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Ambiente lagunare



Documento spprovato dal Consighio Comunale di Venezia nella seduta del 15.3.95
Volo finala unanimea

1 I CONSIGLIO COMUNALE Oi VENEZIA

Premesso che
4 L3 legpe specishe del 1573 (n. 1?1]%&WnﬁMaMMwmmﬁmw == pazionaky’, individua le finalita
of b8 quall “a Repubblica garantsce 1 sahaguardia GeX . L1l o e PRESISICO, SN0, archiiogeio od artsioo della oft) & o ozia ¢ defla sua i -

i@ Tequilibrio idraulico, ne presarva Fambients dalling aname 3 aimosienco @ dalle acque & ne asscura la vitaltd - scio-ec omicd”; impegna Il govemno 3
nmanare indinizzi par o swiluppo @ Passetlo temiorinle” & per Mndividuaziona ed impostazione generale delle misum ner Iz protezione @ |a valorizzazions
fef nmblanta naturabe & stoncs aristico con particoiane nguanto all egulibno rogeciogico & all'unita fisica ed ecolagics dea aguna

# G ndinzz del Governo (del 1975) por Neguibed Krogeclogion prascrivend infenent per (35 @ "oon Sracuaiid”™ ("per consantine una continua werica o

-unufmlduﬂm\rmimnll drodinamico™, preserivens Taperura alta iibera espansione delle | Wﬂadﬂ-vﬂmr” 4" (prevista dalla legge, “con
NECESEAN DT Nod “ﬁwgi mhey ument el @ la ahre componanti florofaunistiche deihablta noturale™) o la nduzions 5 fvelo nomrmals

dﬂ'hﬂmmwﬁam et (et conade-di S.Miccoll, nonché allo sbocco in laguna & Mafamoces & Chioggia®).

# Lalegge del 1984 (n. 798} finarzia “stdi, progetiazion! sperimentazioni ed opare volte al rieg.usbrio idrogeciogico dell: laguna, a¥armesio @ allinversions de/
processo of degrado del bacino W" 0T ahmazione dele cause che lo hanno provocalo . all aitem . rane W""hﬂﬂﬂﬁ'ﬂ“l‘lmmﬁﬂﬁ'
canin sdoricl con mervent] locaioall * & “mnche con smervent alie bocohe di porio con caratier siche di soedmentand, reversibilils e gracduaiitd”

# Ancora recantemente (26.9.84) | Gonsigho Comunala a tronte di inidative bese ad avvigne | progettazions oseculiva del progetio di infervanio alle bocche di
porio denominato Mo S E., mwhhm&muﬂmﬂnﬁlm'ﬂmJﬂhﬁmihwr-rrmﬂmﬁmw

off FiueaiCIIOns o6 I-unmwha g mmwm-mmw..unmwm 3 1973, M ohe aneor oY aNRRCoNs i frealizrAriong
fnnalzamento det fondas neile fosse determinatest alle bocche di ponio e riorganizzezions del canall poruall comgatibimente con il traffico ponuale, esiroms:
sione del traffico patrod'ern. aperturn defls valll da pesca & delle casce i colmata &l fusso dede mzres, scavo del canall perifenc], disinquinamantn, ) 8 de
nunciando all opinione (1 biiica “in particolare la gravita della voragine morfologica che f Canale cel Petrolf sta provocanda”. ha chiesto “al Magistrato a%s Ac-
que finalmenie adegual aropelll ¢ priorld o infervenio Do NMUCVENs QUesia prvissim. & decisiva causa del dissesio dell'equiibng lagunare”,

Premesso inoltre cha

um:wmww med 1852 (1 legge n.135 ha prescntio che I'utiizzo dei londi per ke opsr= ol regolazione defle marea (kethe-
. comima 2, art. 3) é subordinato alla wevifica da parte del Comitalo di un adeguato avanzamenio m-npmum“mw-hm d), el, 1), gi, h) (del me-
comma 2} nonchil all acaquesizions dil panene e tx Rogions Venetd o dei comuni di Venozia o Chiogoea sul i ifive progatio’

la wiieva b)  ha come-oggefio I “adeguamenio e rinforzo o: mok lorane albe tre bocche lagunan™;
2 lattera c) MWMEMﬂammmméhaﬁhﬁin:dmﬂ

s kora d) EMWIWMMWWWMZ

i lohera o) COME OQQEto I “armesio dol procesen o degradc della laguna™;

latettera f} ha come oggetio ka “difesa de (el

la bottera g}  ha coma oggetio ka "sostibuzione ool raffco petrolifens in laguna”;

la lettera h) ha come cggetio I “ipenuma delle walli da pesca all'espansione delle marea”.

& Relativamente alia lettera @) © neces=o o 1 pamicolane esprimers: sullo stato di avanzamen: delle o004 compolenza della Regione Venelo in matera
disinguinamento del bacing sversanto In lagu 1 sostanze inguinantl {(sia il groppo di lavono isfitudo dal Comene di Venezia che Assembien del Consight Supa-
riore dei Lavori Pubblici hanno coo s derato tall cpere decisive per la realizzazions di quanto previsio sila gid coita lettera e).

+ Per wna obistiva valutazions oo puntl suespost da pane del Consiglc Cormmale di Venaria, .aﬁh.mhﬂam[mmunmmn.ﬂ
i un po di lavoro compotin da tecng eod espent; il Gruppo di lavoro ha prodoits propon valutazion Mraverss un documents, ponato 4 conCscenss
consigieri comunall, i straic 2t Commissione Comunake competents, discusso daks siesci

# Lo stato di “pvanzame o dells cpere” non pub essere giudicato solo sulla base della quantita delle risorse finanziane spess, in quanto parte consider=vola o
il spasa aitena soio &b fase of stucho & o progikTazions.

Tutto cib premesse
i Consiglia Comunale, nellapprezzans il lavoro svolto dal Greoooa di Lavoro, in merto alle opera pricditarie & preliminan esprima e seguenti valudazioni:

i rispetio all’ ADEGUAMENTO E RINFORZO DE! MOLI FORANE] ALLE TRE BOCCHE LAGUNARI [lattera b

il Gonsiglio Comunale d Venerzia fa propre b= valutazon del Grupps di Lavarg, secondo le quall ‘gl infenventl progedal nguardanc sodo parfe ded mol™ il
iotale dele opere reslizzate nsieme con limeonio cormspondarnts agh shudi, indagini & progetti corrisponds al | 5% di quantc nocessana’per quest interventi.
| Gruppo di Lavoro osserva che “gli Intorvent in oorsa, in quonio di carattens manulgntond, sond fra el ComUNaue Meco s, Nl conto inoltre della
procanela della situazione stalica del moli, ~on risuffer=nta glushiicato un qualsiasi rinvio del compiataman's, | laven di nrderzo covrebbarn quindl fin da-ora in-
mﬁmuﬂlrﬂ::ut
chi nﬂ‘tﬂuarnunmmdmuwmm SpEmC Ladmente, | apportunit of modiicare if disegno
geomainco & peogralico ded moll oraned per renderd ped SIan & ngurne B IOFER BrOsR Ol AT & 1 Impato dedlg & della acque alle sccazionall.
Si rileva In ogni caso come | lavori &l ma! forana dabbano essere solamente df consolidar anio des medesime =ome &llo spirto della legge & non possant
profiguare interventi per la reali-razion: oo progetio Mo S.E. prima che quest'ullimo sia stato «antusiments =oprovalo dagh ongani competent.



7| Amspetio a3 DIFESA DALLE ACOUE ALTE DEGLI ABITAT! INSULARI (lettera o}

it Consiglic Comunale di Venagia fleva come. fratlandosi di opere di gstrema delicalerza che vanng ad Iniefessaie cone imporant della citts siorca & del-
Ia isole dell’Estuarnio, gueste non possano esser: realizzal senza la parecipazione @ il direffo contr o ded Comune of Venara, » debbano comprendere anche
ol intervanti prévist per le inswuec, Vi quindi rispettalo, oo pane del Magisirato alle Acque, 'accordo di programma sul Dregelto in tegrato ril; quest interventi
vanno ricondalt al mn:—mdiwﬂ'maiwumw-dﬂiammﬁﬁmﬂia‘ plano programma al quale vanng assi
curalil con continuith adeguats finanziarmans citve che par iMerventi esecutii anche per intervent d manlensone,

L'assemblea del Consigho Superiore del Lavorl Pubbiici ha inolire aftermato che e insulae sonc ) prime sirnomento di difesa, realizzabile con una spesa pid
contenta rispatio a quella delle ogcie alle bocche , & certamenta quelio riconducibile agh intevenil sulle insulss nalizzate non solo alla salvaguardia dalle ac-
que alte, ma al fsanamento di lta ta rebe dei servizi, imervent che oltre a richisdens una progetiazions acturata Fohiedans uh fvie coordindmenio ira i van
wﬂm‘ﬂ loro elaborazions .

Gruppo di Lavers rlovi che la spesa per quests aftivit & parf solo al 30% dell imponio ritemilo necessano; inaltre tale imporio non copre in realti fth gh
intarventl che SoN0 necassarl par i nDere & MANginamanto e per ke opere di difesa dal censr 1Al manon © del centr storici (connesse alls complessiva ma

i wrbanal,
%ﬂmuﬁu tilgva Cmie Opers gl realizzate o in via oi roaizzazions (ad esempio a Pellestring ) abbiano prodotio findra disagi gravigsimi agl abi-
tantl & allisola. senza pote: verilicare, dopo quasi un decennio, rsultali positivi in riferimexio alla difesa dalle acque afte, vista anche fincompleterza dedl ooera.
It Consiglio Comunalie r1/:ne a tale proposito che possano e debbang procedene Wit gi iervent di rifacimento del marginamenti, defle pavimentazion © dei
collettori fognarn (lortementis connessl alta mamutonzions urbana } con I nialzro in @ degli Spazi @ di percorsi pubblicl {connesso agl intervent inberni
xu&&:ﬂmﬂmmrmﬂm“mmmmﬁn if mon stravolgimento deflo specifico tessuln storco urbaniskon, pas-

* 5 ritien invirce che in base alle discutibili esperienze i coro vad solfoposta ad affenta verifica la companrbiitd e 1 cppor mitd amblendals, paesaggist-
i funzionale di qualsiasi progetio che punti a rendere rificiaic 8 geshiong con Sisten compibas/ ol defusso delle -oque int-ne & dela diess dalle maree
madfia-alte-g cib, non soko rispetio nd una anaksi “cost borefic™, ma anche @ sopratiutio dspetio ally garanzia di otieners | rdsalar fpokrrat

3) Rispetto al RIPRISTING DELLA MORFOL OGIA LACUNARE (lettera d)

| Consiglio Comunale di Venezia rieva che si 8 inmists ad interanine sugl efler ma non & & neopune incato ad =% onfare ke ©ouse del Jsesio ambirise.
Giustamente # Gruppo di lavoro, a proposit delis paniagions di tanerogame, 1a notare che Ta riforestorione ¢ [Ulbmo degt mbervent da reslizrare . una
volta miglhiorate e condizioni general della taounn o dovietbe assistere ad un ritomo naturske delle taneraga e o, a daila ricostruzione arificiale di
wirime & barene, fa nolare che Tl probiema it comundgus quolia di fuscine a mananers queste sirutiuss artficas limdandons Feosione”™, la rcostruzione deve
avers ooma obittng i un amivente aricolals & complesso quald I'ecosisterna nelln sua tofalitd” aftiment = |avon di ncostruzione di bamens assy-

] Comunale rifeva comtan(o Casiodta mecessid of cominciare finaimente @ simuowe - '= =001 g rispesio drogeologico a partine dal pundi di mag-
giore aperando anche per [ o in foff spermentale, cominciando a colmare ke fosse dolesminates: analzando | fondall alle bocche of povio @ “ridu-

cndo a fovelli narmali | fondall del canal ora prrondaments erosi” {indirizzi governativi del 1975) intervenande sul Canale dev Petrof, garamendo ke quote per 8
rmrmw:mmm-mhmﬂmammm Far converso v tvaio MNescavo del canali lagunan perifedci cha in as-
sanza di manutengiaro ¢ .0 %8000, S snno inkemando ed acceierata lopern i esci. o dol ~anab inducial @ darsens progresshvaments interratis (che stan-
o causando chifcolth allmikv s potunle ed industriaie).

m(mdh'ﬂmw'u'mMum.w&hmhﬂﬁemhmﬂ af poocecter i Rarmie sperimentall per varificare déireflamente | s/
] + in afouni casi (come per Mpotizzato by-pass s litorake di P ta Sabbioni) @ Grupns of lavero rileva che ™ sarh opportina che la progeftasione ssecutiva
sia preceduta da adeguat monitoraggi che possono comprovase I'eflicacia dellintervento ed eventualmente da una lormale procedura & VLA™,

incdire I Consigo Commale fitiend che vadano garantiti fnanziament! adeguall, strutiure gi controllo ed interventi tendeanti ad eliminars alcung comcatse

dai fantment enosivi qual Feccessivae velooith dei natant & sistemd di pesca vietali @ nocivi

ﬂﬂhﬁhﬂﬂﬂ!ﬂtﬂ.ﬂmmmm&]

il Consiglo Comunale di Venezia condivide |a scelta cel Greppo di lavono & suddividere, per una cormefia valutazions delic =2so del degrado lagunare, g
as0fh ad #550 collegati ned dus ambil terrional cha rocMuisenna rspettivamente I “sistema bacing scolante” ad il “=c2=ma lapna® §

Fisgetto ol “sistema bacing scokante”, # Consiglio Cormunale di Venezin rileva come i Consiglio Superiore des Lavasi Fubblic: abbin (alin propeie le conside-
man. del Fang Dwetiong prodonio dalfa Regione Vereto, socondo i gua's il miglioramento deila qualith delle acnue lagunn| cud essere offenuto solo se il ca-
rica hiologico e di nutrienti viene rdotto alment JMB0%. Ga «ierventi di compelenza dells Regiona by i sy o g Anmento reestons evidanie-
meme condizions decisiva al fine di ridurre il Sarco biologieo e & nuttient]. 1| Gruppo di lavon ha espresso vautazion! analoghs

il Comunale di Venazia nlava COME AT eine e diodrkl Moo in mabenia (78B4, S10/86, 6788, 360T71 1:79/82) | Regions Vendlo ha avulo 1
possibilits i acceders & mului per circa §14 %t & came Ne SIEn0 stall erogat solo cerca B8 pari all' 1%

Ouesta capachi di $pesa estremarante ricots la 5 che slang ad ung stadio assolutaments Insu™:iente o =olzzazions interventi esiremamenta importans
come ad es. partl defla rete lognasy macinna. | recupers 2 mblentake di parta della gronda « {il posco df Mestre), It cosinuzions di impianti di depurazio-
na delle acque reflue . || Consigl: Comunale rileva som itenventi ascrvibili a questultimo filors vadano ridscuss’ romi in partcolare & IV* linea delfimpian-
Hdﬁmnnﬁﬂmaﬂ'hmnmn: el Ceniro Storkeo off Vienpzia

ﬁrll-lmmnﬂﬁumm archie a caosa di quest colpevoli ritards, 1a cosiddietia "Fise 7~ Joie open: o disinguinamento che preveds inenante sul-
i cause delfinguinamento a parfiru ca guelle o origing spicola, \

Il Consiglic Comunale rileva quindl come b azitn per § disndquanaments del “sistema bacine scolante” siano ad una lase molto arretrata di realirdzione.
 Fispatto al "sister:u lsoong” sulla scorts Colie valutarion espresse dal Gruppo di Lovors o dalf Assenmticn del Consiglio Supenore dei Laver Pubtls 7 Do
munalg di Vi o vl parcotarmente importanie:

- aurmeniare la cagacily awlods oy pediante | requiliio drogeciogico dedla gy (il & oy | punike precedents relativo al “Riprsting delia morolooi)
lagunare”} in quanio “Esc.te «ua stiviu correlazions ra lalerazions dolla morfologia lag.nars & la modificazions oell equiibro deffecosistema, cosl cona [Mimo-
mwm sia Sulla Gualtl dedle acque ¢ del sedimenti che sulfassetto modiologico. Infatti M'ergione delle valme & delle barene =, in genonale If
fenomenc o appiattimenic ded fondall, influenzanc 4 processs di degrads della Bguna, dersrminando condiziont di ristagne che (avoriscona 1a chescits detle al-
ghe con i conseguanti rfftes: negativi sullhabitat degl organism: animal @ vegetali vivornt’
imhm:h!ﬂﬂﬂﬁﬂmmulﬁsmnmduhmmaﬂpﬁﬂuﬁnrmmm&mmmamﬂm
ricambio delle acque;

Owesti intéevanti nacessitano tuitavia & lempi i trgvarclost ad vnd stadio di esecuzione estremamante arretrato. -

W.m#mmr il 2 lnvon ealeola ehe S & speso meno dal 5 % dolle stime di b oo bolala por sl “rigulty chisrs-
mee che if processo of dismguinarmento & solanta aifinusig”.

" Consigho Comunale & Venezia condivide Maflert oz cne del T i Isvory secondd il quale: “data la compless (s dagll Int=rmmi sooraiflusiratl, appare
€uplenie che i Asanamento ed il requilibrio scologico del ©'rMa g OSSAND BSSAME SENUtl Sl AMFIVINES wha Lo tina s ional composinions del-
' compeienze che garantisca & reallzzazione, i L7 LNICo geio™ OFpaNico & programmatico, of iuth gl infarvend’ i par Noi:on ~enko degll obiativi del propeto

5) Rispetio alla DIFESA DEI LITORAL! |/sttars |

IMTMMW dofie afteimarnon del CGruppo o lavoro secondd be quall "globe mente io sialo o avan - smenio degli inbervent risulta di cir-
e il 17 % di quanto rtenuto nece=-aria” e gil intervenii sino ac ora progematl “appaiono adeguall i problemi affrentat”.

. &) Rispetto alla SOSTITUZNE NEL TRAFFICO PETROLIFERD IN LAGUNA [leters g)
' il Consiglo Comunale. ribadendo il giudizio ru volle espresss sullh necessith di definire | criter per la sostin. zions del traffico petrolifers nelia faguna, teva

i




chie nuila sia staio iplo in glesia direxipne (56 & ecoetiug b studio realizzabo dal CN. mol 1952,
Sull'estromizsions dal traffico patrofero pesant consldergzon inerenti al martenimento di una pare dallinduzing o Marghera. a wita parhs cod traffics por-

mammmauﬁm
Vanng indicali come possipdl gin Fora Inferventi che non vadano sostanzlialmente ad intaccare [s shruthurs occupazicnake guall I3 nadocanons del Depositl
Costen (mon connesss al fabbiscgno colfa strufiura produiiva o al fabbesogno locala) con asmsuone def rafico pelrodan redaiivo Bl siessi (Eberando arée
preziose par nuove iniziative d quality. con ung valenia socupazionale sicuraments superiore & quelta otioua odema; e la realizzazione delly infrastrutfure «
attrezzative che consentano is (hamias.cne ol iraspono con battoling in lagung per il raffico o imguesta fase non sia siminatsie (con la razionalizzarions de!
hﬁﬂjﬁwtz renfizzands « coliegamentt e ke integrazond necassane).

i Consigho Comunale ritliens che si debba infervenire da subiio realizzando l massima prévenzione coniro il ischio d sversament {guealits del
matant, & struthure di ranaito @ aftracco, idonaith dola nave al traffico in laguna sulla base delle norma di sicurezza emanate dalla autonita portuake). In
modo paricodans si dovranng progressamaents allortanane dafla laguna ke navi non avent carafiersbc’s o massima sicurerza (doppio scafio, #ic. ..

71 Rigpetis sl APERTURA OELLE VALLI DA PESCA ALL'ESPANSIONE DI MAREA (lotiorm h)

dio Comunals noonda allie Autadtl compalont] & responaablll ehe ke le leggl Specias o gl Indirizri govermativ prevedono spacificalamants (a8 in-
tervenio; che la normathva del 1937, oppl ancora in vigore (confermata dalla legoe n.360 dal 1866) preveds Tapenura in alcuni mesi dell’annd dedie circa 26 val
i da pesca.
i Consiglio Comunale réeva perd che finora sono stat utilizzatl solo fondi par al 2% ced totale ritemio necessano par Nintervento. Tali fondi sono serati alla
w‘mﬂmmwmmﬂmﬂuﬂmmmhmmmw saranno mighorals (Il che rirmvia-al pre-
lettera dj “Ripristino defla morfologia™ ancora non avvialo o ala leftera @) "Amesto del processo di degrada™ apfana agh inizl) @ la spanmentazions
dall'apentura su due sole valll, una a sud & una a nomd
Talo sparimentabions non & peralivo neppure inizista, @ manca persino il progetio esacuiivo.
nwm@mrmrnm&mﬂrmdmmammmmr sonrsnziale wminmio sul hvelo delle manee.
L nperura defle valll da pesca, in connessions con |2 n&umunhmﬂmﬂ-dﬂww“mmuw findinzz povamativi del 1875} me-
diante la ricalibratura delle bocche di porto ¢ de canal (& pen'ra dad Canale dei Petroll) @ con lo scavo ded canall Tagunan posfonic in via di impaludamento, pud
determinane apport important aka diminuions del ivello delie mares secondo una di interverts tesa ad affrondare | prablema doSe scque alte at-
iravvarso Ninversions del processo di disses 10 lagunare Compiulo i1 questo secolo e I'avvio dal requalino modologicn © idraubco
i jiglio Comunale, conseguentemante, ritne o dabba procedens al pit presto alla apertura dede olif o pescn sparimenfandones | isulladl in connes-
sione con gl altri infarvent, con criten 8 iBcnolagia “neces=an pes non infgrrompens gl allsvamanti ifiel @ lo ote component foro teemistiche delfhabltal natu-
rale” (indirizzi governali del 1575

Tutto cié premesso il Consigilo Comunsie di Vonaza ritiens che non si sia minimamenio in presens di un  adeguato stato di svanzamento™ delie
opere prioritarie @ preliminas) previsto dalls legge n. 13982, mmwnpmmhﬁmmmwmmdimdim

Comunale di Venezia soflecits pertsnto Il Governo e |a Regione a garantire finalmente |a - calizzazione (anche “sperimentale reversibile

ig”jﬁqm“pﬂnhuﬂ aftese da decennd, programmando o gerantendo un Dvelie di risorse adeguato al lero complete monto ned
tempd pid bravi possibill

Il Consiglio Comun e o ez 4 rileva come una delie cause del ritardi nella realzazione O 120 opere sia dovuta allo scarso fivedio of coonfnarmenls, cire
che alls divarso valutice - da pars delle istituzion inferessate. | Consiglo Comunale d YVenazia riieva con preoccuparions la mancata reafizzazions dell Agen-
:Ilrrmuhn: mssicurane il coondinamento degl intervents afiraverso la realizs zione del “Pianc Gonerle degh infervent™

mﬂmufpﬁmumunm.hw-ﬁ Il eonrdinaments; | sistema di inanziamenti andra quingi ioir 2lla
precariety defle Leggi Fin: zidre, individuando meccamsmi di linanziamenio plunennaie (nalizzatn.

La costiurione deffApenzia per Venesia pud inoltre faciitare qued processo di pluraditd imprenditcriale affermate in recant provvediment! legisiativi ¢ la ne-
cessaris informazione al pubbéico come stabilito dallo stesso Decrelo Lagislative 82754 isfitutive dell Agenzia

it Consiglio Comunale o Venesia invita quindi  Comitaio di cul ail“art. 4 alia sollecita costituzions deil Agenria per Vaneoo | cul amministraton dovranng os-
q@“mmwmlmmJMnMMdmaEWWhmm nodifiche statutane per rendario

Risgelio agh INTERVENTI ALLE BOCCHE L AGUNAR! PER LA REGOLAZIONE DEI FLUSS! DI MAREA (lattara o

1 Comunae. sulla base defle csservaziont, cons«derzionl, perplessita e prescrizioni elaborate dal Grupeo di lave-o « dall Assemblea del Consiglio
h Levor Pubblicl esprime le seousntl prirns 1rowwiso s OSSENVAZIon.

wm.ﬂmmhnrnn caraierinichs oF “reversioiNEl”, “Spevimantail® @ “pradua 2 presgoae dalls epge “un'opera che abbisogna

wuwamm OO0 me o comento @ chi sopratiufio, fssando definitvamente 1 profiod s delle bocche con una soglia di cemanio, rands
tra bac /o lagunane & sexone Iquida delie booche, In I8 modo si rend: impossibile, quake che sia la siluazions che i verificherd el

E"

corso deglh I‘I‘i dalls laguna, B possibil A & nlereenim sullassetio defle bocche o porlo, s welumil dhacous o eirata o i uSCika per Cormeggene | e

nomeni @ guasi da essl provoc 1

+ “5i itiane che mért pi attencons b vanfica el et combmas oar Singoll nimarT (Bpru ool vaih 07 pesca, npnisimg morfologeoo, nduzions ded Ton

ﬂ-'ddwmqu o dolie occho) o fng of kmitare Iz freguenza delle mares =J attenuar: g¥ ellani soprafiufio delfe manse medio-ale”™
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Metodologia per la Valutazions < impatio ~mbientale del progetto di regolazione delke ma: < nella Leune di Venezia
SCEMARI PER LA VALUTAZIONE E IL CONFRONTO DELLE ALTERMATIVE

1) Lintervento sl fa.
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&) Lintervento non s fa. Opxions zomvDo vothing.
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SI' al RIEQUILIBRIO LAGUNARE

DAL 1966 ASPETTIAMO GLI INTERVENTI PER ELIMINARE LE CAUSE
DEL DISSESTCQ IDRAULICO-FISICO E DEL  DEGRADO AMBIENTALE:

s [nnalzamento dei fondali alle bocche di porto, riprogettazione geogralica delle dighe fora
nee interramento del Canale del Petroli (e riutilizzo per il porto dei precedenti canali lagu-
nari), per ridurre I'erosione e l¢ voragini in laguny, 1 frequenza delle acgue alte ¢ Uimpitto delle
mareggiate,

+ Apertura delle valli da pesca (garantendo 'ambiente naturale) e riallagamento di zone lagu-
nari arginate ¢ prosciugate, per piscicoltura e libera espansione delle maree .

o Scavo dei canali lagunari di gronda e periferici e dei canali ¢ ghebi nelle casse di
colmata (seguendo | precedenti tracciati), spostamento dJdella strada Romean dalla Valle di Brenta,
per la ricircolazione delle acque nelle zone in via di impaludamento.

* Estromissione del traffico petrolifero dalla laguna per evitare danni ¢ rischi drammatici,

* Disinquinamento del processi produttivi e degli insediamenti nel territorio sversante in
faguna, riqualilicazione dell'agricoltura ¢ della zoovecnia (concimi nawurali, occ.), rinatura-
lizzazione di flumi e canall sfocianti in laguna (fte-bio-depurazione), scavo del rii urbani,

* Innalzamento (per quanto possibile) dei piani terra e dei percorsi pedonali.

PER RISANARE, PER RIDURRE LE "NORMALI" ACQUE ALTE
PER ATTENUARE L'IMPATTO DI EVENTUALI MAREGGIATE ECCEZIONALI

|||||||
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NO alta DISTRUZIONE DELLA LAGUNA con it MO.S.E. perchs

* Non é “sperimentale, reversibile ¢ graduale®,come prescrive la legge: oltre 800.000 me. di
cemento fisserebbero per sempre le profonditd delle bocche di porto, ¢ a quote incompatibili
con ["equilibrio lagunare (-15 m. a Malamocco anziche | prescricd -12: -11 m. al Lido anziché -92)
* Consolida gli eccessivi volumi d'acqua entranti dalle bocche che trasformano la laguna centrale
in una grande voragine marina, non riduce 'erosione e invece innesca nuovi dissesti,

* Rende definitivamente artificiali il regime idraulico ed il sistema ecologico della laguna.

* Distrugge gli ecosistemi locali alle bocche di porto, interrompe il rapporto  diretto tra I'am-
biente n:;tumle della laguna e il mare, incentiva il degrado degli equilibri hiologici e riproduttivi
(pesca ... ).

* Non evita neppure le acque alte nei centrl abitati perché chiude le paratoie a 1 m. ma non
considera gli ulteriori sovralzi, di 60 cm. ¢ oltre, dei livelli delle acque in laguna (per I'apporto
di piogge, filtrazioni tra le paratoie, sversamenti e tracimazioni fluviali, vento ¢ moto ondoso),

* Con anni ¢ anni di cantiere alle bocche o compromette ogni funzione portuale o riporta le
petroliere e le grandi navi in piazza S.Marco.

* Prevede un aumento del livello del mare da eustatismo di circa 30 cm. ma ignora che le bocche
verrebbero in tal caso chiuse nel solo inverno centinaia di volte , hbloccando il porto,

* In caso di cedimento delle paratoie potrebbero accadere disustrl incalcolabili,

* Ha costi pazzeschi sia per la realizzazione sia per la manuienzione e gestione.

AMICI DELLA BICICLETTA FEDERAZIONE DEI VERDI FILOLOGICA VENETA
NATURA VIVA SMOG E DINTORNI TERA £ AQUA UNIVERSITA VERDE
IJB.BWGA DEMOCRATICA VERDE AMBIENTE E SOCIETA
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DAL Mo.S.E. AlLLA ey

RIQUALIFICAZIONE  deda LAGUNA

In questo secolo le acque alte sono aumentate perché si ¢ alzato il livello del
mare di circa 9 cm per l'eustatismo (scioglimento dei ghiacciai) e si é abbassato il
suolo di circa 13 cm. per subsidenza (estrazione delle acque dal sottgsuolo).

Dal 1966, anno della mareggiata eccezionale che sconvolse Venezia e la laguna,
sono passatl quasi trenc'anni. '

Da allora per affrontare il problema delle "normali" acque alte e della mareggiata
eccezionale si sono contrapposte due "filosoflie™
» una, di tipo ingegneristico, propone di chiudere l¢ bocche di porto con un grande sistema
di dighe per regolare artificialmente le maree e le mareggiate eccezionali
 I'altra, di tipo ecologico, propone di ricreare per quanto. possibile un equilibrio del
sistema lagunare rimuovendo le cause dei dissesti idraulici ¢ fisici e dei degradi
biologici, risanando e riqualificando laguna e territorio, attrezzando la citta per
ridurre le acque-alte e I'impatto con eventuali mareggiate eccezionali.

In un primo tempo {cultura e politica degli anni '60 e "70) & prevalsa la filosofia delle
dighe, ma dagli anni "80 la cultura e la consapevolezza ambientale hanno conquistato
sempre piu ampi consensi.

Cosi nel 1987 ¢ stato accantonato il primo "progettone” di dighe fisse in cemento
con porte apribili; nel 1994 e '95 il Consiglio Comunale con voto unanime ha chiesto di
realizzare finalmente gli interventi per il riequilibrio e il risanamento
dell'ecosistema lagunare e ha dawo un pesante giudizio negativo sul nuovo
progetto di dighe denominato Mo.S.E

v OP

Si smetta di perdere tempo ed energie per puntare alla grande opera di
sbarramento e regolazione artificiale delle maree. Si avviino finalmente le opere
per il riequilibrio idraulico e fisico, per il risanamento bioclogico e
chimico, per la manutenzione e la riqualificazione ambientale
complessiva dell’ecosistema lagunare e della citta. Su queste opere
territoriali, ambientali e urbane, si puo rilanciare la ricerca, la
sperimentazione di materiali, la progettazione e la verifica di
tecnologie di intervento; su queste basi si puo trasformare il territorio e le
parti abbandonate della citta, dall’Arsenale alla Marittima, in un grande
laboratorio, impegnare i fondi disponibili non in grandi opere sbagliate e
dannose ma in intervent qualificati, con sviluppo di nuova occupazione
altamente professionalizzata e specializzata, si puo “esportare” tecnologia,
esperienza e lavoro.

~ Su queste basi é possibile costruire un rapporto con strutture e iniziative di
ricerca e sperimentazione a livello internazionale, in particolare sulle tecnologie
delle acque e dei mari e sull’ambiente.

In questo modo la legge speciale puo essere usata come volano per l'avvio
di un nuovo qualificato sviluppo eco-compatibile ed eco-sostenibile.

Cosi é possibile creare anche le premesse per la costituzione del Parco
della Laguna di Venezia a completamento di una complessiva
riqualificazione di tutto il territorio, ulteriore grande occasione di
rilancio economico e di creazione di nuovi post di lavoro qualificati.

AMICI DELLA RICICLETTA FEDERAZIONE DEI VERDI FILOLOGICA VENFTA
NATURA VIVA SMOG E DINTORNI TERA F AQUA UNIVERSITA VERDE
URBANISTICA DEMOCRATICA VERDE AMBIENTE E SOCIFTA
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STUDIO DI IMPATTO AMBIENTALE DI CUI AL PROGETTO DI MASSIMA DELLE OPERE MOBILI
ALLE BOCCHE DI PORTO DELLA LAGUNA DI VENEZIA PER LA REGOLAZIONE DEI FLUSSI DI
MAREA. DOCUMENTO DEL GRUPPO DI LAVORO.

1l Consiglio Comunale
A relazione del Sig. Sindaco,
Vista la deliberazione del Comitato Misto ex art. 4 legge 798/°84, del 4/7/'95;

Vista l'ordinanza sindacale del 14/7/°95 n° 8562 e successive modificazioni, con la quale si disponeva la
costituzione di un Gruppo di Lavero con |'incarico di produrre la definizione aggiomata dei rischi per |"abitato
di Venezia, derivanti dalle acque alte comprese quelle eccezionali;

Preso atto che il Gruppo di Lavoro ha prodotto il documento: * Stato attuale di organizzazione della citta *,
trasmesso in data 21/2/°97 al Presidente del Mamstrato alle Acque, Segretario del Comitato misto ex art. 4
Legge 798/°84, affinché lo stesso provvedesse alla trasmissione del documento al gruppo di esperti incaricati
alla elaborazione dello Studio di Impatto Ambientale;

_,,,-"'ﬂ
poﬁndﬂm:l \ém.\m\data "-‘Mn Q".l' al Mmmam dei Lavori Pubblici - Magistrato alle | Acque di Verezia, ha
Ve pubb'll?/ 0 2 mezzo stampa-pl__gﬂmsndt deposito presso la Regione Vengia dello Studio di Impatio Ambientale,
e

della pubblica consultazione, avyiando, cosi, le procedure @ pronuncim di compatibilita ambientale delle
e mobili alle bocche di porto della laguna-di Veperfa per la regolazione dei fliser i marea;

onsiderato, ancora, che é specifico.infferesse ed obbligo ndhednfronti della comunita locale che il Comune (i
1a esprima il suo parere.ad ordmne alle Studio di Japattc tale, nlﬁmﬂlunnmpmtﬁm !
1ty su di una scelta’di cosi grande rileva perllﬁ:tumdeilasaiw Iagxmqmr

Vista I'ordmanza sindacale del 10/7/'97 n® 7658 con la quale, mtegrandosi il Gruppo di Lavoro di cui
all’ordinanza n® 8562 sopra richiamata, si costituisce il gruppo di lavoro composta da: dott. Maurizio
Calligaro - coordinatore -, g Paolo Canestrelli, prof. Giovanni Campeol, dott. Ermmio Chiozzotto, dott.
Ammando Danella, prof. Silvano Focardi, ing. Afro Massaro, dott. Leopoldo Pietragnoli, prof Paolo




_______

Previatello, sig. Fabio Osetta - segretario -, col compito di esaminare lo Studio di hupatto Ambientale di cui al
mmm&ﬂuwmﬂum&mﬂuhmmuh Venezia per la regolazione dei
ﬂnmdlmamnpmdunn,mh'nﬂmd:mhu'ﬂ? un documento conclusivo dell’analisi effettuata,
Preso atto che il wmhmhmumw@mhmmﬂm"u
pmdﬂmppuﬁhmmlhmuﬁuﬁhmmumhhmh"mﬂwﬂpmwm,mln
firme dei suoi estensori, ne forma parte integrante ed inscindibile;

Visto il parere di regolariti del Responsabile del servizio e del Responsabile contabile, per quanto di
competenza ai sensi dell'art. 53, legge 142//00,

Visto che la 111" Commissione Cousiliare nella seduta dﬂliﬂ settembre 1997

A voti

delibera

—dFmpatto-ambientale’ allegato-g .-.:,:: pmwednmantu ne funﬂa parta
meEgranme, autnnzzaﬁhone |Iml'lﬂ- come_Osservazione alla Commissione

nazionale VIA del Min Ambiente.

-



[l Parere del Gruppo di lavoro del Comune di Venezia sullo Studio di impatto
Ambientale del Progetto di massima degli interventi alle bocche lagunari per la
regolazione dei flussi di marea si articola principalmente intorno ad alcune

principali argomentazioni.

La prima mette in discussione la metodologia dello Studio e, dunque. i criteri di
stima di impatto che ne discendono. Studi interdisciplinari cosi complessi hanno
evidentemente possibilita di approccio molto diversificate. Data l'importanza
della questione in esame, il Proponente I'Opera, Ministero dei Lavori Pubblici —
Magistrato alle Acque di Venezia — Consorzio Venezia Nuova, ha percio
incaricato dell'elaborazione dello Studio prestigiose societd nazionali come
'l'hétis, che essendo locale ha anche un'antica dimestichezza con i problemi
trattati, e internazionali come il Massachusetts Institute of Technology (MIT) di
Boston costituito da esperti di fama mondiale nella stesura di studi di impatto
ambientale. E' difficile pensare che un simile staff non abbia accuratamente
vaghato e scelto parametri ¢ modalita di valutazione che consentissero
un'adeguata adesione di stime e giudizi alla realta.

la valutazione qualitativa, sbrigativamente contestata in quanto tale, ha alle
spalle parametri quantitativi ¢ banche dati. Il giudizio qualitativo & I'esito finale
che serve a rendere confrontabili grandezze ¢ componenti fra loro non

omogenee.

La seconda osservazione, sempre di ordine generale, riguarda la presunta
mancanza di un esame delle altemative possibili alle opere mobili.
Si ricorda che in fase di progettazione preliminare e di massima (REA), erano

state considerate tutte le alternative, sia di carattere per cosi dire




"ingegnenistico”, sia di carattere morfologico. Ciascuna era stata valutata rispetto

alla sua funzionalita, cioé rispetto ai suoi effetti sui livelli di marea. Tutte erano
risultate inefficaci e percid non erano state prese in considerazione,

Nell'ambito dello Studio di Impatto Ambientale, su richiesta del Comune di
Venezia, le varie alternative sono state progettate al medesimo livello delle
opere mobili, senza riscontrare per questo efficacia maggiore sulla riduzione dei
livelli di marea.

Sorprende comunque, la (otale mancanza, nel Parere del Gruppo di qualsiasi
riferimento ai cosiddetti "Temi", cioé ai quesiti che su richiesta del Comune di
Venezia sono stati introdotti nello Studio di Impatto Ambientale. E, in
particolare, mancano riferimenti al fatto c¢he lo Studio definisca tutti gli
interventi diffusi, anche se realizzati insieme, non solo ininfluenti rispetto alle
acque alte, ma anche dannosi rispetto alla portualita, all'equilibrio ambientale

della laguna e pil costosi delle stesse opere mobili,

La terza questione riguarda il parere del Gruppo sugli esiti dello Studio e, ciog,
su presunti impatti provocati: le soglie definite per l'installazione delle opere
mobili bloccherebbero per sempre la naturale evoluzione della laguna.

In primo luogo si rileva che questo enunciato é contraddittorio con soluzioni
proposte, ad esempio questo agosto, in sede di Comitatone: il rialzo a <12 m e
con pietrame del canale di bocca di Malamocco

In secondo luogo si nibadisce che le soglie previste dal progetto delle opere
mobili, sono ininfluenti rispetio a qualsiasi evoluzione della laguna e, di
conseguenza, dei canali di bocea. Non solo non modificano né in un senso né
nell'altro la morfologia della laguna (verso I'erosione o verso la sedimentazione),

ne modificano la qualita delle sue acque, ma sono anzi compatibili con profondi
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cambiamenti della laguna (per altro gia in atto per rispondere a diversi obiettivi
della salvaguardia) nella direzione del recupero morfologico. Nel Tema 3 dello
Studio di Impatto Ambientale é chiaramente provato ed evidenziato che tutti i
fondali della laguna potrebbero essere sollevati di circa il 20% (il ché vuol dire
circa 80 milioni di metri cubi di sedimenti) senza che le soglie delle opere

mobili diventino un ostacolo.

L'ultima nota riguarda la diversa valutazione dei danni derivanti dalla mancata
costruzione delle opere mobili. Ancora una volta vengono criticati dal Gruppo, a
livello qualitativo, risultati che, se analizzati e confrontati in modo pill puntuale,
cosa che si auspica venga comunque fatta, non cambierebbero le scale di
grandezza delle valutazioni. Anzi, si rileva che il danno conteggiato, e
considerato troppo elevato, é quello che si basa solo sulla situazione attuale.
Nello Studio di Impatto Ambientale non si é considerato quello derivante da
come Venezia avrebbe potuto evolversi in passato o potrebbe evolversi in futuro

se non ci fossero stali o non si saranno allagamenti,

Nel Parere si parla poi ampiamente dell'impatto sul Paesaggio: punto
certamente importante, ma sul quale possono avvenire chiarimenti ed
eventualmente mitigazioni. Vengono invece trascurati problemi importanti come
l'erosione, l'idraulica, la qualitd dell'acqua e dei sedimenti, insomma le
componenti proprie della qualita ambientale. Si trascura, dunque, il concetto di
unitarietd e continuita dell'ambiente lagunare, messo a punto da trent'anni di

dibattiti, studi e sperimentazioni.



In sintesi, il Parere ael Gruppo di lavore rileva nel fatti un unico impatto
derivante dalla costruzione delle opere alle bocche: la definizione delle soeli
Tale impatio, come si é detto e come é ampiamenie dimostrato nello Studio, é

:-l":‘-l" futio inexisiente
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# Allegato 1

CONSIDERAZIONI SUL PARERE ESPRESSO DAL GRUPPO DI LAVORO DEL
COMUNE DI VENEZIA SULLO

STUDIO DI IMPATTO AMBIENTALE (SIA) DEGLI INTERVENTI ALLE
BOCCHE LAGUNARI PER LA REGOLAZIONE DETFLUSSI DI MAREA

(Il numero di pagina e le note in corsivo si niferiscono al documento del Comune)

L. LA STRUTTURA DELLO STUDIO DI IMPATTO AMBIENTALE

1.1 Considerazioni generali sulla metodologia adottata (pag. 15)

Vengono formulati rilievi in merito alla metadologia adottata per lo Studio

La procedurs utilizzata nel SIA delle Opere Mobili alle Bocche di Porto si basa su dj
una metodologia specifica messa a punto sin dai primi anpi '80 e resa conforme al
DPCM 27.12.88, all'atto della sua entrata in vigore, in accordo con la Commissione
VIA del Ministro dell’ Ambiente. Tale metodologia & gia stala applicata, con successive
ottimizzazioni ed aggiomamenti, a circa quaranta studi di impatto ambientale di grandi
opere.

Data I'importanza del progetto delle opere mobili, la procedura ¢ stata specificamente
adattata ed ottimizzata per I'applicazione ul caso specifico avvalendosi della guida ¢ del
controllo di un gruppe di esperti formato da professori del Massachusetts Institute of
Technology (MIT) di Boston. Cos operando & stato possibile meltere a punto un
metodo di lavoro adeguato al progetto basato anche su espenienze internazionali.

1.2 Componenti ed indicatori ambientali

1.2.1 Indicatori guantitativi ¢ qualitarivi (pag. 15-16})

Viene criticato il fatto che i criteri per ta definizione delle scale di impatto non trovano

una traduzione in indicatori guantitativi

L"analisi delle componenti pus essere quantitativa o qualitativa a seconda della natura
delle componenti stesse,

Tra gh “indicatori”, paramerr significativi per stimare gli impatti, sono stati individuati
e scelti quelli in grado di rappresentare lo stato della componente ¢ di registrare le
eventuali modifiche indotte dall’opera in progetto sia nella fase di costnizione che in
quella di esercizio. In particolare, per quanto riguarda la misura delle modifiche




Suddette, ovunque sia statg possibile e ragionevole ovvern coerente con le specifiche
caratteristiche  delle cOmponenti in esame, sono  stali scelti indicatori ¢he ne
permetlessero una valutazione quantitativa,

Indicatori quantitativi sona stati ad esempio utilizzati per la componente Atmosferg
lquantitativo di inquinanti emess;. concentrazione di ricaduta degli inquinanti al suolo -
in D5.3 pag.500), per I'Ambiente tdrico (volume d’acqua medio annuo scambiato tra
mare e laguna, velocitd massima del flusso idrico attraverso le bocehe, capacith di
RSporto netta media annua dj sedimenti, eventi di marea all'interno. delfa laguna che
superano la sogha di +100 cm. altersy significativa massima dell'onda all'interno della
laguna - in D5.3 pag 501) Peria Qualita delle acgue (frequenza di condizioni rischio
di ipossia, torbiditd, Azoto inorganico Totale TDIN, Zinco - in D53 pag.oU2), per la
Qualitd dei sediment \contenuto di Carbonio Organico, Zinco, PCB, DDT & derivati -
in D53 pag. 503) per il Suolo e sontosuolo (percentuale dj superficie persa o
Suadagnata di una classe di suolo rispetto ail'estensione della stessa classe, percentuale
pesata di elemento geomortologico modificato, bilancio dei sedimenti in laguna,
distribuzione dei sedimenti in laguna, in D3.3 pag 503),

Indicatori qualitativi sono stati invece utilizzati per Ja componente Paesapgio.

Data poi la difficolta di confrontire grandezze misurabili - e quindi quantificabili - con
altre che per loro natura non 1o sono (per esempio il paesaggio), come & stato dettagiiato
nella Sezione D), par- 6.1, i dati quantitativi Sono statt trasformati in considerazioni
qualitative secondo criteri logici dichiarati ¢ comunque ripraducibili (per esempio
I'importanza dell'impatto, il suo livello di reversibilith ecc.). Cid ha reso possibile il
confronto tra grandezze quantificabili ¢ grandezze non quantificabili e tra grandezze
quantificabili ma non omogenee,

(Juesto metodo ha Permesso di omogeneizzare 1& scale di impatto relative a diverse
componenti ambientali e di rispettare la congruenza tr diversi livelli di impatto,

superando cosi 1 antitesi quaniitativo-gualitative

1.2.2 Indicatori della sensibilita infrinseca (pag. 16)

Viene criticara l'assenza, in fase di valurazione, di indicatori quantitativi dal punto di

vista della sensibilite intrinseca delle diverse COmMponenti.

Per valutare il grado di sensibilita intrinseca di ciascuna componente nei confronti di
una perturbazione esterna, lo Studio ha prefento non utilizzare indicatori specifici ma
adottare un insieme di Pil parametri relativi alla naturalitd, meitd, criticity dimensionale,
resilienza e resistenza delle singole componenti e soltocomponenti. La combinazione




dell’entitd delle variazioni dei diversi parametri ha infalti permesso una migliore
definizione del concetto di sensibilitd ed una pid consona valutazione degli effetti sulle

componenti.

1.3 Confronto con matrici tra le alternative di progetto (pag. 16 ma anche pag. 39)

Viene criticata la mancata wtilizzazione di matrict per il confronto tra le diverse

alternative di progetto considerate

[} SIA (Quadro C e Temi 1, 3, 4, 6) fornisce esaustive informazioni e dimostrazioni per
poter mettere a confronto le solitioni “alternative” ed dpprezzarne le reali differenze.

Le “alternative”, comprese quelle suggerite dall' Amministrazione comunale di Venezia,
sono state infatti messe a confronto con e apere mobili con nferimento al loro livells d;
efficacia riguardo al raggungimento dell’ obietiivo previsto dal legislatore, ossia quello
di porre al riparo gli insediamenti urbani lagunari da tutte le acque alte, comprese quelle

sccezionali.

I confronto tra le diverse alternative, che & stato €5leso i costi e, pill in generale, agli
effetti indotti dagli interventi sull’'ambiente lagunare, ha confermato che le chiusure
mobili alle bocche di porto sono I'unica soluzione in grado di soddisfare pienamente
I'obiettivo della difesa da tutte le acque aite. Diversamente, le altre “soluzioni” vi
soddisfano molto parzialmente o non vi soddisfano affatio.

Per tale ragione non & stato necessario I"impiego di tecniche matriciali per il confronto
tra le “alternative” e I'individuazione della soluzione migliore.

1.4 Struttura delle valutazioni degli impatti (pag. 16)

Viene ritenuto che il valore qualitativo assegnato nel SIA agli impani sia arbitrario e

frutto di una descrizione generica

Se si fa riferimento a quanto indicato nella Jez. D, par, 6.1 da pag. 509 a piag. 540
“Criteri per la definizione delle scale di imparto”, e §i entra in particolare nella
definizione delle singole scale, si comprende come il valore assegnato nel SIA ai diversi
impatti (alto, medio-alto, medio ece) non sia affatto arbitrario ma derivi invece
dall’applicazione degli specifici criteri di stima degli impaui indicati nelle premesse
metodologiche.
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1.5 Frattura tra apparato analitico dell’ambiente ¢ progetio (pag. 16)

Viene criticata la asserita mancanza di elementi di collegamento tra la descrizione del

progeito e l'analisi ambientaly

wellp svolgimento dello Studio & stata curata sia I completezza e la contestualizzazione
dell’analisi (in termini di azioni di progetto, scenari di riferimento, rapporti con il
quiadro complessivo degli interventi di sal vaguardia) che gli approfondimenti specifici e
puntuali.

Per quanto riguarda la complatezza, & stata sviluppata un’analisi molte dettagliala
(trammute matoici di interferenza) che ha legato I'apparato analitico dell'ambiente con il
progetto. L'analisi € siata finalizzata o mettere in luce in maniera omeogenea tutti |
fauori di potenziale impatto del progetto sull'ambiente, al fine di evitare il rischio di
“zone d'ombra™ che aviebbero potuto compromettere il i gnineato complessive dello
Studio.

Tali matnci sono la base per la successiva analisi preliminare degli impatti (svolta con
approccio "top-down™), che ha quindi permesso di creare una scala di prioritk delle
interferenze e di concentrare I'analisi sughi impatti prioritari, sia diretti che indiretti,

senza peraltro trascurare gli impatti di ordine inferiore.

1.6 Analisi non supportate da tecniche adeguate, errata tradurione delle analisi in

valutazione degli impatti (pag.16)

Viene riscontrata un'errata traduzione dells analisi, che si ritengono non fondate su

tecniche valutative adeguale, in valutazione degli impatn

Le analisi sono sempre state supportate da tecniche valutative riconosciute a livello
internazionaie. A seconda delle specifiche esigenze dei temi trattati sono state utilizzate

le tecniche ritenute idonee e necessarie per fornire up adeguato supporto valutativo,

In funzione delle esigenze che di volta in volta i Presentavano, sono statl inoltre
impiegati ai fini valutativi risultati di indagini sperimentali, di prove su modelli fisici, di
analisi svolte con modelli matematici, tutti specificamente finafizzati all’analisi del caso
specifico. Le indagini, le prove ¢ le analisi utilizzate a supporto defle valutazioni sono

state svolte certamente allo stato dell'arte delle specifiche materie.

Ogm gualvolta lo si € ritenuto necessario, le informazioni g1t disponibili sono state

inoltre integrate da specifiche analisi specialistiche.




Sulla correttezza della “traduzione delle analisi in valutazione delle impatti” si pud fare
riferimento a quanto esprésso nei precedenti punti 1.2, 1.4 € 1.5 ed al successivo punto
1.7,

1.6 Impatti in territori extra veneziani (pag. 16)

Viene criticata la mancata valutazione degli impaiti in aree o territori extra lagunari
utilizzar per la realiczazione dalle opere

Il Progetto ha individuato, per lavorazioni speciali, siti extra veneziani “possibili”, Essi
sono definiti come “possibili” in quanto vi vengono normalmente e legittimamente
eseguite operazioni speciali quali la costruzione di grandi manufatti prefabbricati e
|"estrazione di materiali lapidei.

1.7 1l livello valutativo (pag. 16)

1t livello valutarivo viene ritenuto spesse superficiale, a volte erroneo

In relazione alla complessiti della materia e al contesto ambientale nel quale 'opera va
ad inserirsi, alcuni argomenti possono essere affrontati - da analisti diversi - anche in
modi del tutto legittimi ma diversi ancorché altrettanto sostenibili.

Come scelta di base dello Studio, si & adottato il eriterio di spingere le analisi fino al
livello di approfondimento che si & rtenuto idoneo ad esplicitare |l valore delle
modifiche indotte sulla componente, considerando superfluo ogni sforzo non utile ai
fini della valutazione.

2. L’ANALISI DELL'AMBIENTE

2.1 Tendenza a mettere sul piatto tutto quanto ¢ disponibile piuttosto che
considerare elementi in relazione al caso specifico (pag. 17)

Si critica la scarsa selettivitd dev materiali di riferimento utilizzati nel SIA

[I SIA ha considerato la bibliografia pit vasta e pill recente disponibile, per dare un
contributo concreto all'oggettivitd di approceio. Su tematiche poco trattate, o in
presenza di studi ancora particolarmente importanti, si & fatto anche limitato riferimento

a materiale “datato”, ma non “superato”.



Nell'ambito della bibliografia estesa di cui sopra si & quindi proceduto a considerare
approfonditamente solamente gli elementi da porre in relazione con le problematiche

del caso specilico..

31 neords noltre che nel SIA & stata adottata 1"analisi' preliminare degli impatti (top
down) proprio per poter correttamente dimensionare gli impegni delle fasi di analisi per
ogni singola componente prevista dalla normativa vigente.

2.2 “*Si sono trascurati fattori e componenti significativi” (pag. 17)

i ritiene che nell’analisi siane Stati rrascurati fattori e comporenti significativi ai fini

delle valutazioni finali di comparnbilitd ambientale

Le componenti analizzate sono quelle previste dal DPCM 27.12.8. Anche il documento
del Comune di Venezia, alla stessa pagina, riconosce che “la triattazione dell’ ambiente
nel STA (...) & in accordo con quanto richiesto dalla legislazione, in quanto il sistema
ambientale & tratiato sulla base dei settoni previsti”.

Riguardo ai fatori e alle componenti ambientali “trascurati”, la critica appare quindi
SENerica & non motivata, sopratiutto in relazione a quanto detto al precedente punto 1.7

Per quanto riguarda Paesaggio, Atmosfera ed Ecosistemi si vedano le osservazioni

riportate nel seguito.

2.3 Paesaggio (pag. 18)

Vengono criticare le analisi svolte sulla componente paesaggio, che vengono ritenute

descrittive di tipp generico e superficiali
La componente paesaggio & intrinsecamente “qualitativa”.

Senza “formalizzare™ in maniera particolarmente spinta 1'analisi del paesaggio né la
stima degli impatti, lo Swdio ha descritto le caralteristiche del paesaggio analizzato,
senza espnmere giudizi di natura estetica (perché eccessivamente soggeltivi) ma
considerando elementi, grandezze ed indicatori scelti in quanto comprensibili da

chiunque.

L'osservazione pilt ricorrente nel parere espresso dal Gruppo di lavore riguarda asserite
incongruenze tra valore paesaggistico ¢ sensibilita delle singole UP e tra sensibilita ¢

impatto del progetio.




In genere viene assunta dall'interlocutore una identitd tra valore dei singoli elementi
(per esempi il Forte 5. Andrea) e sensibilitd della UP, Il Forte 8. Andrea, indubbiamente
di alto valore paesaggistico, risulta ben caratterizzato, poco degradato e poco visibile,
dai lnoghi di massima frequentazione e dall'area di intervento (Bocca di Lido). E'
invece molto “presente” e non occultabile se si sosta in prossimitd di esso. Da qui un
giudizio, di bassa vulnerabilith che, accompagnata da un alto valore, da luogo a

sensibilita media,

Non va mnoltre confusa, all'interno del metodo adottato, la sensibilitd con 1'impatto,
Quest’uliimo ¢ infatti determinato dalle caratteristiche percettive che |"opern assume nej
vari ambiti spaziali, messe in relazione con le sensibilitd delle diverse aree eonsiderate
(UP). Quindi, anche in presenza di elevata sensibilith, a fronte di opere che determinano
variszion: di entitd media, 1'impatto potrebbe essere non elevato,

Viene contesiata dal Gruppo ['adozione dell'intrusione visiva come indicatore
dell"impatto. mentre viene sostenuta la necessith di “calcolire” la “ostruzione visiva",
attraversd opportune tecniche. Pur non essendo chiaro a quali tecniche il Gruppo si
riferisca, si fa notare che il calcolo della “ostruzione visiva” sarebbe limitativo ¢, per di
pid, assa “addomesticabile”. Limitativo perché non considera i caratteri percettivi
propri dell’opera (colore, materiali impiegati, ecc.), che invece contribuiscono
all'impatto.  Addomesticabile in quanto dovendosi “caleolare” |"ostruzione da specifici
punti di vista, |'assunzione di un punto di vista piuttosto che di un altro inciderebbe
notevolmente sul ristltato del “ealeolo™. Si richiama infatti I'attenzione sul fatto che le
simulazioni non si possono adottare come “base™ per le valutazioni d'impatto, ma solo
come “verifica” e descrizione di cast rappresentativi tra visuali vinualmente “infinite”,

[l'Gruppo ha inoltre contestato 1'adozione degli specifici punti di vista. Si precisa al
rigoardo che i punti di vista sono rurti stati scelti in funzione della loro
“frequentazione”. Le vedute “a volo d'uccello” hanne il solo scopo di descrivere
computamente |'opera ed il suo rapporto col territorio, che sfugge ad una visione
parzializzata da una singola e statica visione da terra o dal mare. Non & stato guindi
attribuito alcun valore espressivo dell'impatto alle vedute aeree (come & stato
esplicitamente detto nel SLA), Tutte le vedute simulate sono state infatti effertuate da
terra e da luoghi fortemente frequentat.

Con rifenmento alla questione del “nduzionismeo valutative”, pilr volte richiamata nel
parere del Gruppo di lavoro, si fa notare che non corrisponde certamente al vero che
non sia stata individuata la condizione di massima sensibilitd: essa viene auribuita ai




centri storici lagunari, considerati come ambiti maggiormente sensibili (per qualiti e
vulnerabilith massime) di tutta la laguna,

La contestazione di inadeguatezza delle valutazioni prescinde evidentemente dalla
considerazione del contesto pilt ampio nel quale i collocano le opere, ossia 1'intera
laguna di Venezia, all'interno della quale esistono differenze di valore, di vulnerabiliti e
di sensibilitd. L'impatto & stato infatti stimato in ambito locale (come impatto diretto)
relativamente alle bocche - direttamente interessate dalle opere - ma anche in ambito
vasto, su tutta la laguna, interessatn dalla operativitd, pit che dalla presenza, delle opere.
e si considera la laguna nel suo complesso, ci si chiede se gli ambutt defle bocche di
porto possano elfettivamente rappresentare “caratteristiche di raritd se non di unicith”,
come & stato affermato nel parere del Gruppo di lavoro e, in tal caso, quali valutazioni
sarebbero possibili per Venezia senza andare “fuori scala”,

Una posiziotie che si potrebbe inferire al parere, coerente con le critiche. & che le opere
alle bocche sostanzialmente non servono. Se cosi fosse, le differenze di valore rilevate
nel SIA all'interno della laguna assumerebbero pochissima o nulla importanza di fronte
ad una presunta iputilith delle opere. Infatti, se non servissero, qualunque danno
assumerchbe un altissimo valore in quanto inutile. Se invece le opere fossero
considerate utili. 'atteggiamento pilt appropriato dovrebbe essere quello di valutare se
la soluzione scelea sia la migliore possibile e quindi accettabile,

E" appena il caso di far notare che la discussione sull'utilith delle opere non attiene,
evidentemente, al pacsaggio.

2.4 Aunosfera (pag. 19)

“Nello Studio di impatio nella fase di costruzione si & dedicato un grande sforzo alle
previsioni relative alle emissioni armasferiche, risultate peraltro trascurabili”

La componente atmosfera & stata trantata nello Studio come richiesto dal DPCM
=7.12.88 ed in accordo con | metodi che vengono normalmente applicat; per guesta
componente quando si hanno a disposizione | dati che sono in questo caso disponibili.
L'atmosfera ha avuto una Gauazione né particolarmente approfondita  né
particolarmente laboriosa, pervenendo alle conclusioni coerenti con I importanga,
effettivamente relativa, della componente stessa nel caso specifico.




2.5 Ittiofauna e zooplancton

St afferma che "un lavoro insufficiente & stato fatto per la determinazione degli effenti
sulla fauna ittica ¢ sullo zooplancion .....".

Lo Studio, nell’identificare lo stato di fatto delle comunitd acquatiche, ha preso in
esame Uit 1 gruppi zoologici significativi, 1 termini di biomassa e diversi,
dell’ecosistema lagunare (zooplancton, zoobenthos e ittiofauna). Per la successiva
analisi degh impatti, seguendo un approccio consolidato nell'ambito degli studi di
impatto  aminentale, sone stat seelti quali indicatori comunith “spia”, dalle cui
modificazioni nella strutiura guali-quantitativa & possibile  trarre informazioni
sufficientemente complete circa qualith ambientale e trend generall delle comuniti

acquatiche..

2.6 Qualita ambientale (pag. 20)

Si affermu che per " la verifica delle variazioni attese per quanto riguarda la qualita e
la criticita ambigntale, prima di tutto occorre definire cosa si intende per qualita
ambientale ¢ una volta definita tenerne conto negli impani",

Come pii volte indicato nel SIA, lo Studio ha deseritto lo stato attuale delle componenti
definendone di fatto 1'assetto qualitativo riscontrabile.

Si ¢ quindi proceduto a individuare le variazioni potenziali dovute all'opera su tule
assetto qualitativo ed a sumarne gl effetti, In quest’ottica sono stati seelti e motivati ghi
indicatori ritenuti idonel allo scopo (vedasi Sez. D eap. 4 da pag. 19 2 pag. 490).

2.7 Impiego nel SIA del parametro “resilienza™ per misurare la qualita ambientale

St afferma che “tra i parametri utilizzati per misurare la qualitd ambientale vi &, ad
esempio, la resilienza. Della stessa vengono considerati tre diversi livelli: alta, media,
bassa. (..) Questo parametro viene wilizzato in una forma troppo semplice, che riduce
le differenze tra le varie yituazioni possibili'.

Per quanto riguarda gli ecosistemi, I"importanza. dell’indicatore scelio (biocenosi) &
definita sia in termini di valore, che viene espresso mediante i parametri di nacuralita,
raritd, livello di degrado per gl ccosistemi terrestri e di diversith e complessith per
quelli acquatici, che intermini di resilienza.

Dalla combinazione dei termini di valore si sono quindi ricavati tre differenti livelli di
valore ecologico (elevato, discreto e scarso) che a loro volta sono stati combinati con tre



diversi livelli di resilienza (alta, media e bassa) ¢ con i van parametri utilizzati per
esprimeme la grandezza (reversibilitdfirreversibilitd, intensiti ed estensione). Tutte le
situazioni possibili oltenute sono state ricondotie a nove livell di impatto, all'interno
dei guali & stato possibile ricondurre i gl seenmari jpotizzati nel corso della

valutazione.

Non si ¢ fitenuto opportuno procedere ad ulterion suddivisioni del parametro resilienza
in guanio la conseguente moltiplicazione dei casi possibili avrebbe identificato
situazioni difficilmente differenzinbili e quindi poco efficact ai fini dell'analisi dj

valutazione.

2.8 Tecniche di analisi (pag. 22)

Can riferimento alle tecniche di analisi unilizzate nel SIA, sl afferma che “ la scelta
effertuata nella realizzazione del SIA é stata quella di utilizzare solo poche tecniche,
com gledizi qualitasivi ... "

Nel SIA sono state utilizzate caso per caso le tecniche ritenute idonee e necessarie a
sostenere il processo valutativo, motivandone la scelta con ampio dettaglio. A ben
guardare, infatti, le “tecniche di analisi pid significative quali liste di controllo, matrici
di interazione, networks, grafi...." sono state utilizzate nel SIA a secondo delle esigenze
intrinseche ai temi trattati, adottando di volta in volta quella che poteva permetiere una
trattazione piut confacente alle esizenze preposte.

2.9 Ipotesi progettuali (pag. 23)

“Ci 81 trova di fronte ad una problemarica del tipo un solo progetto su un solo sito, con
raffronti relativi alla alternativa progetio o nan progetto. Il confronto andava invece
effertuato conaltre soluzioni, ma le scelte effertuate perie tecniche di analisi rendono
cio difficile ",

La nsposta ¢ gid data al punto 1.1, Si ripele qui che al confronto dell'intervento
proposto con le “alternative”. comprese quelle suggente dall’ Amministrazione
comunale di Venezia, sono siati specificatamente dedicat due efaborati dello Studio: il
Tema | ("Valutazione comparata deile diverse ipotesi progettuali considerate al fine di
contenere il flusso delle maree™) ed il Tema 6 (“Valutazione del contributo degli
mterventi diffusi in laguna e di quelli sui moli foranei all'abbattimento dei picchi di

marea’ ).
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1 confronto & stato effettuato rispetto alla capacitd di raggiungere, in tutto od in parte,
gli obiettivi previsti dal legislatore, ai costi e aglt effet indotti dagli interventi

sull'ambiente lagunare,

Negli elaborati, a cui si rimanda, sono contenute esaustive informazioni e dimostrazioni
per poter meltere a confronto le soluzioni “alternative” ed apprezzame le reali
differenze.

210 11 problema dell'incertezza (pag. 23)

Si ritiene carente I'amenzione rivolta al problema dellincertes=a delle prevision.

Lo Studio ha sviluppato specifiche analisi di sensibilith suj parametn critici, Comunqgue,
in ogni caso, la valutazione dell'incertezza & stata inclusa nel giudizio espresso dagli
specialisti che hanno sviluppato i criteri di giudizio e le analisi,

[l monitoraggio. ambientale trattato nella Sez. D & st quindi  specificamente
indinzzato a verificare le maggiori fonti di incertezza identificate nell’ambito delle

analisi.

2.11 Scelta degli indicatori (pag. 23)

Si eritica la scelta degli indicatori, che vengono a volre gludicati non adeguiti alle
sitwazioni da esaminare, Si ritiene carente la capacita di descritione deglt affetsi sugli

ecosistemi ¢ sulle comunitd che I{ costituiscono

Gli indicatori adottati sono stati scelti in quanto ritenuti significativi per definire il
sistema nel Suo complesst in relazione alla sua sensibilicd nspetto alla realizzazione
dell’opera. Nell'ambito del SIA non sono stati fatti apprezzamenti: si & proceduto a
steme sulla base di criteri descritti e definiti, quindi per loro costituzione non “di natura
astratta™ Tali stime sono state di volta in volta effettuate attraverso misure fisiche,
dirette, indirette o quant’altro a secondo della specifica misurabilita deila componente

analizzata.

Mello Studio di Impatto Ambientale sono stati scelti indicatori biologizi (che hanno la
prerogativa di fornire dan sintetici di situazioni complesse) idonei ad esprimere ed
evidenziare eventuali effetti delle opere sulle comunitd terrestri ed acquatiche nel loro

complesso.

Gli indicatori scelti {fitocenosi terrestri, uccelli, fanerogame marine, Hiva e comuniti
macrobentoniche) sono oggetto da diversi anni sia da parte delle istituzioni che da parte




di singoli studiosi di approfondite ricerche, la cul attenta analisi ha permesso di
evidenziare [ty gli aspetti necessan alle svolgimenie dello swudio ed in particolare
dingrmiche ¢ teadenze evolutive, qualith e sensibilitd dell’ambiente biotico lagunare.
L utihzzo dei suddettt indicatori, supportato dai pill recenti dati disponibili (incluso
Lanno 1990), ha permesso di effettuare un'analisi sufficientemente completa finalizzata
alla stima degli impatti sulle componenti biotiche. Infatti proprio la conoscenza cosi

dettaghata degh indicatori suddetti (con dati bio-ecologici riferiti sia a livello di specie

che a livello di comunitd) 21 & nivelata fondamentale per evidenziare gh Spetty “p
criticr” in relazione ai fawort perturbativi derivanti dal progetto delle chiusure mobili
ielie bocche di pornto,

Per quanio I.I;;,'_U.'l!"..l.'. . partic [are E'-'Ili indicaton relativi alla ¢ erle FLL".‘-:IH[[T."I'I!_ &

faccia aiferimento a quanto g detto al pn;:_':_:n;!::nu: punto 2.7

3. CONCLUSIONI

3.1 Ininfluenza delle opere sull*assetto attuale della laguna (pag. 39)

i asserisce che il SIA trova un limite nella asserita ininfluenza deile opere previste
sull ‘assetto attuale della laguna

All"analisi del rapporto tra le bocche ed il bacine lagunare & stata dedicata un'intera
sezione dello Studio (riportata in allegato nel Tema 3), che ha permesso di dimostrare le

correlazion: che intercorrono tra le bocche lagunari ed il bacino

3.2 Perplessita cirea ln metodologia adottata (pag. 39)

Lo Studio soilevaforti perplessita per la metodologia adottata, che appre discutibile sia
."Fr‘.".'ln' Y .:u' |JII;"|!I||I|':' [ fi'.'h'jlri'l':r.‘.l‘.‘.'.' g (i'llrl_lr,‘rf |'.H.|'.;r-1 el :".'hl_!.l"'.l'rrf.'f-f 1|||'|'|!I|' *rOfE SET ."..'r'lr BFOCELSH

f

| |
WL EE IV el XL 'Jr.'Ill"-'.!q'_'i Y

31 veda al nguardo quanto gid detto da 1.1 a 1
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3.3 Scarsissima attenzione ¢ stata data al confronto tra le alternative. Mancanza di
valutazioni di carattere quantitativo (pag. 39)

Si ritiene che lo Studio abbia rivolto scarsissima attenzione, in mancanza di valutazioni

di carattere quantitativo, al confronto tra le alternative possibili

Si veda quanto gid detto al punto 1.3 ed al punto 2.9. Al confronto tra le alternative
sono stati dedicatl ben due elaborati specifici (Tema | ¢ Tema 6). 1! confronto & stato
effettuato nsperto alla capacitd di raggiungere in witto od in parte |'obiettivo di
difendere 1 centri abitati lagunari da tutte le acque alte, ai costi, agli efferti indotti dagli

interventi sull'ambiente lagunare.

Le analisi sono state svolte utilizzando modelli matematici che si esprimono in termiini

esclusivamenic guantitativi.

3.4 Studi specifici (pag.39)

Si ritiene che gl studi specifici che accompagnane t rapporti di sintesi non siano
finalizzan alla esplicitazione delle valurazioni e dei risultati successivamente esposti
nei rapporti di sintesi

Gli studi specifici utilizzan nel SIA sono stati selezionati nell'ambito dell” informazione
disponibile in quanto ritenuti idonei o fornire i dati e le informazion: necessari ai fini
deila identificazione delle interferenze e quindi della stima degli impatti. Uno dei
risultati dello studio & state quello di esplicitare in modo omiogeneo e mirato
considerazioni dertvate da elaborati specialistici eterogenei, potendo cosi pervenire a
risultati di valenza certamente superiore a quelli che sarebbe stato possibile ottenere
attraverso lo specifico sviluppo nell'ambito del SIA di specifiche analisi specialistiche.
Peraliro, specifiche analisi sono state sviluppate ogni qualvolta ritenute necessarie.

3.5 Obiettivo di semplificare e rendere immediatamente comprensibile 1"analisi
degli impatti (pag. 40)

i ritiene che il SIA manchi 'obietivo di semplificare e rendere comprensibile |'analisi
degli impatti, non permetiendo cosl ai decisori di scegliere tra diverse ipotesi e tra costi
e benefict chiaramente definiti

La struttura della documentazione dello Studio & stata concepita proprio ¢on lo scopo di
permettere al lettore un aceesso facilitato ad una problematica articolata ¢ complessa. A
tal fine sono anche siati concepiti dei sussidi per |'accesso all'informazione (un
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glossario, schemi, mappe), mentre all'inquadramento generale del problema & stata

dedicata un’mtera sezione dello Studio: il Contesto di Riferimento, Sez. A (Juestiom

specifiche sono inolire state approfondite nell’ambito dei Temi allegati,
Al fine di permettere una valutazione sulla scelta effettuata (peraltro gia sancita a livello
Istituzionale dall’approvazione del progetto di Massima degli Interventi da parte del

Consighio Supenore der Lavori Pubblici) lo Swudio ha .“'-‘-'lhlg-‘]:'ﬂlfl'! una analisi delle

Taiternative” sulla base di nuowvi critert e utilizzando nuovi strument calcolo (i
vedano al nguarao | puntt | 3, 2.9 e 3.3),

La scelta “tra diverse ipotesi & tra costi ¢ bepefici chiaramenite definiti” & quinh
[aciimente deducibile dall analisi dei Temi 1 ¢ 6

3.6 Tendenza a ridurre gl impatti tra fase di analisi e valutazione

5 oritiene che nell'analisi ambientale st tenda a ridurre propressivamente, tra fase di

anaiisi ¢ di valutazione, gli impatti connessi con la realizzazione e gestione delle opere

Le considerazioni generali circa la questione del “riduzionismo valutativo™ espresse nel

paesaggto sono valide per I'intero comparto ambieniale
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Allegato 2

Le osservazioni presentate nel documento del Comune sono superficiali e speculano su
presentazioni forse infelici 0 non sufficientemente complete.

d € conterminazi
Una analisi da parte di specialisti avrebbe potuto dimostrare che 'ordine dj grandezza de|
risultato indicato nello studio era giusto,
Con le opere mabili infatti vengono eliminate tutte le onde che superano quella di progetto
delle strutture di sponda, ¢ quindi le onde che passono creare danni alle strutture,
Per 1 livelli di marea inferiori a + 100 le onde sono certamente inferiori a quelle esistent
all'inizio del secolo quando le strutture potevano essere considerate stabili,
L& valutazione di una riduzione del danno dell’85% indicate nel SIA & quindi prudenziale.

Danni a 100 S¢

La valutazione dei danni non viene contestata mentre viene ricordato che per evitare tali
danni devono anche essere rinforzat gli argini del Sile, Il Comune osserva che il relativo
costo deve essere aggiunio nei conteggi adottati per meltere a confronto le soluzioni
allernative.

[l comune al riguardo ha trascurato di considerare che gli interventi per la salvaguardia di
Venezia devono realizzare anche altri obiettivi (recupero morfologico arresto del degrado,
marginamenti, ecc.) ¢ che nell'ambito di questi ¢ compreso l'intervento per il rinforzo del
Sile.

[l costo di questi interventi inoltre non pud in alcun modo modificare le conclusioni dello
studio nguarde al confronto tra I'efficacia delle opere mobili e degli interventi diffusi.

I - :
prodotio dagli allagamenti ma la quantificazione degli

Il '¢comune non critica il tipo di danno
stessi che considera eccessiva,
Tuttavia:

= non fornisce aleuna indicazione sui danni che si sarebbero dovuti considerare;

= St espnme in modo del tutto qualitativo senza in alcun modo contestare l'uso dei modelli
di calcolo e la cabrazione degli stessi indicati nel SIA;

- viene invece contesta una importante esperienza reale (quella di Pellestrina) che
gustifica le considerazioni del SIA, mettendo in evidenza fatti noti ma irrilevanti (anche
| marginamenti di Pellestrina che di Venezia presentano cunicoh che facilitano lo scanco
delle acque in laguna) hanno un numero di cunicoli e scarichi in laguna non inferiori a
quelli esistenti a Venezia;

= trascura anche di nilevare che l'esperienza di Pellesiring & largamente prudenziale, |
terreni sono sabbiosi ¢ quindi molto pitt permeabili che a Venezia,

Quando poi il Comune afferma che il costo del danno deve essere ndotto perché |
marginamenti devono comungue essere interessati da interventi di manutenzione, non tieng
conto della profonda diversita dei due tipi di interventi,

Onde, condotti fognari ecc. interessano |a parte alta della struttura dove gli interventi sono
relativamente semplici.

Ogni problema di instabilitd coinvolge invece |e parti piti basse delle strutture di sponda e le
fondazioni i cui costi di sistemazione sono molto piu clevati dei precedent,




Danni prodott dalle onde agli i presenza di allaga
Anche in questo caso il Comune non critica la tipologia di danno ma l'entita dello stesso
affermando che nel calcolo non si & tenuto conto del peso che favorirebbe la stabilita
dell'opera.

Contrariamente a quanto affermato dal Comune il calcolo tiene conto anche del peso come
chiarimento indicato nello studio specifico richiamate nel testo nel SIA.

Janmn g ' 2r elleito della s2 dCqU 1agil allagame
Non viene cnticata la tipologia di danno ma l'entith del danno e la riduzione dello smssq
ottenibile con le opere mobili.

La critica si basa sull'osservazione che le pareti degli edifici sono sempre sature d'acqua e
che anche l'acqua dolce provoca la soluzione dei sali che attualmente impregnano le
mutrature.

Il comune confonde il disagio dovuto all'umidita delle pareti, che & effettivamente sempre
presente, con 1l degrado delle strutture murarie indotto dalla presenza dei sali e dalla loro

azione disgregatnce.

[ disagio & evidentemente indipendente dalla presenza o meno dei sali nell'acqua.
Il degrado dipende invece dalla presenza di sali nell'acqua o nelle strutture (per effetto degh
allagamenti precedent).

La distinzione non & di poco conto in quanto si & dimostrato che in assenza di allagamenti le
strutture murarie sono a contatto con l'acqua dolee. Se quindi si eliminano gli allagaments,
altre a quota + 100, si elimina il degrado per salinitd almeno per tutte le strutture poste in
zone non pit allagabili.

L'osservazione del comune che l'innondazione in acqua salata in poche oceasioni non sia
motivo di degrado ¢ inesatta e anche in contrasto con altre affermazioni del Comune.

Per effetto di un solo allagamento le strutture vengono infatti impregnante dai sali
innescando un processo di degrado anche in presenza di acqua dolce fino a dissoluzione
completa di tali sali.

Il Comune inoltre non lia ben compreso I'analisi svolta nello studio riguardo alla frequenza
degli eventi. Nello studio infatti non si considerano a nschio gli edifici che vengono
raggiunti solo 1 volta ogni 5 anni, ma tutti quelli che vengono raggiunti con una frequenza
fino a | volta ogni 5 anni e quindi quelli che oggi vangono raggiunti anche 40 volte all'anno.

Non viene criticato il tipo di danno prodotto dagli allagamenti ma I'entita dello stesso (non
si condivide 1l prezzo unitario adottato per I'analisi) e la nduzione dei danni con opere
mobili,

Si fa presente che il prezzo unitario deghi interventi & stato ricavato dal preziario di Venezia
e dai valori di progetto in essere in altre condizioni molto diverse per monumentalita del
luogo, per spazio disponibile, per presenza di sottoservizi ecc.. (Piazza San Marco ¢
Tolentini),

Si & quindi applicato un prezzo medio.

Si deve infatti considerare che in entrambe le zone esistono spazi di lavoro che sono
certamente superion alla media,




Nella valutazione della riduzione dei danni ottenibile con le opere mobili il Comune non
considera che il livello che si stabilizza in laguna dopo la chiusura & piu basso della quota
che si intende difendere (per tenere conto dei margini di sicurezza della imprecisioni delle
previsioni, della chiusura anticipata nel timore di apporti meteorici importanti ecc.).

[ cunicoli vengono quindi difesi anche a quote pin basse di + 100 giustificando le
valutazioni dello studio.




Sovrastima dei disagi

Viene criticato dal Gruppo di lavoro la stima dei danni dovuti alle acque alte nel sistema socio-
ECOMOMICO vencziano,

Vale la pena di ricordare che quando si effettuano stime economiche & necessario operare con la
massima cautela possibile, definendo con trasparenza il livello di approssimazione dei risultati, ¢
unit base di dati pii ampia possibile quale punto fondamentale di parténza per |"accuratezza delle
analisi.

La stma dei costi economici di breve periodo degli allagamenti (disagi) assume come quadro
rigtodologico di nfenimento | principi generali di valutazione propri dell'Economia del benessere ¢
delle sue principali derivazioni & applicazioni.

Il costo economico di una perturbazione & costituito dalls niduzione del benessere individuale ¢
quindi collettivo direttamente o indirettamente ricollegabile a tale pernirbazione.

Nel caso delle acque alte s1 & trattato di accertare se gli allagamenti dei centri abitati inducano
significative nduziom di utilita, ovvero una contrazione dell'offerta dei beni al fine di individuare
opportune unita di conto idonee a valutare la conseguente perdita di benessere sopportata dalla
comunita,

Il primo passo ¢ stato quello di identificare le interferenze causate dalle acque alte ¢ i soggetti che —
direttamente o indirettamente — patiscono una perdita di utiliti a seguito della riduzione delle
normali opportunita di funzione degli spazi, pubbliei o privati.

Incrociando soggetti e funzioni nello studio si & pervenuti ad una vasta gamma di possibili danni,
disagi (e quindi costi economici) causati dagli allagamenti: solo per alcune delle voci evidenziate si
¢ pero nilevato possibile pervemire ad una valutazione in termini monetari dei costi economici
ricollegabili agli allagamenti pervenendo pertanto ad wna sottostima economica dei danni realmente
imputabili alle acque alte,

La decisione di considerare che gli allagamenti possono verificarsi in qualsiasi momento delle ore
diurne ha certamente introdotto una valutazione per eccesso,

Essa ¢ stata considerata accettabile in guanto il valore risultante (valutato appunto per eccesso)
rappresenta solo lo 0,5% di tutti i danni da noi considerati.

Vale la pena infine di ricordare che tra | costi sociali non monetizzati nello Studio vi sono anche la
scarsa se non addirittura annullata sicurezza dei servizi adibiti al pubblico soccorso (ambulanze e
vigili del fuoco) il disagio psicologico patito dai residenti ricollegabile alla riduzione delle normali
possibilitd di funzione degli spazi abitativi e dell’intero spazio urbano, o la disutilita subita dai




turisty, e tuttt gh impatti “indiretti”, quelli cioé che derivano dalla | one di una funzione o del

sistema di relazion che ICEH e qIverse lunziom urbane
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PREMESSA.

Il Gruppo di lavoro.

L'incarico conferito al Gruppo di lavoro.

Questa relazione llustra l'esito dell'attivita del Gruppo di lavoro nominato il 10
luglio 1997 dal sindaco di Venezia, Massimo Cacciari, con il compito di esaminare, per
conto delll Amministrazione comunale di Venezia, lo Studio di impatto ambientale Idu!

progetto di massima degli interventi alle bocche lagunari per la regolazione dei flussi di

. —

marea, con la produzione di un documento entro il mese di settembre 1997, e di proporre
al sindaco le forme pit idonee per promuovere un confronio pubblico in citta su tale
progetto. Sullo svolgimento dei lavori e sui risultati il Gruppo era impegnato ad avere

come referente il sindaco di Veneza.

Nella seduta di insediamento del Gruppo, il 16 luglio 1997, il sindaco di Venezia
ricordd ai componenti il Gruppo che essi non erano giudici di una commissione “terza”,
ma esperti di fiducia, consulenti dell' Amministrazione comunale di Venezia, chiamat
peraltro ad esprimere un giudizio esclusivamente ed assolutamente tecnico, in completa
autonomia e scevro da preconcetto alcuno. [l sindaco ricordd ancora che era stala
I'Amministrazione comunale di Venezia a chiedere e ottenere la procedura di valutazione
di impatto ambientale e la partecipazione della cittadinanza e del Comune di Venezia alla

formazione della decisione definitiva

La costituzione di questo Gruppo di lavoro si inserisce in una piu lunga e piu

ampia attivitd di consulenza e di supporto tecnico, da parte di esperti, alla



Amministrazione comunale di Venezia, che risale all'esito della seduta del 4 luglio 1995
del Comitato Misto ex ant. 4 della legge 798/84, quando fu assunta la deliberazione di
sottoporre a valulazione di impatto ambientale il progetto di massima per le chiusure

mobili alle bocche di porto.

[l Gruppo di lavore del Comune nell'ambito della procedura di valutazione di
impatto ambientale del progetto di massima per le chiusure mobili alle bocche di

porio

Il Comune di Venezia fu chiamato a svolgere compiti specifici in tali valutazioni;
il sindaco di Venezia decise la costituzione di un Gruppo di lavoro con lincarico di
seguire, per conto dell' Amministrazione comunale, la procedura di valutazione di impatto |
ambientale del progetto di massima per le chiusure mobili alle bocche di porto (nonché la
procedura di valutazione di compatibilitda ambientale dei progetti ¢ delle attivita di
coltivazione di giacimenti di idrocarburi liquidi o gassosi al largo di Chioggia. ¢ l'esame
dei progetti per la sostituzione del traffico petrolifero nella laguna di Venezia e

Chioggia).

Al Comune di Venezia il Comitato Misto, nella ricordata seduta del 4 luglio
1995, nchiese la descrizione dello stato di fatto della citta di Venezia in relazione ai rischi

derivanti dalle alte maree, comprese quelle di carattere eccezionale.

Il Gruppo di lavoro fu costituito il 14 luglio 1995, con ordinanza del sindaco n.

8562, e formato dai dirigenti degli Uffici comunali che piu da vicino si occupano dei




problemi della salvaguardia della laguna di Venezia e dei centri abitati: l'ing. Giovanni
Sandri, ingegnere direttore del Settore Viabilita, Fognature, Traffico, Arredo urbano; il
dott Armando Danella, direttore dellUfficio Coordinamento Legge speciale; il dott.
Erminio Chiozzotto, direttore del Settore Ecologa; Iing. Paolo Canestrelli, ingegnere
dirigente del Settore Servizi pubblici e coordinatore del Centro previsioni e segnalazioni
maree; l'ing. Afro Massaro, ingegnere dingente del Settore Edilizia privata; il dott.
Maunzio Calligaro, capo di Gabinetto del sindaco, coordinatore del gruppo; Fabio
Osetta, funzionario dell'Ufficio Coordinamento Legge speciale, segretario del gruppo.
Con ordinanza del sindaco n. 964, il 24 gennaio 1996 il Gruppo é staio integrato con il

dott. Leopoldo Pietragnoli, consulente del sindaco per i problemi dell'informazione.

[l Gruppo ha assunto come primo compito, in termini temporali, quello della
descrizione dello stato di fatto della citta di Venezia in relazione ai rischi derivanti dalle
alte maree, comprese quelle di carattere eccezionale, e ha completato il proprio lavoro a
fine ottobre 1996, consegnando al sindaco un ampio elaborato, sottoscritto all'unanimita,
che il sindaco ha poi consegnato ai componenti la Commissione per le valutazion di
impatto ambientale ¢ al Gruppo di esperti nominati con decreto del presidente del

Consiglio dei ministri.

Con ordinanza del sindaco n. 141 in data 9 gennaio 1997, il Gruppo di lavoro &
stato opportunamente integrato con comprovati esperti, ¢ ha esaminato, per conto
dell Amministrazione comunale di Venezia e di altre Amministrazioni comunali
interessate, le metodologe ¢ 1 dati di riferimento adottati nel progetto di Agip S.p.A. per

la coltivazione di 15 glacimenti di gas nellAlto Adriatico, in considerazione




dell'importanza che l'impatto ambientale pud avere per la citta di Venezia, data la sua
eventuale irreversibilita. 11 Gruppo ha completato il proprio lavaro a fine maggio 1997,
consegnando al sindaco di Vienezia e ai sindaci degli altri Comuni interessati, il parere sul

progeito stesso, sottoscritto all'unanimita.

1 Gruppo di lavore del Comune e lo Studio di impatto ambientale

Il 23 giugno 1997 il Ministero dei Lavori pubblici - Magisiraio alle acque di
Venezia ha comunicato, a mezzo stampa, di aver depositato presso la Regione Veneto lo
Studio di impatto ambientale, redatto dal concessionario - Consorzio Venezia Nuova - al
fine della pubblica consultazione, avviando cosi le procedure di pronuncia di
compatibilita ambientale delle opere mobili alle bocche di porto della laguna di Venezia

per la regolazione dei flussi di marea.

Alla luce di tale fatto, il sindaco di Venezia - atteso che corrisponde ad un preciso
interesse pubblico e a un dovere nei confronti della comunita locale la produzione da
parte del Comune di Venezia di un parere sullo Studio di impatto ambientale - con
ordinanza n. 7658 del 10 luglio 1997, ha costituito un nuovo Gruppo di lavoro,
avvalendosi dell'esperienza gida maturata dai componenti del Gruppo di lavoro iniziale -
Maunzio Calligaro, Paolo Canestrelli, Afro Massaro, Erminio Chiozzotto, Armando
Danella, Leopoldo Pietragnoli - ¢ integrandola con le professionalith garantite dalla
partecipazione al Gruppo del prof. Silvano Focardi, direttore del Dipartimento di
Biologia ambientale dell'Universitd di Siena; del prof Paolo Previatello, docente di

Geotecnica alla facolta di Scienze dell'Universita di Padova, del prof Giovanni Campeol,




docente di Geografia urbana e regionale all'lstituto universitario di Architettura di
Venezia. Il sindaco ha affidato a Maurizio Calligaro lincarico di coordinatore del

Gruppo, e a Fabio Osetta lincarico di segretano

L'attivita del Gruppo di lavoro e la stesura del documento conclusivo

Seguendo il metodo gia positivamente sperimentato, tutti i componenti il Gruppo
di lavoro hanno compiuto in breve tempo una prima lettura dei documenti di sintesi, e
quindi, alla luce di una serie di interrogativi e di osservazioni, hanno deciso di impostare
il lavoro affidando la lettura integrale, critica e analitica, di quelle parti dello Studio sulle
quali emergevano i quesiti pil impegnativi a singoli componenti o a sottogruppi

particolarmente qualificati in quella matenia.

Entro agosto, i singoli componenti hanno presentato una prima relazione sul
settore di loro competenza: il Gruppo ha quindi riunito in quattro grandi comparti -
“architettura” dello Studio, analisi sull'ambiente, impatti sullo stato fisico della cita,
impatto socio-economico - le tematiche sulle quali approfondire la ricerca, singola o di
sottogruppo, contestualmente, il coordinatore predisponeva una prima "scaletta” di "note
valutative" da tutti condivisa nelle linee essenziali. Gia ai primi di settembre, sulla base di
pit complete relazioni, il Gruppo raggiungeva un grado praticamente definitivo di
verifica ¢ di approfondimento, con la stesura scritta di intere parti della relazione
conclusiva. Il 23 settembre, | risultati del lavoro del Gruppo venivano illustrati ed

esaminati in un incontro con Maria Rosa Vittadini, responsabile della Commissione per le




valutazioni di impatto ambientale e con il Gruppo istruttorio della VIA per il progetto di

massima degli interventi alle bocche lagunan.

Il 29 settembre, il Gruppo di lavoro ha esaminato il testo della relazione finale
sulla propna attivita, costruito con la composizione delle varie parti in un quadro
unitario, & ha collegialmente steso il parere conclusivo: sul documento nel suo complesso

e sulle singole parti il voto favorevole € stato unanime.

Il progetto di massima degli interventi alle boeche lagunari
per la regolazione dei flussi di marea,

Inquadramento storico-progettuale-normativo

Dal "Progetto 81" al Mo.5.E.




Gia nel 1981, sulla base degli “indirizzi governativi" del 27 marzo 1975 - che
ponevano come primo obiettivo del piano comprensoriale "l'abbattimento delle acque alte
nei centri storici entro limiti tali da non turbare la funzionalita del sistema portuale, lo
svolgimento delle attivita quotidiane della popolazione, e la difesa degli stessi centri dalle
mareggiate di piu forte e pericolosa entitd" - un gruppo di esperti aveva redatto lo studio
di fattibilita e il progetto di massima di regolazione delle maree, mediante restringimenti
fissi alle bocche di porto ed opere mobilh di sbarramento, costituite da paratoie “a
ventola” incermerate alla base. Questo progetto ottenne l'approvazione del Consiglio
superiore dei Lavori pubblici con un voto (il n. 209 del 27 maggio 1982) che conteneva
considerazion, prescrizioni, raccomandazioni per la progettazione esecutiva, nello spirito

di una visione unitaria del processo di risanamento e di salvaguardia della laguna.

La seconda tappa del progetto ¢ conseguente alla legge 798/1984, la quale
stanzia 238 miliardi (su 341 complessivi) per quello che ¢é indicato come il primo settore
di intervento di competenza dello Stato: "per studi, sperimentazioni, progettazioni ed
opere volte al riequlibno idrogeologico della laguna, all'arresic e allinversione del
processo di degrado del bacino lagunare ¢ all'eliminazione delle cause che lo hanno
provocato, all'atienuazione dei livelli delle maree in laguna, alia difesa, con interventi
localizzati, delle ‘insulae' dei centri storici e a porre al nparo gli insediamenti urbani
lagunan dalle 'acque alie’ eccezionali, anche mediante interventi alle bocche di porto con
sharramenti manovrabili per la regolazione delle maree, nel rispetto delle caratteristiche
di sperimentabilita, reversibilita e gradualitd" (caratteristiche che erano g stale pnma
indicate da un ordine del giorno del Consiglio comunale di Venezia e quindi sancite da un

voto del Consiglio superiore dei Lavori pubblici).




Detta seconda tappa e costituita dalla proposta di piano generale degli interventi
preliminari del "Progetto Venezia", elaborata il 7 marzo 1987 dal Magistrato alle acque,
avvalendosi del concessionario Consorzio Venezia Nuova, proposta esaminata e adottata
dal Comitato ex art. 4 legge 798/1984. 11 31 luglio 1989 il Consorzio Venezia Nuova
consegno al Magistrato alle acque il progetto preliminare di massima delle opere da

realizzare alle bocche di porto per la regolazione dei flussi di marea, il cosiddetto Rea

(niequilibrio e ambiente). ksso rappresenta il primo approceio & un processo organico di

tutti gh interventi di salvaguardia; e per quanto rniguarda gli sbarramenti alle bocche di

porto esclude i restringimenti fissi e prevede soltanto opere mobili - costituite da una

serie modulare di paratoie a spinte di galleggiamento accostate l'una all'altra, incernierate

sul fondo e tra loro indipendenti - con le quali chiudere i canali di bocca tutte le volte che |l

la marea supera il livello di + 100 cm nispetto allo zero mareografico di Punta della

Salute.

Una di queste paratoie - chiamato "modulo sperimentale elettromeccanico”, in
sigla Mo S.E - ¢ stata realizzata (nel rispetto delle carattenstiche di sperimentabilita,
reversibilita, gradualita, previste dalla legge 798, annota il Consorzio Venezia Nuova) e
sperimentata alla bocca di porto di Lido. La paratoia, in lamiera di acciaio saldata, é
costituita da un cassone a sezione rettangolare lungo 17 metri, largoe 20 metri, con uno

spessore di 3.50 metn, e un peso di circa 200 tonnellate.

La legge 139 ¢ gli interventi preliminari, Il parere del Consiglic comunale di

Venezia, La richiesia di vaintazione di impatio ambientale.

£,
o]
0 Lo
r

f
L T




La legge 139 del S febbraio 1992 ha specificato, all'art. 3, I'mpiego dei fondi
disponibili per gli interventi di competenza del Ministero dei Lavori pubblici di cui alla
legge 798/84, sulla base del piano generale approvato dal Comitato interministeriale il 19

giugno 1991, Otto sono i setton di intervento, il primo dei quali (lettera "a") relativo a

"opere di regolazione delle maree". Questo l'elenco degli altri sette: b) adeguamento e

rinforzo dei moli foranei alle tre bocche lagunan; c) difesa dalle acque alte degli abitati
insulan; d) npristino della morfologia lagunare, e) arresto del processo di degrado della
laguna; f) difesa dei litorali; g) sostituzione del traffico petrolifero in laguna; h) apertura

delle valli da pesca all'espansione delle maree.

"L'utilizzo dei fondi di cui alla lettera a) é subordinato - recita lo stesso art. 3 -
alla verifica, da parte del Comitato di cui all'art. 4 della legge 798, di un adeguato
avanzamento degl interventi di cui alle lettere b) ¢) d) e) f) g) ¢ h)... nonché
I'acquisizione del parere della Regione Veneto ¢ dei Comuni di Venezia e Chioggia sul

relativo progetto”,

Sulla base del citato art. 3, 'Amministrazione comunale di Venezia, il 6 ottobre
1994, ha incaricato un Gruppo di lavoro di 14 teenici (interni ed esterni), coordinato
dallingegnere capo Pasquale Guidone, di produrre una valutazione sullo stato di
avanzamento degli interventi di cut all'articolo stesso - lettere dalla b) alla h) - , per
verificare se detto stato di avanzamento fosse "adeguato” ai fini dell'utilizzo dei fondi per

le opere di regolazione delle maree, e di espnmere un parere sul progetto di massima
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degli interventi alle bocche di porto. La valutazione, dettaglistamente espressa in un
ampio documento nel dicembre 1994, puo essere riassunta con questa frase conclusiva
sugli interventi di cui alle lettere dalla b) alla h): "emerge una valutazione complessiva di

——

uno stato di avanzamento non adeguato rispetto agli obiettivi del piano generale”

Quanto agli interventi di cui alla lettera a), il Gruppo di lavoro concluse il suo
ampio e articolato esame con questo parere: 1) "si ritiene necessario che il progetio di

massima venga sotioposto alla procedura di Valutazione di Impatto Ambientale”; 2) "pur

riconoscendo al Consorzio notevoli approfondimenti del problema effettuat e il

considerevole avanzamento degli studi sin qui condotti... si ritiene sussistano perplessita

sulla soluzione proposta”; 3) "allo stato delle cose, ogni iniziativa riguardante il progetto

—m

alle bocche, ovvero riguardante qualsiasi altro intervento alle stesse, che non abbia
carattere di sperimentabilita o di manutenzione delle esistenti opere, deve essere rinviata ,

e in particolare deve essere posposta al raggiungimento degli obiettivi previsti dalla legge

T—

e

- ——

':_l]_lﬁ mlrzu__lﬂﬁ il Consiglio comunale di Venezia ha approvato, con voto finale
unanime, un ordine del giomo assai ampio, in gran parte basato sulle valutazioni del
Gruppo di lavoro. Rispetto allo stato di avanzamento degh interventi di cui alle lettere
dalla b) alla h), il parere & questo: "l Consiglio comunale ritiene che non si sia
minimamente in presenza di un ‘adeguato stato di avanzamento' delle opere prioritarie e
preliminari... tale tra l'altro da poter giustificare la eventuale realizzazione di opere di
regolazione delle maree Il Consiglio sollecita pertanto il Governo = la Regione a
garantire finalmente la realizzazione (anche 'sperimentale reversibile e graduale’) di quelle
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opere preliminasi attese da decenni, programmando e garantendo un livello di risorse

adeguato al loro completamento nei tempi piu brevi possibili”

Rispetio agli interventi alle bocche lagunan per la regolazione dei flussi di marea,

| pareri conclusivi sono espressi con la formula: "Il Consiglio comunale di Venezia .

ritiene...” & sono cosi nassumibili;

- “che vadano in ogni caso garantiti con priorita gli stanziamenti per la realizzazione, sino

al completamento, degli interventi per la laguna e la citta ritenuti preliminan dalle legwi

i

vigenti",

- "che l'ambito lagunare e l'opera ipotizzata abbiano... una rilevanza tale da rendere
indispensabile una Valutazione di Impatto Ambientale (VIA) condizione preliminare per

poter espnmere un parere ¢ una decisione”;

- "“indispensabile che... si confrontino le alternative possibile secondo quatiro scenan” 1) - f

S—

lintervento si fa, 2) 'intervento si fa, ma l'opera viene costruita in modo diverso, 3) gli

interventi per ridurre lintensita e limpatto delle acque alte ¢ delle mareggiate si fanno,

——

ma altrove; 4) l'intervento non si fa, e si mettono la laguna e la cittd in grado di affrontare ""l |\

-]

l'evento eccezionale senza artificializzare il sistema delle agque”;

- che la V1A "debba essere eseguita da uno o pid soggetti che diano le massime garanzie
di capacita professionale, di conoscenza della specifica situazione lagunare e di

indipendenza di giudizio”, e che per essa "si debba ncorrere all'opera di istituzion
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internazionali che meglio garantiscano un'opera imparziale... con apporti estremamente

qualificati a livello nazionale e locale",

- che "la definizione puntuale delle procedure per la VIA . vada affidata ad un Comitato

scientifico composto da esperti di grande fama®;

- che "successivamente si debba ricorrere.. a procedure di consultazione tali da

coinvolgere, in modo vincolante, | cittadini e le loro istituzioni”.

Il Consiglio comunale di Venezia, in un ordine del giorno approvato a larga
maggioranza - 27 voti favorevoli, 5 astenuti - il 5 novembre 1996, nel trentennale
dell'acqua alta del 4 novembre, ha tra l'altro annotato che nispetto al 1966 la citta si trova
in condizioni assai miglion per quanto riguarda sia le difese a mare sia il sistema
logistico, mentre sono ad uno stadio assolutamente arretrato le opere di riequilibrio
idraulico e fisico-morfologico della laguna, mentre non sono stath avwviati interventi di
manutenzione del sistema idraulico scolante in laguna. L'ordine del giomo, a questo
punto, recita. "Il Consiglio comunale rileva come, alla luce di queste considerazioni, vada

attentamente riconsiderata, anche attraverso la VIA, la scelta di operare alle bocche di

B

porto attraverso !a costruzione di opere di regolazione delle maree. La VIA, come gia
indicato dal Consiglio comunale, dovré comparare le diverse alternative possibili nel
complessivo quadro idraulico ed ecosistemico dell'intero bacino idrografico (laguna e

bacino scolante).

Le “schede” del Comune al Consiglio superiore dei LLPp. ¢ al Comitato

interministeriale. 1 quesiti sugli interventi alle bocche di porto.
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I Comune di Venezia ha presemtato al Consiglio superiore dei L1Pp. e al
Comitato Misto degli “Appunti” sulla metodologia per la valutazione di impatto
ambientale degli interventi nella laguna, con particolare riferimento al progetto di
regolazione delle maree. Dopo una premessa nella quale ricorda la richiesta
dell'immediato avvio di interventi di requilibrio dell'ambiente lagunare - apertura delle
valli da pesca, apertura dellc casse di colmata B e D/E, ricostruzione dell'apparato
morfologico, riduzione dei fondali alle bocche di porto, chiusura del tratto rettilineo del
Canale dei petroli e sostituzione con il vecchio Canal Fisolo - il documento presenta i
quattro scenan delincati dal Consiglio comunale, ¢ pone quindi sette quesiti, cosi
riassumibili

1) sono state valutate contemporaneamente pil ipotesi progetwuali, anche
differenti? quali sono gli studi e 1 documenti che valutano i risultati di tale comparazione?

2) quale é l'esatta valutazione delle varie ipotesi e quale quella del progetto di
massima in riferimento alla spenimentabilita e reversibilita degli interventi alle bocche di
porto?

3) la sezione totale delle bocche di porto determina l'ampiezza del bacino
lagunare? le attuali sezioni sono in sostanziale condizione di equilibrio rispetto alla
attuale vastita del bacino? su quali verifiche sono hasate tali determinazioni? quali sono
gli scenan che si determinano dal punto vista idrodinamico, morfologico, ambientale a
seconda delle differenti sezioni ipotizzabili?

4) assodato che con le attuali profonditd e tracciato il Canale der Petroli

costituisce una delle cause pil evidenti e vistose del dissesto della laguna, quali sono gli
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interventi possibili per assicurare comunque il transito a navi con pescaggio sino a 33
piedi, con pescaggio diverso?

5) quale € la quantificazione del contributo del bacino scolante in condizioni di
piena der corsi d'acqua dovute a condizioni meteorologiche eccezionali? quali sono le
possibilita di accumulo e le relative quantificazioni in caso di chiusura delle bocche per
24, 36, 48 ore? quale la quantificazione del contributo di innalzamento di marea sotto la
spinta del vento (soprattutio verso Chioggia per bora e verso Venezia centro storico per
scirocco)? puo percio verificarsi il fenomeno di livello pit alto nel bacino sud rispetto al
mare aperto alla bocca di Chioggia, con conseguente corrente in uscita, e di quale
intensita?

6) gl interventi diffusi in laguna atti a ristabilire l¢ condizioni di equilibrio
idrodinamico, la corretta circolazione delle acque, a recuperare la struttura morfologica,
quanto possono influire sull'abbattimento dei picchi di marea? e quale pud essere al
riguardo il contributo fornito da un diverso orientamento dei moli foranei o da protezioni
a mare?

7) opportunamente attrezzata la cittd ed eseguiti gli interventi diffusi in laguna,
Venezia é in grado di sopportare senza conseguenze drammatiche un'alta marea

eccezionale come quella del 4 novembre 19667
1 voto del Consiglio superiore dei Lavori pubblici
1l Consiglio superiore dei Lavori pubblici, che aveva gid esaminato il Progetto 81

con il voto 209 del 1982, e quindi il progetto REA 1989 il 15 marzo 1990, con voto

540-625, ha espresso il 0 ottobre 1994 un articolato voto sul progeito delle opere per la
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salvaguardia. Tra i punt salienti di tale voto, espressi con la formula "I'Assemblea é del

parere che..." sono:

- "8i manifesta 'esigenza di definire ordinatamente e unitariamente un quadro organico di
programmazione.... sulla base del quale dare attuazione ai provvedimenti di salvaguardia
(interventi sulle insulae, disinquinamento, scavo dei canali, consolidamento degli edifici,

sbarramenti mobili, portualita, ecc. )"

- "Sia necessano proseguire senza indugi nella progettazione generale di massima delle
opere per la salvaguardia di Venezia e della sua laguna ¢ dare corso alla loro sollecita
esecuzione, seguendo le precise indicazioni ripetutamente dettate dalle leggi, e tenendo
nel massimo conto 1 suggenmenti e le prescrizioni gid precedentemente fornite” dal

Consiglio stesso,

- "Per quanto concerne il progetto di nuaumn dug}ti abmnmcnti_ mobili.... esso presenta
un buon grado di deﬁ_ni:iung Pcmhé si passi alla _fa,se di progettazione esecutiva,
_suhurdimtmm:mc alla dssurvanza di tutti i rilievi, le preserizioni e le raccomandazioni di
cui alle precedenti considerazioni ¢ procedendo secondo le priorita ¢ competenze definite
dalla legge”, "Detta elaborazione esecutiva dovra tener conto che la realizzazione delle
np:r;: alle bocche deve avvenire con i richiesti caratteri di gradualitd, flessibilita,
reversibilitd, e possibile sperimentabilita”.

- "In ogm caso, la progettamone di massima delle insulae - segnatamente di quelle

relative al centro storico di Venezia - dovra precedere lo sviluppo del progetto esecutivo
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degli sbarramenti mobili, data la strettissima interdipendenza tra l'esercizio di tali

sbarramenti ¢ 'eflicienza delle stesse insulae”.

Nelle "considerazioni”, il Consiglio aveva tra l'altro nicordato il dettato dell'art. 3
della legge 139/92, sottolineando che "tale norma di legge ribadisce l'esigenza di dare
una priorita alle azioni da svoigere per la tutela di Venezia, ponendo l'intervento inerente
la chiusura delle bocche come miziativa da assumere dopo aver veniicato l'adeguato

avanzamento dei restant intervent”.

La decisione del Comitato interministeriale di avviare la procedura di valutazione

di impatio ambientale

[l Comitato interministeriale, nella seduta del 14 luglio 1995, deliberd "che venga
espletata la procedura di valutazione dellimpatto ambientale del progetto di Tn;ﬁma
d;lla chiusura mobile delle bocche di.porto®, precisando che lo studio di impatto
ambientale, da presentarsi da parte del Magistrato alle Acque entro il 15 gennaio 1996,
dopo aver acquisito dal Comune di Venezia gli elementi necessari, deve contenere: a) la
sintesi degli effetti ambientali del progetto, in particolare: gl effetti sull'equilibrio
geomorfologico e sull'idrodinamica lagunare; lo stato degli interventi complementan
diffusi, I'ndicazione di quelli da realizzare e i relativi effetti sulla marea "in ragione della
loro congiunta realizzazione”, | presupposti di progetto per la sezione delle bocche in
relazione al bacino lagunare, gli efiett della concentrazione di inquinanti i laguna

dovuta alla chiusura temporanea delle paratie; la sintesi delle alternative esaminate ¢ |

criteri adottati nella scelta della soluzione progetiuale, b) la definizione aggiomnata dei
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rischi per I'abitato di Venezia derivante dalle acque alte, comprese guelle eccezionali, allo
stato attuale di organizzazione della citta, ¢) l'elenco organizzato degli studi prodotti
sulla laguna e per la sua salvaguardia; d) una sintesi destinata allinformazione del

pubblico.

La procedura di VIA é curata dalla Commissione per le valutazioni dellimpatto
ambientale istituita con decreto del presidente del Consiglio dei ministri ex lege 67/88;
nell'ambito della procedurn la Commissione promuove un confronto sugh studi e sui
criteri a presupposto del progeito: a tal fine, con decreto del presidente del Consiglio dei
ministri & stata isotuita ung Commissione di valutazione, composta da cinque esperti,
anche internazionali, di chiara eminenza scientifica, ai quali spetterd stabilire le modalita
per venficare gli studi effettuati, anche attraverso la consultazione di soggetti pubblici e
privati, e conclusivamente procedendo ad un confronto pubblico con i responsabili degli
studi elaborati dal Concessionario.

La Commissione di valutazione é composta dai professori Philippe F.J. Bourdeau,
ecologo, presidente del Comitato scientifico dell'Agenzia europea dell'ambiente
(presidente); Chiang C. Mei, Civil and Environmental Engineering Department, M.LT.,
Boston, Usa, Jean Marie Martin, direttore dell'Istituto per l'ambiente del Centro comune
di ricerca di Ispra; Ignazio Musu, ordinario di Economia politica all'Universita di Ca'
Foscari Venezia, Pier Vellinga, presidente del Comitato scientifico del Global

Environmental Facility, Banca mondiale, Usa.




Nello siesso ambito, € istituito un Ufficio di supporto, coordinato dal Magistrato
alle Acque, ¢ composto da un rappresentante di Minisiero dellAmbiente, Regione

Veneto, Provincia di Venezia, Comune di Venezin, Comune di Chioggia. Gli esiti finali

della procedura saranno trasmessi dalla Commissione al Comitato interministeriale che

"tenuto conto delle raccomandazioni e le indicazioni cosi raccolte, decide sulla

progettazione esecutiva degli interventi”

Lo studie di impatio ambientale. Il Dpr 12 aprile 1996,

Lo Studio di Impatto Ambientale é definito dall'articolo 6 del Decreto del

Presidente della Repubblica 12 aprile 1996, il quale, tra l'altro, cosi recita:

"1. Lo studio dimpatto ambientale & predisposto a cura e spese del committente o

dell'autorita proponente (...)

4 Lo swdio di impatto ambientale deve coniencre almeno le seguent
informazioni:
a) la descrizione del progetto, con indicazione der parametn ubicativi, dimensionali e
strutturali, e le finalita dello stesso;
b) la descrizione dei potenziali effett: sull'ambiente, anche con riferimento a parametri ¢
standard previsti dalla normativa ambientale, nonché ai piani di utilizzazione del

termtono,
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¢) la rassegna delle relazioni esistenti fra l'opera proposta ¢ le norme in materia
ambientale, nonché 1 piani di utiizzazione del ternitorio,
d) la descrizione delle misure previste per eliminare o ndurre gl effetti sfavorevoli

sull'ambiente”.

Lo studio di impatto ambientale si inquadra nella procedura di valutazione di

impatto ambientale, le cui finalitd sono cosi indicate nell'art. 2 dello stesso Dpr 12 aprile

1996:

“La procedura di valutazione di impatto ambientale deve assicurare che:

1) nei processi di formazione delle decision: relative alla realizzazione di progetti
(...) siano considerati gli obiettivi di proteggere la salute e di migliorare la qualita della
vita umana, al fine di contribuire con un migliore ambiente alla qualita della vita,
provvedere al mantenimento della varietda delle specie ¢ conservare la capacita di
riproduzione dell'ecosisiema in quanto risorsa essenziale di vita, di garantire l'uso plurimo

delle risorse ¢ lo sviluppo sostenibile;

b) per ciascun progetto siano valutati gh effetti diretti ed indiretti sull'uomo, sulla
Fauna, sulla flora, sul suolo, sulle acque di superficie e sotterranee, sull'aria, sul clima, sul
paesaggio e sull'interazione tra detti fattori, sui beni materiali e sul patrimonio culturale

ed ambientale;




c) in ogni fase della procedura siano garantiti lo scambio di informazioni e la

consultazione tra il soggetto proponente e l'autorita competente,
d) siano garantite l'informazione e la partecipazione dei cittadini al procedimento;

e) siano conseguite la semplificazione, la razionalizzazione ed il coordinamento

delle valutazioni e degli atti aulorizzativi in materia ambientale”.

La struttura deilo Studio di impatto ambientale del progetto di massima

degli interventi alle bocche lagunari per la regolazione dei flussi di marea,

Lo Studio di impatto ambientale del progetio di massima degli interventi alle
bocche lagunan per la regolazione dei flussi di marea ¢ costituito da una serie di

elaborati, la cui struttura puo essere cosi riassunta:
Una Sintesi non t=cnica

Quattro rapporti di sintesi su:

- Il contesto di riferimento del SIA:

- Quadro di riferimento programmatico;

- Quadro di riferimento progetiuale,

= Quadro di nferimento ambientale:

Quattro Sezioni:
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- A. [l contesto di riferimento del SIA;
- B. Quadro di riferimento programmatico,
- C Duadro di riferimento progettuale;

- D. Quadro di nferimento ambientale,

Sei Allegati:
- 1. Progetto di massima delle opere;
- 2. Progetto di massima dei cantien,
- 3. Studi socio-economici;
- 4. Descnizione dei modelli matematici,
- 5. Sintesi degli studi del Consorzio Venezia Nuova;
- 6. 1 Temi:
- Tema 1: Valutazione delle diverse ipotesi progettuali per la difesa dalle acque
alte,
- Tema 2: Reversibilita ¢ sperimentabilita degli interventi proposti,
- Tema 3: Rapporto tra bocche di porto e bacino lagunare;
- Tema 4: Tracciati alternativi per il Canale dei Petroli;
- Tema 5: Bacino scolante nella laguna di Venezia e contributo del vento in
occasione del fenomeni di marea eccezionale;
- Tema 6: Contnibuto degli interventi diffusi all'abbattimento dei picchi di marea.
- Tema 7: Scenario che prevede solo la realizzazione degli interventi diffusi in
laguna & nei centn abitati,

Addendum: Chiarimenti sulle principali osservazioni ricorrenti in ambito locale.

Indici e Glossario.
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IL PARERE DEL GRUPPO DI LAVORO

La struttura dello Studio di impatto ambientale.

La struttura di uno Studio di Impatto Ambientale, sia in base alla normativa
italiana vigente che agli esempi in letteratura deve contenere, in estrema sintesi, alcuni
elementi fondamentali di elaborazione e valutazione quali:

- una prima fase di approfondimento, detta “Scooping™ che ha lo scopo di portare alla
definizione dei termini generali del problema, con I'individuazione degli impatti pid
rilevanti; tale fase permette, prima di dare il via a quella definitiva dello Studio, di
effettuare al meglio tutti i confronti con le alternative di progetio, utilizzando una scala
valutativa omogenea e dimensionalmente equilibrata,

- l'utilizzo di diverse tecniche, nella fase di completamento del SIA, per valutare gli
impatti secondo le seguenti, principali, tipologie: Impatti Diretti, Impatti Indiretti, Impatti
Locali, Impatti Ampi, Impatti Positivi, Lmpatti Negativi,

- I'individuazione delle componenti ambientali, stabilendo innanzitutto la loro sensibilita,
possibilmente attraverso indicaton numerici, al fine di contabilizzare corretiamente le
pressioni impattanti unitarie deile diverse componenti ambientali,

- una valutazione degli impatti quale frutto di un calcolo che tiene conto del peso di ogm
singolo impatto unitano, generato da una componente progetivale in ogni componente
ambientale, moltiplicato per la sensibilita delle diverse componenti ambientali. Calcolo
che pud essere, per maggiore comprensione, rappresentato anche attraverso matrici in
cui gli impatti dovrebbero essere individuati con valor quantitativi.

- una sintesi non tecnica finale che espliciti in modo comprensibile e chiaro il processo di
valutazione, le tecniche usate, i valori di impatto finali individuati ed il confronto con le

alternative previste,
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Tenuto presente tutto cio la lettura dei rapporti di sintesi dello Studio di Impatto
Ambientale porta alle seguenti considerazioni:
a - pur presentando in modo sufficientemente apprezzabilei criteri per ia d
scale di impuid. witavia gli- stessi non trovano poi una ir
‘quantitativi, tns da rappresentare in modo credibile I'impa.io stesso:

b - le diverse componenti ambientsli non sono indicate, in fase di valutazione, con un

di progetto considerate, per cui non ¢ possibile verificare quale sia 'alternativa migliore
ml!a dm:mﬂnr. finale:

f*-“"

d - nella struttura delle valutazioni deglisimpatti per le singole componenti non esiste la
traduzione dei criteri di stima degli impatti ( Reversibile/Irreversibile, Locale/Ampio,
ecc.) cosi come indicate nelle premesse metodologiche, per cui il -.El_um qualitativo

e - tutta 'architettura del SIA appare caratterizzata da una fratfura netta tra apparato

e

analitico dell'ambiente e progetto, si riscontra un'errata traduzione delle analisi (non

s —

sempre supportate da tecniche a fini valutativi adeguate) in valutazioni deglhi impatti;

f - non sono valutati gli impatti indiretti e diretti in quei territori extra lagunari in cui si

vannnnruhuampmdﬂllc npemnmmnea]lammﬂm dnllel:untle mobili ed in

PSS

panmularc nelle aree dalle quali si dovrebbero ricavare i i circa 8 milioni di tonnellate di

e e T i e e ek



h - pur di fronte alla grande massa di studi prodotti, senza contare quelli non allegati, il  /
5 = /

livello valutativo (come per la componente “paesaggio™) appare spesso superficiale, altre ' [ 1

: ot
f

volte erroneo, altre volte decisamente tendente a giustificare a prioni il progetto

F:I’_ﬂf?t_?. o Loal Beifg =

I
plots [y

.

L’analisi sull’ambiente.

Uno degli elementi che compongono uno Studio di Impatio Ambientale é il
quadro di riferimento ambientale, che ha lo scopo principale di stimare qualitativamente e
quantitativamente gli impatti indotti dall'opera sui fattori ¢ componenti ambientali e sul
sistema ambientale complessivo. La trattazione dell'ambiente nel SIA del progetto di
massima “Interventi alle bocche lagunari per la regolazione dei flussi di marea”
nell’ambito dei nuovi interventi per la salvaguardia di Venezia, & in accordo con quanto
richiesto dalla legislazione, in quanto il sistema ambientale € trattato sulla base dei settori
previsti: atmosfera, ambiente idrico, suolo e sottosuolo, orgamismi viventi (vegetazione,
flora, fauna), ecosisiemi, salute pubblica, paesaggio; € considerato anche il sistema
socioeconomico in accordo con la indicazione che il quadro di riferimento ambientale
"descrive le modificazioni delle condizioni d'uso e della fruizione potenziale del termitono,

in rapporto alla situazione esistente”.
Dal confronto dei vari settori che costituiscono il SIA emerge una certa carenza

nell’applicazione di un linguaggio comune ed omogeneo. E evidente che uno studio di

impatto ambientale esige innanzitutto una metodologia interdisciplinare allinterno del
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gruppo di lavoro che lo redige, dell'uso di un vocabolario comune che consenta lo
scambio reale di informazioni tra gli esperti di diverse discipline, dell'uso di un sistema
informativo comune rispetio a cui riferire i dati e le elaborazioni sulle variabili ambientali

considerate.

Per quanto riguarda il quadro di riferimento ambientale, gli approfondimenti dello
studio sulle varie componenti danno I"idea piu di una tendenza a mettere sul piatto o
quanto € disponibile (anche se talvolta un po’ datato), piuttosto che considerare elementi
in relazione al caso specifico: si sono infatti approfonditi eccessivamente fattori di
interferenza componenti ambientali non particolarmente importanti ai fini dell’intervento
in esame e s sono invece trascurati fatton e componenti significativi ai fini delle

valutazion finali di compatibilita ambientale.

Per la componente “Paesaggio”, ad esempio, vengono effettuate analisi
descrittive di tipo generico, pur affermando di applicare criteri approfonditi di
valutazione.

A conferma dells superficialita delle analisi e relativa valutazione paesaggistica,
vengono presentate delle elaborazioni cartografiche, come la “Carta di inquadramento e
sintesi dei principali segni del paesaggio” e quelle delle “Unita del paesaggio” (UP), che
non hanno alcuna traduzione dal punto di vista valutativo sia come individuazione delle
sensibilita specifiche che come calcolo matricole.

Per quanto riguarda la percettibilita dell'opera, essa viene valutata con la sola
“intrusione visiva", cioé attraverso una descrizione soggettiva, mentre sarebbe stato
necessario “calcolare” la “ostruzione visiva” con la massima precisione possibile,

altraverso opportune tecniche.
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Inoltre I'uso delle (ecniche del “fotoinserimento™ avviene utilizzando coni visuali
a distanze tali da non riuscire a rappresentare significativamente le modificazioni indotte.
La scelta dei punti di visuale, infatti, deve essere eseguita secondo criteri quali la
posizione visuale storicizzata e quella di maggiore frequenza a livello dell’occhio umano.
Simulazioni a volo d'uccello sono interessanti ma non significative a fini valutativi, per
territori pianeggianti. La mancanza di una scelta opportuna dei coni visuali pregiudica
fortemente la comprensione delle possibili modificazioni indotte sul paesaggio.

Infine non sono condivisibili le valutazioni date alla sensibilita delle diverse unita
di paesaggio, negli ambiti geografici delle bocche di porto. In particolare, ad esempio, il
complesso del Forte di 5. Andrea nella bocca di porto del Lido viene cosi descritto:

“il complesso ha un elevato valore paesaggistico ¢ riveste anche importante valore
storico monumentale: costituiva, insieme alle fortificazioni di S. Nicold sulla sponda
opposta al Lido, la porta di accesso a Venezia e la sua difesa.”

Da questa sintetica descrizione del valore paesaggistico si assegna una
valutazione, nel seguente modo: “La vulnerabilita appare bassa, mentre la sensibilitd della
UP (Unita di Paesaggio) ¢ stimata come livello medio™.

Cosi correlate le descnziom delle Unita di Paesaggio con le relative valutazioni, il
complesso valutativo finale sull'impatto paesaggistico appare inadeguato.

Esiste pertanto una sottostima della qualita del paesaggio: non viene mai
individuata una condizione di massima sensibilitd in un contesto in cui i valori hanno
caratteristiche di ranta se non di unicitd

Si evidenzia, a tale riguardo, ln descrizione della Unita di Paesaggio di “Punia
Sabbioni” in relazione alla realizzazione del progetto,

“Il litorale verso l'enclave di questa UP viene trasformato completamente dalla

realizzazione della conca di navigazione ¢ dalle opere di spalla della diga mobile di Lido-

ry,




Tre Porti. L'attuale rapporto di affaccio panoramico sull’enclave sottolineato dalla
viabilitd viene quasi del tutto eliminato e sostituito dall’affaccio diretto sul bacino della
conca e sulle opere di spalla, mentre la presenza dell'isola condiziona percettivamente la
visione della media e lunga distanza contribuendo a separare in modo netto I'enclave
originaria in una porzione marina e lagunare..."”.

Da tale analisi si dovrebbero desumere che la qualita paesaggistica é di alto valore
e che I'impatto stimato quantomeno dovrebbe essere di alto se non altissimo livello. Di
contro il Sia afferma; “Nell'insieme la realizzazione delle opere comporta una discreta
modificazione delle condizion: attuali di relazione paesistico-spaziale del margine esterno
della UP. 1l livello dell"impatto nsulta, percio, negativo medio, in funzione anche di una
sensibilita media”,

In conclusione si possono osservare due “errori” valutativi: il primo
caratterizzato dalla non coerenza tra descrizione del paesaggio e valutazione
dell'impatto; il secondo nell’aver subordinato (riducendone anticipatamente il valore) il
wiudizio valutativo, peraltro errato, alla sensibilita intrinseca della UP. Correttamente
invece il valore dell’impatio é frutto del prodotto tra impatto unitario e sensibilita della
componente ambientale.

Con questo sistema di “riduzionismo valutativo progressivo” tutto il lavoro del

SIA, almeno per la componente paesaggio, & palesemente falsato

Altro esempio; nello studio di impatto nella fase di costruzione si é dedicato un
grande sforzo alle previsioni relative alle emissioni atmosferiche, risultate peraliro
trascurabili 0 nulle, mentre un lavoro insufficiente é stato fatto per la determinazione

degli effetti sulla fauna ittica o sullo zooplancton, nonostante tale fattore sia considerato
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da coloro che hanno realizzato il SIA un elemento importante nella descrizione della

qualita ambientale dell’ecosistema nelle zone oggetto delle opere stesse
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Qualitd ambientale

Essendo obiettivo preminente di un SIA la verifica delle variazioni attese per
quanto riguarda la qualita e la criticitd ambientale, prima di tutto occorre definire cosa si
intende per qualiti ambientale ed una volta definita teneme conto nella suima degh
impatti.

A tale scopo é necessario stabilire le modalita di selezione degli indicaton e delle
relative scale di valutazione, nonché le modalita tecniche per la messa a punto di indici
sintetici per le valutazioni di impatto.

Nella pratica al termine "impatto" & in genere associato un giudizio di valore
sull'importanza dell'effetto prodotto. Si parla cosi di impatti "negativi” e "positivi”; ad
esempio la realizzazione del M.o.Se. potrebbe produrre un impaiio ambieniale positive
modificando |'idrodinamica con miglioramento dell’ambiente idrico, mentre la diffusione
attraverso |'acqua di sedimenti e di sostanze potenzialmente pericolose in essi contenute
¢ da considerare come un impatto negativo. Gli sbancamenti iniziali per predisporre il
terreno ai fini della creazione delie paratcie del M.o.Se. sono da considerarsi impaiii
primari, mentre gli effetti della chiusura della laguna sull’ecosistema acquatico pud
essere considerato un impatto secondario.

Tutto questo presuppone l'esistenza di scale di qualita alle quali riferire il
giudizio. Esistono proposte di suddivisione della qualita ambientale globale in qualita
parziali, soprattutto per quanto riguarda i valori pil strettamente naturalistici. La qualita
ambientale va vista infatti come la combinazione di una serie di caratteristiche parziali
quali ad esempio la rarita, la diversita, il tipo di struttura e ruolo, la stabilita, il livello di
inquinamento e il degrado, la sensibilita e fragilita, la resilienza e vulnerabilita, lo stato di
criticitd, il valore culturale, il valore ecologico, il valore come risorsa, ecc. Ogni

caratteristica ha aspetti specifici ed alti che dipendono da altre caratienstiche. Ad
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esempio la vulnerabilita di un ecosistema dipende dalla sua sensibilita intrinseca alle
pressioni esterne ¢ dalla sua capacita di rtornare alle condizione di equilibrio originaria
dopo uno stress.

Nello Studio di Impatto Ambientale considerato fra | parametri utilizzati per
misurare la qualita ambientale vi ¢, ad esempio, la resilienza. Della stessa vengono
considerati tre diversi livelli, alta, media e bassa. Ai fini delle valutazioni di impatto la
resilienza pud essere descritta modellisticamente secondo le caratteristiche di:

- "elasticita”, che rappresenta [a velocita con cui il sistema € in grado di ripristinare lo
stato iniziale dopo la perturbazione,

- "isteresi”, la propneta che descrive la simmetria delle modalita di ripristino dopo uno
stress rispetto alle modalita di degrado,

- "ampiezza di risposta” che da un'idea del livello di modifica rispetto alla condizione
imziale che il sistema pud sopportare essendo poi in grado di ritornare allo stato iniziale;
- "malleabilita”, ovvero I'ampiezza con cui il sistema pud assumere, dopo un disturbo,
stati differenti da quello inizale.

Non ¢ facile ritrovare twito questo nello schema utilizzato in questo SIA Questo
parametro viene quindi utilizzato in una forma troppo semplice, che riduce le differenze

tra le varie situazioni possibili.
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Tecniche di analisi

Negli ultimi anni, per gli studi di impatto ambientale, sono siate proposte
numerose metodologie a testimonianza della difficolta di applicazione di un unico
modello generalizzato e della necessitd di operare caso per caso, in modo da avere uno
schema adatto allo specifico problema in esame, tenendo ovviamente come riferimento la
normativa esistente e la letteratura tecnico-scientifica a disposizione.

Le tecniche di analisi pi0 significative, quali le liste di controllo, la cartografia
ambientale, le matrici di interazione, | net-works o i grafi, possono essere applicate in
varie modalita ed ottiche. La sceita effettuata nella realizzazione del SIA ¢ stata quella di
utilizzare solo poche tecniche, con giudizi qualitativi. Si utilizzano infatti giudizi positivi
del tipo altn, medio, basso, un livello trascurabile/nullo e giudizi negativi del tipo basso,
medio-basso, medio, mediv-alto, alto. L'uso di questo tipo di presentazione rende
difficile, se non impossibile, per molti dei comparti esaminati concludere la valutazione
con un risultato sufficientemente comparabile, non avendo uno strumento (ad es un dato
numérico) che permette di “pesare” gli impatti

Generalmente la scelta delle (ecniche di analisi ¢ legata alla complessitd e
all'importanza del progetto e dipende anche dalla qualitd e dalla quantita dei dati a
disposizione. Nel caso specifico proprio per la mole di dati a disposizione e per
I'importanza dell’opera sarebbe stata opportuna |'utilizzazione simullanea di pil tecniche
allo scopo di ottimizzare un tipo di lavoro che dovrebbe essere particolarmente
dettagliato e approfondito, soprattutto nelle fasi del SIA che prevedono I'applicazione di
tecniche per attribuire pesi relativi agli ¢ di tecniche per quantificare gli impatti singoli
¢/o dell’intera opera.

La scelta effettuata per la costruzione del SIA relativamente alle tecniche di

analisi, rende quindi estremamente difficile valutare e, sopratiutto, confrontare I'impatto
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delle diverse ipotesi progettuali. Si ha quindi una forte difficolta nell interpretazione dei
risultati e nel confronto fia i vari scenari per 'assenza di una quantificazione con giudizi
abbastanza omogenei e fortemente attenuati, con il rischio di sottovalutare 1'impatto
complessivo effeitivo.

Generalmente la quantificazione dell'impatto globale dell'opera sulla base del
confronto di varie ipotesi nel caso di specie, invece, ci si trova di fronte ad una
problematica del tipo “un solo progetto su un solo sito”, con raffronti unicamente relativi
alla alternativa “progetto o non progetto”

1l confronto andava invece cffettuato con altre soluziomn, ma le scelte effettuare
per le tecniche di analisi lo rende difficile.

Occorre, infine, considerare che nelle valutazioni si deve tener conto anche del

fatto che non necessariamente un determinato impatto significa la ninuncia al progetto.

Le previsioni utilizzabili in un SIA hanno sempre un'attendibilita relativa, per cui
generalmente occorre rivolgere un'attenzione specifica al problema dell'incertezza delle
previsioni, ed alle sue conseguenze sul piano pratico. In questo caso si nota una carenza
di questo tipo di informazione, ed anche questo rappresenta un limite non facilmente

superabile

Scelta degli indicatori

Molte delle caratteristiche della qualitd ambientale riflettono apprezzamenti di
natura astratta, non direttamente analizzabili attraverso unita di misura fisiche, dirette e
oggettive. Tali caratteristiche poszono essere stimate sulla base di parametri ambientali a
cui sia stata preveniivamente attribuita una corrispondenza con la qualita analizzata,

definiti 'indicatori ambieatali'. Si tratta di elementi o parametri in grado di rappresentare,
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singolarmente o in combinazione con altri parametn, caratteristiche dell’ ambiente.
Generalmente il giudizio complessivo su un dato sistema deve necessariamente far
riferimento a pill indicatori per cui sorge il problema di combinare indicatori affini
affinché la valutazione sia il pid completa possibile. Per questo occorre spesso far
riferimento a "indici ambientali sintetici®,

La scelta degli indicatori ambientali nello Studio considerato € in molti casi
determinata dalla disponibiliti dei dati, Si possono far nmarcare scelte non
completamente adeguate alle necessita e alla situazione da esaminare. Forti carenze si
osservano soprattutto nella capacita di descrizione degli effetti sugli ecosistemi e sulle
comunita che li costituiscono. In particolare uno studio per un'opera cosi complessa
avrebbe dovuto prevedere I'applicazione di indici ambientali sintetici quali appunto gli
indici di stress /o di danno. Esistono alcune ricerche nella Laguna di Venezia che hanno
affrontato quesio argomento e di tali ricerche non si ha notizia nella Bibliografia. Fra
questi indicatori si ricordano alcuni biomarkers in grado di dare informazioni sullo stato
di stress dell’ecosistema in relazione alle azioni antropiche e alla presenza di contanunanti

nell’ambiente nelle varie fasi dell'opera siessa.
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L'analisi degli iinpatti delle alte maree sullo stato fisico
della citta.

Valutazione dei danni prodotti alle strutture ed agli edifici lagunari a causa

della perdita relativa di quota del territorio rispetto a! livello del mare,

Danni prodotti alle conterminazioni delle sponde lagunari.

Per quanto concerne i danni alle conterminazioni delle sponde lagunari dovuti
alle onde provocate dal vento, il SIA considera un'altezza d'onda che sumenta in
proporzione alla profondita dei fondali, che & influenzata dal livello di marea.

Facendo nferimento all'inizio del secolo, € stata assunta una frequenza di
manutenzione delle sponde pari a un intervento ogni 50 anni su di uno sviluppo
complessivo di sponde in situazioni critiche assunto pan a 120 Km.

Vengono escluse da questo computo le sponde soggette ad onde provocate dal
vento di altezza inferiore a 20 ¢cm e quelle che si affacciano su canali profondi oltre 3-4
metri.

Dal raffronto con |'inizio del secolo si osserva come in quel periodo la profondita
media della laguna fosse di 60 cm mentre ora & di 95 cm, con un sumento quindi del
58%, pertanto I'aumento dell'energia dell’onda, dall'inizio del secolo ad oggi, € pari a
1.58" =~ 4.

Avendo assunto che all'inizio del secolo le manutenzioni venivano eseguile ogni
50 anni e che I'energia a tutt’oggi ¢ sumentata di 4 volte, tali manutenziom: dovrebbero
essere eseguite 4 volte ogni 50 anni,

Cid significa che nspetto ai 120 km di sponde consideraie a rischio ed alla

preventivata manutenzione di circa 2,4 km/anno si dovrebbe provvederc ad una
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manutenzione suppletiva di altri 7.2 km/anno, per un costo aggiuntivo di circa 36 miliardi
di lire (assunto pari a lire 5 miliardi il costo per km di tale manutenzione).

Le condizioni critiche (venti superiori a 36 km/ora che generano onde pia alte di
20 cm) si verificano statisticamente per circa 263 ore/anno, in questo periodo la chiusura
delle bocche con opere mobili pud rendersi necessaria ( quando si preveda un livello di
marea pan a + 100 ¢cm sullo zero di Punta della Salute) per circa 40 ore,

Per circa il 15% del periodo critico (40/263=15,2%) quindi le chiusure alle
bocche possono contribuire a ridurre il fenomeno dannoso del moto ondoso provocato
dal vento. Cid consente un nsparmio sui costi di manutenzione pan & circa 5

miliardi/anno (36x15,2%=5 472 miliardi),

Per un evidente errore nel SIA il dato viene invertito ¢ anziche calcolare una riduzione
el 15.2% del danno si attesta una riduzione al |5,2% del danno stesso, con il che si
sovrastima il risparmio derivante dall'utilizzo delle chivsure mobili di circa 25
miliardicanno ( 30,5 miliardizannc cosio reale delle mamutenzioni con Ie chivsure, 5.5
miliardi/anno costo dichiarato).

E' da osservare quindi che il danno, con la presenza delle opere mobili, risulta
sottostimato sia per 'evidente errore numerico sia perché con la presenza delle opere
mobill Ie 40 ore di chiusura difficilmente possono essere carafierizzate tutte da venio

eguale o superiore ai 36 km/ora (10 m/s),

Danni alla morfologia della Laguna.
I SIA evidenzia come !'evoluzione morfologica della laguna avvenga a causa
delle azioni prodotie dal moto ondoso, che mette in sospensione i sedimenti e dalle

correnti che i distribuiscono.
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La perdita annua € valutata in 1.100.000 mec di cui 700.000 me per i citati motivi
e 400 000 mc ad opera del dragaggio per mantenere una profondita sufficiente alla
navigazione & che vengono scaricati in mare

Lo studio afferma, nchiamando il progetto REA (presentato nel 1989), che con la
chiusura delle bocche a +100 cm sarebbe possibile ndurre le perdite di sedimenti di circa

85 000 mec all'anno.

Danni al bacino scolante.

Il SIA nell'individuazione del danno considera il caso del 4 novembre 1966
quando la quota raggiunse 195 (194 per esattezza) cm e la confronta con la stessa
situazione che si verificherebbe con la chiusura delle bocche di porto a +100. In
quest’ultimo caso la quota della laguna sarebbe di 95 cm inferiore a quella del novembre
1966 e il deflusso delle acque in laguna avverrebbe con una certa facilita. Nel caso non si
eseguissero le opere mobili la stima dei danni che potrebbero essere prodotti ai centri
abitati per un evento uguale a quello del novembre 1966, considerando che il danno
computato a mq & stato di L.9.000 e che la superficie occupata dai centn abitati nel
bacino scolante € di 3 Kmq, risulta essere di 27 ogni 140 anni.

Nel caso di chiusura delle bocche questo danno non si avrebpe.

Va fatio pero rilevare che a bocche chiuse andrebbero comungue rinforzati gli
argini del Sile ( per evitare il travaso dagli stessi ¢ la conseguente inondazione dei
centri agricoli ¢ abitati) ¢ quindi contrariamente a quante affermaio dal SIA si ritiene

debbano essere valutali anche | costi relativi a quest 'wltimi interventi,




Danni alle sponde ed ai marginamenti per effetto delle acque basse

successive ad un allagameato.

Il SIA osserva che quando il territorio immediatamente retrostante alle sponde e
ai marginamenti viene allagato si possono creare condizioni di instabilita e quindi di
rischio. Questo accade quando nella successiva fase di marea calante si determina una
differenza tra livello di falda e livello di marea. Per venficare I'oscillazione di falda e
stato fatto un monitoraggio a Pellestrina dove i terreni di fondazione sono
prevalentemente sabbiosi e quindi dotati di elevata permeabilitd. Tali monitoraggi hanno
messo in evidenza che il livello di falda in adiacenza al marginamenio & piuttosto stabile
al variare del livello di marea e oscilla di poco attorno ad una quota di +10 cm, +20 cm
rispetto al livello medio del mare. Tale fatto dimostra che le sponde e i marginamenti,
benché siano spesso sconnessi ¢ presentino importanti aperture hanno una notevole
impermeabilita d'insieme.

Quando il territorio si allaga il livello di falda viene a coinciders con la quota del
territorio realizzando una nuova condizione di carico che tuttavia, fino & che la zona ¢
allagata, continua a non essere critica per quanto concerne la stabilita delle strutture.

Le condizioni di carico possono invece modificare | fartori di sicurezza alla
stabilita delle strutture quando il livello del mare, che ha determinato I'allagamento, inizia
a decrescere. Questo per la differenza di velocita con cui cade la marea rispetto il livello
raggiunto dalla falda.

Le analisi di stabilita hanno evidenziato che con un dislivello di soli 80 cm |

marginamenti si trovano in condizioni critiche. In base ai criteri esposii | marginamenti
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interessati a questi rischi hanno uno sviluppo complessivo di 46 km tra Venezia, Murano,
Burano, Chioggia.

Quindi il SIA esegue una stima dei costi ipotizzando due tipi di intervento uno
con realizzazione di filtro che abbassi le pressioni interstiziali e I'altro con il quale si
ipotizza di assicurare la stabilita del marginamento rinforzandone le strutture,

Considerando lo sviluppo dei marginamenti a rischio sopracitato risulta un costo

mediato (con gli interventi gia realizzati) di L. 530 miliardi.

I dati desunti dal monioraggio di Pellestring  potrebbera non  essere
rappresentativi delle situaziont di Venezia, Murano, Burano, Chioggia, per la presenza,
in queste aree, di numerosi cunicoli che facilitano lo searico dell ‘acqua di falda.

Questa situazione di rapida discesa della falda, che sembra essere stata peraltro
riscontrata nelle indagine riguardanti Piazza San Marco, escluderebbe in larga parte il
problema del ribaltamento dei marginamenti ¢ risulterebbe solo una concausa al
degrado dei marginamenti.

Infatti questi wliimi dovranno essere interessati comungue da interventi
manutentori per il degrado dowto ad altri fattori ( onde provocate dai natant,
filtrazione dell ‘acqua di pioggia, fuortuscita dai condotti fognari di acqua lagunare in
pressione ) ¢ pertanto il costo del danno da imputarsi al fenomeno ora indagato dovra

exsere adeguatamente ridotto.

3y



Danni determinati dalle onde agli edifici del Centro Storico di Venezia in

presenza di allagamenti.

[l SIA prende in considerazione le onde generate dal vento e a tale scopo viene
richiamato uno studio precedente nel quale si afferma che il coefficiente di sicurezza alla
stabilita alle pareti di un edificio del Centro Storico di Venezia si approssima u 1 per
onde alte circa 80 cm. Pertanto necessitano interventi di rinforzo il cui costo viene
indicato come danno.

Individuato che lo sviluppo dei fronti critici € di 1650 a Venezia ¢ 860 m a
Murano, considerando che la superficie da rinforzare ha un'altezza di 3 metn, nsulta un
totale di 7530 mq. Il costo per mq di intervento € di L3 milioni, pertanto |'intervento

complessivo viene a costare 23 miliardi.

L ‘analisi eseguita nello Studio di impatio ambientale non indica come viene
tenito conto nella valutazione del coefficiente di sicurezza del peso del manifatio ¢
quindi dall‘altezza dello stesso. In tale modo si arriva cosi ad wna sovrastima dello

sviluppo dei fronii critici ¢ ad una conseguente amplificazione del danno.

Danni agli edifici del Centro Storico di Veneziu per effetto della salinita

dell’acqua indotta dagli allagamenti.

Lo Studio ricorda che le fondazioni degli edifici del Centro Stonco sono spesso
a contatto con I'acqua di falda o comunque si trovano in un terreno con una forte
umiditd. La parte superficiale della falda é composta da acqua dolce (piu leggera
dell'acqua salata) che probabilinente proviene dalla pioggia e dalle perdite degh

acquedotti e dai collettori di scarico. In questa situazione in assenza di allagamenti,
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I'acqua salata raggiunge, per capillarita, le strutture murane in quantita minime. Ogni
allagamento modifica il rapporto tra strutture ed acqua di mare per il tempo in cui
I'acqua salata imane a contatto con le strutture e per quello necessario per ripristinare le
condizioni iniziali di livello. In tali condizioni le strutture murarie possono subire
importanti processi di degrado nel caso in cui il fenomeno si presenti con una certa
frequenza.

Non essendoci in letteratura indicazion sulla frequenza delle acque alie che
possono causare danni si ¢ ipotizzato che tutte le strutture collocate in zone allagabili
almeno | volta ogni 5 anni siano a rischio salinita. Tali zone sono quelle poste da quota
+ 90 cm a quota + 140 cm.

Lo sviluppo delle murature soggette 2 rischio salinita nsulta essere
approssimativamente di 2.300.000 metri. Ipotizzando un costo di nsanamento di L.

1.650.000 a metro lineare di muratura risulta un costo complessivo di L. 3.450 miliardi.

Anche in presenza delle opere alle boeche di porto, giacendo le fondazioni a
contatto con terreni saturi df ocqua ¢ sempre presente il fenomeno della risafita
capillare. La risaliia capillare anche di acque dolci provoca la soluzione dei sali che
aitualmente impregnano e murature veneziane; la successiva  ricristallizzazione
superficiale dovuia all ‘evaporazione induce fenomeni di sfaldamento con grave dario
alle murature. Inoltre anche 'ipotesi di rischio di saliniia per allagamenti di frequenza
quinguennale, ciod per immersione in  acqua salata i limitata  durata -
complessivamente qualche giorno nel periodo di vita delle opere mobili, calcolato in

cento anni - appare esageraia ¢ quindi non condivisibile,

Danni ai cunicoli di scarico nei canali del Centro Storico di Venezia,
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I cunicoli di scarico vengono considerati approssimativamente posti a 30 cm dalla
pavimentazione. La parte alta del cunicolo € ricoperta dagli steleri ¢ non € a tenuta,
Allorché i cunicoli sono completamente sommersi si verifica la fuoriuscita di liquami e
I'asportazione di sedimenti fini con conseguente dissesto delle pavimentazioni

Si assume che si verificano danm quando 1 cunicoli sono raggiunti in sommita
dall'acqua almeno 20 volte all'anno ¢ cioé con acqua alta a + 90 cm. In tale caso se si
considera che sotto ogni calle e campo vi sia un collettore fognario lo sviluppo dei
colletton interessati dal fenomeno ¢ di 63 km per Venezia e 100 km per witi 1 centri
abitat

Con la chiusura delle bocche a +100 cm viene calcolato che i cunicoli raggiunti
dalla marea abbiano uno sviluppo di 10 km e 15 km rispettivamente per Venezia e per
tutti i centri abitati.

Viene assunto come costo per rendere impermeabili | cunicoli la media del costi
preventivati per l'intervento ai Tolentin: ( lire 1,5 milioni/metro) e quello a San Marco
(lire 7,1 milioni/metro). Né risulta quindi un costo di ristrutturazione dei condotti fognan
pari a lire 430 miliardi senza opere mobili e di lire 64 miliardi con le opere mobili
costruite (ovvero di lire 4,3 miliardi/anno e di 0,64 miliardi/anni, calcolati sul riferimento

del tempo di vita delle opere fissato in 100 anni).

Appare esagerata la media dei costi preventivati per la ristrutturazioni dei
cunicoli in gquanto | riferimenti proposti, in particolare San Marco, rappresentan
situazioni particolarmente difficili ¢ onerose.

Va sottolineato inoltre che anche in caso di chiusura delle bocche di porio a

quota +100 il fenomeno sarebbe egualmente presente in quanio a guella quota le
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fogmature raggiunte in sommiic dalla marea hano lo stesso sviluppo i quelle

raggiunte senza barriere mobili
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L'analisi degli impatti dellc alte maree sulle attivitd socio-
economiche.

Le conseguenze delle acque alte e degli allagamenu sotto il profilo socio-
economico, con la valutazione dei danmi connessi di breve ¢ di lungo periodo, sono
esaminate nella sezione C dello Studio di impatto ambientale ("Quadro di riferimento
progettuale”) al volume 1, capitolo C3 ("La difesa degli insediamenti urbani dalle acque
alte"), e ampiamente descritte nell'allegato 3 "Studi socio-economici”, nella parte B, che
studia i danni di tipo socio-economico prodotti dalle acque alte (per | singoli eventi di
marea, nell'anno medio, in futuro per diversi scenan di aumento del livello del mare),
danni ai quali fa poi preciso rifeimento il tema 7 dell'allegato 6 ("Definizione aggiomata
dei rischi per 'abitato di Venezia derivante dalle acque alte, comprese quelle eccezionali,

allo stato attuale di organizzazione della citta").

Lo studio del Comune di Venezia sullo stato attuale di organizzazione della

citta.

E' opportuno ricordare in premessa che nella gia citata seduta del 14 luglio 1995
il Comitato interminisienale ex art. 4 della legge 798/1984 aveva deliberato che lo Studio
di impatto ambientale doveva contenere la definizione aggiornata dei rischi per l'abitato
di Venezia derivanti dalle acque alte, comprese quelle eccezionali, allo stato attuale di
organizzazione della cittd, e che lillustrazione di tale stato di fatto doveva essere
predisposta dal Comune di Venezia

Si deve allora constatare che lo Studio di impatto ambientale ha invece recepito

soltanto in parte lo studio elaborato dal Comune di Venezia, in particolare per quanto




nguarda gli impatti socio-economici delle acque alte, per la valulazione dei quali il
Comune di Venezia aveva fatto ricorso anche a uno specifico studio di approfondimento
commissionato al Coses, Consorzio pubblico per la ricerca e per gli studi economici e
sociali sul temtono di Venezia, ente di lunga e provata competenza, Il Coses aveva
predisposto uno studio basato sulla distribuzione per microaree delle attivita economiche
¢ degli addetti nel centro storico e aveva valutato l'impatto delle acque alte sulle attivita
economiche e sulla residenza con un insieme di cautele - una per tutte, l'equidistribuzione
del livello delle maree sull'intero termitono di ogm insula - tali da scongurare una
qualsiasi sottostima degli effetti dell'acqua alta, preferendo accettare piuttosto 'evidente

sovrastima conseguente a tale impostazione metodologica.

Lo studio del Coses sull'impatto delle alte maree sull'attiviti socio-

eCconomica.

A suo tempo, il precedente Gruppo di lavoro - quello costituito con ordinanza del
sindaco n. 8562 del 14 luglio 1995, e in gran parte composto da membri dell'artuale
Gruppo di lavoro - nella stesura del documento sullo stato attuale di organizzazione della
cittd, accolse l'approccio metodologico e le conclusioni dello studio del Coses, pur
ponendo in rilievo la sovrastima degli effetti dell'acqua alta, ¢ s conseguente sovrastima
dell'esercizio di calcolo dei danni socio-economici, basato sulla quantificazione delle ore
di lavoro perse (per singolo evento, per un anno "campione”, per un anno "medio” tra il
1966 e il 1994). Tale sovrastima appariva palese non soltanto in sede teorica, per le
ricordate cautele usate dal Coses in sede di descrizione e di valutazione dei fenomeni di

acqua alta, ma anche in sede pratica, a fronte dei dati forniti dall'esperienza nella vita
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della citta, ed esemplificati con la citazione dell'impatto degli eventi di marea sulla vita di

Venezia, cosi come descritti in un caso esemplare dal piu diffuso quotidianc locale.

Le valutazioni dello Studio di impatto ambientale.

Fin dal primo approccio allo Studio di impatto ambientale, suscita percio forte
perplessita la rilevantissima differenza tra le conclusiom dello studio del Coses, recepite
nello studio del Comune, e le conclusioni dello Studio di impatto ambientale nella
quantificazione monetaria dei danni socio-economici riferiti all'anno medio, basato sulle
statistiche degli ultimi trent'anni. Nello Studio di impatto ambientale é per di pid
premesso che le tali valutazioni economiche “sono approssimate per difetto”, anzi
“rappresentano certamente una munima parte dei danm effettivi che i cenirl abitau
subiscono a causa degli allagamenti®. Appare peraltro singolare che uno Studio tanto
ampio e complesso non abbia accentato che una "minima parte® di quanio doveva

accertare,

Le perplessita si acuiscono ad un piu dettagliato esame delle analisi che portavano
alla citata valutazione monetaria del costo dei danni alle attivita socio-economiche sia per
singoli eventi - a diversi livelli di marea (+ 100, + 120, + 140, + 195) ¢ con doppia
ipotesi (ottimistica-pessimistica) - sia per costo medio annuo medio, con una distinzione

tra situazione attuale e situazioni cormispondenti all'attuazione di scenan alternativi di




intervento (solo difese locali fino a + 100 cm, difese locali e interventi diffusi fino a + 107

cm. difese locali e opere mobili alle bocche di porto).

Lo Swdio di impatto ambientale ¢ pervenuto alla valuiazione monetania dei danni
alle attivita socio-economiche, attraverso la somma della valutazione monetaria di
quattro "unitd di costo" derivanti da:
- allungamento dei tempi di spostamento sui percorsi pedonal,
- temporanea interruzione delle attivita produttive,
- danneggiamento o distruzione di beni mobili (merci contenute nei magazzini),

- necessita di fornire servizi pubblici supplementari (posa delle passerelle).

La ricerca del Comune sulle fasce orarie degli eventi di marea.

In termini metodologici, si ntiene di dover contestare in premessa la mancata
assunzione, nello Studio di impatto ambieatale, della ricerca specifica sulla permanenza
della marea sopra e sotto quote prestabilite con passo di 10 cm per il periodo dal 1966 al
1995, svolta dal Centro previsioni e¢ segnalazioni maree del Comune di Venezia e
pubblicata per la prima volta nel citato documento sullo stato attuale di organizzazione
della citta. Tale ricerca si qualifica quale momento centrale della descrizione storico-
statistica del fenomeno delle acque alte, e fonte essenziale di ogni analisi sul conseguenti
danni socio-economici. La ricerca puntualizza infatti la distribuzione statistica per fasce
orarie degli eventi di marea olire che la citata permanenza dell'acqua a van livelli:
incrociati con gli orari delle attivita socio-economiche ¢ con le quote altimetriche delle

varie zone della cittd, questi dati consentono di determinare un primo calcolo del disagio
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che le varie zone della citta subiscono in caso di acqua alta, e quindi dellimpatto degli

eventi di marea sul tessuto socio-economico e sul normale svolgersi delle attivita.

11 costo dei danuni per I'interferenza con la mobilith pedonale.

Non tenendo presente la fascia oraria in cui si sono storicamente - ¢ quindi
statisticamente - verificati gli eventi di marea, lo Studio di impatto ambientale propone
uno scenario omogeneo di effetti indotti dallacqua alta swi tempi di spostamento che
appare metodologicamente errato e che non ha riscontro nella realta, poiché considera
paradossalmente eguale la mobilitd pedonale a Venezia in fascia orana di prima mattina
(quando circa S0 mila persone si muovono per raggiungere il posio di lavoro, e ad esse
sono da aggiungers: oltre 15 mila tra scolari e studenti, oltre a migliaia di casalinghe, per
non parlare dei turisti) e in fascia di tarda notte (quando le persone che si muovono in

citti possono essere calcolate sull'ordine delle centinaia),

La ricerca del Centro previsioni ¢ segnalazioni maree del Comune di Venezia ha
stabilito che nell'arco degli ultimi trent'anni nella fascia oraria di maggior mobilita - dalle
ore 6.30 alle ore 9.30 - si sono verificati 41 eventi di marea superiore & 110 ¢m, pari al
29.9 per cento. Ed ha altresi stabilito che nella fascia oraria di minore mobilita - dalle ore
20 alle ore 5.59 - si sono verificati 33 eventi di marea superiore a 110 ¢m, pan al 24.1
per cento. Gid in primo approccio, questi due soli dati (ma la ricerca consente ulterion e
pitl elaborate analisi) consentono di abbattere significativamente i valori complessivi che
lo Studio di impatto ambientale atribuisce ai costi dovuti alle interferenze degli

allagamenti sulla mobilita.
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Va poi annotato che sul calcolo dell'aumento dei tempi di percorrenza compiuto
dallo Studio di impatto ambientale grava anche un'altra seria perplessita metodologica. Il
dato di base & infatti ricavato da una unica base conoscitiva, una indagine con interviste
su un campione di lavoratori e di studenti, dal quale i ¢ ricavato un ritardo medio pro
capite arrotondato a 5 minuti in caso di marea con colmo di + 100 em. I ritardi medi pro
capite in caso di maree a + 120 cm e a + 140 cm sono stati ricavati con estrapolazione
sui valori ottenuti dalle interviste: ma luso di un dato di carattere squisitamente
sociologico come base per calcoli matematici € un evidente limite dello Swudio, tanto piu
a fronte di risultati finali assai dilatati (97" in caso di marea a + 140 cm) nspetto al

limitato peso numerico del dato iniziale.

Nell'ambito di tale osservazione critica, va aggiunio che nessuna base conoscitiva
& stata utilizzata per ottenere un dato campione sul ritardo medio pro capite di quanti si
spostano per motivi diversi dal lavoro e dallo studio - casalinghe e turisti in primis -
ritardo che ¢ stato calcolato con una serie di elaborazioni sulla citata indagine con
interviste a lavoraton e studenti, o3sia un campione con caratteristiche del tutto diverse.
Cid lascia almeno un margine di dubbio sulla effettiva consistenza della valutazione
monetaria finale dei danni per quanto riguarda il vasto insieme degli utenti (abituali e

non) che si spostano per motivi diversi dal lavoro e dallo studio

Nel valutare i costi dovuti ai ritardi, lo Studio di impatto ambientale ha assunto
come elemento di riferimento per i lavoratori il "reddito (orario) da lavoro®, comprensivo
del carico fiscale e contributivo. Il reddito da lavoro & stato mantenuto come base di
riferimento per la valutazione dei costi dovuti ai ritardi anche per quanti &I muovono per

motivi diversi (studio, acquisti, turismo, svago), sia pur depurato del carico fiscale e
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contributivo, ¢ quindi come "reddito netto”. Pur nella consapevolezza della necessita di
monetizzare in qualche modo il disagio conseguente ai ritardi nella mobilita anche per
quanti non perdono un reddito effettivo, appare improprio ed eccessivo porne a base di
riferimento il "reddito netto”: oltretutto tale scelta contribuisce a una sovrastima nel

calcolo totale dei danni.

Il costo dei danni per le interruzioni delle attivita produttive.

1l mancato recepimento dells ricerca sulle fasce orarie degli eventi di marea grava
anche sulla valutazione che lo Studio di impatto ambientale fa degh effetti indotti dalla
interruzione delle attivitd produttive, poiché la diversitd degli scenan per fasce orarie é
eguale a quella ricordata per i tempi di percorrenza: anche in questo caso valgono quindi

le considerazioni di errore metodologico e di contrasto con la realta sopra affermate.

Si ritiene di poter inoltre eccepire su un elemento che lo Studio di impatto
ambientale pone a base del calcolo degli effetti delle acque alte sullo svolgimento delle
attivitd produttive, e cioé l'assunzione della ipotesi che le acque alte causino una
sospensione temporanea dell'attivitd produttiva in tutti i locali allagati, situati a piano
terra, nonché nei locali ai piani superiori situati in edifici il cul piano terra presenta un
livello di sommersione superiore ai 15 cm. Tale asserzione contrasta palesemente con il
dato reale dell'esperienza concreta, che nelle condizioni indicate dallo Studio registra si
rallentamenti e ritardi di entitd diversa, ma non la sospensione dell'attivita produttiva ner

locali allagati.

11 costo dei danni alle merci nei magazzini,
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Lo Studio di impatto ambientale calcola anche i danni alle merci contenute nei
magazzini, sulla base di una serie di ipotesi e di stime, arrivando a significative
valutazioni monetarie di danni anche per eventi di marea a + 100 ¢ a + 120 cm. Anche in
questo caso, il risultato del calcolo appare in evidente contrasto con il dato reale
dell'esperienza concreta: nei pil recenti eventi di marea, anche con quote superiori a +
120, commercianti ed esercenti non hanno lamentato danni di rilievo alle merci nei
magazzini. Le merci sono ovungue sistemate a quota superiore a + 120 (i contratti di
locazione fanno anzi oggi nferimento alla quota di + 130), e ad una eventuale
temporanea collocazione a quota pit bassa il proprietario pud porre nmedio in caso di

acqua alta, grazie alla segnalazione in anticipo ricordata dallo stesso Studio.

La valutazione monetaria complessiva,

La conclusione é quindi che Il mancato recepimento della distribuzione degh
eventi di marea in fasce orarie, 'assunzione di dati di base suscettibili di ampi margini di
dubbio, gli evidenti contrasti tra le ipotesi dello Studio e l'esperienza concreta, gravano
pesantemente sulla valutazione complessiva dei danni alle attivita socio-economiche: essa
appare piu il risultato di esercizi valutativi meramente teorici piuttosto che la reale

“fotografia” dello svolgersi delle attivita socio-economiche in caso di evento di marea.

La evidente massimizzazione di tutti gli impatti e gli effetti ha come conseguenza
una altrettanto evidente sovrastima della valutazione monetaria dei danni prodott dagli

allagamenti sulla realtd socio-economica.

5l




Si ritiene percid corretio e doveroso riproporre - e contrapporre - lintero
capitolo "La valutazione degli impatti delle maree medio alte ed eccezionali sulla
struttura socio-economica” del documento del Comune di Venezia sullo stato atiuale di
organizzazione della cittd e in particolare l'esercizio estimativo compiuto dal Coses,
condiviso dal precedente Gruppo di lavoro e recepito in detto capitolo, sulla valutazione

monetaria complessiva - peraltro sovrastimata - di danni nell'"anno medio”.
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CONCLUSIONI

[l SIA in esame trova un limite nella stessa conclusione alla quale esso perviene,
cioé nella asserita ininfluenza delle opere previste sull'assetto attuale della laguna di
Venezia. Tale assetto ¢ la risultante di una evoluzione che la laguna stessa,
complessivamente intesa, ha subito a seguito di pil azioni antropiche che, in tempi
diversi. hanno interessato le bocche di porto, | nodi idraulici connessi a queste ultime ¢ la
morfologia lagunare, sino a raggiungere di volta in volta diversi livelll di
squilibrio/equilibrio.
A tali interventi vengono ascritti molti dei fenomeni di degrado della laguna. 1l
SIA in esame, tuttavia, considerando ininfluente per I ecosistema lagunare la fissazione di
soglie rigide alle bocche di porto, nega il principio stesso della evoluzione del bacino
lagunare e degli interventi di riequilibrio che possono essere di segno opposto a seconda
delle condizioni e delle fasi di squilibrio.

Dal punto di vista strutturale lo Studio di impatto ambientale, cosi come
proposto, solleva forti perplessitd per la metodologia adottats, che appare discutibile sia
nella scelta delle componenti e degli indicatori ambientali utilizzati sia nel processo

valutativo nel suo complesso.

In particolare scarsissima attenzione € stata data, e non poteva essere altrimenti,
stante la mancanza di valutazioni di carattere quantitativo e non solo qualitativo, al
confronto tra le alternative possibili e di fatto lo Studio di impatto ambientale viene a
ridursi ad uno Studio di compatibilitd ambientale che si occupa di valutare “un progetto

in un sito”.
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| La mole rilevantissima degli studi specifici che accompagnano i rapporti di sintesi
appaiono non finalizzati alla esplicitazione delle valutazioni e dei nisultati che vengono
successivamente esposti in detti rapporti. Vi & una evidente disomogeneita tra i primi ed |
secondi, stesi non soltanto in epoche molto diverse ma frutto anche di una diversa

impostazione.

Pil in generale lo Studio di impatto ambientale manca I'obiettivo di semplificare e
rendere immediatamente comprensibile |'analisi degli impatti  provocati  dalla
realizzazione e dalla gestione delle opere di progetto, aspetio fondamentale per mettere
in grado | decisori, in primis la comunita locale e le sue rappresentanze istituzionali, di

scegliere tra diverse ipotesi e tra costi e benefici chiaramente definiti.

Per quanto riguarda la componente ambientale vi € inoltre una evidente tendenza
a ridurre progressivamente, tra la fase di analisi € quella di valutazione, gl impatt

connessi con la realizzazione ¢ la gestione delle opere alle bocche di porto

Per quanto riguarda la componente relativa agli impatii delle maree sulla citta, di
carattere sia fisico sia socioeconomico, in assenza delle citate opere, appare evidente la

tendenza a sovrastimarne disagi e costi provocati alla collettivita.
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tro dell’ Ambiente

Di Pietro-Ronchi

di accuse per I'ordinanza del minis

i

&.

am ROMA  DiPietro napre le ostilita. || minisiro des Lavon pubbixci toma an-
coraunavolia alla canca contestando i suo coliega dell Ambyente, Edo Ron-
chi. Durante V'estate. la matena del contendere hu la vanante di vahco del-
I'Autosole tra Bologna e Firenze, una guermra che si concluse senza vincitor
néwvint. Questa voita I'oggetto della disputa & lordinanza, firmata da Ronchi
lo scorso 1* ottobre, per il isanamento delia laguna di Venezia. Un prowedi-
mento che |l ministro dei Lavor pubblici considera sillegittimos, tanto da sce-
gliere ancora unavolia la strada dello scontro frontale.

Di Pietrn, in effenti. non contesta la decisione di stnngere | lempi del nsana-
mento della laguna - pesantemente inquinata da diossing, irocaroun e me-
talli pesant; -, per il quale si augura anzi un «rapido raggiungimentos. ma io
ssrumento scelto dal ministro dell’ Ambiente senza il prevening <CONCeros
con lo stesso Di Pietro. E per questo ha preso di nuovo carta & penna - io ave-
va gia lanto subito dopo 'emanazione dell ondinanza - e ha imviato alla presi-
derza del Consiglio, a Ronchi, alla Regione Venato, ai Comuni di Veneziae
di Chioggia, al Magistrato alle acque ¢ all Istituto supenore di sanita una du-
rissima lettera in cui chiede a Prodi di annuiiare |'ordinanza e di sostituiria
COfN LN NUOVD provwedimento, questarolla <oncertatos.

Il ministro dei Lavor pubblici. insomma, si sente taghato fuon da un prow-
vedimento che, a suo parere, avrebbe dovuto essere emanato dicomune ac-
cordo proprio per la sua «eccezionalitas e per ia sstraordinanieta di misure in-
dividuate che <alterano competenze istituzionali e prevedono deroghe al le-
gittimo uso di poteri amministrativie. Non solo: Di Pietro & tanto convinto del-
1a bonta delle proprne argomentazioni da ordinare al Magistraio deile acque-
che dipende dai Lavori pubblici - di attenersi al srigoroso rispetios delie nor-
me e delle competenze, vale a dire di ignorare l'ordinanza del ministro dei-

I'Amisente. Una poswzione difhcile e
francamente imbarazzante per il
Magistralo delle acque, che viene
cosl a rovarsi tra lincudine del suo
«datore di lavoroe € il martelio delle
severe direttive impartite dall’'ordi-
nanza di Ronchi, secondo il quale,
Jferma  l'efficacia  dell'ordinanza,
non ne & consentita, né possibile in
termini gundici e istituzionall, |'inos-
SEfvanzas.
Se Di Pietro va alla guemra, insom-
ma, Ronchi non si tira indietro. E
mettendo mano asuavoltaacanae
penna - come gid in occasione della
prima letiera del ministro dei Lavon
pubbiici -, replica ricordando che la
situazicne di cgoetiva e Nengenzain
cui si rova la laguna di Venezia @
fuor di discussione. ampiamienie al-
| testata da ncerche scientifiche, dagli
‘ ent locali e dalla magisiratura. Eche
|

DIALE

di Venezia

per casi come questo la legge asse-
4na al ministero dell' Ambeente - che
prima d'ore se ne era senvito solo
due vobe, peri'Acna di Cengio e per

. linquinamento da Ddt del Lago

| Maggiore - il potere di semettere or-

| dinanze con un'efficacia di sei mesi
~ la cui lunzione specifica ed essen-

| ziale & ia nutela ambientale. L'urgen-
| za di prowwedere per evitare pregiu-
dizo al patrimonio fisico del paese &
tale che non @ previsto alcun vincolo
procedimentales.

Se Di Pietro attacca. Ronchi non
resta certo sulla difensiva. Il «concer-
10w - nicorda - & NECeSSAno sOl0 «per
perseguire obiettm 4. tutela-. La leg-
ge per Venezia assegna poi al mink
stero dell’ Ambente .Competenza
esclusivae sugh interventi di nsana-
mento e salvaguardia della laguna.
Per cui - A0CUSA SeNZa Mezzi lermini
- pon sembrano «assecondabili le
| iniziative dirente, sia pur inconsape-
voimente 0 per motivi formali, a por-
e in discussione un impianto che
| appare idoneo a garantire nsultati
. concreti e important. Quindi *non

pud essere compresa né giustificala

alcuna incenezza o alcun nitardo
nell'esacuzione da parte degli orga-
ni investiti dalle diverse prescrizioni

degli adempimenti di rispettivacom- .

petenzas,

per la laguna

Scontro




SCAMBIO DI LETTERE

Laguna di Venezia, ¢ scontro {ra Ronchi e I'ex pm

VENEZIA — Ancora guerra a
distanza tra Antonio DI Pietro ¢

il collega dell'Ambiente Edo.

Ronchi. 11 ministro dei Lavori
pubblici ha ribadito I'illegitti-
mita dell'ordinanza Ronchi ema-
nala il primo oltobre scorso per
risanare la laguna di Venezla,
chiedendo gquindi -un nucvo at-
to- con il concerto del ministrl
interessatl nel rispeilo -della
normativa statule, regionale e
comunitariae,

Ecco !a risposta del ministro
Ronchi: Vordinanza & -eiMecace- &
-non ne ¢ consentita né possibile

in terminl gluridicl e istituzionall
i'innosservanzas. In una letiera,
inviata lerl a DI Pletro, il mini-
itro verde ha ricordato come
I'sntorita giudiziaria, istituzioni
culturall e sclentifiche, gli enti
locall hanno ripetutamente mes-
50 in risalto la grave situazione
di pericolo ¢ danno ambientale
in cul versa la laguna di Venezia,
emergenza che & stata riscontrn-
ta anche dal ministero dell'Am-
bientes,

~Questo & il presupposto — ha
splegato Ronchl — su cul si fon-
da il potere del ministero del-

F'Ambiente d! emettere ordinan-
e con una ¢Mcacia di sei mesi,
la cul funzione specifica ed es-
senziale ¢ la Lutels ambientale.
L'urgenza di provvedere per evi-
lare pregiudizio al patrimonio M-
sieo del paese & tale che non &
previsto aleun vincolo procedi-
mentale-.

Edo Ronchi ha osservalo an-
chie che il concerto tra ministri si
glustifica solo -per perseguire
oblettivi di tutela-, in caso con-
trario |l provvedimento -pud .
sere adottato aulonomamentes,

** >



Di Pictro chiede la presentazione di un nizovo provvedimento conco) dato con i Lavovi pubblici

«Ordinanza Ronchi illegitiima»

Pronta replica del ministro dell Ambiente
«E’ efficace, non ¢ possibile inosservarlay
di Micodn Pollicand
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Il ministro dei Lavori pubblici chiede che I'ordinanza su Venezia venga nifatta

Di Pietro contesta Ronchi
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