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[L CLus pEr CLUB RIPRENDE 0GGI IL PROPRIO CAMMING
ANCHE IN QUESTA SECONDA STAGIONE DI ATTIVITA INTENDE CONFER-
MARE [ CARATTERI DI UNA LIBERA AssociazIoneE DI CENTRI
cuLTuRALI, DI CLuB, DI ISTITUTI DI RICERCA, DI
FONDAZIONI, DI INDIVIDUALITA, CHE SI RICHIAMANO Al
VALORI LIBERALDEMOCRATICI E SOCIALISTI RIFORMISTI,
IL CLUB DEI CLUB E UNA STRUTTURA APER-

TA, D1 SERVIZIO0, DI RACCORDO FRA ESPERIENLZ

m

DIVERSE,

DI PROGETTO.

[L CLuB DEI CLUB, QUINDI COME TRAMITE POSSIBILE, COME CA-

T

NALE DI COMUNICAZIONE E DI INFLUENZA FRA L'ECCELLENZA SCIENTIFICA,

PROFESSIONALE, ECONOMICA E CULTURALE

m

LA POLITICA.

m

ALLA BASE DELLA NOSTRA RIFLESSIOME TEORICA E INIZIATIVA

POLITICA C'E IL BISOGNO DI PORRE MANO CONCRETAMENTE ALLA

RIFORMA DELLA POLITICA, NEL SENSO DELLA SUA MODERNIZZAZIONE

E DI UNA PIU FORTE INTEGRAZIONE FRA MOMENT! ISTITUZIONALI
F SOCIETA CIVILE,

[L DIBATTITO SUL RAPPORTO FRA ETICA.E POLITICA, AL QUA-




LE CI APPRESTIAMO, RAPPRESENTA, PER NOI, UN ULTERIORE
PASSAGGIO IN QUESTA DIREZIONE,

FORSE £ UTILE CHIARIRE SUBITO CHE IL CONVEGNO NON INSISTE
IMMEDIATAMENTE SUI COMPORTAMENTI MORALI, SUL DOVER ES-

SERE ETICO DELL'AGIRE POLITICO,

NON INTENDIAMO SFUGGIRE AL TEMA DELLA MORALITA DELLA POLI-
TICA O DELLA SUA MORALIZZAZIONE; QUESTIONE IMPORTANTE,

A CUl DEVE ESSERE DATA UNA RISPOSTA TEMPESTIVA E CATE-
GORICA, E DI CUl E GENERALMENTE AVVERTITA L'URGENZA.

(10 CHE SI INTENDE QUI EVITARE E UN APPROCCIO PURAMENTEMENTE
ESORTATIVO AL PROBLEMA,

QUELLA CHE E STATA DEFINITA - PIU O MENO APPROPRIATAMENTE
LA QUESTIONE MORALE - VA INQUADRATA IN UNA DIMENSIONE

PIU AMPIA CHE INVESTA PROFONDAMENTE IL RAPPORTO BIDIRE-
ZIONALE TRA ETICA E POLITICA, TRA CODICE

DI VALORI E CAPACITA DI GOVERNO DELLA SOCIETA COMPLES-

SA.




ABRIAMO ASSISTITO IN QUESTI ANNI AD UNA ECCESSIVA "INVA-

SIONE" DELLA POLITICA IN MOLTI E IMPROPRI AMBITI

DELLA SOCIETA.

SE C10 E POTUTO ACCADERE, LE CAUSE VANNO RICERCATE

NELLA MALFORMAZIOMNE, NELLA CONDIZIONE DI  "BLOCCO" DEL

SISTEMA POLITICO ITALIANO.

PROPRIO LA RICERCA DI ULTERIORI E CONCRETE INTUI-

ZIONI, UTILI ALLA POLITICA RIFORMISTA STANNO ALLA

BASE ANCHE DEL CONVEGNO DI 0GGI.

FORSE E UTILE RICHIAMARE QUI ~- PER LA NOSTRA

DISCUSSIONE ~ 1 DUE FILONI PRINCIPALI DI RICERCA

E DI PROPOSTA SEGUITI DAL CLuB DE! CLUB, IN QUESTO

DECENNIO:



1L PRIMO, HA RIGUARDATO UNA RICOGNIZIONE A TUT-

TO CAMPO DEI MUTAMENT! PRODOTTI DALL' IMPETUOSO SVI-

LUPPO DELL'INNOVAZIONE, DELLA SOCIETA DELL'INFOR-

MAZIONE, DELLA COMPLESSITA SOCIALE,

IL SECONDO, SULLE CENERI DELL'ASSOLUTISMO IDEOLO-

GICO, E STATO RIVOLTO ALLA RICERCA E LA RIDEFINIZIONE

DI UN PIU MODERNO METODO RIFORMISTA PER L’'AGIRE DELLA SINISTRA

DEMOCRATICA MNEL NOSTRO PAESE.

IL RAPPORTO DELLA SINISTRA ITALIANA NON RIFORMISTA
CON IL CAMBIAMENTO £ SEMPRE STATO DIFFICILE,
E’ IMPOSSIBILE DIMENTICARE I PROFONDI GUASTI E I
RITARDI PRODOTT! DALLA STAGIONE DEL “CONSOCIATIVI-

sMO”, DELL"AUSTERITA, DELLA CRESCITA ZERO, DELLA PA-

RALISI DELLE DECISIONI.




o

E TUTTO QUESTO QUANDO L'INTEGRAZIOME DELL'AREA OC-

CIDENTALE ERA TALE DA PREMIARE SUL PIANO MONDIALE CHI INNOVAVA
E PENALIZZARE CHI NON SAPEVA E NON VOLEVA VEDERE IL PROPRIO
ESSERE IN UNA REALTA PLANETARIA IN MUTAZIOME, UNA SOCIETA
COSMOPOLITA, RESA INTEGRATA E INTERDIPENDENTE;

RESA VELOCE DALL'INFORMAZIONE,DALLA MICROELETRONICA

DAGLI SCAMBI TECNOLOGICI E COMMERCIALI,

CON LA MONDIALIZZAZIONE DELL'ECONOMIA, AD ESEMPIO, IN OCCI-
DENTE ALLA META DEGLI ANNI 70, LE IMPRESE SI1 SONO TROVATE

DI FRONTE AD UN MERCATO COMUNE composTO DA 600 mILIONI DI

INDIVIDUI CON DOMAMDE, MODELLI DI CONSUMC E DINAMICHE SOCIALI
SOSTANZIALMENTE SIMILI: 1 COSIDETTI TRIADIANI O OCSIANI
DELL'EuroPA, DEL NorD AMERICA, DEL GIAPPONE.

[N MENO DI DIECI ANNI L’'INTERO SISTEMA PRODUTTIVO SI1 E RIOR-



GANIZZATO E RIADATTATO A QUESTO MERCATO. L' INTERNAZIONALIZZA-

ZIONE HA SOSTITUITO IL MODELLO DELLE MULTINAZIONALI; IL

CAPITALE FINANZIARIO HA SOSTENUTO LA CRESCITA DELLE DIMEN-

SIONI DI IMPRESA, NECESSARIE AD ESSERE COMPETITIVE SU DI

UN MERCATO COSI VASTO:; L'INNOVAZIONE TECNOLOGICA HA GARAN-

TITO L'AUMENTO DELLA PRODUTTIVITA E LA POSSIBILITA DI ES-

SERE APPUNTO COMPETITIVI.

| PROTEZIONISMI E LE BARRIERE AUTARCHICHE SONO DIVENUTI

SEMPRE EIU UN VINCOLO E NON UN'OPPORTUNITA. L'INCALZARE

DELLE MUTAZIONI HA RESD LA CATEGORIA DI “VvELOCITA"

CULTURALMENTE, OLTRE CHE POLITICAMENTE, IMPRESCINDIBI-

LE. MENTRE IL NOSTRO SISTEMA POLITICO, LE NO-

STRE PROCEDURE PARLAMENTARI ED AMMINISTRATIVE, IL

SINDACATO, REGISTRAVANO E CONTINUANO A REGISTRARE

RITARDI CRESCENTI.




LA CONTRADDIZIONE TRA I "TEMPI” DEL VILLAGIO ELET-

TRONICO, GLOBALE, DELL'INTERSCAMBIO TELEMATICO E I
“TEMP1" DELLA POLITICA SI E RIVELATO SEMPRE PIU

VISTOSO E STRIDENTE - PER L'ITALIA -,

QUESTA CONTRADDIZIONE E TANTO PIU PERICOLOSA

IN QUANTO IL SESTEMA DELLA POLITICA DEVE POTER CONTINUARE
A MANTENERE LA PROPRIA FUNZIONE DI REGOLATORE FONDAMENTALE
DELLA EVOLUZIONE SOCIALE ED ECONOMICA.

E' VERO, LA SCIENZA E L'ECONOMIA CAMMINANO PIU
VELOCEMENTE, PER FATTI STRUTTURALI.

IHFATTI.. LE CONOSCENZE SCIENTIFICHE E [L SISTEMA
ECONOMICO-PRODUTTIVO VIVONO IL PRESENTE PF JIETTA-

T1 IN MODO LINEARE VERSO IL FuTuro.

LA POLITICA, INVECE, E RETTA DA PROCEDURE E

RITUALI CHE RICHIEDONO "TEMPO", PERCHE E COLLEGATA




IN MODO DEL TUTTO SPECIALE AL "LINGUAGGIO" E NON

PUD FARE A MEMNO DELLA "MEMORIA", DA CUI TRAE SIMBO-

LI, SIGNIFICATI, ISPIRAZIONI, MOTIVAZIONI; LA PO~

LITICA E PIU RALLENTATA,

LA POLITICA, INTESA COME IL CAMPO DELLE DECISIONI

VALIDE PER LA COLLETTIVITA, HA BISOGNO, PER GOVER-

NARE LA COMPLESSITA, DI UN SISTEMA “CIRCOLARE" DI

ESERCIZIO DEL POTERE: LA SOVRAMITA DEL POPOLO SUL-

LA PoOLITICA (CONSENSO) = IL POTERE DELLA POLITICA

suLL AMMINISTRAZIONE (IL GOVERNO) - IL POTERE DEL-

L AMMINISTRAZIONE SULLA COLLETTIVITA (Lo StaTO),

MA SE IL PROBLEMA PUD ESSERE VISTO COME UN

TRATTO EISIOLOGICO DELLE SOCIETA COMPLESSE, IL

CASO ITALIANO SEGNALA TUTTAYIA UNA CONDIZIONE PATOLOGICA.




INFATTI L'ECCESSIVO "SCARTO D! VELOCITA” TRA PO-

LITICA, SCIENIA ED ECONOMIA INDEBOLISCE IL NOSTRO

SISTEMA POLITICO CHE PERDE INCISIVITA, CAPACITA DI INDIRIZZO,

LA FUNZIONE DI REGOLAZIONE E DI CONTROLLO CHE LE E PROPRIO,

UN DIFFERENZIALE DI VELOCITA CHE MON FA BENE NEANCHE

AL NOSTRO SISTEMA SCIENTIFICO E ALLA NOSTRA ECONO=

MIA, CHE, FUORI DA UNA VERIFICA SISTEMATICA, RI-

SCHIANO DI ALLONTAMNARSI DAL CONSENSO SOCIALE. UN

CONSENSO SUI VALORI, SUI MEZZI E SUI FINI DELLO SVILUPPO,

DUNQUE, LA POLITICA DEMOCRATICA E IL RIFORMISMO 0GGI SONO

ALLE PRESE CON DUE ORDINI DI QUESTIONI:

1 - L'ALLARGAMENTO DEL CONSENSO, UN CONSENSO CHE SIA

ADEGUATO ALLA TERZIARIZZAZIONE DELLA SOCIETA,

QUINDI INTERCLASSISTA, RIVOLTO ALLE MNUOVE PROFES=




A0

SIONI, Al “NUOVI SAPERI™, Al SOGGETTI PROPRI DI UNA

SOCIETA CHE STA MUTANDO MA CHE VUOLE MUTARE SECONDO

i

EQUITA E GIUSTIZIA, PERSEGUENDO CIOE L'EQUITA TANTO

QUANTO LE PARI QFPQRTUNITh E RICONOSCIMENTI DIF-

FERENZIALIL
2 = 1L GOVERNO DELL "INNOVAZIONE, TRATTO DISTINTIVO DEL-

LE ECONOMIE AVANZATE, CHE PONE SEMPRE NUOVE QUE-
STIONL ETICHE E PREFIGURA LA POSSIBILITA DI SUPERA-

RE LIMITI FINORA RITENUTI INVALICABILI PER LA LIBERTA,

LA VITA E IL PROGRESSO DEGLI INDIVIDUI E DELLA SOCIETA;
Eﬂ SVILUPPO DELLE TECNOLOGIE HA GIA DETERMINATO CONDIZIONI
NUOVE PER LE NOSTRE SOCIETA:
- UN MAGGIORE DOMINIO SULLA SCARSITA DELLE RISORSE FON-
DAMENTALI: GRAZIE ALLE ENERGIE RINNOVABILI, Al NUOVI

MATERIALI, ALLE BIOTECNOLOGIE, ALL’AGRONICA;




i

- LA PERDITA D TRAL I T/ FORZA E DELLA FATICA

[N RELAZIONE AL LAVORO = TRAMITE L AUTOMAZIONE, LA

ROBOTICA, LA MECCATRONICA, LA TELEMATICA NEGLI UFFICI;

- UN_PROGRESSIVO SUPERAMENTO DELL'IGNORANZA, INTESA COME

CONCERTAZIONE NELLE MANI DI POCHI DELLA CONOSCENZA E CAPACITA

DI ELABORAZIONE E COMUNICAZIONE;

- LA SCONFITTA DELLA MALATTIA, NEL SENSO DELLE GRANDI MALATTIE

SOCIALI E DELLA DURATA DELLA VITA, GRAZIE ALL'IMPIEGO
NELLA RICERCA SCIENTIFICA, NELLA FARMACOLOGIA, NELLA MEDICI-

NA D' INTERVENTO, DELL ELETTRONICA, DEL LASER, DELLA BIOINGEGNERIA.

IL PASSAGGIO DALLE POTENZIALITA ALLE POSSIBILITA STRAORDI-
MARIE DEL CAMBIAMENTO, PER EFFETTO DELL’INNOVAZIONE, COMPOR-
TA SPOSTAMENT1, RISCHI E COSTI, UMANI E FINANZIARI, DA
COMPRENDERE, SELEZIONARE E GOVERNARE E SOLLEVA GRANDI INTERRO-

GATIVI ETICI, SUI QUALI RIFLETTERE, COME NOI 0GG] VOGLIAMO



A2

FARE, SULLA BASE DI UN LAVORO DI RICERCA, CHE IL GRUPPO

D] POLITEIA HA GIA IMPOSTATO DA QUALCHE ANNO. CON PROFONDITA

SCIENTIFICA E FORTE SENSIBILITA CULTURALE E CIVILE,

CONSENSO DEMOCRATICO .E GOVERNO DELL' INNOVAZIONE: A

QUESTA PROVA E ATTESO IL RIFORMISMO ALLE SOGLIE DEL

3® MILLENNIO,

S1 TRATTA DI ACCETTARE UNA SFIDA CHE SI E FATTA INELUDIBILE,

BATTENDO LA PIGRIZIA INTELLETTUALE, LO SCETTICISMO,L OPPORTUNISMO

L'ABITUDINE A RIPIEGARE SULLA GESTIONE DELL ESISTENTE,

[L PROBLEMA CHE LA SINISTRA SI1 E TROVATA E SI TROVA DI

FRONTE IN QUESTA FINE DI SECOLO E QUELLO D! CONNETTERE

I PROPRI VALORI CON LA MODERNIZZAZIOMNE SEMPRE PIU VELOCE,

DIFFUSA E PROTEIFORME DELLA SCIENZA, DELL ECONOMIA E

DELLA SOCIETA,
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[L TRATTO DISTINTIVO, IL PATRIMONIO DI IDEALI FONDANTI

DELLA SINISTRA DEMOCRATICA CONSERVA TUTTA LA SUA VALIDI-

TA E LA SUA PRESA SULLE NOSTRE COSCIENZE,

| VALORI DI TOLLERANZA, LIBERTA, UGUAGLIANZA, FRATERNITA,

SOLIDARIETA, GIUSTIZIA E SICUREZZA COSTITUISCOND IL NO-

sTRO DNA, LA NOSTRA IDENTITA MORALE, POLITICA E CULTURALE,

1A LA COMPLESSITA DELLA SOCIETA, LA TRASFORMAZIONE DEI

BISOGNI E DELLE ASPIRAZIONI DEGLI INDIVIDUI, LE INNOVA-

ZIONI CHE MUTANO I MODI DI VITA E LE SCELTE DEI SOGGETTI,

CONTINUAMENTE, METTONO IN CRISI I MODI CON CUI STORICAMEN~

TE LA SINISTRA HA CERCATO DI DARE CONCRETEZZA Al SUOI IDEALI,

MOLTI STRUMENT! TRADIZIONALI - BASTERA PENSARE ALLO STA_

TALISMO O ALL'EGUALITARISMO - SI SOMO RIVELATI TALORA NON



A&

SOLO INEFFICIENTI MA ANCHE INGIUSTI, GIOCHI A SOMMA NEGATIVA

PER LA MAGGIGRANZA DEGLI INDIVIDUI E PER IL BENESSERE

DELLA HAZIONE.

PER QUESTO ABBIAMO DOVUTO RIPENSARE A COME QUEI VALORI

POTESSERO EFFETTIVAMENTE TROVARE ATTUAZIONE, 0GGI E

DOMANI

SI E TRATTATO DI UN’INNOVAZIONE DI VALORI DI METODO, PRIMA
ANCORA CHE DI cmurséﬁrr E DI SCELTE POLITICHE PER LA NOSTRA

CULTURA, PER LA CULTURA RIFORMISTA E LIBERAL DEMOCRATICA.

LA SOCIETA IN CUI DOBBIAMO AGIRE CONTA, CIOE E RICOMOSCIBILE

E ACCETTABILE SOLO SE CONCEPITA COME UN UNIVERSO DI INDIVI-

DUl LIBERI, SE CIASCUN INDIVIDUO £ IN SE UN VALORE.

L INDIVIDUALISMO RIFORMISTA HA RIPORTATO L'ATTENZIONE

Al PROBLEMI, DIRITTI, LIBERTA, OPPORTUNITA E DOVER! DEI

SINGOLI,

UNA VISIONE CHE RICONOSCE E ACCETTA IL BENE E L'UTILE




AS

PER CIASCUNO, SOLO SE E IN QUANTO GLI ALTRI LO RICONOSCONO
A LORO VOLTA BENE E UTILE PER SE STESSI. Uno SFoOrZo DI
COSTRUIRE CONTINUAMENTE FORME DI COOPERAZIONE SOCIALE,
GIOCHI A SOMMA POSITIVA, VERSO UNA SOCIETA ALTRUISTICA,
SOLIDALE E GENTILE IN CUl OPERINO CONCETTI E REGOLE DI
FIDUCIA E DI LEALTA,

QUESTO COMPORTA UMA CONOSCENZA GRADUALISTA, PASSO DO-

PO PASSO, FﬂSITIVAHEﬂTE HAZIGHELE; [N QUANTO APPLICA

LA LOGICA DELL'ESPERIENZA; CHE PERSEGUE IL BENE E IL
MEGLIO OGG! ED E SOSPETTOSA DELLA TENTAZIONE MASSIMALI-
STICA A RICERCARE L OTTIMO.

PER QUESTO SIAMO ANDATI IN CERCA DELLE LIBERTA, DELLE DI-
SEGUAGLIANZE, DELLE SOLIDARIETA, DELLE DIVERSITA, ABBIAMO

PARLATO ALLORA DI EFFICIENZA, EFFICACIA, DECISIONE, GARANZIE,



41é

MERITI, BISOGMI, PLURALISMO, INNOVAZIONE, VELOCITA,
PARAMETRI MUOVI, VALORI CHE HANNO RESO PIU RICCO DI
FRECCE L"ARCO DEL RIFORMISMO ITALIANO.A QUESTO LAVORO DIF-
FICILE E IMPERVIO DI RIFONDAZIONE,ALLA RICERCA DELLE RADI-
Cl PIU VERE DELLA NOSTRA STORIA POLITICA E DI FRONTE ALLE NO-
VITA PIU DISSACRANTI, HANNO CONTRIBUITO TANTE INTELLIGEN-
ZE, TANTE SENSIBILITA, TANTI TALENTI. CREDO CHE SI DEBBA
DARE ATTO, QUI E PUBBLICAMENTE, FUORI n; OGNI RETORICA E
ANCHE AL DI LA DELLA MIA PROFONDA AMICIZIA
A CLAUDIO MARTELLI, CHE QUESTO LAVORO HA ISPIRATO E
E PORTATO AVANTI, NEL NUOVO CORSO SOCIALISTA DI LRAXI,
CON GRANDE RIGORE E CORAGGIO INTELLETTUALE
£ poLiTicO., DISTRICANDOSI TRA I ROYI DI UNA SINISTRA NEGHITTOSA,

PIU PRONTA A REAGIRE COL DILEGGIO CHE COL

DUBBIO O IL GUSTO DELLA DISCUSSIONE ED IL PIACERE




Jia

DI UN CONFRONTO DOCUMENTATO,
LA DISCUSSIONE SUI VALORI CHE ABBIAMO POSTD AL CENTRO

DEL NOSTRO RIFORMISMO Cl1 HA PORTATO A DIALOGARE CON
PASSIONE INTELLETTUALE E POLITICA, OLTRE CHE ETICA,

ANCHE CON I MOVIMENTI CATTOLICI,

LA RIPROPOSIZIONE DEGLI INSEGNAMENTI MORALI CRISTIANI, "
SOPRATTUTTO NELLA LORO VERSIONE A NO! PIU CARA E VICINA,
QUELLA DI FRANCESCO D'ASSISI, CI SEMBERANO IMPORTANTI IN
UN'EPOCA "PRIVA DI FEDE MA TERRORIZZATA DALLO SCETTICISMO",
LA NOSTRA VIA E LA RICERCA DI UN'ETICA PUBBLICA MODERNA

E APERTA, IN CUI [ CRITERI LAICI COESISTANO E COLLABORINO
CON 1 VALORI CRISTIANI IN UN MUTUO SCAMBIO DI INTELLETTO,
SENTIMENTO E PRATICA POLITICA.

PER VALORI LAICI, DIVERSI ANCHE SE NON ALTERNATIVI A

QUELLI CRISTIANI, INTENDO INNANZITUTTO IL GRANDE CAMPO




DEI DIRITTI E DOVERI CHE AFFERISCONO ALLA LIBERTA ED AL
VALORE DELL'INDIVIDUO, ALLA TOLLERANZA E ALLA DIFESA
DELLA DIVERSITA, Al CONCETTI DI DIGNITA PERSONALE,
DI RESPONSABILITA DEI SINGOLI VERSO IL BEME COLLETTI-
VO E LA VIRTU PUBBLICA.
LA RIFLESSIONE DI QUESTE GIORNATE RIGUARDA | CAMPI DELLA
CONOSCENZA E DELL AGIRE CHE MAGGIORMENTE RICHIEDONO® 0GGI
UNA VALUTAZIONE DELLE QUESTIONI ETICHE AD ESSI CONNESSE.
ALLA NOSTRA IMPOSTAZIOME RIFORMISTA E PLUPALISTA (0N
BASTA UNA ENUNCIAZIONE DI PRINCIPI GENERALI CHE REGOLI
UNA VOLTA PER TUTTE | RAPPORTI TRA ETICA E POLITICA,
C1 SERVE UNO SCANDAGLIO CHE VADA PIU A FONDO, E IN PROGRES-
SIONE, PER COGLIERE I PUNTI CRITICI IN CUI QUESTA RELAZIONE

SI MANIFESTA, CON CONTRADDIZIONI E CONFLITTI.

E, TRA DINAMICA DELL'INNOVAZIONE E STABILITA DEI VALORI

18




FONDAMENTALI, STA IL COMPITO DELLA POLITICA RIFORMISTA,

OGGI: SOSTITUIRE AL MONOLITISMO E ALLA SACRALITA DELLE

IDECLOGIE FORTI, LINEE MOBILI DI CRITERI, PARAMETRI DI

ANALISI E VALUTAZIONE, CAPACI DI GOVERNARE E REGOLARE

CONTRADDIZIONI E CONFLITTI CHE NASCONO NELL'ATTRITO TRA

ETICA E SCIENZA, ETICA ED ECONOMIA, ETICA E STATO SOCIA-

LEs; ETICA E INFORMAZIONE, ETICA E ISTITUZIONI.

LE PROSPETTIVE DEL RIFORMISMO ITALIANO SONO AFFIDATE PRINCIPALMENTE

AL CORAGGIO DI COGLIERE, INTERPRETARE

E GOVERNARE IL CAMBIAMENTO. NON C'E NESSUNA CERTEZZA DI

SUCCESSO PER LA SINISTRA ITALIANA CHE NON DIPENDA DAL-

LE PROPRIE CAPACITA DI PROGETTARE IL FUTURO, ACCETTANDO

LA SFIDA DELLA MODERNIZZAZIONE E DELL'INNOVAZIONE E AFFER-

MANDO, AL TEMPO STESSO, UN SISTEMA DI VALORI DALLE RADICI

ANTICHE E CAFACI DI INTERPRETARE E DARE RISPOSTE AI NUuO-
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VI MERITI/E AI VECCHI E NMUOVI BISOGNIL,

UN RIFORMISMO CAPACE DI VERIFICARE LE PAROLE SUI FATTI,

CADONG ANTICHE CERTEZZE, RUOLI PREFISSATI, RENDITE

DI POSIZIONE.S! SONO CONSUMATI I MITI DELLO STATALI-

SMO E DEL MERCATO: GLI AUTOMATISMI CHE VEDOMNO NEL MER-

CATO LA GARANZIA DELL'EFFICIENZA E DELL'EFFICACIA E

MELLA GESTIONE PUBBLICA LA GARANZIA DELL'EQUI-

TA., IN QUESTI ANNI, E EMERSO CON STRAORDINARIA

EVIDENZA, SOPRATUTTO NET PAESI ANGLOSASSONI,CHE 1L CAMBIA~

MENTO NON E NECESSARIAMENTE MONOPOLIO DELLA SINISTRA

£ CHE IL CONSERVATORISMO NON E NECESSARIAMENTE SINONIMO

1

DI IMMOBILISMO. ANCHE LA DESTRA CONSERVATRICE ACCETTA

E GOVERNA, SECONDO CRITERI SUOI PROPRI, LA SFIDA DELL'IN-
NOVAZIONE, CONNOTANDOLA SPESSO DI VALORI AUTCORITARI, DI
EGOISMI, INDIFFERENZA Al BISOGNI DELLA PARTE PIU DEBOLE

E INDIFESA E MENO PROTETTA DELLA SOCIETA.



UNA CULTURA CONSERVATRICE CHE ATTRAVERSA, ARTICOLA E
DIVERSIFICA ANCHE LE FORZE LAICHE ITALIANE,

LA SINISTRA GIOCA COSI LA SUA PARTITA A TUTTO CAMPO,
PER QUESTO DEVE DISPORRE DI BUONI VALORI CUI ISPIRARSI,
VALORI COMUNI, CONDIVISI E CONDIVISIRBILI; BUONE RAGION!
DA ARGOMENTARE PER LA RICERCA DEL CONSENSO; BUONI PRO-
GRAMMI PER IL GOVERNO DELLA COMPLESSITA.

MIGLIORI VALORI COME MARCIA IN PIU PER LA SFIDA RIFOR-

MISTA,

SICCHE IL CONFRONTO IN ATTO SULLE FORME, SULLE AR-

CHITETTURE DA DARE ALLA CASA DELLA SINISTRA ITALIANA

CHE PROCEDE £ PROCEDERA FRA SUSSULTI, ARRETRAMENT! E PROGRESSIVI
ASSESTAMENTI, PER SCOMPOSIZIONI NECESSARIE, E RICOMPO-

SIZIONI POSSIBILI, NON PUD ELUDERE LA QUESTIONE DI

QUALI VALORI.

L’ASSUNZIONE PIENA E CONVINTA DEL TRATTO LIBERAL-DEMO_




CRATICO, SOCIALISTA £ RIFORMISTA E IL PASSAGGIO NON it

AGGIRABILE PER R

m

ALTZZARE, [N TEMPI STORICAMENTE POSSI-

BILI, UNA UNITA SOSTANZIALE DEL SOCIALISMO ITALIANO,

E cI0 CONTRO OGNI TENTAZIONE MIMETICA E COMTINUISTA.

CAMBIAMENTI PURAMENTE NOMINALISTICI CHE NON CORRISPONDA-

NO AD UNA TRASFORMAZIONE PROFONDA DELL'IDENTITA CULTURALE

E POLITICA DEI PARTITI, RISCHIANO SOLO DI ALTMENTARE LA

CONFUSICME E CARICARE DI ULTERIOR] AMBIGUITA IL CAMMINO

E LE PROSPETTIVE DELLA POLITICA IN GENERALE E QUELLE DEL=

LA SINISTRA IN PARTICOLARE.

E’ IMPORTANTE CHE IL PCl, DOPO UN LUNGO TRAVAGLIO REVISIO-

NISTICO, PERALTRO NON ANCORA CONCLUSO, LASCIATE LE SPONDE

RIVOLUZIONARIE, APPRODI AL RIFORMISMO.

C10 CHE NON CONVINCE E CHE IL RIFORMISMO PER ESSERE

ACCETTATO DAL PCI DEBBA ESSERE FORTE. HUASI A LASCIARE




INTENDERE CHE IL RIFORMISMO DEI RIFORMISTI NON PIACE

AL PCI PErRcHE INADEGUATO E DEBOLE.

CON RICHIAMO EVANGELICO SI POTREBEE INSOMMA DIRE CHE

GLI ULTIMI VOGLIONO ESSERE I PRIMI,

LA VERITA E CHE SIAMO ANCORA ALLE PRESE CON UN PARTITO

COMUNISTA ALLE PRESE CON COMPLESSI

PROBLEMI DI AMBIGUITA E CONTINUISMO.

INFATTI, “IL RIFORMISMO FORTE" NON INDICA UNA SCELTA DI

CAMPO CHIARA E IRREVERSIBILE QUANTO SEGNALA PIUTTOSTO

UNA SORTA DI SENSO DI COLPA, IL BISOGNO DI SUCCEDANEI

DI UNA IDENTITA RIVOLUZIONARIA DEBOLE,

[L RIFORMISMO PER NOI E IL RIFORMISMO, E SE PROPRIO

DOBBIAMO ACCOMPAGNARLO CON SPECIFICAZIONI E AGGETTIVI,

NOI LO VOGLIAMO EQUO, RAZIONALE, MODERNO E GENTILE,
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cred . fare cosa gradita inviandoti copia dell'estratto
della Rivista ANCI n.9/91 contenente il secondo Forum che 1'ANCI
ha promosso sulla legge 142/90 e sugli statuti comunali.

Anche con gquesto contributo 1'Associazione Nazionale dei Co-
muni Italiani vuole attestare la necessita che, a fianco di con-
tributl piu tecnicl gquall 1 manuall interpretativi delle leggi e
le guide alla formazione degli statuti, si affermi uno sforzo di
ricerca e di approfondimento capace di adeguare le stesse catego-

rie della politica e del diritte ai nuovi compiti autonomistici.

L.a legge 142, infatti, attivando i principi costituzionali
riguardanti l'autonomia locale apre, al di 14 dei giudizi che si
possono dare sulle scelte compiute dal legislatore nazicnale, i-
nediti orizzonti amministrativi e organizzativi.

Spero che i contributi raccelti in questo estratto possano
favorire l'arricchimento dl una discussione che ancora mi pare
stenti a decollare

dlalmaence.
- Sen. Riccardo Triglia -
(
|
FC/ec e LA .
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ABRIZIO CLEMENTI

a legge 142,
i*tuando la Costituzione,
s isce una prospettiva
reale all'orizrante
ionomistico

irtecipazione popolare;
rapport]l tra politica
& amministrazione:;
modi di gestione del servizi
pubblici locall: quest]
appalono tra | principali
teml che lo stails
dovra discir!inare

liitere l Forma di governo;

MHella costruziene

di ordinament] locall
autonomi ad afficienti
Mautonomia normativa
del comuni pud dotarsi

di strumenti anche al di |
delle indlcazioni

della legge 1427
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Nella precedente

tavola rotonda

=i affermava l'interesse
p=r un processo di riforma
istituzionale che, grazie alla
'sgge 142, poteva partire dal
bnsso, anziché dal ‘rami alt!’
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La soclicta clvile pué trarre
de'le opportunita dalla 142
se attiva | proprl sensorl

a8 s& 5l collega con le
strutture Istituzionali

del comuni e delle provincie.
Cerlamente un limite &
rappresentato dalla stasl
4 sistema politico-partitico
tutto impegnate ad invocarc
una generale e generica
riforma delle istituzi>ni
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| comunl & le provincie
dovranno colmare,
nell'esercizio delia loro
autonomia, una lacuna della
142 riguardante il quadro
comunitario europeo
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L'esperienza del lavori
preparatori degll statuti fa
registrare una grave
sottovalutazione deli-
forme di assoclazionizmo
cooperativo tra

gli enti territoriali
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Come far valure il principlo
di autonomia? Se  vero
che la Costiturions ¢ sintesi
di valori che danno
contonuto alla sutonomia
statularia suale [onie
primaria, nel contempo gli
statuti mon debbeano avere
un significato meramente
descrittivo

L'autonomia & una ‘fonte’
di potere o no?
L'articoluzione dei poteri
mon pud pia ridursi
all'articolazione delle sole
competenze amministrative
dal centro alla ‘periferia’
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; iy oAt 3 La legge 142
! 13 volenda anticipare
I ! i & Ceia b daterminate scelte di
i e L I riforma [slituzionale
erdla dawn iMigge pit volte con
! ' il principio autonomista
i M i i affermato nella stessa legge.
! Tuompito degll statuti é
ant ' - | quello di indicare le opzion
i Jrasm di carattere
] { 5 economico-sociale
] F f riguardanti il
gl =1 territorio comunale

Ly

O R e e e TN T i T,




Al fine di evitare un nuoveo
salto verso Ia
privatizzazione del potere
pubblico, e per garantire
una trasparenza ‘sociale’,
occorrerebbe prevedere
negll statuti forme ¢
pubblicita delle rel:zionl
tra | soggetti prival
interessati a trattare

con 'amministrazione ¢ con
gll organi dei'a modesima
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k incongrua la norma che
sottopone gll statuti al
controlic del Co.Re.Co..
Per mantenere coerenzo tra
la ‘politicita’ della polesis
statutaria e la ‘politicita’
del suo controllo lo statute
dovrebbe essere approv=lo
dal consiglio regionale
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ra poiiti Dt i!
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T

dati relativi all'approvazione
degli statutl si pud forse dire
che la legge ha trovato

il suo referente

La legge 142 zontl v BT Bile ) ! i i s Phra

camblare colore pas: Indn Juesto poter b ANG DI

il tempo e cont/nua ad ssle. La rforma Mi parmeatts

essere difficile darne 501 P SOOOett naziona Flu] f

una valutazione. Dai primi as0 Andrea Piraino ropa’ |
{ g

L B

Viil

510 & COmu tare sl Il bisogno di potere locale
{ g r 1 decontrate & reale.
I pariiti & | sindacati
nazionall non lo hanno
de! tutio capito e
antinuano a ‘subira® il
siste ma locale




estremamente rigido e
Pﬂﬂll'ﬂ -  comune
ideale di 100-150 mila
abitant: e che regola

Il modello organizzative
pref -.-'utl:l dalis 'cgge é
relativarnente poco

GIAN CANDIDO DE MARTI}
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La oula
Conlinua & assera

1 dalle autonomie

sostu 'almente minoritaria.
MNolle torze politiche o nelle

prncipall organizzazioni

cl sano ancora
maoito statalismo
@ centralismao
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L'adempimento stalutario
non deve essers identifical
con un termine final
perentorio, ma con un
processo di

autodetorming:
e delle scelte organ!

dal finl
sative

T s - | . L k. L — = =5 s
=] Ll T - T 3 - = r L Y [
1 5 * - (' b - - . 5
- L B F J ' - - ]
= Fa - - - - = — -
15 = i [ v " kL ¥ T T & =
W T - e § Rk B
y £

Con la 142 sl @ messo

in moto un mero processo
di ridistribuzione dellv
funzionl, oppure un
ripensamento del sistema
di governo dello stato
policantrico?

E necessario chiudere
rapidamente la fase della
definizione delle
compaétenz: lella
ripartizion s deile fTunzionl
tra | vari f1i TRV
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al piu presio, con e régionl che so-
no chiamate a svolgére un nuc
gociivo. Ma bisogna
GQuesta fase che e prafaralora per
fi MOMma, par iNAre & v

iex INTVECE | Gue Drohll che 2000 ol
amente determinant per il nuovo
assetll SV UDDo | ael aulc
NoETEE O Cigsi A0S0 rapoe-
soniatve di colietinata temiorake, da
Tip - gall’altro Wnasea g
lorme o 0 cha devono sus-
Sshere Ira | van enin ol autonomia
Luesto ¢ Faltro grande traguardo
Sul quak pud costruire L':gu.g-;.tn
mocalo O stalo aternativo dalla au-
onomie, che inalmenia nells 142
Nan SoNo0 coNcepita Come separn
8, IMa 20N0 nleragentl, con forme
fort i coorainamento @ di 0oy
ranona, atiraverss gi sirurmantl che
s0N0 offert dalla stessa egoe ed ak
h CheE 5 DOSSON0 M aganar

LA Vel nudva grancs ey,
e da un o valorzrand 'autonomis
COmEe CEoac’ O Qowarmg, Ma par-
IaCipata, controiat LaLmeants
galaltra, sviluppare ke foime di &-
NErgE, O racCorto ra ke Sulonome

Rt
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LiCarg

Rastor s a circa il terzo
Prumicy, CuUEsD gegh SahG, ma e o
5@ il prolra sul guale possiamo 1or-
MEeS el Salonca ormata ded no-
sin interventl. A (&8 nguardo esste
Jjugiche aspelto concrato sul qua-
B VIOEND DO ESryanmil Un Qsoors:s

CARLO PAOLINI

Male introdueon S soficlineava oo
me mn Questo quadro ) MaEnNceais

forme situzionall ded cosdoetti ra
mi 2t oo Sialo i legge 142

PrORONGE COMme: Con ndenzd e
5 cobehl anc altre riiofme —
N pomo uogo ala nuova agge sul

ey W0 Gmetnsiratvo
CIEslnHLE NCI0ENa  Drofoncs-

menta syl Nosiro ardinamento
MNeila ensl gel rappono . socsala
Civiig 8. poten pubbiadi, che na or-
ma abbongantemante supsraio J
velio ¢ guarda. i nuova egge
SIS ULOMNOImas AOCEN m QUESHo pr
Mo anno g applicaziond, oome F

raing na posio N Neevo, na ci
SIr2t0 Ol metiane &1 Moo | Process

n grado di rictabelirg | cooul indar-
rotti tra | cttadini & e sodi e

rak, anche: sa i gud
ChE Ne Consagus e Attenualio oals
CAFSH ANeNIONG @ 07 g@uoenty
Impagno dimantrs parsl @
gale ofgantZzal o ROCED 8 Ivallo
MADONEE Ngl S0sienere 16 DOSSH-
fita il rici Cella logoe 142

Vi SO Mo shlare postg-
mentd ! processo in atio avvato

Al

reky

Oaia morma, ma & deve nel con-
empo focalizzare 'attengione (e
limpegng) sulle condizioni dale
Jal molto dipendera il successo
delia 142, Al riguardo assumongo un
MEevo paricolane aicun asoatt s
qualh mi vorral soffermine
in primio luogo sullintrecsio b
ratten Oele aulonome conie
nuti ngvator deita rdorma; quind
gul ruoic @ Nimpoegno che sanran-
no dispegare (Ut jget che a
vano tolo sono cheamal a2 svolge-
re@ TunDon ad escrcians polan 5a
all mferno delle autnnomia che in
2Nl SON asse Ol ents inhne sul
I8 QananIe 00N 8 COSinEre ool
4 argini a tuteia delle sfere o auto-
omia degh ent locab in grado di
e alie vane forme di ngeren
Za, Oepolensamentio @ partmo di
aruhCAazonNe oé polen che spefti-
0 &l lvelli di governo locale
in Rala esiste un pluralsmo sh
J0NaE sostenuto da polen diffus
Chd COSTHURCOND Una vara e foo
pria caraionshca fatuas aed nost
siciema, Al di 3 del dalo lormale
I comuni, ma ancha @ proving
naila eltettivith ¢ no trovato il
modn o orZzare 1o & T ol s
formeta defia legge comunale @ pro
Vincale eserctancdo poten & &
Inassumendo funz.om che soven-
e neLtavand anboipaton della sies
s& legg di niorma (& nolo, per
HAMPDD, COme moita funiomn a
ribuite dal D P.R. 616 fossero ga
gserclate da empo da Comuni)
L2 autonome locall Ranng oguin
) dalo prova & dimostrato di La-
per fare emeigere, pur netla vigen
28 gl regume i uniormuia cdagl o
gmament local, ia ko peculiarits
attraversd concotle, prassi e
Ezramone degl stess st i i
noici previst dalsd ieQQ (ath gene
ral vari, regolamenti di organcza-
Jone, osaghe do =k alla
Giunta, afc.). Quastn scarto che s
2ra venulo oslerminanadac ira il ca-
10 nOMmMmatvo formake, uthd mper-
niato sulla uniformiia, ed | moltepdl-
O Gichrament O carallers 'malifia-
e cha & possibile ncostruire ali’in-
8Img O van antl ¢ 8 gimosirazo-
e pste yna sora di ndose na-
lurase autorformatnce cha é i tor
ono Pl lavaravole per dare ati
one alie rforma. Del resto. do-
vighbe essore questo | contesio
titudinalmente recattivo cul & face-
va rifernmeanto in precedanti ntor.

ven!i

Con la legge 142 sl &
avviata una riforma non solo
organizzativa ma anche di

caratters tfunzionale che &
destinala o produrre gli
affel!! 4l old lungo periodo

ved OCCOITE Nl contempo che st al-
Ierming atleggament! ed anche n
EIOMRETOn Che 5 Mmutvand nod-
i OENCA O NCoNOSCIMEaMio piend o
QUESID MUOS O COMUN & Drovinee
SO0 intath affraverst un procossn
gutortommalon ghl ant BT AT
N MO0 O rénders eflai g
rUCHO O POVEEIMO 8 O TapDr asantarny
Za degil interess ganarall calls oo-
munita, ¢he e pol Il contenuto del
puralsmo shusionale costiluTio-
nalmanta garantito
A tal proposito assume ihdubba-
montd un ritevo centrale attnbu-
Tna gg Zall i ampl poter
O caraang organzzatono gastnat)
ad incicors sul propr assotli sirut-
1 npanoc defle competenzea fra
b crgani elettrvi @ fra guesti e gl
apparall (ne soce modificata ia for
mid O governo alla Sul delinpario-
Né Concorrera quing, oitre al st
ma ol refaziont o compeatenze tra gl
argan poliics, anche i riparo di re-
sponsabilita fra stera polic 1) bk
@ lecnica), organzzazions degl uf
fici @ gl servizi; forma di coopeara
nione, eic. Ma non meno important)
oebbono reners! B mnovaEoni
che inCiderannd sugh asseth funno-
Mg T panCoane Nouantgo aia
poiesta rormabva (non soko, quin-
fuionnms CiRtutens ma ancha

'Bsaiting J e regoamenta-
ssiema delle funzioni

4 500 o una riforma sul-
QroanEzamons, Qurdi O tDo strut-
lurala, ma 4 una niprma anche di
caratters lunzonale di grandssamo
e, Forse [a componanie furcio-
nile, par carti aspelli, & qgueila o
stinata a produrre gk elielt di pid
NQO-PEn0C0, 80 i Ofc Sl v\l
il occorreranno la maggon ga
e a tulesa deli anone dogh ent
La 142 esalta quella mdoie natura-
la che aveva portato | Comuni ad
gultassumena funzion ad a confol-
mane g nes fath ordinament dilfe-
rens a sCadta gell arl. 9, che po-
nd N DUONA SOsanza al esercain

re) ec
Mo il

et fur ia parte dei Comuni
s0i0 un lmite esterno, cioé le com-
petends degh altn sogpeth, reake-

ralmania, ancha softo | prohlo
SlLTonake @ guundico, una lenden-
TH CTHE DEratro erd Qi nes fath, mi
a nepetto al prenvgenta regime in-
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i regolamentare che assume
al SS5g CErgineie gandrase & po
teri di indirizzo di grande rilievo
Ma potrabbe corn BOE un 10

Me! sistema delle fonti
viene a sostitulrsi al
principio gerarchico quelle
della riserva di compelenza:
vanno quindi concepii
ambiti di poter= a di
competenze soliralttl
all'ingerenza di altr

livelll istituzions 't

d 1\s
tonomee’ doviebbe p DIrars
comportamento degh altri sogaett
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funzioni che del govarno delie arsa
che. soprattutto, delle nsorse finan-
Ziane ho limpressione che & por-
fi un drammatico-conronto tra fa
parte ool territono regionale che fa-
ra parie dell'area metropoltana &
@ parte che ne resterd esclusa.
~robabiimente (a costituzione cet-
ie aree metropolitane avrehbe do-
vuto trovare f su0 inserimenio & -

velio requonale. cid sarebbe stato
P OPOOrUNG, Par Non Sreare squ-
kbn trappo lorti. Costtuire le aree
:"hEIltlpch'-[EHG Come nuave mm
mesropoitang, anaché come nuc-
va province metropoltane, danco
dliarea maetropolitana un potere
normativo, anche legisiativo supe-
riore a quelio che atturiments pud
essaria nconosculo, ma dando al-
tresi alla parie di terrtoro regiona-
e che resta escluso dall area me-
tropolitana la possibifita di autogo-
vernars: anche a velio regonale:
In conclusiona, quest mi sembra-
na | puntl pid sallent della wvicenda
attuatve defia 142, Inssemea ai temi
dela lorma o governo, della par-
tecipazione popolare, del rapportl
e poltica ed amminsirazione, dei
mod (i pestiona dei servizi pubbili-
o, credo che costitulscano un 1er-
TEN0 ampxo & completo di tuth | prn-
Cipe! aspalll ordnamentab su cul r-
chwamare ta vosira atlenzione.

COLLANA EDITORIALE ANCI

GLI STATUTI COMUNALI:
Guida per la formazione, ottobre 1990
pp. 240, Lire 42.000

Il 'volume & composto da quattre parti. La prima Ingua-
dra lo Statuto in una cornice storico-costituzionale e ri-
coslruisce il carattere generale dell'autonomia statuta-
ria nella legge 142/90. La seconda parte, frutto di una
nflessione di un pool misto (segretati comunali, docenti
universitari e rappresentanti dell’ANCI) & la guida alla
formazione dello statuto. La terza parte contiene due
sa0gi sullo statuto nelle aree metropolitane e delle co-
munita montane. Nell'ultima parte sono ospitat vari con-
tributi della dottrina giuridica.

IPOTESI DI STATUTO PER | PICCOLI
COMUNI, febbraio 1991
pp. 110, Lire 22.000

L ipotesi di statuto contenuta in questo volume rappre-
santa il coerente sviluppo della elaborazione conteny-
ta nella precedente guida.

GLI STATUTI COMUNALI E LA SOCIETA
CIVILE, maggio 1991
pPp. 436, Lire 40.000

In guesto volume, curato dal dipartimento studi e ricer-
che dell' ANCI, sono raccolti gli atti dell'omonimo con-
vegno nazionale promosso dall’ANCI e svoltosi a Chian-
ciano il 21-23 marzo 1891, a cui hanno partecipato pid

di 1000 tra amministratori ed esponenti degli organismi
associativi del mondo econmico, ricreativo e religioso.

| QUESITI DEI COMUNI: Ia legge 142/90
al vaglio della prassi comunale,
settembre 1991 - pp. 190. Lire 27.000

Il rapporto pubblicato nel volume, curato da Fabio Mal-
lini & da Fabrizio Clementi, rappresenta una prima lat-
tura sistematica dell'impatto provocato dalla legge di ri-
forma suila realta degli enti locali. La ricerca si basa sul
circa tremila quesiti e sulle altrettante risposte inviate
cal comuni e daghi altri enti territoriali al servizio ANCI-RI-
SPONDE. La pubblicazione rientra nell'Osservatorio sul
la legge 142/90 e sugli statuti comunali coordinato dal
Dipartimento Studi e Ricerche dell’ ANCI

COLLANA ENTI LOCALI E TERRITORIO
diretta dal prof. Nicola Assini

AA.VV., STUDI SULL'ORDINAMENTO DEL-
LE AUTONOMIE LOCALL: la legge 8 giugno
1990, n. 142 tra statuti e regolamenti.
settembre 1991 - pp. 330, Lire 65.000

TUTTI QUESTI VOLUMI POSSONO ESSERE ORDI-
NAT! E ACQUISTATI PRESSO LA CASA EDITRICE
C.E.L. DI BERGAMO, VIA G. PASCOLI 6. 24020,
GORLE (BG) (tel. 035/293319 - fax 299416),
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Manifesto della Dimensione piccola impresa

Le proteste non servono, le proposte non hastano & gli impegni vengono disattes.
La caduta dei punti di riferimento, l'incertezza, I'esasperazione per una prospettiva di nuovo
che non si realizza rendono il tradizionale ruolo sindacale di tutela della piccola impresa
non adeguato alla emergenza dei tempi.

Gli imprenditori avvertono che tealizzare il proprio talento imprenditoriale & un
dovere verso se stessi e verso la comunita.

Per tutelare questa vocazione imprenditoriale, risorsa strategica del Veneto, 2
prioritaria Ja riforma dello Stato centralista in senso federalista, valorizzando le autonomie
locali, delegando funzioni ¢ competenze secondo il principio di sussidiarietd e quindi di
responsabilith ¢ funzionalith. A questi fini & necessario formare & sollecitare i cittadini a
partecipare alla vita della comunitd, riproponendo la centralita de: valori: dalla legalita alla
solidarieta.

Siamo' di fronte aila rifondazione del Paese, abbiamo bisogno di uno spirito
costituente che coinvolga govemno ed opposizione richiamandoli al dovere di portare il
Paese al passo con I'Europa.

Gli imprenditori, le loro famiglie, i loro collaboratori, prendono atto che le riforme
- tanto necessarie quanto, a parole, condivise — stentano a prendere concretezza e rischiano
di amivare troppo tardi rispetto ai problemi di 420 mila piccole aziende del Veneto &
all'esasperazione di chi vi lavora, circa un milione di persone.

Abbiamo manifestato anche nelle piazze, non come folla ma come cittadini
nell'agord, non per drammatizzare e rifiutarci al dialogo ma per aprire i problemi dalla
piccola impresa alla gente.

Gii accordi sulla semplificazione fiscale e sul bilancio dell'occupazione devono
vedere il Veneto attivo laboratorio per dare risposte immediate all'sconomia. Lasciano
ancora gravi preoccupazioni la riduzione della spesa pubblica improduttiva e la mobilitd
dei pubblici dipendenti.

I piccoli umprenditoni certamente finiranno per sostenere il maggior onere e
subiranno e conseguenze di una riforma fiscale che, sebbene non ancora precisata nelle
cifre, imporrd un prelievo straordinario e un'imposizione regionale. che rischia-di risultare
aggiuntiva, non sostitutiva di quella nazionale. Prospettive radicali di intervento sulla
strurtura del debito pubblico non si intravedono, mentre cene sono le prospettive di caduta
della domanda. — ke

Ormai la sola riforma pud essere quella dello Stato, con il massimo decentramento
non solo tecnico ma funzionale, possibile in tempi brevi, a Costituzione invariata. Per una
radicale lettura costituzionale, in senso federalista, si ritiene urgente avviare la Bicamerale.
A questi fini & necessaria un'assunzione di responsabilith che solleciti anche la societd
ﬁvﬁnmmcamhmmmmmmﬁm
nuova ltalia, unita e fondata sulle autonomie. Cosi si previene “oRAl Swemismo di
mnmmhmwmmﬂmdﬂuﬂﬂuwﬂm
solidarieta. e T et

La Confcommercio, la Coldiretti, e la Confartigianato del Veneto st nivolgono agh
amministratori del territonio, ai Parlamentari legittimati dal consenso popolare a fare da
tramite tra Istinezioni e societh civile e ai rappresentanti veneti nel govemo.

Intendiamo rilanciare la poliica come scelta e come responsabilitd, con un_

programma di cinque punti semplici ed essenziali sui quali raccordare la convergenza del
mondo de! lavaro, della produzione, dettrscoola, del volontanato, della cultura.

1) Riforma dello Stato centralizzato in senso federalista, con immediato trasferimento di
funzioni, risorse e competenze al livello decisionale pilh vicino e pil efficienie in senso
funzionale al cittadino e all'impresa.

2) Delegificazione per consentire un'effettiva operativitd al decentramento e alle autonomie



regionali.

3) Modifica radicale della macchina burocratica i termini di efficienza e responsabilitd del
risultato, per dare servizi adeguati alla competizione globale.

4) Centralitd della Dimensione piccola impresa per lo sviluppo e per l'occupazione.

5) Realizzazione della democrazia economica per contribuire alle decisioni politiche, alle
scelte infrastrutturali, all'utilizzo del credito, secondo il contributo dato all'economia e alla
societi.

In termini concreti proponiamo la costiruzione di un Tavolo istituzionale dei
soggetti del mondo dell'economia, imprenditori ¢ lavoratori, di reale democrazia
economica, vale a dire di trasparente rispetto della rappresentanza, che svolga il ruolo di
Gabinento delle strategie e di riferimento autorevole per le sceite di programmazione del
Veneto in tutte le sue articolazioni, dal livello regionale a quello comunale.

Questo Tavolo istiizionale deve rappresentare un forte recupero di una reale
democrazia economica. La programmazione, le scelte di strategia economica, con
particolare riferimento a quelle sulle infrastrutture - dalle autostrade all'informatica -
devono rappresentare un‘autorevole comice di riferimento per gli amministratori e i
Parlamentari veneti. Da questo forte ruolo delle parti sociali viene quindi nlanciata una
concertazione che poi si svilupperd nelle varie aree settoriali, anche in questo contesto

recuperando rappresentativiti e specifiche competenze.

Va valutata inoltre la costituzione, dopo un cammino di studio e analisi delle
rispettive componenti, di un gruppo rappresentativo delle autonomie locali, della Regione,
dei parlamentari ¢ del mondo dell'economia, che nell'ambito della definizione di un
impegnativo ¢ complesso trasferimento di deleghe ¢ funzioni dallo Stato centrale alle
Regioni individui contenuti, metodi e proposte di famibilith per il Veneto. Tuite le
componenti politiche e sociali devono sentirsi impegnate al primato dell'interesse generale
per un Veneto laboratorio e prospettiva positiva per il Paese.

Per questc si deve avére il coraggio di andare oltre le appartenenzé € 1
particolarismi, recuperando una bas¥vomune di valori e di regole.

Quesia alleanza tra il mondo della piccola impresa ¢ gli amministraton locali pud
essere la nuova frontiera per dare un "progetto” a]?:nm:hesalvagua:d:hmsn;dmuﬂ
e sia una risorsa per ['ltalia e per 'Europa.

Queste linee programmatiche saranno oggeito di numerose assemblee sul termitorio
promosse dalla Confartigianato, Confcommercio ¢ Coldiretti venete. Vogliamo che il
progetio sia sentito come reale patrimonio di i gli imprenditori. Verrd presentato i
sindaci perché ne facciano oggetto a loro voita di un approfondito” confronto: U
comvolgimento e la partecipazione sono infatti garanzia di democrazia e di successo.

Limpegno & di procedere quanto prima ad una grande convention degli
imprenditori della piccola impresa con i parlamentari ed il vertice del govemo, aperto agli
amministratori locali, che sancisca la convergenza su un grande progetto per il Veneto
mmmmwmwlmmmmpﬂmm
responsabilita, ambizione del risultato misurato non solo dal-profitto-ma daila promozione
della comunith aziendale, 33l coASENSO UL propria comunity civile, dalla compatibilita
oy R o | —

hmmmmmmmimmhﬂumqunmd:uaﬁmmmmh
dimensione di base del modeilo veneto e in particolare della piccola impresa, che da questo
ambito ha tratto risorse morali ed economiche ¢ ['esperienza professionale che ne ha
determinato lo sviluppo ed il successo.

ﬁmmmmrm:;mmmmw

allimpegno diretto per favorire quella integrazione di classe dirigente, risorsa essenziale
per dare contenuto al nostro progetto per il Veneto.




CARTA DEONTOLOGICA DELL'IMPRENDITORE

Dimensione piccola impresa

Nella crisi delle ideologie e deile certezze l'alba del nuovo non solo va attesa
CON Speranza ma va Costrefta a nascere: bisogna costruire il futuro.
Nella dimensione della piccola impresa il gruppo dirigente delle associazioni
di rappresentanza deve assumere |2 primaria responsabilita di rendere viva una
comune base ctica. Vanno indicati comportamenti coerenti con i valon che
danno senso alla scelta di intraprendere, che & mettere a disposizione le proprie
qualitd personali del fare, organizzare ¢ innovare al servizio della comunita
civile. La nostra scelta  prima risposta a un dovere verso gli altri e poi diritto
al proprio benessere.
In questa fase di passaggio quindi indicare una cama deontologica dell'impresa
vuol dire obbligare ad una riflessione sui propn principi morali ¢ renderli
pubblici, per dare trasparenza alle motivazioni del nostro impegno
imprenditoriale.
E' punto di partenza doveroso nel clima di effervescenza politica, di eccessivo
rilievo dell'immagine, ¢ di realtd virtuale. Dal Nordest ¢ dal Veneto offriamo
= uno spunto alle Confederazioni nazionali-'ma anche al Paese per mettere al
centro i valori ¢ le virth dai quali soli si pud andare verso il cambiamento in
meglio.
Dobbiamo Tichiamare i nostri punti di rifefimento ¢ assumere un impegno
. pubblico capace di mostrare un salto di qualita ¢ di porare rapidamente le
Associazioni ad essere momento di rappresentanza sindacale, sede di
erogazione di servizi e anche "centificazione” dei propri iscriti che assumono
— l'impegno di una deontologia basata sul primato della persona umana.
L'impresa nella sua dimensione "piccola” & una fortunata sede sia del dirtto al
lavoro creativo sia del primato dell'vomo sull'sconomia. In questa prospettiva
- l'attenzione-al-cliente significa soprattutto rispefto verso la comunita civile,
come concreto riferimento all'interesse generale.
[l rapporto con i collaboratori divenfa un fattorc fondamentale sia di
formazione reciproca sia di solidarietda. Come la famiglia & cellula di una
societd sana, cosl la dimensione della piccola impresa, comunita di uomini, &
cellula di una comunith economica dove la liberta di mercato riesce ad avere
— - ————auel volto umano che solo garantisce contro la prepotenza e da solide basi alla
—_— dm = i

Pﬁmﬂﬂ della persona umana
« Valore centrale dell'imprenditore & la dignitd della persona umana nel
quadro della crescita morale ¢ civile della societa e della diffusione del
T benessere. In questa prospettiva |'imprenditore svolge il suo ruolo e
x promucve 1o svitoppo della sua impresa attraverso la pib cfficace ed
efficiente gestione delle nsnrs:, senza ledere | soggetti estemi sui quali ha
effetto la sua attivita. s
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Cultura dei valori e della legalita

» L'imprenditore & autore ¢ gamante di un sistema di valori che rispondono
alla sua deontologia professionale ed agli interessi generali della societa. |
comportamenti ¢ gli atti sono costantemente coerenti con quet valori.

« L'imprenditore persegue l'interesse e l'utilita della sua impresa e assume
come valore primario del suo comportamento il rispetto delle norme dello
Stato: in pamicolare, il rispetto dei principi costituzionali che presiedono ai
rapporti economico sociali, tra i quali il dovere fiscale e 'osservanza dei
principi ¢ delle normative dirette alla tutela della natura dell'ambiente ¢
della qualita della vita.

L'impresa comunitd di uomini e donne

» L'imprenditore & consapevole del valore pnmario della formazione
culturale ¢ tecnica, ¢ la favonisce dentro ¢ fuori l'impresa. Considera la
propria formazionc come un dovere professionale.

= Limprenditore & impegnato moralmente ¢ professionalmente a svolgere
ogni azione necessaria per garantire nell'azienda le condizioni pit
soddisfacenti per un sano ambiente di lavoro, per la sicurezza e
I'incolumita dei lavoratori.

- Limprenditore, nel gestire i rapporti interni di impresa, non invade la sfera
di libertd ¢ di azione legittima dei propri collaborator della cui dignita e
personaliti morale garantisce la tutela; si impegna a giudicare
obiettivamente secondo criteri di imparzialita; da opportunitd di crescita
professionale in relazione alla capacita, alle qualitd professionali ed ai
contribunl individuali.

Impegnimorali

- Le Associazioni degli imprenditori sono impegnate 3 promuovere gli
interessi dei propri associati nel contesto del primato del bene comune. Per
le sue mpumbilith associative, con particolare rigore, l'imprenditore non
persegue propri vantaggi personali né eifettua pratiche illegali né utilizza
pressioni 0 appoggi illeciti a fini aziendali.

« I valori della "cana deontologica” ispirana le azioni di tutela sindacale
___ delle Associgzioni di rappresentanza che sono tenute a_diffonderli e

- renderli patrimonio dell'impegno cpmudumd:i:l‘mprmdum R

« Nella sua amtivitd per I'impresa, l'imprenditore impronta i propr atti ¢
comporntamenti all'assoluta trasparenza; s1 assume le responsabilita che
sono connesse al suo ruolo e tutte quelle che, nell'ambito delle sue
decisioni, sono attuate dai suoi collaboraton.
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Dalla piccola impresa un'alleanza per il federalismo per entrare in Europa
Lunedi 28 Ouobrel1996 - ore 10.00

intervento del Presidente Confartigianato Veneto, Paoclo Bronzato

PRIMA DI INIZIARE DESIDERO CONFERMARE Al COLLEGHI CHE GLI ARTIGIANT
DEL VENETO NON HANNO FIRMATO CAMBIALI O APERTO LINEE DI
CREDITO AL MINISTRO VISCO.

ANZI HANNO CONFERMATO I TERMINI DI UN CONFRONTO DURISSIMO.

QUANDO DICIAMO CHE SIAMO PASSATI DALLA PROTESTA ALLA PROPOSTA
NON VUOL DIRE CHE CI SIAMO MESSI IN PANTOFOLE. ANZI. ABBIAMO PRESO
COSCIENZA CHE FARE RUMORE NON RISOLVE I PROBLEMI MA VEDIAMO
ANCHE CHE LE NOSTRE PROPOSTE NON CAMMINANO, I RISULTATI NON SI
VEDONO ALLORA ABBIAMO DECISO DI MOBILITARE LA CATEGORIA.

LINCONTRO CON [L MINISTRO VISCO E' STATO IL PRIMO ATTQ: GLI ABBIAMO
DETTO BASTA SPREMERE I SOLITI NOTI. E' ORA DI UNA POLITICA PER LA

" PICCOLA IMPRESA.

OGGI INCONTRIAMO [ PARLAMENTARI VENETI E DICIAMO CHE LA PRIORITA E'
CAMBIARE LO STATO., IL FEDERALISMO SUBITO. SOLO COSI HA SENSO
ENTRARE [N EURCPA.

PER QUESTO CERCHIAMO UN'ALLEANZA CON GLI'AMMINISTRATORI LOCALL E
CON LA REGIONE. e

ABBIAMO CHIESTO A CNA, CONFCOMMERCIO E COLDIRETTI DI PROMUOVERE
INSIEME UNA GRANDE MANIFESTAZIONE PER IL NOSTRO PROGETTO. SIAMO
DETERMINATI, GIUDICATECI DAI FATTI NON DAI TITOLI DI GIORNALE.

L'incontro di oggi rappresenta una radicale discontinuira con ¢ precedenti-iniziative
In materia di leggi finanziarie. Vogliamo- rappresentare Ta nostta profonda delusione sul”
modo col quale & stata formulata la proposta di Finanziaria '97, sugli ameggiamenti del
Governo che, anziché sembrare una squadra compatta nel_difendere guanto proposto, ha
fatto una corsa a dissociarsi dai punti-spinosi che via via venivano evidenziandosi.

La fase di transizione che stiamo vivendo si protras da roppo tempo € i margini di
anesa 51 nducono pericolosamente. Il mondo associative, proprio per il dovere di restare
vicino ai problemi reali delle imprese, & particolarmente attento ai risultati.

Ci rendiamo conto che i problemi sono complessi e | risultati non possono che
arrivare in tempi medio - lunghi.

£'¢ un deficit gravissime-nel-Paese e sopramuno nella nostra categoria c'é un deficit

di Wum il nschio-¢ - come-ammomscono anche autorevoli. _

osservatori esterni al mondo dell'impresa - di scadere nel populismo, nell'illusione che ci
possano essere ricette semplicistiche, nell'assuefazione alla politica-spettacolo come ci
eravamo assuefarti alla politica-affari.

La posta in palio, ormai, & la democrazia, oltre che-fo-svituppo economico.

Partiamo con un-appeHe-ai soggetti che concorrono a formare-Hopiniens-pubblica ed
animano la cultura deila comunic: in primo piano le istituzioni politiche, la Chiesa,
ovviamente nella sua dimensione sociale, il mondo delle associazioni e dei sindacadi,
'universita, la scuola, il volontariato e da ultiffio, ma nomrcerto-meno importante, | mezzi di
comunicazione.

Riportiamo al centro dell'attenzione i problemi generali e facciamo fare un
passo indietro agli interessi di parte.

- s
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Assumiamo la responsabilitd di ricordare la complessiti.

Esercitiamo la fatica della proposta e ancor di pitt Il ngore della critica costruttiva,
di quella cioé che privilegia innanzinro il primato della verid e dell'interesse generale,

Non si‘possono recuperare i grandi valori se fon ricominciamo ad esercitare le
piccole virm: non. gridare, non mentire, ascoltare, avere rispetto di chi & in difficol,
considerare |'operositd un dovere.

Da queste prime elementari regole di convivenza parte la sfida che vogliamo lanciare
A i voi, rappresentativi di una classe dirigente che puo’ diventare per il Venew la
banchina di attracco di questa lunga transizione.

I secondo capitolo riguarda il rapporto con Roma.

Il difero di comunicazione a Roma & il Nord Est & staw clamorosamente
confermato dalla polemica di questi giorni. Poco importa stabilire se siano i Veneti che non
Sanno parlare o se sia Roma che non sa ascoltare. Dobbiamo partire dal dato di famo che le
tematiche agitate in questi anni nel Nord Est non sono riuscite @ diventare problemi
nazionali. Non ¢ difficile riconoscere che sotto 1'etichetta del federalismo stanno’ due nodi
centrali della questione italiana.

Il primo & la necessita di avvicinare quanto piit possibile i centri di decisione politica

‘a1 cinadini, atraverse il meccanismo della sussidiarietd dei poten: non occomre che la
Regione i occupi di quello che pud essere risolto 2 livello di Comuni e che lo Stato si
occupt di quelio che pud essere risolto a livello regionale.
. Il secondo nodo & la drammatica necessitd di veder aumentare, ¢ rapidamente,
I'efficienza delle Pubblica Amministrazione che altriment soffocherd la capacitd di
espansione dell'apparato produrtivo italiano, minandone alla base la capacitd comperitiva-sui
mercati internazionali. L

o Uno Stato federale ed efficiente & la sola soluzione della “questione settentrionale”
che non riteniamo perd possa prescindere dalla soluzione della "questione meridionale”.
Nessuno a Roma ascoltera il Nord Est, se chiederi lo Stato federale ed efficiente solo per
risolvere i propri problemi.

HHdesrpuﬁhwn::mdﬂtungnndemwiziuaﬂ'inﬁa,:inqumnmudnmh:
4 se stesso, usando mtto il suo peso ecomomico e sociale perché I'ohiertivo dello Stato
____fﬁdpraiismedcfﬁtiznmsiin::miinmlepuﬁﬁch:mﬁumﬁ,dauasaniﬂaﬂammh,dﬂ
trasporti all'universitd, dall'iffovazione all'assistenza.
E‘uupmgmunhanig:gnndim:rgigimuemuu.mmgchaegﬁﬁnmﬂem
bhagnn-alm:nnﬁnnamcmndivcugapmimnniummdimﬁiparﬁﬁ-dimhm
mnﬁmmmmﬂmnjnpﬁma:h:pnﬁﬁm,mpamdiaiumﬁuadmhnmtapmﬁpnﬁﬁur
amministrativa.

: . L'incontro odierno poteva essere emblematicamente sul Piave, a testimonianza che ===
- ra il ¥enera e-Halia seppera difendere la-propria identitd contre—i-nemico swraniers, ————e
0ggi siamo capaci di scendere in campo contro una burocrazia borbonica e un cosmme
politico levantino.

Dmumfmpcmmummmmvommmo,mh:semmbmmquﬁn
= vulta::anlafurzad:ﬂ:idutht:mciadiﬂ@mﬂnd:mumﬁa.Vallapemdi
—  — —apeterlo—H-Piemonte nell Otocento ha costruito lo Stato italiano centrale, dal Nord Est pud
partire la costruzione dello Stato italiano federale. Se si vuole affrontare veramente alla
—Tadice i problemi deNord Est occorre accettare la sfida di risolvere i problemi de] Paese.
Ogni altra soluzione, qualche lira in meno di tasse o quaiche lira in pill di spesa pubblica,
qualche potere in pill a questo Sindaco o a quel Presidents di Giunta regionale, si
3 rivelerebbero presto pannicelli caldi che non eviterebbero al Nord Est e all'Italia una deriva

a dir poce inquietante.
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Dobbiamo prendere tutti coscienza che manca un progerto al nostro Veneto. ma
rispetto ad altre aree sentiamo di avere risorse, energie ¢ capacitd per costruirio. E' vero
che aitre aree hanno tassi di sviluppo come quelli del Veneto; & vero che la dimensions deila
piccola impresa, nonostante i successi, resta fragile nella competizione globale. Ma bisogna
riconoscere che non c'é nessuna area in Italia che abbia cosi poco assistenzialismo e tanto
successo economico frutto della propria fatica.

Non c'é pessuna area che ancora trent'anni fa noa riusciva a trattenere i suoi
cittadini ¢ registrava trentamila emigrant ed 0ggi riesce a dare opportuniti a trentamila
Non c'¢ modello economico che possa contare su oltre 420 imprese diffuse in o il
territorio, innervate da nuclei familiari ancora solidali, competitive in ogni mercaro.
Non c'¢ nessuna esperienza di relazioni sindacali capace di produrre luoghi di
incontro tra |'interesse dei lavoratori e |'interesse della piccola impresa come |'EBAV, Ente
Bilaterale Veneto, dove la muela del lavoratore & sentita prima come dovere morale che
come fatore di costo.
A questo proposito denunciamo la incompatibilitd della legge 626 alla microimpresa.
Questa legge & stata adonata acriticamente sull’impulso di una direttiva europea,
disegnata sull'esperienza della media grande impresa tedesca, rischia di fornire 1'alibi alla
fuga dalla responsabilitd. Su questo intendiamo fino in fondo contribuire a trovare una
soluzione che non pregiudichi la salute dei lavoratori ma neppure realizzi di fato procedure
incompatibili con la sopravvivenza dell'impresa. e 0
Non ¢'& nessuna area che abbia una identitd, non certo etnica o razziale, cosi fore da
sentre il dirito alla sua individualitd ma anche il dovere della solidarietd. Questo & il
“vantaggio competitivo” a disposizione della nostra classe dirigente.
Le vecchie sicurezze non ci sono pill, le garanzie e levecchie prudenze non bastano
pilt: davanti a noi non ¢'é la Seconda repubblica, o la Terza, non ¢'® un ritorno a modelli
collaudari: davanti a noi ¢'2 il rischio della novitd, ma c'é anche la certezza che se non
supereremo la paura dell'ignotg non scopriremo il nuovo mondo, mon chiuderemo AN
transizione, e il cambiamento aved il triste volto della rassegnazione. ~ %=
In un certo senso guindi dobbiamo dire grazie a Prodi che ha sfidato la nostra
capaciid di costruire un progeno, alla Lega che ha rianimarto il federalismo chiuso pelle~ . ...
biblioteche giuridiche, a questa Finanziaria che ci ha dimostrato come non contino tanto la
quantita e le modalita del drenaggio di risorse, quanto |'uso che ne viene fatto, che 2 ormai
inaccettabile.
Venerdi a Verona il Ministro Visco ha dato garanzie che finalmente si pensa ad una
politica orientata sulla piccola impresa. Ma questa garanzia non ci basta.
ngnusumdpuﬁﬁrpudemhmmaﬁmmsdmndempij-mﬂ—
= Sudore della nostra fatica di imprenditori, secchi bucati ‘che arfivass—gEEvuot all'incendio L
- —del-deficit pubblico - = eewme T e
In questa Finanziaria manca un intervento che incida sulla struttura che produce il
deficit pubblico. Ma rispetto 3 questa critica nel Veneto abbiamo deciso di andare oltre e
chiedere anche, attraverso la Finanziaria, di cambiare lo Stato centralistico. Prioritario
pertanto & procedere al massimo decentramento possibile di competénze e funzioni ai
comumu, alle province, alle regioni & atuare il federaliSmo a Costutuzione invariata.
Abbiamo anche riconosciuto |'inelurtabilitd di dar viga alla Bicamerale come strada,
9 viottolo, ma unica via che consente, in tempi forse compaibili con I'emergenza, di dare
forma a un federalismo orgamico. Bl

On.le parlamentari, sig.r sottosegretario, signor Ministro, riteniamo che la
credibilith dell'Opposizione e del Governo sulla Finanziaria si giochi sulla capaciti che
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I'lialia tomi ad essere |a repubblica fondata sul lavoro e mon sui posu di lavoro
improduttivi.

Impiegati pubblici all’“italiana”, o meglio alla "borbonica”, non si nasce: si divenia,
E' quindi possibile intervenire restituendo al rappomo di impiego pubblico dinamiciti,
creativitd, efficacia che sono consentite solo dall'awtenzione ai costi-benefici e dalla
responsabilizzazione sul risultaco.

[l lavoro pel pubblico impiego deve essere il corrispetivo alla qualitd e alla quanticy
di una prestazione utile.

Non € pensabile che si possa restare in Europa se non si cambia questo Stato.

Gli amgiani non sono "contro” ma testimoniano un disagio reale che non ci pare
adeguatamente capito,

Concludo il mio intervento, in toerenza con la cultura del pragmatismo, con alcune
proposte precise.

A tutti i sindaci dei 58] comuni, alle province e alla Regione la "Dimensione
piccola impresa” intende preséntare un manifesto politico (che consegneremo) sul quale
confrontarsi & costruire il progemo - programma della nostra possibile alleanza per un
decentramento che avvicini il governo dei problemi e delle risorse alle esigenze e al

" controllo della comunita focale.

Alla Giunta regionale, ai consiglieri regionali, chiediamo di completare la sfida
lanciata il 20 settembre 2 Vicenza di dar vita ad un vero & propric Comitato Regionale
dell'Economia e del Lavoro, un CREL che renda visibile il tavolo della concertazione -
dando garanzie di democrazia economica. [ mondo della produzione deve essere chiamaro a

— definire proposte e progetti per le infrastrurture, per la programmazione economica, per Ie
sceite sociali ed economiche pid significative, nel rispetto della reale rappresentanivita,
evitando di dare ruoli strumentali a frange rumorose o felpati rori di interessi personali.

Al parlamentari veneti chiediamo che, raccordandosi con i loro colleghi del Nord

> Est, riescano a conseguire alcuni risultadi tangibili, se necessario rasversalmente ai parriti,
che la piccola impresa considera assolutamente prioritari.

Il primo. Lo Stato non & riuscito sino ad oggi a dare una risposta credibile rispetto
all obiettivo di ridurre la spesa per il pubblico & di aumentarne I'efficienza-Proponiamoche
proceda senza indugio a trasferire anche gli organiti, conemporaneamente al
rasferimento delle competenze. Sard ogni regione o ente locale che, con riferimento alle
nuove competenze ¢ Tunzidmi ricevute, procederd a farsi carico del costo del pessomale ™ — =
funzionale alla nuova artucolazione.

Il secondo. Un vigoroso intervento nel settore del credito a favore della piccola
impresa per sottrarla da una parte alla drammatica illegaliti dell'usura (ed alla
diseguaglianza nel rapporto con le banche)e consentire viceversa di formire i mezzi per
affrontarex sfida del mercato globale. - bame

Ly II terzo. I Decreti Bassanini paiono una-buoma—base di discussione. Dieci

-Tappresentant dei parlamemari, dieci del mondo associativo, diect delle-autanomie localisi -
impegnano ad incontrarsi in un conclave dal quale uscire dando contenuto al principio sul
quale murt concordiamo: partire con il decentramento ¢ il federalismo possibili. In questo
progetto contiamo sul somosegretario Vigneri che detiene una importants delega del
Ministro degli interni.—
Al ministro Treu, con il guale sbbiamo un dialogo serrato, chiediamo come  __
ministro veneto di dare |'esempio. Proceda a smantellare il centralismo del suo ministero,
decentri responsabilizzando le regioni e creando opPOFEmitd di impegno per-mus-coloro, a
parure dal monde-asseciativo, che intendano assumersi |a responsabilitd ditlasse dirigente—
Non ci siamo incontrati oggi per rivendicare queilo che il Paese pud fare per noi. E'
un importante $ePN0 di novitd, qualificante e significativo: siamo qui per swingErE
un'alleanza che parte'da quello che noi possiamo fare per il Veneo e per il Paese.
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Siamo qui per dare COrpo a una speranza, a un
che sia anche dei mercanti, anche dei banchieri,
Un arte per vivere possano es

progetto che ci porti in un'Europa
Ma soprattutio di womini liberi che avendo
ercitaria per parteciparne al prossimo Euso e Vuilicg
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Vincenzo Patrizii  Nicola Rossi

[’autonomia fiscale possibile

Il tema del decentramento fiscale é divenuto uno degli argomenti princi-
pali del dibattito politico. Ma per uscire dalle secche della polemica pro o
contro il federalismo é necessario considerare sia gli aspetti di ridisegno
dell’'ordinamento territoriale, sia la struttura del sistema fiscale, per fare
convivere le ragioni dell’equita con quelle della reponsabilita.

A vent'anni dalla attuazione del dettato costituzionale sono evidenti le
conseguenze di un ordinamento regionale in cui lo sviluppo delle autonomie
locali si & andato associando a una crescente irresponsabilira fiscale. Lungi dal

arantire un piu stretro rapporto fra cittadini e istituzioni e dal rinsaldare
‘unita del paese, il vigente sistema delle autonomie locali ha sommato il
decentramento della capacita di spesa alla irresponsabilita dal lato delle
enrrate. Si & attivato di conseguienza un «circuito forzoso di solidarieta» il cui
arbitrio e la cui inefficienza ¢ inefficacia hanno esaltato la opposta percezione
degli squilibri territoriali®.

E opinione diffusa ormai che il superamento della attuale situazione di
«autonomia assente» sia possibile perseguendo due obiertivi: 1) I'accertazione
del principio sostantivo del federalismo che prevede l'indicazione puntuale
delle materie di competenza dello Stato centrale e dei suoi organi, definendo
in termini residuali le competenze delle entitd autonome regionali, #7) l'intro-
duzione di una distinzione puntuale delle competenze dei due rami del
Parlamento, attribuendo al secondo il ruolo di Camera rappresentativa delle
regioni.

A questi obiettivi si ispira, del resto, la riforma del regionalismo recente-
mente approvata dalla commissione bicamerale per le riforme istiruzionali
Tralasciando le questioni relative all’'autonomia politica degli enti decentrati
(e cioé i problemi della legge elettorale regionale, della forma di governo
regionale, della rappresentanza regionale a livello centrale), pud essere utile
definire, sia pur rozzamente, problemi e implicazioni di uca estcusione delle
autonomie locali se non, addirittura, di una trasformazione in senso federale
dello Stato. Come si vedra, a obiettivi comuni spesso non corrispondono «
comuni strumenti.




Decentramento finanziario e sistema tributario

E necessario, in primo luogo, sgombrare il campo da una questione
preliminare. In quel che segue non ci occuperemo di quelle proposte che
(confondendo ordinamenti federali con ordinamenti propri di organizzazioni
sovranazionali) ipotizzano un legame stretrissimo fra il gettito e il suo luoge di
produzione e limitano al minimo indispensabilei trasferimenti «dalla periferia
al centro intesi 2 far fronte alle spese generali della organizzazione centrale.
Si trarta, perlo pit, di proposte che si segnalano per la loro superficialita e che,
se prese sul serio, vanno ben oltre la discussione sul federalismo fiscale,

Di ben diverso spessore € invece la tesi che sottolinea la difficolti obiettiva
di conseguire un decentramento finanziario efficace, stanti le caratteristiche
dell’arruale sistema tributario. In effert, se si volesse concedere 1z possibilita
di una effettiva autonomiz locale (escludendo le forme di «partecipazione al
gettito di imposte governative» e quindi ammettendo la totale autonomia dei
tributi locali o la forma delle «addizionali» sui tributi governativi) si deve
osservare che la struttura delle maggiori imposte esistent non sopporterebbe
che marginali gradi di autonomia. Certo non ne sopporta I'Irpef, in quanto
differenziali di aliquote rilevant potrébberoindurre un fenomeno di «concor-
renza fiscale», non tanto sui lavoratori ms sulla dislocazione delle sedi legali
delle imprese. Meno ancora ne sopporta I'Iva: la differenziazione delle
aliguote su basi regionali avrebbe gli stessi problemi dellz armonizzazione
europea. Ancor meno, se possibile, ne sopporta I'imposta sostitutiva per
evidenri ragioni. Assurda, poi, sarebbe un’autonomia nella gestione delle
imposte diagbbrim zione. Resterebbero a portata degli enti locali le imposte di
consumo, 'imposizione sugli immobili e alcune imposte minori (suolo pubbli-
mubhlicité, ncitezza urbana). Il che non & molto lontanc dalla sitvazione
artuale.

D’aliro canto, deve essere chiaro che i tribud esistenti non sono attribuibili
tout court agli enti decentrati. L'effetto di una redistribuzione su base tersito-
risle del gettito di alcune imposte (per esempio, Iipef, Iva e accise) sarebbe
dererminato ca elementi di natura amministrativa (il luogo di residenza del
percettore essendo spesso diverso dal domicilio fiscale del sostituro d'imposta;
illuogo di produzione dei reddid essendos diverso dalla residenza fiscale
del prestarore d’opera; la produzione di vﬁaﬂmﬂm seguendo il processo
produttivo e avendo spesso ben poco a che fare con la distribuzione geografica
del consumo finale; il lnogo di produzione dei principali prodortti energetici
essendo in Jarga misura diverso dal luogo di consumo). Questi elementi
amministrativi difficilmente possono essere presi come «titolo valido» di
artribuzione del gettito su base regionale. Peraltro, le principali imposte, se
distribuite su base regionale darebberoluogo auna distribuzione che sorpren- | -
derebbe poco favorevolmente i sostenitori dell’autonomia locale. .

Per superare queste difficolta alcuni (Giulio Tremonti e Giuseppe Vitalet-
ti?, fra gli altri) propongono di ridare centraliti alla caratteristica di terriroria-
lita del prelievo, abbandonando i prelievi basati sulla capaciti contributiva,



sostituendoli con prelievi sulla produzioni, e ristrutturando gli attuali prelievi
sulle cose. Altri (per esempio, Giancarlo Pola e Vincenzo Visco) suggerisco-
no, invece, di costruire tributi nuovi che sostituiscano tribud esistenti senza
peraltro modificare alla radice I'assetto esistente. In ambedue i casi il sistema
fiscale riformaro risponderebbe alla (innegabile) richiesta di semplificazione
dell’assetto tributario, riducendo il numero di imposte e accorpandole per
omogeneiti di materia per renderne piti efficace I'accertamento. Si persegui-
rebbe, inoltre, una piena visibilita della destinazione del prelievo e una pits
completa responsabilita da parte del titolare del tributo della determinazione
delle aliquote.

Una discussione approfondita delle proposte di riforma del sistema fiscale
va molto oltre il compito di queste brevi note che si limitano a riflettere
sull’ambito delle autonomielocali, fermo restando il sistema triburario vigente
¢ senza soverchie illusioni. Questa impostazione & dertata non tanwo da
realismo ma soprattutto dalla constatazione che un radicale mutamento del
sisterna fiscale, al di la delle implicazioni (pit 0 meno opinabili) in tema di
unitarieta nazionale, presenta ford rischi in termini di continuita del gemiro,
necessaria peril finanziamento del debito e per la credibile attuazione dei piani
di rientre. Ci liminamo, dunque, a immaginare un aggiustamento al margine
del sistema vigente, inteso, appunto, a renderlo pit semplice, pii visibile e pits
responsabile. E questa quella che chiamiamo «l’autonomia possibilex.

Coordinamento: il ruolo della amministrazione centrale

Prendiamo dungue per bucne le indicazioni della commissione bicamera-
le ¢ domandiamoci come esse contribuiscono a disegnare «l'autonomia
possibile». Secondo quelle indicazioni resterebbe ferma Iz competenza cen-
trale in tema di organi costiruzionali, politica estera e rapporti con le confes-
sioni religiose, difesa nazionale, sicurezza pubblica di interesse nazionale,
ordinamento giudiziario. Alla amministrazione centrale sarebbero attribuite
anche le funzioni di coordinamento in campo economico ed energetico e, in
particolare, monetario e bancario, nonché, si presume, poteriispettivi intesi ad
accertare la presenza di standard minimi di qualita nella fornitura di beni e
servizi pubblici da parte degli enti decentrati (la ¢d. «prestazione minimax»).
Sarebbero, infine, assegnate alle amministrazioni centrali le decisioni e 'attua-
zione delle politiche di ricerca e sviluppo e di interventi infrastrurturali di
interesse nazionale nel campo dei trasporti, delle comunicazioni, deli’ambien-
te, della ricerca. :

Questa assegnazione di massima, associara alla assegnazione di risorse di
cui oltre, trasferisce agli euti decentrat la cosiddetta funzione allocativa,
ovvero ogni decisione sulla fornitura di beni ¢ sexvizi pubblici con esclusione
di quei beni e servizi i cui benefici sono diffusi a tutto il rerritorio nazionale
(difesa nazionale, funzionamento degli organi costituzionali, ricerca). Riman-
gono appannaggio delle amministrazioni centrali la politica redistributiva e la



politica di stabilizzazione del ciclo economico, nei limiti degli strumenti a
disposizione delle amministrazioni centrali®. Nel caso delle politiche anticicli-
che, la natura di «piccola economia aperta» delle singole regioni all'interno
dello Stato federale rende estremamente costoso ogni tentativo di regionaliz-
zazione delle politiche di controllo del ciclo economico. La parziale asseena-
zione delle politiche redistributive a livello centrale risponde, invece, alla
necessita di cvitare le inefficienze connesse a fenomeni migratori interni
esciusivamente dettati da eterogeneitd di trattamento fiscale e non daincentivi
alla risllocazione dei fattori produtrivi. Rientra, naturalmente, fra le politiche
redistributive la polirica di riequilibrio regionale ¢, piti in generele, di tutela e
rilancio delle aree depresse sia che si traduca in capirale sociale (politiche
infrastrutturali e della ricerca) sia che si concretizzi in trasferimenti (come, per
esempio, nel caso del fondo perequativo regionale). Si noti, infine, che la
imposizione di standard minimi nella fornitura di aleuni servizi pubblici
risponde a un eriterio di assoluta ragionevolezza: i! livello di istruzione o di
sanita offerto in qualunque parte del paese finisce per avere un effetto sul resto
del paese. Si pud (e si deve) dubitare della capacité da parte della amministra-
zione centrale di fissare e poi far rispettare questi standard minimi. Ma forse
& qui il caso di ricordare che i ministeri della Repubblica italiana disponevano
negli anni Cinquanta di strutture ispettive di elevata professionalit3, strutture
che (come sanno bene gli storici) furono metodicamente ¢ colpevolmente
smantellate fra la fine degli anni Cinquanta e i primi anni Sessanta. Del resto,
il tema annoso della riforma della Pubblica amministrazione non cessa certo
di esistere, anzi divenra ancora piu rilevante in presenza di un regionalismo
sostanziale (e gli esempi internazionali, cui eventualmente ispirarsi, non
mMancano). SN

Le indicazioni della commissione b e non escludono esplicitamente
la possibilira per gli enti decentrat di contrarre prestiti ¢/o emettere obbliga-
zioni. Si nod pero che, ['assegnazione delle politiche anticicliche alla ammini-
strazione centrale fa si che, in linea di principio, gli enti decentrati debbano
essere tenud al pareggio del bilancio, almeno per guanto riguarda entrate e
uscite correnti, 0 quantomeno sottoposti al vaglio di un’autoritd ispettiva
indipendente che certifichi e valuti 'opportunita economica delle singole
iniziative. La logica economica erisce, in altre parole, che I'accesso ai
mercati finanziari sia consentito, ;ﬁcmm per finanziare programnii
di i;uestdiﬁmm einnessun f mil:;l;]ha ]; dagli enti dmaﬂe tratidovrebbero
godere della garanzia statale. Cio implica I'assegnazione alle amministrazioni
centrali delle obbligazioni contratte prima del passaggio allo Stato federale.
Nel caso italiano, ci¢ implicherebbe lﬁaaﬂn Stato federale, per intero, lo
stock di debito in essere ¢ il servizio del debito stesso’.

Rimane, infine, assegnata al livello centrale di governo la previdenza. Si
noti che se la definizione dei benefici pensionistici ¢ la gestione del sistema di
sicurezza sociale rispondessero al principio assicurativo nulla osterebbe a un
pieno trasferimento della funzione previdenziale a livello locale (ferma restan-
do I'obbligatorieta della adesione al sistema previdenziale stesso). La caratre-
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ristica del sistema previdenziale in vigore & invece quella di contenere una
dererminazione dei benefici fatia in base a criteri murualistici o assistenziali.
Questo comporta consistenti flussi redistributivi sia tra generazioni sia tra
categorie di cirtadini come indicato dal persistenie squilibrio dei bilanci
previdenziali. Cid sconsiglia una decentralizzazione del sistema in quanto la
struttura e la dinamica demografiche appaiono radicalmente diverse fra
regioni del paese.

A titolo puramente indicativo, ¢ con riferimento all’anno 1990, le regioni
a statuto ordinario si troverebbero ad amministrare circa 150-160 mila
miliardi di lire, in corrispondenza alla assegnazione di compiti appena descrit-
ta. Si tratrerebbe di un decentramento delle funzioni sostanziale: non lontano
da quello atrualmente prevalente negli Stati Uniti che assegna allo Stato
centrale circa il 60 per cento del volume complessivo di spese. Questa
similarita &, naturalmente, solo indicativa essendo fin troppo evidente la
rilevanza relatva assunta da alcune funzioni nei due casi: valga per tutd
Pesempio della politica estera. Ciononostante & opportuno sottolineare che
non si tratterebbe di uno stravolgimento della siruazione atruale, il maggior
decentramento riguardando, nella sostanza, l'istruzione pubblica (non uni-
versiraria), La vera innovazione starebbe nella esplicita affermazione del
principio di sussidiarieta e avrebbe, quindi, una valenza piti prospettica che
immediata.

esponsabilita: l'assegnazione delle risorse finanziarie

Come si suol dire, il Jfedesalismo@fiscaleonon®i sotrolineando con cio
che decentramento di funzioni e autonomia del prelievo sono ingredienti
essenziali di una struttura federale che permerra di coniugare efficienza e
responsabiliti. Cid non & possibile, come si & detro, nell'ambito del sistema
vigente e, a maggior ragione, non sembra possibile nell’ordinamento finanzia-
rio disegnato dalle proposte della bicamerale che lo toccano solo marginal-
mente limitandosi, nella sostanza, 2 ridefinire le fonti di entrate regionali.

Ciononostante, volendo rimanere nel solco tracciato dalla bicamerale e
data la precedente assegnazione dei compiti alle regioni, si immagini di
allocare le risorse finanziarie in maniera tale da garantire (in aggregato) 1l
pareggio dei conti correnti a livello locale, ferma restando (per quanto
possibile) attribuzione ai singoli livelli di governo delle voci di entrata piu
corrispondenti ai compiti a essi assegnati. |

Seguendo il buon senso (oltre che le indicazioni della bicamerale) sembra
narurale quindi immaginare di assegnareall amministrazione cenrrale: I'impo-
sizione diretta (salvo l'imposta locale sui redditi) che costimisce il principale
stramento delle politiche redistributive e congiunturali, i contributi sociali che
coprono le esigenze del sistema previdenziale. Agli enti decentrat o
artribuiti: il gettito dell'imposta sul valore aggiunto ¢ delle imposte di fabbri-
cazione e di consumao, il gettito dell’imposta locale sui redditi, i proventi delle



imposte patrimoniali, il gettito delle imposte di bollo e di registro, i proventi
della fornitura di beni e servizi.

L'assegnazione delle fonti di gettito risponde ai criteri parzialmente gia
citati. Implicazioni di natura redistributiva & un onere per interessi ancora
imponente consigliano di assegnare al livello centrale 'imposizione sulle
persone fisiche e giuridiche. L'attribuzione alle amministrazioni centrali
dell'imposizione sulle persone fisiche e ghuridiche pone inoltre un limite a
forme di competizione fiscale e evita i problemi posti dalla scissione fra luogo
di residenza e luogo di produzione del reddito. 1 gettito dell'imposta sul valore
aggiunto potrebbe essere invece attribuito agli enti decentrati facendo riferi-
mento alla quota di gettito riscosso (come suggerito dalla bicamerale) o alla
quota di consumi finali effettuati nella regione, ferma restando la fissazione
delle aliquote a livello nazionale e nel rispetto delle direttive comunitarie®,

L'assegnazione del gettito dell'imposta sul valore aggiunto agli enti decen-
trati in base alla quota di consumi finali effetruati nella singola regione
costituirebbe una semplice alternativa a quella che pud essere considerara la
strada maestra per attribuire alle regioni unasignificativa capacita impositiva:
ia trasformazione delle maggiori imposte indirette esistenti (Iva e accise) in

imposte monofase sul consumo finale. Simili imposte hanno la caratteristica dl
colpire il consumo (inteso come manifestazione di capaciti contributiva) nel
punto (luogo) in cui avviene. Naturalmente, va ribadito che la partecipazione
al gettito Iva limita sostanziaimente il gradn di responsabilita degli ammini-
stratori locali. Esso sarebbe perd parzmlrnente recuperato dalla imposizione
del vincolo di bilancio di parte corrente. Si noti, inoltre, che la devoluzione alle
regioni del gertito dell'imposta sul valore aggiunto avrebbe, da un lato, il
vantaggio di ridurre considerevolmente Ja variabilita delle entrate regionali e,
dall’altro, porrebbe meno problemi ai bilanci regionali in una prospettiva

= cll di sul ull’

Aliguote ¢ gettito delle imposte di consuto ( metano, sull encrgia
elettrica e sui prodotti cine-foto-ottici, sui tabacchi) g:bhcm invece esclusi-
vo riferimento agli enti decentrati, ferme restando le direttive comunitarie,
cosi come aliquote e gertito delle imposte patrimoniali e prezzo di vendita di
beni e servizi pubblici.

Equuti: il riequilibrio femtomk é

Echmmcheiaassegnaﬂnncd&lt isorse aglienti decentrati in manieratale
dagaranmcllpar:gglndtlblhummm gli enti stessi a livello aggregato

non esclude, anzi nasconde, il fatto chc]enngﬂe potranno registrare
disavanzi (o avanzi) correnti. A titolo di % 1 riporta il residuo
fiscale cosi come calcolaro da Piero Giardae Cerea nell'ipotesi a)

diuna devoluzione dcﬂ:gﬁstc indirette basata sul gettito delle stesse (come
da proposta della bicamerale)

basara sull'imposta corrispondente al farruraro denunciato imprese che
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operano nel settore del commercio al minuto e dei servizi alle persone, cosi
come risulra dalle dichiarazioni Iva presentate nelle diverse regioni (come nel
contributo di Giarda e Cerea) e ¢) di una devoluzione delle imposte dirette
basata sui consumi delle famiglie di contabilitd nazionale, I risultati sono
eloquenti. Nel primo caso, il residuo fiscale delle regioni meridionali assom-
merebbe a circa 17 mila miliardi di lire (al 1990), corrispondente 2l 7,5 per
cento circa del prodotto interno lordo delle regioni meridionali a staruto
ordinario’, Nel secondo caso, invece, il residuo fiscale sarebbe appena supe-
riore ai 15 mila miliardi (pari a poco meno del 7 per cento del prodetto interno
lordo delle stesse regioni). Nel terzo caso, infine, il residuo fiscale delle stesse
regioni raggiunge il 6,3 per cento del prodotto interno lordo (corrispondente
a 14.3 mila miliardi di lire nel 1990).
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Fic. 1. Residui fiscali nelle regioni a statuto ordinario (1990, migliaia di miliardi).
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E chiaro peraltro (a molti, ma evidentemente nonatutti) che I'obiettivo del
riequilibrio territoriale & una opzione di fondo di una collettivita nazionale e
questo sia per motivi di equita che, molto pill prosaicamente, di interesse
collettivo. A cio si aggiunga che spingono, nella direzione di una scelta
perequativa, alcune importanti valutazioni di ordine redistributivo. 1.'Tralia
centro-settentrionale ha accumulato nel corso dell’ultimo ventennio poco
meno del 90 per cento dello stock di debito pubblico in essere. Nei limiti in cui
vi sia stato un effetto redistributivo (diverso da quello intergenerazionale)
connesso per esempio alla presenza di un premio per il rischio sui titoli i
pubblici, & chiaro che I'effetto avrebbe beneficiato le famiglic centro-setten- I




trionali (presumibilmente appartenend alle classi di reddito pii elevate). Nel
momento in cul sembra inevitabile porre mane ai trasferimenti pubblici per
risanare la finanza pubblica, colpendo cosi in proporzione superiore i bilanci
della famiglie meridionali, & lecito domandarsi se la scelta perequativa non sia
doverosa.

Il rema della tutela delle regioni economicamente svantaggiate &, quindi,
ineludibile. Su questo punto, le indicazioni della commissione bicamerale
sono almeno tre: 1) primo, si prevede la costituzione di un apposito fondo
nazionale perequativo di ammontare definito che permetta di riportare alla
media nazionale pro-capite delle entrate le regioni svantaggiate; #7) secondo,
si prevede la costiruzione di un ulteriore fondo inteso 2 compensare i pi
elevati costi unitari in cui incorrono le regioni di minore dimensione, #74) terzo,
si immagina la possibilita che lo Stato possa sostituirsi ad alcurie regioni nella
fornitura di beni e servizi pubblici, quando le regioni stesse non siano in grado
di rispettare gli standard minimi®.

Nei limiti in cui lo Stato non si sostituisca alle regioni in termini temporal-
mente ben definiti (per es., nel regime transitorio), la terza indicazione fornita
dalla bicamerale configura un regionalismo «a geometria variabile», con
competenze differenziate fra regioni. Nonostante i suoi precedenti, anche in
campo eurcpeo, l'ipotesi di un modello differenziato di decentramento
appare difticilmente accettabile. Sotro il profdo della logica economica, se le
motivazioni per la forninura del servizio pubblico a livello locale esistono per
le regioni centro-sertentrionali, esistono anche per le regioni meridionali e
insulari. In questo caso pud porsi, eventualmente, un ulteriore problema di
trasferimenti perequativi ma certo non € proponibile una supplenza a tempo
indeterminato. Escluso, dunque, il caso della «perequazione in natura», la
proposta della bicamerale consiste in un meccanismo apparentemente ragio-
nevole di trasferimenti perequativi dal centro alla periferia intesi a controbi-
lanciare (in tutto o in parte) la diversa capaciti contributiva delle regioni. Un
meccanismo, si noti, esplicito e privo di qualsivogha vincolo di destinazione
ma anche discrezionale ed ex post, soggetto cioé alie mutevolezze della politica
ma anche, e soprattutto, pericolosamente vicino al rimborsoa pié dilista. Una
semplice simulazione del meceanismo proposto della bicamerale lascia sup-
porre, infatti, che il meccanismo stesso II:scuubbe ampi margini al riptano dei
dissesti finanziari presenti ¢ futuri, con ¢ié ponendo le basi per una nuova
stagione di irresponsabilita fiscale. .

Come il decentramento differenziato, anche lo schema perequarivo de-
scrirto dall’art. 119 bis potrebbe tradursi ¢osi in decentramento per il Centro-
nord e assistenza e tutela per il Mezzogiomo e finirebbe per porre, involonta-
riamente ma inevirabilmente, le basi per una frarrura difficilmente sanabile.
Sarebbe, in altre parole, come vestire le idee nuove con vestiti vecchi e non 2
caso nel dibartiro sul fedlirzlismn fiscale la discussione sulle modalita della
perequazione spicca per la sua assenza.

Al cnntmrif.'f: si pl.?; sostenere che il riequilibrio territoriale debba essere,
per quanto possibile, sottrartto alla discrezione dei governi centrali & affidaro




s meccanismi automatici che garantiscano upa equa redistribuzione delle
risorse senza svuotare di significaro il principio della responsabilita finanziaria
dellente decentraro. Cid significa che, nel disegnare le nuove autonomic, &
necessario i) fissare la compartecipazione al gettito di tributi erariali in base &
criteri sganciati dal reddito regionale ¢ contestualmente #) garantire alle
singole regioni la possibilita di offrire a tutd i cittadini quegli standard che la
collettivita ritiene minimi e #7) limitare 'intervento discrezionale ¢ riequilibra-
tore centrale alla sola spesa in conto capitale (infrastrutture, etc). Nessun altro
teasferimento corrente dovrebbe essere possibile e, non & difficile dimostrare,
che in realta nessun trasferimento dovrebbe essere necessario. Solo se il
principio della solidarieta viene affermato in primo luogo, € poi possibile e
doveroso chiedere alle singole regioni di assumere, ## zoto, la responsabilita
della fornitura di beni e servizi pubblici eccedenti (in qualita o in qualitd) i
livelli minimi (e quindi sopportarne i relativi costi).
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FiG. 2. Residui fiscali nelle regioni a statuto ordinario (1990, in percentuale del Pil
regionale)

Cid & possibile in molte maniere e gli esempi riportaii nella figura 2 sono
solo alcuni dei tanti possibili. In particolare, i casi considerati sono 1 seguentt:
#) devoluzione delle imposte indirette sulla base di un indicatore particolar-
mente insensibile all'andamento ciclico dell’economis e particolarmente rap-




presentativo del livello di benessere delle singole comunita regionali, 4)
devoluzione delle imposte indiretre su base pro capite, 1) devoluzione delle
imposte indirette 51.5:5 base di un indicatore di distanza fra il livello di
benessere regionale e quello medio nazionale, Nella figura, i tre casi sono posti
a confronto con lipotesi di devoluzione delle imposte indiretre basara sui
consumi finali delle famiglie di contabiliti nazionale gia discussa nella figura 1.
Nel primo caso I indicatore selezionato (la guota dei consumi alimentan)
pud apparire bizzarro. Si ricordi perd che da olire un secolo la quota dei
consumi alimentari sul totale dei consumi & considerata un affidabile indica-
tore de] benessere familiare e I'analisi economica piti recente suggerisce che
simili indicatori possano costituire «pesi» ottimali nella costruzione di indici
aggregati di benessere. Il secondo caso ¢ di immediata comprensione ¢ puo
essere inteso come una formulazione estrema (¢ meno sofisticata) del primo.
Il terzo caso, infine, riecch lo schema perequativo auromatico canadese.
Si noti che sia il sécondo che il terzo indicatore sono caratterizzati dalla
proprietd di un adeguamento automatico alla media. Ci6 & vero anche per il
primo indicatore che presenta inoltre la capacita di rappresentare anche le

distanze socio-demografiche fra le regioni sopperendo cosi alla relativa rigidi-
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gettito di tributi crariali.

La portata perequativa dei tre meccanisini € immediata. Il residuo fiscale
passercbbe dal 6,3 per cento del termine di riferimento (devoluzione basata sui
consumi di contabilita nazionale), al 3,5 per cento del caso della ripartizione
pro-capite per annullarsi nel primo e ne]] ultimo caso considerati. Natural-
mente, la dispersione dei usuﬂtau di bilancio delle regioni si ridurrebbe
drasticamente.

Dai principi precedentemente esposti segue che gli stessi disavanzi, se
esistenti, non dovranno essere coperti con trasferimenti dalle amministrazioni
centrali. Spettera alle singole amministrazioni locali utilizzare gli strumenti a
disposizione (aliquote, prezzi dei beni e servizi pubblici, volumi di spesa) per
garantire il rispetro anno per anno del vincolo d1 bilancio corrente.

L'autonomia possibile
Il consenso intorno alla richiesta diaw alocale éinnegabile. Sivuale
chebemesemzlpuhhhmmnfame tterizzazic e (sanitd, istruzione,

trasporti, distribuzione elettrica, acqua, gas, nettezzs urbana, aspetti di salute
pubblica ¢ di tutela ambientale, gran parte dell'illuminazione pubbhca, centri
di assistenza per caregorie di cittadini, anziani, handicappari) siano gestiti a
livello locale. L ?ﬁi!ﬂgﬁﬂlﬁh ﬂvzlulesud?d&mmddlc decisioni sia su quello
delle responsabilita finanziaria. Alcuni di questi servizi possono, in via ipote-
tica, tentare di avere una cope quasi integrale tramite le rariffe. Ma certo
il eriterio non & gen P:rghalmmebempubbhuiamhum
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camente giustificata in base all’applicazione del prinaipio del beneficio per
beni puhhhcl locali.

Peraltro, come si & cercato di argomentare, a meno di non mutare
completamente il sistema fiscale creato con la riforma triburaria, non &

ossibile pensare a margini di autopomia fiscale tali da poter consentire il
Ennnmamenm a livello locale di un radicale decentramento delle funzioni. In
altre parole, all'interno dell’attuale sistema tributario, una estensione rilevante
delle competenze delle autonomie locali & certamente possibile ma accompa-
gnata da un grado di re&ponsabﬂlzzazmue ancora limitato. Le proposte della
bicamerale, che si caratterizzano, come abbiamo visto, per una discrasia fra
decentramento delle funzioni e assegnazione delle risorse finanziarie, ne
costituiscono un esempio). In questo contesto si & suggerito che un una
possibile soluzione potrebbe consistere nell’affermazione, in primo luogo, di
un principio di solidaneta che permetta la realizzazione della «pari opportu-
nita» regionale, Quest'ultima, a sua volta, sarebbe condizione essenziale per
imporre, per quanto possibile, il principio della piena responsabilita territo-
riale.

Se non si ritenesse di accogliere questo suggenimento, !'alternariva alla
strada intrapresa dalla bicamerale non potrebbe che consistere nel basare la
filosofia della delega ai livelli inferiori delle decisioni di spesa sulle caratteri-
stiche di «bene pubblico locale» in senso stretto: i trasporti urbani, la viabilita
locale, I'assetto urbanistico, la gestione delle aree metropolitane, alcuni
problemi ambientali a carattere locale (raccolta e smaltimento dei rifiud), i
servizi diassistenza agli anziani e ad altre categorie e, in generale i servizi a forte
caratterizzazione locale in termini di benefici. Altre voci di spesa, che vengono
attualmente candidate per sostanziare l'autonomia locale, posseggono infarti
evidenti caratteri di bene pubblico, oltre che aspetti rilevanti di meritorieta.
con effetti esterni consistenti a livello nazionale, si pensi prima di rurto ai casi
della sanita e dell'istruzione. Di tali effetti esterni, rilevanti per lo sviluppo del
paese, & forse difficile pensare di tener conto solo tramite I'imposizione 2
livello centrale di standard minimi di qualita. Se cosi fosse, piii coerente, con
la natura di quest servizi, sarehbel estione e la Iﬁpﬂnﬁbﬂlﬂ a livello
centrale, Limitando cosi la delega agfl enti locali sul fronte della spesa
diventerebbe meno rilevante la sproporzione atrualmente esistente nelle
ipotesi di riforma tra competenze di spesa e responsabilita sulle entrate.

In questo caso, SCtghendn la strada di una contenuta o «possibile»
autonomia locale, si pud ampliare I'uso di alcune delle imposte a cararzere
locale e introdurne altre basate su i tipi di consumi (si pensi alla
possibilita di tassare la benzina cosi mufl il gas metano), in modo da
introdurre una significativa responsabilita e per beni e servizi pubblicia
carattere locale, senza attaccare le basi del sistema fiscale esistente.

Con ci® non si vuole sostenere che sarebbe necessanamente quest’uitima
lasoluzione auspicabile. Il punto &in realtd un altro. Nell’affrontare il tema del

regionalismo (cosi come nel formularele regole del gioco elettorale) il disciolto
Parlamenm ha dato pessima prova di sé. In particolare, la proposta della
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bicameralc tende a cristallizzare gli aspetti peggiori delle rivendicazioni
territoriali: il «fai da te» sertentrionale e I'«ho famiglia» meridionale. Se non
si vuole (come sarebbe opportuno) lasciare al Parlamento appena eletto il
compito di riflertere ex novo sui temi del regionalismo, se non si intende
procedere a una radicale revisione del sisrema tributario (alla luce delle
odierne difficolta della finanza pubblica), se non si accerta I'idea di meccani-
stui equity first che permettanosiz pur indiretramente di introdurre il principio
di responsabilita, allora & forse piti sensato ripiegare su una soluzione minimale
ma coerente,

Note

useppe geralismo fiscole, Ban, Laterza, 1993).

' Giancarlo Pola, Nucve regioni & riforma dello Stato. ls finanza regionale trs decentramento,
federalismo fiscals sol:darietd nazionale, Regione Venero, 1993; Vincenzo Visco, Finanzs regionale

e faderalicsm fircale, Schede e contribud Fondazione Cespe, £/1995.

* La commissione bicamerale sembra quindi cssersi ispirata, coscientemente o incosciente-
mente & dertami pitt tradizionali della teoria dellz ficanza per ritagliare i confini della sussidia-
rieti. Non € detro perd che cié sia stato un bene. Su questo punto si rinvia, frs gli altd, ad alcun:
recent lavor: di Torsten Persson e Guido Tabellini (Federa! Fiscal Corssitutions. Part I Rish
Skaring an d Mora! Hazard, Institute for International Economic Studics, Seminar Paper . 519,
1992 e Federal Fiscal Constitutions. Part I: Risk Sharing and Redistribution, dartiloscritto, 1993).

* Questa soluzione sembra largamente preferibile rsperto alla alternativa consistente nella
piens liberta di accesso degli enti decen trati ai mercati finanziari e nellz ripartizione dello stock
di debito in essere fra le regioni. Quest’ultima porrebbe sollecitare forme di irresponeabilita
fscale e richisderebbe, fral'altro, la definizione di uno schema di ripartizione de! debito in essere.
A questo proposito 'unica esperienza disponibile & quells dells séparazione fra Repubblica Ceka
¢ Repubblica Slovaces e relativa alla assegnazione del debito esistente sulla base delle quote di
prodotto delledue regioni. Sulla base di questa semplice regola, il 33 percento del debito pubblico
atrualmente in essere (ovvero circa 0.6 milioni di miliardi} ven assegnato alla regione nord-
octidentale (Piemonte, Valle d’Aosts, Lombardia, Li . 121 percento (per circa 0.4 milioni
di miliardi! alla regione nord-oriental e (Trentino-Aito Adige, Venero, Friuli-Veoezis Giulia,
Emilia-Romagria), il 21 percento (per circa 0,4 milioni di miliardi) slla regiore centrale (Toscana,
Usmbria, Marche, Lezio), il 25 parcento (per circa 0,5 milioni di miliardi) slls regionc meridionale
e insular o (Abruzzo, Molise, Campania, Puglia, Basilicars, Calabria, Sicilia, Sardegna). Per
valutare appieno le cifre precedenti & forse il caso di ricordare che nel 1991 cirea il 72 per cento
del debiro pubblico detenuto dalle famiglie era collocato nei portafogli delle famiglie settentrio-
nali, il 16 per centro era invece detenuto dai nuclei resident nella circoscrizione centrale e il 12
per cento ers invece collocato nella d izione mertidionale e insulare. A cid si aggiungs che
il debiro posseduro dalle istitusioni finanzi arie pud imputarsi, in largs misura, 2lla drcoscrizione
settentricnale. .

é hﬁap;uﬁmn:d&getdtapnwbh avvenite facendo riferimento alla distribuzione
territoriale dei consumi delle famiglie di cont abilit nazionale ovvero, come propongono Piero
Giards e Gianfrance Cerea, (I contenutf finanziars di recenti proposte di riforme deif ordinamsento
regronale, «Economia Iralianas 2/1952) Vimposta corrispon dente sl fatturato denun-
auato dalle imprese che operanc nel sentore del commercio alminuio e dei servizialle cosi
come risultz dalle dichiarazioni Iva presentate nelle diverse regioni. Questa possibilitd
sembra, francamente inaccettabile, implicando un parzale dei fenomeni d i
evasione fiscale e ciod scaricando in parte i costi di quest"ultima sui cirtadini, non evasori, residsnti
in aree ad alta densiti di evasione.
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* E chiaro che si prende quindi | Iralia meridionale e insulare solo come esempio. L'esercizio
sarebbe ripetibile, senza difficolt, e forse con qualche preveggenza, per altre aree del Paese ed
in particolare per alcune regioni ngrd-f:rmdm_ﬂh- : i i iferi

* A cid si sgpiunge la possibilia di trasferimenti specifici dal centro alla periferia presumi.
bilmente connessi ad uno dei seguenti motivi: §) sussidio di amivita locali di fornitura di beni &
servizi ritenuti smeritevolis dall'intera collercivitd, &) traferiment! compensatori fra regioni in
presenza di esternalisa positive o negative delle attivita degli enti decentrad, i) sussidi tempora-
nei intesi creare le condizioni per garantirc il conseguimento di standard minim: e forgitn
di determinati beni e servizi nel caso in cui gli stessi non fosserc conssguibili per motivi oggettivi.
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stefano Gopelli ¢ Mauro Maré)

IL FEDERALISMO FISCALE DEI
PARLAMENTARI ITALIANI:
I RISULTATI DI UN SONDAGGIO"™

Rigrruneo. 11 levoro ha sfoemase, tramile wn'indagme campionaria, 'opinsone del
parfamenian. italiand in matena di federalmme fiscale. Lindagine ba permesio di ov-
aenziane un iepflanento comalersivamente vorevols hal condroati del deceoirs-
mendn delle impoile  Selle Apete-aneie ke Nintenuth del cohsenso non & SEMpTE oMo
PETiRE FiEperto albe fusmme & alle madalisd con odl & devoebbe redlizrare. Lindagine ha
d'altro camin fatto emergere contraddirieni che spmgerebbero o pensare che v tia una
cErts copfienions terminalogicn o che [l sEpnificels ¢ be pamplicariond del lederadioso G-
scale mon vians sempre plenamente compritl

1. Introduzione

Neghl ultimd vempl, in Italis 3ié mblto parfato i federalismo fiscale &
di riforoa federale dello staloitalians: sconomist, costituzionalist, sto-
Tick, podicy raker; hanno 410 Vith S0 gEEATo Tema 80 Un Servato ed ami-
colato dibartitg sul-plano accademico & politico, Tuttavia, 51 & avato
I'impressione aile volte di un dibamito superficiale, declinato su slogan
di cui non sempee & RPPErs0 plenamente compreso il significato e la por-
tata. Pith di frequente si & fscontrata una certa confusione rerminologica
sul significato di federalisme ¢ federalismo fscale. A tal fine & stato ela-

M Dipsiimenta df Econotmii Pabblica Unrversich TLa Sapeehza® &1 Kema
1 Puf Erutto i ena elsboracions comiine, & Conelll vansio scoribaid | parapraf] 1,05, 6, #
& Mard | paraprafi 2.3, 4




borato uno studio’ per accertare quanto queste impressioni fassers fon-
date,

Qbiettive specifico dello studio: la verifica dell'interprerazions della

CONSCENEA chve opinion leader come § parlamentari - deputati ¢ senaton
= hanno del federalismo fscale

Lindagine ¢ stata condotta tramite un questionario somminiitrato
ad un campione statisticamente significanyo di parlamentar]. soratifica-
o proporrionaimente secondo:

- 12 localizzazione. per grande circoserizione geografica, del collegio
elsttorale del parlamentare;
- la forza politica di appartenenza del deputato o senatore,

H questionario —artcolate in 16 domiande ~ & srato strutturate tn mo-
o da evidenziare vari aspetti del federalismo fiscale. Nello specifico: il
significato atrribuite dad parlamentari &l federalismo fiscale, il giudizio
sui sussidt erogati alle reglony, le modalitd con cui st fitens debba espri-
merai 'dutonemia rributania, 1a valutazione degl effetti che il decentra-

mento ¢ in grado di produres dal lato dell'svasione ¢ dell'ammontare del
debito pubhlice,

Alie scopo di stimare la varlabilitd ded caratter indagati per cascuno
dei diversi strati camplonart; si & proceduto preventivamente ad indivi-
duare ed intervistare un camplone casuale pilota i 100 parlamentari®

Sulla scorta delle risposte @ stata determinata la numerositd campic-
DErin fade da garantire per clascuns modalitd i risposta 40 errore mas-
fima prestabilito con un bivello fiduciario del 95%.

in quests sede si riportanoed primi risultati dell'indagine. relativd ad
un campione di 130 parlamentasi (Tab. 1), numerssich che garantisce un
Eitore massimo del 6.2%”, Vale 13 pena, comungue, 4 sottolinelme come

Lo sfucio & |ate svells degli sutos sotto fa direeisne del Prof Mers Leccisogti,
Ordizario di Scienze delle Pinanre, dell Undveiiio <Ly Seenes™ di Roama,

¥ Per gli strani carmmerizeati da una numerositd nel fampuane pilots non fapericoe &
2 ol ¢ ansunrs il valore massimo delia vanabdich dalle requenpe nelative i Mgposta
{ooims & noto par @ 0.2% ol caso & carptian dicoamly. Can tale condicions 1f ottiene
wan fummero 0 di unitd da esErane non (nleflote al pumsso delly wnitd erettamesnts
DECesEang pef eoddisfane le esigente di precisione della florrce

! vobsestvo isiriale aell'indagine sre qoello 8 pervenire ad Lo ertore delle stime
non yepencde & 5. [ consegulmento di tale obietinen, alla fuce del staultar otlenusi
anmaverio Ul campione pillste avrebbs Hohiests ume nemerosiil camplonics non frle
rigre & 188 whitk

i
.

a tale numeroslta si associng b oid di un cazo error nella stima inferdor
anche al 5%
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4 Federalismo e federalismo fscale

Vi come ¢ noto une sensiiie differenza tra il concetto di federakisma
e guello di federabioms Sfcale. U federalisme & 1a dortrina su cul 5i & ba-
SR |8 COSTRERIONE del pattli federali, a cul si @ nel tempo richiamata For-
ganlzzazione federale di une stato, [l federalisimo fiscale, invece, & la
gottrina elahorata da slouni stedbosi di Scienza delle finanze nel dn;
guerra (Musgrave BI1959, The theory of public finance, Mc Graw-Hill. New
York Dates WIE., 1972, Fiscol federalism, Harcourt Brace jovanovich, New
York) per-ripartire su piu Dvelli di governo le entrate ¢ e imposte. Va tut-
tavia NEonoEiube che, se si adotta una definizione elastica, rutti § gover-
ni, almenp sul piano fiscale, sono in principio federall, Gnche quelli
R, In quants danno wita, con gradi diversi, a forme di decentramesn-
to finanriaro ¢ amministrativo




[a differenza cruciale tra | due termini  che mentre il pensiero & in
Caitring federalista é alla base della costruzions def paesi federald’, il fe-
derglismo fiscale non € un elemento esclusive del paesi federall ma ca-
TalleTizas anche i passi a struttura unitaria o comuAgque non federall. 1l
concetto di federalismo & quindi meno ampio e pill caratiepizzante del
concerto di federalismo fiscale o sistema di fpartizione delle entrace ¢
delie spese su pid livelli di governo.

La teona ecenomica del federalismo fiscale studia ke modalitd secon-
o le quali ¢ tre fondamentali funxioni-di governe [stabllizzazione, red)-
stribuzione. allocazione) passans essere assegnate al vari livelll di
geverno. La funzione di allocazione dovrebhe garantice un uso sfMciente
delle risorse, nel senso di apportare g dgpiestament! necessar! all'allo-
cazione spontanes del mercatn, di determinare I¢ politiche di spesa e di
entrata necessarie per questo obiettivo e di ripartire il costo di queste po-
btiche sugh individul 18 funzione di stabllixzazione si pone come obiet-
tivo il raggiungimento di dn elevato lvells di occupazions nells stabilita
dei prezzi. La funzione di redistribuzicne dovrebbe infine assicurire
un'equa ripartivione def reddit

E evidente che. per un economista, la struttura del govemo & del sun
minore 0 maggiore decentramento ¢ rilevante essenzialmente per gli ef-
fertl che pud avere sull'allocarione delle risorse e sullz distribuzione del
reddito; in particolare, sul come 'offerta di beni & servizi pud essere adat-
tata alle prefersnze dafle diverse comumnitd che abitano il termtarnia,

Questa importante differenza concettuale non 4embra Evar rovato
particaiare rilieva tra { parlamentari. Oltre I'B0% degli intervistat) ritie-
ne, eerretcaments, che il federalismo fiscale rappresenti una diversa ri-
partizione delle entrate e spese tra i livelli di governo. Una percentusle
fertamente elevata cul (ultavia si associa una pefcentuale altrettanto si-
ghificativa di parlamentar, pocs meno del 658, che ritiene che | federa-
Hsm@ Niscale implichi anche une particolare fonma arganizzativy dello
$Tato. Incrociando le diverse risposte (31 veda la Tab 2} 51 pud osservare
come solo un terze det parlamentari bl una visione corretta, almens sul
Planao dei principd, del federalismo fiscale: é un diverso mado pér riparti-
re imposte ¢ spese ¢ non contempla di per 38 mbdifiche delia forma or-
ganizzativa dello stata

E di per v¢ evidenie che 8 colrminmos dei paed federali. nel oo degh uitimi dag
secoll, B w 1o valts influenoaro Mevalurione ¢ Voriearamente della dotiring federsli-
LLT B

Ted. 2 - Grago di acrorda difl periamimion fofent od altune mierpretationd del
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Poco meno della metd de) depurss & senaton intervistati invece ten-
de ad assoctare al concetto di federalismo fiscale anche una trasfiorma-
zone in senso federale dells vata (dosrituzisns, srruttura parlsmentare,
corpi federali].

Lindagitie i guesto sensa farebbe emergere una diffusa domanda d
federslismo ché cararterizzerebbe i parlamentari italiani, di intensitd
ben superiore al peso relative di quelle forze (la Legs essenzialmente) che
Ranno fatte della trasfarmazions istiturionale in senso federale dello sta-
to la loro ragion d-essere. Questa domanda federalisny sembra essere pii
forte ovviamente nel Nord del nostoo paese ¢ 51 distribulsce alquanto
normalmenie tra tuttl | paris politicl, anche quelli tradizionalmente pid
unitari. #a | dato che o premé sotiolingans & che UHA SIEEEOTENTA, QUE-

lificata; del parlamentari ifaliani non ba, almeno sl pano def prncipl,
g visione perfettamente corretta del federalismo fiscale




L]

Questa domanda di federalismo & comunque espressa complessiva-
mente in forma morbida: il 75% dei parlamentar & favorevole 4 conti-
nuiare ad oflrire la cittadinanza unica, solo il 24% si dichiara d-accorda ad
ammetters la doppia cittadinanza - sia statale, sia federale - o se 11 vuole
l'appartenenza a due specifiche ¢ ben definite unith politico-smsministra-
tive,

In sintesi, sembrerebbe che il desiderin di trasformazione si diriga
werso uno stato federale morbido e nom cos! impegnative come guello di
altuni stati fedorali 2sigtend

3. Lautonomia impositiva

La necessitd di attribuire alle Regionl un@ maggiore sutonamia impo-
sitiva ¢ elemento condivisg dalla quasi tofalitd dei parlamentar, Dal son-
daggio emerge comunque v forte differenziazione circa le modalitd e
l& inrensitd con cui si debheEsnrimers tile autonomia

Circa un terzo dei parlamentart st & dichiarato favorevole ad attribui-
re-alle Regioni la pit ampds & completa sutonomia, intesa come liberta di
determinare insieme base imponibile, aliquote, riscossione e accerta-
mente delle imposte. Viceversa circa i due terzi del totale dei parlamen-
tan vogliono un'accresciuta ma non illimitata autonomia impositiva, da
readizzarst comunque in forme diverse ed in particolare per i 233% dei
parlamentari solo attraverso le imposte, per un blteriors 22% solo artra-
verso luriscossione & accertamento a Livello regionale

L'uspedto che pau di altn appare opportuns sortalineirs &che il 579
gef parfamentari indica come elemento necessario-per realizeare I"auto-
nomia tributaria delie Regiond il trasferimento a queszeultime ded poteri
i fiscossione e di accermamento delle imposte. L'atttibusione di maggio-
e potere impasiiivo alle Repon: viene indicata complessivimente in mi-
sura inferiope {S4%]. 51 tratta i Jiflérenze conténute, ma che sollecitans
due erdini di considerazion

La prima considerazione & che a livells locale [tontrallo fiscale ded
cittadini & ritenuto pit efficace e mens eostoso (gl il 55 ritiene che una
delega agli enti locali in materia di accertamentd sia fonte di ineflicienze
e iprechi) e al contempn pud contribukre a circiscrivere | fenomeni di cor-
ruzione ded funzionan preposmi al controlle(sols ] 3% 1o indica come fon-
te di vessazioni da parte degli amministratori locali). Sono questi punti
molto delicat. Il decentramento dell'sccertamento ha, almeno per alcuni
tributi, evident] eifecti positivi sul'plano della responsabilizzasione dei

irvella di governo, oltee che quello della lotta all'evasione, Possong perd
sorgene Qubbi sul fafto ghe |l decentramento dell sccertamento ostacali,
anziché pecrescere, | fenomenl & corruzione, v sia comungoe meno co-
§os0,

La seconda considerazions & che appare ancora rilevante nel parla:
mento [ velontd 4f conservare a livello centrale un preciso potere di di
terminazicne del livelll imipositivi. Si potrebbe anche sostenere che vi sia
tre 't parlamentari un diffuso arteggiamento favorevole all'esistensa di
lind precisa @ ben delimitata separazione delle responsabilitd tra centro,
cui andrebbe delegata a sce'ta delle imposte, e periferta, cul spetterghha
imwece I potere tspettivo e di riscossione.

Anche cop riferimento ai possibili effertd sulla lotta dell'evasions fi-
Cale emerge la maggiore rilevanza - e consenso = pérd parfamentas f1a
liani del decentramento dell’accertamento rispetto & guslin del poters
impasitive. L'87H degl intervistati ritiene infartl accercamento Gl Lo
buti da parte dei livelli inferion di governo un urile sramente di Jotta
all'evasione & fronte del 68% di consensi per il potere impositivo,

In tale contesto vale la pena di sottolineare come sull'dtrribuzione di
autoromis alle regioni in materia di accertamento (579 si sla registrato
un numers di consens! inferiore fspetto a-quelli che valutano tals auto-
nomia un utile strumento nella lotta all'evasiane (E7%). Lo stesso dicasi
per quants toncerne || deceniramenta del potere impositvo, considera-
to dal 68% ded pariomsnter oo utile strumento nells lorta all*evasione
ma specificamente atspieato da un nusero inferiore di parlamentasi
[a4%6),

Questa complessitd di opiriane, che carartenzza una quota di parla-
mentarl valutabile all'incirca el 15-20%, pué trovare una spiegarione
con lesistengadi un federalismo moonscio: | parlamentari per diverse ra-
glopi (per questioni di principio, per vincoli di appartenenza politica,
gcc.) nan sempre si dichidrano favorevoll al federalismo, ma pot se solle-
citati suquestion! 't Inmedidtamente nom evocano il federalismo fisca-
lo ma di questa sono ['egsenza non mancano di manifestare un éohkenso
pil nero,

Uppure miCeversa con esistenza di uno presdsfederalismo ~ che pud
coeslstere Con I'ipotesi appens formulata ~ clod di parlamentari che s1di-
chinrano favorevoll in termind pid generali, o sul plano del principd. al de-
centramento fiscale ma non 1o sono verso ghi strument] costitutivi di
realizzarione dal federalismo stesso,




& Effert sulla finanza pubblica

Ls maggioranza del parlamentari (circa 0 80%) ritiene che il federali-
smo fscale comporti effetd solo trascurabili sull'ammontare del debito
pubbilico. Solo un terzo degli intervistati {35%) considera, al contririo, si-
gnificativi'gh effetti di riduzione sul debito pubblico. Questultimo risul
rato appare in contrasto con il giudizio espeesso cirta glf effetti del
federalismo fiscale sul disavanzo di bdancio detla Suto. Salodl | 7% infat-
tl ritiene che il potenziamento della capacitd impositiva e finanziaria del-
le Regioni abbia efferti di riduzione del disavanzo statale. Daro il nesso
che lega disavanzo e debito, o si pud domandare s¢ und parte degli in-
tervistati non valuti perseguiblle onarduzione dello stock del debito
pubblico attraverso una regionalizzazione del debifo,

Hl daro di fondo & comungue quelle che ghi effettidel federalismo G-
scale sulla finanza pubblica fon sono ritenut complessivamente apprez-
rahili. Datoin qualche modt sorprendante se si Gene conto che una delle
ragioni fondamentali che glustificano Mintroduzione di forme di federa-
lsmg fiscabe in Itakia & proprio quelle & realizzare un risanamento della
finanza pubblica, mediante [& responsabilizzazione dei van livelli dl go-
WETTHD,

5 Trasferimenti e servizi

Clire i 2/ dei parlamentan imtennastat ;:ud.i:.mn faverevolmente,
pur con ragiond diverse, i trasferimenti deilo Stato aglenty ferritorsall di
gowerno (Tab.d)

| parlamentari contrar invece a forme di sussidioa favore &1 regioni
¢ Entl Locali rappresentanc meno del 30% delzampione
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La raglone che sembra spingere | parlimentar} per un mantenimento
dei trasferimenti & essenzlalménte riconducibile al desiderio di voler ga-

1w

rantire un livells minimo & seryiil fondamentali sul territorio '
stato centrale dovrebbe éisere garante o responsabile. torio, di cui lo

Tuttavia, e questo tends a rappresenzase uno aspesti pi
Tessant: del campione, una guots tlgni.ﬂurmmpaﬁﬁ:mm :iﬂl:;r;
contraria all'esistenza di une Uniformitd dei servizi sul territorio o s 5
vucle di standards prefissaci di offérta di tali servizt [Tab. 4). Ans, con
uns percentuaie considersvole (30%), | pardlamentari Fitefigona ru:ﬂ-.-m-
fa una partecipacione deghl utenti al finanziamento del servizio, Con
g per:_m_hu]e ¥empre ngdevole (38%) sottolineano gli asperti di eff-
:;L:‘:L ﬂl:_leldar-.- le stesse risorse alle regioni per Nerogazione di impor-

Servizl came safitd, (struzione i
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6. Federalismo fiscale e forze politiche

Lindagine effetiuats pora alla individuazione di e tipologhe di opi-
niarie net confiuay del ederalisma fiscale®. Una prima tipologia, che rac-
CogHE pavo pi dl in quarto del parlamentari intervistati (279}, esprime

i
In questn: parigrafo sono ripenmati. pore in mode melte dnsesiea. | risubasi

dalFepplicazione delle cluster oneberie ol dati cdell'indagine. Dullfanafisl &8 dends.
Ernimims & delly variahibng spdegais da clasoan lvello 4} agpse
B e & s st ALRiCgazione, & ¥ aplato per




« U frte & deciso consenso a politiche di decentramento: & favorevels ad
prtribuire alle regiond la pid ampda auronomia tributaria = da guelle dells
determinazione delle aliquote e della base imponibile a qualia dell"accer-
tEmento & riscossione dei tributi =, considerata non solo come necessifd
per alleggerire Il bilancio dello Stato ma anche coma strumento capace
di repdere pid efficace la lotta all'svasione, assicurare uh mighoramento
nei coitd 2 gestione dei tributi, produrre una sepsibile riduzione del de-
bito pubblico, in molii casi anche del dissvanze,

Sempre in guesta categoria si racoolgono i pariamentari che =i dichis-
rano contrari all'erogazione df sussidialle reglond da parte dells Staro, -
beniti una voce di spesa che sarebbe ppertuns eliminare s séguito dells
riforma della finanza regionale, favarewali 8d un'imposizione fiscale ba-
sata unicaments sul reddito, ritengons ormai nefessaria una diretrs
comparteciparione dei cittadini al finanziamento del senvizi pubblici. Nel
complesso sono quest | parlamentan definibilicome federalisti senza ri-
serve, che ritengono che un clitading italiano debba essere anche cttadi-
no di un governo inferiors, dupque verosimilmente favorevoli ad
inteodurre riforme anche sul plano dell'organizzazions dello Stato. In
questa tipelogia risulva plt sigaificativa lo presenza di parlamentari del-
la Lega Mord ¢ di Forza Italia, elesti in collegl elettorali del Nord-Est del
pagse, alla loro prima esperienza da parlampentari

All'opposto, una seconda tipologia riunisce | pariamentan [pan al
24% di quelli invervistatl) che pur non dichiarando un'avversicnes nei
confronti del federalismo fiscale tendono ad esaltare il nuolo dello Stato,
per i quale deve essers preservata una centralitd. Caratteristiche fonda-
mentali di questo gruppo di parlamentar sono: a) i giudizit posiiive sl
suagndi eropati dallo Stato per mantenere Bwelll muniind di reddive; b Ta
necewsith di offrive sul territorie nazionale fa steskd qualita @ guantitddi
servizi pubblici, soprattutto attraverso la gestione direrta dd tall sernz
da parte dello State; c) 'opportunita di proparme un Livella di imposizione
sl redditi differenziato per tona geografica (cosl da tener conto del di-
verso Hvello di servizi offert).

In questo gruppo € inoltre diffusa is preoctupazions che la determi-
pazione di diversi basi imponibili da parte @elic Stato ¢ dei livelli inferior
di governo possa causare un aggravamentd dei costidi amministrazione
dei ributi efo di adempimente dei contribuenti. E ancora non sono pochi
in questo gruppo | parfamentariscettici circa M possibilitd di ortanere ri-
sultati positivi sul fronte della lotna all'evasione atiraverso l'attribuzione
al lhwplll inferior di governo'di poter di accermamento dei tributi.

g

In guesta ti ia piit di altre appare significativa la rappreséntanza
di pMLﬂumpfmnu Naziopale, del Partito Papolare  di Rifonda-
rione Comunista, eletti sopratiuito in collegl elattorali d:hﬁuﬂ Italia.

La rerza tipologia risultada pli numéross, raccogliendo poco meno
delia metd duip;:'lg;:tml:_ari intervisiar [499%), favorevole all'introduzio-
ne = pur con alcune coptraddizioni —di forme pit morbide di federalismo
fiscale. Tale gruppo & pone per il giudizio espresso ned confronti di poli-
tiche di decentramento fiscule in posizigne intermedia alltﬂalu-g ;}iu.: ti-

g esaminate. Soro pardamentari che hanno éspresso inarty: aj Con-
fn:ﬁj ad upincremento g:lfli'mmmmia tributaria delle Beglond, comun-
que in forma limitata, da pon estenders: sempre alla formas pid ampid,
semmai preservands allo Stato centrale la responsabilitd di fissarione
delle impogte; b) al contempo, un gudizio positivo al mantenimento i
forme di sussidio delio Stato 4 favore delle Regloni, considerate necessa
rie per garantire in tutto fl territorio nazionate un livello minimo di alew-
nl fmdamentali servizi gl .

1a di guestl parlamentar cons e
fe. in %Tnm;n alla Costituzione, il fatto che un individuo che vi-
ve In una regione pid povera & con minor servizi pubblici paghl, 4 paritd
di redditn, le stesse imposte di uno che vive in una regione pii risca. D'al-
tro canto questi stessi parlamenzari sottolineano 1a necessitd di un po-

tenziamento della capacita finanziaria delle Regioni per garantire il
imento dell‘shiettiva, previsto ¢ sancito dalla Costituzione, dei-

la Joro autonomia finanziaria. o o

Questa tipalogia raccoglie parlamentar: apparienent &

palitiche, mnmnu:mrnu E’m numerode & significative di depurari ¢ se-

natori del CCD-CDU, del PDE" & del Verd], eletti in circoscrizioni del Cen-

tro, con etd superiors @i 50 annl, con un’esperienzs di almeno tre

legislature,

7. Conclusioni

Possono richiamarsi brevemente alcuni principali risultati emersi in
questa prima fiase dells ricerca, In primo luogo, latteggiamento dei par-
lamentart faliani nef confronti del federalismo fiscale appare nel come

i1 sefuan sretincil trattn ded parlamentan del grappo denominaie “Hinistra demo-
crbicatlis” Tﬂ:mpunqmpmmpnmqumur:mm-w-
valuabdle in alire 'B0% ~ da depurari & semutnr jscrietl a POE.




" =* Bipiso favorevole anche se intensitd del consenso non é sempre omoge-
nea rispetto alle forme & alle modalith con cul esso s dovrebbe realls-
zare, In secondo luogo, indagine ha farto emergere contraddizioni che

spingerebbero 4 pensare che vi sia una certa confitsione terminologica's
che i significato & le implicazion del federalismo fiscale non siang sem-

pre pisnamente compresi.

Summary, This reseasch work Bag ascenained, by means of 2 sample palling. the
eplodons of members of the imblan Parliament on the sabject of facal federalism, The
wirvey heveals an arttude on the whils & fvols of o decentralisation of taxes and of
expendiures, even & the Bntensicy of the Sgreemant |3 not abeays Bomogenous in e
pect 1o the shkpe and the wiy this goal should be realiied. The turvey, on the sther
hand, revealy contradscrions that make ooe (hick that there iz a certain amouant of ter:
minological confusion and that themeaning s the implications of fscal federalsom &

not Elways completely underitoed.

Aésumd, Or travall a werie, sumoyen d'uns enqoite échantilbonmaire, Popinion des
parimencalees sakiens en marére do federalisme Nacal L'engaboe 4 permmis de mere
en dvidence wne aitinade dans son ensemble feverable envers la ddceniralisation Se
irpdies et ded dépenses, mime 1 Mintensite du comsentud n'est pas toajoiurs hamegine
& 'dgurd des Bormes et des modalitds avec leiquelles elle devmali se sfalinés Lenqudte
bdautne part falt kmerger des contradicoons qul pousseralent & perser gl ¥ @ Ene
certaine confission terminologique et que le sens o les implicadions da Bdéraliime -
scad ne sont pas toujours pletnement comprii

Farnle chigwr: Indagine campianari. pariamenisn Balasi federaliams fiacale
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CITTA E DELLE NUOVE REGIONI

HH)U{JEH‘-HIHH BRUNO BRACALENTE

WASSIMO CACCIARLI. H\U'\G'ﬁ'ﬂ”
ANTONIO LA FORGIA, WALTER VIT. L]

Presentazione di Luigi Mariucei
Le ragioni della ‘Carta federalista’

L'idea di r tigere tna Carta federalista, proposta ad wun Pl ampio con-
fronto da tr: presudenti di regione (Emilia-Rom agna, Tosca

e da tre s j’m i di graneds citta (Fenezia, f:f'r.ifu.l_"!r' "l-r:pufr e nata a Ve

nezia nel corso di un dibattito organizzato da MicroMe o o dall istit
Gramsei nel nop embre 1997
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pCiate? Perché |’ “.’P-r-'.l".l'l'"!t za det sindaci e dei presidents di regi,
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6 Ci siamo detti. in quella vecasione. ¢ Uha a rgomentato. con fidrticolare
chiarezza Massimo Cucciari. che se le proposte della Bicamerale sul fe-
deralismao erano cosi deboli. cio non st poteca imputare solo alla scatti-
veria del nemicos, gl centralismo radicato nella classe politica e nel ceti
burocratics nazionali ¢ al deficit oi cultura Jederalista tuttora diffuso
tel paese, ma anche a una evidente debole=za delle stesse forze federa-
tiste al gorerno delle citta e delle reginnL.

Uw alleanza autentica tra le forze 'ﬁ"ﬂ'f"'r'l:h;f.':f{h a paritre dai rappresen-
tanti der governt comunali e regionali, ¢ stata fin gui impedita dal pre-
ralere, ned fatti e al di la delle buone intensioni dei singoli, oi atteggia-
menl: che guardarano i al passato che al progetto Gl R
struzione whituzionale, dal persistere di pregqundizi municipalisti o regio-
nalist. guandn non dal condi=onamento corporativistico delle aesocio-
=iorir ofi appartenenza. In particolare ha pesato negativamente il *"'“f{ﬁf'-'—
to tra citta ¢ regioni che ha offerto d destro all affermazione della logica
cel divide et tnpera.
| lenezia s e quindi deciso di promuccere un pronunciamento diretto
da chi governa aleune realtd territoriall emblematiche, centrato su
| frrl ‘r'r.l'rt'u el _f.U.f.rr.-'f,‘- pensare ﬂ _ﬁ't'.’f'rl'l'-',fl,'f."ﬁ'ﬂ RO core -"‘f’fﬂfl.l'll'.vl"{' n.r;,-.;,qp””
| dellesistente. come mera ridistribuzione di poteri e funzioni tra le isti-
tuzioni date. ma come progelio costituente finalizzato alla costrusione
(v nuoct gorerni delle citta e dif nuope region.
Da qui il senso della Carta federalista che si concentra su alcune. ex-
senziali, proposte di modifica del testo della Bicamerale: alleggerimento
delle funzioni al centro. elezione diretta dei presidenti di Teaone ¢ Tra-

——

federaziont di cutta. statuti regionali di au-

s formazione Ff!-"ﬂr;’_.l"l'.Ef?IMI |
If_.l';r'.l'_.l?f‘.r‘_ﬁ:h;f_u'{‘_f}.n_;f-' :1;.1.‘:.!'.*.‘;!." .ﬂ."ﬂ'f‘r-r.'.l'rfl delle cilia J'I'.’r‘f.i'TJ'JJ'H:fJ‘I!'!H'a'-:. ‘.-'.f.’-' g Se-
neto _.Frr-rfs"r'.'.'ff'. - =

Sone. queste, le linee portanti di un progetto federale che potra proce-
dere solu se st realizza una condi=ione polifica essenziale: Uassunzione
i una vesponsabilita complessiva, di profile nazionale, da parte di clie
agarertia | territort ¢ la caostrizione i .rug-"_:_-'r‘!.l';' I.H-'r.r'.-".“r.f‘f COmn - Hn 1”3"."!-:"1'11"1';-
SIOne organiz==aiirag autenticamente federale.

W fondo si tratta di rilanciare un praftle alte del confronto istituziona-
le, sottraendo il dibattito sulle riforme all asfissia dei conflitti interni al
ceto polttico ¢ restituendolo ad wunautentica prospetiica costituente,
che guardi a una nuora tdea di nazione. a un modo diversa di formare
rappresentanza politica e governi, e i assicurare | effettivita del princi-
pio di legalita e del primato delle istiteuzions: unTtalia dungue federale,
fonduta su un assctlo finalmente coerente can la sua prqfnﬂ-fu naluro
pluralistica.
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CARTA FEDERALISTA

8 gennaio 1998

1. Il federalismo virtuale della commissione Bicamerale

[l testo di riforma approvato dalla commissione Bicamerale di-
chiara a parole listanza federalista. ma non & coerente nei fatri.
Da un lato si annuncia una netta opzione federalista. a partire dal
titolo della parte Il della Costituzione: «Ordinamento federale del-
la Repubblica». Si affermano il principio di_sussidiarieti. | atiri-
buzione generalizzata di funzioni amministrative al_comuni. 'au-
tonomia legislativa e statutaria delle regioni. i principi della auro-
nomia mﬁﬁﬁmﬁﬁnﬁudu degli enti territoriali.

Dallaltro lato. a ben vedere. tutte le decisioni essenziali sono ri-
servate al centro.,

Se si guarda lelenco delle materie artribuite allo Stato. in via
esclusiva o sussidiaria. la conclusione & univoea: si parli di fisco. di
sprestazioni sociali minime». di «<imprescindibili interessi naziona-
li», di discipline generali in materia di istruzione. saniti. lavoro.
ambiente. » determinazioni cruciali s iportate al centro,
Tutto ¢io verrebbe deciso dalla Camera dei deputati con il con-
corso di un Senato costituito a doppio livello, COMPOSLo per meti
da senatori eletti dirertamiente. con compiti «di garanzias, ¢ per
un altra meta. per le <sessioni specialis. da componenti designani
= secondo logiche di rappresentanza partitica — dai consigh co-
munali, provinciali e regionali. R i

[l Senato della Repubblica diventa in questo modo un assemblea
ibrida, composta da una molteplicita di soggetti. nessuno dei quali
¢ in grado di affermare la rappresentanza dei tersitori.

E evidente che cosi il pericolo della disarticolazione istituzionale
st accresce. Si risehia di produrre una miseela esplosiva tra prota-
gonismi localistici e inefficaci regolazioni centrali.

[ limite fondamentale della proposta della Bicamerale sta dunque
nella contraddizione tra autonomismo virtuale e centralismo reale.
Percid va proposto un indirizzo diretto a modificare alcuni punti
essenziali e a mutare U'impianto della proposta.

2. La necessita di una vera alleanza tra comunii ¢ regioni

Bisogna riconoscere che se il compromesso tra le forze politiche si
e fin qui collocato su_un punto cosi basso cio dipende anche dalla
debolezza dell'azione delle forze federaliste.

Che nei partiti nazionali prevalesse una cultura centralista era oia
noto. Meno scontito era il fatto che chi & impegnato nel ZOVETTIO

—:_.'__'




10 quotidiano sul territorio, a partire dai sindaci e dai presidenti di
regione, non sia riuscito a sviluppare un’efficace azione comune.
Limpossibilita di realizzare. fin qui. nonostante i molt tentativi
effertuati, un'autentica alleanza tra i soggerti paturali della rifor-
ma federalista (citta e regioni) & dipesa da un motivo di fondo:
|'essere prevalsa, ﬁnnral:e%a logica dell’appartenenza alle singole
<corporazioni istituzionali» in cui sull’autonomia dei soggetti poli-
tici finiscono con il prevalere le primazie delle ragioni di «corpos.
Cio ha finora impee;im che:

a) per quanto riguarda I'assetto comunale. si aprisse una discus-
sione vera sulla necessita di superare ['attuale frammentazione
tra gli 8.100 comuni. a partire gal]'csigenza di promuovere pro-
cessi di gestione associaia delle funzioni, di unione e di aggrega-
zione tra i comuni di minori dimensioni e di attribuire uno statu-
to speciale ai grandi comuni. alle citta metropolitane:

b) per quanto riguarda le province, si aprisse un confronto chiaro
sul ruolo dell'istituto provinciale, la cui necessita funzionale non
puo essere dichiarata in termini uniformi su turto il territorio na-
zionale. dal Piemonte alla Basilicata:

c) fra le regioni si aprisse un’autentica riflessione autocritica sul
fallimento del vecchio regionalisino ¢ sulla necessita di riformare
i radice 'attuale assetto regionale.

Una vera alleanza tra i soggetti naturali del processo di riforma
federalista (citta ¢ regioni) esige dunque di liberarsi dalla logica
corporativa e di produrre un progetto chiaro. anzitutto sul piano
dei principie poi su quello delle specifiche proposte istituzionali.

3. Le condizioni di un’azione unitaria tra citta ¢ regioni

E evidente che un vero processo di riforma federalista della Re-
pubblica puo essere avviato solo attraverso un’azione congiunta
IFa citta e l"'l."gll'.lﬂ].

Le cittd infatti rappresentano la forza di un’identita storica. la
ricchezza della tradizione municipale, i luoghi aggregativi fonda-
mentali della cittadinanza. del riconoscersi dei cittadini come
parte di un aggregato collettivo. Dopo il crollo del sistema dei
partiti, che faceva dei sindaci 'ostaggio provviserio di coalizioni
rissose. I'elezione diretta dei sindaci e stato il primo atto goncreto
di fuoriuscita dalla prima repubblica. E oggi 1 sindaci hanno una
grande forza rappresentativa. tratta dalla diretta legittimazione
popolare. Occorre perd che tale autorevolezza si traduca in effer-
tiva capacita di governo. Questo esige di liberare i comuni dalle
infinite pastoie burocratiche centralistiche ¢ di fare corrispondere
responsabilita politica e capacita di azione, autonomia ammini-
strativa € responsabilita fiscale. B evidente tuttavia che tale con-
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creta capacita di azione del governo locale non puo essere eserci- 11
tata nello stesso modo negli 8.100 comuni italiani. Dire che tutti
gl 8.100 comuni italiani possono svolgere «la generalita delle
funzioni amministratives, come recita %*art. 56 della proposta
della Bicamerale. ¢ un’evidente ipocrisia. Bisogna differenziare le
funzioni e gli statuti delle grandi cittd, dei comuni intermedi e
dei piccoli comuni, per i quali : L
grazione funzionale e di aggregazione strutturale. La forza delle
citta, in altri termim. pu?;gﬁ?spiegarsi solo a partire dal supera-
mento del municipalismo campanilistico, che & I'interfaccia del
centralismo statale.

Alrettanto evidente & il fatto che il federalismo possibile in Iralia,
cosi come ha un bisogno vitale delle cita allo stesso modo non
puo certo prescindere dalle regioni. Ma da quali regioni? Non cer-
to dall’attuale configurazione dell’assetto regionale, che costitui-
sce una delle eredita piu negative della prima repubblica. 1l regio-
nalismo in Italia ¢ fallito per la buona ragione ehe esso & consisti-
to — come si ¢ felicemente detto — nel «<regionalismo partitocrati-
co»: tradotto in regioni intese come enti sub=statali. agenzie di
spesa statale derivata. governate da un ceto politico privo di ogni
vera autonomia e disposto a concepirsi come sotto-livello di quel-
lo nazionale. Queste vecchie regioni vanno radicalmente superate.
Ma cio non toglie che un serio processo di riforma federalista ab-
bia il bisogno vitale di una va dimensione del gove g0~
nale e che debbano essere apprezzati gli sforzi di chi. al governo
delle attuali regioni: ha cercato di rideclinare I'esperienza regio-
nale in questa chiave.

In conclusione. il federalismo in lalia pud diventare possibile solo
r alla condizione di realizzare un’autentica alleanza tra citth e re-
gioni promossa dai diretti responsabili politici dei governi regio-
nali e locali. fondata su due obiettivi strategici: dare efficacia al
governo comunale, a partire dalla definizione di uno statuto spe-

ciale per le grandi citta, e costruire puove regioni.

4. Quattro proposte alla Bicamerale e al parlamento

Una piattaforma comune ¢ un’azione congiunta tra i rappresen-
tanti dei governi locali ¢ regionali, che la presente Carta intende
promuovere. puo fondarsi su quattro precise proposte di modifica
del testo della Bicamerale, cosi di seguito riassunte.

4.1 Riduzione delle competenze riservate allo Stato

Occorre attribuire allo Stato centrale salo le funzioni che non pos-
sono essere svolte a livello regionale e locale. trasferendo ture le




altre al livello pin vicino possibile ai cittadini. In particolare vanno
percio ridotie le competenze attribuite allo Stato dall’art. 58, com-
ma 1 del testo della Bicamerale ¢ va previsto che lo Stato possa

emanare solo disposizioni di principio. soggette comunque ad ap-
provazione bicamerale, nelle materie di cui all’art. 58. comma 2,

4.2 Nuori comuni e nuove regioni come soggetti fondanti
del processo di riforma federalista

Occorre che la riforma costituzionale esprima in maniera chiara
Fesigenza di fare dei comuni. a partire dalle grandi cirtd metro-
politane. e delle puove regioni i soggerti fondanti del processo di
riforma federalista.

Cio va tradotio in chiare formulazioni costituzionali.

Per quanto riguarda le regioni e la loro stessa identita va affer-
mato un principio chiaro. Si tratta di avviare la fase costituente
di puove regioni da due essenziali punti di vista. In primo luogo
'emancipazione delle nuove regioni dalla vecchia eredita partito-
cratica. a partire dall’affermazione in costituzione del principio
della elezione direita dei presi | di regione. In secondo luogo
la trasformazione delle regioni in federazioni di citta ¢ quindi in
istitnzioni dedicate a funzioni di legislazione. alta amministrazio-
ne e governo politico unitario della dimensione regionale. ¢ non a
compiti di mera gestione. In questo senso ¢ essenziale artribuire ai

comuni uy_potere di codeterminazione dei_nuovi statuli regionaly.

prevedendo che 1ali statuti debbano essere approvati. in via di
prima attuazione costituzionale, anche da consigli delle autono-
mie composti dai sindaci dei comuni di maggiore dimensione de-
mografica e dagli aliri rappresenmanu delle comunita locali,

4.3 Statuti regionali di autonomia speciale e statuti speciali
delle citta metropolitane

I} federalismo implica un equilibrio piu flessibile tra prineipio di
uguaglianza e di autonomia. ¢ dunque non potra che essere pro-
gressivo e differenziato.

Esso in ogni caso esige il superamento della regola di uniformia
disposta. imperativamente, dal centro. E quindi feconda. ¢ da
sviluppare, l'idea che ogni regione possa promuovere eprogeti
speciali di autonomia» da costruire in aceordo con i comuni ¢ gli
enti locali. la cui approvazione sia_rimessa-al progunciamento. di
un organo federale pazionale (il Senato federale). Sui progeti di
<autonomua speciale» le regioni dotate degli adeguati strumenti
statutari potrebbero promuovere referendum regionali consultivi,

da agganciare al referendum nazionale sul progetto di riforma co-




stituzionale complessivo. Sarebbe. questo, un modo conereto per
non ridurre il pronuncidamento dei cittadini, nelle diverse realta
territoriali, del Nord e del Sud. ad una dimensione puramente
passiva. di accertazione plebiscitaria o di rifiuto subalterno.

Al tempo stesso si dovra stabilire che le citta metropolitane possa-
no dotarsi di stanuti speciali che prevedano anche poteri normati-
vi. Gli statuti speciali sono approvati. sentite le regioni. dal Sena-
to federale. Gli stessi statuti speciali possono avere una loro diffe-
renziazione che tenga conto della peculiarita delle diverse citta
metropolitane e in particolare delle grandi citta.

4.4 Il Senato federale

La proposta della Bicamerale per quanto riguarda composizione ¢
funzioni della seconda Camera e del tutto inaccettabile. Si propone
infatti un Senato misto a doppio livello. con una composizione tale
da non assicurare aleuna autentica rappresentanza dei territori.
Anche qui bisogna avere il coraggio di scegliere. Va respinta ogni so-
luzione ibrida ¢ pasticeiata. guardando ﬂll{' esperienze federali pnl
forti ¢ garanmendo che la seconda Camera sia efficacemente investita
di funzioni di raccordo federale tra centro e periferia ed abbia com-
petenze deliberative in tutte le materie di interesse regionale e locale.
Ferma restando una netta preferenza per la soluzione di un Sena-
to alla tedesca. composto esclusivamente da rappresentanti dei
governi regionali e locali, si ritiene che la soluzione mista dovreb-
be quanto meno essere anch’essa caratterizzata dalla presenza di-
retta degli esecutivi regionali ¢ locali.

Senza i cio si scelga u[[nrﬂ un Senato gl americang. fortemente
ntlunu nel numero dei componenti. eletto dirertamente dai cintadi-
ni con modalita tali da assicurare Ueffertiva rappresentanza dei
erTitori.

Conelusioni

Sulla base :Im principi qui enunciati i firmatari della presente
G e si impegnano a lavorire la presentazione al par-
lamento di ﬂm[-ndamnntl coerenti con il presente documento e a
sviluppare conseguenti iniziative politiche.

Antonio Bassolino. sindaco di Napoli

Bruno Bracalente. presidente della regione Umbria

Massimo Caceiari, sindaco di Venezia

Vannino Chiti. presidente della regione Toscana

Antonio La Forgia. presidente della regione Emilia-Romagna
Walter Vitali. sindaco di Bologna
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VENEZIA,
er il momento ¢ gemellata
solamance Tallin,
Estonia, ¢ con San Costo-

bal de las Casas, Chiapes, terra del
subcomandance Marcos, ma presto
Venezia pocrebbe divencare anche
arella gemella di Barcellona, capiea-
le della Carzlogna auconomists. £ Cosi
sfuggi-
ez al destino di divencare la capitale ded
governo padano, come & prefiggeva Bossi solo
a serrembre, la lagund non sfuggin di cerro al faco
sntrale del Partico

con

se per un pelo, 0 un puro caso,

di divencare [a prossima sece

questione di mesi & non di pil. Un Partico caralano
2 Venezia? E per farne cosa? E con che uomimi? E
poi, cos'® mai un Partito catalano? Massimo Cacciari alza il
sopracciglio, si di una gracrating alla barba, insaccaco dentro
la seggiolina del suo studio da Doge con atfaccio sul Canal
Grande, oggi in versione tempestosa, ¢ comuncia: «E chiaro
che il Parrico caralano # g che altro una Suggestione. E

o che il Venero non ¢ la Cacalogna, che la storia del
Venero non & la storia carzlana, che la stona della Spagna
moderna, contemporanea, noa £ la stona iraliana. quindi il
rimando alla Catalogna significa che nemai in rutra Europa
siamo arrivac ad un punto in (Ul O HOGEAMIITIAMO | NOSIN
statt ¢ anche la comunitd europea in quanto wle sulla base
di entitd auronome, grand: cigell, region: o nazioni come nel
caso dells Caralogna, della quale bisaogna parlace come di
- significato vero del cermuine -

E

LA Yera & PIoDCE NS0

oppure qu rati si disgregheranno e 'insieme della

atalani subito.0 morte

Il sindaco di Venezia, Massimo Cacciari, spiega la sua proposta di partito,

SAN MARCO. ente. E 1

sul campandle

autonomista e federalista, applicata al Veneto e a tutto il Nord Est.
Tempi, modi, organizzazione e contenuti. «Tutto molto, molto urgentes»

di Alberto Ferrigolo

sressa comunicd alla lunga subird un cale
deficic di legictimird e di credibalicd
democratica da mettere 10 Cnsi [ sies-
s unith economica e fnanziaca fino-
ra agguncs. (Juesio & quantos.
In che senso la Caczlogna ¢ o valoce
simbaolico strategco 2l fine di un
diSCOro dra Caccian scrolla
le spalle ¢ prosegue: «Lo & perche la
maggioanza, a forz politca magmon-
maria in Camlogna 2 uma forzm poling che
4 mossa sempre. ¢ prima di tuteo, Mrajsersl-
memze risperco alle antiche ideologie di questo conti-
Eanizzazione di una rEgIONS AUTONOMA

nolitaio:

catalano vagheggiato dal suo sindaco filosofo, giunto  Bossicisperava.  che ha lavorato N qUESTI A0ML 000 per un indipen-
crionfiimente al secondo mandaro alla guida di Ca' MaflLeonenon  dentismo separanistico; in CULT] GUEST 2] 1 partito
Locedan, sede della grunca municipale veneziana. £ sventols ancom  maggioritario della Cacalogna, 1l soggetto politica

jondamentale dells Carnlogna, che ¢ appunto musci-
to 3 muovers: ben al di A delle vecchue 1poteche
ideclogiche, non s mai bacturo per una forma di mdipen-
dentismo separatistica ma ha sempre lavorato per un obiet-
tivo di modernizzavione ¢ di riforma dell'ineero paese. E vn
concetto importante, questo, perché quesea @ la scelea fonda-
mentale farta in Canalogna. Dungue non una scela indipen-
denrisea come nei Paesi Baschy, con le conssguenze tagiche
che questo ha avuto, ma una scelm &i foree sutonomia, <
vera otganizzazions della Caralogna nel senso di uno Searto
della fedemazione snsi ¢ producendo una spinea
foenidabile, sopratcurto negli ultimi anni, dopo |a cadura
del franchismo, alla modernizzazions del pacte sia dal punto
di vista econom he sociale, che culeumle. Insomma, una
proposta di modernizzazione per Uintero paese, questo 2
sraro il ruolo svolto dalla Cacalogna=. Ma qual & il seggetro
partito? «Ecco il punto. Per svolgere que-
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AT NATOrartene s
I1 Parvito caralano &
Il Parc = sindact & un I Te
dell'immagine del primd. 1 sindaci non
CUire un past

rlore policico o’ & & DSt di u dar vica

areitg catabeno ¢

esser anche il deporator:
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. L' INCHIESTA VECCHIO STILELZ
a h: "'somo & anche animale polirico, una classe polinca to direttivo, | U0l Ofganl provincialie E a che punto sta-
verrd fuori da qualche parte. Verma fuoei, & visto che non  mo? «Ahhh..! Al puneo 0,1 ovviamente, che discorso
s & [l § [ - - N . »
siamo in clima pre-rivoluzionario 2 difficile dire che ci sard ~ Perché, appunto, un soggetto di qUESo [po 100 puo &ssere

il Parito bolscevice che la generefa, oppure il movimento
narional-socialista, oppure Napoleone Bonaparte. La nuova
clagse politica dingente saci per forze un mex.

In Caralogna ¢ perd una forte identid ecnica, linguistica |

e nel Veneto non c?... «Cerramente. Aleri amici direbbe-
m du. no, che |'identidh esiste, Rocchetta ad esempio d mn-
Jatore emarginaco della Liga, mer). A me pare '|d.-. cabile
che nel Veneto sia moleo difficile pariase di nazione, come &
adubicabile per ta Catslogna Mz questo vuol dire nulla,
nel senso che quel che ha farco la Camlogna, cioe creare un
partito forremente radicato g analmente, di grande spesso-
re ¢ grande dimensione
anche culturale, beh...
questo pud essere un
ruolo che forze aurono-
mustiche & federalistiche
possono svolgere anchi
nel Venetos. Il Parrito
caralano & solo uno stru-
mento per arginace ia
Lega, oppure & qualcoss
i pils? «MNo=, dice nso-
lato c-ll.'"‘:l.fl «la Lega
~arrebbe anche oon
.'\,'E..T.tl.':: che '\'.!Uﬂ(f CO%T,

 cose da fare sarebbero
netsSsane COMUNGUE. E
uno strumento df pelirics assolutamence necessario che la
Lega, 5= vuoi, rende ancor pildl urgence realizzares. Ma il
Parrito caalano ha anche un forre pocere di condizionamen-
to sul governo di Madnd.. «Certow. E allom: quale sack il
rapporto di Questa STruTues 4:'nrg:l.ni::_xl::--1 con il cenero? E
ANCOrL: parmiio oo Nord o del D Est? «Pud essere del
Nord Est. Anzi, pensc lebba essere del Noed Est e po
svolgere a livello nazionale - se divenm una grande form
politica di quest'ares - esattamente quello che st svolgendo
il Parcito caralano. Clog un ruolo di stimolo, di pressione
per le riforme ¢ anche di difesa di cuca gl interessi legicriony
della sua area regionale. Avere proprio [i, come in Spagna, |

30, 40, 50 deputari alle Corner, che fanno questo mestiere.
Smingono per le riforme, conerollano turea la vim politica ed
economica del loro paese ¢ - coerentemente & G - dilendono
oli interessi légittimi delle loco arees. Insomma, una dobdry.

Macché lobly. Un partito con delegati vosati per fure il loco
mestieres. Qual & Iinfrastruttura ieseo parrito? «Un
partito, Dev'essere un partico, Un soggetto polifico 3 Tt
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gli effetti, non un movimento occasionale. Un partico poli-
gice ohvwe hA GRA sum STralep fl $U0 SO0, UN SUO PIo-

gramma, i suoi organi, il suo presidente, segretario, comita-
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condannato 2 um condizions minocitaria ¢ neanche & 51 pu
sognare di farlo nascere 10 comperizions, in cONCOCrena,
ciod stremarlo con locre intestine che finirebbero per rendere
ancor pil sfrangiaro il panorama politico di questa regione.
Io non ci starei mai. Non si crarma di aggiungers all'atoual
quadro pnth:- regionale un parritino del 4, 5 0 del 7%-
Ma & propeio il rischio delle locoe imrestine che consiglieseb-
be di prﬂtl’ﬂf"f dall'arnuale gruppo dell Ulivo, 0 no? «5e
cucci i partici dellUlivo condividono questa prospertiva -
dice Caccian - si ricroveranno aUtomaricamente GEntos que-
560 nuovo soggerto polirico. Poi a livello nazionale faranno
quel che voghono men-
tre in ambito regionale
sono rappresencaci da
QUESTD SOEETIT0 POlICCO
£ ] MudVWono o QLo
tali. E non superanc o
negano, ma collocano
all'interno di questo
soggerro politico le pro-
prie individualicd, che
oo quelle da catoolics
democracics, della tradi-
zione socialista, social-
iemocratica, che sono
guelle delle cradizioni
pitt autonomistiche,
Esactamence come & per il parti-

delle liste civiche, scceters
to di Pujol ¢ Maragall. Ci son descre, centro, siniscres, Non

rischis d’essere la versione di una Lega solo un po” piu
buona? [l sindaco sgrana ghi occhi: «Cosa sigrufica una Legs
piit buona? Se per Lega pill buona intendi tutto quello che
ho detto chiamala pure cosis, E solo una batrura, s'incende
ma a volte capica d'imbaccersi nella bart

C.-J.cr_. ari & bravo ma & pilt leghista dei .-_‘,:‘".:SI!' E cosi?
Caccian sornide: «C# una differenza culturale totale tra que

sta proposta e quﬂl_l arcusle deils Lega Se la Lega supen
I'atruale linea di dissoluzione dello Scato - ma non vedo
come, perché & un discorso del murmo oreativo - & di creaone
di un nuovo staterello secondo un modello risorgimental-
ottocentesco, si pocrd anche discurere con lei, vediamo un
po’. Al'momento non '¢ cramures

Dici chedT Partito catalano del Venero * ancom una sugge-
stione, Chi deve far nascere la scincilla? Quale sard lelemen-
to determunante! So5¢ shh... Qualcuno davrea par-
tire, chiamare 2 raccolea semplicemente chi ¢ st e chi no.
Io fard una sene di verifiche da
decidernys. | nbiea? «Si, per cominciares. Quale mari
il rapporto con 1 partiti locali e,

3 Cie QitE.
P o

Mah,
gua alia fine dell’anna, po

a5 livello nazionale, con
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o Prodi ¢ D'Alema? «Bisogna vedess S d Est qui a Venena, che ha superato il 7%, ¢ & |
— parrit: locali, che qui in Veneto sono di onenca 1016 DICEMBRE  Vicenza con 1l 4». Il primo atrto del Partiro §
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- mento ¢ riferimento nazioaals, ¢ IN0G & dar Caralano? «U'n congressos, E = dovess sstere tu |
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dello Stato alla configurazione della seconda
Camera. Se 2 |z volonrd pounc: QUERD testo £
emendabiles, Ci sari? «Dui segnall anche delle
ultume ore anche sul cosidderto Paruo det sin-
daci, da cerre mani avanti che ho visto sulla
riforma federalisnica armualmente 1o discussione |
temo moltos. Che mani? «Temo le ultime usci-
(e un po deliant del compagne . per smem- R
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L'ncontro di oggi ha I'obiettivo di verificare le cose che abbiamo detto e abbiamo pensato; una
wﬁﬁu:ﬁnqﬂ:m&diﬂﬂ‘aawmbhadiﬂoln-gna,elpmpiﬁdimmndnqundn abbiamo co-
mi:miaxuadcfmira:tmdmpubhl:ir.:iinumimmﬁﬁﬁm:l&numnmpm,mrawindrﬂn
campagna congressuale. Vogliamo procedere a una verifica sulla base di quanto I'andamento della
vicenda politica, nei suoi vari aspetti, ci ha proposto. Per la precisione, oggi non faremo una verifica
completa, in tutti gh ambiti in cui sarebbe necessario farla, Ci sono infatti, due capitoli importantis-
simi, che abbiamo deciso di “stralciare™ per non appesantire eccessivamente i lavori di questa gioma-
ta; con I'mtento, pero. di affrontarli in tempi brevissimi e con tutta I'attenzione che richiedono.

[l primo di questi due capitoli riguarda gli strumenti organizzativi del nostro lavero, ai quali affi-
dare la contmuita, la efficacia e anche la visibilita della nostra iniziativa. Siamo consapevoli che é ne-
cessaria una analisi molto approfondita e I'attivazione di una forte “immaginazione™ oltre che una
serena disposizione a sperimentare senza innervosirsi quando le risposte e le soluzioni non risultano
immediatamente brillanti. Voglio fare in proposito una sola osservazione. Se - come noi crediamo -
siamo in una fase nella quale la politica, le sue forme, le sue organizzazioni, i suoi strumenti vanno
profondamente mnovati ¢ perfino reinventati. non dobbiamo certo sorprenderci della difficolta a dar
seguito convincente a domande, ad esigenze che sono sofisticate e complesse, comungue nuove,
Solo chi vive questa fase con uno spirito doroteo e gattopardesco pué — miagari sventolando le inse-
gne della novita - seguire poi con disinvoltura e con qualche dose di cinismo, le pratiche pit tradizio-
nali; convinto che sono tutte chiscchiere ¢ la politica, in fin dei conti, sari sempre quello che é stata e
non c’¢ proprio nulla da scoprire o da cambiare. Noi, sicuramente, non apparteniamo a questa cate-
goria. I:,.a nostra stessa rifliessione ci fa comprendere la porata delle difficolta che si incontrano ad
attivare una vera mnovazione della organizzazione e degli strumenti della politica; allora, coerente-
mente, dobblamo impegnare in questo campo molto tempo, molte risorse, moha intelligenza: in
modo mtenso e sistematico.

Il secondo capitolo che stralciamo ¢, ancora una volta, quello sullanalisi sociale e sull'indicazione
di obiettivi di riforma socialmente rilévanti. Se ne pariera, naturalmente, anche 02gi; ma non ne fac-
cio oggetto di particolare attenzione in questa imtroduzione. Alcune cose, anche importanti, su que-
sto argomento, le abbiamo dette: la destatalizzazione, una nuova idea del lavoro che superi ogni an-
gustia classista e industrialista. la valorizzazione dei lavori cosiddetti autonomi e nuovi (non come
qualcosa di cui bisogua “tener confo™; ma come forme di lavoro che incorporano un altro grado di

“padronanza”. una forie responsabilita: cioé lavori che sono fattorl di ricchezza e di crescita. di ma-
turita sociale).

e



Sono alcuni dei principi necessari per definire I’orizzonte del riformismo oggi (ne faro qualche
mndicmdnquthmmlhdiswsn‘meahaénﬁhnmemmumuﬂrﬁmﬁmn. per iniza-
tiva di Giuliano Amato). Ma da questi principi, pur importantissimi, dobbiamo passare alla articola-
zione di objertivi, allo stimolo per movimenti, per iniziative. Altrimenti - come vediamo - quando s
va al concreto, riprendono il sopravvento le abitudini. le logiche del passato: si tratti dello stato so-
ciale o dell’orario di lavoro. Troppe volte la sinistra non fissa traguardi nuovi, non produce innova-
zione, non ha impronta riformistica; protegge, piuttosto, posizioni acquisite, si attarda in logiche ela-
borate in altre epoche ¢ in riferimento ad altre realti. Se, poi, passiamo dagh obiettivi agli strumenti,
la ripetitivita & ancora piu evidente. Mi riferisco, ad esempio, alla definizione dell’orario di lavoro
mnmh;;:mh*emhtheéﬂmmu-lhﬁum,auﬂﬂumﬁu*ﬁgiducpmindsi\ru.
Anche nell’elaborazione dell’analisi sociale, di obiettivi di inmovazione sociale, dobbiamo accrescere
il nostro impegno e presto. Senza schemi, né isolamenti, confrontandoci e comvolgendoci insieme
con alri. Oggi - mi fa piacere metterlo in evidenza - la “immaginazione riformista” nel Pds e nella
sinistra, nell ambito dell’ Ulivo, ¢ alimentata anche da chi ha alle spalle esperienze e tragitti diversi da
quelli che abbiamo seguito noi. Voglio fare un solo esempio: I'associazione di donne “X File™, che
vengono dal femminismo, dall'ambientalismo, anche da posizioni - in alcuni momenti - polemiche
verso la svolta che ha portato al PDS e che, adesso, danno vita a riflessioni e proposte molto interes-
santi, molto stimolanti. E’ utile se riusciamo a lavorare insieme: con loro e non solo con loro.

Questi sono, dunque. i due stralci. Oggi - come dice il tema ﬂhenmmulssegnmfvﬂghamumm:-
re a fuoco, ancora una volta, 'argomento politico-istituzionale. Le nuove organizrarioni, i puovi
soggetti, i nuovi poteri; le nuove istituzioni, le nuove regole. | nuovi equilibri, le nuove occasioni
 della politica: la politica dopo la Bicamerale. Non mi sembra sia una scelta legata alle nostre prefe-
renze o alle nostre “malattie professionali”, alle nostre unilateralita. per non dire manie, culturali.
Cunthma.hﬁtﬁ.adessﬂ:qnﬂuﬂpmhlmchedumﬁuhmhqumaﬁm&:uhhnﬁm
“transizione”, ¢ che — evidentemente — non é conclusa; # questa la coordinata sulla quale si misura
I'avanzamento, I'arretramento o la stasi della crisi italians. E’ opinione diffusa presso coloro che s
dedicano alla politica e che dedicano alla politica pit: attenzione; ma & anche I’orisntamento prevalen-
te della generalita dei cittadini; lo abbiamo visto con il voto, e lo vediamo da molti altri consistenti
segni. La soluzione delle questioni politico-istituzionali viene considerata condizione per a.ﬁ'untam
m modo efficace gli altri problemi: qu:lh defiiti “concreti”, che sono cioé percepiti m mudn piu di-

e e

retto dalle persone, dalle fa.'n::gh: a mmmm dai pruhlnm del lavoro. E’ diffusa la pcrcennnt che

la conquista di una effettivs stabilita ed efficienza della organizzazione della politica, delle sue istitu-
zioni (basti pensare alla stabilita dei govemni) attraverso riforme profonde ¢ coerenti. é essenziale an-
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che per raggnmgere nisultati su altri terreni

| 1l riferimento che anche nel titolo facciamo alla Bicamerale vuole innanzitutto indicare un tema, o

E meglio, un ambito di temi: le riforme costituzionali che noi consideriamo essenziali. Non siamo certo
1 soli, in Italia, nell"Ulivo, nel PDS, a farlo: ma, certo, siamo fra i primi che hanno considerato questo

. argomento cruciale e decisivo, e da pil tempo. Lo abbiamo detto in tutte le sedi e in tutte le occa-
sioni: perfno con un eccesso di enfasi. Ma il riferimento alla Bicamerale non & solo un riferimento ai
temi istituzionali: indica un periodo, un semestre, dall'mizio della primavera fino a questo autunno: il
semestre successivo al Congresso nel guale noi ci siamo impegnati e ci siamo - per cosi dire -
“dichiarati™,
Concentriamo I'attenzione su questo periodo e sui fatti che lo hanno caratterizzato; fatti che sono
stati molti ¢ molto importanti; a cominciare dal processo per I'mgresso nell’UEM, con le relative,
mmpegnative scelte che questo traguardo ha compontato, da parte di un governo che lo ha giustamen-
te assunto come essenzale ¢ qualificante. C'¢ stata, poi, la crisi di govemo; c’é stato il turno elettora-
le ammmistrativo, con |'affermazione dei sindaci come nuovi protagonisti sulla scena italiana. Sul
versante piu strettamente politico, ci si é squaderata davanti la crisi del Polo; in parte ad essa con-
nessl, in parte sutonomi. si aggiungono i subbugli e le effervescenze del centro; dalle nostre pari il
faticoso e svogliato procedere verso la nuova forza politica della sinistra, alla quale stiamo per dar
vita noi del PDS msieme con altri. Nonostante sia tutt’altro che esaltante, per comodita userd anche
10 la espressione “Cosa due™ Sono tutti fatti, questi, che ci ricordano come i “processi costituenti” -
la ndefinizione delle istituzioni ¢ dei soggetti della politica - siano tutt'altro che conclusi. E non é
neppure - come vedremo - avviato in una direzione precisa, di cui si possano valutare con chiarezza
significati e conseguenze.
Guardando a questo semestre e ai farti che lo hanno segnato, siamo indotti a provare un misto di
soddisfazione ¢ di malessere. Soddisfazione perché, facendo l'elenco degli avvenimenti, abbiamo
conferma che i problemi - se non le soluzioni - ai quali avevamo attribuito importanza e dedicato at-
tenzione homno effettivamente dominato la scena: e continnano a dominarla. Basta ricordare solo i
titoli dei nostri emendamenti congressuali: a) I'Ulivo; b) i paniti e il loro ruolo; ¢) il nuovo soggetto

) politico; d) la destatalizzazione. ¢) Rifondazione comunista; f) la legge elettorale. Sono le questioni
di cui si € discusso ¢ si discute, Quando b proponemmo, a qualcuno apparvero stranezze o sottigliez-

» ze. In questo periodo non si & parlato o discusso praticamente di altro: i & & affannati intormo s
queste questioni, in modo sempre piu impegnativo ¢ incalzante, E. oggi, sono ancora ki, al centro del
tavolo.

La soddisfazione - se cosi si puo dire - ¢ dovuta alla constatazione che non avevamo shagliato, non




eravamo andati a caccia di pretesti per sottilizzare e distinguerci. Il malessere nasce invece dalla diff-
colta non tanto di essere coinvolti in una effettiva vita democratica (¢'& anche questo; ed & un pro-
blema serio, di per s¢); quanto perché non ¢’é un processo di ricerca, di approfondimento, di scehta
che risulti coerente, non casuale & — quindi - produttivo. Non ¢ tanto la poca o nulla democrazia
nella vita politica dell’ organizzazione di cui facciamo parte; quanto la poca produttivita, lo spreco di
ﬁi';I‘SE, lo stagnare dei problemi. ey P

Non ¢ solo - io credo - una questione di metodo o di modo di dirigere. Io sono convinto che
all’origmme ci sia, in fin dei conti, un errato gindizio della simazione. E’ vero: ¢'e disinvohura e anche
qualche arroganza nello stile della direzione. Ma soprattutto ¢’é una insistente ripetizione di una af
fermazione: “Non ci sono problemi; ¢ tutto chiaro; cosa ¢’¢ da discutere?” E' stato cosi con il Con-
gresso ¢ ha continugio ad essere cosi anche dopo. Si tratti delle questioni istituzionali, della “Cosa
due”, o di qualsivoglia altro argomento. Qui ¢’é un punto non dico neppure di dissenso; ¢’é una di-
vﬂﬁtidifmdnﬁnﬂmudnmmcanuiappmhmaﬁme,n:umenuuisemamchﬁn.:
I"orientamento dominante al vertice del PDS. Per tutto il periodo del quale ci stiamo occupando (non
50 se qualche accenno di questi ultimissimi giomi che va in direzione diversa preluda a un ripensa-
MEnto: & ancor meno so se tale ripensamento sarebbe duraturo. 1 precedenti suggeriscono cautela ¢
me:ticismnj-liﬂv:rﬁudal?ﬂﬁsiéuunthumu:dmpﬂﬁ:ﬁ:mﬁgﬁequﬂihﬂ.pe:-:leﬁnime
consolidato il sistema politico. A me sembra che questo anteggiamento derivi dalla convinzione che
neﬂnmﬂaun.hmﬁhﬁmaﬂtmm:udammﬁamﬁ“mwiﬂi”, da perdita del “senso
della politica™ una sorta di “impazzimento”, fra referendum, esaltazione acritica della societs civile,
mania della “discontinuitd™ con la fortissima salsa Spemata sparsa dalle procure in dosi tali da
schiantare anche il pii robusto dei cavalli. Per cui, in fin dei conti. & tratterebbe di restaurare le buo-
ne regole della politica, dimenticate e dileggiate, di ricollocare la politica al suo posto, che & se non di
“comando™ almeno di “guida”, scegliendo per questo gente professionalmente sperimentata; baste-
rebbe questo per rimettere in linea il veicolo e condurlo su rotte sicure.

lo, come sapete, la penso diversamente. Penso che la rottura e gli sconvolgimenti di tutti i tipi e su
tutti 1 piani, dal grande assetto mondiale alla organizzazione produttiva. ai mutamenti sociali. ai mi-
crofenomeni culturali sono di tale portata che il lavoro di ridefinizione delle istituzioni e delle orga-
uizzazioni della politica, di rielaborazione della cultura, dei programmi ¢ della coscienza della sinistra
si2 un lavoro di lunga lena, di grande impegno, molto difficile: non pud emanare da nessuna forma di
“luminazione”, deve avere il carattere di un’ampia, consapevole, organizzata riflessione e ricerca
politica.

L atteggiamento che mi sembra piii dannoso e che sento pit lontano &1l ripetere: “E’ farta, & fatta.




Le cose sono andate a posto, vanno a posto, stanno per andare a posto”. Se non ¢i sono problemi,
non ¢i sono neppure scelte da fare; tutto si assomma e si ammassa. [ casi di disinvolto accostamento
sono ormai troppi: ne abbismo avute manifestazioni mtomo al congresso, con la vicenda degli emen-
damenti, con il dietro-front di Gargonza. Pili recentemente, Di Pietro e i Popolari, Di Pietro ¢ Dini.
I'Ulivo e la “Cosa due”, il premierato e il presidenzialismo. il modello elettorale “francess” o
I'attacco all'ummominale. ecc. In alcuni casi si tratta di cose incompatibili: in altri & chiaro che deb-
bono essere tenute insieme, ma che non vanno insieme in modo automatico, bensi sulla base di una
strategia, di una motivazione politica, quindi anche di priorita di precedenze che vanno argomentate,
spiegate.

E’ rivelatrice — ¢, purtroppo, non in senso positivo - 1a vicenda dell’Assemblea congressuale. Ave-
vamo chiesto, nel nostro mcontro di giugno, che venisse convocata per discutere lempestivamente
della riforma costituzionale, all'mdomani del varo delle conclusioni da parte della Bicamerale. | gior-
nalisti ancora chiedono: “ Che fine ha fatto I'Assemblea congressuale? I'svevate chiesta ¢ non ve
I'hanno data”. Ma ls convocazione di quella Assemblea non ers una questione “nostra™ non era una
rivendicazione che poteva essere soddisfatta o meno. Noi, I'avevamo chiesta perché ci sembrava uti-
le, opportuna. Tanto ¢ vero che quando ci & stato risposto: “Non la riuniamo adesso: riuniamola a
ottobre™, abbiamo risposto che non intendevamo assolutamente fame un caso, che a ottobre sarebbe
stata utile, anche se avrebbe avito un ordine del giomo, punti di attenzione sicuramente diversi. e
che — quindi - I'occasione per un confronto serrato e produttivo sulle riforme istituzionali sarebbe
andata, almeno in parte, perduta. Comunque - dicemmo - quando & fard, discuteremo degli argo-
menti sul tappeto. E* passato ottobre, & passato novembre; abbiamo avuto la comunicazione che a
gennaio ci saranno gli “Stati generali” della sinistra; la Bicameralé ha completamente esaurito i suoi
lavon, si sono gia aperte le discussioni del post-Bicamerale. Siamo arrivati fin qui, senza che la no-
stra Assembles congressuale sia stata chiamata a discutere, non importa in quale momento ¢ in quale
contesto, delle nforme costituzionali. Pure, la esigenza che cio avvenisse non & mai stata contestata,
Siamo ormai alla vigilia di un altro appuntamento che viene considerato e dichiarato molto importan-
te: il varo della nuova formazione della sinistra: problemi ce ne sono. e tutti li conoscono. ne parlano.
lo, certo, non sto qui a rnnovare la proposta di convocare la Assemblea congressuale. Ma resta,
tuttavia, la domanda: serviva e serve discutere per dare peso, importanza, chiarezza alle nostre scel-
te. quelle alle quali artribuiamo pii importanza, si tratti delle riforme costituzionali o della “Cosa
due™ Noi possiamo anche stare zitti. ma la domanda resta; e resta senza risposta o con risposte non
convincenti.

Questi comportamenti, le manifestazioni dell’awtosufficienza del vertice, il Messaggio npetuto secon-



do cw tutto ¢ chiaro, tutto ¢ definito e non c'¢ niente da discutere e chi tenta di farlo & un bastian
contrario o uno con i grilli in testa, sono funzionali a una ricorrente ¢ preoccupante indifferenza sui
contenuti; come se i contenuti non siano — in fin dei conti - altro che Ja risultante della situazions da-
ta, il “fare quel che si puo”. lo non sono mai corso dietro all'impossibile, e capisco benissimo la forza
del “si fa quel che si puo™. Mi sento, tuttavia di dire che una “buona” politica vorrebbe che questa
affermazione - “si fa quel che si pué” - venga fanta alla fine, dopo che si é detto anche che cosa si
vorrebbe riuscire a ottenere e a fare Lo sappiamo che, anche in politica, fra il dire e il fare ¢’¢ di
mezzo s¢ non proprio il mare, certo qualcosa. Ma anche il dire una sua importanza ce I’ba.

In queste condizioni, sorgono problemi che concemnono la efficacia, perfino la utilita dell’azione po-
litica; in generale, e anche per noi che siamo riuniti qui oggi. La necessiti che avvertiamo non & solo
& tanto di discutere, ma di mettere a fuoco e attivare strumenti di partecipazione e ricerca collettiva
(che non ¢i sono), scelte di punti precisi sui quali concentrare I'attenzione. Dobbiamo elaborarhi,
motivarl, proporii; dobbiamio insistere, porre domande, chiedere impegni. Ed & quanto, su aleuni ar-
gomenti, cercherd di fare, partendo dai fatti, dai processi in corso.

Primo punto: ["Ulivo. E’ andato avanti un processo di rafforzamento politico, che non scaturisce
soltanto dall'azione del govemno, in particolare per P'UEM. E’, anche, conseguenza del modo in cui i
govemo e I'Ulivo sono largamente percepiti dall’opinione pubblica di questo Paese. Lo abbiamo vi-
sto in maniera molto chiara durante la crisi di ottobre, con I'attenzione e I tensione molto forti. Ia
mobilitazione consistente. Ne abbiamo avuto conferma con I'elezione dei sindaci. 11 rafforzamento
politico dell'Ulivo si fonda si sulla coincidenza di Ulivo e Govemno: ma in un duplice senso. Sia come
apprezzamento di questo govemno, degli obiettivi che ha, delle cose che fa, almeno nella sostanza; sia
per I'importanza che si attribuisce alla funzione del govemare, come terreno cruciale di verifica
dell’azione politica. L'Ulivo e apprezzato perché é I'alleanza che esprime questo governo, lo sostie-
ne, gli consente di operare; ma anche — forse soprattutto; vedi i sindaci — perche & I'alleanza che con-
sente di competere per il governo, il soggetto in grado di candidarsi per il governo. C’é stata, pro-
prio in que i ultimi giorni la polemica fra Salvi e Salvati {sembra un gioco di parole! Speriamo alme-
no sia una discussione salvifica), sul “valore aggiunto” dell'Ulivo. E’ una espressione usata gia a n-
dosso delle elezioni del "96; una espressione che coglie senza dubbio un dato reale. ma che non sem-
pre viene usata con identico significato, Spesso, sembra che la si usi limitandosi a sottolineare che
“T'unione fa la forza™, che “uniti & vince™: o — siamo gia in un ambito pil “sofisticato” — per mettere
in evidenza che, stando “insieme” si producono “sinergie” sia sul terreno delle idee, delle “culture”,

sia nella possibilita di coinvolgere e attivare risorse, anche umane che resterebbero. altrimenti, in di-
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dimdmmmegnﬁbﬂehﬂhnmﬁm,hﬁmﬁmeddgwm cosa che nessuno dei sog-
getti politici diversi dall'Ulivo — e certo non i singoli partiti - consente di fare, L'Ulivo é apprezzato
per questo: perché é I'alleanza che ha potuto candidarsi per govemare; e che, quindi, ha fornite agli
elettori lo strumento che ha reso loro concretamente possibile pronunciarsi per il govemo, degidere
sul govemo. Se al centro della artenzione politica, della azione politica c'é il tema del govemnare, la
funzione del governare, ad acquistare forza, evidenza, capacita di attrazione & il soggetto che contie-
ne la proposta di governo, che contiene la dimensione di governo, che accede ¢ fa accedere al livello
di govemo. E’ questo il soggetto che appare rilevante, al quale — giustamente - si smribuisce valore.
In questo periodo - a me sembra - 1'Ulive ha acquistato forza politica in questo senso.

Anche 1 nsultati registrati dai diversi partiti nel tumo amministrativo ancora non conchuso. si spiega-
no meglio sulla base di questo punto di vista. I Popolari hanno riscontrato esiti sicuramente migliori
di quanto venisse previsto e, anche, di quello che loro stessi & attendevano, Io credo che cid sia do-
wuto — in parte considerevole - al fatto che il Partito Popolare, durante la crisi, é apparso all’ opinione
pubblica cmﬂpmﬁupﬁ&mimneldi&m&uehmnﬁmﬁdaﬂ’mcdjgwmn, che si opponeva
nettamente a che questa esperienza venisse interrotta anzitempo in modo traumatico e s& ne perdes-
sero | nsultati. In modo speculare, le difficolta elettorali incontrate da Rifondazione - che Cossurta
ha denunciato senza mezzi termini — nion si spiegherebbero prescindendo dalla vicenda della crisi di
ottobre, della quale ¢ stata protagonista, ¢ con la massima visibilita. Evidentemente. una parte non
piccola degli elettori che hanno espresso in passato adesione e sostegno a Rifondazione, non hanno
gradito quella condotta. Ci saranno anche quelli che non hanno condiviso la conclusione: o che sono
- restati disorientati da un comportamento apparso loro contraddittorio. Ma credo che i pit — ¢ di gran
lunga ~ siano stati in dissccordo con I'indifferenza se non I'ostilits che Rifondazione ha manifestato
per ia sorte e la sopravvivenza di questo governo. 1l cattivo risultato di Rifondazione mi sembra par-
ticolarmente significativo, perché vuoi per un maggior peso dell’appartenenza, vuoi per una maggio-
re disposizione alla partecipazione, vuoi per altri motivi, nelle amministrative Rifondazione tendé
pluttosto ad essere ipervalutata anziché sottovalutata, soprattutto negli esiti percentuali. 1l fanto che,
questa volta, sia accaduto il contrario, accresce la forza indicativa di questo dato:

@ ¢’¢ la vittoria dei sindaci. E' assai superficiale la lettura — molto diffusa a destra, per spiegare
le sconfitte; ma presente anche in qualche zona della sinistra, quasi a voler “ridimensionare” le vitto-
rie — secondo cui i risultati straordinari registrati dai sindaci, in particolare quelh delle citta maggiori.
siano da ricondurre per la maggior parte a una sorta di bonus di popolarna di cui essi hanno goduto.
Se vogliamo parlare di un bonus nelle mani dei sindaci uscenti, facciamolo pure. Ma penso che sia di
rnicondurre a motivazioni un po’ pilt profonde e consistenti dellz semplice presenza sui media. E* un




bonus legato al fatto che i sindaci hanno interpretato la funizione del 1 governare; al mutamento di
miumpahnm"i:hes:guﬂpmgpud:ﬂapmnﬂamdarepuhhlmmmhﬁ'mmnmd:m

TS

politica che attribuisce valore centrale, strategico alla finzione del govemare; che considera il gover-

nare la verifica essenziale della azione, della responsabilita, della scelta nella politica. Nella prima Re-
pubblica la risorsa del governare era fuori dalla competizone, fuori dalla scelta e dalla responsabilita

della politica. Le elezioni avevano I'obiettivo di stabilire altre cose, in particolare i rapporti di forza

mip!ni;@_ﬂﬂﬁsn.iwme,nlmuudjnmnéﬂmpnmhrisnmdelgwmamclacunmuiﬁnn:

| per guadagnarla e attribuirla. [ sindaci sono coloro che gestiscono questa nsorsa ¢ vivono la relativa

competizione nel modo piy evidente & convincente. E' la loro presenza da protagonisti nel processo
di innovazione della politica, & non una sorta di rendita di posizione che ne ha determinato la virtoria.
Bisogna capire che |'apprezzamento per il sindaco che govema (in particolare, come & ovvio, che
governa bene) & anche, forse soprattutto, apprezzamento degli eletton per il potere, che essi stessi
hanno, nel decidere chi governa.

Senehqaqp.fu?da_i_rimhﬁ dei partiti, nel loro insieme tutt’altro che brillanti. Si conferma e si ac-
centus il divaio fra voti per i sindaci e voti per § partiti sono sempre di pii gli elettori che votafio
solo per i primi. Il risultato di un singolo partito varia molto secondo che venga identificato o meno
con il sindaco che govema. Per quanto riguarda il PDS, I'effetto virtuoso si ha — evidentissimo - con
Bassolino a Napoli, ¢ anche con Cacciari, a Venezia. Opposto di segno, ma identico nel significato é
il nsultato di Roma, dove non ¢’é identificazione fra PDS e sindaco. Per non dire. poi, di esempi in
negativo, come Genova, che spero verra nisolto domani. nel ballottaggio, con la conclusione che tutti
fortemente auspichiamo, Negativo perché un candidato come Penicu, eccellente per qualiti personali
¢ appartenente a un’area della smistra e dell’Ulivo — quella laico-socialista — a Genova particolarmen-
te radicata e diffusa, frutto quindi anche per questo aspetto di una scelta giusta, & stato messo a ri-

- schio non semplicemente da errori di metodo, di burocratismo, ma da un vero ¢ propno errore politi-

co: dal  mon aver compreso che le offerte e agli elettori, per quanto bunn: i s, perdono forza di attra-
Zione € attivang, al contrario, ripulse se subiscono un marchio partitico che viene Mmu prevari-
canie. Anuh: il successo delle hﬂ_e_‘de: sindaci” non va letto come deformazione ¢ degrado persona-

listico della politica; in modo analogo al voto per il solo sindaco, il voto per guelle liste indica
I'ampiezza e la crescita dell’area di cittadimi per i quali il voto significs ormai sceha del govermno ¢
non scelta del partito.

Ad imporsi, @ non ¢ssere pili dilazionabile, & una riflessione sui partity, sulla loro funzione, sul loro
modo di organizzarsi, sulle risorse che sono @ loro disposizione ¢ su quelle che non lo sono e non
devono esserlo, sulle attivita e gli apporti che — mvece - sono mdispensabili alla politica e nella poli-




tica, & che solo i parti sono in grado di promuovere ed assicurare. I cittadini individuano sempre piu
!'hnpuﬂmud:ﬂapuﬁﬁc&ndtﬂmdelgwm:ﬁrﬁdipﬁ:éinmmu:qudtmu che & possibile -
oggi — proporre ¢ far vivere il “fascino” della politica, far nascere I'appassionamento alla politica.
Questo processo, guesto spostamento non mi sembra reversibile: tutto mostra che continuers ad
operare fino a che non si sara definitivamente affermato.
I;Et_g'tichehltaﬁaﬂu__ﬂ_nmiamu‘quﬁﬁchemuuggiﬂ:ﬂnMaudﬁqunﬁmﬁnumesipnﬂL
come tali. da soli, non hanno i caratteri. la capienza_per proporsi come soggetto portatore della fun-
g:_i_uuedjgmmn;nmdixpnngmndaﬂeﬁspmhgnduﬁmmﬁunim&ihs:clnmtguwr-
no. La caduta dell’appeal dei partiti, & dovuta a questa contraddizione: a questo ¢ dovuto il fatto che
le persone trovano sempre meno motivazioni a “partecipare” alla vita dei partiti; ad attribuire loro
importanza. Ci si pensi bene, a mente fredda: tutti gli argomenti che vengono usati per auspicare, per
promuovere I'mteresse e la partecipazione ai partiti, avevano forza e valore in un altro contesto; nel
quale i partiti — se non altro i maggiori - si identificavano con scelte complessive di societd, di civilta,
di sistema (51 usi il termine che si vuole); nel quale — moltre - Ia competizione politica ed elettorale
non aveva i ogge(to, come ho gia detto, il govemo, ma la determinazione della forza d&i ciascun
partiio e dei rapporti di forza fra i partiti

La questione cruciale da risolvere & il rapporto fra partiti ¢ governo. Questo rapporto &, Oggl. preca-
rio e indefinito; fino a quando restera tale. non ci sara alcuna effettiva stabiliti. non assumeranno
consistenza definitiva né i processi di riorganizzazione politica, né quelli di riforma istituzionale Le
possibili risposte sono, in astratto, tre. La prima: tomare al sistema di prima. una proporzionale che
si concentra sulla scelta del partito e rinvia poi il tema govemno alle decisioni dei partiti e alle rela-
zioni fra i partiti. Quests risposta non sembra praticabile, per tanti motivi, primo dei quali la impos-
sibilitd di riproporre a fondamento dei partiti scelte di appartenenza, di civila, ideologiche. La se-
conda: creare le condizioni per far coincidere la scelta del partito con la scelta del governo, cioé mi-
rare alla creazione di due partiti, al bipartitismo. In situazioni di bipartitismo, i cittadini scelgono na-

turalmente e contemporaneamente partito e govemo, decidono il partito che governa, Questa rispo- |

sta 0 € considerata anch’essa impossibile come la prima, o viene gindicata poco adatta se non del
tutto madatta alla realta italiana. Comunque, anche a volerla perseguire, richiederebbe. per essere
tradotta in pratica, un periodo abbastanza lungo; e si porrebbe, percio la domanda di cosa fare duran-

te questo periodo. U che rinvia alla terza risposta: prendere atto che finzione di governo e ﬁm::nu: l

dei partiti non coincidono, che la scelta di governo non puo pit essere sottratia :Ln_;t.:a:mnn:_ﬂ;l

e T —

cm:dml. & — entro que_:su'*vmmh - trovare fra pantiti e govemo un equilibrio limpido, convincente,

funzionale.

1o

)




Qﬂggqumtmaﬁspmn‘wﬂmpmuhvmdismﬁmieiwﬁm&inggi Qual ¢
I"equilibrio, a quale ym“hﬂm*&mﬂﬂmm:mﬂﬂnw
partiti nell’ambito della scelta di governo? Sono ambedue concretamente possibili, praticabili; ma so-
no, anche, notevolmente diverse, in quanto producono effetti molto diversi nel funzionamento del
sistema politico nel suo insieme, nella attribuzione e nell’esercizio dei poteri dei cittadini. nella def-
niﬁmedﬁputuiisﬁmzinnzﬁ,deilum&qﬂﬂ:ﬁedeilmnmppurﬁ,ﬂfmﬂ che siano ambedue pos-
n‘bi]i~insnm~nmwnldimchuﬁmuhdif&rmﬁ,htﬂmhhhiﬁ,ucheﬁpnmmdar:wmﬁ
smumnmiﬂcmmehn&n!‘mu:l‘ahrp.?ropﬁohbummnﬁguiliilﬁﬂndwnmhﬂuemﬁ-
muuuﬂnﬂmﬁm:dﬂa.@piu:chellmhvmyumuiﬁm:mﬁ‘?i%.
ﬁﬂ::nuﬂmrkuu,hmnﬁwhdiqumamtnhnpuﬂuhmmmﬁua'meﬁumﬂmmte-d&:i
scientificamente - meccepibile I'alternativa. Indica due prospettive e le definisce, rispettivamente, “di
partito” e “ulivista”. Anche io non trovo espressioni migliori. Partito ¢ Ulivo indicano, infarti, le due
possibili priorita. “Di partito” sara la prospettiva che fissa la priorita del rapporto cittadino-elettore-
pu"l:ﬂ:n “ultvista” wivista' _sara la prospettiva che fissa la priorita del rapporto m;dmmelutur&gwmu
Asur Rusudemsu fautore della prima prospettiva. Noi, come é noto, lo siamo della seconda, Tut-
tm'ia,i{pmhimhpusmdanui:dahﬁéﬁmﬁcu;adhnnm'mqumnﬁlurgmmeummﬁucheh
questione sia finalmente affrontata e scioha, da parte di tutti. Non affrontarla. lssciare che le cose va-

dmnmnupﬂssnnu_.mﬁrﬁ:mlhr:ndhh&gisim:,nonfnbm::ﬂ‘luﬁuuﬂ;mdmm;t
non fa bene neppure ai partiti

Nelle polemiche interne al PDS, noi veniamo presentati come persone che sottovalutano, perfino ne-
gano, la funzione dei panin; che pensano che i partiti non solo non siano mdispensabili alla politica
ma — addirittura — che facciano danno alla politica. Nulla & piis falso, pii lontano da quel che pensia-

rilanciati nelle forme e con le motivazioni del passato, visto che non ci sono pii le basi obiettive che
rendevano convincenti quelle motivazioni e funzionali quelle forme. Non si puo continuare ad-allude-
re alla ﬁmnun: dn partiti [Jﬂ.'l.ﬁiﬂﬂﬂ alla funzione che hanno avuto nella prm:n R:puhhhm qumdu

— —— =i ..

I:ul:u d: sw.ulgn'e quel ruolo ormai impossibile a causa dei profondissimi cambiamenti politici, istitu-
zionali ¢ cuhurali, significa illudersi ¢ illudere. Cosi non si difendono i pantiti e non si creano le pre-

messe per una loro npresa; s¢ ne accentuano, invece, le crisi Come sempre, quando si chiede a qual-



cuno cio che si sa che non puo dare. Portare a compimento 14 innovazione, innovare quindi anche la |
fimzione dei partiti; & il solo modo per non arrendersi alla perdit di senso dei partiti. 1l problema non |
€ “partiti si 0 partiti no”; il problema ¢ quale partito; s non ci si pone questa domanda e non si dan- .
no nsposte all'altezza, davvero i partiti possono diventare la politica “che decade™, o il potere che |
difende sé stesso; possono ridursi a meri simboli che servono solo a gruppi di comando. )
Se si assume con chiarezza ¢ decisione la priorita del govemno, del soggetto con la capaciti e il man-
dato di governo; se si prende come riferimento strategico, la scelta del govemo; se incliniamo - per
usare I'espressione di Asor Rosa - per la prospettiva ulivista, dentro questa prospettiva & possibile un
rilancio, una valorizzazione dei partiti come strumenti del pluralismo, della partecipazione, della ati-
vazione ¢ della lavorazione dells politica. 1 partiti avranno una funzione, importante, autentica, ap-
prezzata; sia pur diversa da quella che hanno avuto e che abbiamo conosciuto in passato. Il problema
nmlé-::heipﬂﬁﬂﬂhum*mhﬁmn"mﬁﬁutmhmamm; ma che di-
mostrino di saper progettare per s¢é stessi una funzione nuova e di saper ¢ volere realizzarla nei fatti.
Quindiﬁ:pmspmiwuﬁﬁm,pudﬁ:mnmmmmpwd:mpiﬁfom. senso e funzione
ai partiti; strumenti di partecipazione, di elaborazione, di pluralismo; organismi che producono le
materie prune per la politica. Ho trovato queste cose dette bene da Veltroni nella recente intervista a
I"Unita. In quella intervista, io ho trovato una scelta, una linea alla quale mi sento vicino.

Anche 'ingresso di Di Pietro in Parlamento ha provocato una serie di reazioni istruttive. proprio
s0to questo punto di vista. Se I'Ulivo avesse avuto una dimensione unitaria, avesse fatto passi avan-

ti, almeno in Parlamento, sulls via dells unificazione, 'arrivo di Di Pistro non avrebbe determinato
tanto scompiglio. Si tratia di una personalita particolarmente visibile, impegnativa, eletta con il sim-
bolo dell’Ulivo; con la quale tutti - dell’Ulivo e nell'Ulivo - dobbiamo fire i conti: e che - se ¢i fosse
stata una organizzazione dell'Ulivo pill strutturata - dovrebbe, a sua volta, fare i conti con ot La
situazione, mvece, & completamente diversa; gli eletti dell’Ulivo sono scomposti in gruppi, sostan-
Zialmente su base partitica; prevale una concezione dell'Ulivo come aggregato di partiti o, nella mi-
ghiore delle ipotesi, come assemblaggio della famose “due gambe” In quesia situazione sono inevi-
tabili turbolenze forti e prolungate.

Le possibilita, mfatti, sono due. © intorno a Di Pietro - in questo caso Di Pietro, ma il ragionamento

si nproporrebbe in qualunque altro caso analogo - si coagula, a cominciare dal gruppo parlamentare,
I"'embrione di un altro raggruppamento politico; ed &, allora, inevitabile che nascano mquietudini nei

partiti che raccolgono forze e hanno posizioni incidenti piti 0 meno nella stessa area. Ovvero - se-

I:I

conda possibilita - Di Pietro si fa promotore e coagulo per organizzare la cosiddetta “seconda gam-
ba™. Ma ¢ allora evidente chie gli altri non siano disposti a fare la parie di compriman o di ponatori



d’'acqua. Nell'un caso ¢ nell'altro, crescono sospetti e diffidenze, anche verso I'altrs gamba, quella
della sinistra; e si registrano conseguenze divaricanti.
E’ proprio la teoria delle due gambe che non regge. Per rendersene conto in modo lampante basta
leggere la odiema intervista di Marini a La Repubblica. Secondo Marini. la garanzia di una spa=io si-
curo per il centro, per I""altra gamba™ del centro-sinistra, starebbe nel fatto che il PDS. per ragioni
genetiche, non pud prestare attenzione a determinati problemi. non risulta credibile se cerca di misu-
rarsi con essi. L'argomento principe di Marini &, alla fine dei conti, questo: noi ghbiamo la possibilita
di essere in quanto possiamo essere cio che il PDS non pub essere. A parte ogni altra considerazione
(perche — ad esempio — il PDS sarebbe inibito a occuparsi della impresa e dells elasticita nel mercato
del lavoro?), se cosi fosse veramente, bel tipo di alleanza, verrebbe fuori! Come risulteremmo con-
vincenti, quando ¢i presentassimo agli elettori come due “gambe™ ciascuna delle quali =1 fa glona di
esser capace di fare €0 che I"altra non ¢ in grado di fare, di poter andare dove I'altra non pud! Se
qualcuno mi chiedesse, allora: “Va bene, ma se il tuo alleato quelle cose non puo o non vuole farie,
perche dovrebbe lasciarle fare a te?” E ancora: “Perché dovreste, con queste diversita tanto rilevanti.
restare insieme? Perché la vostra scelta di stare insieme dovrebbe essere strategica””. Io - lo dico smn-
ceramente - non saprei come rispondere a queste domande. Per restare alla metafora delle gambe,
voi sapete che quando si poggia un piede su una barca e si tiene I'altro a terrs. & la barca. piano, pia-
no, si allontana, si resta per qualche istante impotenti ¢ paralizzati e, poi. va a finire come va a finire

| Suggerisco questa riflessione in particolare ai popolari. Si chiedano s¢ I'unico modo per dare ossige-

| Do &i partiti non sia proprio di collocarsi dentro I'edificio, dentro il soggetto in grado di sostenere la

' scelta di governo; e di fare — conseguentemente - una netta opzone a favore di un assetto istituzio-
nale maggioritario ¢ bipolare. Vogliamo discutere con i popolari su questo punto: siete sicuri che la
scelta da voi giudicata come quella che toglie 'ossigeno ai partiti, non sia invece quella che glielo
da? Tante volte ci avete detto che, secondo voi, I'accento sull Ulivo comportava per voi il nschoo di
perdere I'identita. Siete certi che non sia vero il contrario? La vicenda di Di Pietro in Parlamento - a
mio avviso - 1o sta dimostrando. L’identita si perde se non si comprende la necessita di ristrutturare il
sistema politico-istituzionale; ¢ se non si colloca I'identiti dentro questa nstrutturazione. Se si guar-
da solo alla funzione del passato, se & pensa che non possa essercene una diversa, e si continua a
consumarla fino all’esaurimento.
Piuttosto, si deve riflettere piii a fondo sulla caratterizzazione politico-culturale e programmatica
dell’Ulivo. Fin dall'inizio, ¢ ancora oggi. I'Ulivo ¢ stato identificato come “centro-sinistra” 1 termi-
ne ¢ stato usato per sottolineare il cambiamento, la correzione che & intendeva imtrodurre rispetio al

"94. Era gusto farlo e renderlo evidente. Nel 94 andammo alle elezioni con la SINISLra. come sinistra:



iﬁnpessiﬂimnnhmmuhddkfnmd:ﬂasinﬁiaﬂunévm-:mguadiﬂu,mﬁnripetﬂiu-
nhefuﬁﬁmﬂ.aﬂur;vhﬁmrdeﬂ‘imﬁm:chehﬁlﬁmﬁnmmsﬂﬁdmmnhepmmmm&n
sola. Si pensava, invece, — guesta era I'idea prevalente nel PDS - che I'alleanza con il centro, vile a
dire il centro-smistra, si sarebbe fatta dopo le elezioni. Si trattd, ugualmente di un errore; anzi. dal
n:inpmudiﬁﬂ.a,d;ilmm'mrefutsemch:pﬁlgnve.thé,mnilm:ggimﬁlrin-perqummhn-
pufuw-nunsﬁpussunurim-iur:[esceh:clealleanzetdupni]wm;unnéunmu:q:-umm
tipico da proporzionale, possibile e redditizio solo con il proporzionale. Ma &i tratta di un errore
commesso sul terreno istituzionale, non su quello politico: nel *94 nessuno nel PDS pensava fosse
mﬁbﬂauh:hdnimimhmg@mubmhhmmnrmmhmddnggihPnﬂ:m:nm_
Comunque, la correzione & stata giusta, necessaria. Se si ritiene di dovere e se si vuole fare
un‘alleanza della simistra con altre forze che vengono dal centro, bisogna farla prima delle elezioni,
proporla al giudizio degh elettori. Con il maggioritario non si possono presentare centro e sinistra
divisi:sidwaprﬁﬁmumimjm,ﬂnmun—ﬁnim.l.ndi:hinuziumdigwmnsiﬁpﬁmadimmh-
care la pariita: come la licitazione al bridge.

Detto questo, mi sembra venuto il momento di domandarci: & utile continuare a usare |'espressione
centro-sinistra per qualificare 1'Ulivo, o non é giunto il momento di passare ad una identificazione
piti precisa? lo credo che, giunti a questo punto, I'espressione centro-sinistra ;i:gufmw che ¢ staia
rischia di diventare negativa, da aiuto si stia trasformando in ostacolo. Se & continua, per I'Ulivo e
nell’Ulivo, a pariare di centro e di sinistra, per quanto fra loro collegati - con il trattino, senza tratti-
Do, come si vuole — si intende sottolineare che siamo in presenza di due dati eterogenei, che oggi
stanno msieme, ma domani chissi. . Qualche giomo fa mi ¢ capitato di sentire, da parte di un con-
vinto sostenitore dell’Ulive che, dentro I'alleanza, non c’é un cenitro & una sinistra. ma tutti, indvi-
dui, gruppi, partiti, sono di centro-sinistra. Apprezzabile la buona volonti. ma cosi si sottolinea il
problema, non lo risolve. Tre anni fa, 'espressione centro-Sinistra & servita ad avvicmare € unire
quanti erano divisi; oggi puo, al contrario allontanare quelli chie sono insieme, impedire un rafforza-
mento del loro legame e alludere a una futura separazione, lontana quanto si vuole. ma tuttavia pos-
sibile.

Se I'Ulivo ¢ I'alleanza di un centro ¢ di una sinistra che hanno deciso di colldborare in modo non oc-
casionale ed episodico ma strategico, perché hanno fatto la scelta strategica del bipolarismo, e perché
si considerano portatori di una proposta ¢ di una visione del governare non effimera né compromis-

soria, ma fondata su punti di vista, criteri e obiettivi comuni. allors s deve convenire che
I'espressione “centro-sinistra™ puo indicare il passato, cioé che alcune di queste forze provengono

dal centro, e altre dalla sinistra; puo indicare il presente, cioé la volonta di allearsi e di collaborare:
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ma non puo indicare il futuro, perché stare insieme permanentemente - se ¢'¢ davvero la volonta di
farlo - deve trovare una motivazione adeguata.

E’ esattamente questo il problema da affrontare: come si pud dare respiro a qualunque prospettiva
politica, se non si fomisce per I'alleanza dell"Ulivo una motivazione convincente e duratura? E' evi-
dente la precarieta della motivazione “anti-destra”, di tipo “ciellennistico”™. Se si pensa e si dice che si
sta insieme solo per contrastare una destra “pericolosa”, allora sarebbe pili serio, onesto, democrati-
ca:m*irebhtd:ipi&nﬂndigﬂiniﬂnﬁnnduﬂapnlﬂimdht'hﬂa"almggiurﬁtﬁuaﬂbbuhﬁ-
Smo e trarre tutte le conseguenze, a cominciare da quelle istituzionali

L'Ulivo deve definirsi in quanto alleanza per il governo: dunque non slieanza contro ma alleanza per;
r:.untuuiimmlhﬂd:lclmianmﬁnﬂinredaipmm&ﬂahmpmniﬁnmcquﬁﬁ;dmd&e
che tipo di alleanza per il governo é.AmW_@E&_i@@@lqsgmemm una: “alleanza
riformista”; alleanza di tutti i riformismi, di tutti i riformisti, di tutee le drverse provenienze, ispira-
ziﬂnjemd.izimi.In!u.’lia,acnus:diﬁnnﬁ:uricinmhmﬁ,épmﬁmln:mnh:haﬂﬁanhmhi
del riformismo. E‘vmchcﬂﬁfmrﬁmmnméﬁuscimapmﬂﬂtnﬂ’m&uhudﬂnshimmué
avvenuto, invece, hahﬁh:simpti;mnémchewmch:ﬂﬁfnmﬁmnaiﬁfﬂmﬁsihmmw-
chiunnﬂ‘lmh&ndidivwmmdiﬁuniame—mpratMn- si sono distribuiti in diverse forze
politiche. Cimnnﬂ:ﬁrtfnrmiﬂiinptrﬁtid:lmninpmﬁﬁ della sinistra; in partiti di governo e
m partiti di opposizione. Ci sono stati riformisti e riformismi nells DC,; non in tutta la DC, ma in una
parte si. Cimumﬁﬂﬁ:mﬁmi:ﬁfnrmimﬁu&lﬁll:iumapmeddPCL anche se non ¢ stato ri-
formista tutto il PCL Cj sono stati riformisti e riformismi nelle “altre sinistre™ riformismi socialisti
riformismi laici, riformismi radicali; ognuno con cararteri & accentuazioni proprie. Per esempio,
quello nel PCI & stato - almeno per tutto un periodo — un riformismo su tem; prevalentemente sociali,
mmnaﬂrif‘umﬁnnudiuﬁmttmmtnhim:mdnﬁnaéﬂuumﬂbrnﬁmmnhnmmuajdiﬁtde
alle istituzioni. Ci sono, moltre, riformismi vecchi. se non addiritturs antichi e quelli pid nuovi: i
primi di origine operaia, di ispirazione cattolica. i secondi di ascendenza ambientalista o, anche,
femminista. Sidnwahbefammmlisiiﬁﬂ’mzhueﬁpumh:ﬁumvm e propria stona dei
riformismi in Italia.

Data questa storia ¢ questa situazione, se si vuole lavorare per "affermazione del riformismo non si
deve soltanto innovare la sinistra, realizzare oggi nella sinistra quelle prevalenza di orientamenti e
culture riformiste che non si ¢ verificats m passato; si deve anche lavorire per raccogliere e unire
tutti i riformismi, presenti — ¢ dispersi - in tutte le forze politiche della prima repubblica. Che culture
¢ orientamenti riformisti i fossero praticamente in tutti i pamiti, era anche effetto di quello che

chiamiamo “consociativisme™; infatti, un sistema politico con quelle caratteristiche faceva si che il



modello dominante, soprattutto per i maggiori, fosse quello del partito “pighatutto”. Quindi il ri-
formismo (come il conservatorismo, I'integralismo ecc.) era come un abito che compariva in tutti i
guardaroba, per essere indossato alla bisogna.

Se si considera I'Ulivo come I'alleanza, 'unione riformista per il govemo, allora si fonda contempo-
raneamente sia il valore strategico dell'alleanza sia — nél suo ambito - I'identita di ciascuno,
I'autonomia di ciascuno: come I'identita ¢ I’autonomia devono essere n una alleanza considerata non
occasionale non solo a parole ma nei fatti Ecco cosa vogliamo, COSa Ci proponiamo. Farpnss:n: \
I'Ulivo dalla fase della mnmd:muu—mﬂa,:quaﬂadﬂ:mmnntdlmﬂ:hﬂcaﬂunf

———

za, di una unione dei nfunmsuperﬂgmrtmn

hqumum:aed&&u questo ragionamento ¢ possibile definire con precisione anche il rapporto
con Rifondazione, che & ¢ resta, anche dopo il riassorbimento della crisi di governo, un punto molto
problematico e controverso. Quelio con Rifondazione va inteso & gestito come il rapporto fia
I'unione riformista per il governo, e una forza della sinistra che non ne fa parte, non vuole fame parte
né oggi né domani Mi sembra dunque fuorviante la discussione su una sinistra / due smistre; discus-
sione che allude alle vecchie appartenenze ¢ non alle scelte politiche attuali. Che senso ha prospettare
un “accordo programmatico” fra il PDS e Rifondazione? O offfirsi e scambiarsi reciproci riconosci-
menti di funzione, fra il PDS e Rifondazione? Sono solo omaggi postumi al PCI che non hanno nulla
a che vedere con un confronto vero sugli attuali problemi politici e culturali.

Attualmente, i rapporti di forza, ma soprattutto il sistema elettorale e istituzionale. sono tali da im-
porre all'Ulivo un patto con Rifondazione. Se si vuole, poi, che questo patto consenta non solo di
prevalere nelle elezioni. ma anche di governare - di non fare, quindi, come Polo ¢ Lega nel ‘94 - deve
avere una qualche base programmatica, un terreno minimo condiviso. Cia detto, per la prospettiva si
deve fare un discorso molto chiaro e sincero. La unione riformista per il governo ha il diritto, e perfi-
no il dovere, di proporsi di creare le condizioni politiche e istituzionali per la propria autosufficienza.
Rifondazione, sulla base di come si definisce e dei propositi che enuncia, non dovrebbe considerare
questo proposito come una minaccia, un attentato a sé stessa. Anzi, dovrebbe vederlo in sintonia con
| propri intenti, s¢ questi sono convinti ¢ univoci. Altrimenti, ¢’é doppiezza, ¢'é confusione di strate-
gie; cosa che - secondo me — emerge dalla discussione fra Bertinotti ¢ Cossutta. Quells discussione
puo essere importante, a condizione che venga ricondotta al rapporto con I'Ulivo, con il governo e -
il prospettiva — con I'unione riformista per il governo; ¢ non confusa con un dibattito fra ex-PCL. che
sarcbbe un modo per restaurare tutte le ambiguita affrontate e denunciate con la svolta. Non devo far

altro, in proposito, che nicordare il nostro emendamento congressuale.

Ecco. dungue la nosira prima proposta ¢ richiesta: propoeniamo e chiediamo I'avvio concreto, con-
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scusﬁunggﬂie formule: 'Ulivo partito si, I‘U!iw: puﬁ:n no. anm m:hc con gl unuggifmm]i
all'Ulvo, gmun:nﬁihmqumduvmgmpmmun,mquaﬂduvmgmnmmmmrt-
golare alternanza ¢ con cadenza sempre piu frequente. Decidiamo e facciamo cose precise. Che cosa
w,uldir:m?ﬂuiMHﬂmnhHMﬁﬂiechhdiamchcﬁpmgﬂtﬁeﬁmﬁzﬁ
un’Assemblea programmatica, che sia una prima, impegnativa occasione di elaborazione delle rifor-
nndaﬂUhniuncunﬁunmﬁ':mmqunmm:ﬁlm;nfumm dtl[‘lﬂrmqmnalhmm
lﬂl:l_lnwmﬂ@fﬁﬂMMhM@mMHMWHMCMQPﬂqHE-

s

sto lavoro. Non un organismo con funzioni da Politburo: ma un comitato con un chiettivo preciso ¢
hmitato e con compiti operativi; dove ci siano esponenti di partite, parlamentari, uomini di governo,
sindaci, rappresentanti di organizzazioni sociali, 3 cominciare dal sindacato; per avere un confronto
serio sulle riforme e il riformismo dell’Ulivo.

Se non ho. capito male, credo di essere d’accordo con Giuliano Amato; sul fatto che il riformismo di
cui si sente oggl la necessia ¢ un riformismo qualitativamente nuovo rispetto ai canoni del riformi-
smo del passato; ¢ un riformismo — anche questo, sia pure per sommi capi, lo abbiamo detto negli
emendamenti congressuali — che non viene “immesso” nella societd. ma viene “portato alla luuc“(
dall'interno della societa; a svolgere 'azione riformista & sempre la politica, ma si tratta di due tipi di
azione profondamente diversi. E sono anche d’accordo sul fatto che il riformtismo prima di chiederlo
al governo, dobbiamo produrio e proporio come Ulivo, comunque come soggetti politici. E' eviden-
te, per noi, che non pué essere un riformismo di ispirazione classista. né risultare dall’assemblaggio
di riformismi parzali ¢ unilaterali Deve essere un riformismo finalizzato al governare, che possa tra-
dursi in atti di govemo. Tutti i nformismi della unione riformista per il govemno, qualunque ne sia in
origine la ispirazione ¢ lo stimolo, devono produrre riforme praticabili nell’azione di governo, non
segnali ¢ parole d’ordine tese a distinguere e separare le diverse identita

Questo & il motivo per cui il lavoro di elaborazione riformista dobbiamo farlo msieme nell’Ulivo; e
anche perché ¢e lo suggerisce, ce lo impone I’Europa. Si sorvola troppo su questo punto, che abbia-
mo messo in evidenza pius volte, nel seminario di Gargonza, nella nostra assemblés di giugno a Bolo-
_gna e niproponiamo oggi. Le forze che confluiscono nell’Ulivo, in Europa si dividone, divaricano.
: Superata [a frontiera, I'Ulive non esiste pin; c'e il Partito del Socialismo Europeo, ¢i sono i Popolari,
+ su sponde contrapposte. Il governo dell'Ulivo si é caratterizzato soprattutto per la scelta strategica
- dell’Europa: ma dal punto di vista politico I'Europa sembrerebbe essere la neégazione dell'Ulive. Mi
sembra una contraddizione intollerabile, msostenibile. Chindere gli occhi, di fronte a questa contrad-
dizione, vuol dire portarsi dietro una coda di paglia lunga alcuni chilometri. Tl nuovo riformismo,
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I'alleanza dei riformisti non puo dividersi sulle classificazioni e sulle apparteneaze tradizionali; nean-
che quelle stabilite in sede curopea. E' questa l'originalita dell'Ulivo, ed ¢ qui a sus pit forte poten-
zialita riformista, nell’aver cominciato a mettere in discussione i confini delle appartenenze tradizio-
nali. Originalita. ma non stranezza. Bisogna avere la luciditd e la forza per dire che il problema non &
di quegli stravaganti degli italiani: il problema esiste, in un modo o nell’altro, m tutta |'Europa, come
vediamo nelle competizioni che si svolgono i altri Paesi. Noi siamo contenti, se vince Jospin e non
Chirac; “tifiamo” Spd e non Cdu. Perd, vediamo, ci rendiamo conto che tenendo fermo il crinale
dmmmmnmlmmm,ﬁgmimulmmmmmm
vazione sta dalla parte di Schroeder ¢ di Lafontaine (e anche di Jospin). Un riformismo nuovo e una
efficace unione riformista in Europa possono nascere se si ha la capacita ¢ la disponibilita ad andare
Mﬂnﬁuﬁdﬂltﬂhﬁ possono apparire mtoccabili Non ho nessuna remora -dn_:gmm

le “famiglie” pmﬁmutmkmw

Ecco la nostra seconda proposta e richiesta, ancora con I'obiéttivo di dare concretezza alla struttu-
razione dell’Ulivo: cominciamo a costruire davvero I'Ulivo nei collegi. Scegliamo un periodo dato (il
mese di marzo o il mese di aprile) durante il quale, in tutti i collegi, svolgano le convenzioni
dell’Ulivo. Si definiscano criteri generali a maglie molto larghe e poi si dia avvio 4 una campagna che
affidi le forme defla strutturazione alla creativita e alla esperienza, alla particolarita delle situazioni
determinate.

Tw cominciamo a prendere atto che la leadership dell'Ulivo, del movimento dell’Ulivo -
perche I'Ulivo € e deve essere sempre pit un movimento per la riforma della politica e per un rifor-

lo stabilisca o lo imponga. L:vn:mna dei sindaci dell’Ulivo nelle grandi citta é la dimostrazione che il

federalismo ¢ fattore costitutivo ¢ forza interna dell'Ulivo. A questo dato - senza forzature, natural-
mente - deve mll:gm‘i la costruzione di una leadership dell'Ulivo, che deve avere carattere federale,

S e

schina la polemica sul pm.au ) dei smdaci. Segno di un timore dell'innovazione politica, di una ten-
denza all'autodifesa burocratica. La verita € che se vogliamo un soggetto politico nuovo e vivo, oggi
' sindaci trovano naturaimente posto nella sus leadership, Si deve cominciare 4 dare forma ¢ consi
stenza a questa leadership; non ¢'¢ bisogno di altro che di prendere atto della realta. di non chiudere
gli occhi su quanto, in questo paese. continua - per fortuna - ad accadere.

Molte delle cose clie ho detio sull"Ulivo riguardano anche la “Cosa due”. Ancora negli ultimi giomi &

stato detto (lo ha detto Minniti) che Ulivo e “Cosa due™ possono benissimo, anzi devono andare in-
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sieme, procedere di pari passo. In quella stessa occasione Minniti ha proposto la costituzione di un
Comitato politice dell’Ulivo. Io qui ho formulato una ipotesi pii modesta, delimitata ¢ finalizzata alia
preparazione e allo svolgimento di una Assemblea programmatica dell’Ulivo. Spero, comunque, che
qualcosa si faccia e che funzioni, che serva.

Siamo anche assolutamente d’accordo che si debba e si possa procedere contemporaneamente ed eft
ficacemente su nmt_ledu:ip’uni. Lo abbiamo detto, scritto ¢ argomentato troppe volte per dover in-
sistere ancora. Ma anche qui: chiariamoci su cosa vuol dire che Ulivo e “Cosa due” possono stare
msieme, Anche in questo caso — e forse pii ancora che i altri — ¢ possibile a condizione che si fissi-
no priorita, che si facciano scelte; alirimenti, se si procede per giustapposizione, alla fine tutto risulta
statico, burocratico: sia I'Ulive che la “Cosa due”. Anche ai fini dells vitalita della nuova forza politi-
-:ad;llnﬁmﬂeda@ghavmémﬁﬂadm:nmm:ﬁ:hnﬂhﬂum@u

za politica sia cullucata saldamente dentro il bipolarismo, dm!rn_il mg;gmmanu nOn per necessita,

D
— e ——

ma per scelta. E* m!e essere consapevoli che, per quanto importante e ricca sia, questa nuova
forza politica & pur sempre un pezzo, una parte di un o, che & I'unione riformista per il governo.
E’ vero che I'intero non puo fare a meno delle parti. Ma ancor piul vero ¢ che le parti hanno bisogno
dell'ntero; e, soprattutto, é vero che se una parte pretende di prendere la parte del tutto, allora la
sorte dell’'unione & segnata.
La forza propulsiva ¢ nella costruzione dell’alleanza, nella strutturazione dell'alleanza. Fuori di que-
', sta, senza quel riferimento strategico, la “Cosa due” rischia perfino di assumere i caratteri di una
j- operazione restauratnce; che mira a ricostituire un bacino politico coincidente con quello che é stato
" in passato del PCL quanto a funzione, a rappresentanza socisle ¢ a cultura politica; il che inciderebbe
su tutto il sistema politico perpetuando, al di 1 della volonta e della buona fede, il pantitismo. Basta
guardare alle reazioni ¢ al tipo di dibattito che c’é nel PDS dopo queste elezioni: da parte del vertice,
ma anche alla base (per esempio nel partito di Roma). Si vive la vittoria dei sindaci. quasi con spirito
di sconfitta; perché il risultato del partito non & stato buono. ma anche per diffidenza verso le nuove
forme di protagonismo e partecipazione politica che hanno i sindaci come riferimento.
Una visione e una cultura di tipo “partitics™ incide anche sul modo d; vedere la sovietd, di rapportarsi
ad essa; quindi, sul tipo di riformismo che si é in grado di esprimere. L'esperienza dovrebbe pure in-
segnare qualcosa. Abbiamo ascoltato - condiviso ed esplicitamente appoggiato - enunciazioni molkto
nette ¢ perentorie del segretario, che spingono verso un nuovo riformismo. E' avvenuto al congres-
S0, ce ne ¢ segno anche in una intervista alla Stampa di una settimana fa Ma. nei fatti, o si sta fermi

0 siva m direzione opposta. Perché, se ci si muove avendo i testa il bacino che fu del PCI, & inevi-
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tabile che si esprima un certo tipo di sensibilitd programmatica; come anche che si manifesti una ten-
denza inerziale verso Rifondazione. Dico sul terreno programmatico, non su quello politico. Sulla
base della convinzione - talvolta dichiarata, altre volte sottaciuta - che uniti. msieme con Rifondazio-
ne si € piu forti. 8i, & vero che si & piti forti, ma su certe scelte: quelle - diciamo - della difesa delle
conquiste del passato. dei prodotti del riformismo tradizionale; certo non su quelle che caratterizzano

un riformismo nuovo. Non capisco, dunque, come si possa — proprio dopo I'mtervista che D’ Alema :
ba fatto a La Stampa, in cui ¢ stata sottolineata la distanza che passa tra il riformismo che noi vo- /
mwm&cchm:wummmcmmmﬁdmmﬁ-m.m 4

Rifondazione, un accordo programmatico,

A meno che ci si riferisca non 8 convergenze su contenuti programmatici, ma sulla strategia politica
generale, e m particolare sul tipo di sistema politico che si vuole instaurare, sui caratteri dei soggetti
politici che si intende costruire. A me sembra, in effetti. che con intenti tutti suoi e certamente lontani
da quelli presenti nel PDS, Cossutta sia interessato a ricostituire di fatto il bacino del PCI, pur con
una componente “comunista” (Rifondazione) organizzata autonomamente, magari con un‘appendice
sindacale; msomma, il modello francese. E' interessato perché questo corrisponde alla sua visione,
alla sua prospettiva, al sistema che ha in mente: un sistema di tipo partitico. Bertimotti, mvece, crede
davvero alla canta antagonistica: e, quindi, non paventa il costituirsi di un’alleanza riformista per il
govemo. Cossutta ha detto: “Auenzione: cosi. noi siamo ridotti in un angolo, abbiame solo un ruolo
di testimonianza™. Probabilmente, quello che per Cossutta & I"essere ridotti in un angolo ¢ avere un
ruolo di testimonianza, per Bertmotti ¢ liberarsi dagli ormeggi e alzare le vele al vento. Chi vivra, ve-
dra

Se la “Cosa due” non é chisramente, fortemente dentro la strategia ulivista ma dentro quella partitica
(contmuo & mutuare la terminologia di Asor Rosa), allora, nella sostanza, saremmo di fronte alla ri-

costituzione del bacmo PCL: sarebbe il PCI senza comunismo. Lo dico a quanti §i apprestano a con- |

gungersi col PDS, quindi anche con noj. Non si sorprendano per questa nostra sensibilita & non mo-
strino msofferenza, magari derubricandola a “dibattito interno al PDS”, che, come tale. non li riguar-
derebbe. o rispetto, profondamente, ammiro anche, molti di coloro con i quali, fra poche settimane,
saremo nello stesso partito, sono socialisti, laici, riformisti, nella gran parte dei casi limpidi, coerenti,
che hanno da esibire forza e nobilta di impegno politico nella sinistra di questo Paese. La loro espe-
rienza, la loro cultura, la loro volanta unitaria sono molto importanti e offriranno oltre 2 un grande
contributo. uno stimelo efficacissimo che, per quanto ci riguards, cercheremo di non farci sfuggire.

Ma non mterpreting e non vivano il varo della nuova formazione politica come 1'esito - ritardato ma |

finalmente realizzato - della confluenza delle tradizioni ¢ delle forze della sinistra della prima Re-
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sia pure con il meglio di quelle tradizioni.
Iﬂnmﬁma:ﬂapnmhehthﬂdcﬂn:muﬁnni:iC‘écﬁi-:mnui—havim:mﬂpmggindﬂ?ﬂl
l ﬂmﬂmmmcmmfmmﬁmpum&ﬁﬂapmymﬁmd.imuceziuntdel
|/ sistema politico, di collocazione in esso dei soggetti politici: che ha considerato ¢ considera il PDS
r".cumenucim,pru-gmu,&iinnwuiunud:llashiﬁncddhpuliiu;enm come un PCI senza il co-
(mmismnmukiﬁuudaﬁune;e_mwmu,édispnaund adattarsi a che diventi questo la “Cosa
(due”. Non siamo né vedovi. né nostalgici del PCL Per noi, il passaggio al PDS non é stato né un
lutto, né una mutilazione, ma una occasione: I"apertura dimpros]_zgfxium_cdipn onzzonte, laddove

o rmmomx
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non ¢ era piu né I'una, né laltro. Per questo contrastiamo e contrasteremo Dintesto — quando si pa-
lesi - che considera la “Cosa due” la via per cauterizzare h ferita della discontinuita: Quella non é
una ferita che va chiusa; € una sorgente che deve continuare a sgorgare. Ricostituire un SOggetto
politico modelio PCL, per quanto con I'apporto di altri rispettabilissimi vomini ¢ donne della sinistra e
pﬁ‘qumtnﬂ:‘gﬂuﬁniﬂmmmpu,m:hh:-an:iuawisn+sbagﬁun,hsé¢pﬁﬂsiﬂmpnﬁtim
che comporterebbe. Ci si chiami referendari, nuovisti, ulivisti: come s vuole. Non pretendiamo di
parlare a nome della svolta, I'ho detto tante volte. Sappiamo che altri 'hanno vissuta diversamente.
hanno il diritto di viverla diversamente: & anche bene che ci siano queste diverse sensibilita. Siamo, a
qumtnﬁvede,mnﬁnm.Ma,cmn,dﬁamn:nmdamudispoﬂiamnﬁm:hdimmnui-
td come una nostrs fisima o come un modo arbitrario di caricare sul PDS quello che col PDS non
¢’entra niente.

A maggior ragione, tutto cio vale anche per la “Cosa due™ lo diciamo # coloro con i quali siamo nel
PDS e a coloro con 1 quali saremo nella nuova formazione politica, che provengano dal PCI o che
nel PCI non siano mai stati. Il PDS non é un monolite: ¢i sono ricche e varie posizioni fra le quali an-
che la nostra. Dunque, al piti ampio partito che iniziera fa poco il suo cammino, ci prepariamo pro-
ponendo ¢ chiedendo due cose, sulle quali ci aspettiamo risposte precise. Pnimo: che sia collocato
entro una strategia ulivista e non partitica. Secondo: che nella sua vita, nei suoi organismi anche in
quelli pit ristretti, il pluralismo non riguardi solo coloro che si aggiungono &l PDS, ma che riguardi
anche la ricca e varia realta del PDS.

A queste ne aggungiamo una ter#a; che assuma, come suo compito essenziale sul terreno culturale e
programmatico non quello di annaffiare la pianta del sincretismo fra le diverse “tradizioni™, ma quello
di promuovere e verificare un vero, nuovo 1 riformismo.

Veniamo ora alla Bicamerale e al nuovo sistema istituzionale che i suoi lavori hanno delineato. Sono




cose che abbiamo gia pii volte esaminato e discusso, e posso, dunque, essere breve; tanto piti che
non intendo addentrarmi in nessuna disquisizione sui modelli, né cedere a indulgenze verso

sia arbitrario dire che il processo di innovazione politico-istituzionale che ha segnato la vicenda its-
Emahquasﬁndﬁnﬂmui-pnrqumuinmhun.puqummhmlﬂu- ha fatto leva su due
punti di appoggio: Ilm_n_g__giuritaﬁugnhgm:eﬂmnludelprm:iﬂ, Questi sano stati i due binari
dﬂl“mnmiﬁun: politica e istituzionale. Dai rnf'umdum in avanti; dai referendum all'Ulivo; dai refe-
rendum al pullman di Prodi. Con un evidente punto di contatto fra le due cose (cioé il maggionitario
uninommale e il ruolo del premier): vale a dire il potere degli elettori di scegliere il governo. Lo ab-
biamo detto tante voite.

Non si pud proprio dire che la Bicamerale abbia collegato la riforma a questi riferimenti. Anz.,
essi, sono stati ignorati o esplicitamente rifiutati; ghi atti consentono di dimostrarlo in modo facilis-
simo. Ovviamente, formulo questo giudizio sulla base del materiale licenziato, compreso :1 famusn
ordme del giomo  sulla legge clettorale. L uninominale, come base del maggioritario. che :cmrpn e
bipolarizza ¢ — di fatto - liqmd.tm. Secondo il famoso ordine del giomo, ad essere eletta nei colleg
uninominali ¢ poco piii della meta dei componenti I' Assemblea: & dunque impossibile che dal voto nei
collegi uninominali esca una maggioranza, o che ad essa ci si possa avvicinare, come invece — sia pu-
re a fatica — avviene perfino con la legge elettorale in vigore. L'uninominale ¢, dunque, sterilizzato
come canale per la formazione della maggioranza; fino al punto che — mantenuto nei limiti fissati
nell’ordine del giomo — puo effettivamente diventare un comtrosenso e legittimare la domanda se
abbia ancora qualche significato il mantenerlo. Infatti la domanda viene posta.

Apro una parentesi su questa questione dell’'uninominale, rivolgendomi direttamente al Presidente
della Bicamerale e segretario del PDS. Massimo D’ Alema. Egli ha miziato — ma & piu corretto dire
ha ripreso - una offensiva contro I'uninominale, con dichiarazioni in varie occasioni, da ultimo anche
nella conferenza stampa durante la visita alla Nato, in interviste fra le quali si segnala quella @ Umber-
to Eco su “Tl Ponte™. Vengono citati Gobetti, Salvemini. si ricorda Ia polemica ¢ontro i collegi uni-
nominali dell'Ttalia liberale, da parte di democratici del tempo, da parte dei socialisti & dei popolari.
Devo dare atto a D'Alema essere sempre stato contrario o, almeno, diffidente verso 'uninominale.
Lo ricordo in tante discussioni. Questa idiosincrasia ¢ significativa di una cultura politica, che consi-
dera quella dei partiti la sola politica degna di questo nome: Nell'ottica di un sistema partitico,
I'uninominale viete visté come un limite. perché sottrae potere ai partiti: non viene assolutamente

visto come possibile strumento e occasione per I'innovazione del sistema. per spingere al bipolarismo




per facilitare la formazione di maggioranze, per dare ad esse digniti e stabilita. D’ Alema, per motiva-
re la sua contrarietd, si riferisce all’uninominale dell'ltalia fiberale Ma — faccio osservare —
I'uninominale non solo ha un valore “di sistema”, perché bipolarizza ¢ di consistenza istituzionale ai
muﬁmﬁmwfveﬁﬂl’hﬂmmhﬁmdﬂ;mm&mum:pmm-
te in Itakia, un poderoso strumento di innovazione e partecipazione politica, di ricambio e verifica
democratica della classe politica. Le differenze, rispetto all’"Italietta” dellinizio del secolo. sono
tantissime e grandissime. Oggi ¢'¢ un suffragio universale che allora non ¢'era; ¢'e una societa in-
commensurabilmente pii colta, piu informata, politicamente pin organizzata: ci sono - per I'appunto
- 1 partiti, ci sono le organizzazioni sociali, ¢’é un ricchissimo tessuto di associazionismo. In queste
condizioni ¢ disponendo di collegi mmfm[mdmn anch’'esse, ¢ a me sembra
non a caso, una bestia nera) possono dare un impulso straordinario e decisivo al rinnovamento del
sistema politico, all'arricchimento e all’aggioramento della partecipazione democratica. Le primarie
sono del turto funzionak all'uninominale; direi che uninominale e primarie sono due meti di uns sola
mela. Senza i collegi uninominali le primarie non avrebbero senso e non sarebbero possibili; senza le
primarie, i mﬂuﬂuninuminaﬁnunmddisﬁnascnunmnhapuﬁahnmt: la esigenza di un effettivo
accrescimento del potere degli elettori Proprio chi ha - come ha D’Alema — il dubbio che i collegi
uninominali possano produrre fenomeni di infeudamento notabilare, dovrebbe ssaltare le primarie che
danno spazio non solo alla scelta dei cittadini, ma anche alla volonta delle numerose & varie organiz-
zazioni della politica. La strutturazione. la costruzione del soggetto del bipolarismo, la sua vita de-
mocratica, la sua esistenza effettiva, m una situazione come quellz jtalisna, con una accentuata
frammentazione partitica, sono legate alla esistenza dei collegi uninominali. Noi possiamo chiedere,
oggi, che si facciano convenzioni dell’Ulivo nei collegi, per strutturarlo, per dargli consistenza. Non
s0 se la nostra proposta avra accoglimento e seguito; comunque, possiamo formularla, perché i col-
legi ci sono. Togliamoli, e I'unica possibilita che resta sari il “tavolo dei partiti”

Ma, al di la di queste osservazioni sento il bisogno di porre 2 D'Alema una domanda: se é cosi radi-
cata la sua ostilita verso I'uninominale, perché lascid —senza obiezioni — che. dopo la nostra banaglia,
il comgresso di febbraio si concludesse promunciandosi esplicitamente ¢ precisamente per
I'uninominale maggioritario? Quella posizione fu approvata alla unanimitd. Dico allora a D’ Alema:

verso da come la pensi tu; criticando 1'uninominale esponi una posizione tua. Diversa, senza che tu la
contrastassi, & staia la decisione del Congresso del PDS, L uninoniinale non & un dettaglio; ha grande

importanza e pué risultare addirittura decisivo per Linnovazione del sistema politico, per lo sviluppo
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della partecipazione, per il potenziamento dell’alleanza. Non mi sogno neppure di contestare a chic-
chessia - in particolare @ D’ Alema - il diritto di esprimere Je propne posizioni Ma il segretario del
Pﬂshvﬁpwtmmmnﬁmmdﬁmmnhﬁmemnm. Se si vuole cambiarla, lo si
faccia discutendo nefle sedi apposite. Io I' Assemblea congressuale 1'avevo chiesta. Quella & una sede
. m cui st pud dire: “Basta con I'uninominale.” Ma cosi, no. Perché, altrimenti diventa tutto una gran
marmellata. La discussione, le posizioni, i processi democratici diventano msignificanti, opzionali.
I_._'F__llu'_?_l}m, oitre I'uninommale, su cui ¢ faticosamente avanzata la innovazione politica e istitu- |
zionale, & stato la funzione del premier- un modo per rispondere alla esigenza di scegliere democrati-
camente la leadership, ¢ quindi di incardinare nel voto, nel potere dei cittadini, 1s scelta del govemo.
La Bicamerale ha deciso per |'elezione a suffragio universale del Presidente della Repubblica; ¢ | la m-
novazione piu m-q}unmt: ¢ pill evidente. Se guardiamo ai poteri assegnati al Presidente della Re-
puhhhm, questa elezione non ha, tuttavia, il significato che ha la scelta democratica della leadership,
cioe di decidere del govemo. Il Presidente eletto ha poteri consistenti sulla vita del govermo (nomina
del primo mimistro, scioglimento del Parlamento, verifica dells fiducia) ma non ha corrispondente re-
sponsabilita politica, il suc mandato non prevede responsabilita di tipo esecutivo, Nella Assembles i
partiti sono vincolati dal premio di maggioranza (quelli della maggioranza, non gl altri) per cui &
pué ragionevolmente prevedere che mon ci saranmo “ribaltoni”; cioé la minoranza non diventerd
maggioranza e viceversa, Ma, per il resto, i partiti sono sovrani e vorranno, evidentemente, tutelare
& accrescere il proprio peso, la propria influenza. Non ci vuole molta fintasia per prevedere che la
maggioranza sara continuamente interessata — attivamente ¢/o passivamente - da aggiunte, integra-
ziom, aggiomnamenti. E che, anche & tal fine, fra I partiti ¢ il presidente ci sara un confronto continuo,
una continua ricerca di equilibri che appaiano da una parte o dall’alira, preferibili. pii: vantaggiosi In
questa ricerca, m questo “gioco”, il premier non avra certo un gran peso; sara piuttosto il vaso di
coccio fra i vasi di ferro ¢ ~ ¢'é da scommetterci - nel corso di una legislatura, per quanto a maggio-
ranza mvariata, cambierd piu di una volta, Non vugﬁxmfhhmndn_msﬁqm_ism-_;‘?_ Chiamiamolo in
un altro modo, per esempio “spirito di adattamento”. Certo non sembra che ne vengano agevolati
governi stabili & efficaci.
Se, pur mantenendo lo schema istituzionale definito nella Bicamerale, si | vuole nidurre questa dlqm-
staone alla metamorfosi le vie sono due. La 4 prima ¢ politica: il rafforzamento delle alleanze di go- -
vemno. Quindi. per quanto rfiguarda la nostra parte, Ulivo, Ulivo, Ulivo; & nohi con due o tre gambe,
ma unificazione, con candidature uniche, con forte e vincolante indicazione del premyier. sia pure solo
politica, visto che il sistema non ne consente altre. La seconda. assolulamente indispensabile, riguar-
da la legge elettorale. Va combattuto e sconfitto il contenuto dell’ordine del giomo: ¢ necessaria una




legge che rafforzi 'uninominale, riduca la riserva proporzionale, non sacrifichi la scelta di governo
allo spazio dei partiti.

Quindi, ancora una proposta ¢ una richiesta. Dopo I'Ulivo ¢ la “Cosa due” questo e il terzo punto su
mﬁ&iaﬁmcﬁuemﬂmtmeam*mdiuedﬂgiumu elettorale ci sono state prese di distan-
za e critiche esplicite. Bene. Ma di cosa si tratta? Di una riserva da mettere agli atti, o di una posizo-
ne politica? Sarebbe bene, su questo, avere una posizione precisa. Anche per una considerazione
dettata dal realismo, che — questa volta — mi permetto di fare io. Fondata o meno che si voglia consi-
dmﬂn.lapnnannc per cui I'accordo ' elettorale € consustanziale all'intero pamhmu dJnfm'nn. é
moito diffusa ed é vigorosamente affermata da forze tanto della Mmaggioranza quanto ﬂ.f-']lﬂ. minoran-
um:mmmmaﬁmmmnml‘mmmd:ﬁmpu
completare il processo di revisione costituzionale. Con questa spada di Damocle non si va molto
lontano. Bisogna parlare chiaro.

Noi pensiamo che la ipotesi di legge elettorale dell’ordine del giomo vada hiquidata: Se I'accordo del
PDS ¢’¢ stato, deve essere denunciato; se non ¢’é stato, i dia hiogo ad una battaglia aperta e decisa.
Prevedo la obhiezone: e se salta tutto? Domanda da non prendere a cuor leggero. La risposta mia e -
credo — nostra, e la seguente, Cunmleggeﬂlﬂtmhdnm cunmhunnn]&ggcelﬂtmale le
soluzioni avanzate dalla a Bicamerale sulla forma di govemo snnn o praticabili. Tanto piu perché, con
un nim legge elettorale, si pnrtml:ham rﬂhzzlre]:lm facilmente quei processi politici che ho ricorda-
to; mﬂmﬁmnﬂﬂmelﬁﬂmiﬁlprﬂn S¢ si reahzzasse mvece la legge
elettorale prevista nell’ordine del giomo, i sarebbe un si S.ISIE-'I:I:I.E di presidenzialismo partitocratico ad
alto tasso di trasformismo, con governi deboli, mstabihepﬁ_muper@u_,,tmammun: che a me ap-
pare non auspicabile e non ncc::tui-rilT-_ 1

Questo della legge elettorale é, dunque. un punto _decisivo, essenziale. Voghamo impegnaréi con
tutte le nostre ﬁ:me‘_c;n tutti coloro che condividono queste posizioni ¢ con tutti gli strumenti che
possono risultare utili ¢ necessari per contrastare una cattiva legge elettorale ¢ per affermare una
buona le,ggr elettorale; non escludendo di concorrere alla promozione di un referendum che, evitan-
do i dmieghi della Consulta - come sembra sia possibile - rafforz I'uninominale maggioritario.
Quaiche parola, per concludere, sul federalismo. Lo lascerei volentieri, per competenza ¢ passione, a
B:;rbm Morando e Mariucci; ma sono stato sollecitato e impegnato & trattarné in questa introdu-
zione per I'importanza che diamo all’argomento. Non ne parlo, pero, tanto a partire dalla Bicamerale
(anche se qualche accenno lo fard); quanto, anche in questo caso, a partire dai fatti, dai processi rea-

li. dalle recenti elezioni dei sindaci. Queste elezioni hanno fatte capire che agisce ancora, e si mani-
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festa quella spinta costituente, tanto forte quaiche anno fa. e che mu]n consideravano esaurita. Agi-
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sce nel senso del rimnovamento della politica e - ecco la novita che mi sents di poter sottolineare -
mcorpora il federalismo. Enmiaﬁcﬂassulhu—pﬂﬁmidlmmipﬁnidmﬁ: significativi - non
sono soltanto i smdaci di due citta importanti. Sono anche due protagonisti che portano e propongo-
no posizioni politiche, organizzative, culturali attraverso le quali si esprime il nuovo protagonismo di
- soggetti politico-territoriali che rifiutano il centralismo. Non sono solo sindaci; sono “soggetti politi-
ci” che interpretano e uniscono coscienza di popolazioni, innovazione istituzionale, innovazione cul-
turale, innovazione organizzativa.
Ho gia detto quale sia la prima conseguenza da trame: strutturare la leadership dell"Ulivo come lea-
dership federale. Si tratta di commeiare, per poi arricchire il carattere federale della leadership
dell"Ulivo con i Presidenti delle regioni che devono muoversi in questo sénso, preadere esempio dal |
protagonismo dei sindaci. Dobbiamo perd anche precisare megho I'idea che abbiamo delle caraneri-
stiche e dei confini territoriali dei soggetti del federalismo. Bisogna superare la paralisi alla quale,
spesso, ¢i ha condannato il contrasto, la concorrenza fra regioni e comuni. Dopo queste elezioni !
sembra a me evidente che regioni e grandi aree metropolitane (le tre, quattro maggiori citta italiane) f
devono essere soggetti del federalismo alla pari, con pan dignitd e poteri Comunque, regioni ¢ j
grandi citta, aree metropolitane, non devono essere nemici a vantaggio del centralismo, ma devono /
essere uniti per combattere il centralismo. E' molto importante, sotto questo aspelto — ne parlerd si- f
curamente Mariucci che ne ¢ stato magna pars - il recentissimo documento dei Presidenti delle re- :]
gioni; ¢ importanti, positivi, anche i risultati dell’incontro svoltosi, sulls base di quel documento. con ;
i commissari della Bicamerale, la settimana scorss. In questo incontro sond Stiti messi a fizoco. sor. /
tolineati e accettati - anche da rappresentanti ufficiali del PDS (Folena), cosa che mi sembra moho
importante ¢ mi auguro venga tenuta ferma - due punti. [l primo: I'elezione direrta del Presidente
della regione, Tl secondo: che Ia seconda Camera sia effettivamente espressione dei soggetti del fede-
ralismo ¢ non quella assemblea iperpartitica, iperproporzionale e ultrabarocca, che é il Senato varsto
dalla Bicamergle.
: Entro ['orizzonte federalista, vogliamo e dobbiamo concentrare Ia nostra atienzione su un terreno
di importanza cruciale: la cosiddetta “guestione settentrionale”. Mi limito, qui, & segnalarlo; ma gia
dopodomani, lunedi | dicembre, a Milano ci sara Ia riunione dei dirigenti del PDS del Nord: vi dob-
biamo partecipare in modo molto impegnativo. Dobbiamo, poi, avviare un lavoro sistematico. Ci so-
0o ancora difficolta enormi. Parlismo di bipolarismo, di Ulivo, di innovazione politica. Ma c'é una
grande falla, nel cuore della “Padania”, che copre buona pante della provincia lombarda, e anche

pezzi della provincia veneta. Ci sono citta e provincie popolose. ricche. dove noi Ulivo non riuscia-

mo neanche ad andare m ballottaggio. Parlare di bipolarismo senza fare i conti con queste realta e
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affrontare i problemi che pongono, suona ridicolo. Lo stesso si puo dire a proposito del nuovo n-
formismo. Non si procede su questa strada, non si costruisce 1'Ulivo come unione dei riformisti se
non si misura il riformismo con la realtd del Nord, se non si riattivano al Nord i sistemi nervosi del
riformismo cattolico, laico, socialista. Non nasce nessun soggetto politico nuovo e neppure nessuna
nuova classe dirigente se non su base federale; e se non ¢’ il Nord con tutto il suo peso e le sue par-
ticolarita. 11 Nord che chiama noi, la sinistra, a riprendere I'impegno sui temi sociali, a superare
I'angustia classista e industrialista - come ho detto - ad offfirci, con modestia, ma con determinazione
per dare evidenza, peso e riconoscibilita nell’unione riformista per il govemo &l lavoro indipendente,
aulOonomo € nuovo.
Chiudo riassumendo i punti che. nel corse di questo nostro incontro, ho formulato come proposte ¢
richieste:
1) Strutturare 'Ulivo.
- Assemblea programmatica;
- Convenzioni nei collegi;
- Leadership federale,
2) Collocare la “Cosa due” decisamente entro la prospettiva ulivista e non in quella partitica.
3) Garantire nella “Cosa due” in termini statutari e sostanziali un’effettiva apertura al
confronto e alla competizione sulla prospettiva & una realizzazione effettiva del pluralismo,
per tutti, tanto coloro che provengono da altre esperienze e organizzazioni, quanto per coloro che
sono PDS. :
4) Rafforzare ls scelta uninominale maggioritaria per la legge elettorale.
3) Insistere sulla scelta federale, che vuol dire:
- Leadership federale per 1'Ulivo;
- Camera dei soggetti del federalismo (regioni e grandi girti),
- Elezione diretta dei Presidenti delle regioni.
Questi sono gli impegni operativi che, se condivisi, guideranno le nostre iniziative ¢ le nostre posi-
zioni nel prossimo futuro.
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Questa ¢ la prima iniziativa pubblica promossa dall'area romana di quella che
giornalisticamente & stata definita la componente "ulivista" del PDS.

Per questo mi sembra giusto dire brevemente chi siamo.

Siamo iscritti e iscritte al PDS. Abbiamo cominciato a svolgere il nostro lavoro
politico nella primavera di due anni fa.

Nell'ottobre del 1996, in occasione della riunione del Consiglio nazionale del PDS,
abbiamo presentato un documento politico sottoscritto da 32 consiglieri nazionali.
Abbiamo presentato, al vaglio dell'ultimo Congresso del PDS, diversi emendamenti.
Alcuni, tra cui quello sull'Ulivo, sono stati accolti e inseriti integralmente nella
mozione congressuale. Altri sette, non accolti, sono stati posti in votazione r.:-ttenendu
trail 2% e 1l 21% de1 voti.

Nel giugno del 1997 abbiamo costituito nazionalmente il Centro di iniziativa per la
riforma della politica.

Tre sono i nostri punti di riferimento: la svolta che ha dato vita al PDS e che
abbiamo sosténuto con convinzione e senza "mal di pancia”; i referendum sulla
materia elettorale che hanno aperto in Italia la stagione della democrazia
dell'alternanza; I'Ulivo che per noi rappresénta la prima esperienza di soggélto
politico di governio nella democrazia bipolare,

Continuiamo a essere convinti che il processo di rinnovamento della politica non si é
affatto concluso. Che il bipolarismo fin qui realizzato & ancora fragile e precario. Che
la spinta a tornare indietro, al vecchio partitismo consociativo e spartitorio € ancora
troppo forte.

Pet noi la strada dell'innovazione delle istituzioni, dei soggetti politici, delle culture,
dei programmi di governo deve éssere percorsa con pil convinzione e radicalita.

La nostra ambizione e il fiostro sforzo é quello di poter offriré un contributo di idee.
Di attivare sedi € occasioni di confronto all'interno dél partito in cui militiamo e con
tutte le forze, | soggetti, le'personalita che si riconescono nellaesperienza dell'Ulivo.
Anche per contrastare la tendenza, sempre piu forte, al restringersi nei partiti degli
spazi di dibattito e della vita democratica.

Siamo convinti che la strada dell'innovazione ha bisogno di un confronto libero,
senza arrpccamenti di potere, senza distinzioni- di parienza tra tutte le forze
dell'Ulivo..

L'entusiasmante vittoria dei Sindaci nella recente consultazione amministrativa ha
fatto emergere la realta di‘una vita politica italiana arricchita di'nuovi protagonisti.
Un dato che non pud essere cancellato dalla polemica rozza che si € successivamente
innescata sul cosiddétto "partito dei sindaci”

Al contrario proprio quella polemica, per il timore della innovazione politica che
nasconde, per la resistenza burocratica che la anima, conferma il ruolo politico pit
generale che i sindaci stanno assumendo nel processo di costruzione e di sviluppo °
della esperienza dell'Ulivo e della sua leadership.




Ma le bordate polemiche contro il " partito dei sindaci" mettono in luce un nodo
politico irrisolto, quella del rapporto fra i partiti e funzione di governo.

Questo rapporto €, oggi, difficile e indefipito. Una precarieta da cui bisogna uscire se
st vuole dare stabilita a1 governi ¢ dare valenza riformatrice effettiva ai processi di
riforma del nostro sistema politico e delle nostre istituzioni.

Alcuni dati elettorali delle recenti elezioni amministrative romane, possono offrirea
questo riguardo utili spunti di riflessione e di approfondimento.

Anche a Roma, come & accaduto in tutte le grandi citta si conferma e si accentua il
divario tra i voti dei sindaci e quelli dei partiti.

Hanno votato per Rutelli ¢irca un milione di cittadini. L'insieme dei partiti e delle
liste a suo sostegno ha raccolto circa settecentocinguantamila elettori.

Per il solo sindaco, cioé, hanno votato piu di 250.000 elettori. Una forza di poco
inferiore a quella ottenuta dal principale partito della maggioranza, che pure aveva
fatto scendere in campo il suo leader pili importante e che ha raccnitn poco pil di
280.000 voti.

Anche i risultati dei singoli partiti mutano in rapporto al grado di identificazione con
1l sindaco.

Abbiama avute l'inatteso e sorprendente risultato della lista civica legata al nome di
Rutelli. Lo stesso successo a Roma della lista verde pud essere parzialmente letto in
questa chiave.

Per il PDS l'effetto virtuoso del collegamento con il Sindaco lo abbiamo visto in
modo nettissimo con Bassolino @ Napoli e con Cacciari a Venezia.

Leggere questi dati eleéttorali come manifestazione della degenerazione personalistica
della politica o come una sorta di premio automatico che wviene attribuito a causa
della maggiore popolarita aj sindaci uscenti, ¢ a miio avviso una semplificazione
consolatoria che nemva al¢uore dei problemi.

Hanno sicuramente pésato sui risultati elettorali la capacita e il buon lavoro svolto
dal Sindaco Rutelli nel corso di questi anni. Pesa certamente |'apporto di consensi
che i partiti della coalizione hanno portato al successo della sua candidatura.
Nell'apprezzamento per il sindaco che governa c'¢ anche l'apprezzamento degli
elettori per la rilevante innovazione della cultura politica introdotta da un sistema
elettorale che affida non pill ai partiti ma ai cittadini il compito di decidere il governo
della loro citta.

Nella repubblica dei partiti al centro della contesa elettorale non. cera la
competizione per il governo. La conta dei voti servivarsoprattutto a definire 1
rapporti di forza tra i partiti.

Oggi, in primo piano §ta la funzione del governare e i sindaci sono i gestori di questa
funzione. Sono, se cosi si puo dire, l'incarnazione della funzione di governo. Cioé di
quella funzione che oggi i cittadini percepiscono come la vera novita introdotta in
questi anni nel sistema politico italiano.



Non a caso nella lotta per il sindaco c'é pil passione, pill competizione, pil
mobilitazione.

Cresce, insomma, l'area dei cittadini per.i quali il voto.significa scelta del governo
pill che scelta del partito. '

Questo non vuol dire che i partiti in quanto tali non hanno pil ragion d'essere.

Vuol dire soltanto che i partiti non possono pill essere quello che sono stati in
passato.

Se si pretendesse, come purtroppo si pretende ancora ¢ da piu parti, di ripristinare
ruoli, funzioni, identitd del passato, tanto varrebbe dire con chiarezza che le
difficolta del rapporto partiti-governo andrebbero superate tormando alla
proporzionale, rimettendo nelle mani dei partiti il compito di decidere.

Ma non credo che gli italiani gpprezzerebbero.

Potrebbe esserci in astratto un'altra via di uscita.

Sciogliere i nodi del rapporto partiti-governo creando le condizioni per far coincidere
la funzione del partito con la funzione del governo. Creare, Cioé, anche in Italia il
bipartitismo,

Nella realta italiana appare una prospettiva difficilmente praticabile e ove lo fosse
avrebbe sicuramente bisogno di tempi lunghi.

Pii realisticamente bisogna prendere atto che oggi i partiti che conosciamo non
hanno le risorse di consenso sufficienti perché la loro funzione coincida con quella
del governo.

Ma se questo € e se vogliamo manténere nelle mani dei cittadini il potere di scegliere
il governo, & evidente che la soluzione del nodo partiti-governo va cercata nella
definizione di un chiaro equilibrio tra partiti e governo.

Dentro questo equilibrio«si tratta di capire dove sta la priorita. Per noi sta nell'Ulivo,
nel soggetto che esprime, cioé, la funzione di governo. Altri pensano, invece, che
debba stare nel partito.

Nella prima répubblica i partiti erano espressione di scelte complessive di sistema,
garantivan0 rappresentanza politica, agivano nelle istituzioni in una permanente
contrattazigne consociativa.

Continuare oggi a ragionare sui partiti con la testa rivolta all'indietro, in realta ne
accelera la loro crisi. Ostacola la loro ricollocazione nel nuove sistema politico,
blocca la loro possibilita di innovazione e di cambiamento. |

Noi pensiamo, al contrario di guanto spesso ¢i viene attribuito nel partito, che sia
possibile rilanciare su basi nuove i partiti come strumenti di pluralismo, di
partecipazione, di elaborazione, di produzione di idee e di progetti, di materie prime
per la politica: .



Pensiamo, al tempo stesso, che sia giunto il momente di dare un profilo
programmatico & una maggiore strutturazione organizzativa all'Ulivo.

Si tratta di passare dalla fase degli omaggi formali all'lUlive.da cui non scaturisce
niente, all’avvio concreto, concordato e programmato di un lavoro di strutturazione
dellUlivo.

Nella nestra riunione di Firenze abbiamo ldanciato l'idea di una Assemblea
programmatica dell'Ulivo come prima occasione di elaborazione per mettere a
confronto i diversi riformismi di cui ¢ ricco 'Ulivo. Una assemblea aperta alla
societa, alle forze della cultura, dell'Universita, delle imprese, del mondo del lavoro e
di quelli che non lo hanno.

Credo che anche qui, a Roma, abblamo bisogno di questo lavoro & di un analogo
appuntamento. [ processi di superamento dei vecchi monopeli pubblici nei settori del
trasporto, delle telecomunicazioni, delle poste; la rottura di regolamentazioni
corporative come quella avviata dal Governo nel settore del commercio, l'avanzare di
pitl estesi processi di liberalizzazione degli assetti économico-sociali, reclamano una
scesa in campo di tutte le forze riformiste della citta.

Anche per Roma proponiamo che si dia vita ad un comitatoe per questo lavoro.

Si & pariato di "coordinamenti dei segretari del partiti dell'Ulivo”. Rassomigliano un
po’ troppo.a quei "famosi tavoli" che abbiamo visto all'opera nella scelta delle
candidature per il Parlamento o pill recentemente per le Presidenze dei consigli
circoscrizionali.

Penso, invece, ad un comitato ¢he raccolga esponenti di partito, parlamentari, uomini
di governo, i vertici delle istituzioni romane , rappresentanze di organizzazioni e
realta sociali.

Un comitato capace di attivare un forte processo di partecipazione democratica di cui
I'Ulivo ha estremo bisogne se¢ non wvuole ridursi ad essere "il consiglio di
amministrazione dei partiti”.

Per questo avanziameo und seconda proposta: quella di costruire sul serio I'Ulivo nei
collegi attraverso convenzioni ¢ affidando alla creativita, alle peculiarita delle
situazioni il compito-di definire forme leggere di strutturazione.

Dentro queésto quadro dobbiamo ragionare della Cosa due.

Nel dibattito attorno a questo progetto ci sentiamo spesso ripetere che Ulivo e Cosa
due non sono in contrasto tra loro. Che 1 due progetti possono benissimo stare
insieme, procedere di pari passo.

Anche qui il problema & di pricritd. Se devo giudicare dall'impegno dei gruppi
dirigenti del mio partitoper la Cosa due e per |'Ulivo, é difficile non concludere che,
nei fatti, per il PDS la priorita non e L'Ulivo.

Per questo ho parlato prima di omaggi formali all'Ulivo.

Per noi, comé mi sono sforzato di argomentarg, la prioritd ¢ 'Ulivo ¢ la sua
strutturazione e la vitalitd del progetto Cosa due sta nella comprensione piena ed



effettiva di questa priorita. Sta nella consapevolezza che la nuova forza della sinistra
puo essere solo parte di un tutto che ¢ I'unione riformista per il Governo.

Una unione che si sfascerebbe se le sue. parti si comportassero come se fossero il
tutto.

Pretendere la leadership del Governo non in virti di una competizione democratica,
di una comune valutazione e di un comune convincimento delle forze della
coalizione, ma invocando la regola che essa spetta al partito piu forte della
coalizione, vuol dire identificare una parte con il tutto.

Di segno opposto ma di medesimo significato € stato l'invito di Marini a Prodi a
diventare il leader della "Cosa bianca"

Se questa & la logica che anima le "due gambe" dell'Ulivo, diventa difficile evitare
poiche le gambe si sgambeéttine tra loro: Le polemiche su Previti & la giustizia, come
quelle sulla RAI, insegrano.

Il pericolo & che dopo gli sgambetti le "due gambe" comingino ad andare in direzione
opposta.

Su questo punta il disegno di chi, come Cossiga, percepisce non solo la crisi
profonda de] Polo ma anche la debolezza della attuale situazione dell'Ulivo a causa
degli orientamenti che prevalgono nel PDS e'nel PPL

L'idea di riconfigurare il sistema politico attorno i due poli alternativi di un Centro
moderato da un lato e della Cosa due dall'altro, fatalmente finisce per attrarre nel
campo gravitazionale del Centro parti significative e importanti dell'Ulivo.
Spingendo, al tempo stesso, la Cosa due a ricostituire il bacino di forze sociali e di
cultura politica che fu del veethio PCI.

Gli elementi di restaurazione di.un simile esito mi sembrano evidenti. Pér quello che
¢i riguarda ne sarebbe colpita la capacita di innovazione della sinistra a favore di una
sensibilitd programmatica piti rivolta al passato, alle ricette del veechio riformismo.
Si accrescerebbe la divaricazione con un Paese che continua, invece, a mandare forti
messaggi di innovazione della politica e che l'ingresso in Europa costringera a fare i
conti con una assetto economico- sociale fortemente segnato da degenerazioni
corporativé che posseno essere fronteggiate solo da scelte di grande innovazione
programmatica.

Per questo la vitalita della operazione Cosa due € legata alla nettezza e al risalto della
scelta strategica dell'Ulivo e della sua rapida strutturazione.

E' essenziale che questo sia l'orizzonte entro il quale, non a parole ma nei fatti, sia
collocata questa operazione.

Il modo verticistico ed elitario.con cui sino ad ora si € proceduto ha impedito che
guesti nodi venissero affrontati con chiarezza.

C'e, invece, bisogno di una grande discussione che coinvolga iimilitanti i quali hanno
il diritto di confrontarsi, di valutare tutti gli elementi politici di un progetto e di
decidere. .

Voglio ricordare che tra gli emendamenti presentati all'ultimo congresso del PDS
dalla nostra componente ce n'era uno che proponeva di togliere il simbolo del
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vecchio PCI da sotto la Quercia. Ma la proposta venne liquidata burocraticamente
senza una reale e ampia discussione.

Oggi non si puo sciogliere il PDS in un'altra formazione politica, con un simbolo e
un nome diversi senza che si determini attorno a guesta scelta una approfondita
discussione, senza che i militanti delle formazioni coinvolte, a cominciare da quelli
del PDS, possano partecipare e decidere.

Nella recente riunione della Direzione nazionale del PDS si e deciso di partire subito
con la federazione delle forze interessate e di avviare una fase costituente da
concludersi, noi proponiamo prima delle elezioni europee, con un momento
congressuale che dia vita alla nilova formazione politica della sinistra.

E' un passo in avanti apprezzabile anche se rimangono elementi di ambiguita.
Durante la scorsa riunione ‘della Direzione qualcuno ha chiesio se quella fosse
I'ultima riunione dell‘organismo dirigente. Nessuno ha risposto alla domanda.

Se Firenze si di avvie ad una struttura federativa, la risposta & scontata. Come
scontata & la risposta a chi chiede se gli organismi dirigenti del PDS rimarranno tali o
se, invece, verranno integrati.

Il modello federativo implica una sede e una prassi unitaria ma lascia inalterate le
strutture dei. soggetti che vi partecipano, almeno per tutto il tempo necessario al
dispiegamento della fase costituente.

Su questo vorremmo che fosse detta una parola chiara.

Per noi cio che conta & che la fase costituente della nuova formazione chiarisca fino
in fondo l'orizzonte strategico entra cui essa si colloca che per noi ¢ quello
dell'Ulivo.

Un orizzonte che esige la riconferma chiara per un sistema politico-istituzionale
nettamente bipolare & nettamente maggioritario ¢ uninominale.

Ma questo & un altro capitolo che vorrei fosse sviluppato dagli interventi che
seguiranno.

Consentitemi un solo accenno all'argomento. Il "patto della crostata”, o come rivela
oggi Cesare Salvi della "creme caramel" di casa Letta sul sistema elettorale
combinato con le-ipotesi uscite dalla Bicamerale sulla forma di governo, somiglia
non per gli aspetti tecnici ma per alcuni tratti sostanziali al sistema politico-
istituzionale vigente nelle Regioni.

Basterebbe dare uno sguardo pil attento a quanto sta avvenendo da tempo ma anche
in queste ore alla Regione Lazio.

Forse potremmo trarne qualche utile lezione per il lavore costituente che ha
cominciato a impegnare'il Parlamento italiano.

Roma, 30 gennaio 1998



