Riforma degli enti locali

Contributi vari, 1978 - 1988
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Appunti sulla proposta socialista di riforma degli enti locali.

1.

BanfiLt - BRAS foan

Centralita del problema delle sutonomie locali e dell'esatta
comprensione del loro ruolo, all'interno del "progetto socla
lista™,

Fondamentale duplicitd di tale ruolo. Due azioni tra loro re
ciproche e necessariamente integrate: la capillare raccolta

delle domande della societd, nei loroc aspetti elementari, i1

pild vieino possibile ail punti di origine, e la simultanea ri-

sposta organizzativa che la collettivitd, attraverso i suol

primari momenti rappresentativi, si autodetermina.

La dicotomia tm guesti due ruoli e, nella maggior parte del
casi, 1'assenza o 1l'inefficadia del secondo, & 1'elemento ca
ratterizzante l'atfuale situazione. E' la chiave d1 interpre
tazione di molti del principali elementi che delineano la cri

81 del nostrp passe.

La linea strategica del partito espressa nella proposta so-
cialista per la riforma dei poteri locali sviluppa con deci-
sione:

a) la necessitéd di un'efficace e congrua espressione della
domanda sociale, impedendc che le nascenti espmrienze tro-
vino, in un confuso decentramento, spesso puramente nomina
le, l'erigina Eiﬁ insidiosa per il loro diﬂiﬂﬁﬁﬂﬂﬁl o _per
la loro lenta trasformagione in burocratico assenso:

b) la ripresa o meglio la attivazione ex-novo della reale ri-

sposta decentrata, flessibile, che fino ad oggi & totalmen
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te manaata. E' appunté l'insostituibile fungione che solo
il governo locale pud assolvere. E' la ferma opposizione
#la tendenza centralistica che continua a caratterizzare
nella sostanza la situazione dei rapporti tra i vari ele-

menti dell'apparato dello stato.

5, Tutti 1 punti focall della nostra proposti toccano questa te
matica del capovolgimento dei rapporti reali tra i cittadini

e lo atato.

Rapporti che ancora oggl sono di contrapposizione e non di

eapressione.

Situazione della cui gravitd siamo tutti oggi drammaticamen-

te testimoni.

I punti focali della proposta socialista:

a) definizione & ripartizione del compiti e delle competenze
tra Stato, Regioni, Comprensori e Comuni, e non meccanica
articeclazione di funzioni "delegate".

b) Individuazione 4i una corretta corrispondenza territoriale
per una realistica risposta al compiti di spettanza degli
enti territoriali, nel sistema duplice: espressione della
domanda e soddisfacimento della stassa. Di gqui l'attenzio-
ne marcata a tuttli gli strumentli che presiedono e consento
no la formazione e la formulazione delle necessitd della
collettivita: quelli per 1 quali continuamente ci siamo bat
tutli: dal consigll dl quartiere, alle organizzazioni di ba
se, al referendum locali.

¢) Finanziamento dell'attivitd locale secondo un principio di

netta inversione dell'attmale meccanismo costrittivo. Non
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"oneri" a carico dello Stato, suscettibili di continue
fluttusdoni, ma trasferimento globale di risorse propor
zionate all'intera gamma di servizi che 1'Ente locale,
non per meccanica delega dello Stato, ma per effettiva
necessitd di sostanza, pud solo esso garantire.

d) Instaurazione di un sistema di gestione di tali servizi
che responsabilizzi il cittadino-utente. E una gestione
responsabllizzata comprende t@tti i li¥elli; dalla cor-
retta inflormazione e circobaziones delle diverse linee
propositive insorgenti, fino all%efficacia delle scelte

decislonall ed operative.

6. Lo spirito informatore dunque della proposta soclalista fa

emergere con chiarezza i1 telaio ideclogico sul quale si
struttura: la saldatura tra istituzioni rappresentative e
cittadini, per cul le prime appartengono direttamente ad
esclusivamente all'intero corpo sodale, & non ad una ristret

ta parte di esso.

Le condizioni base perché si realizzi la saldatura nasconoi

a) da una irrinunciabile posizione di assoluto rispetto del
le scelte che la collettinvité continuamente esprime: 11
rifiuto dunque di ogni imposizione verticistica o di di
scesa di scelfe da superiori e spesso ambigul livelli de
cisionall. Specie gquando tali scelte riguardano la diret
ta condizione organizzativa che la collettivita si ¢ data.

b) Il costante e coraggioso atteggiamento temo a verificare

senza preclusioni tutti 1 problemi che la collettivitd
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propone. "Non disponiamo & certezze dogmatiche, Non ap-
partiene alla nostra tradizione storica". E' tutta all'in
ternc invece della nostra ideoclogia ed & anzi, principio
irrinunciabile ed esclusivo della posizione dei soclali-
sti l'accettazione, ma di pil, la provocazione del dibat
tito e del confronto tra idee e proposte tra loro contrap
poste. E' altresl estranea e anomala rispetto a tale posl
zione proprio l'assunzione schematica di una sola e peren
ne verdts, indifferente alla evoluzione della collettivi-
td, la rinuncia o le paure di voler far chiarezza con 41l
confronto dialettico, l'affrettato approdo immotivato

quantoe immaturo, a comodi enunciati.

8. Le recenti vicende che ¢l hanno visto coinvolti, cmme socla-
listi veneziani, in una operazione che per il risalto della
cittd, per l'attenzionc dell'intera collettivitd nazionale e
dell'opinione pubblica internazionale ha assunto livelli di
grave pericolo per l'immagine e per la credibllita del nostro
partito, registrano un segno nettamente opposto allo spirito
e alla struttura del progettoc soclallista per le autonomie lo
call. Denunciano purtroppo la persistenza anche nella sinistra
dd una concezione di rapporti tra le istituzioni e classe po=-

litica che non appartiene alla tradizione socialista.

8. 51 apre ora una seconda e pid importante occasione di confer-
ma dei principi che costantemente ci siamo émpegnati a perse-
guire nella rifrma degli enti locall.

La proposta socialista & basata sul concetto di conformita
tra 1 diversi livelll aggregativi della collettivita, e 1 rue
1i corrispondenti a tali livelli. Abblamoc studiato ed alabora

to soluzioni 11 pid possibile aderenti alla fondamentale egua
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zione di corrispondenza operativa tra aree, di espressione e
di formazione dei bisogni collettivi, e competenze decisiona
11 dirette e simultanee nelle stesse. All'interno della situa
zione nazionale registriamo continuamente situagioni di pol-
verizzazione di diverse micro-aggwgazioni comunali a fronte
di pletoriche concetrazioni che investono talora intere aree
metropolitane, Un grosso lavoro normativo & astato sviluppato
proprio in direzione di un riequilibrio non solo dimensiona-
le ma soprattutic funzionale degli enti locali con diverse e
ponderate possibilitd di aggregazione o di disoccupazione se
condolla consuetudine logica della flessibilitd., E' questa
condizione fonflamentale per la lore efficienza. Dunque & un
nostro problema ineliminabile.

51 sta ora delieando al nostro orizzonte il problema del re-
ferendum per il mantenimento in un'unica entitd amministrati
va o per la disgiunzione della cittd insulare (il Centro Sto
rico di Venezia & le isole dell'Estuario) & della conurbazio-
ne mestrina.

Al primo affiorare di tale problema abbiamo assistito ad una
repentina & asplutamente per noi incomprensibile formazione
di un massicio fronte di inquisitori che hanno emesso fulminee
scomuniche per esesia al solo menzionare lesistenza di tale
problema. Al di 1a della evidente poverta di senso politico
di tali declaratorie, leggiamo in questo attegglamento una pid
nociva ed insidiosa matrice. Lasciamo a chi ne ha assuefazio-
ne (11 PCI) per consuetudine pregressa o recente, 1'accetta-
zione quasi fatalistica delle condizioni di una realtd che
appare difficile modificare. Noi riteniamo che il confronto
su di un problema di questa natura abbia veste e titolo per
impegnarci con una serietd su tale tematica perché si tratta




-u..-_\_.

4l un referendum innanzituttc, su uno dei momenti decisiona
11 emblematici della collettivitd, sulla credibilitié del
quale passa anche la credibilitd della stessa saldatura fra
cittadino e istituzioni.

Percheé @& ulamun%gga%gla nostra linea strategica la verifica
di operativita tra ente territoriale e area di risposta del
servizi collettivi ( vedi trasporti ). Appare evidente e ne
ceasario che le diverse questioni raggiunganc un adeguato
momento di elaborazione problematica, una maturazione, che
solo 11 libero confronto pud garantire.

Ad un esame anche sommario e superficiale la guestione della
dissociazione & del mantenimento dell'unitd amministrativa
tra Mestre e Venezia non pare liquidabile con poche dichiara
zioni dogmatiche. Qualsiasi soluzione venga adottata nel do-
veroso referendum proposto, avremmo completamente mancato ad
uno dei presupposti basilari della nostra linea sulle autono
mie locali se cl1 saremmo sottratti all'ebbligo di aprire un
largo confronto su qesto problema. Se ci saremo sottratti
al nostro dovere immediato di rifiutare qualsiasl grezza con
trapposizione manichea che assegna a faccili quanto immotiva
ti slogans le soluzioni di un tale problema.

Dobbiamo respingere uno schematich giudzio 41 prioritaé di 1!
teresse per il Centro Storico, secondo le consuete argomenta
gioni internazionalil, inevitabilmente ditarie, che penalizsa
e trascura illproblema della rinonfigurazione del Cntro d1
Mestre e del popo indetriale di Porto Marghera.

Ma con altrettanta fermezza dobbiamo respéngere la sbrigati
va definigzione di pretestucsita con la guale si tenta di de
vitalizzare un préblema che, al contraric, & nella realta




delle cose, & negli occhi e negli interessi di mtti colore
che si occupano del problema Venezia. Riteniamo dannoso, al
la Tine mistificante il rapido affidamento di tale problema
alla destra, che immotivatamente lo avrebbe creato per allon
tanare e distrarre gli sforzi da tutti i problemi reali del
la citta.

Riteniamo nostro primo dovere fare chiarezza, secondo 1l ng
stro gostante sistema di approccio alla realté; fare chiarez
za ed aprire il confronto propric nel momento in cui si ten
ta di ligquidare sbrigativamente una questione che & di vita
le importanza per la nostra collettivita. Le condizioni al
contorno e la situsione interna dell'area del Comune di Vens
zia impongono una riflessione e non certo una reiezione dul
la questione.

Sentiamo profonda l'esigenza di cul tradizionalmente i1 parti
to socialista si & fatto storicalente portatore, che si por-
ti a coraggliosa maturazione il libero confronto dialettiwo
dalle contrapposte tesi. E' una posizione che ci ha sempre
differenziato dagli altrli partiti e che teniamoc tenacemente
a difendere. Esistono fonflatli elementi di rilevanza in un
problema di tale natura. Eséstono profonde inquietudini che
ancora una dta una questione che riguarda direttamente la
vita e l'espressione quotidiana delle esigenze di una collet
tivita si riduca ad una schematica guerra di trincea, immbi-
le verso qualungue situazione matura e ppprofondita.

La complessita e l'articolazione del terrdtorio comunale di
Veneia & problema di oggl e nén interessa se risalga ad epo
che pid o meno lontane. La connessione tra la salvaguardia
della cittad insulare, la protezione del suoc patrimonio stori

co & la presenza di un polo industriale deila dimensione di

Porto Marghera & problema inquietante e non certo liquidabile




con superficiali valurazioni di omogeneitéd o disomogeneita.
Dobbiamo raggiungere uat convinzione pil avanzata e pid di
scussa sulla necessita evidente ma non approfondita che agli
interventi di risanamento nel Centro Storico debbono corri)
spondere, e siamo conseguenti ad un'unica entitd ammiristra
tiva gli interventi disinquinanti nelle industrie di POrte
Marghera.

Come pensare d'altro canto di liquidare con una semplice nuo
va perimetrazione torpografica il complesso sistema di rappa
ti di interessi, di lavoro, di reciproci servizi mhe si &
consolidato ormail tra il Centro Storico e la Terraferma, ma
come negere allora la specificita, d'altro canto, di un'area,
quella mestrina, sempre pil gravitante in una logica di gran
de punto di raccordo e di interscambio dell'intera area cen-
trale veneta, o le delicate connessioni, dall'altro, che le=-
gano il Centro Storico principale i centri mimori dell'Estua
rio,da S.Erasmo a Pellestrina?

Nasceé dungue da tutti questli interrogativi un impegno per noé
sociallisti. Un rifiuto di ogni posizione precostituita in
quanto contraria nello spirito alla linea fondamentale della
nostra strategia. Una valutazione di estremo pericolo nel la-
sclare ancora una volta senza risposta o peggio con soluzioné
precosituite una situazione di reale problematicita,con il ri
schio, questa volta sl reale ed immediato, di insorgenza di
facili aree di coagulazione, sostanzialmente reazionarie e
antidemocratiche, proprio per una mancata riconduzione del

problema al suci termini corretti.
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Un impegno di apertura sistematica a posizioni di flessibili
t& versoc problemi che -~ssuno pud dichiarare conclusi prima
ancora che vengano posti nel loro verl e maturi termini alla
pubblica opinione; perché cid rappresenterebbe ancora una
volta un elemento di compressione della vdonta popolare, uno
snaturamento 41 alcuni del nodi strutturall pit impegnativi
del progetto 41 legge soscilista perrle autonomie locali, una
battuta d'arresto nella vogorosa ripresa che ¢l camtterizza

e ci impegna come soclalistl italliani nell'attuale momento

di profonda crisi di credibilita tra cittadini ed istituzio=-

nijun segno di dogmatismo estraneo alla nostra tradzione sto

rica.
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La riforma delle autonomie locali, costituendo un capitolo non
secondario di quella riforma dello Statoe che ogg! appare sempre
pil indifferibile, si inquadra nella pil ampia elaborazione di
un'organica strategia per la trasformasione della socleth italig
na e la transizione al Sooialismo,

Nell'immediato dopoguerra e con l'occupasione del potere, la De-
mooragia Cristiana, conquistando ed organizzando gli apparati bu
rocraticl e i corpi separati ereditatl dal fascismo, ne ha dife-
80 ed accresciuto i poterij; ha sviluppato la glungla delle ammi-
nistrazioni parallele sottraendole al controllo parlamentare e al
circuito demoeraticoj ha appaltato poteri e risorse pubbliche a
centri di potere clientelare e ad organiszzaszioni di categoria; hs
ereato 1'innervatura di un blocco di potere fondato sulla allesn
ga tra gli interessl conservatori, le cliemtele & le corporasio-
ni tra cul essa spartisce risorse pubbliche e privilegi.

Ne & nato un pluralismo perverso, Un pluralismo che agisce sul tes
suto democratico con effetti camcerogenij un pluralismoc che fram
mentando le rivendiocazioni e le categorie sviluppa le tensioni cor
porative e si contrappone inevitabilmente al pluralismo di seddi

e di centri 41 autogovernmo e di autogestione,

I poteri e le risorse assegnati agli apparati burocratici, ai cor
Pl separati, alle amministrazioni parallele, ai carrozzoni assi-
stenziall, agli enti etrumentali e clientelari, alle organissazio
ni corporative, alla borghesia 41 stato delle banchs e delle par-
tecipazioni statali, sono i medesimi poteri e le medesime risorse
che avrebbero dovuto spettare invece agli entl lnﬁll:l.. per dare
sostanza all'autonomia e strumenti di intervento e di azione alle
decisioni politiche locali,

La realizszazione della democrazia effettiva delle autonomie terri
toriali & quindi una grossa battaglia che il nostro Fartito con=-
duce per dare una reale alternativa all'attuale stato centralistl
coy burocratico; per bloccare la paralizzante egemonia degli in-
teressi conservetori e del cetli parassitari e privilegiati; dan-
de, nel contempo, plena risposta alle esigense emergentl di mutamen
to socials, ai bisogni sociali reali, alls cresoente domands a1
partecipazione politica; émme risposta di una democrazia goverman
te che dal consenso dei lavoratorli trae la forza per guldare lo
sviluppo economico e sociale e per gestire in modo efficiente i



slrv;ui collaettivi,
Fella bossga di progetto per l'altermativa soclalista nhbi- af-
fermato che nelles realisszacione d4i un sistema istitusionale di dg
mocrazia effetiiva, le autonomie locali hammo un ruolo fondamenta
1. Illlln sotto quattro prufilit come strumenti di autogovermo re
|pnn.llhﬂu| come interlocutori essenziali degli istituti di parte
nipﬂim e di autogestione dei servizij come momenti inalienabl-
ii ﬂi.'.l.'fn programuazione democratica; come strumentl di decongestio
namento degli apparati centrali di governo.
La via d'uscita,percid, non pud stare che nella costruzione di una
demccrazia che rieece a guidare e ad indirissare lo sviluppo eco-
nomico-sociale, secondo scelte condivise dal popole, perchd nate
dall 'espressione & dall'aggregasione degli intercssi e dei bisogni
reali dells popolasziona,
IIL:L strument. imprescindibili devono essere caratierizzati/da uma
dnmimn di effettiva autonomia di decisione e d4di scelte; dall'en
tnguvurna della colletivitd nella gestione degli interventi e dei
servizi di livello periferico; dalla partecipazione democraticaj
l_comtrollo sociale e dall'sutogestions dei servizi e degli in-
Hg;vngﬁi.lnuali. Le antonomie locali non devono, percid, essere
considerate cinghie di trasmicsione di scelte politiche calate
dall'al®o, frutto di decisioni durocratiche o di mediazioni par-
titiche, ma si deve invece garantire nei fatti 1l'autonomia e la
reale posaibilith di raccogliere la domanda e gli interessi che
emergono dalla collettivith, Esse non devono essera configurate
come enti che gestiscono alcuni servizi o alouni inderventi pun-
tualmente indicati, ma bensl enti che si fanno carico dell'inte-
ro arco dei bisogni e deglli interessi della collettivithk locale,
con la responsabilita di provvedere a tutti guelll che non siano
espressamente riservati alla competenza dello Stato o delle Reglp
ni.

Condizione fondamentale perchd le autonomie locali assumano effel
tivamente questo rucle & quello della ricomposizicne delle compe-
tenze & dei poteri, ora frammentati e dispersd fra migliaia di ap
parati e di organizzaszioni pubbliche e private, riconoscendo agli
eati locali competenze strettamente organiche, atiribuendo le ri-
sorse patrimoniali e finanziarie indispensabili per far fronte al
compiti 41 gestiones del servizi e degli interventi ad essi attri-
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va possibilitd di progrummare e vincolare le attivitd pubbliche e
private che si svolgomo nel loro territorio.

Lt'identificesione di precise competensze e precise responsabilita
non significa, perd, realizzasions 4i un sistema 41 amministrazip
ni locali separate ed isolate, ciascuna rinchiuvsa nelle funziomi
di rispettiva spettanza, ma anzi diventa un sistemz unitario di 11
velli di governo autonomi ma cocoperanti nella realiszzazione 4i ok
biettivi comuni,

Hon dungue separazione di funzioni, ma distinzione d4i ruoli,

E' cosl che la stessa formazione delle scelte e delle decisioni 44
indirizzo e 41 programmazione degli entl 41 Aimensions maggiore ril
cevono l'impulsc delle proposte e delle domande che salgonc dal
baaso, dalla racoolta & dall'aggregasione degli interessi e del bl
sogni della popolasione, costituendo coel uno strumento essensziale
par dare contenutl e legittimazlone democratica alle scelte 41 go-
verno assunte in sede centrale, rendendole effettivamonte aderenti
agli intereasi della popolazione, dotandola della forsza del consen
80 popolare, di un consenso che sale dal baasso per camall democra-
tici e non 4di un consenso che & organizzato dall'alto con la spar-
tizione clientelare o con i1 wincolo corporativo; decongestionando
l'apparato centrale dello atato e restituendo ai suol vertici po-
1litied 11 ocompito 41 governare lo sviluppo mediante la programme-
gione democratica & decidendo le trasformazioni da apportare alle
strutture economico-sociall del Paese,

81 tratta ciob di attuare una riforma che affidi allo Stato la sua
vara funzione che & guells di porsi come centro di riferimento e
di orientamento esarcitando il rucle di govermo nei settori di sua
competenza (politica estera, difesa, giustizia, ordine pubblico,
politica economica, programmasione economica in stretta collaborg
zione e sintonia con le Hegloni e i poteri locali) = che defini-
soa precisamente 11 ruole, i compiti e le funzioni che a cilasocun
livello 41 govorno compete,

Alla Regione dovranno essare attribuiti compiti 4i diseiplina so-
stanziale, 4i organizzazione, 4i programmazione, di coordinamento,
di indirizso @ 41 promozionej agli enti loecali compitl 41 organis
sazione o 41 gestione del servizi e degli interventi,
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Secondo la nostra propocta di legge, strumento fondamentale del-
l'antogoverno & 2 resta il Comune,

Per mettere, perd, il Comune in grade di assolvere al suo fonda-
mentale raolo, bisognas

1) = Definire in modo organice il quadro delle sue funzioni
@ dei suol compiti, colmandc le grosse lacune attualmen
te esistenti

2) - Affrontare il grosso problema della inadeguatezza dimen
sionale di gran parte deli Comuni italiani

3) = Dare ai Comuni stessi empia sutonomia organissativa

4) - Hidefinire 1la disoipline della finanza locale come im-
prescindibile esigenza 4i una radicale riforma dei meo-
caniamd d4i financismento dell'attivitd lccale,

L'attribuzione 41 un organico quadre 4i funzioni e di compiti al
Comune, s¢ da un lato assolve alla funzione di incidere sulla qua
1ith della vita individuale e collettiva, dall'altro fa sl che
l'ente locale corrisponda realmente all'amministrazione che si fa
carico della cura di tutti gli interessi & del soddisfacimento di
tutti 1 bisogni della nn].latt‘hith loecale,

La lgp-'lﬂ proposta di luu-m
comprenstahailienche Soheiasungy configura in termini organici ed
estensivi i1l nuovo quadro delle funzioni e dei compiti. Accanto,
infatti, al compiti di disciplina e geatione del territorio, del-
la tutela dell‘'ambiente, dell'organigzazione e della gestione ded
servizi pubblici, dell'assistenza sociale, dell'istruzione e dellsa
formazione professionale, delle attivith culturali-ricreative-spor
tive, vengono affidati al Comune compiti di promozione e di svilup
po economico e sociale locale, specialmente per guanto attiene al
commarcio, all'agriceltura, all'artiglanato e al turismo, gquall ad
esempio: la promozione della cooperazione tra imprese, la gestione
degli incentivi per l'artigianato, l'apprestamento o la gestione
di aree attrezzate per l'insediamento di imprese artigiane e d4di
piccole industrie, lo sviluppo delle attrezsature e degli impian-
ti dell'attivita turistica, l'istrusione e l'ercgasione del contrl
buti per 1 dannil alle colture derivantl da calamitd naturali, la
bonifica integrale e montana, la vigilansza sulle cave & sulle tor

blere, ece,
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Nell'smbito della solusione del problems dell'inadegustezza dimen
sionale di gran parte dei comuni italiani, la nostra proposta di
legge identifica guali strumenti atti a garantire un'articolazio-
ne territoriale pih corrispondente alle funzioni di democraszia e
di efficienza "l'area elementare” e la "“zZona",

L'area clementare del servizi, che corrisponde in linea di massi-
ma ad una popolazione da 5.000 a 25,000 abitanti, comprende il texr
ritorio servito dal complesso del servizi di base quali, fra 1l'al
tro: il poliambulatorio, l'asilo nido, la scuocla materma, la scug
la elementare e media inferiore, il centro ricreative, sportive e
culturale, il consultorio familiare, la biblioteca di quartiere,

e garantisce al cittadini attraverso la costituzions delle strut-
ture idonee, complete informazioni sulla gestione dei servizi e
degli interventi pubdblici nonchd l'assistenze necessaria per otte
nere il rilascioc 41 certificati e l'avvio delle comuni pratiche
amministrative.,

Alla gestione e alle determinazioni concermenti i servizi compre-
8i nell'area elementare provvederd il Consiglio &1 Quartiere o di
frazione costituito in ogni area elementare a2l gquale sono attribui
t1i gli stessi compiti deliberativi assegnati dalla Legge 8 Aprile
1976 n® 278 ai Consigli circoserizionali eletti a suffragio diretto.
I1 Consiglio di Quartiere stesso, sulla base del principio dell'au
togestione, provvederd all'ulteriore decentramento del governo del
le singole unith operative.

Se da un lato l'area slementare costitulsce 11 fondamento primo

8u cul 8i bass un effettivo decentramento e assicura direttamente
la gestione dei servizi 44 base, la "zona dei servizi®, che nel
nostro progetto raggruppa non meno di cingue aree elementari, co-
stituisce viceversa la dimensione ottimale per l'esercizio effi-
ciente e democraticamente responsabile del complesso degli inter-
ventl di livello comunale, tenuto conto di tutti 1 wincell comore
+i che si incontrano nel loro esercizio,

La configurasions in aree elementari e zone guali nuove entitd ter
ritoriali di gestione, ponme dunque la questione di una modifica
radicale della realth 41 molti comuni italiani che vede l'esisten
ga da un lato di Comuni-polvere e dall'altra di Comuni-sovradimen
sionati.

o
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Jar l'adoguamento nlla "ares eleaentare™ dei Comumi=polvere, la
nontra droposta 4l legge, muovendo dsl presup oste che di fatto
por simili entita vi & 1'imposeibilith 41 una resle cutonomis e
temendo comunque in debita conalderasione le motivasioni storiche,
culturall o geografico—economiche che glustifiecuns cpesso la so-
pravvivensa di questi comunl, provede, in via generale, la loro
fusione qualers la popolasione sis infericre a 750 abitanti e 1
euli oentri abitati pil consistentl distano tra lore memo 44 10 Km,
Par altri comuni medio-piccoli, lu Sostre proposta, provedendo s
stansialli snellimentl delle strutiure organizsative guali sd esey
ylot la ridusione del munmarc dei componenti del oconsi lio comma-
le, l'assunzione da parta dol comsiglio stesso dei poteri della
glunta, e00, » promusvendo agili ed efficienti strumenti 4i assp-
lMtunmﬁMFuﬁiliﬂﬂﬁﬂlﬂlh
vio alla lore riagsregazions senza che oil rauppresenti un'imposi-
=ione dalllalto.
Per quanto riguards i Comuni sovre-dimsnsionati, la noatrn propo-
gta &1 lagee, prevede una lore nuove delimitazione com la suddivi
sione &3l comme di magciori dimensioni e l'adeguimento delle ale
tre oiroosorizioni comunali in modo da farlo colncidere ocom la =g
T,
Por altre realth dove la sona non coincide eon 1l territeric dai
un comuns, al fine di essicurare in modo efficliente of ecomomico
tattl g1 interventi e i servisi che 1 singeli comunl nmom posseno
altrimenti dare, lo strumento fondamentale 2 stato identificato
nell'issociasione intercomumele (scstituita, nalle zone montane
dalla Comunitd montana)

——
In merito all'autonomin orgamnizzativa da riconoecere all'ente lo-
enle, la nostra proposta di legge comntiene unicamente i prineipi
fondamentali su cui baparla, rimettendosi, per il rente, allo sta
tnto liberamente adottato dagli stessi enti locall.
Lueeti prinoipi eonoe indirissati alla realisszasione 4i ) obblot-

tivi fondamentalis

1) = Garantire alle ascemblee elettive o ngli ssecutivi da
ools esyresse strutture e meszl cdogunti por esercitn
re la funzione 4i soverne dell'intara anione pudhblien
looale

2) = Garantire l'efficienza nells gestione dei servizi o dg
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gli intervenii salvaguardande la funzionalith del momen
to tecnico ed operativo dells gestione che deve svolger
gl mnel rispetto di regole di afficiensa ed ecomomicita

3) - Batendere, & tutti 1 livelli, il coamtrollo sociale @ le
forme 41 partecipazione popolare attivando nel contempo
momenti di autogestione del servisi, pur nel rispetto
delle ascelte politiche e programmatorie degli organi di
autogovernc locale

L'effettiva capaciti 41 governo dell'assemblea elettiva viene as—
siourata attraverso una composizione pil aglle e smalle del comnsi
gli comunali, attraverso il ruclo declsionale delle commissiond
commali; attraverse l'anpla gamma d4i strumentl 41 direzione, con
trollo ed iaspezione attribuiti ai consigli e anche ai aingoli con
siglieri nei confronti delle giunte, delle asiende e delle altre
strutture di intervento e 4di gestione dei servizi,

L'efficiensza nella gestione degli interventi ¥ garantita dalla nme
va disciplina dell'asione amministrative e della regolamentazione
dei procedimenti che ispirandosi a criteri dil snellesza e Al fles
gibilith come la nuova disciplina dei contretti, del bilancio e
della contabilith, mssicura tempestivitd e rapiditd 4'intervente,
Il controlle sociale trova ampia realisszaszione nel larpgo spaszio

a forme di intervento diretto dei cittadini e degli utenti gquali

i referendum, la convocasione di assembles, la previsione del di
ritto di udienz=a, l'iniziativa popolare, les presentacione 41 intep
rogazioni, consentendo coslgy anche una costante dialettica aperta,
trasparente e conflittuale fra socletd ed istituszioni,

e

Da ultimo vi & la necessith di gerantire la sufficiensa dei meszi
finangiari rispetto 2l compiti e alle funsioni attribuiti alla
competenza delle amministrezioni comunsli, o
Le cause principali del collasso finanziario di quasi tutti 1 co=-
muni iteliani stanno infatti nel progressivo acecolle di funzioni
specialmente nel campo del servizi sociali e delle opere infrastrut
4urali che hanno comportato in assenza di una corrispondente ero-
gazione 41 adeguate guote finanziarie, un progressivo indebitamen
to, che & pol ulteriormente lievitato per effetto della parte cre
scente che il Sistems ha addossato all'ente locale, nella ricarca
di finamzigmenti a copertura sul mercato fimanziario ordinario,

Fondamentale & i1 ribaltamento della loglca che wvede la finanze
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dei comuni impostata essenzialmente in termini d4i "onere® sul bi-
lancio dello Stato per dare posto invece ad una finenza di compar
tecipazione in termini di assegnazione percentusnle delle entrate
pubbliche in uns valutazione ponderata e sempre agglornata delle
funzioni assegnate e deglli omeri conseguenti.

Fer gquanto riguarda i meccanismi d4i finanziamento dell'intero ar-
co delle attivitd loecali, la nostra proposta distingine tra risor-
se destinate a coprire i costl della gestione dei servizi e degli
interventi (spese correnti) e risorse destinate alla realizsaszio-
ne d4i programmi di investimento (spese in cento capitala),

Il finanziamento delle funzioni normali si attua com 11 trasferi-
mento dal bilancio dello Stato di risorse adeguate a coprire 4 co
stl dei servizi o degli interventi, calcolati sulla base di stan-
dards quaniitativi e qualitativi e di parametri obbiettivi che ten
gano conto delle diverse situazionl geograliche, economiche e so-
eiall, al fine di garantire minimi di wniformitd di trattamento
tra 1 cittadini, Caratteristica bagilare di gquesti trasferimenti
¢ che devono essere effettuati in forma globale, ciod senza vinco
1i di destinazione a specifici interventi o a singoli serviszi per
evitare la suddivisione della finansa locale in compartimenti sta
gal; questa suddivisicone finisce, infatti, per ledere l'autonomia
e generare irresponsabilitd e npmhi)riduunndn le amministrazio-
ni comunali a terminali esecutivi di decisioni di spesa stabilite
in sede centrale.

Le spese per la realizzazione di programni di investimento sono
invece determinate e ripartite sulia base delle indicaszioni della
programmaszione nliinnﬂ- e regionale, in realzione ad obbiettivi
di riequilibrio e di equa distribuzione delle dotazioni di infra-
strutture sul territorio nazionale,

Al fine di consentire agli enti localil effettiva autonomia nelle
decisioni relative ai servizi da rendere o al bisogni da soddisfa
re % riconosciuta, inoltre, un'autonoms potesta imposi
tiva, e dunque, la possibilitd di far ricorso alla leva fiscale
per finanziare servizi o interventl loeall oltre agli standards
minimi fissati dalle leggl statali.

La nostra propoata prevede, infattij l'istituzione della nuova
imposta loeales sulle proprietd Mbﬂilﬂ’ una nuova disoiplina
dell’*I,V.A,, con l'attribuzione diretta della metd del gettite
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agli enti loecali, la partecipazione deli comuni al suo accertamen
to ¢ l'inserimento 4i strumenti che consentansc un attento control
1o @ una lotta serrata alla sua evasione, 2', inoltre, modifica-
ta la disoiplina della partecipazione del comuni all'accertamento
del redditi delle persone fisiche, in modo da dare a tale parte-
cipazione sirumenti efficaci, e da attribuire al Comune i1l getti
to derivante dal magglorl accertamenii dovutl agli elementi obbiei
tivi indicati dal comune stesso.

“Sostituire 1'sutonomia frammentaria, protetta, condizionata; 1'su
tonomia investite di potesth delegata e costantemente sottoposta
ad una sorta di permanente protettorato burocratico a cul soggla-
eiono attualsente i comuni & un altro degli obbiettivi fondamenta
11 al fine di dare &i comuni stessi :jﬁli possibilith di program-
mare e di gestire in modo efficiente e reeponsabile i servizi,

‘-;; spirito della nuova diseiplina del controlli della noatra pro-

posta, muovende dal presupposto della completa "regionalizcazione®
dell'organo 41 controllo, ¢ improntata oltre che nello snellimen-
to e n:ll'all%pprilnnju del sistema del controlli, in wvista del-
l'efficienza e della tempestivitd dell'azione amministrativa loca
le, anche in considerasions del fatto che l'amministrazione looca-
le risponde in primo luoge alla collettivith sulla base del repper
to rappresentativo-elettive e che sulle sue scelte e sulle sue at-
tivith gl si esarcitano le forme 41 contreolle sociale e 41 parte-
cipazione popolare,
Conseguantemente i1 controllo preventive & necessarioc di legitti-
mith, concepito coms controllo “"neutrale™ e rigorosamente delimi-
tato nei suol presupposti e nel suol ordiferi, viene limitato soloe
a ] categorie di attis

1) - Statuti, regolamenti e altri atti normativi
2) = Provvedimenti in materia tributaria
3) = Provvedimenti relativli sl personale

Per altre categorie di atti, quali le concescioni, le license ¢ 1

provvedimenti di erogasione di contributi a carattere discreziona

le, che possono provogare lesioni di interesel pubblicd & previste
un controllo eventuale di legittimith attivabile da soggetti col-

lettivi come i consigli di guartiere, le minoranze consiliari e

frazioni del corpo elettorale,
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I1 controllo di merdito & invece strettamente limitate ai bilanei,
al piandi e programmi, alla costituczione di aziends o altre forme
colliaborative,
Lt'affidamento del compito 41 organo della progranmasione economioa
e territoriale alls Heglone da una parte, il noteveole accrescimen-
to del compiti del Comumne nella gestione 4l interventi e di servi=-
g1 dall'altra, rende necessaria la configurazione di un livello
intermedio 41 govermcj un organo 41 raccordo fra la Regicone e i
Ennuni; # ente intermedio, guindi, che abbia funziuii di coordi-
namento e di attuazione della progrommazione eeesndensdsibmomandin
che 2ia organizzatore della partecipazione dell'snte locale alla
programmazions regionale,
La nostra proposta di legge, considerato che questa nodale funzig
ne non pud essers svolta né dalla Provineia nd d4ail Comprensori i-
stituiti dalle Regioni, provvede a dettare una nuova configurasio
ne 41 Comprensorio,
I1 nuovo Compremsorio & di conseguenza un raggruppamento di aree
territoriali a diverso grado di sviluppo sulle gquali intervenire,
madiante gli strumenti della programmazione, in vista del supera-
manto degli squilibri Territoriali; deve dungue ragsruppare aree
vaste, molto pil estese delle arre omogenee per lo pilh ricomprese
nei compremsori finora istituiti dalle Regloni,
E' infatti per evitare, sotto la spinta 41 rivendicazioni munici-
palistiche, un'eccesaiva proliferazione d4i comprensori 4i piccole
dimensioni che la nostra proposta ha indicato un limite numerico
(da 120 a 150), applicando alouni coefficenti oggettivi quali una
medipg di 350,000 abitanti ed una superficie territoriale 4i 2,000
Emq per compremsorio, riservandoc alcuni modestl correttivi solo
per le aree montane e le Regioni pidk piccole,
In merito alle attribusioni, al comprensori spettanc le funziond
41 articolazione e epecificazione attraverso 1 piani seocilo-scono-
mici, 1 piani territoriali, i programmi settoriali quali 4 piani
zonall agriceli, 41 piano dell'occupasione e del lavore, 1 piani
delle attrezsature e degli insedicmenti fTuristici, 1 trasporti
pubblici inerurbani, la difesa del suolo, ©c0., delle scelte prg
grammatorie regionali, Il comprensorio individua cosl snche l'en
te che realissza gli investimenti e gestioce quei servizl che non

hanno possibilith di essere esercitati a livello municipale e d4i
comuni sssociati.
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Un'ultima guestione che la nostra proposta affronta & guella del
rapporto fra nuova amministrazione locale e artlcolazions perife-
rica dello Stato (amministrazioni autonome ed entl pubblici nazig
nali, comprese le partecipazioni statali), per 1la connessione og-
gettiva fra interventi dello Stato e funsioni degli enti localil
data l'evidente necessith di adeguare 1l'amninistrazione statale
al nuovo assetto istitusionale, autonomistice e decentrato.

Lz grande operazione di decentramento e il Arasferimento ai comu-
ni e al comprensori di buona parte deli servizi esercitati, a li-
vello periferico, dallo Stato comportano, come necessaria conse-
guenza, un drastico riopdinamento dell'mamministrazions periferica
dello Stato e della selva degli enti settoriali loeali,

Tutte le funszioni degli apparati ohe in varioc modo interferisco-
no nell'amministrazione dei servizi/e degli interventi di compe-
tenza locale, dovranno eassere coordinatl con quelle esercltate dal
1a Regione e dagli enti locali terrditoriali in conformitd ai ri-
spettivi ordinamenti.

Queste funzioni 41 coordinamento dell'amministrasione periferica
statale scno affidate, secondo 1l nostro progetto, al Commissario
del Governo istituito in ciascuna Regione, con la conseguente sop
pressione delle prefetture.

Un'analoga operacione di coordinamento & prevista nei confronti
degli enti settoriali locali, come necessario rifiesao, sul piano
della semplificazione dell'organizzazione amministrativa ( e del-
la conseguente riduzione della spesa pubblica) dell'operasione di
ricomposizgione delle funzioni pubbliche in capo agli enti locali,
Concludends gueata breve analisi del progetto per la riforma del
poteri locali del mostro Partito e premettendo che mmmm vuole in
primo luogo imprimere al dibattito sulla riforma delle autonomie
una decisa accelerazione, pnrtnn#glﬂ n"-_i"ﬁw Mlu proposte con-
erete e su soluszioni uﬂmhhﬁmmnmntm
te l'espresaione dell'adesione convinta che tutte il Zartito, nel
suo 41° Congresso Nasionale, ha dato ai valori dell'mutogoverno,
delle partecipazione demccratica e dell'autogestione, volti a di-
namigzare, nella dialettica dells demoorazia conflitiuale, le
stesse istituzioni reppresentative.




Abbiamo chiesto, come socialisti;—Ia riforma deli—poter:

e

tocCali come memento dl una pid generale riforma“delle Stato.

Abbiamo sempre sostenuto che la crisi della nostra societd

i
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solo e non tanto congiunturale quanto di struttu

Gli squilibri territoriali tra nord e sud, quelli fra cit
td e campagna, fra industria‘'e agricoltura hanno determinato
migrazioni di milioni di personegs mettendo in crisi le cit-

2.8 W haetid ::iazm ’-"H-'m;
T ¢ 5 = I : : : B .

particolarmente le loro strutture socialigs determinando dis-
SeTVIZ ell "Amministrazione Pubblica spesso impossibilitati
materialmente di adeguarsi alle nuove realtd provocate dal

alizzazione.

fenomeno dell'industr
I fenomeni dell'urbanesimo, la& congestione lle cittd,
1 'abbandono dei comuni rurali e delle regioni del 5Sud, la
povertd delle popolazioni quasl sempre anzianeé rimaste neil
luoghi originali sono solo alcuni fenome: della desgregazio
ne atto nella nostra societ2 dowe gli emarginati sono or-
mai milioni: dagli abitanti delle zone rimaste abbandonate a
quelli delle periferie degradate delle grandl metropoll, d&a
disoceupati¥ai giovani in cerca di prima cc:upa:?anLlealle

masse femminilt ai pensionati .. ' poa

A

U questo terrendo che ha messo radici la criminalita

polibdea, che si & sviluppato il terrorismo che ormai minac-
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¢lia la stessa convivenza civile.

Se & vera (e purtroppo e crudelmente vera) questa anali-
s1 €10 significa che non si esce solo con una diversa politi-
ca economicay con una pill corretta politica fiscale™ con soli

interventi sull'ordine pubblico.

Dalla crisi della societd si esce affrontando le cause

profonde che 1'hanno determinata e quindi non solo gon prov-

vedimenti congiunturali ma anche con precise riforme di strut-

tura.

E' necessario ciof rendersi conto che la crisi economica

e socilale €& anche crisi politica e istituzionale.

= = —— —
—————— — = £ = = -

Se & cosl cid significa che lo Stato, uno Stato che con-
serva gran parte dell'organizzazione amministrativa del tipo
di quella dell'"inizio del secolo, che ha una legge per gli
enti locali di 50 anni fa non pud pid corrispondere al tipo
di societd moderna, con forti istanze di partécipazione,qua-

5
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Si aggiunga inoltre—una—volonti detentrice=~e centralizza-
tricesdelposers-chis-d-tipica di i eisteme-lontanomdei—cit-
tadini,' incapace di walutare i problemi reali e le reali ne-
cessitd dei cittadini che oggi esprimono domande nucve e diver

3

se Tispetto @ quelle di appena 20 anni fa quando il Paese ave

va un'economia agricola.
e F
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E'\ proprio questa volont2 di accentramento del potere che
crea le maggiori difficoltd con la popolazione e le maggiori
disfunzioni dell'attivit3d pubblica.

Pensiamo

- agli incentivi per il mezzogiorno
(clientelismo)

- al credito agevolato per l'artigianato e le
piccole industrie
(clientelismo)

= alle opere pubbliche - es. Manfredonia (porto)

Sonc deformazioni che nascono dalla centraliz:zazione del
potere.

Quello del potere compagni 2 un mgle che ha colpito anche
il nostro Partito; anche noi abbiamo del potere lo stesso con
ce##& delle attuali classi dominanti : conquistarlo e ge-
stirlo come una diversa oligarchia pelitice. Bisogna invece
decentrare le istanze e delegare i poter:i i;-mudﬂ da polve-
rizzarlo, che non vi siano nuove cnncﬂntraziuﬁi e quindi nuo

Y
ve forme di arroganza del potere. Il risultato spesso negati

vo della esperienza di centro sinistra pud essere'ricondotta
facilmente a questa analisi.

{Lh;questu piano, compagni, gli interessi espressi dalle
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classi dominanti proprio perch@ pid limitati nel numero, perche
hanno possibilit3d di concentrazione sono funziomali ad uno

4
stato centralistico; la battaglia quindi per'la valoriz:za-

zione delle autonomie & conseguente non solo ad una maggiore

produttivitd della spesa pubblica ma anche al superamento di

un sistema politico, espressiene di ristretti gruppi economiei.

: Queste sono le ragiogl per le quali abbiamo attesa fino

al 1970 (dal '46) 1'jStituzione delle regioni e solo nel '77

i
1'inizio della lpfo piena attivitd com il decentramento dei

poteri degli articoli 117 e 118 della Costituzione.
Emerge da queste poche considerazioni, compagni, l'urgenza
del¥a riforma dello Stato e della P. A..
;,14!1‘[!..":’ Lelip
b +-Sepo-le difficoltad ecopomiche e sociali del Paese che 1@
,-lﬂ. W" LET T -I'l-‘l"l"'-'-"l-"'h"n"' ﬁ‘l-'-"l- ;'l'."l'":-"'-ﬂ 'l"r*-F-'E-‘ ":.'..i.r..i'-'.-i'.'ﬂ.' £ F_,qﬂ"__-.-’__: ;
impengoncy una esigenza che pud significare un importante con
tributo all'imversione del processo di disgregazione 1in atto
nel Paese.
Ma perch® questo risultato venga raggiunto bisogna che

la riforma dei poteri locali non rappresenti una semplice ra

zionalizzazione dei processi amministrativi, non basta nemmeno

il decentramento dell'apparato tecnico-amministrativo dal cen

tro alla periferia.

I1 problemz fondamentale & quelli di costruire un sistema

di poteri decentrati funzionali all'autogoverme locale. Biso-

gna che i cittadini siano coinvolti nelle decisioni e nel con

trollo delle attivitd pubbliche.

Funzione centrale di questa partecipazione deve essere




l'attivitd di programmazione. Il ruolo delle regioni e dei

poteri localdi, accanto alla gestione dei servizi diventa an-

che guello di dar§i una programmazione realmente partecipata
dalla base, una programmazione che veda 1 cittadini protagonisti
della domanda di interventi e di servizi, di scelte e di prio-
ritd di sviluppo.

Spetterd al potere centrale la funzicne di coordinare e
armonizzare le proposte formulate dal sistema dei poteri 1o
cali, i gquali, diventeranno i luoghi di raccolta e di elebo-
razionevdelle esigenze e dei bisogni reali espressi dai cit-

tadlini.

T
In questo modo vengeno superate molte difficoltd che la pro-

grammazione ha incontrato nel passato.

Le rinunce e i Sacrifici necessari per un corretto svi-
luppo del sistema economico-sociale saranng sorrette da un
maggior consenso dei cittadini nella misura in cul, in modo
responsabile e iemucraaicﬁiﬁannﬂ pﬁ;tu.:iatu dlle decisioni. _

\nche l'attuazione stessa della programmazione spetterd
alle regioni e ai poteri locali proprio per consentire 1
controllo del raggiungimento degli obiettivi che la programma-
zione si & prefissata.

Sul piano amministratico compegni si evitera l'accumulo
dei residui passivi che, sommati-assime, danno, specialmente

nei granda muni, delle cifre enormi. Le cause dell'incapacitd
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Si attua cosl nella sostanza il dettato costituzionale.
T — —  —————— S e

e - —— s — e s i

Non uno stato accentratore ma una repubblica fondata sulle

autonomie e suil poteri locali. E' cosli che abbiamo 1'identi-

ficazione del popoleo con lo Statoi;che si capovolgono i tra-

diziomali rapporti fra il cittadino e lo Stato; che sparisce

ogni cont¥pposizione frontale.

E' il passaggio délla democrazia istituzinale alla demo-
crazia sostanziale. Quando oggi, milioni #di cittadipi, chiedo-

no di-aver risposta alla domanda di servizi (casa, scuola,

i . Fj
-.:I*...l".r""...-\.-l‘l"\ AR ._|||",-:'-'|.F I

ospedali, verde, sport ect.) e non ce 1'hanno, ed—ineltre-non

e Ve ke A
¢+ sono chiamati a partecipare e quindi a capire questi problemi,
a RS s S
a farsene parte responsabile allora sene—milioni-di-cittadini

che dicono che questo Stato non funziona, lo sentono estra-

L]
3 ) P’ ; :
neo, avverso: si dncrina anche per que&taﬁ 1a fiducia delle
i
masse nella democrazia e nelle istituzioni. j;f AAd# it Ei)

%

LE COMPETENZE STATO - REGIONI - COMUNI

Il primo obiettivo che la proposta vuole raggiungere & la
definizione delle competenze spettanti a ciascun livello di governo.

Lo Stato - centro di riferimento e di orientamento

- ruolo di Governo: politica estera
difesa
giustizia
ordine pubblico

politica e programmazione economica




(in collaborazione ed in sontonia con le regioni & i poteril
locali).

lepiferare (per le materie sua competen:za
- prgano di programmazione economica e del territorio

(raccordo fra nazionale e locale)

-
s

(tutti gli altri compiti della 38

I1 Comune: I1 livello fondamentale dell'autogoverno locale rima-

ne 1l Comune.
La nostra proposts di legge riferisce al Comune le compe-

tenze relative a tutti 'gli interéssi e di tutti i bisogni del

la collettivitd locale.(salvo i pochi compiti spettanti allo
tato . @ alle Regioni).
Vale la pena di Jdeggere 1l'art. 3

"Le funzioni dell'amministrazione i principi fondamentali"

- verrd la pena di ritornare in futuro su . guestoc punto

{del Comune)
per esa=inare : funzioni, romnit®, organizzazione
(Comuni sotto 750 abitanti+ fusione con quelli limitrofi- 10 Km.)

La Provin ospedali vengono soppresse - COnsSorzi socio-sa

,-

g
[
il
5B

nitara

fumprﬂinfi
strade

regioni

Comprensori: non vanno confusi con quelli attuali. Nei vegliamo

e

fare del comprensorio un reale ente intermedio fra




11l Comune e ] Regione con funzioni dil organizzare 1a parte-

ipazione ¢ comuni del comprensorio a programmazione re
! |
I tre 11 Comprensorio gestisce quel servizli che superano
ynsiglian | superamento delle possibilitd di gestione dei
omuni singoli del comprensorio. Ad esempio per quant Oncer
1 Trasport 1bblic nterurbanc, la grandac 1dl L
stesso colloc nto dei lavoratori, funzit -ne oggl spet
L d.l STaT
N € -.__._ opost d1 legge sOno po A€ ree del s€rvizl 41 zona.
no delle aree intercomunicali o al nterno delle grandi citt
jimen nate su una certa popolazione con il compit lla ge- I
L I 11l Taiun s ET V.1 soclali di base #, 110 »
o8| npaterna, e 1tare, media), 1l ntr 1 -
rtivoe, 1lturale, 1a biblioteca pubblica.
So1 tutte forme che vanno nel senso del decentramento dei
poter ] yartecipazione
Naturalmente questa diversa organizzazione 1ncide anchne
'O} : 1zione periferica dello Stato: 1 prefettl ces-
rannd l"autorita - rnmo passa al 311 : L2
mzioni 1 controllo passano al commissari 1l ROVE TP b
L LK I 2% L & .




 fi'ﬂi autoregol

tinne =ono le idee







UNIONE UELLE PROVINCE D'ITAVIA
lto ROMA - PIAZZA BORGHESE 3

Telef. 6780156 - 6795357
N

ORDINAMEMNI O
DelLE AUTONOMIE LOCALI

Dis .gno di legge approvato Consiglio del Ministri
nella <-uta M'I,'B luglio 1982
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Supolencuto al n. 9/1982 de « Lo auiononie »
Rivi<*a drlia Unione delle Provir - d Tialia




La vigente disciplina in materia di ordinamento comunale e
provinciale trae origine dalla legge 20 marzo 1865, n. 2248, sull'uni-
ficazione amministrativa del Regno, ¢ si basa essenzialmente sui
noti testi unici del 4 febbraio 1915, n. 148 e del 3 marzo 1934, n. 383.

Detti testi, pur rispecchiando una superata concezione dei rap-
porti pubblici, continuano a disciplinare tuttora l'assetto degli enti
locali nell’'ambito di un nuovo ordinamento costituzionale fondato
sull’affermazione delle libertd civili ¢ democratiche.

La Costituzione, infatti, in armonia con la mutata realtd poli-
tico-sociale del Paese, pone, fra i princlpi fondamentali ispiratori
delle strutture e dell'azione dello Stato, il riconoscimento ¢ la pro-
mozione delle autonomie locali (art. 5), configurando i comuni ¢
le province (nonché le Regioni) quali parti coessenziali nelle quali
pluralisticamente si articola e si caratterizza il corpo uno ed in-
divisibile della Repubblica.

Non sono mancati tentativi di adeguamento della legislazione
comunale ¢ provinciale al nuovi principi costituzionali. Tra i pilh
significativi sono da ricordare la legge 9 giugno 1947, n. 530, per
quanto riguarda la stipulazione di contratti e la vigilanza ¢ la tutela
sui comuni e le province; la legge 10 febbraio 1953, n. 62, sulla
costiturione ed il funzionamento degli organi regionali di controllo;
le norme dettate con i decreti legislativi emanati in attuazione della
legge 11 marzo 1953, n. 150, contenente la delega al Governo per
l'attribuzione di funzioni d'interesse esclusivamente locale alle pro-
vince ed ai comuni e per l'attuazione del decentramento ammini-
strativo; la legge 8 aprile 1976, n. 278, sul decentramento ¢ sulla
partecipazione dei cittadini nell'amministrazione del comune; il
DPR. 24 luglio 1977, n. 616, in attuazione della delega di cui all'ar-
ticolo 1 della legge 22 luglio 1975, n. 382; nonché i numerosissimi

provvedimenti concerneénti, com'® noto, gli organici degli enti lo-
cali ¢ la finanza locale.

Peraltro, tali interventi legislativi hanno per lo pit awvuto ca-
rattere settoriale ¢ non del tutto armonico, mentre € stata sempre
pitt avvertita la necessitd di procedere ad una radicale riforma del-
I'assetto normativo della materia, che desse concreta attuarione ai
precetli costituzionali, tenendo conto dei pith avanzati indirizei di
politica legislativa e dell’evoluzione del pensiero dottrinale in tema
di organizzazione e di sviluppo delle collettivitdh locali, nonché di
realizzazione dei principi di autonomia.

Una visione adeguata degli istituti autonomistici, pertanto, non
pud non avvertire le esigenze pili sentite dei nostri tempi e, senza
trascurare gli aspetti giuridicoamministrativi, cogliere soprattutto
il preminente rilievo politico, sociale ed economico del problema.

Cid premesso, il presente disegno di legge, intende ispirarsi ai
seguenti principi fondamentali:



l. — definizione della posizione istituzionale dei comuni e
delle province quali enti autonomi e articolazioni democratiche della
Repubblica concorrenti unitamente alle Regioni alla realizzazione
di fini costituzionali;

2. — posizione di un governo locale come sistema aperto,
non staticamente fissato in un sovrapporsi di competenze, ma di-
namicamente posto in un processo circolare che si realizza attra-
verso le deleghe, la programmazione e ia partecipazione degli enti:

3. — determinazione delle funzioni dei comuni e delle pro-
vince, in una moderna ¢ realistica concezione della dinamica evo-
lutiva dei bisogni collettivi e delle istanze di intervento pubblico
che vi sono connesse e che si vanno accentuando in vista, non tanto
e non solo delle esigenze di mero ordine giuridico, quanto, segna-
tamente, di miglioramento e di sviluppo dell’assetto socioc-econo-
mico delle popolazioni locali.

In tale contesto, da una parte la sfera di competenza del comune
— ferme restando le tradizionali ed insopprimibili funzioni relative
alle esigenze di base di ogni societd organizzata — si arricchisce
di contenuti che consentono all'ente di inserirsi attivamente nel
processo di sviluppo, con iniziative dirette o con interventi promo-
zionali, dall’altra le attribuzioni della provincia affermano il ruolo
programmatico ¢ di raccordo di detto ente come pil valido livello
decisionale intermedio per il soddisfacimento di esigenze pubbliche
di pil:t vasto interesse o ambito ¢ — se si vuole — di dimensioni
comprensoriali;

4. — individuazione di modelli differenziati per il governo
locale, superando definitivamente il consolidate principio dell'uni-
formitd, che ha caratterizzato per un secolo la legislazione in tema
di poteri locali;

5. — prévisione, quale particolare « tipizzazione » della pro-
vincia ordinania, della provincia « metropolitana s, deputata a far
fronte ai complessi problemi socio-economici-territoriali emergenti
in determinate aree metropolitane, in cul i fenomeni dell'urbane
simo, del pendolarismo e dello sviluppo — non sempre program-
mato — dei servizi pubblici ha creato l'esigenza di una diversa ¢
pil omogenca aggregazione sia sul piano della programmazione che
degli interventi da effettuare sul territorio;

6. — riconoscimento, come uno dei principali artributi della
stessa autonomia, della potesta statutaria dei comuni e delle pro-
vince per tutto quanto concerne la composizione degli organi, le
loro attribuzioni e | loro rapporti, i modi di partecipazione popolare
¢ in genere le norme fondamentali per il funzionamento dell'ente
¢ per l'organizzazione dei servizi pubblici locali;

1. — organizzazione del governo locale, oltreché sul principio
dell'sutonomis statutaria, sull'utilizzazione, da parte di comuni, di
forme collaborative idonee a rendere 'attivith degli enti pilt rispon-
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dente alle loro dimensioni territoriali e alle esigenze socio-economiche
delle popolazioni amministrate, sia sul piano funzionale, tramite
convenzioni o deleghe alle aziende speciali costituite dalle province,
sia sul piano della ricomposizione a livello istituzionale, tramite le
associazioni intercomunali, propedeutiche alla fusione dei cosi detti
micro-comuni;

8. — accentuazione della potesta regolamentare nelle materie
nelle quali i comuni ¢ le province svolgono funzioni proprie e, in
particolare, altribuzione di autonomi poteri regolamentari — nel-
Posservanza di taluni principi fondamentali stabiliti dalla legge —
per quanto concerne la loro interna organizzazione e le procedure
e le modalith per il funzionamento degli organi degli enti e delle
istituzioni dipendenti dal comune o dalla provincia;

9. — qualificazione della competenza deliberativa dei con-
sigli entro la pill Stretta cerchia degli atti di fondamentale impor-
tanza, con conscguenie ampliamento della sfera di attribuzioni del
la giunta ¢ accentuazione dei poteri di indirizzo, di coordinamento e
di vigilanza dell'organo consiliare nei riguardi dell'attivita della
giunta medesima;

10. — attenuazione del controllo preventivo sugli atti limitato
solo a quelli fondamentali della vita dell’ente e introduzione del
controllo successivo.

11. — puntualizzazione e specificazione, come necessario co-
rollario dell’'ampiezza dell'autonomia locale, della responsabilitd sia
dell'ente che dei suoi amministratori ed impiegati, ai sensi del-
I'art, 28 della Costituzione, per i danni arrecati a terzi con atti ¢
comportamenti illeciti, sia ancora degli amministratori ¢ degli im-
piegati verso l'ente stesso;

12. — predisposizione di appositi strumenti che consentano
di assicurare il corretto ed equilibrato rapporto tra i molteplici sog-
getti pubblici (Stato-Regioni-Enti Locali) le cui attivith concorrono,
pur nella loro autonomia e diversith, a formare Varione unitaria
dello Stato-Ordinamento. In tale contesto vengono puntualizzati i rap-
porti fra governo locale e centrale, nonché fra regioni — la cui au-
tonomia politica si esprime attraverso l'esercizio del potere nor-
mativo ¢ di quello di programmazione — ¢ gli enti locali, per
adeguarli, attraverso la determinazione dei contenuti, dei limiti e
delle modalith di esercizio delle rispettive funzioni, alle esigenze di
una societh fortemente caratterizzata da processi di sviluppo cul-
turale, economico e sociale,




Titolo |
IL GOVERNO LOCALE
E' ripartito in sei capi che prevedono rispettivamente alcuni
principi generali, la posizione istituzionale ¢ le funzioni dei comuni

¢ delle province, le province metropolitane e gli organi di governo
e le disposizioni comuni ai due enti

Capo |
PRINCIPI GENERALI

(Artt. 1-4)

Nell'intento di dare piena e concreta attuazione ai princlpi costi-
tuzionali contenuti negli articoli 5, 114, 117, 118, 130 e 133 della
Costituzione, il progetto recepisce la pressante esigenza di una ride-
finizione del ruoclo degli enti locali in rapporto ai processi culturali,
politici, legislativi che investono la costruzione di un impianto isti-
tuzionale dello Stato, realmente fondato sul decentramento regio-
nale ed autonomistico. Si vuole cio® dar corpo al ruolo che le au-
tonomie locali sono chiamate a svolgere per il rinnovamento eco-
nomico, sociale e politico del Paese, innovando profondamente fun-
ziond, poteri, mezzi e rapporti con gli altri livelli di governo, in modo
da risultare chiaramente evidenziato il «rilievo nazionale » delle
istituzioni autonomistiche di base, come momento essenziale del
nuovo modo di essere e di operare delle Regioni e dello Stato,

Il disegno di legge, conseguentemente, poggia su un presuppo-
sto fondamentale, ¢ ciot su un ordinamento locale, territorialmente
distinto in comuni e province, di diretta investitura popolare, al
di sotto e al di sopra dei quali non & consentito creare altri livelli
di governo locale, senza escludere ulteriori articolazioni nel decen-
tramento urbano, mediante, ad esempio, l'istituzione di circoscrizioni
nei casi previsti dalla legge, o in forme collaborative che realizzino
schemi organizzativi meglio appropriati per gli enti locali, sia sul
piano sistematico-istituzionale che operativo.

Ai comuni e alle province, in armonia ai principi sanciti nella
Costituzione, & riconosciuto il rango di enti autonomi i quali, come
articolazioni democratiche della Repubblica, partecipano all'attua-
zione degli obiettivi costituzionali rivolti alla promozione morale,
civile, culturale, sociale ed economica dei cittadini, anche informan-
do la loro azione al metodo della programmazione e quali strumenti
delle deleghe statali e regionali.

Viene, altresi, riconosciuta agli enti stessi I'autonomia finanziaria
nel rispetto del principio costituzionale del coordinamento generale
della finanza pubblica.




Capo |l
IL. COMUNE

(Artt. 5-9)

Il progetto riafferma il ruolo primano del comune, come ente
di base della Repubblica, preposto alla rappresenianza ed esponen-
zialita degli interessi generali delle comunita locale, al quale sono
attribuite rilevanti e incisive funzioni di amministrazione attiva,
tali da assicurare la cura diretta e immediata dei servizi, specie di
carattere personale, necessari alla collettivith amministrata.

Le funzioni dei comuni vengono raggruppate nei tre setiori or
ganici, gid individuati dal noto D.P.R. 616 del 1977, e precisamente:
i servizi sociali e culturali (art. 7), 'assetto e l'utilizzazione del ter
ritorio (art. 8) e lo sviluppo economico {(articolo 9).

Capo i
LA PROVINCIA
(Artt. 10-11)
Particolare attenzione ¢ dedicata al ruolo della Provincia, con-
figurata come ente intermedio, con competenze — o dirette o di
CONCorso — programmatorie nel territorio, in un contesto che con-

sente di individuare, in un ambito territoriale ridefinito secondo
pill adeguati parametri, 'area idonea per la programmazione eco-
nomico-sociale-territoriale a livello provinciale, e quindi il naturale
raccordo tra la Regione, ente programmatore per eccellenza, e il
comune, ente di amministrazione attiva per naturale vocazione;
senza escluderc il conferimento di compiti gestiopali, strumeniali a
quelli di programmazione ovvero di dimensioni non riconducibili
al livello comunale, la cui gestione potra essere assicurata anche
tramite apposite aziende speciali.

Capo IV
PROVINCE METROPOLITANE
(Artt. 12-17)

Si & inteso risolvere il problema delle aree metropolitane pre-
vedendo, accanto alla figura della provincia ordinaria, la provincia
« metropolitana », alla gquale, oltre le funzioni proprie della provin
cia, sono attribuite le funzioni spettanti ai comuni in materia di as-
setto e utilizzarione del territorio ¢ di organizzazione ¢ presiaziome
dei servizi che pill direttamente vi sono connessi.
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Fra gli altri moduli organizzatori proposti’(comune metropoli-
fano, comunita metropolitana), si ¢ oprato per la provincia metro-
politana, che consente, anche sul piano della correttezza costituzio-
dale. dbinserire [istituzione delle aree metropolitane nell’ambito
del » genere » provincia, evitando in t2l modo che le stesse dianc
Wigu 4 una eccezione rispetio ai livelll di governo locale previsti
dall’ordinamento costituzionale,

Sono considerate arce metropolitane le zone del territorio na-
ziwwnale che abbiano una popolazione residente di almeno 1.000.000
di abitanti e che siano formate da Comuni (i cd. comuni « cintura =),
I cui centri urbani contigui abbiano rapporti di intégrazione ¢cono-
inico-sociale con un comune di almeno 400000 abitanti: sono co-
munque riconosciute a tutti gli effetti quale aree metropolitane
quelle di Roma, Milano, Napoli, Torino ¢ Genova.

La costituzione, in dette aree, delle « province metropolitane »
¢ la conseguente ridefinizione dei residui ambitl territoriali sono
demandate, nel primo caso, alla legge della Repubblica, nel secondo
a un decreto delegato.

Con la previsione delle province metropolitane si & voluto pro-
cedere anche allo snellimento delle sottostanti circoscrizioni comu-
nali affidando alla Regione il compito di suddividere il territorio
delle province metropolitane con criteri di omogeneita territoriale
socio-cconomica in comuni con popolazione non inferiore a 50,000
abitanti ¢ non superiore a 200.000.

Per ovvie ragioni di semplificazione & stato inoltre stabilito
che con l'insediamento dei comuni dell'ares metropolitana verranno
soppressi i preesistenti organi di decentramento sub-comunale.

Capo V
ORGANI DI GOVERNO
(Artt. 18-28)

Innovazione di rilievo & quella dei capovolgimento del principio
oggi vigente della competenza generale del consiglio comunale ri-
spetto a quella della giunta,

ripartire tutte le altre attribuzioni tra il consiglio medesimo, Ia
giunta, il sindaco ¢ gli altri organi del comune, anche burocratici
(consigli circoscrizionali, commissioni consiliari, ecc.).
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La giunta poi viene configurata come l'organo esecutivo

con funzioni anche di propulsione e di preparazione dell’attivita del
consigiwo

Vengono, altresi, dettate norme per una pit puntuale disciplina
delle attribuzioni del Presidente della provincia e del Sindaco, della
composizione ed elezione degli organi degli enti locali, ¢ in tema
di revoca, sospensione e decadenza degli amministratori degli enti
S1essi

Capo VI
DISPOSIZIONI COMUNI
(Artt. 29-35)

S0N0 raggruppale in questo capo disposizioni che riguardano sia
I comum che le province ¢ che nella gran parte innovano o puntua-
lizzano la normati

Nell'art. 29 viene riconosciuta ai comuni ¢ alle province ['auto-
nomia statuilara come strumento giuridico idoneo a consentire ade-
guamenit: alle diverse situazioni locali, per quanto concerne l'orga-
nizzazione, le competenze ¢ il funzionamento degli organi, 'assetto
dei servizi e degli uffici, la partecipazione popolare; viene prevista
tra l'altro, per 1 comuni con popolazione superiore ai 400mila =abi-

nti ¢ per le province metropolitane la possibilith di istituire un
organo nuovo: il Presidente del Consiglio comunale e provinciale
con e sole funzioni di direzione del lavori consiliari.

Si € cosl inteso superare il vigente regime di uniformith e di
eguaglianza formale, prescegliendo, tra le opzioni ipotizzabili
libertd statutaria sia in guanto pil facilmente realizzabile rispettc
alla tipizzazione degli ordinamenti locali secondo caratteristiche de
mografiche (comuni url e rurali) o economiche (comur aricali
turistici, ecc.) o topografiche {(comuni montani, ecc.), sia perché
piu aderente all'« autonomia » locale e nello stesso tempo pid idonea
a conseguire, atiraverso positive differenzaziond, presupposti per
un‘eguaghanza sostanziale di tutti gli enti.

Particolare attenzmone ¢ stata dedicata alla guestione relativa
al procedimentos di formazione degli statuti comunali e provinciali

Data I'importanza che assume lo statuto ai fini della disciplina
organizzativa dell’'amministrazione locale, l'articolo 29 richiede che
¢SS0 sia approvato con una maggioranza qualificata, che sia pub
blicato nel bollettino ufficiale della Regione e affisso all'albo pre-
torio per trenta giorni consecutivi. Si ¢ previsto anche d'istituire
un particolare archivio presso il Ministero dell'Interno per la con
servazione di tali statuti
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L'articolo 31 & dedicato alla potestd regolamentare degli enti,
che, pell'ambito di principi fondamentali stabiliti per legge, viene
puntualizzata ed ampliata per quanto concerne le funzioni proprie
e, in particolare, l'organizzazion¢ interna, le procedure ¢ le moda-
lith del funzionamento degli organi.

In corrispondenza alla definizione delle funzioni dei comuni e
delle province, viene adeguata l'area di competenza di detti enti
in materia di polizia amministrativa (art. 32).

Vengono, quindi, dettate norme per assicurare & pubblicita
degli atti degli enti locali e il diritto del cittadino all'informazione
(articoli 33-34).

In un'ottica che riconosce nel pluralismo il supporto logico delle
autonomie, considerate come necessari strumenti di espansione del-
le liberta civili, I'articolo 35 prevede varie forme di partecipazione
popolare all'amministrazione dei comuni e delle province (inizia-
tiva popolare, referendum...).

Titolo 1l
FORME ASSOCIATIVE E DI COOPERAZIONE

(Artt. 36-44)

Le norme del presente titolo disciplinano nuowi strumenti di
collaborazione tra gli enti locali, e in specie fra i comuni, che con-
sentanc dn una parte agii enti stessi di estendere la loro azione
anche olire il proprio ambito territoriale e di adattarsi alle con-
crete esigenze determinate dal continuo evolversi della realtd eco-
nomico-sociale in un determinato territorio, dall'altra di provve-
dere a una risistemazione delle svariate forme associative in atto
operanti ¢ insistenti sullo stesso territorio, venendo cosi incontro
a un'esigenza di chiarezza e di riordino sistematico da pitt parti
auspicati.

I Capo I individua nell'associazione intercomunale una nuova
forma di associazione fra i cd. microcomuni che, senza creare nuovi
liveli di governo locale, ¢ intesa a csaltare la funzionalita delle
amministrazioni locali attraverso un adattamento dinamico della sus
organizzazione territoriale nell'ottica di una loro fusione in un
unico comune (art. 36).

In quanto suggerita dall'opportunita di promuovers ¢ malurare
un processn di fusione tra i comuni minori {comuni = polvere »),
Vassoviaziofie pudpessere costiita solo tra Comumniicontermini di

v slessa ‘provincia.

'€ assuciazionl sono approvate con’ provyedimento amministra
iella ‘regionic © sono organizzate inoconformita a regolamenti




approvati dai comsigli comunali a maggioranza assoluta dei loro
componenti (art. 56) e sono rette da assemblee composte in mo-
do da assicurare comunque la rappresentanza delle minoranze pre-
senti nel consigli dei singoli comuni (art. 37).

Viene, poi, superata la tradizionale figura del consorzio ricor-
rendo, per lo svolgimento coordinato di servizi di ambito plurico-
munale, alla delega ad aziende speciali costituite dalla provincia
ai sensi dell’art. 11 ultimo comma (art. 42) ovvero tramite le con-
venﬂnm:h:i:nmpmumsﬁpulauperhr&mt:mmudn
coordinato a esigenze inerenti a competenze particolari, quali gli
acquisti ¢ le forniture, linformazione tecnica, 'addestramento del
personale; per discipﬂnnm lo svolgimento di servizi gestiti da un
solo comune © da terzi e destinati unitariamente alle rispettive
comunita; per realizzare l'esercizio congiunto di servizi o utilizza-
rc congiuntamente beni singoli o patrimoni (art. 41).

Le predette convenzioni, alle quali possono partecipare oltre
ai comumi anche altri enti pubblici sono approvaie da ciascun con-
siglio comunale e devono stabilire i fini, le forme di consultazione
degli enti contraenti, i loro rapporti finanziari e i reciproci obblighi.

Il Capo Il & dedicato ad una particolarc forma associativa, e
ciot la comunith montana, per la quale viene sostanzialmente con-
fermata la normativa vigente con alcune precisazioni sulla natura
e runlo delle stesse (articolo 43).

Si & ritenuto, con l'occazione, ¢ sempre ai fini di semplificazione
degli organismi cd. intermedi, prevedere che i comuni facenti parte
delle comunita montane possano conferire alle comunila stesse le
funzioni attribuibili alle associazioni (art. 44).

Titolo HI
DEL TERRITORIO
{Artt. 45-49)

I primi 3 articoli contengono i principi fondamentali ai quali
le regioni devono uniformarsi nell'esercizio della competenza le-
gislativa ad esse spettanti in materia di istituzioni di nuovi comuni
¢ di variazioni delle loro circoscrizioni e denominazioni ai sensi de-
ghi artt. 117 e 133, secondo comma, della Costituzicne,

Inparumhmhmmﬂvaqmpmposhtmﬂmadm
curare che la costituzione di nuovi comuni, comunque essa si rea-
lizzi, cio¢ attraverso l'clevarzione di una f[razione a comune auto-
nomo, 0 per incorporazione di un comune in un altro, o per fu-
sione di pii comuni preesistenti, risponda a criteri di funzionalita
& democraticith: a tal fine, si richiede, da un late, che il nuovo
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comune costituisca una unita amministrative omogines. abbis una
convenienté dimensione demografica ed un territoric senzv solu
zione di continuité, € dall'altro che le variagioms stesse siano cop
fortate dal voto favorevole dells maggioranza degli elettor: residenti
nella localith che forma oggetto della variazione.

Inoltre, per evitare la frantumazione dei comuni, s1 € ritenuto
opportunc fissarc il limite minimo di 5000 abitanti (gid peraltro
contenuto nell’'ultimo comma dell'art. 16 del noto D.P.R. 616) sia
per la popolazione del nuovo comune (2 meno che questo non de
rivi da aggregazione di un comune ad un altro o da fusione di co-
muni esistenti) sia per la popolazione residua del comune o dei
comuni di origine.

La legge regionale detterd le norme per disciplinare il potere

d'iniziativa riconosciute in materia anche alle popolazioni ¢ ai con-
sigli comunali interessati.

Titolo IV
UFFICIO E PERSONALE
(Artt. 48-54)

Le disposizioni contenute nell’art. 49, hanno carattere di norme
di principio, rivolte soprattutto a rendere pil efficiente ¢ produttivo
'apparato organizzativo degli enti attraverso l'utilizzazione di nuove
tecniche di lavore, la semplificazione dei procedimenti ¢ la mobi-
lith dal persomale.

Per la regolamentazione dello stato giuridico e del trattamento
economico del personale dipendente si & preferito un rinvio ai
principi stabiliti dalle leggi dello Stato e agli accordi collettivi na-

zionali (art. 51), mentre si sono posti principi generali, garantistici,
in tema di sanzioni disciplinari e loro applicazione (articolo 52).

Un'innovazione di rilievo concerne la composizione della com-
missione di disciplina, non pili a carattere provinciale come nella
vigente legislazione, ma da istituirsi in ogni ente e composta dal
capo dell'amministrazione 0 da un suo delegato, dal segretaric del
I'ente o da un dipendente designato all'inizio di ogni anno dal per-
sonale dell'ente stesso secondo le modalita stabilite dal regola-
mento (art. 53).

Nessuna innovazione si ¢, invece, ritenuto di apportare in questa
sede all'ufficio dei segretari comunali e provinciali, lo stato giu-
ridico dei quali, 'ordinamento delle carriere ¢ il trattamento eco
nomico saranno disciplinati dalle apposite leggi (articolo 50).
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CONTROLLI

Capo |
CONTROLLO SUGL! ATTI DEI COMUNI E DELLE PROVINCE

(Artt. 55-68)

Ferma restando la primaria competénza dello Stato a discipli-
narc la materia, viene riconosciuto adeguato spazio ad un inter-
vento normativo delle mgi:mj non solo per quanto riguarda il fun-
zionamento degli organi di controllo, ma anche per attuare ¢ in
tegrare i precetti del presente disegno di legge concernenti il pro-
cedimento del controllo. Cosl il secondo comma dell’art. 55 deman-
da alle regioni di stabilire la forma di decentramento degli organi
di controllo, la ripartizione delle loro competenze e i sistemi di
collegamenti.

Per quanto concerne la composizione dei comitati (art. 56), in
considerazione déll'indubbia confluenza nella funzione di controllo
di interessi pubblici diversi e cio2 delle regioni, degli enti locali e
dello Stato, si ¢ ritenuto opportuno mantenere la struttura mista
dell'organo, chiamando a parteciparvi componenti di estrazione re-
gionale, locale ¢ statale che assicurino la giusta prospettazione ¢
valutazione degli interessi sopraddetti.

La novita pil significativa ¢ rappresentata dall'inserimento nel-
l'organo di due esperti di estrazione locale la cui dtslmam &
affidata alle associazioni rappresentative dei comumni ¢ delle pro-
vince, mﬂ:umen:ltecumnﬂmummmntmllumgﬁam delle re-
gioni sono presenti componenti di estrazione regionale. Viene co-
munque mantenuta la prevalenza dei componenti eletti dal consi-
glio regionale tra 1 quali ¢ prescelto il presidente.

Assume, anche, particolare rilievo, al fine di assicurare una mag-
giore gualificazione professionale dei membri del cennato organo
dimntmﬂu.ladispmiﬁmech:pmedepﬂi'mpnnmﬁdimmim
regionale ¢ per gli esperti di estrazione locale l'obbligatorietd del
possesso di specifici requisiti di carattere professionale in materie
giuridiche, economiche e finanziarie.

Allo scopo di dare maggiore espansione all'autonomia degli enti
e nello stesso tempo di conseguire uno snellimento dell’attivita di
cantrollo, si & ritenuto di limitare il controllo preventivo di legit-
timitd ai soli atti pilh rilevanti della vita dell’'ente (art. 61).

Gli articoli 63-64 che disciplinano il controllo di merito nella
forma dell'invito @l riesame, possono anch'essi considerarsi inno-
vativi limitando tale controllo a pochi atti fondamentali (bilanci,

15




consuntivi, mutui, regolamenti ecc.) in aderenza alle aspettative
degli enti locali e nell'obiettivo convincimento della necessita di
esaltare la capacita di autodeterminazione degli enti stessi, affran-
candoli al massimo da ingerenze sui criteri di gestione da essi
scguiti,

L'art. 65 introduce — a norma di chiusura — il controllo, even-
tuale, successivo di legittimiti,

Capo Nl
CONTROLLO SUGLI ORGANI

(Artt. 69-72)

Gli articoli in esame disciplinano, in armonia con guanto af-
fermato dalls Corte Costituzionale con sentenza n. 164 del 1972,
il controllo degli organi, che viene mantenuto, gquale potere di so-
vranith politica allo Stato; in particolare & stato previsto che lo
scioglimento dei consigli venga adottato previa deliberazione del
Consiglio del Ministri ¢ sentito il Presidente della Giunta regionale.
Sempre per quanto riguarda lo scioglimento dei consigli comunali
e provinciali si & ritenuto di precisare meglio i motivi che possono
condurre all'attuazione di tale provvedimento repressivo, e in par
ticolare quelli di ordine pubblico, condizionandolo all'esistenza di
un grave pericolo di turbativa.

Gli articoli 70-71 disciplinano la sospensione dei consigli co-
munali ¢ provinciali ¢ quella del Sindaco dalle Funzioni di Ufficiale
del Governo,

Capo i
CONTROLLO SUGLI ENTI LOCAL!I NON TERRITORIAL
(Art. 73)

Il controllo sugli enti locali non territoriali & stato modellato
su quello previsto per i comuni ¢ le province: pertanto il controllo
sugli atti & stato demandato ai comitati regionali, mentre quello
sugli organi & stato riservato allo Stato, per chiarezza e coerenza
sistematica ordinamentale.

Titolo VI
RAPPORTI TRA STATO ED ENTI LOCALI

(Artt. 74.79)

Una legge quadro sull’'ordinamento dei comuni ¢ delle province
non puo prescindere dalia posizione di norme rivolte a2 precisare il
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ruolo dello Stato nel settore € sopraitutto non pud fion conteneré
disposizioni per assicurare il collegamento dello Stato con i pre
detti enti. Le realtd territoriali, infatti, per un verso, tendono sem-
pre piu ad uniformarsi sotto la spinta di un nuovo processo di cul-
turizzazione tecnologica ed a perdere motivi profondi di diversith
¢, per altro veérso, sonc naturalmente condotte a collegarsi, attra-
verso numerosi reticoli, al centro statale, in vista delle stesse com-
plessith di problemi che l'investono.

Da cid lesigenza di strutturare l'amministrazione statale in
modo tale da renderla idonea a svolgere in modo adeguato i nuovi
compiti che essa & chiamata ad esercitare nel settore delle autonomie.

In tale spirito il progetto prevede che il Ministro dell'Intérno,
nell'esercizio delle sue funzioni di organo responsabile della coe-
renza dell'azione amministrativa statale rispetto alle esigenze delle
autonomie locali, possa avvalersi del contributo di esperienze e di
idee fornito da tutie le parti interessate.

Viene infatti prevista la possibilith da parte del Ministro del-
UInterno d'intesa con il Ministro delle Regioni di promuovere pe-
riodiche conferenze di servizi, anche interministeriali, e incontri
di lavoro con le associazioni degli enti locali (artt. 75-76).

Analogamente in periferia si prevede l'attribuzione al Prefetto
della responsabilita nella provincia del coordinamento delle fun-
zioni amministrative degli organi statali con quelle svolte dagli enti
locali al fine di assicurare il buon andamento dell’azione ammi-
nistrative mel suo complesso.

Per I'esercizio di tale funzione il Prefetto potra avvalersi delle
proposte ¢ delle valutazioni fornitegli da conferenze di servisi con
gﬁmminisuﬂmilnuﬂ:mnidirigemldcﬂiufﬂchﬁmuﬁpc-
riferici (artt. 77-78).

L'art. 79, infine, prevede la creazione di una « banca dati ».

E' appena il caso, infatti, di ricordare che lo sviluppo della so-
cieta industriale ¢ la conseguente tecnicizzazione richiedono sempre
pitt che le autorita di governo, a qualsiasi livello agiscano, possano
disporre di tutte le informazioni ¢ i dati necessari per assolvere

La «banca dati» dovrd essere strutturata in modo da consen-
tire il collegamento diretto con gli enti locali, per la raccolta ¢ lo
scambio delle informazioni.

Titolo Vii
RAPPORTI TRA REGIONI ED ENTI LOCALI
(Artt. 80-85)

Nel far richimmo a precedenti disposizioni dell’articoiato. che
vedono la presenza della Regione, le norme di questo titolo inten
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dono dettare specificatamente alcuni princlpi fondamentali a cul
devono attenersi lc relazioni fra le Regioni e gli enti locali.

Al riguardo si ¢ ritenuto doveroso ispirarsi al dettato costituzio-
nale che colloca le Regioni, i comuni ¢ I province nei rispettivi
ambiti, su un piano di sostanziale parith configurandoli ugualmente
parti della Repubblica (art. 114 della Costituzione), espressioni po-
litico-istituzionali autonome delle collettivith locali, con poteri di
geucrale rappresentanza degli interessl localizzati nel proprio ter-
ritorio.

Si somo, quindi, configurate relazioni tali da sal le
rispettive autonomie degli enti ¢ da collegarle tra loro in un rap-
porto di stretta collaborazione che rispetti, peraltro, i relativi am-
biti di competenza.

Viene, pertanto, previsto dall’art. 80 che alla regione, in armonia
con gli indirizzi della programmazione nazionale e con Ia parteci-
pazione dei comuni ¢ delle province, spetta individuare gli obiet-
tivi della programmazione regionale territariale ed economico sociale.

Di notevole rilievo gli articoli 84 e 85 che conferiscono alle re-
gioni la facoltd di erogare contributi finanziari per favorire la fu
sione dei comuni e la costituzione di associazioni intercomunali
nonché per promuovere o potenziare strutlure degli enti locali di
controllo dell'efficienza delle relative gestioni.

Titolo Vil
RESPONSABILITA'

(Artt, 86-97)

Le norme contenute in questo titolo puntualizzano gli aspetti
sostanziali & processuali del problema relativo alle responsabilita
dell’ente locale e dei suoi amministratori ed impiecgati per i danni
arrecati @ terzi, nonché degli amministratori ¢ degli impiegati verso
l'ente stesso,

Le disposizioni proposte tendono a realizzare, in maniera pils
adeguata, il rispetto al dettato dell’articolo 28, della Costiturione
¢ si pongono come corollario della nuova latitudine riconosciuta
all'autonomia comunale.

Esse, incitre, mirano ad armonizzare il regime giuridico della
responsabilita degli amministratori e dei dipendenti degli enti lo-
cali con quello riguardante i dipendenti statali, al fine di superare
quelle ingiustificate disparitd di trattamento che ancora sussistono.

Ira le disposizioni maggiormente innovative si evidenziano
quelle contenute negli articoli 86 e 87, che configurano la diretta
responsabilita dell’ente per un danno ingiusto, cloé lesivo di diritt,
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arrecato ad un terd0 di un amministratore o un dipendente quando
il danno derivi da atti o :mnpana:m:nll illegiti, ovverc dall'omis-

sione o dal ritarde ingiustificato di atti od operazioni alld cui ema-
narione 'amministrazione ¢ tenuta.

1% responsabilita dell'ente ovviamente ¢ esclusa quando il fatto
dannost non. sia stato commesso dall’agente durante il servizio o
a causa di esso ovvero sia riferibile ad un comportamento doloso.

Gli artt. 88 e 89 riconducono poi la disciplina della responsa-
bilita degli amministratori ¢ dipendenti Jocali verso i terzi nonché
verso le amministrazioni di appartencnza a guanto previsto, per gl
stessi tipi di responsabilita, per i dipendenti civili dello Stato.

Per quanto riguarda, poi, l'esercizio dell’azione di responsabilita
I'art. 91 pe conferisce la tilolaricta oltre che al procuratore generale
d;“qﬁncdeiﬂnmimﬂwalﬂndmcalprﬁidmt:&eﬂapm-
vincia,

Nell'art, 91 sono, inoltre, previste per gli amministratori locali
particolari fattispecie di responsabilith verso l'ente per atti attinenti
alla gestione, sia per il danno effettivamente arrecato all’ammini-
strazione sia per lo squilibrio economico-finanziario arrecato al
bilancio.

La morma, in altri termini, intende colpire l'operato degli am-
ministratori che provochi il cosiddetio sfondamento di bilancio an-
che s¢ da questo non derivi un danno effettivo per l'ente. 1l prin-
cipio tuttavia, ¢ mitigato dalla disposizione contenuta negli ultimi
due commi dell'articolo che consentono una valutazione equitativa
del danno derivante dallo sfondamento del bilancio nonché la pos-
sibilith di una sanatoria delle spese irregolarmente disposte attra-
verso una variazione di bilancio.

Disposizione innovativa di particolare rilievo appare, infine,
quella contenutz nell'art. 97 con la previsione della responsabilita
dei componenti dei comitati di controllo nei confronti dell’ammi-
nistrazione conirollata per i danni a questa arrecati in conseguenza
dell'adozione di atti di controllo illeciti. Anche in tali ipotesi la ti-
tolarith dell'azone di responsabilita spetta al Procuratore Generale
della Corte dei Conti.

Titolo IX
DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI
(-1

Le disposizioni in esame sono intese a realizzare un graduale
¢ ordinato passaggio dal vecchio al nuovo ordinamento, al fine di
non creare pregiudizievoli contraccolpi alla normalith e correttezza
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della vita degli enti locali, soprattutto nei confronti dei cittadini
amministrati.

In particolare vengono dettate norme wolte: a disciplinare i
templ per l'adozione degli statuti e il meccanismo di scioglimento
dei consigli in caso d'inerzia da parte degli enti; a riordinare e ri:
sistemare, alla luce della nuova normativa, l'assetto delle forme
associative (consorzi, organismi comprensoriali. comunitd montane,
UU SS LL enti dipendenti dalle regioni...) in atto operanti, e cid
per la pressante esigenza di chiarezza e di semplificazione a livello
istituzionale intermedio.

Vengono, quindi, previste apposite deleghe al Governo per: il
riassetto delle circoscrizioni provinciali secondo criteri omogenei
¢ 1n sintonia con le nuove norme dettate in materia di province; la
determinazione specifica. ed organica delle funzioni dei comuni e
delle province; l'emanazione di un testo unico conlenente tutte le
disposizionl concernenti l'ordinamento locale.

In conclusione il disegno di legge & ispirato da motivi intesi ad
esaltare, in coerenza con lo sviluppo della societd civile e con il
progresso della civilta, i valori preminenti dell’autonomia, fattore
essenziale dell'espansione delle civiche libertd, senza tralasciare la
adeguata considerazione delle esigenze di efficienza e funzionalita,
quali elementl propulsivi per la migliore redditivita della Pubblica
Amministrazione nel suo insieme.

Il tutto nell'unico intento di dare concreta attuszione al det-
tato costituzionale, cosl come & venuto maturandosi nel tempo e
nella coscienza delle comunita locali,

Titolo |
IL GOVERNO LOCALE

Capo |
PRINCIPI GENERALI
Art. 1

(Oggetto della legge)

La presente legge, in attuazione degli artt. 5, 114, 118, 128, 130,
133 della Costituzione, determina l'ordinamento ¢ le funzioni delle
province ¢ dei comuni nonché i princlpi fondamentali per l'eser-
cizio delle funzioni spettanti allo Stato nei confronti delle autono-
mie locali, anche allo scopo di favorire la realizzazione di programmi
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di sviluppo socio-economico integrati sul piano naziopale e di ga-
rantire I'utilizzazione ottimale delle risorse del Paese, nel quadro
della unith ed indivisibilita della Repubblica.

All'attuazione dei principi di cui alla presente legge concorrono
le Regioni, ai sensi dell'art. 117 uc. della Costituzione nonché le
Province ed i Comnni, mediante l'esercizio dell’autonomia statutaria.

Art. 2
(Autonomia delle collettivitd territoriali)

Le collettivita territoriali, ordinate in comuni e province e nelle
forme organizzative in cui questi enti si ripartiscono e compon-
EOno, sono autonome.

Fermi restando i poteri attribuiti allo Stato ed alla regione, i
comuni ¢ le province, quali articolazioni della Repubblica, parteci-
pano all'attuazione dei compiti a questa assegnati, in i
dagli articoli 2, 3 e 4 della Costituzione, e, a tali fini, determinano,
nell'ambito dei piani statali e regionali, le linee dello sviluppo cul-
turale, sociale ed economico delle rispettive collettivita.

Art. 3

(Autonomia Finanziaria)

1 comuni e le province, nell'ambito di un sistema di finanza
integrata, sono dotati di autonomia finanziaria, nel Tispetto del
principio costituzionale del coordinamento della finanza locale con
la finanza regionale e la finanza statale.

I procedimenti di entrata ¢ di spesa dei comuni e delle pro-
vince sono regolati dal decreto del Presidente della Repubblica del
19 giugno 1979, n. 421 e dalle altre norme vigenti in materia.

Fino all'entrata in vigore della riforma della finanza locale re.
stano salve le atiribuzioni del Ministero delle Finanze previste dagli
articoli 102 ¢ 151 del R.D. 3 marzo 1934, n. 383, 270 e 273 del R.D.
14 settembre 1931, n. 1775 e 27 della legge 20 marzo 1941, n. 366.

Art. 4
(Programmazione e Deleghe)

I comuni ¢ le province concorrono alla formazione ed attua-
zione dei programmi regionali; svolgono le proprie funzioni adot-
tando ed escguendo programmi annuali e pluriennali, in armonia con
gli obiettivi nazionali e regionali della programmazione, che ne co-
stituiscono il guadro di riferimento.




I comuni ¢ le province esercitano altresl le funzioni ammini-
strative che vengano loro delegate con legge della Repubblica o della
Regione.,

Capo Il
IL COMUNE
Art. 5

(Posizione istituzionale del Comune)

11 Comune & l'ente territoriale di base della Repubblica, 2 pre-
posto alla rappresentanza e alla cura degli interessi della comunita
locale, ne promuove lo sviluppo civile, sociale ed economico ed eser
cita in particolare le funzioni previste dai successivi articoli.

Art. 6
(Azione dei Comuni)

L'azione dei comuni si ispira al principio della partecipazione
popolare alle scelte di politica amministrativa; favorisce lo sviluppo
delle formazioni sociali nelle quali si realizza la persona umana e
si basa sull'autonomia statutaria.

Essa si conforma, oltre che ai principi costituzionali dell'im-
parzialith e del buon andamento, al principio di pubblicitd in ogni
fase del procedimento, salve le deroghe previste dalla legge per la
salvaguardia dei diritti fondamentali dei cittadini ¢ della riserva-
tezza necessaria al buon funzionamento della Pubblica Ammini-
strazione.

Art. 7
(Funzioni del Comuni nel settore organico dei servizi sociali

e culturali)

Spetta al Comune nell'ambito dei servizi sociali I'organizzazione
e l'erogazione dei servizi personali concernenti:
1) I'assistenza sociale;
2) l'assistenza scolastica;
3) Vassistenza sanmitaria e l'igiene pubblica.

Al Comune, inoltre, spettano le funzioni amministrative ad esso
attribuite dalla legge della Repubblica e concernenti:

1) la promozione di attivita di prosa, musicali e cinemato-
graliche;
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2) la tutela e valorizzazione del patrimonio storico, librario,
artistico, archeologico, monumentale, paleo-etnologico ed etno-an-
tropologico;

3) la promozione delle attivitd culturali, con particolare ri-
guardo ai musel, alle biblioteche e alle pinacoteche degli enti locali.

Art. 8
(Funzioni del Comune nell’assetto e nell'utilizzazione del territorio)

Spettano al Comune, nell’ambito dell’assetto e dell'utilizzazione
del territorio, le funzioni concernenti:

1) la pianificazione urbanistica del territorio comunale e la
disciplina edilizia;

2) la realizzazione € gestione delle infrastrutture e dei servizi
pubblici relative agli insediamenti abitativi o di preminente inte-
resse della collettivith, quale approvvigionamento idrico, fognature,
nettezza urbana, illuminazione pubblica, cimiteri, mattatoi, viabi-
lita interna e [oranea, trasporti urbani, pubbliche affissioni;

3) la circolazione e la segnaletica inerenti alla viabilitd co-
munaie;

4) la localizzazione degli interventi di edilizia residenziale
pubblica, |'acquisizione delle aree, la conservazione ¢ il recupero
del patrimonio pubblico e privato, I'assegnazione di alloggi di edi-
lizia residenziale pubblica;

5) i trasporti pubblici locali e la disciplina dei servid di tra-
sporto a noleggio e dei servizi di piazza;

6) la tutela e la valorizzazione della natura e dell’'ambiente, ivi
compresi i servizi ¢ le infrastrutture a difesa dagli inquinamenti,
nell'ambito dei piani regionali e provinciali;

7) interventi in occasione di calamiti pubbliche:

8) edilizin scolastica e relativi servizi di gestione;

9) il controllo ¢ la vigilanza sugli interventi pubblici ¢ pri-
vati di trasformazione urbanistica ed edilizia del territoric comuna.
le, salvo quanto riservato dalla legge della Repubblica alla compe-
tenza degli organi statali, regionali e provinciali.

Art. 8
(Funzioni del Comune nello sviluppo economico)

Il Comune concorre alla programmazione ecomomica provin-
ciale e regionale ed esercita le funzioni amministrative ad esso attri-
buite dalla legge della Repubblica concernenti:

1) Vapprestamento e la gestione di aree attrezzate per l'inse-
diamento di attivith produttive;




2) la discipilina delle attivit2 commerciali, ivi comprese le
fiere e i mercati locali e la redazione di piani per lo sviluppo del
commercio locale;

3) la promozione di attivitd ricreative e sportive, la gestione
di impianti ¢ servizi complementari alle attivita turistiche, i rifugi
alpini, campeggi e altri servizi ricettivi extra-alberghieri;

4) l'assistenza ¢ la tutela dei consumatori, la disciplina anno-
naria e la vigilanza dei prezzi amministrati;

5) la gestione dei patrimoni comunali e dei beni di uso civico.

Capo Il
LA PROVINCIA

Art. 10

(Posizione istituzionale della Provincia)

La Provincia ¢ T'ente locale territoriale preposto alla cura degli
interessi della comunitd provinciale di cul promuove lo sviluppo
socio-ecconomico attraverso la predisposizione di piani nel quadro
della programmazione regionale.

Art. 11
(Funzioni programmatorie della Provincia)

Spetta alla Provincia concorrere alla formazione del piano re-
gionale di sviluppo e adottare, in attuazione di questo, uno o pil
programmi pluriennali per gli interventi pubblici ai fini della pro-
mozione € del sostegno delle attivitA agricole, commerciali, arti-
giane e ‘turistiche.

La Provincia concorre, altresl, nell'ambito dell’assetto e della
utilizzazione del territorio, alla formazione del piano territoriale
regionale.

A tal fine la Provincia esplica le funzioni concernenti:

1) la predisposizione e l'adozione del piano territoriale e di
sviluppo socioeconomico provinciale e la verifica della conformita
degli strumenti urbanistici locali ai piani territoriali provinciali;

2) la predisposizione e l'adozione dei piani riguardanti i tra-
sporti pubblici a carattere sovracomunale;

3) la caccia e la pesca nelle acque interne;

4) la difesa del suolo, 1a tutela delle risorse idriche, nonché
gli interventi di tutela ¢ di valorizzazione della natura e dell'am.
biente che riguardano il territorio di pitt comuni;

3) la'raccolta ¢ la claborazione dei dati concernenti l'occupa-
zione ¢ Ia mobilita del lavoro nell'ambita provincisle
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il piano provinciale territoriale e di sviluppe socio-economics
in particolare le diverse destinazioni del territorio in rela-
alla prevalente vocazione delle sue parti, le zone di sviluppo
delle varie attivita produttive anche con riferimento alla riconver-
sione e ristrutturazione di attivitd industriali e commerciali, non-
ché alla promozione delle attivita agricole e zoolecniche, le diret-
trici di espansione degli aggregati urbani e la conseguente distri-
buzione territoriale degli interventi di edilizia residenziale pubblica,
la localizzazione dei parchi e delle riserve naturali al servizio di piQ

ti urbani, nonché degli altri interventi previsti dal n. 4
del 3° comma.

La legge regionale stabilisce i contenuti minimi, le procedure di
formazione e di approvazione, nonché gli effetti del piano, assicu-
rando la partecipazione dei comuni alla elaborazione di esso; sta-
bilisce altresl i modi e i limiti delle verifiche di conformita di cui
al numero 1 del 3° comma.

Nell’ambito degli obiettivi fissati dal piano e per la realizza-

EE?

Capo IV

Qﬂm METROPOLITANE

Art. 12

(Aree metropolitane)

Si considerano aree metropolitane le zone del termtorio na-
zionale con una popolazione residente non inferiore a 1.000.000 di
abitanti, caratterizzate dalla aggregazione, intorno ad un comune
di almeno 400.000 abitanti, di pill comuni i cui centri urbani ab-
hmmhmmmﬁmhsﬂmutmﬁinw
in ordine alle attivith economiche, ai servizi essenziali alla vita
sociale.

Sono riconosciute a tutti gli effetti le aree metropolitane di
Roma, Milano, Napoli, Torino e Genova.

Art. 13
(Costituzione di province metropolitane)
Le aree metropolitane possono esscre costituite in province me-

tropolitane con legge deila Repubblica, nel rispetio dell’art. 133
della Costituzione.
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Il Governo della Repubblica, ¢ tenuto, sentita la regione, alla
costituzione ¢ delimitazione delle province metropolitane di cui
al secondo comma dell'articolo precedente nonché alla conseguente
ridefinizione dei residui ambiti territoriali, & norma della IIT di-
sposizione transitoria.

Art, 14

(Funzioni delle province metropolitane)

Alla provincia metropolitana sono attribuite, oltre alle funzioni
conferite dalla presente legge alle province, quelle spettanti ai co-
muni in materia di assetio e di utilizzazione del territorio nonché
I'organizzazione ¢ la presentazione dei servizi che pili direttamente
vi sono connessi e che verranno individuati a norma del primo com-
ma lett. A della IV disposizione transitoria,

Art. 15
(Norme applicabili alle province metropolitane)

Si applicano alle province metropolitane, in quanto compatibili,
le norme relative all'elezione degli organi, all'organizzazione ¢ al fun-
zionamento delle province previste dalla presente legge.

Art. 16
(Comuni deli’area metropolitana)

Ciascuna provincia metropolitana si ripartisce in Comuni. A tal
fine, il suo territorio & suddiviso dalla regione con criter di
neita territoriale ¢ socio-economico monché di razionale utilizzazione
dei servizi, in circoscrizioni comprendenti una popolazione residente
non inferiore a 50.000 e non superiore a 200.000 abitanti, salvo che si
tratti di far coincidere un comune con il territorio di un comune
preesistente che non sia comune capoluogo.

Le disposizioni di cui al precedente comma si applicano anche
alle successive modifiche alla delimitazione dei Comuni dell’area
metropolitana.

Art. 17
(Insediamento dei comuni dell’area metropolitana)
Nei comuni dell’area metropolitana non possono essere istituiti

gli orgamismi di decentramento comunali di cui alla legge 8 aprile
1976, n. 278
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Con l'insediamento degli organi del comuni dell’area metropo-
litana cessano le funzioni degli organi dei preesistenti comuni e
degli organismi di decentramento comunale gia costituiti ai sensi
della legge 8 aprile 1976, n. 278.

Capo V
ORGANI DI GOVERND

Art. 18
(Organi del Comune e della Provincia)

Sono organi di governo del Comune: il Consiglio, la Giunta e il
Sindaco.

Sono organi di governo della Provincia: il Consiglio, la Giunta e
il Presidente.

Sono organi di decentramento comunale i consigli circoscrizio-
nali costituiti e regolati a norma della legge della Repubblica.

Art. 19
(Elezione dei consigli comunali e provinciali.
Posizione e trattamento dei consiglieri)

L'elezione dei consigli comunali e provinciali, la loro durata in
carica, il numero dei consiglieri, nonché la posizione giuridica e il
irattamento economico ¢ previdenziale degli stessi sono regolati dalla
legge dello Stato.

Il trattamento economico, commisurato all'entita demografica
del comune ¢ della provincia, viene aggiornato periodicamente ir
relazione all'aumento della indennitd integrativa speciale.

Spettera inoltre ai consiglieri una indennitd di presenza per
ogni seduta cui abbiano effettivamente partecipato.

La legge dello Stato assicura altresi le condizioni per rendere ef-
fettivo il diritto di cui all'art. 51, ultimo comma, della Costituzione.

I consiglieri entrano subito in carica all’atto della proclama-

zione ovvero, in caso di surrogazione, non appena adottata dal con-
siglio Ia relativa deliberazione.

Art. 20
(Competenza dei Consigli comunali e provinciali)

Il Consiglio & l'organo di indirizzo e di controllo politico-ammi-
nistrativo dell'ente.
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Nell'ambito delle attribuzioni proprie di ciascun ente, spetta al
Consiglio deliberare:

a) lo Statuto dell'Ente, le piante organiche, lo stato giuridico
ed il trattamento economico del personale, i regolamenti comunali e
provinciali e quelli delle aziende ¢ degli enti dipendenti;

b) i programmi ed i bilanci pluriennali, i conti consuntivi, i
piani per lo sviluppo economico-sociale, i piani territorali urbanisti-
ci e di settore e le direttive generali per la loro attuazione;

¢) la costituzione e la modificazione di forme associative e di
istituzioni dipendenti;

d) l'istituzione degli organismi di decentramento ¢ la determi-
nazione delle funzioni loro delegate;

e) I'assunzione diretta dei pubblici servizi e la partecipazione
a societh a prevalente capitale pubblico;

f) i tributi propri, le tariffe per la fruizione dei beni e dei
servizi dell’Ente;

g) gli indirizzi da osservare da parte degli enti dipendenti, sov-
venzionatlli o sotioposti a vigilanza;

h) la contrazione dei mutui e Vemissione di prestiti obbliga-
zionari;

i) le spese che impegnino i bilanci anche per gli esercizi suc-
cessivi;

I) gli acquisti e le alienazioni di beni immobili.

Spetta altresi ai Consigli:

1) nominare, designare o revocare gli amministratori delle
unitd di gestione, nonché degli enti ed organismi la cul nomina, de-
signazione o revoca spetti all’'Ente;

2) elaborare ed approvare il regolamento interno per il pro-
prio funzionamento.

Le deliberazioni in ordine agli argomenti di cui al presente ar-
ticolo non possono essere adottate in via d'urgenza da altri organi dei
comuni o delle province.

Lo Statuto pud riservare ai consigli altre competenze purché ri-
spondenti al ruolo di organo di indirizzo e di controllo politico- am-
ministrativo ad essi spettanti.

Art. 21
(Composizione ed elezione delle giunte comunali e provinciali)

La Giunta comunale si compone del Sindaco, che la presiede, e
di un numero pari di assessori stabilito dalle Statuto, non superiore
ad 1/5 dei consiglieri assegnati, con arrotondamento per eccesso al
fine di ottenere un numero pari.
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La Giunta @ eletta dal Consiglio nel suo seno nella prima adu-
nanza dopo l'elezione del! Sindaco o del Presidente della Provincia.

La relativa deliberazione consiliare ¢ immediatamente esecutiva.

Art. 22

(Durata in carica e dimissioni delle Giunte comunali e provinciali)

La Giunta scade contemporaneamente al rispettivo Consiglio e
viene rinnovata integralmente quando, per dimissioni, abbia perduto
oltre Ia meta dei propri componenti.

In ogni caso rimane in carica fino alla nomina della nuova Giunta.

Art. 23
(Competenza delle Giunte comunali e provinciali)

La Giunta ¢ l'organo propulsivo e di preparazione dell’attivitd
del Consiglio; ne attua gli indirizzi e le determinazioni e compie tutti
ghi attl di amministrazione che non siano riservati dalla legge o dallo
Statute al Consiglio, al Sindaco o al Presidente della Provincia, e
agli organismi del decentramento.

Essa riferisce annualmente al Consiglio sulla propria attivita
nella prima seduta consiliare successiva alla chiusura dell'eser-
cizio.

Art. 24
(Elezioni del Sindaco e del Presidente della Provincia)

Il Sindaco e il Presidente della Provincia sono eletti dal rispet-
tivo Consiglio nel suo seno, nella prima adunanza, subito dopo la
verifica dei poteri e l'elezione del Presidente del Consiglio se previsto
dallo Statuto.

In caso di vacanza sopravvenuta l'elezione ha luogo nella prima
adunanza del Consiglio e comunque non oltre 30 giorni dal verifi-
carsi della vacanza.

Le adunanze di cui ai commi precedenti sono presiedute dal con-
sigliere anziano o dal Presidente del Consiglio ove istituito.
Le relative deliberazioni sono immediatamente esecutive.

Art. 25

(Sindaco e Presidente della Provincia)
Il Sindaco e il Presidente della provincia rappresentano I'Ente,
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lamenti ¢ dallo statuto e dirigono, altresi le funzioni delegate ai ri-
spettivi enti.

Art. 26
(lmﬂnmudﬂslnﬁmmufﬂddcdﬂﬂmm]

Il Sindaco & nel comune Ufficiale del Governo.

Il distintivo del Sindaco & stabilito con decreto del Presidente
della Repubblica su proposta del Ministro dell'Interno.

Quale Ufﬁriu!ed:lﬁwemuilﬁndmnﬂrispettudeutdispu-
sizioni degli organi statali competenti:

@) provvede alla tenuta dei registri di stato civile e di popo-
lazione ed agli adempimenti demandatigli dalle leggi in materia
elettorale, di leva militare e di statistica:

5) compie gli atti che negli interessi della pubblica sicurezza,
della sanita e dell'igiene pubblica gli sono attribuiti dalle leggi e dai
regolamenti;

¢) vigila su tutto quanto possa interessare la sicurezza e l'or-
dine pubblico e ne informa il Prefetto;

d) adotta, con atfo motivato e nel rispetto dei principi gene-
rali dell'ordinamento giuridico, provvedimenti contingibili ed ur-
genti in materia di sanita, edilizia e polizia locale indispensabili per
prevenire ed eliminare gravi pericoli che minaccians la incolumita
dei cittadini o della comunitd amministrata e per la esecuzione dei-
relativi ordini pud richiedere alle competenti auloritd, ove occorra,
Vassistenza della forza pubblica.

Se l'ordinanza & rivolta a persone determinate ¢ queste non ot
temperino all'ordine impartito, il Sindaco pud provvedere d'ufficio
a spese degli interessati, senza pregiudizio dell’azione penale in cui
fossero incorsi.

Chi sostituisce il Sindaco esercita anche le funzioni di Ufficiale
del Governo.

Ove il Sindaco non provveda ad adottare 1 provvedimenti di
cul alla precedente léttera @) e nei casi in cul siano inleressati pin
comuni della provincia, il Prefetto provvede con propria ordinanza
0 3 mezzo di commissario,

Nell'ambito dei servizi di cui al presente articolo, le competenti
aulorita governative possono disporre ispezioni per accertare il re-
golare funzionamento dei servizi stess nonche per 1'acquisizione di
dati ¢ notizie interessanti altri servizi di caratiere generale
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Art. 27

(Revoca dei componenti della Giunta)

La Giunta, il Sindaco, il Presidente della Provincia, i singoli As-
SCSSOri possono essere revocati dalla carica con deliberazione del
consiglio approvata a maggioranza assoluta dai Consiglieri in carica,
Su proposta motivata sottoscitta da almeno un quarto dei Consiglie-
ri assegnati. La proposta va notificata ¢ non pud essere discussa pri-
ma che siano decorsi dieci giorni.

La revoca della maggioranza dei componenti della Giunta com-
porta la cessazione di quest'ultima. La Giunta resta in carica fino alla
nomina della nuova Giunta.

Art. 28

(Sospensione e decadenza degli amministratori degli enti locali
in dipendenza di procedimenti penall)

I Sindaci, i presidenti delle giunte provinciali, gli assessori co-
munali ¢ provinciali, i presidenti ed i componenti degli organi ese-
cutivi delle associazioni fra Comuni sono sospesi dalle funzioni guan-
do siano condamnati, con sentenza anche se impugnata, ad una pena
restrittiva della liberta personale della durata superiore a sei mesi
per delitto commesso nella quality di pubblico ufficiale, o con abuso
dei poteri o con violazione dei doveri inerenti ad una pubblica fun-
zione, o alla pena della reclusione di durata superiore ad un anno
per qualsiasi delitto non colposo.

I predetti amministratori rimangono pure sospesi finché dura lo
stato detentivo quando contre di essi sia emesso ordine o mandate di
caltura, o quando ne sia legittimato 'arresto per qualsiasi reato.

Gli amministratori che ricoprono talune delle cariche indicate
nel primo comma deécadono da esse di pieno diritto, quando siano
stati condannati, con sentenza divenuta irrevocabile, alla pena della
reclusione di durata superiore ad un anno.

L'autorith givdiziaria deve dare immediata comunicazione delle
sentenze di condanna che comportino la sospensione e la decadenza
ai sensi dei commi precedenti agli organi che hanno proceduto alla
elezione, nonché agli uffici governativi che esercitano per legge il
controllo sugli organi degli enti stessi.

Capa VI
DISPOSIZIONI COMUNI
Art. 29
(Statuti comunali e provinciali)

I comuni-¢ le province adottano il Proprio statuto nel limiti ¢
con l'osservanza delle norme stabilite con legge delia Repubblica,




Gli statuti sono deliberati dai rispettivi consigli col voto favo-
revole dei due terzi dei consiglieri assegnati.

Qualora non venga raggiunta la suddetta maggioranza, la vota-
zioneuﬂpemhummmﬁﬂmdumdamsimmﬂghmi
elusummtlppmvntnseripnmﬂmmclkdcﬂnmqﬁo-
ranza assoluta dei consiglieri assegnati.

Dopo l'espletamento del controllo da parte del competente or-
gano regionale, a norma dell'articolo 61 della presente legge, lo
statuto deve essere pubblicato nel Bollettino Ufficiale della Regione,
affisso all'albo pretorio dell’ente per 30 giorni consecutivi e inviato
al Ministero dell'Interno per essere inserito nella raccolta ufficiale
degli statuti,

Le disposizioni di cui ai precedenti commi si applicano anche
alle modifiche statutarie.

Art. 30
(Contenuto degli Statuti)
Gl Statuti disciplinano:
1) le norme fondamentali relative all’'organizzazione, alla com-
petenza e al funzionamento degli organi dell'ente ed in particolare:
a) l'eventuale istituzione nelle province metropolitane e nei

comuni con popolazione superiore ai 400.000 abitanti del Presidente
del Consiglio con funzioni di direzione dei lavori consiliari:

b) le modalita di elezione della giunta, del sindaco ¢ del Pre
sidente della provincia;

c) l'esercizio delle funzioni vicaric del Sindaco e del Presi-
dente della provincia;

d) I'eventuale istituzione di commissioni consiliari a fini pre-
paratori delle deliberazioni del consiglio;

€) le modalith e i tempi di convocazione del consiglio, tute-
lando il diritto delle minoranze di ottenére, entro termini tassativi,
la convocazione del consiglio;

f) i diritti di iniziativa e di controllo dei consiglieri;

g) l'eventuale riconoscimento dei gruppi consiliari e ghi stru-
menti per l'espletamento delle loro funzioni:

h) Vesercizio del diritto di documentazione dei singoli consi-
glieri e dei gruppi consiliari, salvo le limitazioni previste dalla leg.
ge a tutela dei diritti fondamentali dei cittadini:

2) l'assetio dei servizi e degli uffici, prevedendo ove occorre:

@) Vistituzione e I'organizzazione degli uffici amministrativi per
grupp! di funzioni omogenece;
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b) listituzione e l'organizzazione di unita di gestione, preposte
nuapmdmiuncdlbenitmiﬁeﬂnmmdiaumnnmia funzionale ed
operativa nell'ambito dei poteri di indirizzo e di controllo spettanti
agli organi di governo dell’Ente:

3) le forme di ipazione dei gruppi, delle organizzazioni
sociali, nonché dei singoli alla elaborazione delle scelte politico-am-

organismi di decentramento cui possano essere conferite compe-
tenze deliberative, anche ulteriori rispetto a quelle previste dall’ar-
ticolo 13 della legge 8 aprile 1976, n. 278.

Art. 31
(Potesta regolamentare dei Comuni e delle Province)

Nel rispetto delle leggi della Repubblica ed in armonia con le
disposizioni dello Statuto, il comune e la provincia adottano regola-
menti per la disciplina delle rispettive funzioni e delle relative mo-
dalits di esplicazione, nonché regolamenti per l'organizzazione ed il
funzionamento delle aziende e degli enti da essi dipendenti.

Spetta altresl ai comuni e alle province 'adozione di regolamenti
nei quali, salva l'osservanza delle disposizioni previste dalla pre-
sente legge ¢ dallo statute, sono stabilite le norme per la validita
delle adunanze del consiglio e delle relative deliberazioni; la disci-
plina dei casi di astensione dalle votazioni da parte dei consiglieri e
dei segretari comunali interessati all’oggetto delle deliberazioni; 1
casi in cui & richiesta la segretezza delle adunanze e delle votazioni;
le modalith per la proposta di elezione dei componenti della giunta;
le norme per la decadenza dei consiglieri per mancata partecipa-
zione alle adunanze; le norme relative all'esame delle proposte di
deliberazione, delle mozioni, delle interpellanze ed interrogazioni
presentate dai consiglieri; le modalith per la ratifica di delibera-
zioni adottate in via d'urgenza con i poteri del consiglio,

Art. 32
(Funzioni di polizia amministrativa)

Spettano ai Comuni e alle Province le funzioni di polizia ammi-
nistrativa accessorie o complementari alle funzioni loro attribuite
dalla presente legze. Restano ferme in ogni caso le funzioni di po-
lizia amministrativa e di polizia locale, urbana e rurale gia de-
mandate ai Comuni dalle leggi vigenti.
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Art, 33

(Pubblicita e diritto d'informazione)

La pubblicith degli atti del Comune e della Provincia & assi-
curata, anche in fase procedimentale, nei modi ¢ nelle forme pre-
viste dallo Statuto, con l'obbligo, in ogni caso, dell’affissione all'albo
di quelli adottati, per un periodo non inferiore agli otto giomni
dopo quello dell’adozione.

Gli Statuti e i regolamenti comunali e provinciali, prima del-
Uentrata in vigore, sono pubblicati all'albo per trenta giorni con-
secutivi,

Ogni cittadino ha diritto ad ottenere copia degli atti del Co-
mune e della Provincia secondo le modalita stabilite dallo Statuto
e fermo restando il pagamento delle spese a suo carico.

Il segretario del Comune o della Provincia & responsabile degli
adempimenti previsti nel presente articolo.

Art. 34

(Notificazione degli atti)

Le notificazioni degli atti dei comuni e delle province sono
eseguite da dipendenti comunali o provinciali incaricati con for
male provvedimento del Sindaco o del Presidente della Provincia.

Gli incaricati sopraddetti, nello svolgimento delle relative man-
sioni, rivestono la qualifica di pubblico ufficiale e provveédono, se-
condo le norme del Codice di Procedura Civile, alla notificazione
degli atti propri dell’Ente di appartenenza ¢ di altri Enti pubblici
che ne facciano richiesta.

Gli atti concernenti singoli soggetti devono essere comunicati
agli stessi in tempi congrui ed in forme che gamntiscono la cer-
tezza della recezione.

Art. 35
(Partecipazione popolare)

Al fine di promuovere, sviluppare ¢ favorire la pil ampia parte-
cipaziorie di cittadini all'amministrazione locale, i comuni e le pro-
vince promuovono le iniziative idonee e assicurano in Ogni caso
il diritto dei singoli di ¢hiedere I'adozione di provvedimenti e di
€SPOITE comunl necessita

I comuni, inoltre, siabiliscono le procedure per

a) lindizione di referendum, sia per la consultazione preven-
tva degh elertori in ordine a deliberazioni da adotiare da parte
degli organi di governo dell'ente, sia per l'abrogazione di delibe-
razioni gid adotiate:
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b) il diritto d'iniziativa popolare per provvedimenti di com-
petenza del consiglio o della giunta;

¢) la partecipazione dei cittadini alle attivita di promozione
cgﬂﬁﬂﬂtnelmmmdeimizisncialieinparﬁmlueautatﬁvit&
culturali nel rispetto del pluralismo, nonché adeguate forme di con-
trollo da parte degli utenti sul funzionamento dei servizi locali.

elettori richiedenti non pud essere inferiore a un decimo, né supe-
riore a un gquinto.

Per lo svolgimento dei referendum si applicano i seguenti
principi:

1) il referendum abrogativo non & ammesso per le delibera-
zioni relative ai bilanci, all'imposizione di tributi e all'assetto del
territorio, nonché per le deliberazioni programmatiche;

2) il referendum non pud essere indefto se sono trascorsi meno
di sei mesi dal rinnovo del consiglio comunale ¢ se la scadenza di
tali organi sia prevista per una data antériore al semestre;

3) il referendum non pud essere indetto se entro l'anno hanno
luoge consultazioni elettorali, con la partecipazione degli elettori
del comune;

4) in ogni caso non possono essere adottate deliberazioni in
contrasto con la determinazione di un referendum prima che sia
trascorso un biennio dalla. proclamazione dei risultati del refe-
rendum stesso.

Per le sanzioni penali 5i applicano le disposizioni previste dalle
leggi vigenti in materia di referendum nazionali.

Titolo N
FORME ASSOCIATIVE E DI COOPERAZIONE

Capo |
(Forme associative e di cooperazione)

Art. 36
(Associazioni intercomunali)

I comuni contigul delld Stessa provincia aventi ciascuno pope-
lazione inferiore & tremila abitanti possono costituire tra loro, per
un periodo nom superiore 4 dieci anni, un’associaziosie polifunzio-
nale per la gestione cosgiunta di un complesso di funzioni, in vista
della fusione in un unito comune

Essa ¢ deliberata ual consigli comunali inferessati. unitamente
al Telativo regolamento, a maggioranza assoluta dei loro componenti

i
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Il regolamento dell’associazione stabilisce le attivita e i servizi
da gestirc congiuntamente, le norme netessarie ai fini dello svol-
gimento delle stesse e le funzioni che residuano ai singoli comuni;
determina la denominazione e la sede dell'associazione: regola i
rapporti anche finanziari tra i comuni, e tra questi e I'associazione:
detta norme per il recesso di un comune o per I'adesione di altri
comuni, nonché per la composizione ed il funzionamento degli or-
gani dell'associazione.

L'associazione dei comuni ¢ approvata con provvedimento am-
ministrativo della Regione cui appartengono i comuni e sostituisce
pienamente i comuni stessi nell’esercizio di tutti i poteri relativi
alle competenze assegnate all'associazione stessa.

Art. 37

[Organi dell'associazione dei Comuni)
Gli organi dell'associazione dei comuni sono costituiti dall’as-
semblea dell'associazione, dal comitato esecutivo e dal presidente.
L'assemblea deve essere composta da membri dei consigli co-

munali interessati in modo da assicurare la presenza dei rappre-
sentanti della minoranza di ciascun consiglio comunale.

Art. 38
(Uffici dell’associazione dei Comuni)

Il regolamento determina le norme generali per procedere ad
una ristrutturazione degli uffici e dei servizi dei comuni facenti
parte dell'associazione che risponda alle esigenze della gestione
unitaria.

Art. 39

(Fusione dei Comuni)

Al fini. della fusione, & indetto, dal presidente dell'Associazione,
previa deliberazione dell'assemblea, un referendum delle popola-
zioni dei comuni interessati,

Se la proposta di fusione riporta il volo favorevole della mag-
gioranza degli elettori residenti nei comuni facenti parte dell'Asso-
ciazione, la regione con legge decide in ordine alla costituzione del
nuovo comune stabilendone la sede ¢ la denominazione.

1 comuni preesistenti alla fusione si trasformano in circoscri-
zioni del nuovo comune con consigli eletti a suffragio diretto anche
in deroga alle leggi vigenti in materia di circoscrizioni comunali.

Qualora non venga costituito il nuovoe comune, I'Associazione &

sciolta e la regione con atto amministrative provvede alla regola-
mentazione dei conseguenti rapporti.
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Art. 40

(Norme applicabili alle associazioni intercomunall)

Si applicano alle associazioni intercomunali, in quanto compa-
tibili, le norme relative all'organizzazione e al funzionamento dei
comuni previste dalla presente legge.

Art. 41
(Convenzioni)

Al fine di far fronte in modo coordinato a esigenze inerenti a
competenze particolari, quali gli acquisti e le formiture, l'informa-
zione tecnica, l'addestramento del personale; per disciplinare lo
svolgimento di servizi gestiti da un solo comune o da terzi e desti-
nati unitariamente alle rispettive comunitd; per realizzare l'eser-
cizio congiunto di servizi o per utilizzare congiuntamente beni sin-
goli o patrimoni, i comuni possono stipulare fra di loro apposite
convenzioni alle quali possono partecipare anche altri enti pubblici.

Le convenzioni sono approvate da ciascun comsiglio comunale
e devono stabilire i fini, le forme di consultazione degli enti con-
traenti, i loro rapporti finanziari e i reciproci obblighi.

Art. 42

(Deleghe di funzioni)

I comuni, per il pil efficace svolgimento dei loro servizi o per
la realizzazione di interventi di reciproco intercsse, possomc stipu-
lare tra loro e con la provincia intese dirette a delegare ad aziende
promosse ai sensi dell'art. 11 comma 6° l'esercizio delle relative
attribuzioni.

Le predette intese diventano operative solo dopo la loro ra-
tifica da parte dei rispettivi consigli comunali ¢ del conmsigho pro-
Capo 1l
COMUNITA" MONTANE

Art. 43
(Natura & ruolo delle comunita montane)

Le comunitd montane sono persone giuridiche pubbliche non
territoriali, costituite tra i comuni montani o parzialmente montani
a norma delle leggi regionali secondo i principi stabiliti dalle leggi
della Repubblica, allo scopo di promuovere la valorizzazione delle
zone montane,
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Art. 44

(Funzioni delle comunit? montane)

Spettano alle comunitd montane le funzioni ad esse espressa-
mente attribuite dalle leggi della Repubblica, quelle ad esse delegate
dalle Regioni, dalle Province ¢ dai Comuni, nonché la programma-
zione, |'organizzazione e la gestione degli interventi speciali per la
montagna stabiliti dalla Comunita economica europea o dalle leggi
statali o regionali.

Qualora ricorrano i presupposti previsti dall'art. 36 i comuni
possono conferire alle comunith montane le funzioni attribuibili alle
associazioni medesime,

Titolo I
DEL TERRITORIO

Art. 45

(Circoscrizion! comunall)

Liistituzione di nuovi comuni, la variazione delle circoscrizioni
comunali esistenti ¢ la modifica delle denominazioni dei comuni
sono disposte, con leggi della Regione, nel rispetto dei principi di
cui all'articolo seguente.

L'iniziativa delle leggi di cui al primo comma pud essere as-
sunta anche dalle popclazioni e dai consigli comunali secondo le
norme dettate dalla legge regionale.

La legge regionale detta altresi le norme per la concessione
alle borgate o frazioni del regime di separazione delle rendite pa-
trimoniali, delle passivith e delle spese,

Art. 46
(Condizionl per la costituzione di nuovi comuni)

L'istituzione di nuovi comuni deve rispondere al principio della
realizzazione di convenienti unitd amministrative anche per quanto
concerne lo svolgimento dei pubblici servizi,

Non pud farsi luogo all'istituzione di un nuovo comune quando
la popolazione residua del comune o dei comuni di origine o quella
del nuovo comune sia inferiore ai 5.000 abitanti.

La disposizione del comma precedente non si applica gquando si
tratti di fusioni di comuni o di incorporazioni di un comune in un
altro

Nessuna variazione territoriale pud essere disposta in modo da
determinare discontinuitd territoriali nell’ambito dei comuni.
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Art. 47
(Consultazione delle popolazioni interessate)

Le variazioni territoriali e le modifiche di denominazione dei
comuni devono essere precedute dalla consultazione delle popola-
zioni dei comuni interessati e dal voto favorevole della maggioranza
drmm residentt nella localitd che forma oggetto della va-

Art. 48

[(Determinazione e contestazione di confini)

Qualora il confine tra due o pili comuni appartenenti alla stessa
Regione, anche se di province diverse, non sia delimitato da segni
naturali facilmente riconoscibili o comunque dia luogo ad incer-
tezze, ne pud essere disposta la determinazione con provvedimento
amministrativo della regione secondo le norme stabilite dalla legge
regionale.

La legge regionale stabilisce altresl le procedure per la def-
nizione amministrativa delle controversie relative a contestazione
di confini tra comuni ¢ trd province appartenenti alla stessa Regione.

La determinazione di confini incerti tra comuni appartenenti a
Regioni diverse ¢ disposta, anche di ufficio, con decreto del Presi-
dente della Repubblica, su proposta del Ministro dell'Interno, sentiti
il Consiglio di Stato e le Regioni interessate.

La stessa procedura si segue per la definizione amministrativa
a contestazione di confini tra comuni appartenenti a Regioni diverse.

Titolo IV
UFFICI E PERSONALE

Art. 49

(Organizzazione degli uffici)

Per lo svolgimento delle attivith istituzionali i comuni ¢ le pro-
vince hanno una propria organizzarione in uffici ed una propria
dotazione organica di personale, secondo un'autonoma regolamen-
tazione nel rispetto dei principi contenuti nelle leggi della Re
pubblica.

L'organizzazione degli uffici e dei servizi deve essere informata
ai principi del decentramento ed improntata a criteri di efficienza
¢ di economicith di gestione, anche mediante ['utilizzazione di si-
stemi meccanizzati e la semplificazione dei procedimenti.

Le strutture organizzative saranno dotate della necessana fles
sibilitd in modo da corrispondere costantemente alle esigenze eco-
nomiche e sociali delle comunita amministrate
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Art. 50

(Segretari comunali e provinciali)

Ogni comune ¢ ogni provincia ha un segretario titolare di qua-
lifica corrispondente alla classe della quale & assegnato il comune
o la provincia.

Il trattamento economico spettante al segretario & a carico del
comune o della provincia.

Lo stato giuridico, l'ordinamento della carriera ed il trattamen-
to economico dei segretari comunali e dei segretari provinciali sono
disciplinati dalla legge della Repubblica.

Art. 51
(Stato giuridico e trattamento economico del personale)

Lo stato giuridico e il trattamento economico del personale
dei Comuni, delle Province e delle Comunita montane sono disci-
plinati in conformitid di quanto previsto dalla legge quadro sul pub-
blico impiego.

Fino all'entrata in vigore di tale legge il trattamento economico
e gli istituti normativi di carattere cconomico del personale ven-
gono determinati in conformitd ai princlpi, ai criteri ed ai livelli
retributivi risultanti da accordi nazionali.

I livelli retributivi non potranno in nessun caso essere supe-
riori a quelli contenuti negli accordi suddetti

L'accordo nazionale viene stipulato tra una rappresentanza del
Governo ¢ le rappresentanze dell'Associazione Nazionale dei Comu-
ni italiani (ANCI), dell'Unione delle Province d'ltalia (UPI) e del-
I'Unione Mazionale Comuni Comunithd Enti Montani (UNCEM) e le
organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative, su scala na-
zionale, dei lavoratori dipendenti.

L'accordo & approvato con decreto del Presidente della Repub-
blica, previa deliberazione del Consiglio dei Ministri, da adottare
entro sessanta giorni dalla sottoscrizione dell’accordo stesso.

Art. 52
(Sanzioni disciplinari)

Le sanzioni disciplinari a carico dei dipendenti delle Province,
dei Comuni, delle loro associazioni e istituzioni dipendenti nonché
la procedura per l'applicazione delle sanzioni stesse sono discipli-
nate da apposite norme regolamentari da emanarsi in conformith
ai principi stabiliti dalle norme di legge vigenti per il rapporto di
pubblico impiego.

Il provvedimento disciplinare dovra svolgersi con tutte le ga-
ranzie del procedimento contenzioso e si estingue quando siano
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decorsi novanta giorni dall'uitimo  atto senza che nessun ulteriore
atto sia stato compiuto.

Il procedimento disciplinare estinto non pud essere rinnovato,

Art. 53

(Commissione di disciplina)

E’ istituita in ogni ente una commissione di disciplina, composta
dal capo dell'amministrazione o da un suo delegato, che la presiede,
dal segretario dell’ente e da un dipendente designato all'inizio di
ogni anno dal personale dell'ente stesso secondo le modalitd sta-
bilite dal regolamento.

Art. 54
(Destituzione d'ufficio)

1 dipendenti dei Comuni, delle Province e delle loro associa-
zioni nonché delle istituzioni amministrate o dipendenti dai pre-
detti enti, incorrono nella destituzione senza che sia richiesta al-
cuna procedura disciplinare, nei casi tassativamente previsti per
la destitwzione di diritto dei dipendenti civili dello Stato.

Il dipendente destitulm ai sensi del comma pmedmtﬂ e suc-
cessivamente assolto nel giudizio penale di revisione, & riammesso
in servizio nei limiti ¢ con le modalith previste per i dipendenti civili
dello Stato.

Titolo V
CONTROLLI

Capo |
CONTROLLO SUGLI ATTI DEI COMUNI E DELLE PROVINCE

Art. 55
(Comitato regionale di controlio)

Per l'esercizio dei controlli previsti dall’art. 130 della Costitu-
zione in ogni capoluogo di Regione & istituito, con decreto del Pre-
sidente della Giunta Regionale, I'organo regionale di controllo sugli
atti delle province, dei comuni e delle loro associazioni.

L'organo di controllo pud essere suddiviso in sezioni per l'eser-
cizio° decentrato delle sue funzioni. In questo caso lo statuto o la
legge regionale ne determinano il numero, le sedi, la circoscrizione
territoriale, nonche le necc<sarie forme di collegamento anche con
gli organi regionali  fim della determinazione dioun comune in-
dirizzo ftra ¢ seziom relativamente all'esercizio del controllo di
merito
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Art. 56
(Composizione del Comitato)

1l Comitato regionale di controlio & ogni sua sezione sono com-

posti:

a) da quatiro membri eletti dal consiglio regionale, scelti tra
i cittadini elettori di un comune deilla regione, in possesso del di-
ploma di laurea in materie giuridiche o economicofinanziarie ed
appartenenti alle seguenti categorie: iscritti da almeno 5 anni nel-
'albo degli avvocati o dei dottori commercialisti; magistrati ordi-
nari o amministrativi o contabili; docenti universitari di materie
giuridiche o economiche o finanziaric; avvocati dello Stato; fun-
zionari dirigenti dell'Amministrazione dello Stato, anche a riposo;
dirigenti anche a riposo delle regioni ¢ degli enti locali che abbiano
svolto le mansioni di ragioniere capo o segretario generale:

b) da due esperti in possesso dei medesimi requisiti richiesti
per 1 membri di cui alla precedente lettera a) designati dalle se-
zioni regionali dell’ANCI e dell'UPI;

¢) da un membro designato dal Commissario del Governo
nella Regione scelto tra gli impiegati civili dello Stato con qualifica
nen inferiore a primo dirigente;

d) da un rappresentante del Ministero del Tesoro e da un
esperto in materia sanitaria, designato dal Consiglio Regionale, per
l'esercizio del controllo sugli atti delle Unitd Sanitarie Locali di
cui alla legge 23 dicembre 1978, n. 833.

Il presidente & elefto dal comitato tra i membri della lettera a).

Per ciascun componente ¢ nominato un supplente che inter-
viene alle sedute in caso di assenza o impedimento del rispettivo
membro effettivo.

Funge da segretario un dipendente della Regione.

Il Comitato e le sezioni, ove istituite, sono rinnovati integral-
mente in seguito a nuove c¢lezioni del consiglio regionale nonché
quando si dimetta contemporanéamente la maggioranza dei rispet-
ivi componenti.

Art. 57
(Norme regionali)

La legge regionale detta le norme per I'elezione dei componenti
di cui alla lettera &) dell'articolo precedente, in modo che sia rap-
presentata Iz minoranza ¢ le norme per la tempestiva sostituzione
dei membri del comitato in caso di morte, dimissioni, di decadenza
per reiterate assenze ingiustificate o per incompatibilitd soprawv-
venuta.
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Art. 58

(incompatibilita)
Non possono far parte dei comitati di controllo:
a) | senatori della Repubblica ed i deputati al Parlamento;
b) i componenti del consiglio regionale;

¢) gli amministratori degli enti soggetti al controlio del co
mitaio o della sezione;

d) coloro che si trovano nelle condizioni di ineleggibilita alle
cariche di cui alle precedenti lettere b) ¢ c);

€) i dipendenti ¢ i contabili della Regione e degli enti sog
getti al controllo del comitato o della sezione.

L'incompatibilita di cui alla precedente lettera d) non si ap-
plica ai componenti di cui alla lettera c) dell’articolo 56.

Art. 59

(Spese di funzionamento e posizione del componenti
dei Comitati di controllo)

Le spese per il funzionamento dei comitati di controllo e dei
lore uffici sono a carico della Regione.

La legge regionale determina l'indennita da attribuire ai com-
ponenti dei comitati di controllo.

Al componenti dei comitati di controllo, pubblici 0 privati di-
pendenti, si applicano le disposizioni degli articoli 2, 4 e 5 della
legge 12-12-1966, n. 1078 e degli articoli 31 e 32, primo comma, della
legge 20 maggio 1970, n. 300.

Art. 60
(Funzionamento)

I comitati ¢ le sezioni operano collegialmente. Per la validith
delle sedute si richiede l'intervento di almeno quattro componenti.

In caso di parita di voti prevale il voto del presidente o di chi
ne fa le veci

Il funzionamento dei comitati e delle loro sezioni, le forme di
pubblicita della loro attivith, la consultazione delle loro delibera-
zioni e il rilascio di copie sono disciplinati dalla legge regionale.

Art. 61

(Deliberazioni soggette al controllo di legittimita del comitato)

I1 controllo preventivo di legittimild € esercitato sui seguenti
atti fondamentali:
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a) gli statuti-ed i regolamenti;

b) i bilanci annuali e pluriennali;

c) 1 piani e i programmi;

d) la pianta organica del personale;
= e) Vistituzione di tributi e la disciplina della loro applica-

one;

{) Ia costituzione, la modificazione ¢ l'estinzione di forme col-
laborative e partecipative con altri enti pubblici ¢ con societa:

g) la costituzione, la modificazione o la soppressione di ser-
vizi 0 di unithd di gestione;

h) la disposizione del demanio e del patrimonio;

i) la contrazione di mutui.

Le deliberazioni di cui al comma precedente devono essere in-
viate, a pena di decadenza, all'organo di controllo entro dieci giorni
dalla loro adozione.

La legge regionale stabilisce le modalita per linvio delle deli-
berazioni all'organc di conuwollo e per determinare con certezza
la decorrenza dei termini assegnati ai comitati per l'esercizio del
controllo stesso,

Art. 62
(Controlio di legittimita)

Salvo quanto disposto dagli articoli seguenti, le deliberazioni
indicate all‘articolo 61 divengono esecutive se nel termine di 20
giorni dal ricevimento delle medesime il comitato di controllo non
abbia adottato un provvedimento di annullamento, dandone nel me-
desimo termine comunicazione all'ente interessato.

[1 provyedimento di annullamento deve espressamente indicare
le norme che si ritengono violate anche con riferimento ai principi
generali dell'ordinamento giuridico.

Il termine & interrotto per una sola volta se, prima della sua
scadenza, il comitato di controllo chiede chiarimenti o elementi
integrativi di giudizio all'ente deliberante. In tal caso il termine
per lannullamento ricomincia a decorrere dal ricevimento degli
atti richiesti.

Le deliberazioni diveniano esecutive anche prima del decorso
del termine se il comitato di controllo dd comunicazione di non
avere riscontrato vizi di legittimita.

Nel caso di urgenza, le deliberazioni possono essere dichisrate
immediatamente eéseguibili col voto espresso dalla maggioranza dei
componenti i consigli o le giunte.

La trasmissione all'organo di controllo delle deliberazioni di cui
al comma precedente, deve avvenire entro cinque giomi dall’ado-
zione, a pena di decadenza.
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Art. 63
(Deliberazioni soggette a controllo di merito)

Sono sottoposte zl controllo di merito, oltre che al controllo
preventivo di legittimita, le deliberazioni delle province ¢ dei comuni
concernenti:

a) il bilancio preventivo e le relative variazioni, il conto con-
suntivo, 'emissione di prestiti obbligazionari, la contrazione di mu-
tui, i contratti che impegnano l'ente per piQl esercizi finanziari;

b) i regolamenti dell'ente;

c) le alienazioni di beni immobili ed altri contratti ¢ transa-
rioni relativi al diritti immobiliari;

d) 'assunzione diretla di pubblici servizi e la' partecipatione
a societd a prevalente capitale pubblico;

€) le yvariazioni della pianta organica, il recepimento degli
accordi relativi al trattamento economico ¢ normativo del perso
nale dipendente;

f) la costituzione, [a modificazione e l'estinzione di forme
associative e di cooperazione.

Il controllo di merito & esercitato anche sotto il profilo della

corrispondenza dell’atto ai programmi dell'ente, ai piani regionali
e provinciali e agli objettivi della finanza pubblica locale.

Art, 84
(Modalita del controllo di merito)

Le delibernzioni di cui all'articolo precedente divengono ese-
cutive s¢ nel termine di 20 giorni dal ricevimento, e di 40 giorni
quando la deliberazione riguardi il bilancio, il comitate di controllo,
con ordinanza motivata da portare nello stesso termine a cono-
scenza dell'ente, non inviti I'ente stesso a riesaminarlo.

Le deliberazioni rinviate a norma del precedente comma diven-
tano esecutive se il consiglio, a maggioranza assoluta dei suoi com-
ponenti, decida di confermarle senza modificazioni e se la delibe-
razione di conferma non sia annullata per motivi di legittimith a
norma dell’articolo 62.

Il termine di cui al primo comma ¢ interrotto per una sola
volta se, prima della sua scadenza, il comitato di controllo chieda
chiarimenti o elementi integrativi di giudizio all’ente deliberante.
In tal caso il termine per la richiesta di riesame scade il ventesimo
giorno successivo al ricevimento degli atti richiesti.

Nel procedimento di controllo di merito deve eéssere assicu-
rato- il contraddittorio con i rappresentanti dell’ente interessato, ove
questo ne faccia richiesta




Art. 65
(Controllo successivo di legittimita)

Ogni altro atto non & soggetto a controllo preventivo e diventa
esecutivo._dopo la pubblicazione all’albo pretorio.

Il segretario dell'ente trasmetie mensilmente al comitato di
controllo l'elenco degli atti di cui al comma precedente corredsto
di copia di ciascuno di essi.

Entro venti giorni dalla ricezione il comitato di controllo pub
pronunciare, con provvedimento motivato, l'annullamento ai sensi
dell’articolo 62.

Non sono sottoposti a controllo gli atti meramente esecutivi.

Art. 66
(Controllo sostitutive)

Qualora le province ¢ i comuni ritardine od omettano, sebbene
invitati 2 provvedere entro congruo termine, di compiere atti obbli-
gatori per legge, il comitato di conmtrollo, d'ufficio o su richiesta
del Soggeiti interessati, vi provvede & mezzo di un commissario.

Alle spese per il commissario provvede l'ente interessato, salvo
rivalsa o carico degli amministratori eventualmente responsabili.

Spetta inoltre all'organo di controllo di dichiarare l'obbliga-
torieta delle spese dipendenti da disposizioni di legge, da sentenze
passate in giudicato o da impegni validamente assunti e di emet-
tere il relativo mandato di pagamento, previa, ove il caso, 'alloca-
zione d'ufficio, nel bilancio, dei necessari stanzigmenti.

Art. 67

(Controlio sulle deliberazioni delle aziende speciali
e delle unita di gestione)

Le deliberazioni delle aziende speciali costituite dalle province
0 dai comuni sono sottoposte a controlle secondo le modalith e |
termini stabiliti dall’articolo 62,

Le deliberazioni delle aziende stesse concernenti la relazione
previsionale, il conto consuntivo, le tariffe dei pubblici servizi, i
contratti di mutui, 'organico del personale e i provvedimenti che
impegnano il bilancio per pili esercizi sono sottoposti ad approva-
zione da parte del consiglio degli enti da cui le aziende dipendono.

Le deliberazioni dei consigli di cui al comma precedente sono
sottoposte al controllo di merito di cui all'articolo 64.

Le disposizioni di cui ai commi precedenti si applicano in quan-
to compatibili alle unita di gestione istituite ai sensi del precedente
articolo 30, 1° comima, n. 2, lett. b.
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Art. 68

(Amullamento di atti illegittimi)

Il governo ha facoltd, in qualunque tempo, di annullare, di uf-
ficio o su denuncia, sentito il Consiglio di Stato, gli atti viziati
da incompetenza, eccesso di potere o violazione di legge o di rego-
lamenti generali o speciali.

al Tribunale Amministrativo Regionale con sede a Roma ovvero
il ricorso straordinario al Presidente della Repubblica.

Capo Il
CONTROLL! SUGLI ORGANI

Art. 69
(Scioglimento consigll comunali)

I consigli comunali e provinciali vengono sciolti con decreto
del Presidente della Repubblica, su proposta del Ministro dell'In-
terno, sentito il presidente della Giunta Regionale, previa delibe-
razione del Consiglio dei Ministri:

@) per imminente grave pericolo di turbativa dell’'ordine
pubblico;

€) per mancata approvazione del bilancio.

In tale ultima ipotesi, trascorso infruttuosamente il termine
del 30 novembre dell'anno precedente a quello cui il bilancio si ri-
ferisce, l'organo regionale di controllo nomina un commissario
affinché predisponga d'ufficio lo schema di bilancio da sottoporre
al competenti consigli comunali ¢ provinciali, assegnando ai mede-

Decorse infruttuosamente tale termine l'organo regionale di con-
trollo si sostituisce per l'approvazione del bilancio ai consigli co-
munali e provinciali.

Di tale provvedimento sostitutivo viene data comunicazione al
Prefetto che inizia la procedura per lo scioglimento dei consigli
inadempienti.

Con il provvedimento di scioglimento & nominato un commis-

sario che esercita le attribuzioni che gli sono conferite con il de
creto stesso.
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Il commissario provvede, con nomine da farsi fra gli eleggibili
a consigliere, @lla sostituzione di coloro che per effetto dello scio-
glimento dei consigli siano decaduti dall’esercizio di speciali fun-
zioni per le guali la legge richiede qualita di consigliere.

I decreti di scioglimento dei consigli sono accompagnati da
una relazione del Ministro proponente contenente | motivi del prov-
vedimento ¢ sono comunicati immediatamente al Senato ¢ alla
Camera dei Deputati e pubblicati sulla Gazzetta Ufficiale della
Repubblica.

Art. 70
(Sospensione dei consigli comunali e provinciali)

In attesa del decreto di scioglimento, il Prefetto, per motivi
di grave ed urgente necessitd, pud sospendere pcrt.mperia-dam
munque non superiore a %0 g;lnrm i consigli comunali e provin-
ciali, & nominare un commissario per la provvisoria amministra-

a‘iﬂﬂf dtu'ﬂﬂlﬂ‘.

Il Prefetto pud inviare presso le amministrazioni comunali e
provinciali appusitn commissario per reggerle; per il tempo stret-
tamente necessario, gqualora non possano - per qualsiasi ragione
Funrionare,

Art. T
(Sospensione del Sindaco da Ufficiale de! Governo)

Ove il Sindaco © chi ne esercita le funzioni, non adempiz ai
suoi obblighi di Ufficiale del Governo o non li adempia regolarmen-
te, il Prefetto, previa diffida, pud nominare, per un periodo non
superiore a tré mesi, un commissario per l'adempimento delle fun-
zioni stessec.

Alle spese per il commissario provvede l'ente interessato.

Art. 72
(Trasmissione di atti al Prefetto)

Ai Ani dell'esercizio delle attribuzioni spettanti all'autoritd go-
wmahwnmmn!mhdeg!lnrgammmmheprwmdaﬁ.tﬂo-
muni ¢ le Province trasmettono al Prefetto copia delle deliberazioni
relative alla costituzione & modificazione dei loro organi.

Agli stessi fini 1 Comitati regionali di controllo trasmettono al
Prefetto copia dei provvedimenti di annullamento ¢ di richiesta di
riesame delle deliberazioni dei Comuni e delle Province.
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Capo Il
CONTROLLO SUGL! ENTI LOCALI NON TERRITORIALI

Art, 73
(Controlle sugli atti e sugli organi)

Le deliberazioni adottate dai consigli degli enti locali non ter-
ritoriali previsti dalla presente legge sono soggette al controllo del
Comitato regionale nei casi ¢ con le modalitA previste negli arti
coli 61, 62, 63, 64, 65, 66.

Vanno comunque sottoposte al Comitato regionale di controllo
le deliberazioni concernenti lo statuto ¢ i regolamenti dell'ente, lo
stato giuridico e il trattamento economico del personale, i piani per
lo sviluppo economico-sociale e per l'assetto territoriale ed urba.
nistico, i bilanci preventivi e le relative variazioni, il conto consun-
tivo, la contrazione di mutul, gli acquisti e le alienazioni di beni
immaobili.

Il controllo sugli organi degli enti locali non territoriali pre-
visti dalla presente legge @ esercitato dallo Stato, nei casi e con le
modalith di cui agli articoli 69, 70 e T2

Titolo VI
RAPPORTI TRA STATO ED ENTI LOCALI

Art. 74
(Principl generali)

Nella determinazione del proprio indirizzo politico ed ammi-
nistrativo e nell'esercizio della funzione di indirizzo e coordina-
mento delle funzioni amministrative regionali lo Stato si ispira al
rispetto della posizione costituzionale dei Comuni e delle Provin-
ce, promuove il coordinamento degli obiettivi di settore con le esic
genze delle autonomie locali, assicura univocita di indirizzi da parte
delle strutture amministrative proprie, centrali ¢ periferiche.

Art. 75
(Compiti de!l Ministro dell'Interno)

In attuazione dell'indirizzo politico ed amministrative deliberato
dal Governo, in armonia con gli orientamenti perseguiti con l'eser-
cizio della funzione statale di indirizzo e coordinamento delle fun-
zioni amministrative regionali, ¢ con gli orientamenti della confe
renza permanente dei Presidenti delle Regioni, il Ministro dell'In
terno assicura la coerenza dell'attivita amministrativa dello Stato
rispetto alle esigenze delle autonomie locali ¢ del decentramento

A tale fine il Ministro dell'Interno, d'intesa con il Ministro del
le Regioni, promuove periodicamente conferenze di servizi. anche
interministeriali, per esaminare provvedimenti legislativi d'inizia-
tiva governativa che concernono i Comuni e le Province, che pre-
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vedono il rordino degli uffici periferici dello Stato, che attengono
alle procedure per I'adozione di piani e programmi, anche di settore.

Art, 78
{Rapporti con le Associazionl degli enti locali)

Ai fini di cui al precedente articolo il Ministro dell'Intermo pro-
muove periodicamente, d'intesa con il Ministro delle Regioni, in-
contri di lavoro con le Associazioni dei Comuni, delle Province e
delle Comunith montane per esaminare questioni generali rilevanti
per il buon andamento dei rapporti tra Stato ed autonomie locali,
con particolare riferimento a questioni relative alla finanza degli
enti locali ed ai rapporti tra amministrazione periferica dello Stato
ed autonomie locali.

Art. 77
(Coordinamento dell’amministrazions periferica dello Stato)

[n armonia con lattivita di coordinamento dell'azione ammi-
nistrativa statale con quella regionalé svolta dal Commissario del
governo nella Regione il Prefetto, quale rappresentante del Governo
nella provincia, assicura il coordinamento delle funzioni ammini-
strative dello Stato con quelle esercitate dagli enti locali, per il mi-
gliore andamento dell'amministrazione.

Il Prefetto assicura l'attuazione, nell'ambito provinciale, dei
programmi governativi ed adotta, nei casi di urgente necessitd,
1 provvedimenti indispensabili nel pubblico interesse nei diversi
rami del servizio.

Al fine di rendere organica ed efficiente tale funzione i dirigenti
degli uffici statali della provincia trasmettono periodicamente al
Prefetto una relazione sulle attivith che hanno riflessi sulle attri-
buzioni di competenza degli enti locali.

Art. 78
(Cooperazione tra Stato ed autonomie locali in ambito provinciale)

Al fine del pil efficace esercizio delle funzioni di coordinamento
delle funzioni amministrative dello Stato con quelle degli enti lo-
cali, il Prefetto periodicamente indice conferenze di servizi con gli
amministratori locali e con i dirigenti degli uffici periferici dello
Stato, allo scopo di:

— procedere a sistematiche analisi della situazione degli enti
locali nella provincia, con particolare riferimento ai problemi con-
nessi allo sviluppo sociale ed economico delle rispettive comunit:

— esaminare la possibilith di favorire 1o sviluppo delle forme
assoclative e di cooperazione tra gli enti locali previste dalla legge;

— esaminare l'andamento dei servizi pubblici nell'ambito
provinciale;
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— elaborare documenti su temi d'interesse penerale degl enti
locali al fine di csprimere indirizzi relativi al coordinamento del-
l'attivith amminisirativa dello Stato con quella degli enti locali;

— csamiinare, su richiesta degli amministratori locali, gli sche-
mi di statuto comunale e provinciale;

— formulare indicarioni sull’assistenza che lo Stato pud pre-
stare aghi enti locali per il migliore funzicnamiento dei servizi lo-
cali ¢ per il migliore conseguimento degli obiettivi della program-
mazione nazionale o regionale destinati ad essere attuati tramite
Fattivita degli enti locali

Il Prefetto comunica al Commissario del Governo nella Regione
ed al Presidente della Giunta regionale la data di convocazione delle
conferenze di servizi con gli amministratori locali ed i temi posti
all'ordine del giorno, al fine di rendere pil agevole ed efficace
Vesercizio delle funzioni statali e regionali. 1| Commissario del Go-
verno ed il Presidente della Giunta regionale possono parteécipare
ai lavori della Conferenza direttamente o tramite un propric rap-

presentante.

Art. 79

(istituzione del servizio nazionale per |Informatica
degli Enti locali e per la documentazione generale)

Il Ministro dell'Interno, entro il termine di cui al 6 comma del-
la IV disposizione transitoria e finale della presente legge, istituisce
con proprio provvedimento il Servizio Nazionale per 1'Informatica
degli Enti Locali ¢ per la documentazione generale.

Il Servizio dovrid corrispondere all'esigenza di fornire dati, in-
formazioni e documentazioni ai fini della corretta ¢ tempestiva ela-
borazione delle linee politiche ¢ programmatiche dell’azione di Go-
verno ai vari livelli in tutti i settori di rilevanza generale.

La Banca Dati, da realizzarsi per le necessitd informative di cui
ulpramdmt:mdunimsn-uuurau in modo da consen-
tire il collegamento diretto con gli enti locali, per la raccolta e lo
scambio delle informazioni.

Titolo VH
RAPPORTI TRA REGIONI E ENTI LOCALI

Art. 80
(Partecipazione del Comuni e delle Province

alla programmazione regionale)

Spettn alla Regione, in armonia con gli indirizei della program-
mazione nazionale e nel rispetto dell'autonomia dei Comuni e delle
Province, individuare con la partecipazione di questi ultimi gli obiet-
tivi della programmazione regionale territoriale ed economico sociale.
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Art. 81
(Esercizio della delega regionale)

Le regioni procedono con legge alla delega delle proprie fun-
zioni amministrative agli enti locali ispirandosi al principio della
organicith dei settori di loro rispettiva competenza e assegnando i
finanziamenti necessari.

Art. 82
{(Forme di controllo ispettivo di competenza degll organi regionali)

Il comitate di controllo pud disporre, anche a dei propri
componenti, 'acquisizione diretta di atti o notizie presso i Comuni
e le Province ai fini dell’esercizio del potere di controllo ad esso
spettante sughi atti di tali enti.

L'amministrazione regionale pud disporre ispezioni presso gli
uffici comunali e provinciali di cui direttamente si avvale limitata.
mente all'esercizio delle funzioni e attivita loro affidate.

Art. 83
(Leggi regionali di attuazione)

Nel rispetto delle competenze demandate agli statuti ¢ ai re-
golamenti degli enti locali, spetta alla legge regionale, ai sensi del-
I'articolo 117 u.c. della Costituzione, I'attuazione dei principi della
presente legee nei casi in essa prevista.

Art. 84
(Incentivazione per un razionale funzionamento del Comuni)

Le Regioni, al fine di favorire le fusioni dei Comuni nonché la
costituzione di associazioni tra gli stessi ovvero la stipulazione di
convenzioni e di intese ai sensi degli articoli 41 ¢ 42, possono erc-
gare appositi contributi finanziari.

Art. 85
(Controllo di efficienza)

Le Regione, anche con incentivi di carattere finanziario, pud
promucvere e potenziare la costituzione ed il funzionamento di
strutture proprie dei Comuni, delle Province e delle loro forme as-
sociative rivolte a valutare l'efficienza della propria gestione sulla
base dei costi, dei modi e dei tempi dell'szione amministrativa al
fine di migliorarne la funzionaliti.

32



- RS ——

Titolo Vil
RESPONSABILITA'

Art, 86
(Responsabiilta dell'ente verso i terzi)

Le province ¢ i comuni rispondono direttamente del danno in-
giusto arrecato da amministratori o dipendenti ad altri soggetti
quando guesto derivi da un comportamento illecito, fatta esclusione
per i casi in cui il comportamento illecito non sia stato posto in
essere dall'agente durante il servizio o a causa di esso, ovvero sia
riferibile ad un suo comportamento doloso costituente reato.

La responsabilith di cui al |. comma sussiste anche quando il
danno sia stato arrecato nell'esercizio di attivith amministrativa in
materie delegate dallo Stato o dalle Regioni.

Art. B7
(Danno ingiusto)

E’' danno ingiusto quello derivante dalla violazigne di diritti
soggettivi, :

La responsabilita dell’ente sussiste sia se il danno ingiusto de-
rivi dal compimento di atti od operazioni, sia se derivi dall’'omis-
sione 0 dal ritardo ingiustificato di atti od operazioni alla cui ema-
nazione l'amministrazione sia tenuta,

Quando ia legge o il regolamento non stabiliscono diversamente,
il termine eatro il quale I'Amministrazione deve pronunziarsi sul-
Iistanza dell'interessato & di sessanta giorni dalla presentazions del

1istanza.

Trascorso tale termine, l'interessato pud far constatare linatti-
vith dell'amministrazione mediante diffida notificata a mezzo di
ufficiale giudiziario.

Decorsi inutilinente trenta giorni dalla notificagione della dif-
fida, l'interessato pud esperire l'azione per il risarcimento del dan-
no, senza pregiudizio del diritto alla riparazione dei danni che si
siano gilk verificall in conseguenza dell'omissione o del ritardo.

La notificazione della diffida non ¢ necessaria nel caso in cui
la legge qualifichi direttamente come silenzio-rifiuto linerzia del-
I'amministrazione protrattasi per un tempo determinato; in tal caso
linteressato pud pruporre senzaltro l'azione di risarcimento dopo
che sia trascorso il termine stabilito dalla legge.

Quando il danno derivi dalla mancata esecuzione del giudicato

formatosi contro !'Amministrazione, l'azione di risarcimento pud

<ssere proposta dopo che siano trascorsi sessanta giorni dalle no-
tificazione della decisione del giudice amministrative che, ai sensi
dell’articolo 27, n. '4); del testo unico 26 giugno 1924, n. 1054 o del-
Varticolo 37, della legge 6 dicembre 1971, n. 1034, dichiara I'obbligo
dell’Amministragione di’ conformarsi al giudicato,




Art, 88
(Responsabilita degli amministratori e dipendenti verso i terzi)

Gl amministratori ¢ i dipendenti di comuni e delle province
i quali, nell’esercizio delle loro funzioni, arreching, con dolo o colpa
grave, un_danno ingiusto ai terzi, sono obbligati personalmente a
risarcirlo.

Si applicano le disposizioni deghi articoli 22, 23, 25 e 26 del
decreto del Presidente della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3.

Art. 89
(Responsabilita degli amministratorl e dipendenti verso I'ente)

Gli amministratori e i dipendenti dei comuni ¢ delle province
rispondono, secondo le disposizioni vigenti in materia per 1 dipen-
denti civili dello Stato, dei danni arrecati nell'esercizio delle loro
funzioni agli enti stessi, con azione od omissione anche solo colposa.

Gli amministratori ¢ i dipendenti per le responsabilith di cui
al presente articolo Sono sottoposti alla giurisdizione della Corte dei
Conti.

Art. 80
(Azione di responsabilita)

L'azrione di responsabilith nei confronti degli amministratori e
dei dipendenti dei comuni e delle province ¢ promossa dal Procu-
ratore Generale della Corte dei Conti d'ufficio o su denuncia del
Comitato di Controllo.

Essa pud anché essére promossa rispettivamente dal Sindaco o
dal Presidente della provincia, previa deliberazione consiliare. L'azio-
ne di responsabilita pud anche essere promossa direttamente da un
elettore del comune o della provincia; in tal caso si_potra dar corso
al giudizio sole se la sezione giudicante, con ordinanza in camersa
di consiglio, dichiari l'azione non manifestamente infondata.

L'Amministrazione pud sempre costituirsi in giudizio ed, in caso
di azione diretia, pud essere condannata alle spese di giudizio; l'at-
tore popolare pud essere condannato alle spese di giudizio anche a
seguito dell'ordinanza di cui al comma precedente.

Qualora sussista fondato timore di pregiudizio dei diritti del
'ente, I'organo che promuove l'azione di' responsabilith, pud chie-
dere i provvedimenti cautelari al Presidente della sezione giudi
cante, che provvede sentito il Procuratore Generale e le altre par-
ti interessate.

Art. 91

(Casi speciali di responsabilita)

Gli amministratori dei comuni e delle province nei casi in cui
abbiano:
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— dato esecuzione u provvedimenti gon divenuti  esecutiv
a norma di legge;

— effettuato spese o contratto impegni di spese, non deli-
berati nei modi & nelle forme di legge;

~ ordinalo spese finanziate con mutui prima che ghi istituri
mutuanti ne abbiano deliberato la concessione;

— impicgato somme di denzro per fini diversi da quelli ai
quali erano destinate:

— deliberato spese senza assicurare Ia copertura finangiaria;
sono responsabili nei confronti dell’amministrazione sia per il dan-
no effettivamente arrecato all'amministrazione sia per lo squilibrio
economico-finanziario arrecate al bilancio.

Il danno derivante dalle squilibrio economico-finanziario non
sussiste qualora il consiglio provveda a sanare le Spese irregolar-
mente disposte mediante variazioni di bilancio.

Il danno derivante dallo squilibrio economicofinanziario va va-
lutato in via equitativa.

I casi di responsabilita previsti dal presente _articolo si esten-
dono ai segretari comunali ¢ provinciali e al ragioniere, ove csiste,
a8 meno che essi dimostrino che il loro consenso nei provvedimenti
suaccennati fu dato in seguito ad ordine scritto del Capo dell'Am-

Art. 92
[Gﬂﬂmuﬂnlbm-mnmdﬂdnﬂmﬂj

Gli amministratori ed i dipendenti dei comuni ¢ delle province
sono responsabili dei beni e dei documenti loro affidati.

Mﬁmdimimumhgﬁﬁamdeibmi:hmnsmuﬁmdﬂ
documenti gli enti adottano appositi regolamenti,

Art. 93
(Responsabilita degli organi collegiali)

I1 presidente ed i componenti degli orgam collegiali deliberanti
sono solidalmente responsabili per i danni derivati da atti od ope-
razioni illegittime poste in essere dal collegio stesso.

La responsabilita & esclusa per i componenti del collegio che
abbiano fatto constare mel verbale il proprio dissenso o non ab-
biano partecipato alla formazione dell'atto o al compimentio del
I'operazione.

Gli amministratori dei comuni e delle province sono solidal-
mente o singolarmente responsabili nel caso in cui, essendo a cono-
scenza di atti pregiudizievoli, non abbiano fatto quanto potevano
per impedirne il compimento ovvero non abbiano, senza giustifi-
cato motivo, partecipato alle deliberazioni.
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Ar:. 94
(Casi di esenzione di responsabilita)

Sono esenti dia responsabilith i dipendenti che abbiano agito
per ordine superiore cui devono prestarc obbedienza.

Sono del pari esenti da responsabilith gli amministratori ed |
superiori_gerarchici per gli atti o comportamenti dannosi posti in
essere dai dipendenti dell'ente nell’esercizio delle loro attribuzioni,
purché la destinazione dei medesimi all'ufficio non sia avvenuta in
violazione di legge o di regolamento. € non risultino violati 1 doveri
di buona amministrazione ¢ vigilanza.

Limpiegato & comunque responsabile se¢ ha agito per delega
superiore.

Art, 85

(Responsabilita degli amministratori e dipendenti
delle forme associative)

Le disposizioni contenute nel presente titolo VIII si applicano
agli amministratori ¢ ai dipendenti delle forme di associazione fra
comuni ¢ delle istituzioni amministrate dai Comuni, dalle Province
o da loro associazioni.

Art. 96
(Responsabilita dei Comitati di controllo)

1 componenti dei comitati di controllo sono responsabili nei
confronti dell’Amministrazione controllata per i danni arrecati a
questa in conseguenza del comportamento illecito nell'esercizio del
controllo,

La responsabilitd ¢ esclusa per i componenti del Comitato di
controllo che abbiano fatto constatare nel verbale il proprio dissenso
o non abbianc partecipato alla formazione dell’alto o al compimento
dell'operazione.

La relativa azione pud essere promossa dal Procuratore Gene-
rale della Corte dei Conti.

Art. 97
(Responsabilita del tesoriere)

Il tesoriere ed ogni altro agente contabile, che abbia maneggio
di pubblico denaro o sia incaricato della gestione dei beni degll enti
di cui al presente titolo, nonché coloro che si ingeriscono negli in-
carichi attribuiti ai detti agenti, debbono rendere il conto della
loro gestione e sono soggetti alla giurisdizrione della Corte dei Conti,
secondo le norme e le procedure previste dalle leggi vigenti.
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Titolo IX
DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI

I consigli comunali e provinciali devono deliberare lo statuto del-
'ente entro un anno dalla data di pubblicazione della presente legge
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica.

Sino a quando lo statuto non sark in vigore, 'organizzazione
e il funzionamento degli enti resteranno disciplinati dalle norme
vigenti.
: Trascorso infruttuosamente il termine di cui al primo comma,
Vorgano regionale di controllo provvede ad assegnare ai consigli
mmunal:‘ ¢ provinciali, con lettera notificata ai singoli consiglieri,
un termine massimo di giorni 60 per approvare lo statuto.

Di tale diffida viene data, dall'organo regionale di coritrallo, no-
tizia al Prefetto.

Decorso inutilmente il suddetto termine, si provvede allo scio
glimento dei consigli comunali e provinciali a norma dell’articolo 69.

Presso il Ministero dell'Interno & istituito un ufficio per Ia
raccolta e la conservazione degli statuti comunali e provinciali, Le
relative modalith di funzioamento sono stabilite con decreto del
Ministro dell'Interno.

Entro due anni dall'enfrata in vigore della presente legpe i co-
muni e le province debbono provvedere, anche in deroga ai limiti
di durata eventualmente previsti dai relativi atti costitutivi, alla
revisione dei consorzi e delle altre forme collaborative in atto, co-
munque costituiti, compresi guelli che pgestiscono | servizi socio-
sanitari, estinguendoli o trasformandoli nellec forme di cooperazionc
¢ di associazione previste dalla presente legge. osservate le modalitd
che li disciplinamo.

Entro due anni dalla data di pubblicazione sulla Gazzetta Uf
ficiale della presente legge il Governo & delegato ad emanare uno
o pilt decreti aventi forza di legge per provvedere al riassetto delle
circoscrizioni provinciali ¢ allza regolamentazione degli effetti con-
seguenti attenendosi ai criteri appresso indicati:

1) ciascun territorio provinciale deve corrispondere ad una
zZona economicamente & socialmente omogenea ¢ con dimensione
adeguata al ruolo assegnato alla provincia;

2) ciascun territorio provinciale deve consentire un’organica
programmazione delle funzioni ¢ dei servizi previsti dalla presente
legge:;
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3) I'lntero territorio di un comune deve far parte di una sola
provincia;

4) in messun caso potranho essere definite nuove circoscrizioni

ﬁhmﬁu:iﬂ1 che comprendano una popolazione inferiore a 250.000
itanti.

Il Governo provvede alla variazione delle circoscrizioni provin-
nuhmntnﬂpaumdclhﬂmnumpuﬂummﬂmpﬂl:qun-
stioni_regionali, cui vanno trasmessi gli schemi dei decreti corre
dati dalle deliberazioni delle amministrazioni comunali, provinciali
e regionali interessate.

Qualora la commissione parlamentare non esprima il proprio
parere entro 60 giorni dalla richiesta il Governo provvede prescin-
dendo da tale parere.

v

Il Governo della Repubblica & delegato ad emanare, entro di
ciotto mesi dall'entrata in vigore della presente legge, uno o pil
decreti aventi valore di legge ordinaria dirett:

a) a determinare specificamente, in conformita alle norme
contenute nella presente legge, le funzioni attribuite ai comuni e
alle province.

b) a stabilire le specifiche competenze deile province metro-
politane, provvedono a regolare i rapporti finanziari tra la stessa
€ i comuni in essa ricompresi.

¢) a disciplinare la facoltd dei comuni e delle forme asso-
ciative, delle province, anche metropolitane, di avvalersi degli uf-
fici tecnici dello Stato.

Nell'emanazione dei decreti delegati previsti dal presente arti-
colo il Governo si atterra ai seguenti princlpi e criteri direttivi:

1) Videntificazione delle funzioni degli enti locali territoriali
dovra rispettare l'organicita dei settori prevista dalla presente legge;

2) non possono essere attribuite alla provincia funzioni am-
ministrative destinate alla generalith dei citiadini;

3) deve essere prevista la riserva alla regione delle funzioni
amministrative, relative alle materie di competenza regionale, ne-
Cessarie per assicurare il rispetto di esigenze unitarie su tutto il
territorio regionale e delle funzioni amministrative strumentali ri-
spetto alle funzioni regionali di legislazione e di programmazione.

Le norme delegate previsie dal presente articolo saranno ema-
nate con decreto del Presidente della Repubblica su proposta del
Presidente del Consiglio dei Ministri, di concerto con il Ministro
dell'Interno e con i Ministri competenti per. settore.

Il Governg adotta un primo schema di decreto o di decreti
di norme delegate che sottopone al parere di ciascuna Regione, che
deve esprimersi entro sessanta giorni. In mancanza si prescinde da
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esso. Lo schema di norme. delegate, con le osservazioni delle Re-
gioni, viene trasmesso alla Commissione parlamentare per le que-
stioni regionali, di cui all’art. 52 della Ieggc 10 febbraio _l‘i:&!. n. 62

esprimono il proprio parere entro i successivi trenta giorni. In
mancanza, si prescinde dalle osservazioni. Acquisiti i predetti pareri
il Governo adotta, se del caso, un nuovo schema di norme delegate
th:mﬂnpmenﬂ:&mmissinnipaﬂammt:ﬂprtdﬂteperunu-
condo esame, da condursi entro trenta giorni dal ricevimento del
secontlo schema di norme delegate.

Acquisiti i pareri, il Governo delibera in Consiglio dei Ministri
il testo definitivo delle norme delegate. In mancanza dei pareri del-
le Commissioni parlamentari si prescinde da essi.

Entro sei mesi dall'entrata in vigore delle norme delegate di
cui al presente articolo il Ministro dell'Interno provvede al riordi-

funﬂmiadﬁsiaﬂﬁhtﬂtednﬂnprﬁmmlemeedﬂ!ﬂmmedﬂ-
legate, ferme restando le attuali dotarioni dei ruali.

v

Enmuimeﬂdaﬂ'hstdiammtndeimnsiglidﬂhprmdmm
tropolitane ¢ dei comuni dell'area metropolitana, le Regioni, con
proprie leggi, provvederanno alla soppressione degli organismi com-
prensoriali e delle forme associative attualmente esistenti, al rior-
dino o alla soppressione degli enti amministrativi dipendenti dalla
regione stessa, nonché al riordino delle comunita montane & delle
umith sanitarie locali.

La legge regionale stabilisce quanto necessario per ridisegnare
gli ambiti territoriali ¢ per riorganizzare l'esercizio delle funzioni
gia demandate agli organismi ed agli enti ed alle comunita di cui
al precedente comma.

Entro sei mesi dall'entrata in vigors delle norme delegate di
cui alla TV disposizione transitoria le regioni provvedono, con pro-
prie leggi, a trasferire alle province ed ai comuni, per i rispettivi
territor, gli uffici regionall preposti all'esercizio di funzioni ammi-
nistrative che risulting attribuite o delegate alle province ed ai
comuni, a trasferire il personale regionale ai predetti enti nella mi-
sura necessaria ad assicurare l'esercizio delle funzioni stesse da par-
te degli enti locali, a regolare i rapporti finanziari conseguenti, a di-
sciplinare il regime degli affari pendenti.

51




vil

Entro un anno dalia data di pubblicazione delia presente legge
nella Gazzetta Ufficiale, le Regioni devono provvedere sia alla rico-
stituzioni degli organi di controllo in conformith delle disposizioni
contenute nella presente legge, sia alla relativa regolamentazione
legislativa.

comma precedente restano in carica gli organi di controllo previsti
dagli articoli 55 e 56 della legge 10 febbraio 1953 n. 62 e l'esercizio
del controllo resta disciplinato dalle norme vigenti,

Le disposizioni della presente legge si applicano all'intero ter-
ritorio nazionale, fatte salve le competenze legislative ed ammi-
nistrative spettanti alle Regioni a statuto speciale e alle province
autonome di Trento ¢ Bolzano, in tema di ordinamento del Comuni,
delle Province e degli altri enti locali.

IX

Con effetto dalla data di entrata in vigore della presente legge
sonc abrogate tutte le disposizioni con essa incompatibili, salvo che
la legge stessa preveda tempi diversi per la cessazione della loro
efficacia.

A partire dal 1. gennaio dell'anno successivo a guello di entrata
in vigore della presente legge, sono assunte a carico del bilancio
dello Stato le spese che le vigenti disposizioni pongono & carico
dei comuni e delle province per servizi e funzioni estranei alle com-
petenze proprie di tali enti.

X

Il Governo della Repubblica, entro cinque anni dall’entrata in
vigore delia presente legge, & delegato ad emanare, con decreto
avente valore di legge ordinaria, un testo unico contenente tutte
le disposizioni riguardanti I'ordinamento dei comuni e delle pro-
vince, quali risulteranno dalle norme legislative al momento vigenti,
apportandovi le sole modifiche necessarie al loro coordinamento
sulla base dei principi contenuti nella presente legge.
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Amici ¢ colleghi Sindaci, cari Amministratori,

dopo Viareggio '82, quest’anno abbiamo scelto Sorrento come sede
dell’Assemblea annuale e possiamo fin d'ora sostenere che, per molti aspetti,
€ stata un'indicazione giusta. Non solo per la squisita ospitalita — di cui
ringrazio, a nome déi conveauti, il Sindaco Cuomo ¢ lintera citta — e
neppure tanto per l'indiscutibile bellezza di questa localitd; ma soprattutto
perché la scelta di Sorrento riconferma [I'attenzione pelitica ‘della nostra
Associazione verso le comunitd locali del Mezzogiorno e, in termini ge-
nerali, verso le zone piti deboli ¢ meno fortunate del Paese.

1) Siamo venuti, dunque, a Sorrento per un obiettivo politico, per
dimostrare apertamente il sostegno e la solidarietd di tutti i Comuni italiani
nei confronti di queste regioni che pagano pitt durante la crisi economica
e, da qualche anno, sopportano la terribile minaccia del terremoto. L'Trpi-
nia, Napoli e da ultimo Pozzuoli vivono il dramma di famiglie colpite negli
affetti' e nelle cose. Spesso il Comune, in sintonia con gli intervent dello
Stato centrale, deve far fronte, senza grandi mezzi, ai preblemi dell'emer-
genza. Un compito difficile, talvolta ignorato dalla pubbliea opinione, svolto
sempre, perd, con lucida coscienza,

Questa Assemblea, senza retorica, vuole ricordare al Paese intero dif-
ficoltd e sacrifici, wuole esprimere ancora una forma di speranza e di soli-
darieta, vuole strappare al silenzio e all'oblio il prezioso lavoro, anche se
nascosto, di céntinaia di onesti amministratori loeali.

Onesti, cari amici, e permettetemi d'insistere su questo aggettivo, dal
momento chela pubblica opinione fatica, in qualche caso, a riconoscere
questa veritd. Eppure, quando le cronache riferiscono di azioni criminali,

come quelle della camorra e del terrorismo, spesso i nomi di consiglieri
comunali, di assessori e di Sindaci compaiono tra le vittime scelte.

Nell’attacco alle istituzioni e alle regole della convivenza civile, si
colpisce spesso e volentieri chi rappresenta |'amministrazione locale. Dal
che & facile dedurre che la questione morale non gioca, in questo come in
altri casi, a svantaggio degli amministratori locali. La verith & che uno
scandalismo ad effetto genera confusione e penalizza, il pilr delle volte,
chi compie fino in fondo il proprio dovere. E' tempo di correggere queste
distorsioni attraverso uno sforzo di chiarezza e di eguilibrio, affinché sia
possibile individuare chi sbaglia e, per contro, riconoscere chi opera bene.
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Questa & la vera forza della democrazia. Chi teme una prospettiva cosi
semplice ¢ rigorosa, manifesta nel migliore dei casi gualche ambiguita.

Noi, Sindaci di piccoli e grandi Comuni, rappresentanti direrti delle
nostre comunita, chiediamo, contro ogni timore e ogni equivoco, di rom-
pere schemi e convenzioni vecchie che soffocano lentamente la democrazia
e le istituzioni, In efferti, la richiesta di nowitd si eoniuga con lesigenza
diffusa di riconquistare forme di fiducia e di credibilita nell’'organizzazione
complessiva della vita politica.

2) 11 Paese sta vivendo una fase prolungata di crisi economica e di
cambiamenti politici. Il risultato elettorale del 26 giugno conferma, dopo
un lungo ciclo di relativa stabilita, la rottura di un equilibrio, senza tut-
tavia prefigurare una chiara alternativa. Gruppi sociali, categorie, interessi
organizzati hanno infranto un sistema di relazioni, assumendo, in qualche
modo, un profilo politico autonomo e percid manifestando la volontd di
esercitare direttamente la propria rappresentanza. Ci si pud domandare:
& un momento ulteriore della crisi o un segno politico della ripresa? Forse
& espressione del desiderio forte e legittimo di reagire al pessimismo. Ma
spesso & una reazione che esalta i bisogni senza scegliere una politica
capace di far fronte ad essi. In apparenza, dungue, si manifesta una con-
traddizione, poiché da un lato sorge una domanda di governo e dall’altro
si accresce il distacco dalla politica. In questo contesto, il pericolo di un
qualche autoritarismo & certamente attuale. Di qui l'urgenza di rinnovare
la politica, al fine di recuperaré il legame tra interessi ¢ mediazione generale.
Sarebbe un errore imperdonabile immaginare che la crisi dello stato del
benessere si riferisca al solo aspetto economico. Un certo rifiuto della po-
litica — i cui segni sono vieppili espliciti — & un prodotto della erisi dello
stato del benessere. In pratica si sta dissolvendo quel compromesso tra
mercato e istituzioni che ha caratterizzato le democrazie occidentali negli
ultimi decenni. E si sta dissolvendo perché il sistema ha perso efficienza
e non & pit in grado di distribuire ricchezza. Quel compromesso, fin dalle
origini, ha sottratto' qualcosa a tutti per garantire, in definitiva, sicurezza
e stabilith: ha tolto 'iniziativa ai partiti, quasi « costringendoli » ad occu-
pare lo Stato, ha tolto autonomia ai soggetti sociali, obbligandoli alla pit
vasta e generica mediazione politica, ha rtolto autorita ed efficienza alle
istituzioni, sottoponendole al gioco della concertazione pubblica. Questo
sistema ha funzionato finché wi & stata certezza di benessere: ha conti-
nuato invece a sopravvivere — nel mentre il benessere declinava — solo
in virta della soluzione perversa e devastante dell'inflazione.

3) Siamo dunque immersi nella crisi. Per uscirne occorre la politica.
E il suo recupero riguarda tutti perché comporta la ricostruzione dei po-
teri ¢ ['estensione della democrazia, il rilancio dei ruoli di governo e la con-
ferma della partecipazione. Senza la politica non si gestisce un passaggio
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cosl complesso. C'¢ la tentazione, talvolta, di adottare saluzioni semplici
e di coltivare proposte unilaterali. Ora sembra che il problema principale
riguardi i partiti e le loro alleanze; ora le forze sociali e la loro capacita
di guadagnare spazi d'intervento, ora le istituzioni e la loro possibilita di
riforma. Ma solo tenendo insieme queste diverse prospettive si pud spe-
rare di vincer¢ una partita cosi complessa. Si tratta di ricercare una solu-
zione che abbia un grande respiro politico. Perché questo soltanto garan-
tisce la valorizzazione dei diversi contributi, al di 1a degli schemi egemo-
nici o delle discriminazioni ideologiche.

4) Questo disegno richiede un grande senso di responsabilitd e di
equilibrio. Ciascuna parte deve conservare il collegamento con le altre.
Mai, qualcuno o qualcosa, deve sentirsi al centro di questo processo. In
realtd, la stessa salvaguardia di ogni autonomia — purché allinterno di
una solidarietd pili genérale — & un requisito essenzialé per un progetto
politico volto a risanare l'economia ¢ a rinnovare le istituzioni.

L’uscita dalla crisi pud avvenire in un modo piuttosto che in un altro.
Il nostro compito, in fin dei conti, non pud che essere diretto a sostenere
un'opera di razionalizzazione che perd non intacchi — anzi, se possibile,
estenda — i livelli di democrazia. Questa & la sfida vera che pud modifi-
care — stavolta positivamente — il cosiddetto « caso italiano ». Nel corso
degli anni-'70, il Paese ha realizzato forme e condizioni piti avanzate di
vita democratica. La partecipazione popolare, il decentramento dei poteri,
la riforma di grandi settori economici ed istituzionali, hanno contrasse-
gnato una stagione politica intensa e significativa. In un decennio, & cre-
sciuta sensibilmente l'area delle liberta ed 2 cresciuta la sensibilita penerale
attorno alla questione delle garanzie democratiche. 11 potere si & trasfor-
mato, riducendo gli @spetti autoritari e ampliando, di converso, le proce-
dure del consenso e del controllo. Lo Stato ‘nel suo mmpl:ssn* sia sotto
il profilo politico sia sotto quello istituzionale, ha registrato un consolida-
mento della sua base democratica. 11 rafforzamento delle autonomie locali
rappreseénta un aspetto fondamentale della pitr. _generale crescita della strut-
tura democratica del Paese. Una 12 crescita, tuttavia, che ha generato a sua
volta eccessi; Eggt_r_gddzzlnn: e vincoli. D’altra parte, molte delle scelte con-
cepite e Nealzete in quel periodo hanno preso corpo in ragione di una
cultura protesa quasi a sostenere l'obbligo di una riforma in ogni settore,
dalla quale doveva spesso seguire la costituzione di un nuove ente di ge-
stione, meglio se in sostituzione di un precedente organismo. Questo genere
di riformismo & alla base di molti fallimenti. E oggi ne paghiamo le con-
seguenze. Con spirito critico e autocritico, dobbiamo riconoscere che la
cultura degli dnni '70 ha provocato la diffusione di un modello troppo bu-
rocratico, garantito da una rete di poteri reciprocamente condizionati e da
un sistema di controlli al tempo stesso complicato e inefficace. Sullo sfon-
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do, si supponeva che una forte partecipazione politica potesse costituire
la riserva pilt sicura per la tenuta e il buon funzionamento del sistema.
Ma questo modello non ha retto. E non ha retto in termini politici. La
caduta della partecipazione — conseguenza diretta della crisi economica
e della caduta di molte speranze — ha provocato un altro degrado nelle
relazioni sociali ed istituzionali.

5) Ma la critica degli anni '70 — o meglio il rifiuto delle degene-
razioni di quell’epoca — condiziona oggi una cultura che, pilt o meno
consapevolmente, rischia di stravolgere le conquiste faticose e difficili di
quel ciclo politico. Sieché il rifiuto della invadenza politico-burocratica si
capovolge addirittura in rigetto della regola della partecipazione ¢ — perché
no? — del consenso stesso, L'efficienza fa premio su tutto: essa, in un
certo senso, & il nuovo mito. Un'eco di questa enfasi efficientista — che
pure ha le sue buone ragioni — si fa sentire in modo acuto nel dibatrtito
in corso sulla riforma delle istituzioni. In molte proposte pare di scor-
gere solo una preoccupazione: ridare forza e capacita di manovra ai poteri
dello Stato. E per giunta, questi poteri sono tutti ripensati in funzione
del massimo vertice di governo. Il centralismo, per questa strada, si_ripro-
pone con una autorevolezza straordinaria, dal momento che assume la ca-
ratteristica di strumento insostituibile per governare un processo di tra-
sformazione della societa e dello Stato.

6) Il sistema delle autonomie, inteso come parte fondamentale dello
Stato-ordinamento, ha una responsabilita precisa in questo contestor ai
richiami di una culturs regressiva e a un indirizzo politico puramente contro-
riformista, deve opporre una strategia paziente e rigorosa, volta a rilanciare
Uipotesi di una democrazia pilt matura anche perché piu efficiente. E' una
SCOmMmMEssa che trova, per la veriti, molt ostacoli. Ma & nostro convin-
cimento che una nuova governabilitd richieda una maggiore diffusione del
potere, sia pure allinterno di un ordinamento che superi il sovraccarico
di burocrazia e conquisti spazi consistenti di efficienza. La partecipazione
non pud essere un rito cui sacrificare la capacita di governo. Occorre ri-
vedere forme e procedure che, inutilmente, pesano sulle spalle della Pub-
blica Ammiinistrazione e rendono pilt difficile il rapporto con i cittadini.
Questo problema & sentito fortemente da chi ha responsabilita niel governo
locale, laddove I'impatto con la gente & pidr diretto. Nelle grandi cittd,
soprattutto, si pone la questione di una maggiore « semplicitd » o addirit-
wira di un'effettiva trasparenza nel sistema di governo. In prospettiva, il
punto di arrivo non pud che essere l'affermazione, nel concreto, di uno
schema chiaro che preveda un centro di governo e un momento di controllo,
senza gli ostacoli che oggi rendono distante e addirittura indefinibile il
potere. Le autonomie locali rappresentano un pilastro di questa costru-
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zione democratica; Nel loro ambito si gioca la possibilita di verificare — e
talvolta di sperimentire — ‘questo processo di cambiamento, E d'altronde
le cittda — & questo ¢ il Paese delle « cento cittdi » — sono per eccellenza
il luogo dell'innovazione, sia dal punto di vista economico sia da quello
istituzionale. Il governo locale, dunque, & sottoposto alla stida del cam-
biamento e al tempo stesso pud rapprésentare un ambito istituzionale in
cui si anticipano o si consolidano nuove forme di governabilitd. Ma per
vero, alio stato delle cose, anche il sistema delle autonomie locali appare

per molti aspetti bloccato: vincoli e incertezze condizionano le sue logiche
Interne.

7) La ritorma dell’ordinamento degli enti locali put forse apparire
a raluni una questione tecnica, ma invece rappresentd una condizione poli-
tica fondamentale per lo sviluppo ulteriore della democrazia nel nostro
Paese. 11 prossimo anno, ricorre il cinquantesimo anno di wvita della legge
comunale ¢ provinciale.'Si tratta della legge che detta norme, ancora oggi,
sulla gestione degli enti locali. Modificazioni sociali ¢ politiche, innovazioni
istituzionali, non hanno garantito finora la formulazione di una nuova ed
organica normativa. L'istituzione delle Regioni e il trasferimento — con
il decreto 616 — di nuove funzioni agli enti locali hanno trasformato il
quadro di riferimento e il terreno operativo. Ma giunti alla soglia della ri-
forma, sempre, in questi ultimi anni, ci si & bloccati. Gli enti locali, in
questo quadro, devono co$i attendere, navigando per quanto & possibile
nel mare di cose nuove e cose vecchie, con inevitabile danno e penerale
insoddisfazione. In questi ultimi anni si & discusso sulla riforma senza per
altro giungere mai a risultati concreti. Di questo passo, alimentando a fasi
alterne un dibattito stanco ¢ ripetitivo, non si & fawoe altro che generare
frustrazione e sfiducia. Il Governo ha ripresentato, proprio in questi giorni,
un nuovo disegno. di legge che reca 'impronta del nuovo ministro degli
Interni cui va il riconoscimento pubblico da parte dell'Assemblea dell’ANCI.
L'iniziativa del Governo rilancia, all'inizio della IX Legislatura, il con-
fronto parlamentare e politico sul nuovo ordinamento. Il problema, a questo
proposito, € quello di realizzare le condizioni per un accordo che coinvolga
unitariamente le forze politiche e responsabilizzi ogni parte interessata.
Siamo di fronte ad una legge che attua, aggiornandolo e sviluppandolo,
un dettato costituzionale. Soprattutto per questo ¢ fondamentale la conver-
genza di tutte le forze politiche che hanno firmato la nostra carta costitu-
zionale. 11 tempo, tuttavia, non gioca a nostro vantaggio. Una discussione
prolungata — conseguénza di una affannosa ricerca delle pill ampie soli-
darieta — potrebbe compromettere la possibilitd di votare, nel turno am-
ministrativo del 1985, con una nuova legge in vigore. Noi dobbiamo, in-
vece, dare un segno di novitd, rompendo la spirale delle discussioni infrut-
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tuose. Quel che conta ¢ provocare la rottura dell’attuale immobilismo. Solo
cosi energie ed intelligenze — disperse nell’intrigo del tecnicismo — pos-
sono ritrovare lo spunto per un nuovo impegno politico sul versante delle
autonomie locali.

8) Se la riforma dell’ordinamento mira a riconferire efficienza ¢ auto-
revolezza agli enti locali, questo obiettivo si lega anche alla stessa possibi-
lita di restituire poteri ai comuni sul fronte della finanza locale. Anche que-
sto non & solo un aspetto tecnico, ma una precisa questione politica. Pil
volte "ANCI ha dichiarato che un sistema di finanziamento che toglie quasi
totalmente responsabiliti ai Comuni, & un modello che produce uniformita,
burocrazia, inefficienza, nonché, in termini pii generali, nuove diséguaglian-
ze e piu ridotte capacitd di rappresentanza democrarica, La legislazione de-
gli ultimi anni ha senz'altro corretto sperequazioni e squilibri, ma ha solo
debolmente dvviato il processo di ricostituzione della cosiddetta area impo-
sitiva autonoma. Cetto non & facile ricostruire margini di autonomia — non
solo di riscossione, ma anche di accertamento — sul versante della politica
tributaria. Ma le resistenze — che riprodu¢ono le ambizioni razionalizzatrici
poste a fondamento della riforma tributaria dei primi anni '70 — sono per
altro resistenze che ignorano i guasti provocati da questo meccanismo cen-
tralistico. I| Comune, ridotto a terminale di spesa, registra una caduta di
credibilita e di forza politica. Questo fenomeno & pitt marcato negli ultimi
tempi, perché pill stretti sono diventati i margini della manovra finanziaria
e pii marcati i vineoli di bilancio. Dopodiché, un atteggiamento oscillante
da parte dello stesso Governo alimenta una ridda di proposte e contropro-
poste su cui cresce soltanto il rischio del nostro discredito. L'autonomia im-
positiva — inserita in una strategia che responsabilizzi gli enti locali e li
coinvolga a fondo nella politica di risanamento — rappresenta un modo serio
¢ concreto per sviluppare positivamente il ruolo dei Comuni. Essi ne hanno
titolo, visto che sono stati, nel corso degli ultimi anni, tra i pochi enti che
nella Pubblica Amministrazione si siano mantenuti all'interno dei vincoli di
spesa, rispettando i tetti dei propri esercizi finanziari.

Ma Pautonomia impositiva ¢ altrettanto decisiva sull’altro versante
— quello, per intenderci, della perequazione a favore degli enti piti de-
boli — su cui I'Associazione punta con grande energia. Senza autonomia
- impositiva non si realizzano quelle modifiche — rivoluzionarie in termini
di equitd e giustizia — che 'ANCI ha sostenuto. Si tratta, a partire dalla
finanza locale del 1984, di definire nuovi criteri per il riparto dei trasferi-
menti aggiuntivi, superando i meccanismi legati alla spesa storica e stabi-
lendo invece nuoyi parametri che consentano di tener conto della popolazio-
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. ne, del territorio, del reddito, della tipologia delle aree in cui 1 Comuni sono
collocati. Questo obiettivo deve restare al centro della battaglia dell’ANCI
e questa Assemblea deve sostenerne, con piena coscienza, lo spirito e il
senso politico.

9) Per giunta, un sistema che riconferisce poteri d'imposizione tribus
taria agli entl locali & un sistema che introduce nuove norme di comporta-
mento politico. Uno dei mali che a volte intacca la credibilitd degli ammini-
stratori locali & proprio l'assenza di responsabilitd sul versante delle entrate
del bilancio. Una prospettiva che ricostruisca questa responsabilitd portera
inevitabilmente ad aumentare la partecipazione e l'interesse dei cittadini alle
scelte dell’Amministrazione. Una partecipazione critica, s'inténde, ma che
pure servira a rafforzare il legame tra ente locale e cittadino, 2 gestire con
sempre maggiore efficienza ¢ minori sprechi i servizi, @ superare quella cul-
tura del gratuito che si & estesa ben oltre la fascia di cittadini socialmente
deboli (e guindi da proteggere), provocando gravi danni, anche se con
spese. marginali, alla nostra immagine. Questa responsabilita in ordine alle
entrate aiutera anche a valutare meglio le capacitda di governo degli ammi-
nistratori locali e a selezionare con criteri pitt certi e pit severi la classe
dirigente locale.

Accanto a questo, perd, I'ANCI chiede, in modo alto e forte, che gl
amministratori locali siano messi in condizione di poter svolgere con sere-
nita il proprio mandato. L'approvazione di una nuova normativa sullo status
degli amministratori — sulla quale esiste una vasta intesa tra le forze pre-
senti in Parlamento — & una nostra richiesta precisa e inderogabile.

-

10) I nostro senso di responsabilitd non ci consente, comunque, di
sorvolare sulle pit smaccate denigrazioni verso i poteri locali e I'esercizio
delle loro funzioni. Da quando una riforma importante — senz'altro cen
difetti da correggere — ha posto in essere un governo diverso della salute
pubblica, assegnando nuovi compiti a Comuni ¢ Regioni, si & andata accre-
ditando l'accusa di un generale dissesto del servizio sanitario, indagando
superficialmente sulle cause delle inefficienze ¢ addossando colpe a chi, nella
confusione dei poteri e nel caos delle attribuzioni, non ne porta che poche
soltanto. Non vi & persona ragionevole che possa credere a una cosi rozza
polemica. Si criminalizzano le USL in forza di argomenti contraddittori e
analisi superficiali. La riforma sanitaria, che pure non ha sperperato risorse,
pud nei fatti aver riprodotto disservizi e diseconomie, ma senz'altro ha dalla
sua parte il merito di aver razionalizzato i meccanismi di spesa, superando
una gestione legata agli interessi delle categorie, immaginando un sistema
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— rimasto, purtrappo, largamente sulla carta — fondato sal controllo e la
partecipazione dei cittadini a livello territoriale,

Alla luce delle esperienze e dei fauti s’impone cetzamente una seria
riflessione sugli esiti concreti della riforma. E' perd necessario evitare quel
tacile scandalismo che quando assume toni smaccati pud far nascere il so.
spetto che masconda interessi particolari, lesi dal nuovo sistema e sostan-
zialmente in contrasto con gli obiettivi spciali della riforma. L'ANCI, in
quanto rappresentanza generale delle USL, in questi mesi ha insistito sulla
ricerca ci correttivi ¢ di modifiche che possano — in base alle risorse dispo-
nibili ¢ in relazione a opportune procedure di controllo del pubblico de-
naro — assicurare un sérvizio pilt razionale e al tempo stesso pit collegato
ai bisogni delle persone. All’interno dell’Assemblea di Sorrento si svolgera
'incontro nazionale delle USL che, per I'appunto, affronterd distesamente
questi problemi, in collegamento con tutti i diversi settori dell’Associazione,
Le risposte meditate e i progetti seri sono, senza dubbio, gl strumenti mi-
gliori per rispondere alle critiche infondate ¢ scorretie.

11) 1 Comuni, nella loro iniziativa, pongeno dunque sul tappeto 'esi-
genza di un processo di responsabilizzazione che valga come criterio gene-
rale e parimenti coinvolga tutte le diverse realta istituzionali dell’ordina-
mento repubblicano. Nel recente passato, 'ANCI ha rilevato che perman-
gono disparita nei rapporti tra i pubblici poteri ¢ che spesso si siproducono
vizi centralistici, oramai anche a livello delle stesse Regioni. In guesta sede

ribadiamo le nostre preoccupazioni che — alla luce del recente decreto
istitutivo della Conferenza Stato-Regioni, privo addirittura di cenni su even-
twali forme autonome di coinvolgimento degli enti locali — ricevono, per

cosi dire, nuova conferma. E' nostro dovere, comunque, indicare proposte
innovative che rendano pilt coerenti le relaziopi tra Stato ed enti locali,
nonché tra questi ultimi e le Regioni. L'ANCI, a questo preciso riguardo,
s'interroga sulla possibilita di chiedere al Governo e al Parlamento di av-
viare in tempi stretti un confronto politico sulla eventuale costruzione di
una legge quadro che definisca autonomia dei Comuni di fronte all'inter-
vento legislativo delle Regioni. Nell'ambito di questa riflessione, un punto
fondamentale che dovra essere affrontato riguarda la meodifica dell’attuale
normativa che regola l'sccesso diretto alla Corte Costituzionale: com’2 noto
questa possibilita non & consentita a Comuni e Province che solo in via
incidentale, nei casi di controversia su leggi dello Stata & delle Regioni,
possono chiedere il ricorso. Infine ¢i auguriamo che proprio con la Confe-
renza delle Regioni — ora dotata di strutture permanenti — si possa aprire
un confronto ¢ un dialogo franco che servano anche a ridurre il clima di

10




forte contestazione ¢he sale ormai dai Comuni — e non solo da essi — verso
I"istituto regionale.

12) La nostra Associazione, cari amici Sindaci e amministratori, & in
fase di crescita continua. Possiamo dire, con soddisfazione, di essere una
struttuss che nonsoffre della crisi di rappresentativita. E ormai & giunto il
momento di Hssare nuovi obiettivi. Non basta pili esercitare un generico
ruolo di rappresentanza politica, occorre invece collegare questo ruolo alla
capacitd tecnica di assicurare informazioni € servizi adeguati alle richieste
degli enti associati. Si tratta, dunque, di compiere un salto di qualita. Ma
questo passaggio richiede una disponibiliti e un impegno piit estesi da parte
di tutti noi. Riusciremo a migliorare e a rafforzare la nostra organizzazione,
se rafforzéremo le condizioni di un lavoro collegiale, L'ANCI & |'Associa-
zione dei Sindaci e degli amministratori, non & la camera di compensazione
degli apparati politici. C'¢ un margine consistente di autonomia della fun-
zione amministrativa che va recuperato, se non vogliamo.che si disperda o
si consumi 3l fuoco di una polemica ingannevole. Nell’ ANCI devono avere
pilt spazio, pil voce, pitt forza, i sindaci ¢ gli amministratori, affinché pos-
sano concorrere con autonomia ¢ credibilita alla formazione delle scelte po-
litiche, Noi certamente non partecipiamo alla sagra del qualunquismo che
mette in mora il sistema dei partiti.

Noi ribadiamo, invece, la fiducia verso questi canali di partecipazione
e di proposta che hanno costruito la Repubblica e sostanziato, difeso e raf-
forzato la democrazia italiana. La nostra posizione sollecita piuttosto una
reale autonomia e cipacitd di rappresentanza di Sindaci e amministratori.
Quanto piti & forte gquesta rappresentanza, tanto pib & credibile la nostra
Associazione. E la credibilita ¢i serve per rappresentaré con autorevolezza
i Comuni nel confronto con le forze sociali, il Parlamento, il Governo. Da
sempre abbiamo inteso ['autonomia come responsabilita, dal che sempre
abbiamo riconfermato che la nostra funzione non pud — come per una
forza politica — giocarsi all'interno di uné schema di maggioranza ¢ di
opposizione nispetto all’azione di Governo.

Siamo una parte istituzionale della Repubblica ¢ ci compete, pur senza
acquiescenze e subalternitd, un ruolo di corresponsabilita nella gestione del-
lo Stato. Il Presidente del Consiglio, prima di questa Assemblea, ha voluto
ricevere ’ANCI ¢ le altre Associazioni delle autonomie per esprimere 1%at-
tenzione del Governe ai nostri problemi, da quelli immediati (come la Fi-
nanza locale per il 1984), a quelli di pili vasto respiro politico (come la
riforma dell’ordinamento), E' I'inizio di un confronto sul quale vogliamo
impegnarci con lealtd. e spirito costruttivo. Al Presidente Craxi giunga da
Sorrento il saluto cordiale di tutt gli amministratori locali.
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13) Cari amici, voglio augurarmi che il dibattito di guesta Assemblea
sappia affrontare, con la concretezza che distingue gli amministratori, le te-
matiche pilt attuali ed urgenti, sia nelle sedute plenarie sia nei gruppi di
lavoro, chiamati & discutere problemi delicati e complessi come quelli del
condono edilizio, de! contratto dei dipendenti, dei controlli e della respon-
sabilitdt degli amministratori locali.

Sono certo che si tratterd di un lavoro intelligente, privo d'indulgenza
verso le rituali lagnanze. Dopo Viareggio '82 e Sorrento '83 la cittd che
ci ospitera il prossimo anno dovra accogliere una Associazione pili matura
e piu forte.

Swompa: LA TIPOGRAFICA - Roma
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L'introduzione del concetto di finanza pubblica ha fatto finalmente ca-
dere, da alcuni anni a questa parte, quella netta separazione che vigeva tra
finanza del settore statale e finanza locale, causa primaria dell’eccessiva e
oppressiva supremazia della prima sulla seconda e del completo dissesto fi-
nanziario delle autonomié locali, ridotte a rango di enti di spesa senza auto-
nomia finanziaria, senza un rapporto di interdipendenza tra i diversi com-
parti finanziari della finanza complessiva.

Quel tipo di impostazione della gestione della cosa pubblica non pote-
va, col trascorrere del tempo, non produrre quei guasti che tutti conoscono,
a cui fu posto un freno nel 1977, con il primo decreto Stammati e con al-
cuni provvedimenti successivi.

Oggi, quindi, si parla pili concretamente di finanza pubblica o, meglio,
di ‘finanza del setrore pubblico allargato, comprendendo in essa 'insieme di
tutte le risorse che, direttamente o indirettamente, sono gestite dalla mano
pubblica.

E" del tutto ovvio che questa pilt moderna e pili concreta visione della
gestione della cosa pubblica abbisogna, per essere produttiva, di effetti po-
sitivi e capaci di eliminare i mali passad, di essere coordinata e finalizzata
in modo da mantenere sempre nel giusto equilibrio gli interessi generali e
le diverse sfere di autonomia, garantite dalla Costituzione e realizzare una
effertiva sintesi tra l'esigenza del rigore e quella dell'equiri.

Un attento esame della evoluzione che, dal 1977 ad oggi, ha interes-
sato questo importante aspetto della vita del Paese déve necessariamente
essere compiuto per poter capire — prima di avanzare proposte alternative
ed indicare soluzioni diverse — le lacune ed i difetti anche gravi di una
legislazione convulsa e spesso contraddittoria che in assenza di un nuovo
quadte normativo della finanza locale ha, comunque, consentito, pure se
tra tante difficoltd e soprattutto per merito del sistema delle autonomie,
di compiere passi decisivi verso una presa di coscienza che riconosce gli
Enti locali al centro e non pili ai margini dell’attivitd politica ed economico-
{inanziaria del Paese.

Mi sembra, guindi, che tale esame debba partire dalla wverifica di come
si & mossa, negh ultimi tempi, la finanza locale, el pid vasto e complesso
comparto del seftore pubblico allargato, mettendo & confronto alcuni dati
contabili riferid all'insieme degli Enti locali ed al settore statale e cid anche
allo scopo di fare giustizia di molti luoghi comuni.




Ebbene, se si meéttono a confronto i dati di cassa relativi alla gestione
di parte corrente del settore statale con quelli della finanza locale emerge
una situazione che vede gli Enti locali in un continuo stato di « avanzo »,
sia pure non lineare, nel periodo di tempo considerdto, mentre la finanza
del settore statale, nello stesso arco di tempo, registra un disavanzo di parte
corrente in vertiginosa crescita.

Infatti, mentre i risultati di parte corrente del settore della finanza
locale passano da +1.399 miliardi del 1978 @ + 319 miliardi del 1979, a
+ 1.495 miliardi del 1980, a +430 miliardi de! 1981 ed a + 150 miliardi
del 1982, il risultato di parte corrente del settore statale passa da —16.970
miliardi del 1978, a —17.755 miliardi del 1979, a —18.490 miliardi del
1980, a —31.093 miliardi del 1981, a —39.564 miliardi del 1982,

Va subito osservato, al fine di evitare 'insorgere di possibili equivoci
che, per gli Enti locali, I'avanzo corrente in termini di cassa & un fenomeno
fisiologico che prescinde dalla adeguatezza o meno delle risorse disponibili.

Le norme attualmente in vigore sulla finanza locale, infard, vietano
agli Enti locali di effetruare pagamenti in misura maggiore delle riscossioni,
divieto che, invece, non esiste per lo Stato.

Quanto, poi, #ll'andamento dell’avanzo corrente di cassa, che presenta
un trend in’ diminuzione, questo trova giustificazione da un lato nelle di-
sposizioni degli ultimi due anni che hanno ridotto i trasferimenti dallo Stato
in termini di cassa e, dall’altro, in un accentuato impegno da parte delle
Autonomie locali nell’accelerazione delle procedure di spesa.

Va inoltre osservato — a chiarimento di una diminuzione degli avanzi
i un numero crescente di Comuni — anche per le considerazioni che sa-
ranno pitt appresso esposte, che il risultato positivo dii parte corrente del
settore della finanza locdle & stato conseguito in costanza di norme finan-
ziarie che hanno attribuito — in modo decrescente risperto all’andamento
reale del costa dells wita — alle Province ed ai Comumni risorse che hanno
consentito agli stessi spese sulla base di dati contabili storici ¢ non di quelli
propri delle realta locali e facendo riferiménto, altresi, a tassi programmati
di inflazione, rivelatisi, poi, di misura inferiore a quelli dell'effertivo de-
prezzamento della moneta.

Si pud, quindi, tranquillamente affermare che la finanza locale, dal 1978
al 1982, con a disposizione risorse assai scarse e con ferrei limiti di spesa,
legati agli irreali tassi programmati di inflazione, hanno realizzato « avanzi »
di parte corrente, mentre il settore statale ha prodotto disavanzi sempre
crescenti, il cui andamento, espresso percentualmente, & stato il seguente:
+4,62% dal 1978 al 1979, +4,139% dal 1979 al 1980, 4 68,16% dal
1980 al 1981, +27,24% dal 1981 al 1982.

Per un pili attento esame di questo dato occorrerd esaminare meglio la
componente intetna di tale disavanzo attribuibile all'organizzazione direrta
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dello Stato e degli Enti pubblici, in modo che la comparazione con gli Enti
locali risulti poi chiara.

Il dato, comunque, resta.

Le considerazioni che scaturiscono dall'esame dei bilanci ordinari del
settore della finanza locale non possono fare solamente riferimento a quanto
emerge dalla gquantificazione dei risultati di parte corrente dei bilanci me-
desimi, che gia di per se stessi risultano abbastanza eloquenti, ma debbono
anche tenere conto dei criteri che Governo e Parlamento del Paese hanno
varato, anno per anno, per la costruzione dei bilanci degli Enti locali, cri-
teri che hanno vieppit: ridotto le autonome possibilitd di gestione degli Enti
stessi, in quanto, con la loro applicazione, & sempre pitt diminuita la quan-
titd delle risorse disponibili da destinare a quella parte della spesa corrente
che pud essere definita « programmabile », in contrapposizione a quella si-
curamente pil rigida del personale e degli oneri finanziari.

Questo perché | suddetti criteri hanno avuto per base un sistema di
norme che;, mentre fino al 1982 garantivano agli Enti locali i mezzi neces-
sari per far fronte, con relativa tranquillitd, ma sempre sulla base di precisi
programmi di investimento, alle spese di personale e del servizio mutui, dal
1983, guesta copertura non & pilt garantita, con la ovvia conseguenza che
i bilanci di Province e Comuni sono diventati sempre piu rigidi e sempre
meno gestibili.

Se, quindi, il sistema di graduale integrazione della finanza locale in
quella pit generale, e conseguente massima responsabilizzazione degli Ammi-
nistratori locali, ha permesso dal 1977 al 1982, in attesa dell’assetro defini-
tivo della finanza locale, di fare ordine nei conti degli Enti locali e di con-
sentire, nello stesso tempo, una certa maggiore sicurezza di gestione, sia
pure in una situazioné economica generale che si andava sempre pilt degra-
dando, nel 1983 i bilanci degli Enti locali sono stati costretti entro limiti
finanziari decisamente molto angusti, a causa di una lepislazione sempre piti
ferrea e sempre piit restrittiva, con il risultato che il quadro complessivo non
sta procedendo secondo la tendenza apertasi con i provvedimenti del 1977,
ma verso un nuovo periodo di incontrollabilitd della gestione.

La conseguenza di tutto ¢id & che si comincia di nuovo a parlare della
formazione di disavanzi sommersi, cosa questa che non giova certamente a
quei principi di chiarezza e di trasparenza di gestione a cui, da qualche tem-
po, tutti fanno riferimento € per i quali abbiamo iniziato e non concluso una
vertenza di valore nazionale.

Questa situazione ha tiprodotto, in termini di comportamento, una net-
ta frattura tra il comparto della finanza statale ¢ quello della finanza locale.

Infatti, mentre lo Stato, come si & potuto constatare dall’andamento
della gestione corrente del bilancio, all’occorrénza, ha avuto la possibilita di
espandere la propria capacitd di spesa, sia pure con un indebitamento che

3




grava sulla societa iraliana, per contro 'attivita finanziaria degli Enti locali
¢ rimasta imbrigliata nei limiti fissati dalla legge e si trova oggi di fronte a
problemi nuovamente drammatici come sono quelli — ad esempio — della
sanitd, dei trasporti; del personale e degli investimenti. Problemi che il si-
stema delle autonomie non & in grado di risolvere da solo permanendo 'at-
tuale contraddizione tra principi enunciati e realta della finanza locale.

La contraddizione in termini di risultati di gestione appare evidente;
meno evidente, anzi del tutto incomprensibile, resta il comportamento di chi,
in una situazione generale di malessere economico che richiederebbe — sem-
mai — la massima collaborazione di tutte le forze democratiche e dei re-
sponsabili di tutti i settori operativi, crede di poter portare @ soluzione i
problemi del Paese riproponendo la vecchia e ormai supefata separazione
tra finanza locale ¢ finanza statale, che tanti guasti aveva creato in passato
al sistema economico nazionale ¢ locale.

Questa tendenza va emergendo in maniera sempre pili preoccupante a
causa delle diverse disposizioni di legge che, da un lato, vincolano in ma-
niera sempre pill rigida le risorse degli Enti locali e, dall'altro, pongono
nuovi oneri a carico dei medesimi, senza indicarne i necessari mezzi di co-
pertura. A cid aggiungasi il comportamento degli organi statali per guanto
concerne ['erogazione materiale dei fondi assegnati che non avviene in sin-
tonia con i tempi tecnici di spesa delle autonomie locali.

Questa situazione determina uno stato di difficolta diffusa negli End
locali che, non bisogna dimenticarlo mai, rappresentano i primi e diretti in-
terlocutori delle fasce sociali ed economiche — specie quelle méno protette —
per superare il quale spesso & necessario intervenire anche in carenza dél ne-
cessari trasferimenti statali, atiraverso il ricorso alle anticipazioni di tesore-
ria che finiscono per costituire un ulteriore elemento negativo nella gestione
corrente, sottraendo disponibilita che una maggiore puntualita da parte del-
lo Stato permetterebbe di destinare al soddisfacimento di"bisogni di prima-
ria importanza per 1 gittadini.

Anche quando s passa ad esaminaré 'andamenio del disavanzo in ¢/
capitale, si déye convenire che il comportamento degli Enti locali & stato del
tutto coerente con gli orientamenti di carattere generale che individuano
nell'sumento e nell’accelerazione delle spese di investimento una delle con-
dizioni per fare uscire il Paese dalla stretta economica.

Anche qui occorre fare una precisazione: quando si parla di indebita-
mento in c/capitale ci si riferisce al complesso dei pagamenti effertuati per
tale comparto e coperto mediante ricorso all'indebitamento e, quindi, al net-
to delle entrate in ¢/capitale proprie.

I dati, riferiti &i pagamenti in c/capitale, per il periodo dal 1978 al
1982, evidenziano per il settore statale, una sitazione di disavanzo, pari a
8.132 miliardi nel 1978, a 9.130 miliardi nel 1979, a 10.582 miliardi nel
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1980, a 11.416 miliardi nel 1981 ed a 16.834 miliardi nel 1982, con un
incremento percentuale che passa dal 12,27% dal 1978 al 1979, al 15,90%
dal 1979 al 1980, al 7,88% dal 1980 al 1981 ed al 47,45% dal 1981
al 1982.

Per contro, i pagamenti in c/capitale del settore della finanza locale
evidenziano un disavanzo che & stato di 1.207 miliardi nel 1978, di 1,197
miliardi nel 1979, di 1.770 miliardi nel 1980, di 4.285 miliardi nel 1981
e di 5.665 miliardi nel 1982.

Percentualmente, mentre il disavanzo in argomento & quasi identice
nel 1978 e nel 1979, esso si incrementa del 47,869 dal 1979 al 1980,
del 42,109 dal 1980 al 1981 e del 32,20% dal 1981 al 1982.

E' evidente 'importante contributo fornito dagli Enti locali alla spinta
nelle spese in c/capitale, tanto che, dati obiettivi alla mano, si pud tran-
quillamente afférmare che Province e Comuni hanno, almeno in certi mo-
menti, concorse nella realizzazione degli investimenti in misura percentuale
maggiore dello Stato, il quale spesse volte realizza i propri interventi me-
diante rrasferimenti in linea capitale che ovviamente hanno una velocitd su-
periore — 1n termini di bilancio, non di sempre realizzazione pratica — a
quella che occorre quando si procede invece direttamente alla realizzazione
di un'epera come avviene da parte degli Enti locali.

Da guanto sin qui esposto, si rileva, in modo incontrovertibile, che gli
obiettivi individuati dal Legislatore e¢ che l'intero comparto della finanza
pubblica doveva impegnarsi a raggiungere per cercare di fermare il processo
inflattivo in atto, sono stati rigorosamente rispettati soltanto dagli Enti
locali.

Costituisce valida dimostrazione di quanto jsopra il continuo incre-
mento delle quote di interesse per I'estinzione dei mutui che sono passate,
in termini-ussolutl, da 1.452 miliardi nel 1978 a 2,300 miliardi ne! 1982,
con un increménto percentuale del 58,40%.

Infatti, come in precedenza rilevato mentre le spese correnti degli Enti
locali sono state notevolmente conteniute, le spese in c¢/capitale hanno, per
contro, subito una notevole accelerazione.

Non sembra che lo stesso possa dirsi per il settore statale, almeno per
quanto riguarda |'andamento della spesa corrente.

Certo ['accelerazione della spesa in c/capitale produce, per forza di
cose, spesa corrente aggiuntiva, sia per |'aumento degli oneri per I'ammorta-
mento dei mutul contratti per finanziare gli investimenti sia per il funzio-
namento delle opere realizzate.

Conseguentemente, il graduale disimpegno da parte dello Stato nel ga-
rantire agli. Enti locali i mezzi per fare fronte agli oneri dei mutui ¢ la
quantificazione dei trasferimenti ordinari in relazione ai tassi programmati
di inflazione, sempre inferiori a quelli reali, stanno producendo una situs-
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zione di seria crisi finanziaria delle Province e dei Comuni, costretti a co-
struire e deliberare bilanéi sempre piu rigidi e sempre pili lontani dalle
effertive esigenze delle collettivita amministrate.

Per di piid sia le spese di personale sia quelle per beni ¢ servizi ed in
particolare quelle relative all’assistenza crescono in misura percentuale mag-
giore del tasso di inflazione programmato, per cui in termini reali si ha una
contrazione dei servizi medesimi.

A maggior sostegno delle argomentazioni sin qui illustrate, si pud pas-
sare ad analizzare aggregati di flussi finanziari pil semplici, per meglio di-
mostrare, ove vi fossero ancora dubbi, che gli Enti locali sono stati costretti
a sopportare, in questi ultimi anni, una grande parte dei sacrifici che dove-
vano essere pit equamente distribuiti tra settore della finanza starale e
quello della finanza locale.

Se si considerano le entrate tributarie degli Enti locali si deve dire
che, anche qui, i Comuni hanno fatto il loro dovere.

Infatti, le entrate tributarie comunali sono passate, in termini assoluti,
da 1.109 miliardi del 1978 a 2.700 miliardi nel 1982, ¢on un incremento
percentuale del 143.46%.

Le maggiori risorse tributarie statali (passate da 43.751 a 109.894 mi-
liardi nello stesso periodo) non sono state equamente distribuite in campo
nazionale, in quanto i trasferimenti ordinari agli Enti locali, dal 1978 al
1982, hanno subito, in termini monetari, incrementi certamente non propor-
zionati alle maggiori entrate tributarie conseguite nel settore statale,

Lo stesso fenomeno si & registrato nell’andamento delle spese correnti.

Mentre 'ammontare dei pagamenti dal 1978 al 1982 del settore statale
¢ passato, in termini assoluti, da 72.910 miliardi a 198.843 miliardi, con
un aumento percentuale del 172,72%, quelle del sertore Enti locali & pas-
sato, nello stesso periodo, in termini assoluti, da. 10.150 miliardi a 24.035
miliardi, con un aumento percentuale del 136,79%.

I pagamenti di parte corrente del settore statale, auindi, sono aumen-
tati, percentualmente, dal 1978 al 1982, rispetto a quella del settore Eni
locali, di 35,93% punt in pid.

Tutto guesto vuol dire, in buona sostanza, che se lo Stato & stato co-
stretto dal 1978 al 1982 a fare fronte a continue necessita di tesoreria,
non & stato certamente per le &sigenze del settore Enti locali, in guanto lo
stesso, come gia in precedenza accennato e come ulteriormente dimostrato
da questi ultimi dati, ha saputo contenere 'espansione della spesa corten-
te entro i limiti prefissan.

Ma & riprendendo in esame le spese per investimenti e procedendo ad
una attenta analisi dei dati dei due settori che si evidenzia una situazione
assai interessante,
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Dal 1978 4l 1982 nel settore statale I'ammontare di dette spese & pas-
sato, in termini assoluti, da 3.969 miliardi a 8.650 miliardi, con un incre-
mento in termini assoluti di 4.681 miliardi ed in termini percentuali del
117,93%, mentre nel setrore Enti locali le steésse spese sono passate, in
termini assoluti, da 1.797 miliardi a 8.100 miliardi, con un incremento, in
termini_assoluti di 6.303 miliardi ed in termini percentuali del 350,75%.

Non wi & dubbio, quindi, che la capacith di investimenti, nel periodo
considerato, & stata meglio utilizzata nel settore degli Enti locali.

Da quanto su esposto, mi sembra non sia fuori luogo sostenere che,
dal 1978 al 1982, gli Enti locali hanno saputo pienamente fare fronte, per
la parte di propria competenza, alla crisi economica che ancora attanaglia
il Paese, ma anzi quanto affermato trova riscontro nella realti e conferma
nei fatti e nei dati obiettivi.

Se mi & consentito accennare alla situazione del Comune di Roma, ve-
diamo che dal 1978 al 1982, in termini di cassa, la riscossione delle en-
trate tributarie & passato da 48 miliardi a 155 miliardi, con un incremento
in valore gssoluto di 107 miliardi ed in valoré percentuale del 2239, 'am-
montare dei pagamenti di parte corrente & passato, nello stesso periodo, da
1.424 miliardi a 1.716 miliardi, con vun incremento in termini assoluti di
soli 292 miliardi ed in termini percentuali del 20,50%.

Per quanto riguarda, invece, gli investimenti, si ¢ passati, sempre in
termini i cassa, da una spesa di 166 miliardi del 1978 a 593 miliardi nel
1982, con un incremento, in valore assoluto, di 427 miliardi ed in valore
percentuale del 257.22%.

L.’Amministrazione capitolina, quindi, pud affermare, con serena co-
scienza, di avere fatto per intero la sua parte.

Ma questa situazione di notevole espansione della spesa in c/capitale,
non seguita, entro certi limiti, da una correlative espansione di quella cor-
rente, non pud — a lungo andare — non determinare una situazione di
difficoltd nei bilanci degli Enti locali.

Non vi @ dubbio infatti che se da un lato la realizzazione di infrastrut
ture e di opere di urbanizzazione eliminano gravissime situazioni di disagio,
dall’altro determinano, nel breve volgere di tempo, un fisiologico aumento
delle spese correnti necessarie per il funzionamento e¢ mantenimento delle
infrastrutture stesse.

E’ evidente quindi che se non verranno prontamente introdotti validi
correttivi all’attuale sistema, la gestione dei bilanci degli Enti locali si av-
vierd verso la paralisi con il grave rischio di un ritorno & quel disordine
amministrativo-contabile che tutte le forze politiche démocratiche seppero
tamponare ed avviare & graduale risanamento-nel 1977.

Ma a chi gioverebbe un tale stato di cose? Certamente a nessuno, per
cui mi sembra che sia arrivato il momento di riprodurre uno sforzo comune
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per fare uscire la findnza locale e, quindi, la finanza pubblica da wun non
lontano nuovo sfacelo, la eui ricomposizione richiederebbe sacrifici ben pits
grandi ¢ tempi sicuramente pilt lunghi di quelli ¢he furono mecessari per
sanare la situazione precedente,

Per riuscire in questo intento, & necessario, intanto, che si sia tuttl
convinti‘che non ¢’ nulla di immodificabile e di definitivo nelle norme che
attualmente regolano la finanza locale e quella pubblica.

Cio vuol dire che sia la legge triennale sulla finanza locale, sia la legge
finanziaria vanno adeguatamente modificate ed integrate per consentire alla
finanza pubblica, nel suo complesso, ed a quella locale, in particolare, di
svolgere pienamente la propris funzione per contribuire all’obiettivo del-
I'uscita del Paese dal tunnel della recessione.

Se & ancora vero, quindi, che per uscire da uno stato'di malessere eco-
nomico generale, al contenimento del disavanzo di parte corrente deve cor-
rispondere un aumento’ del disavanzo in c/capitale, sard indispensabile ri-
vedere tutte le norme che attualmente pongono us freno all'espansione degli
investimenti posti in essere dagli Enti locali.

Vanno conseguentemente rimossi tutti quei vincoli che nel triennio
1984/1986 ‘hanno il precipuo scopo di produrre il rapido disimpegno
dello Stato pmel garantire a Province e Comuai tutte le risorse necessarie
a coprire il costo del servizio murtui,

Ritenere, infatti, che questi oneri, che si presentano quantitativamente
pill elevati nei bilanci di quegli Enti che pid si sono adoperati nell’ampliare
il comparto delle spese in c/capitale, debbono essere finanziati dalle entrate
proprie degli Enri stessi, rischia, il Sostanza, di frenare o anmullare tale
attivitd e penalizzare sopratturto i Comuni e le Provineé che hanfo dimo-
strato ura maggiore capacitd di intervenio.

Non & certamente questa la via da seguire, perché Provinee e Comuni
debbono poter, nell'interesse generale, esprimere tutd inters la loro capa-
citd nel campo della realizzazione degli investimenti, proprio in rapporto
alle esigenze non sole della collettivitd, ma delle situasioni economiche ed
occupazionall.

Se si vuole veramente che il sistema délle autonomie locali concorra
con tutto il 'suo peso al risanamento economico-finanziario del Paese,
esso deve essere posto sullo stesso piano dell’apparato centrale dello Stato.

Per questi motivi, oltze a eliminare gli ostacoli che ho aceennato,
sard_necessario porre la Cassa DD.PP, nelle condizioni di avere uni massa
di disponibilitd sicuramente maggiore di quella decisa com'le ultime norme
finanziarie.

L' noto chesil disegno di legge finanziario per il 1984 prevede la
riduzione della originaria. disponibilita di ben 550 miliardi: per cui gli
Enti locali, nell$ercizio finanziario 1984, si rrovérebbero nelle depreca-
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bili condizioni di vedere sensibilmente ridotte le possibilith di ottenere
mutui dalla Cassa DDIPP., oltre a doversi accollare una sensibile parte
degli oneri selativi ai murui contratti nel 1983,

Questa palese contraddizione tra ia volontd di superare la crisi eco-
nomica in atto spingendo il piede sull’acceleratore degli investiment ¢
quella di mortificare in tutre le maniere la volontd e la capacith degli
Enti locali volte in questo senso, deve essére. eliminata.

Alle modifiche della legge triennale sulla finanza locale ¢ della legge
finanziaria, in merito alle spese in c/capitale vanno aggiunte tutte quelle
che l'esecutivo dell’ANCI ha proposto circa una pilt giusta quantificazione
dei trasferimenti ordinari agli Enti locali, i flussi dei trasferimenti di cassa,
la reale quantificazione delle entrate proprie ¢ le spese del personale.

Ma ci sono aliri due aspetti della finanza locale che in guesta sede mi
preme affrontaré per la ripercussione di ordine finanziario & sociale che
determinano. Si tratta del trasporto e della sanita.

Per quanto riguerda il trasporto, ¢i si deve rendere conto di due
questioni che mi sembrano abbastanza elementari da capire:

— il pareggio dei bilanci delle aziende di rrasporto non pud essere
conseguito tenendo da un lato fermo Pammontare del fondo nazionale
trasparti e coprendo i maggiori costi con la politica taritfaria;

— i disavanzi dei bilanci delle aziende di trasporto non copertl

con la manovra tariffaria non possono fare carico ai bilanci degli Enti locali.

E' ormai ampiamente dimostrato che la politica rariffaria presenta

ben precisi limiti di-manovra, oltre la quale si verifica una pericolosa in-

versione di tendenza dell’utenza verso il mezzo privato con tutte le con-
seguenze facilmente immaginabili.

E’ vero che il pareggio dei bilanci delle aziende di trasporto va con-
seguito anche attraverso una seria e concreta nistrutturazione delle aziende
stesse e con l'eliminazione degli sprechi e delle spese inutili, ove vi fossero;
ma non & pensabile che strutture complesse come quelle delle aziende di
trasporto, con difficili problemi da risolvere in sede di organizzazione del
lavoro e di valutazione degli efferti sociali ed economici delle politiche ta-
riffarte, debbano riversare i risultati negativi di gestione sui bilanci degli
Enti lecali.

Se, come credo che sia, il Fondo Nazionale dei Trasporti & stato isti-
tuito con il preciso compito di garantire alle aziende di' trasporto il costo
sociale non coperto dalle rariffe, per le ragioni su esposte, & necessario che
lo stesso venga annualmente meglio quantificato e pilt equamente ripartito.

Continua, invece, in guesto comparto il disimpegno della legge 151
che prescriveva il gradbale riordino del guadro economico e finanziario
del settore attraversoola triplice manovra degli investimeénti, dei contributi
di esercizio e delle tariffe.
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Nel 1983 lo stanziamento del fondo & stato di 21976 miliardi (meno,
in termini monetari, del 1982) ai quali vanno perd aggianti 387 miliardi
circa per la copertura a consuntivo dell'incremento del 1366,

Il totale '83 & quindi di 3.363 miliardi.

Lo stanziamento '84 previsto dalla finanziaria & di soli 3.190 miliardi.

In termini monetari lo scarto & di L. 163 miliardi, mentre in termini
reali & di L. 509 miliardi circa.

E’ emblematico il caso delle Aziende di Trasporto di Roma (ATAC
¢ ACOTRAL) nei primi due anni di funzionamento della legge 151/81.

Nel 1982, il contributo a carico del FN.T., iscritto all'ATAC nel
proprio bilancio ai sensi dell'art. 27 della legge 51/82, & stato di L. 388 mi-
liardi; per contro la Regione Lazio ha potuto trasferire al’ATAC sino ad
oggi (e siamo nel 1983) soltanto 350 miliardi con una differenza in meno
di 38 miliardi. Nella migliore delle ipotesi, non appens avra definito i cri-
teri di riparto in base ai costi standardizzati, all'ATAG potrii essere asse-
gnata una ulteriore quota di 6 miliardi. Restano quindi da coprire 32 mi-
liardi per il 1982, che non & chiaro chi deve pagarli.

Una cosa ¢ certa: ’Azienda ne ha bisogno e chiede I'intervento del
Comune, il quale, peraltro, ha gid coperio con le proprie disponibilita la
differenza tra lo stanziamento del FN.T., calcolato &i sensi del citato art. 27
della legge 51, ¢ il disavanzo di gestione 1982.

Non € quindi assolutamente pensabile che I"Amministrazione comu-
nale si accolli la differenza tra il contributo del FIN.T. calcolato ai sensi
di legge ¢ quanto effettivamente trasferito dalla Regione.

d¢ il FN.T., nel suo complesso, si & dimostrato insufficiente non si
puo scaricare sui bilanei degli Enti locali tale differenza, ma & necessario
che lo Stato riveda i suoi conti e provveda ad adeguare lo stanziamento
del Fondo in parola.

Analoga situazione si & venuta a determinare per il 1983 con I'aggra-
vante che nonoswmante ogni migliore predisposizione "ATAC non & riuscita
a mantenere entro il 13% rispetto al 1982 la lievitazione dei costi di eser-
€iz10, per cui non potrd beneficiare, a consuntivo, dell’aumento del contri-
buto del F.N.T. previsto dall'art. 31 della legge 131/83.

Questo vuol dire che I"Amministrazione comunale dovrebbe porre a
carico del proprio bilancio 1983 a tale titolo circa 140 miliardi che rappre-
sentano una forte aliquota dell’intera spesa del comparto beni e servizi con
I'impossibilita, quindi, di un intervento per i riflessi di natura sociale fa-
cilmente immaginabili: dove infagti noi dovremmo ridurrée e come?

Stessa situazione si & venuta a determinare per "wzienda eonsortile
ACOTRAL le cui perdite devono essere ripianate per 1'85% dal Comune
di Roma.

Tra il 1982 e il 1983/1a spesa da porre a cirico del bilahcio comunale
ammonta a L. 100 miliardi.
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Complessivamente per il 1982 e 1983 il Comune di Roma dovrebbe
porre a carico del proprio bilancio per il settore trasporto non meno di
270 miliardi. Una ipotesi ridicola se non fosse tragica la situazione nella
quale finiremmo per trovarci.

Il problema della sanitd & anch’esso di estrema importanza, perché
una legislazione statale e regionale molto complessa e spesso ambigua e
confusionaria non pud assolutamente risolverlo, addossando ai bilanci degli
Enti locali disavanzi finanziari, che non possono fare carico che al Fondo
Sanitario Nazionale.

Innanzitutto & necessario che 'ammontare del Fondo Sanitario Na-
zionale sia adeguato alle effettive esigenze, mentre & noto a tutti che,
anche da fonti governative, viene esplicitamente ammesso che negli ultimi
due anni il Fondo risulta sottostimato per oltre 5.000 miliardi.

E’, altresi, noto che il Fondo in questione & alimentato per il 90%
dai contributi dei’ lavoratori, contribuiti in massima@ parte corrisposti dai
lavoratori dipendenti, mentre quelli versati da lavoratori autonomi costi-
tuiscono una aliquota nettamente inferiore. Cid significa che i trasferimenu
statali sono in massima parte alimentati dalla contribuzione degli assistiti.

Anche se alcune norme statali e regionali hanno inteso — con stra-
biliante semplicismo — accollare agli Enti locali gli eventuali disavanzi di
amministrazione delle Unitd Sanitarie Locali, non si pud disconoscere che:

4) 1 trasferimenti ofdinari dal bilancio dello Stato in favore dei
bilanci aziendsali e comunali sono stati sempre quantificati sulla base della
spesa storica degli Enti in questione, spesa storica che non comprende le
spese sanitarie;

b) conseguentemente anche i1 disavamzi di amministrazione delle
Unitd Sanitarie Locali debbono fare unicamente carico al Fondo Sanitario
Nazionale.

Questo non vuol dire che Province e Comuni si debbono disinteres-
sare completamente di questo delicato problema e non agire per un rior-
dino del settore per il quale — in primo luogo — & necessario un piano
sanitario.

Essi debbono mettere in atto twurti gli interventi possibili affinché
la gestione finanziaria delle Unitd Sanitarie Locali sia svolta nella maniera
pii efficiente e pili economica possibile, ma non si deve perd dimenticare
che le Unita Sanitarie Locali sono governate da Comitati di ‘Gestione che
hanno una loro sfera di autonomia e che le stesse sono provviste di strur-
ture burocratiche che istituzionalmente sono chiamate a vigilare, all'interno
delle strutture stesse, sulla legaliti e sulla regolaritd contabile delle spese
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e che le Regioni hannd competenze e responsabilita ‘notevoli nellorganiz-
zazione della sanita.

Riversare, quindi, sui bilanci degli Enti locali disavanzi prodotti da
una conduzigne ché non & governata dai Comuni nella sua fase decisiva
di impostazione ¢ di scelta, mi sembra veramente eccecsivo.

In guesta sede; non posso fare a meno di accennare all’arteggiamento
assunto da aleuni Comitati regionali di conmrolle sui bilanci delle Unita
Sanitarie Locall, per quanto concerne la copertura dei disavanzi di ammi-
nistrazione, che, a loro avviso, dovrebbero essere posti senza ombra di
dubbio a carico dei bilanci degli Entd locali.

Anche la legislazione che regolamenta il settore della sanitd va, quin-
di, riesaminata e condotta su di una linea pir chiara ¢ realisticamente per-
seguibile, renendo sempre presente, perd, il principio che la spesa sanitaria
deve essere, comunque, finanziata unicamente dal Fonde Sanitario Na-
zionale ¢ decidendo quale @ la sede nella quale esercitire questa direzione
— s& lo Stato, la Regione; il Comune —.

Vorrei che si evitasse che la sede unificante finisca per essere la
Magistratura che rischia di operare gettando il bambino insieme all’acqua
sporca che eventualmente ci fosse, a tutto vantaggio del settore privato.

L'esecutive dell’ANCI, al fine di consentire certezza per almeno un
triennio ai bilanci degli Enti locali, propone modifiche e integrazioni al-
I"attuale legislazione sulla finanza locale.

Pir in particolare, propone che per quanto riguarda i grasferimenti
dal bilancio dello Stato, questi siano pari, in termini monétarl, a quelli
del 1983, al netto degli importi stanziati nello stesso anno, per ali oneri
Hinanziari.

Gli stessi dovranno essere maggiorati delle somme spettant dalla ri-
partizione dell'859% dei fondi perequativi previsti dagli artt. 4 bis ¢ 4 ter
della legge n. 131, delle ulteriori somme derivanti o da ricénosciute nuove
potestd di prelievo locale o da contributi integrativi tale da assicurare un
incremento del 109 dei trasferimenti 1983 come sopra determinati, al
netto cioé dell'importo degli oneri finanziari.

Infine dovra essere riconosciuto agli Eati locali un trasferimento pari
allo stanziamento previsto nel bilancio 1984 per il pagamento degli oneri
finanziari.

Ai Comuni ed alle Province, la cui spesa corrente & inferiore alla
media nazionale, dovra -essere assicurata una entrata aggiuntiva comples-
sivamente pari al respante 15% dei fondi perequativi $u accennati.

Per quanto riguarda i flussi di cassa, le rate trimestrali dovranno com-
preadere turti i trasferimenti a qualsiasi titolo, ed erogate in misura per-
centuale non inferiore al 70% per le Province e per i ‘Gomuni con po-
polazione superiore ai 20.000 abitanti, ed al 90% per i Comuni al di
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sotto: dei 20.000 abitanti, nonché per i Comuni e le Province del Mez-
ZOgIOMme,

Circa le entrate tributarie degh Enti locali dovra essere accordata la
facolta di applicare, per il 1984, una superconiribuzione tale da consentire
incrementi di almepo il 10% e dovra essere trasformatia Vattuale addizio-
nale sull'energia elettrica, da fissare in maniera percentuale.

Per iquanto si_piferisce alla contribuzione degli-utenti dei servizi @
domanda individuale, gli aumenti da applicaré nel 1984 non dovranno
gsseré in contrasto con quanto convenuta con 'accordo sul costo del
lavoro del 22 gennaio tra il Governo e le parti sociali.

Circa la politica degli investimenti & necessario che:

a) sia sospesa la“normayprevista dall'art. 13 fino .all'entrata in
vigore delln nuova potéstd impositiva da parte degli Enti locali;

b) siano ripristinati gli- importi fissati dalla .normativa triennale;

¢) sia consentito |'utilizzo dell’anno 1984 delle somme non impie-
gate nel 1983 per i mutui previsti dalla lettera a) dell’art. 9 della legge
n. 131, mentre I'importo dei mutui di cui alle lettere %) e ¢) della stessa

legge non Comcessi el 1983 dovranno essere. riportiti negli esercizi 1984
e 1985;

d) vengano considerati concessi 1 mutui affidati nel 1983 dalla
Cassa Depositi ¢ Prestiti;

¢) siano riviste le norme dell’art. 10 della legge n. 131 sulla desti-
nazione dei mutui contratti con Istitutt di Credito divers: dalla Cassa DD.PP.

Per le spese del personale sard necessario assicurare agli Ent locali
| mezzi necessarioper fronteggiare la maggiore spesa, derivante anche dal-
I'applicazione del contratto di lavoro, rispette al tasso programmato di
inflazione.

Per .quanto concerne il fondo trasporti, ferma la disponibilita ad
agevolare, per quanto possibile, la gestione della tesoreria, & essenziale, ai
fini della regolarita dei bilanci, che lo stanziamento di competenza nel
bilancio statale sia corrispondente a quanto in termini di competenza pud
essere iscritto nei bilanci delle aziende locali.

La previsione contenutd, quindi, nella legge finanziaria per i contri-
buti "84 alle aziende locali deve essere quantificata — in' termini di com-
petenza — in base alla disciplina generale (spettanza 83 + 10%) e cioé
deve essere portato a 3.699 miliardi (3.363 + 109}, senza che cid signi-
fichi uno stanziamento nel bilancio di cassa di pari importo.

L'Esecutivo sollecita il ministero dei Trasporti ad emanare entro il
31 dicembre 1983 il decreto che, ai sensi della legge 151 del 1981, fisserd
i coefficienti di copertura dei costi di esercizio per il 1984,
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Mi sia consentito, infine; sottolineare 'urgenza del rifinanziamento
della legge 219 sulla ricostruzione ¢ sviluppo delle zone terremotate. Questo
problema su cui i Comuni colpiti dal sisma del novembre 1980 hanno
richiamato ['attenzione dell’ANCI ripropone llesigenza in generale di una
legislazione adeguata per la protezione civile ¢ — soprattutto — per la
prevenzione — nei limiti di una conoséenza che & dunque pill vasta —
delle calamitd naturali,

Conclusioni

Dalle considerazioni fin qui svolte, risultano pitt che fondate le richie-
ste contenute nel documento approvato all'upanimitd dal Comitato Esecu-
tivo dell’ANCI; documento che voi conoscete e che io ho riassunto.

In quel documento si dice, con un linguaggio misurato, ma crudo che
il sistema della sutonomia — nel suo complesso — si trova oggi di fronte
ai rischi di un nuevo collasso, tanto & vero che gid nel 1983 un certo
numere di Enti non potranno chiudere in pareggio. Nell'84 — se non si
modificano alcune norme — questo numiero cresceri a dismisura.

Non si potrd inventare una teoria economica prescindendo dai dati
obiettivi ¢ nemmeno una veritd finanziaria basata sulle idee ¢ non sulla
realtd.

Non & possibile far ricadere sugli enti locali una responsabilita — tanto
meno prevalente — nell’attuale dissesto finanziario quando — fino ad
0ggt — essi hanno manténuto fede agli impegni che derivano dalle leggi.

Non & possibile caricare gli enti locali ¢ gli amministratori di compiti
nuovi e crescenti, prescindendo dalle conseguerze finanziarie ¢ dando obiet-
tivamente alimento alle campagne accusatorie in una situazione nella quale
Magistratura, Corte dei Conti, CO.RE.CO. non aiutano sempre a distin-
guere il grano dal loglio.

Non si pud chiedere agli amministratori la dedizione pitt assoluta che,
in generale, ¢'¢ e poi negare anche la revisione di indennitd che sono ridi-
cole se non si dovesse dire di peggio.

La conseguenza di questa situazione &, mi pare, chiara. L'origine mi
pare anch'essa chiarita.

Si & pensato che dopo le leggi di consolidamento si fosse aperto per
gli enti locali una sorta di periodo di finanza allegra ed ifresponsabile.

Si sono corrette alcune normie che potevano forse produrre in campi
limitati ¢ circoscritti un tale efferro.

Ma la legislazione in atto & qualcosa di profondaménte. diverso e va
corretra.

Non esistono margini di manovra tali da addessare agli enti locali
le conseguenzé:
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— dell’asumento del costo del personale;
— dell'aumento ' del deficit delle aziende di trasporto ¢ della saniti;

— dell’aumento dei costi di gestione derivanti dalla 616 e da
leggi regionali;

— dell'aumento del costo del denaro per i ritardi nei trasteriment
statali e regionali;

— dell’aumento del costo di ammortamento dei mutui per in-
vestimenti;

— dell'assenza di piani coordinati, per i grandi servizi e per la
pianificazione urbanistica di grandi aree, tra Enti locali, Regione, Stato e
sue strutture dirette ed indirette.

Per far fronte allinsieme di questi problemi non basta una voce
aggiuntiva nell’autonomia impositiva (che ancora non & nei fatti), ma ci
vuole una riforma profondissima nell’intiero sistema di prelievo tributario,
altrimenti & come se si dicesse agli enti locali: « arrangiati ».

Ecco perché I'Esecutivo del’ANCI ha ragione guando dice che I'in-
tiera manovra triennale prevista della legge 131 dell’83 pud avere um
« dopo » se ha un « prima » o, almeno, uno stretto legame temporale tra
obblighi del Comuni e nuove norme. Questo non & avvenuto: per cui &
detto che si devono fare i bilanci 1984 subito, ma non & detto come si
potranno fare senza quelle condizioni « pregiudiziali » come le ha definite
I'ANCI, condizioni che si richiamano ad una effettiva capacita impositiva,
ad una correzione perequativa nella distribuzione delle risorse finanziarie,
ad un adeguamento dei tributi.

Ed ecco perché pon € accettabile che la legge finanziaria detti norme
per i bilanci dél 1984, prescindendo completamente da gueste condizioni
pregiudiziali.

Legittime e pit che giustificate sono, percio, le richieste che I"'ANCI
ripropone perla finanza sanitaria e per il fondo per i trasporti.

Sette anni dopo l'inizio di una faticosa marcia che avrebbe dovuto
portarci all'assestamento della finanza Jocale, non siamo giuntd a questo
traguardo.

Anzi — se alcune condizioni non si verificano — c’& il rischio di al-
lontanarcene nuovamente  almeno quanto ci eravamo avvicinati,

C'2 il rischio ho detto, perché per ora non so dire né di pit, né cosa
diversa. E nemmeno posse dirlo dopo l'incontro con il ministro del Tesoro
da parte della presidenza dell’ANCI.

Non abbiamo, percid, ancora stabilito un rapporto organico con il
Governo e desideriamo che questo avvenga subito, prima che la situazione
si aggravi.
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Questo rapporto'— come ho detto — non mi pare si possa dare per
realmente iniziato neanche dopo I'incontro con il Ministto e dobbiamo at-
tendere che il Governo si determini circa alcume condizioni preliminari,
quale & la questione del che cosa si deve sostituire alla sovraimposta per
il 1984 e quale ¢ lo strumento legislativo: s& un nuovo decreto oppure
emengamenti alla legpe finanziaria,

M2 mi. pare difficile ignorare che in un campo diverso, ma concomi-
tante, quale & guello della nuova legislazione contro I'abusivismo, la richie-
sta dell"ANCI di essere ascoltata preliminarmente non ha avuto accoglienza.

Ci troveremo, quindi, di nuove ad un confronto in parlamento tra
le torze politiche con il rischio di partecipare anche noi al dibattito in una
sede — certamente la pilt qualificata — ma non diretta.

La questione & seria sia da un punto di vista formale (e eosl, iniziative
che riguardano direttamente i Comuni devono oppufe no avere una sede
autonoma di confront6?) sia da un punto di vista sostafiziasle dal momento
che — comufique — si_parla di nuove entrate finanziarie per il 1984
per 1 Comuni.

Per questo un confronto serio & urgente.

La base salla’quale c¢i muoviamo ‘@ semplice, ma vogliamo ticapitos
larla per il easo che qualcuno volesse eguivocarla.

Partiamo dalla consapevolezza de! quadro economico del Paese, ma,
anche, dal ruolo di mediazione e di rappresentanza degli interessi della
collettivita, specie di quella parte meno protetta, che gli Enti locali espri-
mono non solo tradizionalmente, ma ancor di pil oggi di fronte alle nuove
contraddizioni: basti pebsare alla casa, al lavoro, alla droga, alle nuove
emarginazioni, all’assistenza, alla terza eta.

Partiamo dalld nosira fedelia agli ordinamenti della Repubblica ¢ dal

convincimento che Pdutonomia delle istituzioni — nel quadro della costi-
tuzione — & anche autonomia tra diverse miaggioranze politiche che le
possono guidare.

Né il Comune & grimaldello nei confronti della direzione politica go-
vernativa, né la politica governativa ¢ sinofiimo di“annullamento della plu-
raliti politica ¢he — fortunatamente — esiste nel nostro Paese.

Siamo rispettosi della prima e gelosi della seconda: non ¢ alcun
contrasto di principio, né di concezione della democrazia.

C'¢ il confronto sereno ed obiettivo sulle cose.

Questo chiedevamo iéri, questo chiediamo oggi.

Noi tutti ¢i auguriamo — semmai — che si apra uha Stagiohe suova
di rapporti, di confronti, di intese.

Noi siamo pronti. Il tempo non & molto.
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ALLEGATO

{Documento approvato dal Comitato Esecutivo dell’ANCE il 19-10-1983)

L’Esecutivo dell’ANCI ha esaminato la proposta di legge finanziaria
presentata dal Governo con specifico riferimento alle norme che riguar-
dano la finanza locale ed a quelle che disciplinano le risorse destinate al
finanziamento di funzioni proprie degli enti locali (trasporti @ sanita);

richiama il dibattito del tecente Consiglio Nazionale ¢ il conclusivo
ordine del giorno, che allega, come parte integrante, al preseate documento;

e riassume, nelle osservazioni e nelle proposte che seguono, il giu-
dizio ed il contributo della associazione sui temi indicati.

L'Esecutivo ha assunto a base del suo esame sia le oggettive difficoltd
della finanza pubblica, sia gli obiettivi generali di rientro dalla inflazione
e di comenimento e qualificazione della spesa pubblica e del tempo stesso
di sostegno € di- ripresa dello sviluppo; sia, infine, le norme che per i
bilanci 1984 sono contenute nella legge 131 del 26 aprile 1983 (nota come
legge triennile).

L'Esecutivo, in via preliminare, osserva:

— che la finanza locale, per i rigidi meccanismi che I'hanno disci-
slinata, rappresenta il comparto del bilancio pubblico. allargato che piut di
altri ha rigorosamente rispettato’ prefissati indici di ‘incremento «ella spesa
anche quando il twsso di inflazione si & rivelato supériore a quello
DTOgrammato;

— che tle disciplinata adesione agli obiettivi generali e la persi-
stente precarietd annuale della finanza locale hanno provocato per lo pill
\na estrema rigidita dei bilanci che non sono pii nelle condizioni — senza.
pregiudizio per il vincolo del pareggio — di reggere obbligatori o incom:
primibili incrementi di spesa non sorretti da corrispondenti adeguamenti
delle risorse.

A tale proposito I'ANCI segnala — per quei meditati provvedimenti
che dovranno essere assunti su accertate risultanze conclusive dell'eserci-
zio — che gid nel 1983 un certo numero di enti & causa del costo resle
del contratto dei dipendenti ¢ della spesa per interessi al tesoriere incon-
treranno non superabili difficoltd a chiudere in pareggio. le gestioni.

L’Esecutiva osserva inoltre che le innowazioni previste per il 1984
dalle norme della legge citata e particolarmente:
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— la predisposizione dei bilanci entro il 15 fovembre & 'appro-
vazione degli stessi entro il 15 dicembre:

— il congelamento ai valori monetari del 1982 dei trasferiment
ordinari;

— 1 nuovi criteri per la ripartizione alla rotalid degli enti locali
degli incrémenti annuali (fondi perequativi generali);

— la garanzia di un incremento delle risorse (per trasferimento ed
entrate propric) pari al rasso programmato di inflazione:

— la soppressione dell'INVIM decennale:

— la sostituzione delle entrate derivanti nel 1983 dall’applicazione
della sovrimposta sui redditi immobiliari con le note garanzie statali per
quanto al gettito convenzionalmente iscritto e per gquanto agli eventuali
ulteriori fabbisogni per gli oneri finanziari:

— il trasferimento a carico degli enti di un terzo degli oneri fi-
nanziari per | murul contratti nel 1983;

— l'assunzione di eventuali costi dél contratto eccedenti gli indici
previsti (109 nell'84)

richiedevano, come condizioni pregiudiziali:

— un adeguamento delle aliquote degli attuali tributi locali o ad-
dizionali;

— il riconoscimente di una auronomia impositiva che per la con-
sistenza del gettito concorra per la generalita degli enti locali al reperimento
di risorse idonee a far fronte ai nuovi oneri e alle minor entrate previste

dalla citata legge 131;

— la contestuale adozione di correttivi figquilibranti atti a garan-
tire una perequata distribuzione delle risorse finanziarie.

E’ da ricordare, a tale proposito, che la stes$aistituzione della sovrim-
posta per il salo 1983 — lungamente dibattuta — & stara ripetutamente
motivata come l'apertura di un processo per una piti incisiva responsabi-
lizzazione degli enti locali sul fronte delle entrate proprie.

La praticabilita pertanto delle principali innovazioni introdotte nella
finanza locale dalle norme triennali contenute nella legge ‘citata poggia in
modo assoluto su una restituita autonomia impositiva che sis ordinata e
quantificata in armonica coerenzd con tali innovazioni.

E TEsecutivo ribadisce che la strada maestra per rendere la intera
finanza pubblita — nelle sue due componenti del potere di spesa e del
potere di prelievo — aderente in modo pieno ed Greanico al principio del
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decentramento autonomistica che ¢ alla base del nostro ordinamento,
¢ quella che consenta finalmente di sciogliere, all’interno o come introdu-
zione della riforma, il qualificante nodo della autonomia impositiva. A tale
proposito ['Esecutivo sollecita la predisposizione normativa di un ventaglio
di voci di entrate proprie (ad esempio l'imposta di pubblicita sui mezzi
radiotelevisivi, la revisione del sistema delle tasse di concessione),
L’Esecutivo non ha potuto peraltro non constatare che né la legge

finanziaria, né la relazione previsionale ¢ programmatica, né aliri atti del
Governo affrontano tale nodo.

Da una parte.

E ha dovuto constatare, con sorpresa, dall’altra, che la legge finan-
ziaria detta invece norme per i bilanci '84 come se tale pre-condizione,
per la praticabiliti delle essenziali norme triennali, fosse gii soddisfatta.

L'Esecutivo richiama pertanto con fermezza |'atrenzione del Parlamento
e del Governo sul dato oggettivo che ove non si provveda, per il 1984,
e nei tempi utili ad una idonea disciplina della materia, € necessario modi-
ficare coerentemente la legge finanziaria e prevedere norme — con lo stru-
mento che sard ritenuto idoneo — che consentano, nei tempi previsti, ‘di
deliberare in pareggio i bilanci del 1984.

Per quanto ai « fondi nazionali » finalizzati al finanziamento di parti-
colari funzioni locali (trasporti e sanita) 'Esecutivo osserva.

Per i trasporti

Continua in questo comparto il disimpegno della legge 151 che prescri-
veva il graduale riordino del quadro economico e finangziario del settore
attraverso la_triplice manovra degli investimenti, dei contributi di eser-
cizio e delle tariffe.

Nel 1983 lo stanziamento del fondo & stato di 2.976 miliardi (meno,
in termini monetari, del 1982) ai quali vanno perd aggiunti 387 miliardi
circa per la copertura a consuntivo dell'incremento del 13%.

Il totale "83 & quindi di 3.363 miliardi.

Lo stanziamento '84 previsto dalla finanziaria ¢ di soli 3.190 miliardi.
In termini monetari lo scarto & di lire 163 miliardi.

In termini reali (3.363 + 10% = 3.699) & di lire 509 miliardi circa.

Per la sanita

La materia sanitaria occupa l'intero titolo VII con ben 14 lunghi
articoli ¢ comprende; in modo anomalo per quanto alla sede, norme isti-
tuzionali che I'Esecutivo non pud condividere ¢ che tendono a costituire
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un « ordinamento sanitario » parallelo ma separato da quello istituzionale
e regolato da norme atipiche ¢ a dir poco strane (vedi il ruolo dei coordi-
natori, le norme per lo scioglimento delle USL, quelle per il controllo sugli
enti € per i commissari, per i revisori, ecc.).

La finanziaria si propone anche quasi come lo strumento per la defi-
nizione del « Piano sanitario ».

Apprezzabile & invece (a parte le quantificazioni) la proiezione triennale
'84/'85/°86 del tondo (parte corrente e risorse per investimenti) ¢ l'avvio
di una politica di riequilibrio nel campo delle contribuzioni tra i vari tipi
di lavoro autonomo e dipendente, pubblico e privato.

Continua perd quella sottostima del fondo che & fra le principali
cause delle difficolta della riforma né esiste accenno alcung (e questo rende
ancor pil sottostimata la previsione) al consolidamento del disavanzi pre-
gressi (B1/83).

Tutto questo considerato I'Esecutivo — e sempre che per i bilanci
‘84 non vengda positivamente risolto il problema di una idonea potestd
impositiva sutonoma — presenta, come responsabile contributo per supe-
rare la constatata impraticabilitd delle principali norme triennali per la
finanza locale ¢ per adeguare ad un livello minimo di corretto funzions:
mento ‘dei servizi la finanza per i trasporti € per la sanitd, le seguent

proposte.

Finanza locale

A) che i trasterimenti ordinari (le rate trimeserali) siano pari — in
termini monetari — ai trasferimenti 1983 oltre ad entrate sosttutive della
sovrimposta compresi gli interventi a garanzia (17420 + 440 + 2240 =
20.100) e che siano awribuiti a ciascun ente localernl netto degli importi
stanziati nei bilanci 1983 per oneri finanziari

— che avtale importo, per ciascun ente locale, vengano aggiunte:

a) le somme spettanti dalla ripartizione dell’'85% dei fondi pe-
requativi di cui agli artt. 4 bis e ter della Jegge 131;

b) le somme derivinti o da riconosciute nuove potésta di pre-
lievo locale o da contributi integrativi (limitatamente per guegli Enti che
con i fondi perequativi non raggiungono un incremento del 10% dei tra-
sferimenti '83 cosi come sopra determinati, al netto ciog dell'importo degli
oneri finanziari).

¢) una_somma. pari, per ciascun ente locale, allo stanziamento
previsto nel bilancio 1984 per oneri finanziari.
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B) che fra i comuni ¢ le province la cui spesa corrente & inferiore
alla media nazionale venga ripartito e reso noto in tempo utile per la for-
mazione dei bilanci — come entrata aggiuntiva ed assumendo a base le
risultanze della vilevazione sul bilancio 1981 in guanto gia disponibili
(anche per artivare con sollecitudine i mutui previsti alla lettera a) del-

Part. 9 della legge 151 del 26-4-83) — il 15% dei fondi perequativi
(artt. 4 bis.e 4 ter).

[1 complesso di questi importi (A + B) costituisce l'entith dei tra-
sferimenti statali 1984 da arttribuire ai Comuni e alle Province in 4 rate
trimestrali.

Per quanto all'afflusso dei trasferiment (Cassa) & necessario:

— c¢he le rate trimestrali siano comprensive di tutti i trasferimenti
(come quantificati nélla proposte A e B);

— che per |1 Comuni sopra i 20 mila abitanti e per le province
la percentuale venga almeno mantenuta al 70%:;

— che per i Comuni al di sotto di 20 mila abitanti e per i Comuni
e le Province del Mezzogiorno le rate comprendano il 90% delle somme
spertanti,
Per guanto alle entrate proprie & necessario:

— consentire agli enti locali di operare gia per il 1984 sui tributi
propri in modo da realizzare un incremento del relativo gettito pari al-
meno al 106;

— rivedere la disciplina dei contributi per'i servizi a domanda
individuale al fine' di garantire che gli aumenti 1984 non si discostino ec-
cessivamente dal principi contenuti nell’accordo’ del 22 gennaio fra il Go-
verno ¢ le parti soeiali;

— percentualizzazione, con riferimento alle tariffe in vigore nel
1983, delle addizionali sulla energia elettrica.

Per quanto agli investimenti & necessario:

— sospendere la norma dell’art. 13 sino all'entrata in vigore della
nuova polesta impositiva;

— ripristinare gli importi fissati dalla triennale;

— riportare al 1984 le somme non impiegate nel 1983 per i
mutui di cui all’arc. 9 lettera &) della legge 26-4-83, n. 131 e ripartire
per I'84 e 1’85 limpono dei mutui di cui dlle lestere 5] e ¢) non con-
cessi nel 1983;
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— considerare. gli affidamenti '83 della Cassa DD.PP. come con-
cessioni;

— rivedere le norme dell’art. 10 della legge 131 sulla destinazione
dei mutui.

Per quanto al personale & da premettere:

— Ia logica dei bilanci costruiti' sulle entrate, accompagnata dal
vincolo del pareggio o ripristina con le responsability anche la piena li-
berti decisionale delle assemblee locali, o si propone, oggettivamente, come
una nuova forma di limitazione delle autonomie.

Questo non significa, naturalmente, non prevedere notme atte a ga-
rantire che la spesa pér assunzioni deliberate nel corso delliifing trovi
copertura certa — riferita ad anno — nelle disponibilita finanziarie pre-
vedibili per l'esercizio successivo.

Da quanto, sopfa deriva In necessitd di sopprimére ogni norma vin-
colistica diversa da quella dell'obbligo del pareggio.

Per quanto a questa spesa si pone inoltre, anche per il 1984, il pro-
blema della copertura dei maggiori costi derivanti dagli automatismi in
atto ¢ dal contratto. Non & infarti ignorabile che gli stanziamenti del bi.
lancio statale prevedano — per tale onere — un incremento che, nel con-
fronto 84/83, supera il 219 e che la spesa del personale incide media-
mente sulla spesa complessiva degli enti locali per il 45/479%. Questo
non significa chiedere il ripristino di meccanismi diversi da quelli che
regolano il bilancio sul vérsante delle entrate. Significa soltanto assumere

comune consapevolezza ‘della esistenza di un problema ¢ della sua dimen-
sione reale.

Per quanto al fondo trasporti.

Ferma la disponibilitd ad agevolare, per quanto possibile, la gestione
della tesoreria, & ‘essénziale, ai fini della regolaritd det bilanci, che lo stan-
ziamento di competenza nel bilancio statale sia corrispondente a quanto
in termini di competenza pud essere iscritto nei bilanici delle aziende locali.

La previsione contenuta quindi nella legge finanziaria per i contributi
"84 alle uziende locali deve essere quantificata — in termini di compe-
tenza — in base alla disciplina generale (spettanza 83 + 10%%) e ciot
deve essere portato a 3.699 miliardi (3.363 + 10%), senza che cid signi-
fichi uno stanziamento nel bilancio di cassa di pari IMporIo.

L'Esecutivo sollecita il ministero dei Trasporti ad emanate entro il
31-12-1983 il decreto’ che, ai sensi della legge 151 del 1981, fissera i
coefficienti di copertura dei costi di esercizio per il 1984.
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A. Premessa

La riforma delle autonomie locali si impone ormai come una necessitd
indilazionabile.

Dalla introduzione del Testo Unico ad oggi, non solo & cambiato il
regime politico, ma & stata sapprovata una Costituzioneé che ha modificato
sul terreno dei perincipi la natura degli enti territoriali, ed ha istituito,

con la Regione, un altro livello di governo amministrativo, oltre a quello
dei Comuni ¢ délle Province.

Si tratta di dare un assetto definitivo, precisandone le funzioni, ai
tre livelli istituzionali. Regione, ente intermedio ¢ Comune devono essere
i capisaldi della riforma. Che poi l'ente intermedio venga fatto coincidere
con la Provincia, va bene per praticitd, se tutiavia si dara vita ad un ente
che per funzioni e per territorio corrisponda a esigenze obiettive ¢ reali
sotto il profilo socio-ecconomico e amministrativo.

Bisogna quindi pensare alla Provinciz in termini di «nuova Pro-
vincia ». Laddove per ésigenze particolari (come nel casé delle aree me-
tropolitane) l'ente imtermedio deve essere rappresenmato da una forma
di governo che riassuma in sé certe funzioni gestionali dei Comuni ed
altre programmatorie _dell'ente intermedio e della Regione, & bene che
questa forma istitbzionale sostituisca la Provincia, per non moltiplicare
i livelli.

Nella. relazione si fanno considerazioni critiche di carattere generale
che vanno subito segnalate in questa premessa.

La prima considerazione riguarda la dimensione del testo legislativo:
pit semplice ed essenziale &, pit rapido pud essere liter parlamentare,

Un'altra considerazione riguarda la determinazione delle funzioni,
che non pud esserc tassativa, ma deve essere esemplificativa, per evitare,
in un testo che deve durare negli anni, una rigiditd che contrasta con
l'evoluzione della societa € delle sue esigenze, com'® logico che sia.

Inoltre si rileva che la riforma dell'ordinamento dovrebbe procedere
di pari passo con quella della finanza locale.

Infinc si esprime perplessitd sulla ipotesi di « stralci », con i quali
si corre il rischio di lasciare per strada settori non secondari della materia
da riformare.




1o La fase attuale di inizio legislatura

I1 momento, nel quale ¢i si trova a riflettere silla riforma degli
ordinamenti locali, appare particolarmente favorevole.

Siamo all'inizio di wna nuova legislatura ed una legislatura & un pe-
riodo di tempo sufficientemente lungo perché una riforma, come quella
degli ordinamenti locali, possa essere compiuta.

Preme, peraltro, nella medesima direzione la imminenza delle ele-
zioni amministrative del 1985. Non & facile per quella scadenza che
un nuovo gquadro normativo sia gid a regime. Ma non pud sfuggire la
opportunitd di raggiungere presto un traguardo pill avanzato di quelli
toccati finora: che, per esempio, un testo integrale sia sottoposto al di-
bartito delle assemblee parlamentari:

Appare favorevole il momento attuale anche per un'alira ragione:
su questo tema la lepislatura non & costretta a partire da zero. Pud co-
minciare, ciog, il suo lavoro muovendo da um progetto di un anno fa
che il nuovo governe mantiene nel suo complesso.

Nei confronti del testo vanno confermate le riserve gia avanzate a
suo tempo ed alle ‘Quali intende contribuire, in uno spirito costruttive,
la presente relazione. E' innegabile, perdo, che il dibattito assuma ben
altra concretezza allorché si sviluppi — come & nel caso — su un docu-
mento preciso, dettagliato e articolato.

2. La npatura della legge di riforme

La prima osservazione da fare concerne proprio. la dimensione, che
un disegno di legge di riforma degli ordinamenti locali, dovrebbe assumere.

L’iter parlamentare della legge potrebbe risultare meno disagevole
¢ — cid che conta — pid breve, se il progetto non contasse — come
quello governativoo— un centinaio di “articoli.

In secondo luogo, & convinzione diffusa che il provvedimento debba
acquisire la natura di una legge-quadro, suscettibile come tale di ulte-
riori sviluppi legislativi. Ora, una legge-quadro, per essere tale, non &
una legge che possa scendere in dettagli tanto puntuali.

Infine, per una copsiderazione di tecnica legislativa — che & con-
siderazione di ordine generale, ma si applica al caso concreto — sarebbe
opportuno evitare futte guelle norme che non hanno direttamente un
contenuto operativo, ma svolgono una funzione (com’® stata chiamata)
puramente architettonica, come dire esornativa.

Certo, l'esigenza di un testo unico, che finalmente sostituisca quello
del 1934, & ben comprensibile ¢ ampiamente condivisibile.
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Senonché al testo unico non si perviene sicurdmente coll'unica legge
di ritorma degli ordinamenti locali. Lo stesso progetto- governativo per
un verso delega al Governo la definizione delle funzioni locali settore
per settore e, dunque, rinvia ad una legislazione successiva e, per I'altro
verso, con la IX disposizione transitoria, abroga soltanto le disposizioni
che sono « incompatibili » con la nuova legge: il che significa che intanto
rinuncia a sostituire per intero la legislazione pre-esistente.

A un nuovo testo unico, evidentemente, ci si potri e ci si dovri
arrivare. Ma questo sari piuttosto l'esito finale di un processo, del quale
oggi la lepge di riforma costituisce, invece, il necessario punto di partenza.

3. L'ipotesi di leggi-stralcio

Un’opera decisa di sfrondatura e snellimento del testo & anche quella
che serve ad evitare la tentazione, spesso ricorrente, di battere la strada
di questo o guello stralcio: ieri le aree metropolitane, oggi — si dice —
i controlli.

Ridurre il disegno di legge ai suoi contenuti operativi non vuel
dire necessariamente smarrire la visione di insieme del problema: cid che
fatalmente accadrebbe ove si affrontasse la questione dal punto di vista
specifico di un singolo aspetto, sia pure importante ed urgente.

Anzi, sotto il profilo del carattere unitario della impostazione della
riforma del governo locale & gid negativa la separazione, che si continua
a fare in sede legislativa, fra momento finanziario ¢ momento  stretta-
mente istituzionalé.

Che la finanza locale continui a essere disciplinata di anno in anno
e con provvedimenti sempre parziglmente diversi & gia poco tollerabile
per la durissima prova alla quale di conseguenza sono sottoposte, anche
tecnicamente, le amministrazioni locali.

Che poi l'autonomia finanziaria sia elemento essenziale dell’autono-
mia locale, costituzionalmente garantita, € non possa, percio, fondarsi
un ordinamento di tipo autonomistico, in sostituzione dell’ordinamento
centralistico fascista del 1934, senza restituire contemporaneamente agli
enti locali I'autonomia finanziaria medesima, & quasi « lapalissiano ».

Il dato decisivo, perd, & che gli stessi nodi determinanti dell’assetto
istituzionale come tale dipendono o possono dipendere dall'asserto finan-
ziario. E’ noto, per fare un solo esempio, quanta difficoltd si incontri ad
avviare un processo di associazione e di accorpamento dei piccoli Comuni.
Ebbene, il regime attuale della finanza locale non & di alcun aiuto al ri-
guardo dal momento che, non facendo gravare direttamente 1 servizi sui
cittadini, che ne fruiscono, non li induce nemmeno ad apprezzare posi-
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tivamente il minor onere fiscale da sopportare per enti locali che fossero
un po’ pit validi sotto il profilo territoriale e, quindi, organizzativo.

Giova riaffermare, pertanto, che una sostanziale unitd di disegno
autonomistico deve presiedere al riassetto istituzionale ed al riassetto fi-
nanziario dell'amministrazione locale. Senza tale unitd non si otterrebbe
in nessun caso un risultato di segno rifermatore.

4. Il ruolo del Governo e delle Regioni

Il risultato, d'altra parte, non & mai indipendente dal procedimento
impiegato per conseguirlo.

Il disegno di legge governativo, nelle diverse redazioni, c¢he hanno
preceduto quella finale, risentiva palesemente della provenienza dal mi-
nistero dell’Interno, Pud essere letto ed & stato letto come un tentativo
di «recupero» da parte di quel Ministero, che tradizionalmente era
stato il « dominus » degli enti locali, ma che nell'ultimo decennio aveva
perduto tale ruolo a vantaggio delle Regioni di un lato e, sopratturio,
del ministero del Tesoro dall’altro.

Ora, se occorre una visione d'insieme, se occorre collegare stretia-
mente il profilo istituzionale e il profilo finanziario, allora occorre anche
un concerto di ministeri; occorre, in una parola la collegialita del Go-
verno, intesa come fatto sostanziale di collaborazione nella elaborazione
¢ non semplicemente come approvazione formale dell'atto.

La collegialita implica anche la partecipazione dell'ufficio del mi-
nistero delle Regioni e, con esso, delle Regioni come tali.

A molti commentatori il disegno di legge governativo & sembrato
piuttosto un testo che « scavalca » le Regioni.

Bisogna ridffermare, allora, che gli enti locali cosiddetti minori, a
cominciare dai Comuni, si collocano su un piano di pari’ dignitd con le
Regioni. Essi quindi non possono derivare le loro funzioni e, con queste,
il loro muolo complessivo, dalla determinazione esclusiva delle Regioni
stesse. Le qualiy oltre tutto, non hanno nemmeno ottemperato all'obbligo,
costituziond!lmente sancito, di non esercitare le funzioni amministrative
se non delegandole agli enti locali. Talché esse hanno finito coll'appannare
I'immagine — loro propria — di enti di programmazione e di legislazione,
anziché di concreta minuta amministrazione.

Ma se & alla legge, ciod al Parlamento, che spetta definire le funzioni
degli enti locali, non per questo la riforma delle autonomie pud essere
concepita a prescindere dalle Regioni, come se le Regioni non esistessero.

Il ruolo delle Regioni, infatti, & scritto nella Costituzione. Basti pen-
sare che, nelle materie di competenza regionale, la legge statale pud det-
tare soltanto i principi fondamentali (art. 117) e quindi, oltre tali principi,
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Ia determinazione delle funzioni e, ancor piti, la modalitd del loro esercizio
competono alla legge regionale. Per non dire poi dell’assetto territoriale,
per il quale le Regioni intervengono in tems non solo di circoscrizioni
comunali, ma anche, in qualche modo, di nuove Province.

Se, dungue, con la istituzione delle Regioni ¢ col trasferimento di
atrribuzioni e uffici dello Stato (DPR 616/1977) si & dato vita all'ordi-
namento regionale, non pud essere la riforma degli ordinament locali
— che avrebbe dovuto essere contestuale o addirittura antecedente — a
offrire I'occasione di rovesciamento centralistico. Il problema non & di
sostituire al livello centrale cid che finalmente & andato al livello regionale,
ma & di far discendere al livello locale cid che al livello regionale & stato
devoluto perché fosse delegato, appunto, al livello locale.

5. Le lince essenziali del progetto governativo

Le linee del progetio governativo sono note. Il comune resta definito
come |'ente territariale di base con funzioni nell’ambito dei servizi sociali
e colturali, dell'assetto ed utilizzazione del territorio, nello sviluppo eco-
nomico. La provincia ha funzioni di programmazione economica ed urba-
nistica dello sviluppo, ma esercita anche altre funzioni piti o meno connesse.

Nelle aree metropolitane la provincia assume, oltre le funzioni pro-
prie, le funzioni altrimenti comunali in materia di assetto e di utilizza-
zione del territorio e di organizzazione e prestazione dei servizi connessi:
mentre all'interno dell’area metropolitana i comuni vengono ridefiniti entro
dimensioni da {inquamamila a duccentomila abitanti.

Confermati i tradizionali organi di governo, & sancita una autonomia
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statutaria e regolamentare, riguardante, tra l'altro, le modalitd di clezione
degli organi esecutivi, |eventuale presidenza ‘dei consigli, le commissioni
consiliari, 1l riconescimento dei gruppi consiliari, Porganizzazione ammini-
strativa, La competenza residuale yiene spostata dal consiglio alle giunte.
Song confermate le attribuzioni del sindaco quale ufficiale del governo
e la sua ::nmspundente posizione d: fronte al prefetto. La partecipazione
popolare si esprime, tra laltro, nei referendum ﬂbr-::lgamu e consultivi.

Le forme associative si riducono alls’ associazione in vista della fu-
sione; rimane fermo lo strumento collaborativo della convenzione tra i
comuni e si introduce la possibilitd di delegare funzioni comunali ad aziende
provinciali. Rimangono pure confermate le comunitd montane, con sostan-
ziale rinvio alla legislazione vigente.

I controlli sugli atti sono ridisciplinati con esplicito. riconoscimento e
utilizzazione di una (limitata) potestd legislativa regionale (corrispondente a
quella gid esercitata dalle regioni) ¢ con una riqualificazione dei requisiti pro-
fessionali di appartencnza all’organe.



Dal punto di vista funzionale, il controllo preventivo di legitrimira &
limitato ad una serie definita di atti fondamentali enumeriti méntre per i
rimanenti atti il regime & guello del controllo eventuale successivo. Tali re-
gole sui controlli riguarderebbero anche le aziende e le unitd di gestione.

I controlli sugh organi rimangono all’amminisirazione dell’'interno, salvo
una presenza (consultiva) del presidente della regione nel procedimento di
scioglimento dei consigli. Ed & pure I'amministrazione dell’interno ad avere
parte predominante nei « rapporti tra Statoed ent locali » quali si espri-
mono in « conferenze di servizi » sia al livello centrale sia ai livelli locali;
I'elemento forte dell’amministrazione periferica & il prefetto e non affatto
il commissario del Governo in sede regionale. Ancora con collocazione presso
il Ministero ¢'¢ 'idea del servizio nazionale per I'informatica degli enti lo-
cali ¢ per la documentazione generale.

6. La defimizione delle funzioni dei Comuni

Del testo ¢ si soffermera, in questa sede, sulle questioni principali.
A quella che logicamente viene per prima — la dererminazione delle fun-
zioni — s1 & gid acoennato in parte.

C'é soltanto da chiedersi, in aggiunta, se sia opporiuka o meno ung
elencazione tassativa. Questa, mentre & apprezzabile per la garanzia, che offre
all'ente locale, finisce col costituire anche un limite che pud diventare piut-
tosto rigido.

E’ interessante notare, infatti, che gid si devono registrare, in certa
pubblicistica, delle esercitazioni in tal senso a proposito del testo gover-
nativo.

E’ sufficiente circoscrivere accuratamente 1'ambito di cid che nella elen-
cazione tassativa & compreso e ricordare poi che cid che non vi & compre-
so & escluso per arrivare rapidamente alla conclusione che qualcosa, magari
utile, & inibita all’énte locale (in fondo la wecchia legislazione unitaria, ri-
spettate le spese obbligatorie, non poneva vincoli di materia a quelle facol-
tative, anche se bloccava I'ente locale sul piano della esiguitd delle risorse
finanziarie ¢ dell’esercizio del controllo di merito).

Detto questo, il tema delle funzioni diventa soprattutio il tema della
articolazione territoriale dell'eseércizio delle funzioni stesse: # tema, insom-
md, delle forme di gssociazione fra i comuui, del nuovo ente intermedio (la
nuova Provincia), del governo dell'area metropolitana. RIS I

Si tratta, come ben si sa, di tre aspetti centrali della questione della
riforma degli ordinamenti locali. Tanto da potersi ritenere che nessuna ri-
forma sia tale ove non risulti in grado di affrontacli e di scioglierli.
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Ora, proprio a proposito del primo dei tre aspetti menzienat!, quello
delle associazioni tra Contuni, intese come modo di esercizio delle funzioni
comunali, i disegno di legge governativo é apparso subito gravemente carente.

Esse, infatti, non sono concepite se non per Comuni che siano tutti in-
feriori a tremila dbitant. Viene escluso, cosi, linteresse di piti Comuni pic-
coli ¢ piccolissimi ad associarsi con un Comune maggiore, che superi tale
soglia.

In questo modo si lascia aperta la questione dei servizi cosiddetti di
zona (la quale non viene affrontata nemmeno in sede di rifondazione del-
I'ente intermedio) e, oltre tutto, si apre il problema della sorte delle attuali
US.L., che, com’® noto, nella maggior parte dei casi, sono assai pili cor-
pose: problema che il diSegno di legge governativo « scarica » sulle Re-
gioni, ma, cosi, non risolve affatro.

In wltima analist, i disegno di legge verrebbe delineando un sistema di
governo locale che, a parte le aree metropolitane, consisterebbe delle Pro-
vince tradizionalt (con aggiunta di qualche Provincia nuovae: comunque po-
che), delle associgzioni intercomundli fatte dai Comuni solto i tremila abi-
tanti e dei Comumi tout court.

Non sembra 'che un simile quadro territoriale sid adeguato.

Si pud anche accettare e consentire all’ipotesi di associazioni di Co-
muni funzionali alla fusione dei Comuni piccolissimi, ma resta il problema di
forme di associazioni di Comuni che, senza raggiungere le dimensioni del-
l'area vasta (da assegnare al nuovo ente intermedio), corrispondano comun-
gue alle dimensioni della prestazione dei servizi sociali o servizi alla persona.

Col che, beninteso, non si intende affatto sostenere che le attuali US.L.
(0 UUSS.LL.) siano perfette e, dal punto di vista territoriale, intoccabili.
Semplicemente, si vuolé fare riferimento a una dimensione, senza la quale,
fra Ialtro, non si potrebbe nemmeno pensare ai Comuni come destinatari di

deleghe regionali.

7. La defimzione dell'ente intermedio (Provincia)

[l problema dell’ente intermedio, che & poi il problema della nuova
Provincia, risulta, dunque, collegato al problema, appena esaminato, della
associazione di Comuni.

Al riguardo, cid che soprattutto deve essere messo in rilieve & che il
modo col quale & concepito il ruolo della Provincia nel progetto governa-
tivo appare oggettivamenie in contrasto col modo col guale & delineato,
nel medesimo progetto, l'istituto dell’associazione dei Comuni.

Ci si riferisce in particolare al modo col quale si pensa di risolvere il
problema dei servizi e dell’attivitd amministrativa di « area vasta ».
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In astratto le soluzioni ipotizzabili erano due: quella di affidare questi
compiti all’ente intermedio (¢ ciod a una provincia adeguatamente dimen-
sionata) ovvero a istituti quali 'associazione dei comuni (che, in questo caso,
proprio perché dovevano prestarsi a risolvere i problemi di area vasta non
potevano essere soltanto finalizzati a risolvere le questioni dei piccoli Co-
muni, a4 meno di non ipotizzare una duplice e profondamente differenziata
figura di associazionismo intercomunale).

Per guanto riguarda le province il progetio di legge del Governo sem-
bra considerarle soltanto come istituti finalizzati a compiti di programma-
done e quindi non wtilizzabili per i servizi ¢ le attivita di area vasta.

Al medesimo tempo, perd, il progetio di legge del Governo — come
si & visto — pone limili cosi penetranti all’associazionismo intercomunde da
non consentire certamente Putdlizzazione di guesto istituto per la soluzione
di quet medesimi problemi.

Del resto le Province, per poter essere funzionali, oltre che ai servizi
di‘area vasta (p.e. trasporti: bacini di traffico), anche ai servizi sociali co-
siddetti di zona (pe. US.L.), dovrebbero essere rifondate su base territo-
risle profondamente diversa, ciod inferiore all’attuale. Il che contraddice
all'orientamento “generale, che il testo governativo accoglie, anzi accentus,
allorché fissa il limite minimo di 250 mils abitanti per la costituzione di
nuove Province.

Escludere che le Province possano essere moltiplicate per risolvere la
questione lasciata aperta dalla mancanza di robuste associazioni fra Comuni
mon significa, tuttavia, ritenere che esse vadano bene cosi come sono e non
debbano essere modificate profondamente nel territorio, oggi quasi mai
coerente.

Sotto questo profilo la tendenza degli ultimi anni a ridurre sempre di
pit lo spessore di novitd, che il nuovo ente intermedio deve presentare,
non va assecondata,

Solo una Provincia rinnovata puo_essere destinataria — e comunque
non in via esclusiva — delle deleghe regionali e puo essere ente di ammi-
nistrazione dei servizi di area vasta, nonché, ben inteso, ente di program-
mazione.

8. La definizione del governo dell’area metropolitana

Dalla Provincia alle aree metropolitane il passo & breve giacché per
queste il progetto governgtivo — come si & visto —— pénsa appunto a Pro-
vince chiamare metropolitane.

Giova premettere, tuttavia, che il problema delle aree metropolitane si
presenta solo in alcune limitate zone del Paese (quelle indicate dal progetto
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governativo) e si pone in ciascuna di queste zone secondo caratteristiche dif-
ferenti, che potrebbero ragionevolmente condurre a scelte diverse, per cia-
scuna area, sia per l'articolazione in due livelli di rappresentanza democra-
tica, sia per I'ambito dei poteri assegnati al governo di ares, sia, infine, per
il rapporto fra il governo dell’area e la Regione, le Province ¢ i Comuni del
contesto territoriale nel guale essa & inserita.

Sulla base di queste considerazioni la legge di riforma generale do-
vrebbe limitarsi a fissare alcuni principi di fondo, rimettendo poi a proce-
dure, che assicurino eventualmente !'intervento delle Regioni interessate, la
disciplina concreta di ciascuna area.

Fra i principi generali dovrebbero essere compresi: i priucipio del ri-
conoscimento del carattere di area metropolitana (meglio ancora sarebbe che
la legge stessa provvedesse ad elencarle, come fa il progetto, rinviando alle
leggi speciali la determinazione del territorio, ed escludendo la possibilita
di creazione di aree metropolitane in zone diverse da quelle tassativamente
e nominativamente specificate); i principio secondo cui gli organi di gover-
no dell’'ares, comungue configurati, siano eletti direttamente da tutti i citta-
dini residenti sul territorio; il principio della esistenza di un livello territo-
rigle di governo inferiore ad elezione direlta; una wormazione speciale per il
sistema finmanziario dell’area.

In ogni caso, del progetto governativo va condivisa la scelta di intro-
durre non solo il governo delle aree metropolitane)’ ma anche, contestual-
mente, robusti enti di base (le Municipalitd) all'interno del governo metro-
politano medesimo.

Altrettanto condivisibile & che; accanto al limite minimo (50 mila), sia
stabilito un limite massimo (200 mila), il quale impone la suddivisione de-
gli artwali Comuni capoluoghi (peraltro da oggi articolati eol decentramento
cosiddetto circoscrizionale).

Non va ignorato, infatti, che il problema delle aree metropolitane, oltre
che problema di un regime particolare per esse, integralmente considersrto, &
anche problema di equilibrio al loro interno: equilibrio quasi sempre alte-
rato dalla preponderanza del capoluogo, cittd centrale.

Circa la definizione & decisamente preferibile quella di Comune metro-
politano, anziché di Provincia metropolitana, mentre pud sussistere comun-
que la definizione di Comuni o di Municipalitd per i nuovi enti interni al-
'area.

L'importante é chiarire che, ove si adotti la definizione di Comune
metropolitano per indicare il governo dell'area metropolitana nel suo in-
sieme, tale Comune metropolitano non saré inscritto in alcuna Provincia per-
ché sara lo stesso Comune metropolitano a costituire nell'area mertropolita-
na quel livello intermedio infraregionale che, fuori dell’area metropolitana,
¢ della Provincia.
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Al di 1a di ogni' nominalismo, tuttavia, preme sottolineare che, quale
che sia la scelta (Provincia o Comune metropolitano), il giudizio deve essere
dato sulle modalitd organizzative adottate (limiti di popolazione delle mu-
nicipalita interne all’ared), sulle modalita di formazione degli organi di go-
verno (che non possono che essere direttamente rappresentativi di turea la
popolazione residente sul territorio), suiopoteri aurribuiti agli organi di go-
verno dell’area.

Da quest’ultimo punto di vista sembra opportuno sottolineare che il
problema dei poteri di governo dell’area non pud essere risolto soltanto di-
stribuendo diversamente al suo interno le competenze normali dei Comuni e
delle Province. Occorre invece definire un ambito speciale di competenze,
che & destinato ad incidere anche sui poteri della Regione, almeno per quanto
attiene al territorio dell’area.

9. L'organizzazione interna dei Comuni (statuti)

Venendo, ora, alla orgamizzazione interna degli enti locali & apprezzs-
bile nel disegno di legge # riconoscimento dell’autonomia statutaria, anche
se forse non sarebbe inopportuna una disciplina generale da applicare nel
caso in cui 1 Comuni non adottassero il proprio Statuto o non riuscissero
a farlo tempestivamente (nel testo governativo sono fissati termini troppo
brevi).

In proposito, perd, ¢ da osservare che l'autonomia @rganizzativa, im-
plicita nell'autonomia ‘statutaria, & tanto minore quanto mageiore & la di-
sciplina che sulla stessa organizzazione interna dell’ente detta la legge. 1l
disegno di legge continud a prestare ossequio al principio per cui tutti gli
enti, indistintamente, devono avere i medesimi tre organi (Sindaco, Giunta,
Consiglio). Ne consegue anche che le stesse forme di democrazia diretta re-
stano confinate alla periferia dei processi decisionali.

Anzitutto, il testo pare lasciare ampia discrezionalitd agli statuti pér
cid che riguarda il procedimento di formazione degli organi dell’ente, men-
tre per dltro verso pretende di disciplinare alcuni aspetti essenziali, come i
requisiti di eleggibilitd dei membri della Giunta ¢ del Sindaco, nonché, e
soprattutto, i modi di revoca della Giunta ¢ del sindaco.

Ancora sono da lamentare 'estrema indeterminatezza della figura delle
unitd di gestione non meno che la genericith (e l'approssimazione) della
normativa relativa alla partecipazione popolare: normativa che, sotto pa-
recchi profili, sembra vincolante rispetto, appunto, al potere statutario dei
Comuni.

Invece & da condividere, in linea di massima, il fatto che la Giunta si
configuri nel progetto come il vero organo a competenze generali de! Co-
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mune, anche se appaiono troppo esili i poteri di controllo (e di sanzione) del
Consiglio sull’attivita della Giunta.

10. I controlli sugli enti locali

Se dalla organizzazione interna si viene a trattare dei rapporti degli
enti locali con la Regione e lo Stato un capitolo di grande rilievo & quello
dei conlrolli,

Ne! disegno di legge sono positive sia I'introduzione di requisiti pro-
fessionali minimi per la designazione dei membri di nomina regionali negli
organi di controllo, sia Velencazione, ciot la riduzione, degli atti sottoposti
a controllo preventivo di legitrimita.

Molto meno positive sono la successiva presenza dei funzionari statali
e, ancord, la disciplina del controllo successivo generale di legittimita, non-
ché del controllo di merito. E, per altro verso ancora, 1'assenza di controlli
di efficienza,

Ma soprattutto & negativa la sussistenza del potere generale di annul-
lamento in ogni tempo del Governo sugli atti degli enti territoriali: un isti-
tuto che evoca tutta la concezione autoritaria dei rapporti tra lo Stato e gli
enti loeali.

Tale concezione anti-autonomistica si riscontra, peraltro, nello stesso di-
segno di legge laddove esso attribuisce ai preferti compiti di coordinamento,
che, secondo la Costituzione, spetterebbero al Commissario di Governo, e
ivi risultano comunque ben pill definite e circoscritte (art. 124).

Sul medesimo piano risulta ambigua la configurazione delle conferenze
di servizio indette dai prefetti, per le quali & prevista soltanto come even-
tuale la partecipazione del Commissario del Governo ¢ del Presidente della
Giunta regionale.

Sembrerebbe instaurarsi, cosl, un rapporto fra Stato ed enti locali cbe
emarginerebbe le Regioni.

Questa impostazione segna sicuramente un passo indietro rispetto 4
ogni elaborazione precedente ed alle proposte formulate nei progetti dei di-
versi partiti.

11. La responsabilité degli amministratori

Resta da considerare il tema della responsabilitd degli amministratori,
sul quale il progetto governativo appare particolarmente innovativo.

In linea generale va detto che in materia di responsabilitd & necessaria

la massima precisazione e la massima tipizzazione, sia ad evitare incertezze,
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che si tradurrebbero inevitabilmente in discredito per gli amministratori e
per gli enti, sia ad evitare forme di trattariva politica, ¢he potrebbero di-
ventare veri e propri strumenti di pressione sui singoli, quando non di ri-
catto. E’ assolutamente auspicabile, percid, che sia evitato ogni dubbio.

In particolare, per cid che riguarda i titolari del diritto di iniziare
l'azione di responsabilitd pud esserci, almeno in linea di massima, il con-
senso con il testo governativo, anche nella parte in cui prevede I'azione po-
polare. Sembra infatti opportuno configurare istituti che possano dare mag-
giore concretezza al controllo popolare (che & anche una forma di parteci-
pazione); tanto piu che, prevedendosi la deliberazione circa la fondatezza
dell’azione popolare e la condanna alle spese dell'attore popolare eventual-
mente soccombente, si apprestano misure idonee ad evitare azioni temerarie.

Giudizio positiva & da esprimere anche circa l'ipotesi di azione pro-
mossa dal Sindaco:; a questo proposito ¢i si domanda se non sarebbero da
prevedere anche azioni promosse da minoranze consiliari.

Da ultimo si & pienamente favorevoli all'affermazione della responsa-
bilitd dei membri degli organi di controllo, individuandosi in cid uno stru-
mento importante per evitare sia corrivi assensi sia pretestuose censure.

Stompo: LA TIPOGRAFICA . Romo
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= L'ordinamento delle autonomie locali alla luce del dise-
gno di legge approvato dal Consiglio del Ministri.

Il disegno di legge approvato dal Comnsiglio dei Ministri
nella seduta dell'8 Luglio 1982 sul nuovo ordinamento del-
le autonomie locali assume grande rilevanza perch2 rappre-
senta la prima risposta organica al ruolo che gli Enti lo-
cali devono svoloere sulla base del dettato costituzionale.

Non & solo la ripartizione di competenze fra Stato, Re-
gioni, Provincie, Comuni che viene posta in discussione cuan
to i1 rapporto tra il cittadino e i pubblici poteri che,
attraverso una articolazione plurima e decentrata deglli en-
ti pubblici, legittima lo Stato nella sua stessa éspressio-
ne giuridica.

Uno Stato umano, quindi, che tragoca dal consenso popo-
lare la forza per attuare e perseguire le finalita 4di comu-
ne interesse e non un'entita astratta investita di per sé
di poteri e funzioni che gli consentonc di sovrapporsi ai
singoli.

La nostra Costituzione prevede all'art. 3 la rimozione
degli ostacoli di ordine economico e sociale che imvedisco-
no i1 pieno sviluppo della persona umana e l'effettiva par-
tecipazione di tutti i cittadini all'organizzazione politi-
ca economica e sociale del Paese.

E' chiaro che una diretta e reale partecipazione deil
cittadini all'organizzazione politica del Paese pud aversi
solo ove siano favorite ed incentivate le autonomie locali
di cui al successivo art. 5

Un adeguamento della leagislazione statale alle esigen-
ze dell'autonomia e del decentramento appare, pertanto, ol-
tre che conforme al dettato costituzionale anche indifferi-
bile ed indilazionabile per adeguare una normativa ormai
vecchia di settanta anni alle nuove esigenze di una socie-
td modernc e democratica.

Nel guadro della pild ampia problematica della riforma
dello Stato, la ridefinizione della competenza e della strut
tura delle autonomie locali assume particolare importanza.
Insistere maggiormente sui concetti di autonomia politica
e di autogoverno deve rappresentare un punto basilare del-
la legge di riforma.

Non & possibile parlare della possibilita per un ente
locale territoriale di darsi un proprio programma politico,
un proprio indirizzo politico, anche distintec da guello del-
lo Stato, se poi non si danno a Comuni e Province i mezz2i
per realizzare tali programmi.

Occorre, gquindi, garantire ai minori enti territoriali




la necessaria autonomia finanziaria che consenta loro di
realizzare i programmi politici e di corrispondere alle
attese della cittadinanza.

Autcnomia politica, autonomia normativa ed autonomia
finanziaria sono, pertanto, gli indissoclubili anelli &i un
processo di reale democraticizzazione della vita del Paese.

Va csservato, perd, che a partire dal 1970 mentre 1l'or-
ganizzazione dello Stato veniva sempre piill adattandosi ad
un modello largamente decentrato, la finanza pubblica & an-
data contemporaneamente concentrandosi nell'apparatc stata-
le centrale. La riforma tributaria ha, infatti, eliminato
ogni imposta gestita in precedenza dai Comuni ed ha unifi-
cato nello Stato ogni potere e funzione in materia.

In sostanza la riforma Visentini ha risoltoc il problema
della spereguazione tra aree ricche ed aree povere: ogni
Camune @3 alle finanze dello Stato secondo la capacitd con-
tributiva dei propri cittadini ricevendo in cambioc finanzia-
menti proporziocnali al numero degli abitanti.

Questa impostazione limita peraltro l'autonomia dei Co-
muni. Essi hanno esigenze diverse secondo le diverse carat-
teristiche territoriali, ambientali, architettoniche, patri-
moniali, turistiche ecc. degli stessi. Di qui l'esigenza di
ripristinare la capacit2 impositiva degli enti locali al
fine di garantirnme l'autonomia politica.

Vediamo gual & la "filosofia" del disegno di legge ap-
provato dal Consiglio dei Ministri 1°8 Luglio 1982, cosi
come risulta dalla relazione relativa.

Anzitutto viene evidenziata la definizione istituziona-
le del Comunl e delle Province come enti autconomi in armo-
nia al principio sancito nell'articolo 128 della Costituzio
ne.

Il Comune conserva le proprie tradizionali funzioni ma
la' sua sfera di competenza si arricchisce di nuovi contenu-
ti che gli consentono di inserirsi nel processc di sviluppo.

La Provincia si afferma come ente intermedic con funzio-
ni programmatorie e di raccordo.

Viene per la prima wolta riconosciuta la potestd statu-
taria dei comuni e delle province per gquanto concerne la
camposizione degli organi e le loro attribuzioni, i modi
di partecipazione popolare e le nome fondamentali per il
funzionamento dell'ente e per l'organizzazione dei servizi
pubblici locali.
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Vengono di conseguenza, individuati modelli differenzia-
ti per il governo locale superando quell'uniformitd che per
gltre un secolo ha caratterizzato la legislazione in tema
di poteri locali.

Viene accentuata la potestd regolarmentare dei Comuni
e delle Province con l'attribuzione di autonomi poteri re-
golamentari per quanto riguarda la loro organizzazione in-
terna e le procedure e le modalitd relative non solo al fun
zionamento degli organi degli enti ma anche delle istituzio-
ni dipendenti.

Importante & la limitazione della competenza delibera-
tiva dei consigll agli atti di fondamentale importanza ed
il consequente ampliamento della sfera di atribuzioni del-
la giunta.

In ordine al sistema dei controlli wva osservato che l'o-
biettivo da persequire dovrebbe essere quello dell'allegoe-
rimento e snellimento di tale sistema in vista dell'efficien

e della tempestivitd dell'azione amministrativa locale
e in considerazione del fatto che l'amministrazione locale
dovrebbe rispondere in primo lucgo alla collettivitd loca-
le sulla base del rapporto rappresentativo elettivo.

In consideraziocne di guanto sopra esposto il centrollo
preventivo di legittimit3d avrebbe potuto essere limitato
nella proposta di legge a tre categorie di atti e cioé: sta-
tuti, recolamenti e altri attl nommativi; provvedimenti in
materia tributaria; provvedimenti relativi al personale.

Per altre categorie di atti, invece; suscettibili d4i
provocare lesioni di pubblici interessi sarebbe stato pre-
feribile prevedere un controllo eventuale di legittimita,
attivabile dai consigli di quartiere, dalle minoranze con-
siliari o frazioni del corpo elettorale. Rientrano in talil
attl concessioni, licenze, provvedimenti di erogazione di
contributi.

Nel disegnc di legge approvato dal Consiglio dei Mini-
stri il sistema dei controlli & innovativo con attenuazio-
ne del controllc preventivo sugli atti, che wiene limitato
a quelli fondamentali della vita dell'ente, ed introduzione
del controllo successivo.

Il controllo preventivo di legittimit3, cio2 la riscon-
denza dell'atto al requisiti di legge e l'assenza dei cosid-
detti wizi 4di legittimitd (incompetenza, eccesso di potere,
violazione di legge) che possono inficiarlo, 2 limitato ad
una declaratoria ben precisa contenuta nell'art. 61 del di-
segno di legge. Tra gli atti da sottoporre al controllo pre-
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ventivo ricorderemo: gli statuti ed i regolamenti, la pian-
ta organica del personale, l'istituzione di tributi, la co-
stituzione © soppressione di servizi pubblici, la contrazig
ne §£ mutui, Le deliberazioni relative agli argamenti suac-
cennati vanno inviate all'organo di controllo entro 10 gior
ni dalla loro adozione. Tale termine & perentorio in quanto
nell'ipotesi che non fosse osservato viene comminata la de-
cadenza. S5i €& in sostanza ripristinato gquel termine veren-
torio di invio al Prefetto delle deliberazioni soggette a
controllo di legittimitd che l'art. 3 della legge 9 giugno
1947 n. 530 prevedeva in 8 giorni.

Successivamente col controllo esercitato dalle Regioni
attraverso i relativi Comitati o Sezioni di guesti, ai sen-
si dell'art. 59 della legge 10 febbraio 1%53 n. 62, la pe-
rentorietd di tale termine era stata considerata superata,
come chiarito piid volte dal Consiglic di Stato.

Sonc rimaste praticamente immutate all'articoleo 62 del
nucvo disegno di legge le modalit2 attraverso le quali gli
organi di controllo esercitanc l'esame degli atti lorec sot-
toposti.

Le deliberazioni continuano a diventare esecutive dopo
20 ‘'giorni, come avveniva in precedenza. Vi ¢ perd la possi-
bilitd, e questa 2 un'innovazione. rispettc alla legislazio-
ne precedente, che le deliberazioni divengono esecutive an-
che prima del decorso del termine su comunicazicne dell'or-
gano di contreollo di non aver riscontrato wizi di legitti-
mitd. Innovazione importante perché, come pil volte si &
verificato in passato, la ecessitd di tradurre urgentemen=-
te in decisioni operative dleiberati degll organi comunali,
si scontrava con la necessitd del rispetto formale della
legge & di dover comungue attendere lo spirare dei famosi
20 giorni. Non essendo, infatti, esplicitamente prevista
dalla legge non sempre le sezioni di controllo comunicava-
no l'avvenuta "presa d'atto".

Importante @ anche la disposizione che in caso di prov-
vedimento di annullamento l'organc di controllo deve darne
comunicazione all'ente interessato sempre nel termine di
20 giorni da quello in cui la deliberazione gli & stata tra-
smessa. Questa precisazione "comunicazione"™ rispetto al pit
generico annullamento "pronunciato” di cui all'art. 59 del-
la legge 10 febbraio 1953 n. 62 rende necessario che l'even-
tuale provvedimento di annullamento debba essere non solo
pronunciato ma anche portato a conoscenza dell'ente nel ter-
mine di 20 giorni.
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Il controllo sul merito, cicé sull'opportunitd, sulla
buona amministrazione, che si aggiunge al controllec preven-
tivo di legittimitd, & previsto per alcuni atti fondamenta-
1li dall'art. 63 del disegno di legge. Tra questi ricordere-
mo: 1l bilancio preventivo, il conto consuntivo, la contra
zione di muti, i regolamenti, le alienazioni d4i beni immo-
bili, l'assunzione diretta di pubblici servizi, le variazio
ni della pianta organica, la costituzione di forme associa-
tive.

E' espressamente affermato che il contrello di merito
¢ esercitato anche sotto il profilo della ecorrispondenza
dell'atto al programmi dell'ente, ai piani regionali e pro-
vinciali e agli chiettivi della finanza pubblica locale.

Sono sostanzialmente immutate rispetto alla legislazio-
ne vigente le modalitd del controllo di merito.

Il termine per chiedere chiarimenti & ancora di 20 gior-
ni dal ricevimento dell'atto e wiene interrotto attraverso
la consueta richiesta di invito al riesame.

Tall delbberazioni divengono esecutive se il Consiglio,

a maggioranza assoluta dei propri componenti, decida di con-
fermarle @ sempre che la deliberazione di conferma non sia
annullata per motivi di legittimita.

Del tutto innovative rispetto alle disposizioni tutto-
ra vigenti @ il controllo successivo di legittimitd. In ba-
se all'art. 65 del disegno di legge ogni atto che non sia
s0oggetto a controllo preventivo diventa esecutivo dopo la
pubblicazione all'albo pretorio.

Al segretario dell'ente spetta il compito di trasmette-
re mensilmente al comitato di controllo l'elenco di tali
deliberazioni con copia di ciascunoc di essi. Entro venti
giorni dalla ricezione il comitato di controllo pud pronun-
ciarne l'annullamento.

Hon sono, invece, sottoposti a controllo gli atti mera-
mente esecutivi, cioé le deliberazioni conseguenti ad atti
o provvedimenti precedentemente approvati e dei quali gli
atti esecutivi sono la naturale conseguenza.

Esaminando ora pill da vicino altri aspetti del disegno
di legge dell'8 Luglio 1982, va anzitutto osservato che per
gquanto riguarda gli organi & stata mantenuta la tripartizio-
ne in Consiglic, Giunta e Sindaco.

Il Sindaco non viene pid definito, anche se ne conserva
le funzioni come capo dell'amministrazione comunale, espres-
sione ormal superata, ma come rappresentante ed organo di




Governo dell'Ente che mantiene le funzioni di Uficiale di
Governo, presiede la Giunta manon pidl il Consiglic. Nel di-
segno di. legge, infatti, cid non & previsto e bisogna rite-
nere che ogni Comune dovrad stabilire le modalitd di elezio-
ne del presidente del Consiglio nello statuto o nel Regola-
mento delle sedute del Consiglio.

Il Sindaco continua ad essere eletto, come avviene tut-
tora in base alla legislazione vigente, dal Consiglioc nel
suo seno. Non & stata, invece, tenuta presente l1l'ipotesi
di una elezione diretta del Sindaco da parte del corpo elet
torale.

La Giunta viene definita organo propulsivo e di prepa-
razione dell'attivita del Consiglic (il che wvuol dire chia-
ramente che tutte le proposte di deliberazione di competen-
za del Consiglio di cui all'art. 20 del progetto, devono
previamente essere preparate, e quindi esaminate dalla Giun
ta); ma, cid che & pil rilevante e rappresenta una profonda
innovazione rispetto al Testo Unico del 1915, la Giunta com=
ple tutti gli atti di amministrazione che non siano riser-
vati dalla legge o dalla Statuto al Consiglio o al Sindaco.
Assorbe, di conseguenza, quella competenza residuale e di
ordine generale che la precedente legislazione attribuiva
al Consiglio.

Si 2 in sostanza completamente invertita l'estensione
della competenza tra i due organi collegiali.

Mentre sottoc la vigente legislazione il Consiglio ave-
va competenza di ordine generale e, di fatto, su tutte le
materie che non fossero espressamente demandate alla Giun-
ta fartt. 137.e 139 del T.U. 1915,/art. 25.del R.D. 23 di-
cembre 1923 n. 2839) col nuovo disegno di legge @ invece
la Giunta ad avere tale competenza generale, mentre al Con-
siglic spettano determinate materie previste dall'art. 20
¢ altre che potranno essergll riservate dallo Statuto.

Per quanto riguarda perd le materie attribuite dall'art.
20 alla competenza del Consiglio non & pid possibile 1'ado-
zione di provvedimenti in via d'urgenza da parte della Giun-
ta in gquanto cid & wvietato dal IV comma del citato art. 20.

Resta, peraltro, la possibilita per la Giunta di adot-
tare in via d'urgenza altre deliberazioni di competenza con-
siliare, in guanto il secondo comma dell'art. 31 del dise-
gne di legge prevede l'adozione di regolamenti nei quali
siano stabilite le norme per la validitd del Consiglioc e
delle relative deliberazioni; la disciplina dei casi di a-



stensione dalle votazioni da parte dei consiglieri; i casi
nei quali @ richiesta la segretezza delle adunanze e delle
votazioni; e, infine, le modalita per la ratifica di deli-
berazioni adottate in via d'urgemza con i poteri del Consi-
glio.

Ora, logicamente, la possibilit3 per la Giunta di adot-
tare provvedimenti di competenza consiliare non pud che ri-
ferirsi a quelle materie che lo Statuto abbia demandato al-
la competenza del Consiglio.

Non appare, invece, prevista la delega del Consiglio
alla Giunta che nel vigente ordinamento risulta sancita dal
l'art. 25 della legge 9 giugno 1947 n. 530 e cid s5i spiega
con la restrizione 4i competenze che il disegno di legge
prevecde per l'organo Consiglio, per cui le limitate materie
nelle gquali tale organo ha competenza non sono suscettibi-
1i di essere delegate.

Interessante, sempre in ordine alla Giunta, & la norma
dell'art. 27 che prevede la possibilitd che il Consiglio
possa revocare non solo il Sindaco o la Giunta ma anche,

e aul & l'innovazione rispetto alla legislazione attualmen
te in vigore, i singoli assessori. Come @ noto si era spes-
SO verificatu in parecchi Comuni che uno o pid assessori,
pur non condividendo gli indirizzi politico-programmatici
della Giunta rifiutassero di dimettersi ma non potevano nel
contempo, essere revocatl perché mancava una nocrma che pre-
vedesse tale eventualitd. Cid dava luogo a situazioni cao-
tiche che spesso avevano ripercussioni sul buon funzionamen
to dell'organc Giunta.

Con la disposizicne di cui all'art. 27 del disegno di
legge, la Giunta, il Sindaco, il Presidente della Provincia
e, come sopra detto, i singoli assessori possono essere re-
vocati con deliberazione del Consiglio adottata a maggioran-
za assoluta dei consiglieri in carica e su proposta motiva-
ta e sottoscritta da almenc un guarto dei Consiglieri asse-
gnati e notificata agli interessati.

Per guanto riguarda il Ceonsiglio, definito come organo
di indirizzo e di controlleo politico-amministrativo dell'en-
te, 2 importante che abbia perso quella competenza a carat-
tere generale che per ovvi motivi (pletoricitd dei componen-
ti, lunghi dibattiti etc.) si rivelava poco rispondente ad
una celere, dinamica e moderna possibilitd di amministrare
1l'ente locale e di rispondere in maniera immediata ai biso-
gni pil préssanti della comunit3d. La competenza del Consi-
glio, prevista dall'art. 20 del disegno, @ limitata ad un
gruppo di materie prestabilite (anche se sarebbe stato pos-
sibile sfoltirne alcune a favore della Giunta), mentre ul-
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teriori competenze possono essere previste dallo Statuto.
Tra le materie di competenza consiliare ricorderemoc le
deliberazioni relative allo Statuto dell'ente, le piante
crganiche, i programmi ed i bilanci pluriemnali, i conti
consuntivi, la contrazione dei mutui, l'assuneione diretta
dei pubblici servizi, la nomina o revoca di amministratori
di enti la cui designazione spetta al Consiglio.
Accanto al tre organi tradizionali Consiglioc, Giunta
e Sindaco sono previsti, come organi di decentramento co-
munale i consigli circoscrizionali.

E' pei previsto che gli Statuti possono disciplinare
1'istituzione di commissioni consiliarl a fini preparatori
delle deliberazioni del Consiglio. Si tratta, pertanto, nel
caso delle camissioni, di organi interni che non eranoc pre-
visti dalla vigente legislazione ma dei guali, peraltro,
1 maggiori comuni si erano dotati, sulla base dei regolamen-
ti parlamentari, al fine di snellire i lavori consiliari.

L'aspetto forse pil pregnante del disegno di legge &
costitulito dalla competenza statutaria attribuita ai Caomu-
ni ed alle Province, con l'osservanza delle norme stabili-
te con legge della Repubblica.

Certo non si tratta di fonti normative primarie come
nel caso degli Statuti delle Regioni ordinarie, approvati
con leggi dello Stato, o addirittura di fonti costituziona-
1li, come nel caso degli Statuti delle Regioni ad autonomia
speciale.

Gli Statuti comunali e provinciali, cosi come previsti
dal disegno di legge, sono espressione della potestda autor-
ganizzatoria dell'ente, vale a dire della potestd che ha
l'ente di darsi le regole del proprioc assetto strutturale,
in particolare perquanto riguarda tre settori precisati dal
diseano di legge e ciod:
= le norme fondamentali relative all'organizzazione, alla

campetenza, al funzionamento degli organi dell'ente;
- l'assetto dei servizi e degli uffici;
- le forme di partecipazione dei gruppi, delle organizzazio-

ni sociali, nonch® dei singoli all'elaborazione delle scel-

te politico-amministrative dell'ente ed al controllo sul-
lo svolgimento delle funzioni e dei servizi.

E' inocltre prevista la possibilita d4i istituire con lo
Statuto degli organismi di decentramentc con competenze ul-
teriori, e guindi pid estese, rispetto a guelle previste
dalla legge B aprile 1976 n. 278.

Osserviamo, pertanto, che la competenza statutaria at-
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tribuita a Comuni e Province va a diversificare, dal punto
di wvista normativo, degli enti che, wicerversa, nella legi-
slazione attuale trovano una disciplina uniforme.

Il nuovo disegno di legge disciplina, in sostanza, al-
cuni principi nomativi fondamentali ai gquali tutti i Comu-
ni e tutte le Province deveono ispirarsi, lasciando, poi,
liberi i1 singoli enti di darsi con lo Statuto le norme pit
adatte per regolare il funzionamento dei propri organi, per
organizzare i propri uffici, per istituire ed organizzare
unitd di gestione preposte alla produzione di beni e servi-
zi, per incentivare la partecipazione.

Gli Statuti devono essere deliberati dai Consigli con
un gquorum gualificato che & dato dal voto favorevole dei
due terzi dei consiglieri assegnati. Nel caso tale maggio-
ranza non fosse raggiunta, il guorum, nella successiva se-
duta, da tenersi entro trenta giorni, & ridotto al votoc fa-
worevole della maggioranza assoluta dei Consiglieri assegna-
ti.

Il controllo sugli Statuti viene esercitato dal consue-
to organo di controllo regionale.

Viene, guindi, prevista la pubblicazione sul Bolletti-
no Ufficiale della Regione, l'affissione per 30 giorni al-
l1'albo e 1'invio &l Ministero dell'interno per l1l'inserimen-
to nella raccolta ufficiale degli Statuti.

Ci siamo soffermati sugli aspetti pil importanti del
disegno di legge & cio@ sugli organi, sui controlli e sugli
statuti.

A conclusione di gueste osservazioni vogliamo esprime-
re l'auspicio che 11 disegno di legge del Consiglio dei Mi-
nistri, con le correzioni, le modifiche & le integrazioni
che emergerannc dal dibattito, possa al pid presto tramutar-
si in legge dello Stato, in ogni caso non oltre la primave-
ra del 1985. Oltre guesto termine non sara possibile 1'ap-
licazione della nuova legge per il cuinquennio amministra-
tive 1985-90 con conseguenti gravi ripercussioni sulla vi-
ta degli enti locali.
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IL Consiglio Nazionale dell'ANCI, riunito a Roma in
Campidoglio il 13 ottobre 1983, sentite l'introduzione del
- Presidente, la relazione dei Presidenti della Consulta
Finanza Locale, Sanita e Territorio, e le proposte emerse
nel dibattito approva il seguente ordine del giorno:

Il Consiglico Nazionale, prendendoc attc anche delle
dichiarazioni programmatiche del Governo, auspica che la IX
legislatura attui effetivamente 1'impegno coerente per la
riforma del sistema delle autonomie locali. §5i pone
innanzitutto l'esigenza del riordino delle istituzioni nel
guadro del pid ampio disegno di riforma costituzionale, con
ulteriore estensione e rafforzamento dei poteri locali. In
guesta prospettiva @ indispensabile un rinnovato rapporto di
stretto collegamento e fattiva collaborazione tra potere
centrale e autonomie locali, e nel loro ambito fra regioni,
province e comuni, ricusando ogni tentazione wverticistica
per assicurare la partecipazione attiva dei poteri locali
allo sforzo del Paese per uscire dalla crisi.

Presentano particolare urgenza i problemi del funzio-
namento dei sistema dei controlli sugli enti locali. Pa-
rimenti indilazionabile ed urgente & la definizicne dello
status degli amministratori per il gquale il disegno di legge
ripresentato al Senato, raccoglie, din larga misura, le
riflessioni sviluppate in seno all'Associazione. Il Con-
siglio Nazionale sollecita il Governo a formulare il proprioc
parere in nerito e ad acconsentire alla trattazione di
urgenza, al fine di giungere con rapiditd all'approvazione

. della nuova normativa.

La riforma generale dell'ordinamento delle autonomie
deve essere varata in tempi utili per la scadenza elettorale
amministrativa del 1985.

In materia di Finanza locale, si sottolinea che gli
enti locali rientrano nei pochi settori della pubblica am-
ministrazione che hanno osservato rigorosamente i vincoli e
i tetti di bilancio.

Sulla base delle indicazioni che emergono dalla legge
finanziaria, Il Consiglio Nazionale dell'ANCI esprime
precccupazione e riserve sui provvedimenti che riguardano
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gli enti locali, e sollecita un confronto'cén il Governo per
conseguire i seguenti obiettivi:

1) la definizione = in assenza di corrispettivi ai proventi
asticurati nel 1983 e in via tramnsitoria dalla sovraimposta
sulla casa, con conseguente alterazione dei meccanismi di

triennalizzazione - di una area impositiva autonoma certa e
consistente;

2) la garanzia di adeguati trasferimenti statali e di

tempestivi flussi finanziari per la copertura reale del
fabbisogno dei comuni;

3) la certezza sul versante degli investimenti;

4) il rafforzamento della perequazione sul territorio e fra
i vari enti, sopratutto nel mezzogiorno.

Nel settore della sanitd il Consiglio Nazionale rileva
che occorre un riordino e riegquilibrio delle entrate che
garantiscano la disponibilitd finanziaria sufficiente al
fabbisogno delle spese sanitarie e, all'interno di questo,
la riconsiderazione dell'utilitd della politica dei tickets.

Il Consiglio Nazionale segnala il pericolo che per il |
1984 la manovra della finanza sanitaria contenuta nella leg- |
ge finanziaria - pregevole per quanto riguarda la triennali-
tad degli investimenti previsti - potrh portare, attraverso |
la sottovalutazione della spesa sanitaria per il 1984 e il |
mancato ripiano del deficit sanitario degli anni precedenti,

al mancato pareggio del bilancio per la‘quasi totaliti delle
U.5.L..

|
I
Il previsto commissariamento - che per di pid appare in- |
nestato in un sistema di controlli di discutibile costitu- |
zionalita e palese ingiustizia - arrecherebbe altresi danni

gravi alla gestione della sanit3 pubblica.

Sul pin specifici problemi istituzionali, finanziari,
organizzativi si ricorda l'impegno dell'ANCI a formulare una
propria proposta complessiva zll'Assemblea di Sorrento, con

la riaffermazione del ruolo centrale dei comuni nella
gestione della sanita.

Hel settore del territorio il recente decreto sul con-
dono edilizio = che, cosi come formulato, desta
preoccupazionli ‘per la sua stessa applicabilitd ed
adeguatezza ai fini che si intende perseégquire - va inserito
in un contesto che richiede una chiara definizione. In
particolare le nuove sentenze della Corte Costituzionale
pongono l'esigenza di una sollecita definizione del regime
dei suoli e dell'efficacia dei vincoli urbanistici. A tale
sintesi sono collegati gli obiettivi di una corretta
gestione del territoric e del superamento dei problemi del

e e S A



scttore edilizio specie abitativo. In guesta prospettiva il
provvedimento wva modificato in considerazione anche del
ruole primario del comune nel settore -dell'urbanizzazione e
dull®adeguamento delle tecno-strutture.

Il Consiglio Nazionale dell 'ANCI esprime la pild ampia e
commessa  solidarietd alla popolazione a al comune di
Pozguoll, gravemente colpiti dal bradisisma in atto, ri-
volgendo un pressante appello ai comuni del Paese perché,
unitamente alle iniziative e ai provvedimenti predisposti
dal Governo nazionale, manifestino con concretezza di in-

terventi, solidarieta ed assistenza alle popelazioni col-
pite.

Il Consiglio Nazionale infine fa voti affinch® 1'As-
semblea anpuale di Sorrento costituisca, secondo la tra-
dizione unitaria dell'ANCI, una occasicne di confronto e di
approfondimento delle guestioni pild urgenti che interessano
le autonomie locali.
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L'Esecutivo dell'ANCI ha esaminato ia proposta di legge
finanziaria presentata dalzﬁn?erna con specifico riferimento
alle norme che riguardano la finanza locale ed a quelie che
disciplinano le risorse destinate al finanziamento di
funzioni proprie degli enti locali (Erasporti e sanitia);

richiama il dibattito del recente Consiglio Nazionale &
il conclusivo ordine del giorno, che allega, come parte
integrante, al presente documento;

e riassume, nelle -nsstwazinni e nelle proposte che
seguono, il giudizio ed il contributo della associazione sui
temi indicati.

L'Esecutivo ha assunto a base del suc esame sia le
oggettive difficoltd della finanza pubblica, sia gli obiet-
tivi generali di rientro dalla inflazione e di contenimento
© gualificazione della spesa pubblica e del tempo stesso di
S05tegno e di ripresa dello sviluppo; sia, infine, le norme
che per i bilanci 1984 sono contenute nella legge 131 del 26
aprile 1983 (nota come legge triennale).

L'Esecutive, in via preliminare, osserva:

- che la finanza locale, per i rigidi meccanismi che

l*hanne disciplinata, rappresenta il comparto del
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bilancio pubblico allargato che pid di altri, ha
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rigorosamente rispettato prefissati indici di incremen-

to della spesa anche quando il tasso di inflazione si @&

rilevato superiore a quello programmato;

- che tale disciplinata adesione agli obiettivi generali
e la persistente precarietd annuale della finanza
locale hanno provocato per lo pill una estrema rigidita
dei bilanci che non sono pil nelle condizioni - senza
pregiudizio per il vincolo del pareggioc = di reggere
obbligatori o incomprimibili incrementi di sgesal non
sorretti da corrispondenti adequamenti delle risorse.

A tale proposito 1'ANCI segnala - per quei meditati
provvedimenti che dovranno essere assunti su accertate ri-
sultanze conclusive dell'esercizio - che giiA nel 1983 unm
certo numero di enti a causa del costo reale del contratto
dei dipendenti & della spesa per interessi al tesoriere
incontreranno non superabili difficoltd a chiudere in pareg-
gio le gestioni.

L'Esecutivo osserva inoltre che le innovazioni previste
per il 1984 delle norme della legge citata e particolar-
mente:

- la predisposizione dei bilanci entro il 15 novembre e
l'approvazione degli stessi entro il 15 dicembre;

- 1l congelamento ai valori monetari del 1982 dei tra-
sferimenti ordinari;

- i nuovi criteri per la ripartiziﬂnelalla totalita degli
enti locali degli incrementi annuali (fondi perequativi

generali) ;




la garanzia di un incremento delle risorse (per tra-
sferimenti ed entrate proprie) pari al tasso program-
mato di iﬁflnzinne:

la soppressione dell'INVIM decennale:

la sostituzione delle entrate derivanti nel 1983 dalla
applicazione della sovrimposta sui redditi immobiliari
con le note garanzie statali per quanto al gettito
convenzionalmente iscritto e per gquanto agli eventuali
ulteriori fabbisogni per gli oneri finanziari;

il trasferimento a carico degli enti di un terzo degli
onerli finanziari per i mutui contratti nel 1983;
i'assunzione di eventuali costi del contratto eccedenti

gli indici previsti (10% nell's4).

richiedevano, come condizioni pregiudiziali:

un adeguamento delle aliquote- degli attuali tributi
locali o addizionali;

il riconoscimento di una autonomia impositiva che per
la consistenza del gettito concorra per la generalita
degli enti locali al reperimento di risorse idonee a
far fronte ai nuovi oneri e alle minori entrate
previste dalla citata legge 131,

la contestuale adozione di correttivi riegquilibranti
attli a garantire una perequata distribuzione delle

risorse finanziarie.

E' da ricordare, a tale pProposito, che la stessa i-

stituzicone della sovrimposta per il solo 1983 - lungamente

dibattu®a - 2 stata ripetutamente motivata come 1l'apertura



di un processo per una pid incisiva responsabilizzazione
degli enti locali sul fronte delle entrate proprie.

La pratic%hilith pertanto delle principali innovazioni
introdotte nella finanza locale dalle norme triennali
contenute nella legge citata poggia in modo assoluto su una
restituita autonomia impositiva che sia ordinata e guanti-
ficata in armonica coerenza con tali innovazioni.

E 1'Esecutivo ribadisce che la strada maestra per
rendere la intera finanza pubblica - nelle sue due compo-
nenti del potere di spesa e del potere di prelievo - ade-
rente in modo pieno ed organico al principio del decentra-
mento autonomistico che & alla base del nostro ordinamento -
¢ guella che consenta finalmente di sciogliere, all'interno
© come introduzione della riforma, il qualificante nodo
della aytonomia impositiva. A tale proposito 1'Esecutivo
sollecita la predisposizione normativa di un ventaglio di
voci di entrate proprie (ad esempio l'imposta di pubblicitd
sul mezzi radiotelevisivi, la revisione del sistema delle
tasse di concessione).

L'Esecutivo non ha potuto peraltro non constatare che
neé la legge finanziaria, nd la relazione previsionale e pro-
grammativa, n& altri atti del Governo affrontano tale nodo.

Da una parte.

E ha dovuto constatare, con sorpresa, dall'altra, che
la legge finanziaria detta invece norme per i bilanci '84
come se tale pre-condizione, per la praticabilitd delle es-

senziali norme triennali, fosse gid soddisfatta.



L'Esecutivo richiama pertanto con fermezza l'attenzione
del Parlamento e del governo sul dato oggettivo che ove non
51 provveda, per il 1984, e nei tempi utili ad una idonea
disciplina della materia, @& necessario modificare coe-
rentemente la legge finanziaria e prevedere norme - con lo
strumento che sara ritenuto idoneo - che consentano, nei
tempi previsti, di deliberare in pareggio i bilanci del
1984.

Per gquanto ai "fondi nazionali" finalizzati al finan-
ziamento di particolari funzioni locali (trasporti e saniti)
1'Esecutivo osserva.

Per i trasporti:

Continua in questo comparto il disimpegno della legge
151 che prescriveva il graduale riordino del guadro econo-
mico e finanziario del settore attraverso la triplice mano-
vra degli investimenti, dei contributi di esercizio e delle
tariffe.

Nel 1983 lo stanziamento del fondo 2 stato di 2.976
miliardi (meno, in termini monetari, del 1982) ai gquali
vanno perd aggiunti 387 miliardi circa per 1la copertura a
consuntivo dell'incremento del 13%.

Il totale '83 2 guindi di 3.363 miliardi.

Lo stanziamento '84 previsto dalla finanziaria & di
s0li 3.190 miliardi.

In termini monetari lo scarto & di lire 163 miliardi.

In termini reali (3.363 + 10% = 3.699) & di lire 509

miliardi circa.




Per la sanita:

Ls materia sanitaria occupa l'intero titolo VII con ben
14 lunghi articoli e comprende, in modo anomalo per guanto
alla sede, norme istituzionali che 1'Esecutivo non puo
condividere e che tendono & costituire un “ordinamento
sanitario® parallelo ma separato da guello istituzionale e
regolato da_ forme atipiche e a dir poco strane (vedi il
ruolo dei coordinatori, le norme per lo scioglimento delle
USL, guellé per il controllo sugli enti e per i commissari,
per i revisori, acclj.

La finanziaria si propone anche guasi come lo strumento
per la definizione del "Piano sanitario®.

Apprezzabile & invece (a parte le quantificazinni} la
proiezione triennale '84/'85/'86 del fondo (parte corrente e
risorse per investimenti) e 1'avvio di una politica di rie-
quilibrie nel campo delle contribuzioni tra i wvari tipi di
lavoro autonomo e dipendente, pubblico e privato.

Continua perd guella sottostima del fondo che 2 fra le
principali cause delle difficolta della riforma ne esiste
accenno alcuno (e guesto rende ancor pil sottostimata la
previsione) al consolidamento dei disavanzi pregressi
(81/83).

Tutto guesto considerato 1*Esecutivo - e sempre che per
i bilanci ‘84 non venga positivamente risolte il problema di
una idonea potestd impositiva autonoma ™ = presenta, come
responsabile contributo per SUpPerare la copstatata impra-

ticabilita delle principali norme triennali per la £finanza
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locale e per adeguare ad un livello minimo di corretto fun-

zionamento dei servizi, la finanza per i trasporti e per la

sanitd le seguenti proposte.

Finanza locale

A)

a)

b)

c)

B)

Per guanto ai trasferimenti 2 necessario:

che i trasferimenti ordinari {le rate trimestrali)
siano pari - in termini monetari - ai trasferimenti
1983 oltre ad entrate sostitutive della sovrimposta
compresl gli interventi a garanzia (17.420 + 440 +
2.240 = 20.100) e che siano attribuiti a ciascun ente
locale al netto degli importi stanziati nei bilanci
1983 per oneri finanziari

che a tale importo, per ciascun ente locale, vengano
aggiunte:

le somme spettanti dalla ripartizione dell'85% dei
fondi perequativi di cui agli artt. 4 bis e ter della
legge. 131,

le somme derivanti o da riconosciute nuove potesta di
prelievo locale o da contributi integrativi (limita-
tamente per quegli Enti che con { fondi peregquativi non
raggiungono un incremﬂnfn del 10% dei trasferimenti '83
cosl come sopra determinati, al netto cioa dell'importo
degli oneri finanziari).

Una somma pari, per ciascun ente locale, allo stanzia-
mento previsto nel bilancio 1984 per oneri finanziari.
che fra i comuni e le province la eui spesa corrente 3

inferiore alla media nazionale vénga ripartito e e reso




note in tempo utile per la formazione dei bilanci -

come entrata aggiuntiva ed assumendo a base le

risultanze della rilevazione sul bilancio 1981 in

quanto gia disponibili (anche per attivare con solleci-

tudine i mutui previsti alla lettera a) dell'art. 9
della legge 151 del 26/4/83) - il 15% dei fondi pere-

quativi (artt. 4 bis e 4 ter).

Il complesso di guesti importi (A + B} costituiscono la

entitd del trasferimenti statali 1984 da attribuire ai

Comuni & alle Province in 4 rate trimestrali.

Per quanto all'afflusso dei trasferimenti (Cagssa) &

necessario:

che le rate trimestrali siano comprensive di tutti i
trasferimenti (come quantificati nelle proposte A e B)
che per i Comuni sopra i 20 mila abitanti e per le pro-
vince la percéntualﬂ venga almeno mantenuta al 70%

che per i comuni al di sotto di 20 mila abitanti e per
i Comuni e le Province del mezzogiorno le rate
cﬂnprendanu-il 0% delle somme spettanti,

Per quanto alle entrate proprie @ necessario:
cansentire agli enti locali di operare gid per il 1984
sul tributi propri in modo da realizzare un incremento
del relativo gettito pari almeno al 10%.

rivedere la disciplina dei contributi per 3 servizi a
domanda individuale al fine di garantire che gli au-

menti 1984 non si discostino eccessivamente dai
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principi contenuti nell'accordo del 22 gennaio fra il
Governo € le parti sociali.

- perc&ntuaiitzaziuna, con riferimento alle tariffe in
vigore nel 1983, delle addizionalil sulla energia
elettrica.

Per gquanto agli investimenti & necessario:

- sospendenre la norma dell'art. 13 sino all'entrata in
vigore della nuova potestd impositiva.

- ripristinare gli importi fissati dalla triennale.

- riportare al 1984 le somme non implegate nel 1983 per i
mutui di cui all'art. 9 lettera a) della legge 26/4/83,
n. 131 e ripartire per 1'84 e 1'85 1l'importo dei mutal
di cui alle lettere b) e £) non concessi nel 1983.

- considerare gli affidamenti '83 della Cassa DD.PP. come
concessioni. N

- rivedere le norme dell'art. 10 della legge 131 sulla
destinazione dei mutui.

Per gquantc al personale & da premettere:

- la logica dei bilanci costruiti sulle entrate, accompa-
gnata dal vincolo del pareggio o ripristina, con le
responsabilitd anche la piena libertd decisionale delle
assemblee locali o si propone, oggettivamente, come una

nuova forma di limitazione delle autonomie.
Questo non significa, naturalmente, non prevedere norme
atte a garantire che la spesa per assunzioni deliberate nel

corso dell'annc trovi copertura certa - riferita ad anno -
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nelle disponibilita finanziarie Prevedibili per l'esercizio
successivo.

Da quantﬁ SOpra deriva la necessitia di Sopprimere ogni
norma vincolistica diversa da guella dell'obbligo del
pareggio.

Per quanto a questa Spesa si pone inoltre, anche per il
1984, il problema della copertura dei maggiori costi de-
rivanti dagli automatismi in atto e dal contratto. Non &
infatti ignorabile che gli stanziamenti del bilancio statale
prevedono - per tale onere - un incremento che, nel confron-
to 84/83, supera il 21% e che la spesa del personale incide
mediamente sulla Spesa complessiva degli enti locali per il
45/47%. Questo non significa chiedere il ripristino di
meccanismi diversi da quelli che regolano il bilancio sul
versante delle eptrate. Significa soltanto assumere comune
consapevolezza della esistenza di un problema dalla sua
dimensione reale,

Per quanto al fondo trasporti.

Ferma la disponibilita ad agevolare, per quanto posSsi-
bile la gestione della tesoreria, @ essenziale, ai fini
della regolaritad dei bilanci, che lo stanziamento di compe-
tenza nel bilancio statale, sia corrispondente a quanto in
termini di competenza pud essere iscritto nei bilanci delle
aziende locali.

La previsione contenuta quindi nella legge finanziaria
Per i contributi '84 alle aziende locali deve essere quanti-

ficata - in termini di competenza -~ in base alla disciplina
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genérale (Spettanza B3 + 10%) e cioé deve essere portato a
3.699 miliardi (3.363 + 10%); senza che cid significhi uno
stanziamento nel bilancio di cassa di pari importo.
L'Esecutivo sollecita il Ministero dei trasporti ad
emanare entro il 31/12/1983 il decreto che, ai sensi della

legge 151 del iEEl, fisserd i coefficienti di copertura dei

costl di esercizio per il 1984.

o
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CICCARDINI, SEGNI, BIONDI, SAVIO, CRISTOFORI, USELLINI,
SANGALLI, FIORI, CORSI, BORRI, STEGAGNINI, ARMELLIN, TARA-
BINI, RABINO, MELELEO, RIGGIO, ZAMBON, ZOPPI, SINESID, VI-
SCARDI, RIVERA, CRESCENZI, BRUNI FRANCESCO, RICCIUTI, OR-
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Presentata il 20 gennaio 1988

Elezione popolare diretia del sindaco, a due turni con

ballottaggio, norme sulla composizione ¢ nomina della

giunta, approvazione del bilancio e scioglimento del
Consiglio comunale

Onorevorl Corrscwt ! — Con la pre-
sente proposia di legge si vuol introdurre
I'elezione popolare diretta del sindaco da
parte degli elettori del comune.

Il contenuto veramente innovatore di
questa proposta sta  nell'esaliazione  del
corpo elettorale; infatti, si trasferisce al
corpo elettorale un tipico esercizio di po-
tere di sovranitd, che un secolo addietro
era prerogativa della corona. Per il resto,
nello stacco dell’ufficio del sindaco dal
consiglio comunale, si ha un ritorno alle
origini, ma con una esperienzs ultraseco-
lare che nce rende asuspicabile una solle-
cita attuazione.

[2-3:4]

I risultati che in questo modo si pensa
di poter raggiungere sono essenzialmente
tre: facilitare la formazione di maggio-
ranze¢ nelle amministrazioni comunali,
rendere pia efficiente e funzionale ['a-
zione dell'esecutive comunale, ¢ consen-
tire una partecipazione ¢d un controllo
sulla gestione del comune da parte del
corpo clettorale maggiore di quanto sia
consentite dal sistema atroale.

E noto come in sede comunale si in-
contrino difficolta sempre maggiori nella
costituzione delle maggioranze consiliari;
cid si riflette sulla stabilitd e sulla conti-
nuitd dell’azione non solo del consiglio,
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ma di tott gli organi del comune. Con
Velezione diretta del sindaco da parte del
corpo elettorale comunale il problema
non viene certamente eliminato in radice.
poiché alla base della [unzionalith del co-
mune sta sempre la sussistenza di un
gruppo maggioritario nel consiglio comu-
nale, soprattutto in una siluazione nor-
mativa come "attuale; in cui tutte le deli-
berazioni di qualche rilievo sono di com-
petenza consiliare. Si ritiene turtavia che
la formazione ed il lunzionamento di tale
MAaggioranza possono essere nolevolmente
facilitate dal sistema di scelia del sindaco
che qui ¢ propesto. Cib in due direzioni:
in primo luogo, ¢ prevedibile che l'ele-
zione diretta del sindaco agevoli la for-
mazione di intese tra | gruppi al fine di
presentare un candidato comune gia al
prime turne di volazione, ovvero al se-
condo. In questo modo, lo schieramento
det gruppi consiliari dovrebbe presentarsi
chiaro gid prima dello svolgimento delle
elezioni, con evidenti vantaggi sia sulla
elfettiva costituzione di una maggioranza
nell'ambito del consiglio, sia anche sulla
chiarezza della scelta cui il corpo eletto-
rale ¢ chiamato, In secondo luogo, l'ele-
zione diretta del sindaco, collegata alla
nomina degli assessori da parte del sin-
daco stesso (e non pit da parte del consi-
glio. come oggi avviene), olire a garantire
I'omogeneita dell’esecutivo comunale e ol-
tre ad evitare o attendere il pericolo di
« autodissoluzione » dello stesso in conse-
guenza di pressioni di gruppi particolari
sui membri della giunta o di fratture in-
terne derivanti da prese di posizione con-
trastanti, sembra idoneo a fronteggiare il
pericolo insito nella situazione, che non é
soltanto ipotetica, soprattutto nelle as-
semblee non molto numerose, in cui i
membri di essa che appartengono alla
maggioranza, aspirande ad un posto
nella giunta, siano poco disposti a tolle-
rare a lungo la permanenza in carica
dello stesso esceutive, nella speranza di
poter entrare a far parte di quello suc-
cessivo.

Per quanio riguarda il secondo ordine
di finalith, sembra indubbia I'attitudine
della presente proposta a garantire una

maggiore efficienza ¢ funzionalita al-
I'azione dell’esecutivo.

S¢ sl tien conto che alla stregua della
presente proposta, il sindaco dura in ca-
rica per un periodo coincidente con
quello della durata del consiglio, che la
giunta comunale ¢ nominata dal sindaco
slesso sia tra | cittadini in possesso dei
requisiti per la elezione a consigliere, ri-
sulta chiaramente: a) che si assicura alla
giunta comunale il tempo necessario per
condurre una coercnte ed organica azione
amministrativa, ¢ & che si creano le con-
dizioni per consentire la formazione di
giunte omegenee e in grado di utilizzare
gli uvomini pit adawi, anche tecnica-
mente, alla gestione del comune. Resta
comungue vero che, nella attuale situa-
zione normativa relativa alla  distribu-
zione delle competenze, la giunta non
pud efficacemente operare se non & asse-
condata dal consiglio comunale, al guale
spettano le delibere importanti: ma gih si
e detto che il sistema che qui si propone
faciliti esso stessosia pure come effetto
riflesso, la formazione, nel seno del consi-
glio, di coalizione di gruppi, tenute in-
sieme dall’aver appoggiato l'elezione della
stessa persona alla carica del sindaco.

In un sccondo tempo sara forse oppor-
tuno prevedere una diversa ripartizione
di competenzé tra consiglio e giunta, ri-
servando al primo soltanto le delibere pid
importanti (guelle, ad esempio, relative ai
bilanci, a1 regolamenti, ai piani regola-
tori, a1 muitui, contratti ¢ concessioni al
di sopra di un certo valore) insieme alla
necessaria opera di controllo sull'esecu-
tivo, ¢d a quest'ultimo witte le altre com-
petenze, per rendere possibile 'ammini-
strazione comunale anche in mancanza di
una precisa concordanza tra gli orienta-
menti di tali due organi: sembra infaut
comungue preferibile un sindaco ed una
giunta che agiscono in un ambito limi-
tato di competenze senza il sostegno del
consiglio, che un commissario di nomina
prefettizia. Ma anche nella attuale situa-
zione normativa, riguardo alla riparti-
zione delle competenze, il sistema qui
proposto si presenta idoneo in misura
non irrilevante allo scopo indicato.
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Sussiste il problema, tuttavia, di pre-
vedere il caso di conflitto tra i due or
gani comunali che renda impossibile la
continuazione della cooperazione. Come ¢
noto, nel vigente sistema, il momento in
cui la responsabilita della giunta nei con-
fronti del consiglio ¢ fatta valere &, per
consuctudine, guello della presentazione
dei bilanci: il voto contrario del consiglio
su di essi provoca normalmente le dimis-
sioni della giunta: Si & voluto togliere al
bilancio questo valore politico, che pro-
duce conseguenze insopportabili alla vita
dei comuni, con ritardi ¢ rinvii incredi-
bili. 1l bilancio dovrebbe essere una deci-
sione tecnica, ancorché importantissima,
la cui non approvazione non metta in
crisi il sindaco ¢ la sua giunta. La non
approvazione del bilancic comporta la
proposta di un nuove bilancio.

A proposite di guedto problema, nel-
I'articolo 26 della presente proposta, al
fine di evitare il sorgere di divergenze tra
sindaco ¢ consiglio al momento della ap-
provazione dei bilanci, ¢ per facilitare la
stesura del bilancio stesso, secondo la
probabile volonta del consiglio, ¢ previsia
la costituzione di una commissione consi-
liare, incaricata di redigere il testo del
hilancio d'accordo con la giunta. Poiché
non vi potrebbe pid essere crisi sull’ap-
provazione del bilancio, si ¢ mantenuta la
procedura di revoca del sindaco, da parte
del consiglioc comunale. Essendo perd il
sindaco eletto dircttamente sembra giusto
che tale revoca sia legata ad un guorum
piuttosto alto ¢ ad una decisione moti-
vata del consiglio. La revoca, ovviamente,
comporta lo scioglimento anche del consi-
glio comunale. Mon si ¢ voluto lasciare il
consiglio comunale del tutto disarmato
nei confronti del sindaco: pud costrin-
gerlo, con maggioranza qualificata, ad an-
dare (insieme al consiglio) davanti aghi
elettori.

Il terzo motivo della riforma qui pro-
posta, prende le mosse dalla riconosciuta
idoneita dei sisten istituzionali fondati
sulla elezione popolare del solo organo
assembleare con sistema proporzionale a
consentire al corpo elettorale un'effettiva
capacita, di influire sulla determinazione

dell'indirizzo politico e un reale controllo
sulla gestione pubblica.

uno sa che, in pratica, 'esercizio
del diritto di voto, in una simile situa-
zione, s riduee alla scelta di una lista di
un certo colore politico ed alla indica-
zione di un certo numero di preferenze
che, in fatto, incidono solo marginal-
mente sulla lista gia preordinata. Ma cio
che & pia grave, comungue, & che la
scelta dell’elettore non riguarda il futuro
programma politico degli organi pubblici,
il quale, in situazioni pluripartitiche ove
si rendano necessari governi di coalizione,
viene elaborato dopo che 'elettore & stato
chiamato alle wrne, mentre gli orienta-
menti espressi dal corpo elettorale costi-
twiscong soltanto un limite esterno alle
varie combinazioni politiche, delle quali
alcune si rendono possibili ed altre im-
possibili, a seconda della consistenza nu-
merica dei diversi gruppi selezionati dalla
seconda competizione elettorale.

Il problema & quello di rendere ope-
rante un sistema in cui lindirizzo poli-
tico-amministrativo che sara fatto proprio
dagli organi comunali sia stahilith prima
dello svolgimento delle elezioni: cosicché,
nella scelta tra i vari orientamenti prese-
natati agli clettori, questi ultimi siano in
grado di esprimere chiaramente ¢d effica-
cemente il proprio orientamento.

A questo proposito, il sistema che si
propone pare idoneo a raggiungere lo
scopo, poiché ¢sso, pur mantenendo 1'at-
tuale sistema elettorale proporzionale per
la elezione del consiglio comunale, sti-
mola i gruppi che entreranno a far parte
di esso a stabilire accordi programmatici
preventivi tra di loro, per non presentarsi
disuniti alla clezione del sindaco, e per
evitare la possibile dispersione dei voti.

Inoltre. va rilevato che, svolgendosi la
competizione elettorale per la nomina del
sindaco tendenzialmente tra due candi
dati contrapposti, sara possibile il muta-
mento radicale di indirizeo  politico-am.
ministrativo che ¢ necessario per far va-
lere la responsabilita degli amministratori
nei confronti del corpo elettorale. Infatti
uno spostamento di voti anche non rile-
vantissimo ¢ idoneo a cambiare la mag-
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gioranza, cid che, nel sistema attuale ¢
reso  difficilissimo dalla rappresentanza
proporzionale dei gruppi, tra i quali gli
spostamenti dei voti del corpo elettorale
vingono agevolmente assorbiti senza pro-
vocare mutamenti  significativi di  indi-
FiZE0.

Infine, ¢ lorse possibile, con listitu-
zione del suffragio diretto per la scelia
del sindaco, ottenere quella personalizza-
zione del potere che ¢ condizione necessa-
ria, anche se non sufficiente, per la re-
sponsabilizzazione degli organi pubblici, e
per lo stimolo alla partecipazione politica
dei cittadini, i che delle autonomie lo-
cali costituisce una delle ragioni giustifi-
canti fondamentali.

La presente proposta di legge si inseri-
sce in una tendenza da non molto mani-
festatasi anche in ltalia negli studi del
diritto pubblico ¢ della scienza politica,
volia alla introduzione di sistemi organiz-
zatori dei pubblici poteri fondati sulla
conlemporanca ¢ parallela elezione da
parte del corpo elettorale sia degli organi
assembleari sia di quelli di governo. Que-
sto orientamento, manifestatosi sia ri-
spetio ai poteri dello Stato che alla orga-
nizzazione di quelli regionali (vedi ad
esempio il notevole studio del professor
Gustavo Zagrebelsky: [Isrituri e finalita
delle regioni, Nord e sud, agosto-settembre
1967) ha suscitato non poche perplessita
connesse ai pericoli impliciti nella ele-
zione diretta del capo dell'esecutivo in
enti territoriali troppo vasti e muniti di
troppi poieri: anche in sede regionale si &
tenuta la creazione di poteri personali-
stici troppo rilevanti per essere compati-
bili con l'ordinato sviluppo della autono-
mia locale, ¢ con il corretio svolgimento
dei rapporti tra regioni (soprattutto le re-
gioni pit ricche) e lo Siato centrale. Per
questo si ¢ voluto proporre un sistema
siffatto per i comuni dove vi ¢ maggiore
garanzia di controllo ¢ dove 'aumento di
efficienza del sindaco dovrebbe coincidere
con un aumento qualitativo dell’autono-
mia locale. Si ¢ voluta comungue limi-
tare a due « legislature » la durata mas-
sima alla carica del sindaco,

Si propone inoltre la scparazione della
carica di sindaco da quella di presidenie
del consiglio comunale. Si tratta di una
innovazione &i cui gia da varie parti ¢
stata ‘sottolineata la necessita, in base
alla considerazione che [attribuzione di
tale competenza al sindaco da un law
rischia di sottrarlo alle sue funzioni ca-
ratieristiche di capo dell’'amministrazione
comunale chiamandolo ad esercitare alire
funzioni che possono essere anche molo
impegnative, ¢ dall’aliro pud pregiudicare
la corretia ed imparziale attivita di presi-
denza del consiglic comunale stesso, cid
che chiaramente, anche se non esclusiva-
mente, appare quando il consiglio si trovi
a discutere sull’operato della giunta ¢ del
sindaco stesso.

Questi motivi consigliano di prevedere
un organo nuovo, il presidente del consi-
glioc comunale, eletto nel suo seno dai
consiglieri.

Detto questo per esplicitare le linee
generali della proposta, si illustrano bre-
vemente i singoli articoli in cui essa ¢
formulata.

L'articolo 1 sostituisce l'articolo 5 del
testo unico delle legei per la composi-
zione ¢ la elezione degli organi delle am-
ministrazioni comunali (decreto del Presi-
dente della Repubblica 16 maggio 1960,
n. 570), che prevede l'elezione del sindaco
da parte del consiglio comunale.

L'articolo 2 stabilisce che pud essere
sindaco ogni cittadino iscritto nelle liste
elettorali di qualunque comune délla Re-
pubblica, ¢ quindi anche di un comune
diverso da quello nel quale si svolgono le
elezioni. Si prevedono inoltre le stesse
cause di ineleggibilita stabilite nella legi-
slazione vigente per il sindaco, il quale
(articelo 6 del citato testo unico del 1960)
non deve trovarsi in uno dei casi di ine-
leggibilita a consigliere comunale (ex arti-
colo 2 della legge 23 aprile 1981, n. 154),
deve avere reso il conto di eventuali pre-
cedenti gestioni ¢ non deve risultare debi-
tore nei confronti del comune, non deve
essere un ministro di culto, non deve es-
sere assessore provinciale, non deve ave-
re ascendenti o discendenti, o paren-
ti o affini che ricoprano determinate
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cariche nell'amministrazione comunale,
non deve essere stato per determinati re-
ati condannato. Larticolo 2 inoltre pre-
vede la non rieleggibilita del sindaco che
abbia espletato il suo mandato per due
volte.

L'articolo 3 stabilisce il principio della
contemporaneitéd delle elezioni per il con-
siglio ¢ per il sindaco, ¢ quindi della
coincidenza della durata in carica del-
I'uno e dell’altro. Questa contemporancita
sembra importante poiché, se ¢ prevedi-
bile che le elezioni per i due organi
svolte nello stesso momento non diano
risultati conmtraddittori (evitandosi cosi il
pericolo di contrasti nel [unzionamento
degli organi del comune che ne provochi
la paralisi), la stessa cosa non potrebbe
presumersi se le consultazioni elettorali
per i due organi avvenissero in periodi di
tempo diversi. Lo stesso articolo 4 con-
tiene un richiamo generale alle norme del
testo unico del 1960 che dovrebbe valere
a colmare le eventuali lacune riscontra-
bili nelle disposizioni espressamente dedi-
cate alla disciplina della elezione del sin-
daco.

L'articolo 4 riguarda la preseniazione
delle candidature disciplinata con norme
sostanzialmente analoghe a guelle dettate
per la presentazione delle liste elettorali
nella elezione dei consigh comunali. Nel
comma & si prevede la possibilita di es-
sere candidati contemporancamente per il
consiglio ¢ per la carica di sindaco, anche
in due comuni diversi. Egualmente, & da
ritenersi consentito a chi & gia consigliere
in un comune di essere candidato alla
carica di sindaco in un altro, mentre ¢
implicitamente escluso che chi ¢ sindaco
possa candidarsi in un altro comune
come consigliere ovvero come sindaco.
Ove si sia eletti ad entrambe le cariche, ¢
stabilito il principio della prevalenza
della elezione a sindaco su quella a consi-
gliere, cosicché, per quest'ultima si da
luogo alla surrogazione secondo le norme
ordinarie previste dal testo umico del
1960.

I particolari procedurali per la presen-
tazione delle candidature sono quelli sta-

biliti dal testo unico del 1960 per la pre-
sentazione delle liste.

Gli articoli 5 ¢ 6 riproducono gli arti-
coli 33 ¢ 34 del testo unico del 1960,
adattandoli alla situazione ¢ ne ribadi-
scono sostanzialmente il contenuto.

L'articolo 7 ¢ dettato, parallelamente
all’articolo 36 del teswo unico del 1960,
per disciplinare il caso in cui non wvi
siano candidature. 1l secondo comma sta-
bilisce poi il principio che se le elezioni
del consiglio non possono aver luogo per
qualche motivo non si da luogo neppure
a quella del sindaco (& il caso in cui il
numero complessivo dei candidati com-
presi nelle liste per il consiglio comunale
non sia superiore alla metd del numero
dei consiglieri da cleggere).

L'articolo 8 contiene la disciplina delle
modalita delle votazioni, tramite un rin-
vio alle norme che disciplinario quelle per
il consiglic comunale.

Gli articoli 9 ¢ 10 integrano la sopra-
ricordata disciplina con norme di dena-
glio.

Si vuole con l'articolo 9 ridwrre ad un
solo giorno la durata delle elezioni te-
nendo conto dello svolgimento del se-
condo turno.

L'articolo 11 stabilisce che lo spoglio e
le operazioni di scrutinio per 'elezione
del sindaco awvvengano subito dopo e se-
paratamente rispetto alle operazioni rela-
tive alla elezione del consiglio. Le moda-
litd sono le stesse previste per queste ul-
time.

L'articolo 12 riguarda il sistema elet-
torale vero e proprio, stabilendo che per
ottenere |'elezione occorre la meta pid
uno dei voti validamente espressi. Non si
¢ ritenuta sufficiente la mera maggio-
ranza relativa (cid avrebbe dato per
eletto chi avesse ottenuto il maggior nu-
mero di voti, indipendentemente dal rap-
porto percentuale tra esso ed il 1otale dei
voli espressi) poiché talé sistema non
avrebbe favorito, o non avrebbe sufficien-
temente favorito, la formazione di coali-
zioni tra i gruppi politici, cio che ¢ pro-
prio uno degli obiettivi cui questa propo-
sla mira.
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Larticolo 13 prevede il caso in cui
nessuno ottenga la maggioranza assoluta
richiesta per la clezione, stabilendo un
secondo turno di ballottaggio, da tenersi
due scttimane dopo il primo. Non sembra
possibile dimezzare tle intervallo di
tempo, stanie la necessita di consentire
oltre che lo svolgimento delle attivita tec-
niche preparatorie delle nuove votazioni
(da svolgersi secondo le norme che tali
attivita disciplinano nel primo turno) an-
che un periodo di tempo di qualche
giomo, alla fine della determinazione
delle candidature da proporre per il bal-
lottaggio,

Si stabilisce che, in linea di massima,
i due candidati sono coloro i quali ab-
biano ottenuto il maggior numero di voti
nel primo twmo, salva la possibilita di
rimuncia. La rinuncia pura e semplice [a
subentrare il candidato immediatamente
successivo per numere di voti ottenuti al
primo turno; ¢ prevista tuttavia la rinun-
cia a favore di un candidato particolare,
che non segue immediatamente nella gra-
duatoria. L'articolazione della rinuncia
cosi descritta dovrebbe consentire la pia
ampia possibilita di accordo per ottenere
candidature che rappresentino coalizioni
di gruppi rappresentati nel consiglio.

L'articolo 14 contiene norme di detta-
glio tecnico. Gli ulfici elettorali costituiti
per il primo turno vengono mantenuti an-
che per il secondo.

Secondo l'articolo 15, risulta eletto il
candidato che ha ottenuto il maggior nu-
mero di vori, cié che significa la maggio-
ranza assoluta, stante la presenza di due
soli candidati.

L'articolo 16 riguarda la convalida
della elezione del sindaco: si attribuisce
tale competenza al consiglic comunale.

Se si ha una decisione definitiva di
annullamento delle elezioni ovvero una
pronuncia cgualmente definitiva di ineleg-
gibilita, le elezioni del sindaco {ma anche
quelle del consiglic comunale), sono ripe-
tute nei tre mesi successivi. Nell'inter-
vallo, come di norma in simili circo-
stanze, il preletto provvede alla nomina
di un commissario. Si applica poi I'arti-

colo 79 del testo unico del 1960, per il
quale nen occorre ripetere la votazione
quando in aloune sezioni sia mancata o
sia stata annullata la votazione, se il voto
degli elettori di tali sezioni non influisce
sui risultati complessivi. In caso contra-
ro, la nuova votazione, in quelle seziom,
avrd luogo nei successivi due mesi, se-
condo gquanto disposto nell’articolo 79
comma secondo del testo unico del 1960.

L'articolo 17 stabihsce la tendenziale
coincidenza del periodo di carica del con-
siglio ¢ del sindaco. Non ¢ possibile, tut-
tavia, non prevedere il caso di incapacita
¢ di incleggibilith sopravvenute del sin-
daco. In questa ipotesi, che dovrebbe ri-
sultare del tuto eccezionale, si demanda
'accertamento di esso al consiglio comu-
nale, parallelamente a quanto previsto
nell‘articolo precedente, e si procede a
nuove. elezioni relativamente alla carica
di sindaco. Si hanno invece le elezioni sia
per il consiglio sia per il sindaco quando
I'sccertamento della incapacita o ineleggi-
bilitd avviene entro l'anno precedente a
quello di scadenza del  consiglio comu-
nale, per evidenti ragioni di economiciti.

L'articolo 17, inline, esclude 1"ammissi-
bilita di una rinuncia volontaria alla ca-
rica da parte del sindace. | motivi di tale
divieto sono evidenti (consistendo nel ten-
tativoe di arginare il lenomeno, ormai im-
ponénte anche in quegli organi per i
guali non ¢ prevista la possibilita di re-
voca da parte dell’assemblea, delle dimis-
sioni « volontarie =, che tali non sono, be-
nintest, da un punto di vista naturali-
stico, ma che sono presentate in assenza
di obbligo giuridico nei casi di autodisso-
luzione interna dell'organo o delle forze
che lo sostengono). Sulla opportunita di
tale divieto, wttavia, che ¢ contrario a
tutta la tradizione legislativa del nostro
paese, & lecito nutrire qualche perplessita:
si potrebbe infatti ritenere che la posi-
zione del sindaco eletto a suffragio di-
retto sia sullicientemente autonoma ri-
spetto ad altre forze che potrebbero porre
le cause delle dimissioni = volontarie =. In
questo senso la norma in esame potrebbe
apparire superflua.
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L'articolo 18 prevede la nomina ¢ la
revoca dei membri della giunta da parte
del sindaco. Si ammette che gli assessori
possano esscre scelti anche fuori del con-
siglio, anzi, ci0 ¢ incoraggiato dal succes-
sivo articolo 23 ove si prevede che i
membri della giunta che partecipano alle
sedute del consiglioc non hanno voto deli-
berativo. E ovvio che in tutti i casi in cui
la maggioranza consigliare si regga su un
margine minimo di voti, il sindaco sarh
indotto ad operare la scelta degli asses-
sori al di fuori del consiglio stesso.

Come si & detto, ¢ prevista la revoca
degli assessori. Non si tratta tuttavia di
una revoca incondizionata, perché se cosi
fosse verrebbe a risultare incongruo il
mantenimento del principio di collegialita
relativamente alla giunta stessa: tanto
varrebbe riconoscere tutti i poteri oggi
attribuiti alla competenza collegiale della
giunta al solo sindaco. E stabilito che il
sindaco, revocando l'assessore, deve pro-
porre il nominative del nuove al consi-
glio, e che questo debba approvare la
proposta a maggioranza assoluta. Se cid
non avviene, la revoca si considera priva
di ogni effetto. Tutto cid sembra assai
gpportunc per due motivi: il primo ¢ che
in tal modo si garantisce all’assessore
una relativa stabilita (non dipendeéndo la
sua sostituzione dall'arbitrio del sindaco);
il secondo consiste in cio, che si favori-
scono i contatti assessori-consiglio gene-
rale al fine di ottenere, in particolare,
l'eventuale appoggio del secondo in caso
di contrasti tra i primi ed il sindaco, il
che¢ provoca un avvicinamento tra l'or-
gano esecutivo quello assembleare che ap-
pare opportuno in una situazione di sepa-
razione tra i due quanto ad origine ¢
competenze. Viene inoltre prevista la
stessa procedura in caso di dimissioni vo-
lontaric degli assessori, per evitare lo
svuotamento della norma  prima  ille-
strata. Infine ¢ stabilito che la cessazione
dalla carica del sindaco comporita quella
dellintera giunta, cid che sarebbe stato
peraltro ovvio anche nel silenzio della

legge.

L'articolo 19 contiene modifiche del-
larticolo 124, comma quarto, del regio
decreto 4 febbraio 1915, n. 148 (testo
unico della legge comunale e provinciale),
relativo alla convocazione del consiglio
comunale. Si tratta di modifiche rese ne-
cessarie dalla previsione dell’'organo presi-
dente del consiglio comunale. Si stabili-
sce che la convocazione del consiglio pud
avvenire anche su richiesta del sindaco.
L'ultima parte dell'articolo prevede
espressamente (per risolvere un problema
sorto per i comuni nella loro disciplina
attuale, risolto, nel silenzio normativo,
nel senso della competenza del sindaco
uscente, salvo lintervento del prefetio a
mezzo di un commissario, in caso di inat-
tivitd del sindaco) la competenza del pre-
sidente del consiglic comunale uscente
per la prima convocazione del consiglio
comunale stesso per le elezioni.

L'articolo 20 contiene un mero ade-
guamento dell’articolo 124, comma sesto,
del testo unico del 1915 alla nuova situa-
zione determinata dalla previsione nor-
mativa di un presidente del consiglio co-
munale.

L'articolo 21 concerne V'elezione di un
presidente ¢ di un vicepresidente del con-
siglio comunale. L'clezione avviene nella
prima seduta dopo la verifica dei poteri
del consiglio stesso. La revoca di essi ¢
disciplinata in modo da renderla pin gra-
vosa della nomina, cid per garantire una
certa stabilita ¢ continuita, ad evitare
contrasti frequenti sulla permanenza in
carica della presidenza che ostacolereb-
bero il lavero del consiglio. Si prevede
inoltre la competenza del consigliere an-
ziano a presiedere il consiglio quando
manchino il presidente ed il vicepresi-
dente (¢ quindi anche nella prima seduta
dopo le elezioni, fino al momento della
clezione della presidenza).

L'articolo 22 ha caratiere di mero ade-
guamento (ecnico.

L'articolo 23 riguarda la partecipa-
zione del sindaco ¢ degli assessori ai la-
vori del consiglio: si prevede la possibi-
lita di tale intervento sia su richiesta del
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consighto, sia su iniziativa dei membni
dell'esecutive comunale.
L'articolo 24 aflida 1 compiti di sce-
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Ol 1l presidente del consiglio co-
FENLEE ..|.|1."

[l presidente del consiglio comunale
non pud rifiutarsi di riunire il consiglio,
su istanza del sindaco.
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L'articolo 28 sopprime alcuné norme
del eitato regio d to 4 febbraio 1915,
n. 148, che dettavano l'impossibilita per
il sindaco di presi il consiglio in
alcuni casi, il compito di fissare le date
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PROPOSTA DI LEGGE

Art. 1.

l. L'articolo 5 del teste unico delle
leggi per la composizione e la elezione
degli organi delle amministrazioni comu-
nali, approvato con il decreto del Presi-
dente della Repubblica 16 maggic 1960,
n. 570, ¢ sostituito dal seguente:

= ArT. 5. — 1. 1l sindaco ¢ nominalo
con elezione popolare diretta dagli elet-
tori del comune ».

Art. 2.

1. Sono eleggibili a sindaco tutti i cit-
tadini iscritti nelle liste elettorali di qual-
siasi comune, in possesso dei reguisiti
stabiliti per la elezione a consigliare co-
munale. Restano ferme le cause di ineleg-
gibilith contemplate dall’articolo 6 del te-
sto unico approvato con il decreto del
Presidente della Repubblica 16 maggio
1960, n. 570.

2. Non ¢ rieleggibile chi abbia esple-
tato il mandato per due volte.

ART. 3.

I. Le operazioni elettorali per lele-
zione del sindaco si svolgono contempora-
neamente a quelle per l'elezione dei con-
sigli comunali, secondo le norme del -
olo 11 del testo unico approvaio con de-
creto del Presidente della Reépubblica 16
maggio 1960, n. 570, ¢ successive modifi-
cazioni ¢ integrazioni, in quanto applica-
bili ¢ in quanto non derogate dalla pre-
sente legge.

2. Si procede alla elezione del sindaco
ogni qualvolta si proceda al rinnovo del

. consiglio comunale, per qualsiasi causa.
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ART. 4,

|. Le candidature debbono essere pre-
. ¢ da almeno 500 elettori nei co
muni con pia di 500.000 abitant, 300 nei
comuni con pia di 100000 abitanti, 200
nel comuni con pin di 40.000 abitanti,
100 ned comuni con pia di 5000 abitanti,
50 negli altr.

2. 5 -'.t[:lp“l.."._ilm lc norme stabilite nei
commi secondo, terzo ¢ guarto dell’arti-
'l.'|.|||-| 12 d.l'_'l lesStoy  Wreic .._i.[ll,_l.'. yalo ocon
decreto del Presidente della Repubblica
1o maggio 1960, n )

1. Ciascun lore non pud solloscri-
vere pit di una dichiarazione di presenia-
rione di cas alura

4. Di Ll 1 candidati deve essere indi-

cato cognome, nome, luogo e data di na-

5. Nessuno pud presentarsi come can-
didato in pid di un comune, qualora le
elezioni avvengano lo stesso giorno. Chi &
gia stato eletto sindaco in un comune,
non pud presentarsi come candidato in
altri comini

o 1: consenolo & i e | 'r"ll';‘l.t-t '!'-.HI ll!]a

carica di consigliere comunale che a
quella di sindaco, anche in comuni di-
versi. Qualora si stati eletti ad en-
irambe le cari si procede alla surro-
gazione alla carica di consigliere comu-
nale second norme dell articolo 81 del
lesio u approvato con decreto del

Presidente della Repubblica 16 mageio
i6l), n. 57(

L ‘a presentazione di ogni cand
datura devesi altresi presentare:

@) un modello di contrassegno, an-
che higurato, in triplice esemplare;

p) la dichiarazione asutentica di ac-
cettazione del candidato:

¢) i1l certificato di iscrizione nelle
liste elettorali di :._|uu|:-'.:i'.1-- omune della

Repubblica

>1 applicano le norme dei commi de-
cimo ¢ undicesimo  dell articolo 32, del
testo unico approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 16 magreio
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1960, n. 570, come modificato dall’arti-
colo 12 della legge 10 settembre 1960,
n. 962.

ART. 5.

1. La commissione elettorale manda-
mentale, entro il giorno successivo a
guello siabilito per la presentazione delle
candidature, compie, per ognuna di esse,
gli accertamenti e le operazioni stabilite
per i singoli candidati dalle lettere aj, b)
¢ c) del comma primo dell’articolo 33 del
testo unico approvato con  decreto del
Presidente della Repubblica 16 maggio
1960, n. 570, la lettera b) come sostituita
dall’articolo 13 della leage 24 aprile 1975,
n. 130.

2. Il candidato v suo delegato possono
prendere cognizione, entro la stessa sera,
delle contestazioni f[atte dalla commis-
sione.

3. La commission¢ torna a riunirsi
I'indomani del termine stabilito dal
comma | alle ore 9, per udire i candidati
interessati o loro delegati, per ammetiere
nuovi documenti ¢ deliberare seduta
stante sulle guestioni relative alla presen-
tazione delle candidature.

ART. b.

I. Le decisioni di cui all’articolo 3
devono essere immediatamente comuni-
cate al sindaco per la preparazione del
manifesto contenente l'indicazione dei
candidati ¢ dei rispettivi contrassegni, e
per |'alffissione all’albo pretorio ed in aliri
luoghi pubblici, da effetivarsi enuro il
quindicesimo giorno precedente ['elezione.

2. Analoga immediata comunicazione
deve essere fatta al prefetto per la
stampa delle schede nelle quali le candi-
dature sono riportate secondo l'ordine di
presentazione.
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Art. 7.

1. Non ha luogo l'elezione del sindaco
n¢ quella del consiglio comunale, qualora
nessuna  candidatura alla carica di sin-
daco sia stata presentata.

2. Si applicano le norme dei commi
secondo ¢ terzo dell’articolo 36 del testo
unico approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 16 maggio 1960,
n. 570.

3. Non si procede alla elezione del
sindaco quando non possa aver luogo
quella del consiglio comunale per | mo-
tivi indicati nel comma primo dell’arti-
colo 36 del testo umico approvato con
decreto del Presidente della Repubblica
16 maggio 1960, n. 570.

ART. B.

I. La votazione ha luogo con le stesse
modalitd previste per l'elezione del consi-
glio comunale dagli articoli 37 e 54 del
testo unico approvato con decreto del
Presidete della Repubblica 16 maggio
1960, n. 570.

ART. 9.

I. La votazione per l'elezione del sin-
daco avviene su schede apposite, recanti
il cognome ed 1l nome dei candidati in
corrispondenza dei rispettivi contrassegni,
presentati alla segreteria del comune se-
condo 'articolo 4, comma 7.

2. La stampa ¢ la distribuzione delle
schede agli uffici elettorali avvengono con
le stesse modalith previste per l'elezione
dei consigli comunali.

3. Le urne contenenti le schede votate
per l'elezione del sindaco sono distinte da
quelle contenenti le schede votate per la
elezione dei consigli comunali.

4. 1 seggi per l'elezione del sindaco e
del consiglio comunale sono aperti dalle
ore 7 alle ore 21 di un sol giorno, fissato
per le elerioni.

Sl e a
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Art. 10

1. Il voto si esprime tracciando sulla
scheda con la matita copiativa un segno
sul contrassegno corrispondente al nome
del candidato prescelto.

Art. 11.

1. Le operazioni di scrutinio hanno
luvgo subito dopo quelle relative alla ele-
zione del consiglio comunale, secondo le
norme degli articoli 59, 60, 61, 68, 70, 71,
come modificato dall'articolo 1 della
legge 22 maggio 1970, n. 312, 72, comma
primo, ¢ 74 del testo unico approvate con
decreto del Presidente della Repubblica
16 maggio 1960, n. 570.

ArT. 12.

1. Il presidente dell'ufficio centrale de-
termina la cifra elettorale di ciascun can-
didato, rappresentata dalla somma dei
voti validamente attribuiti ad ognuno di
€551,

2. Successivamente determina il guo-
rim necessario per l'elezione rappresen-
tato dalla metd pit uno dei voti espressi,
senza tener conto delle schede bianche e
di quelle nulle.

3. Proclama eletto il candidato che ha
ottenuto un numero di voti pari o supe-
riore al numero cost determinato.

Art. 13,

|. Se nessun candidato ottiene la mag-
gioranza richiesta, le votazioni sono ripe-
tute con le stesse modalita il quattordice-
simo giorno successivo a quello in cui si
¢ aperta la votazione del primo turno.

2. Sono candidati coloro | quali hanno
ottenuto le due cifre elettorali piu alte
nel primo turno di votazione, a meno che
non intervenga rinuncia.

3. Nei cingue giorni successivi alla
proclamazione dei risultati, i candidati
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che hanno diritto di parwecipare al se-
'."Ll"'d-l_l LT .: vOLAZIOne r.luhhl;:lnu FrL'EL‘nl
tare dichiarazione autenticata di rinuncia,
personalmente o tramite delegato, al
gretario comunale, che, allo scadere del
termine, provvede immediatamente agi
adempimenti previsti nell’articolo 32, un-
dicesimo comma, del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 16 maggio 1960, n. 570.

4. Con la dichiarazione di rinuncia, si
pud indicare il nome del candidato che
ha partecipato al primo wmo di vota-
zione a lavore del quale tale rinuncia e
fatta. In mancanza, la rinuncia si intende
fatta a favore del candidato che ha otte-
nuto la citra elettorale pia alta tra quelli
esclusi
5. N stesso  periodo di  cingue
=TT, ng” Car [Ll.'.,l.!ﬂ.l ;I.t F:il.'] M LT I,'HH_'}
fare dichiarazione preventiva di non a
cettare la candidatura nel secondo turn:
di volazione

6. La disposizione del comma 4 si ap-
plica Anche al candidato in Favore del
quale ¢ avvenuta rinuncia.

ART. 14

. Le operazioni elettorali relative al
secondo turno di votazione sono regolate
dalle norme relative allo svolgimento del
primo urno.

2. Gli utfici per il primo turno di vo-
tazione sono mantenuti per il secondo.

3. Sono ammessi al voto nel second:
turno nelle rispettive sexioni gli eletton
in possesso del certificato elettorale even-
tualmente gih utilizzato nel primo turno,
ovvero dei documenti equivalenti di cui
agli articoli 19, comma settimo, ¢ 39,
comma terzo, del testo unico approvato
con decreto del Presidente della Repub-
blica 16 maggio 1960 57

Amr

1. II presidente dell'ufficio centrale
proclama eletto il candidato che ha otte-
nuto il maggior numero di voti valida-
mente espressi
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ArT. 16.

I. Nei dieci giorni successivi alla pro-
clamazione dei risultati, il consiglio co-
munale provvede alla convalida dell’ele-
zione del sindaco.

2. Per le controversie in materia di
cleggibilita ¢ di regolarita delle opera-
zioni elettorali si applicano rispettiva-
mente l'articolo 6 della legge 23 dicembre
1966, n. 1147, ¢ l'articolo 6 della legge 6
dicembre 1971, n. 1034,

3. Se ¢ pronunciata l'ineleggibilita o
Fannullamento delle elezioni con  deci-
sione definitiva, entro tre mesi dalla daia
in cui ¢ stata presa la stessa decisione, si
procede ad una nuova elezione. Nell'inter-
vallo di tempo tra la decisione di ineleg-
gibilita o di annullamento ¢ I'insedia-
mento del nuove eletto, il prefetto prov-
vede all'amminisirazione del comune a
mezzo di un commissario.

4. Si applica la disposizione dell’arti-
colo 79 del testo unico approvato con
detreto del Presidente della Repubblica
16 maggio 1960, n. 570.

Art. 17.

1. Il sindaco cessa dalla carica con-
temporancamente allo scioglimento  del
consiglio comunale.

2. Nei casi di incapacita naturale ed
ineleggibilita sopravvenute, da accertarsi
ad opera del consiglio comunale, secondo
le procedure di cui all'articolo 7 della
legge 23 aprile 1981, n. 154, si provvede,
nel termine di tre mesi, a rinnovare le
elezioni per la sostituzione del sindaco.
Nell'intervallo di tempo il prefeto prov-
vede alla amministrazione del comune
tramite la nomina di un commissario.

3. Se l'accertamento della incapacita
naturale o della ineleggibilita avviene nel-
I'anno antecedente a quello di scadenza
del consiglio comunale, quest’'ultimo ¢
rinnovato con elezioni da tenersi contem-
poraneamente a quelle per la sostituzione
del sindaco.
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4. Non ¢ ammessa rinuncia da parte
del sincado elétio,

Art. 18.

1. L'articolo 4 del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 16 maggio 1960 n. 570, & sosti-
tuito dal seguente:

« ART. 4. — 1. La giunta municipale ¢
nominata dal sindaco tra i membri del
consiglio ovvero tra ia cittadini elettoni
del consiglio comunale in possesso dei
requisiti di eleggibilith richiesti dall’arti-
colo 2 della legge 23 aprile 1981, n. 154,

2. Il prefetto, con decreto motivato,
annulla la nomina degli assessori comu-
nali che non sono in possesso dei requi-
siti richiesti dalla legge.

3. Il sindaco revoca i membri della
giunta. Contemporancamente alla revoca
il sindaco provvede alla designazione del
nuovo assessore, che deve essere sottopo-
sta all‘approvazione del consiglio comu-
nale, che delibera a maggioranza asso-
luta.

4. Se tale maggioranza non viene rag-
giunta, la revoca resta priva di ogni el-
fetto.

5. La procedura di cul ai comma pre-
cedenti si_applica anche nel caso di di-
missioni degli assessori

6. La cessazione dalla carica del sin-
daco per qualsiasi motive comporta le
dimissioni dell'intera giunta s,

ArT. 19.

1. Il comma quarto dell’articolo 124
del testo unico della legge comunale e
provinciale, approvato con regio decreto 4
febbraio 1915, n. 148, ¢ sostituito dai se-
gueniti:

« Il consiglio comunale pud riunirsi
straordinariamente su convocazione del
presidente del consiglio comunale, su ini-
ziativa propria ovvero su istanza del sin-
daco o di un terzo dei consiglieri. Il pre-
sidente del consiglio comunale provvede
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inoltre alla convocazione del consiglio per
le sessioni ordinarie.

I presidente del consiglio comunale
uscente provvede alla prima convocazione
del consiglio comunale eletto, con all’or-
dine del giomo ghi adempimenti stabiliti
dalla legge ».

Art. 20,

1. 1l comma sesto dell’articolo 124 del
Lesto unico approvato con regio decreto 4
febbraio 1915, n. 148, ¢ sostituito dal se-
guenic:

« In tutti i casi il presidente del consi-
glio comunale deve partecipure al pre-
fetto il giorno e l'oggetto della convoca-
zione almeno tre giorni prima, salvo i
casi di urgenza ».

Art. 21,

1. Allarticolo 124 del testo unico ap-
provalo con regio decreto 4 lebbraio
1915, n. 148, sono aggiunti. in fine, i se-
guenti commi:

« 1 consiglio comunale, nella sua
prima seduta, elegge nel suo seno un pre-
sidente ¢ un vicepresidente,

Il consigliere comunale che ottiene il
numero pia alto dei vou ¢ eletto presi-
dente. In successiva votazione il consi-
gliere comunale che otticne il numero pia
alto dei voli ¢ cletto vice-presidente. In
caso di rinuncia subentra il consigliere
comunale che ha ottenuto il numero di
voti immediatamente meno alto.

La votazione non ¢ valida se ad essa
non hanno partecipato almeno i due terzi
dei consiglieri comunali in prima convo-
cazione, ¢ la maggioranza assoluia in se-
conda,

Il consiglio comunale provvede a sosti-
tuire con le stesse modalith il presidente
0 vicepresidente dimissionari.

Presidente ¢ vicepresidente possono es-
sere revocati con la stessa procedura pre-
vista per la revoca del sindaco.
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La presidenza del consiglio ¢ affidata
al consigliere anziano tutte le volte in
cui, per qualsiasi causa, siano assenti il
presidente ed il vicepresidente ».

ART. 22,

1. Il primo comma dell'articolo 125
del testo unico approvato con regio de-
creto 4 febbraio 1915, n. 148, ¢ sostituito
dai seguenti:

« La convocazione deve essere fatla
dal presidente del consiglio comunale,
con avvisi scritti, da consegnarsi a domi-
cilio.

Lordine del giormo della riunione ¢
fissato dal presidente del consiglio comu-
naie ¢ deve contenere gli argomenti e |
punti richiesti dal sindaco ».

ArT. 23.

1. L'articolo 126 del testo unico appro-
vato con regio decreto 4 febbraio 1915,
n. 148, ¢ sostituito dal seguente:

=« Art. 126. — 1. H sindaco ed i mem-
bri della giunta possono intervenire alle
sedute del consiglio, ¢ debbono interve-
nirvi quando siano richiesti dal presi-
dente del consiglic comunale, di sua ini-
ziativa o su istanza di un quinto dei con-
sighieri. 1l sindaco ed i membri della
giunta che partecipano al consiglio non
hanno voto deliberativo s.

Agrt. 24.

1. Il presidente del consiglio comunale
presiede il consiglio ¢ dirige il dibattito;
fissa il giomo per 'aperiura delle sessioni
ordinarie ¢ per l¢ convocazioni straordi-
narie del consiglio su iniziativa propria o
per istanza del sindaco o di un terzo dei
consiglieri, spedisce gli avvisi per la con-
vocazione del consiglio.
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ArT. 25.

1. 1l primo comma dell'articolo 149
del testo unico approvato con regio de-
creto 4 febbraio 1915, n. 148, & sostituito
dal seguente:

e Il sindaco pud essere revocato dal-
l'ufficio per deliberazione meotivata dal
consiglio comunale che ottenga i tre
quarti dei voti favorevoli. La revoca del
sindaco comporta lo scioglimento del con-
siglio comunale »,

Arr. 26.

1. Dopo larticolo 139 del testo unico
approvato con regio decreto 4 febbraio
1915, n. 148, ¢ inscrito il seguente:

« ArT. 139-bis. — . Il progetto di bi-
lancio ¢ formato dalla giunta comunale
di concerto con una commissions nomi-
nata dal consiglio comunale tra i suoi
membri, in modo da rispecchiare la pro-
porzione numerica dei gruppi che lo co-
stituiscono,

2. Il voto negativo del consiglio comu-
nale sul bilancio non comporta né le di-
missioni del sindaco, né lo scioglimento
del consiglio.

3. In seguito al voto negativo il consi-
glio nomina una nuova commissione tra i
suoi membri, con le stesse modalita, che
assieme alla giunta propone un nuovo
progetto di bilancio ».

Art. 27.

1. La prima convocazione del consiglio
comunale eletto, dopo la data di entrata
in vigore della presente legge, ¢ fatta dal
sindaco uscente.
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ArT. 28.

1. Sono abrogati il n. 1) dell’articolo
139, il n. 1) dell'articolo 151 ¢ l'articolo
130, come sostituito dall’articolo unico
della legge 29 luglio 1949, n. 498, del
leslo unico approvato con regio decreto 4
febbraio 1915, n. 148,

S

a




