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S. 2033
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Interventi su DDL
Senato della Repubblica

Come Senatore
E intervenuto sui Disegni di legge:

S. 289
"Maodifiche alla parte 11 della Costituzione della Repubblica italiana".

NellaCommissione parlamentare per le riforme costituzionali

in sede referente: 19 febbraio 1997 (seduta ant.) , 26 febbraio 1997 (seduta
ant.) , 4 marzo 1997 (seduta pom.) , 29 maggio 1997 (seduta ant.) , 3 giugno
1997 (seduta pom.) , 12 giugno 1997 (seduta ant.) , 16 giugno 1997 (seduta
pom.) , 17 giugno 1997 (seduta ant.) , 18 giugno 1997 (seduta ant.) , 19
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5. 339
"Norme per la regolamentazione della contribuzione volontaria ai movimenti o partiti
politici”.
Nella 12 Commissione permanente (Affari Costituzionali)
in discussione congiunta con: 5.398
in sede deliberante: 1 agosto 1996 (seduta pom.)

in sede referente: 1 agosto 1996 (seduta pom.)

S. 757
"Conversione in legge del decreto-legge 20 giugno 1996, n. 323, recante disposizioni
urgenti per il risanamento della finanza pubblica”.

In Assemblea
per dichiarazione di voto: 11 luglio 1996 (seduta pom. n. 25)

S. 871

"Conversione in legge del decreto-legge 3 giugno 1996, n. 310, recante interventi
straordinari per la ricostruzione del teatro " La Fenice " di Venezia, nonche’ per I'
evento disastroso verificatosi a Napoli - Secondigliano”.

In Assembleca
in discussione generale: 23 luglio 1996 (seduta ant. n. 33)
per dichiarazione di voto: 24 luglio 1996 (seduta pom. n. 35)

S. 1034
"Misure in materia di immediato snellimento dell' attivita' amministrativa e dei
procedimenti di decisione e di controllo”.

In Assemblea
per dichiarazione di voto: 24 ottobre 1996 (seduta ant. n. 68)

S. 1076
"Istituzione di una Commissione parlamentare per le riforme costituzionall”,

In Assemblea
in discussione generale: 26 luglio 1996 (seduta ant. n. 38)
per dichiarazione di voto: 30 luglio 1996 (seduta pom. n. 39)

S. 1076-B
"Istituzione di una Commissione parlamentare per le riforme costituzionali”.

In Assemblea
per dichiarazione di voto: 16 gennaio 1997 (seduta ant. n. 113)

S. 1124

"Delega al Governo per il conferimento di funzioni e compiti alle regioni ed enti locali,
per la riforma della Pubblica Amministrazione e per la semplificazione
amministrativa".

In Assemblea
per dichiarazione di voto: 7 novembre 1996 (seduta pom. n. 78)

S. 1334
"Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 2 agosto 1996, n. 408,
recante interventi urgenti per la salvaguardia di Venezia e della sua laguna, nonche'
per |I' aesroporto internazionale Galileo Galilei di Pisa”.

In Assemblea

in discussione generale: 2 ottobre 1996 (seduta ant. n. 54)



S. 1388
"Disposizioni in materia di autonomia e ordinamento degli enti locali, nonche'
modifiche alla legge 8 giugno 1990, n. 142",

In Assemblea
in discussione articoli: 22 gennaio 1998 (seduta ant. n. 305)

S. 1602

"Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 20 settembre 1996, n.
486, recante disposizioni urgenti per il risanamento dei siti industriali delle aree di
Bagnoll e di Sesto 5an Giovanni”.

In Assemblea
su ﬂ'UESti'ﬂﬂf pr‘aceﬁuraﬁ: 13 novembre 1996 {S-Edutﬂ ant. n. EE]

S. 1640

"Salvaguardia degli effetti prodotti dal decreto-legge 18 novembre 1995, n. 489 e
successivi decreti adottati in materia di politica dell’ immigrazione e per |la
regolamentazione dell' ingresso e soggiorno nel territorio nazionale dei cittadini dei
Paesi non appartenenti all' Unione europea”.

In Assemblea
su questioni procedurali: 20 novembre 1996 (seduta pom. n. 88)

S. 1704

"Misure di razionalizzazione della finanza pubblica ( Stralcio degli articolida 1 a 11;
degli articoli 13, 15, commi 1, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 10; da 16 a 30; da 37 a 41, degli
articoli 42, commi 3 e 4 ; 43; 44, commi da 2 a 14 e comma 16; degli articoli da 45
ab5;daS7a60; 61, commidala30eda33a 35, degli articoli 62; 63; 64; da 67
a 83 del disegno di legge C2372)".

In Assemblea
in discussione congiunta con: 5.1705, 5.1706
in discussione generale: 11 dicembre 1996 (seduta ant. n. 94)

S. 1909
"Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 23 ottobre 1996, n. 551,
recante misure urgenti per il Grande Giubileo del 2000".

In Assemblea
su questioni procedurali: 21 dicembre 1996 (seduta ant. n. 110)

S. 3053-B
"Trasmissione radiofonica dei lavori parlamentari e agevolazioni per |' editoria”.
NellaB2 Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni)
in sede redigente: 24 giugno 1998 (seduta ant.)
in sede referente: 24 giugno 1998 (seduta ant.)

In Assemblea
per dichiarazione di voto: 25 giugno 1998 (seduta pom. n. 409)

S. 4835

"Conversione in legge del decreto-legge 12 ottobre 2000, n. 279, recante interventi
urgenti per le aree a rischio idrogeclogico molto elevato e in materia di protezione
civile, nonché a favore delle zone della regione Calabria danneggiate dalle calamita
idrogeologiche di settembre ed ottobre 2000",

In Assemblea
in discussione generale: 9 novembre 2000 (seduta ant. n. 948)



Interventiin _ ssem lea

Come Senatore
Fiducia al Governo

Governo Prodi-1
23 maggio 1996 (seduta pom. n. 5)
24 maggio 1996 (seduta ant. n. 6) (per dichiarazione di voto)

Comunicazioni del governo

Comunicazioni del Presidente del Consiglio dei Ministri sulla crisi aperta da
Rifondazione comunista per l'inaccettabilita del disegno di legge finanziaria 1998

16 ottobre 1997 (seduta pom. n. 258) (per dichiarazione di voto)

Comunicazioni del Presidente del Consiglio dei Ministri su una seria, approfondita e
responsabile verifica di maggioranza, che E un bilancio del lavoro fino ad ora
compiuto ed una sintesi del lavoro che resta da compiere

21 luglio 1958 (seduta pom. n. 430) (per dichiarazione di voto)

Comunicazioni del Ministro degli Affari esteri sull'attacco militare all'Iraq
17 dicembre 1998 (seduta ant. n. 509)

Comunicazioni del Presidente del Consiglio dei Ministri sulla crisi balcanica
13 aprile 1999 (seduta pom. n. 594) (per dichiarazione di voto)

Comunicazioni del Presidente del Consiglio dei ministri sui piu recenti sviluppi della
situazione nei Balcani e svolgimento di relative interrogazioni a risposta immediata

26 maggio 1999 (seduta pom. n. 623)

Interventi vari

Disappunto, da parte del senatore Novi, per la ridotta presenza in Aula dei senatori
della maggioranza

27 giugno 1996 (seduta pom. n. 14)

Documento di programmazione economico-finanziaria relativo alla manovra di
finanza pubblica per gli anni 1997-1999

15 luglio 1996 (seduta pom. n. 26)
16 luglio 1996 (seduta ant. n. 27)

Calendario dei lavori dal 10 dicembre 1996 al 19 dicembre 1996
13 dicembre 1996 (seduta pom. n. 99)

Richiesta del Senatore La Loggia di sospendere i lavori dell’Aula in attesa che venga
chiarita la situazione politica del Governo in seguito alla decisione assunta dai Gruppi
parlamentari di Rifondazione comunista

1 ottobre 1997 (seduta pom. n. 248)

Documento di programmazione economico-finanziaria relativo alla manovra di
finanza pubblica per gii anni 1999-2001
12 maggio 1998 (seduta pom. n. 377)



Interventiin ommissione

Come Senatore
Interventi nella 52 Commissione permanente (Bilancio)

Documento di programmazione economico-finanziaria relativo alla manovra di
finanza pubblica per gli anni 1999-2001
30 aprile 1998

Interventi nella 82 Commissione permanente (Lavori
pubblici, comunicazioni)

Documento di programmazione economico-finanziaria relativo alla manovra di
finanza pubblica per gli anni 1997-1999

4 luglio 1996

Interventi nella Commissione parlamentare per le riforme
costituzionali (Bicamerale)

Audizione della Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province autonome e
della Conferenza dei Presidenti dell'Assemblea e dei Consigli regionali e delle
Province autonome

4 marzo 19597

Costituzione di quattro Comitati rispettivamente competenti in materia di forma di
Stato,forma di governo,Parlamento e fonti normative, sistema delle garanzie

26 febbraio 1997

Interventi nella Comitato forma di Stato (Bicamerale)

Organizzazione dei lavori del Comitato
2 aprile 1997
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SIEMA: PARTICOLARE DELLA FACCIATA DIL MIDIEVALE PALATTO SALIMBEMI.

e Regioni, le Province, | Comuni,
Ulinterno della proposta di “Piattator-
ma Pl s repubblica autonomista e
fecderale”, individuano quale indirizzo
fondamentale della loro iniziativa politi-
ca ¢d istituzionale il superamento
dell’attuale assetto centralistico dello Stato,
Lo sviluppo del principio costituzionale d tonomia
.‘.|I.I=I[1: g¢lemento ;rn:'|.1ulu:"'.".- pet Ia costrusione dello
federale, deve comprendere una piona aut A
e responsabilitd finanziaria, e realizzace |a riforma
Wamministrazione pubblica
Fer avviane immediatamente _
biamento istituzionale, Comunt, rovince ¢ Regioni
richtedono la individuazione di una res .1‘|11_-|..'||‘II||[-:.'| el
Governo che assuma ! con I
buzioni e le funziond rigusrdanti le riforme istituziona-
i, ghi attan remionali e ke autonomie locali
Allo stesso temy) W sia prevista la loro par-
tecipazione diretts ede parlamentare che sard

i cam:-
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di coordinare le attri-

chiedono

incaricata di predisporre le modifiche alla Costituzione
I m, le Frovince e le Regioni sono imp«
COSruTe
attuare il dettato costituzionale di una repubblica delle
aulonomie che rappresenta una delle pia feconde e
moderme intuizioni do nostn costituenti: sono, inolire,
impegnate a realizzare un'avtonomia Ananziaria ¢
impositiva, che, in una rifo lel sistema tributario
mazionale ¢ del bilancio delle Stato, renda visibili le
imposte ¢ le risorse di ogni livell
Con e note che seguano mdichiamo aleuni punti unita-
ila iInEnativa polibca avviata dal rap
presentanti delle Regiog Cornuni e delle Province

Questo documento ¢, quindi, una P enucleazione
ded contenut sui quali le r vppresentanze del livellh ter-
ritoriali i govesno, pur registrando una convergenza
“strategica . stanno svolgendo ullerion approtondi-
memniti al “Tavolo delle regole”

L ndichiamo una comune linea di azione, Con que-
sto documento mtendiamo aprire un grande dibattil

1=

orte sisterna federale e solidale inogrado di
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in tutte le assemblee elettive degli enti werritoriali al fine
di presentare al Paese ed al nuovo Parlamento proposte
arganiche di riforma.

E’ il nostro contributo per dare sostanza e forza propul-
siva all‘attuale fase costituente,

| PRESIDENTI

deil’Associazione Nozionale dei Comuni italiani, dell' Unione
ilelle Provimce d'ltalin, della Conferenza dei Presidenti deile
Regioni ¢ Province eutonome

(Enzo Bianco) (Marcello Panettoni) (Piero Badaloni)

P_mrneﬁu

La ragione principale della proposta unitaria delle rap-
presentanze dei Comuni, delle Province ¢ delle Regio-
ni, & quella di dare uno specifico ¢ determinante contri-
buto alla soluzione delle grandi questioni nazionali ed
europee: l'occupazione ¢ la ripresa economica; ghi squi-
libri sociali; la spesa pubblica e 'equa ripartizione degli
onert; la partecipazione dei cittadini e il controllo socia-
le; le nuove forme i rappresentanza politica, la stabi-
lith e le forme di ROV,

I rappresentanti dei Comuni, delle Province ¢ delle
Regioni confermano tutto il loro impegno per il coin-
volgimento delle comunita territoriali, per potenziare ¢
qualificare ulteriormente il ruolo e l'attivith degli enti
territoriali e per innovare e modificare la Costituzione,
partendo fin da ora da una profonda e radicale riorga-
nizzazione dell’apparato statale in senso piir autonomi-
sta ¢ regionalista ed in grado di promuovere forme di
autagoverno e di parteciparione sociale.

Il disegno costituzionale sulle autonomie territoriali,
affermato nell'articolo 5 della Costituzione, da una
parte, ed il principio di sussidiarieta, dall‘altra, rappre-
sentano le due coordinate entro le quali deve essere
condotto il processo di riorganizzazione federale
dell’'ordinamento statale.

Il sistema delle autonomie & retto dall’art. 5 della Costi-
tuzione che costitwsce principio fondamentale: quello
del riconoscimento delle Comunita territoriali come
realth preesistenti allo Stato e, dunque, a qualunque
torma di Stato, Ogni evoluzione dell'ordinamento non
pud avvenire contro o indipendentemente dal rispetto
del significato pit profondo di questa norma. peraltro
confermato dall’art. 114 Cost. che riconesce i Comuni,
le Province e le Regioni tra loro pari ordinati nella rap-
prescintanza delle rispettive comunith,

Il principio di sussidiarieth & I'altra coordinata entro la
quale deve procedere Ia riforma federalizia dell ordina-
mento statale.

Il principio di sussidiarieta, che va introdotto e sancito
tra | principi fondamentali della Costituzione della
Repubblica, pud gia oggi informare le prassi ammini-
strative, istituzionali e politiche def vari livelli di gover-
no, spostando Lo dinamica dotf rapporti inter-istituzio-
nali dalla rigida ripartizione formale di competenze
verso il criterio, mobile e fessibile, dell’esercizio delle

Lo Provioes" |2 geenaak: shies 1958
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medesime in relazione al perseguimento di obiettivi
precisi.

1. Forma di Stato e forma di Governo

Il dibattito sulle riforme istituzionali e I'attenzione del
mondo politico italiano si sono concentrati quasi esclu-
sivamente sulla forma di governo centrale, mentre sem-
bra aver perso rilevanza il problema della distribuzione
territoriale del potere, cioe la revisione della forma di
Stato. La forma di Stato & unn priorith logica rispetto
alla forma di governo; essa ¢ il profilo comunemente
condiviso dai componenti della comunits; solo dopo
aver sancito il profilo unitario, st definisce la forma di
governo idonea ad esprimere o natura dell’ordinamen-
to.

Gli Stati in cui & articolato lerritorialmente con pids effi-
cacia ed equilibrio il potere politico e in cui il sistema
delle autonomie locali & pif sviluppato, presentano una
migliore capacity di rispondere ai problemi reali del
Paese.

Gli obiettivi cosi individuati possono essere raggiunti
compiutamente con una organica revisione del titolo V
deila Costituzione che deve riguardare l'intero s&lema
delle autonomie territoriali,

2. Federalismo unitario, cooperativo e solidale

L'idea di federalismo a cul facciamo riferimento & di
tipo unitario, cooperativo e solidale, Esso si contrappo-
ne ad una concezione riduttiva dell’unith come princi-
pio costrittivo ed antagonista del regionalismo e
dell’autonomia locale. Conseguenza di questa errata
concezione dall'unila (come opposizione e limite
dell'autonomia territoriale) & stata la caratterizzazione
dell'unita-“tato come gerarchia verticalmente organiz-
zata della sovranith, della politica e dell'amministrazio-
ne. Ma 'unita di questa tradizione & ormai vuota di
fini, o perso il suo significato fondante, coincidente
con il farsl Siato del nostro Paese.

Il federalismo unitario risponde alla necessith di una
finalith nuova dell’unity del Paese, sttraverso la valo-
rizzazione delle autonomie territoriali,

Questa riarticolazione del potere a livello territoriale,
tuttavia, non postula un centro el sistemna istituzionale
debole, al contrario implica un centro autorevole e cre-
dibile.

Per questo pensiamo ad un federalismo cooperativo,
perché il senso di un modemno federalismo non & sepa-
razione, bensi cooperazione ¢ distinzione di ruoli, non-
ché di responeabilita, fra soggciti istituzionali.

Per questo pensiamo ad un federalismo solidale che,
sulla base di una riaffermata e rinnovata solidarieth
nazionale, cerchu di attenuare gli squilibri tra aree forti
¢ deboli del Paese in una prospettiva di redistribuzione
territoriale della rcchezza,
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3. Autonomia e sussidiarieta

Il pieno riconoscimento dell’autonomia non & un inte-
resse proprio dei soli enti territoriai, ma una risorsa da
garantire in primo luogo al ciltadine, il quale ha diritto
non solo a beni ed a servizi pubblici essenziali garantiti
i modo uguale per tullo il lerritorio nazionale, ma
anche a conoscere ¢ sottoporre a costante controllo
democratico le autorith amministrative responsabili
dello svolgimento delle pid ricorrenti funzioni e servizi
pubblict,

12 qui l'opportunith di rendere esplicito il principio col-
laborativo, funzionale ad una concezione del plurali-
smo istituzionale, inteso come sistema ¢ qon come plu-
ralith di autonomie separate.

s

La piena applicazione in Italia, come negli alinl Paesi

curopei del principio di sussidiariety ¢ diretta al dupli-
ce scopo di avvicinare !"amminisirazione pubblica al
cittadino e di réender¢ gli amministratori sempre pid
responsabili, attraverso adeguate forme di trasparenza
e di controllo democratico, dell’efficiente e solidale
esercizio dells funzioni pubbliche.

Il principio di sussidiarietd supera in avanti tanto il cen-
tralismo statale, quanto il vecchio regionalismo e il vec-
chio municipalismo; in quanto principio regolatore dei
rapporti fra i diversi livelli istituzionali, esso indica una
direzione per l'organizzazione degli assetti istituzionali
che ¢ quella della ripartizione delle competenze per
livello di interessi. Esso supera il tradizionale criterio
ordinatore dei rapporti fra centro ¢ periferia impostato
sulla formale separazione di competenze legiclative e
ampounistrative e consente di introdurre criteri piu les-
sibili per assicurare maggiore nmogeneith e cocrenza di
fondo al funzionamento del sistema nel suo complesso.

4. | nuovi rapporti tre Comuni, Province e Regioni

Per realizzare un sistema di piena e leale collaborazione
tra i vari livelli di coverno ¢ necessario che ai Comuni ¢
alle Province, <ia data garanzia costituzionale degli ele-

menti essengiall del proprio ordinamento (ruolo e fun-
zioni di Comunu ¢ Province, disciplina del sistema elet-
torale, fipologia degli organi necessari, criteri per le
variazioni territoriali), dell’autonomia normativa, orga-
nizzativa e finanziaria.

Solo in presenza di tutte le garanzie relative all’esisten-
zn, all’attribuzione di funzioni e al riconoscimento di
una autonomia effettiva per Comuni e Province, pul
essere ridefinito il ruolo delle Regioni relativamente
all’'ordinamento delle autonomie locali, in un sistema
complessivo nel quale la Costituzione e la legge statale
lissing gli elementi di fondo del governo locale.
Garantite le funzioni proprie, gli enti locali devono
avere sufficiente potere di disciplina della propria orga
nizzazione ¢ delle modalith di esercizio di tali funzioni.
A questo fine & necessario, anchie attraverso la revisione
del sistema delle fontl. che venga riconosciuta e garan-
lita una maggiore autonomia agli enti locali nella rego-
lamentazione delle singole materie,

Le Regioni, infine, si impegnano ad individuare stru-
menti mediante i quali Comuni e Province concorrono
alla determinazione degli oblettivi contenuti nei piani
programin: delle Regioni.

3. la Camera di roppresentonza lerritoriale e le garon:
zie costituzionali

5.1 Ul bicameralismo “perfetto” italiano & un sistema
anacronistico ed ¢ all'origine di un processo legislativo
e decisionale farraginoso, complesso ed inefficiente.
MNoi riteniamo di introduree, in luogo dell’attuale Sena-
to, una Camera di rappresentanza lerriloriale,
Una simile innovazione istituzionale interagisce tanto
con il tema della revisione della forma di governo,
quanto con la ripartizione delle competenze legislative.
Infatti, sotto questo secondo aspetto, appare inadegua-
to un modello di ripartizione delle competenze fondate
su elenchi costituzionali di materie, mentre maggior
attenzione dovrebbe essere rivolla alle aree in cui vi &
necessariamente una potesta legislativa concorrente.
imera di rappresentanza territoriale dovea avere
funzioni ¢ competenze differenziate da quelle dells
Camera dui Deputati: proprio perché sede in cui sl for-
mano gh strumenti di cooperazione e collegamenia fra
centro e periferia.
La Camera di rappresentanza territoriale dovrd avere
una funzione eminentemente lepislativa e non ammini-
strativa per cul solo qui, dovra risiedere la facolta legi-
slativa in materie in cul vi sfano ambiti concorrenti fra
Stato, Regiom ed enti locali, leggi comice o organiche,
piani, sclidarieta liscale.
La Camera di roppresentanza territoriale & esclusa dal
rapporto fiduciano con il CGoverno centrale, mentre si
potrebbe pensare a meccanismi di composizione di
contlitti Stato-periferia in questa sede, nonché 'esera
zio di funzioni di indirizzo e coordinamento in materie
di competenza regionale nelle quali rilevino esigenze di
carattere unitario oppure dove operino indirizzi comu-
nitari.
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3.2 Accanto a tali garanzie appare opportuno riconosce-
re ¢ regolamentare un potere di rcorso di Comuni e
Province alla Corte Costituzionale contro leggi statali e
regionali che violine i principi della legge generale
sull’ ordinamento locaic

Si propone, pertanto, di estendere attraverso una legge
costituzionale anche ai Comu e alle Province il potere
di ricorrere alle Coyl Hluzionale contro leggi statali
o regionali invasive della loro competenza normativa.
La legge di disciplina dovra prevedere forme di limita-
zione all’accesso diretto alla Corte Costituzionale, attra-
verso una preventiva valutazione di ammissibilita e
rilevanza, anche in rapporto al carattere generale della
juestione sollevata,

5, La riforma dell' Amministrazione

ll ruolo istituzionale proprio de s, da un lato,
quello di contribuire al definitivo superamento della
forma centralistica di Stato, il trasterimento
alle Regiond, alle Province ¢ at Comuni dell’ammini-
strazione periferica statale nelle materie di potesth
amministrativa remionale ed anche statale,
Rall®altro lato, & compito proprio delle Regioni quello
di disciplinare ¢ orientarc, con i propri poteri legislati-
vi, programmator e di coordinamento "azione ammi-
nistrativa di Comuru e Province intorno ai quali devo-
no consolidarsi e distribuirsi la grandissima parte delle
funzioni amministrative.
Naturalmente in tale prospettiva occorresa ridefinire e
‘afforzare | poteri regionali di coordinamento.
Ynincipio generale deve essere, quindi, quello di una
immiristrazione regionale “legeera” e destinata a rea-
lizzare | propri obiettivi ¢ la propria politica attraverso
Comuni ¢ Province, a loro volta titolar di autonomi e
distinti poteri di definizione di proprie politiche ed
obiettivi. Ma, proprio per questo, si dovrebbe trattare
di una Regione abbasianz da ottenere il con-
COrso Jt.‘H!i- enti locali nell"attuazione delle politiche
regionali,
Occorre, pertanto, ridefinire 1 livelll di responsabilita ¢
di decisione, restringere ls dimensione dell'intervento
pubblico, ridurre la mole di vincoli burocratici, aprire
nuovi spazi di liberth ai cittading, alle forze sociali ed
economiche, alle comunikh locali. Cid potrh comportare
la soppressione degli enti strumentali della Regione
peranti a livello sub-regionale, attribuendo le relative
unzion a Comuni e Province
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7. Enii territoriali e politiche comunitarie

Per quanto attiene i rapporti tra Regioni ¢ Autonomie
locali, in materia di programmazione e attuazione dei
Hinanzinmenti comunitar, a ilile la codificazione
di regole procedurali per un efficace partenariato di
tutte le autonomie territorinli. Cio potrebbe verificarsi
attraverso una legpe quadro che potrebbe riguardare
alternativamente o ntero comparto della programma-

ki
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zione regionfle ¢ Toeale, oppure gli- obblighi specifici
denivanti dall'integrozione comunitaria

In ogni caso, le Cabine di regia regionali e § Comitati di
sorveglionza polrebbero rappresentare la sede della
concertazione privilegiata tra tutti i livelli delle autono-
mi@ territoriali. Cid consentird di realizzare i principi
Jel Quadro Comunitario di 205legno 19944 14 i
dare spa finalith alla costituzione di patti territe
Flal

1 principi comunitari della coesione economica ¢ sociale
¢ della relativa azione per H nequilibrio dello svilug po
e dell’occupazione sul territorio nazionale, devono
coshiuire un obiethivo pricritari del Finnovato rappor-
to tra Stato, ﬂt.'j.;il.'rr'll,t..‘llt."! Autoromie.
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La conecorrenza fra le istituzioni di governo favorisce la liberta degli individui e 'economia

Il federalismo competitivo

Anche nella pubblica amministrazione il monopolio centralista & destinato a fare danni
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Le tesi programmatiche presentate dall'Ulivo, la snellezza con :
cui il Capo dello Stato ha proceduto alle consultazioni ¢ all'incarico di
formare il nuovo Governo, il livello di evidenza nazionale ed
internazionale di chi lo presiede e dei suoi ;nmpunenu fanno si che vi

i il 'I

sia una valutazione positiva di quanti, mme_ll_mm:a. SONO stat
partecipi della recente storia dell'Ulivo.

Personalmente ho ritenuto di aderire al Gruppe Misto per
continuare I'impegno fecondo intrattenuto negli ultimi dieci anm dal
movimento Autonomia Veneta con gli amici del Sudtiroler
Volkspartei, dell'Union Valdbtaine, del Partito Sardo d'Azione e per
rappresentare da questo contesto regionalista assieme ai parlamentari
del Veneto, del Friuli-Venezia Giulia, del Trentino-Alto Adige i
problemi ¢ le atese delle popolazioni del Nordest. Mi riferisco in
particolare ai problemi sollevati dal Coordinamento dei Sindaci.

Mi si consenta, Signor Presidente, prima che io entri nel tema | A
politico, di inviare un saluto al professor Roland Ritz che, per 34 '
anni, prima alla Camera ¢ poi in quest'aula, spesso quale Presidente
del Gruppo Misto, ha-svolto un'azione straordinaria per intelligenza e
impegno politico che ha consentito, d'intesa col Governo e il
Parlamento, di creare nell'Alto Adige una convivenza (ra comunitd di
storia ¢ tradizioni diverse diventata punto di riferimento per tutli i
Paesi civili e in particolare per I'Europa.

Signor Presidente del Consiglio, un Governo di alto profilo con
il-sostegno di una maggioranza qualificata non pud mancare, come
Lei stesso va ripetendo, alle attese degli italiani. In particolare il
pronunciamento sul emi stituzionali & stato corale da parne dei
rappresentantt del Governo e del?,ﬁlhmauﬁxginramu quindi, proprio su
questo punto, non polranno esserci incertezze o ritardi.

I Sindaci, wtti i Sindaci, nei loro vari documenti, valga per i
do e /{i uello approvato dall’ANCI all'inizio della campagna elettorale, § e
hanno eiabnmmn serie di proposte. Non & che i Sindaci pensino alfe  <ooedie ALty oL “etieu

ot 71§ -*'I:I'J:-:-'l-.-. R Pl

ederalismo-come Jorhice-che separt-d'un colpo 73 v
fi un eolpo.di 1-eompiti e NI e
¢ leresponsabiliti. delle-istituziont; ma-&-esatiamente Topposto; -~ © . 2 . e fo
pensano.ad una-ricucitura,_ad un processo-graduale di-ricostruzions ,,f,m.,, ol con Lo T4 T Wl Vg
delluniti nazionale.
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Quindi va da s& che nessuno, nemmeno i Sindaci, ehiede _

immediatamente 1l nordino t'l:f-dmrﬂ]istﬁﬁ dello Stato, ma la partenza si, ?m,ﬂ,o bt QAediy }ﬂL\fJ 2
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quella deve avvenire subito. ll-segnale dell'autonomia impositiva;-det (a, - ‘*| ( -
riordino del sistéma dei controlli, del sisiema degli appalti-verrd —
misurato nei 1OE) giomi.

Un segnale, non certo 'unico, in questo senso & l'incarico a Di
Pietro.

I Sindaci si chiedono, perché un uomo di tale credibilita, di tale
forza, ai Lavon Pubblici? Ma perché 1 51 possa finalmente lavorare!
Perché cambi-il-sistema-degli-appalti in modo_da consentine ai lavori
pubblici di-ripartire; penso-in-particolare alla-revisione della legge
_Me#loni. Vale a dire, si guarda a Di Pietro come ad un garante che il
FsiEce agli investimenti pubblici di ripartire senza ulterion ritardi,
in modo assolutamente trasparente. Cosl i Sindaci vedono Di Pietro,
Non certo come un super controllore aggiunto, ma come la possibiliti
di procedere rapidamente in modo trasparente, pulito, onesto, ; tlole y T2

- N
e A
i

L] I
Sull'economia del Nordest, £otals feun: .

(1 szl
IFVeneto e e regiont del NOFdest Hanno acquisito-ur- modeto di ;J}?,;

organizzazione industriale, basato sulla piccola impresa produttiva, T
con-diffusiene-a-rete, con un forte radicamento locale ¢ con una

altrettanto forte apertura internazionale. Un modello studiato dai

Paesi industrializzati del mondo. Non & solo Veneto, & un fenomeno

diffuso in altre arce del Pacse, ma certamente nel Veneto ha il suo

GO,

Perd questo modello, che ha avato exploit eccezionali, i rova
oggi ad un blocco determinato dal fatto che le Pubbliche
Amministrazioni primo non si adeguano con la neécessaria
tempestivita ai tempi delle imprese, secondo che da parte dello Stato
vi sono degli investimenti del ttto insufficienti rispetto a guello.che ';:M-_I.I. o rligl
gueste versang allo Stato.

Da questo punto di vista la protesta della Lega, dei Sindaci, dei
diretti interessati & del witto fondata,

C'¢ poco da discutere! Lo slogan dei produttori veneti "Siamo )
competitivi fino ai cancelli della fabbrica" @ significativo: dopo csib « o T4 0 od ¢ -:Im et
&#0s, il blocco,

Vanno quindi trovale le risorse per realizzare le infrastrutture
viarie, portuali, acroportuali, ferroviarie necessarie. Un esempio: il
Porto di Venezia, terzo porto d'Tialia, ha avuto praticamente contributi




zero da quasi 10 anni. Non si scavano i canali di accesso dal 1986. Si
perdono linee, si mandano a casa clienti. Un porto del meridione nello
stesso periodo ha ricevuto 80 miliardi (con un traffico del 5% rispetto
a quello di Veneria). Citare questi esempi non vuol dire fare discorsi
leghist.

Rapporto con il Sud,

Nessuno al Nordest tanto meno gli imprenditori grandi e
piccoli, nemmeno il Movimento dei Sindaci pensa un Nord pid forte
senza il Sud. Certo che si vuole andare in Europa, certo che si vuole
aumentare la produttivitd, certo che gli imprenditori sono preoccupati
¢he I'talia non ce la faccia a rispettare il Wrattato di Maastricht, tuth
sanno perd di dover entrare in Europa con I'Ttalia.

Ma I'Italia, per aumentare la propria produttivitd, la propria
cfficienza, deve semplificare, decentrare, razionalizzare le pubbliche
attivitd: diventare un'ltalia federale. Questo lo sanno Luth:
imprenditori, forze sociali, Sindaci, compresi quelli della Lega, 11
Sindaco di Oderzo ha organizzalto un convegno (rivengto. sul
federalismo d'intesa con I'ANCI. Era presente Bianco. Il Sindaco di
Treviso ne sta organizzando un'altro nazionale d'intesa con Bassolino
¢ Rutelli. Vi & una consapevolezza da parte di tutti i Sindaci del
Nordest che la secessione non & praticabile; il federalismo va visto
come linea di tendenza, di ricostruzione, per certi versi, dell'uniti
pazionale non come lacerazione dello Stato.

Allenzione, perd. Siamo sul filo del rasoio, Se non ¢i saranno
segnali inequivoci in senso federalista, la prospettiva della secessione
diventerd reale non lanto perché il Nordest creda al Parlamento di
Mantova, ma perché senza un'alternativa rimarrebbe 'unica strada.




vl

Le prime dichiarazioni del neo ministro alla Funzione Pubblica
e agli Affari Regionali Bassanini sono convincenti. "Cid che conta &
riconoscere la superiorith del modello federalista...” ¢ ancora "Tutto
deve ruotare attormo al conceto di sussidiarietd: quello che pud essere
fatto dai Comuni, dalle Province, dalle Regioni dev'essere [alto dai
Comuni, dalle Province, dalle Regioni...” "Allo Stato guello che non
potra essere delegato alle Regioni e agli enti locali... per il resto deve
dare solo degh indirizzi..." "Ecco la risposta da dare al malessere del
Nord: riforma federale, semplificazione burocratica e [liscale,
delegilicazione. Occorre passare a testi unici settore per sctlore,
buttando via una miriade di leggi ¢ leggine inutili"”,

Ed & stato chiaro anche sui tempi, Due anni per la Grande
Riforma Federale. Da subito tutte l¢ iniziative possibili nella
direzione del federalismo. Siamo in linea con la proposta fatta dai
Presidenti delle Regioni ¢ delle Province Autonome a Caprarola
nell'ottobre scorso, di procedere cioé con provvedimenti immediati,
coerenti ¢on il progeno di riforma, da atwarsi a Costituzione
invarata. Allo stesso modo va data attuazione ai 10 punti presentati
dall’ANCI sul riordine delle funzioni delle autonomie locali ad
iniziare dalla autonomia finanziana e fiscale.

Quindi, come diceva lo stesso Bassanini nella sua intervista al
Corriere, occorre procedere immediatamenie alla riduzione dei tempi
di approvazione dei provvedimentl amministrativi altraverso
Conferenze di servizio che eoncentrino i vari nulla osta degli enti
interessati; semplificazione dei controlli da parte dei CoReCo
riducendone le compelenze al controllo dei bilanci; i Segretari
Generali vanno indicati dai Sindaci; vanno ripartite diversamente Ia
raccolta delle imposte ¢ la gestione delle spese (un terzo
rispettivamente allo Stato, alle Regioni, ai Comuni sulla base
dell'esperienza tedesca). In particolare va data ai Sindaci ampia
possibilith di iniziativa con un solo vincolo: il pareggio di bilancio,

Un punto di fondamentale imporianza per la snellezza delle
procedure amministrative & legato alla revisione della legge sugli
appalti dei lavori pubblici (n.216/95 - legge Merloni). Anche qui
l'incarico a Di Pietro & un segnale forte per i Sindaci.

I Sindaci si chiedono, perché un uomo di tale credibilita, di tale
forza, ai Lavori Pubblici? Ma perché i si possa finalmente lavorare!
Vale a dire, si guarda a D Pietro come ad un garanie che consenta

-



| II!I 1 B o r
J-"L{...-{Wf{j..-‘...t_;l III_,.-"Il'lll_._,_{..l_ & . T L A b o e
- /

SENATO DELLA REPUBBLICA KTt LA -

"

Signor Presidente, ¥ Eh :utl *f_fa J,-“’ b !,-q b
signort Senatori,

signor Presidente del Consiglio designato,

le sue dichiarazioni, che sostanzialmente riprendono le tesi programmatiche
dell’Ulivo, la snellezza con cwm il Capo dello Stato ha proceduto alle

[ —

consultaziom: e all’ncarico di formare il nuovo Governo, il livello di
evidenza nazionale ed mnternazionale di chi lo presiede e del suoi
componenti fanno si che vi sia una valutazione positiva di quanti sono stati

partecipl della recente storia dell’Ulivo.

Personalmente ho ritenuto di aderire al Gruppo Misto per continuare
I"impegno feeondo intrattenuto negh ultimi dieci anni con gl amici del Sud
Tiroler Volkspartei, del Partito Sardo d’ Azione e della Valle d’Aosta per
rﬂpprescntamﬁda questo conlesto regionalista, assieme ai parlamentan del
Veneto, del Friuli-Venezia Giulia, e del Rl ﬁlltu:; Adige i problemi e le
attese delle popolazioni del Nord-Est. Mi rniferisco in particolare ai
problemi sollevati dal Coordinamento dei Sindaci.
POk <
C1 s1 consenta, signor Prasicienté, prima di entrare nel tema politico, di

inviare un saluto al prof. Roland Riz che ha svolto, per trentaquattro anni,

prima alla Camera ¢ poi in quest’ Aula, spesso quale Presidente del Gruppo

Misto, una azione straordinaria per intelligenza e impegno politico che ha
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consentito, di intesa col Governo e 1l Parlamento, di creare nell” Alto Adige
una convivenza fra comunitd di storia e tradiziom diverse diventata punto

di riferimento per i Paesi civili ed in particolare per |I'Europa.

Signor Presidente del Consiglio designato, un Governo di alto profilo con 1l
sostegno di una maggioranza qualificata non pud mancare, come Lei stesso

va ripetendo, alle attese degli italiani. In particolare sui temi istituzionali.
. [ T F
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1 sindaci, tutti i sindaci, le regioni, tutte le regioni da anm vanno chiedendo

—

i

di riformare lo Stato in senso federalista, non per dividere il Paese ma per
. ¢ Lo Fete

dargli efficienza amministrativa quale’ risposta a garanzia di una sua
maggiore unita. Quindi un federalismo che sia utile all"intero Paese: al nord

come al sud, alle regiom forti e a quelle deboli. Uifedcra]isnm che

TR

semplifichi le strutture istituzionali, definisca con chiarezza | hivelh di

S

responsabilita e di decisione, restringa I’'area dell’intervento pubblico,

riduca 1 vincoli legislativi, apra nuovi spazi di partecipazione ai cittadini,

——————

alle forze sociali ed economiche, alle comunita locali.

———— —

E non si puo aspettare.

| tempi delle riforme istituzionali e costituzionali non saranno F:ﬂ'mﬁ;c

o
g—

Vediamo di non renderl paralizzanti.
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L.a strada come lei ha indicato, signor Presidente designato, di nscrivere

insieme a tutte le forze pnlih:?he di maggioranza e di opposizione, la scelta
Ka & 2l .

delle procedure pﬁssihilifha J;rece::tenu’ illustri: dalla commissione Buozzi

a quella Labriola, dalla bicamerale al tentativo D*Alema -Berluscom di dar

vita a un governo delle regole. Non ¢i sembra il caso di ripetere una nuova,

L. Fisd f;z |L-r..-'f-f-..;
simile esperienza. E se la conelusione di qualsiasi collaborazione come lei

Aeng elle i
giustamente ha rilevato, sari.di privilegiare la scelta con un p elevato
gradi di consenso, allora sembra doppiamente corretto che la maggioranza

proponga essa il progetto di riforma istituzionale e costituzionale da portare

all’attenzione del Parlamento. Sara poi il Parlamento a indicare le soluzioni

che riterra opportune ¢ a fissare le procedure di approvazione delle
———s

proposte di riforma. Si eviterebbero lungaggini inevitabili e, magari,

ancora una volta, paralizzanti.

Mi & parso di cogliere dei cenni di assenso da parte Sua e dei rappresentati

del Governo a questa proposta di metodo cosi come questa mattina veniva

sinteticamente illustrata dal senatore Migho.

Ma la Grande Riforma non pud ntardare tutta una serie di misure

immediate, coerenti con il progetto complessivo e che possono essere

—
-—

attuate a Costituzione invariata. Mi riferisco ai nove punti proposti alla

conferenza dei Presidenti delle regioni e delle province autonome a

3
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Caprarola nell’ottobre scorso; mi riferisco ai 10 punti presentati dall’ ANCI
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in occasione delle elezioni del 21 aprile. .
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/'g'wﬂl sind:i-::; delle' fegiuni del} ;lﬂ:'d;st S0N0 ;mmnlannente impegnati, di
intesa con I"ANCI, su questi temi, oltre che sui temi specifici delle loro
regioni. L attuazione di queste misure urgenti consentira loro di uscire dal
localismo, di mettere in rete le grandi potenzialita delle loro comunita,
ragionando nei termim di una grande area omogenca. Potranno offrire
migliori servizi ai cittadini ¢ consentire loro ulteriorn progressi. Reti tra
citta, reti di imprese, reti finanziarie, reti tra universita ¢ centri di ricerca
sono, nel Nordest, in via di sperimentazione. Cosi raccordati 1 1138 comuni
del Nordest potranno diventare un volano ulteriore di sviluppo nen solo per
quelle popolazioni ma per I'intero sistema economico basato sula-piccola

e olblls dilla récd e "Haputee Mns € doly

impresa. Un-modele-nensete Veneto, esso ¢ un fenomeno diffuso in altre

aree del Paese, ma certamente nel Veneto, nel Nordest ha il suo cuore. '

Perd questo modello, che ha avato exploit eccezional, si trova oggi ad un
r' 111-\ i
blocco determinato dal fatto che le pubbliche amministrazioni, primo non

riescono ad adeguarsi con la necessaria tempestivita ai tempi delle imprese,
secondo che da parte dello Stato vi sono degli investimenti del tutto

ereaL
insufficienti rispetto al ritorno che questi investimenti possono essere per |
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I’intero Paese. Da questo punto di vista la protesta della Lega, dei sindac,
dei diretti interessati & del tuito fondata.

i I
Su queste considerazioni, signor Presidente designato, in particolare Sul
modi e sui tempi con cui il Governo intende procedere alla nforma dello

Stato vorremmo sentire, in sede di replica, una precisazione.
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AME DI VEMNEZIIA

Venezia, 3 giugno 1996
IL SINDACO [£ #8105

Al Sigg. Parlamentan
della provincia di Venezia

LORO SEDI

Can Aamicr,

I'Amministrazione Comunale, come certo saprete, &
da tempo impegnata in un lavoro di revisione critica del complesso della
legislazione speciale per Veneza.

Per il trentennale dell'acqua alta del 1966, nel corso di un convegno
specifico dedicato al tema, intendiamo proporre all'attenzione nazionale ed
internazionale il disegno organico di una nuova Legge Speciale per la citta.

E' evidente come questo ambizioso obiettivo non possa essere perseguito
senza la piena collaborazione di tutte le forze politiche, sociali, culturali ed
imprenditoriali di Venezia. Ma, in primissimo lunogo, dei parlamentari del
nostro Comune ¢ dei Comumi interessati alla Legge Speciale, che saranno poi
chiamati a trasformare tale disegno in Legge dello Stato.

Per svolgere questo impegnativo lavoro eredo sin necessario costituire
fin d'ora un gruppo di studio tra parlamentari ¢ Amministrazione Comunale, e
per questo mi permetto di invitarVi ad una riunione presso i miei Uffici di Ca’
Farsetti per sabato 22 giugno alle ore 9.00.

Nella viva speranza di poterVi cosi presto incontrare ed approfittando
dell'occasione per rinnovarVi i piu fervidi complimenti per la Vostra elezione,
Vi prego di gradire i miei pii cordiali salut.

Massime Cacciari



PROPOSTA DI DISCUSSIONE A TUTTE LE FORZE SOCIALI E POLITICHE
OCCORRE FINALMENTLE UNA SVOLTA PER LA LAGUNA E LA CITTA'

L'avvio dell'attivita del nuovo governo e del nuove parlamento potrebbero
essere Poccasione atlesa da decenni per una svolta operativa per il riequilibrio e
il risanamentodella laguna e della citta sul piane ambientale e socio-economico.

1) IL RIEQULIBRIO IDRAULICO E GEO-MORFOLOGICO E IL RISANAMENTO DEL
DISSESTO AMBIENTALE DELLA LAGUNA

L'alluvione del 1966 aveva messo in evidenza il livello di dissesto e di degrado a
cul, soprattutto in questo secolo, si € portata la laguna,

Nelle aree centrali la laguna sta da decenni scomparendo, canali ghebi
velme e barene si stanno annullando, il processo di erosione e di appiattimento
continua ad un ritmo impressionante: escono ogni anno in mare dalle bocche di
porto 1.200.000 me di materiale e se ne movimentano tre volte tanto. Nelle aree
centrali la laguna si € progressivamente trasformata in un braccio di mare e si
stanno erodendo i marginamenti e le basi stesse delle isole lagunari, mentre
nelle aree piu periferiche a nord e a sud prosegue il processo di impaludamento
e di mancata movimentazione e ossigenazione delle acque.

Le leggi speciali del 1973 e 1984 hanno individuato in modo corretto le
finalita ("equilibrio idraulico, preservazione dall'inquinamento") e gli obiettivi
(studi, progettazioni, sperimentazioni ed opere volte al riequilibrio idrogeologico,

all'arresto e all'inversione del processo di degrado del bacino lagunare e
all'eliminazione delle cause che lo hanno provocato, all'attenuazione dei livelli
;jgllg maree in laguna, alla difesa dei centri storici con interventi localizzati e

"anche con interventi alle bocche di porto con caratteristiche di_sperimentalita,

Ma in tutti questi anni (sotto la pressione degli "interessi forti" e in
particolare del concessionario unico Consorzio Venezia Nuova) si é puntato
essenzialmente a realizzare la grande opera: un sistema di dighe mobili per
gestire in.modo artificiale il regime dellé acque.

La legge del 1992 ha subordinato l'eventuale utilizzo dei fondi per la
realizzazione delle dighe allo "adeguato avanzamento” delle opere preliminari di
riequilibrio e risanamento. [1 Consiglio Comunale all'unanimita ha chiesto, sia nel
1994 che nel 1995 "finalmente la realizzazione, anche sperimentale reversibile
graduale, delle opere preliminari attese da decenni" ... "garantendone con
priorita gli stanziamenti sino al completamento degli interventi”. Tutto é stato
inutile.

Ora che al nuovo governo si pud chiedere finalmente il rispetto e la corretta
applicazione delle norme vigenti spuntano posizioni che imputano alle leggi e
non alla scorrefta gestione governativa la mancata redlizzazione degli interventi.

Riteniamo invece che per questi aspetti le leggi vigenti siano
MME che l'iniziativa e la volonta politica debbano




finalmente ottenere al pit presto il concreto avvio delle prime opere per
rimuovere le cause del dissesto e del degrado ambientale della laguna.

Come richiesto dal Consiglio Comunale ¢ da gran parte delle forze politiche
(AD Lega Nord PDS PPI PRC VERDI) occorre:
e completare la manutenzione dei moli foranei verificandone la conformazione
geografica;
¢ colmare le voragini e fosse determinatesi alle bocche di porto riportando i
fondali & guota di progetto (-12 a Malamoceo, - 9 a Lido e -7 a Chioggia);
° intervenire sul Canale dei Petroli, salvaguardando l'attivita portuale ma
rimuovendo il gravissimo processo di erosione in corso (verficando tra I'altro la
possibilita di attivare in alternativa il percorso del canale Fisolo):
* aprire le prime valli da pesca al flusso delle maree (salvaguardando l'attivita
ittica) per cominciare a sperimentare |'espansione del bacino e la
movimentazione e ricircolazione delle acque;
¢ attuare lo scavo di manutenzione dei canali lagunari periferici;
* dirottare quanto possibile del traffico petrolifero oggi transitante per
Marghera direttamente ai luoghi di destinazione: a Mantova (via oleodotto
Genova-Cremona-Mantova) e a Trieste per i prodotti di diretta fruizione nella
regione Friuli-Venezia Giulia;
* regolamentarc e controllare la navigazione, riprogettare e sperimentare le
carene € gli scafi nel bacino lagunare e in citta per combattere il moto ondoso e
contrastarne il devastante effetto di dissesto e degrado.

Questi primi interventi possono essere avviati anche in forme graduali,

sperimentali, reversibili; importante é cominciare in positivo dopo anni di
polemiche.

In ogni caso qualsiasi ri-stesura unificata della legislazione speciale di
Venezia non potra che riproporre queste stesse finalita, obiettivi e priorita;
tenendo anche presente che sono innanzitutto proprio gli aspetti di riequilibrio,
risanamento e riqualificazione ambientale a motivare e legittimare un ingente
finanziamento pubblico nazionale.

2) PREVENZIONE DELL'INQUINAMENTO, MODIFICA DEI PROCESSI PRODUTTIVI,
DISINQUINAMENTO

Stanne finalmente, con un decennio diritarde, partendo i primi interventi,
sono pero sostanzialmente relativi solo ad opere fognarie e di disinquinamento.

E' indispensabile avviare anche i primi interventi (gia individuati da anni)
di modifica e riqualificazione del ciclo produttivo sia nel settore agricolo, € in
particolare zootecnico, sia nel settore industriale. Contemporaneamente vanno
avviati gli interventi di rinaturalizzazione dei corsi d’acqua, di bio-fito-
depurazione e di lagunaggio.

Di questo processo dovra far parte per I'ambito lagunare e la cittad d’acqua
anche la conversione dei motori e dei combustibili per i natant, la
riprogettazione dei sistemi di propulsione e di approdo dei mezzi pubblici, per
ridurre drasticamente queste font di inquinamento e di degrado ambientale.

E' stato giusto concedere proroghe e contributi pubblici ma é ormai
indispensabile garantire I'avvio sostanziale del processo di risanamento.

[ 3]




3) PRIMA  RIEQUILIBRIO E RISANAMENTO POl VALUTAZIONE
SULL'OPPORTUNITA O MENO DELLE DIGHE DI REGOLAZIONE

Da anni ormai le priorita sono fissate persino per legge (1992) ma
er il riequlibrio idraulico e morfologico e per la zione dell'ingui;

questo in un territorio che potrebbe avere da questo complesso di opere di alta
valenza ambientale, scientifica e tecnologica un’occasione rilevante sia per gli

spetti oce zignali sia per elev | i la ricer iIcazioni
tecnologiche nelle attivita produttive dell’area.

E invece al contrario si sta cercando di avviare la Valutazione di Impatto
Ambientale sul progetto delle dighe di regolazione delle maree denominato
MOSE, valutazione considerata 'ultimo fastidioso ostacolo da superare per
realizzare 'opera,

Cio non é solo in contrasto con le prescrizioni di legge sulle opere
prelimenari e prioritarie (art. 3 legge n. 139 del 1992) ma anche con un corretto
procedimento scientifico. :

Tutta questa impostazione contraddice 'esigenza di avere una Valutazione
di Impatto Ambientale correttamente eseguita dal punto di vista delle
procedure e significativa sul piano scientifico e metodologico.

Infatti per valutare I'esatto impatto del sistema di opere previste alle
bocche di porto per la regolazione delle maree é necessario possedere un quadro
preciso non soltanto dell’attuale situazione dell'ecosistema lagunare dal punto di
vista lisico-morfologico, ma anche del risultato degli interventi indicati dalle
leggi speciali per il suo riequilibrio.

Senza tale conoscenza, che oggi manca e che quindi va integrata con apposit
studi e rilevazioni “sul campo”, appare impossibile impostare correttamente la
VIA che risulterebbe viziata in uno dei suoi elementi propedeutici fondamentali:
la conoscenza e la previsione di evoluzione del sistema ambientale su cui si
intende intervenire.

Occorre quindi realizzare le opere di riequilibrio ¢ risanamento e
completare I'attrezzamento dei centri urbani per avere un sistema ambientale
sul quale poter cerrettamente poi valutare 'opportunita di fare o meno
lintervento di regolazione delle maree alle bocche di porto.

[n ogni caso, se non si avra la volonta e la correttezza giuridica e scientifica
di seguire questa strada, occorrera quantomeno rivedere il comitato di “esperti”
(manca qualsiasi esperto di tematiche lagunari) portando in esso conoscenze
specifiche (come era stato chiesto all'unanimita dal Consiglio Comunale) in modo
tale che si possa realmente e scientificamente rispondere al meglio al quesito
posto dall’Amministrazione Comunale in sede di Comitatone: “se, eseguili gli

Si segnala anche che, per elementare correttezza e rispetto dei ruoli e dei
rapporti tra “controllato” e “controllore”, il Ministero dei LL.PP, (proponente) si
dovra limitare a finanziare e indirizzare solo 1o “Studio di Impatto Ambientale”;
la “Verifica di Impatto Ambientale” dovra essere finanziata e guidata dal

Ministero dell’Ambiente con il sostegno dello “Ufficio _di_supporto” e la

collaborazione del gruppo di “esperti”.




4) RECUPERO DEL PATRIMONIO STORICO E AMBIENTALE

Va pienamente confermata e sviluppata in modo sempre pitt organico ed
esemplare 'azione per il recupero dell’immenso patrimonio storico
architettonico e ambientale di Venezia, degli altri insediamenti insulari e
litoranei, della laguna, che sono riconosciutu non solo come beni e risorse di
interesse locale e nazionale, ma come patrimonio dell’'umaniti.

Contributi dello Stato, degli Enti Locali e dei privati, fondi dell'Unione
Europea, azione pubblica e privata devono essere promossi e integrati al fine di
conservare € rivitalizzare questo patrimonio unico e offrirlo al terzo millennio
come modello di sintesi tra cultura e natura.

o) QUALE AUTORITA' ISTITUZIONALE 7
E' indispensabile giungere ad un riordino del processo decisionale e delle
autorita istituzionali preposte alla gestione del bacino lLagupnare e del suo

hinterl SOCi0-ecOonomico.

Da subito ¢ necessario riportare il Comitato (Comitatone) al suo ruolo di
legge: negli anni ha sempre meno garantito sollecite e trasparenti riunioni, si &
ridotto a sanzionare la ripartizione dei fondi ed i programmi di intervento
predispostl dalle diverse amministrazioni (Stato, Regione, Enti Locali, enti i piii
diversi chiamati illegittimamente a partecipare alle sedute), é quasi diventata
una stravolta e giuridicamente inedita “conferenza dei servizi” nella quale si
approvano vicendevolmente i rispettivi piani e programmi.

Il Comitatone va riportato da subito al ruolo di sede politica-istituzionale di
effettivo_indirizzo previsto dalla legge (per realizzarne finalita e obiettivi); i
finanziamenti vanno attribuiti ai soli enti istituzionali (Stato, Regione, Enti
Locali); devono essere gli Enti Istituzionali a proporre € il Comitatone a decidere
se e quali interventi di altri enti finanziare e approvare, riteneéndoli necessari,
prioritari e conformi alle finalita e agli obiettivi generali della legislazione

speciale.
Ma tutto cio certamente non basta.
Occorre riprendere l'iniziativa per ri : ' ' istituzionale d
v Il'are; acino lagun ed 0 hinterlan i i

L'ipotesi pitt semplice e immediatamente perseguibile ¢ quella di
riprendere con decisione l'iniziativa per l'istituzione della "Citta
Metropolitana"” (anche se abbiamo sempre ritenuto tale donominazione
infelice) inopinatamente bloccata dal precedente Consiglio Regionale; in tale
ipotesi occorre garantire comunque l'attuazione del processo di riforma
istituzionale con un intervento Governativo in caso di rinnovato blocco o di
inerzia regionale.

Si ricordi che era gia stato concordato tra i Comuni di Venezia e di Chioggia
e la competente commissione consiliare regmnate una proposta di legge che
attribuiva all'ente "Citta Metropolitana" anche i | ¢
attuazione della legislazione speciale.

Altre ipotesi, ancor piu ambiziose, si possono prospettare come quella di
richiedere il riconoscimento e i poteri di “Citta-Regione” (come Amburgo) o
addirittura di “Citta-Stato” con “statuto speciale” extra-territoriale; ma queste




ipotesi, ammesso che siano accettabili, presuppongono un processo di riforma
istituzionale con modifica costituzionale dai percorsi lunghi e incerti, e
comunque con grandi difficolta di arrivare a risultati effettivi in tempi efficaci.

6) QUALI STRUTTURE TECNICHE E GESTIONALI OPERATIVE 7

Negli anni si sono lasciate parcellizzare e degradare le strutture pubbliche
di conoscenza, di programmazione e pianificazione, di indirizzo e controllo sugli
interventi.

sono ormai ben tre i "Geni civili" (due dello Stato e uno della Regione)
competenti sul territorio; il Magistrato alle acque é stato in gran parte svuotato
di conoscenze, ruolo e competenze a favore del concessionario Consorzio Venezia
Nuova; I'Uffico "Idrografico e mareografico" ha un terzo dei dipendenti, dei
laureati e delle strutture che aveva fino agli anni settanta; non é mai stata
istituita l'Autorita di Bacine (prevista dalla legge nazionale per la difesa del
suolo del 1989) e ‘un decreto legislativo del 1994 su proposta del Ministro dei
Lavori Pubblici proponeva I'istituzione di una Agenzia di diritto privato per lo
studio, ricerca, sperimentazione, progettazione delle opere per la laguna.

Per non peggiorare la situazione la prospettiva sembra obbligata: occorre
invertire questo processo accorpando e riordinando le competenze, potenziando
le strutture pubbliche che per legge (n. 183/89) hanno i compiti (1) della
conoscenza, (2) della pianificazione, programmazione e progettazione, (3)
dell'indirizzo e controllo sulla attuazione degli interventi.

L'Ufficio Idrografico e mareografico ha il compito della attivita
conoscitiva; la legge del 1989 per la difesa del suolo specifica; "raccolta,
elaborazione, archiviazione e diffusione dei dat" .. "accertamento
sperimentazione ricerca e studio”..... "carte tematiche".,...."valutazione e studio
degli effetti conseguenti all'esecuzione dei piani, dei programmi e dei
progetti®..... "sistema informativo unico e rete nazionale integrati di rilevamento
e sorveglianza". Sicuramente deve essere confermato e potenziato riportandolo
ad un livello di competenza e di efficenza scomparso da decenni.

Resta aperto il problema relativo alla competenza della pianificazione,
programmazione € progettazione.

Scartata l'idea di "nuove specialita” rispetto alle leggi ordinarie dello Stato
(Fistituzione dell'Agenzia per Venezia), sembra possibile solamente una strada.

S5i deve finalmente istituire 1'Autorita di Bacino prevista dalla legge
nazionale per la difesa del suolo del 1989, Autorita che ha il compito di

‘elaborare e adottare e aggiornare il Piano di Bacino" e i "Programmi
triennali di_intervento per l'attuazione del piano", di "svolgere studi e
rilevazioni, ... redarre i progetti generali, gli studi di fattibilita, i progetti di

massima ed esecutivi di opere e gli studi di valutazione dell'impatto ambientale
di quelle principali”.

Per non crear¢ nuove contraddizioni e conflitti di competenza occorre pero
unificare in un'unica Autorita il i 1 i
porto (competenza statale) il bacino scolante (competenza regionale ) e anche il

bacino idrografico del Sile con questi interconnesso (al Businello, a Portegrandi e
lungo 'argine di S.Marco).
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Il Comitato Istituzionale che per legge presiede il funzionamento
dell'Autorita di bacino dovra prevedere la presenza equilibrata non di due,
ma dei_tre livelli istituzionali coinvolti (un terzo, un terzo e un terzo di
componenti 7): Stato, Regione, Provincia e Comuni di Venezia e Chioggia (o in
futuro un nuoveo ente quale la "Citta Metropolitana").

7) RIPOPOLARE VENEZIA

Una coerente politica della casa, finalizzata ad incentivare I'uso stabile del
patrimonio residenziale ¢ a favorire I'ampliamento del comparto dell’affitto, e
uno dei nodi cruciali di una strategia tendente alla rivitalizzazione socio
economica di Venezia.

Occorre pero creare le convenienze economiche che invertano le attuali
tendenze del mercato che incentivano 'espulsione della popelazione residente
stabile dalla citta storica.

Di qui I'estrema necessita e I'urgenza di inserire all’interno della legislazione
speciale per Venezia di una serie di misure che contrastino il drammatico
depauperamento demografico e sociale causato dal pluridecennale “esodo” dalla
Citta Storica quali ad esempio:

A) Agevolazioni mirate per gli interventi di recupero e ristrutturazione del
patrimonio residenziale con l'abbattimento dei costi (nella citta storica
particolarmente onerosi), attraverso una riduzione dell'IVA e la detrazione dal
reddito imponibile di parte dei costi sostenuti per lavori di restauro e
ristrutturazione;

B) Estensione degli ambiti di intervento diretto dell’Ente Locale :

- possibilita per il Comune di sostituirsi ai proprietari di abitazioni vuote e
degradate negli interventi di récupero, o attraverso la sottoscrizione di una
convenzione che riconosca all'’Amministrazione il diritto d'uso sull’abitazione
per un periodo di tempo che le consenta il recupero del costo dei lavori, o
Iramite acqisizione al patrimonio comunale;

- uso dei finanziamenti attribuiti al Comune non solo per 'acquisto e il
recupero del proprio patrimonio, ma anche per finanziare interventi misti
pubblico-privati con chiare finalitd sociali: ad esempio per residenze
specializzate per anziani, in collaborazione con imprese del “terzo settore”™ 0 con
le IPAB, © per la locazione a fitto convenzionato, in collaborazione con
cooperative e imprese,

- diritto di prelazione per il Comune sulle abitazioni poste in vendita
(salvaguardando le cessioni a favore di parenti o a favore di acquirenti che
abbiano la propria residenza o il proprio luogo di lavoro stabile nell’ambito del
Comune);

C) Incentivi alla locazione, penalizzazione del patrimonio abitativo sfitto,
sfratti:

- uso della leva fiscale come strumento di pelitica abitativa (“tasse di
scopo”): abbattimento di una parte di reddito derivante da canone di locazione
dal reddito imponibile del proprietario qualora I'abitazione sia locata a inquilini
che risiedano o lavorino stabilmente a Venezia; inasprimento; inasprimento
dell'imposta sul reddito per i proprietari di abitazioni vuote; facolta per il




Comune di differenziare I'applicazione dell’aliquota ICI in base all’utilizzo del
patrimonio abitativo;

- per gli inquilini 4 reddito basso o medio-basso, detrazione di una parte del
canone di locazione dal reddito imponibile a fini fiscali;

- ampliamento all’intero territorio comunale della sospensione degli sfratti
per finita locazione e dell’accertamento della necessita abitativa dei proprietari.

8) SOSTENERE E INCENTIVARE LE ATTIVITA' ECONOMICHE FORTEMENTE
PENALIZZATE DALLA CONDIZIONE LAGUNARE E INSULARE DELLA CITTA'
D'ACQUA

La situazione di impoverimento ed esodo dalla citta storica delle attivita
economiche non collegate al turismo rende sempre piu evidente che occorre
prevedere forme di detassazione ¢ di incentivazione per le attivita economiche
che sono fortemente penalizzate dalla situazione insulare e lagunare.,

Non si tratta di incentivare le attivita che si svolgono come in ogni altra
citta italiana nel territorio di terraferma (ipotesi che si presterebbe alla critica
di assistenzialismo e clientelismo, e comunque non sostenibile da una legge
speciale) ma del riconoscimento di una situazione di grave penalizzazione
rispetto alle normali condizioni di mercato in ogni altra parte del paese e
dell'Europa, riconoscimento doveroso e dovuto senza il quale ogni attivita
economica in citta, diversa dal turismo, é destinata a soccombere,

Gia sono state avanzate diverse proposte in questa direzione, che andranno
valutate con attenzione, quali ad esempio:

- applicazione dell’aliquota ridotta del ... %, ai fini dell'imposta sul valore
aggiunto, per le prestazioni di trasporto merci;

- possibilita per i contribuenti di escludere dal reddito di impresa un importo
pari al ...% dei compensi per prestazioni di lavoro dipendente;

- detrazione dell'imposta sul reddito, per le persone lisiche conduttrici di un
immobile adibito ad attivitd economica non wuristica, di un importo pari al ...%
del canone di locazione stabilito dal contratto.

Incentivi finanziari specialmente per le piccole ¢ medie imprese
Lindividuazione degli incentivi andra definita dalle rappresentanze istituzionali
dopo un confronto con le imprese locali.

Gruppi Palamentari Verdi Federazione nazionale e regionale Verdi
Gruppi Consiliari Verdi Portavoce Comune di Venezia
(Regione, Provincia, Comune) Associazione VERDI di Venezia e Lagunari

Venezia 18 giugno 1996
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Veneza, 14 Giugno 1996
Prot. n. = ﬂrg /MC/rt

Preg.mo Signor
Sen. Mario Rigo

Caro Mario,
ho gia scritto a Prodi, a Di Pietro e alla Vignen
sull'argomento, ma Ti prego di seguire anche Tu personalmente la faccenda, che
potrebbe avere conseguenze drammatiche sullo stesso ordine pubblico,

Per tolli cavilli burocratici € stata sollevata la questione dell'inefficacia
del decreto ¢he disponeva la proroga dell'efficacia della sospensione degh
sfratti per finita locazione nel territorio del Comune di Venezia interessato alla
legge speciale,

L'unica strada percorribile é ora quella di un nuovo decreto, di cui Ti
allego il testo, insieme alla lettera inviata a D1 Pietro.

Fai, Ti prego, tutto il possibile in sede parlamentare.

(At




COMUNE DI YENEZIA

Veneza, 14 Giugno 1996
IL SINDAGO Prot.n. 2443 [CM/rt

Ill.mo Signor
Prof, Antonio Di Pietro
Ministro dei Lavori Pubblici

: .f-'- :T'I..-
W (ot WM
sono costretto a chiedere la Sua attenzione per una delicata

vicenda nguardante "l'emergenza casa” a Venezia.

La legslazione speciale per la citta lagunare, attraverso il combinato
disposto di due diverse leggi, la 360/91 e la 206/95, prevede che sino al
31.12.1995 e successivamente sino al 31.12.1998, con proroghe di anno in
anno, su richiesta motivata del Sindaco ¢ con decreto del Ministro dei Lavon
Pubblici sia disposta la sospensione degh sfratti per fimta locazione nel
termtorio del Comune di  Venezia interessato dalla legpe speciale
(sostanzialmente i centri urbani lagunari).

In data 29.12.1995 l'allora Mimistro dei Lavon Pubblici, prof. Paoclo
Baratta, ha provveduto a disporre la proroga dell'efficacia di tale sospensione

sino al 31.12.1996 mediante decreto che ¢ stato successivamente pubblicato in
data 26.2.1996 sulla Gazzetta Ufficiale.

In questt glormi una sentenza pretorile ha sollevato la questione della
mefficacia del decreto stesso in quanto esso non é stato controfirmato dal
Presidente del Consigho der Ministni ed in quanto la pubblicazione sulla
Gazzetta Ufficiale non € avvenuta entro 1l 31.12,1995, data indicata dalla legge
206/95 quale prima scadenza del termine di sospensione degli sfratti per finita
locazione. Sia la Segreteria Generale che 'Avvocatura Civica del Comune di
Venezia sono in netto disaccordo con tale interpretazione poiche il decreto in
questione non rientra tra quelli per i quali la pubblicazione sulla Gazzetta
Ufficiale ha valore di integrazione dell'efficacia e pertanio l'efficacia stessa
inizia dalla data di adozione (come del resto pud evincersi dal contenuto del
D.P.R. n. 1092 del 28.12.1985 ed in particolare dall'art. 18 dello stesso).
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COMUME DI VEHNEZIA

IL SINDACO

Nelle more dells decisione del ricorso avverso la sentenza pretorile €
perd certo che Venezia non pud sopportare la ripresa degli sfratti per finita
locazione, cosa che non soltanto ¢ destinata a mettere in ginocchio, in ispecie
durante tutto il periodo turistico che ormai dura fino ad ottobre inoltrato, la
capacith dell' Amministrazione di far fronte allemergenza sfratti, ma che
soprattutto farebbe cessare quel periodo limitato di tregua, grazie al quale il
Comune sta impostando interventi e politiche mirate ad uscire dall'emergenza
casa ¢ dalla logica dei vincoli.

Souno pertanto a chiedere che con Decreto Legge, da Lei proposto, si
provveda a sanare tale complicata situazione, specificando che il Decreto del
Ministro dei Lavori Pubblici riguardante la proroga annuale dell'efficacia della
sospensione degli sfratti per finita locazione ha valore dalla data della sua
adozione, indipendentemente dalla pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale, che
ripeto, per quanto ci riguarda ha, nel caso di specie, valore puramente
informativo e indipendentemente anche dalla controfirmo del Presidente del
Consiglio dei Ministri, del resto non prevista dalla legge.

Ho provveduto quindi a chiedere ai competenti uffici di voler predisporre
una bozza di decreto che sottopongo alla Sua cortese attenzione, assieme alla
richiesta che il provvedimento da assumere abbia un iter il pil celere possibile
stante la situazione di gravissima difficolti che gia si sta registrando ¢ che non
potrd che acuirsi nei prossimi giorni, per non dire nelle prossime ore,

Confidando sulla Sua comprensione e collaborazione, La saluto
cordialmente.

jzﬁﬁ,_,u A //ﬁ’_f_}. T a-etfen,

e

Massimo Caccian




IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

VISTA la legge 8 novembre 1991, n. 360 recante "Interventi urgenti per
Venezia ¢ Chioggia",

VISTO l'art. 3 della suddetta Legge 360/91, come modificato dall'art. 3 del
decreto legge 29 marzo 1995, n. 96, convertito, con modificazioni dalla legge
31 maggio 1995, n. 206, che al comma | dispone: "... Perdurando i predetti
fenomeni di esodo e degrado, su richiesta motivata del Sindaco del Comune
interessato, con decreto del Ministro dei lavori pubblici, il termune € prorogato
annualmente fino ad un massimo di altn trentasei mesi dalla prima scadenza;

VISTO il decreto del Ministro dei lavori pubblici m data 29.12.1995 prot. n.
59/H con il quale viene prorogato il termini del 31 dicembre 1995, di cui all'art.
3 comma 1, della legge 8 novembre 1991, n. 360, come modificato dal decreto-

legge 29 marzo 1995, n. 96, convertito, con modificaziom dalla legge 31
maggio 1995, n. 206,

Su proposta del Ministro dei Lavori Pubblic

EMANA IL SEGUENTE DECRETO

"all'art. 3, comma 1, della legge 360/91 viene aggiunto un ultimo paragrafo che
cosi recita; Il decreto del Ministro dei lavori pubblici ha efficacia dalla data

della sua adozione e non necessita di controfirma del Presidente del Consiglio
dei Mimisin”
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11 Consiglio Comunale di Venezia intende raccogliere e incentivare
i motivi di fondo che portano all'impegno federalista

H primoe di natura storica: la valorizzazione della civilta, delia
cultura, della lingos, dei costomi, dei valori etico-religingi, del
patrimonio amhieniale, sociale ed economico dei popoli cul sono
riferite le region.

Il secondo di natura amministrativa: il centralisimo ha portato alla
paralisi dello Stato conseguente ad una incapacitd di rapportare le
pubbliche amminstrazioni alle specifiche domande dells societa,

Nel momento in cui il riferimento politico ed economico & sempre
pin incentralo sulla Comunith Buropea, e sempre meno condizionato
da quello naxionale, il federalismo finisce col rappresentare da un lain
I'argine di tutela dei valor storico-culturali dei popoli e, dallaliro, I
chiave per adire ad una maggiore efficienza della Pubblica
Amministrazione

Ma non basicid una normativa di mero decentramento dei poteni
dello Stato por risolvere 1 problemi della comunitd. 11 passato ¢
disscminato di provvedimenti riformatori coi sono scpuil nsultay
maodesti se non deludent. Bisognerd introdurre nella normativa dalla
Pubblica Amministrazione quegli elementi di efficienza che
oggettivamcnic impegnino gli amministratori ad nsscrvare o regole
della produtuviti ¢ dells concorrenzialith.

Si tratia di un processo permanente da verificare e conquisiare
giomo dopo grormo.

Un dato comungue & acquisito: il federalismo & finalmente
diventate patrimonio comune delle forze politiche del nosiro Paese.
Per la prima volta & entrawo nella coscienza dei ceti popolari ed @
convinzionc diffusa che il salio di qualith nel miglioramento della
gestione ¢ della preswzione dei servizi pubblici passa per una diverse
e pid agile organizzazione dello Staw

Ma laffermazione delliden {ederalisia non basta,

Per passarc dalle parole al fatti occorre individuare un tereeno
comune capace di superare la fase delle proposte. Dalla commissione
Bozz del 1979 fino slla Bicamerale ci sono pit i 15 anni flud di
infziative, nessuna delle quali @ andata in porto.

Allo stato attuale vi & un'ampia convergenza di proposte di riforma
delle awtonomic regionali.

Un punto di dissenso, peraltro dirimente ¢ propedeutico all'intera
riforma, ¢ quello relativo ai confini da assegnare ai nuovi soggelli
federat,

Le Macroregioni Nord-Centro-Sud (Miglio), o quelle proposic
dalla fondazione Agnelli, ovvero Ie regioni attuali? 0

Non ¢ dubbio che Ia scelia del soggetto istiluzionale federato dove e e ™ (/
eadoresuHe alluali rogiond, mantenendo altresl a quelle a statuto
speciale Je prerogative, nggiomate alla Juce della nuova normativa, (i
cui esse godono. Fuon di questa ipotesi mancherebbe il consciso delle
Regioni che trascinerebbe con sé il dissenso delle forze politiche.

Eventuali agrepazioni regionali andranno fatte in temipi successivi
ulla approvazione della nforma stessa wiilizzando lo strumento
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referendario previsto dalla Costituzione, eventualmente aggioimalo,
onde assecondare l'alluazione delle volontd popolan.

Quindi, una riforma che parta dal riconoscimento delle attual
regioni,

Partc inicgrante della riforma costituzionale & rappresentala dal
ruolo 1stituzionale antonoma delle Province e dei Comuni

L legpe 142 ha definito con chiarczza 1 compiti deghi enti locali. S
travta di verificarli alla Juce delle recenti esperienze e di Nissarli nefly
nuova Costtuzione

Particolare importanza asstinc (3 legge regionale ¢ l'istituto delle
deleghe per le materic attribuite ai Comuni e alle Provinee. | ritardi del
passato richicdono chiarezza su questo punto della riforma.

La Conferenza del Presidenti delle Regioni ha maturawo una
sostanziale convergenza sui punti pid qualificanti della rilorma delle
autonomic regionali.

a) Compelenza legisiativi,

Vicne capovollo il criterio di competenzo legislative hissalo
dall'attuale Costituzione. Questo significa che le malerie non
espressamente demandate dalla Costituzione allo Stato (art. 70)
saranno di competenza delle Regioni, Province, Comuni.

Inoltre la lepislazione dello Stato sarh limitata alle "norme di
principio” cui si dovranno attenere le leggi regionali. Tali norme
(leggi organiche) fisseranno esclusivamente i principi fondamentali
delle funzioni che attengono alle esigenze di carattere unitario ¢ o
quelle "concorrenti” dello Stawo ¢ delle Regioni. Queste leggi
passuno alla compeienza esclusiva del Senato.

h) Repioni a stainto speciuade (el 116),
Vengono confermate. Saranno ridefinili le competenzc esclusive ¢ 1
benefici loro riservali.

¢) La funzione amministrati
Viene diversamente distribuita tra le Regioni, Province ¢ Comuni.
La Regione & lmita alle funzioni amministrative di ndirizzo, di
coordinamento ¢ di intervento che atengono alle esigenve di
caralicre unitariv regionale, mentre atlribuisce «lle Province ¢ al
Comuni le funzioni amministrative di intercsse locale.
Lo Stato potr con legge delogare alla Regione I'esercizio di alire
funzioni amministrative ¢ la Regione potrd delegare con legge suc
funzioni amministrative alle Province e al Comuni.
Su questi punti si giocherd, dopo guelle regionali, Ja seconda partita
delle autonomie: quella relativa alle Province e ai Comuni.

d) Nuoye compelenze,
Tra le nuove competenze regionali, due assumono particolar
importanza:
Aulonomia linanciaria (art. 119). 11 principio, sancito nella
Costituzione, dovra trovare atiuazione nelle leggi “concorrenti”
Stato-Regioni,
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Liberta nei rapporti interregionsli (per le materie di competenya
esclusiva) e parecipazions aghi accordi internazionali con la
Comunith Europea (per le materde di loro interesse),

¢) ILiunzionamento (arit, 121, 122, 123),
Resta soslanzialmente invariato per quanto rigunids i)
funzianamento interno.
La noviia & costituita dalla competenza assegnata alic Regioni di
fissare, per statuto, il sistema di elezione dei Consiglicn regionali,
del Presidente della Giunta regionale e della disciplina della forma
di governo (proposia Speroni).

N Conirolli (art,_125), Scioglimento (arl. 126),
: ssarin (art, 127}

e proposie sono divergificale anche se contengono un
denominatore comune rappreseniato dalla semplificazione delle
procedure atualmente in vigore,

Queste indicazioni portano con s& delle modificazioni
costituzionali, -

Atisaimente ailulienzione del Parlamento esiztono le scguenti
proposte di rilorma costituzionale;

Naturalmente la strada dei cambiamenti costituzionali & difficile ¢
lunga ma rimane l'unica via maestra che porti al federalismo.

Perché la riforma dello Staio abbia successo occorre una forte
muobilitazione ed & questo i! significato dell'iniziativa dei Sindaci del
Venewn, Friuli-V.G., Trentinp-A A,

La spinta degli amministratori locali del Nordest non ha alcuna
mira scparatista ma & propone csclusivamente di far oltenere al
Comuni pid responsabiliih e quindi maggiori poten rispetto allu Siato
¢ alle Regioni

Un movimento che deve mantencre il suo caratlere istituzionale
aperio ai coninbul di tutte Je realth politiche, sociali, economiche ¢
culturali che i Comuni rappresentano,

Allraverso guesto tipo di azione si pud contribuire faltivamente a
superare Jo Stilo centralista ed avviarsi verso quelio federalista.

Olire alle realtd civili, Viniziativa va portata avanti con le alire
istituzioni locali ed in particolare con le Regioni.

In questo senso va acceltala favorevolmente la proposta di un
coordinamento tra lu regione Vensto ¢ una rappresenianza del Comuni
e delle Province della nosiua regione, Cosl come va valutato
positivamente il coordinamento tra | Comuni ¢ una rappresentanza dei
parlamentan del Nordest.



Schema di disegno di legge recante: Legge di delega per il conferimento di funzioni -
e compiti alle regioni e agli enti locali, per la riforma delle amministrazioni
pubbliche e per la semplificazione amministrativa.

Capo |
Articolo 1

|. Il Governo della Repubblica & delegato ad emanare entro cingue mesi dalla
data di entrata in vigore della presente legge uno o pil decreti legislativi volti a
conferire alle regioni e agli enti locali, ai sensi degli artt. 118 e 128 della
Costituzione, funzioni e compiti amministrativi nel rispetto dei principi e dei criteri
direttivi contenuti nella presente legge. Ai fini della presente legge, per
“conferimento™ si intende trasferimento, delega o attribuzione di funzioni e compiti,
e per “enti locali” si intendono le province, | comuni ¢ gli altri enti locali.

2. Sono conferite alle regioni e agli enti locali tutte le funzioni e i compiti
amministrativi relativi alla cura degli interessi e alla promozione dello sviluppo delle .
rispettive comunita, nonché tutte le funzioni ¢ 1 compiti amministrativi localizzabili
nei rispettivi territori.

3. Sono escluse dall"applicazione dei commi 1 e 2 le seguenti materie:
- affari esteri e commercio estero
- difesa, forze armate, armi, esplosivi e materiale strategico
- rapporti tra lo Stato e le confessioni religiose
- cittadinanza, immigrazione, estradizione
- moneta e sistema valutario
- dogane, protezione dei confini nazionali e profilassi internazionale
- sicurezza pubblica
- amministrazione della giustizia
- poste ¢ telecomunicazioni
- produzione e distribuzione dell'energia
- previdenza sociale
- ricerca scientifica
- istruzione universitaria, ordinamenti scolastici ¢ organizzazione generale
dell'istruzione scolastica, )

4. Sono inoltre esclusi dall'applicazione dei commi 1 e 2 i compiti di
regolazione e controllo attribuiti con legge della Repubblica ad apposita autorita
indipendente, quelli strettamente preordinati alla progettazione, esecuzione e
manutenzione di grandi reti infrastrutturali dichiarate di interesse nazionale con
legge della Repubblica, quelli di rilievo nazionale del sistema di protezione civile e
per la tutela dell’ambiente, della salute e quelli del, patrimonio storico-artistico,
nonché le funzioni preordinate ad assicurare I'esecuzione a livello nazionale degli
-obblighi derivanti dal Trattato U.E. e dagli accordi internazionali.
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Articolo 2

1. La disciplina legislativa delle funzioni e dei compiti conferiti alle regioni ai
sensi della presente legge spetta alle regioni quando & riconducibile alle materie di
cui all’articolo 117, primo comma, della Costituzione. Nelle restanti materie spetta
alle regioni il potere di emanare norme attuative ai sensi dell’articolo 117, secondo
comma, della Costituzione.

2. In ogni caso, la disciplina della organizzazione e dello svolgimento delle
funzioni e der compiti amministrativi conferiti ai sensi dell’articolo 1 & disposta,
secondo le rispettive competenze e nell’ambito della rispettiva potestd normativa,
dalle regioni e dagli enti locali.

Articolo 3

. Con i decreti legislativi di cui all'art. 1 sono:

a) indicate, nell'ambito di ciascuna materia, le specifiche aree funzionali da
conferire alle regioni e agli enti locali gradualmente, con cadenza di massima
annuale ed entro il periodo complessivo di tre anni, nonché, per ogni area
funzionale, | criteri di conseguente attribuzione e ripartizione tra le regioni, e
tra queste e gli enti locali, dei beni ¢ delle risorse finanziarie, umane,
strumentali e organizzative;

b) individuate le procedure e gli'strumenti di raccordo, anche con modificazione o
nuova costituzione di forme di cooperazione strutturali e funzionali, che
consentano |'azione coordinata delle regioni, degli enti locali, e di questi con le
regioni, nonché la presenza e ['intervento, eventualmente unitario, di
rappresentanti regionali e locali nelle strutture centrali, necessarie per
I"esercizio delle funzioni di indirizzo e di controllo:

c¢) individuate le strutture centrali e periferiche interessate dal conferimento e
destinate ad essere soppresse, trasformate o accorpate.

Articolo 4

I. Nella emanazione dei decreti legislativi di cui all’articolo 1 il Governo si
atterra ai seguenti principi e criteri direttivi:
a) individuazione preliminare e tassativa delle funzioni e dei compiti da mantenere
in capo alle amministrazioni centrali, ed indicazione dei settori e delle materie
da conferire alle regioni e agli enti locali, secondo i seguenti pringipi:
al) il principio di sussidiarictd, con la eliminazione e la soppressione delle
funzioni e dei compiti divenuti superflui o che possono essere utilmente
attribuiti alla attivitd e alla autonomia privata e con attribuzione, ove
possibile, delle responsabilita pubbliche alla autorita territorialmente pitl
vicina ai cittadini interessati: :

al) i principi di responsabilita ed unicitd dell’amministrazione, con la
conseguente attribuzione ad un unico soggetio delle funzioni e dei compiti
connessi, strumentali e complementari, e quello di identificabilita in capo ad

un  unico soggetto della responsabilitdé di ciascun servizio o attivita
amministrativa;



; . .
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al) il principio di omogeneita, con I'attribuzione di funzioni e compiti omogenei
allo stesso livello di governo, fatto salvo quanto previsto alla seguente lettera
c);’
a4) il principio della adeguatezza, con previsione delle innovazioni organizzative
e funzionali che si renderanno necessarie in ragione del nuovo ruolo affidato
alle strutture centrali, con particolare riferimento alle funzioni di indirizzo,
regolazione e ispezione.

b) individuazione delle materie di competenza legislativa regionale per le quali, in
applicazione del principio generale di delegificazione, ¢ demandata alla legge
regionale solo la determinazione di principi e criteri generali, anche ai fini di
valorizzare |'autonomia normativa degli enti locali;

c¢) distinzione delle funzioni da conferire agli enti locali, anche in ragione delle
caratteristiche, delle dimensioni degli stessi e delle forme associative tra essi
realizzate,

d) previsione di una piena autonomia degli enti locali nell’esercizio delle funzioni e
dei compiti amministrativi agli stessi conferiti.

e) previsione delle modalita e delle condizioni con le quali I'amministrazione
centrale puo avvalersi, per la cura di interessi nazionali, di uffici regionali e
locali. !

2. I principi indicati al comma 1, lettera a), n. al, a2, a3, e lettera b), valgono -
come norme fondamentali di riforma economico-sociale che vincolano la potesta
legislativa delle regioni a statuto speciale nel rispetto degli statuti e relative norme
di attuazione, e come principi generali che vincolano la potesta legislativa delle
regioni a statuto ordinario, ai sensi dell'art. 117, comma 1, della Costituzione.

3. Ai fini dell’applicazione dell’art. 3 della legge 8 giugno 1990, n. 142,
ciascuna regione ¢ tenuta ad adottare, entro 180 giorni dall’emanazione di ciascun
decreto legislativo, la legge di puntuale individuazione delle funzioni trasferite o
delegate agli enti locali e di quelle mantenute in capo alla regione stessa. 1 decreti '
legislativi di cui all’art, 1 individuano una ripartizione di funzioni tra regioni ed enti
locali da applicarsi nel caso in cui la legge regionale non venga adottata entro il
termine indicato, e comunque sino all’emanazione della legge stessa.

Articolo 5

1. Sugli schemi di decreto legislativo di cui all’articolo 1 & acquisito il parere
delle competenti commissioni parlamentari ¢ il parere della Conferenza Stato-
Regioni e della Conferenza Stato-Citti e autonomie locali.

: Articolo 6
1. Ai fini della attuazione dei decreti legislativi di cui all’articolo 1 e con le
scadenze temporali e modalita dagli stessi previste, alla puntuale individuazione dei
beni e delle risorse finanziarie, umane, strumentali e organizzative da trasferire, alla
loro ripartizione tra regioni ed enti locali ed ai conseguenti trasferimenti si
provvede con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, sentiti i ministri
interessati ¢ quello del Tesoro. ' :
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2. Sugli schemi dei provvedimenti di cui al comma 1 é acquisito il parere della
Conferenza Stato-Regioni e della Conferenza Stato-Citta e autonomie locali,

3. Al rierdino delle strutture di cui all’art. 3, comma 1, lettera c), si
provvede, con le modalita e i criteri di cui all’art. 10, comma 1, entro 90 giorni
dalla adozione di ciascun decreto di cui al comma 1. Per i regolamenti di riordino, il
parere del Consiglio di Stato ¢ richiesto entro 55 giorni ed é reso entro 30 giorni
dalla richiesta. In ogni caso, trascorso inutilmente il termine di 90 giorni, il
regolamento é adottato su proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri -
dipartimento della funzione pubblica.

Articolo 7

I. Disposizioni corretlive dei decreti legislativi di cui all'articolo | possono
essere adottate, con il rispetto dei medesimi criteri e principi direttivi e con le
stesse procedure, entro un anno dalla sua entrata in Vigore.

Capo 11
Articolo 8

1. Il Governo é delegato ad emanare, entro 12 mesi'dalla data di entrata in

vigore della presente legge, uno o pil decreti legislativi diretti a:

a) razionalizzare I'ordinamento della Presidenza del Consiglio dei ministri e dei
ministeri;

b) riordinare gli enti pubbli¢i nazionali operanti in settori diversi dalla assistenza e
previdenza;

c) riordinare e potenziare i meccanismi e gli strumenti di valutazione dei costi, dei
rendimenti e dei risultati dell’attivita svolta dalle amministrazioni pubbliche;

d) riordinare e razionalizzare gli interventi diretti a promuovere e sostenere il
settore della ricerca scientifica e tecnologica nonché gli organismi operanti nel
settore stesso.

2. 1 decreti legislativi sono emanati previo parere delle competenti
commissioni parlamentari, da rendere entro 30 giorni dalla data di trasmissione
degli stessi. !

3. Disposizioni correttive ai decreti delegati possono essere emanate, nel
rispetto degli stessi principi e criteri direttivi € con le medesime procedure, entro un
anno dalla loro entrata in vigore.



Articolo 9

1. Nell’attuazione della delega di cui alla lettera a) dell'art. 8 il Governo si
atterra, oltreché ai principi generali desumibili dalla legge 23 agosto 1988, n. 400,
dalla legge 7 agosto 1990, n. 241, e dal decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e
successive modificazioni ed integrazioni, ai seguenti principi e criteri direttivi:

a) assicurare il collegamento funzionale e operativo della Presidenza del Consiglio
dei ministri con le amministrazioni interessate e potenziare, ai sensi dell*articolo
95 della Costituzione, le autonome funzioni di impulso, indirizzo e
coordinamento del Presidente del Consiglio dei ministri, con eliminazione,
riallocazione e trasferimente delle funzioni e delle risorse concernenti compiti
operativi o gestionali in determinati settori, anche in relazione al conferimento
di funzioni di cui agli articoli 3 e seguenti;

b) trasferire a ministeri o ad enti ed organismi autonomi, anche appositamente
istituiti, i compiti non direttamente riconducibili alle predette funzioni di
impulso, indirizzo ¢ coordinamento del Presidente del Consiglio dei ministri
secondo criteri di omogeneita e di efficienza gestionale, ed anche ai fini della
riduzione dei costi amministrativi;

c) trasferire alla Presidenza del Consiglio dei ministri, per I'eventuale affidamento
alla responsabilita dei ministri senza portafoglio, anche funzioni attribuite 2
questi ultimi direttamente dalla legge;

d) garantire alla Presidenza del Consiglio dei ministri autonomia organizzativa,
regolamentare e finanziaria;

e) eliminare le duplicazioni organizzative e funzionali, sia all'interno di ciascuna
amministrazione, sia fra di esse, con eventuale trasferimento o riallocazione
delle funzioni e degli uffici esistenti, e ridisegnare le strutture di primo livello,
anche mediante istituzione di dipartimenti provenienti dalla aggregazione di
uffici di diverse amministrazioni, sulla base di criteri di omogeneita, di
complementarietd e di organicita;

f) istituire, anche in parallelo all'evolversi della struttura del bilancio dello Stato ed
alla attuazione dell'art. 14 del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, un piu
razionale collegamento tra gestione finanziaria ed azione amministrativa,
organizzando le strutture per funzioni omogenee e per centri di imputazione
delle responsabilita;

g) diversificare le funzioni di staff e di line, e fornire criteri generali e principi
uniformi per la disciplina degli uffici posti alle dirette dipendenze del ministro,
in funzione di supporto e di raccorde tra organo di direzione politica e
amministrazione;

h) garantire la speditezza dell’azione amministrativa e il superamento della
frammentazione delle procedure, anche attraverso opportuni modalita e
strumenti di coordinamento tra uffici, sia all’interno di ciascuna
amministrazione, sia fra le diverse amministrazioni: razionalizzare gli organi
collegiali esistenti anche medianie soppressione, accorpamento ¢ riduzione del
numero dei componenti;

1) istituire servizi centrali per la cura delle funzioni e dei servizi di supporto e di
controllo interno:

|) organizzare le strutture secondo criteri di flessibilita, per consentire sia lo
svolgimento dei compiti permanenti, sia il perseguimento di specifici obiettivi e
missioni.



Articolo 10

1. All’articelo 17 della legge 23 agostio 1988, n. 400 e successive
modificazioni, & aggiunto il seguente comma:

“4-bis. L'organizzazione e la disciplina degli uffici dei ministeri sono determinate,

con regolamenti emanati ai sensi del comma 2, su proposta del ministro competente,

d'intesa con il Presidente del Consiglio dei ministri - dipartimento della funzione
pubblica e con il Ministro del tesoro, nel rispetto dei principi posti dal decreto
legislativo 3 febbraio 1993, n. 29 e successive modificazioni, con i contenuti ¢ con

I'osservanza dei criteri che seguono:

a) istituzione di uffici del Ministro, in funzione ausiliaria dell’'organo di direzione
politica, prevedendo in ogni caso 'ufficio di gabinetto, 'ufficio legislativo, la
segreteria particolare e |"addetto stampa;

b) individuazione degli uffici di livello dirigenziale generale, centrali e periferici,
mediante diversificazione tra strutture con funzioni finali e con funzioni
strumentali e loro organizzazione per funzioni omogenee e secondo criteri di
flessibilita eliminando le duplicazioni funzionali;

c) previsione di strumenti di verifica periodica dell’organizzazione e dei risultati;

d) indicazione e revisione periodica della consistenza delle piante organiche, previa
verifica dei carichi di lavoro e senza maggiori oneri finanziari;

e) previsione di decreti ministeriali di natura non regolamentare per la definizione
dei compiti delle unita dirigenziali nell’ambito degli uffici dirigenziali generali,”

2. I regolamenti di cui al comma 4-bis dell’articolo 17 della legge 23 agosto
1988, n. 400, introdotto dal comma | sostituiscono, per i soli ministeri, i decreti di
cui all'articolo 6, commi 1, 2 ¢ 3, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29,
come sostituito dall’articolo 4 del decreto legislativo 23 dicembre 1993, n. 546,
fermo restando il comma 4 del decreto legislativo stesso.ll termine di cui all’art. 1,
comma |, della legge 28 dicembre 1995, n. 549, é prorogato al 31 maggio 1997- 1
regolamenti gid emanati o adottati restano in vigore fino alla emanazione dei decreti
presidenziali di cui all'articolo 17, comma 4-bis, della legge 23 agosto 1988, n. 400,
introdotto dal comma 1.

3. Il Presidente del Consiglio dei ministri emana direttive volte ad assicurare
I'omogenea attuazione dei principi di organizzazione delle strutture ministeriali in
relazione alle peculiarita funzionali delle medesime. In sede di prima applicazione,
la direttiva & emanata entro sessanta giorni dall'entrata in vigore della presente

legge.

Articolo 11

I. Nell'attuazione della delega di cui alla lettera b) dell’art. 8, il Governo
perseguird I'obiettivo di una complessiva riduzione dei costi amministrativi e si
atterra, oltreché ai principi generali desumibili dalla legge 7 agosto 1990, n. 241 e
successive modificazioni, dal decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29 e successive
modificazioni, dall'articolo 3, comma 6, della legge 14 gennaio 1994, n. 20, ai
seguenti principi e criteri direttivi:

a) fusione di enti con finalita omologhe o complementari, trasformazione di enti per
i quali I"autonomia non sia necessaria o funzionalmente utile in organo dello




Stato o di altra amministrazione pubblica, ovvero in struttura di universita
consenziente; : : :

b) trasformazione in associazioni o in persone giuridiche di diritto privato degli enti
che non svolgone funzioni o servizi di rilevante interesse pubblico: nonché di
altri enti per il cui funzionamento non é necessaria la persoralita di diritto
pubblico, trasformazione in ente pubblico economico o in societd di diritto
privato di enti ad alto indice di autonomia finanziaria;

c) omogeneita di organizzazione per enti omologhi di comparabile rilevanza, anche
sotto il profilo delle procedure di nomina degli organi statutari, e riduzione
funzionale del numero di componenti degli organi collegiali;

d) razionalizzazione ed omogeneizzazione dei poteri di vigilanza ministeriale, con
esclusione, di norma, di rappresentanti ministeriali negli organi di
amministrazione, ¢ nuova disciplina del commissariamento degli enti:

¢) contenimento delle spese di funzionamento, anche attraverse ricorso obbligatorio
a forme di comune utilizzo di contraenti ovvero di organi, in analogia a quanto
previsto dall’articolo 20, comma 7, del decreto legislative 3 febbraio 1993, n.
29,

Articaleo 12

I. Nell'attuazione della delega di cui alla lettera c) dell’articolo 8 il Governo

si atterra, oltreché ai principi generali desumibili dalla legge 7 agosto 1990, n. 24]

e successive modificazioni, dal decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29 e

successive modificazioni, dall’articolo 3, comma 6, della legge 14 gennaio 1994, n,

20, ai seguenti principi e criteri direttivi: :

a) prevedere che ciascuna amministrazione organizzi un sistema informativo, di
supporto al controllo interno di gestione, alimentato da rilevazioni periodiche, al
massimo annuali, dei costi, delle attivita e dei prodotti;

b) prevedere e istituire sistemi per la valutazione dei risultati dell’attivita
amministrativa e dei servizi pubblici;

¢) prevedere che ciascuna amministrazione provveda annualmente alla elaborazione
di specifici indicatori di efficacia, efficienza ed economiciti ed alla valutazione
comparativa dei costi, rendimenti e risultati: :

d) collegare I'esito dell’attivita di valutazione déi costi, dei rendimenti & dei
risultati alla allocazione annuale delle risorse:

e) costituire presso la Presidenza del ‘Consiglio dei ministri una banca dati
sull’attivita di.valutazione, collegata con tutte le amministrazioni attraverso i
sistemi di cui alla lettera a) ed il sistema informatico del Ministero del tesoro -
Ragioneria generalg dello Stato e accessibile dal pubblico, con modaliti da
definirsi con regolamento governativo.

Articolo 13

I. Nell'attuazione delle delega di cui alla lettera d) dell’articolo 8, il Governo
persegue I'obiettive di ridefinire la disciplina e lo snellimento delle procedure per il
sostegno alla ricerca scientifica e tecnologica, al fine di evitare sovrapposizioni di
interventi da parte delle pubbliche amministrazioni, anche attraverso il



riordinamento degli enti operanti nel settore, attenendosi ai criteri di cui alle lettere
b), ¢), d), e), dell’articolo 11,

Capo 11l
Articolo 14

1. Il Governo, entro il 31 gennaio di ogni anno, presenta al Parlamento un
disegno di legge per la delegificazione di norme concernenti procedimenti
amministrativi, anche coinvolgenti amministrazioni centrali, locali o autonome,
indicando i criteri per I'esercizio della potesta regolamentare nonché i procedimenti
oggetto della disciplina, salvo quanto previsto alla lettera a) del comma 5. In
allegato al disegno di legge & presentata una relazione sullo stato di attuazione della
semplificazione dei procedimenti amministrativi,

2. Con lo stesso disegno di legge il Governo individua i procedimenti relativi
a funzioni e servizi che, per le loro caratteristiche e per la loro pertinenza alle
comunita territoriali, sono attribuiti alla potesta normativa delle regioni e degli altri
enti locali, e indica i principi che restano regolati con legge della Repubblica ai
sensi degli artt. 117, primo o secondo comma, e 128 della Costituzione.

3. 1 regolamenti sono emanati con decreto del Presidente della Repubblica,
previa deliberazione del Consiglio dei ministri, su proposta del Presidente del
Consiglio dei ministri - dipartimento per la funzione pubblica, di concerto con il
ministro competenté acquisiti, anche contemporaneamente, il parere del Consiglio di
Stato e, in sede di prima emanazione, quello delle competenti commissioni
parlamentari. .A tal fine la Presidenza del Consiglio dei ministri, ove necessario,
promuove, anche su richiesta del ministro competente, riunioni- tra le
amministrazioni intergssate. Decorsi trenta giorni dalla richiesta di parere alle
commissioni, i regolamenti possono essere comunque emanati,

4. 1 regolamenti entrano in vigore centoventi giorni dnpcf la loro
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana. Con effetto dalla
stessa data sono abrogate le norme, anche di legge, regolatrici dei procedimenti.

5. I regolamenti si conformano ai seguenti criteri ¢ principi:
a) semplificazione dei procedimenti amministrativi, e di quelli che agli stessi
risultano strettamente connessi o strumentali, in modo da ridurre il numero delle
fasi procedimentali ¢ delle amministrazioni intervenienti, anche riordinando le
competenze degli uffici, accorpando le funzioni per settori omogenei e
sopprimendo gli organi che risultino superflui: _
b) riduzione dei termini per la conclusione dei procedimenti e uniformazione dei
tempi di conclusione previsti per procedimenti tra loro analoghi;
¢) regolazione uniforme dei procedimenti dello stesso tipo che si svolgono presso
diverse amministrazioni o presso diversi uffici della medesima amministrazione
ed omogeneizzazione della disciplina dei procedimenti riguardanti i dipendenti
delle pubbliche amministrazioni agli analoghi procedimenti del settore privato;

g
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d) riduzione del numero di procedimenti amministrativi ¢ accorpamento dei
procedimenti che si riferiscono alla medesima attivita, anche riunendo in una
unica fonte regolamentare, ove cid corrisponda ad esigenze di semplificazione e
conoscibilitd normativa, disposizioni provenienti da fonti di rango diverso,
ovvero che pretendono particolari procedure, fermo restando 1’obbligo di porre
in essere le procedure stesse,

e) semplificazione e accelerazione delle procedure di spesa e contabili, anche
mediante adozioni ed estensione alle fasi di integrazione dell’efficacia degli atti,
di disposizioni analoghe a quelli di cui all’articolo 51, comma 2, del decreto
legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive modificazioni e integrazioni;

f) trasferimento ad organi monocratici o ai dirigenti amministrativi di funzioni anche
decisionali, che non richiedano, in ragione della loro specificita, 1'esercizio in
forma collegiale ¢ sostituzione degli organi collegiali con canferenze di servizi o
con interventi, nei relativi procedimenti, dei soggetti portatori di interessi
diffusi;

g) individuazione delle responsabilita e delle procedure di verifica e controllo:

h) previsione, per i casi di mancato rispetto del termine del procedimento, di
mancata o ritardata adozione del provvedimeénto, di ritardato o incompleto
assolvimenio degli obblighi e delle prestazioni da parte della pubblica
amministrazione, di forme di indennizzo automatico e forfettario a favore dei
soggetti richiedenti il provvedimento, ovvero anche di soggetti diversi altrimenti
interessati; contestuale individuazione delle modalita di pagamento e degli uffici
che assolvono all'obbligo di corrispondere I'indennizzo, assicurando la massima
pubblicita e conoscenza da parte del pubblico delle misure adottate e la massima
celerita nella corresponsione dell’indennizzo stesso.

6. I servizi di controllo interno compiono accertamenti sugli effetti prodotti
dalle norme contenute nei regolamenti di semplificazione e di accelerazione dei
procedimenti amministrativi e possono formulare osservazioni e proporre
suggerimenti per la modifica delle norme stesse e per il miglioramento dell’azione
amministrativa.

7. In sede di prima applicazione della presente legge e nel rispetto dei
principi, criteri e modalita di cui al presente articolo, sono dettate ai sensi
dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, norme sui
procedimenti di cui all’allegato 1, nonché per riordinare e razionalizzare:

a) le procedure per lo sviluppo e l'adeguamento delle strutture didattiche e
scientifiche delle universita, ivi compresi gli organismi collegiali nazionali e
locali di rappresentanza del sistema universitario, anche mediante la istituzione
di un Consiglio Nazionale degli studenti;

b) gli strumenti d'intervento per il diritto allo studio ed in materia di tasse e di
contributi universitari.

8. Con il disegno di legge di cui al comma 1, il Governo propone annualmente
al Parlamento le norme di delega ovvero di delegificazione necessarie alla
compilazione di testi unici legislativi o regolamentari, con particolare riferimento
alle materie interessate dalla attuazione della presente legge.



Capo IV
Articolo 15

1. Ai fini della realizzazione della autonomia delle istituzioni scolastiche, gia
prevista dall’articolo 4, comma 1, della legge 24 dicembre 1993, n, 537, le funzioni
dell’Amministrazione centrale e periferica della pubblica istruzione in materia di
gestione del servizio di istruzione sono progressivamente decentrate in favore delle
istituzioni scolastiche, attuando a tal fine anche ['estensione ai circoli didattici, alle
scuola medie, alle scuole e agli istituti di istruzione secondaria, della personalita
giuridica degli istituti tecnici e professionali e degli istituti d’arte ed ampliando
I"autonomia per tutte le tipologie degli istituti di istruzione, anche in deroga alle
norme vigenti in materia di contabilitd dello Stato.

2. Ai fini di quanto previsio nel comma 1, si provvede con regolamento da
adottare ai sensi_dell®articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400,
sulla base dei ‘criteri generali ¢ principi direttivi contenuti nei commi 3, 4, §, 6, 7, 8
e 9. ;

3. 1 requisiti dimensionali ottimali per [|’attribuzione della personalita
giuridica ¢ dell’autonomia alle istituzioni scolastiche di cui al comma 1, anche tra
loro unificate nell'ottica di garantire agli utenti una pil agevole fruizione del
servizio di istruzione, ¢ le deroghe dimensionali in relazione a particolari situazioni
territoriali o ambientali sono individuati in rapporto alle esigenze e alla varieta delle
situazioni locali, .

4. La personalitd giuridica e 1'autonomia sono attribuite alle istituzioni
scolastiche di cui al comma | a4 mano a mano che si realizzano le operazioni di
razionalizzazione necessarie per raggiungere i requisiti dimensionali di cui al comma
3, € comunque non oltre il 31 dicembre 1998, contestualmente alla gestione di tutte
le funzioni amministrative che per loro natura e per la valenza circoscritta degli
effetti possono essere utilmente esercitate dalle istituzioni autonome.

3. La dotazione finanziaria minima delle istituzioni scolastiche gia in possesso
di personalita giuridica e di quelle che I"acquistano ai sensi del comma 4, é
costituita dal contributo dello Stato per il funzionamento amministrative e
didattico, che si suddivide in contributo ordinario e contributo perequativo. Tale
dotazione finanziaria é destinata prioritariamente allo svolgimento delle attivita di
istruzione, di formazione e di orientamento proprie di ciascuna tipologia e di
ciascun indirizzo di scuola.

6. Le istituzioni scolastiche che abbiano conseguito personalita giuridica e
autonomia ai sensi del comma | e le istituzioni scolastiche gia dotate di personalita
€ autonomia, previa realizzazione anche per queste ultime delle operazioni di
dimensionamento di cui al comma 4, hanno autonomia organizzativa e didattica, nel
rispetto degli obiettivi del sistema nazionale di istruzione ¢ degli standard di livello
nazionale.

7. Lautonomia organizzativa é finalizzata alla realizzazione della flessibilita,
della diversificazione, dell’efficienza e dell'efficacia del servizio scolastico, alla
integrazione ¢ al miglior utilizzo delle risorse e delle strutture, all'introduzione di
tecnologie innovative e al coordinamento con il contesto territoriale. Essa si esplica
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liberamente, anche mediante superamento dei vincoli in materia di unita oraria della
lezione e dell’unitarieta del gruppo classe, secondo finalita di ottimizzazione delle
risorse umane, finanziarie, tecnologiche, materiali e temporali, fermi restando i
giorni di attivitd didattica annuale previsti a livello nazionale, la distribuzione
dell’attivita didattica in non meno di cinque giorni settimanali, il rispetto dei
complessivi obblighi annuali di servizio dei docenti previsti dai contratti collettivi,

8. L'autonomia didattica ¢ finalizzata al perseguimento degli obiettivi
generali del sistema nazionale di istruzione. Essa si sostanzia nella scelta libera ¢
programmata di metodologie, strumenti, organizzazione e tempi di insegnamento, e
in ogni iniziativa che sia espressione di libertd progettuale, fermo restando il monte
annuale orario complessivo previsto per ciascun curricolo e quello previsto per
ciascuna delle discipline ed atfivitd indicate come fondamentali di ciascun tipo o
indirizzo di studi e |'obblige di adottare procedure e strumenti di verifica e
valutazione della produttivita scolastica e del raggiungimento degli obiettivi,

9. Nell'esercizio dell’autonomia organizzativa e didattica le istituzioni
scolastiche realizzano, sia singolarmente che in forme consorziate, ampliamenti
dell’offerta formativa che prevedano anche percorsi formativi per gli adulti,
iniziative di prevenzione dell’abbandono e della dispersione scolastica, iniziative di
utilizzazione delle strutture e delle tecnologie anche in orari extrascolastici e a fini
di raccordo con il mondo del lavoro, iniziative di partecipazione a programmi
nazionali, regionali o comunitari e, nell'ambito di accordi tra le regioni e
|I"amministrazione scolastica, percorsi integrati tra diversi sistemi formativi. Le
istituzioni scolastiche autonome hanno anche autonomia di ricerca, sperimentazione
e sviluppo nei limiti del proficuo esercizio dell’autonomia didattica e organizzativa.
Gli istituti regionali di ricerca, sperimentazione e aggiornamento educativi sono
riordinati come enti finalizzati al supporto dell’autonomia delle istituzioni
scolastiche autonome.

10. Con U regolamento di cui al comma 2, é altresi attribuita la personalita
giuridica e I'autonomia alle Accademie di belle arti, agli Istituti superiori per le
industrie artistiche, ai Conservatori di musica, alle Accademie nazionali di arte
drammatica e di danza, secondo i principi contenuti nei commi 7, 8 ¢ 9 e con gli
adattamenti resi necessari dalle specificita proprie di tali istituzioni. '

11. Con effetto dall'entrata in vigore delle norme regolamentari di cui ai
commi 2 ¢ 10 sono abrogate le disposizioni vigenti con esse incompatibili. 1l
Governo é delegato ad aggiornare e coordinare, entro un anno dalla entrata in
vigore delle predette disposizioni regolamentari, le norme del Testo unico
approvato con decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297, apportando tutte le
conseguenti ¢ necessarie modifiche.

12. Con decreto del Ministro della pubblica istruzione, di concerto con il
Ministro del tesoro sono emanate le istruzioni generali per 'autonoma allocazione
delle risorse, per la formazione dei bilanci, per la gestione delle risorse ivi iscritte e
per la scelta dell’affidamento dei servizi di tesoreria o di cassa, nonché per le
modalitd del riscontro delle gestioni delle istituzioni scolastiche, anche in attuazione
dei principi contenuti nel regolamento di cui al comma 2.

13. A decorrere dall’anno scolastico 1998/1999 sono abolite tutte le tasse
scolastiche, con onere compensato da corrispondenti riduzioni del contributo
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ordinario di cui al comma 5. Con decreto del Ministro della pubblica istruzione, di
concerto con i Ministri delle finanze e del tesoro, sono stabiliti, in relazione al
reddito, i contributi che le famiglie sono tenute a versare alle istituzioni scolastiche
autonome in sostituzione delle tasse scolastiche.
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ALLEGATO 1

(Capo 11, articolo 14, comma 7 dello schema di disegno di legge delega per il
conferimento di funzioni e compiti alle regioni ed enti locali, per la riforma delle
pubbliche amministrazioni e per la semplificazione amministraliva)

Procedimento per il versamento di somme all'entrata e la
riassegnazione ai capitoli di spesa del bilancio dello Stato (con
particolare riferimento ai finanziamenti dell'U.E.):

- regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, articolo 158;

- legge 5 agosto 1978, n. 468, articolo 17:

- legge 16 aprile 1987, n. 183, articolo 6:

- decreto del Presidente della Repubblica 29 dicembre 1988, n.

568, articoli 7 e 10:

- legge 18 febbraio 1882, n. 142, articolo 74:

- decreto del Ministro del tesoro del 15 ottobre 1992;

- legge 23 dicembre 1993, n. 559, articolo 25:

- legge 28 dicembre 1995, n. 551, articolo 24, comma 19.

Procedimento in materia di ricorso straordinario al Capo dello Stato:
- decreto del Presidente della Repubblica 24 novembre 1971, n.
1199.

Procedimento di concessione ai comuni di un contributo per le spese di
gestione degli uffici giudiziari:
- legge 24 aprile 1941, n. 392, e successive modificazioni:

- legge 25 giugno 1956, n. 702:
- legge 15 febbraio 1957, n. 26, e successive modificazioni.

Procedimento in materia di collaborazioni culturali:
- decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, articolo 7, comma 6 e
successive modificazioni:
- legge 24 dicembre 1993, n. 537, articolo 3, comma 27.

Procedimenti per I'erogazione delle spese per missioni e lavoro
straordinario del personale dello Stato:
- decreto del Presidente della Repubblica 22 luglio 1977, n. 422:
- legge 18 dicembre 1973, n. 836:
- decreto del Presidente della repubblica 16 gennaio 1878, n. 513:
- legge 26 luglio 1878, n. 417: i
- decreto legislativo 1 gennaio 1948, n. 860.

Procedimento per la fornitura di apparecchi di protesi e di presidi agli
invalidi del lavoro: ; ~ :
- testo unico approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 30 giugno 1965, n. 1124, articolo 178.
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7. Presa in consegna di immobili e compiti di sorveglianza sugli immobili
demaniali.
- regio decreto 18 novembre 1823, n. 2440;
- regio decreto 23 maggio 1924, n. B27;
- legge 28 ottobre 1991, n. 358;
- decreto del Presidente della Repubblica 27 marzo 1992, n. 287
- legge 23 dicembre 1994, n. 724,

8. Procedimento per la concessione del nulla osta per ascensori e
montacarichi, nonché della relativa licenza di esercizio:

- legge 24 ottobre 1942, n. 1415, e successive modificazioni:

- regolamento approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 24 dicembre 1951, n. 1767:

- regolamento approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 29 maggio 1963, n. 1497;

- decreto deél Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616,
articolo 19,

9. Procedimento di autorizzazione alle imprese per autoproduzione:
- legge 9 gennaio 1981, n.9.

10. Procedimento di concessione per [‘approvvigionamento di acqua
pubblica da corpo idrico superficiale naturale o artificiale, o da acque
sotterranee riconosciute pubbliche:

- regolamento approvate con regio decreto 14 agosto 1920, n.
1285;

- tes?trn unico approvato con regio decreto 11 dicembre 1933, n.
1775

- legge 24 gennaio 1977, n. 7;

- decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 618;

- decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312, convertito, con
modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431:

- decreto legislativo 12 luglio 1993, n. 275.

11. Procedimento di concessione per la distribuzione automatica di
carburante: :

- decreto-legge 26 ottobre 1870, n. 745, convertito, con
modificazioni, dalla legge 18 dicembre 1970, n. 1084:

- decreto del Presidente della Repubblica 27 ottobre 1971, n. 1269:

- decreto del Presidente della Repubblica 24 luglic 1977, n.616:

- decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 11 settembre
1989, Gazzetta Ufficiale n. 218 del 18 settembre 1989;

- decreto legge 29 marzo 1993, n. 82, convertito dalla legge 27
maggio 1993, n. 162.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Procedimento per la denuncia di installazioni e dispositivi di protezione
contro le scariche atmosferiche, di dispositivi di messa a terra dij
impianti elettrici, di impianti elettrici pericolosi:
- decreto del Presidente della Repubblica 27 aprile 1955, n. 547,
articoli 38, 39, 40, 336 e 338; :
- regolamento approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 29 luglio 1982, n. 577
- legge 5 marzo 1990, n. 46, e successive modificazioni:
- decreto del Presidente della Repubblica 6 dicembre 1991, n, 447,

e successive modificazioni.

Procedura per le acquisizioni di beni e servizi di informatica:
- decreto legislative 24 luglio 1992 n. 358, e successive
modificazioni e integrazioni:
- decreto del Presidente della Repubblica 18 aprile 1994, n. 573:
- legge 23 dicembre 1994, n. 724, articolo 44:
- decreto legislativo 27 marzo 1995, n. 157,

Procedimento di sgombero d'ufficio di occupazione abusiva di suolo

demaniale marittimo:
- articoli 54 & 55 del Codice della navigazione.

Procedimento di prevenzione incendi:
- legge 26 luglio 1965, n. 966, e successive modificazioni;
- regolamento approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 29 luglio 1982, n. 577, e successive modificazioni.

Procedimento in materia di collaudi degli impianti da parte dell'lISPSEL:
- regolamento approvalo con regio decreto 12 maggio 1927, n. 824
e successive modificazioni:
- decreto del Presidente della Repubblica 27 aprile 1855, n. 547,
articolo 122 & 131:
- regolamento approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 29 maggio 1963, n. 1497.

Procedimento per la disciplina degli albi di beneficiari di provvidenze di

natura economica:
- legge 30 dicembre 1991, n. 412.

Procedimenti di riconoscimento di persone giuridiche private, di
approvazione delle modifiche dell'atto costitutivo e dello statuto, di
autorizzazione all’acquisto di beni immobili, di accettazione di atti di
liberalita da parte di associazioni o fondazioni, nonché donazioni o
lasciti in favore di enti:

- codice civile, articoli 12, 16 e 17:

- disposizioni attuative del codice civile, articoli 5 13

- legge 5 giugno 1850, n. 1037, e successive modificazioni:

- regio decreto 26 giugno 1864, n. 1817;

- legge 21 giugno 1896, n. 218, e successive modificazioni;

- regio decreto 26 luglio 1896, n. 361, e successive modificazioni:

- legge 30 dicembre 1968, n. 153, e successive modificazioni.



18.

20.

21,

22,

23.

24,

Procedimento di espropriazione per causa di pubblica utilita:
- legge 25 giugno 1865, n. 2359:
- legge 22 ottobre 1971, n. 865.

Procedimento per l'erogazione e per la rendicontazione della spesa da
parte dei funzionari delegati operanti presso le rappresentanze
all'estero:;

- regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, e successive

modificazioni: ;

- regio decreto 23 maggio 1924, n. 827 e successive modificazioni:

- legge 6 febbraio 1885, n.15;

- legge 22 dicembre 1890, n. 401:

- decreto del Presidente della Repubblica 20 aprile 1994, n. 367.

Procedimento di autorizzazione al lavoro per i cittadini di paesi non
appartenenti all'Unione Europea:
- legge 30 dicembre 1986, n. 943; _
- decreto legge 30 dicembre 1989, n. 416, convertito con
medificazioni dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39,

Procedimento di concessione di beni demaniali marittimi nel caso di piu
domande di concessione:
- articolo 37 del Codice della navigazione.

Procedimenti di esecuzione delle decisioni di condannz e risarcimento
di danno erariale:

- regio decreto 5 settembre 1909, n. 776:

- regio decrgto 5 settembre 1924, n. 827.

- regio decreto 12 agosto 1933, n. 1038:

- regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214.

Procedimento di riconoscimento di infermita, concessione di equo
indennizzo, pensione privilegiata ordinaria (meodifiche ed integrazioni al
decrelo del Presidente della Repubblica 20 aprile 1894, n. 349):

- testo wunico approvato con decrelo del Presidente della
Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3, e successive modificazioni;

- decreto del Presidente della Repubblica 3 maggio 1957, n. 6B6, e
successive modificazioni: P

- lesto unico approvate con decreto del Presidente della
Repubblica 29 dicembre 1973, n. 1092, e successive
modificazioni:

- decreto-legge 21 settembre 1987, n. 387, convertito, con
modificazioni, dalla legge 20 novembre 1987, n. 472, e
successive modificazioniy

- legge 8 agosto 1991, n. 174:

- decrelo del Presidente della Repubblica 20 aprile 1994, n. 349,
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25. Procedimenti di approvazione e rilascio pareri da parle dei Ministeri

26.

i

28.

29.

vigilanti delle delibere assunte dagli organi collegiali degli enti pubblici
non economici in materia di approvazione dei bilanci, di
programmazione dell'impiego dei fondi disponibili, di modifica dei
regolamenti di erogazione delle prestazioni istituzionali, di modifica
della struttura amministrativa e della dotazione di personale:
-~ testo wunico approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 30 giugno 1965, n. 1124, e successive modificazioni
- legge 30 aprile 1969, n. 153, e successive modificazioni:
- legge 20 marzo 1975, n. 70, articolo 29:
- legge 23 dicembre 1978, n. 883, e successive modificazioni:
- legge 11 marzo 1988, n. 67, e successive modificazioni:
- legge 9 marzo 1889, n. 88, e successive modificazioni:
- decreto del Presidente della Repubblica 13 gennaio 1990, n. 43,
articolo 14, comma 14, e successive modificazioni:
- decreto legislative 3 febbraio 1993, n. 29, & successive
modificazioni;
- legge 24 dicembre 1883, n. 537, articolo 3, e successive
modificazioni,

Procedimento di unificazione dei termini per i contributi previdenziali:
- legge 30 aprile 1969, n. 153, e successive modificazioni:
- decreto-legge 12 settembre 1883, n, 463, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 novembre 1983, n. 638, @
successive modificazioni.

Procedimento di autorizzazione per la realizzazione di nuovi impianti
produttivi:
- legge 18 agosto 1942, n. 1150, e successive modificazioni:
- decreto del Presidente della Repubblica 19 marzo 1956, n. 303, e
successive modificazioni:
- legge 5 novembre 1971, n. 1086, e successive madificazioni;
- legge 28 gennaio 1977, n. 10, e successive modificazioni.

Procedimento per la nomina e decadenza dei capi dei Dipartimenti e
degli uffici della Presidenza del Consiglio dei Ministri, nonché dei
consiglieri ed esperti e per il conferimento di incarichi di consulenza:

- articoli 18, 21, 28, 29 e 31 della legge 23 agosto 1988, n. 400;

- decrelo del Presidente del Consiglio dei Ministri 10 marzo 1994,
recante riorganizzazione della Presidenza del Consiglio dei
Ministri;

- decreto del Presidente della Repubblica 24 gennaio 1991, n. 85:

- decreto del Presidente della Repubblica 5 aprile 1993, n, 1086,

Procedimento per la liquidazione dei supplementi di pensione e per la
ricostruzione delle pensioni di competenza dell'assicurazione generale

obbligatoria: :
- decreto del Presidente della Repubblica 26 aprile 1957, n. 818,

articolo 22;
- decreto del Presidente della Repubblica 27 aprile 1968, n. 488,

articolo 19; .
- legge 23 aprile 1981, n. 155, articolo 7.
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31.

32.

33.

34,

35.

36.

37.

38.

38,
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Procedimento di accertamento di infrazione alle norme sull'esercizio del
commercio su aree pubbliche da parte di cittadini extracomunitari:
- legge 24 novembre 1981, n. 689, articolo 27._

Procedimento di liquidazione di pensioni, assegni e indennita di guerra:
legge 28 luglic 1971, n. 585, e successive modificazioni: .
= leslo unico approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 23 dicembre 1978, n. . 915, e successive
modificazioni.

Procedimento per la ricongiunzione dei periodi assicurativi:
- legge 7 febbraio 1979, n, 29, articolo 2.

Procedimenti in materia di conferma in ruolo del perscnale direttivo,

docente ed educativo dalla scuola:
- testo unico delle leggi sull'istruzione 16 aprile 1994, n. 297,

articoli 438, 439, 440,

Procedimento in materia di incompatibilita per il personale scolastico in
relazione ad altre attivita:

- legge 23 ottobre 19892, n. 421, e successive modificazioni;

- testo unico 16 aprile 1994, n. 297, articolo 508.

Procedimento per i concorsi a cattedre & a posti di personale ispettivo,

direttivo ed educativo:
- testo unico 16 aprile 1994, n. 297, dall'articolo 404 all'articolo
406, dall'articolo 414 all'articolo 418, dall'articolo 421 all'articolo

424,

Procedimenti per la stipula di contratti di collaborazione per attivita
didattiche:

- legge 11 luglio 1880, n. 312, articolo 69,

- testo unico 16 aprile 1994, n. 297, articole 273.

Procedimenti per la gestione dell'itinerario scolastico degli alunni e per
lo svolgimento degli esami di idoneita e degli esami terminali:
- lesto unico 16 aprile 1994, n. 297, dall'articolo 143 all'articolo
150; dall'articolo 176 all'articolo 187: dall'articolo 192 all'articolo’
198. '

Procedimenti per lo svolgimento degli esami di ammissione, revisione,
promozione, idoneitd, compimento e diploma nelle accademie e nei
conservatori: -

- testo unico 16 aprile 1994, n. 297, articoli 250 e 252.

Procedimento per la costituzione e il funzionamento degli organi
collegiali e degli istituti di ricerca, sperimentazione e aggiornamento
educativi: . :
- testo unico 16 aprile 1994, n. 297, dall'articolo 30 all'articolo 50;
dall’articolo 287 all'articolo 295, :






Legge 29 luglio 1996, n. 401

" Conversione in legge del decreto-legge 3 giugno 1996, n. 310, recante
interventi straordinari per la ricostruzione del teatro "La Fenice" di Venezia,
nonché per |'evento disastroso verificatosi a Napoli-Secondigliano”
pubblicata nella Gazzetta Ufficia/e n, 181 del 3 agosto 1996

Legge di conversione

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 3 giugno 1996, n. 310, recante interventi straordinari per la
ricostruzione del teatro "La Fenice" di Venezia, nonché per l'evento disastroso verificatosi a Napoli-
Secondigliano.

2. Restano validi gli atti ed | provvedimenti adottati e sono fatti salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici
sorti sulla base dei decreti-legoe 6 febbraio 1996, n. 44, e 4 aprile 1996, n. 189,

Testo del decreto-legge
Decreto-legge 3 giugno 1996, n. 310

"Interventi straordinari per la ricostruzione del teatro "La Fenice" di Venezia,
nonché per 'evento disastroso verificatosi a Napoli-Secondigliano”
pubblicato nella Gazzefta Ufficiale n. 130 del 5 giugno 1996

CAPO 1

Art. 1.
Interventi per la ricostruzione del teatro "La Fenice"

1. Per interventi di urgenza e per evitare situazioni di pericolo o maggiori danni a persone o a cose nel
comune di Venezia, a sequito dell'incendio che ha distrutto il teatro "La Fenice", nonche' per le operazioni
relative alla ricostruzione e alla rimessa in pristino del teatro medesimo, €' autorizzato un primo finanziamento
di lire 20 miliardi da iscriversi su apposito capitolo dello stato di previsione della Presidenza del Consiglio del
Ministri - Dipartimento della protezione civile, per l'anno 1996.

2. Per l'individuazione degli interventi di cui al comma 1, nonche' per la determinazione dei relativi criteri e
modalita’ di esecuzione, e’ istituita una commissione, presieduta dal prefetto e composta dal sindaco, dal
presidente della provincia, dal presidente della giunta regionale, dal magistrato alle acque, dal scprintendente
per i beni ambientali e architettonici, dal soprintendente per i beni artistici e storici, dal soprintendente del
teatro “"La Fenice" e dal comandante provinciale dei vigili del fuoco. [ predetti componenti possono delegare
un proprio rappresentante e la commissione puo' essere presieduta, in caso di assenza o impedimento del
prefetto, da un suo delegato. Il prefetto puo’ invitare alle riunioni della commissione rappresentanti di altre
amministrazioni o enti interessati.



3. Alla realizzazione degli interventi, di cui ai commi 1, 2 e 4, si provvede, anche in deroga ad ogni
disposizione vigente e nel rispetto dei principi generali dell'ordinamento giuridico, mediante ordinanze del
Presidente del Consiglio dei Ministri, da adottare ai sensi dell'art. 5 della legge 24 febbraio 1992, n. 225.

4. Con le medesime ordinanze si provvede, con onere a carico del comune di Venezia, anche alla
ristrutturazione del teatro Mallbran, individuando specifiche norme di sicurezza in relazione alle caratteristiche
ed alla ubicazione dellimmaobile.

5. All'onere derivante dall’attuazione del comma 1 si provwede mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto al capitolo 9001 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per I'anno 1996, all'uopo
utilizzando parzialmente I'accantonamento relativo al Ministero per i beni culturali e ambientali.

6. Il Ministro del tesoro €' autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Art, 2.
Acquisizione di contributi privati e pubblici

1. Il prefetto di Venezia €', altresi’, autorizzato ad aprire e gestire apposito conto corrente presso un istituto
bancario ove far affluire contributi pubblici e privati per la ricostruzione e la rimessa in pristino del teatro "La
Fenice®, Nella gestione dei contributi, il prefetto deve evitare duplicazioni e sovrapposizioni di interventi a
qualsiasi titolo disposti per le medesime finalita’ e, ai fini della rendicontazione delle spese, osserva le vigenti
disposizioni di cui all'art. 13 del decreto-legge 26 maggio 1984, n. 159, convertito, con modificazioni, dalla
legge 24 luglio 1984, n. 363, cosi' come sostituito dall'art. 13 della legge 28 ottobre 1986, n. 730.

CAPO II

Art. 3.
Interventi di urgenza e di riparazione a Secondigliano

1. Il sindaco di Napoli, o suo delegato, provvede alla realizzazione degli interventi di urgenza e, per evitare
situazioni di pericolo o maggiori danni a persone o a cose a seguito dell'evento disastroso verificatosi a Napoli-
Secondigliano il 23 gennaio 1996, degli interventi di riparazione e ripristino delle opere pubbliche danneggiate.
Provvede altresi’ al ripristino delle condizioni di sicurezza del sottosuolo della medesima area, compresi | primi
interventi necessari per il risanamento edilizio, urbanistico ed ambientale. Il prefetto di Napoli provvede al
completamento degli interventi avviati ai sensi dell'art. 3, comma 1, del decreto-legge 6 febbraio 1996, n. 44.

2. Per le finalita’ indicate nel comma 1, | provvedimenti occorrenti sono adottati anche in deroga alle norme
di contabilita’ generale dello Stato, nel rispetto dei principi generali dell'ordinamento. Con successive ordinanze
del Presidente del Consiglic dei Ministri saranno individuate, ai sensi dell’art. 5 della legge 24 febbraio 1992,
n. 225, ulteriori deroghe, ove necessario.

3. Per le finalita’ di cui al presente articolo, e’ assegnato al comune di Napoli un contributo straordinario di
lire 10 miliardi per il 1996 e di lire 10 miliardi per il 1997. Al relativo onere si provvede: quanto a lire 5 miliardi
per il 1996 e a lire 10 miliardi per il 1997, mediante riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1996-1998, sul capitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per I'anno 1995,
all'vopo parzialmente utilizzando 'accantonamento relativo al Ministero del tesoro; quanto a lire 5 miliardi per
il 1996, mediante riduzione dell'autorizzazione di spesa di cul aila legge 8 giugno 1990, n. 142, come
determinata dalla tabella C della legge 28 dicembre 1995, n. 550.

4. Il Ministro del tesoro €' autorizzato ad apportare, con proprio decreto, le occorrenti variazioni di bilancio.

Art. 4.
Interventi a favore delle persone danneggiate

1. Alle famiglie delle persone decedute o disperse a causa dell'evento disastroso e attribuito un contributo
di lire 50 milioni.

2. Ad ogni nucleo familiare, che risiedeva nell'immobile distrutto, e’ attribuito:
a) un contributo forfettario di lire 15 milioni per i danni subiti ai beni mobili;
b) un contributo forfettario, per componente, di L. 7.000.000 per favorire il ritorno 2 normali condizioni di
vita.

3. Alle imprese commerciali e artigiane, ubicate nell'immobile distrutto, &' attribuito un contributo fino a lire
50 milioni, in relazione all‘attivita’ svolta ed ai danni subiti.



4. Il prefetto di Napoli provvede, entro tre mesi, alla erogazione dei contributi di cui al presente articolo.

5. Al relativo onere, pari a lire 1.200 milioni per il 1996, si provvede mediante riduzione dello stanziamento
iscritto sul capitolo 7615 dello stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei Ministri per l'anno 1996,
all'vopo intendendosi corrispondentemente ridotta l'autorizzazione di spesa di cui al decreto-legge 3 maggio
1991, n. 142, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 luglio 1991, n. 195, come determinata dalla tabella
C della legge 28 dicembre 1995, n. 550.

6. Il Ministro del tesoro €' autorizzato ad apportare, con proprio decreto, le occorrenti variazioni di bilancio.

Art. 5.
Entrata in vigore

1. 1l presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica italiana e sara’ presentato alle Camere per la conversione in legae.
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Misure integrative per la ricostruzione del teatro La Fenice di Venezia
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SENATO DELLA REPUBBLICA

EE——

ONOREVOL] SENATORI = E' noto come in diverse accasioni, nelle competenti
sedi istituzionali, sia stata evidenziata la necessita’ dipredisporre apportuni controlli
sulla determinazione dei livelli tariffari secondo eriteri uniformi ed obiettivi alfine
di assicurare quella certezza del diritto all’interno della quale, obiettivi di efficienza
nella gestione, in. concessione, di servizi di pubblica utilita’ possano trovare
maggiore impulso, Il presente disegno di legge origina , infatti, dall’esigenza di
tradurre in norma imperativa i termini entro i quali procedere al rimborso degli
aumenti tariffari, applicati dal 15 gennaio 1991 fino al 31 dicembre 1993 dalle
societa’ concessionarie di autostrade e trafori ., dichiarati illegittimi da una sentenza
del Consiglio di Stato e, quindi, successivamente ridetermipati con Decreto
Interministeriale 8 dicembre 1995, n. 847, in relazione all’estensione all’intera rete
nazionale del sistema diclassificazione dei veicoli ad assi-sagoma, La [issazione al
31/12/96 del termine éntro eui avanzare le suddette richieste di rimborso costituisce,
non solo, un requisito gilridico essenziale nella definizione di un interesse legittimo
degli utenti un servizio di pubblica utilita’ ma anche un impegno ad utilizzare in
modo razionale la ben nota scarsita’ di risorse pubbliche. Si propone, quindi, di
destinare_le eventuali somme non rimborsate entro il 31/12/96 alla tutela e
valorizzazione del patrimonio artistico e culturale che, piu’ di ogni altro settore, ha
risentito degli stringenti vincoli di finanza pubblica, e prioritariamente, alla
ricostruzione del teatro La Fenice di Venezia.
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SENATO DELLA REPUBBLICA

Xl LEGISLATURA

Conversione in legge del decre-

to-legge 3 glugno 1996, n. 310,

recante  interventi straordinari

per la ricostruzione del teatro

«La Fenice» di Venezia, nonché

per l'evento disastroso verificatosi
a Napoli-Secondigliano (871)

ORDINI DEL GIORNO

«Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge
n. 871,

premesso che:

con il decreto-legge n. 310 del 1996
sono stabiliti i finanziamenti per i primi in
terventi resisi necessari a seguito dell'incen-
dio del teatro «La Fenice» di Venezia;

& in atto la raccolta di risorse finanzis:
rie con contributi versati da persone fisiche
oltreché da vari enti al fine deélla ricostru-
zione dello stesso teatro;

particolarmente oneroso & l'impegno
che il comune di Venezia, proprietario della
struttura, ha assunto per la sua parte;

rilevata;

I'enorme impressione che l'evento disa-
stroso_ha suscitato non solo in Ttalia, ma
nel mondo intero, in virtd dei significati
storici, culturali, artistici intrinseci al teatro

Tip. Seniio (400}
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«La Fenicer di Venezia e universalmente
riconosciulo;

impegna il Governo:

a concorrere con adeguati finanzia-
menti alla ricostruzione del teatro «La Feni-
ces sulla base dei progetti e dei piani finan-
ziari elaborati dal comune di Venezia;

a porre in essere tutte le iniziative atte
a favorire il concorso della stessa comunita
internazionale al ripristino del teatro, e se-
gnatamente ad ottenere la partecipazione
dellUNESCO, sulla base della convenzione
di Parigi del 1976, che assicuri anche la ge-
stione del contributi provenienti dall'estero;

a favorire in ogni forma i contributi di
enti e di soggetti privati anche attraverso
misure di carattere fiscales,

1. LA COMMISSIONE

Il Senato,

considerato che la somma necessaria
per la ricostruzione del Gran Teatro «La
Fenice» di Venezia dopo il drammatico in-
cendio del gennaio scorso, viene stimata in
circa 140 miliardi di lire,

considerato altresi che al fine di accele-
rare al massimo gli interventi di ricostru-
zione, appare opportuno che si provveda ad
indire gara d'appalto per tutto il complesso
delle opere previste

considerato infine.che i fondi attual-
mente stanziati da Stalo ¢ comune di Vene-
zia, nonche quelli raccolti mediante sotto-
scrizione, coprono solo una parte della
somma in precedenza indicata,

impegna il Governo:

a garantire i fondi necessari alla coper-
tura del complesso degli interventi di rico-
struzione del Gran Teatro «La Fenices di
Venezia attraverso il reperimenio degli
stessi all'interno dei finanziamenti della
legge speciale per Venezia nel triennio
1996-98.

a. Rico



sublto un danno alle attivita, accertato,
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Al comma [, al secondo periodo, sostituire
le parole: «Il prefettos con le seguenti: «il
sindacos.

2.2 CoLLA, AVOGADRO

Dapo il comma 1 ageivngere il seguente:

«1-bis. Il sindaco di Venezia & autorizzato
ad aprive e géstire, con le medesime moda-
lita di cul al comma 1, un apposito conto
comreénte ove far affluire i contributi prove
nienti da associazioni o soggetti privati non
italiand, destinati alla ricostruzione e la i
messa in pristino del teatro “La Fenice". Le
opere realizzate mediante l'utilizzo delle ri-
sorse di cui al presente comma sono esenti
dall'TVAs,

2.3 Cuu.q, AVOGADRO

Dopo l'articolo 2, ageiungere il seguente:

«Art, 2-bis,

1, Le liberalita finalizzate alla ricostou-
zione e la rimessa in pristino del Teatro “La
Fenice”, effettuate nel triennio successivo
alla data di entrata in vigore del presente
decreto, che direttamente o attraverso spe-
cifiche sottoscrizioni affluiscono nel conto
di cui all'articolo 2, sono interamente dedu-
cibili dal reddito di impresa anche oltre la
misura del 2 per cento prevista dalla lettera
¢)-quinquies del secondo comma dell'arti-
colo 65 del decreto del Presidente delia Re-
pubblica 22 Dicembre 1986, n. 917.

2. Le erogazioni liberali di denaro effet-
tuate con la stessa finalita e nel periodo di
cui al comma 1, sono deducibili dal reddito
complessivo delle persone fisiche, se non
sono dedolte nella determinazione dei sin-
goli redditi che concorrono a determinarlo
¢ purche risultino da idonea documentazio-
nes.

2.0.1 CoLLA, AVOGADRO



Art, 3

Sopprimere l'articolo.
3.1 CoLLA, AVOGADRO

Sastituire il comma 3 con il seguente:

«3. Per le finalith di cui al présente arti-
colo; @ assegnato al comune di Napoli un
contributo straordinario complessivo di lire
4.300 milioni per il 1996. Al relativo onere,
pari a lire 4.300 milioni peril 1996, si prov-
vede mediante riduzione dello stanziamento
iscritto sul capitolo 7615 dello stato di pre-
visione della Presidenza del Consiglio dei
Ministri per 'anno 1996, all'uopo intenden-
dosi corrispondentemente ridotta 'autoriz-
zazione¢ di spesa di cui al decreto-legge 3
maggio 1991, n. 142, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 3 luglio 1991, n, 195,
come determinata dalla tabella “C" della
legge 28 dicembre 1995, n. 550,

3.2 Couia, AVOGADRO

Art. 4,

Sopprimere l'articolo.
4.1 CoLira, AVOGADRO

Sostituire il comma I, con § seguenti:

«1. Ai cittadini rimasti invalidi, deceduti
o dispersi a seguito di eccezionali eventi di-
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sastrosl ¢ riconosciuta la qualifica di infor-
tunato sul lavoro.

1-bis. Al cittadini riconosciuti permanen-
temente inabili da medici dipendenti da
pubbliche amministrazioni viene immedia-
tamente comrisposta, qualungue sia il grado
di invaliditd riportato, una rendita provviso-
ria, calcolata sulla base del minimale retri-
butivo del settore industria e ragguagliata
ad una inabilita del 50 per cento. Entro un
anno dalla costituzione della rendita, i sin-
goli beneficiari saranno sottoposti ad accer-
tamenti medico-legali da parte dell'INAIL
per la esatta individuazione del grado di
inabilith. permaneénte. Ove, in sede di tali
accertamenti, si riscontri, ai sensi delle
norme di cui al titolo 1 del Testo Unico
delle disposizioni per l'assicurazione obbli-
gatoria contro gli infortuni sul lavoro e le
malattie professionali, approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 30
giugno 1965, n. 1124, un grado di inabilita
permanente inferiore al 50 per cento, le
somme eccedenti 'accertato grado di inabi-
lita, corrisposte in data successiva all'accer-
tamento, saranno recuperate dalliistituto
erogatore mediante rateazione, che comun-
que non potrd superare le 60 rate.

I-ter. Ai superstiti di cittadini deceduti o
dispersi in conseguenza degli eventi di cui
al presente capo vengono immediatamente
corrisposti l'assegno di morte, le rendite ¢
le altre prestazioni previste dal Testo Unico
di cui al comma 2 per i requisiti dei lavora-
tori deceduti per infortunio sul lavoro o
malattia professionale; le rendite ai super-
stiti sono calcolate sulla base del minimale
retributivo del settore industriale di cui al
titolo 1 del Testo Unico sopracitato.

l-quater. Le prestazioni di cui ai prece-
denti commi sono anticipate dall'TNAIL,
con il sistema della gestione per conto, di-
sciplinata dal decreto del Ministro del te-
soro-in data 10 ottobre 1985, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale n. 46 del 25 feb-
braio. 1986, e rimborsata dalla regione
Campania alla quale & concesso, a carico
del fondo per la protezione civile, un contri- -
buto valutato sulla base dell'onere occor-
rente per riscattare, ad estinzione di ogni
onore futuro, il valore capitale, determinato
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in base alle tabelle di cui al primo ¢omma
dell'articolo 39 del Testo Unico di cui al
comma 2 delle rendite costituite dall'INAIL
ai sensi del presente articolo.

I-quingues, Restano salvi i diritti alle
maggiori prestazioni  previste dal Testo
Unico di cui al comma 2, ove ne ricorrano i
presuppostis.

4.2 Narort Roberto

Dopo larticolo 4, aggiungere il sepuente:

wArt, """bﬁ-

1. Dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto, i
contributi di cui all'articolo 3 sono attri-
buiti a tutte le famiglie residenti in immo-
bili che vengono danneggiati da fughe di
gas e a ftutte le imprese commerciali o arti-
giane ubicate nei medesimi immobili, in re-
lazione all'attivith svolta ed ai danni
subitis,

4.0.1 CoLtA, AVOGADRO

Dopo l'articolo 4, aggiungere il seguente:

«Art. 4-bis.

1. Alle famiglie delle persone decedute a
causa dell'incidente verificatosi nell'auto-
strada A4-“Serenissima”, tra Soave ¢ Mon-
tebello, alle ore 8.00, di lunedi 12 febbraio
1996, ¢ attribuito un contributo di lire 50
milioni.

2. Per i danni subiti, nell'incidente di cui
al comma 1, ai beni mobili, ad ogni nucleo
familiare & attribuito un contributo forfetta-
rio di lire 15 milionis.
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O‘ IDEXTE. E'1scnitto a parlare 1l senatore Rigo. Ne ha facolta.

RIGO. _Sigrmr Presidente, onorgveli colleghi, domenica scorsa sulla Riva dei sete
martiri, a Venezia, é stato ammainato il tricolore ed ¢ stata innalzata la bandiera della
Padania. Il botto politico. & stato forte.

[l pit illustre dei eittadini onorari di Venezia scriveva un tempo: "ut scandala
eveniant”, Qui siamo in presenza di un fatte politico, ma non c'¢ dubbio che
quell'avvenimento ha messo in luce il vuoto politico, la lontananza che esiste tra la
gente ed 1l potere. Bossi ha lanciato una sfida al paese: spero non ci sia ancora
qualcuno che pensi ad un tentativo, da parte sua, di alzare il prezzo in previsione di un
nuovo accordo politico. Il comportamente di Bossi ¢ sempre stato coerente; il suo ¢ un
progetto totalizzante e alternativo al sistema istituzionale italiano.

[l passaggio dalla Lega lombarda alla Lega Nord segnala di per sé il passaggio
da un progetto istituzionale federalista su base regionale ad uno su base nazionale, la
Padania. Bossi doveva scegliere allora tra 1l restare minoranza nell'ambito del sistema
politico italiano o crearsi un sug spazio.

La scelta del 15 settembre, con I'abbandono ufficiale del progetto federalista

che tante aspettative ha suscitato, particolarmente tra le popolaziom del Nord Italia, ha

allargato ulteriormente, 1l vuoto politico. Oggl ne siamo futti coscienti, a cominciare
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dal Capo dello Stato se ha sentito urgente la necessiti di un messaggio al parlamentar
in cui ricorda i ritardi nell'attuazione della riforma dello Stato, la questione sociale (in
particolare il tema del lavoro), l'unificazione dell'Europa anche come contributo alla
pace e alla pacifica convivenza dei popoli.

Le prossime seftimane dl',t‘af‘ll]‘lﬂ se saremo all'altezza dellinvito del Presidente
della Repubblica, ma ancor piu diranno se siamo all'altezza delle domande sempre piu
forti e ultimative che vengono poste dalla nostra comumta.

Disegni di legge Bassanini, legge finanziaria, Cﬂmnﬂsﬁnnﬂ bicamerale per le
riforme costituzionali: sono gli appuntamenti dai quali o usciremo con l'avvio del
federalismo fiscale e del risanamento dei conti dello Stato, con la semplificazione delle
procedure amministrative, con l’anﬂcipaziﬂne -a Gustjtuzinne‘hwaﬁata - delle deleghe
e dei compiti alle regioni e agh enti locali. con l'avvio di una niforma Costituzionale in
senso federalista, © re:aluze:remg uesti impegni oppure la lontananza tra i cittadini e 1l
potere diventerd - dobbiamo stare molto attenti - una. spaccatura insanabile foriera
certamente di pericolose avventure politiche.

Su questo dobbiamo impegnarci, signor Presidente, onorevali colleghi, nelle

prossime settimane. (Applausi dai Gruppi Misto e Sinistra Democratica-L 'Uﬁ‘m}:&'el

- Cechipinti)
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Onorevole Collega,

la Conferenza dei Presidenti delle Regioni @ delle Provincie
autonome mi ha manifestato 1la necesgitd che la costituenda
Commissione bicamerale per le riforme costituzionali preveda il
coinvolgimento & titolo consultive di una rappresentanza delle
Regioni e degli altri organismi delle Autonomie.

e ——

Non posso non convenire sull “auspicio cosi autorevolmente
Formulato, che potrd trovare una sua Pil concreta definizione
nel momento in cui, una volta costituita la Commissione,
occorrerd porre mano al regolamento che ne disciplinera 1
lavori.

Ritengo tuttavia opportuno portare fin dfora a conoscenza
Sua e degli altri Presgidenti dei Gruppi ‘la richiesta a me
rappresentata.

Con i pid cordiali saluti,

W

S5en. Mario RIGO
Presidente del Gruppo Misto

SEDE
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PRESIDENTE. E” iscritto a parlare il senatore Rigo. Ne ha facolta

RIGO. Signor Presidente, onorevole Sottosegretario, dird subito ¢he il mio voto sul
disegno di legge n. 1334 di conversione in legge del decreto-legge n. 408 sari
favorevole, cosi come saré favorevole agli ordini del giorno che sono stati presentati.

Come ha spiegato il relatore, si tratta in sostanza di riconoscere da un lato i
presupposti richiesti dall’articolo 77 della Costituzione, dall'altro la validita di una
serie di stanziamenti r;anm relative alla salvaguardia di Venezia e all’aeroporto
mnternazionale Galileo Galilei di Pisa, |

(i stanz:amenti al nostro esame, ove non si fosse intervenuti immediatamente
per decreto, e lo ha spiegato il relatore, sarebbero andati perdutfl per Veneza, in
conseguenza dei dispositivi collegati alla cosiddetta manovrinag Hpntru per |’aeroporto
di Pisa\si tratta di opere indifferibili ed urgenti attuate in occasione dell’incontro dei
Capi di Governo dell’Unione europea a Firenze.

Un breve cenno voglio fare sui provvedimenti per Venezia e voglio ricordare

come gli stanziamenti previsti dal decreto-legge n. 408 fossero indispensabili non tanto

per iniziare nuove opere, quanto per continuare 1’azione di salvaguardia della citta h

6

pae fe. - . P 7
partizel dalle acque alte , ime—alla, ricomposizione della morfologia lagunare, "ab

Qn. e €a
dismquinamenm,m tutela del patrimonio storico-artistico;-sHg rivitalizzazione socio-
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economica della citta storica, innanzi tutio per guanto concerne il risanamento
dell edilizia residenziale.

Proprio sul tema del restauro fisico della citta vorrei ricordare gli enormi,
continui interventi che sono stan fatti; per documentarli basta fare un paragone
fotografico - vorrel dirlo al senatore Bettamio - e guardarsi la citta dell’800 e la citta di
oggi. C’¢ una mutazione totale e completa rispetto a quell’epoca e il merito di questa
mutazione ¢ dovuto proprio all’applicazione della legge speciale che, non per tutto, ma
certamente per il risanamento delle parti storico-artistiche e di quelle residenziali ha
funzionato veramente in modo egregio. |

Quindi per tutti questi provvedimenti si va ad intervenire, non come fatto nuovo

ma come continuita dell’applicazione della legge

YTy o T T N e g [ e Do e g
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diverse fasi, alla salvaguardia di Venezia Niente opere nuove ma necessaria

continuazione di quelle in itinere. Si tratta in sostanza di assicurare la continuita alla
legislazione speuialegi‘%i’enezia, come stabilito dalle leggi n. 798 del 1984 e n. 139 del
1992, di cui il decreto-legge che -é alla nostra altenzione rappresenta un
nfinanziamento; new-v-ché-sra-veko-ad-mPare nHevE pler anis

Due osservaziom. Lo spezzettarsi dei provvedimenti sulla salvaguardia di
Venezia ha bisogno di una riflessione. Si sente sempre di pit la necessitd di una
revisione della legislazione speciale per Venezia al fine di pervenire ad un testo unico
delle varie disposiziomu di legge vigenti in grado di eliminare le contraddizioni oggi
presenti ¢ di aggiornarne gl obiettivi, in particolare quello della difesa dalle acque alte.

Mi soffermo su quest'ultimo punto per ribadire quanto gia detto dal senatore
Sarto. La legge speciale per Venezia ¢ nata in un momento di grande emotivita,
conseguente al verificarsi del famoso fenomeno delle acque alte avvenuto in misura del
tutto eccezionale nel 1966 [ dati scientifici, o per lo meno buona parte delle ricerche
scientifiche hanno consigliato di introdurre gli sbarramenti mobili alle bocche di porto.
In questo senso & stata varata una serie cospicua di finanziamenti, gestiti in particolare

' [
dal Consorzio Venezia nunv&‘ proprio per vedere come difendere la citta da quest

avvenimenti eccezionali di acque alte. A tale fine sono stati spesi fior di mihardi.
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Adesso, giustamente, 1l €onsiglio comunale e la stessa popolazione di Venezia hanno
molte perplessita su un intervento cosi drastico e radicale. L'esperienza ci dice che s
puo far fronte a tale fenomeno anche con tutta una serie di interventi, quelli che vanno
sotto la definizione di opere prioritarie (come la difesa dei litorali, la sistemazione
fagsemokt,

lagunarel della fud morfologiay telle“insulg, che significa recuperre dai 20 ai 30
centimetri innalzando le sponde della citta storica in modo da ripararla dalle acque
medie, non da quelle alte). Cioé, bisogna intervenire per cercare di ridurre il fenomeno
che pud essere conseguente alle acque alte eccezionali in modo da verificare la
possibilita di evitare un intervento che, oltre ad essere cost0sissimo, crea anche molte
perplessita, per-unautentica-difesa-dellacitta-dalle-acque-alte.

Su questo, signor Sottosegretario, abbiamo bisogno di una certezza perché non
possiamo continuare a varare investimenti cosi cospicui per finanziare un progetto che
magarn potremmo ritenere pil avanti non necessario o comungue non urgente. Quindi,
Su questo punto ¢ necessario un approfondimento, occorre fare chiarezza, anche
perché si tratta di investimenti, ripeto, assai cospicul a carico della comunitd nazionale,
sui quali & necessana una riflessione

AAncora per quanto riguarda la necessitd di ricomporre la legislazione speciale,

oggl dispersa in diversi rivoli, spesso - come dicevo - contraddittoria, ricordo che il

Comune di Venezia sta lavorando ad una Conferenza che saré tenuta entro quest'anno

- T
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. lo ricordava il senatore Sarto - in occasione del trentennale dell'acqua alta
eccezionale del novembre 1966. Quella sard l'occasione per un confronto e una
collaborazione fra i @omuni di Venezia e Chioggia, la Provincia, la Regione e il
Governo per fare il punto sulla situazione.

o V-, AR ,
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ﬁ:ﬂtimﬂ osservazione che mi resta da fare riguarda il completamento dei finanziamenti
destinati al teatro "La Feruce" onde consentire l'appalto-concorso per la sua
ricostruzione. Se quel finanziamento non viene completato, infatti, non S_I-W
all'appalto-concorso. Complessivamente mancano 60 miliardi e anche s¢ so che &
possibile recuperarli attraverso mutw, con uﬁ'incidenza quind: hnmitata per esercizio,
ugualmente é necessario intervenire.
Come ha spiegato il relatore, siamo anche noi dell'avviso che i fondi necessari a
questo scopo non debbano essere athinti dal pruwefi‘i_mamfn n w::llis-'.'.l.:s:1'+|:nl1».:J‘r sia per il

it : .
particolare tipo di interventi che esso prevede sia pmhﬁunadﬂm—dui termini per la

" l:'I' £ F-"‘:-]i' ®

sua conversione -prossima e cid non consente di apportare delle modifiche al

testo. *
W S
Analoghe riflessiont teamE presentl&[’anche”i nosin colleghi dell'altro ramo

del Parlamento, 1 quali hanno deciso di non inserire tra le modifiche apportate anche
quella relativa al teatro "La Fenice". Concordiamo dunque su questa posizione che mi
sembra essere condivisa dallo stesso Governo oltre che dal relatore. Sene-delfavaise
clmzucsta strada ci cuns:m{di dare subito il nostro voto positivo per la continuazione
delle grandi opere che presiedono alla salvaguardia di Venezia, pur rimanendo fermo

I'impegno di reperire con gli strumenti finanzian che il Govemno riterra opportuno quet

= caniabe Correiis devana esters TopiuiTe A\ Sarvizo el Resoooli de1 Atambles entro cingue omi Gall invio

1
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finanziamenti che consentiranno l'attuazione dell'appalto-concorso per la ncostruzione

del teatro "La Fenice".

LLalﬂﬂll.I- sinografiche cormrelte devano essére restituite al WMWEFMWW dall invie, |
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CAMERA DEI DEPUTATI ™%¢

DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO. DAL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

(PRODI)
DAL MINISTRO DEI LAVORI PUBBLICL
(DI PIETRO)
E [}:M'.. MIMISTRD DEI TEASPORYI E DELLA. NAVIGAZIONE
' (BURLANDO)

I CONCERTO CON IL MINISTRO DEL TESORO E DEL BILANCIO
E DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

(CIAMPT)
E CON IL MINISTRO DELL'AMBIENTE
(RONCHI)

(==

Conversione in legge del decreto-legge 2 agosto 1996, n. 408, recante
interventi urgenti per la salvaguardia di Venezia ¢ della sua laguna,
nonché per l'a¢roporto internazionale Galilee Galilei di Pisa

Presentato il 6 agasto 1996

Onorevonr Dervtani! — Con 'articolo |
dell’accluso decreto-legge sono, disposti in-
terventi per la salvaguardia di Venezia,
mediante autorizzazione di impegni quin-
dicennali di lire 125.000 milioni con de-
correnza dall'anno 1997 e di alteriori lire
60.000 milioni con. decorrenza dall'anno
1998,

Con la norma i soggeuti titolari della
potestd di intervento ai sensi della vigente

legislazione speciale sono autorizzati a
contrarre mutui quindicennali a totale ca-
rico dello Stato, secondo il modello pro-
cedimentale gid attivato can il decreto-
legge 27 ottobre 1995, n. 444, convertito,
con modifieazioni, dalla legge 20 dicembre
1995, n 539,

In particalare, le disponibilitd finanzia-
rie previste sono state ripartite tra il Mi-
nistero dei lavori pubblici, limitatamente
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agli interventi in regime di concessione, la
regione Véneto, i comuni di Venezia e di
Chioggia, |'aeroporto « Marco Polo », I'uni-
versitd di Ca' Foseard, I'Istituto universita-
rio di architettura di Venezia e la provincia
di Venezin, secondo le tipologie di inter-
venti gid delineati dalla legge 29 novembre
1984, n. 798.

La norma trova copertura mediante
parziale utilizzo dell'apposite agcantona-
mento previsto alla tabella « B » délla legge
28 dicembre 1995, n. 550 (legge fnanziaria
1996), sotto la voce « Ministero dei lavord
pubblici », tra le cui finalitd ¢ inclisa an-
che la destinazione al rilinanziamento
della legislazione speciale per Venezia e la
sua laguna,

In tal moda si assicura continuita allo
sviluppo dei programmi per la salvaguar-
dia di Venezia secondo il quadro delle
finalitda della legislazione speciale risul-
tante dalle leggl n. 798 del 1984, e n. 139
del 1992, rifinanziate dal decreto-legge 27
ottobre 1995, n. 444, convertito, con mo-
dificazioni, della legge 20 dicembre 1995,
n. 539,

In occasione del Consiglio europeo di
Firenze l'aeroporto di Firenze-Peretola

non potra garantire 'assorbimento di tutto
il traffico aereo, in quanto la pista non
consente l'atterraggio di aeromobili supe-
riori ad unaeerta capacitd.

Poiché l'aeroporto di Pisa dovra co-
munque essere utilizzato, in maniera con-
testuale o alternativa all'aeroporto di Fi-
renze-Peretola, per le diverse caratteristi-
che operative e infrastrutturali che lo ren-
dono ricettivo per aeromobili di maggior
dimensioni e capacitd di qualsiasi tipo, con
I'articolo 2 si dispone in ordine alla rea-
lizzazione di lavori di mighoramento delle
strutture ricettive e di slcurézza dell'aero-
porto di Pisa per un costo complessivo
stimato in lire 1,5 miliardi in deroga alle
norme di contabilitd generale dello Stato.

I progetti predisposti per la realizza-
zione dei lavori sono immediatamente can-
tierabili, per cui dopo l'emanazione del
provvedimento si potrd dare immeditato
awio ai lavori medesimi,

Le procedure amministrative o tecniche
proposte sono analoghe a quelle disposte
con il decreto-legge 12 gennaio 1996, n. 13,
convertito, con modificazioni, dalla legge

28 febbraio 1996, n. 96.
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RELAZIONE TECNICA

(Articolo 11-ter, comma 2, della legee 5 agosto 1978, n. 468
introdotto dall'arficolo 7 della legge 23 aposio 1988, n. 362)

ArTicoLo 1.

Le disposizioni di cui all'articolo | mirano a consentire la rea-
lizzazione di ulteriori interventi per la salvaguardia di Venezia sulla
base di mutui attivabili dai diversi soggetti pubblici deputati alla
realizzazione degli interventi stessi, in relazione alle quote dei limiti
d'impegno analiticamente stabilite dal comma 2 per le esigenze proprie
di ciascuno di essi.

L'intervento trova necessaria copertura finanziaria nelle disponi-
bilita all'uopo preordinate nell'ambito dell’accantonamento di fondo
speciale relativo al Ministero dei lavori pubblici previsto dalla legge
finanziaria 1996, pari a lire 125 miliardi per l'anno 1997 e lire 185
miliardi annui a decarrere dall'anno 1998,

ARTICOLO 2.

Lavori di mighoramento delle strutture e degli accessi.  400.000.000
PotenZiamento, della sicurezza .....cooverierendun e oaiiilin 800.000.000
Miglioramento della agibiliti dei piazzali ¢ delle piste  300.000.000

Totalew.. 1.500.000.000
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DISEGNO DI LEGGE

—

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge
2 agosto 1996, n. 408, recante interventi
urgenti per la salvaguardia di Venezia e
della sun laguna, nonché per l'acroporto
internazionale Galileo Galilei di Pisa.

2. Restano validi gli atti ed i provwedi-
menti adottati ¢ sono fatd salvi gli effetti
prodottisi ed i rapporti gluridici sorti sul-
In base dei decreti-legge 4 aprile 1996,
n. 190, e 3 giugno 1996, n. 311.
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Decretoslegge 2 agosto 1996, n. 408, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 183 del 6 agosto 1996.

Interventi urgenti per la salvaguardia di Venezia ¢ della sua
nonché per 'acroporto internazionale Galileo Galilei di Pisa.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti ghi articoli 77 ¢ 87 della Costituzione;

Ritenuta la straordinaria necessitd ed urgenza di emanare dispo-
sizioni per assicurare il proseguimento dei programmi finalizzati alla
sulvaguardia di Venezia e della sua laguna, nonché per provvedere alla
sistemazione degli edifici ¢ delle infrastrutture dell’acroporto Galileo
Galilei di Pisa, in relazione allo svolgimento del Consiglio europeo;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella
riunione del 2 agosto 1996;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri e dei
Ministri dei lavori pubblici ¢ dei trasporti e della navigazione, di
concerto con i Ministri del 1esoro e del bilancio e délla programma-
zione economica ¢ dell’nmbiente:

EMANA

il seguente decreto-lepge:

ARTICOLO 1.

1. Per il proseguimento dei programmi finalizzati alla salvaguardia
di Venezia e della sua laguna ed al suo recupero architettonico,
urbanistico, ambientale ¢ socio-economico, ai sensi delle leggi 29
novembre 1984, n. 798, e 5 febbraio 1992, n. 139, sono awlorizzati
limiti di impegno quindicennali di lire 125,000 milioni con decorrenza
dall’anno 1997 ¢ di ulteriori 60.000 milioni con decorrenza dall'anne
1998, in base al riparto di cui al comma 2.

2. 1 limiti di impegno di cui al comma | sono rispettivamente
ripartiti, relativamente agli anni 1997 e 1998, in ragione di lire
52.600 milioni e lire 23.100 milioni per gli interventi in regime di
concessione di competenza del Ministero dei lavori pubblici, purché
affidati anteriormente al 1° giugno 1995; di lire 19.800 milioni e lire
11000 milioni per gli interventi di competenza della regione Veneto;
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di lire 41.800 milioni e lire 21.000 milioni per gli interventi di
competenza dei comuni di Venezia e Chioggia; di lire 2,050 milioni
e lire 900 milioni per gli interventi relativi all’agroporto Marco Polo,
in regime di concessione di competenza del Ministero dei trasporti
e dells navigazione; di lire 2.350 milioni ¢ lire 1.200 milioni per
gli interventi di competenza dell'Universitda di Ca' Foscari; di lire
1.200 milioni e lire 600 milioni per gli interventi di competenza
dell'Istituto universitario di architettura di Venezia: di lire 5.200
milioni e lire 2.2000milioni per gli interventi di competenza della
provincia di Venegzia.

3. A valere sui limith di impegno di cui al comma 2, i Soggetti
indicati al comma 2 deéll'articolo | della citata legge n. 139 del 1992
sono autorizzati a contrarre mutui con le modalita di cui al medesimo
articolo |, comma 2.

4, All'onere derivante dall'attuazione del presente articolo, pari a
lire 125.000 milioni per il 1997 e a lire 185.000. milioni annui a
decarrere dal 1998, si provvede mediante utilizzo delle proiezioni per
i medesimi anni dell’accantonamento iscritto, ai fini del bilancio
iriennalé 1996-1998, al capitole 9001 dello staws di previsione del
Ministero del tesoro per 'anno 1996, parzislmente utilizzando 1'ac-
cantonamento relativo al Ministero dei lavori pubblici. 11 Ministro del
lesoro & aulorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

Articoro 2.

1. Per la realizzazione di indifferibili interventi nell’acroporto
internazionale « G. Galilel » di Pisa, necessari per assicurare condizioni
di sicurezza, di praticabilita e di decoro funzionali alle svolgimento del
Consiglio europeo a Firenze, previsto nel corso del semestre di
Presidenza italiana dell'Unione europea, & autorizzath, per I'anno 1996,
la spesa di live 1,5 miliardi.

2. Per la determinazione degli interventi da adottare ai sensi del
comma | ¢ delle relative modalitd di esecuzione, & istituita una speciale
commissione presieduta dal prefetto e composta dal questore, dal
provweditore regionale alle opere pubbliche e dal comandante pro-
vinciale dei vigili del fuoco. I predetti componenti possono delegare un
proprio rappresentante ¢ la commissione pud essere presieduta, in
caso di assenza o impedimento del prefetto, da un suo delegato. 1l
prefetto pud invitare alle riunioni della commissione rappresentanti di
altre amministrazioni o enti interessati, con il compito di assicurare
il necessario raccordo di indirizzi per l'organizzazione del Consiglio
europeo di cui al comma 1.

3. All'attuagione degli interventi provvede il prefetto o un suo
delegato, che si avvale degli uffici tecnici statali; provinciali ¢ comunali
e, ove occorra, chiede la collaborazione degli uffici tecnici regionali,

4. Al fini indicati nei commi 1 ¢ 2 i provvedimenti occorrenti sono
adottati, anche in deroga alle disposizioni della legge 11 febbraio 1994,
n. 109, e suecessive modificazioni, e alle norme di contabilita generale
dello Stato, nel rispetto dei principi generali dell'ordinamento.
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5. Al pagamento delle spese occorrenti provvedera la prefettura di
Pisa, sulla base di apposita certificazione sulla regolarita dei lavori
eseguiti, rilasciata dal provveditore reglonile alle opére pubbliche ¢ di
attestazione sulla congruita dei prezzi delle forniture rilasciata dal-
I"ufficio tecnico erariale, nonché sulla base dei documenti giustificativi
vistati dal prefetto o dal suo delegato, cui sia stata affidata 'attuazione
dell'intervento a norma del comma 3.

6. All'onere derivante dall'attuazione del comma 1 si provvede
mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto al ca-
pitolo 9001 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per I'anno
1996, parzialmente utilizzands Paccantonamento relativo al Ministero
dei trasporti ¢ della navigazione per 'anno medesime.

7. Il Ministro dél tesoro & autorizzato ad apportare, ¢on propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

ArTticoLo 3.

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua
pubblicagione nella Gazzetta Ufficiale délla Repubblica italiana e sara
presentaio alle Camere per la conversione in legge.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sard inserito
nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana.
E fatto obbligo a chiungue spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 2 agosto 1996,

SCALFARO

Promt, Presidente dél Consiglio dei
Ministri.

Di Pieteo, Ministro dei lavori
pubbilici.

Burianbo, Ministro dei trasporti ¢
della navigazione.

Ciamel, Ministro del tesoro e del
bilancio ¢ della programma-
zione economica.

Roncwi, Ministro dell'ambienie

Visto, il Guardasigilli: Fuek.
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golamento, che la seguente proposta di
legge sia deferita alla VI Commissione
permanente (Cultiira), in sede legislativa:

5807, — Senatori BUCCIARELLI ed al-
tri-« Nuove norme per I'erogazione di con-
tributi swatali alle istituzioni culturali »
(approvata dalla VII Commissione perma-
nente del Senato) (2097) (con parere della [
della V ¢ della VI Commiissione).

Se non vi sono obiezioni. rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Per consentire alls VIl Commissione
permanente di procedere all'abbinamento
richiesto dall'articolo 77 del regolamento &
quindi trasferita in sede legislativa la pro-
posta di legge d'iniziativa dei deputati NA-
POLI ed altri: « Nuove norme in materia di
erogazione di contributi statali ad enti cul-
turali » (707) (con parere delle I, della V e
della VI Commissione), attualmente asse-
gnata in sede referente ¢ vertente su mate-
ria identica a quella contenuta nel pro-
getto di legge sopraindicato.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
MARIO CLEMENTE MASTELLA
fore 15,560

Inversione dell'ordine del glorno.

MARIA RITA LORENZETTI, Presidente
della VIII Commissione. Chiedo di parlare
per proporre un'inversione dell'ordine del
giorno.

PRESIDENTE. Ne ha facolti,

MARIA RITA LORENZETTI, Presidente
della VIH Commissione. Caipe ho gia
preannunciato  all'inizie dells seduta,
chiedo linversione dell'ordine del giorno
nel senso di passare subito al punto 5 e
quindi al punto 6, concernenti lesame del
disegno di legge di conversione del de-
creto-legge n. 408, recante interventi ur-
genti per la salvaguardia di Venezia e della
sua laguna, nonché per I'aeroporto inter.
nazionale Galileo Galilei di Pisa. Il decreto
scadrd il 1* ottobre & anche in considera-

zione dell'accordo con il Senato per por-
tare avanti un lavoro efficace, chiedo che
il provvedimento sia esaminato subita, Sul
deereto si registra una larga convergenza ¢
ad €556 non sono stati presentati emendas
menti.

PRESIDENTE. Avverto che su questa
Proposta, ai sensi dell’articolo 41, comma
1, del regolamento dard Ia parola, ove ne
sia fatta richiesta‘ad un aratore contro e
ad un oratore a favore.

Nessuno chiedendo di parlare, pongo in
votazione la proposta dell'onorevole Lo-

renzetti . di “inversione dell'ordine del
B.Il‘.‘lr'nﬂ'-
(E approvata),

Deliberazione ai sensi dell’articolo 96-bis,
comma 3, del regolamento sul disegno
di legge: Conversione in legge del de-
creto-legge 2 agosto 1996, n, 408, re-

g::udhdl?muﬂa#dﬂluml&gum.
0 internazionale
Galileo Galilei di Pisa (2147) (ore
1601 =,

FRESIDENTE. Li6rdine del giorno reca
la deliberazione ai sensi dell'articolo 96.
bis, comma 3, del regolamento sul disegno
di legge: Conversione in legge del decreto-
legge 2 agosto 1996, n. 408, recante inter-
venti urgenti per la salvaguardia di Vene-
Zlae delln sudl laguna, nonché per l'aero-
Portd internazionale Galileo Galilei di
Plsa:

Ricordo che, nella seduta del 10 set-
tembre scorso, la | Commissione (Affari
costituzionali) ha espresso parere favore-
vole sull’esistenza dei presupposti richiesti
dal secondo comma dell'articolo 77 della
Costituzione per |'adoziene del decreto-
legge n. 408 del 1996, di eui al disegno di
legge di conversione py 2147,

Avverto che la procedura di cui al
comma 3 dell’articolo 96-bis del regola-
mento ¢ applicata su richiesta del presi-
dente del gruppo di forza Italia,

Ha facoltd di parlare il relatore, anore-
vole Maselli,
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DOMENICO MASELLIL Relarore. Signor
Presidente, signor rappresentante del Go-
verno, colleghi, il decreto-legge al nostro
esame si civide in due parti che corrispon-
dono ai due primi articoli, ciascuno dei
quali presenta i requisiti della necessita e
urgenza pur non avendo nessun legame
evidente tra di loro se non quélla (come
ho gid detto in un‘altra occasione e come
ripeto scherzando) del wtto esteriore di
riguardare due cittd marinare. Il primo
articolo riguarda infaui la_salvaguardia
della laguna di Venezia, danda seguito agli
interventi per Venezia iniziati con la legge
n. 798 del 1984, proseguiti con la legge
n. 139 del 1992 e recentemente con 'arti-
colo 7 del decreto-legge n. 444 del 1995,
convertita con la legge n. 539 dello stesso
anno,

L'unica modilica rispetto alla prece-
dente versione del decreto-legge in que-
stione si trova nel comma 2 dell’articolo |
del disegno di legge di conversione ed &
chiaramente indicatrice della sussistenza
dei requisiti di necessitd ed urgenza di cui
all'articolo 77 della Costituzione. Si tréatta
in realtd dell’inserimento di una richiesta
avanzata dalla VIII commissione della Ca-
mera rispetto ad impegnl affidati prima
del 1* giugno 1995, impegni che senza que-
sto decreto nen potrebbero ¢ssere finan-
ziati, con grave detrimento del piano di
realizzazione del progetto di Venezia.

Larticolo 2 del decreto-legge, invece, &
stato inserito essenzialmente perché ci si
trovava in_piena crisi di Governo, a Ca-
mere sciolte. La decisione tra l'altro é
stata determinata dalla considerazione -
ripeto, fatta in piena crisi di Governo -
per cui in occasione dell'incontro dei capi
di Governo di Firenze l'aeroporto di Pere-
tola non era sufficiente, non poteva con-
sentire il passaggio di alcuni aerei di
stazza maggiore, che dovevano andare a
Pisa. Si trattava quindi di apportare al-
cune modifiche all'aeroporto. di questa
cittd, modifiche peraltro che risultavano
necessarie non soltanto in quell'occasione
ma anche per lo sviluppo del maggiore ae-
roporto della Toscana, nonché nella previ-
sione di estendere ad aeroporti diversi da

quello di Fiumicing il Ausso dei pellegrini
per il Giubilea del 2000.

La' decisione era quindi assolutamente
necessarin ed urgente, tanto che per una
volta possiamo dire che i fondi sono stati
totalmente spesi ed i relativi lavori sono
stati realizzati quasi completamente;
avremmo ancora qualche desiderio per
I'aeroporto di Pisa, ma certamente, il la-
voro ¢ stato svolto.

Nonostante questa disomogeneita, do-
vuta alla necessitd di wilizzare lo stru-
mento del decreto-legige in un momento di
scioglimento delle Camere —= anche se |'o-
mogeneitd sarebbe sempre necessaria —
mi pare di poter affermare che ci tro-
viamo davvero di fronte ad un decreto ne-
cessario ed urgente.

Trove anche utilissima la modifica
volta a consentire la presentazione di do-
mande riguardanti fatti avvenuti prima del
I* giugno 1995, il che esclude ulteriori
richieste,

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

L]

GIANNI FRANCESCO MATTIOLI, Sot-
tosegretario di Stato peér i lavori pubblici.
Signor Presidente, onorevoli colleghi ho
poche parole da aggiungere a quanto ha
gid detto il relatore.

[l noccialo essenziale della sussistenza
dei requisiti di necessitd ed urgenza, come
¢ gil stato spiegato, si basa sul fatto che,
ove non intervenissimo immediatamente
nella forma prevista con il decreto in og-
getto, per quello che riguarda Venezia per-
deremmo queste risorse in virtd dei dispo-
sitivi collegati alla cosiddetta manovrina.

Per quanto riguarda l'intervento aero-
portuale, si tratta, rispetto all'entitd previ-
sta da questo decreto, di una guota mi-
nima, la quale si riferisce a lavori gia ese-
guiti svolti per sanare una detérminata si-
tuazione. Si pensava infatti di poter utiliz-
zare l'aergporto di Firenze e soltanto
quando gid ormal la conferenza e i relativi
adempimenti erano imminenti, si dovelte
prendere atto che quella di Firenze non
era una scelta adeguata dal punto di vista
tecnico. Pertanto con assoluta celeritd si

e, B . - - e i
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dovette ripiegare sull'aeroporto di Pisa ed
eseguire immediatamente i lavori neces-
sari.

Stiamo parlando di lavori gia in esecu-
zione ¢ quindi, forse, in nessun caso come
in questo la decretazione investe carattere
di urgenza.

PRESIDENTE. Ricordo/che pud inter-
venire un deputato per gruppo, per non
pivt di quindici minuti clascuneo.

Ha chiesto di péarlare Vonorevole De
Piccoli. Ne ha facolta.

CESARE DE PICCOLIL Signor Presi-
dente, a me sembrano. evident | motivi
che ci portano a dichiarare l'urgenza di
questo decreéto e della sua relativa conver-
sione in legge. Dico questo non solo perché
ci troviamo ad un decreto reiterato per la
terza volta ma soprattutto con riferimento
al suo contenuto.

Come 'ha gid detto il relatore, con tale
decrelo vengono finanziati importanti in-
terventi per Venezia, gid in cérso di attua-
zione, Si tratta di importantl interventi
per la salvaguardia di Venezia, la tutela
dalle acque alte, la_sistemazione del suo
regime idraulico, nonché di interventi
nella morfologia lagunare e per il disinqui-
namento.

Nella sostanza non wveéngono iniziate
nuove opere per la salvaguardia della la-
guna di Venezin; se non vi fosse questo
provvedimento, s¢ non vi fossero cioé que-
sti finanziamenti ¢ non si desse questa
possibilita al magistrato alle acque di Ve-
nezia ed agli altri enti interessati, si sa-
rebbe cestretti a bloccare i lavori in corso
di esecuzione. A trent'anni dall'alluvione
del 1966, questo sarebbe sicuramente un
grave danno per la laguna di Venezia.

In secondo luogo, una parte di questi
interventi serve alla rivitalizzazione socio-
economica della cittd, con misure desti-
nate a fronteggiare l'esodo, al restauro
delle abitazioni e alla tutela del patrimo-
nio architettonico e storico della citta.

Anche in questo caso gran parte di
questi interventi sono gid posti in essere,
finanziati con precedenti provvedimenti
della legislazione speciale per Venezia,

Nella' riunione del 2 agosto del comitato
(di cui allarticolo 4) sono gia stati ripartiti
non_solo | finanziamenti ma anche le
opere che sarebbero garantite da questi
interventi.

Onorevoli colleghi, in sostanza non cf
troviamo dinanzi ad un prowedimento
che finanzia «a pioggias interventi per
Venezia ma un programma coordinato e
gid deciso nel 1992 con la_convenzione
quadre ¢ che ha ottenuto altri finanzia-
menti. Dunque st tratta di un provvedi-
mento di cfinangiaments di provvedi-
menti posti in essere per la tutela, la sal-
vaguardia di Venezia ¢ del suo patrimonio
storico ed architettonico.

Questi motivi mi sembrano dunque
sufficienti non solo per giustificare ['ur-
genza ma anche la coerenza con cui lo
Stato italiano risponde a quello che & 'ar-
ticolo 1 della legge speciale su Venezia, ov-
vero quello di dichiarare questa citta e la
sua laguna preminente problema di inte-
resse nazionale,

Colgo quesia occasione, signor Presi-
dente, per dire, come & gid accaduto nel
precedente dibattito, che su tali questioni
noi dovremo tofnare, anche per operare
una verifica puntuale dells stato di attua-
zione dei prowedimentl, 1l Parlamento do-
vri cioé verificare puntualmente se gli in-
terventi per la salvaguardia ¢ la tutela del
patrimonio storico e artistico ¢ per la rivi-
talizzazione della citta abbiano prodotto i
loro effetti. ‘Probabilmente dovremma
coinvolgere nuovamente le Commissioni
competenti anche per apportare alcune
madifiche alla legislazione speciale per Ve-
nezia, che & stata modificata pin volte.
Come gid era stato evidenziato dal Parla-
mento nella precedente legislatura é ne-
cessario pervenire ad un testo unico che
possa compendiare norme délla legisla-
zione speciale e véndere armonici provve-
dimenti talora contraddittori, aggiornando
parti della normativa che ormai sono su-
perate dalla legislazione ordinaria.

Nel dichiarare il nostro consenso su
questo decreto, auspichiamo che I'Assem-
blea lo possa convertire in legge in modo
che i provwedimenti in esso contenuti pos-
sano esplicare la loro efficacia. Al tempo
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stesso invito il Parlamento a trovare le
sedi e le occasioni per uma wverifica piu
puntuale dello stato di attuazione dei
provvedimenti e per apportare le modifi-
che necessarie alla legislazione speciale
per Venezia (Applausi dei depuiati dei
gruppt della sinistra democratica-1'Ulivo e
dei popolan e democratici-l'Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto dii parlare
'onorevole Fabris. Ne ha facolul.

MAURO FABRIS. Vorrei annungiare il
mio voto favorevole sulla deliberazione ai
sensi dell’articolo 96-bis, comma 3, del re-
golamento sul disegno di legge n. 2147,
poiché esso contiene, come & gid stato ri-
cordato, provvedimenti che rivestono i ca-
ratteri dell'urgenza, segnatamente per la
salvaguardia di Venezia.

In ogni caso, vorrei chiarire, poiché il
problema & stato oggetto di lunga discus-
sione in Commissione, che questo provve-
dimento non indica prioritd né entra nel
merito degli interventi che sono previsti da
convenzioni-quadre e da altri rapporti che
lo Stato ha gid regolamentato.

Si tratta, quindi, sostanzialmente di
consentire che si possa procedere ad inter-
venti definiti prima del 1* givgno 1995, che
investono la responsabilith non solo del
concessionario delle Stato, e cioé del Mini-
stero dei lavori pubblici, ‘ma anche degli
enti locali (comuni, province e regione
Veneto).

Vorrei aggiungere che, se tutte queste
considerazioni mi_inducono ad esprimere
un volo faverevole circa la sussistenza dei
requisiti costituzionali di necessitd e di ur-
genza, non posso dimenticare che questo
modo di procedere per interventi che ri-
guardano non solo Venezia ma anche I'ae-
roporto internazionale di Pisa, i lavori re-
lativi al quale si sono resi necessari per il
vertice curopeo svoltosi' a Firenze, ha
avuto molte censure in Commissione. Si &
rilevato, infatti, che in questo decreto sono
stati raggruppati provvedimenti di natura
assolutamente diversa.

Da ultimo vorrel associarmi alla richie-
sta avanzata dal collega De Piccoli di met-

tere mano con urgenza ad una revisione
complessiva della legislazione speciale per
Venezia.

PRESIDENTE. Colleghi, vi prego di
consentire all'onorevole Fabris di svolgere
il suo intervento.

Prosegua pure, onorevole Fabris.

MAURO FABRIS. Tale richiesta, come
dicevo, é emersa dall'analisi dei molteplici
provvedimenti in favore di Veénmezia, che
perd non hanno saputo riselvere alla ra-
dice | problemi che attanagliane la citta,

In Commissione & emersa |'esigenza,
che poi formalizzeremo in un ordine del
giorno, di provvedere con intervento suc-
cessivo a mettére ardine ¢ a dare organi-
citd all'insieme dei provvedimenti propo-
sti, Per questo confermo il mio voto favo-
revole,

DOMENICO MASELLI, Relatore.
Chiedo di parlare per una precisazione.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DOMENICO MASELLI, Relarore, Credo
che dal quadro gederale degli interventi
svolti emerga che I'Assemblea pud senz’al-
tro esprimere un voto favarevole in ordine
alla sussistenza del requisiti costituzionali
di necessith e di urgetiza nel decreto-legge
n. 408, Chiedo tuttavia al Governo di
provvedere nelle future occasioni ad assi-
curare una maggiore omogeneitd tra le va-
rie parti dei decreti, anche se, come si & vi-
sto nel caso di specie, per entrambi gli ar-
ticoli sussistono i requisiti costituzionali.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, passiamo alla volazione.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sulla dichiara-
zione di esistenza dei presupposti richiesti
dall’articolo 77 della Cestituzione per I'a-
dozione del decreta-legpe n. 408 del 1996,
di cui al disegno di legge di conversione
n. 2147,

(Segue la vorazione),
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Dichiaro chiusa ]a volazione, I lanto ritengo di poter far riferimento alla
Comunico il risultato della votazigne: relazione svolta in occasione dell'esame
del precedente decreto-legge in materia e

Beesent] ... S 367 non convertito in legge.
Venranei ... S e 361 Mi Ilmltﬂrﬂ' a ricordare alcune delle
Astenuti ..., SR 6 critiche formulate in Commissione. Dal
Maggioranza .............. - 18] momento che il provwedimento autorizza
Hanno votate s5 294 impegni di Spesa per le opere dj salvaguar-
Hanno votate' no .. &7 dia della laguna veneta. in Commissione si
€ criticato il ricorse alla Pratica di « spal-
(La Camera approwg) mare » su un, arco diquindici annj i mu-

, ) | tui; infamti questo rappresenta un onpere
Onorevoli colleghi, vorrei svvertuviche oy e leggi finanziarie future o non of

andremo “valiti con Vatazioni per appello sembita un' modo di procedere corretto,
fominalesfinoalle 17-17,15. Seno state inolire sollevate delle critiche
sul ricorsa alla deroga alla contabilita di

Discussione del disegno di legge: Conver- | Stato. Il Governo ha recepito la portata di
sione in legge, con modificazioni, de] | tali critiche e 5i ¢ impegnato a non ripro-
decreto-legge 2 agosto 1996, n. 408, re. | durre in decreti-legge norme del genere,

guardia di Venezig e della sua laguna, | decreto, voglio ricordare |a convergenza
nonché per l'acroporto internazionale | “he si & realizzata in Commissione, che e

Galileo Galilei dj Pisa (2147) (ore consente di esaminare il provvedimento in
16,15), aula senza che siano  statj presentati

emendamenti. Infarti |e modifiche neces.
PRESIDENTE. L'ordine del glorno reca | sarie sono state introdotte in Commissione
la discussione del disegno di legge: Conver. | e Pordine del giorno che a slato presentats
sione in legge, con modificazioni, del de- | reca la firma degli esponenti di quasi tutti
creto-legge 2 agosto 1996, . 408, recante | i gruppi parlamentari.
interventi urgenti per la salvaguardia dj
Venezia e della sua lagitna, nonché per PRESIDENTE. Ha facolta dj parlare il
I'neroporta internazionale Galileo Galilei | rappresentante del Governo.

di Pisa.
[}ichiam aperta la diﬁﬂUESllﬂTIE sulle li- GIANNI FMNCESED Mﬁ']TIﬂL', Sor-

nee generali. segretari di Stato per | lavori pubblicy,
Ricordo che, nella seduta Pomeridiana | Signor Fr:sidenl!e. d Nessuno sfuggirﬂ I'ims-
di feri-le Commissioni riunite VIII (Am- | portanza del provedimento al nastrg
biente) e IX (Trasporti) SONo state autoriz- | ésame. Vorrei cogliere questa opportunita
zate a riferire oralmente. Per ringraziare | colleghi dall*ﬂppﬂsjziﬂm.
Il relatore per I'VIII Commissione, ona- | dal momento che si affronta l'esame del
revole Scalia, ha facolta di svolgere |a provvedimento in aula senza che ad esso
relazione, sia stato presentato alcun emendamento,
Cid awvviene in virtg del. lavoro svelto in
MASSIMO SCALIA, Relatore per I'ViI Commissione; che ¢ statn molto produt.-
Commissione. Signor Presidente inger. livo. Auspice pertante che questo rappre-
vengo anche a nome del relatore per la Ix senti |'anticipazione di una regola, quella
Commissione, [l disegno di legge al nostro | di trovare puntj dj convergenza sulle que.
esame reitera in_ forma identica, tranne | stjonj di mérite nei casi in cui cid ¢ possi-
che per una correzione apportata al testo | bile, al fine d; evitare un aggravio dei la-
de] decreto-legge con Ia quale si recepisce vori d'aula.
il punto di vista. della Commissione, il pre- Ringrazio quindi j deputati ¢ desidero
cedente provvedimento in materia. Per- | sottolineare il fatio che i rilievi Formulari
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in merito agli impegni di spesa previsti dal
decreto-legge ed alla questione degli affi-
damenti al concessionario unico sono stat
recepiti dal Governo, come & stato detto
nell'intervento del relatore.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la di-
scussione sulle lince generali.

Comunico che la Commissione bilancio
ha espresso parere favorevole sul provve-
dimento.

Passiamo all'esamé dell’articolo unico
del disegno di legge di conversione, nel te-
sto delle Commissioni (vedi l'allegato A).

Avverto che non sono stati presentati
emendamenti riferiti agli articoli del de-
creto-legge né all’articelo unico del dise-
gno di legge di conversione.

Poiché Il disegno di legge consta di un
articolo umico, si procedera direttamente
alla votazione finale.

E stato presentato l'ordine del giorno
Scalia ed altri n. 9/2147/1 (vedi l'allegato
Al

Qual & il parere del Governo sull’ordine
del giorno presentato ?

GIANNI FRANCESCO MATTIOLI, Sot-
tosegretario di Stato per i lavori pubblici 1]
Governo accetta 'ordine del giorno ma in-
vita i presentatori a sopprimere le parole
« attraverso la modifica del DPCM 1° feb-
braio 1996 s, in quanto tale previsione &
ricompresa nel secondo punto dell’'ordine
del giorno.

PRESIDENTE. Chiedo ai presentatori
se aderiscapo all’invito del Governo.

SAURO TURRONI. Accolgo la riformu-
lazione proposta ora dal rappresentante
del Governo poiché le ultime parole del-
l'ordine del giorno sono gid comprese nel
secondo capoverso dell’'ordine del giorno
stesso. Accolgo tale modifica solo al fine di
migliorare il testo e non certo per cam-
biare le carte in tavola.

Faccio tuttavia presente, come ha sot-
tolineato il collega relatore, che l'ordine
del giorno assume grande importanza an-
che perché & stato sottoscritto da tutti j

gruppi che hanne partecipato al lavoro
della Commissione.

Insisto quindi per la votazione anche
per dire un maggiore indirizzo all’artivita
di Governo. In base alle ragioni illustrate
dal relatore ¢ necessario infatti che alcuni
aspetti della politica del Governo nei con-
fronti di Venezia rispondano agli indirizzi
che la Camera vuol dare al Governo e che
sono contenuti in quest'erdine del giorno.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'or-
dine del giorno Sealia ed altri, n. 972147/
1, accettato dal Governo.

(E approvato).

Passiamo alle dichiarazioni di voto sul
complesso del provvedimento.

MARIA RITA LORENZETTI, Presidente
della VIIT Commissione. Chiedo di parlare
sull'ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARIA RITA LORENZETTI, Presidente
della ViIl Commissione. Tenuto conto dei
tempi a disposizione, vorrei proporre ai
colleghi iscritti a parlare di allegare in
calce al resoconto stemogralico della se-
duta odierna, il testo della loro dichiara-
zione, limitando il loro intervento alla
semplice enunciazione del voto di ciascun

gruppo.

PRESIDENTE. Posso soltanto rivolgere
il sue appello ai colleghi, che hanno chie-
sto di parlare per dichiarazione di voto e
chiedere, a partire dall'onorevole Selva, se
accetta tale proposta.

GUSTAVO SELVA. Fardouna dichiara-
zione di voto brevissima.

PRESIDENTE. Ne ha [acoltd.

GUSTAVO SELVA. Quando ho diretto il
quotidiano di Venezia [l Gazzertino mi
sono sforzato di contribuire ad ampliare le
attese dell'opinione pubblica in ordine alla
salvaguardia di Venezia i cui problemi
sono di rilevanza mondiale, non solo ita-
liana.
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Per [a veritd, devo dire che tutlo cig
che Viene aceolto inteoria poi, neila pra.
tica trova engrmij difficolta.

Dispongo di un attento ed elegante
apuscolo . relative allo stato dj avanga-
mento degli intervensj linanziati con 14
legge 5 febbraio 1992 o 139, ¢ con Ia
legpre 20 dicembre 1995, n. 530 Come voi
sapete, la prima legpe speciale per Venesia
porta la data, nddirilturn* del 1962 & g
gli interventi che 5iSono SUSSCEUIN a que-

tato dei piccali tassalli di Un mosaico che,
pur dovendo contribuire in maniera orga.
nica allasalvaguardia dello sviluppo di Ve
nezia, hanne in real rappresentato degli
elementi quasi *empre occasionali o deter.
minati da sciagure quali alluvione o da
interventi che rispondevano ad esigenze
flomentanee ¢ nop complessive,

Nel dichiarare il voro favorevole dej de.
putati del gruppo dj alleanza nazionale sul
disegno dj legge dj conversione n, 2147,

| suggerire — come € stato fatto gia
anche da alerg onorevoli colleghi - Foppor-
tunitd di apportare meodificagioni alla legi-
slazione speciale per Venezia, per renderla
pit concrets ¢ consepuente aj

la « vocazione » cittd di Ve-
nezia. Credo che pertale cina vi possa es.
SEre una vocaziones curopea e che la crea-
zione di avee cultyrali ¢ residenziali, che
POSsano consentire nello sviluppo  degli
anpi di poter ospitare istituzioni europee,
rappresenti Uno degli elementi da inely.
speciale per
Penso, ad esempio, all'intero quartiere de)-
Fex muline Stuechi — rispetto al quale .
MANgono ancora nel misters 6 sviluppo e
l'utilizzazione che potri fivere
trebbe rappresentape una delle arce ido.
nee ad accogliere quelle istituzioni e a fa.
vorire, quindi, Faffermazione  dj quel
AUoVo ruolo culturaleehe mi sembra che
Venezia possa svolgere.

Mi assogio, in_conclusione, all'esigenza
di pervenjre alla emanazione di un testo
unico, al fine dj evitare in OENi momento,

Venezia, | volo' sul

B

a livello Parlamentare, 13 ricerca degli argj
normativi in materiy ¢ di consentire di
Blungese’ad una legislazione che faceia .
ferimento ad yn quadre organico pPer una
sistemazione definitiva, che proietti o svi.
luppo di Venezia negli anni duemila {Ap-
Plausi doi deputari del gruppo di alleanzg
nazionale),

PRESIDENTE Ha chiesto dj parlape
Per dichiarazidne di voto Vonoreve)e Sa-

NOn Solo non sono statj | Faca. Ne hagfacolty,
coordinati tra loto, ma héinne rappresen- |

GMNFR&HGD SARACA, Nell'annun-
clare il vorg favorevole de deputati dej
Eruppo-di forza Italia sy) disegno di legge
di Fonversione ol 2147, chiedo che Ia Pre-
sidenga autorizzi |5 pubblicazione in calee
al resocontn Stenografico  della sSedutn
odierna; dé] tesin della mija dichiarazione

PRESIDENTE. L4 Presidenza o CON-
sente, onorevole Saracy

Ha chiesto d; parlare per dichinrazione
di voto l'onorevole Parolo. Ne ha facolta

UGO PAROLO! Bichiat-chei deputati

del gruppo dglla legn nord per |’
canversione

Chi¢do che |a Presidenza autorizzi |g
pubblicaziogie, in €ilee al resoconto stenda-
graficedella seduts odierna, del testn della
mia dichiarazione dj voto.

PRESIDENTE. 14 Presidenza lo cop.
senle, onorevole Parolo,

Sono cos esaurite je dichiarazioni dj
complesso de| provvedimento,

i procedere a)
coordinamento formale del testo appro-
valo,

S¢ non vi
stabilito,

(Cosi Fimane stabilite),

sono obiezion| rimane cosi

Passiama allg volazione finale,
Indica [a volazione nominale finale,
mediante procedimente elettronico, sul dj.
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segno di legge di conversione n. 2147, di
cui si & testé concluso l'esame.

(Segue la vorazione)

Dichiaro chiusa la votazione
Comunico il risultato della votazione:

« Conversione in legge, con modifica- |

zioni, del decreto-legge 2 agosto 1996,
n. 408, recante interventi urgenti per la
salvaguardia di Venezia ¢ della sua laguna,
nonché per 'aeroporto internazionale Ga-
lileo Galilei di Pisa» (2147):

Presenti ... ... 383
Votanti S i 352
ASEERURE .ovionisisissntiransiosins 31
Maggioranza ... 177
Hanno votato s ... 350
Hanno votato no ... 2

(La Camera approva).

Rinvio della discussione del disegno di
legge: Ratifica ed esecuzione dell’Ac-
cordo europeo che istituisce un'Asso-
ciazione tra le Comunita europee ed i
loro Stati membri, da una parte, e la
Repubblica di Israele, dall'altra, con
cinque protocolli, sette allegati, atto fi-
nale con dichiarazioni e scambi di let-
tere, fatto a Lussemburgo il 20 novem-
bre 1995 (1709).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Ratifica
ed esccuzione dell’Accordo europeo che
istituisce un'Associazione tra le Comunita
curopee ed i loro Stati membri, da una
parte, ¢ la Repubblica di Israele, dall’altra,
con cinque protocolli, sette allegati, atto fi-
nale con dichiarazioni e scambi di lettere,
fatte a Lussemburge il 20 novembre
1995,

Avverto che la discussione del disegno
di legge n. 1709 & rinviata ad altra se-
duta.,

Discussione del disegno di legge: Ratifica
ed esecurione del Memorandum d'in-
tesa fra il Governo della Repubblica
Italiana e le Nazioni Unite relativo al-

l'uso da parte delle Nazioni Unite di lo-
cali di istallazioni militari in Italia per
il sostegno delle operazioni di manteni-
mento della pace, umanitarie ¢ quelle
ad esse relative, fatto a Roma il 23 no-
vembre 1994 (1697) (ore 16.27).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Ratifica
ed esecuzione del Memorandum d'intesa
fra il Governo della Repubblica Italiana e
le Nazioni Unite relative all'uso da parte
delle Nazioni Unite di locali di istallazioni
militari in [talia per il sostegno delle ope-
razioni di mantenimento della pace, uma-
nitarie¢ e quelle ad esse relative, fatto a
Roma il 23 novembre 1994.

Ricordo che nella seduta pomeridiana
del 17 settembre scorso, la Il Commis-
sione (Affari esteri) ¢ stata autorizzata a

| riferire oralmente.

Dichiaro aperta la discussione sulle li-
nee generali.

Il relatore, onorevole Morselli, ha fa-
colta di svolgere la relazione.

STEFANO MORSELLI, Relatore. Signor
Presidente, a seguito di accordo interve-
nuto, anche per fgcilitare i lavori e ren-
dere possibile il vato nella seduta odierna,
i relatori dei disegni di legge di ratifica al-
l'ordine del giorno hanno deciso di rimet-
tersi alle rispettive relazioni svelte in
Commissione. Raccomando, dunque, l'ap-
provazione del provvedimento.

PRESIDENTE. Ha [acoltd di parlare il
rappresentante del Governo.

PATRIZIA TOIA, Softosegretario di
Stato per gli affari esteri. Mi associo, Presi-
dente.

PRESIDENTE. E iscritta a parlare 'o-
norevole Nardini. Ne ha facolta.

MARIA CELESTE MNARDINI. Signor
Presidente, la ratifica del memorandum
d'intesa tra il Governo italiano e le Na-
zioni Unite, relative all’'uso da parte del-
I'ONU di locali di installazioni militari in
Italia in base all'articolo 43 delle Mazioni
Unite, pud rappresentare, anzi sicura-



Mercoled: 18 settembre 1995 -

— Commissioni riundie VIIT ¢ IX

COMMISSIONI RIUNITE

VIII (Ambiente, territorio e lavori pubblici)
e IX (Trasporti, poste e telecomunicazioni)

IN SEDE REFERENTE

Mercoledi 18 settembre 1995, — Presi-
denza del Presidente della VIII Commis:
sione Maria Rita LORENZETTI. — Inter-
viené il sottosegretario di Stato per i davori
pubblici Gianni Matrioli

La seduta comincia alle 945,

Disegnoe di legee:

Conversione in legge del decreto-legge 2 agosio 1996,
n. 408, recante interventi urgentl per ln salvaguar-
din di Venezia ¢ della sun laguna, nonché per
il‘umpnrl.-n internazionnle Galileo Galilel i Pisa
(2147).

(Parere della I e della V Commissione).

(Seguito dell'esame e conclusione).

Le Commissioni proseguono |'ésame
el disegno di legge in titolo, avviato nella
eduta del 12 settembre scorso.

Maria Rita LORENZETTI, presidents,
munica che sono stati presentati gli
mendamenti pubblicati in allegato.

Gianfranco SARACA, intervenendo sul
complesso degli emendamenti, ricorda che
nel 1984 furono avviati gli interventi per
la difesa di Venezia dalle acque alte. Da
allora, nonostante sianc state spese cifire
elévate, il problema in questione non &
ancora stato definito, forse anche perché
non & stato chiarito se la difesa 1otale
dalle acque alte sia 0 meno opportuna per
Venezia,

Ora, con un decreto-legge giustificato
dalla solita emergenza si_prevedono altri
fnanziament diffusi, 11 suo gruppo @
favorevole a un rapide iter del provvedi-
mento, pur richlamando lattenzione sul
fatto che non avendo il magistrato alle
acque la disponibilitd diretta di somme,
egli non pud esercitare i suoi compiti.

Evidenzia quindi la necessitd di gom-
pletare il quadro conoscitivo sui problemi
di Venezia convocando il Magistrato alle
acque e gli organi tecnici delld regione ¢
del comune di Venezia. Dopo queste
audizioni si valuterd l'opporiunitda di av-
viare una indagine comoscitiva.

Da ultimo, ricorda che per il consorzio
Venezia nuova c¢i si sia muovendo sulla
base di una convenzione del 1984, quindi
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Mercoledi 18 settembre 1996 -

— Commissioni riunite VIII e IX

di un atto posto in essere quando il
quadro comunitario, quello (dei finanzia-
menti e quelle dei rapporti era diverso.

Il sottosegretario Gianni MATTIOLI,
ritenendo opportune non lasciar cadere
l'intervento del deputato Saraca, ribadisce
che il Governo non intende pit riproporre
meccanismi di finanziamento quali quello
dei limiti di impegno proposto dal decreto
in esamée. La ragione per cui lo stesso &
stato utilizzate & ravvisabile nel fatto che,
viceversa, non sarebbero potuti essere
utilizzati i finanziamenti previsti  dalla
legge linanziaria per il 1996

Ricorda peraltro che gid a suwo. tempo
aveva convenuto sillla opportunita che la
Commissione approfondisse la problema-
tica relativa allo stato di attuazione degli
interventi per Veneézia, naturalmente in
sede diversa da quella dell’'esame del
decreto in titolo,

Massimo SCALIA, relatore per la VI
Commissione, ¢ d'accordo con la proposta
del deputato Saraca di acquisire ulteriori
elementi di conoscenza tecnica sulla pro-
blematica relativa agli interventi per Ve-
nezia,

Parlando quindi anche a nome del
relatore per la IX Commissione, invita alla
approvazione degli emendamenti da lui
predisposti. Quanto agli identici emenda-
menti Turroni 1.2 e La Malfa 1.3, riter-
rebbe opportuno riformulare gli stessi nei
lermini seguenti:

« Entro 30 giornl dalla data di entrata
in vigore della legge di conversione del
presente decreto il Ministro dei  lavori
pubblici provvede agli adempimenti di cui
all'articolo 4 del decreto legislativo n. 62
del 1994, in accordo con le djspﬂmzmm di
cui alla legge n. 206 del 1995 ¢ di cui al
presente decreto .,

Ritiene infatti che la riformulazione
proposta mitiga l'impostazione dell’'emen-
damento che sembrerebbe atiribuire va-
lore retroattivo alle disposizioni de! de-
creto legislativo n. 62 del 1994, Sarebbe
peraltro da chiarire se siano state ema-
nate le norme attuative delle stesso.

Quanto all'emendaments Turroni 1.4,
riterrebbe apportuna sostituire la parola
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« esclusivamente » con la parola «priori-
tariamente ». Con tale proposta di modi-
fica si rimette quindi alla Commissione,

Il sottosegretario Gianni MATTIOLI &
favorevole agli emendamenti Relatore per
la VIII Commissione 1.1 e 2.1.

Ouanto agli identici emendamenti Tur-
roni 1.2 e La Malfa 1.3, esprime parere
contrario in quanto ritiene che il rapporto
con il Governo debba rispondere ad una
sua logica. Da questo plinte di vista non
ritiene utile e positivo che, dopo aver
discusso lungamente sul problema degli
affidamenti in concessione, con la presen-
tazione da parte del Governo stesso della
ricognizione al riguardo richiesta dalla
Commissione, s proponga un ulteriore
limite temporale: & un modo di affrontare
la questione che suscita perplessitd. Gli
sono peraltro oscure le motivazioni degli
emendamenti. Qual & infatti la ragione di
prevedere l'applicazione di una leggpe esi-
stente?

Per quanto riguarda l'emendamento
Turroni 1.4 ricorda che nel corso del-
I'esame preliminare aveva fatto presente
che forse sull’argomento sarebbe stato pin
opportuno  presentare un  ordine del
giorno che il Governo si impegnava ad
attuare. Con la proposta di modifica
avanzata dal rélatore, si rimette tuttavia
alla Commissione.

Cesare DE PICCOLI (gruppo sinistra
democratica-'Ulive) rileva che sono state
poste alcune questioni non esaminate nel
corso dell'iter del decreto-legge 311/1996,
ara reiterato. Invita quindi il Governo a
verificare la coerenza complessiva della
normativa per Venezia. Ritiene necessaria
una riflessione ed una revisione della
legislazione speciale caratterizzata da
molteplici interventi nel tempo anche tra
lore discordanti. Sono del resto contrad-
dittorie le disposizioni di cui alla legge
n. 206 del 1995, rispetio a quelle poste
dal decreto legislativo n, 62 de] 1994,
Alcuni degli emendamenti in esame si
richiamano proprio alla normativa meno
recente avviando nuovamente dei mecca-

nismi pol superati dalla legislazione suc-
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cessiva. Gli interventi per Venezia sono
infatti quasi tutti_assegnatl in regime di
concessione. Awiando in questa sede una
revisione della legislazione speciale, si
rischia di intervenire in maniera contrad-
dittoria, Occorrerebbe invece limitarsi a
dare attuazione al decreto-legge per poi
avviare in una sede apposita una rimedi-
tazione complessiva della legislazione per
la salvaguardia di Venezia.

Mauro FABRIS (gruppo CCD-CDL)
condivide le considerazioni del sottosegre-
tario e del deputato Dé Piccoli. Quanto al
metodo dei lavori, ritiene ¢he non abbia
senso come accade Spesso lavorare seria-
mente in Commissione per poi rovesciare
in Aula tutto il lavero fatto.

MNel merite degli emendamenti Turroni
1.2 e La Malfa 1.3, ritiene che gli stessi
non abbiano sense ¢ che un certo modo
di procedere non aiuti l'economia  dei
lavori.

Maria Rita LORENZETTI, presidenie
comunica che il Geverno ha presentato gli
emendamenti 1.5 e 1.6, pubblicati in
allegato. Al riguardo evidenzia che gli
stessi, rivolti a consentire la destindzione
di 9.000 miliardi per la ricostruzione del
Teatro La Fenice, non sono da conside-
rarsi ammissibili in guanio non stretta-
mente attinenti alla materia del decreto.

Francesco FORMENTI (gruppo lepa
nord per lindipendenza della Padania)
prende atto della valutazione di inammis-
sibilitd degli emendamenti del Governo
evidenziando tuttavia che il decreto si
riferisce @ Venezia ¢ che, d'altro canto,
molti emendamenti in ajtre occasioni sono
stati considerati ammissibili pur riguar-
dando materic diverse da quelle oggetto di
un decreto.

Maria Rita LORENZETTI, presidente,
evidenzia che, per guanto la riguarda, &
sempre stata attenta all'applicazione del
disposto dell’'articolo 96-bis comma 8 del
regolamento ¢ delle relative prassi appli-
cative. Evidenzia peraltro che proprio ieri
si ¢ svolto un incontro con il Presidente

- Commissioni riunite VIII ¢ IX
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della Camera in ordine al problema del-
listruttoria dei provwedimenti in Commis-
sione: nel corso della stessa si ¢ discusso
anche del problema della valutazione di
ammissibilith degli emendamenti che, per
il futurp, sard improntata a criteri molto
rigidi. Nello specifico, evidenzia che la
finalitd del decreto & quella della salva-
guardia di Venezia e della sua laguna e
che, invece gli emendamenti del Governo
perseguono una finalita diversa,

1l sottosegretario Gianni MATTIOLI
ritiene necessario illustrare il senso degli
emendamenti del Governo perché non si
determinino perplessita rispetto a quanto
ha precedentemente affermato in ordine
alla inopportumitd di apportare ulteriori
modifiche rispetto alla conclusioni rag-
giunte con l'esame del precedente decreto.
Evidentemente; le sue affermazioni si ri-
ferivane al problema degli affidamenti in
concessione, L'esigenza di intervenire per
la Fenice ¢ sorta successivamente: con gli
emendamenti ora presentati si adempie
all'impegno assunto dal Presidente del
Consiglio e dal Ministro deéi lavori pubblici
intervenuti alla riunione del Comitato per
Venezia. Al riguardo, ricorda come in
sede di esame del decréto-legge sulla
Fenice da parte di tutti si fosse ricono-
sciuto che lo stanziamento ivi previsto era
insufficiente. La somma che ora si pro-
pone di destinare al teatro serve a rin-
forzare il decolle del lavori.

Massimo  SCALIA (gruppo misto), re-
latore per la VIII Commissione, ricorda
che nella scorsa seduta aveva richiamato
I'attenzione sulla necessiti di rispettare
strettarnente, nella predisposizione di
emendamenti, la materia del decreto. Ri-
cordato che lo stesso prevede I'autorizza-
zione all'assunzione di limiti di impegno
per la realizzazione ‘di lavori im. conces.
sione, evidenzia che non gli risulta che la
ricostruzione della Fenice avwenga in con-
cessione.

Maria Rita LORENZETTI, presidente,
rileva che & compito del Governo indivi-
duare le sedi pit opportune per dar corso



Mercoledi 18 settembre 1998 -
m:_t—_

agli impegni assunti. Il Parlamento deve
d'altro canto rispettare le regole che si &
dato. Cid, senza che si voglia intervenire
sul merito della questione.

Nario FLORESTA {griippo forza Italia)
prende atto & concorda sulla valutazione
di inammissibiliti dell'emendamento pre-
sentato dal Gaverno, Ritiene, infatti, che si
debba pervenire ad una modifica del
modo di procedere. Esprime la ferma
contrarietd del suo gruppo ad intérventi
diretti ad apportare le modifiche piu
elerogenee a provvedimenti in'itingre, Nel
merito, poi, l'impegnoe assunto dal Go-
verno consiste in un atto di mero assi-
stenzialismo, non certo rilevante ai fini
della ricostruzione dél teatro «La Feni-
ce w,

Maria Rita LORENZETTI, presidente,
avverte che si passerd ora alla votazione
degli emendamenti. :

Le Commissioni approvano l'emenda-
mento relatore per la VIII Commissione
Roki

Saure TURRONI (gruppe misto), in-
tervenendo sul proprio emendamento 1.2,
rileva anzitutto che la presentazione di
emendamenti rappresenta un pieno diritio
di ogni deputato quando costui ritiene che
un provvedimento non sia condivisibile e
vada modificato,

Nel merito, evidengiate che lo sor-
prende |'animositd manifestata dal Go-
verne e da alcuni colleghi, e ritenuta
condivisibile la proposta di modifica pro-
posta dal relatore Sealia, rileva che la
portata dell'emendamento gli sembra coe-
rente con la discussione in precedenza
svolta. Infatti, nella discussione prece-
dente si era accertato che i limiti di
impegno fossero riferiti agli affidamenti
anteriori al 1% giugno 1995 perché dopo
quella data si era eliminata la figura del
concessionario unico. Peraltro, nel 1992
era stata stipulata con il concessionario
stesso una convenzione quadro che defi-
niva le opere allo stesso affidate, 11 de-
creto legislative n. 62 del 1994 ha poi

- Commissioni riunite VIII e IX
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stabilite che tra le Bpere affidate non
rientrino pil una serie di progetti. L'obiet-
tivo dell'emendamento era quindi quello
di ancorare la spesa solo alle opere e non
anche ai progetti.

Cesare DE PICCOLI (gruppo sinistra
democratica-1"Ulive) concorda sulla neces-
sitd di intervenire in riferimento a singole
opere, tuttavia, il magistrato per le acque
ha lavorato bene. Vi & gid una conven-
zione tra il magistrato ed il concessiona-
rio, con il parere favorevole del cosiddetto
comitatone e degli enti locali. Tiali opere,
per le quali esistono i finanziamenti, sono
relative ad interventi preliminari, dai
quali sono escluse le opere sulle bocche di
porto. Diversamiente, egli stesso sarebbe
stato favorevele all'emendamiento Turroni
1.2,

Maure FABRIS (gruppo CCD-CDU), ri-
conosciuto che certamente la presenta-
zione di emendamenti rappresenta un
diritto per ogni deputato e che tuttavia,
risponde a correttezza 'attenersi agli ac-
cordi raggiunti, fa presente che la sua
animositd nasceva solo dal famo che
Femendamento Turroni 12 ripropone
questioni gia affrontate e Superate per le
motivazioni esposte dal deputato De Pic-
coli. Il decreto legislativo del 1994 fion ha
infaui avuto seguito. Conseguentemente
facendo riferimento ad una data, il 1994,
insignificante,  I'emendaments  introdur-
rebbe ulteriori elementi di confusione.

Massimo SCALIA (gruppo misto), rela-
tore per la VIl Commissione, fa presente
che il parere favorevole espresso sul-
I'emendamento, a condizione che questo
venisse riformulato & derivato dal fate
che in Commissione era emersa la volonta
unanime di tener presente che la figura
del concessionario unico ¢ sthta abolita,

Cesare DE PICCOLIL (gruppa sinistra
democratica-1'Ulive) ri¢orda che nells pre-
cedente legislatura ¢ Stalta approvata una
disciplina che ha dapprima soppresso eli
affidamenti in concessione e quindi, con
apposita norma derogatoria, ha fatto salvi




nie
sul-
A e
atto
ynta
Fura
ita.

istria
pres

una
o gli

csalvi

e s

Mercoledi 18 settembre 1996 -

gli affidamenti in essere. Si tratta di opere
per le quali sono stati stanziati nel com-
plesso oltre S mila miliardi. Solo per
I"Agenzia pér Venezia sono stati stanziati
oltre 3 mila millardi. Del resto, non pud
sostenersi che viene del tutto superato il
sistema . di _ affidimente in concessione,
poste che al concessionario sono atribuite
ulteriori risorse con il decreto-legge in
esanme.

Massimo SCALIA (gruppo misto), rela-
tore per la VIII Commissione, ritiene non
banale la distinzione tra Il data degli
alfidamenti e il seguito delle opere per cui
gli affidamenti fiano gia stati Concessi. In
tale ottica ha proposto di modificare
'emendamento in questione, modifica che
peraltro permette anche di provwedere ad
adempimenti legislativi che non hanne
avulo corso.

Decaduto, l'emendamento 1.3 per as
senzn del presentatore, le Commissioni
respingono lidentico emendamento Tup-
roni 1.2,

Alfredo ZAGATTI (gruppo sinistra de-
mocratica-1'Ulive) riterrebbe opportuno
procedere al ritiro dell'emendamento Tur-
roni 1.4, preannunciando viceversa il pro-
prio voto contrario. Infatei, nella prece-
dente discussione si era convenuto di
intervenire sull'argomento con un ordine
del giorno che il suo gruppo ¢ disponibile
a prendere in considerazione.

Maura FABRIS (gruppo CCD-CDU) ri-
tiene che sulle prioritd il Presidente del
Consiglio abbia espresso chiaramente |a
posizione del Governo che coincide con
quanto proposto dall'ordine del giorno a
suo tempo predisposto.

Gianfranco SARACA (gruppo forza Ita-
lia), pur esprimendo il massimo rispetto
per le prioritd indicawe, ritiene che econ
I'emendamento in questione ghi intérventi
siano ampliati in maniera abnorme ri-
spetto all'obiettivo delladifesa dalle acque
alte. Preanunucia pertanto il proprio voto
conltrario.

- Commissioni riunite VII e IX
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Massima SCALIA (gruppo misto), rela-
tore per la VIII Commissione, ricorda che
Femendamento, nella formulazione propo-
sta in sede di esame del precedente
decreto, poneva problemi di rispetio della
normativa sostanziale su Venezia., Te-
nendo - conto della discussione a  suo
tempo svolta, la formulazione attuale gol-
lega gli interventi alle disponibilitd recate
dal decreto. Per tali motivi ha manifestato
una posizione di rimessione alla Commis-
sione.

Il sottosegretario Gianni MATTIOLI in-
vita il pregéntatore a ritirare l'emenda-
mento in guestione e a presentare sull’ar-
gomento ug ordine del giorno che impe-
gnerébbe pienamente il Gaverno ad effet-
tuare le correzioni necessarie sugli
impropri interventi effertuati dai prece-
denti Governi, che hanno generato le
preoccupazioni alla  base dell’'emenda-
mento. stesso.

Saure TURRONI (gruppo misto) si
dichiara soddisfatto delle dichiarazioni del
relatore, del Governo ¢ del deputalo Za-
gatti. Ritira pertanto l'emendamento 1.4,

Le Commissionl approvano l'emenda-
mento relatore per la VIH Commissione
2.1 e deliberane di'conlérire mandato al
relatori a riferire favorevolmente sul prov-
vedimenlo come modificato, nonché di
richiederé che i relatori siano autorizzati
a rilerire oralmente.

Il Presidente si riserva la nomina del
comitato dei nove sulla base delle desis
gnazioni dei gruppi.

Maria Rita LORENZETTI, presidente,
fa presente che il provwedimento potrebbe
essere iscritto all'erdine del giorno del-
I'Assemblea di domani. Comunica quindi
che, ove cosi fosse il Comitato dei nove si
riunird domani alle ore 14.

La seduta termina alle 10,50.
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COMMISSIONI RIUNITE

AL

VIIT (Ambiente, territorio e lavori pubblici)
¢ IX (Trasporti, poste e telecomunieazioni)

IN SEDE REFERENTE

Giovedi 12 setembre 1996. — Presi-
denza del Presidente della VI Commis-
sione Maria Rila LORENZETTL — Inter-
viene il sottosegretario di Staro percy lavort
pubblici Gianni MATTIOLIL.

La seduta comincia alle 9,50.

Disegno di legge:

Coiversione in legge del decreto-legge 2 agosio 1996,
. 408, recante interventl urgenti per In salvaguar-
din di Wenezia e delln sua laguna, nooché per
I'seraporio internazionale Galileo Galilel di Pisa
(2147)

(Parere della T e della ¥V Commissionea)

(Esame & rinvio).

Le Commissioni iniziano 'esame del
disegno di legge in titolo.

Maria Rita LORENZETTIL presidente,
asuspica ghe l'esame del provvedimento 1n
titolo possa svolgers papidamente, in con-
siderazione del fatto che pa nella prece-
dente reitera si €ra avuta una fase istrut-

toria adeguata. Sarebbe pertanlo oppors
runo che l'esame preliminare si concluda
nella giornata di oggi, in modo da poter
licenziare il decreto nella prossima setti-
mana.

Massimo SCALIA (gruppo misto), rela-
tore per la VI Commissione, evidenzia
che lodevolmente In sede di reitera del
decretolegge ¢ slato precisato che gli
affidamenti devono riferirst a data ante
riore al 1% glugno 1995, con cid ripren-
dendo le conclusioni cui si era arrivati in
code di esamic del precedente decreto

Ricorda quindi che in quella sede
erano emerse alcune difficolta: la prima
di esse si riferiva alla introduzione della
concessione di fimanziamenti all'autoritd
portuale, attribuzione che, perd, aveva
determinato un incremento complessivo
degli oneri che le Commission si erano
poi impegnate & EOITEgBEre, pervenendo
ad una nuovm ripartizione delle risorse.
Alire difficolta  derivavano dall'inseri
mente in un_decreto-legge di spesa di
nuovesprioritd nells realizzazione degli
intefventi rispelto @ quanto previsio dalla
legge sostanziale. La necessita di inter-
vento era fatta discendere dal DPCM che
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ha istituito la commissione per la valuta-
sione di impatto ambientale: ritiene tut-
iavia chevin quesmi sede non si possa
Jffrontare Ia guestione, per la quale ¢
qecessarig’ un nuovo atto del Governo,

Francesce FORMENTIL (gruppo lega
nord per lindipendenza della Padania)
ricorda che nell’esame del  precedente
decreto il suo gruppo aveva ritirato gli
emendamenti presentati per evitire una
dilatazione dei tempi. Forti dubbi vi erano
sul punto della continuitd della conces-
sione. Ancor oggl permangono timori che
i fondi possand essere utilizzati dal con-
cessionario anche per nueve opere. Evi-
denzia comungue che il suo gruppo non
presenterd emendamenti e i asterra
senza proporre ostruzionismi.

Gianfranco. SARACA (gruppo misto)
manifests. perplessitd sulla gestione dei
fondi, utilizzati nel quadro di concessioni
affidate con meccanismi vecchi e senza
una valutazione di opportunita e del
rapperto costi-benefici. Ricorda quindi la
necessitd di disporre di un guadre cono-
scitive completo su Venezia ¢ di rivisitare
lintera materia degli affidamenti in base
alla normativa europea’e al project finan-
cing.

Comunque, «ingoiandos il testo, au-
spica che lo stesso possa giungere in Aula.

Cestire DE PIGCOLL (gruppo sinistra
democratica-lUlivo) aderisce all'invito for-
mulato dal presidente e dal relatore a non
presentare emendamenti in modo da ac-
celerare Viter del provvedimento. Ricorda
tuttavia l'importanza dell'unico emenda-
mento presentato nel corso dell'esame del
decreto-legge n. 311, di_€ui il presente
provvedimento costituisce la reifers; teso a
rendere disponibile 16 stanziamento pre-
visto per I'Autorita portuale di Venezia
per consentire l'escavo  dei fondali del
porto. Ricorda. inoltre che, nel corso
dell'esame del precedente decreto-legge, a
tale riguardo era stato presentato anche
un ordine del giorno. Ritiene che occor-
rerd individuare un percorso idoneo per
reintrodurre tali correttivi.

¥i
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Lucio TESTA (gruppo rinnovamento
italinno) ricorda che in sede di esame del
précedente decréto aveva rivolto al Gos
verno M richiesta di illustrare la situa-
zione degll affidamenti riguardanti diret-
tamente ed indirettamente la materia og-
getto del decreto-legge. Ripropone quindi
il quesito se i finanziamenti di cui all'ar-
ticolo 1 dello stesso vadano:a completare
opere gii avviate o si riferiscano, invece
all'esecuzione di convenzioni stipulate in
passato ma cui nop¢ mail stato dato avwvio.
Ferma restandola volonta del suo gruppo
di pervenire alla conversione del decreto
vorrebbe una assicurazione del Governo
al riguardo.

Eugenio RICCIO (gruppo alleanza na-
slonale) ricorda/che gia in sede di esame
del  precedente decreto erano  slate
espresse delle perplessitd. Evidenzia ora la
necessitd che sia chiara la caratteristica
degli interventi: in particolare ritiene che
interventi nuovi non rientrano nello spi-
rito del decreto-legge, teso-a superare una
gituazione di emergenza.

Primo GALDELLI (gruppo rilondazione
comunista-progressisti) evideénzia che dal-
Iavvio della legislatuia non si fa altro che
discutere ¢i questioni di emergenza, giu-
stificando cosl anche fattispecie che tali
non sono, sénza impegnarsi sul terreno
del cambiamento, Se si dovesse continuare
in tal modo, ci sarebbe una contraddi-
sioné tra le aspettative e la realtd. E pes
tali motivi che, pur aderendo all'esigenza
di ‘emergenza alla base del decreto in
esame, si prova un grande disagio.

1l sottosegretario Gianni MATTIOLL
con leggera differenza rispetto a quanto
espresso dal relatore, con il quale per
altro vi & stata una picna sinergia, osserva
che in realtid nella legge sostanziale su
Venezia c'¢ un riféfimento preciso alle
bocche di porto ¢ quindi il Governo non
pud esimersi dal prendere in considera-
zione emeridamenti che fossero tesi ad
intervenire su tale argomento. E peraltro
ppportuno. valutare se non sia il caso di
adoltare, invece che un emendamento, un
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113" SEDUTA (anrimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 16 Gexmalo 1997

Signor Presidente, colleghi senatori. viviamo una perduranie fase di
transizione della vita politica italiana. Si sente parlare da pii parti di
apertura di cantienn di lavoro per la costruzione di centn anche all’inter-
no della coahzione dell'Ulvo; personalmente ho la sensazione che gran
parte di questi capimastn, pii che apnre cantien di lavoro, stiano svol-
gendo un molo di vere e proprie imprese di demolizione del quadro po-
litico che regge la maggioranza govemativa. Alla base di questa premes-
sa, quindi, nu consenta di fare alcune brevissume considerazion. Siamo
profondamente convint. come Autonomia Repubblicana. di due realra:
la perdurante vahdita dell'impalcatura centrale della Costituzione del
1948 la centralith nel dibatito politico, come del resto ho cercato di
evidenziare. della questione werente le riforme istituzionali avviata con
il «decalogo Spadolini» dell’agosto del 1982, con la Comumissione Bozz
del 1984-85. con la stagione referendaria e con 1 timidi approcci della
Commussione De Mita-lotti che non ¢ gimmta ad alcuna conclusione.
Non si tratta solamente di riformare alcum aspetti della forma di Gover-
no, ma la stessa umpalcatura complessiva della nostra Costituzione.
Emerge, ad esempio, una forte domanda di capacita decisionale con
I'intento di dotare i diversi organi dello Stato, Governo e Parlamento
anzimtto, di strument che consentano pmi rapide anche se meditate
deternunazioni.

Non si tratta quindi di chindersi in una difesa acntica dello srarus
gro, ma di muovere dalla consapevolezza che le scelte di fondo com-
piute dai costituentn nel 1948 nmangono. anche alla vigilia del nuovo
secolo, 1 cardim insostinubili della nuova democrazia.

Allora. preannunciando il voto favorevole di Autonomia Repubbli-
cana, mi consenta di concludere con un auspicio. Mi augwo che fra
quanti opereranno all'intermo della Commussione bicamerale, al termne
de1 lavon. signor Presidente, di quell’ Assemblea. mu rivolgo a ler che &
molto attento a questi problenmu, qualcuno possa recitare m Aunla le se-
guenti frasi: «Alla fine dei nostri lavori, talvolta difficili ¢ perfino incre-
sc1os1 talvolta mmmusenn in quesnom grettamente politiche. vi ¢ nella
nostra coscienza la sensazione di aver partecipato in questa nostra opera
ad una i1spirazione solenne e sacra. Nella nostra Costinnzione ¢'¢ qualco-
sa che va al di la delle nostre persone. un‘idea che ci ncollega al passa-
o e all’avvemire, unidea religiosa, perche tutto ¢ religione quello che
dimostra la transitorieta dell'vomo e la perpetuita dei suoi idealin: le pa-
role c10é pronunciate da Pietro Calamandre: nell’ Assemblea costituente
il 22 dicembre 1947, (dpplansi dai Gruppi Sinistra Democratica-L "Uli-
vo, Rinnovamenmto italiano, Partito Popolare Iraliano e dei senatori Rigo
¢ Occhipinn. Congratulazioni).

RIGO. Domando di parlare per diclhiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
RIGO. Signor Presidente. signor Ministro. colleghy senaton. ci so-

no, nella vita delle comumta, come m quella degh vomini, deir moment
di straordinana accelerazione.

IR AR AR Y. &
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Nel nostro paese silamo in presenza di una comumita (non mtta per
la verita) che ha avuto un grande sviluppo. una crescita 1n progressione
geometrnica. Siamo passat velocemente da una civilta contadmma. chiusa
da molte generaziomi nel campo atavico, ad una societa dell’indusina,
der commerci, ogg1 dell'mmformatica. che spazia m tutto 1l mondo. D
contro a questo progredire, un’ammuinistrazione pubblica che dovrebbe
essere lo stramento, il volano che raccorda il pubblico al prnivato, si tro-
va mvece impantanata, paralizzata nel proprio operare. Si & formato in
sostanza un distacco. una lontananza, tra questa nostra comunita dinami-
ca, produttiva, moderna ed il potere. incapace di rendere 1 servini pub-
blici compatibili con questo cambiamento e con le nuove condizioni
della societa.

Quello chie siamo cluamati a fare é rendere efficiente lo Stato, la
pubblica amministrazione, a cominciare dal carico di lavoro deir diversi
soggethh 1stituzionah: canco di lavoro da npartwe secondo cnien di
competenza.

Lo Stato. per fare un esempio. non pud seguire temi come quello
dell’'oranio der negozi. Eppure s1 ¢ svolto un referendum nazionale
sull’'orario dei negozi. domenicale o meno che fosse. Sarebbe bastata
I"'ordinanza di un sindaco.

Domandiamoci: quali sono le materie che lo Stato pud assegnare
alla competenza dei sindaci e delle regiom? Abbiamo 8.000 sindaci, 100
province. 20 regioni. Se h faremo funzionare con tuite le competenze
loro proprie avremo avvicinato sicuramente. e di molto, 1l cittadino alla
pubblica ammimistrazione. Per far questo occorre essere detemmunati. oc-
corre una riforma forte e radicale, fino a rivedere, come stiamo facendo,
il patto costiuzionale. non per depnmerlo, mitt'altro. ma proprio per di-
fendere la Costtuzione, aggiomandola a1 mutament mtervenun nella so-
cietd. La Costituzione non pud che essere lo specchio della societa
stessa.

Uno dei mur maestri della nforma deve essere il federalismo. 1'as-
segnanione dei poteri dello Stato alle regiom, che deve essere costituzio-
nale, cioé totale. I Mimsteri, gli uffici che si occupavano delle materie
passate dalla competenza dello Stato a quella delle regiom e degli enti
locali devono chiudere. Su questo vi deve essere un'assoluta chiarezza,
00N POsSONO IMfErvemre Compromessi.

Per quanto riguarda poi il federalismo fiscale. le imposte debbono
essere prelevate da cli ha la competenza di spesa: non pud essere lo
Stato — anche se modificaziom sono in corso = che raccoglie per mit e
pol ripartisce le risorse secondo le logiche polinche che mn un particola-
re momento presiedono alla vita del Governo o del Parlamento.

Vanno aboliti 1 controlh dello Stato sulle regiom e delle regiom sm
comuni. In sostanza, bisogna aggredire in profondita 1l centralismo: an-
che qui. non per colpire lo Stato ma, al contrario. per garantire |'unita
nazionale. Il secessiomsmo ¢ figho della degenerazione ceniralista. Ab-
biamo sentito i guest’Aula una recriminazione per 'impossibilita
poter modificare ["articolo 5 della Costituzione che sancisce I'Italia es-
sere una e mdmvisibile. Non siamo daccordo: noi, al contrano, ntemamo
sia una mestumabile risorsa per il nostro paese restare unito, certo, unito
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nell’ambito di una federazione. L Italia forma un sistema da ben prnima
del Risorgimento; le espressioni politiche. sociali. culturali delle nostre
regioni storiche vanno valonizzate con le autonomie. non coartate da un
centralismo burocratico e parahizzante.

Noi federalistn del Gruppo Misto, nor regionalisu della Valle d*Ao-
sta. della Siduroler-Volkspartel, del Pamito sardo dazione. dell’autono-
mia veneta saremo molto espliciti swi temi del federalismo. Siamo nco-
noscenti all’Assemblea per aver garannto la presenza nella Commissio-
ne bicamerale der rappresentann delle minoranze linguistiche riconosciu-
te. Ci sembra un buon avvio, come di buon auspicio considenamo i
provvedimenti presentan dal mumstro Bassamm sulla semplificazione
delle procedure e sul decentramento della pubblica ammimstrazione. Va-
lunamo mmoltre favorevolmente anche I'ampia intesa maturata tra 1 Grup-
pi sul disegno di legge cosutuzionale che & alla nostra attenzione, cosi
come corretto € stato 'aver evitato un accordo preventive sugh obiettivi
che dovranno coromare il lavoro della Bicamerale.

Le diversita di vedute in materia costituzionale, di cm le differenn
forze politiche sono portatrici. devono trovare composizione nella sede
1stiuzionale loro propria. Non abbiamo ma condiviso 1'indinzzo volto a
precostiture un accordo preventivo neanche di maggioranza, tanto vale-
va allora che una proposta del Governo e della maggioranza stessa fosse
direttamente portata all’esame del Parlamento. Se s1 vuole perd che 1l
progetto di riforma costituzionale nasca e cresca con la partecipazione
di mtt. allora la sede non puo che essere quella parlamentare e. nella
fattispecie. la Commissione bicamerale.

Per questi motivi. signor Presidente, pur comsci delle gravi diffi-
colta che dovranno essere superate, dichianamo il nostro voto favorevo-
le al disegno di legge n. 1076-B. (dpplausi dai Gruppi Misro, Sinistra
Democratica-L 'Ulive, Rinnovamento italiono e Partito Popolare Ialia-
no. Congrarmlazioni).

OCCHIPINTL. Domando di parlare per dichmarazione di voto.
PRESIDENTE Ne ha facola.

OCCHIPINTL Signor Presidente. onorevoh colleghi. la decisione
del Movimento per la Democrazia-La Rete di votare contro la creazione
di una Comnussione per la revisione della Carta costiuzionale non &
stata priva di difficoltd. La scelta & stata tra la necessita di modificare
alcuni meccanisnu 1stituzionah ed 1 pericoli di revisione n senso auton-
tario che sembrano profilars: gia nella procedura di revisione stessa. An-
che se nato sull’onda degl sconvolgimenti politici deil primi anmi "90, il
nostro movimento ha sempre considerato la Costituzione del "48 come
un oggetto prezioso, ma anche fragile. quasi fosse una cnstallena:
un’estrema cautela per spostare o modificare singole parti di essa é
d"obbligo.

Il trauma della guerra portd alla rottura del Patto costituzionale al-
lora vigente. al plebiscito e all’elezione dell’ Assemblea costituente nel
1946: diverse sono le condiziom storiche attuali: la falla apertas: nel si-
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Discussione del disegno di legge costituzionale:

(1076-B) Istituzione di una Commissione parlamentare per le riforme
costituzionali, d'iniziativa del senatore Villone e di altri Senatori
(dpprovato, in prima deliberazione, dal Senato della Repubblica e dalla
Camera dei deputatt) (Votazione finale qualificata, ai sensi dell'articolo

120, terzo comma, del Regolamento)

PRESIDENTE. L'ordine del giomo reca la discussione del disegno di legge
costituzionale: "Istituzione di una Comnussione parlamentare per le riforme
costituzionalt”, d'imiziativa der senatonn Villone, Del Turco, D'Onofrio, Eha,
Folloni, La Loggia, Maceratini, Salvi, Fisichella e Passigli.

Ricordo che il disegno di legge ¢ stato approvato in sede di prima
deliberazione dal Senato della Repubblica 1l 30 luglio 1996 ed é stato
successivamente approvato dalla Camera dei deputat, in sede di pnima
deliberazione, 1l 3 agosto 1996

Ricordo altresi che ai sensi degh articoh 123 ¢ 124 del Regolamento,
dopo la discussione generale e le dichiaraziom di voto 1l disegno di legge
sara sottoposto snlﬁnt{; alla votazione finale per lapprovazione del

complesso. 11 disegno di legge si intendera approvato se in tale votazione
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otterra il volo favorevole della maggioranza assoluta dei componenti del
Senato, cioe 163 voti.

Non sono ammess: emendament: ne ordini del giomo, né lo stealcio di
una o pia norme. Del pan non sono ammesse le questioni_pregiudiziale o
sospensiva.

[l relatore, senatore Villone, ha chiesto l'autorizzazione a svolgere la
relazioné orale. Poiché non vi sono osservazioni, la nchiesta si intende
accolta.

Pertanto ha facolta di parlare il relatore
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VILLONE, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, oggi arriviamo
alla seconda deliberazione sul disegno di legge costituzionale istitutivo della
Commussione bicamerale, a seguito di un confronto che ha avuto, come tutti
sappiamo, moment difficili. Vi sono state fasi di considerevole tensione,
come del resto vi furono anche nelle setimane che precedettero la prima
votazione da parte di questa Assemblea; anche in quel caso vi fu un
confronto  difficile, soprattutto laddove §i tese ad elaborare delle
formulaziom sulle quali le parti politiche concordassero.

Come in quelle setimane, anche adesso ritengo giusto sottolineare 1l
fatto che si sia trattato di un confronto complessivamente di’ profilo alto.

Non ¢'é stata alcuna bassa cuegina
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ritengo ¢he non ci sia stata nessuna "bassa cucina" della politica in questo difficile
confrontarsi di posiziom diverse ora ed allora, al momento della prima lettura.

Ricordo come in quell'occasione si provenisse da posizioni differenziate,
considerevolmente differenziate; infatti, si contrapponevano da un late la domanda di
un'Assemblea costituente e dall'aliro 'affermazione secondo la quale alla riforma si
dovesse pervenire attraverso il procedimento normalmente previsto, ossia l'articolo
138 della Costituzione, La proposta che oggi sottoponiamo al voto, in occasione della
seconda lettura, rappresentd un incontro a metd strada e, credo, una corretta
mediazione rispetto alle posizioni di partenza tale da dare un riconoscimento
equilibrato a quelle che erano le opimioni che le parti poliiche mamfestavano nel
confronto, La normativa in esame rappresenta per un verso uno schema che si nifa
all'articolo 138 della Costituzione e per l'altro reca a questo articolo, attraverso una
normativa specialmente diretta all'occasione che ¢€i riguarda e cioé questo processo
riformatore, una mnovazione anche significativa.

Ricardo brevemente ai colleghi quelli che furono 1 punti pii significativi
dell'accordo che allora raggiungemmo e traducemmo nel complesso di norme raccolte
nel. presente disegno di legge Anzitutto la definizione di un procedimento
sufficientemente definito ¢ scandito al fine di dare certezza al processo riformatore;

come ricorderete questo fu anzi uno dei punti difficili del confronto e che ancora in
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queste settimane ¢ stato al centro della dialettica che si-¢ sviluppata, mi niferisca cioé
alla data del 30 giugno 1997 come limite massimo per la conclusione dei lavori della
Comnussione, data con cu per un verso si ¢ inteso dare certezza al procedere
dell'impegno nformatore e‘che dall'altro avrebbe potuto e pu6 ancera costituire - non lo
auspico - una difficolta proprio per la oggettiva brevita deir temp) previsti, Ripeto, in
ogni caso questo rappresentd uno degli aspetti della mediazione e mi nferisco cioé
all'individuazione di un momento certo entro il quale la Commissione bicamerale
avrebbe dovuto comunque chiudere la propna attivitd per poi passare la parola alle
Assemblee Un secondo aspetto della normativa in esame € rappresentato dalla
previsione delle materie oggetto dell'esame della Commussione che sono puntualmente
individuate, ovviamente, come tuttt sapplamo, si tratta  di setton, di segmenti
problematici ampi, ossia il problema della forma di Governe, quello della forma dello
Stato e in questo caso il nchiamo ¢ a tutta la tematica complessivamente riferibile al
federalismog poi vi € la questione del bicameralismo, anch'essa riconducibile ad uno
der momenti sigmficativi dell'attuazione di un impianto che sorpassi e travalichi
decisamente ['attuale assetto  centralistico dello Stato, superamento anche del
bicameralismo pantario come momente di efficienza delle 1stituzion: ed inoltre 1l tema
delle garanzie delle istituzion e dei cittadini che sono éntrambe in gioco quando si

parla della magistratura, in generale della giustizia e di Corte costituzionale oppure
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dell'accesso al supremo organo di giustizia costituzionale, Si tratta quindi di temi che
sono le strade maestre attraverso le quali si intende arrivare alla radicale innovazione ¢

modernizzazione del nostro paese. Non si volle includere
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Non si volle includere, in questa materia, come ricorderete, la legge elettorale.
Si ritenne fosse pit utile, pure essendo indiscutibile 1l collegamento con la tematica
oggetto di riforma, che nella formale competenza della Commissione non fosse
richiamato questo tema che nmane quindi affidato alla normale procedura di
formazione delle leggi. Quindi s1 escluse che la Commissione dovesse occuparsi, come
ricorderete, di leggi ordinarie e non di leggl formalmente qualificate come
costituzionali,

Abbiamo infine la previsione di un referendum: anche questa norma fece molto
accendere 1l confronto fra le forze politiche perché (qui c'e una delle specifiche
differenze rispetto all'articolo 138 della Costituzione) ¢ prevista come fase necessaria
per la formazione della normativa di riforma. Quindi, si parld di referendum
obbligatono entro tre mesy dalla pubblicazione e di referendum umco, anche se le
proposte di riforma che uscissero dalla Commissione bicamerale fossero pia di una.
Tra l'altro fu accettata una proposta che - lo neordo ancora- veniva dall'opposizione
circa una formulazione tecnica che consentiva, da una molteplicita di proposte
approvate, di pervenire ad un unico voto referendario.

Un procedimento - io ritengo giusto dire - che certamente ¢ perfettibile come
ogni cosa, comungue se ha un pregio € quello che consente di realizzare un confronto

ampio tra le forze politiche. Infatu, non c'e la compressione delle potenzialita di una
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dialettica parlamentare che non veda pregiudizi, che non veda preconcett e che quindi
nella scelta delle forze politiche possa esprimere pienamente tutte le sue potenzialitd.
E' un procedimento che ¢ da una vera occasione e credo che le difficolta nscontrate e
le tenstomt anche di questi ultinn giorm dernivino dalla consapevolezza che davvero s
tratta di un occasione. Questa € la volta - possiamo dire = in cut 51 fa sul serno sulle
riforme; ¢ la volta i cw prevale largamente i tutti noi la convinzione che 1l paese ha
bisogno di riforme ¢ che questa & un occasione storica da non perdere: dipende da noi,
dalle forze politiche e dai parlamentan che si trovano in questo momento a nispondere
al paese.

Ritengo ancora che abliamé fatto bene a preferire la via parlamentare perché
credo che quanti in gueste ultime settimane hanno rniproposto la via dell'Assemblea
costituente non abbiano ragione. Ritengo infatti che la via parlamentare sia da prefenire
perché evita la probabile spaccatura del paese; ¢ consente di arrivare, in un confronto
pii pacato ¢ sereno, ad individuare 1stituzioni che siano pia largamente condivise,
come & necessario avvenga. Capisco le difficolta perché davanti a noi ¢ sono tante
scelte diverse e che diversamente impattano sulla nostra cultura, sulla storia delle forze

politiche alle quali apparteniamo e sulla nostra identita.

Le cartelle stonogyificlic comeito devona essers resituite al Sarvizio dei fesoconti dell-Assembiea entro cingue giomi dail'invio._|
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Quindi non discuteremo di scelte astratte ma discuteremo in concreto di come

pensiamo che questo paese debba modificarsi e quale debba essere lo scenano futuro

per noi ¢ per 1 nostn figh. Ma qu ¢'¢ l'occasione

Lo cartelle stenoprafiche cormette devono essere restituile al Servizio dei Resoconts dell’ Assemblea entro cinque giomi dall’invio
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ma questa ¢ l'occasione e in essa dovremo dimostrare la nostra capacita.

Signor Presidente, mi permetto di esprimere il mio compiacimento per questa

prospettiva positiva - la cui realizzazione auspico - relativa al voto che 'Assemblea é

cliamata ad esprimere e spero davvero che questa soluzione, che sembra prefigurarsi

negl sviluppi degh ultimi giormi, si realizzi in pieno. Invita dunque al voto positivo

tutte le forze politiche di quest'Assemblea, ma invito soprattutto a credere nella

possibilita che oggi s1 manifesta e nella convinzione che questa & la volta buona

Dipende soltanto da noi e quindi, insieme all'invito al voto, esprimo anche l'augurio a

tutti di saper guardare abbastanza lontano. (Applausi dai Ciruppi  Sinistra

Democratica-L'Ulivo, Rinnovamento italiano, Verdi-L.'Ulive e Partito Popolare

Italiano).

Lecanells.

comette devano essers restituite al Servizio dei Resoconti dell Assemblen entro: cinugue giomi dall' invio.
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considerato che il popolo italiano attraverso I'Assemblea Costituente ha
trasmesso in eredita alle generazioni future una Carta costituzionale e insieme la
misstone di mighorarla;

ritenuto che la continuita ¢ la vitalita dell’ordinamento costituzionale si
garantiscono con |'adozione di leggi di revisione della Costituzione {art, 138 ¢
139), quando lo richiedano le esigenze profondamente mutite della societa
nazionale,

nchiamata ' opportunita di tenere conto delle pia consolidate espenienze delle
democrazie conlemporance nella consapevolezza che le nlbrme da adottare
dovranno inserirsi nel particolare contesto politico e sociale italiano;

tenuto conto stato di profondo disagio istituzionale, e valutata la necessita,
largamente condivisa dai gruppi parlamentani ¢ dalle forze politiche, quale risulta
dai programm dell’'ultima campagna elettorale, di una significativa ed ampia
- riforma della seconda parte della Costituzione per adeguare I'ordinamento della
Repubblica ad una pii compita ed aggiornata realizzazione del prncipio
democratico (art. | Cost ),

affermata la piena validita dei principi fondamentali della costituzione,
ritenuto, pit in particolare, che vanno prioritariamente discusst,

a) 1 tenu relativi al Titolo V (le regioni, le provingie, | comuni), per una
profonda modifica della forma di Stato, partendo dal principio di sussidiarieta,
ispirata ai principi  del federalismo cooperative e solidalé, al fine di attribuire
maggiori poten alle regiom e agh enti locah,

b} 1 temu concernenti il Titolo | (1l Parlamento), con specifico riguardo al
bicameralismo nel quadro delle modifiche della forma di Stato,alla riduzione del
numero dei parlamentan, alla necessita di restituire al Parlamento le grandi scelte
legislative e il controllo sul governo;

¢) 1 temi riguardanti i Twol 11 ¢ TIT (il Presidente della Repubblica - il
Governo), per un rafforzamento dell’azione governativa & una piu chiara
assunzione di responsabilita di fronte al corpo elettorale,



d) i temi relauvi al rafforzamento delle garanzie costituzionali presenti nei
diversi titoli della parie seconda della Costituzione,

ritenulo inoltre che, al fine di agevolare quesio processo di revisione
coslituzionale, sia possibile ed opportuno introdurre nuove norme nel regolamento
del Senato, tali da condurre ad una significativa accelerazione dei tempi per le
deliberazioni della Commissione e dell’ Assemblea;

delibera,

di istituire, a norma dell’art 24 del proprio Regolamento, una Commissione
speciale ch 30 senaton, nomipati dal Presidente del Senato su designazione de
gruppi parlamentary, in modo da nspecchiare la proporzione tra essi ¢ assicutando
la partecipazione di tufli i gruppi presenti nel Senatoprovvista del poteri e dei

mezzi conoscitivi ¢ di indagine previsti dai Regolamenti Parlamentan.

Tale Commussione, che lavorera in stretto. coordinamento con |la
Commissione che la Camera dei Deputati vorra parallelamente istituire, prende il
nome di “Commissione parlamentare per la riforma delle istituzioni repubblicane”

La Commissione:
a) € presieduta da un componente eletto dalla Commissione stessa;

b) elegge nel suo seno due Vice-presidenti e due Segretan che, insieme con il
Presidente, formano I'Ufficio di presidenza;

c) esamina i disegni di legge di revisione costituzionale concernenti la
seconda parte della Costtuzione, nonché disegni di legee ordinari ad essi
strettamente collegati presentati al Senato (alla Camera) nella Legislatura in corso;

d) presenta all’ Assemblea il testo di uno o pia disegm di legee costituzionali
secondo le procedure previste dall’art. 138 della Costituzione;

delibera altresi

di sottoporre alla Giunta del Regolamento 'esame delle eventuali modifiche
regolamentant utili per rendere piu efficiente I'attivita della Commissione Speciale
assicurando che per 1 disegni di legge di revisione costituzionale assegnati alla
Commissione 1 lavori possano svolgersi in modo sincronico o congiunto con
I"analoga Commissione formata nell’altro ramo del Parlamento; istituendo una
sessione per le riforme istituzionali che dia ai lavori in Commissione ¢ in Assemblea
prevedibilita di tempi per la decisione, anche attraverso la disciplina del dibattito e
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Dich
Urge e subito il Federalismo

dentro o anche fuori ’Ulivo

Riteniamo sia una formidabile ri-
gorsa per questo Faese restare unl-
to, ma nell’ambite dl una federa-
done. L'Italia forma un sistema da
ben prima del Risorgimento: ¢'é
gna unith politica, sociale e cultu-
rale, ¢he finora & stata non valoriz-
zata perché eoartata in una unitd
di tipo centralistico e burceratico.

La nostra & una polemica conire
(| secessionismo, non contro | sin-
daci & contro la stragrande maggio-
ranza degll elettori leghistl, che an-
zi hanno Inteso || messaggio se-
cesslonista di Bossi nel senso dl
una forzatura per ottenere il fede-
ralismo,

E' indubitablle che |a grande
maggloranza dells base della Lega
interpreta (| messagglo secessioni-
gta in senso federalista

A me interessa ¢cosiruire una ba-
se soclale i consesso per un'effel
tiva strategia federalista

Ig' lavors da anni sulls base 4
una esperienza di sindaco che ha
a che {are con questa pubblica am-
ministrazione allo sfasgio, e com-
prende che la riforma & possiblle
solo nel quadro di un riassetto fed
deralistico. II movimento del sinda-
el & al di fuorl di ognd gioco poll-
tico e partititico, V4

Ho sempre ritenuto che per av-

“wiare davvero nel modo pid solenne

questo grande appuntamento sto-
rico per I'Italls del camblamento
della forma di Stato, anche.dopd
pit o meno falllmentar]l esperienze
delle precedentl bicamerall. fosse
necessario aprire una vera & pro-
pria lise costituente

Mgz a questo punto, | lavori del-
I'attuale bicamerale potrebbero es-
sere anche [ntes] come una intro-
duzione a tale fase, se si conclu
desserc rapldaments con un teslo
da sottoporre alle Camere, che di-
venterebbero cosl un‘autlentica as-
semblea eoatituente,

Certo, occorre che la bicamerale
lavori molto bene, che {1 testo fi-
nale non sia un ratioppo, & che le
Camere siano davvero |n grado 4
aprire un dibattito di alto profilo.
Infine, la fase costituente dovreb-
be concludersi ovviamente con un
referendum. popolars,

I referendum quelli delle Reglo-
nli mi possono anche andar bene,
a palto di chiarire alcuni puntl.
Slama d'accordo che federalizmo
non significa reglonallsmo, che ciod
non pud essere a ridenominamione
delle attuall Regionl in Statl della
federazione senza modificarne gll
apparati ¢ la strutfura interna?
Perché ¢ coml non fosse, cid non
aarebbe federallsmo, ma moltiplica-
done del centrallsmo

La riforma [ederale & una rifor-
ma di sistema, che modifica radi-
calmente l'amministrazione cenira.
le, le Reglonl e gl entd locall, sul-
la base del principlo 41 sussidia-
rieth. Ognuno nel suo ambito deve
avere poteri originarl, dalla a alla
geta. E questo le Regioni devono
metterle nero su blanco, anziché
continuare a interferire con come
piti amministrativi ¢ gestionall, co-
me stanno [acendo,

In uno Siato federale non ¢ poa-
sono easere 20 Reglonl come oggl:
sarebbero una fonte dl disservizl e
dl sprechl, Quindl prima bisogna
affrontare (1 nodo della eliminazio-
ne delle Reglonl a statuto speciale,
pol accorpare le attuall Reglonl In
non pla di diech

Sotto di esse, non & possiblle con-
tinuare a mantenere g oltre 8000
Comuni oggl esistentl: bisogna
persare a Comuni metropolitand,
che In molti cas| polranno colnel-
dere con ¢ attuall Provinee, da con-
i supetatbe.

# All'lnterne del Comunl metropo-

“ltani el saranno pol § varl municl-

pl. che dovranno essere organismi
azsolutaments operativi, del weri =

propri consigi di amministrazions,
Federalismo vuol dire semplifica-

ria. Non esisté un altro Paese al
mondo con una pletora cosl paz-
zesea di politlel per ahitante, dal
Parlamente pia numeéroso della
terra fino al consigll di quartiere:
una rappresenianza politica costo-

ia & farraginosa, un marchingegno
delirante che provoca (nterferenze

*eon b,

“S¢ Bosal continuerd ad agitare
una prospettiva di tipo secession-
stico, ¢ 3¢ & quedla atrategia non
sl opporrd un vero federalismo dli
sistema, In una reglone come la
nestra o sardl tutto lo spazio per-
che cresca un moviments federali-
ila che ruponda a quedle esigenze:
non cé dubbio che z& chl ha In
ments una strategia radicale di fe-
deérallsmo non sard adeguatamente
rappresentate, prima o pol da qual-
che parte nascerd una qualche real-
th che cercherh di dargli voce.
Ritengo che in un conlronto oon-
creto ¢ programmamtico con la Le-
ga, senza demonizzarioni, sia posal-
bile che all'interno dell"Uliva si fors
mi una cosclenza di questo genere.
Che pol tale realtd sla rappresen-
tata da una forza politica gik esi-
stente dell'Ulive, o da componenti
che nell'ambite dell'Ulive si ritro-
vino attorno a una simile strategla,
cit & abbastanza indifferente.
i Masslmo Cacclari
nindaco & Venorls

-

re, rendere efficiente la democra-”
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IL POPOLO

sono positivi

ol Leopoldo Elia

SEMBRA che le buone ragioni a favore delia Bica-
merale prevalgano ormai tra i di For-
za ltalia e che anche quelli di Alleanza nazionale
possano riconoscerle, ammettendo che “allo stato”
non esistono vie alternative alla strada tracciata nel
testo votato in prima lettura nell'estate 1996, E que-
sto un effetto della fermezza con cui gli esponenti
della maggioranza hanno respinto la proposta Cos-
siga che voleva sottoporre all'elettorato, Facendo
mancare i due terzi nella seconda, la legge per Pisti-
tuzione della Bicamerale. La proposta era doppia-
mente inaccettabile: primo, perché proprio questa
legge richiede un referendum obbligatorio sul pro-
getto organico elaborato in sede parlamentare e
dunque il popolo ha I'ultima e decisiva parola sulla
riforma; e in secondo luogo perché, come ha argo-
mentato in modo stringente sulla Stampa I'on. D°A-
lema, la consultazione referendaria richiesta da Cos-
siga si sarebbe “sviata” in una scelta tra Bicamerale
e Costituente, costituzional mente inammissibile.

Certo, bisognera vigilare, specie alla Camera, per
evitare che la seconda deli o lettura passi
con la maggioranza assoluta dei componenti anziché
dei due terzi; perehié altrimenti la proposta Cossiga,
respinta a parole, sarebbe vincente. Ma intanto &
possibile esprimere un gindizio positivo sul senso di
responsabilith (e di coerenza rispetto al vOLD espres-
so il 30 luglio dal Senato e il 3 agosto dalla Camera)
dimostrato da Forza Italia e dal suo leader, nonché
da Ced e Cdu

Quanto alle garanzie richieste dall'opposizione &
evidente che esse possono soltanto il me-
todo e la disponibilith della ad esami-
nare tutte le proposte di soluzione che verranno po-

[imml tappeto con animo aperto a valutare i pro e i
contra: come fecero del resto i Padri costituenti che
‘mm:mlmulemnudi:m:umm
te negli stati democratici (compresa quells “diretto-
rinh'dtlhsrium};:nhemuhmw
scrutinarono le ragioni favorevoli e contrarie al re-
gionalismo sostenuto dai democristinni e dal repub-
blicani.

Non sarebbe invece corretto (e dungue risultereb-
be inaccettabile) chiedere una pronuncia prelimina-
re sul merito dei problemi. Tutti hanno avanzato in
campagna eletlorale proposte elettori in tema
di forma di governo e di forma di Stato: ma i lavori
della Bicamerale sarebbero finiti prima di comin-

! ciare se ogni partito volesse trasferi-
re nel testo finale approvato dalle
Camere e sottoposto agli elettor: le
formulazioni contenmte ned pio-
grammi per il 21 aprile 19%. E Pin-
ﬁhﬂlﬂﬂ'ﬂhﬂdmmﬂ-
gio fa il paio con |a diffida rivelta ai
popolari ad sbbandonare il loro pre- ¢
sunlo comservalorisme: per Paolo !
Mieli e Stefano Folli ¢ reo di conser.

Bretagns,
derale tedesca, della del Be-
nelu. dell' Avstria, dells Sveria ¢ oo
sl vin
Il Ppi come emerge anche dalla .

risoluzione finale, approvata dal
congresso dell'Eur, esclude il presi-
denzialismo alls francese, che, visio
un po’ pit da vicino negli undici me-
s1 seguiti al febbraio "96, ha rilevato

1S gennaio 1997

rischi ¢ disfunzioni assai seri Basta
leggere le rievocazioni
terand per cogliere critiche ormai
Espresse senza veli: da Le Monde che

" o relativi 2 modifiche delle leggi
elettorali:

 prina vengono le riforme

della dopo le riforme
eletiorali (che del resto non sono di
compelemza della Bicamerale); &
quesia la sequenza logica, prima che
temporale, dello sviluppo riformats-
Cambiando gest'ordine, i i
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Onorevalt Senatorl, - La Repubblica fe-
derale italiana, preconizzata sin dall'Otto-
cento da eminenti pensatori e illuminati po-
litici, si avvia a divenire realtd sotto ln spin-
ta di attese non pit differibili.

Il progetto che qui si propone vuole ri-
muovere, innanzi tutto, lo schema del re-
gionalismo ottriato  quale fu  concepito
all'epoca dell’Assemblea costituente: devono
essere le Regioni a svolgere compiutamente
Fattivita politica, legislativa ¢ programmato-
ria delle comunita che le esprimono; e i co-
muni devono costituire pienamente il nu-
cleo dell'attivita amministrativa delle collet-
tivith locali che formano il tessuto della
Federazione.

La diversita nell'unita di un nuovo sog-
getto federale deve essere rispettata e valo-
rizzata, riconoscendo, fra l'alto, il dovuto
spazio alla tutela delle comunit alloglotte,

Tale inversione dei ruch volta a soppian-
tare la centralita dello State unitario, sep-
pur mitigata in epoca repubblicana dal ri-
conoscimento dell’alto ruolo delle autono-
mie, non pud non comportare una profon-
da modificazione in una struttura para-
mentare  incentrata. su un bicameralismo
tanto «perfetton da rendere inspiegabile la
diversith fra lelettorato attivo e passivo
concernente 'una e laltra Camera ¢ fra la
composizione numerica dell'una e dell’alira.

Si da corpo all'esigenza ormai general-
mente avvertita di rafforzare 'esecutivo,
mettendolo al sicuro da colpi di mano che
non abbiano a supporto la proposizione,
all'atto stesso della revoca, del suo rim-
piazzo.

Il quadro che si vaole configurare mira,
dunque, in primo luogo, a ristrutturare lo
Stato in senso federale ¢ conlemporanca-
mente a renderlo pil efficiente assicurando,
senza il ricorso a soluzioni presidenzialiste,
la stabilith del Governo.

La legge costituzionale sull'istituzione di
una Commissione parlamentare per le rifor-
me costituzionali limita l'opera dell'organo
bicamerale alla revisione della parte secon-
da della Costituzione, ma, come si osser-
verd, alcune implicazioni della revisione
non potranno nan. ricaders su altre parti
della Carta costituzionale, ferma restando
l'architettura fondamentale di esse.

L'articolo, 2 del presente progetto istitui-
sce, al posto del Senato della Repubblica
=elétto a base regionales, la Camera delle
Regioni, rappresentativa, come si dice
espressamente all'articolo 4, delle varie
componenti della Repubblica che assume la
configurazione federale.

Il Parlamento federale, composto della
Camera dei deputati e della Camera delle
Regioni, si riunisce in seduta comune nei
casi previsti dagli articoli 83, 90, secondo
comma, ¢ 91 della Costituzione; non pii
per l'elezione di giudici costituzionali o di
membri del Consiglio superiore della magi-
stratura: in entrambl i casi, come si prevede
agli articoli 62 ¢ 37 dél progetto, le due Ca-
mere procedono separatamente,

L'articolo 3 riduce a 475 il numero dei
deputati: tanti sono complessivamente gli
attuali collegi per la loro elezione: resta,
pertanto, esclusa l'assegnazione di una par-
te dei seggi con il sistema proporzionale,

L'articolo 4, gia menzionato, fissa in 350
il numero dei membri dell'altra Camera: co-
sicche, prescindendo dai parlamentar dive-
nuti tali a vita (perché ex-Presidenti della
Repubblica o nominati dal Capo dello Sta-
to), il numero complessivo del parlamentari
scende dagli attuali 945 a 825. Con 350 seg-
gi si assicura a ciastuna Regione un nume-
ro di almeno dodici rappresentanti, con
l'eccezione delle Regioni meno popolose, a
ciascuna delle quall si assegnano sei rap-
presentanti, salvo alla Valle d'Aosta, cui se
ne assegnano tre. Metd (175) dei membri
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della Camera delle Regioni sono eletti diret-
tamente dal popolo, a suffragio universale;
gli altri 175 sono eletti per due terzi delle
Assemblee legislative delle Regioni e un ter-
z0, su base regionale, dalle Assemblee delle
Autonomie locali,

L'articolo 5 parifica il limite di etad per
I'elettorato passiva — come gid implicita-
mente l'articolo 4 per l'elettornlo attivo -
per entrambe le Camere: la differenza, non
giustificata nemmeno dalla funzione di Ca-
mera «di raffreddamentos che in altri tempi
era propria del Senato, era ormai anacroni-
stica.

L'articolo &, in considerazione dell'istitu-
zione, al posto del Senato, della Camera
delle Regioni, | cul membri, oltre a rappre-
sentare la Federazione, rappresentano la ri-
spettiva Regione, come si legge all'articolo
10, trasferisce alla Camera dei deputati la
presenza dei parlamentari «a vitas.

L'articolo 11 indica le materie per le quali
Fapprovazione della legge deve avvenire da
parte di entrambe le Camere, come per le
leggi costituzionali: si tratta di materie che
non comportano il diretto coinvolgimento
delle Regioni, ma sono essenziali alla strut-
tura e al funzionamento della Federazione e
dei suoi organi; oppure quando, trattandosi
dell'emanazione di norme che regolano fe-
nomeni sociali di portata generale o di
principi generali che riguardano materie re-
gionali, non pud non essere richiesta la pre-
senza cei rappresentanti delle Regioni a li-
vello federale,

L'articolo 12, proseguendo nell'elencazio-
ne tassativa delle materie di competenza fe-
derale, indica quelle per le quali & richiesta
soltanto l'approvazione della Camera dei
deputati, Si tratta di materie concernenti
settori propri della Federazione o non fra-
zionabili, sulle quali non appare necessario
coinvolgere direttamente anche | rappresen-
tanti regionali a livello federale, | quali, in
seno alla Camera delle Regioni, nello spirito
del federalismo cooperativo, curano, come
recita l'articolo 13, | rapporti Federazione-
Regioni e danno luogo alla concertazione
interregionale e fra le Regioni e le autono-
mie locali.

Negli articoli 16, 17 e 18 & disciplinato
l'iter delle leggi federali, alla luce di quanto
fin qui detto, B, sempre in attuazione della
diversificazione delle funzioni delle due Ca-
mere, ghi articoli 20 e 21 disciplinano l'ema-
nazione di decreti aventi forza di legge.

Gli articoli 25 ¢ 26 riguardano l'elezione
del Presidente della Repubblica federale:
viene omessa la menzione dei «delegati re-
gionali», dato che i rappresentanti delle Re-
gioni sono presenti, in quanio tali; nella lo-
ro veste di membri delia Camera delle Re-
gioni. La modifica del terzo comma dell'ar-
ticolo 83 della Costituzione vuole evitare il
prolungarsi  del procedimento  elettorale,
escludendo, in tal modo, il defatigante lavo-
rio delle parti politiche dietro le quinte
dell'assemblea elettorale.

L'articolo 27 conferisce le funzioni vicarie
ci Presidente della Repubblica al Presidente
della Camera dei deputati, dato il carattere
della Camera delle Regioni quale organo es-
senzialmente di collegamento e concertazio-
ne fra le componenti tervitoriali della Fede-
razione, mentre la Camera dei deputati, fra
l'altro, conserva l'investitura di tutti i suoi
membri direttamente da parte del popolo.

L'articolo 28 omette, fra le funzioni at-
tualmente attribuite al Presidente della Re-
pubblica, l'autorizzazione alla presentazio-
ne di progetti di legge di iniziativa governa-
tiva, peraltro gid anacronistica, non essendo
il Capo dello Stato repubblicano capo
dell'esecutivo, ¢ ¢id soprattutto in conside-
razione del rafforzamento della figura del
Presidente del Consiglio in termini di stabi-
lith, che il presente progetto si propone di
perseguire. Circa il comando delle forze ar-
mate, sembra pit proprio che esso debba
essere esercitato da chi ha la responsabilita
politica delle medesime.,

L'articolo 29 da rilievo costituzionale alla
figura del sottosegretario, che, sebbene non
prevista dall’attuale testo costituzionale, &
sempre apparsa in occasione della forma-
zione del Governi. Peraltro, si vuole evitare
l'assurda proliferazione delle relative cari-
che, che sovente hanno raggiunto una spro-
positata consistenza numerica, non di rado
per motivi di ripartizione di spazi di potere
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fra le forze politiche, anziché per effettiva
necessita,

Gli articoli 30 e 31 affrontano il problema
scottante delin stabilita del Governo, La so-
luzione della «sfiducia costruttivas sembra
la pit rispondente all'esigenza di porre il
Governo federale al riparo da colpi di mano
che ne pregiudichino la funzionalith e I'effi-
cienza; ma anche per l'investitura iniziale la
procedura viene disciplinata al fine di evita-
ree lunghi periodi di stasi in un settore deli-
catissimo, quale appunto l'attivita di go-
VErno.

L'articolo 32 prevede espressamente
leventualita di nomina di Vice-presidenti
del Consiglio e di ministri sehza portafo-
glio, sanzionando costituzionalmente la
prassi attuale,

L'articolo 33 semplifica il sistema posto
con la legge costituzionale 16 gennaio 1989,
n 1.

L'articolo 34 eleva a norma la condizione
che lega i pubblici dipendenti delle varie
componenti territoriali agli enti diversi dal
soggetto centrale e stabilisce, per evidenti
motivi di correttezza nella spesa delle pub-
bliche amministrazioni, la perdita dell'inte-
ra retribuzione per quei pubblici dipendenti
che divengono membri di una Camera par-
lamentare. Inoltre, stabilisce l'ineleggibilita
assoluta di i | magistrati,

L'articolo 35 estende la funzione consulti-
va del Consiglio dell'economia e del lavoro
nei confronti del Governi regionali ¢ degli
organi rappresentativi delle Assemblee delle
Autonomie locali, in considerazione della
trasformazione in senso federale della strut-
tura della Repubblica,

L'articolo 36 va coordinato con l'articolo
51: essi rimodellano il sistema della giusti-
zia amministrativa in senso federale, attri-
buendo potere giurisdizionale alle Regioni e
creando un particolare ergano di giustizia
amministrativa di primo grade competente
nei caso attualmente affidati a particolari
sezioni del TAR del Lazio.

L'articolo 37 scinde la competenza eletto-
rale delle due Camere in occasione della
formazione del Consiglio superiore della
magistratura, allorch® si indica in Costitu-

zione il numero dei componenti elettivi di
quell’'organo.

La formulazione degli articoli 38 e 39 ri-
specchia la strultura di Stato federale, attri-
buendo alln Regione la configurazione di
soggelti attivi nella formazione della nuova
realtd istituzionale.

L'articolo 40 dispone la suddivisione del
Trentino-Alto Adige in due Regioni, indi-
cando per la provincia di Bolzano la doppia
denominazione «Sudtirolo/Alte Adiges, nel
rispetto della realtd storica di quella terra.
L'articolo conferma, poi, le forme e condi-
zioni di autonomia speciale in capo ai sog-
getti che ne sono atiualmente titolari, ma
prevede anche la possibilita di dotare di
statuto speciale ~ provvedendosi, al riguar-
do con legge costituzionale - altre Regioni,
a fini di garanzia a favore di quelle comu-
nita alloglotte che finora non hanno conse-
guito tutela a livello costituzionale. Inoltre,
si rende esplicita nei confronti delle Regioni
a statuto speciale una posizione ormai paci-
fica in giurisprudenza e in dottrina, in pri-
mo luogo in ordine alle competenze,

L'articolo 41 ribalta 'attuale soluzione del
problema dei cosiddetti «poteri residuis: la
Regione ha potestd legislativa piena, con la
sola limitazione delle materie espressamen-
te attribuite alla Federazione; ma anche in
gueste materie alla Regione ¢ riconosciuta
la possibilita di legiferare, ovviamente nel
rispetio dei principl fondamentali contenu-
ti, su dette materie, nella legislazione fede-
rale.

I limiti alla potesta legislativa federale ri-
guardano losservanza, oltre che dello Sta-
tuto, della legge fondamentale della Repub-
blica federale, dei principi generali dell'or-
dinamento giuridico della Federazione e de-
gli obblighi internazionali di guesta, anche
se la Regione non abbia concorso alla loro
definizione; e, per l'armonico svolgersi della
realtd federale, ¢ espressamente previsto il
rispetto degli interessi degli altel soggetti fe-
derati, considerati singolarmente e global-
mente,

Per quanto riguarda le grandi riforme
economico-sociali - premesso che per
sgrandi riformes devono intendersi quelle
che riguardano l'insieme dei soggetti prima-
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ri della Federazione (vale a dire la Repub-
blica federale ¢ le sue componenti regiona-
li) e le cui norme fondamentali riguardino
«settori o beni della vita economico-sociale
di rilevante Importanzas e incidano «nel
tessuto normativo dell'ordinamento giuridi-
co o nellavita della ... comunita giuridicas
della Federazione (per utilizzare una lucida
definizione data dalla Corte costituzionale)
- le Regioni sono viste comée parti attive in
sede decisionale; ma, una' valia proveeduto-
si al varo della riforma; esse sone tenute ad
osservarne le norme fondamentall

L'ultimo comma & posto & garanzia delle
autonomie infraregionali; il loro ordina-
mento generale ¢ disciplinato dalle rispetti-
ve Regioni (ma Pattivith di controllo deve
sottostare ai principi generali posti, con leg-
ge federale, da éentrambe le Camere parla-
mentari ¢ con la procedura di cui all'artico-
lo 5 del presepte progetio), preferibilmente
con il concorso dell'Assemblea delle Auto-
nomie locali; ove questo non si realizzi, la
disciplina deve essere adottata dall'organo
legislativo regionale a maggioranza assoluta
dei propri membri.

L'articolo 42 rinnova il testo del lerzo
comma dell’attuale articolo 118 della Costi-
uzione - nmasto poco attuato, Con conse-
guente innaturale  appesantimento  delle
strutture regionali - e riconogce agli enti lo-
cali la funzione natorale di rappresentanza
delle rispettive comunith senza compressio-
ni che non siano negessarie per lo svolgi-
mento di essenziali attivith di altri soggetti
pubblici tervitorialmente sovraordinati.

L'articolo 43 indirizza la finanza della Fe-
derazione ¢ delle sue componenti a tutti i
livelli nel senso del sfederalismo fiscales: la
potesti impositiva compete direttamente a
dette componenti, sulle quali, peraltro, gra-
va la responsabilita della spesa per la realiz-
zazione dei compiti propri, mentre per
quelli federali da esse svolti la Federazione
provvede a far fronle ai relativi costi. Inol-
tre, la Repubblica federale interviene con
contributi a favore delle zone svantaggiate ¢
per finalith particolari (quali la realizzazio-
ne di opere e servizi pubblici determinati) o
eccezionali (quali quelle derivanti dal verifi-
carsi di calamitd naturali). Sard la legge or-

dinaria a_disciplinare le modalita di perce-
zione delle entrate federali.

1l demanio della Federazione resta limita-
to a guei beni che non siano divisibili fra le
Regioni o che siano necessari per la sicu-
rezza della Federazione o per lo svolgimen-
to delle funzioni federali; ogni altro bene
che si trovi nella condizione giuridica at-
tualmente disciplinata nel libro terzo, titolo
primo, capo secondo, del codice civile spet-
ta agli enti territoriali appartenenti alla
Federazione.

Si ribadisce il divieto di istituzione di da-
zi fra le Regioni, attualmente contenuto
nell'articolo. 120 della Costituzione. Si ag-
giunge, infine, l'obbligo di osservare le di-
sposizioni tributarie derivanti - direttamen-
te o tramite la Federazione - dall'Unione
europea.

Larticolo. 44 introduce a livello costitu-
zionale la normativa concernente le altre
implicazioni che l'adesione della Repubbli-
ca federale all'Unione europea comporta e
da rilevanza ai rapporti delle Regioni con
tale organizzazione sovianazionale, Inoltre,
di la possibilita alle singole Regioni di con-
cludere accordi con enti pubblici, territoria-
li ¢ non, di altri Stati.

L'articolo 45 contiene la previsione di mi-

sure coercitive ¢ del potere sostitutivo della
Federazione nei confronti di Regioni ina-
dempienti in ordine a obblighi nascenti
dallappartenenza  federale, ivi compresi
quelli derivanti dall’adesione all'Unione eu-
ropea, Si tratta, comungue, di interventi la
cui attuazione ¢ circondata dalla necessaria
cautela, a garanzia delle prerogative delle
Regioni.

Larticolo 46 prevede espressamente che
ogni Regione disponga di un organo colle-
giale con funzioni legislative, ma non inter-
ferisce circa il numero complessivo o la de-
nominazione o l'ordinamento degli organi
regionali.

L'articolo 47 preyede alcune cautele in se-
de di approvazione della legge elettorale re-
gionale (posizione del requisito della mag-
gioranza assolula) e riserva alla Federazio-
ne la disciplina negativa dell’elettorato atti-
vo, in considerazione della natura di diritto
soggettivo che questo incostatabilmente
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presenta; assicura le ordinaric garanzie,
escludendo procedimenti giudiziari, per i
membri  dellorgano legislativo regionale
nell'esercizio delle loro funzioni.

L'articolo 48 stabilisce i limiti cui devono
attenersi gli Statuti delle singole Regioni
nell’ambito della struttura federale che le ri-
comprende. La garanzia che tali limiti sia-
no rispettati ¢ affidata all'esame della Corte
costituzionale.

L'articolo 49, lasciando alla Regione il
compito di denominare i propri organi, si
occupa di guello che, & norma di Statuto,
assume la figura di rappresentante dell'ente:
e cid in relazione alle funzioni amministra-
tive federali esercitate in loeo; inoltre, gli ri-
conosce il diritto. di partecipare alle sedute
del Consiglio del ministrl , che attualmente
competé alle sole Regioni a statuto speciale,
e lo estende ai casi in cui oggetto di tratta-
zione siano le Regioni in generale,

La figura del Commissario del Governo
conserva la sua ragion d'essere a motivo
della soppressione di quella prefettizia (arti-
colo 66 del progetto): al Commissario viene,
infatti, affidato l'esclusivo compito di coor-
dinare fra loro le amministrazioni- perifieri-
che federali, mentre il coordinamento di
queste con lattivith regionale compete
all'organo rappresentativo della Regione.

L'articolo 50 rimuove una grave anomalia
del sistema dei controlli: 'tsame della legit-
timitd dei proprl atti amministrativi, vale a
dire l'accertamento che essi non contrastine
con la legislazione, in primo luogo con
quella della stessa Regione, ¢ attribuita a
questa, che all'uopo istituisce un apposito
organo sautonomos, vale a dire che abbia
nei confronti dell'esecutive regionale l'indi-
pendenza del tipo indicato nell’articolo 100,
terzo comma, della Costituzione,

L'articolo 51, come gia anticipato, attri-
buisce la funzione giurisdizionale ammini-
strativa di primo grado alla Regione, in coe-
renza con lo spirito federalisia che permea
il presente progetto. Inoltre, l'articolo, pre-
vedendo la possibilith dell'accorpamento
nell'organo regionale di giustizia ammini-
strativa competenza generale delle funzioni
delle sezioni regionali della Corte dei conti,
si richiama a una corvente di pensiero che

prese corpo, ina senza risultato positivo,
all'atto della creazione dei tribunali ammi-
nistrativi regionali, corrente di pensiero che
poteva aver tratto ispirazione da un organo
giurisdizionale creato nel 1946 in Valle
d’Aosta (giunta giurisdizionale amministra-
tiva).

Il delicato problema dello scioglimento
non fisiologico dell'assemblen legislativa re-
gionale ¢ affrontato nell'articolo 52, laddove
si specifica che | motivi dell'atto repressivo
possono essere soltanto due: il compimento
di gravi atti contrari alla Cosiituzione o ac-
certate ragioni di sicurezza della Federazio-
ne; organo deliberante & la Camera delle
Regioni, vale a dire l'organo parlamentare a
rappresentanza reglonale; ed il Presidente
della Repubblica, chiamato a provvedere
con decreto, pudy chiedere una nuova deli-
berazione prima di emanarlo.

Viene previsto un presidente della Com-
missione di tre membri nominata all'atto
dello scioglimento dell'Assemblea legislativa
regionale (come gid previsto nello Statuto
speciale del Trentino-Alto Adige).

L'articolo 53 rimuove attuale sistema di
controllo sugli atti legislativi  regionali,
prendendo spunta dallo Stituto speciale
della Sicilia: la promulgazione della legge &
immediata; l'entrata In vigore &, di norma,
subordinata al decorso di quindici giorni (la
legge medesima potrehbe prevedere l'entra-
ta in vigore differita); ma se 'organo legi-
slativo prevede un‘anticipata entrata in vi-
gore, il Governo federale pud opporsi. Tutto
cio perche allorgano esecutivo della Fede-
razione ¢ data soltanto la possibilita di im-
pugnare dinanzi alla Corte costituzionale la
legge regionale (promulgata) entro quindici
giorni dalla sua pubblicazione, con facoltd,
perd, di richiedere la sospensiva.

La questione di merito, dinanzi alla Ca-
mera delle Regioni, pud essere proposta
non solo per contrasto con gli interessi del-
la Federazione o con guelli di alire Regioni,
ma anche nel caso In cui non vengano os-
servati i principi generali posti, con legge,
da entrambe le Camere¢ in alcune materie
(articolo 11 del progetto), escludendosi,
pertanto, in tale circostanza, che la questio-
ne sia considerata in termini i legittimiti.
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Le Regioni possono impugnare, per inva-
sione di competenza, le leggi federali in via
principale. Se l'impugnativa ¢ proposta da
pin di metd delle Regioni, la Corte costitu-
zionale ne sospende l'entrata in vigore.

Limpugnativa dinanzi alla Corte costitu-
zionale pud essere proposta anche dalle As-
semblee delle Autonomie locali avverso leg-
gi regionali (invasive della competenza de-
gli enti locali) e leggi federali (pregiudizie-
voli della competenza degli enti locali): la
nuova struttura dello Stato non poteva di
certo estromettere ghi enti locali da un fon-
damentale strumento di garanzia delle au-
tonomie.

L'articolo 54 sviluppa la nuova concezio-
ne delle aulonomie locali, riconoscendo
competenza amministrativa generale al co-
mune, con il limite delle competenze
espressamente, e cio¢ tassativamente, attri-
buite ad altri soggetti.

Si da rilievo costituzionale alle comunita
montane come enti territoriali di diritto
pubblico, mentre si prende in considerazio-
ne la possibilith di istituire circondari, ma
solo come circoscrizioni di decentramento
regionale e nei territori non montanl. Si da,
altresl, rilievo alle cittd metropolitane, isti-
tuibili, con legge federale, nelle aree com-
prendenti grandi citth ¢ il relativo hinter-
land legati da attivith economiche e servizi
interdipendenti.

L'articole 55 disciplina Vorganismo rap-
presentativo, su base regionale, delle auto-
nomie locali, con funzioni a livelli regionale
¢ federale. Si pone particolare attenzione
alla rappresentanza delle comunita alloglot-
te.
L'articolo 56 prevede il controllo di legit-
timith sugli atti degli enti locali solo attra-
verso il ricorso alla giurisdizione ammini-
strativa,

L'articolo 57 elenca le Regioni che costi-
twiscono lo Stato federale, eliminando la
Regione Trentino-Alto Adige, ormai titolare
di competenze estremamente limitate, e fa-
cendo assurgere, anche formalmente, le due
componenti, attualmente definite province,
al rango di Regioni,

L'articolo 58 ridisciplina la procedura per
leventuale fusione di Regioni, attribuendo

alle medesime il compito di provwedervi,
escludendo, dungue, la legge costituzionale,
ma prevedendo soltanto la ratifica da parte
della Camera delle Regioni; gli enti locali
interessati non sono pit soltanto sentiti, ma
il loro parere, espresso attraverso I'Assem-
blea rappresentativa, assume forza vinco-
lante; resta fermo il ricorso, necessario, al
referendum, che, se negativo, blocca in nuce
Viter della fusione e non pud essere ripropo-
sto prima di venti anni,

La formazione di nuove Regioni pud aver
luogo, con legge costituzionale, quando, su
iniziativa dei consigli comunali interessati,
le relative popolazioni 5 siano espresse in
tal senso,

Larticolo 59 ridisegna l'ipotesi attual-
mente prevista dall’articolo 132, capoverso,
della Costituzione, attribuendo alle Regioni
interessate la competenza legislativa in or-
dine all'assegnazione di comuni ad una Re-
gione diversa dall'attuale: deve trattarsi di
Regioni limitrofe ¢ le popolazioni diretta-
mente interessate devono essersi espresse
favorevolmente mediante referendum d'ini-
ziativa dei rispettivi consigh comunali.

L'articolo 60 mira ad evitare il proliferare
delle province,

Larticolo 61 tiene conto della vigente
normativa  integrativa della  Costituzione
(legge costituzionale 11 marzo 1953, n. 1,
articolo 2) e delle innovazioni che il presen-
te progelio contiene per quanto concerne la
formazione degli Statuti delle Regioni.

Si innova anche circa i soggetti aventi fa-
colta di adire la Corte costituzionale: assu-
mano rilievo - come gia si & visto - gli enti
locali, i quali, attraverso 1'Assemblea rap-
presentativa, possono ricorrere alla Corte
non solo per proporre questione di legitti-
mita su leggi (articolo 53 del progetto), ma
anche per sollevare conflitto di attribuzione
con la rispettiva Regione.

L'articolo 62 innova in ordine alla com-
posizione della Corte costituzionale: fermo
restando il numero di quindici e confer-
mando la quota attribuita per designazione
della Corte di cassazione, del Consiglio di
Stato e della Corte dei conti, i due terzi dei
componenti sono eletti, separatamente, dal-
le due Camere, Si esime il Presidente della
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Repubblica (che, se messo in stato d'accusa,
¢ giudicato proprio dalla Corte costituzio-
nale, seppure integrata a norma dell'artico-
lo 135 della Costituzione) dal compito di
nominare un lerzo dei giudici della Corte.

L'articole 65 attribuisce anche alla mag-
gioranza delle Assemblee delle Autonomie
locali la facolta di chiedere il referendum
sospensivo sulle leggi costituzionali non ap-
provate con la maggioranza di due terzi.

Va rilevato che vari articoli del presente
progetio hanno funzione di adeguamento
terminologico.

Alcune disposizioni transitorie che com-
pletano il testo del progetto merdtano gual-
che esplicazione: 'abrogazione degli articoli
1 e 5 della legge costituzionale n. 1 del 1989
& dovuta al recepimento del loro dispositivo
nel testo del progetto; la modifica dell'arti-
colo 2 della legpe costituzionale n. 1 del
1953 & dovuta al recepimento di una parte
del dispositivo nel testo del progetto; il rife-
rimento al TAR del Lazio ¢ dovuto all'attua-

le competenza di alcune sue sezioni su atti
di organi centrali dello Stato, che sard tra-
sferita all'apposito organo giurisdizionale
previsto dall'articolo 36 del progetto; la F-
gura del prefetto sarebbe quanto meno ana-
cronostica nel quadro del nuove ordina-
mento federale e le funzioni di coordina-
mento  delle amministrazioni periferiche
della Federazione sono attribuite ad altro
soggetto (articolo 49),

Deve essere, infine, evidenziato che alcu-
ni articoli della Costituzione non compresi
nella parte seconda, e pertanto esclusi dalla
competenza della Commissione parlamen-
tare per le riforme costituzionali, dovranno,
comungue, per necessaria connessione, es-
sere modificati: ad esempio, all'articolo 1
della Carta costituzionale non potrd non
farsi menzione della struttura federale dello
Stato italiano e all'articolo 6 dovra darsi ri-
lievo costituzionale alla funzione delle Re-
gioni nella tutela delle comunita alloglotte,
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DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE

Art. 1.

I. Alla Costituzione della Repubblica so-
no apportate le modificazioni indicate negli
articoli seguenti.

Art. 2,

1. Il primo comma dell'articolo 55 & sosti-
tuito dal seguente:

«Il Parlamento federale si compone della
Camera del deputati e della Camera delle
Regionis. ST

Art. 3,

. Nei commi secondo ¢ guarto dell'arti-
colo 56 la parola «seicentotrentas ¢ sostitui-
ta dalla seguente: squaltrocentosettantacin-
ques,

Art. 4,

1. Larticolo 57 & sostituito dal seguente:

wArt. 57. - La Camera delle Regioni &
composta dai rappresentanti delle singole
Regioni.

Il numero dei suoi membri & di trecento-
cinguanta, di cui metd eletti a suffragio
universale e l'altra meta eletta per i due ter-
zi dalle Assemblee legislative regionali ¢ per

. un terzo dalle rispettive Assembles delle Au-

tonomie locali. Nessuna Regione pud avere
un numero di rappresentanti inferiore a do-
dici; il Sudtirolo/Alta Adige, il Trentino,
I'Umbria, il Molise e la Basilicata ne hanno
sei; la Valle d'Aosta tre, di cui due eletti a
suffragio universale.

La ripartizione dei seggi tra le Regioni,
previa applicazione delle disposizioni del
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secondo comma, si effettua in proporzione
alla popolazione delle Regioni, quale risulta
dall'ultimo censimento generale, sulla base
dei quozienti interi e dei pit alti restis,

Art. 5.

1. L'articolo 58 & sostituito dal seguente:

«Art, 58. - Sono eleggibili a membri della
Camera delle Regioni tutti i cittadini aventi e
i requisiti per l'eleggibilith a deputatos,

Art. 6.

1. Larticolo 59 ¢ sostituilo dal seguente:

«Art. 59. — 1 Presidenti della Repubblica
cessati dalla carica hanno diritto di far par-
te a vita della Camera dei deputati.

Il Presidente della Repubblica pud nomi- o
nare deputati a vita cinque cittadini che
hanno illustrato I'Ttalia per altissimi meriti
nel campo sociale scientifico, artistico e
letterarios.

Anrtl. 7.

1. Il primo comma dell'articolo 60 ¢ sosti-
tuito dal seguente:

«La Camera dei depiitati ¢ la Camera del-
le Regioni, sono elette per cinque anni»,

Art, 8.

1. Il secondo comma dell'articolo 64 & so-
stitwito dal seguente:

«Le sedute delle Camere sono pubbliche.
Tuttavia ciascuna delle due Camiere puo de- 00 |
liberare di adunarsi in seduta segretas. ET
2. Nel terzo comma dell'articolo 64 sono
soppresse le parole: «e del Parlamentos.

Art. 9.
1. Nel primo comma dell'articolo 65 la N g

parola ssenatores & sostituita dalle seguen- Lot dese N
ti: «rappresentante regionales,
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Art 10.

1. L'articolo 67 & sostituito dal seguente:

«Art. 67. - Ogni deputato rappresenta la
Federazione ed esercita le sue funzioni sen-
za vincolo di mandato.

Ogni membro.della- Camera-delle-Regioni
rappresenta la Federazione ¢ la rispettiva
Regione ed esercita le sue funzioni senza
vincolo di mandatos.

Art. 11

1. L'articolo 70 & sostituito dal seguente:

«Art. 70, - Le leggi federali sono approva-
te dalla Camera dei deputati. La funzione
legislativa e, perd, esercitata collettivamente
dalle due Camere allorche si tratti di leggi
costituzionali, nonche di leggi che abbiano

ad oggetto;

a) l'approvazione del bilancio preventi-
vo e di quello consuntivo della Bepubblica
federale, delle disposizioni per la formazio-
ne del bilancio annuale e pluriennale della
Repubblica federale e delle misure ad esse
collegate;

b) listituzione, l'ordinamento, la fusio-
ne ¢ la soppressione di ministeri, enti o al-
tri apparati federali, il metodo di composi-
zione ¢ la definizione delle funzioni del
Consiglio federale dell'economia e del
lavoro;

¢) lautorizzazione alla matifica presi-
denziale di trattati internazionali che com-
portino impegni che possano influire sulle
funzioni delle Regioni;

d) le norme per la costituzione e il fun-
zionamento della Corte costituzionale;

¢) i princlpi generali in materin di pro-
cedimento amministrativo e di rapportl tra
pubbliche amministrazioni ¢ cittadini;

fl l'ordinamento generale del sistema
tributario, nell’ambito di un sistema fiscale
di impronta federalista;

) lordinamento generale del credito;

h) le garanzie di indipendenza e di
autogoverno dei magistrati della giurisdi-
zione amministrativa regionale;
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i) i principi generali dell'ordinamento
processuale amministrativo;

[) l'ordinamento della giustizia ammini-
strativa ¢ contabile di competenza federale;

m) i principi generali dell'organizzazio-
ne amminisirativa e della giurisdizione con-
cernente il pubblico impiego;

n) la definizione dei livelli minimi delle
prestazioni sociali;

o) la definizione dei limiti generali allo
sfruttamento delle risorse naturali ¢ am-
blentali;

p) il commercio estero;

g} le norme di raccordo della program-
mazione delle singole Regioni;

r) i principi generali degli ordinamenti
didattici in ambito regionale;

s) listruzione universitaria;

f) le emissioni radiotelevisive:

u) la produzione e la distribuzione
dell'energia;

v) la disciplina dei provvedimenti ri-
guardanti gli stranieri;

z) i principi generali del controllo sugli
atti degli enti locali.

Art. 12.

1. Dopo larticolo 70 & inserito il se-
guente:

«Art. 70-bis. -~ La Repubblica federale ha,
altresl, competenza legislativa nelle seguen-
ti materie:

a) sistemna elettorale della Camera dei
deputati;

b) ordinamento degli uffici federali e
stato giuridico ed economico degli impiega-
ii della Repubblica federale; /

¢)disciplina delle libertd fondamentali
garantite dalla Costituzione;

d) diritti politici; !

e) disciplina della -:ill.!ldmnnza e dello
stato civile;

f) politica estera ¢ uutunm:iﬂni alla
ratifica presidenziale di trattati internazio-
nali che non comportine impegni suscetti-
bili di influire sulle funzioni delle Regioni;

g) difesa ¢ forze armate;

h) dogane e protezione dei confini;

J
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i) sicurezza puibblica ¢ lotta alla/crimi-
nalith organizzata; 4

j) armi, esplosivi e materiale strate-
gico;

k) polizia giudiziaria;

I) stato giuridico ed economico e garan-
zie di indipendenza e di autogoverno dei
magistrati di ogni giurisdizigne non regio-
nale;

m) diritti fondamentali dei lavoratori;
tutela e sicurezza del lavore;

n) principi generall della previdenza
sociale;

o) servizio postale’'e servizi attivati con
reti telematiche:

p) tutela della concorrenza;

q) moneta ¢ sistema valutario;

r) legislazione civile non attinente alle
materie sulle quali ¢ prevista l'approvazione
di entrambe le Camere; legislazione penale;
ordinamento | processuale civile e penale,
nonché amministrativo federale;

s) ordinamento della giustizia civile e
penale;

t) ordinamenti didattici della Repubbli-
ca federale e titoli di studio;

u) ordinamento delle professioni;

v) normativa tecnica;

w) ricerca scientifica di interesse fede-
rale;

x) regime giuridico dei beni culturali e
ambientali;

y) grandi opere pubbliche di interesse
federale,

Art. 13.

1. Dopo larticolo 70-bis & - inserito il
seguente:

«Art. 70-ter. - La @%_M@Mnni.
oltre ad esercitare, nei previsti dalla
Costituzione, la funzione legislativa assieme
alla Camera dei deputatl, adoita i provvedi-
menti che attengono ai rapporti tra la Re-
pubblica federale ¢ le Regioni.

La Camera delle Regioni &, altresl, organo
di concertazione tra le Regioni ¢ fra queste
e le Autonomie locali, nel contesto del

J.T-"JA{J"{::-
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federalismo cooperativo che caratterizza la
Repubblicas.

Art 14,

1. Il primo comma dell’articolo 71 ¢ sosti-
tuito dal seguente:

«L'iniziativa delle leggi appartiene al Go-
verno federale, a ciascun membro della Ca-
mera dei deputati ¢ della Camera delle Re-
gioni, gquando anche questa ¢ competente
per materia, a ciascuna Assemblea legislati-
va regionale. Compete, altresi, alle singole
Assemblee delle Autonomie locali e al Con-
siglio federale dell'economia ¢ del lavoros,

Arte 15,

I. Nel primo comma dell'articolo 72 le
parole «ad una Cameras sono seStituite dal-
le seguenti: «alla Camera deputatis.

Art. 16.

1. Al primo comma dell'articolo 73 sono
anteposti i commi seguenti:

«Le leggi approvate dalla Camera dei de-
putati per le guali & prevista anche l'appro-
vazione della Camera delle Regioni sono
trasmesse a quest'ultima, che le esamina se-
condo il proprio regolamentons.

«La Camera delle Regioni, se ritiene che
un progeito di legge sottoposto all'esame
della Camera dei deputati richieda anche la
propria approvazione, ne di comunicazione
al Presidente della Camera dei deputati. Se
questa non ritiene di condividere la posizio-
ne della Camera delle Regioni, questultima
pud chiedere l'intervento del Presidente del-
la Repubblica, affinché rinvii alla Camera
dei deputati la legge da quest'ultima appro-
vata. Ove il Presidente della Repubblica non
ritenga di procedere al rinvio oppure se, do-
po il rinvio, la Camera dei deputati abbia
deliberato di non trasmettere la legge alla
Camera delle Regioni, questa pud sollevare
conflitto di attribuzione dinanzi alla Corte

il i
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costituzionale, con conseguente sospensio-
ne della promulgaziones,

Art, 17

1. I primi due commi dell'articolo 73 so-
no sostituiti dai seguenti:

«Le leggi sono promulgate dal Presidente
della Repubblica entro un imese dall'appro-
vazione della Camera dei deputati o della
Camera delle Regioni nel casi in cui anche
a questa competa lapprovazione,

Se la Camera dei deputati, & maggioranza
assoluta dei propri componenti, ne dichiari
Furgenza, la legge & promulgata nel termine
da essa stabilite. Quando & richiesta anche
lapprovazione da parte della Camera delle
Regioni, questa deve adottare sul procedi-
mento abbreviatos.

Art. 18.

l. Larticolo 74 & sostituito dal seguente:

«Art. 74. - Il Presidente della Repubblica,
prima di promulgare la legge, pud, con
messaggio motivato, rimetteria alla Camera
dei deputati, richiedendo che si dia corso
nuovamente all'esamie della legge medesi-
ma. Nei casi in cui la legge sia stata appro-
vata anche dalla Camera delle Regioni, la
Camern dei deputati trasmette il testo del
messaggio presidenziale all'altra Camera.

Se la Camera dei deputati, nei casi di sua
esclusiva competenza, approva nuovamente
la legge, questa deve essere promulgata.
Quando anche la Camera delle Regioni ha
concorso all'approvazione della legge, se en-
trambe le Camere l'approvano nuovamente
la legge deve essere promulgatas,

Art. 19.

1. Nel primo comma dell'articolo 75 la
parola «Consigli» & sostituita dalle seguenti:
sAssemblee legislatives.
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Art. 20.

1. Nel primo comma dell'articolo 76 alla
parola «Governos fa seguito la parola: «fe-
derales.

2. All'anticolo 76 ¢ aggiunto il comma

seguente:

«La delega deve provenire anche dalla
Camera-delle Reégioni, laddove anche questa
sia competente per materias.

Art. 21,

1. Il primo comma dell’articolo 77 & sosti-
tuito dal seguente:

«ll Governo lederale non pud, senza dele-
gazione della Camera dei deputati o di en-
trambe le Camere, allorche anche la Came-
ra delle Regioni sia competente, emanare
decreti che abbiano valore di legge ordina-
rias,

2. Nel secondo comma dell'articolo 77 le
parole «alle Camere, che anche se sciolte
SONO appositamente convocate e si riunisco-
no entro cingue giorni» sono sostituite dalle
seguenti: «alla Camera dei deputati; che,
anche se sciolta, & appositamente convocata
¢ si riunisce entro cingue giorni. Nei casi in
cui anche la Camera delle Regioni & compe-
tente per materia, essa deve essere Convoci-
ta entro cingue giorni dalla comunicazione
del decreto da parte della Camera dei depu-
Latin.

3. Nel terzo comma dell’articolo 77 le pa-
role «Le Cameres sono sostituite dalle se-
guenti;

«La Camera del deputati o, se anche la
Camera delle Regioni ¢ competeénte per ma-
terin, entrambe le Cameres.

Art. 22,

1. Larticolo 78 ¢ sostituito dal seguente:

«Art. 78. - La Camera dei deputati delibe-
ra lo stato di guerra e conferisce al Governo
federale | poteri necessaris,
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Art. 23, o s

1. Nel primo comma dell'articolo 79 le { h
parole «di ciascuna Camera» sono sostituite
dalle seguenti: «della Camera dei deputatis.

Art. 24,

1. Larticolo 80 & sostituito dal seguente:

«Art. 80, - | trattati intemazionali la cui ra-
tifica deve essere autorizzata con legge sono
quelli di natura politica o che prevedano arbi- 2\
trati o regolamenti giudiziari o importino va- L
riazioni del territorio federale od oneri alle f-
nanze o modificazione di leggi».

Art. 25.

1. Nel primo comma dell’articolo 83 dopo P
la parola «Parlamentos & inserita la seguen-
te: «federales, |
2. 11 secondo comma dell'articolo 83 &
abrogato, h & (ﬁf (" i
3. Nel terzo comma dell'articolo 83 la pa- Mo (gt {:l () _)ﬂ VM
rola sassolutas & sostituita dalls seguente: y
esemplices,

Art. 26.

1. Nel secondo comma dell'articolo 85 le pa-
role «e | delegati regionali» sono soppresse, A\

Art. 27.

. Nel primo comma dell'articolo 86 le A ,
parole «del Senato» sono sostituite dalle se- A
guenti: «della Camera dei deputatis.

Art, 28,

l. Larticolo 87 ¢ sostituito dal seguente:

«Art. 87, - Il Presidente della Repubblica N\ eso £ olf
federale rappresenta la Federazione. Ll } £ : ﬂc- A
Pud inviare messaggi alle Camere,
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Indice le elezioni delle nuove Camere e
ne fissa la prima riunione,

Promulga le legge ed emana i decreti
aventi valore di legge e i regolamenti.

Indice il referendum popolare nei casi
previsti dalla Costituzione,

Nomina nei casi indicati dalla legge, i
funzionari della Repubblica federale.

Accredita e riceve i rappresentanti diplo-
matici.

Ratifica | trattati internazionali, previa,
quando occorra, l'autorizzazione della Ca-
mera dei deputati o, a seconda dei casi, del-
le Camere.

Presiede il Consiglio supremo di difesa
costituito secondo la legge; dichiara lo stato
di guerra deliberato dalla Camera dei depu-
tati.

Presiede il Consiglio superiore della ma-
gistratura,

Pud concedere la grazia e commutare le
pene. Conferisce le onorificenze della Re-
pubblica federales.

Art. 29.

1. Il secondo comma dell'articolo 92 ¢ so-
stituito dal seguente:

«Possono essere nominati sottosegretari,
in numero non superiore a due per ogni
ministero, ivi compresa la Presidenza del
Consiglio, purche il loro numero complessi-
vo non sia superiore & una volta e mezzo
quello del ministri, ivi compreso il Presi-
dente del Consiglios,

Art. 30.

1. L'articolo 93 & sostituito dal seguente:

«Art. 93. - 1l Presidente della Repubblica
federale, consultati i presidenti dei gruppi
parlamentari presenti nelle due Camere,
propone il nominative del Presidente del
Consiglio dei ministri alla Camera dei de-
putati. Se il proposto ottiene la maggioran-
za dei voti dei membri della Camera dei de-
putati, il Presidente della Repubblica fede-
rale lo nomina Presidente del Consiglio dei
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ministri; se tale risultato non viene raggiun-
to, il Presidente della Repubblica federale
pud proporre un altro nominativo. Se¢ an-
che in questo secondo caso la Camera dei
deputati non approva la proposta a maggio-
ranza assoluta dei suoi membri, il Presiden-
te della Repubblica federale scioglie la Ca-
mera dei deputati,

I ministri sono nominati dal Presidente
della Repubblica federale su proposta del
Presidente del Consiglio del ministri,

[ sottosegretari sono nominati dal Presi-
dente del Consiglio dei ministris,

Art, 31,

I. L'articolo 94 ¢ sostituito dal seguente:

«Il Governo federale dura in carica fino
al termine della legislatura della Camera
dei deputati o, anticipatamente, a seguito di
mozione di sfiducia approvata dalla Camera
dei deputati contestualmente all'elezione, a
maggioranza assoluta dei suoi componenti,
di altro Presidente del Consiglio dei mini-
stri: in questo secondo caso il Presidente
della Repubblica federale revoea il Presi-
dente del Consiglio dei ministri ¢ § ministri
¢ nomina il nuovo eletto. 1 sottosegretari
decadono automaticamentes,

Art. 3.

. Allfarticolo 95 & aggiunto, in fine, il

comma seguenle: \ l, S
«ll Presidente del Consiglio dei ministri )‘U‘"  (OF
pud affidare a uno o due ministrd l'incarico \

di Vice presidente del Consiglio. Del Gover-
no possono fare parte ministri senza porta-
foglio in numero non superiore a quello dei
dipartimenti della Presidenza del Consiglio
dei ministris.

Art. 33.
1. Nell'articolo 96 le parole «del Senato

della Repubblica o della Camera dei depu-
tati, secondo le norme stabilite con legge
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costituzionales sono sostituite dalle seguen-
ti: wdella Camera cui appartiene la persona
nei cui confronti si deve procedere; l'auto-
rizzazione spetta alla Camera delle Regioni
ove si trattl di persone che non sono mem-

bri delle Cameres.

Art. 34.

1. I primi due commi dellarticolo 98 so-
no sostituiti dai seguenti:

«1 pubblici impiegali sono al sewvizio del-
la Repubblica federale e dell'ente territoria-
le con cui intrattengono il rapporto di lavo-
ro 0 nel cui territorio essi operano.

Se sono membri di una delle Camere,
non possono conseguire promozioni se non
per anzlanita ¢ perdono il diritto all'intera
retribuziones,

2. Alla fine dell'articolo 98 & aggiunto il
seguente comima:

«] magistrati non sono eleggibili alle
Cameres.

Art. 35,

I, Nel primo comma dell'articolo 99 la
parola snazionales ¢ sostituita dalla seguen-
te: «federales.

2. Nel secondo comma dell’articolo 99 le
parole sdelle Camere ¢ del Governo» sono
sostituite dalle seguenti: «delle Camere, del
Governo lederale, dei Governi regionali ¢
degli organi di rappresentanza delle Assem-
blee delle Autonomie localis.

Art. 36.

1. Nell'articolo 103 dope il primo comma
¢ inserito il seguente:

«Con sede in Roma ¢ istituito un organo
di giustizia amministrativa di primo grado
denominato tribunale amministrativo fede-
rale, competente in ordine agli atti delle
amministrazioni centrali della Repubblica
federale la cui efficacia non sia limitata
al tervitorio di una Regiones,
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Art. 37.

L. II'guarto comma dell’articolo 104 & so-
stituito dal seguente:

«Gli altri trenta componenti sono eletti
per due terzi da tutti i magistrati ordinari
tra gli appartenenti alle varie categorie, cin-
que dalla Camera dei deputati e cinque dal-
la Camera delle Regioni tra | professori or-
dinari di universitd in materie giuridiche e
avvocati dopo quindici anni di esercizios,

2. Nel quinto comma le parole « dal Par-
lamentor sono sostituite dalle seguenti:
«dalla Camera dei deputatis,

3. Nel settimo comma le parole «un Con-
siglio  sono sostituite dalle seguenti:
«un'Assemblea legislativas, :

a.aﬁ
-
=
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Art. 38.

1. Larticolo 114 ¢ sostituito dal se-
guente:

asArt, 114, - La Repubblica federale & co-
stituita dalle Regioni. Queste si ripartono in
province ¢ comunis,

Art. 39,

1. Larticolo 115 & sostituito dal se-
guente;

«Art. 115, - Le Regioni sono enti autono-
mi tra loro federati, con poteri propri, se-
condo le disposizioni della Costituzione e
dei rispettivi Statutis,

Art, 40,

1. L'articolo 116 & sostituito dal se-
guente:

«Art. 116. - Alla Sicilia, alla Sardegna, al
Trentino, al Sudtirelo/Alto Adige, al Friuli-
Venezia Giulia e alla Valle d'Aosta sono at- W
tribuite forme ¢ condizioni particolari di
autonomia secondo Statuti speciali adottati
con legge costituzionale,
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A fine di tutela delle comunita alloglotte
delle altre Regioni, possono. essere adottati

con legge costituzionale altri Statuti spe- |

ciali.

Le competenze attribuite dagli Statuti
speciali sono aggiuntive rispetto a quelle ri-
conosciute alle Regioni in generale ove non
confliggentis.

¥

Art. 41. AL

1. L'articolo 117-# sostituito dal se-
guente:

«Art. 117, - La Regione esercila la potesti
legislativa nel rispetto delle competenze at-
tribuite dalla Costituzione alla Repubblica
federale, Nelle materie attribuite alla com-
petenza della Repubblica federale la Regio-
ne emana norme legislative nei limiti dei
principi fondamentali contenuti nelle leggi
della Repubblica federale.

La legislazione regionale deve essere con-
forme alla Costituzione ¢ ai principi genera-
li dell'ordinamento giuridico della Federa-
zione, nel rispetto degli interessi delle alure
Regioni. La Regione rispetta gli obblighi in-
ternazionali della Federazione ¢ | principi
delle leggi federali, di competenza di en-
trambe le Camere, la cui applicazione dia
luogo a grandi riforme economico-sociali.

Le leggi concermenti l'ordinamento, le
funzioni e il finanziamento degli enti locali
sono approvate previo parere favorevole
dell’Assemblea delle Autonomie locali o, in
caso conlrario, o maggioranza assoluta dei
membri  dell’Assemblea  legislativa regio-
nales.

A-T'L 41 f !_L_..-':J

1. L'articolo—H8 & _sostituilo dal se-
guente:

«Art. 118. - Le funzioni amministrative
discendenti dalla legislazione regionale ¢
quelle decentrate dalla Repubblica federale
sono esercitate dagli enti locali, con la sola
eccezione di quelle attinenti al funziona-
mento degli organi ed uffici regionali, di
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quelle che richiedono il coordinamente in
sede regionale ¢ di quelle che, a giudizio
dell'Assemblea delle Autonomie locali, non
possano  essere utilmente svolte a livello
locales.

Art. 43.

1. L'articolo 119 & sostituito dal se-
guente:

«Art. 119. - Le Regioni ¢ gli enti locali
hanno autonomia finanziavia ed esercitano
direttamente la potestd impositiva al fine di
far fronte alle spese relative ai compiti loro
propri, secondo criteri determinati dalla Ca-
mera delle Regioni.

La Repubblica federnle corrisponde alle
Regioni ¢ agli enti locali le somme necessa-
rie allo svolgimento di funzioni federali e
contributi per scopi determinati e per il mi-
glioramento economicosociale delle zone
svantaggiate,

Ad esclusione dei beni indivisibili o ne-
cessari per la sicurezza della Federnzione o
per lo svolgimento delle funzioni federali, i
beni demaniali sono attribuiti alle Regioni e
agli enti locali, secondo criteri determinati
dalla Camera delle Regionl e successiva-
mente attuati dalle Assemblee legislative re-
gionali con il concorso delle rispettive As-
semblee delle Autonomie locali.

La Regione non pud istituire dazi d'im-
portazione o esportazione o transito fra le
Regioni ¢ deve osservare le disposizioni tri-
butarie promananti dall'Unione europeas,

Art. 44,

1. Dopo larticolo 119 & inserito il se-
guente:

«Art, 119-bis. - La Regione ¢ competente ad
attuare gli impegni assunti dalla Repubbli-
ca federale nei confronti dell'Unione euro-
pea, a esclusione di quelli la cui attuazione
spetti, per competenza di materia, alla Re-
pubblica stessa, ¢ ne ¢ responsabile.

La Camera delle Regioni assicura a que-
ste un‘adeguata rappresentanza presso gli
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organi dell'Unione europea ed il Governo
federale emette | necessari provvedimenti
attuativi.

Le Regioni possono concludere accordi
con enti pubblici di Stati esteri, sempreche
non riguardino materie di competenza fede-
rales.

Art. 45,

1. Nell'articolo 120 & soppresso il primo
comma ¢ sono aggiunti, in fAne, 1 se-
guenti:

«La Regione déve osservare ogni altro ob-
bligo derivante dalla Costituzione o dalle
leggi federali che le concernono a norma di
Costituzione o della normativa dell'Unione
europea.

Qualora la Regione non ottemperi ai pro-
pri, obblighi, il Governo federale, previa au-
torizzazione della Camera delle Regioni, de-
liberata a maggioranza assoluta, adotta le
misure necessarie, esercitando, guando oc-
corra, anche il potere sostitutivos.

Art. 46,

1. L'articolo 121 & sostituito dal se-
guente:

«Art. 121. - Ogni Regione ha un’Assemblea
legislativa. La denominazione di questa As-
semblea ¢ la previsione ¢ l'ordinamento de-
gli altri organi sono disciplinati dallo Statu-
to regionale,

Le disposizioni del presente articolo si
applicano anche alle Regioni dotate di Sta-
tuto speciales.

A'n‘l- 471-

1. Larticolo 122 & sostituito dal se-
guente:

«Art. 122. - Ogni Regione dispone delle
potestd legislativa in materia di elezione

della propria Assemblea legislativa e degli
altri organi regionali. Per l'approvazione
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della legge elettorale concernente 1'Assem-
blea legislativa & prescritta la maggioranza
assoluta dei componenti l'organo delibe-
rante.

I casi di ineleggibilith sono stabiliti con
legge federale approvata da entrambe le
Camere.

Nessuno pud appartenere contempora- 4"A| [)
neamente a un'Assemblea legislativa regio-
nale ¢ ad una delle Camere della Repubbli-
ca federale o ad altra Assemblea legislativa | |
regionale,

I membri dell'Assemblea legislativa regio- : \ .
nale non possono essere chiamati a rispon- | | gu_; A QN | #
dere delle opinioni espresse e dei voti dati |
nell'esercizio delle loro funzionis. '

Art. 48.

1. Larticolo 123 & sostituito dal se-
guente:

=Art. 123. - Ogni Regione ha uno Statuto,
che deve essere in armonia con la Costitu- 1! '/ll_
zione federale e con | principi dell'ordina- le /e
mento giuridico della Federnzione ¢ non R Y
deve essere in contrasto con gli interessi N e
delle altre Regioni e con gli obblighi inter- Gk
nazionali della Repubblica Federale,

Lo Statuto & deliberato dall'Assemblea le-
gislativa regionale a maggioranza assoluta
dei suoi componenti, sentita I'Assemblea
delle Autonomie locali, ed & sottoposto al
preventivo esame della Corte costituzionale
per l'accertamento dei requisiti indicati nel
comma precedentes. ‘

Art. 49,

1. L'articolo 124 ¢ sostituito dal se-
guente: —
«Art. 124. - [l rappresentante della Regio- 1.0l
ne & responsabile delle funzioni ammini-
strative federali esercitate dalla Regione.
Egli esercita la funzione di coordinamen-
to tra le funzioni delle amministrazioni pe-
riferiche e quelle della Regione. Interviene
alle sedute del Consiglio dei ministri quan-
do vengono trattate questioni riguardanti la
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propria Regione o direttamente le Regioni
in generale.

Un Commissario del Governo federale,
nominato dal Presidente del Consiglio dei
ministri previo parere favorevole dell'ufficio
di presidenza della Camera delle Regioni,
esercita la funzione di coordinamento tra le
amministrazioni periferiche della Repubbli-
ca federale nella Regiones.

Art. 50,

1. L'articolo 125 & sostituito dal se-
guente:

«Art. 125. - Il controllo dilegittimita su-
gli atti amministiativi della Regione ¢ eser-
citato da un organo autonomo della Regio-
ne medesimas,

Art. 51.

. Dopo larticolo 125 & inserito il se-
guente;

«Art. 125-bis. - La Regione istituisce un
tribunale amministrativo, organo di giusti-
zin amministrativa di primo grado, ¢ pud
istituire sezioni di detto tribunale in sedi di-
verse dal capoluogo regionale. La Regione
osserva i principi generali dell'ordinamento
processuale amministrativo e assicura le ga-
ranzie di indipendenza ¢ di autogoverno dei
magistrati.

La legge regionale disciplina l'organizza-
zione del tribunale amministrativo per ogni
aspetto non riservato alla legge federale.

Con legge federale possono essere asse-
gnate, con disposizione di carattere genera-
le, ai tribunali amministrativi regionali le
funzioni spettanti agli organi periferici della
Corte dei contis,

Art. 52.

. Larticolo 126 & sostituito dal se-
guente;

«Art. 126. - Oltre che nei casi previsti dal-
lo Statuto I'Assemblea legislativa regionale
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e R

pud essere sciolta quando gli organi regio-
nali abbiano compiuto gravi atti contrari al-
la Costituzione o per accertate ragioni di si-
curezza della Federazione,

Lo scioglimento & deliberato dalla Came-
ra delle Regioni a maggioranza assoluta dei
suoi compenenti ed & disposto con decreto
del Presidente della Repubblica, il quale,
prima di emanare il decreto, pud, con mes-
sngpio motivato, chiedere una nuova delibe-
razione, che, se confermativa, deve.avere
comungue attuazione,

Con il decreto di scioglimento € nominata
una Commissione di tre cittadini eleggibili
all’Assemblea legislativa regionale, che indi-
ce le elezioni entro sessanta giorni e prov-
vede all'ordinaria amministrazione e agli at-
ti improrogabili, da soltoporre alla ratifica
della puova Assemblea legislativa regionale.

La Commissione elegge nel suo seno il
Presidente, il quale esercita le attribuzioni
di rappresentante della Regiones,

Art. 53.

1. L'articolo 127 & sostituite dal  se-
guente:

«Art. 127. - Ogni légge approvata dall'As-
semblea legislativa regionale ¢ promulgata
dal rappresentante della Regione entra in
vigore non prima_di quindici giormi dalla
sua pubblicazione, salvo che, su richiesta
della Regione, il Governo federale non si
opponga all'entrata in vigore anticipata de-
liberata dallAssemblea legislativa regionale,

Il Governo federale, quando ritenga che
una legge regionale invada la competenza
della Repubblica federale o altrimenti violi
la Costituzione, impugna la legge, nel ter-
mine di quindici giorni dalla pubblicazione,
dinanzi alla Corte costituzionale, che, su ri-
chiesta del ricorrente, pud sospendere |'eén-
trata in vigore della legge impugnata.

Il Governo federale, quando ritenga che
una legge regionale non osservi | principi
dettati dalla Repubblica federale a norma
di Costituzione oppure contrasti con gli
interessi federali o con quelli di altre Re-
gioni, propone la questione di merito di-
nanzi alla Camera delle Regioni,
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L'Assemblea delle Autonomie locali di
una Regione, quando ritenga che una legge
regionale invada la competenza degli enti
locali, impugna la legge, nel termine di
quindici giomni dalla pubblicazione, dinanzi
alla Corte costituzionale.

Il Governo regionale, guando ritenga che
una legge federale invada la competenza
della Regione, impugna la legge, nel termi-
ne di quindici giomi dalla pubblicazione,
dinanzi alla Corte costituzionale, Se la leg-
ge federale ¢ impugnata da pit di dieci Re-
gioni, la Corte costituzionale ne sospende
I'entrata in vigore.

L'Assemblea delle Autonomie locali di
una Regione, gquando ritenga che una legge
federale incida sulla competenza degli enti
locali, impugna la legge, nel termine di
guindici giorni dalla pubblicazione, dinanzi
alla Corte costituzionale»,

A‘ﬂl‘ HL

1. L'articolo 128 & sostituite dal se-
guente:

«Comuni e province costituiscono le Au-
tonomie locali ¢ sono circoscrizioni di de-
centramento federale e regionale.

Il comune & l'ente esponenziale della col-
lettivita locale e, al fine di curmme gli inte-
ressi, ha competenza amministrativa di ca-
rattere generale, limitma soltanto  dalle
competenze espressamente attribuite dalla
Costituzione allo Stato federale, alle Regio-
ni e ad alin enti territoriali.

Esso pud svolgere funzioni per conto del-
lo Stato federale e della Regione; in entram-
bi i casi al comune sono corvisposte le som-
me necessarie per lo svolgimento di quelle
funzioni.

Il comune pud attuare le forme associati-
ve e di cooperazione che i suoi organi riten-
gano opportuni.

Nei territori di montagna sono istituite,
con legge regionale, le comunith montane,
enti territoriali di diritto pubblico. Negli
altri territori possono essere istitutiti, con
legge regionale, circondari come circoscri-
zioni di decentramento regionale di esten-
sione sovraccomunale,
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Nelle aree aventi ad epicentro i comuni di
maggiori dimensioni demografiche e costi-
tuenti conurbazioni con attivith economi-
che in simbiosi possono essere istituite, con
legge federale, le citta metropolitane, enti
territoriali di diritto pubblico di estensione
sovracomunale, previa consultazione dei
consigli comunali interessati.

Oltre alle funzioni di amministrazione lo-
cale, gli enti locali esercitane le altre fun-
zioni loro attribuite dalla Costituziones.

Arti 55.

1. L'articolo 129 & sostituito dal se-
guente:

wArt. 129. -~ In ogni Regione ¢ istituita
I'Assemblea delle Autonomie locali, rappre-
sentativa. di  tutti. gli enti locali della
Regione.

Essa ha funzioni partecipative in ordine
alla formazione della politica regionale, se-
condo nofme stabilite nello Statuto regio-
nale il quale ne disciplina anche le modaliti
di composizione che, fra l'altre, assicurino
la presenza delle comunita alloglotte: ha
funzioni consultive e propositive nella for-
mazione delle leggi regionali; esercita gli al-
tri compiti affidatile dalla Costituziones.

Art. 56,

1. Larticolo 130 & sostituito dal se-
guente:

«Art. 130, — 1l controllo di legittimita da
parte della Regione sugli atti degli enti loca-
li, disciplinato con legge regionale secondo
i princlpi stabiliti con legge federale, si
esplica mediante impugnazione dinanzi al
tribunale amministrativo regionale,

E escluso ogni controllo di meritos.

Art, 57.

1. Larticolo 131 ¢ sostituito dal se-
guente:

«Art. 131, = La Repubblica federale & co-
stituita dalle seguenti Regioni:

Valle d’Aosta, Piemonte, Lombardia, Sud-
tirolo/Alto Adige, Trentino, Veneto, Friu-
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li-Venezia Giulia, Liguria, EmiliaRomagna,
Toscana, Umbria, Marche, Lazio, Abruzzo,
Molise, Campania, Puglia, Basilicata, Cala-
bria, Sicilia, Sardegnas.

Art. 58.

. L'articolo 132 & sostitwito dal se-
puente:

«Art. 132. - Due o pili Regionl possono
decidere, con deliberazioni adottate a mag-
gioranza assoluta dei propr componenti
dalle rispettive Assemblee legislative, previo
parere vincolante delle Assemblee delle Au-
tonomie locali ¢ sentite mediante referen-
dum le popolazioni, la loro fusione; se il re-
ferendum non da esito positivo o perche vi
abbia partecipato un numero di votanti non
superiore al cinquanta per cento degli aven-
ti diritto o percheé abbia prevalso il voto
contrario, l'iter della fusione non pud essere
iniziato. La Camera delle Regioni ratifica la
fusione ¢ provvede a modificare di conse-
guenza la propria composizione, 11 referen-
dum che abbia dato esito negativo non pud
essere ripetuto prima di venti anni,

Possono formarsi, con legge costituziona-
le, nuove Regioni, qualora le popolazioni
che intendano formare il nuovo soggetto si
siano espresse in lal senso attraverso refe-
rendum _proposto dai consigli comunali in-
teressatin.

Art. 59.

1. D wticolo 132 Tnsérito il se-
ch/ nserit

«Art T2l - Con leggi concordanti del-
le Regioni interessate uno o pil comuni
possono essere staccati da una Regione e
aggregati ad altra limitrofa, quando le po-
polazioni dei comuni che intendono passare
ad altra Regione si siano espresse in tal
senso attraverso referendum proposto dai ri-
spettivi consigli comunalis.

Ok 7 Y Qs

ok I Dules
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Art, 60.
LI primo. comma  dell'articolo 133 @
abrogato.

£ J
FAA LA LA A
Art. 61, ;

1. Allarticolo 134 sono aggiunti gli alinea
seguenti:

ssullammissibilita dei referendum abroga-
tivi di legpi federali;

sulla conformita alla Costituzione federa-
le degli Statuti regionalis.

2. All'articolo 134 ¢ aggiunto il comma
seguente:

«Gli enti locali, attraverso le rispettive As-
semblee delle Autonomie locali, possono
adire la Corte costituzione per promuovere
giudizio di legittimita su leggi federali ¢ re-
gionali e conflitto di attribuzione con la Re-
gione nel cui territorio song compresin,

Art 62.

1. Il primo comma dell'articolo 135 & so-
stituito dal seguente:

«La Corte costituzionale ¢ composta di
quindici giudici nominati per un terzo dalla
Camera del deputati, per un terzo dalla Ca-
mera delle Regioni e per un terzo dalle su-
preme magistrature ordinaria ¢ ammini-
stratives.

2, Nel sesto comma dell'articolo 135 le
parole «un Consiglio» sono sostituite dalle
seguenti:

sun'Assemblea legislativas,

3. Nel settimo comma dell’articolo 135 le
parole: «un elenco di cittadinl aventi i re-
quisiti per l'eleggibilita a senatore, che il
Parlamento» sono sostituite dalle seguenti:
asdue elenchi di cittadini che abbiano i re-
quisiti per l'eleggibiliti alle Camere, che
ciascuna Cameras.
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Art. 63,

1. Nel secondo comma dell'articolo 136 le
parole «ai Consigli regionali interessati» so-
no sostituite dalle seguenti: «alle Assemblee
legislative regionali interessates,

Art. 64.

1. Nel secondo comma dell’'articolo 137 la
parola eordinarias & sostituita dalla seguen-
te «federales.

Art. 65.

1. Nel secondo comima dell'articolo 138 le
parole scinque Consigli regionali» sono so-
stituite dalle seguenti: scingque Assemblee
legislative regionali o undici Assemblee del-
le Autonomie localis.

Art, 66.

1. I senatori a vita, in carica alla data di
entrata in vigore della presente legge costi-
tuzionale, divengono membri a vita della
Camera dei deputati.

2. Gh articoli 1 e 5 della legge costituzio-
nale 16 gennaio 1989, n. 1, sono abrogati.

3. L'articolo 2 della legge costituzionale
11 marzo 1953, n.1, ¢ sostituito dal se-
guente:

«Art, 2. = I. Le modalita del giudizio della
Corte costituzionale sull'ammissibilita di ri-
chieste di referendum abrogativo a norma
dell'articolo 75 della Costituzione, per l'os-
servanza delle disposizioni del secondo
comma dell'articolo stesso, sono stabilite
dalla legge che disciplina lo svolgimento del

I"Ef&l"ﬂﬂdilm pnpulare ",

4. 1l Presidente della Repubblica in carica
alla data di entrata in vigore della presente
legge costituzionale rimane confermato fino
al compimento del periodo indicato nell’'ar-
ticolo 85 della Costituzione.
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5. All'atto dell'emuanazione delle nuove
norme regionali previste dall'articolo 122
della Costituzione decadono gli organi re-
gionall attualmente in carica. In ogni caso,
prima dell'emanazione delle norme anzidet-
te rimangono in vigore le attuali,

6. Gli Statuti regionali, vigenti alla data
di entrata in vigore della presente legge co-
stituzionale, rimangono in wigore fino
all'approvazione dei nuovi Statuti a norma
dell'articolo 123 della Costituzione.

7. Fino all'attuazione del primo comma
dell’articolo 103 della Costituzione, il tribu-
nale amministrativo del Lazio mantiene le
sue funzioni.

8. Llistitutg del prefetto & soppresso.




Senato della Repubblica
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Servizio dei Resoconti dell* Assemblea

Resoconto stenografico della seduta n. 186

LI
RIGO ;
giovedi 15 maggio 1997 MON 1515

RIGO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolti.

RIGO. Signor Presidente. signor Ministro, la prnima annotazione che sento i dover
2 P

[are su questo argomento ¢ Venezia. Onorevole Napolitano, la nngrazio per quella

nflessione finale che lei ha fatto nella sua esposizione, laddove si premura di indicare |

pericoli che pud correre questa cittad con un tessuto cosi delicato e I'mpegno quindi del

Governo non solo per salvaguardarla, cosi come ¢ stato fatto dall'Esecutivo stesso e da

questo Parlamento in tanti anni, ma altresi per preservarla dal punto di vista della sua

sicurezza con attenzion particolan.

Venezia ¢ una citfa con una sua storia ¢ unit sua cultura che tutt conosciamo,

con un-assetto urbanistico-architettonico ¢.-eon un assetto ambientale che di per seé

costituiscono un fortissimo richiamo

In quest ultimi anm

Le cartelle stenogralich corrette devono essere restituite al Servizio dei Resoconti dell’ Assemblea entro-cingue giomi dall'invio
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Senatu della Repubblica Servizio dei Resoconti dell’ Assemblea
Resoconto stenografico della seduta n. 136

g 1997 COD 1671

pcmdm.u_m_qm:su_uluuu—annl nei suoi confront st sono sviluppati dei ven e propn

appetiti. L'appetito tunistico era scontato, ma € stato inteso come sfruttamento da parte
{'l’rr{ i "lg Wi .'ir .

del-mondo turisticg, spesso eq[ram.? a Venezia, delaspresenza dei visitaton in termmi [}ﬂ: Pl

sempre piu Lgﬂl".llﬂh}dl sempre maggior sfruttamento. La—unahmmauezusputtu_m ,
-} & -.r. r’:f | i
omportamenti-chegl-operatori-turistici-avevane-anni-addietro. Anehe l'appetito net
f.hl'.aﬁj'_aig ;{:‘,.J?.F I:,‘J,.'th
fatti eubiurali: manifestazion che non fanno di Venezia una citta partecipata ma in-eul |

suoi beni vengono visti come cose da sfruttare, "glacimenti culturah®, e'ii non

dimenticati articoli di Antonio Cederna e di Asor Rosa sono tutti li a tﬂslzum}rumng1 R 5

r,LaHn FL:H p EL (e ﬁ-:rxft -3
. ﬂﬂrﬂaw”ﬂﬁjﬁppﬂ“m per gli scoop. Venezia come effetto moltiplicatore: lna serie |

di manifestazioni si accavallano nella eitta solo per la straordinana amplificazione che

|
la stessa apporta presso l'opinione pubblica, IE-] queste le mamfestaziom pohtiche-

Venezia da ulimo ¢ diventata la capitale della Padania. Per la verita Venezia ha
risalito poche volte il Po e, quelle poche volte, ¢ stata "conciata per le feste”: 1 ferraresi

Eiravanﬂ la L‘EIIEHH e rinviavano al mittente quelli che avevano oltrepassato il confine in

cowdigtau bu
a non alimentare altre avventure; dunque, poca confidenza con 1l Po. Tutt,

M’-#.ua {_.-l',}'r{..'Hr- Q. Viplae I:'a-h" -"I

i
i partiti, i sindacati;’ amphfi Langqumemanlt‘cﬁtaﬁmnn queste presenze-allesterno, Le
hA
categone: 1 coltivatori diretti che pnﬂanﬂ‘farmenll mucche ¢ buoi a pascolare per le

‘ - . ﬂ!wwn: - f._t:ra th_:;_f{_i =R
calli. Quindi ¢ evidente che possano-trevarsi-anche persone ehe hanno motivazioni

TR IE!. M’.}'H'th;iﬂ;
eversive. Il sindaco ha detto nella seduta=tmate=~-anrila seduta c i b
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Senato della Repubblica Servizio dei Resoconti dell’ Assemblea
- Resoconto stenografico della seduta n. 186

Data senogralo TusaiPagma :  Revhore|
giovedi 15 maggio 1997 COD 16/2 ZAM

avveniment aceaduti in piazza San Marco - due cose: ha rivolto un invito alle forze
politiche ad autoregolamentare le loro manifestazioni, aFdeeke: a renderle compatibili

con la delicatezza del tessuto eittadino. lo credo che non basti - ne discuteremo in sede

ol
di consiglio comunale « Liad, Erede—che queste manifestazion dzvrcbbm

‘Mﬁﬂxmﬁ&-w ‘ﬂsﬂﬂ_ﬂlﬁ-ﬁ. Du.r\-E,h-nf"';-:

drversef|ci sono | prandrsalf a Venezia; mille persone sono sufficients per fare un-ebsg

r’ . . = ’ . 2 " K .
tpe—di manifestazione che-sig ﬂﬂﬂﬂﬂndgﬂhmpﬂmw alla cita di

Venezia. In secondo luogo, tema su cui del resto lei ha 212 risposto signor Ministro: un
servizio da parte delle forze dell'ordine tale da garantire la copertura totale da eventuali
nschi. Questo su "ufﬁneziijjna brevissima riflessione sull'altro aspetto, quello politico.

"q_—
Quesfe persone che hanno fatto la‘manifestazione nell'area marciana nel campanile si

sono dichiarate prigionieri di’ guerra. quindi si considerand parte di una formazione
combattente. Non pud. essere interpretata diversamente la loro posizione e quindi |a

gravita, come ¢ stato rilevato da pii parti, delle loro responsabilita,
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s e e R L R mﬁ
oh e s ey L d A ulh l:ﬂL'w..r.r;L%

o

Pero ¢'¢ un aspetto che non riusetame-ad approfondire in questa sede ma che-va
-approfendilo: ¢ l'aspetto del rapporto che esiste fra qu;;i movimenti {ctoé;-non-selo
queste) che vogliono riproporre una autonomia forte del Veneto, ghe-in molt casi
pensano addirittura allindipendenza (C'¢—questa-mamfestagionc), e 1 parer della
popolazione. Un collega, entrando qui, mi ha detto che il TG 3 ha svolto una indagine
tra i veneti proprio oggi chiedendo loro se questi personaggi possano essere nitenuti de
criminali, dei gohiardi o dei patrioti: 1'82 per cento i ha dichiarat dei patrioti. E su
questo che bisogna approfondire la questione, che bisogna scavare ¢ bisogna,
soprattutto, fornire una risposta pu]itiua,;‘ﬁ Ministro giustamente e correttamente ha 1
detto che non spetta a lui la risposta politica, ma ¢ chiaro che la risposta a fenomem di
questo genere non pud essere tanto o solo della magistratura, anzi, ¢ del tutto

i <UL
insufficiente la risposta della magistratura: la risposta deve essere politica.

Occorre pensare a un Veneto che era agricolo due generazioni fa e che ha avuto
uno sviluppo quale voi tutti conoscete (Richiami del Presidente), mentre di converso
vi & stata una involuzione della stessa pubblica ammunistrazione, non un
miglioramento. Non & solo lo Stato che ha delle difficolta, ma sono anche le regiom e
spesso anche 1 comuni; 1 comuni sono i pit attivi perché sono sollecitati da una

richiesta diretta da parte della popolazione, ma non sempre sono essi stessi all'altezza

della domanda Quindi ¢'é una lontananza, un distacco.

L& cartelle stenopralichi cormeite devono essere restituite al Sarvizio dei Besoconit dell” Assemblea
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Cirslore

Dota .
ovedi 15 maggio 1997

Mi fermo qui perché correttamente 1l Presidente mi ha nchiamato al rispetto del
tempo ¢ concludo dicendo che & proprio su questa lontananza, su questo distacco che

stiamo lavorando (lo ricordava un collega), con i decreti Bassanini, con la Bicamerale,

Q=
con tutte le nforme istituzionall, con grande impegno. laddeve non puo essere escluso

) . - g
I,Ll; impegno morale. Cioe, la classe dirigente deve non solo fare le riforme ma deve

dare, innanz Witto essa stessa, degh esempi di corretto comportamento per riacquistare

-

L5 I ' L] N
L B '--L*L‘.-E-.Fl '

fiducia nel confront della gente, nci-.canfmmj..fpaiqlmnmhﬁguarda--h specifico, da

venetl, (Applausi dai Gruppi Misto e Forza Italial. Jr’rc}a.ar,‘fn LA ,I




