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PER UN NUOVO FEDERALISMO |

I1 rischio che i movimenti federalisti(non seolo nel nostro Paese)
vedano “"derubricate" le proprie posizioni a rivendicazioni localisti=
che per piu ampie "deleghe",oppure,pefgio,finiscano col confondersi

a generici inseguimenti del secessionismo leghista,s'aggrava di

giorne in giorno.

Una coérente riforma federalista del nostro Stato,ormai & chiaro,

non potrh essere condotta né attraverso il semplice pf¢'accumulo” di
spinte autonomistiche( "movimento dei sindaci",ecc.),né delegandone
1'esito ad un nuovo testo costituzionale,per quanto avanzato esso

possa alla fine risultare(e tutti i segnali vanno in senso opposto).

E' percid necessario rilanciare il movimento federalista su una
prospettiva di pilt lungo periodo,riscoprendone con forza le ragioni
storiche e culturali,per cosl dire,"universali",ma,allo stesso tempo,
radicandolo nel terreno di identitd e interessi specifiei,

Quello federalista & un processo storico destinato a durare ben oltre
gualsiasi riassetto istituzionale.Easo accompagna tutto lo sviluppo
dello Stato moderno,come un insieme di idee o "fermenti" che di volta
in volta ne contestano la tendenza a strutturarsi in sistema di pote=
re unico e indivisibile.Esso riherge con nuova forza geddmemewder nelle
fase storica contrassegnata dallo sgretolarasi della sovranita dello |
Stato nazionale,s0tto la formidabile e irreversibile pressione dei fe= |
nomeni di interdipendenza tecnologico—-economico-finanziaria,

Ma i processi di "globalizzazione" non sono in alcun modo destinati a

produrre di per sé né fomme federalistiche di governo sovra-nazionale,
né l'affermarsi di culture politiche federaliste all'interno dei di=
versi Stati che compongono il "villaggio globale",All'opposto,la "glo=
balizzazione" in atto appare sempre pil come diffusione di un unico
modello di relazioni politiche e sociali.Su tutte le questioni vitali

i meccanismi decisionali sono sottratti ad ogni visibilith,per non
dire ad ogni forma di rappresentanza democratica.B' una situazione che,
alla lunga,potrebbe generare il moltiplicarsi di reazioni "tribali"
alla globalizzazione,uno stato di disagio,ingquiedtdine,alienazione
nelle stesse "metropoli",una "corporativizzazione" sempre pih chiusa

dei diversi interessi.
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Insomma,se & chiaro che il post-moderno si configurerd "oltre" lo
Stato nazionale centralizzato,dalla sovranitd unica e indivisibile,
non ¢ ancora affatto deciso se questo "oltre" assumerd 1l'aspetto
di un mix tra globalizzazione e "tribalizzazione"( con il nnnaaguenﬂ
te crollo di ogni spazio per la stessa prassi politica),oppure qualJ
lo di una nuova struttura del potere e della rappresentanza polis=
tica, fondata sulla pluralitd e sulla distinzione di saperi,compe=
tenze,responsabilita,in grado, proprio in quanto autonomi, di ri=
conoscersi reciprocamente,dialogare, accordarsi.
Il nﬂﬂfru federalismo & percid l'esatto opposto di una forma di
reazione nostalgica nei confronti della gloablizzazione. Ia straors
dinaria complessitA di questo procesao implica,invece,responsabili=
th diffuse,forme sempre pil ampie di auto-governo,il superamento
radicale di ogni logica centralistico-burocratica. Se non si alimens
terd di una tale cultura politica,il processo di globalizzazione
finirh col generare il suo opposto: il risorgere di nazionalismi,e
magari miero-nazionalismi,l'un contro 1l'altro armati.
Per gli stessi motivi il nostrp federalismo & l'esatto opposto di
ogni forma di autarchica chiusura localistico-municipalistica o
anche nazionalistica. Il nostro federalismo implica la costituzione |
di una pluralitd di poteri autonomi e non derivati.Non ha nulla a
che fare con la logica del decentramento e della "delega".Ma l'au'l.:ﬂ:j
nomia piena dei poteri regionali e locali non viene affermata per
isolarli.Opni affermazione di auto-sufficienza & semplicemente
puerile in quest'epoca. Autonomia significa anzitutto capacitd di
relazione, capacita di E;&%gaggre le proprie risorse,di mettere a |
frutto le proprie forze,in contesti infernazionali sempre pil dif= |
ficili,competitivi,dinamici.
Il nostro federalismo & percid certamente anche un megzzo per rea=
lizzare quﬂll‘afftnienzagﬁﬁ;ziﬁnﬂlith,qualla riforma della Pubbli=

ca Amministrazione, quell'avvicinamento del meccanismo decisionale

alla domanda sociale,alle istanze dei cittadini,senza di cui sara
impossibile nkn solo competere sul mercato globale,ma anche governas
re politicamente i problemi sociali di straordinaria complessita

che la globalizzazione va necessariamente producendo,

AR-Abssri-fpdypaticohe<t-fnehe-paapm Ma,oltre a tutto cid, il nostro

]



Da

3
federalismo va proposto, va fatto vivere anche ed essenzialmente
come un fine. Al di 1la della battaglia macrosanta per un riassetto
costituzionale che sancisca i poteri originari di Regioni e Eamuni*

al di la d4i una riforma della Pubblica Amministrazione e del siste=
ma impositivo,che rifletta tale prineipio,il nostro federalismo si
fonda sulla m: nhergqaprirsi un'epoca in cui forme di au=
to-governo da parte di comunita,gruppi,organismi possono trovare

uno 8viluppo fino ad oggi impensabile,Ben oltre la piena autonomia
di Regioni ed Enti Locali,il nostro federalismo ha questa autonomia
diffusa come proprio finef,idivaronsiithsgtand 11 crollo di ogni
omogeneita di tipo organicistico o idealogico nel mondo contemporas=
neo(e cid rende patetici i tentativi di inventarsi "miti d'appartes=
nenza") non gignifica necessariamente anarchia individualistica.Esso

anzi pud contenere un'istanza forte di libertd responsabile.E' questa

istanza che il nostro federalismo deve saper esprimere.Esso si fonda
sulla capacitd della persona di valutare,organizzarsi,decidere e com=
prendere che la propria stessa "ricchezza" in quanto persona consiste
nella "ricchezza" dallelfmﬂ relazioni,dei suoi "accordi" con gli al=
tri e il diverso da sé. Ognuno ha diritti inalienabili di autonomia,
ma questi significano doveri e responsabilitad,., Il nostro federalismo
coniuga il pieno risarcimento della personalitd di ciascusno,indi=
viduo o gruppo che #ia,ad una concezione per la gquale ciascuno non

& se.non in relazione,e tanto pilh ¥ veramente autonomo quanto pih

sa rispondere alle istanze,ai bisogni,alle domande di cid che & dis=
tinto,e magari lontano,da sé,
Il nostro federalismo ha come fine una cultura della persona autonos=

ma e responsabile nell'etd della globalizzazione,

I1 nostro federalismo trova in guesto contesto le ragioni del suo

essere solidale, Non pud trattarsi di appelli moralisticiwnd tanto=

meno di riedizioni ipoerite del vecchiv assistenzialismo. E' 1'inters
dipendenza a imporre la ﬂnlidariethj ogni chiusura egoristica,opni
difesa miope del proprio "particulare",va contro se stessa,genera
conflitti che alla fine travolgeranno le stesse "oasi del benessere",
Ma assistenzialismo & l'ﬂppﬂﬂﬁﬁ&i_fﬂfc}liﬂaﬂetﬁ.eﬂ & l'opposto della
nostra idea di faﬂeralismu?s;nnrﬁﬁﬁﬁhrta,ﬂnma abbiamo detto, la pie=
na fiducia che autonomia amministrativa e impositiva e forme sempre
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avanzate di responsab | ith e auto-governo possano far emergere
potenzialitéd e risorusc soffocate finora dalla logica buroeratico-
centralistica e generarne di nuove, E solidarietd significa metter
a disposizione di queste regioni e di oueste aree tutti i mezzi
necessari perché queste forze possano esprimersi e svilupparsi.
Percid il nostro federalismo é-eesenasieimense assume anche un'iss=
pirazione profondamente meridionalistigd.

Il federalismo & un processo, Esso passa certamente attraverso la

revisione profonda della Carta costituzionale,ma 1'idea che il

suc fine possa esaurirsi in essa & semplicemente puerile. Non so=
lo perché le resistenze e le inerzie di tipo centralistico sono
destinate a durare comunque ben oltre l'approvazione anche del
pik avanzato "dettato" costituzionale. Partiti,sindacati,organismi
di categoria,le pil potenti lobbies parlﬂmaﬁﬁri - tutto in Italia
é ancora informato a principii e strutture organizzative di tipo
centralistico. Battere queste resistensze,spesso addirittura "invos
lontarie", prodotp di atavici meccanismi culturali, comporteri un
lavoro politico paziente,organizzato,di lungo periodo. Ancor pid
questo & vero se ci collochiamo in un'ottica internazionale. Un
assetto federalistico europeo & ancora tutto da disegnare.E la Co=
munitd)y sta procedendo,nel frattempo, secondo una prospettiva as=
solutamente centralistica e con un pauroso deficit di rappresens=
tativita democratica.
Ma il federaliamo va concepito come lungo processo anche per un
altro motivo. E' impensabile che esso possa scattare ad un'ora
X uguale per tutte le madiendéin+lda regioni del Paese. Per alcune
le responsabilitd conseguenti sldA~piena all'ottenimento della
piena autonomia sono assumibili in tempi rapidi,per altr;ﬁggln
gradualmente e s0lo nel contesto di quelle forme di solidarietd
cui prima fecevam® riferimento. La riforma federglista del nostro
Stato dovra percid svolgersi in corrispondenza alle effettive ca=
pacitd e alle effettive risorse di ciascuna identitd regionale.
L'insieme di queste considerazioni - difficolth e profonditd del
processio di riforma federalista, pregnanza storica dei suoi fini,
consistenza delle resistenze che esso provoca - dostbingosé~ im=
pongono ai movimenti di ispirazione coerentemente e radicalmente
federalista di cercare di #arsi forme organizzative pil stabili,




8.,

9.

“___________________________________________________:f_ﬁ

./

meno occasionali,pili radicate territorialmente.

Tali forme organizzative non devono affattof essere concepite
come pregiudizialmente contrapposte ai partiti tradizionali,Sta
di fatto che essi oggi,per la loro immagine, per la cultura poli=
tica che esprimono,per la propria struttura organizzativa,non
appaiono in grado di rappresentare adeguatamente quelle istanze
di autonomia,di auto-governo,quel bisogno di una nuova e pit rice=
ca relazione tra cittadinanza e politica,che fondano la nostra
idea di federalismo,anche in quanto assetto istituzionale,
Nelle Regioni dove,per motivi culturali e storici,oltre che eco=
nomici, tali istanze sono pil mature & percid oggettivamente ale
l'ordine del giorno il problema della formazione ﬂfﬁgnvimenti
federalista organizzato. Questo vale con particolare forza per il
Nord-Est. Se non sapremo corrispondere a questo obbiettivo, &
fin troppo facile prevedere che le stesse tendenze federaliste ri=
fluiranno su posizioni localistico-rivendicazionistiche,di pura
protesta pnpuliﬂtica—demagugicn,detarminandu,Bimmatricamunta,
l'arroccarsi ancor pih disperato delle forze politiche tradizionas=
11 su posizioni centraliatiWuﬂti,mnraliat:Lni appelli troppo
8imili al "va' pensiero" leghista.
Una forza politica regionale di ispirazione coerentemente e radi=

calmente federalista & una forza federale al suo interno e pronta

a federarsi con tutte quelle di ispirazione analoga su scala nas=

zionale e internazionale, E' una forza dove,all'interno, vige

un rapporto centro-periferia che & l'esatto opposto di 1ue11n ime
perante nel partito politico tradizionale( il cui esempio per
eccellenza & oggi la Lega di Bossi!),dove,ciod,il centro motore
di ogni inizimtiva e di ogni decisione &,per l'appunto, la "peri=
feria", Ed & una forza che si propone,all‘'esterno, come fattore
di riforma,di progresso,di modernizzazione dell'intero Paese,un |
fattore propulsivo in Italia e in Europa.Ancora una volta,l'autos
nomia & concepita come il fondamento di una politica di apertura
nazionale e internazionale., Nessuna autonomia pud reggere isola=
ta. Nessuna nazione pud sopravvivere alle depenerazioni autarchi=
che e nazionalistiche.

Per le esperiensze fatte in campo amministrativo,per la struttura
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gistema,non pilt soltanto dalla capacitd produttiva e innovativa

o !

stessa del proprio "modello" economico,che vede il pih completo
mupermmento di ogni logica cdntralisticoidfordista di organizza=
zione, per la propria stessa "memoria storica", grazie alle stes=
se diversitd che lo compongono, il Nord-Est pud oggi davvepe
rappresentare il punto pilh avanzato del movimento federalista.

E' cdrtamente il terreno Bu cul si giocheranno le partite deci=

sive della riforma istituzionale.E' doveroso prepararsi a tali

sfide, culturalmente,politicamente,ma anche organizzativamente,

Le forze federaliste debbono dare di sé,in queste Regioni,un'im=
magine coerente,forte,unitaria, assolutamente autonoma,

In questa direzione ci impegnamo a lavorare sengza preclusione al=
cuna,la prospettiva federalista suscita ﬂnmanﬂgfkitesa che wvanno
di per 8é oltre tutti i vecchi steccati e le arcaiche "casematte"
della politica tradizionale, Se sapremo soddisfarle,daremo con
eid stesso il contribhto pil grande al rinnovarsi di un'autentica
comunitd nazionale ed europesa,

La societd e l'economia del Nord-Est sono ad un passo decisivo,
La loro crescita futura dipenderd dalla competitivitd del loro
degli "individui® che lo compongono. La molteplicith §gs1€ ini=
ziative,la varieta delle idee e delle soluzioni,la dinamicitd ed
elasticitd nell'uso dei fattori,che hanno caratterizzato queste
Regioni dovranno sempre pili accordarsi tra loro,progettare e

programmare i propri servizi comuni,la propria infrastruttura di

base,materiale e immateriale, dalda formazione alla ricereca, al
credito,alle politiche di commercializzazione ed esportazione,
alla rete dei trasporti.E a tutto il sistema amministrativo.

Questa propettiva & la stessa del nostro federalismo: dalla pers=

sona,dalla base della persona come complesso autonomo di diritti

e responsabilita,alla rete delle sue relazioni,nella quale soltans
tgugﬂiﬂte,H'&rriﬂﬂhiﬁcﬂlﬂi aviluppa.

Il nostro federalismo corrisponde nella sua stessa soatanza agli
interessi satrategici dei ceti produttivi di questa Regione.Pensas=
re che essi possano essere rappresentati da mﬂ?iﬂgﬁi} di pura
protesta,da ideologie intolleranti e regressive o0lda cccasionali
coalizioni alattaralisticha,szﬁpimpnrta di che segno, ¢ un infans=
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tilismo che potrebbe essere pagato a caro prezzo: con l'isoclamens
to,con lacerazioni culturali e sociali,che alla lunga 8i ripers=
cuoterebbero sulla stessa crescita economica,e comunque con |
1'incapacitd di essere protagonisti nsﬂﬂ%-: processo di moderniz=
zazione politica del Paese,Bd & impensabile che chi resterd ai
margini di tale processo( o lo ostacolerd addirittura) possa poi,
invece, essere propulsivo in campo economico,nella ricerca,nella
innovazione,nella formazione.

Noi chiediamo & tutte le forze politiche federaliste del Nord-
Est, sulla base dei principii generali che abblamo prima esposto,
di dar vita ad un movimento che rappresenti unitariamente e con=
tinuativamente questi interessi profondi,queste prospettive di
sviluppo,che coincidono con gli obiettivi sirategici dé—4usse
43-Paese delle forze produttive di tutto il Paese.



IL MANIFESTO DI MASSIMO CACCIARI

| rischio che | movimenti federalisti vedano derubricate le proprie posizioni a
Irivandicazfuni localistiche per piu ampie deleghe, oppure, peggio, finiscano col
confondersi a generici inseguimenti del secessionismo leghista, s'aggrava di giorno
in giorno.

Una coerente riforma federalista del nostro Stato, non potra essere condotta né
altraverso il semplice “accumulo” di spinte autonomistiche (movimento dei sindaci,
ecc.) né delegandone I'esito ad un nuovo testo costituzionale, per quanto avanzato
€850 possa alla fine risultare (e tutti | segnali vanno in senso opposto)

' percio necessario rilanciare il movimento federalista su una prospettiva di pit

lungo periodo, riscoprendone con forza le ragioni storiche e culturali, per cosi
dire, universali, ma allo stesso tempo, radicandolo nel terreno d'identita e interessi
specifici. Quello federalista & un processo storico destinato a durare ben oltre
qualsiasi riassetto istituzionale. Esso accompagna tutto lo sviluppo dello Stato
moderno, come un insieme di idee o fermenti che di volta in volta ne contestano la
tendenza a strutturarsi in sistemi di potere urico e indivisibile. Esso riemerge con
nuova forza nella fase storica contrassegnata dallo sgretolarsi della sovranita dello
Stato nazionale, sotto la formidabile e irreversibile pressione dei fenomeni di
interdipendenza tecniclogico-economico-finanziaria.

Ma i processi di globalizzazione non sono in alcun modo destinati a produrre di
per se ne forme federalistiche di governo sovra-nazionale, né I'affermarsi di culture
politiche federalistiche allinterno di diversi Stati che compongono il villaggio
globale. All'opposto, la globalizzazione in atto appare sempre pil come diffusione
di un unico modello di relazioni politiche e sociali. Su tutte le questioni vitali |
meccanismi decisionali sono sottratti ad ogni visibilita, per non dire ad ogni forma
di rappresentanza democratica. E' una situazione che alla lunga, potrebbe
generare il moltiplicarsi di reazioni tribali alla globalizzazione, uno stato di disagio,
inquietudine, alienazione nelle stesse metropoli, una corporativizzazione sempre
pil chiusa dei diversi interessi. Insomma, se & chiaro che il post-moderno si
configurera oltre lo Slato nazionale centralizzato, dalla sovranita unica e
indivisibile, non & ancora affatto deciso se questo oltre assumera I'aspetto di un
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mix tra globalizzazione e tribalizzazione (con il conseguente crollo d'ogni spazio
per la stessa prassi politica), oppure quello di una nuova strutiura del potere e |
della rappresentanza politica, fondata sulla pluralita e sulla distinzione di saperi,
competenze, responsabilita, in grado, proprio in quanto autonomi, di riconoscersi
reciprocamente, dialogare, accordarsi.

| nostro federalismo @ percio I'esatto opposto di una forma di reazione nostalgica
Inai confronti della globalizzazione. La slraordinaria complessita di questo
processo implica, invece, responsabilita diffuse, forme sempre piit ampie di auto-
governo, il superamento radicale di ogni logica centralistico-burocratica. Se non si
alimentera di una tale cullura politica, il processo di globalizzazione finira col
generare il suo opposto: il risorgere di nazionalismi, e magari micro-nazionalismi,
I'un contro I'altro armati.

Per gli stessi motivi il nostro federalismo & l'esatto opposto di ogni forma di
autarchica chiusura localistico-municipalistica o anche nazionalistica. Il nostro
federalismo implica la costituzione di una pluralita di poteri autonomi e non derivati.
Non ha nulla a che fare con la logica del decentramento e della delega. Ma
l'autonomia piena di poteri regionali e locali non viene affermata per isolarli. Ogni
affermazione di auto-sufficienza & semplicemente puerile in quest'epoca.
Autonomia significa anzitulto capacita di relazione, capacita di sviluppare le proprie
risorse, di mettere a frutto le proprie forze, in contesti internazionali sempre piti

difficili, competitivi, dinamici,

| nostro federalismo & percid anche un mezzo per realizzare quell'efficienza,
Iqualla_ funzionalita, quella riforma della Pubblica Amministrazione,
quell'avvicinamento del meccanismo decisionale alla domanda sociale, alle istanze
dei cittadini, senza di cui sara impossibile non solo competere sul mercato globale,
ma anche governare politicamente | problemi sociali di straordinaria complessita
che la globalizzazione va necessariamente producendo.

Ma, oltre a tutto cio, il nostro federalismo va proposto, va fatto vivere anche ed
essenzialmente come un fine. Al di 1a della battaglia sacrosanta per un riassetto
costituzionale che sancisca | poten originari di Regioni e Comuni, al di l1a di una
riforma della Pubblica Amministrazione e del sistema impositivo, che rifletta tale
principio, il nostro federalismo si fonda sulla fiducia che possa aprirsi un'epoca in




cui ferme di auto-governo da parte di comunita, gruppi, organismi possono trovare
uno sviluppo fino ad oggi impensabile. Ben oltre |a piena autonomia di Regioni ed
Enti Locali, il nostro federalismo ha quest'autonomia diffusa come fine. Il crollo di
ogni omogeneita di tipo organicistico o ideologico nel mondo contemporaneo (e cid
rende patetici i tentativi di inventarsi miti d'appartenenza) non significa
necessariamente anarchia individualistica. Esso anzi pud contenere un'istanza
forte di liberta responsabile. E' quest'istanza che il nostro federalismo deve saper
esprimere.

I nostro federalismo trova in questo contesto le ragioni del suo essere solidale.
INnn puo trattarsi di appelli moralistici né tantomeno di riedizioni ipocrite del
vecchio assistenzialismo. E' linterdipendenza ad imporre la solidarieta: ogni
chiusura egoistica, ogni difesa miope del proprio particulare va contro sé stessa,
genera conflitti che alla fine travolgeranno le stesse oasi del benessere. Ma
assistenzialismo & I'opposto di solidarietd, ed & I'opposto della nostra idea di
federalismo. Quest'ultima comporta, come abbiamo detto, la piena fiducia che
autonomia amministrativa e impositiva e forme sempre pil avanzate di
responsabilita e auto-governo possano far emergere potenzialita e risorse
soffocate finora dalla logica burocratico-centralistica e generame di nuove. E
solidarieta significa mettere a disposizione di queste regioni e di queste aree tutti i
mezzi necessari perché queste forze possano esprimersi & svilupparsi, Percid il
nostro federalismo assume anche un'ispirazione profondamente meridionalista.

| federalismo @ un processo. Esso passa cerlamente attraverso la revisione
Ipmﬁ:nda della Carta costituzionale, ma I'idea che il suo fine possa esaurirsi in
essa @ semplicemente puerile. Non solo perché le resistenze e le inerzie di tipo
centralistico sono destinate a durare comunque ben oltre I'approvazione anche del
pit avanzato dettato costituzionale. Partiti, sindacati, organismi di categoria, le pil
potenti lobbies parlamentari - tutto in Italia & ancora informato a principi e strutture
organizzative di tipo centralistico. Battere queste resistenze, spesso addirittura
involontarie prodotto di atavici meccanismi culturali, comportera un lavern politico
paziente, organizzato, di lungo periodo. Ancora pili questo & vero se ci collochiamo
in unottica internazionale. Un assetto federalistico europeo & ancora tutto da
disegnare. E la Comunita sla procedendo, nel frattempo, secondo una prospettiva




assolutamente centralistica e con un pauroso deficit di rappresentativita
democratica.

a |l federalismo va concepito come lungo processo anche per un altro
Mmuﬁvu. E' impensabile che esso possa scattare ad un'ora X uguale per
tulte le regioni del Paese. Per alcune le responsabilita conseguenti all'ottenimento
della piena autonomia sono assumibili in tempi rapidi, per altre, invece, solo
gradualmente e solo nel contesto di quelle forme di solidarieta cui prima facevamo
riferimento. La riforma federalista del nostro Stato dovra percid svolgersi in
corrispondenza alle effettive capacita e alle effattive risorse di clascun'identita
regionale.

L'insieme di queste considerazioni - difficoltad e profonditéa del processo di
riforma federalista, pregnanza storica dei suoi fini, consistenza delle resistenze che
esso provoca - impongono ai movimenti di ispirazione coerentemente e
radicalmente federalista di cercare di darsi forme organizzative pit stabili, meno
occasionali, pitl radicate territoriaimente.

Tali forme organizzative non devono affatto essere concepite come
pregiudizialmente contrapposte ai partiti tradizionali. Sta di fatto che essi oggi, per
la loro immagine, per la cultura politica che esprimono, per la propria struttura
organizzativa, non appaiono in grado di rappresentare adeguatamente quelle
istanze di autonomia, di auto-governo, quel bisogno di una nuova e piu ricca
relazione tra cittadinanza e politica, che fondano la nostra idea di faderalismo,
anche in quanto assetto istituzionale. Nelle Regioni dove, per motivi culturali e
storici, oltre che economici, tali istanze sono pil mature @ percid oggettivamente
all'ordine del giorno il problema della formazione di un movimento federalista
organizzato. Questa vale con particolare forza per il Nordest. Se non sapremo
corrispondere a questo obbiettivo, & fin troppo facile prevedere che le stesse
tendenze federaliste rifluiranno su posizioni localistico-rivendicazionalistiche, di
pura protesta  populistico-demogogica, determinando,  simmetricamente.
l'arroccarsi ancor pil disperato delle forze politiche tradizionali su posizioni
centralistiche e su moralistici appelli troppo simili al Va' pensiero leghista,

na forza politica regionale di ispirazione coerentemente e radicalmente
federalista & una forza federale al suo interno e pronta a federarsi con tutte




quelle di ispirazione analoga su scala nazionale e internazionale. E' una forza
dove, all'interno, vige un rapporto centro-periferia che & I'esatto opposto dei quello
imperante nel partito politico tradizionale (il cui esempio per eccellenza & oggi la
Lega di Bossi!), dove, cioé, il centro motore d'ogni iniziativa e d'ogni decisione &
per lappunto la periferia. E' una forza che si propone, all'esterno, come fattore di
rifbma, di progresso, di modernizzazione dell'intero Paese, un fattore propulsivo in
ltalia e in Europa. Ancora una volta, I'autonomia & concepita come fondamento di
una politica di apertura nazionale e internazionale.

er le esperienze falte in campo amministrativo, per la struttura stessa del
P proprio modello economico, che vede il piu completo superamento di ogni
logica centralistico-fordista di organizzazione, per la propria stessa memoria
storica, grazie alle diversita che lo compongono, il Nordest pud oggi davvero
rappresentare |l punto pit avanzato del movimento federalista. E' certamente il
terreno su cui si giocheranno le partite decisive della riforma istituzionale. E'
doveroso prepararsi a tali sfide, culturaimente, politicamente, ma anche
organizzativamente. Le forze federaliste devono dare di se, in gueste Regioni,
unimmagine coerente, forte, unitaria, assolutamente autonoma. In questa
direzione ci impegnamo a lavorare senza preclusione alcuna.

a societd e l'economia del Nordest sono ad un passo decisivo. La loro

crescita futura dipendera dalla competitivita del loro sistema, non pid soltanto
dalla capacitd produttiva e innovativa degli individui che lo compongono. La
molteplicita delle iniziative, la varieta delle idee e delle soluzioni, la dinamicita ed
elasticita nell'uso dei fattori, che hanno caratterizzato queste Regioni dovranno
sempre piU accordarsi tra loro, progettare e programmare i propri servizi comuni, la
propria infrastruttura di base, materiale e immateriale, dalla formazione alla ricerca,
al credito, alle politiche di commercializzazione ed esportazione alla rete dei
trasporti. E a tutto il sistema amministrativo.

Questa prospettiva & la stessa del nostro federalismo: dalla persona, dalla base
della persona come complesso autonomo di diritti e responsabilita, alla rete delle
sue relazioni nella quale soltanto essa esiste, s'arricchisce. si sviluppa

Il nostro federalismo corrisponde nella sua stessa sostanza agli interessi
strategici dei ceti produttivi di questa Regione. Pensare che essi possano essere




rappresentanti da movimenti di pura protesta, da ideologie intolleranti e regressive
o anche da occasionali coalizioni elettoralistiche, poco importa di che segno, é un
infantilismo che potrebbe essere pagato a caro prezzo: con lisolamento, con
lacerazioni culturali e sociali, che alla lunga si ripercuoterebbero sulla stessa
crescita economica. Ed @ impensabile che chi restera ai margini di tale processo (o
lo ostacolera addirittura) possa poi, invece, essere propulsivo in campo
economico, nella formazione. Noi chiediamo a tutte le forze politiche federaliste del
Nordest, sulla base dei principi generali che abbiamo prima esposto, di dar vita ad
un movimento che rappresenti unitariamente e continuativamente questi interessi
profondi, queste prospettive di sviluppo, che coincidono con gli obiettivi strategici
delle forze produttive di tutto il Paese.
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CONFERENZA STAMPA NE-VE, 14/2/'98 - Motel AGIP, Marghera, ore 11

CACCIARI: circa il rapporte con la Lega, io c¢redo, posso
sbagliare, che allo stato attuale umn rapporto politico di qualche
tipo con la dirigenza della Lega, anche quella veneta che @&
certamente diversa da gquella lombardo-nazionale, sia molto
difficile e complicato anche psicelogicamente. Occorre fare il
massimo sforzo, invece, per tessere ogni tipo di rapporto
possibile con 1l'elettorato leghista, quelle persone cio& che
credono che quella 4i wvotar Lega, magari turandosi il naso, sia

l'unica soluzione possibile. Qui, allora, c'e@ un lavoro
importantissimo da fare, che & uno degli obbiettivi 4di questo
movimento: parlare, parlare senza arroganza e con grande

modestia, rendendesi conto di tutti i problemi 1irrisolti che
hanno scatenato le tendenze leghiste. Questo & il metodo da
seguire, senza perdere tempo per tentare di convincere chi non
pué essere convinto, oppure tentare pastrocchi o compromessi con
la dirigenza leghista: sono tutte strade impraticabili. Invece il
rapporto econ 1la base leghista, per usare questa vecchia
terminologia, & necessario oltre che possibile.

Sono d'accordo che in prospettiva, come & stato chiesto, i
Consigli di Quartiere debbano assumere peso ed importanza, ma non
siamo, ora, assolutamente nella condizione di poterlo fare: avere
un Consiglic di Quartiere che abbia un suo bilancioc e quindi
possa essere operativo in tutti ¥1 settori in cui lo &
un'amministrazione comunale, & utopistico. Se finalmente avremo
l'Area Metropolitana, non ci saranno mica dieci municipi; eci
saranno Venezia, Mestre, Cavalino e forse un'altro, cosl sara
possibile unire le risorse ed avere municipi che fanne il loro
bilancio... ma non per dieci municipalita! Ciod non possiamo
pensare di arrivare a dividere il bilancio complessivo del Comune
di Venezia in dieci bilanci di quartiere, perd 81 dovra concedere
maggior autonomia. Comungque, quelle su cui ora dobbiamo
concentrarci & la Citt3d Metropolitana: appena verrd pubblicata la
legge, dovremo fare ogni sforzo per convocare la conferenza
sull'area metropolitana, baypassando il 'niet' scontato della
Regione.

L'ipotesi di Blair & affascinante @ non contrasta minimamente con
la neostra. E' chiaro in ogni case che quando, dopo la moneta
unica, 81 tenterd di costruire una unitad politica europea, si
porra certamente 11 problema di una federazione di forze
pelitiche europee, di diversi partiti nazionali che sono carne e
sangue della storia dello stato nazionale: o si accorderanno
sullo scenario politico europeo o cesseranno di avere qualsiasi
funzione. A quel punto una forza politica puramente nazionale
sard del tutto insignificante; le diverse forze politiche
nazionali saramnno settori di federazioni politiche europee.
Questa @ la prospettiva su cui anche questo movimento deve
lavorare, per costruire una federazione di federalisti europei,
per realizzare un'Buropa federalista, un'Europa delle Regioni e




della Citfa, un'BEuropa organizzata secondo i criteri in base ai
gquali noi veogliamo oggi riorganizzare il nostre Stato. E come
Movimento del Nordest, finita guesta fase di assestamento,
dovremo moltiplicare le nostre relazioni a livello nazionale ed
internazionale. Devo dire che, sulla base di queste prime uscite,
forse 1in alcune aree europee i nostri discorsi, il nostro
movimento, hanno suscitato pil inteéresse che nel nostro Paese.
Infatti, mi sono venute da tutte il mondo richieste di
informazioni, di spiegazione su cosa sia il movimento, quali i
nostri scopi ecc. Ad esempio, 1 grandi quotidiani spagnoli ei
hanno dedicato pagine intere: un'attenzione maggiore che sulla
grande stampa italiana. C'e guindi ormai un linguaggioc comune,
europeo, sui temi del federalismo e c'@& una concreta possibilita
di dialogo.

Su quanto ha detto Fittipaldi (la inconcepibile moltitudine delle
leggi) che dire? Amen.... E' senza dubbio una situazione di
grande sofferenza. Come ¢ti spieghi che mentre da un lato si
parla di federalismo, dall'altre 1l'attivitd parlamentare e
politica nazionale sia ancora improntata a quei criteri, per cui
non riesci ad ottenere testi unici, ad avere semplificazioni...
mentre l'unica perla che per caritad di patria sventoliamo, le
Leggi Bassanini, rimangono 1li. Cid dipende dal fatto, detto e
ridetto, che la cultura politica di questo Paese e delle sue
forze politiche ancora non & federalista. Facciamo due esempi,
uno per parte, per dovere di imparzialitd: a Firenze, "Cosa due",
hanno parlato di federalismo? No! E a Verona, assemblea di
Alleanza Nazionale, neppure! Nella relazione di Fimni, la parola
'federalismo' non c¢'é@ una scla volta! Lui e D'Alema hanno detto
cogse assal apprezzabili, per superare una certa storia e rendere
pit semplice l'eguilibrio politico, per superare i termini del
conflitto ideologico, rendere pih facile il dialego... tutto
bene, ma di federalismc ed autonomia non si parla preprio! Certo
che per noi federalisti & assai pit facile dialogare con uno che
non & pit fascista, con uno che non & pid comunista... se no non
sarebbe neanche possibile porsi il problema di influire con il
nostro discorsc federalista presso queste forze, mentre oggi
invece si puo, poiché gqueste forze non sono pit eredi, appunto,
dello statalismo europeo novecentesco nelle sue espressioni di
destra @ di sinistra. Perd i tempi della loroc maturazione interna
verso 1 temi che a noi interessanc sono lunghissimi, e
probabilmente |, poicheé in politica il tempo & un valore
fondamentale, sfasati rispetto al pericoleo di scongquasso
istituzionale e di tenuta democratica; pericole che ritenge
esista in regioni come il Nordest, dove la presenza di forze
secessicnistiche e demagogiche & particolarmente rilevante,
Dobbiamo dungue mettercela tutta, discutendo a 360 gradi,
cercando il dialogo ed accelerando la maturazione dei temi
federalisti all'interno delle forze politiche nazionali. E cid
vale non solo per 1 partiti, ma per i sindacati, per le
organizzazioni di categoria... E qualcosa adesso si muove. Ad
esempio, i commercianti: & un'organizzazione centralistica, ma
cra, sia pure a motivo della legge che li penalizza, si sono
messi anche loro a parlare di federalismo, di autonomia....
Qualcosa si muove, ripeto. Ma troppo lentamente, rispetto alle




scadenze che abbiamo e dobbiamo percid accelerare. Perche abbiamo
fatto questo movimento e lo vogliamo tenere cosi fluido? Perché
possa influire al massimo ed entrare in tutti i gangli della
societd civile, delle forze politiche, con la massima duttilita,
elasticita, prontezza.... Cosl voi, qui, vi siete organizzati in
modo c¢he con grande autonomia guelli che si riconoscono nei
principi del movimento possano organizzare appunto il proprio
impegno, il proprio lavoro all'interno delle proprie categorie,
delle proprie aree di attivita autonoma e privata,... Una volta
che siano chiare gqueste idee ognuno & in grado di organizzarsi
con contatti elasticissimi rispetto a punti di riferimento, e
niente pit. Cosl io vedo il movimento.

E a proposito di altre domande fattemi, mi aspetto che questo
movimento sia molto propositivo anche sul piano delle politiche
amministrative locali, e che siamo d'accordo lo dimostra, ripeto,
il modo in cui vi siete organizzati. Cioé, woltre al discorso
generale sul federalismo occorre portare avanti, concretamente,
senza demagogia, senza risentimenti e senza rivendicazionismi
alla’ sindacalese, le istanze, i problemi e le esigenze concrete,
costruirci sopra del programmi di governo e presentarli
all'amministrazione. Questo wvale per la sanita,per il traffico,
per 1% lavoro.... programmi operativi, cioceé, che dovranno
necessariamente essere valutati dal consiglioc comunale, dalla
giunta, dal sottoscritto, ognuno nella propria autonomia. Questo
mi aspetto da voi, e vi auguro buon lavoro.
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CONFERENZA STAMPA NE, al Motel AGIP-Marghera, ore 11,30
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Conclusione di Rigo dopo l'intervento di Cacciari.

RIGO: presenta il dr. Italo Anoja e lo ringrazia per il successo
della riunione tenuta a Treviso mercoledl scorso con 1'intervento
di Cacciari. Circa la domanda dello stesso Anoja e di altri:
"come facciamo a trasmettere il messaggio federalista?" conferma
che e questo il compito pilu importante e fa presente che occorre
intanto diffondere il ‘'manifesto' del NE; e a propesito di
'‘'manifesto', ricorda di aver giad detto che quello piu famoso di
C. Marx non fu letto da operai e contadini, perd venne tradotto
in modo molto semplice: “pane e lavoro", ed immediatamente scattd
la grande battaglia per la rivendicazione 8sociale. Cosi noi
dobbiamo riuscire a trasmettere il nostro messaggio nel modo pin
semplice ‘e ccnereto. Per cui ci saranno si incontri e dibattiti
culturali, 4n TV ecc. ma nei luoghi pifi comuni e frequentati,
locali pubblici, mercati ecc. dove si andra per comunicare questo
messaggio, e chiaro che il lingudggio dovra essere il pild adatto
ad essere compreso dalla gente semplice che rappresenta almeno
1'80% degli elettori. Come dungque trasmettere il messagglo
federalista? "Non ho nemmeno io una risposta, ma ricordo che ieri
Cacciari, incontrando un gruppo di sindaci, disse che i partiti
tradizionali si muovono secondo logiche che sono antifederaliste.
(Mario Segni & " scomparso” non guando divenne partito ma quando
divenne partito che si muove secondo logiche nazionali). Cos'é
allora il partito secondo logiche nazionali? EB' un soggetto
politico che ha due caratteristiche : una & la gerarchia, l'altra
@ di essere totalizzante. La gerarchia: il segretario locale,
comunale, controlla tutte le istanze comunali per cui chi 1la
pensa diversamente deve perd potersi esprimere in modo
differenziato: 1l segretario comunalse, pero, nei partiti
tradizionali, dipende dal segretario provinciale, questi dal
segretario regionale e cosi via... C1 sono dungue delle
gerarchie sulla base delle quali si fanno le "carriere”
politiche. E' dunque logico che il comportamento dei funzionari
di questi partiti sia teso a compiacere il gerarca superiore.
Totalizzante: con tale parola intendiamo dire che tutto
il partito, da Roma , ad esempio, sino a S§. Bruson si muove
secondo una stessa logica politica: 4 partiti di sinistra fanno
gsolo alleanze di sinistra e quelli di destra, di destra. Mentre
non & detto che a livello regionale e pil ancora comunale debbano
valere le stesse logiche nazionali e gli stessi comportamenti. In
particolare, invece, nel comuni i partiti vanno chiamati "liste
civiche" e devono potersi muovere con assoluta liberta. Ciodé il
riferimento non deve essere 1°' ideclogia, bensi il territorio. Ci
si deve muovere, dungue, con logiche differenziate nell'interesse
dei cittadini che in guel territoric vivono. Se esiste un
sindaco di destra intelligente e pil capace rispetto ad altri, in
tal senso ci si deve muovere. Allora, se i partiti tradizionali,




(E noi lo siamo "in fieri") vogliono essere federalisti, devono
modificare la loro struttura giuridico-istituzionale. Cicé, un
partito nazionale deve "federalizzarsi", vale a dire che deve
dare assoluta autonomia per guanto riguarda i problemi comunali e
regionali a quei soggetti che possone si corrispondere al partite
nazionale ma c<on assoluta autonomia per gquel che attiene alle
decisioni su i suddetti problemi. Questo i partiti nazionali non
lo fanno; e se poi di questo si parla ai sindacati, sono guail
Perché @ chiaro che il sindacato vive proprio su questo
meccanismo di controllo dell'intera corganizzazione. Se invece si
toglie la gerarchia al sindacato, chiaramente i1 sindacato
regionale potrd gestire in proprio i fondi, la politica, le
decisioni di carattere regionale. Cosl cadrebbe la 'Triplice'?
Non cadrebbe se facesse il salto culturale di considerarsi una
federazione e capire come mediare, come intercettare queste
volontd diverse, che 8ono ultralegittime poiché 'quello che
esprime la Calabria sard ovviamente diversc da quel che
esprimono Lombardia, Liguria, Veneto....

Se noi facciamo una Reppubblica federale dove uno dei soggetti
costituenti, lo Stato, che & uno dei soggetti costituenti accanto
ai Comuni, alle Regioni ecc. rispetto ad altri soggetti, avra dei
compiti nazionali ed i soggetti preposti accanto alla
istituzione per la destinazione dei programmi e degli uomini
saranno i partiti nazionali. Diversamente le Regioni e i Comuni,
che sono essi stessi nello stato federale soggetti costituenti
della Repubblica, per quelle parti 44 competenza che viene loro
assegnata devono essere essi stessi autonomi. Il potere deve
essere originario, la Costituzione deve dare il potere, non lo
Stato delegarlo. Questo @& dungque uno dei messaggi. Un altro
riguarda 11 come ci organizziamo. Dobbiamo cicd tradurre il
classico concetto di "base"™ in una concreta operativitd. Come ha
detto Cacciari, la’ societd si esprime attraverso realta
variegate: le categorie, le associazioni, la cultura, la scuola,
la sanita... wvale a dire tutto cid che dA risposta positiva allo
sviluppo della societa stessa. Allora chiunque di noi si muova
nell'ambito professionale, istituzionale ecc, deve diventare
nella sua realtd uno per cosl dire eche “illumina", uno che
mettendo a fuoco le varie problematiche che gli sono direttamente
assegnate o  sulle gquali direttamente opera, sia in grade in
quell'ambiente di muoversi senza alecuna subordinazione, cioé
dev'esserci una totale autonomia. Certo, per non cadere
nell'anarchia ci devono essere, a un certo punto, momenti di
raccordeo, di riferimento, per evitare che chi opera in un dato
settore non vada in rotta di collisione con chi opera in unm
altro. Queste persone, dungue, devono diventare gli "agit prop",
gli operatori del federalismo negli ambienti dove cperano. Cosi
appunto i "13" che sono Stati designati per impegni specifici, in
tali settori si impegneranno, cosi altri per altri compiti.

Cosi si deve articelare il movimento. Certo ci saranno momenti in
cui servira un intervento decisionale a fronte di 20, 40, 100
proposte... per gquesto, in particolare, abbiamo Cacciari che
cerchera di trovare un punto di sintesi nel completo rispetto di
ogni indicazione. Avra dei collaboratori, si consulterd, ma si
dovra comungue conciliare, ripeto, la varietd delle iniziative
col momento decisionale che richiede asscluta immediatezza, Ad




esempio, 1 partiti naziocnali devono riunire la direzione, organi
vari... noi no! HNoi dobbiamo assumere come punto di riferimento
la elezione diretta di un nostro responsabile che stard in carica
2, 3, 4 anni... Ecco, bisognerebbe fare un "vademecum" di queste
cose per tutti i nostri amici, affinche possano sempre ricorrere
a queste indicazioni... che ovviamente vanno all'occorrenza
corrette ed adeguate si che siano accettate da tutti.




LE NOVITA DEL MOVIMENTO DI MASSIMO CACCIARI (27/02/1998)

Lo scenario politico italiano risulta assai mutevole a seguito del continuo fiorire di partiti e liste di
varia ispirazione, che molio spesso altro non sono se non la mera manifestazione tangibile di
correnti preesistenti: tale peculiarita é in grado di condizionare il potenziale innovativo dei
movimenti in questione, inibendone la spinta riformista.

L.’eccezione piu rilevante a tale modus operandi si € avuta recentemente con 'avvio del progetto del
Sindaco di Venezia Massimo Cacciari, che ¢ sceso in campo per fronteggiare il “rischio secessione”
ventilato dalla Lega Nord.

La portata innovativa del movimento in questione si pud cogliere principalmente in due aspetti: la
trasversalitd ed il riferimento al territorio; tuttavia anche 1'approccio politico e la struttura
organizzativa non si possono sicuramente definire “tradizionali”,

La stessa presentazione del movimento non si € basata su di un elenco di nivendicazioni, fin troppo
note, ma & partita dall’esposizione di un manifesto, pregno di contenuti e principi, su cui fondare
I'azione politica: si ritiene infatti che I'identificazione dei simpatizzanti con tale movimento debba
partire da alcuni irrinunciabili punti focali.

Giiova a questo punto illustrare i concetti sopra richiamati , partendo dalla trasversalitd, ossia dalla
possibilita, assicurata a chiunque, di poter partecipare al movimento, senza rinnegare la propria
ideologia: importa soltanto che wvenga accantonata ogni faziositi ed ogni tentazione di
strumentalizzare il movimento, per annetterlo ad altra formazione.

Riguardo alla dimensione territoriale, si deve dire che ciascuno deve potersi muovere con assoluta
libertd, nella continua ricerca dell’interesse dei cittadini che vivono in quel territorio: tale aspetto é
connaturato al federalismo, ossia ad un potere originario, costituzionalmente sancito.

Si esce cosi dalla logica della delega e del decentramento, ma anche dall’isolazionismo ed
autosufficienza: I"autonomia si deve concretare in una libertd consapevole, con inalienabili doveri ¢
responsabiliti.

Risulta allora immediato comprendere il profondo legame intercorrente tra questa idea federalista e
la solidarieta (e non assistenzialismo), derivante dal fatto che l'individuo socialmente maturo
desidera divulgare il proprio modello politico, mettendo a disposizione delle altre aree | mezzi
necessari per il suo sviluppo, pertanto la riforma federalista auspicata deve svolgersi in relazione sia
alle effettive potenzialita del territorio, ma anche all’ evoluzione di alire aree pi “precoct™.
Ciascuno dovrebbe allora sentirsi chiamato a svolgere un ruolo attivo di divulgazione nel proprio

ambito, muovendosi senza alcun vincolo di subordinazione, agendo senza ritardi imputabili alla



-

burocrazia, evitando perd di sconfinare nell’anarchia: la funzione di raccordo delle singole
iniziative viene espletata dai comitati locali, che devono essere il piti snelli possibile,

L."idea federalista in questione impone di portare avanti le esigenze concrete e di fondare su queste i
programmi di governo, permettendo cosi di coniugare |'auspicata ¢fficienza e funzionalita della
sfera pubblica unitamente agli interessi strategici del seitore produttivo regionale, in quanto viene a
dare la migliore e pid tempestiva risposta alle fattispecié tipiche dell’area,

Infine si deve ricordare il rischio connesso ad un eventuale insuccesso di questo movimento, legato
all’esasperazione delle posizioni, che potrebbero ridursi alla mera protesta demagogica e

antiromana, al di la di ogni proposta costruttiva,

Manuele B.
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