Referendum Venezia - Mestre

Lega delle Regioni - Lega Autonomia Veneta delle Liste Civiche

[ter legislativo regionale — Referendum spostato dal
3-4 ott. 1993, al 6 feb. 1994



- 158 -
58 SEDUTA - Martedl 31 luglic 1990 - POMERIDIANA

CECCARELLI (Iniziativa Civica)
Signor Presidente, signori Consiglieri,

mi sentirete spesso adoperare l'interieziona sbastan»
perché & tempo di agire per un cambiamento, o meglio, per il
ripristino delle regole di una autentica democrazia. Pud una
socletd, una nazione, definirsi organizzata democraticamente
se ai cittadini, di fatto, viene tolta 1la possibilita di
esprimere guella vitale funzione per la democrazia, che & il
dissenso?

Quando, come viene detto e riconosciuto, esiste proprio
uno scollamento tra cid che i politologi definiscono societa
civile e societA politica? Quando ciod i cittadini non si
riconoscono pitt rappresentati da guest’ultima, e cio2 1la
societa politica? E #sistema partitocratico» non vuol forse
dire che si & tolta al cittadino quella capacita, garantita
costituzionalmente, di dire «basta, cambiamo»?

Basta, quindi, con guanti affermano di avere le ricette
buone una volta per tutte e lo dimostrano con cifre e dati
manipolati ad hoc e con studi e soluzioni, i guali, anzicha
risolvere i problemi, diventano essi stessi il problema
principale. Ne sappiamo gqualcosa nol veneziani e mestrini,
che viviamo nel laboratorio delle perversioni del modo di
intendere @ di fare politica e di amministrare la cosa
pubblica.

Anche la nostra Repubblica appare essere governata dai
«grandi furbir, dai pid forti ed il prodotto politico che ne
esce & degradato e sempre pill lontanc dai principi di una
democrazia compiuta.
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Il voto, la sola arma del cittadino, & stato ormai
svuctato di ogni sua forza perchd, di gualsiasi colore esso
sia, di fatto, mantiene un unico sistema partitico. Ecco
perché non c¢'& pid capacitd di esprimere il dissenso,
funzione vitale di ogni democrazia.

E quanti e guali attacchi subiscono quei tentativi di
gruppi di cittadini che tentanc di organizzarsi per dire,
attraverso le regole del gioco democratico, sbasta», per
ripristinare il principio base della nostra Costituzione
Repubblicana, che vuole sia il popolo ad essere sovrano!

Noi gui rappresentiamo e tuteliamo i wvalori e gli
interessi del popole veneto, inserito in wuna posizione
preminente nella realtd nazionale per la sua dimostrata
abilith e tenacia nel lavoro, apprezzata e stimata non solo
sulla propria terra, ma in tutti i continenti del pianeta. E
questo popolo, in sintonia con tutta la nazione, non sembra
aver smesso di voler concedere asilo alla speranza che il
mondo dei partiti smetta i suoi esclusivi giochi di potere e
torni ad occcuparsi del bene della gente.

Iniziativa Civica, che rappresenta una buona parte del
dissenso espressc nel Veneto, non pud che pensare che
qualsiasi programma che non tenga conto delle aspettative
della gente, che non salvaguardi i valori ad essa legati, da
guelli ambientali a guelli culturali, non potrA essere un
buon programma.

E' l'uomo che deve essere messo al centro di ogni
progetto. E ogni altro programma & destinato a fallire,
senza la centralith del valore uomo. Esso solo garantisce le
scelte per wun costruttive rapporto con l'ambiente, la
natura, il territorio. Ma questa centralitd dell'uomo,
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signor Presidente, signori Consiglieri, non & quante viene
stabilito gid nei fondamentali principi delle dichiarazioni
dei diritti universali dell'uomc e dei popoli? Sono gquesti
principi che, per Iniziativa Civica, esprimono quei wvalori
minimali al di sotto dei quali non pud esserci alcun
disegno, alcun progetto politico-sociale, alcuna regola del
gioco autenticamente democratica e ad essi soli Iniziativa
Civica si rifa per ogni suo programma; proprio perché essi
sono la risposta al senso di responsabilitd che 1'uomo deve
a se stesso e alle generazioni future.

Iniziativa Civica & impegnata a collaborare
sinergicamente con quanti vogliono realizzare gquei progetti,
gquei programmi che soddisfino le straordinarie potenzialita
della nostra gente e del suo territorio e che salvaguardino
nel contempc i wvalori che costituiscono il patrimonio
culturale comune e l'identitd del nostro popolo.

Iniziativa Civica, riservandosi di presentare dei propri
programmi e augurandosi di incontrarne altri simili, accenna
in gquesta seduta ad alcune prioritd che, data la lorc enorme
rilevanza per le nostre popoclazioni, necessitanc di attenti
e solleciti interventi da parte di questo Consiglio.

Benli primari, che mai si sarebbe pensato di mettere in
discussione, si sono profondamente alterati: le acque e
l'aria di buona parte del nostro territorio sono diventate
un autentico pericolo per le nostre genti. Non pud essere,
S8 non con grave colpa, procrastinata e mantenuta una tale
situazione. Controlli, monitoraggi. Leggi severissime devono
assolutamente arginare e fermare un processo che altrimenti
pud essere irreversibile con danni cosl spaventosi che
lascio alla vostra immaginazione supporre.
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Non dimentichiamo che la salute & un bene garantito
anche dalla nostra Costituzione.

A guesto punto non posso non fare un accenno anche alla
sanita. Nella nostra regione esistono dalle autentiche isole
di privilegie, alle guali si contrappongonc situazioni
disastrose: vedi le ULSS veneziane. Necessitanc quindi delle
azioni eguilibratricit

Altro capitole importante riguarda la logica con la quale
vengono assegnati i primariati. E’' tempo che guesta annosa
questione venga regolamentata da una legislazione regionale,
che tenga conto pit delle capacitA e preparazione
individuali che non delle varie sponsorizzazioni partitiche,
ne tanto meno delle caritatevoli premiazioni
(prepensionamento), per non parlare poi delle prevaricazioni
delle baronie universitarie.

Nel campo delle emergenze sociali il fenomeno droga @
sempre ai primi posti. Come sappiamo, signor Presidente,
signori Consiglieri, il problema investe aspetti di cosl
ampia portata economica che @& sicuramente il pit maligno
business del nostro secclo. E' convinzione di Iniziativa
Civica che leggi, prevenzioni ed altri interventi,
sacrosanti sul piano dei principi etici, difficilmente
risolveranno il problema. Ma & altrettanto sicura che una
continuva, capillare, precisa operazione di informazione e di
educazione, sin dalle prime fasi dell’etd evolutiva, possa
arginare, se non risolvere, nel tempo, il fenomenc. Anche
per questo aspetto, come per tutti gli altri, mi riservo di
fornire maggiori dati e proposte concrete.

Nell’ambito delle strutture sociali, con la legge di
riforma delle ULSS, la competenza regionale sard, non solo
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di programmazione, ma anche di gestire. In questa
prospettiva, guesto Consiglic @& augurabile agisca per
razionalizzare @ potenziare alcuni servizi, tra i quali
preminente appare allo stato attuale la situazione delle
case di riposo. HNon mi dilungherd a distinquere le
situazioni nelle quali molti ospiti wversano, per non parlare
di guelli che di ospitalitd non ne trovano affatto. E’
necessaric pensareée e realizzare strutture differenziate
anche topograficamente, per anziani autosufficienti @ non
autosufficienti. L'esperienza di altre Regioni pud esserci
di aiuto.

Iniziativa Civica si augura di avere al riguardo la
possibilith di fornire i suoi studi e programmi.

Inerentemente ai trasporti, notiamo che tutto il sistema
policentrico, da Padova a Treviso, da Mestre a Venezia, va
ripensato in wuna nuova situazione politico-amministrativa
non pidt gerarchica, ma paritetica.

Il modello austriaco dei trasporti, bloccato su Venezia,
& entrato definitivamente in crisi. E poich® non appare
ancora all'orizzonte un modello alternativo, cresce la
confusicne delle proposte sui trasporti che sono state
avanzate dalla Regione (con appositc e inadeguato piano
regionale), dalle Province di Padova e di Travisoc e dai
Comuni coinvolti.

E' una babele che segnala, per chi avesse ancora dei
dubbi, che il sistema della mobilita metropolitana va
completamente rivisto. Mestre & il cuore di  guesta
revisione. Si tratta di passare dal modelle bloccato attuale
(di testa su Venezia) ad un modello passante, scorrevole,
capace di facilitare la mobilitd delle persone e la
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circolazione delle informazioni, delle cose e delle merci in
tutta l'area metropolitana.

Iniziativa Civica s8i riserva di presentare il suo
articolato e particolareggiato piano gii conosciute da
eminenti urbanisti.

Rel campo dell’urbanistica, poi, abbiamo assistito a una
tale ridda di fantasmagorici progetti che hanno suscitato in
noi e in buona parte dell’opinicne pubblica serie
perplessitd. E' convinzione di Iniziativa Civica che
qualsiasi progetto urbano debba sempre tener conto di quella
centralitd dell’uomo a cui abbiamo accennatoe all’inizio;
intendendo con «centralitd dell’uomo» la qualitd del suo
rapporto proprio con l'ambiente circostante.

Nessuno di essi, invece, contiene concretamente il
ripristine del rapporto che l'uomo ha perduto con gli
elementi naturali e 1'ambiente circostante nella sua
accezione pit ampia.

Oggi, epoca di transizione, in assenza di grandi
riferimenti idealistici, da un lato, e dopo grandi
catastrofi nucleari, dall'altreo, l'uomo desidera tornare ad
accarezzare i vecchi valori, tornare a identificarsi con 1la
natura, abbracciare la sicurezza di un domani che offra
maggiori sicurezze.

Due parole wvanno ad wun’altra annosa questione e sto
facendo riferimento a quelle che & il principale porto della
regione (secondo porto nazicnale) che, per l'inerzia e gli
appetiti di gruppi di potere, rischia di diventare l'ultimo.
Iniziativa Civica appoggerd, promuoverd, sosterrd, tutte
gquelle iniziative, i programmi concreti che attuino 1le
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sicure potenzialitd del portoc regionale, senza sprechi di
pubblico  danaro, riservandosi, come  per l'idrovia
Mestre-Padova e il disinguinamento della laguna, di
presentare a questo Consiglio le sue proposte.

Concludo guestc mio interventc ribadendo che 1la
terraferma veneziana, amalgamata da disservizi e problemi di
trasporto, sanita, casa, disoccupazione giovanile e non,
unici nella loro gravita, debba avere la possibilitd di una
autonomia amministrativa che la tenga unita e non frazionata
o polverizzata come da qualche parte si sente dire.
Nell'attesa dell'applicazione della legge sulle aree
metropolitane, Iniziativa Civica denuncia, ancora una volta,
gquanto questo problema le stia a cuore e conferma il suo
totale appoggio a gqualsivoglia azione questo onoravole
Consiglio voglia avviare a proposito.

Anche nel campo dell’'autonomia della regione gualsiasi
azione inerente all’'ampliamento dei poteri sard caldeggiata
e sostenuta da Iniziativa Civica. Ed & con grande
soddisfazione della stessa che vede l1'idea autonocmista e
federalista, nuclec fondamentale della propria ragione
d'essere, diventare sempre pil patrimonio comune di questo
Consiglio.

Ribadisce che la Regione deve acquisire capacita
legislativa anche e soprattutto per le piccole e medie
industrie che costituisconc il tessuto connettive della
nostra regiocna.

I nostri tempi, signor Presidente, signori Consiglieri,
richiedono improrogabili aggiustamenti. I1 mondo va ormai
verso una interdipendenza reciproca. Tutto & collegato,
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intrecciato, interconnesso. E guai a coloro che pensano, in
un eimile processo, di mantenere privilegi che ritardine il
cammino verso la costruzione della grande famiglia umana,
pluralista e pacifista.

Grazie.

PRESIDENTE

Ringrazio il collega Ceccarelli. Ha ora la parola il
collega Crema.

-
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MOZIONE N. 30

MOZIONE
presentata dal Consigliere CECCARELLI
COMUNI AUTONOMI DI MESTRE E CAYALLINO-TREPORTI: RICHIESTA DI
STUDI E INDICAZIONI ALLA COMMISSIONE AREE METROPOLITANE

Prot. n. 1355 del 4 marzo 1991

Il Consiglio reglonale del Veneto

premesso che la Commissione sulle aree
metropolitane insediata dalla Giunta regionale
per dare una risposta alia giusta applicazione
della legge n. 14271990, & ancora al lavoro:

considerato chie dal confronto avvenuto in
Commissione ¢ da quello che si sente dire nei
vari convegni, nelle tavole rotonde dei partiti,
son risultate varie ipotesi di costruzione dell’a-
rea metropolitana;

tenuto conlo che é emerso con grande chia-
rezza, da parte dei pil autorevoli responsabili
politici regionali della maggioranza, che Vene-
zia non ha nessuna caratteristica per essere de-
finita cittd metropolitana;

constatato che I'inserimento di Venezia tra
le cittd metropolitane & stato soltanto un esca-
motage dei partiti e della partitocrazia per ac-
calappiare |'elettorato mestrino, veneziano e di
Cavallino-Treporti favorevole alla separazione
della citta d’acqua, della citta di terra e del li-
torale di Cavallino-Treporti;

confermato che Mesire non ¢ e non & mai
stata né |'appendice storica né la periferia di Ve-
nezia e che anche la Serenissima si guardd be-
ne dall'omologarla a Venezia e alla laguna. Le

garanti, anzi, uno Statuto per continuare a es-
sere un libero e autonomo Comune;

considerato altresi che la terralerma vene-
ziana ¢ amalgamaia da disservizi e problemi di
trasporto, sanitd, casa, disoccupazione giova-
nile e non, mancaio sviluppo dell'artigianato
e della piccola industria, il tutto per insipienza
degli amministratori, che di questo grande sfa-
celo in due generazioni di veneziani portano
I'ormai storica responsabilitd;

sottolineato, percid, che la classe politica
veneriana si ¢ dimenticata che la propria peri-
feria non ¢ e non ¢ mai stata Mestre, bensi Ia
laguna con le sue isole, e pertanto costringe Me-
stre a svilupparsi come periferia anziché come
citta;

tutto cid premesso
impegna ls Glunia regionale

a che tra gli studi e le indicazioni chieste alla
Commissione sulle aree metropolitane, venga
posto anche il problema alla costituzione del
Comune autonomo di Mestre, del Comune di
Venezia e del Comune di Cavallino-Treporti,
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Provvedimento n.142 - Prot. n. 3225

OGGETTO: ORDINE DEL GIORNO PRESENTATO DAL CONSIGLIERE CECCARELLLI
RELATIVO A “COSTITUZIONE DELLA CITTA' METROPOLITANA DI VE-
NEZIA E ISTITUZIONE DEL NUOYO COMUNE DI MESTRE",

IL CONSIGLIO REGIONALE

VISTO V'ordine de] giorno presentato dal consigliere Ceccarelli relativo a “Costituzione
della Cittd Metropolitana e istituzione del nuove Comune di Mesire i

con volazione palese,

LO APPROVA

nel testo che segue:
“IL CONSIGLIO REGIONALE DEL YENETO

PREMESS0 che la Commissione sulle aree metropolitane insadiata dalla Giunta regio-

nale per dare una risposta alla giusta applicazione della legge n. 14271990, ha ultimato glhi studi
e presentato le proprie indicazioni;

CONSIDERATO che dal confronto avvenuto in Commissione e da quello che si sente

dire nei vari convegni, nelle tavole rotonde dei partiti, son risultate varie ipotesi di costruzione del-
I'area metropolitana;

TENUTO CONTO che & emerso con grande chiarezza, da parte dei piit autorevoli re-
sponsabili politici regionali della maggioranza, che Venezia non ha nessuna caratterictica per esse-
re definita Cittd Metropolitana;

CONSTATATO che I'insediamento di Venezia tra le cittd metrapolitane ¢ stato soltanto
un escamotage dei partid ¢ della partitocrazia per accalappiare 'clettorato mestrino, veneziano e

di Cavallino-Treporti favorevole alla separazione della cittd d'acqua, della cittd di terra ¢ del lito-
rale di Cavallino-Treporti;

CONFERMATO che Mestre non & e non & mai stata pé I'appendice storica né la periferia
di Venezia e che anche la Serenissima si guardd bene dall'omologarla a Venezia e alla laguna. Le
garantl, anzi, vno Statuto per continuare a essere un libero e autonomo Comune;

CONSIDERATO altresl che la terraferma veneziana & amalgamata da disservizi e proble-
mi di trasporto, sanitd, casa, disoccupazione giovanile e oon, mancato sviluppo dell'artigianato
¢ della piccola industria, il tutto per insThienza degli amministratori, che di questo grande sfacelo
in due generazioni di veneziani portano I"ormai storica responsabilitd;

SOTTOLINEATO, percid, che la classe politica veneziana si é dimenticata che la propria
periferia non & ¢ non ¢ mali stata Mestre, bensi la laguna con le sue isole, e pertanto costringe Me-
stre a svilupparsi come periferia anziché come cittd:




tutto cid premesso,

IMPEGNA LA GIUNTA REGIONALE

che in applicazione della legge n. 142/1990 preveda nell'imminents costituzione della Cittd Metro-
politana di Venezia, I'istituzione del nuovo Comune di Mestre.™

Presenti a2

n
Votanti D.30 — Astenutin3
Voti favorevoli n. 23
Voul contrar R 7

IL PRESIDENTE

IL CONSIGLIERE-SEGRETARIO f.to

f.to
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Legge regionale 24 dicembre 1992, n. 25.
. Norme in materda di varlazioni provinclali ¢ comunali,

Il Consiglio regionale ha approvato
Il Commitsario del Governo ha apposto il visto
Il Presidente della Giunta regionale
promulga

la seguente legge:

Capo |
Disposizioni generali

At 1
L'oggetic ¢ e finalith

I. La presente legue discipling, per quanto di competen-
za regionale, la variazione delle circoscrizioni dei comuni e
delle province, nonché il mutamento delle denominazioni
dei comuni.

2, Per I'attuazione de! sistema delle autonomie locali, la
Regione ezcrciln | propri poteri tenendo presenti;
a) le tradizioni civiche e sociali delle singole comunita:

b) I'smbito territoriale sociale ed economico pil idoneo per
l'organizzazione ¢ lo svolgimento dei pubblici servizi.

Ar. 2
I diversi procedimenti legislativi

1. La variazione delle circoscrizioni o il mutamento delle
denominazioni dei comuni all'intermo di una provincia av-
viene con legge regionale, previo referendum cansultivo ¢
secondo i procedimenti previsti al capo 11

2. La variazione delle circoscrizioni provinciali avviene
per iniziativa dei comuni secondo ls disciplina prevista al ca-
po [11 della presente legge o & norma dell’arn. 16 della legge 8
giugno 1990, n. 142

Capo 11
Le variazioni comunali

Sezione |
Il procedimento

Art. 3

Le fattispecie possibili
1. La variazione delle circoscrizioni comunali pud consi-
stere:
a) nella aggregazione ad altro di parte del territorio di uno o
pili comuni;
b) nella istituzione di un nuovo comune a seguilo dello
scorporo di parte del territorio di uno o pid comuni:
¢) nella incorporazione di uno o pil comuni all'interno di
altro Comune;
d) nella fusione di due o pid comuni in uno nuovo,

2. Le variazioni di cui alle lettere ¢) e d) del comma |
pussono essere conseguenti al processo istitluzionale avviatn
medinnte Munione di comuni.

3. La variszione della denominazione dei comuni consi-
ste nel mutamento, parziale o tolale, della precedante deno-
minazions.

Art. 4
L'iniziativa legislativa

1. L'iniziativa legislativa per Ia variazione delle circo-
senizioni comunali, di cul allart. 3, spetta ai soggerti di
cui all'an. 38 dello Statute, anche in difformith dal pro-
gramma regionale disciplinaio alls sezione 11l del presente
capo.

2. Quando, ai fini della aggregazione di parte del territo-
rio di un comune 4 fivore di altro, Uiniziativa legislativa po-
polare non possa aver luogo per mancanza del numero lega-
le delle sottoscrizioni, pur rappresentando le stesse almeno
un quinto del cittadini elettori del territorio da aggregare, il
comune d'origine, previo accerlamento del numero e della
regolarith delle sottoserizioni anche in conformita all'art, 20
della legge 4 gennaio 1968, n. 15, & tenuto a far propria o a re-
spingere Ja richiesta popolare entro sessanta giorni. Nel pri-
meo caso, la richiesta & presentata alla Giunta regionale se-
condo le modaliti previste al comma 3; nel secondo caso, il
procedimento & interrotto.

3. Quando uno o pit comuni, anche nel loro insieme,
non scquisiscano titolo all'esercizio del potere di iniziativa
legislativa comunale, i relativi consigli possono presentare le
loro richieste di variazione alla Giunts regionale, che, entro
sessanta giorni, trasmette al Consiglio regionale il corrispon-
dente disegno di legee o respinge la richiesta, dandone co-
municazionc motivata alla competente commissione consi-
liare.

4. Nei casi di interruzione del procedimento di cui ai
commi 2 e 3, I'inizistiva popolare o comunale non pud esse-
re rinnovala prima del decorso di tre anni,

5. Per quanto concerne le circoseriziond, la relazione illu-
strativa dei progetti di legge, di cui al presente articolo, se
presentati in esecuzione del programma regionale, deve in-
dicare tale conformith; negli altri casi, deve indicare la corri-
spondenza comunque esistente fra la variazione propostae i
criteri generall indicati all'ar. 12, motivando le ragioni di ur-
genza e/o di merito, di norma sopravvenute, che giustifica-
no la difformita dalle indicazioni del programma regionale.

6. Per quanto concerne la denominazione dei comuni,
IMiniziativa legislativa spetta ai sogeenti indicati dall’art. 38
dello Statuto e, in caso di impossibilith per un comune ad
esercitarla, si applicano le norme previste al comma 3: la re-
lazione illustrativa dei progetd di legge deve indicare Je ra-
gloni toponomastiche, storiche, culturali, artistiche, sociali
ed economiche che sono alla base della proposta.

Ar. §
Il giudizio di meritevolezza

1. Quando il progetto di legge presentato al Consiglio re-
gionale & conforme al programma regionale, la Giunta deli-
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bera d'ufficio il referendum consultivo delle popolazioni in-
teressate e il relative quesito

2. In caso diverso, il provvedimento & deliberato dopo un
preliminare giudizio di meritevolezza del Consiglio regiona-
le ai fini dell'ulterione prosecuzione del procedimento legi-
slativo,

3. Per il fine di cui al comma 2, la competente commis-
sione consiliare deve acquisire il parere dei consigli comu-
nali e provinciali interessati e svolgere ogni altro atto istrut-
torio, in base al quale formulare una relazione n! Consiglio,
affinché questo possa decidere circa Pesistenza dei requisiti
‘ormuli e délle ragioni civiche efo di Opporiunith storica, cul-
turale, sociale, economica e/o di funzionalitd istituzicnale ¢
di mzionalizzazione dei servizi che sono a londamento della
varinzione proposta, motivando specificatimente [¢ ragioni
di urgenza e/o di merito che giustifichino la dilformita daile
indicazioni del programma.

4. 1l voto negativo del Consiglio com parta gli efMetti pre-
visti dall'art. 47 del regolamento del Consiglio regionale.

2. In tema di mutamentc delle denominazioni comunali,
Vindizione del referendum consultive & deliberata dalla
Giunta regionale con le modaliti di cui al comma 2. 5i pre-
scinde dal referendum, qualors la popolazione del comune
interessato, si sia gid espressa nell'anno precedente, sullo
slesso quesito, secondo le modalith consultive stabilie dallo
Statuto comunale,

Art. 6
Il referendum delle popolazioni interessate

L. Quando si tratti della variazione delle circoscrizion:
comunali, di cui alle lettere a), b), € ¢ deil’art. 3, il referan-
dum per In consultazione delle popolazioni interessale deve
riguardare:

a) intera popolazione del comune di origine o di quello di
destinazione, se la popalazione o il tecritonio, che & og-
getto di trasferimento, costituivce rispeltivamente alme-
no il 30% della popolazione o il 10% de| territorio del co-
mune di origine o di quello di destinazione: I'intera po-
polazione dei comuni interessati, se la percentuale so-
praindicata ricorta in ciascun comune;

b) 1a sola popolazione del territorio che & oggelto di trasferi-
mento, negli altd Casi

2. Quando il territorio oggetto di trasferimento sia disahi-
tato ¢ abbia una superficie inferiore alla percentualz di euj
alia lett. a) del comma 1, si prescinde dal referendum.

3. Quando si tratti della variazione delle circosenzioni
comunali per fusione di comuni aj sens; della lett. d) dell'art
3,1l referendum deve riguardare la popolazione dei Comuni
interessati,

4. In easo di consultazione parziale della popolazione di
un comune, la Giunta regionale acquisisce, contesiualmente
alla deliberazione del referendum, il parere del consiglio co-
munale, sempre che lo stésso non si sia gil espresso al ri-
guardo nei tre mesi precedenti,

3. 1 risultati dei referendum sulla variazions delle circo-
serizioni comunali, quando sfano estesi all'intera popolazio-
ne di uno o pid comuni e riguarding le variagioni di cui alla

lett. a) del comma 1, sono evidenziati sia nel loro risultaio
complessivo sia disaggregati in base alla suddivisione dei risul-
tati per ciascuna parie del territorio diversamente interessata,

6. 1 referendum consultive per il mutamento di denomi-
nazione dei comuni, di cui all’an. 3, comma 2, deve riguar-
dare la popolazione dell'intero coOmune.

1. Ai referendum consultivi si ipplicano le norme delin
legge regionale 12 gennaio 1973, . 1, salvo quanto espressa-
mente disposto dalla presente legge.

Art. 7
Le delibere comumnall

I. Le delibere comunali i cul a presente Capo, sia che
consistano in un atio di iniziativa, di adesione o dj rigetio,
sia che consistano in un parere sull'iniziativa legislativa di al-
tri soggetti, devono essere assunte g maggioranza dei consi-
glieri assegnati. Nell'ipotesi di cui al comma 2 dell'an. 6 le
delibere devono essere assunte a maggioranza dei 2/3 dej
consiglieri sesegnati,

2. Esse sono pubblicate per quindici giorni all'albo preto-
rio, durante i quall ghi elettori del comune possono deposiia.
re in scgreteria eventualj osservazioni od opposizioni relati-
varmente agl atti di inizistiva e di adesione, nonché ai parer,

3. Alla scadenza del termine, la delibera & inviata alla
Giunta regionale unitamente alle osservazioni ¢ alle opposi-
zioni presentate, nonché alle eventuali controdeduzioni del
comune, '

4. Analogamente a quanto previsio per le relazioni dei
progetu di legge, le delibere comunall devona essere moti-
vate, in riferimento ai divers Oggelli, sul punti espressamen-
te previsti ai commi 5 e 6 dell'ar;, 4

A 8

Il provvedimento legislativo di varazione
delle circascrizioni

1. Con lu legee regionale di variazione delle circoscrizio-
ni comunali devono essere assicurate alle comunita di origi-
ne adeguate forme di decentramento degli uffici e/o dei ser-
vizl in base allo stato dei luoghi e alle esigenze delle popola-
zionl interessate,

2. Possono altrest essere previste forme di partecipazione
altraverso organismi di consultazione, quando le popolazio-
ni aggregate presentino carntteristiche di identith colletiva
e, Ove ricorrano le condizioni di cui all'ar, 9, comma |, pud
cssefe prevista, in alternativa, Vistituzione di municipt ai
sensi dello stesso art. 9 ¢ dell'an. 12 della legge B giugno
1990, n. 142,

3. Lalegge regionale deve determinare in ogni caso I'am-
bito territoriale delle nuove circoscrizioni e stabilire le direl-
tive di massima per |4 soluzione degli aspetti finanziari ¢ pa-
trimoniali connessi con lu revisione circoscrizionale,

Sezione 11
I municipi ¢ te unioni di comuni

An, 9
I municipi
I. Pudr essere istituito un municipio:
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a) nei comuni che siano 1l risultato di una fusione 0 INCOT-
porazione, quando la popolizione di un centro abitato
presenti caratieri di separatezza territoriale ¢ di tradizioni
civiche proprie:

b) mei comuni superiori & 10.000 abitanti e inferion a
100.000. in alternativa alla istituzione di una clrcoscnzio-
ne di decentramento, quando vi sia il consenso degli stes-
si, sussistano | requisiti di cui alla el a) € la popolazione
del centro abitato non sia inferiore a 1.000 abitanti.

2. 1l municipio, organismo privo di personalila giuridica,
ha lo scopo di valorizzare i caratteri civici delle popolazioni
locali e di operare un decentramento dei servizi comunali,
aiMidando I'organizzazione e la gestione del servizi di base e
di quelli delegati dal comune ad un comitalo &i gestione,
composto da un prosindaco e da due consuliort, eletti fm
candidati residenti nel municipio.

3. Il municipio & istinsito con legge regionale, che ne de-
termina I'ambito territoriale e i servizi di base,

4. Lo Swiuto ¢ il regolamento comunale stabiliscono le
forme di elezione popolare del comitato, la sfera di compe-
tenza dell’orpano collegiale e dei singoli components, | pote-
ri e le modalita di partecipazione dei municip! alla program-
mazione economico-sociale e urbanistica del comune, in ar-
monia con quanto previsto all’art. 12 della legge 8 giugno
1990, n. 142, nonché i criteri per I'assegnazione delle risorse
finanziarie ¢ patrimoniali,

Art. 10
L'unione di comuni

1. L'unione di comund, ai sensi dell’art, 26 della legge 8
glugno 1990, n. 142, & una associazione fomiila di personalith
giuridica, mediante la quale pili comuni contigui, nell’ambi-
to di uria stessa Provincia, si accordano per 'esercizio comu-
nedi una o pit funzioni istituzionali e per Nistituzione, 'or-
ganizzazione ¢ ln gestione comune di pid servizi pubblici, a-
traverso una forma di governo fondata sull elezione popola-
re diretia e in vista di una loro fusione.

2. La Regione, nel quadro del programma volto ad age-
volare la costiturione di ambiti territoriali comunali ade-
guati, individua, ai sensi dell’an. 11, comma 1, i comuni
rispetto ai quali intende promuovere I'sssociazione di cui
al comma 1.

3. A tal fine, ln Giunta regionale avvia i contatti, forisce
le collaborazioni utili sul piano tecnico ¢ scientifico, asscgna
i contributi straordinari e determing i criteri preferenziali per
'erogazione dei contributi ordinari ned setton di intervento
regionale, indicati nello siesso programma regionale,

4. Nel caso di contributi regionali aggiuntivi, qualora non
si sia realizzata la fusione ad iniziativa dei comuni alla sca-
denza del decennio dalla costituzione dell’unione, fa Giunta
regionale indice d'ufficio il referendum consultive, previa
presentazione al Consiglio regionale del disegno di legge per
la relativa fusione.

Sexione 111
Il programma

Art. 11
| contentti

i. Per attuare la revisione delle circoscrizion) comunali,
secondo i criteri di cui all'art. 1, la Regione adolts apposilo
programma.

2. Il progamma individua:

a) le parti del territorio di uno o pid comuni, che devono
essere aggregate ad altro comune;

b) i Comuni nei confronti dei quali Is Regione intende pro-
muovere 'unione dei comum i sensi dell’art. 26, com-
ma &, della legge 8 giugno 1990, n. 142, in vista di una lo-
ro eventuale incorporazione o fusione sis nelle zone di
planura sia all'intemo o per l'intera estensione di una co-
munilh montana,

¢} i comuni di cui la Regione, per consenso degli enti siessi
o o seguito del decorso di un decennio dalla costituzione
dell’'unione dei comuni, proponga la fusione medianie
I'istituzione di un nuovo comune o la loro incomporazio-
ne in altro comune.

3. 1l programma pud essere articolato secondo previsiond
remporali ¢ deve contenere indicazione complessiva delle
risorse finanziarie necessarie per I'attuazione dello stesso.

An 12
I eriten
1. 1l programma & predisposto sulla base dei seguenti cri-
leri:

a) in caso di aggregazione di cui alla letl. a) dell’art. 3, che la
localith o parte del werritonio di un comune, avenie co-
mungue caratteri propri di identitd, in relazione alla con-
dizione di eeparatezza geomorfologica ¢ topografica dei
luoghi ¢ alla conseguente non economica distribuzione
dei servizi, 0 anche in relazione alle tradizioni culturali o
alle consuetudini locali, possa pit utilmente éssere aggre-
gnta ad aliro comund;

b} in caso di istituzione di un NUOYO comune a seguilo o
scorporo #i sensi della lett. b) dellart. 3:

1} che il nuovo comune abbia una popolazione supeno-
re & 10.000 abitanti e, per converso, ciascuno degli al-
tri conservi una popolazione non inferiore a 10.000
abitanti;

2) che il nuovo comune presenti disponibilith di mezzi
finanziari ed economici sufficienti a provvedere
all'esercizio delle proprie funzioni istituzionali e
all'organizzazions e gestione dei pubblici servizi;

1) che sussista un'obicttiva separazione, in rapporto alla
condizione dei luoghi e alle tradizioni locali, tra il
nUoOvVo comune © | comuni ornginari;

¢) in caso di fusione e di incorporazione ai sensi delle lcite-
re ¢ e d) dell'art. 3, che sia valulata:

1) Vesistenza di forme di collaborazione in alto, con par-
ticolare riferimento a unioni di comuni, a comuniti
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montane, a unitd locali socio-sanilarie, ad autorith di
bacino ¢ a gestioni associale di servizi;
2) I'esistenza di rapporti di siretta integrazione in ordine

alle attivita cconomiche, ai servizi essenziali, alla vita
sociale e alle relazioni cultural;

3) l'esigenza di realizzare una pit adeguala organizza-
zione e distribuzione territonale dei servizi, con parti-
colare riferimento nl sistema dei trasporti ¢ della via-
bilith, anche in rapporto ai pigni ¢ programmi regio-
nali;

4) l'esigenza di conseguire una pit efficace razionalizza-
zione degli strumenti di pianificazione territoriale an-
che in vista di una qualificazione degli abitaii,

2. Al line di favorire la fusione tra comuni avent: popola-
zione inferiore a 5.000 abitanti ¢ la incorporazione di comu-
ni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti in un comune
con popolazione superiore, i programma riconosce ol co-
muni interessati pér un pericdo massimo i dieci anni:
a) priocith nel riparto dei finanziamenti regionali derivanti

da leggi di settore;

b) contributi regionali aggiuntivi sulla base dei seguenti cri-
ten:

1) apparténenza ad una comunilh monlana;
2) numero dei comuni interessati;

3) entith della popolazione, favorendo la fusione o l'in-
corporazione fra comuni con minor popolazione;

4) partecipazioneé ad una unione. di comuni.

Art, 13
[l procedimento

|. Entro un anno dall'entrata in vigore della presente leg-
ge, Ia Giunta regionale predispone, sulla base dei criten de-
terminati all'art. 12, il programma Ji variazione delle circo-
serizioni comunali. .

2, Lu proposta & inviata ai comuni compresi nel program-
ma ed & pubblicais sul Rollettine ufficiale della Regione.
Entro i successivi &0 giorni, 1 comuni possono pressnlare
osservazioni alla Giunta regionale, che le trasmette al Con-
siglio con le proprie controdeduzioni nei successivi 60
giorni.

3. Il programma & approvato con provvedimento del
Consiglio regionale ed & aggiornato ogni 5 anni con le stesse
modalith; nel tempo intermedio pub essere variato o Seguito
di lavorevole gindizio di mentevolezza espresso dal Consi-
glio regionale sui singoli progetti di legge, preseniali dai sog-
geltl di cui all'art. 38 dello Statute ¢ a norma dell’ar. 4.

Art, 14
L eflicacia
I. A seguito dell’approvazione del programma, la Giunta
regionale, in conformiti, presenta i disegni di legge, avvia le
attivith di promozione delle unioni dei comuni, delibera l'in-

dizione dei referendum consultivi ed eroga i contributi ordi-
nari e straordinar,

2. 1 disegni di legge di cui al comma | non sono soggeltli a

'l

giudizio di meritevolezza ai sensi dell’art. 5 nk al preventivo
parere del comuni inter¢ssati, salvo i casi di cui all'ar., 6,
comma 4. )

3. L'approvazione del programma non preclude al Consi-
glio regionale la facolth di esprimere, in sede di giudizio di
meritevolezza ¢ a seguito di specifica istruttoria, parere favo-
revole su un progetto di legge, da chiunque presentalo, in
difformita dal programma. ,

Capo I
Vartazione delle circoscrizioni provinciali

An. 15
L'iniziativa comunale

1. L'iniziativa per l'istituzione di una nuova provincia o
per il mutamento di una o pit circoscrizioni provinciali
nell'ambito della Regione pud essere assunta da uno o pid
comuni comprosi nell’area interessala o promossa dalla
Giunta regionale sulla base di indicazioni espressamente
fornite dal Consigho regionale o dai document! della pro-
grmmmazione regionale.

2. Inambedue i casi, I'iniziativa & idonea a promuovere il
procedimento di revisione delle circoscrizion! provinciali, a
norma dell’art. 133, comma |, della Costituzione, quando ab-
biano partecipato o aderito all'iniziativa la maggioranza dei
comuni, € gli stessi rappresenting altresl la maggioranza del-
la popolazione dell'area di vanazione della circoscrizione
provinciale.

3. A tale line le deliberazioni dei consigh comunali, as-
sunte col voto favorevole della mugeioranza dei consiglieri
assegnati ¢ motivate con riferimento agli altr criteri indicati
dall’ari. 16 della legee 8 giugno 1990, n. 142, devono conte-
nere: .

a) I'elenco dei comuni interessati all'istituzione della nuova

Provincia o alla loro aggregazione ad altra provincia;

b} l'indicazione della popolazione dell’ares interessala se-
condo i dati dell'ultimo censimento;

¢) lindividuazione della sede in caso di nuova provincia,

d) la delimitazione cartografica della nuova circoscrizione e
le conseguenti variazioni delle restanti.

4. Le deliberazionl comunali di promozione ¢ di adesio-
ne devono avere omologo conlenulo € non essere soltoposte
a modifiche o condizioni,

Art. 16
Il parere regionale

l. Le deliberazioni comunali, nel numero & secondo 1 re-
quisiti previsti all’art. 15, commi 2 e 3. devond pervenire al
Presidenie della Giunta regionale entre un anno dalla daia
di adozione dells prima delibern comunale di promozione
dell'iniziativa o, nel secondo caso, dalla data di invio ai co-
muni interessati della delibera della Giunla regionale con
cui Uinizintiva & promossa; l'inutile decorso del termine
comporta l'interruzione del procedimento, che non pud es-
sere ripetuto prima di tre anni.
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2. La Giunta regionale, verificata l'esisienza delle condi-
zioni per la prosecuzione del procedimento, presenta al
Consiglio, entro sessanta giomni, la proposta di parere.

1. Il Consiglio regionale, entro sessanta giorni, delibera il
parere di cui allart. 133, comma 1, della Costituzione e, qua-
Jora sia di avviso favorevole, pud trasformarlo in proposta di
legge ai sensi dell'art. 121 della Costituzione.

Capo IV
Delega alle province

Art. 17
Successione di comuni

1. | rapporti conseguenti alla istituzione di puovi comuni
¢ ai mutamenti delle circoscrizioni comunali sono definiti
dalla provincia competente per territorio, per delega della
Regione, tenuto conto dei principi riguardanti la successione
delle persone giuridiche ¢ in armonia con |a legge regionale
di cui all'art, 8.

Art. 18
Fusione o separazione delle rendite ¢ passivitd

1. Qualora lo richicdano esigenze generali di un comune
o di una frazione, la provincia dispone di propria iniziativa o
su richiesta dei comuni o frazioni interessate o su iniziativa
della Giunta regionale, Ia fusione o la separazione delle ren-
dite patrimoniali, delle passivith e delle spese di una frazione
con quelle del comune cul appartiene.

Ar. 19 :
Regolamento di confini e apposizione di termini

. Quando il confine fra due o pit comuni sia incerto 0
non risulti delimitato da segni naturali facilmenie riconosci-
bili, la provincia competenie per territorio provvede, per de-
lega della Regione, su richiesta di uno dei comuni interessa-
ti, al regolamento del confine o all'apposizione dei termini,
ammesse le osservazioni degh alifi comuni interessati.

2, Qualors | comuni appartengano a province diverse, i
provvedimenti di cul a! comma 1 sono adottati con decrelo
del Presidente della Regione.

An, 20
Termini, direttive, vigilanza e spese

1. 1 Consigli provinciali adottano i provvedimenti di cui
al presente capo, entro 120 giorni dalla data di ricevimento
dsll'ultima richiesta dei consighi comunali interessati.

2. La Giunta regionale, in ordine alle [unziom delegate,
esercita i poteri di iniziativa e di vigilanza,

1, In caso di accertato inadempimento la Giunta regiona-
le si sostitulsce alla provincia nell'esercizio delle funzioni
delegate: in caso di diversi e reiterati inadempimenti pro-
muove il provvedimento di revoca.

4, La Giunta regionale (rasferisce alle Province, con pro-
prio provvedimento, le risorse finanziarie per esercizio del-
le funzioni delepate dalla presente legge.

ATl 2l
Norma finanziaria

1. Agli oneri derivanti dall’applicazione della prescnte
legge si provvede:

— per quanto concerne le spese per 'effettuazione dei refe-
rendum consultivi regionali con i fondi stanziati al cap.
1210 dello stato di previsione della spesa del bilancio ap-
provato con legge regionale 28 gennaio 1992, n. 13;

— per quanto concerne i contributi di cui al capo Il con i
fondi che verrano iscritti, a partire dall'esercizio linanzia-
rio 1993, ai sensi detl’art. 32 bis della legge regionale 9 di-
cembre 1977, n. 72, come modificata dalla legge regiona-
le 7 settembre 1982, n. 43, al cap. 3474 di nuova istituzio-
ne denominato «Contributi regionali per I'unione e fu-
sione di comunin;

— per le spese relative alle funzioni delegate alle province di
cui al capo TV con Jo stanzismento iscritto al cap. 4100
del bilancic 1992,

Capo V
Norme transitorie e finali

Art. 22
Norma transitoria

1. Fino all'approvazione del programma di cul allu Sezio-
ne 11 del capo I1, le iniziative legislative pendenti in materia
sono soggette al giudizio di meritevolezza a norma deila pre-
sente legge.

Art. 13
Abrogazione

1. E abrogata 1a legge regionale 16 luglio 1973, n. 17, re-
cante norme per esercizio delle funzioni in materia di cir-
coscrizioni comunali

Ar. 24
Dichiarazione d'urgenza

1. La presenie legee ¢ dichiarata urgente ai sensi dell’arnt.
44 dello Statuto ed entra in vigore il giomo della sua pubbli-
cazione sul Bollettino UfMiciale della Regione Venelo,

La presente legge sari pubblicata nel Bollettino uficiale
della Regione veneta. E fatto obbligo a chiunque spetti di os-
servarla e di farla osservare come legge della Regione veneta.

Venezia, 24 dicembre 1992
Frigo
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Ol procedimanto di formaziona della legge regionale 24 dicembre
1692, n, 25

= La Glunta ragionale, su proposta dell’Assoessore Luciano Falcier,
ha adottato il disbgnn di legge con delibarazions 17 maggic 1981,
n 17 ddl;

= Il disegno di legge ¢ stato oresentato al Consighio regionale in data
28 magglo 1981, dove hi acquisito il n. 65 del registro del progetti
di legge:

= [l progetto of legge & slals sesegnalo alla 1* commissiona conallin- i

re in dala 27 glugnd 1881,

La 1" commissione congllinre ha complefato N'esame del progeiio

di legge in data 21 maggio 1992, prasentandolo all'assembles con-

gillare unitamente alia prascriila relazione, ol senal deifart. 24 del

prowedimento del Conalglic reglonale 30 aprile 1887, n 458;

Il Canaglio regianale, su relazione del Consigliers Mirco Marzaro,

ha esaminato e approvalo a maggloranzs || progetio di leggd con

delibarazions legistativa 28 magglo 19592, n. 4038;

I.a delibaratione legislaliva & siata inviala al Commissario del Go-

wvarno In data 2 giugno 1592,

= [l Commisaanio del Govarno, con notes 2 uglio 1982, n. BISE/20401,
fa rolifcabo i rinvio defia delibaraziono legislalive a nuovo esame
del Consiglio regionate dispoato dat Governo defia Repubblica con

il seguenis praveedimento.

«n 200/2649/VE.040.0/2 Pregidenza Consigilo Minisiri Diparti-

mento Affari Reglonall Riferimento nota n. TO55/20401 datata 3-6-

1882 concernenis loggo regionale recanta; "Norme in maleria va-

rinzionl predacial ot comunsl®, Governo habel rlevato:

1) disposizioni cul eticclo 4, primo comma, 6, 14, terzo comma &l
23 consentendo inizative legilative volle al varinzione circascrl-
gionl comunali in ¢iiarmith da programma regionale modifica
circascritioni siessse non rovano riscontro in articoli 11, 2 com-
ma, citata legge n. 142780

21 articolo 1T, che delega a Province compatentl al provwedens In
ordine at determinazione sede comunale nonché at delimitazio-
ne lerrilonale frazionl, esula da sfers compalanza regionale, al
sanal articolo 118, 1 comma Costituzione, considerato che artt.
2 ol 4 lggoe statale attribuiscono suddetto funziond at Comuni

Par suesposti mativi Governa habel rinvinio legge al nuovo esame
Conglglio Ragianale,

Qecasions Govamns habel osservato n relazione al art. 15, lerzo
eomma che debberazionl Consigh comunall congarnentl iniziathve
cul primd comma medesima aricoio debanl essals asunle con
volo lavarevole maggioranze assoluln consiplion assegnatl al sensl
articolo 16, 2 comma, lett, 0 plh volte citala lugge n, 142/1980 et
debal tener conto tulth criterl ot indirizs stabilitl do medesimo arti-
colo 16 legge riforma-.

= La1*commissions consilinre ha compleiato il nesame del progetio
dil legge in data 21 magple 1992, presentandolo ali’assembloa con-
sitiare unilamente alla prescoiia ralacione, al sensl doli'ar. 24 dal
proveadimanto del Conigho reglonale 30 aprile 1987, n. 456;

= i Congigho regionale, su relazions deol Consigliere Mirco Marzaro,
ha riesaminalo & dapprovato a maggloranza |l progetio di legge
con deliberarions legisiativa 27 novembre 1992, n. 9241;

= Lo deliberazians legisiafiva & stata invinta al Commissario def Go-
warng [ dala 1 dicambra 19932;

- || Commissario del Governg, con nota 17 dicembes 1992, n. 14581/
20401, ha tesmesso copla delia deliberazione leglatativa munita
dul widba o eul al 17 comma deil'art. 127 delia coatiturbans, con i
consenso del Governo delta Repubblica alla dichinrazions d'ur-
genEm,

I

Beadente o adempimaenti;

- Entro i1 24 dicembre 1993, la Glunta regionale predispone, sulla
base del criter determinati alar. 12, il programma di vaniazione
delia clrcoacrizioni comunall {art. 13, Ir n. 2511982),

Struttura amministrativa regionale compeiente:
Dipartimenio per gh &nti local
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Progetto di legge n. 149 d’iniziativa del consigliere
Perticaro "Istituzione del Comune di Cavallino-Treporti";

Progetto di legge n. 150 d’iniziativa del consigliere
Perticaro "Istituzione del Comune di Mestre':

Progetto di legge n. 190 d’iniziativa del consigliere
Ceccarelli "Istituzione del Comune di Mestre";

Frogetto di legge B 244 d’'iniziativa popolare
"Suddivisione del Comune di Venezia nei due comuni autonomi
di Vanezia e Mestre".

Al Signor

Presidente della
P S . 1" Commissione consiliare
aﬂG‘ 35 aE

Con 1 progetti di legge in oggetto di cui tre (pc.
149, 150 e 190) di iniziativa di consiglieri regionali e un:c
(pdl 244) di iniziativa popolare si intende apportare uns
profonda modificazione dell’assetto territoriale dell’attuale
comune di Venezia prevedendo la creazione di tre distint:
comuni autonomi di Venezia, Mestre e Cavallino - Treporti.

La Commissione consiliare ha avviato 1l'esams
contestuale dei vari progetti di legge nella logica, peraltr:



comprersizile, che la divisione dellfattuale comune di Venezis

nen pcss: avvenire in tempi diversi, ma sia frutto di una
valut&z-:-e organica da effettuarsi in un unico contesto. Lz
coincizernzia in uno stesso consigliere - Perticaro - de:

sogget-: troponente di un progetto di legge per la istituzione
del cexine autonomo di Mestre (pdl 150) e per istituzione de:
comune aztonomo di Cavallino-Treporti (pdl 149) fa ritenere
che lc¢ s:tesso soggetto proponente possa essere favorevole ad
un esi&Ts contestuale da parte della Commissione dei due
progetzi =i legge.

Zal punto di vista procedurale va richiamata la norma
del rec:-_amento consiliare, art. 20, secondo cui, se all’esame
di -unz Ccomissione si trovano contemporaneamente proposte di
legge zrzloghe o vertenti su un medesimo oggetto l'esame deve
essere acbinato. Coesistendo peraltro anche un progetto di
legge ¢ iniziativa popolare, va tenuto presente che a norma
dell’ar:z. 7 della legge regionale 12 gennaio 1873 n. 1 il
progetts di legge popolare non pud essere modificato in
Commissicne (e quindi come tale non pud essere unificato in un
unico testo con altri progetti di legge wvertenti sul medesimc
oggetto) potendo la Commissione soltanto formulare
osservazioni o pareri all’assemblea.

SOotto queste profile si pud quindi ritenere,
valeorizzando le disposizioni regolamentari, che la Commissione
consiliare possa procedere all‘esame abbinato, in senso
temporale, dei wvari ©progetti di legge che, pur con
connotazioni diverse, intendono modificare l1'attuale assetto
del Comune di Venezia, fermo restando che per le motivazioni
su esposte il progetto di legge di iniziativa popolare (n.
244), quello per 1'istituzione del comune Cavallino-Treporti
(n. 149) e i due progetti di legge di iniziativa consiliare
pure concernenti l'istituzione del comune di Mestre (nn. 150 e
190) mantengono una loro autonomia. ‘




& materia delle variazioni <comunali & stat:
ridisc:c_inata dalla legge regionale 24 dicembre 1992 n. 2%,
dando at:tuazione alle disposizioni della legge sulle autonomie
locali =. 142/1990; la legge regionale 16 luglio 1973 n. 1~
concernante norme per l'esercizio delle funzioni in materia d:
circoscrizioni comunali & stata conseguentemente abrogata.

~a nuova normativa, per quanto attiene specificamente
i referendum consultivi in materia di leggi di wvariazione d:
circoscrizioni comunali, va raccordata anche c¢con la
disposizioni della legge regionale 12 gennaio 1973 n. 1 i-
tema <¢i norme sull’iniziativa popolare, sul referendus
abrogativo e sui referendum consultivi regionali, che nc-
sianoc espressamente derogate o superate 1n conseguenza dellza
citata .eage regionale 24 dicembre 1992 n. 25.

Appare opportunc procedere ad una rapida analisi della
disciplina in tema di variazioni delle circoscrizioni comunali
recata dalla succitata legge regionale 25/1982.

Per quanto gui interessa si richiamano le disposizioni
degli artt, 2, da 3 a B della Sez, I" del Capo Il1® in tema d:i
procedimento, assumende rilevanza, l1l’art. 5 concéernente il
giudizio di meritevolezza, l’art. 6 concernente il referendum
delle popolazionl interessate e gli artt. 7 e 8§, ultimo comma.

Trovandosi in presenza di progetti di legge gii
presentati, per effetto del rinvio operato dall'art. 22 -
norma transitoria - le iniziative legislative di cui trattas:
in quanto pendenti alla data di entrata in vigore della legge
sono soggette al giudizio di meritevolezza secondo i criteri e
i parametri espressi dalla legge medesima.

In particolare si richiama l'’attenzione sul fatto che
lfart. 5 individua nella Giunta regionale l’organc competente
a deliberare il referendum consultivo delle popolazioni
interessate e il relativo quesito; d'ufficio, qualora la
proposta di legge sia conforme con il programma previste




dall’arz:, 11 della legge stessa; previo un giudizic
prelimisare di meritevolezza da parte del Consiglic regiocnale
in casc Ziverso. In relazione al giudizio di meritevolezza va
evidenz:ata la disposizione del comma 4 secondo cui il wvotc
negativ: del Consiglio, preclude la ripresentazione
nell’arkiteo della stessa legislatura se non dopo un anno dalls
precederze votazicne, del progetto di legge, ove non venga
ripropcszo con modifica sostanziale.

~'art. 6 individua le popolazioni interessate alla
consultzzione referendaria, in cid superando la precedente
normativa che ne affidava 1’individuazione all’Ufficio di
Presidernza del Consiglio regicnale (arct. 25 l.r. 1/73).

“a quanto precede emerge che a norma dell’art. 5 della
legge recionale 25/92 sara la Giunta regionale a deliberare il
referendum consultivo delle popolazioni interessate e il
relative quesito.

Poiché 1l'art. 22 della citata legge regionale 25/92
prevede che finc all’approvazione del programma (di cui
all’art. 11 e sequenti) le iniziative legislative pendenti in
materia di variazione di circoscrizioni comunali sono soggette
a giudizio di meritevolezza a norma della stessa legge, &
stato sollevato il dubbio che solo dopo 1approvazione del
programna da parte del Consiglio regionale intervenga la
competenza della Giunta regionale cosl come definita dall’art.
5 (ai fini della indizione del referendum e della formulazione
del quesito referendario) e che quindi per i progetti di legge
in esame venga mantenuta la competenza dell’Ufficio di
Presidenza del Consiglio regionale per quanto attiene
1’indizione del referendum e la definizione del quesito.

Tale assunto non si ritiene possa essere condiviso,
avendo la legge regionale 25/1992 introdotto espressamente una
nuova procedura e mutato la competenza deli wvari organi
individuande nella Giunta regionale, 1l'organc comunque




titolato a deliberare il referendum e a definire il relativ:
Jquesii>. Analogamente la nuova legge & intervenuta ne
definie le popolazioni interessate nonché altri aspet::
rilevanti del referendum consultivo.

Ne consegue che l’art. 25 della legge regionale 1/73 2
stato sostanzialmente superato dalla sopravvenuta normativa.

Anche alla luce della nuova legge, non si escluds
tuttav_ia = anzl 81 pud ritenere senz'’altro possibile ez
opportuno - che 11 Consiglio regionale, sulla base dells
indicazioni della Commissione consiliare possa esprimers
direttive alla Giunta regionale circa la formulazione de:
quesito, tanto pid se come nel caso in esame si prospetti ur:z
situazione obilettivamente complessa per le notivazioni pis
oltre specificate.

E' stato evidenziato come, prima di procedere da parte
della Giunta regionale alla deliberazione del referendu-
consultivo, debba intervenire il giudizio di meritevolezza de.
Consiglio regionale. Sembra potersi ritenere che il giudizic
di meritevolezza deve riguardare i singoli progetti di legge,
in quanto devono essere valutati dal Consiglio regionale a.
fine dell’ulteriore prosecuzione del relativo procedimentc
legislativo.

Per quanto attiene la wunificazione dei testi de:
progetti di legge - unificazione che in relazione a guant:
sopra esposto € possibile solo per 1 due progetti di legge d:
iniziativa consiliare istitutivi del comune di Mestre - sembra
potersi ritenere che tale unificazione possa avvenire solc
successivamente al giudizio di meritevolezza, e quindi anche
all’esito del referendum consultivo, in quanto dopo tali
passaggi procedurali la Commissione entra piu propriamente
nella fase di approfondimento e di definizione del testo di
legge da sottoporre all’assemblea.




=’ stata prospettata la possibilitd che i presentator:
dei precezti di legge - riferiti all’isrituzione del comune o:
Mestre - ritengano di ritirare i progetti di legge stess:
prima ce. giudizio di meritevolezza al fine di semplificare 1la
formulazione del quesito referendario., E' una questione d:
scelta z carattere individuale che perd non sembra necessitats:
in quanto, se motivata da esigenze di semplificazione
procedurzle, il risultato pud essere egualmente conssguito pe:
le motivezioni che seguono.

won c'é dubbio che ai fini della formulazione d:
indicazicni alla Giunta regionale per la definizione del
quesito da sottoporre agli elettori, emerge 1'esigenza di
individuare con maggiore chiarezza e semplicita possibile
1'essenza del provvedimento legislativo. Infatti diverse sonc
le possibili nuove configurazioni del territorio comunale.

Vi é una configurazione che si esprime
nell’impostazione dei progetti di legge n. 150 e 190 dei
consiglieri Perticaro e Ceccarelli ({sostanzialmente

coincidenti), un‘altra configurazione espressa dal progetto di
legge cl iniziativa popolare (pdl n. 244) che presenta una
diversa conterminazione territoriale; infine una
configurazione espressa dal progetto di legge n. 149, comune
di Cavallino-Treporti, che a ben vedere & autonoma rispetto al
problemz della separazione della terraferma veneziana
dall’attuale comune di Venezia nel sensoc che potrebbe esistere
un comune autcnomo di Cavallino-Treporti € un altro comune
formate dalla restante parte dell’attuale comune di Venezia.
In questa logica la consultazione referendaria si
ritiene debba mirare ad accertare 1l’'orientamento degli
elettori sulla essenza delle soluzioni ricavabili dalle
proposte di legge avendo presente che le configurazioni
proposte non sono vincolanti per l’assemblea legislativa che
rimane libera di assumere le determinazioni che ritiene pin



congrue,

Vi & comunque d’altra parte 1’'esigenza di consentire
agli e_ertori della zona di Cavallino-Treporti di poters:
esprimere separatamente ed espressamente sulla decisione chs
pil dirsttamente li interessa.

Al fine di <conciliare le varie esigenze, qual:
soprattutto una aconomia procedimentale, la garanziz
dell’avionomia di espressione degli elettori e 1'acquisizione
da parte del Consiglio regionale di indicazioni il pis
possibile complete ai fini delle proprie decisioni, s:
potrebte ipotizzare, non solo l*effettuazione dellz
consultazione referendaria in una stessa data (sia per quantc
attiene l1l'istituzione dei comuni di Mestre e di Venezia si:
per auanto attiene 1'istituzione del comune di
Cavallino-Treporti) ma anche la possibilitd di ricorrere a ur
unico guesito per quanto attiene l’istituzione dei comuni d:
Mestre e di Venezia. Sotto queste profilo, e a caratters
meramence indicative - trattandosi in sostanza di sottoporre
agli elettori il quesito in ordine alla separazione tra 1z
"cittad d'acqua" e la "cittd di terraferma" -, potrebbe essers
chiesto agli elettori semplicemente se sonc ¢ meno favorevoli
alla istituzicne di due comune autonomi di Mestre e d:
Venezia, tralasciando ogni riferimento al contenuto dei
singoli progetti di legge. Su questo quesito sarebberc
chiamati ad esprimersi tutti gli elettori dell’attuale comune
di Venezia.

Per quantc attiene invece Cavallino-Treporti, si
ritiene debba essere previsto un gquesito specifico su cui si
esprimerebberc solo gli elettori della zona interessata ({che
verrebbero quindi ad esprimersi su due quesiti).

Infatti l1'istituzione del Comune autonomo di Mestre
comporta che la popolazione o il territorio del nuovo comune
costituiscono almeno rispettivamente il 30% e il 10% del




comune di origine; mentre nel caso di Cavallino-Treporti 1:
popolezione o il territorio del nuove comune risultane esser-:
rispectivamente inferiori al 30% o al 10% del comune c-
originre (attuale comune di Venezia).

Nulla wvieta, peraltro, che si possano prospettars
soluzicni diverse quale quella di quesiti riferiti ai wvar:
progetzl di legge in modo da acquisire specificamente i:
parere anche sulle singole ipotesi di conterminazione.

E’ stata prospettata la possibile tardivitd o inerzi:
da parte del comune o della provincia nell’esprimere il parers
previsto dal comma 3 dell’art. 5 della legge regionale 25/69:
ai fini del giudizio di meritevolezza da parte del Consigli:
regionale. 5i tratta di valutare come da parte della Region:=
possa cvviarsi alla tardivitd o addirittura inerzia dell’ent=
locale.

Al riguardo si fa presente che la previsione de:
parere dell’ente locale, contenuta nella legge regionale,
risponde ad una cbiettiva esigenza di conoscere l’orientament-
dell’ente, quale espressione politico-istituzicnale dell:
collettivita locale, sulle prospettate variazioni
territoriali. Cid soprattutto, come nel casc in esame, in cul
non si & in presenza del programma previsto dagli artt. 11 &
seguenti della legge regionale 25/92; e al riguardo si rinviz
al comma 2 dell’art. 14.

E' vero d’altra parte che, laddove si debba acquisirs
il parere degli enti locali, la loro tardivitd o addirittursz
inerzia non sembra possa ostacolare l'ulteriore prosecuzione
del procedimento legislativo, con la conseguenza di impedire,
al 1limite anche strumentalmente, la autonoma capacita d:
decisione dell’assemblea regionale.

Persistendc quindi una situazione di ritardo potrebke
ritenersi prospettabile una formale sollecitazione all’ents
locale da parte della Regione, ponendo un termine entro cii



l'ente _ccale debba esprimersi, superate il quale il Consiglic
regiona.e potrebbe prescindere dal! parere. Non sembra che
costitu.sca un ostacolo a tale soluzione la disposizione
dell’arz. 7 che, riferendosi anche alle deliberazioni comunal:
che corsistano in un parere sull’iniziaviva legislativa d:
altri soggetti, prevede che esse siano pubblicate all’albe
pretoric onde consentire agli elettori di depositare eventuali
osservazioni od opposizioni, ai fini del successivo inoltrc
alla Giunta regionale con le controdeduzioni del comune.
Infatti l’espressione del parere degli elettori & pur sempre
garantita attraverso la consultazione referendaria.

51 tratta ovviamente di wuna soluzione che pué
presentazre degli obiettivi margini di ‘incertezza, ma che
comungue potrebbe apparire ragionevole difronte alla
ingiustificata inerzia dell’ente locale.

Circa l'organo regionale che dovrebbe procedre a tale
intimazione si ritiene di escludere la Commissione in gquanto
struttura interna al Consiglio regionale. Considerato che
lente regione trova la sua rappresentativictd formale nella
persona del Presidente della Giunta potrebbe suggerirsi un
intervento di tale organc sollecitato dal Presidente del
Consiglic. Salve che non si ritenga, ed @& wuna tesi
sostenibile, che sia il Presidente del Consiglio, s5u
evidenziazione della Commissione consiliare interessata, =2
sollecitare 1l’ente locale, considerato che il parere si
colloca nell’ambito di wun procedimento di competenza
consiliare,.




_.lﬂ-_

audspicando di aver sufficientemente trattato le
proble=aziche sottoposte da codesta spettabile Commissione, =:
resta = disposizione per quanto necessario e si porgonc
distinzi saluti.
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RS far e melrosolilana & riordine delle circoscrizioni
" Lerriloriali.
Al Big.
Arch.Umberlo CARRARD
Presidenle del
Consiglio Regionale
al Sig.
" Dr. Giuseppe PUPILLO
Presidenle della
ﬂ FPrima Commissione
del Consiglio Regionale
LOROC SEDI

4 seguilo dell "inconltro con il Sindaco # con qualificala
rappresenlanti del Consiglic Comunale di Venezia, si informa .
che 1a Siunta regionale, con riferimento anche alla, proposta
di legge di recente approvazione del Senalo di differimenlo
di termini previsti dalila L. 142/20, manifesterd 11 proprie
alteggiamento sulla Citta melropolitana "entro il correntle
mese. '

In aliesa delle suddelle delerminazioni. si prega,
nerlanto, di sopraszsedere all “ezsame delle varie proposle di
legue concernenli la materia nonché di quelle allinenli alla
divisione del Comune di Venezia.

FRelativamenle a queste ullime, si fa presenle, con
L'sccasione, di nutrire seri du#b; sulla pogseibilitéd della
prosecuzione del loro iler, atleso <che la Regione deve, Il
comungue, prenunciarsi urgentemente sull'Area melropolilana
& sul suo conseguente riordino.

Distint: salula.
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sppetis- Considerazioni sui progetti di legge 149, 150, 190, 244

concernenti 1’istituzione dei nuovi Comuni di Mestre e di
Cavallino-Treporti.

Al Signor
PRESIDENTE della
I* Commissione consiliare

s EDE

In relazione alla richiesta di parere formulata da
codesta spett.le Commissione relativamente all‘oggetto, si
trasmette il parere consegnato in data odierna dalla
Commissione di consulenza legislativa.

Distinti saluti.
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CONSIGLIO REGIONALE

COMMISSIONE D

CONSULENZA LEGISLATIVA 124 VENETIA Jf‘ﬁf' ':fﬂﬁ_%

FRLATIO FERRD MM - § MAROD 1107 ¥ - TEL. M3.00

Oggetto: Considerazioni sui PdL 149, 150, 190, 244 concernenti
1'istituzione dei nuovi ' Comuni di Mestre e di
Cavallino-Treporti.

Ill.mo Sig.
Presidente della
I1* Commissione consiliare

2 EDE

In riferimento alla richiesta del 18 gennaio 1993
(Prot. n. 18} di un approfondimento delle questioni relative
alla procedura da seguire relativamente alle proposte di legge
in oggetto, si osserva quanto segue:

I. PdlL per l'istituzione del Comune di Mestre

1. Le proposte di legge per l’istituzione del Comune di
Mestre vanno esaminate congiuntamente a norma dell’art. 20,
comma 5, del Regolamento Cons. Reg. n. 456/87.

Si richiama tuttavia l’attenzione sulla necessitd di
tenere distinti, da un lato, le proposte di legge di iniziativa
consiliare e, dall’altro, la proposta di iniziativa popolare.

Juesto perché, mentre relativamente alle prime la
Commissione, dopo l’esame preliminare, "procedure alla scelta
di un testo base, ovverc alla redazione di un testo unificato
(art. 20, comma 5, Reg. Cit.), con riguardo alla proposta di
legge di iniziativa popolare non & possibile, in sede di esame
in Commissione, alcuna modifica o adattamento (arc. 7, comma 4,
L.R. n., 1/73). Di conseguenza, ove la Commissione non decidesse
di adottare come testo base il progetto di iniziativa popolare
- ritenendo assorbite in guestc le altre proposte, essa deve
condurre l’esame e decidere su due progetti di legge: quello di
iniziativa popolare e gquello scelto come testo base o redatto
dalla stessa Commissione.




2. Nen essende tato ancora redatto il programma
regionale di modifica delle circoscrizicni comunali (art. 11;
comma 2, L. 142/90), i progetti di legge in esame CGEVONO esSSere
sottoposti al giudizieo preliminare di meritevolezza del
Consiglio regionale ai sensi dell'art. 5, comma 2, L.R. n.
25/92., (v. art. 22 della stessa legge). A tal £fine la
Commissione & tenuta agli adempimenti di cui al medesimo art.
5, comma 3.

Spetta comungue sempre alla Giunta regionale deliberare
il referendum e il '‘gquesito referendaric valorizzando gli
eventuali suggerimenti del Consiglio.

3. Per guanto riguarda "le popolazigni interessacte" che
partecipang alla consultazione referendarxia Si ossServa che, in
base allfart..f L.R. 25/92, devono partecipare al voto tutti
gli elettori dell’attuale Comune di . Venezia. Infatti 1la
popolazione dell’istituendo Comune di Mestre e il territorio
dello stessoc superano respettivamente il 308 della popolazione
il 10% del territorio di Venezia.

1. Va innanzi tetto valutata l‘ammissibilité di guesta
proposta sotto il profilo della dimensione popolare. L'art. 11,
comma 1, L. n. Y42/90 wieta infatti l'istituzione i nuovi
Comuni con popolazione inferiore a 10.000 abitanti.

Il giudizio di ammissibilitd-inammisSsibilitd spetta al
Consiglio regionale in fase preliminare o, in mancanza, in fase
di discussione (art. 6, comma 1, L.R. 1/33).

2. La proposta di legge in gquestione = che pud essere
esaminata 4in Commissione contemporaneamente alle proposte
concernenti l/istituzione del Comune di MeStre - e soggetta

anch'éssa al giudizio di meritevplezza ded Consiglic regionale
{arts 9 Comma 2, L.R. 25/39Z¢).

Spetta alla Giunta %
l’effettuazione del referendum e
referendario.

egionale la decisione per
la formulazione del guesito

3. Suppostoc ghe la popolazione dell’istituendo Comune
di Cavallino-Treporti hnon superi il 30% dellsa 'popolazione
dell’attuale Comune di Venezia né il 10% del gerritorio dello
stesso, la "popolazione interessata" che deve parntecipare al
referendum & soltantd guella del territorio dell®dstituendo
Comune.




4. 1 due referendum di cui sopra si possono svolgere
contemporaneamente. In tal caso per l'istituzione del Comune ci
Mestre wvoteranno tutti gli elettori dell’attuale Comune di
Venezia, mentre per l'istituzione del Comune di
Cavallino-Treporti voteranno i soli elettori di questa zona, i
quali, pertanto saranno chiamati a rispondere a due quesiti

referendari.

Si resta a disposizione per eventuali wulteriori
chiarimenti su singole questioni.

Distinti saluti.

/ fi‘.ﬁl-q:-ﬂ--
- Prof. E‘rancﬂsnn Amato -

hgdih‘tmn‘ Lﬂ@fﬁﬂﬁf}1ﬂ¥

- Prof. Mario Bertolissi -
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gl Al signor Presidentce

CONMIGIA0 HEGIONAT.HK del Conciglio regionole del Veneto .
Preg.mo acch., Umborto Carraro

Sode

igetto: Progetto di Legge n. 150 - V legislatura i iniziativa del consigliere
Sante Poriticaro relativo a "Istituzione del Comune di Mestre™

Progetto di Legge n. 190 - V legislatura di  iniziativa del consiglicre
Silvano Ceccarclli relative a "Istituzione del Comune di Mestre™

Signor Presidente,

i 1'impegno che ha contraddistinto i sottoscritti consiglieri Perticaro e
-ccarelli a favore dell'istituzione del Comune autonomo di Hestre ¢ che si &
mecretizzato nella presentazione delle due proposte di Legge indicate in oggetto,
- dato una grande scossa positiva al problema dai sottescrittori riportate alla
=ce dopo essere stato momentaneamente accantonato nel 1909, dopo 1'esito del
-=condo referendum e con 1‘'attesa dell‘'eventvale applicazione della legge nazienale

2790,

Le due proposte di Legge hanno riportato all'attenzione dei cittadini e delle
tituzioni la . necessith di dividere in due (o tre considerande anche le teorie
=toncmiste riferite al Cavallino) 1'attuale Comune di Venezia. sensibilizzando
‘zrambe lc¢ componenti su questi sogni che sembravano definitivamente riposti nel

=Ssetto.

Il dibattito che si é avviate in I° Commnissione riguardo 2l terzo referendum
iniziativa popolare per 1'istituzione dei Comuni autonomi di Venezia e di HMestre
anche i discorsi legati alle due proposte di legye in oggetio, HRanno.spinte i

—=toscritti consiglieri ad alcune considerazioni.

Valutazioni nate tutte sulla velentd di arcivare 2l miglior risultate nel pid
¢ve tempo possibile ¢ con la maggior semplicitd peor tutti, cittadini ed

=ituzioni.

Da questa analisi, 1 sottoscritti consiglieri ‘Silvano Ceccarelii e Sante
—ticaro per rispondere allo spirito di semplificace e velocizzare 1 lavori del
aisiglio regionale, ed 21 fine di sottoporre &l giudizio degli eleitori un quesito

pil comprens.bile ¢ sintetico pessibile, ritengono la segquente essere la

iuzione ottimale ¢ comunicenc alla S.Y. di RITIRARE { rispettivi pregecti di legge

ac in oggetto indicati.

Ribadiscono inoltre, che il quesito stesse dovra chicdere sgli eiettori “solo
esclusivamente se siano lavorevoli - alla scparazione della cittd c'acqua dalla

=na C1 tercra. ,

Ringraziando nella Sua persona tucto il-Corsiglis regionale pes !'attenzione
*stata al problema, |'occasione & gradita.per pergeéce distinti sziuzi. 4

i
-

ano: Ceccarelli /
gliere regicnale

wezia il 16 Febbraio 1993
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Venezia 11 16 Febbraioc 1993

Al Signor Presidente

delld Prima Commissione Consiliare
Dr. Giuseppe Pupillo

Consiglio regicnale del Veneto
Sede

Doverosamente Le invio il testo della lettera inviata in data odierna
al Presidente del Consiglio regionale relativa al ritiro dei Progetti di legge

. 150 e 190.

Con viva cordialita

(

vano Ceccarelli
gliere regicnale

B
s i T TR T e— . -
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ﬂ Al signor Presidente

CONSIGLIO REGIONALE del Consiglio regicnale del Veneto
Preg.mo arch. Umberto Carraro
Sede

Oggetto: Progetto df Legge n. 150 - V legislatura di iniziativa del censigliers
‘Sante Perticaro relativo a "Istituzione del Comune di Mestre"

Frogetto di Legge n. 190 - V¥ legislatura di iniziativa del consigliere
Silvano Ceccarelli relativo a "Istituzione del Comune di Mestre"

Signer Presidente,

1'impegne che ha contraddistinto i sottoscritti consigiierl Perticaro e
Ceccarelli a favore dell'istituzione del Comune autonome oGiL Mestre e che si @
concrecizzate nella presentazione delle due proposte di Leage indicate in oggetto,
ha dato una grande scossa positiva al problema dai sottoserittori riportate alla
luce dopo essere stalo momentaneamente accantonato nel 1989, dopo 1'esito del
secondo referendum e con l'attesa dell'eventusle applicazione dells legge nazicnale
142/90.

Le due proposte di Legge hanno riportato all'attenzione dei cittadin! = delle
istituzioni la necessitd di dividere 1in due (o tre considerande anche le teorie
autonomiste riferite al Cavallino) 1'attuele Comune di Venezia, sensibilizzando
entrambe le componenti su questi sogni che sembravano definitivamente riposti nel
cassetto,

Il dibattito che si & suviate in I° Commissione riguardo al terzo referendum
di iniziativa popolare per 1'istituzione dei Comuni autonomi di Venezia e di Mestre
ed anche i discorsi legeti alle due proposte di legge in oggetts, hanno spinto i
sottoscritti consiglieri &d alcune considerazioni.

Valutazioni nate tutte sulla volontd di arrivare al miglior risultato nel pil
breve tempo possiblle e con la maggior semplicité per tutti, cittadinl ed
istituzioni.

Da questa snalisi, | sottoscritti consiglieri Silvano Ceccarelli e Sante
Perticarc per rispondere alle spirito di semplificare e velocizzare 4§ lavor: del
Consiglio regionale, =d al fine di sottoporre al giudizio degli elettori un guesito
il pih comprensibile e sintetico possibile. ritengono la seguente essere la
soluzione ottimale e comunicanc alla S8.V. di RITIRARE i rispettivi progetti di legge
come in oggetto indicati.

Ribadiscono inoltre, che il quesito stessoc dovrd chiedere agli elettari solo
ed esclusivamente se sianc favorevoli alla separazione della cittd d'acqua dalla
citta di terra.

Ringraziando nella Sua perscna tutto il Consiglio regionale per l'attenzione
prestata al problema, |'occasione & gradita per porgere distinti saluti.

ano Ceccarelli

Venezia /il 14 Febbraio 1993
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fLLS
A FOlL concernenti
QUOFTTON  chuddivi

Con lettera

stato
concernenti 1°
Cavallino-Treporti,
infziativa popolare

o

sione del Comune di

in data 6 febbraio
codesta Amministrazione il
legge concernenti 1°
Successivamente,
richiesto 11
istituzione
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l*istituzione dell'area metropolitana e la
Venezia Richiesta parere

Al Siqnor PRESIDENTE

dell*Amministrazione Provinciale di

VENEZIA

1992, & stato richiesto a
proprio parere sulle propeoste di
i1stituzione dell'areca metropolitana.

¢con nota in data 25 setlembre 1992, &
parere anche sulle proposte di legge
del Comune di Mestre o di

alle quali si @
relativa alla

quella di
Comune di

aggiunta
sutddivisione del

Venezia in quelli di Venezia e Mestre,

A tutt'oqgqgi i pareri richiesti non sono ancora pervenuti e
tenuto conto che le procedure per J'esame degli stessi sono
state gia avviate, si invita codesta Amministrazione a wvoler
provvedere in merito

Distinti saluti.
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OCGETTO: Consulcaziont

Al Signor PRESIDENTE
dell'Amministrazione provineiale
di Venezia

Al signor SINDACO ..
del Conune di Venezia

LORO SEDT

=i porta a conescenza che, all'esame del Consiglio vegionale, soro
$L4Te sottoposte le seguenti proposte di legge, che si allegano:

FOL 149 d'iniziativa del consigliere Perticaro: "Istituzione del Comine di Ca-

valline-Treporei”, 4

PDL 130 d'iniziativa del consigliere Perticaro: "Istituzione del Comune di Mes:re",
= FOL 190 d'iniziativa del consigliere Ceccarelli: "Istituziona dél Comune di Me-

grze

- Poichd a' sensi dell'arc. 1, 37 comma dells l.r. 16 luglio 1973, n. 17,
devono essere consultace la Provincia & {1 Comune interessari al mutanente del.a
circoscrizione comunale, si invitano codeste Amminiscrazioni a volar trasmebte-e

alla Prima Coomissione consiliare permanente il proprie motivato paraere in mate-
ria entro il 30 novembre p.v.

Distinct salutt.

Il Prdsidente

LAGSISTENTE JL—_
ALLs S PTER BENERALE
{Bamn pcara Martdrana) I.

A.legaticr n. )

1. R00, 19595 1981
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CONSIGLIO REGIONALE 1 7 FEB. 1993
Wil VENEZLA
FALALTC FERGD Fisi 8 wlanc0 DR TIL "W i
in‘ i érl‘a - "3 " - ¥
oaeeTTo; TDL concernenti l'istituzione dell'area metropolitana e la

suddivisione del Comune di Venezia - Richiesta parere

Al Signor SINDACO
del Comune di

VEREZIA

Con lettera in data 6 febbraio 1992. ¢ stato richiesto a
codesta Amministrazione il proprio parere sulle proposte di
legge concernenti l'istituzione dell'area metropolitana.

Successivamente, con nota in data 25 settembre 1992, @&
stato richiesto il parere anche sulle proposte di legge
concernenti 1'istituzione del Comune di Mestre e di
Cavallino-Treporti, alle quali sl @ aggiunta quella di
iniziativa popolare relativa alla suddivisione del Comune di

Venezia in quelli di Venezia e Mestre.
A tutt'oggi i pareri richiesti non sono ancora pervenuti e

tenuto conto che le procedure per J|'esame degli stessi sono
state gid avviate, si invita codesta Amministrazione a wvoler
provvedere in merito.

Distinti saluti.
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T Commissione Consillare _ Citta Metropolitana
. L PRESIDENTT

Venezia, 23 febbraio 1993
|

| d

Al Sig. Presidente del Consiglio
Regionala del Veneto
Dott. Umberto Carraro

Al Signor Presidente della
I Commissione Consiliare
della Regione Veneto
Dott. Giuseppe Pupillo

Al Signori Componenti della
J Commissione Consiliare
della Regione Veneto

e p.c.

Al Signor Sindaco del
Comune di Venezia
Avv, Ugo Bergamo

AL Signori Assessori
del Comune di Venezia

Al 5ig. Presidente dalla
Giunta Regionale del Veneto
Dott. Franco Frigoe

Al Sig. Vice Presidente della
Giunta Regionale del Veneto
Dott. Renzo Burro

Ai Signori Assessori della
Giunta Regionale del Veneto

La VII Commissione 'Cnhsiliar& - "Ccitta
Metropolitana" nella seduta d¢i lunedi 22/2/1993 ha unanimemsnte
deciso e mi ha incaricato di comunicare .quanto segue!



COMUNE O VENEZIA

7 Commissiong Consiliare
iL PRESIDENTE

y 1) preso atto che la Giunta Regionale ha comunicato al Consiglio
Regionale e alla I Commissione del Consiglio Regionale in
data 4 febbraio che "manifestera il proprio atteggiamento
sulla Citta Metropolitana entro il corrente mese", 'prega
pertantc di soprassedere all'esame delle varie proposte di
legge concernenti la materia nonché di quelle attinenti alla

divisione del Comune di VYenezia", "relativamente a queste
si fa presente con l'occasione di nutrire seri dubbi

ultime,
sulla possibilitd di prosecuzione del loro iter, atteso che
la Regione deve, comunque, pronunciarsi urgentemente

sull'area metropolitana e sul suc conseguente riordinc";

preso inoltre atto che alcune delle proposte di
legge per l'istituzione di nuovi comuni sono state ritirate;

decide di soprassedere alla formulazione del parere
sulle proposte di legge per 1l'istituzione della Citta

Metropolitana di Venezia e sulle proposte per l'istituzione di
nuovi comuni in attesa dei pronunciamenti della Giunta

Regionale.

2) Nell'occasione si auspica nuovamente (dopo i pronunciamenti
del maggio '91, luglioc '91, luglio '92 e novembre '92) che la

Giunta Regionale faccia Emgrin la proposta di istituzione

della Cittd Metropolitana di Venezia e di delimitazione
dell'area veneziana contenuta nel r rto IRSEV-CoSES del
1991 e nell'o.d.g. del Consiglio Comunale di Venezia del
maggio 1991; proposta precisa fondata =u analisi e ricerche

socio-economiche e giuridiche approfondite e

territoriali,
aggiornate, proposta che non . ha avuto contestazioni ma

viceversa & stata fatta propria unanimemente e reiteratamente
dal Consiglic Comunale di Venezia e ‘dagli altri Enti Locali

interessati.

Distinti saluti.
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- CONSIGLIO REGIONALE

rror, Sk J
OGGETTO: Consultazioni

Al Signor PRESIDENTE
dell'Amministrazione provinciale
di Vanezia

Al Signor SINDACO |
dael Comune di Venezia

— LORO SEDI

51 porta a conoscenza che, all'esame del Consiglio regionale, sono :

state sottoposte le seguenti proposte di legge, che si allegano: fg
- PDL 149 d'iniziativa del consigliere Pertinlrn' "Istituzionn del Comune di Ca- - ;
vallino-Treporti®, - e
= FDL 150 d'iniziativa del consigliere Perticaro: "Istituzione dal Comune di Mestre", lf
- FDL 190 d’iniziativa del consigliere Caccaralli: "Istituzione del Comune di Me- f
stra'. - 'i‘

Poiché a' sensl dell'art. 1, 3" comma della i.r. 16 luglio 1973, n. 17,
devono essere consultate la Provincia e i1 Comune interessati al mutamento della
circoserizione comunala, si invitano codeste Amministrazioni a voler trasmettere
alla Prima Commissione consiliare permanente 'il proprio motivato parere in mate-
ria antro il 30 novembre p.v.

Discinti saluti. : '.,".

] Tl Prasidente

e Ly ] Unbergo CAl
SIHTrNTE 3 BN ARy gy fkfﬁhhﬁﬁh_j .
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1] E’LCCI'DLI CARLETTO

2) BAGNARTOL LUIGT

3) BARUTTI ANNAMARIA

4) BELLINASO LUISELLA

5) BIANCHI IGINIO

6) BONALBERTI ETTORE

7) BONATO FRANCESCO

8) BONATO PAOLO

9) BRENTAN LINO

10) CARNIELETTO LILIANA ALBANESE
11) CASARIN GIANNT .

12) CASSON- FELICE

13) DAVID GIOVANNI - -

14) DE ROSSI" MAURIZIO -

15) PURLAN ANNA LUTSA FRANZIN
16) GRESSANI FAHRIZIA SANNA
17) GRILLO NADIO

18) GUIDOTTO GIAMPIETRO

Prﬂﬂiﬂ!l_‘-ltﬂ: OLTVIERO PILLON
Segretario: MARIO A. PAZZAGLIA

Risultano assenti i Consiglieri:

1L CONSIGLIO PROVINCIALE
nelle persone dei Sigg.ri:

(i o 7

.?tﬂﬂ\g SIGLIO REGIDR &0
i 1"‘1' VENET:'_}

19) MAZZOLIN LUCIANO
20) MECONI SERGIO
21) MORETTO BRUNO GIUSEPPE
22) MORO LUIGING DORTANO
23) PETRIS STEFANO

24) PILLON OLIVIERO

25) PIRREDDA MICHELE

26) POSSAMAT CARLO

27) RABBACHIN GASTONE

28) RANZATO FERDINANDO

29) RIGOSI FRANCO'

30) SARTO GIORGIO -

31)- SBROGIO' RUGGERD

32) SIMIONATO LUIGINO

33) TREVISAN GTAINI

34) VALLE PATRIZIA GIANNESINI
35) VANIN ERMINTO

36) ZABEO GIORGIO

Ranzato, Furlan, Moro, Carnieletto, Bonato F., Baccioli, Bagnariol, Meconi.

Verbale di deliberazione

SEDUTA PUEBBLICA DEL GIORNO

N. 6030 di Frot.

4 MARZO 1993

K. 1II di Verb.

OGGETTO: Proposta di Legge Regionale di iniziativa del Consiglio Provinciale

di Venezia:

"Delimitazione dell'area metropolitana di Venezia".

Visti i pareri favorevoli espressi, ex art. 53 della legge 8.6.1990, n.
142, 1in ordine alla regolaritd tecnica dal responsabile del servizio interes-
sato e dal Segretario Generale dell' Ammmtrazmnﬂ sotto il profilo della le-

gittimita;

E' in pubblicazione per 15 giorni dal 2 5 MAR. 1993
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:;egua prot. n. 6030

Premesso che ai sensi ::Iall art. 3 della Legge 8.6.1990, n. 142, le Re-
gionli devono mn.fﬂmu:e 1a propria luq:.slazmm al principil Btﬂbll.l.t.l. dalla

citata legge;

Visto altresl l'art. 17, 2° co., nella legge anzidetta che assegna alla
Regione il compito di delimitare 1'area metropolitana di Venezia con propria
legge;

Atteso che, nello specifico, la Regione Veneto non ha ancora provveduto
a tale admpmnm

thunutu, pnrl:m'm di avvalersi, onde definire 1l'ambito dell'Area Me-
tropolitana, -dell'articolo 38, I co. dellu Statuto della Regiona Veneto, che
consente alle Province 1' J.ru.z:q.atwa legislativa, approvando un &iﬂag:n di

J.agga regionale in prﬂpnﬂtn nel testo a}.lag:ﬁta,

IL CONSIGLIO PROVINCIALE
LA Ty T T I

“t:nn 22 voti favorevoli, 5 mntrari {Dav:u.i Moretto, Rabbachin, Bellinaso
e Sanna), 1 astamrta Walla}, su EB {:muig]_iari presenti, mtann 27,

delibera

- di approvare nell'allegata formilazione il disegno di legge regionale
concernente la dalimita.zmnu dell'iraa Haropnhtam di Venezia;

- di disporne la trasmissione al Consiglio Regionale per 1'ulteriore cor-

PROVINCIA DI VENEZIA

1L ARTO GENERALE -

Fﬁbhﬂp;u dal 23 "::ﬁ'n"' 1983 ==1'7 APR. 1393

eenza cpposizionl in termine.

WSZ.SEDUTE. 6010.KAR . : :
_Esecutiva ex art. 46, 10 co. L. 8.6.1990, n. 142

Vanezla, :H';, { 3 APR, 1993
: d'ordine del Presidents

IL }E ENERALE

SRSFE | R R P WTE N Nk gl gl g s -



CONSIGLIO REGIUNALE V LEGISLATURA

123* Seduta pubblics - Venerdi 9 luglio 1993 - Pomeridiana
Prol. n. 6416

OGGETTO: PROGETTO DI LEGGE RELATIVO A "DELIMITAZIONE DELL'AREA
METROPOLITANA DI VENEZIA".
(Progeuti di legge nn. 69, 73, 106, 166, 30%)

1L CONSIGLIO REGIONALE

VISTO il testo unificato relativo a "Delimitazione dell'area metropolitana di Venezia”
claborato dalla Prima Commissione consiliarc sulla base dei seguenti progetti di fegge:

progetto di legge n. 69: proposta di legge d'iniziativa dei consiglieri Boato, Rossi, Valpiana
¢ Bortolotto relativa u "Norme relative alla delimitazione dell'ambito territoriale  di
competenza della citth metropolitana di Venezia™,

progetto di legge n. 73: proposta di legge d'iniziativa dei cansiglieri Boato, Rossi, Bortolotto
¢ Valpiana relativa a "Mutamenti di circoscrizioni comunali al fine di garantire 1"uniti
geomorfologica dell'ambito di competenza della "citth metropolitana” di Venczia®,

- progetto di legee n. 106: proposta di legge d'inizlativa del consiglieri Cacciari ¢ Vesce
relativa 1 "Delimitazione territoriale dell'area metropolitana comprendente il comune di
Venezia ¢ delle circoscrizioni provinciali®;

progetio di legge n. 166: proposta di legge d'iniziativa dei consiglieri Varisco ¢ Vanni
relativa a "Delimitazione dell'arca metropolitana di Venewrda ¢ individuazione della nuova
provincia denominata "Provincia del Vencto orientale™;

- progetto di legge n. 308: proposta di legge diniziativa dei consiglieri Carollo ¢ Falcier
relativa & "Delimitazione dell'area metropolitana di Venezia e riordino delle circoscrizioni
provinciali ¢ comunall™,

UDITA la relarione della Prima Commissione consiliare, relatore il consigliere Ruddi
VARISCO, ncl Wwsio che scgue:

"Signor Presidente, colleghi consiglieri,

con deliberazione n. 3313 del 14 giugno 1991, a seguito della conclusione dei lavori
dell'apposiia Commissione, la Giunta regionale ha deliberato:

. di richiedere, a norma del comma 2 dell'art. 17 della legge 8 giugno 1990, n. 142, a tli i

Comuni della provincia di Venezia e alla Provincia di Venezia, il parere in ordine alla
proposta di delimitazione dell'area metropolitana di Venezia comprendenie il territorio
dei comuni di Venezia, Marcon, Mira e Quarto d'Altino;
di assegnare ai Comuni ¢ alla Provincia di Venezia, per linvio del proprio parere alla
Regione, un termine pari a 30 piorni dalla data di ricezione della richiesta, aweriendo
che, trascorso tale termine, la Giunta regionale avrebbe proceduto in ogni caso agli
adempimenti successivi;

- di riservarsi di predisporre, sulla base dei pareri espressi dai Comuni e dalla Provincia, il
disegno di legge contenente la proposta definiiva di delimitazione dell'area
metropolitani.

Venuwio a scadere il termine di 24 mesi, eniro il quale il Governo avrebbe potuto
emanare il decreto legislativo di costituzione delle autoritd meiropolitane, la fase del
procedimento di competenza regionale non & stata portala o conclusione,



1-1"

Tuttavia appare ora opportuno che il Consiglio regionale prenda posizione sul
problema, dato che la sua risoluzione corrisponde a esigenze fondamentali ¢ durature per il
progresso  sociale ed economico dell'area Nord Oricniale dell'ftalia, favorendo
contemporancamente un riordino istituzionale dell'organizzazione comunale esistente e uno
sviluppo compatibile con le risorse ambientali,

Tale opportunitd, si rafforza in conseguenza del [utto che il Parlamento sia per
approvare un prowedimento legislative di proroga dei termini scaduti, cosa che consentirebhe
di portare utilmente a buon fine la procedura prevista al capo VI della legge n. 142/90.

In tale contesto ¢ tenuto conto delle diverse elaborazioni tecnico-scientifiche prodotie
al riguardo, appare opportuno concludere l'iter procedurale di competenza regionale sulla
cittd metropolitana provvedendo alla delimitazione,

Per quanto attiene al merito la definizione come area metropolilana di un territorio,
tale da attivare compiti di pianificazione e programmazione attinenti non solo alle competenze
dei comuni e delle province, ma anche da deleghe e trasferimenti regionali, appare come
Vunico strumento in grado i affrontare in modo nuove ed efficace © complessi problemi
dell'area veneziana.

Consultazioni sulla deliberazione della Giunta regionale del Veneto n. 3313191,

Su n. 44 Ena interessati alla consultazione, sono pervenute n. 40 risposie. In
particolare, premessa la soddisfazione espressamente manifestata da quasi tutte le
Amministrazioni sulla volontd regionale di applicare il dettaio legislativo e la necessitd,
anch'essa espressamente manifestata, di individuazione delle funzioni e dei mezzi finanziari
della cittd metropolitana:

a) la Provincia di Venezia ha manifestato (con un ordine del giorno) la sua contrarietd alla
delimitazione proposta per inadeguatezza e annullamento della unitarietd territoriale;

b) il Comune di Venezia anch'esso con un ordine del giorno ha chiesto un'area vasta e che
stano valutate responsabilmente le analisi svolte dall'A.C. in collaborazione con il COSES
¢ V'IRSEV che prevedono Uinclusione nell'Area metropolitana della fuscia centrale della
Provincia e dei Comuni gravanii sulla gronda lagunare ¢ la conseguente creazione, per i
restanti Comuni, di una nuova Proviacia;

c) n 19 Enti hanno chiesio linclusione nellArea metropolitana (Campagna Lupia,
Campolonge Maggiore, Componogara, Cavarzere, Chionggia, Cona, Dolo, Fiesso
d'Artico, Fossd, Mira, Mirano, Noale, Pianiga, Quarto d'Allino, Salzano, 5. Maria di
Sala, Spinea, Sira e Vigonovo).

Il Comune di Cona ha chiesto, inoltre, che dell’Area metropolitana faccia parte anche
Codevigo,

I Comuni di Mirano, Noale, Pianiga, Salzano, 5. Maria Ji Sala, Spinea e Strd auspicano
che, in futuro, I'Area metropolitana possa grodualmente interessare le provincie di
Padova ¢ Treviso;

d) n. 14 Enti hanno chiesto la costituzione di wna nuova Provincia, quella del Veneto
orientale comprendente n. 20 Comuni (Annone Veneto, Ceggia, Cinto Caomaggiore,
Concordia Sagittaria, Fossalta Jdi Piave, Gruaro, Meolo, Musile di Piave, Noventa di
Piave, Portogruare, S. Dond di Piave, S. Stino di Livenza, Teglic Veneto ¢ Torre di
Maosto).

Il Comune di Annone Veneto, inolire, ha chiesto oltre a formulare l'awspicio per la
Jormazione di un'Area meiropolitana vasta (PA.TRE.VE.) che, della nuova Provincia del
Veneto Orientale, facciano parte anche 'Opitergino ¢ il Moitense.

I Comune di Torre di Mosta, invece, auspica che della nuova Provincia facciano parte, in
Juturo, anche alcun Comuni del Trevigiano e della Sinisira Piave.

L'iniziativa circa listituzione della nuova Provincia, della quale, peraltro, i Sindaci di
Portogriare e di San Dond di Piave ne hanno dato formale notizia ai Presidenti del
Consighe ¢ della Giunta regionale con nota n. 23289 del 2 settembre 1991 avrebbe
conseguito  "l'adesione della maggioranza dei comuni  dell'area interessata che
rappresentine comungue la maggioranza della popolazione complessiva dell’area stessa”
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(14 Enti su 20 o comungue 13 su 20 escludendo Annone Veneto; n. 121.399 abitanti su

una popolazione complessiva di 190.829 abitanti);

e) . 5 Enti hanno espresso parere conlrario senza aleuna proposta alternativa (Fossalta di

Portogruaro, Marcon, Martellago, Pramaggiore, Scord).

Non hanno risposio:

- § Comuni di Caorle, Eraclea e Jesolo ;

. 8§ Michele al Tagliamento ha espressamente deliberato:

1) di condividere di non far parte dell'Area melropolitana;

2) di non voler far parte di una nuova provincia;

3) di exsere aggregato al Frivll,

Dalla consultazione attivata si possono ricavare le sotioelencate proposie:

1) la predisposizione di un disegno di legge che pur confermande leriginaria
delimitazions dellarea ristretia preveda che altri comuni interessati ad essere incluse
nell'area metropolilana, possano fare specifica richiesta ulla Regione, che potrd
prowedere suceessivaments in ial senso;

2) la rideterminazione in quesio processo delle circoscriziont provinciali ai sensi
dell'articolo 17, comma 3, della legge n. 142[1990,

Le argomentazioni di merito,

Le mativazioni che ci hanno portaio a definire V'ambito dell‘Area metropolitana si
riferiscono, oltre cle agli studi commissionati dalls Giunta re gionale, agli elaborati prodoiti
dal COSES-IRSEV. Dei due istituti si riporia di seguilo uro stralcio della "Prima nola di
sintesi. Coniributi per la definizione dell'area metropolitana di Venezia®:

“t dati elaborati per l'arca veneziana fanno vedere che i processi redistribuiti che
avvengono qui non sono qualitativamente diversi da quelli che avvengono in altre aree urbane
della stessa dimensione, sia nel Veneto che altrove,

Venezia, perd, in ciascuno dei decenni presi in considerazione, si (rova in una fase piu
avanzata rispetio a quelia degl allri centri veneti, con fenomeni i destahilizzazione
demografica che cominciano o interessare comuni della prima cintura, oltre al Comune
principale,

Gia oggi l'arca di deceniramento residenziale si estende verso nord-ovest, fino al
confine provinciale, coinvolgendo armai non piit solo singoli comitni, ma interi sotiosistemi
insediativi locali.

Le conseguenze della mancata integrazione di quests diversi sollosistemt, altraverso
una forma di governo metropolitano, potrebbero essere tali da costituire una strozzatura per lo
sviluppo econamice complessive dell'area, frenandone la competitivitd rispetto ad altri sistemi
esternk,

in conclusione, l'innovazione istituzionale della legge n. 142/1990, relativa all'area
meiropolitana, coglie la nostra Regione in una sivwazione che, per un verso, anticipa gid di
fatto, aitraverse l'organizzazione territoriale ¢ funzionale esistente, i comtenuti nuovi dello
sviluppo metropolitano concepito come rete di cittd, avenli nell'insieme la massa crilica
sufficiente (come potenziale econonico, culturale, universitario di immagine internazionale) ad
entrare nel sistema delle aree metropolitane ewropee; per aliro verso, all'inizio degli anni
novanta non ha ancora risolio, sopratiulto intorno a Venezia, quei problemi di integrazione
con il territorio di terraferma e di organizzazione interna del sisiema urbano giornaliero, che
sono al centro dell'attenzione del dibattito metropolitano fin dagli anni sessantd,

Essi potrebbero diveniare nel prossimo decennio yna strozzatura tale da rallentare ¢
impedire 'evoluzione del sisiema a rete regionale nel suo complesso, impedendeo uno sviluppo
competitivo rispeiio agli altri sistemi europei.

La soluzione dei problemi metropolitani locali di Venezia diventa, in quesia
prospetiiva, l'obicitive strategico fondamentale per lo sviluppo della rete metropolitana
regionale.



In tal senso la delimituzione dell'area metropolituna di Venezia diventa una delle
questioni fondameniali ¢, secondo quanto & previsto dalla legge, va risolia preliminarmente,

Particolarmente significativo, assieme ai pareri dei comuni interessati, Vordine del
giorno approvato nelle seduta del 20/21 maggio 1991 dal Consiglio comunale di Venezia,
sopratiuto guando afferma che procedere alla costinuzione della cittd metropolitana ¢ i
presupposto indispensabile per "...poter andare ad una ariicolazione del complesso territorio
comunale di Venezia, consentire sia un maggior rapporta con le particolari tradiziomi culturali
¢ sitwazioni socialt, un'azione piii efficace, razionale e rapida ed una maggiore partecipazione
e controllo da parte della popolazione nell'erogarione dei servizi pubblici da parte
dell'amministrazione municipale. In tale quadro potranno trovare quindi risposta positiva le
istanze di valorizzazione e specificazione delle particolaritd ¢ delle diversitd esistenu
all'interno del territorio”; evilande di produrre lacerazioni irrazionali che avrebbero come
unico effetto la completa ¢ definuiva impossibilitd delle popolazioni inieressaie di affrontare e
risolvere i problemi della comunid veneziana. Il quadro di riferimento ¢ ancora quello
indicato  dal Comune i Venena, quando afferma nell'ordine del giorno  citato:
"Contemporaneamente, nell'ambito di un forte ed autorevele governo territoriale di area vasta
dotata di effettive potere decisionale ¢ contratiuale, sard finalmente possibile avviare a
soluzione il problema di una articolazione del Comune, dundo risposta ai problemi locali ¢
alle domande di identitd emerse”,

A completamento della presente relazione, ¢ opportune precisare alcune considerazioni
in meriio a dubbi ¢ interragativi emersi in sede di dibattito.

Riguardo alle funzioni ripartite (e attribuite) alla cittd metrapolitana con la presente
proposia di legge, si evidenzia che quelle previsie dall'articolo 2 rispettano (e ripetono) il
dettato dell'articolo 19 della legge n. 142(1990,

Il medesimo articolo 2 rinvia ad altre provwedimento, previa consultazione del
Consiglio Metropolitano e dei comuni interessati il riparto di ulteriori funzioni ira | Comuni &
la cittd metropolitana.

Con questa procedura i rispetiano e la legge n. 142(1990 che stabilisce gid
all'articolo 19 nell'ambito di quali materte vanne ripartite (e atiribuite) le funzioni, fissando
cost i primi confini alla legge regionale, e lo Statwto regionale che all'articolo 54 prevede la
collabarazione della Regione con le Province e § Comuni ai fini del decentramento, principio
rispettato dall'articolo 2 della proposta di legge che opera il riparto fra | Comuni e la citta
metropolitana, in rapporto con quelle della Provincia, di funzioni nell'ambito di materie gid
attribuite agli Enii locali dalla legge n. 142/1990 ¢ da altre leggi.

Altro aspeito che ha fatto e potrebbe far sorgere dubbi ¢ interrogativi é il complesso
degli interventi in materia di disinquinamento in relazione all'ambito territoriale lagunare e a
quello della citt metropolitana,

A ben vedere l'ambito territoriale lagunare nel quale insistono gli interventi di
disinquinamento ¢ gid individuato da alire leggi regionali (n. 17/1990 e n. 8/1992) e risolio, a
livello di partecipazione e coordinamento della progetiazione ¢ degli interventi dal Piano per
la Prevenzione del disinquinamenio della Laguna previsto dalle richiamate leggi regionali n,
17/1990 e n. 8/1992,

E' evidente che il ragionamenio st ferma alla programmazione e coordinamento degli
interventi di disinguinamento menive riguarde alla effettiva realizzazione ¢ gestione esse
altengona a livelli di azione ¢ di funzione la cui ripartizione deriva da scelie funzionali,
all'interno dell'area lagunare, in relazione a particolari interventi cui @ Comuni in essa
COmprest sono leressait,

Infine, occorre precisare che la Commissione non ha rilenulo di approntare proposie
di modifiche parziali defla delimitazione rinviando wlteriori specificazioni o ritocchi alla
presentazione di emendamenti in aula.

La presente relazione si conclude con una breve illusirazione dell'articolato della
proposta di legpe.

L'articolo 1 si occupa della delimitazione dell’ area metropolilana.
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Llarticolo 2 individua le funzioni della citta metropolitana, nell'ambito delle malerie
elencate dall'art. 19, comma 1, della legge 8 giugno 1990, n. 142.

In particolare, poi, il comma 2 dell'articolo atiribuisce alla Gunta regionale il
compito di attuare concretamente i trasferimenti previsti, menire il comma 3, fa riserva, dopo
Pawenuto riordine delle circoscrizioni dei comuni dell'area meiropolitana, su proposia del
Consiglio meiropolitano in base allo Statuto regionale ¢ sentiti i comuni interessati, di
aitribuire alla cittd metropolitana ulteriori funzioni nell'ambito delle materie di cui al citato
art. 19 della legge n. 142{90.

L'articolo 3 individua le funzioni dei comuni dell'area metropolitana.

L'articolo 4 dispone che i servizi di competenza provinciale siano svolti dalla citd
metropolitana in modo decentrato secondo le modalitd previste nello statuto dello stessu cittd
metropolitana.

L'articolo 5 si occupa delle procedure per i riordino delle circoscrizioni comunali a
seguito della costituzione dell'area meiropolitana,

L'articolo 6, infine prevede la possibilith che i comuni non ricompresi nella
delimitazione di cui alla presente legge facciano richiesta di esservi inclusi con deliberazione
dei rispettivi consigli assunti a maggioranza dei consiglier! assegnati. Di conseguenza con
legge regionale ¢ sentiti gli enti locali interessati, si provwede alla nuove delimitazione, nonche
alle variazioni delle circoscrizioni provinciali, ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge n.
142(1990.";

ESAMINA ¢ VOTA, articolo per articolo, il progetio di legge composto din. 6 articoli;

PRESO ATTO che la votazione dei singoli articol ha dato il scguente risultato:

Art. 1

Assegnali n. 60
Presenti n. 40
Votanti n. 36
Voli lavorevoli n. 34
Voli contrari n. 2
Astenuli n. 4
Arit. 2-3-4

Assegnati n. 60
Presenti n. 40
Volanti n. 37
Voli favorevoll n. 34
Voli contrari n 3
Astenuti T,
Artl. 5

Asscgnali n. 60
Presenti n. 40
Volanti n. 39
Voli lavorevoli n. 36
Voli contrari n. 3
Astenuli n 1



Art. 6

Assegnati n. 60
Presenti n. 40
Volanti n. 37
Voti favorevoli n. 33
Voli contrari n 4
Aslenuti n. 3

1L CONSIGLIO REGIONALE

APPROVA quindi la legee nel suo complesso nel testo che seguc:
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DELIMITAZIONE DELL'AREA METROPOLITANA DI VENEZIA

Art. 1 - Delimitazione ferritoriale dell’area metropolitana di Vienezia,

1. Al sensi dell'articolo 17 della legge 8 giugoo 1990, n. 142, il territorio dellarca

metropolitana di Venezia comprende gl attuali Comuii di Veneria, Marcon, Mira, Spinca,
Quarto d'Alting ed ¢ delimitato in conformith alla planimeiria allcgats,

Art. 2 - Funzioni della Cittd metropolitana.

1. La citth metropolitana assume, oltre & quelte proprie della provincia, anche le seguenti

[unzioni a caraticre sovracomunale o da svalgerst in forma coordinata:

)

b)

d)

2)

nella materin della planificazione wiritoriale:

1) l'adowione del plano territoriale di coordinamente con i conlenull ¢ le finalith di cuil
all'art, 15, comma 2 della legge 8 giugno 1990, n. 142,

nelle materic della viabilith, trallico ¢ trasporti:
1) In partecipazione alla formazione del piano regionale dei raspoiti;

2) i compili riguardanti la realizzazione ¢ la gestione delle reli e dei servizi di trasporto di
interesse metropolitano, In realizzazione della grande viabilitd, il coordinamento delle
seelie dei Comuni dell'area in materia di piani urbani di traffico;

nelle materic della tutcla ¢ valorizzazione dei beni culturali e dell’ambiente:

1) i compiti relativi al ccosimento,  catalogarione, documentazione, recupero,
conservagione ¢ vloriznzione del patrimonio strico, libmrio, archivistico, aristico,
monumentale, archeologico od ambicntale di rilicvo metropaolitano;

nclle materie della difesa del suolo, tutela idrogeologica, tutcla ¢ valorizeazione delle
risorse idriche, smaltimento del ritiuti:

1) Ia programmazione © la gestione deghi inlerventi per |a sistemazione ¢ la tuicla
idrogeologica nell imbito metropolitano, nonche i compiti riguardanti la valorizzazione
delle risorse idriche,

2) la discipling ed il controllo degli scarichi delle sogue superliciali, nonche 1a disciplina ¢
esercizio delle attivith di mocolta ¢ smaltimento dei rifiuti nell'ambito metropolitano,
compresa la realizzazione e gestione dei relativi impianii;

nelle maieric della mecolta, distribuzione ¢ depurazione delle acque:

1) i compiti, nell'ambito metropolitano, relativi alla mecolta, distribuzione ¢ depurazione
delle acque, compresa In realizazione e gestione del relativi impianti;

nclle materic dei serviz per o sviluppo economico ¢ Ja distribuzione commerciale:

1) i compiti riguardanti apprestamento ¢ la gestione di arce, ¢ delle infrastrutture
connesse, per Pinsediamenio di attivith portuali,

2) la pianificazione commerciale della grande distribuzione, delle grandi strutture di
vendita ¢ dei grandi punt di vendita, nonch il rilascio delle relative autorizazioni.

i servizi di arca vastn nei settorl della sanit, della scuola ¢ della lormazione professionale
¢ degli altri servizi urbani di livello metropolitano,

2. All'attuazione dei traslerimenti di funzione previsti dal comma 1 provvede la Giunta

regionale, sentita la competente Commissione consiliarc,
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3, La Regione, in ottemperanza a quanto disposto dall'articolo 3, comma 3, della legge 8
giugno 1990, n. 142, ¢ dopo I'avwenuto riordino delle circoscrizioni dei comuni delfarca
metropolitana su proposta del consiglio metropolitano ¢ scatili | comuni interessati pud
attribuire alla citth metropolitana ulteriori funzioni nell'ambito delle materic di cui allarticolo
19 della citata legge n, 14271990,

Art. 3 - Funzioni dei comuni compresi nel tervitorio della Citta metropolitana.

I, Afcomuni dell'area metropolitana restano le funizioni non cspressamente atiribuite alla
citth metropolitana ai sensi dell'articolo 2.

2. Le procedure di consultazione dei comuni di cui all'articolo 1 sono svolie secondo le
modalith previsie dallo statuto della ciud metropolitana.

Art. 4 - Decentramento delle Mfnzioni amministrative della Citid metropolitana,

1. 1 servizi di competenza provinciale sono svolti dalla cilth metropolitana in modo
decentrato, secondo le modalith previsie dal suo statuto,

Art. 5 - Procedure per la revisione delle circoscrizioni comunali  delln Citta
metropolitana,

1. A scguito della costituzione della cittd metropoliiana ¢ in deroga a quanto previsto dalla
legge regionale 24 dicembre 1992, n, 25:

a) il conseguente riordino delle circoscrizioni comunali avviene ai sensi dell’articolo 20 della
legge 8§ giugno 1990, n. 142,

b) gli adempimenti necessari alla regolazione  delle controversie sui confini, nonche dei
rapporti finanzdari, patrimoniali od organizzativi conseguenti alla istinzione dei nuovi
comuni sono svoltl direttamente dalla Giunta regionale.

Art, 6 - Norma finale.

1. Ai comuni non ricompresi nella delimitazione di cui all'articolo 1 ¢ dat facolia di
richiedere l'inclusione nell'area metropolitana.

2. La delibermzione dei comuni, ai fini di cul al comma 1, ¢ assunta col voto favorevole
della maggiomnea dei consiglicri asscgnati.

3. Alla nuova delimitazione dell'arca metropolitana, si provvede con legge regionale,
sentiti gli enti locali territoriali interessati,

4. La Regione assume le determinazioni relative alle variazioni delle circoscrizioni
provinciali di cui all'articolo 17, comma 3, della legge n. 142/1990.

Asscgnati n. 60
Presenti n. 40
Volanti n. 36
Volui lavorevoli n. 32
Voli contrari n. 4
Astenuli n. 4
IL PRESIDENTE
IL CONSIGLIERE-SLGRETARIO [.10 Fabrizio Comencini

1o Ivo Rossi
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CONSIGLIO REGIONALE V LEGISLATURA

123* Sedula pubblica - Venerdi 9 luglio 1993 - Pomeridiana
Provvedimento n. 758 - Prot. n. 6418

OGGETTO: PROPOSTA DI LEGGE D'INIZIATIVA POPOLARE RELATIVA A
"SUDDIVISIONE DEL COMUNE DI VENEZIA NEI DUE COMUNI
AUTONOMI DI VENEZIA E MESTRE",
GIUDIZIO DI MERITEVOLEZZA.
(Progetto di legge n. 244)

IL CONSIGLIO REGIONALE

VISTA la proposta di lcgge d'iniziativa popolare relativa n “Suddivisione del Comune di
Venezia nei due Comuni autonomi di Venezia e Mestre -

UDITA la relazione della Prima Commissione consiliare, relatore il consigliere Silvano
CECCARELLI, nel lesto che segue:

“Signor Presidente, colleghi consiglieri,

la presente proposta di legge prevede l'istituzione dei due Comuni autonomi di
Venezia e di Mestre. Tale proposta pitt che una suddivisione del Comune capoluogo lagunare,
mira alla ricostituzione, attraverso l'aggregazione in Comune autonomo, di Mestre e delle altre
municipalitd confinanti che nel 1926 persero la loro autonomia,

L'aggregazione di tutte le frazioni di terraferma é prowedimento da lungo tempo
necessario per dare finalmente ad esse la possibilitd di superare Vattuale staio di difficolta.

Infatti, la crisi in cui é precipitata la realts mestrina richiede interventi immediati e
diretti che solo una Amminisirazione concentrata sui problemi della cind di terraferma pud
cercare di risolvere,

Di fatto il continuo calo della popolazione che si verifica anche a Mestre, la crisi di
Porto Marghera, il mancato sostegno delle attivita produttive che avrebbero potito arginare la
caduta occupazionale che si verifica attualmente ¢ ancora gli irrisolii problemi urbanistici
comportano la necessita di trovare un assetio anche istituzionale che consenta di avviare a
soluzione i problemi testé enunciati. E che tali soluzioni non passano che essere diverse da
quelle che Vencria dovrd trovare, & di tutta evidenza.

Ancora & da sottolineare come la realtd insulare potrd trovare nell'esclisivo impegno
degli amministratori locali la possibilita di awiare o concreta soluzione i problemi che
affliggone la realtd fisica della citd, nonché quelli che attengono il suo sviluppo al fine di
preservare tale entitd dal continwo esodo della popolazione e garantire la presenza sul
territorio di idonee iniziative non limitate al settore turistico,

Di fatio la realtd di terraferma e quella insulare, la cittd indusiriale e quella d'arte
hanno la necessitd di trovare linge di sviluppo che non passano che essere diverse anche se non
antagoniste.

Sotto tale aspetto, il contemperamento cioé delle diverse esigence, pud essere una
valida garanzia la nuova normativa sugli enti locali.

La legge 8 piugno 1990, n. 142 prevede infatti forme di collaborazione fra enti locali
e la possibilita di creazione di enti strumentali che consentiranno alle due nuove realtd
comunali di interagire per la soluzione dei problemi comuni.

Da wltimo ¢ ampiamente dimostrato che Mestre ¢ in grado di mantenere un proprio
Comune awtonomo poiché le entrate autonome o trasferite dallo Stato, sono in relazione
numero degli abitanii,
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Tra l'altro i fondi della legge speciale per le sistemazioni idrauliche e per
Vinguinamenio saranno spesi anche a Mestre, come negli altri Comuni della gronda lagunare e
dell'entroterra. Altrettanio si pud dire degli stanziamenti per la rigualificazione della zona
industriale di Porto Marghera.

Le istanze autonomiste ogni giorno crescenti, che hanno avulo una significativa
espressione altraverso il favore manifestato dagli elettori della terraferma nell'occasione
dell'ulumo referendum del 1989, sono l'ultimo atto della necessitd di dare finalmente a Mesire
una propria vita autonoma, che le consenta di avviare la programmazione volta a riportaria
nella posizione che compeie nella Regione.

La Prima Commissione, all'unanimitd, ha ritenuto meritevole di accoglimento la
propasta di legge d'iniziativa popolare in parola, giudizio che, se confermato in quest'Aula,
consentird alla stessa di proseguire il proprio iter procedurale ed ha espresso inoltre l'auspicio
che il quesito che formulerd la Giunta regionale in sede di indizione del referendum sia di
immediata recepibilita da parie del corpo elettorale.”;

VISTO I'art. 5, comma 2, della legge regionale 24 dicembre 1992, n. 25 che prevede, in
assenza del programma regionale per la revisione delle circoscrizioni comunali, l'espressione di
un preliminare givdizio di meritevolezza da parte del Consiglio regionale sulla proposta di
varinzione;

VISTO I'nart. 5, comma 3, della precitala legge regionale che stabilisce le procedure da
osscrvarsi per fa formulazione del givdizio di meritevolezza, nonche i presupposti dello stesso,

PRESO ATTO che sul progetto di legge n. 244 & stato richiesto in data 17 febbraio
1993 al Comune di Venezia ¢ alllAmministrazione Provinciale di Venczia il parere prescritio
dall'art. 5, comma 3 della legge regionale 24 dicembre 1992, n. 25 ¢ che dettc Amministrazioni
non hanno dato corso alle suddelte richiesie;

RITENUTO comunque di dover esprimere il prescritto giudizio di meriievolezza sul
progetio di legge n. 244;

con votazione palese,
DELIBERA
di ritenere meritevole di accoglimento la proposta di legge d'iniziativa popolare relativa a

"Suddivisione del Comune di Venezia nei due Comuni autonomi di Venczia e Mesire".(Progelio
di legge n. 244).

Assegnati n. 60
Presenti n. 40
Vatanti n. 40
Vaoli lavorevoli n. 3y
Voli contrari n. 1
IL PRESIDENTE
IL CONSIGLIERE-SEGRETARIO [.to Fabrizio Comencini

i.10 Ivo Rossi
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OGGETTO: PROPOSTA DI LEGGE D'INIZIATIVA DEL CONSIGLIERE PERTICARO
RELATIVA A "ISTITUZIONE DEL COMUNE DI CAVALLINO-
TREPORTI".
GIUDIZIO DI MERITEVOLEZZA.
(Progetio di legge n. 149)

11, CONSIGLIO REGIONALE

VISTA la proposia di legge Q'iniziativa del consigliere Perticaro relativa & "[stituzione
del Comune di Cavallino-Treporti®,

UDITA la relazione dells Prima Commissione consiliare, relatore il consigliere Luciano
FALCIER, nc| tesio che seguc.

“Signor Presidente, colleghi consiglieri,

il Quartiere Cavallino-Treporti faceva parte come zona periferica (3.000 abitanti,
circa, sul totale di 12.000) dell'ex Comune di Burono, accorpato nel 1926 nel Comune di
Venezia.

Spingono in direzione della presente proposta di istituzione del Comune di Cavallino-
Treporti innanzitutto motivazioni di natura territoriale. L'area interessata infatii, dista, per via
terra, circa 60 chilometri dal terminal auwomobilistico di piazzale Roma e circa 50 minuti dal
centro siorico della citid capoluogo, per via acqua.

La difficoltd di collegamenti ha do sempre determinato la cresciia di wna forte ed
awtonoma identitd economico-sociale, che ha trovato la sua massima espressione nella
vmdumungrimhﬂmm

L'agricoltura, in particolare, con circa duemila addeii ¢ certamenie lattiviid
caratierizzante, con la specifica produttivitd intensiva orticola, della zona: essa ha da sempre
richiesto particolari attenzioni strutturali e di difesa del territorio che i! Comune di Venezia,
pressato da esiperoe produttive di altra natura (secondarie ¢ terziarie) non ha mai posio nella

Cid ha finito, da un lato, per provocare lo mancanza di uno sviluppo del setiore,
adeguandolo - con specifiche normative urbanisiiche ¢ programmatorie - alle moderne
esigenze imprenditoriali e, dall'altro, per accrescere ['individualismo produttivo, non
ricondoiio ad erganicitd a causa della palese carenza dell'ente locale.

Al punto tale che oggi, lungi dal rappreseniare un elemento di indebolimento,
l'autonomia amministrativa sarebbe certamente in grado di costituire un notevole volano di
crescita programmata per l'intero seitore.

Anche per cid che concerne l'tconomia (uristica, l'amtomomiz amministrativa
costituirebbe la base per una sostanziale ¢ non pili rinviabile riqualificazione.

Il turismo del litorale Cavallino-Treporti, strutturalmente diverso da guello veneziano
a causa del prevalent: esercirio deilo ricettivitd all'aria aperta, richiede infatti unc particolare
visione pianificatoria che non appare in alcun modo integrabile con quells del centro storico o
delle isole.

La tutela degli ambicnti naturali (quali le pincie, le dune ¢ le valli), la piena
valorizzazione del pairimonio agri-turistico e degli itinerari [loro-[aunistics, costituiscono delle
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vere e proprie ricchezze che le amministrazioni veneziane non sono mai stale in grado di
comprendere per dare ad esse la giusta collocazione.

L'assenzn, ad esempio, di una qualsiasi pianificazione wrbanistica costituisce l'esempio
piii eclatante di questo stato di trascuratezza in una delle zone pul caraiteristiche dell'fialia del
nord,

Anche sotto questo aspetto, che costituisce ['altro pilastro dell'economia locale,
l'unicitd amminisirativa ha finito per frenare la cresciia.

Anche in termini di mancati servizi alle persone, la distanza dal capoluogo ha avuto,
infine, conseguenze negative; basti ricordare l'insufficienie rete viaria, la carenza nei frasporti,
l'insufficienza negli uffici amministrativi (auwtorizazioni e licenze), la totale assenza di opere
primarie delle quali sono ricchi i comuni confinanti

Il fenomeno dell' "abusivismo di necessitd”, che ha caratterizzato lo sviluppo della

zoma, appare il dato piik significative di tale siiuazione complessiva.

Anche in occasione del recente referendum sulla separazione amministrativa del
comune di Venezia, la popolazione non ha mancato di manifestare la propric vocazione
all'autonomia amminisirativa, espri i - unmico Quartiere neli'intero Comune - con una

ipranza schiacciante (74,39%) contraria all'attuale assetio ammunistrativo di Venezia,

E' da rilevare inolire che il proponenie ha ritenulo opporiune variare, rispeito alla
originaria proposta, la perimetrazione dell'area che verri o costiuire il nuove Comune
escludendo le zone lagunari e vallive che pertanto restano a far parte del territorio del Comune
di Venezia.

Tale variazione & stata ritenuta congrua dalle Commissione in quanto rende omogenea
l'area de! nuove comune e lascia, per quanio di competenza, il regime delle acque al Comune
di Venezia.

Do ultimo si evidenzia che i confini comunali proposti possono comportare la
partecipazione al referendum consultivo della sola popolazione residente nell'area interessata
in conformitd a quanio previsio dalla lzgge regionale 24 dicembre 1992, n. 25.

Tale ultimo aspetio attiene alla competenza della Giunta regionale che come previsto
dall'articolo 5 della citata legge regionale dovrd provvedere d'ufficio all'indizione del
referendum consultive della popolazione interessala.

La Prima Commissione consiliare ha ritenuto, con il voto favorevole dei Gruppi DC,
Lega Nord-Liga Veneia, PSDI ¢ Iniziativa Civica essendosi riservaio di csprimere le proprie
valutazioni diretiamente in questa sede il collega del Gruppo Federalista Antiproibizionista,
meritevole di vccoglimento la proposta di legge di che tranasi, giudizio che se confermato in
quest'Aula, consentird alla proposia siessa di proseguire il proprio wer procedurale,

La Commissione ha espresso inoltre l'auspicio che il quesito refendario che formulerd
la Giunta regionale sia di immediata recepibilitd da parie del corpo elettorale.”;

Wmi'lrl.imlni mmld:llnlq:gcrcgjmnluhdlmmhmlﬂln 25 che

l'espressione dJ un pltlhnimn. giudizio di meritevolezzn da pane del Consiglio regionale aul.la
proposta di variazione;

VISTO l'anicolo §, comma 3, della precitata legge regionale che stebllisce e procedure
da osservarsi per la formulazionc dei giudizio di meritevolezza, nonchd i presupposti dello
Slesso; ¥

PRESO ATTO che sulla proposta di legge n. 149 & stato richicsio in data 25 settembre
1992 ¢ 17 febbraio 1993 al Comune di Venezia e all' Amminisirazione provinciale di Venezia il

parere & suo empo previsto daila legge regionale 16 luglio 1973, n. 17 e atualmente prescritto

b
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dall'articolo 5, comma 3, della legge regionale n. 25/1992 ¢ che delic Amministrazioni non
hanno dato corso alle suddette richieste,

RITENUTO comunque di dover esprimere il prescritto giudizio di meritevolezza sul
progetio di legge n. 149,

con votazione palese,
DELIBERA

di ritenere meritevole di accoglimento il progetio di legge n. 149 d'iniziativa del comsigliere
Perticaro avenie per oggetto: "lstituzione del Comune di Cavallino-Treporti®.

Assegnali n 60
Presenti n. 39
Votanii n. 39
Voli favorevaoli n. 37
Voli contrari n 2
IL PRESIDENTE
IL CONSIGCLIERE-SEGRETARIO i.to Fabrizio Comencini

[.1o Ivo Rossi



ISTITUZIONE DEL COMUNE D1 CAVALLINO-TREPORTI

Art. | = 1stituzione del Comune di Cavallino-Treporti.

Ls E' istituito, ai sensi dell‘'articolo 2 della legge
regionale 24 dicembre 1992, n. 25, il Comune denominato
"cavallino-Treporti®.

i 11 territorio ad esso corrispondente @ indicato
nella cartografia e nella relazione descrittiva allegate.

Art. 2 - Adempimenti di cui alla legge regionale 24 dicembre
1992, n. 25.

I Il referendum consultivo della popolazione,
indetto & norma della legge regicnale n. 25/1992, con
decreto del Presidente della Giunta regionale, ha dato i
seguent! risultati:

- Elettori aventi diritto

- Votanti

- Voti validamente espressi
- Voti favorevoli

- Voti contrari

Art. 3 - Adempimenti di cui al Capo IV della legge regionale
n. 2571092.

¥ Per la regolamentazione dei rapporti conseguenti
all'istituzione de! nuovo Comune si procede in conformitd a
quanto disposto dal Capo IV della legge regionale n.
2571092,

Art. 4 - Dichiarazione d'urgenza.
¥.: La presente legge ¢ dichiarata urgente ed entra in

vigore i1 giorno dopo la sua pubblicazione nel Bollettino
Ufficiale della Regione Veneto.



ISTITUZIONE DEL COMUNE DI CAVALLINO-TREPORTI
ALLEGATO

DESCRIZIONE ANALITICA DEI CONFINI DEL COMUNE Dl
CAVALLIKO-TREPORTI

11 confine del territorio del Comune di
cavallino-Treport!{ corre, partendo da ovest., dal Porto del
Lido lungo la mezzeria del Canale di Treporti, del Canale 5.
Felice, del Canale Rigz e del Canale dei Bari fino al
confine col Comunes di Jesolo € con questo coincide fino al
Porto di Piave vecchia.

Dal Porto di Plave Vecchia a Punta Sabbioni,

il
territorio del Comune di Cavallino-Treporti confina con il
Mare Adriatico.
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OGGETTO: PROFPOSTA DI LEGGE D'INIZIATIVA POFOLARE RELATIVA A
"SUDDIVISIONE DEL COMUNE DI VENEZIA NEI DUE COMUNI
AUTONOMI DI VENEZIA E MESTRE".
GIUDIZIO DI MERITEVOLEZZA.
(Progetto di legge n. 244)

IL CONSIGLIO REGIONALE

VISTA la proposta di legge d'iniziaiiva popolare relativa a "Suddivisione de! Comune di
Venezia nei due Comuni autonomi di Venezia ¢ Mestre™,

UDITA la relazione della Prima Commissione consiliare, relatre (| consigliere Silvano
CECCARELLI, nel testo che segue:

"Signor Presidente, colleghs consiglieri,

la presente proposta di legge prevede l'istiuzione dei due Comuni auionomi di
Venezia ¢ di Mestre. Tale proposta piik che una suddivisions del Comune capoluogo lagunare,
mira alla ricostituzione, attraverso l'aggregazione in Comune auionomo, di Mestre e delle altre
municipaliid confinanti che nel 1926 persero la loro autonomia.

L'aggregazione di tuste le frazioni di terraferma & prowedimento da lungo tempo
necessario per dare finalmente ad esse la possibilitd di superare 'attuale stato di difficolid,

Infatti, la crisi in cud @ precipitata la realtd mestring richiede interventi immediati e
diretti che solo una Amministrazione concentrata sui problemi della cittd di terraferma pud
cercare di risolvere.

Di fatto il continue calo della popolazione che si verifica anche g Mestre, la crisi di
Porto Marghera, il mancato sosiegno delle attivitd produttive che avrebbero potuto arginare la
caduta occupazionale che si verifica attualmente e ancora gli irrisolll problemi urbanistici
comportano la mecessitd di trovare un assetto anche istituzionale che consenta di avviare a
soluzione i problemi testd enunciati. E che tali soluzioni non possano che essere diverse da
quelle che Venezia dovrd trovare, @ di tutta evidenza.

Ancora @ da sottolineare come la realtd insulare potrd trovare nell'esclusivo impegno
degli amministratori locali la possibilitd di awiare o concreta soluzione i problemi che
affliggono la realid fisica della cittd, nonche quelli che atiengono i suo sviluppo al fine di
preservare tale entitd dal continuo esodo della popolazione e garantire la presenza sul
territorio di idonee iniziative non limitate al settore turistico.

Di fatto la realtd di terraferma e quella insulare, la cittd industriale e quella d'arte
hanno la necessitd di trovare linee di sviluppo che non possano che essere diverse anche se non
aniagoniste.

Sotto tale aspetto, il contemperamento cioé delle diverse esigenze, pud essere una
valida garanzia la nuova normativa sugli enli locali

La legge 8 giugno 1990, n. 142 prevede infatii forme di collaborazione fra enti locali
e la possibilitd di creazione di enti sirumentali che consentiranno alle duc nuove realid
comunali di interagire per la soluzione dei problemi comuni,

Da ultimo ¢ ampiamente dimosirato che Mestre & in grado di mantencre un proprio
Comune autonomo poiché le entrate autonome o trasferite dallo Stato, sono in relazione al
numero degli abijoni,




Tra laltro i fondi della legge speciale per le sistemazioni idrauliche e per
l'inquinamento saranno spesi anche a Mestre, come negli altri Comuni della gronda lagunare e
dell'entroterra. Altrettanto si pud dire degli stanziamenti per la rigualificazione della zona
industriale di Porto Marghera,

Le istanze awtonomiste ogni giorno crescenti, che hanno avuto una significativa
espressione attraverso il favore manifestato dagli clettori della terraferma nell'occasione
dell'ultimo referendumn del 1989, sono l'ultimo atto della necessitd di dare finalmente a Mestre
una propria vita autonoma, che le consenta di avviare la programmazione volta a riportarla
nella posizione che compete nella Regione.

La Prima Commissione, all'unanimitd, ha ritenuto meritevole di accoglimento la
proposta di legge d'iniziativa popolare in parola, giudizio che, se confermato in quest‘Aula,
consentird alla stessa di proseguire il proprip iter procedurale ed ha espresso inolire l'auspicio
che il quesito che formulerd la Giunta regionale in sede di indizione del referendum sia di
immediata recepibilitd da parte del corpo eletiorale.”;

VISTO l'arL 5, comma 2, della lcgge regionale 24 diccmbre 1992, n. 25 che prevede, in
assenza del programma regionale per la revisione delle circoscrizioni comunali, 'espressione di
un preliminare giudizio di meritevolezza da parie del Consiglio regionale sulla proposta di

VAriazionc,
VISTO l'an. 5, comma 3, della precitata legee regionale che stabilisce le procedure da
osservarsi per 1a formulazione del giudizio di meritevolezza, nonche | presupposti dello stesso,

PRESO ATTO che sul progetto di legge n. 244 @ stato richiesto in data 17 febbraio
1993 al Comune di Venezia e all' Amministrazione Provinciale di Venezia il parere prescritio
dall'art. 5, comma 3 della legge regionale 24 dicembre 1992, n. 25 e che dette Amministrazioni
non hanno dato corso alle suddette richiesie;

RITENUTO comunque di dover esprimere il prescritto giudizio di meritevolezza sul
progetto di legge n. 244;

con votazione palese,
DELIBERA

di ritenere meritevole di accoglimento la proposta di legge diniziativa popolare relativa a
"Suddivisione del Comune di Venezia nei due Comuni autonomi di Venezia e Mestre".(Progetio
di legge n. 244).

Assegnali n. 60
Presenti n. 40
Votanti n. 40
Voul [avorevoli - n. 39
Vot contrari M)
IL PRESIDENTE
IL CONSIGLIERE-SEGRETARIO {.to Fabrizio Comencini

f.10 Ivo Rossi
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RIORDINO DELLE CIRCOSCRIZIONI TERRITORIAL! DE] COMUNI
DELL'AREA METROPOLITANA DI VENEZIA d
(Al SENSI DELL'ARTICOLO 20 DELLA LEGGE 8 GIUGNO 1990, N. 142)

Relazione

Con il voto del 9 luglio 1993 sul progetio di legge concernente la "Delimitazione dell'area
metropolituna di Venezic" il Consiglio regionale del Veneio ha espresso la propria chiara volonid di
operare a che si addivenga alla costituzione della "Cinté metropolitana™ di Venezia, ai sensi del
Capitolo VI della legge 8 giugno 1990, n. 142. La stessa legge prescrive che le Regioni debbano
prowedere al "riordine delle circoscriziomi territoriali dei Comuni dell'area metropolitana”
celermente e, precisamente: "entro diciotto mesi dalla delimitazione dell'area metropolitana”, Cid ¢
esattamente quanto si ripromette di fare la presente legge continuando l'opera avviata il 9 luglio dal
Consiglio regionale.

E' noto che esiste un giudizio fortemente critico di ampie forze culturali, sociali ¢ politiche
veneziane sul suindicato provvedimenio legisiativo a causa, principalmente, della scelta dell'ambito
lerritoriale della costituenda "citid metropolitana” di Venezia.

In ogni caso, e fermissimo restando l'auspicio che si addivenga a consistenti correzioni dell'area
al fine, almeno, di identificare un ambito territoriale coerente con la situazione fisico-morfologica e
socig-economica della realtd venczana, occorre considerare che, guale che [inisca per essere la
delimitazione della circoscrizione amministrativa della costituenda “ciiid metropolitana” di Venezia,
si deve por mano al riordino delle circoscrizioni territoriali det Comuni che in tale delimitazione
andranno a ricadere.

Un wlteriore compito che il Capo VI della legge n. 142/1990 (con l'articolo 20) assegna alle
Regioni interessate ¢ infatti quello di riordinare le circoscrizioni territoriali dei Comuni rientranti
nell'ambito di rali "cittd metropolitane”, provvedendo anche sia a fondere esisienti Comuni contigu,
sia ad istituire nuovi Comuni scorporandoli dalle "aree di intensa urbanizzazione”, ciod, soprattutto,
dal preesistente Comune capoluogo.

La norma di legge precisa che iali npemnammumcandmu "cosl da assicurare il pieno
esercizio delle funzioni comunali, o razionale wiilizzazione dei servizi, la responsabile partecipazione
del cittadini, nonché un equilibrato rapporio jro dimensioni territoriali e demografiche”,

E' bene sottolineare che la formulazione delle disposizioni di legge non consenie di ritenere le
predetie operazioni meramente fucoliative, ed & bene tener presente che una mancata, od incongrua,
attuazione di tali operazion: rendercbbe incongruente, ed impraticabile, la prevista (dal comma |
dell'articolo 19 della legge n. 142/1990) ripartizione delle funzioni ordinaricmente comunali tra
“cittd metropolitane” e Comuni rientranti nel suo ambito. E che per di pii, ed in particolare, la
conservazione del precsistenic Comune capoluogo, o comungue (g sussunzione di uno, o pii, Comuni
di dimensioni sproporzionate (rispetio all'intera "cittd metropolitana® efo agli altri Comuni)
impedirebbe l'eflicace svolgimento delle funzioni della “citid metropolitana”, essendo inevitabilmente
fonte di coniinue conflittualita tra "cittd metropolitana™ ¢ "grande Comune”, e tra quest'ultimo e i
Comuni minor:.

Non occorre spendere molte parole per affermare che i due Comuni di Mestre-terraferma e di
Venezia ed isole, ipotizzati da proposte di legge gid presentate all'esame del Consiglio regionale,
sarebbero entrambi assolutamente sproporzionati rispetto all'intera "cittd metropolitana” ed agli
altri Comuni che dovrebbero rientrare ne! suo ambito, nonché sovradimensionali rispetio all'efficace
ed efficiente esercizio delle competenze che dovrebbero spettare ad essi (come a tutti gli altri Comuni
appartenenti alla "citd mmmafilﬂm incominciando da Mira, Spinea, Marcon e Quarto d'Altino e
per quelli che in xgﬂm si auspica vorranno aggiungersi),

Per i motivi predetti, si propone che il territorio dell'attuale Comune di Venezia sia gid da ora
articolato in un modo piii razionale ¢ congruo rispetto alla istituenda "cittdé metropolitana”, Cosi che
la Regione possa avwiare le procedure previste dalla sua legislazione ¢ consultare i citiadini su un
progetio di riordine delle circoscrizioni il piik possibile organico ¢ complessive. In particolare per la
parte di "terraferma” la proposta & di istituire | Comuni di Mestre (con una popolazione al 30 giugno
1993 di 49655 abitanti), Marghera-Catene (28307), risolvendo, possibilmente in questo contesio



l'annosa controversia sulla riunificazione delle due frazioni di Malcontenta attualmente ricadenti
l'una nel Comune di Venezia, l'alira in quello di Mira, Favaro-Dese-Tessera (24676), Carpenedo-
Bissuola-Terraglio (44572), Chirignago-Gazzera (21556), Zelarino-Cipressina-Trivignano (14622).
Per la parte "lagunare” {tenendo conto delle forti peculiarita peomorfologiche) si propone di istituire
t Comuni di Venezia (79869), Lido e Pellestrina (24194), Burano-Cavalling (15814). Come 51 vede si
tratta di Comuni non piccoli, i superiori alla soglia di popolazione prevista dalle nuove leggi
elettorall.

Quarie agli aspetti procedimentali, occorre rammentare che a norma del secondo commu
dell'articoln 133 delia Costituzione, "la Regione, sentite le pﬂpnmmu uﬂeressﬂe. pud con sue leggi
istituire nel proprio territorio nuovi Comuni e modificare le loro circoscrizioni e denominazioni”.

L'articolo 20 della legge n. 142/1990 prescrive che i¢ Regioni prowedano al predetio riordino

“sentiti i Comuni interessati”: deve ritenersi che l'espressione vada mmrprml.!a alla luce e nel
rispetto del dettato costituzionale. Ne! Veneto l'argomento delle variazioni delle circoscrizion
comunali ¢ stato normato con il Capo Il della legge regionale 24 dicembre 1992, n. 25, restando
previsti referendum consultivi disciplinat dalla legge regionale 12 gennaio 1974, n. 1.

Perd sembra opportuno che anche ai fini dell'istituzione dei proposti nuwovi Comuni nel contesio
del richiesto riordine delle circoscrizioni territoriali dei comuni rientranti nell'ambiio della "eittd
metropolitana” di Venezia, trovino puniuale ed integrale applicazione le disposizioni procedimentali
di cui alla citata legge regionale n. 25/1992 (articolo 2 del progetic di legge).

Ovviamente, si riticne che il Consiglio regionale debba scatirsi tenuio - foss'aliro per ragioni di
razionalitd - ad esprimere il necessario "giudizio di meritevolezza” (previsto dall'articolo 5 della
legge regionale 25/1992) in termini, anche temporali, tali per cui @ relagvi referendum possano
svolgers: contemporancamente a quelli relativi ad alire proposte (dianzi ricordate) di istituzione i
nuovi Comuni nella medesima area. Proposte,, & bene ricordare, che vennero inizialmente formulate
ben prima della approvazione della legge regionale di delimitazione dell'area metropolitana e che di
fatto impone ora l'intera materia in una logica diversa, necessariamente piit ampia ed organica.



RIORDINO DELLE CIRCOSCRIZIONI TERRITORIALI DE! COMUNI
DELL'AREA METROPOLITANA DI VENEZIA
(Al SENSI DELL'ARTICOLO 20 DELLA LEGGE & GIUGNO 1990, N. 142)

Arl. 1 - Istituzione dei Comuni di Venezia,
Mestre-Venezia, Marghera-Venezia, Favaro-
Venezie, Carpencdo/Bissvola/Terraglio-
Venezia, Chirignago-Yenezia, Zelarino-
Venezia, Lido/Pellestrina-Venezia, Bura-
no/Cavallino-Venezia.

1. Ai sensi dell'articolo 20 della legge 8
giugno 1990, n. 142 ¢ del comma 1 dell'anticolo
2 della legge regionale 24 dicembre 1992, n.
25, sono istituiti i Comuni di Venczia, Mestre-
Venczia, Marghera-Venezia, Favaro-Venezia,
Carpencdo/Bissuola/Terraglio- Venezia, Chiri-
gnago-Venezia, Zelarino-Venczia, Lido/Pel-
lestrina- Venezia, Burano/Cavallino- Venezia.

2. Le circoscrizion! territoriali di ognuno
dei comuni di cui al comma 1 sono perimetraie

nella cartografia allegata alla presenie legge.

Art, 2 - Procedimentl

1. Trovano applicazione le  attinenti
disposizioni di cui al Capo I, al Capo IV ed
all'articolo 22 della legge regionale 24 dicembre
1992, n. 25.

1. Nel provvedere a gquanto previsio
dall'articolo 17 della legge regionale 24
dicembre 1992, n. 25, Ia Provincia compeiente
per lerritorio si attiene alle direttive di cui al
comma 4 dell'articolo 20 della legge B glugno
1990, n. 142,




CONSIGLIO REGIONALE V LEGISLATURA

ALLEGATO ALLA PROPOSTA DI LEGGE N. 321 RELATIVA A:

RIORDINO DELLE CIRCOSCRIZIONI TERRITORIALI DEI COMUNI
DELL'AREA METROPOLITANA DI VENEZIA
(Al SENSI DELL'ARTICOLO 20 DELLA LEGGE 8 GIUGNO 1990, N. 142)

ALLEGATO CARTOGRAFICO
Comune dl Venezin

. Comprende la delimitazione degli attuali Comsiglhi di Circoserizione (delibera del Consiglio comunale ¢i
Venezia del 26 gennaio 1976) denominati Quartiere n. 1, 2, 3, 4 ¢ 7 comprende le isole di San Giorgio
Maggiore, 5. Servolo, 5. Michele, S. Secondo, Campalio, Sacea Sessols, La Grazia, 8. Clemente, 5. Giorgio in
Alga, 5. Angelo della Polvere, Poveglia.
Comune di Mestre-Venezia

Comprende le Circoscriziond 5. 13 e n. 15 dei Quartien attualmente denominati: 5. Lorenzo XXV Aprile

(lungo le mum s sud della Caserma Malcr, segucndo la ferrovia VE-TR, via 5. M. dei Batiuli, Viake Garibaldi,
vin Fradeletto, via Vespuccl, fiume Osellino) ¢ Piave 1866{dalla Ferrovia VE-TR lungo via Mirmnese, via
Carducci, via Ca' Savorgnan, vin A. Costs, Corso del Popolo, Piazza XXVII Ottobee, Canal Salso fino alla
Ferrovia VE-Mestre).
Comune di Favaoo-Veoern

Comprendente I'stivale circoscrizione n. 10 di Favaro.

Comune di Carpenedo/Bissoola/Termaglio-Venezia

Comprendente le attuali circoscrizioni nn. 11 ¢ 12 di Carpenedo-Bissuola e di Termglio.

Comune di Chirignago/Gazzers-\ coszia

Comprendente la circoscrizione n. 16 di Chingnapo-Cazzen.

Comune di Zelarino/Clpressina-Venczia

Comprendente U'ativale circoscrizione n. 14 di Zelanino-Cipressina.
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Comune di Marghera/Catene/Malcontenta-Yenezia

Comprendente le circoscrizioni n. 17 e n. 18 di Margher-Catene e di Malcontenta,

Comune &I Lido/Pellestrina-Venczia

Comprendenic le circoscrizioni n. 5 ¢ n. 6 di Lido/Malamocco/Alberoni ¢ di Pellestrina/S. Pietro in Volia
con le isole di Poveglia, 5. Lazzaro ¢ Lazzaretio Vecchio.
Comune di Burano/Cavallino

Comprendente le circoscrizioni n. 8 ¢ n. 9 di Burano ¢ di Lido degli Europei (Treporti-Cavallino) con le

wole di Mazzorbo, Torcello, S. Fmancesco del deserto, Madonna del Monle ¢ 5. Cristion, ¢ 1 lcrmitoni di Lio
Piccolo e Mesale.
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Il Consiglio regionale ha approvato
Il Commissario del Govemo ha apposto il visto
Il Presidente della Giunta regionale
promulga

la seguente legge:

Art. |

Delimitazione territoriale
dell’area metropolitana di Venezia

1. Al sensi dell’articolo 17 della legge § giugno 1990, n,
142, il territorio dell'area metropolitana di Venezia com-
prende gli attuali Comuni di Venezia, Marcon, Mira, Spi-
nea, Quarto d'Altino ed & delimitato in conformith alla pla-
nimetria allegata.

Art. 2
Funzioni della Citth metropolitana

1. La citta metropolitana assume, olire a quelle proprie
della provincia, anche le seguenti funzioni a caratiere sovra-
comunale 0 da svolgersi in forma coordinata:

n) nella materia della pianificazione territoriale:

1) l'adozione del piano termitoriale di coordinamento con i
contenuti e le finalith di cui all'art. 15, comuma 2 della leg-
ge 8 giugno 1990, n. 142;

b) nelle materie della viabilith, traffico ¢ trasporni:

1) la partecipazione alla formazione del piano regionale dei
Lrasporti;

2) i compiti riguardanti la realizzazione e la gestione delle
reti e dei servizi di trasporto di interesse metropolitano,
la realizzazione della grande viabilith, il coordinamento
delle sceite dei Comuni deil’area in materia di piani urba-
ni di traffico;

¢) nelle materie della tutels e valonzzazione dei beni cul-
turali ¢ dell'ambiente;

1) icompiti relativi al censimento, catalogazione, documen-
tazione, recupero, conservazione e valorizzazione del pa-
trimonio storico, librario, archivistico, artistico, monu-
mentale, archeclogico ed ambientale di rilievo metropo-
litano;

d) nelle materie della difesa del suolo, wtela idrogeologi-
cd, tulcle e valorizzazione delle risorse idnche, smaltimento
dei rifiuti;

1) la programmazione e la gestione degli intarventi per la si-
stemazione ¢ la tutela idrogeologica nell’ambito metro-
politano, nonché i compitl riguardanti In valorizzazione
delle risorse idriche;

2) la disciplina ed il controllo degli scarichi delle acque su-
perficiali, nonché la disciplina e 'esercizio delle attivita
di raccolta ¢ smaltimento del rifiuti nell’'ambito metropo-

e

~ litano, compresa la realizzazione e gestione dei relativi
impianti;
¢) nelle materie della raccolta, distribuzione e depurazio-
ne delle acque:

1) i compiti, nell’'ambito metropolitano, relativi alla raccol-
ta, distribuzione e depurazione delle acque, compresa la
realizzazione e gestione dei relativi impianti;

[) nelle materie dei servizi per lo sviluppo economico e la
distribuzione commerciale:

1) i compiti riguardanti I'apprestamento ¢ la gestione di
uree, & delle infrastrutture connesse, per linsediamento
dil attivith portuali;

2) la pianificazione commerciale della grande distribuzione,
delle grandi strutture di vendita e det grandi punti di ven-
dita, nonché il rilascio delle relative autorizzazion.
g) i servizi di area vasta nei settori della sanita, della

scuola e della formazione professionale e degli altri servizi

urbani di livello metropolitano.

2. All'atuazione dei trasferimenti di funzione previst
dal comma 1 provvede 1a Giunta regionale, sentita la compe-
tente Commissione consiliare.

3. La Regione, in oltemperanza a quanio disposio
dall'articole Y, comma 3, della legge 8 giugno 1990, n. 142, ¢
dopo I'avvenuto riordino delle circoscrizioni dei comuni
dell’arca metropolitana su proposta del consiglio metropoli-
Lno ¢ sentiti i comuni interessati pud attribuire alla ciith
metropolitana ulterion funzioni nell’ambito delle materie di
cui all'articolo 19 della citata legge n. 142/1990.

Art. 3

Funzioni del comuni compresi nel territorio
della Citth metropolitana

1. Al comuni dell’area meiropolitana restano le funzioni
non espressamenite attribuite alla citth metropolitana ai sensi
dell’articalo 2,

2. Le procedure di consultazione dei comuni di cui all'ar-
ticolo | sono svolte secondo le modalita previste dallo statu-
to delia citia metropolitana.

Art 4

Decentramento delle funzionl amministrative
della Citth metropalitana

1. I servizi di competenza provinciale sono svolti dalla
citth metropolitana in modo decentrato, secondo le modalita
previste dal suo statuto.

ArL. §

Procedure per la revisione
delle circoscrizioni comunali della Cittd metropolitana

1. A seguito dells costituzione della citth metropolitana e
in deroga a quanto previsto dalla legge regionale 24 dicem-
bre 1992, n. 25:

a) il conseguente rordino delle circoscrizioni comunal| av-

viene ai sensi dell'articolo 20 della legge 8 giugno 1990, n,

142,
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b) gli sdempimenti necessan alla regolazione delle contro-
versie sui confini, nonché dei rapporti linanziar, patri-
moniali ed organizzativi conseguenti alla istituzione dei
nuovi comuni sono svolti direttamente dalla Giunta re-

- gionale.

Art. 6
Norma finale

1. Ai comuni non ricompresi nella delimitazione di cui
all'articolo 1 & data facoltd di richiedere Iinclusione
nell'area metropaolitana.

2. La deliberazione dei comuni, ail find di cul al comma 1,
& assunta col volo favorevole della maggioranza dei consi-
glicrl assegnati.

3, Alla nuova delimitazione dell’area metropolitana, s
provvede con legge regionale, sentiti gli enti locali (erritora-
Il interessati.

4. La Regione assume le determinazioni relative alle va-
riazioni delle circoscrizioni provinciali di cui all'aricolo 17,
comma 3, della legge n. 142/1990,

La presente legpe sark pubblicatza nel Bollettino ufficia-
le della Regione vensta. I fatto obbligo a chiunque spetti
“di osservarla e di farla osservare come legge della Regione
venela.

Venezia, 12 agosto 1993

p. IL PRESIDENTE:
Pra
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DELIBERAZIONI DELLA GIUNTA REGIONALE

Dgr 30 luglio 1993, n. 3545

Indizione referendum consuliive sulle propeste di legge:

a) n. 244 «Suddivisione del Comune di Venezia nei due Comuni autonomi di \ o nezia ¢
Mestres;

b) n. 149 alstitetone do) Comuae di Cavallino-Treportis,

Dgr 3 agosio 1993, n. 3840,
Indizione veferendum consultive sulle proposte di legpe:

#b i 24 Seddivisione del Comune di Yeneria vet doc Comuni autonomi di Venezia ¢
Mextre -,

by v 149 «lstituzione del Comune di Cavallino-1 reportin.
I ormulazione quesiti referendari.
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Dgr 3 agosto 1993, a, 3840,
Indizione referciudum consultive sulle proposie di legge:

1) n. 244 wSuddivisione del Comune di Veneria nel due Co-
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b) n. 149 wistituzione 4! Comune di Cavallino-Treportis.

Formularione quesiti referendard.
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PARTY SECTIND a) n 244« Suddivisione del Comune di Venezin nel due
DECRETL URDINA Comuni autonomi 3 Yeoezia e Mestres;
CIRCOLARL, ' NZE b} n. 199 wisiwgione del Comune di Cavallino-Treportis,
E DELIBERAZIONI = o=

Sozione Seconda
DELIHERAZIONI DELLA GIUNTA REGIONALE
Referendum

Dpr 30 Jugho 1993, n. 3545,

indislome referendum consultive sulle propo. o M legeo
o) n 24 «Soddivisione del Comune L Yeaerda nel due Co-
muni aatonomi di Veneria e Midrew;

b} n. 149 alstituzione del Comune o0 ©ovalling Treportis.

Il Presidente Giuseppe Pupillc, (ferkcs guanio segue:

Con provvedimenti nuri 755 e 759 del 9 luglio 1993, il
Consiglio regionale ha deliberato di ritenere meritevoli di
accoplimento, ai sons dell’art. 5 Jella legge regionale n. 25/
1992, le proposte i degee
a) n. 244 dal titolo: «Suddivisione del Comune di Venezia

nei due Comuni cutonomi di Venezia ¢ Mestres;

b} 0, 149 dal titolo: «lstituzione del Comune di Cavallino-
Treportin,

Oceorre, pertanto, procedere, ai sensi del oo ubinato di-
sposto degli anticoli § della legge regionale n. 25/1942, 24 ¢
25 della legge regionale n. 171973, alla dndizion: dell relenn
fum consullive delle popolaziont intercsate ¢l potrebbe
mver juogo il 3 oltobre pov,

Alla formazione dei relativi quos it & poos veduio con
successivo atio deliberativo.

[ stato, di consegueny i, predisposto 'allcgato testo di
indizione del referendum che o «oliopone per 'approva.

rione.
Si propdne inttre, attesa urgenr ., che il presente prov-
vedimento sia diclooo immediatamente eseguibile.

Lo Giunia regionale

Udito il relatore ! quale db atto che In strutiura compe-
tente ha aftestato Pavvenuta regolare istruttoria della prati-
v anche In ordine alla compatibilita con la ler! Lo one re-
g onale ¢ stalale;

Visie le delibernzioni del Consiglio reglon: e na 758 «
59 del 9 luglio 1993;

wistl ghi articofi 2, 5 ¢ 6 della legy o regionns 24 diccmbre
lm n. BHe ﬂﬂ. articoli 23 ¢ 24 delly e '.'.'],.u-l'-ll-t i2 gen-
naio 1993, n. |

delihera

1. Di approvarc Yallegato testo & indizione del referen-
dum consultivo sollc proposte di legge:

2 i rinvifre 1 =ucoessivo proveedimento i formiiocio.
ne dul guedt do rvolgera aglt elettori @ da iscrivere nolla
scheda par il raferendum.

ALLEGATO

Indizione referendum consultivo sulle proposte di legge:
a) n 244 aSuddivisione del Comuoc di Venezia nel due
Comuni autonomi di Veooosin g Miostren:
b) n, 149 alstituzione ¢! Comune di Cavaliino-Treportie,

R IR T T

Visti | provvedimenti nor 758 @ 759 del 2 luglio 1993, con
i quali it Congiglio rogfonalc b deliberato di ritenere merite-
voli di sccoplimento, of sensi dell'art, 5 della legge regionale
24 dicembre 1992, n. 73 le proposte di legge:
a) n 244 dal mwlo: oSuddivisione del Comune di Vooceia
nel due Comuni sutonomi di Venezia ¢ Mestrex,
b) o 149 dai (iole; alstituzione del Comune di Cavalline
Ticportix,

- Wisii ghi ar. 117, primo comma, e 133, secondo commu,
delln Costituzione;

Visto V'arl. 47, secondo commu, Jdallo Statuto della Re-
glone;

Vista lu legge regionale 24 dicembee 1992, 6, 25, recanle
aNormme in materla di vordazion provincial ¢ comunalis;

Vist gl arit. 25, 76, 28 ¢ 30 della |coge regionale 12 gen-
naio 1973, n. 1, recante eMNoone sulliniziativa popoliare per
le leggl @ 1 ropefomend regional, sul relerendum abrogativo
¢ sui refereadum consuliivi regionmaling

delibern

ndetto il c=Trendum consultive sulle propoc &
leg e,
a) n 244 concemente la suddivisione del Comune di Ve
neswm nendue Comun autonomi de Venezia e di Mesirew;
b} n 119 concernente la istiiunone del Comune di Cava
lino-Treportis.
Al referendum consullive paciecipano:
n) relativamente al progetio i legge n. 244, Mintern popo-

lazione elettorale residente nol Campune o Venezin (ar.
6, comma 1, lett. », Jdolln Jegye regionnle 24 dicembre
1992, n. 3%

b) relativamente al progeio di logge n, 149, la sola popola-
zione elenile del Comune i Venezia residente nel ler-
ritorio come delimitato delia planimetria allegata alla
proposta di foppe siessa ¢art 6, comma 1, letl. b) della
HSEB MHIH:&M 24 dicembre I-H.!... . H:h

I comizi per 'o «volgimento del referendum consu!tiva
sopna convorali per domenicn 3 ottobre 1993,
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Le operzioni di vo! gione avranno ini7io cntro le ore §
di domenieca 3 ottobre | %3 ¢ o profrnicn sino alle ore 22
dello stesso giomo, per :ipoendere o/ le ore 7 di lunedi 4 otto-
bre 1993 ¢ terminare alle ore 14 Jello stesso giorno,

Per lo sveipimenta della cunsultazione referendaria si
osservano le norme Jollo [crge reglonale 12 gennaio 1973, n,
1, &, in quanto apoticabili e norme per lo svolgimenio delle
elezioni reglonal - dei relerendum abrogativi di leggi statali,

Nellespletamenio delle opernzioni riguardanti il refe-
rendum, la Regione si avvarra degli uifici del Comune di Ve-
nezia, al sensi dell’art. 17, primo comma, de' [ uge regio-
nale 12 gennaio 1973, n. 1.

L= «pese per lo svolgimento del refcicodim sono o ear.
co dulla Reglone ai sensi dell’ant. 28 fella legeo regionai 12
sennnio 1973, n. L.

La presente deliberuzione ver o puhblicaia nel bollettino
ufficiale della Reglone del Veneuw 1| 457 gioino antecedente
quello delle volazioni.

Digr 3 #yosto 1993, n 3840
IndisJame 1ofcrendum consultive sulle proposte di legg:

2) n. 244 - Soddivis one del Comune di Venezia nel doe Co-
muni antonom® di YVeneria ¢ Mestres:

Gy oo 199 slstimione del Comune di Cavalling=11p00000
Furmulone quesitl referendari.

N Presidente Giuseppe Pupillo riferisce quanto s-eue:

Venezia ¢ il suo terniorio sono, da tempo, oggetio di al-
tenzioni, proposte e inlervent!. di diverso profilo e prove-
nienti da diversi soggetti po! e, titpzionali e soctali, indi-
rizziti o un riording com | ossivo del sistema istituzionale ¢
termitoriale.

Funno parte di juc s comp ' cosa operazione, in partico-
lire per gquanio compets 15 Regione:

1) la delimitazionc. o sens Jellfart. 17 della legge 8 giugno
1990, 1. A2, debi‘ares motropolitana dif Veneria ai fini
delln costitvrione J=ln «Cilth metropolitanae che & im
pegno propraa matico priodtaro della Giunta regional
e solucivae alla ad assicurare un govemno organico del
CONMESID VENET LN,

a) lo prosecutione del procedimento legislativo conccmon
te le proposte di legge n, 244 dal titolo «Suddivisione Jel
Ciomuoe di Venezia nei due Comuni autonomi d '\ ene-
Hin e di Mestre» ¢ n. 149 dal tirolo alstituzione del € amu-
ne di Cavallino-Treportis.

Per quanto concerne la delimitazione dell'area metropo-
litama, si fia presente che con iy cdimento legislativo, prot.
n. 6416 del 9 luglio 1993, 7| Consiplio regionale ha approvato
il relativo testo unificato di (¢ clabonio dalla prima com-
missione consiliare ulta base Jor progettl di legge nn 69, 73,
106, 166 ¢ 304,

In proposito, ¢ nells g riconferma del proprio impe-
gno politic o wlla yuestione, a Giunta regionale assicura Ia
pilt tem pestiva predisposi=ione dei disegni di legge ¢ adem
piment; previan dalln legge n. 142/ 1990 (art. 20 ¢ 63) di con:
petenza (ov unale, crca, in particalare, il riordino delle cir-
coscrizioni lerritorall del Comuni ¢ Uattribuzions. all'guto-

11 metropohiod, d ultedod funzioni rspelioa gl mib
dtnbuite Al stessa con Part, 3 del provvedimento legisla!
va L G le/ 1993 disegni di legge da trasmetiere al Conoaglio
non appena il Governo nazionale aveh adempiuto le roce-
dur previsie dalla stessa legge n. 142 ivi compresa la 1o -
le costiturione dell’autorith metropolitana {art. 21),

Per quanio concetne, inve:c Y4 proposts di legge n. 244

di inizintiva popolare riguardant | suddivisione del Comu-

ne di Venezia net due Comumi aulonomi di Venezia e Me-

stre e la proposta di legge n. 14 di iz otiva del Consigliers

Penticaro riguardenie L dstitue oo~ del Comune di Cavalli-

no-Treportd, si 1 presentc che, o duazione della legge re-

gionale 24 dicembre 1954, n. 25;

il Concigiio regionale, con provvedimenti nri 758 ¢ 759
del © Juglio 13, ha ?cliberto df ritenerli meritevoll o
accog|imenio,al senst dell'art. § della citata legge regiona
Je o 4571992

MYia Giunta ;seicaale, con atto n. 3545 del 30 luglio =corso,
ha détihernto la indizione del referendum convacondo f

PERRESSS— S A R
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comizi per domenica 3 o110 L» 1993, mentre La rinviato a “Siete Fuvorcvoli al progetr di legge n. 244 relativo alls
successivo provvedimen o la formulacion: dei quesiti da suddividone do7 Camun di Venezla nel due Comuni auto-
rivolgere agli elettori e . iserive o o olla scheda per il refe- nomi ol Yeoncsa ¢ Mestre?s
rendum,

ﬁmmu.pm..;.m procedes: oy, sempre af sensi delln " s

citata legge regiovc 21 eembre 1992, 0. 25 alla formuls-

: : B - b) relativamcne al progetto di legge n. 149 che intcresu,
del Qquesit SO a1 popolizion [{s5451] F
:I:::'i “ud‘; lostit il S o Lo e ol sensi dell'an. 6, comma |, lett. b) della legge reg ona-

le 24 dicembre 1992, n, 25, la sola popolazione eletior-

9 relativamente al prosetto di legge n. 244 che intoressa le del Conune di Venezin residente nel teritorio come
Vintera popolazione cletiorale residente nel Comune di delimitato dallu planimetria allegata ulla proposta di leg-
Venerin: ge stossa:

“Siete favorevoll al progetto di legge n. 01 relutivo alla «Siete favorevoli al progetio Al logse o, 149 relative alla
sudidivisione del Comune di Venerda nel due ( o i 5000 istiftudone del Comune di Ca Mino-Treportis
nomi di Veneria ¢ Mestre™s
S
S| NG NO
b) relativamente al progetto di legee n. 149 che interessa,
ol sensi dell'nrt. 6, comma 1. 100 b) della legge regions-
le 24 dicembre 1992, n. 25 |4 sola popolagione elettora-

le del Conune di Venezia residentc nel territorio come
delimitato dally plonimetria diegata alls proposta di
legge stessa:

“Sicte favorevoli al progetto di legge n. 149 relative alla
istituzione del Comune di Cavallino-Treporti?s

s1 NO

Si propone, inoltre, attess "argenza che i1 prosenic prow-
vedimento sia dichiato immedistamente esci o ihile.

La Giunta regionale

Udito il relatore il quale 0% 1o che Ja strutlm compe-
iente ha attestato 'avvenut: regolare istrottor; della prati-
ea, anche in ordine alla corpati®iio con In legislazione re-
gionale e stutale;

Viste le deliberyrioni nri 758 ¢ 759 del 9 luglio 1993
con e quali il Coiolio reeionale he deliberato di ritene-
re meritevoli di accoglimeaio [ praposte di legge n.ri 244
¢ 149:

Vista Ja precedente deliberazione n. 3545 in dats 30 lu-
glio scorso di indizione del referendum per il giomo 3 otto-
bre p.v.:

Visti ghi arm, 5 ¢ 6 della legge regionale 24 dice b 1992,
A

delibera

L approvare i sottoelencati quesiti a1 igcre agliolet-
tori e da iscrivere nella scheds ner b (lerendum:
#) relativamente al progette di leges n, 244 clie interessa
Fintera popolazione elettorale 1o <ilcate nel Comune di
Venezia:
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Avv. PAOLO MANTC2

5. Marco 4255 - Tgl, 282%g

AL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE DEL VourTo 30124 VENEZIA
4 \ cqid
ﬁﬁ@ ﬁ,. \ . VENEZIA
?:-3“ {ﬁ RICORSO i o
(u_\.tk, : & & #
\ ,__)’d;.; signori Giﬂrqin °  Nardo (s Luigi

Scano,rappresentati e difési e Per mandato a
margine, dall’ avv, Paolo Mantovan ed elettivamente
domiciliati presso di 1ui in Venezia, Campo Manin
4255

f

CoOnNtTrao

la Regione del Veneto, in Persona del Presidente pro

: = MANDAT Oedeghiminn

tempore della Giunta Regionale Favv.loolo Mamtovan «
VR csenlarG i

s : difenderei  pel presante

€ nel confronti icorso,  eonfercudugli

ugm polere i legpe ivi
wompese  quelio o

* . i 2 roP1i = + -
: 1) del sig. Francesco Mario D’ Elia, presentatore Silienirtwae ol i
|Jll=r-'-l.'ll:|-'-l-l|:l _ iniedl g
ufficiale della proposta di legge n. 244: Spguell, i rinsciane ¢
ali Farst sosdilugige,

. : Vleggrano downicilio
2) del 51g. Sante Prerti; “aro, presentatore delln o i lui in Ve,
Campao Manin, i dIl‘i-ﬁ- |

Proposta di legge n 149: Lr'rr.'.!-..-...ma.a.a. & ’i"

Per 1° anpull V] | ; tn IMVQD '

1) della deliberazione della Giunta regionale
o i
3545 del 10 luglio 1993:

thth1FL
2) della deliberazione della Giunta regionale n. 3aaﬂ _ d
__'_*: -
o T yld_."
del 3 agosto 1993; qu X
31 della deliberaziche del Consiglio regionale n.

758 del 9/7/1993;

’ 4) della deliberazione

L

759 del 2/7/19973 -

vl . &
-_"i-ll'f-ll--l--'-..-..l-"..l-p Tk

A e L




¥ !
l. ‘
-"- A ocni altro atto presupposto, CONNEsso &
f e ' e b
1 ‘-,'_1:;:'.1-\-q'.j-'3ﬂ'.':1-. L. F:‘ .5-ll .Il.-".II F—
JVEAWARYE
FATTO E DIRITTO rt;d{ -"./.:, W%
.' B g o o
q , - i E{MARGHE: IS
con deliberazione n.Jo543 del 30/7/1993, la Giunta ;Jﬁi\i%i;l_rl‘l:q
Bt A .._*.‘.- _h_'“'“l.
: ; ' SLIRESS000)
~egionale indiceva refergndum consultivi sulle ST OHIE M)
e Pt
sroposte di legge di iniziativa popolare n. 244, f -
avente ad oggetto la “Suddivisione del Comune di
venezia nei due comuni autonomi di Venezia e Mestre®
¢ su quella n.149%9 di iniziativa del consiglier:
-,
—"E regionale Sante Perticaro, avente ad oggetto ! b
&_‘.; "lstituzione del Comune di cCaval lino-Treporti”,
E* definendo gli ambiti territoriali entro i quali si
sarebbero svolti i referendum e fissando per la
Eh
L consultazione la data del 3 ottobre 1993. E, con
] =uUCcessiva deliberazione n. 4840, del 3 agosto 1993, i
Fy ;
Fri ;
b ‘ormulava i quesiti da rivolgere agli elettori. 4
i, i
:
1 signori ciorgio MNardo e Luigi Scano, residenti i
_ q
R fitpettivamente a Mestre. e Venezia centro e 4
e : -, 3 ! . =
Promotori del "comi tato per una cittd metrc politana 5
:
i - ; . ; : +
-l pPiu comuni autonomi”, ritenendo che i :
i Provvediment i indicati in epigrafe avviino un 3
3 5 ]
"+ oD e : - = - : - .
i" Cesso di disartico lazicnz Ae) ‘+=~-itorio che :
b
B | Vianifi F . - S
:;_] 1ca gli oblettivi conseqguibila con 1f
g lztltuziﬂnq dell 2§ 4 : : -
~'I-"' @lla CilttA metropolitana, e r Ltenendola
5 illﬂ- 3 - .
4] 9Gittimi, Opongono ricorso per i sequenti




MOT V]
1 - Violazione d) lecce. Violazione del combinato
disposto deglj art. 24 e 25 L. R.12/1/1973 n.} -

Incompetenza.

Ai sensi dell’ art 25 L.R. 1973 n.l 1% Ufficio di

presidenza del Consiglio reqiﬂnaleldeua disporre 1°

effettuazione del referendum, precisando il quesito

da rivolgere agli elettori e 1/ ambito territoriale
r

entro il quale viene indetto il referendum medesino,

mentre spetta al presidente della Giunta regionale

indire il referendum con proprio decreto.

L’ art. 5 della L.R. 24/12/1992 n.25 ha parzialmentce

modificato tale norma, prevedendo che sia la Giunta

a "deliberare il referendum consultivo".

Quindi spetta alla Giunta disporre 1l’effettuazicne

del referendum ed al Presidente della Giunta

decretare 1’ indizione del referendum.

Nel caso che ci occupa i -due atti sono staci

addottati entrambi dalla Giunta con 1la forma deile

d&libarqzjgngh

Re conseque che 1+ atto 4i "in&iziqne dei c.e

“eferendum & viziato di incompetenza e di violazi---

3 legde par quanto-sigunida—in—torsa—deliimnttol

2 - y vi

~J

Lt
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]
-
L]
!
E

obbligatori - Rifetto assoluto cli

sarerd

istruttoria.

L' art. 5 della L.R.25/1992 prevede che gqualora il

progetta di legge non sia conforme al programna

regionale di revisione delle ﬁircnscr!zinni comunali

di cui all art.1l e comunque in sua assenza, come

nella fattispecie, prima dell’ espressione del

"giudizio di meritevolezza" da parte del Consiglio
f

regionale, debbano essere acquisiti i pareri dei
""—'—\____ — e

Consigli‘comunali e provinciali interessati.
—

e
La deliberazione del Consiglio Comunale deve essere

assunta @& maggioranza deili consiglieri assegnati.
Inoltre durante tutto i) periodo della sua
pubblicazione all‘albeo pretorio, gli elettori del
comune possono depositare nella Segreteria comunale
Oosservazioni ed opposizioni da inviarsi, alla
scadenza del termine, alla Giunta regionale con le
eventuali controdeduzioni del comune (art.7).

Ma al Comune di Venezia ed al suol abitanti & stata
Negata tale possibilita di partEG;pazinne in quanto

la Regione non ha mai richiesto il 'parere sulla

— e
proposta di  suddivisione 4 une medesimo,
Sontenuta nel Progetto n.z244.

L 3

3 a e
Esiste, ip veritd, la nota del Presidente del

Consiglio regionale prot. 7341 del 25.9.1992,




wdirizzata al Presidente del}*hmminizlrﬂ:rnuw
srovinciale di Venezia ed al Sinﬂaﬂﬂ del Comune di
venezia con la quale si trasmettﬁnn:“+..PdL n. 150
di iniziativa del consigliere Sante Perticaro :
Jstituzione del Comune di ﬁestre = PaAL. 190 di
iniziativa del consigliere Silvano Ceccarelli:
[stituzione del Comune di Mestre e si invitano 1le
rispettive Amministrazioni "a voler trasmettere alls

f

Prima Commissione Consiliare permanente il proprio
parere motivato in materia entro il 30 novenbre
p-v.". Ma tale richiesta si riferisce a progetti di
legge diversi da quellec oggetto del presente

referendum. Non solo perché promananti da

presentatori differenti ma anche, e soprattutto,

perche disegnano circoscrizioni comunali diverse.
Dunque vioclazione di legge per omessa audizione di
pareri vincolanti e difetto assoluto di istruttoria.
3 - Eccesso di potere per travisamento dei fatti.

In particolare, e sempre con riferimento alla
pProposta di legge di iniziativa popolare, risulta
viziato il giudizio di cui al ‘pProvvedimento
Consiliare n. 758 del 9/7/1993, con il quale il
Consiglio regionale dichiara meritevole di

accoglimento tale proposta la dove da atto che "sul

Progetto ai legge n. 244 & stato richiesto in data




febbraio 1953 al Conune di Venezia =
allfamministrazione Provinciale di Venezia il parere
arevisto dall’art. 5, comma 3, deélla Léegge Regionale
dicembre 1992, n. 25 e che dette Amministrazioni
non hanno dato corso alle suddette_riﬂhieste“.
Nella nota del 17/2/1993 il Presidente del Consiglio

Regionale si limita a far presente che non sono

=tati espressi i pareri richiesti 4in data 25

i’
settembre sulle precedenti proposte, aggiungendo del

tutto incidentalmente: "alle quali si @& aggiunta

quella di iniziativa popolare relatjiva alla
suddivisione del Comune di Venezia in guelli di
Venezla e Mestre".

jhaa questa proposta non ¢ mai stata trasmessa né al
uémune né alla Prmuinc;;_;i Venezia, né sono stati

mai chiesti pareri in merito alla specifica

i

gt

3
Proposta.

:::-_‘-' - n i & -
Consegue che il "giudizio di meriteuolezza" & stato
ESpresso nell’erroneo convincimento dell’avvénuto

adempimento, in realta mancante.

“ -hﬁiﬂlﬂ;iﬂnﬂ_ﬂi_iﬂﬂﬂﬂ-_vL9lﬂzinng_ﬂglii_sz;i_lujL-
2541992, Omessa audizioni di pareri obbligatori.

Per quanto riguarda invece 1la proposta  di
1Stituzione del comune di Cavallino-Treporti notiamo

€he la Regione ha chiesto i pareri dei consigli,

. I-J

A

B 1



ivamente comunale & provinciale di Venezia,

. ¥ %5 &
L
a—

.y di un testo radicalmente -diverso, gquanto a
A SR e

selimitazione del territorio, da quellc oggetto del

= e E——

giudizio di ammissibilitd della proposta e di

referendum popolare, che viene ridotto di oltre il

i I

50% rispetto alla proposta originaria.

La stessa deliberazione consiliare n. 759 del 9
luglio 1993 precisa infatti che "il proponente ha
ritenuto. opportunc variare, rispetto alla originaria
proposta, la perimetrazione dell’area che verrad a
costituire il nuovo Comune di Venezia™.

Tale wvariazione & stata apportata soltanto il 6
luglio 1993, senza che se ne sia data notizia alcuna

alle amministrazioni locall interessate.

Quindi il giudizio adi meritevolezza ed il

provvedimento che dispone 1’ effettuazione di guestc

referendum sono wviziati per wviolazione di legge

sotto il profilo dell’ omessa audizione di pareri g

obbligatori e per violazione delle norme g

procedimentali sulla partecipazione -dei cittadini,

lacoltizzati ad esprimere pareri o fare opposizioni.

Z7zesso di potere per illogicits manifesta e :
sSviamento di potere. |
t1 "giudizio di meritevolezza" espresso dal 4

C = - : 5 E
®Nsiglio regionale sulla proposta di istituzione

e sk g

7

|
Tl .
Lo S I




::] Comune del Cavallino '@ 1incltre palesencnte

illogico e sintomatico di un mﬁcfuﬂcﬂcho sviamento
11 potere.

come Si-legge nel verbale della delinw:J:innE, la I
compmissione ha ritenuto cungfua la wvariazione dell’
ambite territoriale "in guanto rende omogenea 1°
iréa del nuovo comune e lascia, per gquanto di
competenza, il regime delle acque a Venezia. In

I
realtd escludendo dal territorioc del nuovo comune

tutte le 2one lagunari e vallive si sono

contraddette alcune finalita specifiche che

sorreggevanc la proposta di istituzione del nuovo

comune e ciog& -"la tutela degli ambienti naturali

(quali la pineta, le dune e le valli), la piena
valorizzazione del patrimonio agri-turistico e degli
itinerari floro-faunistici" definiti "vere e proprie

-

ricchezze che le amministrazionil veneziane non Sono

mai state in grado di comprendere per dare ad esse

la giusta collocazione".

In realta, tale variazione & finalizzata
all’esclusivo obiettivo di limitare la consultazione
4lla sgola pomnlazis=~  slettorale residente nel
Lerritorio che andrd a costituire il nuovo comune.

“on consequente illegittimita anche della

i ] B » . s .
“Cliberazione di indizione del referendum.

g A sl el Pl e
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.- Miglazione i leogge. Violazione ¢ falca

_ugﬂi;ﬂziﬂuq_ﬁgtl* art.l della L.R, 24.12.1992 n.25

- Eccesso di potere per contraddittorietd.

con una .stessa deliberazione vengono contestualmente

e

indetti due referendum consultivi su guesiti miranti

alla suddivisione dell” attuale Comune di Venezia in

distinti ed autonomi comuni, di Venezia, di

.
——

o —

jestre, di Cavallino-Treporti.

]
SenomefiE 1”7 art. J derla L.R. del 24.12.1992 n.25,
sub lettera b), considera soltanto 1’ ipotesi della
" jstituzione di un nuovo comune a segulito dello
scorporo di parte del territorio di wuno o pid
comuni". La norma prevede cio& che possa istituirsi
DEer SCOrporo un s$0lo comune.
se fosse consentita la costituzione, sempre per
scorporo, di pitt comuni sarebbe infattl impossibilile
interpretare con sicurezza la volontd popolare, come
avverrebbe nel caso che ci occupa.
Cid perché i due referendum pongono piu- gquesiti che
incidono sulld stesso oggetto.
-4 proposta di istituzione del cﬂmung'di Cavallino-
‘reporti in realtd; interferisce .o yuwsaa di
“ivisione del cComune di Venezia e viceversa,

“0Cificando 1’ estensione dei territori cggetto dei

‘iYesiti referencaari.
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aanalazione residente al Cavallino & cHianata
g

(5]

cEPriRersl in entrambi i referendum a differenza Z=:

quella residente a vVenezia centro storico ez

insulare € Mestre. Ne consegue 1’ illegittimita dei!
provvedimenti impugnati per wviolazione di legge ¢
contraddittorieta.

L TR e ape

Per 1 suesposti motivi si chiede 14 annullamente

degli atti indicati in epigrafe previo accoglimento
della domanda incidentale di SOspensione con ogni
consequenziale statuizione di legge anche in ordine

alle spese del giudizio.

venezia, 27 agosto 1991

avv. Paolo M qtnvan

— ,1
Seodos \Vaufae.

RELAZIONE DI HOTIFICAZIONE, -Richiesto dai signori
Luigi Scano e Glorgio MNardo a nezzo del lora
Procuratore avv. Paolo Mantovan, 1l°® sottoscritto
diut.ufficiale giudiziario addetto - all’ ufficio
Willco presso la Corte d- Appello di Venezia ha
“Otificato i1l suesposto ricorso a:

1) Begjone del veneto, in persona’ del Presidente pro

*“Bpore della Giunta regionale,presso 1’ Avvocatura

10
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U AVVCERTURS DELLD STATO
Cont. 2700/83/M MEGFNEZLA = me
TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE PER IL VENETO
Q4 CONTRORICORSO

per

la REGIONE VENETOQ, in persona del Presidente G.R.,

Ve

<

rappr. e dif. dall'Avvocatura dello Stato , S s

nel giudizio promossoc da X

NARDO GIORGIO e SCANQO LUIGI, rappr. e dif. dall'Avv.

Mantovan

Con ricorso notificato in data 28 agosto 1993, i
sigg. Nardo Giorgio e Scano Luigi hannc impugnatc -
chiedendcne l'annullamento previa sospensione - le
deliberazioni di data 9 luglio 1993 n. 758 e 759 del
Consiglic Regionale Veneto, con le quali & stato
espresso giudizio di meritevolezza in ordine alle
proposte di legge n. 244 (Suddivisione del Comune di
Venezia nel due comuni autonomi di Venezia & di Me-
stre) e n. 149 (Istituzione del Comune ¢i Cavallino-
Treporti), nonché le deliberazioni 30 luglie 1993 n.
33545 e 3 agosto 1993 n. 3840, con le quali la G.R.
Veneto ha rispettivamente indetto referendum consul-
tivo sulle mdesime proposte di legge e formulato 1
quesiti referendari.

i costituisce in giudizio la Regione Veneto, come
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Sopra rappr. e dir. rilevando-in
Diritto

Il ricerso & inammissibile ed infondato.
l.- Sotto 11 primo profilo va rilevato che gli atti
impugnati si inseriscono nell'ambito del procedimer-
to legislativo complesso destinato a concludersi con
la legge regionale di variazione della cirocscrizio-
ne comunale (art. 2, 2" c¢o., L.R. n. 25 del 1992),
ed iniziatosi con la proposta di lepge, sulla quale
il Consiglio regionale deve .esprimere il preliminare

giudizio di meritevolezza "ai fini dell'ulteriore

proseguimento del proceidmento legislativo" (art. &,

€o. 2 L.R. n. 25 del 1992) ed in relazione alla qua-
le va effettuato 11 referendum popolare (art. & L.R.
cit.) al fine di sentire le "popolazionl interessate"
(art. 133, 2° co. Cost. art. 11 legge n. 142/1990).
Non vi ha quindi alcun dubbio che tanto i1l giudizio
di meritevolezza di competeriza del C.R, quanto le,
del resto conseguenziali, dei1her§ giuntall di incdi-
zione del referendum (com'é natn}nan vincolante),
quali atti strettamente aétinenti al procedimento le
gislativo in corso avanti allo stesso C.R., non co-
Stituiscono atiil oggettivamente (e neppur soggettiva
mente per quanto’ attiene alle delibere del C.R.) am-

ministrativi, ma esplicazicne della funzione legisla
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tiva (nella specie trattasi di ipotesi ci legge re-
gionale "rinforzata" - Paladin, Diritto regicnale

1985, 332 ecc.rnel procedimente formativo della qua

le. =1 *Hnﬂt1=ﬁn}gggﬁgﬁgginmente una serie di adempi-
Upddipenabiti
menti meceseant perché la legge si formi ed entri in
vigore, adempimenti tra i quali si collocano eppunto
quelli preordinati e diretti all'espletamento della
consultazione popolare): e come tali sonoc sottratti
alla giurisdizione del TAR, che é¢ evidentemente caren
te della potestas Jjudicandi in ordine ad atti che co
stituiscono esplicazione della potesta legislativa,
per tali intendendosi non scrlﬁli atti I‘:I.na.li: del
relativo procedimento, ma anche gquelli c.d. interni
o preparatori dello stesso procedimente legislativo.
Difetta quindi 1l T.A.R. di giurisdizione ed il ricor
so & inammissibile: e lo sarebbe, comunque - lo =i os
serva per completezza in via subordinata (e quinai
anche nell'ipotes] in cul si1 ritenesse sussistente
la giurisdizione) - anche sotto l'ulteriore ¢ connes
so profilo dullaigﬁpugnabiliti ex se ci atti infra-
procedimentali, volta che difetta attualmente l'atto
terminale del procedimento (e cicé la legge regiona-
le di variazione della circoscrizione comunale!) -

ripetesi, del restoc, non "vincolato" dall'esito del-

l'indetto referendum - idoneo ad incidere su pretese



situazioni qualificate dei ricorrente.

.Ma 1l'inammissibilitd si profila anche sotto altro
profilo che attiene al difetto di legittimazione at-
tiva dei ricorrenti, cne si qualiiicanc come cittadi
ni di'Venezia centro e di Mestre e "promotori" di un
non meglio specificato e sedicente "comitato per 1la
cittad metropolitana", i cul connotati e la cui stes-
sa euistenzzgan sono in alcun modo noti e che si con
testano.

Appare, invero, sin troppo evidente che - non ricor-
rendo nella materia alcun (eccezionale) ipotesi di
azione popolare - non € dato individuare la legitti-
mazione a ricorrere avanti la G.A. a qualsiasi citta
dine, tanto pil in impugnativa, ripetesi, di un atto
"interno" al procedimento legislativo di variazione
di circoscrizione comunale: né - lo si ridabisce -
gli attuali ricorrenti appaiono comungue titolari di
una situazione giuridica qualificata e differenziata
rispetto agli atti qui impugnati.

2.- Ma 11 vero & - e lo si ¢sserva in subordine - che
il ricorso é& anche paleaemenfe infondato, sotto tutti
i dedotti motivi. Inverol

a) inconsistente & la censura di incompetenza della

G.H. in ordine zalla indizione dei referendum.

L'art. S della L.R. n. 25/1992 ha totalmente, e non
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parzialmente, abrogato 11 secondo comma dell'art. 25
.della L.R. n. 1 del 1973, sostituendo al sistema ed
alle competenze ivi previste (deliberazicne dell'Uf-

ficio di Presidenza del C.R., previo esame della pro

‘posta da parte della competente Commissione consilia
re) un nuovo sistema (in difetto, come nella specie,
del programma regionale) che si articola nel giudi-
zio di meritevolezza digharte del C.R. e nella succes
siva delibera (che non pud essere che di indizione
del referendum) d?énmpetenzn della G.R. (veggasi in
tal sensc 11 chiaro disposto del comma 2 dell'art. 5
della L.R. n. 25/5%2, in relazione al primo comma del
lo stesso articolo. La esattezza della conclusione é
confermata dal disposto dell'u.c. dell'art. 5 che,
per il caso di mutamento della denominazione comuna-
le, ugualmente & prima regolato dal comma secondo
dell'art. 25 della L.R. n. 1/1973, attribuisce te-
stualmente la indizicne del referendum alla compe ten
za delle Giunta regionale).

b) Infondati sono parimenti il secondo od il terzo
motivo di ricorso (che, per la loro stretta connes-
sione possonc essere esaminati congiuntamente). Si
assume ex adverso che, in violazione del co. 3 dell’
art. 5 della L.R. n. 25, i1 C.R. non avrebbe richie-

sto_al Comune ed alla Provincia di Venezia il pre-
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scritic parere sulla proposta di legge ¢i iniziativa
‘popolare (la n. 244). - i
Cid non é vero: vero & invece che, con una prima 1e£
‘tera 25 settembre 1992 (doc. 1) tale parere é statﬁl
‘chiesto sui PDL n. 150 ¢ 190 (I‘Elﬂi’.‘ivi’élla istituzio
ne del Comune di Mestre), nonché sul PDL n. 149 (re-
lativo alla tstiﬁfnne del Comune di Cavallino-Trepor
ti), tanto al Comune di Venezia che alla Provincia
di Venezia. Non -essendo pervenuto, nel termine asse-
gnato, alcun parere, esso € stato sollecitato con
successive lettere 17.02.1993 prot. 1649 dirette tan
to al Sindaco del Comune di Venezia che 21 Presiden-
te della Provincia, avendo cura ¢di notiziare i due
enti anche della}nnl frattempﬂiintervenuta iniziati-
va popolare relativa alla suddivisione del Comune di
Venezia in Venezia e Mestre (doc. 2 e 3).

Anche dopo tale nuova richiesta nessun parere ¢ per-
venutc da parte degli enti suindicati, pur essendc

stati i1 meceisimi a piena conoscenza del progetto di
legge di iniziativa popolare (che ha assunto il n.

244) di cui sopra (ed & sfornito di ogni prova, oltre
logicamente assurdo, l'assunto che i destinatari non
fossere posti a conoscenza del contenuto dells stes-
sﬁ, d'altronde a tutti noto anche per la pubblicita

nell'opinione pubblica € nei giornali): come si desu
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‘me inequivocabilmente, del resto, dalla nota 23 feb-
bralo 1993 della 7° Commissione Consiliare cdel Comus=
ne di Venezig {(doc. 4) che - dando espressamente atj
‘to deis-avvenito ritiro (sole) .di "alcune delle pro-
poste "dl legge per l'distituzione dei nuovi comuni"
(e cioé delle' due proposte nn. 150 e 190 suindicate,
‘nel ‘frattempo ritirate dai proponenti) - ebbe a deci
dere di soprassedere alla formulazione del parere...

"sulle proposte di istituzione dei nuovi comuni"; e

dalla delibera 4 marzo 1993 della Giunta della Pro-
vincia di Venezia, ove a pag. 2 si fa menzione delle
"proposte di legge regionale, di iniziativa popolare
e non , l'istituzione dei nuovi comuni di Mestre e
Cavallino..." (doc. 5).

E' poi di tutta evidenza, logica prima che giuridica,
che il mancato incltro del prescritto parere da par-
te dei consigli comunali e provinciali, pur richie-
sti, non pud certo paralizzare il successive iter le
gislativo (e del resto neppur i ricorrenti lo socsten
gono).

c¢) I1 quarto motive di ricnﬁp - relativo specifica~-
mente alla proposta di legge per l'istituzione del
Comune di C#vallina Treporti - & inconsistente.

La successiva variazione (nella specie, sostanzliante

s8i, del resto, nella mera riduzione dell'area della
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circoscrizione dell'istituendo Comune di Cavalling)
alla, originaria proposta di legge, in ordine alls
quale era stato chiesto il parere del Comune e della
ssuvliicia di Venezia, non imponeva in alecun modo la
necessitad di richiedere un nuovo parere, posto che,:
come detto, da un lato si trattava di una mera modi-
ficazione quantitiativa (in meno) del territerio del
nuovo comune & d'altro lato, tanto i1 Comune che la
Provincia =1 erano gia sottratti al proprio dovere
collaborative, non fornendo alcun parere pur tempe-
Stivamente e reiteratamente richiestc. In altri ter-
mini non si trattava assolutamente di una nuova ed
autonoma proposta di legge, in relazione alla quale
sorgesse la necessita di stimolare la nuova espres-
sione di parere da parte degli Enti locali., ma di
una semplice variazione della originaria proposta,
gid (inutilmente) segnalata agli stessi Enti.

d) Non sussiste neppure 1l vizio &1 illogicita mani-
{esta e sviamento di potere di cul 21 gquinto motiveo
@1 ricorse, avendo i1 C.R. del tutto coerentemente
ritenuta meritevcle la prﬂpasﬁh—cnsi come modificata
dallo stesso proponente - con la motivezione indica-
ta nella delibera: e non ha alcun senso il voler de-
durre il vizio di illogicita e sviamento dal raffron

*
to tra la asserita mancanza di comprensione delle am
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ministrazioni veneziane "per la tutela degli ambien-
ti naturali, del patrimonic agri-turistico e depli
itinerari floro-faunistici - che non & altro che una
delle considerazioni, tra le altre, che motivano '
iniziativa 44 legge - con la rilevata e motivata va-
lutazione positiva della variazione successiva, logi
camente giustificata con la rilevata omogeneitd del
nuovo comune e con la ritenuta opportunita di lascia
‘re al Comune di Venezia "il regime delle acque".

e) L'ultime motive di ricorso &, se possibile, ancer
pit infondato.

Dall'art. 3 della L.R. n. 25 del 1952 - che regola
"le fattispecie possibili di variazione delle circo-
scrizioni comunszli" - non & dato in alcun modo trarre
la conclusione della impossibilita di indire due re-
ferendum consultivi, relativi alla prevista istitu-
zione di due nuovi comuni in scorporo del territorio
di un unico preesistente Comune (Venezia Mestre),
con la stessa delibera (ovviamente con distinti refe

rendum, ¢ul sono .interessate le relstive popolazioni,

su diversi quesiti).

La domanda di sospensione & chiaramente da respinge-

re, non sussistenco i presupposti &1 cui all'art, 21

della legge n. 1034/1971.
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.
£i scno evidenziate la inammissibilita e la infonda |
tezza del ricorso: difetta quindi i1 fumus boni ju-':
ris. 4
sottoe i1l profilo del danno grave ed irreparabile,
vanamente si cercherebbe nel ricorso una spiegazicne
in ordine alla sua sussistenza in capo ai ricorrenti
che, dall'espletamento deyzeferendum - ¢del resto ri-
petesi, consultivo e non vincolante e comungue prima
della eventuale legge regionale di istituzione dei
nuovi comuni - non subiscono alcun pregiudizio, e
tanto meno attuale, grave e non riparabile. E' chia-
ro che il ricorso giurisdizionale e la connessa doman
da di sospensione vengono '"utilizzati" strumentalmen
te per ottenere un risultato di valenza politica, e
cioé la paralisi dell'iter legislativo: me tale "in-
teresse'" non pud avere digniti& giuridica e comunque
esso non & tale che 11 suo mancato immediato soddi-
sfacimento possa integrare 11 danno che, con { conno
tati richiesti dalla legge, pud fondare la invocata
pronuncia di sospensione degli atti impugnati.
Nella ponderata valutaziéne comparativa, poi, cﬁn ? iy
interesse pubblico coinvolto, non & chi non veda la

assoluta preminenza dellc stesso e correlativamente

il danno che deriverebbe dal "blocco" delle operazio

ni referendarie, per lo svolgimento delle quali=il



referendum dovrebbe tenersi il 3/4 cttobre p.v. - la
complessa "macchina" =i & gla posta in movimento, an
che con la pubblicazione dei manifesti, la composi-
zione dei seggl, ecc., tra l'aitro con dispendio di
pubblice danaro.

P. T M
Si conclude: "Voglia il Tribunale Ill.mo, respinta
l1a domanda di sospensione, dichiarare inammissibile
e in subordine respingere i1 ricorso con ogni conse-
guenza di legge anche in ordine alla refusione delle
spesé e competenze, pur relative alla presente fase
cautelare",
Si producono i documenti come da unito elenco.

Venezia, 131 01.09.1¢283




M ORIGINALE Aroen o slio cco.
s D.P.R. 30121662 n, 955 [
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A Ric. n. 2897493 Ord. n. 748/93
REPUBBLICA ITALTIANA
I1 Tribunale Amministrativo Regionale per il Venecto,

prima sezione feriale, costituito da:

Gaetano Trotta - Presidente
Angelo De Zotti - Consigliere
Filippo Musilli -. Consigliere, relatore

ha pronunziato la seguente ':ﬂ

ORDINANZA
nella camera di consiglio feriale del 2 settembre 1993,
Visto il ricorso n®" 2897/93 proposto da NARDO GIOR-
GIO e SCANO LUIGI, rappresentati e difesi dall’avv.to
Faclo Mantovan, con elezione di domicilio presse 1le .
studio dello stesso in Venezia, Campo Manin n. 4255 ;
contro
la REGIONE VENETO, in persona del Presidente della
Giunta Regionale pro tempore, rappresentata ¢ difesa
dall”Avvocatura Distrettuale dello Stato di Venezia,
domiciliataria per legge;
e nei confronti
dell”avv. D'ELIA FRANCESCO MARIO, che si difende in
proprio, con domicilio eletto presso il proprio studio
in Venezia, San Marco n. 1470:
del signor PERTICARO SANTE, non costituite in giudizio

per 1°annul lamento




previa sospensione dell esecuzione: a) della delibera-
zione della Giunta regionale n. 3545 del 30 luglio
1993; b) della deliberazione della Giunta regionale n.
3840 del 3 agosto 1993; c¢) della deliberazione del
Consiglio regionale n. 758 del 9 luglio 1993; d) della
deliberazione del Consiglio regionale n. 759 del 9
luglio 1993;

visti gli attf tutti di causa;

vista la domanda di sospensione de! provvedimenti
impugnati, presentata in via incidentale dai ricor-
renti ;

uditi (relatore il Consigliere Musilliy,
1'avv.to Paolo Mantovan per i ricorrenti, 17avvocato
dello Stato Mandd per la Regione Veneto e 1 avv.to
Francesco Mario D'Elia in proprio;

PREMESSO

che i provvediment i impugnati, sebbene inseriti
nell  ambito dell "iter legislativo destinate a conclu-
dersi con |l eventuale legge regicnale di variazione
della circoscrizione comunale, fanno parte di un proce-
dimento amministrativo autonomo @ sono atti formalmente
¢ sostanzialmente amministrativi, conclusivi di detto
procedimento, come tali impugnabili secondo il regime
ad essi proprio;

che i ricorrenti, residenti in Venezia, ed iscritti

PR
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nelle 1lisie elettorali del Comune di Venezia, sono, in
qQuanto tali, pienamente legittimati ad impugnare le
delibere regionali con 1le quali sono stati indetti i
referendum consultivi riguardanti la “suddivisione del
Comune di Venezia nei due Comuni autonomi di Venezia e
Mestre” e "1”istituzione del Comune di Cavalline - Tre-
porti”; .
che, in particolare, tale legittimazione trova fonda-
mento nella legge regionale 24 dicembre 1992 n. 25
(articole 7, seconde comma) che consente a tutti gli
elettori del Comune di presentare osservazioni od oppo-
sizioni sia agli atti di iniziativa e di adesione, sia
a4l pareri resi dal Comune, rendendoli in tal modo sog-
getti attivi del procedimento;
CONSIDERATO

che tanto la delibera regionale di indizione dei refe-
rendum (n. 3545/93) quanto la delibera di approvazione
dei quesiti (mn., 3840/93) sono inficiati da evidenti
vizi procedurali:

che, in particolare, dagli atti emerge la manifesta
Viclazione dell’articolo 7, comma primo e secondo,
della citata legge regionale n. 25/1992, per avere il
Comune omesso di adottare le prescritte delibere sulle
iniziative ;nrerandnria rendendo cosi inattuabile 1la

partecipazione degli elettori (con osservazioni od

=N
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opposizioni &i cui al comma secondo del suddetto arti-
colo}) al complesso procedimento delle variazioni comu-
nali (Capo 11, legge n. 25/1992);

che gli atti prodotti in giudizio dall”Amministrazione
regionale non risultano essere stati adottati dagli
organi competenti del Comune e con i1 rispetto delle
procedure (maggioranze consiliari prescritte dalla
legge: articolo 7, primo comma) ;

che all eventuale inerzia dell " Amministirazione comunale
la Regione avrebbe potuto ovviare attivando i mecca-
nismi previsti dalla legge in presenza di omissione di
atti dovuti; .

che, peraltro, dagli stessi atti acquisiti nel giudizio
non risulta, relativamente al referendum di suddivi-

sione del Comune di Venezia nei due Comuni autonomi di

Venezia e di Mestre, che 1 Amministrazione comunale sia /s

-

stata ufficialmente investita della richiesta di paruri'g_

3

sulla iniziativa popolare di referendum consultivo n. 3,

6

244 che ha sostituito e modificate parzialmente le pre-
cedenti proposte poi ritirate;

che per quanto riguarda la proposta n. 149 relativa
alla istituzione del Comune di Cavallino - Treporti
risulta che la stessa & stata sostanzialmente modifi-
cata con notevole riduzione dell”ambito territoriale

rispetto a quelila su cui originariamente era stato




richiesto i1 parere;

che detta modifica dell’estensione territoriale assume,
nella fattispecie in esame, una particolare rilevanza
giuridica sul procedimento referendario in ordine alla
stessa individuazione delle popolazioni interessate
alla votazione (articolo 6, primo comma) :

RITENUTO

che, in ogni caso, 1la contestuale indizione di due
distinti referendum interessanti il medesimo territorio
comunale si rivela illegittima (per violazione dell’ar-
ticolo 3 lettera b), sia perché prevede di fatte 1°i-
stituzione di due nuovi comuni a seguito di un duplice
scorporo non prevista dalla legge, sia perché { due
referendum interferiscono tra loro anche per quanto
attiene alla determinazione percentuale dell area del
Cavallino (il 10% del territorio del comune di origine
calcolato in relazione all“attuale consistenza territo-
riale del Comune di Venezia & sensibilmente diverso da
quello che risulterebbe a seguito della eventuale
"suddivisione del Comune di Venezia nei due Comuni
@autonomi di Venezia e Mestre":

che in presenza di tanti e cosi rilevanti vizi di
legittimita la domanda cautelare di sospensione di
entrambi i referendum merita di essere accolta sia

sotto 11 profile della fondatezza del ricorso nel

|
‘.I -
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merito, sia sotto il profile del danno dedotto, che
consiste nella inutilitd di una consultazione referen-
daria destinata ad essere travolta all’esito del giudi-
zio _;i merito, e di un risultato elettorale, sia pure
di carattere consultivo, potenzialmente idoneo, ancor-
ché viziato, ad alterare la circoscrizione comunale per
la forza che gii deriva gal voto popolare.

Ritenuto pertanto che sussistono i presupposti
richiesti dal citato art. 21, ult. comma, della Legge
6.12.1971 n. 1034;

P.Q.M.
11 Tribunale Amministrativo Regionale per il Veneto,
prima sezione feriale, ACCOGLIE la suindicata domanda
di sospensione delle delibere della Giunta Regionale 30
luglio 1993 n. 3545 e 3 agosto 1993 n. 3B40.

La presente ordinanza sard eseguita dall”Amministra-
zione ed & depositata presso la segreteria del T.A.R.,

che provvedera a darne comunicazione alle parti.

Venezia, 11 2 e 3 settembre 1993,
Il Presidente Estensore
,wépuﬂi.hgsibrbkﬁ ,iizaigy ;é?iadz!

/ Il Segre Lari;
kf j [

VENEZIA - 4 sET, 1993
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Consiglio di Stato in Sede Giurisdizionale

&2 22503

Reglstra Ordinanzs
Regiviro Gencrale:
Registio Sexionc;

Quinla Sczione

compoasto dni Signor: Pres Vincenzo Buscema
Cont Enzo Reggro d'Aci Ext
Cons. Domensco La Medica
[ Chiorgto Trovato
Cony Calogero DMscitello

ha pronunciato la presente

O rdinmmen

nelln Camera di Consigho del 38 edel 25 Settembre | 7™4

WVisln I'n 1, e, defln legge 6 dicembre 1971, n 1034,
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Viato I'appello proposto dalla

Regione Veneto
rappresentato e difeso
dall' Avvocatura Generale dello Stato AW . 2 oo

con domicilio ex lege in Roma
Via dei Portoghest, n. 12

coniro
o ) sigg.n Nardo Giﬂl‘gjﬁ
¢ Scano Luigl
rappresentati e difesi dallavv. P. Mantovan, con domicilio eletto in Roma Via Cicerone n. 28, presso o

studio dell'avv. Giorgio Natoli,

per I'annullamento dell'ordinanza del Tar del Veneto, Sezione |, n. T48/1993, resa tra le partli,
concernente variazione di circoscrizions comunale

Visti gli atti e documenti depositati con l'appello;

Vista lordinanza di accoglimento della domanda incidentale di sospensione della esecuzione del
provvedimento impugonato in primo grado:

Visto l'atto di costituzione in giudizio dei sigg.re Nardo Giorgio e Scano Luigi,

Udito il relatore Cons. Enzo Reguio d'Aci ¢ udito altresi per la parte appellante Iavy dello Stato Zotte,

Ritenuto

che il problema della impu gnabilita degli atii che formano oggetto de! nicorso di primo grado (in

particolare le deliberazioni della Giunta repionale del Veneto n. 3545 del 30 lugho 1993 e n 3840 del J
agosto 1993, che ritengono “meritevoli di accoglimento” i due referendum, nonché quelle del Consiglio
regionale n. 758 e 759, ambedue in data 9 luglio 1993, di concreln indizione det referendum stessi)
costituisce, (ra quelli affrontati nells ordinanza del TAR qu appellata, questione pregiudiziale che va,
quindi. esaminata per prima.

- che in argomento il Consiglio di Stato, con le decisioni della IV* Sczione n. 599 del 14 gugno
1977 e della V" Sezione i 220 del 25 muaugio 1985 (evidentemenic tenuie presents dal TAR del Vencto
nelladozione dellappellata ordinanza), ha affermato. sia pure con diversa ampiezza, la impugnabilita
avanti al giudice amministrativo degli auti preparatori di un procedimento complesso, quale quello
previsto dall'art 133, 2° comma delln Costtuzione ¢ dalie correlative leggi regionali di attuazione per
Mistituzione nel territorio delle Regioni di nuovi Comuni, destinato esplicitamente a culminare 1n un atto
legislativo, r
che a sua volta la Corte di Cassazione & Sezionl Unite si & occupata. in sede di regolamento di
gurisdizione, delle stesse vicende di cii era stato investito il Consiglio di Stato, confermando, dapprima,
In gurigdizione del giudice ammimstrativo in materia (sentenza n. 1356 del 5 marza 1979) ed
affermando poi, invece, che gh atl niraprocedimentali di cui sopra, pur prescntando una propria
individualitd, sono privi di autonomia funzionale, in quanto non idonei & produrre di per sé una

modificazione della realtd o ad incidere su sfere giuridiche esterne. Ha soggiunto la stessa Corte che essi,
quindi, non possono esere solioposti, in quanto lali, a sindacato wurisdizionale, potendosi, invece, far
valere i vizi da cui essi eventualmente lossero affetti solo in sede di viscontra di legittimita, avanti alln

Corte costituzionale, della leygxe regionale conclusiva del procedimento de quo ed istitutiva del nuovo
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sollevata 1a relativa eccezione d'ufficio o ad iniziativa delle parii che

Comune, alluopo potrebbe essere
avverso gli atti amministrativi emessi sucoessivamente

sianc [epittimate @ proporre un eventuale giudizio
alla legge reglonale (sentenze n, 87, 88, 89, 90, 91 & 92, Lutte del 16 gennaio 1983),
- che, ricsaminata funditug la questione, deve in effuill ‘\teners| che le deliberazionl ora impugnale

coslituiszono atti endoprocedimentali, inseritl, insicme al referendum consultivo dells popolazioni

interessaie, nel complesso procedimento previsto dal menzlonato art. 133 della Costituzione & dalln

relativa legge di attuazione della Reglone Vensto 24 dicembre 1992, n. 25;
- che esse, pertanto, noON POSISERONO UNA propria autonomia funzionale, né dirstto ed Indipendente

cfietio lesivo, essendo la loro rilevanza destlnata ad essere assorbita dalla legge conclusiva del

procedimento ed Istitutiva, eventualmente, di un nuovo Comune, .
. che non si verte neppure in una lpolesi di atti subprocedimentali di dinlego, che Impediscano Ia
prosecuzions od interrompano il procedimento stesso, nel qual caso, lavece, si potrebbe, se mai, niencre
la loro legivith, salva la soluzione de: problema della legittimazione ol giudizlo; :
- che, pertanto, dove disconoscersi, allo stato, la possibilita di sottopoire le deliberazionl in esame
al sindacato di giurisdizionalitd amiministrativa cosl come richiesto dai rcorrent in primo grado,
Ritenuto che, in ragione della complessita dells questione, appare £quo COMPENsars le spese del

prado,

P.Q.M.

accoglie I| suindicato appello ¢, per ['effetto, annulla linpugnata ordinanza del TAR. Spese compenzale

La presente ordinanza sard eseguita dalls Amministrazione ed & depositata presso la segreteria

della Sezione che provvedera n darme comunicazione alle parti,
Roma, 25 Settembre 1993

(1/PRESIDEN _r-[’;--*'fj
2 iy I l(qulee A

. !

AR
IL SEGRETARIY

Ay Lo Qo .#U*;L:_

i DEPOSITATA 1M CEORETERLA
f__2x- e 5 J

---nunrnuuﬂ-qut"qn"‘ n
. Lo 27-4-104

/
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n. 106)

1.,'|_1p|5| conforme alla prescante oroinnnza flﬂ1ﬂl1'g'[l a 6122/93 ) & glata trasmessd al

u norma dell'art, 87 del Regolangnto di Procedur 17/08/1907 n 642,

L, SEGRETARIO
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N Proscenta Floriano

Deliberazione oella Giunta Assassan Francesco
Ettore

- Michele
Robe

) @ Regione del Veneio frodsiay St

- 5 01T, 1993

~GGETTO

1) Indizione referendum consul-
Ltivo sulle proposte di legge:
a) n. 244 "Suddivisione del

Comune di Venezia nei due Segrulano Secondo
Comuni autonomi di Venezia Assiste | Segmtario genaraln
e Mestre"; colla programmazions Glomglo

by n. 149 "lIstituzione del
Comune di Cavallino=Treporti”.
2) Approvazione gquesilti referendari.

Il Presidenle Giuseppe Pupille, rifeéerisce quanto segue!

A) PREMESSE

Con provvedimenti n.ri 738 e 739 del % luglio 1993, il
Consiglio regionale ha deliberate di ritenere meritevoli di
accoglimento, ai sensi dell’art. 5 della L.R. 24 dicembre
1992, n. 25, le proposie di legge:

1) n. 264 dal titaleo "Suddivisione del Comune di Venezlia neil
due Comuni autonomi di Venezia ¢ Mestre":

BY n. | &5 dal Litolo "ITetituzione dol Comune di
Cavallino—-Treporti".

Con provvedimenti n.ri 3545 del 30 luglio 1993 e 3840
del 3 agosto 1993, la Glunta reqgionale, al 58N%1 degli
articoli 5 p' & della L.R. n:. e3/92,, ha deliberato
rispetiivamente:

- di indire i1 referendum consultivo sulle suddetlile proposle
di legge per i giorni T R & ottabree93

~ di approvare i quesili da rivolgere agli elettori e da
iscrivere nella scheda per il referendum.

Avverso i citali provvedimenii & stalo prodeillo, come &
noto, ricorso al T.A.R. per il Venelo, per 1 annullamento,
previa sospensione, dell’'esecuzione degli atti deliberalivi.

11 suddette Organo di giustizia amministrativa, con
ordinanza in data 2 e 3 settembre 1993, n. 74B/93, ha

accolto la richiesla di sospensione.

Pupille
Pra

Adam1

Beggiate
Boato
Buttura
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Miotte
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Tenzarella
To.e

Yanni
Favara
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Ritenule infondate le argomentazioni addotte dal TAR per
i1 Veneto, la Giunta regionale, con aito n. 4080 del
7.9.1993, ha proposto appello al Consiglio di Stato avverso
_la suddetta ordinanza.

In data 25 setiembre, il Consiglio di Stato, Guinta
Sezione, con ordinanza n. 1301/93, ha accolto il suindicato
appello ed annullate la decisione del T.A.R..

L'ordinanza si fonda sul presupposto “che le
deliberazioni ora impugnate costituiscone atti
endoprocedimentali, inseriti, insieme al referendum
consultivo delle poponlazioni interessate, nel complesso
procedimento previsto dal menzionalo arts 133 della
Costituzione # dalla relativa legge di altluazione della
Regione Venelto 24 dicembre 1992, n. 23" e che, pertanlto, non
possedendo "una propria autonomia funzionale, né diretlo ed
indipendente effeltlo lesivo, essendo la lore rilevanza
destinata ad essere assorbita dalla legge conclusiva del
procedimento ed istituliva., eventualmenlte, di wun nuovo
comune”, “"deve disconoscersi, alle stato, la possibilita di
sotioporre le deliberazioni in esame al sindacato di
giurisdizionalitd amministrativa".

Venuti meno i motivi di impedimento alla consultazione
referendaria, si rende necessario riprendere, oara, le
operazioni relative alla suddetta consultazione.

B) DIFFIDA "COMITATO PER UNA CITTA® METROPOLITANA DI PIU®
COMUNI AUTONOMI

Anzituttlo, & da respingere la Tesl sostlénuta, nella
diffida in data 28 sellembre 1993, dal portavoce del
"Comitalto per uma citlta melropolilana di pid comuni

autonaomi™ circa l*impossibilita di procedere alla
contultazione referendaria, sulle suddette propostle ai
legge, per l'entrata in vigore della legge regionale &
agosto 1993, M 34 sulla "Delimitazione dell "area

melropolitana d1i Yenezia" per i seguenti molivi:

1Y il Consiglio regionale, wvotando nello stesso giorno (9
luglio 1993), prima la legge per la delimitazione
dell "area metropolitana e successivamente il giudizio di
meritevolezza, ai sensi della L.R. n. 2%/92, sui progetli
di legge n. 244 ¢ n. 149, ha affermato la propria volonta
di conseguire i due obiettivi anche secondo due
procedimenti separalij

2) a conferma del punto a), nel votare la L.R. n. 36/93, i1
Consiglio regionale ha espressamente stabilite, all‘art.
S, che il procedimento di istituzione di nuovi comuni
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all“interno dell"area metropolitana, in deroga alla L.R.
n. 23/92 e a norma dell'art. 20 della legge n. 142/90,
deve intervenire s0lo a seguilo della costituzione della
citia metropolitana, e non gia a sequito della sola
delimitazione della relativa areaj con l'ovvia
conseguenza che fino alla costituzione della citta
melropolitana resta legittima 1°istituzione di nuovi
comuni ai sensi della legge n. 25/92;

3) pur avendo la L.R. n. 36/93 provvedulo a delimitare
l'area metropolitana di Venezia, & nole che non & stata
ancora approvala dal Parlamento la legge statale di
proroga dei termini di cui all'art. E1 della legqge B8
giugno 1990, n. 142, per cui l‘applicazione della stessa
legge regionale, pur essendo in sé valida, appare come
condizionata, nella propria efficacia, all’‘entrata in
vigore della legge statale sovraricordata, senza la quale
- essendo quello di costituzione della citta
melropolitana un procedimento complesso tra Stato e
Regione — tulti gli adempimenti successivi (finalizzati o
dipendenli da tale scopo) resterebbero sospesi in quanto
condizionati alla legittima riapertura dei termini;
pertanto, paralizzare ogni altra positiva attivita
concorrente in altesa di un evento futuro ed incerto
risulterebbe non solo contrario alle legittlime
aspettative popolari e istituzionali, ma anche
grandemente lesivo dei principi che reggono 1'equilibrio
dei pubblici poteri e la loro ordinata evoluzione.

C) ADEMPIMENTI ELETTORALI

Zugli adempimenti slettorali, legislativamente :zcadenzati
nel tempo, & da premetllere che, alla dala del 2 settembre
1993, era state provveduto, in particolare, soltante alla
affissione del manifesto di convocazione dei comizi, alla
revislone slraordinaria delle lisite elellorali e alla
individuazione degli spazi da destinare alle affissioni di
propaganda nonche ad altlri adempimenti interni.

Non aveva, invece, avuto inizio e, pertanto, nan ha
neanche avulto luogo, la propaganda elettorale decorrenle,
per legge, dal tLlrentesimo giorno antecedente quello della
votazione e ciod dal 32 settembre 1993 (lo stesso di
emissione della ordinanza di sospensione del T.A.R. per i1l
Venelo) nonché tutti gli altri adempimenti da effeltuare
successivamentes alla citalta data fra i quali, in
parlicolare, la distribuzione dei certificati slettorali.

Il complesso prncadlﬁéntu era soltanto agli inizi e non

v'é dubbio che la sospensiva del T.A.R. ha vanificato
Avanta: Fino a ayella data. sffarttuatn



Le relalive operazioni, pur se scadenzale nel tempo,
cgstituiscono, infatti, un “"unicum"” @ taluni termini, poi,
sono assolutamente obbligatori (& il caso, per esempio,
della revisione straordinaria delle liste - art. 22 del
D,P.t. 20 marzo 1967, n. 223 - da svolgersi tassativamente
tn due Lornale) in quante anche deroga alla norma generale.

D'altra parte, non va dimenticata anche la ratio che
1o0tlende ai suddetli delicati ed imprescindibili adempimenti
volti ad assicurare un ordinato ed armonico svolgersi
dell intero procedimento eletlorale nonché una consapevole
partecipazione alle consultazioni.

E® fuori dubbio, pertanto, che il termine del 4%* giorno
antecedente quello della volazione, coincidente can
L'affissione del manifesto di convocazione dei comizi, ai
fini delle variazioni da apportare alle liste elettorali, va
assolutamente rispettato come & fuori dubbio che al suddetto
termine & da aggiungere anche un ulteriore congruo periodo
per consentire la prima tornata della revisione
straordinaria delle liste, costituendo quella del e
Jiorno; la seconda.

In tale conleslo, la consultazione del corpo elettorale
non pub aver luogo, di norma, prima del cinquantacinquesimo
giorno dalla adozione del nuoveo provvedimento di indizione
del referendum, adozione assolutamente necessaria essendo
quei pochi adempimenli effettuati anteriormentle alla
sospensione del T.A.R., riferiti alla data di consultazione
3/4 ottobre 1993.

"artanta, Assumendo in data aodierna 11 realativo

nrovvedimento, la consultazione del corpo elettarale non pub
wvenire prima del 28 novembre p.v..

D) INDIVIDUAZIONE DELLA DATA REFERENDARIA

ale daLvd, CS5.AN0, per0, L8 seguentl Jirfilcolis.

Mon va dimenticato, anzitutto, che il 21 novembre 1992
#ed 11 S dicembre successivo avranno luoge a Venezia,
ricpettivamente, le elezioni per il rinnovo degli organi
comunali e l'eventuale ballottaggio.

L'effelluazione del referendum per il 28 novembre p.v.,

provocherebbe, pertanto, una palese sovrapposizione di
adempimentl non conforme- al principio enunciatoe al auarto
comma dell'arli. é& della legge n. 142/90 ed a quanto

s0stenutlo da accreditata dottrina (cfr. Mortati, Istituzioni
A diriEto subblich.LL, Padove "974% pag. 284
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L'opportunitad di nen far coincidere & nemmeno di
accostare le campagne elettorali (cfr. Paladin, Diritto
cosliluzionale, Padova, 1991, pag. 492) nonché la necessita
41 non gravare eccessivamente sull’ordinato svolgimento
dell "attivitd scolastica o l1'imminenza del periodo
natalizio, porterebbero, pertanto, ad individuare la prima
data referendaria realmente utile nel 13 febbraio 1994,

E) CAVALLINO TREPORTI

Relativamente alla problematica Cavallino-Treportli:
PRES0O atto che:

1) nella precedente deliberazione n. 3840/93, la Giunta
regionale aveva limitato la consultazione alla sola
popolazione elellorale del Comune di Venezia residente
nel territorio di Cavallino~Treporti come delimitato
dalla planimetria allegata alla proposta di legge, in
quanto dai dati desunti dalla cartografia in scala
1:50000, gli Uffici tecnici regionali avevano affermato
che la auperficie delimitata era inferiore al 10% del
territorio del Comune di Venezia, anche se
“l1'individuazione approssimata del territorio in oggetto,
la scala cartografica prescella nonché la deformazione
della riproduzione eliografica della carta stessa
determinano un nolevele margine di imprecisione';

2) tale scelta comportava necessariamente, per la Giunta,
l1"impegno di proporre al Consiglioc regionale, per la
futura legge istitutiva, la delimitazione che, tra i vari
risultatli pessibili, consentisse quella corrispondente al

calcola deqgli Erici teacnici -ggionali {inferiore al
10%) 3
2) successivi confronti, anche col Comune di VYVenezia, TR

sermini Lecnici dell’indagine, bhanno detlagliato, invece,
che la percentuale del territorio del Cavallino-Treporti,
rispelfo all "intera territorio comunale, A seconda dei

Fmint dei anfronio, soLeva osciilare Soio L ina

supérficie pari al 10,01% o al 10.,04% o al 10,09%,

81 ritiene, perlanto, che per la costituzione del comune di
Cavallino-Treporti seconde {11 territorioc indicato, debba
essere sentita 1l'intera popolazione del comune di Venezia,
tn modo perd che 1 risultati del referendum ‘iano
“evidenziall sia nel loro risultalo complessivo sia
disaggregali in base alla suddivisione dei risultati per
ciascuna parte del territorio diversamente interessata"
idart. & L.R. 25/92);



F) PROBLEMATICHE INERENTI L ENTRATA IN VIGORE DELLA LEGGE N.
277/93

In ordine, infine, alla tematica se la consultazione
possSa  ancora aver luogo in due giornate ovvero debba
avvenire in una sola, si ritiene che, anche con l'entrata in
vigore della legge 4 agosto 1993, n. 277 sulle "Nuove norme
per 1'elezione .della Camera dei deputati", atteso il rinvio
formale operato dalla legge regionale 12 gennaio 1973, n. 1
nei confronli della legge statale 25 maggio 1970, n. 352, ai
sensi del combinato disposto degli artt. 30 della citata
L:R. n. 1/73, 50 della citata legge n. 352/70 e 10 della
citata legge n. 277/93, in mancanza del decreto legislativo
di cui all’art. 7 della legge n. 277/1993, la consultazione
debba tenersi i1n due giornate.

Resta, ovviamenle, inteso che qualora prima della data di
affissione, al pubblico, del manifesio di convocazione dei
comizli, 11 suddetio decrelo legislativo dovesse essere in
vigore, sarda provveduleo ad assumere apposilto provvedimento
di modifica che fissi al solo giormo di domenica 13 febbraio
1994, la data di consultazione del corpo eleltorale.

S1 propone, pertanto, di deliberare in merito.

LA GIUNTA REGIONALE

'"DITO 1 o relatore i1 quale d& atteo che 1a Struttura
compelenle ha atlestalo 1'avvenula regolare istrutloria
della pratica, anche in ordine alla compatibilita con l1a

legislazione regionale 2 statales

VISTE le deliberazioni n.ri 758 ¢ 739 del 9 luglio 1993 con
le quali i1 Consiglio regionale ha deliberato di rilenere

l:.. i | .-'l_lli-..:ll'.'lq_l.ll'l"llh:.ll = i Lcid 1 A -l.'l'.;qu' ' I & e =
| &5 8

VISTE le precedenti deliberazioni n.ri 3545 e 3840 del 30
luglio ¢ 3 agosto 1993;

VIETE le sentenze del T.A.R. per 1l Veneto n. 748B/92 in data
2 e 3 settembre 1992 ¢ del Consiglio di Stato n. 1301/93 =
v* Sezione — in data 2% sellembre 1993;

VISTO 1*art. 47, secondo comma, dello Statuto della Regianes

VIETE de LL.AR. 24 dicembrs 1992, n. 2% # 12 aennain 1973,
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ump&: gli artti. 50 della legge 25 maggio 1970, n. 3%2 ¢ 10
. della legge & agosto 1993, n. 2Z77; Y

DELIBERA

# i i M| A L]

g
. i 2
}ﬁ} E‘ indelto il referendum consultivo sulle proposte di
e Ly

- legge:s

- a) n. B&4% concernente la suddivisione del 'Comune di
P Venezia nei due Comuni autonomi di Venezia e di Mestres
£ b) n. 149 concernente la distituziene del Comune di
) Cavallino-Treporti.
L Al referendum partecipa, per entrambe 1le proposte di

legge, ai sensi dell’art. &, comma 1, lett. a) della
legge regionale 24 dicembre 1992, n. 25, l1'intera
popolazione eletltlorale residente nel Comune di Venezia.
I comizi per lo svolgimento del referendum consultive
. sono convocati per domensea 18 fetibralo 1994

- Le operazioni di votazione avranno inizio entro le ore B
di domenica 13 febbraio 1994 e si prolrarranno sino alle
ore 22 dello stesso giorno, per riprendere alle ore 7 di
lunedi® 14 febbraio 1994 e terminare alle ore 14 dello
stesso giorno.
Per lo svalgimento della consultazione referendaria si
osservano le norme della legge regionale 12 gennaio 1973,
n.1, 8, in quanto applicabili, le norme per lo
svolgimento delle elezioni regionali o dei referendum
abrogativi di1 legglr statali:

B )

2) di approvare 4  soltoelencati quesiti da rivolgere,
all'intera popolazione 2letlorale residente nel comune di
Venezia & da iscrivere nelle schede per il referendum:

a)l relativamente alla proposta di legge n. 244;

“"SIETE FAVOREVOLE Al PROGETTO DI LEGGE N. 244 RELATIVO
ALLA SUDDIVISIONE DEL COMUNE DI VENEZIA NEI DUE COMUNI
AUTONOME DI VENEZIA E MESTRE?"™

81 NO

b) relativamente alla proposta di legge n. 149:

“S81ETE FAVOREVOLE AL PROGETTO DI LEGGE N. 149 RELATIVO
ALLA ISTITUZIONE DEL COMUNE DI CAVALLINO-TREPORTI?T"

81 ND



0

3) di avvalersi, nell ‘espletamento delle operazioni
referendarie, degli uffici del Comune di Venezia, ai
sensi dell’art. 17, primo comma, della legge regionale 12
gennaio 1973, n.1j

4) di dare atto che le spese per lo svolgimento del
referendum sono a carico della Regione ai sensi dell‘art,.
28 della legge regionale 12 gennaio 1973, n.1.

Sottoposlo a volazione, il presente provvedimento
risulta approvalco con n. & voli favorevoli (Presidente
Pupillo, Assessori Boato, Beggiato, Tanzarella, Butltura,
Vanni) ¢ n. & voll contrari (Vice Presidenle Pr&, Assessori

Miotta, Perticaro e Adami).

IL PRESIDENTE

e s

DIFARTIMENTO PER LE FINANZE, | TRIBUTI E LA RAGIONERIA, ¢ !

IL GRETARID
- Sec Javara -

¥ r - . B 0o HWENMINY T
B33 2 Iﬂ — H A ==
28 | I..Illl | mag no n‘ Tl c 1 ': - el ArGy { 4 =Ly
rRRSrcing t ; a3 = -“]H = ']“.'Im L 4 SICERDOfe i y |

JEneDa, _

. SEGRETERIA DELLA GIUNTA REGIOMALE

—
—

L3 DFESaniy SRR 1
TN GENCOraliGnE viane trasmassa in data
- Cf§3EATe SenLATATIONG & LT ST I
- L o 1 4 PEECLUINE O

COMmna alrg ';:'D'I"H'!llﬁﬂﬂ di == ;
pLLizLLE ETIroiD Sull A M. §
RN CHFan. 45 délla Iegge 10 'sbbraio 15531 = 23
= ] w o0,

sirazione regionale gal Veneio
Con notE . ___

sl

—

VeI

— Vanezy _




A = e e

_ﬁ Regi(}ne dei Vﬁﬁﬂ'éf{) - [/ Mcine E::::::; ;ﬁflln

W, ProgGanto
Jeliberazione cella Giuna ASSBESON Francesco  Adami
Ettore Beggiato
uttu
- 4553,  -5011 9% - T
Ha " grzhlﬂtl ﬂu::,n
nte rticar
~GGETTO. Angelo Tanzare) ::
Referand consultivo sulle Grerteno PR
propaste 1 legge: Walter Yanni
al n. 24 "Suddivisione del
Comune « Venezia nei due Segmiano Sacanda Favara
Comuni utonomi di Venezia e Assiste i Segratano gansrale
Mestre'; calla programmazione Glomglo Sala

b)) n. 1649 “"lIstituzione del
Comune di Cavallino-Treporti".
- Modifica deliberazione di
Giunta n. 4487 del 5.10.1993.

Il Presidente Giuseppe Pupillo, riferisce quanio segue:

Con precedente atlo n. 44B7 in dala odierna, la Giunta
regionale ha deliberato, fra l'altro, di indire il
referendum consullivo sulle proposle di legge indicate in
oggetto per il giorno di domenica 13 febbraio 1994 e di
lunedi 14 febbraio 19%94.

La coincidenza delle dus giornate della consullazione
con l'ultima domenica ¢ 1'ultimo lunedi di carnevale rende,
perd, opportuno anticipare la consultazione medesima alla
domenica & febbraio 1994 ¢ lunedi 7 febbralo 1994,

Cansiderato che Lale detlerminazione noan incide sul
corrello ed ordinato svolgimenlo degli adempimenti
@alettorali, Ll Presidente propone di deliberare in merito.

L'Assessore Bultura zpiega 1§ motivi diversi da nauelll
indicali dal Presidente per i quali anch’egli ha chieslo che
la Giunta regionale possa riesaminare la dercisione gia
assunta di indire 11 referendum nmei giorni 13 e 14 Ffebbraio
1994 e afferma che il gruppo constiliare del PSI al quale
appariemiene ha Lesté espresso il convincimento, conlrario a
quello della Giunta, che il referendum debba tenersi nei
Lempi tecnici pid ravvicinali possibili.

Avendo perd wvolalo a favore della proposta del
Presidenle (approvala con deliberazione odiernma n. 4487), ed
essendo emerso un tantrasto di opinioni Frastenartiti nel
quale non dintenda easere coinvolto, |’'Assessore Buttura
lagscia 12 seduta.



ca riunione sroseque ¢on nove component: presentli,
compreso 41 Presidente.

Intervengono altri Assessori:

-~ Pariiraro, per ribadire la possibilitd e la carretlezza di
cavrapposizione del referzndum con le eleziom comunal i
del 21 novembre 1993, apintone condivisa ial Jice
Pregidente Pra e dagli Assessori Adami e Miottos

Vanni, per sAttolineare che la proposta del Presidenle o
in linea con lo stesso criterio seguito dalla Giunta nel
decidere il 30 luglio 1993 (con atto n. 3545) di indire i1
referendum per il 3 oltobre 1993, e cioé lonlapo & non in

pincidenza con le e¢lezionl amministrative nel Comune 14
Venezia.

Conclusa a3 discussione;
LA GIUNTA REGIONALE

VISTD il precedente provvedimento n. 44B7 in data odiernaj;

DEL IBERA

2er t.omolivi in premessa indicati, a modifica della sola
i=Ta rantenuta nalla inlidbpra=4/hnn F R = b Tl = i 1
aferendum fonsultive sulle proposte di legge n. E&bé 2 1,
149 rplative, rispettivamenle, alla Suddivisione del Comune
di VMenezia neir due Comuni aulonomi di Venezia ¢ Meslre® ¥

B tIstibuzione dal _amuns . cavlllino~-Traporti®
indetlo per 1 giorni di domenica & febbraio 1994 e di luned:
7 febbraio 1994, anziché per & Jirorni d1 doamanica Jc
2bbhraio 994 o 41 lunedi 1% fohbEaz T4
Sottoposto a votazione, i1l pressnle provwvedimento

risulla approvato con n. 5 wvoti favorevoli (Presidente
Pupillo, Assessori Boatlo, Beggiato. Tanzarella, Yanmi g8 0.
L woli contrara (Uiecp PFronidente ey RBssgssnor MEiatLa
Perticaro  Adami?.
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CONSIGLIO REGIONALE VLEGISLATURA

134" Seduta pubblica - Venerdl 8 ottobre 1993
Provvedimento n. 811 - Prol. n. 8417

OGGETTO: ORDINE DEL GIORNO PRESENTATO DAl CONSIGLIER] D'AGRO",
FONTANA, BISSOLI, COVOLO, LEONE, FALCIER, CECCARELLI,
TESSERIN, BUSON, DA DALT, TRENTO, CAROLLO, VERONESE,
CIMENTI, TASSINARI E VENTURINI RELATIVO A "PER
L'INDIZIONE DEL REFERENDUM PER LA SEPARAZIONE DEL
COMUNE DI VENEZIA E MESTRE E PER L'ISTITUZIONE DEL
COMUNE DI CAVALLINO TREPORTI".

IL CONSIGLIO REGIONALE

VISTO l'ordine de! giorno presentato dai consiglieri D'Agrd, Fontana, Bissoli, Covolo,
Leone, Falcler, Ceccarelli, Tesserin, Buson, Da Dalt, Tremio, Carollo, Veronese, Cimenti,
Tassinari ¢ Venturini relativo a "Per l'indizione del referendum per la scparazione del Comune
di Venezia ¢ Mesire e per l'istituzione del Comune di Covallino Treporii®;

con volazione palese,
LO APPROVA
nel testo che segue:
"IL CONSICGLIO REGIONALE DEL VENETO

PREMESSO che eon ordinanza n. 1301/1993 il Comsiglic df Swio ha annullato
l'ordinanza del TAR Veneio, sezione 1, n. 748/1993, stabilendo !'impossibilith di sottoporre in
esame al sindacaio di giorisdizionalith amministrativa, le deliberaziont del Cousiglio regionale
nn. 758 e 759 del 9 Tuglio 1993, che ritengono "meritevoli di accoglimento” i due referendum,
nonche quelle delis Giunta regionale n. 3545 del 30 luglio 1993 ¢ n. 3840 del 3 agosto 1993 di
concreta (ndizione del referendum siessi;

PRESO ATTO che in data 21 novembre 1993 sono state fissawe le elezioni
amministrative per Il Comune di Venezia;

A CONOSCENZA della decisione assunia dalla Giunta regionale di indire per il 6
febbraic 1994 1l referendum consultivo delle popolazioni per la divisione del Comune di
Venczia;

RITENUTO che non abbia alcun significato procedere al sinnovo de! Comsiglio
comunale s¢ priofitariamente non sl & espressa 'intera cittadinanza sulla proposta di divisione
del Comune siesso;



ades

RIBADISCE L'OPPORTUNITA’

di far svolgere tale consultazione prima delle elezioni amministrative, per consentire ai ciuadini
di esprimersi con un quadro ceno nei suoi futurl assewt! istiazionsli ¢ alla nuova
amministrazione di operare in logica conseguenza ad esso. In tal senso

INVITA IL GOVERNO
a spostare la data delle elezioni amministrative, gik prevista per il 21 novembre 1993, al [ine di

consentire che prioritariament: si svolga il referendum sul futuro assetio istiterionale
dell'attuale Comune di Venezis. "

Assegnati n. 60
Presenti n 49
Votanti 0. 45
Voui favorevoli n. 32
Voli contrari n. 16
Astenuli N 1
IL PRESIDENTE
IL CONSIGLIERE-SEGRETARIO f.to Umberto Carraro

{.to Ivo Rossi
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Ogpetto Supsito sulla durala della consultlazione referendaria.
4] Minitero dell ' Interno
Direzione Cenerale

|‘ dell "Amm.ne Civile

Direzione Centrale oer
i Bervizi Eletterali
ROMA
pel Lramile delia
Frefelliura
(Servizio Eleltlorale)
di
VENEZIILA ”

11 comma 7 dell art, & della legge regionale 24 dicembre

1992, n, 2% dispone che: "Al referendum consultivi =i

E asolicano 12 norme della legoe regionale 12 gennaie 1972, n.
1, salveg ocuenlo esprecesamanle disposlo dalla presente
1eg9e."

L'art, 26 della leage reqgionale 12 gennafs 1972, n. 1
dizoone che: "“Fer lo svolgimento delle operazioni relalive
al referendum d1 ecul mali artl. Z4 e 25 =i applicana le
norme previste agli artti. 17, 18, 1%, Ei della presente
legge.”

L'art. 17, secondo comma, della citata legge rsgionale
n, 1/73 dispone che: "Per la costituzione dei sg=ggi e degli
uffici elattarali, per lo svolgimento delle operazioni,
nonchd per quanl‘allro non previsto neila presesnte legge, si
applicano le morme di cui alla legge stalale 17 {febbrailo
1948, n., 108, sulle elezioni dei Consigli regionali, con
1'atiribuzione alla Giunla regionale delle compelenze e
delle funzioni dalla legge slessa assegnalte al HMinistero
dell " Inlerna”,

Lart. 30 della suddetla legge regionale n. 1/73
dispone, poi, che: "Psr LlLutlo gquanlo non previsto nella
presente legge, ed in parlicolare per la disciplina della
propaganda relativa allo svolgimentlo dei referendum
esassssss8il fa riferimento, in quanio applicabili, alle
norme contenute nella legge statale 25 maggio 1270, n, 332."

Sono sorle orp. con riferimento al referendum sulla
"Suddivisione del Comune di Venezia nei due Comuni autonomi
di Venezia e Mestre" e sulla "lIstlituzione del Comune di
Cavallino-Treporti", diversitd di orientamento circa la
durala della consultlazione referendaria ¢ ciod se la slessa

Dipartimento per gl enti localf
Codd. Fose. 303001 P VA CIRNMIT
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debba rilenersi disciplinata dalla legge statale 17 febbraio
1968, n. 108 che, per la elezione dei consigli regionali,
all "arl. 1, comma &6, rinvia, per aquanto applicabili, alle
disposizioni del Teslo Unico delle leggi per la composizione
@ la elezione degli organi delle amministrazioni comunali
approvalo con D.P.R. 16 magqgio 1960 n. 570 e successive
modificazioni, nella parte riguardante i Consigli dei Comuni
con oltre 5.000 abitanti, ovvero debba farsi riferimento
alla legge statals 25 maggio 1970, n. 3%2 ("Norme sui
referendum previsti dalla Costituzione # sull ‘dniziativa
legislativa del, popole"), richiamata nell'art. 20 della
legge regionale n. 1/73.

Le perplessild sorgono circa il corrello significate da
attribuirea alle parole contenute nel comma 2 dell’art. 17
della L.R. n. /73 "per lo svolgimento delle aperazioni" e
ciod se in della espressione debba essere compresa anche la
durata della consultazione ovvero il rinvio debba ritenersi
circoscrilio alle sole operazioni materiali necessarie per
lo svolgimenlto della consultazione menlre per la durata
della stessa debba farsi riferimenlo al rinvio generale
contenuto nell"arl. 30 della L.R. n. 1/73 e ciod alla legge
statale n., 352/70.

Infatli, nel primo caso, la conseguenza sarebbe quella
di privilegiare {1l rinvio alla legge indicata dall ‘art. 17
della legge regionale n. 1/73 (e ciod al T.U. n. 570/60 ¢
successive modificazionil)y nel secondo caeso, verrebbe invece
privilegiato 1) rinvio dell'art. 30 della legge regionale n.
1/73 (e ciok la legge 352/70):; con la conseguenza che 11
rinvio dovrebbe essere fattlo alla durata stabilita per le
consultazioni eletlorali del Parlamenltlo nazicnale, durata
che, fino alla emanazione dei decreti legislativi per 1la
definizione dei collegi, & stabilita in due giornate, e,
successivamenle, in una,.

inoltre. nel primo caso, si tratlerebbe di decidere seg
applicare — per quanlo riguarda la durata - quella in wunica
giornata affermata dalla legge n. B81/92, cha ha sostituilo
11 TUe n. 370/60 per i Comuni e le Province, o la durata di
due gisrnate stabilita dallo stesso T.U. n. S70/40. in
quanto, limitatamente alle sole elezioni regionali, 1lo
slesso dovrebbe ancora ritenersi vigenle.

Foich2 la problematica non & di poco conto, si prega di
far conoscere 1°avviso di codesilo Ministero al rigquardo.

Si ringrazia per la corlese collaborazione e si porgono
distinti saluti.

"'?T:"Jg“' Il FHESII"ENTE
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Si trascrive di seguito )'avviso della Direzione Centrale
dei Servizi Elettorali del Ministero dell'Interno concernente i1 quesito
sopraindicato espresso con tele prot. n. 09307201 fasc. 15600/3079

dell'11,11.93:
“In fattispecie rappresentata debet farsi applicazione disposizioni

di cui at articulu 1} Fecundn‘cﬁaﬁﬁ-ﬁzaﬁé_}egruna1e 12 gennaio 1973
numero | stante generale richfamo operato da predetto articolo at legge
17 febbraio 1968 numero 108 per quanto attiene svolgimento operazioni
nonché per quantaltro non previsto da citata legge numero 1 alt
Precisasi altres) che in di:inne "svolgimento operazioni” rientrano
tutti J 11 adempimenti prenrdinat1 at corretto et regolare svn1g|men1u

iR Ll e -
consultazione elettorale alt Chiariscesi infine che durata uperaziggl

o 2 s —

votazione anche per elezioni regiﬂna?i est determinata in unica EjﬂEEiﬁﬂ
giusta rinvio at normativa per elezioni comunali previsto da sesto comma
articolo 1 legge numerc 108 sopracitata alt",

BIUNTA » s
G R IL PREFETTO
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Dgr 1 giugno 1993, n. 2531,
Programma operativo SB modifiche mediante procedura
ta.

La Criunta regionale
(omissis)
deliberan

Di Ypprovare le modifiche al programma operativo 5B
cosi corke previsto dagli allegati n. 1, n. 2, n. 3, che fanno
parte infpgrante del presente provvedimento,

Per qupnto previsto nell'allegato 2, di prendere atto che
le modificke apportate al sottoprogramma 3 « Turismon
comportano\un aumento nella spesa a canco del bilancio re-
glonale per iy quale si provvederh con successivo atto.

Per quantd, previsto nell'allegato 3

a) Di assegnard per le attivith di pubblicizzaxione alla Fede-
razione regiopale degli industriali veneti 'importo di lire
221.999.000, Mla Federvencio Api l'importo di lire
42.510.000, ally Fedemzione regionale dell’artigianato
veneto I'importp di L. 89.744.000 ¢ alla Cna regionale
I'importo di 1. 18.085.000, da erogarsi previa presenta-
gione dei documinti di spesa per promozione, dei rap-
porti informativi eydelle notule di visita in azienda, in via

correlata al volumk del servizi delle Pmi;

b) di incaricare il segretyrio alle attivith produttive dei setlo-
ri secondario ¢ lerziafo, previa intesa con tutte le struttu-
re interessate, defla mdgsa a punto della convenzione per

I'incarico di consulenza¥al Cir e della definizione delle at-
tivith convegnistiche ¢ & promozione a mezzo stampa,
sulle quali la Giunta do%rd nuovamenic esprmerssi;

¢) di impegnare la somma di {.. 22.612.387.541 sul capitolo
84615, di L. 8.349.619.784 yul capitalo 84610 ¢ di lire
3.673.743.000 sul capitolo 84300, del bilancio di previsio-
ne dells spesa per 'esercizio 1993, da liquidare ai titolan
dei progetti di cui al sottoproghumma ? misure 1-2-34 ¢
al sottoprogramma 4h dol Pop A5bw, per stati di avanza-
mento, mediante decreto del sdgretario per le attivita
produttive dei sellori secondario e lerziano,

d) di impegnare la somma di L. 3894724.000 sul capitolo
84615 e di L. 461114 000 sul capitoly 84610 del bilancio
di previsione di spesa per I'esercizio 1993, da destinare al-
le iniziative di assistenza tecnica di cul In premessa, se-
condo le modalith ivi previste.

Di dar mandato alla segreteria generale\della program-
mazione in colluborazione con le strutture oy settore della
predisposizione delle schede tecniche, delle tabelle e di ogni
altra documentazione necessaria per Nattuaziony delln «pro-
cedura scrittan di cui all'art. 4 del regolamento §ntemo del
comitato, trasmettendo successivamente ai singdli membn
del comitato di sorveglianza del programma opdrativo 5B
della documentazione al fine di dur corso alla spyocedura
scrittas al fine dell'approvazione delle modificaziohi di cul
al punto precedente.

ALLEGATO (omissis)

(Gl allegati citati nal dispositivo sono consultabili presso laSe-
greteria regionale per il settore primario, tel, (41/5495413, ndr).

Heferendum

Dgr 5 ottobre 1993, n. 4487.

Indizione referendum consultive sulle proposte di legge:
n.lﬂmﬂ“ﬂm:ﬂm
sulonom? di Venerda ¢ Mestres; b) n 149 alstliszione

comuae o Cavallino-Treporti. Approvarione queshi’ refeicn-
dad,

Il Presidente Giuseppe Pupillo, rifensce quanto segue:

A) Premesse
Con provvedimenti nn. 758 & 759 del 9 luglio 1993, il
Consiglio regionale ha deliberato di ritenere meritevoli di
accoglimento, ai sensi dell'art. 5 delia Ir 24 dicembre 1992, n,
25, le proposte di legge:
1) n, 244 dal titolo «Suddivisione del comune di Venczia
nei dug comun sutonomi di Venezin ¢ Mestres;

2) n. 149 dal tiwolo «istituzione del comune di Cavallino-
Treporiis,

Con provvedimenti nn, 3545 del 30 luglio 1993 e 3840 del
1 ngosto 1993, la Giunta regionale, ai sensi degli articoli Se
della Ir n. 25/1992, ha deliberato rispettivamenies:

— i indire il referendum numﬂ.iltim :mlln uuddnlte propeosie

— i approvare i quesiti da rivol'acr: a;h =In:|r.~n e da iscri-
vere nella scheda per il referendum.

Avverso | citati provvedimenti & stato prodotto, come &
noto, ricorso al Tar per il Veneto, per annullamento, previa
sospensione, dell’esecuzione degli aiti deliberativi.

Il suddetto organo di giustizin amministrativa, con ordi
nanza in data 2 ¢ 3 settembre 1993, n. 74871993, ha accolto la
richiesta di sospensione.

Ritenute infondate le argomentazioni addotte dal Tar
per il Veneto, la Giunta regionale, con atto n. 4080 del 7-9-
1993, ha proposto appello al Consiglio di Stato avverso [
suddetta ordinanza.

In data 25 settembre, il Consiglio di Stato, quinia sezio-
ne, con ordinanza n. 130171993, ha accolto il suindicato aps
pello e annullato la decisione del Tar.

L ordinanza si fonda sul presupposto «che le deliberazio-
ni ors impugnate costituiscono atli endoprocedimentali, in-
serili, insieme al referendum consultivo delle popolazi
interessate, nel complesso procedimento previsio dal me
rionato art. 133 della costituzione ¢ dalla refativa legge di als
tuazione defla Regione Veneto 24 dicembre 1992, n. 250 ¢
che, pertanto, non possedendo suna propria autonomia fun:
rionale, né diretto e indipendente effetto lesivo, essendo o
loro rilevanza destinata o essere assorbita dallz legge conclu-
siva del procedimento e istitutiva, eventualmente, di u
nuovo comunes, adeve disconoscersi, allo stato, la possibili:
th di sottoporre e deliberazioni in esame al sindacato di
risdizionalith amministrativas.,

Venuti meno | motivi di impedimento alla consultazi

referendaria, <l rende necessario riprendere, oru, le operazi
il relative alla suddetta consullazione.
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B) Diflida «Comitato per una citth metropolitana di pid
comunt autonomi»

Anzitalto, & du respingere la tesi sostenula, nella diffida
in data 28 settembre 1993, dal portavoce del «Comitato per
una citth metropolitana di pit comuni autonomis cires 'im-
possibilith di procedere alla consultazione referendaria, sulle
suddette proposte di legge, per entrata in vigore della legge
regionale 12 agosto 1993, n. 36 sulla «Delimitazione del-
I'area metropoditana di Venezine per i seguenti motivi:

1) il Consiglio regionale, volando nello stesso giomo (9 lu-
glio 1993}, prima la legge per la delimitazione dell'area
metropolitana e successivamente il givdizio di mernitevo-
lezza, ai sensi della Ir n. 25/1992, sul progetti di legge n.
244 ¢ n, 149, ha affermato la propris volontd di consegui-
re | due obiettivi anche secondo due procedimenti sepa-
i

2) a conferma del punto al, nel votare lo Ir n. 3671993, il
Consiglio regionale ha espressamente stabilito, all'art. §,
che il procedimento di istiluzione di nuovi comuni all'in-
terno dell'area melropolitana, in deroga alla Ir n. 25/1992
& o norma dell'art, 20 della legpe no 1427199, deve inter-
venire sole a seguilo della costituzione della citth metro-
politana, ¢ non gid a seguilo della sola delimitazione del-
la relativa area; con I'ovvia conseguenza che fino alla co-
stituzione della citth metropolitana resta legittima 'isti-
tuzione di nuovi comuni ai sensi della legge n. 25/1992;

1) pur avendo la Ir n. 36/1993 provvedulo a delimitare I'area
metropolitana di Venezia, & noto che non & stata ancorm
approvata dal Parlamento la legge statale di proroga dei
termini di cui all'art. 21 della legge 8 giugno 1990, n. 142,
per cul 'applicazione della stessa legpe regionale, pur es-
sendo in s valida, appare come condizionata, nella pro-
pria efficacia, all’entrata in vigore della legge siatale so-
vraricordata, senza la quale — essendo quello di costitu-
zione della citth metropolitana un procedimento com-
plesso tra Stato e Regione — tutti gli adem pimenti succes-
sivi (finalizzati o dipendenti da tale scopo) resterebbero
sospesi in quanio condizionati alla legittima naperturn
dei termini; pertanio, paralizzare ogni altra positiva atti-
vith concorrenie in altesa di un evento futuro e incero ni-
sulterebbe non solo contrario alle legittime aspetiative
popolari e istituzionali, ma anche grandemente lesivo dei
principl che regrono 'equilibrio dei pubblici poteri ¢ la
loro ordineta evoluzione.

) Adempimenti elettorali

Sugh adempimenti elettorali, legislalivamenle scadénza-
ti nel tempao, & da premetiere che, alla data del 3 settembre
1993, era stato provveduto, in particolare, soltanto alla affis-
sione del manifesto di convocazione del comizi, alla revisio-
ne straordinaria delle liste elettorali ¢ alla individuazione de-
gli spazi da destinare alle affissioni di propaganda nonché ad
alin adempimenti interni.

Non aveva, invece, avulo inizio ¢, perianto, non ha nean-
che avuto luogo, la propagands eletiorale decorrente, per
legge, dal trentesimo giorno antecedente quello della vota-
zione e cioé dal 3 settembre 1993 (1o stesso di emissione del-
la ordinanza di sospensione del Tar per il Veneto) nonché
tutti ghi altri adempimenti da cffeltuare successivamenie alla

cilata data Ira i guali, in particolare, la distribuzione dei cer-
tificani elettorali.

Il eomplesso procedimento era soltanto agli inizi ¢ non
v'e dubbio che la sospensiva del Tar ha vanificato guanto, fi-
no a guella data, effetiuato,

Le relative operazioni, pur se scadenzate nel lempo, co-
shituiscono, infatti un sunicums ¢ tluni erming pol, Sono
nssolutamente obbligator (& il caso, per esempio, della revi
sione straordinaria delle liste —art. 32 del dpr 20 marzo 1967,
n. 223 — da svolgersi tassativamente in due tlomale) in quan-
to anche déroga alla norma géncrale.

P'altra parte, non va dimenticata anche la ratio che sol-
tende ai suddetti delicat! ¢ imprescindibili adempimenti vol-
ti ad assicurare un ordinato ¢ armonico svolgersi dell’intero
procedimento elettorale nonchd una consapevole partecipa-
zione alle consultuzion:

E fuori dubbio, pertanto, che il termine del 45° giomo
antecedente quello della volazione, coincidente con ['affis-
sione del manifesto di convocazione del comizi, ai fini delle
variazioni da apporiare alle liste eletiorali, va assolutamente
rispellato come @ fuorl dubbio che al suddetio termine & da
aggiungere anche un ulteriore congruo periodo per consenti-
re la prima tornata della revisione straordinaria delle Lste,
costituendo quella del 45° giomo, la seconda.

In tale contesto, la consultazione del corpo eletiorale
non pud aver luogo, di norma, prima del cinquantacinguesi-
mo giomo dalla adozione del nuovo provvedimento di indi-
zione del referendum, adozione assolutamente necessans
essendo quei pochi adempimenti effettuati anteriormente
alla sospensione del Tar, riferiti alla data di consuliazione
34 ottobre 1993,

Pertanto, assumendo in data odierna il relativo provvedi-
mento, la consultazione del corpo elettorale non pud avveni-
re prima del 2§ novembre pov.

A tale data, ostano, perd, le seguenti difficolta.

Non vh dimenticato, anzitutto, che il 21 novembre 1993
e il § dicembie successivo avranno luogo a Venezia, rispett-
vamente, le elezioni per il rinnovo degli organi comunali e
I'eventunrle ballottaggio,

L'effettuarione del referendum per il 28 novembie p.v.,
provocherebbe, pertanto, una palese sovmapposizione di
adempimenti non conforme al principio enunciato &l quario
comma dell’art. 6 della legge n. 142/1990 ¢ a quanio sostenu-
to da accreditata dottrina (efr. Mortati, Istituzioni di diritio
pubblico, II, Padova 1976 pag. 851).

L'opportunith di non far coincidere ¢ nemmeno di acco-
stare le campagne clettorali (efr. Paladin, Diritto costituzio-
nale, Padova, 1991, pag 492} nonché la necessita di non gra-
vare eccessivainenie sull’'ordinato svolgimento dell’attivita
scolastica e 'imminenza del penodo natalizio, porterebbero,
pertanto, a individuare la prima data referendaria realmente

utile nel 13 fcboralo 1994, 1

E) Cavallino-Treporti
Helativamente alla problematica Cavallino-Treporti:
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Preso atto che:

1) nella precedente delibernzione 1. 3840/1993, la Giunta
regionale aveva limitato la consultazione alla sola popo-
lazione eletiornle del comune di Venczia residente nel
territorio di Cavallino-Treporti come delimitato dalln
planimetria allegata alla proposta di legge, in quanto dai
dati desunti dalla cartografia in scala 1:50000, gli uffici
tecnici regionali avevano affermato che la superficie deli-
mitata era inferiore al 10% del territorio del comune di
Venezia, anche se «l'individuazione approssimata del
territorio in oggetto, la scala cartografica prescelta non-
ché In deformazione della riproduzione cliografica della
carta stessa determinano un notevole margine di impreci-
siones;

7) tale sceltn comportava necessariamenie, per i Giunta,
Fimpegno di proporre al Consiglio regionale, per la futu-
ra legge istitutiva, Ia delimitazione che, tra i vari risultati
possibili, consentisse quella cormispondente al calcolo de-
gli ullici tecniel reglonali (inferiore al 10%);

3) successivi confronti, anche col comune di Venezia, sui
termini tecnich dell'indagine, hanno dettaghiato, invece,
che la percentuale del territorio del Cavallino-Treporti,
rispetto alliniero territario comunale, a seconda dei ter-
mini del confronto, poteva oscillare solo tra una superfi-
cie pari al 10,01% o al 10,04% o al 10,05%,

si ritiene, pertanto, che per la costituzione del comune di
Cavallino-Treporti secondo il territorio indicato, debba esse-
re sentita Pintera popolazione del comune di Venezia, in
mado perd che i risultati del referendum siano ecvidenziati
sin ncl loro risultato complessivo sia disaggregati in base alla
suddivisione dei risultati per ciascuna parte del territorio di-
versamente interessatas (art. 6 Ir n. 25/1992),

F) Problematiche inerenti 'entrata in vigore della legge n.
271/1993

In ordine, infine, alla tematica se la consullazione possa
ancora aver luogo in due giornate ovvero debba avvenire in
una soln, si ritiene che, anche con 'entrata in vigore della
legge 4 agosto 1993, n. 277 sulle «Nuove norme per I'elezio-
ne della Camera dei depuilatis, atteso il rinvio formale opera-
to dalla legge reglonale 12 gennaio 1973, n. 1 nei confronti
della legge statale 25 maggio 1970, n. 352, ai sensi del combi-
nato disposto degli artt. 30 della citata Ir n. 171973, 50 della
citata legge n. 352/1970 ¢ 10 della citata legge n. 277/1993, in
mancanza del decreto legislativo di cui all’art. 7 della legge
n. 277/1993, la consultazione debba tenersi in due giomate.

Resta, ovviamente, inteso che qualom prima della data
di affissione, al pubblico, del manifesto di convocazione dei
comizi, il suddetto decreto legislativo dovesse essere in vigo-
re, sard provveduto ad assumere apposito provvedimento di
modifica che fissi al solo giomo di domenica 13 febbraio
1994, 1a data di consultazione del corpo clettorale,

Si propone, pertanio, di deliberare in merito.

La Giunta regionale
{omissis)
delibera

1. B indetto il referendum consultivo sulle proposte di legee:

1) n. 244 concernente la suddivisione del comune di Vene-
zia nei due comuni autonomi di Venezia e di Mestre,

b) n. 149 concernente la istituzione del comune di Cavalli-
no-Treporti;

Al referendum partecipa, per entrambe le proposic di
legae, ai sensi dell’art. 6, comma 1, lett, a) delln legoe regio-
nale 24 dicembre 1992, n. 25, lintera popolazione elettorale
residente nel comune di Yenezia.

I comizi per lo svolgimento del referendum consultivo
sono convocati per domenica 13 febbraio 1994

Le operazioni di votazione avranno inizio entro le ore 8
di domenica 13 febbraio 1994 ¢ si protrarmanno sino alle ore
22 dello stesso glomo, per riprendere alle ore 7 di lunedi 14
febbraio 1994 ¢ terminare alle ore 14 dello stesso giomo.

Per 1o svolgimento della consuliazione referendaria si
osservano lo norme deila legee regionale 12 gennaio 1973, n.
1, e, in quanto applicabili, le norme per lo svolgimento dell:
elezioni regionali ¢ dei relerendum abrogativi di leggi statali.

2. Di approvare | sottoclencati quesiti da rivolgere, all’io-
tera popolazione elettorale residente nel comune di Venezia
e da iscrivere nelle schede per il referendum:

a) relativamente alla proposia di legge n. 244:
«Siete favorevole al progetto di legge n. 244 relutivo alla

suddivisione del comune di Yenezia nei due comuni au-
tonomi di Veneria ¢ Mestre™

| NO

b} relativamente alla proposta di legge n. 149

«Siete favorevole al progetto di legge n. 149 relativo alla
istituzione del comune di Cavallino-Treporti™

sl NO

3. Di avvalersi, neli'espletamento delle operazioni refe-
rendarie, degli uffici del comune di Venezia, ai sensi dellan.
17, primo comma, della legge regionale 12 gennaio 1973,
n L

4. Di dare atio che le spese per lo svolgimento del refe-
rendum sono a carico delta Regione ai sensi dell’art. 28 della
legge regionale 12 gennaio 1973, n. 1.

Dgr 5 ottobre 1993, n. 4553.

Referendum consultive sulle proposte di legge: a) n. 244
aSuddivisione del comune di Veneria nei due comuni autono-

mi di b i, 149 alstituzione del comune di
fica delibernrione di Giunta n. 4487

Il Presidente Giuseppe Pupillo, riferisce quanto segue:
Con precedente aito i, 4487 in data odierna, la Giunta
regionale ha deliberato, (ra Paltro, di indire il referendum
consullivo sulle proposte di legge indicate in oggetlo per il gior-
no di domenica 15 febbraio 1994 e di lunedi 14 lebbraio 1994,
La coincidenza delle due giornate della consultazione
con Pultima domenica ¢ 'ultimo lunedi di carnevale rende,

perd, oppo anticipare la consuliazione medesima alla
oo, o obbea 1994 ¢ luned 7 febbrio. 1996

Considerato che tale determinazione non incide sul cor-



BOLLETTING UFFICIALE DELLA REGIONE DEL VENETO - 511199 - N. 9] 10819

retio & ordinato svolgimento degli adempimenti clettoral, i
Presidente propone di deliberare in merito,

I'assessore Buttura spiega | motivi diversi da quell) indi-
cati dal Presidente per i quali anch'egli ha chiesto che la
Giunta regionale possa riesaminare la decisione g assunia
di indire il referendum nei giomi 13 ¢ 14 febbraio 1994 e af-
ferma che il gruppo consiliare del Psi al quale appartiene ha
testé espresso il convincimento, contrario a quello della
Giunta, che il referendum debba (cnersi nel tempi tecnici
pitl ravvicinati possibili,

Avendo perd votato 4 favore della proposta del Presiden-
te (approvata con deliberazione odiema n. 4487), ed essendo
emerso un contrasto di opinioni fra i partiti nel quale non in-
tende essere coinvolto, 'assessore Buttura lascia In seduta.

La riunione prosegue con nove componenti presents,
compreso il Presidente.

Intervengono altn assesson:

— Perticaro, per ribadire la possibiliti e la correttezza i so-
viapposizione del referendum con le clezioni comunali
del 21 novembre 1993, opinione condivisa dal Vice presi-
dente Pra e dagli assessori Adami e Miotlo;

~ Vanni, per sottolineare che la proposta del Presidente ¢
in linea con lo stesso criterio seguito dalla Giunta nel de-
cidere il 30 luglio 1993 (con atto n. 3545) di indire il refe-
rendum per il 3 ottobre 1993, e ciot lontano € non in
coincidenza con le elezionl amministrative nel comune
di Venezia.

Conclusa la discussione;

La Giunla regionale

Visto il precedente provvedimento n. 4487 in dnta
odierna;

delibera

Per i motivi in premessa indicati, a modifica della sola
data contenuta nella deliberuzione n. 4487 del 5 c.m,, il refe-
rendum consultivo sulle proposte di legge n. 244 e n. 149 re-
lative, mpﬂiiv:menw, alla «5uddivisione del comune di
venm:l nei due comuni :utunumr di Efcna:ia ¢ Mestres

e dl lunedl 14 febbraio 1994,

———

Ricorsi

Dgr 5 otiobre 1993, n. 4486. Idrovia Fissero-Tartaro Ca-
nalbianco-Po di Levante. Progetto Fio 1984, 2° stralcio, arbi-
trato dgr nn. 139/1993, 1672/1993. Nomina difensore.

————

Ricorsi ¢ aulorizzazioni » resistere in giudizio

" Dgr 27 luglie 1993, n. 3398, Ricorso al Tar per il Veneto
proposto da Munaron Franco & altri ¢/ la Regione Veneto, il

w, @ i:min«

nnzu:hé per I: g.hmi di dnmnmn 13 uhbriin 1994

comune di Selvazzano Dentio e la Presidenza consiglio mi-
nistri per lannullamento dell’ondinanza della sezione di Pa-
dova del Corecon. 12711 del 9-10-1992 che annulla le delibe-
razioni del comune di Selvazzano Dentro n. 19 del 27-4-1992
¢ n. 51 del 17-9-1992 relative al reinguadramento dei dipen-
denti in & qualifica funzionale — profilo collaboratore pro-
fessionale — terminalista, ex ant. 34 dpr . 333/1990. Autonz-
mazione a resistere in giudizio.

Digr 27 luglio 1993, n. 3401, Ricorso al Tar per il Veneto
proposto dall'Ulss n. § ¢/ la Regione Veneto per annulla-
mento dell'ordinanza n. 25938/21364 in data 16-5-1991 con
cui il Coreco ha annullato parzialmente la deliberazione
dell'ulss ricorrente n. 972 dal 23-4-1991 relativa alla confer-
ma del trattamento economico del personale dipendente
con qualifica di assistente sanitario ¢ ostelrica, ex dpr n. 348/
1983, Autorizzazione a resistere in giudizio.

R —

Dgr 5 ottobre 1993, n. 4455, Ricorso al Tar per il Veneto
proposto dal comune di Belluno ¢/ Regione Yenelo e nei
confronti di Ulss n. 2 ¢ di Panattoni Giampaolo per I'annul-
lamento del provvedimento 11-6-1992 n, 3967 del Coreco,
sezione di Belluno che respinge ricorso 12-4-1992 presentato
dal comune di Belluno avverso nota amministratore straor-
dinario Ulss n. 3, datata 2-4-1992 n. 5266/ AG. Autorizzazio-
ne a resistere in givdizio.

—

Dgr 5 ottobre 1993, n. 4456, Ricorso al Tar per il Veneto
proposto dal comune di Hellune ¢/ Regione Veneto e nei
confronti di Ulss n. 3 e di Scussel Lucia per I'annullamento
del provvedimento 11-9-1992 n. 7375 del Coreco, sezione di
Belluno che respinge ricorso 27-8-1992 presentato dal comu-
ne di Belluno avverso nols amministratore streordinano
Wilss i 3, dutata 12-8-1992 n. 4381/AG. Auvlorizzazione a re-
sistere in giudizio.

o —

Der § ottobre 1993, n. 4457. Ricorso al Tar per il Veneto
proposto dal comune di Belluno ¢/ Regione Veneto ¢ nef
confronti di Ulss n. 3 e di Roncato Antonietia per "annulla-
mento del provvedimento 8-5-1991 n. 3969 del Coreco, se-
zione di Belluno che respinge ricorso 12-4-1992 presentato
dal comune di Belluno avverso nota amministratore straor-
dinario Ulss n. 3, datata 2-4-1992 n. 5264 € n. 5205/A0. Au-
lorizzazione a resistere in giudirio.

Dgr 5 ottobre 1993, n. 4458, Ricorso al Tar per il Veneto
proposto dal comune i Belluno of Regione Veneto e nel
confronti di Ulss n. 3 e di Fregona Maria per 'annullamento
del provvedimento 8-5-1991 n. 3966 del Coreco, sezione di
Belluno che respinge ricorso 28-4-1992 presentato dal comu-
ne di Belluno avverso nota amministratore straordinarnio
Uiss n. 3, datata 2-4-1992 n. 5261/AG. Autorizzazione a resi-
stere in giudizio.



- 'ﬂ 4 Al Presidente
L4 C del Consiglio Regionale del Veneto
‘ -;;"'n_‘_’ ) Arch. Umberto Carraro
AN
PETIZIONE

I sottoscatti cittadini del Comune di Venezia e di Mestre-Terraferma chiedono al Consiglio
Regionale del Veneto, che nel caso di vittoria del SI per la divisione del Comune di Venezia
con lstituzione del nuovo Comune autonomo di Mestre, il Consiglio Regionale provveda a
definire un confine verso la Laguna che sia naturale e giusto.

E quindi il confine tra i Comuni di Venczia e Mestre sia tracciato in modo che il territorio
del Comune di Mestre comprends l'intera Terraferma compreso "Il seno della Sepa" come
nsulta dalla grafica sotto riportata (rilevata dalla carta nautico-turistics della Laguna Veneta,
editore Belletti),
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ai signori:
Giancarlo Angeloni, Patrizio Berengo,
Gabriella Brazzalotto, Giannantanio Furlan,
Piaro Miant, Gabriella Mameali,
Gastone Pivotti, Luigi Riceciardi,
Piero Pozzan, Giuseppe Rizzo,
Renzo Rizzo, Gianfranco Vecchiato,
Susanna Zannint, Guideo Zardan.

PETIZIONE

alla Giupta @ 2l Cons Lﬂ...ﬂ..ﬁ!ﬂ.ﬁﬂili_ﬂﬂll& sg attraverso
1'espressione deila volontd popolare vercd costituito 17
nuove comune di Mestre, gli siano destinati @ ricongsciuti
confini naturali e giusti. 4

I sottoscritci cittadini del Comune di Venezia chiedono alla
Giunta e al Consiglic Regionale del Venetoc di compiere gli
atti necessari perchéd al referendum di iniziativa popolare |
sulla divisione del Comune di Venezia, che ai terra 11 6 e +
il 7 febbraio, sia pecssibile votare senza pregiudicare, in
caso di vittoria dei siaila divisiona, la possibiliti che 11
nuove Comune di Mestre abbia un confine wversc la Tagua
naturale e giusto. et

In particolare ribadiscono la r+¢hiustl che!

= {11 raferandum si1 tenga 1] E 'febbraic 1994, senza scubire
rinvii}

- 11 quesito referendaric accarti la volonta dei cittadini
di dividera i1 Comune di Veneazia nei due comuni autonomi
di Venezia & Mestre:

- nel caso di prevalenza dei si per la divisione dal Comune

di Venezia, il Consiglio Regionale provveda alla
istituzione del nuovo Comune di Mestre, dotandclo di un
confine verso laguna naturala e giusto.

E quindi, come accade per gli altri comuni della
gronda lagunare ( per esampio Campagna Lupia & Mira ), i1
confine tra i comuni di Venezia e Mestre s'a tracciato
nalla laguna in mode che 11 territorio del Comune di
Mastre comprenda 1'intera terrafarma insiame alla gronda e
alle antistanti barene, incluse le iscle di Campalto e di
Tessera.
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Giorgio Orsoni

Giorgto Oraom
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Universita di Venezin)

La separazione di Venezia
e Mestre: il quadro normativo

Questo intervento si propoae di ripren.
dere sinteticamente le problematiche
giuridiche relative alle variazioni delle
circoscrizioni comunali e provinciali,
con particolare altenzione al dibaliuto
fema della “reparazione” di Venezia
Mestre ¢ conseguenti alle innovazion: le-
gizlalive sia a livello norionale, sia a li-
velle rigionale intervenute dopo i 15990
¢ ciod suevessivamente all'ultimo referen-
elum lenutosi per tale separazione.

1.
e

necessario pregiudizialmente rias.

sumere il quadro normative, Sulla
base dell'nrt. 133 (Cost.) che aliribui-
sce alle Regioni la potesti legislativa
in materia di istituzione dei nuovi Co-
muni, nonché di modificn delle loro eir-
coscrizioni ¢ denominazioni sentite le
popolazioni interessate, lo Statuto del-
la Regione Veneto all'art. 47, prevede
cho sinno sottoposte a referendum con-
sultive delle popolazioni intercssate lo
propoete di legge concernenti 'istitu-
zione di nuovi Comuni ¢ i mutamenti
delle circoscrizioni e delle denominazio-
ni comunali,
Con cid la Hegione Veneto ha chiarito
che lo strumento per “sentire” le popo-
lazioni & quello del referendum consul-
tive da chiungque provengn la propostin
di legge ¢ cho tale meccanismo s ap-
plica sia all'ipotesi di istituzione di
nuovi Comuni, sia a quella di muta-
mento delle circoserizion! o delle deno-
minazioni comunali,
La Hegione Veneto & & pol attivala con
provvedimenti legislativi sia per disci-
plinare Uiniziativa legislativa ¢ le varie
forme di referendum con la Logge Re-
gionale 12 gennaio 1972 n. 1, tutlorn
in vigore, sin per disciplinare pil speci-
Neomente U'essercizio delle funzioni, an-
che logislative, in materia di circoseri-
wioni comunali; cib ha fatto dapprimn
con ln Legge Regionale 16 luglie 1973
n. 17 ¢ suecessivamonte con la Logge
Regionale 24 dicembre 1992 n. 256, che
hn abrogato ¢ sostituito la precodente.
Sull'argomento infatti & intervenuta la
Logge 8 giugmo 1990 n. 142 salle aato-

nomie locali, che, in particolare all’art.
11 ha innovato in relazione alla disei-
plina delle modifiche territoriali, Msio-
ne @ istituzione di Comuni, introducen-
do disposizioni di prineipio, a cui ai
sonal dell’art. 117 1 e le Regioni sono
teninte ad adeguarsi, in relazione a tali
nuovi principl & stats emannta la Leg-
ge Regionale n. 2592

2.

Le norme di carattore genorale sulla
inizgiativa legislativa ¢ sul referendum
sond rimaste peraltro immuisie ¢ non
presentanc particolari problematiche
diverse da quelle gih emerse nel pas.
sato, relative per lo pit alla natura del
gindizio di meritevolezea di eui all'art.
25 Legge Regionale n. 1/73 ed al suo
rapporto con il referendum consultive,
nonché con il giudizio di ammiseibilita
delln proposta (art. 6 stessa Legge) nel
caso in cui essn sia di iniziativa popo-
lare.

Tali problematiche sono gih state am-
plamente allrontaie in oceasioni di pre-
cedenti iniziative legislative sulla ma-
lerin e risolte in senso soddisfacente o
chiare, mettendosi in evidenza 'indi-
pendenzn dei due giundizi Analizzati o
seopi diversi, nonché in particolare In
nan obbligatorietd del referendum, in
guanto subordinate n quel piudizio di
meritevolezza della proposta che non
deve limitarsi nd un riconoscimento
dalln sussiatenza dei requisiti formali
per i proseguiments del procedimento,
Anzi, proprio in ordine a questultimo
argomento la Legge Regionale n, 25592,
che ha sostituito la Legge Regionale n.
17773, sul procedimento di variazione
delle circoserizioni comunali ha intro-
dotto degli elementi di chiarificazione
riprendendo con una apposith norma
proprio Fargomento del giodizio di me-
ritevolezza ¢ collegandolo con il pro-
gramima regionale di modifica dolle cir
cosenigioni comunali introdotto dalla
Legge steasa in adempimento alla di-
sposizione dell’'nrt. 11, secondo comma,
della Legge n. 14271980,

Si ¢ infatti previsto che il giudizio di
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meritevolezza, ol fini dellultoriore pro-
secuzione del procedimento legislativo,
sin necessario solo nelle ipotesi di pro-
posto presentate in difformith da quan-
to previsto dal programma regionale o
che nel caso di proposte conformi nl
programma regionale la Giunta deve
deliberare d'ufficio il referendum con-
sultive, senza necessith di aleun gindi-
rio di meritevolezza.
Con cid confermandosi che il gladizio
di meritevolezza, quando richiesto, de-
ve congislere in una valutazione di me
rito circa 'opportunita slessa di proge-
dere nell'esame della proposta in quan-
to essn sia conforme con gl indirizzi
itici delln Regione ¢ con intercsse
generale all'organizeazione deghi enti
lncali. Tale, infatty, & la funzione del
programma régionale, dettaglintamen-
te disciplinato nel Cap. 11, sez. 111 della
Legge Regionale n. 26092 ed al quale il
giudizio di meritevolezza viene in tulto
@ per tulte equiparato, essendo
considerato come se fosse una variante
o integrazione del programma stesso.
Cosicehé ne risulta confermato che le
proposte. sia di iniziativa dei Consi-
glier, sia di Giunta, sia P;I];hllll.'ll"i quu!n-
rie non conformi al programma regio-
nale non devono essere automualica-
mente sottoposte a referendum consul-
tive, ma solo se ritenute meritevoli dal
Consiglio stesso in base o un giudizio
di merito sulla stesan opportunith o
coerenza delln proposta con i modelli
organizzativi o cui ln Regione intende
ISpirarsl,

3.

Su questi temi del programman e del
gindizio di meritevolezza nppare oppor-
tuno seffermarsi per formulare qualche
considerazione di carntlere pin siste-
matico,

E tuttavia preliminare una osserva-
zione sull'impostazione generale del-
lo provisioni dell'art. 11 L, 14280 ¢
della L.R. n. 25/82 in relazione an-
che alla disciplina della precadents
L.R. n. 17/78.

Non pubd negarsi che il legislatore na-

zionale abbin voluto imporre alle He-
gioni una procedurs perticolarmente
meditata in relazione alle modifiche
delle eircoscrizioni comunali, abhli-
gandolo alla predisposizions di un pro-
pramma di validith guinguennale.
Lo sparite della norma ¢ poi certamen-
te teso n favorire un programma di fu-
sione di piecoli comuni e ad avversare
la eroagione di nuovi comuni di dimon
sioni non considerate attimali (sotto 10
imila abitants),
Nessun incenlive & previsto per favor:
re la suddivisione di comuni gin esi-
stenti, neppure se di grosse dimonsioni.
Sulln stessa linen si pone la LR n
26092 che, nel dare i contenuti dal pro-
gramma (art. 11), elenca nttivith che
riguardano aggregazioni di territorio
ad altri comuni (gih esistenti) o Mzioni
¢ incorporazioni, ma non (i esplicito ri-
ferimento alle suddivisioni o scorpori
istituzione di nuovi comuni.

vero peraltro che al successivo art.
12 &i prevede espressamente, nell'indi-
viduare § eriteri in base ai quali il pro-
promma deve essere formulato, anche
il caso di istitumone di un nuove comu-
nie & seguilo di scorporo, ma S pongonn
delle condizioni che evidenziano il di-
sfavore del legislatore regionale por ta-
le tipo di operazioni.
Rimane comunque il fatto che In lepgpe
sotto | profili sopra indicati non ¢ del
tutto chiarn, in quanto non ricompren-
de I'potesi dello searporo fra i conlenu-
ti del programma, anche s¢ una inter-
pretanone logico-sistematica, desumi-
bile dai contenuti dell’art. 12, M ponsa-
re che g gia trattato di una mera omis-
sione nel testo dellart. 11

i

[l programma costituisce, come & @
detin, I'elemento maggiormente inno-
vative delln nuova diseipling, in quan-
to impone di proceders revisione
delle circoserizioni comunali in modo
coerente con un progetto di sstomneio-
ne del torritorio @ non in modo episodi-
eo in relazione ad esigenzo che si mo.
nifeatine di volta in volta, Esso costi-

tuisce altresl unn condigione di proce-
dibilita per In varinzione delle circo-
serizioni comunali.

La soa mancanza, infatti, determinn
limposasibilith di avviare attivith di
profoosione delle unioni di comuni (art.
14 L.R. 2552,

Tutte lo proposte di legge relative a va-
riagioni non incluse nel programma de-
vono essere assoggetiate al giodizio di
meritevolezza previsto dall'art. 5 della
stessn legge, in quanto Papprovazions
del programma non preclade al Consi-
glio Regionale la lacolth di esprimere in
sede di grudizio di meritevolezza parere
favorevole su un progetto di legee anche
se in difformita del progromima st
Ma cit che caratterizza in modo parti-
colare lo strumento del programma, &
il fntto che csso deve contenery Vindi-
cazione complesgiva delle risorse finan-
ziarie necessarie all’'atiuazione dello
slesso (art, 11 comma Lterzo),

Cib & pud dire costituisca ln condizione
sostanzinle del programma per poter
procedere allattuazione delle revisioni
delle eircoscrvnoni comunali,

I un quadoo di Agore nella definizione
delln spesa pubblica, non pub mancare
In sottoposizione della revisione delle
circoscrizioni comunali ad una condu-
rione cosl importante, qual's quella in-
dividuazione delle risorse finanzgiarie
necossarie por attuare tale fipo di or-
EUMETALIONG,

Si pubd pertanto dire che Uindicazione
complessiva delle risorse [inanzinrie
costiluisee una vera ¢ propria condizio
ne giuridiea all'attuazione del pro-
gramma ¢ gquindi alla revisione di
qualsiasi circoscrizione.

&.

L'altro aspotto di movith riguarda il
jpiudizgio i meritovolezzn, Easo & disci-
plinato dall'art. 5 della L.R. n. 26 del
92 o va ad inlegrare la previsione con-
tenuta nell'art. 26 della 1R, 12 gen-
naio 1973 n. 1 ¢he disciplina tra Paltro
il procedimento per il referendum con-
sultivo,

Il giudizio di meritovolezza & presents



nella LLR. 25 del 92 tuttavia, come unn
sorta di procedimento di integrazione o
variazione del programma regionale di
revisione delle circoserigioni comunali,
11 primo comma dell'art. 5, inlatti,
proveds Vindizione diretta del referen-
dum consultive solo quande il proget-
lo di legie presentato sia conforme al
programma regionale ¢ in easo diverso
impone In sottoposizione del progoito
al Consiglio per il gindizio di merite-
volezza,

Cid signifiea che in maneanza di un
progriumma nessun progetio di legge i
mutamento delle circoserizioni comu-
nali possa aver corse neppure sulls ba-
se di un giudizio di meritevoleeza.

E cibd viene confermato dalla norma
transitorin contenuta nell'srt. 22, se-
condo la quale fino all'approvazione del
programma solo le iniziative legislative
pendenti al momento dell'entrata in vi-
gore della legge sarebbero soggetic al
pindizio di meritevolezza; escludendosi
implicitamente che eventuali iniziative
legislative successive all'entrata in vi-
pore della legge possano essero prose
in congiderazione sino all'approvazione
del programma.

Il giudizgio di mertevolesen deve essere
preceduto dal parere ded Consigli Co-
munali & Provinciali interessati & da
una ralagione della competente Com-
missione consiliare la quale pud svolge
rie opni oo istrutlorio necessario,

Il Consiglio sucoessivamente formula il
giudizio sulla base dells valutazione
della sussistenza dei requisiti formali
per procedere alla vanazions della Cir-
coscrizione comunale nonché delle ra-
gioni civiche o/o di opportunith storicn,
culturale, sociale, economica efo di fun-
clonalith jstituzionale e di ra-
eionnlizzazione dei servizi (art. 5, com-
ma terzo, LR, n. 26/83),

Fernltro oltre ai suddetti elementi che il
Consigho deve valutare per giungere al
piudizio di meritevolezza, In legge im-
pone che esso motivi specificatamente le
ragioni di urgenza @0 di merito che gio-
stifichino ln difformith dalle indicazion
del programma. Con ab confermandosi
I'nssoluta eccezionalith di une varazio-
ne di Circoscrizioni comunali &l di fuon
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. il

del programman ¢ in caronza dol medesi-
ma, & non in quei eas specilicn provisti
dalls norma transitoria.

Preciss infine 'art. 5§ della L.R. n. 256
del 1992, che il voto negativo del Con-
siglio comporta gl stessi offett provisti
dall'art. 47 del regolamento del Consi-
glio Regonale o ciod In non ripresenta-
bilith del progetto di legge respinto
nell'ambito della stessn legislatura, se
non dopo un anno dalla precedente vo.
taxions ove non venga riproposto con
modifiche sostansiali.

6,

Sulla base delle sopraesposte precisa-
zioni & da valutare ora la compatibilita
delle proposte presentate con le norme
sopravvenute. Risulta infatts che al
momento dell'approvazione delln legge
foszero pendenti tre progetti di legge
per la suddivisione del Comune di Ve
negia in pin Comun.

Precisamonto il progetto di legge n.
149, di iniziativa del Consiglicre Perti-
caro che prevede istituzione del Co-
mune di Cavallino Tre Porti, il proget-
to di legge n. 190, di iniziativa del
Congigliere Cecearelli che prevode
Fistituzione del Comune di Mestre; il
progetto di legge n. 244, di inizintive
popolare che prevede la suddivisione
del Comune di Venezia nei due Comu-
ni autonomi di Venegin ¢ Mestre,

1 riferiamo esclusivamentle a quest
progetti in quanto essi solo, cssendo
pendonti al momento dell'entrats in vi-
gore della L.R. n. 25/92, ai sensi
dell'art. 22, hanno ln possibilith di os-
eore assogpetiati al giodizio di merite-
volezza anche in mancanza dell'appro-
vaztone del programma di cui all'nrt.
11 della leppe stessa. In relagione o ta-
I progetiti & da rilevare in linea di
massing come esal per il semplice ful-
to di essere stati proposti prima
dell’entrata in vigore della L.R. 2592,
non possono essere conformi alle previ-
ghonl in essa conlenute.

I particolare, non risulta rispetiata la
provisione di cui agh artt. 8 ¢ 17 della
L.R. 26/92 laddove &i prevede che i

rapporti finanziari e patrimoniali con-
nessi con In revislone della circoserizio-
neé siano definiti dalla Provincia com-
petente per lerritorio per delega delln
Regione, mn che la legge regionale dob-
ba determinare in ogni caso, oltre
all'ambito territorinie delle nuove cir-
coserizioni, nnche le direttive di massi-
ma per ln soluzione degli aspetti finan-
zinri @ patrimoninli connessi con la re-
visiane territoriale.

Con la LR 26/2 i sono volule restrin-
gore le posaibilith di contenzioso indi-
cando nella legge atessa di istituzione
delle nuove circoscrizioni comunali §
principi a cui atlencrsi per regolare gh
aspelti patrimoniali @ finanxiari, La
mancanza di eriteri e direttive in Lol
senag renderebbe innttuabile In legge di
revisione delle circoscriziond, perché ca-
rente di un aspelto fondamentale.

Cosi come sono concepiti i@ progetti di
legze altuali non possono essere quindi
approvati dal Consiglio Comunale, B
vero che per quanto riguarda le propo-
ste di iniziativa dei Consiglieri Pertica-
ro ¢ Cecenrcili, esae possono in qualsin-
#i momento essere integrate al fine di
renderie conformi alla legge soprav-
vl

B pud invece porre il probléma ciren ln
mocdificabiliti della proposta di iniziativa
popolare, giacché 'art. 7 quarto comma
delln LR n 173 esclude la modificabilith
di parte della Commissione, neppure con
lassonso del presentatore ulficiake, delle
proposte di legge di iniziativa popaelare,
Cosl stando le cose deve concludersi che
cortamento Ia proposta di legge di inksati-
va popolare non pud essere approvats nel
tento presentolo in quanto non confiorme
alla nuova LLR2692 e non & modifienbile
peer rendderia ad s conformee,
Diversamente doveebbe argomentars:
por quanto riguirda le proposte di ini-
rintiva dei Cansiglion Perticaro ¢ Cee-
earelli, sempre che &1 ritenga che le
sventuali modilicazioni non vadano a
muovare cosl radicalmente le proposte
di non poterle far rientrare nelle ini-
rintive legislative pendenti al momento
dall'entratn in vigore della legge ¢ in
guanto tali valutabili ai sensi dell'art,
22 delle norme transitorie,
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7.

L'esame della situnzione normativa e
delle procedure attivabili va completa-
to con una sin pur breve analisi delle
possibili conseguenze derivanti dall'at-
tuszione delle proposte con la suddivi-
sione del territorio comunale di Vene-
gig in pit comuni. In questo senso le
soluzioni posaibili possono ensore
sostanzinlmente di due Cipi: la prima
che chinmeremo la solurione semplice
¢ che prevede soltanto la divivione re-
bus sic stantibus ¢ I'nlirn che chiame-
remo soluzione complessa ¢ che potrob-
be prevedere la divisione nell’nmbito di
una pit vasta arca metropolitana,

al La prima non pono particolari pro-
blemi in ordine alla separazione delle
funzioni, giaccheé n clageun ente compe-
teranno le funzioni che la legge diret-
tamente attribuisce ai Comuni, Cid che
pud avere un gualche interesse &
Faspetio relativo all'organizenzione dii
servizl, gincché ln Legge n, 142790 ha
previsto nuovi strumenti per lo svolgi-
mento dei servizi pubblici a livello 1o
cale ¢ per il coordinamento fra piti Co-
muni. Senonché casa sembra aver pri-
vilegiato vari modelli organizzativi dei
servizi pubblici locali principalmente
nell'ambito del singolo Comune come
denotano gli artt. 22 ¢ 23 delln L.
14290, mentre o livells sovenecomunale
sembra essere slata privileginta la sola
ipotesi del Consorsio da gestire secon-
do le norme previate per le aziende
apeciali (art.25),
Tale seelta del legislatore poria a
escludere cho per i servizi pubblici lo-
cali interessanti pin Comuni siano
utilizzabili forme diverse dal Consorzio
¢ quindi forme pit snelle quali ad
coempio le Sovietd per Azioni & preva-
lente capitale pubblico, Una suddivisio-
ne potrebbe quindi portare a quaiche
difMicolth nell'organizeazione del servizi
pubblici ove attunlmente gestiti in for-
mn diveras da quella dolla Axigoda
speciale o sompre che s voglin mante-
nere unitaria la gestione.

by la soluzione che provede la con-
temporanea individuazione dell’area
metropolitana e la costituzione della
cilth metropolitana potrebbe al contra-
rio manifestare un maggior interesse
gin per ln possibilita di una ridefinizio-
o pit elastien dello attrbuzgiont relati-
ve ol serviei, come dispoato dall’art. 19
della L. 14290, sia per ln possibilith di
ann pit ampin ridelimitazione del ter
ritorio all'interno dell’'nrea metropoliti-
na, secondo quanto previsto dall’art. 20
dellan L. 14290,
Esso infatti prevede che Vindividuagio-

neé dell'aren metropolitana s pretta-
mente collegata con il riordine delle
circoscrizioni territoriali ded eomuni in
esaa rientranti, con listituzione anche
di nuoyvi comuni per scorporo da aree
di intensn urbanizeazions o per fusions
il comunl sontigud.

E infatti proprie fra | compiti principa-
li dellindividuagione dell'aren metropo-
fitnna il nuove disegno dell'organizza.
pone delle autonomie loeali al suo in-
terno, con la possibilita di un pit orgs.
nice trasferimento di risorse ¢ di perso-
nale alle nuove entitih.

Munictpio di Venesin - Capo musion i denin o gala.
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Area Metropolitana,
separazione tra il centro storico
e la terraferma: implicazioni
economiche ¢ di finanza pubblica

Premuossa:
soopo od oggetto del lavoro

eopo del presente studio & sostan-

ginlmente guelle di illustrare le
principali quéstioni che s presentano
sul pinno logiceo ed operativo nel mo-
menbo in cul 81 procede nel tentativo
di verificare le pit rilevanti implica-
eioni di earntters cconomico-finangia-
rig sottintese al progetti come guello
di istituire un governo metropolitano
per larea di Venezia o di separare il
territorio dol Comune capoluogo in
due unith distinte od autonome, In al-
tre parole, Pobiettivo che o 51 propona
di roggiungere sarobbe quello di con-
durre una sorta di analisi beneficifoo-
ati applicata alle ipotesi pin sgnifica-
tive in cui potrebbere eoncretizzarsi
questi due progetli di modifica isti-
tuzionale, dei quali si sta dibattendo
nelle varie sedi da molto tempo, ma, o
nistro avviso, in modo non suliciente-
mente approfondito,
La discussione degli elementi raceolti
n favore o contro tali ipolesi verrd
condotta s tre seguenti scenari:

al istituzione dell’area metropolita-
nii, fi sensi della legge 14290 di rifor
mn delle Autonomie locali:

b} separnzions del Comunao di Vene-
gin tra eontro storics ¢ Lerralermn,
sulla base del progetto conteénuto nel-
la proposta di legge regionale di ini-
glativa popolare n, 244%;

¢} istituzione dell'aren metropaolita

na ¢ contemporanes suddivigione del
Comune di Venozia.
Poiché anche al primo di questi scena-
ri si polrebbero dare in astralto pit di
una soluzione concreta, il terzo ri-
gchiorobba di averne un numers al-
guanto elevato corl da rendere pres-
gochd impossildle opni seria valutazio-
ne. Per ovvinre a tale inconveniente,
per il primo scennrio 8l considererh
soltanto un numero limitato di easi,
cioe gquelli aventi -allo stato attunle
del dibattite scientifico e politicn-
magiori probabilith di attuagione, co-
il come verrd precisato nei parngrafi
chi seguono.

Non ¢l 8i nasconde 'nlto grado di diffi-
eolth inmta in un simile tentative, el
complosaith & pecentunta dal fenome-
no -nan infrequonts nelln realth itn-
liana- per eui numeros elementi di
Lipo normative di cul ocdorre avvaler-
#i, sono statl definiti di recente oppu-
re risultano ancors indelerminati;
pertanto, pare ovvio che i risultati che
varrannge conseguiti, debbano easere
intesi come dol tutto provvison.

1. Primo scenario: istituzione
dell'area metropolitana

1.1 In prima battuta i =i rifericd ad
una soluzione metropolitans standard,
che preveda il Aaccorpamenta di Tun-
gioni di ares vasia in enpo ad un orga-
nismo che abbia autorith sia sul Co-
mune capolusgo che sul resto dei Co-
muni della conurbazione di Venezia o,
addiritturn, dell'intern provincin.
Poiché in guesta sede si intende esa-
minare la guestione sulla base
dell'esclusgive metro economico e valu-
tare unicamente le implicazioni di -
nanza pubhlica, sulln base di uno
echema riproposto da Pola (1990), pa-
re opportuno raccogliere unn gerie di
parametri di supporto ad una sstratia
analisi benelfici/costi applicatn a tale
progetto di variazione istituzionale, |
quali riguardano due criteri generali
individuati bra le quatiro argomonia-
riomi principali che ln lettorntura ape
cinlizeata indica a favore di un go-
verno metropolitano:

a) argomentazioni di efficienza
nell'uso delle risorse pubbliche, in
senao sin statico che dinamico;

b} argomentaziond di eqguitd, nel

senso di fivellare gli oneri fiscali o ta-
riffary tra fe varie comuniis®,
«~ L'nnalisi benefici/eosti che pud esse-
re condotta, esibira unn redditivita
complessgiva tunto maggiore quanto
pil positivi #i rivoleranno i singoli ad-
dandi nel quali easa pub essere acom-
posta;

i} il benelicio netto eventualmente
provemente da nuovi interventi, che
orn non vengono effetiuati perché im-
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pediti dalla “barriera istituzionale®, in
tutte le sue forme;

i} il beneficio netto provenients dal-
la riorganizzazione su bast toeniche ed
amministrative rinnovote degli inter-
virnts @A in alto,

il primo tipo di beneficio attiene ad
eapmpl di gquesto tipo: se Uarea metro-
politana di Venezin sapra trovare unn
soluzione tecnicamente soddislaeenic
¢ o costi sopportabili por disinguinare
Fambiente oppure per attivare un si-
gtema di trasporto pubblico che ga-
rantisca la mohilith delle persons pit
validamente di quanto oggi esistente,
cid costituird un'entrata netia.

Il secondo tipo di beneficio potenzin-
le riguarda i guadagni in termini di
maggiore produltivith delle risorse
impiegate negli interventi che le sin-
gole collottivitd coinvolte o pongono
gih in easore, oppure deciderebbero
comungue di effettuare separata-
mente,

Si potrebbe distinguere, al proposito,
In renlizzazione di investimenti dalla
prestazione di servizi ricorrenti.
Limitandoci a questultimo problema
che & quollo di portata pit generale, |
benefici potenzinli consistono in una
pitt equa ripartizione dogli oneri fi-
nanziari all'interno dell'area melro-
politann ¢ tra questn @ | governi su-
periori, che un governo mutropalitano
dovrebbe saper promuovere. Con ri-
guardo al problema dei servizi e della
spesEn corrente, sovvengono gli ormad
tradizionali insegnaments delln teoria
pconomica: con le contiguith esistenti
in un'nrea metropolitana i “trabocca-
menti® dei sérvizi non sono un‘ecce-
zione ma la regola, per cul serve
un'autorith medintrice o di-
apensatrice dei necessari interventi
correttivi’. La soluzione rappresenta-
ta dol governo metropolitano & la pin
corretta se si vogliono internalizzare
ghi effetti esterni dei servizi o conse-
ﬁlilm tutte le economie di sealn posai.
Per tutto cid & potrebbe gil giungere
ad una prima conclugione secondo In
gquale la sommatorin dei duc Liph di
benefici notti indicati in precedenza @,

in genere, superiore al coslo sopporta-
to in termini di aggravi burocratie
per implementagione di un governo
metropalitano.

Per rendere pit concreta e, nello stes-
po Lemipo, attualizzare questa primn
analism delle implicazioni economico-fi-
nundiare derivanti dallistituzione di
un‘nren metropalitana come quella di
Venezin, bisogna flare almeno
sommariamente cenno alle principal
caratteristiche del profondo cambia-
mento che ha interessato le wree urbo-
ne negli ultimi decenni anche (o [alia
¢ che, sebbene non abbia ridotio in
modo delerminante le economie di ag-
glomernrione eausate dalln concentra-
zione di residenze ed attivitia produotti-
ve, ha perd trasformato la tipologia
dei servizi pubblici cola richiesti®,
Alcuni anni fa i servizi pubblici locali
pits rilevanti erano quelli legati al ter-
ritorio ed alle abitazioni, ma da qual-
chi tempo il peso del servizi alla per-
sona ¢ per il miglioramento della gua-
lith della vita & ereaciuto in modo im-
poluosa: g1 bratta dei servizi ecologico-
ambientali, assistenziali, sanitan, cul-
turali, ricreativi o di quelli volti alln
riqualificazione della rete urbana.

Il peso erescente di questi servizi alla
pergsona implica che per poter effet-
tuare unn seria valutazione eoonamicn
sullipotesi di istituire la eitth motro-
politana di Venezia si dovrd tener
conto del fatto che:

— alla base di tali servizi vi & guasi
sempre un sistema di relagon perso-
nali, per cul risulta docisamante ele-
vato il rapporto lavoro/capitale nella
tecnica produltiva impiegata per la lo-
ro erogazione;

- di conseguenza, & ancora limilata la
poszibilitd di applicare ad essi le inno-
vazioni teenologiche, come del resto
pid da lempo sostenuto (da Baumol)
in merito ol terziario pubblico nel suo
corn plesso;

- per easi, infine, non & gempre fcilo
dal punto di vista politico applicare
delle tariffe o aumentare quelle gin
esistenti, visti i problemi redistributi-
vi @ di givatizia sociale connessi ad
una simile manovra.

1.2 Entrando nel merito del problema
del finenzinmento della eitld metropo-
litana va subito rilevato che -secondo
Russo (1692~ la L. 1421990, nel rin-
viare ad altra fonte la specificazione
dei metndi di finanziamento di tutti
gli enti in essa previati, presenta
un‘inadeguntn formulazione normati-
v, in quanto stabilisce wolo che alla
citta mitropolitana competono le tas-
o, le tariffe o i contribubi sul servizi
nd essn ailtribuiti. Infatti, non chiar-
see su quali e guanti tributi Varea me-
tropolitana polrd contare, né se ess)
saranno di sua esclusiva spettanza,
appure in “condominia” con gli enti
che la comporranna,

Anche se per ora alcun tributo locale
¢ specificatamente mirato alle esigen-
z¢ delle aree metropolitane, cid non
vunl dire perd che la legge regionale
che deve effettuare la npartizione ter-
ritoriale o delle funzioni tra ln citta
maotropolitana ed i restanti Comuni,
non possa prevedere anche i eriterd di
ripartizions delle entrate, nllo scopo di
nttribuire direttamente alla cttd me-
tropolitana 1o reaponsabilita per le en-
trale tributarie afferenti alle funeiond
i sun competenza’,

In altre parole, la legge regionale non
pud esimersi, indipendentemente dal
futuro assetto della Ascalith localo,
dal fissare un eriterio direttivo di o
parto dei tributi loeali in maniera non
rigidamente "comunale” o, comungue,
altrettanto Nessibile guanto quello
concernente gli apezeoni delle singole
materic stabilite dall'art. 19 della i
tata legge. Pit specificatamente, la
legge regionale di cui al 1° comina di
tale articolo, nel devolvere alla citth
metrapalitana sia le funzioni della
Provincia, sia quelle dei Comuni,
quands quoste assUmMons un aspetio
goveancomunale, dovreebbe di conse-
guenza provvedere anche ad attri-
buirle i tributi comunali e provinciali,
o medinnte riparto del gettito, oppure
mediante riparto delle competenze
gulla gestione dei tributi medesimi,
oppure ancora mediante devoluzione
ripartita di siffatti tributi tra gli entl.
Tutto ¢id gembra dipendere dalla rea-



le configurazione che verrh dota
all'area metropolitana nel easo di Ve
nezin, rispetto alle soluzioni rinveni-
hili in generale, nonchdé dalle funzioni
nd esan effettivamente ottribuite. Per
guante riguardn il primo aspetto, due
sona lo possibili ipotesi alternative,
anche se con diverse possibilith di
anpplicazione®. L.a prima configura
un‘nrea metropolitana di dimensiong
ristrelta che, nel caso di Venozin,
aggregherebbe al Comune capoluogo
un numero limitate di Comuni della
Provincia. La seconda tondorebbe n
far coincidere 'area metropolitana
con inters territorio dell'attuale Pro-
vincia,

In realta, al di ki delle inoegubili dif-
ferenze di effetti che si producono, &
dn ritenere che 'ngpetto funzionale (e
di finanziamento) dei due fenomeni
non comporti aleuna differenza in re-
Inzione alls devoluzione di tributi pro-
pri alla cittdh metropolitana, in quanto
Fnttenzione del legislatore deve con-
centrara su forme normative di ripar-
to delle risorse che conto del-
Ie necesaith Gnanziarie del nuove snte
locale, ¢ in particolare sui modi di
combinnxione dei principi recati dalln
stesan L, 142, applicati ai tributi locn-
li vigenti ed offettivamente spettanti
agli enti, anche per effetto della devo-
luzione del relativo gettito.

La conclugione cui sembra doversi
pertanto giungers in proposito, & che
alla citth metropolitana eui & devoluta
In competenza sulle fonzioni provin-
einli @ ®u quelle soveacomunali coneer.
nenti le materie tossativamente elen.
ente, spottano le tasse (o, meglio, i tri-
buti) le tariffe ¢ | contribuats sul servizi
igquelli provineiali ¢ quelli sovra-
comunali) ad essa attribuiti, fermo ro-
stando che ai Comuni contermini
spottano le proprie funzionl n caratto-
re non sovracomunale. Pit esplicita-
mente, poichd alla citth metropolitana
spotta il “range” di Provincia, nd essa
debbono essere attribuite tutte lo en-
trate tributarie od extratributarie pro-
vineciali, cosi come dovreblero spettar-
le quid tributi comunali direttamente
afferent] ai serviel sovracomunnli.
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Relativamente ol guadro foturo, poi,
va asservato che la normativa sulla fi.
nanzs locale recentemoentes emannkn
per gl anni 1993 ¢ 198M* non preveds
aleunn disposizione a favere della
citth metropolitana in quanto tale,
ginochd si occupn solo di Comuni, Pro-
vince ¢ Comunitd montane.

Pertanto, i presume che dovri essere
emanato un apposito provvedimento
di legge che definiscn con precisions
quali gono | “contributi sui serviei”™ di
cui parin ln L. 142, In proposito il
Prof. Pola ha proposto che tali contri-
buti vadano n suceedore alla totalits
degli attuali teasferimenti correnti
dallo Stato alla Provincia, della totn-
lith ded contribuli regionsli ¢ comunnli
attualmente destinati ai consorzl in-
tercomunali ¢ di una guots ~da guan-
tificarsi, magari in connessions con la
definizione dei servizi easenziali di cui
all’'art. 54— degli attunli trasferimenti
dello State al Comuni rientranti
noll’aren'. La quantifieazione della
guota non poled ovviamente non tener
conto dello spessore effettivo delle
competenze che la citth metropolitann
aveh ricevulo gl moments della sun
intituxione,

1.3 Passando dunque dal quadro ge-
nerale al caso specifice di Venczia, va
innanzi tutto ricordato che le ipotesi
di definizione dell'area metropolitans
iniztalmente avanzate erano ben sei e
che solo dopo una laboriosa Thnse
istruttorin, condotta sulla haso dei (n-
vori svoltd da un‘apposita Commissio-
ne, sono diventate le seguenti tre':

al l'aren coincidente con i confing
della provineia;

bi Parea vasia comprendente anche
lis eitth i Padova e Treviso:

¢! I'aren ristretta comprendento, ol-
tre ol Comune di Yenezin, aleuni Co-
muni limitrafit?,
E intorno o queste tro ipotesi soltanto
chie ora # condurrd un ragionamento,
tentando di applicare | eriteri ed i
principi generali precedentemente il-
lusteati in merito all’attribuzione di
funzioni e di risorse finanziarie alla

gittd metropolitana di Venezia che do-
vrobbe estere stabilitn da parte delln
Regione,

Nel primo caso che & quello pit vicino
all'ipotesi configurata in nstratto, le
funziond da attribuire alla cittd me-
trapolitana sarebbiero ~olire o quelle
della Provincia- quelle attualmente
avolte dat Comuni, ma aventi un re-
upiro sovracomunale, in materia so-
protiutio di sviluppo economico o di-
stribuzione commaerciale, istruzions
seconduria ¢ formazione professionale,
gmaltimento rifiutl, viabilitd o tral-
fico, gestione delle risorse wdriche ed
energeliche od infing di asseito idro-
geologico. In tormini di risorse (inan-
rinrie, andrebbero trasferite alla citta
metropolitana —oltre & quelle della
Provinein, come si & gid detto- una
quantith relativamente limitata di ri-
sorse comunali dal momento che i ser-
vizi, le funzioni o i segmenti di csse
che & rono qui indicati, sono solo in
parte autofinanzinti mediante tasse,
tributi o contributi da parte di soggot-
ti pubblici o privati. Ad esempio, alla
citta metropoliting dovrebbero essere
attribuiti la tagen rsu., nonché il en-
none per ln deporazione delle acque
civili ¢ industriali di eui alla L.
JIW187TE.

Do quanto detto si deduce che una
conseguenza che ne potrebbo molto
probabilmente derivare —come del re-
glo ha gin calcolato G, Pola { 194922 por
In citth metropolitana di Milano- sa-
rebbe costituita dalla formazione per
il bilancio metropolitana di un disa-
vanzo di parte corrente, il quale mal-
Lo difficilmente —slante In normativa
attunlmente vigenle in materia &i -
nanza locale- poatrebbe esaere ripin-
nate mediante Vinasprimento delle
entrale tribularie proprie o un Gu-
mento dei trasforimenti statali,

In altre parele, s¢ non interviene
mpestivamente una vera @ propria
trasformazione dell’'attunle regime
ineronite lu ripartizione delle risorse
pubbiliche tra centro e periferia, 'as-
setto Minenzinrio delle citta mo-
tropolitane, tra cui quella di Vene-
zin, sard, presumibilmente per molti



AURELIO BRUZZO

anni, segnato do “rachitismo” & re-
spiro corto.

Per capire la dimengione dello sforzo
che & necessario sosteners per istitui-
re le citth metropolitane anche la So-
cieth Permanente di Servizi ha cerca-
to di stimare 1 loro fabbisogni finan-
riari per i primi anni "90 (5.P.8.
1991), Nel caso specifico di Venezin
l'orea metropolitann & statn individona-
ta sulla base del eriterio demogralico
i della continuith peografics ¢ risulin
compodta da una ventina i Comuni;
pertanto, assume uni conlgurazione
ancora diversn da quelle viste in
procedenza. Cid nonostante & inleres-
sante verificare | risnltati o cui hanno
portato le stime effetiuale, soprattutto
a proposito del dato del fabbisogno fi-
nanziario, tenendo presente che esso
g riferisce ancorn alla situazione che
gl dovrebbe produrre, per le caratteri-
sliche di *finanza derivata” del siste-
ma tributario locale, tra le ontrate o
lo spess proviste per il solo intervento
ordinario.

Come s pud constatare dall’'allegato
progpetto, gi tratta di previson che
evidenziano i rischi di collageo finan
ginrio presenti nella attuale sitenxio-
ne, come del resto si accennave poco
fa n proposito del caso di Milano.

La dimensione del fabbisogno & tale
dn significare 'impossibilith di farvi
fronte da parte della singola citta me-
tropolitana, in mancanza di eonsisten-
ti intervent: correttivi che con-
tribuigeano a risolvene In critien situg-
ziona'?,

Stima delle entrafe ¢ spese della citia
melropolitana df Venezia (valori in
miligrdi di lire correndi);

1951 19g:
Spese L7018
Trasferimenti totali 42223 410
Entrate proprie e 432
Fabbisogno finale B66.4 H4R

Fonte: elaborazioni S.P.5 (159])

E ovvio che tali interventi doveanno
easere diversificati ¢ dovranno tener
conte anche della auspicata
razionalizzazione sul versante della
spesn, sebbene la rigidith di questol-
timm non Insci presagire una grande
possibifith di risparmio su tale ver-
sante. In effetti, un vantaggio che po-
treble derivare dallistituzione di que-
ato tpo di cittda metropolitann, consi-
sbe proprio nells racionaliszaeions de
servizl doi Comuni renteanti noll area
& nella eliminazione delle duplicazion
di spesa, anche se & molto dillieile st-
mare gquante risorse 81 potrebbero of
fettivamente liberare in gquesto
mado?,

Nel secondo caso, quello dell'ares me-
tropolitana di tipo interprovinciale,
trascurnndo i risvolti politico-istitu-
zionali dell'operazione, sembra che il
trasferimento di funzioni dagli Enti
locali interessati si debba limitare alla
pranificazionoe territoriale, ciod ad una
atbivita che non comporia particolar
apese di funrionamento ¢ pertanto il
sun lnanziamento dovrebhbe assorbire
uri modesta quantith di risorse da
parte dei Comuni. Per alire funzioni
che dovrebbero essere svolte da questo
tipe di citth metropolitana, come —ad
esempio- la ricerca scientifica e
teenologrien (evidentements in collabo
razione con le Universith, i centrl di
ricerca gil operanti, occ.), non sSono
attualmento previste apposite entrate
di natura tributaria, por cui esse an-
drebbero finanziale mediante tranferi-
menti do parte dello Stata,

Il vanlageio connesso & questo tipo di
golugione eongigtorahbe Inveece nella
programmazione ¢ nel coordinamento
degli intervénti pubblici locali, che
vorrebboro concopiti con respiro di
pres veramente vasta o Onalizeats so-
pratiutto alln propulsione del com-
plesmva sislomn SOONOMICH VoNGEIAnG
vorao livelli di competitivith pit elova-
ti e pereld anche pin ti alle esi-
penze sorte in seguito alla prospettiva
del mereato unico europeo,

Nal terzo enso, infine, si configara una
situagions relativamenta pit complis.
an o cibd per due motivi: in primo luo-

go, perché s1 crearohbe un'autorith
provingiale con le tradizionali funziond
di tale Ente, ma con una quola solian-
to diel bilancio provinciale che va sta-
bilita sulla bage di criteri obietiivi
(numers abitanti, superficie territo-
riale, occ.); in secondo luogo, perché il
tipo & il numero delle lunzioni che
verrebbero trosforite dai Comuni ten-
dono a ridursi rispetio almeno al pri-
mo onso, Infotti, In proposta che & sta-
ta avanzata in sede di Commissiono
reglonale interessa tutt’al pid settor
come. quelle della sanith, dei trasport
e viabilita (parcheggi), nonché il regi-
me dei suoli, le abitagioni {(eguo cano-
ne) od infine ln gestione del patrimo-
nio immobilinre pubblics'™, Anche in
tal caso ¢ possibile pensare cho le ri-
sorse finanziarie effettivamente tra-
sloribili da parte dei Comuni sarnnno
relativamente searse, data la mancan-
za di enbrate propric in tali settor (se
sl eRcludono i contributi dai privati
connessi alle opere di urbanizzazions,
che pord sono destinati al finan-
siamenle degh investimenti), Pertan-
to, ¥i doveebbe ribadire quanto segna-
lato in precedenza in merito ai rischi
fnangnr derivanti doa unn simile so-
lusion,

A cld 5l ngpiungs quanto emerge do
una ricercia recentemente condotia da
M. Pelloso (1992) sull’economicith i
gestione dei principali servizi pubbli-
et locali nelle citth contrali dolle aree
metropolitane italinne, Secondo i ri-
sultati delle elaboraziond effeltuate o
apprends che il Comune di Venezin &
guello ehe —pér vari motivi, fra cud il
aun particolare assetto marfologico-
fa registrare i valori di spesa pro ca-
pite pil elevati rispetio aghi alird ca-
piluogo di rogione proprio in corri-
spondenza dei servizi ritenuli di area
vasta, come ln manutenzione delle
sirade, In gestione delle abitazioni, la
depuraziene delle acque. lo smalti-
maento dei rifiot e In tenuta di parchi
p goarding,

Cit implica, allora, ehe so vorrd isti.
tuita Varea metropolitens & olterrh
il vantaggio di una redistribuzions
dei costi di erogazione di questi ser-



vizi, nella misara in eui tali costi
—come & quagi certo- nel Comuni
contermini risulteranno inferiort o
guelli del eapoluogo; evidentomente
perd ne deriverd anche lo svantaggio
por | citladini residenti in gquei Co-
muni di veder deasticamente aumen-
tare il loro contributo al finan-
giamento della spesa corronto della
citth metropolitann, come del resto
prefigurato dalla teorin economicn,
Quanto finora detto non significa tut-
tavia che i servizi comunali stiribuiti
alla eittd metropolitana dovranno es-
sore gostiti in economia, ciod dirella.
mente dall’avtorild metropolitana, in
quanto tale forma gestionale, per sun
stessa naturn, st addice o servizi di
dimensioni ¢ caralteristiche ridotte.
Ne consoguirh in ogni caso uno
stravolgimento dellnltuale assetto go-
stionale dei servizi giacché questo an-
drebbe in molti easi ad assumere una
dimensione pit ampin rispetto o quel-
Ia atrottamente comunale che at-
tunlmente i enrntterizzn ',

A tale svantaggio por la papalnzions
pi pifianca la possibilith perd di ricon-
durre ad unitarietd, nell’ambito
dell'aren metropolitana, insieme del-
le differenti forme di gestione dei ser-
vizi pubblici locali che presumibilmen-
te o i presentano,

Infine, va almeno accennuto alla que-
stione del termind in eui dovrebbe av-
vonire il passaggio della titolarith de
beni mobili od immobili destinati allo
svolgimento dei servizl dal Comuni al-
la citth metropolitana e le relative
conseguiénze di notura fiseale.

Al fine di evitare posanti oneri fisca-
li al passaggio di beni dai vari Co-
muni attualmente esercenti i servizi
oll'unico soggetto eho 1 dovrd gestire
in seguito, si suggerisceé l'estensions
i questo contesto dell'applicazione
della L. 80/1991, ln quale ha ap-
punto esentato il trasferimonto di
beni mobili od immaobili effettunto da
Comuni, Province ¢ Consorzi alle
aziende speciali costituite ai sensi
delln L. 142/1990, da ogni imposta,
tnsea o diritto di qualsiasi ppecie @
naturn,
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2, Becondo scenario: separazione
tra citth storica ¢ terrafermn

2.1 Al fine di meglio comprendere lo
motivagiont di fondo che sostengono
ung peenario di questo tipo, pare op-
portung inguadrare le questiond speci-
fiche di cui nl Comune di Venezin in
un pii ampio contesto come quello
tradizionalmente configurato dalla let-
teratura economicn. La tendenza al
decontramento gecondo le teorie del
“fodernlismo fisenle™ si presenta come
il risultato di un compromesso Len unn
serie di elementi che no suggeriscono,
rispeltivamente, V'estensione ¢ bii Himi-
tazione'’. Poiché la problomatica pre-
valente ¢ connessa all'efficiente allocn-
zione delle risorse destinate alla pro-
duzione di beni ¢ servizi pubblici loen-
li, da tale punto di vista il vantaggio
principale dell'organizzazione a livello
decenirato, anziché accentrato, deriva
dulla possibilitd di produrre nella
quantith ¢ qualith richieste dalle pre-
ferenee dei cittading, le guali & loro
volta rispecchiano le specifiche esigen-
ze delle varie collettivith amministra-
te. Se questi servizl fossero, vicoversa,
offerti a livello centrale (o ad un [
vello melto ampio), il risultatoe pid
probabile sarebbe unn preostacione
uniforme di tali servizi in tutle le
aree, in modo che non sarebbero ri-
gpetiate le diverse preforenze come
quelle che si presume possuno prosen-
targi in una citth morfologicamonte
differenziatn quale & Venesin,

Questa & In sostanza del cosiddetio
tearoma del decentramenta claborato
da Oates™, Naturalmente, [s motiva-
giond del decentramento & stretiamen-
te legatn alla decentralizzazione diella
capacith impositiva (che attualmente
& abbastanea limitatn nells realth ita-
lianua; infatt, la manifestazione delle
preferonze individunli nel momento
del voto pud nvvenire responsabilmen-
te solo ae i cittadini sono messi nelle
eondizioni di valutare i benafici indivi-
duali connessi alla spesa od | costi in-
dividuali del suo finanziamento.

Ad avvalorare ln tegi del decentra-

mento sono solitamente adottate altre
motivazionl che giostilienno un certo
grado di decontralizzazione delle fun-
gioni. Innanm Lulto, i sostiene che gli
Amministratard eletts n Hvello loenle
hanno una magygiore comprensione dei
pustio¢ det desidert dells collettivitd in
relazione n prostariond, i beni pubblici
locali, ehe riguardano quasi esclusiva-
mente i cittading di questa. In secondo
luogo, si considera che la decontraliz-
gAZione possa assicurare un controllo
democratico degli wilici pubblici pia
elfienee di unn strulturn cenbrnlizzaia,
In terzo luogo, viene ricordato che
Plegistenza di pia livelli di governo
consente ni cittadini di far sentire o
proprin voce presso consessi politicl
gerarchieamente diversi,

Infine, si sostiene che, a livello Jocale,
lan sperimentazione @ 'innovazione
produttiva nella gestione dei servizi
pubblici risulti pin immediatamente e
Measibilmente i piegabile,

Contro l'idea delln decentralizznrions
vengono invece sollolineate le ineffi-
pienze derivanti dolin pul:l-ihilit.i i
paportare ad alire comunith la tassa-
giong locals tramite processi di trasla-
glone ¢ dal tentative di attrarre o
trattenere attivith produttive nell'area
amminiatrata con politiche fiseali di
eornzione ¢ sussdi fscali. Al riguardo
merita ricordare cheo lo precccupaziond
di ordine distributive derivanti dal ti-
more di una diseguale allocazione nel
territorio delle iniziative economiche,
e quindi della riccheren, possono ease
m in gran parte limitate, pur in pre-
genza di un elevato grodo di decentea-
mento, con opportuni trasforimenti
ded Mussi Minanziar tra i diversi livelli
di governo, quali quelli che finora ten-
dono a provalers nel sistemn italinno
di finanan Jocale

Nella sostanen, guindi, la teoria finan-
zinrin porviene ali’accoglimento
delliden del decontramento dell'eroga-
wione del servizl pubblici locali, men-
tre ln soluzione del prablema del gra-
do di decentramento ¢ delle di-
mengioni delle autoritd locali, come
guello che in qualche misura s pre-
senta in seguito alllipotizzata separa-
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zione del Comune di Venezia tra citta
storica e terroferma, & trovata
anch'vasa tramite un compromesso tra
i coati @ | benofici della dimensione
stessy det var Enti.

Muovono vorso un amplisomento dello
struttura produttiva e, quindi, di go-
stione dell’'Ente loeale le économie di
sealn e gli effetti di traboccamento,
menlre spingonoe nella diresione oppo-
sta i costi di organizzasione o guelli di
*limitazione del danno individeale®
derivants dal comportamento dei eil-
tadini che s vedono danneggiati
dall'allargamento dell'utenza.

In conclusione, In fondaterza cconomi-
ca di unn strutturn di decontramentn
finanziario & esaminaly dalla teoria
linanziarin aesociands Velemento elet-
tivo-politico alla produzione di beni
pubblici locali ¢ al lore Ananziamento
tramite imposte locali.

Cgni qualvolta 'evoluzione politico-
amministrativa di un pacse (o di una
gun area) @ le earatleristiche assunto
dnl processo di sviluppoe economico
provocane una rottura di questo squi-
librio, la teoria suggerisee di interve-
nire con processi di riorganizzazions o
di riforma tendenti a ristabilirne le
condizioni originarie, onde limitare gli
elementi di inefficienza e di crisi Ni-
nargnri che tale rottars comporia
Valtro eanto, & evidente che guanto
pit la siluazione reale si allontann
dalle ipotesi poate alla base del model-
lo, tanto pili edso st dimostra scarso-
mente applicabile.

Nella ricercn delle condizioni di effi-
cienza allocativa nell'offerta di beni
pubblici loeali, poi, unn specifica at-
tenzione merita la soluzione delln ed.
“internal exit® nella forma della scis-
sione, operata - ad esempio - da un
gruppo di individui ovvero da uno o
pitr enti che decidono di scindersi du
una unitd politica esistente per dare
Vil o nuove agEgregnion.,

Questa possibilitia ha ricevuto poea nt-
tonzione nella letteralura, probubil-
monte perché viens consideratn
difficilmente realizeabnle sin per lo re-
strizioni normative esistenti o quesio
proposite negli ordinamentt positivi
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sin per In sun costosith'™, Tale costo-
mith & dovuta, da un lato, alla rottura
delle interdipendenze che nel corso
del tempo & probabile si sinno deter-
minate tra 1 soggothi, imdividualy o col-
lettivi, che operano all'interno della
slogen unild amministrotiva, dall’al-
tro, alle difficolta di trovare PMaccordo
bra | polenziali secessionisti,
Comungue, la secessione restan pur
sempre una possibilith da tenere in
debita considernzione, anche se la sua
ottimale realizzazione richiede eirco-
stanee non frequenti come quells pre-
viste in un non recente, ma tuttavia
poco noto, saggio di Buchanan o
Faith™,

In questo saggno & indngn sulle possi-
bilith di secessione sopratiutto sotto il
profilo degli effetti che tale even-
tunlith potrebbe avere sul comporta-
mento degli Enti localh esistenti. Nel
modelle in esame sl assume che | eit-
tadini wiano titelari del *diritto di so-
cesslone” @, ai fini dell’analisi, sono di-
vigi in due gruppi: gli appartenenti al-
ln eonlizione dominante e gli altri.
Nella coalizione dominante sono com-
predt Lulli coloro che partecipano alla
ripartizione del “*surplus fiscale”™
estratto dalla rimanente parte della
popolazions; congeguentemente, gli
apparienenti o questo secondo gruppo
gono | potenzgiali secessionistl. La
principale conclusione cul questi due
esponenti della Public Choice porven:
gono, & che gli individui possono at-
tuare ln secessione in qualiias nume-
ro ¢ senga costi, ma la nuova unith
politica cho easi vanno a costituire do-
vrd flinanzgiare la produzione dei beni
pubblici con prelievi fiscali n carico
dei residenti.

Vo perd rilevato che il modello ora
sommarinmonte esposto si basa su
unn sirie di assonti tra cui aleuni che
non hanoo un effettive riscontro nella
roalth delln finnnza locals italinnn! in-
fatti, tale modello p o che il
finanzinmento dell’attivith pubblics
locale avvenga mediante imposio pre-
lovate sul residenti. Pertanto, analis
in guello contenuta risulta salo par-
sialmente applicabile allo specifico ca-

a0 del Comune di Venexia, il quale
-come noto- per il momento opera in
un contesto di finanza prevalente-
mente “derivata©,

2.2 Unu volta descritto il quadro teo-
rico di rilerimento dal punto di vista
econamico, la prima questione che si
presenin quando =i considern ipotesi
di geparasions del Comune di YVenezin
in due (o pill) unith amministrative,
riguarda 'individuazione della normia-
tiva da cui & regolata tale materin.

In attunzione del dettato eostituzio-
nale (art. 133) che attribuisce alle Re-
gioni In competenza in materin di
istituzione ¢ modifica di Comuni, In
Regione Veneto avova regolato per
egtoso la materin con In L. B, n.
17/1973. In geguito all'emanazione
della L. 142190 che ~ea Paltro- re-
gola {(all'art. 11) la modifica Lerrito-
ranle, o fusione e Uistituzione di Co-
muni, cereando di favorire in varie
Forme Vaumento della dimensions de-
mogralicn degli enti rispetto a quella
attuale, lo Regione Veneto ha recen-
temente provveduto ad adeguare la
sult normativa emanando la L. R. n.
25/1992 (Norme in materia di varia-
rioni provineiali & comunali).

In proposito a tale legpe, va innanei
tutto osservato cho oasa tende ad inte-
grare la nuova impostazione con quel-
ln precedente, come testimonin il fatio
che tra le possibili Mitispecie di varia-
ziomi comunali & prevista anche st
tuzione di un nuove Comune & seguito
dello scorporo di parte del territorio di
uno o pitt Comuni. In secondo luogo,
la L. K. 25 affronta in modo non com-
plotamente soddisfacente i risvolti fi-
nanzinrl delloporazione di seorpor.
Infatti, da un lato, quando regola il
provvodimento legizlative di varinzio-
ne delle circoserizioni, affida ad esso i
campito di atabilire “le direttive di
muisima per la soluzione degli aspotti
fnangiun ¢ patrimonindi connesst con
ia revisione civeoscrizionale™; dall'al-
tro, in sede di programma quinguen-
nile, affermn cho tra | eritori da po-
guire per ln sun predisposizions - in
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easo di istituzione di un nuove Comu-
ne & seguito di scorporo - vi @ quello
per eui “il nuovo eomune presenti di-
sponibilith di mezzi finanziar od cco-
nomici sufficienti a provvedere
all'ssoreizio delle proprie funzioni isti-
tuzionali e all'organizzazione o gestio-
ne dei pubblici servizi®. B evidente
che da quest’ultima norma che &l rife-
risgce poprattutto o Comuni di piccals
dimensione, traspare la prooceapario.
ne che la dimensione demografica ded
nuovi Comuni posss scondere nl di
gotto di 10,000 abitanti, rondendo in-
sufficienti le strullure esistenli; per-
tanto, essa mal & adatta ad un Comuo-
ne capoluoge di provinca come Vene
o, Infine, anche questa logge regio-
nnle contieno, all'art. 17, la delega al-
ln Provincin competente per territorio
del compito di definire i rapporti con-
seguents allistitvzione di nuovi Comia-
ni od ai mutamenti delle circoserizioni
comunali®, “tenuto conto dei prineipi
riguardanti la successione delle perso-
ne giuridicho”.

2.3 In questo scenario Uimplicazione
economico-finanziaria indubbiamente
pit rilovante riguarda il bilaocio del
Comune di Venczin, per il quale In
legge regionale dovrebbe ponanre ad
unn articolazione analoga a quells
chie subirebbero la cittadinanza ed il
territorio

L scissione del bilancio comunale in
due parti comporta evidentemente
conscguenze diverse o seconda del en-
terio o dell'insieme di eriteri che &l
adottano per effettuare la scissione
atesen @ che 8 pogsono desumere dal-
ln normativa attualmente vigente in
mnterin di finanza loeale™.

Por coreare di determinare tali eriten
pure apportune prendere in esame i
segruenitl aspetil:

~ entrate:
~ BPesD,

« patrimonio;

= altre question specificho,

Peér quanto riguarda le entrate e lo
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gpese, ease andrebbero a loro volta
suddivise nei titoli e nelle altre cato-
porie contabili 10 cul s articola il bi-
laneio comunale; eid rendercbbe 'ann-
ligl estremamente minuziosn ¢ partan-
Lo i ritiene pid utile procedere per
aggregazon di voel tra lore omogenee
in base wi eriteri che si ritengono pia
pdoatti per la determinazione de noovi
slansiamenti.

Affromtando le entrate tributarie, ei
rende subito conto che una prima ri-
percussione derivants al bilancio co-
munals dalla separaxions congiste nel
{aito che non si tratta di efMottuare
unn mera “spartizione” delle risorse
orn digponibili, ma di una vera @ pro-
pria rideterminazione, almeno per cer-
te vooi, Infattd, l'entitd di aleuni tribu-
i, come la tassa per l'occupazione di
spazi @d aree pubbliche di pertinenza
o 'impoata comunale sulle pubblicita
@ diritti sulle affissioni, & determinatn
in base ad apposite tariffe che variano
al varinre sin della tipologin che delln
classe demografica di appartenenza
del Comune. Pertanto, poiché in se-
guito alla separazione la dimensione
demogralica di ciascuno dei due Co-
mund risulterd inferiore all'attuale del
Comune di Venezia, si deve presume-
re che anche il gottito complessivo per
1 dué Comuni di tali tributi sard deati
nato a diminuire rispetio a quello ol
tunlmente iscritto in bilanecio: ad
ecsompio, nel caso dellimposta sulla
pubblicith si & stimate cho il minor
gettito sin dell'ordine del 204967,

Un discorso in parte analogo pud es-
ser futto per quanto riguarda Ia tassa
raAL, in quanto in questo caso le La-
riffe sono collegate alle spese, nel &on-
a0 ehe e enteate devono coprire una
detorminata percentuale dei costi so-
slenubi por il cormspondente servizio
di smaltimento dei rifiuti ¢ pertanto
potrebbero subire delle varinzioni in
redazione ol nuovo assetto tecnico-pro-
duttive probabilmente derivante dalla
BOPATAEIONE,

In relazione all'TCI, =i accenna sollan-
b —datn In nota polemien che si ¢ svi-
luppata lo scorso anno in fase di ap-
plicazione dell'ISI- al fatto che tale

geltito dipende dal valore dei fabbri-
cati @ delle ares Tabbhricabili, i1 guale a
sun valta viene determinato sulla base
dalle rendite catastali, 1] cu ammon-
tare varin non solo in base alla
categorin degll immobili ma anche al-
la wona di uhicnzione tra le nove indi-
viduate nel Comune di Yenezin, La
fissazione delle aliguote da parte
dell' Amministrazione comunale, inve-
o, non viene n dipendere dalla nuova
configurnzione del Comune, bensi
pluttosto da pid generali esigenze di
hilaneio,

Infine, anche in relazione all'altr re-
conte pilnstro su cui poggin 'nutono-
mia tributaria comunale, ciod I'TCIAR,
&1 ritiene che dalla separazione non
debbano discendere particolari conse-
guenze circen ln determinazione
dell'importo complessivo, in quanto la
migura dell'imposta dipende dal setio-
re di attivith cconomica o dalla
superficie delle unitd immobilinri im-
piegate nell'esorcizio dell'attivith.
Passando ai trosferimenti (statali e
regionali) che ~come noto- sttualmen-
te roppresentanc la pit congsistente
fonte i hnonFlaments del Comune, &
rilova che por gquanto riguarda [a de-
terminazione dei tre principali fondi
statali (fonds erdinario, fondo pere-
quativo ¢ fondo per lo sviluppo degli
investimentil solo 'importo compless:-
vo di quelle perequative potri subire
variazioni in seguito alla separazione,
anche so & molto difficile stabiliro in
quale misura. Infotti, il riparto a lic
vallo narionale di tale fondo viene ef-
fottunto tra i Comuni sulla base di di-
versi erileri che, olire n tener conlto
della “spesa storica”, dolla popolaxions
¢ del reddite medio pro capite della
provinein di appartenenza, variano al
variare dolla dimensions demografica.
Per i 14 Comuni con pin di 250.000
abitunti, tra | quali attualments figu-
ra anche YVenezin, ln ricerca finaliz-
sota alla determinagions di parametri
ohiottivi commisurati ad una norma
rilevabile nella prestazione dei serviz
hn ulterivrmente confermato ln condi-
ione qualitativamente diversa in cul
o8&l 8 trovano ad operare, rispetto al-
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la generalith dei Comuni. 8i & quindi
dovuta sperimentare la ripartizions
dei trasferimenti con parametri obiet-
tivi secondo ana modalith parzialmen-
te diversa da quella predisposta per i
Comuni fino a 250.000 abitanti™. In
elfettd, In quota obiettiva dei trasfori-
menti viene interamente ripartita in
proporzione alla popolazione residen-
te, ponderata con un coofficients rica-
vato dall'interpolante delle spese me-
die pro capite per i servizi non misu-
rabili nelle classi demografiche. La ri-
manente quotn di trasforimento viene
distribuita in proporzione alla spesa
stovica (con un peso che viene lssato
dal governol.

Poiché, in seguito ulla separazione, le
due nuove unith amministrative di-
gporranno di un numero di abitanti
per cui rientreranno nella elasse de-
mografica precedente a quella di at-
tuale apparténenza, ln determinazione
delle quote del fondo perequativo ad
case gpettanti verra a dipendere fon-
dumentalmente dalla posizione che le
due unith assumeranno nei confronti
degli altri Comuni di dimensione ana-
loga in termini di costo sostenute sio
per 1 servizi con variabile dimensiona-
le specifica (viabilith, acguedotto, fo-
gnatura, nettezza urbana, ece.) gia per
quelli con variabile dimensionale ge-
neriche (amministrazione generale,
servizl n enrnttere nssistonzinlo, eec.),
dn cui dipende 1n Nssazione dei para-
metri obiotiivi di porequazione.

Dati gli attuali livelli di prestazione
doi servizi loeali di Venezia, che pur
nella immaginabile differenziaziono
territoriale rimangono quelli di un co-
mune capoluogo, & presumibile che le
nuoyve unith &1 troveranno in unn
situazione di vantaggio, anche se a co-
ati pin elevati, e che pertanto potran-
oo diaporre nel complesso di unn quo-
ta del fondo perequative inferiore di
quella attualmente riconoscivuta,

Cirea 'nttribuzione delle quote relali-
vir spotianti a cinscuno dei due nuovi
Comuni, & interegsante rilevare che
una disposizione contenuta nelln di-
aciplina sulla finanza locale per il
1993-94 riconosee che il earattore di
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capoluogo comporta, o parith di popo-
lazione, un maggior fbbisogno di spe-
an, Sul pinno dei principi, cid significa
riconoseere che, come linea di tenden-
za per il future, la dimensione demo-
grilica non pud essere, in un sistema
civile complesso come quello italiano,
I sola varinbile sulla base della quale
possono essere congruamente distri-
buiti | trasferimenti statali agli Enti
locali. Ne discende che, nel nostro ci-
a0 i separazione, la porzione che
mantered In fanzione di capoluoygo,
ciog i cittd storiea di Venezin dovreb-
be essere favorila rispetio a quella di
terraferma.

Nell'ambito delle entrate extratributa-
rie, le voci che meritano di essere pre-
s in egame sono sostanzialmente due;
i proventi dei servizi pubblici (a do-
manda individuale) e | proventi dei
beni comunali. Per il primo tipo di
proventi sembra porsi un problema
annlogo a quelle della tassa rs.u., in
quantoe anche tali proventi devono eo-
prire una parte ~fissata annualmento
diulla normativi sulla finanza locale-
dol comti sostenuti per | corrispondenti
sorvigi, | quali potrebbero subire va-
riazioni in seguito ad una rorganizes-
zione susseguente alla separacione.
Nel secondo easo, invecs, per il gunle
occorre introdurre unn nuova colego-
rin, costituita appunto dall’inseme ded
beni di proprieth comunale, dalla se-
parazione non dovechberos dorivare va-
riazioni nell'importo complesaive, che
risulta determinate piuttosto dal tipo
di impicgo cul sono destinati i diversi
beni patrimoniali. In conelusione, cir-
ca 'aspetto della distribuzione sul ter-
ritorio delle risorse comunali, & evi-
donte che P'esito finnle che si otierch
dipende fondamentalmente dal criter
che gt adottano per il lore riparto, i
quali dipendono a loro volta dalla t-
pologia delle risorse stesse, In linea di
massima, & pud affermare che vorrol.
bero favorite le porziondydel territoro
comunale pi progredite dal punto di
vista economico e redditunle per
quanto coneerne le entrate tributarie;
inveoe, por lo entrate da trasforimonto
verrebbero avvantaggiate le arce pin

densamoente popolate, nelle quali insi-
ste maggiormente Fotenza dei servizi
comunali.

2.4 Passando alle spese, ci gi limiterd
a conzidernre quelle di parte corrente,
riguardantl ciod la gestione ricorrente,
schbene anche per le spese in conto
capitale (o dinvestimento) si possano
presentare conseguenze di qualche i
heve in merito alla loro determinnzio-
ne, in eeguito alla possibile ridugione
dei ceapiti delogabili -~ da utilizzare
per il ricorse all'indebitamento - do-
vuta all'sventuale diminusione delle
entrale correnti.

Per quanto riguarda le spese correnti,
infatti, si intravvede una serio di quo-
stioni abbastanza complesse. In linea
di massimn, dalln separazione del Co-
mune dovrebbe derivare un aumento
di talune voci di spesa dovulo sostan-
ginlmente al fatto che aleune riparti-
zionl comunali (come quelle dei serviz
istitugionali = Giunta ¢ Consiglio - o
generall - Segreterin, Ragionerin,
C.E.D., ece.) dovranno eégsere du-
plicate, salvo quolle che lo sono gid
slile per tener conto dei diversi conte-
sti operativi. .

M conseguenza, doveebbe in unn certp
misura aumentare il numero dei di-
pendenti, soprattutto per quanto con-
eerne | verticl dirigenziali, ciob quelli
con rotribuxzione pin eléevala. B prove-
dibile por un aumento delle spese an-
che per gli ulfici ¢ le connesse alires-
Enture,

In realth, sulla consistenza finnle del
personale ¢ pertanto aul suo costo
complessivo bisognerd verificare comae
incide, da un lato, la normativa vigen-
te in materin di organizzazione degli
Enti locali In guale prevede che le
nuove nesunzionl possono essere offet-
tuate nel limiti dei parametn periodi-
camente (esati dal Ministero dell'In-
terno® e, dall’altro, In normativa ema-
nata negli ultimi anni per conlenere
l'espansione quantitativa del pubblico
impego, nonché il deereto legislotivo
n. 2071893, in materia di organizzecio-
ne¢ ¢ rapporti di lavoro nelle Am-



ministrazioni pubbliche, emanato dal
Governo in attuazione della famosa
legige delega, Il guadre giuridico a
propogito di pubblico impiege attunl-
mente non & —come & pud facilmente
comprendere- chinrnmente delineato,
anche in seguito al fatto che Maltimo
provvedimento citato & entrato in vi
gore solo da pochi mesi. Nel caso spe-
cifico degli Enti locali, poi, tale norma
gl sovrappone o quella csontenuta nel
decreto legge sulla finanza locale per
il 1992, che & stato delinitivamente
approvato dal Parlamento nncora pi
recentemente. La principale novith
contenuta in questo ulteriore provve-
dimonto riguarda la Mcolta data ai
Comuni che non sono in dissesto fi-
nangiario di poter grsumere, o partire
dall'inizio del prossimo anno, dopo
aver espletalo una ricerca presso il
Dipartimento della Funzione Pubblica
al fine di ottenere personale gia in
muhilitd.

In ogni cago, si presume che la sepa-
riveione di un Comune capolucgo come
Venezia possa essere considernta unn
motivazione sufficientements “spocin-
le” per consentire un'ulteriore deroga
al divieto per gli Enti locali di ef-
fettuare nuove assunzioni previsto
dalla annusle decretazione lnanzia-
rin. Piuttosto, va tenuto prosente cho
Tonere derivante dalle assunkioni rite-
nule necessarie per colmare gli even-
tuali posti vacanti nella pianta orga-
nica delle due nuove unith dovird ess-
re coperto a mezzo di “risorse di bilan-
cio ordinarie ¢ ricorrenti™,

[Valtro canto, si doved verificare In
proporzione che si determinerd tra il
numero dei dipendenti ¢ Ulnmmontare
della popolazione, anche in relnzione
ollo modalith conerele con cui il perso-
nule attualmente in servizio verri
suddiviso, Se tale suddivisione -a pre-
scindere dall’'obbligo della residenza
nel Comune “luogo di lavore™- avverrh
sulla base delle esigenze logistiche dei
dipendenti, in modo da minimizeare §
cofti per il trasferimento eass-lnvoro,
allora non & pud essere sicuri che la
separazione porli quei vantaggl che
inveoe i potrebboro ottonere se & co-

AREA METRUPREITANA, SEPARAZIONE THA IL CENTRO STORICO ..

g

gliesse l'ocensione per proveedere ad
una riorganizeazione fungionale ten-
dente a valorizzare le capocith e le
compotenze dei singoli soggetti. Val-
tro ¢anto, la separngione potrebbe co-
atituire loceasione per provvedere alla
formulazione di quelln proposta di ri-
definizione della pianta organica di
eui all’art. 31 del deereto 29/1993 e
senen la quale non sono consentite as-
sunxioni di personale,

Tuttavin, =i ritiene che 'ipotesi pin
probabile in realth sia guella secondo
cui la separazione, essendo effetlunta
in un periodo di estrema crisi per la
finanza pubblica ed alln luee del erte-
rio sancito nelln L. K. 26/1882,
costringerd le nuove Amministrazioni
ad impiegare soltanto il personale at-
tualmente in servizio, salvo ricorrere
al conferimento di incarichi pll'ester-
no, soprattutto nel caso in cul 8 ren-
deranno necessarie specifiche compe-
tenze professionali. Tale soluzione, pe-
rigltro, potrebbe comportare indi-
reltamente un notevole vantaggio, in
termini di acquisizione di compotonze
provenienti dal settore privato, cosi
come =i suggerisce do pin parti al fine
di rendere pit efficiente 'apparato
pubblico.

Dalla separnzione si potrobbe ottonoere
anche una riduzione di aleune voei dh
spesn, come | cosli per | servizi o mog-
gror conlenuto di capitale, e eid nel ca-
80 in cui 5 rivelasse possibile provve-
dore ad un rording orguriealive- #o-
prattutto sulla terraferma- che non
sin gid stato sperimentato™.

Infatti, & risaputo che la funzione di
spesa di quasi tutti | servizi locali in
rapporto alln dimensione degli Enti
asgume o figura di una curva ad “U",
in cul il punto di minimo della spesa
pro capite corrisponde a 5.000 abitan-
ti ciren. Cib significa che per | Comuni
con popelazione superiore a tale am-
montaro | eosti tondono a erescere in
modo eaponenziale. Per quanto ri-
guiarda | Comuni con oltre 250,000
abitanti, perd, per molti servizi da lo-
ro erogati i valor effettivi della spesa
media unitarin si discostano notevel-
mente dal trend evidenziato in baso

alla curva nd U {(ottenuta mediante il
mebodo der minimi quadratil,

Sebbene cih porti a confermare In ne-
cessild di studiare i grandi Comuni
con eriteri diversi da quelli adottati
per gli Enti di dimensione inferiore, si
ritiene che non sia infondats Fipotesi
seconido eui lo separazione del Comu-
ne di Venezia potrebbe congentire
qualeho rinparmio di spesa, nel mo-
mento in cul le doe nuove unith -ap-
partenendo alla elosse demografica
precedente- vedrobbero ridursi | loro
costi pro capite almeno per quei servi-
zi con un notevole adattamento alla
curva beorich.

2.6 Da quanto precede si deduce che
ln separagzione del Comune di Venexin
tra il centro storice ¢ la terrnferma
dal punto di vista finanziario, ciod in
termini del bilancio eomunale, dovreb-
be comportare le seguenti principali
CONSEELENRY;

a) una probabile riduzione delle entra-
te complessive iscrivibili nei due bi-
lanci, rispetio o quelle ottenibili da un
unico Comune @ cid sopratiutto per
quanto concerne sin le entrate proprie
di natura tributaria fssate in relazio-
ne alla dimensione demogralica
dell’Ente gin le quote dei trasforimenti
erarinli con finalith perequative. Tul-
tavia, tale riduzrione non doveebbe es-
sere molto rilevante, dats la contenu-
ta incidenza di queste entrate sul Lo
tale delle risorse disponibili, ma po-
trebbe accontuarsi nei prossimi anni
in seguito sin al riconoscimento di una
maggiore autonomia tributaria a favoe-
re degli Enti loeali, sin alla diminuzio-
i del peso attribuito ai fondi statali
logati alla spesa storica;

bi un probabile aumento delle spese,
soprittutto di parte corrente, connes-
a0 alla duplicazione di aleune
(ondamentali strutture istituzionali e
generali, cortamente non componsate
dolla riduzione di unn parte delle spe-
g conseguente alla riorganizzazione
di aleuni serviz o maggmore intensiti
di capitale teenologicn,
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Il risultato sociale netto di questo tipo
di operazione percid sembra essere
decisamente negativo.

S¢ pol 8 tene presonte 1o spirito dol-
In L. 14271990 ~Mntto proprio dalla L.
. 2571992~ di favorire la fusione Lra
Comuni, anziché la separazione, rico-
noscendo loro priorita nel riparto dei
finanginmenti regionali, angiché con-
tributi regionali aggiuntivi, un’ulte-
riore impressione ehe # pud Urarme @
che le condizioni finanzane in eui w
troveranno ad operare i doe nuovi
Enti saranno ancora pio difTicili di
quélle odierne, Esse potrebbero casere
rese pia soslenibili —cocrentomente
del resto con quanto sostenuto da Bu-
chanan e Faith- solo atlraverso un
inagprimento fiscale in entrambi i Co-
miuni; questo pertd molto probabilmen-
te produrrébbe —cosi come prevede la
nota teoria del “voto con i piedi® ela-
borata da Tiebout™- un'accentunzions
del fenomeno migratorio verso | Co-
muni limitrofi che & gia in atto, a Ve
nesin come in guasi totti @ Capiluogo
di provingin, & per il quale attuslimen-
{e 81 prevede una riduzione del nume-
ro dei residenti nel 2000 pari a cires
21.000) unith.

2.6 Motivazioni pia forti a favore del-
la separazione di un grande Comune
come Venezin in unith pit piceole,
quale sottoapecie dol caso pid genera-
le del decentramento, possono essere
rinvenute in fattori che sono a caval-
lo fra 'cconomia ¢ In scienza politi-
ea™, La posizione di quest’ultima a
favore dol governo locale si basa au
una affermazione fondamentale: il
decentramento rende il governo piu
vicino al popolo, favaerisce il eoinvol-
gimento dei eittadini nella gestione
doegli affari pubblici, ne rafforza le
poagibilith di controllo sui governan-
ti. Inoltre, il pensiero politico atir-
buisce un altre wvantaggie al
decentramento del poterse, anche se
poco portinente nel nostro onso: guel-
lo della tutela delle minoranze nelle
societd etnicamente differenziate.
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Una precccupazione nel confronti del
decentramento deriva invece dal pro-
blema distributivo: a livello locale @
minore ln possibilith di comporre gli
intereesl, anche perché sono minori le
possibilith di governo. E dunque diffi-
cile che una forte decentralizzazione
permetta la realizzazione dello politi-
chi redistributive Lipiche delle demo-
crazie moderne, che sono ampamenta
recepite anche nel regime di finanzo
locale attunlmente vigente in Italin,
Un secondo profilo, anch'esso extrie-
conomice, per valutare i pro o | contro
del decentramento ¢ offerto —come no-
to— dalln teoria dell'ormanizzazione, ln
cui tesi tradizionnle sostione che vi so-
no limiti evidenti alla capacith di
amminigtrazione di un governo een-
trale. Il decentramento ¢ dungue una
via prisaochd obbligata per aumentare
i livelli di eMcienen amministrativa,
Sviluppi successivi della scienza
dell’'smministrazione, ponendo 'aceen-
to sui vantagg di efficienza ottenibili
con la divisione del lavoro, la profes-
wonalizzeazione degli impiegati pubbli-
ei ed il eoordinamento delle funziond,
hanno rivalutato fortemente le mayg-
piort dimensioni. In una ¢erta misura
almena, i progressi ottenuti nel tra-
sporti, nelle comunicazioni ¢ nel Lrat-
tamento delle informazioni hanno spo.
stato vorso Palto la dimensione mini-
ma efficiente solto il profilo ammini-
strativo. [l governo di piecola dimen-
stone, sopratiutto se multifunsionale,
non pud facilmente ottenere livelli di
efficienza comparabili con quelli di
muaggiort dimensiond,

Tentando di applicare questi assunti
generali al caso conereto posto dal
progetio di separare il Comune di Ve
nezin in due o pid parti, & evidente
che ol benefiel ¢ costi di ordine econo-
mico o finanziario vanno affinneati
quelli di tipo politico ed istituzionale, |
quali —essendo riconducibili sostan-
zinlmente al maggior gilgdo di pariec.
pagione ¢ eontrollo da parte dol citta-
dini sulle attivita pubbliche loeali- so-
no ancor pit difficilmente quantifica-
bili, anche se pol anch'essi hanno ded
risvolti di natura monetarin. Questi

beneficl e costi da considerare in via
aggiuntiva possono AssUMere wnn con-
figurazione ben diversa n seconda del-
le modalild concrete con cul potrebbe
easere realizzata ln separazione, ed in
particalare se s presenta o meno ana
volonih cooperativa da parte delle due
nuove unith amministrative, oppure
-nell'ipoteés) negativa- se si ipotizza
interyento da parte di un'autorith su-
periore, comé potrebbe essere la gib
trattola Citth motropolitana, al fine di
dirtmere le eventuali divergenze.

In ogni easo, invece, 1 pud ponsare
che dalla separazione g1 otterrh una
moltiplicazione dei procedimenti di
pianificazione (urbanistica, commor-
cinle, ece.) che non potrd non compor-
tare un maggior lavoro per lo struttu-
re comunali in quelli impegnati, ¢ per-
e in ultima analisi un aumoento de
cosli; a fronte di cid, ovviamente, le
nuove atlivith di pianificazione do-
vrebbero godere del vantaggio di un
pift puntunle recepimento delle esi-
pgenze loedli.

Uin ulteriore esempio di elementi che,
nonostante ln loro sttuale indetermi-
nitesea, vinno considerati, & fornito
dalle modalité con cul verranno rpar-
titi trn le due nuove unitd, da un lata,
il personale dipendente o, dall’altro, il
patrimonio. Nel easo in cui i eriteri
che verranno stabiliti non risultassero
soddisfaconti per tutte le parti in cau-
sa, & facile prevedere che i creerd un
contenzioso, difficilmente sanabile, se
non n costi molto elevati (resistenze
alla mobilitd territorinle da parte del
personale, ecc, ).

3. Tereo seenario: istiturione della
citth metropolitana ¢ suddivisione
del Comune df Venezia

3.1 Per il terzo acenario, quello cioé
che implica contemporancamente
listitugiond della citth metropolitana
¢ ln suddivisione del Comune di Ven-
zin tra il éentro storico o Ia terrafor-
mut, #i ritiene opportunc introdurre
uni soln ipotesi anche per la prima
delle due modifiche istituzionali, in



modo da non amplisre eecessivamente
il cnmpo dindagine.

Di conseguenza, la prima questione
da affrontare consiste nello stabilire
quale configurazione risponde in modo
pii soddisfacente al progetto della se-
parazione, La sceolta delln configura-
zione da privilegiare tra quelle possi-
bili va fatta anch'esan sulla base di un
eriterio politico-cconomico e in un'otil
ci di interdipendenza. Infatti, se da
un lato & possono suppaorre forti ra-
gioni a favore di una “spaccntura”®
dell'attuale territorio del Comune ca-
poluogo in pita Comuni per garantire
unn maggiore accountability ¢ respon-
sabilizenzione politica delle strutture
di governo, dall’'altro esiste gualche
ragione ¢he farebbe propendere per la
econservazione del copoluoge nelle sue
attuali dimensioni®. Le molivazioni a
favore della suddivigione sembrano in-
debolirsi quanto maggiore @ la dimen-
sione dell'nrea motropolitana, In quale
tende a giustificare In conservazione
di un'sutonomu citbh centrale con fun-
ziomi di rappresentanza nel contesto
peonomico internnzionale. Un'area
metropolitang piecola, inveeos, resuame-
rebbe erspn stessa | connotati delln
grande citth e renderebbe pin aeeclia-
bile ulteriore suddivisdione palitico-
amministrativa del territorio™.
Portanto, la configurazions che s in-
tende prendere in esame & quella
dell’area metrapolitana coineidente
con il territorio provinciale, che @&
quella che ~secondo Petrovich (1981)-
consente di minimizzare | costi della
“ristrutturnzions istituzionale”, non-
ché garantire un certo grado di coordi-
namento fra | servizi gestity, diretin-
mente o tramite axienda sapeciale, dai
due nuovi Comuni.

4.2 Una seconda questions dn risolve-
re consiste nel definire qual® ln nor-
mativa che andrebbe applicata questa
volta alla separazione tra il centro
storico ¢ la terraferma. Poiché la se-
parazione, sebbene promossa attraver-
#0 un referendum popolare, rientre-
rebbe nel riordino delle cireoscrizioni

AREA METROPSLITANA, SEPARAZIONE THA IL CENTRO STORICO .
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comunali previsto dalla L. 142/1990
par Uistituzione delle citta metrapoli-
tane, In norma principale a eui fare ri-
ferimento dovrebbe essere costituits
dall'ultimo comma dell’art. 20 della
legie mengionats, il quale porta a mo-
dificare abhastanza profondamente le
congetture di natura finanzinria avin-
snte negh anni passati in proposito,
andando a rafforzare invece quanto
sostenuto nel precodente capitole del
presente lavoro,

infatti, tale norma, innanel tutia, in-
troduce il principio secondo cun iati-
tuzione di nuovi Comuni ¢ un'opera-
fione che deve avvenire senza costi
aggiuntivi per la finangs pubblica, in
quanto stabilisce che le risoree - di
vario genere — nocessarie per il fun-
zionamento delle nuove Ammi-
nigtrazioni devono eagere Lrasferite
dnl Comune preesistente; in pecondo
luogo, indica, almeno n grandi linee,
due criteri (quelle demografice e quel-
lo territorialel cui attenersi per ripar-
tire be risorse in questiono.

Supposto che cid sia vero, g pud con-
cludere tale argomentazione osservan-
do che la formulazione recata dalla
legge appare alguanto generica sin
perché non & chinro se toll eriters va-
duno applicati congiuntamente o di-
stintamente, =in pérché non s capisco
a debbano essere considerati esclusd
wi, Tacondo trascurare cosl altr eriter
leome quello pin specilito dell'utenza)
che meglio sl prestanc allo seopo di
passure da un unico bilancio comuna-
le o due distinti documenti contabili
sulla base dell'eMottive fabldsogno,
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Appendici
Appendice 1: Il palrimonio

La suddivigione del bilancio del Co-
mune di Venezia in due distinti docu-
menti incontrerehbe | maggior proble-
i in ordine alla ripartizione dei valo-
ri patrimoniali, sotto il duplice profilo
nitivo ¢ passive, 5i tratterebbe infatti
di attribuire a ciascuno dei due nuovi
Comuni una quota parte dei beni pa-
trimoniali esistenti e dei debiti pre-
gressi.

A questo scopo hisognerebbe disporre
di un aggiornato @ completo inventa-
rio deil bend mobili ed Immabili, da o
mequisire tuite lo informazion neces-
sarie sul patrimonio comunale, non-
ché di un vero ¢ proprio conto patri-
moninde,

Sebbene la L. R 25/1992 preveda che
ln Provineia nelle deliberazioni ineren-
ti In separazione delle rendite
patrimoeniali ¢ delle passivita si ispiri
i principi viguardanti la suecessiohe
delle persone giunidiche, il criterio da
cui verrebbe a dipendere il trasferi-
mento ai nuovi Comuni di adeguati
beni strumentali appare un po troppo
penerico, soprottutto in considorazione
delln particolare tipologia di buonn
parte del patrimonio comunale di Ve
nezia: infatti, pur essendo un patrimo-
nio composito, in esso rienbians —tra
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I"altro— numerosi beni di carattore mo-
numentale od artisticn (musel, ecc. ).
Per i beni immobili, comungue, & po-
trebbe ipotizzare il eriterio territorio-
i, ciok del huogo in cui ciascun boene s
trova, # prescindere dall'originaria ac-
gquisizione; un altro potrebbe essere
quello della loro destinazione fun-
gionnle (ad esempio, per uso uffici),
anche se ol possono essere beni che
non ne hanno una precisa. Una speci-
fica categorin di beni & quella che ha
come destinazione funzionnle guella di
ossere fonte di proventi (fitth, rendite,
eve. ), anche per essn appare dilficile
individuare un soddisfacente eriterio
di ripartizione,

Il risuliato finale per il momaento ap-
pare diflicilmente determinabile, pro-
prio perché non sembra rispondere ad
una logicn ben precisa, so s prescinde
dn quelln della concentrazione dei be-
ni di valore tendenzinlmente storico-
culturale nel centro storico e di quelli
invece con prevalente destinazione
funzionale sulla terroferma.

Appendice 2: Il Casind ¢ le Aziende
Municipalizzate

Degli napetti specifici che carntteriz-
gno il hlaneio comunale, due vanno
senza dubbio affrontati: il Casing ¢ le
Anende municipalizeate.

Il Casind municipale che —come & noto
a tutti- costituisee un'eccexionale lon-
te di entrata per il bilancio del Co-
mune di Venezin, & solloposte ad una
normativa risalente ally seconds goer-
ra mondiale, Poiché essa prevede la
possibilita di istituire case da gioco
“nielle localith che siono da almeno 10
annl sedi di stazioni climatiche, balne-
ari,..", & tende ad escludere che Me-
sire possl avore parte nella gestione e
comungue nei proventi dello stesso. In
altre parole, non sambra ipotizeabils
il ricorso nd una imputag pro guo-
ta nel caso dolla sepafazione, per
Vevidente ragione che il nuovo Comu-
ne di terraferma non avrebbe i re-
quisiti previsti dalla legge, per quanto
anch'esso registri un elevalo numero

di presenzo turisticho,

Per le aziende municipalizzate il di-
BCOrA0 appare pit complosso per var
motivi: innanzi tutto, perché per ease
la sepurazione ripropone sia aspotti
patrimoniali che aspetti gestionall, an-
che s¢ trn loro strottamente connessi;
in seeondo luogo, perché il loro even-
tuale smembramento in qualehe easo
fi porrebbe in evidenle conlrasto sia
con |l realth fattuale che con lo spirito
economicistico che anima la Lo 142
Procedendo con ordine, relativamente
all'articolazione territoriale si pud afl-
fermare che la proprieti delle axiende
municipalizzate (cost come delle so-
cietd di gestione) sarebbe opportuna-
mente npartita sulle municipalith o
ginate dalla spaccatura del Comune
capoluogo, mentre la strutlurs ammi-
nistrativa verrebbe posta al servizio
della popolazione, risultando pig vici-
na @i reali bisogni. In proposito, si de-
ve tener prosente che molto probabil-
mente tali aziende sono gid organizea-
te dal punto di vistn tecnico-produtii-
vo per distinte aree territoriali e, per-
tanto, la loro separnzione non compor-
terehhe sostanzinli varinzioni rspetio
alla situazione attuale.

altro canto, perd, uno smeombramen-
to ufficinle non terrebbe conto degl
evidenti effetti di traboceamento che
per vari motivi (lavoro, svago, eoc.) &
manifestano soprattutto nel settore
dol trasporto pubblico di persone. Per
affrontare convenientemente una #i-
mile situazione Iln legge di riforma
delle autonomie loenli sugperisce Nisti-
tuzione di amende di Lpo consortile.
Se #i volesse in ogni caso ottonere il
magpior grado di autonomia che la
soparazions tra Venezia ¢ Mestroe do-
vrebbe assicurare, si potrebbe alme-
no ficorrere a tale istituto per mini-
mizzare i presumibili costi socinli de-
rivant: dalla scissione di queste
aziende.

I lavoro & stato redatto nel mareo 15993 od
¢ stato parzinlmente aggiornato -senza
perts modificarne ln struttura di fondo- por
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tener conto degh importants proveediment
sesuntl in queste materie dalla Regione
Venelo nei moki di loglio .ﬁfm

b WNon & tﬂnmﬂ-nrn invece la proposts di
Legge n. 149 concernente Uistituzione del
Comune di Cavalline-Treporti, in quanto
sy rivulin sostanzislments ininfloente sl
fini det ragionamenti che verranne di se
Kt enposti.

* e alre due argomentaciond sono qualle
relative all'sfficacia nmministrativa ed olla
renpunasbilizcaone politicn, che, seblmne
riguardine maggormente discipline diver-
se din gquelle cconvmibche, vwerranno prose in
canmi pil avanki tratbando della separa-
o,

i Come noto, la erisi fiscale delle arce me-
tropolitane ¢ soprafiutiio delle loro el
eenirali deriva in particolare dal dimensio-
namento lerritorinle dei sorvizd do lovo e
gntd, chee non rsulin ottimale ed elffieenta
in seguito alla mancata coincidenza con
Fambite lerritoriale di Dnandamento.

* A livello teorico si ritione che le ceono-
mie di scala possanc essere applicate, con
e opportune coutele, anche alle unith am-
ministrative territoriali. In alire parole, s
sontiene che la polverizeszione delle unith
amminiilrutive rappresenti un costo addi-
wonnle, sliminabile con il loro pecorpames
it Per contro, le unith amministrative
troppa grandi (metropoll ) incontrano il vin-
colo dei costi crescenti derivanie dalle oom-
phlessiti che caraticrizanns i grondi sste
mud, pier cul sorge o nocessith di an frazio-
mamenie in unitd smminisbrative minon,
coincidenti con un'ipotetica dimensione
eeonamics oliimale,

¥ Cfr, S.P.8. (1990

f Lal. R n 361003 con la quale 1s Re-
giomie Veneto ha delimitsis UCarea motropo-
litana di Venexia, affida invece alla Giunta
regionale gl adempimenti necesiar olla
regolazione dei ripporti finanziar, patri-
moninll od organiziativi conseguenti
allstibugions del neov Comuni,

TGP Gk (196020

b CLosl riferises al decreto legislativo n.
SO4S1992,

¥ Cfr. Pola (1892), Canalettd (1983, inve-
oF, mliene pio genericamento che aono di
competenza delln aitth metropolitana i for-
di truaferiti alla Provincia ed ai Comuni la-
conti parte dellarea.

4 Cfr, Commissione regionabe ... (1801 L

" B indubbiamente questa ln u-ni-mdmu chie
& wials o privilogisin eon la cilata legge
A6, in quinto nell'ares melropalitans fgu-
rang ~olire al Comuno di Venezia- | se.

AREA METROPOLITANA, SEPARAZIONE TRA IL CENTRO STORICO ...

-

guenti guaiiro Comuni: Marcon, Mirm, Spi-
nes @ Gfunrio dAltino,

M, ' Amati (1883) indiyidua i fondamen-
to guridico di thli interventi oel comma B
deli'art. 54 delln L. 14271000, il quale fissa
un principio godicato di grande ioportan-

. prakion,

Infiikts, dopo aver stabilito che gh Enli lo-
coli déterminano per i servizi pubblici ia-
rille o eorrispellivi a eariee deghl alents,
mncha in modo non generalizeato, nEgiunge
che, qualora lo Stato & le Heglond previsdns.
no por legge onst di gratuith nel servied di
compirtenza ded Comuni ¢ delle Provinee e,
quindi, per Vequivalenza Masats in modo
wiplicita dal comma 2 dell’art. 18, anche
delle citth metropolitlane, ovvero Masing
proezi ¢ tariffe inferiori il costo eMettive
della prestaxione, “debhono garantive agli
enti loeali risores compenaative”,

B A guesto fine cccorrershbe condurre
un'npposita indagine sui biland del Comu-
ni delln provincia di Venezin, por stabiline
gl attunli Bveldli df spesn per § van servied
nttivati.

¥ La L. K. n 361983 fissa anche le funzio-
ni della citth metropolitans, ma cib avvie
pe in mods genericn, giacchdé per aleunso
delle matesie proviste dolln L, 142 & pe-
cenna o compits di riliove metrapalitano
senza andare oltre, e anche in modo inde
terminato, in quanto si prevede ls possbi-

lith ehe vengano svoltl albr serviel arbani
di livello metropalitano.

W, Sgpararelle (1991),

1% i Maltinti, Petredio (19871,

" Cir. Oates (1952)

" e Baktinte (156890

= Cfr. Buchanan, Faith (19871

= Cfr. Fraschind (19891) o Sablio (199:2),

St avverte chie non g prendono & pecilenta-
mente in esame le modifiche che sono pre-
viste dal citato decroto emanalo alls fne
dello weorso annoe o che verranns introdotie
n partire dal 18994, sia por non complicare
coceasivamente il quadre o sin por il sem-
plice motivo che non sono ancora disponibs-
T otattl ghi elements necessart por valulan
il roale impatto di tale provvedimento sl
bilancio degli Enti locali.

W Cir. Trevisan (1881

2 Cie. Ministere dell'Tnterno (1885). Por
una sititesi di tale rceren s voda Giuneato
{ 19485),

1 purametr in oggetto tendono a mante-
pern la proporgione tea namers dei dipen-
denli o ammontare della popolagione Lntoe-
o al rapporto 1:1560, cercands di favorine
aquel Comuni ned guaoli si & registrits un

incromimin dolla popolaxione tra gh ultmi
due consimenti.

HoA questo scopo, In disponibilith df une
contabilith annlitica per centri di costo,
territorialmente articolotl, mppresenterch-
ber wno ibrwmento di ssbrimo aiolo per -
mare preventivmmente | nuovi costd di gpo-
stiohe per clascan sorvizko comundale,

= Cfr, Tioboul (105G},

= Cir. Broala [ 1861,

G, Glarda  1862),

= D guesto punio di vista ln scelis eiTet-
tusin dolla Heglone Veneto sembra mconta-
e un eslio positive ol prossimo referen-
dum consuliive per la muddivigons del Co-
mune di Venezia.
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Nuovi Comuni

nella Citta Metropolitana

1.1 Siamo di fronte al procedimento
legislative per la creazione di due
nuovi comuni dall'attuale comune di
Veneria, In questo procedimento & in-
neatn ln decisione di for luogo al refe-
rendum consultive delle popolazioni
intervssate, il tolto iniziato prima che
con legge regionale i nssumoesse la de-
terminngione (ma, come vedremo, in
termini contraddittori o almeno “debo
11"y di delimitare 'area metropolitans
di Venezin, individuandone le funzioni,
La situazione & ora ulteriormente
complicata dal fatto che il givdice am-
ministrative ha sospeso l'eMicacin dei
provvedimenti regionali con 1 quali s
dava il vin mi due referendum consul-
tivi. E la sospensione & uvvenuta con
argomenti tali da far sorgere dubbi
sulla legittimita del procedimento.!
Ma ritorninmo al procedimento costi-
tativo dei due nuovi comuni, in rap-
porto a quello costitutive della eitta
metropolitana, Ricordo che la eitta
metropolitana non & un ente “in pid®,
che s agginnge n comuni ¢ provincie,
bonsl un ente locale che da luogo ad
unn provincin “differenziata” e guindi
la sostituisee. Diee infatti Part. 18 del-
ln legge n. 142/1990 che *Nell'aren
melropolituna 'nmministrazione locn-
le ai articola in due livelli: a) cifid me-
tropolitana; b) comuni®. In armonin,
con Part. 114 delln eostituzione secon-
do il quale la Repubblica s riparte in
(regiond, ) provincie ¢ comuni,

Ne consegue che nell'nmbito della pro-
vincia-citth metropolitana vi sono i co-
muni ¢ non i municipi, comuni che
vanno riordinati proprio in conseguen-
za della creazione dell'nrea metropoli-
tana. Poiché alle aree metropolitane
individoate dalla legge (art. 17) corri-
spondono comuni di intensa urbaniz-
gagione, a cominciare da Torino ¢ Mi-
lang, la logge prevede che entro 18
mesl dalla delimitazione dell'area me-
tropolitana, Ia regione, sentiti i comu
ni interessati, provveda al riordino
delle circoscrizioni Lerriloriali dei co-
muni dell’area (art. 20). A tal fne Ia
legge stessa detta i eriteri da seguire
nel riording: “per scorporo da arco di
intensa urbanizzazione o per lusione

di comuni contigui, in rapporto al loro
grado di autonomia, di organizeazione
¢ di Munzionalith, cosi da nssicurare il
pieno esercigio delle funzioni comuna-
li, In razionnle utilizzazione dei servi-
zi, In responsabile partecipazione dei
cittadinl, noonchd un equilibrato rap-
porto fra dimensioni territoriali e de-
mografichi”

Dungue, un primo aspetto va posto in
chinre: allinterno dell'area motropoli-
tana ¢ della cittd metropolitana non
vi sono delle entitd minori, | municipi,
ma vi sono ded comuni. 1l che signilicn
che exsi non potrebbero essere “depo-
tenzinti® per Pesistenza della citth me-
tropolitana (che sostituiseo la provin-
cia), pena la perdita del loro carattore
di veri @ propri comuni. A tale propo-
gito non si tiene sufficientemente pre-
sente che le provincie, come disognate
nella legge 142, hanno gid consistenti
poteri gin di carattere geationale (in
particolare in tema di ambiente) sin e
soprattutto di carattere programmato-
rio. La eitth metropolitona ha essen-
einlmente | poteri della provincia: ba-
st confrontnre 'elencazione dell’art.
19 dolla legpe (funxioni della cittd me-
tropolitana), con 'elencazione conte-
nutn nell’art. 14 (funzioni della pro
vinecial, per constare che non vi sono
differenze macroscopiche. E sopratint-
to le funzioni che sono eonferibili alln
citth metrapolitana sono quelle che
hanno caratteére sovracomunle, ¢ che
gquindi non possono essere csercililo o
efficncemente esercitate nel solo ambi-
to comunnle. A cid aggiungasi che di-
pende in definitiva dalla legge regio-
nale se necentunre le funzioni ulterio-
ri rispetto a quelle comunali o restrin-
gerle, cosieché non vi & un'unica edi-
zione di citth metropalitana, benst pia
edizioni posaibili, in relazione alle de-
cigioni regionali, o alle stesse posizioni
che saranno assunte dai comuni inte-
ressati.

11 contenuto delle funzioni della eitta
metropolitana pud variare in modo
molito consistente @ varin logicamente
in rapporto inverso alla dimensione.
Mn in ogni caso a seconda delle deter-
minazioni prese dalln legge regionale.



La legge statale dice che la legge re-
gionale, nel ripartire va | comuni @ la
citth metropolitana le funzioni ammi-
nistrative, attribuisce alln cittd metro-
politana, oltre alle fnzioni di compe-
tenza provinciale, le funzioni normal-
mente affidate ai comuni quando han-
no precipuo earattere soveacomunalo o
debbono, per ragioni di economicitd od
efficienza, essere svolte in forma coor-
dinata nell'aren metropolitana.

Non interessano qui le funzioni me-
tropolitane che coincidono con guelle
provincinli bensi quelle precipue che
vanno individuate nelle materie che
BOnG pii e dh una atta

litana: 1) traffico; 2) raccolta @ distri-
buzione delle acque o delle fonti encr-
getiche; 3) servizi per lo sviluppo eco-
nomico; 4) grande distribuzione com-
merciale; 5) servizi arbani al livello
metropolitano, Le funzioni program-
matorie di carnttore economico @ terri-
toriale, o segnatamente Padozione del
piano ternitoriale di coordinamento, la
localizzazione delle principali infra-
strutture ¢ linee di comunicazione,
competono gid alle provincie, cosicchd
il thema decidendi non & ge favorire o
boicoltare la cittd motropolitana per
essere o non essere sottoposto ad un
piano territoriale di coordinamento,
ma 8¢ 8i preferisce una provinein ap-
positamente delineata e specificamen:
le carnltericeata o se si proferisce la
provincia grande ¢ mono significativa.

1.2 Dal punto di vista, poi, delle at-
tuali circoscrizioni comunali, in altre
parole delle dimensiont ¢ dei confini
comunali, proprio il fatto che vengn
creata una cittd metropolitona richie-
de che i ripensine | confini comunali,
in modo che | comuni all'interno non
fiuno né troppo fortd (come pud ri-
pchinre di essore il comune capoluogo
di provincia), né troppo deboli, Se ne
dove dedurre che, lungi dall'ssservi un
conflitto, In creazione della eittd me-
tropolitana agevola il ripensamento
doell'nesctto dei confini comunali o
guindi anche la creazione di pin co-
muni, soprattutio dal comune centro-
le, quella dal quale il nome dell’area

NLIQVI COMUNI NELLA CITTA METROPOLITANA

metropolitana trae origine.

S dungue stando alla legge nnzionale
& possibile una soluzione non conflit-
tuale tra la realizzazione dell'esigenza
di ereare 'area e la citth metropolita-
nn di Venezia, @ la realizzazione delln
legittima wepirneione di certe zone del
comune di Venezia a divenire comuni
autonomi, vediamo ora se scendendo
nel concrete, soprattutio delle proce-
dure, conflitti potrebbero determinar-
f1. 5S¢ perseguire la strada della citta
maotropolitana cred ostacoli o inaccol-
tabili rinvii alla realizzazione di pin
comuni autonomi in luogo del comune
di Venezin.Se la legge regionale che
delimita l'area costituisen una sicurn
hase di partenza.

Posto che vi @ la legge regionale che
delimita 'ares metropolitann di Vene-
zin, il primo punto dn esaminare ¢
lincidenza dell'art. 20 dells logge 142,
che provede a soguilo della delimita-
zgione delle aree metropolitane, il rior-
dino delle circoserizioni comunali in-
terne. Lo domande sono numerose. Se
i “veechi”™ procedimenti legislativi gia
pendonti per la ereazione del comuni
di Mestre ¢ di Cavallinog possano auto-
nomamente proseguire, oppure s sssi
rieniring nell'ambito dell'art. 20 sopra
citato, ¢ quindi nella prospettiva che
prende le mosse dalla citth metropoli-
tana ¢ richlede un rordino complessi-
vo, Se attunzione dell'art. 20 prevedn
una procedura diversa da quella im-
posta dalla legge regionale n. 25 per
la crenzione di nuovi comini, & segnn-
tamente se escluda -0 non pretendn-
il referendum delle popolazieni inte-
rssato.

Il primo interrogative ci sembra vada
sciolto a favore della prevalenza del
citato articolo 20. Una cosa & infatti
allrontare il problema di un solo co-
mune nel eui ambito s chiede di costi-
tuire pit comuni, altra cosa ¢ riconsi-
derare, dul punto di vista delle circo-
perizioni comunali, I'intero ambito di
un'area metropolitana. La prima &
una valutazione puntuale, la seconds
# una valotazione complessiva, che
tiend conlo dei nuovi caratben doll'en-
te maggiore, Provincia-Citta Metropo-

litana, che viene costituito, Alla do-
manda: & ancorn possibile proseguin |
procedimenti legialativi in corso per la
ereazione dei comuni di Mestre e di
Cavallino, oppure questi procedimen-
ti, dopo la creazione dell’area metro-
politann, devono essere rivisti con i
eritori dettati dall’art. 20, la rigposta
spettn anzxitutto alla Regione.

A questo proposito deve dirsi che la
Regione, con il testo di legge che ha
approvato, ¢ con il contestunle giudi-
zio di meritevolezza espresso sui refo-
rendum consultivi, ha gia anticipato
uni risposta. Infatti, non soltanto ha
gin adottato due decisioni contestuali
sull'ares metropolitana e sui releren.
dum, negando cosi implicitamente
linterferenza della prima sui secondi.
Ha per di pit stabilito che il rordino
delle circoscrizioni comunali ai sensi
dell'art. 20 della legge n. 142/1990 av-
vengn a seguilo della costituzione del-
la eittd metropolitana, anziché, come
dice la legge nuzionale, a seguite delln
sola delimitazione, La differenza sin
nel fatto che la costituzione della citta
mitropolitana compete al Governo od
¢ il  punto terminale del
procodimente’, mentre I delimitazio-
oo dell'ares metropolitana compate al-
la Regione ed ¢ gia avvenuta. L'art. 5
della legee regionale da luogo ad aleu-
ne perplessith per aver dilazonato, al-
lo seopo evidente di consentire il com-
plotamento delle procedurs legintative
¢ referendarie riguardanti il comune
i Venezia, la revisione delle circosers-
zioni comunali nell'nmbito dell'aren
metropolitana.

Occorre quindi chiedorsi se questa de-
cisione, il rinvio del riording delle cir-
coscrigioni comunali, sin stata legitti-
mamente assunta; & ciod la Regionoe
potesse dorognre, come certamente ha
derogato, al procedimento Mlssalo con
la legge statale. Va evidenziato a tal
proposito che 1o logge statale conside-
ra il riordine delle circoscriziont comu-
nali interne all'area metropolitana
uno deghi elementi costitutivi del nuo-
vo assetto metropolitano, Basta congi-
derare che il termine della delega al
Cioverno per la costituzione delle auto-
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ritih metropolitane & pit ampio (24
mesi) del termine (18 mesi) dato dalla
Regione per il riordino delle cireoseri-
zgioni territoriali dei comuni®; e che
inoltre il riordino delle circoscrizioni
ragionali & tema sul quale devono
ecoprimersi anche le competenti com-
missioni parlamentari, come risulta
dai commi 1* ¢ 4% dell’art. 21 delln
logee n. 142,

Fermo restando dunque che 1o Hegio-
ne ha dilazionate 'applicazione
dell'nrt. 20 delln legee n. 142, non cre-
do che di gquell'articolo & debba difli-
dare dal punto di vista della procedu-
ra; non credo ciod che la procedara ivi
prevista vada consideratn autoritaria
e non democratics, perché escluda la
consullagione delle popolazioni inte-
ressate.

La legge regionnle n. 26 prevede che
in ogni eago di iniziativa legislativa
che miri alla erenzione di nuovi comu-
ni (o alla fusione di quelli esistenti o
pin semplicemente all’'aggregazione di
parte del territorio ad altro comune)
st dobba far luogo al referendum delle
popolazioni interessate. Si distingue
aoltanto il cago in cui al referendum s
procede d'ufMicio, da quelle in eul &
procede dopo il giudizio di meritevo-
lezza, La legee statale nell'art, 20 dice
che In Regione, sentiti i comuni inte-
resaati, provvede al nordine delle cir-
coscrizioni territoriali dei comuni
dell’aren metropolitana. “Sentiti i co-
muni interessali® potrebbe easere in-
terpretato come “sentitl i rispettivi
consigli comunalil”, eseludendosi cosi il
maggior peso politico del referendum,
Non credo che 1o legge statale possa
cggere intess nel senso di escludere il
referendum. 1l tema & gid stato affron-
tato nell'interpretazione dell'art. 133,
2" comma della Costituzione, dove sl
paria di “sentire le popolazioni inte-
resgate”, ed & stato risollo nel senso
della preferenza per la consuliazione
diretta delle popolagioni: non vi gono
consistenti ragioni che pormotione di
ritenere esente da referendum la pro-
cedura dell’urt. 20, sin che = ritenga
sottinteso il ricorso al reflorondom (e
la eonsultazione dei comuni un'ag-

gaunta), sin che s interpreti ln consul-
tazione dei comuni come consultazio-
ne delle relative popolazioni.

Mu, s potrebbe obiettare, & la stesan
leggo rogionnle n. 391994 che intende
derogare alla procedura ordinaria,
guelis della legge regionale n,
25/1992, laddove dice che “a seguito
delln costituzione della citté metropo-
litana il conseguente riordino delle
cireoscrizioni comunnli avviene ai sen-
#i dell’art. 20 della legge B giugno
1990 n. 1427, “in deroga a quania pre.
visto dalla legee regionale 24 dicembre
1992 n. 25°,

Non credo gia questa linterpretazione
corretta dell’'art. & dolla legge regiona-
le n. 39, Anche in forza dells colloca-
zione dell'inciso “in deroga”, rilengo si
gin voluto dire che =nel caso di costi-
tugione della eitth metropolitann— non
8i procede, caso di costituzione della
citth metropolitana —non si procede,
ni sulla base del programma regiona-
le di modificazione delle circoserizioni,
né sulln base dell’iniziativa caso por
capo @ quindi del giudizio di meritevo-
lezzn, bengl sulla base della valutazio.
nit del problemi di riordino ded comuni
interni all’'area metropolitana. Che &l
sin voluto dire <in nltri termini -che
mutano i criteri sostanzali d valuta-
zione, non che debbano mulare le pro-
cedure, il che oltre tutto sarebbe n-
congruo anche con il fatto che la sotlo-
posizione al referendum vale anche
per quel mutamenti di circoscrizions
che rientrano nel programma regiona-
lo. Diversamente, In legge s esporreb-
bo i dubbi di costitugionalith per dif-
forente trattamento di situazioni ana-
loghe. Concluderei percid nel senso
che non vi & da temere il bavaglio alle
pupolazioni interessate, per effetto
dell' spplicazione dell'art. 20.

1.3 Piuttosto va segnalato un altro
elementa di perplessita sulln procedu-
i Invecare la sopravveputa legge re-
gionale sull’'srea metropolitana per fur
applicare Unrt. 20 della logeo n. 142
presenta un vistose elemento di debe-
lezza, il carattere sostanzinlmonte
provvisario della decisione nssuntn

sulla delimitazione. Nella legge si dice
infatti che 'area motropolitann di Ve-
nezin comprende il territorio di cingue
comuni, apgiungendosi perd che ai co-
muni non ricompresi nella delimita-
zione & data facolth di richiedere l'in-
clusione nell’aren metropolitana in un
socondo momenta, senza peraltro limi-
ti tempaorali, ¢ con la previsione di
pnn nuova delimitazions, con legge, a
peguito di tali eventunli opzioni. Que-
gt seolla, comprensibile dal punto di
vigla politico, Inscia porplessi parchié,
in maneanza di un termine entro il
quale lo nuove adesioni dovrebbero es-
sere muanifestate, non configura nep-
pure una procedura di delimitazione
in progress, capace di identificare il
momento finale e quindi il dato di n-
ferimento por il Governo ai fini della
costituzione delln citth metropolitana.
[Yaltra parte la procedura indicata
dagh artt. 17, 20 ¢ 21 della legpe 142,
non & una procedura ripetibile, che
anzi ¢asa ¢ legata a precis Lermind di
riferiments ¢ n una delega al Gover-
no, soggeita & scadenza come Lutte le
deleghe logislative. [l risultato rischin
di essere guelle di una decisione che
# aulo-annulla, in quanto, nel mo-
mento atesso in cui viene presa, di-
chiars la proprin provvisoriets, mero
prodromo di una guccessiva legee di
pit ampia delimitazione di cui s aw-
spica la sopravvenienza.

Dungue la compatibiliti logislativa
tra area metropolitana & nuovi comu-
ni rischina di essere posta nel nulla dal
fatto che, da un late, la legge sull’ares
moetropolitann ¢'¢ formalmente ma so-
stnnzialments non e's. B dal fatto che
ln legge regionale —probabilmente an-
che perché in versione ridotia~ dichin-
ra la propria intenzione di non por
mano alle circogerizioni comunali in-
terne all'arcan metropolitana, se non
dopo che il Governo avred costituito
con il proprio decreto legislativo la
citth metropolitana. Un'autodichinra-
wlone della proprin inautonomin di de-
clsione,

uesto instieme di elementi o 8 che
Offl non & possa puntare con decisio-
ne sull'srea metropalitana di Venezio



e sulle relative procedure, mentre la
diffidenza sulle funzioni che 'area
metropolitana assorbirebbe da quelle
comunali & senza dubbio eccessiva,

2. Gli interrogativi di carattere giuri-
dice stibuzionale che interessano im-
medintamente in questa sede non toe-
cano peraltro il cuore dei problemi, o
di questo occorre avere consapevel -
za, Il tema delle dimensioni eomunali
@ dalle aree metropolitane non pud es-
sere affrontato soltanto con un ap-
proceio gluridico-istituzionole nd sol-
tanto Mnzionalista-razionalista. Si
tratta infatti sempre di problemi di
appartenenza o, 0w voole, di cittadi-
nanza, che riemergono in relazione al
complesso di note ragioni che hanno
reso negli ultimi tempi meno forte
I'identificazione con lo Stato-nazione.
I} riflesso la cittadinanza, che veniva
sentita come riferita direttamente
ullidentith nazionale, cerca dei luoghi
dh riferimento pil prossimi, | comuni o
1 nuevi eomuni, Da questo punto di vi-
sta 1l guosito eul oecorme rispondere &
s I esigenze di nuova identifienzione
o di riconoscimento di ad sano soddi-
slatte esclusivamente dalla creazions
di comuni pit piceoli del comune ma-
dre, ovvero s¢ una tale operazione di
rinppropriazione della propria identits
non sin possibile anche atirnverso
strutture pitt ampic ma corrispondent
0 procise egigenze come o citth metro-
politana. 11 suceonso dell’'oporagione
citld metropolitana pud conseguire
soltanto al convinelmento che tra
ereazione di nuovi comuni e creazions
delln citth metropolitana non vi & an-
titesi, @ che attraverso ontrambi pud
raggiungersi, non soltanto una nuova
_ ellicienza od nutonomia, ma anche
una nuova nuto-identificazione su ba-
&0 pocinle ¢ territoriale. Se queste so-
no le esigenze cho caratterizzano at
tunle periodo, non soltanto in Italia,
uni risposta di carattore funzionalista
e tecnocratico, tesa o porre in rilieve |
vantaggi ¢ gli svantaggi di un deter-
minato assetlo territoriale, rischin di
engere insoddisficente.

Oceorre peraltro evitare di cadere an-
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che nell'errore opposto, di assecondare
gpinte verso il frazionamento territo-
rinle di carnttere del tutto emotivo e
assai poco razionale, che rischiano di
somimare debolexze & di creare nasni
pit problemi di quanti non riscano a
risolvers,

Da questo punto di vista, molte delle
ragioni che conducona ora alla richie-
sl di creceeione di nuovi comuni nuto-
nomi sono legate ad un sistema politi:
oo locale ¢ quindi ad un sistemn elet-
torale locale da tempo inadeguato. Si
ricorderi che la riforma del sistemp
elettorale per | comuni ¢ le provineie @
gih stata oggeito di proposte nel 1989.
90, senza che si riuscisse ad introdur-
re il tema nella legge n. 14271990,
Molti difetti sono derivati, non tanio
dalle dimensione comunale (in specie
del comune di Venezial, quanto dal si-
stema amministrativo fortemente con-
dizionato dal sistema dei partiti e dul-
le logiche dei rpporti @ degli scontri
trn partiti, entro le coalizioni di gover-
no delle cittih. L'esperionza di un nuo-
vo Bistemn amministrative locale, at-
traverso Velezione diretia del sindnco,
pud rendere consapevoli del fatto che
molti problemi possono easere risolti
con un diverso modo di amministrare
La creazione di nuovi comuni per
scorporo del comune capoluogo
dell’'area metropolitann, o comungue
del comune capoluogo di provineia, po-
trebbe allora essere pill consapevol-
mente riservala s casi di congentione
del comune centrale o di aceenbusta
differenziazione delle diverse aree,
con un‘attenzione pit realistica ai
vantagg e ngli svantagg delle diverse
soluzioni. Quanto alla diffidenza verso
la eitth metropolitana, & mia convin-
zioné che essn nnsca anche dolln sear.
g consapevolezzn delle nuove Tuneio-
ni che le provincie debbono svolgere,
ma di cui non si & ancorn percopito,
per varie ragiond, l'impatto sul territo-
rio. Se gquesto fosse gid avvenuto ci si
renderebbe pia facilmente conto che
In scolta in favore della costituzione
della eitta metropolitana & sopratiutto
scelta per un ambito tervitorinle go-
vescomunale moderatamente pensalo

o delimitato, in favore ciod di una pro-
vincin designata oppi sul territorio per
e emigonze di quel territorio, in luogo
di una provinein la cui delimitazione &
probabilmente superatn,

| Buedess] vameditey (1 25000, I Consiglo di
Bialo in sede i appidls ha ansullate Vosdi-
nanea di soapenwions del TAR Venelo, senin
entrare el merits della begitimita del proce-
dimento, ma dichiarands il difoito di giorisdi-
e,

51 rormine dnta al Coverno per lemanasions
dol decreto begislativo contitutive dells oitih
metropolitann, g seoduto, & stato promgsio
i 18 mewl & decorrere dalla dato di entrata
in vigore della legge 2 novembee 1003, 0 435,
o et seaded il 2 inaggie 1905,

¥ La differenea bea § dus terming & romasio
anche in seguite alla legee di dilferimenio del
iermini del 2 novembre 1000 0 456,

ga
Murscipio df Venesia - Dectere in tenata df gola,



di Elia Barbiani

Referendum e separazione:
una storia infinita

“Il comune di Venezia ¢ uno ¢ non co-
noxce né cendro, né periferia”, questa
la risposta (promessa) del neo-Sindaco
fiinnquinto nel 1945 alla moxione se-
parntista dei Consiglieri comunali re-
sidenti in Terraferma eletti il 24 mar-
2o 1845 nel primo Consiglio comunale
dopo 20 anni di dittatura.

Vana e isolata In rivendicazione *di
potiérsi amministrare da soli ned Hbord
comuni che il fascismo ha conttiva-
mente annesso al comune & Venezia
neel 1926..." di Ugo Vallenari, socinli
sta, Sindaco dell'ox comune di Mestre
dal 1920 al 1922, che nel 1944 cra
stato nominato Sindonco di Mestre dai
Comitati di Liberazione Mazionale,
con lavallo del comando alleato, Sin-
daco per quindici giorni, invituto a di-
metters: per permettore al noo-costi-
tuiti partiti di preparare le libere ele-
zioni e vooe isolata in Consiglio comu-
nnle nella rivendicazione dell’autono-
miin amministratival,

La “tregun™ concordata all'interno del
CLN por rimandare n tempi migliori
In soluzione del rinssetto amministra-
tive, ottenuta grazie all’allargamenta
dells primitiva Giunta municipale
provvisorin, olla costitusione al suo in
terno di una “glunla per Mestre® e
all'nssicurazione di Ponti di recarsi
sottimannlmente a Mestre 5 presdeder
la, non aveva impedito ln nasciin di un
"Comitato Pro Mestre® (Presidente Ugo
Vallenari, Vicepresidente Cesare Ti-
corei, Segretario Jole Aldighiert). Que-
sto Comitato reccoglieva attorno ad un
programma per la "rinascita® della
citth, comprendente in primo luogo il
suo ritorno allo status amministrativo
precedente il 1926, una sorie di me-
strini illasted ~primo fra tutti la cari-
smuliea figura del Prol. Etelredo
Aguieaon®~ od era riuscito ad ottencre
I'ndesiione dei “roppresentanti regolar-
memte delegati™ di tutti | partiti appe-
nn ricostituiti ¢ delle forze sociali?,
L'ideale dell'sutonomingghe era stalo
uno degli obiettivi dei CLN loenli, po-
teva in effetti annoverare sostenitori
trasversalmente in tutti i partiti, dal
Partito d’Azione al Partito Comunista,
dal Partito Democratico Cristiano al

Partito Repubblicano, dal PSIUP al
Partito Cristiane Sociale, otc., come
dimostra approvazione dell'ordine del
giorno unanimamente votato da una
affollata assemblea, tenutasi al Cine-
ma Excelaior il 2 fobbraio 1945, in cui
furono approvate le inigiative del Co-
mitato “Fro Mestre” delegandogli “il
compito di ottenere dalle Autorita go-
vernative ["immediato annullamento
del decreto fascista del 15 lughio 1926
col ripristino delle liberth comunali®,
non solo a Mestre ma anche a Favaro,
Chirignago ¢ Zelarino®,

Il sogno di Vellenari, espressione uni-
tarin, inizialmente, delle forze antifo-
sciste, divenne cosi ben presto terreno
di contesa politica fra | vari partiti®,
Numerose furono le sedule del Consi-
glio comunale nelle guali si dispiegh
limpegno oratorio dei Consiglieri sui
rapporti fra Venezin e la Terraferma,
con ampie e dotle disquisizioni, ma
Ugo Vellenari *fermo nel proposito di
non collaborare in aleun modo con una
amministrazione che non sia quella
del libero comune autonomo di Me-
stre”, rassopnd le dimissioni da Consi-
gliers comunale il 17 giugno 1946,

La pio concretamente percorribile, a
gquel punto, strada era indicata da
Ciinnguinto fin dall'inizio: lavorare per
la rinascita di Mestre con Pattenzione
ad un‘equa ripartizione dei fondi
allinterno delle varie realti che costi-
tuivano 'unico comune di Venesin
Ma si lavorava in quella diresione 7 8i
cominciava, col progredir del tempo, o
vodera qualeche rsultato 7 Sembroreb-
be proprio di no, stando a quanto seri-
veva Serafino Riva o Gianquinto stes-
so, nell'ottobre 1947, sollecitando
“un‘arone immediata della Giunta co-
munale” contro il malessere che ser-
pegginva in Terraférma e di cul s no-
trivano « sostenitori dell’autonomin.
Innanzitutto, notava Riva, ¢'ers un
problema di rappresentativith:

La Terraferma, si lamentava di non
essere rappresontata nel Consiglio co-
munale, & noi ¢ lamentiamoe di non
eseere rappresentati in modo adegun-
to nella Giunta, Non basta dimostra-



re, come nd ogni eritien corcate di di-
mostrare, che spendoie per In Terra-
ferma gquanto o pit di gquel che in pro-
porgione spendete per Venexia, la sen-
sarione di essore governali come una
colonin della metropoli atiraverso im-
pogall, o senza ln nostra diretta colla-
bornzione, demoralizes la popolazione
@ desta sospotti.

In secondo luogo ern evidente un di-
staceo, quasi un disintoresse por lo
Terraforma:

Hai fotto a suo tempo una relazione al
Malibran della tua amminisirazione
ai peneziand, e pif tordi i Dr. Tolopei
{'ha integrata sempre o Venszia, con
alira sua. Ma non avele mal reso con-
fo ai $0.000 abitantl di Terraferma di
quel che avete fatio per loro; lo slesso
piano di ricogtruzione ¢ di amplia-
mento della citta di Mestre non ha
avulo che illustrazione che ho orga-
nizzato o all'tiniversita popolare da
parte dell'Tng. Miozzi.

Ed infine troppe carenee e lentezze:

S0 gente che vorrebbe costruire ¢ pon
pud perché si diee loro che il ferrenn @
oovnpreso nel nnove puano oi costrazio-
ne o dampliamento, piano che del tul-
to ignorann. Le opere asustensiall ¢
geofastiohe soffrone di un rochitismao
che le rende inadeguale al convergere
gizi i fania popelazione ¢ di tandi in-
tereszi, La ciabilitda & uno seandalo fo-
le che le filovie minacctano i sospen-
dere il servizio per non vedersi mexse
fuori wso fe loro vettwre.. K taceio del
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resto, Ma non voglio si dico che noi,
compagni ¢ consiglieri comunali, non
abbiamo segnalate ¢ segnaliamo da
un anno ¢ mezzo | peggioramento del-
fa situazione materiale ¢ morale della
Terraferma®.

Le lentezge buroeratiche, i problemi
delln pinnificazione urhana, In man-
canen di un disegno di smpio respiro e,
in primis, la scarsa rappresentativith
all'interno del governo della citia d
Venezia, erano allorn, cosi come 1o sono
ancora oggi, le motivazioni principali
alla base della richiesta di autonomia
amministrativa di Mestre. Richiesta
fatta proprin dalln Democrazin Cristin-
na, partito all'opposizione fino al 1845,
Dopo le elezioni divenne Sindaco Gio-
vanni Ponti, demoeristiano che nella
seduta della Giunta municipale del 18
dicembre 1945 affermava di non poter
deciders sull'annullamento del decreto
fancista del 1926, con il quale Mestre
o le altre zone di terraferma erano
stale incorporate nel comune di Vene-
gin, perché “Gli introiti annui di Me-
stre sono di 7 milioni @ 200 mila lire
eontro una spesa per il solo personale
dier vari serviel municipali di 45 milio-
ni annui. Risulta inoltre che anche
durante 'incriminato periodo fmscixta
il Comune ha speso per le opers pub-
bliche csspguite in Terraferma molio
pin di guanto ¢ stato incassato”,

Lo stesso Sindaco Ponti® difendeva il
Comune unico sostenendo che “proce-
dentemente all’'annessione di Mestre
il Comune di Venezia svolgeva una at-
tivitd intenas nella zonn di Terrafor-

Localita Popolazione | Popolazione | Popolazione
SN2 142 JL121943 01011945 DL 15
Stabili Stabili Stabili Stollati

e Provvisori

Venezin 173.572 174.787 175.934 20,980
Mestre 60.380 60,844 35.423 4.203
Favaro V.to 9.265 9.421 6458 1.277
Chirignago B.162 8. 104 8,082 B0
Zelarino 4.767 4.852 4,894 &0

ma di sua pertinenza o cioé n Porto
Marghera. E appunto con il sorgere di
Marghera che ho avulo inizio una
particolare situszione di fatto fra Ye-
nezia ¢ Mestre; una vera simbiosi, che
ha preceduto U'aggregozione di ordine
piuridico che s ¢ venula o determina-
re @ ¢he o diventata via via pit inten-
an all'infuori di edsn (....)

MNon siomo davanti o due Enti aggre-
gail naturalmente in senso completo,
ma o due Enti che hanno cominciato
(ueatd aggregazione, questa conviven-
zo naturale, che hanno interessi co-
muni, in un certo momento s b venu-
to ereando un organismo unico. L'ng-
gregnzione giuridica ha precorso |
tompl ¢ cib pud essere rimproverato,
da un lato, ¢ pud essere riconosciulo
utile, dall’altro,

Sinmo oggl davanti ad un fenomena
indiscutibile: unn citth staticn ed im-
mutahile che & Venezin insulare ed
una necessith di espansione che si vol-
ge in diverse dirézioni, disordinata-
mente. Dobhiama vedere s¢ non con-
vengn, ¢ allo citth che & espande, o
alla Terrafermn di assorbire guesta
capansione in quella forma che prove-
die In formazione razionale di ona
grande citta.

Questo @ in sostanea il problema. Dob-
hinmeo pensare a quella che sard la
citth di domani anche quale eapoluogo
di un organismo amministrativoe che
ozl non esiste, ma che tull: auspiono,
cind dell'arpanigzacione regionale.”

Nel frattempo | Comitati per autono-
min iniziavano In raccolta di Growe per
la separazione: o Favaro forono raccol-
te 3461 firme, pari all'83% dei conlri-
buenti, n Mestre 6810, poco pia del
B0% doi contribuenti®. | Comitati conts-
nuang od essece attivi fino allinizio de-
gli anni B0, anche se il fronte autono-
mista s ern spaccalo quisi subito,

I primi ad abbandonarlo erano stati,
nell’'ottobre 1947, per timore che il
frazionnmento nmministrativo facesse
ritornare | “vecchi padroni ded comuo-
ni®, i comunisti: pur con fatica 1 diri-
gonti orano riuscili, infatti, o fGr ac-
cottare alle sexioni della Terruferman
'ipotesi che In “ricostituzione dei Co-
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Cronologin dei referendum per la suddivisione del Comune di Venezia nei due Comuni autonomi di Venezin e Mestre.

1* Ref, | 2° Ref. 3 Ref,
~ Dichiarazione dei promotord di inizio raceolts firme. G067 0404786 L1/11/91
- Prosentazions da parte dei promotori della proposts di Legge 21207 | 210188 2610092

~ Dichinrazione di nmmisaibilith della proposta do parte del C.R. 1307778 IAO2RE 2711492
Nart.6, LR 1/74) e successivo invio in 1* Commissione - 12/01/93

i~ 1* Commissione richieds parere alla Provincia ¢ al Comune di VE 111098 ~ D4058E 25/09w2 |
|- Sollecitati i pareri di Comune ¢ Provineia

| fex art 1, 3' comma L.R. 17/1873) T8 | OB/11/B8 170293
'~ La Commissione esprime parere favorevole alla esperibilith | '
. del referendum sussistendo i presupposti (ex art. 6, L.R. 17/1973) 248 | 14280 il
| I |
- La Commissione osprime, ai sensi dell'art. 5 della L.R. 26/92, '

_parere fovorevole in ordine al giudizio di meritevolezan | P 010783 |
~ Arriva il parere contrario del Comune di Venezia | 2112778 |
~ Arriva il parere contrario della Provincia di Venezia | 170179 !

|
= Delib, del Consiglio Regionale sulla meritovolezza |
___della_proposta di Legge 1 07279 LVl 09/07/93 |
(= 1l Tribunale civile ¢ penale di Venezia coatituises
|_Pufficio provinciale per il referendum 17/0579. 17/03/89
~ Ricorso al TAR (Sigg.Nardo « Scano) o 270893 =
~ Controricorso al TAR da parte della Regione Veneto 010993 |
— Ordinanza del TAR emesaa nella Camera di Consiglio N __2-309/93_ |
~ La Giunta regionale delibera di ricorrere al Consiglio di Stato 07/09m83
~ Ricorso in appello al Consiglio di State proposto dulla Regione

Veneto avverso Vordinanza del TAR predisposto dall’Avvoenturn

_Generale dello Stato —— LEUc
Ordinanza del Consiglio di Stato emessa nella seduta della
Camera di Consiglio L : : 24-26/09/93
Delibere per Vindizione dol referendum (nn 4487 » 4553) | 06/10/83
-~ Ha luogo il referendum 17-18/06/79 | 1 Hg /80 G294

8159090 | SLE5217
. NO 155477 NO 116,086 .
~ Lufficio centrale per il refe-rendum trasmetto ulficialments lesito 2T/06/78 } _ (M/07/889
- La Commiss ione prende atto e propone il non passaggio _
_agli articoli hd 2007/79 5= ==
= La Giunta trasmette || risultatoatla 1+ Commissione .7 |
= Con provvedimento del C.R. viene FH1TH 26/ 10789
| deciso il non passaggio opli arte, L nCOSA2610) | (in"968/4934)




muni assorbiti dal facismo fosse da
doemandarsi all'ente Regione, quando
tale ente s sarebbe costituito”

A quoesto punto ideale resistenziale
della ricostituzione di un comune au-
tonomo di Mestre, come segno di rial-
formazione della democrazia, erm sva-
nito. Non & caso in unn lettera alla
Prefettura, il 26 gottembre 1952, il
nuove Sindaco Angelo Spanio con sod-
disfazione scriveva che si poteva “can-
siderare superata la questionoe della
autonomin della frazione di Mestre® o
prendere atto che il Comitato Pro Me-
gtre ora aciolto “in considerazione
dellinteressamento che la Giunta at-
tuale ha dimostrato per | problemi
della Terrafermn, dichinrando di pas-
gare nd una fase di collaborazione con
In stesan”,

Ma la storin s ripete. Dopo venticin-
que anni di amministrazione unitaria,
numerossi sono stati i tentativi di se-
parazione del comune di Venezia a
partire, perd, da una iniziativa di Ve
negin (proposta dall’avvecato Mario
IYElin) in contrapposizione a Mestre ¢
alln Terraferma. Le motivazioni dei
separatisti, con la costituzione di un
movimento autonomo di Venezia (e in
soguito del Cavalling) @ la ricoatituzio-
ne dei Movimenti aulonomistici di
Mestre si giocano sogli stessi tomi, ov-
vinmente aggiornati alle problemati-
che della crescita (anni "70) e dello
sviluppo (anni "800 od infine delly cris
economica ¢ della viorganizzazione
territoriale (anni "90),

La cronologia minugiosa dei tre refe-
rendum relativi (rportata nelln tabel
la & latere) esaming | var passaggi
provisti dalla legislazione regionalo,
che richiedono da un minimo di due
(1" Referendum) ad un massimo di
quattro anni (2° Referendum) di tem-
po fra Vinizio della raccolta firme o
Vespletamento delle procedure di rece-
pimento/ricusazione dei risultati elet-
torali.

11 referendum del 1979 vede una vitio
rig schiaeciante del fronte unitario, pe-
raltro tutti i partiti e gron parte delle
nssociazion economiche di entegoring,
supportati da studi ed analisi sullim-
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patio economico-lerrilorinle dilla sepa-
rzione curatl dal Co8.E.8. per conto
del Comune®, 8i erano pronunciali per
il no. Lo slogan vincente potrebbe cs-
sore esemplificato con *Tunione fa la
foren”, si tradues in 155.477 voti per il
no ¢ 59090 per il =i

Il secondo referendum, 1989, registra
unn spaccaturn anche allinterno dei
partiti, fra unionisti ¢ separatisti. Um-
berto Carraro, socialista e Presidente
del Consiglie Regionale, ammetieva:
“La ricorrente istanen di divisione & se-
gno di una Mrustrazione della eitos )
&i perdercbbero anni a frantumare il
comune mentre Voltica del futuro &, al
contrario, quella dell'nres metropalita-
na e della gestione unitana del proble-
mi & livello di gronda lagunare”, men-
tre I'ex Sindoco Mario Rigo, schioralosi
sul fronte del separatismo, affermava:
*Se allora il no significava ovviare a
certi mali di Venezin @ di Mestre, e se
questo non @ avvenuto, nonostants il
successo del referendum e la volonta
degli amministmton, primo fra tutti o
como Sindaco, oggi non posso cho con-
cludere che la colpa dell'insuceesso &
imputabile alla struttura delle due
realls cost diverse come Venexin ¢ M-
stre. Quindi & tale struttura che va
adoguata ¢ Munico strumonto oggi pos-
sibile & quello di attuare la doppin an-
tonomia amministrativa, cod la costi-
tugione del comune di Mestre, in gue-
sto coso®. Tradollo in uno slogan: “divi-
®i, por camminare pit legeen ¢ voloei®.
Anche se l'esito del Referendum 1969, fo
sfavorevole alla ipotesi di divisione, con
116.000 mo a fronte di 85217 &, i temi
dei separatieti mestrini ¢ venesan) a fa-
vare dell'autonomin del comune di Me-
slie ernng o sono sempre 1 medesimi:

1) in 63 anni di amministragions con-
giunta si & fatto poco sin per Mestre,
aviluppalasl malissimo, sin per Vene-
zin, che infatti &i ritrova coi soliti
guai, peguiorati;

21 volto ¢ ruoli dei due contri sono diver-
m e meonciliabili: Venezia & citth storien
@ & vooaziond internagonale, Mestre @
un palo-cermiera con In regione interna,
specie con Padova ¢ Trevise, enbrumbe
ad appena 20 chilometri, delle quali -

achia di diventar presto penfena;

3) il Comune unico voluto dal fasci-
sma i stato finorn un comode alibi per
afrattare da Venezia decine di mi-
glinia di persone, spostandole nella
frazione Mestro: o i ferma tale pro-
ecossn o 8 distrugge | Wessulo wocinle
della citta lagnnoare, mortificandoln in
viuolo palooseenics Lurislico;

4) nol contempo Mestro © stanen des.
sere una cittd negata, da governare
come una colonia: per numero d'abi-
tanti ¢ il terzo nucleo urbano del Ve
nelo @ deve poter programmare al pia
presto il suo future post-industrinle
dal momento che a Marghern, dove i
sono persi 20 mila posti di lavors in
10 anni, 8i ¢ ormai definitivaments
chiuso un ciclo storioo;

h) & sbaglinto sostenere che due Co-
muni piccoli contine meno di uno
grande, & falso dire che i coati di bi-
lancio aumenteranno nel caso di uno
sdoppiamento, ¢ offengivo inginuare
che Mestre non abbin unn elnsse diri-
gpente allulteren di governarln;

61 hisgma sinetterla di vergognarsi d'es-
sere mestrini ¢ di oonsiderare come un
risarcimenio quel “residente a Venezia®
che ogn sta scritto sulle patenti o carto
di sdemtitih anche dei terrafermien.

Daliroe lato, gia nel 1989, gli opposi-
tord delle istanze autonomiatiche, oggn
definite “bosniache”, evidenziavano;
“Anche qui totto gioca su una coppa
di termini, due pali, uno positive ¢
I'altro negativo; integrazione e disin
tograzione. La disintegrazione viene
sempre dall'incapacith di integrazio-
ne. Ed & I'errata integrazione che
cron disagi, difficolth o dolori. 5i
prends Marghera: davanti alla inca-
pacith di geaticla, eapisco che una
parte di Venezin senta In voglin di
andar via, i staccarsi. Ma non & gue-
#tn In soluxiono,

La separazione renderebbe tullo pin
complicnto. Farebbe emergere soltanto
gli interess: di bagso profilo delle due
citLh™",

E por integrazione, contro legoismo o
o poen tolleranza rappresentati dalln
separazionse, #i batte nel 1993 il Retto-
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rié dell'Universitd di Venezia, Paolo
Costa nssieme ad un raggruppamento
di docenti universitari, fra i quali
Magsimo Cacciari che ripete concetti
analoghi a quelli espressi nel 1988;
“Con Ia separnzions non cambierebbo
nulla, tranne unn cosa: verrebbe n
mancare ln spernnza di potor eambia-
i, Venezin ¢ Meslre resterebbero due
periferie, 'una schiava della monocul-
tura turistica, l'altra delln monocultu-
ra terziaria e industriale, per di pia
debole. Sia chiaro, comunguo, che al-
cuni problemi vanno risoltl subito® at-
traverso 1o formazione della eitth me-
tropolitana. Dopa, e solo in un momen-
to aucceasivo, sl potrebbe aprive il
fromte del riconoscimento delle munic-
palith di Venezia, Mestre ¢ perché no,
Muarghera, in ottomperanza alla Legpe
1421990 sulle aulonomie locali.
Infatti tutti e due i proposti “grandi
comuni” gsarebbero;

- troppo piccoli (come lo & 'attuale
comune unieo di Vonezia) per risolve-
re 1 problemi che possono casore al-
frontati solamente dalla eittd motro-
politana, poiché csai hanno dimensio-
ni tali da sfuggire al controllo e alla
capncith di govorno di qualsinsd islitu-
gione che non abbia competenza uni-
taria almeno per Vintero tervitorio del-
Ia laguna e del suo entroterrn;

- troppo grandi (com'e Paltuale comu-
ne unied di Vencezin) por rispondece con
efficncin od efficienza, ¢ sotio il control-
lo o con ln partecipagions dei eittading,
i bisogni quotidiani del resadenti.

Oggi dire no alla proposia di costituire
un “grande comuns” di Moestrs od un
“wrande comune” di Venezin insulare
non significn mantenere Fattuale, inade-
guato ed inefficiente comune di Venezin,

Al contranio, significa dire &1 alla pos-
sibilita, coneretamente realizzabile, di
disporre di due tipi di strumenti sti-
tuzionali democratici: la citth motropo-
litana o pili comuni aulonomi, eapic
di affrontare & di risolvere, divorsd, ma
complemontari, problenn, rispondendo
# diverse, ma complementari, finalith
ed esigenzo dei cittadini, della genera-
zione presente o di quelle future™'.

Il contribute di analisi del Co.S.E.S.,
che qui viene presentato, & teso a for-
nire elementi di conoscenzn affinché {
cittadini veneziani, in qualunque fra-
zione o sestiere risiedano, possano de-
cidere per un s od un no sulla base di
dati ¢ ragionamenti pin che sull'onda
di ung caries emobiva, che sicurmmoen:
te avra un peso determinante anche
“ull'esito di questo terzo referendum.

I gfr, Bergic Barizza *Meatre®, aln in:
M.Retwrschak (o curn dil, Venezis nel se-
condo dopoguirra, il Poligralo, Padova,
1993, pagg. 183-207

' 1l 16 novembre 1946 a cura dolla *Pro
Muostro™ vonne edito un opuseols dal titols
IHritth & necessitd che impongono || ritorng
all'autonomin comunale delln eitth di Me-
stre o dolls Terraferma. 11 Comitato coordi-
natore, oltre a Vallenan, Tiooezi, Aldighie-
ri od Agusson, comprendeva P.Pieropan,
PFontanin, G.Mason, G.Sartorello, A Mila-
nesi, M.Mason, F.Possiedi ¢ C.Mason,

! Nolla seduts del 4 ottobre 1945 dol “Co-
milato Pro Mestre”™ vonne acorttata In pro-
poita dell'Avv. Ticozsi della *immissione
ded pappresentanti dol partiti nel Comitato
formn restando Pattunle formazione del
w10 esecutivo”, | partith o | rispetiivi dele
gnti erane: Partito d"Asione, Gincinlo Seve-
ri; Partito Comuntata, Yassilli Hemor; Par-
tito Crigtiano Boecikle, Angelo Marcolin;
Partite Democrulicoa Cristinno, Oios Ma-
enay; Partito Demoeratico del Lavors, Erme-
negilde Rondina; Pariilc Repubblicans Tis
Nand, Aalenio Spaloar, Partitc Socialista
Itnlinno di Unita Popolare, Lileein Scasso-
la. A guella munkone ermon ancho goassnti
il Presidente dell Unions Artiginng, Brono
Casparini; guelle dell’Associazione Com-
mercianti, Massimo Camposan; il Rag.
Beabbda in ruppresentanen degli Tstiluti i
Credito cittadini; il Sig. Bonxio ed il Dr.
Alatl per ln stampa. ACY, Gabinotto del
Sindaco (GS), b, 1945,

' Allssserblea venne dato particolare risal-
b o "I Ghornale dolle Venosie®™, 3 dicembre
1845, down Tu pure riportato integralments
Fordhine del giorna.

' Bergrio Barizen, op. eit., T

* Ibidiem

" Hiumione Cinema Excelsior, 23 dicombre
1845

* La domandn di autonomia dell'ex Comu-
ne di Favars fu respinta dal Conslglio eo-

munale nelln sedutn dol 31 gennoio 1549,
dopo un‘arida battaglia tra amministrazio-
no o comitabo, sulle cilve di un posaibile bi-
limsseas ché pvrebbe dovoto garantire In fun-
wionalith del peostituits comume. Quelln di
Meatre find pli inploriosamente: nelly ssdo-
b ded 30 aprila 1850, mentre farveva la di-
seussione, | comunista Moressn si nccorse
che fm lo numeross firme comparivn puro
i propicin. Yenno ordinsta una porizin cal-
ligruficn o si pccertd che “bon 686 firme =u
6810 erino da ritendmi rreglan”, Coancl-
devn lapidariaments Gianguints: *E ana of-
fimp il Congighio comunale, & una offesa al-
In popolnzione stessa di Mestre inolirare
uns domandn cosi” (ihidem),

Foelr. CoSES Informarioni o® 13 del di-
combre 1880, Soiio "aln del Il-:-rmr, Vorswema
¢ Mestre: alle origini di un problema, di
Giandomenico Romanelli; o® 1314
drll'upri!u 1981, Satta ali del lene, Nabe
sulla formagzione della struttura urbana
dell'area venexiann, di Bruno Dolesting n®
15-16 dellagoalo 1981, Sotto Tala del leons,
Dia Aschembach ni saochi n pebo, di Isabolla
Scarmmuzg ¢ n® 1718 del dicembre 1981,
Solte Fala del beone, Venorin-Mestre; ln e
parasions dei bonk, 4 Maurizio Trovisan.

® Gianni e Michelis, Vicopresidente del
Conpdglio, Corrers dolla Sern, S2G/1500.

" Comitato per una citth metropolitana di
pils comund autonomd, 13 agosto 1993,

Municipin di Venesia
Ciymweie chelle Cisoie Mol i fomiio off gk



di Isabella Scaramuzzi

Lenti ma Sicuri verso la meta
La Citta Metropolitana Veneziana

Una semplice premessa

Pavvento dells Citth Metropolitana

di Venezia (in guesto testo CMV)
pud iseriversi nel processo di riforma
mtitumonnle che ha avato nell'elexos
noe diretta dei sindaci la sua prima
manifestazione concreta.
Al contrario di questo evento, com-
mentato ¢ compreso da larga parte ded
cittadini, Ia istituzione del nuove ento
di governo lecale viene considerata
per addetti ni lavori: nel senso huono,
come quertione che richiede esperti
teenici @, nel senso negativo, come al-
chimia politica cstranea ai reali inte-
resal dolla gente.
Ritornando sulln questione delln CMY
mi sono, appunto, domandata se non
siano da sottolineare, & latere di tutt
gli studi e gl approfondimenti che lo
atesgo Co. S E.S. ha prodoito @ promos-
so, nleune considerazioni, semplici ma
non per ol meno important e utili.
La prima & cho la Citth Motropolitana
& una nuova Provincia: mi s perdoni
lo schomatismao, il gquale consente di
dirimere, alln base, alcune forti per-
plessita gulla proliferazione di enti ¢
livelli di governo, sulla loro conflittun-
lith & sui costi aggiuntivi,
Neol caso della CMY sarebbe, forso,
piu piana la interpretazions delln
Logge 14290 come riordino delln pro-
vincin ; sin che essa, alla fine, m divi-
da tra Veneto Orientale ¢ Area Cen-
trale (per usare termini ormai comu-
nil, sin che ln CMV coincida con at-
tuale Provincia, sin che aleuni Comiu-
ni migrino verso altre Provincie o He-
fioni’,
La secondn & che per quosta Citth o
per il sue Sindaco 1 eittadini saranno
direttamente chinmati a votare: @ guo-
alo ln metie in una posizione molto di-
versa rispelio agh organismi leenicl o
intermoedi di cui il cittadinoe comuno
poco o nulla sa e controlla.
La torza & che la riforma di cui fa par-
te la Cittd Metropolitana ha come or-
ganicn integrazione la formaxions di
mumnicipi metropolitani eiod di enti lo-
cali, sostanzinlmente analoghi agli at-
tuali Comuni, ma che potranno esse-

re, come si dice, pit vicini a certi tipd
di esigenze deglh amministrati, poten-
do essere sollevati di altri compiti
dall'ente Cittd,

Nel easo dellan CMV & immedinto com-
prendere come gquesto possaggio con-
testunle risolva le ricorrenti @ non im-
mobivate guerclios sulla separazione
tra diverse parti del territorio comu-
nale. La CMVY postula che tali suddi-
vikioni avvengano o, in pii, ne defini-
sie ruoli ¢ coordinamento,

Lo quarta & cho | nuovi Enti <Citta o
Comum~ potrinno avers unn diversa
strultura funzionale, gestionale ¢ am-
ministrativa, costruita reciprocamen-
te: in modo ciod da rispondere non so-
lo alle attuali ¢ complesse esigenae di
governo locale ma da allocare 1 compi-
ti alla scala ottimale per il loro adem-
pimento, conseguendo, insieme alla of
Micenza, anche ln niduzione di sprechi
¢ conflitti di compoetonza,

La guinta considerazione -provocato-
rinmente messa per altima- & che In
definizione di confini amministrativi
della nuova provincia metropolitons
pui aggregare Comuni? che abbiano,
eol Capoluogo (e tra loro), rapporti di
“sirotln intogmzions in ordine alle at-
tivitd econamiche, al servizi essenzinli
alln vita socinle, nonché alle relaxioni
cultarali ¢ alle caratteristiche torrito-
rali” (art. 17 Leggel4290),

Quaosto aspetio, che & stato fondamen-
tale in tutta la laze istruttoria della
CMV?, in gquanto supportato da dsti
oggettivi, rischin -allo stato attuale-
di esagpernre precisazioni ¢ distinguo
i quali possono essere appinnati nella
realth delle situazioni e non inficiano
la soluxione adottata.

In quests contributo corcherd di Hper-
correre la “storia dei confini® della
CMVY —quelin recontet- ¢ di dimostra-
re come ln seelia, a volerla fore, sin
ragionovolmente semplice,

A normna di legge
A tre anni dalla Logge 142890, istituti-

va della Citth Metropolitana, possia-
mo dare per acquisito che esistano

2
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due approcci fondamentali alla que-
stione:

= guello dei conlini dell’aren

- guello delle funzioni dell’Ente?®,
Ovvinmente | due approcel s interse-
cang, uno non escludondo affatto Pal-
tro: il primo sembra mantenere dei
connotati oggettivi (aulln base di dati),
il secondo viene considerato, a prion,
pitt politico (sulla base di strategie di
Foverno),

La Legge Regionale n. 3693 ha defini-
ko, In muce, una primo ares mebrogoli-
tana —Venezia, Spinea, Mira, Murcon,
Quarto d' Altino—= o hn, di fatto, avvia-
to una verifien “sul campo™ def confing
o delle volonth di adezione®.

Allo stato attuale risultino deliberate
le adesioni di Cona, Fiesso, Campa-
fna Lupia, Campolongo, Fossd, Vigo-
novo, Mirana, Dolo, Cavarzere o Striv
Rimangoni incorti Salzano, Scorzé,
Pinnign, Santa Maria di Sala, Jesolo,
Martellago, Noale.

Per gquanto attiene il Comune di
Chioggia, la cui Amminiatrazione ¢
stata appena eletla, & stata espresaa
una volonth negativa seppure non
perfezionata formalmente?,

La Legge 436/943 differisce, infine, 1
termini previsti per 'istituzione delle
Citta Metropolitane, (nuovo termine
23.11.1994), rendendo facoltativo
quillo che 1o Logge 142 alabiliva come
abbligatorio: “ln Regione pud procede-
rie” alla delimitazione Lercitoriale
dell’'area motrapolilana.

Questa dilazicne ed atlenuazione del-
la scelta, & scalu nazionale, potrebbe
risultare esiziale per il ecammino fati-
cosamente intropreso, in ambito vene-
giano: & ardito eredore che quanto non
si & riusciti a decidere per obbligo si
compia per determinazione diserezio-
nale. Per contro, essendosi rinnovaln
il quadro amministrative locale -ln
Citth Metropolitana & stato uno dei
punti del programma elettorale per il
Capoluogo— od essendo maturato un
quadro di posizioni convergenti (tra
Regione, Provincin di Venezia ¢ Co-
muni aderenti) ai pud aperare cho |
fatti, questa volta, poassans procedere
vorao un esito offettivo,

Restando nel eampo, pith proprio del
Co.8.E.S, della valutazione di dati og-
gottivi sui legami tra Venezin o gl altn
Comuni della sun Provineis®, penso sin
utile rprendere il percorso logion che ha
portato alle proposte del 19891 —schema-
tizeate nel quadro di pagina 33- ¢ ra-
ponnre gu poasibili, ulterior, verifiche,
Queste andranno comungue condotte
anche dopo la istituzione della CMV ¢
dovranno costituire, proprio por ln na-
tura di gquesto Ente ¢ per i contenuts
delle analis, Vesservatono di bhase al-
la programmazione, progeltazions, go-
slioné amministrativa®,

Il percorso logico seguito nel 1991

Non eredo sia il caso di riprendere,
qui, i concetti di area metropolitana o
il processo di formazione della grande
Venezia, ciod qued fenmomeni di urba-
nizzazione ¢ di Nltering down che
hanno coinvolto nel destino del Capo-
lunggo le prime, e poi le soconde, cintu-
re in terming demografici, residenziali,
pendolarg™

Nolln prima definizione di un'aren
mitropolitina, minima ", 81 sono seel-
b due ~indiscussi- eriteri di solezione;

~ lappartenenza dei Comuni, attorng
o Venezia, al cosiddetto DUS daily ur-
ban svatem, ¢iod alla interrelazione
per motivi di lavoro o studio tra le po-
polarioni residenti in detti Comuni e
il Comune capoluogo, distinto nelle
sue componenti insulari o di terrafer-
ma. Questo DUS, storicamente indivi-
duato perimetrato ¢ ossorvato a parti-
re dogli Anni Settanta —prima della
definizione del Comprensoerio della
Leguo Specinle— & stato definito essen-
ginlmente sul dato del pendolarismo
in entrata, per ragioni di lavoro o stu-
dio, # sul peso che questan components
aveva sulle attivith complessive dei
residonti in cimscun Comline, secondo
un criterio adottato por le SMAS sta-
tunitensi (standard metropolitan
arcagk so il 16% almeno della popoln-
zione attiva in cinseun Comune avova
il sun luogo di lavoro in Comune di

Venezin, detto Comune partecipava al
DUS (o alla SMAS). In altri termini
ern il mereato del lavoro ad essere in-
dividuato come elemento decigivo
dell’'aren melropolitana, insieme alla
maobilith abituale per studio;

= l'appartenenza all'vcosiziena lag-
nare, ciot & quel territorio che, sia in
fermind naturali che in termini storic,
vichiede una progetinzione ¢ gestione
unitarin delle questioni ambientali.
Questo ambito, riconosciuto ripetula-
mente, sin da studi che da strument
di governo specifici ~valgn per tutti il
citato Comprensorio della Logge Spe-
cale- viene posto hiorl discussions, ¢
laddove talumi Comuni, come Jesolo o
la stessa Chioggia (0 Codevigol, non
appartengano strettamente al DUS
essl vengono ricompresi nellinteresse
metropolitono sulla base degli aspetti
ambientali

Secondo tali due eriteri —assunti come
irrinunciabili du Co.5.E.5. ed [racv,
1991~ 3 Comuni dell"area sarchbero
stati: 1 18 del DUS (matrice intramax
dei Nuasi pendolari 1981} pid i 4 Co-
muni di Gronda Lagunare, par un to-
tale di 22 (di cui 20 in Provincia di
Veneziak Venezin, Spinea, Martellago,
Mira, Marcon, Salzano, Moglinno (in
Provincia di Trevizo), Mirano, Campa-
gna Lupin, Quarte d'Altino, Seorzé,
Camponogara, Dolo, Noule, Meolo,
Pianign, Campolongo, Santa Maria di
Sala, Chioggin, Codevigo (in Provincin
di Padova), Musile ¢ Jesalo.

Un ulteriore eriterio, considerato per
completare o consolidare 'ares mini-
ma cosi definita, faceva riferimento,
ancorn, il mercat del lavoro locali (o
chivei}: inlatti, aleuni Comuni del
DUS venexiano avevano, a loro valta,
forti inlegrazion! con Comuni esterni
al DUS, in termind di filiere produttive
(ea. il ealzaturioro) ¢ di pendolarismo.
Questi bacim, interrelati, integrati o
con gravitazionh reciproche —o verso
poli diversi da Venezin, in primo luogo
Padova e Treviso ma anche Piove di
Saceo-, costituisconto sovrapposizionse
hisico-Munzgionale tra Provineie o tra
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einture urbane diverse ¢ vengono, per
cid, individunti come aree di discussio-
ne rispette alla delimitazione ricerca-
ta. In sintesi ¢f #i domanda se debba
prevalere la loro unita interna, o
quindi i Comuni labili vengano Lrasci-
nuti dentro I'aren metropolitana dai
Comuni del DUS (es. Vigonovo e Fos-
s pasieme a Dolo) ovvero se sia ragio-
noevole separare i Comuni labili dna
guelli del DUS; attribuendo i primi ad
alird poli di gravitazione e compattan-
do decisamente Venezia con | Comun
di prima ¢ seconda cintura.

Probabilmente & la questions di guesis
Comuni, di frangia, rispelto all'nroa
pill riconosciuta e certn, che protonde
una verifica dei dati fin qui utilizeats

¢ che pone, altresi, In questiono del
riordino di altre Provinee,

Anche dando per acquisita la coatitu-
ziome di una nueova Provinein Crienta-
le (Sandonatese e Portogrusrese: 17
Comuni, escludendo Meolo, Jesolo o
Musile) restano da attribuive 6 Comu-
ni di frangin: Conn, Cavarzore;, Fipsso
d'Artico, Fossd, Vigonovo, Stri

Per tali Comuni sono ipotizzabili tre
soluzioni da soltoporre a verifica:

= il trascinamento da parte dei Comu-
ni del DUS dentro 'nrea metropolita-
na; solugiong che eliminerebbe il pro-
blema di rording di altre Provines;

= lattribuzgione ad altre Provines oo
ad altri poli di gravitazione: Conn o
Cavarzere con Piove di Sacco (Pado-

vk, Fiesso, Foasd, Vigonove ¢ Sted con
Padova; soluzione che non terrebhbe
conto dell'integrazione e interrelazio-
ne dei bacini locali (es. Vigonove con
Dodo) e farebbe perdere di forza coesi.
v il complesso dolln Citia Metropaoli-
tana;

~ §l trascinamento fuori dall’'ares me-
tropolitana di Comuni del DUS; golu-
ziome che rafforzerebbe alire Provinee
{es. Meolo con il Veneto Orientale), in-
ducendo una ricomposizione dei bacini
locali verso un polo diverse da Vene-
rin (s, il eavarzernno con Piove).

Va. anche notato che, se per il Venelo
Orientnle egigte una situazione di
compulttezza e contiguitd Lerritorinle
tra | Comuni poco relazionati a Véne-
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Provincin di Venoezia = Pendolan diretti a Venezia nel 1981

Pendolari 19891
Comune Pendolari Dinamica %
1oRf 1949} 81-9F favarn piudio pluddio
1 ANNONE VENETO g 10 2 10 i) 0,00
2 CAMPAGNA LUPIA LT 0 (] blG 14,04
3 CAMPOLONGD MAGGIORE L] $40 244 2R/T 53 15,549
4 CAMPONOGARA B2 1] a8 A1 184 21,72
5 CADRLE - (17 3 41 a6 53,12
6 CAVARZERE SuA 54T =1 A1) 67 1225
T CEGGIA 184 212 249 145 67 41.80
B OCHIOGGLA 226d) 20 26 2 il i, ey
8 CINTO CAOMAGGIORE 10 10 (1] 10 i 0,04
10 COMNA 49 T4 20 58 i) 22,67
11 CONCORDIA SAGITTARIA bé& 114 ba 11 43 37. 12
12 DR 1146 1411 265 176 138 341
13 ERACLEA : 133 T 144 i 113 A0, 7%
14 FIESSO IVARTICO 231 Azt ] H1 250 i ]
15 POSSALTA DN FIAVE 185 205 a0 541 ag 17,68
18 FOSSALTA DI PORTOGRUARO 20 10 =19 10 0 R
17 FOSS0 281 280 | 208 T2 bLE "?I
18 GRUARD (5 10 4 1] 0 0,00
19 IES0LO 281 671 280 J46 e A8, 44
20 MARCON 1188 2621 1334 1548 673 H.T0
21 MARTELLAGO S0al 4328 1232 BT T3 16,72
&3 MEOLD b 12 1 419 & 330 R 16,04
23 MIRA HT6N Tdll 1346 G LK 1311 17,66
24 MIRANO 2654 a6T0 1016 24931 i 20,14
26 MUSILE DI PIAVE 407 480 74 a7 107 229
26 NOALE 234 2450 1517 2041 404 16,65
27 NOVENTA DI FlMi'E 178 211 a3 167 44 o) A5
28 PLIANIGA 570 Gk 24 487 107 18,01
20 PORTOGRUAROQ 184 461 T 242 219 47,51
30 PRAMAGGIORE T 10 a 10 L] L
31 QUARTO D'J':.LTIN'D 624 a1e 288 T 146 165,01
32 SALZAND 1231 1921 B 150N 421 21,52
33 SAN DONA DI PIAVE Th1 1507 156 10 55 aa.51
34 SAN MICHELE AL TAGLIAMENTO 27 Bl i 33 i7 LR, TH
a6 SANTA MARIA DI SALA 633 Gl 1] 584 i) 156,48
36 SANTO STING DI LIVENZA 204 ald 110 156 118 i it
37 SCORZE 1A 19564 is7 15000 433 20
38 SPINEA 52307 R 3349 [EEE R 1711 19,77
30 STRA 16956 262 67 157 6 28,63
40 TEGLIO VENETO B {1} 2 1 0 i3,
41 TORRE DI MOSTO 24 0 46 346 34 48 57
42 VENEZIA
43 VIGONDOVD 12 176 164 1470 aa 18, Th
TOTALE Anzes ATOE1 13799 376461 500 20,19
MOGLIANO 2876 4251 1376 k380 B71 20,45
PREGANZIOL 1076 A73 03 18,87
CODEVIGO 15 % a1 24 20,87
TOTALE SEAOR it bl TR 4 1905 10588 20,158
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zia, nel enso delle frange centrali e
meridionali non suediate una fMscia
continua o integratn, tale do far ipo-
tizzare una "provincia residua” con
qualche sostanes Nisiea o Mnzionalo.
La seelta tra queste tre soluxioni, ove
non s determinata da vincoli istitu-
sionnli, come la intangibilith defle al-
tuali Province, deve basarsi sull'ng-
giornamants delle gravitazioni, intp-
grazioni, interrelazioni: vale a dire
wulla verifica dei bacini locali ¢ dello
stesso DUS al 1991,

Con I'nggiunta ~non marginale ¢ nota-
ta da mleuni autori rispetto al lavoro
Co.5.E.5. del 1991 della verifica ri-
spetto ad altri poli (Padova, Treviso,
Piove, ecc.), che potrebbe risultare di-
rimente per le frange.

Va, infine, ripreso quanto emerso nol
coran dei confronti teenicl o Leoricd sul-
la CMV, a proposito di instabilita fi-
giologica, nel tempo, dei confini fun-
chonali: benché dotato di un nocciolo
durissime —si vedano | due DUS 1871
¢ 14E1- il sistomn venennno & soggol-
Lo, come ogni altro, a modificazioni
tanto pin probabili e intense guanio
piti labili appaiono le integrazioni e le
interdipendenye. Anche in questo oa-
g0, quindi, la verifica dei legami col
Capoluogo non & una operazione un
tantum, ma uno strumento di governo
ardinario della Citta.

Sapere che unn municipalith aumenta
o allenta il proprio pendolarismoe deve
incidere, per fare osempio pit bana-
le, sull'organizeazione del Lragporti
delin CMV,

Las verifica del Dus al 1991

Lo primo aggornamento, ovviamenbe,
dovrd riguardare @ dati utilizzati per
contruire il DUSY (o, s¢ 8i preferisce,
Fintramax del pendolarismo o i MLL,
moreati del lavoro locali).

Per tali aggiornamenti, & obbligato il
ricorso alla sola fonte gonerale e omo-
genea esistente: ciod il Censimento ge-
nerale della Popolazione ¢ delle Atti-
vith Produttive (Istat 1991 | dali di
tale Fonte saranno dispopibili per i

-

|

Co.8.E.S. -nelle forme vincolate, pre-
vigte dalle nuove norme sull'oceesso ai
dati Istat— nei primi mesi del 1994: su
tale bhase sard quindi ﬁprudqtl'.u lix
malrioe dol pendolarismo ¢ la verifica
del DUS,

Dalia verifica potranno emergere ele-
menti decigivi per:

- Pesiclusione di Comuni del DUS 1981
dal DUS 1991 e Vampliamento della fa-
pcin i frangin, con foreaturn delln ipe
togi di sttribuzione ad altre Provinoe;

« 'mumento di labilith, rispetto al
DUS, di Comuni che vi rientravano
nel 1981;

~ ln ricomposizione di bacini locali,
con chiarimento della cocsione rispot-
to al polo veneziono,

- 'entrata di Comuni nel DUS 1891
con la ridugione ulterore delln foscin di
frangia ¢ delle perdite verso altri poli.
Rigpetto a queste eventualith non sa-
ranno #olo 1 6 Comuni di frangin ad
essere opgetto di ripensamento —23 se
gl comprendonoe quelli del Venceto
Urientale- ma anche aleuni Comuni
gih ricompresi nel DUS o nella Gron-
da. Soestanzinlmente | Comuni di Meo-
lo, Campolongo, Scorzé ¢ S.Maria di
Sala 1DUS), quelli di Jesolo, Chioggina
o Musile (Gronda), Campagna Lupia
(DUS & Gronda) =8 Comuni in tulto-
potrebbero presentare delle posizioni
gensibilmente diverse rispetto al
189814,

In eonclusione al noectolo dell’area, co-
me definita nel 1991 da Co 3 ES ¢ Ir-
gev sul doti 1981, potrebbero cesore
aggiunti o negati 14 Comuni; Cona,
Cavarzere, Campolongo, Vigonavo,
Fossd, Fiesso, Sird, Santa Maria di
Sala, Seorzd, Mealo, Chioggin, Campa-
gna Lupia, Musile, Jesola's.

Va qui aygiunto chein aleun modo,il
Censimento 1981 o altri dati ¢ Fonti
polranne modifienre una delle basi co-
stitutive della grande Venezia (e del
concetto stewso di metropoli); ovvero la
suh stratificazione passata, dovuta es-
sonzialments al processo di filterig
down o sesi preferisce, nl decentra-
mento da Venezin a Mestre ¢ via via
alle prime ¢ scconde cinture della po-
polarione residente,

LENTI MA SICURI VERSO LA META

Fonti disponibili ¢ ipotesi verosimili

Fino alla elaborazione dei dati een-
suari 1991 nessuna verifiea ¢ poasibile
con la complotesza ¢ la sicurozza ne-
cespsarie. Tultavin va detto che, accan-
to alla Fonte decigiva, esistono nome-
roso altre Fonti -succedanee o ancilla-
ri- che sono, in parte, utilizzate per le
ipotes] Co S E.S-Irsev dol 18991 (efr.do
Angelini e Xanon), in parte, prese in
considerazions per altre ricercho e
studi (vedh nota 13) @ possono fornine
utill spunti di verifica.

Ci limitinmo qui -a titolo esemplifica-
tivoe- o riprendere quattro Fonti del
tipo deseritio:

- guella utilizzata da De Angelini nel
1981, sugli spostamenti di residenza
imatrice esteas all'intero Veneto con
dati 1991k quests fonte pud delinire
l'integrazione residenziale dell'area o
confermare bacini locali di tipo “immo-
biliare®, oltre che individuare possibili
legami pondolar: derivanti dal trasfe-
rimenio di residenza ma non del posto
di lavoro o dal permanere di legami
soggettivi col luogo di origine';

~ guella degli addowti & Porto Marghe-
ra, con Comune di origine interno al
DUS wio alls Provinein di Venezin {efr.
Pugliese ¢ Zanon 19891 s¢ & vero che
aleuni Comuni del DUS 1981 gravita-
vano su Venerin in rogione della forte
attrazionse del polo industrinle sulla
manodopera locale, In erisi occupnzio-
nale conelamata potrebbe aver inbor-
rotto tale gravitazione o distaecato nl.
cuni Comuni dal DUS;

~ quella del pendolari, per ragioni di
studio e lavoro, derivain dallo spoglico
di aleuni Comuni in sede di Codifica
Istat por il Consimento 1991 (cfr. Bar-
biani, 1982) questa sorta di proxy del
Consimento vero ¢ proprio pub -con
tutti i limith o le coutele del enso- de-
finire meglio pleune illuzioni su entra-
te e useite dol DLUTS;

- gquella del ndolarismo su megzl
pubblici, desumibile dagli abbonamen-
ti su tratte con destinazione YVenezia
(1991-1993k si fa riferimento ad una
richiesta di dati (esistenti), inoltrata
dal Co.S.E.S.all'ACTV ed estesa alle

a
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destinnzioni Padova e Treviso, che po-
trebbe delineare meglio la posizione
dei Comuni di frangia rispetto al DUS
{sia nl 1981 che allo stesso 1991),

Pendolari 1991 unn stima

Secondo le stime forndte da aleand Co.
muni della Provinaa sui pendalari di-
retti verso Venezia, al 1991, risulta
che questo tipo di integrazione sarchbe
diminuito per Cavarzere, Campolongu,
Fosst, Fiesso, Chioggnn: in particolare
Fiesso, Chioggia ¢ Campolongo svreb-
bera perso guote consistenti dei loro
lavorntor diretti ol Capoluogo™,
Vieeversa altri Comuni di frangia
sembrano aver aumentato ln relazions
pendolare col Capoluogo: Cona, Jesolo,
Meolo, Musile, Santa Maria di Sala,
Seorzé, Strd e Vigonovo (Campagna
Lupia risulta stabile). Naturalmente
gquesta tendenza dovra essere confron-
Lata con ln gravitazions verso altri po-
i (Troviao o Padova) —che potrebbe es-
sore aumentata molto di pin- verifi-
cando la sua incidenza effetliva sul
DUS veneziano.

Va detlo, in generale, che il pendolor-
amo verso Venezia risulla cresciuto si-
gnificativamente da tutta Ia provincin:
non #la dnl Comuni siearimente mes
tropolitani (Camponogarn, Dolo, Mar-
con, Martellago, Mira, Mirano, Noale,
Quarto d'Altine, Salzano, Spinea @
Mogliano) ma da parecchi Comuni del
Veneto Orientale, in testa San Dona
di Piave con Eraclea, Jesolo, 8 Stino
di Livenza, Concordia, Portogruaro.
Pur ritenendo di poter escludere una
partecipazioneé der Comuni orientali al
DUS venezinno andrh valutalo —insie-
mao alla integrazione con altre aree
(Troviso @ Friuli}- il grado di interre-
lazione territoriale sempre pia eleva-
to, indotte da unn crescinta e differen-
zinta mobilith giornaliera: va sottoli-
neato che, per molti di quest contri. i
peso degli studenti sud pendolar risul-
ta elevatissimo (soprattutto Jesolo,
Eraclea, Portogruaro, Caorle, San Mi-
chole, Torre). Come a dire che il Capo-
luogo svolge una lunzione attrattiva

créscente rispetto ad alcune funziond
rare, come 'Universith, probabilmente
senen incidere su quelle pit tradizio-
maili,

Inoltre, sin per | Comuni del DUS che
por gl nltri, & interesaante notare una
tendenza dei poli provinciali minori
~Noale, Dolo, San Dond, Portogruaro,
Mirano- ad aumentare relazioni stabi-
I col polo primario': carattere impor-
tunte di un sistema, sin che si tratti di
diffusione per poli (cambio di residen-
za, da centro a centro) sin che s traidi
di una tenuta della attrattivits del Ca-
poluogo (nonostante tulto, la porai-
slenzn di unn pernrehinl

L valutazioni qui accennale sulla ba-
s della labella di paginag 30 sone da
conziderare stime di larga approssi-
mazione: indicazione di tendenze pro-
babili ¢ di verifiche de approfondire.
In aleun modo -data la natura, par-
sialith e incompiutezza dei dali- esse
possonn determinare seelte diverse do
quelle fin qui acquisite.

I penddolari verso Marghern 1981-1992

Anche in questo caso i dati disponibi-
I, in attesa del Censimento 1991, e
consentono aleuns ragionevoll illnzion
sulla modifica delle intervelazionl tra
Comuni del DUS, rispetto al 1981,

Le cautele nell'uso di doti disomoge-
nei non sone maoi abbaslangh racco-
mandate, tuttavin ¢ pare che (o tabel-
In di pag 29 possa supportare sleune
ulth conmderasoni,

A Marghera, nel 1981, gravitavano
32.638 (erano 356.842 nel 1971) reai-
donti nei Comuni del SUV (Siatema
Urbano Veneziano™: guesto dato non
ruppresentava, per cid, locoupazione a
Marghora ma la sua quots veneriana,
goggetto del DUS. L'occupazione a
Marghera, al 31.12.1992, secondo una
Fonto completamente di " pisulta
pari a 17.2856 unitic: Ia differenza allo
due date non rappresenta il reule calo
oecupazionale, data ln disomogeneiti
degh universi considerati, ma pud for-
nive unn proxy ragionevole per le va-

lutazioni che qui stinmo eonducendo.
Se ipotizzinmo che il calo abbin colpito
i Comuni del DUS in misura relativa
al loro tribuio di pendolariamo verso
Marghera (al 1981) possiamo guarda-
re gquali effetti lo erisi del polo indu-
striale pud aver svuto sulle diverse
realth loeall

La simuolazione si basa su una serie di
assuntl apodittied:

~ pssuminmo che la differenza tra
pendolari 1951 e occupati 1992 sia
uni proxy del calo effettive di addetii
n Marghern;

~ supponiamo che la erisi occupazio-
nale di Marghern i sin diffusn pro-
porzionalmente al numero di occupati
provenienti da ciascun Comune del
SUV (intramax 1981);

- supponiamo che esista una relazione
significativa tra popolazione residente
@ pendolarismao;

- ipotizziamo che la differenza di tale
vilore Lra 1981 e 1992 dimosatri 'elTot-
to Marghera sul DUS, eorretto dalla
diffusions demografica da Venezia mi
Clomuni di eintura: vale a dire che al-
cuni Comuni del DUS hanno, al 1891,
molll pil residenti ¢ molti meno oceu-
puki a Margherm ma 1 dati che uaamo
non ¢i possana dire quanti dei noovi
rémidenti lavorano ofo Invoravano o
Marghera.

In ogni easo unn minor integrazione
dovuta alla erisi occupazionale di
Murghera non attestn minor parteci-
pazione al DUS, dato che polrebbe ca-
sore stata sostituita e superatn da re-
lazioni pendolari verso altre aree di
lavoro nel Capoluogo. 81 tratts, per-
tanto, esclusivamente di una indicn-
giong per ulteriori verifiche @ specifi-
eazioni del DUS,

La prima indiesagione & che il Comuns
che rigente meno del ealo occupario-
nale di Marghera, vispetto alla popo-
lazione rosmdente, & il Capoluogo: ov-
vinmente le ragioni stanne nella forte
perdita demografica che, semmai, ha
spostato nelle cinture gl effetti della
erigi, Viceversa il Comune di Marcon
appare guello che ha rigentito pin for-
temente Ueffetto Marghera: in queato
chso 1] fortissimo aumento di residents
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Quadro sinottico delle agrregnzioni di comuni nell'nrea veneziann

Ristema veneziano giornaliera Ipotesi delimitazione Co.8.E.8. frarey  Arva Metropolifona in formazione
[Thasis prtucdodeari [T ST T LMV Meroali focali Lagege S8 780 Adlamiani
Fafert IGE]® Laegyge 451 74 FrE R el lnvarn il 15104
Palav 1986 D8+ Gronan™* Intromax 1981
CAMPAGNALUPLA CAMPAGNALUPIA.  CAMPAGNALUPIA CAMPAGNALLIPIA
CAMPOLONGO CAMPOLONGO CAMPOLONGO
CAMPONOGARA CAMPONOGARA CAMPONOGARA
CHIOGOLA Chibinggtin
-+ COMNA |{Hﬁ |
CAVARZERE CAVARZERE
DOLO DOLO DOLO
Ficssn =+ FIESSO
Fiands =¥ FOSES0
desolo
MARCON MARCON MARCON MARCOMN
MARTELLAGO MARTELLAGO MARTELLAGO
MEQLO MEOLD
MIRA MIRA MIRA MIRA
MIRAND MIRANOG MIRAND MIRANG
Mzl
MNOALE NOALE
FIANIGA FIANIGA
QUAKTO QUARTO QUARTO QUARTO
SALZANG SALZAND BALZAND
5. MARIA DI SALA 8. MARIA DI SALA
SCORZE SCORZE
HPINEA HPINEA EI'INEA SIMINEA
STRA KTRA
VENEZIA VENEZIA VENEZLA VEMEZIA .
+ VIGONOVOD [VIGONOVD ]
MOGLIANG MUOGLIANO MOGLIAND
CODEVIGO Codevigo

* | Comuni in minuscolo ponn waciti o entrati nel DUS tra 1971 1881,
=5 | Comuni in minugcolo sono compres] in base gl eriteno ambientale,

FONTE: Co.8.E.5,. — IRSEV 1881 - LEGGI REGIONE VENETO ANNI DIVERSI - PROVINCIA DI VENEZIA 1993,

peggiorn marcatuments il ealo comun-
gue avvenuto. Martellago, Salzano ¢
HQuarts si comportano come Marcon.

Viceversa, Campolongo, Campagna
Lupia, Fossd, Fiesso, Meolo, Mirano, e
lo stesse Mirn e Spines, non avendo
nvuto, nel decennio 1981-1991, una
fortissima immigrazione rigenlono
dell'effetto Marghera in migura vicina
alla media. Un ulteriore grappo di Co-
muni, Scorze: ¢ Noale con Camponoga-
ra mostrane un effotto Marghera loe-

b, simile o Moarcon, ma non svendo lo Santa Maon di Sala mostrano, con-
stosso incremento di residenti suggeri-  temporanearmente, un indice sensibil-
soono un ulteriore versione di questo  mente pido basso di quello medio del
elfeito: ¢ ciob un effettivo calo di rela-  SUV e un calo sensibilmente pin alto
gione col podo industriale del Capoluo-  di pondolari su Marghers. Tutti que-
go™, gti Comuni, tranne Fossd, erano nel
Por altro, se consideriamo il rapporta  DUS 1981 o sembrano aver aumenta-
1991 tra residenti e pendolari su Mar- 1o i pendolari verso Venezia nel 1991
ghera (stimati), possiamo formare un  (sbime délla tabella di paging 3) ma la
ulteriore sottoinsdeme del SUY, che st loro possibile integrazione con altre
sovrappone a quelli individoati finora:  Provinee ¢ alcune dinamiche 1981-
Fossd, Meolo, Quarto, Noale, Scorzd, 1981 potrebbero aver concorso ad una

33
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accresciuta labilith del legame con V-
nezin. Si noti, per esempio, che Santa
Maria di Saln @ Scorzd (con Pinniga)
sono Comuni in cui, ol 1991, s regi-
stra una elevatissima occupazione in-
dustriale (probabilmente aliernativa
il pole vénezinno); che Fossd ern gin
nel 1981 fuori dal DUS; che Noale ha
sempre dimoatrato una sostanzinle
autonomis funeionale e insedistiva ri.
aspetto alle attrazioni gerarchiche; che
Meolo 51 posiziona & cavaliers con ln
ipotetica provincia del Veneto Orien-
tale di eui condivide alcuni caralior.
GQuarto, sicuramente veneziano o per
questo gia compreso dalla Legge 3653
nell'area metropolitana, deve il suo lo-
game a caratlori demogralici e inse-
dintivi, nonche ad un pendolarismao
probabilmente sempre meno legato al
settore secondario.

Nella tabellas di pagina 29 sono, an-
che, riportate le dinamiche degli ad-
detti all'industria, nel periodo 1951-
1991, per 1+ Comuni del SUV. Per
guants attendibili (i dati 1991 sono
provyisori) essi ajutano n valutare
una creseente indipendenza industria-
le dal polo veneziano di Comuni di
frangia -Foast, Meolo, Noale, Santa
Marin di Sala, Cavarzere- ma anche
di alcuni Comuni del DUS ~Campo-
longo, Camponogara, Saleano- (4 su 8
di questi Comuni non hanno, per orm,
aderito all'aren ex lege 36/91).
Viceversa permano fortissimo -in ra-
gione dei valori assoluti e della forte
terzinrizzazione— il legume industriale
tra il polo & Mira, Spinea, Dolo, Mirn-
no (tutti Comuni aderenti all'area del-
la Legge 36/93).

i In realth la atessa Leggpe 14290 introduee il
eriterio. di ridefinizone del eonfini provineiali
¢ o delimliazione tecnien delle Clith impli-
chorebbe che ol avvenisse, almona per lo Pro-
vincle confinanti con quella del Crpoluagn,

# Mulla viets, tro Pakire, ¢ho peerti dollo stesse
Comuni siano atbribuiti o Provineo iliverse o,
quindi, alla CMY o a Pedova, Trovise, Venelo
Ordentalo, Friuli.

| Come fund lstrotions intends wa quella pro-
prinments take ~gh stodi df Comine © Hegio-

a4

ne, dops In Lagpe. L4290 ala la hunga mat-
ragione delliden, sttroverso gl atudi per i di-
versi neori, DIUS & cosl vin.

I La lotteratura solla OMY & ormal vastlasi.
i, seinEn condare che &l sone dpresl, con ee-
casiene, gl studi ventennall sal vard comperen-
sof1 @ slabivnt atforno & Venezin, Ho parieci-
puilo @ tale lellermiura, in particalare con un
artbesdn su Oltre il Porbo m 33, 1981, & cui ri-
mande por le mid connideraziont wulla qoe-
plione delle fungiond. Nel Mares 15491 il
Co B E4., con I'TRSEY ¢ allr consulents ha
prodotto il Documento 444 “Contributl per la
difintzione dell'area metropolitana Ji Venozin®,
che coniders base del rggdonamento presenic.

* Sarchie pid corretio partare di obieltiv dato
che le Fanzioni sonn, in largs misarm, ga defl-
alte nella Leggy 143, come guelle attribule
alle Provinee, Con funzionl inlendiame qui, in
opposizione ol conflnd, ke azionl di gestions
indiriczo rispetto alle gaall determinare
Vestenmone o la natura dells aggrogazioni so-
vreomunali,

5 1 processo svvints con In LE 3653 sta dan-
da i primi nsultatl con Fedesdone di 10 Comu.
i, altre | 4 inclusi ox logee; s incarioo della
Begione la Provinein segue ¢ istroisce detie
sdesbinl che promeltons di aumentars, con
nna srtn di delinigione sponlanen dell'area
finnle.

Hicordiama, per chisresza, ohe la definizone
del coulinl metropalitani precede Lo Citgh of &
oot dietintn: data 'area (Heglone) &1 isthiul
sew l'ente (Governol,

L E molto interessante notare che tra le ade-
sioni volonlore o, comundgue, trn by deciaoni
eaprimss, la maggior parie & relative a Comgiu-
ni oi Frongda, sul goali andrebbe fatta 14 vers-
fico dell appirtenomn wgeitiva in base o da-
i applornati: la volonld soggpeltiva & paries-
pare alla citth metropolitnns dirime, probaisl.
mente, incereees di slies natuns

* Can le wolite secexbonl di Mogliano o Codevi-
g0 sl rimane entro | confinl dell®attianle Pro-
vincia, anche se —come diremo di seguito-
guests pong dei vineoli di tips non-oggetiive
alla esclusione di aleuni Comuni dalln Citth
Metropalitana: nel cans, infaiti che non &
provveds contostunlimente al nording delle al-
ire Provinee confinanti la lore sttrbuzions al-
In provincia melropalidans srebbe intituzio.
Aalmenie fornmin

® Moo vorrel metlere in noba, da e caratien
cubitali, cha il Co S E.S rmpprosents il luosg
dove yusstn aspervabors fa dla lempo
prima del Comprensorio ax 48, primn
dellm Citth ox bege 142,

" 8u gquesti toml la letteratura & sconfinats.
Nel Documents Co.8.E.5. 44481 4 possono
trovare adeguati riferimenti sln in senss oo
riod generile che pir quanta attiens irea vo-

nezani i specifioo,

Bl terming minima & waalo in opposiione
pd wina area massims -sostanzialmente n Pa-
trove- propodia da aleuni come adeguania a
compelare [nlemazienalmente nel eily marke
Elrwgg o' o rednlisgrane o speculith vonesians
Nt oonlesto vinetn pil articolato o dinami-
o, |1 lerming mdoims non & aesolulamento
intean med erming della Logee 3693 né in
quelli della colncidenza tra Citth Metropolita:
na o Udamune Capoluoge: s tratia infotti della
niea minima di inlegracione, interrelpzione o
,g'!‘nlr.l!.ll'.lunn Lra tu.]?l:ll.lqu @ ednture (el Dee-
marnko Co 8. E8. 444, 10010,

2 crterss di tipo ambieniale salls wnitd La-
anane pon dipende da aggromamento des datl
H Questn alfermacione deriva dalla oxseryva-
b ol datd diverss dal Constments ma molio
sigmificativi o livello di intograsione seomemica
del territormia b H"l]l.lpl;l: voccrmwnalo di 5 5.
ria di Bala in termin di imprese o addedid, i
Torts peadelarions studentesco da Soorsb v
mo Troviso, 'impatio della erisi di Marghera
sughi attivi di Campolongo o Campaginolupin,
eoevler,

4 B i mantiene il eriterio ambientale per
lunith dolln Loguna gli altimd 4 Comunl non
risentos dolla verifivn

U Phr imanbenwnds s relncionn eama—Invon oo
ma guells Fndomentals di una SMA, #a in
termind di mobilith quolidiana (DUS) che di
reddito-prodotio o reddijo-spesio, =i dive conee-
nkre che enistone molle altre smposentl & -
legrazione ternitoriale ed economica, pan ne-
eopsarinmente germaliore: le relagiond con -
ronth & amic, le gravitazioni per ncquisti, &
contiaiti di lvaro o Putensn di serviel porksdicl
W Ooests stima non consente di valutare (1
nuove grado di parecipazione sl DUS paiché
nan & patsibile —senzs | dati consuari eom-
plisasivi= pemare questi pondolari sul totale
dhoghi awitivi,

" Faite salve lo reladoni con alird poli regio-
nall, o extriregionali, luite da verificare
Whuestn dato & i risullale dell'intramax che
considorava 20 Comand, compresl Mogliano e
Fieass (iquostultinn Faard DS,

% 81 trattn, in questo coso dell'occuparione to-
iabe, rilevain in destinnzione @ non in origing,
tromite 1'Opservatorio permanente del
CoB S (Puglinss, 10631

B 1N e, b ripetlame, non significs cobo di re-
laxione in sssatate oo wscita dal DUS ma for-
e modificn dollu maa natirn.
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Prosidente della
Provinca di Veneszin

L’'impegno della Provincia per
la Citta Metropolitana

allan approvazione dells discussa

LR del 31 luglio 1993 che ha de-
limitato area delln Citta Metropolita-
na di Vinexa, sono tragcorst meno di
g0l mest: nel fattempo, il processo di
cambiamento politico nel Paese non
ha conosciuto soste ¢ Uappuntamento
elettorale per il rinnovo di una parte
consistenty dei comuni italiand ha ri-
guardato importanti realth anche del-
la nostra provincia, Venezia innanei-
tutto, Chioggia, Jesolo, Caorle o altri.
Il clima politico che ha preceduto ed
accompagnato ln competizione elotio-
rile ¢ In polemica inizinle sul lempl o
i modi per la comvocazione del referen-
dum sulln separazione dol comune di
Venezia hanno, in gqualche modo,
“oscurato” il confronto sulls stituenda
Citta Metropolitana, che pure & conti-
nuialo in mado approfondito o dilfuso
soprattutio fra | soggetti istituzionali
direttamente interessati dalla pro-
spettivi: | comuni del territorio pro-
vinciale,

La semplificarione istituzionole

Dt per scontate qui, lo considerazio-
ni squisitamente lecnico-politiche con
cui di solito sl supporta Uiden -per al-
iro non recontissima- di un enle in-
tormedio con forti enratteristiche di
intervenlo in tema di pinnificazione o
programmazione, che gi collechi fra
Comune e Regione, cosi come consido-
ro sufficientemente esplicitaia, nelle
sue motivazioni di fondo, la necessith
che, in presenza di talune caratteristi-
che territoriall, questo Enbe assuma le
fistonomie istituzionali di “Citta Me-
tropolitana” e, tanto pia, il come gue-
sta ipolesi di attanagli perfellamente
alla realta venexinnag.

Ui ehe mi preme ovidenziore per chi
nutre In preocoupazione di non favori-
rit eon seelte avventnte il moltiplicarsi
di enti inutili, di “carrozzoni” costosi,
& che lo wpirito della L. 1421990 va in
tuttalten direzione. | livelli istituzio-
nali fondamentali che vi sono indicak
i Regione, Provincia ordinaria o “me-
tropolitana® ¢ Comune), gestiti da or

ganini decisionali eletti in primo gra-
do, sono il risultato di una pulizia ¢ di
unn semplificazione normativa che
ern stata a lungo auspicata al fine di
azzerare tutte quelle forme di governo
indiretlo —ma non per questo meno
ininfluenti- che si esorcitavano sul
territorio atbraverso una mirinde di
consorzi o enti | guali finivano spesso
con Pallfermare | propr interessi par-
ticolan in politiche sovrapposte, con-
traddittorie ¢ conflittuali con gli stossi
Enti Loeali ehe li avevano generati.
Sempre, comunque, senza alcun qua-
dro di coordinamento e, men che mai,
riapondendo alle verihiche periodiche
sugli obiettivi e le politiche che solo
un'autority & in grodo di imporre.

1* fase: il coordinamento della
Provincin

All'indomani dell’approvazione della
legge succilata ebbi modo di alfermare
—rihadendo la volontd dell'intero Con-
siglio~ che la Provincia si nssumeva il
compito di usnre tutle le possibilivh
che il provwedimento regionale offriva
{ex art. G) per riaprire, di fatto, il con-
fronto con | comuni sulla eontermin:
zione individuata dalla Regione al fine
di renderne possibile la modilica, con
lobettive dichinrato ed irmmunciabile
di preservare 'unith della Laguna
donto il nuove Ente proviato dalla L.
14271990 ¢ con quells, non meno rile
vanle, di ricondurre dentro quesio hi-
vello di governo | restanti comuni dol
nostro territorio leguti a Venezia da
vocazion relasionali indiseutibil.

MNon erano obiettivi scontati, né facill:
In Provincia di Venezia ~che pure ave-
va elaboralo una proprin proposta di
legge in mintorin- durante la fase
istruttorin del proveedimento, non ern
statn consultata dalla Hegione; i toni
della polemica sull'ipotesi roferendn-
ria falsavnno in ldrga parte persino la
renlth concettuale di cibd che =i stava
discutendo; ¢ infine, lo spinte autono-
mistiche di molte realth dell’area ur-
bana venceiane ¢ dei comuni del Ve-
nela Orientale venivano spesso letie
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coma un elemento di purn disgregazio-
ne dell'ordine iatituzionale esistente,
Nella confusions con cul sl era proce-
duto fine a quel momento, una even-
tunle chiusura n riceio della Provinein
di Venezin di fronte all'incongruita di
provvedimenti @ petizioni politiche che
préeannunciavane la modifica persino
dolla sua stessa integrith territoriale,
senza peraltro indicnre con sulficiente
chinrezza e lungimiranza le ippe ¢
gli sboechi possibili, sprebbe stata per-
sino comprensibile. Con un senso di
responsabilith e con una volonld paoli-
tica inequivecabili, ¢ siamo proposti il
compito di agovelare —e non di intral-
cinre- il processo di trasformazione
necessario al governo dell’area vene-
ziana, con cid dimostrando, nei Tattd,
che la complessith ¢ la delicatezzn dei
cambiamenti ipotizzati dal nuove qua-
dro normative di riforma dei governi
locali @ richiesti dal cambiamento po-
litico in atto, possono ¢ debbono esse-
re gestiti dalle modesime istituzioni
intereszate dalla trasformazione,

Il lavoro con i comini & risultate in-
tenso ¢ positivo: & stata attivata ia
Conferenza dei Sindaci della provincis
che ha nvvito le prime riflessioni aulla
L.R. n® 36/1993 “Delimitazione
dell’Area Metropolitana di Venezia®.
Abbiamo fornite ai singeli comuni fa
documentazione necessaria ad ap-
profondire 'argomento o lo schema di
delibara utile o chiedere inserimento
nel novoe organismo; in aleune aree
particolarmente omogenee {Riviera
del Brenta ¢ Miranesa) le deliberazio-
ni consiliari sono state precedute da
preamboli politicy che hanno sintetiz-
zato le ragioni della scelta in rapporto
alle relazioni con la citth lagunare.
All'inizio di dicembre In Provincia di
Venezin ha trasmesso al Prosidente
dielln Giunta Regionale del Veneto le
delibere consiliari con cui chiedono di
casere ricompresi nella Citth Metropo-
litana i comuni di Dolo, Mirano, Vigo
novo, Campolonge Magriore, Cona,
Cavarzere, Fiesso d'Artico ¢ Campa-
gna Lupia, che vanno ad aggiongersd
a quelli gia previsti dalla Legge Re-
gionale,
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Noale, Scorzé ¢ Salzana, si stanno
pronunciando in questi gorni.

[ unitd territoriale della Lagunn —il
prisupposto irrinunciabile di qualsing
ipotesi di governo della realth vene-
ziann- mi pare un eriterio che, in que-
sth mesd, s & ulteriormente rafforzato
@ solo la contingenza del rinnovo ded
Consigli Comunali di Jesolo ¢ Chiog-
gia ha impedito, finora, un pronuncis-
mento in proposito delle due Ammini-
atrazioni locali.

2+ fase: la definizione dei poteri

Il confronte con i comuni, gli ap-
profondimenti promossi da numerose
forze politiche sociali, lo stesso Semi-
nario organizzato dal Co.8.E.S.
sull’argoments, hanno evidenziato che
le precccupazioni maggiori per Iistito-
gione della Citta Meotropolita 8 éon-
cuntruno essenziglmente su un punto:
quali poteri avrel questo livello di go-
verno del territorio? E date che & cer-
o che, oltre alle fungoni di competen-
ea provinciale, altre se ne indicheran-
no in capo al nuove ente, queste con-
Mliggeranno con le competenze consoli-
date nella pratica di governo dei co-
muni? In sostanza, le lunzioni delln
Citth Metropolitana risulternnng da
un impoverimento ¢ quindi do una
marginalizznzione degli Enti Locali
territoriali o, pegrio, da ulteriori limi-
tazioni alla lore autonomia’

Questi interrogativi richinmano, quin-
di, In necessitd-di tradurre art. 2 del-
la L.R. 3671993 in una visualizzazione
analitica dei poteri assegnati alla
Citth Metropolita ed anche 'urgenza
di chiarire definitivamente il quadro
dolle deleghe che la Regione si & im-
pegnata a trasferire ai comuni in una
nzione di riequilibrio dei rapporti
all'interno del nostro sistema istitu-
zionilo.

Le due gquestioni non eslrance
l'una all'altra; la condizione di limita-
ta avtonomin gestionale a cul sono
stati ridotti i comuni negli anni di
saasperato centralismo regionalistice
-¢ che dove essere con vapidita od ef.

Necacia superato- oggi si somma alle
diffidenze verso la Citth Metropolita-
na che, al di la delle intenzioni politi-
che 'hanno immaginata, & stata pre-
sentata, spesso distorcendone naturn
@ M,

SJURPY. (iUnione Regionale Provin-
cie del Veneto) ¢ la sezione venela
dell'Associavione dei Cumuni (ANCI)
slanno esaminando, proprio in questi
glorni I corposa proposta di decentra-
mento delle funzioni prodotta dalln
Giunta Regionale: questo & laltro de-
cigivo tavolo su cui 8 costruisce una
robustn ipotest di Cittd Metropolitana
perché ln restituzione della piena au-
tonomia ai comuni sortird 'effeito di
rendere immedintaments comproensibi-
le le neceasith di un governo intermu-
nicipale provalentemente orientuto a
lunzioni pinnificatorie e di program-
mazione,

Ora, entrinmo nelln torza fase non
meno importante delle altre: In Regio-
ne con owl o siamo tenull in contatto
durante quoesti mesi di lavoro assieme
ni comuni, ha istituito una Commis-
sione di esperti che deve predisporre |
PASRAEF] SUCCESSIvi,

5i tratta di ridefinire i confini
doll’Area Metropolitann veneziana
sulla scorta delle richieste di farvi
parte dei comuni che ho gia citato;
elencare le funzioni specifiche dolls
Citta Metropolitana in base alle mate-
rie di intervento gia indieste dalla L.
142/1990 o riprese dalla LR, 3071903
immaginare i tempt por Paveio o Fal-
tivazione del nuove rordine istituzio-
nale e, contestualmente —sottolineia-
mo noi- ridisegnare il patrimonio de-
legnto agli Ent Locali della regione.




Hupporti

Guesia collana ha inigio nel 1963 ¢ com .
d#ummindlmnhihuﬁlumnﬂdlnd'ﬂw.m
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100,

102, ﬂnﬂlhﬂrﬁ:hﬂq Eml-ﬁmrnini.lztraﬂu-
ne Provineinle di Venozin.
sDocumenti por la Commissione
Provinecinle Beni Ambientali (art, 3
LR 1171984)-,

L} Materioli por ln proposia di vincalo
relativa ad Hernelin, fobbraio 1987,

2) Moterinli per ln proposta di vineolo:
Comune di Miruno - Centro Storico.
Piang di recupers di iniziative privats
dell'nrea o doghi immobili situat fra la
Vin Giudecen e ln Via dei Ponsieri,
marzn 1987,

3) Materiali informativi relativi
pll'stanes per ln valutstions ambien-
bale di aleuni =Luoght aolevali- del
territorio camunnle di Mirnno Dadanea
proseniata da ltalin Moatrn di Mirmno,
webtembre 1957,

SFINGE HEegone Yenolo,

1} Berie storiche. Indicatori Heglone
Venelo, ollobre 1987,

21 Serie sloricho. Indicator provincie,

108,

dicembire 1987,

1, Failizin scolusticn Venolo,
Elaborngioni sub doth ded modelli lstat
M 10 e M 20,
Anno sacolnstico 198G/AT, gennnin
1548,

104, Comune di Chioggin, Conferenea too-

nomien comunabe, 19 marzo 1958

L} Introduzione alln Conforenzu.

2} Lo imterrelazion) di Chioggia eon |
Comuni contermini.

3} Indieatori SOMEA per i Comuni
della provincia di Venezia.

4) Gl nndnmienili domogra el

61 11 Mercato del Lavoro,

6 Un particolare aspetto del Memato
del Lavora comunale: stalis o Musai
relabivi ngh (seritti alle lete di colloca-
maonto, agh avviamenti ¢ alle risolu-
monl die rapporti di Invoro,

7} Agricoltura o pesen. Caratteristiche
stratioral

Bi Il Porto Commareinle.

81 11 settore turisticn) | nodi strutturn-
Ii.

10} Raceoltn di risparmio e suo impie-
o nol Comune: un'analisl comparnia
per il periodo 1978- 1984,

11} | condizionamenti allo sviluppoe
woonomico: Ly planificatione territorin.
be od urbanisticn,

12 L Leggri Speciall per Veneein. GH
interventi per Chiogygia.

13) Lo aviluppo ecanomico, maria
108

| risultati di un'indagine motivasiona-
Ie gui eampeggiantort del Litorals dol
Cavalling (estato 1987, febbraio 1088,
| deatini socinli di un campione di
drep-outa residenti in proviocin di
Venezia, lughio 1988,

1045,

1y,

1ipA.

12

113

14

11

117,

118

116

1240,

121

| o8

125,

124

125,

Collaborazione con G.T.0. Expo 2000
Hegiam: Yeneto, 1858,
SFINGE Provinecin di Trento.
Sistema seolastice proviaciale”
Indicatori di Tunzlonamenta » previ-
wioni, febbraio 1589,

Indagine sulle stato e sulle prospetiive
di aviluppo della zona indusiriale di
Porto Marghers, febleaio 1989, 1662,
1) Primi risultati dellindagine sulle
abitoding d'scquinto delle famiglie,
marzo 1986,

21 1l eonsumatore venezians, Profllo ai
fini della programmazione di rote,
maggio 1989,

Archivio Risorse - Protezione Civile
Comune di Venexin, maggio 1588,
Comune di Mira - Conferonza
Eesnomica Comunale 30 giugno 18985,
feldsenio 1090,

i deniende TNPS: possibilita di
ulilizzo nell'vaseryvatorio sul Mercato
del Lavers dells Rogione Venolo, set-
Lenslre 1980,

IR3EY - Coses: Indagine sughi inter
vienki di truslormazione edilizia deol
patrimonio non résidenginle neghl anni
B, oliobro 1980,

Carntloristiche della domanda di
spnxi per usl non residenzialic 1
Mercato Immobilinre di Venezia, obto-
bre 1984,

Usi tergiar urband qualehe promessa
allo studio del fonomaens, ottabre 1950,
Coson - Universitih degli Studi di
Vanozin -

Risuliati delle intervisie nd turisti di
Piveza San Marco, fobbraio 1950,
Regione Venoto - OS5 LE.LS, - Osser-
Intrugione, Manoale utente, giugno
1.

Casna BEdile - Coses - Primo rapporto
doll'Osaorvatorio sul settore delle
postruzioni in provincia di Venezia,
gisigne 1990,

Analisi degli investimenti in opere
pubbliche (1988 . primo trimestre
18800 nelle provineio di Verona,
Vicenza, Troviso, Venexia, Padova,
movembre 1990,

1l polo industriale di Porlo Marghors.
Programma di agplornaments delle
imdagini sullo wtate ¢ salle proapeiiive
ihi avituppo, gennnic-fobbrnia 19491,
Copes - Regiione Venelo

Contribuli alla definigone dolls pro-
blematiche volative all'Area
Metropolitana di Venvzia, febbraio
181

Coges - lraoy - Comune di Venezio,
Btudi per la delimitaziéne dell’Aren
Metropolitans di Venszin, maggio
ki

Callaboragione Coses - ACEA.

Il aottore edilizie nel Yeneto
Orientale, mugrio 1991,

Il seitore edilizio a Chioggia, maggio
161

I percorsi formativi ¢ professionali dii
diplomati del Veneto, dicombre 1691,
Camuneg di \Fﬂrh = Conea

La percigions del rischio industrialo in
Comune di Venezia, novembre 189592
Amministragione Provincinle i
Vonoria - Cosen. Atlante dei viocali

L7,

124,

129,

13,

Ll

pacanggivtici delln Provineia oi
Veneeln, dicembre 1991,
Caollabornzione Coses - Tecnomare

1} Progetio operntive degli intervenii
por la sostiturione del traffico petroli.
fern in Laguna di Venezin,

21 11 progetto ¢ ln strutturs industriale
di Porto Marghera, gennnic 1992,
Comune di Vencsin - Cosen
Appisrnmmonto indaging 1991 su Porie
Maoarghera, febhraio 19952,

Provincia di Venezia - Coses - Mercury
SBET.

Per una riqualificazione del turiams
balnenre, febbraio 1992
Collaborazione Coses - Teenomares
Progetto oporative degll interventi per
la sostituzione dol traffico petrolifers
nella Laguna di Venegia, settembre
1891

Indogine Hnalreatn allindividonsione
delle caratteristiche della domanda
abitniiva o dollh disponiibilith ned con-
fronti di unoprions sutocostrulliva,
soibembre 1862,

Provineia di Verwezin - Coses
Materiall per il Piano Territorinle
Provineialo

13 10 i, gennads 1992,

3 Levolugione defla strutlura inse
distiva del Lerritorio tea 0 1870 ¢ i1
15EM), setiembre 1092

Fubblicazioni

.

1]

1.

ia

Comos - Irsoy - Teeneeo, Progeito per o
sludio Comprensoriale reloliva ol ler
ritario di Venesia ¢ del suo enfroferra,
marzo 1972,

Coson - [rney, Conferensa indetia dulla
Regione Veneto swd problemia casa; I
Muaoteriali di studio per fa definizione
del probiema della cose nel Vensto; 2.
Pocumind; X, Venesia, marzo 18975,
Eimpiego ded modelli previsionali
nelle planificarione, otiohre 1975,
Comiie dl Yenexla - Coses, IT firismn
a Venezia, 1978,

Provincio di Venezia « Comune di
Vieneola - Cosen, [ diniretfo seolasiten,
soitombre 107,

Comune di Venezin - Coacs, Profils
sinlisiien della cifid, mares 1880,
Cosen = TACP dif Vonezin, Bdilizia
popolare o Verezin, 1983,

Comoa - Comune di Venexia, Hele com:
merciale ¢ abitudind i acquisie a
Veresia, 19889,

Irsov « Cones - Comune di Veneain,
Uiwo del patrimonio immobiliare in
Centrn Storieo i Venesia, 1984,
Coses - Comune di Venezin, Porta
Muarghor. Proposte per un fuduro gaos-
aibile, 1000,

Irgew - Copes - Comune di Venezla,
Terziars ¢ domanda non ressdensiale o
Veneziy, 19940,

Cosea - Comune di Venezin, Il polo
industriale di Porto Marghera, | cam.
feiceinnti én nito, 1981,

Coses - Provinein di Vonerin, Atlanle
dei vineoli poesagyistici defla provin-
cia i Venezio, 1991,



Consorzio per lo sviluppo mnﬁmimu sociale da]ln provineia di Venezia

-nMWH 1967, ha tra statutari quello di:
mﬂadﬁndmﬁmummﬂ 'area

8 ml EI Imﬂtimmlﬁu d.iﬂﬂﬂl delle pubbliche
. 'H zioni ¢ degli operatori pubblici e privati promuovendane il

- redigere pinni di sviluppo economico e sociale della provineia di Vonezia,
ud!pwhﬂmmmndmuﬂiinmm&ﬁd ceonamici,
lﬂnﬂhm&nﬂunmuunﬂn

ﬂ mmﬂnwﬁmmm con nnaloghi piani di area
mmndiﬂmﬁmdnmmﬁlummﬂhind:m piano nazionale
o di quello regionale;

- ussicurare assistenza e supporto tecnico agh cntt locali.

Tale attivith viene svolta sia per gli enti aderent!, Comune e Provinecia di

Venezia, sia per le altre amministrozioni comonali dell’area veneziana

che hanno partecipato al Consorzio sino al 1890,

Prosta inoltre servizi su inearico di committenti esterni tra cui:

- Regione Veneto, Regione Lombardia, Provincia Autonoma di Trento,
Associazione Industriali di Venezis, ACTV, ACTVO, IACP di Venezia,
PROMOVE, URVAIT, Consorzio di pmnnﬂunu turistica dui Cavnﬂim,
Conserzio Venezia Nuova, Consorzio Venezia 2000, Tecno Bph. ~

I ﬁﬂﬂdﬂ a;li lut.?nri di- iguardano: .

ncipali se intervento i . ,.:.-._
- l'analisi socio-economica, la demografia, l'istruzione, il mercato del
lavoro, i settori economici, il turismo e i trasporti; :

- lo analisi territoriali, o pianificazione commerciale @ v
qumtlnn& abitativa e il problema della manutenzione;

ambiente, la realth eco-produttiva di Porto Mﬂrgharn
mtlull:nall:,h protezione civile,

Su questi temi ha maturato una vasta esperienza, ha rac

dnwmentnﬂnna e dispone di competenze specialistiche l:hﬂ

dinposizione dell'utenza.

Data e provyedimento
di agregazions
al Comune di Yencrin

19 gennam 1883
R.D,. 27.5.1923

6 ottobre 1920
D, 27651923 'n. 1230

LOCALITA

Vionezin

Lido

Maleontenta

Pellestrina

Mitws 18 febbiraio 1924
Rurmno R, 30,12.1923 n, 26006
Ca" Vin

Chirgnago 0 agoato 1626

Zelaving R, 1571926 p, 1317

Mestr:
Marghern
Malcontenta

7 agosto 1926 .
D.LL 26.7.1817 n. 1191 @

9 agosto 19926

E



{in carta Ebera.in asanzone d bolo, tasse o regrstro.lassa i deposito per i ficorso ed ogni altro dintfo o

mmmmimn:mnmmﬂmhmﬂwﬂ-mu JV12N96E nr. 1147 #

legge 081201971 nr. 1034)

RICOR T o]} L

RESI E DELLA REP CA
ROMA,

(DPR 24 11,1971, n. 11589 -cap. i)

Ai sensi degli artt. 2, 3 e 7 della legge 23/12/1966 nr. 1147 e 6 della
legge 06/12/1971, nr.1034, che prescrivono che le impugnative in
materia elettorale sono consentite a qualsiasi elettore del Comune per
quanto concerne le elezioni comunali: che prevedono altresi che non e
necessario per adire in sede giurisdizionale avvalersi del ministero di
avvocato.
RICORSO

Proposto dal dottor Pavan Natale, nato a Venezia il 4.04,1936,
rasidente in Venezia, Calle Roldu 4983, portatore di interesse legittimo,
in qualita di elettore (elettorato attivo) del Comune di Venezia (allegate
certificato elettorale), con domicilio eletto presso la propria residenza,

Calle Boldu 4983, 30131 Venezia,




contro

1l Comune di Cavallino-Treporti (Venezia), nella persona del
Sindaco pro-tempore ORAZIO Claudio, per l'annullamento della
delibera del Consiglio Comunale del 4 maggio 2000, n. 1, prot. n. 5438,
dell' 8 maggio 2000, divenuta esecutiva il 27 maggio 2000, di cui si 8
venuto a conoscanza || 31 maggio 2000, ossia nei giomi 15 successivi
dalla data del 16 maggio 2000, ovvero dalla pubblicazione all'Albo
Pretorio, avente ad oggetto «convalida degli eletti alla carica di Sindaco
e di Consigliere comunale»;
contic

1l Comune di Venezia nella persona del Sindaco pro-tempore
COSTA Paolo per lannullamento della delibera cel Consiglio
Comunale del 15 maggio 2000, n.72, divenula esecutiva il 29
maggio2000, di cui si & venuto a conoscenza il 2 giugno 2000, ossia
nei giorni 15 successivi dalla dala del 18 maggio 2000, ovvero dalla
pubblicazione all'Albo Pretoric, avente ad oggetto gprovvedimenti di

convalida di elezioni de! consiglieri»,



contro

-Regione del Consiglio Regionale del Veneto, in persona del

Presidenta pro-lempore,

contro
-Giunta Regionale del Veneto, in persona del Presidente pro-
tempore;

contro
-Prefetto pro-tempore della provincia di Venezia, domiciliato presso I
Avvocatura dello Stato, Venezia,

controinteressati

-Comune Cavallino-Treporti (Venezia), in persona degli eletti
consiglieri cormunali pro-tempore:
1)Orazio Maurizio, via Carso 52, 30010 Ca Savio, Cavallino-Treport,
2)Vian Roberto, via Caorle 5, 30010 Treporti, Cavallino-Treporti;
3)Bozzato Sandra, via Btg. San Marco 12, 30010 Ca Vio, Cavallino-
Treport;
4)Castelli Claudio, via Gallia 4, 30013 Ca di Valle, Cavallino-Treporti,
5)Marinello Fernando, via Fausta 241, 30013 Ca Ballarin, Cavallino-

Traport;



6)D'Este Mariuccia, via Radaelli 2, 30013 Ca Ballarin, Cavallino-
Treporti;

7)Bergamc Sandro, via Porfirogenito 18, 30010 Treporti, Cavallino-
Treporti,

8)Nesto Giorgio, via Strauss 7. 30010 Ca Savio, Cavallino-Treporti;
9)Bozzato Germano, Lungomare Dante Alighieri 40, 30010 Punta
Sabbioni, Cavallino-Treporti;

10)Scarpa Roberto, via Pealto 11, 30010Ca Savio, Cavallinc-Treporti,
11)Scarpi Aldo, via Brg. Sassari 8, 30010 Ca Vig, Cavallino-Treporti,
12)Piroddi Cristina, via Fausta 77/a, 30010 Ca Savio, Cavallino-
Treporti;

13)Zanella Lucia, via Del Pra 3, 20010 Treporti, Cavallino-Treporti,
14)Vanin Erminio, via di Ca Savio 16, 30010 Ca Savio, Cavallino-
Treporti;

15)Ballarin Renzo, via Grisolera 64, 30010 Ca Savio, Cavallino-
Treporti;

16)Zanco Natale, corso Europa 46, 30013 Ca di Valle, Cavallino-
Treporti;

17)2oia Simone, via Pordelio 418, 30013 Cavallino, Cavallino-Treport;



18)Baroldi Piergiorgio, via Tommaseo 1, 30010 Ca Vie, Cavallino-
Treparti;

19)Zanella Angelo, via Saccagnana, 169, 30010 Treporti, Cavallino-
Treport;

20)De Pasquale Mario, lungomare San Felice 46, 30010 Lio Grande,
Cavallino-Treporti;

21)Bergamo Gianluigi, via San Daniele 4, 30010 Ca Savie, Cavallino-
Treporti;

22)Meneghello Silvio, via Fausta 9, 20010 Ca Savio, Cavallino-
Treporti;

-Comune di Venezia, in persona degli eletti consiglieri comunali pro-
tempore:

1JAGOSTINI Tiziana, c/o NORDIO Tommaso:

Via Buozzi 14 - 30175 Mestre -Venezia,

2)BARATELLO Maurizio, Via J. Nani 14 - 30126 Venezia-Lido,
3)BISSACCO Ugo, Via Milano 71 - 30172 Venezia- Mestre:
4)DAPPORTO Andrea, Borgo Ruga 2, Paderno di Ponzano

31030 Ponzano Veneto (Treviso);

S)GASPARINI Pierluigi, Cannaregio 4763 - 30131 Vanezia:



6)GUSSO Giovanni, clo PES Annalisa
Via Rovigo 3/A - 30126 Venezia- Lido;

7)LUGATO Lorenzo, c/o GIMMA Giacinta

p.le Concordia 22 - 30175 Venezia- Marghera;

AMARINI Livio, Via Milano 40 - 30172 Venezia- Mestre,
9)VETTORELLO Paolo, Via Mandricardo 9 - Venezia-Mestre Favaro
Veneto,

10)PETTENO' Nadi, c/o TOMASI Flera

Via G. Calucci 38 - 30174 Venezia-Mestre Chirignago,
11)PEZZANGORA Vincenzo, c/o PEZZANGORA Ludovica
Cannaregio 3693 - 30131 Venezia

12)REATO Giorgio, Via Chiarin 12 - 30175 Venezia-Mesire Favaro
Veneto,

13)RUMIZ Mara, Via Argine Nuovissimo 14 —30034 Mira (Venezia),
14)MUSU Ignazio, S. Polo 2269/a - 30125 Venezia,

15)MIATELLO PETROVICH Maria Paola, c/o PETROVICH Giuliano

=

Dorsoduro 36805 - 30123 Venezia, -

st

16)ROSA SALVA Piero, c/o Pasticceria ROSA SALVA Andrea

IS
e
TR

S. Marco 4589 - 30124 Venezia, =~

17)LASTRUCCI Valerio, Piazzetta Matter, n.5 - 30175 Maestre (VE),
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18)CACCIARI Paocio, c/o BIANCHI Bruna

Via E. Tito 34 - 30031 Dolo (Venezia),

19)ROSAN Danilo, Castello 212 - 30122 Venezia,

20)PETTENQ' Pietrangelo, Via Terraglio 150/a - 301 74 Venezia-
Mestre,

21)VIANELLO Mauro, Cannaregic 1478/b - 30121 Venezia
22)CENTANINI Bruno, Via B. Canal 1 -30175 Venezia- Marghera,
23)MONGIELLO Gerardo, V.le S.M. Elisabetta 8/a - 301 26 Venezia-
Lido;

24)VAZZOLER Sergio, Via Tiziano Vecellio 5 — 31056 Roncade
(Treviso),

25)BETTIN Gianfranco, Via Bissclat 6 - 30172 Venezia- Masire,
26)CACCIA Giuseppe. c/o ROSSI CACCIA Marcella

Castello 3194/a - 30122 Venezia,

27)BERGANTIN Sandro, Via Ca Rossa 93 - 30175 Venezia- Mestre
28)DARSIE' Renato, Via dei Vettori 11/1 - 30035 Mirano (Venezia),
22)ANNI' Gabriele, c/o ANNI' Carmen

Via F.te Marghera 93 - 30173Vensazia- Mestre,

30)BORASO Renato clo SEREMA%anma

Via Ca Colombara 26/a - 30030 Venezia-Mesire Favaro Veneto;

¥,



31)BRUNETTA Pier Giovanni, Cannaregio 2788 - 30121 Venezia,
32)BRUNETTA Renato, Dorsoduro 2695/a — 30123 Venezia;
33)CAVALIERE Antonio, Via F lli Cavanis 111 - 30030 Venezia-Mestre
Chirignago;

34)CENTENARO Saverio, Via Gobbi 18%/b - 30030 Venezia-Measire
Favaro Veneto,

35)DALL'AGNOLA Paolo. Via A. Zorzi 6 - 30175 Venezia- Marghera,
36)LUPPARI Terzio, Via F. Grimani 14 - 30174 Venezia-Mestre,
37)MECONI Sergio, c/o MECONI Floriano: Via Salvatore 4 - 30175
Venezia- Mestre,

38)RIZZI Luca, c/o RIZZ| Angelo V le S. Marco 15/Q - 301 73 Veneza-
Mestre,

39)SENNO Gabriele, Via Vallon 21 - 30122 Venezia- Mestre;
40)ZECCHI Stefano, Via Panizza Via C. Lodi 113 - 20138 Milano;
41)ZUIN Michele, Via Cipro 4/a =30126 Venezia-Lido:

42)BONAFE’ Paolo, Via J. Nani 20 -30126 Venezia-Lido,

43)POMONI Luciano, Via Cardinal G. Urbani 19 - 30100 Venezia-
Mestre,

- 44)SPERANZON Raffaele Via Crisai 36 - 30173 Venezia- Mestre;

45)BOTTACIN Nicola, Via Einaudi 82 - 30124 VVenezia- Meslre;
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48)SUPPIEJ Giorgio, S. Marco 4012 — 30124 Venezia;

in punto
1)per I'annullamento della delibera del Consiglio Comunale, Comune
di Cavallino-Treporti (Venezia). del 4 maggio 2000, n. 1, prot. N. 5438
dell' 8 maggio 2000, di cui si & venulo a conoscenza nei giomi 15
successivi dalla data della pubblicazione del 16 maggio 2000, divenuta
esecutiva il 27 maggio 2000, avente ad oggetto «convalida degli eletti
alla carica di Sindaco e di Consigliere comunaias;
2) per I'annullamento della delibera del Consiglic Comunale, Comune
di Venezia, del 15 maggio 2000, n.72, di cui si & venuto a conoscenzs
nei giorni 15 successivi dalla data delia pubblicazione del 18 maggio
2000, divenuta esecutiva || 29 maggio Ca Savio, Cavallino-Treport;
2000, avente ad oggetlo «convalida degli eletti alla carica di Sindaco e
di Consigliere comunale»

Fatto

A seguito di un referendum consultivo, con 4690 consensi su 7780
votanti, tenutosi il 13 dicembre del 1998, solo tra gli abitanti deile
frazioni Cavallino e Treporti del Comune di Venezia &, non
coinvolgendo nella consultazione referendaria tutti gli elettori del

Comune di Venezia, compreso il ricorrente, referendum che ha
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conseguito un verdetto favorevole dei votanti, in merito alla separazione
dalla Municipalita del Comune di Venezia, la Regione del Veneio, con la
Legge Regionale n.11 del 29.3.1999, costituisce il nuovo Comune di
Cavallino-Treporti, mediante scorpore di parte del territorio del Comune
di Venezia.

Al predetto referendum consultivo hanno partecipato solo una
insignificante parte dell'intero corpo dell'elettorato attivo del comune di
Venezia &, precisamente 7790 votanti, di cui 4550 hanno manifestato il
consenso per la separazione dal Comune di Venezia,

Si precisa che gli elettori del Comune di Venezia sono circa
250.000, che non sone stati consultati.

In virtu del predetto risultatoe referendario e della legge regionale n 11
del 29.3.1999, che costituisce il nuovo Comune di Cavallino-Treparti,
mediante scorporc di parte del territorioc del Comune di Venezia, il
Prefetto della Provincia di Venezia, con decreto n. 12/S.E. del 22
febbraio 2000, indice i comizi elettorali per il giorno di domenica 16
aprile 2000, per l'elezione del Sindaco e del Consiglio Comunale
deil'istituendo nuove Comune di Cavallino-Treporti.

Frattanto, la Corte Costituzionale, con sentenza depositata in data il 7

aprile 2000, ha dichiarato l'incostituzionalita dell'art, 6, legge regionale
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del Veneto del 24 dicembre 1992, n. 25 sulla modifica delle
circoscrizioni comunali, facendo cosi venir meno per legittimita derivata
la legge regionale che disciplina la “separazicne amministrativa” da
quella di Venezia del nuovo Comune di Cavallino-Treporti.

Con l'incostituzionalita della legge regionale & venuta meno la stessa
possibilita di avviare nuovi procedimenti di modifica di qualsiasi
circoscrizione comunale, con l'effetto pratico dell'inapplicabilita,
nell'ambito della Regione Veneto, del secondo comma dell*articolo
133 della Costituzione, secondo cui «la Regione, sentite le popolazioni
interessate, pué con sue leggi istituire nel proprio territorio nuovi
Comuni @ modificare le loro circoscrizioni @ denominazionis.

Pertanto, si @ verificato che le delibere dei due Consigli Comunali,
aventi per oggetto la convalida degli eletti alla carica di Sindaco e di
Consigliare comunale sia del Comune di Venezia sia del nuovo
Cnmung di Cavallino-Treporti, sono provvedimenti nulli perché, nella
fattispecie del nuovo Comune di Cavallino-Treporti, le slezioni sono
state indette a seguito di un referendum attivato in virtl di una legge
regionale dichiarata in seguito incostituzionale: nella fattispecie del

Comune di Venezia alla elezione del sindaco e del nuovo Consiglio
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Comunale non hanno partecipato tutti gli elettori residenti nel Comune di
Venezia, mancandc quelli della gia frazione Cavalline-Treporti.

Gli atti in epigrafe descritti, nonche tutti gli aiti derivati dai due
procedimenti elettorali (sia del Comune di Venezia sia dell'istituendo
nuovo Comune di Cavallino-Traponti), apparendo illegittimi, vengcno
impugnat.

Avverso tall illegittimi provvedimenti ricorre il dottor Pavan Natale,

chiedendo 'annullamento o, in ogni caso, la revoca per i seguenti motivi

di
DIRITTO
1) Viel @ costituzionale: ella C ione
blica Italiana. Viol : ilitad dell’
art. 6, legge Regione Vaneto 24 dicembre 1992 n. 25, commiie 2,
(] in di va oni e comunali), cosi

199 : lleqgi : ivata: le ione Vene 9 0
1999, n. 11.

L'art. 133 della Costituzione della Repubblica ltaliana statuisce che la

Regione, sentite le popolazioni interessate, puc con sue leggi istituire
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nel proprio territorio nuovi Comuni @ modificare le loro circoscrizioni e
denominazioni.

La legge regionale 24 dicembre 1992 n. 25, che detta "norme in materia
di variazioni provinciali @ comunali®, all'art. 3, prevede che |a variazione
delle circoscrizioni comunali pud consistere, tra I'altro, nella istituzione di
uno o pil nuovi comuni a seguito dello scorporo di parti del territorio di
UNo O piu comuni.

L'art. 6, citata L.r. n. 25/1992, prevede la consultazione della sola
popolazione del territorio che & oggetto di trasferimento, mediante
I'istituto referendario.

La Corte Costituzionale, con sentenza del 3-7 Aprile 2000 n. 94, ha
dic:Luiaratu l'illegittimita costituzionale dell'articolo & della legge Regiona
Veneto 24 dicembre 1932 n. 25, commi 1 e 2, (Norme in materia di
variazioni provinciali e comunali), cosi come modificata dalla legge della
Regione Veneto 30 settembre 1894 n, 61 (Modificazioni ed integrazioni
alla legge regionale 24 dicembre 1992 n. 25).

Da cio l'llegittimita costituzionale derivata della legge regionale n.11 del
29.3.1999, che costituisce il nuove Comune di Cavallino-Treporti,

mediante scorpore di parte del territorio del Comune di Venezia.
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La sentenza della Corte Costituzionale n. 94 del 2000, che dichiara
I'illegittimita costituzionale di alcune disposizioni della legge regionale
del 1992, n, 25, come modificata dalla legge n. 61 dei 1994, fa leva sul
principio di ragionevolezza nell'interpretazione del disposto
costituzionale, cioe che devono essaere sentite le maggioranze della
popolazione nell'ambito del procedimento di modifica dei consigli
comunali,

Il controllo operato alla luce di detto principic di ragionevolezza si é
concluso con la pronuncia di illegittimita costituzionale della legge
regionale, perché la Corte ha ritenuto illegittime le soglie minime rigide
al di sotto delle quali il legislatore del Veneto esclude in ogni caso
I'estensione della consultazione alie popolazioni dei comuni coinvolti.
La caducaziona di detta norma comporta conseguenzialmente la
dichiarazione di illegittimita costituzionale della legge della Regione
Veneto 28 marze 1999, n. 11, che istituisce nella provincia di Venezia il
comune di Cavallino-Treporti mediante scorporo di parte del territorio
del Comune di Venezia, che ha disposto la variazione territoriale a
seguito di un procedimento, nel cui ambito la consultazione delle
popolazioni interessate @ avvenuta in applicazione e in conformita della
norma generale regionale dichiarata illegittima
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La citata sentenza della Corte costituzionale n. 94 del 7 aprile 2000 ha
vanificato le recenti elezioni sia del Comune di Cavallino-Treporti sia del
Comune di Venezia, per la sopraggiunta, col venir meno della legge
regionale che la disciplinava, irregolarita della “separazione
amministrativa®, ossia da quella di Venezia del nuovo Comune di
Cavallino-Treponti.

La citata sentenza della Corte costituzionale n. 94 é del 7 aprile2000: le
elezioni dei Consigli Comunali si svolgono il 16 aprile 2000, ossia in
data successiva alla predetta sentenza della Corte Costituzionale,
quindi in tempo utile per sospendere le elezioni e procedere alla
indizione dei nuovi comizi elettorali.

In dottrina e in giurisprudenza vige il principio giuridico che le sentenze
della Corte Costituzicnale, che pronunciano I'incostituzionalita di una
norma, valgono solo per | rapporti ancora pendenti, con conseguente
esclusione di quelli esauriti che rimangono regolati dalla legge
dichiarata invalida.

Per rapporti esauriti devono intendersi tutti quelli che sul piano
processuale o per procedimento speciale, come quello in materia
elettorale, hanno trovato la loro definitiva ad

irretrattabile conclusicne, mediante sentenza passata in giudicato, ma
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anche quelli rispetto ai quali sia decorso il termine di prescrizione o di
decadenzs previsto dalla legge per I'esercizio dei diritti soggettivi
relativi.

La sentenza della Corte Costituzionale n. 94 del 7 aprile scorso non
opera sui rapporti esauriti intendendosi per tali, sul piano processuale,
quelli definiti con sentenza passata in giudicato ovvero con atto
amministrativo divenuto inoppugnabile, cicé, sul piano sostanziale,
quelli rispetto ai quali sia decorso il termine di prescrizione o
decadenza,

La problematica posta, tuttavia, non potrebbe non trovare una
soluzione conforme ai principi affermati, da lunga data ed in maniera
costante, in ordine agli effetti cosiddetti retroattivi "erga omnes” di
pronunce di incostituzionalitd, qualungue ne sia la natura, sulla posizioni
soggetiive azionate o azionabili da soggetti estranei al giudizio nel corso
del quale la questione di costituzionalita & stata sollevata.

E' pacifico che gli effetti delle pronunce di accoglimento discendono
dalla dichiarazione di invalidila che inficia sin dall'origine |a disposizione
impugnata o derivata, con conseguente obbligo per tutti gli operatori
dell'ordinamento giuridicc di non applicare la norma dichiarata

illegittima, a meno che i rapporti cui esse si riferiscono detbbano ritenersi

16



ormai esauriti in modo definitivo ed irrevocabile e non piu suscettibili di
alecuna azione o rimedio; a differenza dell'abrogazione, che non tanto
estingue |a norma quanto piuttosto ne delimita |a sfera temporale di
efficacia e quindi I'applicazicne ai fatti verificatisi fino ad un certo tempo;
pertanto la dichiarazione di incostituzionalita impedisce, dopo la
pubblicazione della sentenza, che le norme stesse siano comungue
applicabili.

La validita degli atti pregressi resta regolata dal principio “tempus regit
actum’.

Da queste affermazioni pud trarsi come primo corollario che la norma
dichiarata incostituzionale & le norme di illegittimita costituzionale
derivata avrebbero dovuto essere disapplicate in tutti casi in cul
potrebbero ancora trovara potenziale applicazione sappure illegittime,
come @& stato per le alezioni dei due consigli comunali,

Da questo effetio parzialmente retroattivo, per rapporti iniziati prima
della intervenuta pronuncia di incostituzionalita, ma non ancora definiti,
non potrebbe tuttawvia trarsi |a consequenza di un effetto retroattive
pieno, fino a consentire |2 revoca o la modificazione dei rapporti gia
completamente esauriti in base all'ordinamento pregresso, con l'unica

eccezionae, prevista dall'ultime comma del citato art. 30 della legge n.
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87/1953, per le sentenze irrevocabili pronunciate in applicazione della
norma gia dichiarata incostituzionale oppure per i provvedimenti gia
esauriti.

La stessa Corte Costituzionale ha chiarito sovente che il principio che
suole essere enunciato con il ricorso alla formula della cosiddetia
‘retroattivita”, con riferimento ai rapporti sorti antecedentemente vale
solo per rapporti (uttora penderiti con conseguente esciusione di quelli
esauriti che rimangono regolati dalla legge dichiarata invalida e che per
rapporti esauriti devono certamente intendersi tutti quelli che sul piano
processuale non solo hanno trovato la loro definitiva ed irretrattabile
conclusione mediante sentenza passata in giudicato, ma anche quelli
rispetto ai quali sia decorso il tarmine di prescrizione o di decadenza
previsto dalla legge per 'esercizio dei diritti soggettivi relativi
Tale enunciato & divenutc un orientamento costanta sia per le sentenze
di accoglimento che espungono dall'ordinamento una norma o un
frammento di esse (incostituzionalita parziale) sia per le sentenze
interpretative di accoglimento cosiddette additive con cui viene integrato
Il contenuto precettivo del testo normativo, dichiarando la sua
incostituzionalitd nella parte In cui non prevede una determinata
situazione sia attiva che passiva.
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Anche nella ipotesi di pronuncia additiva deve, infatti, ritenersi che, nel
sistema del controllo di costituzicnalita delle norme con forza di legge, la
Corte Costituzionale esercita comunque una funzione giurisdizionale e
non legislativa e che, pertanto, con la pronuncia additiva non crea
propriamente norme nucove, ma libera un contenuto presente gia in
nuce nella norma impugnata, ragion per cui il vizio di illegittimita
costituzionale non ancora dichiarato costituisce una mera difficolta
all'esercizio di fatto del diritto assicurato dalla norma, ma non impedisce
il decorso della prescrizione anche durante il pericdo aniteriore.

Di tale criteric si & fatta ampia applicazione anche nel campo
processuale penale, quando si siano formate situazioni irrevocabili, &
del tutto pacifico che tale criteric debba essere seguito anche con
riguardo ai procedimenti elettorali, quando non siano scaduti i termini
per far valere |'esercizio di diritti soggettivi come quello dell'elettorato
attivo, tranne per le situazioni giuridiche cristallizzate ed esaurite,
divenute tali per mancata impugnazione di un provvedimento
amministrativo divenuto definitivo

Ad identiche conclusioni si perviens quando l'incostituzionalila conceme

una disposizione preclusiva od ostativa all'esercizio di un diritto, 1a cui
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eliminazione, se pure operante ex tunc, non potrebbe giammai
interessare rapporti esauriti, nel senso di cui innanzi detto.

Il principio della intangibilita dei rapporti esauriti &, altresi,
costantemente seguito nei giudizi amministrativi, quando si accerti che |l
ricorso proposto sia originariamente inammissibile @ quando vi sia
preclusione da giudicato o siano spirati | termini di prescrnzione o
decadenza, in quanto il vizio di costituzionalita non determina un
impedimento legale, ma solo una difficolta di fatto, per l'eventuale
propasizicne dell'azione giurisdizionale, ovverc quando il rapporto sia
gia definito perché derivante da atto ammin.:'-sh*atiw-::n non pil
impugnabile.

Nella nostra fattispecie delle alezioni dei due Consigli Comunali, nel
rispetto dei termini e delle procedure previste, sussistono le condizioni
affinche |'effatto additivo della sentenza della Corte Costiluzionale del
3-7 Aprile 2000 n. 84, possa operare ex tunc.

2) Viclazione di legge: licabilita | o 1953, n. 87

a 30. Violazione dell'ardi nto costituzionale dello to,

lllegittimita derivata della leqge reqionale 29 marzo 1999, n. 11

La legge 11 marzo 1953, n. 87, allart. 27, afferma che la Corte

Costituzionale, quando accoglie una istanza ¢ un ricorso relativo a
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questioni di legittimita costituzionale di una legge o di un atto avente
forza di legge, dichiara, nei limiti dellimpugnazione, quali sono le
disposizion legislative illegittime. Essa dichiara, altresi, quali sono le
altre disposizioni legislative, la cui illegittimita deriva come conseguenza
dalla decisione adottata.

Il successivo art, 3°, citata legge n, 87/1953 afferma che la sentenza,
che dichiara l'illegittimita costituzionale di una legge © di un atto avente
forza di legge delle Stato o di una Regione, eniro due giorni dal suo
deposito in Cancelleria, @ trasmessa, di ufficio, al Ministro di Grazia e
Giustizia od al Presidente della Giunta regionale affinché si proceda
immediatamente e, comungue, non oitre il decimo giorno, alla
pubblicazione del dispositivo delia decisione nelle medesime forme
stabilite per |la pubblicazione dell'atto dichiarato costituzicnalmente
illegittimo

La sentenza, entro due giorni dalla data del deposito viene, altresi,
comunicata alle Camere e ai Consigli Regionali interessati, affinché, ove
lo ritengano necessario, adottine | provvedimenti di loro competenza.
Le norme dichiarate incostiluzionall non possono avere applicazione dal

giorno successivo alla pubblicazione della decisione.
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La Corte Costituzionale, nel giudizio di legittimita costituzionale dell'art.
6 della legge della Regione Veneto 21 aprile 1995, n. 37 (Modifica
delle circoscrizioni territoriali), svolge I'udienza pubbiica |'8 febbraio
2000 con l'intervento del Giudice relatore Valeric Onida, uditi altresi gli
avvocati delle parti in causa, compreso l'avv. Luigi Manzi per la
Regione Veneto.

La stessa Corte Costituzionale dichiara lillegittimitda costituzionale
dell'articolo 6, commi 1 e 2, della legge della Regione Veneto 24
dicembre 1992, n. 25 (Norme in materia di variazioni provinciali e
comunali), cosi come modificata dalla legge della Regione Veneto 30
settembre 1994, n. 61 (Meodificazioni ed int&ﬁmziani alla legge
regionale 24 dicembre 1992, n. 25); il 3 aprile 2000 la sentenza e
depositata in cancelleria e il succassivo 7 aprile 2000 & pubblicata.

La Regione Veneto, costituita in giudizio, da tempe era edotta che la
Corte Costiluzionale avrebbe potuto dichiarare  [illegittimita
costituzionale della legge regionale 21 aprile 1985, n. 37 (Modifica
delle circoscrizioni territoriali), nella parte relativa all'indizione

referendaria per l'istituzione di nuovi comuni.




Nelle more del giudizio costituzionale, la Regione Veneto approva la
legge regionale 29 marzo 1999, n. 11, per I'istituzione del Comune
di Cavallino-Treporti.

La Regione Veneto, essendo la sentenza della Corte Costituzionale
resa pubblica il 7 aprile 2000, ossia prima della votazione avvenuta |l
16 aprile, avrebbe dovuto revocare !a legge regionale 29 marzo 1988,
n. 11, che istituisce il nuove comune, cosi come prescrive la legge 11
marzo 1953. n. 87, che, allart.30, prevede che la sentenza che
dichiara l'illegittimita costituzionale di una legge o di un atto avente
forza di legge dello Stato o di una Regicne, entro due giorni dal suo
deposito in Cancelleria, & trasmessa, di ufficio, al Presidente della
Giunta regionale affinché proceda di conseguenza al ‘restauro’
dell'ordinamento giuridico immeﬂiﬁﬁmanm. comunque, entro il decimo
giorno, alla pubblicazione del dispositivo della decisione nelle
medesime forme stabilite per J,a pubblicazione dell'atto dichiarato

costituzionalmente illegittimo.

Da cio si rileva palesemente la grave omissione della Regione Veneto

che con la sua inerzia viola l'ordinamento costituzionale dello Stato,

am———

poiché le sentenze della Cnﬁf’%'ustitmimmla. che rivestono fonti

—-—r
=

primarie, si collocano al vertice nella gerarchia delle fonti
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dell'ordinamento giuridico dallo Stato, nonostante che la loro operativita
sia meramente eliminativa, rispettivamente ex tunc ed ex nunc.

La Regione Veneto dovrebbe ora operare al fine di rimuovere la propria
attivita antigiuridica revocando la legge regionale 29 marzo 1888, n

11 che istituisce il nuovo comune del Cavalline-Treporti, cooperando

cosi al “restauro” dell'erdinamento giuridico violato.

3. Viel e dell’ordinamento ionale d tato

Come gia detto, la declaratoria di incostituzionalita di una disposizione
di legge travolge in via derivata norme diverse, ancorché ispirate agli
stessi criteri che comportano I'espunzione della prima dall'ordinamento
giuridico violato.

II mutamento normativo prodotte da una pronuncia dillegittimita
costituzionale, configurandosi come “lus superveniens”, impone, anche
nella fase successiva, la disapplicazione delle norme di legge, degli atti
e dei provwedimenti amministrativi consequenziali, nonche
l'applicazione della "regula iuris” risultante dalle decisioni derivate dalla
pronuncia caducatoria della Corte (}usmumna!a.

L'efficacia retroattiva delle sentenz.t;.l -dichiarativa di incostituzionalita

emesse dalla Corte Costituzionale & una conseguenza dall'articolc 30

della legge 11 marzo 1853 n. B7, che fa divieto agli organi dello Stato di
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applicare leggi derivate di illegittimita costituzionale, rispetto a rapporti
non ancora esauriti.

L' art. 136 della Costituzione, I'art. 1 della L. cost 9 febbraio 1948 n. 1
e, per altro verso, l'art. 54 della Costituzione, imponendo ai cittadini
l'obbligo di osservare la Costituzione & le leggi, si riferiscono a queste
non nella loro espressione testuale, ma nella loro valenza normativa,
quale risultante dal loro inserimento nell'ambito dell'intero ordinamerito
e, in particolare, dal loro necessario coordinamento con il
dettato costituzionale.

In effetti, intervenuta la declaratoria di illegittimita costituzionale di una
norma, questa "cessa di avere efficacia dal giorno successivo alla

pubblicazione della decisione™ la "retroattivitd", sancita da tali norme,

trova un limite in effetti ormai irreversibile o perché incidenti su rapporti

compiutamente esauriti o per l'impossibilita logica e giuridica di valutare
diversamenie, a posteriori, mmpﬁaMI che devono essere qualificati

alla stregua della situazione esistente al momento in cui si verificarono.

—amomm
G ——
——

Percio tutti gli atti derivati, consequenziali ed esecutivi in merito alla

S
variazione del territorio de! comune di Venezia, ovverosia |'istituzione
del nuovo comune di Cavallino-T _TF'i ed i procedimenti elettcrali
RETy o

o



relativi all'elezione del Consiglio Comunale di Venezia e del Consiglio
Comunale di Cavallino-Treperti, sono nulli.

Il Prefetto della Provincia di Venezia, con decreto n. 12/S.E. del 22
febbraio 2000, indice | comizi elettorali per il giomo di domenica 16
aprile 2000, per l'elezione del Sindaco e del Consiglic Comunale del
Comune di Venezia e dell'istituendo nuove Comune di Cavallino-
Treporti.

Pur essendo in atto | procedimenti elettorali relativi alle indizioni dei
comizi elettorali sia per il Comune di Venezia sia per l'istituendo nuovo
Comune di Cavallino-Treporti, il Prefetto di Venezia avrebbe dovuto
revocare appena resa pubblica la sentenza della Cunﬁ Costituzionale,
il proprio decreto 12/S.E. del 22 febbraio 2000 di indizione delle elezioni
comunali, poicha la sentenza della Corte Costituzionale n. 94/2000 é
pubblicata il 7 aprile 2000, ossia nove giomi prima delle alezioni.

Il Prefetto, si rileva dalla stampa cittadina dell'epoca, afferma “le elezioni

sono state legittimamente indette e come tali si svolgeranno”.

Il Prefetto di Venezia avrebbe - dovuto esercitare [l'autotutels

- —

amministrativa, ottemperando alla sentenza delia Corte Costituzionale

secondo il principio che le slesse saﬁanze devono trovare efficacia ed

e
-

operativita da parte deile PP, A.A revocando il predetto decreto
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12/S.E. del 22 febbraio 2000 di indizione delle elezioni comunali, poiche
le sentenze della Corte Costituzionale rivestono fonti primarie di legge,
nonostante che la loro operativita sia meramente eliminativa,
rispettivamente ex tunc ed ex nunc.

Il citato decreto 12/S.E. del 22 febbraio 2000 del Prefetto di Venezia @
nullo, cosi come sonc nulli tutti gli atti derivati e consequenziali della
variazione territoriale, a datare dalla pubﬁl[:ﬂzinna della citata sentenza
n. 94/2000, della Corte Costituzicnale, cioe dal 7 aprile 2000, nove

giorni prima delle elezioni amministrative.

P.Q.M.
Il ricorrente chiede I'annullamento;
1) della delibera del Consiglio Comunale, Comune di Cavallino-
Treporti (Venezia), del 4 maggio 2000, n. 1, prot. N, 5428 dell' 8
maggio 2000, avente ad oggetto «convalida degli elelti alla carica di
Sindaco e di Consigliere comunale»; _
2) della delibera del Consiglic Cmgnai’a. Comune di Venezia, dal 15

maggio 2000, n.72, avente ad oggetto «provvedimenti di convalida di

a3
a

[ 1%

elezioni der consiglieris
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3) di tutti gli atti derivati e consequenziali dei procediment elettorali sia
del Comune di Venezia sia dell' istituendo Comune di Cavallino-
Treporti.

Venezia,

dr. Pavan Natale
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SENATO DELLA REPUBBLICA

————

GRUPFO ~

IL P IDENTR -

Roma | agosto 2000

Baned

facendo seguito alla nostra telefonata, Ti invio una nota relativa alla
costituzione di nuove circoscrizioni comunali. Sono particolarmente interessato al problema di
Venezia in quanio nel territorio dei questo comune ¢ nato lanno scorso, o seguito di un referendum al
quale ha partecipato la sola popolazione del territorio interessato alla separazione, un nUovo comune:
Cavallino, con una popolazione di circa 20.000 abitanti mentre il Comune di Venezia ne conta quas|
300,000, Questo farto ha messo in moto un meccanismo che potrebbe diventare devastante in quanto si
sta pensando di raccogliere le firme per la separazione del territorio di terraferma formato, tra laltro dai
territori di 5 ex comuni (Mestre, Favaro, Zelarino, Chirignago, Marghera) accorpati al Comune di
Venezia nel 1926.

E' evidente che ognuno di questi ex comuni finird, via via, col chiedere la separazione dal comune
principale con conseguenze fin troppo evidenti sul plano amministrativo ¢ dei servizi. La battaglia non &
pift rivolta ad ottenere I'autonomia amministrativa ma si riduce ad un mero campanilismo municipalistico
foriero di grossi costi per le popolaziont interessate. :

E' possibile fermare questo processo meramente separatistico che finirdk con l'investire buona pﬂl‘:; del
comuni del Veneto?

Scusami per la forma con cui ti interesso a questo problema ma la cosa sta diventando grave nella
nostra regione.

Con stima ed amicizia tq

Preg,mo

Prof. Avv. Francesco Guizzi
Corte Costituzionale
ROMA




LY

e .-""’___P..-"
' ’ngﬂnwdfw ' éf;ﬂh‘#ﬂ’ B

Roma, 14 settembre 2000

Carissimo Mario,

ho letto la tua nota, preoccupata, sulla sentenza n. 94 della Corte,
adottata - lo ricordi assai bene -  dopo notevoli oscillazioni
giurisprudenziali.

Anche se¢ non mi é possibile esprimere una valutazione sul merito ~
oltre tutto presiedevo il Collegio ~ ti invio qualche osservazione sul
“seguito” della pronuncia, cercando di pormi dall’esterno. Spero
possano esserti di aiuto.

Un saluto affettuoso ATy

J\"LM*H &q

-

IHustre Presidente

Sen. Mario Rigo

Presidente Gruppo misto del
Senato della Repubblica
ROMA



La sentenza n. 94 del 2000 dichiara l'illegittimitﬁ costituzionale
di alcuni disposiziom della legge regionale de! 1992, n. 25, come
modificata dalla legge n. 61 del 1994, come pure della legge n. 37 del
1995, lLa Corte fa leva sul principio di ragionevolezza
nell’interpretazione del disposto costituzionale sull’individuazione delle
popolazioni interessate  che devono essere sentite nell’ambito del
procedimento di modifica dei consigli comunali,

Il controllo operato alla luce di detto principio di ragionevalezza
si € concluso in senso negativo, perché la Corte ha ritenuto illegittime le
soglie minime rigide al di sotto delle quali il legislatore del Veneto
esclude in ogni caso 'estensione della consultazione alle popolazioni,
non direttamente interessate, dei comuni coinvolu.

Ma non ¢ affatto illegittimo che il legislatore regionale detti nuovi
criteri per individuare, nelle varie ipotesi, le popolazioni da consultare. E
infatti. all’inizio del paragrafo 7 della motivazione, la Corte ricorda che il
legislatore regionale & libero di sostituire a quella annullata altra
previsione legislativa che ponga i criteri di individuazione, nel rispetto
dei principi affermati dalla sentenza.

La palla torna dunque al legislatore regionale, al quale spetta
intervenire, seguendo le indicazioni della Corte, ma facendosi carico
altresi dei rischi di smembramento delle entitd comunali esistenti. E qui
viene certo in rilievo il principio di efficienza delle amministrazioni
pubbliche: efficienza che sarebbe certamente compromessa dal ritorno al

“campanilismo municipalistico” denunciato nella nota.
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Illustre Presidente
Sen.Mario Rigo

Presidente Gtruppo misto del
Senato della Repubblica
ROMA






La sentenza della Corte costituzionale n. 94 de! 7 aprile scorso, che ha dichiarato
lincostituzionalita dell'art. 6, legge regionale del Veneto del 24 dicembre 1992, n. 25, sulla
modifica delle circoscrizioni comunali, ha creato una serie di problemi sia nellimmediato
sia a livello istituzionale.

Problema immediato & quello delle recenti elezioni dei due Comuni di Venezia &
Cavallino, per la sopraggiunta, col venir meno della legge regionale che la disciplinava,
della irregolaritd della “separazione amministrativa®™ da quella di Venezia del nuovo
Comune di Cavallino.

Ma sono questioni “locali® di limitato impatto sul piano regionale aenerale.

Ben pia gravi sono | problemi di livello istituzionale, perché con lincostituzionalita
della legge regionale & venuta meno la stessa possibilita di avviare nuovi procedimenti di
modifica di qualsiasi circoscrizione comunale, con leffetto pratico dell'inapplicabilita,
nell'ambito defla Regicne Veneto, del secondo comma dell"articolo 133 della Costituzione.
secondo cul «la Regione, sentite le popolazioni interessate, pud con sue leggi istituire nel
proprio territorio nuovi Comuni @ modificare le loro circoscrizioni @ denominazioni».

Tutte le difficolta nascono da quel «sentite le popelazioni interessate», che presuppone
un referendum consultivo e l'individuazione dellintesse a parteciparvi. | a stessa sentenza n.
94 ricorda (al paragrafo 5) che «questa Corte ha avuto occasione in passato di pronunciarsi
in modo perd non univocos,

Non univoco certo, se nel volgere di un decennio ha cambiato tre volte tesi.

Con la sentenza n. 453 del 1989 aveva stabilito che "interessate" erano le popolazioni
«residenti nelle aree destinate ad essere trasferite da un Comune all'altro». Una tesi non
priva d'una sua logica.

Con la sentenza n. 433 del 1995 aveva affermato invece che la modifica dell'assetio
territoriale esige «la consultazione di tutta la popolazione del Comune o dei Comuni le cui
circoscrizioni devono subire modificazioni». E nemmeno questa era tesi priva di logica.

La legge regionale dichiarata incostituzionale aveva cercato di mediare tra le due
soluzioni, prevedendo (articolo 6) che il referendum consultivo per «sentire le popolazioni
interessate» dovesse investire lintera popolazione dei Comuni, ove la modifica eccedesse
una certa soglia (30% della popolazione e 10% del territorio) e «la sola, popolazione del
territorio che & oggetio di trasferimento negli altri casi». Nemmeno questa tesi era priva di

logica.



e

La sentenza fa un lungo ragionamento per dire che no, non basta sentire solo quelli
che, vogliono andarsene dall' un Comune e quelli che doviebbero riceverli, perché tutti
potrebbero avere interesse a "dire la loro” su una proposta di modifica dei confini del
Comune di residenza, in tema, ad esempio, di perdita o acquisto di strutture e di servizi.
Ecco allora la soluzione salomonica: niente criter rigidi e predeterminati ma si deve stabilire
caso per caso il grado d'interessenza delle popolazioni interessate alla singola modifica,
tutte e soloc quella coinvolgendo nel referendum consultivo. Questa & invece tesi
assolutamente priva di logica.

Invero, posto che il referendum consultivo deve essere disciplinato dalla legge, chi
volesse avviare il procedimenic di modifica del confine di un Comune dovrebbe prima
ottenere l'individuazione, ad opera di una legge regionale, delle popolazioni interessate da
coinvolgere nel referendum consultivo. Se poi le proposte fossero. pil d'una o avessero
oggetto diverso, la legge regionale d'individuazione dell'interesse referendario dovrebbe
prendere posizione sul contenuto delle varie proposte. Ecco la totale assenza di ogni
anche minima logica, con la pratica abrogazione della disposizione costituzionale: se |l
referendum & necessario (per il “sentire”) e non sa pit come celebrarlo, si ha in pratica
I'impossibilita di introdurre qualsiasi modifica delle circoscrizioni comunali, annullando cosi
la modalita di celebrazione del referendum consultive, per cui il meccanismo non & pil in
grado di funzionare.

Ora davanti al T.A.R. del Veneto pende ricorso giurisdizionale per I'annuilamento di
in provvedimento amministrativo repressivo in materia edilizia emesso dal nuovo Comune
del Cavallino.

Tra le motivazioni delle violazioni di legge & rilevata la nullita dello stesso
provvedimento amministrativo poiché emesso da Autoritd amministrativa “inesistente” per
effetto della predetta sentenza della Corte Costituzionale che ha dichiarato
I'incostituzionalita della legge regionale del Veneto.

Probabilmente in sede del procedimento sard sollevata la questione
d'incostituzionalita della legge regionale d'istituzione del nuovo Comune del Cavallino.

Cid potra portare all'annullamento delle recenti elezioni amministrative effettuate per
il Comune di Venezia e per il nuovo Comune del Cavallino.

Infine, nel Comune di Venezia sono in atto altre iniziative referendarie al fine di
attivare procedimenti di ulteriori suddivisioni amministrative della cittd nonostante che la
legge attuale preveda listituzione di un unico comune metropolitano.



