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CDMOTNE DI YTRENRZIA

Veneziz, 15 Glugno 1970
IL SINDACO "~ “Prot. n, Z26 Segr, Gen,

Hl, mo Signor
RIGO MARIO
Piazza Calvi, 3
(VENEZIA) NOALE

OGGETTO:; Egito elezioni amministrative,

Ai sensi e per gli effetti delle norme contenute nell'art, 61 del
T, U, 18 maggio 1960 n, 570, mi & gradito comunicarLe che, in sede di ac
certamento definitive dei risultati delle competizione elettorale del 7 - §
giugno u. s., il competente Ufficio Centrale ha proclamato la 5.V, eletta
a Consgigliere Comunale di Venezia,

Nell'eésprimere alla S, V. il mio personale compiacimento ed
i migliori auguri di buon lavoro, La prego di favorire, entro @ non oltre
dieci giorni dalla data di notifica della presente, presso il mio Ufficio o
quello del Segretario Generale del Comune, per produrre il titolo di stu=
dio del quede & in possesso ovvero per rendere la prova dell'alfabetismo
prescritta dall'art, 14 del predetto T, U,

Allego il riassunto dei dati elettorali per voti di lista e per
cifre individuali, nonché l'elenco dei Consiglieri Comunali proclamati e=
leiti,

Distinti saluti,

S

Ing. Giovaini Favaretto Fisca =
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N, Cognome e nome Ll;?g:aztj:;a _ista El?zt:t.;}i:iﬂi'a
1 Longo Ziorgio Venezia, 11, 1,1024 110,68, 78,458
2 Baldo I ariano Venezia, 21.11,1327 i S P 76,253
3 Zanini Alfeo La Valle A,, 17,6, 1323 N nC, 76.1386
4 Scaramuzza Luigino Favaro, 2,5,1838 : 1°D0E, 75, 842
5 Zampirollo Tino Cavarzere, 10, 9.1528 XD, C. 75,824
f Bassotto Camillo Veronella, 1,1,1917 11 D C, 75,796
7 Bianchini Jiovanni EBattista Venezia, 12,11, 182% 11-0.C, 78,787
8 De Biasi ILario ILurano, 19,7.1323 BRI 75,515
9 Pancino slangiacomo Venezia, 4. 6, 1917 3553 o8 75, 518

10 Campolonghi =iuseppe Pelleatrina, 25,1, 1848 11 D T5.4%%9

11 Rivi “ianni —aiso, 27.3,1530 i3 G5l T5.87¢c

12 Farina Ermenegildo Pianezze, 24,8,1920 11 D.C. 75,231

13 Coppola Pietro Venezia, 24,11,193° 11 D.C, 75,283

14 Vianpelio [fario Venezia, 25, 6, 1928 & 88 g 16.238

15 Stefani Vittorina Venezia, 15,9, 1934 1¥D,.C, 75,228

16 Benedetti  Luigi Livorno, 28,9, 1923 1104, 75,211
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18 C
19 1]

20
21
22
23

Baessato
Castelli
Fagzzi
Ballarin
Vian
Federici

Pellicani

24 Angelin

25
24
217
28

43
44

Golinelli
Altieri
Finco
Longobardl
Hizzo
serena
Bon
Biasioli
Borgato
Bosello
Pagnin
Gattinoni
Bison

Perini

} Servello

De Michelis
rigo

Nardi
Bolgan

Bortoluzzi

riancarlo
Liliana
Fiacomo
Mario
—ario
Girolamo
Giovanni
Gastone
-luseppe
Ettore
riancarlo
Giovanna
Henato
Giovanni
Erminio
Leonida
Lino
Luigi
Fioravante
Camillo
Homeo
Ivano
Manfredi
aianni
Ifiario
Aenato
Orlando

Vincenzo

Venezia, 9,6,13925
Venezia, 9,11,1915
Monselice, 7.1.19%22
urano, 21,8, 1322
Iiozliano, T.10,13930
Roverchiara, 2, 8.132¢
Ruvo Puglia, 12, 8.1832
Venezia, 29,1,1930
Bagnara R,, 14,12,1920
Venezia, 9.6,1904
Venezia, 18,6, 1928
Yenezia, 21.1,13847
Venezia, 1,6,1926
Murano, 25.9,1926
Burano, 21,12,1927
Venezia, 20, 95,1921
Venezia, 29, 3,.1924
Fiesso A,, §,5,181%
Venezia, 4,11, 10821
8. Vito T, , 22.6,1918
Mogliano, 13,7,.1926
Chioggia, 7.10, 1931
izzo, 17.7,1924
Venezia, 26,11,19%40
Noale, 4.10,1829
Padova, 9.6.1936
Mestre, 29.6.1927

Burano, 14,6.1906
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45 Bressan

48 Franchini

47 Canilli

;Jinﬂ
Carlo

Ziovenni

48 Bendoricchic (ddmenico

49 Mongiello

20 Zanella
51 Alesi
52 Bettini

aerardo
Amedeo
IMassimo

Lorenzo

53 Della Toffola Leomberto

34 Zecchi
55 Zanata
56 Omarini
57 Parisi
58 Casellati
59 Zorzetto
60 Bergamo

Giorgio
liario
Antonio
Antonino
Antonio
saetano

Piero

Venezia, 20,6.1915
Venezia, 21.1,1915
Venezia, 14,11,1921
Pignano, 18,10,1825
Taurasi, 6,11,1830

Venezia, 22.12,1906

Civitavecchia, 26, 7, 1807

Venezia, 2,4,1929
Venezia, 28,7,1919
Venezia, 11,1,1919
Venezia, 27.3.1926
Pallanza, 3,12,1911
Mestre, 16,6,1939
Venezia, 22.5,1928
Mestre, 26,4,1940
Venezia, 17,10,1928
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27,916
19, 811
19,108
19, 079
19, 057
19, 021
14. 266
13, 589
13. 567
10, 581
10,468
10,410
10, 089
8. 850
8,486

7,751
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SEGRETERIA GENERALE

Elenco del Consiglieri Comunali proclamati cletil

1 = ALESI MASSIMOG
ALTIERI ETTORE

2

3 = ANGELIN GASTONE

4 = BARSSATO GIANCARLC
5 = BALDO MARIANO
[
(]
8

BALLARIN MARIO
BASSOTTO CAMILLC
BENDORICCHIC DOMENICO
BENEDETTI LUIGI

l

9
10 = EERGAMO PIERC
11 = BETTINI LORENZQ
12 = BIANCHINI GIO BATTISTA
13 = BEIASICOLI LEONIDA
14 = BISCHN ROMEO

15 = BCLSAN ORLANDO
16 = BCI ERMINIO
17 = BCRGATO RINO

18 = BCRTOLUZZI VINCEIEO
19 = BCSELLO LUIGI
20 = BRAESSAN LINO

Dorsoduro, 725 - tel, 23,754

Giudecca, 873 = tel, 33,459

Mestre - Viale San Marco, 61 - tel, 356520
Mestre - Via Spalti, 10 - tel. 59611
Castello, 5084/A - tel, 20968

Treporti - Via Fausta, 53

San Polo, 2283 - tel, 35674

Mestre - Via Cappuceina, 18/B - tel, S6EBC
Marghera - Via Stefani 8 - tel, 58025
Mesgtre - Viale Garibaldi, 127 - tel, 50923
San Marco, 4526 = tel, 20301

Dorsoduro, 325 - tel, 83075

Lido - Via Dandolo, 5% - tel, 64441
Zelarino - Via Viginoni, 2

Mestre - Assegpiano, 1/5 - tel, 962282
Burano - Terranova, 137 - tel, 730287
Castello, 2968 - tel, B4218

Cavallino - FPordelio, 156 - tel, 968015
Chirignago - S, Elena, 26/7 - tel, 873595
Castello, 3512/A - tel, 30513
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ERLLA TOPPROLA
HE MICHELIS GIATILT]
FARINA ERMENEGILDO
FEDERICI GIROLANO
FEZZL GIACOMCOC
THNCO GIANCARILL
TRANCHINI CARL
GATTINONI CAMILL,
AOLINELLI CIUSE PER
LOHNGO GIORGIO
LOIGOBARDI GI

'.-:n._i{.'.ul'=I

IECHGIELLO GERARDU
MARDI RENATO
MARINI ANTONIC
PAGNIN FIORAVANTS
SLNCINOG GIANGIAC
PARISI ANTOCNIN
FELLICANI GIOVAIN
SERINI IVAMNO
RIGO MARI
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ido Ca' Bianece - Via d'Asola, 11 - t,

Ll
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Lido - dei Siclito, 4 - tel. 61803

Dorgoduro, oit

1, 3% 317

Dorgoduro, 2414 - tel, 30082

Lido - Vin Lepanto, 8/1 - tel, 64975

Murano - Fond, Navagerro 9 - tel, 73533

Dor tel.,

goduro, 3483 - T03780

San 0c

Marco, 3.
Mestre - Via [Magsaian,
Dorsoduro, 350 - tel, aR8T41
Mestre - Via C 46 - tel. 563606

- tal, PTOLLY

Ga7ia8

arduccei,

Marghera - Via Zambelli, 21

Lido - Via Pezzana

3 = tel,

Cannaregio, 228C

- tel, 368575

Mostre - Vie Varrone, 21 - tel, 56486

Cannaregio, 5153 - fel, 30358

San Polo, 1464 - tel, 702300

Lido - Piazza Le Fontaine, 1 - tel, 63144

Ceannaregio, 5326/A - tel, 700217

Dorsoduro, 1011~ tel, 042285120

Mestre - Viale Garibaldi, 87 - tel, 851677

San Marco, 3560 - tel, 24606

Meogtre - Piazzetta Battisti, 8 - tel, 53028
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ViDSITre = MIVIEeTE SU i e

. 30 - tel,

y e T - = k)
Spinea - Via Soma,
Noale - Piazza (o It'i,
ann
Mestre - Vi ontenero, 127 - tel, 97744
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= RIZZU RENATO

= OCARAMUZZA LUIZINC

SEAENA GIOVANNI
SEAVELLDO MANSREEDI
= STEFANL VITTORIMNA
= VIAN CARLO

= VIANELLC MARIC

= ZAMPIROLLO GINC

2

=

= ZAMNATA MARIO
= ZANELLA AMEDED
= ZANINI ALFEC

= ZRCCHI GICRGIC

=2 FORZETTO GAETAND

i
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Giudecea, 67 - tel, 25418
Favero - Via Zggicatoio, 5 = tel, 58800
Murano - Ca

@& Laung, 24/A - tel, 739199

Mestre - Vie Meootring, 62 - tel, 858470
5. Elens, Calle Asilo, 2 - tel, 36270
Cannaregio, 5507 - tel, 24686
Dorsocduro, 9068/A . tel, 09112
Zelarino -~ Via Zanoyelli, 5 = tel, 957588
Santae Croce, TOE = tel, 32542

Castello, 24893 - tel, 33545
35649

San Peolo, 1133 - fel.
oorsoduro, 1025

Mestre - Vie Jante, 92 - tel, 58879
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Sissignori, pensiamo al dopo !

Nelle preparazione di queste

elezioni,

e cannnrrisﬁ.,
compongono € scompongono, in” tutti i Partiti,

indicazioni preferenziali.

Fedeli alla linea politica e morale del
vecchio PSI,
noi vi indichiamo le candidature
di uomini non compromessi con la socialdemocrazia
e con la legge truffa del 1953,

e vi laseciamo liberi di sfzf%glie_*rel

Tip. Fasan



Per il Comune di Venezia

4 Bassi Roberio

6 Bertoli Alfredo

7 Bettari Giuliano
8 Bolgan Orlando
10 Borghi Giuliana
Brunelle Yincenzo
16 Carbone Antonino
19 Carrer Franco

21 Danesin Yincenzo
Fioretto Silvano
Gasparini Arturo
34 Giommoni Ermanno
41 Mingardi Mario
50 Perinate Benito
52 Rosada Bruno

59 Silvesiri Attilio

Per la Provincia di Venazm . i

COLLEGIO DI CASTELLO :

Borghi Ugo
COLLEGIO DI 5. POLO

Donaglio Franco
COLLEGIO DELLA GIUDECCA:

Giordani Luigi
COLLEGIC DI 5. MARCO :

Brunello Yincenzo
COLLEGIO DI MARGHERA :

Regini Angelo Silvano

Medico primario

Ex garibaldino di Spagna
Architetto

Ferroviere ex assessore
Inseqnante subnormali
Pubblicista

Dipendente del Porto
Architetto

Esercente

libraio ambulante

Capo operaio

Dirigente d'azienda - ex assessore
Dipendente ospedaliero
Architetto

Assistente universitario
Sindacalista

Agente di Commercio

Impiegato

Dipendente del Porto

Pubblicista

Impiegalo

Per la Regione Veneta

2 Bassi Roberto

6 Maffione Yilo

8 Marcalo Bruno
10 Tomat De Monte Bruno

Medico primario
Avvocato
Commercialista
Impiegato

.l_.p!"i




BEAPPORTO 837 VENEZIIA 1970

Appunti per una strategian di intervento
(Bdizione provvisoria non corretta)

Redatto do GIANNI DE MICHELLIS

Venezia, settembre 1370




1= Premessa

Il preseonte Raprorto ha 1l¢ scopo di fornire la traceis,
il canovaccio per la reédazione di un pit organico & appro-
fondito documento da predisporre - entro il 1970 al fine
di deserivere ¢ motivarc detteglintamente wn organico pia-
no di interventi wolti ad affrontare e risolvere in modo
globale il cosidetto “problema di Veneszia".

Tale documento dovrobbe risponderc all'esigenza sempre pill
sentita & a nostro parere ormai non ulteriormente trascu-
rabile di passare finalmontc dal tempo dell'analisi e del s
indagine a quollo delle sceltc e delle proposte, quale pro-
messa allteffettiva messa in atto di conerete misure di in-
tervento organicamente inguadrate in un disegno stratogic
preciso e non pilt riconducibili alle prassi sino ad o;zi
sopuita delle iniziative saltuarie o tra loro sconnessac,
Bisogna infatti riconoscere che,anche se tale esigonza
viene ormai riconosciuta quasi da ogni parte on 8i & a-
vuta in quaesti ultimi tempi la sensagzione che 8i voglia

o 8i sappia- da parte delle forze politiche ,culturali, so-
ciali per qualche verso o per gualche motivo interessate
a2l problema della cittd lagunare- muoversi concretamente
nella direzione di soddisfarla.

Infatti cid presuppone innanzitutto la volontd e la capa-
cith di compiere declle scelte, di dire cioe con chiarezeza
quali obiettivi si wogliono raggiungere con l'operazione
"galvataggio di Vencgia": Venezia infatti pud essere "sal-
vata" in molti modi, mn essi non sono tutti equivalontil

nd rigpondono tutti alle medesime esigenze. Anzi 1l'even=
tuale ricorso a misure pure positive se considerate ciascu-
na o s& stante, ma tra di loro contraddittcrie alla fine
rischierebbe di aggravare l'attuale situngione di erisi.
E' dunque tempo di scelte ¢ mon ci deve nd e¢i pud pid ba-
stare quindi semplicoménte l'efficientisme tecnocratico

né - giunti ol punto in cui siamo- l'appello all'ulteriore
approfondimento degli studi per meglio conoascere il fenome-
no (il chd non significa cvidentemente che non si debba
continuare @ studiare e ad arricehire le nostre conosccnzc
in mnteria). Dobbiamo dire con chiarezza che non crodiamo
che per "salvare Venegia" sia necessarin uno gpecie di
"unisn sacreé" che accantoni le divergenze di giudizio
lanche se ovviamentc avremo bisogno,una volta definiti gli
obiettivi delltaiuto ¢ della collaborazione,di quante pil
forze disponibili), ma che anzi riteniamo che ormai Vene-
zia abbia bisogno che ogni interveato, ogni atto politico
e amministrativo che la riguardi, sia chiareamente colloca-
t0 in una precisa prospettiva strateglica cirea il tipo di
sviluppo culturale, civile, sociale ed economico che si
voglio agsicurare olla cittd e alla comuniti che vi vive.
Viceversa-invecc- proprio in gquesti ultimi tempi al pro-
gressivo proliferarc dei comiteti ¢ dei livelli di compe-
tenza & andato accompagnandosi il ccotico divampare di
discuseioni e di polemiche sempre piu mistiflicate e misti-
ficanti, caratte rigzate dalle crescente pretesa di indi-
viduare le cause del nale in specifici fattorivpscudo og-
gettivie dalla mal dissimulata velonta di evitere di do-
ver fornire- attraverso delle scelte- i eriteri di giudi-
zio (soggettivi questa volta in quanto respinsabilmente
assunti come validi da chi 1i propone) con cui misurarc




1a bontd o la congruenza dellec soluzioni proposte.
Cosl la situsgione invece che chiarirsi & andata progres—
sivamente intorbvidendosi ¢ .cid ha provocato il progressai-
vo allontanarsi nel tempo del momento ormai troppo atteso
del passaggio "dalle parole ai fatwi® (basti per Tuttl
1'esempio del progressivo lotorioramento dell'asione del
cosidetto Comitatone): e a Ppil di un onno di distenza
non vi & nemmeno la traccia di quell'organico plano invio-—
cato- giustamente - dall'UNLSCO come promessd indispenso-
bile per un produttivo coordinamento dogli sforzi.
A gquesto punto noi crediamc cho 8ian necegsario rifiutare
ulteriormonte ls propria complicita o tale logica e aolle-
citare invece cigscuno a porrc le carte in tavola: per quu-
st0 oi siomo prefisai di redigere questo rapporto nello con-
vinzione non gid che esso possa rappreaentarc il presuntuo-
80 tentotivo di dare la corretta risposta a tubtte le domande
sul toppeto, ma che - attraverso la sua impostazionc weka-
dologica e per il fatto di voler il pid possiblle evitare
(anche a costo di sbagliore) ogni ambiguitd eirec le pos-
aibili scelte-emso potra forse servire a riportare il di-
battito in corse di fronte a guella che & la renle sca=
denze che ci ettende e che non dobbiamo pil oltre eludere:
quelle cio¥ delle scelte, della forimlagione degli obietti~
vi, Neturalmente vogliamo a questo punto ribadire la no-
atra convingione piu volte espressa circa la necessitéa che
tale soadenze venga affrountata in quellsa che & lo sede na-
turale per decisioni di questo tipo @ ciot 2l livello de-
gli organismi democeratici istituzionalmente interessati
alla questione (forze politiche e sindacali prima e pol
Consiglio Comunale, Consiglio Regionale e Parlamento).
Nessuna vellcith teenocratica o illuministica quindi,nc
s0l0 un contributo per riportarc il dibattito su binari
pit corretti, dichiorando sin d'ora che noi per primi in-
tendiamo usarc tale contributo nclle sedi prima ricordnic.
Lo schema logico che intendiamo scguire & il scguentc:
a) analisi della situnzione ¢ delle couse che 1thanno pro=-
vocato.

b) definizione degli obiettivi che si vogliono peraeguirc.

¢) individuszione di un organico piano di interventi, coc-
renti con gli obiettivi prescelfi (su questa base quin-
di wvalutazione del costo ceonomico dell!operazione)

d) specificazione del ruclo di ciascuno dei livelli di
competenza(privati, Comune, Regione, Stato, Organisni
internazionali) distinguendo il momento decisionale
da quello della attuazione degli interventi.

e) predisposizione degli strumenti legislativi, finen=
gziari e organiszativi nocecssari per oasicurare la
realizzazione degli intorventi.

f£) valutazione dei tempi nocessari per completare cia-
acuna delle fasi precedenti.

E' bene ribadire che la nostra vuol essere un'ipotesi

A4 lavero ¢ che in particolare guesto Ropporto rapprescr-
ta un primo tentativo di approSimagzione in tale direzionc
al fine di permotterc da un lato uus prima verifica dellno
organicitd del discorso ¢ dell'intercompatibilitd dellc
varie scelte proposte, dall'altro l'acquisizione ai pin




_precise conoscengze allo scopo di meglio definire quegli
aspetti rispetto ai gquali non ci sentiamo ancora in graco
di formulare proposte di soluszione.

f Siamo i primi quindi & couoscerc —e a riconoscere~ le la-
' cune e le imprecisioni del nostro lavero, ma vogliomo au-
spicare cho il lettorc saprk porsi sul terreno della cri-
. +ica costruttiva fornendo elementi per arricchire € OO~

pletare il discorsc o contribuendo a individuare 18 via

t per superarc lc¢ cventuali contraddizioni metcdologiche O

y logiche in cui fossimo incorsi. Se eio infotti devvero

L avvenisse allora il sucdbssivo documento che intendiamo

I

E

predisporre potrebbe offettivamente rappresentare un im-

portante contributo alla soluzionme del "problema di Venc-

gia .,

IR Comunque nella consapevolezza che molte parti del nostro

! discorso potrebbero non risultare sufficifhtemente chiarc

f 0 motivate, pregheremio il lettore di tener presente quan-
to su questo argomento siamo venuti pubblicando negli an-
ni passati e ciod i due numeri apeciali de "IA RIVIOTA
VENETA" del febbraic 1968 e dell'ottobre 1969. In partico-
lare vorremmo richiamare l'attenzione sui soguenti coniri-
buti:

a) Giuseppe Lisi"Il risanamento conservative dei centri
gtorici: Vonezia. (Rivista Venetn, N°6, pg. 36-44)

b) - “"Una Strategia per Venozia" (Rivista Veneta, n®11/13
P 3=1 3}

¢) Mario Rinaldo, "la situazione demografica del Centro
Storico" (Rivista Veneta, n? 11/13, pg. 49-52)

: d) Vittorio Emiliani, "Che futuro per il Porto di Venczia®
Al (Rivista Venota, n° 11/13, pg. 57-60).

e) Valeriano Pastor; "Lo¢ comunicazioni tra Venezio ¢ 1a
Terraferma" (Rivista Veneta, n?® 11/13, D&~ B3=87).

f) Franco Mancuso, "Il Centro Storico: stoto di fatto o
pontenzialiti" (Rivista Veneta, n® 11/13, P&, 88-97).




2 o stato di fatto

Per 1o scopo che si prefigge questo rapporte riteniamo
possibile dare per noti ed acquisiti i risultati dei
numerosissimi ‘i studi eondotti soprattutin nel corso degli
nltimi dissi anni sui ma’i che affliggevano o atfliggono
Yenezia e sulle cause di tali mali (il lettnre potrebbe
somungue consultare a ta' finme 7'apposito rapporto pre-
disposto dall'UNTSCo ) .

Ci limiteremo porcid a una sphematica elancazione per me-
moria deg!i aspetti pid salienti ed evidenti di guello che
passa sotto il nome di "problema di Vanezia"

a) mali fisiel : - la suhaidenza del suolo

— il pericolo delle mareggiate

_ 1'arosione delle coste e dei margini
lagunari

_ i1 fenomenn del’le "acgque alte”

~ 1'ingquinamento dell'aria e dell'acqua

- i! degrado fisico di edifici,socuitu-
re,affreschi,dipinti ecc..

b) mall economici :- la 2risi de'ls attivita industriali
tradizionali del centro storico

_~ 1'andarentn stagiomale del!l'economia
cittadina zconseguente all'sccesasivo
aumentn proporzionale di peso del tun-
rismo o dells attiviti ad esso colle-
gato

- 1a dirinuita importanza della funzio-
nas ¢i intermediazione commerciale
del porte

- 1a crescente suhordinazione dell'eco-
nomia de 1'intern territorin venezia-
ne a'le scelte compiute nel cosl det-
ta "triangnlo industriale"

- 1"insufficionte integrazione bra la
sannormia de? sentrn storien o delle
iso's lagunari a ouella del territn-
rio di ter-aforma

e¢) mali sociali : - 1% prngressive @ crescente spopolaman-

to de” oentro storico,.conseguenta sn-
prattutto al dogrado della edilizia
rasidenziale

-~ il consegnente invecchianento cresien-
te dalla media della popolazione de!l
centro =torico

~ 'a sommonsizione anormale da! punto di
vista snoiale delia popolazione del
rantre storiea,nhe consegua alla pre-
valente aspu'sions per le cause so0-
pra indicate di appartenenti alle
e'asai a reddito pid basso

- i1 pmagrossivo consnlidarsi nel camntro
storien o nelle isnla lagunari di sac-
she di sotto sviluppo economico socia-
LB




bl

d) mali urbanistici : - 'a arisi de! collesgamento cittd
lagunare-terraferma inadeguata-
mente scddisfatto dal ponte tra
T{arzzale Toma e 3. Giuliano

~ 1o sguilibrio nella struttura ur-
hanistisa del centro storlico che
dA origine alla distinzione de!
territorio urbano in un centro e
una periferia

- 1'incapacitd sino ad oggi dimn-
atrata di perseguire !'nbiettivn
di un risanamentn sonsarvativo
de! patrimonio adilizio, come al-
ternativa alle demoliziomi. agli
sventramenti e alle sopraelevazio-
ni, ma al fine di adeguara tale
patrimonio aile nuove necessita
della vita modarna

- 1a crescita incontrollata del! fe-
nomann urbann di 'estre che ha ac-
centrato la contraddizione tra
parte di terraferma a parte insu-
larea dol ecomprensorio lagunares

“ya non A dettn che tali aspetti siann stati tutti indaga-
ti in mode moddisfacssnts: ma'to reata da fare specie in
materia socinscnnnamica. ' nostra ennvinzione perd che le
nostre attuali conoscenze siann sufficienti per avanzars
una prima ipotesi di soluzione, anche perchd cid permotte-
rd di proseguire indagini e studi son ''ausilio de:r file

sonduttore di un'ipotesi [n di un complesso di ipatesi
da verificare.




? - G11 oblettivi"pnlitici® di an'azions a favore di
Venezia

L'elomento caratierizzante dell'impnstazione dell'ipotesi
di strategia d4'intervento, che @ schematizzata nelle pa-
gine che seguonn, # rappresentato dal rifiuto 41 una prete-
sa meutralit® "politica” delle possibili gnluzioni al pro-
hblema della tutela o del rilancio di Vemozia.
8e & voro infatti - come ormai cuasi da ogni parte si am-
metta - che 1'azions volta a presarvare all'umanitd il
patrimonio di bnal!lazza naturale ed artistico rappresenta-
to da Venezia non avri significato nd probabilitd di suc-
pceasa so contemporanecamente non s8i rinaciri a garantirnoe
la rinascita sociale ed sconomica invartendo quel prntes-
so di degradazione di cul abbiamo par’ato, sarebba illu-
sorio - sa non addirittura mistificatorio - ponsare che
possano esistere soluzioni "oggettive" |da preferirsi in
quanto tecnisaments e scisntificamenta miglioril ¢ guin-
di "politisaments neutrali” ai problemi a cui abblamo ra-
pidaments accennato.
Promessa quindi indispemsabile per poter gindioare 1a bon-
td o Jo effottive possibilitd di successo di qualsivoglia
sietema organico di proposte di intervento & dunque la
shiara ed eeplicita onunciazione degli obiettivi "pnliti-
¢i" (in sensn latn) con i quali si intends sastanziare
1'altrimenti vuoto o rettorico proposite della "salvezza
di Yenezia"-
Par parte nostra intendiamo cosl specifloarli:
a) rigorosa tutela o salvaguardia doll'equilibrio na-
turale (idraulico,geologicn,ecologion)dell’ambian—
te o dal tarritorio a cui Venszia appartione, neila
convinzione che si tratti della tutela di un bamne
non solo in senso culturale, na anche sociale ad
aconal ico.
bh) rifiuto cuindi del?'uso indissririnato del tarrito-
rin a delle sus vacazioni naturali,che ha sempro
consegnenta al praovalero degli interassi privati
a sattoriali nella doterminaziono dal processo di
sviluppo oagsonnmicn o sociale.
¢} persoguimento cuindi di un'agione che garantisoa si
in particolare il rilanein emonomico dol contro sto-
rico lagunara, ma in forms non contradditorio con 1
duo oblottivi precedenti & dungque in un contesato che
assiourl 11 sontrnllin pubdlico a democratico sia al
momento della formmlazione dalle scelte, 8ia ngl pro-
cessn di attuaziono o di jzestions dello scelte atessc.
d) rifiute di ogni soluziens pho - pur tale da garanti-o
un progresso aconomico - comportassae un nlteriore,cnn-
sistente, spopolamontn ds? contro etorico o o un deto-
rioramanto della stratificazione socialin della mopo-
lazione ivi residento.
Oltrs a rifintare una organizzaziono su basi classi-
ats dol tarritorio metrapolitame cho vodrobbo ne’ cen-
tro storico la classe dirigonta » gli addetti al ser-
vizi o nei ghotti urbani i cati oporai, il sriterio
sopra ssposto & t3so a conservare & Vonezia 1a parte
gocianlmante pil dinamica do'la gopnlaziona (eclasse



a)

f)

‘aperaia o ginvani). Condizicone guosta imprescindibi-
le per assognare un runin determinante al centro sto-
rico ne! quadro do) sistema motropolitano o par ar-
rastara i1 prgressivo invoccliinmento della popola-
zione della citti.
vggi (nd & insiema conseguonza e causa do'la doca-
donza di Yenozla) 'a tendanza & qualla doll'aspulsio-
ne dal centro storino dells classi a reddite pin
basso. Domani non oi sarebde rinascita di onozia so
non ¢i ponasssima 1'odiaettiwe di invartire o perlome-
no di arreostare tale toandeanza.
aaplicita riaffermazionn del fatto cho - ancha seo
agli occhi dall'oninions pubblica mondiale e naziona-
1o & Tanezia eom 11 sun patrimonio di cultura e
d'arte 1'onggsttn prineipale dell'azione da intrapren-
dere - nal "probioma di Venozia® vanno osplicitamen-
to ricomprosi 2 contestualmants affrontati i proble-
mi urbanistici, snciali ad economici non anlo delle
isole abitata do la Laguna ma ancha dal restante taer-
ritorio ecamunales di torraforma. Vevo essoro chiaro
ciod che mono inscottadili misure 1o quali - pur
apparendn utili ai fini della tutela n della rina-
scita del centro stnrice - possann ossore dannose ai
fini di garantire un pifdl aquo & monn squilibrato
progrosso civile per io popolazioni di terrafarma.
identificazione no'la ragions venota (o mogiio anco-
ra nal cosi dettn "sistoma nord oriontale italiano")
d=1 corretto ambitn tor-iteriala in cui va collncata
la snluzicne dei problemi di Yemazia. Tuindi rifiute
sia di ogni"nen insulariemo”, ¢ia di ogni tondenza
A sonsidorare in mods distinto ed autonomo (vedi pia-
no di sviluppo sconomico ragionaie del Venoto 1966/7)
i1 problera di Tenozia rispetto a quelle del Vemato.
Talo sistoma di eobiottivi o di "scolta politiche”,
ancho sa non motivati cui osplicitamonte (pid che al-
tro por motivi di sconormia énl discorso), pare a noi
nasare sufficisnto a individuare ln prospettiva in
cui intendiame @2ollocare !a nostre proposte. Zasi
insoltre vangono in un corteo sanso a rapprosontare
{ "vincoli" (snggottivi o rom epgottivi), tonendo con-
to dei gquali vanno gindicate o seloziconate le diver-
sa possibill snluzioni a pmposte di intervente, 10
quali dungue non nossonn Pid aprarire dotato di una
1oro maggioro o minora"intrinszeca’ (nggottiva) hon-
tA, ma davono invoce apparire funziomali al consegui-
mentn dogii nhisttivi prafissati. Tuindi gl1 appunti
tho Boguono vanno gindicati innanzi tutto da’ punto di
vista Golla ceoorenza dalle proposto avanzate con g i
obiettivi suindicnti o quindi dalla verifica delle
intorcompatibilitd dolls varie seclto. Che se poi
qualcunn non condividessag il sistome di obisttivi,
sarehbo progate non giiA di eriticars o rospingera
lo nroposts di intervento, ma di irdicare Ja divor-
sa prospettiva in cui collecare il proprio contri-
buto positivo di critica o di proposta.



831 tratta Adegli d wventd o1t importanti s pi) urgenti, si=
nar 1l'ovvia imnmogsibili i garantirs uno svilupnd BOCLO-BC
nomico in un ambiente sempre ni™ esnosto alle offege dalla i
fure = gemare nid deteriorato rdel punto 24 visua ecologicn,
14 interventi ripnetto i guali la lati--

L Fu A

tuddna A4 peelta 3 fortemenca CO 1{sionata 2a fattori tecnizi

anar nraganta, nall'islividuars poecificamste 2 concrataman
+a le goluzioni, l'ssifasnst 14 non rendere ipmopgibile 1o svi

4 A

Certo, pur btanendo rigoroganznie areconte 1a prioritd Jdell'o-
bisttivo & cul %ali interventi sono lagtineti (~uallo della
tutala e islla palvaguariia; & our ndo ner scontata i ng-
cepoitd A1 sccetisre aleuni cogii in tearmini socio-economici
oha il 1erﬂwgui1::Hﬂ { +ala ohiatidvoe comporta,; 3 pCapCorio
t

gociale ' apanamico 1a2lla nonelazions lel Ger-
ritorio venasianec
n{ tratts guinii i concanire un piano 4l imterwventi or tet!

.
vi a 1ifenpivi sirstisnants collegat
*{ gpvilunpo Lapritorigle (31 nenei al sgempi
alandaga lells strottsa correlazigne tra Talta Fl

24 gyiluppo economice =2 i aigtamazions urhanistie
stadt)

!‘l':l-
ik
d

"

1 complesso i migure che visne ryxdey gchematicamante aro-
nosato A2 ghtato concenilo come conpatibile (o comungus dsve ac

gere verificato compatibile) con la oropost 41 imtervenio
campo upbenistico, cociala el yeonomleo chs i oltre serui-

ranto

mald nipurs noggero agpere gutdivise in “us srunni e

a) iHpurs contro le ok apasioni ecologiche provocats Zapil 3
galliapenti umani |

1 - 3liminaciors dagli i-guiaementi 1all'arie o dell'Bccus
parte dzzli

toria 2 gistemi 4i tretiazione deogl
gosi

2 - Allonteanamento 3i guazli iczliamer€i 1t ingtrieli per cul

1la ~epantires le completa alimina=ione 41

R Jp f ot mtniald madia-ta Lialozio aLblipe
ML B W L ¥ o o T B N 1 i ey i ¢ e 4 R e e B S S
s

scarichi liguidi o goe

1 = Matenizzazione dogli dmpisnti 13 rigesldamento nel
storico onda evitars gia i pericali conaessi all'uso d
1io, sia la pur rilotta emigeiome 44 30, che l'uso 14 corbu-
gtibili liouili comungue commorta tv::%uulc ajlozions
nrazzo politiecs dal pog metane ad uso ripcaldamssso
onla facilitare la tracformazione degli impianti

/ - "aalizzacicns 34 un gistzma Ai fogneture nol centya ghord

co onde eliminars 1'inguissmento orascerte delle scove lapuna
i ]

ri 2 caugz lell'immipgions dirstta in laguna dai »ifiuti <
1 insediamento waano i circe 130 000 unit ..

£ - Pealizzazione 41 una serie i imodanti 41 {incenerinzaste
par i rifiocti sjliﬂi urbari, conceniti modernamente & Lall
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fraguesrza dells acaue 2

%) Misuras psr ragolesantars il rannorio mare -~ Yagune
(protezione contro le marsgpiste - contro lo alte mares)

1 - chivsurs dei pozzi sriesiani io tutte il territorio cir-
cogtants Venezia, onds elimiiars un2 concausld oiu i caria
2ello sprofoniamento 4zl suolo e quindi lellaumento dellsa

i
3 - Bollscita realiszaziore deil'acgusdotto indust riala cke
derivara le pgus acqua ial Sile, come condizione necegsaria

per 1'effettiva adozione dzllz misura nrecedsnts. Progetta-

=jona & psallizzpzione ’i ua nuove, ulteriors, acqusdotto a
fiai gia industriali che urbani, onde evitara che il preve-
Aitila aumento del falbbisogno idrico nai pruuu1mi annd aon

srovochi una riansrtura dzi nozzi artasiand
9 - Doalizzezione AL us officac: & tampestivo pistama il or
gllarme della altz merass (Gli studi condotdl famno pravedars
exa gl notri oregto aralissorrs una reuce

sions oesanografice 2 motercsologdce sulll cienti a garanti
uz oroeavvigo di 12 orsz)

4 - Chiveura con ma ufatti mobili 4
i1 morto che penaraco il mars “alla lapusa A guegto 20070

- |

+o va ogasrvats coms il concorso di idses promosso 1al CHI

11 muntl 41 ozsarva
{1 +utte a tre 1a bocc

3

nermetta 3 ontars deficitivamente nor ouonte poluziorz, ri
gnatto a7l gltprs aronogtz —el nasgato {livision= com 2if
dei bacini lppucari, inmissions sotto ywraggions 1i acgis
sottosuolo osls co~tragiars lo snrofondamants ate ), avs
limostrato sis la pua fattibilitd tscoica, sia le raglo”s
lazza slla gamse (o= »nit di 50 H¢Liﬂr.i}, siz la r*lelf'
ranidith A sgscuzio-e (la “us a guatiro aiui)

Da regolzgers * invece la pronosta 11 iatarclulzre solo 1
jus bocens 41 norbo A1 5 HNicold di Lido e 41 § Fslies ol
anerto gusllo Ji lalamoc

Chiopgia, lageisznlo comungus psaore

ea Tale soluziors i=fatii fimirebbe ner COMDDIUATS oprima ©
gol 1'arginatura completa sl Carale ii Malamocco cot la cou
seguente rotiura Asil’iwuaitid ambiectale 2 +orritoriala dellia
laruza e llultariore isclams=teo ingulars Ii Ve :zia HZ vel-
gomo gli argomenti - aidotti a favore AL tal> ultima soluzio
ne - delle nscespitd di garentirs poseibilitd di rifugio in
ogni cccasioza 2l ~avizlio misors (eh2 le soluziond preaents
e al corcorso -zl CIR “imostra~o sssers possilile fornire
tals garanzia oradisnoss=do annosite clduse i= ciascuna del-
le Loececke 3i morto) o dslla neializzazions i-~flitta al tra”-
fico marittimo dirstto al norto ( eh® i dati iz nosiro nos-
gesso indicano che ner evitars alla cittd alte mares dd 1 w9
tro bagters ts chiudsre le Tocche di norto una treatina i
voits all'anna, orovoca-lo cogi alla navigazions un ddieagic
certo nom mappiore & gu=llo che opgl ad ss=mplio provoca Lo
nabtia)

§ - Dafforzamsto desll. 1lfese a mare lungo i litorali di
valliro, 4i Iido & i Psllestrina sia dirsttamente sia &
rettamente atiraverso nigurs volte a spvordr= il rioascimer-
0 dai litorali A guast'ultimo pronosito gi notrabhe conpl-
Yarare la nronasta i1 wirasferimscto meccanico yerad i 1live
reli 4i 5 Nieold di Lide, di 5 Plelro {1 Volta e di Sotto-
marina “ella sablia chs va 1rngr+ﬁﬂivane:tﬂ accumula-dosl &
Punts Sathieni, apgli Allerosdi e & Ca' FRoman




Ornei - a2 nogtre nareares - gleco o carsmo tra breva) 40 nog-
Beggo i tnttl gli slapmenti conoscitivi par poter fare una
scelta a favore 11 ouzgts (o oveutuslments 11 alire) miours:
ogni ulteriore pitardio riculta ==2reid immotivato od & perecid
irdispengatils chz gl cepgei-o discussioni = -olenichs ormai
chiaramente ozicge = dMlgtoriz B ~=2lla geli onportune chins
na 11 compito = la respompa-iliti faceia la Buz scelte, affi-s
¢ch3 sl nossa affroctare 1'ulteriors (e —on Freve n2 facile)
fage dagll gtudl —~scesgari =er 1efisirs cozcretem=:te le ca-
ratterigticlie tecmicl s lolla onare ‘a2 reaglizzare a2 dzlla guc
cacgiva wrogettazios: sgzeutiva
Haturalmeste l'isterve -to gera~“e igufficiects & monco ga a
tali migure nion gi accomnes ases:
a) L'smana®iorns 41 u: comnlsssc i —orme logislative (iz buo
na nartes gid elaborate) gia in materia 3i inquinamsnti che
in materia 4i tutela ilraulica dslla laguna, tali da garazti
re cia per il faluro at-tiaro a rinrodursi situacziomi in quel
ciiea modo nocive o ~aricolose
©) La ristrutturazions lel Magistreto alla Aegue & la ride”:
nizione ded suoi commiti = “ei oroi noterd, oda matsers Lo-
le orgetio in grade i soter afficacemante ascolvere al consl
0 pia 91 eurare la realizzaziose dalls onsrs d4i tutela so-
#»ra aaunerate gia 34 paratirs =sr il futuroe il controllo
dalle git ezin- =
¢) Lz aredigrogizio -~ i pirutture =fficionti d'indegi-z =
1% rdosres sclie tifica gdatts no: solo. a nroscpuirs s anuro-
fondirs 12 indapi~i fino ad opzi =geguite i materia Jdi soro
fondamento dal suolo, disamica lagunsre, dinamica del mare &
Arigtico, inquizama2nii ote , ma encha a resnragentara il mo-
mecto di narma-site coctrollo Jall'sszions dalla natura (coei
conte il Magsistrasto =anoregateri 11 momasto Ai permaisnie
controllo dall'azior 1311 Jnmaj & caszeci quindi di iodivi-
duars temnzotivensate i suovi nericoli o 12 ruove minacoe. A
tal: nrojogcite nars a ol che v crosso nasbo avaati sia sta
+o comniute oo la igtituziozs & Vesszial del Laboratoric di
dinamics d21ls Graasdi laga= =21 C U.I eha our dia pochi mesil
i vita ha dato invidiatili arove delle pus afficisnze @ vie
+alitd Senbrershte cuicii 1¢L4cc effidara a tals istituzlo-
ne & comnitl sonri~iicati, co-ce-fra-do in quella seds mezzi
firanziardi o comoeianzs ﬂﬂi+hﬁif121? Da quagbto punto di vi-
gta zon ond non gorpreaders la racente decisions del Comite-
tone di affilare all'Opsservatario Gaofisico Sperimentale i
Triegte v iacerico trie--ale -ar u-a goesa 4i bex u- ndliar

io per oreodigoorrs unp rets 11 ~uesi di osservazions nell [
iriatico ner reccopglizre i Jdati aecesgard per il areavviso
dell=z alte marse  fuegto cuardo =ra noto chs gik da tempo -
antoconana—ts oocon meszzi nronri - il La_uratﬂriﬂ del C I I
{eh2 tra 1'alfro -a seda p Ve.azia = non 2 Trisgte aotave nuo
va:dogl nells msdegima Jipeziocnes

Semore & gussto oronogite uw.a narcla ve gnesa a ?Tﬂﬁﬂﬂitﬂ.
ial tasto digouseo "modalle figico" dslla lapguce: & @e.0 Lo-
fatti e ~o- lo gi ritecpe scpolutamarts necasgaric per lz
nrorettazio-a lefisitiva Jepli glarram:ntl mobili dalla Toce

ez A1 morto, semtrersiiz omnortuso ripparmiare l'ingeste
gn=ga cis la sua oreilignogizions commorte (e poorattutto 1=




gpsoe per la gua ceoperiura e lo guccessiva rimodellaziono
cuzlla base dei dati della nuova carta idrografica dslla la-
guna) e utilizzare invece lo strumento agoal pid flessibilc,
pitt riporoso nclle rippogte e assai meno cogtogo del modello
natematico.

Ir. conclusione ci senbra opportuno ricordare anch: come &
pin parti si avanzi 1'ipotesi cha, essendo in presenca di
uno sorofondanento progreassivo di tubte e coste dell'Alto
Adriatico provocato da modificazioni irrsversibili nolla
gtruttura dells crogta terrecires, in realtd il problema I
rapporti mare-laguna pi riprecsotera tra alcuns decine 2!
ni nonostante la tenporenca soluzions della chiugura delle
hocehio 11 porto.

Ora, ove gli studl in corse confermagsero +ale ipotesi,
sonbrerebha opportuno che gi cominciasee gin d'ora 2 prende-
re seriaments in considerazione la poassibilitd 4l sbarrare
con una granie diga (dalls coste italiane all'altezza dal
telta dsel Po alls coste istriane) la parte superiore del la-
re Adriatico,

male ictervento infatti ron solo garantirebba una radicals
soluziones dal pro:lema dello sprofoudamento coctiero, ma a-
prirebbe affascizacti prospotiive sotto il arofilo econoni-
co e dell'assetto territoriale dsll'intero cictema nord-o=-
riertale italiano, offrendo una concreta occaslone 41 sfrut-
tamento gu grande pcala delle rigorse del mare sia sotio
quelle della produzions 'energia idroelettrica sia Z4a ulti-
mo dal punto di viota di una nuova, ma geonpre efficiante,
poogibi1itd di organizzaziozne delltattivitd portuale del =i
stema dell'Alto Adriatico,

Certo per ora sl tratta ancora di un "Futuribile" e moltl
grogpol problemi (inguinamenti, insadbispenti ete.) mon palo
no Ai Facile soluzione, ma ol pare giusto che nel momenuo
in cul sooteniamo la necescpitd di porei senza indugio sul
toprrono delle realizzesioni, zbbandonande cuello delle di-
scussiorni, non ci si dimentichi Ji decdicare parte Jellia nro
pria attenzions a gquallo che ci sepetterd al i1 13 dell'ane
golo.
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£ - La poluzions 8li icteprve-tl par la 'difepa dal satrimo~
rlo artigtico

E' gquisto penz'aliro Uno

controvéreis sis circa gli tivi o= circa oli strums. ol
L'egigesza 11 difendere = corgervare all'usmenitd i1 natrimo-
~io artigtiso e ouliurale cliz 2 andato arogregseivame-tz acc
pula-dopi a Ve—esia =l corso i moled gagoli ~ox 3 contessus
+tg da alcuso ad 3 oer couvéerso l'esigécza a eud nih & secsi-
nile 1'apizione nubblige nazionalo o i~tarzaZionals
Dingracietamenta ~nar® concorlaaza i oninioni non ha perd ol
ndg a2l ofgi gimificeto accelargszions dagli intervantl = cin

3 tasta pit daslorevols i suanto iz nussbo sstiore la situn
=fiana 5 narticolarme~te grava =2 la -scepoitd 1wy intasrvens"
to urge=te ﬁEPtlcﬂLmPﬂT"tE gantits, 12 questo un'opsra lar-
te nan volta c¢he gi Jdateriora oltre un certo limite ilvesta
irrEF"ﬁ“rﬂ“4lz e'ln §-dpeindi 51y fecazrti dimostraco ele tele

aattori in cui minori epono le
i =

deterioram= ~er affetto deprli agenti »id disnéracti (umd i
g ot aﬂﬂa“:e;tﬂ a i aamds-nazione, gali marinil, inquisamentl
stmopferici, (ueae dei niccio i ato )} sl agerava 1 progres-
glone gmometrica (Cfr raoporto UHESCO o £2)

Ho*osta-te la btora volo:td degli arﬁaziumi igtituzionelmer~
te propostl al gettora (le Jovrl-texdeoa) *alocune BOVYVol-
zioni gneeifitha ca Fﬁ*’? 1 antd mubhlici o nrivati-italiec-

3
-4 & gtracieri fico & ogrl -on's % pdupeiti ad-andare al
di 13 della messa ia osera 7i alcuni jrtapryvacti 41 restaure
relativi ad aléu-1 Jei casi pid urgentd, dellz rilsvazione
iells atato 41 fatto io materia A4 sdifici monumentali, scnl
ture, affreaschi, pitture e alire odsre dl'arte mobili, & del-
1p predipnosizio~s Zella orims oory wtturs sarmasanti nar 1
servisi di regtaurc {Laloratori di ragctacro ' alls Gelleris
dell'Acecalemia o alla Ca bro Centro <&i rsstsuro 4i Om
Gregorio)
Urps sertanto arrivere & métitsps 2 Hu Lo U3 Organigp oro-=
gramma slurisanels (alfene dece: ln. #1i-terys~to che allis

il’ duslics ohisttivo di ep;;p_fara 11 regtaurc prime = 1g
nﬂaarvuzio:n noi el natrimonlio artistico = culturales dell=
cittd laracare
Sotto 1l srefilo dal restqurs tfls sroframma lgvra sodiicia-
ra la Beapuenti sgligenza:
a) Gara-tire l'acquisizioxn della commetenza gelantifica
taccichs necemgaria ner vo'zziona di tele comnleseitid = dell
catozza QOuinil istituzione 4 un Ceatro Ji ricerca gscionti
fice (eventualmente iz cajla“orazioss con il CHER egll
atituti u-diversitari cittpli-i) oer lo studio del nroblenmi
Aalla cozpsrvazione dslle arciifietture ¢ Jelle onere 1iarto
T-altre comnlatams-te “elYe gir:tture neor i garvizi 41 reo-
+auro ner affresshi o soulture Ja sticargl a 8 Lorenzo =
5. lMarie Maggiore
%) Gera=tire i mezzli fimagziard., gli gtrumenti tecuieci e il
nerga:a] ~sgessario & reslizsnre un graduale restauro di
tutti 1 Beni culturali DPefirice guindi il siano di iater-
venti stebileando nrecisi cfiteri 3i ipnortanza sulla GCase
del valore dell'onara d'arfie 3 Jelln sravitd del deteriors
-r-tﬂ i at'l.T-ﬂl
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Sotto i1 nrofilo dslla congervazione lo sgigenze la sodlis
re 8000 invecs
a) Creazione a

I_I. “n

1'inter~o derli sdifici monumentali & s agli
altri odifieci contensati onere dfarte di ux nicroclime ajiel-
to alla coservazione cia l2ll=s onere dlarte cae dagli ctes-
agi =difici [mioure contro 1liumiditd ascenliente, cenhalzioca-
mento dell'aria ateo )
%) Ddorpanizzasione & pistengziosne pecondo podarci criteri
nugsorrafici deli commle=asl mugeocli della rittd
Haturelmsnte mon bisomie dimsnticare cha aschie in aueplo set
tore —on i notre:te2 comungus nrescizdere dall'esigenza
& a? ggammio all'immorca
2

un iatervento glotals: bagtl Descoar

=8 2i fini deila cozgervaszionz iells onsre 1'arts dJell'ado-
=io"a Ai migure contro l'inoui=smento stnoeferico o 2ll'im-
nogait11itd J4i atiuere - '27ficece azioma Al restauro in cam
Do arc%i"attu“icn s apgaaza i una wolitica urbanigtics che
gl £ :I. gull'saips . za ii sroouovare il risacamento conger-
vativm lall 'intera cititi storics

Aznc:e B quaﬂ;a livallo oui=zA

11 :on rtapterz lo gnocifico nro-
grama nluriennales, —~on tastera la riorganiszazions laprli
organismi cha doyranio ssgere nrezosti all'oseraszions (@
ciod la SoveIntendeuze), nom baster2 la collaborazione iat
~a=ionales, me occorrard realizzare uno stretio coordinam=
cont gli altri momanti di ziative = con gli organismi ci:
aa e occlnsrahllo




~rdinpta scala terpritorials in cui collo-

dal =u~to 21 vipta ptrettaments figi
reoprafica, o lo % invece da uxn
gocinle o4 ecoromico. Essa & parte
inteapracte il nn el ctops terrliioriale appad o1t avmio dello
stegco comnre-porio lapusare 2 chs A -opbtro narere 2 corrat-
Lo dlentificnre con l'intaro aimﬁwmn sord-orioentale italiavo
(L% Tre Verszis)
o= A nogsitils guidi dad
1 1

ivipa una razionale girategia Jdi
{~tarverti por i1 suo rilaccio sociale =4 economlco se non
gl thes=s Lo oragxtos la gituvaziond commlaggiva 4i tale Bins
gtens e ne» oi daiso oer acjuiszite la livese lungo le guali
apan doved: pvilanmsorai A2l nu-to di vieta civile, urbaniobi-
co, goclale e ecosonieon
Le ncelte cha favono ofgsre conyiute a oguesto livello rapore
ntano gulzdiogs oistenn i viieoli a cui dovwranno BOeprAT-
gi 1= gnacifiche inoteci di iztarvesto da slalorarsl ner i
livergi acnetiti del mroslems i Vezxszia tHaturelmante ni
tratte 1 wn raomorto Tiuziveoco in quante el definire 1:;
4ee M svilusno del piptema nord-orientals disogneri te:r
ras corte felle necageitd di garaztire uld Tuturo a ?g_agin
b =optrs narers nolto sormariacsste ¢li otdistéivi a cui 4
ve appsre firalizzsto lo svilu-no del sistens nord-orintales
pono 1 pegtanti:
a) Plegullibric territorisle o gonls aas
0

o
| =a

Y

T .

i1 noterzlamentc i autoroms Fumzioni £
all ti=tarno lel sgiptema cord-orisctels in mod
= carrettive all'ecoessivo nogo che - ogol a
satto al piptenms nord-sccilontals (il cosidetic "triangolo
industrialan)

) Superanerto derli gouilitri getioriali (tra setiore agri-
colo 2 gsttori ertrasprienli)
L

i)

- :eppitorisli (tra arsa cenirazle gviluosrats o Eree >:rife-

5 u

~ 3 = 1 =T it s ok - i n L] s
rich=z denkesse) ciz orFi carabisrizoasosla eituazione di tut

te 2 tre l= repioid =—ord-orischpli
c)] Realissasione di u- nrocageo A2 Jr'i ats gyilunno oo 80—

10 811 =mino scoscmice, o =u-cizs i cuslle gociale = civila
4

Gargaziafti pucceggo la:ll'gzioms valtu a1l rilatuecio 41 Ve
yazia, atiroverse llesatia indivicuaszions 121 ruolo citz is
citts lajuners deovrd svolipsrs in Lela 2i% vasto conteslo ter
rdtordiale. Rifivto gui-di 4di orad “sosiria cﬂ?ﬁraﬁﬁnﬂiﬁlﬂ-

cammariligtice o co.corronzs tra Veasszia 2 il resto del Vauos
to (e le altre regiosd -—ord-oriacteli

Il nerseuimento di talse ohiaztiivi presunpmone ovviamante Ia

dafinizicne i un arpenico comnlseso 31 scelte @ di dnterve
ti Al moatri fiai el Bastn verd rlohiapare liattenzions o

uno derli elementi Fondamesntali di tale complaseo 11 .sBce
la scelta ciod dull'asseb>to Lerritorisals chs hisognera |
lere a rzaliszare =el pisgtons cord-sriectals

Ditams = 8 nookrs Borera » 8 “ala -ronosito la scelta fonda-
nectals “a cosmieras & cuzlla del ril’iuto dell tattuals strut-
tura mosarentensnte noliecectrice = Jslls sua gostituzions

gon. 1l pragressive cosgoll-lamesnta <2l :'Ig;mypma_ppyrujpllt;u

=0 baricentricanante urigate o sfss:e 41 resisters alla coi-

corpanze dells matroaoll dol irizapolorp i particolare 2i
I"iIano :

a
=
o
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Badate “e-s che abtiamo narlato i "gigtema nmetronolitsn ol g
no= gia di "eonurbazions actroyolitaza” o 44 "arsa met $
~a~a® {intesa cope norzions 4i Serritorio iu gux spo~tanzin-

ih- .

me-ba vanso concestrandepi nonolaziona, attivitd economichs
Pu~zin=t uptass sprasiate): quisdi usa seslia iz 1drezions
i wao ovilonao aignificato e controllaio del territorio, =
vita~do el ecceceiva concertire-ione ragide-alals, & un ri-
Fivto iavece dell'i-otesi Ji una eregeitls artaca ceotica o

{-wpontrolleta, cls sorterebte zlla ralicalizzaziona depli
gouildibrd anzicin: gl loro punearamolitc Msle pigberna matrono-
1itano va a ostro narere reslizzato malls porzions {1 terri
torio commrasa tra Vesoszia, Palova & Traviso Cia =on solo
nar la =aturale tarice-tricitd reoprafice rispestio al sistens
wori-oris-tala, @& 27cha2 ner llesistanza, da ogel, iz Sals
area di alousi degli alemanti chs co~trituliscono & caretie-

rizzare un gistema urbars sinsriore o "matronolitanol AL
narticolare ve sobtolinesta la narticolare importesza o

sud cesumesre ai fisi dello sviluopo matronoliteno la fur.zic-
e portuals commeraisls ob= pii ogei 3 ubicata in tals wor-
ziozs di territorio

Iz gussto contesto enpars pubdto chiaro ehz per Veaesia i1
srobleme 2 ara quello di srecisare le funzioni el= ®B02 L2
1= partizolare il suo ceatro atorico lesu-ere) nud svelpers

ir. tals piptems D'alira parte 2 asche svilde.te eh= 1'1%5
i)

|

]

primacto di Venszia in un gigtema di tale natura rander’ noo
sibils la localizzazione di funzioni cls =on potrebbero mai

sgapere piungtificate o pogtenute lal sunto di vigta sconomi-
oo oe conglderate n2lliambito it limitato del territorio aC
smnals o addiritture del centro storizo
T- cussta progastiiva si piustifica la nronosta crnai accot-
tata guagi da ogni nartsa arrivers ranidameate slle relo-

siang A1 un nisnoe urbanist

i ino coparengorisls, il cuale aars
~g= =motrd segsere limitntvo al solo ﬁﬂmnrn~snrin laju-are (Co-
al come oud saogere corecspito iz termind reorrafici) ma Jdo-
vrd ripvardars 1'éntero tepritorio i-tarensato dal sioclena
metronolita~o Teles aiano connre sorial=s ranoresetard l'e-
1 smerto di coacesglera tra la ~ia~ifisazione & scala reglo-
~als = duella & acala urtana ralativa al oro lani di Veia-
zia
Haturalastts 1'assolute mzoespitd di imnadire opni ulterio-
ra i-terva-to cie nrovocni O acuigon erstture tre Venreziz

e i1l reato dasl Lﬂr*itﬂrin iugtifica ~iasemente 1o NronontE
11 pothonorre nesr lag 11 comare-goric lagu .ers & un regi-
11 tutela (44 “ﬂs-unjusr.!a”} i~ atta=sa della radazic
del niano = quindi della co-cre ata gn=clficazionz lepgll I -

-

topyesti armesol e A4 gualli orodilditi




7 - La enluziomo. 11 probloma doi collogamonti e dello
gcomunicazioni.

A gquosto 1ivello il problema ossanzialoe & ounllo di ga-
rantira un affieac. o madarnna enllegamento tra il can-
tro storicn lagunara o gli altri nodi da?! sistoma matro-
politano in torraforma (in particolare Yastro,Yadova e
Trovisn). Sonza un solloganentn siffatto viens a cadare
infatti 1'intoro assunto di una Tonezia insorita nol si-
gtoma motraopolitano o insiame vengono comanque Eravanoi-=
to progiudicato lo posaibilitd di insediamento in Tonozia
di nuove attivitd sconomicha. I prohigma che si pone Al
propnsitn & queilo dalla dofiniziona doi percorsi iungo

i gunli praferibilmonte tala collogainonte va roalizzato:
ebbans la nostra risposta a talo problema, cha ovviamen-
te va esaminato nal guadro Galla organizzazione urbani-
gtisa dall'intera area matropolitana, 2 qunrila di sosti-
tuire all'attualo #RBa .'estro-Tnnte daolla LibertA-FPiaz-
zalo oma-Canal Grands come principaie percnrso di aollo-
gamonto tra kerraferma & contro storien, 1) porscorasc Fu-
sina-Canala do)la Gindacca-Tacino San i'arsa-Rie dallo Gp—-
laazzo-Tondaments Nuove-iurano-Tessara con un'estonsions
di tala percorso versa Fadova o Traviso o un cnlleganonto
in torraforma attraverso iostro da l'arghera a Favaro.
Tala parcorso & a mostro parare profaribile per i soguen-
ti motivi:

a) toglie daila perifaricitd la zons attualments pild do-
prosss coms Gindocca,Castollo,Sannarcgio .nord o iurano.
b) ha un effotto riequilitranto per i1 tosnnto cittadi-
an noi confronti de) polo di Tiazzalo “oma che nal corso
degli ulitimi trent'anni ha determinatn un'anorma’ o con-
aantrazione di funzioni eceonomizhs nel suo intorne impo-
vaorondo 1! resto da” la citti.

¢) permatts di evitara 1'attraversamontn dirotto dol cen-
trn mastrino del flusse di traffico provenianin dal ro-
sto dol sistoma mntranclitanos eon dostinaziona Venozia

a viecovorsa molbiplise i punti di rolazione tra il si-
stoma insodiative svlla gronda ¢ sistoma insadiativo dal =
1a . aguna [eriteric cuosto git aseptitato a suo tompo
nolia stesura dafinitire 421 BUG attualmente vigenta) -

d) permotte di disircar, lunge i'arso di tangenziala una
asrio di sorvizi o di attivitd terzisris e quaternario
di portata intercomunsls o tor~itordals pid vasta, ri-
sarvando sia 2 Yonozisn che a 'natro le aroo di contro

a Borvizi cittadini, zrticoianden ia struttura urbana in
ana dimensione 2d in ‘an sistama di rolazioni non pid
gerarchizzatn :n una scala di valori d'uso da centro 2
poriforia.

o) in particnlars 1%asta di Fusina, pravedendo ivi lo
sviluppo dal pcrtn commarcia’o, consenta i1 collsgamonta
di attivit? ad esso complomontari = di attivitd direzin-
nali a vario 1ivasilo da I"ira alla Giudecca, rualizzandn
nzl eontempo unn & iratto enlloganonte con le attivit?
nortuali eommorciali cho continueranno ad assaere ubicato
nolla zona doila marittina.

P g e



f) I'asta di Tessbora invoes, nonsando alln sviluppo turi-
rtico o commorcialn do) a funzione acraoportuals, insarir?
in un contestn piit armio g'i interessi commerciali a
produttivi di ['urano o consmmtiri la rivalutazion, dal-
13 aroo settrontionali di Castoello o Cannaregio, permit-
tando i'insodiamento di nuovi poli di attivitd.

g) pormette un facile collogamanto sussidiario ¢on il
do ¢ la penisola dal Cavallinn

i

Una volta definite il porcorse resta tuttavia da defini-
ro 1] mazzo di comunicaziona con cui sorvirio : A que-
gste proposito occarronn a nngtro parara ultoriori dati
nar giongoro a una snluzionns doafinitiva, ma aleuna in-
dicazionl possoann gia osasra avanzata:

a) & indubbia la proforidilitA dolla ferrovia motropoli-
tana, una volta constatats lo sma pnasibilit?® tooniche
di roalizzaziono senza poricoli poer la cittA o valutati
ssattamento i tormini ceonnmiei [sia par gua’ echo riguar-
da l1a roalizzaziona sha por guel cho rigmarda 1a gestin-
ne). Infatti nn sistoma di comumicazioni di tal gonoro
garabbs incantivn dacimive poar lo sviluppo del sistnmn
motropolitana, saraobdo garanzia di nrganizzagziono tor~i-
tariale di tale sistoma s:zomdn lo oadlts pubblicho. ovi=-
terebbe ogni rottura di zarien al passaggie dalla torra-
forme alla “aguna, ovitorabbe discutibili alterazioni
doll'ambionte naturaln, sarobds un sistoma di comunica-
zioni usabils sole da =ozzi nubblizi, corrispondondn co-
8i al!'osigenza sompro pil sentita a livello orbano dol-
la prominenza del moazzo pubblico di {rasportn su qua’ln
privato. Tuanto al problama della realizzabilitd va sot-
tolineato cha il porcorse proposto olimina in gran part
la proocenpazioni logate allo non ben conosciunto carat-
taristicho geslogiche dol scttnsuole lagunaro: infatti
la motropolitana pasasorehbe sottn la cittd solo nei trat-
to corrispondonta a) rio deolle Galeazzo ¢ per il rosto
da? perzorse potrabbe sarrars in un tubo semplicorunto
affandato in Laguna.

) Comunguo il percoren proposio si prosta honissimn an-
cho ad essore sorvitn con mezzi pubbiici asquei, anche
se ¢id riddurrobbo le sarattoristiche di celeritd » di
nartata dol sarvizio. Infatti ror ia megginr parte 4o
percorso i mezzi acqual potradhiarn andare a welocitA
moltn o ovata senza grossi proa ami di moto ondosn. 11
parcorso proposto ascluderebbo inveco la possibiliti

di una strada translagunarz chn cestibuirebbe un atton-
tato all'ambionts o un as~urdn wvicinamontn dell'aunto-
mobilo a' emmtrn starico.

¢)In ogni modo nen pud a nrinri ossare osclusa altra

pid modorna soluzinna sha ip ticnnlopia doi traspertd,
in continue sviluppn, pntossa damani suggerircl.
Naturalmanta ta)e parearan, ¢ae chiamoromo "asse mstro-
nolitano trasvareala”, non ssaurird i modi di enllega-
monto tra contrn storiso a tooraforma, anche se porta acd
oscludore alounas dolle ipotasi sino nd oggl avanzato,
quals ad csompin qualla di una seoonda testa di ponte
antomobi! istisa all'iscla dc}la Cartosa, soluziona che-




)

oltre alla inevitabili altorazinni paesaggistichoe - do-
torminarabbs un insomportabile earice di traffice sulla
via Tausta (da Jesnlo n Tunta Sabbioni) nei rasi estivi,
senza arracars mleoun apprazzabilo vantaggin nel moasi in-

varnali, quanda la maggior parte dol trafficn dirotto a
Yonazia pnrovieng dn Troviso o da Padova o cuindi non tro-
varaobho enmuneusz l2 cnnvonionza a surrngarn “iazzale o -
ma con | “dsnlia daol'a Certnsa |porchd zid comportorebba

un allungarmonto di porcorsn di almenn sinmenta Km).
Tiparr® invace 2ntho so ridimensionata nolla sua ilmportan-
za 1'"attuale asso :aatro-San Siuliano-Tiazzale Yoma, non

snio poer i1 traffizo foarroviarin & per guelle ralative
al pharto cnmmerciale della merittima, ma come percorso
di cmmunicaziona per mezzi terrastri a earattore urbann

al sorvizio di nma parta de! flusso turistico, una parto
dei residonti nel centro storico e doal! flussn di pendoin-
ri giornalisri tra Tonozia od il contrn di [“esties

lungo talo porcorso !'intorscambio torra-acqua varrd orga-
nizzeato attraversn i tre torminale posti in seric di San
Ginliano - isola nuava do® Tronchatte - Piazzale “oma s¢-
condo i soguenti eritori:

8] Piazzalo Roma dovrsbbo divontars il punto di inter-
seambin ralativamonto a qua’la parte della cittd sorvi-
ta pedonalmento (3. Craso, 3.0nlo;: Darsa Dure=trontamila
abitanti) & portanto dovrebbarn pssarvi mantenute 1o attua-
11 struttura ricottive fiesa (in due garagos) mentre per
tuttn i1 rostn do! terminal dovrabba esserci il divieto di
anntnlad sceozione di ristrotti spazi risorvati per par-
ticolari catagnria di pundnlari : avvocati, medioi 9CCas) s
Innltre vorrabha sarvitn, cono stazione di transito, dai

mazzi di servizin pubbliso doll'AUGNIT @gd svantualmanto

da altre autolinno craquontat dai pondo! ari.

h) 1'isola Nuova. diventerslba il puntn di interscamhin
prineinale per il traffice di morsi da o per. 1 eittad la-
gunars nonohé i1 tarmina. por tatti 1 mezzi di sarvizin
pubblinsn su/runts (AGNIT.. SVIT., FA?, SIALC, Brusutti,

SAD poees}. Innltrs dovrobbaras agsorvi ubicats atruttars
ricettive fisss sufficionti a nono per narto dolla richie-
sta di poati macchina dai rosidomti nel’a cittd lagunara
non soddisfatta dei garages ¢i Piazzale Moma. Infatti
gon l'ineromontn prevista cho porteri ad un totale di
snirea 10.0U0 1a autovottute osscsdute dai rosidenti no.
contr storisn, parte do!la domanda dovriA ossara assnr-
bita dai terminals di Fusina o Tossera. Da ultime sulla
punta 35 dell'isnla varrabbds urisata la stazions dai
forry-boats por il Lide o Tuntan Z%abbioni attuaimonto
situata nol molc dol Tronchottr in posiziona assniuta-
monto inpdatta o ingombrants :icho ai fini dellae opeara-
zioni portuali. 4“'isela nuova verrobbs collegata con
mazzi acquat con il Teats della cittd, sia attraveorso
i1 Canal CGrando rha attraversn i1 Canala dolla Giudacens
Innltre dovranne trovarv: localizzaziono aleuni servizi
tacnolngicsi (acc1edotts ose. ) non ubicabili nol con-
tro atorien.




o) San Giunlian~ dovrabbo rieavars prinni%nlmnntﬁ il flusss
di traffico di persenc (sis pondnlere cha turistiecn] at-
tratto dalla citt) Iagunars chn si sarvo di antoveituro

n di antroulman non di linoa. Tels traffico varrabha nni
ineanalatn varse Von zia eon mezzi pubbliei di linoa sia
aggusi cho turrostri. A pmposito doi mazzl torraetrl va
arn usn significherabbs un'ulterinre
2 situazieno attuaia (dalla

pard notato che 1l
rottura.di carien rispatto al
aato all'antnbns di linoa o quindi - a Pingzzalo Toma -

al mozzo pubblloo acqueo)s Tisulta persid ovidonto che

San Cinliane sssolivairobha soprattutto o'las funziono di
tarminal per il traffisn turistien. Tn'e eistoma di col-
iognmonto risulterd realizzabile od si leiento nella nisa-

ra in cui g’i intarventi verranno attuati seguondo una

programmata gradualitd she consenta, nollo fasi operative

di sistomazion: doi vari torminals, di garantiro comungque
la possihilitd di acesdore a Venozia. For rondera oid pos-
gibilo il primn atto oparativo @ muelln della sistomazin-
nas da! terminal di San @iulian~, eon la rolativa istituzin-
na de’la linea asquea 4i collapamonta con i} centro stnri-
en, in modn da consantirs il trasferimanto della capacitt
ricottiva di parchoaggin attunalmonts lncalizzata all'lsnla
nuova o parmotters guindi Ila sistomazione do'l'iseoln
egnndn lg indienzieni cha 1'appoaitn piann partienlareggin-
tn fornird. Sistorata 1'isnla do’ Tranghottn sard possi-
bi'a iniziare la sistomaziono di Fiazzalo lona o far on-
trare in funziono il sistona di enllogamonto trasvarsal
son la ra'ativa sistomazione dei torminals di Fusina o

di Tamsmora.
Il sistama dovrl scomangue essorc sompiatato dall'attroz-
zatura di una sarie di aitri 2orscorsi di collogamento
tra torrafarma 2 isoi@ Jagunsri
a} un enllogamsnto acemsn tra il torminal
da pradispnrra Pansa 3abbinni o la 2ittd lagunare

aon finzieni prevalostomonte staginnali e turisti-

shoe

b) un collagamento acquce (via firiy-boatj tra il ter-
mina? di funta Sabdi:ni » 1a Prata &l San Nicold di
"idn al sorvizio soprattuttn d affico dollo
marei (in partisolars por gli apnrnvrigionamanti

alimcnteri) cha attualmante & servito sole dalla

linsa di forry-boats 1ho parts dal Tromchatto o

son grava dispendin di tompn o dl donarn.

un ¢nllagamon-tn acqguce sampra al soervizin do’

trefficn dalla marei tra [arane o Campaltn come

olemonte sussidiario ¢al porenrsn motropolitann
tresversaia, alfino di soatituiro 1'attuals par-
enrso cha - par le merei - & solo dal Tronchatto -
cireumnavigaziono di Yanozia - urano (almino

par tutti 1 carichi clo non sono in grade di pas-

saras antto 4! ponts daila Forrovia) .

d] o©na snluzions pidt officionta o pid rapida por 11
collegamonto tra T3 1 astrina o Yonozia che provo-
da o l'adozisng di myzzi acquei tocnelogiocamonto
il avenzati o la realizzaziono di un sollogamonto
subncauon tra Santa ! arin dal Vars o gli Aithoroni.
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Va invoce mantenuto il giudizio megativo sulln renlis
znziono dodla Znnan tras! agunara H“ Sottomarina a
Cavalling attravorse 1n isola di Pellestrina e di
“ida pnor gravi a’ tarazioni u“H nistiche cha 2io
sanza in roaltd rapnresantare un do-

1§ nravocharabh
ajgivn fattors di svilunnn gotinaconnmicn.
- a) da ultimo si davo provedaro di mig Jn‘r ra L'accos-

sibiiiti 43 1'intero sompronsnrin dalla lLaguna nora
attravarso la roalizzazionoa di ﬂi;unl punti di in-
torscanbin torra-acoua lungs fa gronda lagunara.
sunti Ai interscanhin sembra posea
yg80Tra 81in d'n=n individustn alta fncc dol Doso a
R Knphurn in unn prsiziono agsai convoeniente Dpor
raggiangors Jurann s Toreslio (chs oggl sond rag-
giungibili dalia torraforma snlo attravorso 1 pas-
saggi odbligati di Tiazzale “nma o dellc Fondamen -
tas Nuove )s» Per ora non senbra pnsaibile sorvios

¢ nunti di intorscambio, ma

Uno di gquosti

on mazzi o oubdliel talil
gl puo Inviea 0D '131“**=1“'-'1' o provodord
sost dad "earin " [atirezzoturs di staziona-

dinbizarvi

o survizin por =azzi apqmuel ﬂrlvr-ti_l di cui
vi & erascanto domanda e | Y W 3
In toma di collegamenti » comanicazioni bisogna 8p3 ndora
ancora aleuns narois Mor acconnarTa risnattivamento al pro-
hlomi dalle -.*nr-unif:n:.r.li-mi all'intorng dal contro atorico
lagunara ¢ all'internn della atruttnra arbana di instro
Uarghora.
ir qua! chn riguarda 1
trn stnrico lamgunaro dovonn a8
sﬂgﬂantl proposto:
3 a) va riorganizzato o raz’-nalizzato ii traffico acqua
attravorso 1a rate dei cssnali interni non tanto act-
travorsn 1'aportura di ruove vie d'asqua  (eomo si
4 fatto o nrapastn n3l tassate), cuante aitrav
1'adozisns di un sistermn di sensi undei, divioti
stazi® o parsovai proforanziali por particolari
si di woionli scquei oho oviti g!i intasamonti
permetta )'ascosrdililitd Il nn_-;'_.rmrt.-\ dal tarritn-
rio sittadine al traffice dells morais Non sombra
fnvsco chz isistann partizolari problomi por qual
che viguarés i1 traffiscn jodonale o so mai le indi-
vai [(nussasaria soprattut-
ahy' var=a osaminata in seds

snruaicazioni 211'interno dal 32m
»n tonuta nresomti 1s

(b

ﬁ-dll'l
L¥] Lo =

viduazioni &7 npnvi
toomailo zoua periier
Gi rodaziona doi piani vertisolarcggiatis

b) importanto & invies 1a oaldizzazione di quogli in-
tarvoenti nueassari per 2arantirs la libera circumnavign-
hilita da' camirn stor:¢~ o eind 'a roalizzazionn

1.° TNC attraversn 1a zona di

1i soparazinne tra

"dai bacini".

sl S U U

dol eanalo provia
Santa [artn & d9 nuev, cenalo o
1'Arsonnls staricn o 11 nunva 2ona
Cid tra 1'altra 'ronde:-4 possibili 1'adozions di

un nuave poarcorsn  poir l'attualae linea circolard

rigarvandn 1] rin doll 2 Galoazzo al mezzi adibi-

t1i nl collagamontn metrannlitann o migl isnrando

8 eomunisezioni com 2n2 attualmonte mal sorvitl

. goma 2'ianla d1i San Tiatro di Gastnllo.




2) in tals quadro va accuratamonto studiata una pro-
fonda ristrutturazions dol?'intarn sistema di l1ing
lagunari gestits da1 71 "ACNI® tenendn ennto da un 'n-
tn dolln epnstarmtn d4i funzioni da Tiazzalo Tome
n11'i{snla nunva da! Tronchottn o dall'altro if runl
nraodominante cho ancdri assumendn 1! munva paraaran
motropolitenn. %' prabahile che tala ristrutturazin-
na oarti a considerars in mndn divarsn dall'attuale
Vi imnortanza del rin Nunwvo per i sarvizi di traspor
t~ pubdlicn eon la consaguente ponsibiliti di dosti-
nario al traffisn dells gondnls evitandn la cnainaa
dal ons? daottn "o Nanvissimn” pro-

-

raalizzaziona
viatn da! TG,
una razionalo soluzion» di taii prodlemi non pud en-
punguas proszindars da una rinrganizzazione dell'in-
tern gattore doi sorvizi pabblici acquei non di 3i-
mevtngenfi di 1inoea, sandall ece .} cho
in dogli interosei doll'ntenza sia dal-
;quHqtﬁ-

d}

nan [(gondela

tonga ¢rntn 8

o lagittimy nsnirazioni do’lo categrria di

ri intorssaato.
Par muol che riguarda invacs le comunicazioni all'intorna
contrn mastrino o¢i sontiamo di mottere in riliavn

dal
ta soguenti indicazioni:
a) ia vialibiditd osistonte va ristrutturata istituan-
do di fatta (soprattuttn attravorsn 1'adeziona di
un sistoma di sonsi unici) dogli anel'i fondamentali
di cireuitaozione atti a sorvirs somo oclementi di distri-
buzinna poar Ya viabilitd intorna ad nssi, por la
qualo sard osaltata al mesoimn la padonalitd.
bl eid naturalamnte presunnons una razionale o
nata snluziony Azi nrnbloni di parcheggio cha vir-
rA ottonuta pradisprnondo un sistema di autnsi’os

(di tipnlngia umificata o enllagati attraverso an
i

e e A . —T——

:
gnorol

sistoma di contralln 3¢tt?nnizu] Jungn gil an 11

1 3 A1 o e i 5 - = B
di eireuitoziong rid importanti, cho Tapprasantarannn
1.

AL

attrozzatura di arroccamentn per il traffieco D

nala intarmn al cantrn urbanoe.
¢) comungus la visbilitA seistontc andrd in parto ri-
strutturata o in »parte intograta con muovi Intorvintl.
Al promnsitn si rinvin agli studi gii prodispostd
da” 1'Alrinistrazicong Corunale, !imitandoel ad ovi-
domziars 1'impoartanza prénritaria dolla roalizzazlin-
7 di un asso di Gﬂ]i:gﬂ“ nto U hann in dirﬂﬁiﬂnﬁ
anrd sud dal enlvalsavia fino alla 83 14 bis at-
Salsn, Tillaggio San ilareo o la
1>a Dis-~unla saeondn un par-

rispnttn a qualln

trava=ra i7 Canpl
Aroaa snaors rarall «
enran laggsarmento mndifieato.
provisto dall'attuslo F%6 .
d) la privista aspansiono d» 1'arsa urbana nails dirozin-
no di Favare 1 di Campalto somporturl una nndifica-

zinng do! ranln doli'attuale 37914 bis o dol tralln
dolla Tricetina da Carpalto a San Giuliann da stra-
ds di attravarsamontn mar il trafficn oxtra urbann

a aA83, di onllagarantn onn funzioni nravalantonont

urba...




Cid comonrior? la roalizzazione di un nusave poréor-
an da Tassors varan 1'asse attrazzeta nord ost
con il eomnpitodi. incanalarg il traffian i attro-—

voraamnento da nar a Trigstina.

A\n acpcannara al nroblama dai collogamonti aXtra

|-

Josta or

arbani via maro o via aris. Tuantn ai priml e¢i tornaromn

nildl altra affrontande il probloma della funziona partua-

19 por guo’ sho riguarda i sacondl Invee davo assars

ain d'ara previstr il potonziamonts dall'aosrsopartn di Tas-
- midls asrennnrtn principale deillintzrn sistonma

nnrd arisntals ita’iann - mig inrandeno io attrozzature

rigsttive a tarra & modificando nists d'atterraggio

in modo da rendorn possibila 1'arrive dol coel dattl

jmbo-jats [=2lomento quostn wsasnziala ner la difasa

T.mozia not guedro doi flussi turisatiel

Aalla pongizione di
internazionali) .
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Ia soluzionc-Ruolo e fungioni dzlle diverse parti del ter—

ritorio Comunale.

Nel quadro delltipotesi di cssetto territorianlce del siste-
ma metropolitonc precedentemente illustratd o ovviamente
agssumendo per certn la realizzoagione di gquel sistema di
collegamenti ¢ comunienzioni che sbbiamo proposto, ¢ pos-
gibile ora formire alcune indicazioni schematiche, ma non
generiche, eirca le¢ funzioni sccinli ed economiche che
dovranno essere gvolte dalle diverac parti del territoric
comunale di Venesia e dalla sua loguna.

Naturalmente nel formilare tali indicazioni si & tenuto
rigorosamente conto dei particolari vincoli posti dall'in-
derogobile impegno di evitore ogni intervento capace di aol-
terare l'ambiente lagunare o tale da risultare incompatibi-
le con l'esigenzeo di conservare quel patrimonio d'arie ¢
civiltd che Venezio rapprescnta.

Il Centro Storico logunore ¢ la Giudecca

E' questa ovviamente la parte pil importante e delicata

del territorio comunale e risultn evidente che in gquesto
enso le scelte sono particolarmente impegnative nella mi-
gurg in cui si tratta di individuare nuove funzioni 80-
cinli ed economiche do un lato compatibili con la partico-
lare strutturn urbana che dovrebbe accoglierle, dall'altro
effettivamente capoci di arrestarc il sempre piu accelerato
degrado socio-ceonowieo che, almeno per noi, rappresento

la pifi grave minoecio alla sopravvivenzo della cittd logu-
nare.

A questo proposito pil che mai vae quindi ribadita l'esigen-
ga di una inversione di tendenza rispetto alle gcolte pre-
valse nel recente passato, in quanto & ormai chiaro a tuv-
ti che toli scelte non solo non hanno risolto, mo anzi
hanno aggravato "il problenn di Yenezia.

Quindi bisogna innonzitutto ribadire con fermezzoa il pro-
prio no o uno sfruttomento meromente turistico di Venezio

¢ delln sun logunn (il che ovviamente non deve significa-
re non riconoscerc un giusto peso all'attivita turistica
nel quadro dell'economia eittadina), mo anche, @ contempo-
raneamente, rifiutare l'ipotesi di un "neo-insularismo
(che nascondc, al fondo, ln tentazione di sfruttare in scn-
80 turistico ¢ parnturistico il patrimonio immobiliarec dal
Centro Storico) che proveda a Venezia solo l'ublcazione di
funzioni di servizio al residenti,ossiome ad alcune funzio-
ni (prevalentemente di tipo eulturale) o scaln plonetario.
Infotti deve essere chiaro che il livello di popolazionc

a cui Venezin & scesa (circa 100.000 sbitantl) & ormai
agsolutamente insufficiente, se & isoclato da un contesto
territoriale pil ampio, & giustificore guel flusso di at-
tivith necessurioc per mentenere vitale un complesso urbeno
cosi imponmente (non bisogne dimenticare che nel 1500 con

i suoi 150.000 obitonti era lo soconda cittd curopea per
popolagione) e che quindi 1'ipotesi “neo-insulare di fat-




to _porterebhe pifi 0 meno rapidomentc Venezia al livello

di Disneyland (citta-museo abitata gsolo do turisti @
addetti ol turismc) o di Tangeri (nell'ipotesi che 1'idecx
di una Venezin eitta-francn venisse, per dligperazione ren-
ligzata).

Anche da questo punto di visto dunque risulta confermato
1a validitd dolltipotesi di un sistena metropolitono in cul
Venezin sis orgonicamente inserito, pu:*muntanendu la sun
originalitd e continuando a svolgerc gquelle specifiche Iui-
zioni che la fanno unica al mondo,

Lo domonde o cui rispondere & dungue: quali delle funziond
gociali ed economicho del siatonms motropolitanc dovrannd
averc sede a Vonezia?

Nel rispondere o tale domanda va tonuto presente che il
Centro Storico logunare non soffre tanto di una earcnad

in nssoluto di posti di lavoro (2 ormai ampismente noto
che il saldo glornaliero dei flusel del lavoratori penlo-
lari tra Venezia ¢ lo Terraferma & di ecirea 12.000 unita
nel senso Meatre-Venczia), quanto d4i una digorganica, od
pnormale, distribuzione di tali posti di lavoro tra i ve-
ri settori produttivi (con una prevalcnza nettissimo de-
gli oddetti ad attivita di tipo turistico o paraturistico,
quelle attivitd ciot che hanno maggior carattere astagiona~-
le). Va inoltre tcnuto presente che Venesia @ atruttural-
mente inandotto od occogliere attivita non soloyovviamensc
nel sottore primario (1'agricoltura), ma anche in quello
gsecondario {llindnﬂtrial e cid sia por le difficolta dei
collegamenti e degli approvigionamenti, sia per ltalt o
valore (e non s0lo in senso cconomico) del suclo.

Uniche eccegioni dovono essere considerate, o nostro pore=
re, guelle particolari (e assai poco numeroge ) industrie
monifatturiere che gik esistono (apccie alln Giudecea ) ;
1'industria vetraric; 1'industria cantieristica e, gptcicl-
mente, l'artigisnato gpeciclizzato di produzione.

Quoste particolari attivitd industriali o per la 10TC na-
tura legat. olll'gequa o per llesistenza di una tradizionc
che rappresento anche un valore sotito il profilo commer-—
ciole, vanno difese o potenziate garsntendone non golo

1n permanenza ncl Centro Storico, ma anche 1o gviluppo
per il futuroc. Por guel che riguarda 1'industrig gontic=
rigtica, proso otto delle modificazioni intervenutc nel
sottore delle costruzioni novali, bisogna puntare sulllat-
tivith @i riparnzioni ¢ di o ddobbo per il naviglio di
picecolo e medio tonmnellaggic (sviluppando sul piano pivi-
le 1o SAVEB=CNOMV- unico industria IRI del Centro Storico,
e sul pinno militarc i cantieri dell'Arsenale) ¢ poi, s0pras
tutto, sulla coaidetta cantieristico minora, che potrebbo
rappresentare la solugione per i problemi che travasliano
molti dei canticri minori della cittd. Promessd indispon=
sabile per taole ristrutturczione del settore & la creazio-
ne di una vera ¢ propria"crea attrezzata® per 1'industric
cantieristico che potrebbe essere ubicata (come previsto
dal pimno particoloreggiocto di Costello) nelln cosidetto
gonn dei bacini dell!'Arsenale.




arda l'artigianato il discorso va sopro-
D

- e

sull'artigianato specialigzato di produ-
gione, in quanto per quel che riguarda le attivita arti-
giane al servizio della rcsidenzno ovviomente il ioro desti-

no & atrettamente connesso al futuro della funzionge resi-
denziale (anche se nlecune delle misure di cul parleremo
pid oltre dovranno essere ovviamentc estese a tutte le

Per quel che ri
tutto fooalizzato

attivitad artigicne).

Per ltartigicenato di produzionc vi sono sostanzialmente
due ordini d2i problemi da prenderc in considerazione:
a) gli alti costi produttivi o eonsogucnza delle partico-
1ari caratteristiche della citte lagunaro;
b) la necessitda di conguistare pil vasti mercati a una
produzione che, sia per la susn quelitd sia per il richia-
mo esorciteto da unn tradizione ormai sccolare, trova la
sua giustificazione cconomica 80lc ac riesce davvero a

formarsi ung clientela o livello internazionale.
A proposito del primo ordinedi problemi andrebbero wveri=

ficate le sogusnti possibilita:

a) Includere le botteghe artigiane tra i destinatari delle
frncilitazioni che verranno goncessc per promuoverc c
aiutare il risanamento ediligio, favorendo in partic
lare lo possibilitd che llertigiano diventi proprieta-
rio della sua bottega.

b) Ridurre i costi di approvigionamento realizgando un
sorvizio di trasporto merci gestito dal potere pubblic
(che gid oggi gestisce il servizlo da tragport o-poraclc,
che mssicuri 1'inoltro delle merci dall'isola del Tron-
chetto alle varie zone del Centro Storico seguendo 1-
tinerari prestobiliti.

¢) Attuare una specifica politica creditizia da parve
della Cespa di Risparmic che tenga conto dell'importanzo
per lleconomia cittodinn dello sviluppo di Queato aatio-

r¢ produttivo.
Va invece rifiutats la froeile tentazione di ricorrerc 5010

a strumenti come lc ogovolagioni fiscali 0 1o aovvonzioni
o fondo perduto, palliativi che non modificande la aitua-
zione strutturale del scttorc, non ne possono cifettiva-
mente risolverc i problemi.
A proposito del secondo ordina dei problemi va predisposta
untorganicn gzione da parte degll organi pubblici competon-
ti( in primis la Camera di Commercio) in stretta collabora=
zione con i produttori intercssati i quali a tal fine do-
vrebbero raggruppesrsi in Consorzi( suddividendosi a sccons
da del tipo Adi produzione) per la promozione e lao razio-
noligzazione delle vendite ¢ in particolare delle gaporta-
zioni.

Tale agione dovrebbe cesere ingquadrata nel contegto dolls
iniziative volte a pubblicizzare nel mondo il nomo ¢ 1'im-
mogine di Venezia(connessione artigianato=turismo).
Naturclmente tutto cid sard possibile nells misura in cui
ai sapra presorvare le caratteristiche qualitative della
produzione artigianale, evitando che vadano disperse o

gi estingunno patrimoni conoseitivi e conpetenze accumu-
latesi nei secoli o tramandatesi di famiglia in famiglia.




L

Accanto quindi alle misure di natura pih prettamente ccono-
mica vanno prese iniziative sul piano della istruzione e
della preparazione (si potrecbbe al proposito rivalutare

la funzione del benemerito Istituto Vencto del Lovoro)

e su guello piu specificamente culturale (connessione arti-
gianoto=-funzione guaternaria).

Per guel cho riguarda 1'industria vetroria €1 tornoromo
sopra Qu ando poarleremo di Murano.

Comungue, proprio allo luce delle considorazioni suespoateg
appere chiaro che por un rilancio della vita esconomica del
Contro Storico sl deve puntarc sopratutto sulle fungioni

di tipo terziario ¢ quaternaric ¢ in particolare (per cuvi-
fare quel pericolo di turisticigzazione dell'cconomia cit-
tadina o cul abbiamo accennato) sullec fungioni di tipo con-
merciale € direzionalc.

Noturalmente con l'ulteriore specificazione che, ¢ssendo
impensabile ed errato il voler concentrare a Veneziao |
maggior partc delle funzioni di tal genere che dovranno
essere presenti nel glistema metropolitano, bisognera pun-
tare ad ubiecarc nel Centro Storico quelle attivita il cul
raggio di influenzo trascende l'ambito non solo metropoli-
tano, ma anche regionale e ciocd, ad esempio, le attivitad
creditizie e commerciali comnesse con la fungione portuale
ppure gli uffici direzionali (specic gquelli commerciali)
di pziende operanti o livello nozionale ed internazionale.
Tutte le attivita ciod che porlebbero godere i vantagai

gl due dei fattori preferenzinli propri di Venezia: la
vieinenga a uno secalo nerco internazionale ed il prestigio
mondiale dells citta,

Inoltre il Centro Storico, nelltambito del
politano, dovrd continuare ad essere (come gid era in buo-
na parte) il naturale destinatorio delle principali funzio-
ni pubblicho's livello regionnle (in porticolare gli uffi-
¢i del futurv Ente Regionc).,

Quanto ol cosidetto settore guoternario (distruzione o ri-
cerca scientifica) destinnto senz'altro a grande sviluppo,

gigtona metro-—

il problema maggiore sard gquello di studiarne il coordinamcil
to su scola metropolitana con le attivitd zia esistenti

a Padova per evitare doppioni o inutili concorrenze.
Comungue su questo tema tornercmo pitt oltre. Certo & perc
che l'ublicagionc nel Centro Storico delle nuove funzioni
sopraindicate o la permanenza ¢ lo sviluppo di quelle gid
esistenti dipende in modo determimnntc, non solo dalla ri=-
golugione dei problemi gid esaminoti dell'inserimento del
Centro Storico nel sistemo metropolitanc e dells realizzo-
zione di un efficierte sistcecma di collegamenti, ma anche
dalla verifico delle affettive possibilita che hao la strut-
tura urbana di Venezin Storica di occogliere talli funszioni,
senzo che cid induca effetti dannosi e tenendo conto dellao
e3igenza di conscrvare il piu possibile arec e strutture
edilizie per la funzgione residengisle (onde evitare che
all'insediamento di nuove Tunzioni economiche 8i accom—
pagni un'acceleraziono dell'escde ¢ guindi un agErovamento
dello squilibrio esistente uel Centro Storico tra gosti

di lavoro e addetti ivi rosidenti).



Ora, sicuramentc, nella situazione attuale Venezla non &
preparota ad accoglicre funzioni d4i questo tipo né sarebbe
conveniente unn loro collocazione casuale mnel tesauto delle
eittd; vi sono infatti problemi che riguardano la disponi-
bilitd stessa delle strutture cdiligic ¢ problemi che ri-
guardanc il sistoma deil rapporti fra locallsasicnd e re-
ato della cibtd che vanno accurstacente valutati per erri
vare o scelte siocure ¢ definitive.

A gquesto fine searsc indieazioni sono fornite dal vigente
PRG il quole si limita od individuare alecuni vincoli di
caratterc monumentalc nonché le parti del tessuto edili-
zic in cui sono consentite oporazioni di ristrutturazione
(in contrapposizione alle parti in cui sono concessi sclo
interventi di risancmento conservativo).

Feco poerchd momento progiudiziale e essenziale per goran-
tire la rinemsita del Centro Storico & la definizione di

un preciso discgne di risssctto urbanistico che si basi

su uno approfondita indagine della situagione e delle po-
tenzialitd attuali ¢ che coatituisca il quadro di riferi-
mento a cuil sncorare quel piani uwrbanistiei particoloreg-
glati di cui tanto si sente la mancanga ¢ che dovranno
roppresentare la guide rigorosa per ogni interventd sie
pubblico che privato.

A questo proposito particolarmente importanti sono da
ritenere gli studi rccentemente condotti dall'!Amministra-
gione Comwale sullo stato di fatto e le potenzialitd a
livello urbanc del Centro Storico (vedi Rivista Veneta

n® 11/13 pz. 88-97), i quali, assumendo come valido un
guadre di riforimento territoriale ¢ un sisteoma di comu-
nicazioni con lo Terraferma ancloghi a quelli da noi pil
sopra delineati, hanno permesso di individucre do un late
le caratteristiche ¢ le cause delln modificazione e dellan
rottura di quellteguilibrio urbano che aveva caratterizzio-
to Venezia sino alle cadute della Repubblica, dall'altro

la concretn poseibilitd di collegare llagione rivolta o
recuperare tale cquilibrio o quella destinata o renderc
posgibile 1l'ubicazione nel, Centro Storicc delle nuove fun=-
mioni oconomichce e soecinli di cui abbiomo poarlato.

Pale studio individua infatti come il dato pil grave ¢
macroscopico dell'alterazione delltequilibrio urbano del-
la cittd lagunore suooepuita slla profonda nodificazionc
doi rapporti tra la cittd e il mare da un lato e la cit-

ta e la Terrnferma dall'altro avvenuta dopo la caduta della
Sercnissima guello dell'insorgere di una poriferia in Va-
nezia insulare , altcrandone lo caratteristica urbonisti-
ea pil originale ohe consisteva nella assenza di gerarchiz-
gazione tra l¢ varie parti del territorio e nella diffusio-
ne su tutto il tomauto dclle funzgioni preminenti per lo
collettivita,

Tale fenomeno di periforicizzazione di una parte del ter-
ritorio dipende de un lato del progressive emergere di

un contro urbanoc & seguito della sovrepposizione di quat-
tro distinti fenomeni tra di loro comnessi (lu concentro-
gione delle ottivith direzionoli e od utilizzaszionc col-
lettiva in alounc arce particolari, la controzione dei
punti del Cenfro Storigo deiati di livelli di accesaibili-




= =

ta podonale e neguen soddisfocenti, la gorarchizzozione
dei collegamenti podonali attroverso 1l'individueszionc di
percorsi principali, il degrado edilizio & la diminusione
ai efficicnzo residenzigle nelie zone non interessate dei
" fenomeni precedent ement 2 indicasi), dell'altro & una con-
gepucnze direttn di aleuni non sufficicnfcmonte meditatil
intorventi ottocentoschi ¢ anche novecsnteschi (1'indu-
atriglizzazione del Centre Storico ¢ della Giudecca in
poarticolare, 1timbonimento dolla lafguns por gumentare la
guporficie urbona, gli interventl nel sctiore delltedili=-
gid popolare), i gunli non rogglungondo i fini per cui
erono gtoti pensoti honno confiribuito a sgunlificare o o
degradare quelle partl dells citta in cul crano ubicoti.
Ltindividuazione di tali cause ¢ untesame anche sommario
della renlth urbann attuale permette di delimitare con
gufficionte precisiong l'estensicnc di talc periforia
e di constntare como lo arece intorossate sl distribuiron-
no in modo anulare, in contrepposizione clln formazlono
di un "Centro® tia Pinzzale Remn . Rialto ¢ S, Morco,lun-
go i bordi lagunari., Naburelmense in tall cree urbani-
gtic-=cnte dequalificate oi mpnifestaund con partvicolare
intensitd tuttl quei fencmeni cho gcno dndice del degrod
apcio=gcononico! "~-isi delle ottivita produttive, spopo-
lamento, invecchiamento della g opolazioneg, peggioramoento
delle condizioni abitative eto.!
Apparc chiaro allora come vi g uwna stretta conneasione
tro szione per la rinescito ocaio-oconomien @ azione per
. il riequilibrio urbanistico. . po3sibilita 4i attuare
in ccnercto tale connesgionoe ¢ offortn do un ultoricre
glemonto meszo in duea dalltiiarire dello Armindstrozions
Comunal 1o rilovasicae cicy delln potcnzinle’ disponibil-
lita di furkf del iCentranice : lare, intoadondt per dispo-
nibilits leMoeasitile L*ili~1¢ﬂ‘;ﬁ¢ dat puolo o fini diver-
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a3 do gueldi atbwrd s Thbone tale rilovbzione. NOSLIN,
snontendo quells “eéhc potrell oo la prins supcrficiale
'J.H._":II'L'.-T Jienc , WS /orprendo t il e d 14+a di aU0lo U=

banolo ciddice che tale dign irnibhidin: soneentrato sio
in tormini di arce libere o grstousilicocte (Sacca 8. Biagio,
Mulino Stucky, mono dei bacini ollthrsenale cte.) 8ia in
tetnini 41 contonitord progsinii Beito il profilo della
gualitd odilizia, na ermni noy prift lilizeati per i fini
ofiginari (1'Arscnnle, gli odifici di culto trasformnotil
in easc di Pona ohc.) proprio acllic arce voriferiche.
Ecco allora che non vi & cont:*addigionc tra l'eslgenza
di ubieore nel Centro Svorico suove fungioni cconomiche
pregiate che richiedono unn particolare Gisponibilita di
suolc urbano ¢ gquella del ricc ailibrio urbonistico che ri-
chiede evidentements la local: zzazione di attivita pregiatc
nolllarea di degrado. Cio naot arglommte o PAL*E che 8i oOc-—
cotti (e i wonlizzi) l'ipﬂtﬂul (dn noi pilt sopra ovanzata)
di istituire un nuovo sisgtcn 1i colleganenti tra Centro
Storico o Terroferna che _.__I_'l:' vl proprio it'ancceasibilita
delle aree poeriforiche (Giuded o, ﬁn:tulla, Cannoregioc Nord).
" In tal modo 1l'azione per il ri. . oncis aoccio—cconcmico per-
netterebbe di conseguire i s lenti obiettivi sul piano
: - urbanigtico:




a) Rendere pit articoloto o diffuso il sistema del percorsi
pedonnli

b) Ronderc massimn l'accossibilitik in pil parti posaibile
dal Contro Storico

¢) Ottenerc offctti di riqualificagzione nelle arse di de=
£rodo presonti nel Centro Storico.
Accettando questo impostazione lo atudio va allora rivolto
in concreto alla individunzione speeifica delle parti di
terpitorio disponibili per l'ubicazione delle nuove attivita
("poli') & slla correlativa indicazione delle ottivita che
dovronne egscrvi ubicate. Haturnlmente vo tenuto prescn-
te che cid non dovrd avvenire solo attreverso la realizzu-
gione di strutture ediligie completarnente nuove, asnche se
va rifiutato lo tendenza speeso affermatasi nel passato
di escludere tole possibilithd per paura di possibili scempi
egtetici, ma anche attraovorsc la utilizzazione e il recu-
poro o nuove fursicui AL edificl preesistenti (possaibili-
t4 questa da tonsre particolarnente presente nel caso dei
pelagzi, per i guali non cempre & possibile o auspicabile
uniutiligzaziene o fini reeidenziali)s

Anche se il levoeo in cusele direzione & solo ogli inilei,
gid fin d'ora ~i mr3sono avansare aleoune prime indicagio-—

ni, Appare infotti sinora evidente la disponibilita e
ltimportonga strotegicn dellc Seguentl 'mono:

a) ILiares prospicicnic ol Cansl Grande compresa tra S. Zon
Degold e S. Stac.

b) La parte Nord dol Scstierc di Cannaregio, compresa tro
il Canale a1 Connavegio, la laguna, il rio di Noale ¢ la
Strada Nuova con particulere riguardo alle arce lungo il
margine lagunare o con ll'aggiunta dell'area dell'BEx-maccllu.

c) L'area dei giardini della Bienmale e quella dove attual-
mente si trovano i cantieri dell'ACNIL a 5. Elena.

e) L'isola dolla Giudzcea con particolare riguarde alle
gone di edilizic popo.are, ogli edifici attuolmente occupa-
ti dolle Case di Pena, all'arca del canticri CHNOMY e degli
ox-cantieri Trevison, nl Mulino Stucky ¢ alla Sacca S. Bla-
10,

7l

£) Le porte del Scst:ore di Dorsoduro conpresa tra 11 rio sl Sus ﬁ:&"ﬁ
il ecanole della Giudeaea e il sistena di rii che collegon
Piagzale Romn @ 2. Broilio, co: particolare riguardo alla
area dove attualments risicde la Menifettura Tabacchi, alla
aren delle officine 02, gns, clla gona portunle commerciale
di S. Bosilio, ol complasse di edilizia popolare di S. Martoa
e olla parte di 2dilisd i storica ottormo a S. Sobastiano

@ S. Nicold dei .kndicu i,

Dall 'altro conto possor.o sin ¢-ors ritenersi definite
alecune delle nuvve Furosioni che teli oree dovrannd acco=
flicre:

a) il nuovo ec ndaic c’7ile sulltores attuslmente occupa-
ta dal  acello u 8. Go.bbe. A tole proposito ve ribadito

11 nostro eonsenso nll: soluziono proposta da LE CORBUSITR
gia sotto il yrcfile tuenico-funszionale, sia per 1tutilite
di ripropo.re ir termizii conbemporonel i1l rapporto formo-

le ¢ struttural: citta-laoguna.

-
- &




b) Ia distribusionc dells funzione universitaria (e di
guclle nod css connessl delle rosidenza studentesco e dol=-
1o attivith 4% riccren scientifica) nelle due gone di Dor-
goduro (attorno alle attunli sedi dell'Univeraita di vone-
zia ¢ dell*Istitulo Superiorc di Architettura) ¢ dell'Ar-
aenale, In tnl scnaoc vanno positivomente accolte le inten-
gioni i venliszzare una residenzo studentesen in un ex-con-
vento aceanto o 8. Schestiono, la sede della nuova Facol-
th di Iettere in ux!area prospiciente Colle dei Guardioni
elltAngelo Roffocle o guells dells nuova Facoltd di Chimiocn
nolllex Convento deolla Coelestia (Arsonale) in quanto tut-
te e tro gqueste ubicazioni riceflono nelle aree che abbiano
pin sopra indicato.
¢) Lo nocessitid di oprire perr-uentcencnteal pubblico i gior=
dini delln Biennnle ¢ quells di utilizzmare gli attunli
pariglioni dell'emposizione d'arte o nuovi fini nel guacr:
di una riorganigzozione doll'Bnte Biennnole e della sun
troafornazione in un Istituto Internaszionale per la ricor-
ca, lo documentozione e l'informagzione nel sebttore arti-
atico.
d) L'epportunith di creare un'arca abtrezzato per l'indu-
eantieristicn nella zono dei bocini all'Arsenale.
poatamento in Terraferma delle Case di Pena, non-
che ﬂLll‘ Ospedale Geriatrico "G.B. Giustinian di 5. Tro-
vaso con la consegucnte [l?yi bilitA por nuove funzioni
di alouni importanti complessi edilizi.

gtria
a¢) Lo

) In crcagione a Sacea 3. Bingic di un complesao sporti-
vo dotato di impiantl coperti o scoperti ol gorvizio non
golo della popolazione dells Giudceen © di Sacch Fisolo
no ancho di uno parte degli chitonti di Dorsoduro.

z) I'allontonduentoe delle attivitd portuali della zona di

S. Basilio feox Punito Franco; oruai lﬂdﬂbflﬂtﬁ per le mo-

derne esiconzo . dell'azicnda portunle ¢ la disponibili-

t3 por nuove utilizsazioni delle arcce occupate attualmen-

to dalle officine del Gos o 2. Mortn ¢ o O. Froncesco

della Vighna ascguito dello riectcnizzogiong dolla rete.

Questi comunque secno solo alewmi degli clementi da tencr

pres. i1 por mottere a puntc un organico pieno di intor-

venti che dovrd trovare la gua concrota verifica attrovers

B0 la ¢laborazione dei Fian. Particolarcggioti.

8in d'ora nerd richjomendoci glle conclusioni o cui e

giunta 1l'Amministragione Cormunnlce nella redazione dei duc

prini piani porticolareggiriti relativi al Centro Storico

logunare, desideriomo sott olineare lYinportonza strategicl

degli interventi relativi o duc tra lo eoue sopra indica-

te: quelli dell'Arseénele o Castello e 1l'imsola delln Giudoc-

Clle

Hel caso dell!'Arscnale 1! operazione di ubicazione di nuove

attivith si presenta porbticolarments importonte o delicato

ma 20l¢ gorchd si frattc di individusrce una funzione in
uclehe miodo sostitutive i quello eantieristica (ormai

nuﬂtuuu_lﬂhﬂntu do ridiig onsionarsi) che nel passato per

le sue dimensioni ha ro; presentoto il punto di forza del-

la economia di un inter( sesticre per non dire dell'intexe

¢ittd, mn anche porchd !L'Arsenslc rappresento oggl (almeno




nolle sun parte non uscta dalla Iamrina Militare) sia quali-
tativanente che guantitntivanente l'episodio pil cospicud
di oren cittadina totalmente priva di funsioni O guindi
di bene pubblico non utiligzzato (per non parlare del de-
grodo sompre pil pourcso a cul le suc strutturc odilizic,
alecune delle quoli di alto walore artistico, sono sopaet-
te).
Fbbene, fatte salve le nccessitd della Marina lMilitare
( ormai note con sufficicute procisione a seguito di studi
esopuiti dngli uffici militeri competenti) ¢ ribadito la
necossith di un parszisle ricuper¢ dell'attivitd cantioristi-
ea (nella zono dei Baeini), resta pur sempre disponibile
un'arpia area (e le sovrastanti strutture edilizie) ai duc
lati del rio delle Gnleamsc. In una zona ciod che, allL
luce della nuova proposta di collegamenti o livello metri-
politano ¢ quindi tra le pin adatte per l'ubleazione per
funzioni pregiate a carattere collettivo e a largoe ragglo
di influenza (8i ncti per di pih che al tratta 4i aree
di proprietd demaniclc).
Va quandi acetteta, e ulteriormente specificate, 1l'indi-
cagione ovanzata degli studi per il piano particolarcg-
giato di una destinazione parte ad aren di gviluppo per
le iatituzioni univeraitaric ¢ Qi ricerem scicentifice,
poarte od arce destinaota alla realizzuzione adi quelle strut-
tbure collettive di cui Veneczie dard, in guanto capitale
rogionnle, assolutamente dotarei (ad csempio quel Palaz-
zo dei Conaressi di cui tanto si parlc e di cui & assur--
A~ la realizzozione come fatto cpisodico per di pin su
una delle poche arce liberc a verde dol Centro Storico
prevista dol progetto Kahin ¢ che invece pctrobbe rappre-
scntare l'ocecasione idenle per il recupero delle monumen=-
tali strutturce cdilizic oggi in totaole rovina presenti
sul lato Est del rio delle Galcazze).
Pilt complesso & il discorso per guel che riguarda la Gius
decea porch® in guesto coso ai tratta do un lato di sod=-
disfare lo csigenze @i migliorare lc condizioni di vita
della popolazione che vi abitu arrcstando il proccsso di
progressive "ghettizengione® g cui 1l'isocla do quosi un
secolo sembre destinata, dallt'altro di sfruttarc picnaucnic
1'occasione offerta da quelln che & lo porgione ai terwito=
rio comunnle pid ricee di poternzinlitd e moglio collocoirn
por approfittare appicno dellc nuove condizioni che verrs
no o determinarsi se si realizzerd il nuovo sistona di
colleganenti metropolitani.
Tbbene & tale scopo parce orporirno fovorire in particolarc
1o sviluppo dello funzione yesidengzinle Condo quindi 1o
prioritd sio agli intervemti di risanamento conservativo
delle porzioni 4i tessuto edillizio di naggior valore or—
chitettonico e a quelli di ristrutturagzione degli episo-
di di ediliziao sovvenzionatc, nin agli interventi destinail
a dotare 1l'isola di un orgmnico sistenn di attrezzaturc
collettive al servizio della iceidenzo (scwolo, servizi
socinli ¢ assistenziali, inpiciti sportivi, verde pubbli-
co ete). Particolarmentc iupGi-tante dove esscre considera-
to 1'agione volta a blozcarce . fenomeno orpal ecronico




del progressivo depouperamnento dell 'importante patrimdnio
di arooc o verde. Inoltre si dovrd prevodere{come gidl dot-
to0) lo sportanento in Terrafermn del servizl carcerari
nonch® lo tempestivo clininaziong di tuttl i cosidetti
npllogei impropri® (in porticolare dol cosidetto “"caser=
mone di S, Cosmo ¢ Domiano).

Cid focendo sori possibile siac destinare allo residenzo
parte delle arce disponibili cvitandd pero di ripetore

le aguallide esperienze del passato, sia creare 1'ombicne
te otto n favorirce nell'iscla (ad eserpio nelln zona dellhk
attunle Mulino Stucky) inscdioneonto di attivitd direzionali
¢ terziorie a acala metropolitmna (speciolmente quelle con-
nesse olla funzione portuale) che potrebbero e¢saserc attrate
te dalle posaibilitd potenszicli di inscdicmento e dolla
notovole ncccasibilitd garantito dal nuwovo sistena di co-
municazione. Per quel che riguarda l'assetto urbanistico
da perseguire, va recepita la strutturn organigzativa stori-
co delltisola dmpostoto sull'nase lincare nord rapprescn-
tato dalla fondaments lungo il connle (esse che va conti-
nuato fino o Sacca Fisoln cttroverso il Mulino Stucky) o
su un Sistena di derivozioni a pettinc verso sud (fronte
logunn ), attestando nei punti in cui talli devinszionl rap-
giungono il fronte logunore tutta una serie di funziond
collettive {(parchi, attrogzature socinli, negozi, scuolc
gte.) in modo da for si che tall spine di comunicazione
non 8i riducano, come 8pessoc ora, O @Eencriche possibiliti
di passnggio o di affaceio sulla laguna sud, no diventing
percorsi vitoli, densi di flussi ¢ di relogioni.

Anche n gquesto proposito comungue 81 Tinvie a1l atudi in
corso presso 1'Amnindstrosione Comunale per la pradispo=-
aigiona del Piano Particolarcgsiato dell'isola.

Qui, per ora, ci feiinmo, anghe se il (iscorad resta an-
cora aperto in nolti punti (i) pil ~rosso dei quali e
rappresentato dalla verifica glla luce delle considerazio-
ni pit sopra svolte delle validita delltindicagione con-
tenuta nel P.G.Rs dolle ubicamione nolls gzona di S. Bosi-
1io, S. Mortn del centro dircaionale portuale, conmercio-
le).

Restercbbe inoltre da prendere in specifica considerazio-
ne i1 problemn del peso da attribuire e dcl come favorirc
la funzione residenzinle, me e Questo tormeremo pid oltre
affrontando il deliecoto problena del risonanenteo conserva-
tivo.



6-2 1msone

Uzo ded »i% grovi srrori 1< cui freguentements ineorrono oo
loro cin all'epterc (& talors anc’ e dall'i-terno) si occu-
nano del Parohlena i Venezia" ® gquallo Ai pite-sre clz i
puai Aella Sere-igpime cessi-o colla groands lapunars = u-o
dei asricoli mappiori chz miacciero il fuluro delln comundl
£3 yo-omisss ) arasris auallo delliacecectuarsi - el distac-
co, nrima a-core npicologico cia motiveto dei our esipienid
co-trag:i 41 intaressi sra Sarrafersa 2 csiiiro storiceo

T repltdy selle rdgura 1o cvdi af & coswinti olis 11 futnro
44 Veoosia gia impei-ditilma-te larato 2 guallo del puo re-
trotarre replonala o el gigtema metrenolita-o del Vensto
centrals iz particolara, “igog.s rendersi conbto in modo inz
quivoco che no vi Y golusiones woseilile nar i aroblami di
Va.ozia {della Veaszis "lasu-are" =ar istendersl) Bc =882
non 5 concanits come comnatitila s istesrrelata colla solu-
=iona dei arablemi Jdi Mastro (Jells Veraszia eiol "di Tsrra-
farma"). Waturalnsate oid pip-ifica ner cosverso es@sré oC°
vinti (con buoze »ace “ells associazioni s ded movimentl
"eapnpafergleori® ¢ha non vi ou2 esgers poluzions asp i aro-
tlami di MaStrs 4= u= cortesto clie na- teiga conto dell acl
pteiza a2 dells pipenze 41 Ve-ezis e dalla lapuna

E lmstre di nroblsmi & Da, e molii: gnclhe g3 negli ultims
25 aurd 11 ritoo el suo avilusno & gtato i-teaso e co-itli-
~uo anchs se coxtisua snnualmeite ad asporbire 1l'iiceses-
ta & cogtante sgode Jei eittalizi sgnuldi A2l ce-tro gtori-
eo: asche @s - coi puoi 200 000 2 -~assa abltanti- nod ait-
gura rignetto a Padova = sunars largamente Trevieo tra i
certri urlasi della smsce:ts ares msironolitana anc:ie 5
1tasnarenze reteriore » guslla 1i uoe cittd rices & aszd
carattorizzate Ja una riccisczze s da w: Desnessers cragcentcl
i~ realtd a u=s agams =it ablerto il fenomano Il2atre gonin-
ciz 2 rivelare i: nofio sarinrs »i spacigco 1 sagel 43 una
erigi cra nobpehta sgniolera iz mode i-ganabiles nedl ArOSElL-
rd arni 2 1 segni 2it preoccunanti et gozo tatto 1'ormaZ
aroverbiale digesdi-e urtacistico che he erstterizzatc (s 1.
parte ancors sarstisrizza) ii suo oassaggic de torgo a cittd,
e “ennure la sstolosica -areize 11 atbtrszzature collattive
(1s care:zé i liegtrs iz fatbto Ai ecuole, verde subblico, av
trazzaturs snortive, atirezzaturs culturali sono +£s11 de 20
la ngli ultioi nopti tra le cittd iteliese s lp racdera pon
are 9il nrohlsmatico 1'effsbiivo gunoranecto del Aiwvario trs
ritme dell'istervarto nuiilico e grescita dells apiressa "2l
1a collsthivitd), o ‘omours la gua itgufficiscis al irrecic-
-als organizzezioie 4i apie she i§ ux lato riduce agni cior
g0 di ndh l'accessibilits d=lls moca cetrali = 3dalllalirc
£a A1 Magtra (i i-gusspatils sla--esissimo diafracme. Tre ¥
~ato occidentals ad oriaatala.

I sarri ol arsoccupantk sono ls avvicagiis 41 decli.o lsl
cattore eiilizio, nrizciscle motore d=l Loon aconomdco m2-
gtri-o dal donogu=rrea {a—ch= Hastiras cone Ve-azia infatii "=
na'acononia basata =wrevale-temante gQu e tpttdvit? = caracio

=
-

re gongiunturals 2 ptariozala) gli ulbicd dati Jdemopgraficl



el dicozo ehe IESSSE (2 goli 28 anni lzlla su wecita cone
cittl) mte divertar area i Turn { comincia &8 »erdere ciod
pitanti che B8l Eooetazo «~ alle ri ]

v cerca di gondizioni resi-
. 1 214 S i PR W ’ 5
~ziall mipliord - veras 1 comui circostanci) lata guaphc
L

. s, offin. e - =
anDaD e Tame - e

0 s o
i

alo =t oap rato 22lle preascita i abpgolutc

alla nonolazioa= Joviets 2ll i-capoa-tz2 =sodo da Vanszia 1
racartl — Bt ge poyrossinativi - dati di icdspdise SVINDD
chiza ci fecomo ez 2 Megira pli addettd &< atbivit: clasgili.
cahili come ¥ dlr-aziosali' rev-desstarno—.gul totals - it
narcestuale gosel nl-ore 34 ou211lz 71 rigoosaitra non golc
a lalearo, e asc' 2 a PEA40ve o Trevico
I Bpgenza Juoous 11 ota Lowvergiosme i tendenza, Magtre corr
duncus 11 rdscio 41 cocconTera 2lle coccarresza desli slipd
centri della circossta-ziarsite aran metronolitona o di zgasra
profFrageivanente, nn irrimsdiabilmente, derradata & ghatt
recilenziale di neriferia (la citti-dormitorio di cui gld og
gl d& - 2 trett - liimrageio-=) —o-ogtaste lo pus Tevﬂ“”v”-'

3 peoprafica =2 o-osta—ta (a=zi 5i potrel:
dire ic vn gartoBeco f causa) la vicinanza de
tro indugtrialae di Porto Mars

1L grande colle
ara
auindi ehe le verpga asaegnato uo rao
lo diverso, ch= 81 crei-o ls condizioni serchd nuove funzio-
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Naturalmente la nogsibilitd 4i attuazione di tali auove ipo-
tegi di svilusno dissade i buona -arta dal garantire usoc .
svilunao urbano chz aermetie nel arossimo futurs il suncra-
manto Ji tutti auasgli slermenti negativi che oggl nou parmet-
tono a Maoire i sogtsasre la cotcorrenza di Padova e Travi-
so. Com= ner Veteziz dusgua, =2 »iY ancora ¢hie ner Vonezia
forge, il futuro Ji Msstrs dinasnde de una Suove nolitica ur-~
banistica: =uove sia —al secso di una verdifice e di un aggi-
ornanm=:to dells indicazioni Jal 2 G (soprattutto al finte
di una oi' organice comncasions tra lestre e il resto 4del si
atema metronolitano); sis sl sango dell'affermarel di una
reale volontd di pestire necorle areciel mrogrzmmi 1iattua-
sione del oianc &l Pins di garantire i1 risnetto delle nrio-
-it2 (sposie nal earmo della masiia dells infrastruiture va-
viz) e di mettere i= motoc (attraverso liadozione di plani
nerticolareggiati) quel nrocesso di rianovamento urtano or-
mai indifferibile i buona -arte del centro di Mestro a pe-
ne di une acsoluta ilscuperabilitd del tessuto edilizio,
Alouni dai nrincinali abisttivi di tele =nolitica nossono zii
essers qui schematicame:te i.:licati:
a) Una riorganizczazione del sistema di comunicazioni viaris
volta a nergepuira il dunlice obisttivo di genarare il LraZ
fico urbeno da qus=llo di attraversamasto e di rendere effi-
cienti 4 collesameonti Lra la zona occidentals (Malcontenta,
Marghera) e guolla orientals {Fauarﬂ, Bigsuola) del territo-
rioc mestrino, nermeticndo cosil il collasamento tre lleatre =
VYenezla attraverso 12 tescts 41 noute di Fusina = Tesgoera
) Una ricuslificezione dells zon2 meso commromesse del con-
tro ({coorattutto la zorma a 2gt A1 Corso del Ponolo = Carnz-
nedo) da nersesuire attraverso liinperimsate nel commatto,
anadizo e indifferazisto tescuto adilizio residenziale di
alcu-e deptinazio:: ensrpasti o carattesre colletiivo Tale
obiettivo mud aspazrz 1 »articolare cenpapuito wroauovendo
la realizzazions i = a erreciea macrostrutiura comprendente
diverse fu:zisrd a caraliiers Mv-zfonale od sgtesdentesi del
1'area iell'zttuals osoadals Tino alla sorta termicale del
canal Salso {gpulla =art: ictevum del quals dovrebbha trovarz
nosto la nucva sede conuale) sattravergo Plezze Ferratto e
la zona commerclale dells Berche { dqye dovrebbe essere ubi-
cate il nuovo mercato comunale). Tale macrostruttura avral-
e in particolare i1 ccmpito di Jdouare finalmente Mestre I
un vero e nroorio centro situsto i pasizione baricentrica
(gi nenci che ancora ogpi Chrne v-edo o Digsuola, pur essenio
a nochi minuti a niadi da Piazza Feppulto, sono di fatto doi

L]

guartieri di neriferis) = 44 deconggstiionare quella norziona

»

i

A1 territorio tra wvia Olivi o la stazlone ferroviaria che o-
gi accoglies in molo assolutamernte inmdesuato la maggior navue

delle attivita :i tino dirszlonal

¢) La realizzazioss ‘lell 'isola nedénelo di Plazza Ferretto,
la cul immorianza ci evince dells coul siderazioni nrecedanti
e di cui posteniamo lg orioritd sia nor 1l cogto modesto dal
1lonarazione, ais par llesigenza di Yutelare & congervare -
imnortastte monumento della ctoria urtesa di lMestre. In tal
modo, con noga snesa e ssuza forsare la gituaziona (basta a
dare 1n niazza FerraSto di ﬂﬂdl.'ta anttise ner renderci co-
+o che 1 mestriai la conceniscond ;n; 1stintivenente cone i-

gola nadozale), ai doterabbe ilsgbrs i una innortante iafra-
ptrutiura subblics &1 uge eollathiws, cha avrebbs una funzio
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=2 tecta, Marghara, Catensa, Chirignaro, Gazzara, Trevignano, 4o
larino, Harocco, Fevaro, @ampm=zlic Tage=ara. Hall'ambito del
Liorge zaziong del sigtema nstranolitano molivi di guensi
quartieri ogpi, declasgati al livello aoounto di nerdiferin
wonsono = davono ritrovare oguzl roolo di autonomli centri ur-
Lanl 0 Funzioni srevalentenonta regidsiaziale a cui 1 y
do gono stancane=ste ~radismocti 5S1i nenegi 2 QUABBTO DO
cha dono tutto gicuni 41 ocuesti ouartieri (Marghsra, Chiri-
gnajgoe, Zelarino, Favaro &£d egemnio) pono »arapgo:zabili comes
congletenza demopralice al nagriori comuni della circostd
te area metronoliteosa (Mra o S-inea » Miraso o Mopliaro)
mnaentre oono aettanente sfavoritl rignetito & quasti sotto
orofili della autosufficienzeg Apl sunto 41 vista i Bervi
acollsttivi corneagil alln funzion:s regidenziale




IL LIDO DCGLI BURCUFEI (CAVALLINO, GA' BALIARIN, CA! SAVIO
TRE PORTI E PUNTA SAEBIONT

E' questa una porzicne particolarmente importantc del ter-
ritorio comunale, per il erescentce signifiecato ccononico
che le dexrivae dal hoon incessante dol suo gviluppo turi-
atico. Inoltre 4 14 En, 4i litoralc dalla foeoo del Fic-
ve Vecchio a Punta Sabbioni rappresentano in tutto i1 1i-
torale nord-adriantico per ltazione di fremo apposta dal-
le norme di P.R.G. nlltindiscriminato swiluppo edilizic,
uno dei pochi tratti di spiaggia ancora, non compronessi
dolle speculagionc ¢ dal cemento.

Bisogno perd riconoscere che gli offctti del P.R.G. 8i
sono fatti sopratutto sentire sotto il profilo dell 'impc-
dire insediamenti particolarmente cootici e comprometion-—
ti, mentre essc non 8i & dinostreto adatto a permettere
un'ordingto sviluppo urbanistico della zona che, iupeden-—
do ogni mononmiseione del territorio, tenesae perd conto
delle mutate esigenze di una zona che nel giro di dieci
anni ha wisto la suo ceononio trasforoorsi radicaluonte
da agriectla a turistica.

A questo punto dunguc il P.R.G. nella sua attusle veraio=
ne rischin di divenire o nssurde renors alle lefgittime
possibilitd di sviluppo della zono o, peggio ancora, in-
sufficiente difcsa, destinata & cesore travolto dallec
pressioni dello realtd in movimento. Divento guindi ef-
ficace per guidare o proemuovere lo sviluppo ¢ la rior-
gonizzagione territorinle delllintera area.

I punti casenziali da toner prosente in tale agglornanonto
posaono esacrc cosl achenntizzatis

a) assungione 4i un nsge di scorrimenio longitudinale (in-
dividucbile in gron parte del traccigto dell tettuale Vin
Fausta) cone strutturn portante e diatributiva della in-
tora viabilitd della ponisola. Da tale asse, che scorrciv
in zona agriceln dove non sono provisti insedicmentl ro-
gidenziali, attraverso opportuni nodi di distribuzione

8i Aipartird un sistena di viabilitd trasversale in nodo
da relagionare i diversai poli di intoresse, situavi per
lo maggior parte lungo i bordi del territoric a nord o
a sud della Via Fausto;

b) conecentrozione delltedilizia turistico-balneare in 5

o 6 nuclei dao collocarsi in unao fascis verde di circa

350 mt. di profonditd situcta olle spalle dell'attunle
gona forestale con pineta che viene ada essere consideratc

parco naturale ;
¢) liberazione dell'arenile do qualsiasi struttura o carat-
tere fisso e consopuento possibilitd di utiliszzazione della

spinggia ¢ della pincta da porte dell'intern comuwrith, con-
trarianente o quanto ovvlene nella situazione attualc;

d) concentrazionc dello aviluppo dell'edilizin residenzia-
le o potenzianento degli attunli centri residenziali per-
nonenti che dovranno collegnrsi o livello delle etirozzatu~
re o delle infrastrutturc con i nuclei turistico residen-

ziali a sud della Via ‘susta;
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ordo lorunere in riferimento allao
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nuovo utilizsazion lla laguna nord por a%tiviic

tempo libero.
f) potenziamento delle ottivita opricole o vallive.
Naturalmente bisognora onche sorantire un gro inle svilup-
po dei nucloi urbani permanenti cocrentencntve L fatto

che la popolazione della z0no Vo ] rogregaivapent ¢ aumentoll-

(0.




§-4 IE ISOLE DELLA LAGURA NORD (MURANC, BURANO, 5. ERASHO,
MAZZORBO cto.)

Un discorsc particolarc merita Muranc in quonto sard l'u-
nica di queste isolc che verrd ad esscro gervito dal nuo-—
vo percorse metropolitano. ¢id porpette di ritenerc cho
Murano verra o troversi in uno situazionc analoga o guol-
1a della Giudecca { onche s¢ meno favorita dalla ubica-
zione geografica), in condizioni eioé di invertire il pro-
cesso di perifericizszagzione crepconte che gta ancor oggl
gubendo e 41 sfruttare eppienc le disponibilitd di arce

e di contenitori edilizi di cui & dotata.

A adifferenza della Giudecco perd sembra che qui aia op-
portuno puntare sopratutto sulla fungione industricle ¢
pidt precisemente sullo sviluppo dell!industrio vetroris,
per lo quale vanno predispostc facilitazioni analoghe o
quelle piu sopra deseritte nel caso dell'artigianato ar-
tistico o va verificatao 1'opportunitd di attrezzare una
vera & propric area industricle nelle aree digponibili

o Sncoa Serenclla o a Sacen S. Mottia. Comungue anche 2
Murano vanno prese tutte quelle misure(in termipi d4i ri~
sanamento edilizic ¢ di predisposizione di attrezzature

a coratterc collettivo) atte a migliorare il livello del-
la resgidenzialith, onde ridurrc il fenomeno dello spopolo-
mento.

Un certo ulteriore spopolanento sara invece diffieile
ovitare nel caso delle altro isolc della Iaguna Nord an-~
che in presenze di opportunc misure volte o nigliorarc

il livello residengialc.

In gquesto ceso pare infatti diffieile ovviare ol momtog-
gio dello marginclith geografica e l'unico fattoro di
sviluppo economico pare esserc quello turistico.

Ove perd sembra opportuno puntare pit sul turismo dol
tempo libero (ehe determino flussi d!interessi meno soo-
gotti a variagioni stegionali) che su quello legato al
periodo delle ferie annuali. Tale obiettivo & raggiun-
gibile prevedendo di atirczzorc 1vintera loguna nord

come orea disponibile alle attivita del tempo libero a
livello regioncle (=i irmagini alla funzione cha oggi
aasolve la zoha dell'Asolano o guella dei Colli Euganei).
Naturglmente per evitore irrinediabili manomigsioni
dell'ambiente cid dovrebbe avvenire attraverso la ereazionc
di un parco aaturnle nella logunn nofd che permetto di
impedire ogni interverto non giustificato e sullo base di
un rigoroso picno urbanistico ¢ poesistico.

Altra condigione indispensabile @ guella gia mengionata
della realigzzazione di nuovi puntki di sccesso alla laguna
lungo la grande lagunare.



8=5 = IL IID0.E PELIESTRINA

I1 Iido per corti versi & lao sona piu favorita delltintero
torritorio Gomnnle e corto non soffre doi mali chc afflip-

gono le gltre dgole deolla loguna. Il suo probleme principale

& quello delle comunicazionl ma ne pbbiesne £id parlate pin
gopra. Vi & poi il problema di copeiliarc le diversc osi-
genge choe sone proprie delle due funzioni a eui il Ldido as-
golve; guella reeidenziale ¢ quelln furiaticao.

Cid richiefic da un lato lo realiszazione di particolord
infrogstrutture che permettono al Lido di conserveord 1o el
cpratteristica di stagione turistica 4i alto rango ( dxi--
fragtrutture sportive,.ripaoscimento della splaggin ctc. )
dall'altro misure volte o risolverc una volta per tutsc Al
cuni annosi problemi della corunitd residente (il nuovo
mercato, la zona per lo ottivitd artigionoli, alcunl nuo-
vi insedinmenti scolostici etc.).

Nel complesso corungue non pare che per il lddo ggigtano
probleni particolarmente gravi o di difficile golugione.
Ben diveraso & invecs il discorso per l'isola di Pellestri-
na in quanto per csan vale lo stesso discorsc gia fatto per
Purand circa lo difficoltd o inscrirlo in modo diretto nel
sistonn urbono netropolitanc e dvaltra parte = serpre pin
evidonte 1a crisi delle suc attivitk oconomiche tradizio-
nali, (pesea lagunare od agricola in particolare); dlaltro
parte la sus copunitd umnna spparc aneora vitale né appord
acettabile 1o soluzione di un prograssivo abbandono doll'in=
sediamento urbano tradizionalo.

Il problemn & quindi quello di dotarc 1t'isola di guel tondo
di sutonomn vitalitd ceonomica che garentisca non 8010 la
sopravvivenzo delll'attucle couunitd insulare bensl il suu
deciso potenzianento. Cid pud csscre possibilo medicmti
1la razionmlizzagione ¢ il potenziamento delle trodizi
attivitd primoric da concentrare nclla vasta oren 1nco.-
fiontn tra Porto mecco ¢ Pellestrina, ma soprattutto ot-
traverso 1o sviluppo di una vera ¢ propria industric tur.-
stico balneare a carattere qualificato, basata sullo nt-
trazione eacreitata daogli astraordinari attributi gedgri-
fici, pacsageistici ambientali dell'iscla. Noturaloentc
¢id presuppone la realizzogione di una specifica attrezzn—-
tura ricettiva ogei esistente e delle connesse infrasim
ture ( stobilimenti balneari, caupi da gioco, piscine, ete.
AMlo sviluppo della fungicne turistica si deve accompigno=
re il miglioramonto di gquelln residenziale sin attraversc
i1 risananento conservotivo dell'edilizis esistente, sio
attraveraso wn'easpangicre cdilizia di entitd tale da s0Q-
disfare all'inerenento dopografico naturale ¢ all'esi=
genga di elimimare le shitagzioni a piano terra.

Inoltre opportuncmentc nrxricchita la dotazione di infra-
strutture o coapttore collottive tenedou presento lo esi-
genze di morvire ocdeguavomente i due muelel urbani fi=
stinti d4i 5. Piotro in 7olta ¢ Pellestring.

Comurigue per fagroiori perticolard el winvia ol progetto

di Piano Particcleorepgicto predisposto dall'Amministra-
zione Comunnlc.



B8=6- CHIOGGIA
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di Venezip, na appartiene perd a picno diritto al coupron-
sorio lagunare, nd pore possibile in gualehc nedo disvin-
guerla dalle altre isole logunari.

Quindi la ricordinno o guosto punto per sottolineare l'eai-
genza che le provvidenze a favore di Veneziao ¢ delle altre
isole logunori vengano estese anche a Chioggzin e 1'oppor-
bunditd ehe 1'individuazione delle funzioni da assegnorc

a Chioggia sia fotta tonedv conto delle scelte che aono
gtate proposte por le varic parti del territorio venezia-
no (si pensi ad cscrpio alla funzione pourtuale per la
gquale parc assurdo ragionare di un porto di Yenezia ¢ Qi
un porto di Chioggis coOLo cntith distinte).

I1 discorso propositivo & ancor tutto da fare, ma quello
cho ei prene & auttolinearc il contesto in cul va nolloco-

t0.

In effetti Chioggio non fa parte del terriboric comunalic




§) - La soluzione: Il risanamento conservativo stc.

E' evidente che il carattere prioritario degli interventi vol
ti a garantire il risanamento conservativo del tassuto edili-
zi6 del centro storice e delle isoli lagunari minori, operaa
zione tra 18ltro indefferibile per bloccare un fenomeno di de
gradazione Fisica di un patrimonio edilizio il eui valore non
deriva solo dalla Funmzione vesidenziale che pu_o ,ma dal valo
re culturale ed artistico che l'interc complesso rappresenta.
Obiettivo questtultimo ovvio e generico, Hentre menc ovvioc e
econtato & 11 fatto clie 1l'operazione di risanamento Cconserva--
tivo deve essére coerente ai fimi di carattere sociale che si
vogliono perseguira.

A nostro parere per ottenere tali misultati non ¢ sufficente
una semplice incentivazione economica da parte dello Stato del
1'azione di risanamento.

Anzi vanno chiaramente denunciati i gravissimi pericoli insi-
ti in una operazione di risanamento affidata prevalentemen®
all'iniziativa privata e stimolata dalla concessione di un i
centivo economico cor azione prolungata nel tempo per 5-0 U
anni:un'operazione di tal genere infatti non solo provochercpy
be un notevole,e giustiFicato,guadagno d_sparte di proprieta-
ri di immobili in Venezia(e in particolare degli operatori piu
dinamici che non sarebbero certo i proprietari che usano 1'in
mobile come propries residemm),ma anche e sopratutto si risol-
verebbe in un ulteriore e tragico incentive allo spopolamento
della cittd ed in particolare all'espulsions forzata ad accele
rata delle classi a reddito pil basso. Provocherebbe un aumen-
to dei livelli dei fitti (sopratutto nel primi,decisivi,anni,
con conseguente accentuazione della caratterizzazione sociale,
verso livelli pid elevati,della popolazione.Stimolerebbe 12
tendenza 5id in atto a trasformare le abitazioni da residenze
permanenti a resgidenze turistiche (abitazion®i per residenti
fuori Venezia,residences,apartment houses,pensioni) per il mag
gior reddito che queste ultime farantiscono.

Certamente & necessario allora assicurare l'incentive economi--
co per mettere in moto 1'operazione di risanameinto,ma nel con
tempo assicurare il controllo e la gestione pubblica dell'cpe
razione medesima.

Va quindi respinta }'impostazione su cui & basato il progetto
di leqge predisposte 1o scorso anno dal liinistero dei Lavori
Pubblici (Documentagione Veneta n,11/13,peg.15-17) gra invaeco
studiato un meccanigmo di intervento che permette di evitars
i pericoli pil sopra accennati.

A questo proposito vale la pena di richiamare alcuni dati qu
titativi che possanc servire a definira le dimensioni dell 'O~
perazione che deve ezsere realizzata. §i badi che si tratta di
dati larghissimamente approssimati ricavati per estrapolazions
sommaria dai risultati di una recente imdagine campionaria sul
le caratteristiche del patrimonio ediligio di Venezia insulare
condotto dall'Osservatorio Economico: esal vengono qui riparti
£i solo per Forsire gli ordini di grandemza dei vari aspettt
del problema cd & sottointeso quindi che successivamente andrea
condotta un'indagine pid accurata che permette di arrivare a u
na quantificazione pill precisa.

j =




Dall'indagine si rileva che il 30% delle abitazioni esistent:
nel centro storico,alla Giudecca,a Murano e a Burano (=12.000
mnitd) presenta condizioni di degrado o di notevole logorio
e che circa il 40-45% dells abitazioni (=18.000 unita)

di servizi adeguati e di un sistema adeguato e di un sistoas
Punzicnaele d@ riscaldamento. Beco dunque grossolanametife de
nito il campo di interventd di una aziongfi risanamento consc
vativo che si prefigge contemporancamente i due obiettivi del
restaurc degli edifici dal punto di vista architettonico 1
1'adeguanento a uno standard minimo comune dell'efficienza de
gli stessi a fini residenziali. Altro dato essenziagle ¢ il i
mero dei piani terra abitali (=4.000) ¢ in prima approssimazio
ne si pud supporre che essi ricadano tutti nella categoria del
le abitazioni degradate.

Quindi se si pone tra gli obiettivi dell'operazione di risana
mento conservativo quello della etimdnazione dei piani terra 2
bitati,si pud concluders che sono circa £.000 le abitazioni dg
gradate da restaurare,meiitre circa 3.000 sono le nuove abita-
zioni da ubicare nel fentrd storico per evitare un ulteriore
sgregolamento (considerando di poter recuperare circa 1000 abi
tazioni attualmente wuote).

Juanto all'aspetto patrimoniale della questione, fxacendo 1'ivo
tesi (certo assai grossolana) che i1 complesso delle abitazio-
ni degradate presenti la medesima composizions percentuale tra
abitazioni di proprietd dell'inquilizio e abitazioni in affit-
to che si rileva sul totale dile abitazioni pccupate,risultcereh
be che delle B.000 abitazioni degradate da reataurare circa
2,500 sono di proprieti dell'ingquilizic e circa 5.500 sono in
affitto (e di queste circa 1000 sono di proprietd di enti publ-
blici).

Ora pmotrebbe essern lasciata all'iniziativa privata 1'esccuzi
ne degli interventi wolti ai seguenti fini: a) consglidamento
di strutture statiche e restauro di muri esterni & dei tetzi
~b) restauroc dell'aspetto esterno ed interno,senia trasformas:
ni delle disposizioni interne;

-c) installazione e miglioramento degli impianti igieniecl, torm
ci,elettricige di Ffognatura.

3li interventi invece di wvero o proprio restauro conservativo
che comporti trasformazioni o modificazioni dell'aspetio ester
no dell'edificio e della disposizione interna dell'abitazione
dovrebbero avvenire sotto un rigoroso controllo pubblico (gara:
tire una rigorosa aderenza alle prescizioni deli appositi stru-
menti urbanistici) e anzi essere addirittura esequiti nella macg
gior parte dei casi (un'eccezione potrebbe essere il caso del
proprietario che intende restauvare l'appartamento dove eqli
stesso abita) direttamente da ua operatore pubblico. A tal Fine
va predisposto un disegno di legre che tenga conto delle seguall
ti considerazioni:

A) B' assolutamente necessario che gli interventi di r
to avvengano in modo rigidamente conforme allic prescrizioni
piani particolareggiati di risanamento previsti dalla legge Wr-
banistica, Richiamandosi ai criteri. adottati dal Comune di Veng
sia nella redazione di tai piani {criteri che prevedono due sta
di successivi di prescrizione:l-plani particolareggiati ai san
si di legge -scale 1/1000)con la individuazione delle insulac
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dove interviene mediante il risanamento; 2- 1 piani esecuti:
dei settori di intervento (o insulae idi risanamento) (scala
1/1000) con l'emtta specificazicne delle modalitd del riszana
to e 1'individuazicone dei campati cdificatori attraverso
o risanamento dovrd cscere effettuato) si proposne di wvincol
concessione del contribute statale a opere da eseguirsi in
Formitd ai piani di settore gid approvati dal Consiglio Con
subordinando incltre la concessione del contributo medasimo
adozione del meccanismo del comporto in tutfi quei casi 1

le opere di sonvenzionare prevedano modificazionmei esterne
interne dell'edificio da risanare oppurec notevoll trasformazl
d'uso.

Va sottolineato con forza che se gli interventi di risanamento
obbedissero a tali criteri, si otterebbe il risultato di promuc
vere il risanamento in modo caotico all'intera all'intera ciltta
faddirittura per singole marti di cdifici)sulla base dell'unico
criterio delle corivenienza del privato,con il sicuro risultato

di alterarc in modo irvamediabile 1‘'assctto urbanistico ed arcihlit
tetonico della citta.

@uantc al nesso tra contributa pubblicé ed ghbligatoriald del con
MATU0ya sottolincao i1 Fatto che in tal modeo si renderebbe poss:
bile, forse per la prima volta (propric per la presenta di un for
te Pinanziamento pubblico),l'adozione sistematica di un istituto
giuridico(il comnerts annmurto) arpevigti dalla legge da trent'an-
ni ma praticamente maiisato proprio per la mancanza di un 1ince
tivo economico che convincesse i proprictari degli immbili a coer
dinare le lorc intenzioni di interventi

Ha ultimo va notato i

la connageione tra contrivutl o niani
narticolarcppiati weroettarethe al comu:e di indirizoare al-
aano Le orime aligquote di denaro verse 1a zone nid dénress:
¢ quisdi nih depgraflate, nert-a 1'sgsecza 41 tal
worterecbbe certamcate ad aia concetraszions degli im
pelle zone nid ecentrall coa il risultato nagativo 4 2.
tvuare quel fenomeno di sgquilitrio tra 1la varie sarti della
cittd storica glis 3 una delles =i pravi co.serucazn
.

&

iificaziore del suolo della citid dalla cajut
cé ad opel

i Fisanziame
tere 1l icorsapuinento di onmortuni
ofiettivi a livello soclo-eco-onice oltre o-c a livello pura-
mette architettornico - edilizio (la coiservazione potto il areo-
tilo fimico depli ~difici) solo s esea vedrd come suo nrotaro
=hata il ~otere nublblizo BSolo u: enbe ~uhblico i=fatti notrd,
non golo limdtare gli 2ffetti i u-a onaraziocsas ss=culativa
satita co- 1 1
|

)} L'onerazio~e 2i risa-ansstc (goste~uta la
= e

-

derari di tutti, ma arclhd evitare cho l'oneraziona
riasazanento nrovoc-i g 'accalerpsions Jdall 'egodo dalliz ecits

fiae 1ae

t
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JOLG Un ente sptlico TBGEL 2ocra a vopra sobcarcarepl l'ors
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comnlicata ¢ delicate otezio-s della nonolazione regedente
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e} 51 nronoce zllora che slmsno i 603 dei contributi sta
+ali piarc riservati bl us congorzio di endi ouhblied (ael
quals abtia parte oremiiscte il coouns di Vesezia) i1 cui com
aito igtiltuzisnals sard gusllo di arovvederas al ripananscto
conservative della cittd L 4ols comsofrzio dovrd sesers tra
asferito (gecondo modalitd da ‘efisirsi) 1'icge-te satrimonio
irmmosiliare degli soti oubktlici (comuis, orevineia, BCA, IRE,
Opera nie Giustiaias, IACP, demanio dello stato elc ) il gua
le raporasesta ban 11 15% lel nunare totals di abitazioni
della cittd T-oltre la lsgza dJdovrd doters il conagorzio di
un coagruo canitals iriziesle (2lusno 20 ailiardi) onds ner-
mettorvi a) 41 acquipirs —uove nronristd immoltiliari soorac-
tutto a2l fi-e di izcorntivare ia formazione dei comparti, &)
14 finanziare la ouote & suo carico dell'onerazicne di rise-
~anento
Haturalmante il co'gorzic motrd noi ricorrere al mercato fi-
manziarie Al coccor=is goard noi o2r logge conferito il di-
ritto i emnroorio geeo-do le nadesims nodalitd {onpoure al-
tre niY adepuate) sruviste dalla legge oor & comdi i sefe
i formazions lel comnarti
d4) Inoltre tals conporzio dovrebbas s=p lsgpre sssere lomz-
crato a destinare us'aliguoba nottamentc maggioritarie dellc
ebitazioni risanate, o~ alle vendits, ma a2lls locazione &
condizions di 'agquo catons
I~ tal modo —on molo gi garantirebie sostenzialmerte il couce
puinerito dei fi-i sociali gonre saureciati, ne anche ol ative
rebbas il trasfarimonto 44 uwais narts Jel eontriduto pubblico
a Porido aerduto mon nalle Lapchs Admochi srivati presumitil
ments bensgtacti, mo 4i vasti straii di Hornolacziose affottl-
vanezte LYicopmosa. Va inclire moBSa iz luce ua'ulteriore no-
sitiva consapusazs i-diretta i v muccandipono del tino 44
guello niY panra sisncato: siod 1L'indirstio affetto calniera
tore che ustazions Jel gecars Jdi gveella wronposca sgorcliterd
sullo svilupnc addidzio i fagtlz boglisnde il arincinale
pupnorto idellfazion= snenulativa =al pothtore edilizio avuto-
gd in guagtl ultiod eonl 2 glod l'esigiciza di unp forte e |
sormals Jomanda i glitazions dal cgatro gvorico |
s} Ouanto ai contribubti Jello Staldo osel sotretbhero espora
concesgi alterrativamente 2clloe due forms del ocontributo i:
co-to ecanitals o del mutuo fondiario s tasso agevolato Par-
ticolari egevolazioni a=dreilero oraviete a favors 41 ecolors
eche intendoso acouistare 1'amnartemenio de loro abitato = re
gtourarlo, semaraci} saturalmerte si teatti 11 pergons di —e:
ticolare condizior~ acoromica e pocialg
£) Va inoltre »rassa i:. saris cossideraszions 1l nopsilils
A1 favorire u-s =arsacl-azionsz Jslla cgomeraziona ali= onura-
=ioni di risanemento ner comparti ediliszi nonehl la paniiena
sizio=e di alloggl temworanei ner le femiglie la cul abdlezio
ne delha esserc rastaurats
Certo Anche adeguando le rorme lsgialative alls conslderazio-
=i su ssposte rimarrac-o molta 14.£ficoltd da superare: lo
arinei=~ali sararco quolls 2) dol meccenisme di rotaziope .iol-
le ferlzlis dureste il maricdo 21 spoeugions del lavori, rcots
~ione che covri avvenire coo eriteri tall da ipnadire 11 »il
nopeitils 411 definiisive allontanmms-to dells fandrlie dalls
orimitiva abitazicne (a usero she 20n gl tratti di niani terra
abitati) e b) dells realizzeziozns nel esniro storico fd bp LU-
mprp,ﬂ;.;ypyp abitasiosi al -i% nogeibile vieino al numero di
famiplia chie doyrar:c abbarlciars la lorg nrinitiva allitazio-




ne o perché ubiecota ol piano terra o in comseguenza del ri-
dinensionazento della cepacita insediativo conseguentc al-
1toperazione di risananmento., Si tratta in quosto secondo
ecaso da wi lato di dindividuere lc aree digponibili per una
destinaziono residenziale (ad esmpio l'arco del cantieri
ACNIL, certe arce allc Giudecca, uno parte deala zong di
San Bosilie etc.) dell'altro di progettare degli interven-
ti edilizl che non ripetanc gli crrori che hanno caratteriz
gato tutti i maovi insedismenti residensiolil reslizzofi ne-
gli ultimi cento anni., Tutto cid preésuppone una particola-
re efficenze ¢ snellezza cperativa dellt'ente pubblico di
cui abbiamec postulato la ercaziono.

Un discorso a parte merita il problema dello sviluppo del-
la funzione residenziacle in torraferma e l'esane delle cou
se cht hanno provocott il pratico fellimento delle legse

n® 167. Mo ei tratta di un problema di dinensioni pik nagzio
nali che nestrine @ guindi s8i trottord pit che altro di ol-
frontarlo sotto il profilo urbanistico, rivedendo i pioni
di gzonn por l'ediligia ccononica ¢ popolare ¢ proparandosl
A non sprocare le ceventuali nuove disponibilita finonziorie
che potranno pescere dedicate o tale socttore.



I0 - La Soluzione: lo sviluppo della funzione portuale

Hon occorre scomodare la storia di Venezia per rendersi contoe
del1'importanza che la funzione portuale riveste per |'econc-
mia non solo di Venezia, ma anche dell'intero territorio cir-

costante, anzi addirittura dell'intera regione.

Basta infatti un esame anche superficiale della siiuazione del

le coste venete per rendersi conto che Venezia rappresenta 1'u
nica ubicazione possibile nel Veneto(n? Porto Levante al di 12

di s =i altra considerazione nel merito pud essere considerata
un'alternativa) in termini di naturale predisposizione, colle-
gamenti c¢l ‘'retroterra, ricchezza Ji valori ¢ servizi

a scale urbane ¢ metropolitane, etc. per una moderna ed effi-
cientc struttura pratica, una struttura ciod che & destinata

a rimanere essenziale per lo sviluppo cconomico di qualsivoslia
territorio.

) erto una struttura portuale pud essere organizzato in modi di-
versi, pud servire a funzioni diverse, certo anche a questo pro
posito (anzi soprattutto a questo proposito) vale il wvincolo in
derogabile delle necessitd di oarantire la tutela e la salvaquar
dia dell'ambiente, certo & ormai opinione comune che lo svilup-
po portuale debba essere concepito come visione organica su sca
la territoriale assai ampia attraverso 1'individuazione dci co-
siddetti "sistemi portuali" (il che in unaceria misura concors:
una ripartizione di compiti e funzioni tra {1 diversi porti di o-
gni sistema).

Ecco allora che & legittimo chiedersi proprio nel momente in cuid
si riafferma 1'importanza della funzione portuale.- se i modi in
cui tale funzione & stata sino ad oggi assolta non sono in cunl-
che modo incompatibili con le esigenze sopraenunciate, sc¢ 1'uso
che di tale funzione si & fatto (e non si dimentichi che 1a por
tualitid & un tipico benc collettivo che va usato sotto controllo
pubblico nell‘'interesse generale) abbia davvero corrisposto rca-
1i interessi della collcttivitd ¢ di Venezia in particolarc, se
altri modi non siano dati per svilupparc tale funzione in modo
pid adeguato ¢ consono 21le nuove esigenze sia in termini di svi
luppo cconomico che in termini di progresso civile.

Ora una volta che a tali domandc si siano date quelle risposte
che ormai vengono condivisc dalla maggioranze dell'opinionc pub
blica circa i costi sociali connessi al continuo sviluppe dalla
funzfone portuale industriale e petrolifera gestita dal privato
(o in contrapposizione allo scarso sviluppo della funzionc portua
le "di transito” gestita dall'ente pubblice},in termini di ingui
namenti di squilibri urbanistici, di scarsi vantaggi per il cen-
tro storico, di alterazioni dell'cquilibrio e dell'ambicntc T2gu
narc per il progressivo interramento delle barene, di sfrutiumen
to di un bene pubblico p#d a2 vantaggio del profitto private
che dell'intercsse produttivo; a noi pare che la conclusion. cop
retta non sia ¢ non possa csserc: basta con la funzienc portu:ie
basta sviluppo del porto di Venezia, etc.

Tai@ conclusione infatti non terrebbe conto imnanzi tutto Jolic
esfgenze della regione venmeta (che ha bisogno di un porto), dcl

L
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1'csistenza ornzi consolidata di unagz lomerate industrizil. <



d3d lavoro a 35.000 - 40.000 addetti ¢ una cui crisi avrecbbo <
sequenze difficiimente immaginabili sull'economia della intcr
recione ed infine dell'esigenze dello stesso centro storico !

cui possibilitd di svoligerc un ruolo nel guadro di quel sisteorn
metropolitano di cui abbiamo parlato in buona parte

proprio dall'esistenza e dello sviluppo della funzione portualea.
La conclusione corrctta & invece quella di chiedersi se esistono
delle possibilitd di sviluppo della funzione portuzle chc evitano
i1 ripetersi degli errori del passato & permettono di tener conto
delle csigenze pi0d sopra enunciate.

A nostro parere tali possibilitd csistnono, anche se richiedono

un radicalc mutamento di prospettive rispetto al passato nel con
siderare i1 problema "porto". Anzi tale mutamento di prospettive
nop solo @ auspicabile per quanto sopradetto, ma & addirittur:
necessario in guantc alcune delle premesse che eranc alla base dei
programmi di sviluppo sino ad oggi sequiti (basti per tutti fare
riferimento al PRG della III° zona Industriale) sono venute e stan
no venendo meno.

schematicamente:

a) le possibiliti di sviluppo industriale della I11°® zona si s52no0
dimostrate minori del previsto non solo per le note polemichc,

ma anche per fattori esterni 21le influenze di Venezia: 12 spinta
a concentrarc nel meridione oli investimenti per insediamenti in-
dustriali di base (@ sfumata cosi la prospettiva del centro sidi
rurgico), la sotto valutazione delle capacitd insediative o
seconda zona per cui le installazioni petrolchimiche e por i 7C
tallurgiea dell’alluminio prevista per Ta III® zona, sono finit
in realtd nella I1°, 1'ostilitd delle altre province venete noi
confronti di un'ipotesi di crescita industriale di Marghere n
mentre in ritardo socio-cconomfico delle aree depresse v3 auments
do anziche diminuendo {(ecco i1 prendere picde dell'ipotesi di F
to Lemante), lc politiche governative a favore di Tricste (¢ cc
1'olecodotto transalpino ormai & fuori discussione}, praticccon
centrazione in un unico gruppo di tutta 1'industria chimica ita-
liano (con tale gruppe, —.i-Montedison & gid .presente in tale mi-
sura a Marghera che risulta estremamonte ipprobabile una ulteriore
espansione almeno nel prossimo futuro),

b) In recaltd - cggi come oggi - gli unici insediamenti industirali
di un certo rilicvo di cui pud apparire certo 1'insediamentc in
I1I® zena sono un2 nuova rafifineria “.oria e una nuova centra
le termoelettrica. Ma a aquesto punto vale 1a pena di chiadersi

se 11 giro (in termini del notevole inguinamento dell'aria e del
|*acqua che tale tipo di insediamento comportano.

¢) Come se cid non bastasse il prggresso tecnologico nel campo

dei trasporti marittimi per rinfuse liquide (aumento sempre cre-
scente della stazza mediz delle petroliere) ha reso obsoleto ¢
superato i1 canale lalamosso-Marghera (dal punto di vista di tale
tipo di traffico) prima ancora che fosse uvltimato, pobendo cosi il
problema per rendcre i1 porto petrolifero competitivo,ci un mas
glor approfondimen:a dei fondali del canale. Ha questa @ un'ipo
tesi ormai da tutti scartata. A parte le crescenti preoccupaz’
circa gli effetti inquinanti di un crescente traffico petralifors
in un ambiente cos? delicato dal punto di vista ecologicoc conc
quello della Laguna.
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d) Correlativamente invece - proprio negli ultimi tre anni -& 2n-
dato enormemente crescendo il peso del traffico petroliferc nel
porto di Trieste (chc 4913 oggi pud accogliere petroliere di 160.000
TSN),

I1 che fa pensare c¢he assai presunibilmente (e ragionevolmentc)
nel quadro del sistema portuale dell'alto Adriatimo la funzionc
principale del traffico petrolifero sard affidata appunto 2 Trig
ste e non gi&d a VYenezia.

E) viceversa 1'cvoluzione tecnologica nel campo dei trasporti ma
rittimi delle merci secche (e in particolare delle merci casidat
te "varie"” o "inéol111") HA giocato a favore di Venezia che ~nei
si trova in una situazione potenziale assai migliore di qua

si porto ftaliano (¢ quindi "a maggior ragione di qualsiasi «ilro
porto del sistema nord-adriatice) in quanto :

I) 1 fondali permessi dal nuove canale (meno 12,50) s

sono Tnsufficienti per 11 traffico petrolifero, sonc piu

che sufficienti (& 1o resteranno almeno nel medio pericdo)

anche per le maggiori navi oggi usate mor merci varic,

Anzi con 1] nuovo canale in termini di fondali Venezia si

trova oggi all'avanguardia a tutti gli altri porti itzliani.

2) La tendenza alla specializzazione delle navi aALL UNITIZZA

zione del carico, alla necessitd di acce lerare sempre di

pid le operazione di carico ¢ scarico, rende semprc pid

pressante 1'esigenza dei porti di predisporre arce di ser

vizio sempre pid ampie , can un rapporto mq. di area di

servizio/metro lineare di banchina semprc maggiorc. Ebbene

Venezia & (con Livorno) praticamente 1dunico porto (tra

i maggiori ovviamente) dell'ltalia continentale in grado

di soddisfarc rapidamente, con una spesa relativamente mo

desta (si pensi 2lle centinaia di milfardi necessari por

ampliarc a yoltri e nelirv-ygdema 11 porte di Genovd ¢ in
modo praticamente illimitato tale esigenza

3) 11 progressivo arricchimento dei suoi collegamenti in-

frastrutturali (autostrada con Bologna, autostrada con Trig

ste, autostrada con VittcerioYeneto idrovia Venezia-Pzdova,
idrovia Tartaro-Fissero-Canal Bdanco, Traforo cclic Valid

Aurine etc. ) in parte gid realizzate e inp parte di rczliz

zazione, va progressivamente avmentando i1 potenzizl. Inter

land del porto commerciale (natuaralmente nella misurz in
cui vengoao interanmente predisposte le strutture riccerlive
per i1 traffico marittimo; altrimenti tali infrastrutture
potrebbero addirittura avere effetti di segno diametraincn
tendppostore cio2 aprire all'influenza di altri pcrti

quali quelli nordici - anche iltradizionale Hinterlzand

del porto di Venezia).

Tenendo presente queste considerazioni e l1a necessitd di soddi
sfare le esigenzc ricordate pid sopra, appare ppportuno:

A) Puntars immediatamente sulle predisposizioni di nuove
strutture fisicha per i1 traffico commerciale, realizzando con
assoluta prioritd 12 zona commerciale di Fusina prevista dal PRG
della III® Zona. Zirca le dichiarazioni relative alle effettive
possibilitd di aciuisirc traffico commerciale sufficiente 2
giustificare gli -nvestimenti (d'altronde relativamente modesti)
necessari, si tenva presente
I) che & comunque risaputo che le possibilita di sviluppo del
traffico portuale commerciale dipendeno in buona misura dalla



predisposizionc ex-ante di strutture ricettive superiori alle

esigenze del momento.
Z 2} che - attrezzando completamente tutti i 250 ha previsti a
Fusina dal pianoc della III° zona - i1 porto commerciale dispor
rebbe complessivamente (Marittima, Molo A e B, IIL° Zona) di
437 ha, cioé di un'area sufficiente ad accogliere (ammettando
i1 rapporto gi3 alto di 2 t/a al metro quadro) un traffice di
8,5 milioni t/a, quando 1o stesso piano della II1® zona avan
zava una previsione minima di 10 milioni di t/a al 1980.

B) attrezzarsi immediatamentc (provvisoriamente al molo B) ©
successivamente a Fusina) per accogliere razionalmente i1 traf
fico mediante containers, avanzando la candidatura di Venezia
guale uno dei due o 21 massimo tre tcrminals per traffico tra
oceanico che potranno ecsserc realizzati in Italia. Matuarimen
te va esclusa radicalmente 1'ipotesi di concedere a primati 12
gestione di tale importante struttura.

C) Senea escludere aprioristicamente lo sviluppo dellz funzio-
ne portuale industriale prendere realisticamente atto dell
situazioni ¢ predisponendo quindi innanzitutto le arec neccs
sarie per i trasferimenti e gli ampliamenti di quegli impi=
ti della 1°® Zona che risultano obsole i o bisognéei di espor-
dersi. Nel contempo riconsiderare attentamente le possibil”l
di sviluppo sia dal punto di vista dell'assenza di peric:
sottdé 11 profilo sociale (ingquinamenti etc.) sia alla luc. .
le scelte che verranno compiute 2 livello di pianificazicn
conomica nazionale ¢ regionale.

- D) Diachiarare sin d'ora (anche allo scopo di tranquillizzar
1'opinione pubblica e eenderc possibile i1 superamento di asts
coli assurdi quale guello frapposto all‘'approfondimento deali
ultimi 1200 m. de) canmale litoranco), che non si titiene neces
sarfo sviluppare ulteriormente la funzione portuale petrolifera.

E) Riaffermare solennemente i1 carattere pubblico delle funzio
ni portuali con 1'istituzione di un nuove, unico Ente portuale,
e con poteri di controllo anche sul porto industriale, che uni
fichi 11 Provveditorato e i1 Consorzio della I1I° Zona.

Tale ente dovheébbe avere una struttura fortemente democratica
e vedere al suc interno le rapprescntanze degli Enti locali da
un lato (Regione e Comune di Venezia in primis) e delle rappre
sentanze del lavoratore dall'altro.
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Il - La soluzione : Lo sviluppo della funzione quaternaria

L'idea di lanciarc unc "Venezia isola degli studi®, & stata
farse uno dei temi pid pubblicizzati negli witimi anmi (fin
dal Convegno 1562) come sicuro rimedio per 1a decadenza di Ve
nezia. Certo 1a proposta @& basata su alcuni dati di fatto ob-
biettivamente inccntrovertibili quali #a naturale predisposi
zione del centro lagunare ad accogliere funzioni di tipo qua
ternaeio (rispetto ad esempio a quelle di tiposecondario) o
1 forte richiamo internazionale che Vengzia ha sempre eser-
citato nel campo della cultura e dell'arte.

Altrettanto esplicitamente va detto perd che lo sviluppo dcl
la funzicone di Venezia ncl campo dellistruzione superiore,
della ricerca scientifica e pidl in generale delle attivita
culturali non ha di fronte a s& un unico binario lumngo il
quale svolgersi e che quindi anche in questo campo la scelto
tra gli interventi da promuovere e quelli da respigere va fat
ta su base di precisc stratcgie ovviamente coerenti al pid
generale conpicsso deagli obiettivi civili, sociali ed econc
mici che voglione cssere perscguiti.

Tali indirizzi, finora, non sono epparsi molto chiari anche
se da un esame cdcl coacervo, al limite caotico, delle inizia
tive che abbiamo visto properre e portare avanti nel corso
degli ultimi anni e in particolare degli ultimi mesi ci sem-
bra di poter cogliere, anche se solo scttintesa, una spiccata
tendenza a puntarc soprattutte nel turismo culturale.

Tali iniziative rischieno di risultare totalmente avulse dal
12 realta circostante. Mostre a2 nostro parere le scelte de-
vono rispondare ad una esigenza radicalmente diversa. Devono
ciod contribuire a fare di Venezia una realtd calata nel suo

territorio ¢ parta integrante di un sistema metropolitanc con
cepito comz alemecito essenziale per 1a riorganizzazione di
tutto i1 sisteni sord=oricatale 1taliano, quindi si deve
fnnanzitutts puits-2 su quelle iniziative che rappresentano

dei servizi necccsiri per lo sviluppe cocio-economico del

la regione nord-cricndate e i1 cui ragyfo d'azione sia tale
da tendarrna conveniente 1'ubicazione ail'interno del sistema
metropolitano.

Prima d¢i tutto dunque lo sviluppo dell*istruzione superiorc
attraverso irterventi valutati su scala regionale (temendc so
prattutto conto dell'esistenza della raealtd universitaria

di Padova) e puntanti soprattutto a rafforzare e svilupbarc
la neonata Universitd di Venezia (all'interno della qualc ve
dremo anche volentieri collocato 1'Istituto Superfore d'iAr-
chitettura).

Tale rafforzamento non pud essere pemp’icemente attuatc at-
traverso una pedisscqua duplicazione dz11'Ateneo padovanc (12
quale dal punto di vista quantitativo potrebbe provare giu-
stamente giustificazionc da un lat> nel fatto che Padova h=
largamente suporato ormai i1 numerc massimo di studenti comve
tibile con un efficiente funzionamznte, dall'altro nella con
vinzione che va combattura 1a dispersione territoriale degli
jstituti universitari ¢ che si devc pertanto puntare su due
soli raggruppamenti: Padova e Yenaziin), ma si deve cogliere
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1'occasione che viene offerta da un Ateneo che in un certo sc.

50 nasce nel 1970 per puntare su forme organizzative nuove (i
dipartimenti al posto delle Facoltd) € su una caratterizzazionc

sia a 1ivello didattico che di ricerca strettamente collegata

alle asigenze del territorio.

Subito dopo va potenziata 1'attivita di ricerca scientifico ex-

tra universitariz che nel Venoto & praticamente inesistente.

Anthe pertale settore le scelte devono risponders a due fondamentald
gsigenze del territorio: da un lato assicurare le conoscenze ne-
cessaric per una corretta gestione ¢ tutela del territorio, dal
1'altro offrere i1 necessaric supporto per uno studio dello

sviluppo economico regicnale con un'attivitd di ricerca specificata
mente indirizzata in guei campi corrispondenti ai sattori Tonda-
mentali lungo i quali tale sbiluppo si oriental

Da ultimo va chiaramente affermato che le infrastrutture che do-
vranno essere realizzate per garantire la nascita delle inizia-

tive di cui sopra (bibliotiche, aule, etc.) non potranno esserc
dectinate solo a tali attivita, ma dovranno il pad possibile cssere
fruibili anche al resto della popolazione, garantendo cosi sia

un pid diffuso esercizio delle attivitid culturali (dotanco 1'intira
comunita di infrastrutture cssenziali e oggi totalmente carerti},
csia 1a necessaria e continua osmosi tra istituzioni didattiche < d1i
dicerca e collettivita.

Sedpre in questo quadro va detto subito che lo sviluppo pil sorra
auspicato ayrad senso solo se procederd pari passo con la realiz
zazione di tutti quei servizi (mense, case dello studcnte etc.)
necessari a garantire un'effettiva possibilita di partecipazicne
attiva degli studenti 211'atti®ita didattica e di ricerca.

In questa prospettiva possono collocarsi (perdendo 12 qualificazicne
prevalente di turismo culturale) guelle iniziative polte a stabilire
un pd diretto contatto tra 1'attivitd culturale a Venezia, & 1'atti
vitd culturale nel resto del mendo, oppure quelle iniziatibe il

cui raggio di servizio va visto su scala nazionale o internazionale.



12 - La soluzione: Le attrezzature a caratterc collettivo.

Tra 911 interventi atti a riqualificare 1'uso di Yenezia a fini
residenziali hanno scnz'altro posto preminente quelli volte a
dotare le citta di tutte quelle attrezzature di uso collettivo i c
cui essa & cosl corrente. I1 quadrc completo delle necessitd
potrd essere solo dall'indagine dettagliiata zona pcr zona che
verrs compiuta in occasione dclla elaborazione cdei piani parti
colareggiati, ma aid sin d'ora si possono sottolinecare le caren
ze pild macroscopiche. Va da s& che 11 discorso non pud esserc 13
mitato al centro storico in quinfe anche se per ragioni assai i
verse=la situazione nel territoric di terraferma & se possibile
ancora peggiore di quello di Venezia.

Schematicamcnte osserveremo:

A) In fatto di strutture per 1'istruzione la situvazione @
gravissima in terraferma dove alla crescita impetuosa della po-
polazione non ha fatte sequito un adeguato intervento in termini
dif investimenti pubblici in sensi sociali. In molte zone siamo n
cora ai doppi a tripli turni. La situazione & particolarmentc ar
ve in alcune zone di recentissima urbanizzazione (Campalto, Gua
tiere CITA a HMarghera etc.). Nel settore dell'istruzione melia
superiore andrebbec rcalizzato un veroc e proprio “campus” compicte
di tutti 1 servizi nella zona della Bissuola. A Venezia la situa-
zione & i 8tementc migliore sul piano della disponibilita di aule,
ma si tratta quasi scmpre ¢i1 cdifici vecchi e inadeguati.

B) In fatto di strutture per i1 tempo lsberc siamo 211'anno
0: a Venezia manca ancora una vera piscina (che dovrebbe gsscre
realizzata ai saloni alle Zattere), un palazzetto dello sport (che
dovrebbe trovar posto 2ll'internc dell'Arsenale), scarseggiano
le palestre, non esistonocpazi scoperti attreczzati per lo sport
( carenze a cui si potrebbe in parte supplire attrezzando isola
di Sacca S. Biagio); quanto al vcrde pubblico ve ne & molto poco
(e non sembra che si possa fare molto di pil oltre a qualche in-
tervento alla Giudecca ¢ all'apertura permanente al pubblice d
i giardini della Biennale). A Mestre Ja situazione & un pd migliore
in fatto di impianti sportivi (ma rispetto ai 200.000 abitanti sia
mo sempre a livelldi di grave insufficicnza), ma & addirittura dram
matica in fatto di verde pubblico (siamo agli indici pid bassi dfI

Italia in fatto di mq. dif verde per abitante). Urge percid la rea

lizzazione degli interventi da tempo previsti a Marghera,ncila zona
di S.Giuliano,al parco della Bissuola,nella zoga df Via Dei i
e alla Gazzera,

C) In fatto di strutture per le attivitd sociali ¢ culiu
rali la situazionc non & cattiva a Yenezia (dove perd @ ancor
di 12 da venire il recuperc del teatro Goldoni), ma & adciritiura
incredibile a Mestre dove per 200.0008bitanti non vi & un tecti
degno di questo nome, non yna sala per concerti, non una sala oub
blica a disposizione per dibattiti, dove la biblioteca a una s -¢
assolutamente insufficiente etc. (urge percid la realizzazione
del progetto da tempo predisposto della Casa delle Culture che
dovrebbe esserc ubicata alle spalle di Piazza Ferretto). Tutte
da fare ancora nel campo degi centri civici e delle attrezzaturc
socfali di quartiere.

D)} In fatto di strglture igienico-sanitarie 11 problema

L
A




& quelle di unificarc in un unico ente i 3 ospedali genEFa!f |
cittadini (L'Ospedale Civile i Mestre,gli Ospedali riuniti &

Venezia ¢ 1'Ospedale al Marc del Lido) articolandone 1'attivits
- s ¢ distribuendone le funzioni in trec scdi le quali dovrebbero

essere tutte o trg nuove rispetto alla attuale sistemazion
Prigrita.a comunque deve essere considerata la realizzazion:
la nuova sede ospedaliera nel centro storico a 5. Giobbe sull
base del progetéo d1 Le Cerl sicr., A parte va poi comsidarats
la possibilitd del trasferimento dell'Ospedale Giustinian

terraferma nelle zone di Favero allo scopo di realizzarc un |
deeno garontocomio,

sl
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13 - Abbozzo di programma operativo

A conclusione del nostro discorso vale l1a pena di tentare di abboz
zare un programma operativo che permert- df definire le varie tap-
pe che andranno percorse per passarc dalle scelte alle realizzazio
ni.

Una volta che nelle sedi oppertune {(fonsiglio Comunale e Parlamento)
sard stato discusso definito ¢ approvato un documento analogo almenp
nell'impostazione metodologica a questo da nof predisposto (c cio@
definente gli obbicttivi da persequirc ¢ le grandi linee del pro-
gramma di intorventi), ¢f dovra prucnderg“f profondimente ulterio
re attraverso duc fasi successive:

a) la predisposizione degli strumenti di pianc
b) 1a predisposizione degli strumenti legislativi

Naturalmente ove necessario - in una fasc precedente - si 3¢
fondiranno e si completeranno quegli studi e quelle indagini
risulteranno indispensabili per chiarire gii eventuali punti urd
o meglio definire le specifiche proposte di intervento. Incid;
sempre in una fase precedente va approvata la legge per i1 pi
compi: - .. «‘ale e i1 regime di salvaguardia, che costituiscc cv:
viamente lo strumcnto essenziale per garantirsi nella fase Er.;
sitoria. Ad ogni modo nelle due fasi sopraindicate dovranne c=ssore
predisposti i sottoelencati strumenti

A) Strumenti d¢i piano

(vengono prima delle leggi, speciali o meno, la cuy efficacia, come

le csperienze del passato dinostrano, & direttamente proporzionnsle
alla chiarezza da cui sono dafiniti gli obiettivi che voglione cs

serc perseguiti e gli interventi da finanziare).

1) Pianc per la salvanguardia fisica: dovrd essere redatte da
parte del] Comitatc c dovra fornire precise condizioni per ciascuno
degli obiettivi indicati sub. I. Il Comitato si varrd della col-
laborazione dell'UMESCO e del C.K.R.

2) Piano per i) restauro ¢ 1z protezicne delle opere d'artc:
dovrd csserc redatto dal ministero dclla P,I. = Direzione Gencrale
B.B.AA. con la collaborazione particolare dell'UKESCO.

3) Piano per 11 rilancio % - cconomico: dovrd inquadrarsi ‘2

un lato nel piano di sviluppo economico nazionale e regicnai 371~
75, dall'altro nel piano comprensoriale di assetto territoris

del comprensorio lagunare; si tradurrd in vari atti amministystivi
che verranno adottati dal Consiglio Comunale di Venezia o c2f i
siglio Regionale.

{ La variante generale del P.R.G. che verrad studiata

do conto ¢°17'2 indicazioni del plano comprensoriale, ron
‘elle esigenze del piann per la salvaguardia fisica.

11 Un Piano decennale per 1o sviluppo socfo-economice < Ve-

nezia sequito da un pianc quadriennzie e operativo, che pro-

vederd gli1 interventi straordinari da esequirsi da parte “cl

1'amministrazione commnale tra i1 1972 e i1 1975,

T
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8)

¢ sia le premesse giuridiche per 1'attuazione dei piani di cui s«

[)

2)

3)

[11 I Piani particolareggiati di attuazionme del P.R.G

IV - Un piano scttoriale per la riorganizzazione dei traspor
ti pubblici al finc di assicurare un celere collegamento tra V¥
Yenezia € i vari punti del sistema metropolitano.
N.B. Sulla base di tali piani sard possibile dimensionarc
esattamente 1'entitd dell'impegno finanziario.
Strumenti legislativi (dovranno assicurare sia un finanziamcnto
E

ra)
Leggi per la salvaguardia fisica

- Legge per la protezionec dagli inguinamenti

- legge per la regolazione dell'estrazione delle acqua sottorisnee
- legge per 1'csecuzione delle operc di salvaguardia a mar,
d1 regolamentazione del rcoime lagunare

Leggi per i1 restauro e l1a protezione per le opere d'artc
Un'unica legge che procvede 12 disponibilita finanziaria nicost
ria suddivisa nell'arco d1 un decennio o di un quindicenniz. nonche’
la predisposizione degli 2pprsiti laboratori di restaurc,

Legge per i1 rilancio - socic _economico

o

- Grande legge speciale per 41 rilancio - socio-economico di
nezia di duratz decennale che dogrd mettere in grado lo stat:

i1 Comunc o gli altri inti pubblici all'uopo preposti di reaiiz
zare tutti gli interventi previsti ncl piano comprensoriale ¢
quindi nella variante al P.R.G., nonch dal piand decennzle co-
munale per i1 rilancio socio-cconomico.

In particolare tale legge dovrd finanziare gl1i interventi rcic-
tivi al risanamentc conscrvativo, nuovi acquedotti, fogmatu:
servizio di riscaldamento a nas, comunicazioni e trasporti pub-
blici, infrastrutture di uso collettivo, trasformazioni Jdi gran
di complessi de1 centro storice previste dal P.R.G.e dai piani
particolareagiati, sviluppo deil'attivitd portuale, attuazione
nel territoric lagunare della legge 167 - legge per 1'istituzio
ne di un parco naturale nella laguna nord.

Successivamcnte si passerd alla fase attuativa veora @ propria
domandando a pochi organismi, questi si smelli ed cfficienti ¢

al limite tvenit iufiew {1 compito della realizzazione dellescclte
(magistrato 21le acque, Sovrintendenze af monumenti c¢ allc boiie a
arti specifici enti cd agenzie dipendenti dall'Amministrazisr
comunale).

Tenendo per buono questoc schema operativo e tenendo cont: Zeil
scadenza dei piani economico-nazionali- regionali &irpessonc fara
le seguenti previsioni circa i tempi, natuaralmente si trattic 41
tempi minimi):

a) Entro 411 1970 La Legge per la salvaguardia e 11 pianc com
pensoriale.
La legge per la protezione degli inquinamenti
La legge per la rcgolamentazione dell'estrazip
nc delle acque sottcrranee.
11 piano per il rcstauro e la protezione celle
opere d'arte.
Alcuni piani particolareggiati del centro sto
rico.
L'aria degli studi per la variante generale
al P.R.G.




B8) Entro i1 1971

C) Entro i1 1972

I1 piano per la salvaguarciz fisica
11 ptano decennale per lo swilu!
sociozeconomico

11 pfano di assetto territorizi: del
comprensorio laoconare

La variante generalec al P.R.G

I restanti piani particolarconinti
11 piano settoriale dei trasc o 2

La leage per i1 restaurc c ia pro-
tezione delle opere d'arte.

La leqge per i1 parco naturale del
la Jaguna nord.

La legge per 1'esecuzione dellc opere
di salvaguardia fisica

La grande legge speciale per i1 ri-
lancio socio-economico (I1872-1921)
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La Giunta Municipale, nominata dal Consiglio Comunale nella seduta del 19 ottobre
1970, si & insediata ulficialmente due giorni dopo e, ciog, il 21 otlobre.

Quesio assessorato ha avverito fin dall'inizio la necessita di rilevare, fra i suoi primis-
simi atti, in stretta aderenza alla realta, la esatta situazione economico-linanziaria del Comu-
ne ed i pitt immediati problemi di ordine generale che atiendono sollecita soluzione e che
vanno inquadrati al lume di concrete possibilita di realizzazione.

L'esame, naturalmente, -ha comportato, da una parte, la analisi minuta dei mezzi di
cui il Comune dispone, ed ha imposto, dall’altra, lo studio delle ragioni che attengono alle
organiche deficienze di esercizio della gestione comunale, le quali, da pitt anni ed analogamen-
te a quanto si verifica in tutti i Comuni di grande importanza, si manifestano in relazione

all'aggravio di oneri che incidono sensibilmente sui bilanci ed a cui non ¢ possibile assoluta-
mente sottrarsi.

Il brevissimo tempo a disposizione della Giunta, perd, non ha consentito, in questa
sede, di poter sottoporre all'esame del Consiglio uno studio analitico, per il quale sono gia
in corso i relativi accertamenti. Conseguentemente, si indicano qui soltanto le prime meditate
riflessioni su una situazione che si presenta, nei suoi complessi aspetti, grave, ma non certo

irreversibile, in quanto sussistono alcune possibilita di attuare, sia pure a gradi, sostanziali
miglioramenti.

Come si sa, da tempo, si parla della. necessiti di emanare un complesso organico di
norme miranti alla radicale riforma della finanza locale: in pratica, perd, iinora, si sono avu-

te soltanto frammentarie e lacunose disposizioni che sono valse a dare sporadici e tempora-
nei sollievi alla inanza civica.

Di recente, & stato fatto un ulteriore tentativo in tal senso, ma i provvedimenti ema-
nati, dopo un anno dalla entrata in vigore, sono, per la maggior parte, inoperanti e la vita
dei Comuni e, in ispecie, quella dei centri maggiori, continua a subire limitazioni ed intral-
ci, senza possibilita alcuna di sopperire alle conclamate indifferibili necessita.

Le Amministrazioni, quindi, anche oggi, per corrispondere alle spinte sociali, sono co-
strette a ricorrere ai piu anacronistici espedienti, che, s¢ pure allargano temporanecamente il
respiro della civica funzione, in sostanza non fanno che aggravare il disagio delle strutture
amministrative e linanziarie, approfondendo il solco dell'indebitamento.

Le popolazioni, partecipi dei fermenti di rinnovamento sociale tali da consentire nuo-
vi rapporti di convivenza ed una diversa distribuzione di beni, reclamano, conseguentemente,
giorno per giorno e sempre con maggiore insistenza, nuove strutture ¢ nuovi impianti e ser-
vizi pubblici, ma nessuno, nelle responsabili sedi di decisione e di controllo, ¢ disposto a ri-
conoscere ai Comuni che l'accoglimento delle giuste istanze degli amministrati comporta
sempre una serie di sforzi, i quali superano ogni limite di sopportabilita,

La finanza locale, per la maggior parte, salvo lievi ritocchi, & tuttora ancorata, per i
Comuni, al T.U. del 14 settembre 1931 n, 1175. Fra i ritocchi pil importanii avvenuti, & quel-
lo della legge 2 luglio 1952 n. 703, che fu adottata come un banco di prova sperimentale, sen-
za seguito, perd, di altre leggi di piu larga portata.

La inziativa assunta dal Ministero delle Finanze, oltre dicci anni fa, per pervenire, at-

traverso una serie di studi aflidati ad una Commissione a larga base, alla elaborazione di
un nuovo testo di legge, non sorth gli attesi risultati,



Si dovette ricorrere, invece, per assicurare provvisoria sistemazione ai bilanci comu-
nali, ad una serie di norme che culminarono nelle leggi 18 dicembre 1959 n. 1079 ¢ 16 set-
tembre e 21 ottobre 1960 an. 1014 e 1371, le quali, perd, si limitavano ad attuare soltanto al-
cune modificazioni a talunc disposizioni in materia di tributi locali e ad assegnare maggiori
proventi su compartecipazioni erariali.

La portata dei provvedimenti si riveld subito insufficiente e nessun Comune poté sot-
trarsi piu alla dilagante piaga dell'indebitamento per la copertura dei disavanzi di gestione
che continuavano ad aumentare paurosamente,

Con lzgge 1 marzo 1964 n. 62 e con i relativi decreti di applicazione del Presidente del-
la Repubblica 8 marzo e 28 novembre 1965 nn. 670 ¢ 1422, furono emanate, poi, norme in-
tese a ristrutturare radicalmente i bilanci dei Comuni. Sembrava, in quella sede, che, attra-
verso i mutati criteri contabili, potessero i Comuni raggiungere pili significativi traguardi,
quanto meno nella valutazione esatia ed analitica delle proprie necessita di funzionamento
in rapporto alle esigenze della collettivita amministrata e, quindi, ai fini dell'assegnazione
di integrazioni in misura adeguaia e sufficiente per soddisfare lc csigenze medesime.

Purtroppo, le norme cmanate, che hanno comportato, nei conlronti della contabilita,
un aggravio di lavoro per i Comuni, si sono manifestate unicamente un utile mezzo di coor-
dinamento tabellare dei bilanci locali con quello dello Stato, in funzione puramente statisti-
ca e ricognitiva,

Precedentemente o detta legge, era stata emanata quella del 5 marzo 1963 n. 246, istitu-
tiva dell'imposta sugli incrementi di valore delle arce fabbricabili, Le sue norme, pero, nel
tempo, hanno subito sostanziali falcidie per effetto di ripetute pronuncie di incostituziona-
lith emesse dalla competente Corte. L'applicazione dell'imposta, peraltro, si & sempre appa-
lesata difficoltusa, per cui vana & risultata ogni possibilith di perseguire gli scopi insiti nella
legge stessa, emessa nell'intento di assicurare ai Comuni fonti di reperimento idonee a pa-
reggiare i bilanci.

Per compensare, inoltre, la perdita dei Comuni su alcune quote di imposta sulle indu-
strie, i commerci, le arti e le professioni, ¢ stata, con legge 9 ottobre 1967 n. 973, istituita e
posta a carico dell’ENFL l'addizionale all'imposta erariale di consumo por l'energia elettrica
ed il gettito che ne & derivato colma sostanzialmente le perdite stesse.

I provvedimenti di cui innanzi, comunque, non sono valsi minimamente a risolvere o
quanto meno ad avviare a soluzione i problemi dei Comuni, 2 favore dei quali ¢ stata ema-
nata, nei primi mesi del 1970, Ia legge 22 dicembre 1969 n. S64.

Sembrava che, con la emanazione della nuova legge, che era passata attraverso un
tormentaio iter parlamentare, nel corso del quale erano stati dibattuti ed approfonditi i pro-
blemi che travagliano le finanze locali, si volesse finalmente dare il via a provvidenze tali da
consentire ai Comuni un pit snello andamento della propria attivita, a sollievo delle incep-
pate situazioni economiche. La legge si limita, invece, a sancire, in via preliminare, una pii
rigida disciplina sui tempi entro i quali, perentoriamente, devono essere approvati i bilanci,
pena l'intervento sostitutivo degli organi di controllo ed il contemporanco scioglimento dei
Consigli Comunali inadempienti.

Con la stessa legge, # stato anche alfrontato il difficile problema relativo alla perdite di
gestione delle aziende municipalizzate di trasporto, consentendo ai Comuni di ripianarle, sia
pure nella ridotta misura del 50% dell'intero, attraverso l'assunzione di mutui da autorizzar-
si con lo stesso decreto ministeriale che provvede alla integrazione del disavanzo economico
di competenza. La nuova disciplina, perd, da al Ministero dei Trasporti ampie facolta di inda-
gine sull'andamento ¢ sui costi dei servizi, al fine del conseguente adeguamento delle tariffe,



con attribuzione di responsabilita, in un primo momento, al Consiglio Comunale e, successi-
vamente, in caso, cioé, di mancata applicazione, allo stesso Ministero dei Trasporti, in via so-
stitutiva,

La legge, infine, per quanto concerne l'aspetto finanziario, entra nel merito delle entra-
te di bilancio e, a far tempo dal 1" gennaio 1971, dispone, per | Comuni:

a) la devoluzione del gettito dell'addizionale speciale sulla benzina;

b) la concessione di un contributo annuale in capitale, a parziale ripiano dello spareg-
gio economico di bilancio, non coperto attraverso l'applicazione dei tributi con eccedenra
sulle aliquote massime in misura non inferiore a quella prevista dall'art. 306 della Legge Co-
munale e Provinciale;

¢) l'aumento al 940% delle quote di compartecipazione all'imposta generale sull’en-
trata;

d) l'applicazione di nuovi criteri ¢ modalita per la determinazionc dei valori medi dei
generi soggetti ad imposta di consumo;

e) la cessazione dcll'obblizo di versamento allo Stato degli oneri relativi alla spesa,
prima a carico dei bilanci dei Comuni, degli assegni al personale non insegnante delle ces-
sate scuole di avviamento professionale.

Le provvidenre disposte, com'e facile desumere da quanto & stato detto, rappresenta-
no soltanto una minima parte del reale fabbisogno dei Comuni e la circostanza non pubd non
essere stata avvertita dallo stesso legislatore, il quale, emanando la legge, ha ritenuto di cor-
redarla anche di una serie di norme per facilitare il ricorso all'indebitamento da parte dei

Comuni, introducendo un nuovo istituto: quello delle anticipazioni temporanee, in attesa del
perfezionamento delle operazioni di mutuo.

Nella legge, infatti, risultano incluse due particolari disposizioni che riguardano, una,
la ammissione di nuovi cespiti tributari fra quelli vincolabili a garanzia di mutui e, l'altra,
una diffusa e precisa disciplina in materia creditizia ai Comuni, con possibilith immediate di
ottenere fondi in anticipazione ed alle migliori condizioni, dalla Cassa Depositi ¢ Prestiti.

Dopo un anno, perd, come si ¢ detto in precedenza, le norme, per queste ultime faci-
litazioni, non sono state ancora rese cperanti.

Il Comune di Venczia, creditore dalla Cassa Depositi e Presiti della somma di com-
plessive L. 11.042.000.000, per mutui autorizzati e richiesti ad integrazione dei bilanci 1967
(L. 2.769.000.000), 1968 (L. 3.581.000.000), ¢ 1959 (L. 4.392.000.000), ha immediatamente, con
lettera dell’aprile 1970, sollecitato alla stessa Cassa Depositi e Prestiti la somministrazione
integrale, in anticipazione, delle somme. Alla domanda del Comune non & stata data, pero, ri-
sposta alcuna! Soltanto nel mese di ottobre 1970, a seguito di nuove pressioni fatte, attesa
la impossibilita di attingere ulteriori fondi allo scoperto presso il Tesoriere, sono state som-
ministrate soltanto L. 1.461.000.000, a titolo di ulteriore concessione di mutuo, in conto degli

importi globali da finanziarsi. Giorni fa, inoltre, & stata preannunziata la somministrazione
di altri 20 milioni!

Il caso non ¢ soltanto di Venezia. Molte voci analoghe si elevano, specialmente da par-
te dei Comuni capoluoghi, la cui grave condizione deficitaria non ¢ allatto tenuta nella meri-
tata considerazione.

Le norme di legge fin qui emanate, infatti, si riflettono favorevolmente sulla economia
dei piccoli Comuni ¢ favoriscono, in minima parte, i Comuni di media importanza. 1 grandi
Comuni, come quello di Venezia, invece, restano trascurati ¢, per l'assoluta mancanza di
qualsiasi altra provvidenza, ordinaria o speciale, sono costretti a dibattersi nell'ambito della



frammentaria ed inadeguata legislazione vigente, sperimentando, il pin delle volte, la inuti-
lita degli sforzi intrapresi. A cio, si aggiunge l'ormai superato sistema di controllo sui bilan-
ci approvati dai Consigli Comunali che, dopo la revisione da parte della Commissione Cen-
trale per la Finanza Locale, presentano sempre una vistosa serie di riduzioni negli stanzia-
menti, per cui bisogni insopprimibili e indilazionabili liniscono per rimanere trascurati o ad-
dirittura negletti. I Comuni, di conseguenza, si ritrovano di fronte un bilancio del tutto tra-
sformato da parte dell'Organo tutorio e sono costretti a ricorrere a nuovi espedienti per ecol-
mare i vuoti prodottisi limitandosi a fronteggiare, fin che & possibile, le necessith minori.

E’ evidente che tali forme di controllo negano il conclamato principio delle autonomie
locali, alle guali si pud pervenire solo attraverso la sistemazione finanziaria degli enti locali.

Alla base di tale sistemazione, quindi, non pud trovare collocazione il diniego di am-
missione di determinati fondi in bilancio, che & disconoscimento di imperiose ed attuali ne-
cessith sociali. Né, quando sporadicamente il riconoscimento interviene, & possibile ammet-
tere a valutazione le necessila siesse, subordinando o rinviando la soluzione dei relativi pro-
blemi alla provvista dei mezzi siraordinari per il finanziamento degli oneri che ne derivano,
con una ricerca lunga, onerosissima ¢ spesse volte vanal

La recente costituzione della Regione, che, indubbiamente, sapra recepire e facilitare
I'importante processo di tendenza, sensibilizzera ancora di pib le istanze di rinnovamento,
le quali non dovranno trovare impreparato il Comune, i cui compiti di avanzata esplorazio-
ne presuppongonoe rapidith di assimilazione e cicli continui ed incessanti di elaborazione,
ove si vogliano raggiungere, con tempestivitd ed oculatezza, le soluzioni pit adatte e concre-
te di ciascuno ¢ di tutti gli innumerevoli problemi che inaspettatamente insorgono, si acca-
vallano e si sovrasiano.

La democratizzazione dei controlli, conseguentemente, in luogo di limitarsi alle verifi-
che che fin qui hanno reso sterile ogni iniziativa connessa ad arditezza di azione, dovra ten-
dere alla ricerca della vera essenza dei programmati indirizzi di intervento per coglierne la
originalita diretta ad avvicinarli piu rapidamente allo scopo e, quindi, per incoraggiarli e
aiutarli, nell'ambito di lungimiranti visioni di sintesi e di particolari responsabili applica-
Zioni.

Un discorso di fondo, pertanto, va subito fatto sull’attuale impostazione del documen-
to contabile che attiene alla gestione finanziaria del Comune e che, bisogna dirlo esplicita-
mente, da un decennio a questa parte, non fa che contencre, al di sotto delle reali necessita,
ghi oneri per la quasi totalita dei servizi di istituto del Comune, in quanto, per la inadegua-
tezza delle fonti di entrata, quelle a disposizione sono state sempre destinate a finanziare
quasi esclusivamente gli oneri per il personale e le rate di ammortamento, in costante e con-
tinuo aumento, dei mutui contratti per esigenze ordinarie e straordinarie dei servizi.

La legge 22 dicembre 1969 n. 964, pur non rilevando esplicitamente questa realta, I'ha,
pero, sottintesa ed ha, percid, senza eliminarla minimamente, ammesso a vincolo, per 'am-
mortamento dei mutui, nuovi cespiti tributari.

La situazione, quindi, pone di fronte a precise responsabilita 1' Amministrazione, la
quale ¢ decisamente orientata a non ripetere gli schemi del passato. Intende, invece, adden-
trarsi, con particolare impegno e responsabilita, nell'esame analitice delle condizioni contin-
genll, per cui, sottopone, oggi, all'approvazione del Consiglio un documento contabile che
rileva, sia pure in parte soltanto, atiesi i tempi brevi di azione che non hanno consentito
di poter fare di piu, le necessaric rettifiche che rappresentano la prima spinta alla ristruttu-

razione ¢ all'adeguamento del documento stesso, ad un preciso programma, che pure oggi si
anticipa, in via di massima, ponendosi in evidenza, se pure per prandi linee, la entita dei bi-
sogni da soddisfare ¢ dei mezzi dei quali & possibile disporre, in relazione alla capacita con-



tributiva dei cittadini ed alle altre varie fonti da cui sard consentito attingere ai mezzi me-
desimi.

Prima di passare all'esame degli altri argomenti ¢ opportuno ribadire relativamente
alla nuova sriformas» tributaria, che dovrebbe sostituire l'attuale normitiva interessante i
principali cespiti degli enti locali, la precisa volonth di questa Amministrazione di rifiutare
qualsiasi formulazione che emargini la partecipazione dei Comuni alla formazione dei gettiti
gia di loro competenza.

Tale procedura, oltre che sminuire ulteriormente le autonomie locali, comportercbbe
«de factos un ulteriore aggravio fiscale nei confronti di quei contribuenti a reddito fisso, in
definitiva, dei lavoratori dipendenti.

LA SITUAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA DEL COMUNE

Come & stato detto, numerosi sono i problemi da risolvere e il Comune, piu intensa-
mente che per il passato, dovra provvedere nell'immediato futuro alla costituzione di nuovi
pubblici servizi ed alla costruzione di altre opere ed impianti.

La Giunta, al riguardo, sottoporra, di volta in volta, al Consiglio organiche proposte
di realizzazioni, ma ritiene di dover ricapitolare, in guesia sede, sia pure fugacemente, lo
stato di fatto esistente e di mettere in evidenza il costante indice di aumento e di sviluppo
di alcuni fattori.

1l Comune deve corrispondere, con la propria azione, allo sviluppo sociale dei suoi am-
ministrati, ma gli interventi, per le ragioni gid dette, presuppongono il superamento delle
innumerevoli difficolta che si frappongono, soprattutto per la frammentaricta delle disposi-
zioni in vigore, che, in luogo di rendere un compiuto ed organico assetio della finanza locale
ed un preordinato piano di interventi, ha soltanto mirato a colmare saltuariamente lacune.
L'andamento della gestione si presenta, al momento, addirittura ashttico, connesso com'¢ al-
la soluzione del problema del risanamento del disavanzo e all’acquisizione di nuove e piu
consistenti fonti di approvvigionamento, in luogo delle insufficienti compartecipazioni eraria-
li, attualmente stabilite dalla legge.

E’ noto, infatti, che le gestioni finanziarie annuali non sono avulse I'una dall’altra: sono,
invece, collegate fra di loro senza soluzione di continuita e rispecchiano cicli di azione, nei
quali, particolarmente, trova il suo contenuto la politica economico-finanziaria del Comune.
Questa, com'® noto, soggiace alle leggi in vigore, le quali pongono precisi limiti alle possi-
bilita di acquisizione dei mezzi necessari, da una parte, mentre, dall’altra, indicano i nume-
rosi compiti cui si deve adempiere per corrispondere ai bisogni della collettivita amministra-
ta. Tali necessith non possono essere circoscritte o compresse entro i confini della disponibi-
lith dei mezzi, la provvista dei quali, d'altronde, non pud superare un determinato grado di
incidenza sull'economia cittadina. In verith — e non ¢ il caso di nasconderlo — il Comune
si ¢ sempre mantenuto al di sotto dei detti limiti per tutto cio che si ¢ riferito alla inciden-
za dei prelievi diretti e si ¢ orientalo, invece, verso situazioni di ripiego, attuando la dilui-
zione nel tempo degli oneri sostenuti, con I'assorbimento, quindi, de¢i normali incrementi
del futuro, destinabili, invece, ad impieghi straordinari. Di guisa che, la situazione debitoria
& divenuta, anno per anno, sempre piil cospicua, aggravando il disavanzo di gestione, pi
propriamente detto disavanzo economico di competenza.



La situazione economica di pestione, sotto il profilo puramente contabile, & data dalle
spese che devono essere, anno per anno, erogate e delle quali non pud assolutamente essere
fatto a meno. Trattasi, pilt precisamente, delle spese che investono la esistenza stessa delle
gestioni e le finalita basilari da perseguirsi. Se queste spese sono integralmente coperte dalla
disponibilita dei mezzi, legati alla normale esistenza delle gestioni, l'equilibrio economico
pud essere assicurato. Diversamente, occorrera indebitarsi. E il Comune, che non ¢ nella si-
tuazione di conseguire il pareggio economico, deve reperire nuove entrate o contrarre mutui.

Per non riandare molto lontano con una esposizione di cifre che diventerebbe ccces-
sivamente pesante, si indicano i dati percentuali della composizione organica del bilancio del
Comune di Venezia, con la dimostrazione della insufficienza delle normali risorse a soddi-
sfare compiutamente le spese occorrenti e con la indicazione del grado del fabbisogno ad
integrazione, al quale si & sempre dovuto necessariamente far ricorso per colmare il disavan-
2o economico risultante. 1 dati medesimi, riferiti all'ultimo bilancio approvato che & poi
quello del 1969, sono quelli elencati nel seguente prospetto e danno la contemporanea indi-
cazione degli effetti che conseguono alle variazioni che la Commissione Centrale per la Fi-
nanza Locale apporta con i criteri dei quali prima si & diffusamente parlato:

Bilancio 19469

deliberato dal | approvato dalla
Consiglio CCFL.
— Entrate tributarie . . . . . . . 31.01 42.64

— Entrate per compartecipazioni a tributi e

TR 5 i o | e e e e 5.50 7.37
— Entrate extratributarie . . . . . . 15.28 20.53
Totale fonti dirette 51.79 70.54
— Disavanzo economico . .« .+ o« o« . 48.21 29,46
100.— 100.—

Y ————————

La deficienza organica del bilancio, secondo le valutazioni autentiche del Consiglio, &,
dlf“ﬂ““- pari quasi alla metia del fabbisogno ordinario, mentre lo Stato, che ha ridotto tale
esigenza del 20%, si limita ad un irrisorio apporto, tramite le compartecipazioni erariali, del

5,50%.

Per il 1971, la situazione viene portata ad un livello di spesa, per quanto riguarda la
parte comunale, che corrisponde alle reali esigenze dei servizi gia posti in atto e, per quanto
riguarda la loro insufficienza, viene avviato, nella parte straordinaria, un primo deciso impe-
gno risolutorio,

Qui di seguito viene presentata, nei suoi aspetti essenziali, la situazione debitoria del
Comune al 1" gennaio 1971.

I mutui in corso di ammortamento, alla stessa data, comprendono n. 160 operazioni
efiettuate per una sorta capitale residua di L. 97.109.466.795 destinata ai seguenti finanzia-
- menti;

}) restauro di immobili ¢ manutenzione di impianti e attrezzature di-

VOORE . o e e b i o L e e e o T L. 1339408495
2) acquisto di benifmmabili . o0 .ol L LEE DL L »  2.367.905.033
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3) interventi per sedi scolastiche:
— scuole materne .

- ; : . : » 122,560,709
— ¢lementari . } ; : : 5 - = 2 : » 2204573739
— medie ! . h : ¢ - : : . 5 . : »  2.594.604.966

4) interventi per le sedi dei:
— musei, biblioteche ¢ pinacoteche .

. g : " 384.416.425
— teatri ¢ mostre diverse, ivi compresa la Biennale

. » 735.056.260

Syimplantitsorttl. . . . . . e Rl TP e » 960407950
6) edilizia popolare . = . N T . ; i o7 | sy » 3.438.071.768
7) costruzione macello civico . ! : ; 2 : ; : : » 1.714.882.742
8) impianti di illuminazione . ol » 724.241.296
9) acquedotti civici . - : . : . : ) » 6.487.588.932
10) strade e fognature . . . » 17.475.692.104
11) marginamenti ed escavi A » 13.585.761.080
12) nettezza urbana » 1.298.091.310
13) cimiteri z i » 643.955.641
14) opere igieniche 2 » 474.156.656
15) mercati . : ; : . . - » 923.747.117
16) dimissione passivita onerose . » 845.543.320
17) interventi a favore dell’ACNIL - - » 10.701.784.583
18) ripiano disavanzi economici . 5 ; 3 4 - ; » 27.887.016.569

in totale L. 97.109.466.795

Nella somma, & compresa quella di L. 144.669.166 che si riferisce a tre prestiti assunti
per il finanziamento di altrettanti lotti di lavoro di costruzione di case per i dipendenti co-

munali, che mensilmente, con le rate di versamento a scomputo, rimborsano le annualita di
ammortamento pagate dal Comune agli Istituti mutuanti.

Si hanno, inoltre:

a) n. 2 mutui per sorta capitale residua di L. 21.810.096.096, assunti per il finanziamen-
to dei lavori previsti dalla legge speciale per Venezia. L'ammortamento dei mutui stessi @
attualmente a carico dello Stato, obbligato a provvedere al riguardo per un decennio.

b) n. 53 partite di debito verso lo Stato per complessive L. 2.870.749.757, relative a la-
vori per operc maritlime; a recuperi di quote di pensione per insegnanti elementari ed a
rimborsi per interventi a favore della disoccupazione,

¢) n. 7 mutui di originarie L. 410.442.576, contratti per conto dell'lstituto Autonomo
delle Case Popolari, oltre a n. 6 mutui per L. 864.570.000, garantiti ai locali Ospedali, e a
n. 5 mutui di L. 962.500.000, di interesse dell’Ente Comunale di Assistenza.

Gli Enti suddetti rimborsano, perd, i versamenti delle rate dovate agli Istituti mu-
tuanti, per cui le operazioni si trasformano in definitiva in una partita di giro.

Ricapitolando, i mutui in corso di ammortamento risultano finanziati dai seguenti Isti-
tuti di credito per un importo originario come di seguito elencato:
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1) Cassa Depositi e Prestiti, per 98 mutai . . . . . . L. 42733715562

2) Consorzio Credito O0O.PP., per 20 mutui . ; : : , : » 15271.735.000
3) Istituti di Previdenza EE.LL., per 6 mutui : ; : . : »  2.360.259.347
4) LN.P.S., per 1 mutuo . . " ] [ ; L y . ] » 15.000.000
5) LNA., per 8 mutui . . : ! . ! - - : i » 6.500.709.834
6) Istituto Italiano Credito Fondiario, per 1 mutuo - : : - » 1.650.000
7) Credito Fondiario delle Venezie, per 17 muti . . . . » 23.577.573.053
8) Amministrazione Aiuti Internazionali, per 4 mutni . . . . » - 2.757.263.032
9) IMI,per Imitto . . . . « & o o+ s e » 2000000000
10) Cassa Risparmio di Venezia, per 3 mutwi . . . . . » 3.290.000.000
11) Obbligazionisti diversi per il prestito Citta di Venezia, per 1 mutuo »  11.702.000.000
12) Diversi a garanzia : % ; = : : : ~ : : » 2237512576
13) Exario Statale . EE X - i c a0 el B 2870.749.757

in totale L. 115.318.168.161
|

Per 'ammortamenio delle somme, il Comune paga l'annvalith complessiva di Lire
9.349.759.457, di cui, ai sensi della legge su Venezia, vengono rimborsate dallo Stato, Lire
2.384.835.040 (L. 1.471.743.552 per interessi e L. 913.091.488 per quota capitale). Restano Lire
6.964.924.417, che, per il 1971, comprendono Lire 4.675.405.638 per rateo di interesse e Lire
2.289.518.779 di sorta capitale, ivi incluse complessive L. 153.865.344, afferenti alle rate dei
mutui garantiti all'LA.C.P., agli Ospedali e all'E.C.A.

Le annualita vincolano i seguenti tributi:

a) sovrimposta fondiaria . * : ; A : 2 : : : L. 397.799.769
b) imposte di consumo : . . : i : ; : ; - » 3.267.540.850
c) ‘imposta sulle industide A F sl e »  931.249.718
d) imposta di famiglia R i AL R it il Ll B
el fasen sulls ingegodiel .~ . . . . . B diel » 70.000.000
f) imposta valore locativo . : ; . : s wing J . ’ » 12.663.896
£) compariecipazione 1.G.E. e o S D e S R 1L

h) compartecipazioni erariali in genere a fronte di garanzie sussidiarie

delio Siathe™»o5 s L RS e 390.521.682

96.977

L

i) diversi a fronte di garanzie ipotecarie

in totale L. 6964924417
e ————

Il pagamento delle rate come innanzi garantite interviene, con puntualith alle conve-
nute s:taden'm bimestrali del 22 dei mesi di febbraio, aprile, giugno, agosto, ottobre e dicem-
bre di ciascun anno e, per quanto si riferisce ai cespiti vincolati ai sensi di legge, la qui
esposta situazione mette in evidenza le ulteriori se pur scarse disponibilita delegabili a ga-
ranzia di nuovi mutui:
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a) sovrimposta fondiaria:

1) ammontare del cespite delegabile per l'anno 1971

2) vincoli costituiti:
— Cassa DD.PP. . . : - .
— Consorzio Credito D[}PF :
— LN.P.S. :

— Credito Fondiario de]lc Henezm
— Erario dello Stato

- = = s

Totale vincoli costituiti

3) impegni in corso per nuovi vincoli:

— mutuo di L. 20,000,000 con la Cassa DD.PP. per ulteriore acconto
sul disavanzo 1968

Y

Totale generale vincoli

4) ulteriore disponibilita delegabile

b) imposte di consumo:

1) proventi netli e supercontribuzioni 1967
2) proventi netti e supercontribuzioni 1968
3) proventi netli e supercontribuzioni 1969

"

Totale
4) media delle riscossioni utili
5) 4/5 delegabili ai sensi di legge

6) vincoli costituiti:
— Cassa DD.PP. ‘
— Consorzio Credito O'D PP.
— Istituti di Previdenza EE.LL.
— I.N.AA. . .
— Credito Fﬂndlanu d-:llf: 'u"enezlc

— Amministrazione Aiuti Internazionali
— Cassa Risparmio Venezia .

&
- L - [l - " L] L]

-

Totale vincoli costituiti

7) impegni in corso per nuovi vincoli:
— mutuo di L. 78.800.000, con la Cassa DD.PP. per i lavori di costru-
zione di una scuola a Sacca Fisola . . .

— mutuo di L. 161.000.000 con l'Istituto di Credito Spurtl‘h'ﬂ per co-
struzione di impianti sportivi :

-

Totale generale vincoli

8) ulteriore disponibilith delegabile

- -
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L. 407.177.008

L. 271.780.890

» 4.515.630
» 1.063.154
» 95.335.594
» 25.104.501

L. 397.799.769

» 1.270.386
L.. 399.070.155
L. 8.106.853

L. 4.529.356.975
» 4739623583
» 4772771619

L. 14.041.752.177

L. 4.680.584.059
L. 3.744.467.247

——

L. 1.765.302.103
» 479.729.877
» 250.311.846
» 216.956.292
» 365.459.142
» 713887912
» 115.893.678
L. 3.267.540.850
» 940.086

» 14.565.710
L. 3.283.046.646

L. 461.420.601

———




¢) imposta industrie, commerci, arti e professioni:
1) ammontare del cespite delegabile secondo i ruoli del 1970
2) vincoli costituiti:

— Cassa DD.PP. . h » . . . . " . , 4
o Cﬂ'"-ﬁﬂmiﬂ ‘.:I'I."-d.itﬂ E}D-FP‘- . - & |. & ™ & * *
— Credito Fondiario delle Venezie : \ 3 E ' i
— Amministrazione Aiuti Internazionali 2 : : . .
— Banco di Sicilia . ; : = % !
Totale vincoli costituiti
3) ulteriore disponibilith delegabile . . . . - : : .

d) imposta di famiglia:

1) importi ruoli esccutivi nel 1968 . ; 3
2) importi ruoli esecutivi nel 1969 . . .
3) importi ruoli esecutivi nel 1970 . . .

Totale
4) media triennale delegabile . . N R (P e

5) vincoli costituiti;
— Cassa DD.PP. . L ; : . - .
— Consorzio Credito 00.PP. . . . . ;
— LN.A. . : ; : - - -
— Credito Fondiario delle Venezie . . . . . .
— Amministrazione Aiuti Internarzionali - . . . . .
— Cassa di Risparmio Venezia . : 2 ; : : .
— Istituti Previdenza EE.LL. . < - : . . . . .
— Erario dello Stato . . g . - o i . . -

Totale vincoli costituiti
6) impﬂgni in corso per nuovi vincoli:

— mutuo di L. 1 miliardo con I'LLN.A.
— mutuo di L. 1 miliardo con I'AA.AA.L

Totale generale vincoli

7) ulteriore disponibility delegabile . 3 g K.

e) compartecipazione all'imposta generale entrata:
1) cespite delegabile secondo le riscossioni effettuate nel 1970

2) vincolo costituito a favore dell'IMI

3) impegno in corso per nuove vincolo a favore dell'IMI sul contraendo
-mutuo di L. 2.000.000.000 . - . . . .

Totale generale vincoli
4) ulteriore disponibilita delegabile . . . . . . . .
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L. 1.023.737.257

_
® 279.238.332

» 229.911.654

» 350.423.746

» 67.740.150

» 3.925.836
L. 931.249.718
ki 92.487.539
— —————

L. 1.830.996.744
»  2.068.761.462
» 2.197.347.293

L. 6.097.105.499

- ——

L. 2032368499

e

L. 05,278,914

» 585.005.136

» 353.666.400

» 164.631.518

» 233.230.314

» 204.724.440

» 34.681.740

. 21.739.107

L. 1.692957.569

» 96.234. 840

» 142.377.504

L. 1.931.569913

—

| % 100.798.586
——

L. 674382821
f— —=———

L. 202.093.956

» 237.115.920
L. 439.209.876
L. 235.172.945




In sostanza, tralasciandosi i tributi a carattere minore, peraltro di scarsissima rile-
vanza, che difficilmente sarebbero accettati in garanzia e tenuto conto delle disponibilita re-
sidue delegabili, come innanzi risultanti in complessive L. 897.986.524, il Comune, in questo
momento, ha la possibilita di spingere il suo ulteriore indebitamento per somme non supe-
riori ai dieci miliardi di lire. Su tale cifra si aggira, perd, l'importo globale dei mutui ancora
da realizzarsi a totale ripiano dei disavanzi a tutto il 1969, per cui ogni altra possibilita re-
sta vanihcata.

E' stato accennato che la legge 22 dicembre 1969 n. 964 ammette a vincolo per am-
mortamento di mutui altri cespiti prima non consenti che sono i seguenti e che offrono le
disponibilita che, in via presunta, ma con sostanziale approssimazione, risultano segnate a
fianco di ciascuna voce:

a) compartecipazione all'addizionale sull'imposta erariale al consumo

dell’'energia elettrica ; . 4 : . . : - " . k. 90.000.000
b) contributi permanenti a copertura delle spese per i servizi di perti-

tinenza dello Stato . : £ ) : 3 : . . : : » 320.000.000
¢) compartecipazione ai diritti sugli spettacoli e per i pronostici . ) »  395.000.000
d) compartecipazione all'addizionale speciale sulla benzina . . . »  690.000.000

Si tratta, all'incirca, di una ulteriore disponibilita di un miliardo e mezzo di lire, utile
indubbiamente, ma non certo sufficiente per affrontare compiutamente la soluzione dei pil

assillanti problemi che premono e che, per la loro importanza, non possono in modo asso-
luto essere ulteriormente procrastinati.

I rapidi accenni che sono stati fatti dovrebbero dimostrarsi utili per dare soprattutto
un preciso orientamento sulla effettiva situazione e per fugare molte perplessita, alle quali

deve necessariamente essere sostituito un serio impegno di lavoro in un clima di assoluta
serenita e di fiducia.

L'attuale Amministrazione, assunta al potere del Comune con la consultazione popo-
lare del 7 e 8 giugne 1970, si ¢ insediata, come ¢ stato gia delio, soltanto verso la fine del-
I'ottobre successivo, ed ha trovato, quindi, gia esaurita la gestione 1970, che va a chiudersi
fra qualche giorno. Non si & mancato di fare, immediatamente ed in brevissimo tempo, il
punto esatto della situazione. Allo stesso Consiglio saranno, poi, sottoposti, a chiusura deli
nitiva dell’esercizio e nella sede pin appropriata di esame del Conto Consuntivo, gli atti della
gestione 1970, con l'analitica esposizione dei dati interessanti le risultanze di cassa, nonché lo
sviluppo, al 31 dicembre 1970, della situazione dei residui attivi ¢ passivi, che configurano
rispettivamente le posizioni di credito e di debito del Comune, trattandosi, nel primo caso,
di somme accertate ¢ non ancora riscosse a fine gestione e, nel secondo, di impegni assunti
« non ancora pagati. Contemporaneamente saranno esposti tutti gli elementi che costituisco-
no la consistenza patrimoniale del Comune, con la dimostrazione dello stato di conservazione

e di efficienza di ogni singolo bene, in rapporto al valore ed alla dislocazione, nonché alla po-
sizione di carico nei confronti dei consegnatari responsabili.
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Le fatte premesse devono rasserenare tutti e fugare ogni dubbio sulla impostazione
dell'azione che si intende svolgere per la riorganizzazione dei diversi setiori della Civica
Amministrazione, Ia quale, come si rileva, da una parte, espone, con chiarezza di analisi e
di dati, la situazione qual'¢ ed appresta, dall’altra, un rigido ed oculato sistema di controlli,
che devono dare la pii ampia garanzia della funzione.

A questo punto, perd, non & superfluo aggiungere alcune considerazioni sulle facili cri-
tiche che si avanzano circa la impossibilith del Comune di fronteggiare gli impegni assunti.
In proposito, va subito detto che, se pure & vero che la finanza del Comune ¢ notevolmenie
inceppata in dipendenza dell'attuale stato debitorio, non pud non considerarsi che le remore
che si avvertono sono soprattutto determinate dal modo con cui ¢ congegnata I'economia de-
gli Enti Locali, { quali, nella quasi totalith, vivono in parte di finanza propria ed in parte di
finanza riflessa,

I cespiti della prima parte possono, pure con eccezioni, realizzarsi puntualmente, ma
eli altri, invece, si realizzano costantemente con notevolissimi ritardi che gENerano uno squi-
librio di cassa ed impongono dannose richieste di anticipazione di fondi per assicurare il
funzionamento dei servizi di tesoreria. Non possono, infatti, essere opposie remore alla ero-
gazione delle spese fisse del personale e dei servizi pubblici, nonché di quelle dipendenti da
altre necessita indifferibili, come non pud attendersi, per finanziare deiti impegni, la realiz-
#azione dei cespiti della finanza riflessa, la cui disponibilith si ha sempre a distanza di anni,
come va succedendo per la realizzazione dei mutui ad integrazione dei bilanci dal 1967 al '69,
dovendosi oggi ancora riscuotere somme a saldo per complessive L. 9.629.000.000 come # sta-
to detto in precedenza,

Quando poi, come per Venezia, cespiti della finanza propria risultano vincolati a fa-
ranzia di mutui, le possibilita si restringono sempre pit. In conseguenza, I'andamento della
tesoreria si presenta irregolare, e cid comporta serie preoccupazioni, anche se si deve tener
conto che, man mano che vanno a realizzarsi i crediti, si provvede subito alla dimissione dei
debiti scaturenti da impegni validamente assunti. Attualmente lo scoperto di tesoreria si ag-
gira soltanto sui 5 miliardi di lire.

La esposizione fatta & la fedele riproduzione della situazione economico-finanziaria del
Comune e, in essa, per la sua chiarezza, tutti possono leggere ed attingere clementi di giudi-
zio, ai hni di quelle determinazioni che sono indispensabili per avviare il Comune ad un sa-
no ed organico piano di assetto della sua finanza, in rispondenza alle necessita di carattere
ordinario e straordinario da soddisfare.

BILANCIO DI PREVISIONE PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 1971

Il bilancio di previsione per l'esercizio 1971 & stato compilato in base allo schema pre-
scritto dalla Legge, con I'aggiunta di note illustrative ed allegati analitici che servono a ren-
dere, quanto pil & possibile, chiara ed evidente la impostazione delle cifre che costituiscono
le dotazioni e gli stanziamenti di ogni singola voce.

Le cifre scaturiscono tutte da una precisa elaborazione e, pur pariendo da una respon-
sabile valutazione delle risorse economico-finanziarie del Comune, corrispondono seriamente
a quelli che sono, per la parte corrente, i servizi di istituto gia istituiti ivi compresi i servizi
pubblici municipalizzati. Esamineremo pilr avanti le spese in conto capitale.
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La impostazione data al bilancio 1971 rappresenta, quindi, il primo passo per l'esattta
corrispondenza ai compiti di base, dovendo il bilancio assolvere pienamente alla sua funzio-
ne di regolatore della gestione. Anche sotto il profilo tecnico il bilancio si presenta nella sua
completezza cioe valido per l'agevole condotta a termine degli adempimenti tutti, nell'arco
del ciclo finanziario che andra ad iniziarsi col prossime 1° gennaio.

Il bilancio, che pareggia nel contingente numerico di L. 83.640.000.000, si presenta con
i seguenti risultati riassuntivi finali:

ENTRATE
Titolo 1 - Entrate tributarie . . . L. 17.480.750.000
Titolo 11 - Entrate per compartecipazioni a tributi erariali . »  2.491.160.000
Titolo III - Entrate extra-tributarie . = 6.579.090.000
Titolo 1V - Entrate provenienti da alienazione e ammortamento di beni
patrimoniali, da trasferimento di capitale e da rimborso di
crediti ; . » 389.300.000
Titolo V - Entrate provenienti dall’assunzione di prestiti / » 37.197.700.000
L. 64.138.000.000
Titolo VI - Contabilith speciali . : » 19.502.000.000
Totale complessivo entrate L. 83.640.000.000
—_——————_—
SPESE
Titolo I - Spese correnti . i I.. 44.903.700.000
Titolo II - Spese in conto capitale . . . »  6,088.300.000
Titolo III - Spese per rimborso prestiti » 13.146.000.000
L. 64.138.000.000
Titolo IV - Contabilith speciali .

. . » 19.502.000.000

Totale complessivo spese L. 83.640.000.000

E——— ]

Esaminato dal lato economico, il bilancio presenta un disavanzo di L. 20.809.272.992
per la parte corrente, e, cioé:

Entrate tributarie . : : : S
Compartecipazioni erariali
Entrate extratributarie

Spese correnti . )
Quote capitali per mutui

Disavanzo economico .

L. 15.200.977.008
. . »  2.491.160.000
»  5.679.090.000

Totale L. 23.371.227.008

_—

. L. 41.034.500.000
. »  3.146.000.000

Totale L. 44.180.500.000

——————— ————

L. 20.809.272.992

_




Il bilancio corrente 1971, pur presentando maggiori spese per L. 1.148.500.000 rispet-
to a quello dell'esercizio 1970, apporta un complesso di maggiori risorse pari a L. 2 miliardi
729.916.723 che favoriscono l'equilibrio generale e, di conseguenza, contengono lo stesso disa-
vanzo economico, al quale si contrappongono anche le seguenti supercontribuzioni di legge,
da applicarsi ai tributi indicati nell’elenco che segue:

a) sovrimposta comunale sui terreni - L. 15 per ogni cento lire di red-

dito dominicale rivalutate . . 4 s . L . : y L 14.434.903
b) 100% dell'imposta sul valore locativo . . . . . . . » 19.000.000
¢) 50% dell'imposta di patente » 900.000
d) 100% dell'imposta suicani . . . . » 10.500.000
e) 50% sulle tariffe massime delle imposte di consumo su tutte le voci,
ivi incluse quelle del gas dell'encrgia elettrica e con esclusione di
quelle del solo pollame e delle relative carni »  1.750.000.000
£) 100% sulla tassa sulle insegne .. . . . . . . " 37.000.000
L. 1.831.834.903
g) importo del 50% del provento dell'imposta sugli incrementi di valore
delle aree fabbricahili (art. 46 legge 5 marzo 1963 n. 246, ¥’ comma)  » 60.000.000
h) partite arretrate di imposte, sovrimposte e tasse »  327.938.089
i) contributo integrativo dello Stato . »  500.000.000

I) contributo integrativo dello Stato a pareggio dei bilanci degli esercizi
precadentf-saldo . . ¢ .« v &% a0 ow s oa 100.000.000

Totale L. 2819772992

m) mutuo a ripiano . z g 1 . . ; . . s 1 17.989.500.000
Totale generale L. 20.809.272.992

Le previsioni proposte, sulla base di dati che rendono l'analitico sviluppo dell'entita
di ogni singola voce, indicano, per l'attivo, I'effettiva possibilita di realizzo e, per il passivo,
tutte le necessith scaturenti da impegni efficaci e continuativi gia assunti ovvero da assumer-
si in rapporto ally indispensabilita ed alla indifferibilita di oneri occorrenti per il regolare
svolgimento dei servizi. N¢ & possibile raggiungere un equilibrio diverso, atteso che le impo-
ste e tasse, le quali costituiscono il cespite fondamentale di entrata del Comune, raggiungo-
no, quanto ad applicazione di tariffe nel massimo consentito, il limite esatto di saturazione
e, quindi, non si puo contare, per questa parte, su ulteriori inasprimenti, e le spese, gia suf-
ficientemente discriminate, sono tutte destinate al finanziamento di servizi che non possono
essere limitati senza grave danno per le gid inadeguate attivita da svolgersi o causare un gra-
ve depauperamento del patrimonio comunale gid avviato, per quanto riguarda i fabbricati
destinati ad uso privato, ad un pauroso degrado.

Il bilancio, come ¢ stato detto, presenta un disavanzo e le statistiche riportate in pre-
cedenza dimostrane come, anno per anno, i mezzi ad integrazione delle necessita pia elemen-
tari di gestione abbiano raggiunto indici sempre pit alti, con ripercussioni negative sulle
ulteriori possibilita di copertura.
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L'attuale Amministrazione, in conseguenza, si orienta verso un programma di attivita
¢, soprattutto, verso criteri di gestione, che consentano l'avvio del Comune verso una miglio-
re stabilita della propria linanza con acquisizione di concreti apporti nelle rendite patrimo-
niali e nei proventi in genere e con l'applicazione di imposte dirette o reali, entro i limiti
voluti dalla legge, ma con pil esatti criteri perequativi, tali da consentire una pii civile par-
tecipazione delle classi abbienti e da impedire evasioni di sorta od occultamenti deleteri.

Un intervento produttivo, relativamente alla esiguith della voce nel complesso delle
entrate, si potrd ottenere rivedendo le concessioni.

Per tale servizio, ¢ stato gia avviato lo studio di una regolamentazione aderente alle
esigenze civiche, anche in rapporto al miglioramento dei sistemi di concessione da armoniz-
zarsi alle caratteristiche ambientali, che richiedono il piu rigoroso ed oculato controllo, tenu-
to conto dei flussi turistici che periodicamente si orientano su Venezia,

La regolamentazione per il servizio di occupazione degli spazi e delle aree pubbliche,
non esiste, vigendo soltanto una tariffa che rispecchia l'astratta applicazione della speciale
legge che ne regola la determinazione. La regolamentazione slessa, non appena pronta, sara
sottoposta al Consiglio per i provvedimenti di competenza.

Analogo obbligo ¢, quindi, analoga procedura sara necessario seguire per cio che ri-
guarda l'applicazione della tassa sulle insegne, adottando uno speciale disciplinare ed un ta-
riffario differenziato soprattutto per il Centro storico e per quelle esposizioni che vanno al
di la della semplice indicazione di un esercizio o di una industria.

Quanto ai servizi pubblici, I'Amministrazione si sente impegnata sul duplice piano del
graduale adeguamento delle funzioni agli obiettivi di settore ¢ della ristrutturazione delle ge-
stioni per guelle aziende che dimostrino carenze funzionali.

Senza entrare nel merito, in questa sede, sulle possibilita di intervento nei confronti
dell'’ACNIL, il cui problema dovrh formare oggetto di particolare disamina da parte del Con-
siglio in sede appropriata ed in apposita seduta, va qui subito detto che 'Amministrazione
intende avviare — ed il Consiglio sara presto chiamato a pronunziarsi sugh atti — una ri-
forma generale dell'attuale sistema di conduzione dell'acquedotto civico che, come si sa, &
gestito in appalto, a Venezia, dalla Compagnia Generale delle Acque e, in Terralerma, dalla
Societa CREA.

I contratti in corso scadono contemporaneamente nel 1973 ¢, per quell'epoca, dovran-
no essere approntati gli strumenti necessari per la unificazione delle gestioni e per un inter-
vento diretto del Comune, il quale anche per l'oggetto potrebbe fare fin da ora opportuni

sondaggi per stabilire se sia possibile attuare la formula gia sperimentata felicemente per il
servizio di distribuzione del gas.

Le norme regolamentari, da sottoporsi all'esame del Consiglio, dovranno percit con-
tenere concrete ed utili innovazioni per assicurare perfetia regolarita al ciclo gestionale, at-
traverso l'immediato potenziamento degli impianti e la graduale rinnovazione di quelle strut-
ture ormai superate o insufficienti,

1l servizio delle pubbliche affissioni, dopo il primo esperimento di gestione diretta, de-
ve essere migliorato e I'Amministrazione, perché il servizio possa rispondere ai voluti requi-
<iti di ordine e di decoro e rendere adeguatamente, intende migliorarne la organizzazione,
ampliando e disciplinando il sistema in atto. Lo studio per la nuova organizzazione ¢ comple-
to da tempo e le proposte formulate contengono tutti i presupposti per ¢liminare le lacune
e colmare le deficienze che si avvertono. L'argomento, perd, per la parte relativa al perso-
nale, con proposte avulse dalla visione globale del problema, venne trattato dal passato Con
siglio in una delle sue ultime sedute, e risultano anche adottati taluni provvedimenti che so-
no tuttora all'esame degli organi di tutela.
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Con la realizzazione dei nuovi impianti del pubblico macello, 'Amministrazione inten-
de migliorare anche i servizi di trasporto delle carni macellate fresche, regolamentando la
nuova gestione, al fine di olfrire ai cittadini le massime garanzie di carattere sanitario, con
lo smantellamento completo delle sovrastrutture in atio e la sostituzione delle stesse con
mezzi pit idonei ed igicnicamente rispondenti, in base a tariffe adeguate.

Altra lacuna, opporitunamente colmata dal passato Consiglio, era quella relativa alla
regolamentazione della tassa per la raccolta ed il trasporto dei rifiuti solidi urbani, ai sensi
della legge 20 marzo 1941 n. 366, modificata con il D.P.R. 19 agosto 1954 n. 968. Le relative
deliberazioni in data 24 luglio 1967 n. 971, regolarmente approvata nella seduta del 10 no-
vembre successivo al n. 11595 ¢ in data 6 ottobre 1969 n. 837, pure approvata dalla G.P.A. il
12 febbraio 1970 al n. 17777, sono attualmente alla omologazione del competente Ministero
delle Finanze. E' in corso la revisione delle imposizioni e degli sgravi che ne conseguiranno
ed il lavoro richiede costante applicazione anche al fine di eliminare ogni possibilita di eva-
sione ed assicurare, cosl, alla nascente azienda municipalizzata dei servizi, adeguati mezzi
per la completa riorganizzazione delle strutture, che devono rispondere perfettamente a tut-
te le esigenze della gestione che, di recente, ¢ stata dotata di impianti di smaltimento tecni-
camente moderni ed avanzati.

Per i servizi dei cimiteri e per quello dei trasporti funebri, occorrera intervenire in
forma definitiva, perché siano comprese e soddisfatte integralmente tutte le aspettative della
cittadinanza. Con sollecitudine, dovranno essere disposti ¢d eseguiti urgenti lavori di riasset-
to nei pii luoghi e rielaborati i capitolati per la illuminazione dei viali e delle tombe. Per il
servizio dei trasporti funebri & gia in corso di redazione il nuovo regolamento. Tutti sanno
che il servizio si svolge oggi in modo non rispondente ed inadeguato, laddove le norme da
adottarsi dovranno apportare sensibilissimi miglioramenti ed assicurare ampie garanzie di
resa alla delicatissima funzione.

La rapida sintesi fin qui fatta, mette in evidenza I'azione che si intende svolgere e che,
se confortata dall’approvazione del Consiglio, dovra essere rapidamente perseguita dalla
Giunta. L'azione stessa tende, come ¢ evidente, a migliorare i servizi evitando al Comune
nuovi aggravi di spesa che non siano conseguenti di effettivi miglioramenti.

Ma, anche per le imposte e tasse, occorre provvedere adeguatamente in applicazione
delle prescrizioni di legge ed attraverso un piii razionale sistema di ricerca ¢ di controllo, il
quale, se oculatamente attuato, potra dare presto risultati soddisfacenti, consentendo la in-
dividuazione di tutte le evasioni in atto, che sono le piit deleterie ¢ deprecabili.

L'azione dell’Amministrazione si gih orientata su questo piano e non tardera a mettere
in evidenza notevoli risultati di vantaggio,

L'Amministrazione avverte la delicatezza del problema, che richiede un ben preciso
senso di responsabilita sia nella sua impostazione che nella risoluzione, ma non intende sot-
trarsi all'esame analitico di una situazione che non pud essere ulteriormente procrastinata
senza danni evidenti per la finanza civica, afflitta da un disavanzo di gestione di sensibile
entita. Rende, pertanto, partecipe il Consiglio dell’azione che andra a svolgere e che, si ripe-
te, resta comunque contenuta nei limiti voluti dalla legge, la quale, peraltro, espressamente
sancisce tale preciso obbligo del Comune:

a) Imposte di consumo - L'andamento del gettito delle imposte di consumo, nell’ulti-
mo decennio, & quello che si desume dal prospetto che segue:

1960 & s wtgt 0 Lol 2 01620
1961 e e el Ot LB 345850671
1962 e ow s e e L Ses0.589.604
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1963 o MR L e e e BITSRASNNS

1964 B W s v ca rle 4314807191
1965 o s e s keSS0, TR
1966 A v s e s s La #036.840.584
1967 e s e s w  LESO26888.376
1968 T R - | W
1969 o e s s« am L. 5.533.319.684

Sembra utile raffrontare i dati su esposti con i risultati conseguiti nei Comuni di Fi-
renze e di Bologna.

Le statistiche ufficiali, pubblicate, di recente, dal Ministero delle Finanze, espongono
i dati dell'anno 1968, per cui I'analisi deve essere necessariamente riferita all'anno suddetto.

Un primo raffronto per accumulo di riscossioni trova Venezia all'ultimo posto, risul-
tando i proventi 1968 cosi ripartiti:

Firefize . & . .+ =+ o L. 7962366000
Bologna w0 s L 6548202000
Veneria -~ . . .+ o+ . L 5204707000

Naturalmente, i dati devono essere p-EI‘Equ:il'l e messi in relazione al numero dcg]i abi-
tanti di ciascun Comune, sempre riferito al 1968, ma anche in questo caso la praduatoria non
cambia. Firenze, infatti, con 457.659 abitanti, grava per L. 17.396 pro capite; Bologna, con
488.510 abitanti, grava per L. 14.223 pro capite, mentre Venezia, con 367.832 abitanti, prele-
va L. 14.149 pro capite.

L'incidenza unitaria non deve peraltro impressionare, ove si pensi che, nel 1968, il pre-
lievo pro capite era pari a circa L. 18000 a Milano, mentre sfiorava a Genova le 17.000 e
superava a Torino le 15.500.

Non & il caso di soffermarsi, in questa sede, sulle cause degli accennati divari.

L'attenzione della Giunta va, perd, soffermandosi su ogni possibile stridente spere-
quazione che pud sussistere fra le diverse categorie di contribuenti, allo scopo di indirizzare
i metodi e le formalita connessi al sistema di riscossione verso pill perfezionate tecniche di
accertamento e di rilievo, anche per adeguare i canoni di abbonamento ai carichi dove l'im-
posta si riscuote a tariffa.

Cib non pud significare, perd, che si intende recare turbamento ai costi dei generi di
consumo, ma che si vuole pervenire alle necessarie perequazioni, evitando 'eccessivo fiscali-
smo, da un lato, e perseguendo le indebite evasioni dall’altro. Né pud essere ulteriormente
disatteso 'obbligo che incombe al Comune circa l'applicazione delle supercontribuzioni nei
limiti gid disposti negli esercizi decorsi, con la inclusione delle voci per la energia elettrica
ed il gas. Questo non solo per le norme che sono perentorie con la conseguente assunzione di
responsabilita da parte degli Amministratori ma soprattutto per consentire la formazione di
nuovi cespiti delegabili senza dei quali nessuna volonta politica pud conseguire concreti
obiettivi.

b) Imposta di famiglia - L'imposta di famiglia colpisce, come & noto, la agiatezza dei
cuclei familiari costituiti, desumendola dai redditi e da proventi di qualsiasi natura ¢ da ogni
altro indice apparente. L'art. 18 della legge 16 settembre 1960 n. 1014, detta nuove norme per
l'accertamento e la determinazione della citata base imponibile, stabilendo, nel contempo, i
coefficienti di riduzione che il Comune di Venezia applica gid nel massimo consentito. Per
Venezia, infatti, I'applicazione dell'imposta interviene previa detrazione, a ciascun contri-
buente, dalla base imponibile, della quota hssa di L. 480,000 e di L. 50,000 di reddito pro ca-
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pite per carichi di famiglia. Per la tassazione dei redditi fissi degli impicgati, dei salariati e
degli operai, non si provvede, perd, come avviene in tanti altri Comuni, con la decurtazione
del 50% delle entrate, ma gli abbattimenti risultano limitati al 40% per il primo milione e
al 20% sul secondo.

Per il 1970 risultano tassate 52.234 famiglie e la formazione del ruolo ha assicurato al
bilancio un acceriamento di L. 2.197.347.293,

Devono essere esaminati dalla Commissione dei tributi locali poco piu di cento ricorsi
e sono in corso altri accertamenti per la formazione di ruoli suppletivi, per cui il gettito ac
certato & suscettibile di ulteriore incremento. Ma I'Amministrazione ha in corso provvedi-
menti intesi ad incrementare adeguatamente il gettito del tributo. Il lavoro che, all'uopo, va
svolgendosi, anche se & appena all'inizio, tende a reperire, nella loro totalita, gli evasori che,
sebbene non iscritti nel registro di popolazione, hanno in Venezia la loro abituale dimora.
Per il 1971 I'Amministrazione si pone l'obiettivo di raggiungere un maggiore introito com-
plessivo di L. 500.000.000 la qual cosa comporterhd un gravissimo impegno di lavoro. Se tale
risultato sara raggiunto operando in questa prima fase, come gii @ stato detto, sugli evasori
totali e sulle fasce di contribuenti a reddito pin elevato, sard stato fatto veramente un gran-
de passo avanti nello sviluppo di questo settore tributario oltre che esprimere un qualifican-
te impegno politico. Sara dato corso, poi, alla revisione generale della matricola dell'imposta
di famiglia ed ogni singola partita sara istruita con nuovi rapporti informativi sullo stato di
agiatezza di ciascun contribuente. E cio, al fine di reperire cespiti finora occultati o comun-
que sfuggiti alla tassazione ovvero inadeguatamente tassati. Piti propriamente, con il lavoro,
dovra effeituarsi una nuova rilevazione tributaria generale di tutte le famiglie residenti ov-
vero abitanti nel territorio del Comune ed i risultati che si conseguiranno non potranno nen
offrire sufficienti vantaggi e ridurre, nello stesso tempo, la stridente sproporzione, sempre
lamentata nel rapporto del gettito delle imposte dirette e di quello delle imposte indirette.

Allo scopo, infine, di rendere il lavoro compiutamente aderente alla realta, si provve-
dera perché i dati che risulteranno dalla revisione siano scrupolosamente rielaborati e com-
pletati con successive indagini ed accertamenti presso altri uffici locali, che possono dare ido-
nee informazioni ai fini di una correzione perequativa delle risultanze. In conscguenza, ¢ pos-
sibile affermare fin d'ora che il gettilo dell'imposta di famiglia potra esscre accertato con
sensibile incremento degli importi fin qui realizzati e con la registrazione automatica di
una migliore ¢ pil razionale distribuzione del tributo in rapporio alle posizioni economico-
finanziarie o familiari dei singoli contribuenti.

c) Imposta sul valore locativo - L'imposta sul valore locativo & dovuta da coloro che,
pur non avendo l'abituale dimora in Venezia, hanno, nel Comune, a propria disposizione, un
appartamento. Non tutti gli immigrati, perd, rendono fedelmente la denuncia al Comune o
provvedono alla loro iscrizione nel registro della popolazione e nel ruolo dei tributi, per cui
si ha fondato motivo di ritenere che numerosi siano ancora oggi gli evasori. Trattasi, per la
maggior parte, di elementi provenienti da Comuni della Provincia, che acquistano apparta-
menti in edifici di nuova costruzione, per avere nel capoluogo la sede dei propri affari o un
conveniente alloggio,

Allo scopo di individuare con immediatezza ed esattezza le circostanze, sara presto ef-
leltuato idoneo reperimento degli cvasori, anche sulla scorta dei certilicati di abitabilith ri-
lasciati dal Comune,

d) Imposta sulle industrie, i commerci, le arti e le professioni - Tale imposta, come @&
noto, colpisce chiunque eserciti una industria, un commercio, un'arte o una professione da
cui tragga un reddito sogpetto ad imposta di ricchezza mobile e si riscuote sottoforma di
addizionale alla detta imposta, con ruoli erariali, per 1 redditi prodotti nel territorio del
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Comune e, con ruoli comunali, per i redditi di ditte che, pur svolgendo attivith in Venezia,
hanno la sede centrale dei propri aftari in altro Comune.

Anche per questa imposta, che offre larghissime possibilita di evasione, & stato avvia-
to e si spera che sara presto portato a termine un serrato lavoro di recuperi e di accerta-
menti, presso gli uffici finanziari del luogo ove ha sede lattivita del contribuente evasore o
infedele. Per l'applicazione dell'imposta si provvede con le aliquote massime consentite dal-
le vigenti disposizioni di legge.

Altri tributi locali in riscossione, di minore imporianza, saranno opportunamente re-
visionati in armonia alle disposizioni di legge.

Di fronte alle entrate su riportate, si contrappone il complesso delle spese correnti,
la cui allocazione in bilancio & in relazione, come & stato detto, ai risultati di una analisi mi-
nuta dei vincoli precostituiti e dei bisogni da soddisfare, secondo le naturali particolari esi-
genze della vita cittadina.

Fra le spese di maggiore consistenza, ¢ quella per gli assegni al personale dipendente
e la spesa & pari a complessive L. 11.567.309.488, in esse compresi gli oneri riflessi per con-
tributi previdenziali ed assistenziali, nonché quelli per 'attuazione del riassetto degli stipen-
di e delle carriere.

L'onere non ¢ assolutamente suscettibile di riduzione e I'Amministrazione non si na-
sconde che, per il personale, ¢ necessario ed urgente dar corso a completi e particolari prov-
vedimenti, che consentano la formazione di nuovi quadri, qualitativamente e quantitativa-
mente idonei alle esigenze ed adeguati a fronteggiare la mole di lavoro e di attivita che, col
tempo, diventa sempre pili imponente e delicata.

Il personale in servizio ¢, attualmente, cosi composto:

1

n. 43 funzionari direttivi;

— n. 29 funzionari tecnici direttivi;

— n. 42 funzionari sanitari direttivi;

— n. 181 funzionari di concetto;

— n. 927 impiegati d'ordine;

n. 1090 subalterni:

n. 428 vigili urbani;

— n. 272 impiegati ed agenti delle imposte di consumo;
n. 497 salariati addetti alle scuole;

n. 91 salariati supplenti addetti alle scuole;

— n. 195 salariati ed operai addetti ai giardini, all'acquedotto, alle strade, ece.:
— n. 108 salariati stagionali addetti alla spiaggia;

— n. 113 addetti all’autorimessa comunale;

n. 4016
— n. 182 incaricati (insegnanti di scuola materna, medici scolasiici, insegnanti di dopo-
scuola, giardinieri stagionali, ecc.)

e ————

n. 4198




I dipendenti fuori ruolo (esclusi dal computo gli stagionali, gli incaricati ed i sup-
plenti), comprendono le seguenti aliquote:
impiegati n. 375
subalterni n. 1290
operai n. 266

n. 1931 in totale

I provvedimenti assunti in passato non hanno mancato di assicurare, alla maggioran-
za dei dipendenti non compresi nella pianta organica, idonea stabilita nel posto, con apposi-
te norme di garanzia. Inoltre, risultano disposte alcune modifiche ed integrazioni dell'organi-
co in vigore, ma dei provvedimenti deliberati soltanto pochissimi sono stati approvati dalla
Autorithd tutoria. Sono in corso di espletamento alcuni concorsi interni per la copertura di
posti vacanti di organico con i dipendenti fuori ruolo, cosi come va attuandosi 'assorbimento
in soprannumerco dei dipendenti avventizi, ai sensi delle disposizioni all'uopo emanate dal
Ministero dell'Interno. In questi giorni, infine, dovra affrontarsi il problema del riassetto
economico dei dipendenti, per la determinazione di pit adeguati stipendi, nell'ambito delle
disposizioni previste dall’art. 228 della legge Comunale e Provinciale ¢ delle circolari ministe-
riali del 27 maggio ¢ 22 luglio 1970 nn. 15700.1X.1.4338.

Ma, proposito dell’Amministrazione e del Consiglio dovra essere quello di attuare sol-
lecitamente una politica di snellimento della compagine burocratica, dando agli organi di-
pendenti una fisionomia nuova ed aderente alle esigenze della vita moderna, tenuto conto
degli sviluppi della Citta e dell'Amministrazione Comunale. All'uopo, & assolutamente neces-
saria la riforma del regolamento organico del personale, che risale al lontano 1935 e che @
stato, nel tempo, disorganicamente adeguato alle maggiori necessita del Comune, con una se-
rie di provvedimeati che culminano in quello del 1960, con il quale si & stabilita soltanto
l'attuale pianta organica del personale.

Per lo scopo, quindi, il Consiglio dovrebbe subito nominare una ristretta Commissio-
ne di studio, alla quale affidare, con la Presidenza dell'Assessore competente, l'espletamento
dei lavori che dovrebbero essere portati a termine nel massimo di due o tre mesi.

Lo studio di riforma dovrebbe attuare contemporaneamente una serie di idonee prov-
videnze per il personale, prevedendo il miglioramento dello stato giuridico, con facilitazioni
nelle progressioni di carriera e con il consolidamento di alcune situazioni che hanno neces-
sita di essere potenziate ¢ sviluppate. Allo scopo, la Commissione potrebbe avviare i provve-
dimenti anche a gruppi separati, contemperando esigenze ed aspettative delle diverse catego-
rie di impiegati e salariati, senza turbare, peraltro, l'equilibrio dell'intera compagine, la
quale, nei primi ¢ negli ultimi gradi, non & suscettibile di variazioni sostanziali. Lo studio
dovra, altresi, prevedere adeguate norme per il miglioramento e 'aggiornamento dei funzio-
nari, nonché precise disposizioni per l'attuazione di un'opera di assistenza, diligente ¢ razio-
nale, della quale si avverte imperiosa la necessith per rasserenare l'animo dei dipendenti e
I'ambiente nel quale si svolge il quotidiano lavoro. Ed a cio potra pervenirsi potenziando e
migliorando, nelle finalita e nei compiti, la esistente Cassa Alvera, che si limita ora ad ero-
gare piccoli prestiti a favore di un ristretto numero di dipendenti ¢d a soddisfare, con un
fondo, anno per anno messo a disposizione dal Comune, esigenze contingenti od urgenti, at-
traverso sovvenzioni o sussidi, Il che, come si evince, riflette forme di assisienza superate e
paternalistiche, alle quali il personale deve essere assolutamente sottratto.

Nel campo dell’assistenza sociale, 'Amministrazione dovrid addentrarsi con piu re-
sponsabile senso di consapevolezza delle angustie di ogni genere che afliggono larghi strati
della popolazione.
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E' questo un compito che la legge non pone a carico dell’Amminisirazione Comunale,
ma esso ¢ imposto dalle odierne esigenze e non ¢ meno imprescindibile di ogni altro compi-
to comunque codificato. Va dato atto, in proposito, agli eflicienti interventi della passata Am-
ministrazione in occasione dei danni provocati dalla tromba d'aria dell’ll settembre 1970.
Sensibile all'angoscia dei cittadini di Ca' Savio e di Sant’Elena, il Comune non ha esitato a
porsi a fianco di quanti erano stati colpiti dalla sciagura ¢, anticipando qualsiasi altra for-
ma di intervento, & venuto incontro a tutte le esigenze, anche se ora deve attendere che lo
Stato rimborsi quanto ¢ stato erogato per suo conto,

Nel campo della pubblica assistenza, quindi, nulla dovra essere trascurato, per sor-
reggere, con la massima celerita possibile e con la maggiore entita consentita dalle disponi-
bilita finanziare, le pi impellenti necessita dei meno provveduti. Dovra, inoltre, essere viva
preoccupazione dell’Amministrazione il far si che tali forme di assislenza siano sempre pil
sostituite da occasioni di lavore e di occupazione per elevare la dignita di chi ha bisogno e
riconquistare alle possibilita produttive elementi che, appunto per il bisogno in cui versano,
si umiliano spesso perché non riescono da soli a trovare utili vie di uscita e quindi perdono
ogni speranza.

Imponente ed imprescindibile diventa altresi la soluzione del problema dell’assistenza
all'infanzia sia in rapporto alle famiglie che, pur disponendo dei mezzi materiali per l'alleva-
mento della prole, non hanno la capacita morale e sociale di provvedere adeguatamente alla
educazione della stessa e sia in rapporto alle famiglie, le quali, risultando i propri membri
impediti in occasioni di lavoro, ricercano istituzioni o scuole materne che curino la vigilanza
dei figli minori, periodicamente o per le ore di impedimento. Occorre, percio, istituire pii
scuole materne ed il relativo capitolo di bilancio ¢ stato all'uopo opportunamente potenzia-
to. Occorreraa, contemporaneamente, censire gli attuali ricoveri di vecchi e bambini, presso
istituti di riposo o di cura o educativi per accertare la sussistenza delle originarie necessita
che dettero luogo al ricovero e per procedere ad ogni possibile operazione di ricambio, se-
condo i casi e le esigenze verificate,

ELENCAZIONE DELLE SPESE DI FARTE CORRENTE

Le ristrettezze di tempo non consentono di fare un esame analitico delle spese di par-
te corrente,

Di conseguenza vengono qui di seguito esposte le principali voci di questo settore
onde consentire ai Consiglieri di averne, almeno, un guadro sommario.

1) Spese di personale in attivita di servizio — parte corrente — esclu-

so personale in quiescenza (=< 600 milioni) . . . . .« L. 11.567.309.488
2) Ammortamento mutui (interessi + quota capitale allegato 2 del

bilancio) e T o AT - B TR »  9061.723871*
3) Interessi di preammortamento ¢ spese contrattuali per mutui da

assumere o in corso di contrattazione . : - ’ ' »  2.749.139.062
4) Manutenzione degli immobili - scuole, musei, edifici adibiti ai ser-

vizi centrali e periferici, patrimonio immobiliare disponibile (ivi

compresi 2800 appartamenti} . . . . .« . . » 601400000

* N.B. - In questa voce ¢ compresa la quota di ammortamento del mutui per la Legge speciale per Venezia
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5) Spese per il funzionamento delle scuole - fitti, manutenzione dei
mobili, rinnovamento arredi, riscaldamento, illuminazione, acqua e

gas, cancelleria, stampati, telefoni, imposte e tasse, ecc. : : » 887.220.000
6) Spese di funzionamento dei musei . : . : ) : 4 » 55.800.000
7) Spese per il lunzionamento ¢ mantenimento dei campi sportivi . * 59.500.000
8) Assistenza igienico-sanitaria ; - : ] LS ; ’ » 257.700.000
9) Assistenza sociale (spedalith, mantenimento vecchi, indigenti, mi-

nori, ecc.) . 2 5 : A : - 3 : x : x » 3.736.055.677
10) Illuminazione pubblica . . : : : - : . : » 316.500.000
11) Servizio idrico . . " " ’ . . . . . . » 241.191.000
12) Servizio delle fognature . ! o ARy » 405.800.000
13) Nettezza urbana . . . s . TG ; «  3.865.000.000
14) Servizio strade . . : : : . i - - . . » 917.300.000
15) Servizio parchi e giardini . 4 : : 2 5 : ] - » 46.000.000
16) Urbanistica . : . ! . - : - ¢ : : » 93.500.000
17) Spese per il funzionamento dei servizi generali » 2.170.197.181

Come si ¢ detto in precedenza le spese correnti sono state calcolate in modo da corri-
spondere, sia pure in modo approssimativo, alle necessita dei servizi che attualmente sono
in funzionamento.

Questo significa che I'impegno finanziario iscritto a bilancio, nel mentre da tranquillita
al funzionamento dei servizi esistenti, lascia completamente aperto il problema del loro com-
pletamento.

SPESE IN CONTO CAPITALE - Interventi programmati per il 1971

Una corretta impostazione degli interventi amministrativi di carattere straordinario
presuppone una precisa conoscenza degli elementi di basc del Comune e dei fattori che inter-
vengono a modificazione degli stessi.

Tale corredo va inquadrato in una metodologia che abbandoni visioni settoriali ¢ non
coordinate onde consentire agli organismi operativi di definire il modello dinamico di svi-
luppo.

Questa esigenza non & mai stata recepita dall’Amministrazione Comunale e gli inter-
venti sono stati realizzati senza la visione di un quadro metropolitano, regionale, extra-re-
gionale che abbracciasse, in modo completo, gli aspetti sociali, urbanistici ed economici.

Sono mancati cioé i criteri programmatori ed un loro riferimento culturale al proces-
so di sviluppo, riferimento quanto mai essenziale per una destinazione civile del processo
stesso.

Limiti territoriali, limiti finanziari, insufficienza legislativa, interferenze di altri opera-
tori pubblici e privati, impreparazione ad usare le nuove tecniche della pianificazione rendo-
no obiettivamente diflicile I'attuazione di una politica di piano. Questo non deve, peraltro,
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consentire a nessuno di sottrarsi all'impegno di affrontare e risolvere gradualmente il pro-
hlema.

Per 'esercizio ‘71, come si era del resto anticipato in sede di discussione del bilancio
'70, viene presentata una serie di provvedimenti che, pur non inseriti in una politica di piano,
rappresentano una prima estrapolazione di opere cui si riconosce una sicura collocazione
nell’ambito delle scelte pit generali che I'’Amministrazione Comunale andra a darsi.

Per consentire una pi esatta valutazione amministrativa si & ritenuto di dividere le
spese in conto capitale in quattro categorie:

1) Spese che trovano contropartita in entrate di carattere straordinario e che, quindi, non
hanno alcun riferimento ad una contrazione di mutuo.

2) Spese di carattere ricorrente che si riferiscono ad opere di manutenzione straordinaria
0 a completamento di opere iniziate.

3) Spese di tipo programmatice a totale carico dell' Amministrazione Comunale.
4) Spese garantite o a carico dello Stato o che fanno parte della legge speciale per Venezia.

Riguardo alla descrizione della spesa viene ricorso alla siessa dizione indicata nelle se-
zioni di bilancio.

SPESE CHE TROVANO CONTROPARTITA

IN ENTRATE DI CARATTERE STRAORDINARIO

Amministrazione generale

— Cap. 521 - Fondo per I'acquisto di aree e di edifici in zone aventi ca-

rattere storico ambientale, ecc.: 50% dei proventi legge 246 g i 60.000.000
— Cap. 522 - Investimento delle somme ricavate dalla alienazione di
aree, di beni stabili, ecc. : . y . 2 : . . . » 40.300.000

Interventi in campo sociale

— Cap. 558 - Costruzione di nuovi colombari ed ossari nei cimiteri di

S. Michele ¢ delle frazioni . : 3 : i i ; g 3 » 300.000.000
Totale L.  400.300.000
e |

Si tratta di spese che, come abbiamo indicate, trovano contropartita in entrate di ca-
rattere straordinario. La loro realizzazione, quindi, non & subordinata alla accensione di
mutui.

SPESE DI CARATTERE RICORRENTE

Amministrazione generale

— Cap. 526 - Opere ¢ manutenzioni straordinarie a fabbricati comunali
adibiti ai servizi generali . A R . . L. 100.000.000

Istruzione e cultura
— Cap. 541 - Attrezzature e impianti sportivi . . . . . . » 10.000.000
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— Cap. 547 - Opere di straordinaria manutenzione e di allestimento dei
civici musei . : ! - - . : - . : : - » 168.000.000

Interventi in campo soclale

— Cap. 550 - Macelli pubblici - impianti, manutenzioni ¢ opere straor-

dinarie

— Nuovo Macello Comunale: agibilith e attrezzature . + : ' » 100.000.000
— Cap. 551 - Opere straordinarie per l'estensione e la sistemazione del-

I'impianto di pubblica illuminazione . . . At aden A L » 30.000.000
— Cap. 552 - Opere e spese straordinarie per gli acquedotti comunali -

estensione ordinaria della rete ai centri perifericic . . . » 50.000.000
— Cap. 555 - Opere straordinarie di fognature: collegamenti ai centri

periferici . : 4 : : 3 i - - : ol . » 300.000.000

Totale L. 758.000.000

Anche queste spese non hanno bisogno di particolare spiegazione. Si tratterd, per
quanto riguarda gli impegni di cui ai capitoli 552-555, di seguire i programmi dei lavori pur-
ché siano fatti secondo esigenze prioritarie.

SPESE DI TiPr0o PROGRAMMATICO
A TOTALE CARICO DELL'AMMINISTRAZIONE COMUNALE

Amministrazione generale
— Cap. 524 - Acquisto aree demaniali dello Stato . . N e : L.  300.000.000
— Cap. 526 - Acquisto aree per uffici municipali in Terraferma : : n 100.000.000

Istruzione ¢ cultura

— Cap. 531 - Scuole materne - ampliamento, adattamenti, ammoderna-

menti - : . : : . - - > : : . : » 50.000.000
— Cap. 532 - Scuole materne - piano acquisizione aree . : . ‘ » 200.000.000
— Cap. 532 - Scuole elementari - ampliamenti, adattamenti, ammoder-

namenti . . ? ; . : : . - ’ : : . » 30.000.000
— Cap. 534 - Scuole elementari - piano acquisizione arce : . . » 40.000.000
— Cap. 537 - Scuole medie - ampliamenti, adattamenti, ammodernamenti » 30.000.000
— Cap. 538 - Scuole medie - piano acquisizioni aree C - g . » 40.000.000
— Cap. 541 - Impianti sportivi: acquisto aree per campi sportivi in zone

periferiche d . . ‘ . ) y ] . . - A » 190.000.000

— Cap. 546 - Casa della cultura di Mestre - acquisto area e progettazione " 150.000.000

Interventi nel campo delle abitazioni

— Cap. 549 - Eliminazione delle abitazioni collettive ed improprie occu-
pate da sinistrati o sfrattati: acquisto aree ed immobili . . . s 400.000.000
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Interventl in campo sociale

— Cap. 556 - Nettezza urbana - opere e spese straordinarie - discariche

pubbliche: trasferimento dalla zona «Seno della seppia= . : A » 20.000.000
— Cap. 560 - Nettezza urbana - conferimenti di capitale - inceneritore

Malcontenta . . . : i : - ' : : 4 : » 350.000.000
— Cap. 561 - Mercato cittadino di Mestre: acquisizione arca . » 100.000.000
— Cap. 559 - Ospedale Civile di Mestre - acquisizione area » 150.000.000
— Cap. 562 - Investimenti per strade, piazze, ponti, ecc. . »  1.000.000.000
— Cap. 564 - Giudecca: verde pubblico . . . . . . . » 50,000.000
— Cap. 565 - Opere straordinarie di segnaletica stradale . . . » 30.000.000

Interventi in campo economico

— Cap. 567 - Interventi di risanamento alla Giudecca: completamento
di una bonifica igienicoe viaria . . . .« .« » 100.000.000

Totale L. 3.330.000.000

a) Amminisirazione generale - La spesa di 300 milioni & indirizzata all’acquisto delle
aree demaniali che, in base alle disposizioni normative attuali (legge 206) ed anche di pros-
sima emanazione, vengono e verranno offerte dallo Stato ai Comuni. In particolare detta ci-
fra & rivolta all'acquisto delle aree demaniali al Cavallino in base alla variante al piano rego-
latore generale. Tale iniziativa oltre che porre sotto il legittimo controllo del Comune dette
aree demaniali onde consentire uno sviluppo urbanistico consono al piano regolatore gene-
rale potra dare degli utili sugli eventuali successivi trasferimenti ai privati.

b) Istruzione e cultura - L'impegno relativo alla scuola materna, nel mentre trova ri-

scontro per il Centro storico e le isole soprattutto nel Cap. 531, costituisce l'avvio di una
graduale soluzione del problema.

La cifra di 200,000,000 viene riferita alla sola acquisizione delle aree, dal momento
che le opere edilizie sono a carico dello Stato.

La cifra ¢ indicativa e comunque pud essere aumentata anche dopo l'approvazione del
bilancio dipendendo questo fatto dalla esclusiva possibilita dell’Ente a contrarre mutui.

L'Amministrazione intende dare all'impegno I'assoluia garanzia che, comunque, entro
i limiti posti dal Consiglio verra soddisfatto. Inoltre, per quanto concerne la dislocazione del-
le aree da reperire, verra fatto uno studio apposito in collaborazione con la competente Cormn-
missione Consiliare.

— In questa sezione di spesa, sempre per il settore Istruzione e cultura, & stata inse-
rita la voce: «casa della cultura di Mestres. Si tratta di un impegno di L. 150.000.000 che
deve soddisfare alla prima fase del reperimento dell'area (in parte di proprietd comunale) e
della progettazione.

— Sempre nelle forme sopra indicate per la individuazione delle zone di insediamen-
to, con la cifra di 190 milioni di cui al Cap. 541 si intende dare inizio al reperimento delle
aree nelle zone periferiche della Citta e cioé: Marghera, Zelarino, Favaro, Pellestrina, Caval-
lino, Treporti, S. Erasmo, Mestre Est, Mestre Ovest, Mestre Nord.
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c) Interventi nel campo delle abitazioni - L'importo di L. 400.000.000 da destinarsi alla
costruzione o all’acquisto di abitazioni per eliminare le «baracches & riferita, come interven-
to parziale, alle situazioni note a tutto il Consiglio. I casi pit gravi sui quali bisogna inter-
venire nel future quinguennio sono: le Terese, I'Istituto S. Marco, la Celestia, I'ex Monteca-
tini Murano, bunker al Lido, Punta Sabbioni - Litorale nord, baracche in legno a Ca' Emiliani,
Lazzaretto Vecchio a Zelarino, baracche di Campalto,

d) Interventi in campo sociale - 1 capitoli 556-560 sono istituiti per consentire alla net-
tezza urbana la eliminazione dei rifiuti nel Mestrino. E questo viene previsto allontanando la
attuale discarica da una zona di recente popolamento ¢ provvedendo poi alla bonifica. Inol-
tre la dotazione di un impianto di incenerimento a Malcontenta consentira, accanto all'im-
pianto di trasformazione esistente, di completare il ciclo di incenerimento ¢ trasformazione.

— L'acquisizione dell’area per il mercato cittadino e per la casa della cultura (gih
menzionata) di Mestre fanno parte, anche con la spesa prevista al Cap. 565 per l'attuazione
deil'isola pedonale di Piazza Ferretto, di un primo intervento organico gia previsto dal P.P,
di imminente esame da parte del Consiglio.

— La drammaticita del problema ospedaliero di Mestre deve trovare rapida soluzio-

ne. Anche questo & un impegno assolutamente prioritario che I'"Amministrazione & impegnata
ad osservare.

— Cap. 562 - L'attuale stato delle strade cittadine, con il contemporaneo impianto di
idonea rete sotterranea di fognature per le immissioni ed i collegamenti con i collettori prin-
cipali, deve essere rapidamente migliorato, attraverso lavori radicali e definitivi, soprattutio
nelle zone periferiche, in quelle delle isole e nei nuovi quartieri di espansione della Terrafer-
ma. L'Ufficio Tecnico & stato all’'uopo sollecitato e dovrd provvedere subito alla redazione

dei necessari progetti, al cui finanziamenti deve provvedere, in via straordinaria, direttamen-
te il Comune,

In proposito, la Civica Ammiinistrazione intende suddividere in pit gruppi il compren-

sorio stradale, dando corso ad appalti separati e distinti per ciascuno dei lotti da eseguirsi,
atiraverso l'espletamento di regolari gare [ra piu idonee ditte.

1l pagamento dei lavori potrebbe essere effettuato in un congruo numero di anni, sen-
za diritto ad interessi. All'impresa esccutrice dei lavori resterebbe, pert, per lo stesso nume-

ro di anni, l'onere della manutenzione ordinaria, verso pagamento di idoneo canone fisso da
parte del Comune.

In questo modo sarebbe possibile, nel corso di due esercizi, dare sistemazione a tutta
la rete stradale della terraferma e delle isole interessate.

— Il Cap. 564 & legato al Cap. 567. Si tratta di previsioni di spesa per il risanamento
dcllz} Giudecca. La spesa relativa al completamento di una bonifica igienico e viaria e all’ac-
quisizione di aree da destinarsi a verde pubblico per L. 150.000.000. Va integrata con un ulte-

l‘iL:lI"E apporto di L. 200,000,000 ricuperabili sui fondi della legge speciale ¢ dei bilanci pre-
cedenti.

SPESE GARANTITE DALLO STATO

Interventi nel campo delle abitarioni

— Cap. 548 - Attuazione della legge 167 . i ; 4 3 ; L. 1.600.000.000
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Si tratta di un mutuo che & garantito dallo Stato. Tale possibilith & prevista all’art. 65
del Decretone che, malgrado (sotto questo profilo) non ancora approvato, si & ritenuto di an-
ticipare in bilancio. Tale articolo fa riferimento alla legge 847 che ¢ la legge di finanziamen-
to della 167.

Questi interventi previsti per l'edilizia economica popolare consentono di acquistare
aree (previste dal PRG) e attrezzarle come prevede sobbligatoriamente» la legge con opere di
urbanizzazione primaria e secondaria. Detti fonti sono utilizzabili anche per contributi in
conto interessi agli Enti di cui all’art. 10 della 167.

E’ opportuno inoltre tener presente che detia legge permette, tra l'altro, I'acquisto di
terreni (anche l'esproprio) fino al 50% degli stessi e, dopo urbanizzati, la rivendita ai pri-
vati.

Detta cifra non deve consentire soverchie illusioni quando si pensi che i costi, desunti
da ricerche reali per Milano, relativi all'acquisto delle aree e alle opere di urbanizzazione
primaria e secondaria (comprese le opere secondarie di tipo superiore: centri sanitari, stra-
de attrezzate comunali, servizi municipalizzati...) sono di 2.000.000 per nuovo abitante inur
bato. Per la Terraferma del Comune di Venezia detti costi possono scendere notevolmente
ma comporteranno sempre una forte incidenza.

Per quanto riguarda l'applicazione della legge bisognera avere immediatamente un
quadro completo di tutte le aree previste dal Piano 167 per procedere alla loro urbanizza-
zione secondo i criteri che il Consiglio riterrd pit opportuni.

ALTRE SPESE A CARICO DELLO STATO - SCUOLE

— Legge 641 - Programma bicnnio 1967-68

Scuola elementare «B. Canal» - restauro e sistemazione v ; : L. 16.550.000
Scuola elementare «5. Girolamo Emiliani» - restauro e sistemazione » 18.350,000
Scuola elementare «Ugo Foscolo» - restauro ¢ sistemazione 3 . » 13.800.000
Scuola elementare «Diedos - restauro e sistemazione . - . » 46.000.000
Scuola elementare S. Pietro in Volta - restauro e sistemazione . . » 18.349.000
Scuola professionale «L. Sanudos - restauro e sistemazione . .  » 30.300.000
Istituto Magistrale «N. Tommaseos - restauro e sistemazione . .  » 50.600.000
Scuola media «S. Cabotos - restauro e sistemazione . . . . » 41.400.000
Scuola media «R. Carriera» - restauro ¢ sistemazione . . : » 36.800.000
Scuola media in via S. Trentin, Mestre - opere di completamento . » 55.556.000
Scuola media Carpenendo - Vicolo della Pineta - 1" lotto . . . »  187.000.000
Liceo classico «M. Foscarinis - Opere di restauro o . ) 1 » 20,200,000

L. 534.905.000
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— Legge 641 - Proramma triennio 1969.70-71

Scuola elementare di Marghera, via Catene - 16 aule . . . ; L. 230.010.000
Scuola elementare di Campalto, Quartiere CEP - 12 aule . 5 i " 124.270.000
Scuola elementare di Mestre, via Querini - 12 aule et » 95.000.000
Scuola elementare di Punta Sabbioni - 5 aule . . . : L . 57.319.000
Scuola media a Mestre-Gazzera - 15 aule - ‘ J , i K » 274.208.000
Scuola media Lido Ca’" Bianca - 15 aule d TN LAY » 270.000.000
Scuola media a Mestre, S. Barbara - 15 aule . : : s »  264.800.000
Scuola media a Murano - 12 aule . g ) . - . . » 260.000.000
Scuola media a Campalto, via Cavana - 15 aule : ; " 240.090.000
Scuola media Castello (Vivaldi) - sistemazione e palestra . 3 . » 46.080.000
Scuola media Giudecea (Duca d’Aosta) - riattamento . , L : » 100.000.000
Scuola magistrale di Mestre - 7 aule speciali, palestra . . . . 97.000.000

Scuola LP.LA. di Marghera, via Ortolani - 18 aule, 6 officine, 5 labo-
ratori, palestra . : . : . : 3 : : L » 395.000.000

L. 2.483.777.000

)

SPESE INSERITE NELLA LEGGE SPECIALE

Legge speciale per Venezia — opere di competenza — assegnate al Comune per un importo
di L. 10.600.000.000 di cui L. 8.450.000.000 gia finanziate con appositi mutui,

a) Restauro di edifici demaniali ed esproprio di fabbricati da destinare a sede di uffici
pubblici nel centro storico di Venezia (art. 4 della legge 526):

1) esproprio Palazzo Cavalli per ampliamento Corte d’'Appello . . L. 200.000.000
2) restauro Palazzo Calle Cavalli per sistemazione di alcuni uffici comu-
nali . ; : ' - : . . ; : : : : . »  150.000.000

3) esproprio e sistemazione ex Istituto Suore Canossiane da adibirsi a

sede dell’ACNIL »  250.000.000*

b) Costruzione di case popolari, di scuole, di fognature, di impianti igienico-sanitari e
di illwninazione, per la sistemazione della viabilita; per la estensione dei servizi pubblici
inerenti in particolare allo sviluppo delle comunicazioni, ecc.

1) impianto di potabilizzazione acque fiume Sile per integrazione dispo-
nibilita idrica dell'acquedotto comunale . . . . . . L. 1.000.000000

2) sistemazione teatro Goldoni . : - ; : » 700.000.000

3) costruzione «feeders a Castello ¢ completamento rete acquedotio
comunale : . i : . . h ] b L s » 500.000.000
4) sistemazione «Luna Parks al Lido »  250,000.000

* Con anticipazione di cassa del Comune di L. 150,000,000
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5) costruzione piscina ai «saloni» . V . ; " . ’ . » 750,000,000

6) interventi di risanamento zona campione a Castello compreso il

quarticre di 5. Trovaso . »  2.250.000.000
7) costruzione e sistemazione edifici scolastici (Campalto, Marghera, Ca’
Bianca, Carpenendo, Favaro Veneto, Mestre, Zelarino, Venezia) . »  1.000.000.000
8) sistemazione stérminalss ; : - . - . : y 3 ® 300.000.000
9) impianti turistici e sportivi (Ca" Bianca, Terre Perse, Ca’ Savio, Bu-
rano, Venezia) . + i ) ; - . : . . ; » 350,000,000
10) impianto di fognatura al Cavalline . . . . . . . »  500.000.000
11) costruzione acquedotto al Cavallino . . . . . . . » 400,000,000
12) completamento realizzazione progetto generale di fognatura di Me-
stre . . . . g - . . . - - g . s 2.000.000.000
L. 10.600.000.000
-

VALUTAZIONE DEGLI INTERVENTI STRAORDINARI

Come & stato indicato in precedenza non era possibile, per la brevita dei tempi a
disposizione, darsi un modello dinamico di sviluppo e, quindi, iniziare sin d'ora una politica
di piano.

Si ¢ dovuto ripiegare in una attenta valutazionie dei problemi gravi e indilazionabili
che investono la Citth per anticipare la soluzione di alcuni di questi che rientreranno, con
certezza, nel disegno globale futuro.

Inoltre detti problemi sono stati predisposti tenendo presenti le destinazioni dei fondi
che lo Stato, con leggi diverse, ha stanziato a favore del Comune di Venezia ¢ che sono stati
riportati in precedenza.

Le spese in conto capitale trovano, relativamente alla loro destinazione, quattro set-
tori di interventi:

1) Casa - gli investimenti previsti a favore dell'edilizia economica e popolare superano i 2
miliardi. Seno tutti a carico dell'Amministrazione Comunale ¢, parzialmente, garantiti
dallo Stato.

2) Sanité - hisogna tener conto, per questo settore, del grosso impegno che 'Amministrazio-
ne riesce ad assolvere per quanto riguarda la parte ordinaria e che & costituito da una
spesa per l'assistenza di 4.000.000.000. Nella parte della spesa in conto capitale vi sono
degli impegni rilevanti in ordine all'acquisizione dell’area per il nuovo Ospedale civile di
Mestre e agli interventi di risanamento nelle aree piu depresse della Citta. Vale la pena
di ricordare che & all'esame del Consiglio 'approvazione della variante che consentira la
cessione dell'area comunale al nuovo Ospedale regionale, opera quest’ultima che, da sola,
qualifica un'intera Amministrazione,

3) Scuola - gli interventi, per questo settore, sono orientati prevalentemente alla acquisizio-
ne delle aree. Le costruzioni edilizie sono, d'altro canto, a carico dello Stato (vedi spese

a carico dello Stato).

E' stato dato maggior peso, come d'altronde chiesto dal Consiglio in passato, agli impe-
gni per l'acquisizione delle aree per la scuola materna.
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Anche per questo settore @ necessario darsi, al pill presto possibile, un piano definitivo
per gli insediamenti scolastici.

4) Viabilita - si tratta della viabilith minore ed in particolare di quella della terraferma. Lo
stato di assoluto abbandono in cui sono stati lasciati interi quartieri rende acuta la so-
luzione di questo problema che investe aspetti sociali di grande rilevanza. Se il Consi-
glio riterrd opportuno lasciare la cifra indicata e di autorizzare la Giunta a procedere nei
modi innanzl indicati (cioé realizzare tutti i lavori subito con pagamento dilazionato in
cinque esercizi) & possibile dare soluzione al problema nel corso di due esercizi.

Altri settori di intervento - Si tratta di impegni limitati, eccezion fatta per l'acquisto
di arce demaniali dello Stato e dei conferimenti alla nettezza urbana.

La elencazione settoriale della spesa, che comporta di per sé la individunsione di scel-
te politiche, non deve far pensare che manchino le indicazioni di natura programmatica. An-
zi, queste sono state fatte sulla base di presupposti territoriali che, pur mancande del con-
forto di una politica di piano, consentono la continuazione o l'avvio o soluzione dei grossi
problemi sociali particolarmente presenti in talune zone.

In questo senso sono state individuate tre aree nel centro storico e nelle isole ed una
quarta area nella Terraferma.

Per il Centro storico e le isole le aree che presentano condizioni socio-economiche par-
ticolarmente arreirate sono Castello, Pellestrina e Giudecca. Naturalmente ogni intervento
deve basarsi sul P.R.G. e sui piani particolareggiati esistenti anche se non ancora approvati.

Castello: in questo sestiere interviene la legge speciale per Venezia con una azione di
risanamento dell’ammontare di L. 2.250.000,000. Inolire con la stessa legge & prevista la co-
struzione del «feeders e il completamento della rete dell’acquedotto comunale per L. 500 mi-
lioni. In quest'area il Comune ¢ impegnato all'adattamento di un fabbricato per destinarlo
alla scuola materna.

E' da tener presente inoltre che all'Arsenale sorgera il Palazzetto dello sport per un
importo di L. 300.000.000 che viene offerto dalla Cassa di Risparmio ed il Comune dovra da-
re sistemazione all’area circostante.

Pellestrina: il problema immediato per Pellestrina & quello della easa, L'Amministra-
zione si propone, oltre che approvare celermente il P.P. per procedere allo sblocco dei vin-
coli esistenti ¢ ad una azione di completo risanamento, di apportarvi un notevole contribu-
to, destinando, nell'ambito della 167, quota parte dello stanziamento in bilancio che il Con-
siglio riterra adegunta. Questo per fare le opere di urbanizzazione primaria e secondaria on-
de favorire nuovi insediamenti.

Saranno inoltre compiuti quegli investimenti viari, soprattutto nella viabilita minore,
necessari all'isola,

A 8. Pietro in Volta la Giunta ha gia deliberato le spese di adattamento della locale
scasermettas a scuola materna.

Gindecea: per quanto riguarda la casa il problema della Giudecca ¢ grave quanto quel-
lo di Pellestrina. Anche in quest’isola va indirizzata l'applicazione della 167. In particolare
I'Amministrazione, accogliendo l'invito dei Sindacati, si impegna ad acquisire le aree che si
renderanno libere con l'eventuale trasferimento dei cantieri navali. Inoltre a Sacca Fisola
devono trovar posto nuovi insediamenti dell’l A.C.P.

~ Uno stanziamento di bilancio & destinato alla Giudecca per il completamento di una
bonifica igienica e viaria oltre che il reperimento di aree da destinarsi a verde pubblico.
L'importo complessive per questa spesa & previsto in L. 350,000,000,
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E' possibile, inoltre, la realizzazione di un regolare campo sportivo in Sacca S. Bia-
gio. 1 relativi impianti, completi di palestra, sono fattibili in quanto il C.US. di Ca’ Foscari
mette a disposizione una somma di L. 80.000,000 circa, chiedendo, naturalmente, la cogestio-
ne degli impianti stessi.

Terraferma: la condizione caotica nella quale si trova Mestre e il circostante territo-
rio comunale & nota a tutti.

L'assenza dei piani particolareggiati contribuisce a compromettere ulteriormente la
situazione. Istruzione, sanith, casa, viabilita, sport ecc. sono paurosamente in ritardo rispet-
to ai livelli di vita associata richiesti da una comunita civile.

Impegno preciso di questa Amministrazione ¢ quello di dare a Mestre e a tutta la
Terraferma il riconoscimento chie essa merita sia per il ruolo che svolge nell'economia della
citth come per il fatto che vi trovano insediamento i due terzi della popolazione.

Per corrispondere a questo impegno si vedra che la maggior parte degli interventi a
carico del Comune previsti in bilancio vengono destinati alla Terralerma. Questo & stato pos-
sibile anche perché la legge speciale opera prevalentemente sul Centro storico. Si ritiene di
soprassedere ad un nuovo riferimento delle opere previste per la terraferma limitandosi a ri-
cordare gli interventi, previsti dal piano particolareggiato di Piazza Ferretto, relativi alla ca-
sa della cultura, al mercato cittadino e all'isola pedonale.

CONSIDERAZIONI FINALI

Il giudizio complessivo sul bilancio & quello di essere, soprattutto per la parte straor-
dinaria, inferiore alle necessita e alle attese della comunita veneziana e, daltra parte, supe-
riore a quelle che sono le possibilith finanziarie del Comune, per cui, si ritiene che solo un
forte e deciso impegno politico-amministrativo, solo uno scontro con i competenti organi di
controllo e, soprattutto, con i Ministeri finanziari, consentano di raggiungere gli obiettivi
previsionali.

Anche questa, peraltro, sard una strada insufliciente.

Il problema, al fondo, & quello di rimuovere una vecchia e antidemocratica legislazio-
ne comunale che impedisce di svolgere, con rapidita ed efficienza, la funzione degli Ammini-
stratori locali.

La riforma dello Stato deve procedere pari passo con la riforma degli Enti Locali on-
de consentire loro una reale autonomia. In tale senso va intesa la protesta dell’A.N.C.I. che
fa appello al Governo perché la riforma tributaria, contradditoria rispetto alla stessa istitu-
zione delle Regioni e contraria alla Costituzione, non sia attuata, in quanto toglie l'autono-
mia finanziaria ai Comuni riducendoli a degli Enti erogatori di fondi.

11 passo immediato deve essere quello di rendere operante I'lstituto Regionale che, sot-
to questo aspetto, dovrd rappresentare veramente un grande salto di qualita assegnando ai
Comuni, autonomia ¢ responsability per l'esercizio delle quali le forze politiche sono mature
¢ preparate.

E’ compito, perd, delle forze politiche di rimuovere gli ostacoli, ¢ di creare nuove con-
dizioni politiche, tali da consentire una reale partecipazione democratica alla vita comunale.
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E' compito delle forze politiche popolari ispirarsi ai grandi temi delle lotte operaie:
dalla casa ai trasporti, dalla sanita alla scuola che non sono certamente avulsi dalla vita am-
ministrativa locale.

Solo per questa strada sard possibile superare i grossi limiti che oggi si frappongono
ad un autonomo e responsabile esercizio del potere locale attraverso la programmazione pub-
blica e democratica imperniata sulla Regione. Ed il Comune non deve rimanere in una po-
sizione di inerzia o di neutralita ma proporre una sua iniziativa per sviluppare le energie po-
polari che esso rappresenta.

In tale spirito viene presentato il bilancio preventivo del 1971 nell'attesa che il Consi-

glio stesso, pur nei limiti di tempo in cui & costretto, attraverso opportune osservazioni, ci
consenta di migliorarlo.

Venezia, It 14 dicembre 1970

L'Assessore al Bilanclo
dott. Mario Rigo






Il Gruppo Consiliare del P.S.I. al Comune di Veneria, riunitosi
per prendere in csane la situazione venutasi a doterminare in se
no all'Amministrazione Comunale dopo la riuniono consiliare del
28 dicembre 1070, intende innanzitutto ribadire con forza quanto
gid fatto rilevare da molti componenti del gruppe nel momento in
culi veniva presa la decisione di votare a favore del documento .
presentato dal capogruppo D.C. e ciod cha tale voto non poteva e
non put in alcun modo essere considerato come una accettazione da
parte ' socialista di quanto affermato nel documento stesso (e
ciod la validitd ‘complessiva delle dichiarazioni e della replica
del sindaco, nonchd la loro integrale rispondenza agli accordi
sottoseritti da D.C., P.5.I. e P.S5.U.), bensi esso ¢ dipeso sola
ment> dalla ferma volontd Jdi evitare la nomina di un commuissario
prefettive e il conseguente scioglimento del Consiglio Comunalc,

Va infatti reso noto che, nel corso dei contatti svol
tisi tra le delerazioni dei partiti di maggioranza, di fronte alla
dichiarata volontd di tutto il P.S.I, di confermare le posizioni ag
sunte nel corse del dibattito il Sindaco, dopo aver invano preteso

che slmeno 1 due assessori socialisti in carica esprimessero una
approvazione formale alla sua relazione introduttiva, annuncio fng‘
ria nte le dimissioni sue e della Giunta, rivelando senza piu pa-

venti i1 reale disegno di quello che anche a Venczia si & rivela
to "il partito della crisi e dell'avventura" (P.S.U. e componenti
moderate <=1lla D.C.,) e ciod o ottenerc una precisa delimitazioic a
sinistra della magcioranza o colpire direttamente le dstituzioul dg -
mocratiche provocandone la crisi (a Roma si punta allo scioglimento
del parlamento, a livello locale allo scioglimento delle assemblee g
lettive). )

A questo punto, pur conscio della gravitd dell'imposizione, il grup v
po socialista ha deciso di subire un documento che non condividedd o'
non condivide per coerenza con l'attegiflamento generale del partito
che nel corso di questi mesi - assieme alle altre forze democratiche
‘vedi ad esempio 1‘atteggiamento del P,C.I. che La permesso a Milano

tapprovazione di un bilancio che pure non condidddeva nell'impostazig
ne o a Plsa ha approvato il bilancio di una Giunta gquadripartito mi -
noritaria e quella pure della D,C. che quasi ovunque ha assunto atteg
piamenti ben diversi da quello di Venezin) - ha scelto come obielbtivo
prioritario della sua azione politica quello della difesa degli isti-
tuti democratiei.

Scelta questa che pur a malincuore hanno accettato anche tutti qued
compnenti del gruppo che da tempo avevano espresso il loro dissenso
dalla soluzioni amministrative realizzate al Comwuic e alla Provincia
di Venezia per volontd della maggioranza del Dircttivo provinciale.
7y si & pritenuto di dover prestare attenzione a guaati (pochi in ve=
ritd) pur militando nel P.S.I. hanno finito per riecheggiare quella |
aotte le tesi oeme al partito della criei.
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Naturalemnte questo sacrificio & servito a scagionare il perico
lo pidl grave (e ciod la minaccia agli istitutl democratici), ma
nel contempo ha messo con chiarezza in luce quale tendenza ha op
mai prevalso all'interno della maggioranza di centro sinistra al
Comne di Veneziai tanto che al compatto voto negativo dell'op -
posizione di sinistra e del P.R.I. (e ciod proprio di quelle for
ze con cui tutto il P.S.I, intendema realizzare un positivo e a-
perto eonfronto attraverso la discussione degli ordini del Gior-
no programmatici) corrispondenva l'astensione del P.L.I. (per la
prima volta negli ultimi 10 anni) che rimarcava con tale atteg -
giamento la propria soddisfazione per il netto prevalero all'in-
terno della maggioranza della sua componente conservatrice e modg
rata.

E tutto clo,si badi bene, dopo che:

a) Lo stesso sindaco aveva dichiarato nella sua introduzione una
completa apertura a un libeiro confronto con le altre forze ¢
la propria disponibilitld ad accettare arricchimenti e modifi -
cazlonl della piattaforma programmatica presentata al Consirlio.

b) D.C. = P.5.U. avevano ripetutamente avuto garanzie che il grup-
po del P.S.1. avrebbe espresso voto favorevole sul bilancio.

¢) 51 fosse a un certo punto raggiunto tra il P.5.I. e la segroig
ria provinciale e comunale della D.C. un compromesso che avreb
be prrmesso di non radicalizzare la situwazionsz in Consiglio.
Compromesso questo reso impossibile da un preciso veto del PSU

a cul subito si accodava la maggioranza del gruppo consiliare

D.C,

d) I1 P.5.I. si fosse dichiarato disponibile a rivedere quel punti
degli ordinl del giormo ritenuti inaccettabili da D.C. e P.5.U,

Tutti questi elementi contribuiscono a mettere a fuoco il reale
nocciolo della situazione che & parere del Gruppo & il seguente!

la magrioranza del pruppo consiliare e della delegazione di giun

ta della D.C. ha sposato le posizioni del P.S5.U. compiendo una chia
ra scelta diseriminaotoria nei confronti dell'intero P.S.I. (si pen-
si alltattegriamento gravissimo tenuto ned riguardi dei due asses-
sori socialisti) e rifiutando drasticamente non solo ipotesi di schie
ranento pilt avanzate, ma perfino ogni possibilitd di confronto 2 di
rapporto coh le altre forze popolari e democratiche presenti in Con
sirlio,

Di froute a tale gravissima scelta, di fronte alla dichiamta chiu-
sura della D.C, e del P.S.U, a qualsiasi concessione sia pur minima
alle istanze sostenute dal P,.S.I,, il Gruppo Consiliare riticne che
il partito debba fare senza indugi una scclta precisa: o accettare
supinamente di farsi coinvolgere in una linea politica che non con-
divide (e che finisce per portarlo accanto ai liberali) o deauncia-
sa con forza l'involuzione politica delle alire duc forze e aprire
quindi la erisi di Giunta, alle scopo di verificare se l'atteggiamen
to della maggioranza del gruppo D.C, & davvero quella del partito IC.

%
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Il gruppo pertanto invita il Comitato Direttivo provinciale a
riunirsi tempestivamente per prendere una rapida decisione e in
tende comunque fin d'ora dichiarare:

a) che resta ovviamente pild che mai ferma l'indisponibilitd ded
componenti del gruppo attualmente fuori della Giunta a rico-
prire 1 posti vacanti, in un momento in cui si ritiene oppor
tuno che nessun soclialista condivida le responsabiliti della
attuale gestione conservatrice.

b) che il Gruppo manterrd la richiesta di un voto del Consiglio
negli ordini del giorno a suo tempo, presentati, onde poter
verificare se alla fine D.C, e P,5.U, non voteramnno contro a
quel medesimi contenuti che pure hanno detto di voler accet-
tare come raccomandazione.

I1 Gruppo inolitre decide di inviare tale documento a tutti 1
Comitati Direttivi delle sezioni cittadine sollecitando anche
da essi tempestive indicazioni.
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L GIUNT A
A reledggne del Sipd=co;

Viako che lep corics di Véce-3indaco, Assessore delegtto del
Comune,comportd oospicum. e complessm fApplicAzione, nonché msgidus
presenze per tutis 1a serie di Adempimenti che sUtengono alle carice
e che richiedonoy fre 1l'mliro, Aanche spostamenti, sis pure seltueri,
me di costente freguenze, nell'embito dei wiversi uffici comunali
centrali & meriferici, disloerti, quegti witimi, in punti lonteni del
1'egturrio e delle iscle. Lo stesso Véce Sindmco, inoltre, nelle
gaue fungioni di reppresenteAnga, sif pella sede comunfle che in
guelle distaccete, & costretto 2d essolvere compiti particolari e so
stitutivi di quelli connessi all'sttivitd del Sindaco, sostenendo epe
se che non troveano riferimento nelle indemnita di earice corrispo=
atagli i gensi di legge, ma8 che cogtlituiscono veri e propri oneri
forzogi da smmettersi 2 rimborso dal Comune, Infine,lYaiiurle Vice
Sindeco, dr.lierio Rigo, nell'embito degli spostfmenti in Terraferme,
fruisce Anche dells proprier Automobile, con conseguente onere A& auo

gAarico per gli spostermenti stessi;

Ritenutc che torne opportunc determin®re in via forfetterina
lﬂ-aummt doeut@-# rimborso, n%m procedere 28 preci
g8 individuszione di quelle che il Wice Sindeco wa, gilorno per giorno,
ad anticipare,ertteso lo specifico cearatiere di fremmentariefi e im=
previste crugse delle stesse, per cui impossibile divente lm cronelo
gica e dettagliste elencazione e documentagione, dovendeosi fer rife
rimento rlle pily eterogenee gamme di oggebti che veNdelle obla2zioni
minute Alle spese di rappresentanzA vere e proprie e dagli oneri per
spostrmenti repidi e per vitto » quelle che si ricommeitono s menife
gtezioni, 8 cerimonie, o necegsita di telefonate ed Alturo;

Vieto che teli somme devono essere ligquidste, per il 1270,
del 21 ottobre a1 31 dicembre, e, successivemente, per il corrente

anno 1971;

Ritenulsh-uhe 12 misura delle stesse poss” essebe stabilite
in L. 65,000 mensili che si mpperleseno sppene bestevoli = gqF;irg
gli eaborsl effetturti e de effettunrai;

A voti unénimi, espressi per schede segrete, nei modi e forme
di legge;

delibexrn

- disporre, com dispone, il rimborso & favore del Vice Sipdaco-Asges
sore deleg8to, dr.liario Rigo, delle spese forzose e di rappresenten=
z8 dello steaso antieipere, in virth dellr carice ricoperta, e,per lo
effetto,dbterminare, in vie forfettaria, nells misura di L. 65,000.=
mensili, 12 somma dovuiw dal 21 otiobre al 31 dicembre 1970 e per il
1971,mnndnm1u plls Regioneria per il psgemento.

La gpese di complessive L. 931.670 gsterd = cArico



1) - Art 295 - (T. LI 21915, n. 148) - Le sedote dei Consighi Comunali ¢ provinciali sono pubbliche,

sccettuntl | cosi in cui, con deliberazione molivaia s glltrine nli - atablito,

La sedota non pud mal esser pubblicn puande 81 tratta of guestioni concernenti  persone
{quando ciné si denbn discutcre delln morakitd, de, menitl, dei demeritl delle persone).

L nomine del Sindnco, dela CGicnta Comurale, della depntnzione provinciale, dei membri
cletrivi defin (lnatn  Proviccale Amministrativa. def segiao di procidenta dei consigli provinciali,
défla Congrepacione & Caritd, dei revisorn del conto ¢ b oltre commissionl sl fanno in seduta

ubkblica.
{ < deliberano parimenti in seduta pubblics | ruoli organici del persomale delle rispettive
grninistrazioni,

2) - Art. 298 - | Consiglien votano ad alta voce per appello nominnie per Blizeta e sedutn.

Le sole deliherazioni concernent persone si prendono a scrutinio scgrelo.

Negsuna deliberagione ¢ valide s¢ non oitfene In magzioranza sssolula del volontl

Le schede bianche e lenoi beggihill si computano per determinare la maggiorenzn dei votantl.
Non s pud proceders in nessun cuso al hallottagyio, saive che la legee disponga altrimenti.

3) - PUBBLICAZIONI:

4) -

7) «

a) per un glorme : ie delibere soggetie ad approvazione, o pareri speciall 0 ad autorizzaziond
dell’ antorith governativa (art. 21 L. 961947 p. 53013

b} per otte giormi: le deliveririoni relative all applicazione delle sovrimposte londiarie, unitamenta
al hilwncio di previsicss (art. 306 T. UL L.C.P. 18345
— Dieliberagioni di approvazione cooto consuntivo (ark, 310 TLU. LC. e P)
Svincoli couzioni Eauttore - Tesoriere (Arh. 36 Reg. 15 sett, 15923 n. 2090).
— Delisernzioni approv. conto consuntivo {ert 310 T.U. L.C, e PJ.
Dellperasioni di spese facoltative (art. 316 T, U 15H).

&) prer guindici giceni; deliberazioni del Consiglio ¢ della Giunta soggette al solo controllo di

ezttt ;

" Delibergzioni clie approvano il roolo degli sllogpi mifitari (art. 21 D 16-1-4927 n. 374).

_ Deliberagion di sccettazione dells caurione dell’ appaitatore delle imposte di consumo (art.
318 del Rep Doziario 1924).

— Delibere di agorovazione dei regolamenti comunali dopo I"approvazione G P. A. (art. &2
Logpe C. B 1534),

— Delibere di approvarione delle strade od arce pubbliche sgli elfetti della tassa occupazione
spart ed arce pubhliche (Art. 194 T. U. Firanza Locale)

— Dieliberazioni di sozione di tariffe di imposte comunali dopo 1 approvazione dells G.P. A
d) per venti giorni: le motricole delle imposte comunali (urt. 277 T. U. Fin. Loc)

¢) per frenta giorni: elenco del poverk
X UEIEJI:.:-m_.:junI. di approvezione clenco strade e relative varlszioni (art. 17 Legge 20-3-1865
n. 2245),

Deliberasioni soggetie a pareri speciali. Gento Civile (art. 285 T. U. 1931) Consiglio Prov. Sco-
lastico D. L. 77-51945 n. 536 Consiglio Superiore dei LL. PP. (arl. 255 T. L. 19%). La circolare
1111906 n 39960 A L del Ministers dell’ Interno chiarisce che il parere del Consiglio Superiore
LL. PP, dove intemdersi gostiteiio (in applicarione del [h Lo 151194 n. 16 istilutivo dei Proy-
vedimoentt Regoral) dol porere de! Comitstn Tecnico Amministrativo costituito presso ogni
Provved torato (V. onche D Lo 4741948, 0. 30Tk

Le deliberazionl dei Consigh Comunali e defle Giunte Municipali per le quali mon si richfedana
natoricsirioni, soeciall pureri o approvarioni. divengono esccutive dopo la pubblicazione per 15
ﬁdnrni all' albo pretorio o invie al Prefetto, che dovra essere effettuntio entro 8 glornl dalls
gta delle deliberarioni stesse.

Mel coso di wrpenra. le deliberazioni possono essere dichiarate immediatamente eaeguibili
col voto espresso di meth pla uno dei componenti § Conslgii o le Giynte.

Entro venti giorni dal ricevimento, il Prefetto deve pronunciare | annullamento delle delibere
che riténga [Hegiitime. ]

Nel casu di mancato lnvio delle deliberazioni sl Prefetio nel termine stabite nel primo
comma del presente articolo, le medesime & imtendono decadute { Art. 3 - Legge 9 glugno 1947

n. 330),

Aj sensi della circolare Prefettizia 10-5-1946 n. 12401 debbono essere incltrate d'urgenza per fl
tramite del Genio Civile l¢ deliberazioni concernenti lavori duronte il periedo di disoccupazione.

&{ intente Copo ripartizione, agh efferti dell'art. 34 del regol. per |'esecuzione della legge Com.,
Il Dircttore del servizo.
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