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FONDAZIONE INTERNAZIONALE LELIO BASSO PER IL DIRITTO E LA LIBERAZIONE DEI POPOLI - ROMA
ISTITUTO ITALIANO PER GLI STUDI FILOSOFICI - NAPOLI
ISTITUTO UNIVERSITARIO ORIENTALE -NAPOLI

Il concetto di genocidio oggi e nella Convenzione del 9 novembre 1848
Napoli, 10 - 12 dicembre 1993
Palazzo Serra di Cassano - Via Monte di Dio, 143

Venerdi 10 dicembre - ore 9.30

Presiede: Sen. Prof. Francesco De Marting

Apertura del seminario: Avv. Gerardo Maroua, presidente dell’ Istituto Ttaliano per gli Studi Filosofici
Prof.Adriano Rossi, Rettore Magnifico dell' Istituto Universitario Onentale

Relazione introduttiva: Frangois Rigaux, professore emerito di diring intemazionale, Universith di Louvain-
La-Neuve, presidente della Fondazione Intemazionale Lelio Basso

Storia del concetto di genocidio e del contesto nel quale esso si & formato ed & stato inserito sino alla
Convenzione del 1948; analisi della Convenzione del *48, delle mancale applicazioni e dei suoi limiti non
colmat da altre figure di crimini intemazionali. Approceio inlm:liacii:!inm

Joe Verhoeven, professore di diritto intemazionale, Universitd Cattolica di Louvain-La-Neuve

Intervallo
Dalme De Abreu Dallani, professore di diritto internazionale, Universitd di Sao Paulo
Luigi Ferrajoli, professore di filosofia del diritio, Universitd di Camerino

ore 15.30

Presiede: Prof. Mario Agrimi, preside della Facolia di leue, 1.U.O. Florent Brayard, titolare D.E.A.. Fcole
des Hautes Etudes en Sciences Sociales

| danni arrecati a quei beni fondamentali che una nuova formulazione del concento di genocidio dovrebbe
prolcggere

Ecocidio e utilizzazione capitalistica della diversita biologica:

Fabrizio Sabelli, Dipartimento di diritto internazionale pubblico e organizzazioni internazionali, Istituto per
lo Sviluppo, Ginevra

Intervallo

Presiede: Prol. Paolo Frascani. preside della Facoli di Scienze Politiche, 1.U.O.

| danni provocati da attivitd industriale pericolose:

Andrea Giardina, professore di diritto interazionale privato, Universita “La Sapienza™, Roma
Distruzione delle identitd culwrali;

Marianne Wilhelm, dotiore in Scienze politiche, Instt des Hautws Ewdes Internationales, Ginevra



FONDATION INTERNATIONALE LELIO BASSO POUR LE DROIT ET LA LIBERATION DES PEUPLES
LELIO BASSO INTERNATIONAL FOUNDATION FOR THE RIGHTS AND LIBERATION OF PEOPLES

FUNDACION INTERNACIONAL LELIO BASSO POR EL DERECHO ¥ LA LIBERACION DE LOS PUEBLOS

11l.m0 Sen. Prof.
Francegco DE MARTINO
Via Anielle Falcone, 258

Iﬂli%'ﬁaun!{
Roma, 11 ottobre 1994

[l1lustre Professore,

Come ricorderd, dal 10 al 13 dicembre 1993 si & /tenuto presse 1'Istitulo
Italiano per gll Studl Fileeofici di Napoli un seminario intéfnazionale sul
tema "I1 concelta di genocidio oggi e nella Convenzlone del 194B",
seminario cui ha fatte 1'onore di partecipare, tenendovi un discerso
d'apertura molte importante.

In vista delln pubblicazione degli atti di quel Convegno 1'Istituto
[taliano par gll Btudi Filosofici aveva fatto "Sbobinare" il Suo intervento
e ce lo aveyp mandato. Successivamente avevamo chiesto alle stesso Istituto
di trasmetterle il testo cui avevamo apportato qualche lieve correzione
soprattutto di passaggio dal "parlato” allo "seritte": dopo tanti mesi e
tanti solleciti, abbiamo perduto la speranza che la cosa si possa f[are
tramite 1'Istituto (sono effettivamente sopraffatti dal lavora) e gquindi Le
inviamo il Suo testo direttamente, pregandola di volercelo ri=inviare dopo
averlo rivisto.

Purtroppo ormai i templ sono strettissimi, dato il tempo "fin qui. perso:
1"uscita del volume & prewifita per la Fine dell'anno per i tiphk della CUEN
di Napoli, nella collafnan "1 Quaderni di Giano". Sarid, ovwiamente, tra i

primi a riceverle.
La ringraziamo in antbcipogper la cortese collaboraziope e Lo’ preghiamo di
gradire, gentileProfesgore, | gsensi della nostra pifl alta considerazione e

stimn.
N

rminia Licitri

SIEGE: VIA DELLA DOGANA VECCHIA, 5, 00186 ROME, ITALIE, TEL.: 68 8014 68 - FAX; 6877 774




FONDATION INTERNATIONALE LELIO BASSO POUR LE DROIT ET LA LIBERATION DES PEUPLES
LELIO BASSO INTERNATIONAL FOUNDATION FOR THE RIGHTS AND LIBERATION OF PEOPLES
FUNDACION INTERNACIONAL LELIO BASSO POR EL DERECHO Y LA LIBERACION DE LOS PUEBLOS

Rome, le 7 Mars 1994

Cher collégue,

ba Fondation internationale Lelio Basso pour le droit et la libération
des peuples a organisé A Waples du 10 au 12 décembre 1993 un aéminaire
d"études sur 1a mise & jour de la Convention de 1948 pour la prévention et
la répression du ecrime de génocide. Ce séminaire a éLG organisé avec
1'TsLituto Italiano per .gli Studi Filosofici e 1'lstituto Universitario
Orientale, de Naples,

Les travaux do séminaire se sont conelus par 1'é&laboration de deux
projets de Protocole additionnel & la Convention de 1948: le premier Lend &
instituer le crime de génocide par imprudence, en raison de la difficulté
de démontrer 1'intention criminelle spéciale requise par la Convenlion de
1948 et A élargir la notion de groupe prolégé; le second qualifie le
génocide enlturel on ethnocide,

L'exposé des motifs qui précéde les deux projets de Protocole conlient
la justification de noltre initiative.

Yous voudrez bien Lrouver ces textes en annexe.

La Fondation a 1'intention de poursuivre son aclion pour que les
Flats, avec 1'appui des organisations internationales, étudient les deux
projets de Protocole en vne de leur adoption.

Salutations cordiales,

%MC/J

Frangois Rigaux
Président

SIEGE: VIA DELLA DOGANA VECCHIA, 5 001808 ROME, ITALIE, TEL: 65 41 480 - FAX: 6A 77 774




FONDATION INTERNATIONALE LELIO BASSO POUR LE DROIT ET LA LIBERATION DES PEUPLES
LELIO BASSO INTERNATIONAL FOUNDATION FOR THE RIGHTS AND LIBERATION OF PEOPLES

FUNDACION INTERNACIONAL LELIC BASSO POR EL DERECHO Y LA LIBE RACION DE LOS PUEBLOS

aan.fFrancesco de Martino
Via Ani6llo Falcono, 258
rRO12Z7 Kapoli

Homa, 4 marzo 1904

Gant.mo Senarora,

ho il placerse di inviarle il testo dai protocolli appiuntivi alla
Lonvenzione del 1948 sul genccidio, redarti durante 11 seminario dello
scorso dicombre. I testi sono stati rivisti @ approvati dall'equipe
giuridica intarnazionale della Fondazione. La segreteria ha pid iniziato 1la
distribuzione a livello di Commissioni delle Naziomi Unite.

Rinnavando i nostri ringraziamentil per da valida collaboraziene
inviamo discinti saluti.

LWE @ A

Linda Bimbi

All. I: Lettera di presentazione del Prof. Francois Rigaux
All.11: Tasti dai protocolli.

P.S5. Ho ricavute con piacerea & molto apprazzate 41 1ibro da lei inviatomi:
Francesco Ne Martino - Un'apoca del socialismo.

SIEGE: VIA DELLA DOGANA VECCHIA, 5, 001868 ROME. ITALIE, TEL.: 68 BO14 68 - FAX: 6877 774




FONDATION INTERNATIONALE LELIO BASSO POUR LE DROIT ET LA LIBERATION DES PEUPLES
LELIO BASSO INTERNATIONAL FOUNDATION FOR THE RIGHTS AND LIBERATIONM OF PEOPLES

FUNDACION INTERNACIONAL LELIO BASSO POR EL DERECHO Y LA LIBERACION DE LOS PUEBLOS

Projet de protocoles additionnels
4 la Convention du 9 décembre 1948
sur la prévention et la répression

du crime de génocide.

SIEGE: VIA DELLA DOGAMNA VECCHIA, 5. 00186 ROME, ITALIE, TEL.: 6B B014 68 - FAX: 6877774




Ce projet est le résultat de la réflexion d'une commission de juristes internationaux sur les travaux
du séminaire sur "Le concepl de génocide aujourd’hui et dans la Convention du 9 décembre 1948"
(Naples, 10-12 décembre 1993), organisé par la Fondation internationale Lelio Basso, 'Istituto
Italiano per gli Studi Filosofici et I'Istituto Universitario Orientale de Naples.




Exposé des motifs

1. L'origine historique de la Convention du 9 décembre 1948 sur la prévention et la répression du
crime de génocide est bien connue: il s’agissait de conférer la qualification de crime du droit des
gens 4 la destruction systématique de groupes de population perpétrée par le Ille Reich, ces groupes
ayant été désignés par leur race, selon la doctrine de I'inégalité des races professée par le régime
nazi. Bien qu'il n'aient pas été les seuls 2 étre victime de ce crime, ce sont les juifs qui ont déchainé
de la maniére la plus cruelle la fureur homicide du ITle Reich. La Convention de 1948 demeure A cet
égard un témoin essentiel de la mémoire historique et c'est le motif pour lequel il sera proposé
ci-dessous de compléter la Convention par des Protocoles additionnels sans en modifier le texte qui
doit conserver sa valeur de témoignage pour les générations futures.

. Il faut bien s'entendre sur la portée juridique de la Convention de 1948, Ce (ui est nouveaun et
remonte A tout le moins A la résolution 96-1 adoptée le 11 décembre 1946 par I'Assemblée générale
des Nations Unies est "accord explicite des Ftats membres de "Organisation sur la qualification des
faits qui y sont définis et sur le devoir de ces Etats de les prévenir et de les réprimer. En revanche,
ces faits étaient tenus pour criminels par le droit pénal des Etats civilists et la nouveauté consiste 3
conférer & la prévention et 4 la répression de ces crimes la nature d'une obligation internationale,
En outre, et ceci a é1é affirmé au cours des travaux préparatoires, I'Etat qui comme ce fut le cas du
llle Reich soustrairait ces crimes A la répression qu'ils méritent et organiserait leur perpétration se
placerait en dehors du cercle des nations civilisées: tels qu’ils sont définis dans la Convention de
1948 ces crimes portent atleinte aux valeurs morales essentielles de I'humanité et A ce titre ils
étaient réprouvés bien avant 1948,

3. L'origine historique de la Convention et le refus de certains Etats d’adhérer 2 une définition plus
étendue du crime de génocide expliquent les lacunes de la Convention, celle-ci laissant en dehors de
son champ d'application des faits criminels qui auraient mérité dy &tre inclus. Les critiques le plus
souvent exprimées concernent les points suivants:

a) Dans les termes ou elle apparait sous P'article IT de la Convention de 1948, la définition du groupe
dont la destruction est intentionnellement poursuivie se limile A celui qui est "national, ethnique,
racial ou religieux”, Selon le projet élaboré par FECOSOC, une cinquiéme catégorie aurait d y étre
incluse, celle du groupe "politique”, C'est pour obtenir "adhésion de I'Union soviétique et des autres
Etats socialistes que cette catégorie fut omise. Mais d’aulres élargissements de la nature du groupe
dont la destruction est visée par le crime de génocide penvent aussi &tre envisagés.

b) Le mé&me article II introduit dans la définition du génocide un dol criminel spécial, "I'intention de
détruire, en tout ou en partie” le groupe dont I'existence mérite d'étre protégée, Ici encore, ce sont
les données propres 4 I'Holocauste qui ont servi d'inspiration. La volonté de détruire les juifs était
clairement attestée par les documents imputables aux dirigeants du IMe Reich. En d'autres
circonstances, la preuve de 'intention criminelle risque d’étre plus malaisée, les actes de destruction
d'un groupe é&tant commis sans &tre aussi explicitement motivés, Tl est exceptionnel qu'un
gouvernement affirme en des termes A ce point cyniques sa volonté de détruire un groupe et la seule
existence de la Convention de 1948 suffit déja A 'en détourner.

¢) La Convention de 1948 a limité la définition du génocide 2 la perpétration d'un des faits
énumérés sous les letires a) 4 ¢) de l'article II: sans se limiter au meurtre de membres du groupe (a),

ces faits visent d'une part une "atteinte grave a 'intégrité physique ou mentale” de ces personnes (b)



ou la "soumission intentionnelle du groupe A des conditions d'existence devant entrainer sa
destruction physique totale ou partielle” (c) et, de I'autre, des actes également intentionnels visant &
empécher la propagation de la vie i I'intérieur du groupe soit sous son aspect purement biologique,
par les "mesures visant 4 entraver les naissances au sein du groupe” (d), soit, par le "transfert forcé
d'enfants du groupe 4 un autre groupe” (), ce qui entraine la rupture des liens de socialisation entre
ces enfants et leurs auteurs biologiques. Les "viols ethniques” dont sont victimes les femmes en
raison de leur appartenance A un groupe entrent dans doute possible dans la qualification de la lettre
b, et la lettre e vise une forme d’atteinte a I'intégrité culturelle du groupe mais qui trouve sa limite
dans I'élément matériel requis, le transfert foreé d’enfants.

Il existe assurément de nombreux autres moyens de détruire la faculté d"autoreproduction culturelle
d'un groupe, telles la destruction systématique des institutions qui lui sont propres, des monuments,
des sites ou des objets culturels en lesquels est consignée la mémoire de son passé, I'interdiction de
faire usage de sa langue, la persécution religicuse ou politique, mais aussi I"expulsion du groupe de
son habitat traditionnel, la destruction des moyens d’exercice de son activité économique. Certains
de ces faits ont parfois é1é qualifiés de génocide culturel ou d'ethnocide, Qu'ils ne soient pas
couverts par la Convention de 1948 résulte clairement de ce que l'article 3 du projet de Convention
établi par 'ECOSOC qui incluait dans la définition du génocide "tous acles prémédités, commis
dans l'intention de détruire la langue, la religion ou la culture d'un groupe national, racial ou
religieux en raison de I'origine nationale ou raciale ou des croyances religieuses de ses membres” ait
finalement é1€ écarté de la rédaction définitive.

4, L'article premier du projet de Protocole I ci-dessous tend & compléter les termes limitatifs de la
définition du groupe telle qu’elle résulte de ['article Il de la Convention de 1948. Il ne parait pas
suffisant d’y ajouter seulement la notion du groupe "politique” déja acceptée au cours des travaux
préparatoires de la Convention. L'idée fondamentale est qu'une personne est victime d'actes
criminels en raison de son appartenance 4 un groupe, quel qu’il soit, étant désignée a 'auteur du
crime par un critére collectif négateur de la personnalité individuelle. Est ainsi visée toute utilisation
d'un "profil” c'est-d-dire du rattachement de la personne humaine 3 une collectivité, lequel suffirait A
exposer le sujet aux actes criminels. 1l n'est pas indispensable que la victime ait conscience d’étre
membre d'un tel groupe ni, surtout, qu'elle ait choisi d'y appartenir: ¢’est I'auteur du crime qui
€tablit le lien entre la victime et le groupe dont il poursuit la destruction. Les enfants sans abri, les
malades mentaux, les mendiants, les drogués ou les homosexuels sont quelques exemples de
personnes qui risquent d'étre rattachées & un groupe désigné A 'hostilité d’autrui. 1l y a lieu de
rappeler que le texte actuel de la Convention de 1948 ne requiert pas une destruction massive des
membres d'un groupe, le meurtre d'une seule personne suffit & qualifier le crime de génocide 5'il est
inspiré par I'intention de s'attaquer au groupe. Le respect dit & la personnalité de tous les étres
humains interdit que I'un de ceux-ci soit exposé aux agressions tendant & la destruction du groupe
auquel il est rattaché par 'auteur du crime.

5. Larticle 2 du projet de Protocole tend A ériger en crime du droit des gens le génocide par
imprudence. Le droit pénal interne réprime aussi bien 'homicide involontaire, imputable a un
défaut de prévoyance de son auteur, que le meurtre, homicide intentionnel. Sans doute les deux
infractions n'ont-elles pas le m&me degré de gravité et le législateur pénal de droit interne en tient
compte pour la détermination des peines respectivement applicables & ces deux catégories
d'infractions. En érigeant en crime de droit des gens le génocide involontaire, ’article 2 en projet
tend seulement & metire 4 charge des Etats le devoir de prévenir et de réprimer, par les peines
appropriées, "les actes ou mesures qui, méme sans intention de détruire le groupe, portent
gravement atteinte 4 I'existence ou a 'intégrité des membres de ce groupe, & condition qu'il ait da
&tre raisonnable de croire qu'ils auraient pareille conséquence”.



Plusieurs éléments distinguent le génocide par imprudence du génocide intentionnel. D’abord, la
premiére qualification perme de couvrir 'accomplissement d’actes dont 'intentionnalité ne peut
étre démontrée au deld de tout doute. Une deuxidme différence a pour objet la substitution au dol
criminel spécial d'un devoir général de prudence qui interdit d'assumer des risques excessifs parce
que 'auteur du fait élait em mesure d'en prévoir les conséquences dommageables et aurait dil ou
s'en abstenir ou prendre les mesures de séeurité appropriées. En troisidme lieu, A la différence du
génocide intentionnel qui peut inclure la relation causale entre un acte intentionnel isolé et
'atteinte infligée A la victime, le génocide par imprudence comportera normalement des
conséquences assez étendues pour que 'exigence de prévisibilité puisse étre satisfaite.

6. L'article 3 du projet de Protocole se borne & conférer au crime de génocide la nature d'une
infraction universelle, que tous les Etats s’engagent A réprimer. En effet, 'article VI de la
Convention de 1948 n'impose le devoir de répression qu’a charge de I'Etat sur le territoire duquel
les faits ont été commis, ce qui a entrainé jusqu’ici la quasi totale impunité des crimes de génocide
commis depuis 1948. Il est vrai que le méme article rend ces crimes justiciables d'une "Cour
criminelle internationale” gui n'a jamais été instituée. Il faut soubaiter que les Etats acceptent de
créer une telle Cour et d’en reconnaftre la juridiction, mais en attendant qu'une telle Cour soit
instituée il parait indispensable que les Etats élargissent la compétence de leurs tribunaux de fagon &
couvrir aussi les actes de génocide accomplis hors de leur territoire: c’est I'objet de I'alinéa 3.

En outre, I'article 3, alinéa 4, en projet tend A ce que les Etats "s'éngagent 4 donner plein effet 2
toute décision de condamnation” prononcés par une autre Partie contractée en vertu de la
Convention ou du Protocole en projet, ce qui inclut le devoir de mettre en oeuvre la réparation
civile des conséquences des infractions ayant fait 'objet d'une telle condamnation.

Finalement l'article 3, alinéa 2, a pour but d’ériger en crimes imprescriptibles aussi les crimes de
génocide visés par le Protocole I. La Convention du 26 novembre 1968 sur l'imprescriptibilité des
crimes de guerre et des crimes contre humanité, telle qu'elle est actuellement formulée, s'applique
en effet uniquement aux actes de génocide définis dans la Convention de 1948,

1. Ainsi qu'il a été indiqué au paragraphe 3 ci-dessus, la Convention de 1948 ne couvre pas les faits
qu’on peut qualifier de génocide culturel ou d'ethnocide. Le projet de Protocole II vise 2 combler
cette lacune: il érige en crime du droit des gens la destruction de I'identité culturelle d'un groupe
protégé par I'article 2 de la Convention, & savoir un groupe national, ethnique, racial ou religieux.
Point n’est-il nécessaire de souligner 'importance de la diversité culturelle pour I'enrichissement
mutuel. De plus, la destruction de l'identité culturelle d’un groupe place souvent les membres du
groupe dans une condition trés proche de la destruction physique, car - comme le soulignait Lelio
Basso - "qui est déraciné de sa culture, de son ambiance naturelle, est déraciné de la vie". Or,
aujourd’hui plus que jamais I'identité culturelle des groupes se trouve menacée par les forces
uniformisantes qui se dessinent au sein de la société internationale.

8. Le projet de Protocole II vise uniquement les groupes protégés par la Convention de 1948 mais
non les groupes protégés par le Protocole L

La raison de cette exclusion est & rechercher dans le fait qu'un probléme d'identité culturelle des
groupes désignés en raison de la langue, des opinions politiques, de la condition personnelle ou
sociale des membres qui le composent le plus souvent ne se pose pas. De toule facon, il ne parait pas
nécessaire de soumetire les actes qui améneraient 4 la destruction de la culture de ces groupes 4 un
régime de répression aussi sévére que celui prévu par la Convention de 1948 intégrée par le
Protocole 1.




D'aprés le Protocole II, la répression des actes ayani pour but ou pour effet la destruction de
l'identité culturelle d’un groupe national, ethnique, racial ou religieux est soumise au méme régime
que celui envisagé, par les articles IV & VIII de la Convention de 1948 intégrée par l'article 3 du
Protocole I, pour les actes ayant pour but ou pour effet la destruction physique du groupe.

La référence 2 I'article 2 du Protocole I a pour but de préciser que le Protocole Il considére comme
étant des crimes du droit des gens les actes ayant pour but ou pour effet la destruction de I'identité
culturelle des groupes protégés, méme au cas oll ces actes auraient été accomplis sans I'intention de
détruire I'identité culturelle du groupe, & condition qu'il ait dd &tre raisonnable de croire qu'ils
auraient pareille conséquence. Obienir la preuve de I'intention de détruire I'identité culturelle d'un
groupe est, en effet, souvent tout aussi difficile que de prouver lintention de le détruire
physiquement.

Le Protocole 11 vise & réprimer toute atteinte i I'identité culturelle du groupe et non seulement 2 sa
culture au sens strict du terme (langue, religion, production artistique et littéraire). L'identité
culturelle d'un groupe est donnée par un systéme de valeurs qui s’exprime sur différents plans:
langue, religion, production artistique et littéraire, mais aussi habitat, moyens et rapports de
production, ordre normatif, institutions sociales et politiques. Seule cette notion large de culture
permet de déterminer Iidentité du groupe: que P'on pense notamment an cas des peuples
autochtones. C'est & propos de la destruction de ce systéme de valeurs que 1'on parle d'ethnocide.

Afin d’éclaircir quels sont les actes pouvant amener 2 la destruction de I'identité culturelle d'un
groupe, le Protocole 11 fournit une liste d’exemples. La méme voie avait été suivie dans le projet de
Convention sur la prévention et la répression du crime de génocide élaboré en 1948 par 'ECOSOC,
dont on a parlé ci-dessus au paragraphe 3. Les exemples fournis par Particle 3 du projet de
PECOSOC se référant 4 une notion restreinte de culture, le présent Protocole les reprend (voir
lettres b) et £)), mais les intégre par d’autres exemples qui s'inspirent, mutatis mutandis, de la liste
d'actes constituant un ethnocide, qui figure & l'article 7 du projet de Déclaration des droits des
peuples autochtones, élaboré en 1993 par un groupe de travail de la Sous-Commission sur la
protection des minorités (doc.IY/CN.4/Sub.2/1993/29).




PROTOCOLET

Les Hautes Parties Contractantes

Réaffirmant que le génocide constitue un erime du droit des gens;

Constatant que ce crime a pris des formes tout 3 fait nouvelles 4 la suile des mutations qu’ont
connues les sociétés humaines:

Désireuses de renforcer la prévention et la répression du crime de génocide organisées par la
Convention du 9 décembre 1948;

sont convenues de ce qui suit:

ARTICLE I

Les dispositions de la Convention du 9 décembre 1948 sont applicables dés I'instant od I'intention
prévue par I'article IT de cette Convention tend A détruire le membre d’un groupe désigné en raison
de ses opinions politiques, de sa langue ou de sa condition personnelle et sociale.

ARTICLE II

Sont considérés comme constitutifs de génocide, les actes ou mesures qui, méme sans intention de
détruire le groupe, portent gravement atteinte A 'existence ou 2 Pintégrité des membres de ce
groupe, 4 condition qu'il ait d0 étre raisonnable de croire qu'ils auraient pareille conséquence.

ARTICLE Il

Toute Haute Partie Contractante assume I'obligation de réprimer les actes visés aux articles II et IT1
de la Convention du 9 décembre 1948 et du présent Protocole.

La Convention du 26 novembre 1968 sur imprescriptibilité des crimes de guerre et des crimes
contre I'humanité est applicable aux crimes visés par le présent Protocole.

Les Hautes Parties contractantes s'engagent 4 donner 2 leur tribunaux compétence pour punir les
auteurs de ces actes, alors méme que ceux-ci n’auraient pas été commis sur leur territoire ni ne leur
auraient causé aucun pré&judice.



Les Hautes Parties Contractantes s'engagent A donner plein effet 3 toute décision de condamnation
qui aurait été prononcée par 'une d'entre elles.

PROTOCOLE I1

Sont considérés comme des crimes du droit des gens imprescriptibles, punissables aux conditions
prévues par la Convention du 9 décembre 1948 et par les articles Il et Il du Premier Protocole
additionnel, les actes ayant pour but ou pour effet la destruction de Pidentité eulturelle d'un groupe
protégé par i"article 2 de'la Convention, actes tels que:

a) L'assimilation d'un groupe, contre son gré, A la culture dominante par le biais de mesures
Iégislatives, administratives ou autres;

b) L'interdiction d'employer la langue du groupe dans les rapports quotidiens ou I'interdiction
d'imprimer ou répandre des publications rédigées dans la langue du groupe;

¢) La rupture forcée du lien traditionnel qui unit le groupe 2 la terre ou territoire, ainsi que le fait de
le déposséder de sa terre, de son territoire ou de ses ressources naturelles:

d) L'atteinte portée A I'environnement induisant des modifications substantielles et irréversibles
dans les conditions de vie du groupe, sans le consentement de celui-ci:

e) Tout transfert du groupe dont le but ou I'effet serait de violer ou metire en péril les droits du
groupe;

f) La destruction de biens culturels du groupe (bibliothdques, musées, écoles, monuments
historiques, lieux de culte) ou l'interdiction d’en faire usage.
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LELIO BASSO INTERNATIONAL FOUNDATION FOR THE RIGHTS AND LIBERATION OF PEOPLES

FUNDACION INTERNACIOMNAL LELIO BASSO POR EL DERECHO Y LA LIBERACION DE LOS PUEBLOS

Sen.Francesco De Martino
Via Aniello Falcone, 258
80127 Napoli

Roma, 16 dicembre 1993

Gentile senatore,

A nome del profl.Frangois Rigaux e del Consiglio della Fondazione
internazionale Lelio Basa0o per il diritto e la liberazione dei popoli, le
invio 1 nostri migliori ringraziamenmti per la ®Bua prestigiosa presenza
all'inavgurazione, in particolare per 11 pertinente e non formale
intervento.

In attesga di nuovl eventuali incontri, le assicuro che gqui a Roma
nella Fondazione internazionale Lelio Basso siamo a disposizione sua,
persone & centro di documentazione con la nostra estesa rete internazionale
di rapporti. Speriamo di averla tra noi gradito ospite.

Yoglia gradire i nostsi migliori saluti. f'

Linda Bimbi

SIEGE: VIA DELLA DOGANA VECCHIA, 5, 00188 ROME, ITALIE. TEL.; 68 8014 6B - FAX: BB 77774
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FONDATION INTERNATIONALE LELIO BASSO POUR LE DROIT ET LA LIBERATION DES PEUPLES
LELIO BAS50 INTERNATIONAL FOUNDATION FOR THE RIGHTS AND LIBERATION OF PEOPLES

FUNDACION INTERNACIONAL LELIO BASS0 POR EL DERECHO Y LA LIBERACION DE LOS PUEBLOS

On. 8en. Francesco DE MARTINO
Via Aniello Falcone, 258
80128 NAPOLI

Roma, 17 novembre 1993

Gentile e illustre Senatore,

Nel ringraziarla vivamente per aver accettato di partecipare al seminario
sul "Concetto di genoeidio oggi e nella Convensione del 1948" che si terra
4 Napoli dal 10 al 12 dicembre prossimi, Le facciamo giungere il programma-
invito dell’iniziativa.

In attesa di poterLa salutare di persona, voglia gradire i sensi della

nostra pin alta stima.
i

{H’u@(@, P,’h.&‘

Linda Bimbi
Segretaria Generale

SIEGE: "VIA DELLA DOGANA VECCHIA, 5, 00186 ROME, ITALIE, TEL.; 68 BO14 68 - FAX; 6877774




FONDAZIONE INTERNAZIONALE LELIO BASSO PER IL DIRITTO E LA LIBERAZIONE DEI POPOLI - ROMA
ISTITUTO ITALIANO PER GLI STUDI FILOSOFICI - NAPOLI
ISTITUTO UNIVERSITARIO ORIENTALE * - NAPOLI

Il concetto di genocidio oggi ¢ nella Convenzione del 9 novembre 1943
Napoli, 10-12 dicernbre 1993
Palazzo Serra di Cassano - Via Monte di Dia, 14

Venerdl 10 dicembre

ore 930 - 1330

Presiede: Prof. Francesco De Martino

Apertura del seminanio: Avv. Gerardo Marotta, direttore dell'Istinuto ltaliano per gl Studi Filosofici
Prof. Adrinno Rossi, rettore magnifico dell’Istituto Universitario Orieniale

Relazione introduttiva: Frangois Rigaux, professore emerito di diritto intemazionale, Universitd Catiolica di Lotuvain-
La-Neuve, presidente della Fondazione internazionale Lelio Basso

Storia del concetto di genocidio e del contesto nel quale esso si & formato ed ¢ stulo inserito sino alla Convenzione del
1948; analisi della Convenzione del *48, delle mancate applicazioni e dei suoi limiti non colmati da altre figure di crimini

internazionali. Appreccio interdisciplinare.

Joe Verhoeven, professore di diritto internazionale, Universita Cattolica di Louvain-La-Neuve

Intervallo

Dalmo de Abren Dallari, professore di diritio intemazionale, Universitd di Sdo Paulo

Pierre Vidal-Naquet, professore di storia, Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, Parigi

Luigi Ferrajoli, professore di filosofia del diritio, Universitd di Camerino

ore 1530 - 1930

Fresiede: Prof. Mario Agrimi, preside della Facoltd di Lettere, Istituto Universitario Orientale

1 danni arrecati a quei beni fondamentali che ona nuova formulazione del concetto di genocidio dovrebbe protegpere.

Ecocidio e utilizzazione capitalisitca della diversita biologica: Fabrizio Sabeill, Diparumento @i diritro mternazionale
pubblico e organizzazioni intermazionali, Istituto per lo Sviluppo, Ginevra

La tutela delle popolazioni civili in caso di conflitto armato: Paolo Benvenuti, professore ordinario di Diritto
infermazionale, Universitd di Chieti

I danni provocati da attivitd industriali pericolose: Andrea Glarding, professore di diritto Intemazionale privato, Universitd
“La Sapienza® di Roma

Intervallo
Fresiede: Paolo Frascand, preside della Facoltd di Scienze Politiche, Istituto Universitario Orientale
Sparizioni coatte: Jean Patrice Razon, coordinatore "Survival Intemational” per I'Europa, diretiore della rivista "Ethnies”

Distruzione delle identitd culturali: Marianne Wilhelm, professore Scienze Politiche presso "I'Institut des Hautes Etudes
Internationales” di Ginevra
* Dipartimenic di Filosofia ¢ Polilics, Dipariimenio di Stodi ¢ Ricerca su Africa ¢ Paesi Arabl, Diparthoents di Selenze Soclall




Sabato 11 dicembre :
ore 930 - 13,30 '
Presiede: Luigi Labruna, preside della Facoltd di Giurisprudenza, Universitd degli Studi di Napoli * Federico IT "

Il ruolo degli organi dell’ONT, in particolare del Consiglio di Sicurezza, per la prevenzione ¢ la repressione del genocidio:
Giorgio Gaja, professore di diritio internazionale, Universitd di Firenze

Strurmenti per nuove proposte normative: Salvatore Senese, magisirato, consigliere della Fondazione internazionale Lelio
Basso

Intervallo

Interventi programmati: Pietro Barrera, Giandonato Caggiano, Luigi Cortesi, Cristina Ercolessi, Fietro Gargiulo,
Fluvia Lattanzi, Antonio Marchesi, Giacomo Marrumao, Clandio Marta, Marina Spinedi, Gianni Tognoni,
Alessandro Triulzl, Paolo Ungari.

FPormneriggio

Lavoro a porte chinse della Commissione per ln formulazione di  proposta tendente ad allargare i settori di
applicazione della Convenzione del 1948

Domenica 12 dicembre

ore 930 - 1330
Fresentazione della proposta
Dibattito

Conclusioni

Con il contribute della Commissione dell’ Unlone Europea

E’ assicurato il servizio di trachezione sirmultanea in italiano ¢ francese

Segreteria organizzativa: Fondazione intemazionale Lelio Basso, via della Dogana Vecchia 5, 00186 Roma
tel. DO/G380 1468 - 6833389; fax. 06/68T7774

Segreterin del Seminario: Istituto faliano per gli Studi Filosofici, via Monte di Dio 15, 80132 Napoli
tel. D81/7641393; fax. 081/7642654
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ISTITUTO ITALIANO PER GLI STUDI FILOSOFICI
Convegno sul tema: "Il concetto di genocidio oggi
¢ nella convenzione del 9 novembre 1948",

Napolli - Palazzo Serra d4di Cassane 10/12/'93

Sen. Francesco De Martino

La presidenza che ho assunte della prima seduta; & dovuta soltanto
al fatto che io sono un professore emerito di questa universita

e credo anche decano. MNaturalmente lo devo alla cortesia dei
promotori e 1li ringraziae., Deve anche recare il saluto del Prof.

Lad iene
ha—B¥runa che per ragioni del suo ufficio accademico non ha potuto

[
25s5ere presente a questa 5eduta.jrﬂan ho bisogno di sottolineare Qﬂﬂr
1'importanza del tema che purtroppo & ancora di grande attualitd.

Penso che le relazioni contribuiranno a meglie precisare nella
formazione storica e negli aspetti giuridici la guestione del
genocidio, A me sia consentito in primo luogo di esprimere brevi
considerazioni che vorrei dedicare alla memoria di Lelioc Basso,

¢ol quale ebbi identitd di vedute in tempi lontani,ep¥i In seguito

allorché vi furono divergenze politiche tra di noi, non per




questo si modified 1l'antica stima ed amicizia. Basso era un
combattente intrepido, il quale in particolare nell'ultimo decennio
deélla sua esistenza,dal 1967 al tempo della guerra nel Vietnam

51 1mpegnd a fondo sulle questioni della pace e dell'indipendenza

dei popoli. Presiedette pil volte il tribunale RﬁHHEE; epdi

, ; e Liic v T
: 0 e taniibule alle tlegernteire frl:r_ﬁ
vorrei ricordare }F-iMiiziativa della ﬂichiaraziuneidei diritti %Eh
{l_ "L"ﬂ‘:"" —— l".-;lﬂ:-.ﬂ:-r valy

upisessadi dei popoli di—#Aigeri-del 1978, inello stesso giorno
in cui ricorreva l'aniversario della dichiarazione d'indipendenza

degli Stati Americani. Le-sueCcaratteristiche prineipali consistono

. by~ ".u-f-ﬂ.l:‘a il tvwihs l:f._ urale
iﬂuﬂﬂﬂﬁhﬂ;~ﬁh&-éﬁli era pure un acutissimo qiurista,‘aveva compreso

con lucida intelligenza che occorreva una forte pressione dell'opinione
pubblica internazionale perch® i principi che pure erano stati

in bucona parte riconosciuti diventassero una realta. I1 tema

del genocidio & un tema fondamentale nell'ambito dei diritti

umani. MNella pratica & difficile distinguerlo da quello dei

massacri di massa. Fu senza dubbio una conquista aver approvato

la convenzione del leE{fll'GHhhdi condanna del genocidio, che

pol venne ratificata nel 1951 in Italia con una legge apposita

nel 1952, Vi erano




i esre
certo insufficienze nella formulazione giuridica delle—eonvenzio-—

ne, che 1 giuristi hanno fin da quel tempo fatto rilevare, perd

pés
31 limite maggiore non era nella formulazione giuridica, 4-mio

F'e
parere, ma era invece di ordine politico, perchdé mancava nella

comunita internazionale &f& un organismo #l-gquale al @i sopra
di qualunque interesse di parte fesse in grado di fare osserva-

re le norme sul genocidio, mancava anehe Soprattutto la volonta
J=~ Aok
politica, in—guanbto il genocidio pEi—£inl-—cen—ltessere,—e—o6me—

@ stato nella storia di questi circa cinguant'anni, shRa—ragiene- ﬂaiffl’
di divisione nei contrasti @i potenza che vi erano nel mendo
e che non sonc interamente scomparsi. In-seguwito J1 problema

non ¢ stato mai interamente risolto, anche se #i sonc stati dei
ﬂ%'l": ol bk Cinao
progressi indubbi, e—nei—ei possiamo chiedere jcome si fa a capo-

W : +
volgere la massima ¢lassica di ﬂauéend'itz, secondo il quale , %{«AWI-S

come tutti sannd, la guerra & la continuazione della politica

s T T—
che dcier ! Ao prCt e L0
con altri mezzi, in un'altra massimax come—&i—fa ad—1impedire-
L [
. - 2 s
N P R W b Rl b VL 1 awr-,,{'q

che la guerra sostituisea la-politica. cha rimane il proble-
ma fondamentale dell'ordine internazionale nei nestri tempdl .
La storia del genocidio & antica, comincia nell'epoca classica,
F B A
Lriwne . ok ﬂﬂwrw—'wimﬂ el ey, \— 5
A 0B,




h"‘- . Lo Iq vl J*,"L..l’ "““J"‘“'”" 1-:.-.{ e 2 ifbee , Man hun s {2 jt:f.r édde
uanilnuarﬂnnhfiﬁfﬂﬁ;4smn, anche—se—forse—unavera—e prepria—teo-

ria della razza-a-manoata) pagd In non sarei tanto convinto come
!-l"h':}*hl
ﬁbrnet che i greci non hWemne formulato una concezione della razza, Su#rh
e vero, in termini antropolegici e biologici BY, pera\{;unrdiamu
che la distinzione fondamentale dell'antichitd classica greca
tra elleni e barbari, espressa anche dal grandé Aristotele, il
:
guale l'ha considerata come un dato della natura, gueste esa
qualcosa che somiglia ad una differenza di razze. C'd stata
FratdlEne
qualche voce contraria in gquel tempo, il geografo Heratos ad iﬁﬁﬂﬁ“’**“b

esempio, che aveva conosciuto altri paesi, contrastava le tesi

della distinzione rigida elleni e barbari, perch® taluni paesi

. ) 3 ; o ML lLoe rL !
barbari .| cosiddettif, che aveva canﬂsc1uturfuvevﬂnﬁ~ﬂe%4§téﬁa”¢L

Ay !-":'-ﬁ..m
psperianza un alto livello civile ed istituzionale. Ma l'opinione
Evedta e g 1 g tac
di Bexatos era piuttosto isolata,!& Melia—pratiea non solo nei

confronti di quelli che non erano elleni, &he—non—eranogreci:

ma anche nelle lotte furimse c¢he vi furcno tra le cittd greche,

oduinn L 1pelde ~ }Wﬂrrau&: &
in—realtd—si-affermdb—insostanza la pratica deltlo Sterminio di

massa o comunque gella riduzione in schiavitd della popolazione

avversa. L'indagine fatta da Ducrey porta a questi risultati:

+ Lo -tﬁ..r.m H&J?th Mﬁ"""’" :1%5& I:"uii'u.i'.t A ﬂ#&h-ﬂ..__ ¥
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su 102 conflitti che vi furono nell'antichita classica fra le
varie citta greche, in 26 vi fu sterminic totale della popolazio-

Re, in 34, asservimenti, ed if 12 ¢ rese senza condizioni. 'La

P
legge della guerra anche in quel tempo 2 la velontd«del vinci-

tore, o per dir meglieo 1& POtenza, la dinamis, chewle storie

di Tucidide Pongono in primo piano. B! difficile non essere

Ry ol
d'accordo gon Vernant ‘sul punto che i greeci non banno leggi del-

doniro i
la guerra. Secondo lui hanao altri principi che sostituiscono
gt L
le leggi ¢ diritto, ma non penso che si possa attribuirgli di
d kel

avere in gqualche modo seatits Ltinfluenza della teoria molto
diffusa sullo stato di 0stilitd naturale tra i popoli, dato che
@gli si riferisce’all'etd classica @ non a quella primitiva.

Questa teoria, come sgi 5a, & stata messa in discussione dall'il-

ﬁaﬂ-‘:ﬂ FlACic 55
luminismo e nel néstri templi Adfrargis 1'ha confutata con argomen-

ti storici molté solidi, ed io stesso N'ho poi sostenuts e svilup-
G e,
ke m&.ﬁt_ Lile |,
patal ™ Roma primitiva ¢i mostra una maggiore avvedutezza nei I ko
nl LII..J..:.-:' Ll 1::1- j;‘;&ﬂ_’

FAPPOrtL nternesdomati con §li altri popoli e mira pid alla
unificazione anzich® alla conguista ed al dominio brutale, ﬁirb

nella sua politica di espansione nnnﬁ diversa da tutte le altre
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pratiche che g% trovano nelltantichitin, e V& sono meglr scritto-
ri,in particolarex quelli di lingua greca,[Anche Polibio, che

‘Ccome—sapaete viveva nell'ambito degli Ecipinnit e gquindi filoro-

ﬁuhtﬁthﬁ
mano, afefrre—Pelibie ha duramente dﬂﬁ#ﬁ%%%ﬂmih—mﬂdﬂ—tmpFﬂEﬁ;ﬂﬂiﬁ%&

p&r—esﬂmﬁéﬁTic stragli di Cartﬁgn nova, guapdo dice che i romani
non risparmiarono nessuno, facevano a pezzi tutti, anche i cani.
Ed una reminescenza delle idee di Polibieo si trova in Appiano,

il quale descrive in modo ancora pih Spaventoso il massacro del-
A Ut
la popolazione di Cartagine, nel 146 a.C. guando Gaestagine venne
U Bals
distrutta, pe*ah&_aﬂthE*ﬁalla-daaeriz&une di Polibie non &i 2

a,-ﬁ-..ﬂ.mﬁ:n.wnr L

pervenutd, a—parteée-deld libri perduti, ma i toni e lo stile stesso

della descrizionedi‘“Appiano ci fanno pensare.ché egli avesse

dﬂ_rr_md.-ﬁ.r b Tk »
attinto,da Polibio. L1v1ﬂwhatura1mcnte non n&ga l'esistenza

di massacrpi, per-esempio & Larthgu nava, perod aﬁinﬂynusa#LSGl&tﬁ,

e NenAs
di-::{.#m Cessarono aﬁa.ud-ﬂ la cittadella si arrese, una versione
in cui naturalmente c'éxl'e;ﬂ della concezione di potenza del

5 £, j
mondo romano. Poi potrei citare Cesare, il quale con freddezza
o g § el

racconta come le sue truppe hanpo sterminatoe le popolazioni della

Gallia, donne & bambini compresi, e potrei moltiplicare le cita-




zioni, ma evidentemente il tema ci porterebbe lontano da quello
che & specifico del seminaric di ora. Ho fatto guesti riferimenti
se=orici non solo per una certa civetteria, come dire, professiona-
le, ma perché da gqueil riferimenti si traggono degli insegnamenti
di particolare importanza che hanno validitd anche per 1'epoca
attuale, nella guale come ho detto all'inizio, monostante la
diffusione delle idee pacifiste di rispetto. dei diritti umani

§ 2, s
tuteavia i1 genocidioc non & ces: tot basterebbe @@ tener COnto
di quello che accade nei territori della ex Jugoslavia per vedere
come allo stato delle cose sia una specie di utopia pensare che
organismi internazionali possano impedire che il genocidio si
verifichi, ouse si verifica possano reprimerlo effettivamente.
Certo, il problema ha assunto dimensieni spaventose, Sse pensiamo
allo sterminio di Hitler degli ebrei, milioni di esseri umani
cffe-seno—staki eliminati con scientifica precisione adoperando
futti i metodi pil perfezionati della tecnica per distruggere
un interc popolo. E non Earei gsilenzio su casi dell'ulkima guer=

ra che non si possonc mettere sullo stesso piano —paturalmentey

delle sterminio di Hitler degli ebrei, che perd vanno ricordati,




mi{_
pariodeldd¥e esplosioni delle prime bombe atemiche su Hiroshima

e Nagasaki in cui €wreme, per ragioni belliche maturalmentes ¢
non per odio di razza, furono eliminati centinaia di migliaia
di uomini. E gqueste terribili armi di distruzione come le consi-

deriamo? Dovrebbero essere a mio parere condannate non solo

dennp
platonicamente ma con la politica e con la digtruzione di—queste

Agla
armip ¢ Honostante la fine dei blocchi e guindi guelle ragioni

che hanno mantenuto il mondo, 1'umanitd intera sotto 1'incubo

di uno sterminio atomico, eH—somo-attenuate, perd le armi atomi-

Bhntude ndumanh # pilina, du
che continuano ad esistere,nﬂnastante-i$~ a

Wenotee. ¢ d ety L
: Allora la domanda semplice che pongo al

termine della mia introduzione molto sommaria & gue&ta: qual'é & npadsvands

o

la posizione dell'Buropa nei fatti cemsesti della politica rispet-
i Wiarl] v
to ai problemi di oggi? A mioc parere L"Europa ¥ incerta, ad
esempio nella questione jugoslava. Gli interventi spesso si
limitano a dichiarazioni di principio, a pressioni, ma non suffi-
cientli per impedire che ‘il génﬂcidiu continui, come purtroppo
Ll

avviene sotto i nostri occchi. E{po3 che cosa possiamo pensare

del nostro futuro, del futuro dell'umanitd? Dovra prevalere




:‘F

geeato pessimismo che posso definire "il pessimismo della storia”,
se consideriamo che nemmeno il éristianesimoc con le sue idee
certamente molto pil avanzate daqueste lato, di quelle dell'anti-
chita classica, riuscl ad impedire nemmeno le guerre di religione,
basti pensare alla strage degli Ugunutti.ﬁri Se la storia ci induce
al pessimismo possiamo rassegnarci? Io penso di no. Penso che
contro il pessimismo della storia ci deld essere un ottimismo
della ragione, e la ragione ci dice che anche 1l'utopia;come oggi
cigpare la repressione del genocidie o la sua prevenzione, &nche
g:::;*utipia put divenire una realta, E—da—ﬂuﬂibﬂriﬂﬁﬂjﬁﬂﬂhﬂ

L
51 convegno di nggl cosi autorevole per le relazlan1 che vi sa-

ranno e per la presenza di studiosi di grande valore e di stori-

L T B e s = Y g 4. Jicu #ﬂumf—
ci da tutti apprezzati, anehe—ii—eonvegno—di—oggi avei-la-aua -
pafE&HHzzE:iﬁa;E_quﬂit;—iﬂ&tﬂfé—d+_pEEESLﬂﬂe d8ll'opinione pub-
blica intemazinnaleru Sahdete oF §rdude Cima  dey dinid,

b v
Avv. Gerardo Marotta

Sono lieto ed onorato di poter intervenire a guesto convegno

nella memoria di Lelio Basso che tanto fece per la pace e la
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Saluto ai par tecipanti- Saluto del prof.Labruna. [mportanza del tema

purtroppo di grande attualitd.

Le relazioni contribuiranne a meglio precisarle neila sua formazione storica e

nei suoi aspetti gluridici e politici. Mi siano consentite alcune considerazioni
che vorrei dedicare alla memoria di Lelio Basso, col guale ebbe identitd di idee
in annl lontani,poi anche divergenza,ma sempre amicizia profonda e stima.Egli

era un combattente intrepido,dal 1967,al tempo della guerra nel Vietnam,egll si
egli si impegnd fino al termine della vita nella difesa della pace, e dei diritti
umani ,partecipando alle iniziative del Tribunale Russel,presiedendone le sedute
dal 1973.Nel 1978.proprio nel giorno in cui ricorreva il du ecentesimo abbiversa-
rio della dichiarazioné di indipendneza degli Stati americani,si fece propotore
della di una Dichiarazione univerdsale dei diritti dei popoll. Ehll aveva compre-
so con lucida intelligénza che occerreva perseguire un duplice Tine,fare acco-
gliere nell'ofdinamento gluridico internazionale” norme a gdranzia dl quei diritim
pressione politiga perl'attuazione di quelle normes A mio parere la seconda esi-
genza era e rimane prevalebte.

11 temadel genocidio @ fondamentale ngli!ambito del diritti umani.Nella prati-
ca & difficile distinguerlo da quello del massacri di massa.Fu senza dubbin una
conquista avere approvato nell'ambito delle Nazioni Unite la Convenzlione del

1948 di condanna del genocidio ratificata nel 1951 dagli Stati aderenti.ln Itala
con L.11.3.1952.Vi erano insufficienze nella Convenzione,che i giuristi hanno ri-
levato.Ma i1 limite maggiore @ consistito nel fatto che & mancato un 1rgano
internazionale con il potere di intervento di fronte a pericoll concreti e fatti
di genocidio o massacri di massa.E la storia mondiale dal 1951 in poi dimostra che
i contrapposti interessi di potenza hanno praticamente neutralizzato la dichlara-
zione di condanna.E questo & 1'ostacolo maggiore,lo scoglio da superare con la
politiea e 1@ manifestazione della volontd popelare.fccore capovolgere la classi-
ca massi ma del von Clausewitz ed imporre 1'altra: la guerra non pud essere mai

la continuazione della politica o sostitulrsih ad essa.

La storfa del genocidio comincia mell'anti chikd classica.Essa ha la sua fante
principale nel razzismo,ma non sclo in essec MNon sarel tanto sicuro,come il Ger-
net che la Grecia antica non conosca Il razzismo.Beninteso non mi riferisco al
lito delle razze in Esiodo,Come lo ha in modo suggestivo elaborato il Vidal-Naguet.
Mi rifrisco ad idee 0 ratt! storici.l Greci non parlano di razze in senso biologi-
co,ma distinguono 1'umanitd in Elleni e Barbari.Anche 1l grande Aristotele consi-
dera fondalentale la dimtinzione come un dato della natura.il geografo Eratostene
la critica @ rileva che v¥i sono stranieri che hanno un alto livello civile. Ma la




sua voce rimane piuttosto isolata.Alessandro Magno,quando |'interesse militare o

di potenza lo richiede,non esita a ricorrere al massacro e distruzioone di massa,
come a Tiro pel 332 a.C. 6li antagonismi fra le poleis greche e gli odi locali
spesso degenerano in massacri totali o parziali.ll Ducrey su 102 conflitti ha con-
tato 26 stermini,34 asservimenti e 42 Capitolazioni. La legge della guerra & la
volonta del vinCitore,meglio la potenza,la dunamis che le storie di Tucidide pon-
gono in primo piano.E'difficile non essere d'accordo con Vertnant sul puinto che

L Freci non hanno leggi della guerra,nd si pud supporre che egli sia influenzato
dalla teoria sulla stato di ostilitd naturale tra i popoli,dato che egli si rife-
risce all'etd classica enon a quella primitiva.Questa teoridi messa in discussio-
ne dall'illuminismo,® Stata poi at taccata sul piano storico da A.Heuss e da chi

vi parla. La vicenda di Roma primitiva dimostra che essa nel Lazio ed Italia ope-
ra con avvedutezza,pid intenta ad unificare che distruggere.Ma nel corso della

sua espansione imperiale sembra che i suoi metodi siamo diretti a suscitare il ter-
rore.Cosl almeno nelle descrizioni di Polibio,testimone diretto e di Appiano.ll
primo ci ha lasciato il ricorde della tremendd strage di Carthago Movannella qua-
le i Romani fecero a pezzi anche i cani e qualunque essere vivente( X.15.4-8).E'
vero che Livio attenua la crudeltd a massacri sporadici,cessati subito dopo la
presa della cittadella( XXv1.47.10). Pi0 spaventoso & il racconto di Appiano,attin-
to ad wuna parte non pervenutaci di Polibio ( App.VILI,Lyb. ,129;:non VII1.19-20 co-
me cita Cassese). Cesare narra freddamente come le sue truppe in Gallia facessero
strage non solo dei combattenti,ma anche di donne e bambini (bell.Gall.IV.14-15,
VI1.28 e 47).5i potrebbero citare in contrario molti tzati,a cominciare da Cice-
rone,sui doveri verso i nemici e riempire molte pagine (ma vedi le prudenti ris-
serve di Franciosi).5olo con il Cristianesimo i1 rifiuto della gquerra & affermato

in modo degiso,il che perd non impedisce a sovrani cattolici di praticarla e per-
fino di favorire le stragi in nome della fede,come nel caso degli Ugonotti.

Tuttavia solo nella nostra epoca le atrocitd raggiungono livelli mai toccati.Hitler
programma lo sterminio degli Ebrei in nomé.della razza pura e milioni di esseri
umani sono annientati con scientifica precisione.ll ricordo di questa infamia non
pud essere cancellato,nonostanbte i1 revisionismo di Noltke sulle responsabilita
della guerra. Su di un pianc diverso e con fini puramente bellici,sta nno le bom-
be atomiche su Hiroscima e Magasaki.Dopo decenni di incubosla fine dei blocchi
non ha ancora ekilinato la presenza nel mondo delle armi termonucleari.

[l genocidio in senso proprio continua nele terre della ex lugoslavia. L'Europa
appare in ritardo e non ancora consapevole della funzione di soggetto internazio-
nale determinanté dopo i blocchi.Essa & debole ed in certa e non & in grado di
fare appliocare almeno le sanzioni previste dalla Convenzione del 1948 contro i
colpevoli.L'attuale Geminario per 1'autoritd dei suoi partecipanti pud dare un
contributo importante.

La storia indurrebbe al pessimismo, ma la ragione ci sostiene nella convinzione
che anche 1'utopia pud divenire realta.
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Saluto ai partecipanti- Importanza del tema purtroppo sempre di grande attua-
lita.

Le relazioni contribuiranno a meglio precisarlo nella sua formazione storica

e nei suol aspetti giuridici e politici. Mi siano cosentite alcune brevi consi-
derazioni,che vorrei dedicare alla memoria di Lelio Basso,con il quale ebbi iden-
tita di idee in anni lontani,poi anche divergenze,ma sempre amicizia profonda e
st ima per la sua opera ed il suo impegno a difesa dei diritti umani e della cau-
sa della pace.Giurista acutissimo aveva tratto dall'esperienza la convinzione

che il diritto non basta ed anche le conquiste della legislazione possono nella
pratica affievelirsi o restare inapplicate,se non sopo sarrette da una lotta
politica tenace e dalla pressione dei popoli.Alla denuncia del crimini interna-
&ionall egli diede un forte impulso proseguendo nell'opera del Tribunale Russell
refle sessioni del 1973 per il golpe di Pinochet in €hile,in tre successive
sessioni  1974-1976 ancora sull' America Latina,nel 1978 per atti di violazione
del diritti in Germania occidentale.N® va dimenticata 1'inlziativa di una Dichia-
razione universale dei diritti dei popoli in nlg@ria,l}h luglio 1976 ,dopo 200
anni ‘dalla Dichiarazione d'Indipendenza Americana. Lo scopo di tali iniziative Jae

di sostituire all'inerzia od ostilitd degli or-gani internazienali il giudizio

e la condanna(auterevol@di un tribunale di fatto|a tutela del diritto dei
popoli. La questione del genocidio in senso proprio si collega strettamente con
quella dei diritti umani. Essa & entrata nell'ordinamento delle Nazioni Unite
con la Convenzione del 1948, divenuta esecutiva nel 1951, ratificata in [talia

con la legge 11.3.1952.Una L.C. 21 giugno 1967 ha ammesso |'estradizione per

i colpevoli di genocidio ed un'altra legge del 9 ottobire 1967 n.962 ha introdot-
to norme per la prevenzione e repressione del delitto di géenocidio.Anche nel
I'ordinaménto internazionale vi sono stati progressi,ma da giuristi e politici &i
lamente non solo 1'insufficienza normativa,ma anche la mancata attuazione dei
precétti.La storia del tema dimostra che in pid casi esso & stato oggetto di
contrasti fra i due blocchi nei quali il mondo & stato diviso.A mio parere la
debolezza della repressione dipende non tanto da insufficienze normative,ma dagli
interessi di potenza.

[1 genocidio ha la sua fonte principale,ma non esclusiva, nel razzismo e questo
esiste dall'agtichitd. Non sarei tanto sicuro,come Gernet.nell'affermare che la
Grecia non ha conosciuite il. razzismo.Non parlo del "mito delle razze"di Esiodo,
secondo |'espressione di Vidal-Maquet.Mi riferisco ad idee e fatti storici. Se
non si ha nella Grecia classica una concezione antropolgica o biologica delle
razze,si afferma perd una divisione fondamentale tra Elleni e barbari. Anche il
grande Aristotele considera quefa divisione come un fatto di natura. L'idea &
predominante e si manifesta nei comportamenti. Il gecgrafo Eratostene la cris
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tica e rileva che vi erano stranieri non Greci di elevato livello.Non sembra
che la sua critica sia prevalsa.Nella Grecia classica 1'annientamentofel nemico,
anche se Greco,era normale. Il Ducrey ha rilevato che in 102 conflitti vi furono
26 ma-ssacri totali,34 asservimenti e 42 capitolazioni.La legge della guerra &
la volonta del vincitore,in ultima analisi la potenza.Si leggano le storia di
Tucidide.E' difficile non essep d'accordo con Vernant e non penso che egli sia
stato influenzato dalla teoria sull'inimicizia naturale fra i popoli.dato che
le sue considertazioni riguardano la Grecia classica. L'illuminismo aveva gla
SCOSS0 questa teoria,ai nostri giorni A.Heuss l'ha crziticata con solidi argomen-
ti storici,che sono stati ripresi da chi vi parla. Roma si comporta con maggiore
avvedutezza nella sua politica di espansione e si regola secondo le circostanze.
Ma gli storici greei,compreso Polibio, affermano che i Romani sterminavano il
nemico per incutere il terrore ( X.15.4-8). Essi facevano a pezzi anche | cani
e qualsiasi essere vivente.Per Carthago nova Livio da una versione pid attenua-
ta,sostienge che le stragi avmnnerujﬁél c;?gﬁﬂﬁgl combattimenti e cessaronoc dopo
la resa.( XXV1.47.10). Cesare perd con assolutd freddezza narra come le sue trup-
pe facessero strage in Gallia non solo dei coembattenti,.ma anche di donne & bam-
bini (bell.Gall.IV.14-15;V11.28 e 47). 51 potrebbero riempire pagine di citazioni
di classici,a ~ cominciare da Cicerone,che affermano doveri anche verso i vinti.
Ma nemmeno le ide¢cristiane riescono nel corso dei secoli ad impedire le guerre
e le stragi,i sovrani cattolici le praticano ,talvolta esse hanno &rlgﬁt proprio
in conflitti di religione,come nel caso degli Ugonotti.
Non si era mai glunti,prima della nostra epoca, a programmare ed attuare lo
sterminio di razza,come & avvenuto per milioni di Ebreil ad opera del nazismo.l
mezzi pld raffienati della scienza sono stati postl al servizio di questa imprega
orribile,il cui ricordo non pud essre carncellato,nonostane il revisionismo sul-
le responsabilita della guerra di Noltke e dei suol Seguaci. Ma non si pud nemme-
no dimenticare l'esplosione su Hiroshima della prima bomba atomica e non constata-
re che nonostante la fine dei blocchi le armi termonucleari non sono ancora rese
inoffensive e distrutte.
Il genocidio continua.l casi della ex lugelslavia sono sotto i nostri occhi.L'Euro-
pa,che dalla fine dei blocchi diviene un soggetto internazionale con responsabili-
ta pid determinanti,finora non & stata in grado di far cessare la strage bosniaca.
Ancora una volta in questi giorni constatiamo |'assenza di qualsiasi organismo
capace non solo di esprimere condanne a parole,ma anche di eseguire le condanne.
Una pressione pil forte dell'opione pubblica s'impone e |'attuale Convegno,data
|'autoritd dei partecipanti,pud avere la sua importanza.
La storia indurrebbe al pessimismo,ma la ragione ci sostiene nella convinzicne che
anche 1'utopia pud divenire realtd. Le precisazioni giuridiche sono utilissime,
ma quel che infine decide di tutto & la politica,ciog le idee in azione.



I1 caso del genocidio & inseparabile da questi temi,come da quello del razzismo
che in un certo senso ne & all'origine.lo non sarei tanto sicuro,come Gernet,che
|'antichitd greea non ha conosciuto il razzismo.Nel senso biologico del termine
certamente no,ma nel senso storico politico essa ha affermato la divisione deggli
uomini in Greci e barbari,che anche Aristotele ha sostenuto come un dato di natu-
ra allo stesso modo in cui considerava la schiavitd. Altri pdro,come il geografo
Eratostene hanno avversato la distinzione ed il consiglio dato ad Algssandro Magno
di trattare | Greci come amici ed i barbari come nemiciiéﬂducendn come esmpio di
stranieri di elevato livello civile e buone istituzioni gli Indiani,i popoli del-
Ariana ed i Cartaginesi{ in Strab.1.4.9). Ma il retaggio della divisione dell'uma-
nita & durato a lungo,trasmigrato a Roma e presso gli stessi popoli,che nelle
grandi migrazioni verso 1'Occidente dell'etd tarda chiamayio sé stessi I::ar‘nari._‘]
Ma pid ancora di espressioni astratie vale ricordare,che a lato dell'humanitas

o filantropia.vi era la crudele realtd della gﬁurraiche Emg“‘“‘ ya i‘ iw




|"antichitd greca non ha conosciuto il razzismo. Non parlo del "mito delle razze"
in !%ﬂhdn,secnndu |'espressione di Vidal-Naquet.Parlo delle idee e dei fatti sto-
rici.Certo nel senso di analisl biologiche,Gernet ha ragione. Ma nel senso sto-
rico politico i Greci affermano una divisione analega,quella tra Elleni e barbari.
Per Aristotele ¢ un dato di natura ,come per la schiavitd.E' vero che Eratostene
trae dalle sue conoscenze geografiche un'opinione opposta e critica il consiglio
che si vuole il Tilosofo abbia dato ad Alessandro Magno di trattare i Greci come
amici ed i barbari come nemici.Ma 1'idea che i barbari sianc uomini inferiori e
comunque nemici si afferma nella tradizione,si trasmette a Roma. [0 non condivido
la tesi lungamente predominante dell'ostilitd natuarle dei popoli;l'illuminismo
1'ha scossa,poi A.Heuss 1'ha criticata con-solidi argomenti storici che io stesso
ho sviluppato.Non credo perd che questa teoria abbia influenzato Vernant,come pen-
sa Ilari.in quanto Yernant si riferisce alla Grecia classica,dal V al [1 secolo
a.C. e per tale periodo il fatto & incontestabile.

Non sono pochi ad esaltare 1'humanitas e la filantropia o le idee di Cicerone

sui rapporti con altri popoli.Ma qual'@ la realta delle cose ? La politica deci-
de di tutto,la sola legge che si afferma nella pratica ¢ i1l diritto del vincitore




di disporre del vinto,dal massacro alla riduzione in schiavitd,alla resa senza
condizioni. Il Ducrey ha contato su 102 conflitti in Grecia 26 massacri,34 as-
servimenti e 42 capitolazioni.Nella sua politica di espansione in Italia e poi
di conquiste imperiali Roma mostra maggiore avvedutezza e si regola secondo le
circostanze. Ma dopo lo sterminio ordinanto da Scilpione di Carthago Nova Polibio
non pud nascondere la sua riprovazione:l Romani si comportavano in quel mode per
incutere timore,facevano a pezzi anche i canl @ qualsiasi essere vivente (X.15.4--8).
Cesare narra con assoluta freddezza come le sue truppe in Gallia facessero stra-
gi non solo dei combattenti,ma anche di donne e bambini (bel.Gall.IV.14-15;V[].28
e 47).6li esempi si potrebbero moltiplicare.Senza dubbio il diffondersi della fe-
de cristiana introduce una nuova ePid salda Worale di pace,ma nonostante questo
il potere temporale e la ragione di stato dei re cattolicl non si ispirano ai
grandi insegnamenti evangellci.

Nell'etd moderna e contemporanea vi sono le massime contraddizioni,basterd porre

a confronto le idee di E.Kant«#iquelle dell'imperialismo tedesco e del razzismo
ed in particolaredalla guerra concepita come stérminio totale di razza perprebto
contro glmi Ebrei per averng un'idea. Ma non vi & solo guesto nel nostro tempo,

vi @ 1'impiego della bomba atomica ad Hiroscima ,1'incubo dello scontro finale
termonucledre,che sembra essersi oggi attenuato dopo la fine dei blocchi,me le
tremende armi di sterminio esistono ancora,senza nemmeno pid il controllo eser-
citato nei paesi dall'Est da un forte potere centrale.

Il genocidio continua , i casi della ex lugoslavia sono sotto gli occhi di tutti.
L'Europa,che dalla fine dei blocchi dovrebbe trarre la condizione di un forte
soggetto pid determinante negli affari internazionali.Ma essa & debole ed incer-
ta,il cammino verso 1'unifd politica & travagliato e di #onte al genocidio bosnia-
co non si pone in grado di frenare la strage. Oggi pid che mai occorre una sem-
pre pid forte pressione dell‘opinione pubblica.ll presente Convegno & il segno

di una volontd di ripresa dell'iniziativa. Esso si muove nella difficile via di
trasformare le dichiarazioni di principio. in diritté riconosciuto ed applicato.

La storia €l dindurrebbe al pessimismo,ma la ragione ci spinge a credere che
l'utopia pub divenire realtd.E' giusto che queésto venga proclamato senza timore
anche nell'impervetare della crisi.

No n @ un caso che oggl pensatori di varia tendenza,da Gadamer ad Habermas ad Edgar
Morin, a G.Cacciatore e B.De Giovanni sostengano la necessitd di rinnovare

1'idea stessa della democrazia e vedono nell'Europa il soggetto storico-politico
che pud attuare |'universalizzazione dei diritti umani.
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vincitore era senza limitl e cosl fu esercitato dai Romani. Scipione all'atto
della conquista di Carthago Nova ORDINA DI STERMINATE TUTTI GLI ABITANTI.Po-
libio ,anche se inserito nel circolo romano illuminato degli Scipioni ,non sfug-
ge al bisogno di una spiegazione critica & digs- che i Romani si comportavano in
tal modo per Incutere terrore,facevanc a pezzi anche i cani e qualsiasi essere
vivente( X.15.4-8).Cesare descrive con assoluta freddezza le stragi compiute

dal suo esercito in Gallia non solo dei nemici vinti,ma anche di donne e bambini
{bel.Gal.IV.14-15;VI].28 ¢ d?}{fﬁcitn descrive 1'annientamento di Artaxate e
narra di un prodigio,la campagna illuminata dal sole e la cittd sotto una nube
rotta da folgori,come se gli del fossero irati controodi ESE&E}

Lasciamo da parte i ricordi dell'antichitd classica e torniamo al presente.ll
mondo di oggi non & pid quello dei Tribunali Russel e di Basso,non vi sono i
blocchi contrapposti,non es-iste pid 1'Unione Sovietica.Ma il nuovo ordine non

@ ancora nalto ed il mondo & inquieto e travagliato da nuove tragedie. Il genoci-
dio & tremendamente in corso ed i casi della ex lugoslavia sono sotto gli occhi

di tutti. E L'Europa ? Quale & la sua politica per impedire che la strage conti-
R
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LA MWMOT:0M DE GENOCTIDE

1. une oplnicn de'flus en plus répandue Tient le génocice pour une

infractica cui trouverait sa szécificité dana e aombre (trdés) considérable
dad garacrnes fui sont victimes d'un acte dalicsuasux, voire méme simplemant
dsrrageable. C'est zar exemple la signification qui lui est cnuramﬁnnt prétée
dan= la presse, céme =raditionnellement dite bien informée. 11 eat posaible
qua 14 nction, aineil comprise, —résante qualgue intdrdt. Ella n'en damaura
pas mains trds dloignéde de la convention du 9 décembra 1943 qui a crganied la

sréven=icn et la zépr@asion &'ua crime de génccide jusquialcrs inconnu.

e concept de génocide a été forgé par R, Lémkin durdnt les cerniers
mois do .a seconde cierre mondiale, alors gqu'il étalr congelller au =inletére

dm a cubcra das Etaza-Unis. Ssn objectif Scait A 1:6vidence ¢’ incriminer

aubc=i=ds naziedi. ~es éléments conasitutifs gs lidnfraction ne 8O0 a
1*dzoque pas autrement CcAtailids. a3 issprcitudes gui en résulient SEIORS
tousgssis substanticllement digsipées par la suite, & dgard aux précisicrs

que fSurnit A ce propos l'aszicle I de la coavention du 9 dfécembre 1748.

2. Tn son article 1, les pas-ies coatractantes “confizment Zue ia génozide

Q8T ... un cerime du 4-olt des sens”.

~ans l'immédia~, ce ¢ui est confirmé ‘et zien dlautre sans doute gue
1a réeclusion (96-I1) adoptéa zar l'Assemblée générale ces Nations Unies le 11
décenbre 1946 gui, pour la prexidre fols, tigmatioe officiellexent un crime
“condasné par la monde civilisa". On polirrait en déduire gue lia convantion
n'a gas de caractére déclaratif 2ou du mOing que la régle zu’‘elle "conflrne”
n‘est cas antérieure ) la résolution de 1*Assemblée générale. La conclueion
og: protablement hitiva. Mame si la terce "sénocide™ n'eat apparu gu'apréa la
seconde guerve mondiale, Ll est difficllae de goutanir gu'étaient conformes au
drait des gens, avant celle-ci, led acted gu'll sanctionne. Paut-aAtra n°Yy
avait=-il pas 14 un crime dont 1A répression et pu &tre cbtenue, Cand un

gysté=e ol la non-rétroactivizé des infractlone et dew peines participe ces

princiges fondamentaux de 1°EZt=at ce drois. Qu il 2’y aitz pas “crime” empéche




sana doute que ls ~énocides soit pénalement réprimé de manlére spécifique ;
cela ~a sig-ifie —is gu il doive #tre tenu pour licikte au ragard du droit,

tout =épréhensinle gu’il soit moralement, avant 1’entrée an vigueur de la
sanven=ian du 9 fdsembre 1948 ou, au moinwm, de 1'adoption de la résalution

G6-1 Ze L'Assec-blée généralae.

- suoigielle soit aujourd’hul ratlflée par prés dea deux =ie-s A8
—ambraa Jes Ha=izna Unioe, la c=avention du 9 décembra 1948 =~'a prasziguement
connye auctne assl:satigs, sinon trés marglnale dans dp8 Clircohstances
d'ailleurs rnoon dESGRas A BOUstcIue.

=& n'eac =as gue /l’'harmsnie entre les péuples Eacrouvée, _98
comp=c=de-an=e Tie .0 génocide sanctionne Auraient dSfinitivement Sisparu. b
~ian BE- S8 Sgu-s-.zamant rien, cosma en tdmolgnent les muliigples acousazions
lancSes au Capr=<=e, aa Burunsi, au Brésil, en Guganda, au Parasuay, a: 3eagla
nuln, ... S8-¢ 5. .'innocence de cellil gqui n'ebt m@me pas en .’'cScouTfence
prévens doive an =es matidres aussi étre présumée. Il n°y a Tas 3 gfen
Gtormrar ousre =agure. (@ n’‘est pas la premidre f£2is que, =ous 2-rZazancalo

gu'elle sciz, une rdgle n’est Suiere Ap ppliquée. I1 y a plus tsuctefsies Torce

es: on offgt d¢ -=avenir que a manidre de "définitica” gi eat Sonnée du
génsside Z2ans .a Sanvension n'en facilite guére l'applicacion effeztive.

Forea est en Suzra de constater cue la juridiction internaticnals Zont la mloe
en =iace @sai: e-visagle pour on assurer la répreasion n7A Taz ancore WI le
jour Nwce Gl n'en favorlse pas davantage la misa an cauvre, -&=g sl la Cour
intos~s=isnile €8 Justice es: auicurd‘hul saisie de l'accusatisn Za gén ocide
for-ulée pas L& 2ssnle-Herzégovina A l'encontre de l°ex-icu ugssiavie [Serble et

HongénégoE],

&% “ana '‘ar=:=la 1T de Lla convention du 9 décambre 1342, =roig élé=ento

sont requis pour fufll y ait génoclide :

- un élément mazériel, kel gue préciséd sub a) A e)

- wun &lément =oral : 1'"intencticn de détruire, en kout Ou &n sartis, un
STOMRR ... cormg telT

- use “vicitize® particulidre :; -un groupe naticnal, ethnique, raclal ou
religieux® .



L'auzeur de l°infraction eas:z en revanche sana importance, l'arzicle IV

disposant gue "leéa gerschnes avan: sommis le génocide ... seront punies,

quelles saient des gouvernanss, Zes fonctionnaires ou des particullara”.

{1 Elément catériel

PP E

termas de l'articzle II, “le glnocide s’entend cde l'un Tie.conque dao

actes Qi-aprda, ... i

1}

5

al

7
Atteinte grave Ailtinté

Heurtre de manbres ov

=é physigue ou meéntale de mertzes Zu

szoupe ;
Soumission intentionne..s <u groupe A des condlticna S'=Xl=tanca

fovant entralfier sp cas-scotion physique Sotaleo: Fariilal.#

“oaidces vinant A ontraver les nalssanges au sain 8o grouse

Transfort forcé crenfanie du groups A uncautre gUoupe.
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numdeation cepzend pour l'esigntiel celle'gue contenals Z'artisle 2

di ==s+<ef 28 convention transmla 3} _'hcgemblée générale gar 1°ECOSICT ¢

W g
-
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an

Neutre ;

Atteintm 3 l'intégritéd shrsique

Soumisoion A des trai=e-enza ou conditiona dea via Zagzindz 2
entrainer la mort 3

Vasures visant i estsaver lea naissances au sein du FTSuge t.

NOLArA capandant

a mention, sur 1'inizizzive de la Chime, €e 1'intégrité “—entale”
ausel blen que physicie, alinsi gue 1l'ipsilstance sur la “sravités de
s'attalnta ;

L*exigence d‘une soumission "intentionnelle” 3 cee ccndltiine
dégastreuses d'exiptence. La portée de la précision n'est -aa
entiérement claire. Zlle somble avoir pour raiseon Z-8ire ='exclure
le génocide lorzague laa canditiona incrimindes ne sonz oas @ frulc
de politigues consclentes ou délibérées ;

“ra‘out du transfecs Zfcroé dienfanta, & la suite d'une prozrositien
de la Gréce.

e



"1 ressort clairement de cette énumération que des atteintes aux
personnes peuvent ceules en principe étre constitutives de génocide, méme oi
des arteintes aux Blens paraissent pouveliy dtre indizectement sanctionnées,

dana ko cacsalne ~esure, par le tiais de l'arkticle II, c).

i1y Elérent —oral

colan l*arcizle II de¢ la coenvention du 9 décembre 1348, 11 ¥ a Génocide
lorague lea actes précités ort é=¢ "cocmio dans l'intention Ze détruire, en

TouT cu en partie Ut groupe ... SCEme SeL”.

~interzion da détruira un gooupe est alpel I1°@l&ment szdcolique du
génocida, e mabile poursulvi ayent, par déregatiss au droit sommun, &é
englozfdana la cogscitution liga.e du délic.
"3 conwven=isa de 1948 a suivi pur oe solnt le proiet élatoréd au selnide
IECaSSC i Par sazsort A celui-sL) =roig nmodificacions —érizen: =cutafzis

ot rersoul ignées

- toure réfSrence & la prémdditation, expressément conTenue Cand e

proies, a diaparu. O©a n2 saurait partant en réintroiuire L 'axigence

ni paztise interprétaciss large de 1'“intentlion ce nulre”, nl gFar une
intesprézaticn de la ssuzission “inteaklcnnedle” wigée & .'arzizle
=%: TMG

i,

- _@loraigie le projet se =:-ntentalt de 1l inzention de Sétuire un
groupe, .a coaventioa présise quiil faut cherchez & la dftrulre Tan
s8ut oy an parcle”. Ii fansult’d )'évidence gqu'-l jeut iy a7ToLs
génocide sang que 1l'ansé-ble du groupe ssit détsulz, Cn ae fauzait
soutefola axigar qu’d ce=te fin una partie - gue 27auscuns voucralent
subs=antislle - le goit. Dos L instant ¢ l°intenzicn de ddfrulre ur
grouge aaz @tabiie, {1 i=porta peu que lea actea v.iés A 1tasticle 23
de la convention de Viense n'aient en falt atteint gu'un nomdre

{t=@s) 1imicé de perscnnesd ;

- ta conventicn précica que 1'intention dois dtre ce détzusre un GIoupt
“comme tel”. Le projet Ze L'SCOSOC utiligalt une formule dissironte

: “dans ®‘intention de détruirm un groupe natioral, racial, religieu:




ou politique an raison ce l'origine nationale ou raciale, ZHes

croyances religieuses cu des oplnions politizues de pes mambr-es”. La

|

odifirazion est due i urns proposition du Venezuala. ETlle ancend
fsoulig=er !‘essence du crize de génocide, Gans gque les motifp <a ceux
qal chersient 3 détruice un groupe dolvent Four autan:s dtze

néceassal-emant nris en congiddration,

crime de génasids, au sens da L3 coavention du 2 dcp=hre 1548, o= =asa-a
quaucune crésisic nfesgiiSurnie guant A la preusve 2'une immgheisn
2étoerminante. I conyien: encoosdcuence.de DCésabllz sar tousas vo-es “a

Croit, sachan: o:'¢h nombre /trds) considérable de vsftimes sanduira asse:
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5. Ces dldments font la spéolficitd du crime de gdnocide. D1z ont &té
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—alad=esse Sventuelle do -eretziros formulep, T2ois criticues =27 &6
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T article n‘a pas &té rapris zar l'Ascemblée générale, le génocide
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Introducktion

1. Le mement augquel L'Furope a cuvert le monde 4 la modernité coincide avec
le pramier grand gﬁnnéida de l'higtoire : la "découverte” de L'Amérique o’‘est
accompagnée du massacre de centaines de milliers d’Indiens et a 6t8 suivie de
1'élimination physigue de dizaine de millions d'autres membras de la
population indigdne. lMNotona d'abord comment 1'Europa a rédcrit 1'histoire du
monde : tous les concepts utiliséas darns la phrase précédente appartiennent au
vocabulalre des conguérents. Le mot “Amdérique”, emprunté au prénom d’un
navigateur italian qui n'a pas "découvert” le continent, lIe &om de Colofb
ayant 6té approprié par un seul des pays de celul-ci, mot prolongl au XiXe
gidcie sous l'ilnfluence francalse & 1’'épogue du Second Empire mexicaln par
1*épithdte "latine~ ; le vocable d‘“Indlens™, dd 2 la sépsise géographigue des
premiers cofiquérants qui crovaiant débarquer dans un avants=poste de l'Asie ;
le mot "découverte”, moins guerrier que celul de congquéte mais qui impllique
que les perulations leeales n‘existalent pas avant qua les conguéranta ne les
ecusoent résuites en mervitude., L’‘sxpression "Nouveau Monde® est encore plus
mystificat=ica puisqu’elle dissimule que les conquérants s'efforceralent

4’ impoper -eurs lolp, leurs Lnskitutionz, leur religion aux suzvivants das
pouples irdigénes. Le mot "scaveraion”, onfin, inclut la direction suivie par
1‘évangélisation, "bonne nouvelle® zpportée au-deld des mers mals qui gomma

1'dlément £‘abpduration gui accompagne néceosairerment le changement da croyance.

2: 1492 n*est pas seculement 1'année du débarguement de Chriotophe Colomb
dans 1'Ile Ze Santo Domingo, ='est aussi le moment auquel s'achéve la
raconquiats du territoire métropolitain par les Rols catholiques. Alocra que
ducant plusieurs slécles de la présaence lslamique en Ecpagne musulmans,
chrétiens et juifs avaient vécu en bonng intalligence et avaient gngemnble
contribué au progréds de la science, de la médecine, de la philosophie grice A
la tranamisaion du saveir antigque par les penmeurs arabos, la reconguéta va
entrainer .'&liminatlon d@ tout ce qui n'étalt pas chrétien. Les mugulmane
et, dano la foulée, les juifs meront contrainte A la conwercion, rédulte A

vivra dans la clandestinité cu expulsés. Comment réslster au caralléle avec




la situation présente de la Bosnie-Herzégovine, et ne pas constater que c’ast
de 1492 que date le premier projet systématique de “nettoyage ethnique”
(ethnis cleansing) donz les exemples se multlplieront durant les cing siécles
gqui les séparant 3‘

3. sann douts avai=-Lil existé dans la passé des conquérants sanguinaires et
ni les massacres ni 1'asservicsemernt de peuples entlers n’étalent nouveaux.

Ce qul apparait en 1492 et est spécifiguement chrétien at eurcpfon est la
convisztion non pas seulement d'Btre porteur d'une culture susésigure mais de
déconir 1'unigue vérité ot d'y brouver la jpatlft:utinn de Lla destouction de
touts autre expressicn du génie humain. Selen l'expression fameuse, las
conguérants romaing se sont mio 3 l'école des Grecs qu'ils a¥aient
politisuement as@ervis, et, plus tazd, nl les Mongeis en Inde =i lea Mandchous
quand ilo &'empacent de 1"Erpire chinois au XVIIe sidsle niertendnt anéantlir
la eulture propre du geuple auguel Lls imposent seulement leurs institutions
politiquen.et leur pouvair militaire. Aupacavant daja 1*Talam n'avalt pas
prétesdu copvertir de force lea chrétiens ou les juifs vivant dans les
terrizoires conquis et ce n'est que durant les dernidres années de l'Empire
ottcman quea sous L'ilmpulsion du naticnaliome des Jeunes Turcs - au demaurant
inspizé par le concept d‘Etat-pation emprunté au droit public européen - que

commenceront las persécutions sanguinaires netamment contre les Arméniens.

A . 11 conviant d'suveir ici une parsnthése et de conatater un paradoxe.

Das L‘orlgine - et les écrita de Vitoria sont 1i pour l'attester - la conjuite
de l'Amérique pe prévaut d'une double justification : l& deveir des princea
chrécienig. de diffuser la seule vraie rellgion et un objectif purament
géculier, le fus coommunicationis, c’est-id-dire L*affirmation 2'un po-incipe de
droit international, 3 savoir l'nbligaﬁian imposée aux Etata et aux peuples de
a‘ourrir & un marché 4’6change universel. Lea deux justifications sont liden
entre alles puisqua les brefs du Pape Alexandre VI vont dézarsager cntre les
Roim catholiques et le Rol du Portugal les terres our lasquelles ils ont le
privilédge exclusif d'envoyer dea misslonnaires et de faire la commerce. 1492

ot auasi, A certaing égarda L'année de nalosance du droit international.
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Sans doute l'argument de l'6vangélisation perdra-t-il au cours des
sidclan une grande sartie de ga force, cans disparaitre totalement pulsque la
piupart des entrepr-ises coloniales europdennes seront soutenues par l'action
deo missionnairas chrétiens, Il reate cependant guée la sécularisation du
message europsen définitivemant Acquire par la philocsophie desa Lumidéres
frappera de péremption l‘ectoplasme religleux qui a perdu sa raison d'dtre.
Cette parole universelle en acquiert une pationalité nouvelle : elle s’acdroase
A tout 8tre humalin, an quelguo lieu qu’il se trouve, si diffédrentes que soienc
la culture d’origine, les conditions socio-déconomiques et, bien siir, la
religion, parce g:='elle #5t le langage da la raison. D'une raiaeon
smhiprésente qul usnit 'la probisction des droita de l'homme 8t 1o progrés
économique nécesaairement 1ié A l'extension d‘un marché d'échange fondé aur
1’appropriation privative deeé biens de production et la libert® contractuelle
auxquellea gnt également raconnu le statut de dreits fondameéentaux. Le
mesolanismé de la ralsorn séculiére n’‘est pas moins eavahissant cue celui des
croyances religieuses et 11 est plus puisdant parce que scn langage paralt
détach& de toub® opinion précongue, &u particularigme inhérent & tout
fondateur de raligicn mals aussi parce que 13 forme de conquéte gu'il progoas
parait pacificue, recourant 3 la persuasion et 4 la logique de 1l'échange

économigue.

6. Le paradoxe } présent. Au moment mbme ol balbultie le discours
univerael de la raison 8'anorce 1'idéologie de 1'Etat-natien. Za conjoncticn
n'ect pas fortuite, elle date de la Révolution américalne et de la Révolution
francaise gui Libdrent le peuplie, dans le pramier cas d’une domination perque
comme colaniale, danas le second d'un régime politique fondé sur le droit divia
des rois tenpdrcé par les usages du royaume. Une nouvella forme d'organisatlion
solitique apparait, celle de l'Etat-nation qul pubstitue l'adhésion populaire
i la dévolution hérédditaire du pouvoir et A son extansion purement
territoriala par vole d’héritage ou de conquéte. C’est au peuples dont émana
la souveraineté qu il appartient dégormais de choisir ges imstitutions en se
conformant au discours ratiannel des droits de 1 homme ek du cltcocyen.
L'idéologie de 1'Ekat-nation qui tend 2 diviser L 'humanité en collectlvités
politiquen autonomes et socuveraines ne renie pas la volonté d'universalité car
elle se présente Comme un projot global tel qu’il eet actuelliemant mis en

ceuvra par la Charte des Mations Unies. Il appartient.alors au droit




intornational, loi eupérieure aux droits et au droit des Etats de maintenir
1ordre dana un systéme de divieion territoriale des compétences. Le signe le
plus appazent de la maltrise dratique &'inscrit dans un territoira sur
1*&tandue duguel elle a le monopole de la contrainte physique. LA o0 l'Etat
n‘a plum d’autre pouvoir, colt parce que le réve de l'Egar-providence parailt
hore de portée, scit parce gue l‘Ztat aliéné = ce qul a’est vérifié dans la
plupart des pays du Sud - a toujours 6té soumis & cdea influences axtarieuren,
soit parce gue les conditicns actuelles du marehd d'échange privent les Etats,
méme les plus pulssants, du pouveir dforganiser L'économie dans 1l'intérét du
pauple, il ne lui recte plus que le bras de la répreasion, ultimg ratio

Fégis. Pareille impuisgance dé I'Btat et d'une organisation Internationale
comme la Communauté guropéenne a §té rdvélée 1'an paced quand L& aystéme
monétaire europdesn glest effondré sous la prassion d*activités splculatives
kotalement souStraites 3 leur contrdle. L‘un des plus anciens priviléges
régalien, le pouvoir de battre monnais, ESt déagarnala enloveé aux Etats. Il en
réaulte gue le paradoxe initial ae pourouilf et s'amplifie : la volontd de
puissanca de. ]l 'Etat lul est dénide A 1°intérieur de Ges propres Lnatitutlons
et il no lui rests plua &‘autre acme que 1'exercice territorial da la
violence, plua ou moins tempbrée selon le niveau de protection des droits

fondamentaux.

T. pareille analyse de la fonction et de la naturae ce l‘Etat-nation était
nécespalro avant une rapide analyse du sacond grand génocida de l'histoire de
1*humanité, celui gul a 6td perpétré par l°Stat pazi. 3eaucoup d'élemento la
séparent des crimén ccmmia il y a cing sidcles contrxe lee peuples de
1*Amérique. Le¢ premiar est l‘utilisation d’una doctrine affublée des oripeaux
d une pocudo-scienée, la distinction deo races, la convictlion de la
pupériorité d'une race sur toutes les autres et 1A volonté de pcéoerver ou de
rétablir la pureté de cette vace. La racisme n‘est pas une doctrine neutre,
non seulement la division de l'humanité en races génétiquement distinctea ne
résiste pas & un examen acientifique sérieux, mais elle ne aert qu'une seule
fin, celle de mettre une de cea prétendues races au-dessus de tcutee las

autres, Das lors, elle s’oppose radicalement au message universel de 1789.




Un deuxidme &lément propre au génocide parpétzé par le I1I® Reich est
qu’il a trouvé appui dans la doctrine du droit public allemand du XIX®
siécle. Selon.celle-ci, il y a identification entre l‘Etat, le peuple de
L'Etat (Staacavelk) ot lo droit. Il édtait alad de conférer au Staxtsvolk dan
traits disgtirctif liéa A une race aryenne ou Lndo-germanique iraginaire et
d'axelura par conaségquent toup ceux gul ne matisferalent pao aux critérea
arbitrairemest pooés. Mais il smerait anachronique ot injusta 4°imputer les
horreurs des crimes nazia & Hegel cu & la saga doctrine allemande du XIx®

giécle, mlre si celle-c! épousait parfois‘les théses nationallszes de 1’é&poque.

A la parvarsion de l°idéologie de Ll°Etat national s*ajoufe un troleléme
élément, la subversion de 3 Etat de droit. BEn négligeant !a gocntroverse
relative au 2o0inf da saawoir 8l Hitler a acquis le pouvolren utlllsant les
mécanismes deyla Constitytion de Weimar ou 1'a conguis par la viclence, L1
suffit de gonstaker gque le régime nazi a réussi A obtenir une .arge adhésicen
de la population allemande qui n'a diminué- qu*aprés la découvertze par la
partie la plug Golairdm da l'opinion dé la face cachéa de ca -é3ime et sdrtout
aprés que lés défaites milltaires pormirant dapercevolr qu’ll ccnduimalit 'la
pays au désastre. Pour le surplus, la subversion de 1'Ztat Ze Zzoit n'a &:&6
que partielle, la régime avant inatauré un véritable dualiasme inscitutlionnel.
D‘une pact, les inptltuticng civiles gqui remontaient pour la.plupart &
1'époque wilhelminienne scnt demeurdes intactes. Le BGA est resté en vigueur,
la poursuvite des infracticns de droit commun a obéi aux régles antériesuras du
Code pénal ot du Coda de procédure pénale qui ont Gté obsarvéas gar les
tribunaux. Mais il B"est créé un deuxidme ordre de légalits (si l'on ..
employer c@ mot) qui. souGcrayait aux juriditions pénales ordinairas le
jugamant des Srimes dont &taient accusds lea annemis du rcégime et assurait
L'impunité ces violencea commiges par les mllicesm armées 4 lrabri de tous
procesiul jucidictionnel. Le théoricien du drolt ne laisse-a pas d’'cbserver
que paeéil dualisme est la négation méma de 1°Etat de drolt et jue la
purvivance d'une partie ssulement des compétencas das inatiturions anciennes

détruit L'unité de l'ordre jurldique qui &tait un des princlces fondamentaux

du droit public du XIX® sidclae.




L'chservation vaut &galement pour le régime fasciste en Italie, méme ol
la disgociation n'y 4 pas connu la mlme ampleur. Il expligue que dano les
deux pays certains milieux ént pu conserver la nostalgle du régime défait en
1945, étant seulement attantifs 4 la sphére ordonndée que la dictature avalt
maintenue at pazfois renforcée, sans apercevolr cue la coexlatence de deux
syRtAmes concugrents A4 1'intérieur da l'Etat oot incompatible avec la notlion

d'ordre juridique et méme avee l'ordre touk court,

B. Le peuple juif a 488 la principale victime do l’'idéclogle raclete. mais
g0 ne fut pas la seuleé. Los telganes, les peuples olaves ont auasi falt
l'sbiet de persdcutions systématigues et Ll est aisé d'obssrver que le régime
d'occupation fuf infiniment plus rigoureux en Fologne, an Russie ou en
Yougoslavie qu’en Balgigue, au Danemark, en France (male icl avac la lourde

complicité du gouvernement do Vichy) en Norvége ou au Danemark.

La volonté de détruire le peuple julf a cependant obéi A une forme
apéeifiqueide racisme. Les teiganes o las slaves n'étalent gu'un peuple
inférieur, les seconds davant é&tre subjuguls pour étre mis au service du Reich
millénaira. La volenté de détruire dans sa totalitdé le peupie iulf cbéit A un
mobile différent dont L1 ast presgue impoasible de maisir 1'idée directrice
tant elle parait izrationnelle. Différents effeorts ont &té faitae pour ¥
donnar quelque apparence da ratlonalité ce qul ne contredit d alilleurs pas le
ronstruosité du projet. L appul qu'ont pu donner Au raciom@ du III¥ Reich
l'antindénitiome rampants depuis la firn du XIX? glécle et plus encore la vieilla
condamnation cathelique du peuple déicide n'a qu'une importance secondalre.
Mais ile ont sanas doute facilité, le premler surtout, la paselvité ce Za
société civile allemande face aux premidres lols racistes qui ne tendalent pas
izmédiatement 4 la destruction physique dem citcyens allemands qui y &talent
soumig, Une explication <ul mérite plua’'de créditz consiste A assccier .3
juifa &'l humaniome universel, aux srganisations de protection des droitsz de
1homme, aux mouvements démocraticues qui n'ont pag rdusei & transformer leo
Etata allemands entre 1848 et 1933, La place éminente cgcupée par las Julfs
dans la vie intellectucllo de L*Allemagne, de L Empire austro-hongrols eat, par
la suite, de L Mutriche n'entretenalt pas seulement un mentiment <
fruaktration chez les autres citoyens, il Gtait surtout motable par leur

participation & l-inatauration d'ure démocratie libérale.




On n& saurait comprendre le succéds de l°idéclogie nazie sana rappoler que les
racines démocratigquea de la République de Wiemar ftalent fragiles et que
1"Empire lpau de la guerre franco-prusaienne dtait déja un eyotdme dualinte
dano lesguels dea structures économigues modernes, un développament
remarquable de la ocience &% de la technologie g‘oppopalent A des inatlbuticns
patrinccales, @ la force du pouvoir milibaire et 2u raspact inconditicnnel #a
Lfautorits. pareille aschizophrénie &talt irncennue des aukres grandes naticos
induatrielles qui avalent zicux su harmoniser la démocratie libérale et
l'Gconomie de rmarché. Malgré tout ce qul lan séparait par ailleuras,
L'Allemagne wilkelminienne @tait plus proche de 1l 'Empire tdariate que da
l*angleterre cu des Ema=zs-Unis. Plus encore que Fismarghk ou Guillaume II et
avec une trutalltd combien supérieure, Hitler entendalt fairé &crec aux
awpirations démpcratigues du peuple allemand at laem Juifi@iont tu, dans un
prémier tempa, apparalitze comme len représentants d'une civilisation
universelie A laguelle ils avaiant ol brillamment Sontribud et &tre décritm
comme una tRcarnation malfaisante de l‘aspiration démocratique dont le peuzle
devalt étreo débtedrnd & tout prix. Eb sans dovteiparalssait-il plua facile
d’imputer serte aapiration A un courant de penafe Stranger au génie prepra de
la race allemande. La persécution des Juifa était au premier chef un combas
contre la démocratie. Mais ici aussi se laisse cbserver un paradoxe : o'est
1'universalicé de la penséa julve gqui motive la sélection dfun feuple

déterminé (qualifié de race) pour un destin d'extermination.

La nisa an oeuvre effective du plan d'extermination ("la aolution
finale") a'appartient pas aux anndes du III® Raich Eciomphant ot ici une autre
explicaticn s*ajoute A la précédenta. T1 est vraisemblable qu’une victoire
allemande n'alralt pas soustralt les Juife A l'holocauste maie il est
oignificactif que dl’'horreur de la politigue d‘extermination croit apras laa
premiers fevers allemands et 8'intensifie fusqutaux derniers isurs de la
guerre, Une double explication peut alors étre tentde, d’'une part imputer aux
Juife L'eeprit combatif des démocraties oftidentales et démontrer au peupla
allemand que sa vaillance avalt selne 3 surmenter un complob univerael dont
leg Juifo auralent &té lea agenta principaux et, 2'autre part, ohtenir sur des
victimes Iinnocentes maim non Eenves pour telles et livrfes au bourreau par la

force dea armas une compensation aux défaites militaires.
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9. Pour longued qu'alles sussent &été, les explications histeriques qui
précédent paralesalent nfcessaires 3 une juste compréhensics de la Convention
de New York du'9 décembre 1948 gur la prévention et la répression du crime de
génocide at eur war limitecc actuelles. L’'adopkicn de la Convention a certas
.été une réponoe des Nations Unies A la timiditd du Tribunal de Yurembery aul
n'a pas soumis & un disporitlf de condamnation particulier es crimesa contrce
L*humanité commls contre le peuple juif. Mals comme le forn= acuvent las
juristes ceux-ci regardant trop fivemont lo pasud pour faire le dreit de
l'avenir. La qualification du crime de génocide rencont-e e scanidre trég
précise, paut-Qtre avec un excds de préeiolén, 1 hypothése fasticuliére de
l"Holocauste. L'obier da re ecoiloque ast préclcoément de vd=ifise sana truelleo
magure la Convention pourralt &tre appliquée & des aitvations différentas da
celle qui a &été envisagéi en 1948, ou a'il convient au gonEzaize de compléter
La Convention @ catte fin, par des voles sur ledguellen la cazmission de
travail fera des propositions. Je ne vais pas antrar er matidre, coe
collégues plus compétantc ayant accepté d'apporter leur présisuse contribukies

4 ce colloque.

Toutefois, deux dernidéres observations méritent d'étre faizes. L’une
dan wituations qui a justifié 1'initlative de la Fondation es: 1'acsusation de
génocide portée contre le gouvernement brésilien A la suize #u magsacre den
Indiens Yanomani. Pareille pituation illustre par plusieolirs <& sea aspects
les considératicns gui précident. Il y va d’un conflit antse la rationalité
dominante, celle dont aa prévavt una forme de ddvelopperant <o territsire, ot
la culture traditionnelle du pouple qui cccupe oo toreltsaive. I1 fauk Als
lorn dékerminer les responsabilités de 1'Etat : sont-elles de =atura puremant
terrizoriale ou blen i’Ztat doit-il respecter Lautondomie d un des peuples
dont il se compose ? Crast la conception mdme de L Etat e= nas=amment con
identZficatien avec un seul peuple, qu’'on pourraft qualifier de dzminant, gui
@t par 13 mioe en question., Se pose zusei il'exercice par L1°'zZ-=at Ze son
monopole de la coercition physique. Cela comporte-t-il le Zavoir de rdprimar
toute actlion violenta portant atteinte 2 1l'intégricd drautrui 2 Enfin, ot
c'est la question la plus pertinanta, la qualification du crima de génocide
raquiarc-alle un dol criminel spéclal, la volontd de désruisze cu ¢ 'dliminer u=
peuple en tout cu en partia ou muffit-il d'actes qui ont pazaille conadquenco

méme oi une telle intentisn demeure douteuse 7




La seconde observation concerne une question actusllae, calle du
révislonnisme. Dans quelle mesure la libertd d expresmion protége-t-alle la
dénégation publique de crimea da gérocide avérfis ? Beaucoup d'historiens ont
quaelque hfisitation & conférer aux juridictions pénales ou civilesm la sualité
de jugea de l'histoire. Mals !l exista une solutlion intermédiaire qui tend A
disaceier la seule dénégation d‘un fait historique du contexta dans leguel
celle-ci est profirén. La premiBre ne serait {llici*e que sl elle
d7accompagnait d'un digcours diffamatoivaé imputant aux survivants du =Génocléda
la volonté <e se prévaloir menscngdremant d‘un crime gui n’auralt pic &t6
commin. Dans les pays les plus respectucux da la libarté d'expressicn,
1'hngleterre ou len Ehats-Unis, laa propos diffamateires, loln 4'85ra rouverts
par cette libertd, sont séwdrement répriméno. Et lfon ravient alors au début
de cette introductien : le révisionnisma a 4té et esk encore une prat sgue
courante de L'historlographie occidentale. JI1 suffit de rappelar les =rimaa
horribled.cont ant &té accusés les Indiens d'Amlriqua pour que soit ~loux
apalofe la conscience des thféclogierns coenpultfo par lam envaklsseuss. Toute
L'histoire ceol conquitas coloniales eas & de nombreux dgards une opératien da

révisionniase cest-A-dire do “abrication da 1'histeire.

Naples, 10 décombre 1893. F. Ricasx
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di vecchie colpe, ma amche di possibili « deviazioni = Eofure,
Resta, muitavia, i fablo che in goese, come In fuid 1 cesd in
cuj la « ragion di Stado » pad sconirand con elgente dellums-
nith, 11 rsolo poranie ko hémo (e lo dsvono avere) | gruppl
privati, gl individoi, la stsmpa (0 tatie guelle assoca-
ziomd cui orm. In Framclz, sl & foceosciuie anche -0l dirdtte di
« punpodare = ufficislmenie lo Siawe, promesvendo processi, o
partecipanda & processi, comiro i protesi autorl o geavl -
slaiti), E su ol essd che in ulsima Banea bisogna (ane afllda-
menin per impome &gl of H gpovemnativi di ropettare il
supremp = decalogo = del dirictl wmani ‘da guegli appemii ela-
borals o promislgsds. Une riprove — se ce na [ose bisogno —
della. validich di questa conclutions, |a troviamo propreo in un
episodio concernenbe Harlda, COuande, nel 1965, | servizi segreti
slatanlicnsd decisom di sssomere di noowvo il criminale nazksts,
'apiome fu bloccein graess olla protesss (ignasal) di una clis-
fine piefunitense (une eleirice del senslore facob Javits. dopo
aver visle un programma lelevisivo wll'sttuale = vila facile s di
tenli ceiminali dl puerrn, scripee unn lettera 2l senatore, solle
citandole s Cindagare se ke sutorith stemumbtersi wrilizzaseero
aoora crinsinnll nazisd. Jevite trosmdse la letiera o] Dipaerti
menta di Stato. Basdd qoeso, perchs la Cia decidesse cha |'= ope-
razione = previsda (osse dvenas rischioss. o D'snnullasse).

Per foriuna. mon mancanc — In Francla &l in aliri Pacsl
demiocratici cittadini poco diposti & lescksre | governl llberd
di percerrere le loro siréde solilanic, LFOppo. Spesso dimentichi
che Ia « copdizione umons = reclems ded disibli che sl jnmecs
1gmETa .

6.

COME REAGISCH
LA COMUNITA INTERNAZIONALE

AL GENOCIDIO?

1. Il genocidio, nel passato

.-"-I'r[:|l-t_ 82 il lerming = penocidio s & sialo conioto da Raphae]
Lemkin, nel 1944, per designare le atrocith che stavano com-
meitendo | nazisti in Eurcpa, ] fenomeno, 5i sa, non era Buovo,
Sin dai templ pid antichi lo sterminio di inter] groppd umani
avenil comuan connedadi etnicl, razziali o religiosl, & stails una
pratica difuss, e collegsin volta & volia 8 wno del tre Tatior
sfgoenit, Aneitutte, le grerre df conguing, 7l col shoceo reor-
meole era il massacro della pepolazions ded pace]l vinel; bt
ricopdano 1l racconte oi Applanc [VIIL 19:20] mills distru
zione di Cartagine, nel 146 a.C., ad opers di Scipione Emi.
liano: la maggior parte della popeluzione fu faita & pexzi (= con
i corpd ded vivi @ del marti si dempivana | fosesil «), enche se
poi melte mighada di abitnti vennero rsparmiatl; In cipd & ls
mura vemfers rase al suclo) @ |l resto dells popolarione fu di-
wperse, perché In nazionie che aveva osslo sfidare per anmi Ia
poteriza militare di Moma venisse cancellats per sempre. In
!ﬂ!.":lll'ldl:- hsogo, la refigione, che ha spesso giontificats Jo sten
mindo di interi grupel religios avversar (e crociate del Me
dioeve @ ['occlvione in massn di arabl, ma anche i chrel cul
diedero looge, mestrane assal bere 8 quall estremi possono con-
darre la farm religioss @ DVodis por chi hin akbeagsiabe sina Tele
diveria; in CPOCE Pt vesima a o, 8l neRsEssth gl I.IEI_'I'"I.\“'.
nella = potie di 5 Bartclomen =, nel 1570 conferma la portama
che ks dimensione religioss ha spesso assamo peils distruzions
dell’x alira ). In terza Inogo, & fmo ad epoca recente, 11 domik
nie colondale delle poicnze curcpee in America latina, In Asia
e I8 Afrlea, che ha costituing Veccasione o la caisa della 5
Hraziong & [nbere eimie o di popolarioni Indigene. Lesempeo
phil tnStamenie nodo & quello dei popeli dell’America Ratina,
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bettere che Hesndn Cords imvidy & Carle v e B 1519 @ il 133%
per riferirgli sulla conquisa deil Messico, o In Hrevissima
ripne sulls distriziose delle ladie &1 Bimolomes de Las Casa
{1532) o, ancora meghio, | resccondl aasechi sulla conquista &pa-
g;mrl. {in largn mimrs mmecolly = tramendatt da !I'I1l:ll't-ll:-_i 5P
groft), per rendorsi conto dellssardith i quel massacr seel-
leratt. L
Ma & el mostmo secole che sono st commessi gl slermioa
pinl gravi ¢ sleiesntle gquelln clegll armend, nel 1913-16 sd
wpata | peehd, o gquello degli ebeel e degli zingard, nel 1995
1943, sd cpera el nazis, Fermiamoci brevemenie a conslde
rerms le principali cagioni gloriche e | carstier] che 1§ hanno
eomtirdldmiinii.
ot doe genocidi henno abunl aspetti in comume. Aok
I:_I'EF.'. Sl mom inil redd posstbil. melle horo Demense Propoe
zionl, dallo Seato modemo, con 1l suo encrme appamio burg
crabico, con la sts centralizzerione del potere ¢ il mopopolio
di mezzl econombe] & militar. Ed in efett], In eatrambi | casi
ks pofitica di gemoeidio, inventats e pisnificsin dalle awiorisd
cendrali deflo Seavp, venne eseguitn mediamte 'wiilizrarions di
ez ﬂi_ comuatiscartiond modernd (sd esempio, | treni per lo
deporiazioni), Come & stato recenicmende noceristy dallo storico
Dadrion, anche nel caso degli armenl venbero effettuati esps
rimentl medici sui perseguiiagl, od usati gas per eliminarli in
gruppo {benché cib sia ayvenuio su scala ridesta). In emtrambi
i cafl, dumgue, vennero ulilizzaie iecpiche moderns in forme
sommamente perverss. Un slimo (rafio comune: | groappi de sber-
TiNER AVEVERS R rlﬂigil:rnl: diversa da quella deghl slerming-
tori, ed uno Eans sociale ben defimito nella sockerl; normal
mente ska gll armseni che gl ebrel essrcitavano professionl mes-
cantili & erano aftivi pellindusiris & ool commercio, nonché
nelle protessioni llberall: colore che Il vocigero  affermavenc
che | membrl delle spere da-eliminare si erame Impadromiid di
mrne grETRRE PR ovl potere; el sociasl civile & oefhy Soafo
'L-'_n_ termn imabio comiane: pH oarmend = gl ebrei vennero perce-
pild & rappresenintl come sfesll rispetio alle Siato, come poris
el di ideologie pericolose. G armend « 5 ribellarono = comte
il governo centrals durante Ia guerra in cul era colnvalta la
Turchia, & nella quale il gruppo dirigenie dell' lmpers otbomang
sentive sempre pal di Jottare per la difesa deil’Islam: secondo
le suiorith olinmans ers”percid necepario Imdprdir: agli armend
di comprometiers H ientative. dell"lmpero di difendersi dable
forze soverchiantl dei belliperant avversari, Mel caso dell ebrel,
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e erano normalmente mdffipuretl oome perdoolosi & plulocrat =
o = marxisti », nemizl delia !mt:;Flc-rnn.-a delln popolazione, La
ﬂgrmiﬂ-n: degll armenk & depli ebrel wnvl dungee anche a

orzare & coniolidare | gruppl dominanti, che potevang oosl
timificars b varia forre pentrifoghe ssistentl nel bom $eno, upens
dods nel comuns odio per « ghi alird = = nel desiderio dl distrug-
perll fisicamente. Come ks csservato esatiaments 1. L. Horowite,
&l gemocidio & un meccanismo fondamentale per J'unificazions
Shdo moderno =, Ancors un allio Irallo oo p"
subcr] del genocidio trasero veninggl economich dai massscri,
In quanbs- m impadronirone del bend delle vitdme o soben-
Trarono pelle lore sitivitd commercisli o di sliro tpo. Un'alica
£04a Encors svvicina i due genocidl: I'ideclogia di base che 1
#atende, un'ideokogia che mimn & considerare Ualiro, apparnic-
pemie 8l prunco diverso, CcoME R o SHEDE DOn EMEND w, COME
quakosn da disprezzare perché nom pariecipa alln comunitk di
vadord del gruppo dominenie

Detio csb, bisogna sotialineare che | dus genodldi sono in-
vece diversi sobio alird profili. Anzitutio, Il massacro degll armend
s piiclee nell’wecisione in messa di un groppo einleo apparte-
nente ablo Sio siesso che compl il massacro: sli Erieefil che
morirong mel 1915-16 erano clisding dell'Impero cttomano. La
geerra [ salo une dei = fetiorl scatenanil & dell’odio che covava
da tempo (come & noto, allo scoppio dells puerrs elrea dise mi-
llend di armeni & trovavane in terrilono tureo, mente un milone
& Seltecentomila armeni ersno In Rossla: i F;wml tupehi, che
avevant chissto agll armenl turchl dl svolgems mitivith sovversiva
tra gli armend fasid, 68 ebbero un metie dhotlo: clire & cid, ba fors
mkelone, in Rissta, di battaglioni ammeeni In appoggio alleserciio
matsn in bolls conbno I"lmpero otiomano; Ia sucosssive sconfiila
dei turchi in Transcaucasis, §n tderliorio rUSSO-ErmMEnG, momchd
Iintervenio degli wrmenl russl nel distreito furco di Van — per
salvare gl armeni che ool abitavans dalle prime « vendstie »
I:':.II.':|_'|: = ovinsere |« Giovapl Turchi = del = tmdimenio »
liltlll armenl, & B indistero gl Inbelare T depoetnione & I wiic-
cesaive sherminlo), Mel oiesdm del genocidin merlua wvernem
Iy T T I T i ST LT R T R
anche gli e it gl Seari eoropel vocupeti | dall everviso
mirisa. In quests caso, dumgue. Iz guerma foml 'occeiiong per
portane & lemmine un programms « globale » di stemiinio, un
programma che lendenzislments non sveva Hmitl 41 spazso.

in secomio luoge, mentre |l fattore « ldeologicn = alls base
del nazfsmo &0l rezzizno anriseraing, Pideologia che soitende e
moliva ampiaments il peaccidio dogli armeal & 11 mRasfomalisme
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dei a Giovani Turchi », il loro sfomzo di unilicers ¢ omogenciz
zare una compagine staiale che mostrava tmappd simtoml di disfn-
cimento o almeno di progressiva Imntomezione.

Esizie una terza diflerenrs, rednidve guenta slin reazione in-
termazionale mi disd massacrl. Benche entrambi gli Steti subor
del genocilio fossero aasciti sconllisl dofla guerra pel corso delln
quabe svevano commessa 1l penocidio, nel caso dells Tarchiz I
condanna intermaionale fu asssl tiopida, B verc che ghk Bl 24
maggio 1915 | pemici dells Torehs {la Fruscis, ln Gran Bre-
tegna ¢ 1o Russia) condannarcne il massacro degli armenl come
= crimind coniro emsenith =; & snche vero che dopo ke seomffitha,
fu npoesto afla Turchis dl lstituire processi comtro | nespones
bii, od aleen] leader vonnern condanpat] & morie (ma B cos-
pumacia). | processl ebbero perd scarso rilieve, ml plang della
clieitiva punizicns den massacraiorn. Imolire il tragtatd di pace
con In Turchin (i tratinie di Sévres, dell’ll. agosto 1920), che
prevedeva la creazicne di uno Stato armeno indipendente, veang
amplamente modifesio dal successivo trattsio di Losanna, del
24 loglio 1925, che & limiava ad imporee alla Tarchia di non
discriminare gli armeni, (aceva caders nel dimenticatolo tutl gl
impegni relstivi alla creazione dell'Armenia indipendenie, e so-
praifutio conteneva tna = Dichisrazione & amanistla = per toit
| colpevali del gemocidio, Nel cmso della Germanba, Invece, la
rearione dells comunith internazionale fu, come & noto, assad
severa: 1 maggion criminall maciul vennero processati e pumib,
lo Siato fedesco fu in largs misars smantelisto 2, sopraitui,
#i decise di porre termine & massseri wlmill, approvande un trei-
teio intermnzionale destinato o Empedire || Apetessi & o1 osl
gravi: I Convenzione approvaia nel 1948 dell’Assemblea G-
perale dells Mazionl Unite, silla quale mi soffermerd fra Boeve.

Detto questo, devo spglungere che condivido opinione mag-
gioritaria di coloro che hannd percors quesie pagine cosl iristi
degli snmali della sioris dell’omanith: anche rispetto ol masssced
commessi dopo la Scconds guerrs mondiale, il genocidio degli
ehrei costimises. — mal plane guantimiivg e « gualilativo » =—
un Enican Ch, non solp perché esso [u potieso da una jdeo-
logia particolormenie clsboratn, antica ¢ difTusa {|'andisemitizm),
ma anche per lc tragiche proporzionl che sssumse. 11 massacm
deghi cbrei fu la rigorosa, coercite, Implacabile cBminazicns &
b ¢t che spparienstse ad un alire = gruppo= — manife-
siazions forennsis &l un desiderio spietato di annullare [skes-
menle una parie del gemere umano, quasi che la sisa scompatia
potesse mipenerare & wiviBeare | resio degli womini. L's soce.

il4

zicnalith = delle sterminio degh cbred & sitestotn da tma ciroe
s :irhplm:lunl.r. glestamenie sobiclineata dn 1, L. Horowitz:
i naristi arrivarono a privilegiare la persccuzione r'npnm- b Cof-
silerazionl ecomomiche. Essi, ciof, pur di nmnientare ghi ebred,
commisero anche abli = sconomisamente sranlaggiosi »2 ad eseme
pll}. i u::um'q'.-gil ferooviari che trasportnvano gl ebrei ned campi
di merminic svevano la precedenzs sul trenl che trasportavano
womini & menizion] verso | campd Jf battaglia: decine & decine
di schenziail ebrel venaero espulsl o costretti o [uggire dalla Ger-
manin, indebolendo in fad modo il patrimonio culturale tedesco
¢ danseggiands considerevolmente lo sforzo belllco el narlui,

Un'altr peculinrith del genccidlo perpetrate dal nazisii con-
wishe nell'aver uillizzate ol massimo E:n-mr, diclla teenologa
moderna o fnd dismmenl. 51 pensi alla solugions di on = pro-
blems loghtien » posio sempra dal genocidic: la distrurione dej
corpl delle mighaia & persone vocise. Come pola L. Kuoper,
questa” problema fu risodio con relative [eciliid fn Twrchda (e,
gl amnd successlvl al secondo dopoguerta, nel Bunundi e in
Bangladesh) grazie all'ssistenza di grandi Gumi. | seristi fecero
;IH&-I simisira -i.mml_tklnt #1 i forni crematori = mna dedle

1] antl mamiesaron del sibilz pervertimenio della
Il:l-i:'n.tlpufl-llﬂld tecnologin. e i

2. La Convenzione sul genocidio: luci ed ombre

Quests Convenzione, concepits mel 104848 s prestone &
gruppl ebraici ma amche, pill In penerale, come reazions allor-
rore susciiato dall'ssistenea delle camere & -1 fii elaborats com
il pienp scordo delle grandi polenze dell'cpocs. Esa venne
Intesa coene uno strumenio dechive por loilare contro il geno-
cidio; sembrd pertanto &l suoi « padd » che, elaborandola, si
fosze meso un pania fermo nella storm dell'wmanith. Cosl non
& siate. In efledti, quel tesio normative sul quale si sppoREvARD
k SpETanic di tant Gemmsind e @ tantd Statl, & & risolic in um
falllenenim gizmti completo, Perché?

In beeve, s Convenzione sinhillses che fl genccidio & wn
crmine inlernariopale punibile, sla che venga commesso in
tempo di guerra che in dempe di pace; e formuls woa defini
sloni slaborata; prévieds chi pul essere panito per mbil i geno-
cidio, ed Infine indica chi deve procedere a tale punizicne. La
Convenzions stabilisce che deve intendersl per genocldio Ieesi-
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sione, o alir sl di distrazione, &l nsembel di gruppl = nato-
nali, etnicl, moziali o religioals. E sempre nHchiesto 0 dola,
cssin = 'inienio df dismggese ».,

Come sl desume da questa definizlione, la Convenziome mon
considera come genocidio né lo mermindo A gruppl politici, of
il gemocidio culiwrale (cesls Ia distnarions dellas culiom di un
gruppo umans). L'ssclusions di gruppi pollilci fo voluln emen-
rislmente dollUnfone Sovielica, che avaned diversi argomentl.
Me riconlerd | peincipalic § pruppl politicl non presemians carst-
teristiche stabill ¢ permanent], nd sono omogesel, in gquanio
porss basati sulla volondd, sulle &ee ¢ lo concexsoni del membri
(element, dunque, cterogenet & mutevodi), non su fattori oggel-
tivi; dnolire, esendere i divied dells Cosvenzicne sl gruppt
politici ‘avrebbe potuto avere una pericoloan colScguenIa: e
Naziond Usnlie od i tersi Stut] svrebbaro Gnllo per sentics Jegit
timati &d intervenine nelin lota politica che & svolge all’interno
degli Seati, In tal modo pregludicando, tra 1'altro, 0l didtis Ji
ogni Stein dl lovare conltro clementi sovversivl che cercano di
erodere o rovewcdnre il governo, Comiro la tesi sovieca wven-
pere avanrsie molte obiegiond, di cul micondend le pit impar
tanil. Fu fsilo podare che anche | gruppd religiosi sono uniti da
coenini credemze & conczzionl. Fu poi soticlineato che | conflhitl
politici & ideologici che atualmente dividono Il monde ed anche
i gruppl all'inberno i moli Siatl, sono mscsitibili di portare
n massecel di fnteri gruppi, motivati da ragloni eminesiements
palitiche o ideclogiche. Fu snche rilevaln che, escludenda i
Prappi podifici, i poteva svallare {1 gemecidio commeno per
ragioni religios ¢ raaxinH. In effenl, un governo che commed-
ezt sl i gemocidio comtro un gruppo elmice. o religioso,
avrebbe potulo oblsttare che in realth In mua exiond e dvolia
solo comiro le ldes paliiche di quel gruppo o era dettata da
considerazioni politiche {quall s mecessiid dl soffacars un‘insup
rezlone o di mantenere l'ording pubiblica). In 1al modo si sarchbbe
poiits sludere Fecilmente | divieti della Convenzione,

Linsisienza con cul 1Urss sosicnne Ia'wua tesl, 1'ap i
ehe ebbe da alcun] Poesl dol Terso Masdo (olire che dagll alis
FPaesi sociplisii]), lo mame eonisiasmo con ol gli oecidental
{soprattwiio HJ| Stall Uniti, la Francis & la Gran Bretagna) ¢
opposero alle tesi socialiste, porid alla witloria di queste ultime.

Come ho detio prima, snehs fl genocidio = culivrale » poa
venns conlemplate, Mel como dei dibattid che poneroro all‘els
borazions dells Convenrlone era siato proposio di vietare ancha
tutti gli otti fmbes] & «distruggere la lingus, In religione o la
culturd » di bn greppo einico, rzzisle o religiose, & vennero
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dali, come l:'-'-l."-'uj{'r. il divieto dall'sso di una lingen nella vita
quotidions o nella scucls, Ta. distrurione di biblloechs, i,
scuole, monument sioricl, eee., o il divielo 4 secedere ad essl.,
Anche quests propostn venne perd respinls, soprattutto perché
Fu ritenuts troppo vags, perchd 58 femevi che cssa polesss of
frive 1l destro ad interforemse politiche do perte & sbirl Stat
negh adlari interni del governo accusato i commetters pri di
gnecidio culiurale, ed anche perchi quesko campo polteva cisere
rlesrvaro sd aliel temidsi Endermazionall.

La presenza, mells definizione i penocidio, d1 queste duc
Iscune mon mi sembra, perd, un limite grave della Convenzicne,
Il sue vera (imdie & un slire, o & duplice,

Il primo consiste nel richiedere sempre il dolo, ossia I'e fne
tento. di distruggers un gruppo = come elemenio essenziale del
genocidicn Cib offre agli Stetl uma comoda scappaiola: s8] ne-
gana di sver commesso st di gemocidio, nfermando che man-
cova Eppuniio quell’clemento intenzionsle. Cid hanno faite 1a
Turchis, ancora nel 1989, a proposito del masssero degll arment
del 1915-16; il Brasile. nel 1969, riguardo alla distrurione delle
popalationi indigene di quel Petse, & fl Paraguey, nel 1974, per
mispandere alle nocuse di aver massacrato, o avallato il masss-
oro, del gruppo etmico deil Guayaki [Aché),

L'aliee limile, daveers imperdonahbile, consiste nelln spsaluta
Ineflicienza dei meccanismi di garanelic df quei meccsnismp chob
ehe devrebbero sasdeirrars {1 rispeits dei divisti postl mella Cone
veazione. Chi deve punire ghi mmced i atd di genocidio? Chi
pud sccusare uho Sdto sl cul Intsmno sono siEih commmess
queghi aitl, se resta inerie? In sintesi, Is Comverrione pre-
vede quatiro meccenisel: 1) processo davant] ol tribunali dello
Siato sl cui terrflorks sono ‘wobi commesst et i genoeidio:
B # Irddtn chisramende di une . garanzls puramenis plato-
nica, perché normalments il gencedlio & perpetrnto dalle auto-
ritd gntall, o almenc con B lore avillo, ¢ gquelle suiorid e
seond o « netitraliczare = facilmente | tribunall: 2) reorso sd
un iribunale penale indernazionals, de Eeituine; PUrtropRe, come
¢t da prevedere, non b stato mal cresio: 3) ricorso « agli organi
coanpetenti dell"Oau o, perché sdoitine misure contemplate dalla
Canta dell"Orpaniezarione; in reslih, & tratts o 2n'lnsile ripes
tizippe di quanio $i pud desumere comonque dalls Carta: ed
inolire, quegll ongani potsons intervenire sobo nei Hmiti del boro
poteni (oosl, = cesmpia, evenduali ozbond militari comire une
Sl respomsobile podsono cisere sdopnie dal Consiglio & sicu-
rezza wolo ae b penecidio si risolve in una minaccis afla pace,
I un albo di aggressions o In una wiclazione dells pace, e solo
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g¢ somp d"sccordo § cingue membri permanenil); 4) noorso wni-
Isterals alla Corte imierneziomale di giustizias mn, & parte la
ciroostanza che questa Corde pub solo socertare eventusli iHeciti
& condanmars lo Steio responsabile, senys avere s forza di ime-
poren quella: condannn con Strumenti coereitivi, reste Bl fatio
che tuiti i Paesi socialisyd, ned relificare la Convenzioms, sppo-
sero una riserva, i vietd dells guale essi mifiutavanc Bl dirine
depli aliri Stati contrecnti di trasginorli unilateralmente in gi-
dizio davanti alla Cone. Socceisivamenie guesls risene ™enpem
riconopciie soelanzialmesie legiintime dalla Corle stessa. In tal
mode, venive Enferio un witeridte colpo &l g debollssime mee-
cenbimo glurtsdizionsle

Peschd il ssseemn sanzionamvic della Conventions & risultato
ecdl caremle? Perchd s snaggiornines deglh Siati che 1hanno for-
nrulato hanng prelerio privilegiare il momento dells sovmniik
srpake mspelio all eeigenss df ponire ghi sutori & crimind atroci,
Si ¢ preforieo andare avanti sol pizno mormative, SCRES COm-
plere Dolidrrore o mevestaris posso, consisiente nell'sceom
gnate & guel progresso un eguale progresse sl plano dnH‘.-_ﬂF:::
tiviid. L. Convenzions, malgrado le see luct (la definitione oosl
deftagliaa off gonocidio; @l fedte che cisa vieta amche crimini
eommesss in tempo di pace: ls cifecstanss che rende punibili
ahiche aclarmd siotoll}), resis per maltl aspertl un = csercizie
diplomatico » vizisio da profonda ipocrisia,

3. Dopo il 1948: gli sviluppl sul piano del diclio

Megli msnni suceessivi all’sdoriofie delin Convensbons. I Jivari
cazions irs diseraions puramerte normativa & diviensions [oe
tucle di cul essa gik soffriva, ol sccentud, Sul piano del « dover
cxsere & 51 fecero paszl avant pobevolissimi; ml plane della res-
lzazione concretn di quel = dover essere », non si ebbe alcun
progresso, ed ansi i van caxl di pesccldic, che o sono verificati,
00 romast i Emponiti. Fermiamost snrititto 8 congidersm
I’ chefandas: » del momento mormativo.

In questo compo, dopo Il 1548 si son0 avuti tre sviluppl
maolis imponiantl. Primo, gravie pid che alls progressiva accet.
tazbons delln Convenzione (che oomin opgl novantasette Stati
conirasnlll, & numerssi altr eventi (dichinrazioni di Stati, deci-
slond di iribianadi interni, ecc.), sl & gradualmente formatn uns
norma peiteviele o comusiodinsrie sl penccidio, cssla una norma
che vimcodn et gl Seaci, anche guelli che non banmo reiifesio
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la Comvenzione. In pratica, il diviels sancito In fguel tesio poe
mativo sl & dilatsto « soggeitivamente ¥, nel senso che & graada
& grado §i & esteso & (ulti i sogetli interonzionali, Messuno podrd
ofgl ecoepire di poler complers aiti di penocidio perché non &
parte contracnic defla Convenzione: gH & pud replicare che &
cominqes fenuto dolls norma generale. Sul piano normativo,
dungue, nof c% pily scampo per gli Siati: devano sotlostam
alle forche caudime del divieto. Aggiungo che la norms RETuR
rale in questione prevede obblighi fTRa ontnies, impone ciod ad
ognl Stato o pon comméttere atfi di penacidio, ¢ el com
dd od ognd wlire Stado i diriito df exigere che quegli ot nen
vengang commessl. Cualungue alito soggetio Internazionale i
trh dunque pretenders da uno Seato dl non perpeirnre atd i
genocidio, o almens di porre terming »d essl, Tubi gli Seati del
mondo sono leghitimatl & esigere che 1 divien VEREA OSSECVELD,
_ 1l secontda progresso consiste in cid: s morma gemerale di
cul Mo parlando he scquistato un rango superiors & guella della
miggioranzs delle slire norme internszionall; & diveniata pariz
dello fus cogens o diritle imperativa, Cid significs che due o
pili Statl non possono legittimamente concludere accordi che
prevedane atti o misure di gemockfio. Si & danque posio un
limire invalicabile al poters contrantusle & = legiskativo »  degli
Senil: se cssi nomdimens esercitanc qissl potere, i loro mitl sono
nulll. Cid significa che i valor comeacrsii dalla norma in que.
Hkoae, cosl come da turie be altre norme di fus copens, sono
fdati r:l_enull superiori, ¢ prevalenti su guelll sane§tl in alire
morme Eniermazionali,

Il terzo progresso & ancors fn fierd, ma non B meno casp-
cu, 1l perocidio & ostalo elevaio alln calegoria dei = crimdni
inlernanioanli i Stali s, con ls conseguenza che ln reszions alls
sua commisslone pud cssere diversa da quells contro altri ille-
citi « ordinar » (quall 'incsservanzs di un trattote commerclale
i'IIF:-jtl_:limn detenzione di uno siraiéro, In violazione di rrnmu:'
mille Emmunith diplomaticke, ecc.). Mentre coniro quesii illecii
puc reagire solo Jo Sinto = dannsggisio =, od esso normalmenhe
1 limils ad esigere un riparazione (ad esempio, B risarcimento
el danno o almeno 1n costazione Inrmedinkg deflTliecitg), con-
o aitd dif genccidic possono imervenire tuttl gli Statd, come ho
gil deto, ed inalire le misure che sisl possono ndoitars incie-
deno sanzicnl economiche o altre senzioni non implicsnti "uss
dells. fora, Individuall o collsttive (come 11 non riconoscimemnio
ai wituazioni di fatto iflegittimamente create, eee.).

Purtroppo, 5 dismo uno sguardo alls realid, vedlsmo che
on Ee0 questl tre pasi avanti al plano normative nen koo
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trovale alcun risconirg mel fainl, sm che addiriibura 1o siessn
Convenzione del 1948 & rimasia’ inspplicata,

4. | van casl i genocidio
¢ la reazione dells comunith internazionale

EJ'!.:Ip:! l'adozione deila Convemslong i somo verificati  diversi
gravi episodi di penocidic, fd, non & ceso, nel Terzo Monda,

Mel 1900 ln Congo 'esercito nariomabe congolest massacrd
cenilnais di Baluba, nefla provincin del Kasai del Sod, nel corso
di una grave cnsi poditics isterna. Mel 1963 e mel 1972, nel
Burrndi, il pruppo minoritorss ma  politicaments dominanbe
Tutd  giermind il groppo. Huty, un'cinda maggioritaria nella
popolsriogis: nel 1965 veins Hguldals |a sus lesdenthip, nel
1972 vennceo wocsi trm 100000 o 300000 Huom, Nel 1971,
nel Pakision oripmimle Vesercito del Pakisian msssacrd ghi abl-
tamil dell'nituale. Bangladesh. Mgl 1970-74, nel Pargprey ven-
nero ucckh milgliala di indlani Achd, con la complicich della
puborith povemnative. Mel 1971-78 il regime i 1di Amin, in
Upanda, massaced migliaia di efvili, tra cai molti opposibor
poliiked, ma asche i@ membn di gruppi etnici (Alcholl e Lango)
in veelstioni forono mamo indiscriminate, da sndare ol di b del
penocidio in semso srefio (anche se, & mio pludizio, 1 caratier
del pemocidio pon &l possono negare), Tra 1 1975 ¢ il 1978, In
Cambopiy, | Khmer rossi di Pol Pol sterminarons . cicca doe
milicnd di persome, tra cul alcuni greppi etnicl & religiosi, quali
i Chams {una minomazs Blamics) ¢ § monaci buddisi, MNegli
siessl &nnd, all'incircs, in Iram venivano wriﬂun.:l:. & wechsl
membri del groppo religioso Bahai, MNel 1974 & sealo afferniato
dalle sodicse satunitenss N. Leowdi, che negli snni Sesantas
Settantn §l Brozlle ha persegumile in vario modo mna politica di
direiia o imdiretia destrozione di varke iribl indisne che ¥ivano
Bl sue territorio. Nel 1978 aiti di genocldic venners commess)
mnella Coimes equaioriele, Mel 1982, un massscro di palestinesi
wnne perpetrabo in Libame dadl: inappo I'nl.l.n;j:!r: cristinme, nef
cempl pakestimesf dl Sebra e Shatila, con In complice inerzia
delle forze srmante lsraclzane. Nel 1986-B7 nello Srf Lowka vio-
lenze o st di penocidio sono steti commessl contro il pruppa
Tamil dalla maggioranza sengalese (vittima, & sua volia, di eccidi
da parte ded Temill, fino alla conchmione di un scoordo, el
1887, soito ghl assplel dell’indin (accorde che sembra aver
almend afienuate il conflitio mrziale).
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E-'un'rt_ 51 desrme dogll esempl che ho sppena citato, gl miid
di penocidio si verificans soprattutto nelle ocieth composiie ©
confliztuali, in cul alle fensioni e ai dissidl radizsonali tre gruppi
¢d einic sl sono sovreppostl problemi econcmici e polithel posti
dalls creszione di struliure staisli modérne e dal conlemporanen
sccentramento del potere E ataio ceservato che spesso 1 grRn=
cidio tende & segoire, in queste socleth. wno « schema di gl
luppo » abbastanza comsueto: polarlzzazions delle rivendicazion]
del gruppl minoritad; richieste fnafstenti di riforma, ricorso alla
Pedisienza grmala o ol terrorisma da panie di quei groppi, repres
sione. quindi messacrl ¢ stormind da parte delle autori Eover
native,

Domandismoci ora cosa ha faito fa copmenith internazionale
per reagire contro qoesti vard casi di genocidio. Assal poco, par-
troppo. Grossa modo, si possono individuars due forme df res-
sione ¢l alirl Stadi o dellOnu, cul va sggiunta In reazione verk
ficatasi aflimiermo di alouni deghl Siati nei quall atti di Eemo-
cihia son0 Fatl perpetrail,

i quelle a caratiere Inernaxionale, In pitt blands consiste
nel foito che slcuni Statl od organt Intermnaricnali hanne bnvo
caio la Convenrione sl genocidio o la morma pencrbé in mates
na, in oteasione del dibsttiio sulle gravi violazionl commesss
in un cerio Stato. 11 riferimento a quells norme non ha perd
B¥ULD U Mepuite consistente, perche gl alivi Stail mon hanng
« raccolto », né l'organc decisionals, in seno al quale si gvol-
peva il dibattito, I'ha fatio s, Ricorderd qualehe casp Fignl-
cativo, sollermandomi in particolore s wno di essl, fn rels-
zione al quabe & disponibile wn'ampln docamentazione ulliciale:
il massacro dei Baluba, nel 1960,

: Il 9 settemnbre 1960, in seno al Congiglio di sicurezza veniva
discussa |a spinosa questione del’ Congo: & sepuito delln indd-
pendenzn accondata dal Belglo, era seoppiata una guerra civile
fomentats in bergn mistra daliesierns, In quesla @t Emer-
iﬂm due Jeader in corta misurs contrapposil: Kasabuby, CApO

llo Simo & Lumumba, capo del governo. Entrambl avevanc
chiesto, H 12 luglio 1960, un intervenio urgente delle Marioni
Unite, per parme termine al confling Isterna e riportare ordine
¢ slabilith del Pacse, scongiurando | pericoli di secessione [mi-
neccinte nel Kasai del Sud ¢ pel Katanga). Nel mese di aposio
Lumumba spedi forze dell'eserchio nazionsle congolese (Anc)
nells regione del Kssal del Sud, che sl ers autoproclamats indi-
petidenie. Le forze armate cocuparcno la capitale, Bakwanga,
e & diederd’ & reguike vitto ¢ veboali per preparars od entrare
nel Eatangs, anch'esso sccessionista, A quel pente i solday
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cominciarono pers & massacrare | Baluba, ln b Jecaie, uecl
dendo selvagplament= anche donns ¢ bambink. 1l Segretanio ge-
perabe defl'One, Dag Hammankjold, immedintamenie informato,
pitenne che ci sl irovesse in presenza i un « inciplonte geno-
cidio ». Berché lossero gl sorie polsinichs sianl aspee sul lmitd
in cui lo forse dell'Chan (Onoc) svessero il potere dl inierve-
nire, £ 38 fosse stabiiiio che cese non potevano inkerferire negh
aflari interni del Congo, Hammarski®ld ritenne che quesio di-
vieto non poleve « esere ritehido opplicsbile anche all’assardo
mutssacre di civill, ¢ o combuttioenii che consepuons sl ostilitd
tribali ». 11 2 setiesnbee cgil disde percid Btnaziond al suo
preseptante nel Congo di sollecliars il ministro degli Affari Esterl
dl quel Pacse, Bomboko, & fare fuili | passi necessari per con-
trollare & pupire Peserciic nel Kasai. Egll Inodire suwiorizzd le
foeze armate dell0Ono n far cossars i messacro, ussndo la forza,
se necessario. Successivemente, pel presentore al Consighio di
sicorezza 11 sto quapo repporto sull'azions dell"Owue e, pilt in
generale, walla sitvazione nel Conge, Hammarskisld sugperi al
Consiglio di = sotiolinsare I'importanza dells protezions della
vita defle popolazioni civili nello spiriia della Dichiarazions
Universale sl Dirliel Umani ¢ della Conventione per la pre-
venzione & la punizione del crimine di genccidic. Cid pub ren-
dere pecessario disarmusre temporanesmente BB dmikh militaed
che, in considerazione delle presentl clrcosianse, oostituiscons
up oetacolo ol ripristing defla legge ¢ dellordine nell'inbéntkis
del popolo ¢ della sishilith della naxione ». Nel = piano o
azione » che propose &l Copsiglio disicuresza, egh trd Palizo
inclose Popportunick di chlarire in jermini appropristl 1 man-
dato dell'Onuc, specialmente con rilerimento. plla. « probezsoms
dells vita deble popolazioni civili mells spithio della Dichinra.
sione sal disitd umen e dells Convenzions » sul penocidin. 11
g peitembos, Hammarskjid of presenid davanti al Comsiglio di
sicurezza, per fare um rapporie pmle ed iljustrans b Sue pro-
peste, In quell’sccassons egli lote chinro rilerimento ol mass
cro del Baluba, Dopo aver ricordato che centinaia dl membd
di quells tribd crano siaii mAsscrat] dall’esersito nazbonale del
Congo, mentre i loro villsgel erano stati bruciati, Hammarskjold
cosl prosegul: « Ouesie azlon] ovviamenbe pon poisand el
considersie semplicements come esempi di un conflitic armato
. Este cosliuiscono una violaziome tra e pid fagranti
dl elemeentnri diritti omani ¢ prescatano b carsberistiche del
criming &l penocidio, n quanio Appaicno diretie allo- sterminio
di uno specifice pruppe etnico, queilo dei Baluba =,

Come ¢ dixo seamliinestio da une dudioso CRIZZEND {G. Akl
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Saab), Hemmarskihd, Inocomiderseiome defle arpre critieks
rivoltegli da Lumumbs ¢ dall'Urss nel glomi precedent (lo si
sccasava di voler [ar intervenire e foree dellOmu contro il
governo centrale del Congol, ritemme tomovis opportsno atte-
nuare in quakche modo | termial’ dellsomucs di genocidio. Egli
mise ln sording alle resporsabilith dell's Armée nationale com-
golnise », dando’ In colpa dei massacri & singoli militard, pus-
toste: che all'eserclio come tale. Hemmarskjsld cosl si espresse
|:!fl|!l1:. w Esistono prove. che | soldatl Banno cessaio di obbe
dire i Joro superion, & che questi mon somo in grads di com-
trallare le lore aziond, Cheali che sianc sisil | mativi per por-
tare quelie truppe mella regione [del Kesai] = quale che il
ruolo che esie hanno latess avere pel confiiite intermo, & ovio
che, 8 causa i queste axioni indiscliplinate & dopo che lg aubo-
rith hanno perso ognl controblo su di esse, quelle truppe hanno
cessatn di sssere parte di un esercito responsabile », Egli aggiun-
E2va pol una Gomanda, coo ln quale rilanciove |a palla ol Con-
siglio, facendo ricadere su df esso In resporsabilith di decidere
%, in caso di massacri, I'Onw poteva agire: « 5i deve SUppoTTE
— chiese Hammarskjdld — che il dovere dell'Ony ol sistrvare
la sirettn newiralith nei confiittl Inernd, & di siviare [ gavemo
centriie, significa che le MNazienl Unite non possono agire in
questi casi [di massacri] 7 »,

La risposin del Consiglio n questn specifica domanda fu, pur-
troppo, postlivar o trupps dell'Ony dovevano astenersi dall'in-
tervenire. E cid, benehé ln sobusione prospestata dal io
penerale fosse aszal abile sul piano diplomatico: uma volta sug.

do che | militsri congoles] autor degli wiel Ji genocidio non

soevang, per oosl dire. pill parte dell’cserclio, una volta elod
climinats La responsabifich defl’esercito ¢ dei suoi leader, restava
aperia la porta alla pusizione del responsabili ded massacr come
somplict criminall, come privail che andavano processati in basc
alle normali regols giiridiche di ogni Stato soveane. Malgrada
cidh, come bo deti, s proposta di Hammarskjsld non ebbe aboun
seguio. In effetri, il Comsiglio di sieurerza non diede pess alle
m_:llu:a:c_rm del Segrefario generals, & in prosisguo di fempa man
¥i fu pi sleuns allmsions al genocidio del Baluba. | contrast]
tra grandi potesae (gh Uss e gli altri occidentali favorivano Ka-
uhutllu mentre |'Ures of ers schiorsta a favers di Lumuemba): ghi
stiriti tra Lumumbse (e g Sioti dell'srea socialista) con Ham.
M:hk:ﬂﬂ: Iz imtrisscche difficolid della siiuazions: |a et
d! urvivare & une rapida solizlons del conflitto; s vivacith del
dibartite sel ruslo delle forze dell'Onu: futio cfd mise in ombrs
la questione del genocidio, che cadde nel dimenticatoio.,
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Liesamse della reazions internasfonale sghi abirl cosi di gend-
cidio verificatisi dopo il 1948 richiede meéno spaRio, In ccca-
siohie del massscro i bengalesi, nel Pakistan orientale, ad opera
dalle fore nrmste del Pakisien occidentale, vari SLEti, ¢ soprat-
tuite I'India & ["Unione Sovietica, lecoro rierimenlo, n seno &l
Coasiglic ¢ sicurezzs, alle siregl commesse En quelbs che era
diveninto lo Stato del Banglsdesh. A parte il [aiio che non em-
pre 3i pasld esplichamente di = genacidic s, In mgione princl-
pale per cui 81 clmrono quel goavi crimini fu essemrinlments
politica: si volle ghistificare |'intervento armala dell'Indin & la
phdciia del poove Swito, |1 genccidio fu sclo uno de motlvi
addotid mel corso del dibatiito politico. Alira circostanza assai
preoccupiinte; il Bangladesh aveva decisa di processare &, 80
fecessaria, punire | pakistani detenuti come prigroalerd dall"India
ed aceusati i Uaitro dl oatti di genocidio: succestivamenic, per
moiivi chlaramente politico-diptomatics, 13le decisione venne an-
nullaia ¢ b pakistanl vennero restituiti al Pakisan, che si ema
formpkments impepnato b processarli ed inwece mom diede s
guita alla st promesss (mi risulia da fonte assal sutorevols
che All Bhutto, allors primo ministro del Pakistan, aveva [aito
wapere ol dirigenti del Bapgladesh che §l processo del miliar
pakistani svrebbe avuro gravi ripercussion] psicologiche e poki-
tiche all'imtemno del Pskistam, mettendo cosl n repentaghio quel
jepztive di restaurere I demccrazin, in cul Bhulio ema Sppunio
impegnate; be suorita del Bangindesh, dopo molic esitaxicni,
rhennero phi utile avers comse interloouions, un Pakisian deme-
crathen che punire pli awori dei massscrl, ¢ diedero quind
peguilc alla richiesta di Bluisolk

Ricorderd, Infine, il caso della Cambogia. Wel 1979, quando
il mondo apprese dei massacri perpetmati in quel Paese dal
governo 41 Pol Pot, vari Statl (il Camada, in Norvegla, la Giran
Bretagna, gl Stati Uniti ¢ I'Ausiralis) presentaronc una detis-
glingn decumeniazions ‘ad un Grgane dell"Chi, In Sottocommis-
glone per la prevenzione della discriminazione ¢ l= protezions
delle minpranze, fnvitandola a discubers 2 gravisalme violzioni
det dirftti umani comemesss dal regime di Pol Pot. Quell'organa
si limidel fuiinvin o sdottere un’ rapporio, in cul riferive — in
perminl sagal « neatr s — sugll mvvenimenti svoltisl fn Cambs-
gin, senza parlare di genocidio, La cosa rimase Tl Nessun seguito
ehbe neasche I'sccuss di genochdio mossa dal delegato sovietlen
in sepo al Consigho di sicurczza, nel gennalo del 1979. Ancora

una volts tale sccusa — & mio gludizio obiettivamente foo-
data — venne visls come un tentative di giustificare Pindec
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vento armaio del Vietnam {alleate dellUrss) i Cambogla. E i
massecri rimasero lmpaniti.

Passo ora all'alirs forma dii risposta [nbernazionale ad attl
di penocidic, e ciok ni pochissdind casi in cui um organo inter-
nazionale ha sdottato gqualeche misare. Essel #f riducono a doa
Mel 1677, di fromte al sflensio dell'Omu sulle sterminie degh
indiani Ach® In Paraguay, un organe dell"Organizzazione degl
Siati amesicanl, ¢ cicd la Commissione Interamericana per | di-
ritti umani, adoud sna sholuzione in cul richiamava Vattenzions
del governo del Paragany sui vari rapporii circs serie violarionl
commesse [n quello Simo contro gli Aché, pervemuil alla Com-
missione siessa, ¢ Jo invitnva ad sdotinre misire per proleggers
| diriti di quella popolazionse. Comsa si vede, non i parkd di
genocidio, né Jo Sieko In causa venne condannalo. Pare chi non-
dimens |l governc del Paraguay abbin preso qualchs misura per
porre, fermine &l massacre di quella ctnls.

Ancors it simpolere & un'altra = azlone imternazionale »
contro il genocidio. Mel 1982, a seguito dell'vecisione di cin-
tinala dl pelestinesi net campl o Sabra e Shatila, |'Assembbea
Gienersle dell'Onu sdotih una riscluzione oon el dopo aver
ricordaio la Convenzione dél 1948, « condsnnava nel lermin
pit energicl = quel massacro ¢ « decldeva » che ess0 eta stald
«up atto dl penocidio ». Ho gid espresso in un altro libro Je
mie perplessith — u dir poco — & fronte & questa pronuncia
dall’Assemblea Gencrale. Essa s prests s due critiche fonda-
meninll, Anzitutto, mom & bossta sy une indagine essurlente
dei fabll, sssai controversl, ¢ sul grado & Ja meisurs di respon-
gshililh, rispeitivaments deol Talangis cristanl (che creguinong
il massacro) & degll Bsrmelfani {(che swrebbero dovate Imterve.
nire, per farlo cessare): In risoluzions & ciod esclusivamente
fratto di un dibatiito polilce & &l motlvazioni politiche (eritl-
care laraele). La superficiabith del dibatito in seno all’ Asser-
blen Generale ¢ la clroostneea che ke motivazioni degll Seati &
favore dells risoluzions erano esclssbvamenie pofitiche indussc
molti occhdentali ad astenersi, ol momento del voto, La seconda
eritiea b pits radicals, In effet], lmitarsi a dire che quel mas-
sacro ¥a considersio comse = un atto i genocidic =, senge aggiun-
gere alcunché sulla responsabilith degli autori o i complici del
crimine & sui modi per far valere quells responsabilith, significa
conteninrs delle condanme puramente verbali: in breve, della
propagands, e pon porscgulre ideali di giustizia. Ancora ufa
yolta, n sutorevele organo Intermazionals ha dimostraso di
egpere del ity impotente i fronce & grovissimi artd disemsnd,
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Mi sembra che |'incapacith deghi enti infermaziorals sd e
wenire per reprimere sl o gepschlio Mo ellicocemsenie cipresza
dal Presidenie dellUgsnda nel discorso che tenne, 1l 29 -
tembre 1979, all'Asemblea Gonerale dell'Ono. Egh tsd quesie
parcle: « 1l nostro papolo guardave aile Masioni Unite per avere
golidariela @ miute neélln sum [ofla comtro 1o ditisdurs Enscistn
Isic]. Per olto anni ess0 ha gridato mel deserto chisdendo ajoio;
plart ; be nostre grida sembravano caders so oreschie sonde
[=]. Mel Trattemnpo, I ceglme dl Ldi Amin continuava fmpu-
nemenic o perpetrane miil & genocidio ».

Poche pomole besteranno o ricordare | reciesimd cesi En cud
la repressione del gemccidio & svvenuia @ Meelle mazioaale. 11
19 agosto 1979 un tribunale speciale htitsito a Flmom Penh
condaand o morie in coolisnacts, per peoocidio, 1 leader del
poverno dif Pal Pot. Lo stesso anno, nella Guinea egistorixle
il kender del poverno movescisio, Macias, veane processatio per
H penceidio di due grappd olnbs (t Buli ¢ 1 Fernanding), e gio-
stifiabd. Io fwidl ¢ due i com, & parte |0 shooco diverso, un tratio
comune balea agli ccchiz | processi sono sl istiodd da un
geverne che hi violeniement: soppianteio guelle cul & attribual-
vano | misfeti. Appare evidenie che quests & [ sola condizione
che rende posaibile lo punizions ad opera i iribunafl Inteml

5. Che conciusioni trare?

Il bilsncio dell’azions mismazionale B ameinmente negatives
Hoe gia detto prima che tutt | grovi massace svvenoi
1948 pelle forma di serminio di groppi marionell, etnici, relis
glosl, o razial # sono werificall in Peisl del Terzo Mondo,
Nom & un caso, natralmenic. [n quésti Pasi comsisiont gruppd
aniagonasti, iribii, etnie che da gocoli hanme cercato di sover
chisre | propei rivall. [ cosflietl e bo tessidoal soonambeo-pali
tiche, la debolerzs del potere cenirale o b circoslanza che ia-
vioh quel poters & nelbs madl i aneodel gruppl dvall, costi:
taiscoms I'occasione per sanguinose tesc del conti. Mancano, in
qiaei Passi, srutlure sociali chie poisana mediare o sSanind,
incamalare lo osiilith o attwlirne la virulensa; mancsmo anche
apparati governalivi o infragtruifure siadali che in qualche maodo
possanc fnre da cuscimetio trw | gruppl anmtagondst, imponcndo
o [sciliiands soluziond d compromesso. Non che 1n alerd St
{ad esemipio, In guelll oocidentali, ma anche in Urss) siano
scompars| i conflngl tra gruppi razziall, tta « narkond = storics
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mente diverse ma corvivenll In seno allo stesso Stato. Solo che
Ea lungn tradiziosme siatale & Dlesisienzs i struitere capacl i
fare da valvola di sicurerza, normalmenie impediscono che i
dissidi & k& tensiond arriving allo sisdio della eliminazions fisica
del membri dellaliro groppor sl pit qoel conflitt & quel
dlesensi assumono b veste dl manifestaziont mrzisie, di disor.
dint anche viclenti, ma soffocati dalle sworith centrali (s pensi
& quel che avviene nell'lddanda del Nord o sin svvemsndo In
Unions Sowviethcaly oppure sl cerca i wemperars l'ocio ira
gruppl In forme varké, o sopratiutic di porre in essere siruttune
di mediazione ¢ di dislogo. Si opera anche, & molto, nel campo
della prevenzione dell'odio razriale, religioso, ideclogice, ecc.,
attraverso misare educative ed informative,

L= capachth del Taesi cccidentali ¢ socialistd dl provenina ed
impecine nitl di genocidio al loro intemo, dovrebbe Indirre qise-
s Faesl & [are qualcosa, sul piame sniemazionale, per venire
in-minto del gruppl che, nei Pagsd in vis di sviluppo, sono invece
viitime & massacri ¢ distruzioni, E lnveee qu.tgriﬂsuti_ e tuita
bn cominitd internazionale mel svo Insieme, assistono fnertl, La
tendenes 8 non far valere, 50 pdamo politico e diplomatico, e
geise dell’'wmanith tuita Intera. la tendenza ciod ad pocoparsd
sopratiutto degli interessl naxionali, o manifesta anche in gue-
M campd. Cucsin tendenzs, nel caso del penocidio, & madloe-
rata dalla’ copsapevoleres, mel possibili = interventori », dell'en-
fasi ossessivae che | Pacsdl del Terso Mondo pongono sul loro
diritto n non sebire ingerenze siteine, Puriroppo, nel casa del
genocidio quell’ossessione del Pasal direnamente intercssati pub
servire o qualche modo ad stbenuaare la = calliva coscienza »
doghl Stati che dovrebbero eslgere il rispetto delle norme inter-
nazionali intese n prodeggene | dicitt del groppi. Con la oonse-
guenza che § vard stermint commessi in tanti Peest o fimangeno
del futio impuniti, o vengono punitl 48] neove governo (nel caso
in cui sf abbia apponto || mvescinmento del governo responss
bile), o termlfine a segulio delintérvenic di uno Swmio Hml
trofo, mosso da interessi non emaniiarl. Proprio questaliima
Ipotes! o & realizeatn pel Babglsdesh, nel 1971 (1'lndia invid
Iz proprie forze armsie), in Ugands, mel 1979 (il regime di Idi
Amin, ehe dal 1971 violna gravemenie | diriti umani, com-
medtendo anche ot di genocidio, venne wravolio a seguio del-
Tinvasione delle truppe della Tanrania), in Cembogia (il re-
gima di Pol Pot vemne messo in fuga dall'invasione delle lorze
armate del Vietnam, nel 1978), ¢ nelle S Lanka (i msassacri
reciprocd tra singabesi & Tamil sl sono siienast] dopo la conclo.
sione i un accordo tra Sri Lanks o India, sccordo che prevede
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la garanzia dell'lndia a favore dells minorancs tamil).

Di froate all'lnezione degll organl Insernesions]l & &l siben-
trare, &l loeo posio, dif singoll Siani soveani (mossl cssenzisl.
mente da ineenti palitici, sconomicl o miliar), rimane un"umica
ancorn i salverza: la speranza che, &2 ol tipeternnno ghi orrori
#ii cil ho nferie, 'opinione pabblica e le organizzazioni non
governative posianc. pamentare la loro pressions sl povernd,
perché lascino da parte considerszion nazionalistiche ¢ di Real.
polinik, per abbrecciare finalmente b casiia della dignith umana,

1.

GLUSTATI AGUZZINI.
LA TORTURA NEGLI ANNI OTTANTA

1. La tortura degli antichi e dei moderni

Che = tosturs sia un male dilfuso lo spprendiame quasl ned
i gicenl dol guotidianl. = Ampesty Intemational », con | suwoi
decumentat! rappartl, < ha fatto conoscere la gravith del femo-
mend & la sua difusione nel monde, In ueo def suol wltimi bol-
bedzini vengono indicat] &6 Sistl (e 171), sel gualf & rcoere
imn modo pid o meno sisiematico a guells pratica. Bemimbeso, &
trafta di aefi di sortors inlicd non da privadd lplﬂri dn spiccata
inclinazione al male, ma da awcorith govermative (mdlicart, poll
rioli, struture psichiatriche), che sgheono o veste wlleale,
pormalmenie su preclss lwmizionl deid loso capi politicd & mill-
earf. Cessto & guel che rends pill ripognents ] (enomeno,

Chiediamoes, dunque, perchd 5l avviene, & con tanta fre
guenia. Una prims risposin la dennn g psicolegl = ghi psica-
nakisll, Alcuni di essi riconducono |& torturs il Smpubs di
distruzione, afl'aggressivith che & in ognone di nod: 1e crodedid,
il piscere che s troe dallindligpere dokore all'sliro, sooo. una
componenie fondameniale di opnl essere omano — essl ef di-
comnd, E & recenle an noio micanalists tedesco, Alexander Mit.
scherhich, ha ricondato cle « Pimmagine del crocifisso sl trova
essocinte da pecoli alln mosirs civilid. Essa Tu ramamenis riguar
data per guello che era In fealths la sottoposizions di un vomeo
wlls toriurs con Initnsicni omicide [..]. La mone serrs dojore
gli fu rifiuiaie, Porchil ln morte in # non costitulva una puni-
zione abbasiatea dura =, La conclusione pratica & mon faccis-
moci illusiond, In torium non scomparird, perché non possiamo
sopprimere b2 pultion! distrattive dell'somo: essa potrd tuoitsl
pitk diminuire, o prenderh aline Torme

C% miolts & wero, in o b Eppure, reitiama i 3-
alattl. Anzitistio, anche sl pisno sirsitamente psicologico, non
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Le discours révisionniste en France 1948-1967
Essai de peériodisation

par Florent Brayvard

Secrétaire éditorial du Comité pour I'Hiswoire
Economique et Financiére, ministére de I'Economie.

Le discours qui tend a nier le génocide juif durant la
seconde guerre mondiale est aujourd’hui un fait. La doctrine
qu'il développe a acquis un nom, “le révisionnisme”, et ce nom
s'est_si bien repandu que. malgré des efforts, quelques
tentatives!, il est devenu difficile de le lui dispurer:. Ses
propagateurs ont bénéficié. dans les années 80, d'une visibilité
indiscutable que la loi Gavssot de 1990% a contribué a
restreindre. On peut dire. d'une certaine maniére, que
l'entreprise révisionniste a réussi, dans la mesure ou sa thése a
fait, et fait encore peu ou prou, partie du débart national. o
elle constitue une de ces questions qui, en prenant le nom
d'“affaire”, agitent périodiquement le milieu intellectuel et
médiatique prenant soudain la dimension de la France entiére-.
Certes, ce discours n'est pas pris au sérieux et, s'il fait école. ce
n'est que dans des mouvements extrémistes, en particulier le

' On peut relever celle tentant d’imposer en lieu et place de “révisionnisme”
celuj de “négationnisme”.

2 1l eviste pourtant un certain nombre de mouvements qualifiés de
“réevisionnistes” (cf. Pierre Vidal-Naquet, Les assassins de la meémoire, “Un
Eichmann de papier” et autres essals sur le révisionnisme. Paris. 1987, pp.
108 et sq.). 1l n'est pas douteux que la volonté de renommer plus
precisement fa doctrine contestataire était fondé par le désir de faire en
sorte que le terme révisioniste puisse éwre lave de cette occurence
scandaleuse, qu'on puisse I'enplover a nouveau.

¥ Voree le 13 juiller 1990, la loi Gavssot modifiait la loi du 29 juiller 1881
el ajoutait comme délit la contestation “d’un ou plusieurs crimes contre
Fhumaniwe” (cf. Journal officiel. 14 juillet 1990). Elle a suscité un certain
nombre de critiques de la part de la communauté historienne,

* Ces moments de tension de la memoire sont, d'une maniére plus générale,
perceptibles quand est évoqué, pour un biais ou un autre, le génocide et je
reprendrai la liste non-exhaustive dressée par Annette Wieviorka au début
de son introduction : “Affaire Faurisson, affaire du feuilleton américain
Holocauste, affaire Roques, affaire du Carmel d’Auschwitz, procés Barbie,
Inculpation de Leguay, de Touvier. de Papon. affaire du *déwil” de Le Pen,
affaire de Carpentras.” (Déportation et génocide, Entre la mémoire et
Foubii, Paris, 1992, p. 19).




Front MNational de Jean-Marie Le Pen’ ou1 ses implications
ideologiques sont d'une utilité ou d'une necessité directe. Mais
force est de constater que les quelques énoncés trés simples er
rres scandaleux autour desquels ce discours s'ordonne sont
parfaitement et largement connus.

Pourtant, ce discours qui est aujourd’hui si fortement
structure qu'il apparait comme une véritable machine de
guerre, une stricte application de la théorie de Maurice
Bardéche : "Quand on veut établir un mensonge, il faut une
unité de doctrine.”™™, ce discours, il est nécessaire de le ressaisir
dans son histoire, a mesure qu'il se crée ou qu'il est créé, Car
c'est. me semble-t-il, en ["analysant dans sa progression. dans
ses hesitations, ses reépentirs et ses radicalisations qu'il est
possible. de rompre cette belle unité, certe apparente
cohérence.

C'ést a cet exercice d'analyse et de périodisation” que je
vais tenter de me livrer, en précisant au préalable que je ne
vals. m’attacher qu'a la premiére période du révisionnisme,
entre 1948 et 1967, en centrant mon propos sur les queiques
rares figures qui créent et entretiennent ce discours, et sur les
avatars successilfs de ce discours. La période contemporaine,
c'est a dire aprés la résurgence de 1978, est beaucoup mieux
connue, grace aux analyses définitives de Pierre Vidal-Naguet?,

3 Ces mouvements sont la plupart du temps d'exireme-droite ou neo-nazis.
mais il faut constater que certains groupuscule d'extreme-gauche. en
particulier la Vieille Taupe, se sont progressivéement ralliés au
revisionnisme. jusqu’a devenir les principaux propagateurs de cette anti-
histoire. La Vieille Taupe est I'éditeur de Rassinier et Faurisson et c’est elle
qui a confectionné un nombre important de tracts. parfois largement
diffusés,

Maurice Bardéche, Lettre & Frangois Mauriac, Paris. 1947, p. 79. Cette
phrase s'applique aux méthodes du “résistancialisme”, et je me permers de
Uinverser, puisque la rhétorique de Maurice Bardéche n'est rien d’autre
gu*un exercice systematique d'inversion, comme on le verra plus loin.

* A mon sens, on passe d'une période i la suivante dans trois cas de figure.
qui peuvent se conjuguer : un nouvel acteur invesdr le discours et contribue
4 le modifier, au moins dans sa portée politique: un nouvel énoncé est
prononceé, ou il acquiert une force nouvelle; la perception du discours change
radicalement.

8 Ces analyses ont éte rassemblées dans Les assassins de la mémaoire, op. cit.




l. 1948-1954 : le mensonge d’Ulysse?

En 1948, en publiant Nuremberg ou la terre promisel0,
Maurice Bardéchel! reprend son entreprise d'inversion et de
mise en perspective déparvée des évenements de la guerre
entamee dans sa Lettre & Francois Mauriac'?. Mais catte fois,
son champ d'investigation n'est plus la seule France. avec ses
résistants!3 et ses collaborateurs, de Gaulle et Pérain - r lequel
etait légitime?!+ - mais il englobe en un méme élan | Europe
entiere. De quoi s'agit-il? De prendre la défense de |'Allemagne.
la réhabiliter, et réhabiliter du méme coup les collaborateurs
frangais et son beau-frére fusillé, Robert Brasillach!5? “on. car
explique Bardéche en préambule : “Je ne prends pas la défense
de I'Allemagne. Je prends la défense de la verite.”!= =t s'il se
livre, dans la centaine de pages suivantes, 2 une refutation
systématique, parfois extrémement intelligente. narfois
seulement habile, des crimes reprochés a |'Allemagre. c'est

7 Rassinier donne ce titre, Le Mensonge d'Ulvsse, Regard sur la .:rterature
concentrationnaire (Bourg en Bresse, 1950), 4 un ouvrage qu'ii ‘onsacre.
comme on le verra plus loin, i la critique des lemoignages concernant les
camps de concentration. |l explique : “L'un excitant les autres Zéportes),
ils furent pris comme dans un engrenage et ils em arrivérent
progressivement, 4 leur insu pour certains, sciemment pour le = us grand
nombre, & noircir encore l¢ tableau. Ainsi en avait-il éte o | vese qui
travaillaic dans le merveilleux et qui, au long de son vosage, ajoutit chaque
jour une aventure nouvelle a son odyssée, pour satislaire au gout Ju public
de I'époque” p. 53 et suivante. Je me permets d'inverser la formule en
particulier parce que Rassinier, dans le récit de sa propre deportation,
commet a deux reprises le lapsus de s'idéntifier a Ulvsse. Ju’il avait
precédemment érigé comme symbole du mensonge ( Passage de 1 ligne, Du
\rar a4 'humain, Bourg en Bresse, 1949, cf. pp. 174 et 177, ainsi cue p. 46
|1'luur I'élaboration du “complexe du mensonge d'Ulyvsse”),

0 paris, 1948.

"1 Sur Maurice Bardéche, on pourra se reporter a l'article de Shislaine
Desbuissons, “Maurice Bardéche, un précurseur du ‘révisionnisme’™,
Relations internationales, n* 63, printemps 1991,

'% Paris 1947. Je renvoie pour ce qui concerne le contexte historique au
livre d'Henri Rousso. Le syndrome de Vichy, Paris, 1990 (1987).

Dans les pages 62 et suivantes, Bardéche se livre i une charge en regle
contre la Resistance. et, explique-t-il : “Si la Résistance a éwe inuiile ou si
clle a e seulement un facleur secondaire, les responsabilités prises par la
Résistance sont écrasantes.”, idem, p. 83.

14 idem, en particulier p. 21 et suivantes,

13 Sur I'imporwance de la mort de Brasillach dans Pengagement de Sardéche.
On POUITa se reporier 4 ses Souvenirs, récemment publiés, Paris, 1993,

16 gp. cit. p.9.




seulement que sa vérité est a sens unique. Car, pour Bardéche,
et il ne variera pas d'un livre a I'autre, |'Allemagne n'était pas
ce monstre que la propagande a créé en déformant ses traits.
D'ailleurs, les Frangais le savent bien, qui ont vécu sous
l'occupation allemandel’. Eile - et les collaborateurs avec elle -
erait surtout un rempart incispensable contre le communisme.
Et toute personne qui I"accable péche contre la réconciliation et
travaille a la propagation du communismel!8, En clair. selon
Bardéche : “Il faut ¢hoisir d'avoir les S.S. avec nous ou chez
nous. "9

Ce discours de réhabilitation et de préche pour le retour
de I’Allemagne dans le concert des nations, et “avec nous", ce
discours se heurte pourtan: a un certain nombre de faits. au
premier rang desquels se tiennent le génocide et les camps de
concentration®’. Pour évacuer de son discours ces faits si
lourds. si encombrants historigquement er, déja
symboliquement. Bardéche ceploie, dans son Nuremberz, deux
stratégies principales.

Dés l'abord, il opére une inversion incompléete-: : le
peuple allemand est présen:s comime la victime par excellence.
I'archétype de la victime, et sa détresse “dépasse tout ce qui a
jamais pu venir a l'imaginazion des hommes. Leur refuserons
nous le pain et le sel? Et si ces mendiants dont nous avens fait
des proscrits n'éraient pas ¢'autres hommes que nous?" Puis ij
enchaine : “Si nos mains r.'étaient pas plus pures que leurs
mains. si nos consciences . 2taient pas plus légeres que leurs

¥ Lettre i Francois Mauriac, op. cit., p. 154. Bardéche va meéme jusqu'a
préter auy Francais ce sentiment Sue 'Les choses allaient mieux du temps de
Vichy' [qu'en 1947]", idem, p. 125.

LBavous aver peur du communisme, Francois Mauriac? |e voudrais vous
monirer gue c'est vous qui avez fait la puissance actuelle du communisme.”.
idem, p. 112.

*J Nuremberg ou la terre promise, <p. cit, p. 269,

*0 j'emploierai le terme “camp de concentration” d'une maniére genérique
4 I'époque, camps de concentration et camps d'extermination ne semblent pas
représenter dans la conscience populaire deux categories distincres. Cf.
Pierre Boudrot, “Le quotidien le Monde face aux sceptiques et aux
négateurs”, mémoire soutenu en 1993 & I'IEP de Paris.

21 Cette inversion, qui par 'utilisation d'un discours archén pique. fait des
Allemands les Juifs de I'apres-zuerre est d'ailleurs complétée par un
exergue biblique qui fait des Juirs les bourreaux. Il n'est d'ailleurs pas
inintéressant de noter, pour mieux lire peut-étre cet épigraphe, que la
propagande qui a precipité I'Allemagne dans la misére 4 ¢te “orchestreée” par
des “techniciens, juifs pour la plupart”, idem, p. 24.



consciences?”?Z, [nvitant a I'humilité; Bardéche introduit
surtout la possibilité d'une comparaison, qui bientét I'entraine
plus loin qu'une stricte égalité23, qui serait la banalité du mal :
“Pour excuser les crimes commis dans la conduite de la guerre
[par les Alliés], il était absolument nécessaire d'en découvrir de
plus graves."?* Ainsi les camps de concentration font leur
entrée dans le discours de Bardéche en tant qu'éléments
logiques d'un discours de propagande qu'il s’atrache 23
démonter : ce sont avant tout des mots.

Ainsi déréalisés, les camps et le génocide n'én sont pas
pour autant neutralisés : Bardéche déploie donc une autre
stratégie et tente d'évacuer ces faits de I'ordre du discours,
Revenant au strict et nécessaire cadre national, sans lequel “les
Nations sont emasculées”™ s, Bardeche explique froidemient que
les crimes commis sur les Juifs ne le regardent pas. Il désire en
effet "demander justice e: réparations pour les Francais
innocents”& et non pour les “Slaves”?, Les Juifs naturalisés
Irancais mais d'origine orientale, pour un homme comme lui
qui admer “le distingo allemand en la matiére”:%. sont des
“Slaves” : cela ne le regarde pas.

Exclu par ces deux biais de 'ordre du discours, les crimes
contre 'humanité allemands ne peuvent donc en aucun cas
constituer un obstacle?? a ce nouvel ordre mondial et fraternel
qui échoua malheureusement durant la guerre et qu'il appelle a
nouveau de ses voeuy.

Elaborée par un habile rhéteur, un spécialiste de la
littérature. cette critique du procés de ~suremberg fait

22 jdem, p..12.

=3 "Nous avons nos criminels de guerre, nous aussi®, idem, p. 181.

=4 idem, p. 18.

“3idem, p. 106. I s'éléve ensuite contre la “théorie des Ewats Unis du
mande”, qui a pour défaut second de porter en elle les principes juridiques

CL moraux qui permettent par exemple le Tribunal de Nuremberg,
6 jdem, p. 115.

27 jdem, p. 113,

28 jdem, p. 188. Sur lé sentiment qu'inspirent les Juifs 4 Bardéche. on peut
S€ reporter aux pages suivanies. A la page 190, aussi uniment qu'il disait au
debut qu'il ne prenait pas *la défense de I'Allemagne”, il affirme, bien sir,
qu™fil n'est] pas antsémite”.

29 Une troisiéme stratégie d'évitement est destinée 4 sxonérer le peuple
allemand d'un crime décidé en haut-lieu, discrétement executé, et dont il
serait demeuré ignorant (cf. idem p. 194).




scandale®®, mais elle n'aborde pas les crimes contre I’humanité
sous l'angle de leur matérialité3!. C'est a un ancien déporté
pour faits de résistance que reviendra la paternité de cette
critique qui méle prétention historique et qualité de témoin.

En 1947, quand il commence le récit de sa déportation,
sous le titre de Passage de la ligne3Z, Paul Rassinier:? a changé
d’'univers. Il a contenu cette passion politique qui le possédait
depuis sa prime jeunesse et 'avait mené en 1946 a représenter,
pour quelques mois, le Territoire de Belfort 4 la deuxiéme
Assemblée constituanté. Ancien communiste, membre dé la
SFIO depuis 1934, proche de la tendance Pivert, puis Faure, il a
abandonné toute responsabilité politique. Mais il demeure
pacifiste aprés la guerre comme avant : ¢’est & dés journaux
pacifistes ou anarchistes comme la Voie de la paix ou Défense
de ["homme, qu'il confie les articles nombretix qué lui inspire
Pactualité, Il a change de ville, quittant le Territoire de Belfort
qu il habitait depuis sa naissance, en 1906. Invalide des suites
de sa déportation et malade, il ne peut plus exercer sa
profession de professeur de collége - il est instituteur de
formation. C'est donc comme & un retour sur soi-méme qu'il se
livre. en racontant son séjour au camp de Buchenwald (30
janvier -10 mars 1944) et de Dora (jusqu'a la mi-avril 19451,

5i son récit est comparable, sur un certain nombre de
points, aux récits des autres déportés tel que les a anaivsés

30 Considéré comme une apologie du meurtre, le livre de Bardéche fut, au
bout de quelques peripéties judiciaires, interdit de venie et le demeure a ce
jour. Bardéche, défendu par Me Isorni, avocat de Péain. fut condamne 2 un an
de prison ferme et 50 000 F d’amende. Gracié peir le preésident Cony, il ne it
que quelques jours de prison en 1954 (cf, Desbuissons., article cité).

1 Ecrite en 1946, mais publiée en 1949, Pétude o' Amaudruz, Ubu justicier
au premier proces de Nuremberg (Paris, 1949) aborde aussi le probléme des
crimes contre 'humanité, sous un angle qui se veut. malgré son extréme
faiblesse, strictement juridigue. On v trouve une belle apologie de la
philosophie de Rosenberg. Cet ancien 5SS de la Division Charlemagne I'aura
frégquenté au moins pour écrire ce livre (cf. Marie-Josée Chombart de Lauwe,

Complots contre Ia démocratie, Les multiples visages du fascisme. Paris,
1981).

32 ap, cit.

33 pour la biographie de Rassinier, on peut se reporter i Camus Jean-Yves et
Monzat René, Les droites nationales et radicales en France, Lyon, 1992, a
Lewin Roland, "Paul Rassinier ou la conjonction des extrémes”, Silex. n'26.
ler trimestre 1984, ainsi qu'au Dictionnaire biographique du mouvement
ousrier frangais, sous la direction de Jean Maitron. tome XXXIX, Paris, 1990,




Annette Wieviorka34, il s'en distingue néanmoins : il ne s’agit
pas pour Rassinier d'émouvoir, mais de décrire, et le camp de
concentration, dont il évoque seulement les structures, dont il
essaie de préciser le fonctionnement, apparait comme
etrangement dépeuplé, vidé de toute figure humaine. Le
préeambule de son ouvrage invite, comme le ton du texte |uj-
meéme, a une distanciation : Rassinier v collationne. sous le
signe de la banalité, les articles de presse sur tous les crimes
qu'il estime comparables a I'univers concentrationnaire%.
Qu’elle seit une reconstitution au moins partielle ou
qu’elle demeure fidéle a4 son impression de témoin et de
victime, la conception du camp que Rassinier développe dans
son recit et complete dans 'ouvrage suivant Le \ensonge
d’Ulysse, Regard sur la littérature concentrationnaire:®, est
celle d'un univers qui se déréglei’. Dans un effort violent dont
il est difficile de débrouiller totalement le sens, Rassinier
réussit a percevoir, par dela son expérience. une sorte d'ordre
Idéal qui, au terme d'une néfaste conjugaison de phénomenes
exogenes, aurait fait du camp l'enfer qu'il a connu. Le camp
idéal qu'il imagine, il en voit les indices dans la parfaite
conception des blocs : “Le maximum de confort dans le
minimum d'espace”38, dans les aménagement, on n'ose dire les
agréments, qui sont peu 4 peu construits, terrain de foot-ball
ou cinéma3?, dans les propos des S.S. qu'il fréquente quelques
semaines en tant que Schwunk (valet)#0, et jusque dans une

34 Voir la partiefop. cit. p. 185-190) consacré aux témoignages : “L'n genre
littéraire?”™ s'interroge A. Wieviorka. De fait, elle reconnait un certain
nombre de points invariants dans les récits, et celui de Rassinier ne fait pas
exception : souci de la vérité, tranche chronologique. mais aussi reférences
a Dante...

5 On trouve des articles relatifs a Buchenwald occupé par les Son ietiques,
dux camps en Gréce, en Roumanie, en URSS avee le wmoigange de Kravchenko,
en France... cf, op. cit. p. 94 16.

16 op. cit.

37Dans ce récit qui refuse obstinément le recours 4 la narration. trois
épisodes se détachent tout particulierement, et ils sont longuement
rapportés par Rassinier en tant qu'exemples de ce déréglement, de cotte
théorie du désordre. Cf. idem, pp- B34 88,97 499, 100 a 102,

38 jdem, p. 19.

9 jdem, p. 135.

40 “Le [lléme Reich nous fournit cependant tout ce dont nous avons besoin :
la nourriture, les movens d'une hygiéne impeccable, un logement conlorable
dans un camp modernisé au possible, des distractions saines. de la musique,
de la lecture, des sports, un sapin de Noél, etc... Ft nous ne savons pas en
profiter. C'est bien [a preuve que Hitler a raison et qu'a quelques rares




lettre de propagande rédigée en haut lieu par les autorités
allemandes a destination des familles des détenus : Rassinier v
voit “un résumé du réglement des camps tel qu'il a été érabli
dans les spheéres cirigeantes du nazisme”*!. Pour expliquer la
dégradation de cet idéal, Rassinier avance un certain nombre
de faits, qui tiennent du destin : “le malheur a voulu"#? qu'il
ait la guerre et la guerre fait que les vivres sont toujours moins
abondants et les médicaments plus rares, elle impase de
compaoser, pour e qui concerne l'encadrement, avec les
necessaires réquisitions en direction du front, le'nombre:de
prisonniers s'est trouve considérablement aceru quand les
infrastructures n etaient pas prétes, le plus souvent**. Bref.
l'idéal se dégracde a mesure qu'il se realise. Mais si 'ideal
n'avait€wé affecté que par ces contingences, il aurait été encore
acceptable. Non, les veritables agents de perversion de cette
utopie conque “selon 'les formules d'un socialisme édenique "<+
furent les détenus eux-mémes, et tout particulierement ceux
d'entre euX qui occupaient une fonction quelconque : - Je suis
pour ma part persuadé que, dans les limites résultant du fait de
guerre, rien n‘'empéchait les détenus qui nous administraient.
nous commandaient, nous surveillaient, nous encadraient, de
faire de la vie dans un camp de concentration quelque chose
qui aurait ressemblé d'assez prés au tableau que les Allemands
présentaient” aux familles des déportés dans le rapport cité ci-
dessus*3. D'abord abordé uniment, avec le plus de distance

exceptions preés. nous appartenons 4 une humanite physigquement et
moralement inférieure!”. idem, p. 141.

1 Le Mensonge o'Ulvsse, op. cit, p. 101 et swivantes. La maniére dont
"analyse Rassinier est tout a fait frappante. 1l écrit d’abord : ~Evidemment
Il est ecrit dans un sty le bienveillant” puis il énumere en vrac tout ce qui
mangue 4 cette description : [abrication d®armes, pendaisons pour sabotage.
appels @ contre-appels, conditions de travail, chatiment corporel.
surveillance perpétuelle. Mais il conclue : “Mais tel qu'il est, ce texte est
plus prés de la vérite que le témoignage™ d'un déporté qui avait omis de
signaler quelques compléments alimentaires...

*% Passage de la ligne, op. cit. p. 64 ou encore 1l s'est malheureusement
produit quel...]", idem. p. 58.

*3 Rassinier a aussi degage de son expérience une théorie de I'évolution des
camps, qui se faiv en rois stades, de plus en plus humains : Straflager
(camp de punition), Arbeitslager (camp de travail), Kenzentrationslager
(camp de concentration) (Jdem, p. 58). Je n'ai jamais retrouve cette wasinomie
dans la production historiographique.

44 Le Mensonge o'Ulysse, op. cit. p. 221,

*3 idem, p.104.




critiquet®, le probléme de ce qu'il nomme la Haftlings-
Fihrung*’ est traité, a partir du Mensonge d'Ulvsse, d'une
maniere de plus en plus polémique. Viennent s'y méler a la fois
un anticommunisme viscéral*® et la pregnance de I'idée de
culpabilité+?,

Mais c’est surtout dans Le Mensonge d'Ulysse que se
trouve exprimé, mais d'une maniére marginale par rapport a
I'économie de son discours, le premier doute sur la quéstion
précise de |'existence ou la destination des chambres a gaz.
L'idée de Rassinier est que les chambres a gaz aient pu érre
construites a tout autre dessein, et il remarque que “les gaz
utilisés étaient des émanations de sels prussiques, produits qui
entrent dans la composition des matiéres colorantes.
notamment du bleu, dont |'Allemagne en guerre fit un si
abondant usage"s9, Alors. les gazages homicides auraient pu
étre faits par “un ou deux fous parmi les $.5.. et d'une ou deux
bureaucratie concentrationnaire pour leur complaire”$!. Fuis il
ajoute : “Bien entendu, ceci n'est qu'une supposition. “lais,
dans |'Histoire comme dans les sciences, la plupar: des

6 Rassinier ne se sert pas encore de son analvse sur le sy steme
concentrationnaire pour vilipender les communistes : “On dit gue les
politiques [communistes|, quand ils avaient la haute main sur la H.-Fubrung,
etadient plus humains que les autres. A l'appui, on tire argument de
Buchenwald :c'est exacr.” idem p. 75

** Cette nomenclature est encore une fois, & ma connaissance. imaginaire,
Regroupant selon Rassinier “la direction du camp par les détenus eux-
mémes” (idem, p.T1), ce néologisme est destiné a éwblir un pendant a
Fadministration S5, Mises ainsi sur le méme pied d'imporiance. les deux
administrations portent chacune une part de la responsabilite,

‘8 Rassinier émet I'idée que les communistes aient pu. dans leur
description, accroitre I'horreur des camps, par “intérét politique a 'échelle
mondiale® : en rivant I'opinion sur les camps hitlériens. (les communistes)
lui faisaient oublier les camps russes.” idem p. 215. Roland Lewin propose
comme origine 4 cet anticommunisme la situation de Rassinier dans un camp
dominé par les politiques.

+9 =(Le] survivant d’un certain nombre de massacres. traine derriéredui un
passe qu’il sent d'autant plus lourd que sa conscience lui demande sans
cesse @ “Allons, parle, comment es-tu resté vivant quand des millions
d'étres sont morts!™ idem p.214. Le premier récit de Rassinier n'est pas
exempt de ces suspensions d'expression par lesquelles I'auteur veut dire ce
sentiment de culpabilité qui a étreint la plupart des déportés, ainsi que
l'ont montré Prime Lévi e Bruno Bettelheim, par exemple.

30 jdem p.139,

31 jdem p.138.




découvertes n'ont-elles pas pris leur départ, sinon dans la
supposition, du moeins dans un doute simulateur?s?

Llideée infondée qui lui est passée par la tére, le
rapprochement intuitif, I'espace d'un instant, entre une
utilisation homicide et un usage industriel du Zyklon B. cette
idee fait scandale, dés que prononcée. Par un sorte
d’anachronisme. ce que les gens entendent quand Rassinier dit
“doute” est "négation”, er, ce faisant, ils anticipent sur
I'"évolution de Rassinier lui-méme et de ses suiveurs
révisionnistes. Ainsi, Albert Paraz33, un pamphlétaire ami de
Ceéline a qui Rassinier a demandé une préface pour Le
Mensonge d'Ulvsse, s'emporte sur cette question dés quil recoit
les épreuves. Malgre les nombreuses explications de Rassinier,
il adu mal a se defaire de sa désaprobation premiere~ et sa
preface en garde la trace. Ainsi le député Guérin, Ié 2 novembre
1950, a la Tribune de I'Assemblée MNationale, déclare : “Il
parait. mes chers collégues, qu'il n'y a jamais eu de chambres a
gaz dans les camps de concentration... Voila ce qu'on peut lire
dans ce livre.”3*

ll. 1954-1959 : Ulysse persévere

En décembre 1954, Rassinier met la derniére main a une
introduction a la réédition du Mensonge d'Ulysse. [l commence
par rappeler les réactions a sa sortie en 1950, cette “violente
campagne de presse dont le départ fut donné a la T-ibune
méme de ['Assemblée Nationale."56 Edmond Michelert,
personnellement mis en cause par Paraz, porte plainte avant de
se desistér au dernier moment. Des Associations de déportés
portent egalement plainte contre l'auteur : la presse se rait un
grand écho de cet événement. En premiére instance a Bourg en
Bresse en 1951. l'auteur, son préfacier et son éditeur sont

32 jdem p.139.

3 Sur Albert Paraz, on pourra se reporter i Jacques Aboucayva. -"'n Don
Quichotte oublié”. Littératures XIX, Annales de |'universite de Touiouse-Le
Miraille, Toulouse, 1972,

34 Correspondance inédite Rassinier/Paraz.

33 Cité par Rassinier dans I préface 4 la seconde édition du Viensonge
d'Ulysse, datée de décembre 1954, Cette préface est reproduite dans la Téme
edition de louvrage par La Vieille Taupe a Paris en 1979, p. 231 4 154,

>0 Préface reproduite dans la 7éme édition du Mensonge d'Ulysse laite par
La Vieille Taupe 4 Paris en 1979. C'est cette édition qui sert de reférence
pour les notes suivantes.




acquittes, puis condamnés en appel a Lyon, mais ce jugement
est casse en Cassation en 1955. Le scandale effraie la SFIO qui
Pexcluten 1951, “malgré le respect qu’impose sa personne.”
Mais Rassinier revendique, dans le méme temps I'utilisation
que fit, sans vergogne, Maurice Bardéche de son livre, n'étant
géneé que par une ou deux pages de Nuremberg ou la terre
promise et de Nuremberg Il ou les faux-monnayeurs.3” || est
vrai que le professeur d’université Bardéche s'effacait bien
humblement devant le petit professeur de collége et délivrair
des brevets d'objectivité 4 la moindre de ses remarques. Et
quiimporte si celui-ci avait participé au grand congres de
Malmoe3® : “par un curieux balancement historique [...] la
verité. qui était de gauche, [s'est trouvé obligée] a rechercher
asile’a droite er a |'extréme-droite. "9

Dire que son discours s’est trouvé influencé par de tels
soutiens et de relles amitiés est peu dire. La littérature
concernant les camps de concentration qu'il avait si posement
critiquée devient la “littérature concentrationnaire [tres
suspecte] dans son inspiration méme [et] qui sera un jour la
honte de notre temps."®? Car “pourquoi les auteurs de
témoignages ont-ils accrédité avec un si remarquable esprit de
corps la version qui a cours? Voici, parce que, nous avant volé
sans vergogne sur le chapitre de la nourriture er de
I'habillement, malmenés, brutalisés, frappés a un point qu'on
ne saurait dire et qui a fait mourir 82% [...] d’entre nous. les
survivants de la bureaucratie concentrationnaire ont vu dans
les chambres a gaz I'unique et providentiel moven d'expliquer
tous ces cadavres en se disculpant.”6!

STDans Nuremberg Il ou les faux-monnayeurs (Paris, 1950). Bardéche
consacre 27 pages (soit 10% environ de Pouvrage) & Rassinier : =Un
temoignage sur Buchenwald”. La lecture du récit de Rassinier et des
epreuves du Mensonge d'Ulvsse ont di étre tout 2 12 fois un soulagement eg
un plaisir qu'il convenait, malgré tout, de modérer : “Bien sor, je [nej} tire
pus [des textes de Rassinier] que les camps de concentration étaient des
penitenciers blancs et roses ou on jouait au ballon en chantant sur
'harmonica.” (cf. p. 204,

38 Ce congrés, réuni en mai 1950, rassemblait en Suéde tous 65 mous ements
néo-fascistes européens avec le but avoué de faire naitre une
“internationale” néo-fasciste. Sur ce sujet, voir par exemple les Souvenirs de
Bardeéche, op. cit., chapitre XI.

39 Le Mensonge d'Uly'sse, Téme éd.op. cit. p. 235.

60 jdent p. 237.

bl jdem p. 243.




Il est vrai que, concernant les chambres a gaz, Rassinier
pense qu™une chose est I'installation, une autre sa destination,
une troisiéme son utilisation effective.”%2 || s'interroge sur leur
presence dans les camps et explique, fidéle a lui méme mais
SANs que rien ne soit venu étayer cette explication industrielle ;
“Probablement [...] que I'Allemagne en guerre, ayant décideé de
transporter le maximum de ses industries dans les camps pour
les soustraire aux bombardements alliés, il n'v a pas de raison
pour qu'elle fit exception pour ses industries chimiques. Que
des exterminations par le gaz aient été pratiquées mie parait
possible, sinon certain® : il n'y a pas de fumée sans feu.” Er
Rassinier ajoute enfin : "Il se peut que certaines directions de
camps aient urilisé pour asphyxier des chambres a gaz
destin€es a un autre usage, "6+

Sa conceprion des chambres & gaz n'a ‘donc pas
fondamentalement changé, elle s'est simplement radicalisée :
le doute est devenu doucement certitude. Mais ce qui est
nouveau est le type d'argumentaire que Rassinier déploie nour
discrediter tout temoignage concernant les gazages homicides.
Wabord il exclue d'office les aveux des S.S. aux proces dont il
imagine qu'ils ont été obtenus, sinon par la torture, du moins
par la contrainte®s, Rassinier tient ensuite que les témoignages
sur les chambres & gaz sont toujours des témoignages de
seconde main, des “ragots"t¢ comme il le dit avec délicatesse.
Et il s'efforce, chaque fois qu'un témoignage est porre a la
connaissance du public, de le démolir : “J'ai personnellement
fait cent fois I'expérience et confondu en public les huriuberius
qui pretendaient [avoir vu procéder a des exterminations par
les gaz]."6" Ainsi analyse-t-il, par exemple, le témoignage de
Nyiszli Miklos, publié dans Les Temps Modernes en 1951, Sa
technique est simple : si Miklos explique que I'on gazait
20 000 personnes par jour, Rassinier multiplie 20 000 par le

B2 idem p. 241,

O3 11 est remarquable que. dans la premiére version, inédite, de la preface.
Rassinier mette :"Que des exterminations par les gaz aient ée pratiquees
me parait certain : il n'y_a pas de fumée sans feuw.” C'est donc entre 19352,
annee de la rédaction de ce premier jet, et 1954, que le trouble envahit
vraiment Pesprit de Rassinier.,

94 jdem p. 242 et suivante,

B3 idem p. 241. Cette suspicion atteindra les plus hauts degres de la
paranoia a propos, par exemple. du témoignage Gerstein (cf. Le drame des
juifs europeens, Paris, 1964, p. 58 4 106).

066 jdidem.

b ibidem,




nombre de jours de guerre, et il arrive 2 45 millions de
personnes. 51 le témoin précise la durée d'une incinération,
Rassinier se renseigne au Pére-Lachaise et reprend son calcul.
Le peu de poids de sa critique, il en prend acte en disant que
“un peu de bon sens suffit a établir [ses conclusions]”, et cette
remarque naive vaut hommage a Paraz qui, le premier, avait
remarque le document et qui avait envové a Rassinier les
objections qui lui étaient venues a sa lecture®s,

Mais surtout, Rassinier met en place, pour la premiére fois.
une structure de raisonnement - I'induction hative, pourrait-on
I'appeler - qui deviendra, au fil des livres suivants, le
soubassement de routes ses argumentations. Soit un fait, par
exemple l'ordre donné en 1945 de détruire les camps de
conceritration. Si ce fait, avancé dans différents proceés. un jour,
s'avere inexact, Rassinier en conclue que “s'il en €5t ainsi des
ordres d'extermination par les gaz.."®? Par ce tvpe de
raisonnement, contestant, parfois avec une grave
malhonnéteté’®, un seul fait. Rassinier prétend ébranler
I"édifice tout entier.

Son discours enfin, sur le plan politique, se fait pius clair
et Rassinier met nommément en cause le grand responsable de
toutes ces atrocités : “C'est cette maniére de penser et de juger
dont la justification est le plus primitif des chauvinismes Ficel
qui permet d'éviter la mise en accusation du plus grand et
véritable responsable de tout : la guerre! La guerre : celle de
1914-18 dont la conséquence a été le nazisme, lequel a utilise
les camps de concentration, au sein desquels la guerre de 1939-
45 a rendu possible contre la volonté des hommes. des
bourreaux comme des victimes, I'atroce régime que 1'on sair.””!
Ainsi donc la pensée politique de Rassinier concernant les
camps de concentration et le génocide se réduit-elle a une
longue série de relatives qui concourrent plus a diluer les
responsabilités dans les massacres qu'dl les cerner au plus prés.
C’est cette pensée politique, également, ce pacifisme a tout crin.

68 Lettre inédite de Paraz A Rassinier, 30 mars 1951.

59 Le Mensonge d'Ulyvsse, Téme éd.,op. cit. p. 242.

“0 La critique de Rassinier dans Le Mensonge d'Ulvsse comportait déja des
erreurs qu'il convient peut-éwre plus de meure sur le compte de 'extréme
rapidité de lecture que sur une malhonnéteté, Mais plus tard, me semble-t-
il, le pas est franchi : volr par exemple, plus loin, la critique des mémoires
de Hoess dans Ulysse trahi par les siens, Paris, 1961, On pourra aussi se
reporter aux Irés specieuses ¢tudes statistiques de Rassinier icf, Pierre
Vidal-Naquet, Les assassins de la mémoire, op. Cit. p. 49 et suivantes),

*1 Le Mensonge d'Ulvsse, Téme éd..op. cit. p. 246,




qui peut expliquer en partie, la démarche de Rassinier’2. C'est
ce pacifisme’? enfin, revendiqué pour de bonnes ou de
mauvaises raisons, qui lie un certain nombre d'acteurs formant
dutour de Rassinier et de son objet d'érude, comme un groupe
infermel et bienveillant.

Aux revues anarchiste et pacifiste, peu suspectes quant a
leur demarche mais de peu d'obédience, qui restent fideles a
Rassinier (La voie de la paix, Défense de I'’homme), viennent se
joindre des revues plus largement diffusées et pour qui le
soutien a Rassinier reléve plus d'une nécessité stratégique quae
d’'un accord idéelogique profond. C'est bien sar le cas de
Rivarol. dont Paraz devient en 1951 le chroniqueur radio. Le
prefacier du Mensonge d’Ulysse ne manque bien sur aucune
occasion, jusqu’a sa mort, de parler de Rassinier, de leurs
démelés judiciaires, des chambres a gaz=, || dpparait méme,
d'aprés sa correspondance avec Rassinier qu'il est plus
préoccupé par les chambres a gaz que son devancier. peut-étre
pour des motivations toute personnelles 3. 1l v a aussi. et ce
n'est guere plus étrange, Le Crapouillor de |'anarchiste de

“2 C'est en particulier I'analyse d’Alain Finkielkraut “Aprés trois ans
d'enter. Rassinier rentre en France physiquement détruit et mentalement
Intact. Meconnaissable et inchangé. La violence qui s'est déchaine sur son
COrps n a pas trouve mojen de pénétrer dans sa wéte. Les atrocites cotovees et
quotidiennement subics n'ont pas eu raison de son pacifisme. Miracle
pitoyable et comique, cet homme broyé n'a rien compris : munichois apres
comme anvant, Maateur du Mensonge d'Ulvsse se fait 'apologiste du syvsteme
qui I'a soumis 4 (a torture, par refus de lui conceder une quelconque
originalite.” in L'avenir d'vne négation, Réflexions sur Ja question du
geénocide. Paris, 1982, p. 120,

*3 11 est & noter que le pacifisme, souvent, se conjugue. voire se confond pour
ce groupe avec la défense de 'amnistie et de la réhabilitation. et cela n'est
pas sans importnce.

“* Voir par exemple : “Mme Simone aspire aux avantages physique [sic] des
hommes”, Rivarel, 20imars 1953; “Comme ‘musique concréte’, rien ne vaut le
moulin a4 calé’, idem, 7 aodt 1953: “la pressissue, Plus bas que Radio-
Moscou™. idem, 29 juillet 1954; “Cela finira par se savoir®, idem. 30
deécembre 1954 “Nous en poserons d'autres”, idem. 20 janvier 1955... Méme
se¢s romans de *licdon” , comme Villa grand siécle, Paris, 1955, ne sont pas
exempis de ce pvpe de remarques,

‘3 Paraz. au sortir de la guerre, était trés attaché au titre qu'il s'auto-
discernait, celui de seul gaze, mais par accident, au centre de recherche de
Béni-Ounif en 1940, de la guerre : “Paraz, "'unique gazé peut-étre de la
guerre Jde 40, habite actuellement I'Hétel-Dieu, d'ob il fait son service de
presse et recoit ses amis.” extrait d'une autobiographie composée par Paraz,
sans doute 4 la fin des années 40 et reproduite par Geérard Guégan dans son
roman. Ln silence de mort, Paris, 1975, pp. 131 a4 136.




droite Jean Galtier-Boissiére’® qui, quand il ne parle pas de
sexualité ou des financiers qui ménent le monde, ses sujets de
prédilection, essaie toujours d'accorder une petite place a
Rassinier dont il célébre la hauteur de vue et la justesse de
jugement. C'est aussi Paroles francaises et d’autres journaux de
la méme mouvance: ",

Pour autant, Rassinier n’accepte pas sans douleur ces
nouveaux compagnonages : “On m'a dit que, parmi [eeux qui
5€ sont courageusement battus pour Le Mensonge d'Ulysse il y
avait des fascistes et j'ai souri doucement [...] qu'il v avait des
collaborateurs du temps de 'occupation et je me suis consolé
en constatant qu'ils étaient surtout réputés tels.” * ||
n'empéche, ironie ou besoin de consolation, sés plus fervents
allies I'embarrassent. Paraz est, certes. un ami, mais il luj
reproche $on excés. sa maladresse. | lui enveur surtour d’étre
automatiquement identifié a Rivarol'?, un journal que Rassinier
s'est longremps refusé a acheter par pureté politiques? : cerre
association constitue un obstacle insurmontable a la reedition
de son travail dans une maison d’édition prestigieused!, et

"B CI, par exemple, “Atrocités comparées, Des Pontons anglais aux camps de
represailles pazis, - D'Oradour sur Glane 4 Hiroshima™ par jean Galtier-
Boissiére, Le Crapowillor, n' 11: “Atteinte 3 la liberté d'expression,
repression du délit d'opinion®, idem, n' 27: <A propos de la liberte
d'expression”, idem, n° 28: article Paul Rassinier dans un numéro special ;
“Dictionnaire des contemparains®, idem, n'43...

“* Voir par exemple I'article de Francois Sauvage dans Parales francaises. 15
décembre 1950 ou celui de Foex le 23 mai 51. Il faut signaler que le députe
Gueérin, 4 la Tribune de I'Assemblée nationale s'en était pris au Mensonge
d'Ulysse; & partir de la critique qui en étaic faite dans un journal neo-
fasciste, Le Nouveau Prométhée,

-8 Le Mensonge d'Ulysse, Téme é¢d..op. cilip. 234.

? ®Je lis votre chronique de radio dans Rivartl.C'est bon. mais il audrait
mieux que ¢a paraisse dans un autre journal. Cés gens sont probablement
sinceres, mais ils ont choisi de s'emprisonner dans les moules les plus
anciens. Or il faut sortir des moules...” Letire inedite de Rassinier a Paraz, 2
juiller 1951.

30 “Si vous le voulez, je dirai (dans mon article) que vous étes tellement
essefio et honnéte que cela vous créve le coeur de voir qu'on semble vous
soutenir dans un journal aussi fasciste que Rivarol.”, lettre inédite de Paraz
a Rassinier, 10 juillet 1953, Deux ans plus tard, il s"amuse : “Je vois que
vous ne dédaignez pas la publicité d'un journal fasciste comme "Rivarol”.
Que vont penser de vous Sartre et Camus?®, lettre inédite de Parar a
Rassinier, 22 jJanvier 1955.

81 Je renvoie ici aux lettres de Jean Paulhan (en particulier celle de
novembre 1954) et d'Albert Camus, publiées dans Le retour de Paul




l'empéche, pense-t-il. d'obtenir la reconnaissance a laquelle il
aspire. Bardéeche n'est pas un ami a proprement parier, mais
Rassinier voit en lui un “honnéte homme”, un homme de sa
trempe®?. [1 lui fait confiance et sa reconnaissance le flatte, I v
a enfin Henri Coston, antisémite professionnel, directeur de [ 3
libre parole, I'ancien journal de Drumont, bénéficiant de la
confiance des Nazis dés avant la guerre, directeur, durant la
guerre, d'un Centre d'Action et de Documentation sur les juifs
et la franc-magonnerie, compilateur et archiviste obsessionnel,
auteur de multiples pamphlets antisémites et éditeur francais
du Protocole des sages de Sion. Condamné aux travaux forces a
perpetuite en 197, il est gracié en 195283, || reprend alors son
activite inlassable. mais avec une certaine prudence®-, C'est un
peu par hasard que Rassinier entre en contact avec Coston, et
ignorant certainement qui il est. Alors qu'il imagine mettre en
place un systéeme de souscription pour rééditer a compte
d’auteur son Mensonge d'Ulysse, il se souvient qu'une librairie
lui avait commandé un nombre impertant d'exemplaires de la
premiere edition. Cette librairie, la Librairie Francaise. est
tenue par Mme Cilberte Coston, et Rassinier, innocemment, la
décrit, dans une lettre a Paraz, comme “une sorte de librairie
du nen-conformisme”s3 - et c'est bien peu dire. De fair. I’affaire
est realisee queiques mois plus tard, grace a une grosse
commande ou une aide financiére directe des époux Coston. Le
livre est édité a compte d'auteur en février, puis reedite le mois
suivant dans un club “L'amitié par le livre”, puis, le mois
suivant encore, chez Coston lui-méme a la Librairie Francaise. ||
ne parait pas indifférent de constater que Coston publie a la
meme eépoque ses premiers ouvrages aux sujets sensibles depuis
la Libération, en clair que cette époque marque pour Coston
une reprisé de parole, encore mal assumée. ou mal assuree :

Rassinier, dossier sord par les Amis de Paul Rassinier en 1982, 1 l'occasion
du Congres du Paru socialiste a Bourg-en-Bresse.

82 Et c’est effectivement de cette maniére que Bardéche se présente dans
Nuremberg Il ou les faux-monnayeurs, op. cit.

%3 Pour toutes ces informations biographiques, je renvoie 4 Camus et Monzat.
ap. 1L, et Alice Kapian, Relevé des sources et citations dans Bagatelles pour
un massacre, Tusson. 1987. On peut enfin se référer a I'article de Pierre
Assouline. “Henri Coswon, ltinéraire d'un antisémite”, [ "histoire. oclobre
1991.

54 1l semble @ pew prés certain que Coston a par exemple servi de négre a
Galtier-Boissiére, des 1951 : on wouve dans Le crapouillot. n'12, un
dictionnaire des psevdonymes. ..

85 Leure inedite de Rassinier a Paraz, 13 juillet 1953,




c'est en essayant de domestiquer sa plume que Coston fait
paraitre, sous pseudonyme, un dictionnaire des Israélites dans
la sociéré frangaise8t et, sous son propre nom, Les financiers
qui ménent le mondet’,

Mais, et cela est plus troublant encore, le discours
politique de Rassinier se trouve contaminé par les relations
qu'il entretient avec cet infatigable agitateur antisémite. Coston
publie-t-il en 1955 Les financiers qui ménent le monde,
Rassinier en congeit un pendant a vertu plus polémique et en
terminologie socialiste : Le parlement aux mains des banques®®
parait dans |la maison d'édition anarchiste de Louis Louver,
Contre-courant. Rassinier y cite ses sources avec force éloge,
présentant 'ouvrage de Coston comme “le condensé le plus
complét, paru a ce jour, des méfaits de la Finance, a I'échelle
francaise, européenne et mondiale”89, Mais plus grave encore,
son livre n'est qu'une application au cas Mendés France de la
grille de lecture de Coston, quand elle n'est pas une décalque
pure et simple?? de ses textes...

Ill. 1960-1967 : Ulysse abandonné par les siens?!

En 1960, c'est un tout autre discours que tient Rassinier,
sous le pseudonyme de Jean-Pierre Bermont. en dressanr le
portrait de “I'homme de gauche” pour le livre Partis, journaux
er hommes politiques d'hier er d’aujourd’hu®? publié sous la
direction d'Henri Coston. Quelques pages longuement miries
sans doute, citant dispendieusement le grand penseur de la

86 Henry Coston éditeur, Paris, 1955,

8% Henry Coston éditeur, Paris, 1955,

88 Numero spécial de la revue Contre-courant, octobré 1955,

S91e parlement aux mains des banques, op. cit., p. 4.

0 Pinvite par exemple i comparer le livre de Rassinier et celui de Coston,

Les financiers qui ménent le monde, op. cit.

21 Je modifie et inverse ici le titre de la suite du Mensonge d'Ulvsse, appelée
Ivsse trahi par les siens, op. cit.. Il n’en est pas moins vrai que, sans le

modifier, ce titre de Rassinier, comme le précédent, me semble relever de ce

que metiait en avant I'éditeur de Rassinier : “L'expérience psychanal tique

permet d'élucider comment un message, lorsqu'il procede d'une culpabilité

refoulée dans l'inconscient du sujet. "revient 4 son émetteur mais sous une

forme inversée”, selon la formulation conjointe de C. Levi-Strauss et de J.

Lacan.” Droit et histoire, La Vieille Taupe, Paris, 1986, p.77.

92 Paris, 1960, Ce portait se trouve aux pages 373 4 376, Rassinier écrit

d'autre part les notices concernant “L‘anarchie er les anarchistes”, p. 493-

497, et le “Parti socialiste, SFIO”, en collaboration.




gauche, un certain Paul Rassinier?3, et dont la conclusion,
redigée en terminologie “hégelo-marxiste”, revét une valeur
programmatique : “Au fait, entre 'homme de droite-thése et
I'homme de gauche-antithése, quel dialecticien trouvera une
autre syntheése que le chaos social. C'est la question des
gquestion,”94

De fait, si Rassinier ne sera pas appelé a jouer ce rale. au
moins y aura-t-il travaillé. Aprés la mort de Paraz, en 1957, il
fait comme reprendre un flambeau?5 et c'est lui, a partir de
1960, qui évoque aussi souvent qu'il lui est possible, et depuis
les seules fribunes qui lui sont encore accessibles, “certe
irritante question” des chambres a gaz, ainsi qu'il I'appelle®,
C'est a la'revue de Bardeche, Défense de ['occident, qu'il confie,
en mars 1960, son article sur les ménioires de Hoass?", |a
commandant d*Auschwitz. Le titre en est évocateur et marque
bien 'extremité a laquelle est parvenu un discours, parti d'une
maigre intuition, alimenté pendant longtemps par une
srudition nulle”®, se répétant et s‘autocitant sans cesse. nour

S Article de La voie de la paix d'octobre 1960,

“ap. cit. p. 376.

%3 11 rend d'ailleurs hommage 4 sa mémoire en s'occupant de la publication
d'un manuscrit inedit, Le menuet des haricots (Genéve. 1958). Cet acte de
fidélite est tout de méme quelque peu perverti par la maniére dont Rassinier
se met en scene : de tous les amis de Céline qui ont droit a leur portrait - <t
il s'agit de Céline, de Marcel Aymé, de Blaise Cendrars et du Maréchal juin -
il est le seul a I'avoir deux fois.

6 Le Mensonge d'Ulysse, Téme éd..op. cit. p. 254.

¥7 Heess, Le Commandant d'Auschwitz parle, Paris. 1959,

'8 Jusqu'en 1960, comme je le montre plus loin. Rassinier & vécu sur les
malgres recherches qu'il avait faives. Il cite Constamment les memes
documents, en les dénaturant d'une publication a l'autre, suivant une
pratique gui lui est propre et dont il ne se départira pas. Ainsi. et je ne
donnerai que cet exemple, il cite dans Le Mensonge d'Ulvsse (p.79) un long
poeme en vers réguliers de I'abbe Jean-Paul Renard ( Chaine er lumieres,
Faris. 1947), dont le titre est @ “J"ai vu el j'ai vécu”, et dans lequel il dit :
“I'al vu entrer aux douches/ mille et mille personnes/ sur qui se
déversaient/ en guise de liguides des gaz asphyxiants.” Rencontrant I'abbe
Renard, il Tui avait expligué qu'il éait contraire a la vérité historigue quil
ait vu des chambres 4 gaz a Buchenwald et 4 Dora. Celui-ci en convint, et
précisa en note, dans I'édition suivante, que ce fait était rapporté d'apres un
lemoignage. Mais Rassinier, en 1960, utilise & nouveau I"approximation de
Renard, qui, ditil, “avait réussi a faire croire 4 la France entiére gu'il avait
v asphyxier des milliers ¢t des milliers de personnes 4 Buchenwald et a
Dora... ou il n'y avait pas de chambres & gaz.” (Ulvsse trahi par les siens. e
me refére pour la pagination et celles citées das les notes suivantes a la
deuxieme édition augmentée, publiée par les soins de La vieille Taupe, Paris,




aboutir a un veritable délire. Il intitule sa critique fonciérement
malhonnéte : “Un document historique : le roman chez la
portiére”?9,

En mars 1960, Rassinier fait une tournée de conférences
dans 14 villes allemandes. L'invitation a été lancée par un
certain Karl Heinz Priester, ancien leader de la Hitler-Jugend,
organisateur en 1951 de la Conférence de Malmo et a laquelle
Bardeche representait les néo-fascistes francais et éditeur
allemand du Mensonge d’Ulyssel9, La conférence porte comme
titre “Vérité historique ouvérité politique” et cette distinction
deviendra classique pour les révisionnistesi®!, Rassinier
explicite cette opposition irréductible dans son introduction
“Sur les camps de concentration allemands, on a dit. ou laissé
entendre trois choses : 1, Les Allemands les ont inventés : ce
n'est pas vrai. Z. Dans ces camps, il y eur des atrocités comme
jamais |'histoire du monde n'en avait connu jusqu'ici : ce n'est
pas vrai. 3. De ces horreurs, le peuple allemand est
responsable : ce n'est pas vrai."'9? Autant dire que la
conférence de Rassinier remporta un franc succes. Il n'v eut a
notre connaissance qu'un seul contradicteur, qui laissa de ces
moments un témoignage inestimable!93, “Le dimanche 2 avril,
les adhérents er sympathisants du parti allemand du Reich,

1980. Cette citation est la page 21). A cette premiére altération. s'ajoute le
fait que Rassinier prend cet exemple comme un exemple parmi tant
d'autres : "De 1947 4 1953, j'ai dit et redit dans la presse {rancaise
qu'aucun deéporté vivant ne pouvait avoir vu des chambres a gaz en action. et
rhaque fois qu'on m'en a signalé un qui acceptait la confrontation. je Iai
pris en [lagrant délit de mensonge [...]. Le dernier en date a été le curé Jean-
Paul Renard [...]" tidem). Et méme cette dernidre affirmation st fausse. Dans
la préface 4 la deuxieme édition du Mensonge d'Ulvsse. en 1955, Rassinier
indigue que l¢ dernier en date est le wemoin cité par Paraz dans sa preface a
la premiére édition. .

Y Défense de I'Occident, Nouvelle Serie, n'3, mars 1960. [l suifit de
comparer les citations avec les extraits originaux et de remettre ceusx-ci
dans leur contexte pour voir que Rassinier a pris la plus grande liberté dans
son analyse, n'hésitant pas 4 tronquer les textes, 4 prendre des notes de
I"éditeur pour des aveux de Hoess, a surinterpréter toutes les informations.
L0 Sur Priester, voir Joseph Algazy, La tentation neéofasciste de 1944 3
1963, Paris, 1984, et L'exiréme-droite en France de 1965 & 1984, Paris.
1989,

101 C'est en particulier le titre qu'a donné Serge Thion a son dossier sur
Valfaire Faurisson : Veérité historique ouw vérité politique. Le dossier de
'alfaire Faurisson, la question des chambres 3 gaz, Paris. 1980,

192 yjysse trahi par les siens, op. cit. p. 84.

'03 Lettre de M. Helmut Kistler a la Siddeutsche Zeitung, reprise dans le
numero de mars-avril 1960 de la revue Documents.




accablés par la défaite écrasante qu'ils ont subie aux élections
communales le 27 mars, ont eu l'occasion de rafraichir un peu
leurs esprits. [Les] affirmations [de Rassinier] accueillies avec
enthousiasme par la majorité de ses auditeurs. contenaient des
affirmations si radicalement fausses et des contradictions si
flagrantes, que |'on se sent tenu de les réfuter.” De fait, Helmut
Kistler rectifie quelques unes des erreurs commises par
Rassinier en citant différents documents et sources ignorés par
Rassinier. “Aprés la conférence, au café Neptun. j'ai fait ces
remarques, et quelques autres. a M. Rassinier. |l a reconnu qu'il
ne connaissait [ni le Protocole de Wannsee, ni le Rapport
Korherr, ni méme l'édition des documents et des débats du
proces de MNuremberg], qu'il n'avait jamais eu en main 'édition
allemande des mémoires de Rudolf Heess [qu'il prenait pour un
faux], qu’il ignorait |'existence de !'Institut d'histoire
contemporaine [de Munich]. et enfin que lui-méme ne savait
pas la vérité sur le systéme concentrationnaire. mais qu'il
exprimait simplement son opinion personnelle sur le sujer.
Lorsqu'il m’eut fait ces aveux. qui réduisaient pratiquement ses
theses ‘grandioses’. quelques jeunes gens vigoureux. qui,
auparavant. avaient assuré le service d'ordre dans la salle de
conférence, me repoussérent de la table. Lorsqu'il quitta le care,
M. Rassinier s'approcha de moi, et me dit textuellement :
‘Comme adieu, je vous dirai ceci : peut-étre que moi aussi je
mens!""

Il est bien difficile de décider si ces phrases sont |'aveu
d’un mensonge volontaire ou un simple artifice sophistiqgue que
Rassinier avance pour masquer son trouble, Quel qu'il en soit.
la critique a marqué, et dans les semaines suivantes, de retour
a Paris, Rassinier se met au travail, recherche les documents
cités par son contradicteur et veut tellement triompher des
arguments qu'on lui a opposes qu'il en oublie toutes les regles
elémentaires d’analyse et de déontologie. Son point de vue, s'il
est vertement exprimé, est totalement faux et profondément
malhonnéte!®, C'est, par ailleurs, dans ce texte que Rassinier

104 Pour ce qui concerne le Protocole de Wannsee, Rassinier reproduit le
texte en en mewant une partie en italique. Il a beau jeu ensuite de dire : =1l
est visible a I'eeil nu gue les deux parties de ce texte, celle que |2 souligné
et celle qui precéde, ne sont pas rédigées dans le méme stvie et Ia premiere
conclusion qui s'impose est : ou bien elles ne sont pas du méme auteur, ou
bien elles n'ont pas é1é rédigées au méme moment, ou bien elles ne (igurent
pas dans le méme ‘document’. La premiére est, en effet redigée dans le style
de la decision, lu seconde dans celui de l'appréciation. Cest-a-dire du
commentaire.” (Ulvsse trahi par les siens, op. cit. p. 4-.). 1l est évident gue,




donne pour la premiére fois son estimation du nombre de Juifs
extermines : non pas 0 millions, mais 1 million “et c'est déja
un chiffre.”193 [] n'est peut-étre pas indifférent de signaler
qu'un tel chiffre avait éré avancé, bien des années plus tot, en
1950, par un journaliste de Rivaro/106,

En juin 1960, Eichmann est enlevé, et la promesse de ce
jugement, en méme temps que la campagne de presse que cet
évenement déclenchel!®’, permet a Rassinier de parfaire, en
conclusion, son édifice de politique fiction. En résumé, les
communistes entretiennent la légende des chambres 4 gaz pour
masquer l'atrocité de leurs propre camps : Rassinier ne parle-t-
il pas de “la thése bolcheévique sur les événements qui sont
reputes s'étre passes au camp d'Auschwitz de 1940 a4 19437108,
Mais il ajoute qu'ils sont aidés en cela par I'Etat d’lsrael qui, en
ranimant ces souvenirs, poursuit un double but : réactiver la
mauvaise conscience de I'Allemagne grace a quoi le petit érat
survit, via les indemnités!®?, et paradoxalement “provoquer ou

grace 4 de twels procédés de suggestion ovpographique, une différence -que
sculs les esprits avertis et les spécialistes peuvent distinguer”. comme
Rassinier le dit deux pages plus haut, saute aux veux du lecteur... Elle est
pourtant rien moins qu'évidente. Dans la critique du Rapport Korherr,
Rassinier confond wout, volontairement sans doute, et sa conclusion vaut
plutot pour sa propre pratique que pour le document qu'il examine : “[You
il appert, ou que le rapport a été rédigé par un {ou, ou qu'il v 2 14 un visible
nlgamutlhgt: de texte.” (idem, p. 74)

103 fdem, p. 65.11 est tout 4 fail intéressant de considérer les sources de
Rassinier pour cette éude statistique : il rappelle tout d'abord une enquéte
rapporice par Le Crapouillot de septembre 1936 - voila pour Galtier-
Boissiere - puis il cite “une statistique ¢éwblie 4 la dawe du 31 décembre
1951 par le journaliste allemand Erwin F. Neubert dans la revue Der Weg”,
or Der Weg est le journal des immigrés nazis en Argéntine - et voila pour
Coston ou un quelcongue ex-5.5.

LO6 Christian Errans, "Apreés cent ans de succeés et de-revers. un grand
schisme menace le monde jull™, Rivarol, 31 mai 1950

0% Jacques Nobécourt, tracant une synthése trés juste, me semble-t-il, de
Fevolution de la perception du génocide, expliqueé : “Pourtant, le roman
d'André Schwartz-Bart, Le Dernier des fustes. contraignit soudain a
s'identifier 4 'Autre. Dans un climat ainsi sensibilisé, le procés Eichmann
dressa en pleine lumiére, 4 coups d'attendus interminables. le hilan
monstrucux de la *solution [inale'™. Jacques Nobécourt,“Le Vicaire® et
I'histoire, Paris, 1964, p. 82 et suivantes. 1l faut aussi sur cette guestion se
reporter au livre d'Annetie Wieviorka, Le procés Eichmann. Bruxelles, 1989,
LOB 1 Jvsse trahi par les siens, op. cit., p. 32.

09 jdem, p. 79. On peut se reporter aussi au Véritable proces Eichmann ou
les vainqueurs incorrigibles (Paris, 1962) : “Depuis douge ans, lsraél ne
survit que grice aux réparations allemandes, a4 'uide américaine, aux
gracieusetés francaises et britanniques et aux versements de la Diaspora [...]




entretenir des campagnes antisémites®!'9, car Rassinier, se
livrant a partir de lui-méme et de ses amis a une généralisation,
assure quil n'y a pas que les Allemands qui soient fatigués [du
rappel de ces atrocités] : le monde entier I'est. Il en est méme
agace car il sait que ce n'est pas vrai, et chaque fois qu'il trouve
ce chiffre dans son journal habituel, la réaction du monde
entier est automatiquement : ‘Ces Juifs, tout de méme...'
souligné par le sourir de mépris ou d’'indignation qui est de
rigueur.” 111

Satisfait, Rassinier décide alors de rassembler ces trois
textes - l'article de Défense de ['homme, le texte de la
-onférence et le texte en réponse - dans un ouvrage qui serait
comme la suite du Mensonge d'Ulysse dont Coston publie la
cinquieme edition : il publiera aussi son complément, Livsse
rrahi par les siens. Ce recueil de textes, |'auteur I'agrémente
d'une preface et d'une conclusion dans lesquelles il fait preuve
d'une meégalomanie et d'une paranoia jamais atteintes jusque
la. Rassinier y compléte |"autoportrait esquissé dans les autres
textes : on le decouvre investi d'une mission!!?, possédé par
une vocation au martyr par amour de la vérité!13, suspecté
injustement des pires intentions!!'¥, contraint par I'histoire de
republier ses ceuvres qui demeurent “tel[s] qu'en [elles]-
méme(s], I'Eternité ne [les] changera pas"!!5 : il est vrai qu'il
est si grand historien que c’est pour l'abuser, lui. que les

| s"agissait donc 1. rien moins que d'une entreprise de chantage. [Apres
I"arrestation &'Eichmann, il n'était plus possible au gouvernement allemand
de reduire ses indemnités). Du moins, éait-ce le calcul que 1'on pouvait
préter aux dirigeants de I'Etat d'lsraél, Ev, par une singuliére coincidence,
Il recoupait admirablement les préaccupations du Kremlin.” p. 129,

10 ibidem

-1V ibidem

12 “Pour Le Mensonge d’Ulysse, |je] n'étalis] décide a I'écrire un jour que je
My etiis irresistiblement senti tenu par les termes dans lesquels en ma
présence, ¢t comme s'adressant plus particuliérement & moi, le colonel Reémy
avait exprimeé [...] son dégout pour toutes les complaisances dont béncéficiait
e communisme [...|". idem, p. 11.

H13 9 faudra que je me regarde attentivement dans une glace : je dois avair
une gueule de bouc emissaire...” ibidem.

L4 “Tout est done tres clair : si ce petit recueil me valait 4 pouveau d'étre
accuse d'andsémitisme, de fascisme, et de vouloir encore minimiser les
crimes des nazis ou du pazisme...” La suite de la phrase est trés Intéressante
par son ambiguité : ~... j¢ ne manquerai pas de répondre, premiérement que
je ne suis plus seul. et deuxiémement que je ne suis pas en si mauvaise
compagnie.” . idem, p. 125.

W5 jdem, p. 14.




communistes ont mis en circulation des témoignages sur les
chambres a gaz : “Mon opinion, finissant a la longue par
s'imposer, on a commencé a me sortir des deportés de |'autre
coté du rideau de fer avec lesquels la confrontation étairt.
naturellement impossible.”116 Bref, ¢'est une vaste machination,
un complot organisé a 1'échelle mondiale que doit déjouer
Rassinier : d'une page a l'autre, le modeste CDJC, Centre de
Documentation Juive Comptemporaine, dans lequel il n'a da
jamais se rendre, devient le centre mondial de documentation
juivells,

C'est cet autoportait glorieux et ces théses “grandioses”
que Rassinier développera de livre en livre, jusqu’a sa mort. Je
n'aborderai ces livres que, brievement, pour montrer quelques
une des errances de I'ancien député socialiste. L'extréme-droite
lui fournit les seules tribunes dont il dispose sur cétte question,
et elle entretient la mégalomanie du personnage. En juillet
1962, Europe Réelle, “Périodique de combat pour un nouvel
ordre européen”!13 annonce la sortie; aux “Sept Couleurs”, la
maison d’'édition de Bardéche, du nouveau livre de Paul
Rassinier, le véritable proces Eichmann ou les vainqueurs
incorrigibles!1?, dans lequel 'auteur refait a sa maniere le
procés Eichmann et remonte, pour dégager les véritables
responsabilités, a la premiére guerre mondiale et au Traité de
Versailles. Henri Roques!20 dresse, en premiére page, le portrait
d"™Un Esprit libre de notre temps : Paul Rassinier”. Dire que
rien, dans ce tissu d'erreurs, ne laisse a penser qu'un jour,
Roques deviendra historien est peu dire : il fait de Rassinier un

LL6 jtem, pi22.

17 p. 57 et 58,
VI8 [*Europe réelle (1957) était dirigée par un ancien 55 rexiste, Debbauit.
CI Camus, op. cit. p. 47.
M9 ap, cit. “Pour la Belgique et la Suisse, 163 commandes peuvent aussi étre
adressées aux rédactions de |"Furope réelle’.® précise un article dans le
meme journal,
120 Henri Roques fut, de 1955 a 1958, le secréwmire geénéral de la Phalange
francaise, un mouvement néo-fasciste, il participa 4 diverses revues
racistes, antisémites jusqu'aw début des années soixante. Il eut une
renommée scandaleuse apreés avoir soutenu une theése de lettres sur les
Confessions de Kurt Gerstein : dtudes comparatives des différentes versions.
Il désirait v démontrer le manque de fiabilité de ce (émoignage sur les
chambres a gaz, pour mettre par contre-coup celles-ci en doute. L'affaire fit
grand bruit et la soutenance fut annulée en 1986 par le ministre charge de
I'enseignement supérieur. (Camus et Monzat, op. cit.. p. 96-97). 1l faut lire
les pages nostaigiques que Roques, en introduction, consacre 4 Rassinier.
Voir Chelain André, La thése de Nantes et 'affaire Rogues, Paris, 1988,




universitaire, élu député socialiste en 1936, et promis aprés la
guerre a une “brillante carriére, jusqu'aux postes ministériels”.
Surtout, il explique : “Rassinier est notrée ami, ce qui ne
l'empéche pas de continuer [ses activités pacifistes et
libertaires]. Devant I'exemple de Paul Rassinier, on se reprend a
esperer. Viendra-t-il un jour, ce groupement des Hommes
lucides qui, partis d'horizons différents, se retrouveront sur le
meme sommet. Ce jour-la, il sera possible de créer un nouvel
Humanisme, qui assurera la Renaissance de |'Europe et du
Monde."121

En 1963, s'ouvre en Allemagne le procés des gardiens
d'Auschwitz. Rassinier est chargé de le couvrir pour Rivarol,
sous |e pseudonyme, a nouveau utilisé, de Jean-Pierre Bermont.
Un prémier article parait!??, puis Rassinier se rend en
Allemagne pour assister aux audiences. |l est réfoulé a la
frontiére et le ministre de !'Intérieur de RFA précise que
Rassinier “appartient 4 un groupe international de tendance
fasciste”. L'information est reprise par les grands quotidiens.
malgre les dénégations de Rassinier!*%. Mais vaille que vaiile,
Sermont-Rassinier continue sa chronique, et emporté par son
elan. il en vient aux pires outrances de langage. Parle-t-il de la
journaliste Madeleine Jacob!2+47 [| reprend le surnom - “la
hyeéne de Libération” - que lui avait donné Paraz dans une de
ses chroniques radios!?3s. Evoque-t-il deux anciens déportés,
Mme Speter-Ravine et Mme Vaillant Couturier? C'est pour les
accuser, assez directement, d’avoir volé de la nourriture au
camp “au détriment de la masse des deétenusi?i®, Martin-
Chauffier et Roure dénoncent-ils cette calomnie dans leurs
journaux!:'? Bermont fait appel. pour se légitimer, dans le

L2l La Moraison de majuscules, dans les différentes. citations. est conforme
au este original.

122 “avant le procés des gardiens du camp d'Auschwitz®, Bivarol, n'6=4. 12
decembre 1963, Cet article et les suivants sont reproduits dans la deusieme
cdition d'Ulysse trahi par les siens, op. cil. Les références paginales que je
lerai renverront a cet ouvrage.

'3 \ oir le communiqué de la rédaction 2 la suite de I"article de Rivarol. du
2 janvier 1964, Ulvsse wrahi par les siens, op. cit. p. 147.

124 Le 23 janvier 1964, idem p. 149,

123 paraz avait ators rendu Schuimann et de Gaulle respensables du massacre
d'Oradour-sur-Glane (Rivarol, janvier 1953). Il faut noter que cette
accusation est directement reprise de Bardéche, Nuremberg ou la terre
promise, op. ¢it., p. 173,

L26 Le 2 mars 1904, Ulvsse trahi par les siens, op. cit, p. 164.

L27 Cf. idem, p. 165.




numeéro suivant a Rassinier, “dont les travaux en la matiére,
font aujourd’hui autorité et ont été traduits dans plusieurs
langues” 128, 4 moins qu'il ne soir cet homme, “qui. avec une
conscience exemplaire, s'est donné pour tache de rétablir la
veérité sur les camps de concentration.”!29

Le discours de Rassinier, bientot démasqué, déconsidéré et
abandonne par ses amis anarchistes et pacifistes, traine en
justice. est définitivement figé en une répétition sans fin des
mémes thémes, dont plus rien ne se fair l'écho. Seul
I'antisemitisme est de plus en plus fermement affirme,
Rassinier affinant son sens des formules : en 1964, dans Le
drame des Juifs européens'30 publié par Bardeéche, il
s'interroge: “Le drame des Juifs européens dans tout cela? !! est,
non pas que six millions d’entre eux ont été exterminés comme
ils le prétendent. mais seulement dans le fait qu'ils l'ont
préténdu.” 131 |] se met a érudier les origines de la seccnde
guerre mondiale pour mettre a jour les responsabilités des
Juifs!32, Et il redoute qu'ils nie soient. avec lsrael. les
responsables de la suivante!33,

Quand il meurt, en 1967, un double éloge est prononce :a
Paris, par Maurice Bardéche, a Bermont, son village natal sres
de Belfort, dont il avait pris le nom comme pseudonyme. par
un representant de La voie de la paix, le groupe pacifiste:3+,
Méme sur sa tombe, Rassinier n'a pas réussi la tache que. fin
dialecticien, il s'était fixé : chacun célébre la mémoire de c2lui
qu'il a connu, pacifiste ou révisionniste. Le peére fondar=ur,
quoiqu’il en soit, semble devoir entrainer avec lui son discours.

128 jbidem

129 Le 14 mai, idem, p. 172.

130 paris, 1964.

U ap it p. 13,

Y32 CI. Les responsables de la seconde guerre mondiale, Nouvelles editions
latines, paris, 1967. 11 avait auparavant publié a la Table ronde un ouvrage
consacre a I'affaire du Vicaire de Hochhuth, L' opération Vicaire, Le rdle de
Pie XII devant I'histoire, Paris, 1965.

133 “[Isragl crée] au Moyven-Orient, les conditions d'un troisiéme conflit
mondial. Que la vérité historique éclate assez ot et avec assez d'ampleur
pour renverser le cours actuel des événements et faire que cette expiation
[celle des Juifs] ne prenne pas cette forme dans laquelle le monde entier
serait une fois de plus le rédempteur du péché de quelques uns [¢'ést moi
qui soulignel, c'est en fonction de cette appréhension la grice que je nous
souhaite.” Le drame des Juifs européens, op. cit. p. 14.

134 Pierre Vidal-Naquet, Les assassins de la mémoire, op. cit. p. 30.



Entre 1967 et 1978, de fait, la négation du génocide ne
rencontre que peu d'échos, malgré les efforts déployés par
Maurice Bardéche, qui reprend a son tour le flambeaul3s, et
Frangois Duprat!?® qui traduit et diffuse:*” une odieuse
brochure d'origine anglaise intitulée : Six millions de morts le
sont-ils reellement?'3% En 1978, enfin. un professeur
d'université, spécialiste de critique littéraire.. Robert
Faurisson!#?, parvient, dans un moment de tension de la
mémoirel40 a4 faire paraitre dans le grand quotidien Le
Monde!*l un article intitulé : “'Le probléme des chambres a
gaz" ou ‘la rumeur d'Auschwitz'™n Il v présente, avec
provocation, la bien peu vrai verité révisionniste comme “une
bonne nouvelle pour !'humanité®. Pierre Vidal-Naquer.
revenant.en 1981 sur l'affaire Faurisson estimait a juste

133 Crest seulement a partir de 1967, en eéffet. qua ma connaissance.
Bardéche reprend 4 son compte, sous son nom, les theories de Rassinier :
“Chronique du monde a direction juive : le Vietnam et autres problemes”,
Défense de F'Occident, NS n" 128, mai 75: “Le mythe du 8 mai et le my the des
six millions®, idem. n* 130, juiller 1975.

136 Frangois Duprat est un des principaux dirigeants de I'estréme-droite en
France dans les annees soixante et soixante-dix (cf Camus et Monzat, op, Cit.,
pp. 80 4 820,11 avait fait paraitre un court article sur “Le mystere des
chambres a gaz", dans Défense de I'Occident, NS n® 63, en juin 1967,

V37 Cr, Pierre Milza, Fascisme francais, Passé et présent, Paris, 1987, p.363,
3R Ceute brochure etait signée Richard Harwood, pseudonyme d'un activiste
Jd'extréme-droite, Richard Verrall, CI “Les négationnistes britanniques” par
Robert Frank, dans le numéro spécial “Négationnisme et revisionnisme™ de
reladions internationales déja ciwe,

139 Faurisson a passé sa carriére de critique literaire 4 débusquer les
scandales et mystifications en littérature @ ses premieres victimes furent
done Rimbaud, Lautréamont, Nerval. [] était notoirement d'exiréme-droite au
deébut des années soixante. Voir Pierre Vidal-Naquet. Les assassins de la
memaoire, op. cit. et "article de Nadine Fresco, “Les redresseurs de morts”,
Les Temps Modernes, juin 1980,

140 [ 'Express venait en efet de publier une interview de Louis Darquier de
Pellepoix, commissaire aux questions juives sous Vichy, dans laquelle il
expliquait que les seuls gazages pratiques & Auschwitz était celui des poux.
dans le cadre de mesures hyvgieniques. Voir pour cette affaire et les
réactions qu'elle a provogques, Henry Rousso, Le svadrome de Vichy, op. cit.
41 Le Monde, 29 décembre 1978, Le texte de Faurisson est réfuté dans le
méme numéro par un article de Georges Wellers, “Abondance de preuves”, Le
lendemain, Olga Wormser-Migot publie elle aussi un article de réfutation.
“La solution finale”,




titre gue “du jour ou Robert Faurisson, universitaire daoment
habilité, enseignant dans une grande université, a pu
s'exprimer dans Le Monde, quitte a s'y voir immédiatement
réfuté, la question cessait d'étre marginale pour devenir
centrale."!#2 Er il est vrai que le débat prit immédiatement une
dimension nationale.'43 Mais il me semble qu'on peut
compléter cette appreéciation en s'interrogeant plus avant sur
les raisons de ce succés de scandale. A comparer la premiére
période du révisionnisme dont je viens de dresser un rapide
tableau et la seconde qui s'ouvre avec la déclaration de
Faurisson et qui n’a, sans doute, pas encore pris fin, on a
I'étrange impression d'un échec de I'entreprise inaugurale :
certes les livres de Rassinier ont fait scandale; mais 'opprobre,
pour autant qu'elle a duré un peu, s'est fixé sur d’autres sujets
que les chambres a gaz, comme on 1'a vu, des sujets
periphériques. Et quand, en 1950, c'est sur cette question
précise que la polémique se développe, celle-ci s'interrompt
trés vite - fait long feu. Et j'v vois deux raisons. intrinséques au
discours élaboré par Rassinier et repris. d’'une maniere
radicalement différente, par Faurisson ensuite.

La premiére raison est que Rassinier n'a jamais formuié de
phrase définitive et percutante niant I'existence des chambres a
gaz, et c’est normal, puisque telle n'était pas sa conviction. La
polémique de novembre 1950, pourtant, se structure autour de
I'idée fausse d'une négation absolue : a4 peine |'idée est-glle
corrigée que le scandale s’éteint pour renaitre sous une autre
forme. Cette enchainement me semble marquer a la fois I"échec
d'une entreprise que l'on ne peut apprécier que
rétrospectivement, et la sensibilité extreme, dés cette époque, le
caractere explosif de I'énonce. C'est en le formulant de maniére
trés ramasseée et trés directe que Faurisson arrive, dés son acces
a la grande presse, & I'amplitude maximale de scandale. si je
puis m'exprimer ainsi - et cela n'est pas étonnant. étant donné
I'incroyable habileté de Faurisson, son don d'agitateur inné et
de manipulateur averti des médias!+*. Une phrase simple est
reprise toujours intégralement - c'est " unité de doctrine” dont

142 pierre Vidal-Naquet, Les Juifs, la Mémoire et le Present, Paris. 1981, p.
196-197.

43 On peut en voir les pieces principales dans le dossier de Thion, op. cit.
143 11 est trés passionnant de constater que la polémique sur Rimbaud en
1962 et celle sur les chambres 4 gaz, seize ans plus tard, se développent
exactement de la méme maniére, que Faurisson déploie la méme stratégie, et
que son succés polémique dans les deux cas est incontestable,




parlait Bardéche dés 1947. Certe phrase, prononcée par
Faurisson a la radio Furope n'l en décembre 1980. le fut trés
souvent : “Les pretendues chambres a gaz hitlériennes er le
préténdu génocide des juifs forment un seul et méme
mensonge historique qui a permis une gigantseque escroquerie
politico-financiére dont les principaux bénéficiaires sont I'Etat
d'Israel et le sionisme international et dont les principales
victimes sont le peuple allemand, mais non pas ses dirigeants,
et le peuple palestinien tout entier.”

La deuxiéme remarque que je voudrais faire est celle-cii Le
succes de Faurisson, et par contre-coup I’échec de Rassinier, me
semble également proportionnel a 'importance de |la question
des chambres & gaz dans I'économie des deux discours. Chez
Rassinier, ["™irritante question” des chambres a gaz n'occupe
qu'une place  marginale dans une prodictiori dont la
preoccupation reelle me semble étre plus sirement le probléme
des camps de concentration er de la survie. La situation
centrale des chambres a gaz dans le discours apparait comme
le résuliat des contingences diverses que j'ai essave cde dégager
precedemment. [l est plus certain encore que cette place lui est
attribuee rétrospectivement, anachroniquement, allais-je dire, a
partir de I'analyse de la production de Faurisson. Ft c'est la
encore que Faurisson se démarque de son pere spirituel il me
semble bien que. hors la négation des chambres a gaz.
Faurisson n'a absclument rien a dire, et que le discours pseudo-
politique qui agrémente cet énoncé brut et sec n'est destineé
qu’a donner le change.

Et je terminerai par une citation, extraite d'une lettre de
René Char a Jean Ballard!+45, a propos d'une toute autre
polémiqué, mais qui me semble parfaitement définir la
necessaire vigilance face au révisionnisme : “Merci de veiller a
ce que le mot SPUTATIONS (crachat de dément) ne soit pas
transforme en SUPPUTATIONS."

143 René Char. Jean Ballard, Correspondance, 1935-1950, Marseille (1) 1993,
P 33. Cetie lettre se référe a la polémique que lanca Erdembile a la sortie des
(Ewvres de Rimbaud que le poéte avait fait paraitre en 1938,
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e) i1 fatts di sottoporre deliberataments il stuppo & con-
dizionl di vith intese a provocars g distrogione Ssica, toe
tale o parziale;

d) misore mirantli a Impedire gagéite allinterns del
gruppa

g) trasferimentn forzate di fapeiulli da un gruppo ad un
altra.
Articala 1]

Saranno puniti | segoentl attl

a) il pensoidio;
b intesa mitant: a commetters geaocidio:

¢} Pincitamento diretts & pubblico a commetiers genocidio;
d) §1 tentative di penocidio;
¢} la complicitd nel geascidio.
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Le persone che commettono II genocidio o uno degll attl alen.
cati pell'art III saranno punite, sia che rivestanmo la quali
di povernanti costitnzionalwments respomsabili (1) o che siamo
funzlonari pubblici o individui privati

Articolo
La Parti Contracnti-3i Impegsane ad smanare, in conformi-
th alle loro cispettive Costituziont, le feggl neceszatin per dare
attuaziope alle disposizioni delin presente Convensiome, a in
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colpevoll df genocidio di wng degll alici atei elencati el
Ifare. IIT.
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Artieale VI

12 pérzone accusate di Eenocidio o df wune aepli altr] att
elencat! nellVart. ITT sarsnne processate daj tribunalj COMmpe-
tenti dello Stato nel eul territorio V'atéo sln stato CODImEESa, ©
dal tribunale penale internazitcoale competents rispetto a quel.
le Parti Contraenti che ne abblane riconoseinty g glarisdj.

ziome,

Artiselo V1)

I genocidio® gli &ltr) atsi eleneati nell'art 117 Don saranme
congiderati comg resti politicd &f And dell'estradizions,

Le Parti Contraenel si impegnano {n tali casi ad &ecordare
Vestradiziope in conformith ale loro leggi od 2i Trattati in
vigore,

Articals VI

sioni Unite ogni misurs ehe essi gindiching Eppropriots g find
defla prevenziome & della repressione degli mtel A _pmocidio s
dl uno qualsies] degli altri atti elencat! all'srf IT7

Artizely 1T

Le controversie trs Je Part! Contrasnti, relative all'inter
Pretazione, all'applicasions o all'eseenzions delly Presente Oop
Venzions, compress guelle relative allg responsabilitd i wme
Stato per atii dj ftaocidio o per umo degli altr| att] elepenti
nell'art. IT1, saramna sottoposte alls Corte internasionala di
Giustizia, su richiesta 4 ung delle partl alls eontroverga.
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Adrticolo X

La presents Convensione, di cof | tezt] clnese. lnglese, fras.
cigd, Tussd & spagoole fanno ogualments fede, portech !a data
del 8 dicembrs 1B

Arlicala XI

La priscnie Convettions sard aperta fino al J1 dicembié
1% alla ficme de parte dl ognl Membro delle Naziomi Units
e di ogni Stato oop membro al quale Assemblea generale ab-
bia =fvalta s invits o tal fine

La pressote Coovensions Bardk ratificata o gl strument] 41
ratlfica saranno depositatl presso il Begretario geperale dells
Wazioni Tnite

Dal 1 gennaio 1850, alla presente Convensione potrd aderire
qualzsissi Membro delle Nazioni Tnite o gualsinsi Stato non
membro che abbla sleevato Mavito sopra mensicnate.

Gl strument] dl adeslome garamno depopitati presso {1 Ea-
gretario generale delle Nazion] Tndte

drtooals XTI

Ognl Parte contraente poird, in qualsizz]l moments, median
te notificazione ipdirizzata al Eep,—tl:-lna generale dells MNazion
Units, estemdsers [Fapplicazione dells’ presents Convenzions i
tutti i territort o ad ono gualsias)-dei tercifori del quali 4k
riga [ rapporti com 1'estéro.

Avtdeolo XTI
Me| glornoodn eul | primi venotf strument! di ratlfics o |:||
adezione saratng stati depositatl,
digerk un processc verbale o trasmetterh una copia di esso .3
giasenn Membro delle Macloni TUnite ¢d a ciastuno degli $I:|.I:|.
non membri previsti nell'srticole XIL

il' Sagretario generale ne r&.
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. 14 presente Copvenzione enpserk
porno swesessive allas data 48]
mente di ratifica o di adesione

in vigors il novantesime
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450, in ordine & tale domanda : :

Artieala XV . drtiels IWI
Il Segrétario penecals delle Nasionl Uni

: _ n I de ~agionl Unite notifcherd & tutd

i Membri delle Nazionl Unite ed agli Stati o T vi

ellast XT: agll ati non membrl p:‘amﬂ

-
=ny Secretirp-lnoscal ol [he Hak
el Matians pARl] BEtly all Hembasa
af zha Tnited Natlaad end tha Aas
i Siaber SuaLEa spolemfieted I8 aris
i fatiict L e di YT aof tha (ORowIkg
d:ll’u;l];. Li{._nme. ratifiche ol adesioni ricevate In applicasiope FE'! o Sigaaturm raslfeatioas  eod
, i wrcpnnieza  racelved o zedndnnga
itk ; with srticls XI;
b} Le motificazioni ricevuts in applicazions dell’art. XIT; " 5 Nortfeatioss cecelved lo sccor
i Gisey with wridcls EIL:
e} T dabe upsn which the pie-
%3t Conveolion sofmsd lats feree in
teeardance with setdele TII1:
ki &) Desosclaticas receimid in ac-
ssedunce with articls EIV;
4+t The abrogetion of tha Couvan-

fate Ew aui o 1 g1

¢] La data in fui la presenta Convensione entrery in v
gore, In applicazicne dell’'sce. XITI: 4
1

d) Le denupce ricevute in applicazione dell’art. XIV; -T _
g} L'abrogasione della Convenzions, in applicazione ._1..1'

» &
I'srt. ?’.‘:’i L fies |3 mecordatce with arziely IV
Tl W G e 1 -

fI Le potificazioni ricevuta in applicazione dell’act VL JERC /) Motifcaticas sectired [ coae

3 A fanee w2 articly EVL

. i -1
dArticolo IVIIT e g dvtisis XTI
I |

L'aTE -~ . -
,-.-_'&n?q.h rr:n:JE_l; presente Conwenzioms sard depositato ;;.!, 7 e arlglasl of the pressnt Ced
gif archivi delle Nazionl Thalte, B don shell Se depelted 13 Cha

3 apctives of tha Uslted Hirizoe
p A certifed edpy o the Convedtlss
- all be frapamicisd @ il Sl wm bty
. g Uabted Natlogs asd D3 B3
Fhsp-memiar OStafes foatempiated fn
S arcichs X1

H

‘Una mpin_-:e;l;:‘.ﬁcu:n conforme sard invista a tutel 1 Mem &
bri delle Nazioni Unite &d a tutti gii Stati non membri pre
visti neil’art. XL gt
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drticolo LIIL i

w

- drtiels ITX
H
v The presal Caarestisd aliall (S
K ragiateresd BF the Baeretary-Gaparal
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CONVENTION POUR LA PELVENTION
ET LA REPREESSION DU CRIME
DE GENOCIDE
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5§ les Eicis swr be terriloire desquel o9 ocies en queston
pel A cammis yengogent & inoduire bey personnel guaen
‘ol osiviees devonl e tribwnous potionous Eempalesh
3] Le génocide ef bes Dutrer ooe visds por o Convenion
ne serosd pod considéndy comme del orumes polihguel poul
o qui ¢l de Pextradifion. Ley Foflies condrocianies dangs
gent en poredl eon & occorder aniradiion conformement &
bewr Mepislation e oux Proitds en vigueur

Ces principat senl censsy inipirer bey mesgres o ordee
insmrme. Lo Comnwanticn prévalt dgalement qus les penonned
ootusées de pénocide pourron’ fire roduies devent une
cour criminglie internafiangke 10 e e orbd une & 6 les
Poriies confracianies en reconmomnssnt bk jurdaction. Ele ob
pule par oilleun gue louls Fortie condmacigrie peul somr [
orgones compdieniy de Flrgennation der Makom Usim
afin gue eeus-gi prennent, conformémeni b lo Chorie dey
Matsors Linies, e mesores gu'il jugest epproprides pour o
répresson dei ook de génocide ou de Fun gusicongue
ded ot i por lo Convention.

Les diférends sniee let Forties consrociantes relabify &
Iinterpratalion, Moppheaion ou lestcution de kb Comvenson
waranl soumis & lo Cour nernationale de Juitice, & o
ragudte d'une portie ou diférend

QUELLES SOMT LES PERSOMNMNES PASSIBLLS DE LA
RIFRESEION T

Aux termes de Faricle v de o Corantien, les persanne
oyant commis le génocde ou 'un guelcongus des avire
octes vkl por lo Convention seresl pomies, "qu'slies iolenl
des govvernant, det foncionnaires ou dei porficihen”, Lefle
clowse Sl o gucehgies o posibilde dimaoguer |'snmueds
#n roison de so quohls de chal d'Erat auw oe lonchannaine

GUESTION D'UNE JURIDICTION CRIMIMELLE
IHTERHATIONALE

Lori de lo smsien de 1748 de Phuemblés géndrote i
e urikhgque ovail ofteniivement guaming I guet
fion d'une juridichon eriminelle imernoioncle. Aus Uidee
an a-i-glle #1 envasges o Coricls Vide la Comenlon,
Diubre lo Convermion, Fhdiembios o égoiomen! odopid ung
rhislution compariant b inon Snpouhons c-opres

Framidramant, |Auemblée o tonudére qu' o courl de
Péwatytion oa lo eemmunaute internahonscle le beean d'un
cegone fudwiaire intermstianal chorgd de juger cenoing ef
mes du ceoil des gens se feroit de phu en plos senisr”

Dennidemmmant, el o inviid lo Commision du droil inter
notional & Examiner 3l #lail spuhaiioble # pesible de
criee Ul orgone judiciaine inlernationol Vghangd de wger
les personnes occusdes de crimad de genocide ou d'aulFed
erimas qui sereienl de lo compélence de col ongens en
varty de comveslion inlernahenales’
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nilly de bo Cowr inlernalipnale de Jusiice

Apris ovosr dtudid le queskon, lo Commiliion du drail
indgrmohong! o cantle gu'il doi posile &t subicsioble o
eréif une cour crirmiglle nbernohonahe, Mo o MeCom-
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cour Touteloh, Dissemblie 2 srimé par canierman gue las
problemes soulevdy por cetie gueiton #loien] droileman
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LES PARTIES & LA COMNYENTION
Tows i Eioh Mambres da "'Oegonisotion ces Potions Unies
pauvend devenir partses & lo Convenlion. Cenmns d'enire
sk 'ont sgnde & Porn dis ton odoplion por Fassembles
pirdroly by ¥ décembee 1748, Au 3V déceenbes 1945, dote
juqu's logquelle kn Convention #iait cuvenie & ko pgnature,
40 Eiat Movoient signde, des Eiah mon membres ousouels
FAsipmblés ghndrale avall adresid whe imalalian & cel afial
l'ayant signée ou mbme Bire gue des Elah Membres

Un cenlval wndsgus comma e Convanban noblige ped
cu simple loi gu'il o &8 ugné Il doit dire rotitie por che
gue Ehot segrisipan conlormament 0 ya peocédure Conbdy
tionmelle. Aprks guoi I"imirumant de rofiicotion’, G e
wne communicotion donnon? offciellement sotibicstion de o
ratifitakon, el dépoid supres du Secrdicate gandea! de
FOrgonnoticn des Manens Unies.

lo Comeation prévopal guoutune Egnafure e seroil
aooapiie opres e 31 décembre 194Y. Towiefola, les Eioia
Mambrei, oimi gue b Eloli ses mambae il & cob aliel
por UAgsemblée, povvament ¢ odhsier #n déposon dies
trumens d'odbesicn’ oupees du Secndiove genérnl

Lo Conventicn st eninke an vueor be 17 joowe 74

soil le quokne-vingl-disiéme ipur Gui o wwivi o doie du deépdt

du vinghbme imirument de mifcation su d'edbsien, Aus

iermes de e diupesiions, lo Connhan &1l proropls par
phriade sccesshes de cing ofin e bes Patlien contracion
1es g ne Paml pay denonces

Le terme “dénanciaion’ e ubid pour délgner la are-
cédure de retroit de e Commmntian. Touts porie peut don-
ner nalihcatian de son msiroll sie moi avant lexpiration de
la péricde pour bagqualle elle ent lige & lo Comention. 56
par suite de dencnsiation, ke nombre des porties & lo Cas
weniinh & frouvait ramend & mains e 18, la Conventon
cetiadand O ki mn npurur
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des instrumants di rasilicahon, dodhesion ou de succeiBon
& ks Corwention |
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Recohngissan Vimporiance de ko Comention, FAssmmblén
&, & mainies repriaes, sahortd b Elots & i rodifupr

ol Ay Mdﬂmiﬂpﬁ.ﬂmm. Bien guil ¥ ait
g de se Mliciier de ko nipone donnés & O exhoaigiigm,
wuh ceriosn nambre o Eigls y resient sourds alar qu'ih
percsent an mesure dy Sonner wibe

'Assemblée o dgalemen! recommande oux parbes & e
Conmvention qui cdministrent dex tetriloires Sipenconty de
prandre loutel les mesures possiblen posir e andoe
Fopplication & ces terrioires. LUhamtiohs, ko Belgigus =t ke
Royoume-Usi, be sevim poriies & lo ComenBon e irouvont
dam cyte siluation, oni doahd wuite & TeflE fecomman:
diatign.

LA GUESTION DI LA PRESCRIFTION DS POURSUITES
T DE LA BEPRESSION DES CRIMIS O GUTREE T [:1E 3
CRIMES COMTRE LHUAERITE
En 1945, lo queikion 1'eil poste dond caricsnt peys de
servair 3i las rbples de prescriphion prévees por be dirgat
inserre i apphqualent @ o poursuite dge crimes de guerra &l
dai crimei contre I'humonite. Lo Commission des drody o8
Fhomme de "ONU o prit le Secriioire phniral d'enirepren:
dre Pétede dey problémen woulevis an droil wrlernafioaal
por e crienes de guerre ef ke cnmes conkie I"hismarstg,
pansi que des moyens juridiquel prophes & garartic mmares
eriptibditg de ces crimes. St ba bose da cenie dude, o
Comminsion & enomd en 1964 Nilahanotion d un propel ce
comvantion

En 1947, MAsiemblée péntrals o cbordé Deamen de ie
guesticn al, &n 1558 glle o mn o pot o ooophl la Con
venlion st Iimprescriptibilité dei crimes. de guerts o de
crimas contre I'humenile, qui eal enirde sn vigusur b

11 nevembes 1970, Uomicls premmt de lo Coramnihar,
dibinit by crimes imprescripiioles, quells que 3o 1o dote &
loguelin il ont &1é commiy, numisie enire aufnes Yl grime
du genocida. el qu'il el défini dam lo Corention de 178
pour lo prventson gt lo répresssan du erise da peEnoode

AUTRES ACTIVITES DE UORGAMISATION DLS MATIGHS
LMIES AYAMHT TRAIT & LA COMNYINTION FOUR LA
FREVINTION §T Ls REPRESSION DU CRIME DE
GEMOCIDE

Diverses quesions exominédel por les orgones de PONL,
telies gue Néloboration d'un projet de code die crimes o
ire bo paix 8 o sdeuritd de Phomanilé, Iz represuon S L
minels de guerte Bl dei paronnes CoUPoDIEL de crimes
cantne IThumanile, Noporiheid el les mesured & prendre (an
e |6 poTHme 8l Guings ideolopes £ praligues soialiaires
landées sur ncilation & bo haine st & ntobéronce raciols.
ont egolermen souleve des queshons ides & ks Comeeatien
sur e ginecide

ETUDE DE LA QUESTION DE LA pREVENTION ET DI L&
RIFRISSION DU CRIME DE GENDCIDE

£ 1969, le Conpedl éconamigue et nociol o opprouve =
décision de lo Soui-Commnuien de bo lufe canir lert i
rus degreninoicaes ¢ de lo profecion dis minotid, de lo
Eommiision dei droits de Phomme, denireprendre uns
#lude st ln prévention e lo repiesson SU Erime de GEno-
side En 1971, la Sous-Commisissd & NommE ui de se3
membres, M, Neodime Rubpshyonkike, ropposieur apdcial
thorge d'étudier cale question. L Rappeneur spbeisd 8 fes
fahé y0n Ahede B0 1278, Calla £ eampehénnt nobpmmgal un
apergu hislorsee sl ke soncep! de pnocide, uf DOmMPple
rendu détgille des irovous préporatores e lo Comandian
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lwotion de 'aificocid des mesunes inkprrolicnolEs & Vguur
concarnant le ptmdd'lirhpmu‘uﬂ?rlidlpﬂ-rrdﬂ di Febis
*mmmu gu’uh e ey i
pﬂﬂlmlwﬂ ligiakotives oyard il ol SFimE
mﬂmﬁtuw spdciol recommandoil nelam:

A 4o sesdion o 1985, le Sous-Commisson g décidi de

pavoir @i de mefire bwnl"'&udiwlnmhmdﬂn
of lo rhpressvan du crime de génccide’. ER 1963,

avie |'opprobation de Ml mdumﬂthnhm
anundﬁmmhﬂi. k. Benjamir
Whilaker, fopposieur ipécial chargt de cane iache. Ce der
Iﬁfﬂpﬂﬂﬁ"lﬂﬂihﬂlrﬂ\ﬂﬂrﬂrﬂiﬂurﬁmm-
Cammission en 1985, I y tronod maiomment de lo prasEs
jon du genetde, de msconame @'okere ropits de la
eraation d un Grgane imernaliaro! :mmﬂurﬂmmnﬁiﬂ-d-:
pinocide et o' isne oul iagrmotionale des droily de
I'homme

LCAVEMIR BT LA CONYINTION $UR Ll GERDCIDE

Dans be monds enfer, dg pefioniEl penycmnies de
I'imposiance copitcle de lo Commanison 1uf le génotide ol
wrant & lo foire oceepler & nekppecies par BONk Leis ook

k)

ment & bo Comvention n'obé O qucune croyante religiesie
o apporiensnie palitguen

Ls podlen chihanne disgariee Golpriele Misbral, lourdate
du prix Mebel de lingrgture & 1045 o peus-bire e
migus Exprimer ['giinoil eeerce @87 la Comvertion,

gﬂnds;muﬂhdu crims de génocide, L peries &n wvigs
husmaings ef a0 valeurs culyrellei o1 €18 #noTMEL iais &n
yon far intérieur, I'homms aspire ardemmant & ko poix & &
Femour: tane apirahen & o sdcurtl eyt poricubicement
wiwp chae bl plﬁlnmtidﬂ-ﬂhi minoritgy, La sotdey di lo
Comveaniion wr le ganocide. gujourd ha comme deimain,
her! o foil g 'elle répond & des basoim b & une Gpana-
fimn universels. Lrumrgmiduwlmptﬂﬁ#'w jirgE
mend morgh sh-g-vis d'un mal que portogent 1ot homme ef
joute femme vopables d eprouver @it ppniment.
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COMVENTION FOUR LA PREVENTION

ET LA REFRESSION DU CRIME
GE SENGCIDE
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racial O eyt

a) Meusire de mambres du gioune.

pj Adleinis grave & |Fmbbgité phryivque oY meninks 08
parbngs gu GrovRe

) Soummisian interdipniele U grovpe & dua pondihon
o emsleficd dgvard anirsine’ 58 dgsiruchion physaus 1elerle
o 1elbe:

d] Weasures wigard b sniroer g4 notisances B 1B di

groupe .
o) Tronsiert forck d'enlont du GrOURs & o pulie gROURE

ARTICLE (11

Gqront puni ey ocied Lt ey

a) llill‘rﬂ'ﬁd":

b Lentents &n YU de commatine ke phnocide

g Lincibohen directe ml publave 2 commiie bo génecice;
d) Lo tenigive O genccide.

a) Lo complicité dans le genomoe

ARTICLE 1V

Les personinel urﬂl“mm'rﬂﬂl-lqimdriw {'un guelcon
que des auires ochgy Bnisminis O Farfichs |1 veront purse,
gu'elies soesn! ey grueernantt, det lonchionnedes SV des

perficuliers

ARTICLE ¥

Les Porbes ponargeaniel y'engogent O prafidee, coniorme
mani & leurs conafrhationt respectived. jih vl I griama
- o gisurer opplcatian dirs diapoilinny de ho

&

ARTICLE ¥i

Ly pearsonnEs DLEULBEL da gnooide ou o8 [*an quealconoes
dey outres oolEl graimeEs & Faricle il yeron! srdunles
devant les tribunous compbienti de {Eant sur Lo desTioire
dugual 'acte o #18 came, G deant |4 Cour crminslle

pﬂﬁﬂiﬂ-
ARTICLE Wl
e ide b ey culie aClwl anumings O 1'arische 11l ne

saronl pas copgadents gomme iy CrifmEl palitiguel plour e )
que el de Fextrodimen
Les Portees comrpchasit 3 sngagent &0 poreil ¢on &
atcorder Demirodilion canlgrmément & Ut legislation /f\"m
oue raibey =0 gL . & -;;‘

& l'artaghe 111 ¥
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ARTICLE IX

Les dilarards enine jas Partias cosirocionkes relatbi & Uintee
priatian, I'appheatan o ['asscution da ba priseiie Lan
wailtion, |y comEri Ceul ralatih & lo responsabilité odun Esed
gr matiene e ghracide o de V'un guelconase frizn i
::lmm:-ﬂlb!'nfﬁdﬂh. seronl sowmis &l Caor wnbel
nalionale de Justice, & o requitte d Une Fortie ou difberand.

ARTICLE X

Lo présente Comvention dond s texie englon, ¢ hirio,
pipognel, frangor Bf fuste faront également foi. ponera bo
dote du ¥ décambrs 194E

ARTICLE XI

Lo prisenta Comvenfion sers aurvarbe jusguou 31 dicembre
1549 & jo sgrasure au D0 de feul Mambre dei Mohon
Urﬁﬂlld-mrtmmnmmiowr.hnmhlhpmr
role gure odreisé une invitasicn & cet wliel

io presente Commnhon 1670 robdide af bes insiruments de
rqﬂindi-ﬂﬂiﬂnrﬂdiﬂﬂ‘ldupfii du Secritowe penirol del

A portir du 1™ janver 1950, @ powrre #re odhert & 10

¢ Convenlicn gy nam de toul Membre des Moliens

Linies ¢t de tout Etgt non memire gus ourg, fegu imalchaf
jamenhonnés

Ly anEbTUMENL d'odhéucn serenl depaie puges du
§gcritoire ginérol des Matani Unien.

ARTICLE X1

Toube Porhn conbroclonie pEsTim & bout msment, pal noted -
cnfion adressde ou Secrélans gendrol dey Maoharm Lirses,

&

étandre I'opplicetion de lo présante Comvenbon & tou ket
perrisciney ou & un guekaague OEl parritgires doel ele
dirige les rebalions extémieutel.

ARTICLE i

D be jour o les wngl pramei ity de smilicolon
ou d'edhéiéon guron! Hldlﬂmh.llhuﬁnﬁ'luﬁmﬂ-n
dressero prochs-varbal. Ilmmmwnhd.awh-
werbal & mhiElm;H-m.duHum Urees &f oux
non-mambmnes visds pear ariche X1

Lo présente Comeniich enifers ac wgugur i gquatre:

! iquﬁmimhdﬂldudlrﬁlhwhmr
instroment de rofifzokoh oU d adhésion

Towte mifficofian ou b aon eliechute wlarieurement &
le darribre dale prendic ghie! lg quoire-vingl-dixdme jour
qui suivro le depdt de Finstrumant de refileation oy
d'odhi#on.

ARTICLE XIW

hprimuﬂmwﬂﬁunmumdumd-dnmnm
di ko daie di son enirds BN WEUEIT

Elig reilera pnrlnpuiumwigmr-pwrwp.h-md- de
cing ons o oindl de sulle, ipetnvis ey Parbe coalracionis
qnﬁul'wrmlwd-tnﬂmumnuh au meind avard
['expirafion du lerme

La denonciction v bero par pollicohon dcrite odreée ou
Secrétaine géndral dey Motiond Unes

ARTICLE XV

i, pod suste de dénancetions, le aembre des Fortes & la
pritenis Convenbon e frouve pammard O AN 8 B ]

%




Convantion cessero d'éing an vigueur & poitir de ko dabe &
loquelle lo dernidne de ces dénoncanam poandrs eifet,

ARTICLE XWi

Une demonds de revision de o pravsnie Conventon pourr
itre farmnudés en il femay par ksute Portie controciants,
par wvose de nofificofion ecnite odreds au Secrdtose gendrol,

LAsrambhle géndrobe arera wr les meiured & pramdre,
Wil v a lisu, ou sujer de cafe demande

ARTIHCLE XV

La Secrdigire géndnal dea Motions Unies nobfiera & low bes
Elat Mambran das Manrans Uniaa &l ousr Eraty non mambres
ikl par 'ariiche X ;

aj  Les signatures, rahificotion: af adhiiont regue en
application de ["articla XI;

b} Les notfications regues an opplcotion de I"article Xil;
£) Lla dare & loguells lo préssnbe Comenhan entrara en
ngueur, &n application de Naricls XHL;

d) Les dénaonciotions recuss en opphootion da- Fartiche LIV
&) L'obrogaton da la Comsantion, &n opplication de I'arti-
cha XW;

i Les notficakons mecues en applisabion de Darticle XV1,

ARTICLE XWwill

Lorigingd da lo préssnis Convenlion tero dépasé oux archi-
vas de P'Organitalion de Matons Unies.

Une cople carishés conforme 1eva odreisde & low las
Etaty Membeen des Motona Unesi o su Etals non membres
windd gar Vorticls X1,

b

ARTICLE XX

Lo préssnie Cormenion sein snregisirés por ls Secridoine
ghndial dei Melion Usisi & la dore de 150 enmds #a
T

b
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ENTRODUCTION : MANDAT ET ETABLISSEMENT DU RAPPORT

L. Le présent projet de rapport a ité élaboré an application de 1a

résolution 1983/33 du Conseil économique et social, en date du 27 mat 1983, par
laquelle le Consell a prié la Sous-Commlaaion "de désianer parmi ses -nembres

Un rapparteur spécial qui aura pour sandat de procéder 3 une révision 1'ensemble
=t & une mise & jour de 1'étude sur la quéation de la prévention et de 13
répression du crime de génocide, en prenant en considération les Tues sxprimées
par les membres de la Sous-Commissicn st de la Commission des droits e 1"homme
ainai que les réponses des gouvernements, des institutions spécialisées et autres
organismes des Nationa Unies, d'orgzanisations réagionales at d'organisations

non gouvernementales 4 un guastionnaire qui sera &kabli par le Rapporteur
spécial.” Dans sa déeimién 1983/2, la Sous-Commission a décidé de charzer

M. Benjamin Whitaker de réviser 1'étude at de la mettre a jour.

Historigue de 1'étude sur la guestion de la prévention et la répressicn du crime
de geénocide {(E/CN.4/Sub:2/416)

2. Jans la résolution 96 (I) qu'elle a adoptés le 11 décembre 1946, au cours
de la deuxiéme partie de sa premiére session, 1l'Assemblée générale a affirmé que
le génocide était un crime de droit des gens que l& monde civilisé condamnait
2t dont les auteurs, quels qu'ils scient et quels que solent leurs metifs,
devaient 2tre punis. L'Assemblée a invité les Etaba Membres 3 prendra .es
mesures législatives nécessaires pour srévenir et réprimer ce crime ot 2
recommande d'organiser la eollaboratien interpationale a4 cette rin. =ile a
chargé le Conseil économique et social d'entreprendre les études nécessaires

en vue Ze la rédaction d'in projet de convention sur le crime de génocide. La
Lanvention pour la prévention et la répression du crime de génocide a éca
approuvée par la résolution 260 A (17T} de 1'Assemblée geénérale en date Au

? décembre 1948, et est entrée en vigueur le 12 Janvier 1951.

3. Dans la résolution 1420 (XLVI) du & Juin 1969, le Conseil éconcmicue

2t social a approuvé la décision que 1la Sous-Commission de la lutte contre les
nesures discriminatoires et de la protectien des minoritéa avait srise. -ar sa
résolution 8 (XX), de procéder 3 1'étude de la question de la prévention et de
la répression du crime de E¢nocide. Le Conseil a autorlsé lia Sous-Commission

a désigner parml ses membres un rapporteur spéelal qui serait chargé d'sffectuer
cette étude, et 1a Soua-Commission, par sa résolution 7 (XXIV) du 18 aocut 1971,
2 nommé M. Nlcodime Ruhashyankiko, ressortissant ruandals alora membre <& la
Sous-Commissfon, Rapporteur apécial.

4, Y. Ruhashyankiko a présenté un rapport préliminaire et trols rapports
intérimaires en 1973 3 la Sous-Commission, et son dtude 3 la Soua-Commission,
i ma trente et uniame saession, en 1978,

- La Sous-Commission a exprimé ses remerclements au Rapporteur spécial st
a transmis 1'étude 3 la Commission des droits de L'homme en recommandant de
donner 3 ce rapport la diffuaien 1a plus large poasible. A sa
trente-cinquiéme session, tenue en 1979, la Commission a approuvé ia décision
de la Sous-Cemmission par sa déeision 2 (XXXV) du 14 mara 1970,

4. L'étude précédente, diffusée scus la cote E/CN.4/5ub.2/416 et datée
du 4 juillet 1978, peut @tre consultés,
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Mandat de 1'actuel Rapporteur spécial

T Far sa rdésclution 1982/2, adoptde le 7 septembre 1782 % sa ‘rente-

-inquiéme sessi<n, la Sons-Commission a recommndé, par l'intermédiaire de la
Ccomigsion des iroits de 1l'homme, que la Conseil économique of social prie la
Scus-Commission die ddsigner parmi ses membres un Rapporteur spécial qui aurait
pour mandat de srocéder & une révision d'ensemble <% & une mise & jour de 1'Btude
saur la question de la prévention et la rdpressicn du crime de génocide en prenant
an consideraticn les vues exprimdes par les membras de la Scus-Commissisn st de
ia Commission 288 droita de 1'homme, ainsi que lea pédponses des gruvernements,
ies institutions spécialisdes ot d'antres crganismes des Haticns Unies, i'-rgani-
satione regicnales et d'organisations non gouvernementales, a4 un gquestionnaire
qul serait établi par le Rapporteur spdcial. Dans sa rdscluticn 1983/33

iy 27 mai 1983, le Conseil deonomique et social, ayant présentes a l'espri: la
regolution 1982/2 de la Sous-Uommission &#f la réesolution 138%1,/24 de la Tommigsi-on,
A faif sienne cette recommandation =t a priéd la Socus-Commission d'4tudier la
version révisde st mise A& jour de 1'ékude et de la prdsenter a la Commissizn a
sa quarantieme =essiocn.

: Conformément & la rdoolution 198%/33 du Conseil dconomique et social, a

Sous-Commiagicn a dédcidéd & 1l'unanimité, & sa trente-sixiéeme session, de noomer
d. Benjamin whi‘aker HRapporteur spécial chargé de réviser dans son ensemble 2t e
mettre & jour :'étude sur la gquestion de la prdvention et de la rdpression Iz

&5

~rime de génocize (dé-imion 1987/2 d4u 18 acdt 1983).

usstionnaire

2, Conformément au mandat qu'il avait regu, le Rapporteur spécial a étapii un
questionnaire 5u'il a adressé le 4 jJjanvier 1984 aux gouvernements, aux inssi-
tutions spédcialisdes et aulbtres organismes du systame des Natliona Unias, aux

‘rganisations régionales et aux organisations non gouvernementales en les invitant
a répondre aux ruibrigues saivantes,

QUESTIMNAIRE

MISE A JOUR DE L'ETUDE SUR LA QUESTION DE LA PHEVENTION =T
LA REFRESSION DU CRIME DE GENOCIDE (E/CN.d/Sub.2/416)
concernant la rédvision &t la nmise & f-ur de

Ls Cheersations &t sugges 5 £
omoria dteventuelles recstifications Su

1'éfbude suamenkbtionnae
adjenctions ).

an
o~

1
¥

£
’
\

pod
(=

lenseignements sur toutes lois ou dispositions fonstituticonnelles et
égislatives adoptdes sur le plan national depuis 1'etablissement de
L]

dtude précédente sur la question (1972) */.

III. Suggestions en vue de l'adoption, sur le plan naticnal, de mesures plus
efficaces pour prévenir, enrayer et réprimer le genoccide.

*/ Il conviendrait de [aire dgalement mention des décisions judiclaires
récentes concernant des cas de génocide, en indiquant les peinea prononcées par
lesa tribunaux.
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IV. Suggestiona en wue de 1'adeption, sur le plan international, de mesures
plus efficaces, pouvant éventuellement consister en une plus ample
action internationale, pcur prévenir tout génocide, en particulier par - :-
L'adoption de nouveaux instruments internaticnaux.

¥. ‘bservations et suggestions quant A la possibilité de crder un Organe {
international ~hargé de mener d4es enquétes, d'examiner des allégations -
de génocide =% de prendre les mesures nécessaires pour supprimer, dés la
debut, toute tentative de destruction délibérde 4'un groupe national,
racial, religieux o ethnique.

v1. (Observations 2t suggestions quant A la possibilité de rediger un
protocole additionnel & la Convention du 9 décembre 1948 pour la
préventicn e: la répressi-n du crime de genccide, qui donne compédtence
aux tribunaux de pays auntres que ceux sur le territoire desquela le
“rime de génccide A& dté commis pour connaltre du erime considérd.

VIl. Observaticns st suggestions quant & 1a peasibilité de crder une syri-

diction criminelle internaticnale, comme le prévolt l'article VI de 1a

renvention -tncernant le génocide 1/.

10. A la date du 20 =ai 1985, des réponses avaient ébtd recues des Couvernements
les pays muivants : Allemagne, République fédérnle 1" Argentine; Barbade; Felize:
Chypre; El Salvador: Ezvagne; Cuatemala; Henduras: Iraq; Kowelit; Maroc; Pays-Sas:
fhilippines; République -entrafricaine; Jepublique dédmocratique allemande;
Républigue sccialiste sovidtique ds Bidlorussie; 5ri Lanka: Tchad; Thallande:
Tonga ; Turquie et Unicn des Républ iques socialistes sovidtiques, ainsi que du
Saint-Siége. Les insti=itions spécialisées suivantes ont dgalement fourni des
renseignements : Banque mondiale, Crganisation internatisnale du Travail,
Crganisation des Waticns Unies pour 1'alimentation et l'agriculture, Organisaticn
‘e [latisns Unies pour I'dducation, ia science et la culture et Organisation
mondiale de la santd. = plus, le fapporteur spécial a recu des commnicaticns de
'Organisation des Etats américains et des “rganisatigng non gouvermementales
sulvantes : Alliance mendiale des unions chrédtiennes féminines. Anglo-Jewish
Associaticn, Associatizn internaticnale de droit pénal, Association internaticnaie
ies juristes démocrates, Commission des églises pour les affaires intermationalea

B e e Tt T

1

L/ L texte de l'article VI de la Convention est ls suivant :

“Les personnes accusdes de génccide ou de 1'un quelconque des autres actes
énumérés A l'article III 2/ seront traduites devant les tribunaux compé tents de
L'Etat sur Te ferritcoire duguel 1'acte a 4té commis, ou devant la cour criminelle
infernaticnale qui sera <ompétente & 1l'dgard de celles dea Parties contractantes
qui en aurcnt reconmu la juridietion."

2/ L'article III 4e la Conventicn prévoit que "seront munis les actes
suivants :

a) le génocide;
5) l'entente en ue de commettre le génocide;
) 1'incitaticn directe et publique i commettre 1¢ génocide ;
la tentative “2 gdnocide;
-} L3 Tmalicits cans 12 géncoide®.

¢
R
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4u Conseil cecuménique des dglises, Communauté internationale baha'ie, Congres
juif mondial, Fédération démocratique internationale des [emmes, Fédération inter-
nationale des femmes dipliméen des univeraitéas, Fédération mondiale des asso-
~1at.ic-n& pour les Naticns Tnies, Inatitute of the Intermational Cenference on the
Holocaust and Gemocide, Ligue internationale des femmes pour la paix et la

iibertd, The Minority Rights Group, Socidtd anti-esclavagiste, Union intermationale

ies édtudiants et Union interparlementaire. Le Rapporteur a egalement requ des
~ommentaires et suggestions utiles d'un certain nombre d'universitairea et autres
personnes (en particulier du professeur Leo Kuper, du Dr Toriguian et de

M, David Sawk) qu'il remercie ainsi que %ous ceux qui cont répondu an questionnaire

11. Bu dgard au petit nombre de rdponses recues avant juillet 1984, seul un
rapport .:‘\Elimmlrﬂ a pu étre pré rare pour la :rentﬂ-aaptim session de la
2ous-fommission, qui a donc autorise le Happorteur !J'pél:'la.l a lui presenter son

projet de rapport & sa trente |11_1j_t_'i_§'_-rr.-'- sesaicn, ce qu'il est heursmx de faire
=aintenant. A la trente-septidme session de la Sous-Commission, dans son mapport
eréliminaire (B/CN.4/Sub.2/1984/40), il a passé en revue les progrés accomplis a
0 jour et a invitd les autres membres de la Scus-Commission A exprimer leurs vues
mur les poina soulevés dans ce questionnaire et A encourager les Teponses.

la question a été examinde par la Sous-Commission i ses 2éme, Tiwe, Jéme

ot Stme sdances, les 7 ot 8 amit 1984,
12, Compte temu des restrictions imposées par 1'Organisation des Nations Unies

ag volume de la docusentation, le présent texte a néconsairement 4 &tre condense.
Tout on assumant 1'entiére reaponsabilité des -pinions qui sont exprimées dans le
présent rapport, le Rapporteur spécial tient cependant & adresser ses vifs
remerciements 4 tous ceux qui ont contribué & la préparation de ce document, at
notamment aux membres du secrétariat du Centre pour les droits de 1'homme (en
particulier M. Tardu, M. Cissé et Mme de Groot).

13. FPour ne pas grever imutilement les dépenses en reproduisant sans nécessitd
lee paragraphes de l'dtude précddente (E/CN.4/Sub.2/416), ceux-ci sont désignéa
par la lettre R suivie du mméro qui était initialement le leur.

p— AR i A iy e i, A | | —— .
— 3 — = =
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PREMIERE FARTIE : APERCU HISTORIQUE

A,  le crize de génocide et le but de la présente dtude

id. _e génccide constitue le =rime ultime, la wislation la plus grave des droita
le L'homme qu'll =0it possible de commettre. Aussf est-il difficile de cancevolr
une responaactilité plus lourde. pour la coomupauté internationale et tour les
Jrganes &8 lations Unies qui 3'occupent des droits de l'homme, que celle qui
consiste 3 crendre toutes les mesures utiles en leur pouvoir pour prévenir et
punir e <rize et en dviter la rdpdtition.

L7 “'est svec raison que L'on a dibt que les peuples qui ne tirent pas les
recons de l'nistoire sont weuds 4 la voir se répdter ¢ cette idde sous-tend

ung grande partie de l'oeuvrs entreprise par les Jations TUniés dans le dogaine
ies droits Ze L'homme. Dans la recherche des meillsurs remdédes contre les futurs
actes de genocide, il peut dtre utile de poser le dilagnostic de ceur sui ont ey
Liew, i'en amalyser les causes et. pour la comminautéd internatichale, de “irsr
les engelznenents que leur histoire peut lui apporter.

12, le zénocide est une ménace constante sontre la paix. C'#8t dooc avec un
i8NS ALy ler fesponsapilitds que doit &tre abordée I'dtude d'une question qui
Fusciie ung 21361 vive dmotion. e but =i n'es: ionc absolument pas 4'offrir

tes commentaives de caractdére politique ou 4 éveiller'des sentiments 3'amertuoe

W G8 reiangie. zais tien au contraire - il faus llespérer - de décourager la
ficienzce [ITETe en renforgant le sens des responsabilitds de la ~ommunautsd
nternatisna.e et en idveloppant les moyens de = 7 opposer. (et sbiecsif serait
"ompromis. 11 véritd historique violde et l'honnétetd des dtudes de L'Organisation
ims liations . nies mise en doute, =i les auteurs de génocide venaient i ~mirs
qu'il feur Stait possible., par des pressions politiques ou autres, de idtourner
l'attention 4o la communauté internationale ou de changer les annales de
l'histoire. 3i pareille tentative devait réussir, coux qui & l'avenir envisa-
geraient fes :rimes analogues trouveraient li matidre & encouragement. Une nise

*N farie 3'inpose aussi en ce sans que rien dans les dvdnements hisioriques
iderits ne saurait sefvir d4'excuse & de mouveaux actes de violence oy de

rengeance @ 13 présente dbude o3t un avertissemen: lancd contre les actes de
‘folence. Zlle a pour objet de détourner les hommes du terrorisme et du meurtre

1 quelque Zchelle que ce soif, et 4'encourager la compréhension &t la cédconci-
fiation., L'examen attentif de 1l'ocpinion mondiale et le fait d'adoetire
anneftemant 11 wdériféd sur les dvénements douloursuz du pasaé ont 4t&é 4 la “ase
i'un processus de récopciliation, par exemple aves L'Allemagne de l'aprés-gquerre.
jui conkrituera 3 rendre l'avenir plus sir pour l'humanité.

2. € ‘oncept de génocide

b7. De L'mris unanize, le droit & la vie est, de ‘ous les droits de 1'homme.
celul qui prize, qui est fondamental, celui sans lequel aucun des autres droits
ie L'hozme (3 1'exception du droit A la réputation posthume) ne peut exister
puisqu’ils zont tous fributaires du maintien de la vie humaine. En sutre, chagque
iroilt ne peus survivre que par l'exercice de certaines responsabilités., e

19t pour un individu ou.pour un peuple 4 ne pas étre tud ou; guand il est
pofcitle ie l'dviter, i ne pas &tre abandonnd & la mort, dépend du devolir de
protection et d'assistance reciproques qui incombe 4 autrui. Cette notion de
respancaoilits morale et d'interdépendance au sein de la socidtd humaine est
Tieax tedortme el allismes depuis quelque temps rar la communauté internationale.

@, “m S8 2 Taming. les Btats rarties ay Pacte fnternaticnal relatif
TLiLaues. maciouvs et culturels, en TCeconpaicsantile dmit fanda-

el Nl am N 1 aked e 1y SSiaMESRS R ancants 1
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responsabilité 4'adoprer “individuellement 2t au mojyen ds la —oopération inter-
nationale"” les mesures nécessaires "pour assurer une répariition dquitable des
ressources alimentaires sondiales par rapport aux besoins” 1/. fondamentalement.
le Aroit & ne pas mourir Ze faim découle du droit de ne pas dtre tud. A ce
propoa, il eat admis jue .2 fernir de prdserver la vie s'dtend non seulement

au gouvernement de i'iadividu ou du groupe ~oncernd mais aussi i3 la communaute
‘nternationale.

1A. Las difficultds augzen
ou qui est responsacle des
eat L'Etat Lui-méme 2/. ZIn
asurer leur protection. 3

nt lorsaue l'orzane qui profire des zenaces de Tor!
r - ou l'organe qui est complice ie Zela actes -
{1 =as, les victimes potentieiles doivent., pour
individuelle que collective, non pas Se LOUITeT
+ara leur propre gouvernement, mais 8'en détourner. les groupes an buttes 4
1'extermination ant la 4r=:it 4g recevair, du resie Au monde. une aide plus
afficace gue 4es pleurs =- de la sympathie. [a Convention pour la preévention
la répression du crime de gédnocide autorise expressdwent l'adoption de mesures
approprides, conforméaent a ia Charte des Nations Unies. consistant par éxaampl
en 1'instauration d'une -4taile sous 1'égide de 1'Organisation <es Hatilons uni
les Etats sont tenus pon reulement de ne pas commetire de génocide, oals auss:
is prévenir et de punir e crime, BEn cas 4'échec, la Convention de 1948 reconnalitl
qu'une intervention reus sa justifier pour prévenir cu réprimer de tels actes

at munir les personnes 4ui an sont les auteurs, "qu'elles soient des gouvernantis.
les fonctionnaires au dez parficuliers”.

]
LR
o

19. C'est 4 1'unanfizité zue L'Assemblée géndrale de 1'Crganisation €9

lations Unies a #dopté .= 3 idcembre 1348 la Convention aur ie génocide, Jul ast
ijone antérieure - oien jue d'un jour seulement - 3 la Téclaraticn universeilie

sur les droits de l'hogee elle-méme. 3i le mot “geénpocide” eost un néologisne
relativement récent pour un vieux crime, 3/ on lit dans le preambule de la
Convention qu'"i toutes _es périodes de l'histoire le génocide a inilige de grandes
sertes A 1l'humanité” et zue les Zarties contractantes sont “convaincuss que pour
libérer 1'humanité 3'un 7léa: aussi odieux la coopération internationale est
nécessaire”.

2/ L.J. Maclarfane. The Theory and Practice of Buman Rights, (lsndres.
Teople Smith. 1985). pp..28 &t 29; Leo Kuper, Genocide |lomdres, Penguin Books,
1281): J.¥. Forter. Jenccide and Human Hignis iwnaning:nn. University Press of

America, 1982): leo XKuper, [he Prevention of Genocide (Hew Haven, Tale Tniversity
Pregs, 198%); Hations Unies. "Les droits de l'honme et lLes amdes massifs”

itude établie par Sadruddin Aza rhan en 1381 (E/CN.4/1503), suivie du rapport
publié en 1983 par le Cecrétaire général de 1'Organisation des lations Unies
(A/%38/5%58); Le rapport ¢u Groupe de btravail sur lea disparitions forcees ou
invelontaires (E/CN.4/1 ?5{1%) at les rapports sur les axdcutions sommaires ou
arbitraires (BE/OW.4/1984/29 ot E/CN.4/1985/17).

Bl G

3/ Le terpe "génocide” adé forgé par le professeur et juriste polonatis
Saphael lemkin & pactir Zu 7ot grec “"genos”(la race, lanationou la tribu)et du
suffixe latin "cide” (tuer }:Axis Fale &n Occupied Europe (Washington,D.C., Carnegie
Tndowment (or International Feace, 1944). Lemkin a été la premidre grande
autorité sur la question. Hécemment, on a constaté un renouveau manifeate
d'intérét pour la question et 1'Institute of the International Confersuce on ine
Halocaust and Cenocide e Jérusalem a commencéd en 1985 3 ruolier un bulletin
aur le sujet.
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20. Lesa annales de 1'histoire de 1'humanité montrent toutes que la guerTe est la
cause principale des massacres de groupes nationaux, ethniques, raciaux cu
religisux, ou gqu'slle en esat le principal prétexte. [ans lea temps anciens et & -
L'époque classique, les gquerres avaient souvent pour objectif 1'extermination,
7oire 1l'asservissement, des autres peuples. L'intolérance religieuse pouvait
ausei &Ere un facteur déterminant : dans lea guerres de religion du Moyen-Age
somme dans quelques passages de 1'Ancien Testament certains actes de génocide ont
trouvé leurs justifications dana les Saintes Ecritireas. Le vingtieme siécie

offre lui aussi des exemples de "guerrea totales" entrainant une destruccion de
sopulations civiles 4/ que, d'ailleurs, le développement des armes rmicléaires
rendra pratiquement indvitable a 1'avenir danmes lesa grands conflita. A 1'are
micléaire, la conclusion logique de tout ceci pourrait fort bien &fre

L' "omnicide".

2l. Le génocide, ean particuller celui des populations autochtones, a souvent
ausel &té une consdguence du colonialisme, le racimme at les préjuges ethniques

dtant fréquemment des facteurs déterminants. Dans certains cas, les forces
i'ocoupation ont mainteru leuwr autorité par la terreur d'une menace perpdtuelle
ie massacre 3/. Des cas se sont produits aussi blen sur notre continent

u'outre-mer : ainsl par exemple, les Anglais ont massacré les populations auto-
shtones de 1'Irlande, de 1'Zcosse =2t du Pays de Calles pour écraser la rdsistance
2t "libérer" les terres afin de s'en emparer, et les Pritannioues & leur <sur
ausai ant presque compléatement exterminé les populations autochtones quand

ils ont colonisé la Tasmanie., at cela au début du XIXe siécle. L'Afrique.

- Augtralasie ot les Amériques offrent de nombreux autres exemples. Les affetg
Iu génoccide peuvent se manifester sous des formes différentea : par exemple,
aujourd'hui,. une exploitation éconcmique &hontée peut menacer 4'extinctien
juelquen-unes des populations antochtonea murvivantes.

22. Mais loin d'3tre seulement un 2bjet d4'dtude historigue. 1= génocide est une
iberration qui constitue aussi une menace actuellement pour la civilisaticn.

in de régresser il est de plus on pluas d'actualité comme en témoigne l°2xemple,
e date récente, diment documenté, 3ui compte parmi les plus graves que _°-n n'ait
;amalis connus ek qui, de surcrolt, s'egt produit dens le monds d4it dévelorpé.

L' évolution progresaive de la puissance de destruction monkre blen qu'une action
internationale contre le gdnocide 22t A présent plus nécessaire ot plus urgente
que jamaie. D['aprés les eptimations, l'holocauate nazi en Burope aurait zauseé

la mort d'environ & millions de juifs, 5 milliona de protestanta, 5 millions de
ratholiques &t un demi-million de Citans. C'eat 1l la résultat non d'une susrre
internationale mais d'une politigue calculde de meurtre collectif par un Ztat,

ue 1'on a qualifide de "destructicn struchirelle et syatématique de persoones
innocentes par l'appareil bureaucratique d'un Etat" 6/. L'intention des nazis de
ddtruipe des nationse, des races, des religions, dea groupes sexuela, des ~lassean
at des adversaires politigues selon un plan préalablement établi s'eat manifeatée
das avant la seconde guerre mondiale. _Plus tard, la guerre a offert aux dirigeants

4/ Antonio Planzer, Le crime d¢u génocide (St-Gall, F. Schwald A.G. 1256);
Baphaerl Lemkin, "Le génocide”, Revue internationale du droit pénal, 1946, %o 10.

5/ Jean-Paul Sartre, "On Zenocide", dans Richard A. Falk et autres 4diteurs,
Crimes of War (New York, Random House, 1971).

6/ Irving Horowits, Taking Lives : Genocide and State Power (New Brunswick,
Transaction Books, l?ﬁﬂ}. Yoir dgalement Helen Fein, Accounting for Genocide
{Wew York, The Free Presa, .272) et aux éditions Israel ﬁha:ﬂ?*ﬁfaii;ﬂu the
Underatanding and Prevention of Genccide (Epping (Royaume-Uni), Bowker and Boulder : 3
i Etate-Unia), Westview Press, 1984). ik
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emands nazin la poesibilitd 4'étendre cette politique aux peuples de la f=logne
rupée, de certaines rédgions de 1'Union sovidtique et d'ailleurs, dans

ntention de germaniser leur territoire. Ia "solution fipale" englobaif

wmme 1l'a prouvd le proces de Muremberg) "le génocide & retardement" qui visait
Vétruire l'avenir blologique de groupes par la stérilisation, la castration,
wortement 2t le Eransfert forcé des enfanta 7/. Le terme de génocide ot _a
rion de crime international qu'il recouvre, a dté officiellement employé
wpidre fois par ce qui deviendra le Tribunal internatlcn: de luramberg.
it dit dans 1'acte d'accusation du @ octobre 1945 dresase contre les granas
iminels de suerre allemands que les inculpés @

L% §

'a'étaient livrés au génocide délibéré et systématigue, c'est-a-dire
1'extermination de groupes raciaux =t pationaunx parmi la population civi

Il'i-
s asrtains territoires occupéas, afin de détruire des races ou Clanse;
idtermindes de populations et de groupes naticonmaux. raciaux on
religieux ... 8/."
réquipitoire britannigue au proces de Muremberg affirmalt os gui sult :
"La génocide ne scmprenait pas seulement l'extemmination du peuple
julf ou 4es Tziganea., 11 fut appliqué sous diffdrentes fommea on
Tougoslavie. aux habitants non allemands de l°Alsace-lLorraine, aux populaticns
des Pays-Bas ot de la Norvege. TLa technique warisit d'une nation & 1'autre.
i'un peuplse 'autre. L= but & long terme était e méme dans tous .23
P L]
<kl e ol

condamné ces actes coupables dana les efforts qu'ils font pour éviter
ipétition o2 la réapparition du nazimme. Le Couvermement de la République
‘dérale d'Allsmagne a déclard que des poursuites seraient intentées par 1'EZtat,
ms qu'il ¥ ait nécessairement dépdt d'une plainte par un membre quelcongue du
thliec, contre toute personne qui chercherait a nier la wvérité sur les crimes
zis. Dans un discours tres franc qu'il a prononcéd récemment au Bundestasg,

Prépident von Weizsacker a clairement exprimé sa conviction gue pendant .a
terre ses concitoyens ne devaient mullement ignorer le sort gqui 4tait rdserve
x Julfs ¢

. Laa deux gouvernements allemands actuels ont toujcurs résclument reconnu

P
-k

"La génocide dea Juifs e#st sana précédent dans 1l histolire . & la fin
da la guerre, l'Inexprimable véritéasur L'holocauste sat apparue tout sntiere.
Trop da persormes ont dit ne rien savoir ou n'avoir que de vagues soupgons.

On ne peukt parler de la culpabilitd ou de 1'imnocence de tout un peuple,

car la culpabilité, comme 1'innocence, ne sont pas collectivesa mals
individuslles. loun ceux qui ont véocu cette L--;i‘t- ia dana la pleine
conscience de ce qui se passait devraient aujourd'hui s'interroger tranquil-
lement sur la rdle qu'ils y ont joud." 10/.

4. Toynbee a déclaré qu'en matlére de génocide, le XXe siecle se distinguait
sar le falt que ce crime est coomis de sang (roid, =ur un ordre donné
dlibérément par les détenteurs d'un pouvoir politique despotique et

e 588

7/ J. Billing, L'Allemagne et l¢ génocide (Paris, Zditions du Centre, _T0U);

aul Hilberg, The Deatruction of the European Jewa (Chicago, Quadrangle ZHooks, 1961).

8/ Frocks dea grands crimivels de guerre, Tribunal militaire international
e Noremberg, 14 novembre 1945-ler octobre 1946, MHuremberg, 1947, tome I, p. 46,

Ibid., tome XIX, p. 521 et 522 (réquisitoire de Sir Hartley Shaweross) .
‘oir également Ann Tusa et John Tusa, The Nuremberg Trial (londea, Macmilan, 1983).

10/ DMiscours sur la signification du quarantitme anniversalire du jour de la
ictoire, le 8 mal 1985.
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auteurs emploient -outes les ressources de la “echnologie 2t de 1l'organisation
actuslles pour exdcuter complatement ot systématigquemsnt leurs plans meurtriers"]] /
L'aberration nazie n'est malheureusement pas le seul cas de génocide au

Xfe sigcle. Um peus rappeler aussi le passacre des Hereros en 1904 par les
Allemands 12/, le —assacrs des Améniens par les Ottemans =n 1915-191% 13/1

¢ pogrom ukrainien de 1919 contre les Juifa 14/, le massacre des Futus par leg
Tuteis an Burundi =n 1965 et en 1972 15/, le massacre au Faraguay des Indiens Aché

11/ Arnold Toynbee, Experiences ( Londrea, Oxford Univeraity Presa, 1969).

12/ Le général von Trotha donna un ordre d'extermination : les points d'ean
furent empoisonnds =t les dmissaires de paix africains fusillés. Au total, les
“rois quarts des Africains Hereros furent Hida par les Allemands qui zolonisérent
L'actuelle Namibie. Les Hererom passérsnt de 80 000 A queligque 15 000 rdfugids
faméliques. Voir 7. Fraenk, The Mamibians (Londres, Minority Rights Croup, 1285),

13/ Selon dsa zersonnalités et-des tdmoins oculaires indépendants =t digmes
2o foli au moine un million 4'Armépiens, et peut-&tre méme beaucoup plus de la
=oitid de la population arménienne, auraient 4td simplement ‘uds ou auraient
“rouvd la mort mur “es routes. Ces faits sont corrobords par les archives
anéricaines, allemandes et britanniquea et par les rapports de diplomates alors sn
peste dana 1'Empire ottoman, y compria ceux de son allid, 1'Allemagme.
~'ambassadeur 4'Allsmagne, M. Wangenheim, a écrit par axemple, le 7 Jfuilletdals,
jue "le gouvernemen= poursuit en effet son cbhjectif : l'extermination de la race
arménienns dana 1'Zopire ottoman" (archives de Wilhelmstrasse). 3ien que la
Gouvernement ture suivant st aidé A traduire en justice guelques-uns des Tegpon-
2ables des massacres, qui furent reconnus coupables, le Gouvernement “urs sctusi
soutient officiellenent qu'il n'y a pas eu de génocide encore que pendant les
combate le nombre deg victimes et de ceux qui ont été dispersds ait é:4 élevé:
selon lui, toute affirmation contraire est controuvée. Voir notamment le
Vicomte Bryce et A. Toynbee, The Treatment of Armenians in the Ottoman
Empire 1915-16 (Londres, AMSO, 1216); G. Chaliand et Y. Ternon, Génocide des
Amméniens (Bruxelles, Complexe, 1980); H. Morgenthau, Ambassador Morgenthau's Story
| Hew fork, Doubledar, 1918); J. Lepaius, Deutschland und Armenien |Potsdam, 1321
paraitra prochainement en frangais chez Fayard, Paris); R.0. Hovanissian, Armenia
on_the road to_independance (Berkeley, Université de Califormie, 1967); Fermanent
Feoples' Tribunal, A Crime of Silence (londres, Zed Press, 1985); K. Surun,
Le dossier armdnien |(Ankara, société historique turque, 1983); B. Simsir st colla-
terateurs, Armeniasns in the Ottoman Empire (Istanbul, presse universitaire Bogaszici,
1284); T. Ataov, A =rief Glance at the 'Ammenian GQuestion' (Ankara, preass univer-
sitaire, 1984); V. Soekjima, The Turks befoire the Court of History (New Jergey,
Fogpelkeer Presa, 19°4); Commisaion des églises pour lea affaires internationales,
Amenia, the Continuing Tragedy (Cenéve, Conseil cecuménique des dglises, 1984);
Instiftut de politique étrangere, The Amenian Iasue (Ankara, F.P.I., 1982).

14/ Quelque 100 000 & 250 000 Juifs ont &té tuda au coura de- 2-000 pogroms
organisea par des Flancs, des Cosaques et des nationaligtes ukrainiens. Toir
G. Katz éd., Handbock of Major Soviet Nationalities (New York, Free Fress, 1975),
p- 362} A. Sachar, i. History of the Jews (New Tork, Knopf, 1967).

l_'i,.-" Le gouvernement minoritaire des Tutais a 4'abord llquidé les dirigeants
Butus en 1965, puis massacré entre 100 00O et 300 000 Butus en 1972. Toir
Rend Lemarchand, Selective Genooide in Purundi (Londres, Minority Righte Group,
1974) ot Leo Kuper. The Pity of it A1l (Londres, Duckworth, 1977).
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avant 1974 i&f. le massacre auquel lea Khmers rouges s& sont livres au Kampuchea
entre 1975 et 1978 17/, et actuellement le massacre des Baha'ils par les

Iraniens 18/. L'apartheid est traité séparément plus loin, aux paragraphes 4}

4 46. Plusieurs autres exemples peuvent #tre dvoqués. Il pourrait sembler
pédant d'arguer que certains horriblss massacres de masae ne constituent pas,
d'un point de vue proprement juridique, un génocide mais en donnant du genoclde
une définitisn trop vague on risque d'aller & 1'encontre du but recherche =t

de dévaluer ce mot.

16/ En 1974, la Ligue internationale des droits de 1'homme, avec L'Asso-
ciation interaméricaine pour la démocratie et la liberté, a dénonce l= Couver=-
nement paraguayen pour sa complicité dans le génocide des Aché (Indiens Guayakis)
et a déclaré qu'lla avaient été asservis, torturés et massacrésa, qu'on leur avait
rafusé dea vivees et des médicaments et que leurs enfants leur atalent enieves
pour &tre vendus. Volr Norman Lewis et collaborateurs, chez 1'éditeur
Richard Arens, Genocide in Par:;EEI_EFhlladulphie. Temple Univeraity Presa, 1976)
et R. Arens "The Ache of Paraguay" dans J. Porter, Genocide and Human Rights

EnE. oif. ).

17/ 0On eastime que ls GCouvernsment khmer rouge de Pol Pot au Kampuchea
démocratique aurait tué au moina 2 millions de personnes sur une population
totals de 7 millions. Héme dans 1'accepbion la plus étroite du mot, il ataglt
d'un génocide puisque les victimes appartenalent i des groupes cibles telsque les
Chama (minorité lslamique) et les moines bouddhistes. Volr les Izvestia du
3 novembre 1978, F. Ponchaud, Cambodia Year Zero (Londres, Penguin Books, 1978);
W. Shaweross, Sldeshow : Kissinger, Nixon and the Deatruction of Cambodia
{Mew York, Simon and Schuster, 1979); V. Can et collaborateurs, Kampuchea
doasier : The Dark Years {(Hanof, Vietnam Courier, 1979); D. Hawk, The Cambodia
Documentation Commission (New York, Columbia University, 1983); L. Kuper,
International Action against Genocide (Londres, Minority RAights Group, 1984).

18/ Voir les témolgnages qui ont été présentés i la Commission des droits
de 1'homme de 1'ONU st & sa Sous-Commission de 1981 & 1984, ainsi que R. Cooper
The Baha'ls of Iran (Londres, Minority Rights Group, 1985).
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DEUXIEME PARTTE : LA COHVENTION FOUR LA FREVENTION ET LA REFRESSION DU CRIME
DE GENOCIDE

A+ La Convention du 9 décembre 1948

2%. Venant dans le sillage des atrocitde-nazies, la Convention relative au
génocide définissait de manidre durable un des aspects du concept de "crimes
contre 'humanité" contenu dans les principes de Nuremberg qui, ewx-mémes,
conatluaient une extension de la juridiction pénale intermationale concermant
les erines de guerre. La Convention, qui avait pour but d'driger en régle

un principe fondamental de civilisation, &tendai* en outre; =ur le plan
temporel, la responsabilité encourue du fait is tels crimes auasi bien au temps

de paix qu'au temps da guerre 19/.

25. A sa premidre session, tenue en 1946, 1'Trganisation des Mations "nies
a approuvé & l'unamimité deux résolutions. la résolution 95 (I) confirmait
les principes de droit intermational reconpus mr le statut de la Cour 4de
Nurembexg et par l'arr@itd de cette cour. Le -1 décembre 1946, 1'Assemblée
générals des Mations Unies adoptait également la résolution 96 (I), qui
digpose

"Le génocide est 12 refus du droit 4 1'sxistence & des groupes
Sumains entiers, de mime que 1'homocide sst le refus du 4roit 4 >'exiz‘ance
3 un individu; un tel refus bouleverse ia conscience humaine, inflige
ie grandes pertes & 1'hwmanitd, qui se ““ouve ainsi privés des appor-s
tulturels ou autres de ces groupes, et est contraire 4 la loi morale ainsi
qa'a l'esprit et aux fins des Wations Unies.

On a vu perpéicer des crimes de génocide qui ont entibrement -u
Fertiellement détruit des groupements raciaux, religieux, politiques
21 autresa.

La répression du crine de génocide eat une affaire 4'intérat
international,

L*H.BE ! blé LR

Affirme que le génocide est un crime de droit des gena gque le monde
eiviliséd condamne, et pour lequel lea auteurs principaux ot leurs complices,
qu'ils sodent des personnes privéeas, des fonctionnaires ou des hommes
d'Etat, doivent dtre punis, qu'ils agisesnt pour des raisons raciaies,
religieuses, politiques ou pour d'autres motifas;

Invite les Etata Membres & prendre les mesures ligislatives nécessaires
pour prévenir et réprimer ce crimeg

12/ E.A. Daes, "Protection of Minorities under the Genccide Convention",

Xenion, Festechrift flr Fan J. Zepos, Vol. IZ, (Athdnes, Editions Katsikalis, 1973).
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Fecommande 4'crganiser la collaboration interpationale des Efats en vue
de prendre rapidement des mesures préventives contre le crime de génocide
at d'an fagiliter la rdpresaion, et, 3 cette fin,

‘harge le Conseil économique et gocial d'entreprepdre les études
nécengaires en e de —édiger un projet de Convention sur le crime de

génocide, qul sera soumis a 1'Assemblée géndrale lors de sa prochaine session
ordinaira'.

27. A la premifre partie de la troigidme session de 1'Assemblée gdnérale, le
rrojet de convention préparé par le Comité spéoial a 66 renvoyd & la Sixiéme
Commissicon, qui 1'a exmminé, article par article, ainel que les amendementa
présentés, & sea Hlbme A fS&me séancen, Tlime A Al dme sdances, Jléme A 110éme
pégnces et 120me & 134dme séances. Le irojet de convention tel qu'il avalt 4t
révigéd par la Sixiime Commission ainal que cer tains amendements gui n'avalent
pas 6¢té acceptés par la Copmmisaion ont détd examinés par 1'Asscablée géndrale a
ges 1TBtme et 179%me sdances. T sa répolution 260 A (III) du 9 décembre 1948,
1'Angemblés, réunie & Paris., a approuvé A 1'unanimité le texte de la Convention
pour la prévention et la rdpression du orime de génocide anpexé i la rdsolution,
st a soumis la Convention & la sigpature at A la Tatification ou adhésicn des
Ftats Memores conformément 3 1l'article XI de la Conventicn. ©Cat inatrument eal
sptré en vimueur le 12 janvier 1351, sonformément & son article X111,

28, Le texte intdgral des iispositions de la Convention eat reproduit ci-aprés !

",en Parties contractantes,

considérant que 1'Assemblée générale de 1 'Organisation des Mations Tnies,
par sa résolution 96 (7)) en date du 11 décembre 1946, a déoclaré que le
génocide est un crime du droit des gens, en contradiction avee 1'esprit et
les fins des Nations ‘nies et que le monde pivilisé condamne,

Aeconnaissant qu'h toutes les périodes de 1'histoirs le geéncoide a
infligé de grandes pertes a 1'hmpanité,

convainousa que pour libérer 1'humanité d'un fléau sussi odieux la
soopération internmationale eat néoceasaire,

Copviennent de ce qui suwit ¢

Artiole premier

Lea Farties contractantes confirment que ie génocide, qu'il soit commis
en temps de paix ou en temps de guerre, eat un crime du droit des gens,
qu'elles #'engagent A prévenir et a punir.

Article 11
Dans la présente convention, le génocide a'entend de 1'un quelconque des
actes ci-aprés, commia dans 1"intention de détruire, en tout ou en partie,
un groupe national, ethnique, racial ou religieux, comme tel 1
a) Meurtre de membres du groupej

b) Atteinte grave & 1'intégrité physique ou mentale de membres
du groupe;
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2) Gowmission intentionnelle du groupe A des conditiona d'existence
devant enfralser sa destruction physique totals ou partielle;

1) Mesurea visant A entraver les naissances au sein du groupe;

N

ranafert [oreé d'enfants du groupe & un autre groupe.

Artisle III

seront unis les actes suivants @
La zdnocide:
- u'antente en vue de commettre le génocide;
L'incitation directe et publique & commetfre le génocide;
v sapntative de gdnocide:
& | A 2omplicitéd dana le génocide.
4

Azxsicle IV

Las personnes ayant commis 1o génocide ou 1'un quelconque dea autres

actes dnumer<s & l'article III seront punies, qu'elles soient des gouvernants,

des {“notionraires ou des particuliers.
Article V

Lea Farties contractantes z'engagent A prendre, conformement A leurs
zonatiTutions respectives, lea mesures législatives nédceseaires pour
assurer l'application des digpositions de la prédesente convention, et
notanment 4 prévoir des sancticrs pénales efficaces frappant lea personnes
zoupaples de génocide ou de 1'un quelconque des autres actes émmérds A

1'artisle III.
Article VI

Les personnes accusées de géncoide ou de 1'un quelconque des autres
acte fpumérds A 1'article ITI seront traduites devant les tribunaux
competents de L'Etat sur le territoire duquel l'acte a ¢td commis, ou
devant la cour criminelle intermationale qui sera compétente A 1'dégard de

g8 rfarties contractantes gqui en auront reconmu la juridiction.

1

celleg

14

Article V1l

Le génocide et les autres actes émumérés A l'article III pe seront pas
congidérés comme des crimes politiques pour ce qui est de 1'extradition.

bas Farties contractantes 3'engagent en pareil cas A accorder
l'extradition conformément & leur législation et aux traitéds en vigueur.

-

Y
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Article VIII

Toute Partie contractante peut saisir les organes compétenta de
l'Organisation dea Hations Unies afin gque ceux-ci prennankt, conformément a
la Charte des Natlons Unies, les mesures qu'ils jugent appropriées pour la
prévention =t la répresaion des actes de génocide ou de l'un quelconque des

autres actes énuméréds a L'article III.

Article IX

Les différends entre les Parties contractantes relatifs 4 1'interpré-

i'application ou 1l'exécution de la prasente convention, y compris
{té d'un Etat en matiére de génocide ou de l'un

és 3 l'article III, seront soumis & la
la requéte d'une partie au différend.

tation,
seux relatifs & la reaponsabil
quelconque des autres actes énume
Cour internationale de Jusktice, a

Article X

dont les textes anglais, chinoia, eapagnol,

La presente convention,
cortera la date du 9 décembre 1948,

francais et ruase feront également foi,

Article XI

1l décembre 1749 a la
dsg Nationa Unies et de
ura adressé une Llnvitatien

La orésente convention sera ouverte juaqu'au
signature auy nom de tout Membre de 1'Crganisation
bout Etat non membre 3 qui 1'Assemblée générale a

a cet effet

n sera ratifiée et les instruments de ratification

La presente conventio
ation dea Natlons

seront déposés auprés du Secretaire genéral de 1'Organis
Inias.

A partir du ler janvier 1950, il pourra stre adhére a la presente
convention au nom de tout Membre de | 'Organisation des Nations Uniea at de
tsuk Ekak non smembre qui aura recu 1*{nvitation susmentionnée.

Les instruments d'adhesion seront déposés auprés duSecrébalre géneral de
1'Organisation des Natlons Unies.

Article XII

Toute Partlie contractante pourra, 3 tout moment, par notiflcation
adressée au Secrétaire général de 1'Organisation des Wations Unies, #tendre
{ *application de la présente convention i tous lesa territoires ou a 1l'un

quelconque des territoires dont elle dirige lés relations extérieures.

Article XI1II1

Déa le jour ol les vingt premiers instrumentas de ratification ou

d'adhésion auront &té déposes, le Secrataire général en dresaera
I1 transmettra copie de ce procaa-verbal 3 tous lea

procea=-verbal.
Unies et aux Etats non membres

Etata llembres de 1'Organisation dea Hatilona
visés par l'article XI.

e ——




1
!

B emmenas s

E/CN.4/Sub.2/1985/6
page 18

La presente convention antrera en viguesur le quaktre-vingt-dixiéne jour
qui suivra la date du dépot du vingtiéme inatrument de ratification ou
d'adhésion.

Toute ratiflicatlion ou adhéaion effectuée ultérieurement 3 la derniére
date prendra effet le quatre-vingt-dixiéme jour qui suivra le dépdt e
l"instrument de ratirication ou d'adhéalon.

Article XIV

La présente conventlion aura une durée de dix ans & partir de la date
de son entrée en vigueur,

Elle restera par la sulte en vigueur pour une péricde de cing ans,
et ainai de suite,vis-i-vis des Parties contractantes aqui ne l'aureont
pas dénoncée aix mols au molns avant l'axpiration du terme.

= La dénonciation se fera par notificatlion derite adressée au Secrétaire
general de 1'Organisation dea Naticna Unies.

Article XV
51, par auite de dénonciation, le nombre des parties & la présente
convention se trouve ramend 3 moina de asize, la convention cessera “'"dtre
en vigueur a partir de la date 3 laquaelle la derniére 4e ces dénonciations
prendra effek.

Article XVI

Une demande de révision de la présente convention pourra é&tre farmuléde
en tout temps par toute Fartie contractante, par voie de notificaticn
ccrite adressée au Secrétaire général.

L'Assemblée ginérale statueras sur les mesures & prendre, s'il v a lieu,
au sujet de cette demande.

Article XVII

Le Secrétalre général de 1'Organisaticn dea Nations Unies notiflera
oe gqul sulk & tous les Etata Membreas de 1'Organisation et aux Etats non
membrea visés par 1'article XI

al) Lea signatures, ratilfications et adheaiona recuea &n application
de l'article XI:

bl Lea notificationa recues en appllication de l'article XII:

a) La date a laquelle la présente convention entrera en vigueur,
en application de. l'article XI1II:

d) Les dénonclationa recues en application de 1'article XIV;
e) L'abrogation da la convention en application de l'article XV;

rl Lea notificationa recues en application de l'article XVI.

BIBLIOTECA

- FCNDAZIONE
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Article XVIII

L'original de la préaente convention sera déposé aux archives da
" "Organisation des Hationse Unies.

Une copie certifice conforme sera sdresade A tous les Ztats Memores
ie 1'Organisation des Nations Unies et aux Btats non membres vigés par

‘farticle EL.

Article XIX

LLa présente convention sera snregistrée par le Secrdtaire général

ig 1'0Organisation des Hations Unies & la date de soOn entrée en vigusur. .

2. analyse de la Convention

l. L'étendue de la destruction d'un groupe

36, La génocide n'implique pas nécessairement la daatruction d'un groupe 2us
antier. Un 888t demandé mi une offensive menée contre la moitié des pembres :

k

3

iy

groupe restreint a*apparentait davantage au génocide que le massacre du dixiene

jes membres 4'un plus grand groupe comprenant plusieurs millions de personnes.
L'd tendue relative de la destruction, ou de la tentative de destmuction, s 'an
groupe par n'imporis lequel des moyens dnumérés aux articles IL et III de la

~-mwyantion conatitue certainement une {nrte presomption de 1'intenticn neceszsalTe
r

ie 4dtruire un groupe an tout ou en partie. L'expreasicn "en partie” sembleral
indiquer un nombre aAsses g¢levé par rapporet a 1'effectif total du groupe, -=
anenrs une fraction importante de e groupe. telle que ses dirigeants. ais

autre cAté, vi le caractére délictueux d'une telle intention, on a fait wvalc
1a Canvention devrait #tre interprétée comme s'appliquant au cas de "pinocid
imdividuel”, ol une seule personne seralt sictime de tels actes 20/, guoigue 2
proprement parler méme une interprétation aussi minimaliste requiere 1'exl

de plus d'une victime, Stant donné que l@ pluriel est systématiquement enpl:ye
ta 1'alinga a) 4 1'alinéa #) de 1'article LI. Le Rapporteur spécial eat - '
ge pour me pas dimimuer ou affaiblir 1'Ioportance du concept de g¥nccide pac

ne interprétation trop large qui entrainerait un gonflement du nembre de as,

LEf

1 serait bon de prendre en considération 4 la fois 1'échelle relative et -es

affectifs totaux. Les autres attaques et massacres n'en constituent pas O01ins
a taute dvidence des crimes odieux, mbme ='ils n'entrent pas dans 'a defini
1 genocide.

2. Les grounes protéges

2. Si la Convention de 1948 n'est pas aussi efficdce ni aussi bien Comprise
qu'elle devrait 1'#tre, cela tient & scn manque de clarté dans la définition

lea groupes gqui sont ou qui ne sont pas protégéds. En effet, elle énumére CCrme
gTOUpes protégés, les groupes nationaux, ethniques, raciaux ou religieux, zans
14Finir le sens de ces expressions g;j. Les opinions divergent quand i1 5'3g1°

20/ Voir £/CN.4/Sub.2/416, par. 5C 3 53

F

31/ Pour les ddbats se rapportant 2 la définition de ces expresaions,
~iv EJCM.4/%ub.2/4164 par. 59 a 78.

i)

EC
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de gaveir dans quelle mesure les expresaiona groupe "national™ ~u groupe
"ethnigue” snglobent lea minorités. La politique nazie visait A exterminer
aussi le groupe sexuel minoritaire des homosexuels. I1 serait bon d'élargir la
définition de la Convention de fagon i y inclure aussi les groupes sexuels,

par axemple avec la subdivision femmes, hommes cu homosexuels. Le groupe

des victimes peut en fait &tre soit minoritaire, soit majoritaire dans un pays:
ainsi les Hutus aw Burundi. La Sous-Commisaion, jue la Commission des droits de
L'homme a chargée 4'examiner la question et de proposer une définition du terme
minorité, pourrait peut-#tre apporter une aide en 1a matiére.

2l. Il est intéressant de noter que la définition n'exclut pas les cas ol les
victimes {ont partie du groupe auguel appartient 1'auteur méme de la violation.
Le Rapporteur de 1'Organisation des Hations Onies sur les meurtres de masse au
“ampuchea a qualifié cette fuerie 4'"autogénocide”, expression gui impligue

ine destruction massive 3 1l'intérieur de son propre groupe d'un nombre fmportant
de ses membres (B/CH.4/SR.1510).

wnocide cultural, ethnocide et dcocide

i2. 'n expert Aau moina eset d'avis que la Conventisn protége insuffisamment la
maintien et l'existence future des mincorités car son texte final ne contient
aucune référence st "gémocide culturel” 22/. Le Tcmité spécial chargd de
rédiger la Tonvention svait, il est vrai, oroposd i'{nclure 'ne telle dispesitiom
dans le prdlet de l%article III en menticonnant lesz actes zuivants comme exemples
de génzcide Aul tapel :

“"Tout acte préméditéd commis dans 1l'intention de détruire la langue,
la religion 2u la culture d'un groupe natisnal, racial ocu religieux en
raison de 1'origine nationale ou raciale ou des croyances religieuses de
ses membres, actes tels que : 1. L'interdicticn d4'employer la langue du
groupe dans les rapports quotidiens ou dans les dcoles, ou 1'interdiction
d'imprimer et de répandre des publications rddigées dans la langue du groupe;
2. La destruction des bibliocthéques, musdes, é-oles, monuments historigues,
lieux de culte ou'l'interdiction d'en faire usage.” _:f.

Les partisans de cette thése ont fait valoir qu':n groupe peut Stre &limind

aussi hien par la destruction de ses traits distinctife que par sa destruction
phynique. Lors des débats gui ont eu lieu sur la guestion A la Sixieme Ccrmissiza,
il a toutefois été décidé de ne pas inclure de disposition sur le gdnocide

cul furel dans le texte final de la Convention parce gqu'une Eelle disposition
serait immanguablement vague, qu'elle ocuvrirait la porte aux ingérences politiques
dans les affaires intdérieures des Etats et que la protection culturselle des
minoritds devalf incomber A d'autres organismes internationaux.

33. FPlusieurs membres de la Sous-Commission ont tcutefois proposéd 4'inclure
dans la définition du génocide le génocide culturel ou "ethnocide” ainsi que
L'"écocide”, terme qui désigne des altérations nuisibles, fréquemment irréversibles, _|.
de 1'environnement dues, par exemple, aux explosicns nucléaires, & 1'emploi des
armes chimiques, 4 des cas graves de pollution, aux pluies acides ou 4 la
deskruction de la for@t tropicale, qui menacent 1'existence de populations

22/ E.A. Daes, op. eit., woir note 19 de la présente étude.
2%/ E/794, p. 6 et 7, Voir E/CN.4/5ub.2/416, par. 441 A 461.

M
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asntifres, que ce soit délibérément ou par négligence criminelle Ejf. Les groupes
autochtenes sont trop souvent les victimes silencieuses de tels actes. L'Etude
sur les populations autochtones (E/CN.4/Sub.2/1983) a souligné la nécessité

de prendre en considération sans tarder les cas de destruction physique de
~ommmunautés autochtones (génocide) ou de deatruction de cultures autochtones
(athnocide). Les organismes des Hations Unies ont accordéd de plus en plus
4'attention aux droits des populations autochtones, et la Sous-Commisaion,

par exemple, a constitué un groupe de travail - renforgant ainsi la position

de ceux jui sont d'avig 4'inclure ces nouvellea dispositions. Selon d'autres
vuea, 1'athnocide culturel et 1'édcocide constituent des ¢rimes contre 1'humanité
plutdt qu'un génocide. I1 faudrait approfondir cette question et envisager, en
l'absence de consensus, d'édlaborer un protocole faculfatif.

4. Les groupes politigues

id. De nombreux commentateurs de la Convention ont eux aussi critique le

fait qu'elle ne protege pas lea groupes politiques, édconomiques, sexuels

ot gociaux, bien que dans les exemples de génocide mentionnés dans la réso-
lution 36/1 figure la deatruction de "groupements raciaux, religieux, politigques

ou autrea" 25/.

15, Aprés un Srés long débat, la Sixiéme Commission a décidé de ne pas
inclure les groupes politigques parmi les groupes protégés par la Convention 25/ .
L'opposition 4 cette proposition a dtd dirigde avec vigueur par le representant

de 1'Union sovidtigue. Les arguments formulés contre 1'inclusiom de groupes
politigues étaient, on essence, lep suivants : a) le groupe politique ne

somporte pas des 4éldments s=ables et permanents et de caractére objectif, car

il ne conatitue pas un groupe nécessaire et homogene, étant basé sur la veolente
de ses membres et non sur des facteurs indépendants de cette volonte;

h) Ll'inclusion dea groupes politigues empécherait l'acceptation de la

Convention par le plus grand nombre possible d'Etats ainsi que l'acceptation d'une
juridiction pénale internationale, car elle ferait intervemir 1'Organisaticn des
Nations Unies dans les luttes de politique intérieure de chagque pays: =) cette
inclusion créerait des difficultés aux gouvernements établis de maniére légale
dana leur action de défense contre lea &lédments subversifs; 4) la protection

des groupes politiques sonldverait la question de la protection par la Convention
ies groupes économigues 27/ et professionnels; e) la protection des groupes
politiques ot d'autres groupes devrait &tre assurée en dehors de la Convemtion,
nar les lois naticnales et 1a Déclaration universelle des droits de 1l"homme.

g%{ E/CN.4/1101, E/CR.4/Sub.2/3%2, SR/E/CN.4/Sub.2/SR.2/SR.658 provisoire.
Voitr E/CN.4/Sub.2/416, par. 462 A 478.

25/ Voir plus haut le par. 26. Parmi les critiques on peut signaler
*tefan Glaser, Droit intermational pénal conventiornmel (Bruxelles, Bruylant,
1970), ot F. Laplaza, El delito de genocidio (Puenos Aires, éditions Arayu, 1953).

26/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, troisidme session,
nartie I, sixiéme Commiasion, 6%me, T4éme, 75ime et 12Béme séances.

21/ La proposition (A/C.6/214) relative A& 1'inclusion des groupes économiques
qui avait été faite & la G69%me séance a dté retirde & la 75éme séance,
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36. En faveur de 1'inclusion des groupes politiquea, on a soutenu et on soutient *
toujours qu'il est logique et Juste qu'il soit traité comme les groupes religiaux,
lea deux ayant comme caractére distinctifl 1'idéal commun qui unit leurs membres. -*
-ea exemples concrets choisis dans 1'histoire récente du nazisme prouveraient qua
Lea groupes politiquea sont parfaitemant identifiables ot, vu les peradcu-iona
awrquelles ils peuvent &tre soumis dans una dpoque da lutte iddclogique, Leur
protection serait essentielle. Au cours du débat, l1a représentant dea la Trance

2 prédit que si dans le passé les crimes de genocide avaient été commis cour des
notifs raciatx ou religieux, i1 &4tait dvident qu'a 1'avenir ils le seraient
esgentiellement pour des motifls poiitigues; cette idée a trouvé un large appui

“hez d'autres représentants. En une épogque d'iddologies, on eat tud pour das
ralsons ldéologiques 29/. Beaticoup d'observateurs ont de la peine 4 comprendre
rour quelles raisons lem principes dont 3°'inspire la Convention'na s'appli-
jieraient pas aussi aux cas de massacres visant i exterminer. par axempla. les
-efmunistes ou les koulaks. En outre, dans certains cas de massacres horribles,

{1 2at malaisé de cerner, dans 1'écheveau des facteurs politiques, dconcmiques,
nationaux, raciaux, athnigues ou religieux, lequel est ddtarminant. Saur ne
prendre que deux exemples, le crima d'apartheid est-il avant tout racial,

pelitique ou économique, et lo génocida séleckif commis au Burundi est-i1 '
fandamentalement d'inspiration poliitique ou d'inspiratien ethnique * Tous:

genocide présente au moins une légére coloration politigque et hien des meurtres

le magsse commis par les nazis dtaient politiques. Tn a fait valoir qu'en axcluant

Les groupas politiques et autres de la protection prévue par la Convention. =n

2ffre une larse at dangereuse possibilité, celle 4'exterminer n'importe el

groupe donné. ostansiblement sous la couvert de fella -u talle raison

-

politique 29

7. Une solution & envisager au probléme des massacres de groupes politizues ou
sutres on l'absence de consensus sarait de [aire (igurer une disposifion & cet
égard dane un protocole facul batif additionnel.

28/ Congeil déconomigue et social de l'Organisation des Natioma Unies. P. T2%;
-ommisaion yiridique de 1'ONU, 14 sctobre 1948 : Bolivie, Hafti. “uba.

£3/ "En excluant les groupes politiques et autres de la protection prévue par
la Convention, les auteurs de cet instrument ont laiagsé aux gouvernements ‘nm
large et dangereuse possibilité de se goustraire aux ochligations sur le -lan
numain que leur impose la Convention, an leur permettant de pratiquer le génocide
sous couvert de mesures dirigédes contre des groupes politiques ou autres pour dea
raisons de sécurité, d'ordre public, ou de toute autre raison 4'Btat. 5'il1 ne
peut peut-4tre pas invoquer des raisons politiques pour justifier des mesures de
génocide &4 1'sncontre d'un groupe visé a4 1'article II, un gouvernement défendra
2a politique par des motifs économiques, sociaux ou culturels. La raison qui
sera donnée alors pour détruire un groupe ne sera Pas son caractére national,
ethnique, racial ou religieux, mais le fait que les personnes qui le compesent
appartiennent & un groupe €conomiqie, social ou culturel, c'est-A-dire non e
protégeé ... le crime de génocide sous sa forme la plus grave est la destruction g 1
délibérde de la vie physique d'dtra humains pris individuellement en raiscn de
lour apparterance & une collectivité humaine quelcongue comme talle."

Pleter Drost, Tha Ltrime of State, II: Genocida { Leyden, A.W. Sytheff. 1959).
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5. L'intention

38, C'est 1'intention da détruire en tout ou en partis un groupe déterminé qui
fait que lem crimes de masse contre 1'humanité constituent le crime spécial du
génocide. Tne condition essentielle rédside dang les mots "comme tel" contenus

A l'article II, gui dispose que pour dtre qualifiés de génocide les crimes commis
contre un certain nombre d'individus doivent viser leur collectivité ou eux-mémea
an tant que membres ou que rouages de la collectivité. Lo motif, par contre,
n'eat pas mentlonné comme &tant pertinent.

19, I1 est beaucoup plus difficile 4'appozter la preuve de cet éldment d'intention

subjective que cella d'un fait objeetif. T1 est probable que les cas da genocide
ne sont pas tous aussi bien documentés que celui qui a été commis par le régime
nazgi. On a fait valoir qu'un tribunal devrait pouveir conclure a 1'intention

nécessaire en se fondant sur un nombre suffisant d'déléments de prauve st Jue,

danas certains cas., i1 s'agirait d'actes ou d'omissions atteignant un degréd de
négligence ou d'imprudence criminelles tel qu'il faille raisonnablement supposer
qua 1'accusé avait conscienee des conséquences de sa conduite. DLa fait d4'Iasvoquer
des ordres supérieurs est étudié plus loin aux paragraphea 51 ot suivants.

5. Les actes punissables

40. Le comportement conasidéré comme punissable en tant que gdnocide aux
articles IT &% ITI 4e la Convention consiste exclusivement en 1'execution e
certains actes spécifiques. Des rédsultats analogues 4 ceux des actes mentiosnnes
aux alindas bl ot =) de 1l'article II par exemple peuvent cependant découler
d'omissions délibdrédes. L'indifférence ou la négligence calculées peuvent
parfois suffire & 4étruire en tout ou en partie un groupe détermineé, atteint
par exemple par la famine ou par la maladie.

1. Le Rapporteur spécial propose donc d'ajouter & la fin de 1'article II de la
Convention une phrase qui pourrait &tre libellée comme suit : "Dana 1'un
quelconque des cas susmentionnés, un acte ou des actes d'omission deliberee
peuvent Stre aussi Fautives gqu'un acte positif™. Les modalités de mévision

de la Convention figurent & l'article XVI de la Convention.

42. Sur la question de savoir s'il convenait, & d'autres dgards, d'élargir et

de réviser la Convention, on a fait valoir a juste titre qu'il ne fallait paa
affaiblir 1'appui que les gouvernements accordent globalement au principe qui

est A 1a base de 1a Convention. D'un cdté, dans 1'usage populaire moderns, le
terme "génocide” recouvrs bien plus de cas de meurtres de masse que ne le fait

la Convention. De l'autre, comme on l'a aussi fait remarquer, "l'atteinte grave
i 1'intégrité physique ou mentale de membres du groupe® {alinéa b) de 1l'article II)
sat une intarprétation plus large que celle qui dérive de l'usage populaire ou
qui se trouve dana le dictionnaire 30/. Cependant, dans certains cas tels que
1'apartheid, les souffrances mentales et autres qui sont infligées peuvent dtre
talles qu'il est possible de les considérer comme congtituant un crime comparable
au génocide 31/. L'apartheid damns aon acception minérale est examiné ci-apres

de mani#re plus approfondie.

30/ Par exemple "extermination d'une race" dans le Concise Oxford Dictionary.
31/ Voir E/CH.4/1985/14, par. 22 & 26.
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7. L'apartheid

43. Le groupe apéclal d'experts créé en application des la résolution 2 (XXIII)
de la Commission des droits de 1'homme a axamingé la quastion de l'agarthuld dana
le contexte de la Convention sur le génocide &t a établi un rapport Lntituld
"Etude concernant la question de 1'apartheid du point de vue du droit pénal
international™ J2/. Dans cette étude, lea experts énumérent diverses pratiques
de 1'apartheid qu'ils considérent comme des exemples du crime de génocide

“a) La ‘politique des bantoustans' consistent i créer des zones
réservées & certains groupes. Cette politique affecte la population africaina
qul se trouve entasaée sur un territoire peu étendu oil ells ne peut pas
gagner décemment sa vie et la population indienne qui se Erouve conflnde dans
des régions ou i1 lui esat i{mposaible d'exercer les métlers aAuxquela elle
a'adonne traditionnellement; b) 1es réglements concernant le déplacement
dea Africaina dans lea régiona urbaines, at notamment la séparation forcée
dea Africains de leurs [emmes durant de longues périodes, qui ont pour
effet de limiter les naissances au sein de ce groupe: =) 1'snsemblas dea
politiques démographiques qui comprendraient le fait de sous-alimenter
délibérément de larges secteurs de la population at 4'instituer le contrdle
des nailssances pour la population non blanche afin de reduirs ses affectifs,
alors que la politique offieielle favorise 1'immigration blanche:

d)  1'emprisonnement et les mauvais traltementa des dirigeants politiques
non blanes et dea prisonniers non blancs en général: &) le massacra de la
poepulatien non blanche par un systéme de travail cbligatoire, notamment
dans ce qu'on appelle les camps de transit”.

Par ailleurs, 1'étude (E/CN.4/1075) indique que le Groupe d'experts a sxposé dans
ses différenta documents comment les hommes politiques en Alfrique du Sud, en
Rhodésie du Sud et en Namibie commettent directement et indirectement le génoaide
et incitent directement at publiguement 3 le commettre. Les nombreux exemples

de tentatives de génocide ainai que des complicités dans ce crime sont 1'objet
de longs développements dana les documents E/CN.4/950, EICH.4/9847Add 18,
E/CN.4/1020, E/CN.4/1020/Add.2. Se rérérant 3 l'article IV de la Convention,

le Groupe a estimé d'autre part "que les auteurs du crime de genocide que
conatituent certaines applications de la politigque d°apartheid en Afrique du Sud,
en Rhodésie du Sud ou en Hamibie sont les chafs d'Etata, les membres des
différents gouvernsmenta, les fonctlionnalres et agents officiels ainai que lea
autrea personnes responsables de la mise en ceuvre de la politique d'apartheid".
Au paragraphe 161 de la méme étude, le Groupe d'experts réitére la recommandation
contenue dana le document E/CN.4/984/Add.18, tendant 3 ce que la Commission des
droita de l'homme [asse des propositions concretes an ce qui concerne la réviaion
de la Convention sur le génoclide, notamment afin de fairs dea "actea [nhumaina
découlant de la politique d'apartheid" des actes passibles de sanctions en vertu
de ladite Conventlon. Le Groupe a recommandé en outre, au pagraphe 163 gque les
actes de "génocide culturel” solent expresaément déclarés crimes contre

1 "humanité.

4d4. A sa vingt-huitieme sesslon, 1'Aasemblée générale, par sa résolution 3068
{XXVIII) du 30 novembre 1973, a adopté et ouvert 3 la signature et a4 la ratifl-
cation la Convention internationale sur 1'élimination et la répression du erime
d'apartheid 33/. La Convention est entrée en vigueur le 18 juillet 197, conformément

32/ E/CN.4/1075, chapitre VI b).

/[ Documents officiels Jde 1'Assemblée générale, vingt-huitléme sessaion
suonlément tlo 30 (A)9030% o. 31 3 20,
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au paragraphe L de son article XV. L'Assemblée générale, dana sa résolution *1/80
du 15 décembre 1976, a invité la Commission des droits de 1'homme i se charger

des fonctions définies 3 1'article X de la Conventlon, et notamment a4 établir

une llste des personnes, organisationa, institutiona et représentanta d'Etats

aui sont présumes responsables des crimes énuméres a l'article IT de la Convention.
Par cette méme résolution, 1'Assemblée a décldé d'examiner chaque année a par:ir

de sa trente-deuxiéme sesalon la gquesatlion intitulée "Stat de la Conventlon inter-
nationale sur 1'élimination et la répression du crime d'apartheid™. Les

sinquiéme, sixiéme et septiéme parazracnes du préambule da la Convention sont
ainal congus

nRappelant que, dans la Conventlon pour la prévention et la répresaion
44 ‘crime de génocide, certains sctes gui peuvent 2tre qualifiés aussi
d'actes d'apartheid conatituent un crime au regard du droit internaticnal,
rappelant que, aux termes de la Convention sur l'impreascriptibilité des
crimes de guerre et des crimes contre 1 'humanité, leas "actes Inhumains
découlant de la politlique d'apartheld" sont qualifiéa de erimes contre
L'humanité, rappelant que 1'Assemolée générale de l'Organisation des
Nations Unies & adopté toute une série de résolutions dana lesquelles la

politique et les pratigues d'apar=neid sonkt condamnéss en tant que crime
contre |'humanite"”.

Le premler alinéa de l'artlcle premier ie la Conventicn se L1t comme suitl

"l. Les Etata parties i la srésente Convention déclarent gue 1'apartheid
est un erime contre l'humanité et que les actes inhumaina resultant des
politiques et pratiques d'apartheid et autres politiques et pratiques
semblables de ségrégation et de =iscrimination raciales, déflinis a
1'article II de la Conventlon, sont des crimes qui vent a l'encontre des
normes du droit lnternational, en particulier des buts et dea principes de
la Charte des Nations Unies, ot gu'lls constituent une menace agrieuse sour
la paix et la aécurité internaticnalea™.

45, La précédente étude sur le génocide concluailt qu'il étalt donc plus exact de
sonaidérer 1l'apartheld comme un crime contre 1'humanité gque comme un génocide.

Son rapporteur speclal déclaraib en outre qu'"étant donné que la Convention inter-
nationale sur 1'élimination et la répression du crime d'apartheid a été adoptée

st sst entrée en vigueur, L1 n'est plus nécessaire d'inclure des dispositions &
~at égard dana de nouveaux instruments internationaux relatifs auv génocide” 34/.

i6. Plus récemment, conformément & la résoluticn 1983/9 (paragraphe 14) de la
Commission des droits de 1'homme, un Sroupe spéclial d'experts charge d'étudier

las violations des droits de l'homme en Afrique auatrale a érudié la queation
ainsl que de nouveaux témolgnages sur 1'apartheid. I1 s'eat intéressé tout parti-
sulléremant aux témolgnages relatifs 3 la peine capitale, aux assassinats a grande
dchelle, aux atteintes & 1'intégrité ohysique ou mentale de non-Blancs et aux
affets de L'apartheid sur la (amille afrlcaine st sur la situation des lemmes nt
4ss snfants. Les experts ont conclu que "les raciates sud-africalns veulsnt
détrulre lea Africalna en ne conservant que ceux nécessaires comme (orce de Eravall
goumise & l'esclavage." (paragraphe 51 de leur texte) et que "le Groupe donne au
tarme génocide un sens plus large, & savolr tout acte visant i détruire 1'homme

st 4 l'empécher de particlper pleinement a l'existence, celle-ci devant auaai
alle-méme &tre entendue dans son acception plus générale, englobant la vie

34/ E/CN.4/Sub.2/416, par. 404 et 103.
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politique, économique et sociala." (paragraphe 57). Ils ont comelu également que
L'étendue du génocide mental causé par L'apartheid relevait de 1'alinéa b) de
l'article IT de la Convention (paragraphe 70 de lsur document) at que lea
Folitiques d'ag?rthnid affectant les taux de natalité nolre relevaisnt des
alinéas c) et d} de 1'article IT de la Convention. Ils ont recommandé notamment
de considérer "]as modalités d'application, par le régime sud-africain, de 13
politique d'apartheid comme una forme de génocide" et {1s ont prié la Commission
des droita de 1'homme "d'inviter L"Anaenblée générale & solliciter un avia
consultatil de la Cour internationale de Justics sur la mesure dana laguells

l'apartheid, en tant que politique, a des effets criminels Erés proches du
genocide" 35/

3. lLa propagande en faveur du génocide

4. Pour les victimes assurément, les mesures de prévention (volr la partie III)
visant i empicher ou & prévenir le génocide sont plus utlles que les lamentations
cu les condamnations qui siiivent la perpetration de ce crime. Comme dans tout
travail portant sur las droits de 1'homme, on ne peut sous-eatimer |'importance
de 1'éducation du public et ine proposition a été faite tendant & inclure dans

le texte de la Convention 1"interdiction de toute propagande visant i promouvolir
des actes de génoeclde ou toute tentative faite pour récrire l'hiskteire de maniére
d altérer la verite sur le génocide ou A exalter ce crime, comme le font
aujourd'hui plusiesurs pays.

48, I1 ast i noter que "l'incitation directs et publique i commettre le g2nocide™
est 4éJi punissable en vertu de l'alinéa c) de 1'article III de la Convention.
Cana plusieurs pays, lea lois en vigueur interdisent ausail la propagande ou les
déelarations publiquea qui incitent i la haine raclale, nationale ou religieuse,
On peut soutenir également que 1a Propagande en faveur du génocide ne doit pas
étre considérée comme moina grave que la propagande en faveur de la guerrs,
interdite par le paragraphe 1 de l'artizle XX du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques, by queilarbropagande en faveur de la aupériorité
4'une race, que proserit l'article IV de la Conventien internationale sur
L'élimination de toutes les lormes de diserimination raclale,

49. A propos des tentabives visant 3 altérer la vérité historique sur ls
Bénocide, on a déji rait observer au paragraphe 23 ci-dessus que le Gouvernement
de la République fédérale d'Allemagne 3'est engagé A irkenter des poursuites
contre quiconque Eenterait de nier ou de minimiser la vérité sur les crimes nazis,
Beaucoup de gouvernements sont convalncus par contre gqu'aucune contrainte ne
devrait peser sur dens discussions légitimes concernant L"hiatoire en tant que
telle aur la libarte d'expression. Dans d'aukres Efata cependant, ni cette
Liberté d'expression ni ces discussions savantes ne sont autorisées. Les opinions
divergent sincérement sur la question de savolr 3i la meilleure solution 4 ce
probléme réside dans 1'éducation et 1a vigilance constante ou dans le poids de

la législation 36/,

j;! E/CN.4/1985/14. Voir egalement 1'Etude sur les moyens 3 mettras an csuvre
pour €liminer et réprimer le crime d'apartheid, y compris la création de la
Juridiction internationale envisagée par la Convention (E/CN.4/1426.

19 janvier 1981).

36/ Yoir notamment la déclaration prononcée par M. Daniel Lack du Congrés
Juil mondial devant 1a Sous-Commission en 1984 (E/CN.4/5ub.2/1984/8R . 4) .

1
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9. a cuipabilitd et les ordres supérieurs

50. On s'eat inquidtd de mavoir zi la liste des personnes mentionnées comme ¢tant
punissables & 1l'article IV de la Convention pouvait a'appliquer aux chefs ou aux
dirigeanta. qui ont saisi de fait, quoique inconstitutionnellement, le centrdle 4'un
terrifoire &4 la suite, par exemple, d'un coup 4'état ou pendant une guerre civile,
puisqu'on ne peuft las considérer ni comme "deg gouvermants conatitutionnellement
responeables" ni conme "des partioculiera™, Cr, le Rapperteur apécial eatime que

ces personnes seralent probablement considérées par um tribunal comme dtant des
"fonetionnaires™ ou alors, dans la négative, des "particuliers". Toutefois. pour
pios de certitude, on pourrait envisager d'ajouter les mots "de fait ou de Aroit"

A l'article IV quand la Convention sera réviade.

3l. On s'eat inquiété encore plus de savoir si une personne qui commet un génocide
sur ardre d'un supérieur ou en application de Ia loi d'un pays peut échapper au
hAtiment en plaidant 1'absence de 1'élément intentionnel mentionnd A l*article II
an dépit de la liste générale de coupadles (igurant & 1'article IV.

¥

2, En effet, la pratique intemrnationale, du moins cepuias la deuxidoe guarre
mondiale, fait constamment application du principe de la responsabilité pénale
individuelle en matibre de crimes de droit international. parmi leaquels se place
le génocide. Ainsi 1'article 6 du statut du Tribunal militaire international Ae
Nuremberg a donné au tribunal le pauveir de juger et de punir toutes les personnes
qui, agissant pour le compte des paye surcpéens de 1'Axe, ont commis 1'un
quelcongue des crimes suivants définis par cet article i crimes contre la paix,
orimes de guerre et crimes contre 1l'humanitsd. =n appiiguant ces dispositions, la
tribunal a fait des déclarationa concernant le orincipe du droit {ondamental
qu'impliguait le procés : la responsabilité pénale des personnes physiques en
droit intermational 3]/. Dans son jugement, ie tribunal a affirmé notamment que les
individus pouvaient &tre punia pour des infractions au droit international et
ddclaré que "ce sont les hommes et non les entitda abstraites qui commettent les
crimes dont la punition a'impose comme sanction du droit intermational 28/." la
charte du Tribunal militaire international pour L'Extrémoe~0Orient, dans son

article T, prévoit elle avssi la responsabilité penale individuelle 39/et 1a
sentence Zu tribunal a fait 1'application du méwe principe. le principe I ntanu
dans le document "Principes du droit international” consscrés par le statut du
iribunal du droit internmational & sa deuxidwme sesaion (1950) se 1i%t comme suit :

"Tout avteur 4'un acte qui conatitue un crime de droit international ast
responasble do oo chal of passible de chitiment 40/ .

21/ L= statuf et le jugement du tribunal de Nuremberg, dintorique et analyse,
Mémorandum du Secrétaire géndral (doc. A/CN.4/5), p. 41 et 44.

28/ Procks des grands criminele de guerre, Tribunal militaire internatiomal,
Jocuments officiela, towe I, Nuremberg, 1947, p. 234.

39/ Trial of Japanese War Criminals, Documents, Washington, TS Government
Frinting Office, 1946, p. 40.

40/ Rapport de la Commission du dreit intermational sur les travaux de sa
deuxieéme seseion (5 juin - 29 juillet 1550) (A/1316), p. 12. la formulation des
principes de Nuremberg a été demandde X la Commission par la résolution 177 (II) du
¢l novembre 1947. Par sa résolution 488 (V) du 12 décembre 1950, 1'Assomblée
générale a décidé d'envoyer cette formulation aux gouvernements des Etats Membres
pour commentaire et a invité la Commission 4 en tenir compte dans la préparation
du projet de code des crimes contre la paix et la sécuritéd de 1'humanits.
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L'article premisr du projet de c-de des crimes contre la paix ot la aécurité de
1'humanité, adopté par la Commission du droit international A sa sixidme session
(1954), prévoit dane le méwe serns que :
- 3 & |
"les crimes contre la =aix et la adcuritd de 1 "humanité définis dana 1a
présent ccie sont des crimes de droif imternational et les individues qui apy * °
50Nt responsables seront punia 41/."

L'article 25 Hu projet de statu®t -our une cour criminelle intermationale, adopté

en 1351 par le Tomité pour une juridiction cribinelle internationale (établi par
ta résolvtion 2489 (V) du 12 décectre £330 de 1'Assemblée générale) prévoit que
"la Cour juge les personnes pnysizues excluaivement, v compris les persormes qui
nt agi en qualité de chef #'Etaz =y d'agent du gouvernement 42/™,

“e Lomité de 1253 pour Yme ‘uridfssien criminelle internaticmals (établi par 1a
résolution 687 [VII) du 5 décemore 1702 de 1'Assemblée générale ), dane lo texte
reviséd du proje: de statut PouUr <re cour criminelle internationale = adopté 1a
rédaction suivante pour 1'article 25 du projet :
"la Lour luge les perscrnes phyaiques, qu'elles solent des gouvernants
:enatliotionnellement responsables, des fonctionnalires ou de simples
" = 8 N e Cl L |
4"1rr1"?'|]|-'__' Il.-l.u"
Dans $on rappor<, 1# Tomité a indisud qua’ ca Lexte s& fonde aur 1l'article IV de 1In
onventisn Sur Le génocide 24/,
Lfarticle TII da la Convention ir-ernationale sur L'élimination et la rdpression
du crize d'apartheid (adoptée par la résoiution 3068 (OVIII) de 1'Assemblée
géndrale du 10 nevembre 1973) prevoit notamment que :
*Sont %enus pénalement —e=sponsables sur le plan international et que l
que solf 1o mobile, les peérsonnes, les membres 4'organisationa et d'insti-
tuticna et les représentants 2e 1'Etat, qu’ils résident sur le territoire
de 1'Etat Jans lequel les ac:zes sont perpétrés ou dans un aubre Btat, qui :

a) Coomettant les actes menzicnnés a l'article II de la présanta Convention..."
L'article 8 dy statut du Teibunal Ze Nuremberg dispose clairement qu'un accusé ne
pourra lnvoquer pour sa défense . ~bdissance aux ordres de ses supdrieurs, oéwe

51 le tribungl Lt eventuelienen: dana cette obdéissance un motifl de diminution
de la peine. [& refus d'accepter ‘argument des ordreas supérieurs sst fréquenment
appele le "principe de Nurembarg”. Mais cé principe n'dtait pas nouveau lors du

[} Ahﬂ_.*“hﬂ%*—%ﬁ. h‘ L N

proces : i1 dtais parfaitement cornmu dea syatémes Juridiques nationaux - et aurait
dl, & vrai dire, 1'8tre plus enccoe des soldats allemands que de toute autre

41/ Bspport de la Commission ju droit intérnational sur les travaux de sa
gixitme session (3 juin - 28 juii_at 1954) (A/2693), p. 11.

42/ Faoport du Comité pour ure juridiction criminelle internationale sur lea

sravaux de sa session tenve du lex au 31 acdt L3991 (document A/213&6), Annexe I,
p. 2%.

43/ HRapport du Comitd de 1952 pour une juridiction criminelle internationale
27 Jjuillet - 20 aodb 1953 (doo. %/2845), p. 25.

44/ Ibid., par. B7.
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personne pulsque la thacun 4 'aux conta
demanta™, domt 1'un at na doit pas 30édi
Ca n'eat qu'esn 1944 qu'Américains o3 Britanniques ont 2la
manuvel militai-e qua chaque soldat esat tenu “QP“PﬂﬂEL.. eut “eapnnﬂabla desa actems
qu'il commet. "o néme,. l'argument des ordres supdrieurs n'avait pas non plus été
retenu par l2s juges allemands, dans au moina un des ':1:55 de Lﬂiﬂzls organisda
aprés la premiire guerre mondiale; -cette doctrine n'a donc pasm €té inventde A
paArtir de ri&n pir les vaingqueurs e uremberg Jdbs.

pait les "4ix comman-

it

A

vrat dea solde d
1a

L qu'un sol

o

i @

.|

_'lﬁ.ll-'\-'

3. Il ne devc-alt dooo guere faire de doute gue les <Tibunaux avjourd ‘hui conei-
déreralent que la notion de responsabilite individue__2 _'emporte sur l'argument
jaa ordres surerieurs. Mais étant nne gque, pour avizer d'autres génocides, il
importe au plus haut point que gat<e doctrine solit connhue d'un publie pluas large,
l& Bapporteur =pécial recommande & ‘ajouter expressément dans la Convention;
palt=@fre a la fin de l'article I U8 Ypour Suger e ia culpabiliteé; le [a1%
d'invoquer des ordres supérieurs n'e9§t pas un argument o offme, une place plus
grande devralis étre

arméas, au personnel penitentialr WX zgents

g poli=e, auvx médecine, stec..

e ddsabéir avx ordras qui

tes de Fénocide ou dea torture
- mais aussi =2'% 03 I 'obligacion 1légale de e faize, Oag principes devraisnt
dgalement &t=e enseignés 4 1 ' it inviter ]l'Organisation
des Hations ‘n-es pour l'dducatizn. La science ez 1a cuiture 4 snoourager ~at
angaignement 29r dle plan internatianal.

i - gy 15 - r——

pour les aviseTr non S&u) .
violent les droits de 1'homme tals :'exdcution 2'ac

4. Ia resporaaoil 1 - . : raa receagatrament dana
sartains cas _a responsabilite collective de _L'Zial snvers les victimes, volre
parfois la récaration ou la :Entzt,tg'n. la meprésenzant de la France a soutenu

la thiésa svivagnte lors des débats sur ]1'dlaboration Za 1a Convention

i W

'es *héoriciens du nazdisme et du fascisme sui enseignaient la doctrine

de la supériorité de certaines races, n'auTaient pas pu commetire leurs crimes
&

iana 1° appui de lours gouvermants; de méme, les togroms n'étaient [Tequents

que dana _es pays qui neé prenalent aucune Tésure ‘uridique sévere A 1'encontre

da ceux =u3i en dtaient rmapornsables. L'expérience Ze I 'histoire montrait aussal

ia voie : il était lnconcevable gue des Zooupes -ucains acient extsrminga.

tandis cue le gouvermement demeurait indifférensz: il £taift inadoissible que le

nouveilr central soit dams 1'incapacité de mettre un terpe aux assassinats
je mASSe AlOYS gue omicide 4dtait le prezier 285 cripes punissables.

45/ L'arsicle 45 dusreglemens militaire all@émans dispgasalt : "Si 1'exdcution
d'un ordre militalre dana 1'accomplizsement des Sevoisa viole le droit crioinel,
| 'fofficier supérieur dont cet ordre émane en porfera seul la responsabilité.

] !

Toutefois, le Subordonné qui aura obei a un tel ordre sera Lll ausei puni

1) 8'il a outrepassé 1'ordre qui lui avait §td Jonné cou 2) 8'il savait que 1l'ordre

de son officier supérieur concernait un acte visant & ccamettre un délit ou une
infraction <¢ivile ou militaire".

46/ Ann Tusa and John Tusaj; cp.git., p. B
of Nazi Crimes (Heidelberg, C.¥. fullex, 1979).

/8; A. Tuckerl, The Investigation

r 4 un ordre i{llégal .ﬁil.-'
irement indiqué dans leur

falite & cepriscipe dans les codes nationaux relatifsaux forces

e 1 T e . 7
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Lorsque le c¢rize de génocide étai: commis, {1 1'&tait soit directement _
gouvernements esux-némes, scif sur Leur ordre ou encore ceux-ci demeuraimt ..
indifférents ot ne faisaient pas :zage des pouvoirs que détlent tout FoUVver-
nement pour faire rdgner 1'ordre rublic. Ainsi donc, comme auteur ou comss-=
complice, le g-uvernement é%ait Zans tous les cas responsable 47/fs -

L'Allemagne a versé de fortes soumes =- -fpacation des crimes de geénocide commig 1
sontre les Juifs. 1 est donc recommesié, iors de la révigion de la Convention,
<'envisager, comme Zesure de dissuasicn, d'inclure dans cet instrument, des di

siflons concemmant a responsabilitd fis Ztats en cas de génocide et la réparation
de tals actes.

i0. Applicgticn de ia Lonvepnti:s

2o+ 3ien que, oalgrd szon tifre, la Comvention porte presque exclusivement sur la
répression plutot sue gur la prévensiss iu genocide, c'est dans la premidre que son
manque d'efficacits s'eab fait le¢ plus sentir, | Comme le d4it Leo Kuper : "Le refus
Ze voir la stuvera‘tetd des Etats -i=i-da {'enfrainte’) de quelgie maniere que oe
3016 ouila jumidiczion nationale rest-einte dans sa portde, et la crainte 4'wme
‘amixtisn ébrangire dans les affaires -=iéricupes ont #té les principaux obstacles
2 une fise en applization effective" 12/,

4. e premier Pr= 2t Ce Conventign 4. Zecreétaziat prdvoyait le principe de
=lappiication "mivargeile, selon 18su8l.2'Ztabt iont les autorités avaisnt app
- anfividu accusé Iu génocide pouval: sMeroer =a juridiction indépendamment de 1a
nationalité de 1l'in<dressé ou du liew . la 4611t avait 4té commis. ID ¥y avait &
lement zette dispos:ition que les Tartizsz contrastantes pouvaient demander aux
srganes compétents ie 1'MU de prendre ies mesures de prévention et de rdpression
i1 génocide partout dans le monde, aucuel cas eiles devaient s'engager 4 tout faire
pour que 1'intervernzion de 1'ONU obtienne ses pleins effets. Cette demidre dai
sition a éié conservde dans le texte 247initif, mais la principe de la juridietion
universelie en & #%5é &limind, exceptics Zaite des interventions de 1'NU dans las
iomaines de sa comrétence générale. Z: projet du Secrdtariat impoeait dganlement
aux Parties 1'oblimtion de prévoir une _égisiation nationale applicable au génoci
ot 4 sa rdpression et de Aéfdrer %cus “22 coupables dé ce crime & wm trilmal inte
national : 1) #i eIl8s ne voulaiens par ‘uger ellés-mdmes les délingiants ou les
extrader vers tn autre pays; 2) si les sctes avaient étd comnis par des particull
en tant qu'agents de 1'Etat. La disposision rpiative & la création d'me cour
criminelleé dnfemationale a falt 1'ohies diune cantroverse, dont la conclusion aété
adoptee de justesse. Flus tard, guand _es groupes politigues surent été exclus du
régime de protection de la Uonventien, 21 devint possible de reparler d'ime cour
eriminelle internationale, gqui n'auraligu'une ‘uridiction facultative et
condifionnelle. Le “exte actuel prévo.: que'ie coupable est jugéd par le tritumal
sompétent de 1'Etat sur le territoire “uquel le délit a é&té commig, ou par "la coar
criminelle internationale qui sera compdtente & 1'égard de celles des Partiss
coitractantes qui en amuront recomnu la ‘uridiction" 49/. Pour 1'instant, il n'y a
pas de cour criminelle intematicnale. A 1'Assemblée générale, le débat dont devait

41/ AfC.6/78, 3..286.

48/ L. Ruper, Intemational Actior amainst Genccide (Londres, Groupement pour
le droit des minorisds, .984).

49/ Yoir N. Robinson, The Genceide Zonvention (New York, Institute of Jewish
Affairs, 1960); L. Xuper, Genocide |lLcnires, Penguin, 1981), chap. 23
E/CN.4/Sub.2/416, tar. 190 % 249.
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faire l'objet le proje: de statut —dviszd i'=: *ribunal intemational est reaté
subordonnd & 1'élaborazion d'un code das --izmes contre la paix et la sdouritéd de
l'mmanité, lequel dérendalt A som tou= s la ddfinisisn de "1'agression”, problime
~enfié A un Comité ape::au @1 1954, puiz. &= 1587, 4 in autre Comité de X5 Etats
qui n'a cesné de se rémir depuis =3 crfziion, B'sss en 1974 qu'on a mis finalement
aun peint la définition +e L'agression, —ais: 2 frojet i'une cour criminelle inter-
s 48 genocide est restéd en plan. Ei

‘on a'interrage sur >'applicabilité ée Za Tonventicn, il faut tenir compte des
—~éservea faites par les signataires au =: :

: - . g de La matification, celles par exemple
qui comecement la prdsentation & —a cous

:r'a.:izr,ai, da justice des litiges

portant sur 1'interpré:zation, l'agplicaiiz =u le respect du Pacte. (Ces réserves
-n'n.wmr: avoir pour effet A'affafdliy an:z-=s les :::.:*“:'.icrﬂs de ce demier.
I'incidence qi'a la Comvention sur les _fg-zlations ~ationales - 1ois et . code pénal -
crevoyant le ctime de sdnocide VA dans -# sans contraire. Il faut Sealement

rappeler, dvidemment, zue l& génccifie -zs%2 un orima 2u droit des gens, come le
yrecise la Convention iés sonomrsicis z-ecta u'il ne dépend pas du fait q1'un
pays aibt ou non signeé -a Cofventicn, 1a Torce “hl‘gﬂtnlre que pour ses
rarties contractantes. =ien que =6 Etazg X L'aient déj4 ratifide, cn compte
rarml ceux qui ne l'oms pas encore fais Z'Af=igue du Bud, le Burnndi, les Etats-TUnis
1'Amérique, la Guinde dguAtoriale, 1l'C:zunia e 1 asaminy (voir paragraphe 693 rfi-
lagsous).

7. On peuf néanmoins Trouver guelgues LITiTAgRTEN S dans les procés nationaux
~rganisés récesment za:- le Kampuchea 27 La Juinde dguatoriale jEJ_," Jana L2 méne
>rdre d'idées, un autre précddans intéresszant a §5& ~=dé par 1l'affaire

sena : il s'agissait d'une action en doxmages et intéréts pour

19, 4 millions de dollsrs, intentée devar: un tribumial de Hew Tork contre m
tortionnaire élranger zui se ‘.‘rmu'ait ':'_'_"“'"a.lremeq. iang le ressort de ce Tribumal.
=% c'est en partie parze qu'il n'arrivas tas 4 avancer sur le plan intermational,
3a'lsradl a décidé, urilatédralement, &3 =& =zaisir d'EZichmann et de le faire passer
am jugemen t. :

.
ala

u

3. Au cours des dédbatsftenus par le J:3ité Juridicie en 1948,%1a gquestion 4':mne

aridiction intermaticnale fudétudide zitertivement. C'est pourguei 1'idde en
est envisagde et prévue A i'artisie VI 32 Za Convention. GQuiplus sst, l'Assemblée

générale a adopté, Sutre 1la Convention. ine -ésolutiencentemant les trois dispo-
sitions suivantes :

rz ie 1l'évoiution de la commmanté inter-
=a intematiional chargé de juger certains
z en piug mentirc™

Primp, elle recor-aissaitiqu'"au o=
nationale, le begoin Z'un organe judicis:
erimes du droifides getis se ferait de T.u

Secundo, elle/priait la Commigsicon Iu droit Intermational 4'examiner s'il
é"ait aouhaitable et ;ossible de créer 'm o-gane Judiciaire intemational chargs
"de Jjuger les personnes accusédes de crize Ze génociie cu d'Autfes crimes qui
seraient de la compétence de cet orgame 2m vartu des conventions intemationales”

Tertio, elle invitait la Commigsi:= I droit intemational i accorder som
attention, en procddant a4 cef examen, i a zosslibllilité de crder ime chambre
criminelle de la Cour Internatiomale =3 .uatice.

S0/ On peut citer augsi des ‘ribunazx non Em.vqmemuntau::. comuse le trihwmal
populaire permanent, -duni & Paris en _:5&, & propes de 1'affaire des Arnéniens,
ot dont les dossiers st le verdict ont £%¢ Tublids dans A Crime of Silence,
(Londres, Zed Press, -785).
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Apras avolr étudié la suestion, .a UGMni:aicn du droit international a concly
qu'il étalt souhaitable &t possible de créer un organe judlciaire international,
Dais a recommandé d'en faire une {(natitution diskl ncte, 2t non une chambre da 15
Cour internaticnale “e Justice.

9. A La Sous-Commission, on a soutenu la er#atisn d'un tribunal punnl interna-
“lonal en arguant que les coupables 4'actes de génocide stalent en général les
autorités nabicnales, contre _eaque;les il #tait fort peu probable que la
législation naticnale it appliquée, et gque 1'établissement de la Cour
internaciorale de Justice avait démontré que la sreation d' organes internationaux
sour garantir le reapect des droits de 1'homme atait posaible, mails difficile.

Jn Etat, par exemple, FOUrrFait prendre l'initlative de demander au tribunal
d'enqueéter sur les cas présumes de senccide dans ie territolrs 4'un Etat partie

% la Convention. D'astres gxparts se sont demandés af lea projet étalk realiate
U avalt ces chances d'aboutlr, au regard du petit nombre d'Ekats qui avaient
accepte ia juridiction oblizatolre cde la cour. Certains ont soutenu qu'il valait
Bieux 2réer un organe lhternaticnal 24'snoudkta. aui agirait non aseulement aur la
base des décisions prises a la majorite par un organe politique dea Hations Unies,
mais aussi de 33 propre i.:tia:;:n. 2ans c<es cas ou l'on aurait la preuve gu'un
crime ce genocide Szaitifommis ou atalit sur le point de 1'&tre 21/. A la session
ie 1964 Ze 1a “uus—;ammiss1:n, 4N expert a esatingé qu'‘ll seralt avantageux
1'habillter les sritunaux Ze tcus les says a ;:gﬂr Lea coupablesa de genocide aui
a'étalent réfugiés’s l'dtranger. La diriculte -onsistant a déférer lea =aupablea
devant &8 Etribunaux selon une srocsdu=e J:I"n‘~1rn il a 2te propose da modifler
les stazubs de la Csur internaticnale de Juabti-e de maniére 3 lui donner das
sompétences penales, zar i1 valait mieux anelicrer le fonctionnement d'arganea
internationaux existants gqu'en créer encors d¢ nouveaux. Un autre sxpert sat allé
jusqu'a dire que la Conventisn resterait sans valeur si den mesures poaitives
n'étaient pas prises en vue de son application et a proposé de lul a jouter un
prntnca'e donnant compétencde aux tribunaux de pays autres que ceux ou le crime

de génocide avait &té commis. Pour un autre expert encore, les moyens d'exécution
de Lout jugement rendu en la matiére étaient épalement importants, =t {1 rallait
régler le probléme d'in verdiet resté sans suite, pulsque les Etatas et les
particuliers les plus capables deé cozmmettre un =rime de genocide staient vralaem-
Slablement les molns cdisposes & coopérs ar, alors que ce ne seralt probablement

ras le3a nationa les plus civilisédes, susceptibles de collaborer avec la Justice,
qui seralent au banec des adcusés. hertalﬁa experts ont preconiad la mise sur pled
le systenmes d'enguéte % d'alerte avancée et soulign® la part que pouvalt jouer
dans la prevention Ufe publicite précise et {mpartiale. Plusieurs experts ont
abordé la guestion da l'excradition, =oxaminee aux paragraphes 61 A 63 ci-dessous.
Jea nouvalles propositions ont aussi été présentées sur le réle constructifl que
pourralc Jouer un Haut-Commissaire des Nations Unies aux drnita de 1l'homme dana
la prévention du crize de génocide, les enquétes en cas de présomption et la
toordination des activités de réparation. Plusisurs i{ntervenants ont vivement
insiaté sur le caractére décigif que pouvait avoir pour son afflcacite une
vulgarisation plus générale de la Cenventieon 2/,

11. La questicn de la prescristion

E0. En 19585, s'est posee dans certains pays la guestion de l'application du
régime ce prescriptiocn prévy par les législations nationales aux poursuites
intentées pour crimes de guerre et crimes contre 1'humanité, aprés 1'édcoulement
d'un certain temps. La Commissicn des droits e 1'homme a priu le Secrétaire
général 4'entreprendre |'étude des aroblémes de dralt international soulevéa

21/ E/CN.4/5ub.2/5R.658, 584 et T36.
22/ E/CN.47/80b.2/19B4/SR.%, SR.4, SR.5 et Rectiflcatif.
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sar les crizea de guerre =t _23 crises conire L'humanise. et d'examiner les

orocédures .égales qui permetiraient 4'excepter ces crimes du hénéfice de la
arescriptizn. A partir de cetie stude, la Commisaion a entrepris en 1966 la

rédaction z'un projet de conyention.

En 1367, 1'Assemblée généraie a recris la question et, ls 26 novembre 1968,
sile a parashevé et adoptéd ia conventicn sur 1'!zprescriptibilité des crimes de
ryarre et -es crimes contre -'husanité. La Conventicn est entrée an vigueur
is 11 nove=bre 15]0. Elle se _1: 2omme sull :

Conventlon sur 1'izpreacriptibilite des crimes de guerre
== ses arines centre l'humanite
ZAMBULE

Les Ztats parties 3 la ;resente Convention,

Aappeiant les respluticms © (I} et 170 (II) de .'Assemblee générale de
1'Crganisazion des Nationa Unies, en date des 13 fevrier 1946 et %1 octobre 1947,
~ortant =ur l'extradliticn &% _& ghitiment dea crinminels de guerre, et la
rasolutics 3% (=) 24 1 décamcre 1546, sznfirmant les pripcipes de droik
internati-~al rosconnus papr @ Statut du Tribunal militalre international de
Nurembers =t par le jugément e ze tribunal, ainsi cue .e3 raaglutions 2184 (XXI)
du 12 decestre 18986er 2202 YXZ 4 £ décembre L9656, car leaguelles 1'Assemblée
générale : sxpressément condazné an tant que crizes gnire L '"numanite, 4'une
nart. la vislatien des droiis dsonomigques et politigues des populations
autochtones et, 4'autre part. la politique d'apartheid,

5 o B g TR - & - " - o .4

Rappalant les resoluticzns 074 O XXXIXY) et 1153 (XLI) du Consell economique
ok socla. -e 1'Organisation zes %ations Unies, en cate des 28 juillet 1965
st 5 aofit 1966, concernant s chitiment des criminels de guerre et des individus

coupables Ze crimes contre L'husanite,

Cons-atant cue dans auzune des Zéclarations =clennelles, actes .14
conventicns visant la poursuise & la represaicn des crimes de guerre st des
erimes costre 1'humanite L1 a até srevu de limpitation dans le temps,

Cons‘dérant que les gri=esS e guerre 2t las cr.mes contre 1'humanité
compEent au nombre dEs CrlTes oo oroit =tarnational les plus gravesa,

Fonvainaus cue la reoresssion effective des Grimes de guerre et dea crimes
~ontre . ~umanit® 5t un elszent izmpeortant de la irevention de cea crimes, de
la protaction des drolts de >'homme et des libertés fondamentales, propre a
encourager la cenflance, a stisuler la cooperation antre les psuples et a
ravoriser la paix et la sécurite internationales,

L.

Constatant que l'applicat

{en aux crimes de guerre ot aux crimea contre

| 'humanite des régles de droit interne relatives a la prescription des crimes
ordinaires lnquiéte profondément 1'eopinion publigue mondiale car elle smpéche

que les —arsonnes reaponsab.es ce

a spient moursuivies et chatldes,
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Reconnaissant qu'il ess neécessaire et opportun d'affirmer en droit inter.
~ational, au moyen de 1a rrésente Convention, le principe de 1" imprescrip-

*1bi13%6 des crines g4 g=2rTs 2% cea cripes contre l'humanité et 4'en agsurer-
_'application vniver=elle.

Sohtsconvenus de ce ool suid

Les crimes suivants z:nt mprescriptitles, gquelle que soit i1a date
i laquells ils ont étéccm=is

a) les crimes de sus--e. -als ju'ils gont définis dans ls Statut du
-=ibunal millizize innernacisssl de Juremterg du 8 aodt 1345 et canfirmés
s [T)

-ar les résolufions * [I] 2: 25 (I) de 1'issemblie géndrale de 1'‘rgani-
Zatlon des sationa Unied, =n izte des 13 fdvrier 1946 et 11 Sécembre 1946,
motammens lag Infrgecionsy sraves” dnupédrdes dans leas Tonventlons de Genave
=u id aplit 1789 pourBla Toos

gcsion des victimes de la gulrre:

B) les e-imes sontres L'tumanisd, gu'ils soient commis en :emps de
Tierre oW en Temps de paix. tals gu'ils sont définds dans le Statut du
-Tibunal nlillizaire intermasi:znal de lurepberg du 4 aolt 1245 et zanfirmés
gar les -dgoluzions 3 (I) 27 22 [Z) Jei'issemblée générale de -'"razani-
zavion des ..aticns Unies, 2 iase des 19 Sdwrier 1946 et 11 décempre 1946,
-'éviciion rar une atiague s—mde ou l'gecupation et les actes i~nmains
iscoulant Je “a poliftigue i'zzazsheid, aingi que le crime de génocide, tel
1241 est Jéfini dans 1a T:nvention ce 1948 pour la prévention et 1
sdpregsion du crime de geéncoiie, ménme 31 ces actes ne constituent pas une
i violation du droit interze 4: zays oit ils ont ét6 commis.

= Wi

iy =
madiniag TT

i 1'un guelicongue des :srimes mentionnds & l'article premier eat commis,
-25 disposizicns de la pofsanzs Conveniion s'appliquerant aux -eprdsentants
2 1'autorité Ze 1"Efat ez sux parziculiers qui 'y participeraient en tant
iu'auteurs cu en tant que sczplices, ou qui Se rendraient coupabies d'inci-
-ation directe i la perpé-Tazicn de l'un guelcongue de ces crimes, ou qui
sartigiperslienc 3 une entents en vie de 18 commetbre, quel que soit son
iegré dlexeécusion, ainsi zu'sux seprésentants de 1'autorité de 1'Stat qui
~oléreraient sa perpédtrati-=.

LA

et

S

Les Etats Farties a rrésente Convention a'engagent 4 adopter toutes
-28 mesures internes, d4'crdrs légiglatif ou autre, qui seraient nécenmsaires
en vue de permetire l'extzasiition, conformément au droit international, dea
sersonnes visdes par l'arzicle ZI 4e la présente Convention.

L5}

i g g g0
s B

Les Ztats Parties & "1 rrésente Convention s'engagent & prendre, confor-
asément A4 leurs procédures =onsiitusionnelles, toutes mesures Iégislatives ou
sutres qui séraient nNeécessaices pour assurer 1'impreseriptibilitéd des crimes
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vigé8 aux az=ic.es gremier et -T fa -a rrésense Convention, tant en ce qui
soncerne les zoursuites gu'en 2@ qui concerne la peiné: 1A ol une prescription
axisterai er .a satibre, en versu Ze la loi ou autrezent, elle sera abolie.

sl -
S - i
=

‘a poésence Comvention sera Jjusgu'ss Il ddcemozs 1560 ouverte A la
signature de 3€2z Z%at Membre i {zazion deg Yations Unies ou membre de
ig 1'une cuelicnoue 4 } - ialisdes =2 membre de 1'Agence
imtarnationas “e L'énersie atcpigue, Ze tout Stat fartie au Statut de la

d
"aur internasicnale de Justice, ainsi gque de Sout autre Ztat invité par
" 1 lenamblde serdrale de 'Trmanisation des aticng Tnien A devenir partie i
i!.'";l'f".'l_.'-"-'."' T IED.
e e B .

"a moéger=s Tonventicn esm.susetie 2 maiification et les inatruments
1a ratifi=a<:s= zeront Sdpgpss aupros Su Jecrdétalire génédral de i'Crgani-
e tion 4o Latic=ngiifdias.

s Tmesenca Lonvention zera cuverte & -'aghésisn de toub Etat visé a
Trtayticig 1 *ag inateizencs 2'adhésicn seront Sépesds aupres du Secretaire
zeniéral 48 L' “hancEsation des Faticng Tnies.

Agndd =™ ~ - -
. 1 L ;8
i . Fresente ur e gquatre-vingt-dixieme
18 dat aire genéral de 1'Crgani-
= ST
3 i

-g+ifieation ou 4"'adhésion.

2 Tau= =hacun des Siate guil -atifleront la presente Convention ou
adkéra=nrn= z==has la 4488% du fixigme ‘ngtmment e =stification ou
'adhésion. -ziite Conventicnentrera =2n vigueus la -atre-vingt-dixieme four

=nras 13z faze u Adépdt Sar set 2tat de son ingtriment de ratifieation ou
: "adnesicn.

tion d'une néricde de.dix ans 4 partir de la date a
-aguells “Eénente Uonvention entTera en viguess, une demands de revislon
1. 3 e I L R - _-,.,_,_;.‘..- P - R < ".-"':I.':._--'_-- =aw Eaute Pﬂr:lﬂ roantrac s
s la Corrénzisn yt &t rmalde tou AT

-ante, Tar Yole de notification décrite adressee au Sacrétaire génédral de
L'Organisaticn des liations Uni

. ‘esemblée générale de - 'Crganisation des Nations Unies statuera
wur lea cesires A prendre, e casbdchéant, au sujes de cette demande.

A -
L s L

1., Ta =réaente Convention sera iéposée auprés du Secrétaire général de

by
1'0Organisaticn des Lationg Umies.

2. —a Zecréfoir
‘tenir une copie cert

vigge & L'arzizle Y.

' Pmemnisptinn Zea Watlions Unies fera
orze 4 la présente Comvention & tous les Etats
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10T la necessité pacrziculiére de prendre, sur le plan inter-

uTes apposees a la presente Convention et de
g

Taationg ~acuns ifcrpement & 1l'article 9.

-oeanie. Solilvie., Julgarie, iba, Cambie, Guinde, Hongrie,

: 3
solutions %) cu 15 décembre 1969, 2712 (DXV) : !
'] 0 (XXVII) 1

e general Z2 l'Trganisation des Hationa Unies infor-
i * - 5 - T - ¥ = F
LEBR il A oLl

. 3 ‘;natxuﬁh-r:t.
V. VI ‘et WII;:

acnésion dé-osdés conformément aux article

a3 lagquelle _a jreésente Convention entrera en vigueur

- iRl Lies anglaia, 1inols, aspagnol,
sgalement ol. portara la date du =5 novembre 1968.

eyl gouss i 5., ciment autorisés & cet effet., ont algné

el bimasv ok whighd IR 5 15 BG "'_'II:" t“‘.'_l cd Etatn

Tea, Fhi--zpines. Ialogne, République démocratique

cratique pcocrulsize ce Coree, Republique démocratigue

G Cameroun. manie, 155 de Jiélorissie, 252 1'"kraine,
- a Tunisie, Tnicn des Zdpubligues

L2T .a@m 2T .Cugoslavie. Le Mexique a signé la

quil ont suivl .a seconde guerre mondiale, la République
nkeé des porszuites judiciaires contre £7 716 personnes
Jang ces criz=es nazis et des crimes de guerre 53/, Tous
SCT_<s _e . Zecembre 1979, selon la législation
E protestations -l public spm Al lemagne ot gilleurs,
o) = g=2li en 1573 pour les crimes de génocide ot
coSsicle Za2 poursuivre quelques grands chefs razis

o 8 diessurer 13 moursuite et le chitiment des

TINes ce Juerre et de crimes contre l'hwmanité,

B OGSERN mmy S SR S e T

IDEEBAT,, - i Wair esalement les réponses donnédes par I
igue comocratigue allemande au
A la presente 2lude. D'autres auteurs cependant pensent )

b et

*-.u.:_ 320 42 JEcouvert au faraguay, son extradition
15 Topuo une prescription viscésimale pour
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xtradition d'individus copte 1s
s 2.B ©nt
.53l qu'en vmie 29 chitiment de o] 1

- '

o, ~orsgqu’'ils cooperen an e

COOmis des crimes de guerrs st deg Srimes .contre 1'

-
-=8 L1458 agisgent en conformitd aven

-1 cdpistage, de 1l'arrestatisn st in

r 1 des preuves dtablissant
humani t4,

ils sont reconnus coupables,
-#s iispositions de ia Charte Aes

A%ions "nies et de ia Jdclaration melzzive gux srAncipes du droit ipters
RELonal ouchant les relgtiana SmiCALes.e: 1z Tcopération entre Lasg
~A%E nformémens 4 la Charce 18 Lat.one Unies .
3. Fl28leurs experzs ont Souligné ta cu'lls censidérent comme es lacunes tras
RTaves an3 _'article VIT de a2 Conventior. “l@que Inagque Ziat sontractant a
i Tars g 'interpréter ses propres Lois iacg -nague cas d'espece. Dam
i'hissoire récenta, les auleurs &'axdeuticrnsz massives ont Pris sanin de chercher
=E=Ude ZaDs Zes pays syerathisancs =4y T3P Souvens. Ils ont #%4 Sachds et ont
% i | ;énatttﬂ, SRaUSQUP Be tratds bilatdraux ot dg 14 fwielations nationales
R TeCCnialgsent pas Zans la S900CS% ure .xiracticn =onetitumnt un an
1'axTradition, .in Outre, a plupart “es ravs n'autorisent.pas 1'extradition ia
~BLIS TTIDPres ressortiszsants. LR ETUNe Toim de retourdans scon FAY S,
s anzerr i'un orime ma ERlt pas exc-acd. 4-ant Tie L an Tache. aucun ~as
2'exiradision oour EE =logsen appiizatian 4a 3 -gnvertion ne g'est pradulit &
" e e ® ZADPOTieLT spécial congiiire a- - nfecuence qu'il faudrai-
emandar aux /Tays ou. -dps 4 FOLNE auX LTats tartieg de modifiac -our lirislation
.O%erns a Tapean pRIDetire | 'avxtrazizics 5 Hpacies 5'{ls =o Zag Foarsnivent
] f==2-v AUSEL Jalire du ginociie umg SuGEni .= ESumlse au rriscite 4o T
‘CRpetance Univareeils : "ap: 2BCETe 23t uN =" S =g c'est 'a A% Toir lag
*rizes < Taferie. I'articies S cp 3 SIuvea CLVantlon TanToe La Tirsurs
i LT ldsembre 1934 <=/ 28t lipellé romme 2yts
"L. @8 inf-actions visdes 3 -'4z%icle & gsont de Pleinesrnit
--orTlS5eS dans tout tradsd extradicion conelu sntre tals partiss, les
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S/CH.4/Sub.2/L%8% /0 i
cage Jdf
Jour pouvoix intervenir utilement _orsga'il auraZs e *Rig0Ors -
~=oire, sur "3 bhase d'indicatic=s iigrnes de foi, -:"n gpénceide a3t &n Toain
'8tre coomfs, la Comikd devraiz Sire hnabilitE p Jmpdegit 11ERAE DASuL
=is en cause a mettTe des ctsarvaticrns suz = e @EATITNS L9 genociia
) #ViL - ige necessaire, i1 chare ;n SU FLUSSElTs Zg 63 menbres
‘atfectuas B enguste confident-e-lpg 2t e . TETEg TISDOTT TapLLanent.
gt prévy onférer au Comit nt: L AL, AN e b Sl SoTenT LA
"I"I-r = ITTEE i kT ] " i - ::__ L3 - 5 -al-"
|_I'\--"\:." ¥ i Ok T '_ - # ] L i 5 T " 3 ol =] _"_- L B = |I_- ] 4
levralt au SoUvVoL: A siz =aiiptezent la Secrmitac néra
B ey o= r : o - i x = o _____ f
er ARy TR D e y e Eeee =ATRLS AEL§LTE
253 grEgtsrale 2
3 = |-' ¥
3 ~2 g'asgurer le conecurz d4'"exwperts inifiyanianty’ ausricanar
—nebenta:
dagiT pLus DoORpleCet A8 : s i Ll 5
- aan* # at i . nt rieagt . | - - £ EER = - =
'.-n'l:' - = __1.. o] ' % - -
..... ol
T 5y 1 - i ol = | i 1 ' I - ¥ -L .=
TENEera 28 .Jatlons vnies o 8 Bavons zaria- 1! - - .
'est pas Taglle & tenir endant. 11 con %3 sLra aviz, e
angager r.cette vole, car _e genccide qu AL Tehilogis e —
mtre 11 anité" est halas 1) O 'actuall 1 SITUNALLT -
ationals £, sans pius attencre el 1] .
i la szoposition visank i c3her i comite Iur 13 JanoCs N & ATaul
onvenzion devait etre etan, TOUS SUgESIEILONSE @ ConSELT
-T:":_J‘“.l‘_! i ~avall HULT Le .-u:_' MG Il L8 CEElE T Lo | i T | e i
L L ey
AN our i fridunal internas-cnal ces drolts e _ nom=e
3h. L'idée ds c—der unesjuridicticn Ze ce “ype & étd approuveés notamment Tar le
suvernement sa.nvadorien, qui a fal: .25 coservatlons s-lvanties i
"En ce sui concerme la possibilité de créer une couwr'crininelle inter-
- - ¥ - H 4 T Fa . | e 1 Vo ey - ¥ 1 - L -
naticnale, comme le prévoit l'article VI de la Cénvensticn pour la préveniion
ot la répresasion du crime de génocide, le Couvermement salvadorien est c'avis
, y R A - = ] A 5 g o] 1 L
qd:'l'.‘l:'t raison de l'importance cue revebl ce crime au ;Jlr'!-"l- Lnftermasitial, s
1 ] r ER T p— 3 e Tt T -
seraitf oppertun de créer une cour criminelle intermationale gqul aurail




B/CH.4/Sub.2/1985/6
Fage 48

cc=pébence pour juger ce crime et d'autres de =dme mazuses == susre, la
caractére obligatoize e exécutoire des ddcisicns de setze ~ou- iavrait Stre
exzressément précisd dans 1'instrument intesmasianal e 7 TOomEg-ais

’
n
créat lon 2

Le Scuvernement marccain a gquant A lul suggéré "la cmfacicn i'me asus-

-nternationale compléte avec un parquet et un olgane <'enguétal 7., Ta Touerawl
mement <inadien.a lui aussi approuvé 1'idée de ender un ==itumal cmimimg® nsar-
nationa. at W organe intarmational chargé d'effectuer des angueiag ~ 7T

w1 3viterail peut-8:ice tien des débats sur la juestlon de &VOLS Tuels
Eassacres constifuent ocu ze sonstifuent pas tecrniguement un sdnesiis sl cg

—n - S it 1 e - s 3. s = -
=adlie. cu cour etalt arreld A Juger tous les ETands coises Soniol - NamAricd.

+ Zans d'autres rdpofizes, la préférence est donnde & U imssamuciom Ca v mivers
salitéd Z'une juridiction, &% ¥meore on fait valsir sue LagndBux Worugisisng
davralens offrzir undis==d:-if de sécurits ;ms:tivé” Ba LS esunlS zvathme Sp
garantise.
22y Ders l'dtude ‘pEdcddasive (E/CN.4/Sub.2/418), ta SGproTIRus spdciel camalugts
M TeCCITandant une jurif-zsisn universelle i

FAssquiaugiiy SElbural pénal intermational n'a embore 365 c-=dd. s SeBs3icn
i la rdpression univsrsslle fevrait Stre ¥ rcuireas ITaisde 32 ag oIl
58T3it Céeldé d'dlatorer de nouveaux instriumentg fntameasi-=sges SouT N
prevention et la rér—ession du génocide., 2N affet, Zans ~a T-azigie. —é-e
5. -5 gouvernement ciometiait des actes graves de géncoide. Lasossihities
de Z2 traduire en justice resterait, comme touiours, suelgus’ To9 isusause, A
mOInE qu'il ne soit remplacé par un régime cui prenme Lag —ssi-as ia gt 1
duTe nécessaires. Tout en §tant ceonscient des incidences g~ e ]
i'azplication du primtipe de la répresaion 'miverzells zi ~=:=a s zancciie,
ie rapporieur spécial Zemeure gonvaincu gue l'adoptifsn ig T=afearl IFnSTl-
buesait & rendre plus @ffigace la Convention sur le RANBeTTER C'a-llours,
L'acoption de g printipe ne devrait pas entralz@® zucomazi-te—smn - 'kl
gatian de poursuivre 1 agr>=al

48 perscnnes rru;aﬂles 48 Eengoiiei. . 5'a
sinplement d'unedfaes:+ iant on pourrait u '

. 5
necents, en Lenant cimpte de toutes les circonstances 8- g - vy b bt o T

de trepndre des mesures approprides. e Biiia, i NouaEL instTTen: intera
nat.cnal sux le genocide instituant le crincipe de la JomTatanca universellp
of<ziralt B @RPix sntre l'extradition et la répressiosn =1 == —a ol il
sur le t@rcitoire duzuel le coupable a £Ld ®etrsuvé" ~o/ .

0. L'aioption des mesures préconisdes re saurais cispenser Lad £.ass. 23 =
convient 2e le leur rappeler, d8 renforder les dispositions Ze —sus “Seisid=:=:

natliona.a relatives au gézfeida.

be 18 conoclusion

#1. Les -¢formes prédeonisées, comme presque Sout ce gul cshtzitus at c-ogoes Za
1'humanit4d, ""-ﬂnt pas sans cifficuitds. Elles -eprésenteralens scusefsis le =lus
bel édifize que l'on pourrait construire & la mémoire dé toutes _es vizzizes du

génocide. Par contre, ne rien faire équivaudrait 4 assumer une rars e Tesponsa-
bilité dans 1'apparition de futures victimesa.

13/ Réponses au gquestionnaire relatif & la préseénte étude.
14/ E/CN.4/Sub.2/416, par. 627.
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SRANCALS
sriginal : ANGLALS

NATIONS UNIES Siskr. ==

e
cOMMISSION DES DROITS ZE L'HOMME

sous-Commiaaion de la lutte contre

lgg masures Z.scriminatoires’ et

*ranbe=-hultiene =&s3ion
pint 4 de L'grdre SU oup

o AFENEE PR SO DR R TP AP ETERE § Al aleersmasenghdie omop gEE 0 EEs e ) m
‘..":.-1-."..l Py | § n.]'..-r ] R R S Rty B el W R D P B AT, B R
T ] - T =T bl & i Tt b | “f N wE FERJE TPy e
- .-.lT _l"._ul."| gl - N -_ul._.. L il S mklEs .-‘l-\.- - e S e
_ e e T
el kil T AN s R el el el T i mam a4

| Yersisn srovises at mise 3 ‘cur de

1'EZtdcde SUF 12 guesticn Ze .a prevantics
a0 Ce la repreasion -4 crime de Zenocide, #tadiie zar M. Snitagas
=actificagll
1% Avant-prooos : non applicable a3 la version Jrangalae.
."- '_";._rp.gr-ln—ﬂ. ' ‘i"‘.l"'n"':‘jr'"' Eulr..u " "'“"""..:-h-!" L I ‘l"'!'\:-"""'-I II:I"‘"-\."'-":.-._'..":” __:,"' J:
. Paragrapne ., derniere lign srnlacer L& prend 2en jami: . -

nrenom "San'.,

3. Paragraphe 4, pramiers 8t deuxieme lignes : auppriner 8L Trols ratiorts
interimaires"

T Paragrapae 0 Srenliere ligne : remplacer "2U =3 e .} acust™,

Paragrapnenl), celpféme ligne : ajouter "EShamas" ehpre “Argsniine' =%
LI v LI - e b IR i T N B 1 r 3 SR 1 . % - B & e e il B = LI = T

"Barbade”.
Paragraphe 10, deuxieme ligne : ajouter "Sulgarie” apres "Bplize"

a y 5 &
rFaragrapne 10, Lroilaleme
A

Uatemala”.

Paragrnpne 10, cinquieme ligne ﬁ;nUEEﬁ ”Pcyﬁg:e—ﬁn:: R;anca: Toq et
"Républizue soclaliste soviétisue de Bielcrusslis" at "Epi lanka".

Paragraphe 10, Sixieme ligne : a‘ocuter "et Venezuela" sntre "Unign Zes
Hepubiiques socialistes soviétigues" et "ainsi sjue".

Pﬂrﬂgraphe 22, dixieme ligne : remplacer le mot "et" par une virgule.

85-1379¢

Paragraphe 10, Sroisiéme ligne piouter “"Pananma™ entre "Marce' &b “Favs-Bas”

Paragraphe 10, sixiome ligne : remplacer le mot etV nar un point virzule.




EECH.AISuh.EIIEBEIEICurr.1
-age 2

-Z. Paragraphe 22, diniend ligne : ajouter le membre de shrase "ainsi sue cas
Mlllions 2 'MKrainisns. “a Slovéenea, de Polonais 2t d'autres.” antra
"Gltans." et "Cleap A",

L. liota de Basids page ":, darniére ligne : remplacer "Fraen<™ -ar "Fraenkl”

5. More <@l has e page .7, deouxiames tigne : semplacer "un mLilian” sap a0 M-

iZ. Nota 4a'tag da FAZe "% deuxidme ligne : non applicable 5 a2 yargion

CEnCIlsE,

: +Ote Ze Las de page .3 iwatfiSme ligne : remplacer las =g e
SChne corrobores" sap.sa Ul auit "(600 COO sur 1 Z00'C0C selan las
2at.maticns de Actarchyd Lmillion sur .8 miliden Bgl.=! 100y
seisn Lepsiusg) _-LE=ntion jest 2aorrabordar

-73. Note Z= -as da Fags sx-huitiéme ligne : #on Appalcable 3 13z versior
- saize,

15. Note <& %33 Jg 4EQ . 7. Zerniare ligne 4 azres “1g8324 - docuter zm 291 48

. EBSarsny, Yugli- 2nd Minorities [(New work Jriversity Sregy . g
M. Vandemedlabroucia “apport sour la COTmission des affairss salizisztes
=i Farlazens surcneen -85; Y. Dadrian : .fhe janocide = shs Ar-meniang
<3 norld Xar 1 s Tha -rminal Prosecution =¢ AUthors 57 Jem=aiza SV Sagcurss
=0 JozesSEE Psnal Loces & paraf:rei.f

i%9. HNote 4 nas “2 page 3, -ramibpre ligne renplacer le sremis= =gt ""a -ar
ne zartle dgn

sONote 22 mas de o ge .5, rremiére llgne : remplacer les' S“ots “zohrar-emen-
Alnoriiaire des TugBis" -ar W8 ainorité tussiv.

fas  Note <2e bas de page _5. ‘efniere ligne a ia fiffce 13 notey a‘cuter .z
akrase suivante ‘Les svénements se sont produits dass un fcatexce im
“/iolence, eot'de nafibreis *fforts de réconeiliation OIS \2t8 Taity dps=yig
T

2a Paragriphe &, qUatorzia~e ligne : antre "avoqués " at ‘ce Tourrait se=hiaw
djoutericeiSilnguit : "I agt certain gque !'asn na Saurait ‘asmais sunllap
=23 soulfranceas das “alestiniens, ni les massacres SuccessiSs dont ‘is oan-
été victimes "

23. lote e bas de page 15 : 3 la fin de 1a note, ajouter la pharasessuivan-e

"Ces Taits sont niéas -ar

c¢de. Paragraphe 32, septiame
minorités.” et "la poki

23, Paragraphe 29, neuviame

26. Paragraphe #3, neuviaqe
‘sexuels" ot "Eroupea” .
Paragraphe 5, premidre
'un deébat proleongér,

"4 g

-e/Gouvernement paraguaven."

-=Zne

--3ne

Ligne

ajotter "Il v a liey de notan
nazie™,

sue' any -a

* non applicables 3 la version Srancaise.

L

ajouter "et i orientatisn sexueller

© remplacer "un trés long débasn par

entre
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Appendice
page -

ADpendice
AV oo On CONTRE £ A TORTIRE =% aAUTTES PEIRES OO
"AADTEMENTS 'CRUZZE, IMHOMATYS CU ZDGRABANTS®
atiptée Tar l'Assemc_de generale l= .U cecenure 159084

Les Eta*s parties &4 la oresente Convention,

. ~onformement aux principes proclamés dans la Charte €8s

cansidérant que
isns Unies, 1a rec=nnaissance das droits égaux et inalienables de “ous les
bres . de 14 Sanmille =umaine =5t ¢ fondement de la libercée, de la jUskice =t de
paix dans le nonde,

seconnaissant que ces droits stocedent de la dignité inhérente @ 1a sersonne

o' wE e - Vi
aine,
Considérant gue les Ebats son:- tenus, en verty de la Charte, &n Farticul.er ce

fticle 55, 2'encourager le respfact universel et effectif des droits &

des libertés fondamentales,

]
i

|
L)
o
d
]

“enant compte de l'arti€le 5 Ze la Ceéclaration universelle des dooits de
omme 1/ et de L'arsicle 7 du Facte internaticnal relatil ‘aux drolts civi_s et
litiques 2/ qui presécivent tous deux que nul ne sera scumis a la tocture, ~i A
; peines ou traitements cruels, irhumains ou dégradankts,

Tenant compte écalement de la Déclaration sur la protection de toutes -es
-sonnes contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains
désradants, adoptée par l'Assemblée générale le 9 décembre 1975 .-

3 a tfes

~ésireux d'acereitre 1'affleacitéd de 1la lutte contre la =orture &t _o5 AU
ires ou traitements cruels, inhumains cu dégradancs dans le monde encier,

=

Sont convenus de Ce€ Qul Suat 3

PREMIERE PARTIE

Article premier

Aux fins de ld présente Convention, le terme “forture” designe

l. - tout acte
£ lequel une douleur ou des souffrances aiqués, physiques ou mentales, sont
i'eile ou

tentionnellement infligées a4 une personne aux fins notamment d'obtenic
uneé tlerce personne des renseignements ou des aveux, de la punir d'um ac
"eile ou une tierce personne a commis ou est soupconnde d'avoir comais,

Résolution I%3/46 de 1l'Assemtlde géndrale.
Reésolution 217 A (III).

Reésolution 2200 A (XXI), annexe.

N

Resolution 3452 (XXX), annexe,

LT AT
-

Ll




E/CN.4/Sub.2/1985/%
Appendice
page 2

1
-

| ol
B

. e £ ; _ .
l'intimider ou de faire ;ression sur e ou d'intimider o
une tierce personne, ou pour tout autre motif fonde sur :ne
quelle qu'elle soit, lorsgu'une telle douleur cu de telles soyuss

iq taire pression sypl
~orTe de discrinminacid

infligées par un agent de La fonction publigue ou tsu 'y =AUCRS son

_ ! e 2 e il o e “HuLte autre personne agissank
titre officiel ou @ son instigation ou avec 50N Gonsentement exoris ou tacite
terme ne s'étend pas 4 la douleur ou aux souffrances résultant ﬁ::c;emqnt ée .
sanctions légitimes, inhérentes & ces sanctions ou occasicnnées ;a5 elles.

2 Cet article est sans préjudice de tout instrumant internaticnal cu de

a 5t
toute 1ol naticnale gul contient ou peut contenir des Cispositicns de —ortée ply

1 -y Bk ; - B e L — o £ ]

| 5 2L EL3E Actoe PEend des mesures 1._;-_?151_1‘1 i@ iirinist-atives
. T =Stratives,
judic . | A P . o e, =5 -
b H'.ﬂ Clalres at aukres psures efficaces pour empecher e des actes de L OrEHCS
o1 i) - . = = i 5 - -
E0lent commis dans tout Lecritoire sous sa jucidiction.

& & WUCUREe Circons-ance ""‘:"nC“"_I'-?'-"if'JHEE".lE; .;u..‘__\.‘.' n':';_:'q"_'_p smie, i B .1H1

N ¥ ; : - s a2 3 a I3 s §"29

de l'etat Ze cuercte oy de nmenace de guerze, d'instasili=f polizicue imsgriscc-e
ae Louk GrEn nbar ’ ] o] 5 e T AT : =, - I - ':I% .
& L taxz SEXCERPLiION, ne peut etie | IVOQUEE pDOLE “ustifipr la =mssup

g e = ol 0 -k N -

5. QIdre . 'un superieur oU d'Une autorité Schlizup =g =ays Saep &=
pour justilier la torcurs, L

Article 3

1. aucuj E:J:1Far:iﬂ n'expulsera, ne refoulera, ni n'exsradera une pers
YErS un auzre EkEat =0 isa ¥ d Qes mot -_fs EE:if_‘LI.H s 5;.-;.1:.:_- |:=__-_'|_:‘; T =dn oue Alf e
soumise 4 la torture. -
= - Ll i A & i 1 Y
r 3 Four déterminer S'il ¥ a de tels motife, les autorités compétentes
- A i i - F | r r - = ; -
t\Endrnnt._Qm?tc..ﬂ teutes les considerations PeECCinenctes, ¥V Compris, e cas
échéant, de 1 existence, dans l'Etat interessé, d'un ensembhle de violations

SyYstematlcues des cdrolts de l'homme, graves, flacranktes ou massives,

|

- LoUut EEAat part

EEat ; ie vellle 34 ce que tous les actes de t ure constituent
d de son droit pénal. Il en est de mé=e de la tentative de
de tout acte commiz par n'importe g

[ =]

t
i i 5 1 L] .
e ou une participation a l'acte @

des infractions au rega
pratiquer la torture ou
constituve une complicit

elle perscnne gqui
£

-

<. out Etat partie rend Ces infractions passibles de peines approprides qu
Prennent en considération leur gravité.

Article S

;. Tout Etat Prend les mesures nécessaires pour e:ablir sa compétence
aux fins de connaitre des infr 4 dans les cas suivants ¢

v}
0
-r
.
4]
e
L1, ]
<
-
i}
-2
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@
=1
=
=3
"
b
3]
=t
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a) ~cand l'infraction a eté commise sur tout tercifoire Sous la juridiction
dit Etat =u & bord d'aéronefs ou de navires immacriculés dans cet Etaty
) "zand l%auteur srésume de l'infraction est uUn ressortissant dudic Z:ak)

T
[
-]
- i
jn
;-1
¥
B

a1} ~gand la wictime est un ressortissanc dedit Ekat ek gue

. -sut Etat partie prend égalesient les mesures nécessaires poul ptablir sa
mpetence aux Eins de connaitre desdites :nfractions dans le cas gd _'3tteul
psume de celles-ci se trouve sUrf Eout Eeczitolire sOous 8a Jurlclction &C -8
rtat ne l'extrade pas conformément & L'article B8 vers 1l'un ces ZUATS izes au
sragraphe L du présent article.

3. a présente Cofivention n'écarte aucune compétente [énale exe:zcee

snformement aux lois pationales.

Article

jam

ek 54l estime que les circonstances .e iusEifient, Apres avoir examine _es
enseignements dont il dispose, tout Etat pagtie Sur le Serc.toire duguel se tISuve
ne personne soupgonnee d'avoir commis une LT.Iactifn Vi ge 2 -'azzicle 5, assure

3 = s
a détenticn de cebte personne ou prend toutes autres mesure
[ o -]

d
fcessaires pour assurer sa présence. Cette détention et res doiven:s étre
'ﬁn{orﬁa 4 la législation dudit Etaty eiles ne peuvent étre maintenues cuie Fencant
‘o délai récessaire A 1'engagement fe poucsuites pénales ou d'une procedure
1

extradician.

K. edit Etat procéde immédiatement 3 une enquéte preiiminaire en vue
*érablic les faits.

3. “sute personne <détenue en application cu paragraphe & <u present ArT.cle
syt communiguer immédiatement avec le plus proche représentant sualifie cde . "Etat
lant &1le 2 la natioralded ou, s'il s'agit d'une Tersonne apacr.<e, avec .s
-eprésentant de 1'Etat ou elle réside habituellement.

4. rarsqu'un Btat a mis une personne en deétenticn, canforaement aux
iispositions du présent article, il avise immediatement de cette detesniicn et ces
:irconstances qui la justifient les Etats viseés au parnuraprr 1 de l'article 5.
L'Etat qui procéde & l'enquéte préliminaire visée au paragraphe I du présent
irticle en communigue rapidement les conclusions auxdits Etats et leur lndigue 5'1l
ant@énd exXercerc Sa Ecrpétﬂntﬂ.

Acticle
. L'Etat partie sur le territoire sous la juridiction duquel l'auteur

résumé d'une infraction viasfe & 1'article 4 est découvert, s'll n'extrade pas ce
dernier, soumet l1'affaire, dans les cas visés a l'article 5, 5 ses autorités
compétentes pour l'exercice de l'action pénale.
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2. Ces autorités prennent leur décision dans les
toute infraction de droit commun de caractére crave an v
Dans les cas visés au paragraphe 2 de l'article ¢,
s'appliquent aux poursuites et a la condamnaticn
rigoureuses gue celles qui s'appliquent dans les
1'article 5.

=émes conditions gue poyr
2rtu du droit de cet Etat,,
les regles de preuve gui

ne Sonkt en aucune fagon moins

S22 viEes au paragrache 1 de

d. .oute personne poursuivie pour l'une quelcongue des infractions visées i

‘article 4 bénéficie de la garantie d'un traitement équi

. > table & tous les stades dgs 4
la procedure. ;

Article B

. 18 Les infractions visées 3 l'article 4 sont de
tout traité d'extradition comelu entre Etats parties,
4 comprendre lesdites infractions dans tout traité d'ex
UK.

| awt 1,'-._11 i

it goforises dans
drsies B'engagent
coanclore ant:s

2. 5i un Etat partie qui subordonne 1'extradition i l'exissen

est saisi d'une demande d'extradition par un autre Etar partie aves Z:q;e.laiii:;:t

pas 1ié par un traité d'extradition, il peut considérer la présente Conventich

comme constituant la base juridigue de l'extraditicn.en ce qui concesne -esdites

infractions. C'extradition est subordonnée aux a:tres conditions Trévies par .s

droit de l1'Ekat requis. I
3. Les Etats parties qgui ne subordonnent pas l'extradition & >'ex:s:ence

d'un traité reconnaissent lesdites infractions comme cas d'extradition entre sux “E

dans les conditions prévues par le droit de 1'Etat requis. E

: 1. ~ Entre Etats parties lesdites infractions sont considérdes aux fins
diextradition comme ayant été commises tant au lieu de laur pecpétrasion cue sur le

Ferritoire sous la juridiction des Etats tenus d'établir leur COompetence en ver:tu
du paragraphe 1 de l'article 5. :

Article 9 -

1. Les Etats parties s'accordent l'entraide judicisire la plus large =
possible dans toute procédure pénale relative aux infractions visées 3 l'articla &,
y compris en ce gqui concerne la communication de tous les éléments de preuve dent =
ils disposent &t qui sont nécessaires aux fins de la procédure. :

2. les Etats parties s'aoguittent de leurs obligations en vertu du
Patagraphe 1 du présent article en conformité avec tout traité d'entraide
Judiciaire qui peut exister entre sux. :

Article 10

l. Tout Etat parktie veille & ce gue l'enseignement et 1'information

concernant l'interdiction de la torture fassent parctie inteégrante cde la formation

df personnel civil ou militaire chargé de l'application des lois, du personnel
meédical, des agents de la fonetion publique et des autres personnes gui peuvent

intervenir dans la garde, 1'interrogatoire ou le traitement de tout individu
arrété, détenu ou emprisonné de quelque facon que ce soit.

s g e dae.
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alreniice

Tage 0
5 51 une s@lutitn n'a Fu etre trouvée conforméndn: au Cispogitizsng 4
l1'alinéa &), .e Comité se Lorne, dans son Tafrorty a un bref sxpose
faits) le texte des chservations écrites at =2 Droces=-verhal das
chservations crales présentées par les Etats -arties intéressas sont

joints au Fapport.

et

cur chaque affgire, le rapport est comrunicuéd alix Ekass carties intsresses,
q 2 :

2 Les dispositions du present article entreront en vigueur . .crssue
Sicc Stats parties i ls présente/@onventicn auront Fait -a déclar@tisn srévue
paracraphe 1 du présent articlg. lacdite déclaration ee- déposge car L'Tea: =
Aadpres. dy Secretaire cencdral fe i'Orcanisation des Natizns :wieﬁ; e T
Sep-® Adux autres Etats cactdes. ‘Une déclaration peut é-re febirde Bhcc=s mom
meyen d une notification/adressée 3y Secritaire céndral, /Ce IESpaic s sans
cre-cdfice de l'examen do boute Guestion gui fait l'ghie: Slpse cos-umizz=ian 26 i
trarsmise en vertu du'present arficey aucune autre geimunicatienidiun TLat parsie
ne Tera regue en verty du Présant article apres cuellec Zeers:-hise ganéral aura segy
notification du refraif de la c2éclaration, i moin qhe _"ITtak carvie i--L-pmga 3t
fait ine nouvelle déclaration.

Article 23

=F “out Etat fartie 3 la présente Corvention ceut, en versu éu Triésent
artizle, déclarer a tout mocment qu'il reconnait la compézence du Comite Teur
recevolr et examiner des communicaticons présentées Fai o2 pour le cIroie Ze
particuliers relevant de sa juridicticon cul prétendent ik-e victices 2' .~
wit.atlon, par un Etat partie, dex d: spositions de la Corventiond -8 —==:pé =
regtit aucune cormunication interessant un Ztat partig == n'a Fas Jads - telle
déclasation.

- Le Comité déclire iprecevable toute :u.nunita::nn soumise @n vacstyu Ay
-] ésent article qui est snoryme ou qu'il considére #tre un SBus Cu droi- 2a
-]

L
Cumettre de telles communications, cu étre incompatitle avec les digves:sions “a
a F:EJFntE Convention.

i

3. Sous reéserve des dispositicns du paragraphe 2, e Corits Forte oute
cerrunicatiomgui lui est soumise en verty du Présent asticle 3 l'attesnzi=n de
-'Etat partie @ JEuprésente Conventicn qgul a falt Unedeclaration en ver=u du
paragraphe 1 et & pretendument viold ''ure guelecpaue fes dispositions e la
Convention. Dans les six mois gqui Hdlvent, ledif Etat soumet par eécri= ay Comi=s
des explications pu decla-atln15 eclaircissant la Juest.on et Indicuant, e cas
echeant, les pestres gqu'il pourrait aveir orises pour remedier a “a sizus-ien,

3. Le Comité examine les fommenications reqgues en vertu <u p-ese-: article
snisenant compte de toutes les inforpations qui lui sor: scumiges Fag eudssour le
ELSPTeidu particulier et par 1'ERat rartie intéresssé.

: Le Comité n'exa=inerd® aucure cor=unication g' - packiculier conformenent
sent article sans s'@tre assuré gue

e 10

au gz

B e Al
e i
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2.  Tout Etat zactle fncorpore ladite interdicticdl aix -izlas = InIRIuCtLon
idictées on ce qui concerne les ebligations e= les a=s-isucit-3 Ze =3 .'ag Terscrmeg.

L !

Article .1

<9ut Ztat partis exerTe Une surveillance sysié=atigue sus laz cEsles,
instructicns, ~édthoces et rratiques d'interrscazoife &= sur les fismcsiziong
concernant 13 jarde et le sraitement des perscnnes acrétees, se-snues =
gRPrisonnées e guelcue fagon gQue g® soilb SuUr S5ut zerrit=izo s=us B cridicelisa,

en Wue d'dvitar tout =as de =orture.

Aretiele 22

TOout Itat partie veille 3 €8 que les autscites conpétencas cfoeada--
{mmédiaterent 3 une enquace L=tartiale chague fois gu'il + '8 285 —o=:fz
caisonnables e crolg® qu'un acte de torture 3 656 SoAmiS Sur t-os BRI TIISNTR BouS
sx Jjuridictiza.

Acrticle .3

TOut Itat pITEiRoassuce 3 toute Derscnne UL DEEEENE 2Ucic $58 stimsza B La
tOrture sur IcQ Fersitoire scus sa duridieslizn @ l-ols de TEITSAr Foainsi devar:
les autoritéds compétentes ZJudit Ziat qui procéderanz i-médiszs=s-- a=

inpartialersn: 3 Jexamen Ze sa cause. DSes —asured sercn-
Frotection ¢ plaignant et Zes témoins conbtre =sut ~auvatis 1
iatimidation 2n raiscn de a plainte déposée =u de sute Zdmes:

[T |

ACbicle -3

-:t Etat rartiefCarantity @ans son systéme -uridizios, 3 1§ Bes.-g 4 on
ACte cde tcrtuse, le droit &'cbEEnlc réparaticn et d'Stre iode-figde agizaslemans
®t de maniere adéquate, v SSppris les novens ~écessaires i 38 TEaigmgtien 1 mlug
compléte possidle. Za cas de mort de la victime résuttanc d'un afse dp s-ssure,
LeS ayants cazse de cell#i=c: oft droit i indeznisatise.
r e ccesent article n'exclut avcun droi= 3 indapnaatics sutairais la
Victime ou =288 autre PEEsoOnne en vertu des “ain BRL-cna.es.

Article .5

Tout Ziat partie veille A ce gue toute déclapgatiss dose il ass gzzzc- se'esle
a fté obtesue zar la torture ne puisse ftre Invoguee Comme Un élé-e-s s —rauva
d8fa une procédure, si ce n'est coftie la personne acsusée 2& sooslPE --o- drabli:

quiune déclaracion a é€té faite.

l. Tou: Etat rartie s'ergage A interdire cdans -out TecEiToiss 3zus 53
Juridiciion 2'autres actes constitutifs de Peines ou fEitesEriE zrielz, imnumai-x
ou dégradants sui ne sont sas.ces actes de torture telle gulellamse dgfiaia 3
‘'article precier lotsgue de tels actes sont commis pac @n agen: fe la fe~ctien

cizatio

Publigque cu toute autte pe:csonne agissant A titre cificiel, £ 3 B==
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cnsentamens

w25 dispositions de a préssnte Conventisn sont san
instrument

ailtements
ou & 1'exzulsic-

itions de

-

0

Les memhres
ies convoguées
réunions,
ilus membres
la majordté

LA

clection,

sarties qu:

-I.lll:.

remiere électian Prendra
éleatimn.
an Eentionn

tout aukre
PRInEs SUu k=
srradition

dU'Comité les
absolus dec

I::rmtif-rw-

membres du Comita
presentés A

exXpres ou tacize
12 9t 13 sont ac
ia torture par la -ention
inhumains ou degradants.

s
L1
i)
-
T
i
i}

dy Comite sont
le Secretaire

b
=k
N |

IWF] BT, QR

=1 partizulier, les cbligations énchncées
cables moyennant le remplacerant s

; .
-
autzes f[or=es de Seines ou traitesrents

O | T

Fre)
snternational ou de la lofi na
cruels, fnhumains ou dégradant

@
-
L3
i=
wld

onc

" g
zeneral de l'Organisation des Gatic=—g T=ips
ik

tize un Comité contre 1a torture (elsapres ddnommé e Camisé)
Einles ci-aprés. Le Comité gst composé de dix exserss de
édant_uhe compezence ceconnile dans.le dSraine cdag Z-=izg de
‘::trP_;e:snnt-., Las expests sont @lus par es T-acts
e répastit geccraphigue egquizable ot 2o 2'im=gris =ia
M LICN aux travas 24 Zofigé de gueligies Serscanes 2rans ;:é

#.lUS AU SCruUtTin sec-elt Eur une L:is=a 2p

les Exats parzies. Chaque Etat carktie pouvt césizner on
ses ressortissasts. Les Etats parties tlenzent cImpte de
ésigner des candidats qui soient dgalement merbres du Sssisé
institué =n ver:zu du Pacte international telsz:if aux Sroizs
quissaient disposés & sidoer au Tomife contze sa Torsure, -

lus au cours de reunicns Hie==ales

w

vnies.
quorum est constitué par les deux Siers des Z:iats carties,
candiZats qui obtiennent le plus grand nsmore Ze

votes des représentants des Etats carties crésents

L P
election aura

fin a2 bout de deux ansy immediatemern: ECTeS La
e fon d& ces ging membres sera tiré au sort par -e T-ésident Ze
au paraccaphe I du présent article.

-=80 au plus
= en Vigueur de la présente Co-vention. QUatre mois au moins avast La Zate
le Secrétaire géréral de l'Croanisation des Maticas *n
iettre aux

tard'six mois apreés >a cate

= -iEE -
Etats parties pour les inviter & présenter leurs ndidathar ces
mols. Le Secrétaire général dresse une liste za: r:i:e -
les candidats ainsi désignés, avec indicaticn desg Z=acs i
les ont désignés, et la communigue aux Etats partles.
sont eslus pour quatre ans. ‘I1s sont reeiigibles -
nouveau.  TolUTtefols, le mandat de cing ces . cerSres &%
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fa 51 un membre du Tomisé décede, ze dinds ce ses foncticng cu ='ags alus s>
-eSUr® IOUr Suelcue autre raison de s'acquister de ses atiributicss au comite,
"Itat cartie gui l'a désicne nomme FATMi 55 -dssortizsants un autcs exXpers, gui
siege 84 Comité Cour la partie Au mandat cestarr & couUZir, scus céserve de
L'approcation <& la majorizd des Stats pacties. Tetre azprobatisn as- =ansidéres
comme 20guise 3 meins que la -coltié des Stacs Tarties ou davantise -'d-ettean: urne
cpinion Wéfavoracle dans un 4£1lai cde six Semaines s compter cdu =cmen: =0 ilg'ens
£%¢ infzfmés tar le Sectétaire céndral de -'Crzanisation des Natizrns Tsies de 'a
ncmination propcseée.

4ts pagfies Frennent a leur crarge les ddPonses. isz -e-bras 2y

= -
- : : L8
Semite pour fa gdriodd o0 moux=e8 S'acquittent de fsnctiong Al comits.

-
L

cEie

= §=n cureau pfour cne pétiode e Jdegx 2zas. 143 —entres 4

-8 LRSS tdideanlis lyi-~fre yon -ieolevan= I@tesieusy selii-e: Jdoie,
*TutelSls, connerif rocammas: les dismgmirisns shoudmsas ;

a SENSE cun egt de Itx Tassrygy

C “e8 <3cisions du Tomité sonc crlses 5 s “ajorice Zes =p-szes trésercs.

3. Le Secrdtaire génd-al 42 1'Crganiszatisn des Yaticns enies =es } Za
disposition du Comitd le PESCR el et lsw Imsrallaticss -aférieiias =of tai 1cns

v 4 - - . .

nEcesSsaires Tour st'acquilter 8fficacarent dsg forcsis- Bes ~-b =" T Z2nfigeg a=n
w2ty 28 la fréserte Tirvencicon.

9. Le Zacrefaice cenesgl Ze 1'Troanizacis= 3bg AESery TRias timvogue las
Fenbres ~J Lomite Douf T8 ccemidre cdunicn. Asrés =8 Fresllre sgimic=, lp Tomizd
[ - 3
se reéunis § talite ~Ccasiod -révue car son TEgLATEnT lnterieyrs,

- Las ZEat8 car:ies srennent 3 leur CRasse _e8 Je-arges =cois.==nees ravT ih
~enue Ce rduniBns des Etats parties et du Terivd, F SErpris le semsourserent i
-'Organisation des Naticns Tnies de Soulndrais, *als cue Zépenses Zs Terschine! e-
cocit JUiRSRal atitns matérielles, que lOvg@Rdsaticn ausn ercaces sarfocmérane B
Faragraghe 3 g4 crésent arzicle.

Arkticle 19

i+ Les EZtats pacrties srésentent au Comite, par l'entremise <. Zacré

Geéneral Ze L'Czganisation des Nations Unies, Zes r PPOCts SUT Ces —esures gu
Oft prises pour donner affat i leurs engagerments ex vertude la Frésente
Conventizn, dans yn délai d':n an @ compter Ze l'entrée en wigiLeus de la onventian
Pour L'Etat partie intdressé. Les Etats partiss présentent ensuite das rapports
cohnplémentaires tous lesuguatre ans sur toutes -~ouveiles SWsuces -rizes, et ‘sus
dltres rapports cemandés par le Comits.

r i Le Secrétaire géneral de 1"Crganisaticn des Nawions Unies “ransmet las
tapports & tous les Etats pacties.
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<ous les Eratis pepvent adhére: 3 la présente Convertion: S'advde-c== za fer
cat le [qu'l"él:_ d'vn Instrument d'adheésio= r'|1l_-"'.:";!5 cu EEegrscaire ‘;ﬂ:‘f_:rel = .
'Organisation des. Mations Unies.
Arsicleds

1 [ La presente Convention em=z-e:a en vigueur e Tzenti@me *zur acras la datp
iy dépdt aupres du Secrétaire ménéral ‘e 1'Orcanisaticn dag “gsie-s Tmiag g -
vingtieme instrumernt de ratificatis= = d'adhésicn.

2s FOUr Toutl Etat quileatT® 08T la présente Comvas™ic= iZhérera apres -
-¢ dépot du vingtliame AnSi-umenk, de razificaticn cu &'E=rEsion, b csmveszion -
entrera en vigueur le trenfiléme Jour srres la Sate 2ol sl Bar =a- Sta= 4= son -
-nstrument de ratificatlon cu d'acdksz:izn,

b
rreicle I3

¥ -nague Zlat Jourra, au sorent oll i1 signera of sassfigey a STeszpnze
-Snvent.Cioy v siteEera, Séclarer Zu':il ne Feccrrnat@i-ae -3 TTTI§ts-ce jrcosdgmay
—cmité auk TerrEs. de l'article 20. %

Z, “2ut Etat partie gui aura f-r~ylé Gne reszarve corforré=ar=s 3w *
cispositions €u saragraphe 1 du pPreésen: article roursa & =syus —==s-= ~2ve: cette
réserve par une nctification adressde s Secrétaire cenéral 4e 1'Trramizatiam des
wations Unies.

<+ Tout Eta partie & 1a presenze Convention polirra sropcsed sn a-e-dement
et déposer sa proposition Bupris du Se-rétaire géneral e S 'Cicanizazics Zeg
Yations Unies. Lp Secceétaire génera =smmuniguerarla Frepositicn < averdement aux
Stats parties ep leur demandant de 1u:i faire savbir s ilzazofnt fav

. 'organisation &'une eonférence d'Exats parties kn sue e - ~a= Sg
FPOPOSILIOon et 08 53 mise aux voix. Si, dans les Etatrg =i
i une telle communicatdon, le tiers ai =oins des Etars
L
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~aveur ce la tenue de ladite conférence, lp SetE-etairs
conference sops Yas auspices de 1'Croanisation des Yatipng =7 gl 1]
" =

it
L
Bl
[+7]
]
54}
in
b
[77]
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= : - “hled. LS arencement
adopte par la majorité des uhats Paciiles presents et votants A la conférence sera
Soumis par le Secrétaire génédral i °° acceptation de tous les Ttats -arties.

2. Un amenderent adopté selen les dispositions du -arasgac-e . &= present
article entrera en vigueur lorsgque les deux tiers des Ztats pATSier & la ;:esente
“onvention auront informé lg Secrérairs cénéral de 1'Ocrcanisasizn des Naticns Unie
Qutdls l'ont accepté conformément & U3 procéduce prévue =ar lelcE remEtituticons

respectives.

3. Lorsque les améndements s=“reront en vigueur, ils aurcos f=rc
cbligateire pour les Etats parties cui —es aurent ACceptes, 1&s autses

Parties demeurant lids par les dispoeitions de la présente Conventiss e ca

amendements anteérieurs qu'ils auront acceptés.

TR S L [
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1. Tout 2iffdrend entre deux ou plus Jes ZTaks cazt.as
*'incerpretaticn su L‘a;;i:catl:n 4a la rresente Ecnvﬂ'?:?n =i F? =
réglé par voie de ndgociation est scumis a l'arbifraze 1 .3 cemancs
sux. 5i, dans les'zix mois qui suivent Za cat de ja Zs=ance ark:
sacties ne parviennent pas A se mectre d'accord sur 1'::tar?5a fen %
itune quelconque d'entre alles peur soumettra le diffarend & o ?:;:

1e Justice en déposant une requike -anformément au

2s Chague Ztat '

COUrTa,

au :r-nnt i1l signera 24 catil
Convention ou ¥y adhérera, declarer gu'il ne se consizalie ;as u
dispositions du caraqraphe 1 do présent acticle, Les s.tzes =
seront pas liés zar lesdites dispesitions envers tout =-at §af

une telle réserve,

3. Tout T:at partie gui aura formuléd une resefRg
‘ispcsltlnnﬁ di: =aragraphe I du present article pour:i 3 Z?L
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Text of the U.N. Genocide Convention

The Comtracting Parsies having considered the declaration
made by the General Assembly of the United Nations in
its resolution 96 (1) dated 11 December 1946 thu
genocide is a crime under international law, contrary o the
spirit and aims of the United Mations and condemned by
the civilized world: recognizing that at all periods of
history gonocide has inflicted great losses on humanity;
and heing convinesd that. in order to liberate mankind
from such an odious scourge, international cooperation is
required; hereby agree as hereinaller provided

ARTICLE I: The Contracting Parties conlirm that gencoide
whether comaniited in vime of pesce or in time of war, is a erime
wivider internalingl law whibeh they wnderaks (0 prevend snd 1o
parnmbsh

ARTICLE 1T In the present Convention, genocile means any
oof tlee Fnllowing scts committed with intent bo devtioy, ba whole o
bn part, & national, ethnical. recial or religious grosp, as such:
{8} Killing members of the group;
(b Cauing serious todhiby of mealal laim 1o members of the
prowgy,
fe) Deliberntely inflicting on the group conditions of life
caleyilaledd b heing about e phyvical destruction in whaole oo
Im pai;
() lempeoening meeasuies (ntended 1o prevent Births within the

group,

i€} Forcibly translerring childien of the gioup o another

group
ARTICLE I The felloing scts shall be puniahahle:

{a) Cienocide;

b} Conspiracy 10 commit penncide:

() Direct and public inciement to commil genocide;

(d) Attempl bo commil genacide;

(&) Complicity in genncide
ARTICLE IV: Persons commiting genocide nr any of the othes
acts enumerated in aricie I shall be punished, whether they are
conslitutlionally respontible nalers, public aiflelsl or private
v ichualy
ARTICLE ¥ The Ceontracting Paries uidetake 1o snact, in
wccordance with their respective Constitstiong, the necemsary
kegialation to give effe<t in the provizions of he present Conves-
thnn aenl, i pariicular. io provide eflective penalifes fos persons
guily ol genachde ar anv of the ather acts enamerated in article 111
ARTICLE VI Persons charged with genocide or any of the
olher pcts enumersted in articke 1 shall be ithed by a competent
tribimal of the Stste in the lerritory of which the acl was
committed, of by such international penal Uribunal s may have
juredictson wilh respeci 1o thdse Conlincing Parfies which shall
have scoepted M jurisdsction

ARTICLE VII: Genocide and other acts envmerated in artiche
IT1 shiall oo be conssdered a8 political crimes for the purpose of
enradilioe.

The Contracting Parties pledge themsebves in such cases 1o grani
extrafition i accordance with thew laws and treaties in foroe.
ARTICLE VI Any Contracting Panty may call upon the
coampelend organs of the United Nations to lake such potion under
the Charer of the United Mations 5s they consider appropriste
foot the preventlon and supprestion of acts of genocide or any of
the other ncts enumerated in anicle 111,

ARTICLE IX: Dizpules between ihe Conlincing Partbes
relating o the islerpretation, application of Mlfiiment of the
present Convenlion, inchuding those relsting bo the responsihility
of & S1ate for genocide or any of the other sels enumeraled in
ariiche 111, shall be submitted 1o the | memational Court of Jestice
il the request of any of the pariies to the dispute.

ARTICLE X; The present Convention, of which 1he Chinese,
Enghsh, French, Russian and Spaniih teats are equally suthentic,
shall bear the date of § December [ 948,

ARTICLE XI: The present Convention shall be open until
X December 1949 for vignature on beball of any Member of the
Linited Naliond and of any son-member State 1o which an
irvitntson b sign hay been addressed by the General Assemibly,
The preseal Convention shall be ratified, and 1he instroments of
matification shall be deposited with the Secretary-General of the
United Matioas

Aler Jawiary 1950, the present Conventaon may be acceded 1o
on behall of any Member of the United Mations and of any non-
membeer Siate which has received an mvitathon o aforeqald.
Instruments of scoestion shall be depotited with ithe Secretary-
Creneral of the Uinited Pations,

ARTICLE XIT: Any Contracting Paity may ai any time by
nolification addressed 10 the Secretary.Cienersl of the United
Peations, extend the application of the prevont Convention to all
of any of the terrilody for the conduct of whese fafeign felations
thal Coniracting Party iv reiponsible

ARTICLE XITE: On ihe day when the sl peenty instroments
of ratificalion or sceesibon have Seen depoiiinl, the Sceretay-
Cieneral shall doaw wp o proces veebal and transmat a copy of it bo
each Member of the United Nationd and 1o each of the non.
member Stales comtemplated in aricle X1,

The present Convention shall come into letce on the nneticth
day following tha date of depoait of 1the twentieth instrement ol
ratificalion of scoession, Any ratification o sccevsion effecied
wwhsegoent to the latter daie shall become elfeciive on the
ninetieth day Following the deposit of the instroment of catifica-
tHiom o accesshon.

ARTICLE XIV: The present Convention shall reman in effect
lar & period of ten years as from the date ol its coming into force,
It shall thereafter remain = foree for successive penods ol five
years for such Conatracling Parties as have nod denounced it sl
beas! gix months belfore the expiration of the ournent period.
Denunciation shall be efected by & written aotification sddiessed
i e Secreiary General of the United Nations,

ARTICLE XV: I, as o resuilt of dengncistions, the number of
Partbes to the preaenl Conventimn should become lesa than
sinteen, the Convention shail cease bo be in force as from the dale
on which the last of these derunciations shall become elfective.
ARTICLE XVI. A request for the revition of ihe piesent
Cowvvenlion may be made st any time by any Contracting Pay
by means of & potification i woling addretied to the Secretary-
Ceneral
The General Assembily shall decide upon the steps. il any, to be
taken in respect of such requent
ARTICLE XV The Seceeiary Drensral of the United Mationm
shall notfy il Members of the United Nations snd the non-
member Siaies contemplated n article X1 of ihe following:
() Sipnatures, ratifkcalions and accesnion recerved in accond-
ance with article X1
(b} Motifications received in accordance with anticle X1
(e} The daie upon which the pretent Convenlicn comed inla
force in sceordance with snicle X1IE
{d) Denunciations recervad in sceordance with article X[V,
(e} The abrogation of the Convention in acoordapce with
wrilele XV:
(1} Motlications receved o sccondance wilh arlicle XV

ARTICLE XYVIIN: The origisad of the preseal Comvention shall
be depoaited wn the archives of the Uinited Nations,

A certified cooy of the Cosvention shall be transmicted 1o all
Members of the United Nations sad 1o the non member Stales
contemplaled in anmscle X1

ARTICLE XIX: The preseni Convention shall be regiitered by
ihe Secreinry-General of 1he United Nations on the date of its
coming into force.




INTERNATIONAL ACTION ABAINST
GENOCIDE*
by Prol. Leo Kuper

Part |: THE GENOCIDE CONVENTION

The preamble to the Convention on (Genocide, unanimously
by the General Assembly of the United Nations on 9

December 1948, describes penocide as an odious scourge, which

has inflicted great lottes on humanity in all periods of history.

It is indeed a crime with & long history. It is recorded in ancient
times in the chronicles of G and Roman historians and in the
Bible. It continued into the Middle Ages, in the wars of reli jon,
with genocide sanctioned by Holy Writ. In later periods, Htoni the
form of the annihilation of many indigenous peoples in the course of
celonization. Then decolonization, and its aftermath of struggles
for power, gave further impetus to genocidal conflict. Meanwhile
Mazi doctrine legitimized the bureavcratic, industrislized and
mechanized genocides by the German Government on a continental
scale, while total warfare, and the pattern, and atomic, bombing of
cities initisted n new phase in the genocides of international
warfan

Today, it is coonomic "progress’ which threatens the extinetion of
small surviving indigenous peoples. Conflicts of faith persist as a
sotrce of genocidal massacre, but more ofien in the fonm of political
sdeology rather than religious beliel. Societies divided by pervasive
cleavages between different peoples and religions wilhin a single
sovereign state, provide a major arena for ‘domestic’ genocide,
particularly under conditions of rapid population growth and
increasing competition for available resources, And technological
developments, and nuclear armament, represent a preparedness lor
carefully calculated genocides on a vast scale. The need for
international protection against genocide is more urgent than ever,

ﬂmn;hmttﬂmniﬂnuﬂd:i:mmﬂlehtwmdiutﬂhqu}m
recenl [l was coined by the jurist Raphael Lemkin, who initiated a
ane-man crutade for a genocide convention. In a detailed study of
Axis Rule in Occupied Enrope, published in 1944, he deseribed
genocide as a new word, denoting an old practice in its modern
development, made from the ancient Greek word genos | tace, iribe)
and the Latin cide (killing), This is the common usage of the term.

Helen Fein, in a recent study of the Holocaost, distinguishes, as o
¥pe of genocide. Lhe ‘'modern premeditated genocide’, and she
emphasizes in her definition that 1o grasp il Origing “we st fist
fecognize it as organized state murder’,' So oo, Irving Horowitz
adds to the United Nations™ definition, the conception of genocide
as “n structural and systematic destruction of innocent people by a
state bureaucratic apparatus’.’ This emphasis on the mle of the
Slale is important. There are genocides which have not been
investigated by governments, as for example, some of the genocides

*This sccount is denved sppreciably from my book Geanride | Pewgwin Rowska,
IRE1}, bt the arguesent i gresdly £1 inded. and comoerss pramsnly ihe probiess of
inbermational pivdec inn spminn geeocade, | sodbd Hie to £ apress my sppreci slios fo
wupgart Trom the Senane feh Comwmities of the Univernay of Califarnia, Loy
Angehes, the University's Cegneil of Comparstive snd Isernations! Studies snd ithe
Foid Foundation | woshd slvo ke 1o thank the folkowing for their comments om ihe
probilemc (he BL Hios, Petr Archer, QC, MP, Dr. Then. C. van Boven, Dirsetor of
the LN Diwiskon of Human Rights, ks specisd sialsiand, Dr, BLG, Hamchsrse, be
Jukoh Th kéler, Ciked, Communsc sions Unet of the Division of Husnan Rights, Dr
Frances d Sours of ihe Taternstional Disaster Tastitubs, Mi Prier Bermios,
Founder of Amnesty Iniernationsl, Professor Roger Clark, Lond Culwille, OC,
Ulnieed Kinpdom represestsbive on ihe Commasion on Human Rights, Mr. Munuy
Dickion, Sir Vineens Evama, Usnbted Kingdom membei of e Heman Right
Commaticd, Frofeswr James Faworit, Mr Richard Wasnes of 15 Irpiibuie fer Gocisl
Rewsaich, oy wile Wilds Kuped, M Leak Lewin of e Amih Slaviry Soceiy, by
Evun Luard, M. Niall MscDemel of the [nbernabions] Commagon of Jariuis,
hvhn!ﬂl:dﬂlhrr.hﬁﬂ Lo of A lwrnu-m
Sieghar, OC, Mre. Prudesce Smit « M Dawid 54 - Righia
ﬁmu?cmmm-.umuh-ug Fighty O ﬂh“ﬂ%
mirubed of the LN Hamas fights Subs Comeission, ihe Bi e Losd % #,
el Liwdl Yiousmg ol ihe Dnutute of Commuonity Shdies
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by settlers Ast indigenous groups: but in these cases, Fovern
menis ﬂﬂln‘ﬁ!l knowledge of the massacres, and condone them,
of fail to take protective action. There have also been genocidal
massacres carried out by armed bands in time of war, or by mobs, as
in India on pantition. But for the most parl. genocide is a crime of
povernmenis

This was the point of view taken by the French delegale in the
debates on the genocide convention. In support of a
amendment 1o delinition of genocide. 50 a5 10 include the
conception that Hg:nu-cid: is & crime commitied. encouraged or
tolerated by the Heads of a State. the French representative argued
that

The theoreticians of nazism and fasciom. who had taught the doctrine of the
saperiority of certam races, eould nol have committed their crimes if they
had not had the support of their rulers; similarly, pogroms had occarred
feequentiy only in countries where no severe legal measures were taken
againal the perpetrators. Thus the cxperience of history showed the ways it
was incopceivable that human groups should be exterminated while the
CGiovernmen! remained indifferent it was inadmistible thal the cemiral
suthority should be powerless o put 2 sop 10 mas) ssasssination when
homicide was the first of punishable crimes. When the crime of genocide
wad committed, it was committed either directly by the Gaveraments
themaelves of al their behest: alternatively, thay remuined ndifTerent and
falled 1o use the power which every Government should have in order 1o
ensure public order, Thus, wheiher as perpeirston or 13 sccomplice, the
Giovernment s responaibility was in all cases implicated

The proposed amendment was sejected by the Legal Committer,
and the final definition contains no reference 1o State responsibility.
Since | am interested in the problem of intemational proteciion
against genocide, | will follow the definition in the Genocide
Convenl

The debates on the Convention raised many controversial issues,
including the problem of protection under the Convention for
political groups, provision against culiural genocide, the nature of
the imrent required to constitiule the crime, and the machinery for
imtplereniation,

The original United Nations” Resolution { No. 96-11. which declared
genocide to be an intemational crime, was passed ananimously by
the Genaral Assembly on || December 1946, [t was the almost
universal horror ai the devastation of the peoples of Europe by the
Mazis during the briel period of their rule, which elicited this
remarkable unanimity. The resolution described the crime as ‘the
destruction, entirely or in part, of racial. religious, political and
other groups’.

In the debates on the draft Convention 1o give effect lo the
resolution, the Soviel representatives led an attack against the
inclusion of political groups, primarily on the theoretical ground
that genocide was essentially bwulyu with fascist and nazi
ideclogies, and similar racial theories that spread nationsl and
racial hatred and aimed at the domination of (he so-called *superior
races and the extermination of the so-called “inferior races. Other
representatives supporied the Soviet Afgument on a variety of
grounds {such as the instability of palitical proupings, and Lhe
voluntary nature of political affiliation). Counter arguments rejected
the conception of genocide as linked only to fascism-nazism, snd
hence o the destruction of racial and national groups, but not of
political groups. The French representative commented that
“whereas in the past ¢rimes of genocide had been committed on
racial of religious grounds. it was clear that in the future they would
be commitied mainly on political grounds’ and this view received
strong support from other representatives.* In the result, poditical
proups were eliminated, not because there was agreement on the
merits of the argument, bul in order to ensure ratification of the
Convention, and acceptance of a proposal for an international
criminal tribunal. The definition of genocide now ready

In the present Convention, genocide means any of the following

acts committed with intent to destroy, in whole o in part. a national,

ethnical, racial or religiouns group as mch:

(a) Killing members of the group;

(b) Causing serious bodily or mental harm 1o members of the
group;

{c)  Deliberately inflicting on the group conditions of life cales
lated to bring about its physical destruction in whole or in part:
(d)  Imposing measures inlended 1o prevent hirths within the

Froup

(e} Forcibly transferring children of the group to another group.




The eflect, then, is that the slaughter of political groups { such as
communists in Indonesia in October | 965, or political opponents in
Kampuchea, or in Germany under the MNaris, or in Stalinist
Russia), does not (all within the concept of penccide. This iz oflen
forgotlen in discussions of genocide, 13 in the curious term of* auto-
Emcidu'. applied by the UN rapporteur to the killings in

ampuchea, and meaning the mass murder of members of ane’s
own group. | 1t should be noted that the crime 15 not defined as aimed
only at the total annihilation of a group, bul as committed with the
intent to destroy, in whole or (a parr, & national, ethnical, racial or
religious group. This, of course, introduces ambiguily. )

The debate on inrent proved equally controversial. The drafl of the
ad hoe committes had offered a complex formulation of intent in fis
definition of genocide as “sny of the following defiberare acis
committed with the intent 1o destroy a national, racial, religious or
political group. on fmurrdr af the national or rocial orfgin,

religious beiief or palitical opinion afits members’. This stimulated
a complex debate. The inclusion of intent in the definithon of
genocide introduces a subjective element, which would often prove
dilficult 1o establish. An attempl 1o substitule an objective meature
proved unsuccessiul, and in the result “inlent’ was retained, the
word "deliberate’ being deleted as redundant. There still remained
the question of lurther intent, or of motive, represented by the
phrase "on grounds of national or racial origin, religious beliel, or
political opinion of its members’. This lmited the prounds which
wirild be necessary loconstitule genochde, sothat the destriction of
a group for profit o because of rivalry between ethnic groups, could
not be charged as genocide. Tothese examples, which were givenin
the debate, one might add that presumably the annihilation of
indigenows peoples in the interests of enlonization, or the destruction
of a group in order to create a brave new world, would also not have
fallen within the concepd of genocide.

The Soviet delegation, consistenl with i3 earlier stand for the
exclusion of political groups [rom the Nist of protected groups,
wished (o delete from the enumerated grounds the words 'or
political opinion of its members’. The effect of this would have been
equally bizaiie - the United Natioas would then be declaring that
e destruction of an elhnic group because of its political beliefs{ say
Hutu in Burundi) would net be considered gemocide. In this
impasse, the Committee adopled a compromise solution proposed
by the Venezuelan representative, namely, the substitution ol the
words as such for the enumeration of grounds. This introduces an
ambiguity, which was apparent to members of the Legal Committee,
and they seriously considered a proposal to appoint a working group
lo consider the problem raised by the passing of the amendment.
The nature of the problem was that in veling on the amendment,
members of the Committes had three different interpretations of it
meaning in mind. Some thought that it lncluded reference 1o
maotives, others that such reference was excloded. and there was a
third view that the phrase emphasized a special intent, but without
enumeration of molives,*

In eriticism of an earlier deafl of thiz paper, Mr, Miall MacDermot,
Secrelary-General of the Intemationsl Commission of Jurists,
commented that he could see no ambiguity in the phrase ar sweh,

“The clear meaning. which | am sure you will lind spelt out in the * iravaux
préparatoires” iv that the intention (0 destroy the group in whale od in part
cie, musi be am miendion 1o deslioy them becaute they are members of that
proup and ool for some extransous reason.”

In further comment, he referred o the intentional killing of peaple
‘st members’ of the group, and be also quoted the Venezuelan
explanation thal the groap must be destroyed qua group’, Though |
still consider the phrase in the context of the debates 1o be quite
arnbiguous, | have decided to follow Mr. MacDermot's interpreta-
tion. | woukd certainly accept thal the crime s to be defined as the
mtention lo desiroy a group qua group, or to kill its members as
members of the group. However, in regard to the specific reference
o mative, because they are members af the group, | cannot see how
this differs materially from the original formulation, In any event, it
is_important 1o stress that there are generally mined motives in
human action, and that this is certainly the case where larpge
numbers of actors are involved, [ think, Lhen, that ane should treat
the phrase because they are members af the group ws velerring to a
constituent element in the motivation to genocide, and not ag an
exclusive and all-embracing motivatinn

The scope of genocide under the Convention is defined not only by
the mumber of ‘protected groups’, bul alsa by the range of actions

=

qualified as genocide. The original dralt of the Secretariat included
cultural genocide. This became an issue of controversy, but not
sharply ideological, though the colonial powers were somewhat on
the defensive, and there was anxicty a otlier powers aver the
possible implications of the Secretariat’s for assimilationist
policies toward minorities. In the result, cultural genocide was
eliminaled from the Convention, vestiges remain in the
reference o the forcible transfer of children from one group 1o
ancther, and the inclusion of ethnic groups.*

Many culiures of surviving indigenous peoples are now threatencd
with eatinction by economic development. The protection of these
peoples againsl culiural genocide must be sought under other UN
documents. The crime itsell may be defined as the commission of
specified acts

“wilh imtent o extingarsh, wtterdy or in substantisl part, & culture. Among
such ethnocidal acis are the deprivations of opportunily 1o use a lsnguage,
praciige » refiglon, croate an in customary ways, mainiain basic tocial
bnn_i::l:na, preserve memories and traditions. work in cooperation tow ard
Ll | L8

Entorcement of Pravantlon and Diserimination

The Convention is described as a Convention on the Prevention and
Punishment of the Crime of Genocide. Cin this issue, there are two
preliminary observations to be made. First. the Convention contains
only two perfunctory references i prevention. Agreement on a
policy of prevention would have called for & measure of unanimity
on a theory of genocide But there was strong disagreement on
theosies of genocide. and the Convention is concerned essentially
with punishment, and not prevention, save insofar as the fear of
punishment might act as & deterrent. Presumably the model was
that of the trisly, in Nuremberg after the Second World War, of
German war criminals, charged, inter alia. with having
‘conducted deliberate and systematic genocide. viz., the exlemmination of
rational and racial groope, against the crvilisn populations of certan
occuped termitones in order to destroy particular races sad claites of
prople and national, racial or religlous groups, particularly Jews, Pobes and
Ciypries, and olhar”

The judgment of the Nuremberg Tribunal dealt at great length with
the substance of the charge of genocide, without however using the
term of referring to the conceplion,®

A second observation is that a major obstacle to efTective enforee.
ment arose from the unwillingness 1o accept any limitation
{"infringement’) of national sovereignty. or diminution in the scope
of domestic jurisdiction, as well as from fear of outside inerference
in domestic affairs, and no doult In many cases a feeling of
vulnerability.

The first drafl by the Secretarial incomporated the principle of
universal enfarcement, permilting the state whoss asthorities had
arrested those charged with the crime, lo exercise jurisdiction,
regardless of the nationality of the accused o7 of the place where the
offence was commilled. There was alse a provision that the
conlracting parties might call on the competent organs of the UN to
take measures (or the prevention and suppression of the crime in
any part of the world, in which case the parties would do evervthing
in their power to give full effect 1o the intervention of the UN. This
latter provision was retained in the final text, but the principle of
universal jurisdiction was eliminated, save tothe extent that the UN
may lake action within iis general competence.

The Seceetarint's draft also imposed on the parties the obligation 1o
provide in thelr municipal (national) laws for acts of genocide and
their punishment, and to commit all persons guilty’ of genocide for
trial by an international court, when (1) they are themselves
unwilling to try such offenders or to grant extradition 1o another
country, { 2) il the acts of genocide were committed by individuals
acting as organs of the State. It was particularly the provision in
regard to an international penal court, which aroused a storm of
protest. and the Legal Committee resolved to delete reference to the
competence of an international (ribunal 10 try the crime of genocide
The resoiution was closely contested, the Soclalist countries voting
in favour of the deletion, while the Western Democracies and the
Third Workd countries were divided on the issue.® Later, when
political were denied the protection of the Convention, it
became feasible to reinstate the jurisdiction of an internstional
penal iribunal, though in an optional and conditional form. The
Convention now provides lor trial by a competent tribunal of the
State in the territory of which the act was committed, ‘or by such




international penal iribunal as may have furisdiction with respect 1o
those Contracting Parties which shall have accepted ils jurisdiction,” "

Mo international penal court has as yet been established. In the
Creneral Assembly, discussion of a Revised Drall Statute for an
international fribunal ‘was made contingent upon satisfactory
drafling of the Code of Offences against the Peace and Security of
Mankind, which in turn was made contingenl upon a satisfactory
definition of *aggression”, which problem was assigned 1o a
Special Committee in 1954, and 1o a further Committee of 35
States in 1967, which has met repeatedly since that time. ., """ A
definition of aggression was finally arrived at in 1974, bul the
praject for an international penal tribunal to iry charges of genocide
il remams in abevance,

In examining the problem of the enforceability of the Coavention. it
i necessary alsa o lake account of reservations made by signatories
when ratilying the Convention as, for example, reservations
regarding submissions 1o the International Couri of Justice of
disputes concerning interpretation, application or fullilment of the
Covenant. These may have the effect of further weakening its
provisions. Acting in the oppasite direction is the impact of the
Convention on national legislation incorporating the crime of
penockle in penal codes or laws 17

[t should be noted that genocide is a crime under intermational law,
buit the Convention itsell is binding only on Cont acting Parties, and
could not have been invoked in some of the cases mentioned below,
Among the Member States which had ratified the Conventing are
the following: Burundi, Equatorial Guinea, Nigeria, Paraguay.
South Africa. the Sudan, Uganda. and the LISA

Part Ii: TYPES OF GENOCIDE

Up to the present. 1 have wrillen ns if genocide was an undilTerenti-
ated crime. The Convention Msell makes no distinction hetween
types of genooide, but dilferentiates only the means, Genocide
however takes many forms, which raise different problems of
prevention.

A first distinction o be made is that between ' domestic' genocides,
that is to say, genocides arising from internal divisions within 5
sociely, and genockdes arising in the course of international
warfare. The following types of 'domestic’ genocide can he
specified:

(1) Genoclde against Indigenous peoples

In the course of conquest, or of Iater pacification, these genocides
were all too lrequent kn the colonization of the Amerlcas, Australis
and Africa. Mow, itis mostly small surviving groups of hunters and
fitherers who face the threat of extinction. These are the so-called
‘victims of progress’, victims, that is 1o say, of predatory economic
development. Twn recent cases have aroused international "concem’.

In March 1974, the Internationsl League for the Rights of Man,

jomned by the Inter- American Associaticn for Democracy and

Freedom, charged the government of Paraguay with complicity in

penocide against the Aché (Guavaki) Indians. In a protest Lo the

United MNations Secretary General, the organizations alleged the

[ollowing violations, leading 1o the wholesabe dizappearance of the

Guayaki { Ache) ethnic group, namely:

{1} enslavement. tonure, and killing of ihe Ciuayaki Indians in
reservalions in castern Paraguay:

{2)  withhoMing of food and medicine from them resulling in their
death by starvation and disease:

i3} massacre of iheir members outside the reservations hy
bunters and slave traders with the toleration and even
encouragement of members of the government and with the
aid of the armed forces:

(4)  splitting up of families and selling into slavery of children. in
particular girls for prostitution: and

(5} denial and destruction of Guayaki cultural traditions,
including use of their langusge, traditional music. and
religious practices.

This was followed by an attack in e Uniled States Senate
supported by intellectuals and churchmen in Paraguay. To these
protestations, the Defence Minister replied quite simply that there

was no intention to destrov the Guayaki ‘Although there are
victims and victimizer, there is not the third element necessary to
establish the crime of genocide - that is “intent”. Therefore, as
there is no “intent”, one cannot speak of * genccide™, "

A similar issue arose in relation to charges of genocide against
Indians in the Amaron River u?m of Brazil, 1o which the
Permanent Represeniative of Brazi replied that
'...Ihrffhﬂmnthdlimhﬂrllﬂ]nildi-ﬂm -
cannod be characterized as genocide, dince the criminal parties invelves)
rever ehiminaied the Indians as 33 ethnie or culteral group. Hence ihere was
lacking the specisl malice or motivation necestary 1o charscierize the
ooccarrence of genocide. The crimes in question were committed fior
exclatively economical reasonn. the perpetratnm having scied solely io
take pousesion of the lands of their victima"™"*

In both cases. the defence raised was that of intent - its absence In
the Paraguay case. and in the Brazilian case, the absence of the
specific intent required to constitule the crime of genocide. &
relisnce, that is lo say, on the ambiguity of the phrase as such, There
is alzo the denial of governmental responsibility for the crime. We
should note that in many cases, there may be a genocidal process
involved, rather than a deliberate decision to annihilate **

(2) Genocide lollowing wpon decolonizatien of 3 twe-ller
structure of dominallon

e.g, Tulsi domination over Hutu in the territories of Rwanda and
Burundi under Belgian mandate.

The massacres of Hulu in Burundi were on a large scale and
exlended over some years. The Tulsi were a minority of some | 4%
in a Intion of perbaps three and a half million Their
relationship to the Huty was relatively Nuid, in contrast o the
situation in Rwanda There were decisions within bath the Tuisi
and Hulu groups, derived from regional differences. and differences
in wealth, power and status. which offered many social bases, and
the stimulus of varied interests, for the transcending of ethnic
exclusiveness. And initially. in the movement 1o decolonization,
political division did not flow along ethnic lines. But very rapidly the
sociely hecame ethnicaily polarized. as Tutsi elite sought (o
eliminate their Hutu opponents by terronism and assassination, and
Hutu responded by counter-terrorism,

Within theee years of independence, ethnic conflict had escalated to
genocidal massacre. In 1965, on the lailure of 2 Hute atlempled
coup, and in reaction also to massacres of Tutsi in the countryside,
the army, assisted by civilian defence groups, and the povernment
acting through a Council of War, killed some 2,500 to 5,000 Hutu,
virtually liquidating Hutu leadership. This was & precursor, as it
were, to the genocide of 1972, which reenncted. on a vastly
destructive scale, the events of 1965, In the soulthern provinges of
Burundi. Hutu rebels, with some assistance by rebels from Zaire,
slaughtered and mutilated every Tutsi they could find and of
whatever age or sex, a3 well ag ihe few Hulu who refused o Jjoin
them. In the repricals in which some 100,000 Hutu were slaughtered,
the employed and the educated and the semi-educated were Lhe
special targets for revenge, which was also directed indiscrimi-
nately against Hutu. Mo did 1972 see the end of these massacres,
which eontinued inlo 1971 with intermittent killings thereafter.

In Rwanda, the traditional lines of Tutsi domination aver Huty
remained sharply. defined under Belgian mandate. Following
reloems introduced by the Belgian Govemnment including o
progressive system of electoral representation, political parties
consolidated on mainly ethaic lines. The society rapidly polarized,
and in March | %62, some murders by Tutsi bands set off massacres,
in which between | ,000 and 2.000 Tutsi men, women and children
were massacred. In December of 1963, following a minor, but
threatening, invasion by Tutsi over 5,000 Tulsi were massacred in
one area, and perhaps another 5,000 to 9,000 i other areas. The
massacres of Hutu in Burundi took many more casualties. Extimaies
range from well over 100,000 1o 300,000, *

(3] Genoclde Inthe process of struggles lor pawer by sthnlc or
raclal or religlous groups, or struggles tar rnhr autanomy or
far secession, for axampie the genocide In Rangladesh, In I;H

Unity in the state of Pakistan, established in the partition of India,
was based on common religious faith and on fear of Hindu
domination. But the initial political and spiriteal exhilaration of a
mew nationalism was heset from the earliest days by the divisive




forces of ethnic pluralism, The main division was belween the
B-mpli—npuﬂgpmpknl East Pakistan, and the Punjabi, Baluchi,
Pathan and Sindhi populations of West Pakistan, with Urdu as their
offlicial language. Mot only were the two sections separaied by over
OO0 miles, but there were great differences between Lhem in
culture, geography and economy. Moreover, the Eastincluded in its
popualation of about 75,000,000, some 10,000 000 ta 1 2 000,000
Hinduos, as well as Urdu-speaking Muslima, immigrants, known os
Biharis.

Loag periods of miliary dictatorship and of martial lnw give some
measure of ihe difMiculiies in armiving sl 8 constilutional accomme-
dation, Tensions were heightened by a relationship between the
West and the East, which the Bengahs saw as colonialism, and
which indeed bore many of the marks ol colonial domination.
Finally, in the coorse of struggles for greater sutonomy, and while
negoliations were taking place, the West struck with devastating
force against East Pakizgtan in March 1971, and engaged in large-
seale mazsacres, directed against civilians, including women and
children, political activists, students, professionals and business
men, and aganst the Hindu population. The Imtemational Com-
mission of Jurists expressed the view that there was'a strong prima
Jacie case that the crime of genocide was commiited againsi the
group comprising the Hindu population of East Bengal'. It viewed
the army abrocities as parl of a deliberate policy by a disciplined
larce. As to the killing of non- Bengalis by Bengali, the Commission
loand “it difficull to accept thal spontaneous and frenzied mob
violence against a particular section of the community from whom
ihe mob senses danger and hostility is (0 be regarded &5 possessing
ihe necessary element of conscious intent to constitale the crime of
genneide. "

There was mounting resistance by the Bengalis, and the civil war
was linally ended in December 1971, as a result of the intervention
of the Indian army. This seiled the sucesssiul secession of the now
independent state of Bangladesh, Estimates of Benpalis killed vary
greatly, with an upper limit of pechaps 3 000,000, In addition, smme
ten million had (aken refuge in India.™

There have been other highly destructive conflicts of this type,
though not genocsdal; for example the civil war in Nigeria batween
the Federal Government and lhe Eastern Region, which was sef of T
by massacres of lba in Northerm Migeriain | 966 (massacres which
seem (o me to [all within the LN definition of genocide). Druring the
civil war itsell, between 6500000 and 1,000,000 Easterners were
killed in baitle in the course of 1he war, or died of famine or disease.
In the civil war in the Sudan between the dominant North { largely
Muslim, peopled by Arabs and non-Arab [slamicized groups) and
the subordinate South( Africans, mostly animist, but with appreci-
pble numbers of Christians and a small number of Muslims), the
deaths of Sootherners ay a resell of warlare, massacres of civilians,
reprisals against suspected collaborators, and famine and disease,
are estimated ot 300000 or move (Uwugh these figures are
controversiall, In theze theree highly destroctive conflicts, the
crucial issue was that of self-determination ™

(4) Benoclde agalnst hoslage or scapegoal groups

The major most recent cases of thia lorm of genocide. prior 1o the
Denocide Convention, are the Torkish penocide against the
Armenians in the Ottoman Empire and the German genocide
against Jews and Grypsies,

The twentieth century b somelimes viewed as initiating & new
process in genocide. Toynbee writes™ that its distinguishing marks
"are that it is committed in eold-blood by the deliberate fiat of
holders of despotic political power, and thatl ihe perpetrators of
penocide employ all the resources of present-day technology and
organization 0 make their planned massacres sysiematic and
complete’. He deicribes the massacres al the instigation of the
Sultan Abdul-Hamid IT at the end of the nincteenth century as
amateurish and inefMective compared with ihe larpely successful
atlempl Lo exterminale the Otloman Armeniant durning the First
World War, and the [atter in turn as less effective than the German
genocide of the European Jews, ‘since the general level of
technological and organizational efficiency in Germany during the
dozen years of the Nazi regime was considerably higher than it had
been in Turkey during the ten years of the C.LLP. { Committee of
Linion and Progress) regime’. Arden writes® to similar effect that
the entire production of the Armenian genockde (of 1915) was
bhased on the imperfectly utilized but defimtely perceived capacities

of the modern state for politically restructuring itsell, which were
made possible by the engines of technology. In due course, Hitler's
Crermany was Lo perfect the process of railway deportation and to
develop the gas chamber and the crematoria, and Lenin's and
Stalin’s Russia was to evolve further the institutions of the
concentration camp and secret surveillance, . .. But in virtually

modemn instance of mass munder, beginning. it appears, with
the Armenians, the key element . .. which has raised the numer-
ical and psychic lovels of Ihe deed above the classic lerms of
massacre - has been the allince of technology and communications.”

The genocide by the Turks against the Armeniang had been
preceded by earlier conflicis, as Armenians protested against their
trealment in the Citoman Empire and strugghed for 8 measure of
greater autonomy. The massacres of between one hundred and two
hundred thousand Armenians in 1895 - 1896 were a son of
ambassadorial note by the Sultan to the European powers Lo refrain
from intervention in the domestic alTairs of Turkey, and a most
hloody warning to the Armenians themselves against seeking the
intercession of these powers on their behall or aspiring 1o sutonomy,
The First World War provided the opportunity, however, lor a
Final * Solution’ to the Armenian ion, as the Turks faced the
threat of the dissolution of their Empire, and as anxiety lest the
Armenians revolt became the conviction thal they were disloyal,
and the warrant for genocide,

The first step was to eliminate Lhe possibility of effeciive resistance,
This was initiated by the disarming of Armeninn soldiers serving in
the Turkish army, and the disarming of the civilian population.
Armenian soldiers were reduced o road labourers, and indeed 10
pack-animals, or they were killed outright. The process was
completed by the arrest and deporlation of Armenian leaders,
leaving Lthe population a defenceless and easy prey for the next
stage. In zome arcas, this took the form of outright annihilation; in
others. the genocide peoceeded under the guise of deportation
There were vatiations in the pattern of these depomations = in the
treatment of the men, massicre of deportation, in the possibility, or
denial, of conversion for the women, and in the fate reserved lor the
children. As for the deporations, they were death caravans,
whether on foot or in cattle trucks: and the flinal destination waz the
desolate wasteland of the Svnian desert and the Mesopotamian
valley, where the surviving remnant was sublected to the ultimale
iorment of slow death by exposure and starvalion,

There is conlroversy over the number of deaths, bul perhaps as
many as 00,000 or more - about hall the Armenian population -
dhed in the course of, and in the immediate afiermath, of the
massactes and deportations.”’ Though ihe successor Turkish
Governmend institoled tnialy of some of those responsible for the
massacres, and found them guilty, ils present position is a dendal
that the genocide look place, and i s assizsted in this denial by some
scholars, both inside and oulside of Tuikey, The evidence of eye-
witness accounis, however, is overwhelmingly conclusive,

The German genocide agingl Jews in the Second World War re-
enacted many of the procedures of the centrally organized genocide
against the Armenians, but on a much vaster scale, and with
elabosate burcavcratic regulation and industrial eMiciency. The
genocide was world- whde in ultimate intention, It was directed not
only against Jevws in Germany and theoughoul Europe, but Mazi
doctrine was exporied 16, or imporied by, countries [n other
comtinents. Spearhended by an anti- Christian Nazl movemeni, the
genocide was neveriheless deeply rooted in the history of Chriziisn
anti-semitism, reaching back 10 the pogroms during the Crusades.
This ensured the active participation of other European peoples in
the European genocides, though with most nolable and courageous
excephions, and s complicity or indilTerence in the outside world, so
that death secmed 1o guard all exils

The bureaucracies of the State, of the Nagi party, of military and big
business co-operated in the execution of the genocide, Hilberg. ina
major work on The Desirucifon of the European Jews, wriles that
the civil service infused the other hierarchies with its sure-looted
planning and bureavcratic thoroughness. From the army, the
machinery of destruction acquired its military precision, discipline
and callousness. Industry’s influence was felt in the great emphasis
upon accounling penny-saving and salvage, as well as in Lhe
factory-like efficiency ol the killing centres. Finally, the party
conlributed 1o the entire spparaius zn "idenlism’, a sense of
"mission’, and a notion of “hictory-making”,**
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The major steps in the genocidal process included the definition of
Jews and their identification by conspicuous symbols, their
expulsion from the civil service. the professions, responsible
posilions in business and industry, and the expropriation of their
property. [his expropriation extended wltimately to the last
wretched ol the victims in the killing centres. Bul even
in the absence of the killing centres, Jews would have been
annihilated by the extreme explaitation of Jewish workers, with the
minimum of wages for the maximum of work, and by discrimination
in food rationing. Social and physical isolation of Jews accompanied
the whole process. They were subjected to the most vicious
campaigns of vilification, they were excluded from community with
their countrymen by a series of laws and regulations, and they were
refegated 10 a pariah status.™ All these steps are so intimalely
related Lo the final mass murders, that they appear in refrospect to
have been part of an initial overall plan for genocide. Bul the order
for the annihilation of Luropean Jewry was only given in about July
1941, the initial policy being to bring ahout a vast emigration of
Jews. ™

The death camps were established alter a brief period of experi-
menting with mobile killing squads. Osganized on the model of
modern industnial plants, the killing centres processed their victims
for slaughter. as il on a conveyor belt: they eliminated waste; they
gathered in. with careful inventory, their few possessions, their
clothes. gold teeth, womens' hair, and they regulnied the distn-
bution of these relics, And some of the killing centres were
combined with siave camps, in which the exploftation of labour was
carried to the extreme of cxpendability, with such lending German
firms as 1.G. Farben and Krupp, for example, establishing branches
in the vicinity of the gas chambess and crematonia of Auschwits.

The killing centres served the whole of Europe, the level of
participation by other European Governmenis depending on a
variely of factors - the extent of Gierman domination in the country
concerned, the reactions of the local population and their rulers, the
role of the Churches, the structure of the Jewish communities, and
the course o the military campaigns.’™ The Jewish dead are
estimated at about & million out of a total population of 8. 3 million
who remained in Gorman occopied Europe after 1939." Other
groups also sulleted massacies on a vast scale. Perhaps as many as
16 million Poles and Russiant were slaughtered in captivity, or
killed by starvation and expoture in the concentration and lnbour
camps. But the genocide against Jews was pursued with a relentless
determination and persistence. Initially, persecution of the Jews
had brought political gaing in the support of an appealing docirine,
and material gains in the expropriation of Jewish possessions and
the evacuation of areas for German settlement in Poland. Bul in the
course of the destruction process, genocide became an overriding
end in itsell, to which economic priorities were sacrificed ( as in the
tlaughter of Jewith warkers) and even military priorities { 45 in the
clogging of lines of retreat for the defealed German armies by the
depaortations [rom Hungary in 1944), And the annibilation of the
Jews continued to the very last in the [renzied slaughter of
Hungarian Jews, and the deportations from lialy, Greece and
Skovakin, and the last minuie death marches. The annihilation of
Jews was a mast complete realization of the annihilation of a people
as such

The German genocide agalnst the G ypsies shared this same quality
of the intent to destroy a people as such. There were no material
advantages o be gained, no conceivable palitical or strategic gains
The massacres of the Gypsies seem to have been motivated by pure

nocidal malevoleace, Like the Jews, they were hostages to the
ortunes of the host society, deemed expendable in time of crisis,

Analysie

Reviewing these types of domestic genocide, one notes the following

(it In many cases there are differences of religion belween the
aggressors and the victims, This is not to suggest that these
genocidal conflicts are aboul religious beliels, but rather that
differences in religion readily shape an alienation from, and a
dehumanization of, the victims,

(i} The catalyst is oflen a sitvation of change and of (hreat

(hi) The crime is commitied mostly by povernments, though not
exclusively by them.

(iv) It is a phenomenon of ‘plural societies’, using the concept
slong the lines developed by J.5. Fumivall, to describe

societies characterized by deep and pervasive cleavages
between ethnic, racial andior religious groops,

(¥}  Many of the highly destructive canllicts involve struggles for
grealer aulonomy of for secesslon, and arise from the denial
of the right to seil-delermination.

I have drawn a distinction between domestic ides and those
ariging in the course of intemational warfare, line between the
domestic and the international iz not always clear, There is often,
perhaps almost invariably, an intemational involvement in the
domestic conflicts. This may take the form of training. and the
provision of arms and advisers, for one of the combatants, or it may
take the form of direct military engagement, a3 in the intervention by
the USA in support of the Government of South Vietnam. The
dettmetion inflicted by this army on the Vietnamese people and
their country was so massive, a5 to give rise 1o charges of
genocide,

In any event. inernational warfare, whether between ' tribal’ groups
of cily stales, or other sovereign siatex and nations. has been a
perennial source of genocide. Indeed there were periocs in which
total genocide against the vanquished enemy, or the slaughter of the
men, and the enslavement or other incorporation of women and
children, were accepted practice.” Proteclion accorded to non
combatants under the Geneva Conventioms, should have served as
a restraint on genocide in warfare, but thiz protection was denied in
the Second World War by Naz idealogy, of by the invecation of
military necessity in the pattern bombing of civilian populations
engaged in war production. of resort 10 the docirine of the lesser
evil, as in the atomic destruction of Hiroshima and Nagasaki, With
the present development of nuclear armament and other technology
for mass destruction, and the precedents of the Insi war, il is dilficul
to know the current position regarding the rules for the regulation of
international warfare.

Part I1l: MASS MURDER OF POLITICAL GROUPS

Thete remain the political mass murders. | am ireating these as a

gecuﬂ category, since they are excluded by the definition in the
enocide Convention. But logically and theoretically, ihey do not
constitute a distinctive category, The ethnic and racial conflicts are
for the most part atso political, and under certain conditions {e. g,
communiits in Indonesian villages, or political opponents in the
labour camps in Kampuchea, or in Mazi Germany or in Stalinist
Russia), political afliliation can be ot distinetive and as immutable
as ethnic or even racial origin, Moreover, political mass murder is
ofien accompanied by massacres of elhnic or religious groups.

In Stalinist Russia, there were the deportations of whole national
groups. Khrushchev, in his denunciation of Stalin at the Twentieth
L 38 of the Communist Party of the Soviet Union in February
1956, referred to mass deportations, ‘not dictated by any military
considerations’, in which whole nations were moved from their
native lands - e Karachai in 1943; the entire population of the
Autonomous Kalmyk Republic in the same vear; the Chechen and
Ingush peaples in March 1944, with lquidation of their aulenomons
republic; and all Balkars in April 1944, their name being expunged
from the Kabardino Balkar Autonomous Republic. "Not oniy a
Marxist- Leninist', he declared, ‘but also no man of common sense
can graxp how it 12 postible to make whole nations responsible for
imimical activity, including women, children, cid people, Com-
munists and Komsomaols, 1o use mass repression against them, and
o expose them to misery and suflering for the hostile acts of
individual persons or groups of persons,”™

Solthenitsyn described the third wave of deportations from 1944.
1946, " when they dumped whole narions down the sewer pipes. not
to mention millions and millions of others who( because of us?) had
been prisoners of war, or carried off lo Germany and subsequently
repatriated’."! This wave extends over a loager period. going back to
the 19305 with the mass arrest of Koreans from the Far East, and 1o
1939, when 30,000 Czechs were sent off (o the northern camps. It
included the “social prophylaxis’' of occupied teritories, the
nationalities which had transgressed or had been desipnated as
treacherous (Kalmyks., Chechens, Inpush, Karachai, Balkars,
Kurds, Crimean Tatass and fnally Cavcasian Greeks), Solshenitsyn's
list of exiled nalions i35 more extensive than that given by
Khrushchey. There were other deportations too, for example the




deportation of the Volga Germans in 19411942, and this quite
. apart{rom the liquidation of national leaders in the Baltic States and
the Western Ukraine.

The deportations of the “transgressing’ nations were carried out
under conditions reminiscent of the German deportations, Many of
the exiles died even before arriving at their destinations, and 1he
wurvivors were subjected, in terms of the United Mations' definition
ol genocide, to conditions of life calculated 1o bring about their
physical destruction i whole or in part. MNekrich®? oflers the
following minimum estimates of lostes 1o 1959 - Chechens 22%.,
Kalmyks 14.8%, Ingush 9%, Karachai 30% and Balkars 26 5%,
This represents an average loss of over 20% or almost one quarter
of & million people. Medvedey' gives a higher estimate of as many
as 40% ol the deporied Chechens, Ingush, Crimean Tatars,
Kalmyks, Yolga Germans and others perishing from hunger, cold
and epidemics in the uninhabited places in the east to which they
were shipped by the trainlosd. These peoples have now been
politically rehabilitated, bul the Crimean Tatars, Soviet Germans
and Meskhetinng are still not allowed 1o return o thelr Former
homes.'*

These mass murders fall within the scope of the Genocide
Convention, bul in addition, there were the mass murders of
economic strata and political groups. The liguidation of economic
classes, the bourgecitie to be sure, bui also the kulaks, and the
liguidation of political groups and opponents, were pn an i
measurably preater scale. The kulaks | loosely defined toinclode the
nch, middle and even poor peasants, and all those who opposed
colleciivization, or incurred the enmity of the local activisis), were
merciiessly uprooled and dispossessed, and condemned to lethal
conditions of transporation and resettlement. Solrhenitsyn writes
that whole families were uprooted, whole nests burnt out: ' and they
watched jealously to be sure that none of the children - foumeen,
ten, even six years old - got away: (o the last scrapings, all had 1o go
down the same road, 1 the same common destiuction’. They were
hanished “to the haunt of wild beasis into the wilderness, to man's
primitive condition. Only the peasants were deported =0
lerociously, to such desolate places, with such frankly murderous
intent: no one had been exiled in this way before, and no one would
be in the [uture’." Estimates of the numbers who perished range
from 5 million 1o 15 million, sed this i without taking into account
the many millions of peasanis who starved to death in the artificially
induced man-made Mamine of [932-1933. Then there were the
continuous purges of political groups, with victims including also
Communist Parly and Stale cadies, and purges of all manner of
political opponents, real or fancied, in the consolidation of despotic
power. Medvedev, in an attempl 1o convey some of the enormity of
the Greal Purge between 1936 and 1939, compared it to the
murders by past tyrants. The scale of the Stalinist terror, howewer,
wins immeasurably greater, ‘In 1936.9, on the most cautious
estimates, four to five million people were subjected to repression
for peditical reasons. Al least four to five humdred thousand of them

above all the high officials - were summarily shot the rest were
given long lerms of confinement, In 1937-8 there were days when
up to o thouzand people were shot in Moscow alone, These were nol
streams, these were rivers of blood, the blood of honest Soviet
people. The simple truth must be stated: not one of ihe tyrants and
despols of the past persecuted and destroyed so many of his
compairiols.”™

In Indonesia, it was the Communists who were massacred in large
nombers, following an allemipied coup in October 1965, There is
controversy on the question of whelher ithe Indonezian Communist
Party was involved in the planning of the coup, and il g0, in what
measure. The events themseives had all the appearance of a revolt
by middle-ranking officers against the military supreme command,
that is lo say, of an internal army conflict. In any event, the
Indonesian Communist Party was compromised in 8 number of
ways, and the army, in repressing the coup, imposed itz own
judgement of Communist Party guiit

The background 1o the massacres was largely a struggle for power
between the Communist Party and the army. There was also
conflict between the Communists and a powerlul religious group,
religious and ideological opposition being interwoven with class
conflicl. The army engaged actively in the massacres of Communists,
participating directly in them, or indirectly by organizing and
arming civilian killers. Communists were sulliciently stable and
sufliciently identifiable to serve as the target lor slaughter, They
were readily identified from party lisis of members, and, particularly

in the villages, by intimate knowledge of political affiliation. OF
course, the massacres extended beyond known affiliation. and gave
the opportunity to settle privale scores, and to draw in other
calegories, as in the killing of Chinese merchants and their lamilies
in Morth Sumatra. Estimates of the number of Communists and
affiliates slaughtered range from 200,000 to over | 000.000. In
addition there were great waves of armest, and detention for many
vears withouol trial "'

In Cambadia (Democratic Kampuchea), the couniry had been
devastated by many years of civil war, and by massive American
bombing. designed 1o roed oul \-"-rtcm#"hnm When the reve.
lutionary forces of the Khmer Rouge finally prevailed in April
1975, they faced a desperate food erisis, and greal uncertainty inthe
consolidation of their power, and they proceeded ruthlessly with the
liquidation of selected social strata, and with a most radical
restrocturing of the tocisty. They immediately evacuated the
capital Phnom Penh, which had been swollen by refugees 1o
perhaps as many as 3 million. Its inhabitants and those of other
towns were driven ouwt in a gigantic mass migration, and exposed,
with much loss of life, 10 extreme hardship, accompanied hy
summary execulions, in the purmey Lo their new work sites.

Persons associated with the previous regime were special targets for
houidation, Inm many cases. the executions inclided wives and
children. There were summary executions too of intellectuals, such
pn doctors, engincers, professors, teachers and studenta, leaving the
country denoded of professional skills, Vietnamese in Cambodia,
and Cambodians trakned in Vietnam as revolulionaries, also came
under altnck

The revolution itsell was most radical in its objectives. On
2 November 1978, lzvesnio. in a [ull-scale stiack on Kampuchen,
charged that a specigl course, aimed al the construction ol a
historically unprecedented society, had been proclaimed - a society
without cities, without property, without commodity- moaey
relations, withowl markets and without monpey, without families,
Thoge who were dissatisfied with the new regime were being
‘eradicated’, along with thew families, by disembowelment, by
beating to death with hoes. by hammering nails o the backs of
their hends and by other cruel means of economizing on buallets,
Responsibility for this* monstrous situation’, according to fzvesia,
and for a cultural revolution which had destroyed the old intelli-
genisia and the student class. eliminated doctors and technical
specialists, and completely wrecked the educational system.
stemmed from the imponation of the wild ideat of Mao Tze-tung. "

The whale country had indeed been tumed inlo an agricultural
worlk-site, in which the people laboured ceaselessiv on imigation
works, on the cultivation of rice and on other agricultural pursuits.
Here their rulers subjected them 1o whal the Sub Commission on
Frevention of Discrimination described as ' draconian discipling” in
both work and private life. Sentimental ties were dissolved in the
separation of families, the indoctrination of children. the continuous
surveillance, and the ubiguitous presence of spies in 3 svstem of
collectivized labour and communal living Exhaustion, from the
extremely arduous work, malnutrition from minimal diets. starvs-
tion aind disease took 4 heavy toll of lives: and to this must be added
the ravages of the revolutionary tarror, with its purges of prescribed
calegories, and later its purges of party eadres, and with the easy
resoft Lo execulions, carried oul most bruially, for slight infringe-
ments of discipline, or lor complainis or criticism, This was a
regimented satting in which il was nearly impossible o escape the
"guilt’ of social ariging or past affiliations.

There are no relisble ststistics of the deaths. Perhaps as many as
twa million or more of a population of seven million may have died
as a result of starvalion, disease and massacre, during the rule of the
Khmer Rouge from 1974 to 1979, when the Government was
overllirown by an invading Vietnamese army and rebel Cambodian
troops, '

In Uganda, » murderous regime was establishing itsell at about the
same lime as the massacres in Burundi The killings staried
immediately afler a successful coup by Amin in Jsnuary 1971, but
did not become intematicnally notorious for o few years. The first
issoe which evoked international involvement was the decision by
Amin, in August 1972, to expel the Ugandan Asians on 90 days’
nolice. They numbered some 75000, of whom a third were
Ugandan citizens, Some exemption was accorded the citizens, who
might choose between expuliion o banishment to remote and arid
areas, where they could occupy themselves as farmers. The




expulsion took their course, uninhibited by cutside concern. The
viclims were brutally treated, a few were killed, and they were
systematically stripped of their possessions, which were distributed
1o, or seized as booty by, soldiers and other supporters of the
regime.

In the meantime, the slaughter of Ugandans by a milllary usurper
was becoming more widely known. [t was carricd out mainly in the
consolidation of despotic power, and it extended to almost every
conceivable of victim - ethnie, as in the massacre of
Achali and soldicrs in the Ugandan army: political, in the
annihilation of the supporters of ihe ousted president, and of
political opponents in general: the educated elite: religious leaders,
and their followers too, notably Catholic: and much indiscriminate
killing, random, whimsical, impulsive, with massacres also of entire
villages. The killers came from sections of the srmy, and from
secunity lorces, consisting mostly of Southern Sudanese mer.
cenaries, of members of Amin's own ethnic group, the Kakwa, and
penerally of Nubians inside Uganda. Godirey Lule. who had been
Minister of Justice under Amin, described the Nubians and the
newly recruited Sudanese as exercising *a foreign tyranny more
vicious than anything dreamed of by European imperialists or
modern while minority governments in Africa’.® Amin's murderons
regime continued until he invaded Tanzania, and was overthrown in
A cpunier-invasion *

There are many other contemporary eases of massive murder and
lariure as routine instruments of despotic power - 0., Afgentine,
Chile, El Salvador, Guatemala, and Equatorial Guinea under the
dictator Macias - but not falling within the seope of the CGenocide
Convention, *

Part IV: INTERNATIONAL ACTION

Earlier, | referred to the many defects of the Genocide Canvention,
which alfect its implementation. There are the ambiguities in the
definition, the narrowing of its scope to exclude cultural genocide
and the massive slaughter of political groups, the emphasis on
punishment of the crime, bul at the same time. the (ailure 1o
establish an international penal tribunal, and the general watering
dovwn of the provisions for enforcement. Inthese cireumstances, it is
clear that implementation of the Convention must depend on the
commitment of member states of the United MNations to the
eradication of the crime, and their willingness 1o invoke the
available machinery for its suppression. But up (0 the present, the
record has been discouraging, and [ think it fair to say, that the
Convention is almost a dend letler: or worse still, that it has become
aweapon in political warfare, not an instroment to liberate mankind
from what the Convention deseribes as “an odious TCOurpe”,

The bodies seized with initial jurisdiction on complaints of viola-
tions of human rights, including genocide, are the Commission on
Human Rights and the Sub-Commission on Prevention of Diserim-
ination and Protection of Minorities. For many years, the
Commission took a quite insctive role on violations of human
rights, concerning itself with promaotion { for example, the lraming of
new inlernational standard setting documents), rather than with
protection, In the 1960s this position began 1o change under
pressure {rom the decolonized member states. and in 1967, by
Resolution 1235 (XLIN), the Economic and Social Council
authorized the Commission on Human Rights 10 make a thorough
study of situations which reveal a consistent pattern of violations of
huaman rights, as exemplified by the policy of apartheid as practised
m the Republic of South Africa ... and racial discrimination as
practised notably in Southern Rhodesia, and report, with recom-
mendntions thereon, 1o the Economic and Social Council. From
1967, the Commiltee carried out *a series of operational fact-
linding activities which reflected the political and human rights
preoccupations with the situntions in Southern Africa, the occupied
territories in the Middle East, and, in more recent yeass, the
siliation in Chile” ™

These enquiries are carried out openly and with full publicity, In
1970, "the Economic and Socinl Council approved. in Resolution
1303 XLVIIT), a procedure whereby a complex machinery wos set
up for the screening of communications and the further examination
of those communications which “appear (o reveal a contistent
paltern of gross and reliably altested violations of human rights and
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fundamental freedoms™. The resolution provides for a maulti-stage
procedure, in which a working group of the Sub-Commission on
Prevention of Discrimination, the Sub-Commission itsell, he
Commission on Human Rights and eventually (theoretically) anad
hee investigatory commiltee appointed by the Commission serve
succestively as organs of implementation’ **

Complaints {communications) of genocide under the 1503 pro-
cedure would gonerally be made by individuals and organizations.
mmﬂlimlnmlhm;;mtmmmmtumm
and they are referred, logether with the replies, (o the | 5073 working
group of the Sub. Commission, which meets, however, only once a
year, These communications are handied under confidential pro-
cedures. I action is recommended, the nature of the action is not
disclosed, nor do the confidential communications become availahle
for public serutiny. Information surfaces. however, in a variety of
ways. The complainis may be referred 1o in parliamentary debate or
in congressional reports, or there may be jeakages by representa-
tives. But it is necessary (o bear in mind that oae is dealing with what
are in many ways secret procedures, and that one cannot hope For
full information

[n addition o the confidential procedures, complaints mlay be made
occasionally in open session by members of the Commission and
Sub-Commission, and by observers. Where the genocidal mas-
tacréd pose a throal o peace {48 in the casg of Bangladesh), the
issue is properly raited in the Security Council, Furthermaore, there
18 provision, under Article IX of the Convention, for the submiy-
sion o the International Count of Justics, of dispuies hetween
Conteacting Parties, relating o the interpretation, application or
fulfilment of the Convention. and including also responsibility of &
State for genocide.

[ would expect that United Nations® action in respanse to charges of
penocide against vulnerable indigenous proups would generally
take the form of confidential intercessions by the Secretary.
Gieneral. The intercessions are probably ineffective for the maost
part, but more information is needed on the extent and the results of
this form of action. The physical extinction of these groups, or of
their way of life, appears o be an Ongoing process in most parts of
the world, and widely accepted as an inevitable consequence of the
march of history (or progress), In the case of the Aché Indisns,
Arens** reports that the complaint filed for the Aché Indians by the
International League for the Rights of Man ressited ina light Nurry
of verbal interest among some numan-rights-ofiented ‘experts” and
delegates in United Mations corridors, but that no formal sction was
taken; and that the pleas by the Anti-Slavery Society of Great
Britain in August of 1974 did net succeed in securing a recommen.
dation for even an investigation of conditions in BI.I'III.I-“'. Bt
reactions were by no means totally negative. Some years later, in
closed meeting during its thiny-fourth session { February/March
1978), the United Nations Commission on Human Rights did
decide on action in respect of 4 number of countrics, incloding
Paraguay. While the natuce of the action was not dizsclosed, it
appears from a report of the United States Government 1o have
been a recommendation for intercession with the Gevernment of
Paraguay by the Secretary-General. Moreover, the Inter- American
Human Rights Commission of the Organization of American
States had adopted s resobution in May 1977 calling attention to
reporis of serious abuses and requesting the Government of
Paraguay to take measures o protect the rights of the Aché Tndians,
There has been some response by the Government of Paraguay to
these expressions of international concern.*® [ understand that the
Government proposed a settlement plan for the Aché Indians,
which raised & nuomber of issues. Were the Aché consulted? What
would be the consequences of the settlement plan for & nomadic
people hunting and fishing over a wide area’ And since the
proposed setilement was on the borders of Rrazil, were the Aché i
be a bufler against Brazilian expansion?

The second category of genocides, listed sbove. are the penocides
arising in the course, or in the aftermath, of decaloniz ation in alwo-
tier structure of domination. The major case to which | referred Wi
the genocide of Tutsi against Hutw in Burundi in 1972, The
massacres were immediately known in the ootside world [n May
1972, the Belgian Prime Minister teferred 1o  veritable genocide in
Burundi. The French National Assembly urged action. The USA
engaged in humanitarian reliel, and it made d atic representa-
tions, as did other members of the Diplomatic Corps in Burundi,
The Secretary-Gieneral of the United Nations reported that the UN




Insrnanitarian mission had conlirmed the enormous suflering, with
dilferent sources estimating the numbers of the dead as belween
B0.000 and 200.000. But apart from the active concern of the
Secrelury-Cieneral, the various diplomatic approaches, and the
provision of humanitarian relief, no serious steps were taken to hale
the massacres in cither 1972 or 1971,

At itz meetings in 1973, the Sub-Commission on Prevention of
Discrimination and Prolection of Minoeities lorwarded 1o the
Commission of Human Rights a complaint against Burundi of gross
violations of human rights. Bot when the Commission met in 1974,
it elfectively shelved the matles by appointing a new working party
to communicate with the Government of Burundi, snd to repor
back to the next annual meeting of the Commission,

A major preliminary obstacle was presented by the Organization of
African Unity, given the palicy of the United Malions and of
weslern diplomats that this body should be primarily responsible
for mediating in the conflict, and lor inilisting appropriste action,
Whaterer representations may have been made privately by
members of the organization, its official releases were supportive of
the Burundi regime. According to a US report,” there was more
nctive concern by a few African heads of state following the ethnic
violence in Apcil-May 1973, and this may have restrained in xome
small measure, the fury of genocidal massacre,

The genocides in decolonizing societies with a two. tier structure of
domination are a 1pecial case of genocides arising in the course of
struggles for power between racinl, ethnic or religious groups.
These latter genocides account for the grest majority of deaths in
the domestic genocides. The Bangladesh massacres were expecially
destructive of human life and pursued a relatively oninhibited
course, until invasion by a foreign f, with suppoiting local
forces, The massacres, slarting in E.’]nrch 1971, ok place under
the full gaze of the outside world, with observer reports, and charges
ol genocide, filiering through 1o the world press. Yel the UN
Creneral Assembly and Security Council were only *seized” of the
matler, and then from a quite different aspect, in December 1971
following the escalating of the conllict between India and Pakistan
into open warfare, and the invasion of Bangladesh by Indis. As for
the Sub-Commission on Prevention of Diserimination and Protec-
tion of Minorities, meeting in August 1971, it speedily disposed of a
wrilten request by 22 international non- | organizations
that the Sub-Commission examine the available information and
recesnmend measures for the protection of human rights in East
Pakistan, A plea presented in person by the representative of the
International Commission of Jurisis similarly fell on deal sars.
Only one member is reported as having argued that the Sub.
Commission should not remain silent. Concern and efforts by the
Sectetary-General praved inéffective, save in one important respect,
the mounting of a massive programmie of humanitasian reliel

The bostage and scapegoat genocides | discussed earlier, preceded
the Genocide Convention, with the German genocide stimulating
the resolve to eradicate the crime. and the Nuremberg Trials
providing a model for its prevention and punishment. The masaacres
of the Tho in Mortherm Migeria in 1966, have some of the charac-
teristics of the hostage genocide, and these characteristics are also
i b found in the expulsions of peoples under hazardous condilions
into an putside workd unwilling 1o recelve them. The expulsion of
Asians from Uganda resulted in the destruction of the way of life of
these Asian communities, but not in their physical destruction. In
this way, the contribution of the Sub-Commission for Prevention of
Discrimination and Protection of Minorities was lo transform an
immedisle concrete Msue ol suivival inlo an abstract issue of
normative regulation. The Sub-Commission rejected a proposal Lo
send a telegram of concern to the President of Uganda, Thig was
indeed outside their powers, bul they evaded the specific issue and
recemmended instead that the Commission on Human Rights
congider the applicability 1o non-citizens of the present internationsl
legal protection of human rights.

It thould be clear thal the line | have drawn between massacres
arising out of struggles for power between racial, ethuic or religious
groups, and the political massacres, is often quite arbitrary, The
conflict in Burundi was exsentially a political conflict, in which the
socinl base for mobilization and slaughter was the ethnic group; and
conllicts which would seem to be based on purely political divisson,
often have some ethnic, or racial, or religious component. In any
evenl, whelher or not the politizal massacres are classified as
genocide, they are equally with the ethnic and religions massacres,
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;'mqint contemporary source of the massive destruction of heman
€.
In two of the recent cases discussed above, Uganda and Kampuchea,
specific charges of genocide were made. Early in 1973, the former
Minister of Education, who had served for two years under Amin,
sent a long memorandum to African heads of staic and government
of the Organization of African Unity, giving details of the atrocities
of mass murder, and conchuding with the complaint that too many
nations regarded what was happening in Uganda ag an inlernal
matter, ‘Is matic genncide’, ke asked, *an internal matler or a
matter for all mankind®** In May 1973, the ousted President of
Uganda wrote to the OA L st Addis Ababa, charging that the nature
of the outrage on humanity, practized by Amin and his agenis, was
in fact genocide. Later, in 1974, there appeared David Mariin's
full-scale study of the regime, and in May 1974, the Intemnational
Commission of Jurists submitled a report to the Secretary-General
of the United Mations on Vielations of Human Rights and the Rule
of Law in Uganda, in which they charged the suspension or
violation of most of the fundamental human rights, the breakdown
of the rule of law, the placing in abevance of basic freedoms, the
arrexl, detention, torture and killing of thousands of civilians, and
the establishment of a reign of terror. The submissions included an
indictment by a former Ugandan Foreign Minister. Between 1974
and 1976, the Commission submitied, in all, five complaints of
human rights violations to the Secrelmy-General of the United
Mations, and in January 1977, Amnresty International submitied 10
the Commission on Human Rights sicallar charges of grave
violations.
The Secretary-General of the UN d4id call on Amin o conduct an
investigation, bat as for the Commission on Human Rights, it
successfully parried 1he charges against the Ugandan regime. Al its
meetings in 1977, the need F::ll:l'l]n became even mare critical,
tince its Sub-Commission an Ditcrimination had recommended
that the Commission institule an enquiry under open procedure into
the violations of human rights in Uganda. However, on the urging of
the Ligandan member,** the Commission decided (o keep the matter
under review, that is to say, it decided to defer consideration to its
meetings in the [ollowing year. It seems that it was only as the resul
of & démarche by the five Nordie Governments. that the Commis-
sion finally decided, in March 1978, on some form of action, but the
nature of the action was not disclosed. in conformity with the rules
ming proceedings in camera. However, the British Foreign
: ary announced in Parliament that the Commission had
decided o undertake an investigation. As for the Organization of
African Unity, it was even more reticent and protective, though
there were distenting members. For all practical purposes, however,
Amin continued under the protection ol the Crrganization and of the
Commission, until he was overthrown by external intervention.

In the Cambodian case, almost ihree years after the evacuation of
Phnom Penh and the first massacres, the Commission on Human
Rights did initinte action of & modt innocuous nature, but that only
under greal pressure. There had boen submissions by the Govern-
ments of Canada, Morway, the UK, the USA, and Australia, with
supporting documentation, including a unanimows resolution by the
Canadian Parliamient, expressing homor at the genocide com-
mitied by the Governmen! of Democratic Kampuehea. This could
not easily be dismissed. Nevertheless, the majority rejected a
resolution proposed by the UK representative, that a study of the
human rights situation in Democratic Kampuchea should be made
with the co-operation of the government of that country. Instead. it
decided to invile comment by the Government in response to the
documents submitied, that & to say, (o defer consideration of the
ongoing massacres [or a whaole year,™

In March 1979, during the annual meetings of the Commission, Mr,
Boudhiba, Chairman of the Sub-Commission on Prevention of
Dvicerimination and Protection of Minorities, presenied & report on
Kampuchea which the Commission had requested. He concloded
that the situation constituted “nodhing lees than sutogenocide”, and
that the evenls described in the documents were “the most serious
that had occurred anywhere in the workl since magizm’. The
represeniatives of Ausiralia, Canada, Sweden and the UK 1abled a
motion, which in its revised form, would record the Commission’s
view thal, on the hasis of the evidence available, gross and fagrant
vielations of human rights had occurred in Democratic K ampuchea,
and which woukl nole the Comimission’'s decision to keep the
situation under review at its next meeting (in 1980) as a maiter of
priority,




Meither the original nor the revised resolution, though deliberately
moderate in tone, were debated. Yugoslavia, acting on behall of the
sponsors { Benin, Egypt, Pakistan, Syria and Yugoaiavia)
tabled n decision o postpone consideration of the repoirt on
Hampuchea to the next session in 1980, This was carried by a large
majority. As for the revised resolution, which carefully refrained
from reference to the Sub-Commission's report, it was guillotined
on a motion by the Chairman of the Commission, carried by an
overwhelming majority, that the Commission should decide not to
wole on the resolution. Only Ausiralia, Austria, Canada, France,
West Germany, Sweden and the USA opposed this motion, "

The issue was not controversy over the facts. There seemed o be
fairly gencral agreement that the Governmen! of Democratic
Kampuchea had committed gross violations of human rights. The
issue was rather one of realpalitik connecled with the invasion of
Kampuchea by Vietnam. It was lelt o the successar Cambodian
regime, installed by the Vietnwmese, to initiate action. In August
1979, the new Government instituled criminal proceedings against
the former Prime Minister, Pol Pol, and the Deputy Prime Minister
- in abgeniia - on charges of genocide, and the accused were found
guilty of the erime by a People’s Revolutionary Tribunal.

But the crimes of the regime proved no barrier to continued
participation in the General Azsembly of the United Matlons. In
Seplember 1979, a majority of 71 (against 15, with 34 sbstentions),
voled (o contimue the assignment of the Cambodian et 1o the
ousted government. A mong natkons supporting the resoluilon weie
governments thal had previousiy denounced the regime before the
Commission on Human Rights - Australia, the UK and the LISA.

Part ¥: CONCLUSIONS

I tum now to the conclusions which can be drawn [rom the above
analysis and the suggestions 1o be derived for international
aclion against genocide.

Implemantation of the Conventlon

{1} There are many reasons fod the failure of the UN to provide
protection against the crime of genocide in terms of the Convention,
The provisions for enforcement were greatly watered down; the
Convention emphasizes punishmenl of the crime, but this is
somewhal meaningless at the internal level in the absence of an
International Penal Tribunal. Hence, it is only the governments of
States in the territories of which the crime was committed, that can
widtilule procesdings for its punishment, However, in the case of the
‘domeslic’ genocides, these are generally committed by govern-
menls, with the bizarre consequence that the governments would be
required (o prosecule themselves. In actual practice, the mass
murderers are protected by their own governments, save in
exceplional cases. where these governments have been overthrown,
Thus in Equatorial Guinea, the despol Macias was found guilty of a
number of crimes, including genocide, and executed. ™ In Kam-
puchea, however, Pol Potl is still al large, protected by his own
army, and presumably also in some measure, by the continued
international recognition of his regime. Uganda could doubtless
apply lor the extradition of Amin - from Saudi Arabia, where he
now enjoys sancluary. In some cases, government action s con.
ceivable, as for example where vulnerable indigenous groups are
being annihilated by Invading economic forees, but in these cates,
to0. there is generally governmen! involvement or condonation, At
the level of international warfare, extradition might be feasible in
ceflain circumsiances, bul one can hardly imagine the Vietnamese
governmenl, for example, applying o the government of the USA
for the extradition of those of s political leaders, who were actively
invalved in the planning or execution of the strategies employed in
the civil war,

I'he absence of effective procedures for enforcement is the most
serious of the defects, bul there are also other serious shortcomings
- the emission of the important category of large-scale political
massacres, and Lhe presence of ambiguities, encouraging nghieous
ot legalistic evasions of responsibility. However, atiempis 1o amend
the Convention must cerlainly be ruled out at present given the large
number ol ratifications of the Emvminn.ﬂu absence of meaningful
eontensud, and the teemingly weak commitment 1o the eradication
of genocide. But the addition of a Protocol or Supplementary
Convention may become feasible at a later date.
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(2) MNow itis clear from United Nations performance on charges
of genocide, that the reasons for ihe failuie in international
prodection go far beyond defects inthe Convention. They are
embedded in the structure and ideclogies of the UM, The UM is an
organization of governments, and the crime of penocide, as already
emphasized, is largely a governmental crime. As an organization of
governments, the UN represents governmental interests, or al any
rale lhe interesis of the majority of povernments. Hence, the respect
for stale sovereignty. domestic jurisdiction and territorial integrity
can, and does, readily 1ake precedence over concern for protection
agminsl genocide. [n these circumstances. there is a need for some
process, or for institutions, relatively independent of the delibera-
tions of the delegations of member states, such as an Internathonal
Penal Court, s High Commissioner for Homan Rights and/or some
form of orgenited action oulside of the UN, as represented, for
example, by the international non-governmental organizations.

(3) This account has so far concentrated on the failure of the UN
1o take up charges of genocide. Butthe record is certainly not totally
negative. The UN may have contributed in some cases to the
prevention of genocidal massacres by its maintenance of peace-
keeping forces in troubled areas; and in the case of South Africa, it
conlinuous surveillance has cerlainly acted as a restraint on the
governmeni’s use of admonilory of repressive massacres, " Some of
the conflidential intercessions by the Secretary. General may aiso
have served as a restraining Factor, And the UN can generally be
relied wpon 1o provide humanitarian reliel for the refugees and
SUTVIVOTS,

(4) In three of the cases discussed above, murderous regimes
were overthrown by outside intervention - in Pakistan by India, in
Uganda by Tanzania, and in Cambodia by Vietnam. All three cases
could have been defended as humanitarian intervention. The Indian
Governmant's policy Muctuated over the erisis period from March
o December 1971, bt at the May meelings of the Econambc and
Soctal Council, the Indian Ambassador urged the UN 1o couple
reliel and rescue measures with a call 1o the Government of
Pakistan to restore human rights to its people and to abide by the
Declarations, Resolutions and Conventions on Human Rights;*
and the Indian Governmenl consistently emphasized, in its memo-
randa to the Secretary General and in the debates, the humanitarian
aspects of the sivation. In the Security Council debate on the
Vietnamese occupation of Kampuchea, the representative of Soviet
Russin raised. in defence of the action of iis Vietnamese ally, the
charge of genocade by the Khmer Rouge. Tanzania's intervention
followed the invasion of its own terrilory by the Ugandan army, but
it could have been defended az a humanitarian intervention. | am in
no position to comment on the current status of this controversial
doctrine in international law." | have discussed the matter with a
aumber of experts, whote immediale reactions were of rejection an
the ground of the historical expenence thal (hese interventions are
invariahly, or aimost invariably, contaminated or driven by other
molives. Bul given the many [ailures of the LN o sct against
regimes engaging in continuous massacres of their subjects, it seems
to me that there is a great need for individual nations, or preferably
groups of nations, to reassert, under carefully delined conditions,
the right of humanitarian intervention against genocide, and other
pross, consistent and murdérous vialations of human rights.

(5) 1 menticned earlier the emphasizs in the Convention on the
punishment of the crime, rather than its prevention. It is by no
means clear whether the lear of punishment would be an effective
delerrent against ' domestic” genocide. One cannot easily transpose
assumplions in regard to the effects of the fear of punishment within
a society o presumed similar effects in an international setting:
those who commit genocide are likely 1o be protected within the
confines of Iheir own societies, unless there i a revolutionmry
change in government In the case of domestic genocides, once the
penocidal process is under way, the perpetralors are not likely to be
accessible to moral or reasoned appeals, of readily deterred by the
threat of punishment: and indeed, they may no longer be in control
of the forces they have unleashed. But in the carly stages, the fear of
punishment may very well act as somewhat of & deterrent for the
leaders, and with greater efect at all times on subordinates, denied
the defence of superior orders.

(6) Punishment after the event does nol address the problem of
preventing great loss of life. This is a further reason for emphasizing
prevention, Perhaps members of the UN may be more willing to
lake steps [or the prevention of genocide than for its punishment,
since punishment i1 3 threst to rulers of member Siates,
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Steps to prevent ' domestic’ genocide call for knowledge of the social
structures and ideologies conducive 1o genocidal massacres, and
the processes by which the siluation develops 1o the point of no
return, Dr. B.G. Ramcharan, Special Adviser to the Diirecior of the
Drivision of Human Rights, emphasized, in discussion with me, the
need to relate international measures to dilferent stages in the
genocidal process - anticipaied genocidal conflict, commencement
of massacre, and the final stage, when the genocide is in full swing
and hax developed a momentem of s own, Clearly, the most
efective stage for preventive measures is al the first waming llgunl'
impending massacre. There is a pilet praject at the Henrietla Szold
Imatitute, Jerusalem, to establish an early warning system, based on
a data bank of acts of genocide

Implamentation ralated 1o types of genocide

(7)) Turning now (o the different types of genocide, we have noted
above thal struggles for power between racial, ethnic and religious
grodups are & major source of large- scale genocidal massacres. Some
of these penocidal massacres arise oul of struggles for greater
autonomy, and might be regulated by recognition of the right 1o seli-
determination. Bul with the process of decolonization almaost
complete, this right is greatly diminished im UM practice, though it
is one of the rights repeatedly alfirmed in Declarations, Resolutions
and Covenants, The reinstaternent of the right in posi-colonial
society, the more detailed specification of its different forms {such
a3 the varied types of regional sulonomy, and of federative and
olher association), and the conditions of s exercise in a de-
colonized world, are an urgent priority in the prevention of
genocide. " Many of the member Stales of the UN are multi-ethnie:
understandably, they would refuse to accept any diminution of
territory, unless administration of the aflfected areas had become
burdensome. But secession is only one of the forms that sell-
determination might take OF course, there can be no illusion that
UN recognition of & right is very meaningfully related 1o the
exercise of the right, but it may be a small step in that direction,

(B) Given rapid population growih with mounting pressure on
resourecs, and the contemporany vigorous azsertion of nationalism,
we must anticipate continued expulsions of hostage groups inlo an
oulside world increasingly unwilling to receive them. A disquieting
clause (Anicle 2, Paragraph 3) in the Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights, seeks to legitimize discrimination
against non- nationals, It provides that *developing countries, with
due regard to human rights and their national economy, may
defermine to what extent they would guarantee the economie rights
recognized in the present Covenant to non-nationals’. There is a
curtous cynicism in the phrase *with due regard to human rights’,
when what is involved is precisely the right to discriminate, The
clause is one which can be used readily against long settled
minorily groups, such as Chinese in South- East Asia or Indians in
Africa. And though the right to discriminate is not an explicit right
of expulsion, this step is eastly taken either by direct action, or by
creating conditions of life which threaten survival

{9) Pressure on the survival of vulnerable indigenous groups in
the interests of economic development will certainly continue,
Under conditions of extremea poverty, with high death rates from
starvation, malnotrition and readily preventable disease, it is
inevitable that primacy should be given to economic development.
Bul these groups are also threatened in such thriving developing
countries a8 Beazil, and for that maller, too, in economically
developed societies. In this piocess, many lives are losl, and many
distinclive cullures destroyed. with consequent impoverishment of
human sociely. These groups have fitthe or no voice in the national
afTairs of the socicties in which they live, and are mosily dependent
af the active concem of the UN and of non governmental
organizations, for their survival. However, they are now beginning
i organite and (o represent their own interests in internstional
patherings,

(10} The larpe-scale political massacres continue to be & major
contemporary source of the destruction of human life. Here the
issue relates lo implementation of inlernalional commitments, IT
there were a close relationship between acceptance of the Universal
Declaration of Human Rights and other Human Rights documents
al the normative legal, and recognition of these rights in practice,
there would be none of these large-scale political massacres, The
problem it not one of establishing norms, bul of achieving minimum
siandards of compliance.
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Part ¥Vi: PROPOSALS FOR ACTION

(A] Actlen within the Uniisd Nations

The lailures in UN implementation of human rights are well known
and hardly call for further documentation, But this does not mean
that the UN should be written off as irrelevant to the problem, oe
worse still, as aggravating the problem by the protective shield it
extends Lo ofTending 15, The UN still represents potenti-
ally the most effective channel for action to eradicate genocide. |1 is
in the strongest position to bring international pressure to bear, Mos
should we entirely despair of the Commission on Human Rights. It
has passed through the initial phase of standard setting, when it
disclaimed competence to deal with violations of humen rights, and
it seems 1o be moving out of the second phase, when action was
comcentrated against three scapegoal governments. At any rate,
there are now signs of a broader concern for human rights.

Possibilities of action within the UN may be consideced under three
headings: of standard- setting, of institution-building and of imple-
mentation, bearing in mind the distinctive probleths raised by the
different forms of genocide,

(11) Standard setting. The UN already has a plethora of
standard-setting declaralions, resolutions and covenants for the
regulation of human rights; and the continuous moonting of new
resolitions, new declarations, new covenants, is eloquent testimony
to the failure of the international community to honour its com-
mitments. Indeed, the ceaseless manufactore of normative docu-
ments withoul implementation may be a disservice. Tt deflects
action away from implementstion, encouraging sbstract formulation
a3 a substilute For practice; and formal adherence to ideal norms
may cngender o sell-righteousnss which serves as licence for gross
violation of human rights. Thus it is common practice for govern.
ments 10 respond Lo charges of massacre and other gross violations
of human rights, by reference to the provisions of their constitutions
and laws; and representatives of governments in the UM seem to
experience no qualms {and indeed to the contrary, they seem 1o
experience a moral exaltation), in castigating the very sing in other
countries, which their governments freely practise in their own, But
m the suggestions which follow, | am assuming that the new
declarations and undertakings will be accompanied by some
measure of implementation or assist in other ways to promote the
survival of threatened groups. The suggestions are based on work
already in progress in the LN,

(8) A large-scale scholarly Siudy af the Problem of Discrimina-
tiwn Againsi Indigenous Populations’” is nearing . This
has been long delayed, but hapefully it will now lead to the framing
of gubde-lines for the protection of indigenous populations { whose
survival is threatened by economic development). and the estab-
lishment of 8 Warking Group in the Sub-Commission on Prevention
of Discrimination and Protection of Minorities, along the lines af
the Working Group on Slavery.

{b) Two reports on the right of sell determination have been
prepared under the aegis of the Sub-Commission. The first* deals
with the implementation of UN resalutions relating to the right of
peoples under coloninl and alien domination 1o sell-delermination.
The second report™ is much broader in scope, and analyses the
historical and current development of the right on the basis of UN
documents. Many of the genocidal, and potentially penocidal,
conflicts arise within the 'plural societies’ thai have succeeded 1o
the former colonial possessions. The contentious ksue often
concermna the right of internal self-determination by peoples within
these societies, and | have suggested that it would be some
coniribation to the avoidance of highly destructive conflicts, if there
were more recognition of the right to internal self-determination in
post- cobonial “plural” societies, and a detailed specification of the
great variety of possible formis of association, short of secession, |
do not mean 1o exclude the possibility of secession, There is a
strongly held view that, in terms of the Declaration on Principles of
International Law concerning Friendiv Relations and Co-operarion
ameng States in accordance with the Charter of the Unmited
Mations, secession is available as a remedy where a State ails to
conduct itsell in compliance with the principle of equal rights and
self-determination of peoples, and is accordingly not possessed of o
povernment fepresentative of the whole people, without distinction
on grounds of race, creed and colour,
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{2} Two current enquiries may have the effect of extending a
measuie of protection 1o Aostage groups, al any rale at the
normative level The first concerns the mass exodus of populations.
Om |5 December | 980, the General Assembly, in response o a
resolution by the Commission on Human Rights, expressed its
concern over the icale and magnitode of the exoduses and
displacements of populations, including hundreds and thousands of
mern, women and children in many regions of the world: and il
requested the Commission to submit recommendations for further
sction,*' The second enquiry is directed towards the protection of
minarities - a surprisingly late development in UN normative
action. Both the Commission and the Sub. Commission are working
on this issue. The documents include an excellent proposed
convenlion on the Protection of National or Ethnic Groups of
Minorives, presented by the Minority Rights Group to the
Commission in 1979, This deals fnver alia with prevention of dis-
crimination, the right of self- determination { specifying some of its
different forms, including secession under certain conditions), and
prolection againsi mass expulsion,

{d) A major obstacle to effective implementation of inter-
nalional commitments lies in the scale of values, Many of the
fundamental principles of the UN are in direct contradiction with
each other. In conflicts, the contending parties legitimize their
actions under these contradictory principles. In practice, (he
overniding importance attached in the UN to territorial sovereignty
and 10 non-interierence provides n protective barrier for govern.-
ments engapng in consisient, gross violations of human rights.
There are also manv other ideological defences, such as the
peimacy of the need for development, or the primacy of ithe
preservation of law and order, or of territorial integrity, which serve
s justification for abrogation of human rights, and for male under
states of emergency. These justifications and defences are con
tinvously subjected o criticism by delegates, and by members of the
Drivision of Human Rights. A most basic need is for an ordering or
relating of different values, as wad dosie in the Declaration on
Principies of Intermaitonal Law concerning Friendiv Relations
and Co-aperation among Stares in accordance with the Charter of
the Unired Nanons, This relates the right of seif- determination to
respect for territorial integrity and unity of member Siates in
situations of gross violations of human rights,

(12) New or supplemeniary Instilutlons. These are needed 1o
respand to the inadequacies of the existing machinery for the
punishment and the prevention of genocide.

{a) The punishmeni of genocide under national laws has been
quite ineflective. Since the framing of the Convention, there have
been o number of wrials of war criminals, thal i, for crimes
committed prior to the Convenlion. A special case under this

wcling was the trial of Adolf Esxchmann, in 1961 1962, for etimes
digainst the Jewish people. committed with intent 10 destroy the
Jewish people, Apant lrom the trials of war eriminals, there was the
trial ol the Prime Minister and Deputy Prime Minisier of Kampuches
in 1979, and at aboult the same time, the trial in Equatorial Guinea
of Macias and ten others accused as accessorien. In the first trial,
that of Eichmann. the accused had heen kidnapped in the Argentine,
the country in which he had found refuge. The trial in Kampuchea
wat condacted in the absence of the accused. And a8 noted above,
the validity of the charge of genocide, and the adequacy of praof, in
the third trial were questioned by the Inlemational Commission of
Jurists

Al the international level, though genocide is accepted as an
miternational crime, there is still no Intermational penal court, nos
has the initial step of framing & Code of OfTences been completed,
This hardly suggests a serious commitment to punish, or indeed
suppress. genocide. In Oclober 1980, however, the Legal Com-
miltee reopened consideration of the Code,

Meanwhile, there is some lurther reinforcement for the proposal to
establish an international penal court, through the Convention on
the Suppression and Punishment of the Crime of apartheid,
Provizkon for punishment of the crime of apartheid is more effective
than for genocide. The Commission on Human Rights is empower ed
to prepare [iats ol individuale, organizstions, instiutions and
representatives of States alleged 1o be responsible lor the crime, and
national courts are given more extended jurisdiction than under the
Crenocide Convention. [t would seem that, in contrast 1o the crime
of genocide, members do not feel threatened by measures agninst
llse crime of apartheid. which, though defined in peneral terma, is
directed sgainst South Africa
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Under the Apartheid Convention, there I8 alsa provision for the
establishment of an internaticnal penal court in almost the same
terms as under the Genocide Convention. An Ad Hoe Working
Group af Experis distinguishes theze two provisions, aceording
legisintive authority for the establishment of such a court under (he
Apartherd Convention, but not ander the Genocide Convention *! |
suppose that this interprelation could, conceivably, be valid. In a
evenl, the Group of Experts presenied two alternative dr
conventions, one for the establishment of an Inlernational Penal
Tribunal against apastheid and other international crimes, and the
second., [or the establishmeni of o panel of judges, with institutional
supports, to adjudicate on, and im penal sanctions against,
apariheid only. Al iis meetings in 1981, the Commission passed a
resohution inviting member States to comment on the dralt con-
venlions.”" Whalever the results of these effarts, an international
penal court s an essentisl prerequisite for punishment of the erime
of gpenocrde.

(b} As for prevenrion of the crime. or mitigation of s most
destructive consequences, the appointment of a High Commissioner
for Human Rights, with adequate status and support, could be some
contribution. As a full-time official, he would be in a position to vitit
threatened areas at an carly :t:ﬁﬂnmmkmm'tid. and to meet
with responsible government officials, thus avoiding the intermin
able delays of the corrent procedures, I his representations failed,
his reporis would alert the UM 1o the snminent (hreat of mass
murder. and thus provide a timely opportumity for instituting
preventive or mitigating action,

(€} A High Commissioner would need ground support. [n many
countries. there are represeniatives of o great variety of inter-
national agencies concerned with such services as development,
education, health, child welfare, etc. Some informal structuring of
these representatives in threatened areas, as for example a con-
sultative commitles, could readily provide a source of information,
guidance. and support in official representations 1o government
officials

{d) These suggestions deal with the control of group conflict,
The more basic problems of restructuring group relations are not
discusted in this paper,

(13) Implementatlon. Under present conditions, the main chan-
nels for implementation of the Genocide Convention are the
Commission and Sub-Commission, and the Security Council. Of
course, member Slales can raise complaints of genocide in the
Cienetal Assembly, and in other bodies, such as the Social and
Humanitarian Commilles (since genocidal conflict always raises
humanitarian issues, calling for immedinie action). Article VIII of
the Cienocide Convention specificaliv empowers any of the
Contracting Parties to call upon the competent organs of the UN 1o
lake appropriate action under the Charter for 1he prevention and
suppresdion of acls of penocide

{a) A senior UN Human Righis official. in discussion with me,
drew attention 1o the psychological reluctance within the UN to use
the term genocide, even when dealing with it. He explained that
there were also subsianlive reasons for this reluctance. Eh.mf-:s of
penocide immediately elode off the possibility of discourse, If the
objective is to armive al a solulion in co-operation with the
government concerned, then this is more readily achieved by
handling the complaint under the procedures for dealing with gross
violations of human rights. So too, if the issue is dealt with under
other non- genncidal categories, such as a threat 1o the peace, or as
raising humanitarian considerations, muoch of the emotive sting is
removed,

{b) Under present conditions, and in the light of past experience,
there is little 10 encourage a complainant lo make use of the
Commission's procedures for the handling of gross violations,
These procedures are slow and cumbersome. with their various
stages ancd their annual postponements, whereas the genocidal
conflicts call for the most immediately argent action. And quite
apart from the lortuous delays, there is ihe problem of the protective
altitude taken by the Commission, with the majority of its members
according primacy fo the political concerns for national sell-
interest. and for regional and ideological alliances, Moreover, the
main sanction the Commission can apply it that of public exposure.
In the result, the genocidal process pursues (i3 uninhibited course.
But perhaps there may be some hope for elective action through the
Commission in the future. The sanction of pablic exposure is not
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without effect. Most governments are sensilive to inlernational
opprobrium, as shown by the pains they take to delend themselves
agminai complaints of gross violations, The procedural deficiencies
can cerainly be surmounted, and the Commizzion has concerned
#eell with this issue. And finally, given the indications of some
change in the Commission’s performance towards greater conoern
for protection of human rights, il seems conceivable that under
pressure of international public opinion, the Commission may be
moved (o a proper sense of its responsibilities, as a UN body,
specifically designed For the protection and advancement of human
r1ghh

(¢) The most effective sanctions are those within the COmpe-
tence of the Security Council in situations which constitute a threat
lo the peace, or a breach ol the peace. These include the interruplion
of economic relations and of communications, severance of diplo
matic reistions, recommendations Lo the General Azsembly for the
suspenson or expulsion of the offending member State, and the use
of armed lorce. They are clearly available for action apainsi
genocides perpetrated in the course of international war, Bul they
could also be available in what would appear to be purely internal
domestie genocides. The Division of Human Rights iz seeking to
establish the perspective that, peace being indivisible, gross
violations of human rights internal to a sociely may reach such an
mtensity, thal they can be seen as constituting a threat to peace,*
opent arguments for this point of view he gros
violnlions of human nghts incite external intervention and encourage
ihe rulers in the I!'I'{rI."I:I-IIIII[' sointries (o Dl exlernnl "Il"-'fl: 1im foor
mbernal misery or chaos, this increasing the hkelihood of interna-
tonal conllel®! Moreover, neighbouring Staley are almost inevilahly
imvidved by reason of their having @ :.rr'-'.'lrlf_ for refugees, and by
renson of their possible involvement in the military operations taken
by the olfending State against resistance movements mounted in the
territories of refuge. In the case of Rangindesh ( East Pakistan), it
was clear to members of the Security Council at an early date that
the internal conllict constituted a threat to peace, but the Security
Council was paralyzed by the Superpowers’ irresponsible use of the
veln, and fmiled to act. [t is dilficult fo see a solution (o the prohlem
One can only hope that the increasing threat 1o world peace, and
incheed o survival, TH.‘I."!t'ﬂ b the 5';'n|1|:"r'|'l-nwr1'-: themselves, mayv sel
in motion the search for an elfective counterpoise to the abuse of the
Vil
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{d} There are other possibilitics for action within the UM, as lor
example throvgh the Human Rights C ommittes under the Optional
Protocol to the International Covenant on Civil and Political
Rights. Then there are the organizations within the 1IN orbit, such
15 the International Labour Organization, World Health, Children's
Fund and vanous aid programmes, through which specilic issues
may be raised, such as Mlow from the genccidal massacres and are
relevant lo the organization’ s r_l:1.'-||:'._ and Thirough which [ nlive
iction may be taken, Action is il &0 [11\3:11,; throtah inler-re E“‘Fl"'ll
Ihus the Inier-American ommution of Human
teemd (o have been influential in the sudden dramatic
decline of "disappearances’ in the Argentine ™ The elfectivencss ol
action through inter-regional organizations will of course vary wilh
the organizalion and the msue Th Chyrganization of American
States has not been able to restrain the many regimies of atrocily on
thal continenl. A nd as L Crrgane alvn of Alrican Llnity, il has
in the past rendered Africans a great disservice by its protective
stamce Ltowards African
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wwernments engaged in mass mondes®”’,

[(B] Action outzlds the Unliad Natlens

Actron oulsiche the UM Tor the prevention and punishment of geno

cide must depend on the mobilization of intemational public

o, with the obpectives (1) of exerling pressure on the LIMN to

lake elfective measures against genocide and other gross violations,
wd (it} of establishing an independent base for action

(14]) We must assume that there will be a eantinued Iailire in the
LM io provide proleclion against genocide, al any rale [or some
yvears lo come. Hence there is a great need for delegations of
member Siales with a sirong commitment (o human rights, and for
TR p_'r:l'-'i.“.m'l'u':r'ilrll CF R ANAT A0NS wilh consuilalive sialug, o con-
timoe their efforts to recall the UN to its responsibilities for
international protection againsl genocide and other gross and
consistent violations of human rights. These efforts would include
the submission of complaints against offending member States, as
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{15)

at present, and attempts to develop norms for humanilaran
intervention, for the exercise of the right of self-determination in &
decolonized world, and for the protection of the valnerable proups
of indigenous populations and minorities. There should also be
continued efTort to establizh institutions independent of the Com-
mission on Human Rights, such az an Inlernational Penal Court,
and a “iFh Commissioner for Human R‘Eh15 A further ;qh"ﬁ:ﬁul
should be that of lifting the veil of secrecy which presently protects
many of the proceedings of the Commission from public scrutiny

I would hope that governments individually, but preferably
i co-pperation, would assert a right of humanitarian intervention
wilven:

(£} the LIN lailstotake acthion under its peace- keeping machinery
(where the genocide raises a threat (o peace), of by the
exercise ol other powers in cases of the more purely
‘domesiic’ genocides:

.iII' nreg voral inler B trnn'rr'.l.1| ﬁrg:||1'|;l;:1l;:|,:|:| with interests J
the area, similarly fails to act: and

i) the offending regime is deal o appeals

{ i) The failure of the UM in the feld of human righis has

stimulated the growth of a great number
rghts organizations, sirogghng o achieve major objectives wilh
mimimal resovrces. [0 would be a di - eate another
organization. Bul many non-governmental organizations have a
direct concern with the prevention of penocide, and they might be
willing to establish a co-ordinating committes, which could serve as
a base [or mobilizing inter opinion against genncide. Such a
commities could sel up model shadow machinery 1o demonsiraie lo
the UN how campaigns might be conducted against genocide (as
suggested by Mr. Ben Whitaker of the Minonty Righis i roup and
member of the Sub.C

(17) In regard to punisament of the crime at some future date,
there s the possibility ol hodding extra-judicial trials on the lines of
the Russell Tribunal's investigation of the UN involverment in
Vietnam, | bebeve this first trial made a strong impact on
international public opinion. Later trials do not seem to have had
the snme response. Besides. they carry the disturbing element of a
wdgement solemnly delivered in the absence of the sccused, o
withoul proper delence

international human
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An alternative procedure, suggested by Mr. Peler Benenson,
founder of Amnesty International, is that of documenting, with
supporting evidence, on a prima facie basis, the crimes committed
by mass murderers, slong the lines of Simon Wietenthal's docu-
mentation against Mazi genocidal criminals, This documentation
would be available for future trials, and its existence might perhaps
serve iIn some cases as a deterrenl. There already a precedent
within the LN lor lists of this type. A2 commented above. sanclions
under the International Convention onthe Suppression and Punish-
ment of the Crime of dpariherd. empower the Commission on
His i i H:iphl-. I prepare a ligt of individuals rrp_am:-.l;l:iu",-:_
mslilulions and representatives of States whach are :-||||:p;r,{| io e
responsible for the ¢ Soime parallel procedure might be devised
within the LI lor & list of permons sgatnst whom there (3 prima facie
evidence ol mvolvement in he enme of R":'!""\"-'!'J"- ihl' I;'|_-.r-. mit
ol e an appropriate body (o carmy out this tank: i

mol have the necessary moral stature. One can regdily Envisage the
.1Ir||-e11.;'-'r:|- re of vendelia .L.".(h:-f,r:'.'r:rr:r-".l.wr i w g h the U ommitsion
witlled proceed 1o carry oul the lraming of & list 11 would seem best
thal the documentation should be carried out by an independent
body, based on non-governmenial organizations, many of which
'."'H1I1l:! |‘I.!‘-"t relevant information f:nrn thesr own Ir".r.'|r-:_'|'| |:|:||.|'|:vh

(18} From the point of view of public policy, and of humanitanian
consiclerations, prevenfion ol the erime, of action 1o restrain =
destrmctive course, showld be the primary oblective, rather than ils
punishment. And here, following a suggestion lrom Mrs. Leah
Levin, the campaign [or prevention or mitigation through non
governmental organizations, might follow the pattern of Amnesty
International’s campaign for the release of prisoners of conscience
It would be directed to mobilizing international public opinion
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In cazses where there appeared (o be an impending genocidal
conflicl, or where there were the firmst reports of mass murders,
action would take the form of an International Alert, Genocidal
conflicis, as emphasized above, penerally involve governments,
either as active agents or as condoning, or failing to 1ake preventive
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sction. The first step, then, would be that of representations to the
fending government. Il these should fail, then all possible means
I pressure and persuasion would be brought (o bear.

These means would include: activating different organs of the UM
nd related organizations, directly and through national delegations,
ind making representations to national governments and to inler-
egional organizations lor active involvement; secking support of
he international press in providing information and commentary;
*nlisting the aid ol other media, and of demonstration, to call public
ilention to the threat, or actuality, of penocidal massacre; asking
eligious leaders, in appropriale cases. 1o intercede, zince a
urprising aspect of the genocides is that the murderers and the
ictims are mostly of dilferent religion; and generally, initinting
ampaigns of appeal by members of the public along the lines of
wmnesty Infernational campaigns. Finally, there are the sanctions
vhich can be applied through public support, by means of economic
waycolls, the refusal to handle goods (o or from offending States,
ind selective exclusion from participation in international activities
und events. Representations would also be made to governments, or
ampaigng mounted, o enlist their suppadt 1 the application of
anclions

Solwiithstanding the initinl determination of the UM o ¢ cate

zenocide, and nolwithsianding the many public declarations that i

mEl mod hapoen apain, genocide conlinues o be wlbim

kind. In these pages | have offered, to the bestol my

some suggestions which may contribute (o an international

novement for the eradication of this most homifying crime againg
imanYy
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by WIH'?ERHDE?EH

. PROFESSEUR ORDINAIRE
A 'Uprvenard Carmoligue o Lopvars

L& monstruositd des génocides nanis a longtempa été tella qu'on n'imagi.
nait pas — ou guire ~ que cel insupportable crime pit jamais connalteo
do nouvelles manifestations! Cette maniére d'incrédulité étail partiouliére.
ment vraie sans doube dans le chel d'une « vieille Europe toujoura hantéa,
toujours bouleversée par le souvenir du plus grand erime que |humanilé ait
jamais connu s, pour reprendre lea termea de 'auteur, anonyme, d'une bro-
chure publife par e Département de l'information dea Nationa Unies A
I'nube de son existence (1). Il eat trén significatif & cot égard que In pratique
officielle évile & l'ordinaire d'employer le mot «génocides, trop chargé
d’histoire ; ; elle lui préfere g&n&niurnnnt. des formules plus contournées. Qui
ne 1:«:1|r|'1p'ntl:lud.l'l.li'r en prineipe qnf,t.u prudence | Tl ne faudrait cependant pas
qu'on |'sxagérat. Nul ne contestera assurément que I'holocausts juif ait en
F'oecurrence valsur de Pl!'l.dlgl'lll. [l serait regrettable toutefois que le géno-
citle ¥ Roif i 'I'.uut. jamais emprisonnd, ce qui pnvrm.ut. au demeurant de tout
objet la mmm tion sur ln prévention ot la répression du crime de génocide,

solennellement thtah par 'Amembléa générale des Nations Unies le
9 décembre 1043,

Depuis quelques années, colle réserve ne parait toutefois plus de mise,
Les accusations de génocide semblent en effet se multiplier. Un certain gau-
chissement de la notion pe fait toutelois progressivement sentir. Ce n'est
pas tant que I'on cherche &-en faire application & dea situations anléricures
A Undoption dela m!:l'ml:l'll:ml'l'J comme loe massacre des Arméniens par les
autorilés turques en’ IBIE (2)'ou la politique stalinienne qui & aflfamé des
millions. d*Ukrainiens ‘en’ 193233 (3). Clest surtout qu’il en est Tail vaage

||-1l||1ﬂ-

I'iﬂlpj;lﬂdyhmtlnmlhqumhﬂmﬁ- misk & Parls los 8.0 et 10 déicembim
1080 par Bolidaritd franco- srméniennd, "

{1} La p‘ﬂ:ﬂ-ﬂlhﬂﬂﬂ“lﬂlmﬂl#lm o 1948-1-1% p. 48

{2} Yoy, Tribunsl permanent des pauplen. La crima de silenos. La pinocide des Arméniens.
Paris, Flammarion, Champs, 1984,

(3} Voy. Intermnalional Commission of Inquiry into the 183233 Paming in Ukraine, The Final
Taport, 1500
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pour incriminer indistinctement Lous nctes ot comporlements criminels dis
Fiestant of ils eausent un nombre important de victimes ... ainsd que cela
ressort, par exemple des accusations portées contes lo régime te Conncrscn
on Roumanie au lendemain de son Miondrerhént! Diads certaing cas, e'est
A'ailleurs un effet purement symboliqoe qui est recherché, par exemple
pour dénoncer une pratique d'svortement iuﬁﬂm iiégitime (4) ou ... dea pali-
tiques de concurrence prétendument désastreuses pour un sccteur économi-
que (5). Ce qui eat & I*évidence bien autre chose ...

Il est heursux sans douts que ['on n’hésite plus & metire ains en cause
des pratiques qui peusent étre pl.ﬂiqulilmmﬁﬂ.- fionteuses. Foree est pour-
tant de eonstater que ln condamnation a'&tdFta souvent considérablement
du pEnocide tel que ke définit la convention dis § décembre 1848, Clest Foe-
ension de revenir sur les Aléments, non dépourvus d'ambiguité, qui CArACtE-
risent juridiquement. celui-ei (1), de maniére A circonaciice lea difficultéa
principales que suscite =a réproasion (I11). Avant ooln, il n'est pas inutile
aans doute de rappeler brisvement l'origine do la condamnation internatio-
nnla de ce s crime de droit dea genas (T),

[. [#¥ThnDUCTION

I. Le génocide apparsit pour [s premiére fois officiellement dans une
résolution (06-1) adoptée le |1 décambre 1948 par I'Assemblée générale des
Niations Uniea, sur proposition de Cuba, do I'Inde et du Panama (6). Il ¥
eat, présenté comme « un crime du droit des gens, condamné par le monde
civilisé ». Coblo condamnation est confirmée dAns une convention ¢ pour ia
pravention et la répression du crime de génocide » adoptée par cetle méme
Assemblée, it I'unanimilé de sea 58 membrea, lo § décemhbre 1848, Aux
termes de non article I1.

.+ In ginocide w'entend de 'un quelconque des actes pi-apréa, commis dana
Fintention de détruire, rn Lot o en partie. un groupe natiohal, sthnique,
racial ot religienx, comme tel :

4} Meurtre de memhres du groups |

b) Atteinte grave & intégrith phisique on mentale de membres du groupe

¢} Soumission inlentionnelle du groupe & des sonditions d'existance devant
entrainer ss deatraction physique totals ou partielle |

4] Mesures visant A entraver los naissances &l hlrin du groupe ;

#) Tranfert forcé d'enfants dn groops & un sulrs groupe. &

{4} Vay. parex, T, Lasnons ob o)., Loisses les wieve. Mow o Oémocids, Puris, Ed. Lathieileus,
1076 @

{§) Voy. 0. Davemar, « Réflexion wr one tertative de * ghnooids bconomiqua s, Gaaeile dv
Palais, 1984 (Docts ), pp. Bl =

M) La proposition suraik 66 initialement ridighe par R Lanenrn, invenbens do Lerme : » ghvo-
cile w
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Ce crime sera tel quel repris dans le projet de code des erimea contra la
paix et la séeuritéd de "humanité élaboré par In Commission du droit inter-
national sur In demands do 1'Assemblée générale (réa. 177 (I} du
21 novembre 1847), qui n's toulefois pas, & ce jour, abouti i sera déclare
imprescriptible dans Is convention sur |'imprescriptibilité des orimes de
guerre et dos erimea contre I'humanité, adoptée par I'Assemblée générale e
26 novembre 1068, Sl

La convention sur le génocide est aujourd hui largement en vigueur, Bien
qu'a lintermbdinire de sa Sous-Commission de la lutte contre lea mesures
discriminatoires ot de la protection des minorités, Ia Commission des droits
de I'homme des Nations Unies lni ait consacré deux importants rap-
porta (7), elle n'a connu depuis son adoption nucune application véritable ;
tout au plus v a-t-on fait 'une ou I'autre fois référence, notamment lors du
procés d’Adolf Eichmann devant lea tribunavx iscaélicns au lendemain do
sa capturs en Argentine (B), ‘dans des conditions parfois douteuses (9). 11
fandrait assurément s réjouir sans réserve de extréme rareté de ces appli-
eations si I'on pouvait en déduirn qu'ont définitivement disparu des prati-
ques abominables, universellament réprouvées. Malheureusement, il n'en eal
rien. Lo génocide n'eat certea pas sussi fréquent qu'une certaine banalisn-
tion terminologique e laisse a priori croire. [l n'empécho que des faita, ou
du moins des tentatives, de génocide semblent bien avoir &4 commis depuis
que la convention du 8 décembre 1048 est entrée en vigueur ; &t ils 'ont éLé
apparemment en Loute impunité,

Plusieurs explications peuvent sans doute étre données i oo silence para-
doxal de la pratique. Il n'est d'ailleurs pas totalement surprenant. Nom-
breux sont en effot ceux qui, depuis I'entrée en vigneur d'un texte réputé
» purement ornemental + (10), ont mia en doute son efficacité. 11 y & assuré-
ment quelque exchs & n'y voir qu'eun bond, certes, mais un bond en
arrigre s (11). Il n'empéche que plus d'un souscrivent sana peine au juge-
ment sivire de G. Schwarzenberger : « the genocide convention is unneces
sary when applicable and inapplicable when necessary s (12). 11 eat vrai
qu'il ¥ & pen & attendre d'autorités purement nationales pour réprimer un
erime qui ne peut guére se réaliser sans lour participation, au moins indi-

{T) Rapport N, Rubsahysniiko, BJON.4/8ub.2/418. 4 [uillct 1978 . rapport B. Whitaker, Ef
CH 4/8ub Y1085, T juiiles 1984 .

(B) Voy. Districh CL Jerussiom, 11 déosmbrs 1981, « The Attormey Oenersl of the Govern
mment of lorafl v, Eighmunn (cass n® $0/81)s, AJ. 1L, 1902, p. 814,

{9 On mentionne habdtosllement le procks de T'ol Fob su Cambodge o1 de Macies en Guinds
dquatoriake, en 1070, Voy, Je rmpport Whitaker, op. o, p. 31

{10) Q1. Lowsom. Dreil pénal intermational, Précis, Dalloe, 1971, p. 86

{11} M. Bowaams citd in E Anosimawe, Le erime condre [humandd, 1981, p. 270,

(12 Indernational Lawe, vol. 1, 3° &4, 1987, p 143
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reete (13) © pourquoi chercheraient-elles soudain & sanctionner oo quelles
ant fnit ou Inissd faire 1 S'1 faut une répredsion effective, olle fie peot étro
‘pinternationale. C'est. In raison pour laqueile I'Articlo 8 dé la convention
invile d'ailleurs indirectement A déférer les coupabled devant une eour eri-
mineile inlernationale. Maintes fois répétée depuini lors, linvitation est
cependant. demeurée & o jour parfaitement.vaing, tAnt Is mise en place
Aune telle juridiction reste, hors des circonstanced exceptionnelles comme
eolles qui expliquent les tribunanx de Nuremberg et de Tokyo, peu compa-
lible avee Ia structure fondamentale de Ia lli'ﬁéii_llﬁ flﬂ Hll.iun!n{“}.

'y & pas que cela toutefois. Derridre de prétendues défaillinces techni.
fren. i nvérées moient.nlles. d'autrea raisond expliquent sand doute que I
convention du 0 décembre 11M8 soib demerée Sana application véritable.
Méme ai elles ne sont assurdment pas déterminantes, il est probable notam.
menl que los incertitudes qui entourent juridiquement ls notion ds géno-
cide, telle que la convention du 9 décembre 1948 16 définit, n'ont pas éth
=ana incidencn sur sea diffienités d’hpplication. 11 phut corted paraitre atro-
cement meafuin de gloser en pareille perspéctive bur led particularités
A harreurs en tous genres, four vérifier re fqui teldve od fon du génocide.’

S1dtrique soitil. le propos est pourtant commandd par Ia lagique méme du
dizeonra juridique

4 1o terme - s génocide s a #1é forgd & 1a fin de In secornde guerTe mon-
dinle pae R Lomkin, alors conseiller an ministéee do In guerre des Etats.
Unia. pour mettre en lumitre In spécificité ded crimes nazis. Selon celui-ei,
»generally speaking, genocide does not necessarily mean the immediate des.
truction of a nation. except when accomplished by mass killings of all
members of a nation. 1t is intended rather to signify a coordinated plan of
Aifforent. actinne niming at the destruetion of essenibial foundations of the
life of national groups, with the sim of annihilating the groups them-
selvess (15). Depuis lors, le mob a fait fortune, d'adbdns h'hégitant pas i
affirmer qu'un prix Nobel devrail dlre déctrid & Litie bosthurne & son
géninl inventeor (16). 11 a définitivement supPlAKLE Ja tarmis ¢ | bthhocide &
i avait &té indiffEramment proposé par RLEHRI #5i- midiné (17

Ak B .t B

¥ s ypoNE

{11 Ver. par ez J ¥ Navrmcnenr, o La justios criminelld universella kud Nations Db,
Riflexinne sur un sbandon v, Rew. int. dr. pin., 1984, b 248 H.H. Jesewecn, V" Clnocds in
Encyclopedia of Pubdic [ nivesadional L, vol 8, 1005, p, 258 : 0, Lavastoon, v La rerphrlazis
sty phnocide s, Rew. Come [ad Jwr., 1008, L VIIT, »" : i “,:.‘. oL

(4} Sur retie question, vny. F Larrawer, Gueaneie dol dinitd dell’ o sl @iviteh indoracerid:
male gemernle, 0BT, pp. 351 ag 8 0 e ey Y

(18) Asis Rule in Oeempiod Kurape, 1044, p. 70. Du tndiieh avild, voy: Eghbemant + Grnodida:
s o Grime under Inlormational Law s, 4.J.1.L., 147, pp. 148 da. ;1 Lé eritne de pinoside s, Res.
de. inl, 1848, pp. 210 ma ; » Lo ginockle s, Rew. ind. dr i 1048 ph. 371 A

(18) Vay. LLE Donmiamexy, s (bmoeids, The Convention and Poliths {, The [/ bminian Guar-
fecly, 16TH, . 34, ool L wf 1y |

1T} Fae ait., aote | T .
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Officiellemont, lo. lormo apparait pour Is premidre fois dans Ia réscly-
tion 96-1 adoptée le 11 décembro 1946 par I'Assemblée généralo des Nationa
Uniea. La résolution condamne ls génocide comme « un crime du droit des
Zena s ok annonee Ia-conclusion d'une convention & son propos. Celle-ci sora
rapidement négociée. Sur In base d'un avant-projet ftabli par Ie Secrétariat,
un projel da convention est élaboré par un Comilé spécinl du génocide,
dépendant de I'ECOSOC. en tenant compla des observations formulées par
les Etata membres des Nations Unies. Tranamis & |'Assemblée générale, il
°sL unanimement adopté la @ décembre 1948, non sans avoir suscitd de
vives discussions au sein de la 8° Commission (18). On notera que In défini-
tion du génocide qui est donnde dans article 11, précité, de In sonvention,
différe sensiblement de celle que fournit le projet tranamis par I'ECOS0C
Celui-ci comportait en effet deux articles libellés comme suit :

Articls 2

* Dana la présonte Convantion, le génocide a'sntend de I'un quelconque des
nctes prémédités ciaprin, commis dans I'intention de détruirs un groupe
national, ranial, religienx oo politique en raison de Vorigine nationale ou
raciale, des eroyssices religiousas ou den opinions politiques de sea membres
1} Meurtrs ; vl
) Atteinte A I'intégrith physiqus ;
¥} Soumission & des traitements ou conditions de vio destings & entrainer In

maork ;
i} Mesures visant & entraver Itll nnissances au sein du groupe s

Article 3
* Dans Ia présente Convention, ls génoside 'entend tgalement cde tous
actea prémédités, commis dans lintention de détruire In langue, In religion ou

Ia culture d'un groupe nationsl, racial ou religienx en raison de |'origine

nationale ou raciale ou des eroyances religicuses de ses membres, actes tels

fue - : '

IV Liinterdiction d'employer |a langue du groupe dana les rapports quoti
dienn ou dans les écoles, ou Uinterdiction dimprimer ot de répandre des
publieations rédigies dans s langue du groupe :

Z) La destruction des bibliothdques, musées, écoles, monuments hintoriques,
lieux dis culte ou autres institutions st objeta culturels du groupe ou lin-
terdiction d'en faire ussge s.

L4 convention du § décembre 1948 est I'sboutissement d'un long proces-
wan qui, depuis la fin du XIX* sidele, n vu Jes juristes s'efforcer dans
diverses enceintes, universityires ou diplomatiques, d'incriminer internatio-
naloment In violation grossidre de droita humasins élémentsires. R. Lemkin
lui-méme avail par exemple proposé & Ia 5* Conférence internationale pour
Funifieation du droit pénal, en octobre 1933, In création de deusx infractions
nouvelles : Is barbaris et ls vandalisme, de manidre & protéger les groupes

118) Sur I'histolrs da In convention, voy. P N. Duoer, 1 Ganoclde s, in The Crims of Stade,
wol, I1, 1080, pp. Bam. ; 1. Kumwo, V* (lnosidds in « Acadimie diplomatique intermatinnale o [he-
Nemnaire diplomatiyue, vol. VI {1957), p. 672 : rapport N. Romasnviwmine, op. o, pp. B w.
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menacts de dostruction par dea Ftats (19). Cotte évolution a connu au fil
fu tempa diverses sanctions. plus ou moins rofficiellés, A In veills de la
eorventian mur |e Iﬁ"l'l'lll"il'll.'l. In I!El'l'liarﬂ- (] l'jl.h h'mHW[n dans | 'aceard d‘E
Landeos du 8 nodt 1945 portant statut du triboral militaire internationai
in Hurﬂnh&rg, qui, & citd du crime de guerie; bied chnnv, ot du erime
eontre Ia paix, déjk moina traditionnel, incriming ting infraction nouvells -
o s erime eontre I'humanité s (20). Sous co vordble, 'dHicls 6. & du statut
du tribunal vise PR S S

* 'nannssinat, 'sxlermination, la réduckion &h éil.#ku In déportation et
toub autee acte inhumain sommin contre Loulds poplilitiond citilds Arint ou
pendant In goerre, ou hion les parséeotions podt ded tatile politintes bt reli-
f‘““' lorque ~ea acles ou persdcutions. qu'ils Lidhi constited ok hon ane rio-
ation du droit interne du pays ol ils ont 64 perpileds. ont £16 commis & Ia

suite de lout crime rentrant dans I eompitance du tribunal on an Haison
RV o erime

On sait que cos dormism termes ant dté restrictivément intarprétés par le
tribunal ; ealui-ci n's en offet admis de réprimér lés crimes contre Thnma.
nité que lorsqu'ile avaiont &bé commis « & la auibe de s ou &+ en lisison » avec
dea crimes de guerre ou des crimes contre la pait. La restriction a 868 oriti-
quée, d'ancuna jugeant par exemple ¢ que In cabbgorie dea crimes contre
Ihumanité, que Io Siatut avait fit entrer v 0fid trid pelith porte. Nest,
A fait dn jngement, volatilisée s (21). Elle cat d’silleurt indirectement A
Vorigine de Ia eonvention du 9 dacembre 1948, Certaing ont craint en ffet
que Ie jugement de Nuremberg rende impossible 1a kanetion d'un génocide
on dehom d'une situntion de helligrance intermnitiondls, co qui explique
lenr souci d'adopter & oo propos urie conventioh dissipant toute ambi.
guité (22). Quoi qu'il en saib, il st eliir que 1k spéeificitd du coime contre
Fhumanité a'est ninsi progroasivement dégagée ; en rhgle générale, chacun
saceorde aujourd hui & reconnailire que ce crime sy définit, selon les termes
de In Cour de camation de Franee, + par In volonth de hier dans un individu
Vidée méme d"humanits par dea traitementa inhumMAifs (.) ou ded perséen-
liona pour des motifs racinux ou religieux, cod (Hildindnts o1 persécationa
ftant exercés contre dea popilations éiviled ob ctbld ¥8lontd Aexercant dana
e endre dune palitique tlatique délibérée tendaht & colte fin s (270,

La distinction enten génocide ot crimle conted E"Iﬁliﬂ.l.-t‘;iiﬁ néat pas tou.
jours parfaitement claire. 11 semble bieh pourtant Hus ce soit I'intention de
Vagent qui en fournisse In clef - alots qub I'niEERG &nid 2000 I'hdma.-

Eowia, g = il :

i1 Yoy R Leswin, op, i, p, 01 r

(200 Voy. nat 1. Guavan, o Los erimes contis Mhimanitd ), 04001 38 (1060-1y, ph. 483
- e, R UL B

1) J. Onavew, op, cit. ROADL, 1 T4, p. 85,

(2] Voy. LJ. Lantamo, The United Staing and the Oemocidi Convention, 1981, p. 4.

() Cans. crim., 10 décombre 18RS, Harbie, O.F, § mal 1088, b 20 Yor. gén. E. Dawm,
+ L'artoalith juridique ds Nursmbergs, in La Procks e Nursmbarg. Constqoences s acluahis.
linn, 1BRB, pp 126 = L ]
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nité cherche sxclusivement & atteindre un ou plusievrs individos, it ce en
raison de leur appartenancs & un groupe, 'eat ce groups méme qui ost visé
par s génocide. D'aucuns ont d'ailleurs pour en mobil considéré eelui-ci
comme « un cas aggravé ou qualifié de crimes contre "humanité ... (qui)

sexplique précisément pu lintention renforede qui earaclérise le géno-
cide s (24}

4. Techniquement, le . génocide intéresse principalement le  droit
pénal. Cest en effet pour punir les auteurs d'une infraction jugée particulia-
remant grave que la notion a 4Ld mise au point. Cette volonté répreasive ne
fait au demeurant pes: de doutes & In lecture de In convention du
9 décembre 1048. Cela étant, 'utilitd de Ia notion est moins évidenta il
¥ parait & premidre vue.

La erime de génocide seyait absolument indispensable s'il offrait In senle
poesibilité d'ineriminer des actes qui sussent autrement &4 parfailement
licites, au du moins non pénalement répréhensibles. Dana & réalité, il n'en
va cependant pas ainsi. Dana Ia plupart des hypothises, les actes constitn-
tifs de génocids, et au premier chel les meurtres et autres sttoinics sux per-
sonnes ou aux familles, pouvent en eifet sans difficults dtre punis comme
lole, sans qu'il aoit besoin d'une qualification supplémentaire. L'intérét du
ginocide n'apparait dés lors que dans un « deuxibme s temps, quel qu'il
soil : pour aggraver In peine ou pour exclure des circonstances atténuantes,
pour sutoriser une extradition ou pour interdire qu'il n'y mit paa pro.
cédé _.. Il peut &trs indéninble. I1 faut reconnailre néanmoina que cela ne
favorise pas I'spplication effective de la convention : pourquoi faudrait-il
s'embarrasser du génocide, ot de sa résonance terrifiante, pour condamner
des mctes qui wont de toute manidre sanctionnés par ailleurs 1 11 se com-
prend dés lors que rarea demourent les Etata dont le droit interne incrimine
spéeifiquement le génocide, alors méme que I'article ¥ de In convention leur
fait en principe obligation de « prendre, conformément & leurs conatitutions
reapactives, les mesures législatives néceasnires pour masurer (son) appliea.
tion ..., et notamment (de) priw:lnir dea sanctions pénales elficaces » (25).
L'effectivilé d'une répression n'en patit peut-dtre pas, & supposer que |'on
veuille poursuivre les nateurs d'one infraction ; I'utilits juridique d'une
notion qrp-&eiﬂqu de’ gﬁ':midn en eat néanmoina considérablemeont diminuée

i-& ginmhln n mt&ruu ‘cependant pas exelusivement lo droit péaal. 11
présente également une |mpun.|.nu en droit international publie, indépen-
damment du fait que Ia forme d'un traité & &6 ulilisée en 1948 pour enga-
ger lea Elals & coopérer dans sa prévention et aa répression.

(24) B Grasus, Dvesdl intornational pimal conreatioans, 1970, p. 100,
(25) Bur eolle pratique, voy. lo repport N, Renmaevasemo, op, ol pp. 140 s
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Cot intérét provient originellement de co que |4 matidte et désormais
soustraile aun domnine réservé des Etats (28) & dea tiors peuvent an consé-
quence wen préoccuper puisqu’il est contridrs Au droit des gehs di chercher
& e détruire, en tout ou en partie, un groupe. hitiohal, sthnique, racial ou
religions, romme tels. 1l ent apparemment renforeh dé, nod jours, du fait de
Vinelusion axpresse du génocide parmi les crimes dont 6 Projet d'articles de
Ia Comminsion du droit international sur In reaponsabilits des Etata prévoit
officiellement lexistence. En offot; stlon Iirtitls 19)§ 3/ %, dé &8 peojel, + un
erime international peut nolamment Hsullhe 1! d utievioldtion grave et A
une large échelle d'une obligation intarnationale ‘'itportancs wasentielld
ponr la snuvegarde de I'dbre humain, commb eelle interdisant I'sielavage, lo
genocide {ou) 'npartheid ». Malged los efforta faita gir 18 Comifnission, U'inté-
rék de en crima d'Blat demeure néanmoing phassablement imprécia, dans la
mesure oii, en Pabsence o ‘une répression « pénale s & o jour inexistants, on
na enit guire en quel les conmtquences d'un « erime » se distinguernient véri-
tablement en drait international de celles d'un + délibs (27). . '

Cotte manitre do déealage onbre 'otilité (trie) limitds fqua ravék le géno-
cide en deoll positif et I'importance considérable qui lui est bymbolique-
ment prédée n'est pas sana quelque paraddze. Cela dil, on notera que les
perapoctives du droit international général "ot da I8 coneention du
A déeembre IM8 ne a0 reconpent pas totalement. Calii-ld met en effet A
charge de In parsonne ahstraito qu'est 'Etat un crime dont les implications
demeurent vagues. alors que celle-ci ineriminé comme un # crime de droit
des gonas los actes de permonnes physiqued, peu importe qu'elled soient,
selon son article [V, « des gouvernanta, des fofbtionnaires, ou dés particu-
lierns. Les deux + crimes s, qui an situent daiid deuz plans différents, ne sont
pas parfaitoment. intorchangenbles, 51 ¢ 4 erime d'Etat au sens du droit
international général, il ¥ & sina dolite nécedsgirement crime Au sens de I4
eonvenlion du 9 décomhbro 1948, mémb si 464 responsables peuvent dlre
dans Vimmébdiat difficiles & identifior ; 'ihvafse n'est én fevanche pas vrai
PAF, AU moins s ses aubours sont de simpléd, particuliers, il est théorique-
ment possible que le génocide dont seraient,coupibled coux-ci ne a‘necom-
pogne d'avesn crima d Etat. : :

¥
L}

AN L y

Ill &R

4. Malgré cen ambiguitéa, ln convention & rapidement connu un indisen-
lable succia. Entrée en vigueur dis le 12 janvier 1051, nohante jours Apris
le AépAt du vingtibme instrument do ratificdbion, ell4 lie wujourd hui o9
Ftata, stk prim des deux tiers doa membidd dq'!i:lmﬁhidh‘fuli: Lin.lq'rhiﬁﬁf

e rlr
e p

{M) Sur erlle nolien, vay. par ax., de manitre génbesls, Novree Qooo Disk, T, Danus
*L A Pmeier, Deoll inlermafional public, 1° &1, 1087, pp. 304 W

(371 Rur lo orime d Etat. voy. nol. P. Dueoy, » stiors war ls erime inlemationsl de
FBtats, RODIP. 1080, pp. 449 s F. Lareanss, op.eil, pp. 420 m.
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On notera que, des grandes puissances, les Etats-Unis 4" Amérique furent
les seuls & témoigner- de nettes réticences, puisqu'il fallut attendre le
25 novembre 1988 pour lea voir ratifier Ia convention. Ce retard ne s'expli-
que cependant pas par lea doutes qui entoureraient le prineips méme d une
condamnation du génooide ; il tient exclosivement sux hésitations qunsi
conatitutionnellea que suscitent ses termes, depuis les vives eritiques dont
ils furent 'objet. dés 1949, par I'American Bar Association (28). Cals justi-
fin d'ailleurs In résstve qui a été formulée sur ce point par les Elats-Unis
lors de leur ratification (29). L'argument est technique. 11 ne saurait cepen.
dant totalement masquer la crainte de voir le génacide utilisd pour contes-
ter certaines politiques dea Etats-Unis, par exemple aux heures les plus
chatdes des |a ségrégation raciale on de la guerre du Viet-nam,

Dana 'ensemble, les réserves ont cependant é18 trés exceplionnelles. Les
plus fréquentes concornent la compétence de la Cour internationale de jus
tice pour connaitre des différends que application ou Uinterprétation de la
ronvention suscitent (30}, sins que In possibilité qui est Inissée aux Flats
colomisateurs de ne pas étendre son applieation nux colonies ou territoires
nanimilés (31). En dehors de ces deux hypothésea, ellea demeurent tréa rares
oL sont. i dire vrai, dimportance secondaire (32).

On I'lppﬂh'rl. A oa propoa qua, dana aon avis en 'afMaire relative s
réanrves & la convention sur le génocide, In Cour intermationale de justice
n jugs valable’ pn:rur' élre compatible avee I'objot et le but de ses disposi-
tiona, is refus des Etats de soumettre i sa juridiction les différanda concer-
nant ['interprétation ou 'application de cette convention, A cetle oceasion,
elle a d'ailleurs précisé que « les principes qui sont & In base de la conven-
tion sont des principes reconnus par les nations civilistes comme obligeant
lea Etats méme en dehors de tout lien conventionnel s (33). Chacun sait

(28) Sur een probldmes, voy. mol. o Genoeide : A Commentary of the Convantion s, Yale L J .
148 4%, pp. 1142 s A, Kouw, o The Genocide Conveniion and Stats Mightas, A4.J.7 L, W9,
pp. 408 m; 0. Freon, « The Gensolde Convantions, ded, pp. 732 m. 1 J Kuen, « The UN.
Canveation oo Centcida o, sdad, pp. 738 me ; I Movissrs ob B Deorsow, « Mitfalls of the Gano-
rids Convention s, A8 A4S, 1870, pp. 841 =, ; B, Bavass et I Jowes, « The United Stales wnd
the 148 Genocide Convention v, Hary. / LJ , 1975, pp. 683 s,

2 . l!ﬁﬂdﬁﬁ“ﬂ-ﬂl Is onrention n “sxige ou ne justifis sdoption par lee Eiats-Unin
ils mssures Mglslatives ou satres Interditss par la Constitution des Btats-Unis, tefls go'ells sl
iﬂ“rﬁ“ par h th“uﬂi.ﬂ I:I".

[30) Articlq 1X, Voy. los résarves de |'Albanie, I'Alghtie, I'Argentin, ls Diblorussés, s Buigs-
rin, la Chine, I'Bapagne, ls Hongrie, T'Inds, Ia Maroo, Is Mongolie. b [hilippines, ls Pologne, s
R DA, Is Roumsnis, ls Rwsnds, 'Tkraine, U RSS., s UR A, lo Vensooals, lo Visl Num
et e Yiémen "

13} Articls XTI Voy, b= réserven de 1" Albanie, F'Algdeia, I"Argantine, s Bitlormess, la Delgs
ns, ls Hongrie, ls Moogolis, Is Pologne, Is B DA, Is Rowmsnie, s Rwands, Fkrsine,
MU RES ot bs Vit Nam.

{37 Vay. loa résorves des Philippines en e qui conearma Fartiels [V, da 1'Alghtie, I Birmanie.
Is Maros, los Philippines, los U S.A. o4 b= Venmuels en o8 qui concoms Particks ¥1, des Philip-

jrinea, dos LR A ol du Veoemisls en re qui conenrms arilels V11, ainal que da la Birmande &n
ne qui soneerna articls VIT1

M) Re, 1961, p. 1
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qu'h U'éporque les Btats-Unis avaient civement protesth contre la résorve
faite par 'Union soviélique & propoa Ade la compélence de s Cour, ce qui
ful d'ailleurs i V'origine de 'avia demandé & cellé-ci sur 4 validité. I1 est
teba remarquable que, bronte ans plus tard, lea antorités amiricaines ont
toateloia formé une réserve subatanticiiemant idéntique, ldrs de leur ratifi-
ention (e In eonvention, en subordonnant dans chaque cas particulier & un
eonsenlemont axpréa des Etata-Unis ‘s o pélaheb de la Codr internatio-
nale de Justion (34), Cea réticences n'expHidnt pas seulement une prodencé
généralo envers lo recours i.llriﬁil:l;itlnnal; olles traduisent ausm quelgoé
crninte plus apécifique d'avoir A répondre devant In Cour d'une accusation,
prétendument abusive, de génocide. 11 esbi¥rai quo I'éventuslité est peu
probable. En 'absence d'une réaerve. —ien fe devrmit Loutefois empécher un
Fitab contractant, sans qu'il aib A justifier d'un préjudice propre, de deman-
der sanetion de Ia vislation de la convention du 9 décembre 1948 par un
autro Etab qui y est également partie. ('6sk co que certaina ont d'ailleurs
suggéré au lendemain des massacres commis par les Khmers rouges au
Cambodge (35)

1. Les kLEMEXT CONSTITUTIFA

Selon lea termes mémen de Uarticls 11 dé In conwention du § décembie
IMA, Lroin éldmenta différenta sont requid pour qu'il ¥ ait génocide :
— un ¢lément matbriel : un ou plusienrs des actes criminels fnumérés sous
n) & o)
— un &lément moral : une « intention de détruim, en Lout ou en partie, un
groupe ... comme Lels;
wn destinataire particulier © un croupe « national, ethnique. racial ov
religieux «

A LdlEment maldriel

5. L.a convention du 0 décembre 1948 fotimit une énumération congun
comme limitative des sctes oriminels qui pauvbitt sells dkee pris en considé-
eation pour établir le génocide. Cette énutbbration est trid proche do celle
que compaortait I'neticls 11 du projet établi phr lo Comils dpécial da I'ECO-
80C. Elle présento Loulafois certaines modificaliond paf tapport & celle-ci

— loa ntleintes & Vintbgrith meilale ont b4 hEpreshiiment visked su by db
I'article, A cith des atteintes & Uintégritd physiqus, led dnieh ol les sutres
devant éire « graves s pour que (= erimb dn g!nwilib soit commis. Catte

M) Voy. LJ Lustawe, op o, 1091, pp. 720 &,

(35] Voy. mob. H. Mlawmum, s Intamational Law did the Cambodiin Gonocids : The Sounds
of Silence s, flam. BJ., 1080, pp, 82 m: G Srawion,  Kinipochein Oenocide and the World
Comrl s, Cann J I L., 1087, rE Tl ma, '

i §
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référence au & mentsl s pat due A une initiative de Ia Chine. qui arguait
d'un éventual. recours ginéraliss & des stupéfiants pour détruir un

' groupe (36). [l n'est pas sir que In précision était indispensable. Elle
semble d'silleurs avoir embarrassd certains, oo qui explique par oxemple
que. lors de laur ratifieation de In convention, les Etats-Unis aient. dana
une déclaration interprétative, précisé que « l'expression 'stteints i l'in-
légritd mentale’, ..., désigno une détérioration permanents den facultéa
intellectuelles par lo recours & des drogues, A la torture ou & des techni-

«  fques snaloguess: 4 .

— au ¢) de I'article, Ia soumission du tgroupe » & dea « conditions d’exis-
tence s dovant ontrainer sa » destiuetion » a été préférée & la soumission
d'individus & des » conditions do vie s dewant entrainer leur « mort s ;

== un e) & été ajouté pour inclure parmi los actes criminals ls transfert fored
d’enfanta, sur proposition de In Gréce ; son adoption no semble pas avoir
rencontrd de diffieultds dis lors qu'il n'y & « sucune différence dans s
fait d’empdcher Ia naimsance par I stérilisation ou I'nvortement, el l'en-
levement de 'enfant aprés sa naissance s {37).

Il ressort clairement dé eotte énumération que les atleintes aux personnes
sont en principe seules prises en considération, & I'exclusion des dommages
causés aux biens. La formuls trés géinérale qui eat utilisée su of de 'arti-
cle 1T (« soumission ... & des conditions d'existence +) doit nésnmoina per-
mottre d'avoir le cas échéant égard & ceux-ci, & taut le moina lorsqu ils doi-
vent normalement entrainer la destruction » physique s du groupe.

A Varticle 11, ¢}, I'ncoent est formellemant posé sur lo caranctére « inten-
tionnel » (¢ deliberately inflicting +} de la soumission du groupe & dea condi-
tions destructrices. L'insistance est nouvelle. Elle laisse a prioni croire qu'il
¥ & Ia uno exigence spécifique. On peut ¥ voir lo signe d'une nécessnire pré-
méditation, qui n'est pas indispensable dans les autres cas visés par |'ar-
ticls (38). La conclusion, psu compatible avee I'éeonomie générale de ses
dispositions. est néanmoina tris douteuss. Liimportant est plutdt que lin-
tention de débruire un groupe soit toujours établie ; dés I'instant o elle
Vest, lo crime est commis el I'un des acten visés par I'article & &t& mocompli,
eane qu'il faills sur co poink faire un sort particulier & Is « soumission - du
groupe & des conditions ii:nx'lift.mm devant entrainer sa destruction s,

6. Le earactire limitatif de I'dnumération contenue i I'article T1 o com.
prend en principe aisément, compte tenu des régles traditionnelles quexpri-
ment en droit pénal les adages nullum crimen sine lege ob nulla poena sine
lege. 1l ne [aut d'silleura paa I'exagéror, tant Jes termes utilisés sont relati.
vement larges ek doivent lo demeurer malgré lo principe de |'interprétation
reatrictive dea dispositions répressives.

(38) Voy. J. Gravew_ op. eil, RCADJ., P T8, p. SO0
37} fed, p. 501,
(3) Voy. FN. Dnoer, op. cil, p. B2
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La eonvention eomports néanmoina uns restriclion importanta par rap-
port nu projet ariginel, Slabord par le Comité spéeinl de I'ECOSOC, dans la
mesure oi elle ne reprend pas le géhocide dit éulburel qit’en son articls 3,
eolii-ci eondamnaib en vizant les actes chmmid ¢ dana Uintention de détruire
In lnngue, In religion on In culture d'lin’ groipe nakional, facial ou reli-
gioux v, Ca génocide colturel n on effot parts trop vague ot, en tous les ras,
trop différent du génoeide dit physigue et biologique pour étre inclua dans
In convention du 0 décembre 1048 ; il & samblé Ipplmmmml ]'.ll'l.!l ]'l-'l‘ﬂiﬂ'lﬂlll
de Inisser aux draita de 'homme ou deA minoritéa le soin d'en organiser le
can fchéant In prévention (39). On ne saurkjt parthnt inerimiher eomme
ginocide, sons U'empire de la convention,' la dedbniction d'objela culturels,
comme des bibliothiques, dea musées ou dea lisdx de colte, aindi que le pré.
voyail lo prajet dlabord par lo Comité apécidl. Pas plus que ne pourrait sous
ootte forme étre incriminés « l'interdiction d'employer |a langue du groupe
dans les rappocis quotidiens ou dana les fcoléa s.

Cotlo omission a #04 plus d'une fois refretbés. L concopt d's ethnocide s
a d'nillene été forge pour distinguer cd thadshero » culturel » du génocide
proprement dit , il a'entand du e deliberhta altempt to deatroy a culture
withouk the intention of physically exterminating sll of its members s (40).
D'anenna soshaitent expressément que 14 convention soit révisée ou quun
protocole lui soit adjoint pour engager lek Elats & coopérer dans sa préven-
Lion ok an répression, comme dana celleh du !,ﬁnntiﬂl proprement dit (411,
Nul doute que eola soit opportun. L'hypothise d'une destruction exciusive-
ment culturelle demoure néanmoind exceplionnelle ; dans bien dea cas,
I'sthnocide ne sera on offet que le versant « cultidtel » d'un génocide propre-
ment dit, oo qui doit suffire & on organiser la répression.

B. L Alément moral

7. Il n'y a génocide que pl I'scte criminel & 64 perpétré « dans Uintention
de détruire, en toul ou en partie, un groupe ... comme tel s, Cette intention
conatibue assurément le Lleait u_ﬂul:iriﬂqﬂn_dﬂ génocide, d'un point de voe
juridique & tout le moina ; en effat, « oo n'eat paa ls mode ui‘ig!r mais le I:ll.lt-
dn In destruetion qui constitue ['dléhent distinetif du erime de géno-
cide s (42), notamment pat rapport 8t ‘ineutted ok b1 simple ou o erime
contre I'humanité, Los termed ulilisés 4 'atticle [T méritent toutelo que
I'on &'y sblarde quelque pew, g T 2T

AR : 1

[30) Voy, TN, Drowr, op. cll,, pp. 88501 W, Mol IR, Bradif and Discriminabics inder
Fntermaticanl Law, 1083, pp. 109-110; J. Omavesd, 5. eily RCADI, L 78, p 407 : b rappori
W. Ronssnyapeme, op. al, pp. 121 =

{40) F. Cnarx =t K. Jomassoww, s Conceploalisilions of Oenocde and Ethnecdes, in
T Smanrw ot B Knawownwno, Fomine in Dkainid 18521903, 1088, p: 180,

{41} Vay, bs rapport B, Warraxam, op. ol , {§32-92,

(42) 8 Prawsni, Btede dos principes fondamentans did drosl infermational pdual, 1972 5 116,
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4} Dia l'inatant oii I'objectif a et de réprimer pénalement les auteurs
d'un erime, il sa comprend que I'accent soit posé sur lo caractére néceasaire-
ment + humain s du génocide, La repreasion n'a en effet aucun sens si les
disparitions, mdme massives, procédent do emuses purement naturelles
(inondations, tromblements do terre, ), dont nul ne Puisse assumor diree.

dont lo génocide est Jo résultat objectil, quand bien méme il n‘atrsil s
&6 spéaifliquomant voulu. Les autesrs do In convention du 9 décembre |84§
ne a'en eontentaront toutefois pre. exigeant pour qu'il y ait génocide que
le erime nit &14 commis + dans Vintention de détruire un groupe s. Comme
on I'nsoulignd, « In théorie dy genncido .. déroge (ainsi) au drait commun
en ce qu'eile englobe I mobile dans in conatitution légale du délib s (43). Les
voix de ceux qui, lors dea débats au sein do s §* Commission, entendnient
donner & Varticle un taor plus ohjsctifl n'ont pas été entendues. Leur
crainte de voir Jes auleurs d'un crime échapper & In répression sous le pré.
texta d'une absence d'intention *oupable ne parait eependant pAa étre
demeurés parfaitement vaine,

Il appartient & chaque droit pénal de donner & colle intention Ia quaiifi-
eation qui parait appropriée. Globalement, on peut toutelois considérer
il y a1 quelque dol spéeinl, constitutif du crime de génocide. Autrement
dit, il ne suffit pas que son Alileur it agi avee connaimsance el volonté ; il
faut encore qu'il ait poursiivi un dessein coupable : détruire, on taut ou en
partie. un groupe partieulier (44)

) Selon la convention, il n'y A génocide que si l'intention a été do
détruire un groupe, +en tonk oy en parties, La portée de ces derniers
termes n'est cependant pas entidrement claire.

Littéralement comprise, Ia Précizion signifie qu'il ne fant pas nécomsain-
ment, pour qu'il v mit génocide, qua aon auteur veuille détruire tout un
groups ; il suffit qu'il cherche & en détruire une partie. A prion, cela parait
" toncevoir sisdment ; réflexion faite, on voit mal néanmains quel pourrait
dtre e sens d'une intention de détruire particllement un groupe « comme
lel'y, saul & imaginer des fous-groupes qui doivent cependant étre traités de
mAniére autonome pour les beaoins génocide (45). On comprend dés lors
mieux qu'ik I'oceasion des débats sur Ia ratifieation de la eonvention au
Sénal américain, Dean Rusk, alors =ous-Secrétaire d Fiat adjoint, ait, en
1950, déclaré que I'intention de détroire In totalitd d’un groupe devail étre

(44) Vay. B Grisem, —hm:-ﬂd‘mummrwd-
fues, 1057, pp. 110w, 125 195,
4B} . N. Ronimsom The Oemocide Cromrention A Commentary, 1080, p a1
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démontrée pour qu'il y ait génocide, alors méme que la précision st expres-
stment eontredite & Uarticle 1T de In convention (46).

Tout nutre chose est do poursuivee la destruction lotale d'un groupe en
ne procédant qu'a upe dlimination pnrlin:!h de ses membres, Formellement,
I'articla 11 n'impose de ce point de vue aucun seuil quantitatil ;. dans un
aystisme ou inlention eat décisive, Hen n'ﬂmpé-:ht théoriquement le erime
d'wenir #48 commis, alors méme fquune seuld personne on & ét4 immédiate.
menk wictime (47). On dira que le génocide Fepténd & ordinaire de disphri-
fione massives ou Autres massacres sur ane grande échelle. Sana doute. La
ronvenbion ne lie toutefois pas formellemént son existence o fxit quuns
partio an moinx dn groupe aib souffert dea maurain traltements viséd & son
article 11 et elle ne fournit en toute hypothese aucun critére qui permetie
de détarminer A partir de quand I destruction est suffisants pour que ia
ginocide soit rénlisé. 11 est. parfaitoment possible diw lors, du moins en théo-
pin, que lo crime sait commia alors qun #ea viclimes sont trés pen nom-
hreunes, sana qu il soik méme beaoin de tecourir pour lo réprimer & la notion
de tentative vinde & I'article 111 de la convehtion [48).

la conclusion se défend en sni parfaitement, quells que puisse élre la dif-
fienlté de prouver lintention de détruire un groupe lorsque quelques-una de
e membres ssulement onb eTectivement ﬂilpirﬂ- Elle lainsera copendant
perplexen ceus pour lesquels le génocide ne se congoit pas sans un (frie)
grand nombre de victimes. |1 se comprend dis lors que on ait pariois
rherché & réinteoduire d' une maniére ou d'une antee un critére quantitatil,
lormellement ignore par In convention, C'est ainsi par exemple qu'a la suile
des rélicences que suscitait aux Elats-Unis Ia convention do 8 décembre
IMB, il & #Lé proposé & partic de 1973 de joindre & la ratification ls préci-
sion stiivante © « tha 118, government understands and constoues the words
intent ko deatroy, in whole or in part, & nationsl, ethnical, racisl or reli-
ginen group, an sich’, appearing in article 1T to mean the intent to destroy
a nabional, ethnical, racial or religious group ... in such A manner as to
affect a substantinl parl of the group concerned o, dtant entendu que - + Fabs-
Lankinl park means & part of & group of stich nlimerical significance that the
deatruction or loss of that part would tause the desbruction of the group
an n vinhle entity + (49). La déclaration n'd toutefois pad été nite loradtie
les Ftata.Unin ont ratifié Ia convention, I# 25 novéembre 1988 : ils ont pré-

[48) Vey. bon débats reprodsits in L. Sows 3t Th Buimorsrait. [alersablonal Profeiie
of Muman Nights, 1072, p, 018 : J L. Lanvawo, op. e, 1900, pp. 37 s o

[47) Vry. 8. (lases, Deoil imiermabional conrentionmel, 1970, p. 113 A, Trarzon. [e
rrima de pimocide, 1060, p B8, 03 comp. PN, Dmost. op. o, pp. A4-85.

(8} Corp., »'agimant dos crines contrs | bumanilé, H. Havrowre, La ripresron por Lew e
hﬂ.rlﬁnﬂnﬁ#::ﬁmlmlm#ﬁr'lr#m“.hm rruminaile,
1800, p 20,

(48] Cithe in Lod. Lemanc, » The Intent bo Thebioy Grmipa in the (enockds Convanton : the
Propoacd U, Understanding o, A.J7 L. 1084, p. 370 ot p 300 ; voy. fgabement 0. Bavawr,
# The Ulniteed Blatew sned the 1948 Cenncids Convention o, Part [, Hore. [.LJ. 1075, pp. 880 =
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faré préciser seulement & cebls ocension que « 'expression ‘dans |'intention
de détruire, en tout ou en partie, un groups ..., comme tel’, qui figure & I'ar-
ticle 1, désigne 'inlention sxpresse de détruire, en tout ou en partie, un
gronpe ... comme tel, par dea aclos apécifiéa & Uarticle II s. Point ne devrait
itre besoin de préciser & ce propos gue cette déclaration, qui exprime |'in-
terprétation unilsiéraie des ftata-Unis, est dépourvue de toute autorilé
particulidre en droit international, et ne saurait prévaloir sur la volonts
commune des signataires de la convention

i) Le génocide n sxiste que sl I'auteur de I'scte criminel & 'intention de
détruite Ia groupe » comms tel ». L'ndjonction do ces deux mota, dus & une
proposition du Venesuels, s pour seule raison d'dlre de mettre en lumiere
I'essence d'un erime particulier, qui tient dans la volonté de détruire un
groupe d'étrea humaina ; elle ne véhicule aucone autre restriction, pour dis:
cutahle que puisse paraitre son emploi.

En revanche, les motifs pour lesquels lo génocide eat perpétré sont parfui:
wement indifférenta (50). Il suffit que In volonté de détruire un groupe soit
établio ; les raisons précises, par exemple idéologiques ou fconomidquies, qui
cherchernient & 'expliquor sont sans importance dans la détermination du
erime do génocide, Cola explique d'sillears que la formule utilishe dans le
projet élaboré par le Comité ad hoc (sen raison de lorigine ... de ses
membrea s) n'ail. pas éi4 reprise dans la convention du 9 décembre 1948,
dans |a mesure oii ¢lle pouvail laisser croire que les mobiles devaient iire
pris en considération.

iv) Si le génoeide suppose I'intention de débruire un groupe, il ne requiert
en revanche pas & proprement parler la préméditation. La référonce que fni-
sait In projot du Comité apéeial & des actes » préméditéss a d'aillevrs dis-
paru dans I'article 1 de Ia convention. On dira que dia V'instant o0 une
intention de délruire est exigée, la préméditation devient superiive (51)
Cela parait toutefois inexact, tant il est vrai que, dana les droils internes,
les deux notions sont & I'ordinaire soigneusement distinguées.

L génocide ne se congoit certes normalemant pas en dehors d'une politi-
gue poursuivie par I'sutorité publique, el du résullat systématiquement
recherché par celle-ci & son intermédisire (52). 1l ¥ & préméditation, et le
génocide est alors particulidrement sxemplairs, ui eo résultal est la destrue-
tion d'un groupe « national, sthnique, racial ou religieux, comme tel+. La
fin poursuivie peut néanmoins &tre tout & fait différente, et bien étrangére
en soi & quelque masacre organisé. 11 y aura pourtant génocide dis ['ins:
tant od, dans le cours d'une politiqus dont les conséquences dommageablea
apparsiment sans ambiguité, quel qu'en soit V'objet propre, l'intention de

{50) Veoy. J M. Dnosr, op. i, pp. 40, 42, 5384,

(61] Voy. par 2z, D P OTowwnis, Intornational Lose, 24 od., vol. 11, 1670, pp. T48

57 Comp. G. Layssswon, s Loa crimes contrs Mhumanith et le probllme do laur preserip-
thon s, Clunsd, 1988, pp. 2T1-27L
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détrnire un groupo en tant qoe tol survient. Poursuivre, sinon définir, une
telle politique doit on prreil can ébre constitutil de génocide, méme si ses
~ffeta destructeurn n'ont avcunament #14 vaulus ihitislotment (A3).

8. A Thvidence, I'8lément moral de V'infraction demande & ftre diiment
Atabli, et enla d'autant plus que Uintention est en 'occurrence le eritire
décisil d'un erime particulitroment odisux, 3'il en esl,

La convention du 0 décombre 1948 ne fodrnil sur oo point ancune régle
particuliére en matidre de preuve. Clest déa lors dana le respect des prin-
cipes généranx qui régisent la recherche of 1'élablissement de la vérits, que
In rénlité d'une intention « génocidaire + doit &t élablie par toutes voies de
droil, en sachank que le héndlios do doule doit el comme ailleurs profiter
i I'meeund. Rien ne requicrt eopendunt que entlo intention ail sté X pToan-
ment déclarée, comme paraib le mggérer la déelsralion interprétative dea
Fiata-Unia (54) ; il sulfit qu'ells soil certiine. C'était d'aillours Lris exacko-
ment Uargument de 0 1 Sarkre devant e tribonsl Ruossell appelé & juger
de Vintorvention améncaine an Vielnam (55). 11 h'y & 1k en principo ren de
trém exeoptionnel. On congoit toutefois que la hehe soib particulidremient
ardue. On vait winl en offet un Lyran, =i fou soit-il, fonsigner devant notaire
men monsbeuenses inbentione, quoi que puiste lniser eroire le précfdent
hitlérion. 11 est passible que, pratiquement. & nombre des vietimes four-
nisas pouk 8lee ls meillenr indice d'one tolle intention (36) ; foree est pour-
tant d'admettee qu'il est difficile de s'on eontentol pour établir le crime de
penocide, méme ai « Uintime conviction « di juge ne sairait #re en 'occur-
renen bributaire d ancune technique particulitre de prevuve.

La diffienits est nénnmning oxtrime. Elle explique les eritiques particulié-
rement vives qui ont #16 formulées par eertaing & endroit du s subjecti-
viame s qui domine In convention du 9 décembre 1048 et qui In condamne-
mil pratiquement & #re dépourvne de toute effectivité (57). Le reproche
n'est ammurément pas dénnd de toul fondemént. Plud d'dne fois, des goueer.
nemonta ant en effel exciph de Pabstention dintention » coupable « pour
fehapper i Fncevsation de génocide. C'eét pat exemple co qui a été objects
i lendemain di massacre des Indiens Aché au Paraguay ou de s dispari-
Lion des Indiena d"Amazonie au Brésil (58). On m garderas toutefnis de

(57 Comp. par ex . & peopos dos Trdiens nulid dans | Arctique canadied, It L Rassn, § Are-
lie Nutrition and (lenoeidss, Nod J0 L., 1087, b, 3272

{5) Yoy supen, n® 7, H)

(55) Voy. L. Lesiamn, ap e, 1091, p. 81

(68) Voy. I. Mavasr, ap. oil, Nare |.LJ, 1076, p. 992

(87) ¥y, par ex. N Jacons, « A propes da I définition juridiqos de ginocidn s, in Etndes
inteemalinnales de prpche-sociolngle eriminells, n* 1817 (1960), p. 88 ; comp. H. Dorrsneiv o
Vanmr, s Le procks de Nuremberg dovant bos prinsifes moderens du droil hnal intetnabional +,
RCADL, vol T0 (1710, pp. 621 m.

(58) Vor. L. Kuren, The Prepention of (enoride, 1988, pp. 1811
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eroire hitivement qu'il faut en conséquence supprimer tout #lément
+ moral » dans la définition du génocido.

. Lz groupe

9. Le ginocide requiert que I'acte criminel nit &4 commia dana |'inten-
tion da détruire un groupe s nationsl, ethnique. racial ou religisux ».

(‘e tormes ne sont pas autrement définis par ln convention et ils ne sont,
i dire vrai, guére définissables avec précision, si l'on excopte, dana une cer-
laine mesure, In notion de groupes « religioux + Nombreux sont ceux qui.
depuis longtemps, ont tenté de donner dea adjectifs « national s, v ethnigue «
nu + racinl s une définition rigoureuse, qui puisse décider de Iinterprétation
de 1a convention du 9 décembre 1948 ou d'autres instrumenta comme In
convention du 21 décembre 1985 sur 1'élimination de toutes les formes de
diserimination raciale. Aucune des propositions formulées ne a'est toutelfois
& oo jour rivélée pleinement convaincants. Ce n'est pas pour surprendre,
tant les notions de race, d'ethnie ou de nation sonl a priori imprecises.

(ela élasit, il ne semble pas que ces imprécisions aient jamais suacilé dans
In pratique de sérisuses difficultéa. Si lea accusations de génocide [ormulées.
méme hitivement, depuis la signature de la convention ont é1é écartées, ce
n'est jamais pareo que le groupe concernd n'entrait pas dana lea catégories
pravues & son article II, ou, ples exactement, parce qu'il était impossible
do savoir sl relovait des groupea nationaux. ethniques, raciaux ou religieux
vists par celui-ci. An demeurant, il ne faut pas exagérer In difficulté, Méme
& les suteurs do Ia convention du 8 décombre 1948 ne savaient pas trop
comment définir adéquatement les groupes béndficiaires do leur protection.
ils ont toujours su sans ambiguilé qui en était exclu. L'exclusion concerne
au premier chel les groupes politiques, qui étaient pourtant explicitement
visés tant dana la résolution 96-1, du 11 décembre 1948, de I'Assemblés
générale que dans le projet de convention élaboré par la Comité spécial sur
le génocide. Malgré In diversitd des arguments juridiques qui ont &té
avancés pour In justifier, ells trouve son explication véritable dans In soule
volonté politique d'une majorith de voir une convention sur | prévention
et In répression du erime de génocide ratifiée par des Etata {socinlistes) qui
I'eussent calégoriquement rejetée si les groupes politiques svaient 16 vists
dans Ia définition do colui-ci (59). Plus accessoirement, I'sxclusion concerne
tous autres groupements éoonominues ou sociaux ; elle ne semble pas avoir
jumais 618 sérieusement contestée.

Si sage qu'elle ait pu étre, celle politique Iaissera réservés ceux qui pen-
sent que tout groupe, quel qu'il soik, doit étre protégh contre ceux qui cher-

i59) Yoy, par ax, P.H. Duosr, op. cil. pp. 0083 3, Gaavew, op. o, RCADT, L 70,
p 405 le rapport N Monaswyarimo, op. e , pp. 21220 LJ. Lastawa. op eil., 1991, pp. 681
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chernient & le détruire en tank que tel, eo qui élargit considérablement In
notion de génoeido. 11 se comprond déa lors que des propositiona soient
faites, ginon pour modifier de manibre auesi radieale ls convention, dv
mains pour y viser explicitement des groupes qui paraissent aujourd hui
particulidremant sensibles, comme les groupes politiques, sexuels ou linguis-
tiggen (60). Tant qu'elles n'anront pas été necepléen, il sers imposaible tou-
tefnin d'ineriminer In destruckion do ceux-ci sous l'empire de la convenlion
du 0 décomhbre 1048 — sinon absolument du droit interhational général —.
i tout le moina tant que ofta groupes ne coincident pas avec un groupe
s nalional, sthnique, racial on religienx ». i

1. L.es PRINCIFALES DIFFICULTES

10. Que la ronvention du D décembre 1948 n'ait pratiquement jamnis ¢4
appliquée, nimplique pas; on I'a dil, que tout sille pour le mieux dans e
meillenr dos mondes ok qua los faits qui justifibrent na conclusion sient
aujourd hui totalement disparu. 11 n'y & aucune illusion A Avoir & oo propos.
“eat d'autant plus vrai d'ailleurs que les Elats contractants sont loin
A'nvoir pris toutes les mesures d'exéeution que devrait impliquer une mise
en oouvie effeclive do ses dispositions (A1),

Tant rue celte convention h'est pas effectivement appliquée, il est diffi-
cile nans doute de porter un jugement tris calégorique sur ses imperfec:
tiona. 11 n'est pas impossible toulefois de s'en faire une idée relativement
priciss, & la lumitre an moina des désenchantements qu’elle suscite.

Lo régles qui définissenl le génocide demandent & #lre soignensement
distinguées mur e point dea mécanismes qui devraient en prévenir In surve-
nanoe ou en garantic ln efpression,

1. Normativement, les réssrves rque suscite la définition du genocide
tionnent principalement mux restrictions qui U'entourent. Denx critiques
sont plus particalidrement formulées & ce propos ; ellea concernent reapecti-
vement lea groupes pris en considération dana cette définition et I'impor:
lance dévorante que ravel on 'ocourrence une ¢ intention » déterminés.

i) Pluldk que de s'en tenir aux seuls groupes « nationsux, cthniques,
racinux ou roligieux s, il & 606 maintes foid suggéré d'ouvric Inrgement In
définition du genocide. Helen Fein éant aingl - ¢ 1 beliove one underlying
explanalion ean encompasa all types. Genocids ia the calenlated murder of
a segmant or all of a group defined outside the universe of obligation of the
perpetrator by a government, elite stafl or erowd representing the perpetra-
bar in response to & crisis or opportunity perceived to be caused or impeded

(00) Vay. bs rappert B Wrirraxen, op. o, pp. 3032
(M) Voy. gn. L. Koren, op. ik, 1986, pp. 50 m; LJ. Lustawo, op. ail., 1091, pp. 1o -
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by the victima + (82). |. Charny considére pour sa part le génocide comme
« the wanton murder of human beings on the basis of any identity whatsoe.
vor that they share — national, ethnical, racial, religious, political, geogra-
phical, ideological » (63), tandis que P.N. Droat le définit, «in ils most
serious form o, comme s the deliberate destruction of physical life of indivi-
dual human beinga by reason of their membership of any human eollecti-
vity na such » (64).

L'extension est certaine. Elle lo sernit d'ailleurs plos encore si 'on
ouvrtail la eatégorio dea acles eriminels de maniére & v inclure d autres brai-
tementa inacceptables, co qui permetirait par exemple de prohiber le géno-
cide dit colturel. On ne peut a priori que se réjouir d'une telle extension,
qui moigne d'un sovci constant de protection des personnes. Elle ne sou-
léve techniquement d'autres difficultés en droit que celies d'afTiner sufli-
samment les nolions sur leaguelies elle reposs, de maniére & prévenir de
déaastrenscs approximations. Encore que les juges ou nutres interprites du
droit n'éprouvent i l'ordinaire pas brop de peine i reconstruire de maniére
cohérente des volontéa, méme lorsqu'elles se sont exprimées en termes
apparemment peu eompréhensibles |

[important n'est pas |&, quells que soit, en légistique, In dextérité dont
il [nille le can Achéant faire preuve. C'est exclusivement qu's "heure of elle
entreprend de punic, une sociétd sache établir parmi des comportements
répréhensibles diindispensables distinguo, Car on voit mal que tous les
méfaita visés par une définition extensive du génacide soient mis exacte.
ment sur le méme plan.

La fquestion est fondamentale. [l ne pourra y étre pleinoment répondo
fque si la sanction spéeifique du génocide apparait clairement, o'eat-i-dire se
dégage définitivement des punitions dont s‘secompagnent tous autres

erimes ordinaires,

i) L'exigence d'une intention partiouliére a égaloment été plus d'une
foia vivemeont eritiquée. Une opinion répandue préfire en effet considérer
qu'il ¥ & génocide dés qu'il ¥ & sxlarmination massive, snna qu'il faille avoir
égard & la finalitd poursnivie. [Vavcuns soulignent au demeurant gu'upe
telle axigence rend illusoire toute répression effective, tant il est difficile,
sinon [ranchement impossible, d'apporter Ia preuve d'une intention de
détruire un groupe comme tel.

La eritique souléve en réalité Lrois questions distincles,

La premiére esl relative & In preuve. Il est vrai qu'on élément aussi sub-
pectil que l'intention de détruire un groupe eat difficile & établir positive-

(0%) Clths par I Cuanmy, « The Slody of Oenockds s, i | Chlmr{ﬂd i, Pemaends — A4 Oy
eal Bibliography Moo, 1088, p 3

(03 Mid, p. 4

{84) Op, wi . p. 124
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ment, singulitrement dans les contextea particnlidrement troubles qui
erbaiirent & ordinairs le gﬁ:nﬂ-riﬂcr. 1 no semble pas mpundnnl:. aquil Taille
pour en menl molil réeosor Vintention. 11 miffit d'adapter en conséaquencn fn
chnrge de In presve, quills & se contenter le cna fehéant dea vraimemblances
aui resultent do s eonverganon o indicea précis et concordants. Nul douts
que ke pambre de viectimes no prisse dtre négligé & ce propos, tant ln proba-
hilith o un mamacre parement acoidentel déerait & mesure qua In nombre
fr mra vielimes auginente, Colte adaptation de la preuve, nullement axbra-
arelinnire on =0l n'entraine 'nbandon d'avenne rigle fondamentale de |a
répression pénale, ot singulidrement pas de la présemplion d'innocence | elln
impligun seulement que 'sintime eonvietion « qui détermine Loute condam-
patinn sait en accurrones constroile en tenant comple de Loules lea eir-
ronstances perbinentes,

La denxitme relfve du fond. 11 ss comprend que U'on cherche & ineriminer
e politiquen dont lo ginocide esl ohjectivement le réauitat, méme s'il n'a
pas #bé voula. Lenrs effets néfnates sont évidents et ils sont bien plus fré.
quenta que les masaaores intentionnels. av sens de Ia convention dn
W dérembre 1948 (6R). 8§ judicieux cela soit-il, il ne semble pan tontelois
Au'il Taille pour eesenl mobil abandonner tout eritére d'intention. An méme
fiter que le meurtre ne so confond, pas avee 1'homicide involontaire. le géno-
el « ancidental s ne peut dkee tntaloment confondu nvee ealui qui a réelle.
ment &é vonle. 1l demente aur en point une distinction importante & éta
hlir, & tout le moina A partir Ao moment od |a sanction apéeifique du géno.
cile apparait clairement. La mise on cause de UVintention dana la définition
du penacide mel ainsd opportunément U'aceont sur In néeessilté éventuelle
d'étendre In répression an-deli dea seules destroctions qui nurasent été spé.
ciliquement recherchéen ; elle nimplique paa que cetbe intention doive
perdre toul pertinence dans In sanction, saufl & tout eonfondre dans une
punilion grossicre qui eab ang antipades du droil pénal modemne,

la troisitme met en cnuse V'élémant quantitatil qni serait implicite dans
la dléNimibinn o El’*mm'ﬂr. T diserddit jelé sur I'intention conduit en offet
a eomaidérer qu'il v a génocile déa Pinstant of lea meurbrea, massacres, ..
o antres manvain Lenilementa ont on earactdre massif. 11 est veai que, dans
e acceplinn conrmnle, lo pioncide supposn des sdvicea largement répan-
dum. Te eribére nieal rrrmnﬂnnt. riflexion faite, guire ukilimahle. Comment
Fablic en elfel, de maniére eonvaineante, le seoil quantitatifl en decd
dueiel lo génncide ne pourrait #te élabli T Co ne sont pas les hésitations
AmMFTICAINGS siF ce gl constituerait la e substantial part s d'un groupe (66)
qui e démentieont Limportant, c'wat autenr duo crime plutal que le
nomhre do sea vietimes, S'agisaant do génocide au sena de In convention du
0 dléermbra 1048, il n'y n de er point de vue aveune difficults, puisque o'est

(5] Vay . Fars, Numas Rights and Slnle Sorerviguiy, 981, pp. 16D im.
(68) Vey swpra, m™ 7, 1)
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Fintention de détruire un groupe en tant que tel qui cat en I'occurrence
décisive. Lorsque cetle intention (ait défaut. il convient, mulatis mulandis.
d'incriminer I résultat objecul d'une politique, dune négligence meur:
tridre. Cela ne signifie pas que le nombre des victimes soit Lotalement annd
importance, par exemple pour In Jdéterminatinn de In peine ; mats il neat
pas un élément conatitutif de Vinfraction. [ dilficalté peot ébre, Une fnia
de plus, d'identifier conerelement l'originalite du génocide aur le torrain de
n répreasion pénale ; elie ne auffit toutefois pns & infirmor la bien fondé e
relle concluson.

12. Pour importantes qus acient les incertitudes qui entourent la délin
tion juridique du ghnocide, co ne sonk pas clies qui expliuent prineipale-
ment que la convention 4u B décambro 1948 soib A e jour demeurée sans
éritable application. Sans donte ne favorisent-elies pas 58 mise en NCUVIE
effective. 11 n‘empéche que &8 sont len procédures plutdt que les regles te
fond qui se sont & expérience révélées Inrgement Aéfaillantes. Comme los
presentes obasrvations ont &b limilées 4 |a notion juridique du genocuie,
nous e Rous ¥ Arcelerony pas . qu'il nous =oit néanmoins permis de frrmu.
ter & ce propos deux hreves remacfues.

Queile que =it efficacité de In répreasion, clle ne remplacers jamais In
peévention qui, st elle est elfective, permet Anilleurs de s'en dispenser Inrge-
ment. (in ne e dira jamais asser. (Veal vral jci comma aillpurs | o eal pent-
fire encore plus vrai i qu millenrs. dana la mesure 0w jea rirconstances
miames dans lesqueiles intervient le génocide en rendent In répression parti-
culibrement aléatoire dans Pétal présent de la enciété internationale. Foareo
sal, de conatater & ce propos que la convention du Adcembre 1048, méme
si elle #'intitule s convention pour la prévention et Ja répresion du cnime
de génocide s, N orEARIEE ricn A oo propos ;. Al moina'n’y a-til pas dautre
prévention que ceile qui devrait risulter d'une répression imposée, sinon
nrganisbe, par sea termes. (lette carence expliquers tout Je prix quil faut
attacher aux proposiions i ont é1é rhoemment [aitos pour prganiser celle
prévention 4 divers échelons. selon des formules souples ot empiriquis
échappant aux giditéa  traditionnelies des constructions internatio:
nales (67).

Il est clair par ailienres que Ia répression du ghnocide ne sera jamais ¥rni
ment effective que elle oat internationale, commao cola & Até maintes {m
rappelé depuis 1948, Lo génocide est un erime trop intimement lié i I'Fitat
pour que 1'an puisse caisonnablement attendre de Tui seul, gl soit ¢ nakio-
nnl » ou ¢ éLranger s. ¥on chitiment véritable, sinon dana dea eonditions soll-
yent désastreuses pour In crédibilité de In_justice La convention du
a9 déeambre 1048 anvrait sur co poink {a voie & Une cOUT eriminelle interna:
tignale, mime si *8 compétence était a prion eoncurrente i celle des tribu:

(A1) Voy. bn rapport p—— AL
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nanx nationanx. Celle vois eat demeurde A oo jour totalement inobilinee.
Creln n'implique pas quiil on soit toujours ainsi, et qu'il faille en consé.
fuenen en abandonner définitivemont le projet. Tout an eontraire, il faut
aspurement perstvirer dans les efforts visant & déférer & un tribunal inter-
national des infractions qui relévent directement du droit des gena. Sachant
que Ia juridiction ne peut qu'dtre exceptionnells dans In société internatio-
nale actuelle, malgré les elforta que celleci fait pour 'organiser, il ne serait
pas inutile tontelois de chercher A mettre au point dea formulen de muhbibin-
Hion nui, sana étre nussi pléniéres, n'en permetiraient pas moina, au moina
provisniremont, d'acernitre les possibilités de Inire sanctionner directement
par la communanté inlernationale le crime de génocide.

13. La remarque ramine, une fois de plus, & I'Etat. Celui ci occupe dans
Ia matitro du génocide une place tout & fait rentrale : c'est que le crime ne
peut dlre commis sans Il mais ne peot anss &tre réprimé par lui. Cela fait
beaneoup, méma oil est olair que les deux proposilions sont Iargement
dépendantea I'une de 'autre. Le fait est au demeurant bien connu, tant il
mdéja dé maintea fois souligné. 11 suggére toutefois que, derritre le géno.
ririe, c'est In eriminalité Slatique qui pose les questions les pivs fondamen-
taies, bien an-deli d'une infraction particulibre, si monstrueuse soit-elie
Pew importe finalement que 1'on éprouve lechniquement certaines difli-
eultéa & circonserire 'intérdt du génocide en droit positif, an départ d'une
mitention spécifique on de tout autre critém, L'impartant est avant tout
e 'on parvienne A organizer une répression efficace de la criminalité des
Finta, en ln suisieant dans son originalité ; cela impligue que I'on a'accorde
=ir mon braila propres, qui la distingue de celle des particoliers « ordinaires s,
el que 'on organise en conséquence dea mécanismes et un apparciilage de
sanetion, Cela ne dispense & Iévidence pas d'établir au sein de cotte erimi.
nalité d'indispensables distinctions, en fonction notamment de ls gravité
ies [antes commises ou de leurs CORBAGUENCes dummlgﬂhh. Nul douta
il faille aur oo point conserver au génocide une place particulitre ; elle ne
prurma cependant jamain étre définitivement précisée tant qu'une pieine

bimiire n'est pan jetée mir le eadee général dans lequel, en droit pénal el
en droit international, il 8 ioserit.

Moy




Caro amico,

sapendo i parlare a chi ha care le motivazioni ¢ le finalita della nostra sssociazione, intendiamo, con
questa lettera, fornirti una sintesi delle attivita in cui la Fondazione Internazionale Lelio Basso (FILB) si ¢
impegnata nel 2002:

¢ Tribunale Permanente dei Popoli, La XXXI Sessione del Tribunale Permanente dei Popoli su Il divitio
internazionale ¢ le nuove guerre, preparata da esperti internazionali durante il 2002, si & tenuta a Roma
nella Sala della Protomoteca in Campidoglio dal 14 al 16 dicembre.

* Formazione. Nel 2002 si sono svoltl, come ogni anno, i corsi di formazione ¢ perfezionamento di Roma
¢ i Napoli; Roma, 1l diritto all'informazione nel terzo millennio: Napoli, Le droit international ¢t les
guerres nouvelles, I stato inoltre prepirito il corso di: Roma 2003, Liberta di informazione nel tempo della
teoria bellica dell attacco preventive, che v inizio il 31 gennaio. '

* Convegni. Fra i piti importanti ticordiame: Le risorse del pianeta e dello spagio: beni edmuni, Nuovi
diritti e eredito dei poveri, Roma 9- 100marzo; 1l traffico dei minori: piccoli schiavi senza frontiere, Roma
11-12 luglio; Per la promazione ¢ la protezione dei diritti umani, una istituzione indipendente ed efficace,
Roma 13 dicembre, promasso dal Comitato, di cui la FILB & parte attiva, per la costituenda Commissione
nazionale di promozione ¢ protezione dei diritti umani.

* Ricerche. Nel primo semestre del 2002 sono state coneluse le due rit@rche iniziate nel 2000: Traffico di
esseri umani, ciminalith organizzat ¢ forme contemporanee di schiavitt; Traffico intérmazionale di minori:
piccoli schiavi senza rontiere. 1l caso dell’Albania ¢ della Romania. E ancors in fase di svolgimento la ricerca
Traffico di esseri umani, eriminalita organizzata ¢ forme contemporaned di schiaviti: il easo della Nigeria,

* Altre infziative: 18 gennaio - conferenza-dibattito, La pedigogin degli innocenti: quale scuola per i figli
dei migranti; 12 febbraio - presentazione del libro Desaparecidos la sentenza italiana contro i militari
argentini; 23 aprile, incontro-dibattito Gli interessi ¢ le attivita del’'ENI nel progetio dell'oleadoto in
Ecuador OCP); 8 novembre- seminario nell'ambito del Sogial Forum europeo, 1 diritto internazionale ¢
le nuove guerre; appello Contro la guerra promosso dai membri del Tribunale Permanente dei popoli, dopo
I'emissione della Sentenza su Il dirito intermazionale e le nuove guerre,

* Pubblicazioni. La Corte Penale Internazionale: problemi ¢ prospettive, Viaviriom, Napoli 2002,

Questo insieme di interventi testimonia come l'impegno della FILE, nello sviluppo del dibattito sui temi
di politica internazionale e nel rentmivo di contribuire all'alfermazione del diites contro la violenza ¢ Ia
sopraffazione, non solo prosegun, ma sia oggi quanto mai vivo e alla ricerca i modi nuovi attraverso cui
esprimersi.

La FILB, come anlus, & in grada di portare avanti queste avivig anche grazie al sostegno economico dei
privati, pertanto, per il finanziamento delle inizintive in comso e di guelle che sono in programma,
confidiame anche nella tua partecipazione, mediante libero contributo,

Abbiamo. recentemente attivato la possibilita ulteriore di contribuire alle aniviti della Fondaziane,
attraverso il sistema della domicilinzione banearia: si trava di una delega di pagamento alla banca prazie alla
quale potrai decidere I'importo ¢ la cadenza della tua donazione, il tinnove del contributo sard automatico,
salvo comunicazione contraria alla wa banca attraverso upa gemplice telefonata, Questo sistema, che
speriamo risulti pi comodo anche per 1e, ¢ consente di abbattere alcuni costi amministrativi, ma
sopratiutto di programmare le nostre attiviti sapendo su quanti sostenitoni posiamo effettivamente
contare. Per compilare il modulo di domicilinzione bancaria, che faremo pervenire noi alla wa banca, e
ricevere qualsiasi chiarimento, 1 preghinme di eontattare la sede della FILB,

In ogni caso, troverai in allegato alla rivista il modulo di conto corrente ¢ i nostri estremi bancari. Ti
ricordiamo che il 19% delli somma versata pud essere dedoto dalla dichiarazione dei reddini,

Con qualungue sistema di pagamento ¢ con un importo indicativo di 50 € annuali (minimo), fermo restando
che & owwiamente gradito un contributo anche maggiore, riceverai il periodico Fondazione.

Ti inviamo in anticipo il nostro pite sentito. ringraziamento ¢ confermiama limpegno di apgiomarti
periodicamente sulle nosire attiviti e sui risultati raggiunti,

Fandazione Imternazionale Lelio Rasso



Pierre Vidal-Naquet

Dans un livre

Lu Lnaspory et | Eiut juil

Qui sont les assassins de la mémoire?

publi¢ en 1968. Aspects of Antiquity, et qui

fut traduit en francais, en 1989, sous un titre moins
austere: On a perdu la guerre de Troie ', M.-1, Finley
concluail en ces termes une étude sur les Juifs et la mort
de Jésus: «Le passé mort n’enterre jamais ses morts, C “est
le monde qu'il faudra changer. non le passé». On est
pourtant tenté de compléter cette formule par celle,
paralléle et complémentaire, de (eorge Orwell: «Qui

controle le passe.
Je, 'avenir.

I Tradueton 1. Cirluer,
Bizlben Lesrres. [940)
2. LUne memaire tomi
o, Hors coare
PRt 199,
BLaT-30

W MichEie
Escamilia-Colin.
Crmes #F chonmen
dans | Expaens
mguizinniale,

2 volumes. Berg
Intermational. Pans,
1992,

B2 M. Mar jun 93

contrile aussi le presents, et, ajouterai-

Aucun regime, qu'il soit libéral ou towalitaire n'a é1é
indifférent au passé. bien que. naturellement. le
canirdle sur le passé sont beaucoup plus strict dans
une sociéwé totalitare que dans une société libérale.
AUzun regime, aucune société. e sont indifférents &
ta facon dont leur propre histoire ou ce qu’ils consi-
C.i=nt comme leur propre histoire est enseigné. Cela
esr vrai en lalie. comme cela est vrai en France,
czla est vrai en Isragl. comme cela est vrai en
Russie.

J"ai pourtant donné comme titre 4 cet exposé:
«Qui sont les assassins de la mémoire?s et non pas:
«QJui sont les assassins de |"histoire? Cete expres-
sion. «Les assassing de |3 mémoires n'est pas de
moi. Je I'al empruniée & Yosef Havim Yerushalmi
qui lavan utilisée lors d'un collogue de Rovaumont
sur Jes fonctions de 1"oubli. I'en ai faic, i) est vrai, Je
utre d’un livre, Pourquoi ce titre? On & pu discuter
recemment pour savoir s'il existait une mémoire
collective. Je suis de ceux qui acceptent cefte
noTION. contrairement, par exemple. 4 mon ami
Pierre Sorlin®. Maus il est clair que la mémoire caol-
lective passe toujours par la mémoire individuelle.

Ceux qui entendent nier |'existence méme de la
Shoah. et qui s'intitulent eux-mémes les «revision-
nistess — on les appelle maintenant plutdt les néga-
teurs - . cherchent & atteindre chacun d’entre nous,
que nous ayons vecu la shoah directement ou indi-
rectement. et méme. dirai-je. que nous sovons juifs
ou non, dans sa memoire individuelle,

Cente mémoire n'est, bien entendu, pas [histoire.
¢t quand nous aurons disparu. il ne restera pius que
Vhisioire. Mais I"hisioire — ¢’est un point sur lequel
je reviendra - est faite aussi de |'entrelacement de
nos mémoires et de la mémoire des (émoins. En
insistant sur la mémoire. j'insiste sur le fait que
I'ertreprise des négateurs cherche de toute évidence
4@ coire chacun d'entre nous dans sa subjectiviié.

L "histoire elle-méme peut-elle étre assassinée?
Nous sommes habitués, dans la mesure ol nous tra-

vaillons sur I"histoire modeme et contemporaine. i
de gigantesques dossiers dont on imagine difficile-
ment la dispanition. Les Etats mémes, qui dans leur
prauque politique. sont les pius grands Organisaleurs
de mensonges et de Iyrannies, sonl aussi ceux qui
conservent le mieux les dossiers qui permettent
ensuile aux hisionens de rewblir la vérité. On I'a vu
huer pour les dossiers de I'Inquisition espagnole’, on
ke voit aujourd’hui dans I'ex-Union Soviétque pour
I"affaire de Karvn,

Un mstonien de I'anuguité sait pounant qoe 1'his-
towre est chose fragile. Comment racontenions-nous
la Guerre des Juifs si nous n’avions pas Flavius
Josephe? Nous |"avons. mais le probléme est sim-
plement déplacé. Comment pouvons-nous raconier
l2 guerre des Juifs avec cette source unique ou quasi
umique, et dont I'imparualité n’est pas la verw pri-
mordiale? Une des caractéristiques de |"histoire de
la Destrucrion des Juifs en Europe. comme |'a appe-
lee Raul Hilberg. est que la deswuction de I'histoire
3 eté entreprise en méme temps que [histoire elle-
méme.

Qu’est-ce que je veux dire par 147 Essentiellement

trois choses:
a) I'histoire de la destrucnon des Juifs et des Tziga-
nes n'est pas quelque chose dont les nazis se sont
vantés. En un sens. ils en éwient fiers, mass ils ont
ey conscience que ¢ était quelque chose de telle-
ment excepuonnel qu'ils devaient le dissimuler. non
sculement aux victumes, dont le consentement était
en somme sollicité. comme |"était. dans | antiquité,
celui de la béte qu on sacrifiait. afin que wout se
passe dans |'ordre. non seulement vis & vis des
peuples au milieu desquels vivaient les Juifs, soit
comme €Urangers, soil Comme cilovens, mais vis a
vis du peuple allemand et vis & vis d’eux-mémes,

Le document peut-étre Ie plus extraordinaire & ce
supet est sans doute le discours d"Himmler i Posen
(Poznan), le 6 octobre 1943, discours prononcé
devant les Reichsleirer et les Gauleiter. ¢ est-i-dire
dzvant la haute anistocratie du pani. Himmler dit
tres directernent qu'il a fallu prendre une décision
radecale: «Dieses Volk von der Erde 1
2u lassenw wfaire disparaitre ce peuple de la terres.
Mais. ajoute-1-il, cette phrase si simple: «Die Juden
mussen ausgeroiter werdens «Les Juifs doivent étre
climunés» est pius facile & prononcer qu'i mettre en
pratique. avec le consentement de tous. Chaque
Allemand na-t-il pas son bon Juif? Aussi. a-1-il
fallu faire les choses en secret. et. autant que pos-
sible. sans laiser ue traces.

Les chambres 3 gaz. qui commencent & fonction-
ner 4 Auschwitz, pour les Juifs, au printemps de
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Vil ond ete. & s 10 barme su enme & [instru-
men: de la néganon gu cnme. L 'y a la aucun par-
doxe, puisaue 1es chambres 4 gaz sond un instrument
de meunre anonvme. Personne n'est responsable.
Personne o'est un meurtner. Cest la situation pro-
voguée par Ulvsse lorsqu'il prend le nom de
Personne « Outir) et gue le malheureux Polvpheme
¢ne gue ¢'est Personne g |'a aveugie,

O 291 le meunner? Le med221n aqul sélectionne,
le igftiee gut dinge la foule 2+ condamnes. je £5
g apponie 2 Iz chambrs b gaz le Zvklion B?

Personne n est |2 hourreau. tarse oue tous le
monde CAMICIpe AL Meurnrs. ce I fadihite [outes ies
GENERAnONS.

b A guoi s'ajoute 12 question du langage codé.
Encore faut-1l bien comprendre gue. 50us c2 terme.
se cachen: deux réaliés bien disuncies. La premiere
est cé¢ gu Eichmann appelait ! Amsisprache.
Eichmann disait lors de son proces, qu'il n'avaut
appns qu'une langue: |'Amstsprache. et Hannah
Arendt a brillamment commernie ce mot dans son
livre: Eichmann & Jérusalem. Dans | Amsisprache.
les exécutions par chambre & gaz s appellent: Son-
derbehandlungen ou, plus simplement. 5B, et
comme 5B (traitement spécial) peut signifier aussi
logement dans un hotel de luxe. comme 1'a din
Kaltenbrunner. lors du procés de Nuremberg. cela
permet aussi wutes les dénéganons, Dans le méme
langage. la chambre 3 gaz s'appelle Leichenkeller
(morgue) et il 4 fallu a Jean-Claude Pressac regarder
de tres pres dans les documents du Musée
d" Auschwitz® pour découvrir que la Leichenkeller
n'étant autre que la Gazkammer, la chambre & gaz,

Mais. quand on parie de langage codé. on parle
aussi d’autre chose, d'un langage 1émoignant d une
inversion des valeurs. Cela. I"histonen athénien
Thucydide I'avait pergu pendant la guerre du Pélo-
ponése, et vous me permetrez de le citer: «On chan-
gea jusgu’au sens usuel des mots par rapport aux
actes dans les justifications qu’ on donnait. Une
audace 1réfléchie passa pour dévouemenl coura-
geux & son part, une prudence reservée pour lacheté
déguisée. la sagesse pour le masque de la couardise,
I"intelligence en tout pour une inertic totale: les
impulsions précipiiées furent compiées comme qua-
lité vinle et les délibéranons curconstanciees comme
un beau prétexic de dérobade...

La piupart des hommes aiment micux &tre appelés
habiles en étant des canailles. qu’étre appelés des
sois en élant honnétes: de ceci. ils rougissent, de
I"autre. ils s’enorgueillissents.

Ce lexie de Thucvdide. je 1"ai cité pour la premié-
re fois. en 1962, en voulant commenter |"inversion
des valeurs qui 5 était produite dans |"armée (ranga-
se pendant la guerre d' Algénie. mais ce qui est peut-
étre plus remarquable est que. lisant récemment un
récit écrit par le chef de I"erchestre d” Auschwilz.
Simon Laks. j"ai constaté gue. sans connaitre
Thucvdide. il avait retrouve presque les mémes
moLse.

¢} [l faut noter enfin que les installations cnminelles
elles-mémes ont €ié sysiémanguement détruites par
les nazis, Ce fut le cas. des 1943, pour les centres de
mise 3 mort de Belzec. Cheimno. Sobibor et
Treblinka. ce fu le cas. en novembre 1944, pour
Anschwi'z. o 1l Taut se livrer 3 une difficile enure-
prise arc.éologique pour rétablir dans son lieu la
verité historique. Quand la guerre ful terminée. 1oul
£tait en place pour la destruction de la mémoire.

Lo, sul] Prociscent o Maiiadie S2s 2mOIT 5,
pulsous NOMDIE de C2uX-C1 aviien: tout de méme
survecu et que 25 nunes fumasn: encore.

Personne. ou presque personns, =n 1945, ne pou-
vail mer séreusement un cnme. dont. paradoxaie-
ment. peTSONRE Ne pouvail encore prendre I"exacts
mesure. Les accuses de Nuremberg n'essaverent pas
serysusement de nier I'évidence. chacun - i I'excep-
nonr de Speer — essavant de mer sa propre responsa-
bifite. Les nazas avimen: tout preve. saul le caracieos
ecrasan: de isur défane. Personne ne s'imaginai:
alore sEneusem:ant que. dans leur défase. iis avaizm
laiasd une bombe 4 retardement gui s'appe.le
aujourd hui rEVISIONNISME OU NECAUONRISME,

De ce phénomene étrange. 2ssavons d abord de
racer la géographic. Quand on va 3 Yad Vachem. 4
Jérusalem. et gu on examine cette section de la
documentation qui correspond i |"enfer (les livres
pormographiques) de notre Bibliotheégue Nationaie.
on peut avoir le sentiment — par exemple en exam:-
nant les différentes éditions de la brochure d=
«Richard Harwoods, Did six muilion really die? ou
de The Hoax of the Xxth Cenrury de Butz. ou encors
les cuvres diverses de Faurisson. Suiglick.
Chrisiophersen ou Cario Manogno. d'une entrepris2
intermanonale. En faiL 'entrepnse srévisionnisies 2
plusieurs visages qu’il faut savoir analyser. 11 v a
d'abord. bien sar. les pervers individuels, tel ce
«témoin de Jéhovahs, Dictlieb Feiderer. installé en
Suede. et qui diffusat il o'y a pas bien longlemps.
une Jewish Informanon Lener. ob 'on pouvait lire.
par exemple: «please. accept this hair of a gassed
victime, ou «This sampie of Jewish fats (Veuillez,
& vous prie. recevoir ces cheveux d'une victime
gazée, ou cet échantillon de graisse juives).
Laissons ces paranoiaques individuels. Celui-la. du
reste. semble s e w. [l ¥ a. en tous les cas, long-
temps que je n'ai pas eu de ses nouvelles.

Quels sont. aujourd hus, les lieux par excellence.
du révisionnisme? 1 y a d’abord. et 'pour des raisons
évidentes. ' Allemagne. Cest le pays od ces livres
ont la plus grande diffusion. [ls s'adressent & un
public spécialisé: les hénuers ou les survivants des
nazis ou des nationalistes d extréme-droite. qui.
dans les années 30, ont éi€ les allics des nazis. Lz
«revisionnismes= peut li. seion les publics et selon
les auteurs, prendre soit la forme d"one négation
radicaie: les nazis n'ont wé aucun Juif en tant que
tel = il est remarquable qu'il n'y ait pas de «revi-
sionnisime= pour les malades mentaux ou |es
Tziganes - ., soit des formes plus modérées: la mon
des Juifs est un acte de guerre. Les Juifs ayan
déclaré la guerre 4 Hitler. il est tout A fait normai
qu’Hitler ait fait la guerre aux Juifs. La destruction
du ghetto de Varsovie. par exemple. est la consé-
quence de |’ insurrection. non sa cause. C'éait la
these de Himmier en personne.

Les lieux du révisionisme

Ces publications trés nombreuses. et qu une o1
d'imerdiction ne semble pas avoir beaucoup geéne.
débouche rarement sur ia grande presse et les débats
pariementaires. méme si tel lapsus du Président du
Bundestag fait parfois scandale. Ces publications
ont done un stamut comparable 3 celui des films X ou
de la presse pornographique. [l est ranssime en
Allemagne que d'antres groupes que ceux de ['ex-
iréme-drone § empi-si. e ces quesuons, Cest am-
vé parfois avec les Griinen. :

Second lieu imporant: Jes Etats-Unis, parce gue
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~oohv de William Carto cii finanze les COngres
fevisionmisies de Los Angeles ¢ le Jouwrnal of Hisie-
rical Review. Tres classiquement. ce groupe réunu
dans une hamr Jnicuse synthese. anticommunisme.
anussmiusme. hamne des noirs. telle ous la manifes-
ie. par exemple. i= Ku Klux Klan. kaine des démo-
crates. enfin. Débordent-ils ailizurs que sur cene
extreme-droute? lls ont tenié de se faire prendre au
S=Newh en acnetant les ficniers a2 1" American Histe-
rical Association. en fusan: de 1o pupiicite dans le;
'oumaux d’éudianis (recemmen:. car exemple, 4
Comelll. et en mettant en avant o=s personnages
=omme Noam Chomsky. qui a acsepis, i v'aun peu
Pius de Gix ans. de prefacer Robert Faunsson. tour
&4 specitiant gu'il ne "avan pas lu. Czla lui valut en
Amengue beaucoup plus ds reprobanon que de gloi-
re. v compris chez les plus ardents adeptes de la
political correctness. Je ne crois pas aux dangers
révisionmistes en Amérique. pas plus d'ailleurs
qu en Australie. en dépit des efforts d'un homme

comme John Bennett.

Troisieme lieu: la France. e1, dans une moindre
mesure. la Belgique et I'lualie. ol fonctionnent des
personnages comme Carlo Mattogno ou Cesare
Salenia. gui couvrent le champ ouven enire le fascis-
me et |'ultra-gauche. L s'est nouée une érange
alliance entre I'ultra-gauche et |'extréme-droite. La
on peul parler d'un danger réel. dans la mesure oi.
en France 1out au moins. existe un part polingue qui
rassemble toutes les vanétés de |'extréme-droite: i
‘4 fois Maurras, Hitler et le catholicisme traditionna-
liste de few Mgr Lefebvre, un pani poiitigue qui pese
a4 peu pres 15 S de I'électorat. et ne cache pas. dans
s€s journaux. dans les déclarations de son leader
Jean-Mane Le Pen. dans sa propagande. qu'il est du
<01¢ des assassins de la mémoire. 11 a d"ailleurs des
Juifs pour le soutenir. Ouvenement. il est plus anti-
arabe qu'antisémite. mais il a soutenu Saddam
Hussein pendant la guerre du Goife. En un sens,
c’est bien I3 I'héritage de Vichy. mais d'un Vichy
qui a requ |"appui d’une fraction de I"ultra-gauche.
Comment expliquer cela? Tout toume. en réalité,
autour d'un personnage éirange. Paul Rassinier,
mort en 1967, interné 3 Buchenwald et & Dora.
Rassinier ful, dans sa jeunesse. communiste, puls
socialiste: il appartenait au courant pacifiste de la
SFI0 des années 30, d’ou sa haine pour Léon Blum,
chefl de 1a tendance opposée et suspecté d'étre anti-
nuténen. parce que juif. Rassinier. contrairemen: &
Haul Faure et & d"autres anciens pacifisies fut résis-
tant. membre de Libération-Nord et déponé. 11 réin-
1egra les rangs socialistes e devin dépuié de Belfon
3 |a Premigére Constituante. [l est bien possible que
dans ses activilés « révisionnistess il ait exprimé sa
culpabilité de déporté constamment protégé, puis-
qu il passa au Revier (infirmerie) la plus grande par-
te de sa déporation’. Ses héritlers spirituels sont
une secte =marxistes. la Vieille Taupe. elle-méme
issue. par plusieurs intermédiaires, d'un groupe dis-
sident du trotskvsme, Socialisme ou Barbarie.
Quelle est I"analyse qui esi demiere ces délires para-
noiaques? On trouve, au centre. un theme déia évi-
dent chez Rassimier: il o'y a aucune différence fon-
damentale entre |3 premigre suerre mondiale que
chaque pays avail présentée comme la Guerre du
droit et la seconde. qui vit I"alliance des démocraties
libérales et du bolchevisme stalinien. Li. Rassinier
retrouve les idéer d» I"histonien américain Bames,
qui s efforga. apres 1918. de démunirer que les

Amerscains avaient eu 1ort a2 - 2ngager gans a
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S’agissant de la $2conde guesrts mondiaia, =
caractere apsolument specifiaue 2= 1" Allemagne hi:-
I¢rienne es: nie et aves ' est m= par Rassimer, en
France. ¢: par Barnss et ses dissinles américain, o=
gui est le crume par excelience. ies chambres 3 gaz
mitignennss.

C'est cotte intuition de Rassirnisr qui a éié déve-
iponze pas la Vieilie Taupe. dans une perspective
aui 0 & czsse d'2tre la sienne: la Revolunion mondia-
le. Pour faire la révolution. il fawm décharger iz
memoire de |"hitlénsme de ce auv’il a eu de spéc:-
figue &1 montrer que " Aliemagne nazie, I'Occiden:
liberal et bourgeois et I'URSS staiinienne ou brejne-
vienne sont. quant au crime. sur le méme niveay
L'Occident a les guerres coioniales. I"Allemagne ia
Gestapo et I'URSS le KGB. sans parier des camps
que |'on retrouve panout. Une fois les illusions dis-
sipees. la place sera libre pour la vraie révolution.
celle gqu meara fin & I'exploitation de |"homme par
I"homme.

Pour démontrer cetie thése, les gens de la Vieilie
faupe se sont appuyes sur les éomits minutieux d un
maniague du scandale et de I"anusémitisme: Robes
Faunsson.

Lhsons encore un mol des ex-payvs communistes.
Ce qui a caraciérisé ces pavs durant la phase com-
munisie de leur histoire n'est pas le <révisionnis-
mes=. Celui-ci fut toujours interdit. Au contraire,
parmi les publications les plus documentées sur le
grand massacre, cenaines viennent de Hongrie. o1
surtout de Pologne. En URSS méme. le massacre
des Juifs n'est qu'un aspect. mireur. des massacres
hitlénens dont ont été victimes. survant la terminolo-
gie soviétique «ies Russes. les Ukrainiens et auires
nationalités paisibles de I'URSS=. L historiographie
soviétique ne nie pas Auschwitz ou Treblinka, elle
aurait méme tendance & gonfler les chiffres. mais
¢lle en gomme la dimension juive. De méme. en
Pologne. Auschwitz est d"abord presenté comme un
camp pour Polonais. [l est aisé de prévoir qu'aves Je
développement des natonalismes rivaux on va voir
ressurgir une thése qui est déja celle d'un groupe
comme Pamyat: les vrais cnminels de la seconde
guerre mondiale sont les Juifs. On lisait déja cela
dans divers livres ou brochures émanant de |'émigra-
ton hongrosse, ceux qui publient. par exemple, un
pamphlet inumulé: Kissinger Sovier Agenr ou un livys
comme The World Conguerors de Marschalke!.

Reste a dire quelques mots d'un demier lieu géo-
graphique. le Moyen-Orient. ob Isragl est aux prises
avec le monde arabe. Que ce conflit ait conmboé i
développer les formes les plus vanées de |"antisémi-
usme éait aisément prévisible. méme si cet antisé-
milisme peul étre présenté comme ce que Maxime
Rodinson appelle un «racisme de guerres®. Les plus
violents, dans ce domaine. ceux qui ont svstémati-
quement traduit et republié les Protocoles des Sages
de Sion ne sont pas les plus belliqueux, puisqu'il
5 agit principalement des idéologues de I' Arabie
Séoudite. alliée de I’ Aménque. Le point intéressani
est attitude des Palestiniens. [1 me semble que
£2ux-ci sont atlirés par deux atitudes exirémes:
I"une est la négation pure et simpie de la Shoah,
dont 1l ¥ a divers exempies dans la linérature pales-
tinienne: ["autre est identification de leur propre
destun a celuw du peuple juif. Tout le monde a pu
remarquer, par exemple. que 2 Déclaration d indé-
penaance des Palestiniens en novembre 1988 &t
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calovee sur la Déclaration d’indépendancs d'[sragl
Yioa==wb. O 251 CANs 0L SSDOGE b artit s JUN Gine
geants palestimens de dire aue iL Shoar, (- savent
€= gue C'esl. pursque ¢'est &2 ou'ils suoissant au
quotidien. J'ai emendu M. Amim dire ceia en 1989,
3 un ~roupe d'intellectuels. dont je faisars parue.
J w pronesie dans un amucies gue puniiz Le Monae, e
dos 2 la vénié de dire aue la Revue d Eruges Paies-
timennes 4 reprodull INEgraiemant ma protesiation
21 Qus CElic MEme revue a rendu Comple 2ves svme-
patnie de mon ivre Les assassins as js memore!o,

Aucun travail d historien

I"er a1 maintenant terminé aves ce tour du monde
de 1a pegation el puis maintenant passer i un siade
un peu plus reflexif de cet exposé.

Sut le plan proprement scientifique. il va sans
cire que |'apport du pseudo-révisionmsme a la
connaissance de ces événements sinistres est égal a
zero. 1l en résulte qu'il n'est pas et ne sera jamais
cuestion d'une discussion scientifique aves ces per-
sonnes. Quand Chomsky a signé une pétition affir-
mant au sujet de Robert Faurisson que «ce profes-
seur respecté de linéraure francaise du xx* siecle et
de cnuque documentaire... 4 mené une enguéte his-
tonigue approfondie ef indépendante sur la guestion
de I"holocaustes, c'est & ce moment qu'il 2 commis
une sorte de péché contre Ia vérité et Iz sci=nce.
Aucun des srévisionnistess n'a jamais conduit une
enquete historique. 1 est d ailleurs frappant de voir
gu aucun de ces Messieurs n'est un historien de
metier: Staglich est un magistrat. Butz un professeur
d’informatique, Faurisson un professeur de littérat-
re. Je dois avouer que j'ignore la profession de
Carlo Mattogno qui représente I'lialie dans cette
psuite bande abjecte. Aucun. & ma connaissance. n'a
la moindre formation histonigue. Pour Ihonneur de
notre profession il est bon que ceci soit rappelé.

S’agissant de domaines moins brilans. il n'est
pas inutile de rappeler que les négateurs ont des pré-
décesseurs. L' exemple le plus amusant est. peut-
Etre. celul d'un trés célibre érudit de la fin du xvire
sigcle et du début du xvine sidele, le RP Hardouin
(1646-1742), qui expliqua gu'A de ranssimes excep-
tions prés. toute la litlérature grecque. latine et
patnsuque étail composée de faux fabriques au xIve
sitcle par des maoines hérétiques. 5i Calvin el
Luther. par exemple. et, aprés eux, le mouvement
janséniste. ont pu faire usage de Saint- Augustin,
c'est parce que les ceuvres de Saint-Augustn étaient
aulant de faux. Quant au reste de la littérature
ancienne. Hardouin la divisait en deux groupes. les
lextes qui éraient authentiques et bons. par exemple
les Géorgiques de Virgile. et ceux qui étaient
authentigues et pervers, par exemple. |'zuvre de
Flavius Joséphe.

Mais suffit-il d"opposer en bloe le vrai et le faux
pour que la question posée par le «révisionnismes
soil considérée comme réglée? Les faits historiques
ne sont pas des choses: ils vivent et se transiorment
avec le mouvement historigue lui-méme,

Une premiére question d abord: pourguoi le
=rérisionnismes. cetie nouvelle forme qu'a pris le
viell antisémitisme a-t-1l {1t tout & coup son appari-
tion 4 la premiere page des journaux. en tous les cas
en France. & la fin des années 707 Cenes. 1} et clair
que la prise de conscience. par les historiens eux-
meémes. de la spécificiié du judéocide i I'intérieur
de la seconde guerre mondi. ‘2. 2'a pas été immédia-
te du toul. Au point de départ, je veux dire

I"2enaue du procse de Nursmpers. o ne peut parle-
€ unE COMsZIThle PeReiule Gt CF OL avaul ele ia
Shoar. Ceiic-2: 22200 noves cans ' snssmble des
cnmes au nazsme. Quand Ham Weizmann vouiut
faire entendre une voix juive a la barre de ce proces.
ii Jui fut répondr que ¢’éuul inutile et gue les juges
avaient bien asse: de maténel sur ce suiet La guerre
contre les Juiis est passée de la pénohénie au centrs
ae la reflexion sur la seconde guerre mondiale'!
aores uns longue période d'insubauon. I suffit par
exempie, de remarguer ceci: is symooie de la dépor-
La00n6. 0ans un pavs comme le mien dans jss anness
Qu: ont smvi 13 seconde gusrre mondiale, éuait pour
les hommes. Buchenwzid ou Dachau, pour jes
femmes. Ravensorick. La raison en est évidente,
C'était de Buchenwald. de Dachau et de Ravens-
briizk gu’étaent revenus. en 1945, le maximom de
survivants. Or. ces camps. & ['exception de Ravens-
bruck. n'avaient pas de chambres i gaz et la
chambre & gaz de Ravenshrick elle-méme n'a joue
quun rble relavvement marginal dans I"histoire du
camp. [l faut méme sjouter gu'il v a eu comme une
«migration du récit= entre Auschwiiz et Buchen-
wald. comme il ¥ avait eu une migration des hom-
mes en janvier-février 1945 entre ces deux camps,
C’est ainsi que certains 1émoignages attestérent
I"existence d'une chambre & gaz & Buchenwald,
chambre & gaz puremeni imaginaire et ce conte a.
bien entendu. é1é exploité par Rassinier. puis par
Faurnisson. 5i Auschwitz a. ensuite. pris le relais
dans la conscience des européens. ¢ est, bien en
du. parce que c'2st & Auschwitz que les installations
d’exterminauon fonctionnérent de la facon la plus
durable. mais c’est aussi parce qu'il est reveny
beaucoup plus de survivants d' Auschwitz que des
centres de mise i mort: Belzee, Cheimno, Sobibor,
Treblinka. Auschwitz était un camp mixte, camp
d’extermination. camp de concentration, camp-
usine. 5i I'on excepte les tres rares survivants des
Sonderkommandos, les survivanis d’ Auschwitz qui
ont iemoigne pour |'hisioire pous renseignent moins
sur la mort que sor la vie & Auschwitz. Tel est le
cas. par exemple. de czlwi gui. & mon avis. a été e
plus remarquable peintre des relations humaines &
Auschwitz, Primo Levi. Il n'est d"ailleurs pas mau-
vius de rappeler qu'il a eu queique difficulté A po-
blier le premier de ses livres, Se questo ¢ un Uomo.
Primo Levi était un chimiste ialien. qui fut emplové
comme chimustie-esclave & Auschwitz [TI-Monowitz.
Son témoignage sur |'extermination de ses compa-
gnons de voyvage uent en quelques lignes. Peut-éire
verrons-nous un jour une nouvelle migration du
récit d° Auschwiz vers Belzec ou Treblinka?

51 je prends maintenant ma propre expérience de
fils de deux Frangais juifs qui trouviérent la mor 3
Auschwitz. je dirai que pendant plusieurs années, je
n'ai pas fait de vraie distinction entre camps de
concentration et camps d'extermination. Le premier
livre qui m’ait vraiment appris ce qu’était le camp
d' Auvschwitz fut La Nuir d’Elie Wiesel, livre publié
en 1958 aux Editions de Minut J'avais déjh 28 ans,
Il se trouve que je déteste |'xuvre d°Elie Wiesel. &
la seule excepuion de ce livre. C éait pour moi une
raison supplémentaire de le mentionner. Huit ans
plus tard éran publié chez Favard. 3 grand lance-
meni e1 & grand scandale le livre exécrable de Jean-
Francois Steiner, Treblinka, et ¢ est pourtant ce livie
qui m’a fut comprendre ce qu'éwit un camp de pure
extermination. La formation d'un historien ne se fait
pas seulement 4 coup d'études docume Jtees, Méme
dans I'ceuvre d'un historien, et naturellement. dans
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53 Vig. L ¥ U une pan Cormauonnel. Quanag ie parie
GU MOUVEMEn: ae X CORsZIens niSiONCUE. je ne
puts rusonner comme st U hisiore oe 13 e2struction
des Juiis en Europe avail constamment progressé
depuis le simple recustl de temoignages et de docu-
meats jusqu's 1'élaboration sciznufique telle quon
ki trouve dans 12 demiers Eciion du livee de Hilberg.
Cela serant une vue archi-simpiiste de |"évoluton de
hisonograpmee. L3 notion de progres doit éire mise
en cussuon cins |'etuoe o [hisionographie comme
clie uou éIre mise en guesuon aans | éude de 1" hic-
teire, Ln livee comme Thie Hoiocaust. de Martin
Lilipsrt =, chiramoue plutdr au'hisioire, peut éire
UL, mins, comme c2ia 3 oté souvent souligné, il
Margue une SNOFME FEETession par rapport 3 des
LINTES IFES QRIENEUrs. ¥ comons 4 des livres ou i des
recueils de documents écnts sur le errun. Comme
I"écnit Arno Maver: «Aucun recueil de souvenirs,
aucune ceuvre liltéraire. aucune analyse histongue
n attendra jamais la précision et la pénétration qui
distingue des ouvrages comme la Chronigue du
grento de Varsovie d Emmanuel Ringelblum, le
Jourmal du ghetto de Varsovie d’ Adam Czerniakow
ou la Chromigue du ghetto e Lods, 1941-1944, qui
esl une ceuvre collective. Ces trois chroniques de
premigre main. écrites & |"intérieur des cités des
mouranis et des mons. sont d'une concegtion résolu-
ment modeme par la fagon dont leurs auteurs éablis-
sent les faits, la caronologie, le contexie historique et
décrivent la dyvmamique de la collaboration et de la
resisiance dans des conduites d'extréme impuissan-
ce. Chose plus remarquable encore, ces chroniaues
enregistrent I"impact qu'eut sur la vie quotidienne et
le desun des ghenos, le cours de |"histoire mondiale,
et en paruiculier. celui de la guerre.nid,

L'extermination des Juifs. ce que beaucoup
d histonens ont tendance & oublier. se déroulait, en
effer. non pas en marge de la seconde guerre mon-
diale. mais au coeur de celle<i. En revanche. !'his-
toriographie de cette exiermination s'est dévelop-
pee. elle. pendant les décennies qui ont suivi, ¢'est-
f-dire. en gros. pendant la guerre froide, et naturel-
lement. sans étre épargnée par le mouvement de
I"histoire elle-méme. Ceei peut-&ire dit de toute
entrepnse histonique. meéme lorsqu’elle pore sur un
passe trés lointun comme la Greee ancienne, qui est
mon domaine scientifique propre: A plus fore rai-
son. est-ce vru. pour des évenements aussi pres de
nous que ne I'est la Shoah.

Raul Hilberg. qui est tout |2 contraire d'un «révi-
sionniste» a dit un jour que ces canailles pouvalent
éire uiiles dans la mesure ol ils obligent les histo-
riens de métier 3 exercer un sérieux contrdle sur
leurs methodes et leurs résultats. Est-ce vrai?
Pouvons-nous dire qu’il v a des failles dans |"histo-
riographie de la Shoah. des failles qui peuvent expli-
quer le trés relauf succes des négateurs parmi des
personnes qui ne SONI pas foutes des gangsters.

La reponse est positive et 1e vais essaver d'expli-
quUEr pourguod.

a) L’histoire peut. parfois, étre hvpercritique. C'est
le cas. par exemple. de certaines pages du livre
d'Amo Maver. La soiunon finaie dans ['histoire. Le
plus souvent. pourtant. |"histoire ge la Shoah a éé
hvpocnitique. En paruculier. bien des historiens ne
se sont pas montres sutfisamment critiques quant 3
la valeur de leurs sources. En disant cela je ne suis
pas en lrain de suggcrer que nous devrions suppri-
mer des archives de la Shoah 10wt ce qui nous a é1é
donne, oralement. par les témoins. Je pense méme

QuE NOUS ' IVONS Pas ENcOre 2sseT expioilé ce tvp
ac gocumesnts €1 gue 'histonsr se don de deven,
un disciple ae Marcel Proust. aans la mesure oi: |
la memoire n'est pas neczssairement mémoire ¢
vrai et nous avons i donner sa place et son impor
tance 4 la fabulanon. La memoire doit &me examine
en tant que telle. Nous avons 3 apprendr
Celie. beauzoup de «faits~. bien sir. mais pas un;
quement des fans. Je dirus voiontiers que I historic
grapnie de 12 Shoah compone deux chefs-d’ euvre
Lz destruction des Juifs er Europe. ¢ une part. ivr
QW repose aans 53 guasi-iodaiile sur des docum=m
coris et des archives admunistratives, et Shoah. d.
Claude Lanzmann. un film gui est une cuvre d'ar
el § appuie exclusivement sur la mémoire vivan:.
des temoins. Les fans sont. je pense, exacts, mais !
sont vus a travers |"écran de Ja memoire, et ¢’ es
dans cette direction que don s orienter I'historier
d’aujourd "hui.

bl La Shoah fait parne de ["histoire des Juifs. Ceus
qui le nient en disant. comme le fait. par exemple
un homme que i"admire infiniment. le professeur Y
Leibowitz de |"Universiié hébraique de Jérusalem
que certe histoire concerne uniquement les Govim
e rompent parce qu’ils oublient le vécu de 1"histo)-
re. Or, il existe aujourd hur un Etat juif, qui assurs-
ment. o'est pas né d’ Auschwitz. mais dont |'existen-
ce méme a quelque rappon avec cene magedie de 2
seconde guerre mondiale. Cet Etat juif est en guerre
non avec les nazis. mais avec les Arabes palesti-
niens. que beaucoup d’Israéliens appellent Jes
=Arabes d'Eretz Israéls. Beaucoup d'hommes poli-
uques responsables d'lsraél - ceci étan vrai dans le
gouvernement du Likoud. mais n'a pas disparu. je
pense. avec le retour du Paru Travailliste au pouvonr
= el avec eux. beaucoup d'éducateurs estiment que
la guerre actuelle est la conunuation du génocide e
au’ Arafat est un pseudonyme nouvean d' Adolf
Hitler. lequel s appela aussi Nasser pendant les
années 50 et 6.

Si une pierre jetée par un garcon ou une fille des
lermitoires occupes, i une balle turée par un guerille-
ro palssunien. si méme une bombe jetée sur un bus
Par un terronste palesonien est la continnation du
génocide, le résultar immanguable de ce type
d'alfirmanion est que cenains de ceux qui estiment
que les Palesuniens ont de bonnes raisons de se
rebeller penseront tout naturellement que la Shoah
elle-méme n'a pas éié la terrifiante wragédie que
nous connaissons. Ceux qui. en Israél ou ailleurs,
font un usage politique de la Shoah prennent le
risque de faire de celle-ci non une vérit historique.
mais une «vérité politiques, comme le dit la secte
des négateurs. ¢'est a dire quelque chose qui peut
Eure anihilé par un risonnement plus approfondi.

Je ne suis pas en main de suggérer que la Shoah
apparuent aux histoniens. et aux historieas seule-
ment. Un homme politque francais a dit un jour que
la guerre est quelque chose de trop difficile pour
ctre confiée aux seuls militaires. La Shoah est une
partie de la memoire vivante des Juifs. et ceci va
durer encore pendant quelgues décennies. Mais rien
n est étemel. et les hommes politiques devraient le
savoir et réfléchir avant de se nisquer  faire un
usage politique du génocide hitlérien. Combien
d"Israéliens me I"ont dit en privé. Combien d'autres
I"ont dit en public. comme le joumaliste Boazr Evron
ou le professeur Yehashavu Leibowitz. Ce demier
s'est exprimé. par exemple. dans le film réalisé par
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le cineaeie istadiisn Eval Sivan, [=ko=. jes esciaves
a¢ le memorre. Que montre c2 fiim” Rien ¢ autre,
en defimuve. que ce qu'a monré Yose! Yerushalmy
aans son livre Zakhor: nous ne devons pas ére les
esciaves de la mémoire. En lsraél. our se passe
comme si un bien étron s était éwabli entre la (3te de
Phaues (Pessah). le jour de la Shoan « Yom ha-Sho-
aft1 et le our de I'Independance (Yom MHar=maour),
Ce lien est, ssmbie-t-ii. trés fermement serré sur le
swsteme educaufl. 5°il en est bien ansy, e j ai tout
li2u de le craindre. je ne pense pas ssuismem aue
¢ 251 poiitiouement dangereux. j estime que ¢ &5y
Aislonguemsnt dangereux, L histoirs n'est pas une
refigion. La véné d' Auschwitz n'est pas une veérié
relipieuse. que le Seigneur dieu ait éte présent ou
non. Auschwitz et Treblinka appartiennent & une
serie de fans historiques. non & une verité religieu-
se.. Ils doivent &tre érudiés comme on éudie des
faits histongues. ce qui implique des méthodes cri-
“iques comparables 4 celles qu'utilisent tous les
Jours les histonens de 1z Révolution francaise. [ est
par exemple. absurde de parler comme le faisaiemt
les Polonais jusqu'a une date récente de 4 millions
de victimes & Auschwitz. ou méme. comme le fait
Claude Lanzmann'® de 3 millions. Si I’on pense,
comme Raul Hilberg, que le nombre des victimes du
genocide est d'un peu plus de 5 millions de per-
sonnes et non de 6 millions. il faut acceprer cente
conclusion comme nous le ferions pour n’impore
quel episode historique. Et nous devons accepter
auss) de comparer Auschwitz et Treblinka avec
4 autres grands massacres de |'histoire ancienne ou
récente. avec le massacre des Arméniens, par
exemple, en 1915, ou avec le massacre des Indiens
d’Amerique, aprés I'événement que nous avons
commémoré en 1992, Nous devons méme accepier
le fait qu* Auschwitz et Treblinka n’ont pas la méme
signification historique pour les Juifs, les Euro-
peens. les Américains, d'une part. el pour les
peuples d’Asie, d' Amérigue latine on d’ Afrique
noire de I"autre. J"ai dit: pas la méme signification,
Je n'al pas dit: pas de signification du tout. Je ne
suis pas en train de plaider pour |"ignorance ou Ia
negation de la Shoah au nom de ce qui est politicai-
iy correct,

Le «Shoah business»

Mais il y a quelgue chose de pire que |"utilisation
politigue ou religicuse de la Shoah et c'est ce qu’on
pourralt appeler le Shoah-Business. Bien sir, per-
sonne ne peut |'empécher. Lors d un de mes
voyages en Isragl. j'ai rouvé des dépliants touris-
tiques sur la «Grotte de |I'Holocaustes (Holocaus:
Cave) sur le mont Sion. Ceci est pire gue tout et je
ne sais comment qualifier cet effrovable mélange
d’histoire. de commerce. de religion et de politique.
Hien sir. on pourrait m’objecter qu’il existe un
~apoléon-Business. et ceci ne conduit peErsonne A
faire de Napoléon un mythe solaire comme |'avaient
PrOpOsE au XIx® siécle quelques discipies irrévéren-
cieux de Max Muiler. Mais supposons cue la Corse
devienne une grande pusssance de la Méditerranée
occidentale. Supposons que. au nom de Napoléon.
eile constitue un mini-empire dans le sud de la
France. le nord-ouest de 1'lalie et le nord de
I"Espagne. Inéviablement, il v aura un petit groupe
de fous qui expliqueront que v’ ;amais
EA1SE et que I'empire corse. prétendiiment napoléo-
Mien. fe repose sur aucune base historique sénieuse,
C’est exactement ainsi qu'a raisonné un éminent

professsur de Bevrou:h, M. Kema! Saiibi. oui a
SS5AVE Q& PrOUVER GUS 12 pavs a2 ia Bibie se rouve
aupourd"hm en Arabie Seoudite’s,

Jen amve mantenant i la fin de cet exposé. Une
dewniars guestion: que devons-nous faire de ces
gens” Comment pOUVONS Nous nous en débarrasser?
Pouvons-nous faire un bon usage des négateurs,
comme I'a suggere Raul Hilberg? N'ai-ie pas. moi-
meme. eonl un essa: sus Flavius Joszone ingmié Dy
pon usage dr ia irarson? Las «révisionnisisse sont
une secte. au sens reiigieux du MOL je veus dire au
sens ou Max Weper opposant la sezte & I"église.
Cuand je parle de secie. je ne songe pas 4 les com-
paresr 4 une de cos sectes qui se partagent le Quarter
de Mea Sheanim. & Jérusalem. 1ls ont pourtant.
elfectivement. cerains des traits de la secte religie-
s¢. Cenes. nombre d’entre eux sont de pures et cyni-
ques canailles, mais certains d entre eux croient
reellement & ce qu'ils disent. La grande majorié
d’entre eux sont des antisémites. selon les diffé-
rentes acceptions de ce 1erme. mais tous pe le sont
pas.

Bien entendu, comme je "ai déii dit, il pe peut
étre question de dissuter avec eux. Un as{Tonome
discute-1-il avee un astrologue ou aver une
qui affirme que la lune est faite de {romage de
Roquefon? Mais devons-nous les persécuter sy nom
de la verite? Je ne le crots pas. en dépit des lgisia-
Lons qui ont été adoptées contre eux en
et en France. La persécution. et méme. 1out ce qui
ressembie & de la persécution. engendre les marnyrs,
£l nous n'avons pas le moindre tnterst & faire de ces
gens des martyrs. Je ne suis oullement contre les
poursuites pour diffamation quand il 5" agit de men-
songes dinges contre les personnes ou les institu-
lions, mais je suis résolument hostile i I'idée
d’imposer la vérité historique par la loi, Quand, en
1990, le Parlement frangais vota une telle loi. elle
eut contre elle I'unanimité des historiens. Si I"histoi-
re du communisme et de la Vénié d'Etat ou de parn
a quelque chose & nous enseigner, ¢’est qu'ancune
VErié histonque ne peul reposer sur | appareil
d’Etar - cet Etat filt-il libéral - pour étre considérée
comme la Vénié. 5i la vérité n'a avcun besoin de la
police ou des tribunaux. elle a assurément besoin
des historiens, Il existe, ici ou 1A en Angleterre, en
Amérique. en Allemagne. en France. en [talie et,
naturellement. en Isragl. des équipes historiques qui
ont accompli un travail admirable. Je dois pourtant
insister sur deux points qui me paraissent essennels:
L. nous devons traquer la preuve. méme lorsqu'elle
nous parait ecrasante. Par exemple. sur la queston
des chambres & gaz comme instruments techmaques
de meurtre, jusqu’d une époque trés récente, potre
documentation était pauvre. assez riche. bien siir.
pour gue nous sachions gu elles ont existé et fone-
LonNé. mais pas asser pour savoir avec exactitode
guand, comment. oil elles ont fonctionné. C'est un
ancign «révisionmsie=, Jean-Claude Pressac. phar-
macien de son métier, qui a comblé cete lacune.
Son livre. dont le sujel est résumé par son sous-titre:
Technigue and Operation of the Ga: Chambers,
n'est certainement pas un bon livre d'histoire.
Pressac ne montre de véritable compréhension ni
pour les victimes. ni méme pour les bourreaux. mais
il § es1 donne une bonne connaissance technique du
systeme qui é1anl en fonction &4 Auschwitz et des
entreprises qui I'ont fait fonctionner et des pro-
biemes techniques qu'elles ont eu i résoudre. Cet
ancien «révisionnistes visita Auschwitz pour prow-
ver que les chambres & gaz. méme 1i. n avaient




jamais existé. Quand il decouvnl. dans les arcnuves
au Musée - i tmavaille muntenan: sur ler arcoives
ge Moscou - [a preuve au coniraiee, i Jul errases
par |"évidence: malheureusement cet ensemble dis-
ponible avait ¢té, avant lui. negligé par les histo-
nens.

2. Bien entendu. nous devons aussi essaver & éorirs
une nistowre aifférente. ni dogmanaque, nt scepuque,
i extensionailste. m réducnonisie. pour uitiiser la
iErminoiogie d Amo Maver. gqui n'a pas lui-m#me
€l lowours fioele 4 ces excellents pnnzipes. L his-
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Y aura-i-1l un jour ou des personnes comme Bus:
ou Faunsson apparaitront comme des farceurs auss
‘AnoCEnts que i=s gens qui. #acore aujourd hus.
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