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L.e eaperienze attraversc cui 8 mituraitz l= srogrammzzione
nell'amkbito delle aziende 3 partecipazione statale.

Ta subito precisato c¢he questa relazione hi solo
un csratiere iniormativo. &derendo alla richiestsa degli ox
ganizzztori del Convegno cercheremo di presentare zlcuni e
lementi di giwdizio sui termini in cui si 2 svolta finora
1'attivita di programmazione delle prriecipazioni statzali.

Purtroppo, ragiori di tempo non ¢i hanno consen
tito di predisvorre, come sarelle stato nostro desiderio,
un'ampi=z ed orzanie: esposizione, che, per la natur: degli
argomenti, fino 24 oggi non 2nalizzati e comunqgue non suf
ficierntemente approfonditi, avrebke richiesto un impegro
Ien maggiore di studio e di ricerca. Dolbiamo peri:nte scu
sarci delle ¢xrenze d4i guests relz2ziore confidando, peral-
tro, clte altri par-ecipanti 2 gquesio Convegro che, per la
funzione da essi assoltz, sono stati tr> i protaigonisti
dell'attivitd di programmizione delle partecipazioni sta-
tali, integrerznno le lacune di guests esposizione, per-
mettendo siz di meglio valutare un'esperienza che - in uns
economia nor wnecora avviata verso una programmaizione glo=-
bzle e caratterizzata pertanto di indirizzi non concertati,
e guindi t3lors contraddittori - ha costituite ur: signi-
ficativa tappasanlla vis 41 nna politiea di piano, sia di
disporre di uns base. adeguats: di informazioni per confron
tare detta esnerienzz con i compiti che il pi=no potrd as-

sggnore +11'impresa pullklica.
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Come 3ltri aspettl del sistema delle par .ecipa-
zioni stateli anete 12 programmazione in tto in questo
aettore ports l1l'impront= di oo approccio pragm=tico e,pii
precisamente, diun gradusle :dattamento 2d un mutato or-
dime di prineipi. - funzioni ad esigenze iginzrie sono
an
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subentrite impostaizioni nuove ¢ t=lor: sostanzialmente di

verse, ghe a8l sono peraltro innestate nells logici del si
astemy intreoducendovi, senzi brusche alteraziori, compiti
di ordine diverso. Strutture ed atfivitd organizzative Lan
no cosi scquistato uns diversa qualificazione nor solo sul
piano formale, m=2 anche negli ipdirizzi concreti.
ifell'evoluzione dell'attivitd di programmazione
delle partecipazioni statali si pud scorgere zppunto un=z
tendenza a trasferire in un nunove gquadro, oarztterizzaito
dx intendimenti di pianificazione settorisle in funzione
di obiettivi di politica economics e governaliva un: espe
rienz: Bcaitrrits fondamentalmente da esigenze di rzzions-
1itd e di efficienza aziend:le. Fdi guesta matrice, cosi
come ., in genere, del princip! sini guali si & fondaito fi-
nora il sistema delle partecipazioni statali, 3 opportuno
tenere conto per vzlut~nre caratteristiche e problemi 4di
uny programmazione la cui articolazione & ancora in via

d1 assestamento.

In numerose occasioni sono stati essurientemen-

te illustrati 1 motivi per oni nella grinde impres: mo-

derns =i & wenuts sempre pidl affermando l'esizenza di ka-
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sare le scelte di produzione e di investimento su una pia
spprofondita presa di eonoseenza dei fattori tecnici ed e
conomici ehe condizionano l'efficacia delle decisioni.L'ar
gomento & akbondantemente corosciuto, e cid ci esime da2l
trattare questo aspetio. Titeniamo invece cle meritino di
essere pantualizzati i motivi del sorgere e del maturar

si dell'sttivita di progrymmazione nell'smbito delle par-
tecipazioni statali.

L'esigenza di ragionalizzare le scelte di prodn
zione e di investimento, o, per usare una terminologia pid
ippropriata, di programmarle, & z2ffiorata 21 livello azien
dzle all'incirca contemporaneamente sia nelle imprese pub-
bliche che in quelle private. llelle prime la spinta verso
la programmazione & apnarsz probabilmente nid forte e pid
decisa, ma ¢id & Biato pidt che altro per 1'impulse che ad
essa & stato dato 3 livelli diversi da guello aziendale o
ir Cempi successivi, principalmente - come vedremo in se-
gulto - melle sedi dells direzione politicz dell'attivita
delle =ziecnde.

e 81 vogliono fissare 1 tempi dell'evoluzione
intervenuta nell'attivita di programmzzione =i pud dire
che & 2l livello delle singole unitd operitive che hammo
gominciato = manifestzrsi i primi impulsi, ispir=ati alls
necessitd, miturata nel quadro di una tendenza verso una
crescente razionalizzazione della condottz azierdale, di
predeterminare,metodicamente, per un periode nid o meno
lungo, i vari aspetti della strutturs e della gestione
aziendale sulla base di particolari rilevazioni tre lo-

ro coordinite in modo da fornire un organico sistema di
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conoscenze prospeliiche dei dati riguardanti 1'impresa.
In un secondo tempo, invece, le spinte verso
12 programmazione maturatesi nelle aziende h=nno opers-
to 21 livello delle grandi holdings pubbliche, in rela-
zione 311'esigenza di definire, attraverso un esame con
giunto delle prospetiive aziendsli, un gquadro di conve-
nienza economica coinecidente con 1l'effettive =mbito ope

ritiveo del gruppo.

Per gquanto rigmardz 1'1.3.1., il primo pi=no
guadriemnale & stato elaborato nel corso del 19535 e pre-
sentato ufficizlmente al Consiglio dei lfinistri {giaccha
non esisteva ancorz il linistero delle partecipazioni sta
tali) nel gennazio 1957. 3i trattava di un piano quedrien-
nale, v=lide inizialmente per il periodo 1957-1%30, mi con
dizionato 3 revisioni annuali. Cgni anno si sono confron-
tate le . previsioni con i risultati raggzinnti nell'anno
traseorso, si sono riesaminate le previsioni per i rima-
nenti dre inni, e si sono sggiunte le previsioni per un
guirto znno. llediinte questa tecnica di scorrimento annus-
le, i progrummi dell'l.”.I. restano permanentemente gqua-
driemnali e tuotte le nuove iniziaztive possoro essere pro-
grammite sulls Bagse di un orizzonte previsionale suffi-
clentemente vaato.

Il pizno guadriennzle ha introdotto nell'attivi-
t2 del gruppo I.7.T7. »» me*odo di lavoro ¢’ e ha permesso

per lan prima wolta di precisare in concreto le responsahi
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Lita operative 2i differenti livelli - IRI, Finanziarie

e ..ziende - stabilendo unz serie di canali di comunica-
zione 2 di riscontro destinati a perfezionsrsi com il pro
gredire dell'esperienza.

Dz un lato 1'Istiteto h: potuteo individuare, azt-
iraverso l'eszme contemporsreo degli sviluppi previsti Der
i settori controllati, le interconnessisri dz tener pre=-
sentl per l'armonizzazione dei vari programmi; in parti-
colare inguidrando i fabbisogni finmanzisri dei vari set-
tori, ha potuto determinare i termini del problema finan
ziario generale di gruppo cke 2 phiamato a risolvere.Jlzl
1'altre lato, le fimanziarie e ls aziende hanno potuto
vedere le direttive generali a lunga scadenz: tradotte
in programmi articolati, interpretabili anche al livello
delle scelte zziendzli, il ehe k2 aumentateo 1'efficacia
sia dell'szicne di guida dell'Istituto eke delle decisio

ni delle z2ziande.

L'esperienza di programmizione dell'S.MN.I. si
1epira agli stessi principi informatori di quella sopra
deseritta dell'I.™.I. I1 primo programms ‘inanziario del
1'2.0.7. per il triennio 1955-58 fu predisposte nel di-
cembre 1555. In segnito, 1z programmazione & stata posta
su base quadrisnnile ¢, an:logaumente = guanto viene fat-
to all'I.%.1., i programmi vengono or: rivisti ed aggior
natidi anno in anno.

Zar quanto rigusrda la programmazione dell'TNI
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gue particolarit2 meritano tuttivia di essere poste in lu

ce.
wome & nolo, l'attivitd 41 ricerca dezli idro-
earburi & soggetts ad un forte grado di aleatorietid. Cia

d2 luogo = notevoli difficoltd di programmazione, perché
nuovi ritrovamenti di giacimenti d4i idrocarburi possono
modificire profondamente le prospettive di sviluppo delle
imprese petrolifere. Juestsz particolarita ha grande impor
tanze specialmente nei primi inni di attivita, guando l'en
titd dei giscimenti gid ritrovati & modesta rispetto al=
1"ammontare dei possibili nuovi ritrovamenti. Questi ulti
mi,infatti, possono avere un peso talmente forts rispetto
2lle riserve gid acceriate che le imprese possono trovarsi
costrette & rivedere, anche in modo radieale, i programmi
predisposti due, tre o quittro amnni prima. In guesta par-
ticolaire situazione la programmazione deve essecre di neces
sitd estremamente flessibile e tale da permetters, se¢ del
c280, un pronts adattamento doi programmi 2ll: mutzta si-
tuizgiore =ziend2le. In seguito, main mArc che asumenta 1'am
montire delle riserve gid =bcertate; 1fsstivita di program
mazione risvlta pid fecile, pere™d essa pud basarsi su uno
stock di riserve tali che nuovi ritrovamenti potranno con-
durre soltanto in via eeccezionale ad un radicale ¢ xmbiamen
to dells situazione aziendals ¢ quindi dei programmi.
L'al%xa particolariti & dovuta alls stretturs del
gruppo .HI, che, come & noto, pud considerirsi comne una
grande inpresa petrolifera integrata. La gestione di un

gruppo integrato del genere richiede una maggior coordina
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zione dell'atfivitd delle varie =2gziende operanti nelle
diversoc fasi dsll=z industria petrolifera, che vanno dal-
la ricercs ¢ produzione di idrocarburi a2l trasporto me-
diante condottd o n=vi cisiterna, alla raffinazione ed in
fine alla distribuzione, per non parlare.della petrolchi
mica & delle attiyitd =2usilisrie, gu=li, per @sempio, la
meccanica.

T

I logami esistenti fra le varie f2si e la neces
sitad di uno sviluppo equilibrato delle stesse richiede un
notevole sforzo di coordinamento & quindi di programmazio
ne dell'z2ttivitd del gruppo.

In conclusione, flessibilitd ed al iompo stesso
necassitd di programmazione coordinats dell'attivitd del-
le varie a2ziende so=0 le caratteristiche salienti della
srogrammazione del gruppeo GHI.

sne:.e in s1tri settori ele fazmno c¢zpo al Liniste
ro delle partecipzzioni statali iniziitivs di programmazio
ne — peraltro prevzlentemente a livgllo aziendale - venne-

ro iniziate gid prim:z della costitozions del liinistero.

Corntemporanaamante 2ll'z2ffermarsi dell'attivitd
di programmazione 2l livello delle 2ziende o delle holdings
ha cominediato & consolidarsi una concezione pift avanzata
del ruelo delle imprese pubbliche nallo s¥iluppo economico.

el guadro di una politica cconomica incline ad

un maggior impegno dei poteri pubbliei nella risoluzione
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di problemi ¢ nell'esecuziono ded programmi di sviluppo -
politice di cui prima =2utorevole testimonianza sul piano

ufficiale & stato lo schema di sviluppo del ministro Vano
ni - & venuta ad assumers crescente rilievo la possibili-
td di wutilizzare le partecipazioni statali come strumento
per la soluzione degli squilibri economici @ sociali,pri-

8

o fra tubtdtd il prodlema del lezzogiorne. €id ha comporta
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0 un2 progressivae svoluzione dell'attivitd di prozramma-
zione nelle partecipazioni statali. Con 11 legge istituti
va del Kinistero delle partecipszioni statzli veniva intro
dotto 1'eblhligo di una programmazione che risultava pertan
to collezata con il potere di direzione o di controllo del

| iHinistero. la legge 29 luglio 1257 n.334, statilendo le no
te riserve per gli investimenti delle partecipazioni stata
1i ha reso pin evidents la responsabilit2 del Kinistero
nell'operas di programm=zione.

d:l testo della legge si evinee® che 21 ilinistero
compete non sale di assicurare il funzionamento di un pro-
cesso di sistematies programmazione mell'ambiteo delle atti
vitda da esso controllate, ma di curare znche che i program
mi rispettino preciso direttive per guanto rigarda gli in-
vestimonti nel lezzogiorno. Tid implicava in ogni ¢230 uni
pid sostanziale incidenza delle dirsttive pubbliche mella
sttivitd di programmazione delle pariecipazioni statali.

L'impegno riehissto alle pariecipazioni staitali
nel iezzogiormo & divenuto 1l'aspetto pil significitivo, ma
non l'unicos del nuovo ruolo delle partegipazioni statali
nellz politics di sviluppo sconomico del Pseose.

Inquadrata nel contosto delle diretiive stzbilite
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dalla legge o di quelle emanite dal ministero, 12 progran
mazione delle attivita delle partecipazioni statali ha re
gistrato un indublio mutamernto gqualitativo, differenzian-
dosi proiond-mente nei confronti della programmazione po-
sta in essers nel settore privato ed acquistandeo. un2 mag-
gior qualificazione anche rispetto alle proecedonti carat-
teristiche dells programmazione delle partecipazioni sta-
tali. Cli atti del iinistsro, ¢ particolarmente la Tela-

zione programmatica, hanno sistematicamente puntualizzato,
come vodremo pid axanti, 41 nwovo guadro in cui sviluppa-
re 1'attivitad di programmazione nell'ambito delle partcei

pazioni statali.

li sviluppl dell'impnostazione dells EBalazione program-
nabdica

2all'esame dei programmi, dells direttive,delle
circolari ¢, soprattutto dalle guatiro relazioni prograim
maticke presentate al Darlamento dall'istituzions del ili-
nistero ad oggl, sl pud avere 12 conferma della sspsibila
svoluzione che ha 2vuto 1l'attivita di programmazione del-
le poriccipazioni statali nel corso di quésti anni. In par
ticolare l'anglisivdezll sviluppi interwenut! mell’ imposta
zione della Felazione programmatica - sviluppi che riilet-
tone in Iairg? misur2 la progressiva qualifiec2zione del pro

gryummi- diinvestimento delle pariegipazioni statzali nel
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quadro dsll'opora di coordinamento che 12 lezgs ha affida
to 21 Kinistero - pud offrire utili elementi per seguire
le diverse fasi di tzlc processo di guslificazione.

La prima relazione risultd fondatsd essenzialmer
te sui programmi, esposti in duc parti distinte, dei due
pripeipali orgeandsmi che fammo capo al Uinistero:del grup
po II'c di gusllo NI,

L'esposizione dei programmi cra precedutz da una
nota” introauttivae ehe, sotto il titelo "Carstteri =2 limi-
t1 dells Telazione programmatica", olire a aviluppare al-
cuni concetti cire= 1z naitari: del docunonto, Iratteggiava
i lingamenti di vn gistema di rapporti tra l'azione del

wsinistero od i diversi 1ivelli delle strutiire organizza-

tiva dells partdcipazioni statali.

Leritn di esasre ricordzto clis mentre veniva e-
lakoratosguesto documento si conclodevano i laveri dells
Cormissions Demarian sui programmi dezli investimonti e del
finsnziamenti d911'ISY & doll'THIy Commissione croata dal
Einistro.delle partecipazioni statali per 1'esame siz dei
proklemi metodologici doi rapporti tra i diversi liwelli
del sistema dolle partccipzzioni statz:li sia per lo studio
dei programmi dell'I®I e dell'"NI per il guadriannio
1955/52 nonehd por lo studio di zleune delle princinpali
questioni connesse alla relazione di detti programmi.

~n relazione della Commissione Demaria, nelle
considerazioni eonclusive sulla politieca del iinistero del
le partecipazioni statali, sottolineava, %re 1'altro: "un
posto centrale tra i1 compiti del Einistero oceupz il coor

dinamento dei programmi di investimento dslle varis impre
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88 a2 partecipazione statale e la riorganizzazione produt
tiva e commerciale di t2li imprese®. 3ssa proseguiva affer |
mando che il Ifdnistero "in relazione =lls fin-=1itd ed al-
le possikilitd 2i sviluppo dell'economis italiana® dovrab
ke valutare gli affetti diretti ed indiretti di detti pre

grammi od "armonizzare", dopo le "necessarie modifiche® i

programmi sbtessi. In particolare, valotazioni e nrevisio-

ni, allo gquali il Kinistero giung: nell'ssame, in eollabo
razione con gli altri dicestari competentl, dells esigen-
zo e possitilita di sviluppo degli investimenii, dovrobbe
To costituire "il puhto di riferimento per la valutazione
WW* a1 izvestimento dells improse & pap.
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a1 sviluppo dei sing g

S5 L - F [

| 011 scttori dovrobbo consentire al M
nistero dolle partoeipazioni statali ls determinazions del-
le préorit2 sull'attuszione dei programmi d4i inveetimenti,

sulla base di eriteri di convenionza ceonomico-socisle, e
_—_.H'_l-'—-l—l_"—-——_—___,._.___.

tenuto conto degli eventuali mutamenti di gongiuntura®,

Ruest'imposizione, carattorizzata dal partico-
larc zecento posto sulla fonzions attive sttribuita al Li-

nistero nella dofinizione dei programmi, nor 7 formalmon-—

te recepita negli indirizzi del Kinistoro. Issa intieipave
peraltro orisntamenti che attualmemtc posscne considsrarsi,
tlmeno in parte, virtualmente aequisiti al complesso di con
cezioni concermenti i compiti ed i poteri dal ilinistero.
Le seconda Jelazione programmatica, pur risultan
- do sostanzialmente zffine alla precedentc, presontava aleu

n@é innovezioni il cui interessec soparars 1 limiti a1 un




perfazionamento formale ¢ di un mmpliamento della documenis
zione offerta. Dotata di un= Een pilt =2mpia articolazione es
s1 denots=va une teéendenza verso unz esposizione unitaris st-
ta a meglio delineare o guelificare, 2i firi del giudizio
del Parlamento, l'azione di coordinamento del Einistero.

La "?rasentazione™, non solo dedicava un ampis
risalto all'analisi delle gquestioni di principio afferenti
all'inserimento del sistoma delle partecipazioni statali
nclla politiea ccomomica generale del Governo, m2 compren-
deva anche un quadro complessive dell'azione svolta - ai di
versi livelli - dal Kinistero, dagli enti di gostione o dal
le aziende dipendenti, nonch? una sia purc sommaria aapﬁsi-
zione generale dei programmi di investimento dello p=:
eipazioni ﬁf!tlli-

In merito 21ls funzione ed alla natura del docu-

mento 1= “2resentazione" procisava fin dall'inizio che "la
Relazione programmatica ha la caratteristiez di un documen-

to politico mel sonso che 1z sua funzione & guella d4i illu

strare un narticolare sspetto dells politicas economica per-

seguita dal Governo s che il Parlamento & chiamzto 2d esa-

minare o valutare. juel che ssse deve contenere, quindi,

non & tanto l'indicazione di sinpgoli interventi, quanto,

appunto, la precisazione dcll'indirizzo di politica econo-

mica che gli enti sono chismati ad attuare im modo che il
Parlamento poss2: ossere messo in grado di gindicare dells
maggiors o minore aderenza a quell'indirizzo dell'attivita
svolta dalle aziende®.

In conformitd con questo preambolo, lo succossive

argomentazioni erano dirette a sviluppare un modello di rap
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porti tra i diversi livelli del sistoma dolls partecipa=
zioni statali, modello in cui 1'"inserimento"” dells parte-
cipazioni nella politica gemerale asconcmica potesse congi-
liarsi con il "perma2nere delie rasponsabiliti della gestio
na sziendale nelli'ambito delle societd operative®.

Sul piano concreto dell'individnazione delle "1i
noo 41 eviluppo delle attivitd produotiive contrellate da-
gli :nti" la seconds Zelazione programmetica indieava anzi

tutto l'esigenza "della progressive concentraziona dell'in-

tervento diretto dello Stato™ nei settori cosiddetii pro-—

pulsivi, intendendosi per tali "tutti quei settori nei gma

1i & necessario che si verifichi un determinato wolume di
investimonti affinchd sisno ovitate strozzsture chs zompro
motterobbero 1'squilibrata espansione dell'lstoro sistema
economico mazionale®. Cid aignifiocn, ad ssempic - prosegui

v2 il dosumento - 1'impegno assunto di azlende che =ppar- ]
tengone al settore pubblice per lo sviluppo dellas siderur-

gia & per la loecalizzazionos nel hezznginrn& doi possibili
inorementi della eapacita produttiva di talo industria,non
hé l'iztervento delle stesse aziende, sempre nell!Italia
Meridiorale, par la =walorigzazions delle risorse naturali
12 ercazione del contzi produttivi®.
in particolare moritano di esser riccrdati i con

uppatlin merito alla funziona da eftribnire nl-

la partoeipasioni statali nalle politica nigstrializze-
zions doelillezzogiorro. Nelle Relazione™sonive fatic nrosen-

te, al siguardo, che 1o imprese 2 pariccipagionc statai

L I L] o & . " " -
nonp vossone limitarss, nel lkozzogliorno =3 intcyveanlre nes

setiord propulsivi o dil beoss, oo debbheno astentere 13 loro




i@li enti o 1o imprese; ¢ ad npﬂi an
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sgiono ad interventi pid differgnziati, intesi a suscitaire
nuove iniziative 2nche negli 21tri setiori industriali.
wentro venive posto l'accento su tomi specifici

di gualificazione dell'intervento diretto dello Stato mnel
1'scoromis. in funzione di una politica 41 sviluppo, quali
ficzzionme che impegnavs il lkinistero &ll'elskorazione di
un ydeguato programma di investimenti, si precisav: altre-
gl che una seconda lines dircitive dovev: individuarsi nel

la "non ingercnzs del Ilinistero atcisso nolls gestione do-

gli snti e delle singole improse”. ".l iinistero" - pross

guivae 1= Relazione — "spetta l'emanazione di direttive ge
nerali, della eni attuazione sono raqpﬂnﬂﬂhili i diriganti

e

uhhlinn-&i ricorcare 1e pi& Eﬂﬂﬁnuiqﬁn od aﬁf&ﬁiqnﬁf"
luzioni aziendall nel rispetto delle direttive immart{ta
dal Ministero; solo cosi, d'sltronde, & gerantito 1l'assol-
vimento 4811'obbligo della "gconomicitd 4i gestione®, eni
le imprese a partecipazione statzlec sono tenute per la iet
teéra stessa dolla legge istitutive del Linistero”.

Una importante svolte mell'zvoluzione del docm-
mento & stits rappresentata dalla terza Relazione program-
matioca. Questz ultima, per le¢ sostanzizli innovazioni che
12 caratterizzarono, coetitni un atto chisrsmente indiga-
tivo dells volontd di defirire una fenzionoe doterminante
del Kinistero nelle pianificazione degli irvestimonti delle
pariecipazioni statali.

inzitotto & da rilevare, sotto 1l'aspettc formake,

il earattore unitario cho presentava 1'intera struttura del

# ‘f’r'
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documento. I programmi delle partecipazioni statali, snzi
ché ossore sviluppsti in eopitoli distinti, di cui due de
o dieati ai principali omti di gestione [IZI ed IMI) ed il
torzo dllec altye attivitd, furono asposti,nells parie se-
conde, per setiori produttivi, prescindendo dnll'inguadrs-
mento arganizzativo delle singole attivitd. In tal modo

non sole risultave agevolata 1'interpretzzione di dati,prs

visioni e programmi in chiave di finalitd di politicn eco-

nomiea generazle, ma ne derivava una esplicita manifestszio
ne di emaneipazione dells "Relazions” dai limiti di unz pro
ﬁ:anmﬁﬂiﬁna-hlu#t!= Enlln ﬂaﬂmliaa somma dei diversi pia-

precedenti s ‘rﬂnypi-. ded pzmﬂmi e faii?ar pﬂmﬁdﬁm 2 n&‘ vk
die termins dei ﬂivarﬂi settori, considerati nel loro com-

plessc, eiod su scala mazionzle, onde conssntirs uns pid
precisa valutazions - in termini di finalitd pubbliche -

é di reslizzezioni ¢ programmi delle patrtecipazioni stat=z1li
operanti in dotii scttori.

. Informezioni e dati relativi 2gli investimenti
dell'anno precedents erano sccompagnati d= olementi di gin

I dizio sugli eventuali scarti verifieatisi rispetto alle

| provisioni. I' evidente 1'interesse che cid Tappresentave

ai fini di una pil complets documentazione del Parlamento

sulle attivita delles partecipazioni statali, risultando co-

81 aecresciute le possibiliti di controllo effettive, da

) parte degli organi rappresontativi dell=2 wveolontd popolars,
i sulls rispondensza degli investimenti dell'impreosz pubblica
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nuovo capltolo sugli aspetti finanzisri degli investimenti
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dalle imprese =2 pertecip:zione statals. Juest'innovazione

™

coatitul uno degli =spetti pid significativi nel processo
di svoluzione delia strulinora della Delazione prograzmmati
cA. Jornondo un panorams dells dinamicas delle varie forme
di finanziamento nel quadrisnnie 19 € & illusteando
gia il programma finanziario per il nuwovo =nno sia 2leani
problemi di unm= polities finanziaris per le partecipeazioni
scatali, 1l czpitolo inr questicne introducev:r, almozo in
prospattiva, un ulitoriors clemento di gualificazione dol-
l'azione del Einistero =2i fini del cosrdinsmento delle at-

tivita delle partecipazioni siatali nel guadro della poli-

L'aapotio pil carstiecristicod doll'impostazione

delles torza xelazione fuv pnoraltre rappresentztin dai concet
vi espressi in morfto ail compiti delle partecipazioni ata-

tall od all'ingerimento di queste unltime nella politiea e

: 3 - - 2
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impross pubblica, e¢he furono cosi riassunte:
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vizi" di imporvanza essenzisle per il raggiunsimonto di un

pid elevato tenore di wita & per facilitarc e stimolare il

sorgere di nuove iniziative.

- Cercare di conseguire un pid clevato saggio di cresci-
ta di luongo puricdo ed uno sviluppo eguililkrato del sistamsa
economico nagiomale, faconde lova, fra 1'altre, &u unz poli
tica direfia ad sssicurare a corti settori, la ocui ospansio
ne pud infloire in modo determinante sul ssggio di crescita

dell'economia itzlisna, ono sviluopo sostennto s costante,

non subordinsto, quindi, = sitwazioni contingonti di morea-

to cd = proopettive di profitte di breve pericdo.

- Svilopparo un'szione antimonopolistica, soprattutto

Pper quanto rigusrda la nﬂntralimsaziuha=dagli effotti nega-

tivi dorivanti dalla condotda economics di =lcini grandi
complossi indestrinli.

- savorire la riorganizzazions di aleuni settori [in par
ticolarc guello meccanica) lo cui difficolta ,CONNesse essen
zialmentec a deficionze strathurali, hamme uns regouardevole
ineidenza nella situazione oconomico-sociale del Paess.

In relazione 2 tali finalitd la Relazione prospet
tava un'interpretazione particolarmente avanzata dei termi
ni in base 2i quali dovrebde giudicarsi dell'eccnomicita
delle scelte ncll'ambito del sistema delle parteciprzioni

statzli.

"economicita di ogni iniziztiva - 81 =fformava -
davo essore considorata con riferimento 1ll'intero zruppo

delle aziendd [ossia dell'intero sistems delle periecipazio

ni statali; M.d.&.) e, pid mpiamente, =lle esigeonze delloe

o7 s
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luppo ecornomico glols=le, 1a cni anzliisi, =21 linits. im
pegna la responsalkilitd dei sozzotii cui & affidats 1q po
litieca cconomica governativa: Ministero delle partocina-
zioni st~tali, Comitato Intorministeriale mer 1le parteci-
pazioni statzli, Consiglio dei ifiniatri®.

L'aceentnazione dol cexrattero pubblicistico del
sistoms dolle partecipazioni statali 1 vrerebbe in con
flitto, prosegniva 1z Zelazions, con la =sigonze doll'eco-
nomis di mercato. Lo 5-2to svolgendo l'azione propulsiva

| =<

¢ attraverso le impresc da =sso controllate ed eventna-
li nvove iniziative produttive pud contribuirs ad eliminate
ostacoli allo sviluppo dell'economiz 4i mercato che posso-
no derivarce d=113 deficiconza, in detorminztc zonma, di ini-
dalla ‘cristsllizzazions in strut

ziative immrondilerianlid

rs

o
ture monmopelistiche. In particolare 1o programmazions del-

o
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rodauttivi alle situazioni correnti senzz tencr conto de
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caezionl sostanziali che tali situagzgioni notrokbsa

ro registrare in consegonenza di programmi i vatori in
certi setto e di una pid cstesa valorizzeziome delle ri-
5Ors? disponibili.

I quadro di questd princini vrabbero essoro
considerati compiti e rosponsabilitd del Hinistoro dslle




paritocipazioni statali. 41 rizmardo 1a Jolazione faceva si
gnifieativimente notere che "dovramnno essere 2ffrontati al
cuni protlomi di fondo concermenti la preoecisazione, diver-
sificaziono e suddivisione di compiti tra Idinmistero, enti
gd impresa". Sotto corti aspeiti - prosegniva la Relazio-
ne — la pressi richiederd clcuni perfezionamenti ed =ppro
fondimonti 21 fine di consentire al Einistero unz pik tom
pestiva ed adeguata conosconza dai singoli programmi di
sriluppo, una pid afficace valutazione dei loro probakili

eZfotti o, quindi, una pin organies partecipszione del Ii-

cols:

e 1o rosponsabiliti del Linistero dells partascipszioni sta
tali, appare ovidento la convergenza dsl documento con 1'im-
postazione dells relazione dells Cormmissione Demaria. Si

potrebbe forse osservare che 1la precccupazione di sottoli-

neare le condizioni per un completo impegno delle parieci-
pazioni at:tzli in uns politiea di sviluprpo equilibrato
portd 2d =2fformazioni suscettibili di apparire troppo ac-
centuate tennto conto dei limiti nmaturzli posti dalle ca-

rztteristiche del sistcma delle partocipszieni statali non
ché dol limiti Inerenti 2lla politiea sconomica gensrialo
del Paesa. X' tutt=via da considerarc eche preciszzioni in
moriteo 3 certi condizionamonii - tropno evvii per essers
oggetto di discnssicne - potevano forse gindicarsi super-

ftlun.
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gio di certe formnlazzioni hanno scarsa rilevanzi 1 ITODUE
al signifiecato polities di un tosto ehe, econsideraioc nol
suo complesso, rappresentd un'interessante anticipazions

s |

di temi destinati ad sssumere un piono risalio nel cusdro

dolla problematics 4i una politicz di pisno & - cil ché ar
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cor pild contsn - segnd un passo decisivo aa

e

o

& dol docamonto come stto conclusivo dslla partocipazicne
dol Hinistoro alls definizione dei programni delile parto-
ciprziconi statali ¢ come testo dells linec gororzli, sulle
quali il Parlamonto & chiamato 2 pronuncisrai, ¢i detti
programmi.

L quarts Relaziono programmeties, pur conside-
‘rando, nolla parto introduttiva, i1 problem: doi eriteri

di economicitd con precisazioni dirotite ad limip~To aven-

tuali squivoci cho la lettura di concstti iselati del pro-
cadente documento potev: provoesre, risulld sosianzi:lman-
ta'coorcnte con 1 prineipl fondzmertali clie avevino ispirs
to d2 torz= dalzaziono.

L2 nota peculiare di quest'nitimo documento fu

rappresontats dallo concezioni swiluppate in tams di doil

-

nizione di compiti e prospettivo dell'impresa nubblics i

unz polities di pi1nﬂ-
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di mercato, un.-processc 2ccelerato t
libri-della strutturz aconomico~saciala dzl Pzome ¢ 11 oo

pito.delle pariecipazioni statali®, ¢hs, si preciga~ n norn
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dopo, potevanc "formire un =pporio osscnziale non sclo mel-
1'attuazione, ma znehe nell'elaborazione degli obicttivi®.
5i ponova cosi in cvidenza 1'imporianza decisiva di una de-
terminats capacitd strumentale dell'impress pubbliesz per
1'=++tpezions di un piino diretto ad incideres profondz=mente
sulle cause dei maggiori squilibri dell: vite economien @
sociale nagionale.

o

r gquanto riguzrda i compiti dol Hinistero nella

definizione dei programmi delle psriecipazioni statali 1'ul
+ims relazione presentataz 21 Parlamento portava una nuova e
pili goncreta specificazione. ~i:cmando che nell'ambito del
1= nuove fase politica si ponevs il proklema, oltre che di
completare opportunzmente il processo di riordinzmento delle
attivitd controllate, anche .di sffinare 1l'organizza-
=ione del ilinfisters, il docomento indicava unp: dolle condi-
zioni progindizisli per cssieursre 1o missime= sfficiensn
dello stromento delle partecipazioni statsli nell'attonagione

di unapolitics di piano.

sonsiderzzioni sulls natura giuridies della
nrogramatics

armalarge alep-
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nesto punto ei sombra

=

e consldersa

£

toni intorno alls natura giuridies della Tela=-

zione arogramm~iiea del liniaterc delle parioeipazioni sta-

gali: non corto 21 fine di applicars & t3lc documenvo una
etichotta formale, ma per dotcrminare la ohiettiva funzione

attribuita dall'ordinimente giuridico = %2

sa" . in scnso gioridico, di esso.
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3' necassario, A nostras avviso, tener presente cie
la Rolazionc programm=tics dove essere considerata sotto un
duplico profilo: come atto sottoposte 211'csame del Parla-
u mento, € grindi nella sua funzione nei riguardi di tale au-
promo organo legislativo, e come atto rivolto agli entl au-
tonomi di gostions, ¢ guindi nells sua funzione nei confron
ti 41 teli soggetti.

L~ funzione c¢he 1'ordinamento giuridico assegns
alla Telazione programmatica nei conironti del Parlamento,
pud esscre compresa attraverso un'indagine che sappia valu-
' he 1a funzione svolts da sltre relszioni sottoposic
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i1 Tesoro) deve prosentare ogni ammo al Parlamento (1) e la
relazione sull'attivitd di coordinamento del Comitato deoi
liinistri por i1 lezzogiorno, trasmessa annualmonto al Par-
lamonto dal Presidente di quel Comitato (2).

Tali documenti dewono essors inguadrati fra le
menifestizioni rivelatrici della nmova configurazione deil
rapporti fra Parlamento e potere esecutivo negli Stati mo-
derni. 1 fenomoni [rilovati da un'smplissims letteratura
giuridica, socinlogics ed economica) della Merisi® della
funzionc legislativa, incapace di dominsre con normo gone-

- rali ed =stratte 1= sompre pid compiessa rea2ltd. econmcmico-

(1) Legge 21.E.49,n.523% art.unico:Legge 1.2.51,n.29,art.2
(2) Leogge 18.8.59, n.101, art. mnico.
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t soeiale; doll'espendersi dell'zttivitd =mministrativa aven=
te come oggetto 1l'cconomia; daoll'ampliazrsi dei poteri norms-—
tivi della pubblica smministrszione, hzonno coudotto 2 eerca
r2 nuove forme 4i rappoerti tr: poters esscutivo s Parlamen~
F to. 31 8 consltotzats la incapreitd dei tradisiomnli stramon-
ﬂ +i di informazione posti s disposiziong.del Pirlanento (in-
terrogazioni, interpellanze, mezioni, commissioni speciali
di imchissts)-por garantiro una conoscenze elfstiiva della
situsziono cconomica c¢ dells politics scomomica del Governo,
¢ 81 3 rilevata,d’ conseguenza, la difficeltd por 11 Parla-
monto di -arulgam efficecemante gquella funzione di indiriz- y
politico ¢ e cho la. Sontitasions: n@ﬂm&ﬂe Mm |

ﬁﬁmiﬁa ﬂi fatto, con rirﬁrimantn Al ?naﬂa nﬂl Hnﬁ nﬁqpiaa#ﬁé
[Telazione Cenerale sullas aituszione cconomies del P-esc)
od 2 particoleri zone googr:fiche di ssso (Jelazione del
Comitato dei Einistri por il Eezzogiormo) od 2 scttori oco-
nomicl individu~ati con riferimento 31ls naturs deoil sozgetti
cho vi oporzno {Jolazione programmatica del iinistro della

| sarteeipszioni statali (1),

aﬁ e

{1) In nerticolare snlla Telazione Generale sulls situazio-
no sconomic: dol Pzese si veds: Eusecomn, 11 bilancio dolle
Itato, dells Tegionive degli onti pulkdlici minorisdsdlane
1250; Coisni, Bilancio dello S5tato ¢ hileneia ecomomico na-
zionilo, Tive.eanc. 1955-50; Ceola, aneorz in toma di sposs
pubblien oireddito nazionale, Riv.Bane. 2%51; I-2; Papi,
ContabilitA pubblicza, contadilitd nezionzle b agire deollo
Stato, Giornale degli Zconomisti, 1955, 387 Stammati, Pi-
aneio sconomico nazionsle ¢ bilmmeio meziomale, Ziv.lir.
Fin. 1949 I, 48,
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Tale informazione relativa alla realtd di fatto &
iccompignata d3ll'informazione intorno alle lines di politi-
cA economica che il governo si propome di scguire por modifi
eare tale realtd o per inflvire, comungue, su di sssa. La de
secrizione dells politica da sognirsi nei spttori oggetto del
le rispottive posizioni ha :ssunto, anzi, sompre maggior ri-
lievo nelle recenti relazioni (1) o costituisce, sostapzial-
mente, il vero terrono di discussione in Parlamento ed il rea
le termine di riferimento intormo al qualc il controllo poli
tico dell'organo legislativo pud esercitarsi. La semplice let
turz degli =tii dells discussioni parlamentari concerrnenti i
documenti dei quali ci ocoecupiamo, convineo della validitd dal
13 nuatra.uﬂﬁurf&siﬂnﬁq _
1Y g ‘Se si grw inveee, ﬁﬂi Mim svolta dﬂ,h e
lazione programmitica del idinistero delle partecipazioni sta
tali noi rigusrdi degli enti di gestione essa ¢i appare come

en atto che & ospressione del potere di indirizzo del Kini-
stro nal confromti di tali enti. ~ttraverso la 3Islazione pro
grammaticn, ciod, il Ministro non si limita =2 svolgere atti-

vitd di in‘ormazione nal conironti del Tarlamento, ma esorei-

(1) Cosi, a complomento dells Telszione generzle sulls situa-
zionc economica del Paese, il Einistro La [falfa ha presentato
3l Parlamonto une Hots Aggiuntiva, dedicata al "Proklemi ¢
prospettive dallo sviluppo cconomico itazli=ano®™, la eui parte
finale contiene un'ampia indicazione degli "obiettivi e stru-
menti deolls programmazione”. La Relazione sull'attivitda di
coordinamento del Comitato dei Kinistri per il lezzogiorno
del 1952, si apre con una vista "premosss generile" che aspo-
na le linee della "politica por il iezzogiormo". La Telazione
programmatica del Linistro delle partecipzzioni statali per
il 1952 conticne una prima partec dedicata 2112 espesizione

' dellz polities delle partecipazioni statali nel quadro della

! "politieas di sviluppo®
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4 i1 proprio potors di delinoare 1'indirizze gensrzle dells
2ttivita degli enti di gestions. Tals potore & chiarsmente at
tribeito 2l Linistero delle piriecipazioni statali dalla leg-
g= del 1933, che, seguendo lo schema seggerito dz2i precesnden~-
ti documenti governativi intorne al riordimimento delle parts
e¢ipazioni statali, affid: 21 Ifinistero stesso il compito di
indiczrc le finalitd di interesss publlico che le attivita de

nti =utonomi di gestione dells partecipeazioni stat:li de
Yono persaguire ed i prineipali mezzi = ¢id idonci.[1)

La relazione programmatiea si pone zpnunto come il
documento contenente 1'indicazione dell'indirizic generals
eho gli enti avtonomi doveno rispettare; spetta = guesti nl-
timi tradurrs tale indirizzo ¢i scslte di impress o di tra-
smetterle, in gqv nto t21i, alle socictd operant!t.

Talutando 12 relazions programmatice quile nella g
sperianzs reale =1 3 venut: configurards ei si notrebbe for-

ss chicdore =¢ assn & ~deorente =21 dott=te dell'=rt. 10 della

logge a7 dicemkre 1555, n.1589, c¢ke proscerive 1a presenpiszio
ne di "up® rzlizione progrimmatics por eiascuns dogli enti

actonomi di geostione™. Zi trattershbe di walotars seo riscrro
possono essoro avanzate, sulls byse di un'interprot:izione
strettamente lottorale del tssto, por 1la prosenza, nel doen-
mento, di valutazioni, di ecnsuntivi, di previsioni o di pro
grammi vari per contenuto o per ostonsione temporale o, so-

e

{1)%¢liziore conelusiva prosontata dsl inistro L= Falfr gl
Sensiglio dei Llinistri il 5/4/51, sull- riorganizz.izione
12i

delle piriccipazisni economiche delle 3tato:™

?rosidsnte dell: Commissionc spocizle per 1= r
Mtotodell'IST prof.drio Gixcehi,proassntat

L 1

1o




arattutto, per il mancato riferimento 2i singoli enti di ge-

slione dellz esposizione.
“iser—e del genere non dovrebbero,tuttavia, consi-

:-_ derarsi fondate. Il riferimento dell'=2rt.iC della legge n.

'\ 1589 ai programmi dei singoli enti di gestione non pu?d signi

&1 ficare, infatti, 1'obblizgo di une esposizione unitonomo e se-

| paratz dei wari enti; esso implica semplicemente l2 necessi-

ti di an'elaborazione del documento sulla base degli elemen-

ti consuntivi e programmatici forniti dai vari enti di gestio

ne. L'esigenza di un'adegu:ta conoscenz: della situazione dei

ﬁinguli nnti_pnﬁ nnnﬂiﬂn;nrﬁi d'aittﬂﬁ&b,_ﬂﬂdﬂiﬂiam$ﬁ 411~

-\.-u.-\.

timitd dellx estensione qumh-inmla 1 taiaze prwiaim m‘
tennte nells Telazione. Il carattere di tale documento - clhe
non & certo 2ssimilabile ad un atto di contolilita nazionale,
né pud considerarasi p=rie integrante del Pilaneio di previ-

siome del Linistero - esclude che previsioni e programmi deb

ui Lano necessiriamente essere formulati su bose snnuale. Tud

dirsi, al corntrario, ché 1la necessitd di indicare chiaramen-
te le linee dell: politica economic: del Governo nel settore
delle partecipazioni ed i programmi di mrssima degzli enti di
- gestione, rends indispensalile che 1'estensione cronologica

dells esposizione vada al di 13 dei limiti ammom:li.

il



srincipi so cui srticol:z 1= prozrammazions delle |
pertecipazioni statsli

Lt'attivitd di orogrammazione dell' mbito delle parteci-
pazioni staitsli si 2 andatas continnamente perfiezionando mnegli
ultimi snni, mr alcune sve caratteristiche sono rimaste so-

} stanziilmente immutate. Il sistem® poggiz fondamentalmente
: sulle doe spinte che sin dall'inizio si sono minifestzte, e
t cioé guella di matvra aziendale e quellsa 2i livelli politici.
%1 livello politico 1l'iniziativa del tlinistero delle

partecipazioni statali si esplica soprattutto attraverso 1'in
dicazione degli okiettivi e delle linee di sviluppo delle at-
o~
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zio di cui esse autoromaments disp

mulazione dells linse programmitiche ritenute pid consone al
quadro di convenienza 2ziendale. laturalmente, per il fatto
atesso di essere irserite nel sistema delle partecipnzioni
statali, le indicazioni delle aziznde possono tendare = dif-
ferenzinrsi dalle scelte programmatiche delle imprese private.

Ly mediazione tra le spinte xziendali e le direttive po
litiche & svolta d-gli enti di gestione, restznde fermo peral
1 tro che 2d essi ron competono decisioni in merito agli inte-

reasi, anche sconomici, dell:r collettivitd nmaizionale conside-

rata nel suo insieme. Gli enti per gquanto concerre 1'indivi-

T —

duazione di tali interessi debbono attenersi esclusivamente
3lle direttive atabilite dalla legge e dal Ministro. L: loro

competenza riguard= 12 scelta dei mezzi, atiraverso unz valu-
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tzzione compiata sul piane 4i un: ecorpomicitd di zruppo, per

! 1'sttuzzione dei compiti assegnati dall'organo politieco.

! L'ente di gestione deve accertare 1'effettiva risponden
23 del progrumai elaborati dalle aziende con gli indirizzi
formulati dal Ministero e inoltre coordinare i wari programmi
aziendali in un quadro orgsnico di convenienze sdegnato =1-
1'ambito operative del gruppo controllato. La programmizione
\ dell'ente di gestione di integra in tal manisrsz con 1a pro-

| grammzzione ~ziendile che 12 presuppone, modell:=ndola secon-
do le indicazioni del potere politico.

Lz rispondenzz dei programmi elaborati dalle aziende
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lare sul volume complessivo degli investimenti, sui mezzi pid
opportuni di Tinmanziamento, sugli investimenti programmati

nel singoli settori e sulls rispondenza dei programmi zi com-
pit: ed a3 1limiti fissati dzlle leggi.

11 processo di formazione dei programmi delle pertecipa

zioni statali ha, dunque, pur nel contesto di unz Programma-
zione d=1 "bisso™, un carattere composito, corrigponderte al-
1% pluralitd @i livelli in ecui si =rtieols 1» strotters orga-
nizzativa del sistema. Nell'interscambio di esperienze e di
valutazioni fre i diversi livelli di competenza e d4i responsa-
i bilitd i programmi che riflettono le indleazioni delle singole
unitd operative, coordinati dagli enti di gestione, si affin&
I[ a0 e divengono, attraverso un~ continua mediazione ed integrai-

zione di scelte micro e macro-economiche, Il programma genera-

/s




- 70 =

[ 1o di euni & documento ufficiale 1a Telazione programmatica
del I‘inistero.

Eenchd 1'elalorazione dei programmi delle partecipazio
ni statali sisz, come si & detto, il risultate d4i un proces—
so di formazione a pid livelli, chke trova 1 sua conclusio-
ne solo nella programmazione generale stabilita dal Kinistero,
1= traduziome in progetti specifici,sa gid non definiti, dei
singoli programmi, 1'esecuzione ed i tempi di attvuazions re-
stano compito e responsabilitd delle aziende.

Cid si spiega con 12 natura del sistem= delle partecipz 8
statali e temendo presenti le implicazioni necessarie - |
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‘sostanziale modificazions di progetti gid decisi.la pretesa
di realizzare i programmi anche nel c¢aso d¢i sostanzizli muta-
menti delle ipotesi in baso slle quali essi sono stati formu-
lati mom avrebbe fondamento sulla base della conceziome del
sistemz, e portorsebbe di fatto a gravi inconvenienti.

La programmazione nell'ambito delle imprese pubkliche
mantiens dungue il suo carattere composito e flessibile anche
b dopo l'approvazione finile dells Telazione programmatica.L'at
tivitd di programmuzione delle =ziends nor si esaurises nells
presentazione dei programmi e quellz del iinistero non si esanp
risce nella loro approvazione. 7i & un proecesss continuo e per
menente di incontro e di riscontro delle rispettive sfere di

. competonz: e di responsabilitd, ad @ guesto, = mostro avvise,
1'aspetto pid significativo od origin=le dell'attivitid di pro-
grammizions nell'ambito delle partecipazioni siatnli.

ks
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Misure concernenti l'azione d4i guide del finistero nella
programmazione delle partecipazioni statali

Ci sembra che guanto si & detto consente di dar
atto dells tendenza wversc un graduale effinamento delld
azione di guida e coordinamento spettante al Ministero.

el valutere gli sviluppi che gueata tendenza ha
avuto in concreto bisogna tener conto di un complesso di
fattori cobiettivi, tra cul i condizicnarenti connessi al-
la natura stessa del sistema delle partecipagioni statali,

l'cssenza di una programmezione glo bale dell'economia ita
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Dggl, in relazione soprattutto s2lle prospettive d4i
une programmazicone globale, il problema della funzione del
Ministerc nel processc di programmazione delle partecipasio
ni swatali merite 4i essere opportunemente riconsiderato.

Sembra evidente che nel guadro di una politica di
piano le responsabilitid del Ministero sisnco destinate ad
accentuarsi ¢ che pertanto debbeno essere studiate le misu
re opportune per porre il dicastero in condizioni di svol-—-
gere nel modo piu efficiente possibile la mnecessaria azio-
ne di guida e di coordinamento.

Jolteplici sono, naturalmente, le istanze che al

riguardo vanno prospettate. Ci limiteremo ad sccennsre so

lo ad alcune di esgse. Una prima fondamentole esigenza &

ofa
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pacitd di giudizio sutonomo & ia prem

G i

réppresentata dall'acquisizione, da parte del Miniastero,
di une capacith di giudizio autonomo non solo per guanio
riguarda i problemi generali di politice economica, ma
anche per ci¢ che concerne un'ampia gamma di conoscenze
specifiche che sonc la base imprescindibile per una con-
creta e razionsle attivitd di coordinamento. £id, come
zid osservatc sopra, comporta uns riforme che consenta al
Ministero di disporre in misura adoguste di personale spe
cializzato.

Ie possibilith del Vinistero i raggiungara une ca
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8016 ‘por Easicurars wia mromta wiepondesza deli'asions 6l
1'impresa puhhllca alle direttive del piann, ma anche per
permettere ls valorizzazione, nell'attiviti di programma-
zione, del vasto patrimonio di esperienze e di informazip
ni che le pertecipazioni statali possono porre a disposi-
zione. Questo contributo alla Fformazione degli obiettivi
& del comendi del pieno pud avere une portata non limita-
ta alle scelte riguasrdenti direttamente le partecipaziond
statali.
Tenuto conto del vasto quadro in cui 8i articola

1timpresa pubbliea in Italia, il piano pud trovars nelle
partecipazioni statali, opportunamente inserite, uno stru

mento fondamentale di conoscenza delle condizioni e dei

e
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provlemi di una politica di sviluppo. Cid presenta un evi
deénte interesse anche sotto il profilo dell'organizzazio-
ne delle condizioni di una pianificezione democratica,che,
per l'ampia base di consultazione su cui s1 deve basare,é
naturzlmente esposta elle pressioni che 1 vari gruppli di
potere e di interesse tenderanno ad esercitere per modifi

cara & proprioc vantaggio gli obiettivi e le decisioni del

piano. Sisz per gquanto rigusrde le scelie sia,ancor pil,
per cid che concerne il processc decisionale, l'impresa
puhhliua pub rappraaantar&1 nel uanﬁraata ﬂﬂgli intarﬂaﬁi,

tenti del =' di disporre del te ... hgg rio pi
un meditate eseme dei programmi preaentati dagii anti ﬂi
gestione. Atitunalmente tra il momento in cui pervengono al
Ministero i documenti ove sonc esposti detti programmi ed
il termine entro il quale la Relazione programmatica deve
essere presentata sl Parlamento intercorre soclo un mese,
' ghiaro che in un tempo cosl breve 2 praticamente
impossibile procedere ad una revisione, anche solo parzie-
le dei programmi. Perché l'esame dei programmi possa rea-
lizzarsi in modo orsenico si richiede che precedentemente
il servizio incaricato di tale esame posss disporre di
stralci di detti programmi, oppure sia postc in grado di
seguire dircitamente presso gli enti dl gestione il proceg

a0 @i definizione dei pimni di investimento. Cid potrebbe

i
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gssere realizzato attraverse comitati ad hoc cui parteci-
L vino reppresentanti del Ministero e degli enti. Sarebbe al

t+rimenti necessario - ma tale soluzione sarebbe meno effi-

cénde gi finl proposti - allungare il pericde intercorren
te tre la tramissione delle relazioni degli enti 4i gestio
ne e la presentazione della Relazione Programmatica del Mi
nistéro o esigendo la consegna dellec prime con un notevole
enticipo oppure stebilendo che il dpcumento del Ministero

possa essere presentato al Parlamento slcuni mesi pil tar-

d4i dells auaﬁanga praviata. In qﬂaatn aaennﬂu ﬂaﬂn, QEHE
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zione quadriennale dei prngrammi dalla imprese a partauiy&

zione statale esposti nella Relazione programmatica del Mi

nisterc. Come giad si & detto, nuesto documento, pur fornen
do per gli investimenti complessivi previsioni relative ad

un amno soltanto, riflette in una certa misura un sistema

di programmazione pluriennale ad avanzamento annuale. In

effetti i1 documento presenta previsioni quadriennali per

gli investimenti nel Mezzogiorno e fornisce per vari setto

ri indicazioni =u cbiettivi fisiel gquadriennali. Anche per

quante rigusrda 1'occupazione vengono formulste previsioni

per il quadriennio.
B! superfluo soffermarsi sull'illustrazione dei moti

o




vi per cui la formulazione ud esposizione di programmi plu
riennali pud giovare per una miglior valutezione degli in-—
dirizzi delle partecipazioni statali e delle implicazioni
che i progrmmmi del settore comportano per i futuri svilup
pi della politica cconomia governativa.

Basti gqui sottolineare che detta istanza scguista
ora un rilievo particolare in relazione alla impostazione
di une politica di programmazione globale dell'economia

nezionele. Come & noto, & previsto che queat'ultima si svi
luppl su piani pluriennali.

7 R T e Y S
— - . - T & T 1 * . ¥ e \ L AR LR ¥ . - - 1 alm et Ty
':!'I. AR .I'.'-.'-;'-'-':'.'r‘.: = WML L Wl aakh V SUELE B ollliy 1

[

' _ «iﬂ isnnale per le D irtecinezioni statali
poteve fafaa aprarire Eisdutihile; ¢ cid a proscindere da
ogni velutazione &i ordine giuridico circe l'interpreta-

sione di quanto disposto dall'art. 10 della legze 1589. Si
poteva,infatti, temere che l'esposizione di programmi plu-
riennall fosse suscettibile di introdurre un fattore di ri
gidita nella dinamica di un sistema che richiedeva, per

consurvare la massima vitalita, un costante adeguamento &l
mutarsi delle condizioni 4di mercato o di sviluppo tecnolo-
gico. In particolare si doveva tener conte della difficol-
té di avansare previsioni attendibili in merito ad un @&~

spetto essenziale della programmazione degli investimenti:

la coperturs dsl fabbisogno finanziario., In effetti, men-

tre abbastanza sgevole poteva risultere la formulezione

/s
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di un prngrﬂmmﬁ annuale di finanziamento degli investiment®i,
apperiva pressoch® impossivile, tenuto conto della mutevp-

L lezza dei fattorl che condizionano le possibilita di spprovy

f vigionamento finanzisrio, evanzare analoghe previsioni per
un periodo 41 pilt enni.

E L'esistenza di una progremmaczione globale dell'eco-

E, nomia dovrebbe, peraltro, almeno in linea di principioc, ren
dere meno complessc anche tale problema. In ogni csso l'as-
senza ¢ la scarsa attendibilita di previsioni di copertura k-

su scula pluriennale del fabbisogno finanziario nom potred |
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E del sistema delle partecipazioni statali nell'attivitd di =
' programmazione, presenta un'accentuazione di determineti po

teri del Miristero, specialmente per quanto concerne i fi-
nanzgiaménti. Un accrescimento delle Tcaponsabilita del Mi-
nistero nel finanziamento delle aziende a partecipezicne
statale & una logica conseguenza cho si pud trarre dalla
srospettiva di sensibili modificasioni che = in relazicne
soprattutto ad una politica di pisnc che atiribuiscae una
funzione preminente allo strumentc dell'impresa pubblica -
rotranno intervenire nella struttura delle fonti di finan
zilamento del sistema delle partecipazioni statali.

lMentre da una parte, in connesaioneé con i maggiocri

compiti alle partecipazioni statali e con l= tendenza ad

s
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una accelerazione del processo di rinnovamentc tecnologi
co, vi sard l'esigenza di disporre di risorse ben magsio-

ri che nel pessato, si avra,; dall'altra, una riduzione del
le posaibilité di sutofinanziamento - in corrispondenss

del fenomeno, che si manifesta attualmente in tutto il mon
do — dell'ercosicne dei margini di profitfc. Inoclire, 1l'adom
pimento 4i certe direttive del piano potrebbe imporre per

. determinatli settori comportementi difficilmente compatibi-
e | 1i con il ricorsc sl mercato azionario. Cit significa che

' si dovrh attrituire maggior rilievo ad eltre forme 4i fi-
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pariaeipaziﬂﬂ& del Ministero alls programmazione deélle at- W
tivita da esso controllate. E' anche alie luce di tale pro
gpettiva che meritano 4i essere considerste proposte come
quella relativa all'istituzione presso il Hinistero di un
fondo per il finanziamento di certi programmi delle azien-

de a partecipazione statale.

Indiecazioni di un'esperienza

Concludendo, riteniemo =i debba ricongscere che la
programmezione delle partecipazioni statzli ¢ venute gre-
dualmente gualificandosi in guesti anni come metodo par

adoguare sistematicamente le scelte delle dmprese del sch

toredn meteria di investimentl agli cbiettivi di polisi
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r ¢ca economica del governo. Essa, naturalmente, & state con-

dizionata da wvaric circostenze, tra cui in prime luogo, co

: me gia si 3 detto, l'assenze di un piano globale dell'eco-
? nomia nazionzle. B' superfluc ricordare infatti che & nel-
1l'ambito di un programma generale che 1l'impresa pubblice
E trova il quadro pil idoneo e congeniale per 1'adempimento
delle sue funzioni. Mancando tale guadro, la programmaszio-
E ne dell'impresa pubblica, per guento ampio e strategicamen
. te gualificato sia il complesso dell'attivitd che essa con
troll= e ergouico sia orzo di
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Coopdinamento, non
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nifestato soprettutto come coordinamento finanziario o co— |

' me verifica dell'attuazione di determinate direttive di ca-
E rattere generale.

g Peraltro il confronto con i risultati ottenuti - ol
# tre 2 testimoniare l'efficacia che lo strumento dell'impre

r‘ g2 pubblica pud evere in una politica volta = sanare squi-
1ibri, eliminere strozzature, ineentivare e tutelare lo syi

E luppo del mercato — offre un'indicaezione del contributo re

t cato, per il conscguimento di detti risulteti, dalla pro-
grammazione attuate nell'ambito delle partvecipezioni stata
1i. Mentre si deve prendere atto dell'opportunita - saprat

tutto se 81 tien conto dellas meggior specificaszione di conm

— .

piti che la pianificazione nazionale comportera per 1'im-

el
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prese pubblica - 4l misure atie 2  garantire una maggicr
inecidenza di coordinamento ministeriale nell'sttiviti di
programmazione delle pertecipazioni statali, occorre o-
biettivamente valutare 1'interesse del quadro concettuale
in cui & vernuta = collocarsi la programmezicne delle par
tecipezioni statali. In particolare merita ci essere con
gidere®n 1'istanza di un sistema di repporti che coneildii
L'esigensa di programmi organici ispirati alle direttive
dells politice economice governztiva con il principio di
lessibilith ¢ Ai un

un'edeguata £
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scelte decentrate,




