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1. Volgersi al nuove

Abbiamo scelto per questo nostro Congresso
uno slogan sintetico tuori del Iingunggin e della ti-
tolistica sindacale. ““Volgersi al nuovo™, dunque.
Ed il primo atto che vogliamo compiere in questa
direzione & quello di confermare ed unire la nostra
volonta e la nostra speranza di pace alle grandi at-
tese di tutte quelle torze nel mondo che hanno la-
vorato con passione perché l'incontro di Ginevra
tra le due superpotenze si tenesse: Pronti a batter-
ci ora senza riserve perché divenga irreversibile la
prospettiva di un vero cammino di pace.

Non basta un forte desiderio di pace se non c'¢
una grande lotta per la giustizia. Ed & per questo
che ¢i volgiamo con spirito di fraterna solidarieta
al grande movimento di popolo che in Cile sta ri-
prendendo lforza e convinzione contro la dittatu-
ra. La battaglia del popolo cileno rappresenta be-
ne la volonti di democrazia e di liberta di rutei gli
oppressi ¢ di i gl emarginati.

Certo il dialogo sulla pace fra le due grandi po-
tenze appare per ora appena impostato, affidato Il::—
s¢ pint alla strategia del sorriso che ad una effetti-
va individuazione dei termini di un possibile ac-
cordo. Ma & un dialogo i importante: mai come in
questo incontro di Ginevra si & arrivati ad un av-
venimento di diplomazia internazionale sotto la
spinta di un forte e deciso movimento di opinio-
e,

Il ravvedimento delle superpotenze, rispetto al
carattere dissennato che la corsa agli armamenti co-
mungue ha, & un elemento di speranza, non anco-
ra un elemento di garanzia. Sappiamo bene che, co-
me la pace non pud essere garantita dalla deterrenza
— perché oltre un certo limite diviene incontrol-
labile — cosi & impensabile che le due superpoten.
ze arrivino per autodisciplina ad invertire il senso
di marcia delle laro politiche di costante e crescénte
rafforzamento degli apparati militari. Esse debbo-
no essere condizionate, pressate, costrette a ragio-
nare € a decidere in termini di pace.

Da questo punto di vista il mondo vive una sta-
glone di straordinaria tensione morale. Non solo il
pacifismo ha assunto sempre pil connotazioni ci-
vili — contro i tentativi di strumentalizzazione po-
litica — ma esso si ¢ venulo intrecciando con una
battaglia altrettanto importante e altrettanto uni-
versale per la difesa e la preservazione dell’ambien-

te. Diciamio che a noi piace questo colorarsi di verde
del pacifismo.

Ma c¢'& di piv. Dopo anni di paure e di oscu
rantismo grandi lotte di emancipazione sociale e di
giustizia sono partite in alcune cruciali regioni del
mondo. Non possiamo non richiamare in primo luo-
go il carattere di frontiera civile che assume la lot-
ta contro il razzismo in Sud Africa. La discrimina-
zione razziale, se & possibile che esista il peggio del
peggio, & la pih infamante delle violenze: non sop-
prime la vita, la nega a priori. Ma mai come in que-
sto frangente 1'opinione pubblica internazionale ha
capito ¢ svolge un ruolo di grande influenza. Co-
me ha capito e deve dire forza a battaglic non meno
difficili, come quella che Alfonsin ha combattuto
con grande consenso di massa contro il riproporsi
di gravi insidie per la giovane e vitale democrazia
argenting,

Molti nltri esempi 51 potrebbero portare a con-
ferma di un'accresciuta sensibilita dei popoli per
le grandi battaglie di pace, di giustizia, di dignita
in ugm parte del mondo. Ma per tutte — perché
tutte in qualche modo le sintetizza — vogliamo ci-
tare la crescita politica che in Iralia vi & stata sul
tema della fame nel mondo: un terrificante spet-
tro proposto per anni, nell’isolamento e spesso nella
derisione, dall'iniziativa coraggiosa dei radicali che
& oggi diventato finalmente fatto politico e speria-
mo si manifesti presto e concretamente sotto for-
ma di intervento di governo.

“Volgersi al nuovo'' & perd anche la manifesta.
zione di una volonta di aprirci all'esterno in un mo-
mento certamente difficile della vita del sindaca-
to. E anche percid una manifestazione di disponi-
bilith a capire, al di la degli schemi soliti della wi.
cenda si ale, le linee di tendenza di una socic-
tit che incorpora in sé dosi crescenti di “‘progetti
di futuro™. I cicli storici ormai diventano sempre
pitt rapidi e sempre pilt intensi ed un sindacato che
li voglia cogliere ¢ vivere nella loro portata reale
non pud non avere quella pronrezza di riflessi, quel-
la attitudine all'innovazione che sono ormai desti.
nate a diventare le virtii primarie di un soggetto
politico.

Il primo impegno ¢ quello di proporvi una re-
lazione di tipo non tradizionale, certo non osses-
sionata da esigenze di onnicomprensivita. Non ci
soffermiamo sull'analisi della vicenda sindacale di
questi anni, ampiamente trattata nelle Tesi intor-




no alle quali questo congresso & cresciuto. In alle-
gato alla relazione ci siamo preoccupati di fornirvi
una documentazione che fa da sfondo alle nostre
riflessioni.

Una relazione diversa per un congresso di sin-
tesi di una confederazione che in questi ultimi an-
ni ha visto, una dopo U'altra, diventare patrimonio
comune gran parte di quelle sue intuizioni e pro-
poste che hanno concorso a formare il modella di
sindacato della UIL. Perd anche un congresso di-
verso in cui per la prima volta prenderanno la pa-
rola anche i rappresentanti dele controparti socia-
li. Un'innovazione fin troppo matura che, siamo si-
curi, dard risultati positivi nel clima — che si av-
verte in particolare in questi giorni — di fvoriu-
scita da una condizione di pesante asfissia del
sistema delle. relazioni sindacali,

2. Capire il senso del cambiamento

In questi anni abbiamo maturato la consapevo-
lezza i una crisi profonda del sindacato. L'abbia-
mo percepita ¢ vissuta in termini soggettivi: crisi
di identita, crisi di proposta, crisi di ruolo, E co-
me tale abbiamo cercato di affrontarls e di risol-
verla. Dire che ¢'¢ stato bisogno di un bagno di
umilta rende appena l'iden della condizione di un
gruppo dirigente che ha avuto la ventura, nel giro
di pochissimi anni, di trovarsi ad operare in situa-
zioni totalmente rovesciate; alla testa del cambia-
mento prima ¢, subito dopo, in difficoltd ed anche
in solitudine di fronte agli effetti del cambiamen-
(0.

Riflettere con senso di misura su cid che, cosl
rapidamente, $i & venuto modificando negli umori
collettivi di un paese esige capacith di distacco sto-
rico che certamente non pretendiamo di avere; Tut-
ravia, aprendo questo congresso, Non Vorremmo ri-
nunciare a qualche osservazione in proposito. An-
che perché siamo convinti che non si coglie real-
mente il senso strategico del ruclo della UIL ¢ della
sua linea se non si valutano appieno le peculiarita
della sua collocazione all'interno del movimento sin-
dacale. Una posizione di frontiers, mai — come tal-
volta ci si & ostinati a far credere — di mediazio-
ne.

Espressione naturale delle tradizioni laiche ¢ ri-

formiste, la UIL si & riproposta ¢ rinnovata all'in:
terno del grande movimento di massa dei primi anni
settanta tenendo fermo saldamente il referente della
cultura laica, Gia allora — come oggi — davamo
all'espressione “‘cultura laica” un significato storico-
politico esteso, al di sopra e al di fuori di ogni con-
notazione partitica. In quest’espressione intendia-
mo comprendere quello che consideriamo il meglio
della tradizione riformista del nostro Pacse: la sin-
tesi, il punto di confluenza del grande filone della
cultura liberaldemocratica e della importante cor-
rente del revisionismo oecidentale che non si & li-
mitata a teorizzare ma ha saputo costruire una con-
creta, palpabile *“‘terza wia" tra capitalismo e so-
cialismo reale.

Oggi questo punto di confluenza, questo cro-
cevia & aftollato al punto che ci capita di frequen-
tatlo — parlando di politica dei redditi e di rifor-
misme socidle — insieme ad un arco di forze che
va dalle posizioni neo-liberali fino a larghi settori
della pitt illuminata intellettualith comunista. Né va
trascurato il fatto che il riformismo laico trova sem.
pre piti validi e promettenti motivi di corrispon-
denza ¢ di dialogo all'interno della stessa cultura
cattolica.

Come gruppo dirigente della UIL abbiamo la-
vorato a questa prospettiva di laicizzazione della
cultura politica e sindacale nel nostro paese. Non
possiamo dire che essa si sia compiutamente rea-
lizzata. Non solo alla moda del linguaggio non cor-
rispondono comportamenti coerenti ma ¢'& di pil
e di peggio: intravediamo i sintomi classici e preoc-
cupanti di uno “svuotamento di obiettivi®’ per un
“eccesso di adesioni’’. Non abbiamo mai incorag-
giato nella cultura politica laica la tendenza alle-
cclusivismo minoritario, che & una forma sottile di
insicurezza di sé. Ma ¢ doveroso mettere in guar-
dia contro un insidioso abbassamento dei “livelli
di rigore”” della proposta laico-riformista. Nel mo-
mento in cui la linea riformista si sta consolidan-
do nel sindacato, c'¢ ancora vaghezza di risposta
sul piano politico.

Si potrebbe dire che cid deriva da una perce-
zione politica del momento di crisi del sindacato,
Ci riallacciamo cosl allo spunto iniziale di queste
riflessioni’ E possibile, anzi probabile, che pil o
meno consapevolmente a questo porti una certa
“eoncorrenza’ tra partiti e sindacati, Ma la spie-
gazione & roppo parziale. A noi sembra che la ve-




rith sin un’altea: nel sistema politico & ancora forte
il bisogno della crisi delle forze sociali come alibi
|-m coprire una condizione di paralisi istituziona.
-

Veniamo al punto. Se il sindacato non si vuol
far travolgere dai processi di cambiamento, che esso
stesso ha innestato nella societh italisna, deve por-
si — e in fretta — il problema-della. proiezione
politico-istituzionale di questo cambismento. Se
questo significa riaprire un rapporto conthittuale con
il c}undm politico, ebbene bisogna attrezzarsi per
tarlo.

In tal modo, infutti, il movimento sindacale
esprimerebbe ancora una walta un’autentica voca-
Zione u sostenere fa in italiana, contribuen-
do a rinnovarla, La frammentazione sociale tanto
diffusa ed irreversibile nella nostra societa, ¢ com-
pressa ¢ mortificata dalla incomprensione e dalle
rigidith spesso convergenti del sistema istituziona-
le, del sistema politico, del sistema di relazioni in-
dustriali. Cio rischia di determinare alla lunga, spe-
cie [ra i giovani, un sentimento di diffidenza ver-
so la politica aprendo un varco pericoloso alle ten-
denze moderate e, in qualche caso, reazionarie.

3. “Vilia propositiva’ e crisi istituzionale

Abbiamo parlato di crisi soggettiva del sinda-
cato. Mu bisogna stare attenti a non affogare nel
mare delle autoeritiche, ovvero nel pentitismo pin
inglorioso. La paralisi istituzionale di cui parlava-
mo, ¢ che il sindacato largamente subisce, scaturi-
sce da ragioni per cosl dire “‘oggettive’ che meri-
tano di essere richiumate.

La principale & il ritardo cronico della cultura
politica italiana nel mettere & fuoco la portata dei
processi di trasformazione, sempre pil rapidi e sem-
pre pit intensi nel loro manifestarsi.

Questo ritardo & valutabile, per cosi dire, in
idee-luce ed & largamente spiegabile con il [atto che
siamo alle prese con un vero e proprio deficit di
attonomia scientifica e di ricerca che ¢l felc-‘%n. co-
me Paese, sempre di pitt tra i fruitori e ¢ allonta-
na sempre di pitt dai produttori di nuova cultura
a livello mondiale. E questo avviene proprio men-
tre i manifestano appieno le straordinarie poten-
zialith della cosiddetra “societh dell'informazione’,

A fine secolo— a quindici anni dal Duemila’ —
la cultura politica italiana resta pesantemente, i
correggibilmente novecentesca.

Cuesto ritardo spiega mola parte dell’affanno
politico-istituzionale. Siamo un pacse che non si co-
nosce ¢ non si studia. Ancora nell’ultimo scorcio
degli anni Settanta, menwe altrl pacsi attrezzava.
no i nuovi sentieri della conosceniea (¢ lo faceva-
mo come la Francia ¢ la Germania — per non par-
lave degli Stati Uniti ¢ del Giappone — a livello
di governo), importanti settori della vita politica
italiana erano affaseinutl da problemi ormai supe-
rati, Si dis€ureva ¢ si continua ancora a discutere
di un patto tra classe operaia ¢ borghesia impren-
ditoriale, come se non st avesse la minima perce-
rione del prolondo mutamento delle gerarchie so-
t:inﬁ.riic’mﬂwa e si parla anche di esplosione del
ceta meédio, in virth l:flﬂ una analisi dei dati del cen-
simento del 1971, senza sospettare che proprio la
prepotente ¢ diffusa irruzione di nuove professios
nalith rende quella categoria tanto vaga guanto in-
significante. Si parlava e si parla ancora di centra-
lith dell'impresa, di politiche neocorporative, e co-
s1 via ideologizzando.

La “vilth propositiva’’ che ha costretio il siste-
ma politico a trascinarsi per_ tankd tempo in una
condizione di “"nongoverno’ ha spiegazioni mol-
to ravvicinate e per nulla misteriose. Oggi 5i di-
scute, a proposito o a sproposito, di decisionismo
e di un certo eccesso di liderismo nella vita poliri-
ca italiang. Non vogliamo entrare nel merito di que-
sta discussione. Ouel che voglinmo sottolineare ¢
che tanta & la disabitodine a fare scelte e a pren-
dere decisioni che ogni volta che si pone un pro-
bléma di una‘certn rilevanza si sfiora la crisi di go.
verne, il guadro politico va alla deriva e si comin-
cin aparlave di elezioni politiche anticipate. 1 par-
titi non sono attrezzati a discutere per decidere ¢
questo anche a causa dell’'eccessiva farraginosity del
sistema parlamentare,

Non possiamo onestamente dive che il sindaca-
to sia cost estraneo alle logiche di guesto sistema,
ai suoi_silenzi, alle sue peeniciote tendenze sparti-
torie. E vero perd che la specificith dél suo ruolo
lo costringe, se. proprio non lo convince, ad una
maggiore concretezza. E soprattutto lo attende al
varco delle soluzioni,

Ma ¢'tgualeosa di pit. Esso & woccato ed in-
vestito da mutamenti strutturali che alla lunga mo-
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dificheranno fortemente la sua natura e le stesse

caratteristiche della base sociale di riferimento. E

possibile che questo comporti ancora travagli e in-

comprensioni. Quello che & sicuro & che le esigen-

ze di cambiamento entrano in diretto rapporto di

conflittualith con le insufficienze del sistema

politico-istituzionale, E quindi & deleterio che dal
guadro politico e dal sistema dei partiti partano
spinte alla colonizzazione della vita sindacale. Non
mancano le sirene del vecchio sindacalismo colla-
terale, cosi come pon sonp da escludersi ricadute

di autonomia dertare dalla paura del nuove. Ma esse

sono destinate alla seonfitra.

E questa analisi che ci porta; ad enucleare i due
punti portanti e obbligati della nostra riflessione
¢ della nostra proposta in guesto CONEresso:

a) 5i sona determinate le condizioni storiche fon-
damentali per il passaggio da una societi a pre-
valente carattere industriale, dominata dalla pro-
duzione di beni, ad una societa scandita sui rit-
mi dell'innovazione tecnologica in cui sard la pro-
duzione dei servizi a porsi in prime piano nel-
I'attivith economica e nel lavoro.

Questo passaggio impone cambiamenti radicali

al sindacato sin nella sua struttura organizzati-
va, sia nella ricerca del consenso, sia nel mecca-
nismi decisionali, oltre che nelle sue politiche.

b} La societh italiana rischia di restare schigcciata
sotto il peso insopportabile di logiche ¢ assetti
istituzionali antiquati. Se vuole sopravvivere e
rinnovarsi il sindacato deve diventare portatore
di proposte di riforma istiruzionale. Non pud e
non deve rinunciare al suo ruolo politico e alla
sUn Autonomia.

4. Le ?m«cminliti della “‘societa
dell’informazione”’

La “societh dell'informazione” & la definizio-
ne ormai prevalente per sintetizzare e richiamare
le caratteristiche tecnologiche ed economiche del.
lu fase post-industriale. Non vi & contrapposizione
tra “societs dell'informazione™ e quella che abbia-
mo sempre definito “societi industriale avanzata™.
La prima & la proiezione della seconda. Di solito
i passaggi di portatu epocale non sono indolori ma
in g mode gli inevitabili effetti traumatici so-

no addoleiti dall'ampiezza dei tempi in cui si svis
luppanc. In questo caso perd & prevedibile che
cambiamenti c.lullc gerarchie sociali, cosi rapidi ¢ ra-
dicali; tendano a provecare contraccolpi politici al.
trettanto rapidi ¢ inediri.

Il primo stravolgimento riguarda i fartori di pro-
duzione. E l'informazione, un prodotto ciot della
conoscenza e quindi un’entitd immateriale, a dive-
nire centrale nel processo economico. Per lo meno
& su di essa che si mobiliterlh una quota crescente
del mercato del lavoro. Le materie prime tradizio-
nali e la produzione dei beni materiali saranno in-
vece campo di conquista dell’automazione.

Le implicazioni pratiche di questa “'transizio-
ne’’ sono gill visibili nelle societd occidentali pid
avanzate. Negli Stati Uniti e in Giappone ormai
una larga parte del reddito nazionale ¢ prodotto da
attivith terziarie sorrette da nuove tecnologie. Di-
minuisce il peso dei settori industriali e, all'inter:
no di essi, crolla I'occupazione. Si pongono enor-
mi problemi di riconversione della forza lavoro ¢
comincia ad emergere come grande sia la difficolta
di realizzare meccanismi di effettiva mobilita tra
i vari comparti dell'economin. I nuovi settori esi-
pono professionalitd specifiche ¢, in genere, di pid
alto contenuto tecnico.

Questo ¢ un primo, enorme problema con il
quale il sindacato deve imparare ¢ misurarsi, L'al-
tro — per alcuni aspetti pit difficile da valutare
— riguarda il venir meno del peso sociale della gran-
de fabbrica ¢ lestrema frammentazione e diffusio-
ne del tessuto produttivo ed imprenditoriale. Dif-
fusione che si accompagna a forme sempre pit de-
lineate di individualizzazione delle professionalita
¢ degli stessi rapporti di lavoro.

Petisare che sia il vecchio sindacato, costruito
sui tradizionali sistemi di mobilitazione e di lotta,
a fronteggiare una realtd in cosi rapido mutamen-
to & veramente una colpevole illusione.

5. La sconfitta della “‘cultura della erisi”’

Queste tendenze hanno ormai poco di futuri-
bile nel senso che sono gia ben disegnate nel pre-
sente. Tutto cid comporta una profonda revisione




dei modelli di culrura sindacali basati sulla centra-
lith delle strutture produttive rispetto all'insieme
dell'economia. Un nodo fondamentale ¢ costituite
dal ruolo della classe operaia: essa & stata in Iralia
il fulero del conflitto sociale e quindi la sede vir-
tuale di leadership della politica sindacale dai pri-
mi anni sessanta alla fine degli anni setuinta. Da
W certo momento in poi si & avvertito come I¢ spin.
te radicali provenienti dai settori pil tradizionaly
della classe operaia portassers alla sconfitta dell’in-
tero movimento sindacale. Cosl wil cértamente in-
terpretata la fase che si apre, nell'autunno del 1980,
con la drammatica vertenza alla Fiat e che — pos-
siamo ben dire — s chivde con lasconfitta del 51
al referendum di quest'anno.

Ma guesto & anche ¢ soprattutto il periodo in
cui entra in crisi il modello di una cultura indu-
striale fondato sullo sirapotere di grandi concen-
trazioni produttive a ridosso dei centri metropoli-
tani del Nord ¢ sulla formazione di un'élite finan-
ziaria ad esse strettamente legata. Entra in crisi di
conseguenza il modello di marginalica obbligata del
Sud che in questi ultimi decenni ha ulteriormente
appesantito — [ino a renderla praticamente irrisol
vibile — la questione meridionale,

La societd dell'informazione per le sue stesse
caratteristiche, si propone come occasione storica
nel nostro paese per il supetamento degli squilibri
tra il Nord e il Sud. Se & vero ed inevitabile che
le grandi cittd del Noed siano gid meglio attrezza-
te ad affrontare gquesta fase nuova, £ anche vero
che realth metropolitane come Roma e come Na-
poli cominciano a cogliere I'occasione di rilancio ¢
di riproposizione del loro ruolo come cenmtri pro-
pulsori di un'economia pest-industriale basara sul
terziario avanzito, Perora sono solo progetti o per-
cezioni di potenzialita, Ma bisogna cominciare a ri-
flettere su queste nuove chances e sulle prospetti-
ve che ¢sse apronio per una rivalutazione del tatto-
re umano nell'economia,

Lo stesso problema dello sviluppo del Mezzo-
giorno, inscindibile con 'impegno I'oecupazio-
ne ed il risanamento, va posto in ditetta relazione
con tutti gli elementi innovativi e < vitalita
prenditiva e progettuale che animano I'evoluzione
della nostra economia.

E per questi motivi che ¢ siamo battuti per mu-
tare profondamente le direttive degli interventi nel
Mezzogiorno, per proporre soluzionl istituzionali

nupve, per rilanciare alcuni obiettivi concreti qua-
li quelli di un’ampia azione di riequilibrio del ves.
ritorie, di promozione dell'innovazione, di avvio di
grandi opere infrastrutturali.

L'irruzione delle nuove recnologie apre quindi
un varco nello spesso muro di pessimismo che ha
caralterizzato in questi ultimi anni la riflessione sui
“limiti"" qualitativi ¢ quantitativi dello sviluppo del-
la societd capitalistica, La “eultura della crisi” ha
trionfato in Italia negli anni Settanta ed ha trova-
to per strada alleanze e Consensi crescenti, D'aliea
parte per un lungo periodo & sembrato a molti stu-
diosi che mon vi tosse pit capacita di governo del-
I'economin da parte delle democrazie occidentali ¢
che il manifestarsi continuo ed intrecciato di di-
soccupazione ed inflazione fosse un male d'epoca
dit esse non fronteggiabile.

Non erediamo che sia giunto il tempo di dar
strada ad un ottimismo sfrenato su rinnovate ipo-
tesi di crescita ¢ di inesauribile progresso. I perd
giunta il momento di dire che quella interpretazione
strutturale della crisi dell'economia mondiale, alla
quale si deve il fiorire di rassegnate tesi pauperi-
stiche, non sembra avere il supporto di solide ar-
gomentazioni scientifiche. E che, in ogni caso, si
sono cominciate ad inttaveedere possibilita di fuo-
riuscita da quello che sembrava il vicolo cieco del
ristagno o della spirale disoccupazione-inflazione.

In Italin la paura che si fosse arrivati al capoli-
nea del progresso e che ormai ¢i si dovesse rasse-
gnare mrur: FIgOroso pessimismo ha caratterizeato
un'interi ed importante stagione politica. Su que-
sta falsarign st ¢ determinata, nella seconda meta
degli anni settanta, una convergenza di analisi pro-
vetiienti dalla vealt cattolica e da quella comuni:
sta, sU U impostazione etico-politica del conget-
to di “austeritd". In realth la stagione ¢, diciamo
pure, la suggestione del compromesso storico si song
alimentate di questa ‘cultura della crisi” ¢ della
convinzione che scenari di sviluppo non fossero pit
proponibili.

Si pud e si deve riflettére sul fatto che la cul-
tura laico-riformista in giesto clima di pesante ras-
segnazione non abbia saputo oppore un'autentica
cultura dello sviluppo. Cosi come si pud e i deve
riflettere sul fatto che si sia accumularo, nella so.
cieth italiana, un cosi rilevante “deficit di futuro™
proprio quindo a livello mondiale si manifestava.
no segni evidenti di un mutamento epocale.




6. FEconomia reale contro economia formale

Non possiamo perd opporre un ottimismo di
maniera al pessimismo spesso catastrofista della cul-
tura della crisi. La fiducia nel futuro & certamente
un'opgione tipica della cultura laica ma, poiché il
punto di attacco resta quello di una realtd sociale
dominata dal drammatico problema della disoccu-
pazione, sard bene tenere ben piantati i piedi per
terra,

Ci muoviamo come sindacato, in una realia che
¢i propone une squilibric crescente tra economia
reale ed economia formale, MNella prima si € costretti
a operare mentre nella seconda si &, in qualche mo-
do, chiamati a decidere od almeno a confrontarsi
con decisioni; Non & un equivoco di poco conto
¢ questa & una defle cause della perdita di credibi-
lith e di rappresentativita del sindacato.

Questo equivoco & tanto pit grave ¢ lacerante
perché ingigantisce le responsabilita del sindacato
e lo tira dentro il sistema del “non governo'’. 1l
tutto facilitato ed aggravato da una tendenza a la-
sciarsi coinvolgere in una politica di centralizzazione
delle scelte economiche basate sulls logica del rat.
toppo, una logica che per sua natura porta all'e-
sercizio di un pragmatismo sempre pil spinto e sem-
pre pint pericoloso. E questa la mgione per cui Le-
niamo oggi a distinguere nettamente tra politica dei
redditi e politiche neocorporative.

La politica dei redditi resta pet noi inscindibi-
le da un'impostazione programmatoria dell’ interven:
to economico ¢ sociale ¢ quindi da un chiaro e vi-
sibile meceanismo di formazione delle scelte. Le lo-
piche & i patteggiamenti neocorporativi delineano
scorciatoie insccettabili in un sistema economico
complesso perché privilegiano sempre la mediazio-
ne nei rapporti di forza rispetto alla soluzione dei
problemi.

Ecco il punto centrale: bisogna recuperare ra-
zionalita alla politica economica. Un modo come
un altro per dire che il dibattito economico deve
tornare a ruotare intorno al nodo degli interessi ge-
nerali.

Ma & proprio su questo terreno che | ritardi ap-

jono macroscopici. Possiamo tranguillamente par-
Im:-:, purtroppo, di “un'economia senza economi-
sti”’, E questo per una serie di ragioni.

La prima & che la teoria economica appare or-

mai inutilizzabile al fine di interpretare, il proce.
dere dei fenomeni reali. L'esaurirsi della funzione
starica delle politiche kevnesiane si & manitestata
con tutta evidenza di fronte al contemporaneo pro-
porsi — particolarmente degli ultimi dieci anni —
di inflazione ¢ disoccupazione. Ma non si pud dire
che esse siano state soppiantate da teorie o politi-
che di riconoscibile validita culturale. La ventata
liberista & ben lontana dal dare risposte compiute
¢ risultati soddisfacenti. La eritica dello Stato So-
ciale & accettabile ed an#i necessaria quando in di-
scussione sono | suoi eccessi ¢ le sue rigidita assi-
stenzialistiche. Ma l'invocazione "“meno Stato pin
mercato’’ & uno slogan grossolano se poi nient’al-
tro nasconde che il tentativo di gruppi [inanziari
di accaparrarsi la gestione di quelli che sono e re-
stano servizi di obiettivo interesse collettive,

La seconda ragione & che ormai non vi & piu at-
tendibilita nella rilevazione dei fatti economici. |
dati della contabilith nazionale sono privi di riscon-
tro scientifico perché una fetta troppo grande del-
Pactivith economica sfugge alle statistiche e alle car-
te bollate. Dati come il Reddito nazionale ¢ lo stes-
s0 tasso di sviluppo sono largamente manipolati ¢
manipolabili, per non parlare della portata reale del-
la spesa pubblica o del deficit pubblico.

La terza ragione & che pub essere tranquillamente
revocata in dubbio I'efficacin degli stessi strumen-
ti di intervento, di correzione e di regolazione del
processo economico, Ogni volta & proprio qui che
si & arenata la politica sindacale, anche quando es-
sa aveva raccolto i necessari consensi politici ed era
comunque sembrata vincente, Gran parte dei suc-
cessi parlamentari si sono rivelati, alla prova dei far-
ti, vere e propric vittorie di Pirro.

il risultato & che, ancora ¢ sempre, & la politi-
i monetaria a disporre in campo economico di una
indiscutibile sovranita. Di fronte allincontrollabi-
livd della spesa, a fronteggiare lo strapotere di quello
che potremmo definire il *monetarismo di fatte™
& rimasto il “fiscalismo’’, E sappiamo come entram-
bi siano diventati soffocanti per i cittadini e le forze
sociali.

La morale di tutto cio & che, pit I'economia rea-
le si estende e 81 rinnova, pin quella formale si piega
ad interventi semplicistici ed indiscriminati. Di con-
seguenza: pin il sindacato, come soggetto sociale,
si responsabilizza, pit rischia nei fatti di rimanere
escluso dal governo dell’economia.




7. La UIL per un progetto di futuro

Da queste osservazioni emerge un dato inne-
gabile: la crisi del sindacato, non pud essere capita
e risolta se non nel contesto di una terapia d'urto

r contribuire a superare un certo “nanismo”’

itico ed istituzionale del sistema italiano. C'& og-
gi nel nostro Paese, a fronte di una societiv civile
disorientata ma vitale, un attegginmento psicologi-
co dei gruppi dirigenti che denota una predecupan-
te, quasi plateale paura del futuro: Una para che
¢ ingiustificata; chi I"alimenta dentro se stesso hi-
nisce con 'esprimere L insicurezza tipica di chi si
sente espressione di una societi opmii in via di su-
peramento, di asserti e logiche istituzionali ormai
tatiscenti, di meccamsmi di formazione del consenso
e del potere che assomigliano molto, nel tempo della
telematica, ul teléfono con la manovella.

Pronti a cambiare, dunque. Certamente la UIL
& sintonizzata su un “progetto di futuro”, e l'in-
tero movimento sindacale & pronto a misurarsi con
gli efferti di un cambiamento che ha, pur tra infi-
nite contraddizioni, fortemente voluto ¢ persegui-
to. Ma & bene chiarire che la sfida a nol stessi non
risparmia ¢ non assolve il “contesta’” in cui ope-
riamo.

8. Il referendum e la tentazione panpartitica

E veniamo alla questione della politica, pits volte
git sfiorata in questo nostro discorso. A tratti si
ha I'impressione di una certa compiacenza di tipo
partitico versa le difficolty del sindacato, quando
esse si manifestano, Questa compiacenza viene da
lontano: sicutantente dagli imizi degli anni settan-
ta quando il sindacato fu indotto da un grande mo-
vimento di massa ad assumersi una funzione diret-
ta e non mediata di rappresentanza verso il siste-
ma politico, a porsi in rapporto conflittuale con es-
s0. Quel movimento di massa proponeva una do-
manda ed esigeva una risposta, entrambe di tipo
politico. A quindici anni di distanza, quando ¢l tro-
viamo di fronte ai “'ragazzi defl'85”, roechiamo con
mano il fatto che qu?:?lfdum:ndn. non ¢ stata mai
pienamente formulata e che guella risposta forse
non & stata neppure lentatd.

Negli anni settanta i sindaeati hanno creduto

di poter svelgere un ruolo di rifondazione del si-
stema politico, ¢ della sua “sinistra’ in modo par-
ticolare. Negli anni ottanta 1 partiti si sono cons
vinti di porer rinunciare al ruolo di sintesi del sin-
dacato all'interno del mondo del lavoro ¢, in gene-
rale della societd civile, 1l referendum ha costitui-
to "atto finale di questa tentazione “"panpartitica”
che ha lasciato le sue orgogliose penne sul campao:
le ha lasciate chi, perdenda, ha capito che "unita
sindacale non & annoverabile tra le tappe interme.
die di una strategia politica; le ha lasciate ¢hi, vin-
cendo e non credendo di porer vincere, si & reso
conto che Iimpegno civile del sindacato non & so-
stituibile in una moderna democrazia politica.

9, Una proposta di riforma istituzionale

Ma da dove riprendere il discorso? Noi siame
convinti che I'unico, concreto terreno sia quello del
la riforma istituzionale, A condizione perd che non
lo si confonda e non lo si limiti all'ambito ristret-
to del sistema politico. Uno déi nodi del discorso
resta quello della vecchiezza degli schemi della
forma-partito. Questo problema & affidato alla sen-
sibilita ¢ alla capacith innovatrice delle varie aree
culturali di intervenire nel propriospecifico **poli-
tico’". Restano pmfnndc e diversith, da area ad
area, nel modo di concepire la tormazione del con-
senso e questa & una delle caratteristiche strutu-
rali, forse incangéllabili; del *fare e del pensare po
litica” nel nostro Paese, Ci pud essere un avvic
namento, anche sensibile, nell'individuazione del-
le Vforme’’ dell'espressione politica e in questaiun
positive impulso pud venire dalla definitiva selu
zione delln “questione comunista”, Non richiamia.
mo qui Je validich delle ragioni che portano alla ri-
mozione della conventio ad excludendum ad un rem:
po causa ed effetto della cosiddetta diversita co-
munista, Tra alro bisogna pur dire che la “lai-
cizzazione'' del PCl marela a tappe forzate, lo
voglia o no ormai il sus gruppo dirigente.

Insomma la politica deve ritrovare I& sue rego-
le del gioco e la fondamentale, tra essa, & che vi
siano limiti invalicabili contro la tendenza alla par-
titicizzazione della societd civile, Oggi limitare il
potere burocratico-clientelare dei partiti equivale a
riscopriric la funzione e ad esaltarne il ruolo.




In tal senso ¢i sembra che proprio dal sistema
istituzionale si debba ripartire, con un concorso pit
vasto di forze, per ridare compiutezza democrati-
ca alla forma-partito nella societd italiana ed una
pit ricca articolazione della vita demecratica nella
societi civile. Cid non significa che sottovaluria.
mo i tentativi di autoriforma specialmente se san-
no cogliere i fermenti nuovi disseminan nella so-
cietd, Mon appare perd allo stato delle cose ipotiz-
zabile una improvvisa unith d'intenti fra i partiti
capace di rendere possibile 1l miracolo di un accor-
do al di sopra del livello di guardia degli specifici
interessi di ciascuno di essi. Per ritorma istituzio-
nale noi intendiamo ben altre che gualche timido
intervento sul sistema elettorale.

Riforma istituzionale significa per noi due co-
se:

a) ricerca di modelli di espressione lineare del con-
senso politico: dal cittadino al partito, dal par-
tito al Parlamento. Per cosi dire, un biglietto di
andata senza ritorno

b) sedi di rappresentanza certa per le forze sociali
affinché concorrano senza mediazioni e ad ogni
livello alla tormazione delle scelte di r'ill:vﬂnzu
economica ¢ sociale,

Non p-:nsl.um ad un sistema duoalistico, .1:1 una
sorta di spartizione delle aree di intluenza tra par.
titi e forze sociali, tanto piu che queste ultime so-
no a loro volta divise ed antagonistiche. Pensiamo,
questo si, ad una democrazia politica ed economi-
ca costruita sulla piena visibilita del gioco degli in-
teressi. Un sindacato avviato unitariamente 33i:1 Vi
di una profonda ricansiderazione del suo ruolo pud
diventare un portatore credibile di proposte di ri-
forma globale del sistema istituzionale.

Ecco, secondo noi, i titoli per una possibile
agenda di lavero in questa direzione:

1) potere parlamentare con funzioni “'strategiche”
sul piano legislativo;

2) poteri locali con pezzi di ''democrazia diretra”
¢ con forte autonomia legislativa nel loro ambi.
10;

3) potere esecutivo centrale con etfertivi poteri e
tempi definiti per I'attuazione di un programma
approvato dal Parlamento;

4) rigorosa depoliticizzazione del potere gindiziario;

5) formule certe di ricambio del personale di go-
verno a qualsigsi livello;

6) delinizione di aree di avtonomia recnico-
decisionale all'interno delle strutture dello staro
sociale;

7) srrutturazione dalla periferia al centro di sedi isti-
wzionali per la definizione delle politiche dei red-
diti;

8} chiare assunzioni di responsabilitd del sindacato
e delle altre parti sociali nella definizione e il con-
trollo delle politiche sociali e del lavoro.

Questo elenco non prete nede di essere comple

to, né tantomeno organico. Individua perd i punti
di atvaceo per un dibactite concreto, serio ¢ coin-
volgente sulla ritorma istituzionale. Ne discutiamo
in questo congresso della UIL senza inibizioni e sen-
za pregecuparci troppo delle possibili ¢ probabili
divergenze. Se questo metodo troverd consensi con-
vinti al nostro iiterno, potremo al piv presto pro-
porre una sede sindacale unitaria per portare av. wnti
la ritlessione su questo che consideriamo “il pro-
blema dei problemi™

10. Cio che si muove nel sistema politico

Gl stessi partin avvertong in modo esplicito
la rilevanza della guestione isttuzionale, Opinio-
ne comune & che COMUNgUE nella seconda parte del-
la legislatura essa & destinata @ venire in primo pia-
no. C'e naturalmente uni grande sensibilith ed at-
tenzione verso soluzioni di aggiustamento o di mo-
ditica della legge elettorale ma sarebbe un errore
forse irrepurabile de questa tensione riformatrice —
che & certamente positiva — si limitasse a stiorare
i problemi di fendo di cui abblamo prima parlato.

2 pilh che naturale e fisiologico che i partiti ve

dana ¢ pongano con preminenza problemi di ege-
monia. Problemi che ci sono — e sono ben visibili
— all'interno del quadro politico attuale ¢ che cer-
ramente saranno determinanti nella definizione del
I'orientamento delle singole forze politiche verso
proposte di riforma istituzionale.

C'e in primo luogo un problema di egemonia
all'interno dell’attuale maggioranza di Governo. Il
gruppo dirigente democristiano non fa mistero di
ricercare una portata “strategica’ della formula pen-
rapartitica che consenta alla DC di essere il cardi-
ne di un'alleanza di centro ¢ al partito comunista
gli proporsi come unica e vera sinistra e quindi co-
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me unica ¢ vera alternativa. Una delle conseguen-
z¢ & che la visione strategica del pentapartito mira
a riportare le lorze dell’area laico-riformista ad un
ruolo subalterno verso la DC.

Tutto si pud dire meno che la DC non ponga
con chiarezza il problema della sua egemonia: la po-
ne a spese dell'area laico-riformista ¢ a {avore di
un. partito comunista, si legittimato & proporsi co-
e partito dell’alternativa democratica ma costretto
all'isolamento pil rigoroso da “antica’™ sinistra.

A questo bipolarismo steategics & perfetio pa-
re finalizzata almeno in parte Iy dispenibilita de-
mocristiana alla riforma istituzionale,

Suﬂ.m disegno, che ha una sus razionalita, na-

nei fatti un pib realistico tentativo del grup-
po dirigente di quel partito di ristrutturare la pro-
pria presenza nella societd civile secondo le linee
pill classiche ¢ trudizionali dell'interclassismo: una
peculiarith che ha visto coabitare, sia pure con ten-
sioni e rotwure, destra economica e sinistra sociale,

Rilevare questo non significa rinunciare ad una
letrura attenta di quanto avviene in campo cattoli-
co. Non pensiamo, per esempio, che sia possibile
disconoscere il grande contributo, in termini idea-
li e pratici, di molti cattolici al processo di laiciz-
#azione della vita italiana. Né che sia pensabile i
dentificazione nella Chiesa e nella realti cattolica
di un ostacolo al processo di modernizzazione del-
la societh, Sepuiamo invece con grande interesse I'e-
voluzione di una Chiesa che non fugge ad Avigno-
ne per paura delle novita epocali che ha di fronte,
ma offre giorno dopo giorne I'esempio di una for-
te od autorevole perarazione i favore della pace ¢
dei diritti umani e la testimonianza coraggiosa di
Vescovi e credenti che si bittono contro la mafia,
che operano contro bt droga ¢ I'emarginazione, Co-
me poter immaginare allora su queste battaglie ana.
cronistici steccati? Non potrit invece sempre che es-
serci comprensiong, rispetto solidale e capacita d'in-
contro per lottare contro l'ingiustizia, la violenza,
I"oppressione.

Del resto sarebbe miopia bella ¢ buona non ri-
conoscere in questi atti, come nella affermazione
della lotta contro la fame voluta, contro ogni fari-
seismo, dai radicali il riscontro di una diffusa asper-
Lativa verso una ricarica, in termini di eticiea del
nostro vivere ¢ del nostro operare per prospettive
di vero sviluppo e di vera giustizia e cooperazione
nel mondo, contro Varidita degli epoismi naziona-

li, presenti nelle societa sviluppate, nei gruppi so-
ciali‘piy ricchi e potenti.

Resta perd In constatazione, per tornare al fi:
lone primario del nostro ragionamento, di una so.
stanziale contestazione di ruolo da parte della DC
nei confronti del protagonismo delle forze laiche
e socialiste. Ma si pobd dire davvero che battersi
oggi per una terza grande area di riferimento nella
politica italiana sia assumere un atteggiamento an-
tidemocristiano? Diciamo che diventa antidemocri-
stinna solo ed in quanto la DC s propone come
torza egemonica. B allora [a domanda che faccia-
mo ¢ un altra: puo la DC rinunciare alla sua ege-
monia senza pregivdicare il carattere di massa del-
la sua presenza politica?

Se la nisposta & no (e noi non vogliamo darla
per scontata) nubi pesant si addensano nel cielo
della politica italiana e pensare che si possa anda-
re ad vna riforma istituzionale senza traumi potreb-
be essere del tutto illusorio. Una radicalizzazione
democristiana su questo punto — che prima o do-
po dovesse venire alla luce — porterebbe irrevo.
cabilmente ad una spaccatura verticale della mag-
gioranza di pentapartito. Lo dimostra fin d'ora la
richiesta formulata pit 6 meno direttamente da
piazza del Gesh che nella seconda parte della legi-
slatura si realizzi un cambio della guardia a Palaz-
zo Chigi. Dietro questa richiesta non ¢’ tanto o
soltanto un problema di insofferenza verso le ca-
ratteristiche della presidenza Craxi o di dissenso
politico rispetto ad aleune scelte: ¢'¢ il disconosci-
mento delle ragiont storico-politiche che hanno por-
a0 — non certo per capriccio di Pertini — pri-
ma all'incarico a La Malfa, poi alla presidenza Spa-
dalini e infine alla presidenza Craxi. Tali ragioni
sono esattamente le stesse che oggi inducono le for-
ze dell’area lnico-riformista — pur divisa al suo in-
terng — a respingere la visione strategica del pen-
tapartito, Questa visione significa bipolarismo strut-
turale della politica italiana, ruolo satellite rispet-
to alla DC o al PCI degli aliri. partiti.

Quel che emerge da queste considerazioni & che
le presidenze laico-riformiste sono necessariamen-
te un punto di non ritorno in questo equilibrio po-
litico. Il che — letto pils correttamente in termini
strategici — significa: da questo equilibrio politi-
co pud e deve scaturire una vera proposta di rifor-
ma istituzionade. Se la presidenza Craxi si dard que-
sto compito, nella seconda parte di questa legisla-
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tura potrebbero porsi le condizioni per un effetti-
vo shlocco delle “anomalie™ del sistema politico ita-
liano.

Qual & in questo contesto, il ruolo ¢ la prospet-
tiva strategica del partito comunista? La cosiddet-
ta “‘crisi di identita’’ comunista pare lasciar intray-
vedere un positivo processo di laicizzazione del di.
bartito in quel partito e forse, sullo slondo, una
svolta di contenuti politici che potrebbe introdur-
re elementi non piccoli di movimento sella vicen-
da italiana. Diciamo questo con compiacimento per-
ché riteniamo che dalla futurs dislocazione del PCI
possa dipendere la possibilita concreta di dare agi-
bilita al discorsa della riforma istituzionale.

Questa & una prima, fondamentale ragione per
cui bisogna guardare con grande interesse al dibai-
tito interno al PCL. Una seconda ragione & la di-
retta conseguenza della prima: un processo di lai-
cizzazione comunisti, tanto pit se passa per I'espe-
rienza di upa riforma istituzionale, pone in modo
nuovo il discorso di una sinistra di governo in Lta-
lia.

Non & preblema questo al quale un sindacato
come il nostro — ma vorremmo dire, l'intero mo-
vimento sindacale — possa restare insensibile. Poi-
¢lié abbiamo ln convinzione che questo sistema po-
litico sia arrivato alle sue Colonne o' Ercole ¢ che
debba decidersi a fare la traversata del suo rinno-
vamento, noi non siamo portiti & ragiotiare in ter-
mini di alternativa. L'alternativa & un falso proble-
ma; la questione & invece di quali proposte di “cul-
tura di governo'’ sarii capace nel prossimi anni l'in.
sieme delle forze politiche in Italia. Su questo ter-
reno il PCI potri dimostrare di aver superato il suo
complesso della “diversita’”’, che ormai & diventa-
ta una specie di “antodiscriminante’’ che sara be-
ne rimuovere,

E veniamo al discorso delle aree laica e rifor-
mista che cosl da vicino ci tocea. Saremmo ipocri-
ti se non ci dicessimo preoccupati delle divisioni
a tinte forti che di quanto in quanta esplodono al
suo interno. Ma saremmo miopi se — per il no-
stro obiettivo interesse, come Confederazione, ad
una migliore armonia tra le forze che in queste aree
si muoveno — ¢i fermassimo a questn preoccupa-
zione. Noi pretendiame di dimostrare con la no-
stra esperienza sindacale — in coi peraltro I'elemen
to di politicizzazione & stato ed & molto presente
— che gli elementi di contiguith presenti in que-

st area (comungue la si voglia delinire) sono tal-
mente schiaccianti rispetto a possibili diversita di
giudizio su singoli problemi da portarci a conside-
rare perdente ogni tentativo di descriverla come
“frantumata’” o “‘in declino’’. Perdenti sono sem-
mai coloro che non capiscono la sua importanza
strategica rispetto ad ogni disegno di razionalizza.
zione ¢ di modernizznzione — diciamo pure di oc-
cidentalizzazione — del sistema politico italiano,
E da qui che promana per teadizione e per forza
delle idee, un contributo essenziale per una vera
cultura di goveriio su cul si possono costruire poli-
tiche di alleanze credibili.

Da Turati a Gobetti, da Mattcotti a Buoza,
da Pannunzio a La Malfa, a Nenni, e, vorremmo
dire, da Giovanni a Giorgio Amendola, intere ge-
perazioni §i sono formate alla scuola di una cultu-
ra lnica che ha — da posizioni spesso minoritarie
ma mal minori — dato sostanza ¢ contenuti alla
parte migliore della vita politica italiana. La nostra
esperienza sindacale e lo stesso modello di sinda-
cito che la UIL ha proposto sono |'espressione di
questa temperie culturale. La solidith ¢ il carattere
vincente di questo modello sono la dimostrazione
che il referente politico, di cn parhamo, ha poten-
zialith largamente inespresse che nessuna contingen-
te incomprensione tra gruppi dirigenti, potrd seria-
mente pregiudicare,

11. 1 pluralismo imprenditoriale. Il confronto
con la Conlindustria.

Nel sindficaro & maturato in guesti ultimi anni
un attegeiamento di diversa ¢ pin moderna aiten
zione nel confronti dell'imprenditoria italiana, Sia-
mo convinti che guella imprenditoriale & ormai una
realta pluralistica che non accetta egemonie o ge-
rarchie in contrasto con le nuove articolazioni del:
la vita economica. Dobbiame quindi imparare a di-
stinguere attentamente: ¢i sono aperture ¢ ruoli
emergenti, ma anche sacche di arretratezza quan-
to mai pericolose. Anche su queste diversiti si co-
struisce e si vince una battaglia sindacale.

Bisogna sapere che — proprio per le analisi che
abbiamo fin qui fatte — certe diminuzioni di ruo-
lo accentuano le asprezze ¢ le resistenze. E il caso
della Federmeccanicn, il cui atteggiamento di pro-
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tervia sembra essere solo pari alla confusione ¢ al-
la rozzezza delle sue impostazioni. Ma questo “'ca-
50" non pud essere liquidato con una battuta. Lac-
centuazione dei 1oni veteropadronali di questa Fe-
derazione — che sente nevroticamente la perdita
del Fm rio peso specifico all'interno stesso della
Confindustria — rischia di evocare ¢ dare nuove
carte all'anima massimalista del sindacalismo ope-
ralo. 51 propone quindi come un elemento di Lo
bativa nel quadro di una situazione di ripresa del-
le relazioni industriali.

Dobbiama isolare queste posizioni ed invece sa-
per valorizzare i forti elementi di novita che ven-
gono dall'imprenditoria pubblica, 11 protocollo di
accordo con I'lri & un punto di riferimento dal quale
partire perché — finalmente dopo anni di supina
accettazione dell’egemonia confindustriale — tor.
ni a bll'lmponi un rwolo protagonistico dell'impresa
pubblica. Cid avviene come naturale conseguenza
di linee nuove di gestione e di risanamento di que-
sto comparto strategico dell'economia italiana, li-
nee che stanno portando a primi risultati anche dal
punto di vista finanziario. In questo clima I'Inter-
sind e I'Asap possono svolgere un ruclo positive,
sapendo che il sindacato non fardh mancare la di-
sponibilita ad equilibrare significative apertiire sul
piano della partecipazione ¢ dell'occupazione con
politiche rivendicative e retributive che assecondi-
no ipotesi di sviluppo e investimenti stravegici.

Ma il pluralismo imprenditoriale i ripropone
con chiarezza anche nel settore privato: con il cre-
seere del peso specilico della piceola-media impre-
sa in particolare nel terziurio avanzato, la Confapi
& artesa ad esercitare un nuovo ruclo propositivo.
Per parte nostra non sottovalutinmo la scelta da essa
compiuta di caratterizzare il negoziato con il sin-
dacato attraverso proposte autonome e intese par-
ziali ma importanti.

Ma ¢'¢ di pilx In questi mesi e in pid di un’oc-
casione la Confagricoltura ha rifiutato il vecchio ¢li-
ché di forza rappresentativa oi interessi arretrati
per svolgere un’azione corrispondente meglio alle
nuove esigenze dell’ agricoltura moderna. 51 hanno
apprezzabili segni di cambiamento neghi atteggin:
menti verso il sindacato, al punto che oggi la Con-
fagricoltura si propone come elemento propulsivo
nei confronti delle diverse realth associative del ser-
tore,

C'e, sempre in questo quadro di movimento,

da rilevare come dopo I'aspra battaglia sulla legge
Visentini si avverta anche nella Confeommercio una
tendenza ad uscire dai binari angusti della politica
corparativa, per mostearsi pit aperta al contronto.

E potremmo continuare con I'atteggiamento te-
nuto dalla Cispel, come dagli-artigiani e dalle cen-
trali cooperative. Non tutto ¢ senza contraddizio-
ni, senza remore, senza ambiguith, ma & certo che
finora le novith pih interessanti in fatto di relazio-
ni sociali sono giunte — con alcune intese — pro-
prio da questi confronti negoziali ¢ non dal tavolo
della Confindustria,

Noi non sminutameo affatto 'importanza del ne-
goziato con |'imprenditoria privata: essa ha un gran-
de rilievo per It ripresa economica, per il futuro
delle relazioni industriali, per I'occupazione; ma, se
dopo nove anni di black-out nei rapporti fra Con-
finclustria e sindacato, il confronto negoziale non
decolla ancora le responsabilita vanno cercate pro-
prio all’'interno della Confindustria. L'immobilismo
ha premiato, di fatio, 'anima piti arretrata della
Confindustria a spese di quella che ha capito I'im-
portanza del dialogo sociale come condizione pre-
liminare a politiche di sviluppo. In questa sede avre-
mo I’ unitit ci ospitare per la prima volta nella
storia dei congressi sindacali U'intervento del Pre-
sidente della Confindustria, come del resto quello
delle altre associazioni imprenditoriali, E un atto,
quelle del Presidente Lucchini, che non esitiamo
a collegare alla tenacia con la quale non ha mai ces-
sato di sostenere le ragioni del confronto. Dal suo
intervento sapremo se la Conlindustria si accinge
ad uscire dall'attendismo e dalle chiusure dimostrate
nelle trattative.

Ad ogni buon conto noi vogliamo dare un' nue-
va contributo di chiarificazione costruttiva dei ter-
mini del negoziate, Intanto confermiamo che la no-
stra piattaforma non si ispira alfatto a logiche di
contenimento. Non ¢ una richiesta di armistizio,
perché esprime un "'no’’ secco ¢ deciso ad ogni ipo-
tesi di privatizzazione del rapporto salariale e :f:i
la gestione delle flessibilith, perché fa della mano-
vra di riduzione dell’orario, in collegamento stret-
to a quella sulle flessibiliti, uno dei punti di forza
per aprive le porte del sistema produttivo ai giova-
ni; perché con la riduzione della scala mobile sot-
tolinea la volontd di valorizzare la professionalith
e di tornare n contrattare, lerma restando la dife-
sa del salirio reale e le richieste di natura fiscale.
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Noi proponiamo alla Confindustria di compie-
re uno sforzo nuovo per chiudere entro I'anno que-
sto negoziato. Il prossimo anno deve essere 'anno
dei contratti, del lavoro, di una nuova presenza an-
che istituzionale del sindacato nel processo produt-
tivo,

Uno degli ostacoli di maggior rilievo é tuttora
costituito dal problema dell'orario, Un principio ¢
emerso con chiarezza: un accordo & possibile se a
certezza corrisponderi certezza, Cio pub essere ga-
rantito da un sistema di procedure di conciliazio-
ne che, in caso di inapplicazione o violazione degli
obblighi sanciti dai contratti che dovrebbero tra-
durre I'intesa interconfederale, affronti il conten
zioso sospendendo 'efficacia di quanto pattuito fino
alla sua definizione.

Mel caso in cui talune difficolta nel negoziato
dovessero permanere noi riteniamo che sia possi-
bile su questo punto anche ipotizzare una riduzio-
ne generalizzata pit contenuta di guella preventi-
viata collegata alle flessibilita di contratto (contrat-
ti a tempo parziale € a tempo determinato; assun-
zioni nominative; salario di ingresso, etc.) da defi-
nire con strumenti legislativi,

Per le altre flessibilita, quelle di prestazione co-
me per altre questioni del tipo le modalith applica-
tive, le decorrenze ¢ la riorganizzazione dei regimi
di orario, si potrebbe far riferimento alla contrat-
tazione a livello categoriale.

In tal modo non faremmo altro che riconosce:
re le esigenze specitiche che si hanno nei vari set-
tori dell'economia ¢ della produzione. Devono po-
ter convivere regimi di orario diversi ¢ 'utilizzo
delle diverse forme di flessibilita.

Cid che conta oggi & 1l fattore tempo ¢ la ne-
cessita di sottrarre la trattativa ad un'indetermina-
tezza mtollerabile. In questo senso & importante che
il Governo abbia offerto, non con una mediazione
di tipo tradizionale, un punto di riferimento certo
con E:Oi."l-!ﬂli.“ll.lﬁ-iﬂl‘li del negoziato per il pubblico im-
piego e la soluzione maturata per la scala mobile.

Cid vale non solo per lo storzo di ridare mag-
giore efficienza alla pubblica amministrazione, ¢ per
favorire l'apertura dei rinnovi contrattuali in que-
sto settore ormai scaduti da rempo, ma anche per
definire una soluzione per la scala mobile.

E in questo scenario che la UIL ha posto il te-
ma della occupazione come uno degli obiettivi fon-
damentale della politica dei redditi e di risanamen-

Ld.

In questa fase di trasformazioni molta & stata
I'attenzione ai processi di mobilith ed a quanto &
avvenuto nell'industria italiana, mentre ben infe-
rlore & stata la capacitd di intervento nell'econo-
mia per aprire spazi di lavero vero per le giovani
generazioni. La disoccupazione in Italia non & pin
quella di trenta o venti anni fa, né Pesercito dei
disoccupati punta pit verso i tringolo industriale
come negl anni 30 ¢ 60 1

Abbiamo un milione di lavoratori stranten per
lo pit impiegaei in lavori umili e gravosi; tre mi-
lioni di persone che hanno il secondo e il terzo la-
voro, Come pensare chie i giovani possano supera-
re la concorrenza di questi lavoratori?

In realta i giovani sono senza difesa: non li aiuta
una scuola in grave ritardo, né un mercaro del la-
voro in totale paralisi. E percid essenziale supera-
re § limiti di una tradizionale battaglia per 'oceu-
pazione, attivando tutti | processi di l'i}:;rmu pos-
sibili per il mercato del lavoro, per l'eflicienza e
ln tlessibilita del sistema produttive, per il soste-
ano, in termini di infrastrutture e di nuova tecno-
logia alle economie locali ed al settore dei servizi.

12. Il rapporio con il governo. Il confronto
sulla legge finanziaria.

E cruciale che il confronto fra il governo ed il
sindacato sia all’altezza di una reale politica di con:
certazione ed affronti i i temi centrali della ri-
nresa ecoiomica. Non si pud infatti pensare i fa-
re programmazione con la sola legge finanziaria pure
importante, Decisiva sard pertanto la definizione
da parte del governo di una azione di politica eco-
nomica incisiva, al fine di conferire concretesza e
dinamicita alla politica dei redditi. Dopo il trauma
referendario, che ha paralizzato per molti mesi la
politica economica, non € pili possibile una gestio-
ne governativa affidata alla continua rincorsa dei
problemi. In queste condizioni & la politica mone:
taria ad imporre le sue regole senza mediazioni di
sorta ¢ quel che & pit grave non ¢'¢ mai il respiro
necessario (e | mezzi Hinanziari relativi) per impo-
stare e réplizzare programmi di investimento, Punto
centrale del confronto con il governo deve tornare
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ad essere, mpidamente il problema della disoccu-
pazione sul quale i ritardi appaiono sempre pili in-
sopportabili. Dal governo, con chiarezza il sinda.
cato si aspetta | provvedimenti legislativi e gli in-
terventi che fin dai prossimi mesi siano una rispo-
sta credibili al lavoro. Noi sentiame I'ésigenza di
un rilancio dell'intervento pubblice nell'economia
proprio come risposta alla crisi dello Stato sociale,
Lo Stato sociale & in crisi per inefficienza ¢ man-
canza di managerialita, oltre che per incongruenze
stratturali in aleuni settori. Un rilanecio dell’inizia-
tiva pubblica pud passare attfaverso un piano di
grandi lavori, di cul sono mature Je condizioni, ma
anche per una serie di iniziative che valorizzine
Pimpareggiabile patrimonio culturale e turistico del
nostro Paese. L'intervento pubblico, ttutto a
livello territoriale, pud essere uno straordinario pro-
pulsore del terziavio avanzato creando opportuniti
vere per le nuove professioni alle quali si indiriz-
zano masse crescenti di giovani,

Che qgueste potenzialita esistano lo sanno an-
che le pietre; che abbiameo un senso dal punto di
vista economico & dimostrato; che aprano oppor-
tunitd del tutto inedite alle professioni emergenti
& anch’esso fuori discussione. Mai come in questo
cisomanca la volonti politica o, il che & lo stesso,
la capacita tecnica e la fantasin imprenditoriale di
investire su ana cosl grande risorsa. Noi intendia-
mo muoverci nei prossimi mesi S0 GUesto terreno
con proposte che gia possono delineare il ruolo nuo-
Vo Jﬁ'l sindacato italiano: questo & uno dei nostri
“progetti” di lavors, che trt altro dovri coinvol-
gere a pieno titolo tutte le steutture del sindacato
dal centro alla periferia.

Sulla finanziaria — per restare all'immediato —
e necessario che aleuni nodi vengano sciolti dal go-
verno in modo petto ¢ rapidamente. Il governo ha
espresso disponibilitd ad affrontare proposte di mo-
difica ¢ integrazione. Ora & perd decisivo che dal-
le disponibilica si passi ai fatti. La questione fisca-
le & determinante. 1l sindacato ribadisce con fer-
mezza che le misure previste — dai 1450 miliardi
per il recupero del fiscal-drag dell'85 alla riforma
“eorretta’” delle aliquote Irpefl — divengano un
punto fermo dell'intera manovra finanziaria. Pro-

rio dalla finanziaria deve ripartire la battaglia per
Fﬂquith tiscale affinché emerga con chiarezza il nes-
s0 tra giustizia fiscale ¢ nuove risorse per lo svi-
luppo. Sara difficile dare consistenza a questa equa-

Zione se fon ci 5i deciderd ad abbandonare 'atteg-
giamento demagogico che ¢ alla base del rifivto sia
della proposta di introduzione della patrimoniale sia
di quella di tassazione dei titoli di stato di nuova
emissione. Contestualmente al varo della legge [i-
nanziaria si impone che sia iBolie definita la di-
mensione dell’intervento legislitivo su occupazio-
ne ¢ mercato del lavero,

Un'altra modifica che rivendichiamo con forza
& quella relativa al sistema delle fasce sociali. Con
la possibilita di abbattiménto di una parte del red-
dite (non accolte nella legge finanziaria), occorre
dare un sostegno reale ai lavoratori ¢ alle famiglie
monoreddito che pagano ingiustamente lo scotto
della mancanza di indicatori fiscali certi.

Un ulteriore terreno di verifica rigorosa della
politica di risansmento economico del governo, &
costituito dalla gestione delle dinamiche dei prezzi
¢ delle tarille, che tanta parte ha nel contenimen:
to dell’inflazione.

I infine necessario dirimere I'insieme delle
questioni ancora aperte sul versante previdenziale,
con un confronto conclusivo tra governo ¢ sinda-
cato, Questo non solo per l'esigenza di affrontare
problemi ormai incancreniti ma per acquisire soprat-
tutto un margine decente di progettualita politica
ad un settore decisivo della vita sociale.

Abbiamo insistito sulla natura “oggettiva® della
crisi di questi anni del sindacato, dando per scon-
tato I'elemento soggettivo. Per quante rimostran-
ze noi vogliamo fare sulln vecchiezza del sistema
istituzionale ¢ sulle incoerenze del quadro politi-
co, non € pud essere equivoco sulla nostra chiara
percezione della lentezza di riflessi con cui V'insie-
me del movimento sindacale ha reagito ai mutamets
ti i fondo della societh e dell’economia italiana.

Rispetio a questo problema non ¢l sentiamo proe
prig in coda al gruppo. Abbiamo semmai da ram-
maricirel, come UIL, per l'eccessiva cautela con cul
¢i siamo mossi in certi momenti. In molti casi a
paralizzarci & stato il contesta unitario, entro le cui
regole avevamo scelto di muoverci: altre volte —
lo diciamo con spirito autocritico — una certa ri-
Lrosia organizzativa.a muoverci con strumenti di
intervento ¢ di mobilitazione diversi da quelli tra-
dizionalmente propri del sindacato. Cosicché oggi
che i riconoscimenti piovono — direttamente o in-
direttamente — sulla coerenza e sulla lungimiran-
za della nostra linea sindacale, sentiamo 1 limiti di
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un nostro ritardo nella costruzione di modelli or-
ganizzativi adeguati, Un ritardo questo che abbia-
mo ereditato dalla paralisi unitaria dei primi anni
ottanta e che stinmo cercando di colmare a tappe
forzate.

13. La dialettica sindacale nella fase
post-unitaria

Abbiamo prima fatta cenno al carattere non
traumatico che la rottura della Federazione Unita-
ria ha avuto sui rapporti tra le tre Confederazioni.
Lo possiamo considerare, pitt che un miracolo, il
risultato pit eloquente ¢ significativo dell’alto gra-
do di maturazione democratica che ha raggiunto la
vita sindacale nel nostro Paese. La vittoria dei “no”
al referendum ha sdrammatizzato la rottura. Non
diciamo questo per sottile ritorsione polemica contro
chi I'ha ostinatamente voluto ¢ I'ha perso; lo di-
ciamo semplicemente perché sappiamo sulla nostra
pelle che, in questo modo, la ferita inferta all’uni-
th sindacale si & potuta davvero rimarginare. 1l ri-
fiuto comune delle tre Confederazioni a vivere quel-
I scontro in termini di “ultima spiaggia®™ ha farto
il resto.

Dunque nessun trauma ed anche, per essere
chiari, nessun rimpianto per la line di un'esperienza
che negli ultimi anni sopravviveva a se stessa, 1m-
balsamata in un sistema di diplomazie precarie che
determinavano condizioni di progressiva perdita di
autonomia e di paralisi dell’iniziativa sindacale, Un
gruppo dirigente maturo ha impedito ogni degene-
razione post-unitaria ed oggi, con pit franchezza,
s POSSOND creare ¢ si creano situazioni unitarie tan-
to pitt efficaci quanto pit sono svincolate da no-
minalismi di ogni genere.

Un elemento positivo & dato dalla sintonia con
cui, nelle tre Confederazioni, si & riaccelerata la ri-
flessione sul rinnovamento del sindocato negli an-
ni a venire. Al recente congresso CISL questa ri-
flessione & giunta ad un primo approdo che noi con-
sideriamo con grande interesse. Molti sono ormai
i punti di contatto tra UIL e CISL in fatto di stra-
tegia sindacale. Restano differenze che riguardano
una diversa sottolinearura della questione dell'ora-
rio di lavoro (come noi consideriamo importante ma
non decisiva) e un diverso approccio ai temi dello

sviluppo ¢ dell'occupazione. Laccordo di fondo sul-
la politica dei redditi e sulla sua centralith nella de-
tinizione di una politica economica innovativa la.
scia ancora tra noi e la CISL ampi spazi di dibat-
tito e di divergenza sulla metodologia da proporre
ed impostare,

Non condividiame la propensione al modello
neocorporativo che in gquesti ultimi anni si sono vi-
ste nella politica della CISL, ma riteniamo che es-
se siano in gqualche modo ridimensionate da una co-
mune ricerca sul terreno di spazi istituzionali per
il sindacato. C'& nel rapporto tra UIL & CISL quella
che potremmo definire una serena contiguita di po-
litiche sindacali senza sovrapposizioni‘ma anche sen-
za diversitlt radicali. E questo aiuta a dare un re-
spiro strategico al dialogo tra le nostre esperienze
nel contesto pin del confronto in atto nel Movi-
mento sindacale.

Diverso & il discorso con la CGIL, la Confede-
razione che ha pagato il prezzo pit alto — anche
in termini di unitd interna — al clima ed alle vi-
cende politiche ¢ sociali maturate dopo 'accordo
del 14 febbraio 1984 ¢ durante la vicenda del re-
ferendum sulla scala mobile.

Indubbiamente ln CGIL ha risentito molto di
questa vicenda, ¢ molio I'ha subite. Ma, senza na-
scondere le divergenze tattiche ¢ strategiche che ci
hanno divise, dobbiamo riconoscere che questa
Confederazione non solo & stata capace di espri-
mere insieme & noi alcuni momenti unitari emble-
matici, ma ha evitato di chiodersi stuggendo cosi
all'isolamento culturale e politico. D'altra parte la
vittoria dei “no” al referendum e avvento di una
nuova fase di possibile e serio lavoro comune ha
pafforzato la spinta riformistica che ormai & sem:
pre pilt rintracciabile nella stessa posizione comu-
nista.

Restano perd forti resistenze di tipo wadizio-
nale che tendono a frenare i processi di rinnova-
mento, resistenze ancora alle posizioni ideologiche
costruite sulla centralicth della classe operaia. Le tesi
congressuali della CGIL, tuttavia, aprono alle no-
stre posizioni sui temi di fondo della politica sin-
dacale ed & questo, per nol, certamente un motivo
di soddislazione ¢ di speranza ai fini della ripresa
di un dialogo autenticamernite unitario.

In conclusione noi confermiamo a CGIL e CISL
che la UIL — da sempre contraria ad ogni logica
di contrapposizione irreversibile nella sinistra ¢ nel
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sindacato — ¢ pienuinente disponibile a lavorare
su progetti noovi, sui dati defla realch che cambia,
su un'idea nuova di democrazia sindacale per so-
stenere ¢ rattorzare un lavoro comune che conti-
nua & guardare all'unitd sindacale come ad uno dei
suoi obiettivi fondamentali, L'unith pon ci verri
certo da una scelta politica, da un predominio ideo-
logico, da una pratica continua di compromessi fi-
ni 4 se stessi, Dobbiamo tendere ad una nuova unita
cl"azione che sia condivisa da tucti i lavoratori, dai
giovani, dai quadri, dai teenici, dagli anziani ed ave-
re il sapore vero di una nuova solidarieta, di un
nuovo rispetto tra espressioni del movimento sin-

dacale che non possono rinunciare alle loro identi-
ta.

14. 1l modello UIL

Queste nostre considerazioni su CISL e CGIL
dimostrano, in se stesse, quale evoluzione vi sia sta-
ta nel panorama sindacale italiano. Nella erisi, il
sindacato non & restato fermo e affermazioni che
un tempo apparivano ed erano minsritarie sono or-
miai entrate nel linguaggio di tutti.

Poiché il senso del “far politica” si misura sul-
le grandi distanze e sulle questioni di fonde, pos-
siamo dire oggi che la riconosciuta incidenza che
le proposte della UIL hanno avuto sugli orienta-
menti della vita sociale ed economica & motivo di
grande orgoglio per noi

Se sinmo portati 4 sottolineare una coerenza ed
una giustezza di scelte non & per acquisire bene:
merenze ma per. verificave — nei fatti e nel con
fronto con gli alted < la validita delle nostre pro-
spettive furare.

Abbiamo ¢ostruito in questi anni un'organizia-
zione sindacale sempre piil capace di iniziativa. Ab-
biamo dimostrate, a noi stessi in primo luogo, che
il consenso si costruisce sulla linearita delle scelte.
I questa consapevolezza & uno stimolo strsordina-
rio per i prossimi anni nei quali ci aspetta un com-
pito ancora pin difficile.

Abbiamo percorso in salita all'interng del mo-
vimento sindacale un percorso reso particolarmen-
te faticoso dalla complessiti dells nostra proposta.
In tempi di facile entusiasmo movimentistico ab-
biamo cominciato a ragionare sui problemi della go-

vernabilith di un sistema economico e sul ruolo che
un sindacaro attento alle trasformazioni (anzi esso
stesso soggetto di trasformazione) poteva svolgere
per regolare e finalizzare socialmente gli interven-
ti di politica economica. 1l modello della UIL, al
quale cominciamo a lavorate concretamente dopo
il congresso di Bologna, delinea gid le coordinate
della politica dei redditi. Ma va clwe la semplice
invocazione di un metodo: indica la strada per la
costruzione anche organizzativa di un “sindacato
di purtecipazione’” che, come espressione di un mo-
vimento ¢ di una base sociule definiti, entri consa-
pevolmente nel meccanismo decisionale.

Gii in quegli anni Ja ULL rifiuta i comodi pru-
riti anti-iscituzionali. Nel congresso di Bologna si
parla di individuare “spazi non conflittuali’ con
le controparti, ma un anno dopo sard da un comi-
tato centrale della UIL che scaturird la proposta di
incontri triangolari sui piani di settore. Parliamo
di Hessibilita, di mobilith governata, di riduzioni
di orario di lavoro “a costo zero™; parliamo soprat-
tutto di professionalita, mentre imperversano i grup-
pi omogenei, e di revisione della scala mobile pro-
prio perché quella professionalith non venga pena.
lizzata. Parliamo di referendum per portare il sin-
dacato fuori dalla logica mortificante dell'assemblea-
rismo; poniamo con forza la questione della violenza
in fabbrica e del terrorismo che 4 insinua nei po-
sti di lavoro. Ma soprattutto € sempre portiamo
avanti, nella nostra azione quotidiana, un'imposta-
zione della politica iiﬂl]ﬂfﬂfi’.‘ che mira a costruire
una “‘cultura di governo'' nella difficile realta di
un movimento abituato, anche per tradizionali in-
fluenze ideologiche, a ragionare in termini esclusi.
vamente conflittualistici.

Questa nostro modello & passato nei fatti. Ma
ora non possinmo fermarci a contemplare il successo
delle nostre idee: abbiamo. il problema di rendere
dinamica questa impostazione rispetto ai grandi muy:
tamenti che si stanno realizzando intorno a noi. E
per questa ragione che abbiamo portato in primo
piano i problemi istituziopali; un sindacato che vo-
glia rappresentare ¢ interpretare i bisogni e le spinte
della societa civile, nell'epoca in cui la comunica-
zione si svolge “'in tempo reale™, deve avere gran-
de capacith operativa,

Siamo contrari al centralismo della gestione sin-
dacale non per un vezzo democraticistico, né per

una convinzione ideologica. 1l sindacato di doma-
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ni o sapri inseciarsi nel territorio o non potra so-
pravvivere alle logiche sferzanti della “*societh del-
Pinformazione”. Esso dovra disporre di tecnostrut-
ture ma non potri e non dovrd agire con la logica
tecnocratica; dovra combinare anche nella propria
vita interna idealitd, cultura ¢ tecnologia,

Le nuove frontiere del lavoro intellettuale esi-
gono un sindacato “‘produttore di informazione".
Gli strumenti tradizionali del rivendicazionismo sin-
dacale — lo sciopero in primo luogo — sono de-
stinati a perdere progressivamente la esclusiva fun.
zione mobilitante e ad essere sostituiti anche da for-
me di intervento e di protesta meno rumorosi ¢ for-
se pit efficaci. Il prevedibile sviluppo della picco-
la impresa ad alta professionalith e ad alta mobilita
richiede forme completamente informatizzate del-
I'intervento sul sociale e forme di controllo quali-
tativo e personalizzato del mercato del lavoro.

Moi ¢l prepariamo a questa svolta avendo fon-
damenta ben salde sotto i nostri piedi. Tre elementi
si debbono e si possono combinare:

— [a tendenza a ragionare in termini programma-
tori

— la visione del sindacato come soggetto codeci-
sionale capace di proiezioni istituzionali

— la convinzione che il sindacato deve coprire, con
strutture di servizio, 'area dei bisopni dei lavo-
ratori.

Tutto cid comporta un diverso atteggiamento
del sindacato verso i problemi dell'innovazione, Or-
mai non ¢'¢ luddismo che tenga: e lo diciamo con
un senso di liberazione. E possibile — anzi & cer-
to — che la nuova imprenditoria usi le nuove tec-
nologie in funzione antisindacale. Diamo per scon-
tato tutte le resistenze del ¢aso ma intanto faremo
bene a prevedere e ad anticipare le mosse future.
Dobbiamo moltiplicare le nostre forze, le nostre
energie, le nostre iniziative nei settori in cui sard
possibile far nascere nuova occupazione affinché 1'i-
nevitabile processo di automazione della grande me-
dia industria sia riequilibrato da nuove opportuni-
ta di lavoro. Per questo dobbiamo riorganizzarci
servendoci della tecnologia e non subendola, Que-
sta_deve essere la UIL di domani

15. Il sindacato dei cittadini ¢ dei servizi

L'esame compiuto finora sulle caratteristiche

nuove della societa italiana ci ha condotto alla con.
clusione che il sindacato pud e deve dotarsi di stra-
tegie nuove per dominare in modo contestuale i mu-
tamenti in atto, Tale impegno sarebbe parziale ¢
del tutto insufficiente se il sindacato non fosse in
grado di esprimere un eguale rinnovamento nel suo
modo di essere nella societh civile.

Occorre quindi esplorare un nuovo terreno di
azione ¢ di organizzazione. E necessario restare nel
posto di lavoro ma riuscire contemporaneamente ad
essere forti nella societh, Non si tratta di obiettivi
contrastanti. Tutt’altro. I non si tratta neppure di
obiettivi alternativi. Attraverso le nostre battaglie
per la sanita, 'equitd fiscale, contro il fenomeno
della droga, per trovare soluzioni nuovi ai proble-
mi della casa e dell’ambiente abbiamo rivendicato
la necessith di essere anche sindacato dei cittadini.
Ed & solo diventando sindacato dei cittadini che
riusciremo ad essere fino in fondo sindacato dei la
voratori,

Lanciando questa idea-forza noi affermiamo la
necessita di una tutela efficace del lavoratore-
cittadino, nello stesso tempo rivalutiamo la dimen-
sione territoriale del sindacato, compiendo una in
versione di tendenza rispetto all’assurda concentra-
zione a Roma di ogni problema sociale e rivendi-
cativo.,

Bisogna combattere questa inflazione di micro-
aspettative che ilwadmmq[c sedi nazionali delle con-
tederazioni, dei partiti, delle istituzioni. E nel ter-
ritorio che vanno alfrontati ¢ risolti molti dei pro-
blemi che in modo variegato emergono dalla socie-
tii civile, Con I progetti che andiamo a varare ¢ le
nuove battaglie Eiﬁ'ﬁ.i che ci apprestiamo a fare vo-
gliamo tracciare le strade che possono farei stare
davvero fra la gente per cambiare le cose.

Contro piccoli ¢ grandi soprusi, di cui rimane
vittima non di rado il lavoratore-cittadino non ¢'é,
finora, una difesa capace contemporaneamente di
impedire macroscopiche ingiustizie e rendere effi-
cienti i servizi.

E chi potrebbe assicurarly d'altronde? Forse una
giustizia troppo lenta? Forse una Pubblica Ammi-
nistrazione che & essa stessa il pin delle volte re-
sponsabile in prima persona dei disservizi e delle
angherie? Forse i partiti spesso troppo lontani dai
problemi del quotidiano, che assillano il cittadine?
Chi difende questo cittadino senza partito, chi di
lavoro al giovane senza padre influente, chi aiuta
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il pensionato senza santi in Paradiso, chi assiste il
malato che non & amico di nessun primario?

La risposta & semplice: deve essere il sindaca-
to. Qualcuno dice che il nostro mestiere non pud
essere questo, perché il posto del sindacato’d solo
in fabbrica. Ma & uno shaglio: non si pud leggere
il future sui libri del passato.

Per noi che vogliamo fare della UIL un sinda.
cuto aperto, tlessibile, come & flessibile il mondo
di oggi, pragmatico come & pragmatica la societd
del progresso e dell'innovazione, la risposta, dun-
que, non pud che essere diversa ¢ direi obbligata.

Per essere in grado di dare risposte efficaci ai
problemi concreti dei giovani, degli anziani, degli
utenti dei servizi pubblici, dobbiamo perd sapere
che i nostri consueti terminali organizzativi, tutti
interni al posto del lavoro, dimensionati sulle esi.

enze dei lavoritori occupati, non ci aiutano ab-
stanza ¢ possono ang metterci qualche volta fuori
strada.
i per questo, dunque, che noi intendiamo da-
re uno spazio operativo pitr ampio all'offerta di ser-
vizi in alcuni settori chiave: a cominciare da quel-
lo del Patronato tradizionale, da ripensare e da ri-
lanciare, fino a quelli della difesa .;If:’f consumatori,
della tutela ambientale, dell'inquilinato, del turismo
sociale e del tempo libero, dello sviluppe della pre-
videnza integrativa del sostegno concreto di inizia-
tive cooperative dei giovani, di una dttenzione di-
versa ¢ pil concreta alla condizione degli anziani,
di un impegno continuo ed efficace nella lotta con-
tro la droga,

Queste attiviti di servizio svranno un ruels in-
tegrativo, non certo sostitutivo della tradizionale
azione del sindacato,

Con una avwertenza, perd: che non si tratta di
qualche prodatto in it offerto dal sindacato nells
vecchia bottega, con la sua vecchia logica e la sua
vecchia organizzazione. Quelli che vogliamo orga-
nizzare sono servizi che stanno dentro un nuove
progetto politico, che interagiscono con le politi-
che della organizzazione.

La scelta del sindacato dei cittadini, del sinda-
cato dei servizi, non & una scelta facile. Dobbiame
sapere che non stiamo aprendo un'agenzia di viag:
gi, stiamo invece aprendo un nuove fronte di lot-
ta del sindacato, un tipo di impegno da cui la sua
strategia generale, la sup stessa organizzazione non
possono che uscirne trasformati.

Ecca perché il sindacato dei cittadini, il sinda-
cato dei servizi, non pud venire da un deliberato
congressuale, & una realth da costruire nei prossi-
mi anni, giorno dopo giorno, con tenacia, con pas-
sione. E una sfida che noi facciamo a noi stessi,
alla nostra capacita di gestire in modo non episo-
dico questo nuovo campd di azione,

Dobbiamo anche riflettere sugli aspetti concreti
di questa strategia, chiarire meglio gl snodi, an-
che organizzativi, artraverso cul essa si pubd realiz-
zare verificando come, Pub raccordarsi ad essa I'im-
pegno e la proposta delle categorie, delle strutture
territoriali.

Una cosa infatti & certa. Nessun passo concre-
to possiame lare sc questa cultura dell'impegno so-
ciale rimane ristretta ad alcuni settori, se essa non
diventa patrimonio di wtta I'Organizzazioné.

" della UIL

Se al congresso di Bologna delineammo i con-
torni di quello che sarebbe poi diventato il “mo-
dello UIL" a quello di Roma — che coincise con
Pavvio della prima espérienza di Presidenza luica
nel dopoguerra — quei contorni divennero le basi
concrete della crescita politica ed organizzativa della
nostra confederazione,

Al congresso di Firenze, la UIL deve consoli-
dare le scelte di Roma, forte di un’unitd interna
che ha saputo affermarsi nei difficili anni della di-
visione sindacale, difendere idee nuove ¢ proporsi
nei confronti delle tentazioni divaricanti dell’area
palitica-culturalesiella quale si colloca, come esem:
pio vivente ¢ vitale di una sintesi auspicabile, an-
che perché necessaria ¢ possibile.

Abbiamo saputo dare forza e qualitd all'unita
della UIL. Questo ci consente di affrontare con se-
renitit le nuove ed impegnative tappe della nostra
azione e quelle questioni sulle guali dovessero emer-
gere anche, sensibilith diverse.

Non ha, a questo riguardo, quindi alcun signi-
ficato polemico ¢ di sfida il fatco che nel congres-
30 si discuta ad esempio anche di possibili correr-
tivi nelle regole delle incompatibilita. Come respin-
plamo interferenze politiche nella vita interna del
sindacato, cost riteniamo del tutto fuori luogo pen-
sare a presenze sindacali organizzate all'interno dei

16. La “scelta ide
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partiti, B bene' che non riappaiono i fantasmi del
passato.

Vogliamo semplicemente far cadere il velo di
ipocrisia che ha caratterizzato in questi anni il rap-
porto tra partiti e sindacato. Certe incompatibili-
th, nei facti, sono finite da tempo. Ma c'¢ di pi:
noi riteniamo che non sia positiva nella vita italia-
na una separatezza cosi esasperata tra militanti po-
litici e militanti sindacali. Lo scambio di esperien
2¢ nel sociale deve alimentare la vita attiva dei par-
titi, Devono restare le incompatibilita tra incari-
chi politici di rilevanza istituzionale ¢ incarichi ese-
cutivi nel sindacato. Ed & questa la vera garanzia
formale contro il pericolo di reciproche interleren-
il

D'altra parte il pluralismo delle esperienze cul-
turali, entro 'alveo dei principi generali che abbia-
mo ripetutamente richiamato, ¢ la forza ¢ la ragio-
ne di vita della UIL. Se questo pluralismo si espri-
me oggi in un linguaggio comune lo dobbiamo ad
una crescita confederale, maturata attraverso la tra-
vagliata vicenda di questi anni, che ci ha portato
a definire nel concreto delle situazioni le coordi-
nate delle nostre politiche sindacali. Un risultato
che noi ¢i sentiamo di esaltare perché & il frutto
di un processo del tutto inedito in un paese come
il nostro.

Questo processo trova altri approdi, altri risul-
tati in questo congresso di Firenze, L'introduzio-
ne del voto segreto ha portato, in tutta la fase pre-
congressuale, ad una compenetrazione attenta e po-
sitiva tra esigenze di salvaguardia del pluralismo ed
esigenze di selettiviti e di gualita nella formazio-
ne dei gruppi dirigenti.

Dopo quiesto congressoe ¢'é da mettersi, con nuo-
va lena, al lavoro. Se gli anni della crisi pith dura
sOno passati — e fon dimentichiamo sono stati an-
che gli anni della instabiliti e del terrorismo — ci
attende un periodo di grandi cambiamenti, Intor-
no a noi ma anche dentro di noi.

Abbiamo parlato, nelle tesi congressuali, di
“seelta ideale”. Su questo terreno il sindacato do-
vril misurarsi senza alibi e senza paracadute, L'in.
novazione tecnologica impone risposte pit chiare,
pii nette sulla gualitd umana del lavoro sempre pit
svincolato dal concetto fisico di fatica € sempre pii
proiettato nella dimensione della creativitd. La UIL
deve arrivare a capire il senso profondo di questo
tempo nuovo ¢ farsi portatrice di un umanesimo

laico che pud sconfiggere le paure del futuro.

Exyocare I'umanesimo laico nella citta che fu tea-
tro privilegiato dell'inarrivabile epopea rinascimen-
tale & quasi una scelta obbligata. Ma in noi ¢ for-
tissima la sensazione che, se I'vomo capira in tem-
po Je grandi potenzialith della tecnologia la qualiti
della nostra vita potri raggiungere livelli mai im-
maginati. Sappiamo qual & 'alternativa. Conoscia-
mo i rischi che incombono sul genere umano se non
sapri governare la propria intelligenza e le proprie
scoperte,

Ma sappiamo anche che grande & il dispiega-
mento di forze tese alla costruzione di un mondo
che abbia piena coscienza delle immense energie
ideali ¢ pratiche che ha in sé, per puntare, guidato
dalla ragione ¢ da un autentico spirito di solidarie-
i verso orizzonti di vera pace, vera giustia, ve-
ro Progresso.

Per not questa dimensione dell’operare verso il
duemila non & utopia. E lo sforzo della UIL sara
quello di essere a pieno titolo protagonista di que-
sto monde nuovo.
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A. I DIFFICILI ANNI OTTANTA DELL’ECONOMIA
ITALIANA: ELEMENTI PER UNA RIFLESSIONE







Il reddito,gli investimenti e i conti con 1"estero

LO SUILUPFD DEL PRODOTTO INTERNO LORDO
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Dopo un triennio di ristagno e di recessiong,la ripresa

" dell’economia italiana,iniziata nel 1983,ha acquistato vigore nel
1984 e 1985.
Si & ,tuttavia,lontani dai ritmi di erescita che avevano

i caratterizzato il decennio precedente.
Al consolidarsi della fase di espansion2 ha fatto riscontro il
riemergere di "tensioni preesistenti di natura strutturale,che si
sono manifestate principalmente in un rallentamento nel processo
di rientro dell’inflazione,in un’'accentuazione dello squilibrio
dei conti con 1’estero & nella difficolta a contenere 11 deficit
pubblico entro gli obiettivi programmati,mentre il problema
occupazionale rimane nella sua gravita,essendo stato
modestamente scalfito."(Relazione Previsionale & Frogrammatica
per il 1984,cttobre 1985).
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STRUTTURA DEL PRODOTTO INTERNO LORDO
DI ALCUNI PAESI EUROPEI NEL 1981 (')

(composizione percentuale su valori o prezzi 1970)
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“"I11 ritarda fra le regioni meridionali & il resto d”"lItalia risulta

ancora ampio a oltre trent’anni da quando,conclusasi la

fase di

ricostruzione post-bellica,l"azione di politica economica diretta
a sostenere lo sviluppo del Mezzogiorno & stata intrapresa
attraverso interventi di carattere straordinario.Valutato
prodotto lordo per abitante,il divario del meridione rispetto al

centro-nord era pari al a45% nel 1951 e al
19403 successivamente eseo si & ridotto fino ad un minimo

nel 1973 per poi stabilizzarsi ,_nEri 1'ultimo decennio,intorno

40%.

Nel raffronto con le economie di alcune aree dell’Europa,il
Mezzogiorno appare oggi simile ai paesi iberici e alla Grecia per

discosta

la componente ancora slevata di prodotto agricolo. Se ne
per 1" apporto magglore deil Servizi—-in particol are
dell’Amministrazione Pubblica-che hanno un peso simile

a quello

tipico dei paesi a pia elevato livello di sviluppo.Limitata
l1"importanza dell’industria in Senso stretto. " (BANCA

D' ITALIA,Relazione annuale,maggio 1785).
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GLI INVESTIMENTI FISSI LORDI
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Bli idinvestimenti hanno interrotto negli wltimi due anni la
tendenza alla riduzione che perdurava a ritmi elevati dal 1981.
"La ripresa internazionale ha avuto come tratti comuni un

recupero di produttivita ed un riavvio del processo di
accumul azione.

Il rinnovato interesse per 11 processo di accumul azione
sottintende,tra i wvari motivi,soprattutto il recupero dei

profitti.Il ruolo dei profitti nella ripresa degli investimenti
va sottolineato anche alla luce del comportamento dei tassi
d*interesse e del grado di utilizzo delle capacitd produttive
che, invece,dovrebbero aver giocato nel senso di contenere la
domanda di investimento.

La presenza congiunta di questi elementi sembra
sottointendere, quindi ,un processo d’investimento il cui
principale obiettivo rimane quello dell®ammodernamento delle
strutture produttive". (ISCO,Rapporto al CNEL,febbraio 1985).
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INVESTIMENTI DI AMMODERNAMENTO
{Imchienes percentuale sul complewso deghi levestimanti)
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"Se il recupero dei profitti ha creato le condizioni dal punto di
vista finanziario per una nuova fase espansiva del processo

d’ investimento,dal punto di vista delle motivazioni economiche &
risultato fondamentale l’esigenza di automazione dei processi
produttivi esistenti e di introduzione di nuove tecniche.
L*’avvio o0 il completamento dei programmi di recupero/ampliamento
delle condizioni di efficienza dei processi produttivi si @&
riflesso nella prevalenza di investimenti di ammodernamento
rispetto a quelli di ampliamento..

E* ipotizzabile che nella realta si siano verificati,da un
lato,una riduzione dell’intensita del capitale specialmente in
guei settori dove 1l’elettronica ha sostituito forme di
automazione rigide che mal si adattavano con i nuovi processi di
lavorazione e di organizzazione del lavorojdall’altro,un aumento
dell’intensita,dove precedenti tecniche produttive "labour
intensive"hanno reso conveniente una maggiore immissione di
capitali." (ISCO,Rapporto al CNEL,febbraio 1783).
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BILANCIA COMMERCIALE
(Saldi doganall - miliardi di lire)

| QUADRIMESTRE
GRUPFI MERCEOLOGICT 1977 1978 1979 1980 1981 Q9B 1983 1984
1984 1985
i FRODOTTI ENERGETICI ~3.897 =9.178 =12.104 -20.55) -29.695 3022} 31905 -353581  -11.630 ~14.586
PRODOTTI PER LALIMENTAZIONE ~3936 4568 -4912 5866 -5856 -T66) 874 -891) =219 ~3.914
4
ALTRI PRODOTTL 10371 13383 12345 7574 17606 20901 29054 25341 [F11] 6.948
~ Tenill ¢ abbighamento 4551 6044 7373 1351 9559 10801 1M7I9 1647 samn 5578
- Meccanicl & mezzi di trasporto 6954 W73 8357 6440 9586 12071 17417 13228 5458 4722
~Chimibcl =711 =1382 =2301 =25 =286 =LTH =451 —4479 -1.405 -1.754
= Al -418 885 1084 351 857 807 1815 L3S -142 ~1.095
TOTALE 1461 =363 —46T1 -18.845 17635 ~16.985 -|L465 =19.16) ~5.936 ~11.554
Il vigoroso processo di ristrutturazione dell®industria italiana
avvenuto in qguesti anni non & stato sufficiente ad allentare il
vincolo estero.
Guesto wvincolo si manifesta essenzialmente in wvalori assai
elevati dell’elasticita delle importazioni rispetto al PIL.E" il
risultato di antiche ¢ mai sanate malformazioni strutturali del
sistemajdi fattori di medio periodojdi cause congiunturali
connesse alla composizione della domanda(gli investimenti in
: impianti e macchinari hanno elevato contenuto di importazione)jdi
* recente,forse,di qualche insufficienza della nostra capacita
. produttiva.
i Sintomi numerosi e analisi recenti paiono indicare che 1'intenso

processo di investimento che ha avuto luogo tra il 1979 ed il
1981 e poi dopo il 1983 ha certo consentito aumenti assail
rimarchevoli di efficienza e di redditivita delle 1mprese;ma non
ha prodotto espansione di capacita.All’aumento di +flessibilita

microeconomica 51 & accompagnato un aunento di rigidita
macroeconomica. Aumenta il divario fra il miglioramento della
situazione delle imprese e la "parformance” del sistema

gconomico. (CER, Rapporto n.5;,novembre 1985).
"I1 deterioramento del saldo mercantile appare essenzialmente
riconducibile ad una accentuazione del divario tra gli andamenti
- delle quantita scambiate.Ad una persistente,forte crescita in
volume delle importazioni si contrappone infatti uno sviluppo
delle esportazioni il cui dinamismo risulta frenato,oltre che
' dall "indebolimento della congiuntura internazionale e da una
perdita di competitivita in specifiche aree,anche da una
crescente convenienza a privilegiare il mercato interno.
La perdita di dinamismo delle esportazioni riflette difficolta
connesse alla posizione concorrenziale delle merci italiane con
una perdita di competitivital(in termini di prezzi e di struttura
dell"offertalche condizionma in prospettiva tempi e modi delle
possibilita di un riequilibrio della bilancia dei pagamenti,senza
dire dei vincoli che pud porre allo stesso sviluppo della
produzione interna”. (ISCO,Rapporto al CNEL,luglio 1985).
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L'inflazione
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*Fra i nodi dell’economia italiana,l”inflazione ¢ guello che ha
mostrato,nel tempo stesso;le maggiori possibilita di essere
sciolto e la maggiore sensibilita alle politiche di controllo.

Il tasso d’inflazione che era nel 1982 ancora del 146.5%,& sceso
al 14.7% nel 1983,si & poi ridimensionato al 10.8%4 nel
1984, toccando alla fine dello stesso anno il 9.4%K.

Tuttavia,a partire dalla fine del 1984 non si & pid ridotto."

A determinare tale evoluzione hanno contribuito due fattoriz=il
primof{comune a tutti i paesi industrializzatilrappresentato dal
"processo di razionalizzazione-ristrutturazione della
produzione,teso a contenere 1’'uso dei fattori pid costosi o
scarsi”;il secondo" (caratteristica precipua dell'operare della
politica economica italiana nellultimo periodolderivante dal
concorso di eventi,quali la politica di controllo delle tariffe &
dei prezzi dei prodotti amministrati e sorvegliati,il
rallentamento della crescita del costo del lavoro".

A guesto avvio positivo & tuttavia seguita,dall’inizio del 1985,
"una progressiva rarefazione dell’azione di controllo sui prezzi
e sulla domanda di consumo che,con la mancata attuazione di una
serie di provvedimenti di contenimento della spesa pubblica,ha
consentito un allargarsi del reddito disponibile delle famiglie
ed il ricrearsi di un clima maggiormente
inflazionistico". (ISCO,Rapporto al CNEL,luglio 1983).
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IL DIFFERENZIALE INFLAZIONISTICO
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"11 fenomeno del rientro dell’inflazione non ¢ stato solo
italiano,anzi la riduzione dell'inflazione & avvenuta in altri
Paesi con un marcato anticipo,tanto che ormai le principali
economie industrializzate conoscono tassi inferiori al 5% annuo.
Ma il percorso italiano & stato,nell’arco del 1984, ,relativamente
rapido,tanto da contenere il differenziale con gli altri Paesi
che era andato allargandosi fino al 1983.

Con l*inizio del 1985,viceversa,tale differenziale ha cessato di
ridursi e costituisce nuovamente un vincolo non indifferente alla
crescita dell’economia italiana,nella misura in cul sottintende
una perdita di competitivita."(ISCO,Rapporto al CNEL,luglio
1985) .




I PREZZI AMMINISTRATI E LE TARIFFE
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"Nella media del 1984,1%incremento dei prezzi dei beni e dei
servizi soggetti al controllo pubblico si & pressoché allineato a
quello dei beni a prezzo libero(l10.9% contro 10.7%)."

8i tratta di un’"inversione di  tendenza rispetto a quanto si era
verificato nel triennio precedentejcid che rappresenta il frutto
dell’ "accordo“del febbraio 1984 che fissava,fra 17altro,un tetto
agli incrementi di tariffe e di prezzi amministrati,nonché i1
blocco dell "equo canone.

I1 risultato conseguito @& significativo soprattutto per quanto
riguarda le tariffe.

Infatti,"“1"influenza della variazione delle tariffe sulla
dinamica dei prezzi +Ffinali al consumo si esplica anche
attraverso gli effetti indiretti derivanti dalle transazioni
intersettoriali relative ai servizi forniti in regime tariffario
alle imprese.Ne deriva un effetto complessivo sul sistema dei
prezzi pari a circa due wvolte l°impatto meccanico sull’indice dei
prezzi al consumo”. (BANCA D" ITALIA,Relazione annuale,maggio 1985)
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PREZZI AL CONSUMO DEI BENI E SERVIZ!
. SOCGETTI A CONTROLLO PUBBLICO ()
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“"In linea generale,va tuttavia osservato che una compressione
protratta della dinamica delle tariffe al di sotto del tasso
d*inflazione,se non giustificata da andamenti particolarmente
contenuti nei costi di produzione;pud dare luogo a effetti
destabilizzanti connessi con la formazione di disavanzi nelle
aziende produttrici di servizi pubblici® (BANCA D’ ITALIA,Relazione
annuale,maggio 19835).

“La lotta all*inflazione & basata-pltre che sul controllo della
finanza pubblica e sull’evoluzione moderata degli aggregati
monetari-sulla ripresa della politica dei redditi.

Il Governo,da parte sua, & impegnatoz....cla un controllo
sull "evoluzione dei prezzi amministrati e delle
tariffe,perché,anche nel 19846, contribuiscano all’azione di

riduzione dell’inflazione,ma senza oneri maggiori per la finanza
pubblica e con la prospettiva di avvicinare le tariffe sempre di
pit ai costi effettivi."(Relazione Previsionale e Programmatica
per il 1984,ottobre 1985).




L'occupazione € la cassa integrazione
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La realta italiana & caratterizzata da un modesto incremento
della popolazionge complessiva,mentre "pild sostenuto & quello
della popolaziong in eta lavorativa,per effetto di un afflusso
dei giovani superiore al deflusso degli adulti e anziani.

La relazione fra andamento economico & propensione al lavoro nel
corso dell'ultimo decennio ha presentato comportamenti alterni.
Fino al 1980 1a dinamica dell "occupazione era stata
sufficientemente espansiva da stimolare una pid che proporziaonale
partecipazione al lavoro,soprattutto da parte delle donne.

Negli anni 1981-83,caratterizzati dal ristagno economico,ma anche
da trasformazioni nellapparato produttivo e nella struttura
dell "occupazione,si & pressoché arestata la creazione di posti di
lavoro aggiuntiwvi.ll sostenuto aumento dell "offerta di lavoro si

e quindi trasformato in aumgnto delle persone 1n cerca di
lavoro. :

Nel 1984-85, invece,] "occupazione & stata in pur ligve ripresa,ma
l1"esperienza negativa del ciclo precedente sembe a avere
scoraggiato una parte dei potenziali appar tenenti alla
popolazione attiva,ritardando  1'ingresso dei glovant nel lavaoro
e determinando in alcuni casi wuna prematura uscita degli
adulti." (Relazione Frevisionale o FProgrammalica per il

179685, ottobre 1%85%5).
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"Il sistena economico italiano continua ad BEssEre

caratterizzato,come tutte le economie sviluppate,da un accentuato
processo di terziarizzazione che dura ormai da vari anni e che si
esprime attual mente con una percentuale di occupati (nel
terziario)superiore al S46% del totale. :

Un processo,questo,che tende a compensare l'espulsions di mano
d’'opera che si sta registrando nell’industria.”

(Relazione Previsionale e Programmatica per 1l 1984,ottobre
1985) .




LA STRUTTURA DELL'OCCUPAZIONE DIPENDENTE
{migliaia di unita)

_Anni Agricoltura  Industria Servizi P.A. Totale
1971 1.218 6.554 3. 464 2.236 13,472
1980 1.075 6.537 4.290 2,954 14,856
1981 1.035 6.470 4.406 3.013 14.924
1982 997 6,337 4.529 3.049 14,912
1983 970 6.148 4.613 3.080 14.811
1984 920 3.898 4.805 3.111 14,734
1985(*) 885 5.780 4.983 3. 142 14,790
1980-85 - 190 =57 693 188 - b6

= 1727% ~11.62 16.2% 6.4% -0.42

(*) Preconsuntivo ISTAT

Le tendenze in atto rivelano una diminuzione del numero di
lavoratori alle dipendenze e un aumento dei lavoratori autonomi.
“"Sembra ormai destinato a registrare una continua riduzione dei
propri addetti soltre al saettore agricolo, anche quel la
manifatturiero a causa del profondo processo di ristrutturazione
attuato dalle imprese."” :

“11 comparto pid dinpamico risulta gquello dei servizi,all’interno
del quale si concentrano le nuove forme di organizzazione del

iavoro,quali quelle dei servizi offerktl alle
imprese (contabilita,elaborazione dati,sicurezza),che
costitulscono, almeno in parte,un aspetto del processo di
razionalizzazione dell "industria. "™ {(BANCA D*ITALIA, Rel azione

annuale,maggio 1985).




L'OCCUPAZIONE NEL MEZZOGIORNO

Settor di attivith economica gl dh itk R ——————
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Industrio in sanso stretto . .... 852 1.068 131 168
CORTUBIONE . .ot voswsnisaais 385 718 E9 113
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Sorvirl non dest., alla vendita .. 555 1.184 B.5 183
(Totale settori extragricoli) ... [2.853) | ([4.984) (43,7} (78.7)
Tetala . , , 6528 6232 16,0 100.0

Fonti: SVIMES » Iitai

La struttura dell "occupazione nel Hezzogiorno “conferma la
rilevanza del settore terziario.Tra il 1951 e il 1983 1 servizi
privati e 1"Amministrazione Pubblica hanno assorbito circa 1.4600
mila addettisnellao stesso periodo gli incrementi nelle
mani fatturiere e nelle costruzioni sono stati,rispettivamente,d:
200 @ 350 mila unita.

La precoce terziarizzazione dell’area indica che il Mezzogiorno
ha percorso un sentiero di sviluppo caratterizzato dal reimpiego
prevalente della forza di lavoro liberata dall'agricoltura nelle
attivita terziarie. " (BANCA D"ITALIA,Relazione annuale,maggio
1985)




OCCUPAZIONE NELL INDUSTRIA MANIFATTURIERA

DEL MEZZOGIORNO
I ﬁ::ﬂﬁr ::ﬂﬂl Cotti arcantvale sl io4ahs A thanals
wn 190 | LN 1951 ] 1 1681
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Logno e mobilio .......... 10,2 8.0 107 26,8 20,7 16,5 16,4
Metallurgichs . .....vunues 5.0 4,7 135 69 15 4.7 19.7
Maceanichs ............. 180 247 B43 g8 1.2 8.7 113
Mazz di rasporto ........ 53 7.7 BiG 8.1 T8 101 154
Minarali non matall. ... .. 08 BB i 178 20,1 5 2.7
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Altre manifatturiera ...... 28 44 54,2 78 1.7 1.5 8.7

. Totalo . . . 1000 | 1000 26,2 14.7 128 129 14.5
Fante: Slelovarkens me Sal O Cempimash

"1 tassl dindustrializzazione-calcolati come rapporto tra gli
addetti all’industria in senso stretto e la popal azione
complessiva-non i sono avvicinati,nell’ultimo trentennio,tra il
Centro-Nord @ 11 Mezzogiorno:nel 1951 essi erano rispettivamente
del 12.568%X e diel S5.4%3nel 19835 del 12.1 e del 5.3 per cento.
L*industria meridionale si presenta meno diversificata di guella
del resto d*Italia,anche s alla concentrazione dell "attivita nei
beni di consumo e nel generl alimentari,tipica dell'area negli
anni cinguanta, si sono  accompagnati sviluppl nel decennio
successivo, nei comparti intermedi (Chimica,fibre
sintetiche;metallurgiale,negli anni settanta,nella produzione di
beni strumentali". (BANCA D' ITALIA,Relazione annuale,maggio 1985).
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“Fino all’inizio degli anni ottanta 1’adeguamento della struttura
industriale italiana non & stato accompagnato # guidato da un
insieme coordinato di politiche dell’occupazione.

Gli interventi attuati,come le leggi sulla ristrutturazione
industriale o sulla di soccupazione giovanile, sono stati
prevalentemente indirizzati a fini specifici®™.

Il tasso di disoccupazione €& cosi passato dal S5.4% del 1971
all*"8.4% del 1981 al 10.4%(previstoldel 1985.

"L*unico istituto che ha avuto un ruolo determinante nella
gestione della ristrutturazione dell’industria ¢ stato quello
della Cassa Integrazione GBGuadagni,la cui funzione e la cui
portata sono state tuttavia alterate rispetto agli intendimenti
originari”. (BANCA D"ITALIA,Relazione annuale,maggio 19835).

Al calo di occupazione che avviene attraverso una riduzione del
numero degli occupati "ufficiali" =1 @ cosi: wvenuto ad
aggiungere,a partire dal 1975 e soprattutto dal 1981,qguello che
ha luogo mediante il ricorso alla CIG.

I1 tasso di disoccupazione"corretto"—-tenendo conto del numero
medio giornaliaro dei sospesi nell *"industria in SEenso
strettolpari a oltre 400 mila wunita nel 1984-83)-passa dal &6.2%
del 1971 a 10.7% del 1981 al 13.44 del 1%85.
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GRANDE THDUSTRIA: INDICATORI DEL LAUORD
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La caduta dell’occupazione ha interessalto soprattutto le grandi
imprese industriali.

Posti uguali & 100 i livelli occupazionali del 1980, nei gquatiro
anni successivi si registra una diminuzione del 174 degli
occupati alle dipendenze @ ulteriori cinque punti dovrebbero
aggiungersi nella media del 1985.

La riduzione di occupazione avviene sia ricorrendo ampiamente
alla CIG ,sia favorendo il pensionamento anticipato,sia con
chiusura d”impianti e can licenziamenti sia non &dstituendo con
nuovli occupati i dipendenti che lasciano 1 impresa per limiti di
eta.ll saldo dei tassi di rotazione passa da <1.6 per mille nel
19853 a = 4.8 per mille nel 1984%,per effetto di wuna sensibile
riduzione dei tassi d’'ingresso e di un significativo aumento dei
tassi di uscita.

L*incidenza delle ore di straordinario,sul complesso delle ore
lavorate,non subisce,peraltro,alcun significativo aumento.
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"Lrincidenza della disoccupazione nella realta italiana ¢ molto
differenziata e presenta stratificazioni per seaso,eta,titolo di
studio e area geografica.

Contrariamente a quanto di solito =i afferma,il problema pia
rilevante non sembra essere la disoccupazione intellettuale
propriamente intesa.Al 1985 1*”incideriza della disoccupazione fra
i laureati @& del S5.9%,rispetto al’ 10.5L della media.Percentuali
maggiori,invece,si verificano fra i licenziati della scucla
dell’obbligo(13.2L)e tra i diplomati delle scuple
secondarie(15%).

D*altra parte,il prosequimento degli studi superiori-pur essendo
stimolato anche dalle difficolta del mercato del lavoro—-denota in
genere una condizione familiare che consente di ritardare
1"inizio dell”attivita lavorativa.

Inoltre la prospettiva di accedere a un lavoro pid
professionalizzato e pid remunerato,in molti casi,giustifica un
pit  lungo tempo di attesa in vista di un’occupazione conforme
alle proprie appnttativa“.tﬂhlazinnn Previsionale e
Programmatica per il 19856,0ttobre 1983).
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LA DISOCCUPAZIONE NEI PRINCIPALI PAESI INDUSTRIALIZZATI

In percentuale delle forze di lavoro

1977=81 1982 1983 1984 1985(Previ-
sloni)
Stati Unici 6,7 9,7 9,6 T 3 7.3
Germania 3,8 6,7 8,2 8,3 8,3
Francia 29 8,0 8,1 9.3 10,5
Regno Unito B, 2 11,0 11,6 1,7 12,0
Giappone 2;1 2.6 2:7 y -
Canada 7,8 11,0 11,9 11,3 11,0
Italia 7,6 9,1 9,9 10,4 10,3
in milioni di unita

1981 1982 1983 1984 1985
Ocse Europa 13,8 15,4 17,2 18,2 19
Nord America 9,2 12,0 12,1 9,9 9,7
Totale Ocse 26,7 29,4 31,6 30,4 30,7

"L'agpetto pid negativo (dell'economia mondiale) continua a essere costituito
dagli elevati tassl di disoccupazione dei paesd industrializzaci.

La situazione dei mercati del lavoro rimame infatti complessivamente
deteriorata, anche se con marcate differenze tra le diverse aree che riflettono
sla la forza relativa dell'attivitd economiea, sia fattoril strutturali.

Negli Stati Uniti il tasso di disoccupazione, sceso al 7,5 per cento nel 1984,
ha registrato nel 1985 selo riduzioni marginali,ma 1'occupazione continua a
crescere (del 2 per cento).

In Buropa l'occupazione cresce debolmente (meno delle 0,5 per cento), il tasso
di disoccupazione dumenta ancora e il numero dei disoccupati & atteso salire
fino al livello di 19 milioni di persone, di cul quasi 13 milioni nel paesi
della CEE. In tale ambito sono particolarmente elevati { tassi di disoccupa-
zione giovanile, stimati dall'Ocse per alcuni grandi paesi europei: 21 per
cento nel Regno Unite, 29 per cento in Francia, 33 per cento in Italia.

(Relazione Previsionale @ Programmatica per il 1986, Ottobre 1985).
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Cagea integrazione puadapnii ore autorizesie
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Il ricorso alla Cassa Integraziong Guadagni da parte delle imprese
ha assunto dimensioni crescenti a partire dall®inizio degli anni
ottanta.

I1 fenoment riguarda in particolare 1’industria in senso stretto
e g1 manifesta ,rispetto all"inlzio degli anni settanta,attraverso
una netta inversione di tendenza.Nel passato prevaleva il ricorso
all "interventa ordinario(col legato a sospensiont o riduzioni
dell"orario originate da particolari situazioni di mercato,per
lora natura contingenti).A partire dal 1977,invece,e soprattutto
nella fase recessiva che ha inizio nella seconda meta del 198B0,s1
accentua 11 ricorso all’intervento straordinariof(richiesto per il
superamento di crisi strutturali o prolungate,senza garanzie
sostanziali né per il mantenimento dei livelli occupazionali,né
per la ripresa dell’attivita produttival.

La CIG &" uno degli ingredienti principali di quella linea che ha
consentito all’industria di contenere i danni della recessions".
"Fra i costi{(di tale linealvi é,primo, quello.personale @
sociale,della non occupazione.E vi & quello,finanziario,derivante
dall "assunzione a carico della collettivita del mantenimento di
chi non lavora." (CER,Rapporto n.2/1982).
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Caiza infegrazione guodagni (conts econgmico - miliards di lire)

o Intesventi I nterweini . eriFale b
s Srdinan el Tatale i1 Susta (2} {a}
1973 L 1Ll 1066 233 20,1 13 157
1976 1390 9 1429 1.1 25,1 a2 2918
i 1977 1332 37 1389 LF 233 0,3 2110
1978 1856 (% 71,8 i 21,1 0.1 b )
1979 M5b 28 3184 72 87} 0.3 4338
1980 Y430 L9 a5 E7 917 0 4557
1981 1372 46,1 4833 473 1674 a2 004
1982 6327 84,0 36,7 — 3283 212 10562
1983 (*) 230.1 D6 1026.7 — niz &, 1 1350.0
s Prestazioni TnFP-rEnmL'n : _— e i Totale
u I M {4 (13 Eait
N LY - Teuk o) e o i (b}
1973 Fira 43,0 237.1 1.0 MG 19 03 2641
1976 1328 160,08 2528 .21 ] FR 05 2680
1977 167 .4 0 2664 15,0 49 135 20 Jo3E
1978 L4010 15820 22,1 418 [ ] 99 1.9 g
1979 1456 M1 4387 43,0 .7 67l 14 T FA ]
1980 3068 4645 7713 95,0 115 1442 2.0 16240
.. 1981 2329 11336 1666,5 1305 180 B4y 1A 19941
1982 1602 1877.3 26075 1ss 39 1949 1.3 »ia
1983 (*) 9016 23913 M iMis 5.7 329 21 52073
3
Contribuiti » Prestazon ' Disavanzo SHuazione Pairimoniale
Inieregivi Interernti Imterventi [epeenti Totake Irmiepvenii laterventi
ordinari stesond. Totsle ordinan sraard, fa=h] ardinari strsoid, Tedale
1973 = |0 & =419 = | 50,5 =114 — =114 = 1974 —_ = {974
1976 ol B =941 = 109.9 =202 =39 = 26,1 =178 -39 AT
1977 w23 =933 = 1073 =3B =320 =§6,8 =252 =379 =510.3
4 1978 =543 -1 =230} =994 ~150.9 ~230.% -39 -208.9 = 360.8
1979 1700 =10} = 140,35 1288 o =124,1 =221 =451 .8 =549
1980 gz =452 6 =24 A =317 =F%18.6 =570} =134.8 = 10004 —=12332
1981 =557 == 10875 =]}832 =238.1 = 10036 =1293.7 =4929 =2036.0 =15489
1982 = 1075 =793 = 1900, 8 =3529 —=2X323.) - - 1043 8 = 41833 =5<341
1983 (%) 283 = 25009 =172 4 - 40,3 = 1448 0 = 3837} = 1433, 1 = 75361 =979] A

(*} Dhaoi provwisor.,

(1) Si wranta dell'eccedenza delle entrme per il conuributa dello 0,15 per cento rispeita alle erogarioni per gli assegnl di pre-persionamenio 31 lavormon
sasiant dhi cui all'ser, 1) dells legpe 464/1972.

{21 Concerne quasi esclusivamente i contnburi duenti dello Ststa per ghi intervemi srrsoedmari.

(31 5i wranta del versamento della coperiura asskeurstive dei contribuni previdensah sulle ore integiaie nei cai di sospensione dal lavoro e, 3 paniire dal
1981, dei contributi previdenziali per penslonamenio sniicipaio.

Fonte:V.Cerjanifihiettivi &d sffetti della Casca Integrazione
Guadagni, " industria,n. 1 /1985
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La conflittualita e i rinnovi contrattuali

LA CONFLITTUALITA' COMPLESS IVA
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Conflitil di lavore: ore lavorative perduie

{milioni &i arel

o

1970 | 1975 1980 1981 1582 1983 1984 1985 &
Canfiitel eriginati 146, 2 1814 15.2 42.8 4.9 B b 9.7 7:9
dal rapporto di
lawvorao
Complesso di con= i190.0 115. 2 TaT LE%. 9 8.0 58.2 7.5
fliani

& - Connaie agosto (corrispondenti dani [584; 24. ] ¢ 24.7),

Nell *ultimo decennio

decrescente.Dal 1981,in
scCioperi ha toccato minimi

storici.

profilo della conflittualita
particolare,il numero di or

¢ risultato

e perdute per

Rispetto ai livelli segnati fra la fine del 1948
degli anni settanta si raegistra una netta
tendenzazanche se 1"entita del conflitto tende
occasione dei rinnovi contrattuali.

A tali trasformazioni non sonorisultati estranei,probabilmente,due
fattori:a)"una progressiva centralizzazione del sistema di
relazioni industriali”;b)"un pih razionale utilizzo di tale arma
di pressione” (CER,Rapporto n.4/1984).

# la prima meta
inversione di
ad accentuarsi-in
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SCIOFERI HELL® IMNDUSTRIA IN SEHSO STRETTO
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Il declino della conflittualita a1 manifesta soprattutto a
livello di azienda.

Lo sviluppo della contrattazione articolata comporté,nella prima
meta degli anni settanta,un”intensa microconflittualita aziendale
che sfocib nella stipula di una moltitudine di contratti
integrativi (oltre 4.000 nel solo settore metalmeccanico,fra il
1970 ed i1 1972).

L*accordo sul punto unico di scala mobile(gennaio 1973)segna il
“massimo dei risultati conseguiti dalla pressione sindacale(una
sorta di ultrattivita)sotto la spinta della contrattazione
aziendale e,contemporaneamente,l’inizio del declino di questo
stadio rivendicativo" (CER,Rapporto n.4/1984).




I RINMOUI CONTRATTUALX
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Le scadenze contrattuali rappresentano un forte momento di
aggregazione del mondo del lavoro.

Dall"inizio degli anni settanta =i & in presenza di un
“ciclo"triennale,segnato da una massiccia concentrazione di
rinnovi contrattuali e dal coinvolgimento di una massa crescente
di lavoratori.

La qguota dei lavoratori interessata al rinnovo-rispetto al
complesso dei lavoratori dipendenti-é risultata pari al 754 nel
1973,B0L nel 1976,77%4 nel 1979,8B4% nel 1983.
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CONTRATTI DA RINNOUARE AL 31.12.85
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Alla fine del 1985 risulteranno scaduti-e non rinnovati-oltre 100
contratti,relativi a circa 10.5 milioni di lavoratori.

Il settore maggiormente interessato ¢ il pubblico impilegolicon 3.4
milioni di addetti),sequito dall’industria e dal commercio.
Numerosi altri contratti scadranno nei primi mesi: del 19846,per
ulteriori 2 milioni di lavoratori.Fra qgli altri:legno(300 mila
addetti) ,commercio (900 mila),metalmeccanici artigiani (800
mila) ,ceramica(90 mila),gomma(185 mila),tessili (900 mila).
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CONTRIBUTI ALLA DINAMICA SALARIALE
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L'evoluzione della dinamica salariale risulta caratterizzata da
un "progressivo mutamento del rapporto fra quota contrattata e
quota i1ndicizzata del salario®.

Al riguardo,”le tendenze di fondo possono essere cosi riassunte:
altra la +fine degli anni sessanta ed il 1974 1la dinamica
salariale sconta essenzialmente i risultati di wun’intensa
attivita contrattuale,sotto la spinta di rivendicazioni di
origine aziendale;

bidal 1975,con l’accordo sulla scala mobile,con la progressiva
scomparsa dello stadio rivendicativo aziendale e con le scelte
moderatrici della contrattazione di categoria,si afferma e si
consolida una crescita salariale in cui predomina il ruolo dei
meccanismi dindicizzazione."”" (CER,Rapporto n.4/1984).
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I salari reali lordi nell’industria in senso stretto si  sono
accresciutiyfra 11 1970 ed il 1985,di circa il 70%.

L’andamento ¢ risultato sempre positivo,con punte massime nel
1973(11.7%)e nel 1977(8.2%)e con i minimi del 1980 e del
1983(0.1%) .

Il reddito disponibiletal netto del prelievo fiscale £
parafiscale)segna invece una crescita pid contenutafil 45% nel
complesso del periodo).Ne ¢ derivata una perdita di potere d’
acquisto in alcuni anni (1979, 1980 e,soprattutto, 1982).

“Si manifesta,in tal modo,una caratteristica rilevante del
circolo vizioso dell’economia italianarlo scarto fra gli
andamenti del salarioc monetario lordo e del salario reale
netto,con costi elevati(rappresentati dal deterioramento delle
condizioni economiche complessivele benefici esiguilin termini
di potere d’acquisto dei salari)."

"Il crescente divario fra la crescita del salario lordo e quella
del salario netto potrebbe essere un indicatore dell”inflazione
da prelievo,qualora per ottenere un dato risultato in termini di
salario netto si persegue un obiettivo pit sostenuto in termini
di salario lordo"(CER,Rapporto n.4/1984). '
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FRODUTTIVITA®E COSTO LAUVOROC IND.S5. 5
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"Aumento dei margini di profitto,rilancio del processa di

accumul azione,introduzione di innovazione nei processi produttivi
sono tutti fattori che hanno teso ad influenzarsi reciprocamente
nel corso di questa prima meta degli anni ottanta, avendo come
risultato un recupero di efficienza del settore industriale."
"Fino a circa il 1980 1°aumento di produttivita & stato
direttamente praoporzionale all’aumento della produzione;nel
periodo pia recente si & assistito ad un certo sganciamento tra
produttivita e livello del prodotto. " (15C0, Rapporto al
CNEL, febbraio 19835).

I1 1981 ha fatto assistere,nel settore dell "industria 1n senso
stretto, ad un fenomeno relativamente nuovo per 1'economia
italiana:%la forte riduzione di occupazione ha consentito di
evitare,o0 guanto meno di contenere,la riduzione ciclica di
produttivitd derivante dal calo di produzione.Il lavoro & tornato
ad essere un fattore di produzione pit flessibile del
capitale, 1l occupazione nell’impresa Lna variabile meno
indi pendente. " (CER, Rapporto n.2/1982).

Tale fenomeno si & consolidato negli anni successivi:"i processi
di razionalizzazione e di immissione di innovazione tecnologica
hanno ormai raggiunto una diffusione spinta sia orizzontale che
vierticale e la modifica del rapporto capitale-lavoro ha assunto
uin carattere progressivo,determinando cosi un marcato
contenimento del lavoro necessario per unita di  prodotto e
provocando wuna esuberanza di tale fattore sia in termini di
quantita che,sempre pid spesso,di gqualita". (I15C0,Rapportao al
CNEL , febbraio 1983).

52




PRODUTTIVITA'E COSTO DEL LAVORO NELL'INDUSTRIA

IN SENSO ETHETTE{*]
(var. X annue)

Valore aggiunto Occupazione Frodotto per Costo del Costo del
ail prezzi di mercato complessiva accupato lavoro per lavoro per
(lire 1970) dipendente unitd di
prodotto
1971 0.9 - 0.9 1.8 12.1 10.1
1975 = 9.2 - 2.2 - 7.3 25.3 35.1
1980 4.7 0.2 4,5 19.6 L4, 4
1981 - 0.9 - 4.2 3.4 24,1 20.1
1982 - 2.2 - 2.7 0.6 1951 18.4
1983 - 235 - 4.4 1.9 17.5 15.3
1984 3.4 - 4.2 1.9 13.6 33
1985 2:9 - 2.3 5.4 11.3 5.6

(*) Al netto degli occupati equivalenti alle ore concesse di CIG.

Fonti: Elaborazioni su daci ISTAT. Per il 1985 Preconsuntivo.

"La crescita della produttivita del lavoro & la conseguenza,oltre
che di fattori ciclici,del processo di ristrutturazione che & in
atto dalla fine degli anni settantajle sus caratteristiche
possono sintetizzarsi in una drastica contrazione dell’input di
lavoro,ottenuta sia attraverso 1la Cassa Integrazione,sia mediante
la riduzione della manodopera impiegata,e in una intensa fase di
accumulazione ¢ di automazione che ha portato all’installazione
di nuovi macchinari pit flessibili & adattabili alle accresciute
fluttuazioni dei mercati.Tra le determinanti di questo
cambiamento dell 'apparato industriale wvi sonb la disponibilita
di beni dal contenuto tecnologico avanzato & dalla relativa
facilita di applicazione,]l "elevata crescita del costo del
lavoro,i notevoli condizionamenti alla gestione della manodopera
presenti fino al termine degli anni settanta e il venir meno di
attese di crescita dell "attivitad produttiva a tassi sostenuti nel
medio-lungo periodo.

L'insieme di questi fattori ha influenzata le scelte strategiche
delle imprese in favore di modi di produzione a basso contenuto
di lavorayma con caratteristiche di qualificazione professionale
pid elevata." (BANCA D"ITALIA,Relazione annualeé,maggio 19830 .
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e

e

-..:1

fg:'l FEN TN YT i

R

"

b |
&

1571
Bl OHERI SOCIALI Bl CONTR. LAVORATORE
] PRELLEIECALE Bl RETR.HETTA

Un altro aspetto del circolo wvizioso che contraddistingue
l1’economia italiana ¢ rappresentato dal rapporto fra costo del
lavoro({sostenuto dal datore di lavoro)l e salario nettol{quanto
entra 1n tasca al lavoratore).

Sotto questo profilo si sono registrate,nel tempo, significatiwvi
mutamenti,a sequito delle wvariazioni intervenute sul wversante

contributivo(ivi COmpresa la fiscalizzazione degli oneri
socialile su quello fiscale(a wmotivo della progressivita
dell’ IRPEF & dell’incedere del drenaggio fiscale).

Fatto uguale a 100 il costo del lavoro;il salario

netto(nell "industria in senso strettolrisulta pari al 59.4% nel
1971,al 57.5% nel 1975,al S8.7% nel 1980,al S51.9% nel 1985.

E’ notevolmente aumentata il peso del prelievot(dal 4.0% del 1971
al 12.6% del 1985)come pure gli oneri contributivi (nonostante lo
sgravio contributivo operante dal 1977).
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Costo del lavero, retribuzioni lorde e oneri sociali per settori

(miliardi di lire)

Agricoliura Industria Sorvizi

Anni Retri- Cnerl  Incld, %  Rolrl- Cnerl  Incid. %  Retr- Oneri Incid, %
buzioni sociali oneri su buzionl soclali  onerl su buzioni sociall onen su
lordo 2 fetrdarde  lordo 2 feirjorde  lorde 2 retr.lorde

1870 1.035 T4 T4 9.805 473 479 10882 3724 343
1971 1.164 100 8.6 11.006 5.162 %66 12.788 4427 34,7
1972 131 "r 85 12057 573 415 14.49% 4 994 345
1973 1.630 141 a7 15174 6,818 44,9 17318 ST 34,7
1974 2137 185 a7 18.5921 B.70N 46,0 21.070 7.592 36,1
1975 2684 228 85 22785 10.886 478 29417 9.204 36,3
1976 3343 298 8o 27840 13450 4B 183 11619 S
1977 4.268 BT 86 35700 14266 400 38201 13630 359
1978 4512 461 9,4 41,101 15982 388 45143 18716 AT

1979 5.774 539 8,3 48401 18416 380 95258 20507 372

1060 7.018 692 99 58504 21518 388 70190 2623 IT4
1981 8193 856 104 6795 24972 358  £9.145 32583 365
1982 8345 1077 115 79202 30DAS 379 105673 23878 3638
1963 10883 1254 11,7 87.004 25447 407 123472 47729 387
1984 1.228 1426 127 92565 39560 427 1414956 54506 336

1985% 1iL.760 5.530 13.C 99. '4C' 43,400 43.5 5,30 6,890 9.5

(1) L'Insicme dalle retiibuzionl lorde o degll onori sociall costituisea 1| redditl internl da lavoro dipen
danla

(@) Comprendona | contribuli obbligatork, effattivi 2 figurativ, a carics dai datorl di lavaro, gl accan-
fonameanti ai Tondl di Quiesconea e 1@ provvidanss sziondall,

* - Preconsuntivo ISTAT.

*La forma attuale dei contributi sociali @& assimilabile alle
*payroll taxes",cioé a imposte commisurate al wvalore delle
retribuzioni che, quindi ,costitulscono L disincentiva
all’occupazione e wun incentivo alluso di tenologie "labour
saving”,probabilmente anche aldila delle esigenze spontanec del
mutamento tecnologico in atto.”

*La parte largamente prevalente dei contributi sociall @&
commisurata alle retribuzioni dei lavoratori dipendenti,ed
incide,guindi.sia sul costo complessivo di produzione,sia sul
costo dell®utilizzo del lavoro." :

rl contributi sociali “ono differenziati secando varie
modalital(territoriali,settoriali,tipo di attivita).®™

(A.DI MAJD,Struttura tributaria e struttura econemica:il prelievo
sulle imprese, Convegno su 11 sistema Eributario oggil e
domani ,Pavia,attobre 1983).
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SCALA MOBILE:SCATTI TRIMESTRALL
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B 1 TRIMESTREE b 2 TRIMESTRE

. [ 3*TRIMESTRE B 4 TRIMESTRE

1" TRIMESTRE 2* TRIMESTRE S TRIMESTRE 4’ TRIMESTRE
1979 & o - L
1976 3 & 7 q
1977 9 & =S . |
1978 q 9 & ]
1979 & 8 & a8
1980 8 12 a 10
1981 11 14 10 7
1982 2 12 13 135
1983 i} 3 2z -
1984 2 2 2 2
1985 2 4 3 i

Fra il 1975 e il 1985 la scala mobile ¢ stata interessata da
diverse modifiche.

Con 1”accorda del gennaio 1975 si & concordata l’unificazione del
valore del punto:zl’efficacia dell *accordo opera,a regime,dal
1977.

Nel 1977 sono intervenute delle modifiche nella composizione del
"paniere":il sOVFaprezzo termico, 1’ abbonamento ai giornali
quotidiani,l”abbonamento per la corsa wurbana,sostituiscono 1l
prezzo della singola e specifica unita di consumo.

Con 1’ accordo del 1983, 1*7indice sindacale viene
azzerato(riportandolo a 100,con base di riferimento il valore del
trimestre agosto-ottobre 1782)e il valore del punto @& fissato in
6.800 lire(in luogo delle precedenti 2.38%9 lire).

Nel 1984 il D.L.70(conv.L.n.219)fissa dei tetti agli scatti di
scala mobile dei primi due trimestri(2 e Z).
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AUMENTI RETRIBUTIUI PER SCALA MOBILE

[ — 1429 I
E 1265
’ 1138
'. 8 Sar
] & ago
. oY
= =95
T 455 N
- ]
€ 3z INNN
& 189 3 NERINEN
E EB ﬂ\"::‘ bR :\1.;‘:..‘1. :l.':\.\.. h\ I""'\.'-\. -
= 7% 76 r7T w8 79 ﬁﬁﬂ: g1 B2 83 84 9%
i ' B3 TRASC INAMENTO [ SCATTI HELL'ANND
I.
| TRASCINAMENTO  SCATTI ANND
| - 1975 128.50 189.50
1974 0. 90 280. 40
1977 22%_90 487.40
1978 258 244
1979 277.10 487. 40
1980 x82. 20 473.79
1981 =0h . 50 824,27
1982 S42. 30 795.58
1983 464,10 £52. 80
1984 408 408
1985 299,20 550. 80

Gli incrementi
risultano dalla somma di duse

retributivi dovuti

1’inflazione passata.

al meccanismo di
fattoriza)i punti di contingenza che
scattano nell"annojb)il "trascinamento"dall’anno precedente.

11 primo fattore,dunque,riflette 1'operare meccanismo
nell’anno ed il suo legame con 17inflazione presente.
Il secondo fattore, invece,esprime un col legamento

scala mobile
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(*) Zalario medio nell"induscria In senso SELreCEo (con correxlons CIG)

il | Fatto uguale a 100 il salario medio di fatto,la quota imputabile !
alla scala mobile ne rappresenta attualmente poco meno del 49%.

! | Il peso della scala mobile,minimo all’inizino degli anni

settanta,ha assunto  rilievo all’indomani dell"introduzione del

punto unico(l975) i & risultato amplificato dal sempre pid

ristretti wmargini lasciati alla contrattazioneiha toccato il

massimo nel 1983(50.2%).

Un’inversione di tendenza i inizia a registrare all’indomani

dell’accordo del 1983 e a seguito dellintervento legislativo

adottato nel febbraio 1984.

“LTalterazione della struttura delle retribuzioni rispetto a

quella di mercato,introdotta dal punto unico di contingenza,pubd

avere cConsSeguenz e inflazionistiche Sia perché,distorcendo

1*allocazione del fattore lavarao,causa perdite globali di

' | produttivita,sia per l1'instaurarsi di meccanismi di rincorsa

fi salariale tesi a ripristinare la precedente struttura dei salari
relativi.”

| "Una eliminazione completa dell’indicizzazione porterebbe a una

maggiore +frequenza nella negoziazione delle retribuzioni e le

3 |
! | agpettative inflazionistiche potrebbero assumere un ruol o
! preponderante nelle contrattazioni.”

Fertanto, "1 "eliminaziona dell *appiattimento salariale e la

l restituzione della determinazione delle retribuzioni relative
alla libera contrattazione delle parti sociali richiedono un
meccanismo operante ©u basi proporzionali con un moderato grado
. di copertura.” _
(BANCA D"ITALIA,Relazione annuale,maggio 1984).
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GRADD DI COPERTURA DELLA SCALA MOBILE
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"L andamento nel tempo del grado di copertura della scala mobile
risente dell’evoluzione del processo inflazionistico,adeguandosi
le retribuzioni con un ritardo di circa un trimestre alle
variazioni occorse nell’indice sindacale del costo della vita.

In periodi di diminuzione dell’inflazione i1 grado di copertura
tende generalmente a crescere oltre i1l livello che potrebbe
considerarsl normale(per una crescita uwuniforme dei prezzile
viceversa in periodi di inflazione crescente. " (BANCA
D"ITALIA,Rel azione annuale,maqgqgio 1977).

“"11 legame tra retribuzioni e inflazione passata rafforza la
connessions tra questultima e l1*inflazione presente, dando
origine a fenomeni di trascinamento tanto pia rilevanti quanto
maggiore & il grado di  copertura."(BANCA D*ITALIA,Relazione
annuale,maggio 1984).

Un maggior grado di ecopertura della scala mobile non si
traduce,necessariamente,in una pid intensa tutela del potere
d’acquistoje viceversalconfrontare i risultati del 1979-80 e
quelli del 1984-85).
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DIFFEREHMZ1IALI RETRIBUTIUI FER SETTORE
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“La politica salariale degli ultimi quindici anni & stata
caratterizzata da un progressivo restringimento dei differenzialil
retributivi. Il fenomeno si era venuto manifestato fin dalla meta
degli anni sessanta: il recupero dei rami produttivi con retribuzioni
piti basse appariva, allora, come il risultato del graduale
riassorbimento dell'eccedenza di offerta di lavoro e della conseguente
difficoltd per i settori meno dinamici di reperire agevolmente mano
d'opera a basso costo, come all'inizio del processo di sviluppo
dell'economia italiana.

Su tale tendenza 51 innesta all'inizio degli anni settanta una
politica rivendicativa di carattere egualitario che trova nell'accordo
del 1975 sulla scala mobile la massima espressione.

La moderazione salariale che impronta i successivi rinnovi di
categoria, la progressiva riduzione degli spazi contrattuali e, non
ultimi, gli effetti prodotti dal sistema fiscale hanno finito per
imprimere un carattere ancora pid marcato al fenomeno." (CER Rapporto
n.4/1984.

Fatta uguale a 100 la retribuzione media per il complesso
dell'economia, il ventaglio parametrale passa da 51/144 nel 1971 a
764121 nel 1983; laddove la retribuzione pid bassa é rappresentata
dall'agricoltura e quella Pid elevata dal pubblico impiego. Di fatco,
dunque, mentre nel 1971 la retribuzione media P.A. era pari a 2,8
volte quella dell'agricoltura, nel 1983 la distamza si riduce a 1,7.
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DINAMICA SALARIALE E DIFFERENZIALI RETRIBUTIVI
' NELL'INDUSTRIA METALMECCANICA: 1975-85

Qualifiche Variazione retribuzione Rapporti
e reale 1975-85 Parametrali
* livelll 1975 1985

7° impiegati -16.7 346.2 2231.8
3* operai 17.8 122.9 112.4
1° operai 28.8 100.0 100.0
media implegaci - 0.3 203.8 157.7
media operal 17.5 128.9 117.6
media settore 12.3 153.0 133.4

Fonte: Elaborazioni su dati Assolombarda (indagini aprile 1975 e aprile 1985)

Un Eenomeno analogo si manifesta in ordine al ventaglio parametrale proprio di

ciascuna categoria.

La tavola mostra come, a segulto della forte differenzazione registratasi dal

lato della dinamica salariale ded wari livelli, i rapporti parametrali nel

comparto metalmeccanico sisno passati da 100/346 nel 1975 a 100/224 nel 1985.

I1 prevalere di forti elementl di egualitarismo si & tradotto In una diversa

tenuta del potere d'acquisto. Alle rilevanti perdite subite dalle qualifiche ‘

pid elevate si contrappone un aumento del salaric reale per 1 livelli retri- .
butivi pid bassi. '
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INDUSTRIA MANIFATTURIERA: DISTRIBUZIONE

DEGLI ADDETTI PER QUALIFICHE
| (composizione percentuale)

g
I 1975 1985
I |
r Settorld Intermedi e Intermedi e
' Impiegati qualifiche Operal Impiegati qualifiche Operal
speciali speciali
Alimentare 29.0 6.0 65.0 3545 3ed 61.2
Chimico 36.1 b.5 S57.4 55.7 2.8 41,5
Gomma 36.1 6.5 57.4 34.7 L3 64.0
| Legno 17.9 4,0 78.1 26.0 4.5 69.5
Metalmeccanico 30,6 3.0 6.4 8.1 LD 29.4
A Tessile 23.4 10.0 66.6 23.9 4.9 71.2
' Totale 28,4 5.0 6b.6 38.1 3.6 58.3

————p

Fonte: Elaborazioni su dati Assolombarda (Indagini aprile 1975 e aprile 1985).

' Negli uleimi dieci anni sl registra una notevole osmosi dal lato della distri-
f buzione per qualifica degli addecci.

| Nell'industria manifatturiera lombarda il peso degli impiegati si aceresce di
; quasi 10 punti, con punte pari al doppio nel comparto chimico.
Le qualifiche operaie, per contro, risultano in sensibile diminuzione e rappre-
| sentano poco pid della metd del complesso dei dipendenti.




La finanza pubblica

DISAVANZO E DEBITO DELLE AMMINISTRAZIONLI PUBBLICHE
(in Z del PIL)

Disavanzo Disavanzo Debito '
Anni complessivo corrente pubblico ﬁ::fcgsz
1974 7.0 3.5 51:.7 3.1
1975 18,7 6.8 66.2 4.0
1976 9.0 4.8 64.9 4.5
1917 8.0 4.0 65.1 4.9
1978 9.7 5.4 0.8 5.9
1979 9.5 5.1 10.1 5.8
1980 8.4 3.8 67.0 b3
1981 11.9 6.9 70.0 T 2
1982 12.6 1.2 16.2 8.5
1983 12.4 6.3 84.0 9.0
1984 13.5 6.8 92.0 9.6
1985 + 13.% 7.2 98.0 9.6

Fonte: Elaborazioni su dati Relazione generale sulla situazione economica
del Paese (anni wari) ¢, per il debito pubblicu. Banca d'Italia,
Relazione annuale (anni vari).

* Preconsuntivo 1SCO

"All"origine dei probleni di finanziamento del Tesoro e
dell”economia nel suo complesso vi & sicuramente la persistenza
sin dall"inizio degli anni settanta di un elevato livello del
disavanzo pubblico.Nei primi anni del decennio,l’alto fabbisogno
provoca un aumento sensibile,ma non eccezionale,della spesa per
interessijtuttavia il calo,nel 1970,e poi la costanza,sino al
1974,dei  tassi d’interesse consentono addirittura wuna qualche
riduzione sia della quota dei pagamenti per interessi sul PIL e
sul fabbisogno sia del costo del debito.Questa situazione muta
profondamente a partire dal 1974:aumentano i tassi d’interesse;si
accorcia la scadenza del debitoj;il fabbisogno si  gonfia a motiveo
dei crescenti pagamenti per interessij;si rinforza pertanto
1"impatto che la crescita dei tassi esercita sull’ammontare e sul
.costo del debito e sul fabbisogno". (CER,RRapporto n.1/1982)

11 sistema di finanza pubblica si caratterizza,cosi,per il
crearsi- di un tircolo vizioso fra indebitamento-spese per
interessi-nuovo fabbisogno-maggiore indebitamento.
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CONSISTEMZA DEL DEEITO PUEBBLICO SUL FIL

% DEL PIL

iH

La rilevanza del disavanzo della Pubblica Amministrazione,il

livello raggiunto dal debito pubblico{che ha ormai toccato
1" ammontare del PlIL)pongono seri problemi di gestione del mercato
monetario @ Ffinanziario,implicano continui rischi di perdita di

controllo della domanda interna,impongong wuna continua ricerca di
misure correttive impedendo in definitiva la gestione di una
politica di bilancio wvolta a scopi sociali e produttivirvolta
vale a dire ad una redistribuzione ottimale delle risorse ed al
sostegno di una crescita gualificata.

Nella necessita di arginare tale disavanzo si assiste cosi a
continue rincorse tra una spesa che sfugge al controllo e nuove
entrate che devono essere “immaginate".Quando queste ultime non

danno 1 risultati: sperati allora si ripropone il problema del
controllo del disavanzo,si pensa a nuove imposte,si Ffinisce per
inserire nuovi elementi di instabilita.". (I1SC0O, Rapporto al
CNEL,luglio 1985).



BILANCIDO STATALE:ENTRATE TRIBUTARIE
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Le imposte indirette,che all’"inizio degli anni settanta

rappresentavano circa il 70%Z delle entrate tributarie statali,nel
1985 costituiscono ’'poco pid del 42% del totale.

Dall’inizio degli anni settanta si registra un’'inversions di ruoli
tra imposizione diretta e imposizione indirettaznel 1980 i1
gettito delle imposte dirette sopravanza quello delle indirette.
E’,questo,il risultato dell’eccezionale espansione dell’”IRPEF e
dell®impulso fornito a tale forma di imposizione progressiva
dall*inflazione.




ENTRATE E SFESE CHE OESE

Lin ]
ANK ENTRATE  CORRENTI srese conrressive ()
ITALTA CEE DCEE ITALTA CEE OCSE
1970 0.4 Ir.T 3.6 34 .2 .1 3.7
1974 30,4 3.9 3.7 3.9 52,3 3.2
1975 Jl.1 40.% A .6 §3.2 L1 | 0. &
LETE 2.9 Gl.8 Ik & 1.2 &5.0 37.9
1971 .3 1.2 3.8 §1.5 3.0 3.8
1578 35.0 4.3 34 .8 1 k.6 8.2
1979 35,1 42,4 38.7 45,5 .7 .6
1 TR0 AT.A 43,6 .7 LT | &T.8 &0.7
981 39.1 LT | 16.9 51.2 3.3 an.9
1582 &01.5 5.8 7.2 3.7 1.3 42.5

(%) Al necto delle entrate In conco capitale

fonte: OLCD, Ecomomic Ouclock, dec,, 1584

DECE, Historical scaclacices: 1% B2, 1934

"Nel 1970 11 livello del prelievo complessivo in ltalia,misurato
in rapporto al PIL,risultava inferiore di oltre sette punti a
quello della media dei Paesi CEE e di oltre un punto rispetto
alla media OCSE.

La situazione si presenta nettamente trasformata alla fine del
1982.."entith del prelievo in Italia risulta pari al 41.5% del
FiIL,a fronte del 45.5% della media CEE e del 37.2% della media
OCSE.

In meno di dieci anni,dunque,il prelievo & cresciuto nel nostro
Paese in misura quasi doppia rispetto all’aumento registratosi
per il complesso dei Paesi CEE e oltre tre volte quello dell”area
OCSE.

Al" recupero" intervenuto dal lato delle entrate ha fatto
riscontro una crescita della spesa pubblica i1taliana molto
sostenutalgquasi 16 punti fra il 1974 ed il 1982)z;pia del
doppio,ciobé,di quanto & cresciuta nella media dei paesi OCSE e
molto di pid dell’aumento registratosi nella media dei paesi
CEE". (S.TUTINO,La questione IRPEF,ISPE,marzo 1985).




PISAVANIO, SPESA PER INTIRESSI £ DERITO FUNBLICO: ITALIA - OCSE

SHE SPESA FER INTERESST DISAVANED COMPLESSIVG (a) DERITO Mll..!ll‘.‘.'llh {el
sia la apesa Enclizss la spaia
per Interesai “per intersssi

ITALIA  OCSE(L) ITALIA OCSE(h]} ITALIA BCSE(N) ITALIA DSSR(h)
g4 3.1 1.5 1.0 g.4 3.9 + 0,7 3. ar.4
$23 4.0 1.7 11,7 L 1.7 1.6 bl 2 0.1
76 &5 1.9 7.0 1.9 &3 I.0 &4.9 il.1
L .9 1.0 E.0 1.2 3.1 0.1 LT | L4
LEL 5.9 1.1 $.7 1,2 1.8 2.1 70.8 47.3
- Eb ] 3.8 1.2 9.3 1.7 1.7 + 0,3 18,1 4l.0
A b3 1.5 .4 1.6 T + 3.1 &7.0 &2.9
!-!I 1.2 2.9 11.9% 2.5 A, 7 #+ 0.4 10.0 3.9
L 8.5 3.} 12.6 L.0 4.1 0.7 .2 £7.5
a3

9.0 1.4 12.4 il .4 0.7 Ha.0 ¥0.3

a) Disavanzs dell'sssinistrazione pubblica; vn segno (+) indica un surplus finsnziscia.
b) Media del 7 pansl mspplorsents industrlal{zeacl.
¢) Conslacenta al 31 dicembre.

onta: DCIL, & per 1'Icalia, Reloclone gemersle sulls sicuazione econonics del Faene & Damca 4°lcalla,
"

“La relativamente pid rapida crescita della spesa pubblica ed il
pid contenuta aumento delle entrate hanno comportato,per
1"Italia,il. formarsi di disavanzi annuali di portata molto pid
elevata rispetto a quelli registrati da altri Paesi.

Da cib 1°ulteriore dilatarsi della spesa pubblica-a sequito
dell’esplosione della spesa per interessi-,del disavanzo e del
debito pubblico.

La particolarita del circolo vizioso innescatosi in Italia fra
disavanzo,interessi passivi e maggiore disavanzo risulta chiara
ove si consideri che il divario nei livelli di disavanzo che si
registra fra la situazione italiana e quella tipica del complesso
dei 7 paesi pid industrializzati dell’area OCSE & in gran parte
ascrivibile al crescente onere della spesa per interessi;spesa
che,nel 1983,spiega in Italia circa 1°'8B0%Z dell’indebitamento
complessivo dell "Amministrazione Pubblica.

Al netto di tale spesa il confronto con quanto & avvenuto nella
media degli altri Paesi evidenzia una realtd relativamente meno
stringente. " (8. TUTINO,La questione IRPEF, ISPE,marzo 1985).
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LA FRESSIOHE FISCALE IM ITALIA
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] CONTR.SOCIALI
IMF.DIRETTE TEF. INDIRETTE COMTI. BOCIALI TOTALE
1974 [ 1] 1o 11 2. 03 .22
1985 &. 73 904 1400 7. 78
19T 7.07 Q.97 1%. 9% S1.83
1977 0. b 10. 73 13. 78 1T
1970 10.468 10.57 12.98 I4.63
L 7. s 10,07 14,538 et N
| R0 1123 10, 78 14,45 A T
1981 12,04 10,50 14.73 0,07
1982 14,24 L0 89 15 65 AQ . D
1983 135.43 1120 186 52 7. T
1984 15.32 11.359 16. 25 4T. 71
1S 15. 50 1.4 16. 34 &%, o

Fra il 1974 ed il 1985 il livello del prelievo fiscale
complessivo,misurato in rapporto al PlIL,s1 accresce di circa 14
punti,passandao dal 29.2% al 43.14L.

Larga parte di tale aumentol(i 2/3)¢ riconducibile alle imposte
dirette,la cui dinamica - trascinata dall " esplosione
dell”IRPEF.La crescita residua ¢ attribuibile ai contributi
sociali e,in minima parte, alle imposte indirette.l primi,dopo un
periodo di stasi conseguente all’"introduzione della
fiscalizzazione,accrescono nell’ultimo periodo la loro incidenza
reale per effetto degli intervenuti aumenti di aliquotaidal
1983, tuttavia,come riflesso dei mutamenti intervenuti nella
struttura occupazionale,il peso del gettito contributivo rimane
costante).Le imposte indirette;invece,denuncianc una sCarsa
dinamicita:cidé che si spiega con i limiti oggettivi che si
frappongono a manovre di politica economica su tale versante(i
riflessi sulla scala mobile,in particolare)
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LTEVOLUZIONE DELL’ IRFEF
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B 1EPEF DIPENDEMTI REDDITO DIPEND.
] PIL FREZZI

=g

Posto uguale a 100 1'ammontare delle ritenute alla fonte operate
suli redditi da lavoro dipendente e sulle pensioni nel 197&6(poco
pia di 4.400 miliardi)l'"indice corrispondente tocca 1.016 nel
198S.

Mello stesso arco di tempo il complesso dei redditi da lavoro
dipendente e da pensione passa da 100 a 4393;il PIL nominale da
100 a 43431’indice dei prezzi al consumo da 100 a 380.

In conclusionez:ad una crescita della base imponibile pari a circa
il 1684 in termini reali,ha corrisposto un aumento del prelievo
IRFPEF suil redditi da lavoro pari al 146/74.
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LE 1 I SUL REDOITO IR

in I del F
ITALIA FRARCIA CERMANTA BVELIA K. MWiTo CER
1963 .54 .n 8.0 17.46 .13 b4
1970 3.0 &, 20 8,13 0,30 116G B. 8%
1271 3.1% 1.9% .13 I8.88 11.54 %.12
1972 3.59 4,0 .17 19.73% 10,66 B.0&
19713 1.10 1.99 10.08 18.60 io.15 .1l
1974 L 4] 4,26 1L.58 19.29 11.712 9.94
1975 460 i 58 10.80 20,25 1}, 67 10,14
1976 3.3 j.oo 10.40 20.81 13,48 io.28
1977 .11 .20 11,84 .01 12.19 10.69
1978 £.6] L [ 11.29 21.50 11.692 18. 76
e &.91 .13 10.87 21.9) 10.432 = 1]
1380 1.97 .49 11.24 10,1 18.77 11.3?7
1981 B.95 5. 04 10.8% 10,43 1891 11,40
1883 9.71 3. 67 10,77 10,50 1. 11.53
1583 10.40 L 10.53 19,69 16,50 MN.D.
5 S | 1.9 407 = 0.5 1.0% 0.25 N.D.

o8 _de recectes publiques dom pave mesbres de 1'0CDE, 19651981, Parts, 1984).

Ealla, =time.

Fonte: Elaboracion! se dacl OCSE (Seacdmc)
Par 11 198) dact provelsori e, per

"Per guanto concerne 1'imposizione personale sui redditi 1°Italia
appare caratterizzata da due aspetti apparentemente contrastanti.
Tale forma d’imposizione,infatti,denota da un 1late un’incidenza
pid contenuta che altrovejdall’altro un ritmo di crescita di gran
lunga eccedente la realts degli altri Paesi.

Se,dunque,nel 1983 le imposte personali in Italia si commisurano
al 10.4% del PIL (livello superiore solo al caso francese) ,nello
spazio degli ultimi dieci anni tale incidenza risulta pia che
triplicata,a fronte di una situazione praticamente stagnante
negli altri Paesi".(S.TUTIND,La questione IRPEF, ISPE,marzo 1985).
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I1 gettito complessivo Ffornito dall’IRPEF risulta pia che
assorbito dalle spese sostenute dall’operatore pubblico per
interessi.

“Di fatto,1’IRPEF ha assunto le caratteristiche non di un’imposta

generale,ma di un’ imposta speciale su alcuni redditi,in
particolare i redditi da lavoro dipendente e da lavoro autonomo
soggetti a ritenuta alla fonte,le pensioni 2 1 dividendi

azionari".

“"L’imposta sul reddito ¢ stata dunque privata dell”appoggio di
un"ampia imposizione sui consumi e di un'imposizione ordinaria
sul patrimonio,con le quali avrebbe potuto coordinarsi sia per
attenuare la tensione su una particolare base imponibile sia per
consentire controlli incrociati che rendessero meno facile e
conveniente 1'evasione”.

“Nonostante fosse stata concepita come un’imposta generale sul
reddi to complessivo,il suo(dell " IRPEF)campo di applicazione
effettivo & stato limitato o distorto,dapprima in sede di
formulazione legislativa e poi in sede di gestione amministrativa
dell’imposta®™.

Infatti"si esentarono completamente gli interessi sui titoli del
debito pubblico,assoggettando gli altri interessi(sui depositi
bancari,sui titoli a reddito fisso diversi dal debito pubblicola
un® imposta sostitutiva a titolo definitivo con aliquote
differenziate".

{(A.PEDONE,La riforma tributaria italiana del 19/5-74:un successo
parziale con molti problemi,in Moneta e Credito,n.1/1985)
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Pur in presenza di ricorrenti (e,spesso,rilevanti dmanovre di

sqravio fiscale,l’incidenza dell’'IRPEF ha subito una notevole
crescita fra 1"anno d"introduzione dell’'imposta(l1974)ed il 1985.

Per un lavoratore, senza carichi di famiglia,con una retribuzione
pari a gquella media dell’industria in senso stretto,la quota del
prelievo sul reddito imponibile risultava pari al &.74% nel

1974. Lo stessao lavoratore subisce un’"icidenza del 19.48% nel
1985.

E* significativo il confronto +fra 1'andamento della pressione
fiscale effettivaliquella determinatasi ogni anno per effetto
della legislazione wvigente) e guella che si sarebbe awvuta
mantenendo inalterata per tutto il periodo la struttura iniziale
dell” IRPEF(in pratica una piena indicizzazione degli elementi
d®imposta del 1974)

Ad aliquote "reali1"immutate-ossia con compensazione pliena del
fiscal drag-il peso del prelievo fiscale avrebbe dovuto
subire,fra il 1974 ed il 1985,un incremento di circa 2.5
punti (giustificati dalla crescita del salario reale).L’"aumento
effettivo & stato di circa 13 punti.
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Il 19846:1legge finanziaria e riforma dell® IRPEF

PREVISIONI 1586 A CONFRONTO

Lvar. ¥}
REL.
0 CDbE 1 8 ¢'@ FREV. E Q-8 CELm
FROGH.
(§ 5] (2} (3} fa) (%)

Frodotie interno lerde .00 2.6 Z.5=3.0 .0 2.2
isportaeioni 3.25 5.5 A5 &0
Eaportanlenl 4.00 &.0 I.0 2.0
Conpual delles Famiglle 1:325 2.3 1.5 1.7 2.3
Conmumi gollettivi 1.50 1.% .5 0.8
investimenti CFissi lordl A, 00 a,3 8.0=0.0 k4 2.9
Ollancias del pagemsnti * = 10.000 = 12,500 - 7.404 - 9.077
Prezzi sl consune 7.7% 6.0 6.0 8.2 6.8
Salarl resll nell industris i.00 1.0 1.0 1.9 G.06

* Balde partite carrentls in aillardl

FONT1: (1) OCDE, Perspectives sconomiques de 1°OCDE, mnov. 1085 (anticipazieoni di stampal.
{2} 15CO, Conglunturs Italisns, m. 10, otetobre 1005,
({3} Relszione Previslonale ¢ Prograssstica per 11 1608 - Ottobre 1945,
{4} Contro Studl Conflndustris, Rapports 4L Previslons, glugno L985.
{2} GER, Rapporte m. 5, movembre 198%5.

“Indipendentemente dalla legge Ffinanziaria,l’economia italiana
manterrebbe nal prossimo biennio un ritmo di discreta
crescita,senza oscillazioni di rilievo:Elevati disavanzi con
l"estero ed elevati disavanzi pubblici,con accumulo del debito a
ritmi immutati,accompagnerebberoc questa crescita:tanto da far
dubitare della sua sostenibilita.

La legge finanziaria allevia,ma non risolve,né ora né in
prospettiva,questi problemi." (CER,Rapporto n.S,novembre 1985).
Sono "non pid rinviabili non solo interventi di riequilibrio di
tipe congiunturale ma anche pid. incisivi provvedimenti di
carattere strutturale.D’altra parte occorre dire che si sta
lavorando in gquesta direzione,come dimostrano i recenti dibattiti
che si sono accesi sulla riforma della struttura del salario e
sul riequilibrio della #inanza pubblica.E’ comungue augurabile
che s1 faccia fronte alle diverse esigenze in un quadro organico
di interventi,riprendendo un disegno di politica dei redditi che
consenta di gestire in modo equilibrato lo sviluppo dell’economia
italiana nel prossimo  futuro." (ISCO,Rapporta al CNEL,luglio
19835) . ;
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1984

FONTE: BANCA D" ITALIA,Bollettino Economico,n.5,ottobre 1985.
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EFFETTI DI IMPATTO
DELLA LEGGE FINANZIARIA NEL 1986

{miliardl di lire)
1. Accorpamenio addizionale per "aliquota ILOR (Arl. 2) 40
2. Aumenio lasse scolasticha (Arl. 3) 450

4. Aumentl tariffari (tariffe terroviarie, trasport urbanl, Sip e tariffe

aelattriche) {Artt. 7, 14, 15) 2,350
4. Adeguamenio del contributi sociall 3.015
= A carico del datord di lavaro (Arl. 19) 200
= A carico del lavoratorl dipendenti (Artt. 17, 18, 23) T35
- A carico dol lavoratorl autonomi (Arit. 19, 22, 31) 2.080
5. TOTALE MAGGIORI PRELIEVI (1 # 2+ 3+ 4) 5.855
6, Imposizione di un tetle agli incrementi retributivi della PLA. (Art. 5) 1.900
7. Riduziono delle prostazioni sociall 4,230
- Semeastralizzazions delle pensioni (Art. 21) 1.630
- Rendite INAIL (Art. 17} 350
- nuugni lamiliari (Art. 20) 1.250
- Prestazioni sanitario (Arl. 27) 1.000
8. TOTALE MINORI SPESE 6.130
9. TOTALE MANOVRA: elfelto di Impatto (a) (5 + B) 11.985

"“L'analisi della manovra consente di trarre alcune conclusioni.

In primo luogo,si deve sottolineare che il complesso delle
disposizioni sposta il peso contributivo a carico del settore del
lavoro autonomo,con un’operazione di redistribuzione di portata
non trascurabile.

Sui lavoratori dipendenti €1 Scaricano prevalentemente le
disposizioni sulla sanitA(tickets)e sugli assegni familiari,oltre
che 1"istituzione della contribuzione a carico dei lavoratori in
cassa integrazione e apprendisti.

Ma i maggiori oneri a carico dei lavoratori dipendenti sono pid
che compensati dal provvedimento di riduzione delle aliquote
IRPEF,che dovrebbe comportare un "risparmin®” sulle imposte da
lavoro dipendente superiore a S5.000 miliardi". (CER,Rapporto
n.3, novembre 1985).
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EFFETTI DELLA LEGGE FINANZIARIA

SULLE VARIABILI MACROECONOMICHE

g™ 1986 1987
Prodotto Interno lordo -07 - 0,4
Importarioni di benl e servizi - 1,0 - 0,7
Consuml privat : -1,1 : -06
Reddito disponiblle (a prezzi costanti) - 16 ‘= 0,3
Investimenti lissi lordi -0,8 =09
Saldo partite comrenti (a) ) - 2,455 - 4,321
Prozzi impliciti del PIL + 0,5 + 0,2
Prexzzi Implicill del consumi + 06 + 0,3
Prezzi impliciti delle osportazionl + 04 + 0,2
Retrlibuzione unitaria lorda industriale + 0,1 + 0,2
Retriburione reale lorda industriale - 0.5 =02
Costo dol lavore nell'industria + 0,1 + 0,2
Costo del lavoro per unitd prodotta nell'industria + 0,7 + 02
Occupaziona totale - 0,1 -0,2
{-pnm di lie correnti

La tavola esprime le differenze fra la previsione di base-che
incorpora sia la revisione delle aliquote IRFEF sia la legge
finanziaria—e una previsione in cui l1"evoluzione della finanza
pubblica avviene senza l1'intervento della finanziaria.

FONTE:CER, Rapporto n.S;novembre 1%9835).




EFFETTI DELLA LEGGE FINANZIARIA

SULLA P.A.

{millardi di lire)
1986 1987
A. ENTRATE CORRENT! + 1.011 - 605
Imposte direlte =1.343 -1.991
Imposte Indirette - 455 =762
Contributi seclall + 2.513 + 1.847
Altre entrate + 300 + 300
B. SPESE CORRENTI = B.BTT = 7804
Roddito da lavoro dipendente - 1.656 - 3.692
Acquisto benl o servizl - 115 + 41
Interessi passivi + 164 =T
Contributl alla produzions - 109 - 184
Prestazioni soclall = 4 161 = 3.962
Altre uscite s =
C. ENTRATE IN CONTO CAPITALE - —_—
D. SPESE IN CONTO CAPITALE + 204 + 513
Invastimenti lordi + 294 + 513
Altre uscito — o
E. DISAVANZO DI PARTE CORRENTE - 6.888 -7.198
F. INDEBITAMENTO NETTO - 5.595 - G684
G. ALTRE PARTITE = 1.050 = 1.050
H. FABBISOGNO SETTORE :'E'-ThTA'LE = T.644 = T.734

"La legge finanziaria riduce il gettito delle imposte dirette di
circa 1350 miliardi nel 1984 o di quasi 2000 nel
1987, principalmente a causa della riduzione di base imponibile
provocata soprattutto dal contenimento degl i incrementi
retributivi dei pubblici dipendenti e delle pensioni,e dalla
riduzione di reddito imponibile conseguente all’incremento dei
contributi sociali.

51 modifica anche la composizione delle entrate,con un aumento di
quelle contributive rispetto alle imposte dirette.Si deve
tuttavia osservare che la distinzione fra contributi sociali e
imposte dirette diviene sempre meno significativa.Dalla stessa
legge finanziaria si rileva chiaramente la tendenza ad attenuare
sempre pia il legame tra contributi sociali & connesse
prestazioni.Il contributo assume sempre pid la natura di
un’impostas: & commisurato al reddito e varia per scaglioni,anche
se in modo regressivo.La prestazione,invece,é legata al
verificarsi di condizioni wmolto spesso  diverse da quelle
contributive. " (CER, Rapporto n.S5,novembre 1985).




L* IRFEF NEL 19854

LAVORATORE SEMZA CARICHI
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La riforma dell’IRPEF prevista dal disegno di legge governativo
si traduce in wuna significativa riduzione del prelievo sulle
retribuzioni.

Nel caso di un lavoratore senza carichi di famiglia si realizza
nel 1984(rispetto ad una situazione a legislazione invariatalun
risparmio d*imposta al di sopra di un imponibile di 13 milioni.
L’attenuazione del prelievo & crescente al crescere del reddito
ed ¢ pari a circa 1.5 punti del reddito a livello della
retribuzione media.Pid sostenuto(nell’ordine di tre puntilé lo
sgravio fiscale che si determina per i quadri e le alte qualifiche
professionali.

Per contro,per i pit bassi livelli di reddito(fra i 7 ed i 13
milioni)si reqistra un aggravio impositivo.
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L” IRPEF NEL 19846

LAVORATORE COM MOGLIE E 2 FIGLI & CARICO
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La riforma dell’ IRPEF prevede una sostanziosa rivalutazione delle
detrazioni per carichi di famiglia.

Conseguentemente,nel caso di un lavoratore con coniuge ¢ due
figli a carico si determina(sempre rispetto ad un 1986 senza
riformalun generalizzato e " pid significativolrispetto al
lavoratore senza carichi)contenimento del prelievo.
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10-14 giugno 1981
24 giugno 1981

25 giugno 1981

28 giugno 1981
1 luglio 1981
2.3 luglio 1981

13 luglio 1981

16 luglio 1981

17 luglic 1981

20-22 luglio 1981

22 luglio 1981

24 luglio 1981

27-29 lughio 1981

30 luglio 1981
Agosto 1981

27 agosio 1981

2 settembre 1981
3 settembre 1981

9 settembre 1981

Si svolge a Roma I'8° Congresso Nazionale della Uil. Lo slogan del Congresso, al qua-
le partecipano 1.200 delegati, & “Anni "80 - Dall'antagonismo al protagonisme”,

La Confindustria decide di non procedere per orn alla preannunciata disdetta della

scala mobile.

La Uil giudica significativa la posizione della Confindustria ¢, nell'incoraggiare |'azio-
ne del nuove Governo Spadolini, sottolinea la necessith che la lotta contro 1'inflazio-
ne abbia un carattere di globalitd nei contenuti e investa titte Ié forze sociali ¢ politi-

che.
Spadolini avvia la trattativa con Sindacati e Confindustria.
Esecutivo della Uil in preparazione al Direttive unitario,

Nel Birettivo unitario non vengono ricomposti i contrasti in seno alla Federazione
sulla strategia antinflazione. La Uil ripropene il patto di consultazione con le forze
politiche.

In un comunicato della Segreterin di Federazione viene espressa l'opposizione all'e.
ventuale approvazione della modifica del meccanismo di scala mobile per i pensionati
proposta dal Ministro del Lavoro.

La Uil con il segretario Confederale Enzo Mattina denuncia la forte presenza di terro.
risti nelle fabbriche ¢ nel sindacato documentando «la contiguith verbale tra il retag
gio culturale della sinistra e il modo di esprimersi dei groppi clandestinis.

Incontro Governo e Cgil-Cisl-Uil. Spadolini illustra la linea economica del proprio go-
verno. La Uil definisce sinterlocutorios |'incontro.

Cioceo (Lu), Convegno della Uil sul salario e la professionalita per I'elaborazione delle
scelte di politica contrattuale,

Su richiesta della Uil, la Segreteria della Federazione esamina le iniziative sindacali
per fronteggiare il terrorismo. | Segretari Generali della Cgil Cisl-Uil sono ricevuti dal
minisiro deghl Interni Rognoni.

In vari interventi di Segretari Confederali la Uil prende posizione contro gli aumenti
previsti dalla convenzione con i medici generici ¢ contro il dato Istar per il caleolo
dell'equo canone dal 12 agosto che determinercbbe un’sceelerazione dell’inflazione.
Positivi giudizi invece della Uil sulle proposte fiscali del ministro delle Finanze Formi-
¢n che prevedono l'imposta patrimoniale sulls seconda casa, la modifica delle aliguore
Trpel, gli aumenti -.'lc'Elll: detrazioni fisculi per 1 dipendenti.

Incontri Governo-Sindacati sulle zone terremotate, sulla richicsta di blocco di equo
canone in relazione al calcolo Istar e su altr temi riguardand la lov all'inflagone,
1l sindacato ha un incontro interlocutorio con Confindustria e Intersind.

51 susseguono interventi di esponenti Uil sulla necessita di modificare la scala molale
per ridare spazio alla contrattazione; sul rema della lotta all'inflazione da effettuare
con il contenimento dei prezzi osservaro. Su quest’ultimo punto la Uil ritiene che ser-
va un piano organico di interventi.

Spadolini riceve Benvenuto che pone 'urgenza della deliniione di un piano antinfla-
zione,
Documento Uil sulla pace e gli armamenti.

La Segreteria della Uil esamina i temi della lowa alla inflazione, dell'occupazione ¢
del terrarismo. Viene firmato dal Ministero dell Indusiria un sccordo di aurediscipli-
na dei preezi tra produttori ¢ commercianti.

La Uil respinge la proposta di Romiri che ipotizza I'intervento del governo per accol-
larsi la meta della spesa degli scatti di scala mobile fino a febbraio e il bloceo della

85




10 settembre 1981

16 seticmbre 1981

18 settembre 1981

21 setiembre 1981

22 settembre 1981

23 settembre 1981

24 settembre 1981

30 sett.-1 otwobre 1981

5 ottobre 1981

7 onobre 1981

8.9 otobre 1981
14 ottobre 1981
15 otiobre 1981
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22.24 ouobre 1981
23 ottobre 1981

30 ottobre 1981

contrattazione. 1l sindacato nota come gli imprenditori con questa proposta non & ac
collano aleun peso e poi con il blocco della contrartazione si ottiene il blocco delle

artivith sindacali.
Incontro governo-sindacati, Benvenuto lo giudica utile anche se occorrono approfon

dimenti.

Il Direttivo unitario viene aperto con una relazione non concordata tra le sigle della
federnzione. La Uil ritiene urgente proseguire gli inconeri con i Ministri prima di espri-
mere giudizi definitivi sul governo.

Il ministro del Lavoro Di Giesi insiste sulle norme di sutoregolamentazione del dirit-
to di sciopero. La Uil ribadisce I'autonomia dell'iniziativa del sindacato su un proble-
ma che va affrontato e risolto con soluzioni nuove e coraggiose.

Benvenuto interviene a proposito dell'enciclica del Papa " Laborem exercens” definen-
dola come aparte di un itinerario di questo Pontificato che sembra puntare ad una
puntuale comprensione della societd industriale ed ad una affermazione di netta auto-
nomia della realtd politicas.

Il Comitato Centrale della Uil Lombarda ritorna sul rapporto tra terrorismo, fabbrica
e sindacato.

Incontro Cgil-Cisl-Uil con la Conlindustria su salario ¢ costo del lavore. Benvenuio
definisce questo incontro subordinato e non parallelo al negoziato con il governo.
La Uil, nel dire no alla proposta della Confindustria di far slittare di un anno i con-
tratti, propone per ottobre una consultazione tra i lavoratori per dirimere i contrasti
all'interno della Federazione.

I sindacati in un altro incontro con il governo criticano tra I'altro i ticket sulle presta-
zioni sanitarie.

Comitato Centrale Uil -

Benvenuto richiede un Direttivo di Federazione ed una consultazione tra i lavoratori
sl costo del lavoro e la lotta antinflazione. Viene inolire lanciaia Uiniziativa del tes-
seramento dei disoccupati al sindacato,

A conclusione dei lavori dei Consigli Generali Cgil-Cisl.Uil della Lombardia, Benve-
nuto denuncia la lentezza della rravtativa e sostiene P'esigenza di una mobilitazione

sindacale.

9% Congresso Cisl - Benvenuto interviene ribadendo I'andamento nepativo del con-
fronto con gli imprendirori.

Comitato Esecutive Ces.

Benvenuto viene eletto Viee Presidente.

[l Comitato Esecutivo della Uil waluta gli incontri con il governa e gli imprenditori.

La Segreteria della Federazione gindica negativo "atteggiamento del padronato ¢he chie-

de la cadenza annuale o semestrale della scala mobile e il non pagamento dei primi
tre giorni di malattia.

Convegno Ll su “'Piano energetico nazionale: scelte economiche ¢ sociali”. Si richie-

fn? trn l'aliro la sicurezza degli impianti nucleari e poteri di codecisione all’Eni, Enel,
nel e Cnr.

Convegno nazionale della Uil sulla forza lavoro femminile.
Vengono affrontati, tra I'aliro, problemi di part-time e assenteismo.

Scriinpcm Muzionale di 4 ore dopo 'esito negativo della trattativa con la Confindu-
stria.

Nel Comitato Esecutivo della Uil vengono presentati i documenti sulla dinamica sala-
riale € sugli investimenti nel trasporti.
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La Federazione Cgil-Cisl-Uil serive a Spadolini sui problemi del pubblico impiego.

Vengono ancora ctfettuati interventl Uil sui rapporti tra terrorismo e fabbrica.

La Federazione Unitaria svolge un seminario nazionale sulle politiche contrattuali,

Riunione del Comitate Esecutivo della Uil su questioni organizzative.

10* Congresso Cgil

Viene approvats la proposta Lama sul costo del lavoro. Benvenuto nel suo intervento
definisce tale proposta emeritevole al pari di altre di efsere analizzata e discussas,

e il rilancio della riforma sanitaria.

Iniziative Uil per Il recu
sier di gravi carenze nel scttore.

Benvenuto presenta un
A Firenze manifestazione unitaria per la pace e il disarmo.

A Lavinio: Seminario sui problemi del Mereato del Lavoro. Inoltre iniziative Uil sulla
casa vengono indirizzate alle aree edificabili, ai fondi ex Gescal e case popolari, alla
anagrafe alloggiativa e alle agevolazioni negli acquisti.

Gli esperti delle tre confederazioni raggiungono una intesa di massima sul costo del
lavoro,

L'Esccutivo della Uil esamina le proposte unitarie del sindacato sul costo del lavoro,

La Segreteria Unitaria ratifica il compromesso sul costo del lavoro a cui si & pervenu:
I

Condanna totale della Uil per il colpo di stato militare in Polonia.

Conferenza stampa organizzata dalla Uil su prezzi, wriffe ¢ distribuzione essenziali
per una lotta antinflazione.

Il Presidente del Consiglio e i Segretari Generali Cgil-Cisl-Uil esaminano la politica
fiscale, | prezzi amministrati ¢ le tariffe,

In una Conlerenza Stampa la Federazione illustra 'andamento delle assemblee sui 10
punti per combattere |'inflazione.

Direttivo Unitario sui problemi del Mezzogiorno.

La Uil tiene un convegno dal tema **Per la ristrutturazione del setcore della distribu-
zione ¢ per una effettiva politica dei prezai”.

Sciopero generale in tutto il Sud e nel Lazio.

A Torino marcia del lavoro di 50.000 giovani.

Il Comitato Esecutivo Uil richiede in un documento la ritorma del sistema pension:-
stico con |'omogeneizzazione dei trattamenti ¢ con la garanzia di maggior efficienza
dell'Inps.

Vengono affrontati anche problemi di decentramento organizzativi del sindacato.
La Corte Costituzionale dichiara ammissibile il referendum proposto per l'abolizione
della legge che blocca dal 1° Febbraio 1977 il calcolo della contingenza sulle liquida-
21040,

Il Comitato Esecutivo della Uil esamina, tra ["altro, i problemi della previdenza.
A Milano la Ull organizza una giornata di studio. «Saldare i segmenti del lavoro di-
pendente: quadri tecnici e capi nei rinnovi dei contrattis.

A Firenze i Consigli Generali Cgil-Cisl-Uil nell’esaminase i risultari della consuliazio-
ne tra § lavoratori dei mesi precedenti, definiscono la plattaforma per la lotta all'infla-
zione,

Nel corso dell*assemblea vengono arrestati Luigi Scricciolo e Paola Elin — funzionari
della Uil — con l'accusa di rapporti con i terrorist.
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2 aprile 1982
6 aprile 1982

8 aprile 1982

Benvenuto in una conferenza stampa precisa le mansioni di Scrieciolo ed Elia alllin-
terno del sindacato e pur preoccupito per il movimento sindacale conferma la piens
fiducia nell’operato della magistranura.

A Roma Convegno Uil su “Ruoclo e proposte per i quadri e tecnici™,

La Segreteria della Uil sollecita in un comunicato la ripresa delle trattative tra gover
no ¢ sindicato per una pity decisa offensiva contro la recessione.

L’ Esecutive della Uil esamina lo stato di fatto del confronto con il governo e con gl
imprenditord ¢ si confronta sui problemi del terrorismo.

Il Comitato Direttivo della Federazione valuta gli incontri con il governo sulla legge
per I'indennica di liquidazione al fine di evitare il referendum.

Segretari Confederali della Uil reagiscono con dichiatazioni all'ipotesi di disdire I'ac-
cordatsulla contingenza avanzata dal Direttore Generale della Federmeccanica Mortil:
lare,

1l governo presenta a Cgil-Cisl-Uil e imprenditori il progeno di riforma di indennii
di liquidazione.

Sul progetto di riforma dell'indenniti di liquidazione predisposto dal governa la Fede-
razione fa le sue osservazioni ¢ le sue proposte di modifica.

Incontro governo-sindacati per l'esame dei problemi del fisco.

Esponenti della Federazione e dei partiti si incontrano per la legge sull'indennita di
fine rapporto di lavoro,

La Confindustria insiste sulla intenzione di disdire I'accordo sulla scala mobile. Rea-
zioni contrarie di esponenti sindacali,

Conferenza stampa di Benvenuto che anticipa le proposte Uil per la riforma del Mer-
cato del Lavoro che verranno illustrate in un Convegnao.

Il nuove disegno di legge governative sull indennich di fine lavoro, diverso da quello
rwml:mem-r:mc presentato, riceve un’giudizio negativo da parte della segreteria del-
1 Federazione.

In un convegno la Uil espone la sua proposta su “probilemi dell’occupacione ¢ riforma
del mercato del lavoro™.

Accentuati contrasti tra Cgil-Cisl @ LIl sia in segreteria che nel Comitato Direttive
unitario sull'andamento della trattativa che si trascina ormai da 9 mesi. La Uil consi:
dera sproporzionata la richiesta di sciopero gencrale,

La Federazione proclama 2 ore di “fermata’ generale per il 2 aprile contre il deluden-
te confronto con il governo.

Sciopero dei metalmeccanici. Nel comizio di chivsura della manifestazione a Roma Ben-
venuto viene fischiato,

Le problematiche contratruali dei quadri vengono discusse in un incontro tra fe Fede-
razioni Cgil-Cisl-Uil e la Unionguadri,

La Uil si dichiara contraria alla proposta della Singuadri di un contratto collettivo na-
ziomale di lavoro per i quadri.

Fermata genecrale di 2 ore.

Lostato dei rapporti col governo ¢ con gli imprenditori & all'ordine del giorno del
Comitato Esecutivo della Uil

Le Confederazioni sollecitano con una lettera a Spadolini la ripresa del confronto
rno-sindacati e si oppongono 4 una trattativa sui contratti centralizzata con la Con-

industria,
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Permangono tesi i rapporti tra le Confederazioni. Ad un convegno di quadri e delega-
ti della Cgil non partecipano i rappresentanti di Cisl e Uil

In una delle tante denunce del Presidente dell'Inps, Ruggero Ravenna, viene presa
in considerazione la situazione economica dell'Istituto anche in relazione alle nuove
tecnologie introdotte.

In Olanda, a I'Aia, si svolge il IV Congresso della Ces con argomento “Lavoro, Pace
Solidarier'",

La Ul richiede con una nota della segreteria una ripresa del confronto con il governo,

In una runione delle categorie dell'indusiria la Uil propone ["attuazione di uno scio-
pero nazionale a sostegno delle vertenze per i rinnovi contratiuali.

Una seric di incontrl tecnict tra Governo ¢ Federazione su occupazione, investimenti
¢ Mezzogiorno risultano del wirto interlocutan.

Cgil, Cisl ¢ Uil proclamane 4 ore di wiﬂmu“fcn:rnlr g attuare entro il mese per
sostenere le trattative per i rinnovi conteattuali.

La Conlindustria subording 'apertues delle trattutive per i rinnovi dei contracti all'asc-
cordo globale sul costo del lavora.

Uno spiraglio ai rinnovi contrattuali viene dal Ministro del Lavoro Di Giesi che ne
ritiene possibile "avvio sia per le uziende private che per quelle a partecipazione stata:
le. Tale intenzione & comunicata in un incontro con la Federaxione.

Il Direttivo della Federazione Cgil-Cisl-Uil indice uno sciopero generale di 4 ore al
Sud ¢ di altre 4 ore nel setrore industria,

Diventa legge la nuova indennita di hiquidazione. 1l referendum promosso da Demeo-
crazin Proletaria non si fara,

All'assembles annuale della Banca d'lalia il governatore Ciampi si esprime a favore
di tagli alla spesa pubblica ¢ di inasprimenti fiscali.

La Contindustria disdice I'accordo sul punto unico di contingenza. Immediaci scioperi
nei posti di lavoro e proclamazione per il giorno successivo di 4 ore di sciopero.
Ampio dibattito al Comitato Centrale della Uil su scala mobile e rinnovi contrateuali.

el Convegno "Pubblica Amministradione: obiettive il futuroe’ la Uil lancia anche
una proposts organica sulla previdenza.

Completamente negativo & il giudizia della Segreteria della Uil sulla posizione della
Confindustria sulla scala mobile anche perché il Fnnovo dei contratii « la condizione
indispensabile per poter allrontare il pur necessario tema della riforma del salacios.

Benvenuto, all'assemblea nazionale dei delegati Fule a Riccione, conferma che il sin-
dacato «non & disposto a tollerare tlterion strette creditizie che impediscono il decal-
lo di una politica degli investimentis.

La Federazione tiene una Conferenza Nazionale sulla occupazione e sulla riforma del
mercaco del lavoro.

Sciopero generale di 8 ore contro la disdecta della scala mobile ¢ il blocco dei rinnovi
contrattuali. Manifestazione a Roma. Parlano Lama, Carnini ¢ Benvenuto.

L’Esecutivo della Uil esamina I"andamento del confrante con il governo.

Il ministrs del Lavoro Di Giesi invia ai sindacati una bosea di codice di autoregola-
mentazione del diritto di sciopero.

Ancoru non & riesce a trovare una posizione comune alle tre confederazioni sul costo

del lavaro.
La Segreteria della Uil chiede alla Cgil e alla Cisl di saffrontare concretamente if tema
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della ristrutturazione del salanios.

Secondo vertice Cgil-Cisl-Uil sulla struttura del salario senza che si raggiunga una po-
sizione unitaria.

Terzo vertice tra Cgil-Cisl-Uil sulla strotwura del salario, Nieote da fare per un accor-
do tra le confederazioni,

Un pressante invite ad una posizione chiara e credibile sulla “riforma del salario™ e
“sulla politica economica generale” viene rivolto dalla Segreteria confederale della Uil
alle alive cue sigle della Federazione,

La Segreteria della Federazione non riesce a definire una proposta unitaria sul costo

del lavoro.

La Uil presenta al proprio Comitato Esecutive una propasta sul costo del lavoro che
possa servire come contributo per una pasizione comune.

[l presidente del Consiglio Spadolini nell'incoiitro con i Segretari Generali della Cgil-
Cisl-Uil auspica la “contestualitd’’ tra rinnovi contrattuali e soluzione sul costo del
lavaro,

[l Consiglio dei Minisiri, nell’approvare la manovra di politica economica e fiscale,
annuncia aumenti di prezzi ¢ tarifie.

Il mese passa tra la erisi del 1° Governo Spadolini e la riedizione dello stesso in un
2% Governo Spadolini.

Ciocco (Lu). La Uil nel suo tradizionale appuntamento post estivo discute di struttura
del salario in un acceso scambio di idee tra esponenti sindacali ¢ imprenditoriali sul
costo del lavoro e sui contratrd, [l Seminario ha per titolo: “Merito, Impegno, Biso-
gna; le risposte del sindacato™.

Assassinati a Palermo il prefetto Carlo Alberto Dalla Chiesa e sua moglie.
La Uil vara la sua proposta sulla riforma del salario.

La Uil richiede a Spadolini la convocazione delle parti sociali,

Spadoling incontra la Federazione.,

Spadolind incontra la Conlindustria.

Il Comitato Esecutive della Uil si sofferma con approlondimenti sulla struttura del
salario e sui rinnovi contratuali. Viene proposta anche una soluzione-ponte per supe:
rare le divisioni fra Cgil-Cisl-Uil.

Il primo incontro tra sindacatl ed imprenditon si conclude con un rinvio per motivi
procedurali.

Solidarnose viene sciolto d'autoritl.
A Palermo assemblea nazionale dei sindacaii sul problema della mafia.
Manifestazione nazionale, sempre a Palermo, contro la malia.

In una rivnione preliminare la Uil esamina le modalita i svelgimenio delle assemblee
sulla manovea antinflactiva. La Federazione Unitaria poi approva la propria propaosta
sul costao del lavoro ed avvia la consultazione dei lavarator.

Le parti sciali si incontrano ma la Confindustria giudica ancora non sufficiente il ral-
lentamento della copertura della scala mobile,

Reazioni di esponenti Uil all'articolo di Chisromonte su L'Unité dove criticando la
proposta unitaria sul costo del lavoro giustifica le riserve ¢ le opposizioni tra i lavora.

tor.
1"T:urgum le assemblee sul documento sul costo del lavoro.
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In una conferenza stampa la hdella Fedirazi . g '
introduzione dei registratori di cassa negli ?’?‘c';l:nﬂri;li‘:'ﬂrlmu per una fpida
Cade il governo Spadolini. '

1l Comitato Esecutivo della Uil nel valutare la situnzione su contrattl ¢ costo del h-,rg
ro prende anche in csame i risultati della consultazione sulla proposta unitaria che vie-
ne ritenuta approvata dai lavoratori.

Sulla valutazione del vota dei lavoratori nelle assemblee sul costo del lavoro si regi.
strano contrasti tra. Cpil-Cisl-Uil.

Un accordo sul valore da artribuire agli emendamenti apportuti nel corso della consul-
taxione viene mggivnto nel Direttivo di Fedepazione.

Un prime passo per I'nilizzo dei soldi mecolti te i livosatori italiani per le zone ter-
remotate dell'Irpinia viene fatto con la fiema di usa convenzione tra la Federazione
unitaria ¢ i sindaci dei comuni interessant per la gestione dei centri sociali.
Sciopero nazionale di 4 ore dell'indusiria in risposta all’esito negative dell'incontro
tra imprenditori ¢ sindacati.

Il presidente del Consiglio incaricato Fanfani presenta la bozea di programma su cui
la Segreteria della Federazione esprime dure critiche.

[l Comitato Esecutivo della Uil prepara la rivnione unitaria sulla pisttaforma sindaca-
le e sulle posizioni governative.

Il Direttive Unitario esprime critiche sul programma del governo Fanfani.

] rno informa che non sard concesso wi lavoratori la seconda parte del recupero
del drenaggio fiscale 1982,

La Uil definisce il mancato recupero del fiscal-drag una nuova stangata ¢ chiede inol-
tre nuovi sirumenti di politica industriale.

I una manifestazione per lo sciopero gencrale in Liguria Benvenuto viene contestaro
esasperando ulteriormente | rapporti tra le Confederazioni.

Coanvegno della Uil su "Piano energetico un anno dopo: occupazione, investimenti,
garific’

Con V'entrata in vigore delle misure previste dalla II:F.g: finanziaria i sindacati reagi-
scono parlando di “stangata”. Mol scioperi immediati in diverse citni

Il Sindacato raggiunge un accordo con i governo per ln modifica delle aliquote lrpef
al fine di recuperare il drenaggio fiscale.

La manovra economica del governo wienc completata con misure sulla sanith come il
ticket ¢ sulla previdenza. Non passano, su richiesta del sindacato, alcuni provvedimentl
tipo |'abolizione ¢ sul pagamente del primo giorno < malatnia.

Settimana di scioperi "spontanei” opganizzati sempre pil apertamente dai comunisti,
Berlinguer arringa alcuni lavoratori con «a vostra lotia & giustas,

Marianett, Segretario generale aggiunto viene {ischiato in un comizio a Bologna.
Il Ministen degli Interni Rognoni chiama Lama, Marianeitd, Carniti ¢ Benvenuro ¢
fa presente la sicuazione grave dell'ordine pubblico.

La Uil"chiede di sowoporre il patto del 72 ad una approfondita verifica

Stiopero generale dell'industria a sostegno dei rinnovi contratuali. Non si svolgono
comizi per evitnre disordini. Gli estremisti vengono isolati.
Figma dell'accordo con Scotti tra Confindustris e Sindacuti.

Mentre iniziano le diversinl di interpretazione dell’nccordo [irmaio il 22 gennaio in
particalare sul pagamento o meno dei decimali di contingenza § segretari generali della
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Cgil-Cisl-Uil in una lettera alle organizzazioni degli imprenditori sollecitano ln costitu-
zione del fondo di solidariera,

Proseguono gli incontri tra il Ministro del Lavoro Scotti ¢ i rappresentanti della Fede-
razione per esaminare alcuni fmmi del protocollo d'intesa del 22 gennaio.

I sindacati richicdono per la riforma del mercato del lavoro un apposito decreto legge.
A Bruxelles una manifestazione sindacale curopea, organizzata dalla Ces, reclama svi-
luppo ¢ occupazione.

La Uil interviene in una conferenza stampa sul decreta anti-pensioni baby c ribadisce

la sua posizione sulla perequazione di trattamento pensionistico tra sentore pubblico
€ privato,

Seminario della Uil sulla riforma del sistema pensionistico.

La Segreteria della Federazione denuncia la non attuazione da parte della Confindu.
strin delle indicazioni del protocollo del 22 gennaio sui rinnovi contrattuali,
Giornata di mobilitazione sugli sfratti ¢ sull’'squo canone indetia dalla Federazione
unitaria ¢ dai sindecati inquilini. '

Proposte sul ruolo della Gepi in un convegno a Roma organizzato dalla Uil

1l Senato approva definitivamente con la fiducia al governo il decreto legge sul cosio
del lavoro.

Il Comitato Esecutivo della Uil si interroga sulla questione civile, sulla questione mo-
rale e sulla gestione istituzionale della Confederazione,

La Segreteria della Federazione costituisce un gruppo unitario per studiare i problemi
inerenti 'oranizzazione ¢ la democrazia sindacale nel tentativo di ricomporre 'unita
dopo le lacerazioni sul costo del lavoro.

A Roma nella "IV Assemblea dei quadri e tecnici™ Ja Uil per creare un rapporto dei
quadri con il sindacato lancia la proposta della costituzione dell'ussociazione Unione

Confederale Quadn.

La Sepreterin della Federazione decide di rivedere il progetto di Riforma delle Pensio-
i,

Sonolineando un'assenza di indirizz e di programmi sul problema casa la Federazione
Unitaria riprende l'iniziativa in particolare sull’'equo cinone ¢ sull'edilizia.

A Roma in un Convegno su “Le Telecomunicagioni’ la Uil avanza una sua proposta
di riforma del settore. :

Sciopero di 4 ore delle categoric dell‘industeia impegnate nei rinnovi di canteatto.

Al Comitato Centrale della Uil, Benvenuto nel proporre con forza la scelta delln code-
cisione critica ghi indirizzi conservatori che accompagnano aleune idee di contrattuali-
smo ¢ di solidarieta.

Affrontando poi i problemi di democrazia sindacale ribadisce la necessith che il sinda-
cato s nssuma nuovi poteri e nuove responsabilica.

Dimissioni del Governo Fanfani.
Gino Giugni viene ferito dalle Br in un attentato.
Pertini decide Jo scloglimento delle Camere e indice elezioni politiche anticipate.

Si svolge o Roma un Convegno nazionale della Federazione Unitaria su **Assetto idro-
geolagico, politica delle acque e difesa del suolo™.

La Federazione Unitaria presenta al Governo e alle forze politiche una proposta di
riforma del sistema pensionistico ¢ previdenziale.

A Potenza si svolge un Convegno nazionale della Federazione sulla legge per la rico-
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struzione delle zone colpite dal terremiote del 1980,

Il Ministra del Tesora Goria atraces Scothl cercando di sminuire "accordo del 22 pew
naio. Ne scguono polemiche continue tra le forze politiche ¢ sociali.

Sciopere generale del metalmeccanica per il rinnove dei conrarti.

La Federazione cerca di coinvolgere le forze politiche in iniziative contro ln Conlin-
dusiria che pon rispetia "accordoe Scotti proponendo il riivtedella fiscalizrazione de-
gli oneri sociali e di altri benefici accordari alle imprese.

I lenyissimo iter burocratico per il rinnovo del contrune dcfi starali ottiene un primo
risultato con "approvezione in Consiglio dei Ministri dei desreti che recepiscona gli
gecordi '.'iiHII“ al Ministero della Funzione Pulblicu.

Conlefensa stampa di Lama, Carniti ¢ Benvenuto in e, denunetando i ritardi di ai-
gingione di molti punti dell’accordo Scorti. ne eliledono urgente adempimento.

A Osle s svolge il 13° Congresso delld Cisl Internazionale.

S effettuano le elezioni politiche anticipate.

Convegno unitario su *Risparmio encrgetico, nuovo impegne per energin ¢ prospet-
tive di sviluppo™.

Scotti presenta un testo di medinzione definitiva per il contratio dei metalmeccanicl.

La Federazione, nel sospendere lo sctopero generale, richiede modifiche al testo Seors
f.

La Confindustria da un giudizio negativo sulla mediazione del Ministro del Lavora.
Scotti predispone un'ulreriore nuova proposta su cui | sindacati convengono e la Con-
findustria pe.

Pertini affida a Craxi l'incarico per formare il nuove governo.

Lama, Carniti ¢ Benvenuto chiedono un provvedimento utgente dhe renda gradusle
I'allineamentn, dell'equo canone.

La richiesta di un {mfcgm r la chiusura del contrato dei metalmeccanici accompa-
1 dlire richieste della Federazione a Cruxi rigunardanth loccupazione, la lotra all'in.
arione ¢ il risanamento della finanza pubblica.

Craxi peésenta il suo programma di gdverno alln Camenst
Subite Ta Cgil lo giudica negativo per i poliien dei doe tempi, anche se complossiva.
mente & un'aperoura al primo governs & guida socialista.

N nuovo Ministro del Lavoro De Michelis riprende la cratrativa del contrutto del me-
tal meccanici,

Viene siglto 'accordo del contrarte del metalmeceanici,

1l Ciocco, Comitato Centrale delly Uil, Benvenuto delined un sindacato con al ceniio
della sua artiviti la sscelta irreversibiles della politica dei redditi e if paito dell’ocou.
pazione. : R LR

11 Comitato Centrale si sofferma inoltre sulle nuove regole per i Consigli di Fabbrica,
L'incontre Ceaxi - sindacati fa una panoramica dei problemi da affrontare. Positivo
& il gindizio sul merodo deciso da seguire con incontri gpecifict su. diversi blocchi di
problemi.

Sul fronte della ricerca di nuove strade di relaziont industraliy in particolare all'lri,
la Fedesuzione i una conferenza stampa presenta una bozea di protocollo d'intesa,
I Consigho dei Minisird approva lo legge finansinr

La Federatione prende posizione sulla legge finanziaria critiCandola ¢ chiedendone mo-
difiche specie su sanitd ¢ previdenza.




¥

12 ottobre 1983

13 otobre 1983

14 ouobre 1983

18 ottobre 1983
20 ottobre 1983

27 ouobre 1983
28 otobre 1983
29 ottobre 1983
3 novembre 1983

4 novembre 1983
9 novembre 1983

10 novembre 1983
15 novembre 1983

22-25 novembre 1983

9 dicembre 1983

15 dicembre 1983
16 dicembre 1983
19 dicembre 1983
21 dicembre 1983

24 dicembre 1983

28 dicembre 1983
29 dicembre 1983

5 gennaio 1984

La Confindustrin decide di non pagare il punto di scala mobile che scattera a poven
bre per ln somma dei decimali.

Dure reazioni alla decistone del direttive della Confindustria che viene definita «inac-
cettabiles.

Inizia il confronto del sindacaro con il governo su finanza pubblica e riforma della
spesa sociale.

Gli investimenti, I'occupazione, la ristrutturazione industrisle s6no i temi del confronto
di oggl con il Governo.
Il governo esaming con il sindacato i problemi del fisco, preasi e wariffe.

Su il controllo dei prezel e sulla riforma del commercio continua la verifica del pro-
Rramma ccongmico tra governo ¢ sindacati.

L'agricaltura & 'ultimo argomento che chiude gli incontri specifici tra Governo e Sin-
dacati che hanno comungue avato un esito molto deludente.

Lam, Carniti ¢ Benvenuto sollecitano al poverno 'istituzione del Dipartimento della
Finanza Pubblica previsto dalla legge quadro.

Il Ministro De Michelis presenta un documento sul rordino del sisteman pensionistico.
[l sindacato dissente sulla propesta di elevare 'etd pensionabile a 65 anni.

Il Comitato Esecutivo della Uil sollecita il confronto con il governo e le 00,55, sulla
contrattazione ¢ sul salario.

Craxi risponde alla Confindustria dicendo che i decimali vanno pagati.
Manifestazioni a Roma e in varie regioni per una legge quadro nazionale di difesa del.
l'assetto idrogeologico,

La Conlindustria decide di pagare i decimali a tirolo dl “acconto” in atcesa della veri-
fica dell’accordo del 22 gennaio.

Pressante si fa la richiesta di verifica dell’accordo del 22 gennato. Beavenuto sull’ Uny.
ta si dichiar per la politica dei redditi ¢ per il recupero di spazi per Ia contratiazione.
A Roma. Conlerenza Nazionale i Organizaszione della Uil.

Viene lanciata la proposta Uil sulla scala mobile favorevale alla predeterminazibine di
& punti per il 1984,

Largo spazio al dibattito viene dato anche alla politied dei reddini.

Parte la verifica dell'sccordo del 22 gennaio tra governo-imprenditori-sindacati, De
Michelis consegna alle parti un documenta con le linee schematiche di aruazione del-
"accordo,

17 Contratto degli agenti i polizia

Benvenuro interviene alla conferenza pazionale di organizzazione della Cgil.
Benvenuto interviene a Milano alla Conferenza del Psi,

[al M!mslm De Michelis, che ritorna sulla necessith di mantenere l'inflazione entro
il 109, viene comunicata la proroga della liscalizzazione ¢ il blocco delle riffe pub-
bliche e dei prezzi amminisirari,

11 259% delle azioni Olivetti passa al colosso americano Au.

Dopo molti anni per la prima volta la legge finanziaria viene approvits dal Parlamen.
b in tempo. utile.

Aumenti improvvisi del prezzo del gasolio ¢ della benzina,

La Federazione Unitaria giudica incompatibill gli' sumenti di benzina ¢ gasolio con
Uintento di contenere I'inflazionc.

L& sforzo per raggiungere una posizione comune nel confronti del programma econo-
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mico del governo viene sollecitnto dillls Uil con aleune propaste a Cgil ¢ Cisl.

11 Pci fa presente che il sindacato pon pud prendere impegni con il governo nells trat.
tativa di politice economica,

La Cgil propone alle altre due compareénti di andare alla trateativa con il FOVEENO sen-
za perd affrontare il costo del lavoro.

L’Esecutivo della Uil merte a punto le proposte della Confedetimione per la verifica
dell’accorda del 22 gennaio,

Nella trattariva con il governo verranno trattan wueei i problemi sisardanti la mano-
vra antinflagione ¢ I wviluppo cconomico,

Cosi decide lu Federazione Cgil-Cisl-Uil,

La Confindustria annuncia la sua proposta che consiste nelln riduzione della scala mo-

bile cel 508,

De Michelis presenta alle parti sociali un documento sui temi opgetto di trattativa che
verranno affrontati in riunioni specifiche nei giomi Soccessivi.

‘andamento degli incontri con il governa nan viene giudicato positivamente dalla Fe.
deruzione Unitarin che perd decide di andare avann.

Sul tema specifico del costo del lavoro anche la Confindustria sccetta la predetermic
nizione della scala mobile per I'anno 1984, Va quindi ad apgiungersi a Uil ¢ Cisl favo-
revoli a tale strumento mentre la Cgil solo & contraria preferendo alls predeterming-
zione il blocco temporaneo della scala mobile.

Continua il confronto Governo-Sindscati su materie specifiche: fisco ¢ occupazione
nelle aree e nel sertori in crisi,

La Segreteria umitaria Cgil-Cisl-Uil .non riesce in un vertice a trovare un accordo sul
costo del lavoro,

Sorge il movimento degli *‘avtoconvocati™.
I’urfc dalla fabbrica OM di Brescia con il proposito ufficiale di discutere dells trattati-
vl in corso,

Prosegogno gli incontri sulla materia specifica del fisco-ten sindacati e il Ministro Vi-
sentini.
Intanto un vertice tra segretari generali o Craxi sembra far avanzare la tractativa,

Benvenuto sottolinea i costl di un mancato aceabdo sia sl versante dei salari che su
quello dell'occupazione.

Si svo riunioni separate degli organismi delle tre Confederazioni.

In Cgil si accentuano le differenze di posizioni tra comunisti e socialisti.

Il Consiglio dei Ministri incarica. il Miniswo del Lavoro De Michelis di concludere
in tempi brevi la trattativa,

La Cgil decide di sospendere la trattativa per far svolpere assemblee informative tea
i lavoratori.
La Cisl e la Uil reagiscono condandando la decisione della Cgil,

De Michelis, per completare il quadro entro cui si rinnovann i Sari clementi oggette
di trattative, consegna ai sindacati un documento sullo state economico della nazione.
Il Comirate Esceutivo della Uil esamina ancora il documento tra governo, sindacati
¢ imprenditori,

Un ulteriore tentativo per trovare una via d'uscita viene fatto in'una riunione con
giunta delle Segreterie Cgil-Cisl-Uil.

Ma le divisioni anziché affievolirsi si acuiscono di piil.

Il completo disaccordo tra comunisti e sociilisti nel direttive della Cgil rende proble.
matici ulteriori tentativi di ridare unith alla posizione sindacale,
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Il direttivo unitario prende praticamente aito della spaccatira,

Il risultato & l'avvio di consuleazioni con la base in maniera separata da parte delle
Confederazioni.

Gli “autoconvocati” iniziano la consultazione di base organizzando scioperi sponta:

ne,

Rispetto alla manovea antinflazione proposca dal Governo Craxi wii i partiti politici
che fanio parte della coalizione si dichiarano favorevoll.

Inizin la fase conclusiva politica della trattativa sul @osto del Javoro.

L parti gociali ricevono dal governo un documento in ¢l sono presenti teti i punti
con le relative soluzioni per una ipotesi di accordo sulla manovea per combattere lin.
flaxitie. Sulla seala mobile si propone la predeterminizione degli scawi per il 1984,

Il Direttivo della Cgil si r::inimn' segretamente o maggioranza sul decumento del Go-
verno, | socialisti della Cgil decidonodi aderire alla proposta governativa, La Cisl ri-
spande affermativamente al documento,

l)ol‘,o una riunione del Comitato Centrale la Uil si dichiara con una lettera a favore
dell accordo proposto dal governo. Posizione positiva anche da parte di tutte le asso-
clazioni imprenditoriali,

Dopo 'adesione della stragrande muggioranza delle forze sociali ¢ politiche il Consi-
glio dei Ministri approva 2 decréti legge atcuarivi dell’intesa.

Scioperi ¢ manifestazioni in molte parti d'lalia contro il decreto.
Si dissociano da queste ulteriort azioni “spontance” la Uil, la Cisl e i socialisti della
Cpil.

Ed ecco subito alla prova dei fatti il decreto sulla scala mobile.
L' Tstat accerta il mawrare di 4 punti ma ne saranno pagatl solo due,

Vertenge su ol posto di lavoro per il recupero dells contingeriza saglian, & la deci-
sione della Cgil presa con la plena contrarietd dei socialisti dell'organizzazione.

Nel confermure il gindizio positive della Uil sull'iniziativa del Governe per contenere
Iintlagione, Giorgio Benvenuto in una conferenzd stampa definisce savventurista ¢
pericolosissimas I proposta di vertenze aziendall svanzita dai comunisti della Cgil
per recoperare | punti di scaln mobile non pagati a seguito del decreto legge.

Avendo ln Cpil deciso di partecipare insiemie a Cisle Uil alla gestione di e alers
parte della manovra antinflactiva, ripeende il confronto con il governo su prezzi ¢ ta-
riffe, mercato del lavoro, arce di crisi e fisco,

L' Esecutivo della Uil, nel tentativo anche @i porre sul tappeto argomenti utili per.ri-
prendere 'onith di azione con k& alire gonfederazioni, propone di nuove la niforma
della struttura del salario e delln contratazione. ' '

La Cgil, a maggioranza con il voto contrario dei socialistl, decide di aderire alla mani-
festazione nazionale indetra daghi “actoconvocati” ¢ che si terri n Roma.

Nel frattempo Uil e Cisl minacciano di uscire dai Consigli di Fabbrica e di dare vita
a proprie mppresentanze aziendali.

La Uil ritirn i propri delegati dal Consiglio di fabbriga dell’Alta Romeo di Arese,

E una delle tinte tappe igate figlic della decisione dei comunisti della Cgil la not-
e di 5. Valentino:

L'Esecutivo della Uil nel valutare la decisione della manifestagione del 24 marzo aval-
latit dalla componente comunista della Cgil sotolinea le tHve non Certo rosee
della possibilita di un lavoro in comune con le alire Canf zioni.

Manifestazione a Roma contro il decreto della predeterminazione degli scatti di scala
mobile arganizzata dagli autoconvocati e comunisti della Cyil.
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Folla enorme e contrasti altrertanio ciiormi tra i sindacati.

A Milano grande manifestazione della Uil con I'entusiasmo di pitt di diecimilu perso:
ne.

[l tema dell'incontro & * programini del sindacato del futuro: meno inflazione, pit
occupazione, salario pill sicurc’’.

Viene splegato ai :_|Ium:|ri sindacali del Nord il contenute dell'accordo del 14 {ebbraio
e viene rilanciata dalla Uil 'idea di una nuova unith di azigne delle forze sindacali.

La Segreteria Confederale della Uil richiede al governo 4in incontre.in cui parlare di
problemi fiscali e di it quelli relativi all'intesa non completamente dttuara.

Craxi nel ricevere i sindacati offre loro alcune modifiche al decretiy sulla scala mobile,
La Cgil insiste nel reintegro dei punti wagliai. La Uil sivdichiara ¢ontraria a recuperi
suramacicl di scala nuhiﬁ.{.

Viene presentata una indagine sulla scala mobile effettuata dalla Pragma societa di son-
daggi, e dalla Uil. | risultati danne ragione all'impostazione della Uil al problema.
La Uil organizza un convegno sulla riforma della struttura del salario e della contrat-

tazione.
Il vitolo del convegne ¢ “*Nuowvi valori, nuovi meriti, nuove eguaglianze’’.

Gli autoconvocati in un’assemblea nazionale teouta a Torino minacciano lo sciopero.

Il primo decreto decade ﬂ:n:]u‘ non approvato entro sessanta giorni. Prima dell’emis-
sione di un altro decreto la Uil richiede di essere consultata dal Minisiro De Michelis.

Il Governo ri nta il decrero riducendo a 1 anno e 6 mesi gli effetti della predeter-
minazione della seala mobile. Manifestazione a Milano degli autoconvecani.

S8i svolgono le audizioni delle wre Confederazioni alle Commissioni Bilancio, Industria
e Lavaro della Camera.

Lama dichiara che rinuncerebbe al recupero dei punti aglist purché si ritorni alla
situazione ante il 14 febbraio in tema di salario.

Dopo tredici anni la festa dei lavoratori viene celebrata separatamente dalle tre confe-
derazioni, .

La Uil organizza una festa al Tearro Tenda Seven Up di Rowma,

La Segrereria confederale della Uil alle prese con I'esame del decreto bis sulla scala
mobile e pils in generale sulla manovrea antintlazione ribadisce che il governo deve pre-
sentare al pin presto i primi provvedimenth contro gli evasori e gli erosori fiscali.

Le confederazioni chiedono finalmente uniti che gh aumenti dei prezzi e delle wrilfe
non superino anch'essi il tasso del 109%, limite dell'inflazione per il 1984,

Luigi Lucchini subenwra a Vitorio Merlonl a capo della Confindustria,

Il Minisiro delle Finanze Visentini st incontra con i rappresentanti della Cgil, Cial

e Uil per esaminare le misure che il Governo intende predisporre per realizzare 1'equi-
ti fiscale.

Nuove audizioni delle tre Organizzazioni sindacali presso le Cammissioni della Came-
ru sul decreto legge bis della scaln mobile.

Interveniio di Benwvenuro alle 5° sssemblen nasionale del quadri e delegati della Cisl
a Sorrento,

L Segreteria confederale della Uil propone alla Cgil ¢ alla Cisl di eastituire un gruppo
di lavoro per affrontare i Trirh:i ali problemi del sindacato e giungere a riconquistare
un tavolo di trattative sulla riforma del salario.

Manifestazione della Uil con una commemorazione dibattito su “Bruno Buozzi: 'atti-
vitd del Sindacalista riformista’.
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Il Ministro del Lavoro De Mj-:l:-rli;dmnm un piano del governo per l'occupazione
giovanile ¢ per assunzioni nella pubblica amministrazione,

L'Esecutive della Uil propone incontri delle segreterie delle tre Confederazioni per

ripensare ad un rapporto il pil possibile unitario attraverso chiarimenti, studi e nusvo
patto d'azione concordato.

Il decreto bis sulla scala mobile viene approvato definitivumente dal Senato,
La Confindustria invita il sindacato a riannodare i fili di un negoziato.

Con vl letrera ol segretari generali della Cgil e della Cigl, Ta Uil propone la ripresa
di un confronio unitario per trovare una sirategin sindacele per | prossimié appunta-
mentl,

La Segreteria confederale della Uil ripropone la ripresa del confronto con il governo
su fisco, occupazione, ripresa economich.¢ riforma del salario.

Clamorosa denuncia della Uil in un scguitissimo convegno dal titole “lo pago le tasse
e .

Vengono documentate enormi evasiont liscali di commercianti e professionisti.
Lama, Carniti e Benvenuto, per la prima volta di nuovo insieme dopo il 14 febbraio,
chiedono a Craxi un incontro per la completa applicazione dell'accordo di 5. Valenti-

no specie in tema di evasione fiscule.

Il Pei chiede alla Cassazione "autorizzazione a raccogliere le firme per indire il refe-
rendum che cancelli il decreto sul costo del lavoro,

Craxi riceve i sindacuti assicurandoli fa definizione di quanto da loro richicsio per
I"atuazione completa della manovra contro 1'inflazione.
Altri temi come I'equo canone ¢ la Cassa del Mezzogiorno trovano concrete risposte,

L'Esecutivo della Uil worna ancora sui problemi dells ripresa del confronio e dei rap-
portl unitar.
It una conferenza stampa le 3 confederazioni unitariamente & dichiarano disposte a

ripreficdere la trattativa con la Confindustria a pattehe turti | punti del documento
del 14 febbraio vengano attuati.

Viene siglato il protocolle di autoregelamentazione dell’ esercizio del dirinie di sciope-
roonel settore di trasporio,

La Confindustria nell’incontrare | sindacati per riprendere la trattativa presenia un
proprio documento sulle politiche sindacali.
La discussione & rinviata & settembre,

Il Ministro delle Finanze presenta un disegno di legge contro 'evasione fiscale. 11 go-
VErno approva.

Le Confederazioni criticano il progetto De Michelis sulle pensioni.

Vivace polemica tra sindacati e Confcommercio sugli sumenti ingiustificati dei prezai.
Cgil-Cisl-Llil manifestano al governo preoccupazione per il rischio di aumenti ingiusti-
ficari del prezai.

Inizin la raccolta delle firme necessarie per il referendium del Pei per l'abolizione del

decreto sulla scala maobile.

I Governe invita { commercianti a non aumentare indiscriminatamente i listini dei
prezzi.

Camiti chiede a Cgil ¢ Cisl di schicrars contro il referendum.

La Uil sostiene che il referendum & un grave danne per l'unith del sindacato, Benve-
nuto lo definisce un “macigno’’. Lama sostigne che il referendum & stato promasso




10:13 settembre 1984
11 settembre 1984
14 settembre 1984
18 settembre 1984
20 settembre 1984

22 seuembre 1984

26 setrembre 1984

2 ottobre 1984
3 ottobre 1984

4 ottobre 1984

5 otobre 1984
; 10 ottobre 1984
12 anobre 1984

16 otocbre 1984

17 otobre 1984

20 otobre 1984

23 ounobre 1984
25 otwobre 1984
25 otwobre 1984

& novembre 1984
13 novembre 1984

15 novembre 1984

16 novembre 1984

dal Pei e non dalla Cgil.

Al Ciocco il Comitato Centrale della Uil affronta i problemi della ripresa della cons
irattazione e delle relazioni industrali in un quadro di politica dei redditi indispensa-
bili per uscire fuori dalla erisi economica.

La Confindustria minaccia la disdetta della scala mobile.

In una lettofs & segretari generali Cgil ¢ Cisl Benvenuto pridsene un incontro tra Je
segreterie,

Ulteriore incontno dellasegreteria confederale Ull, Cpil ¢ Cisl per uni fiflessione co-
e,

Benvenuto in uni Tettera a Craxi ru&pmunu il clima di.notevale confusione in cui
va avantl il dibactivo sulla riforma del sistema prwﬂrn:hh:_

IV Pei congegna un milione di firme alln Cassazione per il reflerendum anti decreto
sulla. scals’ mobile.,
Lin Confindustria sospende i negoziati per la cantrattazione aziendale.

Il Sotrosegrerario alla Presidenza del Consiglio Amato i incontra con una delegazione
defla Uil sul riordine pensionistico.
La sede della Federazione Unitaria in wia Gocta a Roma viene chiusa,

La discussione sulla riforma delle pensioni & 'oceasione per rivedere dopo mold mesi
Lama, Carniti ¢ Benvenuto insieme intorno ad un tavolo,

Incontro tra la Confindustria ¢ la Uil sulla riforma del salario e della contratiazione,
Benvenuto presenta la proposta della Uil

A Canuis la Uil organizza il convegno *‘L'artiginnato nella gocierd industriale’.

La Confindustria presenta una propria proposta sulla riforma del costo del lavoro:
Nel Convegnio ““Sindacito ¢ nuove relazioni industriali’” orgarizzato dalla Uil, Benve-

nuto torna sulls necessiti di abbassare il grado di copertura di meccanismi automatich
come la_scala mobile per ridare fiato alla contrittazione.

< Esecutive della Uil si riunisce per discutere del rinnovo dei contratti nel Pubblico
Impicgo ¢ sulla riforma della Pubblica Amministrazione,

A Roma con il Ministro del Lavoro argentino ediil Minigero per i rapporti con la Cee
Forte il Crel tiene un convegno sui problemi econamici ¢ siru.limuli in lealiz ¢ Argenti-
na. Riunione congiunta dalle 3 segreterie con un agrordo pieno su fisco e occupazio-
ne. Ancora distanti le posizioni su salario e coste del lavoro,

Manifestazione unitaria al Cinemit Adriano a sostegno del decreto Visentini per la lox
ta contro l'evasione liscale.

Serrata dei commercianti contro Il decreto Visentini,
La Conlindustria minaccia di mon pagare a novembre | decimali di scala mobile

La Uil elabora proposte per favorire il prepensionamento di lavoratori con eth supe-
riore ai cinguiint anni in processi di ristrutturazione tecnologicon,

La Confindustria decide di non pagare i decimali.

1l Governa invita enti pabblici e aziende a partecipazione statale o pagare i decimali
di contingenza.

Il Comitate Esecutivo della Uil si interessa di politica verso il Mézgogiorno e di inter-
venti straordinari per la occupazione.

Un Convegno della Uil si interessa della “Questione energetica tra congiuntura e ri-
presa tcofomica’ .
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19 novembre 1984
20 novembre 1984
L]

21 novembre 1984
22 novembre 1984

26 novembre 1984

27.28 novembre 1984

3 dicembre 1984

11 dicembre 1984
13 dicembre 1984

18 dicembre 1984

20 dicembre 1984
23 dicembre 1984
Gennaio 1985

10 gennaio 1985
11 gennaio 1985

17 gennaio 1985

24 gennaio 1985

26 gennaio 1985

31 o
" mﬂh 1985

4 febbraio 1985

11 febbraio 1985

14 febbraio 1985

In una conferenza stampa Cgil, Cisl e Uil annunciano che non avvieranno alcuna trae-
tativa con le associazioni che non pagheranno i decimali.

A Milano come git & Roma la Ull fa un'alira denuncia citcostanziata contro gli evaso-
ri fiscali con il convegno “lo pago le wsse w?".

4 ore di sciopero a sostegno del pacchetio antievasione fiscale di Visentini, .

1 Sindacati chiedono a Craxi la sospensione della fiscalizzazione degli oneri sociali alle
imprese che non pagano i decimali,

Un'ingesa sulli riforma della strutiura del salario non wiene ancora raggiunta in una
riunione delle tre segreteric.

A Genova la Uil continea il suo impegno sul gema della professionalita con il Conve-
gno “Quadel e sindacato: contrattazione € fAppresentanza’,

Il Ministro del Tesoro Goria propone di non caleolare nella scala mobile gli aumenti
dovuti alla aliquota Iva. Reazioni decise e negative del sindacari,

La Cassazione ritiene legittima lo richicsta di referendum del Pai.

Seconds giornata di serrata dei commercianti,
Benvenuto chiede con una lettera un incontre a Lama ¢ Carniti.

Le tre segreteric confederali &i suniscono ¢ danno ad una commissione di 9 incarico
di elaborare una proposta su costo del livoro ¢ struttura del salario idonea a evitare
il referendum.

Viene sottoscritto il protocollo Iri, mppa fondamentale in cui si esprime la volonta
di Cgil, Cisl e Uil ad essere protagoniste di relazioni industriali,

1l Confronto con il governo ¢ imprenditori su riforma del salario, sull'occupazione ¢
sulla contratrazione sono oggetto della riunione dell'Esecutivo della Uil

Atténtato al treno Napoli-Milano che provoca 15 morti e molti feriti,
Lutto ¢ reazione di sdegno in witto il Paese.

Benvenuto in una lettera al ministro dell' Industria Altissimo si dice preoccupato del.
l'aumento del prezzi.

La Confindustria conferma il suo no al pagamento déi decimali e ripropone un nuovo
accordo.

I wina conferenza stampa Benvenuto presets le progoste Uil di Riforma dell’ Irpel.
La Corte Costituzionale definisce legivtimo il decreto del wmglio dei 4 pumi.

il Comitato Cemrale della Uil nel tentative di shloccare una situazione fermata dalla
pendenza del referendum comunista ritiche pecessarie nuove proposte per und piatta-
forma i riforma della struttura del salario,

La Corte Costituzionale sentenzid |"ammissibilith della richiesta di referendum del Por.

La Uil pubblicizza la propeia pistiaforma organics in tema di scala mobile, conteatti,
fisco, mezzi e wrille, riduzione degli orari, occupuzione,

Manifestazioni unitarie su occupagione ¢ misure fiscali.

Inizia il grosso sforzo’ della Uil per il d:ilppiu Mo al referendum ¢ nel referendum.
Benvenuto scrive a Craxi ¢ al segretari di partito chiedendo ogni sforzo per evitare
il referendum.

Benvenuto annuncia che se si dovesse arrivare alle urne per il voto referendario la
Uil si batterh per il No.

Incontro wa Uil & Pei per evitare il referendum.
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16 febbraio 1985

18:19 febbraio 1985
19 [ebbraio 1985

25 febbraio 1985

26-27 [ebbraio 1985

fy marzo 1985

11 marzo 1985
13 marzo 1985

15 marzo 1985
19 marzo 1985

27 marzo 1985

3 aprile 1983

4.5 aprile 1985

5 aprile 1985

15 aprile 1985

22 aprile 1983

24 aprile 1985

27-28-29 marzo 1985

1l decreto Visentini sulla evasione fiscale diventa Iqﬁc-

A Milano al Convegno del Psi sul lavore Benvenuio nel suo intervento si schiera con-
tro il referendum, invita il 4 tener fede agli impegni assunti ¢ a risolvere il
problema delle pensioni, dj fisco e della occupazione.

Convegno della Uil sulla riforma della scuola “Tutti a scuola: perché?"'.
Manifestazione nazionale dei pensionati,

La Uil conssiitiindo i ricardi accumulati in tempi brevi nel varare la riforma delle pen-
sioni, chiede che vengano stralciati dal resto | miglioramenti per le pensioni di annata
¢ che vengano approvati con urgenza.

Ineontro informale oru le e sepreterie delle Confedernzioni senga che 1 giunga a niente
di nuovo per evitare il referendum.

A Roima nel corso del convegne “'Occupazione: Iniziative & progeito, le proposte della

ﬁiﬂm presentato uno studio del Crel su “"Proposte sindacali di modifica della scala
e,

De Michelis tenta di ridurre Je parti alla tratsativie che perd non prenderd avvio fin-

ché gli imprenditori non pagheranno i decimali.

Convegno unitario a Roma “Le donne per il lavoro, il lavoro per le donne".

Prosegue I'attivitd di aleuni astoconvocati dello scorso anno che ora annunciang ls

costituzione dei comitati del 51"

La Confindustria fa un piccolo passerting dichiarandosi disposta a discutere dei deci
mali di scala mobile solo in seno alla tratrativa globale sul costo del lavero.

Craxi dichiara uificialmente che secondo il Governoe i decimali devono essere pagari,

“*La sanith & malaa”. £ il titolo di un altro mnvrﬂw-denunﬂl della Uil. Questa volta
tocca al sistema sanitario con in prima fila le Usl di cui song evidenziate le disfunzio-

ni.

La Uil nel suoc Comitato Centrale inizia la preparazione al 9* Congresso,

I margine wl tentativi per evitare il referendum ge n'¢ uno st cui la Uil pone delle
perplessith: usace il rinnovo del comtratto del Pubblico Impiego come carta per un ac.
cordo sul costo del lavoro.

Viene ucciso da terrorisii Enzo Tarantelli, uno degli ispiratori della politica sindacale
vincente «li questi anni.

Il Consiglio dei Ministri fissa per il 9 {:ﬁ‘u la daga in cui si svolgeri il referendum,
De Michelis inizia subito 'opern di mediazione per evitare il referendum,

La Uil e la Cist lanciano un manifesto di intellettuali per il No al referendum e il
No nel referendum.

Seminario Europeo organizzato dalla Uil su “Salute: ricominciamo dai luoghi di lavo-
o,

Conferenza stampa di Benvenuto che prova I'assenza di ricorsione dei commercianti
sui prezzi a seguito del decreto antievasione.

Vengono presi a campione i ristoranti.

L' Esecutive della Uil definisce le tesi congressuali. Benvenuio spicga le scelie fonda-
mentali the la Uil intende compiere nel 9° Congresso.

Manifestazioni indette dalla sola Cgil sulla piattaforma si svolgono sensa la presenza
di"Cisl e Uik

Dal Pretore di Bologna si susseguono gli interrogatori, come testimond, di uomini sin-
dacall e pelitici in una causa intentata da aleuni consighi di fabbrica per otenere il

recupero dei decimali non pagati.
Viene approvata la legge dal riconoscimento giuridico dei quadri.
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1 maggio 1985

4 maggio 1985

8 maggio 1985
12-13 maggio 1985
13.17 maggio 1985
22 maggio 1985
22 maggio 1985
22.25 maggio 1985
24-25 maggio 1985
26 maggio 1985

27 maggio 1985

28 maggio - 8 giugno 1985
10 giugno 1985

Il giugno 1985

27 giugno 1985

21.25 giugno 1985
28 giugno 1985

8 luglio 1985

15 luglio 1985
18 luglio 1985
19 luglio 1985
20 luglio 1985
25 luglio 1985

Festa del lavoro. La Uil la vive alla comunitd dei drogati a 5. Patrignano,

A Roma manifestazione per il No ul Reterendum al Cinema Adriano,

Si dibatte anche, con un lucido intervento di Norberto Bobbio, l'ipotesi astensionista
per il referendum.

Conferenza Stampa della Uil su problemi fiscali. Viene presentato il servizio di consu-
lenza tributariz che la Uil presterd ai lavoratori.

Elezioni amministrative, il Pei perde circa il 495. Non € ancora chiara la sorte del
referendum,

A Milsno Congresso della Ces. Benvenuto nel suo intervemio atfronta il tema dell'oc-
cupazione e del maggior potere contrattuale da dare alla Ces.

De Michelis srma la trattativa per piungere ad un sccordo sulla riforma del salario
che renda inutile il referendum,

L'esecutiva della Uil & convocato in seduta permanente per seguire da vicino questa
fase del negoziato.

Riunioni continue per evitare il relerendum. La proposta di mediazione di De Miche:
lis riceve il No di Confinclustria ¢ comunisti della Cgil.

Si svolge & Napoli il Convegoo della Uil Il Mezzogiorno al centro della proposia,
dell'iniziativa ¢ dello sviluppo”.

L'Esecutivo della Uil prende atio della sinuazione delle tramtarive e decide le inisiative
per il referendum.

Viene definitivamente abbandonata I'ipotesi astensionista del voro.

Campagna elettorale per il referendum.

54,39 di No. La Confindustria annuncia la disdetta dell'accordo del 1975 sulla scala
mobile,

Si riunisce |'Esecutive della Uil per dare le valurazioni s risultan del seferendum.
Liiniziativa della Conlindustria viene definita sprovocatorio tiempismos.

L'impasse del dopo referendum viene evidenziato da Benvenuto che invita e le
lorze sociali a riprendere la trattativa col governo al punio in cui si era lasciata prima
del referendum con alcuni impegni tipo quello del recupero del drenaggio fiscale che
M POSSON0 essere rinviati,

Riprendono gl incontri del sindacato con De Michelis ¢ Craxi nel tentativo di riapri-
re il tavolo di trattativa.

Cgil, Cisl, Uil decidono un gruppe di livosd con 2 membri per organizzazione al line
di giungere ad una proposta comune in tema di salario.

Si apre il 10° Congresso della Cisl.

Benvenuto nel salutare affertuosamente Carniti che lascia la segreteria Cisl ribadisce
che il compito del sindacato & guello di governare e guidare il mutamento sociale.
La Segreteria della Uil spinge per uno sforzo comune di tutto il sindacato per giunge-
re ad una intesa unitaria.

Il Pretore di Bologna di ragione ai lavoratori che hanno intentato la causa per il paga-
mento dei decimali da parte dell'impresa.

il dollara sfonda il limite delle 2000 lire ed & subite venerdi nero con svalutazione

della lira.

e Michelis convoca urgentemente i segretari generali delle tre confederazioni e o1-
tiene il loro assenso sulla semestralizzadione della scala mobile.

Raggiunto "accordo su una piattaforma unitaria, tra Cgil-Cisl e Uil si valuta I'intesa.
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1 agosto 1985

9 settembre 1985
11 settembre 1985

11-12 settembre 1985

17 settembre 1985

18 settembre 1985

26 settembre 1985

2 ottobre 1985

5 ottobre 1985

D otobre 1985

17 ottobre 1985

8 novembre 1985

26 novemhbre 1985

Si comincia anche a discutere il calendurio degli incontri per il rinnovo del contratto
degli statali. &

La Uil chiede un rapido incontro con il governo sulla legge finanziaria.

Incontre tra Craxi e le 3 Confederazioni sulla legge finanziaria che ha smentito voci
allarmistiche ma che & staro comungue interlocutorio.

In un Seminario della Uil 2 Roma si & discusso sy ""Politiche Gontrattuali e rinnovi
dei contratti”™,

Ampio spazio & stato dato ai temi della valorizzazione dells professionalith ¢ alla cre-
scita dells produrtiviri. SIC NG VR © e

Incontro con il Ministro Visentini sulla materia fiscale.
Una delegazione della Confindustria viene ricevata o Palizzo Chigi. Craxi chiede alla
Confindustria un segno concreto per iniziare a tratfare,

Lucchini invita le aziende associate alla Contindustria a corrispondere nel mese di set-
rembre un punto di scala mobile derivante dai decimali Contestati,

Non ¢i sono quindi ostacoli insormontabili all'svvio oggi di un negoziato tra sindacati
¢ Confindustria sui problemi inerenti i rinnovi contrattuali ivi compresa la nuova sca-
la mobile.

Alcune diversitd di opinioni afliorane tra i sindacati: la Cgil intenderebbe, per dure
rapidith al negoziato, privilegiare la contrattazione dei grandi gruppi a scapito della
contrattazione nazionale di categoria. La Uil & contraria.

Anche il pubblico impicge entra nel vivo della traceativa per il rinnovo del contratto
specie con la presentazione da parte del governo della legge finanziaria.

In una conferenia stampa Cgil-Cisl-Uil spiegano i motivi dell'indizione di uno sciope-
ro di 2 ore per protestare contro la legge finanziaria. Benvenuto fa presente che &
anche uno sciopero per spiegare in assemblee ai lavoratori il significato della piateafor-
ma sindacale. Si richiedono inoltre correzioni alla legge finanziaria che deve avere co-
me linea ispiratrice 'occupazione.

Visentini, Minisiro delle Finanze, presenta al Consiglio dei Ministri il disegno di leg-
ge sull'lepef.

Sciopero generale di 2 ore per richiedere modifiche alla legge finanziaria e per rompe-
re ;En: rigidith della Confindustria nell'avvio della tratrativa per il rinnove del con-
EraLeo,

Benvenuto parla a L' Aquila sottolincanda i nodi essenziali della rivendicazione sinda-
cale: occupazione, equitd fiscale, correzione o eliminazione di misure non accetrabili
della legge finanziaria,

Le dimissioni del governo Craxi, causate da ayvenimenti inerenti al sequestro da par-
te di terroristi palestinesi dell’ Achille Lanro. Contrasti sull"orario del lavoro nella trat-
rativa Confindustria - Sindacati per i rinnovi contratiuali.

Il parlamento vota ln fiducia al Governo Craxi, rinviato alle Camere dal Presidente
della Repubblica dopo rapide consultazioni.

5i apre @ Firenze, alla presenza di 1.100 delegati, il IX Congresso della Uil
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unione italiana del lavoro

Circolare n® 405/00198B/84/CP/as 21 febbralo 1984

Roma

Servizio: Segreleria Generale
00187 - via luoullo, & - lel. 49.731

Oggetto: Trasmissione document i

- Alle Camere Sindacall Territoriall
UlL i F

- Alle Unioni Regionali UlL
- Alle Federazioni Nazionall di

Categoria UIL

LORO INDIR(ZZ1

Cari compagni ,

vi lrasmello, per vostira conoscenza, copla del mterlale di
documentazione che & stato distribuito al giomalisti intervenuti alla Con
ferenza stampa indetta dalla Confederazione i1 21/2/1984 sul tem della De
mocrazia Sindacale, in rapporto alla situazione delerminatasi nella Federa
zione unilaria. .

Vi allego inoltre una sintesi dellintery Bo intredultive
svallo in lale circostanza.

iy Tratemo saluto.

-'-"'.,..f. e
11, SEGRETAR 10 GENERALE

{(i:lnrﬁ{ o Benvenul o)

Allegati
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TESTO DEL ICCUMENTO ELABORATO DA DINO MARTANETTI A NOME DEL GRUPPO DI

LAVORO UNITARIO DELLA FEDERAZ IONE NAZ IONALE CGIL-CISL-UIL [Ergreierln
Unitaria del 18/31/1983)

DOCUMENTAZILIONE

A sepuilo di valutazioni comuni nella COlL=CISL-111., =&i
era deciso di avviare unp' digscussione in un gruppo risbeella pep For-
mulare idoncee proposte pere il wilancio dell'unilAd con il rinnovaments
delln Fedoeraxione,

Higeuppe'di lavoroe era formalo da: Laming Marinhett :
Carnili, Marini, Benvenuln, Larizzn,

Nel mese di febbraio 1983 ¢i sono Btale due lunpghe riu-
nioni s conclusione delle quali & stato dalo mandilo ad Aposl ino Maria-
netbit dv pesdurre un document o di sintesi per la sepretoria anilarin,
Dui di mepuile & riprodollo il decumento che & mialo presentato nel la

riunione delln sepreleria unitaria del 18 marzo 1983,

ESPERLENZA POSITIVA K CRIST ATTUALE DELLA FEDERAZ1ONE

L B lancio di M anni di esi st onzn deliln Federazione

porta a due valulasioni Fendomenlal fz

1) = 1*assel o, | gompartamenti, la pralica unilapian = hen oltre | *oeea
siomale unitd d'azione - che la Federazione ha consepul o, hanno
alferlo une shovcn e risposta posilive allo aspirazioni nll‘un.i
LA sempre presenti ten § lavoratori, md forlesonte moni Feslalesi n
cavilto degli amni *60 gollo la spinta @i Fattori economici, e o
logici e polilici. Essa & stata la econdizione principale ¢ una
ricen esperienza sindacale che ha prodot Lo, pur nelle fasi allerne
delle vicende del Paese, avanzamenti concreli oel leccondizboni mm-
Leriali, nel polececontvattuale, nell*infloensn politica, nelln
partecipazi ong democratica dei lavorabori, nelle Pormazioni di pran

di ovienlamenli Vdenli. In Lal modo =i & estesn & diffuss 1a pre

Irli




senza orpanizzaly del sindacato nei Iwoghi di lavora e nel ter-
ritorio ed & venuta definendosi una sua pid ampin capacitd di pre
seniza ¢ di confronto su temi sempre pih vasti della politica eeo-
homican e sociale, nella dimensione interna cosi come in quella in

lernazionale .

2) = I limiti, le dnsufficienze e la precarieth che si sono Epesso mo
strali nell*asszello unitario e nel funzionamento della Federa-
zione sono rapportebili essenzialmente a due fallovi: il primo
riconducihile alle motivazioni della sua crenzions o ciod alla
conleraddizione irrisolta tra 1 ipotesi delln Federnzione come ns-
selto unifario del pluralismo sindacale esislenle e quella di una
Federazione Leansiloria ("ponte™) Finalizzata in Lempi rapidi nl-
F'unild orpanicn: il gecondo riferibile al loporamento delermina-
Lo da problemi wovi erealisi con Ia lunpgn erisi economicn, con
le sollecilazioni che ¢io ha prodotte verso scelle nuove, nuove
atbitudini, wuowvi rapporli con i lavoralori, le forse politiche o
le istituzioni, du parte del sindacatlo,

a guesli fallori di logoramento 1o Federagione & perve-
nuta ad unn silunzions di eriai nella lunpn ¢ difficile Fase della mua
iniziativa sul | emn dell*inflazione, del costi del lavorn e della di-
Fesa dei reddibi, nella gquale Lutte le sollecitazioni moprn indieale si
sonn vnhecnl rale o rese pit forti Pine o divaricare pli orienlomenli
delle singole Confederazioni, a rendere pid orilico il rapporto con i
lavoralori, melleve in causn e sue capacild opeealive e di direzione

unilaria,

Rilanciare o Federazione

Ltobictlive di I'"il.l'lm_"_i-!'ln' di |'i'"““r"]““‘|lr" o ol r'lf"ﬂ'ﬁlhl—

zione dell*assetlo lederstive visne ripropaste da un complesso di mobi-



vazioni soppellive ¢ inlerne al movimenlo sindacale, nonchd dn necessi-

L eomaniemenl ¢ ppprezzale che derivane dalle condizioni e dai rapporti

nei quali i1 sindncato & chiamato ad aperare nei prossimi anni :

al =

bl -

c) -

d) -

o) -

tiatle ¢ tre le Confederazioni considerano permanente |'esipenza

del I'unitd, 1'assaming come un valore nelle proprie ispirazioni e
Leapgono dal 1 espeii cngid condot ta non ragioni di revoes ded vinco
b nni bavi, s hensi fapioni per ricercarne il possibile riassel-

Lo e rilaneiog

e e=islons nel giodizio comone delle {re nupgnnizaazioni le comdi-
whoniehe prapongann un obiclbivo di uni (8 organien in Lempi poli-

Livamenle delinihili:

LB pluealismo sindacale, patrimonio del 1o concreln esperienza slo
rigi del movimenls operaio ilaliano, § valori Fondamentali che
cago esprime, eendono improponibili steatepie di rifondagione o di
videfinizione delle aggregazioni e degli asselli unilari o di rap-
presentanza delle singole confederazioni: di col léeazione delle di-

verse component iosindacsl i

e eopdizioni della lolta politicn e socile, | rapponti di Forza,
pli abiet Bivd vilimaLori della socicld che 8lanto nelle comuni ne
spirazioni delle tre organizzazioni sindaeali aanfederal i, rendonn
indinpensabile 1o pealica unitaria nel rapporie con i lavoratored ,
nella - elaborazione  delle politiche e depli ohicttivi, nella pro-
mozione ¢ nolly divezione della lottay nei rapporti content Lual §
con le conlvapaet i, wello sviluppo del eonfronto o del eapporto
con lea istituzioni, nella ricerca di Forme pid incisive od #svanzale

di democrazing di partecipazione e di conlrollo:

I Forma stavicamente pid altuale di coneilinziog dol plural ismo o
dell'unita & dongue per comine valulazione quella di wh rinnovako

sl Lo Ferdd ernid § vin,



o ®

Questo obiettivo pud proporsi con diversi gradi di impe-
gnativitd e di vincolo e le soluzioni specifiche ai temi che di sepui-
to verranno elencati debbono finalizzarsi alla scelta pid avanzata ed
impegnativa che si ritiens di sssumere.

In conereto la Federazione potrebbe essere confermata ri-
vedendo aspetti che ripunrdano la sua funzienalitd, ridande copenza ai
meccanizmi ¢ alle pracedure di ricerca, via via, delle inlese per 1 "uni
td d'azione, ma degradandone ¢ diminuendone la complessiva ¢ permanente
rappresentativild unibaria. Al contrario si propone Ia scelta di affron-
Lare |%insieme dei problemi, di rinsaldare 1'assetto unitario a parti-
re dalle sUrutture di base, di adobtare tulte le misure e le soluzioni
perché eesa esprima, nel massimo prado, 1'unitd dei Inunrntnhi, 1" omo-
peneila nei valori Tordamentali, nelle strategie e nelle pratiche di
un movimento sindacale unitario: perché esprima, ciof, una sovranild
unilaria eomplessiva snlve gli aspeltti che altengano apli elementi costi

tutivi e alla vila interon delle sinpgole eonfederazioni.

La prioritd ¢ la stealepia per pli anni '80

Nelltampio dibatbito a cni dovranno essere nssociate tul
te le slrabiare unilarie ¢ i livelli di bage di tabta 1'orpanizzazione:
nella viflessione necessaria per una nwova fase del | impepgno unitario
del sindacalo occorre affrontare 1'esipenza di definire le prioritd e
le sbraltepie dell'nzione sindacale dei prossimi anni.

I caral Lert della erisl economica, le sue coure pl'uf'nrlr.lr
e duralure, i processi di teasformazione che induce, propongono in Ler-
mini del lulle maovi, pid gravi e complessi, il Lemn decigiva dell'oc-
cupazione.

Esigle fra le Confedernazioni una converpenzn Lolale sul

fatto che Lale tema eappresenti una priorilid assoluln che si propone

al Sindacalo e al Pacse. Esso costituirda la prade questione degli an-



ni '80 relativamente ai earatteri che assumerd lo sviluppo economico

e sociale, nlla Lenuln della demoorazin, al mantenimento dul potere

del sindaento. All'ohielbive dell’ impiego vanno Ffinalizzate la politi
ca economica del Paese, 1'azione rivendicativa del sindacato, le riorga
nizzazioni produttive, 1'utilizzo delle risorse, la salidarield fra i
lavoratori. Ma i termini del problema sono assolutamente nuovi sia nel
rapporto fra svi luppo-occupazione, sia nel rapporto fra lonovazione
teenologica e oceupazione, #ia nel rapporto fra Lempo di lavoro indivi-
duale e occupagione colletliva, Cid comporta un grande sforzo di ri-
cerca e di clahorazione delle politiche necessarie, ded livelli di
contrattazione, dei meconnismi di partecipazione e di contrallo, Insom
mi il tema & bale, e Lali sono le implicazioni su ogni aspetto della
inizialiva e del modo d'essere del sindacato, che esso pud essere as-
sunte davvero come sintesi e guida del misvo impianto stratepico da de
Finire ed al quale rapportare il rinnovamento ed il rilancio della Fe-
derazione Unilaria.

Dalle sue implicazioni per pli assetti strutlurali della
economia ¢ della aocictd, dal nuovo sistema di valori e dalle trasfor-
mazioni che comporta, dalla nuova capacita propettunle che sollecitn
a tutte dle forze oppanizzate delln democrazia italianay deriva per il
sindacate In conferma ¢ lo aviluppo del suo ruolo di soppetto della
teasformazione, del cambiamento e della viforms @61l societd. Tale
ruale sard Lanto pid logibtimn e compalibile von 1'asselto unitario
Eanto pit esso parle dalle motivazioni o dapli ohieltivi propri del sin
dacato. Oecorre superare 1'iden che si & talvolta manifestasta depli o-
biettivi politici come premessa all'azione sindacale e non viceversa,
Questa imposbazione Fornisce la puida necessaria per il dibatUito che
s8i & aperto sugli ambiti di intervento (1a fabbrica, il Parlamento, le
istituzioni, 1o Stato); cosl dal tipo di crisi, dalle esipgenze di con-

Fluenza dei comportamenti delle varie parti socinli che il suo risana-



menla esige, unlle necessitd di un forte impegno riformatore e della

latla che ne consegue, debbono definirsi le vie pid idonce per 1'inter-

vento negoziale, per il confronte politico, per la partecipazione alla

programmazione, da parte del sindacateo. Da cid anche 1a natura dei pat

ti, degli accordi e le metodologic che tutto cid richiede.

Riforma della Federazione

a)

b)

o)

d)

el

Ia Federazione potrd essere dotata di una segreteria penerale con
funzioni pin assidue ¢ snelle di coordinamenio ¢ di impostazione

dei Lemi politici;

I'attuale segreteria (1a somma delle tre) potrd definirsi come Co-
mitato Escoulivo con attribuzioni di responsabilitd dipartimentale

a parte dei suni membri ;

il Comitalo Diretlivo dovrebbe essere un orpano meplio definito
nella sua composizione, pit agile nella sua dimensione. Esso do-
rebbe esscre nominato dalla vivcione dei tre Consipli Generali su-

perando la vappresentanza paritetica fra le Lre Confederazioni;

tali asselli possono essere riprodotti a vari livelli verticali e

Lerritoriali delle strutture della Federazione:

per quanto riguarda le strutture territoriali occorre definire la
parte delle inlese di Montesilvano che va attuata fuori da osser-
vanze Formali o contenziosi paralizzanti. Tale ridefinizione pud
comportare che siano i comprensori ad individuare conoretamente
eventuali articolazioni zonali unitarie. Naturalmente possono de-
finirsi varie articolazioni funzionali della struttura comprenso-
riale corl come opni organizzazione pud dotarsi di sedi territoria

1i di presenza propria (sedi camerali, lépghe, ecc.) riconoscendo




perd alla stiullura territoriale unitaria, di comprensorio o di
zona, Ix funzione decisionale per oid che ripuarda I'iniﬁiativn
di Tatla, il confronto con le controparti e le istituzioni loca-
li; comunque, in questa nuova sistemazione delle strutture fede-
rative sul territorio, al di sotto del livello repionale, occor-

re assumere 1'ides puida che:

L) -~ una strublura’ akizzontale va formata nella @imensione nella
quale & in grado di comprendere una analoga dimensione orga
mizzaliva di un numero sipnificative di cateporie;

2} = che'tale striltura va creata nella disensione nella quale
Biano disponibili rapporti nepoziali, confronti ed iniziati-
ve ¢ di fronle all'esislenza di conbroparti padronali, isti-
tezionali, n reali dimensioni di programmazione:

3) = che nel definire questa costruzione organizzativa occorre
tenere conto del nuove disegno di assetto delle istituzioni

locali:

f) = le strutture’di base audi luogo di lavore sonodd consipli di azien-
da. Tale sleullura unitaria va estesa a tubte le eptegorie. Le cor
rezioni che vanno apportate devono consepuire il risultate di dape
ai consigli 11 massimo di rappresentativitd di tutte le component i
professionali presenti nel luopgo di lavora e del plural ismo sin-
dacale esistente, Tulto c¢id confermando al congsiplio le preropati-
ve di soppello conteattuale unico od unitario. A tal fine vanno
elaborale norme di Punzionamento, meccanismi eleilorali per la

lora Formazione che siano omogenei e valpano sul piano nazionale.

Il sindacato ¢ pli_iseritli

a) = Va rilancialn 1'attivitd di sindacalizzazione o di avi luppo del

Lesscramonto alle Confedernzioni. Eesa va sostenuta anche con un

g3



hi

processa di chiarimento su questioni importanti che ripuardano

In concezione e 1'attivitd del sindacato. In primo lunin ridare
valare allo status di iscritto al sindacato. Un sindacato che &
tale per tutti i lavoratori, che vive con tultti i lavoratori ma
che non pud che essere innanzitutto depli iscritti,

Nella sua insopprimibile dimensione di massa, nel suo permanente
rapporte con | Vingieme del movimento, i1 sindacato, anche attra
verso la sun base di iscritti, deve configurare la propria dimen
sione e natura di prande istituzione - orpanizzazione dei lavora
tori. In seconds luogo 1'attivith di tesseramento wvi impostata
recuperando gli elementi di democrazia fondali da una parte sul
diritla alla scelta confederale; dall'altra sulla piena attribu-
ziome dei diritli congressuali e di guanti altri derivano dall'es-
sere iscritti alle confederazioni; per quelli che,oppi, pur iserit-
ti al sindacato, non &i trovano in tali condizioni {iscritti eco-
giddetti wnitari, iscrizioni conpelate). Infine il rinnovamenkto
del tessersmenlo atiraverso il rinnove delle deleghe da program-
mare unitariomente per aziende e categorie, ripropone il ktessera-
menbo come alto consapevole e volontario, come possibile criterin

di verifica del rapporio fra lavoralopl e rindnoantod

Il Cemn delln democeazia inlerna va rilanciato e reimpostalo sia
per Ia sfera delln vita interna alla Federazione che in guella
relativa alle forme di partecipazione dei lavoratori. 8i tratta
di definire un corpo di norme, di procedure, di paranzie, di nl;n__!
menki dan adoltarsi nelle varie circostanze, Tino a definire uno
“"eiatuto delln democrazia® ispirato al principio della democrazia
arganizzala, Ffondanla sa rappresentanza e partecipazione, paranti-

ta nepli nspelbi normativi.



Contrastare un diffuso processo di buroeratizzazione

a) = Atknazione di norme preesistenti e assiunzione di quelle necessarie
in maleria di repolamentazione depli apparati(parametri numerici

elebtivitd, rotazione):

b) - Repolamentazione dei distacchi sindacali (eliminazione dei distac
chi sindacali ocon utilizzazione extrasindacale; msovi eriteri per

la delerminazione numerica; durata, rotazione, ete.):

c) = Definizione dello status dei funzionari-operatori e relativi "oh-

blighi" verso le decisioni unitarie.

Ripropurre In mediazione e la sintesi unitarisa

Il superamento della pariteticitd ripropone il problema def
meccaniami decisionali nepli orpanismi unitari.

Ae 1l ristabilimento di pid idonei eriteri di rappresentati-
vild ¢ la condizione per decigsioni attraverse il vato, quesl*ultimo
non ne coslituisce la consepuenza inevitabile. Al conbtraria, le condi-
zioni e 1a Filosofia dell'unitd oppi possibile mantengono intatto il
primato della mediazione ¢ della sintesi. 11 vera problemn & quello di
come 8i evilano 0 si superano circostanze in cui ricerca inconcludente
della medipzione comparti 1n paralisi e 1M impossibilild n deciders.

I opgni caso vanno previste le giscoslanze, le materie, m-_[
le quali il ricorso al voto comporta, ad esempio, decisioni a mappio-
ranza gemplice e quelle pil impegnative (scioperi penernli, pestioni
di trattative rilevanli) in eui & richiesta una magpioranza qual ifiea-

ta.
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HNoka finale

Nell ' impolesi che la segreteria unitaria sia in grado di predi-
sporre uana piattaformn comune per il rilancio della Fedepazione il
dibattito nelle slralture al quale si dovrebbe dar luogo dovrebbe con
cludersi con le deliberazioni conseguenti nella piunione dei tre con-
sighi penceali dei quali va prevista la convocazione per 1 mesi di

mappio & piupgne,



NOTA UIL SULLA COSTITUZIONALITA' DEI PROVVED IMENTI GOVERNATIVI
PRESL A SEGUITO DELL 'ACCORDO

Ln UIL sottolinea che la diffida presentata da
alcuni CPF alle Azlende per olttenere il pagamente del due punti
di scala mobile non dovuti a seguito del decreto legpe varato dal
Governo nell 'ambito della manovra economica céntro I 'inflazione
ai finit della salvaguardia dei salari reali, & un'assurdita giuri

dica.

Nel caso in specie, infatti, legittimamente,
proprio in ottemperanza di una norma di legge, pli imprenditori
Sono tenuti ad applicare testualmente le disposizioni cenlenute
nel decreto stesso, ¢ quindi a corrispondere i due punti di con-

tingenza previsti,.

L strumento della diffida serve, al contrario,
Iin caso di violazione o di inosservanza di norme a ripristinare

tempestivamente lo stato di legittimita,

Per quanto riguarda la presunta illegittimita
costituzionale del decreto legge, il cui accertamento & demandidlo
prima al Parlamento ¢ poi alla Corte Costituzionale, 1la VIL rile-
va che il meccanismo dello strumento legislative in materia tradi
zionalmente riservata all ‘autonomia sindacale, & stato in prece-
denza attivato pid velte (D.L. 11/10/1976 n. 699 D.L. 1/2/1977 n.
12); in particolare la legpe del 1977, che eliminava. le scale mo-
bili anomale, varata all'epoca del Governo di unita nazionale,pre
senta analogie con il decreto approvato nei giorni scorsi dal Con

siglio dei Ministri.



Anche in occasione della legge 1977, la Corte
Costituzionale ha avutoe modo di pronunciarsi e di sancire la le-

gittimitd costituzionale di questo tipo di intervento.

| motivi per cui la Corte Costituzionale si &
sempre pronunciata, in casi del genere, nel senso della legltti-
mitd sono presenti anche in questo decreto legge.
Infatti: 1) si tratta di un intervento di carattere transitorio
ed eccezionale; 2) 1'intervento & stato fatto ai finil sociali e
nel contesto di una pith complessa manovra legislativa nella qua -
le sl ritrovano elementi di politica economica generale in rela-
zione a molti dei quali 1'intervento legislativo & un atto dovu-
to; 3) non esiste, pertanto, alcuna violazione della liberta sin
dacale, cosi come previsto dall'art. 39 della Costituzione e che

si concretizza nella libertd contrattuale.

In tutti i casi nei quali si & verificato un
intervento legislativo di questo tipo vi & sempre stato |1 con-
senso delle parti sociali, consenso che si riscontra anche per
quanto riguarda il decreto che & stato gludicato positivamente

da ben 28 associazioni.

Va del resto rilevalo che il movimento sinda-
cale nel suo complesso & sempre stalo contrario all'intervento
legislativo e che si & tentato di tutto per evitare la decreta-

zione.

Peraltro il Governo & ricorso a questo stru-

mento solo dopo aver constatato |'impossibilitAd di risolvere con
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Labiugl - La dinamica salariale fiel 1984 (a) (b)
3% livello operaio - METALMECCANICO
(migliaia di lire)
A R C
Senza politica Con politica DiFferenze
dei redditi dei redditi
(B-A)
Yal. ass. Y.%| Val. aas, V.%| VYal. ass. V. %
1983
Retribuzione lorda 13.631 13.631
Retribuzione netta ¢ 10.782 10.78
Incrementi retribut i 1954 .72 1.498 =2
= rinnovo contratcual e 442 442
- scatty anz. e altri rsbg byt 220 220
=~ trascinamento scala mob i | e 408 408
- scala mohila 984 653 428 - 225
(numero punti) (4-3-2-1) (2-2=%=1)
1984
Retribuzione nominale lorda 15.354 12.6 15.129 /11,0 - 225
Retribuzione nominale netta 11.931 10.7 11.8345 9.0] - 8§
Retribuzione reale netba (d) 10.653 2 =1.2 10.768 -0.1 * 115 +1,1
tal Salari di Fatto Iminimi contrattual i, scalamobile, scatti anzianitd, asu

pPerminim premi
() Lo scenariq senzaipolifica
inFlazione al 12%:

tiﬂﬂl‘ 'l:.L tﬂl.ﬂil

(¢) La reffibuzione netta si rifFerisce al
dus Figli a sarico. L adeguamento del |
la L.5348%. & Assunto intervenire
nello scenario con politica dei reddit] .

(d) La reatribuzione reale & ottenuta

con |'indice dej
Ficando: una retribuzione nominalae
di acquisto 1081 sara par |

senzad politica dej redditi;

(10.000.000x 100, |

prezzi al consumo (127 e

i - |
dei reddir; & caratbtoriz=zata da
in quello con politica deil rodditi il

10, nei

1984 ricondotta in termini di

a £.8.929 (10.000,000x100"
sard pari a £,9,291

Minello scanar o ton politica dei redditi,

un tasao di
tasso d'infla-

caso del lavoratore con coniuge e
+ detrazioni d'imposta, di cui al
lnelta misura massima del 10%) solo

deflaz ionando la retribuzione nominale
due acenaril, Esempl i

potero

LI2Y nello scenarin



v @

Tav. 2 - La dinamica salariale nel 1984 (a) (b)
3% livello operaio - TESSILE
Imigliaia di lira)
A R C

Senza politica Con politica DifFfFerenze

dei reddiki dei redditi (B=A)

Val .ass. V. % Val .aan.. ¥.% Yal .asd. Y.%

luﬂg
Ratribuzione |lorda 11.656 13.656
Retribuzione netta () 10.799 10,799
Incrementi retribhutivi 1984 1.585 I.300 - 22
= rinnovo contrattuale 124 124
- scatti anz.ealtr istikut 200 200
- trascinamentn scala mobile 408 408
- scala mobile 653 428 - 228
{ numero puntil (4-3-2-1) (2=-2-2-3)
1084

Retribuzione nominale lorda 15241 1.6 15.016 10,0 - 225
Retribuzione nominale netta 11.856 9.8 11.760 9.0 =~ By
Retribuzione reale netta (d)| 10,586 -2.0 10, 699 -0.9 ot CAREL

{a) Salari di

premi,

eCe. .

|

fatto (minimi contrattuali, scala mobile, scatti anzianita, su-
poerminimi,

(b) Lo scenario senza politica dei redditi & carattearizzata da un tasso d’in-
Flazione al 12%; 4n quello con politica dei redditi il tasso d4'inflazione

riferiasce al

AR

de |

lavoratore con coniuge o

due Figli a carico. L'adeguamento dellé defra=ioni 4’ imposta, di cui al-

& 0%,
() La retribuzions notta si

la L.53°83, & assunto

Aello seenario con palitica de
(d)

intervenire (nella misura massima del

redditi.,
La retribuzione reale & ottenuta deflazionando la retribuzione nominale

solo

10%)

con |l'indies dei prezzi al consumo (12% ¢ 10%, nei due scenari), Eaanpli

Ficando:

di acquisto 1983 sard pari

una reteibuzione nominale 1984 ricondotta
a £,.8.929 (10.000.000<100:112) nello scenario .

sanza politica dei reddi®ti;: sara pari a £.9.00]
(10.000.000x1000 10 nelloscenario con politica dei cedditi.

i karmini

di potere



Tave ]

= La dinamica salariale nal

1984 (a) (b)

3° livello operaia - CHIMICO

imigliaia di lire)

A B 3
Senza politica Con politica DifFferenze
dei redditi dei redditi (B-A)
Yal,ass. V.% Yal.ass. V. %] Val.ass. V.%
1987
Retribuzione |lorda 15.570 15.570
Retribuzione nebta (¢ 12.075 12.075%
Incrementi retributivi 1084 | 1.67¢ 1.450 - 22
= rinnovo contrattuale 164 64
- scatty anmealtri iskituk] 250 250
- Frascinaments scala mobhile 408 408
- scala mobile 1984 653 428 - 225
(numera puntid (4-3-2-3) (2-2-2-1)
1954
Reteibuzione nominale lurda L7.245% 10.8 ] 17.020 0. 31 = 225
Ketribuzione nominale netta 13.168 9.1 ] 13.106 2.5] - 62
Retribuzione reale netka Ty 1,757 2.6 11.915 =1.3] + IEB L8 l.i

(a) Salari Jdi Fatto fminimi

pecminimi,

contrattual i,

prami,

scala mohile,

acc. a1,

scatti anzianikd,

sy

(b) Lo scenario @enzd politices dei redditi & caratterizzata da un tasso di
infFlazione al 2%5: in guello con politica dei eredditi i tas=so d’'infla-
zione & 0%,

(c) La ratriBuziane netka si riferiace al casaudel lavoratore con conilige e
due Figli a carica, L adeguamento delle detrazioni d”imposta, di cui al
ia L.S8 81, & assunto intervenire (nella misura maossima del 10%) solo
nello seenario con politica dei radditi.

[d} La retribuzione reale & ottenuta deflazionando la retribuzione nominagle

caon |"indice dai prezzi oal consumo
una retreibuzione nominal e

Ficanda:

di acquisto 1983 sard nari a F.R.

senzd politica del vraddibi: sard pacis a £.9,00]

politica dei

(12% o 10%, nei due scenari). Esemp | |
1984 ricondotta dn termini di potere
929 (10.000.000x100/112) nella scenario

r'r"ddit i &



fav. 4 - Evoluzione delle pensioni nel 1984

(migliaia di lire)

Livelli pensions 1983

- importn lardo J.813 (x) 7.000 10.000 15.000
- importo netto [xx] 1.813 6.170 5.782 12.330
v.% V. % V. % V. %

Livelli 1984

Al Lorde nominale
|= senza politica reddi] 4,270 12.q 7.840 120 11.180 11.8l16.575  10.5

i
2- con politica reddit} 4.194710.Q0 7.700 10.Q 40.983 9.8 16.396 9.3
1- difFferaenza (2-1) - 76 =2. - 140 =204 - 10T =200 - 179 =1.2

B) Netto nominale
|- senza politica reddi| 4.270 12,9 7.059 1™ 9.61} 9.5 13.396 8.h

ki
- con palitica redditi 4.194 10.Q 6.976 ﬂ-% 0.616 9.5 13.331 2.1
1- difFfFeranza 1 2=11 - 76 =2.9 = 87 =l + 3 Q.0 - 6§ -0.5

Cl Netto reale (xx)

t- senza politica reddi 3.4813 0.0 6.30%8 -1 8.583 -2.3| 11.960 ~-1.0

ti
2= ran pulitiﬂﬂ rodd i ko 1‘-'.‘“] 0.0 6.341 =L R”sz -0, 4 12.119 -1.?
1- di Ffarenza (2-1) ¥ 0.0 ¢ 39 +0 ¢+ 159 +1.9] + 159 +1.13

Nota: L'art., 21 della lagge FMinanziaria per il 1984 ha modiFicato le regole
per |la perequazione automatica delle pensioni, Fissande una rigida correlazio
ne con |'indice % di aumenton del costo della vita. In particolare, per le pen
sioni d'importa Fino al doppio del minimo (640.400 lire) la rivalutazione del
degradn monetaria & pari al 100%; |'accedenza campresa fra il doppio ed il
triplo del minimo (Fea 640,000 & 960,000 lire mensi i) |’ adeguamento & pari
al 90% dell’aumentn del costo della vita; infine, per |’'importo eccedente la
vivalutazione si commisura al 75% dal costo vika,

E' da notare, tuttavia, che in fase di primo adeguamento lscatto di genndin
1984) continua ad operare 1| meccaniamo di rivalutazione della vecchia norma
tiva: analogamente, peec le ponsioni minime la legge di riforma ha previsto
uno apeciale aumento l(ecirca 24.000 in totale par il 1984) a compensazione
dello alittamento di un mese nella cadenza trimeatrale della perequazione,

He conseque che quaello che nella tavola & presentato come “livel lo minimo",
risulta Iﬂggﬂrnnnfﬂ inferiore a quello che realmante ai aved nel I1984. Cia,
tuktavia, non cambia 1] segno dei risultat) ottenuky,

(x) lmporto corrispondente al livello minimo da lavoero dipendente

{xx) Pensionato senza lamiliar: a carico.



SINTESL INTERVENTO INTRODUTTIVO DI GIORGIO BENVENUTO

ALLA CONFERENZA STAMPA DEL 21 FEBBRALO 1984

La UIL ribadisce con assoluba serenitd di piudizio i1 suo
pareee favorevole all‘accordo. Esso non solo & coerente con la linea
della UIL verificala o fonda con le proprie strutlure & nel corso del
la Conferensa di Orpanizzazione, ma & coerente con la lines della Fe-
derazione Unilarin che dal 78 ad oggl ha sorrelto |'azione ¢ le pro-
poste che essig ha messo in onmpo.

l.'aceardo & rapionevole ed & la prima volta che si apre |'op
portunild di sperimeniare una politica dei reddili. Ci. sono impepni per
P'occupazione, si apre ann stapione di interventi mirati contrn 1"evasio
ne Fisenle, ¢'¢ Ia salvapuardia del salario reale & delle pensioni, la
lotta conlra 1'inflazione non & condotla con |le rolile Lerapie monela-
ristiche, rifintate da tuttn 1] movimento sindacale, Questa intesa ri-
chiederehbe ora un prande impepno del sindacato per evitare che in Par-
Famento pli impepni per IMoeenpazione, contro 1'inflazione, per 1'equi-
kA fimeale resting Tetlera mortn. Sarebbe un pravissimo errore che nel
climn di eonfugione o di prande insofferenzn oppl presenle si saldasse—
ro gli interessi i gquel Lo corporazioni che hasmo luerato sull'inflazio-
ne e hanne evitabo di dare un qualsinsi conbributa nlls ricostrizione
del Pacse, o parlire dal dovere di pagare le Lasse.

L UTL non ha voluto firme separate: mn non ha nemmens volu—
tn scopliere in sensno apposto: ¢ ciod il.nulla, 1a vittoria dei veti
politici, la paralisi del sindacato e del ' economin, Tulle cose che a-
vrebbero aceenlunto in modo imponente la pid acuta orizsi del sindacato.
Del resto restinmo onnVinlt che se avessimo tutti rapionalo in lermind
sindacali le distanze sarcbbera state colmabili fra CISL, CGIL & UIL.

Il dissenso invece & stato ed & politico. Basta puardare a cid che av-
viene in questi piorni nel pnese, alla sua orcheslrazione che ha matri-

ei ben chiare; basta guardare a guello che diceva Lempo Fn, e non molto,



una serice di osponenli del PCl, a Favore della politica dei redditi,
sulla riforma della seala mobile, sulla lotia all'inflazione, ed a
quelle di opggi che paiono cancel lare opni attenzione ad una logica
ri Formista seria.

Not compremdiome le difficol (A del militante comunista
di Tronte ad v siluazione di dissociazione Fra 1" impepne politico
di opposizione el suo partito ed un sindacato che punta ad inlese su
Lerreni Lanto impepnnl ivi,

Il mindaeato non pud rinunciare a fare buoni aceordi che
di Fendai § Viworeatori, i giovani o i pensiannbi con qualsiasi pover—
Ha: noen puo pienciare s mankenere dnosun Forbe polere conteal buale,

et asdad shindile ed insidinlo da tutle le parii.

LA SITUAZIONE DELL"UNITA

Gl seioperi i guesti giorni non sono sponbagel: essi del
reslo vivelane nmple dissoviazioni Fra i lavoralori o alblre 5 quelle
della CISL ¢ délTa 111, fnche di sebtori della CGIL . " Gravissimi appaio-
o pli scioperi nel servizi dove le differenze Lenogieste azioni di
tollas e deapitazioni selvapgpe depgli autonemi si stannn aganligliando
Fino o svampicive, oai /i impone da parle dic bul e il sindacalo un
pindizio nel Lu, vesponanhile o chingo di press diodisiosnze, se non
vop liome ehie | coldici di auborepol nmenbazi one vonpano ridolbi n enrbn
glEncein & ge on voplinme of Trire argomenti in pid a chi vinle inter-
vent i di autoritd sulle sciopero e fgolare i1 sindacato dall*opinione
pubblicn. Nei trasportd e azioni di sciopero di questi glorni sono
sciapurale ¢ senza prospelbive, fBene hanno Fablo le neslpe strubbore
a porre un all Feemo e dicign, pur senza recidere del tutte § rapportd
unitari. Bel vesto nelle Ferrovie se Lali seioperi erane davvers spon-
Lanei, sarebbera stabd concenbrabi tutli in un particolare momento,

In renlld queste azioni irresponsabi li sl sbtanne svi luppande piorno

ol
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dopn ginrmn, quasi vi Fosse diebro di esse una stratepia che voole met-
tere a soqquidro il paese. Una stratepin nssurdn ed inacceltabile,

Md qui sta il punte: in questi giorni non si sln consumando §1 defini-

tiva declino di guesla Federazione Unitaria, ma si stanno dando colpi
definitivi allunitd di azione. 11 gquadro & dreammal ico:

= gli seioperi di quésti giorni e | contrasti interni al sindacala a-
prona profonde spaceidiiee nella realtd sociale del sindncnbn. Lo Azioni
con le gquali gnn paple della CGIL si balbte contrd 1n mannyres SConomica
del poverne in real i d appaiono rivoelte conbea CI1SL, UIL o 5 sacialisti
della oGil..

= le compagne di caratlere aziendale per riprendersi | punti di scala
mobile, portano alla rolly di col lissione, se avviate, le diverse com-
ponenty del sindacato, anche sul terrens rivendieative.

Le vertenze aziendali proposte in questi piorni sono avven-
turiste: dividoon i Invoralori fra di loro; spostana | 'atlenzione dai
problemi dell'occupazione al solo Lema del salarvio, ed in modo confuso:
precludons In possibilild per § lavoratori di recuperare il fiscal drag.
Ecco perché ne respinginme In logica ¢ le riteniamn impraticabili.

Ci domandiamo allora cosa resta della slessn unita d'azione
quando B8 1a proposts steategion - la polilica déi redditi - né 1a de
eigione di iniziativa sindacale - pli s¢ioperit -, néd 1 'azione rivendi-
cabivn - le vertenze di Mabbrica unilalepali - Fepano pid CGIL, CISL e
i, Guesio evenlo vn sconpgiurabo,

L WL =i muove su ipolesi cosbratlive: siamo in presenza
di un ripensomento della stealepia della CGIL?  Dalla recenle intervi-
sta sn REPUBBLICA, o dai fatti di quesli piorni sembrerebbe di si. Se
butbo cid fosse ufficializzato dovremmo prendere atibn che ormai le
sbratepie sindacali hano ben poco in comune: eid o aoli pochi piorni
da un Direlliva Wnitarino dove Ia relazione intpodutliva ers ancora lar-

pamente unitoaria, nells ispirszione come nei conbenuli o pindizi. Né

polremmo dire che tale disinlepgrazione delln steatepin unitaria possa

if&
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essere avvenula su scelte divaricanti relative a come recupepare pochi
punti di scala mobile.
Ma noi non vogliamo pensare che cid sia possibile in quanto

renderchbe probabilmente improponibile qualsiasi discorso sull'unita.

LE IPOTESI DELLA UIL PER UN LAVORO UNITARIO

= La UIL rilancia inmanzitubbo la necessitd di una riceren comune

su nuovi schemi di democrazia sindacale. Definire regole certe per il
coinvelgimento dei lavoratori; riformare i consipli di Fabbrica per
renderli effellivamente rappresentativi e perch® in essi vi siano pre-
senze delle confederazioni, la dove esse esistono; definire repole chia-
re e precise per stabilire il ricorso al vole sepreto ¢ al referemdum.
Dccarre insommn ritornare allo Statuto dei diritti dei lavoratori, e
prendere atio che tutli siamo ormai consapevoli che un ciclo della Fe-

derazione Unilarin si & concluso.

= Lanciamo un appello affinehd 1a CGIL ed i militanti comunisti non
abbandonine Ia baltaplia per |'occupazione, vera prioritd sindacale,

e quindi per la pialffermaxione del potere contraltuale del sindacalo,
impegnandosi su tal i guei terrveni dove risullali song stati rapgiunti
ed ora devonn essere concretizzatics dopli inlepventi per | 'ocoupazions
giovanile n guelli per le aree & | seblori in orisi, ni conleatli di
solidariels,

- Ea UTL apgpianpe ana nuova ipolbesi, che avanzn per convinzione uni-
Laria, nell'auspicin che non el sia davvero un inspiepabile molamento

di 360 pradi nella stratepia della componente commmista della  CGIL,

La ML rillene che possa ecssere da subilo avviaka unn rl-
Fleasrione sulla rifoma della strubbura del salarino, Fra CGIL, CISL e
UL, accorcianda © Lempi di un impepno che pid Ila CGIL aveva Fatlne

proprio ed al cui inlerno vi doveva essere anche la riforma della sca-



la mobile. Bruciare i tempi per vedere se & possibile trovare delle
conclusioni su guesto terreno pid nei prossimi mesi nignIFicﬁarehbe po-
ter aprire negoziaki con le controparti per la stessa modifica della
seala mobile, proprio mentre & in corso la discussione e il periodo di
vipenza del decrelo. Nop & Facile, ma il sindacalo non ha pit scelte
Facili di Fronte a se; fra quelle difficili vanno scelte le strade che
puardano avanti, Facendo una nuova scommessa di Ciducin sul senso di
responsabilitad ¢ di lealtd reciproca e sulla volontd di garantire ai
lavoeratori difese reali e proposte all'altezza delle loro esigenze
Fondamental i,

Duesla nosbra ipotesi non ¢ frutto di indecisione o debol ez-
#ei I linearita della strategia della UILy sulla gquale ¢'& ina forte
Ltenubn di tulba 1'organizzazione, non & in discussione. Noi facciamo
questo sforzo wnilario solo perché pensiamo che nel sindacalo e nella
ginislra vi =in chi ancora & convinto dell'urgenza di ritrovare la via
del dialope ¢ si oppone a Fratture irreparabili che sono contro pli
intercssi penernli del paese ¢ impediscono prospettive di confronto
fra le forze viformabeici centeate sui prandi temi del pisanamento e

dello sviluppo.
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Molll Intervent! nel dibat-
ba In corso sulla legitiimita
coslitugionale deal decrelo
Craxi sulla scala maobile ten-
© & poriarle sulla T
sllone se sla leclio, In asirat-
to, un Intervento legisiativo
SU unt materin regolats pi)
& mene lradi nte
dalla contratinzione Fndg-
cile. Una slmlla |
ne fa perdere di visia che —
Una volla consegnals alla
sloria delie 14, I'antice
Paslzione ISL degli
annl 'S0 ¢ ‘60 che alffermave
l'eslstenza di un'ares prechu-
&8 alln legge dello Stato o r).
servata alla conlrattazione
collettiva — guel queslio pe-
cesslia di una risposta arii-
colata & differenzinta & se-
conda delie modalitd concre-
be con le quall Minterventa Jo-
Elslative vigne a rapportars!
con In contratiazione coljel-
tive. Ed in quresto senso sf &,
del resto, Indirizzato [ dibats
o scientifico df quest! uiil-
mlannl: pur nelia differensa
le lon Hda-
fo comune & 11 riffuto d! dare
rizposio sempiicistiche af
ma.

La legittimitA deii'inter-
vento legisintive & condizio-
Ie Cinarse opigiie: Bconds
Veres fnlan Sl
Inserzione In un Coerenis
quadro t'ml1'.-:1}1:ln:u'.lim:v.. il
persegulmento o allef il v}
pmgmm. all'essere Il mo-
mento terminale di un pro-
cess0 politlco di euj momen -
lo essenziale @ §1 CORIOftD &«
spresso dalle forze I;h:!lﬂ'piﬂ
rulwnuuw. alla peces-
M dI tutelnre anchs nel
confrontl delin contrultazio-
ne colletliva valors coFliu-
#nnllmmtﬂpmlrm.
Tralasciame pure Vosser
Y&zlone che nessuna df Q-
sle condizion] o) Tl ied
pud essere risconirata nel
decreto In esame. Quel che

L'Unitad 27/2/84

Atto grave
per le liberta
del sindacato

pld ol preme ritevare & che,
correttamente, la gquestions
non é:ﬁmm isolando I} : =
o lra & contra
ﬂfmmmmhduu ue-
stlattl nel contesta | F']
dl relazionl Indus riall nel
quale st .

Del resto, In Nberid sinda-
cale tutelata dallart, 39 I
comma Cost, & In libertd dey
Invoratar] di uawrr.':
Frepri interess) BLIrR Verso
conflitle; & dunque, una Jj-

t essenzlalmente dina-

Se cid & vero, la valutazio-
ne dells conformith df que-
sto decreto all'mrt 1 &
mon pud sclndere dall’s-
same della vicendn politica
che lo ha generato. I daj) pli
rilevant! di questa sono che
€8 I corso une fraftativa
tra governo, sindacatf ¢ b=
prenditort; che, a giudizio o}
una delle organizeagion! sin-
decall — guella pig -
senfativa —, s tratiativa
non stava conducendo a ri-
sumumddumunl.!;mmm-

im

aveva proposto, Il governo
ha Jmpmwlnmmte‘nb.hnn-
donalo Ia vegte o) Eoggelto
delia trattativa ¢ ha LSS Lo
quella del legizlatore d'ur.
Eenzs, incorrendo In quel v)-
=lo che gl studios di Diritio

Pubbilico ehlamans ECCestD
d! potere legisiative. S con-
front questo comportamen-
ke con quelio tanuto nelln vi-
cenda politica che ) sfoclata
nell'accordo del 22 gennsio
1683 u parts ognt dubblo di
merito sul contenuto df Lhe=
8lo accorda, & )l metodo che &
stalo radicalmente differen.-
te. Aniche In questa vicends
llgoverno & Intervenuto allf-

"m;':."h £ Mﬂu
(tanto che qualewno ha ehis-
maio | rlodo Scolil

ma atiraverso striment]
cohdizionamento palltice &
non attraverso altf anche

formalmente & ul-ndmrl.
Non & eerto possibiis
tendere che I'esercizio uﬂfi

Hbertd sindacale 3 L wa
fenes conditiopament) ‘puh'
tel ed economicl, ma & ben
possibile pretendere che s
muova senca {l timore dl in-
Lervent] di autoritd. Se i} de-
crelo Craxl dovesse rimane-
re fermo, non vl sard alcuna
Yerisnza sindncale che abbla
un quaiche rillevo politico al
slcuro da una solurlone per
decreto. I sindacaty — fuiie
Ie organizeazions Sindncali
— doved contrattare SAper-
do che, 52 non sl rendono dj-
Sponibill  allaccorde sulle
bas! gradite dalla o~
ranza governaillva, l'accordo
slesso potrd exsere sostitulto

da un Intervento oy legge.
Quesia osservazione & gl
slata faila nel dibaltite pit
strettamente politico: a no-
Stro aveiso, & anche T
ﬂfﬂmrﬂumulpﬂnu i
valulazione di legittimitd co-
stituzionale. Come s gu#r;'i
pensare che zia rispet
della Nbertd sindacale un fr-
tervonto legisiative che, an-
c¢he solo come precedents,
sla lo strumento Per sollbos
f‘uru ognl confiftio sindaca-
alln spada dl Damocle d
una soluzlone autoritarin?
Non & questa la sede per
disseriare su parentele vere
© presunte ira sistema neo-

m?omr.rm (] B Corpo-
Falive di relazion) Industria-
. Ma non POsslame trasey-
rare che ‘willmeo nega-
va la libertd sindacale — fra
le alire cose — non negando
N processo di contrattazione,
ma Imponendo che [n ver.
tenza, se non trovava uns go-
lezlone sutonoma gradita nl
Polere politico, fosse sotice
posta all'mrbiirato obbliga-
torio della magistratura del
lavorg,

Non ¢ certo nostra
zhone forzare 'analjs]

Lva,
L'esemplo addotio e Serve
salo per esemplificare le do-
Enande — un po’ retoriche —
che Intendlame porre: coE'd
Il decreto Crax! se pon i ar-
obbligatoriec che
¢hlude una vertenza nda-
cale In corso? Pud una Glin-
lunque forma, anche Slngo-
lare, di arbitrato obbligato-
rlo riteners! conforme ]
ﬂr;nﬂpm dl liberid sindaca-

Mario Giovanni Garofalo
Stracedinario di Dirigee

del Lavora

dell'Universitd df Bari




Avanti!

La manovra economica antinflazione

La scelta
responsabile del
decreto legge

di FRANCO LISO®

I"opposizione della
CGIL alla firma
dell'accordo il go-

verno si & trovato di (ronte
alla necessith di intervenire
con un deereloi soslitvendo-
si, apparentemente, alle par-
ti sociali; Decreto che, s& 1
vela nell'esccutive positive
capacith di assumersi le

ie responsabilith e &

- decidere (qualita in assenza

delle quali la stessa concer-
tazione perde di credibilitd),
non castiteisce lrutto di una
concezione politica autorita-
ria, come qualcuno vuol far
credere. INe sono lestimo-
nianza il metodo seguito nel-
la tenace ricerca dell’accor-
do con e parti sociali ed i
comtenutl stessi nell’inlesa,
raggiunta con il consenso
generalizzato delle parti so-
ciali, ad eccezionc della
componente comunista della
CGIL. MNe costituisce ulte-
riore riprova il fatia che lin-
tesa della quale la CGIL si
& esclusa ed il decreto che &
ad essa seguito, nella s0-
stanza non rappreseniano
aliro che momenti di altua-
zione coerente di un impe-
gno esplicitamenle gid as-
sunto (anche dalla CGIL) in
sede dh aceordo del gennae
1983 ¢ ribadito con l'inlesa
raggiunta pochi giorni fa:
Iimpegno a realizzare I'c-
hiettivo del contenimento
del costo del lavoro, per
I'anno 1984, entro il limile
del 10%. Il decreto appare,
quindi, non 3| figlio di una
concezione politica autorila-
ria, ma lo strumento al qua-
le si & dovulo far ricorso per
sopperire alla carenza, nel
nostro sistema, di un chiaro
quadro normative del feno-

meno della  contraltazione
collettiva. Di questa carenza
si cominciano ad avvertire
gli effetti in una fase di eri-
si, come quella presente, in
cui il contratte collettivo
non & pit semplice slurmens
o della rivendicazione di
trattamenti migliorativi per
i singoli, ma costiluisce
sturmente del contempera-
mento tra ghi interessi dei
lavorateri ¢ quello, delle a-

ziende ¢ del sistema pid in

rale, ad una gestione
valida dal punto di vista e-
CONOMICO.

In altrl termini, il contral-
to colleliivo si rivela sempre
pil come strumento altra-
verso il quale lo stesso sin-
dacalo - nell'interesse del-
I"insieme dei lavoratori - 8
trova a [ar propri, in una
certs misura determinati o=
bicttivi dell'impresa € 50
prattuite del sislema cco-
nomico nel suo complesso.
Ne deriva che, dal punto di
vista dell'interesse immedia-
to dei singoli, il contratio
manifesta un ulteriore vollo,
quello della ripartizione di
svantaggi. Cid inevilabil-
mente comporia forli len-
sioni nel sindacato, a tuti
livelli, od oggctiivamente
spinge versa verifiche della
rappresentativita ¢ adozio-
ne di meccanismi che con-
scntano una adentilicazione
certa di arganismi abilitath a
contrattare can rilerimento
e delerminati ambiti.

Se CISL ¢ UIL hanno
scariato Vipotesi di una fir-
ma separata, & dungue pro-
babile che ¢ib sia dovuto, ol
tre che alla valutazione del-
Fopportenita di non assu-
mersi la responsabilita di

-

- W —

formalizzare in termini S0-
lenni la spaccatura della
Federazione Unitarin, anche
alla scarsa chiarczza del
quadro normativo in merito
alla sitvazione che si sarcb-
be venuta a creare. L'accor-
do scparalo, non potendo a-
vere cificacia nei conlronti
dei lavoraton iscritii CGIL,
avrebbe prodotio una silua-
rione che credo non si sia
mai verificata in preceden-
za: Ia coesistenza di due di-
stinte discipline contrattuali
del medezimo istiteto all'in-
terno di una siessa azicnda;
delle quali discipline la sc-
conda dal punto di vista
temporale, appareniementc
peggiorativa. 1l risultato a-
vrebbe potulo essere dita-
stroso: divemare iscritto alla
CGIL, per wtti i lavoraton
avrebbe potulo costituire
una via =obbligatas-,

Mon si pud escludere che
una  diversa formulazione
del nuove accordo in alcuni
punti, accompagnala da una
disdetia del vecchio, avreb-
be forse potuto evitare Iin-
conveniente ora illustralo ¢
addirivtura  ribalarlo. Ma
anche questa sarcbbe stala
una via poco gestibile sul

piano concrelo, sia per I'in-
certerza che £1 sarebbe avu-
ta sul prano legale, sia, so-
prailutto per i gravi pro-
blemi che s sarebbero posti
all'interna delle fabbriche.
La wvia della deocrciarione,
anche da questo punto di vi-
sin, 1 ¢ rivelata ona scclia
responsabils

28.2.1984

Se poi 8 esamina il decre--
to dal punto di° vista della
sua legittimita, non si pos-
gong nutrire dubbi in propo-
gito. Innznzitutto dal punto
di vista dei rapporti tra il
potere legislativo e ['auto-
nomia del sindacato una in-
terferenza dello Siato in
ambiti in cui si esercita I"av-
tonomia  collettiva  indub-
biamenie ponc problemi di
una cerla delicatezza; I'at-
tenzione che si ¢ posta sul
punto, s¢ in alcuni pud esse-
re strumentale, & non di me-
no legittima in chi conosce il
yalore della affermazionc
costituzionale della libertd
sindacale. Nel nostro caso,
ad ogni modo, parlare di in-
costituzionalitd del decreto
& fuori luogo. Non esiste nel-
'ordinaments un  principio
che riservi al sindacato al
compito di disciplinare de-
terminati istituti né esiste
un principio che soliragga
di per sé il contratto collet-
tivo all'intervento della leg:
ge, specie quando i si mud-
va in una materia ad esclo
sivo rilievo economico (di-
verso sarcbbe, ad esempio, il
¢330 in cui la legge preten-
desse bloccare istituti con-
trattuali dircitamente atli-
nenti gli spazi di azione del
sindacato allimerno  delle
imprese). Una lesione del-
I'aptonomia collettiva per
mano della legge potrebbe
verificarsi, sotto il profilo
che si esamina, solo quando
le modalith complessive del-
lintervento del potere legi-
slativo stano tali da configu-
fare una scria mmprmin:ﬂ:
dell’autivith negoziale del
sindacato (s pcmi per lare
un'ipotesi limite, al casa in
cui la legge sistematicamen-
te intervenpa ad invalidare J
tutle le pattuizioni raggiun:
te dal sindacato cosi da va-
milicarne completamente § )



}

Il decreto in questione in-

vece, come si & visto prima,
& tutt'altro che antisindaca-
le, se cosi si pubd dire; 1a sua
piena legittimitd, inalire, al
di fuori di ogni dubbia 2
compravala dalla tempora-
neitd che caratlenizza il
provvedimento ¢ dal fatlo
che quest'ultimo costituisce
elemento di una pil ampia
manovra governativa volia a
perseguire razionalmente un
obiettivo di inleresse genera-
le. Né peraltro si pud alfer-
mare che in linea generale il
consenso del sindacato - che
nel nostro caso lullavia &
presente, anche s¢ non una-
nime - coslituisca condizio-
ne di legittimitd dellinter-
vento legislativo. A parie la
sua scarsa praticabilita in
un coniesto carallerizzalo
dal venir meno del sistema
di rappresentalivita imper-
niato sulla Federazione Uni-
taria, gquells formula impli-
,cherebbe 'alfermazione del-
I'esistenza di una limitazio-
ne della sovranith del potere
legislativo, limitazione che
non pud dirsi certo presente
nel nostro sistema costitu-
zionale.

La legittimith del decreto

& apprezzabile anche sotto il
differente profilo dell'inte-
resse economico del singolo
lavoratore. Un riferimento
al principio costituzionale
della giusta retribuzione sa-
rebbe molto debole ed ap-
prossimativo: non & scritto
da nessuna parte che l'in-
dennitd di contingenza, cosi
com's conosciuin dalla no-
stra espericnza contratiuale,
costituisca strumento & at-
tuvazione del principio della
justa retribuzione, Peraltro
a limalitd del decreto, pur
allraverso una riduzione del
salario nominale, &€ proprio
quello di salvaguardare il
potere reale di acquisto del
salario, Inoltre il decrelo

nea ha un contenuto ablato-
rie nei confronti del paini-
monio dei singoli ¢ non 5
confligura quindi come im-
posizione, nei Joro conlronti,
di un obbligo di prestazione.
La predeterminazione degli
gcalti si limita soltanto ad
operare per il futuro, ridu-
cendo il valore (nominale)
delle quote di conlingenza
che verranno cornisposie
successivamente all’entrata
in vigore del decrelo o, me-
glio, fissando un tetio alla
loro crescita. Si tratia, pe-
raltro; di una situazione che
gih 5 & creala in lempi non
sospetti, nel 1977, con il
provvedimento sulle scale
maobili anomale, che impe-
diva a determinate catcgonc
i lavoratori la percezione di
trattamenti superiori ad un
certo limite (quello previsto
per le categoric dell'indu-
stria). Si consideri, inolire,
che il decreto non si limita
ad una semplice operazione
di contenimento della scala
mobile, ma, come si & dello,
- contiene altre misure volte a
‘realizzare 'obicttive di una
salvaguardia del potere di
acquisto  delle retribuzioni
(misure in materia di prezzi
e tarifle, di quote aggiuntive
agli assegni lamiliari) ¢ $
ingerisce quindi nel disegno
di una manovra complessiva
del governo che contempla
I'adozione di una seric di
misure, anche a carico di al-
ire calegorie, lulle volie a
realizzare  l'obiettivo  del
contenimento dell'inflazione
¢ le condizioni per la ripresa
economica,

* Professore straordinacio i
Diriite del Lavore
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caterza del

L2 seala mobile

di TIZIANO TREU

L DECRETO del governo sul exilo
del lavoro ¢ “ﬁ:m di discossibal

sg varl piani: sladacale, quelle
pelitico & :I‘h della legittimith coati-
tnzionalke. Ezm ‘ultimo ta non
trascurabile, anche se la sua sottoli-
peatura r largamente & obiettl-
vi diversi di natura polidca, come del
resto tukta Ly reconie vicenda, La deli-
itma di eostituzionali-
th non che 1 gisdizio e le pro-
spetiive pid rilevant siano fo di
Analizziamo tultavia,

per le controversie ¢ gli equives tale-

ra sorti in o, Ie pri i obie-
: propos principali

La pits i te, difesa con parti-

colare convinzione dal comunistl, ritie- |

ne il decreto una violazione dell"awto-
nomia contrattuale del sindacato ba-
sandesi sopratiutio sulla mancanza di
consenso unitario al provvedimento.
Cuesta & effettivamente la differenza
e con il decreto sul costo del
del 1977, emanate dal s
Andreotti di unith nazionale ﬁ
delle scale mebili anomale ¢
deindicizzazione dell'indennitd di an-
tianitd in base a precedentd intese ain-
dacali unitarie. Allora I:-Ill ROLToE, 5

| gie la prima, furono ritenute costitu-

I-h:lﬂ-lll dalla grande maggioranza déi

R I'I'E-l"'l-I:‘l'.'II che, anche ora, I'ohierlone
dl incostituzlonality sl debba re
splagere per motlvl gld svileppatl In
cpoca meno soipells tia dalla dottrina
gruslavoristica sia dalla Corte Costitu-
Hionale. Clialeuns anche nel 1977
chietth che la costituzionalitd del de-
ereto dipendeva dal fatto che [tsse so-
stenute dall'vnanime assenso andaca-

Ll ll‘tl."‘
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e, In realtd una objerione ool penera-
e o generica non & fondata nel nostro
fisbema costibuzionale

B Anzitutie non si conligurare
una riserva assoluta contraltasions
in materia di disciplina dei rapporu di
lavoro, riserva da sempee escluss d.l.h.
nostra Corte Costituzionale,
Simile riserva Coatitlirebbe un po-
tere di veto del sindasato o di

#5580 Nl mnfrumi del Parlamento o di
altre part del moviments mﬂm.h.

che sia s nunm'rl

T e

Leresse penerale e I
U che sarebbe grave ﬁ'ﬁum:

& D consenso sindacale pud conside-
rarsl condizione di  effettivitd dells
%‘mh& sirebbe politiamente

reggere un intervento legisls-
Livo contrastato da uno schieramento
sindacale compatto, ma non costituisce
condizione né pecemaria nd sulficiente
di legittimitd costituzionale. Conligu-
rare un monopolio costituzionale di as-
senso’ non giova al movimento sinda-
cale nella sus interezza Ap tireb-
be la posizione costit e del

findacato maggiormente Ta

tvo gid non pnva di mﬂl&
rebbe in I‘un-e la compatibilith del sin-
dacato rmg,gmnmmc FAppresentative
con il principio di Libertd e di plurali-
smo sindacale, che deve stare 5 cuore
a tutih. Non a caso la Corte Costiiuzio-
nale ha semipre evitats di confermare

L-r l| I 1—-“-

¢ la Costituzione

Il Giorno 28/2/84

reto Craxi

. l-u-'l'-.-l.-lk-. alila, ......:.-\_-..1.
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eperazioni narmative che attribuissero

le confederazioni rappresentative
poteri contrattuall incidenti erga om-
n-H sulla disciplina dei rapporu di la-

II.. Pl.."'m-dﬂ consceso va valulalo po-
Iﬂunuuu:hunquprnutm
i, E;ﬂ:‘l-hll.im tra | m"?‘ﬂ
dells ¢ ke alire compoacotl del ¥
dscnto, ﬂuﬂ;m il decreto del 1977

nte, Se
ad etompio, ln materia di
m:n.ﬂmt dt].lp.lndﬂuuu di an-
manith Non per questo fu ritenuto in-
costitutionale

%

¢ la entica fu condotta
in sede politica, alls modifica
legislativa del trattamento di fine rap-

g i

Qrunto abbiameo soatenuto non im-
plica che qualsiasi Intervento legislat.
vo nella contratiarione sia legitimo
La contrattazione & riconoaciuta dalla
nestra Costituzione quale strumento
fondamentale di o delle rela-
gionl industriali ed elemento base del-
Lo stedan sistema pluralistice. Ogni alte-
ratlone del princi di autonomia
collettiva va quindi visto come ecce-
rionale e attentamente controllato, Co-
s del resto & stato concepits anche in
alin Paesi i democratifi quando
50N0 intervenut: con politica dei reddi-
U, Ovd o veridica appunio nel caso no-
stro, pid che nel 19 da linter-
vento sulle scale molali anomale e
gully indennitd & anziamity fu defliniti-

—




vo ¢ alquanty drastico. Ora ¢'¢ un in-
tervenio limitato nel tempo (due -
E:tm"t?!:}h quantith [d-;cunanmuﬁfl

pund di contingenta) e su un ele-
. mento della retribuzione pure impor-

tante come s scala mobile, La tem

raneith dell'intervento fu pid '.tu%tl:
ritenuto d-ﬁ:i;.ivqlphuaiﬂm Coititu-
tionale per giustificare | provvedimen-
u Il:-g":l.'lnivE La Corte non dovrebbe
essere insensibile a wle argomento
neppure nel caso attuale,

Un terzo argomento riguarda gli
obiettivi iti dall'intervento ﬁa
pslativo. Per valutarme la costituzio-
. nalith l'intervento va visto nelle sue fi-
nalith politico-economiche. La dottrina
e la stessa Corte Costituzionale hanno
ritenuto ttimi intervent legislativi
anche limutativi, quando perseguons
obiettivi di perequazione tra i lavora-
on secondo le direttive dell'articolo 3
secondo comma della Costituzione, o

alla ri £
. 11 decreto
braio "84 mira a obiettivi
analoghi enlro una manovra su cul
concordano la maggioranza di governo

e la delle com ni
sindecall {ling sliims seaeite

anche 'intera Cgil). Si potrd discutere
politicamente supli aspett singoli della
maneyTa e combatiere policamente
per migliorarla. Ma questo & terreno
politico, non costituzionale,

LA MANOVRA pervegue oblettivi
codtltuzlonalmente apprezzabill io-
dicati pei vari punti del Fumuq g

vernallve: sostegno del
contratti ¢ fondo di sulma;:ﬂ' , inter-
wenti nelle aree di crisi e rilancio della
politica indusiriale. Sono obiettivi im-
porant nella direzione dell'ugua-
Flia.m.: sostanziale ¢ del governo del-
economia; occorre ovviamente salle-
ctarne una completa attuazione da
pane governativa. Chi nega tale desti-
nazione della manovra fa un'evidente
forzatura. Cosl & arbitrario agita-
re lo spauracchio future di relazioni
industriali governate per dicreto. Una
simile tiva ¢ certo pericolosa
per relazioni industriali che o voglio-
ne democraticamente governaie, ma
ﬂ:-pqm irrealistica nel nostro contesto,
rischio m.'.lgﬁhrt & semmai quello
dello stallo, dell'incapacitad di control-
lare Vintlazione, con danni per gli
stes lavoratord, di ita di re
del sindacato nelle imprese, deila -
presa di politiche monetarie restritu-
ve,

La manovra non 3 pud dire a senso
unico neppure sul piano salariale, Le
compensazioni sull'equo canone, sugli
assegni familiari, tickets, nonchd
limpegno contenuto nel protocello a

Jrovare farme di

ro di reddiw
per i lavoratori IJ-‘.I: caso di inflazione
superiore a quella programmats, ga-
rantiscono la preservanione d‘:}}fﬂnrg
reale del salario nonostante d freno

la mIdinim]im nominale. Per quest
aspetti l'attuale manovra non appare
in perdita per | lavoratorl, nd si pud
comparare negativamente con quelle
dell'anno scorso & del 1977,

IHFIHE haono meno rillevo altre
eblerionl di costliurionalith avanza-
te contre |l decrete. Ad esempio quella
scondo cul il decreto violerebbe 1'ar-
ticolo 38 della Costiturione sulla retri-
tuzions sufficiente, in ipotesi idenuifi-
cala con la contingenza vigente all'atto
del decreto. La giuris nra attuati-
va dell'articolo 36 non ha mai ritenuto
nteccabill | singoli elementi retributi-
E'l' m:ppu.;-:- %uc:l.- mobile; nd avreb-
potuto farlo senza wngidire troppo
la struttura salariale. Per motivi ana-
i non & pertinente lamentare che
il decreto incide solo sulla scala mabi-
le ¢ non tu eventuali alirl incrementi -
retributivi, inclusi quelli unilateral-
mente concessi dal datore di lavoro. A
parte la dilficolth di controllare quest:
wtimi, lintervento ha operato,
come nel 1977, sull'automatismo -
riale pil vistosa. Stard all'azione sinda-
cale non a quella costituzionale di con-
trastare eventuali politiche retributive
distocte da parte degli imprenditori.

D sacrilicao che 5 & nchiesto al lavo-
ratoei & oom o come i diceva da
aluri intervents, anche su altri redditi
della mancvra Eﬂ“ﬁﬂ““ﬁ-&h
attuati ¢ in promessl, Jelto que-
sto per | Eih giuridico-cestiturionali,
resta la delicaterza politica della situa-
mone che nessuno pub settovalutare. |

e
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S(NDACATI E MAGISTRATI/CONFRONTO

ione,
consenso, operai

E il decreto Craxi

di Lidia Elmpi"n.-m

MILANO, La lunga consuetudine
unitaria del sindacato milanese ha
consentito, nel bel mezzo della bu-
fera delle ultime settimane altorno
al decreto governallve sulla scala
moblle, un tentative di approfondi-
mento comune: sabato matbing,
Per qualche ora, nl cinema Anteo,
sindacallst! della Cgll & delln Cial,
magistrat! della sezione milanese di
Maglistratura democratica, avvoca-
U, & un'esigue numers di delegatl
delle fabbriche si sono incontratl
Senza troppo nervoslsmo Intorno al
tema: scaln mobile, decreto legge o
accordl sindacall? A promuovere 1l
seminario erano la sexfone cittadi-
na dl Md e la riviata Lavoro &0, che
accoglle moltl eontributl della Clal,

La drammaticita dello scontro at-
torno al decreto balzava agll occhl
proprio nella ridotta presenze ope-
rala slia discussione; era Implicita
nel continuo richiamarsl alia coatl-
tuxione da parte del gluristl che
sono Intervenutl; pesava nel guar.
darsl alle spalle, alla ricerca dell'o-
rigingé pid lontana del gualo, nelle
parole del aindacallst] pliy autorevo-
i, Ma, a parte la buona volontd,
che In questo caso & uno sile dl
confronto Lutt'altro che disprezza-
bile con quest! chiarl dl Juna, I'an-
Roscia Impileita & proposito del lo-
goramento della democrazia jLalia-
na (perché di questo sl trattava) @
stata fn troppo contenuta.

Il decreto & anticosttuzionale, af-
fermano aleunl magistratl ¢ avvo-
catl (Malaguginl, Dl Lecce), perché
altacea 'autonomia del sinsacato,
o addirittura & I'articolo tre, quello
relativo alla paritd tra | clttadinl, &
essere €30 da un accordo che ri-
guarda alcune categorie di lavora-
torl soltanto, pegglorandone le con-
dizionl di vita. Per Il prelore [VA-
vossa le cose sono un pe' pld com-

plicate: non & la prima volta che sl
decreta e sl legifera Imponendo sa.
crificl a determinate categorie:
probileme & che & stata infranta uns
tradizione secondo cul queste leggi
venlvano contrattate, Alla Corte co-
stituzionale sl dovrebbe chiedere
ora una pli precisa definizione del
Imitl da porre & Intervent! sutorl
tativl di questo genere,

Pl0 In profonditd, 1| gludice Ca-
stelll nella relazione Introduttive
segnala che tultl gl Intervents di
decreto e dl legiferazione su quest!
berrend sl iscrivono, oltre che In una
ficsofia di espropriazione del par-
lamento, In una fllosofla che lden-
Ufiza, senza discussione, nel coato
del lavoro la causa dell'inflazione,
Inoltre, mentre I'Intervento leglsia-
tvo d'autorith sul terreno proprio
delle relazionl Industriale dovrebbe
essere volto (costituzionalmente)
alin difesa del soggettl pit deboll
(alls promozione, quindl, di una
maggiore parith tra | elttadin) qui
&l opera, perlomeno per la seconda
volta (e ha citato 'Intervento del
"1 su scala moblle e liguldaziont)
una redistribuzione del reddito rile-
vantlssima & favore di ¢hl ha ol
pla, del datorl di lavoro,

Ma le radiel dells eaduta di de
mocrazia Incarnata in questo decre-
Lo 30no molto ramificate: lo steiso
gludice D'Avossa ha Implicitamen-
te richiamato | sindacalist! & discu-
tere dells fine di quella che ha defl-
mito «a staglone neocorporativa
delle reladon! industriall., la linea
grucie alln quale ognl perdita di
fappresentativitd viene ricompensa-
ta con una magglore legittimazione
del alndacato da parte del potere
Btituzionale, E tutto & stato ricor-
dato: dalle trattative centrallzzate
sulle riforme, all'Eur, all'accordo
del 22 gennalo dell'83; 1 lentl passi
della trasformazione del sindacato
degll annl passatl, un sindacato che
ora, zecondo le parole del segretario

'egionale della Cgll, Plzzinato, va
oltre Il restringimento della propria
legittimazione sl suol .socls, non
consulta pld nemmeno quest|

Pizzinato sl & preso un brontallo
dalla sala, quando ha detto che
I'accordo del 22 gennalo doveva ri-
manere <eccexlonale, Irripetibile.,
Insomma uno strumento contin.
gente per consentire o shlocco del
contrattl. Un analego brontolio ha
accolio le parale del segretario della
Clal, Antoniaesl, che ha' esordito af-

. lermando ¢he 1 primo attentato
illz democrazii vienes dall"azzerars]
dello sviluppo, e che, se & certe con-
{ dizlonl quesio decreto pud contrl-
bulre n sventare le minacce di ulte-
riore caduta economica, wa difeso.
E Antonlszd ha anche chiesto quale
sia Ia funzione del partiti, quando |
sindacall vogliano assumere In pro-
prio una funzione di Intervento sul-
I"economin.

Una discussione pacata, ma mol-
to amara In veritd: a Plzzinato che
. constatava come per la prima volla
. 8l sla trattato in maniera centraliz-
" zala dl salario, senze plattaforma e

senzd jolta, ha fatto eco pli durs-
" mente 1l segretario della Fim Tibo-

ni In futuro, ha detto, sl decreterd

senza Il consenso dl nessuno, visto
, che oggl sl decreta senza il consen-
50 della pld grande organizzazione
della sinistra. E ha dichlarato il suo
sconcerto nel constatare che U «<uos
Segretario nazionale buttava A mare
Ia pli genuine enratteristica della
Clsl fin dalle originl, Ix distanza
dallo stato, Tibonl ha parlato di re-
visione del patto federativo, di rac-
cordo col movimento attuale che
almenc & Milano — & Inutlle [inge-
re — attraversa Cgil Cisl ¢ Ulls, La
Ull, per altro, non ere rappresénta-
fn da nessuno.

—-—-—_—_'_-_.
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th ml zm poco, perd, la sid
a 8

aﬂ;mﬂmd&wﬂ\dmmgﬁr
ti legge, col tempo, sono diventari la e
non pit I'eccerdione. Pertanto, tra il 1981 ¢ |l
Iﬂéﬂmﬁfhhmmu peor
bene F[-I'LME a stahi-
m&:ﬂ&um meriio ke Ca-
immediatamente sulla

oltre.

nella seduta del 22 febbraio, 'assem-

blea Madama si & espressa come tuttd

scrutinko segreto, ha assolio ogni
del decreio

addebnin, a to dell’
di contingenza. Con

Paolo Armaroli

La prassi democratica

i.u.vme.crﬁ!uml;i;u in fondo. Sono stari alla [i-
ne accontentati. E adesso non possono, proprio
loro, minimizzare una solenne pronuncia del
Senato, che segna, indubbiamente, un punto a
favore del governa.

Tuttavia, pih della forma, i interessa la so-
stanza. E allora, conviene esaminare per dritto
e per rovescio il discorso pronunciato all’as-
sembilea di palarrn Madama da Gerardo Chia-
romonte.

Ha promesso che il suo partito terrd una bi-
nea dura, si avvarrd di ogni strumento .
mentare per impedire la conversione in
del decreto sulla indennitd di contingenza.

uesto non & estruzionismo, ebbene, gli somi-

ia, come una goccia dacqua. C'era, dunque,
aspettarsi una filippica contro la costiturio-
nalith del decreto. E invece il capogruppo co-
munista ha in pratica detto o nienie,
MFMMHMHDE nte violazions
pi costiturionali, perd, non si & preso
il disturbo di indicarli, con tanto di nome e co-
gnome., Forse, intendeva richiamarsi all'artico-

ko 39 della Costituzione, a norma del quale i sin-
dacati registrati hanno personalit guuridica, e
in :‘nﬂtu'ﬂun:dr:i pmprltl:c“ri puhr;
e iti, sti
o e R
B4t a Categorie
alle il contratto si riferisce? Pud darsi, Pe-
rh,ﬂh:mnnévunmw:&nhnﬂu.u:d:-
ﬁ:ﬂm?iﬂnhi,unqnﬂ Pci:fd:ﬁuﬂ.h;
oe oa ato, con |'arroganza ti-
pica dei bravi di igo, che questa d:
mﬂ?mm nm.l.nd:va:n:itpﬂi
= | T incii
costiturionall, che sarebbero stati irinhqi.l:h:g!
romonte ha invocato ad adiuvandum la prassi
democratica, consolidata in tema di autono-
mia sindacale, E qui, il ta si & dato di nuovo

La zappa sul pledi. Certo, la prassi ip questi anni
&stata quella atutti nota, La lconsen-
so sociale ha fanto s1 che non foglia,

senza che il sindacato nm;:k:nt In Parla-
mento, spesso e volentierd, ha recitato maso-
chisticamente la parte del convitato di pietre.

Non ha fatto altro che ratificare, senza possibi-
}iﬂaj?mﬂlﬂmvirgﬂh.dmim:ﬁmtun-
E m Ecml' .“lh! &
m[ahmﬂmmﬂm e
lede diriti gid legittimamenie acquisit dai La-
‘“Ed%cppo almeno d
per ue motivi. Primo
hé non si pud dimenticare che ai tempi del-
Ennﬁﬂﬂnlﬂr:‘h._lqail 1977 e il 15‘75&;1
ﬂﬂﬂ,fﬂdﬂﬂﬂﬂﬂllhﬂllttﬂlﬁdﬂwﬂgfcrm
bili anomale o quando, addirittura, venne con-
gelata |m1rnnnnmcm: l'indennita di contin-
genza a chi avesse determinati redditi, non pro-
ﬁ:llrnenlcdamhabﬂ.ﬁacuﬂn.pﬂtht.m
a ben controbattuto il senatore socialista Gino
Giugni, gli scarti di scala mobile sono dati a
compenso dell’erosione del salario futuro, non

di quello precedente e, pertanto, il provvedi-
mento non comporta alcuna guridi-
ca

Per concludere, non risponde al vero che
oo E:I:iwl mi:ﬂtr: puﬁﬁmdl
monte, uto com un gesto poli i
stampo conservatore. E' vero invece che le
sspontanees manifestazioni di placea e gh scio-
m:ﬂﬂ.ﬁ, peraliro miscramente [alliti in

misura, non depongono ce=rto a favore
di un Pci che riesce sl a essere un partito di Jot-
ta, ma non sa darsi I'impronta di partito di go-
VErno,

LloPiniome
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Sulle obiezioni di costituzionalita del decreto n. 10

Per no1 e legittimo

munisti della Cgil e le aitre
componenti del sindacato. A
parte questi rilievi generali,
nel caso specifico del *77, I'in-
tervento per decreto non ri-
spettd le indicazioni contenute
nell'accordo sindncale prece-
dente. Se ne scosto in aspetti
impartanti, ad esempic in ma-
téerin  di  deindicizzazione
dell'indennitda di anzianiti.
INon per quéesto fu ritenuto in-
costituzionale e la eritica fu
condotta in sede politica, con

I problemi di costituzionalita discussi a proposito
del recente decreto, cosiddetto sul costo del lavoro
(15 febbraio 1980, n. 10), toccano aspetti essenziali del
sistema, come sempre del resto questioni del genere.
Proprio per questo occorre evitare le strumentalizza-
zioni e distinguire bene gl aspetti giuridici da quelli
squisitamente politici, ancorché siano fra loro con-
nessi. 1. Cominciamo dall'ebiezione di costituzionali-
ta, difesa con particolare convinzione dai comunisti,

che ritiene il decreto una viol
zione dell’autonomia contrat-
tuale, basandosi soprattutto

sulla mancanza di consenso |
sindacale unitario al provvedi- |

mento. Questo punto ¢ parti-
colarmente sottolineato, per-
chi tocca la sostanza politica
dell'intera  veriflica col go-
verno, ciod il dissenso mamfe-
stalosi tra i sindacati e dentro
la Cgil sul merito del provvedi-
mento, Ed & questa la diffe-|
renza principale con il deﬂemj
sul costo del lavoro del 1977,
emansto dal governo An-
dreotti di "unitda nazionale"
sul lio delle scale mobili
anomale e sulla deindicizzn-
zione delle indennita di anzia-
nitd in base a p i intese
sindacali unitarie. Allora tali
norme, specie la prima — che
¢i interessa di pid perché ¢
conceltualmente e tecnica-
mente uguale al decreto 15
febbraio 1984 — furono rite-
nute costitumionall  dalla
grande maggioranza dei giuri-
sti, compresi quelli comunisti
o «di areas. E tale giudizio po-
sitive trove conferma dalla
Corte costituzionale sul se.
condo  decreto. ualeuno
anche allora obiettd che la co-
stituzionalita del decreto di-
deva in modo decisivo dal
atlo che esso losse sostenuto
dall'{unanime) assenso sinda-
cale, configurandosi altri-
menti una violazione del prin-
cipio di autonomia collettiva
dell’articolo 39. Ma si & osser-
vato, al contrario, che una
obiezione cosi ?nemla 0 gene-
rica non trova fondamento nel
nostro sistema costituzionale.

a) Anzitutto non si pud confi-
gurare una riserva assoluta
alla contrattazione in materia
di disciplina dei rapporti di
lavore, riserva che da sempre @
stata esclusa dalla nostra
Corte costituzionale,
b} Sul piano sostanziale cio
configurerebbe un potere di
veto politico del sindacato, o
di parte di esso, nei conflronti
del Pnrlamento e di altre parti
del movimento sindacale: qual
che sia 1o manovra economica
pcr;nagunu dai pubblici Ti,
nuindi anche per ostacolare ad
esempio direttive di ram-
mazione economica. Il che sa-
rebbe, oltreché gmw: politica-
mente, contraddittorio con le
esigenze generali di governo
dell'economia.
¢) Il consenso sindacale pud
considerarsi una condizione di
effettivita della legge; cosicché
sarébbe politicamente dilficile
praticare un intervento legi-
slativo contrastato da une
schiecramento sindacale com-
patto; ma non costituisce una
condizione necessaria né sulli-
ciente di legittimita coatitu-
zionale. nfatizzare una
specie di monepolio costitu-
gionale di assenso non giova al
movimentosindacale nella sua
interezza. Oltrettulto appen-
santirehbe la posizione costi-
tuzionale del sindacato mag-
glormente r::Eprmntultwn.
gid mon priva di anomalie. I
del consenso va sempre
valutato politicamente: anche,
¢ tanto pid ora, che ¢'é di di-
scordanza di vedute fra i co-

il contributo anche della Cisl,
portando, dopo Lravagliate vi-
cende, alla modifica (legisla-
tiva) dell'intera disciplina del
trattamento di fine rapporto.
2. Quanto abbiamo sostenuto
non significa legittimare qual-
siasi  Intervento islativo
nella contrattazione, in nome
di un generico primato della
legge sul contratto e del Parla-
mento sul sindacato. La con-
trattazione & riconosciuta
dalla mnostra Costituzione
come strumento fondamen-
tale di governo delle relazioni
industriali ¢ come elemento
hase dello stesso sistema plu-
ralistico democratice. La %n‘l
ne ¢ sempre stata convinta pid
di tutti; ¢ ha contrastato de-
vinziont in senso diverso,
anche contro chi — come ta-
lora i comunisti — ha voluto
giustificare deviazioni ap-
punto con un generale «pri-
mato della politicas o dello
stalo sulla societda. Ogni alte-
razione del principio di auto-
nomia colletliva va vista come
eccezionale, circoscritia e va
attentamente contrallata.
Cosi del resto & stata concepita
anche in altri paesi europei a
governo democratico e rifor-
misti quande sono intervenuti
econ politiche dei redditi, solo
lemporancamente attvale in
via autoritaria.

GQuesto st verifica appunto nel
caso nostro, ben fbi che nel
1977, q‘usndu ‘intervento
sulle scale mobili anomale e
sull'indennita di anzianita fu
definitivo e «pesantes. Ora c'e
un intervento [limitato nel
tempo (in sostanza due trime-
stri) e nella quantita (- 3 punti




di contigenza ) e su un ele
mento - della contribuzione,
pure importante come la scala
mobile, Il carattere di parzia-
lith e temporaneitd dell'inter-
venlo ¢ stato altre volle rile-
nuto decisivoe dalla Corte co-
stituzionale per pgiustificare
provvedimenti di fronte ad
obiczioni varie di costiluziona-

litd, nnche ex articolo 39: dalla

legge 741 del 1959, sulla cosid-
detta estensione erga omnes
dei contratti collettivi, in poi.
La Corte non sara certo insen-
sibile a tale argomento nep-
slure nel caso attuale, ehie pure
particolare.
3. Un terzo argomento ri-
ﬁl.mrda gli obiettivi perseguiti
all'intervento legislative ed
ha esso pure rilievo sostan-
zinle.
Per giudicarne ln costituziona-
litd, I'intervento va valutato
non solo nella sua ampiezza,
ma nelle sue finalitd politico-
economiche onde confrontarle
con quelle indicate dalla Co-
stituzione. La dottrina e la
stessa costituzionale
hanno sostenuto la costituzio-
nalitd di interventi legislativi
anche limitativi, quando per-

obiettivi di sostan-
ﬁaﬁ perequazione tra lavora-
tori secondo la direttiva
dell’art. 3-2° comma della Co-
stituzione, di governo demo-
cratico dell'economia, di pro-
mozione di una politica attiva
del lavoro. In tal senso si é rite-
nuta legittima 'abolizione
delle mobili anomale,
espressione di interessi cate-
goriali corporativi sostenuti
specie dal sindacalismo auto-
nomo. In ogni caso un inter-
vento per decreto si rende ne-
cessario — allora come oggi —
per controllare tali gruppi di
sindacalismo autonomi.
Cosi si sono giustificati limiti
alla scala mobile di eategorie
di dipendenti pubblici, specie
regionali, in nome della stessa
logica perequativa. E infine 1o
deindicizzazione della inden-
nitd di anzianiti venne giusti-
ficata jalmente — a
dire il vero non senza qualche
forzatura — in vista di una
politica di moderazione neces-
saria alla ripresa e al controllo
inflattivo.

Ul decreto del 15 febbraio "84 &
inserito in una manovra econo-
mica diretta a obiettivi ana-
loghi su cui concordanc la mag-
gloranza di mo ¢ la mag-
ﬁiomm.u delle componenti sin-
acali (fino all'ultimo ha larga-
mento convenuto anche ['in-
tera Cgil). Si potrd discuters
politicamente  sui  singoli
aspeth della manovra; combat.-
tere politicamente per miglio-
rarla. Ma questo & terreno poli-
£o non coslituzionale.

difficile negare che la ma-
novra persegua oblettivi costi-
tuzionalmente apprezzabili,
indicati nei vari punti del pro-
tocollo governative: dal so-
stegno  dell'occupazione, ai
contratti e al fondo di solida-
rietd, dagli interventi nelle
aree di crisi al rilancio dells
politica industriale. Questi
sono obiettivi importanti nella

direzione della uguaglinnza so- .

stanziale e del governo: pub-
blico dell'economia: ovvia-
menle occorre sollecitarne una
completa attuazione da parte

ﬂvarml.iw.
mAanovra non 8i pud dire «a
SENS0 unicos neppure sul piano
salariale. Le compensazioni
sull'equo canone, assegni fa-
miliar, ticket, eccetera, garan-
Uscono la preservazione del
valore reale del salario nono-
stante il freno alla dinamiea
Eﬁinﬂjﬂ. La mnn?_wud detl
+ Sul punto specifico i
istituti HFII'EI“, mﬁ mt:?tv
tiva (¢ neppure Lemporanea).
In quest’ottica perdono rilievo
anche obieziomi minori di co-
stituzionalitd da £1u:aiche parte
avanzate contro il decreto. Ad
esempio, che questo viole.
rebbe 'art. 36 della Costitu-
zione sulla retribuzione suffi-
ciente, in ipotesi identificata
con la contingenza wigente
all'atto del decreto. La giuri-
sprudenza attuativa dell'art.
36 di questi 30 anni non ha mai
ritenuto intoccabili i singoli
elementi  retributivi:  né
avrebbe potuto farlo senza ir-
rigidire troppo la struttura sa-
lariale. Anzi, ha ammesso ri-
tocchi al ribasso, anche unila-
terali del datore di lavoro ri-
spetto alle retribuzioni con-
trattuali,

E simile obiezione di costitu-
sionalitd ex art. 36 ¢ ;lt_nl.a Fi-
ettata in passato per gliinter-
E&nﬁ del 1977, pid netti e du-
raturi dell'attuale decreto,
La conclusione rebbe es-
sere diversa di fronte ad un
blocco salariale totale che ar-
restasse 'intera dinamica re-
tributiva. Non & il caso nostro;
né di altri paesi europei, anche
se Ltalora qui si & arrivati vicini,
peraltro per periodi eccezio-
nali. Per motivi analoghi non &
pertinente lamentare che il de-
creto incide solo sulla scala
mobile e non su eventuali altri

incrementi retributivi, inclusi
quelli unilateralmente con-
cessi dal datore. A parte la dif-
ficolta di controllare questi ul-
timi (ci si provd nel 1977, ma
con una disposizione che fu
subito ritirata), l'intervento
ha operato — oggi come allora
— sull'automatismo salariole
pit vistoso. Anche qui sara og-
getto di azione sindacale, non
costituzionale, contrastare po-
litiche retributive distorte da
parte degli imprenditori. L'in-
dubbio sacrificio, che cosi si
impone ai lavoratori, & perd
compensato dagli altri inter-
venti (anche su altri redditi)
della manovra governativa, in
parte atluati, in parte pro-
messi. La conformita del prov-
vedimento all’eguaglianza co-
stituzionale va giustificata su
tale rﬂiunﬂ. Detto questo, per i
profili  giuridico-costituzio-
nale resta la delicatezza poli-
tica della situazione che nes-
suno pud sottovalutare. Tutti
devono impegnarsi a trovare
sbocchi positivi soprattutto in
prospettiva, per evitare il ripe.
tersi di soluzioni, che tutti de-
vono contribuire a mantenere
eccezionali. In tale direzione
non giova ad esempio creare
tensioni conflittuali nei servizi
pubblici, in viclazione dei co-
dici di autoregolamentazione,
faticosamente  costruiti  dal
sindacato confederale e gid in
sé cosi difficili da gestire. 1
dissenso & ovviamente legit-

timao, compreso quello attuato
con lo sciopero (tale diritto

non & limitato da interventi
legislativi di questo tipo). Ma
sarebbe irresponsabile per-

mettere che la protesta sinda-
cale contro il decreto sul costo
del lavoro diventi motivo per
indebolire questi codici e ali-

mentare le spinte a un inter-
vento legislativo limitativo po-
tenzialmente pericolosissimoe

A Tamimaraman aial dlstiia A7
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Quel 14 febbraio passerd
come jnfausta ricorrenza

di SERGIO VACIRCA

IL DIBATTITO uparhmmrrurt sl decrets-
n. 10 avrd toni malio pecesi no-
nostanic 1 ripensamenti di aleuns setiosd dells
mﬁnum- Al poverno importa comangue
malto podo s¢ il provvedimento in discusadon
ha infranto le regobe del «pioco istiuzionale -
© 3¢ es30 & profondamenic ingiusto perché in-
veste soltanto le retnbuzions dei lavoraton.
Cid che conta per il potere esecutivo & di aver
dato la sensazione di salvare I'cconomia con
deciioni dal pigho awtoritario e di nsolvere b
crisd delle istituzioni niducendo ai minimi te:-
mini il reols di fermazion: sociali intermedic
quali i sindacati,
Solo in questa chiave & possitile dare un
wmao alle generiche ¢ anmiate repliche che if
o ha fomito ai primi conti G dall res
il ed ai rilievi i incostituzionalith mossi
caldo da pit partl. Ora che i tecnici (economi-
sli & prursti in prima linea) Iplfmfnndmnm
ke boro eritiche facendo bevia anche sul testo del
decrefo, s1 vanno progressivamenic chiaren-
a0 i motivi per | quali — come ha rilevato con
amarczza Gioni — =il 14 febbraio non peotin
essere celebrato come una fausta ricorren-
za=, Con buona pace Jdel decisionismo di Cra-
xie dei ripensamenti che si vanna profitando,
Su i un plano strettamente Emandico & li“
Hato posie in risalto come latio &'imperio del
governo abbia tirato in ballo di per ué vari prin-
cipi della Costituzione. [l contenuto clfettive
del decreto ha contribuito ad accentuare ghi
i discriminatoni della manovra econo-
mica, che erano poi a ben vedere quelli che
avevane fatto venire meno il consenso del-
Forganizzazione sindacale rappresentati-
¥a. io squilibrio con cul il provwedimento
incide sulle varie classi sociali, olire a violare
la parith di trattemento tra i cittading garantita
dall’art. 3 della Costituzione, pon place nem-
mena agh cconomisti pii avveduti. Costoro
vedono giustamente come il fumo agh occhi
Pacuirsi di un conflitto sociale basato per di
pils su ragioni obiettive. Essi probabilmente

niflettono anche su come, quando awspidana:
0o Vesistenza di un governo che povernana,
non intendevano certo sche povernasse co-
mungues, Né, tantomens, al di fuori della bes
Enlith costituzionale,

Un aliro aspeito del westo del decreto non
slugpe alle entiche dei giuristi ¢ crea ancors
maggsoni perplessith sotto i profiby economs-
o, Alle class socali che co il poverno
prometie un luture mlFliurv:. Ma che garansic
sul piano wtituzionale’ La Jettora degh artico-
b del provvedimento non forpisce alcuna -
sposta. 1 sensd i equits del potere ¢sreuinm.
g compromesno dalls natura discriminato-
ria bl decreto, mou « spinge certo fimora o ga-
rantire contropartite, Le promeite ¢ basa. in-
cidemby diretiamente sugh acoordi colletin
B @ senea lgrm-.'cup:ni delia futura
evoluzione del conflino sndacale, Le conse-
pucnze guridiche di un simile comporamens-
1o seimes pid state poste n luce pegh wltmi gor-
i & contnibuiscono ad aumentare ke perples-
Ha degh cconomisti, che auspicanc invece un
domail programmato. Non incerio ¢ neppa-
re affidato alla propaganda, Mancande e ga-
randic i bavorulori discriminati non hanio i
fatti altea seclia che tentare o D mlere i al
tre modo quanio il governo — con un atio -
femivo nei confronti dello strumenis congrat-
tuale, ma non per questo in grado o paralizea-
re ln contraltazione fulura — ha sottranio soks
a loro per il profitie csclusive di alin

1l terreno di scontro 4 profila quinds duph-
ce. In Parlamenio, per bloccare o quanto me-
o modificare fortemente un provvedimento
autoritano. discnminatorio ¢ per di pi inui-
le. Sul piano sindacale. per tentare di recupe-
rave il tagho alls busts pags. 1 clima & tfasio-
ne sociale determinato dalla manes ra doono-
mica ed | recenti nipeasamenti conferman
ancora di pid Ltatale estrancith Bt Vope-
FATIONE MSPeiio ai ver probdemi del pacse ed il
O conpolpto propagandistico,

PAESE SERA
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LOPINIONE

CONSIDERAZIONI SULLA COSTITUZIONALITA' DEL DECRETO SULLA SCALA MOBILE

di Gino Giugni

Come era da prevedersi, il decreto legge che ha fatto seguito alla
mancata stipulazione di un accordo modificative di quello del 22 gen—
nale 1983 incontra obiezioni pregludiziali di incostituzionalitd, e
gild si & prodotto in casa socialista un vistoso caso di coscienza.

‘Da tempo si discute fintorno alla legittimitd di interventi legi-
slativi sostitutivi in tutto o in parte dell'autonomia sindacale col-
lectiva. Se ne discusse intorno al 1977, quando Furono soppresse le
scale mobili "anomale", ma in tq}e evenienza |'intervento era stato
chiesto espressamente dalle parti sociali; aveva dietre di 28 {l con-
senso soclale. Questa volta, il consenso non & mancato del tutto, ma &
visibilmence solo parziale.

Varie sono le opinioni in materia, nella dottrina gluridica. Va
perd subito avvertito che, se di una tesi prevalente si pué parlare,
questa & nel senso dell'inesistenza di limici al potere legiﬁlatlvu.J

Il Parlamento rvesta sovrano, si ritiene & maggioranza, anche di
tronte alla riconosciuta facoltd di sutodeterminazione delle parti so-
ciali, & pud alternarsi ad esse nella determinazione dei salari e del-
le altre condizioni di lavero (per chiarezza va spiegato che nessuns
ha mal posto in dubbio la facelta del Parlamento a fare leggi sul la-
voro, né si capirebbe, se cosi fosse, come mai ne esistono tante; so-
lo, che a tali leggi si & sempre attribuito un valére di condizioni
minime sempre migliorabili per contratto: la questione ora & se la

legge pud esercitare una funzione restrittiva).

La Corte Costituzionale ha deciso nel senso dell'inesistenza di u-
na riserva normativa a favore dei sindacati, ma sulla base dell'argo-
mento elusivo, tractto dalla mancata attuazione dell'art. 39 Cost. Ma
il problema si potrebbe porre anche in tale fpotesi. La veritd & che
se la Costituzione non attribuisce un potere normative esclusive in
modo esplicito, questo non c'é.

Il problema perd non & di divisione di poteri e di sovranitd tra
Parlamento e forze sociali. 1l veroc problema & se, una volta affermato



il principio della libertd sindacale, che nella Costituzione italiana
non inconcra meppure il limite della uwtilica sociale posto alla ini-
ziativa privata, esso comprenda, o non, anche una garanzia della li-
berta contrattuale.

Un sindacato che esiste ¢ non pud fare attivitd, non @ un sinda-
¢ato libero; ma l'attivitd principale & quella negoziale; percid, la
garanzia della libertd "copre™ anche la contrattazione.

1l sillogismo & perfetto, e porta anche ad un'altra illazione: che
clioé non solo va garanctita la liberta di trattare, ma anche quella di
concludere accordi efficaci. Se ogni accordo liberamente stipulato ve-
nisse sostituito da nbrme di legge, quale libertd contrattuvale e sin-
dacale vi sarebbe? La legge non Ffinirebbe per svolgere un ruolo analo-
go ad un arbitrato obbligatorio, che per opinione unanime, sarebbe in-
costituzionale? Come molei sillogismi, perd, anmche questo porta ad una
conclusione apparente, perché non ctiene conte di alcri aspetci del
problema. -

In primo luecgo, la conclusione ora enunciata ¢, sotto altra veste,
esattamente uvguale a quella esaminata prima. Se presa in senso assolu-
to, essa conduce in pratica ad affermare una competenza esclusiva del-
la contractazione, che abbiamo visto insostenibile.

In  secondo lupgo, wvi sarebbe poi da approfondire il tema del-
1'applicabilita del limite dell'uvtilitd sociale all'activita negozia-
le, che (a differenza di quella organizzativa) & un'attivita economi-
ca. Se ne discusse, ma non a fondo, ai tempi della programmazione. In
terze luogo, va ricordato che la tesi prima ricordata ¢ stata utilmen-
te sviluppata dalla dottrina con'la distinzione tra atcti ed activita.
Non & detto che 1'intervento su un atto (cio&, su un Comtratte}, con-
figurl un dinvasione nell'atrivita.

Per ‘venire al nostro problema, il decreto legge tescé pubblicato
appare infacti comé# una versione "debole" di intervento legale. Esso
ha effetto circoscritco nel cempo (un anpne, ma In realta il taglio dei
punti opera neil primi sei mesi); l'automatismoé attenuato,ma la strut-
tura di esso non & modificata. Inoltre, il contesto della norma & pre-
cisamente diretto a operare, in modo diverso, quel che la scala mobile
fa, ed in modo sempre pid inadeguato, e cioé il mantenimento del sa-
lario reale. Cid si legge nelle stesse motivazioni del decreto e vuol
dire che 1l'equilibrio di interessi salvaguardato nell'ac-
cordo tra le parti soclali regolativo della contingenza non & alterato.

La predeterminazione dei punti incide sulla dipmamica del risultato;
anziché aversi un salario nominale che insegue il cesco della vita,
la decelerazione del primo frema il secondo. Ma il risultato & lo



nessione tra intervento governativo e azione sindacale in vista del
perseguimento dell’'interesse pubblico, arbitro dei modi in cui questo
deve essere realizzato resta unicamente il potere pubblico.

D'alera parte, se queste considerazioni consentono, a mio giudi-
zio, di superare agevolmente i dubbi di legittimitd costituzionale
dell'inizistiva governativa, & anche da tener presente che la situa-
zione economica del paese esclude che si possa continuare a ritenere
che 1'interesse pubblico sia soddisfatte soltanto con la massima rea-
lizzazione possibile degli interessi dei lavoratori.

Quella situazione fa emergere, piuttosto, la necessitd di perse-
guire un ordine pubblice ecénomico sul quale anche gli interessi dei
lavoratori siano coinvolri.



11 Ministro delle Finanze

: ha ribadito la sua molivata

contrarieth aila introdusio-
ne di nuove e non moeditate
imposte; egli sl muove con
fermezza lungo le due di-
rettrici fondamentali di ab-
hattere V'evasione e l'erosio-
ne fiscale e di rimetlere a
sesto 1 10 ammini-
strativo del suo

(sulle orme, del resto, del
non oblishile irsegnamento
di Vanoni). Occorre quindi
procedere con ftutla cura
sul fronte delle spese. E
qui, come qualsuno ha giu-
gtamente detto, non vale
tanto la scure, quanto i
bisturl. Lo strumeénto che
ha in mano il ministro del
Tesoro & quella Ragloneria
generale, la cul vooe &

essa si affianca la .
slone per 1! controlio della
spesa pubblica, la cul azio-
ne, & sua volta, dovrehbe
farsl pit penetrante.
Entlrm farehbe uﬂ_;r;ﬂ?-
mi (e speclalm [
due commissioni bilancio
della Camera e del Senalo)
a portare moggiore atten-

con tuttl gli strumenti che
i regolament! delle Camere
pongono o loro disposi-
zione. - '

1n conchusione, || Gover-
nnﬂf:m m sulla
st glusta od 11 Faria-
mento dovrebba ASSECON-

darne lo sforzo. Se come

stamente ha detio l'ong-
revole Napolitano 10 scopo
dell'opposizione Tnon
quello di bloccare & tutt |
costl 1Mter del provvedi-
mentl governativi, l'occa-
sione per applicare questo

« nuovo » modo di fare l'op- |

posizione pare essere pro-

o qu Al dinilego as-
soluto all'iniziative - gover-
nativa- si contra fl
metode delle valide propo-
ste alternative. Non st trat-
ta di dare torto o
alla compagine governativa
ed alle forze politiche che
Ia sostengono, sebbene di
uscire dal pericoloso guado
nel quale ¢l troviamo o
ung via wverse Il soltosvl-
luppo.

Cosa che tultl, jo ¢redo,
abbiamo interesse e desl-
derio di evitare.

GAETANO STAMMATI

.



«Superato il veto del sindacato
unico adesso la maggioranza

puo governare»

MILANO — «Sono sialo
buon, profeta. Guapdi cos’a-
VEVD e nel mis libro,
Una repubblica miglibre ‘iﬂ
i iahani, a3 proposito del-
impasse della politica italia-
na:  un‘im determinata
dalla spariirione «tra chi & fe-
gittimato & mare, ma
pon si seote abbestanza fortc
E:“[uh. ¢ chi governare
, MA noo rie-
sce ad averne [investituras,
Gianfranco Miglio sl sutocits
compiaciuto. «Ecco, con il
decreto del 14 febbraio que-
sta spartizione Mg!iﬂ"."l' & ﬂil-
ta per la prima volia messa in,
uiE'l fatti mi stanno dando
] .
%ﬁo di Scienza poli-

tica alls Cattolica di Milano

e sutore (com un gruppo di

altri politologi & costituriona-

- :
mghulnilhbhmfmm el

I oo ¢ O decreto sulla sculs
. moblle, ma |'andazzo che

ssdstito pld di volta
annl passatl... - e

Infatti. E questo dimostra
cke 1l vero polere era in ma-
no ai sindscati, non al Parla-
mento. Chi decideva, di far-
o, la politica economica era
la franone di classe politica
arroccals dentro i sindacato,
Potecdo, in ogni momento,
mobilitare  [a  piazza, essa
esercitava un dintto di veto
ilimitato sulle decisioni del
Gioverno,

Eppure, poo ¢ [a prima
volta che [' latervie-
pe., direttaments campo
del dl lavero, "saval-
cando gndacats. L'aveva
‘- pells few dells solldarkcth pa-

dooale, coa | decret] sulls 1
quidaron! & sulle scale mobill

listi) di un esplosivo progetio / mbomule.

di “nwova Costituzione™, Mi-
glio pud consaderarsi & buon
dintto il leader ideale di quel
partito “decisionista™ che ha
plandito al taglio dells scala
maobile.
0 so cotusissmo pon &
oeppure  scalfito dalls per-
ith avanzate da Ciuscp-
pe De Rita (vedi “01 Sole - 24
Ore™ del

., oppori
peota  dal

Certamente, ma allora ad
era un'altrs compo- |
P sindacato, non

gata o comunist, |
EE invece ern d'accordo,
Quella che

conia Weraments

b l'opposinone che pud mo- |

bilitare la piarza. Parla-

‘mento pon e in grado di

decidere oulla contro il veto *

febbmio), sulle  dell'opposizione. Tant's vero |

incognite di ups minisvolta  che quando il sindacato si & !

istitanoaale di eul pon ek
be chiara Ia direzone di mar-
cia, Per Migho, L direnione
di marcia & chiara, ed & patu-
ralmente quella che i e i
U0 avcvano prospet-
tato. L'importante & che nei-
suno rompa [incantesimo e
che il momento magico del
decisionismo  non  svanisca
troppo presto. s
=Molti 51 sono meravighati
nel vedere questa compafiez-
za improvvisa della )
ranza — dice Mighio — senza
riflettere che cssa pon & che
il risultato della spaccatura in
atio npel sindacato. Proviamo
infarti & im nare |'ipotesi
icoptraria:  oin | sindacat
uniti nel rifivto di ogni nitoc-
co alla scala mobile, Cosa sa-
rebbe successo? Si sarchbe
amvati allo sciopero gencra-
le, 2l ritiro dei p imenti
¢ alla conseguenie caduta del

[

spaccato, i parlamentan del-
la maggioranza di coipo sono
diventati tutti erol. E' ua n-
bahamenta di prospetiive,
che ha messo a nudo inco-
stiturionalith della Siuazione
precedente.

Dunque, professor Miglio,
Incestiturionals

" decreto ha Interrotto. Eppare
't chi soatlene che vn inter-
vento del Governo [n una ma-.
teria rlservata alla pattuizic-
oe tra le partl socluli & wn'in-
vasione di campo Wegittima,

. In linca di principio hanno
ragione, Il Governo non do-
vrebbe inlervenire nei rap-
porti di lavoro. Ma se | sinda-
cati def daton di lavoro e dei
lavoratori 51 mettono  d'ac-
cordo su scelte che contrasta-
e con linteresse geacrale,
supponiamo che decwlano di

o —

triplicare | prezzi delle merci,
¢ ammissibile che il Governo
rimanga necutrale? C% un li-
mite oltre il quale lautono-
mia delle parii sociali pud di-
venlare dannosa per lecono-
mia e per il Pacsc, e sc que-
sto limite vicne oltrepassato
il Governo ha non 0o i di-
nito, ma Jd dovere di interve-
nire.

Anche s 0 svo [nferveato
mands Is [freotuml ['units
dndacale, coa [ rischis di me:
centuare I'lngovernabilica
elle relazion! ladustriali?

Mon credo che la rodtura

dellfunitd  sindacale sia que- ,

sia catastrole che fanti pa-
veniano, Non sla Eniid N
pessuna nporma dells Costitu-
gione che il sindacato debba
Edifcre unico. Al contrano, s
potrebbe dire che il sindaca-
fo unico, cosi come il partito
unico, & un fatlo antidemo-
cratico ¢ anlcostituzionale
Il pluralismo & l'essenta stes-
sa della democrazia. Anche
gh imprenditori non  haano
picnte da temere da un ntor-
no al pluralismo sindacale, se

mal hanno tutto da puada-
iy

Ma come o ¢ originata,
che conscguenze mvrd, b rod-
turz dell'onld d'adoos ira be
tre coafederazioni?

Sccondo me, la spicgario-
ne ¢ molto semplice. | sinda-
calisti “ribelli" hanno rotto il
fronte perché hanno capito
che erano la ruota di un carro
che alin guidavano. Noa vo-
kefano pid [are | portatori
d'apqua di Lama e del Poi, Se
scceltavano & allinearsi

avrebbero rafforzato oppo-
szione, fino a portarla alle
songhe del Govermo. Ma un
Governo a pguida comunists
sarcbbe una mttura per il sin-
dacato, lo ndurrcbbe a sem-
plice cinghia i trasmissione
di un potere centralizzato e
burocratico, di una gestione
“bulgara™ dell’coonomia.
Ecco perché | ribelli hanno
sbattuto la porta in foccia al
Pei, ed ecco perchd il Pa i
& arrabbiato anto,
E adesso che succederd,
professore?
lo vedo due scenari possi-
bili. Primo scenario: la frat-
fura viene ricucita, | sindacati
i lomano  insleme. [ molivi
I'non mancand: ool erand
ipudmnl del Paese, divisi -
Ikhimu di essere emarginati
Ichi palazri del potere. Ma c’2
on ostacolo da rimwovere: il
pesa condidionanie  della
Emmpum:nu comunists della
|Cgil. Si potrebbe aggirare
| €00 qualche correitivo  istitu-
| rionale che dis & ciascuna
Emmmhﬂﬂll! uh FH:W tqtl:l.'l'l-
lente negli organiemi diretts-
wi. do wcenanod | ribell
li'i_:rnmm un sindacalo unita-
lra-:n per conto bom, we tinda-
cato di ispirazione Lberalde-
]mu-cr:l‘ir.:a. Si consolida an-
[che in Italia una forms Ji
| pluralismo  sindacale, oome
Lttt t Paesi democratici
Voccidentali...
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Avanti!

La manovra economica antinflazione

La scelta
responsabile del

decreto legge

di FRANCO LISO*

on 'opposizione della
CGIL alla firma
dell'accordo il go-

verno st & trovato-di fronte
alla necessith di intervenire
con un decretol sostituendo-
si, apparentemente, alle par-
ti sociali. Decreto che, s& ri-
vela npell'esecutive  posilive
capacitd di assumecrsi e
propric responsabilita ¢ di

- decidere (qualith in assenza

delle quali la stessa concer-
tazione perde di credibilita),
non costituisce frutto di una
concezione politica autorita-
ria, come gualcuno vuol far
credere. e sono lestimo-
nianza il metodo seguite nel-
la lenace ricerca dell’accor-
do con le parti sociali ed i
contenuti stessi nell'intesa,

iunta con il conscnso
gencralizzato delle parti so-
ciali, ad cceczione della
componcnle comunista della
CGIL. Ne costituisce ulte-
riore riprova il fatio che l'in-
tesa della quale la CGIL s
& esclusa ed il decreto che &
ad essa scguito, nella so-
flanza NOR  rappresenianoc
aliro che momenti di atiua-
zione coerente di un impe-
gno csplicilamente gid as-
sunto (anche dalla CGIL) in
sede di accordo del gennaio
1983 ¢ ribadito con I'intesa
raggiunta pochi giorni fa;
I'impegnoe a realizzare I'o-
biettiva del contenimento
del costo del lavoro, per
I"anno 1984, entro il limite
del 10%. 1l decreto appare.
quindi. non il figho di una
concezione palitica autorita-
ria, ma lo strumenio al qua-
le si & dovuto far ricorso per
sopperire alla carenza, rel
nostro sistema, di un chiaro
quadro normativo del feno-

meno della conlratiazione
collettiva. D questa carenza
si_cominciane ad avvertire
gli effenti in una fase di cri-
si, come quella presente, in
cul il contratte collettivo
non & pilh semplice slurmen-
to della rivendicazione di
trattamenti migliorativi per
i singoli, ma coslituisce
sturmento del conlempera-
mento tra gli interessi dei
lavoratori ¢ quello, delle a-

_ziende e del sistema pili in

generale, ad una gestions
valida dal punto di vista e-
conomico.

In altri terminid, il contrat-
to colletiivo si rivela sempre
pit come strumealo altra-
verso il quale lo stesso sin-
dacato - nell'inlercsse del-
I'insieme dei lavoratori — si
trova a far propri, in una
ceria misura determinati o
biettivi dell'impresa ¢ so-
pratiulto del sislema eco-
nomico nel suo complesso.
Me deriva che, dal punto di
vista dell'inleresse immedia-
10 dei singoli, 1l contrallo
manilesta un ulteriore volto,
quello della ripartizione di
svantaggi. Cibd inevitabul-
mente comporta lorti len-
sioni ne! sindacato, a tutti i
livelli, ed oggcttivamente
spinge verso veriliche della
rappresentalivita ¢ Padezio-
ne di meccanismi che con-
sentano wna identificazione
certa di organismi abilitati a
contraitare con riferimento
¢ delerminati ambiti.

Se CISL & UlL hanno
scartato Vipotesi di una lir-
ma separala, ¢ dungue pro-
babile che cid sia dovuto, ol-
tre che alla valutazione del-
Fopportunita di non assu-
mersi la responsabilith di

il

formalizzare in lermini so-
lenni la spaccatira della
Federazione Unitaria, anche
alla scarsa chiarezza del
quadro normative in merilo
alla situazione che si sareb-
be venula a creare. L'accor-
do separato, non potendo a-
vere efficacia nei conflronti
dei lavaraten sentti CGIL,
avrebbe prodotio uma situa-
rione che credo non si sia
mai verificata in preceden-
za: la coesistenza di due di-
stinte discipline contratiuali
del medesime istitata allin-
terno di una slessa azicnda;
delle quali discipline la se-
conda dal punmto di vista
temporale, apparentemenie
peggiorativa. 1] risultate a-
vrchbe ulo essere disas
stroso: diventare iscrilto slia
CGIL, per tutti i lavoratan
avrebbe polulo costiluire
una via =0bbligatas

Non si pud escludere che
una diversa lormulazione
del nuove accordo in alcuni
punti, accompagnata da una
disdetta del vecchio, avreb-
be forse potulo cvitare l'in-
convenienie ara illusiraio ¢
addiritiura ribaltarlo. Ma
anche quesia sarebbe stata
una vin poco pestibile sul

piano concreto, sia per l'in-
ceriezza che si sarchbe avu-
ta sul pano legale, %2, so
pratlutic per i1 gravi pio-
blemi che $i sarebbero posti
all"inlerno delle fabbriche,
La via della decretazione,
anche da questo punto di vi-
sta, i & rivelata una scelia

responsabils

28.2.1984

Se poi si esamina il decre--

to dil punto di vista della
sua legittimith, non si pos-
sono nulrire dubbi in propo-
silo. Innanzitutio dal punto
di vista dei rapporti tra il
potere legislative e Pauto-
nomia del sindacato una in-
terlerenza dello Suato n
ambiti in cul si esercita 'au-
tonomia collettiva  indub-
biamente pone problemi d
una ceria delicatezza; l'at-
tenzione che si & posta sul
punto, sc in alcuni pubd esse-
re strumentale, & non di me-
no legittima in chi conosce il
valore della affermazione
costituziconale della liberid
sindacale. Nel nustro caso,
ad ogni modo, parlare di io-
costituzionalith del decrelo
& luori luogo. Non esiste nel-
Fordinamenio un principio
che riservi al sindacato il
compito di disciplinare de-
terminati istituti né esiste
un principio che soliragga
di per 2 il contratio collst-
tivo all'intervento della leg-
ge, specie quando ¢i st muc-
¥a in ung matenia ad esclu-
sivo rilievo economico (di-
verso sarcbbe, ad esempio, il
caso in cui la legpe preten-
desse bloccare istituti con-
trattuali dircitamente alli-
nenti gl spazi di azione del
sindacato  all'interno  delle
imprese), Llna lesione del-
I'autonomia  collettiva per
mano della legge potrebbe
verificarsl, sotto il profilo
che si esamma, solo quando
le modalitd complessive del-
intervento del potere legi-
slativo siano tali da conligu-
fare una seria Compressione
dell'attivita negoziale del
sindacato (si pensi per fare
un‘ipotesi limite, al caso in
cui la legge sistematicamen-
te intervenga ad invalidare
tutle le palluizion: raggiun-
te dal sindacato cosi da va-
nificarne completamente |

r~



Il decreto in questione in-
vece, come si € visio prima,
€ lutt'aliro che antisindaca-
le, se cosi si pubd dire: 1a sua
piena legittimitd, inolire, al
di fuori di ngm dubbio &

comprovala dalla tempora-
neith che caratlerizza il
provvedimenta e dal fatlo
che quest'ultimo costituisce
elemento di una Fih ampia
manovra governativa volta a
perseguire razionalmente un
obieltivo di inleresse gencra-
le. Né peraliro 51 pub afler-
mare che in linca generale il
consenso del sindacato - che
nel nostro caso tullavia &
presente, anche se non una-
nime — costituisca condizio-
ne di legittimitd dell'inter-
vento legislativo, A parie In
sun scarsa praticabilita in
un conlesio carallerizzato
dal venir meno del sistema
di rappresentativitd imper-
niato sulla Federazione Uni-
taria, quella formula impli-
cherebibe I'affermazions del-
Iesistenza di una limitazio-
ne della sovranitd del potere
legislativo, limitazione che
non pud dirsi certo presente
nel nostro sistema costitu-
zionale,

La legittimitd del decreto
éa bile anche solto il
differente prafilo dellinte-
resse economico del singolo
lavoratore. Un riferimento
al principio costituzionale
della giusta retribuzione sa-
rebbe mollo debole ed ap-
prossimativo: non & scritlo
da nessuna parie che lin-
dennita di contingenza, cosi
com'é conoscinla dalla no-
stra esperienza contratiuale,
costiluisca strumenio dv at-
tuazione del principio della
giusia retribuzione. Peraltro
la finalita del decreto, pur
attraverso una riduzione del
salario nominale, ¢ proprio
quelle di salvaguardare il
potere reale di acquisio del
salario. Inolire il decreto

non ha un contenuto ablato-
rio nei conlronti del patri-
monio dei singoli ¢ non si
confligura quindi come im-
posizione, nei loro conlronti,
di un obbligo di prestazione,
La predeterminazione degli
sealti si limita soltanio ad
operare per il futuro, ridu-
cendo il valore (nominale)
delle quote di contingenza
che verranno corrisposie
successivamente all’entrata
in vigore del decreto o, me-
glio, fissando un tetto alla
loro crescita. Si tratla, pe-
raltre; di una situazione che
gid &1 € creals in lempi non
sospelli, nel 1977, con il
provvedimento sulle scale
mobili anomale, che impe-
diva a determinale ﬂll:,Hll'll:
di lavoratori la p:n:czm: di
tratlamenti superiori ad un
certo limite (quello previsio
per le categorie dellindu-
stria). Si consideri, inolire,
che il decreto non si limita
ad una semplice operazione
di contenimento della scala
mobile, ma, come si & della,

- contiene altre misure vollc a
Jrealizzare "obiettivo di una

salvaguardia del potere di

isto delle retribuzioni
{misure in materia di prezzi
e tarilTe, dlqunla aggiuntive
agli assegni familiari) e si
inserisce quindi ncl discgno
di una manovra complessiva
del governo che contempla
I'adozione di uma serie di
misure, anche a carico di al-
tre categorie, tutie volie a
realizzare  l'obicttive  del
contenimento dell'infazione
ele mn:iizioni per la ripresa
cconomica,

*Professore siraordinario i
Diritia del Lavora



L2 seala mobile

di TILZIANO TREU

L DECRETO del governo sal eoiin
< 1 el Imrnrn : n -ﬂm di discussibal

se varl piani: sindacale, quelle
palitlen & n-ﬂh de!h legittimitd cost-
lunbonake. Luest uEumn portata noo

trascurabinle, anche s¢ la sua soltoli-
nealura rllrt'lﬂt' largamente & obietti-
vi diversd di natura politica, come del
resto uxls la recente vicenda, La deli-
caterss del 'bh:l:l'n:l dj mulm:mmh
'[1 non he e e e pro-
‘qﬁ rﬂ-rvnnum::dm Appunto i
u.rdim politico. ﬁ:ml]ullmu 'I.'l.tf.l'.iﬁ.l,,
per le :«u-mmvemr: e gli equiveci
ra sorti in propasite, le principali uht-n

La pili importante, difesa con parti-
eolare convintione dal comunisy, ritie-
ne il decreto una violazione dell"auto-
nomia contrattuale del sindacato ba-
sandoal sopratiuito sulla mancanza di

consenso unilario al provvedimento.
Quﬂh & ﬂ&uwmmu la differenza
- pale con U decreto sul costo del
| wvoro del 1977, emanato dal governa
Andreotti di unith nazionale sul I.l.:hu
| delle scale mobili anomale ¢
deindicluunne dell'indennith di Bfi=
' zianith in base a entl intese ain-
dacall unitarie. Allora tall norme, spe-
| ghe la prima, furono ritenute costifu-
1:-nruh dalla grande maggiorania dii
! giaristi,

ITENGO che, anche ora, I'obietlone

dl incostltuzionatity sl debba re-
spiagere per motivl gia sviloppatl la
meno sospeita sia dalla dottrina
giuslavoristica sia dalla Corte Costitu-
gionale. Qualcunc "anche nel 1977
obiettd che la costituzionalitd del de-
creto dipendeva dal [atto che {osse so-
slenuto dall'unanime assenso wndaca-

e Ia Costi

:lli '.

T T g
J?”

l||l|'..-'|ul| |.-¢- ;E

N

le. In realth una obictione cosd geners-

le o generica non & fondata nostro
sistemna costituzionale.

B Anzitutto non s corfigurare
una fsecva assoluta alla contratiasicns

in materia di disciplina dei rapporu di
lavore, riserva da sempoe escluss dalls
nostra Corte Coatituzionale.
£ Sirmile riserva eoatifiirebbe un pe-
tere di velo del sindscato o di parte di
eis0 nel confronti del Parlamento o di
altre parti del movimento zindacale,

'rlt che #ia [a nun-ur'-l'u perugulu

ied M, quin
puhhl u:lm rlmmin. d.lrﬂu'-rn di
urmq entnit e AFMUMATIONE,
1 che nnbhﬂ Erave politicamente.

& 11 consenso sindacale pud conside-
rarsi condizione di eflettivith dells
m.tmmh! sarebbe politicamente
e reggere un intervento
tive contrastato da uno schieramento
sindacale compaito, ma non costitulscs
condizione nd necesaria nd sufficients
di legittimith costituzionale. Configu-
rare un monepolio costiturionale di as-
senso’ non giova al movimenio sinda-
cale nella sua interezza A treb-
hnd la posizione costituzionale del
sindacalo mlgg‘ldmwnlt ra La-
Lvo gid non priva di mm;tr
rebbe in forse la compatibilivk del sin-
dacate maggiormente rappresentitive
{‘ﬂl'lllp l}}lnd.l Lbertd e di plurali-
imo sindacale, che deve stare a cuore
a it Nen a caso la Corte Costituio-
nale ha sempre evitalo di conlermare
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tituzione
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razioni narmative che attribuissero

le confederazioni rappresentative
poteri contrattuali incidenti erga om-
net sulla disciplina dei rapporu di la-

5

Il.l*ﬁl:l-iﬂmhnhqupu-
Hucaments anche ara, ¢ soprittatio
aa, che o'd dimenss tra | coiponlsd
della Cgil € be altre ti ‘del sio-
dacata, Oltretutto i decrew del 1577
rispettd le indicazioni contenute
nell'sccordo sindacale prececente. Se
ne discosth, ad esem in materia di

i1zar ind-muti di an-

3

in sede politica, alla modifica
tiva del trattamento di line rap-

(3

Quanto abblamo seelenuts non im-
plica che i Intervento legislazi-
vo nella contratlamione sia legittimo
La contrattazione & riconosciuta dalla
nostrs  Costituzione quale strumento
fondaméntale di governo delle rela-
pionl industriali ed elemento base del-
lo stessn sistema pluralistico, Ogr alte-
ranone del prin di autonomia
collettiva va quindi visto come ecce-
rionale e attentimente contrallata, Co-
4 del resto & stalo concepits anche in
altr Pacsd i democratifi quando
sona intervenut: con politica dei reddi-
I4 Cid si verifica appunto nel caso no-

stro, pit che nel 1977 quanda |'inter-
vente sulle scale mobili anomale e
sully indennitd df anclanitd fu definit-

S —




vo e alquants drastico. Ora ¢'¢ un in-
tervento limitato nel tempo (due wi-
maesiil, m!dl;h quantiti [dt-:uruninml:.i
tre punti di contingenta) ¢ su un ele-
mento della retribuzione pure impor-
| tante come la scala mobile. La tempo-
raneith dell'intervento fu pid veolwe
rilenuto decisivo dalla Corte Contitu-
zionale nstificare i imen-
il tivi. La Corte non dovrebbe
esere insensibile a tale argomento
neppure nel caso attuale

Un terzo argoments riguarda gli
obiettivi perseguitl dallintervento E'.-
gislativo. Per valutamie s costiturio-
nalith l'intervento va visto nelle sue fi-
© nalith politico-economiche. La dottrina
e la stessa Corte Costiturionale hanno
ritenuto legitimi intervent legislativi
anche limiativi, quando perseguano
obiettivi di perequazione tra | lavora-
tori secondo le direttive dell'articolo 3
secondo comma della Costituzione, o

?Hﬂﬂvi di . democratico del-
'economia, o di urgente risanamento

I'abolizione delle scale maobali anoma-
le, espressione di interessi categoriali

ﬂwﬂh’n Cosl la deindicizzazione
‘indennith di anzianith fu giustifi-
cata in vista di una politica di modera-

rione salariale necessaria alla ri e

al controllo dell'inflagione. [} émm

del 15 febbralo "B4 mira a obiettivi

analoghi entro una manovra su cui
La tanhrmu delle mmwnmm&

®

sindacali (fino all'ultimo conveniva

anche lintera Cgil). Si potrd discutere
politicamente sugli aspetu singoli della
manovra ¢ combattere poliucamente
per mugliorarla. Ma questo & wrreno
politica, non costituzionale.

A MANOVRA obiettlvi
costiiuzionalmente apprezzabill la-
d.ﬁnﬂn:lﬂﬂpnﬂdﬂrrotmlhﬂ-
verpallve: sostegno  dell’ Tone,
contratt e fondo di solid . inter-
venti nelle aree di crisi e rilancio della
politica indusiriale, Sono oblettivi im-
portanti nells direzione dell'ugua-
Flli-m‘.l sostanziale e del governo del-
economia; occorre ovviamente salle-
citarne una completa attuazione da
parte governativa. Chi nega tale dest-
nazione della manovra {6 un'evidente
forzatura Cosl Eu.re & arbatrario agita-
re lo spauracchio future di relarion:
sstriali governate per decreto. Una
simile prospettiva & certe pericolosa
per relazioni industmali che & voglio-
no democraticamente governate, ma
Sppars urealistica nel nostro contesto,
Il rischio re & seinmai quello
delio stallo, dell’incapacitd di contral-
Uinflazione, con danni per gli
stessi lavoratori, di perdita di roun»
del sindacato nelle igpmu, deila ni-
prosa di politiche monetarie resirilt-
Vi,

La manovra non si pub dire a senso
COMPensazion B0 cancne, s
actepni familian, ﬂ tickets, nonc
limpegno eontenute nel protecollo a

Jrovane forme di

} recupero di reddi
per i lavoratori in caso di inflazione
superiore a quella progre ga-
rantiscono la preservaziong valore
reale del salario nonostante U frenc
alla sua dinamica nominale. Per questi

aspetti l'attuale manovra non 3
in perdita per § lavoratori, nd m1 pud

COINKArAre ativamente con quelle
dellanno scorso ¢ del 1977,

IHFL'H'E hanno meno rilleve altre
obiezionl di cestitutionalith avanza-
te contrd Il decreta. Ad esempio quella
secondo cui il decreto violerebbe 1ar-
ticolo 36 della Costituzicne sulla retni-
bisione sulllciente, in ipotesi identili-
cata con la contingenza vigente all'atlo
del decreto. La purisprudenza attuat-
va dell’articolo 36 non ha mal ritenuto
uteccablll | singoli elementi retributi-
vi & neppure 1a scala mobile; nd avreb-
be potute farle senza irrigidire troppo
Ia struttura salariale. Per motivi ana-
loghi non & perunente lamentare che
i decreto incide solo sulla scala mobi-
Ie & non $u eventuali altri incrementi
retributivi, inclusi quelli unilateral-
mente concessi dal datore di lavoro. A
parte la dilficoltd di contrellare quest
wtimi, lintervenio ha operato,

come nel 1577, sull’automatismo

riale pilt vistoso. Stard all'azione sinda-
cale non a quella costituzionale di con-
trastare eventuali politiche retributive

distorte da parie degli impeenditori.

1l sacrificio che =i & nchiesto al laveo-
rateri & compensato come si diceva da
atri interventi, anche su altri reddini
della maﬂwu guﬂmﬁvnmm parte
atluati e promesi. Detto que-
sta per | prolili giuridico-crstituzionali,
resta la delicatezza politica della situa-
sone che nessuno pub soltovalutare.

— e —————— . | RO S S ey




di Lidia Campagnanc

MILANO. La lunga consuctudine
unitaria del sindacato milanese ha
consentito, nel bel mezzo dells bu-
fera delle ultime settimane atiomo
&l decreto governativo sulla scala
mobille, un tentative dl epprofond)-
mento comune: sabato mattina,
per qualche ora, &l clnema Anteo,
sindacalist! della Cgil e della Cisl,
magistrat! della sezions milanese di
Maglstratura democratica, avvoca-
U, ¢ un'eslgue numero di delegat)
delle fabbriche si sono Incontratl
Jtnza troppo nervoslamo Intorno al
lema: scaln moblle, decreto legge o
ncoordl sindacall? A promuovere 1)
seminario erano la sexione clitadl-
na di Md e la rivista Lavoro 80, che
accoglle moltl contributl della Cial.

La drammaticitd dello scontro at-
lorng al decreto balzava agll occhi
proprio nella ridotta presenza ope-
rala alla discussione; era lmplicita
nel continuo richlamars! alla coatl-
tuzione da parte del gluristl che
sono Intervenutl; pesava nel guar-
darsl alle spalle, alla ricerca dell'o-
rigine pld lontana del guslo, nelle
parcle del sindacallst! pid autorevo-
H. Ma, a parte la buona volontd,
che In gueslo caso & uno atlle di
confronto tutt'altro che disprezza-
bile con questl chiar dl Juna, I"an-
goscla Implicita & proposito del lo-
rocamento della democrmzin italls-
na (perché dl questo al trattava) &
stata fin troppo contenuta,

Il decreto & antlcostituzionale, af-
fermano aleunl magistratl & avvo-
call (Malaguginl, IM Lecce), perché
atlacea 'autonomila del sinsacato,
o addirittura & I'articolo tre, quello
relativo alls parith tra | elttadind, &
essere leso da un accordo che ri-
guarda alcune calegorie di lavorn-
torl solitanto, pegglorandone le coun-
dizionl di vita. Per Il pretore ['A-
vossa le cose sono un po® pla com-

plicate: non & Ia prima volta che al
decreta e 3l legifera Imponendo sa-
crificl a determinate categorle; 11
problema & che & stata Infranta una
tradizione secondo cul queste leggl
venivano contruttate, Alla Corte co-
stituzionale sl dovrebbe chiedere
ort una plo preclsa definizione del
limitl da porre a Interventi autor!-
tativl di quesio genere.

Pld In profonditd, 1l gludice Ca-
stelll nella relazione Introduttive
segnala che tuttl gl intervent! dl
decrelo & dl legiferazione su questl
Lerrenl sl Iscrivono, olire che In una
fliosofla dl esproprinzione del par-
lamento, In una fllosofia che Iden-
tifica, senza discussione, nel costo
del lavoro s causa dell"inflazione,
Inoltre, mentre I'intervento leglsla-
Livo d'sutoritd sul terreno proprio
delle relazion! Industriale dovrebbe
euere  volto (costituzionalmentes)
alla difesa del soggettl pia deboll
(alla promozione, quindl, di uns
maggiore parith tra | clttadind) qul
# opera, perlomeno per la seconda
volta (e ha citato 'Intervento del
"0 su scala moblle e ligquidaziont)
una redistribuzione del reddito rile-
vantlzssima & favore dl chl ha d)
pla, del datorl dl lavero,

Mu le radicl delln caduta di de-
mocrazia Incarnata in questo decre-
o sono molto ramificate: o stesso
gludice D'Avossa ha Implicitamen:
te richlamato | sindacalist a discu-
tere della fine dl quella che he defi-
nito «da stagione neocorporativa
delle relaxiond Industriali., la Jinea
gradie alla quale ognl perdita di
rappresentativith viene ricompensa.
ta con una maggiore legittimazione
del sindacate da parte del potere
btituzionele. E tutto & stato ricor-
dato: dalle trattative centralizzate
sulle riforme, all’Eur, all‘accordo
del 22 gennalo dell'®3; | lentl passi
della trasformazione del sindacalo
degll annl passatl, un sindacato che
ora, secondo le parole del segretario

fegicnale della Cgil, Plzzinato, va
Oltre I} restringimento della propria
legitUmazione al suocl «socl. non
consulta pld nemmeno quest).

Plzinato si ¢ preso un brontollo
dalla sala, quando ha detto che
I'nccordo del 22 gennalo doveva ri-
manere .eccezionale, Irripetibiles,
Insomma uno strumento contin-
gente per consentire lo sblocco del
contrattl. Un analogo brontollo ha
accolto ke parole del segretario della
Clsl, Antonlazsl, che ha esordito al-
fermando che I primo sttentato

{ alla democrazia viene dall'arzerars|

dello sviluppo, e che, e 4 certe con-
dizionl questo decrelo pud contri-
bulre & sventare le minacee di ulte-
rlore caduta economica, va difeso,
E Antonla=zl ha anche chlesto guale
sin In funzlone del partitl, guando |
sinducatll vogllano assumeres In pro-
prio una funzione di Intervento sul-
I"economia.

Una diacussione pacata, ma maol-
o amara In verith: a Piczinato che

. tonstatava come per la prima volta
. 8l sla tratiato In manlera centraliz-
zola di salarip, senza plattaforma e
- semza lotta, ha fatto eco plh dura-
" mente Il segretario della Fim Tibo-

ni: In futuro, ha detto, sl decreterd
senza [ contenso di nessuno, visto

. ¢he oggl 5 decreta senza [l consen-

50 della pid grunde organizzazione
della sinlstra. E ha dichiarato Il suo
sconcerto nel constatare che 1 «Suos
fegretario nazionale buttave o mare
la pii genulnn caratteristica della
Cisl (in dalle origind, la distanza
dallo stato, Tibonl ha parlato di re-
visione del patto federativo, di rac-
cordo col movimento attuale che
slmeno & Milano — & Inutile Hinge-
e — attraversa Cgil Cisl e Ulls, La
N1, per altro, Non &ra rappresanta-
o da nessuno.

)
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La prassi democratica

o PrOpnG
loro, minimizzare una solenne pronuncia del
Senato, che segna, indubbiamente, un punto a
favore del governo.

Tuttavia, piQ della forma, ci interessa la so-
stanza. E allora, conviene esaminare per dritio
¢ per rovescio il discorso pronunciato all’as-
sembilea di palazzo Madama da Gerardo Chia-
rommanie,

Ha promesso che il suo terra una li-
nﬂdun.dnwwlnﬂ.ih m:menmh -
mentare per conversione
del decreto sulla indennitd di contingenza. Se

uesto non & ostrurdonismao, ebbene, gli somi-

ia, come una goccia d’acqua. C'era, dunque,
aspettarsi una filippica contro la costituzio-
nalith del decreto. E invece il capogruppo co-
munista ha in pratica detto o nienle.
dﬁnﬂ,hﬂﬂmmﬁunﬁ nte vi
principi costituzionali, pend, non si # preso
il disturbo di indicarli, con tanto di nome e co-
gnome. Forse, intendeva ric iall'artico-

I 39 della Costituzione, a norma del quale § sin-
dacati registrati hanno personalitd giuridica, e
te in proporzione dei propri tti, stipulare
contratti collettividi lavoro con efficacia obbli-

gatoria per tutti gli appartenenti alle categoric
alle il contratto si riferisce? Pud darsi, Pe-
), non ¢’ veramente pit limite alla de-

cenza. Chi, infatti, 2 non il Pei e | sindacati, ha
dettoeri 10 a perdifiato, con I'arroganza ti-
pica dei bravi di Don Rodrigo, che questa di-
sposizione costituzionale non andava mai e poi
mai athuata? Non potendo specificare i principd
costiturionali, che sarebbero stati violati, Chia-
romonie ha invocato ad adivvandum la prassi
democratica, consolidata in tema di autono-
mia sindacale. E qui, il 1a si & dato di nuovo
La zappa sul piedi. Certo, la prassi ip questi anni
& stata queila a tutti nota. La rie COnsEn-
=0 sociale ha fatto sl che non foglia,
senza che il sindacato non volesse. In Parla-
mento, spesso ¢ volentieri, ha recitato maso-

chisticamente la parte del convitato di pictre.

Non ha fatto altro che ratificare, senza possibi-
lith di cambiare una virgola, decisioni matura-
te altrove. Ecco, perd, & troppo sostenere, co-
me fa invece Chiaromonte, che il decreio

lede diriti gid legittimamente acquisiti dai la-
voratori.

Ed & troppo per almeno due motivi. Primo,
En:h-b non si pub dimenticare che ai tempi del-
Pci non ebbe nulla da }m"?rtmmﬁ Im&-:iv]

THHE 0 .
creto, fu dato un taglio lﬂenmﬁd-cl umkpﬂm
bili anomale o quando, addirirtura, venne con-
gelata temporaneamente l'indennita di contin-
genza a chi avesse determinati redditi, non pro-
Ehmwdnmhbummmht.m

ben controbaituto il senatore socialista Gino
ﬂwﬁ,ﬁm!ﬁdimhmnhhmdlﬁn
compenso dell'erosione del salario fururo, non
di quello precedente e, pertanto, il edi-
mento non comporta alcuna guridi-
[~ 8

Per concludere, non risponde al vero che
con il provvedimento, come sostiene Chiaro-
monie, si & voluto compiere un gesto politico di
stampo mnn:rvamm&m-: E' T invece che ke
sSPOntances ifestariond di plarea e gli scio-
mﬁ selvaggi, peraltro miseramente falliti in

na misura, non depongono certo a Favore
di un Pel che riesce sl a essere un partito di lot-
ta, ma non sa darsi I'impronta di partio di go-
Ve,

L'oPintornE
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Conguiste del lavoro - febhraiﬁ 1984

Sulle SRR di costituzionalita Wefa®reto n. 10

Per no1 ¢ legittimo

I problemi di costituzionalitd discussi a proposito
del recente decreto, cosiddetto sul costo del lavoro
(15 febbraio 1980, n. 10}, toccano aspetti essenziali del
sistema, come sempre del resto questioni del genere.
Proprio per questo occorre evitare le strumentalizza-
zioni e distinguire bene gh aspetti giuridici da quelli
squisitamente politici, ancorché siano fra loro con-
nessi. 1. Cominciamo dall'obiezione di costituzionali-
ta, difesa con particolare convinzione dai comunisti,

che ritiene il decretouna viola-
zione dell’au m:u;mia gomtirat-
tuale, basandosi soprattutto

sulla mancanza di consenso |

sindacale unitario al provvedi-
mento. Questo punto & parti-
colarmente soliolineato, per-
ché tocca la sostanza politica
dell'intera wveérnifica col ﬁo-
verna, cioé il dissenso manife-
stalosi tra i sindacati e dentro
la Cgil sul merito del provvedi-
mento. Ed & questa la diffe
renza principale con il decre
sul costo del lavoro del 1977,
emanato dal governo An-
dreotti di “unith nazionale"
sul lio delle scale maobili
anomale e sulla deindicizza-
zione delle indennita di anzia-
nitd in hase a precedenti intese
sindacali un_itnl:ie. _Jhllnrn tﬂ:
norme, specie la prima — ¢
ol Interasas i pio Parchs: 8
concettualmente e tecnica-
mente uguale nl decreto 15
febbraio 1984 — [urono rite-
nute  costituzionali dalla
grande rnngqinmnm dei giuri-
&tl, compresi quelll comunisti
o «di areas. E tale giudizio po-
sitivo trove conferma dalla
Corte costituzionale sul se-
condo  decreto. ualeuno
anche allora obiettd che la co-
shituzionalitda del decreto di-
ndeva in modo decisive dal
atto che esso fosse sostenuto
dall'{unanime) assenso sinda-
cale, configurandosi altri-
menti una violazione del prin-
cipio di autonomin collettiva
dell'articolo 39, Ma si & psser-
vato, al contrario, che una
obiezione cosi ¥anznﬂ: o gene-
rica non trova fondamento nel
nostro sistema costituzionale.

a) Anzilutto non si pud confi-
gurare una riserva assoluta
alla contrattazione in materia
di disciplina dei rapporti di

lavoro, riserva che dasempre &

| stata esclusa dalla nostra

Corte costituzionale,

b} Sul piano sostanziale cid
configurerebbe un potere di
veto politico del sindacato, o
di parte di esso, nei confronti
del Parlamento e di altre parti
del movimento sindacale: qual
che sia la manovra economica
perseguita dai pubblici poteri,
quindi anche per ostacolare ad
crempio direttive di Ei ram-
mazione cconomica. Il che sa-
rebbe, oltreché grave politica-
mente, contraddittorio con le
e&iﬁnnm generali di governo
dell'economia.

¢) Il consenso sindacale pud
considerarsi una condizione di
effettivitd della legge; cosicche

sarebbe politicamente difficile

praticare un intervento legi-
elativo contrastato da uno
schieramento ﬂindqtnlll.- caim-
patio] ma non costituisce una

condizione necessaria né sulfi.
ciente di ]:Fiuirpltn coslitu-
zionale. Enfatizzare una
specie di monopelie costitu-
pionale di assenso non giova al
movimento sindacale nella sua
interezza. Oltrettutio appen-
santirebbe la posizione costi-
tuzionale del sindacato mag-
glormente  rappresentativo,

non priva di anomalie. 1l
peso del consenso va sempre
valutato politicamente: anche,
e tanto pilt ora, che ¢ di di-
scordanza di vedute fra i co-

munisti della Cgil e le aitre
componenti del sindacato. A
parte questi rilievi generali,
nel caso specilico del *77, I'in-
tervento per decreto non ri-
speltd le indicazioni contenute
nell'accordo sindacale prece-
dente. Se ne scostd in aspetti
importanti, nd esempio in ma-
teria di  deindicizzazione
dell'indennitd di anzianita.
Non per questo fu ritenuto in-
costituzionale e la critica fu
condotta in sede politica, con
il contributo anche della Cisl,
portando, dopo travagliate vi-
cende, alla modifica (legisla-
tiva) dell'intera disciplina del
trattamento di fine rapporto.
2. Quanto abbiamo sostenuto
non significa legittimare qual-
siasi intervento legislativo
nella contrattazione, in nome
di un generico primato della
legge sul contratto e del Parla-
mento sul sinddcato. La con-
trattazione & riconosciuta
dalla nostra Costituzione
come strumento fondamen-
tale di governo delle relazioni
industriali ¢ come elemento
base dello stesso sistema plu-
ralistico democratico. La Cisl
ne ¢ sempre stata convinta pid
di tutti; e ha contrastato de-
viazioni in senso diverso,
anche contro chi — come ta-
lora | comunisti — ha veluto
giustificare deviazioni ap-
punto con un generale «pri-
mato della paoliticas o dello
stato sulla societd. Ogni alte-
razione del principio di auto-
nomia collettiva va vista come
eccezionale, circoscrilla e va
atlentamente controllata.
Cosi del resto é stata concepita
anche in altri pacsi europei a
governo democratico e rifor-
misti quando sono intérvenuti
con politiche dei redditi, solo
temporaneamente attuale in
via autorntaria.

Questo si verifica appunto nel
caso nostro, ben che nel
1977, uando lintérvento

sulle scale mobili anomale ¢
sull'indennita di anzianita fu
definitivo e «pesantes. Ora ¢
un intervento limitato nel
tempo (in sostanza due trime-
stri) e nella quantitd (- 3 punti




di contigenza ) e su un ele-
mento - della contribuzione,
pure importante come la scala
mobile. 11 carattere di parzia-
litd e temporaneita dellinter-
vento ¢ stato altre volte rite-
nute decisiva dalla Corte co-
stituzionale per giustificare
provvedimenti di fronte ad
obiezioni varie di costituziona-

litd, anche ex articolo 39 dalla’

legge 741 del 1959, sulla cosid-
detta estensione erga omnes
dei contralti- collettivi, in poi.
La Corte non sari certo insen-
sibile a tale argomento nep-
rurﬂ: nel caso attuale, che pure
particolare.
3. Un terzo argomento ri-
Euard;n gli obiettivi perseguiti
all'intervento legislativo ed
ha esso pure rilievo sostan-
ziale.
Per giudicarne la costituziona-
litd, l'intervento va valutato
non solo nella sua ampiezza,
ma nelle sue finalita politico-
economiche onde confrontarle
con quelle indicate dalla Co-
stituzione. La dottrina e la
stessa Corte costituzionale
hanno sostenuto la costituzio-
nalitd di interventi legislativi
anche limitativi, quando per-
seguane obiettivi di sostan-
ziale perequazione tra lavora-
tori o la direttiva
dell’art. 3-2° comma della Co-
shituzione, di governo demo-
cratico dell’economin, di pro-
mozione di una politica attiva
del lavoro, In tal senso si é rite-
nuta legittima [I"abolizione
delle a:flu mobili ancmale,
espressione di inleressi cate-
goriali corporalivi sostenuti
specie dal sindacalismo aulo-
noma. In ogni caso un inter-
vento per decreto si rende ne-
cessario — allora come oggi —
per controllare tali gruppi di
sindacalismo autonomi.
Cosi si sono giustificati limiti
alla scala mobile di categorie
di dipendenti pubblici, specie
regionali, in nome della stessa
logica perequativa. E infine In
deindicizzazione della inden-
nitd di anzianitd venne giusti-
ficata sostanzialmente — a
dire il vero non senza qualche
forzatura — in vista di una

politica di moderazione neces- |

saria alla ripreaa e al controllo
inflattivo.

Il decreto del 15 febbraio "84 &
inserito in una manovra ccono-
mica diretta a obiettivi ana-
loghi su cui concordano la mag-
groranza di E:w:-n:n e la mag.
oranza delle componenti sin-
acali (fino all'ultimo ha IME*
mento convenuto anche I'in.
tera Cgil). Si potrd discutere
tcamente sui  singoli
aspetti della manovra; combat-
tere politicamente per miglio-
rarla. Ma questo & terreno poli-
ico non coslituzionale.
difficile negare che la ma-
novra persegua obieltivi costi-
tuzionalmente apprezzabili,
indicati nei vari punti del pro-
tocollo ﬁrmﬁm dal so-
stegno  dell'occupazione, ai
contratti e al fﬂl!ljl:,l.:ﬁ solida-
rietd, dagli interventi nelle
aree di erisi al rilancio della
politica industriale. Questi
sono obiettivi importanti nella

direzione della uguaglianza so- .

stanziale ¢ del governo pub- .
. blica _dull':mngmh; o

ovvia-
mente occorre sollecitarne una
completa attuazione da parte

vernativa,

manovra non si pud dire «a
SENS0 unicos neppure sul piano
solariale. Le compensazioni
uull'aﬁun canone, assegni [a-
milian, ticket, eccetera, garan.
tiscono la preservazione del
valore reale del salario nono-
stante il freno alla dinamica
nominale, La manovra del
1977, sul punto specifico degli
istituti salariali, fu pid restnt-
tiva (e neppure temporanea).
In qhum.'ntlim perdono rilievo
anche obiezion minori di co-
stituzionalitd da qualche parte
avanzate contro il decreto, Ad
esempio, che questo viole-
rebbe I'art. 36 della Costitu-
zione sulla retribuzione suffi-
ciente, in ipotesi identificata
con la contingenza vigente
all'atto del decreto. La giuri-
sprudenza attuativa dell’art.
46 di questi 30 anni non ha mai
rilenuto intoccabili i singoli
elementi  retributivi;  né
avrebbe potuto farlo senza ir-
rigidire troppo la strutlura sa-
lariale. Anzi, ha ammesso ri-
tocchi al ribasso, anche unila-
terali del datore di lavoro ri-
spetio alle retribuzioni eon-
trattuali.

E simile obiezione di costitu-
zionalité ex art. 36 ¢ stata ri.
gettata in passato per gli inter-
venti del 1977, piu netti e du.
raturi dell’attuale decreto.

La conclusione potrebbe es.
sere diversa di fronte ad un
blocco salariale totale che ar-
restasse I'intera dinamica re-
tributiva. Non & il caso nostro:
né di altri paesi europei, anche
se Lalora qui si & arrivati vicini,
peraltro per periodi eccezio-
nali. Per motivi analoghi non &
pertinente lamentare che il de-
crelo incide solo sulla scala
mohile @ non su eventuali altri

incrementi retributivi, inclusi
quelli unilateralmente con-
cessi dal datore. A parte la dif-
ficoltd di controllare questi ul-
timi (ci si provd nel 1977, ma
con una disposizione che fu
subito ritirata), l'intervento
ha bperato — oggi come allora
— sull'automatismo salariale
pil vistoso. Anche qui sara og-
getto di azione sindacale, non
costituzionale, contrastare po-
litiche retributive distorte da
parte degli imprenditori. L'in-
dubbio sacrificio, che cosi si
impone ai lavoratori, & perd
compensato dagli altri inter-
venti (anche su altri redditi)
della manovra governativa, in
parte attuati, in parte pro-
messi. La conformita del prov-
vedimento all’eguaglianza co-
stituzionale va giustificata su
tale piano. Detto questo, per i
profili giuridico-costituzip-
nale resta la delicatezza poli-
tica della situazione che nes-
suno pud sottovalutare. Tutti
devono impegnarsi a trovare
sbocchi positivi soprattutto in
prospettiva, per evitare il ripe-
tersi di soluzioni, che tutti de-
vono contribuire a8 mantenere
eccezionali. In tale direzione
non giova ad esempio ereare
tensioni conflittuali nei servizi
pubblici, in violazione dei co-
diei di autoregolamentazione
faticosaments costruiti  dal
sindacato confederale e gid in
st cosi difficili da gestire. 1|
dissenso & ovviamente legit-
timo, compreso quello attuato
con lo sciopero (tale diritto
non & limitato da interventi
legislativi di questo f.if;:.’,i. Ma
sare irresponsabile per-
mettere che la protesta sinda-
cale contro il decreto sul costo
del lavoro diventi motive per
indebolire questi codici e ali-
mentare le spinte a un inter-
venlo legislativo limitativo po-
tenzialmente peﬁmlm?uimna
non temporaneo sul diritto di

sciopero.,
s Tiziano Treu
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Decreto e Costituzione

Quel 14 febbraio passera

COINEe

infausta ricorrenza

di SEAGIO VACIRCA

I
i IL DIBA 0 mentare sul deercio-

begge LS/2R4, n. 10 avrd toni molio BECUNE N0
nostanic | ripcasamenti di alcuni setton Jdella
ma ranza. Al governo importa comungue

mollo poco s il provvedimento i discussnie
ha infranio ke regole del =pioco ntitusionale -
0 3¢ exs0 & profondamente ingiusto perché in-
veste soltanto le retribuzioni dei lavoraton.
i che conta per il potere executivo & di aver
dato la se ne di salvare V'economia con
decishoni dal piglio autoritario ¢ di risolvere la
e delie istituzioni riducendo ai minimi ter-
mini il ruolo & formazioni sociali intermedic
qual | sindocais,

Sole in quesia chiawe & possibile dare un
wenso alle geperiche ¢ annoiate repliche che il
Fh‘ﬂﬂl.:l- ha fomito ud prim conti Gt dal*lres

Fed ai rilievi i incostituzionulith mossi a
calde da pit parti. Ora che i teenici (cconomi:
i ¢ grursti in primas linca) pafondiscona
le loro critiche facendo leva anche sul testo de)
decretv, si vanno progressivamente chiaren-
o i motivi per i quali — come ha rilevato con
amarczza Umni — =il 14 fehbraio non pot
essere cclebrato come wna fausta ricorren-
za=. Con buona pace del decistonismo di Cra-
xi € dei ripensamenti che si vanna profilando,

Su di un piano strettamente giuridico & gii
sato posto in risallo come l'atto J'imperic
Boverno abbia tirato in ballo di per s vari prin-
cipi della Costituzione. 11 contenuto effettivo
del decreto ha contribuito ad aceentuare gh
aspelti discriminatori della manovea econo-
mica, che crano poi a ben vedere quelli che
avevano fatto venire meno il consemo del-
rwﬁnhmbnn;r sindacale il rappresentati-
va. Ma jo squilibrio con cul il provvedimento
incide sulle vanie classi socisli, olire a violare

Fith Ui trattumento tra 1 cittadini garantita
dall’art. 3 della Costituzione, non piace nem-
meno agh cconomisti pih avvedull. Costoro
vedono giudamente come il fumo agh occhi
Facuirsl di un conflinto sociale basato per di
Pl su ragioni obiettive, Essi probabilmente

niflctiona anche su come, quando auspicasa-
no lesistenza di un governo che povernasse,
non inlendevano cefto sche governasse oo
munques. Né. ntomeno, al di fuori della le-
galida costiluzionale,

Un alire spetio del iesto del decreto non
sfugge alle enitiche dei graristi ¢ crea ancora
maggion perplessitd sotto il profilo cooncmi
0. Alle classi sociali che colpisce, | governo
prometie un futuro mighore. Ma che garantic
sul piano istituzionele? La lenura degh artico-
i del provvedimento non fornisee alcuna -
sposta, I somnn di equith del potere exccutive,
£ compromeso dulls natura discriminato-
ria el decreto., non s spinge cento finora g pa-
rantiie contrapartite. Le promette ¢ buasta. in-
endends direttamente sugh accords colketinvg
W Wi € senza préoceuparst dells futura
evoluzione del conllivio sindacale. Le cpme-
puenze graridiche di un simile comportamen-
B0 MO i sake poste in Juce megh ultin giod-
Al & contritieono wd aumentare e perples-
sati depgh cconomisti. che auspicano invece un
domani programmato. Non incerio ¢ NP
re affidato alla propaganda. Mancando le ga
rangic i lavoraton discriminati non hanno
fatth altra scelta che tontane de niprendere in )
tro modo quanto il governo — con un aito of-
femivo ner conlronti dello srumenio contrat-
tuale, ma non per questo in gradeo i paralizes.
re la contrattazione futura — ha sobftatio solo
4 loro per il profitto esclusive di alin.

1l terreno di scontro si profila quindi duphi-
ce. In Parlamento. per bloccare o guanio me-
o modificare forfemente un provvedimento
autoritanc. discniminalone € per di pait inuti-
be. Sul piano sindacale, per tentare di recupe-
rare il taghio alls busta page, 1 clima di thnaio-
fc saciale determinaio dalla manovra Jrone-
mica ¢d | rocenti npensament confermano
ancora di pid la tatale cstraneith o tutta Nope-
radione mspetio o veri proddemi del pacse ed il
S0 coanolato piopagandisicg.
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29 FER, 1084




Lavoro Informazione 29/2/84

LOPINIONE

CONSIDERAZIONT SULLA COSTITUZIONALITA' DEL BECRETO SULLA SCALA MOBILE

di Gino Giugni

Come era da prevedersi, il decreto legge che ha fatto seguito alla
mancata stipulazione di un accordo modificative di quello del 22 gen—
naio 1983 incontra obilezioni pregiudiziali di incostituzionalitd, e
gid si & prodotto in casa socialista un vistoso caso di coscienza.

Da tempo si discute intorno alla legittimitd di intervenci legi-
slativi sostitutivi in tutto o in parte dell'autonomia sindacale col-
lettiva. Se ne discusse intorno al 1977, quando furenc soppresse le
scale mobili "anomale™, ma in tq}e evenienza l'intervento era stato
chiesto espressamente dalle parti sociali; aveva dietro di s# il con-
senso sociale. Questa volta, {1 consenso non & mancato del tutto, ma &
visibilmente solo parziale.

Vaprie sono le opinioni in materia, nella dottrina giuridica. Va
pere subite avvertito che, se di una tesi prevalente si puo parlare,

questa @& nel senso dell'inesistenza di limici al puturgdlfgtslatlvn.J

e —

[l Parlamento resta sovrano, si ritiene a maggioranza, anche di
fronte alla riconosciuta facoltd di autodeterminazione delle parti §o-
ciall, e pud alternarsi ad esse nella determinazione dei salari e del-
l¢ altre condizioni di lavere (per chiarezza va spilegato che nessuno
ha mai posto in dubbio la facoltd del Parlamente a Fare leggl sul la-
voro, né si capirebbe, se cosi fosse, come mai ne esistono tante; so-
le, che a tali leggl s{ & sempre attribuito un valore di condizioni
minime sempre migliorabili per contratto: la questione ora & se la
legge pud esercitare una funzione restrittiva).

La Corte Costituzionale ha deciso nel senso dell'inesiscenza di u-
na riserva pormativa a favore dei sindacaci, ma sulla base dell'argo-
mento elusivo, tratco dalla mancata attuazione dell'art. 39 Cost. Ma
il problema si potrebbe porre anche in tale ipotesi. La veritd & che
se la Costituzione non attribuisce un potere normative esclusive in
modo esplicite, queste non c'é.

Il problema perd non & di divisione di poteri e di sovranitd tra
Parlamento e forze sociali. 11 vero problema & se, una volta affermato
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il principio della libertd sindacale, che nella Costituzione italiana
non incontra neppure il limite della wtilicd sociale posto alla ini-
ziativa privata, esso comprenda, o non, anche una garanzia della li-
berta contrattuale.

Un sindacato che esiste e non pud fare attivita, non € un sinda-
cato liberoy ma l'attivita principale & quella negoziale; percid, la
garanzia della libertd "copre" anche la contrattazione.

I1 sillogismo & perfetto, e porta anche ad un'altra illazione: che
cioé non solo va garantita la libertd di trattare, ma anche quella di
concludere accordi efficaci. Se ogni accorde liberamente stipulato ve-
nisse sostituito da norme di legge, quale liberta contrattuale e sin-
dacale vi sarebbe? La legge non finirebbe per svolgere un ruolo analo-
go ad un arbitrato obbligatorio, che per opinione unanime, sarebbe in-
costituzionale? Come moltd sillogismi, pero, anche questo porta ad una
conclusione &pparénté, perché non tiene conte di aleri aspetci del
problema .

In prime luogo, la conclusione ora enunciata é, sotto altra veste,
esattamente uguale a quella esaminata prima. Se presa in senso assolu-
to, essa conduce in pratica ad affermare una competenza esclusiva del-
la contrattazione, che abbiamo viste insostenibile.

In secondo lupgo, vi sarebbe poi da approfondire il tema del-
l'applicabilitd del limite dell'utilitd sociale all'attivita negozia-
le, che (a differenza di quella organizzativa) & un'attivitd economi-
ca. Se ne discusse, ma non a fondo, ai tempi della programmazione. In
terzo luogo, va ricordato che la tesi prima ricordata & stata utilmen-
te sviluppata dalla dortrina con'la distinzione ctra atei ed atrivica.
Non & detto che 1'intervento su un atto (ciod, Su un contratto), con-
figuri un {invasione nell'atcivita.

Per ‘venire al nostro problema, i1 decreto legge testé pubblicato
appare infatti come¢ una versione "debole" di intervento legale. Esso
ha effetto circoscritto nel tempo (um anng; ma in realta il taglio dei
punci opera nel primi sei mesi); l'automatismod attenuato,ma la strut-
tura di esso non & modificata. Inoltre, i1 contesto della norma & pre-
cisamente diretto a operare, in mode diverso, quel che la scala mobile
fa, ed in modo sempre pit inadeguato, ¢ cioé il mantenimento del sa-
lario reale. Cid si legge nelle stesse motivazioni del decreto e wuol
dire che 1'equilibrio di interessi salvaguardato nell'ac-
cordo tra le parci soclali regolativo della contingenza nen & alterato.

La predeterminazione dei punti incide sulla dinamica del risultato;

anziché aversi un salaric nominale che insegue il costo della vita,
la decelerazione del primo frena il secondo. Ma il risultato ¢ lo
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stesso, con la sola differenza che estende i suol effetti, in senso
positivo, su un'area ben pil ampia di quella segnata dagli interessi
dei lavoratori occupati. Come ritenere, quindi, che 1'intervento legi-
slativo abbia invasoe il campo degli interessi garantiti dalla liberta
sindacale?

L'atto di dmperio & lesivo della liberta sindacale se ed in quante
idones & invadere in modo consistente e definitivo l'area della auto-
determinazione. Siamo cioé nell'ambito di valutazioni di ragionevolez-
za e di casuvalith adeguata, che non sono certo sconosciute alla giuri-
sprudenza, specie costituzionale.

E' ovvio che sarebbe stato preferibile una soluzione consensuale.
Sard difficile contestare, che & stato fatto tutto il possibile. E, a
conti fatti, 1'unica soluzione alternativa era quella di non far nul-
la. E senza dubbic sarébbe stata la scelta peggiore. Ma la lezione che
ne emerge per il futuro, & se nel quadro della annunciata riforma del
salario, la seala mobile non troverebbe la pil appropriata collocazie-
ne in una legge sul salario minimo garantito, come esiste in altri
Paesi.
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LE RAGIONI DELLA COSTITUZIONALITA® DEL DECRETO SULLA SCALA MOBILE

di Matcia Persiani

gravi tensioni pelitiche ma hanno anche suscitato compless{ problemi
gBluridici. E' anche accaduto che 11 modo in cul questi ultimi sono
stati impostari abbia Flnito per determinare conseguenze in campo po-
litico.

Cerco, mal come in questi momenti di tensione, si avvertono le
conseguenze dell'assenza di ung legge sindacale. Non tante di una leg-
Be attuattiva degli ultimi cre commi dell'art. 39 Cost. che esprimono
valori oramai estranei al nostro sistema di relazioni industriali,

Ed infatti, 1'assenza di una legge sindacale, nel senso ora pre-
cisato, da un lato Impone al giurista di trovare le soluzioni dei pro-
blemi posti dalla contractazione collettiva cercandola ctra le pieghe
della disciplina generale dei contracci - disciplina che non sempre
offre la soluzione e & volte ne offre una inadeguata - ¢, d'alcro la-
Lo, costringe ad affidarsi ad una sorta di diriteo glurisprudenziale -
e ciod a un diritto fakte dai giuvdici - che non solo & Sempre muteyo-
le, ma pud anche nan costituire un sicuro punte di riferimento, essen-
do influenzabile ge non influenzato, dalla realrd delle vicende so-
ciali.

Ne consegue che tale realtd, invece di essere regolata, finfsce
per fornire la regola di se stessa,

Esemplare, al riguardo, & {] primo dei problemi che si sono posti
in questi ultimi giorni. Quale efficacia avrebbe avuto un accordo sin-
dacale che non fosse stato SOLtoscritto da cutti { sindacatrg pil rap-
presentativi?

un accorde a sottoscrizione parziale non sarebbe stato efficace nei
confronti degli iscritei al sindacato dissenziente. Siffatta soluzio-
ne; perd, sembra dimenticare che, negli anni intercorrenti ctra 1a
scissione sindacale e il patto di unita sindacale, non vi sonc stati
casi di’concratei collettivi a sottoscrizione parziale ai quali { giu-
dici non abbiano attribuito efficacia nei conlrvonti di tuteq.

Né si pud obiettare che, allora, si trattava di contratti collec-




tivi che, bene o male, prevedevano un miglioramento di reégimi prece-
denti, mentre, nel nostro caso, si sarebbe previsto un regime di minor
favore. Ed infatti, ancora una volta, si dimentica che il tipico, co-
stante assoggettamento dei rapporti individuali di lavoro alla disci-
plina sindacale impone di escludere l'esistepza di diricci acquisiti,
sussistendo, nei confronti dei singoli lavoratori; esclusivamente il
diricce all'applicazione dei contratti cellettivd vigenti.

Ma, in questa prospettiva, da dove si deduce che il contratto col-
letcice vigente & solo quello stipulato da tutti i sindacaci? Disdet-
tato l'accordo precedente, il nuovo contratto & valido ed efficace an-
che se a soctoscrizione parziale, posto che & oramai noto come la tra-
dizionale concezione che fondava la rappresentactivita del sindacato
sui mandati volontari degli fiscritti ¢ da tempo ritenuta superata can-
to dal legislatore quanto dal giudici e dalla dottripa.

V'é poi da cener presence come, nel caso di speclie, si sarebbe
tratcaco di un accordo sindacale del tutto particolare, come sono gli
accordi sindacall stipulati{ in sede di concerto com il potere pubbli-
co. Qui, non solo la valutazione dell'accorde deve avvenire tenendo
necessariamente conto anche dei provvedimenti disposti dall'auterita
governativa, ma deve anche ritenersi che quell'accordo, non meno del-
1'atcivitd governativa al quale & complementare, sia funzicnalizzato
al perseguimento dell'interesse pubblico e dell'economia nazionale.

Quest'ultima considerazione fornisce, a mio avviso, anche la chiave
per individuvare una correcta soluzione del problema attuale della le-
gictimitd costituzionale o no dell'intervento legislativo sul costo
del lavoro.

Per quanto si possa ritenere che la Costituzione riservi un'area
alla concrattazione collettiva, e per quanto i confini di quest‘area
possono essere ampliati per effetto del principie costituzienale della
liberctd sindacale che & anche liberta deli sindacati di trattare e di
concludere accordi efficaci,resta perd una considerazione fondamentale.

L*azione sindacale, proprio perché libera, non pud che essere ne-
cessariamente realizzata al perseguimento di interessi privati, ancor-
ché¢ collectivi. Ne consegue che il suo ambite di competenza non pud
essere esteso al perseguimento di interessi pubblici, essendo la valu-
tazione di questi e degli strumenti idonei a realizzarli, di esclusiva
competenza del legislatore,

Mon wv'# dubbio, essendo stato gia riconosciute un anne fa anche
dai sindacati - precisamente nel preambolo dell'accordo Scotti = che i
problemi del costo del lavero incidano sull'interesse pubblice.

Di tal ché, wvenuta meno con il mancato accordo sindacale la con-
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nessione tra intervento governativo e aziome sindacale in vista del
perseguimente dell'interesse pubblico, arbitro dei modi in cui questo
deve essere realizzato resta unicamente il potere pubblico.

D*altra parte, se queste considerazioni consentono, a mio giudi-
zio, di superare agevolmente i dubbi di legittimitd costituzionale
dell'iniziativa governativa, €& anche da tener presente che la situva-
zione economica del paese esclude che si possa continuare a riteénere
che 1'interesse pubblico sia soddisfatto scltanto con la massima rea-
lizzazione possibile degli interessi dei lavoratori.

Quella situazione fa emergere, piuttosto, la necessitd di perse-
guire un ordine pubblico economico sul quale anche gli Interessi dei
lavoratori siano coinvolri.




Nei potéri del Governo
il blocco della <scala>

di GAETANO STAMMATI

T C

recente decisione del
lgio del ministri de-
¢ ezsere valutala come la
dimostrazione di una wo-
Iml'-tl: dih:uptrmrﬁ le diffi-
ch < sl frappongono
nll rlequl-lihrllln !I;Lu:. no-
stra = economia, rlappro-
priandosi dei pnttﬁppchu
ad esso competono. Tale
decisione & stala precedu-
ta da una larga consulia-
zione delle parti sociali, cia-
scuna  delle quall aveva
espresso proprl convinei-
mentl e suggerito propria

soluzion!, naturalmente di- |

vergenll e spesso contra-
stanll fra loro. Tuttavia le

adottate dal Go-
verno hanno finito col tro-
vare, s8¢ non l'assenso,
quants meno lacquisscen-
za della parte magglore de-
gll Interessati, con esclu-
sione della com e
munista della CGIL e del-
Io stesso Partito comuni-
sta. Prima di discutere 1
pro ed il contro delle de-
cisioni adottate, ¢l sembra
glusto sottolineare che {1
Governo ha voluto e sapu-

to assumera le proprie re-
sponsabilith, nnnmirbﬂm-'

wente, ma, ripetiamo,
dopo  avere amplamente

sscollato le classi sociali, '

Nella impossibilith di ac-
contentare tuttl, i1 Cover-
no ha fatto del suo me-
gllo; non essendo giurista |
di professione non entrerd
nel merito della legittimi-
ta costituzionale del decre-
fo legge emanato, pur
esprimendo 1a sommessa
opinione che tale vizio non
esisin, e che, se non eITO,
tqualche precedente vi & stg-
to, solo c¢he allora Il Go-
verno cbbe In unanimithy
::J;: lgnmemi ed ora no. Cir-

TZ3 re un po'
debole per clare la Je-
Eittimith eostituzionals
decreto legge,
del Senato.

Detio cibd, mi semb .
che che nessun peana di

ora all'eszme

quantitativi
ternpsvrall (si limita ) IEE{?
?E"‘pi'ﬂ'ﬂl' h dmnsnge s,
trassegnata dalla dura lot-
delle opposizioni: Ja

Prezzp assal .
H '} =
S marg o Ia

g

4

' d'Ttalia pro

salarl reall.

L'insieme della manovra
governaliva sl prefipge di
mantenere il tasso di infla-
zione entro il Umite pro-
grammato del 10% per {1
1984. Questa & la chiave dl
lettura non solo del decre-
to legge passalo all'esamoe
de] Senato o del dizsegno di
legge che blooca 'squo co-
none per l'minge in corso,
ma anche di tulto I'insfieme
di provvedimenti ammini-
sirativi annunclati o decl-
si, fra | quall pri n I
riduzione del tasso di scon-
to dal 17 al 16%, sia per
Ia sutt importanza {ntrinee-
ca, sla per Il suggello (s
direbbe) che Banca
tale
riduzione “al ministro per
il Tesoro, sembra abbia vo-
luto Imprimere a tutto 1l
pacchetlo governativo,

A qguesto punto vale ia
pena di precisare che la
riduzione del tasso.di in-
flazione & un obiettivo in-
termedio:  riducendo gl
impulsl  inflazionisticl sl
deve ottenere una diminu-
zione del costo del danaro,
una riduzione del costo di
produzione, un sumento di
competitivith sul mercat!
esteri e di produttivith sul
maorcato interno, quindl wn
sumento dell’ occupazione,
L'alternativa alla mancan-

| za della manovra (pur nel

Iimitl in cul & stata ridot-
ta) provoca, al contrario,
aumento del costo di pro-
duzione ¢ del preszi, dimi-
nuzione della competitivith
sul mercat! esterl, diminu-
zione dell’'occupazione e def

- |

11 centro logico @ psico-
logico della manovra con-
siste nella modifica della
scala mobile che, ancorché
modesta quantitativamente
{1 famosi « pochi splecio-
He) & qualitativamente
importante al punto che
un scuto osservalore si &
chigsto addiritiura se an-
cora esiste la scala mohi-
le. Come tutto sanno il de-
creto legpe approvalo dal
Governo predetermina 11
numero degll scatti che sl
avranno nel corso dellan-
ne (2+2+243, 9 invece del
12 tendenziali). E nel de.
creto non vl & nemmeno

.-

una Indicazione al mecca-
nismi evenluall di recupe-
o (non della perdita — =i
badl bene — ma del mi-
nor guadagno) nel caso che
il traguardo finale in ter-
mine di tasso di inflazione
non venga conseguiio, De-
siderlo di evitare compli-
cazionl o semplice rinvio.

{l provvedimento, al riguar-
do, & muto., -
Se | puntl perduti ri-
spetto  all'effettivo Incro-
mento di scala mobile {os-
sero tre, lo minorl eroga-
glonl & favore def lavora-
tori privatl si calcolano In
2.500 millardi, per | dipen-
dentl pubblicd in 800 miliar-
di, per { pensionati in 300
miliardl. Queste ultime
due voc! alleviano 11 bilan-
clo dello Stalo.

Su questo meccanismo vi
4 molto da discutere @
molto sl discuterd duran-
te l'iter parlamentare. Ma-
rio Mont! osserva che es-
s0 non evita l'appiattimen-
to derivante dal cd. = pun-
_to unicos, né permette di
inflazione

ogena
rtata. Osservazionl giu-
stissime, alle quall si con-
trappone la semplicith del
meccanismo adottato, com-
prensibile a tuttl e guindl
il facile da spiegare e da

ar acceliare,
T

Owvviaments, I «tlaglios
del
ha comportato alcune mi-
sure compensative: l'au-
mento del complesso delle
tarilfe & del prezzl ammi-
nisiratl sark contenuto in
media tntrndill 'Luisn-l - ?ro-
prammalo nflazione
(10%), wvengono * migliorati

| assegnl familiar] i
ﬂdﬂi’d ﬂ’n modesti, Ef:nn
spostato al 15 aprile il ter-
mine per Ia revisions gene-
rale el prontuario tera-
peutico. Tenuto anche con-
to del blocco previsto per
Vequo canone {(di cul su-
bito parlerd) si calcola dl
otlenerea un miglioramen-
to “dﬂ salarli in termini
reali. -

Il Tempo 1/3/84

1 provwedimento che
blocea equo canone desta,
invero, molta perplessith.
La legpe che introdusse, nel
1978, l'equo canone, come
strumento df Utransiziong
dal blocco del fitil ad un
mercato, sia pure regolato,
ma sostanzialmente liberg,
avevas, per dichiarazione
degll stess] ministri pro-
il (Grazia ¢ Giustizia
o Lavori Pubblicl) carattere
nettamente  sperimentale.
La rolazione annuale che §
due ministrl dovevano (e
debbono) presentare al Par-
lamento aveva anche o
scopo di indicare e mocdifi-
che da apportare all’origl-
nario testo legislativo,
Poiché {1'bloceo & propo-
sto con Ie-rl: ordinaria e
quindi noa & entrato im-
S 3 evito Tat S0
T previsto per sgo-
sto) sembrerebbe opporiu-
no riconsiderare tutta la
materia, riprendendo (@
TAltrs dlsegno al 1ecge, ¢is

tro Era,
presentato dal ministro del
Lavorl pubblicl.

-]

punti di scala moblle |

Quezsta nola non ha lo
scopo dif descrivere le sin-
gole misure adotiate o pro-
sté dal Governo (a cld
A gih provveduto questo
ornale con larghezza dl
ormazioni), ma solo
quello oi commentarne lo
spirito e la poriata,
Ma prima di concludere

bisorma far cenno di ousl-
lo che, fuori del provvedi-
menti adotiati, & implicilo
nell'azione generale del Go-
verno per |l ﬁeﬁﬂibﬂ“
dell’economia, anc Fer
evitare che {1 tema spoci-
fico, contenuto nel cingue
articoll del decreto legge.
faccia dimenticare il conte-
sto plis largo in cul il prov-
vedimento stesso, (anche
con le eventuall modifiche
che Il Parlamento dovesse
spportare), £l colloen.

Non eccorre clod dimen-

gith @l un risanamento del
bilancio pubblico e dl una
r[:g.m;; rleanduzions del
deficit entro i limiti che il
buon sengo, prima ancora
che il raglonamento econo-
mico, indicano come inva-
licabili, se si wvuole wvera-
mente requilibrare V'econc-

mia del Paese.

ticare l'incombente- neces-

o B



¢ 11 Ministro delle Finanze
. ha ribadito 1a sua molivala
contrarieth alla introdusio-

micditate
imposte; egll si muove COon
fermezza lungo le due di-
rettrich fondamentali dl ab-
baltere V'evasione ¢ Verosio-
ne [iscale e di rimetlere &
sesto 1 to ammin-
strativo suo dicaslero
{sulle orme, del resio, del
non obliabile
di Vanoni). Occorre quindl
procedere con futta cura
sul fronte delle spese, E
qu!, come qualcuno ba glu-
stamente detto, non vald
tanto la scure, quanto il
bisturl, Lo sliumento che
ha in mano il ministro del
Tesoro & quella Ragloneria
generale, In cul voce &

sione per {! controllo della

pubblica, la cul azio-
ne, & sua volta, dovrebbe
farsi pli penetrante,

E bene (arebbe il Parla-
mento (e specialmente le
due { bilancio
della Camera e del Senato)
a portare maggiore atten-
s zione all'operare silenzloso

di due o ‘
con tuttl gli strumenti che
i regolamenti delle Camere

disposi-

vostl 1iter del -
mentl lnwmuvil Vocca-
sione per applicare questo
« nuovo = modo di fare Vop-
posizione pare essers pro-
prio questa. Al diniego as-
soluto all'iniziative. gover-
nativa- sl contrapponga il
metodo delle valide propo-
ste alternative. Non si trat-
ta dl dare torio o ragione
alla compagine governativa
od alle forze politiche che
In sostengono, sebbene di
uscire dal pericolose guado
nel quale ¢l troviamo dl
una via verso il sottosvi-

Cosa che tulti, fo ¢redo,
abbiamo  interesse ¢ desl-
deorio di evitare.

GARTANO STAMMATI
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«Superato il veto del sindacato
unico Adesso la maggioranza

79

puo governare»

MILANO — «Sono stato
buon, profeta. G i coias
vevd aeritto neluniu;:ja libro,
Una repubblica miglitwe per
li itolioni, a proposite del-
‘impasse della politica itaba-
na:  opimpasse  delermanats
dalla spartizione «tra chi & le-
pitimate a ¢rmare, ma
npop ¢ tente abbastanss forte
E.t“tuh, e chi governare

bbe, ma noo ne-
e averne ['investituras.
Gianfranco Miglio si autocita
compiaciate, «Ecco, con i
decreto del 14 [ebbraio qua-
sia spartizione pegativa & ﬂ.;
ta la prima volta messa in |
r.rh:Ele fatti mi stanpo dando

g - e AN
tica alla Cattolica di Milano
¢ mutore (con un gruppo i
Elm;‘-‘.ll Eﬂ - l:-l-im 5
un o
di "nuova ﬁmmrﬂfﬂm-
pud considerarsi a buon
ritto il leader ideale di quel
Plasdto a1 tagho dells scai
i8]
mobile.

0 wo eptusissmo poo &
scalfito dalls per-
svanrsic da Chiuscp-

pe De Rita (vedi *I1 Sole - 24
Ore” del 25 febbraio), sulle
incognite di una minisvolts
istiturionale di cui pon sarch-
be chiara Ia dirczione di mar-
cin. Per Miglio, la direzione
di marcia & chiara, ed ¢ patu-
ralmente quella che lui e il
SUo gru AVEVAND prospet-
tato. L'Eg?-umm & che nes-
sund rompa lincantesimo ©
che il momento magico del

decitionismo non  svanisca |
tmq;o preito, i
«Molti 1 sono meravighati

nel vedere questa compaitez-
1a improvvisa della maggio””
ranza = dice Miglio — senza
riflettere che essa non & che
il rsultato della spaccatura i
atto nel sindacato. Proviamo
infatti & immaginare |'ipotesi
icontraria: tottl i  tindacaii
uniti nel rfivto di ogni ntoc-
oo alla scala mobile. Cosa sa-
rebbe successo? 5§ sarchbe
amvati allo scopens genera-
ke, al ritiro dei imenti
e alla conseguenie caduta del
Governos.

Unmﬁm.m.mhm'

nxistiin dl uns volts
monl p-.:;:.u =

Infatti. E questo dimostra
che il vero polere era in ma-
no al sindacati, non al Parla-
menio. Chi decideva, di far-
to, Is politics economica era
la framone di classe politica
armoceata dentro il sindacato,
Poteodo, in ogni momento,
mobilitare la  pearza, ess
escrciava wn dintto di veto
ibimitato sulle decisioni del
Governo.

Eppare, pon ¢ la prima
volta che [' Intervie-

direttamente campa
%ﬂ di lavero, ‘scaval-
il sndacato, L'avevs

neota '
q:hu:ﬂ-l legats ol comunisti, |

invece era d'accordo.

Cuella che conta veraments '
1 & l'opposidione che pud mo-
: bilitare la piazza.
‘weple noo e in grade di

Parla-

re oulla eoniro il velo
dell'opposiione. Tant't vero |

che quando il sindacato si & '

spaccato, | parlamentan del-
la maggioranza di colpo sono
diventati tutti eroi, E' un n-
baltamenio & prospettive,
che ba meso a nudo ineo-
stitumonalitd del'a siuamone

precedente.

i

" decreto ha Interrotto.
(" chl sosthene che wo Ioter-!

" ragione. 1l Governo non do-

Dongue, professor Migho, |
secoads  fel  Incostftuslonats |
pon & 0 decrelo sulls wuls
mobile, ma 'andsrzo che |

Eppure |

venlo del Governo ln una ma-
terla riservats alls pattuizio.
pe tra k& partl saclall & unio-
vasione dl campo Wegittima.

In linca di principio hanno

viebbe inflervenire nei rap-
porti di lavoro, Ma s § sinda-
cati det daton di-lavoro e dei
lavoraton si mettono d'ac-
cordo su selie che contrasta-
ro con linteresse generale,
supponiamo che decidano di
triplicare i prezzi delle merci,
¢ ammissibile che il Governo
nmanga ncutrale? C% un li-
mite olire i1 quale lautono-
mia delle parti sociah pud di-
venlare dannosa per econo-
mia e per il Pacse, e 52 que-
sto limite vicne olirepassato
il Governo ha non solo il di-
ntto, ma i dovere di interve-
nire.

Anche s 0 suo [alerveato
mands in freotuml Punick
soadacale, con U rischio di ne-
cenluare Vingovernabilick
delle relislonl industriali?

MNoa credo che la rottura

dell’unith sindacale sia que- .

sia cafastrole che fant pa-
venlano., Mon sta sontio @
pessuna nporma della Costitg-
zione che il sindacato debba
cicre wpion, Al contrana,
potrebbe dire che il sindaca-
to unico, cosi come il partito
pnico, ¢ un fatio antidemo:
cratics ¢ aniicostiurionale.
Il plozalismo € l'essenza stes-
sa della democrazia; Anche
gl imprenditiori non  hanno
nicnte da iemere da un nior-
po af pluralismo sindacale, 3£

hanno (utio da guada-

Ma come o ¢ originata, ¢
che conseguenze avrd, la rot-
ture dell'unitd &'arkone tra Je
tre confedernzion?

Secondo me, la spiegazio-
ne & molto semplice. | sinda-
calisti “nbelli* haano rotto il
fronte perché hanno capito
che erano la ruota di un carro
che alin guidavano. Non vo-
kefane pia fare | portator
d'dpqua di Lama ¢ del P, S¢
accettavano di  allinearsi

avrebbero rafforzate I'oppo-
sirione, find a portarla alle
soglic del Governo. Ma un
Governo o puida comunista
sarebbe una attura per il sin-
dacato, 1o ndurrebbe & sem-
plice cinghia di trasmissione
di un potere cenifralizzame e
burccratico, di una gestione
“bulgara™ dell’economin.
Ecco perche i ribel: hanno
shattuto la porta in (accia al
Peci, ed cooo perche il Pei si
& arrabbisto tantlo,
E adesso che succederd,
professore?
lo vedo duc scenari possi-

‘bili. Primo scenano: la frat-
lurs viene ricucila, | sindacati
Llomano  insieme. | motivi
lnon mancano: uniti  erano
|[.'|idruni del Peese, divisi ri-
|“t.“m di esscre cmarginati
[d-u palazzi del potere. cd
un ostacolo da nmoovere: i
peso condigionante  della
componenle comunisia dells
| Cgil. Si potrebbe aggirare
| con qualche comettivo ititu-
|ri-:rnalr. che dis a ciascuna
| componente un peso Eguive-
In:n-r: negh organicmi daretti-
E"l- scenaniod | nibelli
“ﬂmrlnq un sindacato unita-
no pef conlo loro, un snda-
cato o ispirarione Lberalde-
mocratka. 50 consolida an-
jcthe in ltalia wna forma di
pluralismo  sindacale, come
i futtt § Paesi democratic
tocaidentaly, ..




8¢ 6350, ma anche sistema
politico italisno e I3 Costity-
Zfone. Stiamo giocando ena
partita cruciale per il futuse
del Paese.



Caro Giugni,

non ho mancatp di riflettere sul nostro colloquio di ieri in-
torno al decreto sul costo del lavore e sugli argomenti da te addotti
nell'intervista a Mondo Operaio. Devo dirti che proprio da essi tragge
conferma del giudizio da me espresso subito dopo 1'emanazione del decre=
to stesso.

Tu affermi che "gualora un intervento abbia carattere limita-
tivo, per esempio ponga dei tetti, non ho dubbi circa la sua costituzio-
nalitad, quando abbia dietro di sé& il consenso delle parti: in caso diver-
80 il rischio & di togliere alla libertd sindacale uno degli attributi pii
importanti, la libertd di contrattaziona, che va di pari passo alla libers
td dh organizzazione e al diritto dJdi sciopero". Sono pienamente 4'accore
do con gquesta premessa e non esiste altra possibile interpretazione del-
1'art. 39 della Costituzione,.

Il principio da esso affermato & di valore assoluto e fondamenw
tale e quindi non soffre limitagzioni, altrimenti Ffinirebbe di esistere
come tale. La libertd sindacale equivale per le organizzazioni quel che
vale la libertd individuale per il cittadino e nessuno pud limitarla,
neanche il Parlamento,

Non sono percid d'accordo sul limite che tu poni al principio,
con 1'argomento che se ess0 si intendesse in modo assoluto si introdur-
rebbe”® una riserva normativa assocluta a favore dei sindacati®. Qui vi &
se mi consenti, un bel salto logico ¢ qualitativo,

Non & infatti in causa il potere normative in tema di rapporti
di lavoro, che sicuramente i1 sindacati non hanno: basti pensare alle nor-
me del codice civile, allo statuto dei diritti dei lavoratori e cosi
via, In discussione & il potere sulls contrattazions collettiva e questo
@ sicuramente riservato ai sindacati dalla Costituzione,

ljr-



SBENATO DELLA REPUBBLICA

I precedenti invocati non servono molto perché sono di altra
natura, presuppongono l1l'accorde o 1'acquiescenza dei sindacati. La
Corte Costituzionale ha ammesso la costituzionalitd degli intervmnti,
in via assolutamente temporanea ed ecceziondle, ma s0lo per la mancata
attuazione dell'art. 39, cioé la registrazione dei sindacati ai fini
della validitd erga omnes dei contratti collettivi.

Se s1 considera la prassi seguita fino ad ora, non vi & dub-
bio che dal lato della costituzione sostanziale vi & un mutanento pro=
fondo di imcalcolabile portata.

Mi auguro vivamente che 1'intelligenza politica possa indica=
re una via di uscita, un compromessc se vuoi, che permetta di uscire
dalle grandi difficoltd del presente nell'interesse di tutti, E tu puoi
far molto in questo senso,

Cordiali saluti,

(Francesco De Martino)

i

Sen. GINO GIUGNI
Senato della Repubblica

Roma
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posta & pofitica ecomemice

ilvd perverm indesa i ridberre 1T
Shone ¢ &7 disocruperfons ¢ & Alir-
chare frgvilwppe, Ma gualf conse
gy derivenanme dd questa pro-
ol per | reginline oel favoraoioer”
Ghargia Benvesuto « Dillinsie-
me dielia manova, come del rean
Lavors itaflane ha gid dimoscram
riportando cifre prockse nel fume-
Fo- scoms0, demiverannoe plutiosio
Eenelict che dannd per i lavomibon.
5. infald, con la ridurors degh
Su.l_-li diicontingenz, el vengan
i pendere 1 L6000 fire konde mensil
fima o maggio e 20400 Lire ionde
measli da maggio s dicembre - ¢
ciod Tequivalente di tre panti di
scaln mobibe - & altreltantio vesn
che sl devemettercallaitive quan
] 1II'I'|ru. uh:l l;rlmm delleguo o

L wvoro inalene - Lo Uil ritiess

podrunmo Sreseere alo del 5 per
cenio, petchd SO0 gl aumeniati
siema mikura all' s del-
Famna, Ya mesa allattivo, Enol-
ire, la rivalisiz=ione degli assegns
familiart
Lavarn italisme - fn presenza off
gyt slaii off farie | lovoratort da.
wredbe o nevessariamenie dore 1
lorg axsevaso af padio amdieflacion:
o Vet of o referemifure in prope
At parehdy wels oerie pupirive,
Perehl nowm &l ¢ wiiliznare fo seru-
mirato del refervadio, & cul pro-
v &g Uil weevd proposre Viatro-
sluzinmne dra pii strumeatl demosra-
Glorgio Beuvenuto - L'

- (R HET ]
¢l referendum non & stato inos
it sperimentate. Eso non pud
cmere lascmate all mmprovvisweio-
':H:Hmpu elaborarne le regole im
modo preciso, anche perché una
vilis ndn;mn ERE d::ﬂilukn-
sempre, ad csempio a i cxs
di proclamarione di uho scaopera,
Mella siluaxione che si € venuin a
creare, Ta UHl mom ha escluso il
feomo o une consulingone de

lavorator - come s ¢ affermato
anche in =na nota deila {eria
= M ha renuto xssn ddiecale at-

Liea, vzl che mon
b i comporiament
E un

tistrla nella
si crann defi
neccsacir per afTrontarin.
problena che resta aperto,

Lavors Haliass - Torsimens alla
imanoerd of  poliica  coospmito
prednmmciata daf governo, Morcid
o ridiemi posinive®

Glorgho Benvessio - Din eose de-
rivers us guadagno per | kavorato-
rie per il peese in generabe. A bbea-
e BosiElue [ el prospetiina
di un attacoo alloccopaxions, ai
salariealle penssomi, con 'mvvio d
uma politica di turti i redditi ¢ ab-
biamo visto alfacciarsd per ks pr-
naa volus in lialia un disegne ngo

italiano

R

SETTIMANALE DELLA L N. T ANND X - 22 FEBBRAID 1584 - LINE 00

BFE Cn TuCmaE: o, LSS

rosa di oquita Mscake, La loita al-

Fiaflarione riprende ©
szl per "occupakions ¢ per b
mpres prodattiva

Lavono italiand = Tafie gusie ¢

it m )

Faio papaio corn g perdiin ol -
[ T MRS S F 6N PReTIG e 0
é Ererpar Caros

Ceisorphs Bemvenato - La Ui w ¢
BALlUa per un c8lo anitaroe. &b
blama lavoniio enacomente per
tre mes allo seopo di edurre e
drisanre. porionde avanti on ne-
gomato nel corso del guabe o sono

= TALE QRS b TE

mesnalestane redli aperiare nei con
fronti delle esipenze del sindacato
in generale, ma anche, in pariico-
lare, det coimnmnel dells 1’._31! E
siaio fane all witimo ML wn
SAlrermd Entaling per TWTHTI-DTD:
In sttoaxions, Toie dd fon & ha
stato @ evitane ana Fragtema, certn-
mente grave, defla quale tuttavis
la Uil psp ¢ responsabile. | ﬂn_l-
ii, le dilTerenze tacniche sulls 5
novia slinalke erano ¢ some pre
tesimose. [¥alira pare, ma ofiabe
di credere che per tre pundi di scala

Dopo i decreti/

La polemica
si fa rovente

Oplniond di Liverani, Vero-
nese, Borriello, Cauduro,
Croce, Degni, Fabricei, Fa-
danl, Ferrari, Lotite, Mari-
na, Dochipinti.

COMITATO
CENTRALE UIL

“Diciamo no agli
accordi separati
ma respingiamo
i veti politici™

Il doecumento
finale

| documenti
della Cisl

e dei socialisti
della Cgil

IMPRENDITORI
Si con molte

alla manovra
| di governo

£ il “secondo

tavolo™?

N Pochi scontenti
- e tanti consensi

M posiano oxer |iati
14 anmi di bavore comues nefla
Federzoone gmuizsres: di Evoro
ComIEne, e Bnche d| groses oon-
quisie, Basti pensare che ia oo
umitaris del m menio sirdacale
Pl il i endrme copinboeio alla
sconsia del terrornsmo e sul ter-
rént eoonomics & sociale, ha fm-

DOCUMENTI

| testi dei
decreti legge

|.'I-.‘|:|I-|.1|. £ venissero siantellate ke

difese dielic condiziond di vinedi B ME m
tavore della classe lavoratnce jta-

ligma. La Ll lanea dungue un H‘"ﬂ"

wrweupar 4 (N governo

L e W |



LA PARTITA IN GIOCO
SULLE CENERI DEL VECCHIO
RAPPORTO UNITARIO

di GIORGIO LIVERAN!

of siamso inclini, por loope-
ramento ¢ per weltn politicn.
ne &l EEPUTSED | 5-
ke i al (scile oftbmisme, Mom for-
muliama, dunget, un gisdizio dchi-
pitive sulle coneguenre ecomoms-
che & socisli delle decisioni mssunic
d=l poversn, al di 1§ & qeelle che
sani slate ¢ che rigasgons le posi-
gl ulTefsli della nostra arpanic.
rusices v dl guells che & stain 'ar:
tlookazione del dibatiito ved soves
il iima eoemilate contrale, Abbans,
imlai, weppe nolla la soosadion:
i cugere costretli a lavorare prefi
gurando scenari che dipendone pié
dalls volontd ¢ dalla compaterzs
dell'csecutive che dalla spissa aro-
e del sindacadn. Lassiamo, d alirs
parte, questo compito aghi offc
shadi che, of pare, hanno [armdio
all*epimtons publilica ¢ 2 et i qas-
dri della Uil clementi sulficienti a
suflragare amplamende 1o omire
pdesione politica sll’sccords « |
meorstrn ferma volomtd di prosepisn
wefls sirada dedls lotta allinflazin-
B
Cig che ¢ avwenulo ¢ che sta av-
venendo in guesdi ginei mefle (0he

wince dell direttivo anitario & Ciil-
Ll od LA ded 7 febdbraio, cf spin-
gond, Imvece, o dare quesla volts
i el anenzion: al significalo
senidrn ¢ del confrosts n atto
a1 Tinterno del pacse & ncl movimens
1o sindscale, snche per chdarire §
ewnpll @ e prespettive che somo
davanti & moi. nelTinvmediaro ¢ nol
miedio perinda,
Il rischiio che =l vanifichine guasi
15 sned di pror soflertl repporei oni-
tarl & che la siessa svolta doll"Esr
resli solo um ricordo lontans & fin
ircppa cvidente. Ed 0 compito di
ridisegnare toite il apporio usits-
rio - chisro mandzto & mrie e con-
ferenze di organirrasbon:, df fuike
ke componenil simdacali, o el 0
livedli - pud ora trasformars nells
mecessiid per tutt (nom solo por | pls
deboll pumericamemic) di scaversd
wna trincea menire dall alio rooas

mhards Mantisindscalisma di
sempre. U che non possisso ¢ noa
dobsbdamo fare, di froste a goesto
AorRarss, sano csenrialmente e
oowes evitare il dibscorsn, minimlz-
rarhy sul comtingenic, cwasperare |
tonl polomici, Cid che doblbiamo
Tafe & pociperare | cormant ven &l gn
coalronds malto aSped Aappro-
priandocens prima che i forti con-
diripsamenti esiern o (mociano
seonfinare sclla prospetilss & on
puie scoslrg gl usa frosped-
tiva nella quale peedlereme i gid ri-
siretti margini di sutuaomis che o
sni coifess ¢ che ahblsmo sapuio

panguisiancs, ¢ bella uale snn walik
sard impossibele guarire | mesin
mall, e persins compdciane ung

diagnosi sole indziata nelle confie-
rigie | oo 3T TR T e

I richinmmi sl undla ssrebbero &
. [in ireppo comods scorciatoia
pit cssorire il Swwomsoe. Nessuna

roncessbone 3l patriohiismo di or-
EAAITEE N, par I;I"l.'ﬂ'lhﬁlilh i ceri
Framgentl. <8 ha J'alira paree |spe-
deie i Tormulardi com Forea ¢ €08
cony imkone lusgo tatte Uiter di oo
traddativa che, non dimenfichinmn-
ks, ¢ ha portato & comcordare oml-
tariamenle la quasi totalich della
pinttaforma d Enbesa. La vastita ded
enssenes & siuts infatt da nai con-
siderals - ¢ lo & ancor oggl - come
wi clemenle determiasnic deils
qualits dei risaltali © come la oui-
dirione exsenriale senza la quale
wna vers politicn ded redidis diventa,
nella sosianss, mpraticabide. s il
profloma o it st Live b,
Oecorme guardoie alla realtd per
guiclls che e ¢ ricomcere obe lo
aprions della polithcs del reddin -
Apconche ool povinlimsreiy ritardain
dalin <indsira politica ¢ sindacale -
ba determinabo nona distinziose tra
diverw concerkoni de! ronlc del sin-
dacate nel governo ded cicll econo-
miel &l ena sechrid industriale a-
waniuta. Da i parie pnd Ghpde-
mione per lo quade ¢ cemtrale la di-
fews dei mecr antsmi di fobels aio-
matica dille posiriont salarialf, che
deleea nfla firza d wrio dells oppo-
srione, nel parlamento ¢ nel paese.
la realizrnricse delle condirioni al-
Finterne dellc quadi la polditicn dei

INTERVISTA

A GIORGIO BENVENUTO

[ E

appelio alfinché il sindacato i-
oS Bod @ gy, 4 Un ITatlo, s6n-
. passato me fdturo comond. La
struda per rafforzare la rappresen-
iativitd del sindacato ¢ nnoovare
In sua sirabegia & quella delln mico-
sirmoone defla Federanone Cpl-
Ciad-Lhl ed € la 5oz strada che la
Ll #ntemle seguire,

Lavora iallane - Cose Saope
aperan per PR ILRECTY Gl -
Bietiiro?

iiorgio Benvesmia - B0 na
prire an dialogo. anche serrat
meila consapevolezzn che i pail
antinfazione serve all’inwro poe
= e sposta i oavantl la poliica
coonomica. A sinmsinl, dove ine
siaurars ops fase di nfleoon:
diversa, pid serena ¢ obictiiva, che
senga conlo della ledone di Glpr-

e Amerlofa, 1655 8 SOMTTIIT B-
on oppotizione codlrutbiva. B
gna bener pregenic che moltn oo

tenuti dell'intess fanne parle dedle
proposle & tutio # menio
mmdasile, ol | COMSEEUCTEN
deve menlzare i governo, allinche
w0t oo coerenca @ rapidicn g

mipsgni assunti dusends il nego-
1l P ESL0, & PECEsEaTIO
ncato Gon | peedi per derma,

chie siperi de prochizion ideolog-
che, coghendo il nuovo che emer

pe dalla chssss lavorstrice; & peces-
zario il sindacate riformisi &
inmo Booerr ¢ di Chaseppe Lh
Fittemio, che ha nella stessa Cyl.
ire | socimhisil, mm anche ira 1 co-
mualst, § suoi assertorl. L'aniid

dlarione, come g & avvenuio in
passalo, SArn ancora un forme oe-
menlo untano

redditi & vistn ancars come prooes.
s di redistribuzions 3 favose del
sabari pit bassd delle risarse, [al-
Fabirs parte ¢'¢ ka concezione di un
siidmcato Cie vibel drerTamesle
comtare pelle soclte ¢ che © dispasto
% scommettere credibilita, podere
comirattosle ¢ rappresentativitd nel
patto eomiro inflazione ¢ per rivi-
talizzare sn'coonomia nella quale |
meccanismi 4 iwlela sutomatica
prosfucong spesso e et disborcenti
nelie prospeithve di cresciia de =
b, medla stossa oquits socksle o
allEnterne del mhonde dil Laver.

(hru v'é da spgiungere che s
trattativa degli witioi ghornd, nono-
stante la kncorterzn che pess sl
fwtarn della manoyra cconomica
complestiva, ha sigmificaio. por
mitodo, conbenuti ¢ mioko giocaio
3l sindacaie, un nsdevale wubio &
qualits rispetto afla precedeate o
sperienza del 12 gemnaio. Ma oo
sarchlse insolTicionie o dare [orea
sllaseeltn che una pane conslstente
dille ferse sociali ks compimio dan-
@0 il s comsense afla masovra
wvvists dali’esecutive. Szrebbs in-
labti grave che all'interno di quells
feree e hamno sevhio d favorire
inbisa sl Faccia larpo ka convinzic-
e che la tratmativa ¢ ks capacita
contrattusie del sindacain sia =in
" m valore, indipendestemente
dal rismleatl che essa rhesce 3 pro-
durre per il monda del lavoso ¢ per
tutta la collettivith sackonale. Ci
axpedin dusque il compite di miss-
rare tuli Asulisdi is particolare i
livell: nells 1wicls del potere dsc-
qpurisbo did eatan e delle petrbineioni
nells rivitpliceacione di meccani-
sren dil sccumulsrions per moovi s
vestimenth ¢ PROVA  occupariong.
izl ka liberabone d risnrss s desne-
nare al mevith ¢ non 8o al vers
bisogmn im tukti § mameoti di rives
dicarione ¢ di trarcariva

%ia i ¢ un altre aspetio sul quale
¢ nooessario Fare chiarrzra od a s
ha dedicaio ue'aifenrion: iotia

particolare Loris Zallre neils rig:

N7

®

nishe del comitato centra® o fla
Uil. La ipodesd che lo difficol ia-
et im qoesti EEornE poskans g -
ficare mom sl diversdin 4 conce

winee del rundo el sandscato, m

amcher b slepiro ingvitabelc ) una
progressiva ¢ marcata differcnnis-
rivepe nei rilerimenti sodiali & o

scuns “componenic” © quindi &
rapprisenisnrs i Iwigresal, ¢ una
ipstes che pod inehE (R BECEl-
EalE, i meclla chaarecea ¢ molla pra-
denra pin assalote. Accotiarla de-
v & pobrd digpnilicine, nnamiEiul-
i, pasriare § coereHe motorarione.
neel sandaesio ¢ melin UH, la scelia
dilla polivica del redditi ¢ pustare
ad cquilitria divierso ira merilo ©
bisogno in botle le mostre Dstere
wrelte fvendicative, Bovrems perm
fare attcazkon: 3 non fosdar: gue-
o sgmBcative “pasia stralegico™
sulla polemica politica che caratge-
rirrn i rapportl sll imterne dells -
misira, peochd ol indarrehbe 5 5-
wratte schematizzasiond, fratiure
imsanahili nel dndacato od @ sdu-
riceni quanto mens snomale sul pis-
mti delle slleamee. viole soche, od
cappipio, lo nepode che Bn Suro
comtratbuakismo defla (i) formicce
erpi non sole sl probiems ded moole,
ma anche 5 guelli ded “moritn™ &
el sbisso svilappe eoononsico, N
& teve Fcdire o difd Sl a0

tegia, por orn. snls “alibeezala™,
meghi Iy perordihiltits d sbnfes mmite-
ric oo solo sl plane propriamemie

plat B, M anche Bells stisa pro-
vt a il sinadacaro alliciermd della
guake dovrd farsi spario per be i
4i tutte e componenti del
o ded ks ore. Se cosd pon Toese,
facenda guosio passo ullerbore o
queida ulforiore disLineitne. non so-
lo smmenteremmmn | problemi gid
motcvall @l presende, ma cadrom-
a0 i esasperarian & g Gpp-
sio, come quella dilla formarione di
lamti sindscsti di “area”. noo -
spressione di imeressi diversificari
nel mande del lavoen, bensi ripro-
posirione fel siedacalo & inles

gy
ypa-les

infrritassdsie Gule endenti ad una
=centralild™ e quindi ad una rappee-
wenbafivitn todslizranie ¢ wenza
welie.

I proslema non ¢ dangoe guells
di puproeporre nel mondo sisdacale,
im masdern ancor pit netia ¢ mar-
cata ﬁmnltmm
comcinsn ¢ conguistuta ha testimeo-
miato, mno schems @ rappresemtan-
ea politics ¢ partitics simile a quelb
cststemie mel  parlamosio, beos
qucllo di far nascere dalla scelta
delbs palitics dei reddiiti uns dicres
& neova aritcolacione o wnkis s
rione dl on sindacato che sia in
gradi di rappresentane per indern
sleimerewa del monds del lavors &
i i=ene imoevso profond smeate ra-
dicatn, oo perchi nawl rilemamss
che gaanio sin avvesendo scpnerd.
comangee, sng svolis vl sledacs-
t. Bd oo perchd |Timposianica
della partita in gincosu o coaer dol
werehio rapporio unitario o ol di b
del par impontanie confeento sulle
persthilita di reuseita della manavra
contra la inflagsone ¢ sulla reale
fNmalirrarione dei swoerifici richiesh
ai lavoratori, 1 sindocato non pud,
da saln, parandire che cid che oggi
UL T - peraling Sen eodmisieni
coilrapartile - & raduca in eleva-
rinor generade del dsioma. MNon per
questo eseo & legittimatio 8 porre
with 3 qucl cambismerate che & volu-
e p dai lavoraton che da chi o
poverma. Disoorsi come quelli ded
meerita, della professionalia, dions
msava siruiturs del salaria, in dn-
el i mna suova Tstagios: do do-
weti” @ dell'impegna mon sola sefic
istibwrioni, ma anche sul leogu o
|avisrs, FMAFTERS Vishbe Seians
s i % EOBTERT T S CoragRie ¢
fermerea sulla siredu della palitica
dei redditi. 1 sdindacwto pordera per
infere peso ¢ reade roppreseadaliog-
ti 5 = coslinuerd & swardan: aph
cdpiiilibe politich, eomugin: fatesa o
wistli. © mon gid alle reall csipenee di
un mnodo del Lavors o profos-
damenfe irasformaia.
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BOCUMENTI/ IL COMITAT@ CENTRALE UIL

“DICIAMO NO AGLI /

CCORDI

RESPINGIAMO 1 VETI POI

La relazions
di GIORGID BENVENUTT

[ LAVORI DEL COMITATO
CENTRALE UIL DEL 13 E 14
FEBARAID. LA RELAZIONE DU
GIORGID BENVENUTO CHE
HA RIBERCORSD | VAR
PLUNTI DEL DOCUMENTO DEL
GOVERND PEA L'ACCORDD
SULLA MANDOVRA
ECONDOMISA

L'ESAME DELLA

SITUAZIONE DEL
SINDACATO DORPO LA GRAVE
DECISIONE DELLA
COMPONENTE COMUNISTA
DELL A CGIL OV NON FIRMARE
L'ACCORDO COL GOVERND E
LE CONTROPARTI
IMPRENDITORIALL

L DOCUMENTO DEL
COMITATO CENTRALE CHE
DA ASSENSO POLITIH
ALLIPOTES! D ACCORDG
DEL GOVERND. E CON
QUESTO DOCUMENTO CHE
LA LNL 5°E PRESENTATA IL 14
FEBBRAIY A PALAZZO CHIGH
PER DARE LA SUA RISPOSTA
AL PRESIDENTE DEL
CONSIGLIO,

mme @ un paszo da on
€ ncoordo che pud (Eesane per
s prima volin 3n jerméin:

mufficieniements precisi Favvio di o
na politica dff w4 reddat e la con-
Ltk spded defla otta allninlanone
E qamo 'umioo tindacato dei past
syfluppati che traita una tale mano-
v i poditica coconomica con il gos
verno, Ceitare foiio cid alle artiche
sarebbe g gravicdm crnoae, sign:-
fichercbhe minumciare o difendere
lavorntoni dalls  disoccuparione,
dall‘mflarione, dagh atimochi del pa-
dromato & delle forye moderabe che
rispalvererebbero in un sl mos
menioe ke lore lost recessive

Con gucste parode Gilorga Ber
venuia ha inkmato il suo inervenio
al comitatoserirake Ul ks serdal 13
febbraio. Uin comitato ecnirale con-
vocalo per wilutane e comiplesa
manoyra economia proposta dal
governo & per decidens coka fre dos-
po Paticggiamenio assumio dad co-
mristk detlla Cil fntenzionat a non
{ars nessan accondo ool governa ¢ ke
contropani. 11 comitato centrale ha
p=coftate anche gh micrventi di alen
segrotar confederali ed ha votato
all"umamiciite an documenio che e
perimee assenso allipodes Jscardo
peopmala dal povernio,

bella sua refamtone il sepretiro
ponirake diella Uil ba quind specgalo
coa g1 deblba mtendere per paliticn
dei redditi ¢ qualks imporianzs assu-
ma per § lavoraton us accorde sol-
toscritin In quesia delicata fass

“Lirn poléscs dei reddits & per sua
defimizone, Iavvio di an'azions se-
vera @ rigorosa. alla quale non deb-
ey SFuggrne Ratin predd i, alis gise-
le deve cormspondere [impepno ded
goverted 8 ridwree 1] defici: pubbi
dalla qu.ah-. NOA POSERMD EEpelini
quabeoss in it nefle tasche de Lo
ratorl, ma dalla guale dobhbiamo
pretendene lomp, strsment ¢ moda-
lntal precize per resanant Fesonarmey

L mocordo & miike v fatto ora; ka

P WOl sl
3 &0 2 erlabEsar-
I e la manovr per la ndiaese
¢ del oot del kavoro) & Tubaro di

nilary & perche o

nells smistrz e iTa ke

iformestrici  aveva  imdicsio

¢ s0do i
BN ri; =
g bpll

tei redadili
il ficiiie

ncllil peHibics
eidd, il Talcen e
o & rapco &
#1ome dell economa
proposts del poverno, imaltre,
gunge al termine di wn ampio. od
prilcolate negominto, & Pespressione
diuen costanie noerca ael piLl ampo
COm BT S0 S & non marifiea. ma
semmai rikengi, i ruold tegoaale ¢
i proposta del sindacato che ntrova
n gxsa molic defle soe impoestazoni
e ruchiestos
La Uil - ha condinupio Benvesyor

il

- o crede che i stano in quoesta Mo
detla kot all'inflazions s & profon
de¢ Iradormaron  dell apparaio

produttive allermitne ad ona poh

tica di concertamiong, Cid non Sgni

fica. s cenirnbrmosone dellarnon

sindacnle o Nespron ne del nac
M qletie aEru ¢ Bdle cukegorns
Stenifhea semimal | oppoeio w0
el fnbeaa poss0nd loTnane Bclla
mandel ndacalo poten & Gontndd-
b0 s vatirzanone del mer
- 3zl lyvorn; s accelern esigenda
di wra riforma della contrattazions;
i gprona spEn Ji nkEarive sociale
sull feanie deila sanitd, della cass e.
in Lermam pau gencrale. dells polica
nduirimle Del noto o smbomokieg
che &l prmo, Gmado accenno di -
presa di confronbo negorale diretio
fra b parti sociali - sul mercado. del
REVOITG - &) S53 ViISED -;m'-|'-ri|'- LLE] ]

FaliaEva. Qisske | g il
verd detla sHmadione i

un acvordd @ con Finlhinone

di correreT Sinma propr
N Qs conie
E'li'-r:'.l S [V BLD T
rehbe rafforraa® Mol R I3
1esaliin i b
acTOTEo g
21 & Ear |'
MEBIT POVEsD
rohessis i

CRITT A

al
s e s
s pol

SN wi=n ST

v comniralla d

giovre cxharso di 6
Senzn agcordo § lvel
cderebhbera unoor
roEnEIIE & \-\.'n:.lu"i
di s

e | lavs
per Voccupamone povanmle,
wiLon ¢ o wres i cnei, per ln o
maziose noova del mercain dzl ln
vaira rimarrehhe il
Senza BoOOTdn, ir il el Tihis
s i amisrvenio dello @
:\-'l"b-l.‘Lfi"\-r".'ll:Ihill BEl Imvesimenin o
wirdm rpide sal fronie oocapam
nake ¢ i1 crisi tnd i, rischicreb
bero di disperdersisa sine
di vn pad clesain s dind
che .I:b"ll'll'hh.' sulla Airans bl
Ed ancom: senza ac
o' mblaxone al 12 per cents, par in
presenza di un paraale recoperoe di
fical drag, vt sunehbe ung caduis del
salorso netioded 2 percente, Ma son
basia: il valore reale di usa retribu-
zione df 15 miliond verrebbe rdotio
i cinsy 200 mla e 51 verichoneh
be comuangoe, stlle retribuzion del
19%4 un maggior fiscal-drag non re
cupernbile pan a 2000 milinrdis

S po esaminiams con serenich
ipsless o SoCardo ha eaflfidals
1l pegretano delta Uil — noo posss
iy alfermare che “namile ¢ muta
1o, Rispetio alle dichinrzdoni pro
prammaiiche 2 slla siesm legge O
nanriaria ¢'¢ mno sposiament
avanti nella manovra di polites eoo-
nomica &l & lasclata da pane la lo-
gien del tagh indsermenat ¢ dell
scangase. La proposta del goves
ol re motivi sufficienti perché il sin-
dacato oo, anche o= mon fuit
I'intero wroo delle suc g e wiehE
ricoperto, € si presta o verifiche pr
cise scadenzaie da Fatd cancretl
«5ul piano fscale ¢ la poma volia
che la lofta alllevasone Necale w
comoeda di date @ quantita mpegna

el POCD al

0 € £0n [i-

| Bl | | [ 1ffca
hi | 85 m 1 ) i l_-,_-i
nET | F !
s 2]

T liget
<l hizr w1 et
i 12 roFIsle per

Tk | o {1 edrinein
M| L%

-l
-
biflita, con verificu dell andament

= di onmcretlirmng o
coptrelln

tzsaa diel 10 per

LTI

MEEE & anile particolanmen-
Svanp pet | conaumn delke Luma-
ghe. U stabalnta def preeso della
benoana, ¢ il passaggio da prero
+OTveghialo o preso amminisirabe
per quei prodolil che regisiring as-
arib RO !:Iu'arll‘.ll.'.'ﬂ:l 5 FigmEnilie
delle matene prime ¢ de prododii
meremed. & sond £ sccond dn ag-

iedisciplma per 1 porezn Bberi per
temerli embro il 10 per cenla
Benvenuio T ndl o

nel descrivers | pu
d'agcorde che peleyuns casene gpio-
elicadh iF naieTa posiiva; w1 LT
dellequoe canans pef | B4 porrielicr
e Latmaghe o e dn 16 a
Ml & re of moese. Sul piano della
wanild wirchbero contsnule ke spese
=nilzrie, mesonalizoie le sirpiiore
blocmie le varinzioni 'dei prezzd dei
Ii Moo o o aprile, Bliog-
iy 1y nesiame dr noove [armac
ol prontizarms. Verrebboro mess m
maby mnche ln nforma defla previ
ienta, degli wosgni familian, dei
conirrbati sociali; § controiti di soli
dareedi ¢ 1] fondo di solidsnetd di-
wenlefehbero uns seahd
Iinlene el eodbo el lavons. Ha delto
Beenivenude: «L8 seenbra che o gover
oo si st mosso nelln giastn dinero

L= S L e

el om0 gyuasd
i pressedlere 3l
eramenilo del o algs]
Ritenmamo che bt proposie (ste, @
ala fra inlazsone
WIE PEGEIEMIMEALE
1 Miscale & parn-
le b salvagunidas & sakar sia-
wpondenll alle capenes Gol san-
dacafo di veder prevista una formn
di recupero ed anche nfla comune

laizrione che On dallT8S, insede di

rilformas del salone, il grado dicoper-
i il SoneE PR
lovrebbe rdurs a vanbagpo del #3-
ar Condrallabi €. gumnidi; di dovet
rvriane contraddinont (e ke proe
spettiva ¢ Pipotes di un recoperao
sullln wesss scaln mohibe Defl nesix
aPHANe OFTFAL Chians che 1l dissadio
stz le & ormal clreoserinne a livel-
1 Enfmenbe modesti sU quUEsED puannd
che, @ prevalpond Je ragiom snda
gali, non pust on considerar ;
ra paveibibe wni imeesa Fro €l sl
LIl Tale dissemso o livelle migimi
e del riwn chdarg pncke nef direr-
live unitd gome chbero o dirs
divei exponanti della wessa Upl. In
mealtl yossistond. probilem) poditke
che repdong simoslern sindacals
agni gaorno. peil immespirmbile @ pe-
sAMiE: song &8 che vannd rimossi
nellimneresse gnerale dei Bavoratorn
edli prospertive i dinbopo nells ses-
= s Eae,

Poi i tema della drvissone inlema
al sndacato & stato approfondita. 1
wegretarse defla Uil ha detio: «Mon
cénocordo’ Ed alors quales alier=
natival Mol chiediamo al comuitatn

caltak di consentire sulla. validita
di nale aecardes. Mon o sono ragion
sindacah che codeeniano di dire un
no shrigative ¢ seoco all’sccordo:
Altro ¢ ragionare sul quadro che
sin profilando, denso di gravi diffi
coltl per il movimento sindacale
L'ostinagsone - unitarta delia Ll in
quasti ol tendeva propric ad &
vitare bt seoche allarmaont] di greata
situazione. La LAl mon Bl nalli
di intentndo per-cvitare 3l rischi di
prodonde Frafture nel sindacalo, cos
mae quelle che 1 profilano in geests
afe. La LA ehe @ sermpre ALRLA € &
conlrarsa a fpodes i pocordi scpa-
rati si troverchbe disarmiiu polE
cuemente di fromee al pemtorare: di
veli pofiticl pregpodiiah, posti de
una parie del movimento sindascale,
parie che, in tal miode, =& aaoesels-
derehbe dod partoapan: ad una ma-
nawra di politica cconomica lesa ol
FIEAMEEnton,

| psmenio che attraversa la Fe-
derzriong Cgil-Cisl-LUAl & nssai deli-
cabe ¢ graves In LIl sulln scorin delle
proposteche An dall'85 ha avaneaia
por ricostruine s Federamons units-
ria, propamma misvimenbe indSative
ed indicasiond che permetians G
contrihgire al supermenbs di U
ein =it Eerione di stalko ¢ g Epensar
in mendo muovo la Federarione, Cosi
come ks L1 & nsenahonuia - ha oon-
claso Benvenld - a praparre, per
favareic ka consisltasone defle sirus
twre & dei livoraton sa bast cheare,
ana schema didemocrano sendacale
delinio, afl'meermo del quales trova
I.'II'!-Ii}aln-l..d."- U RO RS ] VOO BERnEL
¢ al referendam; baute o rcgol
cerle od in pradi i solisarme il con-
frondo con 1 Levorigon & condumoni
i ingerieen e con{aisne, senem che
essn risemin in modo shaglinio 'del
clima ¢ delbe interfercars politiche
che ¢ profetanc & opnd pare sal
andacaton
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ORA SI DEVE RICOSTRUIRE
LA FEDERAZIONE UNITARIA
SU NUOVE E PIU SOLIDE BASI

Il documento
del Comitate centrale UIL

NEL CORSO DEL NBATTITO
AL COMITATO CENTRALE
L. SOMD INTERVENUTI, TRA
GLI ALTRI, | SEGRETARI
CONFEDERALI FVETRO
LARIZZA, GIORGID LIVERANT

E GIAMPIERO SAMBLUICINI

(DEI LORO INTERVENTI Si
PARLA IN ALTRA PARTE DEL
GIOANALE). IL COMITATO
GENTRALE E STATO
CHIAMATO, QUINDI, AL VOTO
SUL DOCUMENTO CHE QUi

51 RIPORTA

INTEGRALMENTE £ CHE E
STATO APPROVATO

ALL UNANIMITA

nite 8 Roma nel ghorsd 13 ¢ 14
febrain 1984 b exEminalo "an
damrnto o megoeiato ¢ la proposts
avairata dal governs per una mano
via coonomicy anfinflorione. 11 Co-
milwia cenirabe dells [/ sofmalise

l | Comitato contrale della L'l su-

v oome lpotesi di sccondo edichi in

termisd safMfickenbemsonie procisi i o
temll essensiali por avviare uma 1
thea o fwrhi | redditi edl vna terapi
contro infllarione. [l Comitato cen
trale della Ul rileva percid che i & il
necesaario grado di cocrenea fra Cim-
postarione defls L'H, cosi come cmer-
% dalls sua onlerenea di el e
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close, ! centro della T
wlate ba soelia della pofitica ded reddin
ol um patio per [‘occuparione ¢ |
indicuriom che fanno perte Gl -
besd ponclesdyvs di sezord
1 Comi ntrabe della Ll rile-
v albres) che 1ade ipotes] rvponde n
mEcvale parie allimpedarione mnl-
faria  custroila lu Federseiane
-Lsb-Liil e racoolta nella relagio-
e & Colarsera alloltimen
Uoimitato direitive dells Federsrio
ne. Pertanto il Comvitato cemirale de-
cide di approvare [ bozea di inbess o
imupepna s segeelens della Ll ad
euprEmere 8l soo toimensn Bell moon-
o i ol pomeriggio (14 [ebbrabo
n.dor.) sescondn le modalicd teomiche
chve saranns secesarie © di imhesa con
colore che approvens 1'seconds. |1
Condtslo centrabe delks Uil sodok-
-l Ehoara come b sbores pndl
Sl srgaminidine por pervenine o

wana inboia comame nells Federarion:
unituria, intesa che era possihbile s
man fossero intervemali problemi pe-

fitici, devrd nifletter
viEreong nells (s ¢ I e
sleniig gy s TiE- (1] L il -
che richicded um coiporiamonio oo

ool

erenfe del goveron - n pariire daila
cinmal MO ©f tuare wan -
cali, § L WAyl o |
disoce paEl tale proposto O Lo

muitain cendeale della |
sepreicra 8 deiaim Pl geresto re

composrianicnli che debbenn
L 4 wn nuove progetio di
demroras indecsle aflimchd rap-
porta & veriliche con i Lavoraton =
vilg ano seconido criterd certioe chlard
irbo swlla base di Quesic Fepose -
DI Pek e et dile guseenblee o

iitiprgna la

Ak st heophi da lavors a segoiio
o vt lusivamerde sulla bave & richic-
sl Formuali softecritie da cisscuns
OTERnirraine.

Circw I referendum B Combiate
cendrale defla Ul mon indende riper-
eorpere la siora sindscale, e uppu,b.'i-
il i fa L'l ha registrats quendo
gia dal 1979 ha proposio di istrodurne
il relerendum per verificare [s libers
volbonti dei lavoratord ¢ per dare boro
il masdma patere devisinaale, ™on
i uille esprimere ol giodice
s cojaro che DNeo ad opg meh hanno
ot amente consemtilo di fssarc re
pale, procedare ¢ garanrie per remdes
re praticabile il ricorso al referen-
dam. E perd ds respiagers ognl ipoe-

Ita &d improvvikane bo repode del
wiceoo democratice. 1B referend us soqn
pusis mieriee prinza di nascere perche
oot rehibe o dovies deponorary
R T mendn di demos racia

o i sgaccadmra b | lavorabn-
fi. o st circostnmee qoesdi sarch-
bere gli efferti dells propasts che o
statn avomrats dafis Cgl.

Il Combisin centrale ribme ohe
Sebhy fRarre a0guisito il referendum
if fjikAla alfimcals Tendamentale ©
permasemlie & desnocraria sdtradio
apli cspedienti tattici da quabunges:
parte provengamo. 51 ¢ pereld prongi
3 comcordare procidure, Iompd © fo-
pale db gestiong, 1] reloroadom deve
e lnsdoite ¢ regolamnents ma-
b e il be soclte di maggi
del sandacate a cominciare dalla pr
clhamaringe degli scloperni per arrivar
alla verifica del megodac sla o
padronsio che con le comiroparhi pah-
hlichse. (hccorre perd fare rcorso al
roferemSiim per |l sandacalo ¢ pes

Imvoralnn e nu it il sindacain ¢
per dividens i) Pl 1 Lawmsrabon

Il Combigte centrabe dells |

T L0 Ol prosiloamd & cus sl e compa-
ti Bl peprnciado Fitiens ¢he Pipotes di
peoords debba wre pooehimlo in
qRAnLG:

— s manmrL econemics che v ¢
imdlcain in maierls di controfle Al
vyl amsdnesLrant, sarvegliat ¢ ta-
relle, & cotupatient ¢ & morcalo del
laviern, di equita Freciake, & recupern
Mscabe por 0 lavero dipendente, di
oo dellMogoo canose, di indervento
wlle sitoariond di crisé lndisgraslc, &
I'I.'Iﬂrh.'h'b-prl:rdutrl'ulh'dll.'u:ll:‘-ulfl.ll]rll:
SPEE [lubhlll,':. £ posafivg i ki
piiita dlla Fdibois dollmlaciens ¢
il aggancio con la mpresa il
givnale, fomisce prime concrefe ni
sposibe i ordine ella drammatics si-
tuarisse oooaparionsle de = & dd
inddcazsont imporiamti per uey poova
policice wndusinal
i sEEIEEa o nciale

— La proposis avamesd
al sindscato [Moocaskin
un rundn profs
coEeErTariane G
tenimico del pacse, ¢ impedisce ch
iven il carrere spasntanen dell g ies-

por ka relors

(s
Amre
Lis jpailidocs i
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vi min nca fidardone del
Wbl I o el ety paebme, e
eayg peinive di s bluppo;

— mclla propocia vieme ribadiis la
fespomaltifitd o preseotare endeo ler-
i :pr-rﬁ~ ali oF desepns § PeEidenn
prirdimislicon ¢ aspettl & mforeEnn Sa
milaris dh grasds meliivi palilida: la
ponfomma delle conbistualEla of omos
peneita [r cony cnrions mediche e rin
oo el contratio deph operatori del-
FRETHER

b rale conticslo la dsposibifita
el slmsilacarn in maleria di costo de!
lavorn vione confermata amche nils
lote di meccamiami di selvagenrilis
liscali ¢ parafiscoli, previsal im cass &
soiwiamcnio tra inflariose PrEsgras
muts ¢ inflxione e ffeftiva, e paran-
mCans i lavsrators ¢ Taveriscano s
rleerca sindaealy vor-n una riferma
della comiratmasione ¢ simitury del
salatio ot deve partine al piu pross:
e srviluppars nel corsa del 19535,

La Uil comferma La sool s strategl
ca di un sindscste di pErcsipanion:,
protagentsta del cambiatninto ¢ im-
prgaato alla cosquista di muovi spari
mipoikali ¢ di centroflo. E cvidente 1a
necessila di una verifics dells siraie-
yia sindigcale de purte defls LR, dells
Ui, e della Cgll che deve avere -
quade conclushong - anche la riformn-

e Aella Federmriong,

it centrabe dells Ll riba-
discy il proprio totake impegnoe & con-
Irasfare opni motiva dil lacerazione ¢
sttmrn irreparablle sl sindacato.
inncia un sppello afflncid pur nella
dilTercerbamone delle posIsioni i
u movimeo dedacale nelle sue di-
vorsy arstelaziond dia prova di seess
di respoesabilitd o salvegusrds on pa-
trimpmin comuone cd an meole del wn-

dacalo oot to ke [0 guist an
nii & ol v riRdnyalo ifia men pi,'rﬂﬂl;_

I Lo ato eeslrale dilks Ul -
La ke b sprditice calegoriali e bers
rilodaiE a completare ghi a i di ges.
dri ¢ i dedogati della U & o splegan
&i lnvoraten ke posdriond assonie ¢
ey ribadite da parte del Codalnan
cehirale sbewsa, realizrando il massi-
mo grado di omogeneitd ¢ di parieci-
pazione.
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Ma la spinta
unitaria
non € morta

Il Comitade cemtrale della L, @
diretive della Cril e il comdglio

del Comssglio Crasi sl
o il paiin
I smii e
ic bo roespoana-

[
ri‘
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meemli ¢ seng immlicn

Lz proposie geverastive vengo-
B inconfro o molie rickbdete del
sindacato. 5§ provedeno, imlen, i
occe delloquo canome por telin
84, il blocco delle rarifle o dei
preza ammimistrati fino all 1% mag
gio e il contemimentn entro il 109
deghl cventuall smmentt seccrsdi,
Facoardo con peoduitar ¢ commer -
chanli pir i condenimonto di prorsi
liberi entro il 1asse d mRariose pro-
prammuie, uns riduriose ded reo-
dimenio del Hoolk di crediio | ) &

mm_ﬂ-ﬂ-'_rp'ﬂrmjl-
menki per la creazione di nooi posil
dli levorm, Uistiinrdione di oo fnado o
solbdarictd con I parteciparione
lensnriaria delbo sato ¢, mline, un
pinm Mraondinario per il Merzo-
ghor oo, Came comripartila, il pre-
sider e del Consiglio chisde a pre-
dederming fione per il 1984 det punii
A csatingenes., ohe dovrehbere e
sere seiie o odio. Se; o line anno, e
retribthen] risoltassern asmentatc
in misera minose rispetio al tnsso
d'inflazione nesle, | pusii di scaks
muohile perduti sarchbro recugra-
B meediante intervesti foscali ¢ pa-
rafiscali.
Secondo |n wegretceria dedla 17l
‘mqnbmﬁmlnrlﬂ: e coene
firmare un secordo. La
mhlmﬂnmmﬂm.h
particolare, Je imisune conicrmnl
FPoccupazione & il Blocos doll e
canome © solboline eome por 1o
capagione ¢ la politica indusi riale i
poverna sin wecite dal penorion @
abbin individuato ohbiettivi ¢ nia-
e concrebe.
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Per quamto concerne |3 questhons
el costn dol Favero, I itm'll:fh
defla Ul ghodies cosrenia La garan-
ria di recupens del pusli di scaka
miebdile, in casn di wwosiamento dei
tnssd reali i nfaziose da qoell
programenati, mediznie B ricorso &
malsore Dscall ¢ ritbeme che umy tale
salvopmsrdes dovrohbe soddisfare
anche b alore componcatl del mo-
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vimendo sindacabe, visio che il dis-
s, in particolare all inbcrnn del-
la Cgfl, non cra tantn sulla appor-
tunitd del congelamento di alcuni
panit df condimgenzs quanto =ul loro
PO TR,

Ma pisd wn disseso cosd HBmiten
ghusdifican: usa gravissinn spacca-
tura del movimento sindacale ¢ B
mancufn firma di wn accordn che

potrehbe mavbere Fecomomia ita-
llans salls sirade dedllo sviloppo?
Soprathaiie, pol. s o considern che
nil sindacate urr coscnrdans sella
necessies i claborare per @ 1962
una rifrma del sakario che privibegl
|n =un parte contraiiais rispelio &-
gl snommstismiT

[Mnamed alin maggioramia della
Caid, che alferma di mon cSsere in

grado di mcevgliere le proposte ded
presidente del Consiglio ¢ di volor
sodingarre la goestione al referen-
dimn ded lpvorniors: @inanrd sd ons
sl propessa o scoeitare qoelic

| proposte @ perplosta respetie al re-

feremdum, che dovrebbe ewere spe-
rimentatn im guesto cass per la pri-
i velta, con fuite le dilficedta che
iz crmilbe now it comparterchbe; bn

1 wsrpreteria dells Ll conforms bs sun

irsposibilits a ricercan: ogni possl-
balina d Bovesa ol s e o sinds -
cale. coni come, dhalira parte. © di-
sponibile a individoare le regade &
componiamenti mecessari per al
froarare In comsulinrione ded lavo-
raierl e msodo dalke che essi siano in
prado di valutare coenphcsiyamen=
1# " sceondn comirs o lasone ,
loccuparbong ¢ o sviluppn oon-
W,

A guista painto, lartayin. a deci-
dere mon seno pit le segeeiore con-
federaliz o decisdons Stnmo 5o o
scre prese nol loro pid larghi erge-
ﬁmn
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el Eavaruion,

LAVORATORI
E NUOVE
TECNOLOGIE

Come | giappones]
“ammortizzano”
Fimpatto delle
innovazioni

..Lrin.l p En‘a HEI'I!I .
del lavoro &
destinato a finire"”

Con le macchine
sofisticate !
“colletto bianco”
cambia (anche
dentro il sindacato)
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sux smikerds, sux chlim.ors of mémse 4., B maajoritd de s oo

macieyens, bes bonmes nouvelles que nows

avons lues, ces derniéres semadnes, dams ba presse pationale, Ces compées de Nol ressembbent fort i des
Cﬂﬂﬂﬂ"ﬁﬂ Voyer pluthl... IVapris « Le Jourcal du Dimasche =, b commerce de luxe se porte comme

un charme.

a 1983, I vente des Mer-
E-rﬂr.l bes ples chiires (de

non pls pour 1o Jagear, qui
-ﬁﬁ%ﬁﬂm

brication du sa¢ § main en croco-

diie baptisg « Grace Kelly=. Prin
umitsire : deux millions de centi-
mes | Cher be aillour Smalte, & la
my-cdicembre, il ne restaot plos

coul comtumee i L2 (00 F. Chez
Lok, les chawtsares & & 000 F In
pasne so débitent comme de vl
paires espadrilles et chex Nins
Hiodd, les manlesux de Lynx, :|
B0 000 F (80 mellions de cemi-

et | trouvend — dit-nn — aisd-
menk IreReuss.
Fvidemment. ces chiffres fond reé-

wer. Car, dans naire malheureus
pays, ruhip-*hp-m
soclalo-communiste, comment
fosd dome bous oo bomnétes pons,
disposer encore wand o argend
de poche?

Cest <Le Figaro= qui donse i
Eément de pépoross § pethe an
Eoisanie question

Une prooesse

Dans son namére daid des 7 et
B jenvier 1984, le journad de M,
Hermanl comsacre, on =fel, une
double page am hilam de Ia
Boarse de Paris poar 1983, Soas
b nifre = o Bowrss de Pards: e es
Pt dpammis.. = Oon peull [Ere
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plos boin : w... 1983 .00 annbe
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'rHBE s reconds  pEbiricwers
avec guelque 320 milards de

Les invités de I'Embellie
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Fabius

Le discours du Ministre
au CIME de Grenoble (p. 3)
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veaux ... Dans [immédat, le
padement du nuupu-uﬂd jette, sur
le marché Arancier, 4 maliards
de francs.,. Cetie manne va re-
lancer encore la Bowrse!... On
vous le dkisaii: bonme asnde B
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'( ChOISIr 1acause des femmes

fini le féminisme?
giseie halimi:
perdre plus que nos chaines

. “Fini le féminisme?...” La question est posée, quelquefois avec
soulagement et souvent avec regret... Le temps des Manifestes
et des manifestations semble, en effet, révolu... Mais la cause
des femmes, la cause de la moitié de I'humanité, reste le probléme
éthique et politigue fondamental de cette fin du XX siecle.

C'est ce qu'a établi, avec éclat, le Colloque international organisé
par CHOISIR, les 13, 14 et 15 octobre 1983, au Palais de I'Unesco,
sur le théme “Féminisme et Socialismes” et auquel etaient
représentées plus d'un milliard de femmes...

Ce livre reproduit intégralement les actes de ce Colloque.
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L DECRETO E IL CONT

.LA POSTA

IN GIOCO NELLA CRIS!I SINDACALE

intervista con Gino Giugni, a cura di Mario Bacclanini

L'secordo sul costo del lavoro dal
14 fabbraic & stato fetto ssgno di
dun critiche da dostra o da sinlstra.
Si potevanc otteners pil vantaggi
con gli stessi rischi, dicono i repub-
blicani, che avrobbero voluto togliers
aimeno cinque punti di contingenza.
Invece il PCl sostiena che la mano-
vra del governo & un ettacco politico
al sindacato, o indirettameants al PCI,
mentte sconomicaments non risolve
nulla,

E' un po’ presto per dirlo. Econo-
misti coma Arcelli danno un giudizio
moderatamente critico. Tarantelli ha
scritto, invece, un articolo per «ll
Sola 24 Ores in cul prevede addirit-
tura che nel terzo o guarto trimest's
dell’84 potfemo scendere ol di solio
del tetto di inflazione stabilitc dal
decreto - legge. Se questo & l'anda-
mento prevedibile, non si polrd na-
gare il successo deélla manowia di
politica economica dal governo... An-
che se, a volte. la opinioni degli eco-
nomisti lasciano alguanto a dsside-
rare,

Naol protocello di intesa si dice te-
stualmente cho osiste quno spazio di
erescita non inflazionistico delli’ordine
di almeno il 2% con una modarato
flessione deol consumi intemni & un
sonsibile incromant® delle esporta-
zioniv, La manovra evidentementas
comprime un po’ anche il salatio
reale. Altrimenti non aviebba molto
sonso.

Il protocollo & stato scritto quan-
do non era stato ancora fissalo il nu-
mero di punti di contingenza da ce-
curtare. Circolavano ipotesi di un ta-
glic pid sensibile,

Al punto in cul sioma ¥ penss
che il salsrio reale possa fletiors, ma
di poco.

E' difficile fare previsioni sul sala-
fio reale in base alle variazioni dei
prezzi, Cosa faranno | prezzi liberi?
Le oscure legal dell’economia susci-

tano Il timore che, se la ripresa sard
davvero consisténte, possa accompa-
gnarsi con una pressiona inflazioni-
stica. Per questo si punta sopratiutto
sull'export. Un incremento di doman-
ds interma determinerebbe un au-
mento dei prezzi interni, Uscendo da
una fase depressiva, & pid che nor-
male, Si cammina sul filo del rasoio.
Comprimere il consumo intemo & as-
solutamente necessario, Quando si
parla di domanda aggregata, e quin-
di di capacitd di consumo, bisogna
pard tener conto anche dei non red-
diti, owvero della caduta di redditi
che si ha con la disoccupazione.
Cuesta & una variabile ulteriore,

Riguardo all’occupazione dovrebbe
gssercl quindi un‘inversions di ten-
denza tispetto al protocollo del gover-
nof

Questa sard molo diseguale. S
corcherd di assumere pid giovani,
ma ¢ saranno moltl piu pre - pens
sionati angiani. In economis si fanno
equazioni quantitative tra cose mollo
eterogence. E i contl spesso non 1or-
nano. Ad esempio, i@ un posto di
[avaro NUOVO per un glovand o un
posto di lavoro distruilo ¢'é una bel-
ia differenza in termini di incidenza
sull'economia d¥ille farmiighe. ~

L'sccordo 4 stato oggetio di mol-
ta chietioni economiche da gerte di
sleunl smbienti Imprenditoriall, che
pravedono una situszione di questo
tipo: inflazions non domata, ripresa
conglunturale effimers, tasso di di-
soccuparione immobile, svelutazions
del eambio, costo del denaro sempra
praibitiva.

E' un presagio piutiosto fosca,
che si basa su una lettura superficia-
e del provvedimenti. Per linflazione
abbiamo gid citato le previsioni di
Arcelli ¢ Tarantelli. Ma si deve lenar
conto che | tre punti di contingenza
in meno vengono tolti nei primi -
mestri di guest'anno. 5& ne togli uno

sifultimo trimestre, ha valore di un
quarto_rispetto o quello che togli al
primo trimestre, perché quello e o
wrascini fino alla fine dell’anno., | fre
punti non sono cosi poco: due ven-
gono 1olti subito, uno nel trimestre
successivo, Limpatto - urto sul co-
slo del lavoro & dunque immediato.
Mentre la manovra sul tassi di inte-
rasse bancari sta gid per iniziare.

Tra la forti rosistenze del cartello
bancario...

Il saggio di sconto & gid stato ri-
dotto. Anche il costo del denaro
deve diminuire, Un immediato rifles-
so della riduzions dei tassi bancari
dovrebbe essere la diminuzione degli
ineressi sul debito pubblico. La di-
scesa del rendimento dei Bot & gid
prevista nella manovra del governo.
Ho pard molta fiducia nella ripresa
internazicnale, che sembra un feno-
meno non soltanto congiunturale,
Sianno  emergendo | risultani  di
un'accumulazione di produttivitd che
¢ & avuta in anni precedenti attra-
verso una forte innovazione tecnolo-
gica.

Ls cosiddetia rivoluziona silenzio-
sa dell'ultimo rapporto Censis...

Potrebbe e "inizio di un ciclo
di discreta d ., Nella sua fase di
recassiona lindustria americana si ¢
 ristrutturata, Tutto & partito da . Pol
¢l sono.state, da noi, le grandi ri-
strutturazioni tecnologiche della se-
s metd degli anni '70. Insom-
ma, il seme sotto la neve. Aggan-
ciarsl alla ripresa & essenziale. E giu-
stifica anche certi interventi del go-
VEerno.

Setto il profile, istituzionale la ma-
novra del governo & oggetto di vivaci
critiche dell'opposizions per la pre-
sunta incostituzionalith della decreta-
zione d'urgenza.

Sull'urgenza c'erano argomenti in-

discutibili, L'opposiziona mmuninl5




su questoe punto fa parte del rito
parlamantare. Sul primo aspetto del
decreto, ovvero sulla sua costituzig-
nalitd, si combatte una battaglia
come si & fatto per 'abusivismo, Ma
questo decreto & pld urgente di
quello sull’abusivismo. Non possiamo
aspettare quei sel mesi o pll che sa-
rebbero necessari per un dissgno di
legge. Le condizionl previste dall’arti-
colo 77 della Costituziona sulla de-
cretazions durgenza sono, in questo
caso, soddisfatie.

Obiezioni di incostituzionalitd sono
state sollovata do giuristi come Ven-
tura sull'aUnitén o Ghezzi sul «Mani-
foston. -

Me verranna fuori altri. Ma la que-
stiong vera ¢ oi stabilire fino a che
punto | campo della contrattazions
sia_aperie alle incursioni legistative.
Ho sempre sostenuto che mon si
debba far ricorso accessiva a inter-
venti legislativi in materia di lavaro,
Ol leggi in questo campo ne #bisia-
mo anche troppe. E Aessuno ritlene
che siano incostitutionall. Qualora un
intervento abbla Earattere Hmitatvo,
por esampio ponga dei tettl, non ho
dubbi circa la sua costituzionalitd,
quando abbia dietro di gé il consaen-
s$0 delle part I gaso diverso, il ri-
schio & di togligre alld' libertd sinda-
cale uno degli‘attributi pid importan-
fi: la libertd di contrattazione che va
di pari passo alfa libertd di organiz-
zazione e al diritto di sciopero, Ma
questo non pud condurre fing ad uvna
conseguenza paracdossale, che: sannb-
be quella doi affermare una risarva
nocmativa assoluta a favore dal sih-
dacati, Ben pochi oggi, forse.nessu-
no, & comunque non certod glurist
comunisti ammeitono guesto, cha
d'altronde 'a stessa Corte Costitusio-
nale ha negato, anche so attraveiso
Fargomento artificioso della. mancata
attuazione dellart. 39, A cid invece
si arivergbbo se sl sastenesse una
perletta coincidenza tra libertd sinda-
cale e poterd.di autonomia normati-
va. La veritd & un'alira, e ciod che
ogni cventuale infervento va giudica-
1o nel suo m@fto specifico, per valu-
tarne l'intensith ¢ l'impatto nella sfe-
fa della libertd acale. Nel nostro
casg non abblamo la riforma deda
scala mobile per decreto. C'¢ solo la
sospensione, e per un tempo brevis-
simo, degli efferti del meccanisma,
f.hn_lmru:e regta in vigore. E':una
virstong sdebolas di intervento lega-
o,

In queste condizioni song ben. gl

e - e

.:t.;r-:- cho !‘iﬁtn;ﬂntu non iwﬁu:ﬁm-
sanale,

MNon solo, ma con questo decre- |

1w legge I equilibrio tra lavoro & re-
iribuzione  viene rispettato: se s
mantiene il valore reale del salario,
come & scritto nelle premesse del-
I'sccordo, & come s i parametri sta- |
biliti dalle parti mella loro libara con-

fronte a un negoriato cosi complas-
so, dove il sindacato in ultima analisi
tratts anche per persone che non
_rapprasents, che senso ha la chia-
mata del referendum? Occorrono
certezze In termini di democrazia
rappresentativa. Plantiamola con o
storia della non - delega, che & un
residusto post - sessantottesco. In

traltazions venissero mantenuti. La ‘o eer grandi negoziati il rito ormai

scala mobile a che serve? A mante-
nere I valore reale del salado, Se
téemperando la scala mobile @i riosce
a temperara | prezzi, si neutralizza la

ragion d'essere della scalp mobile, 1
raglonamento & cirgolars: non un cir-
colo vizioso, ma un Eircolo virtuoso, |

C'd pol il precodante del ‘77,
quoando con un decreto vennero abo-
lite lo scula mobili anomale.

Allora perd ¢i fu il consanso delle
confaderazioni.

Farchd il decreto ara contro | gin-
dacati sutonoml.

Ma vi fu un consenso maggiorita-
fio. Quelin esperianza ha dimostrato
che, da un punto di vista istituriona-
le, bisogna fare yualcosa. Ormai o I
sindacato si chiude nells cittadella
della contrattazione salariale oppure,
ge intervieng in un processo di asse-
stamenio  produitive, assumendos!
anche la responsablliid di gestire
maobilith, ristrutturazione, scambio tra

salari @ occupazions, contratt dl so-
lidarietd, ecc.. & inevilabile che ven-
ga chiamato in causa il tema della
capacité di rappresentanza del sinda-
cata,

Ouesto terna lo abbiameo eluso in
mille modi, nell'vltimo decannio, da
guando venne firmato I'accordo con-
to la scale mobili anomale. Ma ierl
ls cenfederazioni srano d'accordo, si
aveva un quadro abbastanza chiar
della maggioranza e del consensi
Oggi, invece, anche so l'sccordo &
stato firmato da una trentina di O
ganizzazionl, non I'ha accaliala ung
grossa componente della CGIL

Che sl pud faes por assicursre
rapprosantativitd affattive agli orga-
nismi sindacali?

La commissione par la niforma co-
stituzionale fard bene B ricorrere alla
legge ordinaria, che fissa i criteri per
lindividuazione della rappressntsti-
vild del sindacato nel casi in cui si
ritiene nocessario questo tipo di -
scontri,

Anche con meccaniami elettorali?
I meccanismi possono essera di-

wvarsi, o seconds delle circostanzo o

dei probleml. Qualche volia si potrd ar-
rivara 8l referendum di ratifica. Altre
volte a procedure controllate e ga-
rantite di democrazia rapprasentati-
va. La storia del referendum, cha é
venuta fuori a propasito dell’'accordo
del 14 febbralo, & durata 24 ore. Di
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squalificato delle assemblee di fab-
brica, che sommano i risultati di
consultazioni aMrettate e convulse,
dovrebbe avere terming. Lama e
Benvenuto hanno il mandato a ne-
goziare. Se non si comportano come
si deve, se la vedranno con | loro
congressl. Cosl come accade con il
mandato elettorale.

Il sindacato perd non limita la sua
azions al problemi del salario o del-
loccupazicne ma cerca di Tarsl par-
tner di une trattativa che di fatto In-
veste lintera politica economica o fi-
nanziorig,

i

Dal'EUR In poi Lama ha sempre

sostenuto fa necessitd di allargare i
processo di parteciparione: il sinda-
cato come soggetto che influisce su
tutte le scelte di politica economica,
nallimeresse di lavoratori occupall,
disoccupati e pensionati. Oggl, im-
provvisamente, | Trentin @ | Garavini
scoprono che il sindacato & & fatio
quasi Istituzione & non déve essers
partner di potere. In sostanza, siamo
di fronte a wn ritorno @ una conce-
rione negoziale pura che oggl non &
pid sostenibile. Quali sono | margini
di negoziabilitd? Lo so che circola
nella sinisira della CGIL questa idea
del ‘sindacato che si arrocca nalla
fabbilca e vive sul terreno della ver-
tenza, che & poi la vertenza difensiva
nel confrontl del licenziamenti a del-
le ristrutturazioni. E' una partita per-
54 in partenza. Se ci si allarga un po'
¢ s passa da una tattica difensiva
all'idea di uno scambio dei postl di
lavoro, della mobilitd ecc., non si
pud non occuparsi di cid che avvieng
sul piano degli investimenti e della
politica economics, per cui si arriva
3 forme di negoziazione del tlipo di
quelle del 22 gennalo '83. Che & una
negoziazione neocorporative, come si
usa dire oggl. E' curioso che ia CGIL
¢l abbia messo un anno per Gccor-
gersi che stava facendo una politica
neocorporativa, ma pol no abbia
avuto paura e si sia tirata indietro,
Ed & curioso anche perché, a leggere
«Rinagcitas, vl sono intellettuali co-
munisti ¢che hanno accetiato abba-
slanza quesia concezione neoccorpo-
rativie @ dollo «scambio politicos. E

lecito pllora il sospetto che non si
tratti di un rigetto dottrinale bensi di
un rivestimento dottrinale di un -
getto politico.

La decratazions & tuttavia una la-
carazione della tradizione nagoziale.
Anche ls CISL, che pure ha aderito
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alfaccordo, ha vissuto un forte disa-

La CISL ¢ la pid martirizzata, An-
¢ha perché, in passato, si era spinta
troppo in 13 nel negare lintervento
legislativo. La CISL & quella che nel
"85 non volova la legge sui licenzla-
menti, che non era una legge rostrit-
tiva, E foce un’opposizione che arrvd
sinog ol [Wbustering parlamentare.
Oggi la CISL & la pid esposta a una
svolta della sua dottrina. In fondo, |
gociplisti riformisti hanno une tradi-
zione che non & antilegisiativa. Anzi,
in passato, le tradizioni riformisie
arano  anche troppo legislative e
poco contratiuali, Le grandl battaglio
erano quelle della legge sull'orario di
lavdro. Magari ci si arrivava con i
contratto. Ma 'importante éra la san-
gione legislativa. La CISL ha rotio,
storlcamente, questa tradizione e ha
introdotio, con forza, lidea della
contrattazione cho basia B se s1gssa.

Lintarvento delle lagge nells rala-
zioni industriali & tuttavia prassi cor-
rente nei governi nord europal..

In Germania, oggi, meno di un tem-
po. Ci sono alcune grandi leggl sui con-
sigh di fabbrica. In Svezia c¢'¢ una
grande legge sulla qualitd del lavero
In Inghilterra ognl governo che arriva
fa la sua legge sindacale. Ma quello
che arriva dopo Ia disfa, Dire perd
che sia incostituzignale fare leggl in
materia di contraltazione non ha
malto conlorio neppura all’estéero, In
genere, si ritiene che una valutazione
. politica possa condurre a interventi
di quasto tipo.

Eglstono fondati timori che si aci-
voli verso un sistoma di decisionl
uniloterali, di interventi per lagge
nelle relarloni industrinli?

Direi di no. Del resto, un baluardo
contro questa posaibilith, che fareb-
be pensare agli ultimi anni della Re-
pubblica di Weimar, dova la contrat-
tazipne scomparve per dar luogo al-
Farbitrato obbligatorio, credo che sia
proprio la CISL, anche se oggi ha
dovuto accettare una soluzione di
decretazione, riconoscendone ['ur-
genza, la temporaneild ¢ la neces-
sith. Nella tradiziona gindacale italia-
na esistono quindi gli antidoti, gli
anticorpl necessari a un'evoluzione in
guesto senso. E pol, in fondo, un'al-

tra garanzia & data dal fatto che la
decretazione & un provvedimento
preso da un governog a direrione so-
clalista,

Veniamo all'unitd sindacale. Si an-
tra in un nuove ciclo cho la seppel-
lird definitivamenta?

E' un ciclo ancora molto indeter-
minato. Nelle dichiarazioni succossi-
va ai fatti di piazza di maredi 14
febbralo, vedo un‘enorme cautela.
Tutti hanno paura delle conseguenze
che cid potrebbe produris. Oppure
pud darsi che molti vedano le conse-

guenze, ma non voglizno rlconoscer-
sene la responsabilind. Dall'esterno
appare una volontd di riannodare i fi-
fi. Dall'editoriale di Chiaromonte, sul-
Felnitds del 17 febbraio, emergono
toni che non sono pol cosl accesi
comia appariva prima del mancato
accordo.  Attraverseremo  una  fase
difficile in Parlamento, a meno che
non subentri la consapevolazza che
gipmo di fronte & un intervento limi-
tato, di breve durata, secondario ri-
spetto all'enorme importanza che ha
il complesso della manovra gconomi-
ca del governo. Se Invace si vorrd
trarre occasione, da questo episodio,
per aprire una battaglia politica, che
del resto ognuno & libero di fare, al-
lora tullo & prevedibile. |l PCI si &
sampre vantato di aver usato 'ostru-
dlonisma per geandi battaglie di -
bertd & di pace. Se vorrd dere unag
carica reforica a questa vicenda fino al
punto di configuraria come una battaglia
di libertd, avremo l'ostruzionismo del
PCI & il Parlamento ne sard sconval-
to. Ma intanto, la Federazione unita-
ria adesso & ridotta a una sigla. E'
emersa |8 raaltd di un sindacalismo
composito, fatto di correntl politiche
molto ben determinate.

in tutto il sud Europa il sindacali-
smo ha questi marcati carstterl.

Nulla di strano. Ma nel nostro
caso quello che crolla, se non si riu-
scird & sostenere | pilastri su cul reg-
geva lunitd sindacale, & il ponte
neocorporativo, La  prospettiva di
grandi accordi, grandi patti sociali
avvinta dall'accordo del 22 gennalo
dda omain sospensione, Lo incognite
sull'avvenire - sono dense. Non di-
mentichiamo che una politica di -
forma si pud fare attraverso accordi
con sindacati forti oppure senza ac-
cordi ma con sindacati deboli, L'avve-
nire del sindacato itallano temo sia
pih in questa seconda direzione, Con
un governo, non dico forte ma effi-
ciente, che agisce in una situaziong
dove ¢d un sindacato che conta po-

co. E' asattamente il modello france-
sa, Anche in Spagna si sta andando
in questa diretiona.

Non sismo pid all’epoca della cin-
ghia di trasmissions. Ma ['atteggis-
manto delia CGIL in questa congiun-
tura dimostra che non 8 stata ancora
plenaments acquisita un’sutonomis
dal sindscato.

Quanda vuole il sindacato, anche
la CGIL. anche la sua componento
comunista, dimostrano la loro auto-
nomia. Questa volta ho Vimpressione
che il PCI pit che imporsi abbia con-
dizionato la CGIL, L'eUnitds ha somi-
nate il vento del malcontento alla
base, che pol & diventalo tlempesta,
@ i sindacalisti non hanno potuto
fare @ meno di tenerne conlo, Ha
poca importanza sapare so le agita-
tonl dei lavoratori erano InuFdHam
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dalle tederamoni comuniste 10cal o
se nascevano da sole. L'humus era
stato crealo dal messaggi che ave-
vano ricevuto.

Un‘atmosfera di autointossicazio-
ne, insomma.

Per gualcuno questo tossico &
stato come un sigaro o un bicchiere
di vino: una cosa piacevole. Per altri,
invece, ho limpressione sia stato un
vero tossico. A qualcuno la droga
piaceva, a qualcun altro dava fasti-
dio, ma in fin del conti & rimasto
drogata.

Ma anche la componenta comunl-
sta della CGIL, se sl guarda ai prece-
denti rapportli tra Lama e Beringuar
per asampio, ha avuto spesso un at-
taggismento di autonomin relativa ri-
spetto al suo ralarente politico.
Come In CISL

La CISL & sicuramente pid auto-
noma anche perché ha un rapporio
di collateralismo, di cui in certi pe-
riodi si & proprio infischiata, quando
pddirittura non I'ha usato. Questa
volta non credo neppure che la CisL
abbla subito dei condizionamentl. Ol-
tre tutto, la DC in questa vicenda
non & stata in prima linea. Non si &
scaldata troppo. Ma pit che dal
fronte sindacale, I'attacco & avvenuto
in questo caso sul fronte politico. Gl
incidenti di questi giorni sono frutto
di una chiara scelta del PCI. Non so
sa al suo interno il partito sia stato
compatto distro questa linea. Non &
dato ancora di capire. Se quindi I'at-
tacco viene da quella parte, ci si di-
fenderd sul plano politico e parla-
mentara. Ne vedremo ["esito. Dal
punto di vista della conta dei votl, su
una questiona di fiducia, lesito &
scontato, Ma la cosa sl pud trascina-

re a8 lungo @ da questo punto di vista
presenta aleuna incognite.

Il patto sociale, dicono | comuni-
sti, non si pud fare senza il PCL

Oggi leo cose stanno diversamante,
5l pud fare senza il patto sociale o
con un patto zoppo. Certo. & un ri-
sultato che cambia | termini politici.
Se il PCI pone questa condizione an-
riché accettare che |l sindacato com-
pia autonomamente uno scambio
politico. | casi sono due: o il sinda-
cato & talmente lorte cda bloccare
qualsiasi possibilitd di manovra eco-
nomica, oppure non lo &. E siccoma
a seguito di queste vicende perde
terreno, vuol dire che si sard costrat-
ti & fare a meno del PCl e della sua
componente sindacale. Avremo inte-
so politiche non solenni in cul si
saprd che CISL e UIL & parte della
Cgil, ciod una parte del movimento
sindacale accettano determinate mi-
sure, mentre unaltra parte le osteg-
gia.

| R _



Eppursa la tendenza in atto in
tutto il 1983, a partire dall’accordo
dal 22 gennaio, & stata verso un si-
stema di relazioni industriali che ten-
de sempre pid & sfumare nella politi-
ca, Un salto di qualitA non da poco.

Il fallimento dell'sccordo del 14
fabbraio ¢ forse una reversione di
questa tendenza che abblamo delini-
10 neocorparativa.

Qual & dunque la nuova via che
sembra eossera stata imboccata?

Lo scambio politico dietro I'uscio.
La via dello scambio politico formale
appare chiusa. Ma la vita politica &
fatta tutta of scambi. Ci saranno
sempre scambi con Del Turco, Ben-
venuto ¢ Camiti, Ma anche con
Lama e Trentin. Ciascuno sard porta-
voce dei loro associati. Una negazia-
gione dietro le quinte i sard sempre.
'ngchio ¢ che lo scambio regredisca
a lobby. C'% chi difende il parlamen-
to dalla contaminazione con gli inte-
ressi, ma poi & disposto ad sccoltare
la fobby e rifiuta il negoziato, cha &
una cosa molio diversa,

Esistono perd anche responsabi-
litd imprenditoriali. La scarsa produt-
tivitd dell'iniziativa sindacale nello
spazio politico - istituzionale & stats
anche una conseguanzas dell'impossi-
bilitd di negoziati formalments trila-
ternli. So vogpliamo, il ricorso alla de-
crotazions & anche dovuto & questa
non consolidata formalizzazione,

In guesta fase non possiamo dire
che gli imprenditori abbiano avuto

grandi responsabilitd nel fallimento
deli’accordo di febbraio. Nell'ultimo
anno, tllavia, hanno fatto di tutto
par impedire all’'accordo del 22 gen-
naio di realizzarsi come metodo. Non
hanno  digerito. D'altronde si sta
profilando una wvia, quella di Romill,
per intendersi, molto pid proficus per
loro, che & quella di non associare il
sindacato alle scelte di politica eco-
nomica. Perché fare pattl solenni, si
chiedono gli imprenditori, con un in-
terlocutore che ci si sta squagliando
davanti? | tentativi di proceduralizze-
re momaenti della vita imprenditoria-
le, anche in senso favorevole agli
imprenditor (pid chiamate nominati-
ve par il collocamento, ad esempio)
lasciano oramal Indifferenti g im-
prenditori. | loro interessi i fanno lo
slesso, senza bisogno di consultarsi
con sindacati cui affidare poteri di
contratiarione, defatigantl ruoli, Del
resto, Il sindacato ha le sue respon-
sabilith. Non sa fare le sue scelis,
Predica la deregulation e poi, al
momento buono, fa titto il contrario.
La situazione oramal sl & completa-
mente rovesciata rispetto al “72. Al-
lora | sindacati rifiutavano [listituzio-
nalizzazione, non vollero neppure cha
Fistituzione dei consigli di fabbrica ve-
nisse formalizzata da uno statuto,
Adesso sono gli imprenditord che -
fivtano listituzionalizzazione.

Nogli ambienti della CGIL circola
la precccupazions di ridurre lo sirap-
po fra lo due componenti. Non pensi
cha sia uns nocessitd immediata?

Stiamo facende Interventl solo
contro le emorragie. Non siamo an-
cora alle ricuciture, Si cerca di avita-
¢ che esca troppa materia vitale. In
quesio senso vanno le dichiarazioni
di Del Turco.

Se non sl interviena tempestiva-
mante a tamponare la ferita, diviens
varamente obbligato accentuars il
soleco: & quel punto diventersbbe una
strategla di sopravvivenza per la
components socialista, che vedreb-
be crescere il proprio disagio nella
CGIL.

L'importante & che lagitazione di
piazza non dia lvogo a scontri diretts.
Finora non & avwenuto. Né i comun
sti, né | gruppettari hanno ancors a.
saltato le sedi della CISL e della UIL.
58 accadesse, allora le cose sareb-
bera davvero irrimediabili.
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| potrebbe intiHolare questa

pubblicazione “I giorni caldi

della scala moblle™, oppure “il
decreto che ha spaccato 'unita
sindacale™. Ma ormal sono centinala
i titali di glornall “consumatl™ nelle
seltimane di tensione vibrale e
lacerantl polemiche sul decrelo
sulla scala mobile per descrivere la
pid grande divisione, dal '69, fra Cgll,
Cial & U,
E quel che pil preoccupa - nel
momento in cul scriviamo [vigllia del
1" magglo, per la prima volta
“separato”, dopo 15 annl) - & che
guesta polemica non sl placa. Anzl
& ancora molto viva, nonostante
qualche apertura espressa negli
ultimi tempi dalla componenie di
maggioranza della Cgll sul decrefs
bis, che sl va cosi distinguando
nattamente dal gruppo dirigente pia
oltranzista delle Botleghe Oscure.
Lacerazionl, spaccature, divisionl,
seftarismo punteggialo da
un'incredibile serie dl eplsodi di

| GIORNI “CALDI"..

intolleranza, dl faziosita che
ricordano tristemente altri tempi
(quelli della “rissa™ degli anni '50),
che sembravano ormai dimeniicati e
non pid ripetibili.

Una polemica su un fatlo
contingente (la scala mobile) che ha
definitivamente “sepolto” la
Federazione unitaria, uno strumento
che “laceva acqua” da troppo
tempo, che aveva frenato ognl
sviluppo del processo unitario, che sl
era lroppo spesso caratterizzato, nel
suoi 12 anni di storia, come una
“gabbia™ parallzzante, che non
siutava in crescita democratica e lo
scongelaimento delle posizioni
influenzate da sterili ideclogismi.

La “battaglia” sulla manovra
economica del primo governo a
presidenza sociallsta & stato il
“segnale” politicamente pid
rilevanie che ha chiuso una fase e ne
ha aperto decisamente un'allra nai
rapporti tra Cgil, Cisl @ Uil. Ecco
perché riteniamo utile ricordare -

raccogliendo alcunl documenti Uil
significativi sulla scala mobile - |
moment “caldi” di questi mesi,

Sul modo di uscire dal tunnel della
crisl la Ul, per prima, ha fornito - con
documentl e inlzlative pubbliche
(come, ad esemplo, || recente
convegno “aperto” sulla riforma del
salario o dolla contrattaziona) -
propasie originali, in grado di fare
recuperare al movimenio gsindacale
unitd e sopratiutio swtonomia dalle
forze politiche, nel lentalivo di far
ritrovare plenamente al sindacalo
quella fiducia del lavoratori che ne
hanno falto sempre un soggetto
palllico realmente democratico e
forie.

Cggl; non sl tratta di insistere sulle
divisionl o di esasperare
ulteriormente le polemiche inquinate
dalle influenze ideologiche elo
politiche. Il terrene di un dialogo e di
un approfondimento unilario non pud
non essere che I'impegno sul lerreno
sindacale.

3




Su cid che puo unire - anche salo pai
rafforzare I'unita d'azione - lorze
diverse, a cominclare dalla riforma
della scala mobile: uno strumento
che, a giudizio unanime, del
movimento sindacale, &
chiaramente obsoleto, da rivedere
radicalmenie, perché non riesce pio
a dilenders |l polere d'acquisto del
lavoratori @ costiflulisce uno
strumento di rigidita e di disparita. Si
traita poi di allargare il discorso alla
riforma del livelll di contraliazione,
valorizzando le nuove figure
professionall, ridiscutendo tutte le
vocl della busta paga.
Lo spazio per una nuova inlziativa
unitaria, che non trascuri il problemsa
della ritforma degli strumenti di
democrazia di base (consigll), &
quindi molto ampio. Ed & su guest
terreni che si dovra misurare
I'autentica volonté unitaria delle
diverse componentl del movimento
sindacale per ridare slancio
alliniziativa per la ripresa
economica, 'occupazione e la
riforma. La Uil per quesio obiettivi
non sara seconda a nessuno,

Aldo Forbice
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“POSSIBILE UNA VERA
PROPOSTA UNITARIA”

’ I 29 gennaio, intervenendo sull'Avanti!, Giorgio Benvenulo
cercava di vincere il diffuso passimismao della Federazione unitaria
e sosleneva che una proposta di “lulio” il sindacalo sulla manovra

antinflazione era possibile, anzi necessaria; che non arrivarci

sarebbe stata una sconfitta per il movimento dei lavoratori.
Ribadiva quindi la necessila di riunire il Direttivo della Federazione
Cail, Cisl, Ui ehi temeva il confronto e lo sconlro - scriveva - avraebbe
provocalo ben peggiori lacerazioni in lutto If sindacalo. Purireppo
questo arficolo & stata una triste profezia.

nella Federazions unitara quesio &

I consuntivo: una proposta unilaria
sul costo-del lavoro resta alla portata di
Cagil, Gisl, Uil ma sl ha la sensazione che
vi 8ia un blocco politico che "ostacola. E
nellinteresse del sindacato, intattl, che il
negoziato sl concluda nel prassimigiari
senza slittamenti, al fine di rendara opo
rativl lutll gll interventl che urgone por
G MaUrTe SO SUGCess0 o lotla contrg in
flaziona e par la ripresa.

Solo un attonto @ pacalo asamea cosli-
benahici dol due scanari che il sindacato
ha di fronte - quetlo del non-accordo @
qualio dell*accordo - pud condurne ad una
scilta rapida e delindiva. Da guesta ana-
sl sapplamo gid quanto | lavoraton cl
perdond “di tatea propoia” nella sciagu-
rata prospettiva di un non-accardo, Son
costl pesantissimi sia in terminl salariali
che occupazionall. | dall alabarati dalla
Fedaraziona unitaria, in modo unanime,
parlang da sd: con un'inflaziono che cor-
resse nal 1984 al ritmo del 12 par cento
avrammida un crollo di potere d'acquisio
ellettlve nello pari al 2.6 per cento a se-
guito dall operans del “liscal drag™.

Non solo: gli effetti sull'occupazione
sargbbaro drammatici visto che passe-
remmo dalla possibile conquista di circa
170,000 posti di lavore ad una perdifa
secca di pii di centomila postl di lavero

Dup:r dug giornl di serrato dibattilo




Una disfatta per il sindacato o le lorze
rifermalrici largata inflazione, cul corri-
sponderebbe il trionfo dalie tesi moneta-
riste ad il respire di sollievo delle aree di
evasione liscala @ dai parcatior di privi-
fegi ingiusti, oggi mess! sul banco dogli
impulati in virth della strategia sindacale
tesa a ragolungaens un'inbésa che vari una
vara polithca del rededit,

Conun'inflazioneal 10 per cento invecs
il nedo dell’cGcupazione lormearabbe cen-
frate, a fronte di una pid contenula perdita
salariale ed a un efletio positive sulla
finanza pubblica visto che ad ogni punio
in meno del tasso di inflazione corrispon-
dauna minore spesa por inlerassi pari ad
almena 3000 milkardi,

Una proposia unitaria dolla Federazio
fil il - Gisl - Ll non & quindi un favora
{od un atto di cedimento) che il sindacalo
fa alle contropartl. Semmaté un pugno sul
tavolo del negoziato per vedere sedi fron-
te & nol le proposte del governo sono I
frutto di una solida volonth politica di fare
la politica dai redditi od un fragila castello
di carte.

I primi risultatl del negoziato cf dimo-
strano che siamo sulla strada glusta: ci
sano Ancora ombre da fugare, promessa
da tramutara In impegni concretl, spocio
sul piano occupazionale, risposte ingulfi-
cienti,

Ma come dimenticare che nil fratbem-

po abbiamo gid al nostro attivo dei puntl
in favore della strategia sindacale: salla-
na fuori nuovi posti di lavoro per | glovani
& il Sud, si scuote || dibaltile politico suf

bacini di erisi sotto 'incalzare del sinda-,

cato, si profila una nuova volontl politica
di restringoere I'area dell'evasione fisca-
Ie, rompendo con una palologlca inarzia
di intervento dell’Amministrazione finan-
ziaria, visto che non & piu una chimera
I'oblettivo del reddito présuntivo, ci sa-
ranno limitazioni alla normativa dell'im-
presa familiare, si pud lavorare anche sul
due terreni ancora “scoperti™: guello dal-
Ia patrimoniale, attraverso, almeno, 1'in-
ifpduzriona daell’lcol nell 85 & una possibi-
le miglior definizicne dell'llor. Quallo del-
Uinlervenio sul Bot a Get, ta cul riduzione
di rendimentl, che pud accompagnare |a
discesa del tassi di inflazione, pud inve-
slire tulto linsiame dai titoll in questione
e nan solo quelli di emissione fulura, co-
me propondva il sindacate. Cib, natural-
menta in attesa di una qualche lorma di
lassaziona di questi kol che ci riporti in
un progsimo futuro davvero in Europa
dove simili esenzionl non esistona nem-
meano nel cosiddett “paradisi fecall”.

E, chiedendo al governo che si impegni
ed impegni la Banca d'talia ad astenersi
da: eventuall interventl di svalutazione
dolla monata per |'84. Ancora; il governg
non pud sluggire dal dare garanzie serie

& verilicabili in corso d’anno, su un effel-
livo conlrollo dei prezzi & delle tariffe,
tema sul quale il sindacate non mollera Iz
presa. Atluale appare inolire 'obiettivo
della diminuzione del costo del denaro
Dungua ci sono le condizioni par arrivare
ad una sireita decisiva, che dia lorma e
sostanza ad un avvio non equivocodi vera
politica o tutti § redditi.

Entra qui in gioco il problema del cosio
del lavoro ma non dalla porta principale,
come volavano gli impreanditord. Anchea
questo & un risultato, in quanio abliamo
costrallo gli impréandilor a ragionarg in
fermini di manovra economica complas-
giva, che Vi ben olire I'ossessione da
scala mobile

=onea un'intesa complessiva, pard. la
politich del redditl, come lavogllamo con-
auistare nol, restara al palo, Non ¢l sono
surrogati poasibili. Né & convincenle una
politica di piccoh passi (o picceli accordi)
chig latnimeante non avrabbe la forza o' ur-
o necessaria per plegare linflazione, sa-
rebbe incapace di mantenera |'obisttive
sirategico prioritario che & quallo del so-
stegno all’occupazione. Frantumare &
politica dei redditi in mille plocali rivoll,
significa in soldoni negarne |anima pro-
gressista, di sinistra. Al conlrario un ac-
cordo sull'intera parfita econdomica, pud
aprire prospetlive nuove nel dibattito po-
litico, in quanio & inconcepibile che pren-




cda il wila una politica di tutti | redditi senza
o contro il confributo del sindacato o ol
und parfe della simsira

Un actordo sulla politica dai reddit sa-
rebbe un imporiante e concrato banco di
prova por asercilare qualla “nuova O
siziona” di cui si discute all'internoc della
slesso Poi, o rallorzorabbe lo posaibilith
di dialogo a sinistra. Ma qui dobbiamo
intenderci sul ruale del sindacato, sul va-
lore della sua swonomia, Gid nel passa-
=

to, 5i & visto come un sindacalo forte d
una ampia liberla d'aziona, autonoma
abbia prodotto grandi camblamenti nella
society italiana.

In questo senso ha un grande valore la
capacitd di tenula unitaria di cui daremo
prova in questo Irangente, L'unitd del sin-
dacatlo & quantomai essongiilea @ prazio-
54 in guanto solo da essa polieima trarre
la forza necessaria per lar passars nel
confrants triangolare la nogtre convinzla

ni g scelte di politica economica,

[l nastro rammarico di quest giomi nel
vixdera come sia il riachio reale di alimen-
tare nuove tensioni nelle fabbriche @ nuo-
wis prolonda incompransioni fra sindacato
& lavaratori, parte proprio dall’osserva-
Zioree che take clirma pesante o conluso va
cantra le possibilita di realizzare la poli
tica del redditi, pii che condizionars o
scalle sul salario. Questo lo diciamo, co-
me LUil, dopo che abbiamo chieato pil
valte infruttuosamente di convocanrs il oi
rattivo unitanio dalla Federaziona Cgil -
Cisl - W por avwiare una conaultaziong
delle strutture @ fra | lavorator

Ebbana: chi osloggia quesia convoca-
zione, nel sindacalo, pare temere di pio
un confronto aparto el Diredlsve cha |
paricall di lacarazians i una lase di di-
baitito, nelle assembles, abbandonaia &
@ stossda, La Uil rnnowva guesta richiesia,
Ancha parchbol senfiamo confortati da un
mandato della nostra Confaronza di orga-
nizeaelone che 4 un mandale pieno a
tratiare @ concludere, sancilo con un vobo
da parte dei nostri delegali. Un'esperien-
A, questa, cha ci spinga a carcare una
seluzione unitaria con ogni sforzo, pro-
prio i guanio sostenuta da un si chiaro,
adifieranza di alire simili esperienzafalla
alla fine dell'83, concluse in modo intarlo
cutlona,

Sa il confronto inlerno al sindacaio re
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sterd sul terreno della ricerca tecnica o
ragionsvole di un'intesa le prospeilive di
riuscita ¢i sono ancora. Comal siarmdo tulli
convinli che se ¢'é da toccars una parnla
del salario, qleesta non puo che gssere la
parie aulomalica. Siamo aliresi d accor-
doche una proposta sindacale con alcuna
garanzie o possibilith di verilica, sia con-
cretizzabile lentande una sintasi della va-
ria ipolesi sol tappelo

Cosaci divide? Potremmo dire che ogol
il sindacato & su un aulobus che corra
all'impazzata. Lina parte ne vuol regolare
la marcia (la programmazione del punti),
un‘altra propone di scendera, arrivarg
alla prossima formala l:':!l:lﬂsll.'ﬂﬂﬁ'lm'ltﬂ x|
punli) @ pol risalire mantra il mazzo pra
cede 8 tutta birra (il problama del recu ps
ro) con il rischio, percid, di travolgers
LG & Rikki.

Ma, wislo che non ¢l sono conlese per
chi tiene il volante nd & nel nostro interes
sa pranders autisti “esterni”™ non vale la
pena di intendercl sull andatura dato che
Il parcorso &, par tulll, quello del risana-
manla ecanomico e della lotti par I"ooou-
pazione? Ecco parché nol pensiamo che
| prossimi piornl debbans essere ulihzza-
ti per lavorara & concludarg assieme una
véra proposta unitaria per concludere un
negozaks dal volla chiaro & dal risuliati
precig a controllabi

Giorgio Benvenulo

IL DOCUMENTO
DEL COMITATO CENTRALE UIL

N el momenlo in cul la lraltativa per la verifica dell’accordo del
22 gennaio '83 e I'avvio di una politica antinifazione cominciava ad
arrivare alla stretta linale, le difficoltd interne alla Cgil si andavano
facendo sempre pid lorli,
Il direttivo unitario del ¥ febbraio al quale Walter Galbusera aveva
presentato una relazione ampiamente unitaria, eccelto la decisione
da prendere circa la manovra sulla scala mobile, non era servita a
far convogliare su scelte univoche tutto il sindacato.
La Uil teneva il propric Comitalo centrale il 13 e 14 lebbraio al
termine del quale veniva approvato all'unanimild, dai 220 membri
dal Ce, il seguente documanto:
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Il Comitato contrale della Uil sottolinea
come |'ipotesi di accordo indichi in ler-
mini sufficientemente precizl | contenuti
essonziall par avviare una politica di tutti
i redditi ad snaterapiacontroinflazioneg,
Il Comitato centrale della LIL rilava per-
cid che vi & il necessario grado di coeren-
zafrala imposiazions della Ui, cosi come
amerse dalla sua conforonza di organiz-
zaziona, al centro dells guals v sono
state la scelta della polifica del redditi ad
un patto par 'ocoupazione e le indicaziani
che fanno parla dalia ipotegi conclusiva di
accordo, 11 Comilato centrale della Uil
rileva ailrasi che lale ipotosi corrisponde
in notevole parte all'impostariona unita-
ria costrulta nella Federazione Cgil-Cisi-
Uil & raccolta nella relazione di Wallor
Galbusara all'ultimo Comitalo Direttivo
delld Federaziona. Pertanto il Camiiato
cantrale decide di approvaro la bozza di
intesa & impegna la Sograteria della Ui
ad esprimera il suo consenso nell incon-
tror di ogoi pomeriggio secondo lo moda-
lita tecniche che saranno necessario e di
intesa por colore che approvano I'accor-
do. Il Comilate centrale della Uil solioll-
nea ancora coma lo storeo unilario dal
I'srganizzazions par parvenire ad una in-
tesa comune nella Federaziona unitaria,
intesa chae era possibile se non fossero
intervenuti problemi politicl, dovré rifloi-
tersi con aguale convinzione nella laso

complessa dl gestione dei risultati di tale
negozialo — che richiede un comporta-
meantd cogrante del Governg - a parlire
dalla eonsultaziona con o strutture Sin-
dacall, | laveratori, | pansionati ed i disoc-
cupati. Afale proposito il Comitato cenir.
le delia Wl impegna la segreteria a dofi-
nire al pii prasto regole @ comporamanti
cha debbono prasiaders ad Ul RUoVe plo-
gello di democrazia sindacalo alinché
rapporio o veriliche con | lavoratori sl
svolgano gacando crileri cartl & chiarl
Solo sulla base di queste regole potranna
pssore convocatle assembles unitarie nael
luoghd di lavoro a seguito ed esclusiva-
manté sulla base di richleste formali sot-
toscrille da ciascuna organizzazione.
Circa il referandum il Comitato centralae
delta Uil nen intende ripercorrere fa sto-
ria sindacale né e opposizien! che la Uil
ha regisirato guands gid dal 1979 ha pro-
posto di introdurre il refarendum per va-
rificnrae la libara volonta dei lavorslor o
par dare il loro massimo polere decisio-
nale. Non & nemmenso ulile esprimens un
giudizio su coloro che fino ad oggl non
hanno politicamanta consentite di fissare
regole, procedure g garanzie per renderns
praticabile il ricorso al relerandum. E pe-
rd da respingére ogni ipotési rivolta ad
improvyisare le regole del gloco demo-
cratico. Il referendum non pud imarire pri
ma di nascere perchdé cosi sarebbe se

dovesse degenerare passando da siru-
mento di democrazia a veicolo di spacca-
lura tra i lavoralori,

Inqueste circostanze questi sarebbearo
ghl elfelti dolla proposia che & slala avan-
Latadalta Cail. | Comitato centrale ritiena
che debba essere acquisito il referandum
in-gquanto sirumento lendameantale @ per-
mananta di demoocrazia soltratto agll o-
spediantl tattici da qualungue parte pro-
VEBMGAnG.

Si & percit pronti a concordare proce-
dure, tempi ¢ rogole di gestione. I refe-
fandum deve essaera introdotio @ regolar-
mente usato per ulla le scolte di maggior
rilievo del sindacalo a cominciare dalla
proclamazione degll scioparl per arniva-
re glla verifica del negoziatl sia con il
padronalo'che con Ie contiaparil pubbli-
che. Oceorre pord fare ricorsa-al referens
dum- per i sindacalo @ per | lavoralor e
non contro il sindacalo & per dividere di
Pl | lavaralon,

I Comitato cantrale della Uil pel merilo
dei problemi di cui si & composto il nego-
zinto riliena cha Uipotesl di atcordo deb-
b essara accettato in quanto:

— |a manovra sconomica che vi & in-
dicata in materia di controllo di prezzi
amministrali, sorvegliati e tariffe, di ocgu-
pazioneg e di mercato del lavoro, di equits
fiscale, di recupara fiscale per il lavoro
dipandents, di blocce dell'equo canone,

]
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di intarvento sulle situaziont di crisl indu-
striate, di rilancio produltivo e di contrallo
dalla spesa pubblica, & positiva in quanto
punta alla rduzions dellinflaziona & al-
I"'aggancio con la riprasa internazionala,
lornisce prime concrele risposie in ordine
alla drammatica slluazionsd accupaziona-
la del Passe a da indicazionl importanti
par una nuova politicn industriale o perla
nlorma del sistema commanciala,

— |a proposta avanzata fornisce ol
sindacato I'occasions di esercitara un
ruale protagonksta nella politica di con-
cerlazione lesa al risanamenio aconomi-
ol dial Pagsa, & impadisca che con il cor-
rara spontaned dell'inflazione vi sia una
drastica riduzione del salario reale & del-
Voccuparione, soanza prospattive di svi-
Huppo;

niflla proposta viens ribadita o di-
sponibilita a presantare entro bermind
prafissat || disegne di fiording pensioni-
slico e aspedti di riforma sanitaria di gran-
de rilievo politico; |a conferma dolle con-
testualita ed omogenaila ffa convenzionm
madiche & rinnovo del contratto dagli o-
paratorl dallia sanibi;

— in lale contesto la disponibilita del
sindacate in materia di costo dal lavoro
viene conlormata anche alla lGoce di mec-
canismi di salvaguardia fiscali e parafi-
scali, praviati in caso di scostamanio ira
ifflazione programmata e inllazione el-

10

fattiva, che garanliscano § lavoralori o
lavoriscanec la ricerca sindacale verso -
na ritorma della contrattazions o struftura
del salario che deve partire al pli presio
@ svilupparsi nol corso dal 1985,

La LI conlerma la scella stralegica di
un sindacato di partecipazions, prolago-
nigta del cambiamento a impagnatos alla
conquista di nuovi Spazl negaziali o di
contrallo. E avidente [n necassith & una
virifica della strategia sindacale da paria
delia Ui, della Cisl o della Cgil che deve
avera - quale condlusions -ancha la rior-
mulazione della Federazione. Il Comilalo
cenirale della LU ribadisce il proprio (ota-
& iimpegno a contrastara ogni moliva di
lacerazione @ frattura irreparabile nal
sindacato, lancia un appelio allinchd pur
nelin differenziazione delle posiziend ul-
1ol movimento sindacale nelle sua divar-
a0 ardicolazion! dia prova di senso di re
sponsabilita e salvagueandi un patrimanio
comune ed un ruolo del sindacato cogfru-
to assiema in guestl anni o che va rinno:
vato ma non paerdula.

Il Comitato contrale della LIinvila tutle
la strutture categoriall e terriloriali a com-
pletara gli attivi di quadri e di delegatl
della LKl & a spiegare al lavoratori le po-
sizioni assunio e le scalie ribadite di par-
te del Comitato centrale slesso. realiz-
zando il massimo grado di omogenaila g
i partecipazione,

LETTERA DELLA UIL
AL PRESIDENTE

empre il 14 febbraio il

segretario generale Giorglo

s Benvenulo inviava al
presidente del Consiglio Bellino
Craxi una leflera, con fa quale la
Uil dava il proprio "assenso
politico™ alla manovra
anlinftazione che il governo
intendeva proporre alle parti
sociail. Ecco l'teslo:

Garo Preskdonie, sulla base del mandato
ricevulo dal Comilato Canirala Ui comuni-
oo Madasione della LI al terming cond|u-
sivi del negozialo relativi a:
provvedimenti fiscali; governo delle ta-
ritfe, del prezzi @ dell’ equo cANONS; Pro-
grammazione della dinamica salariale,
mearcalodel lavoro e contratt di solidaria-
1% nuovi strumenti di politica Industriale
a intarvanii nei soettor &nalle arse noisi;
istituzgione del fondo di solidariaté; pro-
gramml per 'occupazione glovanile in
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particelare nel Mezzogiorno; misure par
la sanitd e indicizzazione degli assegnl
familiari; provvadimenti per || pubblico
implego:

convenuti nella giornata i martedi 14
febbraio,

In conseguanza di quanto sopra la Uil
impegna il Governo a prendera tutt| |
provvadiment! di legae o amminisirativi
NBCEssan per atiuare con UrgeEnza a con-
tesiualments le direltlve politiche conte-
niute nel bestE richiamati,

Cordiali saluti,

LA COSTITUZIONALITA
DEL DECRETO

SULLA SCALA MOBILE

a prima polemica che

s'avvia é quella relativa alla

coslituzionalita del decreto
governalivo. In merilo a tale
questione la Uil difende la plena
costituzionalita del
proviedimento del 14 febbraio,
anche sulla base dif un
precedente intervento
dell'esacutivo (nel 1977) sempre
sulla scala mobile. Il documento
Ll & del 17 febbraio.

La Uil sotiolinea che la diffida preseniala
da alcuni Cdt alle aziende per oltenera il
pagameanio del dua pruenfi ¢l scala mobills
non dovull a seguilo del decrolo legge
varala dal governo nell’ambiio della ma-
novra ecanomica contra I'inflazions al fin
della salvaguardia dei salari reali, & u
n'assurdita giuridica, Nel caso in specie,

——— E——
Infmtti, legittimamente, proprio in ollam-
paranza di una norma di legge,. gli im-
prenditorl sono tenuti ad applicare e
stualmanta le disposizion contenute nel
decreio stesso, o quindi a corrispondere
i due punli di contingenza previstl. Lo
strumento della diftida serve, al conirario
incaso di violazions o di inosservaneca dl
narma 4 riprislinare lampestivamenie lo
slato di legittimita.

Per gquanio riguarda fa presunta llegitt
mila costilurionale del decrato legge, il

Cul accertamanta & demandato prima al
Parlamento e poi alla Corle costituriona-
e, la Ll nileva cha il meccanismo dallo
strumeanto legiglalive in mabteria tradizio-
nalmante risgrvala all"auvtenomia sinda
cale, & slalo in precadenza attivato pid
violle (DGl 117100856 n. 688 UL, 15241977
n. 12}; in particolare |a legge del 1977, che
eliminava le scale mobili anomale, varala
all epoca dal governo di unita nazionale
presenta andlogie con il decretlo appro
valo el giorni scorsi dal Consiglio dei
rministri
Anche inoccasione della legge 1977, la
Core costituzionale ha avuloe modo di
pronunciarsi e di sancire la legittimita
costituzionabe di questa tipo di intervanto
| motivi per cui la Corte costituzionale si
B sempre pronunciata, in casi del genare,
nel senso della legittimita sono presenti
ancha in quesio decrelo legge

———
11
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Infatti: 1) si tratta di un iIntervanio di caral-
tare lransitorio ed eccazionala; 2) I'inter-
vento & atato falle al find sociali ¢ nol
contesio di una pld complessa manayra
lagislativa nalla quals 3l rifrovano ele-
manti di politica economica generale in
ridlazions a molll del guall Dintervoenio
lagislativo & un atio dovule] 3] non esiste,
perianto, alcunp viclarione della libartd
sindacals, cosi come previgto dall arl. 39
della Costiluzionse & che & concrelizza
nella libertd contrattuale. In Wil | casi nei
quali s1 & verificato un intervenio legisla-
tive di questc tipo vi & sempre stato il
consenso dolle parti soclali, consenso
che sl risconbra anche par guanto fguar-
da il decralo che & slato giudicato posili-
vamenie da ben 28 associazioni. Va del
ressto rilevalo che il movimants sindatals
nel suo complesso & sempra stalo contra-
rig all'intervenio legislative @ che sl &
tanlato di ullo per evitare |8 decratazio-
na. Parlanto il govarno & rlcgrsca Guasio
strumento solo dopo avor consiatato im-
passibilita &i nsolvere con accordo fra e
parti un aspetio della manoyra economi-
ca ritenuta indispensablle por 'intero
passe, Rispetio quindl all'inléresse gane-
rale ad al carallere eccezionale @ transi-
lorio dell'inlervanto, il Govarno legitima-
mente & intervenuio con lo sirumeanio le-
gislativa.

LA CONFERENZA STAMPA
DI BENVENUTO, LIVERANI
E AGOSTINI

A d appena una settimana dal varo del provvedimenti del
governo Craxi la situazione interna al sindacato e divenlala cosi
complessa che Cisl e Uil tengono proprie conferenze stampa per
spiegare il percheé della loro adesione alla manovra del governo,

1 21 febbraio la segreteria della Uil in una conlerenza
stampa, lancia un progetto per ricucire le spaccalure dal
sindacato: l'indicazione é quella di atirontare subito il tema della
riforma del salaric e della contraliazione. Ecco una sintesi
dell'introduzione del segretario generale Uil

12



ma non ha nemmend volulo scaglio-
raln senso opposto; a ciod il nulla, ia
vittaria dei vati politicl, la paralisi del sin-
dacalo @ dell'esconomia. Tulte cose che
avrebbero acceniualo In moda imponen-
e la gid acula crisi del sindacato, Dal
resto restiamo convinti che se avessimo
tutti ragionato in terminisindacall e di-
stanze sarebbero stale colmabili fra Cisl,
Cgil @ LWL It dissenso invece & siato ad &
politico, Basta guardiara a ¢id che avviena
in questh glorni nel pagasa, alla sua orche-
straziona che ha matrici benchiare; basia
guardare a quetio che diceva lempo 18, o
non molto, una seria di esponenti del Pai,
i favora della politica dal redditi, sulla
riiorma della scala mobile, sulla lotia al-
linflazione, ed a guelle di oggi che paiono
cancallare ogni attenzione-ad una logica
riformista seria. Mol comprendiamo e
diffico|ta del militante comunista di fronta
ad una sitluarzione di dissociazione fra
Ilimpegno politico di opposizions del sun
partito ad un sindacato che punta ad inte-
se su lerreni tanto impegnativi. |l sinda-
cato non pud rinunciare a fare buonl 8o
cordi che ditendana | lavoralor, | glovani
i | pensionati con qualsiasi governao; non
pud rinunciare a mantenans un suo lorte
potere confrattuale, oggi assal sbhiadito
ed insidiato da lutta le parti.
Gl scloperl di questh giornl non Sono

l a Uil non ha volulo firme saparibe;

spontanai; ossi del resto rivelano ampie
dissociaziani fra | lavorator] & olire a qual-
e della Cisl e della Uil, anche di settor
dalla Cgil, Gravissimi appalono gli acio-
peri nel sarvizi dove le differenze tra que-
ste azloni di lotta e le agitazioni selvagpe
degli autonomi si stanno assoltigliando
fino a acomparira, Qui sl impone da parte
i tuite il sindacato un gludigio peito, ro-
sponsabile & chiaro di presa di distanss,
sa nan vogliama che | codicl &l auloragdo-
famentazione vengano ridotti a caria
siraccia o o non vogllamo offrire argo-
menti in pid a chi vuole interventi di aulo-
rita sullo s¢iopero @ Isolare || sindacato
dall"epinione pubblica. Mel frasporti e a-
zionl di sclopero di questi giormi sono
gciagurale @ senza prospeitive. Bene
hanno fatlo |0 nostra struttune & pore un
altformo a deciso, pur sanza recidera dal
futto i rapportt wnitar. Dal resto nello fer-
rovie e il scioperi erano davvero spon
tanel, sarabbero slati concentrati futti in
un particolare momento. In realtd quesie
azloni irresponsabili si stanno sviluppan-
do giorno dopo giorno, quasi vi fosse die-
trodi osso una strategia che vuole moltin-
re a soqquadro il passe. Una strategin
assurda ed inaccellabile.

In questi giorni nom 3§ sta consumando
il definitivo declino di guesta Federazions
Unitaria, ma si stanno dando colpl defini-
tivi all'unitd di azicne, Il quadro & dram-

malico;

— gli sclopert di questi gioni a i contra-
=1 interni al sindacato aprong profonde
spaccatura nelia realtd sociale del sinda-
calo. Lo azioni con lo quall una parte delia
Lgil si batle contro la manovra aconomica
del governo in realtd appaione rivolie
contre Cial, Wil e i socialist della Cgil

— la campadgna di caratiera aziandala
par riprenders] | punti di scala mobilie,
portano alla rotta di collisionn, se avviale,
la diversa camponanti del sindacalo, an-
che sul lerreno rivendicativo.,

Le vertenze aziendali proposte in quo-
sl giorm| sond aveenturistiche: dividono
i lavoratori fra di lora; spostanc 'attenzio-
ne dal problemi doll'occupazions al solo
laema del salaro, ad in modo confuso;
precludong le pogsibilith per | lavorator
di recuperare il liscal drag

Ecco perche neé raspingiamo fa logica
e lg riteniamo mpraticabili,

Ci domandiamo allora cosa resia della
stossa unila o aziong quanda né la pro-
posta sirategica - la politica deil redditi - né
la decisione di inizialiva sindacale - gli
sclopar - néd I'azione rivendicativa - le
vertenze di labbrica unilaterali - legano
pii Cgil, Cisle Uil Quasto avento va scon-
giuraio.

— La Uil rilancia innanzilutto la necas-
sith di una ricaerca comung Su nuovi sche-
mi di democrazia sindacale. Defining ne-
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gole corte par || coinvolgimento dal lavo
ralori; rilormare i consighi di fTabbrica poer
riznderll elettivamenie rappresentabivi a
parché in assi vi Sland prosenze della
conlederaziont, & dove o556 GSISUON0D;
dafirro r'|'._HJ4}|-!‘: chiang ¢ precise per sia-
kilire il ncorsa al volo segrefo & al roda-
rendum, Oecorre insomma riternaca allo
=Slatuto des diretl died lavoralon, @ pr-.'rrl{ll::-
riz atto che lutli siamo ormal consapayvoll
che un ciclo delia Federaziona Unilaria i
& concluso

— Lanciamo un appel ko attinchd la Gigl
ad { militanti comunisti non abbandonino
Ia baflaglia per |'occupazions, Wara prio-
rith sindacale, @ guindi per la riallerma-
Aupne del polere contratiuale ded sindaca
Lo, impegnandosi su luttl quei berrani do

ultati sona statl raggiunt! ed ora devo
no egsera concretizzat: dagh intarsoni
par ' accupaziona giovanlle a gualh per la
area @ | saltord in crisi, al contratli d
golidariela

- La Uil aggiunge una nwova ipolasi,
che avanza per convinzione unitaria, nal-
I'awspicio che non ¢l sia davearo un b
spiegabile mutamaonio i 260 4] vl el
strategia della compongnte comunisia
dalla Cgil,

La Lil ritione che possa essers da su-
bilo avveata una nflessions sulla rilerma
della atrutiura del sataric, Ira Cgil, Cisl a
Lil, accorciando | templ di un impegno

che gif la Cgil aveva lallo propoo ed al cu
intgrno vi doveva essere ancha la ritorma
dolla scala mobile, Bruciare i lamp per
vedere se & possibile trovare delle cor

clusioni su questo terrena gis nai pross)
mi mesi '_-|.|4;||1|fi1_'.h|,‘=r|,1:||hE poler aprire na-
goziati con le controparti por |a slessa
madifica della scala mohile, propric man
tra 2 in corso la discussions & pericela

di wigenza dol decreto, Non @ lacile, ma il
sindacaio non ha pio soelte Tacili di ironte
a s5&; fra guelle dillicili vanno scalle la
sirade che guardang avanti, lacendo uni
nuova scommessa di liducia sul sonso ol
responsabilita e di lealta reciproca a sulla
valonld di garantire ai lavoratorl dilese
reall & proposta all altezza delle loro asi

genze londamentali
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2 Marzo 84

PRESA DI POSIZIONE
DELLA UIL

SUGLI SCIOPERI
“SPONTANE™

’J‘ £ Marzo si riunisce la
Segreteria Uil allargata alle
segreterie delle organizzazioni di
calegoria per un esame della
situazione determinatasi dopo i/
decreto sulla scala mobile.
All'ardine def giorno fa “lenula”
dei lavoratori Uil dopo il
terremolo provocalo dal
Coordinamento del consigli di
fabbrica che poco
“spontaneamente” hanno gia
sostenuto vari scioperi di
protasta ed hanno indatto per il 24
marzo una manifestazione a
Roma che la Cgil decide dif
“sponsorizzare”. La Uil 5i
dissocia neltarmente dalla
manifeslazione romana.

Cirmal & caduta ognl residua finzlone
circa la natura politica ed | protagonisti
degli sciopari effettuali @ programmati, &
quindi si & in presenza di una scelta poli-
lica chiara, di rottura profonda, da parie
della compongnta comunista all'intenma
del movimento sindacale.

A fronte di tall gravissime decisiond non
sarvono né il rammarico né lo preaceu-
pazioni: occorre prendere realislicamen-
ie atto che [a linea della rotiura persegui-
1a dalla maggioranza della Cgil & rimasta
irreveraibile compromatiendo sariamen-
e anche la poasibilda residue di una unita
di aziena. Questa tendenza di subordina-
ri la politica sindacala a quella di oppo-
sizione al governo era evidente datompo,
& siata persegulta con enacia & fuori da
o argomaniazions sindacals, & stata
muluuuurmnmnnlu ﬂIlLIF.I.‘I‘H norostania ka
LI, insiamo ad altri, avesse ripatutaman-
teindcato | pericol dell’avventurismo &
dal settarisma.

DI conseguenza - fermo restando la
conlinuita della presenza della U nagh
incontri programmati o previsti con le
conlroparti - rappori rale organizzazio-
ni ¢he s dovessero rendere necessnn
dovranno essere commisurall alla possi-
bilita oi lavoro comune nalla presenie
silvazions prima denuncialta,

Quanto alla diffusione del sistama di
autoconvocaziona ra gruppi di defegatio

le lgro decisioni di sclopero - questione
che inlarassa in misura pravalenta le ca-
tegorie dolate di strutture unitarie di base
= I Uil considera la scelta di rollura ope-
ratd, un allo che conclude 'asperienza
storica del consigli inguanio & siata prima
ignorata & pol stravolla laloro rapprasan-
tafivita unitaria nai luoghi di lavora.

La loro legitimita ed il loro potere con-
trafluale derivavano dalla acceliaziono
convanzionale della lorg funziona unita:
ria in rappresenianza delle organizzazio
ri Sindacali @ non solo del lavoratori. Tala
riconoscimento non & pid pogsibile dopo
I"avwenula rottura ed il conseguente tan-
tativg di apprapriazions che e ha latto la
componenta comunista della Cgll. All'l-
legittimila politica sl aggiunge guindi una
constatazionn obbligata o illegilliimita
formale che comporta |l ripristine dalla
letlera & dello spirito dello statulo dei
lavoratori.

Anche In questa circostanza la Uil s
mdwnra seguando una hinea o grande
coarenzae larmezza gla preannunciaia e
condivisa dal propri iscritt e da tttl i
lavarator che difendono la democrazia,
il pluralismo ad il diritte alla libara e-
spressione dei propri convincimenti. Allo
stato dei lalti il percorso prevadibdle < cha
& lagato a precisa a gravi responsabilita
interne al sindacato - & percid quelio della
revoca del consigli o della costituziona
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dalle Rsa in tutli § lucghi di lavero

Gll organisml decisionali conlederali
approlendiranno ulteriormenta la situa-
Zione politica nonché gli elamanti di fatio
cdidirttio por e deciatam tinall ira e quak
e anche qualla o statalire modalita &
fempi di alluazione por tutte le categorio
pard si dovra dora corso, da
parte delle siry dirgttamanio inleras-
sate allacostituriond delle Ra ned luagihi
di lavoro dove pil intensa & slala la rotlu-
ri | Eentatn O egemonia, leintiimidaz o
o I'uso arbitracio della oro natura umiia

ik

Gia da ogqg

il Conlenmpo a Ll FITREIME iz e
praprie strutlure di categoria © terrltoral
& pramudvena oQnl idoned InEiativa ped
rigistrare il consanso asteso del lavora
ori o dei consigll che gia in questi giorm
2 atato espresso solle scalle
dall’organizzazions,

aiieliuate

In questo quadre, ta Uil, d accorda con
le proprie stritture, promuovers inkziati-
v colmvalgando militanti e quadr sinda
calia partire dalle rappresantanze ginda
call nel luoghi di lavoro, La U, inline,
rivolge un appailo & Wil | lavoraion che
hanno latto una scella convinta e duratura
a sostegna dolla democrazlia, del plurali-
amo, della libarth di espressiona del pro-
gresso sociale. & guash laverator! viene
chiesto di impegnarst & flanco della Wil e

di coioro che nel sindacaio difendono
quasti dirittl cosl coma, fino al limitl del
possibite, hanna difeso "units nel mando
dal lavore @ nel sindacata. Al lavorator
che si oppongono ad agni forma di ege-
moania, provaricazions, settarismo, inli-
midazione, la Ll chigda inolire di maniie-
stare libaramenla il propriodissenso con-
hinuando & far parvanire alla arganizza-

rione aolidarieta & soategno alle iniziati-
v chigé saranno assunte. CGuanto prima
passibile sarannt convocali gli argan

smi confederali per decidere in maniern
unitaria @ complassiva su tuitl gl argo-
menti @ per predisporre un pigng di lavoro
pollllco capace di contanare | dannl par |
lavaratori rispatlo alla rottura del rappod

o unitario oggi registrato.
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Milano 26 Marzo ‘84

L ASSEMBLEA
DEI QUADRI UIL
DEL NORD

1 26 marzo la Uil iene una

assemblea dei quadri del nord

a Milano. La manifestazione
registra un grande SUCCEs80
{come documentano anche le
foto di questo libro), suscitando
vasta risonanza. Non & stata una
risposta alla manifestazione
comunista di Roma del 24 marzo
ma la conclusione di una serie di
assemblee tenute in varie citta
che hanno coperto tutto if
territorio nazionale,
All'assemblea di Milano hanno
preso la parola il segretario delia
Lombardia Zalfra e quelio dai
metalmeccanicl Lotito, hanno
portalo le loro testimonianze
militanti e quadri Uil che hanno

vigsulo in prima persona sui posti

di lavoro i conirasti dei giarnt
“infuocati’’ del dopo accordo,

Ha concluso la manilestazione -
“tutta di sindacato e niente di
parlile” - lo stesso segrelario
genarale, Benvenuto, di cui
pubblichiamo una sintesi del
discorso.

Rizpondiamao, a chi 2l ehlade cosn &
cadra dopo || 24, con guasla grands ma-
nilestazione di delegati @ di quadri della
LIl nella quate non appane nessuna ban-
digra di partito, per dilendara la manovra
di politica economica contro linllazione
ed | aupd conlenutl anticipat in parie dal
decreto-legge del governo. Tutto cid esal-
ta & non esaulora N reolo di poleri di
interyvento del movimenio sindacale, non
epaclude nosauna componante del mondo
dal lavoro ma non pud neppure accattara
vl el momento incul riconfermiamo la
walidita e la coerenza del contenull del
docrato anche prontl, senza debolezza ni
ripansameanti, a cogliera alcuni primi sa-
gnall positivi che Luckane Lama ci ha ni-
valto nel corgo di unad manfestazions ca-
ralterizzata, d'altra parte, da preocou-
panti sintomi di saetlarismo,

Proprio per questo rileniamo importan-
te che il discorso di Lama con | s00i re no:
allo sciopero generale, al recuperc -

— et
Ziendale del punti di scala mobile, al ritirg
del decreio, abbla sconfessalo la linea
massimalisia dalle autcconvecazioni &
dello spontansismo avventurisia. Atten-
diamo ora una proposta della Cgil,

Da parte nostra non abbiamo pregiudi-
ziali anche se e evidente che una nuova
proposta dovrd essere oquivalenta per
qualid & quantitd e nell"eflicacia temipo-
rale ai contenuli del decrato. Mé d'alira
parte & riproponibile, nella malaugurata
ipotes| d un'inflaziona alletliva superiora
al 10 par cento programmalo, B puro a
semplice recupero automalico atlraverso
Iia scala mobile,

CDobbiamo anche guardare o avant
per la realizzazions di tulti | contenuti del
protocolio d'intesa del governo a partire
dalle misura par | sellor & le aree di cris,
per I'occupaziong, por lequith flecabe a la
lotla all"evasions, che costitulranno il ve-
ro banco di prova par la validith dell ac-
carcho.

in guosta ambilo & indspansabinle co-
SEFuIre fuove regoledi democrazia a tutti
t livalli nel mavimento sindacala

Esse sono una premessa indispensa-
BlE B cul rigcosiruire un sindacalo nuo-
wo dove s possa discutere e ridisculers,
ma i un contesio coprenta & costrulliva
molando setlansmi e gl immaobilismi cha
rappresantanc oggi 'insidia pii perleolo-
sa par il movimenio sindacale ilatiano




29 Marzo 84

LETTERA DELLA UlL
AL MINISTRO
DELLE FINANZE

enire in Parlamento
M infuria "'ostruzionismo del

Pei, la Uil chiede al governo
la ripresa del confronto per
continuare & porfare a
compimento quanlo era stalo
concordato il 14 febbraio.
A firma Benvenuto e Sambucini
& slata inviata una laettera al
ministro delle Finanze Bruno
Visantini. Subito dopo anche la
Cisl gi fara promolrice di una
analoga iniziativa con una lettora
al presidente del Consiglio; fa De
appoggerd le richieste sindacali
e chiederd a Craxi che si riapra

il confronto con le forze sociali,
conifronto che avviene il 5 aprile
ma che non sposia di un sol
centimelro le posizioni dei
comunisti della Cgil.

Signor ministro, ad ormai oltre un mese
dall’assanso che la Uil unitamenta alla
maggior parte delle organizzazion! sin-
dacali del lavoratori e deid datori di lavoro,
ha prestato alla complassiva manovia di
polilica economica inlesa a ridurre Uinlla-
riong, il Governo deve ancora adotiare
laluni londamaentall provvadimenti sulle
materie che, nelle sattimans pracedanti
al 14 lebbraio, sonag state agagetla dicon-
fronto col sindacato.

In particolara, per quanito riguarda le
inizialve nel campo fiscale, & ormal vici-
no il mese di giugno e, con esso, si avvi-
cina la scadenza anlro la quale || Governo
i impegnalo a presentane in Parlaman-
o | provvediment! dl legge necessar o
dare altuarions a guanto discusses & con-
venuls con i sindacall in ordine alla lotla
all evastont od alla erosions liscala ad al
riording & potenzinmonto della capacita
di prafiavae sul redditi non da lavoro dipen
denie. Inolire, a tuit'oggl non seno ancord
inizlat quegli incontri fra sindacato ed
Amminislrazione, che pure s convanna
di realizzare al pid presto, par discuters
e definire oriemamenti abiolivi & conto-
nutl sul provwadimentl ol diretla compe-
tenza del Ministero sui maodi in cul rlondi-
nare ¢ potenziare ghi accertamenti tribu-
tati ad accrescera la allicienza d'insieme
della Amministrazions Finanziaria

Poiché alla tempestiva attuazione di

tali confronti 6d alla conseguenza lempe-
aliva adozione del provvedimenti da de-
finire & proecisare nal lore ambils & lepata
la effetliva possibilita di conseguire I'o
bieilivo di accrescere per 10.000 miliardi
il prefieve sui redditi non da lavoro dipen
dante, Le chiediamo di avviare al pil pre-
sto gl incontri di menio a suolampo con-
venuli con il Sindacala, In attesa di tale
COnvoCariong, ci b gradilo porgorlo iy pi
cordiall saluti,

4 Aprile ‘84
NOTA UiL ALLA VIGILIA
DELL INCONTRO

COL PRESIDENTE
DEL CONSIGLIO

n preparazione dell'incontro

il palazzo Chigi la Uil riunisce

il 5 aprile la propria segreteria
durante la quale sottolinea alcuni
aspelti preliminari all'inconiro
slesso e ribadisce le proprie
posizioni sulla scala mobile, =g
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La Ll & convinta pil che mai che im-
pegno ad eliminare la vergogna dell’ava-
sione liscale @ 'azione per alluars urgans=
temeante gli intervanti pravisti per |'occu-
pazione e per dare lavoro al glovani si
confermano | dati pit qualificanti dellin-
tera manovra antinflazione, & come 1ali
Non possono essere assollaments disat-
tirsi.

Parquanto riguarda invecell decreto la
Uil sosterr Vopporiunitd della sua appro-
vazlona, In quanto parta deil’intera ma-
novra, ed & disponiblle ad ezaminare la
possibilith di' una sua imitazions lampo-
rala che, a parere della Uil, non snatura
"efficacia della manovra. € infatti condi-
visibila I'obiattivo di collegare |'oparati-
vitd della manovra antinflazione ad uno
slorzo di sdrammatizzazions reale delia
Silunzione politica @ sociale. La Uil inolira
ritiene positive che ) ipotizzifind ora ung
esplicitazione di e le garanzie, gib
concordate nell'intesa, previste a difesa
dei salari, dalle misure fiscali @ parafisca-
Ii {cha dovranno intervenire aolo in caso
di scostamanto fra inflazicne program-
mata @ inflazione effettiva), al Mocco dollo
scatlo dall’equo canons,

Melta @ decisa sard perd la confrarieta
della Uil ad esaminare ipotesi di recuparo
autemalico, che résia una sirada norn per-
gorribile. Mentre invecea la LIl indica pro-
prio nel disegno della ristrullurazions del

galnrio, che va definito |l pit rapidamente
possibile, il momento nil quale tener con-
to di quanto & avvenuto nall accordo dol
22 gunnalo e del 14 lebbraio "84 a propo-
S0 dell’ aulomatismo, ngl quale, dungue,
favorire la ricerca di soluzion definitive o
complessive,

5 Aprile 84

LA UL DOPO L INCONTRO
A PALAZZ0 CHIGI

| giorno dopo lincontro fa Uil

iraccia un bilancio dei collogui

avuli col presidente del
Consiglic e il minisiro del lavoro.

Megl ambilentl della Uil si esprime a-
marazza peria riconferma deila situazio:
na di stallo emarsa dall'incontro di Palaz-
o Ghigl per 'indisponibilitd dolla mag-
gioranza della Cgil ad abbandonare una
posizione di soslanziale rigiditd che o
differenzia lutl'ora dalle posizionl della
Uil, & della Gisl su come afiranlars il pro-
blama ded recupers di tre punti di scala
il

—— eme——— =

Comungua Finiziativa del Governo, su
sollecilazione della Uil e della Cisl si &
rivelata necessaria ed opporiuna per da-
re certezza all'improrogabile esigenza di
wirllica dello Stato di alluaziene dell'inlae-
8, par avviare incontri urgenti su lisco &
occuparione, per rillettere — comesilara
in un apposita commissiong — su come
concretamente garantine la twtela dol sa-
lario reale in caso di scostamanto dellin-
faziona allraverso isco @ paralisco, MNe-
gli ambianti della Uil sl soltolinea come In
posizione della maggicranza della Cgil
appara Irancamente Incomprensibile
Nan gl pud sollovalutare che sul plano
delle garanzie dal salario reale assioma
allipotesi di una passibile minare durata
del dacreto & ol migllore specifllcations &
collocazione di misure sociali come aquo
canone ad assoegnl familiar, 5 ara in pre-
sanzi di un conlgsio cho rendova ancora
piu chiaro il livello di affidabilith della
MAaNoVra

Paradossale appare pod linsistenza
dedla Cgil sul “recupero comungue™: in
sastanda 0 propone di chiedere 1a resti-
lusione del tre punti, ad ognl costa, al
lavoralari par pod toglierglleli subite do-
po. nell'BS, viste che la Cail concorda
pienamenie sulla neceasitd di rilormare
ilgrado della scala mobile e di abbassare
il grado di coperiura del salanio automa-
lico a vanlaggio di quello contratiato nel
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AL CONVEGNO UIL
SULLA RIFORMA DEL SALARIO

Du.I 9 all'11 aprile fa Uil tiene il convegno sulla riforma della
contrattazione e della scala mobile; apre | lavori una ampia
relazione di SHlvano Veronese; intervengono LWlti | segrefari

confederali con approfondimenti @ comunicazioni; lolta e anche la

partecipazione di studiosi ed esperti tra cul Piero Craveri, Gino
Giugni, Guido Carli, Enzo Mattina, Paclo Sylos Labini, Mario Monti,
Bruno Trezza, Arnaldo Valentini. E lo stesso
segrelario generale a lrarre le conclusioni del convegno.
Pubblichiamo una sintes: della parte relativa alla scala mobile.
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N problema del decredo: il prima sco-
glio da superare resta quello del conlron-
to sul decroto, Molli appelll, anche in que-
sle ore, vengono indistinfamante rivabti al
sindacate: maltl di guest! sent in realla
lanto generici quanta Inconcludenti, in
quanto rivalli al destinatari sbagllati, Lo
sforzo di faniasia va chiesto infatti a chi
non ha espresso consenso all’intosa va-
rata Il 14 lebbralo, lerma restando che ia
Uil resta disponibile ed esaminare propo-
e concrals — aquivalanti par qualith a
fuantitd a quella contenuie nel decreto—
in ognl momento, come consaguonza dal
suo impegnoe cha I'ha portata a privilegia-
e, prima e dopo il decreto del governo, Ia
ricerca su basi sindacall di un'intesa con-
vincante & ulile.

Mon abbiamo mal assunto tonl Intran-
sigentl o di chiusura aprioristica; ecco
percha invifiamo a non confondere |'ln-
trangigenza con la coerenza. Parchd |
problema sta qui: Ia Ul ha espresso un
consenso ad una manovra di politica in-
dispensabile per dare centrality al pro-
blami dell' cccupazione della glustizia fi-
scale, della ripresa, Coerentl a tale impa-
slaziona non possone che essere | passi
successivi, anchg volti a miglicrare ed
ampliare I'orizzonta dell'azione di Gover-
i sul plans ecanomico.

Sa coma sembra non si rivacird ad ap-
provare il docreto defla Camera entro i

termini stabiliti, & possibile a parere della
Ll tentare il superamento dell'ostruzic-
nismo dell’ opposizione @ quindi | rischi di
un‘altra, pericolosa situazions di paralis
e di scontro senza intaccare ls coereanza
cul si ispira la manovra econamica di
risanamento.

Quelio cho & certo & che la Uil proporra
alla Gisl od alla Cgil, subiio dopo la cadula
del decreto di non attenders passivaman-
te nuove decisioni che escludano il sin-
dacalo.

E Ia scelta di non pil ampio lerreno di
lavara e dimpegno che possono assu-
marsi | diversi protagonisil purché resting
chiari, confermati @ consaguibili i risultali
cul i Ispira la manovra economica di
risgnamento, Non ci sontiamo paralizzali
da vell politich, vogliame dire la nostra, &
indispensabile, percid, che il sindacalo
chieda al Governo un'incontro prima che
gla presoentato un nuove decralo. Le pra-
rogative del Parlamento non song in di-
scussione, visto che || decrelo & parle di
una manovra economica mella quale rile-
vanti sono gli interessi dei lavoratori, de-
cisivo il ruolo dells parti sociali,

Cuesiavicenda comungua non pud non
ripartare i parfiti a svolgera una fompe-
stiva ed approlondita riflessione sulla ne-
cossitd di una riforma EBllisionale sulla
quala la Commissions interpariameantars
deve accelerara | lavor, ad | partit trova-
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ré un ferrenc di dialogo assai pid incisivo
o costrutlivo. Il sindacato ha molie diflicol-
ta, ma non sl &€ mai fermato, neanche in
prasanza di contrasti e diversili di opinio-
na, di fronte all’esigenza di trovare solu-
zioni in grado di contrastars la crisi eco-
nomica. Purtroppo talvolta c'é |'impres-
shona cha |l punto di blocco sia proprio in
Pariaments, nella incapacita o decidore
non &elo in situazioni delicate come Gua-
sia ma anche quando il consenso sociale
& pll vasto.

Ma Il sindacale puo dare anche un
comnribute of merifo: 1a Uil propone di
ricercare, sa il decreto decadra, in primao
luoge (nell’'ambito della pid generale in-
tesa) | suggerimant! wtili & costruire un
decrato "pil riceco” di indicazion! & misu-
re. Gio & perfottamentis loglco in quanio
del tempo & gid passalo dal 14 febbraio;
pud essare inportante per sdrammatiz-
zara un clima inutile di contrapposizione;
pLd e=sare prazioso por ristabllire un
rapporio corretlo @ costruttivo in Parla-
manio Ira le forze politiche, Corto é che a2
posaibile opera di arricchimento dol dio-
creto sard praticabile nalla misura in cul
il confronto compird un Sallo o gualité in
Parlamento, & cld comporta — nell’infe-
resse della nostra democrazia — anche
Il passaggio dallafase dell’ostruzionizmo
aquella dell'opposizions del Pei. E auspl-
cabile che tutto cid avvenga, anche per-



chaé per talung misure — comae una mi-
glicre dafiniziona dall’ intervento relativo
al blocco dell equo canona, o 'accalera-
zione dei provvedimenti contra I'evasio
naollgrogione fiscale — & essenzialo cha
il Parlamanto ritrovi tutia la sua operali-
vita @ il coraggio di sconfiggere | fori
infaress) di parte chi emargerannc

La Ll ka gid indicale alcunse ipotes
integraziona possibile dal decreto

Crail proposie par e Pl T i ofiser
fo; innanzitutte abbiamo gia sostenud
gha siamo convinti che vadano acoslera
b tutte e misure ol eguita Bscale & di lotila
all'avasiona ed erosione fiscale, Cosl co
mi@ par | equo canong ¢ possiDile prave-

clEre (] S s witha all'atte dalla con
VErsions in |"~4-§.Il..‘ irrobustonda la qualilh
diel|a manovr i ecor lemim woeo 2oeia-
I o gl difesa del lavoral dal pensio
mati

ntarzo luogo lal o 1| GiEsl hanno
avanzalk 11 richresia chea sia Previsto

chela rivalutazione degll assegni familia-
ri fossa !12'9.'I|:| | tasso o inflazione aflal-
b dell’83 & non a quallo programmato
naltre sul problema delle garanzie la
Wl ribadisce |a convinZiond che possa
gzsars iInserito nel decralo uno strumento
di récuperc in casi di scostamento fra
linflaziona programmata & I'inflazicns
affelliva, come quallo parafiscala {se I'in-
Nazione reale dovesse superan di 1% 11




latta programmato dovrebbero essara ri-
dotli i contributi per I'assistenza sanllaria
a cancd de lavarator di pac entita)

Ed ancora; propofremmo gida nell'in
contrg can il Ministro dalle Finanza, nel
Quadro pia genaralé della manovra lisca-
e (che sara lanto i alecaca quanio pid
il Ministero dalle Finanze aarl messo in
condizloni di oparara. anche in bermini di
g)t?rﬁi}ﬂﬂﬂ & i Ficanoasimenlo dalla pro-
lessionalita, comea ha sostenuto il Mini
afro Visentint], che sia studiata rapida
menie ung prafonda medifica del sislo-
ma scale per indennila ol anzianild,
che non pud presontara pli gl scompans
finora regisirall con grave danno per di-
varsi setbon di lavorator!,

i nodo o recupero o lrg poerdy; la LI
conlinua a non ravvedars nelle ipotes
succodutlasi in quesle sattimana gllerng
tive convincenti @ coerentl con il lipa di
ManoYra economica massa in atto,

Ecco perché rimane dell'idea che
nai contesto di una proposta @ ristrutu-
raziong del salaro e della scala mobile
la soluziona migliore reali quella di con
siderare quasti tre puntl una sora di ac-
canta sulla manovrea, par la ridukiona del
grado di copariura dalla seala mobile, Del
resto come dimesiranc | dali allagati, in
caso contraro nschieremmo di trovarci
nell'85, a fabbraio con un maxiscatto di &
punti, con il guale diventerabbera illusio-

ne2in ln poasibilitg di riforma degli auto
matism, B la possibilila di proseguing
con successn par la lotta par ridurre 1'in-
llaziona, olira al Iatto cho entrarammo n
palese contraddizions con le tesi ormal
cornuni alle tre conlederazioni di ridara
spazic alla contrattazionas & cominciare a
vialorizzare sul sario la profassionalith
Ma un aliro argomenio ¢i sembra deler
minante; vale a dire che in gquelly Ipotesi
— del reinsarimanto dai tre puntl e dal
maxiscallo — ¢i troverammo di fronta al
rischio (se non alla cerlezza) di una di-
minuzicne del salaric realo, visto |l pre-
vadibile andamento inllazionistico. Dun-

-

qQud un aparaziona in perdita, cha inchio-
darebbe Il sindacaloe ancora sulla dilen-
SIVa 8 oo Un Bnoor dilficiia guadro
sociale da alfroniare.

Sull'ipotes| di un decrelo di durala se-
mestrale nconfermiamo il “s1” gid -
spreaso nall’tncontro con Craxi dil alcuni
giorni 1a, specie se arricchito e complela-
to- dalle indicazioni ricordate, nella con
siderazione che cib— senza contraddire
I contenuti fondamentali della manovra
aconamica — possa favoring un clime pid
disteso, e nell'insieme puntare realisticn
menta ad un consanso saciale pid vasio,
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LA NUOVA
INDICIZZAZIONE:
PROPOSTA DELLA ML

di indicizzazione Silvano

Veronese ha avanzata in aprile
alcune proposte precise delle
quali si riporta qui una strefia
sintesi,

’n merilo ad un nuovo sislema

La indicizzazione che proponiamo do
vrobbo rivalutare | salan prolessionali di
calegoria, atiraverse un aumeanio percen-
juale, riterito all’incremaento dol cosio dol
i wita in misura tale, che nal grada di
copertura, sia uniforme a quallo media-
mente ollerio nell"arco dell'84 dopo il ral
Iraddameanto operalo con laccorda dal 14
tebbbraio.

Par nol & pll razionale — rispatta al
passalo — un meccanismo di cadanza
mobile comea suggerito ancha dall’ex go
varnalore della Banca d'llalia Batl. L'a-
daguamente automatico dei salar, do-
vrebbe parcid avwanire soltanto quando
linflazions Superasse di una cora per-
centuale i1 valore maedio dell'indice del

il i
i _||'|h,"'
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mesi. Tale sistema a parere della Ll «=sia-
hileea al massimeo il grade di copariura
dalla scala mobile intomaal livello velulo
dalle parti sociali & lunziona da delarran-
te nil confronti di chi intlendesse luciare
approfittande ol fiammate inflazionisli-
Chogs

La LWl & dall'opinione inolire di asclu-
dereche «si possa pensare adun cambia-
menta dalla cadenza della sculn mohile
sanza modificarne ancha la struliura: in
questo senso non intendiamo proporra &

seimestralizzaziong in quanto non ha ai-
fetti notevoll di rafireddamento sulle &
prozzl del parnodo precedante. Accetian-
do questo metodo la Cgil sembra propor-
e cho tdale percentuale sia fissata attorno
gl 3%, Gid significa che lo scatto sarebbe
irimesirale in prasenza di un'inflaziong
lendenziale annua dicirca i 12%, quadri

mesirale nel caso dinflazione lendenzia

la infariora al 9.3% col paricolo di divel

lare bimesirale nel caso 3l wun incremanio
mensile dell’1,5% {inflaziona leandenziz
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le annua del 18,4%:). Allo scopo di avilare
queste rischio la Uil propona di pertare il
limite al 4%, provedonde comungue una
sofglia ancha temporale minima di tre
speltative inflazionistichas ma soprattut-
Lo 1a Wil esciude la proposta di annualiz-
zazione avanzata dal prol. Andreatta. in
quania il fime ultimo, ammaesss esplicita-
meenla, & quallodi cancellara ogni indiciz-
Zaziono, acoompagnandola da una con-
trattezione ceniralizzata annuale delle
dinamiche salarialis,

Basa di riferimento per misurara I'ade-
guamenlo percontuale dolle retribuzionl
garh il calcolo dell aumento del costo dal-
lavila par le lamiglia degli operal & impila-
gati elaborats dall'latal.

Il "salario di prestazions”™; la contraiia-
fone integrativa sul salario dovrd svilup-
parsi sia a livello azlendale che tarritoria-
le per rivalutare, secondo paramelri o-
bBiallivi, fasce di retribuzions da aggan
ciare ad aumenti di produltivitd, & presia-
zionl di lavero particolirmenta nocive a
disagiate,

In questo quadro sl deciderd di volla in
villa, s I'avmeénio di produttivila (da raa-
lizzara con lorme flessibili d'orario di la-
voro) va destinato ad aumanti dolla retri-
buzione od A otcupaziona, anche attra-
verse una riduzione dell'oranio di lavora
mirata & quesio fine.

LETTERA DELLA UIL
AL MINISTRO
DEL LAVORO

I 13 aprile la segretaria Uil

scriveva al ministro del Lavoro

De Michelis per chiedergli un
incontro prima della
praesentazione in Parlamento del
decrelo-legge bis; la leltera
iMlustra le posizioni della Uil in
visia di questa nuova scadenza di
politica economica

Care De Michelis, come sai, la Uil ha
compiute nol suo convegno nazionale
sulla rilorma della contrattazione & della
struttura del galario, anche un ampio asa-
me dell’attuale ditficile situazione paria-
mentare ¢ sociale.

Le proposte sirateglche della Uil per
uno slorzo rapido e comune di tutto il
sindacalo, teso gia quest anno a rinnova-
ra profondamente la strutiura del salario,
&l muovono nel senso di voler cogliere -
coma dal resto hai tu stesso sottolineato

3o

= 5enza pil ritardh, § dati di novith od |
cambiamenti in atto nella struttura pro-
dultiva del lavoro e nella compaosizione
sociale del lavoratori,

In questa diretirice del resto si muovi
la manovra economica alla quale abbia-
ma dato il nastro consenso il 14 febbraio,
e a cui bisogna dare complela alluazio-
ne, parché clo & nell’interesse pricHtaric
e generale dei lavoratori, parcha con |'o-
biettivo di abbassare l'inflazione & di la-
gare sireflamente insieme una politica di
tutti | redditi @ una politica per I'occupa-
Zionp, resta il contesio pli ldoneo e rea-
listico anche par la ricerca del sindacato
sulle steategla rivandicative & salariali
nuove da approntare per || 1985,

La paralisi del Parlamento di queste
saltimana moriifica guosto impeagno di
polilica economica, espressions non solo
di un'intesn fra Governo ed ampi settori
del sindacato, ma di un‘esigenza assai
senlita & vasta fra i lavoratori, per i quali
il lavoro, la professionalitd, B futuro dei
propri figli sono le vare prioritd, quindl
aszal pio importanti della contesa sul ro-
cupero aulomatico a “tuth | costi® dai tre
punti, che la Ll anche nel convegno ha
escluso, proponendo invece di conside-
rarli materia di contrattazions por deter-
minare il nuovo livello di copertura della
scala mobile che ogni organiczazione
sindacale ritiene di definire nell’ambito







deta sirutiura del salario.

La Uil non & guindi, in alcun modo.
disponibile a ioccara la sostanza dol da-
creto che & parte di bna manovra di poli-
fica economica che ha una Bua coerenza.
Dol resto dal 14 febbralo sono passati
quasi due mesl o non cél'ombra di nuove
proposte che siano equivalentl per quall-
L4 & par quanbith al provvedimentl concor-
dati in detla Intess & nonsl pud chiodéro
a nol uno sforzo di fantasia cha difelta
proprio in chi ba manitestalo Ia Sua oppo-
siziona alla manovra, Come & noto, la Wil
& disponibile a prondere in considarazio-
ne anche una durata semesirate dol de-
crelo, 8o ¢l conlribuisse a sdrammatiz-
rare & contesa.

Ci siamo postt anche || problema del
cosa lare se il decreto, dopo il vots di
liducia, non fosse approvale. Nol siamo
par la ripresentazions del docrolt, cho
non & nié una sclagura nd un'oflesa a
chicchessla o, se cid pub alutare a rilro
vare un clima pelitice pli costritiivo, sia-
mo dispanibili a valulare arricchiment! a
miglicramenti ma non stravolgimanti
Proprio por questo pard al Governo, che
ha ricercalo con pazienza duranie un lun-
0 negoziato Il massimo consonsn socia-
le, crediamo giuslo chiedere che non si
metta il sindacato di fronte a fatti comipi uti
e [0 & convachi quindi prima che il decre-
lo sia ripresentato. In 1al senso la Uil ha

avanzalo alcune proposte; in particolars
ritiane che per introdurre garanzie in ca-
g0 di acostamanio tra Uinflazione roale o
quedia programmadta, lo strumsnio pid tra-
sparante ed ellicace sia quelloparafisca
la,

In secondo luogo Governo @ partiti non
possono ignorare che ln Uil ha chiesto
che la rivalitazione dagll assagni familla-
fi mlagratied fosse riferita all'inllazione
effetliva del 1983 ¢ non al lasso program-
mala,

In terzo luogo costitul rebbe un fatto da
valutare mollo  positivamente  1'insori-
manio nel decrato - spacie all’allo dalla
riconversione in legge - del blocco dell’e-
quo canong, mentra sollecitiamo il Go
varng ad accelerarg altraverso la rapida
presantazions di un apposito disegno di
legge. iniziativa sul plano fiscale a co-
mineiara dalle misire concordate §| 14
lebbirsio, Tale tema sard al coniro dol
prossimo inconlro con il Ministre Visenti-
nl, nel quate la LIl parrd anche il problama
dl medificare i sistema fiscale che intar-
viene in modo cosl pesante od ingiusto
sulle liquidazioni

La Uil vedo clod la possibilith di un
arricchimento del decreto che sia conren-
la con la coordinate ssaanziali dell inlesa
daol 14 febbraio. Una goerenza che resis
assai pit affidabile & positiva rigpaiio ai
“no” ideologici. Ecoo perché ta Uil ritlena
e T
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essenziale checl sla comungue sul plang
palitice il passaggio da un ostruzionisma
inaccetiabile ad un corretio @ pil costrut-
tiva rapporto Ira maggioranza ed opposi-
Fione,

Bo. dungue, un nuovo decrald “armc:
chila & completato”™ wudl dire utilizzare al
meglio olto mesi o pid per rilanciare ia
nostra sconomis, bin Yenga; se Vi Sarh
invece solo un compromesso parlamen-
tara che per di pid ignor || ruole det sin-
dacalo, allora avrammo fatlo un bruilo
servizio alla nostra democrazia od alle
asiganze varae del lavoeratorl
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COMMENTO DELLA UIL
SUL DECRETO BIS

aduto il decreto del 14

febbraio la Uil commenia,

con una nota del 17 aprile, la
presenlazione del decreto bis
varalo dal Consiglio dei minisiri
il 16 aprile.
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La reitarazlione del decralo &, & parara
dedia Uil, un atto necessario in quanto |
decreto & parte essenziale della manovra
antinflazione ed & positivo che in esso si
proveda la rivalutazionea degll assegni fa-
miliari integrativi come la Uil ha chiesio

La Uil riti@na che con il passagqio dalla
pradetarminazione da annuala a samea-
strale, non vl sla allatic sconfessicne po-
litica dalla manowra in quanio gl afett|
prﬂvlsti. concentrail nalla prima #H] i
chrll anne, s svilupperanng con piena af-
Heacia, mantre va colio il grande signifi-
cato politico della decisions di conlarirg
durala somasirale al decreto in guanto si
conferma |la siraordinariets del ricorso
alla predeterminazions @ i lascia campo
lbaro al sindacale di impegnars nalla
individuarione di una proposta di Fistiul-
furazione dol salario che va costruila san-
ra condizionament esterni e rapidamen-
o % g vuole avitare di trovarsi anche
nell'8s di fronte alla necessita di difende-
ri Il salario reale del lavorailor contraliz
rando il negoziate. E avspicablle quindl
cha la maggioranza della Cgil colga que-
sla pocasions per réealizzars nuove & po-
sitive condiztonl di lavorg comune cha
debbono portare tutto || sindacalo, a pa-
rarg daella Lhl, ad alfrentara agli inizl del-
Nautunng una trattativa con gl imprendi-
lort per concordare la nuova siruttuna del
salario.

Chresto larmano, infatli, non @ una con-
coasione del sindacato, ma und Sua con-
dizions esistenziale per riconquistare un
rucls nagoziale, per essere aulorita sala-
riale, per dare risposte alla professiona-
lita ed all'incalzare dei mulamenti tecno-
logici e sociali,

La Ll ritlena imporiante constatans che
il nuevo decredd non conliang - Doma si
ara fondatamenia temuto - intervanii pu-
nitlvi sul piano sanitario; la Wl ribadisce
inoltra la necessita ché tulta |18 manovra

economica sl concralizzi - nella conferma
ded valore dell inlesa che praveds clau-
sole di garanzis e di wela sociale piliche
mai valide - senza indugi ed in cCogrenza
con una polithca dei reddil da prosaguing
ancha nall’as.

Punti fondamentall per la Uil sono o
restana ia lotta alla evaslone, ergsions ad
alugona liscabe, @ gl inlervanti per 1o
cupaziona ol cul una ulile Indicaziona
concreta giunge dalla riprosentaziona
dal decreto sul contralt] o solidariala
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DA ALCUNE INTERVISTE

DEI SEGRETARI CONFEDERALI
DELLA UIL...

luta gl evasor fiscali,
“ A danneggla | discccupali,

frustra le allesa del pansionati
chi paralizza il Parlamento perché non &
d'accordo su un punto del decraeto. La
finisira italiana o lo lorze riformatric|
riflettano attentaments: I'ostruzionismao &
un "boomarang” politico veramanie
micidiale parchd lascia le cose come
stanng, impadisce che si lacciano leggi
par rendera il isco pli glusto, par
estendera I'occupazione, rilormare lo
pensionis,
N Glorno [6 aprile)

«lo sono un pluralista e sona quindi
convinto che sia indispansabile una
dialettica e anche uno sconfiro, duro @
vivace fin cha si vuole. ira maggicranza
2 opposizions. Ma la situaziona
venutasi a determinare alla Camera por
l'ostruzionismo comunista sul decreto
per il contenimaenio del costo del lavara
danneggia ebiettivamente gli interessi
e —

—ee————
diel Passe. La gente 51 rende ornmal
perietiamante conlo che ¢'d una
Sﬂfﬂpﬂffhﬂﬂ évidenta tra la nocessita
che cere detigioni vangano prese ¢
latto che il Parlamento non decida mal
Tutte cid non s verifica soltanto per il
docrelo sul costo del lavoro ma ancha
per moltissime altre leggl, di grande
importanza sociale, cho vanno avanti
par anni @ anni in Parlamento senza chae
si concluda nulla, Non Sono quindi
soltanio amaregglato per cib che
avens a Montécitorio ma seno ancha
profondamenta convinto che bisogna
dafinire un gistema di confronto
damocratico aefficiente, nel guala sia
poasibile una indispensabila baltaglia
tra mnnglcrmnzu @ MINOranza senza pard
impedire una decisione finale su
provvadimanti irrinunciabill per
rizolvare problemi del Passas,

I Tampo (8 aprile)

sLe grandi manilestazioni
hisognarabbe farle sul fisco, E aliord in
piazza la gente, sono sicuro, corrarabbis
a milionl @ non a continaia di migliaia
come il 24 marzo. Ma non ci riusciamo,
continuiamo a essera prigleniarn delio
soontro sul decreto della scala maobila.
Sognali di lumo che polrebbers lar
pansare a una soluzicne se ne vedono
medli, Ma durano pochissimo. Perchi
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non appena qualcuno i accende, c'b
subito chi li spagne.

Ferd nol crediamo che una soluzions
sl possa comungue trovare. Mol
dobbiame proceders subito, comunque,
alla ritorma dal Salario o della scala
maobile, E materia, ovviamente, da
contrattare con gl imprenditor. Ecco, la
nostra proposta a che nal fare guesta
confraltazione si tenga conlo di quanio &
stato fatlo noll"82 & nell’83. Su quosio
tarreno penso che in gualche mods ci sia
la possibilita di recupero. E il sindacalo
che dave trovare una soluzione al suo
interno, Anche perché le proposte che
vangono dal politicd sofffond tutle di un
grande pressappochismo. Ma poi, siamo
realiztl, non crasdo chie in Parlamenio ¢
skang marginl di mediaziona, La
lensiong Ira comunist o socialisti @ molto
alia,

E importante che la Cgil ritrovi un
clima unitario. Una rotiura sarebbe un
fatto ragico per la sinistra. Eppol song
convinto che | socialisti nella Cgil hanno
avuto o possono avers un grands ruclo
nel portara lutta la confederazione su
posizioni riformiste. Voglio solo |
sottolingare, per onesta, come in questho
miglioramento di clima hanno giocato
un ruale importante, da parte camunista
Luciang Lama & Glacinto Militallo.

I Mondo (9 aprile)







Dal Dicernbre 83 olf’ Aprile ‘84

SCALA MOBILE:
TUTTE LE DATE “CALDE”

uesla rapida cronologia, preparata da Lavoro Italiano per il
numero del primo maggio, e inlitolata «Dal primo maggio unitario
al primo maggio “separalo’», ricorda le lappe pitl significative di

quanto & avvenulo nel mondo sindacale dal 9 dicembre 'B3 in poi: da
quando parli la verilica dell’accordo Scolli del 22 gennalo ‘83 a
quando fa Uil defini una serie di iniziative {n merito alla riforma del
salario e della contrattazione.

S 93 dicembre - Prende || via la verifica
dell'accordo del 22 gennaio; 8'inizia con
incontri tecnicli ma il confronlo vero e
proprio si svolgera a gennaio.

12-14 dicembra - La Cisl rilancia la pro-
pria proposia di predeterminazions ded
punti di conlingenza, durante la rlunione
diel proprio Congiglio ganarale La Cgil
nella propria Conferenza organizzaliva
che 81 svolge-dal 14 &l 17 dicembre motio
a punto la sua proposta di patto antinfla-
ziona con il governo: blocco di sl maesi
der prazzi amministirati delle tarifie e dal-
I'equo canone; in presenza di un elfeltivo
impegno del governo || sindacato si di-
chiara disponibile a rallantars | salari par
o shesso paniodo di tompo; «MNon esclu-
diamo di poter giungere a prodeterming-
re un abhbassamenia del costo dal lavoro
g2 il governo risponderd positivamente
ad alcunae nostra richiaste (Tranting=.

Gennaio 1984 - Mel momento in cul si
arriva alta stretta finale concernente la
virifica dell'accordo del 22 gennaio co-
mingiant a dalinearsi grosse dilficoltd
per [l consaguimento di un accordo ra o
partl sociali ed il governo. Emarga un
irrigidimento della Cgil sulla ipotesi di
madifica della strutiura della contingen-
za, Nelle riuniani degli esecutlvi della Uil
@ dalla Cisl viene invece ribadita la dispo-
nibilita ad una mancvra antinflazione che
infarvenga sulla conlingenza. Mella riu-




niona dell esecutivo della Cgil del 21 gen-
nale emerge 'opposizions alla proposis
Cisl e UL In questa occasione sl palesano
le divisioni all'interno dells Cgll tra la
componente socialista e quella edmuni-
ala,

14 lebbraio - Alla luce dall esilo conltra-
stato del Direftive della Cgil del giorno
precedants, in cul guesta organizzaziona
si ara lormalmente spaccala (dus mozio-
ni contrapposte: la comunista con 76 votl,
la socialista con 43), la Gisl & la Uil nel
corso delle riunionl dei loro organizmi
decisionali - il Consiglio genarale, il Co-
mitabo conlrale - approvana un documan-
1o in cul s asprime un giudizio positive sui
rimultati delle tratlalive con il governo
L assenso delie partl seciali vieng con-
cralizzalo con I'lnvlo al presidente del
Consiglio di lettere che lormalizzano e
singole decisioni. La Cgil invia una latters
in cul ribadisce la decislone della mag-
gloranza dell’organizzazions, contraria
alla proposta governaliva. Viena allres
riporlata ancha la posizione di minoranza
della componente socialista, lavoravola
alla proposia del governo.

15 labbraio - Come ara faclimanie pro-
vedibile il copione delle manifestazioni i
"spontanea avversione’ all’accordo dal
14 lebbraio viena rocitato con officace
prontezza. Scende in campo || cosiddetto
mavimenio degll avtoconvocall e 'unico

ngultato chie riesce a parsaguira & qualla
di rendare sempre pil inganabile la diva-
ricazione nolla Federazione unitaria. 0§
fronte alla manitesta strategia di forzara
la mana ned rapportl unitari, la Gial e ba Uil
lanciano un fermo richiamo a non prose-
guira in tale obiaifivo,

Sciopar] zono prociamall & Milano, Ro-
ma, Porto Marghera, Sestri Levanis, Fi-
renza; gravi sono le ripercussiont &0l ol
stema ferroviario nazionale in guanto tal
astensioni sono prossocchl improvvise g
riguardanc canltri nevralgici come’' | come-
partimenti di Milano, Firenze o Genova.

20 febbralo - L'eseculivo della Cgll con-
farma la posizione assunta da guesia
corfederazions nella lrattativa sulla ma-
oA anbinfiazions: rimans intatio || aol-
G che 50 & @perto Ira la componaenia so-
cialisin o quella comunisia. =Dissenso
sario o profondos, alferma Lama, & Ber-
linguar nalla retaziono che svolge al Co-
milate contrale del Pol appesantisce la
pressione politica bollando il governo:
«La permanenza dell'ativale governo di-
venta per il paese sempra pid rischiosas,

21 labbraio - Mella conferanza stampa
lenuta dalla Wi, Benvenulo conferma |1
givdizio sulle azioni di lotta, lutt'alire che
spontanea dei ferroviari (=sitratta di azio-
ni irrespongsabilis) o dichiara cha 58 ve-
nissero aperie veronze aziendall per il
recupero della contingenza, cio porienso-

be anchealla fine dell’'unita d'azione.

22 lobbraio - Sciopera generale a Roma
tda und serie di consigll di fabbrica, ma
fortemente sponsorizzato dall’apparato
organizzativo del Pcl. La Fedarazionea tra-
aportl Ggil, Cisl @ Uil & intervenula per il
ripristing dalle norme del codice di auto-
regolamentaziona

27 febbraio - Le segreterle della Uil &
della Cisl, nelle loro riunkoni, rialfermano
la wolonta di ricreare le condizioni par un
dinlogo unitario, partondo da pogizioni
non praconcotie che dovono privileglars
il confronio su tami concrall, come | occu-
pazione & la rilorma del salanio

28 lebbrawg - Pamo ingontro unilaros
Cgil, Cial & Uil &an il governo sui problami
della tariffe & del prazzi amminisirati,

2 marzo - La Ll nal proprio comitato
esecutivo rilancia la proposta di aprire
subitoll dibattito sulla riforma dol salario
Fio Galll fermameants filiuta una simile
ipotesi so prima non viena annullato il
decrolo dal governo.

3 marzo - Presa di posizione unliaria
della Federazione Cgll, Cisl e LI di Mila-
g che richiama 'altenzione sull'esigen-
Za di fitrovare un terrend su cul ricostrui-
ra un minimo di unitd, Assembloa nazio-
nale dai quadri delia Cgil a Roma par
riproporme 'esigenza di un reale impegno
por "unitd del movimento sindacale.

& marzo - La segrétaria della Cgil do-
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cide di guidare la manifestazione dal 24
marzo & Homa el Consigh muloconyo-
cati''; la components socialista vold Gon-
iro. La partecipazicne del segretario na-
zionale Flm Airoldi ad un'assemblea di
consigli auloconvocali a Miland provocs
la spaccatura naila Flm

7 marzo-La Uil ipolizza lo scloglimento

di tutti i consigli di fabbrica unitar in quss | SOMMARIO

luaghi di lavore dove pid inlensa & stala
“la rottura ed i tentalivi di egemonia”

Successivamente uscird dal Consiglio
di fabbrica dell'Alla Romeo, isliluendo
propri Rza, e dal Consiglle di fabbrica
della ltalsider di Cornigliana & di Campi
od igtiluisce propric Hen

16 marzo - || diretlivo dalla Caill 21 con
clude con fa ricontarma dells spaccalura
ira la componente comunisia & guelia 50-
cinhistla

24 marzo - La maggioranza della Cgil e
il Pel erganizzano un'imponente manife-
slaziorne a Roma ed & Tultima alto datla
prova di lorza tra opposlziona comunista
o governo, Ma & anche un wileriare colpo
di maglia dato all unild sindacale
La Uil erganizza a Milanc
I'assembies del quadrl del Mord, =E in-
sapportabile - dird Banvanuto - che relle
fabbriche compagni che hanno lollatoe o-
na vila conira il padronalo @ conirg: i
terrorismo 51 sentanc dare del vonduli-
Una nuova idea di unith sindacale polreb-
be nascere proprio da questo innegabile
patrimonic comuneg a utlo Il moelmenio
sindacala.

B-11 aprile - Convegno Uil sulla rilorma
del salario e della contrallazione, a &d
prendono pare qualificatl esponanti dal
mondo economico & rapprasenianty della
Cegil @ Cial.
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Intradurions, di Alde Forbios

*“Possiblle mna vera proposia eniferks™,

(29 gunnaio '84)

1l documeanio del comitalo conlraba LI

{13-14 febbrako B4}

Lettors della Uil &l presidente del cantiglia

La costiluzianalils dol decrelo sulla scala mobile.
Una nala Uil {17 lobbraio 84

La cosoronza sinmpa di Benvenulo, Livoran o
Agotinl. (27 labbraks "B4)

Presa ol posizions dolla L sugl scioper!
“gponiane”. {2 marso "84)

L'ossombloa ool quadei del nard,

{Milamo, 26 marzo "B

| Lotlers doln U al ministro delbe fnance.
| (29 mares '84)
| Mola Uil alla vigfia dall’incontro col presidenbe del
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conslglio. (4 apriie ")

La UK dopo l'Incanire & palacss Chigl (& aprile "Ba)
L& conclusion] di Benvenuds al convegna Uil sulla
ritorma del salaric, (11 aprita "B4)

La nuava Indiclzzazione: propasta UL [aprile "84)
Letara della L 3l mbnksiro ded lavara,

{13 aprile "B4)

Cammenis Uil sul docrebo bis. (17 mprilo "84}

B slcune iMervisle del segretari confoderndl delia
LHl.... (mpeile B4}

Scala mobile: hulbe e date “calde®

(dal dicambre "5 Al mprile E4)

Pragaite Gralico; Fablo Conale
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Seampa: SOGRAARD. - via L Pettinengo, 0 - Roma







g

PREZLZO L. 5.000




Relazione della Segreteria

all'8" Congresso Provinciale

della I di Napoli

Relatore: Enzo Clarizia

AUDITORIUM MOSTRA D'OLTREMARE
27 MARZQO 1981







i T







Compagni ed amici,

la stagione dei congressi'ed in particolare questo della U.l.L. di Napoli, cade in
un momento particolare della vita della nostra citta e delle regioni meridionali colpite
dal drammatico sisma del 23 novembre 1980,

Colgo subito l'occasione per esprimere 'apprezzamento pit profondo per I'im-
pegno profuso subito dopo il terremoto dai nostri quadri e dalle nostre categorie, sia
per la ripresa delle attivitda produttive sia per I'avvio dei primi soccorsi alle popolazioni
della Provincia e della Regione cosi duramente colpite dal terremoto.

Apriamo quindi il dibattito congressuale in un momento in cui la classe operaia e
i lavoratori tutti sono impegnati a fronteggiare una situazione particolarmente difficile
nella nostra citta e nella nostra regione e, a daver affrontare nel contempo una crisi
generale del paese che presenta aspetti di difficile soluzione e, per alcuni versi inquie-
tanti, con implicazioni di ordine sociale, morale, istituzionale,

La dimensione internazionale della crisi, i nuovi rapporti tra paesi in via di svi-
luppo-e paesi a capitalismo avanzato, la caduta del sistema di scambio, I'emergere dei
paesi del terzo mondo, la crisi energetica e, la fame di giustizia di milioni di uomini
sempre piu emarginati dallo strapotere delle societd a capitalismo avanzato, rimettono
in discussione le stesse strutture di un sistema internazionale ormai incapace di risol-
vere le contraddizioni e le sperequazioni del mondo in una logica di pace e di sviluppo
sociale.

La crisi ha un valore strutturale e radici profonde, tocca ormai gli stessi valori di
un sistema iniquo, il modo stesso di produrre e di consumare, il modo di distribuire le
ricchezze; ha acuito gli squilibri e le contraddizioni dei paesi industrialmente avanzati,
rompendo cosi vecchi equilibri e vecchie logiche.

Certo, |'esigenza di sviluppo dei paesi del terzo mondo ¢ stato uno dei fattori
determinanti della crisi.

L'aumento del prezzo del petrolio e delle materie prime inoltre, ha profonda-
mente minato gli equilibri internazionali, riflettendosi sulle diverse economie e rimet-
tendo in discussione gli stessi sistemi di produzione e di organizzazione del lavoro.

L‘aumento del prezzo del petrolio e delle materie prime ha avuto un peso spe-
cifico sul processo inflattivo.

L'inflazione infatti ¢ anche dovuta al tentative di ridimensionare, attraverso i
prezzi dei prodotti industriali, I'aumento dei costi del petrolio e delle materie prime,

Di qui I'esigenza e la ricerca affannosa di un gualche equilibrio, per non scon
volgere attraverso una rincorsa inflattiva, la distribuzione internazionale del commer-
cio,

Una delle preoccupazioni primarie sembra essere quella di ricondurre I'inflazio-
ne ad un hivello non troppo squilibrato tra un paese e I'altro e la conseguente necessi-
ta di trovare stabili rapporti tra le monete.

La nuova divisione internazionale del lavoro, che le economie a capitalismo
avanzato hanno elaborato per adeguarsi alla crisi mondiale, ¢ diretta ad una penalizza-
zione di fatto rispetto ai paesi economicamente ed industrialmente meno forti, col-
pendo in particolar modo | paesi in via di sviluppo, facendo cosi gravare su questi
tutto il peso della crisi e dei trasferimenti delle risorse, relegandoli sempre pi( ad ope-
rare nelle aree marginali ed acuendo quindi il divario tra Paesi a industrializzazione
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elevata e tecnologicamente avanzati rispetto ai Paesi emergenti ¢ ad economie e tecno-
logie arretrate.

In questo contesto il sindacato nella sua dimensione internazionale ed europea
dovra costruire proposte adeguate per la ricerca di una qualche forma di controllo
nazionale ed internazionale per affrontare gli squilibri internazionali, rilanciare con
forza a livello internazionale ed in Europa con una iniziativa coordinata, che si muova
nella ricerca di impegni comuni per una politica di difesa e sviluppo dell’occupazione e,
di una azione rivolta a realizzare forme di effettive controllo delle attivitd multinazio-
nali recuperando cosi a livello europeo un potere sindacale reale,

Se il panorama internazionale presenta aspetti complessi e di difficile soluzione,
ancora piu acuta si presenta la crisi economica in ltalia, le cui attivita sono, come ¢
noto, prevalentemente di trasformazione e quindi fortemente dipendenti dall‘estero e,
dove le ripercussioni internazionali della crisi gravano ancora pill su di un sistema de-
bole degradato, irrazionale.

In questo contesto | problemi dell’economia italiana (defieit agro - alimentare,
chimico e siderurgico; la crisi dell’auto; la perdita di quote di mercato sia nei settori
avanzati che in guelli tradizionali) sono l'espressione della inadeguatezza complessiva
del tradizionale modello di sviluppo a poter assicurare, nelle nuove condizioni della
economia hazionale @ internazionale, la crescita economica superando |'altalena infla.
zionistica e recessiva.

In pit la mancata attuazione di riforme di struttura e degli investimenti produt-
tivi, i bassi investimenti industriali, la mancata programmazione, hanno ridotto il po- 1
tenziale sviluppo del paese penalizzando |'occupazione, accentuando il divario fra Nord
e Sud, acuendo cosi quel processo inflattivo che oggi ci troviamo a dover fronteggiare.

Come é stato ben detto, “I‘inflazione é di per sé reazionaria”, [

Ma, al di 1& dei fattori oggettivi e internazionali sappiamo anche che l'inflazione
¢ stata e rappresenta uno degli strumenti della controffensiva padronale per ricacciare
indietro il movimente.

Di conseguenza, lo strumento politico specifico che il padronato usa ¢ la defla-
zione, cioé la restrizione dell‘attivitd produttiva attraverso la riduzione della spesa pub-
blica, la restrizione del credito, ottenendo cosl una caduta dell'occupazione atiraverso
la cassa integrazione, i licenziamenti, la chiusura delle piccole e medie imprese.

La minaccia della disoccupazione serve quindi come deterrente nei canfronti
dei lavoratori occupati, tentando cosi di ridurre il potere contrattuale del sindacato.

Di fronte a questi problemi dobbiamo sapere che non é sufficiente la sola lotta
salariale anche se é giusto e necessario un maggior riequilibrio del salario stesso.

Del resto dalla recente assemblea generale dei delegati a Montecatini € apparso
chiaro che il salario & si uno strumento da usare per recuperare forza e potere di acqui-
sto ai lavoratori, ma che restano come obiettivi principali quelli dell’occupazione, del-
lo sviluppo del mezzogiorno, della programmazione economica.

Ben sapendo perd che questi obiettivi non sono raggiungibili con sistemi pura:
mente contrattuali.

Occorre quindi portare il peso e I'incidenza della lotta nei punti decisionali del-
la politica economica.




La continuita dello sviluppo e la sua stabilita, devono essere ricercate attraverso
interventi strutturali lungo la linea di riconversione e di innovazione, fondati sulla ri-
forma degli strumenti di governo dell’'economia, sulla creazione di un vasto consenso
sociale alla scelta della programmazione che é strumento politico di orientamento del
sistema produttivo, sulla valorizzazione degli strumenti di partecipazione dei lavoratori
alle scelte di sviluppo.

Cio significa anche e soprattutto far crescere la democrazia.

La battaglia per una diversa struttura degli investimenti e dei consumi € una
esigenza prioritaria del movimento dei lavoratori,

Gli investimenti per |'edilizia popolare, gli investimenti industriali, per trasporti
economici ed efficienti, per attrezzature sanitarie adeguate e per la scuola, sono obiet-
tivi che saldano direttamente gli interessi della classe lavoratrice a guelli dellintera po-
polazione consumatrice dei servizi.

Vi & quindi in questa politica di riforme un grande potenziale di alleanza intorno
alla classe operaia e ai lavoratori tutti.

Ma ancora oggl il padronato e le controparti pubbliche e private oppongono
forti resistenze ad una politica di sviluppo e di programmazione, volendo, in ultima
analisi, far ‘pagare ai lavoratori il costo negativo di un modo errato d'intendere I'eco-
nomia, di intendere lo sviluppo.

. In questo contesto il sindacato deve essere impegnato a partecipare attivamente
nel confronto & nella definizione del piano a medio termine del governo, sviluppando
un confronto che deve innanzitutto tendere a scelte strutturali di sviluppo coerenti

‘ con le prioritd e gli obiettivi del movimento sindacale per il governo a medio terming’
dell‘economia nazionale.

Ribadendo che, di fronte alle formule di governo, il sindacato non oppone pre-
giudiziali di consenso o opposizione ma, ritiene di dover esprimere il proprio giudizio,
non sulle formule ma sui contenuti e sulle scelte del governo.

in questo contesto, di fronte alla attuale crisi dei meccanismi dell’'economia,
delle istituzioni, dei valori e dei rapporti sociali, di fronte al pericolo del terrorismo che
minaccia da vicino le istituzioni democratiche, é sempre pil urgente e necessario che
la classe operaia e i lavoratori tutti siano forza dirigente e di partecipazione attiva nel
Paese.

Cio perché il problema italiano ¢ problema di struttura, richiede cambiamenti
reali e profondi, I'avvio insomma di un nuovo modello di sviluppo.

Occorre invertire la linea di wendenza della nostra politica economica, ponendo
con forza e chiarezza il problema di una trasformazione profonda della destinazione
e dell’'uso delle risorse, del risanamento delle strutture gconomiche pubbliche corrose
da un certo tipo di politica assistenziale.

E’ d'obblige insomma un mutamento profondo € necessario,




Di fronte a questi problemi ¢’é chi pensa ancora oggi di poterne uscire affidan-
dosi ai meccanismi tradizionali dell’economia o a prowedimenti di natura congiuntu-
rale,

Cid acuirebbe solo i problemi e le tensioni, provocando una spaccatura nel
Paese e tra i lavoratori occupati e disoccupati.

Si corre ancora oggi il rischio di ridurre ogni nostro dibattito nell’ambito di una
strategia di tipo strettamente congiunturale, controparti pubbliche e private, infatti,
usano ancora la grave situazione economica del Paese come strumento di pressione sul
sindacato, laddove, questa strategia del giorno per giorno e dello stato di necessita
ha finito per condizionare anche la iniziativa complessiva del movimento sindacale.

Per correre questi rischi il movimento deve muoversi in modao chiaro, calandosi
nella realtd economica e democratica del paese, base indispensabile per costruire la
nostra forza.

Misurarsi quindi con | problemi, prendere coscienza del mutamenti avvenuti
nella societd, essere il sindacato della democrazia, della partecipazione, assumere in-
somma in $é i problemi complessivi della societd, delle donne, dei giovani, degli emar
ginati, per poter essere, in ultima analisi, un sindacato di partecipazione per il cambia-
mento.

Affrontare quindi con fermezza le questioni delle forme di democrazia, della
partecipazione attiva del sindacato, dei mutamenti avvenuti all’interno stesso della
classe lavoratrice nel suo complesso.

A questo proposito la stessa questione FIAT ha posto sul tappeto il prablema
non secondario delle alleanze sociali con cui portare avanti un processo di reale rin-
novamento nel Paese.

La marcia dei quarantamila é stata da questo punto di vista emblematica ed é
stata in ultima analisi rivelatrice di carenze nella nostra azione per costruire alleanze,
iniziative, progetti di rinnovamento,

In questi ultimi anni il sindacato ha perseguitc una linea rivendicativa tutta
centrata sull’egualitarismo, che si @ tra I'altro concretizzata in una forte riduzione del
ruolo di quadri tecnici.

Certo questa linea era giusta perché ha permesso |'adeguamento salariale tra le
categorie, diminuendo sperequazioni salariali ingiuste fra i lavoratori.

Oggi perd la continuazione di tale impostazione salariale porta di fatto ad un
appiattimento nelle politiche retributive che si é espresso non solo nella eontrazione
dei ventagli retributivi ma soprattutto nella crescente incidénza delle voei fisse, In rap-
porto alla paga professionale,

In pid sotto la spinta dei fenomeni inflattivi ¢i si sta rapidamente avviando ver-
so un generalizzato automatismo retributivo.,




Rivalutare quindi la professionalita e individuare ail’interno dell'organizzazione
del lavoro un ruole non alienato dei quadri tecnici, é & deve essere problema nostro,
problema del sindacato per una reale ricomposizione del mondo del lavaro, per una
unita reale tra i lavoratori.

Non basta, questo fenomeno investe ormai lo stesso salario operaio ove lo
scarto tra un operaio altamente specializzato e un manovale si é ormai ridotto al 15
per cento circa,

Ma, non é certamente solo queésto, il malessere dei quadri e dei técnici va visto
e considerato soprattutto come sintomo ed espressione di una pil grande e generale
tensione che oggi investe tutta la struttura della grande impresa.

Mai come oggi il sindacato ha bisogno di coraggio e di aperture.

Cio significa anche affrontare drasticamente i problemi della fabbrica e della
societa, formulando proposte concrete corrispondent alla realtd. Non basta pid quindi
la difesa ad oltranza di quanto & stato conquistato negli ultimi dieci anni, il che non
vuol dire rinnegare una esperienza tutt'ora valida, ma abbandonare una strategia che
si & spesso concretizzata nella pratica dei “no”’.

In questi dieci anni la realta del Paese, gli stessi lavoratori sono cambiati,

Mon si parla piu ad esempio di triangolo industriale, ma soprattutto al Nord,
di un vero e proprio arcipelago produttivo,

La strategia del sindacatoc nata nel ‘69 é stata buona, la linea seguita giusta.

E’ pero sbagliato pensare che le stesse cose'vadano bene ancora 0ggi.

In altre parole bisogna rendersi conto che il cambiamento c'é stato e che il
protagonista di questo cambiamento @ stato appunto il sindacato.

Bisogna quindi elaborare una strategia adeguata che possa dare risposte con-
crete ai problemi del Paese,

Affrontare ad esempio il nodo della produttivita e, aprire un discorso su pro-
duttivitd ed elastcita in fabbrica, non significa certo concedere qualcosa all’avversario
di classe, ma, deve poter essere un modo nuovo di affrontare questi problemi su una
base di reale controllo del sindacato.

E’ quindi necessario per il Sindacato degli anni ‘80 il superamento di schemi
ideclogici e un approccio _non superficiale e non mistificante coi problemi della poli
tica economica.

Cid comporta necessariamente il passaggio da upa cultura di sola opposizione
a una cultura di partecipazione.




In questo contesto si ripropone il tema della democrazia economica e del ruolo
del sindacato, sia rispetto alla evoluzione dei rapporti industriali, sia rispetto all‘orien-
tamento ¢ alla attuazione del processo di ristrutturazione e riconversione produttiva,
imposto ai Paesi industrializzati, da una nuova divisione internazionale del lavoro e
dalla rivoluzione tecnologica.

Il problema principale é quello di sapere da quali forze sociali questo processo
sard qestito, se dalle forze padronali o se invece é ipotizzabile un “compromesso’
tra le forze sociali, non nel senso del patto sociale ma che si basi invece su una red|-
stribuzione del potere nel senso di sancire un diritto di partecipazione dei lavoratori
al processo decisionale dell'impresa.

Si tratta isomma di ricercare nuove linee per |'azione sindacale.

Spostare quindi la forza del movimento alle rivendicazioni di potere; potere nel-
la fabbrica attraverso la partecipazione alle decisioni dell impresa; potere nella societa,
attraverso un controllo concreto sugli investimenti. Si potrebbero citare le esperienze
svedesi, danesi, austriache, sulla creazione di "'Fondi di investimento”,

In questo quadro la stessa proposta del “Fondo di solidarieta per il Mezzogior-
no' anche se di diversa natura, pud costituire un punte di partenza per aprire una stra-
da nuova all’intervento del sindacato.

Fermo restande che va comunque approfondita e valutata nel contesto generale
della programmazione democratica dello sviluppo.



Una realta sociale, percorsa da proftondi sconvolgimenti, pone l'individuo e le
masse in posizione di insicurezza, rispetto ai cambiamenti necessari di cui si ha biso-
gno, rimettendo cosi in discussione tutti i valori nati da questo tipo di societa.

La disgregazione del tessuto sociale del Paese presenta ormai fenomeni di lace-

In questo guadro, | nostri momenti congressuali, devono poter costituire le
tappe necessarie verso un nuovo modello di sindacato, protagonista e non solo anta-
gonista nell’Italia degli anni ‘80,

La nostra confederazione, ritengo, si sia fatta portatrice nella nostra societa
di una proposta complessiva riformatrice e laica ricercando con determinazione il le-
game reale tra i mutamenti strutturali e le modificazioni sociali: ha operato con fermez-
za sul piano non secondario delle liberta civili, ha guardato con attenzione all’'emergere
di nuove classi e ceti, denunciando nel contempo 'emarginazione crescente dei gio-
vani, autentici nuovi sottoproletari,

Da qui l'impegno nostro per forme nuove di partecipazione attiva del sindacato,
per una democrazia Sindacale pib aperta che coinvolga masse sempre pil grandi di la-
varatori per la determinazione delle decisioni.

Cid nella coscienza che rafforzare la vita demoecratica del sindacato vuol dire
migliorare la democrazia nel Paese.

Demaocrazia quindi nelle fabbriche @ nei luoghi di lavoro permettendo a tutti
di esprimersi liberamente nelle assemblee, evitando ogni forma di prevaricazione e
il monopolio da parte di pochi.

Dire quindi con chiarezza, che oltre la normale gestione delle assembleg, su
questioni di grandi scelte e di rnilevanza collettiva deve essere prevista la introduzione
del voto segreto cosi come deve essere introdotto I'uso di una espressione demaocratica
della volonta dell'insieme dei lavoratori come il Referendum, ogni volta che bisogna
pronunciarsi su grandi e fondamentali questioni dei lavoratori.

Cio affinché la partecipazione democratica dei lavoratori alla vita del sindacato
non resti un’idea astratta ma si concretizza nella possibilitd reale di una operante par
tecipazione attiva, alle scelte del sindacato.

Il necessario processo di democrazia del sindacato deve poter marciare di pan
passo con guello di una maggiore democrazia reale nella nostra societa,

Obiettivo primario, ancora oqgi, deve essere quello della creazione di nuavi po-
sti di lavoro attraverso investimenti produttivi e con una seria programmazione econo-
mica.

E’ questo |'elemento necessario e prioritario sul quale costruire la nostra propo-
sta globale per cui oggl, il sindacato deve e vuole rappresentare non solo i lavoratori
occupati, ma anche i disoccupati, 1 giovani, le donne, creando cosi un legame organico
can l'intera societa nel momento in cul é in grado di indicare concretamente gli obiel
tivi e | cambiamenti necessan per avviare un diverso meccanismo di produzione del
reddito, insieme con precise priorita nel campo economico e sociale,

L'occupazione resta quindi al primo posto nelle finalita che intendiamo raggiun.-

gere.

La crisi_generale del Paese é anche crisi di valori, con la conseguente ricerea di
nuovi parametri di comportamento umano e sociale.




razione sociale ¢ politica, acuendo sempre pil l'esasperazione dei disoccupati, dei gio-
vani, delle donne, dei settori emarginati, stremati dall'inflazione e dalla disoccupazione.

In questo contesto la disoceupazione tende sempre piu a presentarsi come feno-
meno di preponderante natura giovanile, e cié perché gli squilibiri strutturali del nostro
sistema vengono a scaricarsi su quegli strati sociali meno forti e cioé i giovani e le don-
ne acuendo un tipo di spaccatura tra i lavoratori, pericoloso per lo stesso ordine demo-
cratico del Paese.

| bisogni e le aspirazioni dei giovani, dei disoccupati rispetto a una situazione
che non offre alcuno sbocco se non quello dell'emarginazione, sono giuste e reali,

Il movimento sindacale ed i lavoratori tutti devono farsene carico nella coscien-
za che la violenza delinquenziale del terrorismo non si identifica certo con i problemi
delle masse giovanili e della classe operaia, va invece nel senso contrario, offre spunto
ed e strumento a chi mira alla destabilizzazione democratica del Paese

Ferma quindi é la nostra condanna per chi usa e vuole la eversione, ma piena é
la nostra adesione a un movimento giovanile sano e costruttivo che insieme ai lavorato-
ri sappia lottare per la ripresa produttiva ed occupazionale del Paese, per riforme di
struttura, in breve, per un diverso tipo di societa,

Non a caso in questo contesto emerge con tutto il suo peso la questione femmi-
nile,

Lo sviluppo economico del nostro Paese ha evidenziato sempre pil la posizione
subalterna che la donna ha avuto rispetto ai processi produttivi con implicazioni di
carattere sociale, culturale. morale.

«  La lotta per |'emancipazione femminile non passa attraverso un tipo di battaglia
civile, ma é un problema strutiurale @ non secondario di una societa che nella stessa
concezione di divisione del lavoro, ha storicamente relegato la donna in una posizio-
ne subalterna,

La presenza della donna oggi nel mondo del lavoro é di primaria importanza,
stamo impegnati quindi nella pi0 generale revisione dei processi produttivi e della or-
ganizzazione del lavoro & dare alla donna e alla questione femminile quella giusta cen-
tralita che assume nel movimento, ben sapendo che cié deve comportare un nuovo
modo d'intendere |'organizzazione del lavoro e I'abbattimento di profondi e reconditi
pregiudizi,

In questo quadro, il problema occupazionale, la questione giovanile e l'ipoteca
dello sviluppo del mezzogiorno investono tutta la nostra societa e gli equilibri demo-
cratict del Paese,

oquilibri settoriali e territoriali, mancata programmazione, assenza di investi
menti produttivi, hanno ancor pig acuito il divario tra nord e sud, laddove, | proble-
mi della societa meridionale si identificano con quelli piu generali dell’intero sviluppo
del Paese.

La questione meéridionale ¢ infatti |'espressione e |'effetio negativo di un modo
storicamente determinato di produrre la ricchezza, di utilizzare le risorse, d'organiz-
zare la vita sociale dell’intera collettivita,




Le politiche meridionalistiche hanno seguito fino ad oggi la logica perversa di
uno squilibrato modello di accumulazione, spesso poggiandosi su di un terreno politico
inefficiente e parassitario.

Gli stessi interventi straordinari e la Cassa pe. .. Mezzogiorno non sona, fin qui,
andati oltre la vecchia logica delle opere pubbliche; cioé quella stessa logica che aveva
orientato | Governi riformisti dell’eta giolittiana.

E* tempo ormai di abbandonare ogni retorica meridionalista, si ha bisogno di
un intervento pubblico nuovo orientato nella direzione di una valorizzazione delle
risorse materiali ¢ umane nel Mezzogiorno e, nell’ambito del piano a medio termine,
dovranno essere specificate le scelte operate tenendo conto delle piattaforme rivendi-
cative da tempo avanzate dalle nostre strutture sindacali.

In questo conlesto§i dovra coordinare e impegnare |'intéro sistema delle PP.SS,,
gli strumenti regianali e gli enti preposti a tale gestione,

In questo quadro, s un meridione gia tormentato, si-€ abbattuto il disastroso
terremoto del 23 novembre sconvolgendo ancor pild il territorio ed il nostro tessuto
sociale,

Le conseguenze drammatiche di questo disastro sono sotto i nostri occhi,

Il terremoto @ stata la drammatica conferma dell'esistenza di un'altra ltalia,
fatta di povertd, di emigrazione, di emarginazione.

La questione meridionale ritorna cosi in modo drammatico e traumatico, ri-
proponendo alle forze politiche e al movimento dei lavoratori |'esigenza di un’azione
rinnovatrice per cambiare il corso delle cose.

Un‘azione che deve passare attraverso un generale impegno delle forze demo-
cratiche e popolari, di un impegno che abbandoni ogni retorica meridionalista e che si
concretizzi invece sui fatti e sulle azioni,

Gli strumenti di questa strategia devono necessariamente essere la programma-
zione, l'intervento sugli investimenti, la ristrutturazione produttiva, lo sviluppo dei
piani di settore, le vertenze territoriali.

Gia prima del sisma in Campania e a Napoli ¢i scontravamo con i segni preoc-
cupanti di una crescente involuzione del quadro economico ed occupazionale,

| settori trainanti infatti non riuscivano’a trovare la strada per una riqualifica-
zione produttiva.

Per Napoli, per la Provincia e per la nostra Regione vi era stata tutta una azione
dh partecipazione e di elaborazione per rilanciare una linea di intervento reale sulle
questioni dell’occupazione e dello sviluppo.

La prima questione era ed ¢ quella di una incisiva azione sindacale per bloccare
i fenomem di disgregazione dell'apparato produttivo pubblico g privato, permanendo
gravissime le questioni«dell’apparato produttivo ed in particolare nella chimica, nei
settori dell’auto, nella cantieristica, nell’elettronica.
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Su questi problemi come U.I.L, di Napeli e come Federazione unitaria abbiamo
avuto una serie di incontri con tutte le forze democratiche della citta ribadendo la
nostra oppasizione alla logica pura dell’assistenza generalizzata.

Si impone dunque |'esigenza di affrontare con maggiore incisivita questa realta,
sulla base di precise prioritd definite nella piG generale strategia della Federazione
CGIL - CISL - UIL.

Il Mezzogiorno e Napoli devono essere necessariamente al centro di questo sfor-
70,

Tutto ci6 nella coscienza che il terremoto non deve e non pud costituire un ul-
teriore momento speculativo per consolidare sistemi clientelari e corruttori.

La stessa legge sulla ricostruzione, e i problemi connessi al dopo - sisma devono
poter essere, pur nella gravita della situazione, un’occasione per il risanamento delle
zone colpite e della nostra citta,



Napolt ¢ la Provincia hanno vissuto e vivono forse i giorni pit drammatici del
dopoquerra ad oggl.

Sono esplosi con maggior virulenza tutti | problemi, le rabbie, le preoccupazioni,

Il terremoto nella sua natura é stato maligno ha colpito soprattutto le zone di
degrado della citta ossia | centri del precariato e della disoccupazione per cui oggi ci
troviamo il problema del discccupato che @ anche senzatetto.

| senza tetto infatti sono nell’ordine di 100.000.

Si pone con forza guindi il problema di salvare una cittd dal dissesto generale,
dove, la questiong urbamistica, con le sue spaventosi dimensioni, diventa uno dei pro-
blemi pid grossi.

Ma il terremoto € stato 'apice del bradisismo politico amministrativo continuo
di questa citta.

Su Napoli e la Provincia per anni si é lasciato mano libera al peggiore abusivismo
e alle piu deleterie clientele,

Lo Stato e la Regione infatti sono restati inerti, il primo erogando miliardi a
perdere, il secondo accumulando stanziamenti e residui passivi.

Non é certamente un caso che I'Ente Regione ha lasciato inutilizzati 600 miliar-
di erogati con varie leggi urbanistiche dal ‘71 ad oggi, né che I' |.A.C.P. non riesca a
spendere pit del 46 per cento delle proprie disponibilita.

Questo stato di cose, come dicevo, traballava gia molto prima del sisma; alla
vigilia del terremoto le famiglie dei senzatetto erano gia 3.500.

Ma queste stesse considerazioni non bastano per un quadro reale della situazio-
ne: infatti, oltre al disoccupati espliciti bisogna tenere presente le fasce di precariato
e di sottoccupazione, la grossa fascia di operai delle piccole e medie aziende che rap-
presentano un vero e proprio mercato del lavoro a latere alimentato e fondato in pre
valenza sulla non tutela sindacale e sullo sfruttamento delie donne e del lavoro mino-
rile,

Sono stati in molti negli ultimi tempi a tessere 'elogio dell’economia sommersa
come prova che dove ¢'é liberta piena per gli imprenditori le cose funzionano, che que-
sto tipo di economia ha permesso di reggere di fronte alla crisi, di farme insomma un
esempio di liberta economica ed imprenditoriale,
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Noi sappiamo, invece bene che questo tipo di economia, in particolare a Napoli
e nel Mezzogiorno, vuol dire non tutela sociale dei lavoratori, sfruttamento iniquo
delle donne e della infanzia; da cié quindi |'esigenza di recuperare questi lavoratori
al movimento sindacale, di tutelarne i diritti elementari, chiedendo con fermezza, come
U.L.L. di Napoli, che il nostro Congresso si esprima per |'applicazione dello statuto dei
lavoratori anche ai dipendenti delle piccole e medie aziende.

E' questa & una grande conguista democratica sia sul piano della democrazia del
lavoro, sia su quello non secondario di un sacrosanto diritto civile,

Sono molti, tanti, spesso autorevoli, a enfatizzare la rassegnazione e il fatalismo
del popolo napoletano e meridionale in genere,

E’ ora che siano smentite con fermezza queste posizioni folkloristiche di certa
stampa nazionale; non ¢ piu di rassegnazione fatalistica che si deve parlare, ma della
coscienza che guesto popolo ha che tutto cid € il risultato di una storia ormai secolare
di malgoverno, di sfruttamento, di isolamento, di un sistema che continua in una poli-
tica di assistenza e di clientele nel mezzogiorno.

E' invece ormai tempo di scelte politiche economiche e culturali nuove.

Sarebbe un grande fallimento, superata la fase dell’emergenza non affrontare
in modo nuovo e complessivo | problemi della ricostruzione e dello sviluppo.

In questo quadro vanno viste ¢ considerate le nostre proposte come U.L.L. di
Napoli e come Federazione unitaria,

E’ necessario quindi ottenére dalla Regione, dal Comune e dal Commissario
straordinario un grosso sforzo per la sistemazione dei senzatetto, per la ripresa delle
attivita industriali ed artigianali.

E' prioritario pero in questa fase rivendicare con gli Enti locali e con il Governo
la formulazione di un progetto organico di rinnovamento e di sviluppo per Napoli
e la Campania,

Come ¢ stato gid detto, la UIL di Napoli, nell'ambito della Federazione Unita.
ria, ritiene che le risposte da dare ai vari problemi dell'area napoletana che, senza om-
bra di dubbio, si presentano con proprie peculiaritd, devono rientrare in un disegno
unitario di ricostruzione economica e sociale delle zone terremotate interne, in uno
con un nuove modo ormai di intendere lo sviluppo della citta, della Provincia, della
Regione.




Su questi problemi riteniamo urgente ed improcrastinabile aprire il dibattito al-
I'interno del movimento unitario.

Vi é insomma l'esigenza di legare emergenza e ripresa cosi come abbiamo gia
ribadito nei nostri incontri con I"Amministrazione Comunale e con gli altri Enti.

Riteniamo infatti e lo sottoponiamo al dibattito congressuale, che, per il ri-
sanamento e la ricostruzione abitativa e civile di Napoli, bisogna tengr conto delle
nostre gia espresse ipotes: di sviluppo della citta, cosi come risulta dal nestro documen
to Napoli di due anni fa,

Il sisma ha, infatti acuito i problemi gia allora esistenti é quindi a maggior ra-
gione pit impellente rimuovere le fatiscenze con interventi massicel sulle abitazio:
ni e sui quartieri precari, creando cosi una realta abitativa e civile nuova,

In questo quadro il Comune di Napoli deve superare gravi ritardi elaborando
un piano d'interventi produttivi per definire |’ intervento di risanamento sulle aree
industriali e per 'utilizzazione delle stesse,

Adeguare quindi la rete dei trasporti pubblici, favorendo cosi la loro utilizzazio-
ne con il potenziamento delle aziende napoletane e con necessari provwedimenti sul

~traffico cittadino elaborando quindi un piano in grado di scoraggiare la circolazione

privata a favorire quella pubblica,

La ricostruzione e lo sviluppo a Napoli pone, e ne siamo coscienti problemi
Qrossi.

Ripristinare la situazione preterremoto nei quartiernt centrali @ forse impossibi-
le per cui, la scelta di decongestionare la citta appare guasi obbligata.

Ma il trasferimento delle popolazioni, anche al di fuori della cinta urbana, puod
avere un senso solo se si procede ad una intesa stretta tré | Comuni interessati e se il
confronto su queste scelte verte, non solo sulla costruzione di case, ma anche sul de-
centramento dei servizi urbani, cioé sulla diffusione del cosidetto “effetto citta”,
nonché sulla localizzazione dell‘apparato produttivo nel resto della Regione,

Non quindi appiattire o ridurre i problemi del terremoto solo nell’area dell’edili-
zia o delle opere pubbliche: si procederebbe senza la dimensione complessiva dei
problema.
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Sono chiamati in causa invece i caratteri di interdipendenza tra residenze,
servizi ed attivita produttive,

Vi @ quindi in noi la coscienza che, per la soluzione di questi problemi, vi & bi-
sogno di una grande capacitd progettuale, operativa e di realizzazione che allo stato
non sembra essere presente a livello dei nostri Enti locali, pertanto come U.I.L. di Na-
poli e come Federazione Unitaria é opportuno riconfermare la scelta per l'individuazio-
ne di una tecno - struttura pubblica con reali capacita progettuali, che, sotto il diretto
controllo e direzione del Comune, finga da capofila associando le aziende private e,
prioritariamente quelle napoletane e la cooperazione, per la realizzazione di grandi
opere edili e civili,

Non basta, per un reale risanamento della nostra cittd bisogna toccare anche
un‘area pil vasta quella cioé che é stata interessata alle ipotesi del progetto speciale
dell’area metropolitana e dell'operazione integrata Napoli.

Su queste ipotesi, oggi piu che mai, crediamo sia opportuno riaprire un vasto
dibattito all’ interno delle forze politiche, sindacali e della cultura,

Cié anche per poter recuperare fino in fondo i concetti di programmazione
necessari ad un organico sviluppo della citta, della provincia, della regione,

Risanamento della cittd dunque, ma non basta; il terremoto ha fatto danni
ben pio gravi nel tessuto sociale della citta e della provincia dissestando le attivita
produttive, facendo saltare la cosidetta economia del vicolo, sradicando molti precari
dalle loro piccole possibilita di sopravvivenza quotidiana.

Questo tipo di economia precaria e sommersa é stata messa in ginocchio, rom-
pendo quel circuito di piccoli interessi che sopravvivono ai margini della zona centrale
e dei quartieri borghesi della citta, assicurando la vita di centinaia di migliaia di napole-
tani nella zona di Stella o Montecalvario, nei vecchi quartieri spagnoli e nelle cinture
di San Giovanni a Teduccio, Ponticelli e Barra,

E' certo un fenomeno questo dell’economia del vicolo e quindi economia som-
mersa sul quale come abbiamo detto esprimiamo giudizio negativo, poiché esclude
qualsiast garanzia sociale per i lavoratori ed é spesso fonte di inquinamento in zone di
per sé gia malsane.




Ma un dato fuoriesce comunque da gquesta realtd ed é che centinaia, forse mi-
gliaia dei piccoli laboratori artigiani sono chiusi perché danneggiati o pericolanti e,
molti di quei senzatetto - disoccupati, sono la manadopera di un'attivitd che nessuna
cassa integrazione proteggera mai,

Ancora una volta quindi in questa tormentata cittd sono i poveri e gli emargi-
nati a pagare il prezzo piu alto.

Tutto cid rende piG drammatico il problema occupazionale problema storico in
questa citta con il quale ci siamo misurati ogni giorno spesso con coscienza tormentata
e dovendo affrontare scelte difficili e gravi.

Occorrono scelte chiare @ che non passano, a mio awviso, solo attraverso le forze
locali sia sindacali che politiche.

Vi pud essere, oggi a questo proposito, una linea chiave e cioé che questa forza
lavoro pué e deve diventare forza attiva nell'opera di ricostruzione,

Sappiamo bene che possono verificarsi in cittd pericolosi ritorni a una logica di
diffuso assistenzialismo.

E' questo un elemento di pericolo e rappresenterebbe un ulteriore peggioramen-
to delle condizioni della citta producendo assistenza sterile e clientele.

Certo |'avvio della sperimentazione della riforma del collocamento in Campania
e Lueania é stato un risultato importante e positivo basato cosi com’e sull’annullamen-
to delle vecchie graduatorie, sui criteri di professionalitd e sulla disponibilita ad essere
occupati nell’opera di ricostruzione; giudichiamo quindi, positivamente |'avvio della
riforma e la formazione di una nuova lista unica nella quale confluiranno tutti i disoc-
cupati anche quelli organizzati,

Ma, rispetto agli impegni assunti dal Ministro del Lavoro, dobbiamo dire che
sona insufficienti, poiché riferiti solo all’edilizia e alle opere pubbliche.

Bisogna chiamare in causa gli imprenditori privati, le cooperative, le Partecipa
zioni Statali per sapere con quale contributo e con quali impegni intendono assolvere
alla loro opera in citta.

MNon bastano infatti le diecimila occasioni di lavoro,

Bisogna battersi per ottenere un piano di lavoro aprendo una trattativa con le
partecipazioni statali, la confindustria, le centrali operative.

Obiettivo della riforma & infatti quello anche di trovare tante occasioni produt-
tive con uno strumento di avwiamento al lavoro assolutamente trasparente.




Certo, l'avvio della riforma é un risultato politico di rilievo: ma, il ministro
Foschi ha assunto pesanti responsabilita politiche che sembrano ancor piu in or-
dine al carattere assistenziale che potrebbero assumere qualora ad esempio i progetti
pilota di formazione, aperti a tutti i disoccupati, non fossero rigidamente vincolati
a sbocchi occupazionali certi ai quali awiare | disoccupati sulla base dei nuovi criteri
previsti dalla legge.

Occorre quindi, compagni, che il governo mantenga gli Impegni assunti garan-
tendo anche con strumenti straordinari 1'attuazione della riforma, rispettando i tempi
indicati per l'avviamento al lavora dei primi 10.000 disoccupati e soprattutto defi
nendo in tempi brevi un “Piano del lavoro’ per la Regione del quale parte determinan-
te debbono essere interventi per la ricostruzione a grandi opere sul territorio per dare
lavoro a 30/40 mila disoccupati in una politica di investimenti e di occupazione nelle
Partecipazioni Statali, della Confindustria, e negli altri settori produttivi,

Cié perché il tutto non si riduca a una boccata di ossigeno data ai disoccupati
napoletani, ma che non si perda di vista I'obiettive fandamentale che é quello del la
voro e dello sviluppo.

Queste proposte ed iniziative sono pit che mai necessarie ed urgenti per realiz-
zare nell'immediato un sistema di Governo unitario del mercato del lavoro, tale da ga-
rantire soluzioni adeguate agli eccezionali problemi presenti in questa fase.

Compagni ed amici,

su questi temi e sui problemi del dopo - sisma il sindaeato tutto e quello napo-
letano in particolare dovra saper riprendere con forza l'iniziativa a Napoli e nella
Regione recuperandoc un rapporto organico con le categorie dei lavoratori occupati,
con i disoccupati, con | giovani, chiarendo | ruoli istituzionali, riaprendo una serrata
fase di confronto con gli Enti locali, con il Governo, con le PP.SS., con gl impren-
ditori, con i centri di potere economico e finanziario.

Cio per ritrovare la forza e la capacitd come movimento sindacale di recuperare
Il nostro ruolo naturale che a Napoli e nel Mezzogiorno deve poter rappresentare
quel punto di saldatura tra emergenza e prospettiva per poter quindi risollevare le sor-
ti di una cittd, di una Provincia che subiscono sempre pit contraccolpi di una mancata
ipotesi di sviluppo,

Su questa realta drammatica, sapete bene, ¢'é¢ ancora chi pensa a facill strumen-
talizzazioni della miseria e dell’esasperazione per colpire questa classe operaia, queste
popolazioni.




E’ certo un gioco duro e irresponsabile che si scontra perd con la profonda
coscienza democratica dei nostri lavoratori e di questo popolo e con la coscienza
che tutti abbiamo che i mali di questa cittd dal colera, ai danni smisurati del terremo-
to alla mancanza di lavoro e di case non sono solo una fatalitd da accettare passivamen-
te, ma da combattere e modificare attraverso un’ampia e vasta lotta delle forze demo-
cratiche e progressiste per la trasformazione ed il rinnovamento di guesta citta e del
nostro meridione,

| problemi génerali del Paese, ed in particolare la drammaticita della realta meri
dionale e della nostra Regione, compagni ed amici, impongono nel piG generale rinno:
vamento della U.I.L., alcune riflessioni sullo stato della U.I.L. Provinciale di MNapaoli.

Intanto, sapete bene, che questo é un congresso di scioglimento della istanza
Provinciale rispetio-alle nuove dimensioni territorial e alle scelte fatte dalla nuova
confederalita,

Andremo verso la costituzione della Camera Sindacale territoriale che sard co-
munque rappresentativa di tutte le categorie che operano nel suo territorio e costitui-
ra il livello di direzione politica territoriale,

Con questa scelta si intende definire un‘area di presenza, di partecipazione e
di iniziativa del sindacato, nel cul ambito sintetizzare le scélte strategiche ed elaborare
¢ gestire piattatorme territoriali,

Qui forse, a Napoli, nella Camera Sindacale Provinciale che comungue restera
in piedi fino al decentramento avvenuto, per 'emergenza della situazione napoletana
e per il ruolo che possiamo e dobbiamo assumere di fronte ai problemi della citta e
della provinecia e delle forze sociali che in esse si agitano, pia che mai si ha bisogno
di un rinnovamento vero che ci dia la capacita politica per poter avere un ruolo deter-
minante, non passivo, non solo di mediazione di fronte ai drammatici problemi che
investono la cittd e la Provincia.

Un rinnovamento guindi che, al di 1 degli uomini, deve rappresentare certamen-
le un cambiamento di metodo,

Da questo appuntamento congressuale dovremo uscire rinnbvati ¢ preparati al
lavoro e alle responsabilita che incombono sulla U.1.L. di Napoli.
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Non é ipotizzabile quindi |'esasperazione delle logiche di componente; fermo
restando le nostre rispettive matrici politiche e culturali, dovremo soprattutto sfor-
zarci unitariamente di finalizzare il tutto, al buon funzionamento politico ed organizza-
tivo della U.1.L. Provinciale di Napoli.
Non é quindi ipotizzabile accedere agli organismi di direzione politica della strut-
tura quando si ¢ legati a molti altri incarichi,
Cio sia per la democrazia interna del nostro sindacato, sia perché occorre che in
Segreteria ci siano quadri a tempo pieno, animati di forza e di entusiasmo, per ridare
‘ alla UL L. di Napoli, il ruolo che ¢i spetta nel movimento, per poter essere, portatori

di una proposta politica & di una presenza che ci leghi col sociale, coi problemi del ter-
ritorio e dei lavoratori, per poter incidere con forza sulla realtd sociale, per impostare .
la nostra autonoma proposta politica di rinnovamento.

Sara anche opportuno decidere insieme 2, lo propongo al congresso, di poter
avere nel nostro direttivo la disponibilita e la possibilitd di cooptare forze rappresenta-
tive della cultura organicamente presenti quindi nelle nostre strutture per un contribu-
to pid vasto al nostro dibattito interno,

Compagni, per la realizzazione delle finalita e delle proposte di cui vogliamo
essere portatori, abbiamo assoluto bisogno di rilanciare il processo unitario come forza
trainante per il cambiamento e per la partecipazione attiva dei lavoratori. &

Bisogna, quindi, rilanciare, soprattutto in un momento in cui véengono portati
all'autonomia del Sindacato attacchi diretti ed indiretti, il processo unitario.

Se non é realistico fissare tempi mitici, é certamente necessario avere la consa-
pevolezza che il processo di unita potrd essere sostenuto con il contributo di tutte le
presenze storiche del sindacato italiano sulla base del piu ampio pluralismo e della
democrazia sindacale.

Recuperare, guindi, I'azione interrotta allargando la consapevolezza politica tra
i lavoratori sulla stretta interdipendenza fra progresso sociale e civile e avanzamento
del processo unitario.

Dobbiamo, infatti, constatare che la Federazione CGIL - CISL « UIL, pur risul-
tando uno strumento indispensabile per la salvaguardia dell’attuale stato unitario, é
stata incapace di essere quel ponte dal quale passare per la realizzazione dell'unita;
divenendo invece sempre pid strumento di mediazione per la gestione della politica
sindacale e, rappresentando in alcuni casi un momento di grave distacco dalle masse
mettendo cosi in pericolo la sua stessa autonomia,
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E’ d'obbligo quindi che la spinta unitaria si rafforzi a tutti i livelli, che cresca
nella Fetlerazione, nelle categorie e nelle strutture orizzontali, fra i lavoratori.

Occorre, quindi, rendere sempre piG vivi ed operanti gli organismi democratici
di base e territoriali; é questo un punto chiave della vita democratica e partecipativa
del sindacato, anche perché abbiamo fatto delle strutture di base il perno attraverso il
quale poter esercitare quel diritto di controllo e di partecipazione.

Occorre, quindi, procedere su linee e fatti che respingano in modo categorico
ogni attendismo che riguardi la strategia del processo unitario, riportando quindi la
Federazione CGIL - CISL - UIL ad essere nei fatti uno strumento politico promoziona+
le per il rilancio dell'unita, valorizzando gli strumenti unitari, stabilendo precise regole
di democrazia sindacale reale che consentano la presenza di tutte le forze rappesen
tate dal movimento, affrontando nel contempe anche'la questione del rapporto con le
forze politiche,

A questo proposito vi é in noi la piena consapevolezza che il tema dell‘auto-
nomia é una condizione necessaria per il conseguimento dell‘unitd,

L‘autonomia stessa nasce dalla volontd precisa di assumere nel paese una inizia-
tiva che vuole essere espressione del movimento al di 14 della strategia di questo o quel
partito o di questa o quella formula di governo.

Cio perché attraverso una maggior partecipazione democratica e nel pit largo
pluralismo perseguiamo con forza una linea di reale trasformazione dell’'economia e
della societa italiana.

In questa contesto € su questi problemi, compagni ed amici, siamo tutti impe-
gnati nei congressi nostri @ nel Paese ad elaborare linee e proposte che saldino 'unita
tra i lavoratori contro chi ancora oggi tenta col terrore e con la destabilizzazione
democratica di dividere i lavoratori per versarne la forza e la capacita di lotta.

Siamo coscienti, pero, che i disegni eversivi ed autoritari di chi punta alla divi-
sione del movimento, attentando allo stesso ordine democratico, non passeranno;
e una certezza compagni ed amici che ci viene dalla consapevalezza che l'unita é
idea - forza della classe operaia, patrimonio storico e culturale insostituibile,
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