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OGGETTO: Rapporto al Parlamento sulla crisi della scuola italiana

L'XI Legislatura si apre, cosl come sembra evidente a gutti, in queata
vigilia di grandi eventi comunitari ed internazlonali, con due principali
impegni programmatici, la riforma delle istituzioni e i primi interventi
di risanamente economico-finanziario necessari per L1 rilancio del nostro
Pasae,

E tuttavia, dopo le elezioni del 5 aprile, & ancora piu chiaro che
queste due esigenze, urgenti per la stessa sopravvivenza del Paese,
devone, essere attuate nell'attenzione e nel rispetto dei principi di
garanzia e di equitd indicati per tutti i cittadini della Repubblica non
solo dal dettato della Coatituzione, ma in prime luogo dalle spirito
atesso della societd democratica.

La Scuocla & la prima frontiera del rapporto tra cittadini ed
jstituzioni, per quanto riguarda l'offerta di opportunitd formative
destinate a influoire sulla wita civile, sociale, culturale ed sconomica
delle giovani generazioni. Lo Snala, come aindacato rappresantativo
dell*istituzione acolastica, ha svolto e svolge un'azione essenziale per
gli intereasi délla democrazia partecipativa, al servizig non solo degli
operatori scolastici, ma anche, e in certc qual senso soprattutto, dei
glovani e delle loro famiglie.

Quasto & ilvmotive per cui lo Snals intende far uscire i1 dibattito
sulla scuola’ dalla ristretta cerchia degli addetti ai lavori per
investire 1'intero mondo politico e la stessa societd nel suo complesso.
Si tratta di mettere a disposizione di tutti idee rilevanti, -che questa
Organizzazione non ritiene essere solamente parte del proprio patrimonio
spacifico ma che intende asignificativamente coatitutive di un patrimonio
comune della scucla reale.

sta di fatto che il monds della scuola si & trovato finora a lottare
contemporaneamentae su tutti 1 fronti.

5ul pianc politico-parlamentare non ha trovato i necessard impegni
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risolutivi, wolti ad introdurre modelli plausibili di organizzazione
didattica e di ordinamento strutturale a fronte della massiccia e
dirompente scolarizzazione di masasa.

S5ul piano governative - ed & storia di questi ultimi giorni - non &
riuscito a convincere gli interlocutori a rispettare gli obblighi
contrattuali che derivano loro dalla legge ¢ tanto meno a concepire il
contratte come qualcosa di pid di un tema di ragioneria: come linea
realizzativa verso obiettivi di elevazione profesaicnale dei dirigenti
scolastici e dei docentli e come guida ad una efficiente modernizzazione
del sistema, anche in riferimento ai compiti peculiari del personale
amministrativo, tecnico ed auailiario.

Hei confronti del mondo padronale-industriale, che ha pesantemente
condizionate il Governo a penalizzare le prospettive di sviluppo del
sistema formativo pubblico, il mondo della scuola non & riuscite a far
comprendera che il proprio comparto & peculiare, anche rispetto agli
altri comparti pubblici, e che il temere ripercussioni sulla
contrattazione privata & una posizione ideologica e pregiuvdiziale.

Sul fronte dell'opinione puobblica, sSpesso manipolata dai mass-media,
non & riuscito a convincere della superficialitd delle diagnosi e delles
equazioni basate s3u posizioni economicistiche o su enfatizzazioni
generiche,

Il presente non lascia ulteriori margini al rinvio dei problemi. Ed &
nella speranza di tornare a vivere, a crescere insiema al Paese, che
poniamo a codesto Parlamento, come prioritaria, la questione scuola.

Il rapporto che presentiamo non ha la presunzione di individvare
mitici progetti risolutivi, sl pone perd come un programma serio o
fattibile, sulla base della conoscenza del sistema acolastico, @ in cul
l'obiettivo di fondo della valorizzazione delle capacitd professionali
degli operatori s1 armonizza con una strategin di actenzione al futuro
delle glovani generazioni.

In sintesi, il programma si compone di due linee direttrici che
dafiniscono un nuovo modello di organizzazione didattica e di ordinamento
strutturale per la scuola italiana del templ attuali.

Hell'ambito degli itinerari formativi il modello richiede:

= una realtd formativa di base fondata su dieci anni di scuola
obbligatoria, nel tre passaggi specifici ma fortemente raccordati di una
generalizzata obbligatorietd dell'ultimo anno di scuola materna (i1 5°
anno di etd del bambino), della riconsiderazicne attenta degli impegni
presupposti per la scuola elementare dai nuovi ordinamenti del 1990, di
una scuola media ristrutturata in quattro annualitd, con forte valenza
orientativa apecie nell'anno terminale;

= un ventaglioco di opportunitd formative nella fascia scolastica
secondaria post-cbbligoe di durata triennale (con rilascio di diplomi di
maturitd) aspendibilil sul piano delle specificitd culturali e




profeasionali di base, da raccordare a un forte settore-cerniera di
istruzione post-secondaria mediante corsi di durata biennale {con
rilascio di diplomi superiori) per rispondere all'esigenza di ulteriori
arricchimenti specializzanti e alle richieste comunitarie, senza peraltro
abbligare a dispendiose permanenze di massa nel sistema formative oltre
il 20° anno di etd; forzatura che sarebbe inevitabile se si rincorresse
esclusivamente 1l diploma universitario di I livello.

Nell'ambito dell'innovazione strutturale e organizzativa, il modello
prasuppone:

1) la conceasione di un'ampia autonomia didattica e organizzativa alle
singole istituzioni scolastiche, particolarmente potenziata nel settore
cerniera dell'istruzione post-secondaria in modo da supportare le
esigenze del raccordo con le Regioni e gli altri entdl territoriall, con
il mondo del lavoro e dalle profeasioni;

2) la rivalutazione del ruolo centrale degli operatori scolastici, con
particolare riguardo alla individuazione di strumenti che garantiscano la
peculiaritd professionale ed il pieno sviluppo delle competenze
necessarie in una societd in rapida trasformazione e in una scuola intesa
quale asse portante della crescita umana e clvile.

E' sembrate utile proporre, prima della costituzione del nuovo
Governo, alle forze parlamentari la definizione di un programma coerenta
ed organico in tema di politica scolastica. La speranza che il Paese
ripone nell'XI legislatura e nei nuovi rappresentanti della wvolonta
popolare & costituita, infatti, dalla capacitd di rispondere in termini
seri al problemi reali. In questa ottica coloro che condividono interesse
ai problemi della scuola possono dare un prime segnale di sensibilitd
mediante una mozicne parlamentare cul aderiscano esponenti di gualungue
forza politica: gli astessi Parlamentari, all'atto della presentazicne del
programma da parte del nuovo Governo, dovrebbero richiamare 1'attenzione
dell'Esecutivo sulla centralitd dell'Istituzione scolastica come punto
fondamentale per il rilancio delle politiche educative e come momento di
restituzione agli operatori di certezza di diritto, secondo gli impegni
sanciti nel precedente contratto. La necessitd di un programma di
rilancio dell'istituzione scuola e la valorizzazione della specificita
della funzione docente & indispensabile per restituire a tutti gli
operatori scolastici, oggl profondamente demotivati, la fede nei valori e
nei princlpi fondamentali e la forza nelle motivazioni e nelle idealita
che sono alla base del loro impegno sociale e culturale. Questo non
significa, da parte nostra, voler imporre delle soluzioni politiche e
legislative, ma creare 1 presupposti per avviare un confronto e un
dialogo tra la scuola reale & il nuovo Parlamento perché 11 dibattito si
realizzi ad un pid alto liwvello, coinvolgendo i direrti interessati e
tutti coloro che ritengono essenziale l'istituzione scolastita per dare
un nuovo impulso alla ripresa del Paese.
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Premessa

L'iniziativa dello Snals di investire direttamente il Parlamento sulle problematiche dell'istru-
zione & motivata dal sostanziale e unanime mandato che la sua dirigenza ha ricevuto nel corso
del VI Congresso Nazionale, tenutosi a Roma dall'1l al 14 marzo 1992 sul tema La Scuola per la
societid e per 'etica della politica.

Un sindacato rappresentative di parte rilevante del mondo della scuola, com'® lo Snals, &
senza dubbio legittimato non solo a fornire qualche obiettiva indicazione sugli atteggiamenti
del personale scolastico, ma soprattutto a porsi quale interlocutore autorevole del mondo politi-
co formulando delle proposte che nascono dalla conoscenza diretta del problemi.

Purtroppo tra le situazioni patologiche dei nostri tempi ¢'¢ la tendenza della politica a farsi
sistema chiuso, mentre & pio che mai necessario ritrovare le ragiont di una cultura democratica
funzionale alla nuova societd per ottenere il consenso popolare e stimolare un dialogo
costrullivo, prestando attenzione alle domande dei cittadini, e selezionando risposte adeguate ¢
proposte utill per lo sviluppo.

Lo Snals ritiene, per la forza che gli proviene dalla propria autonomia, di essere un interlo-
cutore valido per l'intero mondo politico ¢ si rivolge, quindi, ai parlamentari tutti, senza privile-
giare partiti, movimenti, correnti o scuole di pensicro, per alimentare, arricchire e completare il
circuito delle idee, aprendo la massima sede politico-istituzionale a nuove energie ¢ a nuovi
confronti con l'universo scolastico.

Ragioni di fiducia e di speranza spingono a pensare che durante I'undicesima legislatura il
Parlamento si riappropricra delle sue ineludibili prerogative e del suo ruolo istituzionale, recu-
perando il rapporto fondante con la volontd popolare che lo ha investito democraticamente e li-
beramente. Siamo infatti giunti ai limiti di un vero e proprio stato di degrado politico e istitu-
zionale, oltre al quale non pud che cominciare un NUOVO COrso StOTICO.

11 dato allarmante dell'ingovernabilitd del Paese emerso dalla recente consultazione clettora-
le, 1a vastitd della crisi che investe il ruolo di tutli gli organismi istituzionali e sociali della co-
munith nazionale nonché la progressiva dissoluzione della certezza del diritlo, rappresentano
le conseguenze devastanti dellattuale processo involutive della politica.

Daltra parte tale situazione disastrata del sistema politico-istituzionale sembra essere comu-
ne a tutle le societa occidentali, che si trovano in una fase di "transizione” e di "passaggio”, an-
che alla luce del crollo dell'ideologia comunista e del conseguenziale sconvolgimento politico
dei paesi dell’Est.

Nel corso del dibattito politico, mirato al superamento di questo stato di degrado istituzio-
nale generalizzato, gli unici temi presi in considerazione sono stati quelli relativi alla criminali-
ta, alla droga ed alla riforma clettorale, mentre non & stata data la minima attenzione ad uno dei
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principali temi per lo sviluppo della democrazia: il valore etico della scuola nella formazione
dell'individuo,

Infatii se ¢ vero, come & vero, che "il fenomeno del professionismo politico esploso nella so-
cictd moderna ha segnato la scomparsa della 'vocazione® della politica”, ciod della parte pit pro-
fondamente etica, non & ipotizzabile il recupero del valore etico della democrazia senza il coin-
volgimento dell'istituzione educativa, la quale dovrebbe garantire le attivitd fondamentali per
la formazione dell'individuo ¢ dell'identita collettiva. La scuola italiana, infatti, nonostanle crisi
¢ difficoltd conserva tuttavia un tale patrimonio di cultura ¢ di radicamento profondo nella
coscienza del Paecse da poler dare un contributo decisive allo sviluppo della comunita
nazionale.

La scuola, in una societa atlenta soprattutto ai valori dell'utile, deve pit che mai prospettarsi
come il mezzo ideale per la realizzazione di investimenti proiettati oltre Fimmediato, nella dire-
zione di valori duraluri; per questa ragione il processo di rifondazione deve ripartire da essa e,
tramite ¢ssa, restituine certezza ¢ credibilita allo Stato di diritlto.

In altre parcle, & compito dell'istituzione formativa educare i giovani alla coscienza della
partecipazione, del confronto e della libera opinione, mirala non alla cultura dell'utile e dell'im-
mediato, ma sempre indirizzata al rispetto delle leggi, alla garanzia delle libertd costituzionali e
alla salvaguardia dei diritti costituzionalmente protetti, nel quadro degli interessi generali della
societd di cui lo Stato & espressione.

Viceversa il problema-scuola, nonostante le analisi estenuanti, e spesso inutili, sulle sue di-
sfunzioni, & assente dalle lince portanti della politica italiana, mentre innovazioni did attiche ed
organizzative continuano ad essere adottate mediante provvedimenti episodici ed occasionali,
in mancanza di un discgno complessivo od unitario.

Cid ha determinato di fallo una progressiva ed abnorme espansione del fenomeno della spe-
rimentazione, comportando implicazioni problematiche sia sul piane formativo.e didattico che
su quello amministrativo ed organizzativo. Infalti 'amministrazione gestisce con crescente dif-
ficolta, sia sul plano dei controlli che su quello delle veriliche relative ai contenuti ed ai risultati,
una sperimentazione cosi ampia ¢ articolata, con l'ovvia conseguenza di una sempre pi grave

frantumazione del sistema formativo.
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Analisi

Le difficolta che attanagliano la scuola sono evidenti. E' vero, esse non sono soltanto nostre,
Altre nazioni moderne avvertono il disagio. Forse qualcuna sta anche peggio di noi.

Ma non i possiamo consolare perché, se non si fa nulla, la situazione & destinata a peggiora-
re. E poiché siamo una nazione che deve contare, prima di tutto, sulle risorse mentali e morali,
per noi la necessita di porre al centio dell’atienzione il problema della scuola ¢ fuori discussio-
ne.

Imputabilita della crisi della scuola

Si possono compiere delle indagini per rintracciare le cause della crisi della scuola. Le inda-
gini approdano all'identificazione di fattori economici, tecnologici, culturali, psicologici e via di
seguilo. Sono stale colie delle dinamiche oggettive, la cui profondith ¢ difficilmente controllabi-
le. 1 fatto saliente & che, oggi, la modernitd non caralterizza nello slesso modo le diverse istitu-
zioni che regolano la vita di una comuniti: la modernitd della scuola, nonostante le riforme,
sembra disuguale rispetto alla modemita della societi o dell'economia. Per questo si parla di
crisi. Essa ¢ uno stato di squilibrio, e chi dovrebbe provvedere a sanarlo non percepisce
adeguatamente le proprie responsabilita ¢ le proprie possibilith di intervento,

La scuola & in questa posizione. Vi & stata spinta da quel prooessi oggettivi, incontrollabili o
strutturali, appena indicati? Oppure questo effetto & anche il risultato di orientamenti assunti,
di valutazioni affrettate, insomma di interventi soggettivi, passibili di impulazione, di critica, di
revisione?

Dobbiamo attestarct su quest ultima domanda. Se supponessimo che il caso o la fatalith ab-
biano determinato il disagio della scuola nei confronti della modemita restercbbe solo la rasse-
gnazione. Invece supponiamo che la realta sia, in parte, il frutto della fortuna o della sfortuna,
ma sia anche, per unaltra parte, la conscguenza di scelte, atteggiamenti, comportamenti, rappre-
sentazioni. Sia, in altr termini, la conseguenza di una politica. Nel caso della scuola la condizio-
ne in cut sl trova & anche l'esito di una politica dell'educazione e di una politica della cultura.

Se cosi &, e noi crediamo che sia cosi, una carattenistica della realtd ci sembra ricca di senso:
alludiamo alla somiglianza tra la condizione della scuola e la condizione dello Stato. Dell'una e
dell'altra si parla, tutti i giorni, in termini di crisi. Ebbene, tra le due situazioni ¢'¢ un rapporio?

Siamo esitanti di fronte all'ipolesi che il disfacimento dello Stato - o comungue la sua ten-
denza riscontrata ad inadempienze ¢ slittamenti - sia dovuta in qualche modo all'insufficienza
della scuola. Molto pili robusta ei pare lipotesi inversa: che questo Stato abbia prodotto dei
danni alla scuola.
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Perché & avvenuto? La salute di una istituzione destinata alla produzione di beni non mate-
riali, quale & la scuola, dipende da un complesso di elementi la cul ponderabilith non & imme-
diata. Istruzione od educazione, motivazioni, orientamenti di valore, abitudini e abilith poten-
ziali costituiscono uno stock del tutlo particolare. La programmazione non & matematica, i pro-
duttori di cultura, anche se esperti e competenti, non possono contare con assoluta fiducia su ri-
ga ¢ squadra ¢ compasso, calcolatrice e prontuario, computer e telefono portatile

Dubbi sulla legittimita di una politica scolastica diretta dall'esterno

11 fatto che non sia possibile programmare le atlivith educative come s programma una
produzione industriale & probabilmente una delle ragioni che rende incomprensibile il proble-
ma scuola a coloro che non lo vivono direttamente. Nel momento in cui viviamo sembra che
ogni decisione politica debba essere subordinata alle esigenze del mondo economico. D'altra
parte, perd, la nostra democrazia garantisce a tutt il diritto allo studio. La politica per la scuola
viene quindi compressa fra le esigenze dei bilanci ¢ la calcolabilith delle risorse finanziarie,

Economisti e politici decidono sull'entita degli investimenti per la scuola. Cid implica la va-
lutazione della produttivita della scuola, della competenza della scuola. Ma & davvero, quella
politica ed economica, una competenza legittima?

Abbiamo molti motivi per dubitarne. Comprendiamo come, dal punto di vista siretlamente
economico, la redditivita della scuola sia difficilmente misurabile. Allora - dice il discorso eco-
nomico - se non abbiamo la misura, linvestimento & incerto. Ne deriva che il rischio @ troppo
elevato, e che coloro che reclamano investimenti per la scuola si basano su considerazioni
aleatorie o mitiche.

A noi pare che la promessa, circa la misurabilita, sia cormotta, ma che la deduzione - circa la
componente irrazionale o corporativistica che avrebbe la richiesta di investimenti adeguati - sia
ingiustificata. Tutt'al pit bisogna ammettere che un bilancio economico non dispone di
strumenti adeguati per misurare la produttivita di un sistema educalivo.

Limiti del caleolo economico

Il fatto & che la considerazione econpmica non & la chiave di conoscenza e di spiegazione
dell'intera realtd. Partendo dal punto di vista economico non si trovano spiegazioni ad una
serie di fenomeni che tuttavia hanno la forza dell'evidenza diretta: la diffusione della maledu-
cazione, l'abbassamento del senso di cittadinanza, la proliferazione della devianza hanno tra lo-
ro qualche connessione? La stessa produttivith, nell'azienda privata e nellamministrazione
pubblica, & probabilmente collegata al tipo medio di personalitd che si sta imponendo da noi; e
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che ¢, per esempic, diverso da quello che alcuni studiosi notano quando osservano il mondo te-
desco od il mondo giapponese,

E' chiaro, per cercare una spicgazione o uno spiraglio, che bisogna prendere in considerazio-
ne questioni extracconomiche; questioni, che per la lore interdipendenza, richiedono un fiuto
diverso.

Il fiuto del politico a questo punto dovrebbe avanzare la sua candidatura.

Ma non I'ha fatto. Perché? Siamo a questo punto davanti ad una questione cruciale, S¢ I'eco-
nomista ha una veduta limilata del problema scuola, il politico avrebbe dovulo invece
dimostrare di possedere una visuale pitt ampia. Sembra invece che non sia cosi ¢ che il mondo
della politica comtinui ad essere tribulano di quelle economico.

Declino del senso politico

Il parallelismo tra la miseria politica attuale ¢ lo stato della scuola italiana torna costante-
mente ad attirare Fattenzione. Quel che ¢ oggetto dell'esperienza quotidiana ¢ 1l declino della
legaliti. A chi interessano le leggi? Esse hanno un posto ridottissimo nella vita quotidiana. Ci
vuole anche molto poco per aggirarle, dato che questa pratica ormai & diffusissima. 5i badi, non
& solo una faccenda che riguardi listituzione giuridica. Anzi, dal punto di vista della tecnica e
della pratica giuridica le cose vannae benone. La litigiosita ha raggiunto una temperatura cleva-
ta, gli avvocali lavorano a pieno ritmo.

Quel che sta scomparendo ¢ il senso della legge: guasi non si ricorda pia quel che ha voluto
dire, sul piano della storia della civilta, il passaggio da una organizzazione della collettivita fon-
data sulla polenza di un patriarca, di una casata, di una tribi, (¢ che veniva consacrata median-
te I'appello al mito o alle tradizioni), ad una organizzazione del polere che si basa sulla volonta
dei cittading, di tuthi i cittadind, e che esclude l'arbitrio, il privilegio, l'immunita,

La erisi della legalita in quanto crisi di legittimiia

La marginalizzazione della legalita & in effetti la conseguenza della crisi di legittimita che
grava sulle istituzioni politiche e che invade il campo della politica. La legalita & la superficie
della legittimita. Questultima penetra negli orientamenti di valore, nelle convinzioni personali,
nelle coscienze. Penetra nello spirito di un popolo. Quando cf si chiede se un'azione & legittima
si ascolta, nell'interiorith della coscienza, quel che & il dover essere,

Non s pud dire che la nosira politica si sia fatta scrupolo di dedicarsi a molie ore di tale
ascolto. Il suo dover essere si & ridotlo, per anni, o ad una astratta ideologia, la cul sola radice
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vivente era l'invidia, o alla vendita di posti, il cul pagamento in contanti era il voto clettorale.
Questa politica & stata particolaristica, sia quando ha poggiato sulla rigidith di una idea, sia
quandi si & infiltrata nel formicolio dei favori personali, familiari, provinciali. Come una talpa
ha vislo solo quel che le stava davanti al naso: la fissith di un tempo storico, imbalsamato al ter-
mine della seconda guerra mondiale, oppure la prossimita di una clientela. E' stata una politica
a una dimensione, e la classe polilica si & trovata inevitabilmente calcificata in una oligarchia.

La scuola continua ad aspeltare

Quando ¢ intervenuta nel campo della scuola questa politica ha portato con s& il suo ridotto
armamentarnio, ossia la liturgia di una innovazione che, recitata sempre nello stesso tono, si ¢ fa-
talmente istituzionalizzata nelle commissioni di esperti, che non insegnano, allontanandosi dall'e-
sperienza di chi invece insegna tutli i giorni. Diciamo che gli insegnanti, eredi di una tradizione di
servizio, ¢ non di vocazione, hanno continuato a lenlare di capine, di cambiare, un po’ per spinto
di dedizione, un po” per forza; in ogni caso la loro separazione dall'oligarchia pedagogico-politi-
co-ministeriale, & stata pio lenta, meno drammatica della separazione della cittadinanza dalla po-
litica uificiale. Diciamo che la de-legittimazione nel mondo della scuola non ¢ esplosa. E' perd nel-
lo stato di latenza. Per rassegnazione? Sia pure. Ma anche per senso di responsabilita.

Non & detto che la responsabilith appartenga solo all'impresa privata. Certo, limprenditore
fronteggia direttamente il bilancio delle proprie iniziative. Sono suoi | ricayvi ma sono altrettanto
suoi i costi. 1l funzionario, il dipendente, non hanno rﬂpuna-ubillm immiediata nel confront dei
costi. Che la diffusione delliistruzione superiore portasse, di fatto, ad un reclutamento massic-
cio del funzionarialo, questo & stalo visto con acutezza da M. Weber. Le conseguenze sono ov-
vie: I'vomo-diploma, il Diplom-mensch, ha fame di posto fisso, Phriinden hunger. | suoi valori
sono diversi da quelli di chi lotta per il successo economico. Sono valori burocratici, di ordine e
di sicurezza, di una posizione, di uno status caratterizzalo dal prestigio sociale,

L'etica dell'insegnante

Ma si pensi al duplice significato della burocrazia. Essa non & solo routine impersonale, E'
anche dovere d'ufficio, elevazione verso compili socialmente importanti, dedizione alla legge,
universalitd nelle valutazioni, ossia superamento di particolarismi, lavoro condotto per il van-
taggio di tutti. Tale & in prime luogo il lavoro dellinsegnante. Egli & un dipendente che agisce
per gli interessi delle nuove generazioni e per gli ideali della collettivita. Questa ¢ 1o sua re-
sponsabilitd, il suo impegno. La funzione storica che svolge & quella della difess della legalith
della legittimith, intese come prima abbiamo cercato di indicare.
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Questa funzione & stata disturbata dall'esterno. Come il politico, Vinsegnante ha di mira l'u-
niversale. Ma che dire dell'esempio che, in genere, il politico ha dato in questi ultimi tempi? La
scuola, piccola democrazia, non ha certo tratto grandi insegnamenti dal modello effettivo della
grande democrazia, ossia dalle pratiche della politica nazionale.

La piccola politica

Mon intendiamo demonizzare la politica, gioco che in questi giomi & molto facile, Essa vive
una congiuntura sfavorevole: | compartamenti in cui si esprime sembrano guidati da una mano
sollerranea.

Il parlamentarismo stenta. Le sue radic sone nella libera discussione, che cerca di risolvere i
contrasti, di trovare equilibri affidandosi alla logica, ai buond argomenti, al dialogo positivo. So-
no radici razionalistiche, storicamente illuministiche. Nelle socicld odierne questo impianto ¢
sottoposto a pressioni forti e divergenti. La difficoltd pin insidiosa negli ultimi due secoli & stata
quella di comunicare con le masse. 11 limite del razionalismo liberale & nella sua capacita di pe-
netrazione nel cuore ¢ nella sensibilita popolare. Il limile & stato felicemente superato quando le
istituzioni democratiche, ¢ in primo luogo il Parlamento, si sono trovate di fronte ad una minac-
cia grave esterna o interna, Cosi il parlamentarismo ha vinto quando l'ostacolo era costituito
dalle sopravvivenze dei poteri feudali, dalle forme superstiti dell’Ancien régime. O quando,
come nella seconda guerra mondiale, Vostacolo era lo scontro bellico, internazionale. Allora la
democrazia liberale ha assorbito le encrgic popolari ¢ le ha gettate nella mischia. Lo stesso & ac-
caduto in seguito alle guerre civili,

Fino a quando esiste Ia possibilith della guerra o della rivoluzione, il timore di perdere la li-
bertd sa mobilitare le volonta. Ma oggi siamo in una situazione di assenza di ostacoli, oggi non
esiste nemmeno pid lipotetica minaccia rappresentata ieri dal regimi dell’Est,

Nella polilica svanisce la passione. Ld dove era la passione dilaga a macchia d'olio Voppor-
tunismo. Cambia anche la fisionomia del politico. Prevale chi sa mercanteggiare. 1l gioco divie-
ne quello di un comitato di affari, E gli affari non sono sempre pulitl, Questa & una brulta scuo-
la. La vera ¢ propria scuola, che ha come compito Feducazione ¢ l'istruzione dei giovani, non
pud aspetiarsi quindi una utile collaborazione.

La piccola pedagogia

Né la collaborazione & stata impeccabile nei decenni delle riforme scolastiche, A guesto pro-
posito si pud invocare unattenuante per il sistema politico. Esso ha tentato di avviare la scuola

e
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verso quella organizzazione, istituzionale ¢ didattica, che la cultura pedagogica indicava. A lo-
ro volta le indicazioni pedagogiche crano il risultato della lettura della realth compiuta dalla
critica sociale, dalle ideologie, insomma dal sistema culturale, Non & stata una lettura efficace.
Ce ne stiamo accorgendo adesso, nel momento in cul i quadri teorici degli anni Sessanta ¢ Set-
tanta si sono sfaldati. Forse, con un po' di prudenza e di avvedutezza ce ne saremmo potuli ac-
corgere prima. Ma il fatto & che la politica odierna ¢ disabituata all'osservazione prospettica.

1 suo standard d'azione deriva dalle decisioni sugli affari, dove predomina il bisogno imme-
diato e il provvedimento ¢ sempre una risposta all'emergenza; nello stesso modo le scelte sul
piano culturale sono soltomesse all'attualith, o meglio alla contingenza. | reperiori teorici della
politica scolastica dei decenni scorsi - e le cose oggi sono solo pi complicate perche & subenira-
lo lo scoraggiamento - erano gonfi di mode e di saccenteria. Bastava invertire quel che era stata
la tradizione educativa per credere di aver indovinato il bersaglio.

Le ricette erano alluvionali. Profeti e divinatori lanciavano i loro slogan con il cipiglio del
grande legisiatore. Gli insegnanti venivano spinti ora qua ora la, all'inseguimento di una inno-
vazione che si lasciava sfuggire il "nuove”, pervicacemente inafferrabile.

11 problema: rapporto tra razionalizzazione e democratizzazione

In effetti, nel sottosuolo di questo tumultuare di progettazioni, quel che si & andato sprigio-
nando & l'incontro-scontro di due tendenze non omogenee della modernizzazione. Queste sono,
come & stato rilevato da alcuni degli interpreti maggiori del nostro tempo, la razionalizzazione
e la democratizzazione. La razionalizzazione dell'educazione impone una legittimazione scien-
tifica, @ in senso stretto legata ai saperi empirici, dei modelli educativi. E' prudentissima nella
scelta dei valori: lascia alle decisioni soggettive linteriorizzazione del valori etici, non program-
mabili per decreto, ¢ punta sul valori teenici, ossia l'efficacia, la rispondenza allo scopo, la fun-
zionalitd. Sono | valori delle capacitd esecutive. Li potremmo chiamare anche, senza dare al ter-
mine una connotazione positiva o negativa, burocratici. Razionalizzazione della scuola, da que-
sto punto di vista, anzi secondo questo processo di modernizzazione, vuol dire conseguimento
dell’efficienza ¢ della competenza tipiche di un sistema burocratico, che registra ¢ risolve pro-
blemi empirici, non cosmici.

La razionalizzazione va avanti insieme con la democratizzazione. La democrazia scolastica ¢
perfettamente in linea con la modernit nel semso che rimuove gli impedimenti istituzionali cir-
ca i talenti personali. Si pud ricorrere al “mercato” come ad una metafora: la democratizzazione
della scuola equivale a libero mercato, dove la concorrenza seleziona e rafforza talenti e capaci-
td. Ma come il libero mercato presuppone il libero lavoro, e non lo imprigiona in un esilo previ-
sto in anticipo, cosi la democrazia scolastica non pud predeterminare ¢ livellare, giungendo al-
Passurdo di dettare 'uguaglianza dei risultati. La democratizzazione asseconda il processo di
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modernizzazione finché coincide con la liberta. Se divorzia dalla liberta, vale a dire dalle aspet-
tative ¢ dalle decisioni individuali, si trasforma in demagogia, vale a dire in adulazione iniziale
e in manipolazione finale delle possibilita del singolo.

La democrazia tra libertd e demagogia

E questo & accaduto nei decenni delle riforme scolastiche. | due piani, la razionalita e la de-
mocrazia ora erano sulla stessa linea, ora finivano in trincee contrapposte. Un pensiero politico
accorto, sorretto da una cultura atlenta, avrebbe evitato le distorsioni. La cultura ufficiale
italiana, perd, tendeva a valorizzare proprio quellimpostazione ideologica che, altrove,
indossava la corazza del dirigismo statale totalitario. Mandata dal rigattiere la corazza, quella
cultura ora cerca un vestito nuovo, ma la sua andatura ricorda troppo il veechio passo. S¢ la
cultura universitaria italiana, e quindi la teoria pedagogica, non si svecchiano, non ¢'¢ da dor-
mire sonni tranquilli, Avremo delle sperimentazioni elusive, a fiotti. Purtroppo circa i problemi
della scuola non si vota. Non ¢'¢ la possibilita di un 5 aprile.

Ci piace segnalare, a modo di bilancio e di pronostico, quel che recentemente ha scritto uno
dei maggiori esperti di riforme educative, un esperto di livello internazionale, lo svedese T. Hu-
sen, Egli, che & stato un protagonista di primo plano, e che come tale sa di avere degli opposito-
ri - in particolare tra i conservatori - riticne, guardando indietro, che il periodo della riforma
della scuola abbia raggiunto il traguardo desiderato. L'ineguaglianza nella partecipazione all'i-
struzione si & ridotta. Dungue la democratizzazione ha funzionato.

Inoltre Flusen osserva che, nonostante tutto, listruzione formale si & affermala come requisi-
to fondamentale per Faccesso al lavoro.

Dungue la scuola ha una funzione importante.

Ci sono perd dei problemi, aggiunge Husen. E' che, a dispetto delle riforme, il sistema scola-
stico & affetto da rigiditd. Dunque le riforme non sono penetrate in profonditd. Ed ecco, per evi-
tare errori, | consigli dell'esperto. Sono anzi 15 regole, che derivano da un principio sostanziale:
il fatto che non esistano paradigmi universali o validi modelli precondezionati.

Non dovremmo restare affascinati da quel che fanno gli alirk. La nostra scuola deve cercare
la sua strada. Certo, non sard una scuola che non voglia conoscere cid che accade oltre | confini,
indifferente alle scuole dalle altre nazioni. Ma sard una scuola che vuole poggiare sull'identith
della nostra tradizione, attraverso la quale & possibile interpretare i bisogni del nuovo.

Citiamo qualcuna delle 15 regole, eredita di una esperienza riformista che ha pii di trentanni.

Regola I: Le riforme scolasliche sono parte delle riforme sociali ed economiche.
Commento: possono essere buovie o caltive; guardiamo le nostre riforme sociali ed economiche.
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Regola [11: La riforma presuppone la disponibilitd di risorse finanziarie. 11 rapporto con l'e-
spansione cconormica & evidente,
Deduciamo: ad una cattiva economia corrisponde una scuola malata.

Regola IV: La riforma presuppone la partecipazione della base. La difficolth sta nel passag-
gio dal centro alla periferia.
Domanda: Allora, gli insegnanti non dovranno essere inlerpellati?

Regola V: Esistono del conflitti negli obiettivi. Ossia il conflitto & tra uguaglianza e quality.
Ne consegue: 'impoltenza di una struttura unitaria prolungata. L'attuale siruttura non ce la fa a
confenere la vasta gamma di abilitd e motivazioni che caralterizza la popolazione studentesca (dedicato

al futuro Ministro).

Regola VI: 11 sistema tende a cristallizzarsi. 5i cristallizzano anche le aspirazioni riformatrici.
[} fatto: da trent anni hanno le stesse facee (dedicalo anche questo commento al fuluro Minsiro).

Possiamo sperare che il capitale culturale della modernita, capitale costituito dalla scuola,
trovi ded manovratori pin valenti?
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Proposte

Alla luce delle considerazioni esposte in precedenza, richiamiamo il Parlamento dell’x1 legi-
slatura a valutare l'opportunita di porre mano ad una riforma strutturale complessiva del siste-
ma scolastico italiano, nella logica di adeguarlo alla domanda formativa della realtd sociale in
evoluzione.

Il punto di partenza per la ddefinizione e la rifinalizzazione del sistema scolastico consiste, a
nostro parcre, nel superamento dellattuale dicotomia scuola-apparato/scuola reale.

Lages Hone scolastica da ridefinire

Se questo divario fra | due mondi della scuola e dell'amministrazione aveva un senso fino al-
Favvenio dell'era repubblicana, in cui il potere centrale doveva corrispondere ad obiettivi di poli-
tica centralistica, & piultosto grave dover constatare che ancora oggi la scuola italiana & gestita dal-
le norme di Gentile, parte integrante di una visione intellettuale che, per quanto valida, non ri-
sponde pitr alle esigenze dell'attuale evoluzione culturale e della nostra realtd democratica.

D'altra parte, I'imnesto di elementi democratico-partecipativi, attuatosi a partire dagli anni
‘70 non ha cambiato concretamente la gestione della scuola, per diversi fattori concomitanti ma,
in particolare, per la mancanza di efficienti collegamenti funzionali con le altre articolazioni del
sisterna formativo.

Proponiamo quindi una profonda revisione degli ordinamenti che faccia uscire la scuola
italiana dal tradizionale recinto burocratico ¢ procedurale. Crediamo infatli che non si possa
avere un'aulentica innovazione senza attribuire alle singole unitd scolistiche notevoli spazi di
autonomia.

L'amministrazione verrebbe a svolgere quindi un ruolo sempre pit qualitativo, assumendo
funzioni di programmazione, di indirizzo, di coordinamento, di vigilanza e di controllo delle u-
nitd scolastiche, realizzando un rapporto di interazione con il sistema produttivo nelle sue varie
forme, avendo atlenzione per le professionalitd in via di sviluppo sul mercato del lavoro nazio-
nale ed internazionale, nonché attuando studi ¢ ricerche per ladeguamento dei percorsi forma-
tivi alle nuove esigenze indotte dall'evoluzione sociale ed economica.

I sistema scolastico integrato

Una seconda temalica, sempre correlata a quella precedentemente esposta, sulla quale si ri-
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chiama l'attenzione del Parlamento, concerne la proliferazione delle istituzioni scolastiche alle
dipendenze di Comuni, Provinee e Regioni, le quali vengono gestite al di fuori delle linee pro-
grammatiche ¢ di controllo dello Stato, ma pur sempre gravanti sul bilancio complessivo dello
Stato stesso.

Sarcbbe invece auspicabile, nella prospettiva di un progetto riformistico complessivo della
scuola che tali istituzioni convergessero tutte in un unico sistema.

Un elemento sul quale si potrebbe equivocare & rappresentato dalla formazione professiona-
le pestita dalle Regioni attraverso una forzatura interpretativa dellarticolo 117 della Costituzio-
ne.

Infatti l'interpretazione corretta dellart. 117 della Costituzione, confermata anche nei lavori
preparatori dell'assemblea costituente, & quella per cui le Regioni possono legiferare nelle mate-
rie previste dallo stesso articolo 117 purch vi siano apposite norme statali che ne definiscano
Fambilo; altrimenti appare evidente il rischio di ereare incertezze nella delimitazione delle com-
petenze fra Stato e Regioni nel settore istruzione, oltre a notevoli disomogeneitd fra Regione e
Regione.

Considerato che Fobbligo scolastico sta per essere prolungato di altri due anni, al fine di for-
nire una pit solida preparazione di base a tutti i glovani, non si comprende perche debbano
continuare a sussistere, sempre con erogazione di fondi da parte dello Stato, le scuole regionali
le cul esperienze si sono rivelate disastrose (anche sul piano economico), e debba continuare a
sussistere un apparato formaltivo del lavoro alle dipendenze del Ministero del Lavoro.

Si ritiene, invece, che il sistema scolastico statale possa gestire tutto l'ambito della formazio-
ne professionale armonizzandolo con il sistema produttivo e con le realtd regionali, assolvendo
in tal modo alle esigenze formative a breve termine.

La riforma dell'istruzione superiore

Un'altra tematica di fondamentale importanza riguarda fa riforma della scuola secondaria e
il rapporto fra quest'ultima e I'universita.

In proposito si osserva che lintento riformistico sembra essere orientato in favore di un si-
stema che abbassa la qualith formativa dell'intero guinguennio della scuola secondaria, svuo-
tando il biennio di finalith formative, e che rilascia un diploma che, per i suoi contenuti specifici
e professionali limitati, non sarcbbe spendibile in Europa,

Cosl si ipolizza necessariamente un proluhgato mantenimento dei giovani allo studio, in
quanto & evidente che, una volta ottenuto il diploma non spendibile alla fine del quinguennio,
sard necessario percorrere un nuovoe segmento: il diploma post-secondanio o la laures breve,

Ma allora come dovrebbe essere ridisegnato il futuro assetto del sistema formativo italiano?
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L'antonomia del'unita scolastica per il rapporto tra scuola e societd

I conferimento della personalita giuridica ed il polenziamento dell'autonomia didattica, orga-
nizzativa, amministrativa ¢ finanziaria alle singole unild scolastiche costituiscono senza ombra di
dubbio le strutture portanti della riforma ipotizzata dalla nostra Organizzazione Sindacale.

Autonomia e personalith giuridica devono essere intese nella loro accezione pit ampia, co-
me indispensabile supporto giundico-istituzionale per il conseguimento delle finalitd formative
prefissate in rapporto alle esigenze dell'utenza ¢ nell'ottica del perseguimento di una reale u-
guaglianza delle opporiunita educative.

Non sembra superfluo precisare chie non si tratta certo di ipolizzare una formula di anarchia
culturale, ma semplicemente di prevedere un modulo che consenta s possibilith di interventi
rapidi e diretli che, nella prospettiva dell'unitarietd delle mete educative finali da raggiungere,
concorrano 4 colmare attuale divario esistente tra scuola ¢ mondo del lavoro, tra scuola e so-
cietd.

In altre parole tale intervento riformistico & miralo ad attuare il raccordo tra scuola ¢ societi,
sia sul piano educativo, sia sul piano formativo dei giovani, in rapporto alle nuove esigenze in-
dotte dall'educazione sociale, economica e teenologica.

In particolare lautonomia va realizzata in modo tale che ogni singola unith scolastica possa
essere promotrice di uno specifico intervento culturale ¢ formativo, modulato sulle esigenze
della comunitad e del territorio, mediato dal confronto con le componenti e le istituzioni che in-
teragiscono nella fruizione e nel funzionamento del servizio.

Ovviamente in questo processo di trasformazione del sistema formativo va riqualificata e ri-
finalizzata la "gestione democratica partecipativa” della scuola, superando i limiti e le lacune
che l'esperienza sinora svolta ha evidenziato nella normativa del '74.

In effetti la progressiva involuzione della cosiddetta "gestione sociale della scuola™ ha avato
motivazioni diverse.

Le innovazioni degli anni ‘70, almeno sul piano teorico, tendevano alla rottura del tradizio-
nale isolamento della scuola attraverso l'autonomia e la democratizzazione delle strultture, at-
traverso la partecipazione dn;'gli utentl, dei gestor del servizio ¢ delle forze sociali interessale,
ma soprattulio mediante la necessaria integrazione delle funzioni dei nuovi organismi sia in
rapporio fra loro che con il sistema preesistente.

La crescita graduale ed armonica di un nuovo sistema imponeva non solo collegamenti fun-
zionali efficienti fra clementi vecchi ¢ nuovi, ma soprattutto un quadro istituzionale coerente
con le innovazioni introdotte.

Il legislatore ha operato lasciando inalterato il sistema preesistente, e le nuove enlitd si sono
trovate a dover funzionare nell'ambito di un contesto normativo incoerente, lacunoso ¢ con-
traddittorio.




Lo crid delia scuoia itaiona

Competenze e attribuzioni contenute in un disegno riformatore degli organi collegiali

Oggi il clima culturale, sociale ed economico & mulato e sono profondamente diverse le fina-
litd ¢ le competenze contenute nel nuovo modello anlonomistico rispetto allimprovvisazione di
quel disegno riformatore con il quale negli annd 70 si sperd di arginare in qualche modo i po-
stumi della contestazione sessantoltina.

In particolare nel quadro riformistico ipotizzato dalla nostra Organizzazione Sindacale
vengono potenziate le competenze del Collegio dei docenti, quale organo preposio al funzio-
namento didattico dell'unitd scolastica, mentre al Consiglio dlistituto vengono attribuiti rile-
vanti poteri decisionali per tutte e sttivith inerenti ai compili istituzionali dell unitd scolasti-
Cil.

Il problema del raccordo dei servizi educativi ¢ sociali forniti dalle singole unith scolastiche
nonch quello degli obiettivi di interesse generale del territorio vengono risolti dalle nostre pro-
poste attraverso la struttura distrettuale riformata.

Viene ipotizzata una nuova struttura verticale a livello periferico, sganciata dal modello bu-
rocratico ¢ mirata ad individuare e selezionare le istanze cspresse dalla collettivith nel territorio,
in modo che nel dibattito venga assicurata la presenza di tutte le componenti: personale della
scuola, genitori, studenti, rappresentanti del mondo della produzione, degli Enti Locali, delle
forze sociali.

Ovviamente il raccordo tra scuola ¢ territorio, nel senso appena evidenzialo, non pud pre-
scindere da una responsabile associazione di tutte le componenti della scuola reale ¢ del mondo
sociale per cambiare concrelamente la gestione della scuola, rilanciandone la funzione, rinno-
vandola nelle strutture, negli obicttivi, nei contenuti e nei metodi.

Sembra superfluo evidenziare, nell'otlica precedentemente illustrata, che al distretio scola-
stico deve compelere la scelta cffettiva degli obiettivi sul quali intervenire nonché la scelta deghi
strumenti pi funzionali al perseguimento degh obicllivi slessi.

Questa formula giuridica costituisce il presupposto indispensabile per configurare tali
organismi come strutture flessibili rispetto alle finalith concrete che di volta in volta si pro-
pongoeno di realizzare; conseguentemente alla struttura distretiuale deve essere attribuita la
personalith giuridica e la pid ampia autonomia amministrativa, organizzativa, finanziaria ¢
contabile.

In sintonia con il disegno riformistico illustrato devono essere ridefiniti anche gli organi col-
legiali a livello distrettuale, sia nella composizione che nelle atiribuzioni.

In particolare ¢i dovrebbe essere un organo aperto a tutte le realtd scolastiche, politiche, so-
ciali e culturali con compiti deliberativi sugli indirizzi generali di politica scolastica nel lerrito-
rio, organo eletto dalle varie cspressioni di base e che elegge, a sua volta, Forgano di governo
delle unitd scolastiche del distretio: il Consiglio di Amministrazione,
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Articolazioni strutturali operative del nuovo modello autonomistico

Inoltre si potrebbero ipotizzare alcune articolazioni strutlurali operative delle unita scolasti-
che del distretto, da rapportare ai settori delle attivith deliberate dall'organo di governo, con
funzioni di collegamento tra i piani di intervento elaborati dal Consiglio di Amministrazione ¢
la loro concreta realizzazione nella realta didattica delle singole unita scolastiche del territorio.

A titolo esemplificativo, una di queste articolazioni strutturali operative potrebbe essere pre-
vista per il settore della sperimentazione con il compito di seguire, sostenere, assistere i progetti
sperimentali delle singole unitd scolastiche nonché di verificare, in base a parametri predeter-
minati, la validitd di ciascuna inizialiva.

In tal modo la sperimentazione assumercbbe nuovamente la funzione attribuitale dalla pre-
visione normativa del D.PR 419/74, ciod quella della ricerca metodologica di nuove vie e di
nuovi itinerari colturali e didatlici, sottoposta ad un'opera di verifica e di selezione nella pro-
spettiva della diffusione delle esperienze valide, al fine di evitare abusi, arbitrii e pressappochi-
smi.

La ristrutturazione funzionale dell' Amministrazione scolastica

Ovviamente la riforma autonomistica della scuola nell'ottica precedentemente illustrata
comporta la necessaria ristrutturazione funzionale dell'apparato amministrativo che presiede
alla pubblica istruzione. D'altra parie & appena il caso di evidenziare che Ja realtd dell'ammini-
strazione scolastica & atipica rispetto alle altre amministrazioni, in quanto 'attivitd giuridico-
amministrativa ha un valore strumentale nei confronti dell’'orpanizzazione e della produzione
del servizio istruzione.

Me consegue che il processo riformistico non pud essere altualo se contestualmente non vie-
ne ridefinito e rifinalizzato lapparato amministrativo,

Viceversa fino ad oggi gli interventi innovativi attuati nel settore formativo non hanno tro-
vato la necessaria corrispondenza in una contemporanea riforma dell’apparato burocratico,
comporiando disfunzioni sempre crescenti nell’amministrazione centrale ¢ nell’amministrazio-
ne periferica,

Lipotesi di ristrutturazione portata avanti dalla nostra Organizzazione Sindacale risolve
preliminarmente le finalita dell'apparato centrale al quale viene devoluto un ruolo sempre pit
qualitativo, assumendo funzioni di indirizzo, di progrmammazione, di coordinamento, di vigi-
lanza e di controllo e liberandolo, al contempo, di compiti gestionali.

Correlativamente devono essere ridefinite e rideterminate le strutture centrali, quali le dire-
zioni generali, gli ispetlorati e i servizi operanti allo stato attuale.
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In particolare dovrebbe essere prevista un‘articolazione a livello centrale per la programma-
zione formativa delle professionalith per il mercato nazionale, comunitario ed extracomunitario
con funzioni di osservatorio delle professioni in via di sviluppo sul mercato del lavoro naziona-
le, comumitario ed extracomunitario e con compiti di studio e di ricerca per l'adeguamento de-
gli itinerari formativi alle esigenze emergenti dall'evoluzione sociale, economica e tecnologica.

Un'altra struttura centrale, finalizzata a corrispondere alle esigenze derivanti dal distacco
dell'istruzione universitaria dal Ministero della P.1., dovrebbe essere prevista per la formazione
dei docenti.

Nell'ottica della rigualificazione del rapporto scuola-amministrazione, reso necessario dalle
innovazioni dei modelli giuridico-istituzionali del sistema formativo, la nostra proposta rifor-
mistica prevede anche per lapparato periferico una ridefinizione det compiti in relazione alle e-
sigenze derivanti dalla funzione di connessione operativa e di collegamento con gli istituli sco-
lastici per realizzare a livello provindale le funzioni di indirizzo, vigilanza ¢ controllo della ge-
stione del sistema scolastico nel territorio. Un ruolo particolare viene assegnalo in questa ottica
ai Provveditorati agli Studi dei capoluoghi di Regione attribuendo loro le competenze, adegua-
tamente ridefinite e rifinalizzate, delle attuali Sovrintendenze scolastiche che conseguentemen-
te verrebbero soppresse.

La nostra proposta per il prolungamento dell'istruzione obbligatoria

In questo contesto di riferimento giuridico-istituzionale si colloca la nosira proposta in rela-
zione al prolungamento dellistruzione obbligatoria.

Sulla base dell'analisi preliminare effettuata sulle reali motivazioni della crisi della scuola e in
relazione alle problematiche culturali e generali cui si & fatto riferimento, st evidenzia che il proble-
ma non pud esaurirs in una semplice operazione di riallincamento con le altre nazioni curopee. Si
tralta invece di finalizzare il prolungamento dell'istruzione obbligatoria agli obiettivi culturali che
si intendono raggiungere nel quadro di una politica scolastica dotata di capacita strategiche,

Infatti se le finalith perseguite dalla riforma sono lampliamento della cultura di base, Fappro-
fordlimento dell'orientamento scolastico, la riqualificazione del contenuti dell'insegnamento nella
secondaria superiore nonchi il rafforzamento della spedializzazione professionale per linserimen-
io nel mondo del lavoro - sia nell'ambito nazionale sia nell'ambito europeo - ne consegue che l'in-
nalzamento dellobbligo scolastico pone in discussione I'intero curriculum scolastico degli studenti,

La nostra proposta prende in esame, innanzitutto, lipotesi dell'anticipo scolare al 5* anno di
eld, ovviamente a condizione che la scudla materna sia effettivamenite trasiormala in una istitu-
zione educativa e formativa dotata di una specifica progettualith pedagogica secondo | nuovi o-
rientamenti del 1991, Di cid si & fatto peraltro interprete il testo di riforma degli ordinamenti
proposto in sede referente nella X lngiﬂlatum, in un quadro positivamenic Integriio che consen-
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te al bambino 'acquisizione di capacita e di abilita basilari per i successivi apprendimenti, atte-
50 anche che la scuola elementare con i nuovi programumi del 1985 ¢ con la riforma del 1990 si &
trasformata da scuola di elementi a scuola di discipline. Premesso, dungue, che tale testo unifi-
cato va ripreso, valorizzato e portato in sede legislativa durante questa nuova legislatura, va ri-
badito che, a nostro parere, l'ordinamento educativo e didattico dell'anno obbligatorio di scuola
materna dovrebbe essere finalizzato al raggiungimento dell'autonomia intellettuale ¢ sociale
del bambino, nonché al perseguimento della formazione culturale relativa agli apprendimenti
fondamentali per le ulteriori acquisizioni proprie della scolarizzazione.

In secondo luogo si ipotizza la frequenza obbligatoria di un quarto anno di scuola media da
intendere come anno di orientamento dopo la individuazione, nel triennio, delle tendenze atti-
tudinali manifestate dai preadolescenti.

E' evidente che la frequenza obbligatoria dell'anno successivo al triennio consentirebbe l'e-
splorazione delle attitudini con la conseguente capacitd di scelta da parte del giovani degli indi-
nizzi da seguire nel prosicguo degh studi.

Finora non & stata affatto presa in considerazione la costituzione di un funzionale sistema di
oricntamento in una fascia di etd in cui si prendono le decisioni che condizioneranno la futura
vita professionale, per cui la nostra scuola media appare del tutio inadeguata ad accompagnare
il giovane in quello che dovrebbe essere un processo continuo di maturazione, di conoscenza di
s¢ ¢ delle opportunitd esterne, di scelta dei futuri percorsi scolastici e professionali.

Alla nostra Organizzazione Sindacale sembra che la quadriennalizzazione della scuola se-
condaria di | grado, con un carattere davvero orientativo, sia un'ipotesi che non possa essere li-
quidata cosi in fretta, temendo il rischio di una presunta ripetitivitd e diluizione del curriculi.
Al contrario, tale prolungamento permetterebbe di saldare funzionalmente sia la durata dell’i-
struzione obbligatoria che I'etd di ingresso nel mondo del lavoro secondo la normaliva vigenle,
nonché di raggiungere, in linca tendenziale, il traguardo curopeo di un obbligo almeno decen-
nale; traguardo lanto pid ambito perché permetterebbe una soluzione educativa adeguata al
problema dellattuale compressione dei tempi e dei ritmi in una delicata fase dell'etd evolutiva
qual & quella adolesoenziale.

Riepilogando, il quirto anno dovrebbe essere finalizzato all'integrazione, al consolidamenito
¢ al potenziamento delle conoscenze ¢ delle abilith acquisite nel triennio precedente, nonché a
favorire una concreta formazione orientativa sia per gli studi successivi che per linserimento
nell'attivita lavorativa.

| programmi della scuola media dovrebbero essere volti all'individuazione delle potenzialith
dell'alunno, alla verifica e alla coltivazione delle sue capacita attitudinali nonché ad un‘infor-
mazione corretta e sistematica sulle dinamiche del mondo del lavoro. Al termine sarebbe rila-
sciato un certificato attestante 'assolvimento dell'obbligo scolastico ed una scheda orientativa

per la prosecuzione depli studi,
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Un modello funzionale per la riforma della scuola superiore

In sintonia con quanto precedentemente esposto il ciclo di studi post-obbligo si articolercbbe
in un triennio di specializzazione secondario (certificato di maturitd) ¢ in un biennio successivo
con il rilascio di un diploma (diploma superiore di professionalitd spendibile nel territorio na-
zionale ed europeo).

La scuola secondaria superiore si potrebbe articolare nei settori: umanistico, scientifico, tec-
nologico, economico, teenico-professionale ed artistico, ed ogni settore potrebbe comprendere
diversi indirizzi.

Ovviamente | programmi dei corsi di studio dovrebbero comprendere discipline comuni a
tutti i settori, al fine di fornire ai giovani una formazione generale fondata sul metodo storico e
scientifico, applicabile sia alla conoscenza dei fenomeni naturali, scientifici e tecnologici, sia alle
scienze umane ¢ sociali, discipline comuni a tutti gli indirizzi di ogni settore, nonché discipline
specifiche dei singoli indirizzi.

Per quante concerne in particolare i corsi di [ormazione tecnico-professionali si ritiene che
possano essere organizzati dal Ministero della Pubblica lstruzione, d'intesa con la regione ¢ con
gli ordini imprenditoriali presenti nel territorio regionale.

I corsi d'istruzione superiore ¢ post-secondaria dovrebbero essere svolti nelle strutture del
corrispondente settore d'istruzione secondaria e comungue la scelta del corso post-secondario
dovrebbe esserc coerente con il sellore e con l'indirizzo degli studi prescelto ¢ certificato dalla
maturitd conseguita.

Menire si fa evidente che non tutte le unitd scolastiche svolgeranno i medesimi corst d'istru-
zione post-secondaria, si precisa che la dotazione di autonomia delle singole istituzion scolasti-
che trovera al contempo la pit ampia estrinsecazione ¢ il suo limite nell'individuare tali corsi
all'interno del corrispondente settore lipologico, stabilendosi quindi una forte concorrenzialita
nell'ambito di un programma-quadro. Le caratteristiche di tale modello sono intenzionalmente
forti: esso & sulla linca di una modemnizzazione precisa ed efficace, volta a raccordare strutture
di diverso livello, titolari di funzioni intermedie, parziali e previsionali con un progetto educa-
tivo coerente di cui si fa carico la scuola, vera e propria garante, nell'ambito dei suoi peculian
diritti-doveri, nei confronti della societa.

Questo modello, oltre ad essere molto innovativo per l'istituzione scolastica ¢ per le sue pro-
fessionalita, si pone, a modo di vedere dello Snals, come fortemente interessante nei confronti
dei giovani sia da un punto di vista propriamente educativo sia in relazione a un recupero della
loro competitivita rispetto ai coetanei curopei,

E' evidente, infatti, che mentre offre loro garanzie rispetto al completamento degli studi, alla
specificazione professionale, all'offerta di esperienze di lavoro nei setiori pubblico e privato, al-
la collaborazione con enti territoniali e con il mondo della produzione, permelte di ottenere un
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titolo equipollente ai diplomi post-secondari europed, nella direzione di un consistente rispar-
mio di tempo e di denaro,

Spaventa, infatti, la determinazione di un diploma universitario di 1 livello come requisito
indispensabile alla totalitd degli studenti italiani per acoedere ad una certificazione "professio-
nale” minima nell'ambito nazionale ed europeo. Si tratla di una restrizione impensabile per la
maggior parte dei giovani, della totalizzazione degli spazi e dei tempi all'interno di un parcheg-
gio forzato e della proposizione di una spesa insostenibile. Tutto questo senza contare le gravi
questioni logistiche di un decentramento universitario a livelli oggi impensabili, di uno scadi-
mento conseguente all'apertura indiscriminata alla docenza universitaria gid amplamente “in-
vasa” e ormai scarsamente sclettiva, della svalorizzazione dei titoli conseguiti e della confusio-
ne connessa ad un diametrale capovolgimento di una concezione coslituzionale e tradizional-
mente basata su una Universita intesa quale massima assise della cultura e della ricerca.
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Conclusioni

Signori Senatori e Signori Deputati,

abbiamo voluto rappresentarVi attraverso un impegno di analisi, di riflessione e di proposta
temi essenziali per la vita stessa della scuola e per P'evoluzione della socicth che ad essa si rivol- -
ge come istituzione fondamentale per la formazione dell'vomo e del cittadino.

Cid non significa, peraliro, non sottoporVi in modo prioritario i problemi degli operatori
scolastici che la nostra organizzazione sindacale considera inestricabilmente connessi ad una
forte credibilitd istituzionale della scuola e al conseguente recupero di una precisa identit di
ruolo ¢ della certezza di funzioni ¢ di compiti.

Riproponendo la “centralita” della scuola nella societd, attraverso lintroduzione dell’autono-
mia delle unita scolastiche, del decentramento decisionale, della legge-quadro sullistruzione
superiore ¢ post-secondaria, lo Snals intende ribadire come obicttive indispensabile la valoriz-
zazione della funzione docente ¢ dirigente della scuola, nonché rialfermare la peculiarita dei
compiti amministrativi, tecnici ed ausiliari del personale non docente ¢ dell’ amministrazione
scolastica, la cui referenza ¢ formata dalle giovani gencrazioni.

La nostra proposta culturale, nonche il pin generale discorso di etica politica e sociale non
pud, dungue, non connetiersi in modo chiaro e coerente con il discorso sindacale.

Abbiamo dimostrato ¢ stiamo dimostrando durante Fattuale vertenza contrattuale, nel con-
fronto ¢ nel dibattito intorno al campo d'azione, agli obiettivi, alle metodologie, ai vincoli e alle
risorse finanziarie, un forte senso di responsabilita e di consapevolezza.

Dobbiamo dire perd che finora non vi ha corrisposto un uguale senso di responsabilita nel
mondo politico ¢ nella controparie governativa,

Quel che ¢ pili grave, 8l & persa, stante i pesanti condizionamenti delle lobby industriali, la
distinzione tra i compiti peculiari del mondo politico e quelli del mondo economico, sicchié la
funzione istituzionale di mediazione ¢ di regolazione da parte del Governo ne ¢ risultata del
lutto compromessa,

5i tratta di un fatto gravissimo in uno Stato di diritto.

E i deve ancora al senso di responsabilila ¢ alla consapevolézza civile degli operatori scola-
stici se l'inizio dell’X] legislatura non ha visto fin qui scontri drammatici dalle conseguenze im-
prevedibili.

Ma wva detto subito che la situazione & tesa od urgono risposte serie ¢ credibili, ristabilendo
equith e giustizia perequativa in un settore delicato, tanto pit che gli ultimi tempi hanno visto
continue deroghe dai tetti pre-lissati nella programmazione finanziaria per particolan catego-
rie, quali la magistratura ¢ la polizia di stato, nonchd: la crescita di benefici al mondo privato.

Nella certezza che il Parlamento nienga Sua inderogabile responsabilith la salvaguandia ¢ la difesa
degli stessi principi etic dello Stato di diritio ¢ dello Stato democratico, il mondo della scucla attende
con fiducia risposie cerle al suo ininterrotto impegno di elaborazione culturale e di fensione ideale.
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Segreteria Generale - Viale Tramevers 60 - 00153 Foma - Tel 5084638

S.N.A.L.S

SINDACATO NAZIONALE AUTONOMO %5 oy a7
LAVORATORI SCUCLA Roma, SET 134

Il Segretario Generale
g-lﬁi /GL/em

Signore Onorevole,

ho il piacere di rimetterle copia delle linee di politicasindacale per i1 trien
nio 1982/1984, che rappresertano gli orientamenti dell'Organizzazione sindaca-
le sui problemi della Scuola italiana e del suo personale nell ‘attuale momento.

1 motivi, che hanno ispirato la presente proposta, trovano fonda
maento nella precisa determinazione di questo Sindacato a gontribuire, in modo
concreto, al risanamento della Scuola.

Consapavole dei numerosi e gravi problemi,che mettonc oggl in crl
51 le nostre istituzioni scolastiche, lo S.N.A.L.S, intende offrire con la sua
piattaforma alle forze sociali e politiche del Paese significativi spunt: di rl
flessione congiuntamente a proposte che, nel restituire alla Scuola le sue no-
turali funzioni come insostituibile strumento di formazione ed educazione, of-
frono ai nostri giovani un futuro migliore.

A tal fine, nell'intento di distinguere le affermazione teoriche
dalle proposizioni pragmatiche, lo S.N.A.L.S. ha elaborato la sua proposta sin
dacale per il triennio 1982/1984 attraverso l'indicazione di capliteli che, par
tendo da temi di carattere generale, consentono di affrontare, per logica con-
seguenzialitd, specifici problemi contrattuali concernenti la pnormativa giuri-
dico-economica di tutto il personale della Scuola, dalla Materna all'Univers:-
th.

Pertanto, nella fiducia di trovare consensi ¢ adesioni presso
quanti sostengeno l'urgenza di procedere alla ristrutturazione di tutte le no-
stre ietituzionl scolastiche, il Sindacato confids nell'attenzione che la S.V.
vorré rivolgere al programma, in considerazione del ruolo di rilievo che Ella
occupa nell'ambite dei responsabili dells vita socidale e politica iteliana.

Con deferenti saluti.

(Prof. Ni jLLﬂTTAi
R R A A R e T ] —/@ILH@; —

norevole Deputato
Francesco DE MARTINO
Camera dei Deputati

00187 ROMA
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| motivi ispiratori dell'azione dello S.N.A.L.S.

. LA RAPIDA
TRASFORMAZIONE
DELLA SOCIETA’
ITALIANA

La pisttaforma, celativa al contratto 1982-1984, che lo S.N.ALS, Organiza-
zione Autonoma del momdo della Scuola, aderente alla CONF.S.AL., offre al-
Vattenzione delle forze politiche e sociali del Paese, riveste nellattuale mo-
mento  storico  Importanza  particolarmente significaliva, sin per la gravith dei
numerosi problemi connessi alle nostre 4stituzioni scolastiche non pih  ade-
guate alle moderne esigenze sociali, sia por gli lmpegnl sempre pih pressanti
che ['ltalia ¢ chiamata ad assumere nel DUOVO CONSESSO CULOPCO.

Di fronte alla crisi in ocul si dibalte d nostro Pagse, dove wtto sembra con-
glurare ai danni della liberth ¢ della democrazia, dove la vita economica e po-
litica avvertono da tempo il dramma & una involuzione dalle conseguenze
imprevedibili, dove | principi sancitl dalla Carta Coslituzionale rischiano di
essere travolti daba basserza imtenzionale della wiolenza ¢ della demagogia, lo
SNALS. conferma la wvolonth i collaborare, con tutti | wmezni, alla cdifesa
dei valori di liberth e di ghustizia sociale sui quali ¢ fondato il civile progres.
s0 del popoli. 1l Sindacalo, pertanto, nel sotiolineare ancora una volla 'uli-
lith del servizio che la Scuola offre al Paese, nella visione di una socicta che

.dalla cultura voglia drarre motivo di ondine e di progresso, fa appello a quanti

guardano alla Scuola come insostituibile strumento di formazione e di educa-
zione perché si dia corso con urgenza all'opera i risanamento di ttte le
nostre #stiluzioni scolastiche dalla Materna aW'Universita, Lo scadimonto degli
studi, Ia degualificazione dei titoll di maturith e accademici, il lassimo e M
permissiviemo dovungue diffusi, la carenza delle strotture, la mancanza i
una seria programmazione hanmo ormai poriato nella Scuola disordine e scon-
forto, accrescendo il tormento di quei glovani, e non cerlo pochi, ¢che nel
dubbla delle scelle guardano a noi con Finlkma speranza i ritrovare, altra-
verso it dalogo sereno e costruttivo, da via della pace e del progresso.
Superando i limiti angusti della consueta arida elencazione di richieste
sindacali, talvolta rispondenti ad esigenze meramente demagogiche, ma senza
per quesio vinunciare abla sua natrale. lunzione di Sindacato vigile e solerte
nela difesa degll imteressi comuni ol lutle le categorie associale e rappresen
tote, o SNALS. affronta con la presente piattaforma il grande tema i una
Souola «decisa a rivendicare {'efficacia del proprio servizio attraverso |'indica-
zione della sua reale produttivith sul piano civile ed economico. Nel propor
re le fince dela sola politica ‘scolastica capace di restituire alla Scuola le sue
naturai funziond, lo SNALS. si augura di trovare, atiraverso i confronti e
i dibartiti con tude de forze politiche e sociadl del Pacse, consensi ¢ adesioni
per contribuire attivamente al superamento della crisi in o versa la Souola
italiana e offrire ai nostri giovani {a speranza di ua fulvro migliore.

LA SCUOLA ITALIANA NELL'ATTUALE MOMENTO STORICO:
| SUOI COMPITI E IL SUO CONTRIBUTO ALLA CRESCITA
DELLA COSCIENZA CIVILE E DELLA DEMOCRAZIA

Megli ultimi decenni, la societh italiana ha fatio registrare una evoluzione
rapida e incessante che mon & consistita soltanio nell'accentuato trasferimen-
to delle attivith produttive dal piano agricolo a quello industriale, ma &
stato caratterizzato da una profonda trasformazione del costume, dalla ca-
duta di fondamentali valori cul in precedenza unankmemente si faceva riferi-
mento come a regole e a linee di vita. i cid sono lestimonjanza la nuova
concezione, peraltro sancita legislativamente, del diritto di famiglia, dei diritti-
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doveri dei cittadini nei confronti «ello Siato, menire non sono <a (rascurare
le manifestazioni ohe, nell'ambito del movimento di progresso, si pongono Co-
me contrasto all'ordinato svolgersi della vita sociale o, comungue, coagulano
lo scontente dei singoli ¢ dei gruppl travolti, con o senza loro colpa, dal
ritmo della trasformazione sociale. D'altra parte, le difficolta e le pause che lo
sviluppo ecconomico ha incontrale ¢ segnaie nel corse della sua evoluzione
hanno dimostrato che la linea della crescita non & uniforme e che nel cuore
della stessa evoluzione esistono presupposti e motivi di disordine e di ritar-
do, aleuni dei quali investono il Paese ¢ lo scuotono nella coscienza ponendo

‘I'esigenza di una riflessione che ricerchi le vie maestre per assecondare lo svi-

luppo od climinare le couse del ritardo e dell'impedimento. Percid negli ulti-
mi tempi & venuta crescendo, con sempre maggiore forza, una domamnda so-
ciale c¢he ha come suo riferimento la Scuola, che & la istituzione sociale de-
stinata, per la sus natura di sollecitatrice dello sviluppo della personalith del
giovane, a risolvere i problemi di una generazione, con l'afhdare a un correito
processo oi formazione delle coscienze il compito di realizzare condizioni di
vita piit ordinate e civili rispetto a quelle da cui & nata la domanda.

In questo nostro tempo, alla Scuola la societd italiana chiede di risponde
re proprio a questo preciso compito: orieniare la coscienza dei giovani ad of-
frontare correttamente i problemi nati nello sviluppo umano del Paese per in-
dirizzare verso mete di composizione dei contrasti il corso della vita nel pros
simo ¢ lontano domani. E la Scuola, vittima essa slessa della vicenda di cre
scila mon ordinata, appare non disponibile o impossibilitata a dare la sua rispo-
sta, per cul si pone con urgenzn la necessith di riconsiderare funzione ¢ ruo-
lo della Scuola, allo scopo di affrontare tutta la tematica essenziale alla luce di
guella domanda, In pid si ravvisa la necessith di ridare alla Scuola siessa la
capacith di cogliere nella realta del Paese le linee di tendenza fondamentali,
sulle quali ricostruire il progetto di formazione dei giovani destinati a rea-

lizzare un pit ordinato e soddisfacente incontro sociale con un pit gratificato.

modello di wita.

Se presupposte per la realizzazione di questo oblettivo & il risultato di
un corretto processo di formazione; se # corretto processo di formazione
non pud essere ipotizzato come realizzabile s¢ non da parte di una societa
chiaramente orientata, culturalmente arricchita, metodologicamente <apace di
approntare ¢d applicare programmi ispirati alle esigenze del presente ma
materiati di contenuto di wvalidith perenne al servizio dell'vomo; e se, infine,
la funzionalith delln Scuola & la condizione prima perché essa possa esscre
capace i accogliere e risolvere le richieste che abbiano la matura preceden-
temente illustrata & del tutto chiaro che il ruolo che la Scuola dovra assu-
mere nell'attuale contingenza sociale italisna dovrh derivare da una crescila
della sua credibilith. Tale credibilith va recuperata nell'ambito di un disegno
di riforme che, coordinando fra loro | problemi ¢ le scoluzioni, delinei e
realizzi un tipo di scuola orlentato soprattutto nella direzione di ristabilire,
risnnodare ¢ costruire ex novo i legami tra la Scuola medesima ¢ la socielh
che la esprime, tra le domasnde che la societh pone e le risposte che la Scucla
deve dare, tra progetio della formazione scolastica dell'alunno e progetto di
vita che, al termine del corse degli studi, quell'alunno, come uvomo, dovra
metiere in essere.

Queste considerazioni postulano per la Scuola la necessith di una revisione
omganica della sua funzione e caricano di maggiore responsabilith  'esercizio
dell'attivith scolastica in Ialin alla quale, con preoccupazione crescente ¢ ©on
Furgenza che la realthd richiede, devono essere rivolie le attenzioni di quanti,
avendo a cuore le sorti della vita e della organizzazione sociale, intendono reca.
re Il loro contributo a che la Scuola sia al pih presto messa in condizione di
svolgere compiutamente la sua funzione.

I binari attraverso cul corre questa lines sono:
— le riforme scolastiche;

— la qualificazione del personale;

— la serieth dell'impegno  programmatico;

— la disponibilith dei mezei
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L'ESIGENZA DELLA
CENTRALITA' DELLA
SCUOLA NELLE
ATTIVITA' DI
FORMAZIONE
DELL'UOMO E DEL
CITTADINO

LA SCUOLA E
L'ORIENTAMENTO
GLOBALE DELLA
COSCIENZA DEI
CITTADINI

IL PROGETTO DEL SINDACATO S.N.A.L.S. COME CONTRIBUTO
PER IL RIACQUISTO DELLA CREDIBILITA’
DELLA SCUOLA ITALIANA

Volendo contribuire a dare alla Scuola la possibilith di assolvere piena-
mente la funzione, cui le attuali condizioni della societa HMaliana lo chiamano,
lo S.MALS. pone l'esigenza della riconduzione nella dorsale scolastica di tutte
Ie attwita destinate all’educazione e formazione dell'uvomo e del cittadino, -
vendicando alla souola la posizione centrale alla quale si debba fare necessa-
rio riferimento per coordinare, vitalizzare e realizzare atlivith formative ed edu-
cative veramente rispondenti alle esigenze sociali e per costruire un serio mo-
dello di vita democratica, nel guale confluiscanc i principl della Costinrzione
divenuti linee operative e scelte di vita,

Inverc le esperienze degli ultimi due decenni hanno dimostrato nel nostro,
come in trti gli altri Paesi dell’Ewropa e del Mondo, che Veducazione e la
fommazione dell'vomo e del cittadino non & realizano soltanto nell’sla sco-
lare, penchd la complessith stessa della vita e della organizzazione delle attl
vith lavorative e della fruizione dei beni comporia la necessith di un adeguamen-
to ¢ di un afinamento costante delle capacith ¢ delle abilith, da ciasouno posse-
dute ed esplicate.

Ma la stessa esperienza ha dimostrate che il fatte educativo, pur esteso
m ttta la vita secondo il conceito della «lifelong education » non pud essere
condotto da istiuzioni le quall non facciano riferimento a parnmetri di tipo
scolastico per quanto attiene al principi generali della organizzazienc di un
processo che tenda a solleciiare, mediante lo stimolo educativo, la persona, cui
il processo ¢ destinato.

Confermano questa persuasione le esperienze vissute nel nostro Paese, le
guali, in materin di educazione degli adulli, hanno [atto registrare dispendio
di cnengie ¢ di mezzi finanziari, senza far coglicre risultati soddisfacenti.

Se & wvero che i1 Paese si trova per quanto atticne al problema educativo
di fronte a una esigenza di orientamento globale della coscienza dei cittadind,
la soluzione di tale problema deve essere necessariamente affidata alla Scuola,
alla quale gih akre volte, nel corso dells nostra storian di Nazione, fu affidato
un compito simile. Nella seconda meta dell’800, infatti, la Scuola italiana as-
sunse con pienezza di risubtati non soltanto [l compito di lottare contro la
piaga dell'analfabetismo, ma realizzd la formazione del cittadino italiano can-
cellando i timbri ¢ le eredith del vecchi Stati rogionali e crcando la nuova
coscienza su cui ancora si fondano | prineipl della wita civile e democratica
che la Costituzione repubblicana ha richismati ed spprofonditi.

In tale visione vamno ricondotte alla Scuola tutte le correnti educative
discendenti dni pid diversi crinali e vanno ipotizzati procedimenti logiglativi
e organizzativi che realizzino | seguenti due fondamentali obiettivi:

1) La riorganizzazione del servizio scolastico destinato all'eth scolare
mediante:

a) l'approvazione di un ordinamento destinato a fnalizzare la Socuola
Materna al progetio generale dell'educazione;

b} la riforma dei programmi della Scuola Elementare al fini del rac
cordo con gli Istituti della formazioneScuola del preadoescente;

c) ln wverifica della walidith dei prograammi della Scuola Media;

d) da riforma della Scuola Secondaria Superiore ¢ il conseguente rac-
cordo con gli Jdstituti della formazione professionale;

e) I'ndeguamento della formazione universitaria alle nuove condizioni
di sviluppo della societh italiana e la destinazione di una parte dell'attivita
universitarin alla preparazione del {uturo personale docente, monché all'appro-
fondimento delle abilith professionali maturate nel corso della frequenza della
Scuola Secondaria.

2) 1 recupero nella dimensione scolastica di tutte le attivith educative
comunque esistenti, allo scopo di realizzarle, riformarle, orientarle a un rendi
meénto richiesto dalla natura del compito loro affidato.

Questa richiesta nasce non gid dalla volontd del Sindacato a far occupare
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dal personale scolastico spazi su cul altri sono impegnati, ma dalla persua-
sione, gih del resto prima espressa, che la Scuola debba porsi come struttura
di modello nell'intera dimensione cducativa e in tulta la gamma delle attivith
ipotizzabili in materia, come strumento di garanzia di corretto esercizio delle
attivith destinate a far crescere civismo e democrazia nel Paese.

SCUOLA E SERVIZIO DI EDUCAZIONE SOCIALE.
RAPPORTI TRA ATTIVITA' SCOLASTICA E ATTIVITA' EDUCATIVE

NELL'AMBITO DELLA COMUNITA'.
L'ORGANIZZAZIONE SCOLASTICA E IL RAPPORTO

TRA SCUOLA E AMMINISTRAZIONE

11 Sindacato rvichiama il dettato costituzionale sulla responsabilith che la
Repubblica si assume della diffusione delle istituezioni destinate all'educazione
ed alla formazione del cittadino, nel rispetto delle libertd deli singoli e dei
gruppi, nel pluralismo delle istanze ¢ delie posizioni delle istituzioni,

Il Sindacato, nel contempo, pone l'esigenza, per la Repubblica, di curare
ed ammodernare gli strumenti c¢he consentano di realizzare, nella comumnita,
gli obiettivi educativi, che sono il fondamento su cui <debbono poggiare le so-
lzioni <dei problemi del Paese nel presente e nel futwro. In tale ambito de
vono trovare ospitalith le nuove concezioni della dottrina, per altro divenute
persuasioni della coscienza di larghi strati popolari, circa.le funzioni dello
Stato in materia di educazione ¢ i rapporti che in questa dmmensione devono
correre tra Siato e societd, tra Stato e cittadini, tra Stato e comunith viventi
in questa o quella parte del territorio nazionale,

PFolohe hne dell’educazione ¢ la formazione del citiadino ¢ pokché la cor
retta formazione del cittadino ¢ la premessa, come ¢ stalo detlo sopra, per
la riconduzione nelle linee della ragione del processo di sviloppo delln vita na-
rionale in fulle le sue direzioni, me derivano per la Scuola la necessith e il
privilegio di assumere un ruolo determinanie ¢ centrale nella vita del Paese
¢ da tale ruolo discende la necessith di rifondare nella stessa essenza  giuridi-
ca ¢ civile il ruolo del personale Wnpegnato nelle attivita scolastico-educative,
il quale riceve da una parte una investiiura di nuova ¢ diversa dignith e dal-
I'altra viene caricato di diversa ¢ nuova responsabilith, nell'asmbito della guale
acquista caratteristica ' nuova e diversa la stessa lunzione esercitala.

Ne consegue la necessith della riconsiderazione dei rapporti che devono
intercorrere tra la Scouola, che adempic la sua funzione, e do Stato, che orga-
nizza, dopo averle istituite, le istituzioni destinate all'educazione: e ne consegue
ancora un nmuovo modo di intendere il rapporto fra il personale preposto
ml'organizzazione amministrativa del servizio scolastico e H personale destinato
ad operare ‘ai fini della realizzazione . del progetto aducativo.

Di conseguenza, a risolvere il vecchio problema della differenza e del di-
stacco tra Scuola che amministra e Scuola che insegna, bisognerd ipotiz-
zare ¢ realizzare, insieme con le riforme scolastiche, la riforma delle strut-
ture amministrative (Ministero ¢ | suol organi periferici) destinate all'Amanini-
strazione scolasiica. Nella misura in cui la Scuola dei diversi ordini e gradi
sardt stata riformata, dovranno conseguentemente cssere adeguate le struttu-
re amministrative, alle quali dovrh essere riscrvato il compito della realizza.
zione della programmazione scolastica, per quanto attiene alla diffusione delle
istituzioni scolastiche sul territorio, al procacciamento delle risorse di beni e
servizi, alla formitura degli apparati strumentali necessari al buon andamenio
deila Scuola.

Per le nuove nze mate della domunda sociale, nel rapporto da cosii.
tuire nmllmmmﬂﬁl: necessith sociali € servizi a disposizione dell'sducazione,
dovra infatti essere fatta chinrczza nelic relazioni tra le varie componenti de.
stinate all'organizzazione ¢ all'csercizio dello stesso pubblico servizio.
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DELLA PROPOSTA DI
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MINISTERO P.L

Come si & rawvisata prima la necessith di razionalizzare e distinguere tulta
la gamma delle attivith educative, cosi ¢ necessario distinguere nell’ambito dei
rapporti tra organizzazione scolastica ¢ Scuola attiva. A questa, che deve
servirsi della collaborazione interna ed esterna alla vita scolastica, va riser
vato H compito che ad essa sola appartiene, della programmazione didattica,
ciod della ricerca del correttc melodo attraverso il quale si possa e si debba
calare, nelle diverse realth locali ¢ temporali, il progetto generale cducativo
destinato agli alunni di questa o di quella eth e deve essere concesso {argo
spazio e autorith di contribuio al fini dela formulazione della programma-
zione educativa generale. Ponendosi in concreto al servizio della comunih
nazionale per rispondere in maniera soddisfacente alle domande sociali, la
Souola, ¢ per essa il personale che la mterpreta ¢ [a rappresenta, viene ad
assumere la responsabilith della conduzione di un processo educativo destina-
to in' ultima analisi & fare pih civile, pit libero e pit umano il modello di
wita ¢ i sviluppo del nosiro popeolo. Per effetio di questa respomsabilith e
della dignith che ne deriva, il personale della Scuola dovra trovare diversa con-
siderazione ¢ diverso riconoscimento, che debbono fondare la loro essenza
sulla premessa dell'autonomia che appartiene tanto all'istituzione scolastica
quanto  all'esercizio dell'attivith prodessionale educativa. Per la prima l'autono-
mia «delle decisioni in materia di programmazione del progetto di educazione,
pur nell'ambito del rispetto delle linee {ondamentali dela programmazione a
caratliere generale ¢ nazionale, viene rivendicata sul fondamento della neces-
sith di adeguare alle contingenze della realth 1| principi ¢ gl obiettivi di or-
ding generale; per il secomdo, che ingloba nella sua essenza il personale che
presta servizio in clascuna unltd scolastica, 'aulonomia ¢ rivemdicata come
fondamento dello stesso processo educativo che, ipolizzaio da una scella col-
legiale libera nelle indicazioni scientdfiche ma wvincolala dalla destinazione a
contribuire in maniera determinante alla libera crescita e al libero sviluppo
della coscienza e della personalith dell’alunno, si pone come matrice dell'atti-
vith professionale che non pud essere condizionala se non dalle leggl della

pedagogia ¢ della ragione.

PROPOSTA DI RIFORMA DEL MINISTERO
E DEI SUOI ORGANI PERIFERICI

La riforma del Ministero della Pubblica Istruzione, la cui wrgenza & del-
tata dall’sccentuata sua incapacith a seguire negli ultimi anni il normale an-
damento della Scuola cresciuta nel numero delle mnith scolastiche in maniera
da poter essere definita In magglore azienda funzionante nel Paese, dovra
avere i seguenti punti fondamentali:

1) La centralith del servizi di informazione, di ricerca ¢ di elaborazione
dati, divenuli essenziali per [lespletamento dei compiti cui il Ministere deve
essere destinato in wvia prioritaria: la programmazione scolastica ¢ da gestione
del personale;

2) il coordinamento fra la distribuzione dei servizi ministeriali e. l'or-
ganizzazione scolastica in -périferin per quanto attiene alla gestione alunni,
all'organico delle cattedre e dei posti d'insegnomento, al movimento del per-
sonale & alla individuazione delle necessith velative alle istituzioni, trasfor-
mazioni o soppréssioni di posti;

1) listituzione di un ufficio direzionale capace ed in grado di indivi-
duare | fini attuali della programmazione educativa, cul, in rispotto del
dettato costituzionale, le singole istituzioni scolastiche debbono fare riferi-
mento;

4) la costituzione di organismi interni in grado di contribuire median-
te studi, ricerche e indicazioni a! mantenimento di nonmali rapporti tra I'Am-
ministrazione e gli Istituti Regionali di Ricerca, di Sperimentazione e di Ag-
giornamento educativo, in una condizione che non tenda a subordinare questi
al Ministero, ma voglia invece contribuire a coordinare la loro attivith, nel
rispetto dell'autonomia.

Su questi fondamenii va delineats un'organizzazione funzionale che com-
porti il superamento delle Direzioni Generali e dei servizi attualmentie esi
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stentl, ipotizzando in loro sostituzione del comparli funzionali che facciano
riferimento ai problemi della Scuola e del processo di formazione dei glo-
vani, talohé, accanto al comparto del dati si alhanchino i servizi di gestione
dei programmi del personale direttivo, docente e non docente, (senza distin-
zione di ordine e grado) degll almmni, dell'adilizia, delle strutture e del sussidi.

La riforma degli ongani perifericl dovrebbe essere incentrata sui seguenti
principi:

1) la individuazione dello spazic operativo delle Sovrintendenze Regio-
nali alle quali, dopo quasi due decenni dalla loro istituzione, non & stato an-
cora trovato il ruolo esistenziale, Lo SNALS. propone che, ove le Sovrin-
tendenze debbano essere conservale, siano ad ess¢ develuti non gih compiti
di coordinamento delle attivith dei Provveditorali funzionanti nella Regione,
ma, invece, lesercizio di attivith connesse con [a gestione del personale (le
pensioni, | concorsi per il reclutamento,l'organizzazione dei corsi di  aggiorna-
mento programmati dagli LRBR.SAE., Uapprovazione dei piani delle nuove
istituzioni, delle trasformazioni e delle soppressioni del posti;

2) gli UMici Scolastici Provinciall dovranno essere organizzati sulla base
della riforma da atiuare in sede centrale. Essi dovranno in particolare es-
sere dotati di personale idonee a condurre il dinlogo e il confronto con gli
ILRESAE. e con gli organi collegiall [unzionanti nel territorio «della pro-
vincia; -

3) i rapporti tra i Provveditorati agli Studi e le singole Scuole dovranno
essere fondati sull'sutonomin didattica ed smministrativa, guale preésupposto
che esaltn la professionalith ¢ il roolo del personale direttivo, docenle & non
docente della Scuola, che resta i pertinenza di ciascuna delle unith scola-
stiche, nel rispetio della programmazione gencrale educativa.

Lo S.NALS. respinge lipotesi della istituzione di un organo intermedio
tra Provveditorato ¢ Scuole al quale dovrebbe essere affidata l'organizzazione
di servizi amministrativi sul territorio. Se infatti questa tesi dovesse essere
prevalente, ne discenderebbe come conseguenza non tanto e non solo una per-
manenle situazione di conflitto tra on organo distretiuale destinato a riven-
dicare sempre maggiore spazio decisionale per In sua altivith su tutta la
vasia gamma di linee operative scolastiche, ma anche, e sopratiuito, un indi-
rizzo di orientamento autonomistico che, mirando a rendere sempre pia fie-
vole |l confromio e il collegamento tra groppi scolasticl territoriali ¢ Ullicio
Provincinle, si costituirebbe come motivo di disgregazione non tanto della
centralith statuale-amministrativa di stampo napoleonico, quanto invece della
slessa  consistenza  politico-amministrativa dello Siato, considerato nella sua
¢ssenza. Non sono pochi oggi coloro che pensano ad una Scuola emanazione
delle singole comunith, ma pochi [ra essi potrebbero non accamparsi fra i so
stenitori dell’'unith del sisteima statuale che impedisce il realizzarsi di una di-
sgregazione organizzativa della societh, entro la quale, da parte di moltl, 58 &
alla ricerca del modo, quale che sin, per ridurre alla inconsistenza gll scheml
della ragione su cul si fondano | principi- del vivere civile in direzione del
Progresso,

Lo S.N.ALS. dichiara di essere attestato a difesa ¢ a salvaguardia di que-
sto vivere civile, nel quale reclama per la Scuola un posio di precisa respon-
sabilith ¢ propone percid di rispondere alln csigenza organizzativa della Souola
sul territorio con il polenzismento dell’organo provinciale cui devono essere
fornite persone e mezzi di qualificata efficienza per metterlo nella condizione
di affrontare il compito mpegnative dell'organiziizione dei servizi connessi
con il processo educativo che, nello spirito della premessa, lo S:NALS. ritiene
debba essere affidato alla Scuola e assicurato a tutt 1 cittadini, quale che sia
la loro cth e la loro attivith svolta.

L'autonomia delle singole Scuole dovrd ipotizzare I'Amministrazione diret.
ta del personale, la sua dislocazione nel servizi e nelle attivita richieste in
base a deliberazioni del Collegio del docenti, sotto la diretta responsabilith
del Capo di Istituto, cul vanno riconosciute da una parte le maggiori respon.
sabilith derivanti dalla croscita dei servizi, dall'altra le prerogative & rappre.
sentanza e di compelenza nei confronti di tutti gli Enti e di wtth gll organi
interessati al fatto scolastico-educativo.
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IL GOVERNO DELLA SCUOLA E GLI ORGANI COLLEGIALI

Lo S.NALS. ritiene che il parziale fallimento del funzionamento degli or-
gani collegiali, fin qui registrato, non possa né debba essere interpreiato co-
me necessith di mettere da parte gli organi stessi.

Lo SNALS. & invece convinlo che la corretta atiuazione dei princip cul
si ispird la legge istitutiva e la conseguente ridefinizione dei compiti, delle
responsabilith e delle prerogative degli organi nei loro rapporti ¢ delie com-
ponenti che li costituiscono nell'ambito dei singoli organi possano ridare vila-
lith alla vita collegiale e fare assumere agli stessi ongani la funzione cataliz-
gatrice dell'sutonomia della Scuola nell'ambito del processo educativo generale.

Se la cormmith, nella sua interezza, pone nella Scuola M centro del suo in
teresse ai fini della costituzione di una diversa societh pili sana, pitt giusia e
pih wmana, ¢ evidente che alla realizzazione di questo scopo la comunita deb-
ba partecipare con l'assunzione diretta di responsabilith da parte di tutte le
sué rappresentanze; ¢ perd ragione necessaria ¢ condizione essenziale del cor-
retto funzionamento degli organi la partecipazione attiva di tutle le rappresen
tanze nell'ambito di una precisa, razionale, equilibrata distinzione dei campi di
responsabilith, della natura delle rappresentanze, del limiti di ordine giuridico
e pedagogico, entro cul ciascuna delle componenti deve accamparsi sul piano
del confronto ¢ del riferimento agli interessi che si ripartiscono tra le catego
riec ¢ | gruppi di cittadini, ma che si ricompongono nell'unicith dell"obiettivo.

Questa ripartizione del compiti impedirh il sorgere delle delusioni, evite-
rd le ragioni di conflitto, sggrupperd le persone presenti negli organi i rap
presentanza delle diverse componenti torno a soluzioni che provocheranno
il consenso o il dissenso per il loro contenuto e per la loro materia in fum-
zione educativa, senza pregiudizi ¢ senza possibilith di scelta riferiti a posizio-
ni preconcette o ideclogiche. In tale persuasione lo SMNALS assume per sé il
compito di chiamare al coagulo gli operatori scolastici sul problema del con-
fronto, nell'ambito degli organi collegiali, fra tutte le posizioni di legittima
roppresentanza, per fare di essi la sede in cui tutte le componenti della co-.
munith scolastica, ciascuna per la proprin dignith e responsabllith, si sforzl-
no di favorire la realizzazione del progeito educslivo promuovendo ['edegua-
mento della Scuola alla necessith sociale e collettiva, -

OSSERVAZIONI IN MERITO ALLA RIFORMA

DEGLI ORGANI COLLEGIALI CONFIGURATA NEL PROGETTO
PARLAMENTARE SU CUl GIA" UNA DELLE CAMERE

HA ESPRESSO L'APPROVAZIONE

A tale proposito lo S.NALS. osserva che, con gli emendamenti apporiati
dal Senato al testo approvalo dall'Vi[ll Commissione della Camera, sono sin-
te eliminate le pit gravi enunciazioni, ma anche se sono state chiarite le fun.
zioni propositive dei Comitati e dell’Assemblea di classe e sono state ribadite
le competenze professionali, restano non poche perplessith perché, con le mo-
difiche ed integrazioni delle norme relative agli organi collegiali, la Scuola vie-
ne a irovarsi di fronte alla coesistenza di due progpettive fra loro naturalmen-
te contrastanti: quella assemblearistica e quella rappresentativa,

L'impegno  delio SNALS, pertanto, intende concretizearsi attraverso una
azione costante nei confronti del Governo ¢ delle forze politiche per la salva.
giardia del principi ispiratori della legge istitutiva degli organi collegiali e per
In realizzazione dei seguenti obiettivi:

— chiarificazione delle attribuzioni del singoli organi coMegiali ¢ delle
singole componenti;

— riaffermazione della esclusiva responsabilith e competenza in materia
di programmazione didattica riservata ul personale direttivo ¢ docente;

— riconoscimento giuridicoeconomico del servizio prestato negli organi
collegiali elettivi;

—_ di diritto del Capo del servizi di Segreteria alle riunioni del
Consiglio di circolo o di istituto;
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~ facilitazione della partecipazione alle riunioni dei Consigli scolastic
in ottemperanza al disposto dell'articole 3 della Costituzione:

== opportuno riequilibrio numerico tra le componenti rappresentative nel-
Fambito del Consiglio distrettuale, privilegiando quelle direttamente Impegna-
te nella Scuola;

— maggiore funzionalith per | Consigli scolasticl provinciali eleminando
le contraddizioni nei rapporti con la Amministrazione della Pubblica Istru-
zione,

GLI LR.R.S.A.E. E | PROBLEMI DELLA RICERCA,
DELLA SPERIMENTAZIONE E DELL’AGGIORNAMENTO
DEL PERSONALE SCOLASTICO

Nell'ambito del funzionamento degli organi collegiali ed in coerenza con il
pensicro espresso sul rapporto tra souola e organizzazione, Lo SNALS. ri-
vendica lautonomia degli LRRSAE. cul deve essere affidato il compito di as-
secondare il programma di riforma della Scuola di ogni ordine e grado, di con-
tribuire al recupero della dimensione educativa nella sua interezza, di favorire
la sperimentazione di programmi sempre pil adeguati alle esigenze del proget-
to educativo ¢ di porre ipotesi di stratture pih ammodernate ¢ valide a realie
zare la richiesta di adepuamenio scolastico alle necessith della societh contem-
poranea.

E invero, nella prospettiva di una Scuola diversa, per una societh che &
gia diversa, si impone un continuo aggiomamento & una sempre mMaggiore qua
lificazione del personale che opera nel settore scolastico ¢ che rivendica per
s¢, dal momento che & al servizio della comunith educante, un ruolo essenziale
che esalti ed incentivi la funzione docente.

In coerenza quindi con il rapporto da instaurarsi tra la societh e la Scuo-
la, & necessario che la nuova figura del docente e la sua funzione, cosl come ri-
disegnata nell'attuale strategia del Sindacato, trovi sostanza nella concreta pre-
parazione dell'operatore scolastico, sia sul piano culiurale che sul piano di-
dattico.

A tal fine devono essere utilizzati gli Istituti Regionali di Ricerca, di Spe-
rimentazione e Aggiornamento, istituti che, con una diversa loro strutturazio-
ne e con un potenziamento sia sul piano economico che normativo e con l'ap-
porto di qualificato - personale, possono diventare centro di riferimento e con-
sulenza per le attivith didattiche oltre che nucleo propulsore dell'attivita di ag.
glornamento,

Pur nella consapevolezza che l'aggiornamento def docenti non pud effet-
tuarsi se mon all'interno delle singole unith scolastiche ¢ con aperatori scola-
stici propri di ciascuna delle Scuole di ogni ordine e grado, & da considerare
il momento organizzativo ¢ di indirizzo pedagogico che deve emergere dalla
continua elaborazione ¢ ricerca delle istanze nuove nascenti nella nostia so-
cleth e nella societh europea.

Tale funzione dovrebbe spettare agli LRRSAE. che vanno reinterpreta-
ti come punto di riferimento e di incontro dell'esperienza didattica derivata dal-
la istruzione primaria e secondaria da un lato e dalla cultura e ricerca uni-
versitaria dell'altro.

In tale ottica sarebbe altresl possibile l'attlvith di interscamblo necessa-
ria alle component] istruzione primaria — secondaria — unlversitaria per una
integrazione reciproca la cui carenza comporia mancanza di completezza e dif-
ficolth di comprensione.

Gli LR.RSAE, percid, adeguatamenic raccordati con le strutture periferi.

‘che della Pubblica Istruzione, avrebbero la possibilith di assecondare i pro-

grammi di riforma della Scuola Elementare ¢ Sccondaria anche attraverso lo
orfentamento, la guida e la propusizione di efficaci forme di sperimentazione,
A causa delln demotivazione dell'insegnumenta e degli studi in genere, an.
che la sperimentazione ha assunto una dimensione approssimativa che, in una
Scuola che voglia rimanerc all'altezza del tempi, non & ammissibile.
Per questo, anche a Lvello di scelte sperimentali, si pone lesigenza che |
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progetti di sperimentazione siano attuati sotto il controllo del Consiglio nazio-
nale della Pubblica Istruzione, previa vera e propria istrultoria da parte degli
LK. Rﬁ.ﬂi’ con studio approfondito del modello dh sperimentare ¢ con op-
portuna relamun: scientifica,

SCUOLA E FORMAZIONE PROFESSIONALE

Punto essenziale della riforma delln Scuola Secondoria Superiore & lo
scioglimento del nodo problematico del rapporto cheé deve intercorrere tra pre-
parazione generale ¢ conseguente sviluppo della piena personalith dell'adole-
scenle, da una parte, ¢ contemporanco maturare in questo, dall'altra, delle sue
vocazionl attitudipali ¢ dei suoi orientamenti in direzione professionale.

Sulla soluziope di questo punto nodale si innestano con la loro tematica:

a) il problema dei rapporti che, nell’'ambilo del processe di lormazione
dell’adolescente, si devono stabilire & quantificare tra le discipline dell'area co-
muneé ¢ le discipline costituenti [l cafale caratterizzante il corso degll studi;

b} il problema dei contenuti delle discipline caratterizzanti, talché 1 pro.
grammi abbiano effettivamente capacitd di indirizzo nel sonso della qualifica-
zione dell'orientamento professionale;

c) la riaffermazione della necessith di ricondurre nella unith della visio-
ne della formazione dell'uomo e del cittadino il discorso della formazione pro-
fessionale vera e proprin, | cul tempi, | cul modi e le cul sedi non possono es-
sere immaginati fuori del raccordo con il processo di avvio In direzione pro-
fessionale condotto dalla Scuola sull'alunno.

Invero la formazione professionale — come del resto & nella filosofia del-
la legge approvata dal Parlamentoe di recente ¢ non ancora completamente
attuala — deve necessariamente ipotizzare strullure educative e vie di svilup-
po del processo formalivo professionale che abbiano la loro sostanza e il pun-
to di partenza nella condizione di termine finale o provwisorio di prepdrazione
scolastica cul il singolo allieve sla pervenulo.

I corsi di formazione prufemunalu infatti, sono 1[sunml:-:|.h e sono statl
ipotizzatli in riferimento ai momenti di formazione cui la Scuola St:cw:rdarm,
frequentata nella sua totalith o p::rr_lalmcnt: abbia [fatto pervenir: i glovani

La Scuola Secondaria, percid, dev'essere necessariamente presente, con le
suc strullure e con i suoi uomini, nel pieno dello svolgimento della formazio-
ne professionale, perché le condizionl della vita ¢ le domande culturali in es
sa presenti impongono che la [ormazione professionale non sin ridotta al puro
contatto dell’allievo con la tecnologia ed | suoi melodi, my sia sostanziata da
un largo contributo di elementl culturali, i quali assicurind "acquisizione delle
abilith senza il rischio della schiavizzazione dell'uvomo alla macching o, peg
gio, alle teorie che dalla macchina derivano,

Lo SNALS,, in proposito, come gid accennato, non rivendica ['afidamento
alla Scucla in quanto tale di (utta la responsabilith della formazione professio-
nale, ma pone l'accento sulla necessith della partecipazione della Scuola come isti-
tuzione statale ¢ pubblica all'opera di formazione del lavoratore ¢, mentre la sol-
lecita, dichiara la disponibilith del personale operante nella Scucla a contribuire
al corretlo orientamento, alla giusta finalizzazione ¢ al proficue funzionamento
dei corsi strutturati per la formazione professionale.

Lo SNALS, pertanto, propone:

1} pur restando alle forze sociali la responsability dell'indicazione delle k-
nalith del corsi di formazione professionale; pur restando all’Ente Reglone la
responsabilith di fornire sirumenti ¢ mezzi per il funzionamento dei corsi mede-
simi, Ia compilazione dei programmi dei corsi ¢ ‘ia scella delle metodologie del.
I"insegnamento dovranno essere aflidati, in sede scolastica, a Commissioni di di-
rigemti € docenti in servizio nella Scuola pubblica;

2) la finalith dei corsi dovrh essere Indirizzata all'apprefondimento delle
discipline teoriche di sostegno all'esercizio dell'attivith professionale cui il sin-
golo corso di formazione & rapportato; tale Bnalith esclude che si possa continuare
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a ¢redere che i corsi professionall possano essere considerati mezzo per il con-
seguimento non di abilita attitudinali, ma di titoli di studio; .

3) la utilizzazione, nei corsi, del personale in servizio nella Scudla dovra
comportare una retribuzione aggiuntiva a titolo di compenso straordinario, con
il conseguente allineamento alle retribuzioni di tutti § dirigenti, i’ docentl e gli
addetti ai corsi di formazione, per evitare che si perpetui una dstinzione tra di-
pendenti della Scuola di Stato e dipendenti regionali, ai quali vengono offerti
particolari clienteralistici trattamenti, con conseguente nascita di malumori e
di conflitti.

Lo SNALS, In tale proposito, pone Vesigenza che una buona volla almeno
nel settore scolastico-educativo, siano eliminati guel motivi di amBiguith che sono
presenti nell'organizzazione statale del nostro Paese per quanto attiene, in ispe-
cie, al rapporte fra prestazione di lavoro e retribuzione: ambiguith che & moti
vo non solo di permanenie conflitlualith, ma ¢ pericolosa sostanga di lotia con-
tro l'ordinamento statuale,

RIVENDICAZIONE DELLA DIGNITA" DELLA FUNZIONE DOCENTE,
LA SUA UNICITA' E IL RUOLO NELLA CENTRALITA’
DELLA SCUOLA

Pur non disculendo le conclusioni ¢ gli orientamenti del movimente culturale
fondato sul puerocentrismo, lo S.N.ALS. condivide 'opinione di quanti hanno con-
statato che la lotta contro 'autorith della Scuola docente. determinando una pro-
gressiva erosione della dignithd della funzione educativo-scolastica, ha posto le
basi per la messa in crisi della Scuola stessa come istituzione, L'attacco alla fun.
zione docente, condollo concentricamente, anche se non negli stessi momenti,
dallintegralismo cattolico, dalla sinistra marxista e da certi ambienti del libera-
lismo, ha avuto come conseguenza un deprezzamento e uno svilimento della cari-
ca educativa della Scuola. Mentre non si sono realizzate le mete educative fonda-
te sull'autonomo sviluppo della personalith dell’allievo sollecitato dal docente, si
& impedito, d'alira parte, al docente stesso lesercizio pieno della sua atlivith di
puida.

Non & ambizione del Sindacalp recuperare o restaurare l'autorith della fun-
gione docente malamente intesa e sconfinante nell'autoritarismo; lo S.NALS. &
convinlo che la diversa e nuova costituzione dell'odierna societh non consenta la
ripresa di posizrioni che appartengono a schemi di comportamento e di rapporio
diversi rispetto a quelli richiesti dal momento presente: ritiene, perd, non estra-
nea ai spoi compiti la rivendicazione della legittimith, nel tempo presente, della
dignith di tale Tunzione.

Poiché, anche in leggi approvate di recente, i termini di « funzione docenie »
¢ « ruolo dell'insegnante » sembrano essere adoperali senza sostanziale differenza,
lo SSNAALS, accettando tale equivalenza, dichiara che la funzione docente. pro-
prio perché & centrale nell’'ambito del personale educativo e perché senza di essa
non sarebbe concepibile il processo stesso, & assolutamente insostituibile, Da cid
si deve razionalmenie dedurre che la difesa della dignith della funzione sia da
identificare con la difesa della dignith della Scuola stessa: cosi come si deve al
tresi dedurre che il ruolo dell'insegnante non possa essere considerato ¢ ipotiz-
zalo come isolato nella persona del singolo docente, ma che esso debba investi-
re la totalita dei docenti operanti nell'ambiio del collegi ¢ dei consigli di classe.

E' su questa considerazione che trove fondamento |l concetto della unicith
della siessa funzione, quale che sia l'eth degli alunni cui essa si dedica, il grado
della Scuola che quegli alunni ospita, il tempo e il luogo in cui nell’ambito delln
singola unith scolastica, la funzione si esercita.

Accettando la definizione del decrelo delegato numero 417/1974 e intendendo
percid la funzione docente come esplicazione essenziale dell’attivith di trasmis-
sione ¢ di elaborazione della cultura perché i giovani partecipino a8 questo pro.
cesso e si formino come uomini dotati di personalith critica, lo SNALS, sostie.
ne che la funzione docente, cioe il ruolo dell'insegnante, debba essere potenzinio

[ .
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¢ incoraggiato quale premessa fondamentale perché la Scuola recuperi il suo nn;-
dito nell'opinione pubblica e contribuisca a realizzare i compiti che nella sua
piattaforma rivendicativa il Sindacato ha amplamente illustrati. o

Se le necessith di recente emerse hanno ampliato il concetto di formazione e
hanno conseguentemente aggiunto all’assenza della funzione docente non soltanto
la responsabilith di dedicare all'educazione dei giovani metodi ¢ sistemi per
ampliare la cultura ¢ condurne a maturazione la personalith, benst anche quella
di individuare ¢ rimuovere, lungo il corso degli studi, witi gli ostacoli, di ogni
qualith ¢ di ogni rango, che ne impedirebbero il pieno sviluppo, & evidente che la
I!Gl:ir:t& dei posiri giorni individua nella funzione docente la sostanza della Scuo-
a stessa,

E ‘percio tutle le posizioni che, muovendo da sponde diverse, hanno cercato
diindebolire la funzione docente correttamente intesa debbono essere respinte,
in quanto, pur asserendo a parole di voler meglio servire gli interessi sociall, si
costituiscono sostanzialmente a nemicl della societh. Infatti, quando si scardina
¢ si svilisce il ruolo del docente si riducono fatalmente le premesse per una cre-
scila morale e civile dei singoli individui ¢ dei gruppi che costituiscono la socie-
th. 1l Sindacato pertanto assume con decisione, non solo-su presupposti calego.
riali, il compito di rivendicare, in seno alla societd e a difesa di essa, il rucloe
dell'insegnante ¢ la funzione docente.

L'unicith della funzione docente va naturalmente realizzata con l'equiparazio-
ne g[uﬁdica ed economica del personale atiraverso un‘opportuna scelta dei modi
¢ dei tempi entro cul 'ebiettivo deve essere raggiunto.

RECUPERO DI TUTTO LO SPAZIO EDUCATIVO SCOLASTICO

Il recupero da parte della Scuola di tutti gli spazi educativi, riferiti al tempo
dell'eta scolare, al tempo ‘della preparazione professionale, all'eth dell'attivita la-
vorativa, del perfezionamento di questa e dellaggiornamento delle qualith operati-
ve deve ricondurre alla Scuola, in organlea visione e in tutti [ loro aspetti, |
:‘:;‘ng‘l;ﬂmll'ni ¢ le forme entro cui quel programmi siano calati o abbiano possibilith
i calars.

Lo S:N.ALS., in tale proposito, prende impegno, a nome della Scuonla, di of-
frire la propria collaborazione a tutti gli Enti, ¢ per primo allo Stato, preposti
alla organizzazione del servizio culturaleeducativo nel Paese.

Pertanto propone: y

1) la convocazione di una Conferenza Nazionale alla quale siano Invitati
tutti gli Enti interessati, le Associazioni culturali e sindacali, i Partiti politici

- per dibattere il tema ed esprimere una Commissione alla quale sia dato il compi-

te di presentare, entro sei mesi, un piano generale di realizzazione ¢ organizza-
zione del servizio educativo scolastico in [talia, plane da sottoporre all'attenzio-
ne del Parlamento per la traduzione in termini opesativi;

2} la promozione, in sede scolastica, di un dibattito sul problema con la
facolta per | singoli Istituli scolastici o gruppl di essi, liberamente consociati al-
lo scopo, di presentare al Ministero della Pubblica Istruzione un programma di
attivith da svolgere, a cura delle Scuole: stesse, in favore dell'educazione dell’adul-
1o con hinanziamenti stabili prelevabili dal fondo desiinato in bilancio all'istruzio-

ne popolare,
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necessith di riconsiderare runlo e funzioni del personale che presta la sua attivi
th nella dimensione scolastico-educativa,

Il primo problema da affrontare ¢ la ricerca del modo in cui sia possibile ga-
rantire il principio della liberta di insegnamento che, discendendo dal dettato
costituzionale, ha avuto la sua configurazione nel nuovo stalo giuridico approvato
nelle sue linee-fondamentali dal Parlamento con Ja legge di delega n. 47771973
¢ tradolto in norme nel decreto delegato n. 417/1974

iLa libertd di insegnamento ha. trovato | suol termini nel riferimento allo spi-
rito della Costituzione, nel rispetto generale delle leggi statutali ¢ nel rispetto
della liberta dell’'alunno a svolgersi in pienezza di autonomia per la conquista dei
termini fondamentali della sua personalith. L'accoglimento da parte del Sinda-
cato delle richieste sociali, ai hini di una diversa configurazione del servirio sco.
lastico in favore dei giovani e degli adulii, ¢ In reclamata possibilith, per la Scuo-
la, di occupare, con pregnanza di competenze ¢ di presenze, spazi educativi lino-
ra considerati o paralleli o altri ¢ diversi dalla dimensione scolastica, non con-
trastano — a parare dello stesso Sindacato — con il rispetto della liberta d'in-
segnamenio del personale. La liberth di insegnamento, reclamata e confermata,
garantisce infattl 'autonomia della Seuola da ogni pretesa di carattere ideologico
o politico che intenda sopraffaria ¢ metie il personale, nell'esercizio della sua
funzione, nella condizione di dover fare riferimento, come ispirazione della sua
attivith professionale; sia a principi ideali, che caratterizzano i rapporti culturali
tra uomo ¢ uwomo, sia alla sacralith del rapporto tra docente e docente. Per-
cid, qualora si slarghi Vorizzonte della dimensione entro la quale I'attivith profes-
sionale venga a distendersi e quindi anche questa attivith abbia ad esercitars:
fuori delle mura dell'edificio scolatico, non potranno mutare i termini del rap-
porto tra calui che, atlraverso la :apati A prul‘m.aiunalu.: inlerpreta un 1.11‘1::rg'l.'tlf:=F
e lo traduce in azione di sollecitazione educante ¢ colui per il bene del quale il
progetto educativo sia stato formulato.

E' su questo fondamento che, a garanzia della liberth, della dignith, della ﬁ.'
nalita del processo educativo comunque destinato, il Sindacato richiede che ogni
forma ¢d ogni progetto educativi siano ricondotti sotto il segno della impostazione
didattica che trae la sua origine dalla primigenia condizione di rapporto tra mae-
stro ¢ allievo. Sotto il segno e con la garanza della liberth d'insegnamento ogni
forma, ogni momento, ogni occasione di educazione pér il cittadino, lungo il
corso della vita, si presenteranno come momenti che, oltre a risultati di pratica
formazione, [orniranne all'allievo, comugpgue ipotlizzato ¢ presente, s garanzia
dell'incontro con la oultura; siglato sotto il manto ¢ la luce del rispetio della per-
sona che ha la sua prima qualificazione nella liberth dello sviluppo e deila espres-
SE0TRC.

Da questa concezione discende la considerazione che il ruolo e la funzione del
personale della Scuola devono trovare, da un lato, la crescita del consenso ¢ delln
gratificazione da parte della societh — che, se lo carica di nuove responsabilita,
deve pol mostrare la sua disponibilith a creare le condizioni possibili, se non: ot-
timali, per lesercizio di un‘attivith professionale densa di significato — e, dall'al-
tro, Ia garanzis di un rapporto giuridico che, neil'aulonomia della stessa istituzio.
ne scolastica, ponga la premessa dellautonomia delle categorie operanti nella
Scuola, alle guali dev'essere garantito uno stato giuridico che faccia capo al li-
vello pib alto di istituzioni e di attivith con cul la comunith, realizzandosi nello
Stato, organizza ¢ coordina la prestazionc dei pubblici servizi.

FUNZIONE DIRETTIVA E ISPETTIVA

- Nello spirito della proposta di una Scuola che incentra su di s¢ la responsa-
bilita di rispondere al servizio educativo considerato nella sua interezza, deve
ottenere diversa e nuova considerazione la funzione direttiva del Capo (i istituto,
al quale sono affidati la promozione, la organizzazione e il coordinamento delle

1L
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attivith che formano il processo educative, Percld del Capo di istituto devono es-

* sere rivalutate, sul piano giuridico ed economico, la capacith, ld competenza, la

cultura, la disponibilith e la responsabilith: sono inlatti queste le doti richieste
a chi & responsabile del buon andamento della istituzione scolastica.

Analogo discorso va fatio riguardo alla funzione ispettiva, che resta tulla da
definire e da organizzare in concreto, dopo le innovazioni introdotte dai decreti
delegati del 1974,

In attesa di una normativa che, riordinando il servizio scolastico, realizzi
le aspettative esposte nella piattaforma, lo S.N.AL.S. chiede che vengano subito
affrontati e risolti i problemi pih pressanti delle due categorie, dettagliatamente
indicati, a parte, nella « normativa ».

PROBLEMI DEL PERSONALE SCOLASTICO

La chiamata a nuove responsabilith del personale scolastico, oltre a imporre
una nuova considerazione della sua specifica funzione e del suo specifico ruolo,
postula l'estensione del criterio della liberth prolessionale, pur con I limiti so-
pra indiqfﬂi,la tutte le categorie.

Tale richiesta & motivata dalla considerazione che I'attivith della Scuola in
direzione educativa non & piti rassembrabile a nessuna delle categoric operanti
nel pubblico settore, dal momento che la Scuola diventa nel medesimo tempo pro-
grammairice ¢ realizzatrice di un progetto educativo che si esprime solo alira-
verso la conquista di un nuovo concetto di professionalith educativa, Bisognera,
percid, individuare le sedi, 'ambito e i programmi per Ia formazione, l'aggiorna-
mento, la qualificazione dei dirigenti, dei docenti e dei collaboratori scolastici,
perché siano approntati | mezzi e i progetti per la conguista della cultura e del-
le abilith professionali necessarie a porre la Scucla nella condizione di dare le
giuste risposte alle domande educative della societh odierna.

In questo modulo devranno essere risolti i problemi del rapporto fra svilup-
po della scienza e della tecnica, della pedagogia e della metodologia didattica, da
una parte, ¢ concreto esercizio dell’attivith didattica in sede educativa fuori e
dentro la Scuocla, dallaltra.

In questa stessa sede devono essere affrontate, per il presente ¢ per I'imme-
diato Futuro, le questioni che attualmente impediscono il pieno esercizio dell’at-
tivith docente e si costiluiscono, per mancanza di una chiara normativa, a moti-
vo di turbamento e di conflitto,

Di questa natura & il problema della regolamentazione della prestazione del
servizio, da parte del personale docente, In magione di venti ore mensill, in ag.
giunta a quelle di insegnamento ¢ con guesto connesse,

A tal proposito il Sindacato ribadisce la sua posizione di rifiuto ad sccet-
tare il criterio di considerare il complesso annuale delle prestazioni non di inse-
gnamento come un monle ore da utilizzare fuori dalla scansione temporale men-
sile. Come l'orario di cattedra & riferito all'impegno settimanale nell'ambito
dell’orario. complessivo delle lezioni che in tale arao di tempo la Scuola impar-
tisce, cosl | compiti legati all'insegnamento comportano un loro riferimento al-
Fattivith docente calata e considerata negli archi di tempo entro i quali, lungo il
corso dellfanno scolastico, le attivith educative si susseguono. Chi volesse utiliz-
zare parte di queste ore ai fini di altre attivith, (radirebbe la natura stessa della
loro essenza che ¢ quella di complemento necessario all'attivith educativa, Non
si pud percid accettare l'idea, cui si & Ispirata, ad esempio, una proposta del Mi-
nistro in carica, di utilizzare una parte delle venti ore per corsi di aggiorna-
mento del docenti. La proposta nasce forse dal presupposto che venti ore di at-
tivith fuori della cattedra siano troppe; in lale caso essa va respinta perché si
dissocia dalle conclusioni pedagogicogiuridiche sulle quali si fondd la legge istl
tutiva dell'obbligo di servizio che innové proprio considerando, le nuove necessi-
ta che erano nate e si erano consolidate nella Scuola, anche per effetto dell'isti
tuzione ¢ del funzionamento degli organi collegiali, con i conseguenti nuovi rap-
porti instaurati dalla Scuola con le famiglie,
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Il Sindacato chiede, invece, che siano calcolate mensilmente le ore di ser-
vizio prestate in eccedenza al numero di venti fissate dalla legge e siano retribui-
te secondo le norme che regolano, per tutti gli altri impiegati dallo Stato, la ri-
munerazione del lavoro straordinario. Non si capisce perché per i soli docenti
si continua a non applicare guanto dispone in proposito l'articole 36 della Co-
stituzione Repubblicana.,

Il Sindacato chiede, pol, che sia disposta una definitiva regolamentazione del
servizio relativo alle venti ore, nel quale deve essere compresa la correzione deghi
elaborati, la cui natura & perfettamente quella di un lavoro connesso con latti-
vita docente e che in tgmpi non lontani trové un suo specifico compenso alira-
verso 'erogazione di un'indennith che si chiamdé appunio « indennita di correzio.
ne compiti» e fu concessa ¢ pagaia soltanto ai docenti le cui discipline di catle-
dra comportavano esercizi scritti da parte degli alunni e chbligo di correzione da
parte dei docenti,

Mell'attivith delle venti ore dovrh essere mantenuia la  partecipazione agli
scrutint finali, che, effettuandosi durante le riunioni del Consigli di classe o di
interclosse, non pud essere assimilata all'attivith docente: tratiasi, invero, di atti
vith gindicante.

FORMAZIONE DEL PERSONALE DOCENTE

Nel quadro di rinnovamentio della Scuola, & necessario definire un curricolo
universitario completo per la preparazione degli insegnanti della Scuocla di ogni
ordine e grado. :

" E' fuori di dubbio che gli attuali corsi di studio, differenziati secondo 1'ordi-
ne e il grado di Scuola in cui deve operare il docente, sono del tutto insuificien-
ti per un‘adeguata formazione ¢ preparazione del personale.

In particolare, la Scuola Magistrale ¢ VIstituto Magistrale, pur assicurando
alcune acquisizioni essenziali nel campo delle scienze dell’educazione, non forni.
sconc— per la breve durata del curricolo — quanto occorre all'insegnante in
termini di approfondimento culturale ¢ preparazione specifica; per quanto poi at-
tiene allan preparazione dei docenti cui & richiesto il titolo di laurea, le Facolth
universitarie forniscono una preparazione caratterizzata dall'approfondimento della
materia o delle materie di laurea, trascurando la necessita di offrire al futuro lau-
reato quanto gli potrh occorrere, se sceglierd la prolessione docente, per (rasmetle-
re nel migliore dei modi | contenuti dettrinari.

I risultati deludenti di un siffatto mode di formare e preparare gli insegnanti
hanno coniribuito in misura rilevante alla crisi della Scuola in tutti i suoi ordini e
gradi; a tale crisi non si & certo posto rimedio né con le marginali modifiche in-
trodotie nei programmi di_studio nelle Scuole ¢ Istituti Magistrali, né con lo
svolgimento dei cosiddetti corsi abilitanti per l'insegnamento nelle Scuole Se-
condarie. -

Urge, pertanjo, porre in essere modalith nuove per la preparazione dei docen-
ti, definendo preliminarmente un curricolo che consenta di:

1) individuare con la necessaria tempestivith la presenza nei giovani di atti-
tudini ¢ vocazionl per Iinsegnamento;

2) fornire a chi si avvia verso la professione docente | contenuti culturali
specifici della disciplina o delle discipline prescelte, nonché le necessarie acqui-
sizioni nel campo delle scienze dell'educazione;

4) offrire occasioni di verifica della teoria ¢ di espericnza pratica sia nel
corso degli studi che nella. stessa fase di reclutamento.

Per conseguire tali obiettivi, il corso di studi a livello universitario dovra
comprendere, assieme all'approfondimento della materia o delle materie di laurea,
aree comuni di formazione che riguardino | vari aspetti delle scienze dell'educa-
ziong, quale che sia la Facolth in cui i diversi interessati sono iscritti, ¢ dovrd pre-
vedere esercitazioni didattiche presso le Scuole in cui il docente prestéra succes.
sivamente la propria opera.

Ovviamente, tale formazione universitaria dovrd avere il suv presupposto in
un'efficace opera di orientamanto per scelte vocazionali e atlitudinali di ordine
educativo-scolastico; ¢ tale opera <! crientamento dovra svolgersi in una Scuola
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Secondaria Superiore che fornisca anche, ¢ sopratiutto, una preparazione f[onda-
mentale nelle discipline di base, altraverso un processo che solleciti la conquista
dei diversi linguaggi (italiano, lingua stranlera, capacith logicomatematica del-
I'esprimersi).

Il diploma di laurea conseguito al termine del curricoio universitario, ancor-
ché integrato dalle’ acquisizionl ne¢l campo delle scienze dell'educazione, non aved
comungue carattere abilitante, ma consentird l'accesso a pieno titolo alle procedure
concorsuali gih previste dalla normativa vigente.

In attesa della riforma delia Scuola Secondaria Superiore, diventa indilazio-
nabile, come momento transitorio, traslormare in tempi brewissimi la Scuola e
I'Istitute Magistrale in Istituto Pedagogico quingquennale, con revisione dei curri-
coli mel senso su esposto ¢ con eliminazione copseguente del valore abilitante
del titolo di studio, assicurando nel contempo agll attuali diplomati della Scuola
Magistrale la possibilith di accedere all'Universitd altraverso la frequenza senza
demerito di appositi corsi propedeultici.

PENSIONATI E TRATTAMENTO DI QUIESCENZA

Il Sindacato giudica indilazionabile il riordinamento del settore delle pensio-
ni nel quale, nel corso degli anni, sono andate accumulandosi ingiustizie rese a
mano a mano sempre pitt intollerabill dagli effetti congiunti delle gravi sperequa-
zioni e dell'elevato tasso di inflazione.

Richiamato lincontestabile principio secondo il quale alla pensione assegnata
al lavoratori nel momento in cul essi lasciano il servizio debbono essere assicu.

rati, nel tempo, il mantenimento del suo potere d'acquisto originario e l'adegua-
mento all'eventuale piti faverevole trallamento pensionistico che, in conscguenza
di intervenuti miglioramenti economici, sia liquidato al personale di pari quali-
fica e anzianith di servizio, lo SNALS. ritiene di estrema urgenza, al momento, la
corretta attuazione dell’aggancio delle pensioni alla dinamica retributiva.

Essu giudica, infatti, che questo problema non sia stato assolutamente risolto
dall'espediente della corresponsione ai pensionati di miglioramenti percentuali de-
rivati, anno per anno, da un cosiddetto indice di incremento delle retribuzioni del-
Pattivith Qi servizio globalmente considerate. Si & trattato, a giudizio del Sinda
cato, dell'applicazione di un criterio che, invece di rimuovere, ha aggravato le
sperequazioni  proprie del setiore, dando in misura minore 3 chi, in conseguen-
wn dell'anno del collocamento a riposo, percepisce meno ¢ in misura maggiore a
chi percepisce di piti, quando il vero problema & quello di portare il trattamento
dei singoli pensionati, indipendentemente dall’anno di pensionamento, al livello-
del trattamento di cul fruiscono gli ultimi collocati a riposo della categoria di
appartenenza, con eguale anzianith Ji servizio e eguale posizione di ruolo.

Al riguardo, & da considerare soltanto un‘affermazione di principio, con ef-
fetti pratici sulle pensioni di annata poco pit che simbolici, il dd.l. n. 3370 pre-
disposto dal Governo per I'avvio della perequazipne del trattament pensionistic
dei pubblici dipendenti

Leé valutazioni e le considerazioni che precedono inducono lo SNALS. ad
assumere il trattamento di quiescenza come problema centrale del rapporio di la-
voro che deve trovare, nell’ambito del periodico rinnovamento contratiuale, 1'at-
tenzione dovuta, talché il Governo stabilisca nell'accordo, congiuntamente con 1'au-
mento delle retribuzioni, 'adeguamento delle pensionk,

ORIENTAMENTO SCOLASTICO E PROFESSIONALE

La grave crisi di ordine civile, morale, economico ed occupazionale che da
aleuni anni ha investilo il nostro Paese, affonda le sue radici, tra l'altro, anche nel-
lincapacith degli organi responsabili di dare alle nuove generazioni una risposia
adeguata alla ricerca della loro identith personale, al desiderio di inserirsi atti-
vamente nel mondo produttivo, all'esigenza di contribuire al progresso del Pu:sr:'
secondo le specifiche capacith ed attitudini, Non ¢'& la preoccupazione di dare.ai
cittadini, in nessun periodo della loro esistenza, il necessario’ orientamento scola-
stico e professionale che guidasse, nei momenti fondamentali, le loro scelte in
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direzione del traguardi scolastici da raggiungere o del posto di lavoro o della
professione, contemperando le esigenze individuali con quelle della comunitd, Le
scelte, infatti, il pia delle volle, sofo state determinate o dal caso o da partico-
lari situazioni ambientali o da giudizi approssimativi espressi dai docenti, per so-
la intuizione, nella provvisoricth del rendimento scolastico dei singoli ¢ indipen-
dentemente dalle tendenze attitudinall individuali. La erisi & stata inevitablle, e
di recente ¢ stala aggravata dalla neita distinzione operata dal legislatore tra
orientamento scolastico affidato al Distretti e orientamento professionale affidato
alle Regioni.

Tale distinzione ha svuotato, di fatto, di ogni significato il concetto che la
validith dell'orientaménto & data dal suo contenuto educativo. L'orientamento sco-
lastico, infatti, interessa i molteplici aspetti delln personalith di ogni individuo e
non i esaurisce nella scelia degli studi successivi o del posto di lavoro, ma ¢ la
premessa nel processo dinamico che accompagna ['uomo nel var stadi della sua
vita ¢ lo alula a rispondere, di volta in volta, alle scelte che egli deve compicre.
Cosi inteso, l'orientamento ¢ parte integrante della funzlone educativa e rientra
nél contesto dell'educazione permanente, che deve avere nella Scuola il centro di
azione ¢ di riferimento. Da cid la necessith che la Scuola abbia tulti gli strumen-
li operativi necessari per adempierc alla sun funzione, dai servizi medici ¢ sociali
ai mezzi per determinare le caratieristiche dei profili delle singole professioni
per individuare le esigenze del monde del Javoro.

Le strutture scolastiche devono essere percid adeguate alle nuove istanze s0-
ciali & la Scuola deve essere posta.in condizioni di aprire le menti del glovani
alla visione del mondo del lavoro sin dalla preadolescenza e di dare loro un si-
curo orientamento per le scelte (ulure.

Il servizio di orientamento scolastico, che ¢ da organizzare a cura ¢ solto la
responsabilita diretta del Collegio dei docenti nell’ambito delle singole unith scola.
stiche, deve trovare il suo naturale completamento e sostegno in tutte quelle
strutture che, anche in attuazione delle leggi esistenti, saranno organizzate a livel-
lo distretiuale ¢ provinciale per fornire gli elementi ¢ | dati necessari ad agevo-
lare i compito della Scuola nell'ambito del territorio.

Tulta la materia deve avere la sua soluzione in sede legislativa, e le iniziative
in tal senso invera non mancano, come risulta dalle proposie di legge presentate
alla Camera dei Deputati in data 11-4-1980, d'iniziativa del Consiglio Nazionale
dell’Economia e del Lavoro, n. 1600, ¢ in data 20.11-1980, d'iniziativa di alcuni
Deputati, n. 2.125.

Tali proposic hanno creato nella sua giusia dimensione ¢ secondo linee di
logica interpretazione il problema che rappresenta una delle fondamentali caren-
ze dell'organizzazione della societd italiana, nella quale sempre pitt profondo va
determinandosi lo into fra preparazione scolastica dei giovani ¢ loro possibilith
di spendita delle abilith conseguite, tra tempi di preparazione scolastica e tempi
di inserimento nella vita concreta’e operativa.

Accogliendo il criterio fondamentale che, anche in 'base alle esperienze malu
rate in altri Paesi, impone oggi di parlare dell'orientamento scolastico e profes
sionale come di una sola dimensione del problema educativo inserito nel guadro

dell'educazione permanente {meglio dell'adulio) lo SN.ALS., del quale non @&
certo necessario riconfermare l'interesse al problema connesso allo stesso.eserci-

zio dell'attivith professionale docente, esprime in merito le seguenti considera-
zionl:

1) la mancata approvazione della riforma della Scuola Secondaria Superio-
re ha impedito finora che il problema fosse considerato ¢ alfrontato nella sua giu-
sta. luce. Le condizioni di tale considerazione diventano pit pesanti, qualora si
tenga conto del fatto che la stessa mancaia approvazione ha impedito e impedi.
sce l'applicazione della legge sulla formazione professionale approvata dal Parla-
mento if 21-12-1978. Questa legge ha la sua necessaria premessa nel collegamento
tra la formazione professionale, i suol quadri, le sue strutture di applicazioni e i
quadri e le strutture di una Scuola Secondaria Superiore non riformata ancora,
ma ipotizzata in una essenza cui la legge sulla [ormazione professionale esplici-
mmente, o in forma soitintesa, ha [atio riferimento; )

2) la formazione scolastica e quella professionale sono state finora innatu.
ralmente concepite quali due momenti a sé stantl, come & dimostrato proprio dal-
I'approvazione della legge sulla formazione professionale nel corso della guale i
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legislatore non ha dedicato alcuna attenzione all'aspetto scolastico della que-
slione;

3) in mancanza di valutazioni legislative sull’orientamento, sulla sua natu-
ra sui suoi fini, sulla sun organizzazione, si sono compiute aulonomamente, in
gquesti -anni, esperienze parzialmente valide e che in certi aspetti hanno assunto
la forma della necessaria utilizzazione di canali creati ed esistenti per altri scopi
{vedi, per esempio, il soppresso Consorzio provinciale dell’lstruzione Tecnica, !
cui dipendenti sono stati trasferiti e utilizzati dalle Regioni come improvvisali
« Consiglieri di orientamento = senza che precedentemente ne fosse staln acceria-
ta la competenza, la preparazione, abilith); . :

4) nel vuoto legislativo e nella mancanza di un’idonea forma di organizza.
zione sono venule emergendo varie iniziative condensate, con carattere aneddo-
tico, in talune forme di gestione, anche contradditiorie, nelle quali si sono disper-
se, senza possibilith di controllo, energie ¢ risorse economiche che sarebbero sta-
te meglic utilizzate, se incanalate in un sislemia organico e programmato;

5) la presentazione delle due proposte di legee offre P'occasione di un ripen-
samento generale al quale lo $.N.A.LS. intende dare il suo contributo, dal momen-
to che la struttura scolastica, anche per i nuovi compiti che la societh alla Scuola
affida ¢ che non potranno essere tenuti da parte nel quadro della riforma della
Scuola Secondaria, resta fondamentale nelln dimensione in cui si estrinseca e si
esistenzializza V'orientamento,

Su queste considerazioni deve fondarsi un progetto di costituzione formale
del quadro legislativo e operativo dell’'crientamento che abbracci la dimensione
Scuola come primo ed essenzinle momento della formazione della coscienza del-
l'vomo e del cittadino anche, ¢ soprattutto, in rapporto alle scelte che egli deve
effettuare sia nel campo degli studi, sia in quello della predisposizione delle con-
dizioni del suo operato nella societh. Tale quadro legislativo ed operativo dovra
altrest prevedere la conoscenza dei termini essenziali di sviluppo della organiz-
zazione economica e delle attivith produttive del Paegse in termini di previsione
raccordata alle realta che andranno formandosi negli anni immediatamente suc-
cessivi o quelli nei quali, sotto lo stimolo della Scuola, l'individuo sara venuto
a realizeare il conseguimento della sua personalith in rapporto agli anni di eth,
agli anni del curricolo scolastico, alle vocazioni personali e alle influenze del ter-
ritorio sulla stessa lormazione.

E" appena il caso di sottolineare che il quadro di riferimento per qualsiasi ti-
po di orientamento che si voglia ipotizzare deve necessariamente abbracciare Ia
pilt larga dimensione generale della organirzazione mondiale e, in particolare,
guella della Comunith Europea di cul I'ltalin & parte essenziale:

Lo S.N.ALS, pertanto, suggerisce al Governo di:

1) costituire una Commissione la guale lormuli un progetto di legge da
soltoporre all'approvazione del Parlamento;

2) in tale progetto si dovrd prevedere di affidare il compito dell'oricnia-
menlo scolastico ¢ professiondle a pit Istituti, per rispettare il pluralismo di una
societd democratica ¢ per non burocratizzare un'aittivith cosl varia ¢ cosl legala
ad una societh dinamica, facendo correre il rischio dell'accentuazione dell’orien-
tamento in un solo indirizzo e, quindi, svilendo il rispetto della liberth del
sopgetto cittadino oltre che del docente;

1) in wale visione la formazione dell'addetto al servizio di orientamento de-
ve assumere carattere professionale ¢ specifico ed avere nelle scienze umane il
fondamento della sua cultura. A tal fine le scienze lecniche, di cul ha bisogno
nella sua attivith, dovranno essere altamente qualificale perché egli sia all'altezza
del compito assunto, Paesi come la Germania Federale, hanno infatti realizzato
una figura professionale come qui indicata,

Lo S.N.ALS. nel proporre quanto sopra, dichiara la piena disponibilith ad as-
secondare le iniziative che intendano rispondere alle esigenze dell'organizzazione
¢, preoccupato dei ritardi che condizionano ancora il piano di formazione dei gio-
vani, sottolinea, in modo particolare, I'urgenza del provvedere.

Questo anche per rendere credibile la democrazia nel nostro Paese.
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La ]put]zz“nzlﬂn: di una funzione della Scuola come prima configurata potreb.
be suscitare l'opposizione di quanii avrebbero ragione di temere che l'ipotesi com:
portl la richiesta di una destinazione smodata nella quantith delle risorse di cui il
Paese dispone, distraendole da altri importanti servizi pubblici e coinvolgendole
in maniera rilevante verso la destinazione scolastico-educativa.

Lo SN.ALS. ¢, invece, convinto che attualmente, in dimensione scolastico-
educativa, il pubblico denaro sia speso e disperso tra tanti rivoli entro cui pure
si vaniica la ricchezza naziomale: la razionalizzaxione di tali spese correggereb-
be questa situazione e olfrirebbe i mezzi necessari per realizzare il programma
educativo unitariamente configurato,

Il recupero del fattore educativo ¢ il sue convogliamento in una sola — e
percid conirollabile — linea di percorrenza, consentiranno la canalizzazione dei
servidl educativi attuati senza aggravio della pubblica spesa.

Sarh cosl possibile assicurare veramente il diritto allo studio perché il cit
tadino ¢ la societh avranno a disposizione non soltanto le istituzioni scolastiche,
gestite dallo Stato o da altri, ma anche tutte quelle nuove forme e sedi di forma-
zione ¢ di educazione che sono ipotizzabili nell'ambito della dimensione educa.
tiva rivolta all'vomo nell'interczza della durata della sua vita.

IL RUOLO DEL SINDACATO NELL'AMBITO DELLA NUOVA SCUOLA

Lo S.N.ALS. si rende conto che Iipotesi di una Scuola che reallzzi una strut-
tura di vomini e mezzi adeguati a nuove necessith e che attul in concreto la for-
mula di una Scucla nuova per una societh che & gih nuova, comporta, per un
Sindacato che organizzi il personali impegnato nel complesso delle attivith do-
centi, la riconsiderazione della slessa sua essenza.

Si iratta cio¢ di trasferire I'attenzione dal plano della difesa delle preroga-
tive e delle necessita di ordine giuridico ed economico, a tutela degli iscritti e
della Cateporia considerata nella sua interezza, ad un plano di comparlecipazione
alla responsabilita di individuare le linee corrette, lungo le quali dovrd avvenire
il confronto con i poteri legislativo ed esecutivo dello Stato, per garantire, sia al
momeénto della scelta che in quello attuativo, la messa in atto di provvediment]
e di opere pienamente sufficienti ai fini della soluzione dei problemi.

Se, infatti, resta fondamentale per una organizzazione sindacale la [unzione
del controllo della corretia applicazione delle leggi che regolano la vita delle isti-
tuzioni, nelle quali vive ed opera il personale organizzato; se, naturalmenie, il Sin-
dacato segue lo sviluppo piurldico ¢d economico del rapportl di lavoro, per assi
curare ai suoi rappresentanii un sompre pill ampio miglioramento di condizioni,
¢ certo che llipotesi di una Scuola che si faccia interprete del momento attuale
di sviluppo della societh italiana e ponga il suo servizio educativo al centro di
tutto il complesso delle attivith destinate ad avviare a soluzione | problemi di
ognl ordine ¢ natura che sono sorti nel contesto sociale, determina la necessith
di una pit adeguata organizzazione del personale. Tale organizzazione dovrh fon-
dare la sua azione non tanto nella ricerca dei confronti fra le condizioni del per-
sonale organizzato e quelle delle altre categorie, non tanto sul rapporto fra obbli-
ghi di servizio e compelenze e diritti del personale medesimo, quanto, invece, nel-
la ricerca de! modo pih opportuno per mezzo del quale si possa meglio realizza-
re l'entith scolastica ipotizzata, nell'ambito della quale, come & stato detto prima,
il crescere dei consensi e le conseguenti gratificazioni di ordine giuridico ed eco-
nomico non costituiscono obiettive da conquistare, ma sono parte della stessa
realizzazione, La coscienza che l'altivith da esercitare costituisca di per sé una
somma di realizzazione valide da sole o incenirare l'interesse di tutlle le compo-
nénti sociali rappresenta per il Sindacato di categoria un momento durevele di
esaltante persuasione, poiché esso assume un ruolo di alta responsabilith, ma
anche di alto valore, al quale, senza che neppure slunn sollecitati, derivino
riconoscimento ¢ apprezzamenio concreto.
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Cib comporta che lo S.NALS. debba reclamare, fin dal momento in cui Vipo-
tesi & posta, il suo naturale diritto, in quanto rappresentante legittimo della mag-
gioranza della categoria che lo ha espresso, alla partecipazione alle scelte degli
orientamenti, dei programmi, dei tipi di istituzione attraverso [ quali Iipotesi
formulata potrh essere realizeata,

E' chiaro che il Sindacato apre la sua visione ad una partecipazione che, al
di sopra del legame delle tessere coinvolga la categorin del personale scolastico
nell'interesse delle sue energic e delle sue capacith, perché fornisca il pensiero
¢ l'opera richiesti dal momento determinante per la vita della Scuola,

In tale ottica lo S.N.ALS, propone a se stesso la rimeditazione della sua or-
ganizzazione statutaria, ripropone ai poteri statuali diverse e nuove dimensioni
del proprio rapporlo con essi, indica alla calegoria del personale della Scuola la
necessith di assumere responsabilmente il ruoclo che le compete e la chiama a
partecipare al progetto e al movimento di riforma con tutte le sue energie.

In tale visione trova anche spazio la riconsiderazione degli strumenti del-
Vazione sindacale e si pone la necessith di una regolamentazione di tutti i modi
ed | mezzi con i quali, nel passato, lontano e recente, sono state sostenute le ri-
vendicazioni contrattuali o di altre genere, Se, infalti, nuova diventa la responsa-
bilith della partecipazione del Sindacato alla ideazione del progetto-Scuola; se nuo-
va & la dignith che ne deriva se, per di piih, da tale dignith deriva un colnvol-
gimento del personale nel progetio, di cul deve essere ipotizzato come naturale
gestore; se, per tale sua posizione, ¢ stalo possibile affermare, ed & ovvio ribadi-
re, che il personale professionalmente operante nella Scuola deve divenire tramite
¢ garante della realizzazione di una nuova Scuola modellata sui principi ¢ sulle
linee progettuali & evidente che il rapporto del Sindacato con la comunith e le
sue rappresentanze debba porsi in maniera diversa rispetto al passato. 1] disegno
operativo e professionale dovrii essere garantito atlraverso la ricerca di organi-
smi di coordinamento, i quali consentano la soluzione delle eventuali vertenze,
assicurino la possibilith degli accordi sulle scelte dopo i confronti e facciano ipo-
tizzare una assunzione di forme di protesta soltanto qualora i poteri dello Stato
si costituiscano, sia pure senza malvagia intenzione, a ostacolo per la realizzazio-
ne del progetio, o neghino la validith delle posizioni culiurali espresse dalla cate-
goria con il consenso di alire rappreésentanze, o dimostrino di non voler ricono-
scere la wvalidith del ruolo o la legittimiti delle indicazioni e delle richieste.

Lo S.NALS. esprime, intanto, in altesa che si avviino queste auspicate rea-
lizzazioni, la necessith che il Parlamento hssi in una legge non limitata a par-
ticolar! categorie di lavoratori, le norme di comportamento circa l'esercizio del
diritto di sciopero previsto in linea di procipio dalla Costituzione. Esso dichiara,
infattl, di ritenere che |'unica vin percocribile per la regolamentazione del diritio
di sclopero sia quella prevista dal normale modo in cui si traducono in norme giu-
ridiche | principi fissati nella Costituzione.

DIRITTO ALLO STUDIO

Nell'ambito della nuova strullurazione della Scuola intesa come centro di
propulsione della formazione generale dei singoli componenti della societh, vanno
particolarmente tenutl presenti due punti qualificanti di ogni progetto educativo
che voglin realizzare lo spirito del dettato costituzionale in materia di Scuola,
consideratn come istituzione della societh e come strumento per il consolidamen-
to dello sviluppo civile ¢ democratico del popolo. Questi due punti sono: il dirit-
to allo studio ¢ il tempo pieno scolastico,

La Coslituzlone repubblicana ha inteso il diritto allo studio come una delle
fondamentali condizioni, entro cui lo Stato si debba offrire ai cittadini con la sua
organizzazione quale occasione determinante per gli incontri fondamentali che
debbono essere procurati al singolo e al gruppi per facilitare a tuttl acquisizio-
ne del livello umano, delle capacith e delle abilith che sono la ragione senza della
quale l'individuo non ¢, né diventa, persona ¢ non ¢ in condizione di inserirsi
nel colloquio con gli altri.

Il diritto allo studio rettamente inteso deve comportare un'atteggiamento del-
la Scuola teso a conlormarsi In una varietd di attivith educative destinate al cit-
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tadino di ogni eth, il quale deve potersi inserire nel processo della formazione
scolastica a qualsiasi eth ¢ in qualsiasi congiuntura della sua vita.

E' stata questa la ragione per la quale lo S.N.ALS, ha, in precedenza, nella
stesura di questo documento, posta l'istanza della riconduzione nell'alveo scola-
stico di tutte le forme educative attualmente esistenti o comunque ipotizzabili.

E invero la corretta interpretazione del diritto allo studio, di cui paria la Co-
stituzione, postula una disponibilita di mezzi allo scopo destinati, per assicurare »
tutti, nell'ambito della Scuola dell'obbligo, ¢ ai capaci ¢ meritevoli, nel prosie-
guo degli studi, le opportunith educative nel rapporto con i lore coetanei ¢ con
gli aventi le medesime esigenze.

Polché & conclusione chiara l'osservazione che il nostro Paese, come del re-
sto opni Pacse civile esistente, non possa pensare di destinare tutte le sue risor-
s¢ al solo scopo del potenziamento delle condizioni della crescita culturale dei
cittadini, ne discende ovviamente che il reparto della spesa pubblica destinata
al diritto allo studio imponga che si facciano delle scelte tra le strutture ¢ le at-
tivith che vengono approntate o messe in essere. E cid impone anche, per il
Sindacato, la necessita di richiedere una graduazione delle priorith nell’attivazio-
ne delle strutiure che debbono essere ipotizzale nel rispetto dei termini scienti-
fici che sottendano l'essenza loro ¢ consentano di valutarne gid in anticipo la
positivith dei risultati. Questa richiesta comporta ia contemporanea esigenza: di
abbandonare il criterio non poche volte fin qui seguito, del diritto allo studio
considerato come attuazione di mera assistenza.

Cid che lo S.N.ALS. richiede & che le risorse stanziate dallo Stato, dalle Re-
gioni ¢ da altri Enti delegati siano concentrate a privilegiare con Velargizione ai
singoli di mezzi che questi non sempre hanno intenzione di destinare allapplica-
zione nello studio, ma il potenziamento delle istituzioni, talché la comunith, in
quanto tale, abbia a disposizione strutture gratuite per lo studio scolastico, I'ap-
profondimento culturale, l'orientamento personale, la preparazione per linseri-
mento al livello piin alto, pitt corrispondente alle attese ¢ alle speranze, nonché
allimpegno di ogni cittadino nelle attivith della produrione e dello sviluppo eco-
nomico. Gli assegni e le borse di studio ¢ gli altri mezzi imprecisati ma chiara-
mente individuabili, dei quali parla la Costituzione e che la Repubblica deve mel-
tere a disposizione dei cittadini per favorire il diritto allo studio, devono essere
concentrati al fine di rinforzare e attivare il funzionamento delle forme educati-
ve entro cui si compie la formazione del cittadino nell’ambito dell'edificio scola-
stico ¢ fueri di esso.

Conta poco, infatti, elargire al singolo una certa somma perché egli frequenti
questa o quella istituzione scolastico-educativa, entro la quale egli poi non trovi
la possibilith di inserirsi perché o le carenze culturali, 0 quelle organizzative, o
la chiusura mentale precludono in sostunza la realizzazione dell'obiettive per
cui l'elargizione era stata effettuain

Lo S.NALS. ritiene che le Regioni, alle quali lo Stato ha recentemente tra-
sferito poteri e mezzi in malerin di diritto allo studio, debbano tener conto, nel-
la costituzione delle Commissionl nominate per lo studio ¢ l'attuazione delle
forme ipotizzate, dell'espericnza dell’'organizzazione sindacale, alla quale va rico-
nosciuto il diritto di partecipazione ai lavori delle Commissioni stesse, Lo SNALS
ritiene inoltre che le Regioni debbano rifiutare la posizione di credi di una som-
ma di esperienze fin qui maturate, per assumere coraggiosamenie un ruolo di pro-
pulsione, un ruclo di stimolo ad un‘attivith organizzata ai fini della crescita cul-
turale deila popolagione vivente sul territorio.

1l Sindacato sottolinea la necessith che anche su questo grande tema del di-
ritto allo studio sin convocata dal Ministero della P.1. una Conferenza Nazionale
i cui risuliati siano offerti a meditazione e a orieniamento degli organi regio-
nali operanti nel campo del diritto alle studio.

TEMPO PIENO

Va innanzitutto chiarito che chi ipotizza il tempo pieno nella Scuola come
il « necessario » prolungamento dellattivite scolastica esprime un concetto con-
trastante con due sostanziali modi di concepire il processo formativo dei giovani,
Il primo & quello stabilito dalla Costituzione Repubblicana, la quale sancisce il
primigenio diritto della famiglia a educare i figli e la priorith di questo diritio,
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che & naturale e giuridico, nei confron ii di ogni altra istituzione educativa; il
secondo & determinato dalle ragioni dell'igiene mentale e dalle leggi dell'evoluzio.
ne fisica e psichica, le quali non consentono di ipotizzare un carico mentale quo-
tidiano di sollecitazioni che salga al di sopra del livello di guardia della piena cul-
turale rapportata all'etd dell'nomo,

Percib, se¢ si ipotizza una Scucla a lempo pieno, che voglia richiamare su <
s¢, durando per molte ore della giornata, la interezza dell'istruzione, essa sot-
trae gli alunni al contatio con i genitori; e se essa Scuola volesse gonfiare oltre
modo Ia durata del suo colloquio culturale con gli alunni, finirebbe col porre
in essere condizioni di deterioramente o di danneggiamento per la stessa salute
degli allievi. Lo S.N.ALS. di conseguenza, nell'ambito del progetto educativo, in-
tende la Scuola del tempo pleno, che pud chiamarsi integrata o del tempo lun-
go, come una Scuola che, fra le tante sue attivith Ipotizea V'organizzazione di aitl-
vith culturall, ricreative ed educative, aventi la funzione di:

@) sostituzione della famiglia nel completamento del processo di formazione
della persona, quando la famiglia manchi o pon sia nelle condizioni di assolvere
I suoi diritti-doveri educativi nel confronti dell’individiuo in éth scolare;

i) orientamento per gli allievi | quali abblanc bisogno di sostegno durante
il corso degli studi ¢ debbano essere ajutati — enlro un tempo di durata limita-
ta — ad inserirsi nel colloquio che la Scuola va conducendo nei confronti degh
alunni di una delerminata classe 0 CoOrso;

¢) arricchimento della formazione dell’alunno altraverso ung successione
organica e unitarin di momenti educativi che comprendano l'approfondimento e
lo sviluppo di alcune discipline o di lero aspetti particolari rientranti nel ctr-
ricolo di base;

d} l'organizzazione di attivith formative fuori del curricolo, ma non a que-
sto estrance, tendenti a condurre l'alunno nella viva esperienza culturale e a
contatto con le realth della vita consone al suo grado di sviluppo e alla sua eth.

E' evidente che le iniziative nel campo delle attivith di integrazione debbo-
no esseire ipotizzate come nascenti nell’ambite della programmazione culturale-
educativa che ogni Collegio dei docentl di ciascuna unith didattica dovrh ldeare
all'inizio di ciascun corso di sludio ¢ dovrh venire adeguando sulla scorta delle
necessith riscontrate.

E® evidente altresi che tali esigenze debbano trovare risposta nella possibilita
di disporre di persone e di strutture adeguate, senza che si continui a pretendere
dal personale scolastico di improvvisarsi, di volia in volta, sostegno dell’handi-
cappato, orientatore sociale, competente delle pih svariate forme di esigenze vi-
tali che lo sviluppo culturale ¢ umano del Pacse viene di mano in mano solle-
cilnndo.

Ipotesi del = tempo pieno »

Lo SMNALS. rifiuta il significato di novith e di validith che alcuni partiti po-
litici hanno inteso interpretare con la proposta di introduzione del «lempo pie-
no » in tutte le istituzioni scolastiche, quasi a significare che «il lempo pieno s
debba dare origine a una Scuola diversa e nuova, essa sola capace di rispon-
dere allo scopo per cui la socleth istituisce e gestisce la Scuola. Lo SNALS, &
persuaso che la Scuola italiana, bisognosa certo delle riforme, specialmente in
alcuni suoi gradi, costituisca di per sé, con i programmi opportunamente Aggior-
nati ¢ con metodi adeguati alle realth didattiche una struttura valida a consegui-
re il risultato della formazione del giovane ad essa affidato.

Il « tempo pleno =, pertanlo, deve essere configuralo come una somma di at-
tivith complementari, sussidiarie e non neccssarie in ogni caso perché la Scuola
sia Scuola.

In proposito lo S.N.ALS., mentre riconferma le richieste essenziali della piat-
taforma rivendicativa a proposito della Scucla Materna (la quale deve essere
organizzata sulla base di una chiara definizione di un progetto educativo che so-
stituisca quello provvisorio, incompleto ¢ legato a una visione ormai sorpassata
qual & sintetizzato negli orientamenti connessi con la legge n. 444/1938, ¢ con ]af
razionalizzazione del funzionamento per tempi lunghi esteso a tutie le sezion
esistenti, nonché con il ripristino del ruolo del personale assistente ¢ con la ride-
finizione dei compiti educativi e dei diritti-doveri del personale docente e, infine,
con le integrazioni del servizio educativo della Scuola Materna nell'ambito dei
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Ne & prova l'impegnoe che, in tempi recenti, viene speso per la preparazione
dei libri di testo proprio da parte di gruppi ideologici e politicizeati, assai accani-
ti qualche tempo prima a sostenerc o la parte del pubblico ministero accusato.
re, o la parte del giudice severo nell'emettere la condanna, Sta di fatto che, es-
sendo fondato il processo educativo esposto in questo documento sulln persuasio
ne che ln liberth della Scuola, la liberth del docente, la libertd dellslunno alls
piena ed autonoma conquista della personalith siano l'elemento essenziale per la
costituzione di un processo educativo corretio, in guel progetto non trovano di-
ritto di cittadinanza libri di testo che traggano la loro ragione d'essere In una
predeterminata interprelazione della visione del mondo della cultura e dei temi
essenziali del vivere.

SCUOLA STATALE E NON STATALE

Mel pluralismo culturale che costituisce uno dei punti essenziali dell'organiz-
zazione sociale delincata nella Costituzione repubblicana, le istituzioni scolastiche
statali ¢ non statali si pongono in un rapporto di dignith che ha il suo fonda
mento nella parith dei diritti e del doveri nei confronti del processo educativo.
Senza entrare nella polemica tra Scuola statale ¢ Scuola non statale e rinunzian-
do ad esprimere il proprio parere sull'attualith o meno del concetto di uno Stato
che gestisce e amministra, dopo averle istiluite, le Scuole, lo S.N.ALS, dichiara
che, ai fini della realizzazione del progetio, ogni istituzione scolastica & valida,
a patto che in essa si realizzino e si delermino le condizioni e le presenze di
strutture umane ¢ di dotazioni idonce a far allineare la singola unith scolastica
lungo la linea di conduzione del progetto.

Discende di qui Ia necessith di fissare con legge i criteri della parith, i modi
della ricerca delle risorse, gli obblighi delle istituzioni e le garanzie del lore 6
nanziamento.

| PROGRAMMI DELLA SCUOLA ELEMENTARE

Convenuto che i programmi attualmente in vigore nella Scuola Elementare,
ispirali a criteri della pedagogia della concretezza e fondati sui principi del glo-
balismo, dello studio dell'ambiente e dell'insegnamento di base, hanno tultavia,
per il progredire delle discipline che sono la matrice dei processi educativi, ne-
cessith di una revisione e di un aggiornamento, lo S.N.ALS. si allinea con quanti
haono posto in campo scientifico I'urgenza di una riconversione dei progrommi
medesimi.

Punti essenziali della revisione dovranno essere:

a) la rispondenza dei programmi all'esigenza della formazione dl base fon-
data sul criterio della partecipazione del citiadino alla vita ¢ alla comunita, Di
scende di qui la necessith di stabilire nuovamente le mete cui la Scuola Elemen-
tare deve tendere, non esclusa la considerazione del rapporio che si & natural-
mente costituito, dopo l'estensione dell’'obbligo scolastico a olto anni, tra i due
moment! formalivi rappresentati dal grado elementare ¢ dal grade secondario
inferiore; .

&) il riferimento del momento riformistico alla generale considerazione
del posto che la Scuola Elementare deve occupare come momento iniziale della
formazione in sede scolastica dell'uomo e del cittading,

e) il rispetto dei diritti che la Costituzione, in materia di educazione, ri-
conosce alla famiglia, talché sia evitato, sotto qualsiasi aspetto, che la formulazio.
ne e lindirizzo del programmi abbia a stabilire linee di percorrenza educativa
contro le quali la famiglia possa dover subire limitazione di quei diritti;

) Vaccorpamento dell'insegmamenio per aree formative ¢ disciplinari ¢ la
considerazione dei rapporti tra programmi scolastici e realth organizzativo-opera.
tiva della Scuola, in modo da ipolizzare I'attuazione del tempo pieno, del siste-
ma eventuale delle classi aperte per la stcssa  integrazione degli  handicappati
nella concretezza delle situazioni colte nella loro vera assenza e non ipotizzate in
una prospettiva del dover esserc;
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¢) lintroduzione in un primo momento a titolo di sperimentazione seria,
dell'insegnamento delle lingue straniere ¢ una nuova impostazione di quello del-
Peducazione fisica, lenulo conto per l'uno e per Ialtro dei moderni risultati cui
sono pervenule metodologia e didattica. Per l'educazione fisica, in particolare, es-
sendosi diffusa la coscienza dell'importanza dell’attivith motoria per § fanciulli
dell'etd scolare, sard necessario, da una parte, che | programmi tengane conto di
cid, ¢ dall'altra, che la organizzazione scolastica sia attrezzata delle palestre e de-
gli impianti necessari. Di conseguenza, insieme con lo studio della revisione dei
programmi, dovrd essere iniziato e condotto lo studio del programma relativo
alle attrezzature e quello relativo alla formazione di idonei insegnanti.

La delicatezza del problema della revisione dei programmi della Scuola Ele-
mentare impone — ¢ di cio lo S.N.ALS. rivolge monito ed appello alle forze po-
litiche — che essi non siano presi a pretesto ¢ ad occasione per risolvere proble-
mi di organizzazione di strutture della Scuola italiana chie devono trovare la loro
soluzlone in altra sede.

RIFORMA DELLA SCUOLA SECONDARIA SUPERIORE

sSul problema della riforma della Scuola Sccondaria Superiore il Sindacato
ritiene di dover richinmare il mondo politico italiano alle sue responsabilith.

Il non aver saputo o voluto, fino ad ogei, portare a compimento il disegno di
una riforma, la cui urgenza venne maturando fin dagli anni ‘50, costituisce motl
vo di rammarico ed & la ragione del giudizio chiaramente negativo che in mate.
ria lo S.NALS. pronunzia sull'azione dei Governi che si sono susseguiti lungo
l'arco dei trent'anni con una Irequenza che, nell'avvicendamento delle persone
investite della responsabilitd di guidare il Ministero della Pubblica Istrusione,
lasciava pure la speranza che la sorte avrebbe individuato, una volta o Valtra, a
persona adatta a interpretare finalmente le esigenze della Scuola Secondaria italia-
na. La riforma di questa Scuola si presentd necessaria per due motivi essenziali,
che costituiscono ancora oggi le ragioni sulle quali si fonda quella stessa urgen-
za dell'intervento innovatore, urgenza divenuta drammatica ¢ che non pud pih
esscre disattesa senza il rischio di ridurre i Licel e tutti gli Istituti destinati
alla lormazione dell’adolescente, ad inutili vie che i giovani necessariamente de-
vono percorrers, in attesa che il procedere degli anni consenta loro di liberarsi
del pese costituito da una siffatita Scuola.

I due motivi che presuppongono e postulano la riforma sono:

1} la necessith di rimettere la Scuola dell'adolescente nella condizione di
dare al giovane una formazione umani ¢ sociale che si caratterizza dall’abito ad
aderire all’attualith della vita; nell’apertura dei temi del confronto tra ghi uomi-
nl oggi viventi, nella comprensione del problemi generali dell'umanith di oggi e
nella intelligenza del ruclo che ciascuno pud e deve recitare vivendo con gli altri;

2) ln necessith di interpretare il momento della formazione secondaria co-
me la premessa valida e concreta per risolvere |l pmbluma del raccordo 1ra
acquisizione culturale dell'adolescenza e perfezionamento universitario, nonché
quelle del raccordo tra preparazione culurale e attivith professionale a medic
livello.

Su questi due punti si fonda la proposta che lo S.N.ALS, avanza e che tie
ne conto di tulia I'esperienza che, nel corso del dibattito ormai quindicennale
sulla riforma della Secondaria, si & venuto svolgendo nel Paese e che ha trovato
i suoi momenti autorevoli nelle conclusioni della Commissione Parlamentare di
Indagine, nel Convegno di Frascati, nell'incontro di Venezia, nella presentazione
dei progetti di riforma dei vari partiti costituenti al momento la maggioranza
parlamentare ¢ infine nell'approvazione presso un ramo del Parlamento di un pro-
Betto unificato,

Ricordando, solo allo scopo di richiamarle a se stesso, le difficolth che nel
monde politico esistono ai fini dell’approvazione di un progetto di riforma —
tanto che ad un accordo che sembra essersi realizzato succede un disaccordo che
rimeile tutto in discussione per aprire la speranza a un nuove accordo che @
premessa di un nuovo disaccordo — lo S.NALS. ritiene, come & stato gia dello
sopra, che la riforma debba essere fatta, e presto, ¢ che, ove non si dovesse con-
statare che i tempi politici, neppure ora in grado di battere all'unisono con i tem-
pi della realth, debba essere introdotta immediatamente almeno la riforma del
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cativo dei giovani, per un altro verso sono da esphlicitazione della politica sin-
dacale autonoma ¢ si configurano come le indicazioni di una serie di misure
da mdottare nel prossimo futuro per consentire la ripresa dello sviluppo ar-
monico e razionale della Scucla stessa

I punti pit rilevanti sono ia normativa, la piattaforma economica, quells
dal personale non docente ¢ del personale amministrativo centrale ¢ perife
rico, la piattaforma dell'Universita.

Normativa

In proposito, lo S.NALS., affrontando in concreio H problema della in-
novaglone del rapporto giuridico del personale della Scuola ¢ opponendosi alla
logica, cui sembrano ispirarsi oggi de forze politiche rappresentate nel Go-
verno, riafferma il suo dissenso nei confronti del modo in cui guelle forze sem-
brano voler metlere in essere la innovazione.

AHo S.N.ALS. pare che da wisione governativa del problema sia sempre
parziale ed occasionale: invero, se essa consente lalvolta di riscontrare nele
ipotesi ¢ nelle proposte una via di soluzioni  accettabili, non affronta pero
mai il complesso del temi in una visione organica ¢ razionasle e, meénire ura
una falla, pone premesse per guastl pit ampi. Lo SNALS. reclama da tuiti
una visione d'insieme che centralizzi in una teoria della Scuocla e in vn programe-
ma ad essa dedicato gli orientamenti necessari per ridare alla Istituzione la
credibilith che ne & [atiribule {ondamentale.

Nel corrente confronto con il Governo rappresentato dal Minisiro della
Pubblica Istruzione, lo S.N.ALS. ha dovute ancora ‘una volia constatare che,
pur non mancando nella controparte la disponibilith a discutere sulla gestione
del personale, sugli organici, sui criteri del reclutamento, sulla organizzazione
dei servizi amministrativi, sula modifica delle strutture ¢ soll’aggiormamenio
del personale, le proposte governative mvitano ad una seric di riflessioni che
qui di seguilc vengono esposte e che sono, per una parte, Vesposizione del
motivi del dissenso, per un'altra rappresentano le particolari richieste che, in
materia i normativa, lo SNALS, avanza a nome ¢ per conto dela Categoria,

Mon € accettabile l'ipotesi mimisteriale i una contraMazione arlicolata
presso i Prowweditorati agli Studi su materie e questioni espressamente disci-
plinate nelle singole Ordinanze Ministeriali in quanto — a parte la constatazio-
ne di innaturali tentativi i interpretazione, che non potrebbero essere se non
arbitrari ¢ legati agli interessi pib o meno legittimi dei diversi territori —
il confronto determinerebbe un 4ipo di contrattazione fra due entith alle quali
manchercbbero Je condizioni obiettive per una possibile intesa. Il Prowedito-
re, infatti, &, per la natura stessa del suo ufficio, privo di potere politico e
di autonoma possibilith di derogare dale norme precise dell'Ordinanza; il
Sindacato, invece, &, per la natura stessa dell'organizzazione, non abilitato a
trattare nelle sedi delle singole province la normativa che non pud essere con-
siderata s¢ non unica per tutto il personsle e per tutto H territorio nazionale.
Le conseguenze di tale confronto, che il Sindacato respinge, potrebbero esse-
re ¢ una mutile perdita di tempe o un innesto di conflittualitd provinciadi e
interprovinciali, o dovrebbero fare ipotizzare una disponibilith ministeriale ad
emanare Ordinanze nuove e diverse per accogliere i risultati disparati ¢ contrad"
dittori partoriti sarlla medesima materia nelle diverse sedi provinciali.

In merito poi alla consubtazione nelle singole Scuole sulla organizzazione
del lavoro del personale amministrative, tecnico ed ausiliario, lo S.NALS,
fa presente che iale consultazione risulta destinata solo a rallentare 'espleta.
mento dei ervizi con coneguente motivo di conflittualith tra organizazsione sin.
dacale, Consiglio di Istituto o di Circolo, incaricati di determinare i criteri
dei = turni di servizios, ¢ dirigente scolastico responsabile diretto  dell'orga-
nizzazione del lavoro,

A proposito, poi, del riferiunenio alla Commissione prevista dall'articolo
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2) PROGRAMMAZIONE
ED ORGANI COLLE-
GIALI

3) DIRITTO ALLO STU-
DIO

a) Edilizia Scolastica
b) Scuola Materna

¢) Scuola a tempo pieno

d) Sperimentazione

24 della Legge n. 463, contemrto nel primo paragrafo di una recente proposia
ministeriale, lo S.N.ALS. apre una specifica verlenza in sede i  trattativa
tendente ad ottenere che la quallficazione delle presenze in questa, come in
ogni altra Commissione sindacale, sia delerminala proporzionalmente, in base
alla consistenza dele singole Organizzizioni Sindacali dedotta dai risultati
da esse consepuill nelle elezioni del Consigli Scolastici Provinciali.

Lo S.N.ALS. concorda col proposito di aprire il Consiglio Distrettunle alla
rappresentanza degli operatorl della Formazione Professionale, ma esprime la
propria preoccupazione sui sistemi attraverso i quali tale rappresentanza po-
trebbe essere resa possibile. Anche a questo proposito lo S.N.ALS. richiama
I'attenzione sul rischio che la gestione delln Scuola corre quando le presenze
rappresentative siano disposte senza tener conto delle competenze varie e ac-
certate. Occorre, percid, che precise norme individuino preliminarmente le com-
petenze professionall al finl della designazione dellé rappresentanze.

In merito agh interventi di educazione degli adulti, 0 Sindacato, se da
una parte concorda sulla mecessith di afidare alla Scucla compiti di promo-
zione culturale permanente e ricorrente, ribadisce dall’alira la sua netin op-
posizione a che tlale promozione sia finalizzata al rilascio i titoli di studio,
che invece bisognera sempre ¢ comungue conseguire mnelle sedi scolastiche
previsie dall'attuale legislazione. Per quanto poi attiene al'attribuzione di po-
teri decisionali al Consiglio Scolastico Distrettuale, circa la dislocazione dagli
interventi di tale educazione, do S.N.ALS. chiede che venga fissata al riguardo
una indicazione-guadro, la quale tenda ad evitare ed eviti 'azionesdi criteri
evenlugimente clientelari ¢ distorbamti il rapporto di equith e di diffusione
delle strutture al servizio della inlera comunith residente sul territorio.

Lo SNALS. chiede che il problema dell'edilizia scolastica sia affrontalo
con mtervenli decisamente wvisolutivi specie neMe zone colpite dalle recenti
calamith naturali o atavicomente depresse.

H Sindacato ritiene che, a preforenza dell'estensione del tempo pieno a
tutle le sezioni funzionanti, debba essere privilegiata I'cspansione del numero
delle sezioni sul territorio, al fine di garantire H sérvizio ¢ un'esperienza socia-
lizeante a un numero sempre maggiore di bambini. E' stato, oltre 1utto, rile-
viaio che in non poche sezioni a lempo pieno, attualmente funzionamti, il
tempo- di servizio & stato contratto per difficolth di sistemazione logistica ido-
nea ¢ por esigenze Jdocali dovute ale condizionl climatiche ed ambientali o
alla wvolonthd delle famiglie, con conseguente sciupio di rilevamti risorse eco-
nomiche.

Lo S.NALS. riconferma lesigonsa di verdficare in maniera definitiva o
esperinento di souocla a lempo piene nella Scuola del grado elementare ¢
medio ¢ di estendere ai Distretti, nel cul ambito non & in corso aloun esperi-
mento di scuola a tempo pleno, questo tpo di islituzione, tonendo copio della
effettiva esistenza delle condizioni che ne rendano possibile il funzionamenio,
L'esperimento defla scuola a tempo pieno dovrh essere vealizzalo sotlo le se-
guenti  condizioni:

— fissazione del termine entro # quale l'esperimento dovrh essere conside
rato concluse, per passare alla fase o della generalizzazione del bene consta-
iato o della eliminazione dell'eventuale sperpero riscontrato;

— implego del personale docente previo assenso degli interessati;

— revisione dei criteri di costituzione delle cattedre, tencndo conto degli in-
segnamenti intagralivi;

— disponibilith ai fini dei trasferimenti delle cattedre ¢ dei posti funzio-
nanti nele sinpole unith scolastiche.

Lo S.NALS. ribadisce la sua ferma opposizione alla continuazione di at-
tivita sperimentali che di sperimentazione hanno solo il nome e che di fatio
slanno protracmdo nel tempo abnormi situazioni di dispregio della legge ¢ di
mortificazione dell'attivith «idattica, con dispendio i risorse che sarebbero
state. ¢ sarebbe megllo utilizzare pilt proficuamente. Richiede, invece, che
gli interventi a titolo di sperimeniazione siano assunti dopo aver garantito e
consiatato l'esistenza  delle condizioni necessaric ¢ che por ciascun esperimen:
1o siano fissati i termini di inizio e di fine, gli obiettivi precisi oggetto dell'e
sperimento, i tempi ¢ | modi delln verifica e della valutazione dei risuliati.
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stiche, lo SN.ALS. conferma la richiesta che sia salvaguardata la funzione
del dirigente scolastico ¢ riconosciuta allo stesso, sul piano giuridico ed econo
mico, l'opera svolta con capacity, competenza, cultura, disponibilith e respon.
sabilita, pur tra difficolth e rischi di ogni genere. A lal proposito lo S.N.ALS.
individua nell'attuale dirigente scolastico, responsabile unico della gestione
unitaria e del buon andamento dell'istituzione scolastica, il centro propulsore ¢
coordinatore dell‘attivith dell’lstituto nello spirito dei Decreti Delegati che gl
assegnano compiti di promozione e di coordinamento didattico con reali pateri
di organizzazione ¢ delicate mansioni di ordine giuridico ed amministrativo,

Il Sindacato rivendica, pertanto, per il personale direttivo e ispettivo il
plenc riconoscimento dello status dirigenziale ¢ il conseguenie (Lraltamenlo
economico previsto dal D.P.R. 3061972, n. 748 e successive integraxioni.

Nello spirito di tale legittima rivendicazione, lo S.NALS. avanza le se
puenti  inderogabHi richieste:

— pensionabilith ¢ rivalulazione dellindennith prevista dall'articolo 54 della
legge n. 312;

— corresponsione della predetta indennith ai dirigenti scolastici tempora-
neamente non utilizzati in compiti di Istitulo;

— revisione del compenso per lavore straordinario ¢ sua normabiva,

— compenso per eventuali reggenze di altri Circoli Didattici.

Lo S.NALS. chiede altresi:

— revisione dei sistemi di reclutamento del personale direttivo e ispel-
tivo altraverso un accerlamento culturale, pedagogicodidattico e giuridico-am-
ministrative con particolari diversificazioni a seconda della carriera (direttiva
o ispettiva) che si intende seguire;

— precisa regolamentazione delle funzioni assegnate al personale igpetiivo
tecnico-periferico anche per quanto si riferisce al contributo che all'interno
degli LRRSAE. tal personale pud offrirc in ordine all'aggiornamento, alla
sperimentazione ¢ alla ricerca.

Lo SN.ALS ribadisce le sepuenti richieste:

— Trasferimento d'ufficio per incompatibilita. £ opporiuno limitare del-
to trasferimento ai soli casi in oui la situazione sia imputabile a comportia
menti dell'insegnante passibili di sanzioni disciplinari. Cib al fine di evitare
abusi ¢ arbilrii.

— Trasferimento d'ufficio per soppressione di posio. Lo SN.ALS. preme
per 'accoglimento della tesi che prevede leffetivazione di tale trasferimento
solo nell'ambito della sede o del Distretto di titelarith (nel caso in cul quesio
comprenda pii Comuni). I fine ¢ quello di non danneggiare il docente di ruo-
lo, qualora il coMega non di ruclo «scalzato s, praticamente mon  licenzighile,
dovesse restare a disposizione per effello delle scarsissime disponibilita di
postl In organico. -

— Eventuale riduzione dell'ora di lezione determinata da esigenze di strut-
tura o di servizio: non deve comportare per il docente nessun recupero.

— Eliminazione dell'obblige di residenza nel posto di lavoro e riconoscl
mento della causa di servizio per incidenti occorsi in ihmere.

— Rimborso spese per coloro che svolgono la propria atiivith lavorativa
in pibh Comuni: indennita di trasporio per i pemdolari. La stessa norma deve
valere per gli insegnanti che si spostano dalla propria sede di servizio per
Iadempimento i obblighi professionali previsti dalle vigenti leggi.

— Piena tutela assicurativa degli alunni nonché del personale dircitivo, do-
cenle & non docente contro i rischi conseguenti alla responsabilita civile nell’
esercizio delle rispettive funzioni.

— Correspomsione dell'indennitaé di rischio agh insegnantl delle scuole car-
ceratie, come previsto per il personale civile In servizio nelle carceri.

— Ricorsi gerarchici: revisione delle norine ¢ delle procedure in modo da
garaniire la tempestivith, la legittimith ¢ la certezza del diritto nelle decisioni
del’Amministrazione centrale ¢ dei Comitati per il Contenzioso del Consiglio
Nazionale della Pubblica Istruzione. Lo SN.ALS, & favorevole alla posizione
assunta nel d.dl, presentato in Parlamento, che prevede il sHenzio-assenso
alla scadenza dei 120 giorni, in analogia allo schema di dd.l. governativo sul.
la riforma dela Pubblicn Amministrazione che accoglie lale principio {(art. 4,
comma 2°),
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— lstituzione deMa figura del collaborutore tecnico dei servizi educativi.

— Riconoscimento a tutti gli LT.P. della piena funzione docente con Uin:
dispensabile revisione dell'articolo 5 della legge 6:11-1969, n, 566,

— Omogeneizzazione 'tra personale docente e non docente per quanto at.
tiene al riconoscimento del servizio pre-ruolo.

— Salvaguardia dell'insegnamento di stenodattilografia atiraverso istituzio-
ne di una Scuola statale che prepari gli insegnanti di questa disciplina _ in
vista della riforma della Scucla Secondaria di II grado.

— Ammissione ai concorsi per la carriera direttiva con un minimo di &
anni di servizio di muolo o riconosciuto.

— Possibilita di passaggio dei Presidi di Seuola Media al ruolo degli Isti-
tuti di Il grado purché in possesso dell'sbilitazione in almeno una delle disci-
pline di insegnamento delHa Scucla Superiore.

— Passibilitd di partecipazione ai concorsi a preside della Scuola Media
per i docenll di Scuola Secondaris Superiore punché forniti di  abilitazione
specifica relativa alle cattedre della Scuola Media,

— Possibditd per 1 Presidi di Scuola Media di essere nominati President)
di Commissioni di maturith purché in possesso di abilitazione specifica rela-
tiva a cattedre degli Istituti Secondari Superiori;

= Utilizzazione dei docenti sopranmnerari In compiti istituzionali o, a
richiesta, nelle strutture dipendenti dal Ministero dei Beni Oulturali.

— Immediata estensione al personale direttivo della norma prevista dall’
art. 13 del DP.R. 312/1980 (congedo ordinario di trenta giorni lavorativi).

— Revisione delle norme sulla discipliina (Titolo IV del DP.R. n. $17)
con lesclusione dell'« avvertimento scritto » dal novero dele sanzioni discipli-
nari.

— Istituzione di posti di rucle a part-time, con stipendio proporzional
mente ridolto.

— Esodo volontario con abbuone di 5 anni.

— Esercizio della libera professione. Lo SMN.ALS. chiede che la mate
ria sia definitivamente disciplinata al fine di consentire ai docenti l'esercirio
della libera professione purché essa non incida sul regolare adempimento de.
gli obblighi scolastici. La richiesta, che vale anche per i docenti delle Acca
demie di Belle Arti e dei Conservatori, & motivata dall'opportunith i tra-
sferire sul piano didattico il frutto dell'esperienza professionale ¢ sociale che
deriva dall'esercizic della libera profeisione.

— Lingua stramiera. Lo SNALS. manticne le sue perplessith circa 'ap
plicazione dell'articolo 76/417 anche ai docenti di lingua straniera e ritiene
che Vinsegnamento delle lingue straniere fondamentali possa ¢ debba essere
mantenuto e potenzialo con atti amministrativi o legislativi (classi  bilingue;
stidio i una lingua straniera nella Scucla Elementare), _

~— Riconoscimento per i docenti, ai fini giuridici ed economici, del servizio
prestate nel doposcuola e nelle scunle materne gestiti dagli Enti locall, dat
soppressi Patronatll scolastici o da altri Enti oi diritto pubblico, nonché del
servizio prestato in qualith di assistente nelle scuole materne statali;

— istituzione di uno specifico ruolo statale degli insegnanti che svalgono la
funzione di psicopedagogista.

Per quanto poi attiene ale leggi 13-6-1977, n. 348 e 4877, n. 517 lo S.N.
A.LS. ritiene che sin opportune ¢ urgente apportare modifiche alla norma.
tiva in esse contenula, sopratiulto:

— sulle materie d'esame di licenza media;

— sulla scheda di valutazione:

— sule 160 ore;

= sull'uso odelle atirezzatoare scolastiche:

— sull'insegnamento  dell’Educazione Tecnica.

Linee per la piattaforma economica

Lo SN.ALS. riconferma la sua determinazione a perseguire la perequazio
ne nell’ambito del pubblico impiego e fra i comparti dell'impiego pubblico e
del settore privato, nonché il mantenimento dell’aggancio delle retribuzioni dei
docenti della Scuola Secondaria a quelle dei professori universitari.

Lo S.N.AALS. avanza inolire le seguenti rivendicazioni.
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Si propone di elevare il «piede parametrico s da L. 18000 a L. 21.000 con
un aumento percentuale del 16,66%,
Cid comporta:
a) la rivalutazione delle differenze tra le classi iniziall del liveli nell’
ordine del 16,66% (L. 3000 per ogui punto di differenza);
b) la rivalutazione all'interno di ogni livelo, della differenza tra le clas
si, sempre nell'ordine del 16,66%.
Motivazioni: La richiesta, rimanendo nel limite dell'indice di aumemio fissato dal gover-

2] Unicita della funzione do-
cente

3) Adeguamento dei livelli
del personale non inse-
gnante

4) Attribuzione della qualifi-
ca di dirigenti ai capl di
istituto

5) Riconoscimento del lavo-
ro straordinarlo

no come letto di riferimento mel quadro della lotta all'inflazione, manifesta
la volonth del sindacato di considerare i problemi della categoria rappre-
sentats ¢ propone le solugioni nel quadro di una visione di insieme della
situazione econemica generale del Paese,

L'avmento del plede parametrico nefla misura indicata trova la sua giu-
stificazione nells volonth di assicurare il _mantenimenio del potere d'acquisto
¢ wittl | lavoratori singolarmente congiderati e con gli altri raffrontati.

Infatti, I'auvmento indiscriminato dell’ indennith di contingenza in misura
uguale per tutti danneggia di volia in wvolla sempre le stesse fasce di lavo-
ratori collocate nelle posizioni mediane ed alie del trattamento economico e
sottoposte alla ritenula fiscale in rapporto all'aliquota progressiva del red-
dito.

Tale sistema in aleune fasce rende quasi irrilevante Vaggiornamento dell’
indennith di contingenza.

Occorre, percid, individuare in un sistema diverso, qual ¢ quello qui pro-
posto, la manfera con cul sia possibile garantire il potere d'acquisio delle
retribuzioni.

11 sistema proposto serve anche ad evitare l'ulteriore progressivo appiatti-
mento delle retribuzioni c¢he ¢ non ultima ragione dello svilimento della pro-
fessionalith e del crescere della disaffezione al lavoro.

Si propone linquadramento di tutto il personale docente nel VII livello
con progressioni economiche differenziate che permettano ai laureati e agli
attuali diplomati di conseguire la stessa classe stipendiale finale, anche se
maturala con pPercorrénze diverse.

Linguadramento giuridico deve avvenire conlestualmente alla data stabi
lita per la decorrenza del contratto; | vantaggi economici derivanti dal pas-
saggio di livello potranno anche essere dilazionati, come avvenuto per il recu-
pero delle anzianith nel contratto precedente, secondo percentuali da  deter-
mingre dopo che sard stala comunque assicurata la rivalutazione della profes.
sionalith, prevista dal punte 1) nel livello i appartenenza,

A sepuito della declaratorin delle funzioni stabilita dalla Commissione di
cui all'art. 45, Legge 312, occorrerd atiribuire in via definitiva i livelli corri-
spondenti al personale non insegnante perché tale personale sia perequato al
personale dell’ Amministrazione statale e dell'Universita, corrispondente per fun-
zioni,

Come per la unicith della [unzione docente, si propone che giurdicamen.
te il nuove inquadramento decorra dalla data di validith del contratto e che
i vantaggi cconomici conseguiti possano essere dilazionati secondo percentuali
da determinare.

Le progressioni economiche dei livelli in cui saranmo inquadrate le warie
categorie del personale non docente dovranno sssere omogenee tra loro e dif-
ferenziate, come per iI* personale docente, scconde che trattasi di personale
laureato o diplomalo,

Si propone che oltre all'adeguamento del piede stabilito al punto 1), ven-
gn trasformata in punti parametrici I'atale indennith di funzione in modo
da oitenere innanzitutto la pensionabilith di detta indennith, Si otterra cosl
Fatribuzione di un parametro nell'ambito del quale sard determinata l'anzia.
nith minima perché in prima applicazione i capi di istitulo passino al ruolo
di dirigenti. Si conviene che le differenze di stipendio conseguili vengano
dilazionate secondo percentuali da stabilire.

Si propone che il lavoro straordinario sia esteso a tutto il personale direl-
tivo proporzionalmente al numero delle classi (senza prevedere un numero mi
nimo) e al personale docente per le prestazioni al di fuori delle 20 ore; si pro-
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Motivazioni:

G) lspettori

7] Compenso esami

4] Interpretazione del D.P.R.
271/81 relativamente al
personale direttivo

9) Pensionati

10) Aumenti degli assegni fa-
miliari e della fascia

esente da ritenute Fi-
scali
11) Indennitd di buonuscita

PERSONALE DELL'AREA
DEI SERVIZI AMMINI-
STRATIVI

pone inoltre che venga rivalutata del 16% la misura oraria e rivista la nor
mativa di cui all'art. 54 della Logge 312.

La richiesta del pagamento del laveru straordinario a tutti i capi di isth
tuto trova fondamento nella natura stessa della funzione cul sono preposti.

Che sia pilt 0 meno muncroso Iistituto, | compiti minimi cui devono atien-
dere, sono di per s& gravosi e numerosi.

11 pagamento ai docenti, quando prestino servizio per atlivith connesse con
la funzione docente per alire 20 ore mensili, & un atto di giustizia dowvuto,

Per gli ispettori tecnici cenirali e periferici si chiede l'unificazione del
trattamenio economico sulla base dell'unicith della funzione,

Lo S.NALS. chiede che sia adeguntamente rivalutato il compenso fisso per
gli esami di licenza media secondo gli impegni gih assunti dal Governo.

Lo SNALS, conferma la propria interpretazione del D.P.R. 271/81 secon-
do la quale | presidi e | direttori didattici immessi in ruolo in data posteriore
al I* febbraio 1981 hanno diritto all'inquadramento nel ruolo dei capi di isti-
wte secondo i criteri fissati dal medesimo D.P.R, per il personale gid in ser
vizio nel ruolo a tale data.

Lo S.NALS, ribadisce, al fine di eliminare il fenomeno «pensioni di an-
nata », l'esigenza che, a parith di qualifica e di anzianitd, il wattamento pen
sionistico sia identico, indipendentemente dalla data di quiescenza,

Di conseguenza, csso chiede che | miglioramenti retributivi che deriveran-
no dal contratlo in corso e da quelli futuri siano applicati anche a wtto il
personale ohe cessi dal semvizio nel periodo di vigenza contratiuale.

Lo S.N.ALS, chiede che sia rivolla maggiore allenzione al problemi che in-
vestiono nel presente momento congiuniurale coloro che hammo responsabilitd
e carico di famiglia. '

Il eosto della cura dei figli & aumentato in manlers rilevante, tanto da ren-
dere semplicomente risibile 'attuale misura delle guote complementari per per-
sone a carico, Chiamando tutti i rappresentanti del pubblico impiego a so-
stenere con fermezza la vertenza che in proposito lo SNALS, intende apri-
re od apre, esso chiede che le misure di pagamento delle quote apgiuntive per
la. mogiie e 1| figli a carico siano almeno quadruplicate.

Per ovvie considerazioni, lo S.NALS. chiede inolire che la quota degli
emolumenti esente da ta fiscale sia elevala & un letto che sia determi-
nato sulln base degli indici di inflazione consolidatisi a partire dalla data del-
la legge che fissd le aliquote fscali

Liquidazione dell'indsnnith di buonuscita con riferimento a it gli emo-
lementi percepiti, tvi compresa, nella sua interezza, l'indennith integrativa spe-
ciale,

Concessione della possibilith di liquidazione anticipata del 70% dell‘inden-
nilh maturata, a partire dal nono anno di servirio, cosi come @ stato gih dispo-
sto a favore del lavoratori el settore privato,

Personale non docente

I muowi profii professionali redatti dalla commissione &i cui all'art. 45 del-
la Lepge n. 312/ 1980, mon hanno sciolto, né potevano farlo, i dubbi sulla
sceltn i campo da operare per un'Amministrazgione scolastica piti rispondente
alle esigenze della Scuola di oggl. Risollo, sia pure parzialmente, H proble-
ma della definizione delle fgure professionall, in rapporto sia alla funzione sia
al nuovi titoli di accesso alle carriere, resta In mecessith di operare in tempi
brevi un reale decentramento meodiante Uistituto del riconoscimento della per-
somalith giuridica, collegata all'autonomia amministrativa e contabile, ad ogni
istituzione scolastica.

Solo in questo modo sarh possibile rendere nie una gestione che, in
attuazione delle linee tracciate dal Consiglio di Istituto, presupponga la ricon
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PERSONALE DELL'AREA
DEI SERVIZI TECNICI

AIUTANTI TECNICI

INFERMIERI

PERSONALE DELL'AREA
DEI SERVIZI GENERALI

siderazione del posto e delle responsabilith da affidare al personale !H%
alla tenuta e alla elaborazione degli attl amministrativo-contabili,

Va considerata, quindi, l'opportunith di affidare nuovi compiti al respon-
sabile dei servizi amministrativocontabili, tenendo conto, ai fini delle attribu
zioni e delle competenze, di quanto oggl si verifica nel Conservatori di Musi
ca, nelle accademie di Belle Arti @ in Istituti similar.

L'organizzazione amministrativa dei servizi presuppone nel suo Tesponsabi-
le ¢ nei suol collaboratori requisiti e capacith che dovranno essere accertati
mediante seria procedura concorsuale.

Dalla linca tracciata discende la presenza di diritto del capo del servizi am-
ministrativocontabili nei Consigli di jstituto o di Amministrazione.

L'Ufficio di Segreteria dovrd essere impostato in modo del tutto nuovo,
attribuendo agli  attwali  collaboratori amministrativi  mansioni  specifiche e
realizzanclo nel contempo la interscambiahilith dagli impegni che consenta una
conoscenza  globale della materia Lrattala,

Una ridistribuzione ¢ un ampliamento degli organici dovrh essere atiuata
nel quadro delle competenze attribuite alla Segreteria, assicurando comungue
ia presenza di almeno un collaboratore in ogni uflicio.

Per quanto si riferisce al titolo di studio per l'accesso alla qualifica del
responsabile dei sorvizi amministrativocontabili, lo S.N.ALS. propone il di
ploma di laurea, in analogia & quanto gia richiesto per il direttore ammini-
strativo dei Conservatori, delle Accademie di Belle Arti e di Istituti similari.

Nel riconfermare la richiesta gid contenuta nella precedente piattaforma,
relativa alla istizione del ruolo degli Aiutanti Tecnici anche nella scuola del
l'obbligo, lo S.N.ALS. rawisa la necessith che sia finalmenle definito il com-
pito dell'Aiutante Tecnico ¢ quello dell’insegnante tecnicopratico.

La natura essenziabmenie tecnica dell'operatore va riconsiderata innanzi-

tutto per la conduzione del laboratorio, di cul troppe gerarchie rallentane a
volte lavtivithk.

Nel respingere l'ipotesi di una priorith puramente tecnica rispetto a quella
ameninistrativa, essendo lroppe diversi i valori professionali dei due comparti,
Va posia in evidenza e ricercata, in una contrattistion essenzialmente collegata
con le figure professionali di pari identith operanti pegli altri comparti del
pubblico mpiego, una sfera di autonomia nel campo operativo per quelle
mansioni chiaramente individuate dalla tipologia del lavoro.

Va affermata, molire, I'sutonomin di tale personale rispetio a gquelle am-
ministrativo, Lo S.N.ALS. propone, altresl, che una riserva di posti sin desti-
nata agli autantl teonici nei concorsi di accesso al ruolo di insegnante tecni
codpralico.

Si richiede lampliameénto dell'organico, in modo da coprire Uinlero arco
della giornata.

E' necessaria la presenza degli infermieri anche in quelli Istituti in oui
I'attivith manuale pudb comportare pericoli per gli alunmi.

Le vahmazioni, emerse negli ultimi anni nei confronti di questo personale,
non hanne consentito di introdurre mutamenti sostanziali nella tipologia del
lavoro, che invece vanno ricercati, per una diversa utilizzazione tecnica nel-
I'ambito «el comparto e ai fini della sorveglitnza e dell'assistenza degli
alunni, in una presiazione professionale a pit streiio contatto con il perso-
nale docente, anche in rapporie alle mutate esigence organizzative della Scuo-
la moderna.

Va inolire tenuto conto di una valorizzarione delle competenze tecniche
per le attivith di ausilio ai docenti (ulilizo degli strumenti auvdiovisivi), sem.
pre pia necessaric in una didattica che s rinnowva.

Il complesso delle mansioni dovrd presupporre capacith operativa nell'in-
tero arco dell'attivith scolastica, sorretta da vna competenza specifica dhe favo-
risca il rapporto ira le varie componcnti della Souola,

Per quanto attiene alla pulizia dell'cdificio scolastico, lo SN.ALS. propo-
ne che al personale ausiliario tale mansione sia assegnata non in rapporto al
numero delle aule, bensi alla superficie dei locali e alla loro effettiva utilizza-
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L RECLUTAMENTO

SOPRANNUMERARI

ORARIO DI SERVIZIO

LAVORO

STRAORDINARIO
'

AGGIORNAMENTO

Analogamente a quanto previsto per | Convitti Nazionali, si ritiene indi-
spensabile estendere a tutti | tipl di scuole la presenza della figura del cu
stode, in modo da garantive una sorveglianza dei locali scolastici e di quanto
in essi contenuto. Il provvedimento dovrd essere assunto gradualmente dando
precedenza alle scuole in cul gid esiste Ia possibilith di alloggio. In tale ottica
e con riferimento all'esistente, andranno considerati gli organici, in modo da ga-
rantire per ogni unith e il riposo settimanale ¢ il godimento del congedo or
dinario, cosi come previsto per il restante personale.

Per i Comwitti dovranno essere siudiate forme di indennith per le ma.
zioni afferenti le ore notiurne. .

La complessith delle tipologie del lavoro richiede un sistema di recluta-
mento con cui sia possibile individuare la capacith del singoli operatori, esclu-
dendo a priori di proseguire nelln linea, fin qui adottata, di assunzioni in ba-
se a gracduatorie per soli titoli. :

Le procedure concorsuali dovranno essere volte all'individuazione delle spe-
cifiche conoscenze «dei singoll, in rapporto ai compiti che saranno’ chimmati
a svolgere.

Per le singole arce Funzionali dovrd realizzarsi una prova comune a tutte
le hgure in esse comprese, mentre una seconda prova (pratica o scritta) dovrh
accertare il possesso del requisil di specializzazione, e

Lo S.N.AALS. richiede I'ndozione, in analogia con quanto disposto per il
personale docente, dell'orgamico distrettuale che dovrh consentire, almenc in
prima applicazione, una wvasia disponibilith di posti per la cui copertura do-
vri essere emanato il bamdo in tempi relativamente brevi, 1l personale assunto
dovra essere utilizzato nelle supplenze sia annuali che temporanee nell’smbito
del distretto di apparienenza.

Lo S.NALS. chiede che il personale, venulosi a trovare in posizione di
SOPrannumero, rmanga Per un anne in servizio nella scuola di titolarith o
oltenula per trasferimento, prevedendome, tutt'al pit, l'utilizzazione in sede
distretiuale. .

A proposito si rende necessario che il Ministero commumichi, prima che
abbiano inizio le operazioni di sistemazione, 'svvenuta concessione di auto-
rizzazione per lo svolgimento di eventuali corsi che diano diritto ad altra
unith i personale.

L'orario di servizio, fissato dalle nomme attuabmente in vigore in sei ore
giornaliere continuative, dovrd essere disciplinato mediante una chisra pro-
grammazione delle attivith da parte del Consiglio di istituto, che dovrh tener
conto dell'effettivo  organico di cui la scucla dispone.

5i richiede l'aggiornamento del compenso orario, non essendo  ullerior
mente concepiblle l'aggancio ai parametri, di fatto non pin esistenti.

Il modello di aggiornamento, situato negli wltimi anni, non & risuMato n
aleun modo efficace, sia per la superficialita nella trattazione dei temi pro.
posli, sia per la non consolidata competenza degli stessi aggiornatori.

La definizione di una seria programmazione impone che siano precisati
i diversi ambiti di attuazione dell'aggiornamento, che rimane solo un momen-
o, se pure mmportante, del processo di formazione permanente. L'aggiorna-
mento percid deve collocarsi sia nel momento che precede l'asunzione di
servizio, sia nellattivith del servizio.

Per quanto attienc alla formazione pre-servizio, le (niziative dovranno ten-
dere proventivamente a colmare il divario che si riscontra tra il livello di
formazione iniziale (titoli di accesso alle qualifiche) ¢ quello richiesio dalle
funzioni o mansioni da svolgere.

Per il personale in servizio dovra essere favorito un interscambio di espe.
rienze, soprattutto per otlenere omogeneith di interpretazioni di norme. Una
chiara definizione della natura delle iniziative, pur se di breve durata, consen
tird il raggiungimento di alcuni oblettivi i carattere generale che non po-
wanno che riflettersi in modo positive sull'andamento amministrativo ¢ tecni-
co; conlribuirh inoltre a meglio chiarire gli ambiti di collaborazione tra
Amministrazione centrale ¢ entl periferici,
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Dovranno poi essere realizzati incontri periodici, a livello quanto meno
distrattuale, fnalizzati ad una conoscenza approfondita delle singole materie,
cosl da evitare che lesperienza di aggiornamento si riduca ad una pura le
zione teorica e wverbalistica.

PERSONALE AMMINISTRATIVO DEL MINISTERO DELLA P. I
E DEI PROVVEDITORATI AGLI STUDI

Nell'ambito di una concrela sutonomia delle stmutture scolastiche, al fine
di avviare una rveale funzionalith &8 wtti gli Uthel dell’Amministrazione scola-
stica e di porre fine ad una inutiic e dispersiva duplicazione di atti, lo SN,
ALS. propone che sia rivisto, alla luce delle atiuali esperienze, l'iter burocra-
tico delle varie incombenze che gravano sui setlorl di wttl gli uffici scolastici
ed amministrativi.

A tal praposio lo SMNALS. propone che le istituzioni scolastiche e le
souple di ogni ordine e grado siano dotate di personalith giuridica per conse-
guenle autonomia amministrativa e contabile. Esse provvederanno diretta
menle:

a) alla liquidazione degli emolumenti spettanti al personale in servizio;

b) alla emanazione dei decreti di inguadramento del personale, all'inol
tro agli organi di controllo dei decreti sul periodo di prova, dei congedi e
aspettative, di ricostruzione di carriera e pensionamento di lutto il persona-
le docente € non docenle in servizio,

Quanto sopra consentirebbe di eliminare competenze ripetitive attribuie,
a volte anche soltanto di fatto, contemporaneamente alle Souole ed al Provve-
ditorati agli Studi, ma soprattutito permetterebbe di decongestionare | Prov-
veditorali stessi dalle innumerevoli compelenze, spesso sollanto  dispersive, ¢
di ricondurre tali uffici ai compiti istituzionali di gestione della scuola con
competenze specifiche e funzionali.

Agli uilici di ragioneria vanno restituiti | compiti di gestione dei fondi e
delle verifiche contabili.

Gli wulfici amaninistrativi devono essere messi in condizione di poter se-
guire capillarmente | problemi della scuola senza disperdere enengic per tutti
guel provvedimenti che sono finalizzati unicamente a mere constatazioni di
latti ¢ che non comportano alcun margine di valutazione nel merito.

1l Provveditorate agli Studi deve essere I'drgano propulsore di tuita 1'al-
tivith scolastica.

In quesia ottica va rivahutata la professionalith del personale tutto, cos)
da prevedere forme di collaborazione attiva e specificith nella tipologia del
lavoro nonché concrete attivith di qualificarione adeguate alle nuove esigenze.

In sintesi, lo SNALS. propone che il personale della carriera musilinria
non sia pid adibito a compitl Dmitati alla sola pulizia del locali o al passivo
trasporto dei fascicoli, ma soprattutto garantisca un collegemento efficiente
tra i vari reparti ¢ sia di valido ausilio all'uso di macchine semplici, anche
al fine di snellire le varie procedare.

Per la carriera esecitiva & da ricercarsi una sempre maggiore professio-
nalith mon pil concentrata in mansioni di copia e archiviazione di atti, ma
di raccolta ¢ di ricerca dati, di compilazione di documenti, di collaborazione
fattiva per un migliornmento dei servizi, con un margine di autonomia ¢ i
valutazione nell'mmbito  dell'esecuzione dei lavori da svolgere, anche mediante
specifici compiti di coordinamento e di vigilanza per attivith svolle da gruppi
di lavoro.

Per la carriera di concetlo occorre stabilire con chiarezza le competenze;
cosl come devono essere precisate le mansioni ¢ le responsabilith,

1! personale di concetto, pertanio, dovrd partecipare a pieno titolo alle
varie commissioni ¢ contribuire qualitativamente alla realizzazione dei fini as-
segnati a tali organismi.

Al personale direttivo deve essere garantita I'autonomia nel lavoro nel ti-
spetto delle morme vigenti ¢ deve, altresl, essere riconosciuta una qualificazione
professionale che abbracci compitl e funzioni chiaramente pre-dirigenziali.
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Nel rapido e non certo complelo guadro riassuntivo delle finalith di car.
riera del personale e anche per consentire al personale della scuola di es
sere posto in condizione di poter assolvere in modo efficiente | compiti ad esso
affidati, occorre prevedere un organismo che possa svolgere funzioni di rac-
cordo ¢ di formazione per tulti coloro che operano nelle scuole.

Si ipotizza, pertanto, la figura di un ispettore Tecnico amministrativo e
quella di un Ispettore Tecuico conlabile col compito di curare ciasouno per
le proprie compelenze:

1) il coordinsmento del settori amministrativo e contabile delle souole:

2) la tenuta dei registri contabili ed il controllo degli atti e decreti
emessi;

3} il controllo sulle nomine del personale supplente ¢ la relativa esatta
liquidazione  delle competenze spetianti;

4) Il compito della formazione del personale non docente della scuola;

5) Vorganizzazione dei corsi di aggiornamenio e qualificazione del perso-
nale non docente;

6) Ia wvigilanza sul [unzionamento e 'organizzazione delle souole.

Gli Ispettori Tecnici amministrativi ¢ gli Ispetiori Tecnici comtabili saranno
rechatati tra il perosnale gid in servizio nell’Amministrazione centrale ¢ pe
riferica mediante il passaggio a domanda degli attuall primi dirigenti ¢ attra:
verso corsi di qualificazione della durata non inferiore a tre mesi, oui po
tranno  accedere funzionari inseriti nel VI livello con akmeno dieci anni di
anzianith giuridica ¢ funzionari dell'VII livello con almeno cinque anni di
anzianith giuridica,

Nelle ulteriori rivendicazioni dovranno essere chiariti | eriterl ed | sistemi
di ripartizione del monte ore di straordinario ed il personale dovrd cssere
messo in condizione di conoscere sin dall'inizio dell'anno il numero delle ore
mensili di lworo straordimario che pud ¢ deve offeltuare.

I dirigenti degli uffici centrali e periferici dovranno far conoscere, me-
diante ondinl @i servizio — sentite le 00.85. — la ripartizione del numero
delle ore mensili da attribuire alle singole unith operative.

Va rideterminato, sulla base dei livell retributivi, || compenso orario; ana-
loga rideterminazione sarh attuatia per le indenmith di missione.

Per | trasferimenti si propone lemanazione di wna organica ¢ chiara
Ordinanza Ministeriale in oui siano indicate le sedi vacanti e siano anche pre-
viste formazionl di graduatorie. Tutta la materia dovrd essere opportunamente
regolamentata in mode da determinare definitivamenmte | criteri e le modalith
cui ispirarsi per i trasferimenti a dJdomanda.

Deve essere garantita la decorrenza effettiva del trasferimento dal 1 gen-
naio successivo alla emanagione delia Ordinanza, con pubblicazione degli elen-
chi definitivi del personale iraslerito ¢ con un preavviso di almeno trenta gior
ni al fine di consentire al personale stesso le consegne al collega subentrante.

In occasione del rinnovo contrattuale occorre:

1) rivedere il meccanismo degli inserimenti nei livelli con il totale rico-
noscimento del servizio prestato e del conseguente recupers delle anzianith
pregresse in analogia di quanto gid attuato per il personale della scuola;

2) prevedere un pia snello passaggio ai livelll superiori;

3) intensificare i corsi di aggiornamento per tulio il personale appar-
tenente alle varie carriere: :

4) rideterminare il pumero delle ore di straordmarie per ciascun dipen-

dente;

5) procedere ad una rapida ed efficiente revisione degli organici (sentite
le esigenze delle singole province e le 00.55.) e provvedere alla rapida assun-
zione del personale risultato idonco nel concorsi:

6) provvedere ad un concreto decentramento dei servizi, inteso ad olte
nere un‘mronomia delle strutiure scolastiche:

7) chiarire la compelenza dei primi dirigenti di ragioneria in  servizio
nei Proweditorati agli Studi.
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1 - PREMESSA

2 - STRUTTURA
MINISTERIALE

Y
L'Universita degli anni '80

1.1 « Fra le istanze che nelle diverse occasioni lo S.N.ALS. ha presentate al
mondo politico e agli stessi operatori scolastici, un posto di  rilieve hanno
sempre trovato | problemi dell'Universita,

Considerata interprete della societh, nonché sua guidd viva e antici-
patrice, I'Universith — secondo lo S.N.ALS, — non & una realth avulsa dalla co-
munita in cui opera, ma punio di riferimento del momento scientifico, cultu-
rale, sociale, economico e politico talohd essa diviene generatrice di civilth e di
sviluppo ordinate ¢ democratico.’

12 - Lo SNALS. & ancora In attesa di risposte a queste sue istanze speci-
fiche e, pur rendendosi conto del travaglio continuo del mondo politico italiano,
reso evidente dall'instabilith governativa, non pud non precccuparsi a responsabil-
mente rappresentare | pericoli insiti in tale situazione,

Sicché oggi 'Universith termina di essere il punto massimo della ricerca e
della cultura al servizio della societh per divenire parcheggio dei giovani e solo
un fatto di aspirazione occupazionale. A nessuno sfugge la gravith di tale si
tuazione per cui 'Universith — da spinin cullurale ¢ guida — si trasforma in
semplice fucina di titeli di studic.

1.3, - Lo SNALS. opera affinché I'Universith torni ad essere entro tempi
brovi, nella serieth e nella soverith dovute, un fatto culturale capace di sele-
zionare i giovani perché nel futuro la societh disponga di professionisti all'aliez-
za delle sue nuove esigenze, nate nel seno della comunita pitt ampia: 1"Europa.

14 - 1 giovani quindi devono vedere nell'Universitd la propria sede gualifica-
ta dove diritti ¢ doveri convivano, consentende agli studenti di conservare, svi-
luppare ¢ armonizzare la loro personalith nella ricerca, nello studio e nella pro.
fessionalith cul sono predisposti,

15 - E* dovere della societh, nella varieth dei suol poteri, provvedere al mo-
mento occupazionale, mentre ¢ specifico dovere dell'Universitk ¢ della Scuola,
preparare non solo il professionista ma il cittadino.

1.6 - Tutto cio esige una Universith libera, aperta, autonoma, seria ed Impe-
gnata. In essa non pud mancare il confronte politico e sindacale, conlenuto
nell'esigenza della globale formazione del cittadino ed espresso dal dovere di dare
al giovani la possibilith di contribuire alla costruzione di una societh in continaa
evoluzione per la conquista di valori culturali, scientifici e morali. f

Per realizzare questa Universith lo SSNALS. repula necessario atiuare il pia-
no appresso esposio in necessaria sintesh, J

2.1 - E' ormai maturo il momento delln istituzione del Ministero della Ricer-
ca Scientifica e Universith, come da anni va proponendo lo SNALS. Il nuovo
Ministero mentre riconosce all'Universith il ruolo specifico della ricerca, deve
provvedere al coordinamento degll Istituti e degli Enti preposti alla ricerca stes
sa e al rapporto con ogni altro settore della Scuola, per consentire alla ricerca e
all'Universith di contribuire validamente all'elevazione della societh ¢ del cittadino.

2.2 - Presso il Ministero suddetto ¢ da prevedere listituzione di un organo
di coordinamento che tale rapporto curi e che sia costituito da rappresentanti
dell'Universith, della ricerca e degli altri settori della Scuola.

23 - Istituire con urgenza la Conferenza triennale sulla ricerca perché si
fissino le idee per ln programmazione, i eriteri di distribuzione dei fondi e il rap-
porto (ra le strulture pubbliche e private.

24 - In ottesa, comunque, di quanto sopra indicato, data 'urgenza di prov-
vedere  all'ammodernamento  dell’'Universita, occorre ristrutturare il Ministero
della Pubblica Istrurione e specificatamente | setiori interessanti 1'Universita, le
Accademie e i Conservatori e gli Istituti Superior: di Educazione Fisica.

25 - L'autonomia universitaria, riconosciuta dalla Costituzione Repubblicana,
va definita con legge propria. In modo particolare le Universita devono provve-
dere, nell'ambito delle leggi e delia loro autonomia, alla gestione, organizzazione
¢ funzionamento dei loro servizi amministrativi, nonché esercitare tutte le funzio-
ni amministrative non riservate al Ministero della P.1. Analogo deve esscre il di-
scorso per i Conservatori di Musics, per le Accademie di Belle Arti, quelle di Ar-
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te Drammatica ¢ di Danza relativamente alle attiviti cul esse sono 1siiuzional-
mente preposte.

2.6 - Per I'Universith occorre fissare un plano di programmazione quadrienna-
le che sia specifico e inscrito armonicamente nel piano di programmazione eco-
nomico ¢ sociale nazionale,

La programmazione universitaria nazionale deve stabilire, tra I'altro, | termi-
ni concreti del raccordo tra societh ¢ Universith, l'istituzione di nuove Universita
statali e non statali, V'istituzione di nuovi corsi di laurea, di diploma e di spe-
cializzazione, eventuale ridefinizione dei titoli di studio, l'accesso all'Universita,
la: distribuzione degli studenti nei vari Atenei, la programmazione degli organici

del personale docente e non docente, la determinazione dei plani di sviluppo della
ricerca sclentifica e i servizi vari,

2.7 - Riconoscere Ja unicith della funzione del docente universitario che dia
dignith ¢ sicurezza. Il docente universitario va rispettato nella sua liberth perso-
nale ¢ professionale. Egli esercita una funzione propria atipica, che in una societh
civile @ certamente preminente, Pertanto, egli & inamovibile e tutta la sua po-
skrione giuridica ed economica & autonoma, con ordinamento proprio.

28 - Lo SNALS. reclama — per quanto sopra detto ¢ per quanio ancora
segue — l'artuazione della riforma universitaria. Pur rendendosi conto della situa-
rione economica del Paese ¢ nel contempo dei tempi tecnici occorrenti alla realiz-
wzione della riforma, lo SNALS, riconferma la sua tesi che prevede un proget.
to di riforma globale che pud cssere gradualmente attuato. Ogni riforma parziale
che non sia un contributo per raggiungere la globalita, & un fatto aneddotico e
quindi nocive. Da qui l'esigenza di avere una filosofia intorno alla riforma univer
sitaria, fatta proprio dal Parlamento ¢ che sia attuata dal Governe nell'arco di

lempo necessario e secondo le possibilith tecnico-economiche sopportablli dal
Paese.

29 - Pertanto va conclusa al pit presto possibile la fase sperimentale previ-
sta dal titolo IV del D.P.R. 382 dell'11-7.1980, in quanto occorre dare strulture
certe all'Universith, se si vuole eliminare ogni elemenio di confusione e di ap-
pesantimento che non produca l'effettivo rinnovamento nell’Universith italiana.
E' noto infatti che Vaccavallarsi di organismi e di istituti wecchi ¢ nuovi, sia
pure in via sperimentale, non favorisce il rilancio delle Universith nella nuova

societh italinna e tanto meno in rapporto con gquanto avviene negli altri Paesi
¢ soprattutio nell’Europa.

210 - L'Universith italiana deve vedersi sempre pid impugnata nell’ambito
comunitario a collaborare con altre Istituzioni universitarie degli Stati membri,
in conformith delle direttive della CE.E. in materia di scambi culturali, di ricono-
scimento di titoli di studio, di diritte di dimora, di rapporto di lavore.

211 - 11 Consiglio Universitario Nazionale ha raggiunto un suo grado di di
Enitd e di autorith quando & divenuto organismo autonomo. Non pare tullavia
che in questo primo periodo di sua attivith abbia risposto in modo soddisfacen-
te alle attese del legislatore ed abbia esercitato quella incisivith necessarin in un
settore cosl complesso e delicato, Evidentemente va rivista la legge istitutiva ¢
sopratiutto i criteri di rappresentanza del Consiglio Universitario Nazionale, Si
tratta di dare a questo importante organismo pateri e strutture pit adeguate al-
le sue funzioni, ma si tratta anche di rivederne la compasizione inserendo nel

C.UN. pit ampiamente le rappresentanze reali dell'Universith e degli Istituti
Superiori,

2,12 < 1l CUN, nella maggioranza dei suoi componenti, deve risultare forma-

to dalle componenti essenziali dell'Universita e degli Istituti Superiori, elette a
sulfragio diretto.

In particolare:

3.1 - Occorre snellire ¢ nel contempo rendere efficiente la vita dell’Univer-
sith.

Pertanto a livello di Ateneo si possono considerare i seguenti organi:
1) Il Dipartimente e Centri interdipartimentali;
2) I Consigli dei corsi di laurea o di diploma;
3) 1l consiglio di Amministrazione di Ateneo:
4) La Giunta;
5) 1l Rettore.

Ogni altro organismo va quindi gradualmente soppresso per evitare il so
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vraccarico burocratico con incapacith decisionale. E' chiaro che norme m
dei vari organismi vanno stabiliti per legge.

32 - Tali organismi devono essere pih ampiamente rappresentativi delle com-
ponenti universitarie & della societh In cuj esse operanc. Pertanto nel Consiglio
di Dipartimento devono essere presenti: docenti, ricercatori, non docenti, stu-
denti, essendo esso Dipartimento chiamato a svolgere attivith interne all'Uni
versita,

3.3 - Al Consiglio di corso di laurea e di diploma devono partecipare: docen-
ti, ricercatori e studenti, data la specifica funzione di questi corsi che devono
favorire il dialogo tra docenti e discenti e accompagnare questi al raggiungi-
mento della laurea o del diploma.

34 - 1l Consiglio di Amministrazione dell’Ateneo, che rappresenta il mo-
menty di collegamento tra 'Universith e la societh, oltre alle componenti interne
dell'Universith (docenti, ricercatori, non docenti, studenti) deve aprirsi alle real-
14 sociali ¢ locall (Comune, Provincia, Regione, Stato, Sindacati) per instaurare un
permanenie disloge e realizzare una valida simbiosi tra 'Universith e la comu-
nith in cui ¢ per cui vive. Le componentl interne devono essere armonizzate tra
di loroc e in rapporto anche alle esigenze della nuova Universit,

35 - Insieme alle strutture di rappresentanza, un'Universith moderna deve
avere strutture ¢ servizi adeguati al suo altissimo compito di preparare profes-
sionisti e di favorire Ia ricerca ¢ la crescita culturale. Pertanto, considerato che
un'Universith — al massimo — pud- sopportare un numere di 25000 alunni, va
rivisto tutto il .piano di nuovi insediamenti universitari che non siano ripetitivi
degli attuali titoli di studio ma che siano capaci di offrire nuove possibilita ai
giovani. Occorre quindi un piano nazionale delle Universith, ognuna delle quali
dovrd avere propri bacini di utenza in rapporto all'esistenza delle Scuole Secon
darie, all'economia locale, regionale e all'esigenza nazicpale, Tutto quesio pre-
vede non la diminuzione dei fondi per la costruzione degli edifici e i servizi uni-
versitari, ma il loro incremento con un piano pluriennale, cui sono chiamati a
contribuire le Regioni, appartenenti al sopra detto bacino-utenza, Enti ed anche
privati.

4.1 - 1l rapporto Universita-Scuola Secondaria deve essere definito in sede di
riforma sia della Secondaria che dell'Universitd, Il che crea 'esigenza della conte-
stualith’ delle due riforme. Al fine di evitare di considerare |'Universith come par-
chegpio della disoccupazione dello studente maturato, la Secondaria deve ave-
re strutture tali da preparare ed avviare il cittadino al lavoro con canali nuovi
¢ per esigenze nuove. L'Universith infatti & sopratiutto un fatto culturale.

42 - Lo SN.ALS. si adopererd perché I'ISTAT pubblichi annualmente ¢ dif-
fonda tra tutti gli studenti dellultimo anno della Secondaria Superiore una pun-
tuale indagine conoscitiva sulle possibilita occupazionali, esistenti nel Paese e
nell'area della C.E.E. perché¢ il maturando abbia a scegliere o l'immediata pro-
fessione o il corso di diploma universitario o di laurea che gli offrano maggiori
garanzie di studio, di cultura e di lavoro.

43 - Il numero chiuso non ¢ sopportabile dalla Costituzione della Repubblica
italiana. Le gravi situazioni venutesi a verificare per effetto della indiscriminala
liberalizzazione dell'accesso all'Universith hanno creato inconvenienti ai quali si
deve porre immediato rimedio,

4.4 - Si esige pertanto una serie di provvedimenti che, nel rispetto della Co-
stituzione, salvaguardino serieth di studi e funzionalita dell'Universith, nonché
di inleresst stessi di quegli studenti, pilt numerosi di quanto si pensi, che inten-
dono seriamente frequentare |'Universita, studiare e conseguire il loro titolo di
studio. Di conseguenza I'ammissione all'Universith deve essere caratierizzata dal-
la scelta razionale del tipo di corso di laurca e di diploma che il giovane inten-
de frequentare per cui ci deve essere omogeneith tra il titolo di studio conseguito
alla Secondaria e il titolo universitario che si vuole otlenere. Da cid deriva che.
qualorn questa omogeneizzazione non vi fosse, si deve sostenere dallo studente
una prova di ammissione per Viscrizione al corso di studi prescelto, Analoga-
mente, per alcune discipline preminentemente teeniche e per le quali T'uso dei
laboratori e di strumenti specifici & essenziale, occorre fissare un numero sop-
portabile dai locali e dall'uso degli strumenti suddetti. 1 criteri che stabiliscono
il numero programmato per tali discipline sono indicati dal C.U.N. sentiti i vari
Atenei.

45 - Allo scopo di sfoltire I'Universith da una pletora di studenti solo ana-
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graficamente tali, va rivisto il problema dél fuori-corso, del servizio militare e di
eventuali sbarramenti biennali,

4.6 - Titoli di studio - Lo S.N.A.LS. sostiene l'istituzione di un corse di studi
universitari pitt breve di quello previsto per la laurea e cioe listituzione del di-
ploma universitario, nonché la conferma della laurea e della specializzazione.
Pare tuttavia che quanto stabilito dal B.P.R. 382, intorno a questi tre punti ¢s-
senziali, non sia stato avviato a concreta attuazione. Sicohé V'Universith continua
secondo il vecchio schema e Soprattutto per quanto interessa l'innovazione del
diploma non sembra vi siano strutture adeguate .ed in particolare per la Fa-
colth di Medicina.

Mancano peraltro strutture universitarie che pongono chi intende conseguire
questi titol di studio in collegamento con il monde del lavoro ¢ della produzio-
ne. Siovericano discrepanze fra le due realth non operando quel trasferimento di
esperienze che arvicchiscono da una parte la ricerca e dall’alirn la societh. Non
¢ raro infatth che il laurcato spesso non concsca 'ambito della societd nella qua-
le deve esercitare la sun professione; cosi per esempio nel mondo della medicina
non v'e rapporto tra gli studi per conseguire ln lauren e la nuova realth sanitaria
del nostra Pacse. Tutto questo, mentre crea una Scuola eccessivamente leorica,
non [a usufruire | servizi sociali di prestazioni volontarie e di studio che l'im-
piego di studenti potrebbe procurare, E ¢id con evidenti benefici economici per
In comunita,

4.7 - L'istituzione del « DOTTORATO DI RICERCA s & certamente un fatto
positive per il rinnovamento dell’'Universith italiana. Pare quindi necessario e
non ulteriormente rinviabile la realizzazione di tale istituto, sopratiulio perché
i giovani neo-laureati — intenzionatl Ji perseguire la vita dello studio e della
ricerca — non abbiano a soffrire templ morti con evidenti disillusioni e svilimenti
della loro vocazione di studiosi. Af fini della incentivazione va considerata la pos-
sibilitd di ritenere gli studi del dottorato di ricerca quale effettivamente prope-
deutico alla vita accademica wniversitaria. E pertanto, limitatamente per i con-
corsi per ricercatori, & opportuno stabilire una riserva di posti per chi ha con.
scguito ! dotiorato di ricerca, mentre per i concorsi a docenti universitari lo
stesso litolo deve ricevere una sua propria valutazione.

4.8. - La posizione dei « ricercatoris @ molto dubbia ¢ quindi equivoca ai
fini professionali e ai fini normativi e a quelli giuridico-sconomici e di carriera,
Il ricercatore, infatti, allo stato attuale non & docente, né aiuto-docente, né assi.
stente; & pio facile sapere di lui che cosa non & piuttosio che cosa & Pertanto
i reputa opportune definire il suo ruolo. Lo SNALS. propone che i ricerca.
tori, aventi almeno 10 anni di servizio, 5 per gli attuali, possano passare alla se-
conda fascia dell'attuale ruoclo unico di docenti (associati) in ragione della per
centuale del 709 sulla vacanza di posto. Essi devono sostenere una prova didat-
tica e ricevere un giudizio di idoneiti sulla base dei 1itoli scientifici e di servizio,
cspresso da una Commissione nazionale di docenti della disciplina esercitata dal
ricercatore. Questo pub solloporsi a tlale giudizio per sole 1 volte.

49 - Lo S5NALS, chiede per | ricercatori un aggiornamento dei parametri
attuali di cul al comma 1* dell'articole 30 del D.P.R. 382/1980,

4.10 - Ogni anno le Universith, ai sensi dellarticolo 55 della legge n. 382/
1980, bandiscono concorsi per le vacanze verificatesi nelle varie facolta della do-
cenza universitaria. Ogni concorso comunque deve dare lan possibilith ai giovani
di adire la docenza universitaria,

4.11 - Che vi sia omogeneith di applicazione nelle varie norme concorsuali a
livello delle varie commissioni, riguardanti il reclutamenio degli ordinari, degli
associatl, dei ricercatori.

4.12 - Che | medici interni, per i quali non vi sia stata formale delibera come
richiesto dalla lettera §) dell’articolo 58 del D.P.R. 382, ma che per loro ¢ docu.
mentain la presenza funzionale, abbiano a beneficiare del previsto trattamento
sopra_richiamato. Cid peraltro & stato riconosciuto da varie sentenze di nume-
rosi T.AR. regionali. J

4.13 - Particolare attenzione va posta nel giudicare quegli assistenti ordinari
che, definiti docenti da vari TAR. ¢ dallo stesso Consiglio di Stato (sentenza del
19580), hanno gih subito un giudizio dopo il primo triennio,

Analogamente, per quanio interessa gli assistenti di ruolo con la libera do-
cenza o con incarico confermato che hanno gid superato ben tre concorsi, siano
immessi nel ruclo degli Associati senza dover sostenere alcun giudizio di idoneita
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A ial fine & necessario che vengano accolle con urgenza le varie ini:hlm‘a
slative,

4.14 - Circa i docenti che optano al tempo pieno, di cui all'articolo 36, com-
ma 6° del DP.K. 38271980, si reputa essere necessario considerare, anche a se-
guito dell’esperienza verificatasl nell'ambito di ogni Ateneo, che il previsio aumento
del 405, sia elevato al minimo 60%. E cosl sarh opportuno favorire chi opla per
il tempo pieno nelle abbreviazioni delle percorrenze di carriera.

4.15 - Il riassorbimento dell’assegno aggiuntive previsto dall'articolo 39 del
D.P.R. 382/1980 avra inizio con decorrenza 1-1-1985.

4.16 - Gli assistenti ordinari del ruolo ad esaurimento e, nelle more di esple-
tamento dei giudizi idoneativi a professore associnto, ai professori incaricati com-
pete il trattamento economico del livello VILL, 11 successivo sviluppo di carriera
resta articolito in 8 classi blennali con 'aumento costante pari all'8% della re-
tribuzione inizinle ed in successivi aumenti biennali pari al 2509% dell'ultima
classe di stipendio.

4.17 - Al fini dell’assegnazione della classe di stipendio ai docenti che hanno
ridotio la loro attivith professionale alle condizioni previste dalla legge n. 766 del
1973 per lattribuzione dell’assegne di L. 960,000 annue lorde viene riconosciuta
una classe di stipendio per ogni quadricnnio maturalo.

4.18 - Le norme sul tempo pieno previste dal D.P.R. 382 dell'l1-7-1980 allarti-
tolo 11, al comma 6" dell'articolo’ 36 ¢ al commi | e 2 dell'articolo 40 ¢ I'assegno
aggiuntivo di cui all'articolo 39 del medesimo D.P.R. stabilito nella misura del
0% di quello del professore ordinario, sono applicabili agli assistenti ordinari
nel ruolo ad esaurimento.

3.1 - In Ialia troppo poco si spende per la ricerca e male. Nella prima parte
di questo documento lo S.NALS, ha auspicaio la costituzione del Ministero del-
la Ricerca Scientifica ¢ dell'Universith ed ha previsto una serie di iniziative atte
a sollecitare una capacith organica di ricerca. Né dimentica lo S.NALS. alcuni
punti positivi realizzati con il D.P.R. n. 382/1980 laddove, per esempio, allarti-
colo 67 & detto della costituzione di Comitati consultivi presso il CUN, Consi
derato quesio primo traguardo ¢ poiché 'Universith € la « sede primaria della
ricerca scientifica » & necessario progredire in tale direzione soprattutio attuando
un effetlivo coordinamento tra gli investimenti privati ¢ pubblici per la ricerca
ai fini non solo scientifici ma della produttivith. Da una parte ¢ pretenzioso im-
barcarsi per usna ricerca che, postulando rilevanti mezzi, ¢ pih propria spesso di
Pacsi particolarmente dotati poiché il beneficio di tale ricerca pud essere esteso
al nostro Paesc con opportuni accordi internazionall e dall'alira & assurdo che
proprio l'esiguith dei mezzi corrisposti si perdano per un medesimo oggetto i
ricerca realizzata da vari organismi.

32 - E' quanto mai urgente passare al coordinamento suddetto attuando pe-
raltro anche quanio previsto dal citato D.P.R. 382/1980 sulla istituzione dell’ana-
grafe nazionale delle ricerche, cosi come & necessaria l'autorith politica di Gover.
no che proponga al Parlamento il programma di investimento per la ricerca ed
eserciti il relativo controllo. E° comunque assolutamente da rivedere il finanzia-
mento globale relativo alla ricerca, nonché alla revisione dei criteri di ripartizio-
ne degli stanziamenti annuali relativi.

6.1 - Un'Universith cosl concepita non & un‘accademia di pura ricerca ma &
istituzione viva ed operanie nella parte pia delicata della societh civile: il giova-
ne, B' lui destinatario degli sforzi della comunita, poiché in lui stesso la societh
pone lé sue speranze ¢ le sue attese. Autoritd politiche gquindi, quelle amministra-
tive, docenti & non docenti in uno sforzo comune convergano intorno al giovane.
Ma a tale impegno di servizio deve corrispondere alirettania corrispondenza da
parte dei giovani

Scaturisce da cid il problema dei doveri e dei diritti dello studente.

Oltre quindi a quanto & stato detto precedentemente, lo studente deve consi-
derare I'Universith lo strumento che la comunith gli offre perché con serieth ne
usufruisca e la rispetti come bene in uso ¢ trasferibile ad altri aventi diritto.
Nel contempo occorre che I'Universith deve predisporre strumenti didattici ¢ di
ricerca ¢ che lo studente ne usufruisca obbligatoriamente ¢ ne ottenga dai suol
docenti un giudizio di frequenza e di buon impiego. In tale situazione quindi si
inserisce il duplice problema delle borse di studio e delle Opere Universitarie,
Per quanto attiene alle borse di sindio occorre indubbiamente darsi conto del
contesto sociale in cui & nuto e vissulo lo studente, ma & necessario ricordarsi
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dell'impegno costituzionale che «i capaci ¢ meritevoli = hanno diritto di usufrui-
re di strumenti di assistenza che la Repubblica meite a disposizione per « raggiun.
gere | gradi pio alti degli studi=, E° Il momento di provvedere piti che ad ero
gazioni di contributi in denaro, a mezzi e strumenti per studiare. Questo com-
porta la creazione di edifici, posti letto, mense, biblioteca, attrezzature sportive,
ecc. che possano offrire agli studenti « capaci e meritevoli » tutlo quanto & neces-
sario perché essi svolgano i loro studi nel modo migliore, Va quindi considergto
questo servizio come un impegno defla comunith, ma va altresi stabilito che di
ess0 lo studente ne debba usulruire non trasformando il beneficio che si riceve
in offesa allo stesso sacrificio della comunita. E' per questo che lo SNALS. con-
sidera urgente il trasferimento del sussidi in denaro in somma da investire per
le Opere Universitarie; ma nel contempo che la gestione di tali opere sia severa,
come selettiva deve essere la scelta del destinatario. La selezione in questo caso
¢ legata all'elfffettivo bisogno dello studente, alla sua serieth, al suo impegno
negli studi.

6.2 - E' per questo che lo SNALS. non, considern equo che le Opere Uni-
versilarie siano gestite dall'Ente Regione in modo differenziaio ed inorganico.

Infatti, verificando che tra le varie Regioni d'ltalin si attuano norme contra-
stanti tra di loro, dimenticando che le Opere Universilarie sono al servizio di un
pih largo bacino d'utenza e raccolgono cittadinkstudenti, non di un Comune, ma
spesso di pitt Province ¢ di pili Regioni.

6.3 - Lo S.NALS. quindi, assicurando la sua presenza nelle Opere Universi-
tarie, & impegnato perché il Parlamento voti una legge-quadro che dia per tutta la
materia indirizzo unico nazionale, demandando alle Regioni la gestione sui eriteri
omogenei per tutta la Repubblica. e

7.1 - 1l contratto 1982-1984 per il personale non docente del comparto univer-
sitario dovrd perseguire l'intento, peraltro gid avviato con il precedente contrat-
to, di arrivare alla perequazione economica e giuridica con altri settori pubblici e
privati, e di incrementare il livello produttivo dell’apparato amministrative at-
traverso i"“mpiego razionale degli operatori pubblici attuabile con lo sviluppo
della professivnalith e dell’'autonomia individuale. ¢ aprendo alla partecipazione
dei lavoratori programmazione e finalith dell’Amministrazione.

7.2 - Lo SNALS. - Universita, nel rifiutare le scelle del Govérno intese a per-
seguire il contenimento della spesa pubblica unicamente attraverso il raffredda-
mento dei salari ¢ I'aumento del prelievo fiscale, iniziative che non mancheranno
di accrescere il malcontento dei lavoratori ¢ di portare ad una conflittualith per-
mancate il settore pubblico con gravi danni sul funzionamento dell'apparato am.
ministrativo, propone una politica che razionalizzi le risorse finanziarie del setlore
universitario, sl da contenere la spesa pubblica con V'abbassamento dei costi dei
servizi forniti, attraverso l'impiego ottimale delle risorse umane e delle strutty.
ré esistenti.

7.3 - Lo S.NA.LS-Universith, quindi, perseguird tali finalith altraverso una
politica che sviluppi e attul:

@) la perequazione economica ira seitore pubblico ¢ privato da attuare me
diante | seguenti interventi:

1) con riferimento al settore pubblico a parith di titoli di studio, professio-
nalith ¢ autonomia operativa uguale trattamento salariale;

2) con riferimento al settore privato introduzione della 14* mensilith anche
per gli operatori dello Stato;

3) Ia professionalith degli operatori, Gli alti costi del servizi forniti dall'Uni-
versith derivano, il pit delle volte, dalla poca conoscenza delle tecniche necessa-
rie all'erogazione del servizio. Corsi di aggiornamento professionale di tutto il per-
sonale sono pecessari per diminuire i costi del singoli servizi e ridurre conse-
gucntemente la spesa generale del settore universitario;

4) sutonomia degli operatori. La lentezza della macching amministrativa, de-
rivanie da una serie di controlli burccratici sugli atti, se da una parte ¢ da attri-
buire nella volonth di accentrare i poteri decisionali in senso corporativo, dal
laltra ha una sua giustificazione nella mancanza di conoscenze lecniche specifiche,
che avallano i vari controlli burocratici, sviluppando la professionalita dell'opera-
tore che ne dovrd ampliare l'autonomia:

5) l'aumento della produttivith attraverso incentivazioni aziendali ed indi-
viduali. L'incentivazione individuale & gih contenuta nella legge n. 312 ¢ nella
legge n. 382; quest’ultima va ampliata e regolata;
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6) part-time. La necessita di venire inconiro alle esigenze delle hgh
madri, sulle quali ricade il maggior peso nelln conduzione della famiglia
I'educazione dei fAgli, situazioni soggettive dell'impiegato, giustificano l'introdu-
zione del tempo parziale nel comparto universitario.

Il tempo parziale sari applicato su domanda dell'interessato e lo stipendio
dovrit essere commisurate alle ore lavorative prestate;

7) scala mobile. La lassazione della scala mobile, secondo il sistema altua-
le, colpisce le retribuzioni piin alte appiattendole. 11 livellamento dei salari, toglie
agli operatori pubblici, ogni interesse produttivo e di miglioramento di carriera.
Lo SN.ALS. chiede la detassaxione della scala mobile;

8) straordinari. Essi sono ancora calcolati sui vecchi parametri. Dovranno
essere adeguati al nuovi livelli retributivi della contrattazione triennale in modo
automatico;

9 organizzazione del lavoro. L'efficienza della Pubblica Amministrazione
dovred avere il suo supporto naturale nella partecipazione del lavoratori agli or-
gani di gestione, l'istituzione di Commissioni paritetiche amministrazione-sindaca.
ti, trasferimento del personale, la mobilita, Vorganizzazione del lavoro ece.

b1 Dirittl sindacali. Dovrh essere esteso aghl operatori pubblici lo Statuto dei
Lavoratori o per lo mene l'ex art, 28,

La mancanza di ogni giustizia amministrativa sviluppa una conflittualith per-
manente tra amministratori ¢ sindacali

¢) Applicabilith dei contratti. Troppo spesso il Governo ha eluso gli accordi
sottoscritli con le Organizzazioni sindacali rinviandone la conversione in legge.

Le stesse leggi vengono applicate con anni di ritardo eliminando, di fatto,
ogni miglioramento economico ¢ giuridico, Ogni miglioramento economico dovra
avere i termini di applicazione, olire i quali saranno corrisposti gl interess
legali.

) Chiarezza retributiva. La busta paga dei lavoratori dovrh conteners in mo-
do analitico tutte le voci retributive.

8.1 - E' indubbio che la situazione del settore interessante I'Educazione Fisi-
ca in ltalia & estremamente confusa, non soltanto per quanto interessa la docen-
za, ma per tutto l'ordinamento scolastico ad iniziare dal corsi di studio per
pervenire al relativi titoli.

Eppure il scttore & uno di quelli che maggiormente possono  soddisfare il
lallo occupazionale in quanto il diploma universitario ¢ 'auspicabile laurea In
Scienze molorie non sono solo titoli spendibili per 'insegnamento ma in tanti
altri settori, oltre alle sport e che possono sconfinare nel settore sociale e del
tempo libero. Va quindi armonizzato il settore in esame a quelln che ¢ la legi
slazione degli altri Stati curopei nonché dei Paesi pin progrediti.

E cid anche al fine di porre ordine nclla situazione degli attuali 1LS.E.F, tuiti
nati sulla falsa riga dell'unico LS.E.F. statale: quello di Roma, non con ceriezzn
della loro posizione giuridica ma capaci perd a far nascere loro sezioni staccale
senza rispondere ad un pisno organico ¢ non coordinati e generatori di iratia-
mentl sperequativi, differenziali, senza aleuna certezza di dirltto ¢ nel contempo
spesso senza aleuna certezza per gli studenti che li frequentano. Basta ricordare
che il D.P.R. 382/1980 non riconoscendo ai docenti LS.E.F. i benefici propri dei
docenti universitari, pone in crisi docenti ¢ discenti dei vari LS.E.F. italiani.

La legge n. 88 del febbralo 1958 riconobbe il grado universitario agli I.S.E.F.,
il che pone questi 1stituti nell'equivoca situazione di essere Universith, quando
conviene allo Stato ¢ non Universith quando si pongano i legittimi problemi dei
docenti ¢ delle strutture, Pertanto nell’'nttesa che si risolva il problema di base
QCCorre:

4} che Il Ministero della P.I. dia linterpretazione della dizione « grado uni-
versitario » contenuta nella legge n. 8871958, istitutiva degli 1.S.E.F. al fine di
definirne lo stato giuridico degli Istituti del personale docente e non docente
che vi opera;

) risolto quanto sopra detto al punio a) aprire con il Sindacato la tratia-
tiva per la definizione della normativa giuridica ed economica del personale in
servizio neghi 1LS.E.F., anche in relazione alle rivendicazioni dei docenti ¢ non do-
centi che da anni operano negli 1.S.E.F. slessi senza alcuna certezza e tutels;

¢} si solleciti ¢ si appoggl cgui inizistiva parlamentare tendendo alla esien-
sione della legge n. 312/1980 ai docenti 1.5.E.F. come gih espresso dal d.l. Ma.
ravalle ¢d altri presentaio ! Senato della Repubblica;

«) sollecitare il Governo ed eventualmente liniziativa parlamentarc a pre-
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sentare ed approvare con urgenza la legge organica degli 1.5.E.F. che prevede Ia
laurea con la durata quadriennale dei corsl, in parte gid compreso nel d.d.l. Sapo-
rito presentato al Senato della Repubblica.

Lo S.N.ALS. non pud non far presente che il diniego del Ministero di rico-
noscere il diritto degli insegnanti degli L5.E.F. alla docenza universitaria, Ia mol-
teplicith dei ricorsi presentati al vari TAR. dai docenti stessi, la contradditlo.
rietd delle sentenze degli stessi T.AR., rendono sempre pit urgente la necessith
di una soluzione legislativa che risolva i problemi esposti, dando ordinamento
universitario al settore e quindi definitivo assetto all'organico del relative perfo-
nale docente e non docente.

9.1 - Altro settore della Scuola in vero disordine legislativo & quello rappre
sentato dai Conservatori e dalle Accademie di Belle Arti.

La tendenza di dequalificare gli Istituti preposti al settore ha trovato una fer.
ma opposizione degli interessati ed impegnati in vari convegni di studio pro
mossi dallo stesso S.NALS. nei quali si sono formulate proposte non tanto per
salvare delle istituzioni, quanto e sopraltutto per renderle adeguate alle nuove
richieste e alle nuove esigenze.

In modo particolare 1'attenzione non ¢ statn portata sui Conservatori di Mu-
sica per la complessith delle lore funzioni ¢ dei servizi che rendono ma altres
per le domande che la socielh civile presenta nonché per le possibilith occupazio-
nali che il settore offre ai giovani.

I Conservatori e le Accademie peraliro sono autentici centri di scultura viva
nella societd sicché essi vanno tutelati nella loro esistenza e nel loro sviluppo di
attivith facendo si che Musei e Biblioleche annessi parlino al glovani ¢ al ricer-
r,utn:*i trasformandosi quindi in occasioni ¢ momenti di confronto e dialogo cul-
turale,

Lo S.NALS. ha sempre posto, come pone,’ particolare attenzione a gquesti
importanti e delicati Istituti perché crede che il momento cullurale e In vera
fonte per la crescita dei valori di una Nazione, come I'ltalia, che ha ancora tanto
da dire proprio nella cultura e nelle arti a se stessi e al ‘mondo.

In particolare occorre:

a) che sia ai Conservatori di Musica come alle Accademie venga riconosciu-
ta dignith universitaria escludendo quindi tulto il setlore, specie quello dei Con-
servalorl, della riforma della Secondaria inserendolo, Invece, completamente, ma
con il rispetto e il potenziamento dell’autonomia di un settore atipico perché alta-
mente specializeato e atipico, nella riforma universitaria;

o) che i titeli di studio rilasciati da guesti Istituti siano riconosciuti al pht
allo livello di specializzazione e di professionalith. Vanno quindi ridefiniti i titoli
attualmente rilasciati, vanno definitl eventuali nuovi titoli cosi come vanno ricono-
sciuti quei titoli professionali che hanno corrisposto o corrispondono ad effettive
esigenze di ricerca, della didattica e alla difesa, divulgazione e uso del grande pa-
trimonio artistico di cui & ricca I'ltalia;

¢) che nel piano quadriennale di programmazione universitaria il settore
artistico occupl un capitolo propric che tenga conto del presente e del suo svi-
lupparsi futuro e per le istituzioni ¢ per ledilizin ¢ per le attrezzature didattico
scientifiche;

d) che il CUN. vada integrato ¢ completato da rappresentanti dei Conser-
vatori di Musica ¢ delle Accademie artistiche costituendo nel suo seno una sot-
tocommissione apposita e specifica;

¢) che, inhne, tali istituti debbano provvedere ad una confacente funzione
ai docenti delle discipline musicali anche per rispondere alle sempre maggiori
richieste di insegnanti relative alla formazione musicale di base.

I Conservatori di Musica occupano indubbismente un posto a sé slante e
I'smpiezza dei loro utenti e per aver resa, molto opportunamente, la lezione di
Educazione Musicale nei programmi delle Scuole Medic ¢ per la sempre cre
scente domanda di impicgo.

Tale obiettiva situazione reclama una serle di provvedimenti che, se non
attuabili ttti contemporancamente alla non calcolata e programmata gradualita,
sono tuttavia da adattarsi quale progetto organico ¢ finalizzato alla soluzione del
prande problema,

E cid & urgentemente valido solo al pensare che nell’'ambito di una program-
mazione interessante tutto il ciclo scolastico & reclamato soprattutto dai giovani
che lo studio della musica sin reso possibile ed accettabile a chiungue lo desideri
e che, pertanto, mentre si deve provvedere ad offrire programmi. strumenti, am.
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bienti, mezzi ¢ docenti per acquisire una sempre pia specifica prepara
I'attivith professionale, occorre, senza creare particolare confusione provve
chi intende darsi un'educazione musicale di base e soprattutto a quelli che
no chiamati a sollecitarla nella Scuola.

Alle scopo lo SNALS. propone ancora una volta la grande riforma dei Con-
servatori sciogliendo l'equivoco che spesso ha accompagnato quanti, con speciose
argomentazioni, hanno negato a questi il livello universitario.

Occorre distinguere i ruoli e le funzioni e aggiornare quindi le strutture
dando ad ognuna il proprio riconoscimento,

Pertanto occorre:

a) bloccare l'istituzione di nuovi conservatori per dare modo da una parte
di provvedere al perfezionamento e completamento in senso specialistico di quel-
li esistenti ¢ dall’altro di predisporre un piano organico di nuove istituzioni in
relazione alla riforma del scttore da attuarsi; >

b) nel contesto della Scuola Media provvedere ad una sempre maggiore ¢
migliore offerta, per quanti lo vogliono, della pratica musicale attuando una se-
ria, programmata e aggiornata sperimentazione dei corsi musicali. Non pilt quin-
di tale pratica e insegnamenti sono come attualmente, dei Conservatori incor-
poranti la Medin ma possono essere di un Istituic di Scuola Media stessa oppu-
re, ove & possibile, presso una Scuoln Media scelta ¢ attrezzala opporfunamente e
organicamente dislocata nel territorio.

I Conservatori, ove esistenti, non dovrebbero rinunziare al loro corso di Scuo-
la Media:

¢) conclusosi il triennio della Scuola Media I'aspirante puo frequentare, pre-
vio esame di ammissione, il Liceo Musicale rientrante nelle norme di riforma
della Secondaria Superiore. Tale [Istituto lo si deve poter prevedere in raggrup-
pamenti di distretti scolastici e, al minimo, uno per provincia. Esso pud preve
dere, all'inizio, una classe di collegamento dove l'alunno si confronta con le di-
scipline onde decidere se proseguire o meno; -

d) a maturith raggiunta si pud adire al Conservatorio di Musica che &
quindi nella sua atipicith Istituto universitario, provvisto di autonomia necessa.
ria ¢ funzionale;

£) tale Conservatorio ha tutle le prerogative Gniversitarie, | suol docenti
hanno il trattamento e lo stato giuridico universilario, rilascia titoli di valore
universitario, ¢ scuola altamente professionalizzante, noncheé alveo per la funzione
del musicista-docente,

La riforma che si sviluppi per tale linea non solo metie ordine in un settore
di tanta delicaterza ma impone la ripresa del confronto con il Governo per la
definizione del nuove contratto triennale. Esso ha finalmente tale impostazione,

1l contratto triennale del 197981, infatti, ha risolto alcuni urgenti problenu
del settore, non solo ha lasciato aperti quelli gqui indicati ma non ha previsto il
fatto che in rapporto proprio all’'espansione sempre crescente della popolazione
scolastica dei Conservatori & urgente ¢ improrogabile I'ampliamento del quadri
del personale docente e non docente, I'immissione di elementi altamente quali-
ficanti per i compiti istituzionali dei Musei e delle Biblioteche,

Lo SMN.ALS. assegna prande importanza alla riforma del settore e per quan
to esso rappresenta e per lincidenza che esso ha nella crescita civile della Nazio-
ne nonché per la sempre pii ampia richiesta che i giovani ne fanmo.

Lo S.NALS. non nasconde un proprio senso di scetticismo ¢ sfiducia verso
gli organi preposti.

Le esperienze passate e gli accordi presi ¢ non mantenuti o, quanio meno,
troppo diluiti nel tempo, documentano tutto cid per cul chiede che contestual-
mente all'ativazione dei punti sui cui si potrd concordare il nuove contratio
triennale 1962-84 si applichino i vari punti del contratte concordato e firmato per
il precedente triennio che non hanno trovato applicazione non certamente per
colpa ¢ responsabilith del Sindacato.

Lo S.NALS. tiene anche a dichinrare che il DP.R. n. 362/1980 anche
s¢ in diversi punti & stato accolto favorevolmenie, sicché di essi non si & fatla
conferma di rivendicazione, deve trovare il suo seguito nella riforma globalc
del!"Universitd e se non se ne recepissero i punti qualificanti, rimane come uno
dei tanti aneddoti della vita universitaria italiana provocanti disordini e non
certamente tendenti alle soluzioni sicsse.

Lo SNALS., quindi, nella certezea di aver offerto con questo documenio un
coniributo pensato e responsabile, si considera impegnato a vederlo accolto e
atluato,

L]
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