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Armando Cogautta: Relazione al Comitato Genbkrale del PCI

Rome, 24 giugno 1980

1. - 11 Partito Comunista Italiano ha confermato, anche in
queste ﬂlczinhi, la gua grande forza su scala nazionale: cir
ca 10 milioni di woti, oltre il 31% degli eletteri. E oi e
trattato, in vepitd; di ¢lezioni difficili. Innenzitutte per
il clima politico dnternazionale, dal uualé emergava ed emer-
ge una praoceupante spints anticomunista; in sscondo luogo
per una situsgione politiece interna deludente e¢he ha gene-
rato fenomenl allarmanti di sfiducia, distaceco, assenteismo,
in‘qualche misuara oualunguismo; @d @nfine perché esse faceva-
no seguito, dopo la smagliente avanzata del '75 e del '76, ad
una serie di insuccessi elettorali del PCI, iniziati gid nel
1977 e poi aggravatisi nel 1978 e nel 1979. 8i trattava di ve-
dere, su scale nazibnale, se la flesgione comunigta continuava
0 ge era stata arrestato.

T dati dimostrane che la tendenza negativa-in effetti g
stata bloceatn, (comé risulta dsll'analisi delle egifre sis del
le elezioni rerioneli che di quelle provipeieslij’e che in lar-
ga parte del Pacse essg & statp invertite. Hell'Italia Centrale
e S@ttentrionile i1 PCI avanza pispetto alle elezioni del 12785
gi avvicina ai risultati del 1979, in numerosi casi 1li reggiun-
ge ¢ 1i supera. L'avanzata comunista & particolarmente evidente
nelle grandi aree urbane: in 12 dei 20 capoluoghi di Regione
giamo il 1° partito: Roma, Milano, Napoli, Toring, Genova, Fi-
renze, Bologna, Venezia, Cagliari, Ancona, Perugia, Acstas

In alcune¢ di esse.pi registra perd una flessione ulterio-
re, anche nel Hord e specislmente nells gittd di Mileno e in

tutta la sua zona metropolitana. Una attenta riflessione é in ab-
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to fra i compagni milanesi e lombardi su quel risultato che

@ gnomalo rispetto a quello ottenuto dal PCI nella generali-
ta delle grandi cittd governate dalle forze di sinistra: vi
appaiono comungue sin d'ora marcati difetti nalla caratteriz-
zazione dell'iniaia%iva specifica del partito, nell'ambito di
una giusta politica unitariay e limiti nelle sue eapacitd, nel
1'ambito di un'avanzata generale delle sinistfé, di afferma-
zione e di espansione politica, culturale, idealé; 8i potrebbe
dire: un'insufficienza di egemonia.

Un risultato positivo Bi.fegistra anche in diverse zone
del Mezzogiorno e particolarmente in quelle (ma non in tutte)
nelle guall il nostro partito aveva, od ha assunto di recente,
responsabilita nel governo locale: innanzitutto nells grande cit-
té di Napoli, dove il risultato elettorale ha ripagato i nostri
compagni per gli sforzi immensi profusi in questi &anni, e nel-
la cittd di Taranto, divemate uno del pild grandi centri industria
1i non solo del Mezzogiorno ma di tutto il Paese. Non esclusiva-
mente in queste citta il PCT ottiene risultati positivi, ma in
numerosi centri meno grandi. Nel complesso, perd, i1 risultato
elettorale del Mezzogiorno, come & stato francemente sottoli-
neato subito, & negativo e preoccupante: in diversi casi siamo
a percentuali assal basse che mettono in causa il carattere di
massa del partito. Cid & auhrattutto vero per alcuni capoluoghi
giciliani e di altre regioni: a Messina il PCI scende all'8%,

a Catania a2l 13%, a Benévento al 9,5%, a Lecce all'41%, a Reg-
gio Calabria al 13%. In non poché realtid divenismo il terzo par-
tito, dope la DO e il FEI.

I1 voto negativo del Mezzogiorno & tale da richiedere una

riflessione a tutto il Partito perché annébbia il carattere na-
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zionale della nostra politica e la nostra stessa ﬁradiziana me—
ridionalista. Le ragioni di quel vobo ‘non possono essere ricer-
cate solo nel concreto sveolgimento délla nostra politica nel Mez-
zogiorno - che pureha un peso rilevante - ma anche nell'azione
pid generale del Partito sul piano nazionale e nei nostri com-
portamenti }n tutti 1 lwoghi e i momenti iIn cul si displega la
nostra iniziativa politica e di massa. -

T1 woto dell'anno scorso riapri la forbice tra il wvoto me-
ridionale & queéllo del centro-nord: gquest'mnno il divario si &
aceresciuto perché la tendenza négativa del woto del '79 é& stata
nettamente invertita nel centro-nord ed é invece continuata al
sud con straordinarie e significative eccezioni, come si ¢ visto,
che debbono attirsre la nostras attenzione ﬁar valutare quanto
abbia pesato in molti casi - in positivo e in negativo - l'orien
tamento, l'inigiativa e il lavoro del Partito.

Bu guesta divaricazione si e molto discusso. Siamo stati
accusati di "razzisme" per aver messo in luge questo divario e
per i1 nostro giudizio negativo sul voto del gud. Hoi confermia-
mo questa giudizio non perché le popolazioni méridionali sareb-
bero pid arretrate di quelle del nord (dove tra 1'altro hanno
votato comunista tanti meridionali) e non perché il voto delle
cittd del nord pesi di pid 4i quello del sud, ma perché un ri-
piegamerto conservatore come quello che gi & manifestato al sug
con il voto alla DC e la prospettiva di continuita del centro
ginistra costituisce - a nostro giudizio - una Tremora alla batta-
glia meridionaliste & allo seviluppo sociale e politico di tutto

il Paese.
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86 tanti cittadini meridionali hanro fatto una scelta che
noi congideriamo sbagliata, dobbiamo’ cercare di capire e rin-
tracciare soprattutto nella nostra politica, nella nostra inizia-
tiva, nel nostro lavero lé ragioni per cui non e gtata fatta una
scelta diversa. : )

I'anno scorso; @dopo il voto del 1979, &1 svolse @& Bari la
Conferenza meridionale dei guadri comunigti. Ritenge che le indi-
cazioni fondamentali di quella-caﬁfa;enza postinoe valide. In quel-
1'occasione si tese infatti a mettere in rilievo che il divario
economico~mociale tra nord e sud non eéra stato diminuito ma era
mutato il suo carattere e che profondi mutamenti erano intervenu-
ti nel Mezzogiorno, dei quali non sempre il Partito aveva colto
la direzione e la portata. Anzi sl disse che il Partito in molte
zone non era stato protagonista di importanti trasformazioni e
nel tempo stesso aveva allentato i suoi rapporti con le zone piu
emarginate. Nel Mezzogiormo & venuta in forte evidenza la questio-
ne urbana sccompagnata da contraddittori prncesai di sviluppo e
di sottosviluppo delle cittd e delle campagne: il nostro Partito
non ha ancora adeguato la sua politica, nazionale e locale e
le sue strutture organizzative, propagandiste e di informazione
a questa muova realtd. Questo ci pare fosse il punto centrale
della no&tra riflessione. Essa era giusta. E perd non si sono
avuti adegusti sviluppi sul piano dell'iniziativa politica e di
MASSa.

Senza questi adepuamenti & impensabile spezzare 1l comples-
so e articolato sistema di potere della DC, di disarticolare
i1 suo bloceo sociale e politico che ha nella spesa pubblica,
negli enti loeali e mnelle Regioni un punto fondamentale di rife-

rimento.
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Tra 1'sltro, ma & questione di grande rilievo, 1'Ente
Regione @ divenuto nel Mezzogiorno, e non solo nelle Isole, stru-
mento possente nelle mani della DC, di fronte all'uso dal‘quale
impallidisce persino la stessa Gassa.dal Mezzogiorno. La batta-
glia perché le Eagi;ﬁi siano ben altra cosa, e spaeialmeﬁta nel
Mezzogiorno, e cioé enti fondamentali per .una politica di program-
mazione e per lo svilﬁppn della partaﬂipazinne‘ﬁa@nﬂratiaa, non
é stata né incisiva, né continuativa, e comungue spesso soltanto
di wvertice, non tale guindi dadapere né potare coinvolgere e
far lottare le grandi masse, nei suoi diversi ceti e con le loro
organizzazioni. . |

E' stato detto, gid dopo le elesioni amministrative parzia-
1li del 1978 e poi di quelle politiche del 1979, che 1'estensione
generalizzata e il prolungarsi nel tempo, non motivatamente, del-
le "larghe" intese nelle Regioni meridionali fu un errore e che
#sso ¢i ha danneggiato. Questo va ribadito perché & senz'mltro
vero. Ma non basta. C'é da sottolineare anche che il woto del-
1'80 ci dice che il punto essenzisle dei nostri limiti va ricer-
cato nella nostra capacita di iniziativa, di collegemento con le
masse, di leotta per lo sviluppo economico, sotliale e culturale
del Mezzogiorno., L'esame di questi limiti wa condotto su due ver-
santi: 1) per 1'adeguamento delle propesta nazionali e locali
alle spinte reali che sono ﬁégi nella societa; 2) per 1'adegua-
mento del gruppi dirigenti del Partite, nel senso pid ampio, al-
le esigenze di dispiegare in tutte le sedi la nostra politica.

Infine occorre giudicare con serenitda ma anche con seve-
ritd come ha lavorato, per altri aspetti, il nostro Partito, e
non golo al sud, naturalmente, ma dovunque si sia manifestata
una caduta della nostra forza. Come sono state fatte le liste?
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Bono etate impegnate tutte le forze disponibili, E.cﬂmunqua
tutte le nostre stesse forze? O ci sono state chiusure settarie ed
esclusiviemi inammissibili? Ritengo ¢he in molte situazioni que-
ste chiusure c¢i sono, state e ci hanno recato serio danno.

Oggli occorre uno sferzo critico molto coraggioso per in-
dividuare bene i neostri limiti e per superarli rapidamente, con

1'aiuto di tutte il Partito, ancie perché tra un anno saremo chia-

mati proprio nel Mezzogiorno ad altri significetivi appuntamenti
elettorali: le #lezioni siciliane ¢ le ammini@trative a Bari,
Poggia e altre citta.

Ritornando alla nostra riflessione, si pud dunque dire,

per l'ingsieme del risultato elettorale, al di 1la di ogni forzatu-
ra propagandistica,vc'e® gtata, nazionalmente, una tenuta del Par-
tito Comunista, ma con differenze ancora pild accentuate che nel
passato: c¢'é una ripresa nel centro-nord, con punte superiori agli
stessi risultati del '75 @ del '76, come a Torino, a Modena, &d
Arezzo, e c¢'d staba un'accentuata difficoltd a tenere o a recu-
perare 1 livelli di-assenso raggiunti a meta degli anni '70 nel
Mezzogiorno, fatta eccezione per quelle zone di cui si & detto.

La tenuta compléssiva é un dato realé; ma l'inversione generale

di tendenza non & ancora netta: é pogsibile ma non é certa. Essa
dipenderd, @ nvvié, dalla nostra capagitd a sviluppare una politi-
ca giusta ed a8 correggere limiti ed errori che continuano a per-

%
gistere. Ma l'esigenza di un ulteriore sviluppo della forza poli-

tica ed elettorale del PCI & essenziale per una prospettiva di
trasformazione démocratica del nostro paese. Di questo oggi dob-

biamo principalmente discutere.




Prima di compiere un ulteritore esame del risultato elet-
torale del nostro partito mi pare utile valutare, sia pure som-
mariamente, il risultato delle altre forze politiche per la mag-
gior parte delle quali, in verita, hnn 81 notano spestamente
rilevanti. i '

Rpubblicani, socialdemécratiei, liberali non el discosteno,
ge non in misura molto lieve, dai risultati pi&cfdenti; dei libe-
rali, in realti, si nota un'avanzata in alcune grandi citta, e
particolarmente in szone di media ed altea borghesia. Non vi sono
stati particolari successi per i raggruppamenti della inistra
estremista, PAUP e D.P.. Il MSI,infine, non sumenta i suoi voki,
contrariamente alle sue aspettative,

Per quanto riguarda la DC il risultato va giudicato comples-
sivamente negativo per essa. Recupera solo 1'1,5% rispetto al dato
del 1975 che fu, per quel partito, molto deludente, ma perde ri=-
spetto alle elezioni del 1979: 1,3% nelle regionali, 3% nelle pro-
vineiali. Ia D ha perso la battaglia nelle grandi ecittd che ave-
va governato sino a cingue anni fa; non soltanto non riesce a
rovesciarvi le maggioranze di sinistra, ma si conferma in esse il
suo declino, con percentuali che sono fra le pidl basse mai ottenu-
te. Rispetto ai livelli massimi di 30 anni fa (1951) scende in
molti cagi di 10 punti; rispetto alla sua attuasle media nazionale
& indietro spesso anche di'15 punti. La "ventata reazionaria" non ¢
& passata. Si deve, perd, rilevare che la DC riesce a mantenere,
ed anzl ad estendere, la sua influenza in molte zone, in quelle
meridionali innanzitutto, ma anche in altre nell'Italia settentrip
nale, specialmente in diverse cittd e province lombarde e venete.
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Positive ¢ il risultato del PSI. EsBoravanza in cifra asso-
luta ed in percentuale, sia rispetto al '79 che, seppure in misu-
ra pid lieve, rispetto al '75, e sis nel centro-nord che nel
Mezzogiorno. 81 & gia detto nei giorni scorsi dei diversi e con-
trastanti fattori che hanno determinato il successo Encialista-
Bu di essi torneremo. E' gcomungue indubbio chg di un. sueccesso si
tratta. i

E' altrettanto indubbioc che, come si @ detto,; per tutte
le forze politiche si sono avuti spostamenti francamente modesti,
si che si pud parlare di un sostenzisle mantenimento di posizioni
per le.diverse grandi aree politiche: quells di Einistra, quella
di centro, quella di destra e per le altre specificazioni del
mondo politico italiano: tripartito, guadripartito, pentapartito.

Pild marcato & invece lo spostamente interveputo nella somma
delle astensioni e delle schede bisnche e nulle. Sul fenomeno é
necessario riflettere. Non ci pare assolutamente persuasivo il
punto di vista di chi ritiene "fisiologico" l'amumente delle asten
sioni, e ciodé come una sorta di occidentalizzagzione o dell'avvio
di un procésso di uniformitd del dato dtaliano a quello di altri
paegi europed gd extracuropei. A parte il fatto che questa congi-
derazione non motiva l'aumePtu delle schede bianche e nulle, la
stessa maggiore astensione dal voto, ammesso che rappresenti una
maggiore coincidenza con la realtd) di altri paesi, deve pure
avere una Bua spiegegione. Il dato non va sopravvalutato, natural-
mente. Bisogna temere conto inoltre di tanti fattori: l'iscrizio-
ne d'ufficio nelle liste elettorali degli emigrati che non vi
erano registrati, il minore rientro di elettori dall'estero, 1l'as-
senza dei militari di leva, e via dicendo. Bisogna AT T
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nere conto che un'espansione di questa area, con motivazioni di-
verse, si era gid manifestata nel 1979, che un attecco contro il
gsistema dei partiti era wvenuto svilupﬁhﬂdnsi dopo il 1976-da par-
ti diverse (1'"ammucchiata", 1l “regiﬁﬁ“, il referendum contro il
finanziamento pubblito, 10 &tesso revisienismo costituzionale) e
ghe per la prima volta in guésto dopoguerra vi & stata una cam-
pagna contro la partecipazione e il wvoto di un "partito presente
in Parlamento ma anche dg parte di intellettuali E'giurnaliati.

E pur tuttavia le proporzioni che il fenoméno ha assunto ne fanno
un fatto nuovo. '1

Gioca in esso la protesta, gioem il malcontento, gioca la
campagna astensionistica condotta irresponsabilmente dai radicali.
Ma 1'sumento delle astensioni e dei voti nulli & da attribuire
soltanto in piceolissima parte, in cifre davvero esigue, all'elet-
torato influenzato direttamente dal partito radicale. L'esame par-
ticolareggiato dei risultati fa ritenere che la maggior parte dei
voti radicali sono ¢onfluiti nelle urne, e specialmente a vantag-
gio del partito socialista. In veritd il fenomeno & da aftribuire
molto pil marcatamente al manifestarsi di tendenze di ampi setto-
ri di cittadini, di ogni etd e di ogni ceto, anche se forse, in
particolare di ceti medi, al gisintarasae per la competizione elet-
torale ed ad un distacco dall'impegne non solo politico in senso
gtretto ma dall'impegno civile. Ed anchie di questo occorre darsi
una spiegazione.

A merpare che oon pochi elettori abbiano pensato. che in so-
stanza votare non serve, E non serve, secondo lorc, perché in ef-
fetti con il voto non si riuscirebbe a cambiare nulla, dato che
i partiti sarebbero press'a poco eguali fra di lore e che comun-

que né gli uni né gli altri riuscirebbero m modificare le condi-




I - 10

zioni della societd. Mi sembra si possa dire 'che in alcuni equtn-
ri é wvenuta meno la paura del cambiamento, in altri la fiducia
nella possibilitd di ottenerlo. I1 fenomeno ha investitn,‘in gue-
sto senso, specialmente i partiti maggiori e fra di loro pild net-
tamente opposti: la Democrazia Cristiana da un late, i1 Partito
Comunista dall'altro. N& per noi, né per la DC, in effetti, si so-
no avuti in genmerale o in modo rimarchevole altri.fenomeni che
pure erano stafi ipotizzati, come il passaggio di voti o verso de-
stra (dalla DC al PLI e al MSI) o Verso sinistra (dal PCI al P4UP
ed a D.P.). '

Per quanto ci riguarda il fenomeno & stato contenuto. Esso
sarebbe potuto assere pid rilevante gpil grave se non lo evessimo
fronteggiato apertamente (anche se forse insufficientemente) nel
corso della campagna elettorale e se non avessimo agito in profon-

ditd nel corso dell'ultimo anno per riconguistare la fiducia nella

nostra azione rinnovetrice.
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2. - Queste riflessioni, ancora del tutto sommarie, ci riporta-
no, come & chiaro, all'analisi del voto comunista.

C'é stata una tenuta. C'é anchﬂfl'iniziﬂ di una ripresa.

Su questo giudizio mi'pnra si possa essere tutti d'accordd. Ma su
quale linea dobbiame muoverci per evitare una ricaduta, e muoverci,
anzi, per tornare ad andare avanti? Questo é il'punto da discutere.

L'indicazione della progpettiva per la nosatra azione politi-
ca non pud prescindere dal giudizio _sul passato e sul presente. E
se vogliamo andare all'essenziale pi pare 81 possa dire che negli
ultimi tempi l'immagine del Partito comuniste era risultata appan-
nata. Inténdo dire la sua immagine di grande partito di lavoratori
e popolare che lotta per rinnovare la societd. E soprattutto ver-
so quei settori - e sono molto vasti - in cui sono piu forti le
esigenze e le attese di giustizia e di sicurezza sociale. Cio &
avwvenuto in larga migura in conseguenza dell'opera.. mistificatri-
cey denigratoria dei nostri avversari, di uns campagna concertata
e martellante di giornali e riviste, di radio e di televisioni,
private e pubbliche. Ma cid & avvenuto anche per nostri limiti e
nogtri errori. Essi furono indiceti dal noatro comitato centrale
dopo le elezioni del 1979. Abbiamo agito in questo anno per cor-
reggerli e superarli.

Vi sismo riusciti? In sostanza, direi di si, anche se per-
mangono ritardi, incertezze, contraddizioni.

S8e andiamo a wvalutare in modo pid approfondito il risultato
elettorale del Partito comunista noteremo che hanno pasato a no-
stro favore alcuni fattori fondamentali. In primo luogo il nostro
buon governo. Won voglic dire soltanto la correttezza amministra-

tiva, l'onestd, le mani pulite. Tutto questo conta, naturalmente.
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E non soltanto la stabiliti delle amministraziani che ci hanno
visto partecipi. Anche questo conta. M ha pesato molto la-capa-
citd di svolgere l'azione di governo in modo profondamente demo-
eratico e rinnovatore. Specialmente lé dove metodi e conténuti si
sono combinati, intrecciati e fusi in un modo nuovo di governare
E' stato ampiamente citato e sottolineato i'esﬂﬁpin di Torino. Non
occorre insistervi. Ma 1'esempio di Torino non é isolato. Analoga-
mente si & fatto in molte cittd grandi e meno grandi, spesso in
comuni anche picceli. Tant'é@ che il numero dei comuni con meno di
5.000 sbitanti, dove vige il sistema meggioritario, diretti dalle
sinistre & opgi superiore a quello del 1975: hanno votato 4.576 comu
ni di questo tipo; c'erano giunte di sinistra in 1292 di essi,

ora ce ne sono 1.303.

E' significativo, anzi & questo il dato pid significativo,
bhe in tutte, dico tutte, le grandi cittad congquistate nel 1975 sia-
no state riconfermate le maggioranze di sinistra. Non era affatto
scontato. Con i dati del 1979 molte di esse sembravano pardute
per tali mapggiorange. 5i & condotta una battaglia durissima L'ab-
biamo vinta. Eg parola d'ordine che con coreggio e fiducia lanciam-
mo sin dal settembre dell'anno scorso: "consolidare ed estendere
le giunte democpatiche di ainiﬁtrn" ha avuto,.successo. Se tale
risultato politico non fosse "steto ottenute nelle grandi citta,
si sarebbe potuto parlare davvero di insuccesso della politica del
partito comunista. Invece si pud dire che gqui abbiamo vinto. Una
realtd, quella del '75, che la DC sperava fosse del tutto transi-
toris, si conferms per altri einque anni, si consolida. HNon pare
che la DC abbia finora sperto una qualche riflessione su questa

sua sconfitta.
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Parché abbismo vinto nelle grandi citta? péfché la posta
in gioco & apparsa chiara ed attornorad essa si sono mobilitate
grandissime energie. Si trattava, da una parte, di impedire il
ritorno alla politica del passato e dall'altra, & contemporanea-
mente, di garantire la continuazione dell'opera di rinnovamento.
81 sono scontrate concezioni diverse, opposte. fra di loroy nei
metodi e nei contenuti, appunto.

Hei metodi si & trattato di garantire pari dignita e ruolo
autonomo a tutte le forze democratiche; di consentire e sviluppa-
re contributi ereativi per tutte lelrurae vive della societa. C'é
stato 1'avvio di una innovezione nel costume, di un'sudace opera-
gzione culturale di coinvolgimento attive di larghe masse, di sti-
molo continuo alla partecipazione, alln collaborszione, al consen-
0. E nei contenuti si é trattato di operare per un nuove uso
delle risorse, per consumi diversi, sociali, lopposto, cioé, delle
tendenze neo-liberiste, volte a confermare o a ripristinare il do-
minio del privato.

Bi & spesso iranizzato, da parte anche di awversari nostri
che si reputane pid illuminati, sulle nostre scelte: la scuola a
tempo piann,'ﬁli agili, la difesa dell'ambiente, il ruolo decisi-
vo della donna, 1'impegno per gli anziani e per 1l'infangia, il ver-
de pubblies, le attivitd cultursli, guelle ricreative e sportive,
la battaglia ininterrotta per migliorare i servizi, tutti i servi-
zi, da quelli sanitari, ail trasporti, all'igiene, 8i & ironizzato,
come se si trattasse di cose arretrate rispetto egli obiettivi
di "europeizzazione" delle nostre cittd. Ma abbiamo avuto ragione
noi. 8i & dimostrato che livelli economici avenzati sono possibi-
1i proprio con 1o sviluppo delle condizioni sociali, nella lotta
per conguistare migliori, pid elevate condizioni nella qualita

della vita.
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Il fatto nuovo, davvero rilevan%a, ¢ che questa strada si
pud percorrere non soltanto in alnuﬁh zone circoscritte, come
furono per anni le 2one dell'Emilia, della Toscana, dell'’Umbria,
ma nelle pid grandi €ittd, nelle metropoli. E che: si pud percid

intraprendere in tutte i1 Paese.
D'altronde si & dimostrato che per uns tale politica occorre

continuitd nel buen governo. I livelli altigsimi raggiunti da Bo-
logna o da Modena nello sviluppblﬂncnumicn ¢ contemporaneamente
nei servigzi sociali, ed anzi gquelli in grande misura proprio per
gquesti, ne sond una conferma incontestabile.

E s5i & dimostrato anche che dove 1'opposizione ha avuto co-
me ispirazione questa linea, e vi Ba egito in concreto, risultati
positivi non sono mancati. Bisogna comunque non piegare all'idea
bhe a decidere dei risultati sia esclusivamente la leva del "pote: .
re", come se fosse fatale lemycristallizzazione del rapporbi politi-

ci e di forza.

Il successo di eui ho parlato, pér cueste zone del Paese,
e la tanuﬂ& complessiva della forza del Partito altrove, e compltee-
sivamente su scala naaianale; sono. dovute inoltre al fatto che
nell'ultimé anno abbismo acdentuatio la nostra caratteristica di
partito di lotta e di massa rivolgendo attenzione e impegno pid
vivi a problemi di giustizi® sociale, di moralizzazione della vita
pubblica. Incidenza notévole a me pare abbia avuto anche 1l'inizia-
tiva che il nostro partite ha sviluppato in campo internazionale
per difendere la pace. @ la distensione ¢ per una politica di di-

sarmo. Se non avessimo avuto cuesta lines io sono perto che avrem-
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mo perse voti, aumentando il numerc delle astensioni e delle sche-
de bianche o nulle. f
Ognuno di noi ricorda i dissansi, le riserve, i dubbi di tan-

ti compagni, ancora un anno fa. Se una ripresa di conscnsil, una pii
vasta, anche se non adeguata mobilitazione delle nastre forze,

dopo la fase critica del '79, vi sono ntnté, c¢ib non & dipeso solo
da un pild intenso sferzo organizzativo o prngrammaiﬂriﬂ* C'é stato
anche questos Credo, per esempio, che la  vastissima campegna di -.
consultazione preelettorale di mhqsa,-sui programmi e sui candida-
ti, abbia giovato non poco alla espansione della nostra attivita

e della nostra presenza. Ha giovato, naturalmente, dove essa si

é pvolta effettivemente e tempestivamente. Incomprensibili, alla
luce stessa dei risulteti,si sono rivelate le riserve di organiz-
zazioni provinciali e locali a portare cdoerentemente 2 compimento,
su questo punto, la giusta direttiva del Comitato centrale. In al-
tre future campagne elettorali dovremo saper estendere a tutto il
Paese e migliorare ulteriormente nei modi la consultazione di mas-
sa, ¢ sla per i programmi che per i candidati.

Al IQEEG, perd, di quei risultati stanno fattori politiei:

S8ta innanzitutto 1l'azione politica di opposizione. Non si tratta
esclusivamente della nostra ¢allacamiﬂne all'opposizione. Eviden-
temente guesta collocazione & fuori discuesione nei confronti di
squesto governo, cosi come lp & stata nei confronti del precedente
governo Cossiga. Ma eésnre sll'opposizione non basta. Per un par-
tito come il nostro, a2l quale la stessa forza di fiducia e di con-
sensc popolare impone una responsabilita nazionale ed un obietti-
vo di partecipezione alla direzione del Paese, si tratta di dare
un segno preciso ¢ chiaro al modo stesso di condurre 1'opposizio-

ne. Pil precisamente si tratta di riuscire ad agire, dall'opposi-
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zion@, per combiare gli indirizezi polifici e la guida del Paes@.
8i tratta di saper indicare e perseguire una chiara prospettive
di cambiamento, di trasformazione e @i battersi per creare le corn-
dizioni pﬂli%icha per una guida del Paese che consenta @ paranti-=
sea questo processo di rinnovameénto.|lon occorre ricordare il no-
stro giudizio eritico eche immodiatamente abbiamo espressg sul gover
no ﬁdpﬂrtiticu, per.il 8u6 significato pelitico, per'la sua strut-
tura, per l'inadepgustgzza del programma. La nostra polemica sl &
fatta, & veroy pittdncisiva e pil pressantes Ma & steto e resta
del tutto infondata ln campagna vittimistica della DC su una pra-
sunta aggressions improvvisa = immotivatse, sulle rottura dello
spirito di solidarietd nazionsle (ed anche le reazioni del PSI)
come se noi avessimo obbedito ad un puro calcolo elettorale.
La voritd & che la nostra denunzia, anfhe aspra e dura, é stata
determinata da scelte negative e¢ gravi compiute dal governo, ac-
gravatesi pericolosamgnte di pari passo con 1'inveluzione conser-
vatrice della DC. Anche 8e non ci fossimo trovati di fronle ad uns
scadenza eclettopale, le¢ nostre posizioni non sarebbero state di-
verse. C'@ da dire sémmai che le slezioni accéntuavano per noi
i1l doverc della chiarezza e una preciss assunzione di response-—
bilika. Abbismo guardato ai fattis I fatti sono noti: nel metodo
di governo, nells pniitius esters, in quella interna, in quella

¢ economice ¢ sociale. E sono tutti negativi. La nostra battaglia
contro il governo, era dunque necessaria nell'intercsse gen:rale
del Passe, né si pud. pepserz che qera essa debba g¥ilupparsi con
minore puntualits ¢ fermezza.

T'opposizione comuniste sl governo ha consentito di racco-

gliere o di mobilitare veste energie, alle guall oeccorreve indica-

re una prospettiva di cnmbismento e garantire una guida in cuesta
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battaglia. E mi riferisco non soltanto alle grandi masse puﬁalari
che seguont il nostro partito, me alle stesse forsze piu consape-
voli, anche se minoritarie, Bll'intﬂrnu di altri partiti e del
loro elettorato. Se avessimo avuto al riguardo esitazioni si
sarebbe diffusa eormemente l'area delle delusioni e éel disimpe-=
gno. La nostra ezione ha avuto anche p:r ouesto una funzione pro-
fondamente democratica, nazionale.

81 & detto, da parte di melti commentatori, ehe muesta no=-
stra impostazione polemica nei confronti della polifica e della
oompagine governativa si & rivelata, alla fine, pérdente: il gover
no:. sarebbe uscito pil forte dasl risultato elettorele. Essi non
dicono, pérd, che cosa sarebbe avvenuto.se non ci fosse stata 1'ini
ziative comunista, se non si fosse fatta ben evidente la posizio-
ne di lotta e di opposizione di una grande forza come la nostra,
senza arrendevolezze subalterng e senmauesasperaainni settarie.

E poi: & davvero uscito pid forte il governo della consul-
tazione elettorale? I dati numerici dicono poco, comuncue non sSono
davvero esaltanti per il governo: i partiti che lo compongono han-
no aumentato'di un punto, messi tutti e tre insieme, rispetto al
1979. HMa al]t' interne di guesti dati emergono due fatti politieci
rilevanti. Il primo sta nell'irnsuccesso della Democrhzia Cristia-
na. Dope il suo congresso nazionale @ dopo la fine dellas politica
di collaborazione e di ﬂ;lidariet& decretata dai "preambolisti",
la DC perde voti e 1i perde specialmsnte nelle aree economicamen-
te pill avanzate e politicamente decisive. Perde la grande rivin-
cita moderata e conservatrice per la nuale aveva woluto comabtte-
re, La linea della contrapposizione sl partito comunista non ha
dato p{ﬁ voti al}a DC e non ha determinato il calo ulteriore, an-

zi 11 decline, come venive pronosticato, del partito comunista.
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Non & useite vincentz la tesi, che & slla. base della politica
condotte dall'attusle gruppo dirigents demoeristiano, e che pre-
vedeva dg una parte la piena ricunqﬁistc della "centralit? della
DC ¢ dall'altra 1s “zovernabilita" del Paesa, prescindendo dal
PCI. llon-8 sffatto esgluse che, in conseguenza del wvote si svilup-
pino percid entro la DO tensioni ¢ contrasti.'Segni di inquietu-
dine hanno gid cominciate a manifestarsi.

Il secondo fatto politico sto nel successo del Partito so-
cialista. Un sugcesso che reco in se componenti diverse. Non &
detto che el Bla gtata un'adepione piena dell'elettorsto sociali-
ste alla pnbtecipazionc al governo eon la D@, partecipazione, che
In verita 11 PSI ha difeso; comunqua adesione si & avuta; ma c'd
Btata contemporane:mente adesione alla linea de’ PSI di confermare.
le giunte di sinistra con il PCI. C'é sbtato inoltre un afflusso
di voti radicali, che #oU sono 7HEE]Ht“mLﬂtﬁ da considerare come
un appoggic al governo. Si tratta di componenti diverse, fra di
loro contrastanti, che comporteranno per il PSI, mi pare, proble-
mi politici e che aprono interrogativi sulla sua linea e sulla
sua stessa natura. Pud, comuncue, il Parfito socialista, anche in
conseguenza dé1l sio successo elettorale, non rimeditare sull'at-
tuale compagine governativa é sulla sua condotta? Il successo so=
clalista pud divenire successo per tutte 1le sinistra italiana.

Pw anche, di per. se stesso, non divenirleo. Per parte nostra, &
ovvio, suspichiamo, con una pill grande forza del PSI, il rafforza-
mento dell'intere movimento uniterio delle sinistres, di comunisti
e soclaliati dungue, mea non soltanto di essi, 4i tutte le forze,
intendo dire, che possono e vogliono sgire per una politica di rip
novamento. Le forze del rinnovamento sono grandi. Le vasta e mas-
gsicein operazione moderuts ¢ di riflusso mossa in atto in questi

anni, non le ha indebolite. Esse possono continuare ad agire con
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sicurazzs per unz progspettiva piu avzisatac

Al ropporto uniterio fra comutisti e soeialisti,che nod
considerismo essenzinsle per oueste prospettiva, la diverse collocs-
ziong PﬂrlﬂmEﬂtHPﬂ'ﬂﬂi due pertiti, uno al governo @ ' eltro al-
1'opposizione, rece dOlls difLicoltd cvidenti, ma pud anche non
esserc ur ostacoloinsowrmontsbile. Noli non 1o cﬁpsideriamu tale.
Mon condizionisme.dl Tepporto uniterio alls eollbeagione parlamen-
tarc. Annlopsments ritoniemo ¢i si debba atteggiare nei nostri
confronti.

. ella faseé immedinte, per esempio, sarabbe del tutto fuori
1uoro condigionsre il repporto con i1 Pertito comuaista nelle giun
te di sinistrs al nostro stteggiasmonto rispetto al governo o ri-
spetto ‘ad altre piunte. L' bone, comunsue, che nessuno si faccia
illusioni, meglio che non ¢l pensi proprio. Ritornerd sul tema
dells glunte. Per guanto piguarde il goverro noiguardismo ai fat-
ti ed egismo sui’fatti, dnll'opposizione,per gonquigtare, con una
azione che vogliamf réndére ls pil unitaria pogsibile, indirizzi
diversi o fomuncue risultati concreti, pomitivi. Ayondo piena
consapevolek@s che ¢ in talec azione ¢ Gongfale azione che gi po~
tranne ¢reare le condizioni, per uns guida politica ﬁel Paese piu

corrispondente slle suc esigenze ofgatbtive.
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3. Bi discute, oggi, sulle scelte politiche che abbiamo com
piuto rispetto al ‘governo. C'é chi dice che avremmo esagerato
nell'alzare il tiro della nostra opposizione contro il gover-
no, fino a chiederne la caduta, e nell'aver colpite con la no-
stra critica non solo & scprattutto la democrazia cristiana

del "preambolo" ma anche l'aquid;stanza fra noi & la DU espres-
sa dal compagno Craxi. C'é, per contro, chi dice che 1'inaspri
mento della nostra critica verso il governo e i partiti che lo
sostengono sarebbe stata tardiva perché avrebbe obbedito unica-
mente a una pur comprensibile esigenza elettorale, e che comun-
que la nostra opposizione, poiché sarebbe frutto di una mossa
strumentale, compiuta per coprire la continuazione di una con-
dotta equivoca e cedevole, rimarrebbe poco credibile, in gquanto
appunto inficiata da un tale sospetto.

Non sono d'accordo né con 1l'una né ¢on l'altra di queste
eritiche: accettarle significherebbe non far intendere esatta-
mente che cosa significa e che cosa comporta il fatto che un
partito come il PCI stia all'opposizione.

Che cosa c¢'é nel vigufﬂ e nella determinazione con cui noi
abbiamo sviluppato e dovrémo, mi pare, sviluppare una azione sem
pre piill incalzante e stringente nei confronti del governo attua
le, la sua concreta condotta quotidiana, i suoi indiriszzi genera-
1i 4i politica interna ed estera? C'é upa ripresa di continuita
e un rilancio della linea strategica che & propria del nostro
partito; di quella linea, cioé, che c¢i ha portato a lottare co-
stantemente per un obiettivo politico molto preciso: togliere
di mezzo gli impedimenti e superare gli ostacoli frapposti -
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dai partiti, nei partiti, dai governi, da forze sociali,

da potenze intemagzionali - alla formazione di una gﬁida po-
litica del paese capace di essere all'altezza delle neces-
8itd e delle aspirazioni del movimento operaio, delle masse
popolari e della naziome, a un governo con la partecipazio-
ne diretta anche del nostro partito.

Nel condurre la lotta dall'opposizione noi abbiamo sem
pre mirato e miriamo non 80ld a contrastare gli atti negati-
vi e dannesi, ma, in quanto partito di classe, nazionale e di
governo, quale noi siamo, abbiamo anche cercato di strappare
risultati positivi, di proporre e di imporre con una pressio-
ne democratica di massa soluzioni diverse, nuove, costruttive
per i problemi del lavoro, dell'economia, dello Stato, e per
la direzione politica del Paese.

Bolo che, per essere convincente ed efficace, un'opposi-
zione democratica e trasformatrice, come la nostra, deve man-
tenere sempre viva l'esigenza di fondo del cambiamento del go-
verno in carica e quindi deve essere pronta a rendere esplici-
ta questa richiesta ogni qualvolta si avverta l'involuzione
del governo esistente e'la possibilitd quindi di un governo
meno chiuso ed avverso nei confronti delle forze schierate die
tro la nostra opposizione. Altrimefti si lascia sussistere un
elemento cggettivo di sudditanza o di collusione nei confronti
del governo, o comungque si alimenta nella gente il sospetto
che sudditanza o collusgione vi siano.

Ora, per venire all'oggi, i segnali che percepivamo dal
partito e dall'elettorato -~ come ho gia ricordato - ci diceva-
no che certi dubbi sulla fermezza e limpidezza della nostra

opposizione esistevano. Fer conseguenza, dovevamo evitare asso-
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lutamente il rischio che la nostra funzione non venisse
pitt colta e sentita chiaramente, la nostra immagine risul-
tasse contraddittoria, i nostri caratteri peculiari venis-
sero sfumati, cbnfusi, sbiaditi.

I comunisti sono ben consapevoli che fra gli errori
che i rivoluzionari possonc commettere vi 'é anche quello del
codismo, opsia l'errore di assecondare acriticamente gli umo
ri, o peggio gli sbagli della cosiddetta base. Ma questa vol
ta il disagio che essa esprimeva aveva una profonda verita,
ed & stato un merito del PCI averla coltas e averne fatto ele-
mento della sua battaglia.

Ecco perché la prime cosa de riaffermare con decisione
e da provare in modo da farla arrivare a milioni e milioni di
persone - e soprattutto alla coscienza della classe operaia,
delle masse lavoratrici e popolari, delle masse giovanili e fem
minili - era che il PCI all'opposizione c¢ci sta davvero. E al
Faese risulta che ci sta, se esso pone esplicitamente, ogni
volta che ne siano maturate le condizioni, gquello che & il
normale obiettivo di una qualsiasi opposizione, e cioé di chie-
dere e di agire perché il governo sia cambiato.

Mi pare chiaro, pa£ tutto gquello che abbiamo detto, che
noi non piamo degli afféssatori di governi. Invece la nostra
lotta dall'opposizione m;tpl:d.ln:u:r'-‘:,’auli.t-:I:'uem;-l,uuF sappiamo qualificar-
la; cosi ¢i siamo in genere comportati lungo questi trent'anni,
nel senso,ciod, che non consideriamo tutti i governi identici
uno all'altro, che sappiamo differenziare la nostra opposizio—
ne, sappiamo iwmprimerle carattere, intensitd e scopi diversi
da quelli che perseguono con la loro opposizione tutti gli al-
tri partiti che non stanno al governo (dai missini ai radicali,
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dai liberali alla "nuova sinistra”).

Che cosa facevamo e dicevamo infatti nei confronti
dei governi di centro destra, di centro e di centro sini-
stra? Li eriticavamo puntualmente, li attaccavamo, 1li mette
vamo di fronte a proposte concrete, ci misuravamo con essi
nel Parlamento e nel Paese e, quando era neceﬂénriu, chiede~
vamo che se ne andassero. Ricordo che nel marzo 1969, al
£1I congresso del partito, noi chiedemmo che il governo allo-
ra in carics (era il governo Rumor-De Martino, un governo di
centro-sinistra "organico") cadesse a sinistra: dunque, quali
ficammo la richiesta dicendo "a sinistra", ma dicemmo innanzi-
tutto e chiaramente che quel governo doveva cadere, pur condu-
cendo verso di esso una opposizione, come si suol dire, "arti-
colata".

Ho richiamato l'attenzione su questa nostra capacitd di
distinguere pér.dimostrare che il PCI non pecca di un preteso.
massimalismo se esige che un governc se ne vada perché se ne
faccia un altro che meglio del precedente sappia svolgere una
azione che porti 1'Italis a uscire progressivamente dalla sua
crisi politica ed economica; che Eﬁi non siamo un partito che
fa di ogni erba un fascio.

Ma io chiedo: era possibile esercitare queste nostre ca-
pacitd di distinzione e soprassedere ancora alla richiesta Adi
un mutamento alla guida politica del Paese, di fronte al gover-
ne attuale, alle sue pratiche, alle sue decisioni? C'era e c'é
nel suo impianto e nella sua condotta qualcosa, un elemento,
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uno spiraglio, che consenta di aprirgli un minimo di credi-
to? Ha portato e porta l'ingresso del PSI in questo governo
una gualche novité di atteggiamento, un qualche cambiamento
rispetto al passato, tali dafornire a noi comunisti un appi-
glio, un'occasione per cogliere in questa o gquella circostan-
za, in questo o quel campo - nellas politica industriale o in
quella agricola, in quella monetaria o finanziaria, nella po-
litica estera e in guella della difesa - una diversitd sostan-
ziale nella condotts dei socialisti rispetto alla condotta de-
gli altri componenti del governo, si da poterne tener conto,
come noi siamo sempre pronti a fare? Non mi sembra. Né risulta
che il PSI abbia sin qui espresso critiche o riserve sostanzia-
1i nei confronti degli atti del governo.




4. Ci e stata mossa inoltre la critica che la richiesta

di un cambiamento di governo invece di rafforzarci ci a=-
vrebbe indebolito per due motivi: perché non é stata sor-
retta da una nestra concreta e formale proposta di una di-
versa soluzione governativa, e perché i risultati elettora-
1i avrebbero rinforzato il governo in carica-invece di inde
bolirle come noi chiedevamo agli elattori.

Bigpondo prima a quest'ultima critica (vedremo poi 1'al
tra) sostanzialmente com gli argomenti svolti dal compagno
Berlinguer nella sua intervista all'Unita.

La coega pid importante che hanno fatto gli elettori, che
é poi quella che sopra ogni altra noi gli avevamo raccomandato
di fare, & di avere consolidato in cifra nagionale la forza
politica e il peso elettorale del PCI. La seconda cosa che ave
vamo chiesto agli elettori era di dare un voto che non facesse
aunentare ma arretrare la DC, che desse un colpo alla politica
del "preambolo": la diminuzione c'é stda, e dunque c'é stata
anche una sconfitta dei "preambolisti".

La tesl secondo cui il risultato elettorale avrebbe raf-
forzato il governo non regge, come abbiamo cercato sin dall'ini
gio della relazione di dimostghre. Ma in ogni caso - ed & qui
il nocciolo del problema politico che il governo attuale & im-
potente a risolvere - questa Italia, nelle condizioni 4i ecrisi
e di dissesto in cui si trova, non la s8i governa e tanto meno
la si rinnova con un 52%, oltretutto formale. E soprattutto
quest'opera non & possibile avendo contro il PCI, cicé il par-
tito che rappresenta ed esprime politicamente il nerbo fonda-
mentale della classe operaia e delle masse lavoratrici e popola

ri.
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Dungue, anche dopo le elesioni dell'8 giugno, que-
Bto governo non solo @ debole, ma rimane ancora, proprio
per questo, negdtive e pericoloso sia per il suo comporta
mento sbagliato su gravi questioni specifiche, sia per i
suoi dannosi indirizzi generali interni ed esteri. E' un
governo incomncludente, ed anche screditato, p!réhé nella
stessa stanza del Presidente del Consiglio pud presentarsi,
in quanto vicesegretario della DC, chi antepone le sue aesi-
genze private alla lotta contro un fenomeno abnorme, il ter-
rorismo, che getta nell'angoseia continua centinais e centi-
naia di famiglie di povera gente.

E qui viene 1'altra critica: non avremmo proposto qua-
le governo mettere al posto di quello attuale, quindi avremmo
sbagliato. Prima di tutto, in base alla semplice cropaca,que
sto silenzio non c¢'é stato. Non & vero cioé che noi non abbia
mo detto nulla sul "dopo Cossiga bis!. Noi abbiamo fatto la
proposta che pud fare un partito che sta all'opposizione, che
si precccupa di non mandare il paese alla rovina e cie per di
pidl ha a che fare con delle posizioni e degli atteggiamenti
degli altri partiti nei suoi riguardi che sono per una parts
provocatori e per l'altra hiati;icatnri. ma che, in ogni caso,
prescindono dai veri interessi del paese, oltre ad essere
inaccetta