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Armando Cogautta: Relazione al Comitato Genbkrale del PCI

Rome, 24 giugno 1980

1. - 11 Partito Comunista Italiano ha confermato, anche in
queste ﬂlczinhi, la gua grande forza su scala nazionale: cir
ca 10 milioni di woti, oltre il 31% degli eletteri. E oi e
trattato, in vepitd; di ¢lezioni difficili. Innenzitutte per
il clima politico dnternazionale, dal uualé emergava ed emer-
ge una praoceupante spints anticomunista; in sscondo luogo
per una situsgione politiece interna deludente e¢he ha gene-
rato fenomenl allarmanti di sfiducia, distaceco, assenteismo,
in‘qualche misuara oualunguismo; @d @nfine perché esse faceva-
no seguito, dopo la smagliente avanzata del '75 e del '76, ad
una serie di insuccessi elettorali del PCI, iniziati gid nel
1977 e poi aggravatisi nel 1978 e nel 1979. 8i trattava di ve-
dere, su scale nazibnale, se la flesgione comunigta continuava
0 ge era stata arrestato.

T dati dimostrane che la tendenza negativa-in effetti g
stata bloceatn, (comé risulta dsll'analisi delle egifre sis del
le elezioni rerioneli che di quelle provipeieslij’e che in lar-
ga parte del Pacse essg & statp invertite. Hell'Italia Centrale
e S@ttentrionile i1 PCI avanza pispetto alle elezioni del 12785
gi avvicina ai risultati del 1979, in numerosi casi 1li reggiun-
ge ¢ 1i supera. L'avanzata comunista & particolarmente evidente
nelle grandi aree urbane: in 12 dei 20 capoluoghi di Regione
giamo il 1° partito: Roma, Milano, Napoli, Toring, Genova, Fi-
renze, Bologna, Venezia, Cagliari, Ancona, Perugia, Acstas

In alcune¢ di esse.pi registra perd una flessione ulterio-
re, anche nel Hord e specislmente nells gittd di Mileno e in

tutta la sua zona metropolitana. Una attenta riflessione é in ab-
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to fra i compagni milanesi e lombardi su quel risultato che

@ gnomalo rispetto a quello ottenuto dal PCI nella generali-
ta delle grandi cittd governate dalle forze di sinistra: vi
appaiono comungue sin d'ora marcati difetti nalla caratteriz-
zazione dell'iniaia%iva specifica del partito, nell'ambito di
una giusta politica unitariay e limiti nelle sue eapacitd, nel
1'ambito di un'avanzata generale delle sinistfé, di afferma-
zione e di espansione politica, culturale, idealé; 8i potrebbe
dire: un'insufficienza di egemonia.

Un risultato positivo Bi.fegistra anche in diverse zone
del Mezzogiorno e particolarmente in quelle (ma non in tutte)
nelle guall il nostro partito aveva, od ha assunto di recente,
responsabilita nel governo locale: innanzitutto nells grande cit-
té di Napoli, dove il risultato elettorale ha ripagato i nostri
compagni per gli sforzi immensi profusi in questi &anni, e nel-
la cittd di Taranto, divemate uno del pild grandi centri industria
1i non solo del Mezzogiorno ma di tutto il Paese. Non esclusiva-
mente in queste citta il PCT ottiene risultati positivi, ma in
numerosi centri meno grandi. Nel complesso, perd, i1 risultato
elettorale del Mezzogiorno, come & stato francemente sottoli-
neato subito, & negativo e preoccupante: in diversi casi siamo
a percentuali assal basse che mettono in causa il carattere di
massa del partito. Cid & auhrattutto vero per alcuni capoluoghi
giciliani e di altre regioni: a Messina il PCI scende all'8%,

a Catania a2l 13%, a Benévento al 9,5%, a Lecce all'41%, a Reg-
gio Calabria al 13%. In non poché realtid divenismo il terzo par-
tito, dope la DO e il FEI.

I1 voto negativo del Mezzogiorno & tale da richiedere una

riflessione a tutto il Partito perché annébbia il carattere na-
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zionale della nostra politica e la nostra stessa ﬁradiziana me—
ridionalista. Le ragioni di quel vobo ‘non possono essere ricer-
cate solo nel concreto sveolgimento délla nostra politica nel Mez-
zogiorno - che pureha un peso rilevante - ma anche nell'azione
pid generale del Partito sul piano nazionale e nei nostri com-
portamenti }n tutti 1 lwoghi e i momenti iIn cul si displega la
nostra iniziativa politica e di massa. -

T1 woto dell'anno scorso riapri la forbice tra il wvoto me-
ridionale & queéllo del centro-nord: gquest'mnno il divario si &
aceresciuto perché la tendenza négativa del woto del '79 é& stata
nettamente invertita nel centro-nord ed é invece continuata al
sud con straordinarie e significative eccezioni, come si ¢ visto,
che debbono attirsre la nostras attenzione ﬁar valutare quanto
abbia pesato in molti casi - in positivo e in negativo - l'orien
tamento, l'inigiativa e il lavoro del Partito.

Bu guesta divaricazione si e molto discusso. Siamo stati
accusati di "razzisme" per aver messo in luge questo divario e
per i1 nostro giudizio negativo sul voto del gud. Hoi confermia-
mo questa giudizio non perché le popolazioni méridionali sareb-
bero pid arretrate di quelle del nord (dove tra 1'altro hanno
votato comunista tanti meridionali) e non perché il voto delle
cittd del nord pesi di pid 4i quello del sud, ma perché un ri-
piegamerto conservatore come quello che gi & manifestato al sug
con il voto alla DC e la prospettiva di continuita del centro
ginistra costituisce - a nostro giudizio - una Tremora alla batta-
glia meridionaliste & allo seviluppo sociale e politico di tutto

il Paese.
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86 tanti cittadini meridionali hanro fatto una scelta che
noi congideriamo sbagliata, dobbiamo’ cercare di capire e rin-
tracciare soprattutto nella nostra politica, nella nostra inizia-
tiva, nel nostro lavero lé ragioni per cui non e gtata fatta una
scelta diversa. : )

I'anno scorso; @dopo il voto del 1979, &1 svolse @& Bari la
Conferenza meridionale dei guadri comunigti. Ritenge che le indi-
cazioni fondamentali di quella-caﬁfa;enza postinoe valide. In quel-
1'occasione si tese infatti a mettere in rilievo che il divario
economico~mociale tra nord e sud non eéra stato diminuito ma era
mutato il suo carattere e che profondi mutamenti erano intervenu-
ti nel Mezzogiorno, dei quali non sempre il Partito aveva colto
la direzione e la portata. Anzi sl disse che il Partito in molte
zone non era stato protagonista di importanti trasformazioni e
nel tempo stesso aveva allentato i suoi rapporti con le zone piu
emarginate. Nel Mezzogiormo & venuta in forte evidenza la questio-
ne urbana sccompagnata da contraddittori prncesai di sviluppo e
di sottosviluppo delle cittd e delle campagne: il nostro Partito
non ha ancora adeguato la sua politica, nazionale e locale e
le sue strutture organizzative, propagandiste e di informazione
a questa muova realtd. Questo ci pare fosse il punto centrale
della no&tra riflessione. Essa era giusta. E perd non si sono
avuti adegusti sviluppi sul piano dell'iniziativa politica e di
MASSa.

Senza questi adepuamenti & impensabile spezzare 1l comples-
so e articolato sistema di potere della DC, di disarticolare
i1 suo bloceo sociale e politico che ha nella spesa pubblica,
negli enti loeali e mnelle Regioni un punto fondamentale di rife-

rimento.
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Tra 1'sltro, ma & questione di grande rilievo, 1'Ente
Regione @ divenuto nel Mezzogiorno, e non solo nelle Isole, stru-
mento possente nelle mani della DC, di fronte all'uso dal‘quale
impallidisce persino la stessa Gassa.dal Mezzogiorno. La batta-
glia perché le Eagi;ﬁi siano ben altra cosa, e spaeialmeﬁta nel
Mezzogiorno, e cioé enti fondamentali per .una politica di program-
mazione e per lo svilﬁppn della partaﬂipazinne‘ﬁa@nﬂratiaa, non
é stata né incisiva, né continuativa, e comungue spesso soltanto
di wvertice, non tale guindi dadapere né potare coinvolgere e
far lottare le grandi masse, nei suoi diversi ceti e con le loro
organizzazioni. . |

E' stato detto, gid dopo le elesioni amministrative parzia-
1li del 1978 e poi di quelle politiche del 1979, che 1'estensione
generalizzata e il prolungarsi nel tempo, non motivatamente, del-
le "larghe" intese nelle Regioni meridionali fu un errore e che
#sso ¢i ha danneggiato. Questo va ribadito perché & senz'mltro
vero. Ma non basta. C'é da sottolineare anche che il woto del-
1'80 ci dice che il punto essenzisle dei nostri limiti va ricer-
cato nella nostra capacita di iniziativa, di collegemento con le
masse, di leotta per lo sviluppo economico, sotliale e culturale
del Mezzogiorno., L'esame di questi limiti wa condotto su due ver-
santi: 1) per 1'adeguamento delle propesta nazionali e locali
alle spinte reali che sono ﬁégi nella societa; 2) per 1'adegua-
mento del gruppi dirigenti del Partite, nel senso pid ampio, al-
le esigenze di dispiegare in tutte le sedi la nostra politica.

Infine occorre giudicare con serenitda ma anche con seve-
ritd come ha lavorato, per altri aspetti, il nostro Partito, e
non golo al sud, naturalmente, ma dovunque si sia manifestata
una caduta della nostra forza. Come sono state fatte le liste?
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Bono etate impegnate tutte le forze disponibili, E.cﬂmunqua
tutte le nostre stesse forze? O ci sono state chiusure settarie ed
esclusiviemi inammissibili? Ritengo ¢he in molte situazioni que-
ste chiusure c¢i sono, state e ci hanno recato serio danno.

Oggli occorre uno sferzo critico molto coraggioso per in-
dividuare bene i neostri limiti e per superarli rapidamente, con

1'aiuto di tutte il Partito, ancie perché tra un anno saremo chia-

mati proprio nel Mezzogiorno ad altri significetivi appuntamenti
elettorali: le #lezioni siciliane ¢ le ammini@trative a Bari,
Poggia e altre citta.

Ritornando alla nostra riflessione, si pud dunque dire,

per l'ingsieme del risultato elettorale, al di 1la di ogni forzatu-
ra propagandistica,vc'e® gtata, nazionalmente, una tenuta del Par-
tito Comunista, ma con differenze ancora pild accentuate che nel
passato: c¢'é una ripresa nel centro-nord, con punte superiori agli
stessi risultati del '75 @ del '76, come a Torino, a Modena, &d
Arezzo, e c¢'d staba un'accentuata difficoltd a tenere o a recu-
perare 1 livelli di-assenso raggiunti a meta degli anni '70 nel
Mezzogiorno, fatta eccezione per quelle zone di cui si & detto.

La tenuta compléssiva é un dato realé; ma l'inversione generale

di tendenza non & ancora netta: é pogsibile ma non é certa. Essa
dipenderd, @ nvvié, dalla nostra capagitd a sviluppare una politi-
ca giusta ed a8 correggere limiti ed errori che continuano a per-

%
gistere. Ma l'esigenza di un ulteriore sviluppo della forza poli-

tica ed elettorale del PCI & essenziale per una prospettiva di
trasformazione démocratica del nostro paese. Di questo oggi dob-

biamo principalmente discutere.




Prima di compiere un ulteritore esame del risultato elet-
torale del nostro partito mi pare utile valutare, sia pure som-
mariamente, il risultato delle altre forze politiche per la mag-
gior parte delle quali, in verita, hnn 81 notano spestamente
rilevanti. i '

Rpubblicani, socialdemécratiei, liberali non el discosteno,
ge non in misura molto lieve, dai risultati pi&cfdenti; dei libe-
rali, in realti, si nota un'avanzata in alcune grandi citta, e
particolarmente in szone di media ed altea borghesia. Non vi sono
stati particolari successi per i raggruppamenti della inistra
estremista, PAUP e D.P.. Il MSI,infine, non sumenta i suoi voki,
contrariamente alle sue aspettative,

Per quanto riguarda la DC il risultato va giudicato comples-
sivamente negativo per essa. Recupera solo 1'1,5% rispetto al dato
del 1975 che fu, per quel partito, molto deludente, ma perde ri=-
spetto alle elezioni del 1979: 1,3% nelle regionali, 3% nelle pro-
vineiali. Ia D ha perso la battaglia nelle grandi ecittd che ave-
va governato sino a cingue anni fa; non soltanto non riesce a
rovesciarvi le maggioranze di sinistra, ma si conferma in esse il
suo declino, con percentuali che sono fra le pidl basse mai ottenu-
te. Rispetto ai livelli massimi di 30 anni fa (1951) scende in
molti cagi di 10 punti; rispetto alla sua attuasle media nazionale
& indietro spesso anche di'15 punti. La "ventata reazionaria" non ¢
& passata. Si deve, perd, rilevare che la DC riesce a mantenere,
ed anzl ad estendere, la sua influenza in molte zone, in quelle
meridionali innanzitutto, ma anche in altre nell'Italia settentrip
nale, specialmente in diverse cittd e province lombarde e venete.
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Positive ¢ il risultato del PSI. EsBoravanza in cifra asso-
luta ed in percentuale, sia rispetto al '79 che, seppure in misu-
ra pid lieve, rispetto al '75, e sis nel centro-nord che nel
Mezzogiorno. 81 & gia detto nei giorni scorsi dei diversi e con-
trastanti fattori che hanno determinato il successo Encialista-
Bu di essi torneremo. E' gcomungue indubbio chg di un. sueccesso si
tratta. i

E' altrettanto indubbioc che, come si @ detto,; per tutte
le forze politiche si sono avuti spostamenti francamente modesti,
si che si pud parlare di un sostenzisle mantenimento di posizioni
per le.diverse grandi aree politiche: quells di Einistra, quella
di centro, quella di destra e per le altre specificazioni del
mondo politico italiano: tripartito, guadripartito, pentapartito.

Pild marcato & invece lo spostamente interveputo nella somma
delle astensioni e delle schede bisnche e nulle. Sul fenomeno é
necessario riflettere. Non ci pare assolutamente persuasivo il
punto di vista di chi ritiene "fisiologico" l'amumente delle asten
sioni, e ciodé come una sorta di occidentalizzagzione o dell'avvio
di un procésso di uniformitd del dato dtaliano a quello di altri
paegi europed gd extracuropei. A parte il fatto che questa congi-
derazione non motiva l'aumePtu delle schede bianche e nulle, la
stessa maggiore astensione dal voto, ammesso che rappresenti una
maggiore coincidenza con la realtd) di altri paesi, deve pure
avere una Bua spiegegione. Il dato non va sopravvalutato, natural-
mente. Bisogna temere conto inoltre di tanti fattori: l'iscrizio-
ne d'ufficio nelle liste elettorali degli emigrati che non vi
erano registrati, il minore rientro di elettori dall'estero, 1l'as-
senza dei militari di leva, e via dicendo. Bisogna AT T
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nere conto che un'espansione di questa area, con motivazioni di-
verse, si era gid manifestata nel 1979, che un attecco contro il
gsistema dei partiti era wvenuto svilupﬁhﬂdnsi dopo il 1976-da par-
ti diverse (1'"ammucchiata", 1l “regiﬁﬁ“, il referendum contro il
finanziamento pubblito, 10 &tesso revisienismo costituzionale) e
ghe per la prima volta in guésto dopoguerra vi & stata una cam-
pagna contro la partecipazione e il wvoto di un "partito presente
in Parlamento ma anche dg parte di intellettuali E'giurnaliati.

E pur tuttavia le proporzioni che il fenoméno ha assunto ne fanno
un fatto nuovo. '1

Gioca in esso la protesta, gioem il malcontento, gioca la
campagna astensionistica condotta irresponsabilmente dai radicali.
Ma 1'sumento delle astensioni e dei voti nulli & da attribuire
soltanto in piceolissima parte, in cifre davvero esigue, all'elet-
torato influenzato direttamente dal partito radicale. L'esame par-
ticolareggiato dei risultati fa ritenere che la maggior parte dei
voti radicali sono ¢onfluiti nelle urne, e specialmente a vantag-
gio del partito socialista. In veritd il fenomeno & da aftribuire
molto pil marcatamente al manifestarsi di tendenze di ampi setto-
ri di cittadini, di ogni etd e di ogni ceto, anche se forse, in
particolare di ceti medi, al gisintarasae per la competizione elet-
torale ed ad un distacco dall'impegne non solo politico in senso
gtretto ma dall'impegno civile. Ed anchie di questo occorre darsi
una spiegazione.

A merpare che oon pochi elettori abbiano pensato. che in so-
stanza votare non serve, E non serve, secondo lorc, perché in ef-
fetti con il voto non si riuscirebbe a cambiare nulla, dato che
i partiti sarebbero press'a poco eguali fra di lore e che comun-

que né gli uni né gli altri riuscirebbero m modificare le condi-
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zioni della societd. Mi sembra si possa dire 'che in alcuni equtn-
ri é wvenuta meno la paura del cambiamento, in altri la fiducia
nella possibilitd di ottenerlo. I1 fenomeno ha investitn,‘in gue-
sto senso, specialmente i partiti maggiori e fra di loro pild net-
tamente opposti: la Democrazia Cristiana da un late, i1 Partito
Comunista dall'altro. N& per noi, né per la DC, in effetti, si so-
no avuti in genmerale o in modo rimarchevole altri.fenomeni che
pure erano stafi ipotizzati, come il passaggio di voti o verso de-
stra (dalla DC al PLI e al MSI) o Verso sinistra (dal PCI al P4UP
ed a D.P.). '

Per quanto ci riguarda il fenomeno & stato contenuto. Esso
sarebbe potuto assere pid rilevante gpil grave se non lo evessimo
fronteggiato apertamente (anche se forse insufficientemente) nel
corso della campagna elettorale e se non avessimo agito in profon-

ditd nel corso dell'ultimo anno per riconguistare la fiducia nella

nostra azione rinnovetrice.
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2. - Queste riflessioni, ancora del tutto sommarie, ci riporta-
no, come & chiaro, all'analisi del voto comunista.

C'é stata una tenuta. C'é anchﬂfl'iniziﬂ di una ripresa.

Su questo giudizio mi'pnra si possa essere tutti d'accordd. Ma su
quale linea dobbiame muoverci per evitare una ricaduta, e muoverci,
anzi, per tornare ad andare avanti? Questo é il'punto da discutere.

L'indicazione della progpettiva per la nosatra azione politi-
ca non pud prescindere dal giudizio _sul passato e sul presente. E
se vogliamo andare all'essenziale pi pare 81 possa dire che negli
ultimi tempi l'immagine del Partito comuniste era risultata appan-
nata. Inténdo dire la sua immagine di grande partito di lavoratori
e popolare che lotta per rinnovare la societd. E soprattutto ver-
so quei settori - e sono molto vasti - in cui sono piu forti le
esigenze e le attese di giustizia e di sicurezza sociale. Cio &
avwvenuto in larga migura in conseguenza dell'opera.. mistificatri-
cey denigratoria dei nostri avversari, di uns campagna concertata
e martellante di giornali e riviste, di radio e di televisioni,
private e pubbliche. Ma cid & avvenuto anche per nostri limiti e
nogtri errori. Essi furono indiceti dal noatro comitato centrale
dopo le elezioni del 1979. Abbiamo agito in questo anno per cor-
reggerli e superarli.

Vi sismo riusciti? In sostanza, direi di si, anche se per-
mangono ritardi, incertezze, contraddizioni.

S8e andiamo a wvalutare in modo pid approfondito il risultato
elettorale del Partito comunista noteremo che hanno pasato a no-
stro favore alcuni fattori fondamentali. In primo luogo il nostro
buon governo. Won voglic dire soltanto la correttezza amministra-

tiva, l'onestd, le mani pulite. Tutto questo conta, naturalmente.
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E non soltanto la stabiliti delle amministraziani che ci hanno
visto partecipi. Anche questo conta. M ha pesato molto la-capa-
citd di svolgere l'azione di governo in modo profondamente demo-
eratico e rinnovatore. Specialmente lé dove metodi e conténuti si
sono combinati, intrecciati e fusi in un modo nuovo di governare
E' stato ampiamente citato e sottolineato i'esﬂﬁpin di Torino. Non
occorre insistervi. Ma 1'esempio di Torino non é isolato. Analoga-
mente si & fatto in molte cittd grandi e meno grandi, spesso in
comuni anche picceli. Tant'é@ che il numero dei comuni con meno di
5.000 sbitanti, dove vige il sistema meggioritario, diretti dalle
sinistre & opgi superiore a quello del 1975: hanno votato 4.576 comu
ni di questo tipo; c'erano giunte di sinistra in 1292 di essi,

ora ce ne sono 1.303.

E' significativo, anzi & questo il dato pid significativo,
bhe in tutte, dico tutte, le grandi cittad congquistate nel 1975 sia-
no state riconfermate le maggioranze di sinistra. Non era affatto
scontato. Con i dati del 1979 molte di esse sembravano pardute
per tali mapggiorange. 5i & condotta una battaglia durissima L'ab-
biamo vinta. Eg parola d'ordine che con coreggio e fiducia lanciam-
mo sin dal settembre dell'anno scorso: "consolidare ed estendere
le giunte democpatiche di ainiﬁtrn" ha avuto,.successo. Se tale
risultato politico non fosse "steto ottenute nelle grandi citta,
si sarebbe potuto parlare davvero di insuccesso della politica del
partito comunista. Invece si pud dire che gqui abbiamo vinto. Una
realtd, quella del '75, che la DC sperava fosse del tutto transi-
toris, si conferms per altri einque anni, si consolida. HNon pare
che la DC abbia finora sperto una qualche riflessione su questa

sua sconfitta.
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Parché abbismo vinto nelle grandi citta? péfché la posta
in gioco & apparsa chiara ed attornorad essa si sono mobilitate
grandissime energie. Si trattava, da una parte, di impedire il
ritorno alla politica del passato e dall'altra, & contemporanea-
mente, di garantire la continuazione dell'opera di rinnovamento.
81 sono scontrate concezioni diverse, opposte. fra di loroy nei
metodi e nei contenuti, appunto.

Hei metodi si & trattato di garantire pari dignita e ruolo
autonomo a tutte le forze democratiche; di consentire e sviluppa-
re contributi ereativi per tutte lelrurae vive della societa. C'é
stato 1'avvio di una innovezione nel costume, di un'sudace opera-
gzione culturale di coinvolgimento attive di larghe masse, di sti-
molo continuo alla partecipazione, alln collaborszione, al consen-
0. E nei contenuti si é trattato di operare per un nuove uso
delle risorse, per consumi diversi, sociali, lopposto, cioé, delle
tendenze neo-liberiste, volte a confermare o a ripristinare il do-
minio del privato.

Bi & spesso iranizzato, da parte anche di awversari nostri
che si reputane pid illuminati, sulle nostre scelte: la scuola a
tempo piann,'ﬁli agili, la difesa dell'ambiente, il ruolo decisi-
vo della donna, 1'impegno per gli anziani e per 1l'infangia, il ver-
de pubblies, le attivitd cultursli, guelle ricreative e sportive,
la battaglia ininterrotta per migliorare i servizi, tutti i servi-
zi, da quelli sanitari, ail trasporti, all'igiene, 8i & ironizzato,
come se si trattasse di cose arretrate rispetto egli obiettivi
di "europeizzazione" delle nostre cittd. Ma abbiamo avuto ragione
noi. 8i & dimostrato che livelli economici avenzati sono possibi-
1i proprio con 1o sviluppo delle condizioni sociali, nella lotta
per conguistare migliori, pid elevate condizioni nella qualita

della vita.
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Il fatto nuovo, davvero rilevan%a, ¢ che questa strada si
pud percorrere non soltanto in alnuﬁh zone circoscritte, come
furono per anni le 2one dell'Emilia, della Toscana, dell'’Umbria,
ma nelle pid grandi €ittd, nelle metropoli. E che: si pud percid

intraprendere in tutte i1 Paese.
D'altronde si & dimostrato che per uns tale politica occorre

continuitd nel buen governo. I livelli altigsimi raggiunti da Bo-
logna o da Modena nello sviluppblﬂncnumicn ¢ contemporaneamente
nei servigzi sociali, ed anzi gquelli in grande misura proprio per
gquesti, ne sond una conferma incontestabile.

E s5i & dimostrato anche che dove 1'opposizione ha avuto co-
me ispirazione questa linea, e vi Ba egito in concreto, risultati
positivi non sono mancati. Bisogna comunque non piegare all'idea
bhe a decidere dei risultati sia esclusivamente la leva del "pote: .
re", come se fosse fatale lemycristallizzazione del rapporbi politi-

ci e di forza.

Il successo di eui ho parlato, pér cueste zone del Paese,
e la tanuﬂ& complessiva della forza del Partito altrove, e compltee-
sivamente su scala naaianale; sono. dovute inoltre al fatto che
nell'ultimé anno abbismo acdentuatio la nostra caratteristica di
partito di lotta e di massa rivolgendo attenzione e impegno pid
vivi a problemi di giustizi® sociale, di moralizzazione della vita
pubblica. Incidenza notévole a me pare abbia avuto anche 1l'inizia-
tiva che il nostro partite ha sviluppato in campo internazionale
per difendere la pace. @ la distensione ¢ per una politica di di-

sarmo. Se non avessimo avuto cuesta lines io sono perto che avrem-
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mo perse voti, aumentando il numerc delle astensioni e delle sche-
de bianche o nulle. f
Ognuno di noi ricorda i dissansi, le riserve, i dubbi di tan-

ti compagni, ancora un anno fa. Se una ripresa di conscnsil, una pii
vasta, anche se non adeguata mobilitazione delle nastre forze,

dopo la fase critica del '79, vi sono ntnté, c¢ib non & dipeso solo
da un pild intenso sferzo organizzativo o prngrammaiﬂriﬂ* C'é stato
anche questos Credo, per esempio, che la  vastissima campegna di -.
consultazione preelettorale di mhqsa,-sui programmi e sui candida-
ti, abbia giovato non poco alla espansione della nostra attivita

e della nostra presenza. Ha giovato, naturalmente, dove essa si

é pvolta effettivemente e tempestivamente. Incomprensibili, alla
luce stessa dei risulteti,si sono rivelate le riserve di organiz-
zazioni provinciali e locali a portare cdoerentemente 2 compimento,
su questo punto, la giusta direttiva del Comitato centrale. In al-
tre future campagne elettorali dovremo saper estendere a tutto il
Paese e migliorare ulteriormente nei modi la consultazione di mas-
sa, ¢ sla per i programmi che per i candidati.

Al IQEEG, perd, di quei risultati stanno fattori politiei:

S8ta innanzitutto 1l'azione politica di opposizione. Non si tratta
esclusivamente della nostra ¢allacamiﬂne all'opposizione. Eviden-
temente guesta collocazione & fuori discuesione nei confronti di
squesto governo, cosi come lp & stata nei confronti del precedente
governo Cossiga. Ma eésnre sll'opposizione non basta. Per un par-
tito come il nostro, a2l quale la stessa forza di fiducia e di con-
sensc popolare impone una responsabilita nazionale ed un obietti-
vo di partecipezione alla direzione del Paese, si tratta di dare
un segno preciso ¢ chiaro al modo stesso di condurre 1'opposizio-

ne. Pil precisamente si tratta di riuscire ad agire, dall'opposi-
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zion@, per combiare gli indirizezi polifici e la guida del Paes@.
8i tratta di saper indicare e perseguire una chiara prospettive
di cambiamento, di trasformazione e @i battersi per creare le corn-
dizioni pﬂli%icha per una guida del Paese che consenta @ paranti-=
sea questo processo di rinnovameénto.|lon occorre ricordare il no-
stro giudizio eritico eche immodiatamente abbiamo espressg sul gover
no ﬁdpﬂrtiticu, per.il 8u6 significato pelitico, per'la sua strut-
tura, per l'inadepgustgzza del programma. La nostra polemica sl &
fatta, & veroy pittdncisiva e pil pressantes Ma & steto e resta
del tutto infondata ln campagna vittimistica della DC su una pra-
sunta aggressions improvvisa = immotivatse, sulle rottura dello
spirito di solidarietd nazionsle (ed anche le reazioni del PSI)
come se noi avessimo obbedito ad un puro calcolo elettorale.
La voritd & che la nostra denunzia, anfhe aspra e dura, é stata
determinata da scelte negative e¢ gravi compiute dal governo, ac-
gravatesi pericolosamgnte di pari passo con 1'inveluzione conser-
vatrice della DC. Anche 8e non ci fossimo trovati di fronle ad uns
scadenza eclettopale, le¢ nostre posizioni non sarebbero state di-
verse. C'@ da dire sémmai che le slezioni accéntuavano per noi
i1l doverc della chiarezza e una preciss assunzione di response-—
bilika. Abbismo guardato ai fattis I fatti sono noti: nel metodo
di governo, nells pniitius esters, in quella interna, in quella

¢ economice ¢ sociale. E sono tutti negativi. La nostra battaglia
contro il governo, era dunque necessaria nell'intercsse gen:rale
del Passe, né si pud. pepserz che qera essa debba g¥ilupparsi con
minore puntualits ¢ fermezza.

T'opposizione comuniste sl governo ha consentito di racco-

gliere o di mobilitare veste energie, alle guall oeccorreve indica-

re una prospettiva di cnmbismento e garantire una guida in cuesta
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battaglia. E mi riferisco non soltanto alle grandi masse puﬁalari
che seguont il nostro partito, me alle stesse forsze piu consape-
voli, anche se minoritarie, Bll'intﬂrnu di altri partiti e del
loro elettorato. Se avessimo avuto al riguardo esitazioni si
sarebbe diffusa eormemente l'area delle delusioni e éel disimpe-=
gno. La nostra ezione ha avuto anche p:r ouesto una funzione pro-
fondamente democratica, nazionale.

81 & detto, da parte di melti commentatori, ehe muesta no=-
stra impostazione polemica nei confronti della polifica e della
oompagine governativa si & rivelata, alla fine, pérdente: il gover
no:. sarebbe uscito pil forte dasl risultato elettorele. Essi non
dicono, pérd, che cosa sarebbe avvenuto.se non ci fosse stata 1'ini
ziative comunista, se non si fosse fatta ben evidente la posizio-
ne di lotta e di opposizione di una grande forza come la nostra,
senza arrendevolezze subalterng e senmauesasperaainni settarie.

E poi: & davvero uscito pid forte il governo della consul-
tazione elettorale? I dati numerici dicono poco, comuncue non sSono
davvero esaltanti per il governo: i partiti che lo compongono han-
no aumentato'di un punto, messi tutti e tre insieme, rispetto al
1979. HMa al]t' interne di guesti dati emergono due fatti politieci
rilevanti. Il primo sta nell'irnsuccesso della Democrhzia Cristia-
na. Dope il suo congresso nazionale @ dopo la fine dellas politica
di collaborazione e di ﬂ;lidariet& decretata dai "preambolisti",
la DC perde voti e 1i perde specialmsnte nelle aree economicamen-
te pill avanzate e politicamente decisive. Perde la grande rivin-
cita moderata e conservatrice per la nuale aveva woluto comabtte-
re, La linea della contrapposizione sl partito comunista non ha
dato p{ﬁ voti al}a DC e non ha determinato il calo ulteriore, an-

zi 11 decline, come venive pronosticato, del partito comunista.
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Non & useite vincentz la tesi, che & slla. base della politica
condotte dall'attusle gruppo dirigents demoeristiano, e che pre-
vedeva dg una parte la piena ricunqﬁistc della "centralit? della
DC ¢ dall'altra 1s “zovernabilita" del Paesa, prescindendo dal
PCI. llon-8 sffatto esgluse che, in conseguenza del wvote si svilup-
pino percid entro la DO tensioni ¢ contrasti.'Segni di inquietu-
dine hanno gid cominciate a manifestarsi.

Il secondo fatto politico sto nel successo del Partito so-
cialista. Un sugcesso che reco in se componenti diverse. Non &
detto che el Bla gtata un'adepione piena dell'elettorsto sociali-
ste alla pnbtecipazionc al governo eon la D@, partecipazione, che
In verita 11 PSI ha difeso; comunqua adesione si & avuta; ma c'd
Btata contemporane:mente adesione alla linea de’ PSI di confermare.
le giunte di sinistra con il PCI. C'é sbtato inoltre un afflusso
di voti radicali, che #oU sono 7HEE]Ht“mLﬂtﬁ da considerare come
un appoggic al governo. Si tratta di componenti diverse, fra di
loro contrastanti, che comporteranno per il PSI, mi pare, proble-
mi politici e che aprono interrogativi sulla sua linea e sulla
sua stessa natura. Pud, comuncue, il Parfito socialista, anche in
conseguenza dé1l sio successo elettorale, non rimeditare sull'at-
tuale compagine governativa é sulla sua condotta? Il successo so=
clalista pud divenire successo per tutte 1le sinistra italiana.

Pw anche, di per. se stesso, non divenirleo. Per parte nostra, &
ovvio, suspichiamo, con una pill grande forza del PSI, il rafforza-
mento dell'intere movimento uniterio delle sinistres, di comunisti
e soclaliati dungue, mea non soltanto di essi, 4i tutte le forze,
intendo dire, che possono e vogliono sgire per una politica di rip
novamento. Le forze del rinnovamento sono grandi. Le vasta e mas-
gsicein operazione moderuts ¢ di riflusso mossa in atto in questi

anni, non le ha indebolite. Esse possono continuare ad agire con
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sicurazzs per unz progspettiva piu avzisatac

Al ropporto uniterio fra comutisti e soeialisti,che nod
considerismo essenzinsle per oueste prospettiva, la diverse collocs-
ziong PﬂrlﬂmEﬂtHPﬂ'ﬂﬂi due pertiti, uno al governo @ ' eltro al-
1'opposizione, rece dOlls difLicoltd cvidenti, ma pud anche non
esserc ur ostacoloinsowrmontsbile. Noli non 1o cﬁpsideriamu tale.
Mon condizionisme.dl Tepporto uniterio alls eollbeagione parlamen-
tarc. Annlopsments ritoniemo ¢i si debba atteggiare nei nostri
confronti.

. ella faseé immedinte, per esempio, sarabbe del tutto fuori
1uoro condigionsre il repporto con i1 Pertito comuaista nelle giun
te di sinistrs al nostro stteggiasmonto rispetto al governo o ri-
spetto ‘ad altre piunte. L' bone, comunsue, che nessuno si faccia
illusioni, meglio che non ¢l pensi proprio. Ritornerd sul tema
dells glunte. Per guanto piguarde il goverro noiguardismo ai fat-
ti ed egismo sui’fatti, dnll'opposizione,per gonquigtare, con una
azione che vogliamf réndére ls pil unitaria pogsibile, indirizzi
diversi o fomuncue risultati concreti, pomitivi. Ayondo piena
consapevolek@s che ¢ in talec azione ¢ Gongfale azione che gi po~
tranne ¢reare le condizioni, per uns guida politica ﬁel Paese piu

corrispondente slle suc esigenze ofgatbtive.
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3. Bi discute, oggi, sulle scelte politiche che abbiamo com
piuto rispetto al ‘governo. C'é chi dice che avremmo esagerato
nell'alzare il tiro della nostra opposizione contro il gover-
no, fino a chiederne la caduta, e nell'aver colpite con la no-
stra critica non solo & scprattutto la democrazia cristiana

del "preambolo" ma anche l'aquid;stanza fra noi & la DU espres-
sa dal compagno Craxi. C'é, per contro, chi dice che 1'inaspri
mento della nostra critica verso il governo e i partiti che lo
sostengono sarebbe stata tardiva perché avrebbe obbedito unica-
mente a una pur comprensibile esigenza elettorale, e che comun-
que la nostra opposizione, poiché sarebbe frutto di una mossa
strumentale, compiuta per coprire la continuazione di una con-
dotta equivoca e cedevole, rimarrebbe poco credibile, in gquanto
appunto inficiata da un tale sospetto.

Non sono d'accordo né con 1l'una né ¢on l'altra di queste
eritiche: accettarle significherebbe non far intendere esatta-
mente che cosa significa e che cosa comporta il fatto che un
partito come il PCI stia all'opposizione.

Che cosa c¢'é nel vigufﬂ e nella determinazione con cui noi
abbiamo sviluppato e dovrémo, mi pare, sviluppare una azione sem
pre piill incalzante e stringente nei confronti del governo attua
le, la sua concreta condotta quotidiana, i suoi indiriszzi genera-
1i 4i politica interna ed estera? C'é upa ripresa di continuita
e un rilancio della linea strategica che & propria del nostro
partito; di quella linea, cioé, che c¢i ha portato a lottare co-
stantemente per un obiettivo politico molto preciso: togliere
di mezzo gli impedimenti e superare gli ostacoli frapposti -
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dai partiti, nei partiti, dai governi, da forze sociali,

da potenze intemagzionali - alla formazione di una gﬁida po-
litica del paese capace di essere all'altezza delle neces-
8itd e delle aspirazioni del movimento operaio, delle masse
popolari e della naziome, a un governo con la partecipazio-
ne diretta anche del nostro partito.

Nel condurre la lotta dall'opposizione noi abbiamo sem
pre mirato e miriamo non 80ld a contrastare gli atti negati-
vi e dannesi, ma, in quanto partito di classe, nazionale e di
governo, quale noi siamo, abbiamo anche cercato di strappare
risultati positivi, di proporre e di imporre con una pressio-
ne democratica di massa soluzioni diverse, nuove, costruttive
per i problemi del lavoro, dell'economia, dello Stato, e per
la direzione politica del Paese.

Bolo che, per essere convincente ed efficace, un'opposi-
zione democratica e trasformatrice, come la nostra, deve man-
tenere sempre viva l'esigenza di fondo del cambiamento del go-
verno in carica e quindi deve essere pronta a rendere esplici-
ta questa richiesta ogni qualvolta si avverta l'involuzione
del governo esistente e'la possibilitd quindi di un governo
meno chiuso ed avverso nei confronti delle forze schierate die
tro la nostra opposizione. Altrimefti si lascia sussistere un
elemento cggettivo di sudditanza o di collusione nei confronti
del governo, o comungque si alimenta nella gente il sospetto
che sudditanza o collusgione vi siano.

Ora, per venire all'oggi, i segnali che percepivamo dal
partito e dall'elettorato -~ come ho gia ricordato - ci diceva-
no che certi dubbi sulla fermezza e limpidezza della nostra

opposizione esistevano. Fer conseguenza, dovevamo evitare asso-




III - 22

lutamente il rischio che la nostra funzione non venisse
pitt colta e sentita chiaramente, la nostra immagine risul-
tasse contraddittoria, i nostri caratteri peculiari venis-
sero sfumati, cbnfusi, sbiaditi.

I comunisti sono ben consapevoli che fra gli errori
che i rivoluzionari possonc commettere vi 'é anche quello del
codismo, opsia l'errore di assecondare acriticamente gli umo
ri, o peggio gli sbagli della cosiddetta base. Ma questa vol
ta il disagio che essa esprimeva aveva una profonda verita,
ed & stato un merito del PCI averla coltas e averne fatto ele-
mento della sua battaglia.

Ecco perché la prime cosa de riaffermare con decisione
e da provare in modo da farla arrivare a milioni e milioni di
persone - e soprattutto alla coscienza della classe operaia,
delle masse lavoratrici e popolari, delle masse giovanili e fem
minili - era che il PCI all'opposizione c¢ci sta davvero. E al
Faese risulta che ci sta, se esso pone esplicitamente, ogni
volta che ne siano maturate le condizioni, gquello che & il
normale obiettivo di una qualsiasi opposizione, e cioé di chie-
dere e di agire perché il governo sia cambiato.

Mi pare chiaro, pa£ tutto gquello che abbiamo detto, che
noi non piamo degli afféssatori di governi. Invece la nostra
lotta dall'opposizione m;tpl:d.ln:u:r'-‘:,’auli.t-:I:'uem;-l,uuF sappiamo qualificar-
la; cosi ¢i siamo in genere comportati lungo questi trent'anni,
nel senso,ciod, che non consideriamo tutti i governi identici
uno all'altro, che sappiamo differenziare la nostra opposizio—
ne, sappiamo iwmprimerle carattere, intensitd e scopi diversi
da quelli che perseguono con la loro opposizione tutti gli al-
tri partiti che non stanno al governo (dai missini ai radicali,
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dai liberali alla "nuova sinistra”).

Che cosa facevamo e dicevamo infatti nei confronti
dei governi di centro destra, di centro e di centro sini-
stra? Li eriticavamo puntualmente, li attaccavamo, 1li mette
vamo di fronte a proposte concrete, ci misuravamo con essi
nel Parlamento e nel Paese e, quando era neceﬂénriu, chiede~
vamo che se ne andassero. Ricordo che nel marzo 1969, al
£1I congresso del partito, noi chiedemmo che il governo allo-
ra in carics (era il governo Rumor-De Martino, un governo di
centro-sinistra "organico") cadesse a sinistra: dunque, quali
ficammo la richiesta dicendo "a sinistra", ma dicemmo innanzi-
tutto e chiaramente che quel governo doveva cadere, pur condu-
cendo verso di esso una opposizione, come si suol dire, "arti-
colata".

Ho richiamato l'attenzione su questa nostra capacitd di
distinguere pér.dimostrare che il PCI non pecca di un preteso.
massimalismo se esige che un governc se ne vada perché se ne
faccia un altro che meglio del precedente sappia svolgere una
azione che porti 1'Italis a uscire progressivamente dalla sua
crisi politica ed economica; che Eﬁi non siamo un partito che
fa di ogni erba un fascio.

Ma io chiedo: era possibile esercitare queste nostre ca-
pacitd di distinzione e soprassedere ancora alla richiesta Adi
un mutamento alla guida politica del Paese, di fronte al gover-
ne attuale, alle sue pratiche, alle sue decisioni? C'era e c'é
nel suo impianto e nella sua condotta qualcosa, un elemento,
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uno spiraglio, che consenta di aprirgli un minimo di credi-
to? Ha portato e porta l'ingresso del PSI in questo governo
una gualche novité di atteggiamento, un qualche cambiamento
rispetto al passato, tali dafornire a noi comunisti un appi-
glio, un'occasione per cogliere in questa o gquella circostan-
za, in questo o quel campo - nellas politica industriale o in
quella agricola, in quella monetaria o finanziaria, nella po-
litica estera e in guella della difesa - una diversitd sostan-
ziale nella condotts dei socialisti rispetto alla condotta de-
gli altri componenti del governo, si da poterne tener conto,
come noi siamo sempre pronti a fare? Non mi sembra. Né risulta
che il PSI abbia sin qui espresso critiche o riserve sostanzia-
1i nei confronti degli atti del governo.




4. Ci e stata mossa inoltre la critica che la richiesta

di un cambiamento di governo invece di rafforzarci ci a=-
vrebbe indebolito per due motivi: perché non é stata sor-
retta da una nestra concreta e formale proposta di una di-
versa soluzione governativa, e perché i risultati elettora-
1i avrebbero rinforzato il governo in carica-invece di inde
bolirle come noi chiedevamo agli elattori.

Bigpondo prima a quest'ultima critica (vedremo poi 1'al
tra) sostanzialmente com gli argomenti svolti dal compagno
Berlinguer nella sua intervista all'Unita.

La coega pid importante che hanno fatto gli elettori, che
é poi quella che sopra ogni altra noi gli avevamo raccomandato
di fare, & di avere consolidato in cifra nagionale la forza
politica e il peso elettorale del PCI. La seconda cosa che ave
vamo chiesto agli elettori era di dare un voto che non facesse
aunentare ma arretrare la DC, che desse un colpo alla politica
del "preambolo": la diminuzione c'é stda, e dunque c'é stata
anche una sconfitta dei "preambolisti".

La tesl secondo cui il risultato elettorale avrebbe raf-
forzato il governo non regge, come abbiamo cercato sin dall'ini
gio della relazione di dimostghre. Ma in ogni caso - ed & qui
il nocciolo del problema politico che il governo attuale & im-
potente a risolvere - questa Italia, nelle condizioni 4i ecrisi
e di dissesto in cui si trova, non la s8i governa e tanto meno
la si rinnova con un 52%, oltretutto formale. E soprattutto
quest'opera non & possibile avendo contro il PCI, cicé il par-
tito che rappresenta ed esprime politicamente il nerbo fonda-
mentale della classe operaia e delle masse lavoratrici e popola

ri.
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Dungue, anche dopo le elesioni dell'8 giugno, que-
Bto governo non solo @ debole, ma rimane ancora, proprio
per questo, negdtive e pericoloso sia per il suo comporta
mento sbagliato su gravi questioni specifiche, sia per i
suoi dannosi indirizzi generali interni ed esteri. E' un
governo incomncludente, ed anche screditato, p!réhé nella
stessa stanza del Presidente del Consiglio pud presentarsi,
in quanto vicesegretario della DC, chi antepone le sue aesi-
genze private alla lotta contro un fenomeno abnorme, il ter-
rorismo, che getta nell'angoseia continua centinais e centi-
naia di famiglie di povera gente.

E qui viene 1'altra critica: non avremmo proposto qua-
le governo mettere al posto di quello attuale, quindi avremmo
sbagliato. Prima di tutto, in base alla semplice cropaca,que
sto silenzio non c¢'é stato. Non & vero cioé che noi non abbia
mo detto nulla sul "dopo Cossiga bis!. Noi abbiamo fatto la
proposta che pud fare un partito che sta all'opposizione, che
si precccupa di non mandare il paese alla rovina e cie per di
pidl ha a che fare con delle posizioni e degli atteggiamenti
degli altri partiti nei suoi riguardi che sono per una parts
provocatori e per l'altra hiati;icatnri. ma che, in ogni caso,
prescindono dai veri interessi del paese, oltre ad essere
inaccettabili e offensivi per noi comunisti.

La richiesta che noi abbiamo fatto mi pare ineccepibile.

Noi abblamo detbo: rimane integra 1'esigenza di una dire-
zione politica nella quale siano presenti entrambi i partiti
del movimento operaio: l'andamento delle cose italiane e inter-
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nazionali non pobtrebbe dare convalida pil convincente di
questa soluzione' governative da noi proposta. Ma se una
solugione si rivelasse ancora irrealizzabile o per 1l'insi-
pienza, la cecitd e la protervia di questa -DC favorita dal
1s mancanza di risolutezza dei compagni socialisti, 0 per-
ché noi comunisti giudicassimo che non esistono le condizig
ni d4i struttura e di prugrumma-auffiaianti per convincercl

a entrare nel governo, non & vero che l'unica cosa che ri-
marrebbe da fare sarebbe un nuove scioglimento anticipato
delle Camere, nuove elezioni politiche generali. Questa even-
tualitd, alla quale noi siamo comtrari, va scongiurata, ed @&
poseibile scongiurarla. Quindi non va adoperata come ricatto
verso di noi o come spada di Damocle che indebolisce ogni
condizionamento della DC.

Non & affatto scontato che da una fervida ripresa demo-
cratica, e soprattutto dalla ripresa di una solida unita di
condotta tra PSI e PCI, non possa derivare un govermo diverso,
il guale, pur restando il PCI all'opposizione potrebbe avere
una qualitd politica uenﬁlnegativﬁ;avviaru finalmente una po-
litica economica e socimle di uma qualche serieta, una politi-
ca dello Btato moralmente pil pulita e amministrativamente pid
efficiente, e soprattutto una pulf%ica egstera che avendo - al-
meno quanto quella di altri paesi europei aderenti al Patto
atlantico - pil margine di autonomia possa muoversi con pit
decisione a sostegno della politica di distensione & per la
pace.

Questo sbbiamo detto. Ma io vorrei aggiungare un'altra
considerazione che riguarda il metodo politico.



Chi fa l'cbiezione che non avremmo dowvuto chiedere
un altro govermo ?Erché non era ancora bell'é pronte o
pon era praticabile una soluzione di ricambio pid avanza-
ta, pit a sinistra, probasbilmente ritiene - cadendo in un
tipico errore di intellettualismo e di '-rtftiamﬂ -~ che ta-

e soluzione muova possa essere preparata = ta;ﬁlina, essen—
zialmente o unicamente attraverso incontri, scambi di propo-
ste, trattative e accordi e magari tavele rotonde tra gli
vetati maggiori® dei partiti e mon invece & soprattutto attra
verso la mobilitazione consapevole e appassionata delle mas-
se, attraverso uno spostamento di forze nella societa, attra-
verso la conquista delle coscienze. Ma tutto cid non sarebbe
mai possibile - e anzi invece di realizzare una Bollecitazio-
ne dell'intervento delle masse se ne provocherebbe la frustra-
zione - se 14 nostra battaglia dallopposigione mostrasse riser
ve o remore, Lentennamenti o trepidazioni nel porre, ogni vol-
ta che sia matura, la necessitd del cambiamento del governo

in carica.

Ma 1'essere privi d4i tali remore 0 riserve, il non mo-
strarsi tentennanti o trepidi su guesto punto, non vuol dire
affatto essere massimali;ti e distruttivi. Al contrario, guan-
to pil noi riusciremo a sviluppare e organizzare battaglie po-
14tiche di massa e lotte popolari unitarie per obiettivi co-
struttivi, che avviano & soluzione i problemi concreti della
gente, che danno 1ucge & realizzazioni ipsovatriei in tutti i
campi, che mpdificano via via la qualita della vita, tanto pid
sard possibile e crescerda la mobilitazione delle masse, perche

esse acquisteranno Sempre maggiore fiducia in noi e in loro

stesse, totcheranno con mano {1efficacia delle nostre indica-
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zioni e del loro intervento diretto, sentirannc e consta-
veranno che noi sappiamo interpretare le loro richieste,
soddisfare positivamente le loro aspirazioni.

Certo niente & @i piu breve respiro (e anzi alla lun-
g& diventsa un boomerang) della lotta per la lotta, cioé del-
ls demagogia che infiamma e non risolve, che agita problemi
ed esigenze e nmon ha un ragionevole approde e non sviluppa
un progresso delle cosciencze.

Ma tanto pit la mobilitazione ‘e 'la lotta delle masse
diviene costruttiva e pud ottenere successi, anche parziali,
guanto pid il partito che & alla testa di gueste masse in
lotta sa esprimere pienamente e tempestivamente l'esigenza
di cambiare un governo che sia lontano dai bisogni reali del-
la nostra societd e negatore delle aspirazioni del nostro po-

polo.
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5, = Veniamo ora ad un altro punto politico deeisivo: il rapporto
con la DC.

Non eredo esistano dubbi tra noi che contro 1'attuale maggio
renza di questo partito, che ne determina la linea e _la condotts,
debba essere rivolta la nostra pil netta e pil ferma avversione,
che contro di esss debba essere sviluppata la nostra coerente
e tenace lotta politicas e ideale.

Chi tiene oggi 1o redini della DC & fautore di una linea di
divisione delle masse lavuratriﬁi e popolari, di difesa eselusiva
di tutte le posizioni di dominio e di potere che la DC occupa
nella societd e nello Stabo e dunqgue di sostanziale sonservazione
dello status guo in ogni campo. Percid, pur non essendo tutta la
DC unanimemente schierata su quests linea chiusa e negativa, sta
di fatto che, dato 1'orientamento oggi in essa prevalente, non &
possibile pensare che a livello locale e a livelle nazionale pos=
sa reslizzarsi una collsborazione con la DC.

Siamo, dunque, nettamente in contrasto con 1a DO. Con essa &
eselusa ogni pdsaibilit& di eollaborazione. Ecno sorti e sorgono
di conseguenza interrogativi, che investono 1a prospettiva poli=-
tice, e che riguardenc la nostra stessa strategia. Discutiamone
pure. '

A me part che non ei tratti di cembiare la linea generale.
Ia nostra linea generale-strategica~ derivya: dall'analisi delle
forze e dei precessi storiei, politici e sociali che si sono avvi=-
cendsti dalla nascita dello Stato unitario e del movimento opera=
jo pino a oggi, e ci ha portato sd individuars 11 bloecco di forze
sociali e politiche, orgenizzendo il quale la classe cpersia - la
nuova classe dirigente - pud guidare e progressivamente realizza-
re 1la rivoluzione in Itelia (e nell'cccidente guropej . Cambiare
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questa strategia significherebbe non gid stare al passo coi tem
pi d'oggi bensi tornare indietro. '

Questa strategia - che 8i fonda sull'inecontro delle tre
grandi nnmpununt:i politiche e jdeali del movimento gperaioc @ po=-
polare italiano, quelle di ispirszione socialista, comunista e
erigtiena - & stata concepita e parauguitn'fa:haﬁnsantira. nelle
condizioni in cui storicamente oggi si trova la societd capitali-
stica italisna, di compiere in un quadro demoeratico e nel rispet
to delle libertd, tutte quelle trasformazioni profende che sono
diventate indispensabili perché il paese non vada irresistibilmen
te al declina;per sviluppare ulteriormente 1ls democrazia salvando=-
la dalla disgregazione corporativa a cui la porta il capitalismojy
e per eprire la streda alla edificazione in Italis del socialismo.

N& va dimenticato (come invece si & fatto) che essa & una
strategia trasformatrice ¢ rimnovatrice non solo delle realtd eco
nomiea, soeiale, statale, ma é trasformetrice e rinnovatrice an=-
che della resltd polities, del mondo politico, dei rapporti poli=-
tiei. E' percid evidente che, al contrario di quanto benalmente
gi & affermato e fatto credere, la hostra stretegis non € qualcossa
che sis stato concepito per "andere d'accordo econ la bDer,

Quel che vorrei mettere in luce 4 che non sbbiamo saputo fa-
re, non solo ¢unnattualm;nte ma anche nella pratica, una distin-
zione assai importante, snzi decisiva, per <fare chiarezza sulla
noatrs condotta, su certi errori e su come correggorli, distinzip
ne che & stata gid fatta in pil 4i una occasione, ma di cul non
si & tenuto sufficientementoc conto nei giuvdizi nostri e altrui e
in particolare nei nostri compomamenti concreti.

ILa nostre lines generale non si esprime soltanto, non gl ri-
duce, non s8i esaurisce e soprattutio non va jdentificata (o, come
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si diee oggi, "appiattita™) nella politice d4i solidarietd demo-
cbatica ¢ nemmeno, se e quando si fard, nel governo di unitd nazig
nale comprendente anche il PﬂI.Iﬁuauti sono momenti e strumenti
per affrontare adeguatamente 1'emergenza, per far uscire il pae-
gse dalls stretta della gravissima erisi che lo attameglia; essi,
certo, appartengono; rientrano in quella strategia, ma non la con
tengono tutta compiutamente e percid non venno acambiati con es-
s8. p

Insomma, un conto & la sfera strategica e un conto €& la sfe-
ra tettica: o se & vero che la prima non deve risolversi nell'al-
tra e fare tutt'uno con essa, la afers tattica non deve entrare
in eollisione, in contraddizione con quella strategiea.

ILe esperienze da noi fatte negli anni 1976-1978 (1'asten
sione, la partecipazione alla maggioranza di solidarietd democra
tica) appartenevano alla sfers tattica, erano cioé i modi di ap-
plicare via via, nelle guccessive condizioni determinatesi, quel-
la strategia.

Ma dovevano rimanere distinte dsllas strategia, pur rimanendo
in sintonia, pur conservando una relazione e una coerenza con es-
sa. E del resto cosl vennero inizialmente concepitet il loro
obiettivo non era = lo ripeto = 1'unitd per 1'unita, trovare co-
mungue un accordo eon la DC. L'obiettive era invece di far si
che i due partiti del movimento operaio, e in prims .fila il no-
stro partito, agissero nelle agsemblee rappresentative, agisse-
ro nella societd e nel peese in modo da fare emergere le forze
popolari che sono presenti nella DC, ma incapsulste nella sua po
litica moderata, ed in modo da far avanzare insieme un programma
risanatore @ rinnovatore, cominciando dal fare le cose di cui
oggl ¢'é urgente bisogno per trarre fuori il psese dal marasma,



della corruszione, dall'inefficienza, dal terrorismo, dalla dila=-
pidazione delle sue ricchezze e delle sue risorse, dalla sfiducia,
dalla pauras dell'avvenire. '

Questo obiettive era giusto e resta giusto. E percid & giu-
sto ehe il movimento operaioc — il PCI e il PSI - umito, pur nel
rispetto delle meciproca autonomla, faccia corpo, gnche con un
proprio prograunsa, per meglic sviluppare 1la proprie iniziativa
verso la DC. Il PCI e il PSI, insomna, passqnﬁ e devono svolgere
una tale azione politice, senzg venir meno alla loro prospettiva
rivoluzicnaria, perché con quella loro azicne si crea una delle
condizioni per guel passaggio - o Balto - politico, che garanti-
gee l'edificazione di una societa nuova.

Be invece non di questo si trstte, ma di una pura e gempli-
ce collaborazione ricerceta ed accettate dal movimeanto operaio,
ds uno dei suoi due pertiti o da entrambi, senza 13 volontd e
la coscienza della neecssitd di spostare, di ecambiarey di rinno-
vare 1l'orientemento politico e la condotta di governo della DC -
certo anche attraverso contrasti, crisi, rotture, non sappiamo
di che tipo, di gquel partito - alloras guella collaborazione divig
ve fetalmente subalterns e non pud non rivelsrsi dannosa con-
terporancamente sl Paese ¢ al movimento operaio - al PCI e al
PSI - dei suali viene ad offuscare di fatto gli scopi, gli orien
tamenti, l'immagine stessa.

E vonendo al presente, l'esperienza della collaborazione
del PSI con la DC ha rivekato un punto debecle che costituisce pu-
re la fonte dells nostra prececcupaszione ¢ dells nostra critica
verso il P8I, anche se intendiamo mantenere Vivo € i1 piad _

solido possibile il nostro rapporto com i compagni socialisti,
nonoctante che il PSI stia sl governo e il PCI all'opposizione.
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I1 punto debole & che per gerantire ls cool detta "governa-
bilita" il PSI finices per trascurare non dico ogni sensibili-
+4 ai classe, ms pil semplicemente i contenuti necessari per
un'azione di govarno sppena dignitosa. Con il ché&, dungue, non
si garantisce slla distanza, 1'effettiva governabilita del Paesc,
ma se ne aggrava la crisi e quindi l'effettiva ingovernabilita.
Questa posizione pud; obiettivemente, portare slla divisione del-
1e masse lavoratrici @ ad accentuare l”arroganza di potere d:1la
DC. :

L'autoeritica che noi comumisti ci siamo fatta e dobbiamo
farci & che nel corso delle esperienze coumpiute del '76 al '78,
1'agione del PCI verso la DC non ha ottenuto l'obiettivo che pur
si prefiggeva, anzi, ha contribuitoc 2 far nascere una serie di
gsospetti e di delusioni nei confronti del nostro partito = e per
sino dubbi sulla suva linea strategica - da parte delle sue masse
fondsmentali. E' stato un errore. E' un errore che non ripetere-
mo pid.

Ms = quelle esperienze sono state sobtoposte e una necessg
pin e sostruttiva eritica perché non si abbiano pild a ripetere,
cid non deve condurre a estendere la critics 0, peggio, & pronun
ciare una sommaria condanna contro 1a strategia del partito, @
chiedere la liguidazione della sua politica uniteria di lungo Tre-
spiro per traguardi rivoluzionmari.

In sltri termini, guando avviene che tutta la riechezza,
le potenzielitd innovatriei, i contenuti di trasformazione, e il
respiro della prospettiva, che sono insiti nells nostra linea ge=-
nerale, vengono tutti appiattiti e sehiacciati nella semplice (e
pur necessaria) attivita quotidiama, gi cade fabelmente nell'erro
re di chiuvderei e di intristire nel gioco breve e asfittieo di



s

tn pragnatismo senza principi @ senza obiettivi di fondo, 8i ri-
mane seumpre indeeisi o oseillanti, neon ci prende a tempo 1'ini=
ziativa, e allora il grande scopo dells trasfermazione e del
rinnovemento si perde - come per la socialdemocrazia - nelle neb
bie dell'avvenire.

Ma sc ei s8i @affidasse, per contro, unicamente & una forma-
listica fedelta, a una reiterata pruﬂlamaziﬁna.ﬁu}lu linea strate
gica, dei suoi cepisaldi rivoluzionari, delle sue mete fihali,
senza calarla, senzs coprelarla, a una coerente azione politica
che, tappe dopo ‘tappa, fa avenzare lé cose verso la prospettiva
genorale eclc noi indichiamo, significhexebbe ridursi a profeti
tuonenti mo disarmeti, e pereid = come il vecchio bordighismo =
a rimancre attendisticamente protesi verso un avvenire che anche

esso viene a perdersi nella nebbia.



6. - Bigui erriviaco al contenubi @ells nostra lotta dall' cppo=
sizione, su scals nazionale ¢ logéle, e dells nostra sione di
governo in quelle Regioni, Provinee e Comuni dove ci sono 0 CO=
gtituiremo giunte democratiche di sinistra: arriviamo. ciod alla
questione dells "governsbilita”.

Gome i conmtenuti sono steti decisivi perchf le amministra-
gioni ds nmoi dirette olenessero il consenso grando degli eletto-
ri, cosl seranno decisivi per la formazione delle nuove giunge
domoeratiche di sinistra. :

Abbiamo visto che il voto ha premiasto proprio quelle atti-
vitd @rguelle mealizsezioni delle. nostre giunte che andaveno
al @i 13 del semplice "buon govesno"; esso deve continusre, ma
davﬁnn goprattutto svilupparsi ¢ gmpliarsi quelle iniziative,
quelle misure, quelle realizzazioni che comineigno o modificare
e a migliorare prbrunﬂqnanta 1'anbiente, le sbitedini, i modi
di consumare {perci di produrre), di vivers, di appreadere, di
divertirsi, di se@disfere le esigenze di libentsd, 0f dignita,

di sviluppo dei cittadini tutti, a cominciare dsi bambini, dai
giovani, dalle donne, dagli angiond .

Queati inizi di cambiamento della "qualitd della vita" sono
stati ‘conseguiti sttraverso uns pid estesa partecipazione della
geate, attraverso una espansione delle forme di una vita associa-
ta, collettive, gid abbastanza ricca @ fantasicsa, e sulls base
di obiettivi, di contenutis di reslizzazioni che popsiamo dire
essore @i tipo socialista. Casa, scuole, tregporti, ssnita, spe-
zi verdi, centri storici, risanamento delle periferie urbane,
prezzi o consumi plimentari, fruizione dei bemd ¢ delle istituzio
ni aul;urali. dello spettacolo, delllarte, e cosl via: ecco le
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prime eonfigurazioni del metodo, ma soprattutio del gontenuto
qualificante delle nostra batteglia per i1 rinnovamento & 1& tra
sformazione della societd. E che noi dobbiamo espandere perd ul-
teriormente econ eguale temseia, slencic e sistematiecitd, sino

8 realizzare un salto qualitativo, e dove governiamo ¢ dove Bia=-
mo all'opposizione.

Per amministrare Regloni, Provineé e Comuni i partiti vanno
misurati pubblicamente 41 fronte slle popolazioni interessate
proprio su programmi e impegni che abbiano gquesti contenuti nuo-
vi ed avenzati, che 1'esperienza ha dimostrato reslizzsbili e
che hasnno comineiato a rinnovere il Paese ¢ che quindi gli eletto-
#{ hanno approvato e premiato., E ¢'d la prova contraria. Infatti
dove queste cose non sono state fatte o dove dsll'opposizione
non abbiamo lottato per farle fare e non abbiamo preseé iniziati-
ve in tal senso o dove si & tornati indietro dopo averle comincig
te, 1a vita cittadine & decaduta e 1'8 giugno non sbbiamo aumen=
tato 1 voti o ne sbbiamo perduti.

Con i recenti risultati elettorsli giunte democcratiche di
sinistra possono costituirsi in quesi tutte le situazioni dove
gld esisteveno ed altre se ne possonc costituire. Possono costi-
tuirsi, voglio precisare, sulla base dei rapporti di forza emer-
gi dal voto. Per le Regioni esse possono ricostituirsi non solian
to in Emilia, Toscena e Umbria, ma anche in Piemonte, Iiguria, I&
zio. Pud finalmente costituirsi una giunta democrstica di sinistra
anche nells Regione Merche. Per quanto riguards le Province ed i
Comuni cspoluogo giunte analoghe possono formarsi pressocché in
tutti i eentri dove gid esistevano ed in altri oltre a questi; e
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cosl dicasi per migliaia di comuni meno grandi o piccoli.

Certo, non dipende soltanto da noi. Dipende dall'atteggia=-
mento dei compsgni socislisti e da quello di altri partiti deig
eratici e di sinistra. Noli invitiamo questi partiti s volerme
consentire rapidamente la formazione, sulla base di chiari accor
di sui metodi e sui programmi. Tali sccordi non possono che esse-
re locali, perché devono corrispondere ai reasli rapporti di for-
za, 8gli orientsmenti concreti delle varie forse politiche, el
contenuti programmatici. Non possono essorvi tentativi di omoge-
neizzere, dall'alto, le formule del governc locale; non somo in
nessun modo ammissibili interventi ed interferenze addirittura
governativi.

Per guanto ci concerne, la nostra indicezione & quella di
costituire al pil presto le giunte di cui parliasmec. Ma non solo
perché sono poseibili. Lo chiediamo perché sonoc necessarie. la
loro necessitd derive dall'esigenza di garantire a quelle popola
zioni ed al Paese una politica di rinnovamento. Abbiamo indicato
nei programmi elettorali .:i punti fondamentali di gquesta politi-
ca, e nel corso di questa relazione, pid volte, ad easi ci siamo
richiamati.

Desidero soltanto aggiungere che, dopo il voto dell'8 giu-
gno, bisogna accingersi a furtare finslmente a compiriento le in-
dispensabili riforme eutdnomistiche: quells 'della finanza loca-
le e quells dell'aessetto dei poteri loceli, con una repids defi-
nizione dei compiti della nuova Provincia. Sono riforme che devo-
no e che possono contribuire non soltante al funzionamenio delle
Regioni e degli enti locali, ma a portare avanti la necessaria
opera di rinnovamento demoeratico dellc Stato. 51 & giunti ed un

punto cruciale: o si va varso il compimento coerente del disegno
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costituzionale o si arriverd, prestissimo, &d una conflittuali-
td gravissims tra autonomiec e apparasto cenfrale dello Btato, con
danni inecaleolabili per tutto il Paese. Non insisto su questi
punti perché mi pare che essi siano ben presenti a tutti i coupa
gni, avendone discusso ampiamente nella riumione di aprile del
Consiglio nazionale e nel corsc di tutte la campagna elettorale.
Essi devono divenire impegno di lotta per i nostri gruppi parla-
mentari, per i gruppi consiliari, per tutta'le‘nrgnnisznﬂinni
del partito.

In questo momento, come & logico d'altronde, l'attenzione
é concentrata sulle scelte in relazione alla formazione delle
giunte. La nostra scelta & chiara. Ci euguriamc sia tale anche
guella degli sltri partiti.

Cid che pil colpisce nella polemice giornalistica di questi
giorni, & che gualcuno sostenga di poter fare indifferentemente
giunte con i comunisti o senza i comunisti. Le giunte democrati-
che di sinistra non sono eguali a guelle di centro sinistra o
tripartibe o cosiddette laiche. Un conto & se mancano i voti ed
i seggi per fare asccordi di governo con il PCI. Ma, in verita,
scno ben pochi i casi d4i queato tipo, rispetto alle giunte demo-
crariche di sinistra gid esistenti. B comunque essi non riguarda
no le sette Regioni che ho citato, né la quasi totalitd delle
Provinee e dei Comuni capoluogo che avevano queste maggioranze.

E dungue, se non mancano i voti ed i seggi, perché non ai
dovrebbero fare? Oecorrerebbe dirne le rogioni. Dire, niu&, le
ragioni politiche, 4i programma, d4i metodo, che farobbero prefe-
rir?, per esempio, accordi di ontro sinistre ansziché di sinistra.
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Spiegare perché si & chiesto ed ettenuto i voti per confermare
le giunte di sinistra e poi non confermarle.

Problemi di gﬂvarnahilit&?'ﬂﬂ, per lo meno per tutti i ca-
gi di evi sto parlasndo, dato che, se il PEI & d'accordo, davve-
rn;di costituirl@; non vi sarebbe slcuna possibilita di goverms
bilitd, in nessun posto, &l di fuori delle giunte demoeratiche
di sinistrs. Giunte, ¢ciod, non chiuse al rapporto unitario fra
PCI e PSI ma aperte Q}la partecipazione, con pari dignitd, d4i
altri partiti democ®abici, essendo chiaro che la nostra proposta
al PSDI ed sl PRI non & affatto iimitutn ad una collaborazione
poltanto nel caso delle eosiddette giunte diffiecili. Problemi di
contenuto? Pud darsi. Ms sllora, ripeto, occorre discutere di
questo e dimostrare, nel cobereto, che si pud fare meglio una
politica di rinnovamento con la DC snziché con il PCI. Essendo
chiaro, & credo senza possibilitd di equivoei, che ge il PCI non
sard in giunta esso sard ovviamente all'opposizione.

¢i auguriamo che trattative costruttive e risclutive inizi-
no al piu presto in ogni regione, in ogni loecelita; che cessino
le countinue, spesso incomprensibili o addiritturas sssurde dispu-
te al centro fra i vari partiti; che @i arrivi subito alle con=-
voeazioni delle assemblee elette dal popoloj che si riprenia
1'gttivitd di eui le popolazioni hanno bisogno. Questo & 1'invi-
to che noi rivolgiamo con‘animo e con appassionato impegno demo-
eratico Bi wompagni socialisti, e nello stessc tempo al PEDI, al
PRI, al PdUP, a DP. Intendiamo sviluppare la trattativa in opni
luogoe con grande tenacis unitarias, perché sesppiamo bene quanto
sia grande l'importanza di avere e di fare operare giunte democra
tiche di sinietra. Con grande tenacia unitaria, ma senza assilli.
Comumgue, sia ben chisro per tutti, senza aseilli per noi, per
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il nostro partito. E vorremmo che da parte di tutti, come uugtag
temente sard da parte nostra, se ne discuts senza arroganza &
senza blandizie, con la comprensione reciproca e con lo spirito
di eollaborazione che ha earatterizzato 1l'esperienza straording
riamente importante e positiva di questi cinque anni.
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7« Per quanto riguarda, infine, il rapporto tra azione

locale ed iniziati?a nazionale, essenziale é intensifica-
re la nostra azione di massa sui gravi problemi della si-
tuazione economica e scciale. :

Bi parla in gquesti giornmj, insistentemente, @i un
"piano" che 1l'on. CGiorgio La Malfa starebbe preparando e
che presenterebbe al Parlamento, alle Regioni e ai sinda-
cati. Esamineremo le proposte che verranno fatte ed espri-
meremo con chiarezza il nostro giudizio. Vale perd la pena
di dire, fin da gquesto momento, gqualcosa, anche per fugare
ogni equivoco.

Lo abbiamo detto pid volte, e lo ripetiamo: consideria-
mo la crescita dell'inflazione come una malattia gravissima
che pué far correre pericoli seri allo stesso regime democra-
tico. La lotta contro l'inflazione deve essere dungue il pri-
mo assillo che deve spingere ogni forza democratica, politica
e sindacale. C'&@ da temere inoltre - anche in legame alle vi-
cende economiche di altri paesi capitalistici - una recessio-
ne produttiva per la seconda metd del 1980: tali sono, per lo
meno, le previsioni Eanarlg. Certo, ci vuole rigore e prontez-
za 4di interventi; esattamente il contrario del modo come gque-
sto governo sta agendc, ancora in guesti giorni, in delicate
materie, come 1l'industria chimica, o la politica energetica,
© il pubblico impiego. Per debellare l'inflazione, bisogna
colpirne le cause strutturali profonde che sono nell'scono-
mia e nella societa italiana, e bisogna lavorare con ogni for-
za, nella politica internazionale, per supemre la difficilis-

sima situszione attuale, per migliorare sempre pid i rapporti



dei gowerni dell'Europa occidentale wverso i popoli e le
nazioni del terzo mondo, per avviare un nuovo ordine eco
nomico interpazionale basato sulla giustizia e sulla egua-
glianza.

Non si presenti, in Parlasmento, il goveérno, a dirci
che 1'unica cosa da. toccare, per combattere comtro 1l'infla-
zione, sarebbe la scala mobile, causa & fonte. di ogni guaio.
Saremmo nettamen¥ contrari, l'abbiamo gid detto. E questo,
ripetiamo, nenaa-pnasihilité di eguiveoci, anche di fronte al-
le dichiarazioni di Agnelli che consideriamo gravi, anzi gra-
vissime e ?erﬁngunse. Ad una sfida di cosi grande portata si
risponderd con una lotta di portata ancora pil grande.

Certo, il problema del costo del lavoro esiste e va af-
frontato ma noi non consentiremo che le spese della crisi sia-
no scaricate sulle spalle dei lavoratori. Il paese ha bisogno
- non c'é dubbio - di un piano di lotta contro l'inflazione,
un piano che deve basarsi su uno sforze per rilanciare e gqua-
lificare la produzione (industriale e agricola) e per accre-
scere la produttivitd (non solo quella sociale generale uma an-
che quella aziendale). In gquesto senso &i stanno muovendo le
orgenizeazioni sindacali’ e, in genmerale, le stesse lotte azien-
dali; in questo senso deve muoversi il governo, afffontando
finalmente in modo serio le questioni acutissime dell'industria
chimica, di quella automobilistica e di gquella elettronica; in-
tervenendo nellée zone nevralgiche del mezzogiorno (da Napoli
alla Calabria); rilanciando una politica di programmazione in
agricoltura, pell'edilizias, nei trasporti; tagliando le spese
superflue che vanno tagliate, lottando efficacemente contro
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le evasioni fisecali e sgravando il.pesc delle imposte che
sta diventando insopportabile, sui lavoratori dipendenfi;
uscendo fuori da un'inerzia vergognosa e irresponsabile in
campo energetico, e predisponendo misure rigide di rispar-
mio, installazioni di nuove centrali non a petrolio, speri-
mentazioni e realizzazioni possibili nei eettori delle fon-
ti energetiche alternmative.

Andiamo incnnﬂiu all'estate, ma sarebbe pericoloso nﬁ
trire illusioni in vista anche della stagione turistica e
dei suoi effetti, rimandare tutto a dopo. Nel mese di luglio
bisogna discutere con serietd della situazione economica del
paese e delle misure da adottare. Il governo he intenzione di
pPresentare un suo "piano"? Bene. Lo esamineremo. Ma in ogni
caso a una discussione e a orientamenti certi bisogna giunge-
re. E in caso di necessitd assumeremo noi, in Parlamento, una
iniziativa che vada in questa direzione.

Ma soprattutto noi ci rivolgiamo alle grandi masse lavo-
ratrici e popolari e le chiamiamo & rafforzare la loro pressio-
ne unitaria, il loro intervento, la loro lotta. Gid nei mesi
passati, siamo riusciti a‘suscitare e & dirigere vasti movi-
menti e importanti iniziative. Atbiamoc ottenuto alcuni risults-
ti di rilievo. Cosi nel campo delle pensioni, o in quello del-
la casa contro gli sfratti, o fra i ferrovieri, o per grandi
questioni industrieli come alla Fiat, alla Olivetti, nell'in-
dustria chimica in crisi.

Sono convinto che lo sforzo nostro debba essere concen-
trato, nei prossiei mesi, su alcuni punti essenzisli. In primo

luogo, sulle guestioni della casa, che riguardsno e angosciano
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miliconi di famiglie. Una grande e prolungata campagna. di
massa per la casa: ecco cosa dobbiamo riuscire a promuoc-
vere in tutte le- regioni del paese con migliaia di assemblee,
comizi, manifestazioni varie, dibattiti culturali: e tutti
in modo unitario. A questa campagna, portiamo il contributo
anche di proposte d4i revisione legislativa, che abbiamo ela-
borato mel corsc dei mesi passati e sulle guali intendiamo
aprire, appunto, una nnnaultaziﬁna dl massa che faccia tutto
uno con una lotta capace di ottenere risultati tangibili, so-
prattutto nella direzione di una ripresa piena e programmata
dell'attivita edilizia, per avere pifi case a disposizione,
per epingere cioé a soluzione in gquesto modo un problema che
€ assai complesso e difficile.

Cosi per le pensioni, dobbiamo continuare la lotta di
massa per la riforma dell'ordinamento pensionistico e per il
buon funzionamento dell'INPS. Cosi per i trasporti, e in par-
ticolare per la riforma dell'Azienda ferroviaris e per 1l'attua-
zione di un piano generale per i trasporti, di cui guello del-
le Ferrovie sia il centro. Cosi per 1l'applicazione della rifor-
ma sanitaria, e per la lotta in difesa dell'ambiente e della
natura, La battaglia di massa per alcuni obiettivi elementari
(ad esempio: l'acqua) deve essere rilanciata e condotta con
grande energia. Soprattuttc nel Mezzogiorno.

Sui problemi ecomomici e produttivi di fonde, io credo
che la nostra iniziativa dovrd svilupparsi per conquistare fi-
nalmente i piani di settore per l'industria automobilistica,
per quella chimica, per gquella elettronice, per guella cantieri-

stica; per estendere la lotta per uno sviluppe prgrammato del-
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l¥agricoltura e per modificare, alla Camera, la legge di
riforma dei contratti agrari; per obbligare il governo s
intervenire subito in alcune zone del Mezzogiorno; per
strappare misure tali da alleviare la gravissima guestio-
ne della disoccupazione giovanile (gqui, la FGCI ha avanza-
to proposte nuove e interessanti, e qui piu che in ogni al-
tro campo dobbiamo fare uno ﬂférzﬂ per dllargare la lotta e
la pressione di masga); per imporre, un programma nuovo di
investimenti e di sviluppo e la riforma delle Partecipazio-
ni statali.

Abbiamo svolte la campagna elettorale in una situazione
internagzionale di grande tensione in cui erano presenti peri-
coli di ipasprimenti tali da minecciare la pace stessa. A me
pare che i fatti, anche quelli piu recenti, confermino, da
una parte, la validita della nostra forte scllecitazione per
una presenzaA ed una azione autonome dell'Itslia e dell'Europa,
e dall'altra la fondatezza e la serietd della deémnunzia e
della critica degli indirizzi e degli atti del governo Cossiga.

Una tale forte sottolineatura era doverosa. Ma ora occor-
re insistere, perche nei recenti incontri al vertice, e special
mente quelli con il Presidente Carter, il governo italianc ha
assunto posizioni che vanno ben &l di 1a& del rispetto degli
obblighi previsti dalle alleanze; ed assumonc anzi un pid
spiccato carattere di subalternitd nei confronti degli Stati

Uniti. 8i tratta di atteggiamenti e di posizioni che finiscono
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per assumere un segno polemico - e di sabotaggio- nei con-
fronti delle sforzo che altri paesi europei vengomo compien
do, si tratta di atteggiamenti che segnano persi;ﬂ del pas-
si indietro rispetto & precedenti posizioni, per ¢id che ri-
guarda i problemi della sicurezza europea o che contraddico-
no, come nel caso del Medio Oriente o dell'apertura verso
1'0LP manifestata nella recente riunione dei nove paesi della
Comunité, &d un interesse essenziale sis per 1'Italia che per
1'Europa.

Occorre, dunque insistere, e soprattutto perché sulle
grandi questioni della distensione, del disarmo, della coope-
razione si realizzi ﬁn pil ampio e profondo coinveolgimento
dell'opinione pubblica. Dobbiamo agire per una mobilitazione e
un impegno di massa, ed in primo luogo sulla proposte che é
stata nostra, di noi comunisti, ma anche di altre forze poli-
tiche & di govérni in Europa, e che é tornate in campo: mi ri-
ferisco alla proposta, alla richiesta della moratoria nucleare
e del negoziato per ridurre il potenziale distruttivo degli
armamenti atomici. Questa esigenza diventa tanto pil acuta nel
momeénto in cui vengono avanti proposte irresponsabili e gravi
di aumento degli armamenti, che sarebbero destinati a pesare
dannosamente sul bilancio del nostro Paese: ad esse bisogna
rispondere dando continuitd e proporzioni di mowimento popola-
re alla politica ed agli obiettivi del disarmo.
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Qualche parola occorre anche dire sulla gquestione
dei referendum. Essi investono in larga misura“un campo,
gquello delle libertd e dei diritti civili, nel quale deve
affermarsi positivamente, con piﬁ vigore e chiarezza, l'ini
ziativa, la lotta del nostro partito, per dare attunazione
all'indirizzo e ai principi affermati nella Costituzione.
Dobbiamo ribadire peraltro il nostro giudizio critico su
quella che viene chiamata la"strategia" referendaria, e su
iniziative,come gquelle dei radicali, di promuovere prima
otto e poi dieci referendum. Non rifeniamo infatti che sia
questa la via pid utile, o pil efficace, per determinare un
processo di rinnovamento della societd e dello stato. Al con=-
trario, anche per il coacervo confuso delle proposte e per
il continuo ricorsoc a consultazioni elettorali, si pud deter-
minare un logoramento dello stesso istituto referendario ed
una messa in discussione della funzione delle istituzioni
parlamentari con effetti iﬁﬁafinitiva destabilizzanti.

Nel merito a me pare che sarebbe stato molto piu produt-
tivo se attormo ad alcuni dei temi proposti 1'impegno del FSI
fosse stato rivolto, pild che alla raccolta delle firme e ad
un'assunzione generale di corresponsabilita, a determinare pre-
se di posizione esplicite del governo e della maggioranza di
cul fa parte, le gquali avrebbero potuto agevolare la soluzio-
ne in sede parlamentare di problemi che da tempo sono presenti.

Non si tratta, perd, solo di legittime esigenze di rinno-

vamento della legislazione. Siamo di fronte = prépﬂste assai
gravi, come quella che tende in defipnitiva a liguidare una
conquista di grande rilievo che ha comportato una difficile
battaglia, come la legge sull'aborto. E' sconcertante, d'altra
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parte, l'adesione socialista a referendum come guello sul-
la legge per le cemtrall pucleari, che inizia a bloccare an-
che il pit lipitato programma in guesto campo; © anche guel-
1o sulle misure pér la lotta al terrorismo, ohe appena gqual-
che mese fa sono state ritenute necessarie e confermate nel
programma dell'attuale gaverna.

Nelle stesso tempo non pud non/ essers denunziato come
un fatto ben singolare l'indifferenza e il gilenzio della De-
moenszia cristiana, in merito ad iniziative che non solo ri=
guardano questioni di grande portata nella vita civile ed eco-
pomica della nazione, ma che toccano anche gli impegni e la
coerenza del governc.

Per cid che ci riguarda vedremo, nel casd che a gquesta
prova si dovesse effettivamente giungere, l'atteggiamento da

assumere sul merito delle diverse propostes
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8. ~Alcune eonsiderazioni, in con¢lusdione, oceorre fare per

¢id che riguarda il pertito, anche Se mi pare che debba essere
confermata 1l'esigenza e ribadito 1l'impegno di giungere ad uma
sesgione del Comitato centrale in autmno, per un esame ed uns
discussione aspprofondita, anche in vistea dei congressi regionali
previsti, secondo 1 norme statutarie, per il prossimo anno.

Per cid che riguarda L ﬂampiti-ahe nell'sttuale momento il
partito deve affromtare & chiaro che, in primeg luoge, come ho
gid ampiemefite ricordato, l'atteonzione e l'impegno venno rivolti
alla furmaaiuné delle giunte, il che richiede un rapporto largo,
reale, oon gli elettori e i eittedini sulla base delle nostre
propoete di programms, di metodo, di indirizzo, e sis nelle re=
gioni e nei Eﬁmuni, in cpi dovremo assumere compiti di governo,

o sia dove 1la nmostra B8ollocazione . sard quella dell'opposizione.

Ho gid sottolineato, in secondo luogo, la necessitd di una
tempestiva e forte iniziative sui temi di politica econcmica e
sociale e su quelli della politica internazionale.

In terzo luecgo, e contempar aneamente, oceorre rilanciare
e concludere la campagne di tesseramente e di reclutsmento al par-
tito ed slla FGCI.

E infine dobbiamo affrontare, con un impeégno ancora piu
grande di guanto sia nella nostra stessa tradizione, la campagna
per la stampa commista, tenendo conto del rilievo cengrale, che
del resto in tutto il Partito & avvertito e che & stato sotid=-
lineato in tutto il dibattito dei Comitati regionsli dopo le ele-
gioni, del problema dell'informazione e dei mezzi di comumieazio-
ne di massa; nonché della battaglia che & aperta sias per la rifor
ma dell'edbdtoriea @ sia per la rogolamentszionerdelle IV private
e per la difesa della funzione pubblica e per un indirizzo nuovo
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ai oggettivitd della Rei-TV. Con essi va ripreso e affrontato
energicemente i1 tema del finanziame:nto del Partito e di quello
pubblico, che & str ttamente collegato all'esigenza di moralizza-
zione della wvita pubblica.

Certo & che la campagna elettorale ha.messo in luce 1'esi~
stenza di . un complesso di problemi: alcuni non miovi, altri dive-
nuti pid acuti, guall sono i problemi relativi alla struttura del
Partito, alla funzione delle sa;inni comé centri di vita e di ini-
ziativa democratica ed al rapportochie con esge riescono a atabi-
1ire le federazioni, alla politica dei quadri ed alla formazione
ed allo sviluppo dei gruppi dirigenti.

Quelche preoccupazione OCCOrTE avere, gia per slcuni episo-
di, anche se non. . rilevanti di comportsmente personalisticiy e
sia, al contrario, di une sorta di spersonalizzazione del Partito.
A me pare che non dobbiamo sssolutamente perdere nulla ° di
ci8 che & stato della concezione e del costume nostro, ma che dob-

bfemo anche resgire ad ogni tendenza che fanno del parfito una
entitd un pd anonima, e un pd macchina. Il partito deve essere
una realt! vivs, umana. Abbismo pidl che mal bisogno di dirigenti
i quall abbieno caratteristiche di leaders popolari, di persona-
1itd spiccate per la competenza, per la capacitd politieca, per 1=
qualitd culturali, ma anche per il Tspporto con le grandi masse
dei lavoratori e dei cittadini.

1 risultate elettorale ripropone l'esigenze, ma indica an-
che la possibilitd di fare scquisire in modo pid netto al partito
quel carattere &1 massa che noi riteniamo essenziale. Bi tratta
dunque, nel lavoro di tesgeramento, di compilcre non solo ogni sfor-
zo per roggiungere il 100% nelle Iadurasiuni dove questo obiettivo
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non & stato ancora raggiunto, ma anche pér andare oltre 13 dove
ei & raggiunto. E e¢id & particolermente vers per ogliere ogni
possibilitd 14 dove i risultati elettorali sono stati positivi,
a partire dalle pid grandi citta, &n Torino, a Hapﬁli.‘a Roma nel-
le quali il repporto iscritti-voti & tutt'ora melto insoddisfacen~
te; ma anche dove il woto ha segnalato che siamo davvero ad un
"livello di guardia®, per un deciso unpliﬂnuﬁtn.ﬁulla forza or-
ganizzata del partito.

Per uno sviluppo della forza del Partito occorre che sia
cassolto nello stesso tempo un impegno specifico di organizzazione
e di costruzione di forme diverse di presenza organizzata, diffusa
@ contlouativa tra i diversi strati sociali.Il rapporto fra Parti-
to e societd esige un irrobustimento di questo tessuto compleasivo
di organizzazione, di un intervento orizzontale e verticale. Il
risultato elettorale ha comprovato che dove eses & pid ricco, arti-
colato e dove i comunisti sono forza promotrice ¢ di direzione non

. soltanto siamo pid in grado di compiere una politica di rinnova-

mento & di eviluppo, ma appunto percid di ottenérs anche un pid
largo consenso.

Quest'ordine di problemi sl pone particolarmente per cid
che riguarda 11 nostro lavoro nel Mezzogiorno, sia per cid che con-
cerns ls forme di urgaﬁfsz?aiune e di inizistiva nelle grandi e
medie oitta e sia per ¢id che concerne lo sviluppo di strumenti
di collegamento e dl intervento nells vita civile, sultursle, so-
ciale, del eindaceto all'associszionismo in ogni campo, non solo
in quello della categorie sociall ma nel campe dells oulturs e
della ricreaszione, Bino ail centri di ricerca & d1 studio.

Qualehe segno di recupero nel nostro rapporto con i giovani:
vi & stato anche nel corso della campesgna elettorale, ma restano
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aperti i problemi del rilancio ed in gualche caso della ricostru-
zione della FGCI. 4 '

E' difficile aggiungere nuove considerazioni o nuove propo-
ste a quanto é s;:atn d&*j}’f Mrittu sul glovani e pér i glovani
prima della nanpagnéra durante il suo svolgimento. Mi pare essen-
ziale riflettere di pid su quanto gia noi, e con noi le forze pid
vive del mondo glovanile, hanno sin qui potute elaborare, per trar-
re immediate, concrete indicazioni per ls nostra iniziativa e p:r

,;’il lavoro. Vorrei soltanto aggiungere che sbagliano, secondo me,

’ coloro che ds uns perte ritengono di dover mettere al centro del
nostro impegno le questioni pid immediatamente collegati ai biso-
gni forndamentali: il lavoro, lo studioc, la condizione della vitaj
e dall'altro coloro che sostengono si debba soprattutto sforzarsi
d# condurre una battaglia ideale ed indicare la prospettiva gene-
rale,la conquista di un mondo nuovo, migliore, nel socialismo.

Bisogna fsre 1l'una.e l'altra cosa. Bisogna cioé riuscire a
stimolare, urﬁ;nizzara.na?iluppara, con tenacia, con passione, con
viva capacitd di concretezza, un movimento resle di' lotta per
1l'occupazione. Il che comporta, naturalmente, una battaglia per
la riforma del processo:jeducativo, per una diversa organizzazione
del lavoro, per affermare valori e conquiste pid avanmtl versc
una migliore qualita daiin vita. E bisogna contemporanesmente agi-
re per riconquistare piena fiducis nella battaglia che ha come
oblettivo quello di cambiare nel profondo la societa, di tra-
sformere il mondo. L'organizzazione del capitalismoe aggrava tutte
le contraddizioni dell'epoca presente. 8i deve uscirme. E si pud.
Questo & il punto. 51 deve e si pud combattere, avanzare, vinceres,
per affermare i grandi ideasli di pace e di libertd, 41 giustizia,
di. eguaglianzs, di fratellanzs umana, di solidariets popolare:
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gli ideali del socislismo. Per gravi che siano i eolpi inferti
all'ides stessa di socialismo, & esso stesso, il -uuialinmn
appunto, che resta come punto pil che mei attuale di attrazionme,
di mobilitszione, a1 lotta. '

Di tutto questo, contemporaneamente, dovremo riusecire a’
tenere uunta; e meglio che nel passato.

Usciemo da uns prove elettorale - difficile. Abbiamo ssputo
farvi fronte ottenendo risultati importanti e eresndo le eondizio
ni per sonsentirne sltri. Se trarremo sino in fondo ls lezione
che el wviene .emche dsl voto, riusuirgma a dare nuovo slanecic e
vigore al nostro lavoro. Bi pud andare asventi. Andremo aventi.

TN e T TERRREY AL T S e = - -
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Armando Cossutta: relazione al consiglic nazionale del partito

comunisgta italiano. (Roma, 2 aprile 1980)

Non conosciamo ancora la data esatta delle elezioni. La data
deve essere stabilita al pid presto, subito. La legge prescrive che
81 voti mon oltre il quindici giugno e che la data sia fissata dal
governo almenc sessanta giorni prima. Dunque sl governo restanoc ben
pochi giorni per compiere un atto dovuto, definendo il giornmo preciso
delle elezioni regionali e amministrative ed avviasndo le complesse

F
operazioni pratiche che ne conseguono.

¥

Sarannc elezioni di grande rilievo politico, per la posta che é
in gioco, intrinscamente molto importante, e per il momento in cui
esse 81 svolgono. \

Non intendo compiere qui un'analisi dells situazione politica in-
terna ed internazionale. E' stata ampiamente svolta meno di un mese f=&
dal comitato centrale del nostro partito. A quella velutazione mi Ti-
chiamo.

Rispetto ad un mese fa, di nuovo esiste, fondamentalmente, la crisi
formale del governo. Essa era d'sltronde prevista. Ora un nuovo gover-

no deve eggere Ticbitituito e rapidemdnte.

Nei comunisti ebbismo ribadito la propostas che consideriamo la pin
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valida per fare fronte ai problemi gravissimi, e, per quanto riguarda
1'attacco terroristico, veramente drammatici del paese: dare vita ad
un governo di unitd democratica, con la partecipazione dei partiti
dells sinistra e quindi anche del partito comunista.

Biéonférmiamo il nostro giudizio eritico e demunziamo sl paese la
responsabilitd della DC, che, con le sue posizioni di rifiuto di una
politica di rinnovamento e di ostinata difesa del proprio sistema di
potere, rende impossibile quella soluzione. Una tale soluzione resta
per noi necessaria, pid che mai, perché somo cresciuti 1'acuteszracee
la pericolositd della situazione italians e perché c'é un deteriora-
mento dei rapporti internaszionali. Continueremo & batterci in questa
direzione.

Il partito comunista restas all'opposizione; essd saréa all'opposi-
zione anche nei confronti di un governo & partecipazione socialista,
pur ribadende l'impegno a rafforzare ed a sviluppare i rapporti uni-
tari e la collaborazione fra comunisti e socialisti, malgrado la diversa
collocazione parlamentare dei due partiti.

Esprimeremo il nostro giudizio di opposizione in parlamento, sulla
base degli indirizzi e degli obiettivi generali, del progremma, della
struttura e composizione del nuovo governo. Svilupperemo, nel parlamen-
to e nel paese, l'iniziativa e la lotts con 1l'cbiettivo di risoclvere 1

problemi dei lavoratori e della nazione; di consolidare ed sllargare
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1'unitd delle masse lavoratrici e popolari, contro tendenze sempre
pid preoccupanti aslla divisione e al particolarismo; e di fare
maturare, cosi, nella societd e nelle forze politiche, le condizioni
necessarie per una svolta democratica.

E' chiaro che sulls campsgna elettorsle eserciterasnno ampia inflaen
za la crisi governativa e la sua conclusione. Cosi come & chiaro a
tutti che 1'esito delle elezioni avrd una diretta ripercussione su
tutta la prospettiva politice. Non saremo noi a non vedere lo stretto
rapporto che intercorre fra elezioni locali e situazione generale.

Hon abbiasmo nessuna esitazione & metterlo chiaramente in luce. Congi-
deriam;y anzi, questo, un aspetto fondamentale della campagna di pro-
paganda che condurremo. Ogni voto peserd anche su scals nazionale. La
somms complessiva dei voti (43 milioni di elettori) avrd un valore
politico evidente. E noi chiedismo che sia un voto di condanna della
ulteriore invdluzione s destra della democrszia cristiana ed un voto
di sostegno alls politica unitaria e di rinnovamento del partite co-
munista, un voto per determinare un mutamento resle, in avanti, per
tuttp 11 paese.

Ma credismo che sarebbe fuorviante dimenticare, ¢ pid semplicemente
subordinare alle valutazioni di politics generale, ls specificas carat-
teristica dells consultazione elettorale, che, come & noto, deve deter-
minsre la composizione di 15 consigli regionali, 85 consigli provincia-

1i, 6.505 consigli comuneli e diverse centinmis di comsigli di circo-
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scrizione. Al centro dells cesmpagna devono essere i problemi delle
regioni e delle amministrezioni locali, il bilancio della loro atti-
vitd, le proposte programmatiche per il loro avvenire, nell'ambito,

naturalmente, di un obiettive politico generale.
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1. La swolta del 15 giugno 1975

L'obiettivo politico che c¢ci prefiggismo & quello di consclidare
il risultato che abbiamc ottentto cinque anni fa, il 15 giugno 1975.
Si é trattato di un risultato d4i grande valore, che ha segnato una
svolta nella direzione degli enti locali e nella politica nazionale.
Giunte democratiche di sinistra furono elette in © regiomi, in 48
province, in 2.606 comuni, comprendenti oltre la metd della popole-
zione italiana. In conseguenze di quei risultati sono state realizza-
te congquiste importanti per la vita delle popolazioni e di tutto 1l
paese.

Forse non & stato ancora del tutto chiarito il significato rinno-
vatore d4i quells svolta. La verita é che il movimento democratico
progressista ha ricevute in questi anni una nuova e decisiva spinta
che gli ha consentito di contribuire a portare a compimento vere e pro
prie riforme nell'assetto dell'ordinamento dello stato e comunque di
ottenere positive realizzazioni economiche, sociall e politiche. Hep-
pure in questa occasione sard possibile compiere un bilancio comples-
sivo del quinguennio, per il quale si richiedono spazio e tempo di
¢ui non disponiamo. Ci soffermeremo ad illustrare alcuni tratti sol-
tanto, sufficienti, spero, a darne il senso e la portata.

Cid che emerge, al di sopra di tutto, & il ruolo che le autonomie
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locali sono riuscite a svolgere, nel lore insieme, di fronte ai pro-
blemi pid ardui della crisi che ha scosso e scuote lintera societsa.
Mi riferisco ai due aspetti essenziali di questa crisgi: il terrori-
emo ¢ 1'economia. 5i & trattato di un ruoclo sssolutamente nuovo, con
il quale, per la prima volta nella storia ormai secolare dello stato
unitario, le antonomie locsli si sono sentite € sono stete partecipi
e protagoniste di uno sforzo comune, in un contesto unitario e nazio-
nale. Mai come in questi snni si & wisto attuarei il concorso di tutte
le istituzioni democratiche all'azione generasle. Autonomismi e parti-
colarismi sono passati decissmente in secondo piamo. Tutto & stato
correlato alle esigenze del paese.

Cosi non era nel passato. Cid che caratterizzava la vita dells mag-
gior parte degli enti locali era tutt'altra cosa: #ra il pensare
esclusivamente alle proprie necessita cercando di ottemere dallo stato
contributi ed apporti di ogni genere per risolwverle, o, nells migliore
delle condizioni, tentando di fare da sé,; chiudendosi nel proprio
ambito ristretto. Questo atteggiamento corrispondeva sd una situazione
politica che vedeva il prevalere, in modo schiacciante, del dominio
della democrazias cristiana e ad uns concezione prevalente che consi-
derava le autonomie locali non come parte integrante e costitutiva
dello stato ma come momenti distinti e neppure complementari di uno

stato che volevs essere soltanto centrslistico. E persino le ammini-
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strazioni’rosse", sllora concentrate iz pochissime zone (Bologna era
1'unico capolucgo di regione diretto da un sindaco comunista), eranc
in pratica costrette slla difesa delle loro prerogative e delle loro
conquiste sociali contro 1'invadenza del governo centrale che le sabo-
tava continuamente e le minacciava. La regola imposta dalla DC era

la separstezza, il metodo consisteve nella conflittualita permanente.

In pochi anni il panorams & completamente cambiato. I1 movimento
operaio ha saputo introdurre nell'szione delle sutonomie locali, &
partire dalle pidl grandi citté, ls visione nazionale e le istanze di
rinnovamento, riformatrici, d4i cui esso € oggettivamente portatore
e sostenitore. Certo, la situazione & stats guells dell'emergenza,
che ha richiesto una risposta corrispondente,ms ad una gituazione di
tale naturs non =i sarebbe potutc fare fronte senza 1'impegno di un
movimento che ha svuto nell'iniziative di regioni e comuni un costasn-
te punto di riferimento per le grandi massé dei lavoratori e dei citta
dini. E éhe lo ha avuto proprio perché ad imprimerlo somo state in
primo luogo. le giunte di sinistra .

E' inutile chiedersi che cosa sarebbe stato se alla testa di gren
parte delle sutonomie locali non si fosserc avate le forsze di sinistra,
anche se 1'interrogstivo & legittimo dato che in slcune realta, come
per esempi¢ in guella dell'srea padovana, dove e regione, provincia

e comune sono dirette dalla DC, non si & avuto subito e sempre — COme
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& noto = la risposta puntuale ed efficace contro il terrorismo che
sarebbe stata necessaria e possibile. E' un fatto che da Roma @ Torino,
da Milano a Genova, a Bologna, a Firenze, a ?Enggf;%iie giunte hanno
svolto la loro funzione di orientamento, di mobilitaziome, di unita
dell'opinione pubblica in modo encomiabile. Hanno dimostrato di essere
gquello che dovevano essere: parte dello stato democratico, stato esse
medesime.

Come per 1a lotta contro il terrorismo, cosi & avvenuto per la lotta
contro la crisi economica. Lo sforzo compiuto per il risansmento finan-
ziario & stato grandioso. Con un'operazione corsggiosa si somno libe-
rati comuni e province dal fardello insopportabile dei debiti maturati
nei decenni per decinme e decine di migliaia di miliardi, che stavano
portando gli enti locali al dissesto ed al caos, in una perversa spi-
rale distruttive. Si & contenuta e riqualificata la spesa. I bilanci
sono tornati ad essere in pareggio. Le aziende comunali sono cstate
risanate. Si & ripreso a fare piani e si & iniziato a programmare. E
non pid soltanto per il presente, giormo per giormo ( in moltissimi
casi letterslmente ora per ora) ma per il futuro. 5i & potuto guardare
all'avvenire, agendo immediatamente per realizzare opere e servizi,
per compiere attivitd che parevano impossibili, perfino impensabili.

Tutto cid & stato possibile perché le autonomie locsli si sono
presentate di fronte sl parlamento ed al governo, di fronte alle

organizzazioni sociali e civili, nel paese, ed fronte all'opinione
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pubblica, non in ordine sparso ma ¢on un movimento unitario e secondo
una lines di corresponsabilitd nazionsle, la linea del risanamento,
e nello stesso tempo del rinnovamento, sostenuta dalle forze 4i simi-
stra.

Tutto cid & stato possibile perché nel cuore di guesti enni - dal
'76 al "78 - il moviménto operaio unito ha potuto partecipare, per la
prima volta, alla maggioranza parlamentare. Dall'azione delle autonomie
e da quella del parlamento sono scaturite leggi, norme, indicazioni
che hanno cambiato molto. Sono stati inferti sostanziosi colpi di
piccone per abbattere le vecchie impalcature dello stato centralistico,
si sono gettate le basi di un nuovo ordinamento, in attuazione del 4i-
segno costituzionale.

Non & un caso che questo processo - di risanamentc e di rinnovamento
appunto - si interrompe nel momento in cui l'ipvoluzione moderata e
congervatrice della DC mette in crisi e spezza quella maggioranza,
provoca nel 1979 lo scioglimento enticipsto del parlamento, costituisce
un governo insdeguato ed arretrato come guello presieduto da Francesco
Cossiga. Anzi, si sostituisce al processo di sviluppo e di potenziamen-—
to delle sutonomie locasli 1'sttacco centralistico, con un centralismo
di vecchio e di nuovo tipo. 8i lasciano incompiute le riforme gii de-
cise. Bi insidiano guelle gid votate, compress l'attuazione della ben
nota legge 382. 8i inverte nuovamente ls marcia cercando di tornare

indietro. Ritorna 1l'antica conflittualita fra i poteri centrali e
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quelli periferici. 8i manifestanc nuove tendenze pericolose all'autonomi-
egsasperato
smoyal localismo, al separatismo. 8i profilano difficoltd ancor pii
gravi per le regioni, le province, i comuni, e quindi per le loroc popo-
lazioni.
Occorre respingere e battere questc attacco. Bisogna ottenere dal
voto delle prossime elezioni nuovo vigore per confermare la svolta del
15 giugno '75, che consenta sia di estendere le giunté democratiche di
sinistra e sia di riprendere con successo - & c¢on un pild avanzato rap-

porto di forze - la battaglia per il rinnovamento democratico dell'or-

dinamento dello stato.
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2. I1 contrattaceo centralistico contro le regioni e le autonomie
locali

11 contrattacco centralistico, in effetti, & massiccio e insidio-
s0. Esso si menifesta in primo luogo contro le regioni. A diecil anni
dalla loro nascita le quindici regioni italiane a statuto ordinario
presentanoc un bilancio contraddittorio. Hanno introdotto delle novi
t3 profonde nella vita del paese ma Queste non SORo apncora tali da
soddisfare pienamente le esigenze di trasformazione che erano presen
+i pel disegno costituzionale e che sono vive nail'attesa delle popg
1azioni. Occorre fare un bilancio oggettivo del loro operare, per co
glierne i limiti e per cercare di superarli.

Non a guesto criterio di ogpgettivitd & ispirata la campagna deni-
gratoria in atto contro le regioni, di cui si & fatto portatore lo
stesso governo della repubblica.

Che ci siano limiti nell'opers delle regioni siamo 1 primi a dir-
lo, e non da oggi. Chi non ha davvero ragione di parlarme & il gover
no. Ed invece il presidente Cossiga prima, ed il ministro Andreattia
poi hanno inigiato a condurre una polemica, che ci pare del tutto in
fondata e fuorviante. 11 punto centrale dell'attacco e il aeéuanta:
le regioni sono venute mena alla esigenza fondamentale per cui erano
state costituite, percheé la loro efficienza sarebbe scarsa e comun=
que inferiore a guella dell'amministrazione centrale dello stato.

A parte il fatto che le regioni non SONO nate solo per garantire una
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migliore "efficienza", ma per obiettivi di partecipazione e di demo-
crazia che sarebbe per lo meno ingeneroso non ricordare e non ricono-
scere, la tesi del governo sulla stessa "efficienza" non & assoluta-
mente vera.

I1 governo ha sostenuto che i residui passivi (spese decise ma non
attuate) delle regioni a statuto ordinario sono mediamente pari al
30% mentre quelli delle stato sono pari al 20% (le cifre che gui espon-
go, forse opinabili, sono comunque quelle ufficiali illustrate dal mini-
stro del Bilancio); e di qui la sua tesi sul fallimento delle regioni. Le
:08e stanno veramente cosi? Andiamo a wvedere. Innanzitutto si dovrebbe
dire quali erano ls capacitd e rapiditd di spesa da parte dello stato pri-
ma che sorgessero le regioni. Il governo conosceva la verita ma non 1'ha
4etta. E la weritd sta nel fatto che lo stato spendeva allora molto, mol-
to piv lentamente dell~ reégioni. Cid accadeva in tutti i campi. Prendia-
mo soitanto un esempio: l'edilizia scolastica. In queste settore 1 re-
s1dul passivi nell'attuazione della legge che regolava la costruzione di
wove scuole & di nuove aule (legge 641 del 1967) furono, nel triennic
deiLla sua attuazione, altissimi: 69% in FPiemonte, 70% nel Veneto, 83%
in Toscana, 92% in Campania. Allora la gestione era tutta dell'ammini-
strazione centrale ¢ le cose andavano molto wmale, ¢ molti peggio rispet-
to anche alle pid inattive delle regioni.

[n secondo luogo, i confronti portati dal governo sui residui passi-

Vi non sono omogenei, in quanto il bilancio dello stato ha una
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struttura delle spese orientata molte di pil verso il trasferimento
di risorse.che verso ls domanda diretta di consumi e di investimenti.
Lo stato, infatti, nel 1980 prevede di spendere in trasferimenti piid
del 50% delle sue spese; e tale percentuale sale addiritiura al 70%
se si consjderano gli stipepdi. Lo stato trasferisce risorse in molti

nnazio i
centri @i spesa, dove si determipnano fortissimi residui. Se si analiz
zano le spese dells stato in questi centri, gi registrano residui ben
pit ingenti ai ‘quelli delle regioni. Per esempic la cassa del mezzo-
giorno ha residui pari al 107%, la societa per le strade (ANAS) 88%,
le ferrovie dello stato 53%.

E' serio, dungue, esporre i dati come 1li ha espogti il ministro
del bilancio? e somno serie, 4i conseguenza, le sue critiche distrut-
tive? Direi proprio @i po. I residui delle regioni esistono, ma non
sono affatto superiori a quelli dello stato. Essi wvanno ridotti tro-
vandone e superandone le cause. Perché il govermo non ha compiuto
questo sforzo? Questo sarebbe stato 11 sup dovere e non quello di le-
vare un polverone di tipo gqualunguistico contro 1'ente regione.

Le cause in veritd sono molte. Fondamentalmente esse sono di due
ordini: cause di ordine genersle e cause 4di ordine locale. Quelle di
ordine generale ¢i paiono le piu rilevanti perché colpiscono tutte

le regioni. Esse consistono principalmente nel fatto che le regioni

sono state concepite dal governo non come enti sutonomi di legisla-
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zione e di programmazione, ma come meri esecutori decentrati della
spesa nazionmale. Spesso guesta concezione & presente anche nel legi
slatore, in parlamento. Da gui deriva la trasmissione alle regioni

di somme anche ingenti, ma vincolate minutamente & burccraticamente

a spese predeterminate dal centro sulla base di meccanismi farragino
si e impicciesi. In questo modo l'autonomia, & con essa la potenzia-
1litd di spesa, sono mortificate non esaltate. Dalle casse delle regio
ni passano ciyveca 40 mila miliardi, ma su tali somme le'regioni hanno
una capacita autonoma di spesa modesta, infima, e cicé soltanto per
1.800 miliardi. E qui sta il difetto.

Una programmazione & tale se & nazionale, io non ho dubbi in propo
sito. Ma una politica di programmazione non sard mai tale se non & fon
data sulla partecipazione, sul concorso delle stesse regioni. E que-
sto sta scritto nelle leggi della repubblica. Ma di questa esigenza
non v'é stata guasi traccia nell'azione del governo e spesso non v'é
corrispondenza nell'attivita lagislétiva del parlamento. Occorre pren
derne coscienza, occorre porre rimedio. Non vi sard una direzione na
zionale, unitaria senza lo sviluppo delle autonomie. L'autonomia &
condizione e non remora per la direzione unitaria dello stato.

Le ragioni d4i ordine locale sono altrettanto rilevanti. C'é€ modo
e modo di governare le regioni. Le regioni devono essere enti che

programmanc @ che coordinano, sulla base, anche per esse, del decen
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tramento e della partecipazione. Dove c¢id non si verifica le cose
vanno male. Ecco perché, per esempio, le regioni "rosse" hanno pochi
residui passivi rispetto & gquelle dirette dalla DC: Toscana 9%, Emi
lia 11% contro il 63% della Calabria e il 113% dell'Abruzzo. C'e
modo e modo di governare. Non & 1'ordinamento regionale che & in exri
si. Non & 1nte regione come tale che non funziona. E' fattore di
erisi il centralismo praticato dal governo. E' fattore di crisi il
modo centralistico e clientelare di governmare di molte regioni, che
& proprioc della DC.

Mettere a confronto i diversi modi di governare le regioni non &
soltanto un atto doveroso di propaganda per l'azione di governo del-
le sinistre e dei comunisti, ma un modo efficace per difendere la va
1iditd dell’ordinamento regionale sancito dalla costituzione. E' un
modo concreto per confermare quanto 1'esperienza ha ormai dimostrato
e vale dire che senza i comunisti si governa male o non si governa
affatto, e che senza la DC si possonc governare, e bene, grandi re-

gioni, grandi citta e migliaia 4i comuni.

Ancora pil marcato & l'attacco contro i comuni, che si manifesta
nel tentativo @i ostacolarli a svolgere la funzione che piu 1i ri-

guarda, e vale & dire quella di aviluppare i servigzi pubblici e i

A%
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servizi sociali. Che & poi la funzicne che meglio gualifica l'opera
delle amministrazioni di sinistra. Questo attacco si concretizza og-
gi nel voler comprimere le risorse a loro disposizione e nel blocco
indiscriminato di ogni assunzione di personale, anche in presenza ai
nuovi servizie.

S§i fa pill che mai urgente la necessitd di una riforma generale
in questo campo, che consenta ai comuni di avere, nell'ambito del bi
lancioc dello stato, delle entrate certe, onde poter regolare la loro
attivitd secondo piani e programmi pluriennali. La riforma, da tempo
promessa, non ¢'é. Da anni si attende e si lotta per ottenerla. la
non ¢'é. Dopo l'opera coraggiosa e profonda di risenamento una rifor
ma si imponeva ed era possibile. Esistono le conoscenze e le condi-
zioni per determinare criteri e metodi capaci di ottenere, da una
parte, un sumento generale delle entrate dello stato, anche con il
concorso dei comuni e, dall'altra, di erogare agli emti locali risor
se maggiori (e non minori) rispetto a guelle attualmente disponibili,
secondo parametri oggettivi e rigorosi, che tengano conto della real
td esistente e che si prefiggano di superare, sia pure gradualmente,
i profondi squilibri che si sono storicamente determinati fra comune
e comune, tra quelli del nord e quelli del sud, fra gquelli industria
1i e guelli agricoli, fra quelli grandi e quelli piccoli.

Ed invece, non soltanto non c'é stata una tale riforma, ma non
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c'é neppure una semplice legge che ordini tutto il sistema della fi
nanza locale. 5i continua a regolare la materia Ennualmant; con dei
decreti, spesso improvvisati e comungue formulati sempre all'ultimo
momento, con immensi ritardi, che bloccano o condizionamo perfino le
pild elementari attivitd correnti, per non parlare dei piani 4i inve-
stimenti validi per pid 4di un anno. Risultato di tutto questo e il
disordine. Tutto continua ad essere precario, provvisorio, assoluta-
mente incerto. Permangono gli squilibri, si aggravano le ingiustizie.
E si deve esclusivamente al buon sensc ed alla capacitd degli ammini
stratori locali, se malgrado la mancanza di prospettive, i comuni so
no riusciti a fare molto, non solo a mettere ordine ma a progettare
ed a realizzare opere e Servizi.

I comuni hanno dimostrato di saper governare, malgrado la latitan
za del governo. Il governo no.

Al fondo dell'atteggiamento del governo non c¢'é stata soltanto
inettitudine, inadegustezza, impreparazione. C'é dell'altro. C'e sta
ta in primo luogo una volontd punitive, persino vendicativa verso i
comuni, e specialmente guelli pil grandi che, come si & gia detto,
sono in maggior parte diretti da giunte di sinistra; essa & divenuta
sempre piu accenfuata pegli ultimi tempi, manco mano che ¢i si avvici
nave alla scadenza elettorale. Ma non si & avuto soltanto questo orien

tamento, meschinamente strumentale.
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Emerge anche una linea di politica economica che in effetti &
ben pil pericolosa. Si tratta della linea volta a limitare lo svi-
luppo dei servizi pubblici e sociali. E non soltanto per colpire le
amministrazioni di sinistra in uno dei campi pid gqualificanti del
lorc modo di governare, ma per colpire nella sua essenza 1'ammini-
strazione localé in generale. Cosi facepdo si danneggiano, é chiaro,
gli interessi delle popolazioni, poiché si compromette lo sforzo che
cerca di soddisfarne In esigenze, verso ls conguista di una migliore
qualitd della vita. Cosl facendo si danneggiano anche, mi pare al-
trettanto chiaro, gli interessi generali dell'economia e guelli del
la societa nazionale.

I'esperienza, infatti, dimostra che la crisi non si supera sen
plicemente con una linea di contenimento della spesa pubblica. Que
sto & necessario, indispensabile. Ma cidé deve essere accompagnato
da un impegno reale di cambiamento, che incida sugli stessi meceani
smi economici e per il quale 1l'attiwitd pubblica & fondamentale. Ia

crisi attuale, in realtd, non & crisi strettamente economica. Sul pia
no meramente economico i dati del 1979 anzi smentirebbero 1'esisten
za di una crisi, poiché 1'Italias risults essere ai primissimi posti
nel mondo per sumento del reddito e della produzione. Eppure la cri

ci esiste. Perche c'@ un tasso elevatissimo @i inflazione, che deter
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mina tensione, incertezze, paure per l'avvenire; e che colpisce du
ramente gid ora i ceti meno difesi. Perché c'é crisi nella grande
industria che & il settore trainante dell'economia.

Ma ¢'é una crisi pid profonda, e che & crisi sociale e non solo
strettamente economica. C'é disagio, c'é ansia, c¢'@ tormento. FPer-
ché mancano le case, non si trovano alloggi; perché gli ospedsli fun
zionano male:; perché la scuola & dissestata; perche i trasporti non
soddisfano affatto. E ¢'d corruzione, e degradszione, ed emarginazig
ne. Tutto cié non & fatale, non & inevitabile. Pud essere corretto.

Per questo la funzione dei comuni & decisiva. E' decisivo il rug
1o dei servizi pubblici, dei servizi sociali, delle attivita cultu-
rali, di guelle ricreative e sportive. E' decisiva, insomma, la fun
zione anticrisi del consumo pubblico. Ed invece nel 1979 i consumi
privati sonmo sumentati del 5%, quelli pubblici del 2%. Noi vogliamo
invertire questi due dati, o almeno ridurre la forbice tra di essi.
Vogliamo risanare il nostro paese rinnovandolo.

Si capisce meglio,in questa luce, la natura vera dell'atteggia-
mento del govermo e della DC. Si vuole comprimere 1'attivitd dei
comuni perché si wuole impedire ogni linea di rinnovamento, la gqua
le passa anche (non dico soltanto, ma certamente anche) attraverso

1o sviluppo di consumi diversi, e quindi di una puova, diversa fi-
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nalizzazione delle attivitd produttive. Nella lotta per garantire o
meno piu poteri e piu mezzi ai comuni si scontrano cosl due contrappo-
ste tendenze, e non soltante sul piano giuridico ma principalmente su
quello sociale, di classe. Yoglio precisare che, per comodita di espo-
gizione, mi riferisco quasi sempre ai comuni, ma gquando si parla di
enti locali, si deve comprendere anche le province. E va detto, per
la verita, che, pur in guesto difficile periodo di trasformazione, i
nostri compagni sono riusciti in large misura a prefigurare nei fatti
cidé che dowvra aaséra domani la nuova provincia. La nostra lotta per lo
sviluppo delle autonomie locali & nello stesso tempo lotta per lo svi-
luppo del paese, per un suc sviluppo programmato ed eguilibrato e per
¢id stesso rinnovatore. Noi lottiamo per la trasformazione, e proprio

per cido ci battiamo per difendere e potenziare leée autonomie locali.

10



%. Per una ulteriore avanzata democretica e riformatiice

A gueste esigenze si ispira il nostro progetto di riforma dell'as-
setto dei poteri locali. Esso si inserisce in un disegno pifl vasto,
di sui & nelle stesso tempo condizione e conseguenza: la riforma demo
eratica dello Btato, secondo il dettato delle costituzione repubblina

na.

A) Ia riforma demoncratica dello §tato

Won dobbiamo mai dimenticare che gli obiettivi ed i programmi che
riguardano le regioni e le autonomie locali possono avere forzs rinno-
vatrice e, nuindi, capacita mobilitatrice, se essi vengono concepiti
rome momento essenziale e insostituibile per far awanzare, in modo ri-
Forosc e coerente, anche se graduale, un vero e profondo processo di
trasformazione del paese.

Voglio dire che, se rinchiuvdiamo la riforma dell'orfdinamento delle
autonomie e della finanza lorale dentro ai confini dei munieipi, non
riuseiamo ad avvertire - e, soprattutto, non riusciremo a far compren
dere alle grandi masse popolari - cuanto sia essenziale il trasferimen
to del maggior numero di poteri e di funzioni pubbliche nelle istitu-
zioni elettive she sono pil immediatsmente vieine a7 eittadini, per

rafforzare la democratia, moralizzare il costume pubblico, rendere dif
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fusa la domanda di consumi soeiali e ecollettivi, garantire una spesa
pubblica @ffieciente ed equa.

Voglio inoltre dife che, se rinchiudiamo la riforma delle autono-
mie e della fTinanza locale all'internc dei muniecipi, sino a proporle
quasi come riforme settoriali o proprie di una specie di categoria di
enti, non riusciamo a comprendere - e, soprattutto, mon riusciremo a
rendere chiaro alle grandi masse popolari - che rinnovare € rafforza—
re le autonomie significa indubbiamente modificare 1' ordinamento dei
comuni e delle province, ma richiede anche, pena il fallimento del
disegno, un impegno che investa 1l'intero modo di essere dello stato,

i suoi funzionamenti, le sue srticolazioni, i suoi pontrolli, i suoi
modi di prelevare le risorse e di spenderle: éiﬂhieﬁﬂ, in sostanza,
un nuovo modo d4i povernare, di fare leggi, di garantire la partecipa-
zione deji cittadini.

Dobbiamo porei una domanda: siamo sempre riusciti ad operare in mo
do tale da far erescere nel partito, im tutto il partito, la piena co—
seienza e consapevolezza di nuesto intreceio insecindibile tra il momen
to nazicnale e quello lesale, tra gli obiettivi del rinnovamento istitu
zionale e gli obiettivi 41 un nuovo tipo di sviluppo dell'economia?

To non eredo che si pnssa dare una risposta completamente affermati
va. E ouesto non solo perché gli indubbi passi avanti che sono stati

realizzati nella giusta direzione hanno incontrato resistenze, violente
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reazioni e colpi di coda del centralismo, che hanno d eterminato Bat-
tute d'arresto e confusioni anche nello sehiersmento democratico, ma
anche perché, di fronte all'urgenza e alla gravita della crisi economi
ca, al grande perieolo dell'inflazione, all'emergenza complessiva che
2i propone nella nostra realta, si é talvolts offuscata la chiarezzs
dell'intero disegno ed & talvolta emersa la tendenza a concepire come
separate le politiche e le iniziative necessarie per fronteggiare,
nell'immediato, la durissima situazione generale da gquelle che, inve
ce, sono richieste per far avanzare il generale processo di rafforza-
mento della democrazia e di rinnovamento dello sviluppo.

A ben riflettere, questi elementi si sono manifestati hella nostra
realtd, con minore o maggiore acutezza, in tutto il periodo che & se-
guito alla costituzione delle raéiuni; nel p&ﬁiuﬁu, ¢io€, che & segui
to al primo significativo colpo che il movimente democratico & riusei-
to a dare non solo al vecchio stato centralista, inefficiente ed autori
tario, ma anche . -'e non dobbiamo dimenticarlg mai - al modo di essere
e di fare politica della DC.

La risposta delle forze conservatriei si é sviluppats in modo da
svuotare di contenuto e venificare 1l¢ conquist@. e da ricostruire, nel-
la mutats situazione, i wecchi equilibri e le vecchie logiche di potere,
dello stato e della DC.

I risultati del '75 e del '76 hannco rappresentato la premessa per
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nuovi pagsi avanti nel processo di riforma, hanno aperto nuevi var=
chi nel sistema accentrato del potere. lon a caso i primi risultati
che sono stati raggiunti in quella fase politica riguardano proprio
1'assetto delle istituziod e la redistribuzione delle funzioni e dei
poteri, con un loro corposo spostamento dal centro alla periferia,

dai corpi burceratici alle assemblee elettive. IMi riferisco ai decre
ti di attuvazione dells legge 382, ai provvedimenti di risanamento del
la finanza ﬂeidﬂpmuni, alla istituzione del servﬁziu sanitario naziona
le con il quale & stato smontato l'intero sistema clintelare e paras-
sitario delle mutue, Tobusto e consolidato feudo della DC.

Negare che questo bilancio sia stato positivo signifiea negare l'evi=
denza. Ma dico di pil: sottovalutare questi risultati, non utilizzare
tutto quanto é stato conouistato, rappr&aentEfabhe un gravissimo erro-
re. Uguasle errore sarebbe, perd, anche scambiare la fine dei mutui a
pareggio dei bilanci con la riforma della finanza locale, il decentra-
mento garsntito dal decreto attuativo della legge 382 con la riforma
dell'ordinemento, e 1'uno e 1l'altro provvedimento con quella politica
generale che & . invece necessaria per fare avanzare una complessiva
riforma dello stato che sia anche riforma dello sviluppo, del risans-
mento del. ‘paesé, del rinnovamento della societd.

Certo sarebbe sbagliato guardare oggi ai comuni, alle province e al-

le regioni degli anni '80 con il metro di misura del '75 perché molto
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piu vaste e nuove sono le loro funzioni: sarebbe uguakmente sbagliato
nion comprendere che riforma dello stato significa qualche cosa d'al-
tro: un medo nuovo di legiferare; nuovi rapporti tra le regioni e gli
organi centrali dello stato, da una parte, e le regioni e le autonomie
locali dall'altro; riforma delle autonomie, profenda ristrutturazione
di tutta la pubblica amministrazione; riforma dell'assetto generale
dells finanza pubblica e, in tale quadro, della finanza locale e re-
gionale, coerente con 1'assetto delle istituzioni, adeguata e alle esi

genze délle sutonomie e alle esigenze dells pru&rammnziuna.

B) la riforma dei poteri locali

Nel concreto, la piena attuazione dell'ordinamento regionale e suto-
nomistico implica:
1) la coerente appliéazione dei trasferimenti delle funzioni statali
alle regioni e ai comuni previsti dalle norme attuative della legge
%82, con abbandong di ogni pratica dilatoria, @i ogni interpretaziocne
restrittiva, di ogni sistematica viclazicne dello Epiéitﬁ} oltre che
della lettera, dell'importante riforma che é stata alla base di tali
norme;
%) l'emanazione delle leggi di riforma che tali norme prevedevano,tra
cui quelle dell'assistenza, delle camere di commercio e dell'intero
settore delle attivita culturali ed altre;

3) e, piu in generale, l'adeguamento di tutta la legislazione naziona
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le alle eaisenze delle avtonomie e alla sompetenza delle mgioni, cosi
come prescrive tassativamente la IX norma transitoria della Costitu-
Zzione.

Il parlamento deve attenersi a una legislazione di principio nelle
materie di competenza regionale. Per le altre masterie, un. ampio ricor-
so alls norma costituzionale che prevede di affidare alle regioni il
potere di emanare norme di attuazione delle leggi nazionali, potra
consentire al parlamento, liberato dagli attuali compiti d4i legislazio
ne minuta, di esercitare meglio le proprie funzioni essenziali di in-
dirizzo politico e di eontrollo.

Al governoy come OTgZano ¢n11egﬁala}e al pasrlamento devono essere
ricondotti i rapporti fra stato e regioni, sottraendeli alle ipoteche
settoriali e burocratiche dei singoli ministaéﬁ e degli apparati ammi-
nistrativi.

T ministeri e le attuali strutture amministrative operanti in ma-
teria di competenze regionali (agricoltura, sanitda, turismo) devono
essere profondamente modificati ed avere ordinamento e collocagzioni
diversi da nuelli preposti a funzioni di competenza statale.

Ina sistemazione miil organinca dovrd essere datea all'erdinamento
finanziario delle regioni, in vista anche della prossima scadenza del-
le disposizioni previste per il quinquennio 1977-1981. E' necessario su,
perare i limiti connessi alle soluzioni date in sede di primo impianto

della finanza resgionale, che sono stati poi sggravati dall'azione dej
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vari governi con interpretarioni e provvedimenti restrittivi e distoX
ti (si veda, ad esempio, la vicenda della quota-ILOR per le regionmi
che viene rimpiazzata con "somme sostitutive® sganciate dall'effetti.
vo andamento del tribute). In particolare, occorre porre effettivamen
+e termine alla pretica dei fondi settoriali e vincolati che ha inciso
negativamente sui poteri programmatori delle regioni & sugli stessi
procedimenti & tempi della spesa.

I1 disegno riformstore, insito nall'attuaziﬁn? dell'ordinamento re-—
gionale, non potra compiutamente essere reslizzato senza questi profon
di mutamenti nei rapporti con gli organi nazionali. D'altro canto, pe
rd, 1'ordinamento regionsle non potrd dispiegare tutte le sue potenzia
1ita senza un mutamento profondo dell'ordinamento delle autonomie loca
1i, di eui le mgioni hanno organicamente biségﬂu per il normale eser-
cizio delle lofo funzioni amministrative, per una pil spedita ed ineisi-
va politica della spesa, per la costruzione di un reale processo di pPrg
grammazione democratica ., per una diffusa partecipazione popolare.

Pit precisamente noi ribadiamo come aspetti essenziali i quattro
punti che stanno alls base delle nostre proposte legislative.

In primo luogo, il significato che la riforma deve assumere dungue

nelle sue concrete soluzioni innovatriei, non seolo e naon tanto come
riorganizzazione dell'amministrazione locale, ma anche e soprattutto

come altra fondamentale tappa della riforma attonomisticad dello stato,
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per smantellare le vecchie strutture centralistiche e dare consistenza
al ruolo attivo che le autonomie locali devono svolgere per il rinmno-
vamento democratico dell'economia e della societd nazionale. Di qui

1a necessita di fissare anche principi, criteri,.modalita e tempi per
rivolvere — in modb coerente con 1'ordinamento regionale e il nuovo
assetto delle autonomie locali - sia la ristrutturazione degli uffiei
periferici dello stato, sia le modalita del relativo coordinamento,

sia la ricondizione delle funzioni del commigsario di governo & guelle
previste dalla costituzione e non a quelle di c;ntrallu gsulle rTegioni.

Secondo: rilancio delle regioni nel loro essenziale ruolo normati-
vo e programmatorio, d4i propulsione e sviluppo delle autonomie di base.
E cid, in particolare, mediante una organica attribuzione di deleghe
delle funzioni amministrative si comuni singoli e associeti; la costry
zione di reali processi di programmazione, regionale e infraregionale;
la promozione e il sostegno delle forme associetive dei comuni stessi
in ambiti funszionali ai servizi.

Terzo: la scelta del comune (singolo o associeto) come rappresen-—
tante degli interessi rmenerali delle popolazioni; sede naturale dell'e
sercizio delle funzioni amministrative; istanza fondamentale dell'orga
nizzazione democratica per la promozione della partecipazione popolare;
centro di organizzazione della vita economica @ politica delle commita,

garanzia della convivenza civile e della difesa dell'ordine democrati-

co. Un comune, naburslmente, che deve essera rinnovato e potenziato
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sotto ogni profilo: nell'artiecolazione dei suoi rapporti econ i eitta-
dini e gli orgenismi della societd civile; nelle sue dimensioni opera
tive, sia a livello infracomunsle, con le istanze di decentramento,
sia a livello sovracomunale, con particolare riguarde allo sviluppo
di nuove forme di assoriazione e collaborazione tra i comuni e anche
di forme organizastive spesifiche per le aree metropolitane.

Quatto: il superamento dell'attuale prowineia con la istituzione
di un nuove ente intermedio, il quale (anche se conserva il nome di
"provineia" e, per le sue dimensioni non si discosta sostanzislmente
dalle attuali circoserizioni provineiali) deve caratterizzarsi con se-
gni éualitativi nettamente diversi, specie per il rucle da attribuir-
gli come ente di promozione e di collegamento tra regioni e comuni ai
fini delles programmazione stessa.

Un riassetto dei pubbliei poteri su basi razionali ed organiche non
pud essere ricercato in una sorta di spartizione (e inevitabile sovrap-
posizione) di competenze amministrative, le cui conseguenze negative
si sono.a lungo sperimentate. Esso pud essere trovato soltanto in una
distinzione di ruoli, in cui a ciascun livello sia consentito d'inter-
venire in una visione complessiva dello sviluppo, in tutti i suoi in-
scindibili aspetti economieci, sociali e eivili: lo state, con la legisla

zione di principio, la programmazione unitaria dello sviluppo e l'inter

vento sui grandi problemi nazionalij; le regioni, con le leggi e le sin-
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tesi programmatorie regionali, le funzioni di indirizzo, promozione,

potenziamento delle avtonomie di base; la nuova provincia, con i compi

ti di collegamento tra i comuni e la regione; i comuni, sinfoli o asso

ciati, come sede normale di esercizio delle funzioni amministrative
in stretto contatto con le popolazioni interessate.

Tutti, in un intreceio di momenti di autonomia e di raccordi program
matori che consenteno all'ordinamento democratico nel sug insieme di
esprimere al meglic le sue energie per il rinnovamento del paese.

Woi riteniamo che aquesto sia il grande disegno politico da realizzs

re per rinnovare dasvvero lo stato su basi autonomistiche e decentrate.

C) La riforma della finanza locale

Per quanto riguarda la miforma della finanza locale, ho gid rileva-
to 1'importanza ehe noi attribuiamo aji prnvveﬁimenti di risanamento che
sono stati adottati. Essi hanno ereato le condizioni per il superamento
dells grave situanione ereditata dal passato e posto le premesse per
un efficace deeollo della riforma. Ma & finalmente ora della riformal

Non si pud pin continuare nella pratiea dei provvedimenti provviso-
ri, limitati ad un arco annuale e fnndﬂtg su parametri di spesa e di
entrate ancorati alle singole Tsifuﬁziﬁniq ecosi come si sone storica=-
mente determinate.

Questa pratica € oltremodo dannosa. Es=m non solo non consente ai

programmare, ma non permette nemmeno di dare regolaritd, tempestivita
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ed efficacia slla gestione finanziarie. I problemi si aggrovigliano.
I vineoli e le rigidita di bilancio s'infittiscono. Ie sperequazioni e
gli sauilibri di aggravano.

Bisogna uscire dal "provwisorio" affinché tutto il sietema delle
autonomie di base possa pienamente ed efficacemente esprimere le sue
capacitd reslizzatrici. Occorre dare certezza delle risorse anche agli

enti locali in un arco pluriennsle, se si vuole davvero che essi siano

coinvolti, con le regioni e con lo stato, in un geberale processo di
pProgrammaziones.

Programmazione e autonomia devono costituire gli inscindibili filo-
ni conduttori della riforma della finanza locale. Una programmazione
che apre le autonomie agli impegni e alle reﬂpﬂnsahilit& per le soluzio
ni dei grandi problemi nazionali; uvna progrsmmazicne che utilizza me-
todi e principi propri a un ordinamento sutonomistico, non solo per le
generali esigenze di consenso democratico, ma anche per l'efficacia
ed il sneccesso della stessa azione programmatoria, la ﬁrgsniciti e la
efficienza dell'azione smministrativa, la tempestivitd e la produttivi-
td della spesa pubblica.

I problemi della pereguazione e del riequilibrie wostituiscono per
noi commisti un ecapitolo sardine che la riforma deve affrontare e ri-
solvere. Respingo con decisione certe distorsioni polemiche della DC
che vorrebbero dipingere gli amministratori comunisti di alcune grandi

cittd del centro e del nord come sostenitori. di una finanza che Testi
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attestata ai livelli storiei di spesa.

Gli elettori hanno buona memoria per ricordare che in un passato
non lontsno le amministrasioni centriste e di centro sinistra hanno
accumulato indebitamenti massicci senza adeguate prestazioni sul piano
dei servizi civili e soeiali che altre amministrazioni hammo, invere,
saputo conauistare in virtld anche di antiche battaglie che il movimen=-
to popolare, particolarmente forte in determinati centri, ha condotto
(fin dagli albori'del nostro secoln) fon sole per sé, ma come punto
di riferimente 47 una battaglia pitl genersle per il progresso d4i tutto
il paese.

» Il superamento delle sperequazioni e degli squilibri ha costituito

e costituisce patrimonio del movimento comunista, essenza € ragione di
essere del nostro partito. E non potra essarc{ alcuna distorsione pole
mica cke potra offuscare auesta veritd. E se le esigenze di risanamen-
to hanmo spinto ad adottare misure che tenesserc realisticamente conto
della situsgione in stto per rendere preticabile il risanamento sStes=
50, € TimAsta e rimane per noi ferma e decisa l'azione per il superamen
to dells condizione storica e per una generale azione di perequazione

e di riequilibrio economico-sociale e territoriale, tra i wari strati
sociali, tra nord & sud, tra ¢ittd e campagna. In questo senso abbiamo
sempre operato @ sempre ppereremo in seno alle associazioni umitarie,

nel parlamentoc & nel paese.

In questo quadro va anche considerato il peoblema di un recupero
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della corresponsabilitd degli enti loeali non Solo nells politica dells
spess ma anche in quella dell'entrata.

Su auesto problema c¢i siamo pit volte confronfati con altre forsze.
I1 problema del mcuperc di determinati spazi di capacitéd impositiva
dei ecomuni & da noi econdiviso; essa pero deve assumere caratteristiche
e significati ben presisi: 1) deve collocarsi all'interno di uma concg
zione unitaria del sistema tributario e finanziario; anzi, deve consen-
tire di rendere pin effettive la collasborazione reciproea tra stato
ed enti locali &i fini della lotta contro le evasioni fiscali; 2) de-
ve evitare indiscriminati appesantimenti fiscali; angzi, deve essere con
cepita come operazione di semplificazione del sistema fiscale e di Tior
dino dei cespiti tributari su basi piu eque ed efficienti; 3) deve
facilitare, e non gontraddire, 1l'azione di rie&uilihrin. In tale dire-
zione esso potrd agire se e in auento .alcuneé capacita impositive potran
no essere utilizzate solo in presenza di determinati livelli di servizi
erogati alls comunitd e in ragione degli stessi. A

Cosi concepita, essa potrebbe divenire elemento di ristabilimento
delle interdipendenze tra servizi prestati e prelievo tributario; ele-
mentn di verifica in termini di costi-benefieci; equilibrata espansione
dei programmi; elemento di erescita della coscienza civile, elevazione
del senso di responsabilitd generale verso tutta la vicenda economica e

finanziaria del pseése (attivitd produttive, prelievo delle risorse, con-—

sumi pubblici, ¢nnsﬁﬁﬁ soeciali).
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In questo senso, 1 commisti sono pronti a un nonfronto con le al-
tre forze per giungere a una +iforma organica della Tinanza locale

antro termini ouanto mai solleeiti.

E' sbbastanza chiaro che tutte le mi gure di riforma che sono venu=
to sin oui indicando pofranno attuarsi con gradualits. E' fondamentale
perd che gli obiettivi, presi mnel loro insieme, rappresentino il punto
ai riferimento 4i oni singolo prnvvedimenta.'E' solo cosi che potrd
emergere in tutta la sus evidenza, e che potra esprimersi quindi tut-
ta la sua capacita mobilitante, i1 valore nazionale e generale (e non
settoriale e particolare) della legge sulla riforma dell'ordinamento
delle sutonomie, della riforma della finanza locale, del coordinamen—
to della finanza pubblica ai fini 43 una programmazione decentrata e
partecipata che weda protagonisti - ognuno econ 11 suo apanifﬁﬁa ruolo =
51 parlamento & il Foverna, le repioni e i comuni, e 1'ente intermedio
tra Tegione € comune.

Ed & solo cosi che le nolitiche cosiddette settoriali - da quelle

della casa o quelle dellambiente, da anuelle dei trasporti a quelle
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dell'energia, da quelle della scucla & guelle della salute - potranno
assumere nello stesso tempo il valore & il significato 4i una risposta
positiva a domande popolari, diffuse e profonde, e di contributo deci-
sivo ad una generale politica nazionale di risanamento o di rinnova-

mento.

D) L'attuazione della riforma ssnitaria

Un problema su cui voglio richiamare un'sttenzione particolare &
quello della riforma smnitaria, che deve essere pienamente attuata,
sia respingendo i tentativi in atto rivolti ad impedire che la preven-
2ione assuma una rilevanza primaria (e che vogliono, nella sostanza,
che "tutto cambi perché tutto resti come prima"), sia superando ritar
di e sottovalutazioni che ancora esistono.

Occorre comprendere che, nei programmi del 1980, per la prima vol-
ta, la riforma sanitaria non & piu un obiettivo da rivendicare, ma
una grande opera da realizzere. E di auesto bisogna farsene carico
nei programmi, nei rappodti con i cittadini e con tuttf'gli "operatori"
dells salute che sono protsgonisti di ovesto fondamentale settore del-
1'azione pubblica. [

Quando 1'unitd ssnitaris locale & costituita dall'insieme di pid
comuni, il suo ambito territoriale - come ha giustamente previsto ls
regione Toscana — deve essere quello sul guale viene asercitata la to-
talitd, o ovasi, delle funzioni che spettano ai comuni per 1'organizza

2ione del territorio e dei servizi per la popelazione.
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Nelle grandi cittd, dove 1'unitd sanitaria & parte del comune, il
suc ambito territoriale deve corrispondere a gquello delle circoserizio
ni di decentramento, & quello dei distretti secolastici, a guell'ambito
territoriale cioé nel husle il ecomune esercita in modo coordinato ogni
funzione che rigusrdi la popolazione.

Ed io penso che =i comprenda che cosa questo significhi: nel primo
caso per dare una grande concretezza alle injziative rivolte a supe=
rare il pulviseole comunale (che & il grande alleato del centralismo)
e a8 combattere opgni forma di municipalismoj e Gh;‘GﬂHE significhi nel
secondo caso, per desre unitd all'intervento pubblico nel territorio
della cimcoserizione, per fare emergere i problemi della famiglia nel
luogo di residenza, e, auindi, i problemi dei giovani, delle donne

e degli anziani. E' ghiaro che tutto questo fichiede la presenza di

queste catemorie di elettori nelle nostre liste di pircoscrizione.
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4. I1 nuovo modo di governare

Se rilevanti sono i risultati che im guesti anni, sia pure nei
limiti indicati, abbiamo ottenuto su scala nazionale, ancora pit
corposi sono gquelli raggiunti sul piano locale. I risultati del mo
de nuovo di governare si sono fatti immediatamente sentire e sono
ben presenti, sotto gli occhi di tutti. Esageriamo? Non mi pare.
Tanto piit che non si pud davvero dire cheuda parte nostra si sia
mai compiuta una esaltazione acritica del nostro lavoro; & vero, anzi,
che noi stessi, in tutti questi anni, siamo andati cercando, piud che
motivi di propaganda, i nostri stessi limiti, per capirne le cause
e per adottarvi i rimedi, preoccupati soltanto di riuscire a porta-
re a compimento i programmi stabiliti, secondo un "ruolino di marcia®
inflessibile. Cosi & stato, come possono testimoniare le infinite
manifestazioni di ricerca critica, di cui sono stati portatori i
comunisti, dalla direzione del partito alla pid piccola nostra se-
gione. In tutta Italia siamo andati a sollecitare i éiudizi e le
critiche del popolo.

Forse la critica @& stata spessocpersino esagerata, e ingeneross.
Ma non ce ne rammarichiamo se essa & servita, come sembra, ad evita-
re o a correggere errori ed a realizzare risultati migliori. Forse
1'autocritica ha avuto troppo il sopravvento, ed ingiustemente, in

un mondo politico im cui anche la pili piccola concessione in gquesto

campo viene strumentalizzate dall'avversario. Comungue,restanc i
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fatti. Ed essi alla fine fanno giustizis. Di essi abbiamo il dovere
- @ non solo il diritto = di parlare oggi, qui e dinanzi agli elet-

tori.

38

C'é perd ancora un rilievo critico, che mi preme mettere in eviden-

za: io ritengo che quando abbiamo assunto le nuove, estesissime re-
sponsabilita, abbiamo trascurato di fare 1l'inventario esatto della
situazione che abbiamo ereditato, e ritengo che in tutti questi an-
ni abbiemo mancato di chisrire con la precisione e la documentazione
necesgsarie le difficolta tremende che abbiamo dovuto superare in con
seguenza di quella eredita. E' stato un errore.

A) Le mani pulite

In effetti passeranno ancora molti anni, ma lé conseguenze del
malgoverno della DC nelle cittd italiane non passeranno facilmente.
Per molti casi si tratta di conseguenze ancora peggiori di quelle
determinate dal malgoverno e dal malcostume nazionale.

Petrolio, Lokeed, Caltagirone, Italcasse sono le espressioni piu
recenti (e soltanto le pill note) di un eiclone che ha investifﬂ la
coscienza del paese. Sono scandali che hanno causato danni gravi,
Bravissimi, e non semplicemente contro gli interessi materiali del-

la collettivitd (danaro pubblico sottratto alla sua legittima desti-

nazione), ma econtro lo stesso sistema demogratico: hanno ingquinato



IV/3

tutta la wita pubblica, hanno seminato sfiducia profonda nella
gente, aggravato il distacco fra istituzioni e cittadini. Seno un
delitto morale (e morale nel senso pil completo della parola: di
cuséume, di concezione, di comportamento) di incalcolabile porta-
ta. E non ocecorre insistere, mi pare.

Ma non sono minori le conseguenze del malgoverno locale. Per
certi versi, se @ lecito fare confronti di guesta natura, esse
sono ancora peggiori. Non mi riferiseco tanto alle ruberie minute

e vastissime che hanno caratterizzato un modo dissoluto di gover-

nare: tangenti per le licenze, da guelle dei taxi 2 quelle dei ven-
ditori ambulanti; tangenti sulle forniture e sugli appalti di ogni
genere, da cquelle dei semafori a quelle della refezione scolastica;
tangenti persinc sulle assunzioni ai posti di lawvoro, da guelli da

spazzino a quelli di bidello. Una corruzione diffusa che ha investi-

to ogni campo.di attivita, che ha colpito tutti i ceti e tutti gli

ambienti sociali. Una vergognal

Mi riferisco a gquelle conseguenze del malgoverno che hanno lascia
to, ferite indelebiliy sllewguali non si riuscira forse mai pin a por
re rimedio. Con un'opera di profondo risanamento si pud mettere fi-

ne a quelle ruberie minute che ho citato. E dopo il 15 giugno 1975,

in tante parti del paese, si & chiuso que-
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sto capitolo. Ma nessun rimedio si potrd fscilmente trovare contro altri
effetti del malgoverno democristiano: la deturpeszione delle citta, la de-
vastazione delle coste, lo scempio dell'smbiente natursle, il caos nei

centri storici.
Esageriamo? Basta guardarsi attorno per vedere che, purtroppo, diciamo

il wero. Certo, non dappertutto & come la collina del Vemero di Napoli, o
come la riviera ligure, 0 come la periferia torinese. Oltre che le zone
"pogse™ c¢i sono sltre cittd e altri paesi dove la speculazione edilizia
non he trionfato. Anche in zone di influenza democristiana. E desidero
dire subito, & scenso di eguivoci, che noi abbiamo un sincero rispetto per
l'opera di moltissimi amministratori dells stesse DC, i qusli credono ve-
ramente nells lines di difesa delle sutonomie e che si battono coraggio-
samente e onestamente per aff»ontare e superare le infinite difficolta
del governo locale. Ma purtreppo sono eccezione. La resltd, di regola &
quells che abbiamo descritto. Cosi come sonc eccezioni, in sensc opposto,
i csei di malcostume nelle zone dirette da noi. Farma é stata e rimane
un'eccezione. Ed s Parma 1'errore nostro (di noi comunisti) é stato poli-
tico e culturale non morsle, un errore di politica urbanistica, al quale
con il cmtributo critico dell'opinione pubblica, abbiamo posto subite ri-
medio. Non un soleo mattone & stato edificato sul territorio previsto dal-
la errata e cassata variante del piano regolatore.

La denunzia delle malefatte del regime DC dungue & necessaria; esss
fra 1l'altro é indispensabile almeno per due ragioni.

In primo luoge perché si capisca meglio guali sforzi immensi
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gsono stati compiuti in questi cingue ‘anni dalle giunte di sinistra
nei comuni malgovernati in trenta anniiper mettere ordine, per ri
stabilire efficienza, per spezzare le clientele, per introdurre
partecipszione e controllo democratici, per riconquistare eredibi-
litd. Insomma, per correggere gli errori ed i guasti del passato,
avviando nello stesso tempo nuove attivita. Per non parlare -del gran
de sforzo volto 2 risanare la finanza locale, letteralmente disse-
stata: per pagare i fornitori, per trovare finanziamenti, per rior
ganizzare gli apparati. Non esistevanc programmi, si viveva alla
giornata. Non c'erano piani regolatori, prosperava il disordine.
Sono stati sforzi tremendi, compiuti mentre la crisi economica si
aggravava e iniziava il terrorismo.

In secondo luogo perché si capisca la gravita del pericolo di
un ritorno, in guelle stesse citta, delle vecchie consorterie che
fanno capo: al sistema di potere della DC. Non tutto quello che era
necessario & stato fatto dalle giunte di sinistra, lo sappiamo; for
ge c'é anche delusione. Ma sbbiamo fatto molto. Abbiamo avviato una
opera grande, con un grande sforzo. Guai ad interrompere guelto la
voro. Gual a tornare indietro.

Se al posto delle giunte di sinistra tornassero le giunte diret-

te dalla DC non ci sarebbe neppure Ipiu la speranza di una cbndi-
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zione migliore. Perché la corruzione & conseguenza di un sistema
di potere. Non gi tratta di errori, e come tali sempre emendabili;
non si tratta di casi di disonesta personale, sempre eliminabili.
fia si tratta di un sistema fondato sui potentati economici, sulle
clientele, sulle corporazioni che impongono, al di scopra delle stes
se buone intenzioni dei singoli, ipoteche condiziomamenti ricatti.
Tutto guesto, ecco il punto, non conta per il partito comunista.
Anche i comunisti possono sbagliare, e sbagliano; ma il loro "si-
stema” & diverso, perché non devono rendere conto a nessuno, se
non agli interessi generali ed alle esigenze delle masse lavoratri
ei e popolari. Non sone soltanto i singoli comunisti, ma & il loro
modo di essere a rappresentare una garanzia di autonomia e quindi
di correttezza e di onestd. I comunisti hanno le mani pulite, pro-
prio in quente tali. Lo sanno tutti, lo si @ visto dove governano
da trenta anni, lo si & visto dove governano soltanto da cinque an-
ni. E' una cosa di poco conto? Certo, snon & tutto. Ma & essenziale.
Anzi, & la prima delle condizioni per ben governare.

B) La stabilita

Oltre all'onestd, nelle amministrazioni di sinistra =i & afferma-

ta la stabilita, E questo & il secondo motivo di merito.
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E' noto che una delle cause del cattivo funzionamento di molte
amministrazioni locali & dato dalle crisi politiche ricorrenti. Con
le crisi si determina la paralisi dell'asttivita, le decisioni wengo-
no rinviate, i programmi sono sospesi, trionfa 1'ordinarissima ammi-
nistrazione. Questa piaga ha duramente menomato la vite di regioni,
province, comuni nel gquinguennioc precedente il 15 giugno 1975.

Dal 1975 in poi non una delle regioni dirette dalle sinistre ha

-
avuto un solo giorno di crisi; mentre tutte (o0 quasi) le regioni di
rette dalla DC hanno conosciuto criei a ripetizione, che sono durate
quattro
mesi e mesi. Sono tuttora aperte le crisi in www/grandi regioni:
Sicilia, Friuli Venezis Giulia, Calabria, ed ora snche ls SBardegna.

La stessa cosa si pud dire, grosso modo, per i comuni, anche per
i pid importanti. Torine, che nel quinquennio 1970-1975 ha avuto
ben 16 crisi che hanno paralizzato il comune per un totale di 660
giorni, non ha com@sciuto in questi.éinque anni un solo giormo di

crisi dopo la formazione di una giunta di sinistra con sindaco co-

munista. Bologna non conosce crisi di giunta da 35 anni, dal 25

-

eprile 1945.

E' un fatto. Un fatto saliente che vale la pena di analizzare.
Le giunte "rosse" sono stabili, guelle dirette dalla DC no. Perché?

La questione & di rilevante attualitd, nel momento in cui la stabi-

U3
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1itd dei governi & considerata, e giustamente, uno dei fattori prin-
cipali per 1l'attuazione di programmi capaci di fronteggiare la cri-
si economica e sociale che attraversiamo.

La stabilitd o meéno dei governi & condizionata in primo luogo,
ovviamente, dall'esistenza o meno di una maggioranza. Senza maggio-
ranza non vi € stabilitd. Le giunte di sinistra sono sostenute in
effetti da maggioranze corrispondenti; ma anche quelle dirette dal-
la DC hanno avuto, al lorc sorgere, maggioranz® da cui sono state
espresse. E si & trattato, spesso, di maggioranze molto larghe. Ep-
purs sono spesso entrate in crisi. La stabilitia non é dovuta, dun-
gue, soltanto a fattori numerici.

Si obietta che, per guanto riguarda le giunte dirette dalla DC,
si tratta di maggioranze formate quasi dappertutto da una coalizio-
ne di partiti diversi. E' vero. Ma anche le giunte di sinistra sono
composte & sostenute da una coalizione di partiti diversi. E quindi
non € neppure la coalizione in sé stessa l'origine daila crisi; d'al
tronde si sono avute situazioni nelle guali la DC detiene da sola
la maggioranza assoluta e dove, come nella regione Veneto appunto,
essa non @ riuscits ad evitare crisi clamorose.

E' wvero altrési che le coalizioni di sinistra sonc al loro inter-
no pid omogenee delle altre, per esempio di ecentro-sinistra. Ma

1'esistenza di maggiore o minore omogeneitd & gia un aspetto politi-

AN
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co decisivo che ci fa cogliere piu da vicino la causa della stabi-
litd o della instabilitd dei governi locali. Ma non c¢i fa compren-
dere ancora per intero il problema. Intendo dire che l& ricerca
della governabilitd non solo non pud esaurirsi nel cercare di aare
vita a coalizioni di maggioranza. Questo & indispensabile ma non € ¢
sufficiente. La veritd & che non & neppure sufficiente che le coali-
zioni siano il pil possibile omogenee. Cid che decide & un'altra
cosa: il contenuto degli accordi su euli si hasﬁ.una coalizione di
EOVEerno.

Per quanto possa essere vasta ed omogenea una maggioranza, le
difficoltd insorgeranno sempre, Saranno sempre fattore di crisi piud
o meno aperte sino & quando non si piesce ad attuare guello che noi
abbiamo definito un modo nuovo di governare. Nuovo rispetto ai modi
di essere e di agire dei governi diretti dalla DC. Nuove perché
pid corrispondente alle aspirazioni di rinnovamento e di trasforma-
zione delle grandi masse lavoratrici e popolari. Questo & il punto.

La presenza dei comunisti in un governo locale & garanzia di sta-
bilitd (come dimostrano 1 fatti) solo in quanto i comunisti hun sia-
no disponibili (e lnon lo sono) per operazioni di potere e di ordina-
ria amministrazione ed in guanto si sforzino (come di fatto avviene)

di affrontare e di risolwvere, nella misura del possibile, i ﬁrnhl&mi
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reali della crisi attuali della societd con una politica di effetti-

vo rinnovemento. Su queste basi le coalizioni democratiche di sini-

stra si sono affermate.

Dove non c'é uno sforzo cgerente e tenace di rinnovemento le dif-
ficolta e le contraddizioni sociali sono ben piu difficilmente go-
vernabili; esse finiscono per esplodere e per determinare motivi di
crisi.

Le giunte di sinistra sono pil stabili, non H;nnn conoscinto cri-
si interne, appunto perché hanno saputo, in grande misura, attuare
una tale politica di rinnovamento. Contenuti e formule fanno un tut-
t'uno. La stabilitd di un governo risiede innanzi tuttc nella sua
capacitd di governare ma guesta capacitd é tanto pid grande quanto
pid si riescé con ess¢ & risolvere i problemi resli i quali - ed og-
gi sncor pid di ieri, data la gravita della crisi - si possono risol
vere soltanto introducendo profonde modificazioni. Si governa se si
rinnova. Per guesto le giunte di sinistra sono stabili: perche go-

vernano rinnovando.

C) La partecipazione democratica

Onestd e stabilitad non bastano. Occorre partecipazione. E per que
sta sono stati compiuti importanti passi in avanti.

I comunisti considerano essenziale 1'impegno per garantire un
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rapporto prefondo, reale tra istituzioni e cittadini, fra partiti
ed elettori. Ne & testimonianza la imponente attivitd che abbiamo
svolto in guesti ultimi mesi per preparsre, con tutte il popolo,

i nostri programmi elettorali e per scegliere i nostri candidati.
Non si era mai svuta prima-in Iftalia, & la verita, una cosi vasta
campagnsa di consultazione e di elaborazionhe collettiva. Essa ha co-
ronato, alla fine del mandato, lo sforzo di collegamento con tutta
1'opinione pubblica che ha caratterizzato, come un filo conduttore,
1'attivita svolta da amministratori & organizzazioni del partito
comunista in tutto il gquinguennio.

Questa attivita, naturalmente, non si & essurits nel contributo
a far nascere ed a far wivere, in centinaia e. centinaia di comuni, i
oonsigli di quartiere, che noi, d'altronde, non abbiamo mai concepi-
to come meri strumenti, sia pure essenziali, del decentramento. Il
decentramento - dalle stato slle regioni, dalle regioni ai comuni,
dai comuni ai quartieri - & cosa fondamentale; ma la partecipagzione
non si esaurisce nel decentramento. Vi pud essere decentramento sen-
za partecipazione. Anche un decentramento pud essere burocratico.
Certo & che non vi & partecipazione senza decentramento. All'uno ed

all'altra abbiamo dunque guardato, contemporaneamente. Ed abbiamo,

nel concreto, cercato di fere dei consigli di quartiere, che ora si
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elqgerannu con voto diretto per la prima volta in tutto il paese,
dei centri promotori ed organizzatori dells partecipazione democra-
tica nei confronti di tutta la societa civile.

Per noi la questione riveste un wvalore di prinecipio, anche se
sappiamo che ineeparsbili da una politica di decentramento e di par-
tecipazione sono le varieta delle sue espressioni e 1'aderenza alle
situazioni specifiche, sicché poi essa si & sviluppata in modi diver-
si, ed anche accentuatamente diversi, e di quest; diversita vi & trac-
cia nelle esperienze compiute e negli orientamenti affermatisi in
molte cittd. Riveste un valore di principie, dicevo, in rapporto con
la battaglia stessa per il rinnovamento del paese.

E' fuori dubbio che il ruolo di governo del partito comunista
& nel momento presente il tema centrale della lotta politica. Noi
poniamo perd guesto teme in termini non ristretti, secondo un'otti-
ca non limitata slla funzione, che pure sappiamo rilevante, del no-
stro partite. C'é@ in noi, come ha sottolineato opportunamente @d
efficacemente il compagno Zangheri, un'ispirazione, una intenzione
che tocca i processi formativi dells wvolonta politicas i modi di or-
ganizzazione del potere. Hiteniamo necessario contribuire ad un eser-
cizio nuovo del potere, ad un modo nuovo di governare, appunto, che

non si pud ridurre a virtd personali o di gruppo, ma deve toccare
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la struttura profonda delle stato ed i rapporti fra i cittadini e
lo stato, ad ogni livello.

E' in causa, nella concretezza dell'esercizio del potere, la gue-
gtione, oggi cosi dibattuta, del pluralismo, che non pud essere so-
lo risolta al wvertice, con l'alternanza delle maggioranze, ma deve
attingere posaibilita di corretta soluzione alla base, nella molte-
plicita dei centri politici, sociali, culturali, nella loro promozio=
ne e nel loro autonomo collegamento alle deeisidni che influenzano
la vita collettiva.

Questo pluralismo si diffonde in tutto il corpo sociale, lo irro-
ra di energie nuove, non conosce limiti al suo operare che non sia-
no quelli delle norme della @ostituzione, ed ansi in esse trova la
direttiva a rinnovare gli ostacoli che impediscono l1l'effettiva par-
tecipazione dei lavoratori mlla organizzazione del paese. Alla lot-
ta per assicurare la pienezza della sovraniti popolare pensiamo dia
forze & fondamento di maaﬂﬁ la pid ampia attuszione dei prinecipio
di rappresentanza, la sua massima dilatazione nella fabbrica, nella
scuola, nel quartiere, non in opposizione ma a sostegno delle assem-
blee, la cui elezioné & specificamente prevista nel nostro ordinamen-
to istituzionale. '

La volonta politica gi forma, secondo la nostra visione democra-

k9
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tica, attraverso la piu diretta ed ampia partecipazione dei lavora-
tori e di tutto il popolo alla formazione delle decisioni ed alla
realizzazione delle decisioni.

La presenza dei cittadini - e molto vasta & guella delle donne -
la partecipazione, ha significato in effettl maggior controllo, mag-
giore efficienza, miglior funzionamento degli uffici e dei servizi,

e nello stesso tempo e soprattutto rafforzamento e sviluppo dell'au-
togoverno. Ha contribuito, pur nelle 1acﬂraziun; e negli sconvolgimen-
ti provocati nel tessuto urbano dq}l'urganizzaziunn del capitalismo,
¢ una riunificazione e ricomposizione del popolo e delle lotte popo-
lari per la casa, per la scuola, per un uso non spéculativo del ter-
ritorio, per una cultura non asservita. E contemporaneamente ha cer-
cato di fare leva su valori di convivenza civile, di rispetto per
1'uomo, di giustizia. I1 decentramento e lsa partecipazione hanno for-
nito -un mezzo potente di riappropriszione della cittd da parte dei
suoi abitanti, di ingresso dei cittadini nella gestione amministra-
tiva, di pratica democratica.

E che cosa altro sonc state, se non l'espressione di queéfn sfor-
zo, le infinite iniziative culturali, ricreative, sportive, oltre che

pil propriamente politiche, che hanno segnato nelle stagioni estive,

e non solo durante queste, la vita di tante citth italiane? Tante,
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ma tutte dirette dalle forze di sinistra. Ad esse partecipanc com
grande forza creativa masse di giovani.

Per quanto riguarda i consigli di guartiere noi comunisti abbiamo
visto nel loro aderire alla vita locale, nel loro farsi espressio-
ne della pil immeédiata realtd, un contributo importante alla soluzio-
ne dei problemi urbani, divenuti ogni giormo pid ardui e complessi,
un mezzo per contrastare le tendenze alla disgregazione ed al deca-
dimento della wita associata, tendenze che sono”il portato delle svi-
luppo capitalistico e della crisi che da esso si & generata. Vi abbia-
mo visto una forms nuovae ed avanzata di incontro, di relazione, di
unione dei cittadini.

Non siamo animati da nessune utopia quartieristica, come & per alcu-
ni settori del mondo cattolico. I guartieri hanno operato, e devono
operare per il futuro delle cittd avendo posto peré fin d'ora, nel
presente, su basi solide, di massa, la questione di una riforma e mo-
ralizzazione della pubblica amminisfraziene, di una maéginre produt-
tivita della spesa e di una maggiore giustizia della entrata, affron-
tando con realismo i problemi che sorgono dall'ambito locale-e ri-
conducendo la propria lotta alla lotta pil generale che si svolge
nel paese per nuovi indirizzi economici, socisgli, politici.

Per questa via i quartieri hanno esercitate - certo non dappertut
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to, ma in tante cittd si - un compito di mobilitazione, hanno of-
ferto un tramite alle esigenze popolari, hsnno contribuito a resti-
tuire fiducia alle istituzioni. Non vi & steta in realtd questione
importante della vita comunsle, e non solo di essa, che 1 guartieri,
i loro consigli, le loro commissioni, le assemblee da essi convocate,
non ebbianc affrontato. I bilanci, il necessario contenimento della
spesa, la lotta per una riforma della finanza pubblica e dello stato,
hanno trovato nei quartieri occasioni sempre pid rilevanti di dibat-
tito e di iniziativa.

Altre forze politiche democratiche si sono mosse e si muovono
con noi in questa direzione, guali possano essere state e quali sia-
no le loro motivazioni ideali e pratiche. Noi abbiamo ricercato e
ricercheremo tenacemente ogni possibile ed utile accordo perché la
vita delle circoscrizioni, delle  frazioni, dei gquartieri, si svol-
ga nel segno dellas collaborazione. E siamo certi che da uno sviluppo
della partecipazione democratica verra un apporto decisive allo sfor-
zo che tutti Bobbiamo compiere per trarre il paese dalla chipna su cui
& stato portato. :

Questo sforzo richiede due requisiti non rinunciabili: 1'equa ri-

partizione dei sacrifici e 1'avvio di un cambiamente non superficia-

le degli indirizzi dello sviluppo. Ai quartieri compete una funzione
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primaria in éntrambi i casi, che sono 'del resto legati fra loro.
Essi possono agire - e gid henno agitoc - nella ricerca e applica-
zione di criteri differenziati di imposizione tariffaria e potranno
farlo utilmente nel campo dell'imposizione fiscale. Quali rappresen-
tanti dell'interesse collettivo, possono premere, & gid hanno agito,
per nuovi indirizzi della produzione e dei consumi, per la soddisfa-
zione di fondamentali bisogni sociali. La loro attivita per la dota-
zione di servizi collettivi, ed i risultati rag;iunti in slcune re-
gioni, costituiscono il germe, il segno di una alternativa dello
sviluppo.

La linea della partecipazione democratica é per i comunisti ita-
liani una linea di impegno per il mutamento degli orientamenti econo-
mici e di costruzione di nuovi rapporti fra gli uomini, fondati sul
rispetto delle idee, il libero confronteo, la solidarietd consapevo-
le. E' condizione per una politica di cambiamento.

D) Una migliore gualita dells vita

In reaglta la linea di comportamento di cui abbiamo sin qui par-
lato, 1'ispirazione che ¢i ha guidato, tutta 1'attivitd degli ammi-
nistratori comunisti sono state finalizzate =& conquistare, pur nel-
le difficolta, migliori, pil avanzate condizioni reali per la vita

delle citta e delle popolazioni. Il nostro "buon governo" & la premes
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sa. I suol risultati si misureno principalmente nelle cose, nei
fatti, nelle realizzazioni concrete. Se questo non fosse, servirab-
be si, ma non tanto, avere le mani pulite e molta partecipazione.
Sarebbe vera la tesi che sostengono i commentatori del "Popolo" ed

i propagandisti della DC, secondo cui la nostra correttezza e la sta-
bilita della giunte di sinistra si confondonoe nell'immobilismo. In
poche parole, si sarebbe fatto poco, o nulla. Tesi ridicola, prima
ancora che infondata.

I risultati in opere e in servizi in questi cinque anni vicever-
sa sono imponenti: per l'edilizia (abitativa, scolastica, sanitaria),
per l'igiene e la difesa dell'ambiente, per 1'agricoltura, per i tra-
sporti, per le attivita sociali, e Epecialneﬁte per quelle a vantag-
gio dell'infanzia, delle donne, degli anziani, per le iniziastive
culturali, ricreative, sportive. Insomma in tutti i campi. E questo
@ verc sia nelle zone della nostra tradizionale influenza e sia nel-
le zone nelle guali abbiamo assunto per la prima volta responsabili-
ta di governo. Cifre alla mano possiamo dire semplicemente che sol-
tanto nelle sette grandi cittéd che ora sono dirette dalle sinistre
¢ che prima erano smministrate dalla DC o dal centro sinistra (Torino,

Milano, Genova, Venezia, Firenze, Roma, Napoli) si sono realizzate
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in questo guinquennio opere per una somma di lire (a pari valore
monetario, naturalmente) tre volte superiore s guella del gquinguen-
nio precedente. Mi pare che gquesto sia un dato che da solo fa giun-
gtizia di tutte leé polemiche. E con guesto non voglio dire che non
si potesse fere di pil e meglio. Ma i fatti sono incontestabili.

C'a da sottolineare, al di 1a di questi confronti gquantitativi,
che pure venno compiuti, il carattere del nostro intervento, il se-
gno qualitativo della nostra attivita, che sono, essi medesimi,
1'espressione di un modo di concepire e praticare 1'attivita di go-
verno. La scelta delle prioritia & per guesto essenziale. E le scelte
sulle quali abbiamo agite riguardsno in primo luogo le attivita piud
proprismente sociali, intendo dire i servizi e le strutture a dispo-
sizione della collettivita. In questa direzione abbiamo dovuto. com-
battere e saputo vincere anche una battaglia di carattere gendrale,
di prineipio, mei confronti delle arreirata ed inigua iagislaziﬂna
Eaistentf;yaun tutti sanno che soltanto sino a pochi anni fa la leg-
ge (1'antichissima legge comunale e provinciale) teneva distinte le
spese facoltative da quelle obbligatorie, vincolando le prime entro
limiti finanziari strettissimi.

Contro 1'assurda separazione che, di fatto, limitava 1'auntonomia

ES
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degli enti locali, =i sono battuti pPer decenni i comuni "rossi
dell'Emilia e delle Toscana; essi si rifiutarono sempre di sotto-
stare ad una norma in contrasto palese con il dettatococostituziona-
le, i loro amministratori furono per questo denunziati e colpiti,
la contesa con il governo fu in certi momenti ‘anche aspra. Non a
caso. Perché diefro la norme di legge era chiare non soltanto la
natura antiautonomistica e percid incostitusionale, ma 1'impronta
di classe, contro le classi pild powere che, eviﬁentementa, hanno
maggiore necessitd, rispetto alle classi agiate, dell'intervento
pubblico. Facoltativa era considerata ogni attivité per 1'infanzia,
facoltativa quella per gli enziani, facoltativa gqualsissi iniziativa
culturale e via dicendo.

Tre anni fa questo confine assurdo, un vero e proprio steccato
di sbarramento contro le attivita sociali, & stato finalmente elimi-
nato. Ma gid ds prima, comunque, e pid estesamente dnp?, gi & prodi-
gata in guesti campi lopera delle amministrazioni locali. E qui,
davvero, non c'é per la DC possibilitd di confronto con le giunte
di sinistra: asili nido, scuole materne, consultori, colonie per i
bambini, refezione scolastica, assistenza agli anzieni, verde pubbli-
co, campi sportivi, cem®tri cuiturali* biblioteche, attivitd artisti-

che e teatrsli, hanno registrato una versa e propria svolta la dove
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governano i partiti dei lavoratori.

Se prendiamo i dati che riguardano attivitd alle quali & stret-
tamente collegata la condizione della donna, e da esse in qualche
misura & condizionata, si potranno constatare differenze enormi,
per esempio per quanto rigusrda consultori, scuole materne, asili
nido. In questo campo oltre il 75% di gquanto si & fatto in questi an-
ni in Italia & stato realizzato da 6 delle 20 regioni, e si tratta
delle sei regioni dirette dalle sinistre. In queste regioni nom c'é
una sola lira di residui passivi per queste attivitd:; la Calabria
ha residul per 17 miliardi e mezzo sui 19 stanziati a suo favore dal-
lo Stato, non ha speso cioé il 90% delle somme a disposizione. L'Emi-
lis da sola ha speso per questi servizi tre volte di pid di tutte
le 8 regioni meridioneli messe insieme. Non & durfue un caso che in
Emilia l'occupazione femminile raggiunga la pid alta percentuale di
Italia, che nel comune di Carpi essa egusgli le piu alte percentuali
del mondo. *

Una wolta si diceva che le regioni "rosse", per le loro spese di
carattere sociale, sottraevano mezzi alla necessaria opera di rina-
scita del mezzogiorno. Non & mai stata vera questa tesi. Non lo &
manifestatamente oggi dal momento che tutti i bilanei sono obbliga-

toriemente in pareggio e che le entrate sono tutte derivate da stan-
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siamenti nazionsli. E per queste attivita le somme stanziate a favo=
re delle regioni sono proporzionali rispetto a determinati parametri
oggettivi, 1 quali tengono conto, fra l*altén, e giustamente, & peT
serito essenzialmente del nostro intervento, di quote sggiuntive &
favore del mezzogiorno. La veritd & che le risorse sono disponibili,
ma la DC non le utilizza. Cosi accade non semplicemente per inettitu-
dine, ma perché del tutto diversa & la sus linea di politica ammini-
strativa. Oggi (oggi molto pit di ieri) per govérnare occorre pro-
grammare. La DC non programma. FPer ben governare occorre compiere
scelte a favore degli interessi dei ceti piu bisognosi. La DC fa scel-
te di tipo diverso.

Veaiamo al concreto. Forse che gli amministratori della DC non
.snnu necapaci® di amministrare? Non scherziamo. Essi nganno” amministra-
re, hanno conoscenze ed esperienze piu che sufficienti per farlo. In
aleune regioni (nelle zone nord orientali dell'Italia, per esempio)
sono anche eredi, un pd degeneri per la verita, di antiche tradizioni
di efficienza. E perche, allora, una regione come il Veneto ha pid
residui passivi del Lazio? :

Prendo non a caso & confronto gqueste due regioni. Il Veneto & am-

ministrato da sempre dalle DC, in una situazione economica e gsociale

meno disagiata rispetto a quella dissestata di mltre regioni rette
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dalla DC, guali per esempio la Calabria & 1l'Abruzzo che sono alla
coda estrema delle regioni itasliane. 11 Lazio & amministrato da una
coalizione democratica, con la partecipazione dei comunisti, soltan-
to dal 1975 ed in condizioni ben pid difficili rispetto ad altre re=-
gioni "rosse" quali, per esempio, 1'Emilia e la Toscana, che sono al-
1'avanguardia di tutte le regioni.

E perché, dunque, la differenza? Per una diversa capacitd degli
amministratori, per una msggiore o minore loro esperienza? forse an-
che per guesto. Ma non & questo l'essenziale. La differenza € dovuta
alla diversa linea politica, alla diversa concezione amministrativa,
glla diversa pratica di governo. E mi spiego meglio. La DC fion .fd nel
Veneto una politica di programmazione (che iq?ece si fa nel Lazio)
non perché essa non ne intenda il valore o non ne abbia la possibi-
1itd ma perché per fare una politica siffatta la DC dovrebbe rinun-
ziare ai sistemi sui quali poggia gli interventi ed i finanziamenti
della regione: essa preferisce distribuire contributi é pioggia, par-
cellizzati, ai singoli e alle corporagzioni. Perché non vuole rinun-
ziare al suo sistema clientelare. Continuiamo. La DC non sviluppa
nel Veneto i servizi sociali (che invece si attuano nel Lazio) non
perché la regione non abbia i fondi necessari da impiegare (che giac-
ciono cosi inutilizzati), ma perché la DC non wvucle l'estensione del-

l'attivita pubblica, & specialmente in guesto campo.
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Nelle differenze di dati e di risultati dei bilanci smministrati-
vi stanno differenze di contenuto, differenze di scelte, di obietti-
vi, di priorita. Stanno differenze di carattere sociale e stanno due
diversi sistemi politieci divpotere.

Quando il comune di Napoll decide di investire somme molto grandi
nella costruszione di aule scolastiche (e p@ ha Costruite di pid in
cingue anni ehe in tutto il trentennio passato) compie una scelta po-
litica & sociale. Quando il comune di Roma decide di impegnare immen-
se energie per il risanamento ¢ la eliminazione delle borgate, inecivi-
1li e fatiscenti (e dedica per questa opera pid di quanto si sia fat-
to in mezzo secolo) comple una scelta politica e sociale. Quando il
comune di Torino deeide di dedicare uno sforzo serio per estendere
il verde pubblico (& riesce a triplinare in cingue anni lo spazio di-
sponibile per ogni cittadino) compie una scelta politica e sociale.

Non parlc dell'Emilia, che & socialmente la pil avanzata fra tutte
le regioni. Nom ne parlo gui, dove tutti comoscono le cose, ma 0cCoOr-
rera che dei risultati del suo buon governo gli elettori itasliani sap-
piano in questa campagna elettorale; e sappiano perché 1'Emilia resta
in effetti il massimo della espressione della nostra capecita di go-
verno: non un modello cui uniformarsi, certo, ma un punte’ di riferimen-

to per tuttig“anche per quanti, insoddisfatti per rifardi, per mancate
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realizzazioni, per delusioni, forse, in altre cittid da noi amministra-
te, possano intendere a quali vette si riesca a pervenire gquando a
lungo i lavoratori ed i loro partiti dirigono la cosa pubblica. Non
parlo dell'Emilia, dungue, ma occorre ben dire che se le sue citta
sono passate alle piu alte medie nazionali per reddito, guesto. dipen-
dera pure, non:gia da improvvise folgoraziomi dei ceti imprenditoriali
e commerciali, ma da una struttura civile e ds una rete di servizi
(dalle aree attrezzate per la media e piccola industria ad interventi
programmati e sistematici in sgricoltura ed & tutti gli altri che co-
nosciamo) tali dea infondere fiducia a tutti - lavoratori, contadini,
ertigiani, commeecianti, professionisti, imprenditori - in un clima
di operosa e libera = democratica convivenza.
Per noi, il modo nuove di,'governare vuole significare lottare

per la conguista di una migliore qualitéd della vita. Per noi ogni
scelta, ogni intervento é& visto in funzione di guesto. La politica

che ha privilegiato i servizi pubblici e sociali ha rivelato la sua
superioritd e non soltanto, come & evidente, per migliorare, pur nel-
1'ambito delle compatibilitd esistenti, le condizioni di esistenza

di ogni cittadino, ma per contribuire ed ottenere nuovi e pin giusti

e pid validi indirizzi generali di politica economica, conseguenti

a compatibilita che devono essere diversamente finalizzate.
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Anche con la politica delle regioni e degli enti locali noi
lottiame per una profonda trasformazione della societd, che conduca
ad ottenere una diversa qualitd del mode di wivere, meéno disumansa,
meno alienante, meno frustrante; una condizione di wite pit civile,
pil :elevata per tutti gli uomini, per tutte le donne, per i giovani,
che veda affermarsi, come diceva Carlo Masrx, la "natura umana del-
1'uomo". E contro, gquindi, la concezione dei gruppi capitalistici,
di cui per larga parte la DC & espressione, che & fondata sulla lo-
gica del massimo profitte, che porta al consumismo privato esaspe-

rato, alla speculazione, alla corruzione, alla distorsione di ogni

valore morale e ideale.
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5) I programmi per gli amnni '80

Ho gid messo in rilievo l'importanza politica nazionale che
le imminenti elezioni assumono, per l'ampiezza del corpo eletto
rale coinvolto e per il momento politico in cui si terranno, ma
anche, in grande misura, per il ruolo nuove che in guesti anni
regioni e comuni hanno acquistato nella vita del paese, grazie
ai progressi compiuti nel decentramento regionale e autonomisti-
¢o, con i deereti attuativi della legge 382 e con una serie di al
tre leggi di riforma.

Al sistema delle autonomie spettanc oggi non solo competenze
limitate e frammentarie, ma compiti di governmo, fondamentali per
le popolazioni locali e per tutta la vita naziomale: funzioni de
cisive in settori non trascurabili dell'economia e della vita ci
vile, a cominciare dalla sanita; responsabilitd primarie nel cam
po dei servizi necessari per garantire le condizioni di esistenza
delle popolazioni e sopratutto dell'infanzia, delle donne, degli
anziani, degli strati meno protetti e garantiti della societa, per
assicurare pil in generale quella che abbiamo chiamato una miglio

re qualitd della wita.

Gran parte dei pit witali problemi del paese: dalla tutela del
la salute alla quesfione della casa, dai trasportfi alla stessa que

stione dell'energia, dalla sicurezza sociale alla cultura e al tem
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po libero, somo affidate per gran parte alla rete dei poteri lo
cali, o richiedono comungue il loro copncorso. L'intervento dell'in
tiero sistema delle assemblee e dei poteri elettivi locali appare
cosi componente fondamentale della azione di governo necessaria
per fronteggiare la crisi e le minacce che essa fa incombere sul-
l'economia del paese, sull'occupazione e sulle condizioni di esi-
stenza delle masse popolari, sulla vita stessa delle istituzioni
democratiche. Bi rivela sopratutto indispensabile per assicurare
una prospettiva di rinnovamento della societd italiana, imprimen-
do allo stesso sviluppo economico quel carattere diverso, fondato
su un mutamento qualitativo della produzione e dei consumi, oltre

che su criteri di equitd e di giustizia.

Per questo la nostra ferma battaglia per difendere i poteri del
le autonomie locali & per assicurare loro mezzi finanziari adegua-
ti allo svolgimento dei loro compiti, non pud essere in alcun mo-
do considerata come ristretta rivendicazione localistica e di po-
tere, come qualcosa di contrapposto o anche solo di separato dai
grandi obiettivi nazionali di trasformazione della societd per cui
gombattiamo. Al contrario la coerente attuazione della riforma re

gionale e autonomistica secondo il precetto costituzionale, con

€l

1'adeguamento ad essa dell'intiero modo di essere dello stato, e della

stessa indispensabile funzione di direzione politica unitaria degli

organi centralivdello stato, parlamento e governo, costituisce per
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ﬂni uﬁmentﬂ fondsaentale, parte jntegrante della evol®a rinno-

vatrics per cui nﬁﬂf{ﬂmﬂi
Per questo crediamo di dover mettere al centro del bilancio
positivo della nostra aziome di governmo, al di 14 dei dati e del
le cifre pur rilevanti e significativi dei risultati ottenuti,
delle opere realizzate, delle premesse poste per gli sviluppi fu
turi, 1'impegno dispiegato, gli imporfanti passi compiuti per far
assolvere a regioni e comuni il ruolo nuovo ad essi spettante, non
pit di semplici enti "emministrativi" (secondo una antica conce-
zione secondo cui "amministrativo® era contrapposto a "politico"),
ma enti di governo, momenti essenziali di un nuovo modo di essere

dello stato.

Con questa visione e con questo respiro noi affrontismo lo stra
ordinarioc impegno di costruzione dei nostri programmi elettorali
attraverso un grande dibattito demoeratico con tutti i nostri elet
tori e con tutti i ecittadini. Chiederemo che siano maﬁtenute ed &
stese le amministrazioni democratiche che ci vedono presenti con
un ruolo decisivo, che sia onfermata e accresciuta la nostra for-

za dove governiamo e dove condurremo dall'opposizione la nostra
battaglia di rinnovamento, non solo per difendere le conguiste of

tenute, per nopm interrompere un processo di camblamento avviato,

&S



ma per far fronte in modo piu efficace e incisivo ai problemi

nuovi che si pongono al paese in una situazione cosl complessa
e difficile e sulle soglie di un decennio che si profila deci-
sivo per le sorti delle nostre cittd, delle regioni, della na-

zione.

Definiremo naturalmente nelle diverse situazioni locali, at
traverso la consultazione democratica di massa in cui siamo im
pegnati, i programmi elettorali di ciascuna regione, di ciascu

na provincia, di ciascun comune.

Ma vogliamo indicare qui alcune grandi scelte di fondo del
nostro impegno programmatico nelle regioni, nelle province, €
nei comuni, in tutte il paese, richiamando l*attenzione su al-

cuni grandi temi che acquisteranno straordinario rilieve negli

anni '80 e con i guali la capacitd di governo dei poteri elettl

vi locali, oltre che della direzione politica nazionale, dovra

sapersi conirontare.

Certo & che le citta degli amni '80 richiedono, esigono, per
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la loro vita, per una sopravvivenza vitale, un'idea nucva di svi

luppo. Si impone un impegno coraggioso, di ampio respiro. Occor-

rono immense energie. Per questo chiamiamo tutte le forze vive

della societd: un appello rivolgiamo agli uwomini di gultura, a

(13
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tutti i tecnici, agli studiosi.

A) L'ambiente e la sanitd

Al primo posto, in guesto quadro, io credo che dobbiamo por
re 1l'impegno straordinario al gquale l'intiera societa naziona-
le ¢ oggi chiamata per la difesa dell'ambiente. La gravitd del
la situazione a cui sismo giunti in guesto campo ha contribui-
to a sviluppare su molti aspetti di questo problema una consa-
pevolezza e una sensibilita assai grandi e crescenti. Noi comu
nisti siamo stati indubbiamente tra i primi 2 indicare con for
za la degradazione dell'ambiente comé una fra le pil allarman-
ti conseguenze negative del tipo di sviluppo economice che 1'I
talia ha avuto negli anni trascorsi. E le classi laveoratrici,
il movimento operaio e democratico, le amministrazioni locali
hanno saputo condurre anche su questo terreno battaglie impor-
tanti ed esemplari. Ancora per gli anni pid recenti, non sareb
be difficile tracciare un panorama assai ampio di interventi si
gnificativi per la difesa dell'ambiente, per la lotta agli in-
quinamenti, per il recupero del verde e cosi via. Ma cid che og
gi riteniamo necessario sottolineare é che & indispensabile un
impegno ben pil ampio, generalizzato, continuo, per impedire che

si giunga a livelli di degradazione irreparabili che significherebbero
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{1la distrugziemé di éid che mon & solo da tubelsre, ma‘una’
: risorsa da utilizzare e valorizzere in una prospettive di
sviluppo diversa.

La gravitd della situazione a cui si & pervenuti, la dimensione
dell'opera che abbiamo di fronte, esigono che gi realizzl in guesto
campo un impegno di parattere generale,nazionale. Ma un tale impegno
nazionale non petrd avere l'efficacia necesseria se non ei fondera
gulla necegsaria articolazione degli intervenfi nel territorio, e
quindi sul ruolo essenziale delle autonomie. Cosi nel campo della
lotta contro 1l'ingquinsmento delle scgue e per la loro corretta utiliz-
zazione, come in quello della lotta contro 1l'inguinamento dell'arias
e dell'inguinamento @gustieo, con i suoi danni non meno. gravi anche
se meno avvertiti, in quello delle igiene —-in misura rilevante, ma
non esclusiva nelle grandi cittd - come din guello del verde, della
difesa del paessggio e dells patura, l'azione delle regioni e dei
comuni & determinante, per le loro specifiche competenze, per 1a loro
responsabilitd e capacita di intervento unitarioc e coordinato sul
territorio, per il diretto rspporto che essi possono mantenere con le
popolazioni e con i gittadini.

Una strategia politica che metta sl centro dei suei interessi lo

sviluppo gqualitativo della vits umana come bene fondamentale e primario,

deve considerare il rapporto uomo-ambiente in una posizione centrale,
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superando concretamente il carattera spesso gecandalistico che da al-
cune parti si vuole dare a campagne contro i "grandl rischi", che pure
egistono, per combattere e vincere viceyeérsa non solo contro di essi

ma contro i danneggiamenti piu minuti e nascosti che henno un valore
negativo non meno rilevante.

E' proprio in guesta direzione, del resto, che rivela tutte le sue
piu profonde potenzialita rinnovatrici la riforma samitaria, che tende
a porre sl centro della lotta per la salute non la cura delle malattie
ma la prevengione - che & pol per graendissima parte proprio le difesa
dell'ambiente - e che appunto per questo trova i1 suo punto di riferi-
mento fondamentale nells attivita della unitd sanitaria locale e nella
azione dei lavoratori, e delle loro organizzazioniy che deve svilup-
parsi negli ambienti di laworo, quindi nells fabbrics, ma anche fuori
di essa.

Ecco dungue un primo grande campo 4i szione che noi veogliamo porTe
in particolare rilievo, nei suoi aspetti generali - come ad esempio
1'applicazione dells legge Merli - e nelle sue diverse specifiche
articolagioni locali, nei nostri programmi elettorali e nell'azione

che svilupperemo dopo le elezioni.
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B) La casa

Problemi. seri e difficili sono stati affrontati ma compiti molteo
gravosi attendono regioni ed enti locali nel settore della casa,
cruciale per ogni societd civile. Per molte cittd e specialmente
per le pid grandi sono problemi drammatici. Non si trovanc apparta-
menti in affitto. Giovani coppie, senza casa, déwvono wivere in coa-
bitazione con i genitori anziani e con i frateldi. Nascono nuove dif
ficolta.

La grave crisi che & insorta in guesto campo non deriva, come So-
stiene la propaganda mistificatrice del blocco conservatore, dalle
leggi di programmezione e di riforma approvate pegli ultimi anni.
Queste sono state spesso il frutto di tormentati compromessi parla-
fientari e risentono di seri limiti ed errori, che vanno corretti od
eliminati, specialmente liberandole da troppo pesanti procedure bu-
rocratiche, da aspetti vessatori nei confronti del gittadino, e per-
sino da ingiustizie e sperequazioni.

Ma la erisi delles casa & propria di tutta 1'area capitalistieca,
compresi gli Stati Uniti. Essa nasce dal fatto che nelle nuove con-
dizioni delle aree industriaslizzate il libero mercato, esaltato in
Italia dalla destra D e dai liberali, non & in grado di assicursre
un ginsto equilibrio tra domenda ed offerta. Se gd esso ci affidas-
gimo, dati i livelli astronomici degli affitti e dei prezzi, una lar-

ga parte della popolazione sarebbe privata del sacrosanto diritto al=-
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la casa. Per questo in tutta Buropa non ¢'é il libero mercato, ma vi
sono complesse politiche di intervento pubblico: e dove queste po-
litiche sono meno incisive, come negli Stati Uniti, sorgono immensi
ghetti delle aree metropolitane e i cittadini sono diseriminati pro-
Prio in relazione al diritto a una casa decente.

Programmazione, riforma, intervento pubblico sémno dunque essenzia-
1li se vogliamo garsntire a tutti il diritto alla casa, a una citta
attrezzata e ordinata, a un territorio eﬁuilihr;tq e non inguinato:
il diritto alla casa in proprietd, in forma cooperativa e individua-
le, & ad un affitto eguo.

Essenziale & il ruolo delle regioni e dei comuni. Su di essi POE~-
gia una politica di programmazione edilizia e il riparto dei fondi
pubblici, il reperimento delle aree fabbricéhili, l'impulso diretto
alla costruzione, la gestione e lo sviluppo dell'edilizia residenzia-
le pubblica (cosi de¢isiva per i meno abbientl), la dotazione dei ser-
vizi.

Dove noi governismo da tempo - cito per tutti il caso di Bologna -
l'acquisizione tempestiva di aree rende possibile la costruzione
dell'edilizia economica & popolare e ci sottrae alla scelta angoscio-
sa che altrove si manifesta. E' nell'area dei comuni di sinistra che
si ha la realizzazione maggiore dei piani pluriennsli di attuazione

¢ della programmazione del territorio, con la costruzione di servizi
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primari e secoridari moderni e adeguati. Le regioni "rosse" d'altron-
de sono alla testa nell'attuazione del pianc regicnale dell'edili-
zia., E' nelle aree che noi amministriamo che si sono in assoluta
prevalenza avviste operaziomi di recupero del vecchio tessuto urba-

no e dei centri storici, con soluzioni che evitano 1l'espulsione de-
gli strati sp€iali meno abbienti e permettono ad essi di riappropriar-
si della cittd risanata.

La lotta condotta in parlamento & nel paesé ha consentito la 's0-
spensione degli sfratti formalmente sino al 30 giugno, in sostanza
sino a settembre; e il nostro duplice impegno & ora quello di attua-
re le misure di emergenza & di spportare alla legge di equo canone
correzioni che, salwaguardando i legittimi interessi dei piccoli
proprietari, evitino una nuova generalizzata ondata di efratti.

Occorre perd fare di pid, con efficacia e tempestivita e liberan-
do 1'azione pubblica da ogni concezione e pratica burocratica. Biso-
gna costruire pid case. E' necessario per guesto una serrata batta-
glia di messa per spezzare le resistenze che si frappongono a una po-
litica di programmazione e di riforma; per impedire che sia nuovamen-
te svuotato il piano decennale dell'edilizia; per. varare massicei
programmi di edilizia residenziale pubblica; per riformare gli Iacp,
decentrandoli ai comuni.

Alla sentenza della Corte costituzionale si deve rispondere non gia



o 23

v/11

riaprendc la porta a una speculazione che innalzerebbe ancora i co=-
sti delle case, ma andando avanti sulla via della riforma; e nello
stesso tempo modificando la legge 10, snellendone le procedure ed
eliminando iniquitd @ ingiustizie verso i meno abbienti. Occorre
strappare e poi attusre una sanatoria dell'abusivismo minore e di
bisogno, che'ci consenta di isolare e di colpire sul serio l'abusivi-
smo di speculazione. Dobbiamo varare e attuare un rigparmio casa che
stimoli lo sviluppo del movimento cooperatiwvo e consenta comunque

la proprietd diretta della casa anche a fasce intermedie e nedio-
basse di reddito. E sara utile istituire gli uffici-casa in tutti

i comuni e procedere all'anagrafe del patrimonio edilizio.
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¢) 1 trasporti

La riorganizzezione del sistema del trasporti & una grande que
stione nazionale. Cosi Come sono, 1 trasporti registrano sprechi e-
normi e ingoiano un terze del reddito nazionale, rendono difficili
i collegamenti vitali per una societd moderna; concorrono a trasfor
mare le grandi eitta @ le aree metropolitane im giungle ingovernabi
1i, degradando la qualitd della vita; riducomo gravemente la compe-
+itivitd dells nostra economia all'interno dell'Europa.

Putti, ormai, almeno & parole, riconoscono gli errori commessi
nei decenni trascorsi, l& sqecessitd di dare un nuovo ruolo al tra-
sporto pubblico, di andare 8 wn sistema integrativo.

Ma i fatti non seguonoc le parole. E dominapoc invece l'inerzia
burocratica, l'incapacita del governo, 1l cemento di interessi duri
a morire. Persino alcune leggi fondamenteli che nella scorsa legisla
tura eravame riusciti a strappare - eito solfapnto il fondo nazionale
trasporti, il pisno delle ferrovie, 1a legge di programmazione dei
porti - sono state bloccate al momento decisivo e stentano & parti-
re. Si sono ipdividuate le soluzioni, si somo ideptificati gli stru
menti, si somo perfino, in aslcuni casi, apprestati I mezzi e si so-

no trovate le coperture ripangiarie: ma poi non 6l Si muove, e tut
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to marcisce, come provano anche le spinte gorporative, l'obsolescen
za degli dmpianti, il deterioramento di importanti strutture, l'ac-
cumilarsi vertiginoso dei debiti.

In gquesto guadro negativeo, le regioni e i comuni da moi amministra
ti, con uns netta caratterizzazione, hanno cercato di risalire la cor
rente.

In aleune cittd sono state prese misure incisive che concernono
la wiabilita, la circolazione, allargando le zone pedonali e raziona
lizzande il traffico; in moXi centri, spesso con il contributo delle
regioni da noi amministrate, si & avviato un rinnovo del parco rota-
bile, a volte assai consistente; si somo costruiti consorzi o azien-
de unificate per la gestione integrats del trasporto pubblico urbano
ed extraurbano; =i & inmcrementata o si & avviata la costruzione di
linee di metrd pesante e leggero (a Roma si & apertis ?innlnante al-
1'esercizio la linea centrale); le regioni e i comuni hanno collabo-
rato attivamente con le ferrovie dello stato e com il parlamento per
1a stesura del piano integrativo delle ferrovie, in taluni casi apren
do la via ad una collaborazione attiva nella progettazione (& il ca-
go ormai significative del Piemonte); si sono avviati e in qualche
caso completati i piani regionali dei trasporti (inesistenti nelle

regioni amministrate dalla DC) .



. %

v/ 14

t& frutti 4i questo lavoro tangibili per i cittadini sono stati
perd limitati, selvo in alcuni casi; perché nel frattempo & assai
eresciuta la domanda di trasporto pubblico, che ha neutralizgzato
1é conseguenze visibili del miglioramenti strutturali; perché =i &
dovuto lottare duramente per attuare il decentramento dei poteri;
perché spesso 1 ministri hanno apertamente osteggiato o sabotato
le iniziative delle giunte di sinistra (5i pensi alla sterilizza-
zione dells legge per le metropolitane, i cul fondi giacciono in
gran parte nei residui per la guerra dichiarasta dal governo ai co
muni 4i Torino e di Wapoli); e infine, prima 4i tutto, perché una
nuova politica dei trasporti non pud davverc deccllare se manca-
no il quadro nazionele, le leggi di indirizzo e di finmanziamen-
to.

E' guestoc esattamente il punto a cui siamo. 0 51 sciolgono by
nodi nazionali, si approvano i provwedimenti gia preparati in modo
unitario ¢ si apprestano gli altri che sonmo stati individusti come
necessari, e allora si aprird una prospettiva nuova di un sistema
integrato ed eguilibrato dei trasporti, e dara frutti il lavoro
delle regioni e dei comuni, oppure l'inerzia e il sabotaggio del
governo centrale soffocheranno gli enti locali. La provecazione

vera e propria consumata nei giorni scorsi dal governo Cossiga con
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I servizi. Anchie nel campo dei serwizi pubblici e sociali si trat

ta di determinare un ulteriore sviluppo quantitativo e gqualitativo.
Non mi riferisco,qui, ai grandi servizi necessari per 1'ammoderna-
mento civile, per i guali vanno programmste opere; strutture, im-
pianti di grande rilievo: nel campo sanitario ed iglenico, in guel
1o dell'energia, in guello scolastico, nel campo turistico e com-
merciale, in guello culturale. Le cittd degli anpi '80 devono pro
grammare e realizzare tutto questo. E' necessario. E' possibile.
Lo esige il ritmo del progresso.

Mi riferisco pill particolarmente, & si comprenderd il valore di
questa nostra particolare insistenza, ai servizi & favore di quei
settori della societd che sono meno difesi, ed il eui sviluppo &
viceversa condizione indispensabile per costruire una societd mi-
gliore: le donne, i giovani, gli anziani. E guesto non significa,
ovviamente, trascurare altri settori della societd. Certamente
non gli operai e i lavoratori, ai guali, € chiaro, & rivolta fon
damentalmente tutta la nostra azione. Ma gli stessi ceti interme-
di che, viceversa, hanno trovato e trovano, 14 dove esiste una di
rezione di sinistra, un preciso punto di riferimento per la dife-
2a e lo sviluppo delle loro esigenze. Nessuno sforzo propagandi-

stico potrd vanificare i risultati effettivi del nostro impegno

verso artigieni; commercianti, coltivatori, operstori nei vari
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campi delle professioni, dell'economia e della cooperazione. Con
essl regioni ed enti locali hanno stabilito, ma devono stabilire
ancora meglio, un rapporto di profonda, viva collaborazione, sul-
la base di interventi conecreti (insediamenti, crediti, agevolazio
ni) e specialmente sulla base di una politica di programmazione
egquilibrata delle sviluppo, che consenta 1l'incontro tra gli obiet
tivi di cui é portatore il movimento operaio e gli interessi di
queste categorie. Recenti agitazioni in alcune cittd, specialmen-
te nel settore dei commercianti, rendono asncora piu pressante que
sta necessitd. Non esistono modificazioni nella nostra limpida 1i
nea politica di alleanze sociali, di cui il rapporto con i ceti me
di della cittd e delle campagne & il punto fondamentale. Vogliamo
fare delle accentuazioni, guesto si, a favore non di altri ceti ma

di quei settori della societa che, ripeto, sono meno difesi.

Le donne. Questo decennio ¢ stato segnato dalla crescita impetup
sa della coscienza e del movimento delle donne. Una crescita che
ha significalo molte cose: espansione della democrazis, nuovo impe

gno politico su temi e problemi precedentemente vissuti e sofiferti so
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1o nella sfera privata (le questioni della famiglia, del rap
porto fra i sessi, una generazione libera @ respunsabilﬁ}; &
anche una richiesta crescente di lavoro produttivo.

Una grande spinta positiva su cui si riversano pesanti gli
effetti della crisi del paese: la mancanza di lavoro @& SOpra
tutto di lavoro stabile e gualificato in troppo regioni del
paese; 1l'inflazione, 1'aumento dei prezzi che riconducono den
tro la famiglia una serie di funzioni economiche e tormanoc a

moltiplicare la fatica della domna.

Né mancano mell'attuale situazione tentativi pesanti di ri
cacciare indietro le conguiste e la nuova coscienza femminile.
Sono i referendum promessi da gruppi clericali e radicali contro
la legge sull'aborto, sono le tesi che riemergono all'interno
della D.C., dei suoi gruppi pild comservatori, secondo cui le
donne dovrebberc tornare a cesa, abbandonars il lavoro produt-
tivo: per salvare la famiglia si dice; ma in realtd pér consen
tire alla D.C. di evitare la necessita di nuove scelte nel cam

po della politica economica e sociale.

Siamo dunque di fronte a una contraddizione acuta fra spin-
ta di mutamento sempre pild diffusa tra le masse femminil%}e eri

si del paese; siamo di fronte a un preciso tentativo di sospin-
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gere indietro quella che & stata ed & una grande avanzata inng

vatrice.

Di qui nasce la nmecessitd di una risposta valida che si muo
va in direzione opposta e .contraris; uns risposta ideale e pra-
tica che aiuti le grandi masse delle donne ad svanzare sul cam-

mino della loro emancipazione e liberazione.

In questo senso abbiamo fatto molto: nel parlamento, nei co-
muni, nelle regioni. Penso alle leggi che si sono conquistate e
che sono di grande rilevanza: il diritto di femiglia, il divor-
zio, la legge sui consultori, quella sul rifinanziamento dei ni
di, la legge sull'aborto, quella per la paritd; siamo ora impegna
ti a fondo perché il parlamento approvi snlléﬂitamuu%qa{ J'gt%ﬁ?ﬂ la
vViolenza sessuale. la penso anche al ruclo decisivo che le giun
te di sipnistra hamno avuto perché quelle leggi non restaase;;

lettera morta, ma diventassero operanti mella vita del-paese e

delle donne.

Dico le giunte di sinistra: basterebbe confrontare come la leg
ge sull'aborto viene gpplicata nelle regioni amministrate da noi

e come viens applicata nelle regioni del sud dove prevale il pote
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re democristiano. La D.C. non si impegna per fare applicare
questa legge, ma non si impegna nemmeno per aiutare le donne
a prevenire l'aborto. Usciamo dalle dichiarazioni di prineci-
pio e guardiamo alle cifre dei consultori istituiti e funszio
nanti: 136 in Piemonte; 170 in Emilia; 10% in Toscana; 5171 in
iiguria con 81 sedi decentrate nei comuni costieri e di mon-
tagna.E poi l'altra faccia dd quadro: i 27 consultori del
Veneto di cui 9 perd nella sola Venezia; i 4 del Friuli; i

4 della Puglia; i 3 della Calabria; nessuno in Sicilia e in

Sardegna.

E si guardi daltronde alle attivitd tese alla cura e alla
asgistenza dell'infangia, agliaesili nido perIEﬁﬂmpin; 280 in
Emilia; 138 nel Piemonte; 117 nel Lazio; 104 in Toscana; e per
contro i 15 nidi dell'Abruzzeo;i 23 della Puglia; gli 8 del Frin
1i; nessun nido nel Molise e in Basilicata. In Sicilia si apre
ora il primo nido in un comune amministrato dalle ﬂiniétr& di

cui & sindaco una nostra compagna.

Abbiamo fatto molto: per istituire nidi e ° comsultori,’
per rinnovare l'assistenza, per garantire allas famiglia, non a
parole ma nei fatti, uns nuova collaborazione da parte della so

cietd. Ma si tratta di fare assai di pin, per garantire uno svi
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luppe equlibrato dei servizi nell'intero paese, per un nuovo
rapporto fra sistema sanitario e problema della maternita, per
rigspondere alle nuove esigenze che sono andﬂte avanzando tra le
donne, che sono anche di partecipazione, di cultura, di sport,
di diverso uso del proprio tempo libero. Un impegno in vecchi

e in nuovi campi in cui le donne debbono essere davvero e sino
in fondo protagoniste. Il che vuol dire che non basta lo sforzo
da noi compiuto nel '75: dobbiamo avere pid dontle melle liste,
dobbiamo eleggerne di piid, dobbiamo portarne di pit a posti di
direzione nelle giunte di sinistra dimostrando che con il par-
tito comunista le donne contano non solo perché eleggono, ma anche

perché sono elette.

Non si tratta soltanto di riconoscere con cid le ricchissi-
me capacitd che si sono andate formando tra le nostre compagne e
tra le donne in genere, le capacitd che nel corso di questi cin-
que anni hanno gid tanto contribuito alla gualitd delle mnostre
amministrazioni. Ma si tratta di far si che insieme alle nostre
elette e atbraverso di loro tutte le donne siano chiamate a di-
ventare protagoniste delle scelte delle nostre amministrazioni:
quelle generali ¢ quelle che riguardanc 1'avanzamento della condi

zione femminile, i problemi dell‘'infanzia e della famiglia. I1 PCI
guarda con fiducia alle donne, le donne possono guardare con fidu

cia al partito comunista.
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Sulla necessita di dare pesn e spazio nella nostra campagna elet=

torale alle masse giovanidi ed a% loro problemi, non opedo ~he vi sia

no. fra di noi dubbi e dnepgtezze. Won si tratta solo del semplice da-
to quantitativo: oltre 5 milioni 47 elettori fra i 18 ¢ 125 aﬂﬂi,
7id del 10% del corpo elettorale. Sappiamn.bene quale influenza deci-
siva elibe proprio il voto giovanile nel determinare la svolta democra-
tica del 15 giugno; e quanto proprio tra i giovani si siano manites
stati, invece, nelle elezioni del 3 givgno scorso, i sintomi Ai males-
sere e di disagio rivelati dalla erescita dell'astensionismo, dal voto
di protesta, dal mlo di consensi Ael nostro pertito . E comprendiamo
bene che i1 problems non & solo auello di recuparare voti giovanili
al partito romunista, di rinsaldare un nostro indebolito rapporto con
le giovani generazioni, ma & aquello di sviluppare un'azione adeguata,
di ampioc respiro, per fronteggiare le ripercussioni pesanti che il di=-
lagare dellas arisi economiaea, politiea, socisle - della crisi idesle
anche e in modo particolare - ha soprattntto sulle masse dei giovani,
fino a determinare in esse con particolare acutezzs sintomi di distac-
eo.dalle istituzioni democratiche.

81 tratta perci® anche di dare spazio nei nostri programmi a speci-
fiche iniziastive e proposte volte a soddisfare le esigenze e le attese
dei gioveni e ad impedire che essi tendang ad essem esclusi e messi

s margini del tessuto sociale, facendo delle assemblee elettive loeali
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un solido punto di riferimento per un settore della societd fra s
pill deboli & meno tutelati rome indubbiamente & il mondo giovanile.
Anche da questo punto di vista, sappiamo di, poter partire da un bi-
laneio gid rieco di risulteti e di iniziative delle néstre ammini—
strazioni. Un bilancio che pur senza trionfaliésmi dobbiamo saper
valorizzare. Ma non possiamo ignorare che siamo @i fronbe all'esigenza
di dare slla nostra azione in questa direzione una ben maggiore or-—
ganicitd e continuitd. Delle questioni del lavoro, che investono i
poteri loeali, in particolare attraverso la queé%iuue della formazio=
ne professionale e del rapporto studio lavoro; all'accente da mette-
re nel quadro dells sanitd alle questioni della droga; ai problems
connessi al diritto allo studio (e all'azione in particolare per assi
curare l1l'integragicne nella vita delle citta degli studenti "fuori
sede") vi & qui un panorama ricco 44 possibili iniziative e proposte,
che mi limito soltsnto ad accennare.

8i tratta perd soprattutto, grazie e anche al di 1a di questo sfor-
zo di elaborazione programmatica e di impegno nell'azione smministra-
tiva, di fare emergere, nel complessec, le regioni e gli enti locali
come protagonisti .istituszionali d4i una grande battaglias di fisanameu-
to e di trasformazione della societd, volts anche s restituire in es-
sa, una prospettiva & una speranza alle gioveni generazioni: e si tratt

ta dichiamare per nuesto i giovani a dare, in prima persona un contri-

buto decisivo.
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Anche sotin ‘questo sspetto si intende la necessitd di sottolinés-
re con forza il ruoclo d4i regioni e autobomie locali nella lotta per
uno sviluppo che agssicuri una nuova gualitd dells vita; si comprende
il peso che intendiamn dare nei nostri programmi a temi come guells’
dell'embiente, del verde, delle possibilitd di wita e di aggregazio-
ne sociale nelle cittad e nei quartieri; dell'inizistiva culturale,
della diffusione dello sport, del tempo libero; dells lotta per il
risanamento snche morsle della vita pubblica, contro il terrorismo
@ la violenza, per una vita serena e civile.

Ma sembra a me ancor piu fondamentale, sotto questo proffilo, 1'ac-
cento nuovo che vogliamo porre sullo sviluppo della demoecrazia e del-
la partecipazione nella vita delle istituzioni loeali e nella ricerca
di forme nuove di partecipazione, che sappianﬁ collegare alla vita
delle Tregioni e dei comuni momenti di aggregazione autonomas e di au-
togestione dei giovani, per esempio nel ecampo delle attivitd culturali
e ricreative, del turismo giovenile & cosi vis.

E mi sembra superfluo sottolineare che tutto questo pud avere sen-
so solo se sard concretarsi in una capacitd di favorire e stimolare
1s presenza e l'iniziativa diretts dei giovani stessi, gid nella pre-
parazione delle elezioni, nells elaborazione dei programmi, nella com-
posizione delle liste (in esui dovranno trovare adegusto spazio candida-

ti giovani, che siano soprattutto espressione di realta e di vive espe-
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rienze giovanili), oltre che nells condotta:stésaa della campagna elet
torale vera e propria, nellas ricerca delle molteplici iniziative speci
fiche che tanto il partito ouanto la Federazione giovanile comunista
dovranno saper sviluppare, non solo per discutere com i ecinque milio-
ni & giovani elettori, ma per farne protagonisti della battaglia per
difendere le amministrazioni democratiche & di sinistra, per dare a
nuovi commi e nuove regioni una direzione demoeratica, per contri=-

buire al rinnovamentoe di tutta la vita nazionale.

L4
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311 anzi ay

—

'I;;;_qu&ntn riguarda il grende problema degli anziani, non ho
bisogno di ricordare qui il rilievo straordinario che essoc ha sempre
avuto nell'azione del nostro partito, l'attenzione che ad esso hanno
dato compagni come Di Vittorio e Luigi Longo. Ma non intendo neppure
ripercorrere le ricche indicezioni della nostras elaborazione piu re
cente su questo terreno, o i risultati che anghe negli ultimi mesi
sismo riusciti a strappare. Voglio solo ricordasre l'importanza
decisiva che in una politica verso gli anziani ha, aceanto alla lotta
per 1'adeguamento delle pensioni, guella per lo sviluppo dei servizi
sociali necessari ad impedire che il destino dell'snziano divenga
1l'emarginazione, quando non addirittura la segregazione nell'ospizio
© nel croMicaric. E' guesto un campo fondamentale di attivita proprio
dei comuni. L'impegno per assicurare agli angiani la poseibilita di
vivere e gbitare non separati, garantendone la permanenza nei cen-
tri storici, prevedendo per loro gquote di mini alloggi dell'edili-
z2ia convenzionata , o di alloggi di proprieta pubblica a canone
gsociale ¢ di appartamenti in quartieri doteti 4i servizi infermieri-
gtici particolari; fornendo loro forme diverse di asssistenzs domi-
ciliasre, luoghi di incontro o di attivita sociale; impiegandoli in
attivitd produttive e sociali diverse; tutto questo deve e pud

avere uno spazio accresciuto nella nostra attivita.
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Non si tratta di idee evveniristiche. Gid si & fatto, dei comuni
di sinistra, cose che il 15 giugno 1975 parevano impenssbili. Ecco
qualche dato. In Piemonte, dal 1975 el 1978, 1 centri di assistenza
domiciliare sono passati da 43 a 280, le prestazioni agli anzienl
da 5.600 a 28.000. I centri sociali per loro, da 20 &8 107. Nel Lazio,
fino al 1976, 1'intervento sociale per gli anziani ers limitato al
pagamento delle rette negli ospizi, ora,per iniziative della regicone,
gli anziani vanno in vacanza, al mare ed in ﬂpﬂtagna. In Emilia,
oltre ai centri di assistenza domiciliare , si e provveduto, con
legge regionale, a Tiservare per loro una guota degli alloggi del-
1'Istituto case popolari; agli anziani sono assegnati piceoli orti;
da coltivare; sono affidate mensioni utili, per esempic di vigilanza
davanti slle scuole, e in tanti altri campi.

E'd'altra parte un problema da affrontare su ben pili ampia scala,
con una vigione politica e ideale della vifa e dells societd che
é propria delle forze del progresso. Fra pochi enni gli anziani
(superiori ai 60 anni), raggiungerepno la cifra di 11 milioni. La
loro collocazione & nella vita, che, certo, deve essere organizzata
anche fra loro non con i parametri dell'economia produttivistics
del pApitalismo, ma secondo una concezione moderna € gocialmente

avanzata.
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6. — Congolidare ed estendere le giunte democratiche di sinistra

Da quanto c¢i siamo sforzati d4i dimostrare prende wigore e consi-
stenza la nostra parola d'ordine politica: piua voti al partito comuni-
sta, sia dove ess0 & nelle giunte e sia dove é all'opposizione.

Ne vediamo e ne sottolineiamo la necessita: in primo luogo per
continuare e per sviluppere locslmente un'szione efficace e concreta
- il buon governo - a favore delle popolaszioeni; in secondo luogo per
contribuire a determinare nazionalmente una effettiva svolta, con una
nuova direzione politica, che consente di far uscire il paese dalls
erisi ed avanzare sulla via del rinnovamento.

Non facciamo preliminarmente questioni di fermule politiche. D'al-
tronde gqueste possono, devono avere espressioni diverse, a seconda
delle diverse Fnrticalnritﬁ locali. Noi siamo sempre stati contrari
alla cosiddetta omogeneizzazione delle direzioni locali, né fra di
loro in una stessa regione né tanto meéno in generale con la formula
del governo nazionale. Altri hanno tentato in altre epoche di imporre
una simile omogeheizzazione dal centro allas periferia. Forse c'é chi
pensa di tentarlo di nuovo ora. Ma si sbaglia, perché le specificita
delle singole situszioni sono insopprimibili e percid non vanno mor-
tificate ma anzi esaltate in quanto esse rappresentano, come tali,

gran parte della ricchezza e dells vitalita del nostro tessubo demo-
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cratico.

Facciamo derivare le formule politiche dai contenuti, e dalle rea-
1li poseibilita di convergenza e di collaborazione fra forze politiche
anche diverse attorno all'attuazione di programmi di rinnovamento.

Per questo indichiamo, nellas differenziata articolsazione delle
situazioni, come obiettivo fondamentale quello di consolidare ed esten-
dere le giunte democratiche di sinistra. Ci pare che esso sia giusto,
perché nasce da un'esigenza oggettiva, di essere cioé piu corrispon-
dente ai bisogni del progresso; e che sia possibile, perché é fondato
su una vasta e profonda esperienza positiva.

La nostra proposta é rivolta gquindi a tutte le forze che intendono
concorrere, con pari dignitéd, ad una politica di risanamento, di rinno-
vamento, di progresso.

Per gquesta politica abbiamo gid stebilite in gquesti anni un rappor-
to d4i utile collaborazione con numerosi partiti. In primo luogo con
il partito socialista.

La collaborazione con i compagni-socialisti occupa un posto premi-
nente, anche se, naturalmente, non esclusivo e non preclusivo. Non c'é
stato un asse PCI-PSI, e non ¢'é nelle nostre intenzioni Iutuée e
neppure - mi pare - in quelle del partito sociaslistas. C'é in realtd
un rapporto politico di unita, radicato profondamente e consolidato

nelle tradizionmi del movimento operaio italiano e non doltanto per la

direzione degli enti locali e, piu recentemente, delle regioni, ma in
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tanti altri campi, in tutti guelli che riguasrdeno la lotta e l'orga-
nizzazione delle masse lavoratrici e popolari. E che non investe
gsoltanto il passato ed il presente ma l'avvenire stesso. La prospet-
tiva della trasformaziome democratica e socialista dell'ltalia passa
in primo luogo per l'unitd fra socialisti e comunisti, nel rispetto
scrupoloso dell'autonomia di ciascun partite e nel confronto dialet-
tico delle rispettive e diverse posizioni politiche ed ideali.

Si sono avute polemiche fra noi ed i cnnpagni socialisti; & logico
prevedere che altre se ne avranno. Ma francamente queste non riguar-
dano gli indirizzi di fondo che i due partiti hanno elsboratoc ed espe-
rimentaeto nell'azione per la riforms delle sutonmomie, per le riforme
fondamentali che riguardasno 1'ordinamento democratico dello stato
e per il governo di regioni ed enti locali. Ci sono dunque tutte le
condizioni per riaffermare l'impegno ad agire insieme per ricostitui-
re e per estendere giunte unitarie nelle regioni, nelle province,
nei comuni & sia in quelli inferiori a 5.000 sbitanti nei gquali, anche
in conseguenze della legge elettorale, i due partiti conmcorrono alle
elezioni con liste comuni di larga unité popeolare, e sia in guelli
guperiori ai 5.000 abitanti.

Da parte nostra questo impegno €& netto e chiarc. Ci suguriamo che
analogo impegno sia assunto dei compasgni socialistl e che sia da essi
confermata la scelta molto importante compiuta dopo il 15 giugno 1975,

per dare vita con i comunisti a giunte unitarie, democratiche, di
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sinistra, anche laddove esistessero contemporaneamente le condizioni
numeriche per giunte di centro-sinistra. 8i é trattato di una scelta
importante, ripeto, e giusta con la guale si é contiibuito da parte
del PSI & determinare una vera svolta nella direziome di tante citta
e gquindi nella wvita politice nazionale.

Giunte di centro-sinistra si sono formate anche dopo il 1975, e
purtroppo si sono formate in diversi comuni nei guali esistevano mag-
gioranze di sinistra e preesistevand persino giunte di sinistra. Tra
gueste la giunte di Crotone dove si & rotta l'unita fra comunisti e
gocialisti, e dove, in conseguenza di cid, per la prima wvolta, si é
avuto per quel centro eoperaio importantissimo del mezzogiorno un sin-
daco democristianc. Ce ne sono state altre. Ma vogliamo ritenere che
gl tratti di casi ®solati e da superare.

Nelle localita nelle quali non esistano le condizioni numeriche
per dare vita a giunte di sinistra, consideriasmo, comungue, essenziale
un rapporto unitario fra i due partiti, e sia insieme all'opposizione
(come & svvenuto recentemente anche in diverse regioni) e sis dove
dovesse determinarsi - in mancanza di maggioranze numeriche di gini
gtra - anche una diversa collocazione dei die partiti rispetto alla
giunta; un rapporto umitario, dico, al fine di condurre meglioc e con
successo l'ezione in difesa degli interessi dei cittadini e per lo
sviluppo dells democrazia. Naturalmente nessunc pud pensare di avere

0 di dovere dare ad altri una sorta di delegs di rappresentanza.
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Non 41 guesto si tratta, ma di un repperto politico da determinare
e verificsre nel concreto, con animm unitario.

I1 nostro invito & rivolto ad altri partiti democratici, con i
queli si & gia lavorato insieme: al PSDI ed sl PRI. Con il partito
socialdemocratico ¢ollaboriamo nella stesss giunta in alcune regioni
e province ed in céntinaia di comuni, fra i ousli molti capoluoghi,

8 partire dalle prime citta italisne: Roma, Milano, Nspoli. Anche
con il PRI collaboriamo in molte localitd, .o con un rapporto di giun-
ta, a parfire dalla citta di Fapoli e da guella di Ancona, dove il
sindaco &'di questo partito, oppure, piu spesso, con un rapporto di
maggioranza. Giudichiamo positiva l'esperienza che insieme sbbiamo
compiuto, da quando sia il PEDI che il PRI, a volte con atteggiamenti
diversi e comungue sempre distinti, respingendo coerentemente la pre-—
clusione anticomunists dells quhunnu reso possibile la formazione
con il PCI e il PBI di nuove amministraziomi democratiche unitarie

di sinistra. Ci suguriamo che il PSDI e che anche il Pﬁi condividano
il nostro giudizio e siano disposti a proseguire ed a rafforzare 1s
collaborazione.

Se malgrado le differenze politiche esistenti - di orientamento, di
ispirazione ideale, di comportamento - questa collaborszione & stata
utilmente possibile, senza che mai une erisi ne sbbis interrotto la
attivita, cid significa che, mi si consenta @i dire, quelche differenza

e non di poco conto deve esserci stata in queste coalizioni rispetto
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a quelle dominate dslla DC. Differenze anche di metodo, anche nei
rapporti fra partiti diversi. La pari digniti, il rispetto reciprocd,
1a fedeltd ai programmi insieme concordati hsnno consentito e consen¥
tono di agire insieme, con 1mpegno leale e unitario.

Con i compagni del PaUP si & sviluppata, soprattutto negli ultimi
tempi, una intensa gpllaborazione, in alcuni casi anche determinante
per la vita delle giunte d4i sinistra, collsborazione la cui esperienza
ha portato a concludere in guesti giorni accordiy in alcune regioni
ed in molti comuni, snche per la partecipazione di candidati di que-
sto partito nelle liste del partito comumista. E' un fatto positivo,
che va giustamente apprezsato come contributo a rafforzare 1'unita
delle forze di sinistra. Cosi come va apprezzato quale segno di pro-
fondo ripensamento fra schiere di lavoratori, d4i intellettuali, dd
giovani le decisione di guattro dei sei comsiglieri regionali (Gn
sei regioni diverse) del movimento di democrazia proleteria di distac-
carsene per dsre vita a8 raggruppamenti @i indipendentl di sinistra
che collaborano comn il partito comunista.

4d altre forze di sinistra e radicali ci rivolgiamo perché, sia
pure nell'ambito di uns francs polemica fondats sulla chierezza,
sia possibile stabilire accordi programmatici e pelitiei volti a
consolidare e ad estendere le giunte democratiche di esinistra. Aven-
do ben chiaro che la posta in gioco in questa fompetizione elettorale

richiedé che votidi sinietra non vadano dispersi nelle frantumazione
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delle liste e che Sincere aspirazioni di rinnovemento e di progresso non Ti
sultino frustrate.,enzi annullate, da eventuali richiami astensionistici

e demagogici.Lla demagogia non serve,anzi & molto dannosa. A quanti ci han-
noe negato il voto un anno fa, credendo di compiere una scelta di "sinistra'
chiediamo francamente:a che cosa & servito?l risultati somo sotio gli oe-
chi di tutti. Quendo si indebolisce la grande forza comunista,sono le ten-

denze di destra che prevalgonc.
Nella nostra impostazione non v'é alcuna preculusione pregiudiziale

nei confronti della democrazia cristiana. Nom ds noi verranno mai preclu-
gioni verso altrs forze democratiche. Z' 1a DC ¢he ha imposto le sue pre-
clusioni vero il partito comunista e che ha deciso al suo CONgresso di con
fermare tali preclusioni anche per la formazione dei governi locali,per i
guali davvero non valgono neppure i pretesti e gli alibi usati contro la for
mazione di un governo nazionale di solidarietid democratica.Questa preclusig
ne ha portato ad impedire in questi anni la formazione di giunte unitarie
anche dove,nel modo pil evidente,guesta soluzione sarebbe stata assolutamen
te necessaria,indispensabile,Ed ha determinato cosi la paralisi completa
di intere regioni e di importanti citta.

E' la preclusione congressuale che non gsolo rende ora impossibile
da parte nostra anche ogni trattativa locale di governo .con gquesto par-
tito:; & questa medesima preclusione che, in effetti, sottolinea ancor
pid chiaramente la necessita oggettiva di giunte senza ls presenza di chi,
come la DC, impedisce a priori di aprire e di seguire vie nuove nella col-
laborazione di tutte le forze democratiche, guando ce ne fossero le con-

dizioni programmatiche, per realizzare una politica di rinnovamento.
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In verita e propric questo che la DC non wudle & che non ha vdluto
durante guesti cingque anni: la politica di rinmovamento. Ne & una
conferma l'esperienza delle "grandi intese"” che in numerose localita
si € compiute negli anni '76-'78 . Le larghe intese sono fallite perché
la DC non ha mantenuto gli impegni programmaetici rinnovatori che eranc
etabiliti. Noi non rinneghiamc 1l'ispirazione che c¢ci ha condotto allora
8 ricercare guegli accordi. E' stato un tentativo importante, per il
qualelhabbiamo dedicato ogni nostra energia. Ma & appunto 1'esame og-
gettivo di quella vicendas politica che ci porta g ribadire, in modo
incontestabile, che non esistono possibilitd di contribuire alla dire-
siona.affattiva di regioni e comuni se - a causa di preclusioni pre
giudiziali - non si fa parte direttamente delle giunte. Cid é vero
per i governi locali ancor piiti che per il governo nazionale, dsto che
le giunte sonmo chiamste a svolgere guotidiansmente, in modo ancor pid
marcato, compiti comcreti e ad adottare decisioni pratiche, da cui
dipendonc tutte le attivitd locali. Non ripeteremo pid quell'esperien-
za. Non abbiamo dubbi in proposito. Dell'apporto dei comunisti c'é
bisogno per ben governare, € non per coperture di comodo. Per ben
governare occorre essere al governo.

D'altronde, le ragioni della preclusione democristiana sono per noi
ormai chiere, chiarissime. Non si wvuole un rapporto di governo com i
comunisti, neanche localmente, perché la DC non vuole cambiare nulla

della propris tradizione politica e del proprio sistema d4i potere.

E' contro questa politica, & contro questo sistema di potere che,
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inevitabilmente, in questa campagna elettorale, va concentrata la
battaglia politica e va sollecitatec il giudizio degli elettori. Anche
degli elettori che hanno seguito 1a DC e che non condividono la linesa
preclusiva deciss dalla maggioranza del congressd & che vedono nella
politica di un'effettiva unita democratica la condizione per risanare
e rinnovare il paese. I1 loro voto mnon pid per la DC avré un peso po-
1itico rilevante & potrd contribuire ad imprimere indirizzi diversi

alla linea di quel partito.

Ottenere un successo & possibile. E' possibile estendere 1l'influen—
sa e 1la forza del partito comumista. E' possibile estendere le giunte
di ginistra. E' possibile consclidare il grande risultato del 15 giu-
gno 1975.

Quests nostra fiducia deriva da diverse considerszioni. Gli stessi
dati elettorali, innanzitutto, dicono che la forte flessione regibEra-
ta nelle eleziomi politiche del 1979 ha ridotto la nostra influenza
pelle 15 regioni a statuto ordinario, per le quali si vota, solo
ﬂell'ﬂ,ﬁi rispetto alle elezioni del 15 giugno 1975. E' una differen-
za che pud essere recuperata. In cingue regioni, d'altronde, e in
molti comuni nelle elezioni del '79 gbbiamo avuto pid votl che nel '75.

Cosi & per tutte le cittd capoluogo del mezzogiorno, esclusa soltanto

la citta di Napoli. E per quanto riguarda le giunte di sinistra, i
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raggruppamenti della sinistra, globalmente compresi, non diminuiscone
i loro voti, ma, malgrado la nostra flessione, 11 sumentano. Sono dati
di fatto, che confermano la validitd realistica del nostro obiettivo.

Ma valgono a questo scopo altre considerazioni, piu propriamente
politiche, dalle gusli si possono cogliere le differenze fra /cEmpegna
elettorale del 1979 e quella che sta per aprirsi. Differenze che gio-
cano a nostro favere.

In primo luogo, siamo in grado di presentare dei risultati poeitivi
del nostro lavoro negli enti locali, tepgibili, compremsibili, e comun-
que pild evidenti di quelli che potevamo indicare nel '79 per la nostra
azione nella maggioranza p&arlamentare.

Intendiamoci, avevamo anche allora risultati posifivi da chiarire:
la differenza & che, nella sostanza, un aunno fa dovevamo chiedere di
darci fiducia specislmente per quello che, grazie alls nostra azione,
non era accaduto; ed ora possiamo chiedere di confermarci fiducia per
quello che & accaduto. Non & una differenza da poco.

Ed in secondo luogo siamo in grado di presentare per il 1980 uns
proposta politica - giunte democratiche di sinistra - che, in wverita,
& pit asttendibile, pid convincente, realisticamente pid mobilitatrice
di quella del 1979.

Se é cosi possiamo con fiducia impiegare e sviluppare un grande

slancio da parte di tutto il partito. Senzs sottovalutare le diffi-
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colta che derivano da tanti fattori, a partire dalla grave crisi
politica interns ed internazionale, dalle incertezze e dai disorien-
tamenti conseguenti. Ed in modo particolare per il mezzogiorno, dove,
al fenomeni di crisi encora pid acuti, si sommanc le tradizionali
avversitd che incontriamo in elezioni amministrative, temendo conto
inoltre della oggettiva minore possibilitd di penetraszione e di con-
quista dellas nostra parola d'ordine fondamentale. ;.- :nch

Ma anche dal mezzogiorno pud uscire, deve useire una grande spinta
per raiforzare il partito comunists, le sua capscitd di lotta, la sus
insostituibile funzionf per meglio combattere contro la erigi, per
determinare uns modificazione in aventi dei rapporti di forza, e in
modo da eprire la via a mutamenti profondi nella direzione del paese.
Decisivo sard al riguardo il rapporto che nel mezzogiorno, cosi come
in tutto il paese, sapremo rinsaldare conm i grandl temi politici e
sociali.

Koi guardiamo con preoccupazione ed sllarme ai aintﬂni di una ten-
denza all'esumento del divario, anche nel campo dei comuni, fra il mez-
zogiorno ed il resto d'Italia. Sappiamo che pesa in questo campo anche
il fatto che nel mezzogiorno non siemo riusciti a determinare anche
nella direzione deli comuni e delle regioni 18 svolta rinnovatrice
necessaris. Le permanenza in guesta parte d'Italia dei vecchi metodi
di governo, ispirata slls concezione dei wecchi gruppi di potere demo-

cristisni e sovente di centro ﬂinistrajé fra le cause non secondarie
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dei fenomeni di inefficienzs e di incapacita di sdeguarsi al ruolo nuovo
delle autonomie nello stato fondato sull‘'erdinamento regionale.
Non possiamo ignorare tuttavia che anche in questo pesano le congseguenze
tradizionale _ h :
della boadaeoone: politica antimeridionslistica delle classi dominanti. Di
qui nasce lo squilibrio drammatico fra nord e sud nel campo delle strutture

civili, dei servizi socisli, della stessa soliditd delle amministrazioni

locali meridionali.
Per questo, mentre rinnoviamo i1 nostro appello a una lotta decisa e vi-

gorosa per spezzare il dominic dei wecchi gruppi dominanti nelle cittd, nel
paesi e nelle regioni meridionali, rifiutiemo al temﬁn stesso la logica di
quanti fanno leva sui 1imiti e 1'inefficienza degli enti locall del sud, per
giustificare la permsnenza di strutture centralistiche, come la cassa del
mezzogiorno, che 1li espropriano delle loro competenze (o che non hanno dato
e non danno provea del resto di una efficienza e di uns limpidezza smministra
tiva maggiori); e rivendichiamo con forza 1a neceseitd di una polptica nae-
zionale per gli enti locali del mezzogiorno, per metterll in grado, come 4if
ficilmanete potrebbero fare da goli, di adempiere in pieno al ruclo muovo
di governo che ad essi deve spettare, E per questo assumono um rilievo anco-
ra maggiore le esperienze di tsnte smministrazioni dirette dai nostri compa-
gni fra difficoltd enormi. Non mi riferisco soltanto alls gitta di Napeli,
e neppure a quell'altrs importantissima cittd operaia meridionsle che &
Taranto, diretta validamente da un sindaco comunists, ma ai molti comuni me-
no grandi e alle province governate da giunte di simstra.

Qualche preoccupazicne desta i1 ritardo che si registra nel mezzogior-

no per quanto concerne la campagna preelettorale di consultazione di mas-
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sa, con i questiopmari per il programma e le schede per i dandidati.
Ma rimangono ancora diverse settimane per recuperare. Vale la pensa
di impegnare ogni energia per questo. Perché anche l"iniziativa della
consultazione preelettorale di massa & una cosa in pif, che gioca a
nostro favore, & una conférma delle possibilitd che si aprono per il
nostro successo.
In tutta Italia i nostri compagni stanno lavorando per preparare,
asgieme ai programmi, le liste dei candidati. Le proposte e i giudizi
ché# i cittadini henno espresso nella consultaziconé preelettorsle ¢i sa-
ranno di aiuto. Vorremmo raccomandare ancora a tutte le organizzazio-
ni d4i presentare liste che siano all'altezza dei nostri compiti e
delle nostre accresciute responsabilitad: vogliamo candidsti che abbia-
no innanzi tutto capacitd di governo, e ciocé competenza e contempo-
raneamente esperienza & sensibilitd e legami profondi d4i massa. For-
tiamo nelle nostre liste e d eleggiamo molte donne, perché di loro
¢'é bisogno non solo per meglio garantire le aspirazioni femminili,
ma appunte percicd per meglio governare. Portiamo molti giovani. Apriamo
le nostre liste alla partecipazione di persone non iscritte al parti-
to comunista, e garantiamo 1?riibera indipendenza, come semple abbia-
mo saputo fare.
Chiediamo con fiducia per queste liste e per 1 nostri programmi
il voto degli elettori. Fiducia si, perché, come abbiamo cercato

di dimostrare; siamo in grado 4di presentare esperienze e risultati

di grande valore; perché siasmo in grado di prospettare proposte



. - Jo3

Yi/14

-programmatiche e politiche validelperché siamo fa forza pid
unitaria e che pit di ogni altra garantisce 1'ynitd: e perché in pii,
abbiamo avvisto e stiamo sviluppando, con guélla consultazione di massa
che soltanto noi siamo stati in gredo di ideare e di compiere, un me-
todo di lavoro che non pud non accrescere la stima ed i votl per i
comunisti. Per tutto gquesto possiamo guardare con fiducia alla prospet-

tiva elettorale. 8e lavoreremo bene il successC non manchers.



