Le competenze dello Stato e delle Regioni
neil’amministrazione delle biblioteche

ALBERTO GUARINO

Nella perdurante carenzo 7% una legge quadro, che reqoti ¢ coording
le competenze dello Slalo e delle Regioni in materin di bibiioteche, @

NECOssario proscyuire la discussione sui probleru Ji fondo della struttiura

bibliotecaria italicne. 1 presente articolo riprovone 1o schema di strut-
tura elaborato Jdull’Associazione negli anni decorsi e oresentato al XXV
Congres:» nel 1975,

Anche un’analisi sommaria della situazione delle nostre biblioteche,
che prenda in esame sia le condizioni in cui oggi esse versano, sia l'evo-
luzione che tale situazione ha subito nel secolo che va da! 1876 — &
P'anno in cui con decreto n. 2929 del 30 gennaio il Ministro Rugrgero
Donghi approvo il primo Hegolamento organico delle biblioteche — ad
oggl, puo evidenziarue la disorganiciti e frammentarietd, Uinofficienza
delle strutture esistenti, come Pinefficacia, ai fini di v soluzione orga-
nica dei relativi problemi, della lunga serie di provvedimenti parziali:
leggi, decreti, circolari, che si sono susseguiti in iale arco di tempo.
Si trattava, talvolla, di disposizioni difficilmente attuab i, si trascuravano
le questioni di fondo, si rimandavano, come si continua a rimandare,
le soluzioni dei problemi che sono a monie di tale situazione. Anche
Panalisi degli uitimi sviluppi di essa, evidenziando la frammentariethy e
contradittoricta del piti recenti provvedimenti, mette ancora pit in luce
la necessita di una legge generale organica, alla cui elaborazione pud
oggel dare occasione I'obbligo che ha lo Stato di predisporre nelln materia
una legge quadro,

L’AIB ha, al riguardo, presentato al XXV Congresso (i Alagsio,
nel maggio 1975, uno schema di proposta di legge, che ern rivolio a dare
una risposta adeguaia cd una soluzione razionale ai problemi di fondo
di un'efficient, moderna, democratica organizazione bihliotecaria: il
decentramento o, percid, la definizione del rapporio stato-Regione, come
si configura nel nostro settore in connessione con la viforma della Pub-
blica Armministrazione; gli strumenti di cui YAmministrazione centrale
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compelente deve disporie per svolgere i stioi compiti fondamentali di
indirizzo e cnovdinamento e di direzione polilice dello sviluppo delle
biblioteche: 1 principi del ridimensionamento delle strulture esistenti;
gli stendards e la classificazione delle Liblioteche; la loro organizzazion:
in sistemi (locali, universitari e delle hibliuicche speciali o scientifico-
tecniche): la dimensione dell'unita biblictecaria locale; il reclutamento,
la formazione e qualificazione del personale; la programmazione e piani-
ficazione a tutti 1 livelli.

Una legge genersle orzanica deve, percid, fornire un quadro di
riferimento per tutte le bihlicleche che concorveno a forinnac |l sistema
nazionale, dando a ciascun: di esse, con una chiara delinizione delle
finalith e dei compiti, una precisa collocazione, ¢ prr Lutte le Ammini-
strazioni intercssate (Amministrazione centraie deilo Stato, Regioni ed
Enti locali, Universita, Accademie, Istituti seientifici), dando una defi-
nizione chiava e precisa delle rispettive competenze. Consentira cosi di
mettere nrdine nella nostra situazione bibliotecavia tanto disorganica ©
caotica, di porre rimedio alla sua frammentavieta e polverizzazione e¢d
allo sperpero di mezzi che ne consegue, e di avviare un fecondo coordi
namento delle iniziative e degli sforzi relativi con una chiara delimita-
zione dei compiti e delle responsabilita ed un'equa ripartizione delle spese.

Decenlramento

A wvoler traccinre, innanzitutto, una linen di delimitazione nei
rapporti tra Stato e Regioni, questa passa, socondo un principio gene-
rale sul quale ¢i puo essere un ampio consenso, fra le funzioni di indi-
rizzo e coordinamento, sia sul piano scientifico che su quello politico-
amministrativo. relative sia alla tutela e conservazione del patrimonio
librario che allorganizzazione ed allo svilippo delle biblioteche, che
vanno affidate all’Amministrazione centrale, e quelle operative e di
gestionce che vanno affidate, per trasferiinento o per delega, alle Regioni,
alle quali deve essere decentrato, a tal fine, anche l'esercizio a livello
regionale di compiti di coordinamento.

Pertanto, anche perehe sia possibile la realizzazione del sistema na-
zionale che richicde uns 'miformita di indirizzo e un efficiente coor-
dinamento a tuiti 1 livelli, il decentramento non pud esseve che fun-
zionale ed orranico, cioo di tutta la materia, in modo ehe 'Amministra-
zione cenirale romnetente e quella regionale eserciting, ai rispettivi
livelli, le funzion! necessarie di indirizzo - cocidinamento, vigilanza e
controllo, e che la competenza relativa non vada dispersa, come pur-
troppo ovviene oggi, tra vari organi amministrativi, sia dello stesso
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livello che di livello diverso, e si superi I'afiuale concezione settoriale,
che crea, nclVambith della stessa materia, compoutimenti stagni e veri
€ propri feudi amniinistrativi. Si devono, percid, creare le condizioni
perche, © partive dalla base, cioé dal 1ivells locale, si realizzi una certu
compenstragione tra gli istituti e le anmminisirazioni interessate che le
associ, a' livelli locale, regionale e nazionale, alla realizzazione del siste-
ma. La coinpetenza oggi dispersa va, perciu, concentrata, non per quanto
riguarda la gestione delle biblioteche, che deve essere respon=abiliti delle
comunita interessate al 'oro servizio (territoriale, universitaria, accade-
mica, scolastica, ece.), ma Yindirizzo sia politico che scientifico ¢ tecnico,
al livello nazionale nel Minisioro per i Beni Culturali, al livello regionale
in un unico Assetsora'o alla Cultura.

Al Ministcio per i Beni Culturali deve, porcio, essere trasferita,
€ consegueniamenic decentrata alle Regiond, tuttn la competenza, fatta
salva la gestione, del Ministero della P.I. anchc in materia di biblioteche
scolastiche, cenivi di letlura, centri i edueazinne permanente, Enft
Nazionsle Diblinteche Popolari e Scolastiche ¢ onelle degli altri Ministeri,
Enti stainii o pubblicl, non soltanto per quanto rigunarda le iniziative
di aleuni M essi nel settore della pubblica lettura, ma anche per quanto
concerne le loro biblioteche speciali, che sono a carvico del bilancio dello
Stato. Una coerente applicazione della legge 382 deve renderc possibile,
come & anche il parere della sottocommissione Predier] che o aecolto
vuona parte delle indicazion! contenute nella proposta dell’al?. di ricom-
porre su base territoriale regionale delle funzioni omogenee con un tra-
sferimento completo della materia, che sia « finalizzaio ad assicurare unn
disciplina ed una gestione sistematica e programmata delle attribuzioni
costituzionalimentc gpettanti alle Regioni per 11 lerrvitorio ed il corpo
sociale ». Si deve, cioe, superare quel centralismo burocratico e vertici-
stico che determina situazioni come quellu delle nostre biblioteche statali,
le quali, menire sono tutte collegate ad un centro (il Ministero) che sa
tutto di loro, s'ignorano vicendevolmente, perfino quando operano in
una stessn citta, e non hanno aleun rapporto organico con le altre
biblioteche locali, mediante !"'stituzione, a livello regionale, i un OTgANo
che colleghi e coordini tutte queste strutture in un efficiento sistema.

Sard cosi posgibile por mano ad una adeguata ristrutturozione della
nostra organizzazioue bibliotec:rla, a partire dal gruppo delle 32 biblio-
teche che fanno copo al competente Ufficio centrale del Ministero per
i Beni Culturali. Condizione indispensabile di un'efficace azione dello
Stato nel setiore delle biblioteche & che esso =ia liberato dai compiti
attuali della gestione diretta di tali Istituti, II ridimensionamento di
questo Jinportante gruppo di biblioteche deve ispivarsi al prineipio della
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effettiva furzione che ciascuna di esse svolre o che, in considerazione
del caratterc mrominente dei suol fondi, pud ecsserc chiamata a svolgere.
La competenza sull, maggior parte di esse deve esscre, pertanto, trasfe-
rita allc Megioni, alle Universith ed ¢l Istituti interessati al loro
servizio.

Organi e compiti centrali

Restano escluse ds! predetto trasferimento le attuali duc Nazionali
centrali di Roma e di Firenze, alecune biblioteche statali romane e
fiorentine, che possono esscre riunite amministralivamente alle prime,
evitando una Inopportuna dispersione di collezioni, n quanto anche
secondo 11 Regolamento vigente (art. 9) assolvone compiti. che « eoncor-
rono al rageivngimento dei fini assegnati alle Diblioteche Nazienali
centrali », e quelle cui & utile affidare, perche possono essere opportuna-
mente collocate al centro di sistemi di biblioiecle seientifico-tecniche,
le funzioni di Biblioteche Nazionali speciali. =i &, infatti, ormai affer
mata nell’organizzazione bibliotecaria la tendenza alla creazione di com-
plessi specialistici nelle varie materie a Iy ello nazionale ed, innanzitutto,
di una biblioteca generale di indirizzo scientifico accanto alla Biblioteca
Nazionale di indirizzo 'umanistico.

Per quanto riguarda la Biblioteca Nazionale, che deve casere il
centro dei servizi nazionali i acquisizione e d'inforinazione, la cui orga-
nizzazione e gestione ¢ di esclusiva competenz: dell’ Amministrazione
centrale dello Stato, occorre dire in maniera molio chiara che si deve
superare 'attuale nutile e costosa dualita, La sitnazione della Biblioteca
Nazionale Centrale di Firenze e paragonabilc per alcuni aspetti con
quella delle biblicteche nazionali di oltri paesi, in cittd che sono state
per un certo periodo capitali ma dalle gquali 11 Governo centrale ¢ staio
successivamente trasferito altrove. B i1 caso della Saltykov-Shchedrin
di Leningrado, alla quale @ subentrata gradualmente nelle funzioni di
Biblioteca Nazionale di tutta 'Unione Sovietica la Biblioteca Lenin di
Mosca, e delle Biblioteche Nazionali di Calcutta per I"Indian o di Karachi
ner il Pakistan, le eul funzioni e responsabilita nazionali stanno per
pssere trasferite alle nuove bibiioteche nazionali rispettiveimenie di Delhi
e di Islamabad.

Nel nostro cuso, anziché il trasferimento gradusle e completo delle
funzioni nazionali olla Biblioteca Nazionale Vittorio lumanuele II di
Roma, appire pio opportuna una soluzionc che realizzi 'unilicazione
amministrativa in un unico complesso delle due Nazionali Centrali, di
alcune biblinteche statali romane e fiorenline e dell'Istituto per il Cais
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logo Unico. Questa proposia, dunque, pilt che iepira:<i a considerazioni
di analogia con aitre situazioni o di ossequio formale g raccomandazioni,
formulate al ievgdo dall'UNESCO e anche i noi -ottoseritte, si pro-
pone di dare una valida risposta all'esigenza obiettiva di efficienti servizi
nazional!i, 12 cui realizzazione richiede la costituzione di una Biblioteca
della pit visic dimensione possibile, nello quaie si abbia una adeguata
concentrazione di mezzi. Creerebbe, infutti, un grandioso articolato
complesso bibliotecario che, riunendo impenenti collezioni librarie, fon-
dendo in un’unitd armonica 1» effettive tradizioni e competonze di vari
Istituti ed indirizzandole *ersc un'opportuna ed attentame te pianificata
vipartizione di compiti tva le due sedi, polrebbe svolgere degnamente
le funzioni di Biblicteca Nazionale e costituire il fondamentc di una
moderna ed efficiente o1 ganizzazione bibliotecaria del nostro Paese, La
maggiore dimersione della biblioteca consentira una migliore utilizza-
zione del personale ¢ Piuplego a costi econoriici e piu avanzati stru-
menti tecnologici, per cui sara possibile anclie afirontare meglio i
problem! del Catalozo Unico, della Bibliografia nazionale e della gestione
del Servizig nazionale di informazioni bibliograliche. Infatti, anche questi
sono compiil della Biblioteca Nazionale, insieme con quelli di archivio
della produzione libraria nazionale, centro inetodologico delle tecniche
biblioteconomiche, centro di coordinamento dello sviluppo del sistema
bibliotecario nazionale e della preparazione professionale.

Si tratta di concentrare in un'articolata organica unita bililiotecaria
tutti i servizi di livello nozionale, realizzando un giande complesso
opportunamente dipartimentalizzato e decentrato, dotato della pitn ampia
dutonomia di gestione e di un’amministrazione e fettivamenioe democra-
tica che si avvalga, in primo luogo, della partecipazione del personale,
e che sia il risultaio, pit che di un’operazione buroer:itica e di vertice,
di uno sforzo proficio di associazione ed integrazione tra le sue com-
ponenti, Non & una soluzione che umili o declacsi "uno o I'altro Istituto,
ma ne esalta le funzioni e le competenze wrmanizzandole in un’organica
unita al servizio di una moderna ed efficionte organizzazione bibliote-
caria, e realizza una concentrazione di mezzi perfettamente in linea con
le pit avanzate concezioni hillloteconomiche. In Gran Bretugna non si
e forse realizzato qualcos: di simile con la British Lib 'v, chee & 1o
splendido risultato di vma lunga, laboriosa e profonds gestozione?

Non c'¢ dubbio che resti compiti dell’'organizzazione del servizi
nazionali centrali, visti nella loro reale dimensione. impcgnine seriamente
I"Amministrazicne eentrale, che per svolgerli degnamente dovrebbe di-
sporre di struwnent legislativi adeguati, di personale qualificato e di
mezzi finanziari almerno decuplicati rispettn a quelli atiuali, Ma a questi
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compiti si acriungono tutti quegli altri che 1o speitano in relazione alle
funzioni di dire7ione, coordinamento, programmazione deilo sviluppo delle
nostre bibliotcche, in funzione della creaziome i un organico Sistema
biblintecario nazionale. Sono compiti di indirizzo e coordinamento, di
vigilonza © di contrello su tutta 'organlzzazicne bibliotecaria italian,
ai fini delle tutela degli interessi generzli dello Stato nella materia por
assicur:re un servizio bibliotecario uniiorme e coordinato esteso a tutte
le localith del territorio nazionale. Spettano, percio, all’ Amministra-
sione centrale compiti 1 legislazione, promozione e pianificazione, pre-
parazione e qualificazione del personale, e fondamentnii attribuzioni di
competenza tecnica per Quailo riguarda gli standards, Voo mniluzazione
dei gervizi tecnici (classilichzione, catalogazione, restaurc, ecc.), la me-
todologia e I'assistenze relative,

Pubblica icllura

noltre, per superare gli squilibrl sttuali ¢ realizzare uno gviluppo
delle biblivteche che estenda il servizio di pubblica lettura in maniera
omogenea su tutto il territorio nazionele, a tutti i livelli sociali e cultu-
rall, e fornisea servizi tendenzialmente uniformi nella struttura tecnics
e, quindi, nell’efficienza, cioé uno sviluppo uniforme e coordinato in tutte
le Regioni, sia settentrionali che meridionali e nelle zone a piu alto
livello di sviluppo coine in quelle di minore sviluppo, & indispensabile
che ' Amministrazione centrale gestisca, nel quadio di un’organica piani-
ficazione e con finalith di sostegno, incentivazione e percquazione, un
apposito fondo nazionnle destinato al finauziamento straordinario dei
piani regionali i sviluppo. Spettera infatti alle Rerioni, in particolare,
la responsabilith dello sviluppo delle bibliotcche pubbliche. A tal fine
le lepzoi regionali in materia detteranno norme per quanto riguarda 1'isti-
tuzione, 'ordinamento ed il finanziamentio di esse, le competenze dogl!
Enti loeali, la programmazione regionale, lc circoscrizioni territoriali Jel
sistemi bibliotecari loeali, ed 1 finanzinmenti integrativi necessari por
le spese d’implanto e di ristrutturazione, in particolare per le spese edi-
lizie, e per quelle di funzionamento delle biblioteche e el sistemi biblio-
tecari. T problemi dclla dimensione e della struttura orga nizzativa delle
uniti bibliotecaric loculi, cioe delle cireoscrizioni territorian dei sistemi
bibliotecari, vanno inseriil nella gia vasta e piuttosto approfondita pro-
blematica el comprensori.

Le Ytegion! sono anche chiamate, Ir considerazione dell’istituzione
dei Distretti sevlasticl e del conseguente #vvio ad una gestione sociale,
percih decentraia dei servizi scolasticl, a svolrrore un ruolo fondamen-
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tale nella programazion:e ed organizzazione delle hillloteche scolastiche.

I problemi i queste sono strettamente legnid a quelli delle biblioteche
pubbliche e, rortanto, queste due strutture devonc ‘rovare forme valide
di collaborazione ed integrarsi I'una con l'altra. ¥ per questa ragione,
e perchc Yuna e Yaltra sono strumenti fondamentali del diritto alic
studio, che sovebbe opportuna la delega deil: relativa competenza alla
Regione, che gia esercita quella sulle hiblioteche pubbliche.

Tutela e conservazione

L'Amministrazicne contrale deve svolgere compiti miolto impegna-
tivi anche nel settore i suu competenza della (utelr » conservazione
del materiale libiario, Vesercizio delle cui funzioni amministrative é
stato affidato per delren alle Regioni. Anche in questo setiore il rapporto
Stato-Regionc si ¢onfipura in una chiara delinmitazione tra funzioni di
indirizzo e coordinamento, che spettano all’Ammiristrazione ecentrale, e
funzioni operative, il cui esercizio, perc, richiede anche a livello regio
nale un coordinamento, che spettano alle Regioni. Per quanto riguarda
il restauro, I'Istituto Centrale di Patologia del Libro continueri a svol-
gere principalmente compiti di ricerca, in relazione sia alle cause
patologiche del deterioramento dei libri sia alla prevenzione di tale feno-
meno ed all'elaborazion: delle tecniche e metodologie de! restauro, Tutia
'attivita operativa dovra cssere affidata alle Regioni, alle quali saranno
trasferiti i laboreiori di restauro in corso di istiluzione presso alcune
biblioteche statali od il Centro di restauro dell: Biblioteca Nazionale
di Firenze.

Formaozioneg professionale

Le funzioni che sia lo Stato che le Regioni devono svolgere, nella
piti strettn collaborazione basata su ung chiara divisione di compiti e
di responsabiliti, sono ugualmente impegnative e richiedono 1'impiego
di personale altamente srccinlizzato e qualificato, 11 probleina della pre-
parazione e qualificazione del personale & di estrernia imnportanza e
deve essere risolto con assoluta prioritd. La competenza wn tale materia,
condizionando esen 'indirizzo (eenico-scientifico degli Istituti, deve essere
ovviamente dello Sialo, che pud avvalersi della colloborazione delle Re-
gioni per i corsi di fnrmazione professionale degli assisteuti di biblioteca
o alutohibliolecner ¢ per quelll di agglornamento del personale in servizio.
Tali corsi potranno svolgersi, sotto ! controllo dallo Stato, inteso ad
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assicurare un livello di preparazione ad un tempo onogeneco ed elevato,
in sede regicunaie.

Al riguarde, una soluzione adeguata era proposia dail’ ATB nello sche-
ma di legge piresentato al XXV Congresso di Alassio, anche per quanto
riguarda n qualilicazione professionale, per la quale si prevedeva listitu-
zione di un csame di abilitazione professionnle ¢ dell’Elenco professionale.
L'appartenenza a questo ¢ condizione indispensabile per parteciparve a
concorsi o assumere incarichi nell’ambito di biblioteche di qualsiasi tipo
o degli uffici interessati all'organizzazione di servizi bibliotecari, com-
presi quelli degli Assessorat! regionali e provinciali. Non ¢ questa del-
"Cleneo affatto un'aspirazione corporativa, come inopportunamente So-
stengono perfino alcuni bibliotecari, in quanto il settorialisio & un aspet-
to degenerativo che pud manifestarsi in qualsiasi del Sindacati ed
Associazioni professionali, Ordini, Albi od Elenchi, di cul oggi esiste una
miriade. Non e¢'®¢ prolessione o mestiere che non ne nbbia almeno uno,
per cui tale mancanza per i bibliotecari non puo significare altro che
la deholezza della categoria e la scarsa considerazione, con tutte le
congeguenze che ne derivano, in cui ¢ lenuta la professione. L'Elenco
professionale serve a dare finalmente a! bibliotecario nel nostro Paese
una carte d'identith, uno status giuridico che significhi il riconoscimento
della professione ¢, nel contempo, quella della complessita e delicatezza
del servizio bibliotecario che richiede l'impiego di personale altamente
specializzato, Serve, se non altro, a porre un argine a certe assunzioni
clientelari, perché ¢i si vicorda delle biblioteche spesso coltanto in tali
occasioni, ed a fornire alle nostre biblioteche peisonale dointo di un
minimo di preparazione e qualificazione.

Conclusiont

In considerazione di quanto si ¢ detto, appare evidente che l'orga-
nizzazione del Ministero dei Beni Culturadl, guale risulta dall’applica-
zione del D.P.R. n. B0, ¢ assolutamente inadeguata al ruolo ed ai compiti
che I"'Amiministrazione centrale dello Stato deve svolgere secondo la
proposta dell’AIB, la quale rispecchia i principi fondamentall dell'organiz-
zazione bibliotecaria moderna, & perfettamente in linea con gli standards
mternazionali dell’IFLA ¢ pienamente coerente con la nuova icalta poli-
tico-amministrativa e sociale del Paese,

L'organizzazione del nuovo Ministero rispecchia, inveee, la vecchia
concezione di un centralismo burocratico chiuso ad un eifettivo decen-
tramento e, non contenendo, d’altra parte, nel scliore delle biblioteche
alcuna misura di vistrutturazione, salvo quelia piuttosto nominalistica
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che reale, comungue inopportuna, dell'Istituto Cenlrale del Catalogo
Unico, ribadisce la gestione da parte dell’ Amruinistrazione centrale delle
biblioteche gid dipendenti dalla Direzione generale Accademie e Biblio-
teche, oggi con un altro cambiamento nominalistico ribattezzata come
« Ufficio Centrale dei Beni Librari e degli Tstituti Culturali », e ne raf-
forza, in vista soltanto di tali compiti di zestione, 'apparato burocratico
centrale.

SOMMARIO — Le¢ carense dollo struttura bibliotecaria itallana rondono partico-
larmente necessarie una leoon quadro che determini le competenza dofo Slato ¢
idelde Regioni in questo settorc. in proposito UAssociazione Italiano Piblioloche ha
elaborato nel 1975 uno schema « proposta di legge. SBe ne ilusira il contenuto, con
particolare riguardo ol deceniramonto, agli organi e compiti 4ol Amministrazione
contrale, al servivio dl pubblhica lettura, alla tutela e consorvazione, alla forma-
gione professionale dei bibliotecari.



L'UNITA’ BIBLIOTECARIA LOCALE

ALBERTO GUARINO

PREMESSA

I problemi dell'unith bibliotecaria locale: funzione, dimensione, orga-
nizzazione ed efficienza di essa, condizionano la realizzazione e la funzio-
nalita del sistema bibliotecario nazionale, di cui le biblioteche pubbliche
costituiscono la fondamentale articolazione territoriale, Esse, infatti, in
stretta cooperazione con le Liblioteche di ogni altro tipo, organizzandosi
in gistemi locali, estendono, atirvaverso una rete caplllare di unitiy di ser-
vizio, a tutte le locallta del territorio nazionale un servizio bibliotecario
completo, cost da consentive o wuttl 1 cittadini, dovunque visiedano, un
agevole e rapido accesso o tutle le risorse libracie ed alle fonti delVintor-
mazione esistentl in un dato pacse. Si pone, percid, fin dall'inizio deila
creazione del sistema, 1l problema della dimensione dell’unith amministra-
tiva ottimale, che =i pud definive come la pilt piccola sczione autonoma
di esso, Ia cul seelta riveste un'importanza fondamentale. Dal punto di
vista amministrativo e finanziario essa deve essere in grndo di assicu-
rare alla popolazione dell'area servita un minimo di seovizio efficiente,
in base agli standards nazionali, e corrispondere nella misura del pos-
sibile alle circoscrizioni territoriali esistenti, avvertendo che l'unita am-
ministraliva ideale & quella che comprende a! contempo una zona ur-
bana ed una zona rurale. Gli articoli dal 12 al 18 degli standards in-
ternazionall approvati dalln F.LADB. a Budapest nel 1972 (1) definl-
scono tale unith amminisirativa, guale essa tende ad essere realmenle
in tutto il mondo nella sua evoluzione verso una dimensione ed un'orga-

(1) La Bibhotera Pubblica mel mondo, Documentl dell'Uxesco e delln Fran,
Roma, AlBH, 1973.
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nizzazione sempre meglio rispondenti alla sua funzione in una socletd
che cambia. E', In effetti, la condizione fondamentale dell'estensione ol
servizio bibliotecario a tutte le localith di clascun Paese, E' ancora valida
In definizione che di questa dicde cicea trent'anni fa Joeckel (2), =e-
condo la quale «library extension » & « il provvedere un minimo di ser-
vizio bibliotecario a tulti | cittadini attraverso un sistema di efficienti
unitd locali alulate da servizi ausiliari statali e federali », Uno sviluppo
di tale definizione & il concetto di « larger unit » o sisiema che ormal
gi & affermato come tendenza in tutto il mondo, anche se nei varl pacsi,
in dipendenzi della diversith delle condizion! storiche ed economico-
soclall e el conscguente diverso grado di maturazione dello sviluppo
delle biblioleche pubbliche, ha trovato varie applicazionl. E' innegabile
che & sempre pit riconosciuto il principio che per poter mantenere un
gorvizio bibliotecario adeguato ed efficiente sono necessarie unith am-
ministrative le pitt grandi possibili, sia nelle aree urbane che in quelle
rurali, dove & pii difficile realizzarle, ma che, nel contempo, siano in
grado di controllare ed amminisirare diretlamente un servizio completo
ed efficiente,

‘Negli Stati Uniti @ ancora atiuale, e pud esserlo dappertutio, la con-
cezione organizzativa del servizio bibliotecario, e dell’'unita biblioteca-
caria locale in particolare, che Lowell A. Martin (3) formulo circa tren-
t'anni fa e che servi di base agli standards dell’A.L.A. pubblicati nel
1956, Quello di L. A. Martin & uno studio interessanie in cui, sulla base
di un'inchiesia estesn a sessanta biblioteche opportunamente scelle, il
problema della dimensione ottimale dell'unita bibliotecaria ¢ esaminuto
da tutti I punti Jdi vista, a cominciare da nuello fondamentale del con-
flitto contralizzazione-decentramento, che generalmente caratteriza Je
istituzioni di pubblico servizio negli Statl Uniti come ovunque, LA, Mar-
tin glustamente esalta la funzione di quelle forze locali, che sono espres-
sione del « localismo », come egli lo chinma, o autonomia locale, senza |l
sostegno della quale non avremmo avuto le attuall esistenti biblioteche
né potremmo avere in futuro biblinteche.

In effetti, le situazioni delle biblioteche pubbliche sia inglese che
americana sono il risullato del pit ampio sviluppo delle biblioteche lo-
eall secondo un processo spontanco di assoclazione in unith pid ample,
che ad un certo punto ha richiesto come logica conseguenza, da una parte,
l'organizzazionc in sistemi, dall'altra, quale correttivo per un loro svi-
luppo coordinato ed uniforme su tutto il territorio nozionale, I'affermarsi

(2) 0. B, JokckEs, Library extension to day, in « Library extension problems
and solutions... s, Ed. by, G.B. Joeckel, Chicago, University of Chicago Press, 1946.
(3 L. A Magrrd, The optimum size of the public lbrarvy wait, In « Library

extension.., », €il
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della funzione fondamentale di un apposito organo statale centrale, negli
Stati Uniti anche federale, con compitl sempre pid impegnativi di di-
regione ¢ programmazione dello sviluppe deile biblioteche sul piano na-
zionale ¢ di finanziamento straordinario de| plani locali di sviluppo, con
finulita di incentivazione, sostegno e perequnzione. Il sistema nazionale
bibliotecario, percid, come tutto il sistema amministrative pubblico, ri-
mane fondamentalmente decentrato, realizzandosi con un centralismo lo-
cale, orizzontale, che nssocia le biblioteche della stessa citta, della stessa
zona o regione alla formazione di sistemi locall. A questo sistema anglo-
sassone si oppone il modello amministrativo francese, che si caraiterizza
per la sua concentrazione di potere che appartiene totalmente al governo
centrale, le unith amministrative locali non essendone che gli agenti (4).
Si ha cosl un centralismo verticale che, a dir la verita, non necessaria-
mente diventa burceratico o verticistico, polendo avere suul ellicaci cor-
rettivi, n® determina sempre situazioni come quella delle nostre biblio-
teche statali, le quali, mentre sono tutte collegate ad un centro (il Mi-
nistero) che sa tutto di loro, s'ignorano vicendevolmente, perfino quando
operano nelia stessa citta, e non hanno alcun rapporto organico con le
altre biblioteche locali,

II modello amministrativo inglese, secondo una regola gencrale, si
accompagna al primato del potere legislativo, ad un sistema di comitati
{r boards ») ed alla partecipazione volontaria del cittadini alla gestione
della cosa pubblica. Non ¢'¢, dunque, contrapposizione tra « localismo » e
« regionalismo », cosi come guesto & inteso negli Stati Uniti ¢ negli alirl
paesi, dove non esiste, come in Italia, un Ente Regionale, ¢ dove rappre-
senta, piluttosto, la tendenza all’associnzione di pit uniid loeali per for-
mare un'unitd amministrativa di plth vasta dimensione, olod o lendenza
alla riduzione di tali unitd. L'approccio regionale, cosi inleso come supe-
ramento degll artificiall confinl politico-amministrativi nella tendenza
alla ereazione dl « regioni » (potrebbero essere | nostd comprensori) per
aree omogence, cioé aree naturall, pud essere applicate ad ogni livello
di governo o, pili esattamente, sotto o sopra ogni csistente livello di
servizio povernativo. Perd, 1 vanlagel del regionalismo devono essere
ottenuti non a spese del localismo: i due termini del problema non sono
contraddittori né indipendenti, ma esprimono due esigenze: centralizza.
zione ¢ decentramento, che esistono nella reaita e che, realizzandosi, com-
portnno, ciascuna, dei vontaggl. L'istituzione di sisteml, forti ed effi-
cienti, che coprono, con unitia di servizio del tipo e del numerc adejguatl

alle esigenze locall, un'aren la pit popolata possibile, risponde, Infattl,

i4) F.M. Guuoxen. Ldgislalion relative auwx bibliothéguea publigues, Fiude
comparative, Parls, UNESCO, 1872
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ad esigenze di economia per una migliore realizzazione del servizio bi-
bliotecario, in quanto si fonda sulla concentrazione di mezzi ed encrgle
per implegarli col massimo rendimento od offrire cosi al pii gran nu-
mero possibile di lettorl, al costo pin basso possibile, la pit larga e
varia scelta di libri validi e la pifi completa gamma di servizi, in modo dn
soddisfare anche le richieste pitt altamente specializzate. 1 sistemi de-
vono, perd, conservare per i letlori comuni | vantagei del servizio per-
sonale o diretto delle piecole unitd, il che spiega perché molte delle
pitl grandi biblioteche negli Stati Uniti hanno speclali sale con « open
shelves » fornite delle opere di interesse pin penerale, talvolia sistemate
secondo eriteri pratici di ordinamento per argomenti ¢ « reading inte-
resis ». ¢ le cosiddette « browsing rooms ». Ma, come si & detto, la ten-
denza pii evidente nello sviluppo dell'organizzazione bibliotecaria mo-
derna ¢ che sl atiua innanzilutto sulla base pratica di una maggiore
speditezza ed efficlenza dei servizi ¢ di una diminuzione dei loro costi, ¢
la creazione di « larger units » che possano, in rapporto alla dimensione
geografica e politica ed alla capacita finanziarin-fiscale dell'area serviia,
rageiungere gli standars minimi richicsti per un servizio efficiente di
biblioteca. Questi, ai quali sono ovviamente commisurati i costl, negli
ultimi tempi sono andati continvamente crescendo in relazione non sol-
tanto alle aumentate esigenze, ma soprattutto al livello attuale di el-
ficienza raggiunto da molte biblioteche. Gli standards sono, infatti, gh
elementi essenziali rilevati obiettivamente in quelle biblioteche che hanno
vaggiunie un ragionevole grado di efficienza, misturato non soltanto in
relazione ai mezzi di cul dispongono, ma sopratiuito in selazione ai
soivizl ohe effctiivamente rendono al pubblico che se ne serve.

A base degll standards, di quelli dell’A LA, del 1956 e successivi
del 1966 e di quelli internazionali della F.LAB, del 1972, sono i prime
cipi gencrali della  concezione organizzativa e della funzione del ser-
vizio hibliotecario da cul derivano, come guelia ancora attuale del Martin,
secondo 1a quale | fondamenti di esso sono costituiti da: a) una colle-
sione libraria che contenga le opere fondamentali ed importanti intorno
ai comuni problemi personali e soclalli b) un servizio di assistenze da
parte di personale adeguatamenie gpecializzato nel vari servizl dell'am-
ministrazione, della catalogazione, della guida alla lettura per gli adult
ed I vagazzi: ¢) un'orgunizzazione del materiale che ne faciliti 'uso,

Una definizione analoga, ma pit dettagliata e precisa e che di una
descrizione modello delle funzioni di un servizio di biblioteca pubblica,
offrono le disposiziont della pit recente legge inglese sulle biblioteche
(The Public Librarvies and Museums Act, 19685). L'art. 7 di tale legge
enuncia lo seguenti responsabilitd delle amministrazion! di biblioteche

(¢« Library Auihorities ») pubbliche:



L'UNITA BIBLIOTECARIA LOCALE 309

«1) Spetta a ciascuna Amministrazione di biblioteca di mettere
a disposizione di tutti coloro che desiderano beneficlarne servizi di
biblioteca completi ed efficienti e, a tal fine, Implegare il personale,
fornire e mantenere | locali ed il materiale, | libri ed altri documenti,
e prendere alire misure che potranno essere necessavie, Se le Ammi-
nistrazioni di biblioteca hanno il diritto di far beneficiare chiunque
dei prestiti di libri e altri documenti, esse non sono tenute, ai termini
del presente comma, a (wrne beneficiare altre persone che auelle |l
cui luogo di residenza o di lavoro & situato sul territorio che esse ser-
vono o che seguono un corso d'insegnamento a tempo pleno su tale
territorio.

2) Nell'esercizio delle funzioni che sono loro attribulte in virta del
paragrafo precedente, le Amministrazioni di biblioteca devono special-
mente sforzarsi di: w) f[are in modo, costituenda ecollezioni adeguate,
concludendo accordi con altre amministrazioni di biblioteca, e con altri
mezzi idonel, che adulti e ragazzi possano prendere in presiito e consul-
tare in sede libel o altri documenti stampati, quadrl, dischi, films o altri
materiall sufficienti per numero, varietd ¢ qualita n soddisfare le loro
esigende generali e particolari: b) incoraggiare sia gli adulti che | ra-
gazzi o trarre pieno profitto del servizi di biblioteca, ed indicare loro
come si pud utilizzarli ¢ fornive agli utenti le informazioni bibliografiche
o0 altre di cul possano aver bisomno; ) vegliare a che ¢l sia una cooper-
zione stretta tra il personale delle Amministrazioni di biblioteca o quel-
lo degli aliri organi che nella stessa zona hanno responsability increntl
al servizio hibliotecnarin s,

Confrontando le indicazioni della legge inglese con | tre punti del
Martin, possiamo rilevare che gli americani pongono In maggior evidenza
i compiti del personale e dell’organizzazione, mentre gli inglesi aeceniuano
la necessita di rapporti di coordinamento e di cooperazione. Cio splega
perché in Gran Brelagna la tendenza alla riduzione delle unith ammini-
sirative ed alla formazione di sistemi biblioteeari sl & sviiuppata mag-
glormente ed ha ragglunto risultati eccezionnli In confronto a qualsias

allro pacse.

DIMENSIONE OTTIMALE DELL'UB.L.

Nell'inchiesta di L. A, Mariin, che pud essere ancora utile soitanto
dia un punto di vista metodologico, perché | datl degli standards e dol costl
a distanza di trent'annl sono cnormemente eresciutd, le relazioni tra la
grandezza ed il servizio dell'uniti biblioteearin, esaminate in 60 hiblic-
teche indipendenti che servivano popolazioni varlanti dai cinguemila ai

b -
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settantacinguemila abitantl, furono studiate in rapporto a parecchi fattori
costanti (gestione municipale, 75 cents di spesa pro-capite, uniformita dl
prezzl ¢ salarl ed omogeneiti di condizioni economico-sociali nelle rispet-
tive zone). L'autore concludeva per una dimensione ottimale di cinquania-
mila abitanti, che allora non era raggiunta nemmeno dal 10% delle bi-
blioteche pubbliche esistenti negli Stati Uniti, soltanto dal 307 delle
« county libraries »,

Il problema del « minimum optimum size » di un'unita bibliotecaria
locale & stato affrontato sul piano teorico da numerost studiosi che hanno
cerealo di fissare gli standards minimi di popolazione e di spesa. Gar-
ceau (5) e Leigh (6) hanno rilevato che questi stendards minimi sono in
breve tempo passati negli Stati Uniti, per la popolazione da 25.000 a
40.000 e pol a 100,000, per la spesa da 6.000 dollari, successivamente a
95,000, 37.000, 60,000, 100,000 e, nel 1956, a 200.000 dollari.

Il piano statale per la Californin fissava nel 1953 tali standards in
100,000 per la popolazione e 200.000 dollari per la spesa (7). Negli stan-
dards dell'A.L.A., 1966 il minimo di populazione servita da un sistema ©
portato a 150,000 (8). E' evidente che tali standards varieranno in pra-
tica da Stato a Stalo ¢, nello slesso Stato, da regione a regione, da zona
a zona, in dipendenza dei varl [attori culturali, geografici, sociali ed
economicl che li condizionano: | gruppi etnici e linguistici, la rela-
tiva produzione libraria, la situazione dell'istruzione ed il tasso di anal-
fabetismo, la densith e concentrazione della popolazione, l'insufficienza
e difficolta delle comunicazionl, le risorse econumiche, la capacith fi-
nanziaria locale, strettamente connessa al reddito pro-capite ed agli in-
dici di industrializzazione ed urbanizzazione, sono i faltorl da prendere
in considerazione per la costituzione delle unita amministrative locali.

Si tratta di fattori non sempre interdipendenti, ma talvolta contrad-"
dittorl. Non ¢'¢ dubbio che & pil difficile servire una popolazione rurale
sparsa che una popolazione urbana; il problema, perd, non & tanto legato
alln densitd generale quanto alla concentrazione, il che pud avere delle
ripercussioni sulla scelta dell'unith amministrativa, anche perché tale
indice della concentrazione della popolazione varia spesso nell'ambilo di
una stessa regione o zona: ad esempio nella Lombardia accanto ai 1.428 ab.
per km? della provincia di Milano abblamo i 53 della provincia di Sondric.

{5) O Ganceatt, The public library in the political process, MNew York, Columbia
University ress, 1949,

(6) R. D, Letgit, The public library in the United Stales, Genoml Report of the
Public Library Inouwiry, New York, Columbla University Press, 1850

(7} New Notes of California Libraries, XLVIIL, July 1853, p. 386

(8) Mimimum Standards for public Nbrary sysfems, 1966, Chicago, ALA, 1967,
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ad organizzarsi come « larger units » non solianto le biblioteche di nuova
istituzione, ma tutte quelle che non possono raggiungere gli standords
minimi se non unendosi in sislemi che, mettendo in comune i loro meezzi,
operano servizi di maggiore efficienza ad un costo molto minore, Si rivela,
quindi, nel campo delle biblioteche la stessa tendenza all'unificazione, alla
integrazione che dall'organizzazione industriale e commerciale ¢ passata a
fquella delle banche, del servizl pubblici, degli ospedall, delle scucle, delle
istituzionl cullurall e sociali e dell'amministrazion: pubblica in genere.

Anche In Ialia sono indubblamente assal avvertiite la necessita e l'ur-
genza i strutture amministrative a livello sovracomunale, che possano
organizzare e gestire le esigenze comuni a determinate pree subregionali
in materia di assetto del territorio e disciplina wrbanistica, di servizi
pubblici essenziali, di unith sanitarie, distretti scolastici, unita biblio-
tecarte ¢ cost via, E' 11 momento del « comprensorio =: l'argomento non @
nuovo, se ne parla da almeno vent'anni, Naturalmente non mancano le dif-
ficolta per risolvere in dettaglio il problema del comprensorio, C'®, innan-
zilutto, la questione della determinnzione della sua dimensione, che non
coincide con le circoserizioni amminisirative (anche provinciali) esistenti,
dovendo essere riferita alla comunanza di esigenze economiche, tecniche
ed urbanistiche, cloé ad un'area omogenea, D'altra parte, proprio questo
necessario collegamento alla mutevole realtd soclo-economica potrebbe
escludere 'opportunita di creare una nuova circoserizione amministrativa
{che rapldamente non corrisponderebbe pin alla detla realtd) e suggerire
di creare strutture aglll e fessibili, suscetiibili di adattarsi facllmente a
tutti gl eventuali mutamenti, anche se, al contrario, alcuni paesi, come
la Gran Bretagna o la Svezia, stanno tentando di rizolvere || problema con
una profonds ristrutturazione del governo locale, spettera indubblamente
alle Reglonl, d'intesa con le Provincie ed | Comuni, determinare i confind
dei comprensori e, nel nostro caso, le chrcoserizioni del sistemi biblio-
tecar! locall,

Per quanto riguarda la struttura di gestione del comprensorio potreb-
be non essere utile, come sl & detio, né per ora realizzabile una ristruttu-
razione dell'amministrazione locale con la creazione di un ente territoriale
intermedio con funzioni proprie; potrebbe essere, invece, realizzabile ed
opportuna la costituzione di Comitati comprensoriali, come la Regione
Emilin-Romagna ha [alio con la legge 31 gennalo 1975 n, 12, e di Con-
sorzi, preferibilmente obbligatori, che associno pli Comuni all’'organiz-
zazione e pestione di servizi pubblicl essenziali, ivi compreso quello bi-
bliolecario, come la vigenle legge comunale e provinciale prevede,

Tn Italia, I'organizzazione delle biblioteche in sistemi, a parte qual-
che grande sistema urbano come quello di Milano che cosiituisce I'esemplo
migliore di una moderna organizzazione bibliotecaria in una grande citta,
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non potendo poggiare su una solida base giuridica in mancanza di una
legpge nazionale organica sulle biblioteche che la promuova e la sostenga,
non hi fatto sostanziali progressi: | 48 sistemi, ciof 'e Reti provinciali del
Postl di Prestito facenti capo ad altrettgnte biblioteche locall, alcune
delle quali statali, sorti per iniziativa diretia dell’ Amministrazione Cen-
trale e da questa inadeguntamente finanziati con | fondi del capitolo del
Servizio Nozionale di Letiura, sono ben lungl dal fornire un minimo di
servizio bibliotecario efficiente alle aree che dovrebbero servive.

Essl tendono a svilupparsi come sistemi provinciali ma, in effett, ge-
neralmente coprono soltanio qualche zonn delle singole provinele. Corntte-
ristiche comuni di tali sisiemi sono:

1) lirrisorieta del londi forniti dal Ministero che, per non risolversi in
una cifettiva dispersione di mezzi, dovrebbero essere concentrati al
massimo In una diecina di essi:

2) l'assolulamente inadeguata partecipazione delle Amministrazioni lo-
cali alle responsabilita della loro organizzazione o gestione ed alle
spese relative,

Per lo stesso fine hanno indubbiamentc migliorl possibilith di svi-
luppo 1 Consorzi provinciali, come quelli di Bologna e Latina. Un tipo di
Consorzio che potrebbe essere utile ai fini della costituzione di efficienti
sistemi bibliotecari provinciali & quello tra le Amministrazioni Comunali
e Provineiall nelle citti capoluoghi di provincia, che & previsto dalla
legge n. 393 del 24 aprile 1941 (Disposizioni concernenti le biblioteche
dei Comuni Capoluoghi di Provinela), anche se non finalizzato alla costi-
tuzione di un sistemn provinciale e che é stato realizzato soltante in
qualche caso.

Comunque, anche in [talia & ormai diffusa la convinzione cho, anche
con un sostanziale sforzo finanziario, la plecola comunita non @ in grado
di mantencre una biblioteca capace di raggiungere gli standards minimi,
mentre, d'altra parte, 1 bisogni degli abitanti delle avee rurali e dei pic-
coli centri sono ghli stessi di quelli della cittd o eli stessi | beneficl
che deriveano agli uni ed agli altel da servizl direiti da bibliotecard di
prolossione,

Due chiare ed evidentl cavatteristiche delia vita moderna aprone la
via ad una soluzione del problema: | mezzi moderni di comunicazione e
trasporto, ¢ la cooperazione Lrn unith e livelli di governo. Senza un'azione
congiunta, le biblioteche pubbliche non saranno in grado di offrire servizl
adeguatl alle sigenze delle comunili che esse devono servire Quindl, sono
spinte ad unirsi in gruppi, a formare dei sistemi. In una struttura biblio-
tecaria bene organizzatn, il lettore nelle localitd pit piccole e pil remote
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avra accesso non solo a tutto il materiale esistente nelle biblioteche della
sua zona e provincia, ma anche a tutte le risorse librarie e documentarie
della reglone e della nazione.

Per la costruzione di una siffatta struttura e per la risoluzione del
problemi relativi, in mancanza di una nostra esperienza locale — non
appaiono, infatti, né sistematiche né programmate neppure le realta po-
sitive di pochi grandi centrl urbani, anche se per molti nspetti esse risul-
tano esemplari —, pud esserci utile, se non altro per evitare errori ed
inutili esperimenti, ln conoscenza di cid che & stalo realizzato altrove,
non per trarne dei modelll da imitare ed introdurre meccanicamente nel
nosiro Paese, ma porché utii indicazioni potremmo trarre, in un pro-
ficue confronto di sistemi e metodi, dall'espertenza futta in quei paesi
dove l'organizzazione bibliotecaria ha raggiunte un pia avanzato grado
di sviluppo, avendo essi dovuto affrontare i nosiri siessi problemi, per
la cul soluzione sono validi gli stessi principl organizzativi generali, anche
se questi nelle diverse situazioni hanno trovato una notevole varieta di

applicaziond,

Stati Uniti d’America

Caratteristiche notevoli dello sviluppo delle biblioteche pubbliche ame-
ricane sono la varietd delle forme organizzative adattate alle condizioni
locali e In flessibilith del programmi. 1l programma o, meglio, la planifi-
cazione ai livelll locale, regionale e statale, & ormal diveniatn un'esi-
genza fondamentale anche per lorganizzazione dei servizi bibliotecari.
Il loro sviluppo, che finora negli Stati Uniti ¢ avvenuto su una base fon-
damentalmente locale, tende alla formazione dl strutture pitt ampie nel-
"aumbito di un sistema nazionale. Sono andate, percio, crescendo le re-
sponsnbilith dei governi statali e del Governo Federale: in particolare il
ruclo di questo, col « Library Services Act » del 19 giugno 1956, il succes-
sivo « Library Services and Construction Act @ del 1964 ¢ gli emenda-
ment! seguentl, ¢ diventato sempre pif determinante. GH interventi degll
Stati e del Governo Federale nel campo delle biblioteche, coordinando il
loro sviluppo e sostenendo, ove sia necessario, le iniziative locali con niuti
finanziarl o servizi supplementari od in qualche caso anche con servizi
direttl, stanno eliminando le sperequazionl ancora esistenti tra statl set-
tentrionali e meridionali, tra zone urbane e rurali ed assicurando un
uniforme servizio bibliotecario In wutte il Paese,

Ma se il « Library Services Act» del 1956 fece dell'cstensione del
servizio bibliotecario all' America rurale una questione d'interesse nazio-
nale, col successivo « Library Services and Construction Aclt» questo
interesse divenne I'estensione del servizio a tutti i cittadini, indipenden-
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temente da dove risiedessero, La crisi finanziaria delle grandi citta, che &
diventata sempre pit acuta, come in questi ultimi mesi quella di New
York, ha portato l'attenzione dell'Amministrazione pubblica americana,
per quanto riguarda la conseguente crisi del servizi pubblici, sui pro-
blemi delle aree metropolitane la cui gravith non ¢ meno sentita di
queili delle aree rurali. Infatti, mentre la societd americana sta diven-
tando sempre pii una societh urbana, a seguito del continuo processo
di industrializzazione ¢ dello sviluppo economico ¢ sociale conseguente,
alle grandi metropoli, che stanno ormaj diventando per successive conur-
bazionl megalopell, sono venuti a mancare | mezzl per affrontare adegua-
tamente la nuova situazione determinata da tale continuo sviluppo. Essa
¢ caratterizzala da condizionl economiche, sociall, culturall continuamente
variabili in dipendenza dell'estrema dinamicith del molteplici ed inter-
dipendenti fattori (industria, commercio, popolozione, ece.) che frequen-
temente ne alterano le strutture,

Avviene anche per le biblioleche che esse manchino di mezzi ade-
guatl per far fronte, da una parte, all'esigenza i portare il loro servizio
al pia lontani distrelti delle metropoli in continuo sviluppo, dall’altra,
alle accresciule esigenze qualitative e quantitative degli utenti della bi-
blioteca centrale, tra i quali | pendolari sono quasi in maggior numero
dei residenti del centro della citta. Infattl, molti dei residenti nel =ob-
borghi delle metropoli dipendono direttamente dal centro della eitta: vi
lavorano, vi fanno gli nequisti e ne usano le istituzionl, ma non fanno
parte della sua giurisdizione fiscale e pagano le tasse altrove (11).

Per risolvere i problemi posti dalla crisi finanziaria non ¢'@ alira
via che Ia concentrazione ed il miglior uso delle risorse con l'organizza-
zione di sistemi bibliotecari efficienti. Cosl negll Stati Uniti si ¢ andato
accentuando il loro sviluppo e la conseguente riduzione delle unitd am-
ministrative,

Le biblioteche pubbliche indipendent!, che servono plccole, medie e
prandi cittd, organizzate o no in sistemi, che nel 1956 erano cirea 8.000, -
nel 1972 sono 7,150, con 4.855 « branches »: 38 di esse servono le metro-
poll, cioe le citta con popolaziene superiore ai 300.000 abitanti. 11 69%
di esse ¢ al di sotto dello standard minimo del volumi. Cirea 26 milion|
di abltanti non hanno ancora accesso alle biblioteche pubbliche.

I sistemi di bibliotecihe pubbliche si possono classificare, secondo gli
standards dell’A.L.A., all'incires come segue:

(11} J.F. Axopewson, Aspecis of wmain lbrary administration and monagemont,
in « Library Trendss, apr. 1972 (Current trends in urban main Mbraries),
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1) Sistema urbano, che ha al centro un biblioteea municipale e serve la
sola zona urbana;

2) Sistema citta-contea, quando la biblioleca municipale fornisce i suol
servizi, olire che alla popolazione della citta, alle comunita suburbane
e rurall della citth, Lo stesso avviene guando la biblioteca di contea
serve, oltre le comunith rurall, anche la citth capoluogo. Ove questo
tipo di organizzazione si diffondesse largamente, sarchbe risolto uno
dei pilt gravi problemi della « library extension »: quello della natu-
rale speircquazione tra zone rurali e zone urbane, che generalmente
permane negli Stati Uniti anche nella netta divislone di compitl tra
« cily library » ¢ «county library s:

3) Sistema di contea (= county library »), che generalmente serve la
zona suburbana e rurale di una coniea;

4) Sistema di pitt contee (« multi-county » o « regional library s), che ri-
sulta dall'associazione di due o piQt contee, piecole ed in zone rurall,
che mettono in comune i loro mezzi per formare una biblioteca ef-
ficlente;

2) Federazione di biblioteche, quando pia biblioteche indipendenti si as-
soclano soltanto per aleuni seirvizi comuni:

6) Sistema statale unificato, che ha al centro una biblioteca istituita e
mantenuta dalla Stato, quando non ve n'é¢ una locale capace di assu-
merne il ruolo. 2sso, congigliato dall’A.L.A. per | piecoli stati, non ha
avuto alcuno sviluppo. L'unico esempio che si conozce di questo tipo di
sistena @ quello dell'lsola del Principe Edoardo nel Canada, dove la
Provincia ha una funzione analoga a quella dello Staio negli Stati
Unitl.

Nonostanle le difficolth enormi che | bibliotecari americani hanno
dovuto affrontare, lo sviluppo del sistem! bibliotecari ha fatto notevoli
progressi, La « County library » ha avuto successo nel caso delle grandi
contes, come in California e nel Now Jersey, ¢ generalmente nel caso del-
e conlee metropolitane, come lo Wavne County Library nell'area me-
tropolitana di Detroit, o la King County Library in quella di Seattle.

L'esperienzn di queste, che servono una popolazione numerosa quasi
quanto quelln media delle nostve provincle, potrebbe fornirel utili indi-
cazionl per | sistemi provinciall che dovremmo organizzare in llalla se,
nella pitt probabile delle ipotesi, la nostra organizzazione bibliotecaria
dovesse svilupparsi su base provinciale,

Nelle aree rurali s1 sono affermate, generalmente con 'nssociazione di
due o pia contee, le « regional libraries », il cul notevole recenle sviluppo
& stalo favorito, oltre che dalle leggi statali che hanno dato loro una
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base giuridica, dall'intervento del Governo Federale con notevoli fondi
dil 1956 in pol.

Perd, e unith bibliotecarie rimangono ancora (roppe, e poche effi-
cienti, se si considera che, di fronte alle oltre settemila biblioteche pub-
hliche Indipendentl negli Stati Uniti, gid eirca trent’anni fa il servizio
bibliolecario inglese, che fin da allora si estendeva effettivamente a tutto
il territorio nazionale e serviva il totale degli allora 48 milioni di abi-
tanti, contava soltanto 600 « Library Authorities », che successivamente
si sono notevolmente ridotte, D'altra parte, fin dal 1948 il numero delle
unith bibliotecarie proposte dall’A.L.A. per gli Stati Uniti & di 1100 (12).

La maggiore difficoltd per la costituzione di unitd bibliotecarie lo-
cali efficienti & data dalla struttura politico-amministrativa locale, che
negli Statl Uniti non & proprio adeguata allo scopo, Le deficienze della
struttura del governo locale sono:

a) la mancanza di un’unitd intermedia tra la contea e lo stato che abbia
In dimensione della nostra provincla o della conten inglese. 1 due
tergi dolle circa tremila contee hanno, infatti, meno di venticinque-

mila abitanti;

b) la non corrispondenza dei confini politiei a quelli che pongono natu-
ralmente la geografia e la storia. I fattori geograficl, economici e
storicl sono variamente combinati in una struttura indefinita e con-
tinuamente variabile che non si riflette negli artificiali confini politici.

La soluzione di quests problema non & certamente possibile con ['isti-
tuzione i speciali distretti bibliotecari proposti da alcuni, siano essi
creati sulla base dolle arce commerciali o artificialmente sul tipo del
gia esislenti distrelti scolustici, Ognl soluzione de! genere verrebbe ad
urtare conlro In crescente avversione alla sovrapposizione di nuovi Enti,
che impongano nuove tasse, alla glh complessa ¢ disoprganica struttura
amministrativa locale. L'autonomia locale trova la sua migliore garanzia
nell'effleienza degli strumenti locali di governo piuttosto che nella varieta
delie loro forme ad attribuzioni, che attualmente si viscive in una moltepli-
citd i Enti la cui unificazione sarebbe, invece, augurabile e possibile.
Una nuova, pitt semplice ed uniforme struttura del governo locale aiutera
molto il future sviluppo delle biblioteche pubbliche negli Stati Uniti di
America (13). ’

(12 G. B, Jorcker and W. Amy, A national plan for Public Library servee
Prepared for the Cowmittee on post-var planning of the AL.A. Chicago, ALA,
1848 (« Planning for libraries », n, 3l

{18) A. Guanrno, Library cxteasion, In < Biblioteche amerlcane », Roma, 1908
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Gran Brelagna

Le gia citate norme del « Public Libraries and Museums Act » del 1964
traducono in termini legislativi | suggerimenti degli standards (14) o
sono il frutto di circa un secolo di esperienze, di indagini e di inchieste,
tra le quali ¢ ben noto il famoso Rapporto Roberts (15). La Gran Bre-
tagna ha oggi la pia avanzata organizzazione bibliotecaria, che copre
tutto il territovio nazionale con una rete capillare di vnita di servizio,
grazie allo sviluppo, eccezionale in confronto agli altrli Paesl. del siste-
mi e ad una progressiva riduzione delle unité amminisirative, 1l numero
di queste & passaio dalle 600 « Library Authoritiess di una trentina di
anni fa a 481 nel 1968 ed, infine, a 164 nel 1975 (16), che sono cosl
distribuite: 76 in Inghilterra, 34 a Londra, 5 nell'Irlenda del Nord, 40 in
Scozla, 9 nel Galles. Tale distribuzione & ancora condizionata dall'indice
di densita della popolazione, mentre ln riduzione delle unitd & effetto
del processo di ristrutturazione del Governo locale, che, promosso dal
Rapporto Redeliffe-Maud, ha portale ad una nuova divisione amministra-
tiva della Gran Bretagna, in vigore dal 17 nprile 1974, in 58 contee: clod
58 Autoritéa amministrative locali con competenza generale, clascuna del-
le quali amministrerd un territorio comprendente in media un milione di
abitanti, non meno di 250.000, ¢ che avranno tra le altre attribuzioni il
compito di assicurare servizi di biblioteche pubbliche. Con questa ri-
forma gencrale del potere locale, che porterd ad un'ulteriore riduzione
delle unita bibliotecarie, sard. possibile raggiungere gli obicttivi della
legge «el 1964, che si proponeva la creazione di aree di servizio biblio-
tecario sufliclentemente estese,

intanto, « stato potenzialo il Dipariimenio del Ministero dell'Educa-
zione che si occupa delle biblioteche, che oggi & formato, oltre che da un
« Ollice of scientific and technical Information » al quale & affidato lo
sviluppo dej servizi tecnicl, da altri uffici con compiti di raccolta dei datl
stalisticl, Ispezione delle biblioteche, consulenza su problemi particolir
e numerosi compiti amministrativi. 11 sue ruolo essenziale ¢ quello di
sorvegliare che le norme del servizio siano osservate dappertutto e ri-
viste continuamente, perché la legse conferisce al Ministro 1l potere, nel

(14} MimisTeny or Eovearion, Standards of the public Nbrary service in England
and Wales, London, 1962,

(15) Miviareiry oF Eovcarion, The atruciure of the public library service in
England and Wales, London, 1958,

(16) The 1975 NLW Directory of Library Authorities, In « New Library World »,
may 1975
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casi estremi, di togliere alle Amministrazioni, che non adempiono agli
obblighi da essa previsti, le loro attribuzion! conferendole nd altra Au-
loritah o avocandole a sé,

Mi pare molto significative che propric in un paese in cui l'autono-
mia locale ha avuto una tradizione secolare od il pih ampio sviluppo, si
gstia realizzando una razionale integrazione ira potere centrale e potere
locale, La riduzione delle unita bibliotecarie ha, tra 'altro, comportaio un
notevole spostamento di personale da responsabiliti amministirative di
direttori di biblioteca & cuelle di capi di dipartimenti specializzati, che
& avvenuto certamente con molte difficoltd, ma che alla [ine & risultato
soddisfacente per gli interessatl, che sono andati ad occupare posiziond
oitime per impegno professionale, prestigio e remunerazione,

Unione Sovieliea

V. Serov, capo dell'Ispettorato Generale per le bibilioteche del Mini-
stero della Cultura dell'Unione Sovietica, in una relazione al Consiglio
delln F.LA.B. tenutosi a Mosca nel 1970 (17) espone sommariamente la
concezione della biblioteconomia e dell'organizzazione bibliotecaria che
ispira l'azione di tale Ministero, i cui principi sono derivati dagli inse-
gnamenti di Lenin che s'interessd specificamente del problema, fin da
quando nel 1913 scrisse la nota recensione per la relazione annuale della
Biblioteca Pubblica di New York. _

La biblioteconomia ¢ considerata una scienza soclale Interessala &
questioni di contenuto, classilicazione e forme di utilizzazione soclale del
libri, Serov sostienc che in ogni fase storica i principi melodologicl ed
| problem| deila biblioteconomia sono determinati dalie condizion! sociall
ed economiche caratteristiche di un certo sistema soclale ¢ fa una rasse-
gna sommaria dei principi adottati per la planilicazione dello sviluppo
del sistema bibliotecario sovietico, che sono | seguenti: curattere sociale
delle attivith bibliotecarie; associazione di quesie attivith con gli aspetti
cconomici della scienza e della cultura del paese; trasformazione delle
biblioteche in liberi istituti accessibili al pubblico in genere; planificata
organizzazione del sistema bibliotecario; coordinamento e cooperazione
di tutte le biblioteche di tutti i tipli sulla base di un plano generale;
unificazione delle biblioteche dipendenti dai varl organi di governc del
varl livelll in un generale sistema statale; controllo centrallzzato del ser-

(1T) V. Serov, Libraricuskip & the USBER and Lenin's Birth centenary, Moscow,
IFLA Councll, 1950,
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vizi bibliotecari: acquisto centralizzato ed esteso scambio di libri tra le
biblioteche: attiva partecipazione degli utent| alle attivita delle biblioteche.

Nel 1970 vi erano nell'Unione Sovietiea 350.000 biblioteche, di cul 82
statali (dell'Unlone o delle Repubbliche), 124.000 pubbliche, 30.000 sin-
dacali, 3.900 di distretti rurali, con un complesso di 250 milioni di lbri.
Le biblioteche pubbliche hanno una media di 18.400 libri ciascuna, le ru-
rali di 6.220 (18),

L'Unione Sovietica ha impiegato enormi mezzi per lo sviluppo delle
biulioteche, specie nelle aree rurali, nelle quali ha raggiunto forse una
copertura pit larga degli Stati Uniti, ma che non & paragonabile a quella
della Gran Bretagna, della Svezia e della Danimarca. La creazione di retd
di biblioteche dei sindacati ¢ di fabbrica & unn realizzazione che non ha
I'vguale nei paesi occidentali, ma rappresenia un enorme spreco di mezzi,
essonda le piecole biblioteche evidentemoente antieconomiche: vi ¢ ora
una forte pressione per assorbirle nel sisiema delle biblioteche pubbliche.
I principi dell'organizzazione in sistemi ¢ della centralizzazione, gl in-
dicati da Lenin, hanno avuto una Jenta e talvolia contraddittoria applica-
zione, V, Serov, in un articolo recente, lornendo i dati dell'incremento del-
le biblioteche e dei lettori nel periodo 1970-72 (6843 nuove biblioteche
e 8 milioni di nuovi lettori), afflronta ancora il problema dello sviluppo
del gistema bibliotecario sovietico ¢ del piano relative (19) basato sulla
centralizzazione o sulla riduzione delle unitda amminisirative, per cui le
centinaila «i miglinin di biblioteche di massa (pubbliche, sindacali e di
fabbrica) saranno raggruppate in 8-9 mila sistemi entvo Il 1880, quando
dovrebbe essere completata ln centralizzazione, Un controllo centralizzato
fu introdotio sperimentalmente, allo scopo di migliorare § gervizi, nel 1967
in aleune citta e regloni opportunamente scelle: l'aumento delle risorse
librarie, | costl ridotti di gestione, I miglior vso del personale ed Il
numero erescente dei lettori hanno dimostrato che lo schema funziona,
Nel 1971 il Consiglio interdipartimentale delle biblioteche del Ministero
della Cultura ha approvato un plano per lo sviluppo delle biblioteche
nell'Unione Sovietica, alla eui formulazione hanno preso parle parec-
chie centinaia di esperti e che, sppunto, si propone, secondo | precetti
di Lenin, di creare un sistema articolato di biblioteche che consenta a
tutti 1 ecittadini un'uguale opportunité di uso delle risorse librarie esi-
stenti nell'Unione Sovietica,

(18 G. Coasmuer, Libraries, dorumentation and bblogrophy in the USSR,
1017-1871, London and New York, 1972,

(190 V. Serov, Uf ckeperimenta — k planovemn vnedremnipu tsentalizatsii (Cen-
tralizzazione della biblloteche), In « Bibliotekars, 2, 1974, pp. 813,
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Ungheria

in Ungheria sl & avuto In questi ultiimi vent’annl un considerevole
gviluppo delle biblioteche, che & dovuto principalmente alla legge organica
del 1956, L'art. 2 di questa legge stabilisce del sistemi di biblioteche,
vale a dire del gruppi di biblioteche della stessa categoria aventi fun-
zioni simili ed il cui controllo generale & assicurato dalla biblioteca
pia importante, La legge somiglin a quelln della Cecoslovacchia e di
altri paesi orlentali, ma ne differisce su due punti importanti:

1) le biblioteche pubbliche sono organizzate su una base territorlale: @
il primo sisiema menzionato dall'art. 2, Cid permette un'organizza-
zione molto piti metodica e articolata, come si pud eonstatare nella
pratica;

2) le biblioteche pubbliche sono classificate all'art. 2 nella stessa ca-
tegorin delle biblioteche dei sindacati, il che facilita evidentemente
la cooperazione. L'organizzazione territoriale offre ugualmente del-
e possibilita di cooperazione al livello dei dipartimenti, Cosl sl tro-
vano poste le basi di un servizio di biblioteca veramente nazionale
operante su scala nazionale e regionale, il che presenta vantaggi
incontestabili,

La rete territoriale delle biblioteche si estende a 19 dipartimenti, a
Budapest e ad altre quativo eitta. All'interno dei dipartimenti, le biblio-
teche cantonali ¢ comunali sono indipendenti, anche se cooperano tra di
loro; la citta di Budapest ha, invece, un sistema unificato molto decen-
trato e con comitali locali i quartiere: & uno dei migliori esempl i un
efficiente sistema wurbano, L'organizzazione dipartimeniale & molto eifi-
clente e consente alie biblioteche dei piccoli comuni rurnll di vsufruire
della consulenza ed assistenza di personale prolessionale sia su scala
dipartimentale che su seala nazionale, tramite il Centro di biblioteconomia
e melodologia della Biblioteca Nazionale, una cul sezione si occupa dei
problemi delle biblioteche pubbliche ed ha rapporti con | consigli dipar-
timeniali, E' incontestabile che la legislazione ungherese ha consentito
l'orgenizzazione di un sistema di biblioteche pubbliche che funziona in

maniera ammirevole,

India

L'India & un paese molto esteso, con una popolazione In gran parte
rurale, un misero reddito pro-capite, un gran numero di lingue ufficlal-
mente riconosciute ed un 1asso d'analfabetismo di circa 11 249 : questi
dati consentono di rendersi conto che l'organizzazione delle biblioteche
pubbliche pone grandi problemi. Il sistema d'amministrazione locale e le
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relazioni ira il governo centrale e gli Stati pongono altrl problemi:
I'India ha un regime federale ¢, come nel Canada e negli Stati Unitl, l'or
ganizzazione delle biblioteche pubbiiche & responsabilitd esclusiva degli
Statl. Anche le sovvenzioni che, nel quadro dei precedenti piani quin-
quennali, erano destinale specillcamente allo sviluppo delle biblioteche
pubbliche sono state rimpiazzate nel terzo piano da sovvenzioni globail
che gli Stati possono ulilizzare a loro piacimento. Il governo cenirale
non ha, dunque, la possibilith di obbligare gli Stati ad adoltare delle
leggi né d'imporne loro il contenuto,

Eslstono, perd, in India numerose biblioteche aperte al pubblico, ciog
una struttura di servizi bibliotecari, che sovvenzioni concesse nel quadro
dei suceessivi piani quinquennali hanno poco i poCo rinforzata sul piano
nazionale.

1l primo plano quinquennale (1951-1906) tendeva a migliorare questi
servizi prevedendo che una rete di biblioteche sarebbe stata costituita su
tutto il territorio indiano, L'elemento essenziale era la creazione di bi-
blioteche di distretto che assicurnssero il prestito dei libri su tutio i
territorio del distretto. Queste sarebbero state completate ed appoggiate
da biblioteche centrali che servissero lo Stato o tutta la regione lingui-
stica. E' stato anche raccomandalo ai governi statali di adottare program-
mi complementari rivolti a creare servizi completi di biblioteca nelle
zone dove fossero previsti sforzi particolari in materia di educazione.
Questi propramini sono stati affrontati nel corso di successivi plani quin-
quennali, o generalmente non hanno avuto un sosieEno legislativo, ben-
ché nel 1959 i1 Comitato consultive nazionale abbia vivamente raccoman-
dalo I'ndozione d'una legge organica sulle biblioteche sintali, che istitui-
rebbe servizi gratuitl di bibliotecn accessibill a lutt, la cul circoscrizione
di base sarcbbe 1l distretio. Nel 1964 il Ministero dell'Educazione ha co™
municato al governi del vari Statl £d alle associazioni professionali in-
teressate un progetto di legge da adotiare inizialmente al livello statale,
ma & gid sentita la necessith di una legee federale, come il « Library
Services Acts degli Stati Unitl, per definire 1 diritti del cittadino In
materia di accesso alle biblioteche, Istituire un certo coordinamento fra
i servizi di biblioteca esistentl in ciascuno degli Stat, e concedere alull
del governo centrale agli Stati per lo sviluppo delle biblioteche pubbliche
In base all'art. 8 del suddetto progetto, il sistema delle biblioteche pulb-
bliche di cinscuno Stato comprenderi la Biblioteca Centrale dello Stato, le
biblioteche di distretto e biblioteche regionali, quando si tratta di uno
stato bilingue.

Un esemplo tipico di tale organizazione ¢ Il Bengala occidentale, il
cul sistema bibliotecario comprende una Biblioteca Centrale di Stato a
Calcutta, 62 biblioteche di distretto o di zona e 529 biblioteche rurall.

-
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L'esemplificazione riportata, riferendosi a situazioni significative del-
lo sviluppo delle biblioteche pubbliche in varie partl del mondo ed in
paesi di diverso sistema sociale, & pih che sulliciente a dimostrare che
ovunque lo sviluppo dell'organizzazione bibliotecaria ha alla base gli stessi
principl generali, anche se questi nelle varie situazioni trovano applica-
ziond diverse, ed evidenzia le stesse linee di tendenza, Innanzitutto, c'é
Ia tendenza verso quelln che ormai i definisce a livello internnzionale
« pianificazione delle biblioteche » e che punta, sia all'Ovest chie all'Est,
su due oblettivi fondamentali: estendere il servizio di pubblica lettura In
maniera omogenea su tutto il tervitorio nazionale a tutt! | livelli soclali
e culturali, e lornire servizl tendenzialmente uniformi nella strutiura
tecnica e, quindi, nell'eificienza, per corrispondere in manicra adeguata
alle nuove esigenze della societa moderna, industriale e democratica. In
secondo luoga, Vorganizzazione delle biblioteche in sisteml sl sviluppa,
da una parte, in un'evidente tendenza alla riduzione delle unith ammini-
strative, dall'altra in una non meno chiara tendenza, nell'ambito di
cinscun gistema, alla centralizzazione del servizi indiretti o tecnicl ed
al decentramento dei servizi diretti o pubblici, superando cosi il conflitto
cenlralizzazione-decentramento in un giusto equilibrio tra le due opposte

eslgonze,
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La 382 e le biblioteche

Una coerente apolicazione della legge 3BZ ceve rendere possibile di ri
conporre su buse territoriale regionale delle funzioni omogenee con un
trasferimento completo della materia, che c£ia finalizzato ad assicurare
una disciplina ed ana gestione sistematica e programmata delle attribuzig
ni costituzionalmente spettanti alle Regioni per il territorio ed il cor

* po sociale. Nel scttore delle biblioteche, in particolare, sl devono crea
re le condizionli perché, a partire dalla base, cicé dal livello locale,
61 realizzi una compenetrazicne tra gli istituti e le amministrazioni in
tera. sate che le associ, ai livelli locale, regionale e nazionale, alla
realizzazione di un sistema nazionale. Costituiie, cioé, le unita biblio-
tecarie locali, cioé le biblioteche pubbliche organizzate in sistenma che
siano.in grado di estendere il servizio bibliotecario a tutte le locali-
td del torritorio nazionale,a cuesta articolazione territoriale del si-
stema bibliotecario nazionale vanno raccordate, affinché il sistema pos-
Ba offrire un servizio completo, a tutti i livellil scciall e culturali,
tutte le altre biblioteche che hanno funzioni e compitl particolari. La
conpetenza oggl dispersa va, percild, concentrata, non per quanto riguar-
da la gestione delle biblioteche, che deve essere responsabilitd delle
conunita interessate al loro servizio (territoriale, universitaria, acca
demica, scolastica etc.), ma per quanto riguarda l'indirizzo_sia politi-
co che scientifico e tecnico,ed il coordinamento, al livello nazionale
nel Ministero per i Benl Culturali, al livello regicnale in un unico As-
sess-orato alla Cultura.

L'esistenza di un organo a livello regionale, che coordini tutte le
strutture esistenti in ciascuna Regione in un efficlente sistema, consen
tirebbe, tra l'altreo, di supergre cuel centralismc burocratico e Verti-
cistico che caratterizza la ﬂf%iﬁﬁliiﬂnﬂ delle biblioteche pubbliche sta
tali, le guali, mentrc sono tutte collegate ad un centro: 1l Ministero,
che sa tutto di loro, s'ignorano vicendevoluente, perfino guando operanc
in una stessa tht;;e non hanno alcun rapporto organico con le altre bi-
blioteche locali. Soprattutto consentirebbe di mettere ordine, a partire
dalla base, nella nostra situazione bibliotecaria tanto disorganica e
caoktieca, di porre rimedio alla sua frammentarieta e polverlzzazicne ed
allo sperpero di mezzi che ne consegue, avviando un fecondo coordinamen
to delle iniziative e degli sforzi relativi, che & il risultato piu evi
dente di un efficoce decentramento. Ma, per dare l'avvio ad un effetti-
vo processo di decentramento e democratiszazione della FPubblica Amminie
gtrazione in tutti i suci gettori, ivi compreso quello delle bibliote-
che, occorre innanzitutto sclogliere il nodo del rapportc Stato-Regione.
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Per quanto riguarda 1 beni culturali, la definizione delle competenze e
funzioni dell'Aministrazione Centrale dello Stato e d1 quelle regiona-
11 & stata rimandata, ail sensi dell'art. 48 del D.P.R. n. 616 del 24/7/
1977, all‘'approvazione entro il termine del 31 dicembre 1979 della nuo-
va legge di tutela.

L'art. 47 dello stesso D.P.R. n. 616 prevede nel settore delle biblio
teche un ulteriore trasferimento di competenze alle pegioni per quanto
rigquarda la pubblica lettura. Infatti, le regioni, & seguito del D.P.R.
n. 3 del 14 gennaio 1972, hagpno la competenza sulle biblicteche degli
Enti locali e di intercsse locale, cloé, per intenderci, poické né ai
bibliotecari né agli ttenti del servizio bibliotecario credo che interes
si ¢1 titoleo di propieta della biblioteca ma la sua funzione, Bulle
"biblioteche pubbliche", cioé quelle che sonc destinate a svolgere le
funzioni di un servizio pubblico generile e che si distinguono, percid,
da quelle M che, anche se aperte al pubblico, han
no funzioni e compiti particolari. In tal senso, poiché si tratta di
materia che interessa anch'essa la biblicteca publlica, sono state tra-
sferite alle regioni col D.P.R. n. 616, in applicazione della 382, "le
funzioni esercitate da organi centrali e periferici dello Stato in ordi
ne alle biblioteche popolari, alle biblioteche del contadino nelle zone
A1 riforma, ai centri bibliotecaril 4i educazione permanente, nonché 4
compiti eszercitati dal Servizic pézianale di Lettura®. Ad eccezione del
le biblioteche scolastiche e dei centri di lettura gestitl dal Ministe-
ro Aella P.I., la cui competenza, rientrando comundue nella stessa mate
ria, sarebbe opportuno trasferire o delegare alle regioni, sono elenca-
te tutte le numerose e dippersive iniziative, finanziate da# vari Mini-
steri, che hanno proliferato, con grande spreco di mezzi e nessun risul
tato concreto, nel setiore della pubblieca lettura.

Il Decreto n. 616 ha dato al riguardo un'indicazione precisa che vo-
gldiamo sperare non sia elusa dalla legge regionale cui viene demandata
la regolamentazione della materia: tali iniziative debbono essere ascor
bite ed unificate nel servizio bibliotecario gestito dai Comuni. Sareb-
be deprecabile riprodurre l'attuale situazione di frammentarietd e pol-
verizzazione, dopo che, comc dimostra anche la soppres:icne dell'Ente
Mazicnale Biblioteche Popolari » Scolastiche, sembra finalmente matura-
ta la convinzione flsedddeeiididc glie sia ormal ora di porre fine ad una
concezione ed esperienza bibliotecaria, come quella delle biblioteche
copolari, che & superata sia dal punto di vista culturale, per 1l pater
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nalismo che ha ispirato gran parte delle suc iniziative, sia dal punto di
vista organizzativo, non essendo riuscita a creare un'organiz:z one para
manente di biblioteche. Si & trattato, infattl, quasi semp Fﬁggéh essa .
sono statd profusi tanti sforzi, talvolta generosi, di privati, associazio
ni, parrocchie, Comuni ed Enti vari, di éniziative che, rrive di fonti
perménenti di finanziamento ed isolate culturalmente, £i sono dimostrate |
asfittiche ed effimere, pciché, come embrioni non inseriti in una struttu

ra organica e non nutriti da una linfa vitale, hanrc cesetto, dopo un pil

c meno breve periodo di vitap di esistere,
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