FirA IL 1984 e il 2000

1.1. Le_alternative della terza rivoluzione industriale

le opinioni che vanno per la maggiore fra gli economisti e
gli scienziati sociali si concentrano su due scenari simme tricamen
te divergenti: uno assclutamente passimista, l'altro decisamente
ottimista; e ognuno di essi ha, in generales, dei validi motivi per
alimentare i timori o ls speranze, Cid nonostante, & pili probabi-
le che nei prossimi dieci-quindieci anni ci troveremo di fronte né
a una "grande depressione” né a "un'opulenza diffusa", ma a una
complessa @ delicata fase di transizione.

Due secoli fa la prima rivoluzione industriale avvenne all'in
segna del carbonej la saconda si & svolta, dall'inizic del Novecen
to sino ai giorni nostri, lungo l'itinerario tracciato, prima, dal
l'energia elettriea, poi, dal petrolio e dalle sue numerose appli-
cazioni. L'importanza del fattore energetico & tanto pili evidente
oggl, dopo che negli ultimi venti anni si & assistito a2 una rapida
industrializzazions e, di conseguenza, & un crescente fabbisogno
di materie prime accompagnato da un rinearo sempre pik proanuncia-
to dei loro costi. Di fatto l'interazione tra i prezzi dell'ener—
gia, il prodotto nazicnale lordc, le innovazioni tecnologiche e il
ritmo con cui i mezzi disponibili possono venire implegati a costi
tollerabili, vincolera gqualsiasi programms di sviluppo futurc,

le nostre attuali conoscenze sclentifiche e fte¢nologiche sono
in grado di fornire scluzioni appropriate per fronteggiare la sfli-
da energetica: purché si provveda ad amministrare saggiamente le
risorse d4i cui disponiamo e ad elaborare per tempo strategie col-—-—

lettive all'altezza dei nuovi problemi e delle loro dimensionis Im




questl ultimi anni l'econcmia occidentale ha dimostrato di saper
reagire alla crisi energetica e al rincaro dei prodotti petrolife-
ri, Non tanto perché si stanno scoprende nuovi giacimenti, ma per-
ché, di fronte alla dipendenza da fonti incerte o di scarsc affida
mento, si & cominciato a ridurre gli sprachi e a sfruttare fonti
alternative di ogni genere, Dopo il 1973 i consumi petroliferi per
unitd di prodotto mazionale lordo hanno registrato una costante di
minuzione, mentre si & intensificato nei paesi pilh sviluppati (che
col 30% della popolazicne mondiale coprono 1'85% della domanda glo
bale d'energia) l'utilizzazione dell'energia nuclears, di quella
idroelettrica & geotermica, dsl carbone, del gas naturale e delle
biomasse (legnc e sottoprodotti agricoli), Si prevede che entro
il 1990 il petrolio contribuira soltanto pili per il 42% al fabbiso
gno globale di energia rispettc alla quota del 55% registrata nel=-
lo scorsc decennio.

E' vero che non tutti i paesi hanno conosciuto analoghi ¢ con
sistenti progressi nel risparmio energetico e nell'impiego di fone
ti alternative, Solo gli Stati Uniti hanno la possibilita di ridur
re notevolmente entro il Duemila le loro impor tazioni di greggio,
L'Buropa occidentale, che pur annovera non pili di quattro milioni
di tonnellate di riserve petrolifere, s'é mossa con notevole ritar
do verso la transizione a un sistema energe tico non pil basato sul
petrolio., I paesi del LEC dovrammo percit ridurre i consumi petro-
liferi e dedicare maggior attenzione ad altre risorse ampliande lo
spettro delle fonti primarie e il ventaglio delle opgioni tecnolo=-
giche,

I1 ricorso all'energia soclare e a quella geotermica, e l'uti-
lizzazione di combustibili chimici e di sostanze organiche costano
ancora troppo e, in ogni caso, derannc risultati effettivi sol tan-

to a2 lungo termine, Cit vale soprattutto per l'energia solare, che
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rappresenta l'unica fonte pulita e praticamente inesauribile, m&a
che potra essere utilizzata convenientemente, su larga scala, sol-
tanto di gqui a trenta-guarant'anni,

Nel breve periodo l'energia nucleare rappresenta, pertanto, u
na scelta inevitabile per i paesi eurcpei, anche se 1'impiego del-
l'atomo pacifico richiede molti capitali per la creazicne di cene
trali nucleari in condizicni di massima sicurezza e implica scelte
politiche talora imppopolari. D'altra parte l'impiego dell'elettro
nica, che richiede a pariti di produzione volumi pil limitati di
risorse produttive, pud assicurare sia un notevole risparmio dei
materiali e una loro pili lunga disponibiliti nel tempo, sia un va=
1ido riciclo dei prodotti usati, con importanti risultati dal DUl
toc di vista economico e delle varie prestazioni rispetto al eielo
tradizionale,

Insomma, il problema fondamentale che c¢i attende nel prossime
futuro & quello di saper cambiare, La questione non riguarda sol--
tante il modo con cui sapremo scoprire nuove fonti enersetiche e
utilizzare meglio le materie prime pill esposte al rischio di un
progressivo impoverimento o di un irreversibile deterioramento del
l'ambiente, Sard necessario provvedere, in tempi altrettanto ravvi
cinati, a una complessa riorganizzazione degli impianti e dei si-—
stemi produttivi,

Il robot modificherd, in capo & gqualche decennio, 1'intero si
Stema di produzicne non soltanto nei complessi di maggiori dimen—
sioni. Dopo il robot finalizzato (consistente in un braccio limitg
tamente articolato e snodato, coordinato da un elaboratore), una
nuova generazione di robot (dotato di una telecamers, con un certo
grado di adattabilitd e decisione autonoma) potrd arrivare a sce—-
g€liersi i pezzi che deve lavorare, assemblarli, controllarne il

funzionamento, imballarli e cosl via., Ci vorr2a almeno un decennio




e un bel po' di capizali, parte dei quali a carico dello Stato,pri
ma che le imprese impegnate in produzioni a tecnologia avanzata
possanc mettere a punto delle macchine cosl flessibili, e QUALe—
che tempo ancora prime che i robot programmati per i lavori piu
diversi possano trovare diffusa applicazione nelle fabbriche, s it ﬁ}u
A 'sui La rivoluzione eibernstica si annuncia non menc importante
della prima rivoluzione industriale, Secondo gli espsrti, i robot
controllati del calcolatore elettronico potrebbero sostituire ol-
tre il 60% dei lavoratori attualmente impiegati nell'industria. An
che se & difficile immaginare che possa avvenire qualcosa di simi-
le nell'ultime scereic di questo secolo, & certo tuttavia che le
nuove tecnologie consentiranno di sostituire gradualments le brac-—
cia dell'uomo nelle mansioni pih umili e allenanti, con effetti
positivi sulla produttivita,

L'impiego d4i "uomini d'acciaio™ provvisti di sensori visivi e
tattili, in grado di prendere delle vere e proprie decisicni e di
riconoscere un numero slevato di segni, ridurrd notavolmente l'og
cupazione nelle attivitd pih disagiate e ripetitive (verniciatura,
saldatura, lastratura, fonderia, assemblaggic ecc,) e creera inve=-
ce nuovi posti di lavoro pik qualificati per una schiera crescente
di specialisti (elettricisti, elettronici, congeniatori, addetti
all'assistenza tecnica, progettisti)., Inoltre l'introiuzione su
pili ampia scala dei robet faverird una progréssiva riduzione del—
1'orario di lavoro e riequilibrerad la carenza di manodopera in va-
ri settori extra-industriali. ¢'¢ infatti la possibilita di avva-
lersi di queste nuove braccia metalliche nell 'agricoltura,nel trat
tamento dei prodotti, nel lore trasporto e immagazzinamento, Del
resto gid sl pensa ad utilizzare i robot non soltantic per proge t—
tarne e fabbriecarne altri, ma per adibirli a particolari servizi

dove il lavoro oggi b meno meccanizzato o pilh sgradevole,
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L'operaie-massa, il lavoratore di linea, protagonista degli
ultimi due decenni, non avrd pil un rucle primaric nell'organizza-
zione del lavoro via via che andramnno riducendosi le prestazioni
pill gravose e 2li elementi di rigidita operativa del sistema di
fabbrica, in seguito alle sviluppo di nuovi impianti di misura,ceon
trolleo e computo.

Tnaieme & quella dei robot, anche la rivoluzicne elettronica
¢ ormai alle porte, Finora il computer ha concosciuto le applicazip
ni pit significative nel campo delle telecomunicazioni, della riee
cerca spaziale e degli armamenti strategici, Ma l'informatica, per
la sus notevole velocitd di evoluzione, invadera nei prossimi de-
cenni ogni campe d'attivitd., 11 calcolare elettronico rendera pos-
gibile l'automazione di numerosi settori dell'attivitd burocratica,
per la parte amministrativa e contabile, e comsentira, quindi, una
notevole riduzione dei lavori di routine con una conseguente dimi-
nuzione dei costl generali,

Inoltre lo sviluppo dei serwvizi (istruzione, sanita, assisten
za sociale, ricerca) comporterd particolari e crescenti mnecessita
di produzione, elaborazione e distribuzione di dati e informazig—-—
ni: gild ora i sistemi informativi svolgono molteplici compiti per
ministeri, enti pubbliei, ospedali, istituzioni di vario ordine.Si
apriréd cosl - sia pur gradualmente - lo spazic per nuove imprese,

per nuove professionalith, per specializzazioni piu complesse.

1626 Lo sviluppo econcmico pltre l'industrialismo

La societh degli anni ottanta-novanta sari sempre pil caratte
rizzata dallo sviluppo della microelettronica e delle fibre otti—

che, della fusione nucl:are con le sue promesse di energia illimi-
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tata, nonché dall'avvento di nuove tecnologle di base. Alcune di

queste tecnologie gid mature in laboratorio, o prodotte su scala
industriales, entreranno nelle nostre casa e nella nostra esperien-
za quotidiana rivoluzionando i costumi e i modi di vita (telemati-
ca, burctica, nuovi mezzi di trasporte, organi artificiali): altre
tecnologie spalancheranno all'uomo un nuovo dominio (lo spazio in-
terplanetario e le risorse degli oceani),

To sviluppo tecnologico, che in passato & stato soprattutto
soeme un fattore di eviluppo della produzione, riguarderi diretta—
mente la qualitd della wita e i rapporti sociali, i processi educs
tivi e la circolazione dell'informazione, l'organizzazione cultura
le e il sistema politico.

I robot, i cervelli elettronici e altre innovazioni della
scienza moderna pongono fin d'ora complesasi problemi di adattamens
to, di riqualificazione e di psicologia dzl lavoro, di organizzée
zione sociale, Ci si domanda se l'affermazione di una élite di teg
nici e lo sviluppo di sistemi capillari di controllo e informazio-
ne nen por teranno alla restrizione della democrazia politica, alla
erescita di potere degli apparati statali e dei piu forti gruppi
di interesse privati, Wentre la robotica pilk sofisticata potreube
rendere sempre pil estranea al lavoratore e all'utente la compren-
gione del ciclo produttivo, l'informatica potrebbe insfaurare una
catena di controlli minuziosi e soffocanti e accrescere indiserimi
natamenta le prerogative delle macchine burccratiche e del princi-
pali centri di decisione.

Si tratta, in effetti, di pericoli reali. La diffusione di
una gran massa di informazioni su nastri magne tiei; l'avvento di
una "soclietd dell'informezione" potrebbe determinare una violazio=
ne indiseriminata del prinnipi& della libertd individuale., D'altra
parte, grazie alla disponibilita di potenti strumenti di raccolta
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€ comservazione delle informazioni, esistonc fin d'ora dei centri
decisionali governativi, delle societd multinazionali, degli isti-
tuti di ricercay specializzati in strategie militari e spaziali,
che funzionano in modo autonomo senza alcun controllo o con larghi
margini di discrezionalita,

Quel che possiamo prevedere fin d'ora & che la societd POB t=
industriale gars - pPer dirla con Alain Touraine una "societd pro
grammata", basata essenzislmente sy un insieme A4i informazioni, su
una struttura che avra per protagonisti non pid l'operaio, 1l'inge-
gnere, 1‘¢rganizzabare, ma il manager-tacnocrate, il programmatore,
l'operatore, Inoltre l'esigenza di un costante adeguamento a nozip
ni e tecniche in rapida evoluzione premiera, in termini 4i CoOno-
8cenza e quindi di gestions del potere, chi ayra la possibilita di
dccrescere continuamente il sug patrimonio culturale e la sus pre-
parazione professionale,

Ha tuiil cid non preclude 1a possibiliti che la societa degli
anni a venire sia una sgeietd apeérta e dinamica, Se le nuove tecro
logie possono produrre forme e mezzi pil sofisticati di controllo
sociale, esse posscno tuttavia fornire anche doegli strumenti pil
idonei di diffusione del potere e della conoscenza. Gid si delinea,
del resto, una fase di "informatica distribuita", caratterizzata
da una progressiva riduzione di costl, dimensioni e linguaggi (one
de l'informatics non sara pil accessibile unicamente ai grandi cen
tri di potere cconomici e tecnico=burceratici), Opportune norme le
gislative possono incl tre tutelare la Frivacy individuasle ¢ consen
tire la trasparenza dei sistemi centrali d'informazione, attraver-
80 il diritto di accesso alle informazioni e il comtrollo dei de-
tentori pubbliei e privati di snformazione, Su un altroc versante
il nuove mode di produrre, basato sull'ele ttronica, porterd a un
forte abbassamento deila "soglig" d'ingresso delle imprese a diver
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i settori produttivi e accresceri quindi il ventaglio delle opzig
ni e lo spazio di mercato delle piccole aziende e delle unita pro-
duttive minori.

Oggi i paesi oceidentali soffrono, da un lato, di un'insuffi-
ciente articolazione demoeratica, per l'inadeguatezza degli stru-
menti rappresentativi (ereditati dal passato) a esprimere compiuta
mente nuove esigenze di partecipazione; e, dall'altro, di una de-
erescente capacitd operativa, per la lentezza ¢ la scarsa elastici
td degli gpparati amministrativi e di gestione pubblica, A risolve
re questo dilemma potrebbe contribuire l'utilizzo sociale della
conoscenza, che diverrd negli anni futuri il pill importante fatto-
re di de terminazione sia nell'impiego e nell'allocazions delle rie
sorse sia nell'esame delle soluzioni e delle alternative possibili
in ordine al miglioramento della qualitié della wvita.

Proprio per queste ragioni €& necegsarioc fin d'cra introdurre
oppor tune misura che favoriscano un'adeguata politica della acien-
za & dell'innovazione tecnologica.

Sara inoltre opportuno non soltanto stabilire delle normative
etiche 2 professionall che regolino l'accesso alle informazioni =&
ne garantiscano l'esattezza, ma far lava anche du quelle tecnolo——
gie che sgevolano l'uso degli elaboratori da parte di uno strato
sempre pil largo di persons. B' ormai dimostrato che le scelte di
proge tto determinano fortemente le modalitd di funzionamento  del
sistema automatizzato, La flessibilita & contenuta interamente e
deve essere previsate complestamente nel progetto. La partecipazione

alla progettazione equivale, quindi, alla possibilitd di scegliere
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le alternative tecniche e sociali d4i un sistema organizzato,

Ogzgli la diffusione dell'informatica non si regge pil sui gran
di calecolatori e su soluzioni centralistiche: gli straordinari pro
gressi tecnologici della microelettrica consentono le applicazioni
pili disparate e, allo stesso tempo, nuove possibilithd sia di parte
cipazione all'ideazione & alla realizzazione dei sistemi informati
eci sia di un loro controllo., Insomma il processo di informatizzge
zione potra risolversi - tanto nelle relazioni di lavoro quanto
nella gestione dei servizi pubblici essenziagli -~ nello sviluppo di
nuovi strumenti di democrazia e di partecipazione al processo deci
sionale,

Te trasformazioni tecnologiche in atto, consentende un uso
pil accorto delle risorse e forme pih efficienti 4i produzione,con
tribuirenno alla riduzione delle ore d4i lavoro e, allo stesso tem-
po, prestazioni di lavoro sempre pil fleasibili, S'accresceranmo
per tanto non soltantoc gli spazi per il tempo libero, ma anche la
possibilitd di organizzare in modo diverso sia i ritmi 4i lavoro
sia la presenza fisica del lavoratori su un particolare luogo di
lavoro. In queste condizioni sara sempre pilh impor tante il fattore
coastituito dal "ecapitale umano", dalla somma di compe tenze e di
specializzazioni professionali a livello individuale,

1.4+ Liberth, giustizia sociale e solidarieth alla prova degli

anni 'Q0

La contrapposizione fra pgarantismo sociale (eguaglisnza) e ga
rantismo politico (libertd), che ha caratterizzato la tradizione i
deologica della sinistra, non ha pil ragion d'essere. la societa

contemporanea produce @ riproduce continuamente domande di liberta,
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giustizia sociale, solidarietd,

Solo nel modello sovietico guesto rapporto dialettico & rigi-
damente bloccato da un sistema monolitico che ha portato alla so—-
cializzazione dei mezzl di produzione senza una corrispondente so-
cimlizzazione del potere politico, da un dispotismo di Stato che
8i esprime nel potere incontrollato di una casta burocratica. In
Ocecidente l'esperienza storica ha dimostrato che libertad individua
le ed eguaglianza sociale non sono valori incompatibili fra di lo-
ro. lo sviluppo dello "Stato sociale® ha comportato continui sfor-
zi per conciliare libertd ed eguaglianza, autode terminazione e ai-
curezza, La libertd nelle sue diverse forme - sia come liberti de-
gli individui e dei gruppi nei confronti del potere dello Stato,
sia come autodeterminazionej non solo & un fattore fondamentale
per la realizzazione delle capacitd individuali, ma & anche il car
dine basjilare di una concezione laica della politica contrappostia
a una concezione finalista e totalizzante della politica vista co=-
me processo guidato da un partito o da una classe egemone e volta
alla costruzione di un modello globale di societa,

Te teorie liberali sul controllo del potere, sulla difesa del
la sfera di liberti del singolo, sulla separazione del poteri del-
lo Stato non sono pili appannaggio dei partiti conservatori. Il =so-
gimlismop eurcpeo ha riconosciuto da tempo i velori del pluralismo
(eontrapposto allo Stato-totalitd ) e delle formazioni sociali,del
lo Stato-comunitd (distinto dallec Stato-apparato). Il ripudio del-
lo statalismo totalizzante non deve, tuttavia, risolversi nell’ac-
cettazione pura e semplice dell’individualismo eatomizzante; cosi
come il rifiuto del dirigismo burocratico e dell'assistenzialismo
illimitato non deve risplversi nell'assolutizzazionse dell'ideolo——
gia del mercatoc autorsegolato,

Mz oggi il problema non & pil soltanto quello di garantire 4
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diritti di libertd nelle forme e nei modi in cui essi sono gtati
jntesi finora, La rivendicaziocne della liberta di pensiero, d'opi-
nione, di 2ssociazione si va gpostande dal terrenc tradizionale
dello Stato-apparato a quello delle grandi organizzazioni che sono
eresciute nell'ambito o anche al di la dello Stato. In al tri termi
ni occcorre difendere la libertd dell'individuo non solo pik nel
confronti dello Stato e dei poteri pubblici ma anche denfro la so-
cietd nei confronti dei gruppi sociali organizzati (corpi amminie—
strativi, aggregati d'interessi, corporazioni profeasionali e di
categoria), caratterizzati da tendenze centralistiche o da pesanti
bardature burocratiche.

D'altra parte i gruppi organizzati e i sistemi di potere set-
toriali rendono sempre pil @iffiecile 1l soddisfacimento dell'inte-
resse collettivo., Essi pretendono di intervenirs in ogni tipo di
decisinne, ancorché lontana dalle loro finalita istituzionali, ©
ricorrono, per far valere le loro ragioni, al sisiema dei "yeti in
erociati", La proliferazicne di forme di potere corporative e iati
tuzionalizzate pud non soltanto paralizzare la governabilita del
sistema democratico ma svuotere anche dall'interno il pleno eserci
zio delle libertd politiche e civili,

I1 prineipio della 1iberta va coniugato con quello dell'egua-
glianza, il bisogno di libertid con quello di sicurezza e stabilita,
Finora la sinistra ha cercato di raggiungere l'obiettive di una sg
sieth pil giusta e pil equa attraversec un'azione riformatrice basa
ta su un intervento sempre pill esteso dello Stato nel governo del=
l'economia & nella gestione del gistemi previdenziali, nonché at—
traversc 'a leva dell'imposizione fiscale. Su questo terreno sisg
no conseguiti, in aleuni paesi europei, notevoli successi in termi
ni di redistribuzione del reddito, di assicurazioni soeciali, di

diffusione dell'istruzione e di riequilibrio territoriale.
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Oggi queste politiche non soclo sono entrate in collislione con
i limiti oggettivi dello sviluppo e della creacita econcmica, ma
hanno sovraccaricato di domande e di sspettative crescenti sia il
sistema produttivo che il sistema politico,

11 modello del welfare state & in crisi un po' dovunque, an-
che nei paesi che hanno una pil alta produttivitd, una moneta piu
stabile, un maggior grado di consenso sindacale e una adeguata po-
titica energetica, Si sonc infatti ridotti i margini di reddito ag
giuntivo da discribuire che lo sviluppo impetuoso dell'economia
consentiva in passato, mentre la spesa pubblica & cresciuta talora
in modo sbnorme, A sua volta, il keynesismo non & pil in grado di
rilanciare il sistema economico, come negli anni Trenta, quandc si
trattava di incrementare gli investimenti e la domanda, o come ne-
gli anni Cinquanta e Sessanta, quando era possibile sfruttare la
tecnologia a tassi di rendimento rapidi e crescenti,

Ma il welfare state a il keynesismo hanno contribuito allo
sviluppo delle societ® democratiche mentre il neu-liheréiismm e il
mone tarismo ultra-ccnservatore rischiano di rimettere in discussig
ne le conquiste sociali del secondo dopoguerra, di riportare indie
tro le lancette dell’orologio scaricando sui ceti pil deboli  gli
oneri della riconversione e accrescendo le tensioni, anziché scop-
giurarle. Cid non vuol dire che si debba rinunciare al riedtro dal
1'inflazione, Ma la diminuzione del carico fiscale e della  spesa
pubblica pubd essere perseguito con l'adeguamento delle preatazioni
sociali al loro costo reale e alle esigenze delle classi popolari
meno abbienti, e con una decompressione dell'interventismo burocraz
tico in favore degli investimenti produttivi e della ricerca scien
tifica, In altri termini sard necessario ridurre la moltiplicazig-
ne dalla domanda socizle, scongiurare la spirale delle rivendica--

zioni pil ottuse e corporative, e concentrare ogni sforzo, dal la=




to dell'offerta, per debellare la discccupazione,

D'altra parte l'interventismo dello Stato ha dato luogo & un
pesante e talora soffocante armamentario dirigistico sollevando,in
tal modo, crescenti problemi di soprortabilita del medesimo.  Fer
giunta questo complesso meccanismo pud essere bloccato da gruppi
d'interesse particolari, quando essi ritengano che una determinata

decisione comporti per essi un costo o uno svantaggio. Il risulta-

to, in entrambi i casi, & il rischio di scivolare versoc una situa-
zione di paralisi e di immobilita,

Tutto eibd non asignifica che ¢i si debba properre per il futue
ro lo smantellamento del welfare state, ma piuttosto una sua razig
nalizzazione. Il problema essenziale & di creare una condizione di
"equita", di trattamento proporzicnato alle condizioni di ognuno,e
non tanto di assicurare una proteglione sociale universale e indi--
scriminata. D'altra parte il principio dell'eguagiianza, quale era
stato inteso in origine dal movimento socialista, aveva come punto
di riferimento fondamentale l'emancipazione e il miglicramento del
le condizioni dei ceti pih umili e dei gruppi pilh deboli; e, per
raggiungere questo obiettivo, s8i fadeva affidamento sul progresso
delle forze produttive, sull'innovazione, sul cambiamento e sulla
mobilita,

E' necessaric percid, da un lato, rivedere i meccanismi di ge-
atione & 4di funzionamento del welfars state, affrancanduli da tuf-
te le servith assistenziali e parassitarie; dall'altre, riassor--
bire le nuove forme d'emarginazione attraverso una politica pil ef-
ficace e adeguata di servizi sociali e l'accrescimentoc della pro-
duttivits, Inoltre cccorre assumere un nuovo parame iro, nella redi
stribuzione delle risorse, basandosi non pil scltantc sul eriterio
del reddito ma anche su quello della ricchezza. E' questo oggi 1l'o

rientamento che sta affermendosi in quasi tutti i paesi europei.Es
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so solleva fin d'ora un duplice ordine di problemi: in primo luocgo,
quello di ridurre l'area dell'evasione fiscale e degli impieghi im-
produttivi; in secondo luogo, quello di accrescere l'efficienza
dei servizi pubblici riducendo gli sprechi distributivi della spe=-
sa per trasferimento,

Nelle socistd indusiriali avanzate, sempre piu caratterizzate
dalla centralitd della concscenza, il problema dell'sguaglianza si
pcne anche in forme del tutto nuove rispetto al passato, ossia nel
la necessithd di garantire condizioni pilu egualitarie di accesso al
sapere, al fine di consentire un controllo generalizzato dei pro--
cessl di trasformazione sociale,

In mancanza di questo obiettivo, si amasisterebbe al consolida
mento delle disuguaglisnze tra tednocrati detentori del potere de-
cisionale, da un lato, e la massa della popclazione, dall'altro.ln
altri termini l'eguaglianza si =ieura non pil soltanto in termini
di redistribuzione del reddito, ma anche in termini d4i redistribu=-
zione delle conoscenze & del potere nella societd. I problemi del-
la ricerca scientifica, dell'innovazione tecnologica, della forma-
zione professionale acquisteranno percid, anche da questo late,
un'impor tanza sempre pil rilevante, Saramno necessari cospicui ine
vestimenti in programmi finalizzati di sviluppc della "materia gri
gia" e delle competenze (assai pil di "teste® che di impianti) te-
nendo presente che i tempi di formazione e di sedimentazione di cg
noscengze organizzate s'aggirano in media su un pericdo di  almeno

dieci anni.

15, I limiti naturali dello sviluppo @ i rapporti Nord-Sud

le stime pilh prudenti dicono che itra vent'anni saremmo sulla

L S S e Tt e
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Terra sei miliardi e mezzo, Con le conseguenze di questa esplosio-
ne demografica (che, per forza di cose, aggraverd tutti i problemi
di energia, 4i alimentazione e di riscrse) dovranno misurarsi an--
che i paesi pil avanzati che pur hanno conosciuto negli ultimi tem
pi una riduzione progressiva del loro indieci di natalita, Si trat-
te infatti di rendere disponibile - a prezzi decrescenti - una mag
sa sampre pild ingente di mezzi produttivi e di benil strumentali da
utdlizzare in tutti i setiori, dall'agricoltura alla produzione in
dustriale, dai servizi collettivi ai trasporti, dai manufatti per
la casa alle attrezzaturs per la sicurezaa, la protezione ecologi-
ca & cosl via,

D'altra parte, si calcola che, se nei paesi in via 4i svilup-
po bisognerd craeare novecento milioni di posti di lavore a un tas-
80 di incremento annuale del 4%, in quelli gia industrializzati sa
rd necessario offrire nuove possibiliti di occupazione a quasi cen
t0o milioni di persone, di cui almenc un quartec concentrato nelle
nazioni dell'Burocpa occidentale,

Come sardé possibile raggiungere questo obiettive, spezzandeo
nei paesi sviluppati la spirale recessione~inflazione e nei paesi
del Terzo Monde il circolo vizioso della miseria endemica? Oggi,as
sai pili che in passato, i due obiettivi appaiono strettamente com
plementari e interdipendenti, Se i paesi pih avanzati vogliono con
tinuare a progredire, occorre che essi contribuiscano ad asseconda
re lo sviluppo delle regioni depresse, alutandole a diventare dei
par tner economici attivi, L'Occidente non ritroverd la strada del-
la crescita se non riusciri a promuovere un processc di  crescita
dell ‘universc sottosviluppato,.

11 Nord della terra - i paesi industrializzati dcll'Est e del
1'Ovest - sono ormai giunti a un punto di saturazions dei loro in-

terscambi, L'unica possibilitd che sbloecchi la recessione incomben
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te & l'apertura di nuove zone di scambio che sono soltanto quelle
delle aree Sud del mondo, in Africa, Asia e America Latina, Nella
misura in cui si rafforzerannco le econcmie del Terzo Kondo, diver—
ranng meno fragili e instabili anche le economie dei Paesi  indu~
strializzati,

Si porra pertanto, con sempre maggior forza, il problema del-
la cooperazione internazionals, il problema di sostenere la domane
da mondiale attraverso una diversa ripartizione delle risorse e
delle produzioni fra paesi industriali e paesi del Terzo londo. Se
condo le conclusioni della Commissione Brandt sui problemi  dello
sviluppe internazionale, occorre lavorare per un nuovo ordine eco=-
nomico mondiales che comporti il trasferimento di risorse e tecnolo
gie ai paesi dell'area Sud in cambic di forniture garantite di em=
nergia e materie prime a prezzi equi & stabilizzati.

Nell'era della rivoluzione tecnologica e della societd infor-
matizzata ¢id di cui ha pili bisogno il Terzo Mondo nen & soltanto
un programma di aiuti e di provvidengze assistenziali, per z2llevia-
re la fame e garantire in gualche modo i livelli di sussistenza
(sul tipe del Pianc Marshall dell'immediato depoguerra); ma anche
un programms che comporfti la realizzaziorne di una rete di moderne
infrastrutture & 4i servizi in grado di sorreggere un proceasc di
sviluppo rapido e intenso. Solo cosl il Terzo kiondo sarA posto nel
le condizioni di wvalorizzare le proprie risorse,

In altri termini si tratta di fornire ai paesi sottosviluppa-
ti i mezzi che consentanc loro di utilizzare i progressi pilu recen
ti della scienza medice, dell'agronomia, della bicindustria, delle
tecnologie energetiche, delle telecomunicazioni e dell'istruzione
informatizzata, Soltanto 1l'impiego concomitante di tre fattori fon
damentali come laspateria, l'energia e l'informazione pud consenti

re la plena mobilitazione delle risorse economiche e del potenzia=-
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le umano dei paesi del Terzo kondo. Essi hanno biscgno, per poler
vivere a svilupparsi, di esser atirezzati dei sistemi di istruzio-
ne necessari all'addestramento dei "cervelli" nonché delle infraw=
strutture & delle tecnologie pil moderne per sviluppare le attivi-
ti esistenti e per crearne delle nuovae,

D'altra parte occorre bloccare la corsa agli armamenti e favg
rire l'evoluzione dei paesi del Terzo Mondo versc condizioni 4i ma
turazione e stabilitd democratifa, Non pochi debiti, che affliggo-
no in misura crescente il Terzo Mondo (anche guella ricco di petrg
1io), =Zcno dovuti infatti al loro disordine interno, a guerre civi
11 o0 & guerre locali, comunque a dissennate spese per gli armamens-
ti, e non soltanto a croniche e tragiche diseconomie in condizioni
d'esplosicne damngiafica.

E' su questo terreno di cooperazions economica internazionale,
di pace e di progresso, che occorre lavorare per ridurre sia gli
attuali squilibri fra Nord e Sud sia i motivi di tensione interna-
zionale, Assecondando lo sviluppe dei pae:i poveri si potrd rag-
giungere cosl un duplice obiettivo: la creazione di nuove  potere
d'acquisto e quindi di nuovi mercati; e il migllioramento delle re-~
lazioni internazionali nella salvaguardia dell'autode terminazione
dei popoli e dei diritti di liberta politici e sociali delle comue
nitd & dei singoll,

1.6, 11 ruolo_dell'Buropa e dell' Iltalia

1'Burope potiréd svolgere un ruolo rilevante nei prossimi anni,
se prendera piena coscienza delle difficili scadenze che l'attendg
no. Ancor oggi, infatti, stenta ad acclimatarsi fra l'opinione pub

blica la consapevolezza che, nelle attusli condizioni economiche e
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tecnologiche, le risorse su cui il wecchic cdntinente ha contato
finora per svilupparsi e progredire non sono pili adeguate alle sue
effettive potenzialitd ed esigenze. Per secoli l'Eurcpa occidenta~
le ha imparato a far tesoro delle sue limitate risorse naturali e
agricole mediante graduali e successivi perfezionamenti nel modo
di utilizzarle in pienc, Non s'e ancora abituata, invece, per 1la
steasa rapidita del processo d'industrializzazione, all'idea che
qualcosa del genere debba avvenire anche per la conduzicne dell'at
tivitd industriasle, attraverso l'eliminazione degli sprechi, l'au-
mento dell'efficienza tecnologica e la creazione di adezuate scorte,
¥olto dipendera quindi dal mutamento dei compor tamenti indivi-
duali e cecllettivi, da una percezione pilu consapevole e diffusa
del rappor to fra qualita della vita ¢ beni disponibili, ma ancor
pih dall'atteggiamento dei wari governi, dall'adozione di strate——
gie comunl, 3alla nostra capacita di programmazione nel campo del-
le politiche sociali ed economiche, e dalla formazione di nuovi-si
stemi di cooperazione internszionale per una pih equa ed efficace
gestione delle risorse. Lo sviluppo della ricerca scientifica, la
riduzione degli armamenti, l'elaborazione di programmi volti alla
valorizzazione di risorse in aree esterne, e l'intensificazione
dei rapporti economici e di assistenza tecnica dei paesi pili avan-
zati con gqualli emergenti, rappresentanc le socluzioni pil adeguate
per evitare sia il logoramento delle econmcmie europee, sia una lot
ta reciproca, sempre pii accanita, per la conquista di accessi si-
curi all'approvvigionamento di petrolioco e di materie prime,
L'automazione, la spostituzione di parti meccaniche con appara
ti ele ttronici, avrd un ruolc sempre pih importante nell'or anizza
zione dell'industria europea, anche se ragioni economicha, dovute
alla necessiti di investimenti molto elevati, o difficoltd psicolp

giche & sociali potranno rallentare in varia misura l'applicazions
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pratica delle innovagzioni tecnologiche, Tutte le previsioni sulla
produttiviti, in paesi come la Germania, la Cran Bretagna ¢ la
Prancia, indicano infatti che entro i prossimi dieci amni, l'auto-
mazione comportera il sacrificioc di 6«7 milioni di posti lavoro, e
che la durata media delle ore lavorative scendera a 35-30 ore set-—
timamdi.

BE' un dato con cul la asinistra deve ancorg fare i conti, E se
vuol scpravvivere come forza di cambiamento, deve gestire questa
evoluzione e non tentare vanamente di fremarla. Del resto lavorano
fin d'ora nell'industria eurcpea piu di 4.500 robot, di cul 600 in
Italia, ed & prevedibile che essi aumenteranno rapidamente non ap- |
pena si ridurra il loro costo di produzione, anche se non si giun- |
gerd a eguagliare i ritmi di ecrescita dell'URSS e degli Stati Uni-
ti, che gia oggi annoveranc rispettivamente 10.000 e 4.000 1robot
di ogni tipo, e tanto menc del Giappone che vanta ben 14.000 conge
gni di questo genere, L'evoluzione della robotica interesserad nei

prossimi dieci anni quasl Tuttl 1 comparti indusirliali & mano a ma

no che i costruttori si porranno in grado di produrre a prezzi de-
cragscenti una nuova famiglia di robot "intelligenti", riprogramma-
bili e multifunzionali, e non soltanto pili dei robot di montaggio
o dei manipola tori automatici. Probabilmente, a giudicare da quan-
to & avvenuto in Germania nell'ultimo decennioy l'introduzione di
sistemi di lavoro pil staniardizzati e moduleri riguarderié soprat-
tutto reperti come quelli della produzione metallurgica, meccanica,
chimico~estrattiva che, dopo la crisi del taylorismo . costituiscono
i punti nevralgici e pih reattivi del lavoro a catensa,

Ancor pili rapida sara 1l'introduzione dell'elettronica nei
settori caratterizzati da prestazionl implegatizie o da particole~

ri funzioni di progettazione, d4i consulenza e di servizio, Un'inda

gine svolta in Germania su 2 milioni & T0O mila lavoratori mostra




che fin d'ora il 30 per cento del lavoro compiuto da dattilografe
e impiegati pud essere affidato al computer, Auche in altri paesi
eurcopei i sistemi di informazione a distanza e di elaborazicne e-
le ttronica delle informazioni stanno diffondendosi in moltepli=-
ci settori attraversc un'immensa ragnatela di cavi coassiali, pon=-
ti radio, ricevitori, satelliti artificiali, centraline automatiz-
zate, calcolatori, terminali, memorie a disco e & pastro, e altri
preziosi e delicati congegni. Dalla collaborazione Irs telecomuni-
cazioni e informatica, dalla telematica, emergerannc i lineamenti
di una societd sempre pill computerizzata, sempre piii dipendente
dai servizi e dal terziario,

I progresei della automazione integrata alla robotica e 1l'in-
formatica applicata alle comunicazicni, la diffusione su scala in-
dustriale dell'ingegneria genetica, l'utilizgazione delle congui—
ste spaziali, stanno ponendc le basi dﬁﬂnﬁzﬁtlfarma di egemonia
economica, di nuove ragicni di anamhiu;n’ﬁifﬁ?dhia tecnologiche &
finanziarie. PFin d'ore =i stz sssistendc a una svelta importante
nella divisione internazionale del lavero, dovuta alla produzione
e alla commercializzazione di know-how, di progetii e programmi di
sviluppo, di beni e servizi a elevato velore aggiunto, E chi non
riesce a tenere il passo, in questa corsa per l'egemonia, finira
per perdere terreno anche in termini di reddifo e di occupazione.

Per l'Europa occidentale si & apertc un seconde fronte, I pae
si del wvecchio continente se la devono vedere non pil soltanto con
la "sfida americana" ma anche con guella giapponese,

la competizione internazionale saria sempre pii influenzata
dai governi e da specifici accordi di cooperszione e di cartallo
nei settori pill cruciali per le economis dei paesi industrializza-
ti. Gli investimenti all'estero riguarderannc soprattutto il campo

strategico delle materie prime e i settori d'avanguardia e di
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knowlaedge intensive (dai macchinari pil sofisticati all'impianti-——
stica, Ad grandi calcolatori ai semiconduttori, dall'aeronautica
agli acciai speciali, dalia chimica fine alle apparecchiature medi
che ecc.). Inoltre aumenterannc d'importanza i programmi di svilup
po finalizzati alla realizzazione di interi complessi o di particg
lari beni strumentali, e le attivitd di consulenza é di engineering.
Avranno percid maggiori possibilita di successo i paesi in grado
di destinare pili consistenti risorse all'addestramento e alla ri--
qualificazione dells manodopers e al miglioramento della produtti-
vith (obiettivo, quest'ultimo, essenziale per gquanti si troveran-
no ad affrontare, in settori a medio contenuto tecnologico, la con
correnza dei nuovi partners industriali dell'America Latina e del
bacino del Fagifico a bassc costo di lavoro).

Nell'ambito dell'Burcpa il paese pill vulnerabile & senz'altreo
1*Italia. Bsposto a un tassg d'inflazione estremamente elevato, e
privo o quasi di "locomotive tecnologiche" (come l'informatica,
1'aerospaziale e la chimica fine), il nostro paese corre il pericp
1o - continuando ad esportare per lo pil beni di consumo e interme
di - di rimanere alla retroguardia e intanto di wvedere crescere la
concorrenze, & prezzi stracciati, di aleuni paesi in via di sviluppo.

Per 1'Italia, paesse essenzialmente di trasformazione e dipen-
dente dall'esterc per i rifornimenti emergetici, i problemi da ri-
solvere per aumentare le sue capacitd concorrenziali sono tutt'al-
tro che facili e richiederanno, oltre alla spinta all'export® di
nuovi operatori (come & avvenuto nell'ultimo decennio con la COm=—
parsa sul mercato di alcune piccole e medie imprese specializzate),
lo stanziamanto di noteveli fondi per la ricerca e pilk adeguati in
centivi per sostenere complessi piani di riconversione e il trasfe
rimento di tecnologis pil avanzate alle unita produttive minori,

Il nostro sistems economico & anche quello che pil ha bisogno
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di una politica industriale europea basata su valldl programmi di
sviluppo regionale e sulla ristrutturazione di alcuni gse ttori indu
gtriali (siderurgia, chimica, auto ecc.). Pinora questa politics
* mancata o non & uscita dalla fase degli studi prelimineri., In fu
turo si evvertird sempre pil l'esigenza di una strategia comunita-
ria che assecondi in maniers pili organica le singele possibilita
di risposta nazionale nel confronto con i colossl americani e giap
ponesi e nei rapporti tra i Dieci e i paesi del Terzoc liondo.

Serd necessaric definire i singoli piani nagionali per i di-
versi ‘comparti industriali e al loro interno concentrare le ener——
gie delle principali aziende, standardizzare 1 prodotti ed elabora
re prozetti che coinvolgano pill imprese possibilmente in differen~-
ti paesi della Comunitd eurcpea (per far guesto occorrera elimina-
re, fra 1l'altro, le disparitd legislative ancora esistenti in cam-
po commerciale, che continuano a ostacolare gli accordi di collabp
razione fra le societd suropee).

T tempi che ci aspsttano saranno dunque difficili. L'aconomia
jtaliana non soltanto dovria accrescere la sua competitivita, ma do
yra evitare il duplice scoglio dell'inflaziore e della disoccupé~-
zione., L'inflazione, se si mantenesse ai livelli attuali, sarebbe
alla lunga ingovernabile: essa distrugge ricchezza e, ricadendo in
misura maggiore su chi non dispone 4i redditi wariabili o di parti
colare forza contrattuale, accentua le speresquazioni ed esaspera 1
conflitti sociali o le pressione corporative. Inoltre, se la genfte
continuasse s perdere fiducia nel danaro, si avrebbe un aumento
erescente delle spese private che nessuna manovra di bilancio riu=-
ssirebbe a frenare. D'altra parte, le restrizioni nmonefarie e del=
la spesa pubblica si scontrano con alcuni importianti obiettivi co=
me il pieno impiego, la riduzione del carico fiscale e il migliors

mento dei servizi collettivi,
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La recessione economica & un grave fattore di destabilizzazig
ne non scoltanto del sistema produttivo ma del sistema politieco.
D'altra parte, lo sviluppo dell'istruzione e dei mzss media, tipi-
c¢i di un'economia matura, l'urbanizzazione e l'immigrazione di se-
conda e terza generazione hanno concorso a mutare notevolmente le
caratteristiche, i modelli di comportamento & le aspettative della
popolazione attiva, Il periodo che ci aspetta sard partanto ir-
to di difficoltd e di scadenze impegnative,

Nei prossimi anni sars ancora il problema delloc sviluppo, e
non quelle della penuria, a orientare le scelte di politica econc=
mica ma in forme diverse rispetto al passato e lungo un itinerario
non pili univoco né lineare. Sari necessario percid afirontare un
pericdo di ftransizione e di adattamentc relativamente lungo. Nel
frattempo i primi anni Qttanta sarennc decisivi, dal momento che
biscgnerd trovare il modo di ridurre l'inflazione, contenere la
disoccupazione ed elevare il tasso di espansione econcmica, Per co
niugare equitd & sviluppo, occorrera distribuire in modo proporzio
nale e differenziate fra i vari gruppi sociali gli oneri economici
di questo complesso processo di adattamento e riconversione,

Valerio Castronovo




FERA IL 1984 & il 2000

le1« La alternative della terza rivoluzigns irdusitrials

Le opinioni che vanno per la maggiore fra gli eccnomisti e
gll sclenziati sociali si concantrano su due scenari simme tricamen
te divergenti: uno assclutamente passimista, l'altro decisamente
ottimista; e ognuro di essi ha, in generale, dei validi motivi per
alimentare i timori o le speranze, Cid nonostante, & pili probabi-
le che nei prossimi disci-quindiei anni el troveremo di fronte né
a une "grande depressione" ne a "un'opulenza diffusa", ma a una
complessa & dalicata fase 4i transizicne.

Due secoli fa la prima rivoluzione industriale avvenne all'in
segna del carbone; la seconda si ¢ svolta, dall'inizio del Novecen
to sino ai giorni noatri, lungo l'itineraric tracciato, prima, dal
l'energia elettrica, poi, dal petrolic e dalle sue numerocse appli-
cazioni. L'importanza del fattore energetico & tanto pilh evidente
oggi, dopo che negli ultimi venti amni si & assisztitec a upa rapida
industrializzazione e, di conseguenza, a un erescente fabbisogno
dl materie prime accompagnate da un rincarg sempre pit pronuncia-
to dei loro costi, Di fatto l'interazione tra i prezzi dell'ener—
gia, il prodotto nagionale lorde, le innovazicni tauﬁnlugicha a il
ritmo con cul i mezzi dispenibili possono venire impiegati a costi
tollerabili, vincoleri gqualsiasi programma 4i sviluppo futuro,

La nos're attuall conoscenze scienftificha e tecrologiche sono
in grado di fornire soluzioni appropriate per frontagziare la sfi-
da energetica: purché si provveda ad amministrare saggiamente le
risorse d4i cui disponiamoc e ad elaborare per tempo stratazie col—

lettive all'altazza dei nuovi problemi e dalle ioro dimensioni, In




questi ultimi anni l'econcmia occidentale ha dimostrato di saper
reagire alla corisi energetica e al rincaroc dei prodotti petrolife-
ri. Non tanto perché si stanno scoprendc nuovi giacimenti, ma per-
ché, di fronte alla dipendsnza da fonti incerte o di secarsc affida
mento, si e cominciato a ridurre zli sprachi e g afruttare fonti
alternative di oznl genere, Dopo il 1973 i consumi petroliferi per
unitd 4i prodotto nazionale lordo hanno registrato uma cestante di
minuzione, mentre si & intensificato nei paesi pili sviluppati (che
col 30% della popolazione momdiale coprono 1'C5% della domanda glg
bale d'energia) l'utilizzazione dell’energia nucleare, di quella
idroeletirica e gaotermica, del carbone, del gas naturale e delle
bicmasse (legno e sottoprodotii agriecoli). Si prevede che entro
il 1990 il petrolic contribuird soltanto pill per il 42% al fabbiso
gno glochale d4i energia rispettc alla quota del 55% registrata nel-
lo scorsc decennio,

E' vero che non tutti i paesi hannmo conosciuto analoghi o con
sistenti progressi nel risparmio energetico e nell'impiege di fon-
ti alternative, Solo gli Stati Uniti hanno la possibilitd di ridur
re notevelmenta entre il Duemila le loro impertazioni di greszsio.
L'Burcpa ccclidentale, che pur annovera non piii di quattro milioni
di tonnellate di riserve petrolifere, s': mossa con notevole ritar
do verso la transizione a un sistema energe tico non pil basato sul
petrolio. I paeai del LEC dovrammo percid ridurre i consumi petro-
liferi e dedicars maggior attenzione ad altre riserse ampliande lo
spe ttro delle fonti primarie e il ventaglio delle opzioni tecnolo=
giche,

Il ricorso all'energia solare e 8 quella geotermica, 8 l'uti-
lizzazione di combustioili chimici e 41 sostanze organiche costano
ancora troppe @, in ogni caso, daranno risultati effettivi soltane

to a lunge termine, Cid vale soprattuttc per l'emergia solare, che
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rappresenta l'unica fonta pulita e praticamenta inemuribila, na
che pofra essere utilizzata convenientemente, su larga scala, scl-
tanto di gqui a Wwenza=-quarant'anni.

Nel breve periodo l'enmergia nucleare rappresenta, pertanto, u
na scelta inevitabile per i paesi europei, anche se l'impiego del-
l'atome pacifico richiede molti capitali per la crsazicne d4i cene
trali nucleari in condizioni di massima sicurezza & implica scelta
politiche talora impropolari, D'alfra parte l'impiegc dell'alattrg
nica, che richiede a paritd di produzione wolumi pilh limitati di
risorse produttive, pud assicurare sia um notavole risparmioc dai
materiali e una loro pil lunga disponibilitid nel tampo, sia un va-
1ido riciclo dei prodotti usati, con importanti risultati dal pun
to di vista economico e delle varis prestazioni rispetto al eciclo
tradizionale,

Insomma, il problema fondamentals che ci attende nel prossimo
futuro & quello di saper cambiare, La questione non riguarda sol-——
tanto il modo con cui sapremo scoprire nuove fonti energetiches a
utilizzare meglic le mafterie prime pili esposte 2l rischio di un
progreasive impoverimento ¢ 4i un irreversibile deterioramento del
l'ambiente. Sara necessario provvedere, in tempi alfrettanto rawvvi
cinatli, a una complessa riorganizzazione degli impianti e dei si—
stemi produttivi.

Il robot modifichera, in capo a qualche decennio, l'intero ai
stema di produzicne non soltanto nel complessi di maggiori dimen-—
sioni, Dopo il robot finalizzato (consistente in un braccio limita
taments articolato e snodato, coordinato da un elaboratore), una
nuova generazicne di robot (dotato di una telecamera, con um ¢erto
grado di adattabilitid e decisicne autonoma) poftrd arrivare a sce—
Zliersi i pezzi che deve lavorars, assemblarli, controllarna il

funzionamentc, imballarli e cosi via. Cl1 vorra almeno un decennio



2 un bel po' di capitali, parte dei quali a carico delle Stato,pri
ma che la imprese impegnate in produzioni a tecnologia avanzata
possano mettere a punto delle macchire cosi flessibili, & qual—
che tempo ancora prima che i robot programmati per i lavori pil
diversi possano trovare diffusa applicazione nelle fabbriche, .t - .
4+ La rivoluzione cibernetica si annuncia non menc importante
della prima rivoluzicne industriale, Seconde gli esperti, i robot
controllasi dal calcolatore elettironico potrebbero sostituire ol-
tre il 60% dei lavoratori attualments impiegati nell'industria, 4in
che se & difficile immaginare cke possa avvenire qualcosa di simi-
le nell'ultimo acorcic di questo secolo, & certo tuttavia che lea
nuove tacnologile consentiranmo di scstituire graduslmente lz brac-
cia dell'uomo nelle mansioni pil umili e allienanti, cor effeatti
positivi sulla produttivita,
L'impiegn di "uomini d'acciaio™ provvisti di sensori visivi e

tattili, in grado di prendere delle vere e proprie decisicni e di
riconoscere un numerc elevato di segni, ridurrd notevolmente l'og
cupazione nelle attivita pil disagiate e ripetitive (vermiciatura,
saldatura, lastratura, fonderia, assemblaggzic ecc.) & creeri inve=-
ce nucvi posti di lavero pil qualificati par una schiera crescente
di specialisti (elettricisti, elettronici, congeniatori, addetti
all'assistenza tecnica, progettisti). Inoltre l'insroiuzione a0
pilk ampia scala dei robot favorird una progréssiva riduzione del——
l'orario di lavorc e riequilibrera la carenza ii manodopera in ve-
ri settori extra-industriali, C'% infatti la possibilitd di avva=
lersi di queste nuove braccia metalliche nell'agricoltura,nel trat
tamento dei prodotti, nel loro trasporto e immagazzinamento. el
resto gid si pensa ad utilizzare i robot non scltantc per proget—
tarne e fabbricarne altri, ma per adibirli a particolari  servizi

dove il lavoro oggi & meno meccanizzato o pil sgradevole,
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tata, nonché dall'avvento di nuove tecnclogie di base, Alcuns 4i
quegte tecnolozis gia mature in laboratoric, o prodoste su scala
industriale, entreranno nalle nostre cesse e nella nostra esperisn-
za quotidiana rivoluzionando i costumi a i modi di vita (telemati-
ca, burgtica, nuovi mezzi 4i trasporto, orzani artificiali); altrs
tecnologie spalancheranro all'uomo un nuovo dominio (lo spazio ine
tarplane tario e le risorss degli oceani),

To sviluppe tecnologico, che in passato & stato soprattutte
ecxm un fattore di sviluppo della produzione, rigusrdera diretta—
mente la qualita della vita e i rapporti sociali, i processi sduca
tivi e la circoclazione dell'informagzione, l'organizzaziore cultura
la a il sistema politico.

I robot, i1 cervelll elettronici ¢ altre innovazioni della
scianza moderna pongono fin d'ora complessi problemi di adattamen
to, di riqualificazione e di psicologia del lavoro, di organizza—
zione socials, Ci si domenda se l'affermazione di una élite di teg
nici e le sviluppo di sistemi capillari di controllo e informezio-
ne nen porteranno alla restrizione della democrazia politica, alla
crescita di potere degli apparati statali e dei pil: forti gruppi
di inferesse privati. llentre la robotica pii sofisticata potrsicbe
rendere sempre pili estranea al laveratores & all'utente la comprene
sicne del cicleo produttivo, l'informatica pofrebbe instaurare uma
catena di controlll miruzicosi e soffocanti e accrescere indiscrimi
natamenta le prerogative delle macchine burccratiche e dei princi-
pali centri di decisions,

Si tratta, in effetti, di pericoli reali., La diffusione di
una gran massa di informazioni su nastri magnetici; l'avvento di
una “apcietd dell'informazione" potrebbe determinare una viglazige
ne indiseriminata del prinnipi:; della llberta individusle., D'alira
parte, grazie alla disponibilitd di potenti strumenti di raccolta
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e conservazione delle informazioni, esistono fin d'ora dei censri
decisionali governativi, delles sccisti mul tinazionali, degli istie
tuti di ricarca, specializzati in swrategie militari e spaziali,
che funzionano in modo autonomo senza alcun contrello ¢ con larghi
margini di discreziomalita,

Quel che possiamo prevedere fin d'ora & che la sccietd poat-
industriale sard - per dirla con Alain Touraine =« ina "socista pro
grammata", basata essenzialmente su un insieme 4i informazioni, su
una struttura che avrd per protagonisti non pid 1'operaio, l'inge-
gnere, l'organizzatore, ma il manager-tecnccrata, il programmatore,
l'cperatore, Incltre l'esigenza di un costantes adsgusmenty 2 nozig
ni e tecniche in rapida evoluzione premiera, in termini di conce
scenza @ quindi di gestione del potere, chi avra la possibilitd 44
accrescere continuamente il suo patrimenio culturale & la sua pre-
parazions professionals,

¥a tutto cid non preclude la possibilitd che la sociath degli
anni a venire sia uns societd aperta e dinamica. Se le nuove tecro
logie possono produrre forme & mezzi pil sofisticati d4i controlle
sociale, esse possono tuttavia formire anche degli strumenti pil
idonei di diffusicne del potere e della conoscenza, Gii si delinea,
del restc, une fase di "informatica distribuita®, caratterizzata
da una progressiva riduzione di costi, dimensioni e linguaggi (on~-
de l'informatica non sard pill accessibile unicamente ai grandi cen
tri di potere economici e tecnico-buroeraztici). Opportune norme le
gislative possono inoltre tutelare la privacy individuale e consen
tire la trasparenza dei gsistemi centrali d'informazicnse, attraver-
80 1l diritto di accesso alle informazioni e il controllo dei de-
tentori pubblieci e privati di informazicue. Su un aliro versants
il nuove modo di produrre, basato sull'elettronica, porterd a um

forte abbassamento della "soglia" d'ingresso delle imprese a diver
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81 settori produttivi e accrescera quindi il ventaglio delle opzio
ni e lo spazio di mercato delle piccecle aziendes e delle unitid pro-
duttive minori.

1a3s capitale umano e lo swviluoppo

Oggi i paesi ocecidentali soffrono, da un late, di un'insuffi-
clente articolazicne democratica, per l'inadeguatezza degli stru-
mentl rappresantativi (ereditati dal passato) 3 esprimere compiuta
mente nuove esigenze di partecipazione; &, dall'altro, di una de-
eregcente capacitd operativa, per la lentezza ¢ la scarsa elastici
t2 degli apparati amministrativi e di gestione pubblieca, A risolve
re queato dilemma poftrebbe contribuirs l'utilizzo sociale della
conoscenza, che diverra negli anri futuri il pil importante fatto-
re di determinazicne sia nell'impiego e nell'allocazione delle ri-
sorse sia nell'ssame delle soluzioni e delle alternative possibili
in ordine al miglicramento della qualitd della vita,

Proprio per queste ragioni & necessaric fin d'ora introdurre
eppor tune misure che favoriscano un'adeguata pelitica della scien-
za 8 dell'innovazione tecnologica.

Sara inoltre opportunc non soltanto stabilire delle normative
e@tiche e professionall che regolino l'accesso alle informazioni e
ne garantiscano l'esattezza, ma far lsva anche du quelle ftecnolow
gie che agevolano l'uso degli elaboratori da parte di uno strato
sempre pilh largo di persone. E' ormai dimestrato che le scalte di
proge tto determinanc fortamente le modaliti di funzionamento  dal
sistema automatizzato. La flessibilitd & conteauta interamente s
deve assere prevista comple tamente nel progetto., La partacipazliona

alla progettazione aquivale, quindi, alla possibiliza di scezliere
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giustizia sociale, solidarieta,

Solo nel modelle sovietico questo rapporto dialettico e rigi-
daments bloccato da un sistzma monolitico che ha portato alla so—
eializzazione dei mezzi di produzione senza una corrispondente so—
cializzazione del pofere politico, da un dispotismo di Stato che
8i easprime nel potare incontrollate di una casta burccratica, In
Oceidente l'esperienza storica ha dimostrato che liberti individua
le ed eguaglianza sociale non sono valori incompatibili fra di leo-
ro. Lo sviluppo dello "Stato sociale™ ha comportato continui sfor-
zi per conciliare libertd ed aguaglianza, autodetarminazione & 8i-
curezza. La liberta nelle sue diverse forme - 3ia come libertd de=
gli individui e dei gruppi nei confronti del rpotere dello Stato,
sia come autodeterminazioney non sclo & un fattore fondamentale
per la realizzazione delle capacitd individuali, ma & anche il car
dine basilare di una concezione laica della pclitica contrapposta
a una concezione finalista e totalizzante della politica vista co-
me processce guidato da un partito o da una classe sgemone e volta
alla costruzione di un modello globale di sociecta,

La teorie liberzali sul controllo del potere, sulla difesa del
la sfera di libertd del =ingolo, sulla separazione dei poteri dele
lo Stato non scmo pil appannaggio dei partiti conservatori. Il so=
cialismo eurcpeo ha riconosciuto da tempo i valori del pluralismo
(eontrapposto alle Stato—totalitd ) e delle formazioni sociali,dal
lo Stato-comunitd (distinto dallo Stato-apparate). Il ripudio del-
lo statalismo totalizzante non deve, tuttavia, risclversi nell'ac-
ce ttazione pura e semplice dell'individualismo etomizzanfe; cosi
come il rifiuto del dirigismo burocratico & dell'assistenzialismeo
illimitato non deve risolversi nell'assolutizzazione dell'ideclowm—
gia del mercato autcragolato.

Ma oggi il problema non & pil seltante quello di garantire i
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diritti 4i liberti nelle forme ¢ nei modi iz cui essi somo stati
intesi finmora. La rivendicazione della liberti di pensiero, d'opi-
nione, di assoclazione si va spostando dal terreno tradizionale
dello Stato=apparato a quello delle grandi organizzazioni che sono
cresclute nell'ambito o anche al di 1a delle Stato, In altri termi
ni occorre difendere la libertd dell’'indiwviduo non sclo pil nei
confronti delle Stato e dei poteri pubblieci ma anche dentre la so=
cieta nei confronti dei gruppi sociali organizzati (corpi ammini—
strativi, aggregatli d'interesasi, corporazioni professicmali e di
categoria), caratterizzati da tendenze centralistiche o da pesanti
bardature burcecraticha.

D'altra parte i gruppl organizzatl e i sistemi di potera set=
toriali rendomo sempre pil difficile il soddisfacimente dell'inte-
resse collettivo, Essi pretendono di intervenire in ogni tipe di
decisione, ancorché lontana dalle loro finalitd istituzionali, o
ricorrono, per far valerse le loro ragioni, al sistema dei "wveti in
erociati®, La proliferazicne di forme di potere corporstive e isti
tuzionalizzates pud non soltanto paralizzare la governzsbilita  del
sistema democrafico ma svuotare anche dall'internc il pieno eserci
zio delle liberta pelitiche e civili,

71 principio della liberti wa coniugatc con quello dell'ezug
glianza, il biscogno di liberta con quello di sicurezza e stabilita,
Pinora la sinistra ha cercato di raggiungere l'ocbiettive di una so
cietd piu giusta e pil equa attraverso un'azione riformatrice bass
ta su un intervento sempre pili estese dello Stato nel zoverzo dal-
l'economia & nella gestione dei sistemi previdenziali, nonché at—
fraversc la leva dell'imposizione fiscale. Su cuesto terrenc sispg
no conseguiti, in alcuni paesi eurcopei, notevoli successi in termi
ni di redistribuzione del reddito, di assicurazioni soclali, di
diffusione dell'igtruzione e di riequilibrio territorialae,
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Oggl queste politiche non solo scno entrate in collisicne con
i limiti ogge ttivi dallo sviluppo & della crescita economica, ma
hanno sevraccaricatc di domande e di zaspettative crescenti sia il
sistema produttive che il sistema politico,

Il modellc del welfare state & in crisi un po' dovunque, ane-
che nei paesi che harmo una pil alta produttivita, una mometa pil
stabile, un maggior grado di consenso sindacale ¢ una adeguata po-
Yitica energetica, Si sono infatti ridotti i margini di reddito ag
giuntivo da dis:tribuire che lo sviluppe impetucso dell'economia
consentiva in passato, mentre la spesa pubblica 2 cresciuta talora
in modo abnorme, 4 sua volta, il keynesismo non & pil in gradeo di
rilanciare il sistema economico, come negli anni Trenta, quando =i
trattava di incrementars gli investimenti e la domanda, ¢ come né=
gli anri Cinquanta e Sessanta, guando era possibile sfruttare la
tecnologia a tassi di rendimento -I;idi e crescenti,

Ka il welfare state e il keynesismo hanno contribuito allo
sviluppo delle =ocieta democratiche mentre il n&ﬂ-liberé‘.ism e i1
mone tarismo ultra-ccnservatore rischiamo di rimettere in discussip
ne le conquiste sociali del seccndo dopoguerra, di riportare indie
tro 1e lancette dell'orologio scaricando sui ceti pill deboli gli
oneri dells riconversione e accrescendo le tensioni, anziché scope
giurarlas, Cib mon vuol dire che si debba rinunciare al riedxtro del
1'inflazione, Ka la diminuzione dsl carico fiscala e della  spesa
pubblica pud essere perseguite con l'adeguamento delle prestazioni
sgeiali al loro costo reals & alle esigenze delle classi popelari
mez=o abbienti, e con una decompressione dell'interventismo burocra
tico :n favore degli investimenti produttivi e della ricerca scien
tifieca, In altri termini sarid necessaric ridurre la moltiplicazio-
ne della domanda scciale, scongiurare la spirale delle rivendicam—

zioni pili ottuse e corporative, e concentrare ogni sforzo, dal la=-
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t0 dell'offerta, per debellare la disoccupazione,

D%altra parte l'interventismo delloc Stato ha dato luogo a um
pesanie e talora soffocante armamentario dirigistico sollevando,in
tal modo, crescenti problemi di sopportabiliti del medesimo. Par
giunta questo complessc meccanismo pub essere bSloeccats da gruppi
d'interesse particelsri, quando essi ritenganc che una detarminata
decisione comporti per essi un costo o uno svanftaggic. Il risulta-
to, in entrambi i casi, & il rischio di secivolare verso una situa—
zione di paralisi e di immobilita,

Tutto cid non significa che ci si debba proporre per il futu-
To lo smantellamento del welfare state, ma piuttosto una sua razio
nalizzazione, Il problema essenziale & di creare uma condizione di
"aquita", di trattamento properzionatc alle condizioni di 0 £Runo , e
non tanfo di assicurare una protezione sociale universale s indie—
soriminata, D'altra pecie il prinecipie dell'eguaglianza, quale sra
stato inteso in origine dal movimento socialista, avevae come punto
11 riferimente fondamentale l'emancipazione e il miglioramento del
le condizioni dei ceti pil umili e dei gruppi pid deboli; e, per
raggiungere questo obiettivo, ai fadeva affidamente sul progresso
dells forze produttive, sull'innovazione, sul cambiamento e sulla
mobilisa,

B' necessario percid, da umn lato, rivedere i meccanismi 4i ze-
stione e di funzionamento del welfars stata, affrannandnli da tut-
te le servitl assistenziali e parassitarie; dall'sltro, riassore
bire le nuove forme d'emarginazione attraverso una politica pil af-
ficace e adeguata di servizi sociali e l'acerescimento della Pro=
duttivita, Inolfre cccorr: assumere un nugvo paramesro, nella redi
stribuzione dells risorse, basandosi non pil soltanto sul eriterio

del reddito ma anche su quello della riechezza. E' questo ogazi 1's

rientamento che ata affermandosi in quasi tutti i paesi europei,Bs
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so solleva fin d'ora un duplice ordine di problemi: in primo luogo,
quelle d4i ridurre l'area dell'evasione fiscale e degli impieghi im-
produttivi; in secondo luogo, quello di 2ccrescere l'efficienza
dei servizi pubblici riducendo gli sprechi distributivi della Spe=
sa per trasferimento,

Nelle societd industriali avanzate, sempre pil caratterizzate
dalla centralitd della conoscengza, il problema dell'sguagliasnza si
pone anche in forme del tutto nuove rispetio al passatc, ossia nel
la necessitd di garantire condizioni pil egualitarie di accesso al
sapers, al fine di consentire un controllo generalizzato dei pProe=
cagal di trasformazione sociala,

In mancanza di questo oblettive, si assisterebbe al consclida
mento delle disuguaglianze tra tecnocrati detentori del potere de-
cisionals, da un lato, e la massa della popolazione, dall'altre.Iln
altri termini l'eguaglianza si miaura ron pil soltanto in termini
di redistribuzione del reddito, ma anche in termini di redistribu=-
zione delle conoscenze & del potere nella sgcieta, I problemi del-
la ricerca scientifica, dell'innovazione tecnologica, della forme-
zione professionale acquisteranno percid, anche da guesto lato,
un'impor tanza sempre pil rilevante, Saranncg necessari cospicui in-
vestimenti in programmi finalizzati di sviluppo della "materia gri
gia" e delle competenze (assai pilh di "teste™ che di implanti) te=
nendo presente che i tempi di formazicne e di sedimentazione di cg
noscenza corganizzate s'aggirano in media su un periodo di almeno
dieci anni,

Te5 I limiti natura’i dello sviluppg @ i rapporii Nord-Sud

Le stime pilh prudenti dicono che tra vent'anni saremmo sulla
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Terra sei miliardi e mezzo. Con le& consezusnze di guesta ssplosio-
ne demografica (che, per forza di cose, aggraverd tutti i problemi
di energiaz, di slimentazione e di risorse) dovranno misurarsi an—
che i paesi pil avanzati che pur hanno conosciuto negli ultimi tem
pi una riduzione progressiva dei loro indici d4i nataliti, S5i trat-
ta infatti di rendere disponibiles - a prezzi decrescenti - una mas
sa sempre pili ingente di mezzi produttivi e di beni strumentali da
utdlizzare in tutti i settori, dall'agricoltura alla produzione in
dustriale, dai servizi collettivi ai trasporti, dai manufatti per
la casa alle attrezzature per la sicurezaa, la protezione ecologi-
ca & cosl via,

D'altra parte, si calcola che, se nei paesi in via di svilup=
po biscognerd creare novecento miliocni di posti di laverc a un tas-
s0 di incremente annuals del 4%, in quelli gia industrializzati sa
T4 necessario offrire nuove possibilitd di occupazicne a ‘quasi cen
to milioni di persone, di cui almeno un quarto conceantato nelle
nazioni dell'Burcopa occidentala,

Come sard possibile raggiungere queste obiettive, spezzando
nei paesi sviluppati la spirale recessione~inflazione & nei paasi
del Terzo UMondo il circolo vizioso dells miseria endemica? Oggi,as
sal pili che in passato, i due cbiettivi appaicno sitrsttamente CODe
plementari ¢ interdipendenti, Se i paesi pil avanzati vogliono con
tinuare a progredire, occorre ¢che egsi contribuiscano ad asseconda
re lo aviluppo delle regioni depresse, alutandcle a divenfare dedl
par tner economici attivi, L'Occidente non rifrovera la strada del-
la crescita se non riusciri a promuovere un processo di  crescita
dell 'universo sottosviluppato.

I1 Nord della terra — i paesi industrializzati dell'3st e del
1'Qvest — sono ormai giunti a un punto di saturazione dei lore ine

teracambi., L'unica possibilitd che sbloechi 1a recessione ilncomoen
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te & l'apertura di nuove zone di scambic che sono soltants quelle
delle aree Sud dsl mondo, in Africa, Asia e America Latina, Nella
misure in cui si rafforzeranno le economie del Terzo Kondo, diver—
ranno meno fragili e instabili anche le ecornomie dei Passi indu-
strializzati,

S4i porra pertanto, con sempre maggior forza, il problema del=-
la cooperazione internazionale, il problema di sostenere la doman
da mondiale attraversc una diversa ripartizione delle risorse 8
delle produziori tra paesi industriall e paesi del Terzo londo. 3g
condo le conclusioni della Commissiona Brandt sui rroblemi  dello
aviluppo internazionale, occorre lavorars per ua nuovo ordine sco=-
nomico mondiale che comporti il trasferimento di risorse e tecnolo
gie ai paesi dell'area Sud in cambic di forniture garantite di e—
nergia & materie prime a prezzi equi e stabilizzafi,

Nell'era della rivoluzione tecnologica e della societd infor-
matizzata cid di cul ba pil bisogno il Terzo Morndo nen & soltanto
un programma di aiuti e di provvidenze assistenziali, per allevia-
re la fame e garentire in qualche modo i livelli di sussisftenza
(sul tipo del Piano Marspall dell'immediatc dopoguerra), ma anche
un programme che comporti la realizzazione di una rete di moderne
infrastrutture e di servizi in grado d4i sorreggere un processc di
sviluppo rapido & intemso. Solo cosi il Terzo ionde saréa posto nel
le condizioni di valorizzare le proprie risorse.

T altri termini si tratta di fornire al paesi sotiocaviluppe-
ti i mezzi che consentano lorc di utilizzare i progressi pil recen
ti della scienza medica, dell'agronomia, della bicindusiria, delle
tecnologie snergetiche, delle telacomunicazioni e dell'isiruzlione
informatizzata. Soltantc 1'impizgo concomitante di tre fattori fonm
damentali come laspateria, l'emergia e l'informazione pud consenti

re la piens mobilitazions delle risorse econcmiche & dei po tenzia=-
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tecnologiche, le risorse su cui il vecchio cdntinentsa ha contata
finora per svilupparsi e progredire nom sonmo pili adeguate alls sue
effettive potenzialitd ed esigenze, Per secoli l'Buropa occidenta-
le ha imparato a far tesoro delle sue limitate risorse naturali e
agricole mediante graduall e successivi perfeziconamenti nel modo
di utilizzarle in pienc, Non s'é ancora abituata, invece, per 1la
stessa rapiditd del processoc 4'industrializzazione, all'idea .che
qualcosa del genere debba avvenire anche per la conduzicne dell'at
tivita industriale, atiraverso l'eliminazione degli aprechi, l'au-
mento dell'efficienza tecnologica e la creazione di adezuate scorts,
Holto dipendsera quindi dal mutamento dei compor tamenti indivie
duali e collettivi, da una percezione pill consapevole e diffusa
del rapporfo fra qualitd della vita e beni disponibili, ma ancor
pil dall'atteggiamento dei vari governi, dall'adozicne di stratoee
g8ies comuni, dalla nostra capacitid di programmazione pel campo del-
le politiche sociali ed economiche, e dalla formazione di nunvi'i;
stemi di cooperaziome internazionale per una pill equa ed efficacs
gestione delle riscrse. Lo svilupro della ricerca scientifica, 1la
riduzione degli armsmenti, l'elaborazione di progracmi wolti alla
valorizzazione di risorse in aree esterns, e l'intensificazione
dei rapporti eccnomici e di assistenza tecnica dei paesi pil avan-
zati con quelli smergenti, rappresentanc le soluzioni pilk adeguate
per evitare sia 1l logoramento delle econcmie europee, sia una loct
ta reciproca, sempre pil accanita, per la conguista di accessi si-
euri all'approvvigionamento di petrolic e di materie prime,
L'automazione, la sostituzione di parti meccaniche con appara
ti elettronici, avrd un ruclo sempre pili importants nell'orzanizza
zione dell'indusiria europea, anche ss ragioni sconomicha, dovute
alla neceseita di investimenti molto elevati, o difficoltd psicolg

giche 8 seciali potranno rallentars in varia misura l'applicazione
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pratica delle imnovazicni tecnologiche, Tutte le previsioni sulla
produttivitd, in paesi come la Germania, la Gran Bretagna o la
Prancia, indicano infatti che entro i prossimi dieci anni, l'auto=-
mazione cempor tera il sacrificio di 6«7 milioni d4i posti lavoro, e
che la durata media delle ore lavorative scendera a 45-30 ore set-
timard i.

B' un dato con cui la sinistra deve ancorg fare i conti, E se
vuol sopravvivere come forza di cambiamento, deve gestire quasta
egoluzione e non ftentars vanamente di frenarla, Del resto lavorano
fin d'ora nell'industria eurcopea pil di 4.500 robot, di cui 600 in
Italia, ed & prevadibile che essi aumenteranno rapidamente non ap-
pena si ridurrd il loro costo di produzione, anche se non si giun=-
gerd & eguagliare i ritmi di crescita dell'URSS e degli Statl Uni-
ti, che gzii oggi annoverano rispe ttivamente 10,000 & 4.CCC robot
di ogni tipo, & tanto meno del Giaprone che vanta ben 14.000 GOums
gni di questc genere, L'evoluzione dalla robotica intersasera nei
prosaimi dieci anni quaai ftutti i comparti industriali z maro a ma
no che i costruttori si porrannc in grade d4i produrre a prezzi de-
erescenti una nucva famiglia di robot "intelligenti', riprogrammae
bili & multifunzionali, e non scltanto pill dei robet di montaggio
o dei manipolsatori automatici., Probabilmente, a giudicare da quan-
to & avvenuto in Germania nell'ultimo decennioy l'introduzicne di
sistemi di lavero pili stan ardizzati e modulari rigusrderd soprat-
tutto reparti come quelli della produzione metallurgica, meccanica,
chimico-estrattiva che, dopo la crisi del taylorisme cestifulscono
i punti nevralgici e pil reattivi del lavoro a catena,

Ancor pil rapida sarz l'introduzione dell'eletircnica nei
se ttori carattarizzati da prestazioni impiegaftizie o da particola-
ri funzioni di progettazione, di consulenza e di servizip., Un'inda

gine svolta in Germania su 2 milioni & 700 mila lavoratori mostra
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che fin d'ora il 30 per cento del lavorc compiuto da dattilografs
e impiegati pud essere affidate al computer. Anche iz altri paesi
europel 1 sistemi di informaziones & distanza = di elaborazione e-
letironica delle informazioni atanno diffondendosi in moltepli-
el settori attraversec un'immensa ragnatela di cavi coassiali, pon-
ti radio, ricevitori, satelliti artificiali, centraline automatiz-
zate, calcolatori, terminali, memorie a disco e a nastro, e altri
preziocal e delicati consegni. Dalla collabnorazione fra talecofinie
cazioni e informatica, dalla telematica, emergeranno i lineamenti
di una sccieta sempre pil computerizzats, sempre pili dipendense
dai servizi e dal terziario.

I progressi della automazione integrata alla rcbotica e 1'ine
formatica applicata alle comunicazioni, la diffusicne su scala ine
dustriale dell'ingegneria genetica, l'utilizzazione delle congui——
ste spaziall, stanno pomendo le basi dﬁhggsjg_fcrma ¢l agemonia
econcmica, di nuove ragioni di scambiow g&Farchis tecnologiche &
finanziarie, Fin d'ora si sta assistendo a una svolta importante
nella divisione internazionale del lavoro, dovuta alla produgione
e alla commercializzazione di lmow=how, di progetti e programmi di
aviluppo, di beni e servizi a elevato valore aggiunto, E chi non
riesce a tenere 1l passo, in questa corsa per l'egemonia, finira
per perdere %uerrent anche in termini di redditc e di oceupazione,

Per 1'Burcpa occidentale si & apertc un secondo fronte. I pae
31 del wvecchlo continente se la devono vedere non pili seltantc con
la "sfida americana" ma anche con guella giapponese,

La compe tizione internazicnale sara sempre pili influenzata
dai governi e da specifici accordi di cooperazione a di cortello
nei settori pil cruciali per le economie dei peesi industrislizza-
ti. Gli investimenti all'esterc riguarderannc soprattutto il campo

strategico delle materie prime e i settori d'avanguerdia e di
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knowlasdge intensive (dal macchinari pil sofisticati all'impianti—
stica, da grandi calcolatori ai semiconduttori, dall'asronautica
agli acciai speciali, dalla chimica fine alle apparecchiature medi
che ecc.). Inoltre aumenteranno d'importanza i programmi di svilup
po finalizzati alla realizzazione di interi complessi o di particg
lari beni strumentali, e le attivita di consulanza é di engineering,
Avranne percid maggiori possibilitd di successo i paesi in grado
di destinare pili consistenti risorse all'asddestramentc e alla = i——
qualificazicne della manodopera e al miglioramentc della produtti-
vith (obiettivo, quest’ultimo, essenziale per gquanti si troveran—
no ad affrontare, in settori a medio comtenuto tecnologico, la con
correnza del nuovi partners industriali dell'America Latins e del
bacino del Pacifico a basso costo di lavere).

Nell'ambito dell'Burcpa il paess pil vulnerabils & senz'aliro
1'Italia, Besposto a un tasso d'inflazione estremamente elevato, e
privo ¢ quasi di "locomotive tecnologiche™ (come 1'informatica,
l'aerospaziale e la chimica fine), il nostro paess corre il perice
lo - continuando ad esportare per lo pil beni di consumo e intarme
@i = di rimanere alla retroguardia e intanto d4i vedere crascere la
concorrenza, a prezzl stracciati, di aleouni paesi in via di sviluppo.

Per 1'ltalia, paese essenzialmente di trasformazicne e dipen-
dente dall'estero per i rifornimenti energstici, i provlemi da ri-
solvere per aumentare le sue capacliti concorrenziali sono tutt'ale
tro che facili e richisderanno, oltre alla spinta all'export di
nuovi operatori (come & avvenuto nell'ultime decennio con la com—
parsa sul mercato di alcune piccole e medie imprese specializzate),
lo stanziamente di noteveli fondi per la ricerca e pil adeguati in
centivi per sostenere complessi piani di riconversione e il trasfe
rimento d4i teenclogis pil avarzate alle unitd produttive minori.

Il nostro sistema économico & anche quello che pill ha bisogno
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di una politica industriale eurcpea basata su validi programmi di
sviluppo regionals e sulla ristrutturazions di alcuni settori indu
giriali (siderurgia, chimica, auto ecc.). Pinora questa politica
@ mapncata o non & uscita dalla fase degli studi prelimineri, In fu
turo si avvertiri sempre pil l'esigenza di una strategia comunita-
ria che assecondl in maniera pill organica les singole poasibilitd
di risposta nazionale nel confronto con 1 colossi americani e giap
ponesi e nei rapporti tra i Diecl e 1 paesi del Terzec Mondo.

Sard necaessarioc definire i singoli piani pazicnali per i di=
versi ‘comparti industriali e al lore internc concentrare le enere-
gie dells principali aziende, standardizzare i prodetti ed elabora
re progetti che coinvolgane pil imprese posaibilmente in differen-
ti passi della Comunitd eurcpesa (per far questo gccorrera elimina-
re, fra l'altro, le disparitd legislative ancora esistenti in cam-
po commerciale, che continuano a ¢stacolare gli accordi d4di collabe
razione fra le socistd eurcopee).

I tempi che c¢i aspettano saranno dunque difficili, L'sconomia
italiana non soltanto dovri accrescere la sua competitivita, ma do
vri avitare il duplice scoglio dell'inflazione e della discoccupl=e
zione, L'inflazicone, se si mantenesse ai livelli attuali, sarebbe
alla lunga ingovernabile: essa distrugge ricchezza e, ricadendo in
misura maggiore su chi non dispone di redditi variabili o di parti
colare forza contratiuale, accentua le sperequazioni ed esaspera 1
eonflisti sceiali o le pressione corporative, Inoltre, se la gente
continuasge a perdere fiducia nel danaro, si avrecbe un aumento
ecrescente delle spese private che nessuna manovra di bilancio riue
seirebbe a frenare, D'altra parte, le restrizioni zonetaris e del-
la spesa pubblica si sconiranc con alcuni importanti obietfivi co=-
me il pieno impiezo, la riduziome del carico fiscale e il miglicra
mento dei servizi ccllattivi,
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La recessione sconomica & un grave fatfore di destabilizzazip
ne non soltanto del sistema produtiive ma del sistema politico.
D'altra parte, lo aviluppo dell'istruzione a dei ma=3 media, tipi-
¢l di un'econmomia matura, l'urbanizzazione e l'immigrazione di se-
conda & terza gZeneraziochnse hanno concorso a mutare notevelmente le
caratteristiche, i modelli di comporiamentoc e le aspettative della
popolazione attiva, Il periodo che ¢i aspetta sard pertanto ir-
to di difficoltd e di scadenze impegnative,

Nei prossimi anni sara ancora il problema dello sviluppo, 8
non quelle della penuria, a orientare le scelfte di politica econo=
mica ma in forme diverse rispetto al passato & lungo un itinerario
non pil univoco né lineare., Sari necessario percit af rontars un
pericdo di transizione e di adattamento relativamente lungo. Nel
frattempo i primi anni Ottanta saranno decisivi, dal momentc  che
bisognerd trovare il modo di ridurre l'inflazione, contenere la
disoccupazione ed elavare il tassc di espansione economica, FPer co
niugare equitd e sviluppo, occorrerd distribuire in modo proporzio
nale e differenziato fra i vari gruppl sociali gli oneri economioci
di questo complasso processce di adattamentc & riconversione,

Valerio Cas tronovo




Jula liberta

3oI La vocazione anti-totalitaria del g2¢0ciali=mo

Il movimento soccialista ein dalla sua fase pionmeristica & =ta

to caratterizzato da un= duslismo 4i fnndu_

— le cui matrici si possono rimvenire mella

Rivoluzicone francese e,in particolare,nel duello esistenziale
fra giacobini e g‘irlundini:’fale dualisme & alla Base dell!
cdierwy opposizione fra la concezigme totalitaria del socia
lismo [ e 1a concezione libertaria.Per la prima -— che ha

trovato nel marxismo-leninisme la sua sist emazione teorica

cefinitiva e nel comunismo sovietico 1a sua attuazione stori
€3 ~Mm:zeguenziale —— il socialismo 2 una dichiarszione di
guerra a tutta la ftradizionme culturale occidentale;come tale,
il socizlismo si mn:"igu;'a come un capevelgimento zimmetrico
della societd plurslistico—competitiva e delle =us istituzip
ni di base,dal mercato a.llq Stato 4i diritto,dalle libertd
individuali alla lajeitd della cultura.Non pud quindi suscita
re meraviglia se tale cencezione dell'alternmativa socialista
al c&pitaliﬂmn sia sfociata nel collettivismoe burocratico-
totalitarie che chiama se stesso "socialismo realizzato", @l
Cid ha confermato la prognosi pessimisitica prognosi degli
anarchici e di quanti,pur militando nel muvizgm operaioc,
videro prontamente che il Ela-:ialismn,ae non - sfociare in
una nuiva forma di dispotismo teocratico,non doveva -
rifiutare i valori liberali,ma,al contraric,doveva incorpo
rarli nel suo patrimonio ideale.

Di fatto,l2 dove  prevalsa ~
_41'idea che il socialisme ﬁ operare come 1°

arente di socializzazione c-z delle liberta m




1i liberali,i psrtiti operai hanro operate lottato per allar
gare il Perimetro borghese della democrazia rapprezsentativa J
universalizzando i diri<ti di cittadiganza e 4trasformando

lo Stato da comitato d'affari della classe dominante in una
assnciazinﬁidioggf??ﬁizg di tutte le classi seciali.E in %al
moedo hanne — pill @rande rivoluzione cultursle dell
gtoria dell'umanith,tuttora in corszo e la cui meta finzle &
una societa in cui tutti z1i uomini &@bbiane 1la possibilita

di realizzare se stessi,

ke ¢'# una ragione pil profonda che opmone il sociali=mo
liberale al socialismo totalitario.Juest'ultimo cr=de di
possedere una scienza totale = un metodo per estirpare le
radici del negative in tutte le sue manifestazioni:per =id
stesso si pone come alternativa ateistica alle religioni posi
tive.Di qui 12 sua vocazione totalitaria e imperiali®tica,che
21 Yraduce nella volontid di tutto sottoporrealla fiurisdizip
ne potestativa dell'istituzione(lo Stato-Partito) che incarma
il "socialismc scientifico".

Tuﬁkaltra @ 1'ipiraziond che znima il socialismo riformista,
che separa rigorossmente la "sfera della salvezza" dalle
"sfera della giustizia".Alle relizioni vositive esso ri-onosce

— la funzione di dare une risposta ai problemi
ultimi della vita e,consegueniemente,si concentra sui problemi

che attengono alla distribuzione dei valori(wotere,ricbhezza,

corimione . [ W) ORRRIT, W Y
_Cisi.a petto del rivoluzionarismo,che intende

fare tabula rasa dell'esistente per creare un zondo totelmente
aliro,il socialimhismo liberale aspira a riformare le istity

zioni & 1 meccanismi di allocazfones dei costi e dei heneficij




per far corrispondere il pil possibile la struttura socizle
all'ideale della democrazia sns‘tanziale-

3+2 Liberti formali e liberth sostanziali
M

I1 liberalismo del secolo scorso § stato,in buona sostanza,ls
teoria e la prassi— delle classi acquisitive.
Fer coloro che non possedevano nd proorieta né particolard
capacita di mercato,le libertid literali sreno vuote di contemut
to.Fer questo il socialismo ottocentesco 2 vide nel liberalismo
1de:}}ig‘-a di classe della borghesia e per questo -
cilese lo Stato cessasse di es:ere il guardiane della proprieta
privata e che si assumesse 1' impegno d4i redis't‘ribuzru la richez
Za gociale per g.-arantire 28 tuiti i membri delia comuniti la
fruizione e fettiva dei diritti formalmente riﬂur_asciu‘:i.-
_ in breve ,il socizlismo ha accusato il
liberalismo di avers una 4§ concezione formale della liberta e
ad essz ha congraprosto il concetto di libert:a sostanziale.
Tale c;FEE.E:,E ?m“e‘ﬂer‘hita dal comunisme, che 4 ha
le 1lib_erti liberali
in quanto formali,dimenticando che quest'ultime sono condizio
necessarie,ancorch? insufficiszuti,per istituzionalizzare le
libertid sostanziali.In altre parcle,le libertd for-sli senza
le libertd sostanziali sono vuote m= le liberth sostanziali
=enza le libertd foramali sono impossgidili,Per guzsto il sociady
lismo modermo m lotta su due fronvi:sul fronte
della difesa delle garanzie delle liberth e sul fronte della
conquista dei mezzi materiali e culturali perché esse non s=iano
vuote.

Lz liberta sucialistaiin buona :r.:star.::al sianifica due cose:
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dal punto di vista -1:]. individui,maz=ima elettivi

‘2 delle lopo azioni purcha @5son diventi sutodistruttiva;
dal punto 41 wvistg dello Stato,1igo di mettere gli individui
in condizione gi potere accedery mezzi indispensabili alla

‘ruizione del diritte fondament; degli ucmini:il diritto alls
Eutﬂrealizzaziane.iic:hb la libex dal bisogno & sclo un primo
&radino della liberth S0stanzialSu questo specifico punto

il socialiemg “ccoglie 1la lezionmarxians:2sso ritiene che la
democrazia come sostanziale riclade come sua precondizione

un elevato sviluppo delle Ez?ﬁ;auttiva,tale da rendere
POSsidile la soddisf azionelded biogni primari di tusti i cit
“adini,ma anche dei bisogni di ordue superiore,]1 che significa
pol che senzg industrialjsmo non ha 1ettera'!_wmﬁta senso parlare
di democrazia socialista,

3_-3 I diritti individuali di liberth in una sccieti complessa

E' tesi largomente dj.ffusaj_h_.a le condizioni E_'Ei:'iettiﬂ dello
- s W Jufed =~ i

sviluppe democratico
~n eifet?i,il passaz-io dallo Stato astensio
nista alloe Stato Sociale ha significa%to una dilatazione delle
funzioni pubbliche e qQuindl uns crescita ipertrofica dell!
“prar.to burocratico-statale.E' accuduto cosi che la democraid
tizzazione ha mareiato ai pari pass=o con il suo opvmosto:la P
burucra‘c_;izlaziune..ll che costiuisce uno dei pilt vi=tosi parados
51 deli'atiuale fase evolutiva delle societh occidentali.A cid

sl deve agziungere che la crescita della conplesszitid sociale
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Il risultato & stato che,in barba z2ll'ideale democratico che
@sige la piefa trasparenza dei processi decisionali,il volu
me della politica invisibild(oc comunque indecifrabile) & -
cresciuto jdando luoga un diffuso ienﬁﬂt?i imrotenza & 41 P
frustrazione,.Insomna,le dimensioni macro,tipiche della moder
na societd industriale,mal =i conciliano con 12 promessa
democratica,che & una promessa 4i parmetipaziﬂneiultre che
di eguaglianza e d4i liberta.

Tnttavia,a parziale smentita delle visioni EPQEEI%EFEEEELLrﬂn
o comunque pesgimistiche del future della democrazia,

BB che mai come negli ultimi quindici ammi i dirithi delle
categorie sociali che per un™Meétivo o per un altro si sentiva
no ingiustamente penalizzati dall'ordinamente capitalistice
8i sono imposti all'attenzione dell'opinione pubblice e deli!
autoritiParallelamente si =ono consolidati & universalizzati
i diritti individuali di libverta.Il che sembra dimositrare che
c'd

nella logica di sviluppo della cultura democra
tica una oggettiva tendenza a investire sfere della

T

vita socj temng regolate esclusivamente dalla tradi

dimgstrare che,se ¢ vero che il fenomenc della burocratizzaz
zione & cresciuto in forme e dimensioni preocculpanti,®
altresl vero che si sono moltiplicate e irrobustite le
"fortezze della liberta" -- sindacati,associazioni professio
ndli,mass mediz ecc. —— attraversp cui la societd civile
mantiene la sua autonomia rispetto allo Stato = dialoga

cdn la soicieth politica.E' ver questo che i raprorti di
forza fra la societd civile e lo Stato sono rimasti (SN

invariati o addirittura sono stati modificati a favore della



delia priza. (R RS
_meata,innlt;anifeﬂatu una =traocrdinaria

vitalita attraverso la pazione :ie_;?_.ﬂ__ﬂrimenti che han=o
operato come agenti 41 mZione e di cresci
ta della coscienza demooDi qui l'imverative ner un
pardtito che si richiamgradizione socizlista di mante
nere aperte _iialngu con i movimenti,onde
evitare la sclerosi bure della sua capacitl di vedere,~

decifrare il nuovo chet d2la societid civile.

3+4 Il mercato quale p-zione della libertd

Se 1la -: conquistsiifesa dei diritti e delle liber
ta dei cittadini & strete legata 2ll'autonomia = z2lls
robustezza della Eﬂﬂiﬁﬁe.ne discende l'imperativo poli
tico 4i arginare le tungsﬂuainnistiche della turocra
zia statale.Cid pud e=m+to szolo riconoscendo che la
concentrazione 1onopolilei mezzi di produzione nelle
mani dello Stato porta ire totale(che diventa totalita
rio se lo 3tato rivenditiritto-dovere di guidare z1i
ucmini verse la salvezZignto,al fine di rendere -
possibile lo sviluppe déico,occorr: garantire chd vi ==&
una pluralita di centri igi—ﬁutnnnmi e in
concorrenza fra d4i 1loro. sconomico significa contrsolle
dei mezzi materiali indipjlji agli avtori sociali vper
perseguire i - 1nd ;sicche chi controlla i mez
2i,controlla di fat®o anfinj.Affinch® tale controlle
non sia totele ed esclusigeisive che la struttura pro
duttiva abbia una articol pglicentrice e che ~

— 2ia piensyigente il principio della

concorrenza.-'altra partigsa & mai la c‘.amﬂcr&zia.-
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- m-gpreseﬁtativa se non @ merﬁﬁ_ rolitico in cui i citta
dini possono scegliere fra prng‘rq..‘ﬂ.i governo alternativi?

E come & possibile la libera ricerca scientifica = filosofica,
senza l'"esistenza di una molteplicith di scuele =utonome e in
concorrenza fra di lnru?I-a societa aperta o pluralistica-
presuppone,pertanto,tre tipi 4di mercato:il mercato delle -

rizcg@se eccnomiche,il mercato dei progetti roltici e il merca

to delle idee e dei v:a.lari.E' per questo che il socialis=mo |
moderno hz abbandonato la teforia che fa coincidere la sociall
lizzazi'ilme dell'economia con la statalizzazione integrale . ‘
celi mezzi di produzione e ac:etta il mercato,anche se rifiuta
nettamente il mercato autofegolato,che secondo i neoliberisti
sarebbe la panacea per risanare e rivitalizzare le societa
occcidentali.

3.6 La governabilitia in una =ocietid complessa

Dall'ottimismo eccessivo degli anni sessanta =i & passati

con una rapiditad sconcertante al pessimismo altrettanto ecces
sivo dell'attuale momento storico.la dove un tempo -
non si vedeva che intagmziune's*fiiup‘pﬂ e con=enso,ora i
tende a vedere disgregazione,declino e dissenso.Comuncue &
indubbio che la societd italiana,come del resto tutto quanto
il sistema occidentale,sta attraversahdo una fase cfitica che
ha moltiplicato i problemi connesasi fl..}.f ﬂvemabilith..

Il meccanismo generatore della crisi — ha un nome
precisn:rivuluzia:& delle asgettaiive c.:reiﬂenti,vala a ﬁjf'e

pagsaggio da une societad deferente e una societa esigente

consezuente a2llo spostamento progressivo dell'orizzonte -



dei bisognieSoddisfatti i bisogni primeri gli i cittadini
delle societd industriali avanzate esigono la soddisfazione &
di bisogni 4i rango superiore.Di qui il fakfo che malgzrado i
suol spettacolari successi,la societd a capitclismo mature
ogzi pilt 4i ieri sono caratterizzate da uno scarto.fra risorsa
e aspetietive.Tuito avviene come se il capitalismo insegua 1la
sua ombra:genera nuovi bisogni e proprio per cid non riesce
a trovare un equilibrio soddisfacdnte.Di qui 1'esigenza avver
tita ormai undversalmente di ridefinire il patto sociale che
& alla bese delle poliarchie industrieli, in modo da rialimen
tare le fonti del cﬂns&nsn,s&n:s._
-'-12. competizione sociale rischia 4i dissociafe la comuniti
moltiplicando ed esapmerando il corporativismo e il particola
rismo. :
La sfida storica @k di fronte alla gquale oggi si trova la
societd italiana in questo senso & senza }u_kt.-:.-.:ienti:é una sfida
che nasce dallo sviluppo non gia dal declino,dai successi

delle politiche riformiste,non 513. dai loro fallimemti;e una
Py L A LR

sfida che rivela _ a un livello

=torico mai prima raggiuntn.ﬁrbanta chi vuols equiparare la

crisi attuale _ del modello sccialdemocratico
alla crisi del cosl detto "socialismo reale™ commette un autenti
co falso storicoiequipara due esperimenti incsmr;ensurﬂhilij-
poiche guello socialdemocratice ha - ptodotto livelli 4i
benessere,libert: e democrazia mai prima razggiunti,mentre quel

lo comunista ha ﬁle societa dell'Europa orientale
nella gabbia d'acciaio del collettivismo birocratico-totalita

fio.

Prooprio perché lo Stato sociale ha rappressatato una Aelle




—ih grendl congaiazt: di civilth della storia ,2 a=zsurda 1a

proposta neoliberista di risolvere —"13 eriei
di raziomalita - delle democrazie occi:entali —

—ritar:;a.n&n 21 mereato autoregolato.Llo Stato
Eﬂﬂialﬂs_ﬂn va smantellato,bensl

razionaliz9ato,in modo da -e eliminare sprechi s storture
che in esso si sonc insinuati,peiché 2 zrazie a2d e=sgo che

e stato poszibile integrare positivamente le clasei lavmratriei‘,

e A Ko 'Za
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":13~ iviltd occindentale edporre fime allo {63 scissione

in cui si ftrovava 1l'Zurcpa nella fase - dell'accunmulaczi
ene selvagzia del capitale.Il che poi siznifica che la -

bilita di risolvere il problema della zovernmabiliti di una

& i
societd esigzente sta in grany parte nellz capacitd delm
riformismo 4k riZormare se 51E$Eﬂrmaﬂ.‘t&nﬂﬂdﬂﬂi fedele al metodo

dal trial and errorx.




Jola liberta

3.1 La vocazione anti-totalitaria del socialis=mo

Il movimento socialista sip dalla =sua fase pioneristica & =ta

to caratterizzato &a unx dualismo di fondo SN

_, le cui matrici si possono rinvenire nella

Rivoluzione francese e,in particolare,nel duello esistenziale
fra giacobini e giriﬂndini.‘fale dualismo & alla base dell’

odieryy opposizione fra la concezione totalitaria del socisa

1i=mo . e la concezione libertaria.Per la prima -- che hs
Trovato nel marxismo-leninismo la sus sistemazione teorica
definitiva e nel comunismo sovietico la sus attuazione stori
ca conseguenziale —- il socialismo & una dichiarazione di
fue-ra a tutta la tradizione culturale occidentsle;come tale,
il socizlismo si configura come un capovolgimento simmetrico
della socletd pluralistico-competitiva e delle sue istituzio
ni di base,dal mercato allo Stato di diritto,dalle liberta
individuali alla laicitid della culturs.Non pud quindi suscita
re meraviglia se tale concezione dell'alternativa socialista
al capitalismo sia sfociata nel collettivismo burocratico-
totalitario che chiama se stesso "socialismo realizzatn".l?
Cid ha confermato la prognosi pessimisitica prognosi degli
anarchici e di quenti,pur militando nel mwiﬁm operaio,
videro prontamente che il socialismo,se non . sfociare in
una nuova forma di dispotismo teocratico,non dovewa -
rifiutare i valori liberali,ma,zl contrario,doveva incorpo

rarli nel suo patrimonio ideale,

Di fatto,lz dove e prevalsa ~
A
—,,l'idea che il socimslismo & operare come 1'
acente di socializzazione -1 delle liberta -




1i liberali,i partiti operai hanno cperato lottato per allar
gare il Pperimetro borghese della democrazia rappresentativa ]
universalizzando i diritti di cittadipanza e trasformando

lo Stato da comitato d'affari della classe dominante in una
assaciazicﬁiJiaEEff?ﬁizf di tutte le classi sociali.E in tal
modo hannﬂ—, pill Wrande rivoluziome culturale dell
storia dell'umanita,tuttora in corso e la cui meta fingle &
una societa in cui tutti gli vomini &bbiano la pos=ibilita

dli realizzare se stessi.

ha ¢'® una ragione pill profonda che oppone il socialismo
liberale al socialismo totalitario.Quest'ultimo crede di
possedere una scienza totale e un metodo per estirpare le
radici del negative in tutte le sue manifestaszionij;per cid
ctesso =i pone come alternativa ateistica alle religioni posi
tive.Di gui la sua vocazione totalitaria = impertaliﬁtica,nhe
si traduce nella volonth di tutto sottoporrealla giurisdizip
ne potestativa dell'istituzione(lo Stato-Partito) che incarna
il "socialismo scientifico".

Tuﬁ#altra @ 1l'ipiraziond che anima il socialismo riformista,
che separa rigercsamente la "sfera della salvezza" dalla
wgfera della giustizia™.Alle religioni vositive esso riconosce

— la funzione di dare una rispeosta ai problemi
ultimi della vita e,conseguentemente,si concentra sui problemi

che attengono alla distribuzione dei valori(potere,ricbhezza,

e O Ey Qi
_Giﬁi,a petto del rivoluzionarismo,che intende

fare tabula rasa dell'esistente per creare un nmondo totalmente

aliro,il socialimhismo liberale aspira a riformare le istitu

zioni e 1 meccaniszmi 4i allocazione dei costi e dei beneficij



per far corrispondere il pill possibile 1. struttura sociale
all'ideale della democrazia sostanziale JJ D

32 Liberta formali e libertad sostanziali

I1 liberalismo del secolo scorso ¥ =tato,in buona =gstanza,la
teoria e la pra.ssi_della ¢lassi acquisitive.
Per coloro che non possedevanc né proprieti né particolari
capacitd di mercato,le liberti liberali eranc vuote 4di contenut
to.Per queste il socimlismo ottocentesco & vide nel liberalismo
l'i-ﬁenﬁgﬁ.a di classe della borghesia ¢ per guesto _
cniese lo Stato cessasse di es:ere il guardiano della proprieta
privata e che =i assumesse l'impegno di redistribuire la richez
Za sociale per garantire a tutti i membri della cnmm-zité. la
fruizione e:fettiva deli diritti formalmente ricunusciu‘hi.-
— In breve ,11 socizli=smo ha accusato il
liberalismo di avere una 4 concezione formale della liberta e
ad essa ha confsraprosto il concetto di libertd sostanziale,
Tale critica & stata pervertita dal comuniemo, chey g ha
A Pt g Crmaanenay Ul 1
le 1lib_erta liberali _
in quanto formali,dimenticandc che guest'ultime sono condizioni
necssaarie,ancorch? insufficienti,per istituzionalizzare le
libertd sostanziali.In altre parocle,le libertd for:ali senza
le liberta sostanziali sono vuote,ms le libertid =sostanziali
=enza le libertd foramali sono impossibili.Per questo il socialy
liemo moderno [N lotta su due fronti:sul fronte
della difesa delle garanzie delle liberthA e =ul fronte della
conquista dei mezzi materiali e cultursli perche® esse non siano

vaote,

La liberta soclalista ,in buona snatanza1 significa due cose:




dal punto di vista —-11 individui,massima elettivi

ta delle lore aziomi purché esson diventi autodistruttivs;
dal punto di vista dello Stato,ligo di mettere gli individui
in condizione di potere accederj mezzi indispensabili alla .
fruizione del diritto fondament: degli ucmini:il diritto alla
autarﬂalizaazianemﬂicché la libeh dal bisogne & solo un primo
gradino della liberth sostanzialSu questo specifico punto
il socialismo accoglie la lezionmarxiana:assc ritiene che la
democrazia come s0stanziale ricdsde come sua precondizione
un elevato =viluppo delle forze py@uttive,tale da rendere

Mt o
possibile la soddisf azioneliei biogni primari di tu=ti 1 eif
tadini,na anche dei bisogni di ordne Euperinre.§1 che significa
poi che senga industrialisme non he letteralmente senso parlare
di democrazis socialista,

3.3 I diritti individuali ai libertd in una sccietd complessa

E' tesi largamente diffusa che le condizioni obbiesttive dello

Dol et daana el e L=

avilupre democratico

~1m effetti,il passagz io dallo Stato astensio

nista allo Stato sociale ha zignificato una dilatazione delle

ifunzioni pubbliche e quindi una crescita ipertrofica dell’

apvar.to buroeratico-statale.E' accuduto cosl che la democredl
tizzazione ha marciato di pari paseo con il suo opposto:la = |
burocratiz)azione.Il che costiuisce uno dei pil vistosi paradog
si deli'at:uale fase evolutiva delle societi occidentali.A cid

Sl deve aggiungere che la crescita della complessitd sociale

ha generato _mla progressiva tecnicizzazione
et provlens aeiia civia A



I5

Il risultato e stato che,in barba 211l'idesle democratico che
esige la pie¥a trasparenza dei processi decisionali,il volu
me della politica invisibild(o comunque indecifrabile) 2 ﬂ
cresciuﬁa,dandu luoge & un diffuso ﬁensulﬁi impotenza e di ¥
frustragione.Insomma,le dimensioni macro,tipiche della moder
na societa industriale,mal si conciliano con l2 promessa
democratica,che & una promessa di partecipazione, oltre che
di eguaglianza e di liberta.

Tuttavia,a parziale smentita delle visioni apacalazﬁaﬂﬁihh_ﬁ
o comunque pessgimistiche del futuro della democrazia,
P che mai come negli ultimi quindici amnnd i diritti delle
categorie sociali che per unWetivo o per um alfro si sentiva
no ingiustamente penalizzati dall'ordinamento capitalistico
ai sono imposti sll'attenzione dell'opinione pubblica e dell!
autoritjParallcelamente =i sono consolidati 2 universalizzati

i diritti individuali di liberta.lIl che sembra dimostrare che

c'a nella logica di sviluppo della cultura democra
tica una ogzettiva tendenza a investire sfere dellas

oc temmo regolate esclusivamente dalla tradi
.E srmbra

dimostrare che,se & vero che il Tenomenoe della burocratizzaz

vita =

zione,,

zione & cresciuto in forme e dimensioni preocculpanti,é
altresl vero che si sono moltiplicate e irrobustite le
"fortezze della liberta" —- szindacati,aseociazioni professip
nkli,mass mediz ecc. —— attraversp cui la societa civile
mantiene la sua autonomia rispetto allo Stato ¢ dialoga

cdn la scicietd politica.E' per questo che 1 rapporti di
forza fra la societi civile e lo Stato sono rimasti -

invariati o addirittura sone stati modificati a favore della




tella prina. (R
__’ Questa, inoltanifestato una =traordinaria

vitalita attraverso la p@Zione dei movimenti che hanno

e s

operato come agenti di mizione e di cresci

ta della coscienza dempeDi qui l'imperativo per un
pardtito che si richiamgradizione socialista di mante
neres aperte -iialnga con i movimenti,onde
evitare lez sclerosi burdé della sua capaciti di vederegy

decifrare il nuovo chet dala societa civile.

3.4 Il mercato quale plzione della liberta

e la - conquistaiifesa dei diritti e delle 1ibe-;
ta dei cittadini & strete legata all'autonomia e alls
rn‘bustezz-&- della socid¥le,ne discende l'imperativo poli
tico di arginare le tenesmsinnistiche della burocra
zia statale.Cid pud esstto =zolo riconoscendo che la
concentrazione monopolilei mezzi 4i produzione nelle
mani dello Stato porta ire totale(che diventa totalita
rio se lo Stato rivendit¢iritto-dovere di guidare g1i
uomini wverso la salvezZianto,al fine di ren&ere-
possibile lo sviluppo deéjeco,occorr:s garantire chd vi =i
una pluralithd di centri ici—ﬁu‘tonmi e in
concorrenza fra di loro. economico significa controllo
dei mezzi materiali indihili agli attori sociali per
perseguire i - lhissicche chi controlla i mez
zi,controlla di fatto anfini Affinche tale controllo
non sia totale ed esclusigeisive che la struttura pro
duttiva abbia una articol policentrica e che -

S - vicnévigente il principio della

concorrenza.l'altra partéoea e mai la ﬂmacraziﬂ-
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- r{ip}]I"EEﬂIII.tatiTE. se non 4@ marﬁ?_ politico in cui i citta
dini possono scegliere fra prag:m..' di governo alternativi?

E come & possibile la libera ricerca scientilica e filos=ofica,
senza l'esistenza di una molteplicitd 4di scuole autonome e in
concorrenza fra di 1¢ra?1-a societa aperta o plurs.lis'ticﬂ.-
presuppone,pertanto,tre tipi di mercato:il mercato delle -
riso@se economiche,il mercato dei progetti poltici e il merca
to delle idee e dei valori.E' per questo che il socialismo
modernc hz abbandonato la teforia che fa coincidere la sﬂci_s}ﬂ
lizzaz-linna dell'economia con la statalizzazione integrale .
dei mezzi di produzione e ac:etta il merecato,anche se rifiuta
nettamente il mercato autofegolato,che secondo i neoliberisti
sarebbe la penacea per Trisanare e rivitalizzare le societd
occidentali.

3.6 La governabiliti in una societd complessa

Dall'ottimismo ecceasivo degli anni sessanta =i & passati

con una rapiditd sconcertante al pessimismo alirettanto ecces
sivo dell'attusle momento storico.Ld dove un tempn-
non =i vedeva che integrazione,sviluppo e consenso,ora si
tende a vedere disgregazione,declino e dissenso.Comungue -}
indubbio che la societd italiana,come del resto tutto auanto
i1 sistema occidentale,sta attraversahdo una fase cfitica che
ha moltiplicato i problemi comnessi f.lla. governabilita,

I1 meccanismo generztore della crisi _ ha un nome
precisosrivoluzione delle aspet‘l:alr'ive ¢reicenti,vs.le a djfe

|":||' .-l"
passagrio da una societia deferente e una societa esigente

consegucnte =llo spostamento progressivo dell'orizzonte -




dei bisognieSoddisfatti i bisogni primari gli i cittadini
delle societd industriali avanzate esigono la szoddisfazione d
di bizogni di rango superiore.Di nui il fakffo che malgrado i
i
suol spettacolari succesei,la societa a capitelismo maturo
ogei pill di ieri sono caratierizzate da uno scarto.fra risors-«
sapettative.Tuito avviene come se il capitalismo insegua la
sua ombra:genera nuovi bisogni e,proprio per r.ib; non riesce
a trovare un equilibrio soddisfacdnte.Di qui 1l'esigenza avver
tita ormai universalmente di ridefinire il patto sociale che
& alla bese delle poliarchie industriali, in modo da rialimen
tare le fonti del consenso,sen:a —
-la competizione sociale rischia di dissociafe la comuniti
moltiplicando ed esasperando il corporativismo e il particola
rismo.
1a sfida storica @Mk di fronte alla guale oggi si trova la
societd italisnma in questo SenNso & senza '__dl.c-r-{i!?n‘ti:E una sfida
che pnasce dallo sviluppo non gik dal declino,dai successi
delle politiche riformiste,non giél._ dai loro fallimenti;e una

P L et e
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ctorico mai prima raggiunto.®rtanto chi vuole equiparare la

erisi attuale _ del modello =socialdemocratlico
alla crisi del cosl detto "socialismo reale" commette un autenti
co fal=o storicoiequipara d.ﬁe esperimenti incum:aensumhilig-
poiché quello socialdemocratico ha - prodotto livelli di
benessere,liberti ? deﬁ?fiﬁfia mai prima ragsiunti,mentre quel

lo comunista haﬁle societh dell'Europa orientale

nella gabbia d'acciaio del collettivismo burocratico-totalita

fio.

Proprio perchd lo Stato scciale ha rapprecentato una “elle
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i@t grandl conguistc di <ivilia della storia ;& assurde la

proposta neoliberista di risolvere _la. orisi
di razionalita - delle democrazie occi entali -

—ritﬂman&u =1 mercato autoregolato.lo Stato
Enci&le,—’l{m va smantellato,bensi

razionalizzato,in modo da -e eliminare eprechi e storture
che in esso si sono insinuati,poiche & grazie ad esso che
& stato pocsibile integrare positivamente le classi lavoratrici
ct.-inﬂ*nl%g*e-rﬂ ne?b*-ie*z'—.-i:r} £ T0Tr1lco
i e # =]
231~ ivilsi occindentale efnorre fine E.llﬂ- di scissione
in eni si trovava 1'Eurcpa nelia fase - dell'accumulazi

" pilith di risolvere il problema della governabilitid di uma

iy 0" :
societh esigente sta in grany parte nella capacita del -
riformismo 4k riformare se stesscr mantenendosi fedele al metodo

ene pelvagzia del capitale.Il che poi significa che la

dal $rial and erroru.




L'ITALIA ALLE SOGLIE DEL 2000

Bele T1 » o dell'Ttalia nell'Buro a nel n

S5i dice comunemente che l'Italia sia una sorta di "centaurc",
con la testa in Burcpa e gli zocecoli nel HMediterraneo, In realtd
il mostTro paese ha conosciuto nel seconde dopoguerra profonde ira-
sformazioni dovute sia al passaggio & un'eccnomia mista, sia alla
gradusle cstensione territorimle delle sue strutture industrisli,
Non meno importanti sonmo stati i mutamenti di carattere sociale:
basti pensare a gquelli prodotii dal massicecin inurbamento, nel gi-
ro 4l pochi amnni, nei principali distretti industriali 44 oltre
sel milioni di contadini provenienti dai "ghetti rurali” del Sud
e dalle aree pil depresse dalla provineis italians. Almeno un ter-
zo degli italiani sui vent'anni risultenc oggi nati in una regione
diversa da quella in cui risiedono.

Tut¥c cib ha comportato numerosi problemi di adattamento e di
integrazicne, tanto nel sistema di fabbrica, guantc nei modelli &4
vita delle grandl ares urbane, E questo & avvenuto, naturalmente,
con alti costi umani e sociali. D'altrs parte, le nuove lewve della
manodopera, propric perché originarie in prevalenza di un ambiernts
afflittc da condizioni endemiche 4i miseria e precarietd, hanno na
nifestato la tendenza a chiedere soprattutto garanzie di sicurezza
e stabilita del posto di lavoro, e non tanto opportunitd di avanza
mento e di qualificaziocne professionale,

Nello stessc tempo l'esplosione della scucla di massa, la cre
Scente scolarizzazione, la diffusiome del conflitto sociale a cate
gorie e gruppi diversi rispetto a quelli cher?}'i:cm:acevam nella
fabbrica e in altri luoghi classici di produzione, hanno creato U




e

na serie di richieste collettive e di aspettative individuali so-
vente incompatibili sia con le scadenze d4i lungo pericdo, tipiche
di ogni processc di sviluppe economico, sia con le limiteate risor-
se di un paese cope l'ItEﬁT%%ﬁm egsenzialmente di
trasformezione,

In altri termini =i & diffusa, per tanti aspetti y WNA cultura
post-=industriale, tipics di "societh opulenta™ & capitalismo matue
o, © non di una societd ancora afflitta da gravi squilibri in mol
ti campi. Salve & scoprire lungo la strada che, con 1'indebolimene
to strutturale delle grandi imprese e con l'espansione a piogzia
delle sovvenzioni pubbliche, stava crescendo un capitalismo neo=
mercantiliata, burccratico e assistito,

Lfansia di cambiamento, emersa pegli ultimi tempi, in maniera
Spessc convulsa e con esiti contraddittori, era, per molti vergi,
inevitabile, Anche altri paesi dell'Furcpa occidentale bhanno af—
frontato esperienze cruciali di guesto genere, ocon la differenza
tuttavia di non aver dovuto. subire gravi traumi e lacerazioni, Sia
perché il loro passaggioc alla maturitd economica & svvenuto nele
l'arco d4i pil generazioni, sia perché sin dall'immediato dopoguer-
ra le forze politiche avevanc posto le basi per lo sviluppo di una
moderna democrazia industriale, attraverso 1'interazicne fra i ve-
lori dell'impresa e del mercato e le esigenze di solidarietd e 4di
partacipazione tipiche della sccieti di messa contemporanes,

Sotte guesto ultimo aspetto 1'Italia si trova pertanto = scon
tare un pesante rifardo, dovuto & due ordini di motivi, In primo
luogo, la classe industriale ha continuato per WToppo tempo a gusr
dare unicamente agli indici. del prodotto lordc senza porsi i o) of T
blemi di una pil equa redistribuzione del reddito e di una pilk am—
Pia partecipazione al processo decisionale, In seconde luogo, &
prevalsa fra le forze politiche, da un lato, una logica di governp
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spessc dl tipo clientelistico-assistenziale, dall'altro, una visig
ne apocalittica e ideclogicamente semplificata del sistema, senza
la prefigurazicne di un precisc modellc aliercativo.

In tal modo si somo lasciate crescere tutt'insieme esaspera——
zioni corporative e attese messianiche, invece di fondere in un 8¢
lido schieramento riformatore le tensioni e le spinte rivendicati-
ve e conflittuali, che scaturivans inevitabilmente Adalla rapida
trasformazione economics e sociale del paese.

Fer tuttii questi motivi l'avvento di una moderna societd indu
striale nel nostro paese &, soprattutto, un problema politieco, di
scelte coraggicse e di precise strategie di cambiamento,

Be2a Le caratteristiche vilu it ano negli anni '6

Le difficoltd in cui versa il nosiro paese sono, per tanti
versi, 1l risultato della mancato risdluzione negli anni Sessanta
di alcuni problemi creati dal convulso processco di trasformazione
avvenuto nel saconde dopoguerre.

Al culmine del "miracole economice” 1'Italia presentava, ilie—
sieme a rilevanti manifestazioni di sviluppo, anche parecchi fenoe
meni di squilibrig, Il divario fra Nord e Sud non ers l'unico moti
Vo di debolezza del nostro sviluppo economico, La presenzae di voae
8te sacche di arretratezza nel settore agricolo, la spereguazione
fra consumi pubblici e consumi privati, le disordinate tendenze in
flazionistiche generate da vistose tumefazioni speculative nell's-
rea dei servizi e della distribuzione, la scarsa effi’:ﬂ' dell'ap
parato amministrative rappresentavano altrettanti elementi di squi
librio e 4i fragilitk che, riflettendosi sulla struttura sociale
del paese e sui conti con l'esterc, sollevaronmo in un breve gire
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di tempo gravi problemi di governebiliti interna e di credibilitd
internazionale, .

In verita questi e altri motivi di debolezza, che stavano ren
dendo 1'Italia una sorta di "ventre molle" della Comunitd europea,
erano statl individuati gid al principic degli anni Sessanta ed e-
saminati ripetutamente in sede politice, in coimecidenza con 1'inau
gurazione del centro-sinistra e 1'ingresso dei sgeialisti nell' a-
rea 4i governo,. ka non fu possibile varame: - come & noto - neé
una valida politica di programmazione né una vasta azione riforme~
trice, sia per la sorda resistenza di una parte della DC, sia per
l'opposizicne dei gruppi d'interesse costituiti, sie ancora con il
disimpegno delle organigzzazioni sindacali.

Di fatto il "piano Giolitti"=privetc, da una parte, dell' ap=
porio concreto dei sindacati e contrastato, dall'altra, dall'avver
8igne preconcetsa di alcuni ambienti industriali - fini per conta-
re soltanto sul contributo professionale dell'ufficic della Pro=-
grammezione costituitosi nell'ambito del mimisterc del Bilancie,la
concertazione fra sindacati, governo e imprenditori sui prezzi e
sui salari verne sostituita, a sua volta, da una negoziaziome di-
retta fra le parti, che trovd l'espressione pil significativa nel-
l'accorde interconfederale del gennaio 1975 fra la Confindustria e
le tre cenfrali sindacali sulla secala mobile, sull'unificazione
del punto di contingenza e sull'indicizzazione dei salari. Ma per
questa via si poserc le basi per una strategia sindacale rivelta
essenzialmente alla difesa dell'occupazicne in atto e & una soddi-
sfacente crescita dei salari scltanto per gli operai regolarmente
impiegati e quindi sindacalmente protetti, -

Nemmano ie riforme di strutturs avviate in quegli anni conse=-
guirono risultati del tutto positivi. la pili importantis fra di es-
se, ossia la nazionalizzazione dell'industris elettrica decisa nel
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novembre 1562, venne infatti condotta in modo tale da provocare va
ste ondate speculative, 5i stabill infatti che la correspomsione
degll indennizzi dovesse avvenire in un pericdo di tempo molto ri-
stretto (dieci anni), senza paragone con snaloghe esperienze CON—
piute in altri paesi europei. Questa circostanza, unita all'imme—
diata disponibilitd degli indennizzi tramite l'intermediazione ban
carim, concorse & ingndare il mercete finanziaric di un' eccessiva
liguidita in cercs di facili impieghi. Per contro, il nuove ente
che prese il posto delle imprese nazionalizzate, 1'ENEL, iatituito
senza un adegustc fondo d4i dotazione, venne costretto a fare ricor
80 a massiccl indebitamenti destinati col tempo & ipotecare i suci
programmi di sviluppd,

Gli unieci risultati ai rilie-vn di quegli enni furomo, in pre-
tice, una nuova ondata di investimernti nel Mezzogiorno e la guerre
di movimente fra industrie pubbliche e industrie private. PFra i-
1967 e i1 1973 le regioni meridionali videro crescere la loro base
industrisle: ma furonc scprattutto il sistemas degli incentivi e lo
sviluppo del settore pubblico & garantire &l Sud un anpliamento
delle sue strutture industriali. La dislocazione verso il Lezgzo—
giorno 4i una parte crescente degli investimentf dell'IRI - in con
dizioni spesso sganciate dalle reali condizioni di merceto e econ
una massa 4l oneri impropri del tutto estranei ai normali principi
della gestione aziendale - aggravd a sus volta la situazione finan
ziaria delle imprese a partecipazione statzle in una fascia di at-
tivitd sempre pil ampia,.
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5]34 L& f,':iﬂl ﬂEEli annl Se ttah._t&

In veritd non sono state soltanto le aziende rubbliche ad accu

sare, dall'inizio degli anni Settanta, perdite sempre pii vistose.
Anche quelle private hanno finito per denunciare passivi ellarman-
ti dope il rincaro dei prezzi petroliferi e la progressiva flessio
ne dells redditivitd aziendale® Il settore banecarip a.i.. & Wrovato
cosl coinvelto sempre di pil mel sostegno del settore industriale
(nel 1968 su mille lire di fatturate Bi contavano 384 lire di mez-
zi propri; dieci anni dopo, per ogni mille lire 4i merci vendute,
8i ritrovano soltanto 201 lire di mezzi propri)., In compensc le
banche si sono rivalse sugli interessi, per somme sempre pik  co=
spicue, onde si & caleglato che con pill di 6.000 miliardi di inte-
ressi sui debiti versati nel 1978 da 856 imprese comnsiderate in un
campione Mediobaneca si sarebbero potuti pagare i palari di oltre
mezzo milione di perscne,

Nelle grande industria il descline del rapporw fra valore ag-
giunto e produzione lorda (somma del fattureto, variazione delle
acorte e investimenti cipitalizzati), fu determinato essenzialmen-—
te dal pezgioramento dei prezzl relativi delle imprese, & ques o
andamento negative contribul il fatto che - sia per il rincaro del
le materie prime, sia per il bassc livellc della domanda = i prez-
zi dei prodotti finiti aumentavano sensibilmente menc di quelli
dei beni e dei servizi acquistati, In pratica molte imprese vende-
vano in un regime prevalentemente concorrenziale & acquistavano in
vece nuovi beni e servizi (compreso il lavoro) in un sistema preva
lentemente monopelistico, senza trovaras adesuati compensi in uno
sviluppo della domanda. L'esconomia italiana non riuscl infatii =
toccare in quegli anni sagci di creseita superiori al 3,5=4 per

cento, condlizione indispensabile per reggiungere livelli sufficiepn



ti di redditivita aziendale,

Senza dubbio, sia gli sumentii dei saleri reali sia la rigidi-
td dell'occupagzione, sia ancora ls minore flessibilitd nell'impie-
go della manodoperse, contribulronc ad accentuare il costo del lave
ro nel conti delle aziende italiane rispettc alle dinamics manife-
statasl in altri paesi. Ma anche altre wvoci di spesa crebberc in
misura assal pronuncilata, sino+*a mettere a dure prova i bilanci &
ziendali e a intensificare di conseguenza l'assistenza finanziaria
dello Stato, divenuto da’mancato programmetore”a "banchiere occul-
to" del sistema, D'altra parte 1l'industria italiana, come quella
di altri psesi, risentl i contraccolpi sempre pibk duri dell'infla-
zicne strisciante (manifestatasi su scala internazicnale dalla fi-
ne degli anni Sessanta) e della sempre pili grave instabilitd  del
merca to mondiale,

' 4 fronte della crisi della grande industria, vemne sviluppan-
dosi per contro un sistema di micro-imprese rimasto per tanto teme
Po in ombra e giuntc infine a esplodere in forme impetucse. In re-
alth, gih nel decsnnic precedente le piccole imprese (da 11 2 500

dipendenti) rappresentavanc una parte consistente dell'indusiria

manifatturiera, dal momento che esse raggruppavano il 40 per cento
dells mancdopera complessiva. Ka & anche vero che il loro peso spe
cifico aumentd in misura notevols solo pifi tardi, Nel 1971, mentre
i dipendenti delle grandi industrie scendevano da un milione e mez
zo & 1,26€.000, gli addetti alle piccole imprese crescevano da po=-
¢o pili di 2 milioni a oltre 3 miliocni, sino a coprire il 60 per
cento dell'oecupazione dell'industria manifatturiera. Inoltre, uma
quarantina di lmprese appar tenenti allas piccola industria avevano

reggiunto nel 1972 livelli di fatturato tali da imporle come delle
vere e proprie aziende-pllota nei rispettivi campi d'attivita, A

quella satessa data le agiende artigiane, con un messimo di diseci
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addetti, davano lavoro nel settore industriale a oltre 3 milioni
di persone, pil del doppic delle grandi imprese,

Non & facile definire la piccola industria, data l'estrema vs
rieth di modelli e compor tamenti, né individuare tutti i motivi
che hanno assecondato in ordine di tempe la sua podercsa ascesa
nel firmamento industriale italiasno. Un motivo fondamentale dele
ia forte dspansions di questo settore, anche se non il solo fu
senza dubbic il crescente aumento dei costi di lavoro nell' ambito
delle grandi imprese, come risulta dall'indagine condotta da Giore
gic Pua, Idi fatto la suddivisicne di aleune faei dellas produzicne,
sopratiuttc quelle intermedie che non richiedono di norma grandi
macchinari o impieamnti particolarmente specializzati, contribul al-
lo sviluppo d4i uns miriade di piccole imprese e alla diffusione
del lavoro a domicilio. Gli opifici minori e gli esercizi artigia-
nali erano in grado sia di assorbire cospicue frange emergenti i
popolagione lavorative (giovani, donne, anziani) disposte ad sccon
textarsl di remumerazioni pil basse, sia di utilizzare 1'apporto
di una parte del lavoratori regolari intereseati a integrare i lo-
ro redditi cor un doppioc lavero svolto in forme saltuarie. Essi po
tevano incltre, in quanto operanti al di fuori dello spazie orga—
nizzato dalle grandi fabbriche, mimetizzersi & sfuggire cosi tanto
alle rivendicazigni sindacali quanto a una parte degli oneri fiscg
1li e soeciali,

Sarebbe tuttavia schematico ridurre lo sviluppo della piccols
impresa a una semplice conseguenza dsll'"autunno calde", e rileve~
Tre sopratitutto gli aspetti negativi di questo fenomeno (la diffu—
8ione del "lavoro nero", l'inosservanza delle norme legislative,in
materia di ammortamenti, e dei contratti collettivi, in materia di
rapporti di lavoro, l'evasione fiseale, lo sfruttamentc intensive

della manodopersa). Quantomeno non si pud fare di ogni erba up fa—
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scio. B' dato rilevare infatti, nella crescente espansione numerica
e occupazionale della piceola impresa, alcuni impertanti alemen—
ti di =movitd: un forte spirito d'iniziativa e di autonomia, la
tendenza alla specializzazione, un maggior grado di adattamento e

di flessibilitd, un rapporto pill costruttivo fra sistema industria
le ed enti locali,

Geda La permenenza a l'a avamento del duslismo economice

I1 pessaggio dagli anni Settanta agli anni QOttanta hs visto
profonde modifiche nelle dimensioni e nella struttura territoriale
dell'industria italiasna, Per la prima volta, in oltre un secoclo
di storia nazionale, il "triangolo industriale" non appare piu il
Protagonizta assoluto delle sviluppo economico: le regioni nord
-orientali e quelle centrali hanno ingranato, negli ultimi amni, u
na marcia in pill facendo registrare progressi pil consistenti in
termini di occupazione e d4i produttivitd, Pra il 1963 e il 1971,4in
fatti, mentre l'apporto del nord-ovest al redditc industriale nazio
nale diminul del 4 per cento, quello delle regioni centrali e norde
orientali crebbe di oltre il 2 e mezzo per cento. Inoltre la pro-
gressiva terziasrizzazione dell'sconomia italisma ha creato nuove
direttrici di sviluppo, oggi emerse in piena evidenza (Venezia-Tre
viso, Parma-Beggio, Ancoma~Asccli-Kacerata ecc, ).

All'immagine tradizionale delle due Italie, che nel rapporto
Nord~-Sud sembrave abbraceiare senza sensibili varianti gli aspe t—
ti principali dells struttura economica & sociale del paese, si &
sostituita cosl un'immagine pill complessa e articolata, che riassu
‘me in maniera egemplare, da un lato, la sopravvivenza di antichi

squilibri non ancora risoclti, dall'altfo, la maturazione di nuove
forze e potenzialita,




Ta diffusione della base industriale & avvenuta infatti, in
molti casi, atiraverso una combinazione fra elementi tradizionali
di fipo agricole e forme moderne di sviluppo produttivo e tecnoloe
gico, attraverso una miriade di imprese artigiane e di minori die
mensioni.

Le regioni centrall e nord-orientali sonc quelle che hanno
conosaciuto i pil intensi sviluppi d4i questa nuovae realid: molecola=
re, &ll'inerccic fra produzioni pil moderne e lavorazioni pil ele-
mentari, Distre l'avvento di una "terza Italia" non si ritrovanc
soltanto la crisi dei grandi centri e il ripiegamento sul "lavero
nero", gli aspetti pih vistosi, per intenderci, dell'"Italia som=
mersa®, Né il boom produttivo di guesta partf della peniscla, riu-
ecita a "galleggiare sulla crisi", si esaurisce nell'eccezignales e
spansicne raggiunta dalle imprese di prodotti e confezioni tradie-
iinruali. A esplorare pili da virnivn la molteplice resltd di queste
economia periferica si scopre non scltanto il suoc apporto alle svi
luppo 4i nuove riscrse (cnde le regioni del Centrc e del Nord-Est
hanno pilh che raddoppiato fra il 1963 e il 1971 il lore reddito
industriale), ms anche la sua continua evoluzione, il suo grade di
adattamento e di flessibilitk, All'incirca nello stessc pericde
gli addetti ai settori moderni (metallurgia, meccanica, mezzi di
trasporto, chimica, gomma) sono infatti aumentati del 40,1 al 47,7
nel Trentino-ilto Adige, dal 41,5 al 46,5 nel Friuli-Venezia Giuw
lia, dal 38,6 al 43,2 in Emilia-Romagna; analoghi progressi, gia
pur su scala pil ridotta, sono avvenuti in Veneto, in Toscana e
nelle Warche,

La formazione di quaste nuove sedi industriasli intermedie ha
consentito lo sviluppe economico di intere zene e pul costituire
un valido modello altermative all'"industrializzazione assistita”
delle regioni meridionali., In veritad anche il Kezzogiorno ha visto
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crescere fra il 1963 e il 1971 il suo apporto al reddito industria
le ma in misura ancora marginale, peri a2 un incrementeo dell'1,7
per cento., Gli addetti sall'industria non supermvano nel 1977 il
26,6 per cento, cifra inferiore di un punto a quella degli occupa~
ti nell'agricol tura,

I magssicel investimenti industriasli succedutisi fino al 1976
(quando la crisi della chimics ha bloccato una parte consistente
dei precedenti flussi 4i cspitale) avevano raffotzato le "cattedra
1i nel deserto” e creato una domanda addizionsle, ma non eranc riu

sciti a ettivare un professo di sviluppo autonomo e diffusc, affran
cato dai rubinetti della spesa pubblica. Al di fueori dei nuovi poli

dl sviluppo sorti soprattutto in Sardegna e lungo la fascia adria-
tica, delllibruzzo alla Puglia, poche sonc state le iniziative in-
dustriali pili recenti sviluppatasi nsl liegzogiorno cont :; Meﬂ‘&";
' Lc sviluppo di uma picenla-media imprenditcrialitid autonoma e
la saldatura fra una politica nazionale di pianc e uns politica re
Bionale eurcpea potrebbarce assicurare il rilancioc & la trasformae.
zione del Kezzogiormo. Finora le imprese mineri, sorte all' ombra
degli incentivl pubblici, norn sono riuscite - se non in rari casie-
a creare un'adeguata crganizzazione di vendita oltre il mercato lg
cale e sono rimaste comunque esposte alla concorrenza delle impre-
se eaterne pilh agguerrite., In futuro l'esperisnza della piceole—
media industris, sviluppstasi lungo l'asse padano & il litorale

nord-orientale, potrebbe rivelarsi prezicsa, se integrata da moder
ne infrastrutture e dall'apportoc di capacita inmovatrieci svincola=-

te da interventi di sostegno puramente assistenziali,
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5.5, _Uno oW luppo possibile

Il problema cruciale che oggi 3i pone all'Italia, come ad al-
tri Peesi occidentali, riguarda alcuni meceanismi 4i medigziocne
tra Stato e societd civile, quali la pressione tributaria, le moda
lita e gli obiettivi dells spesa pubblica, l'insufficienza della
macchina amministrativa, le diverse pratiche di contrattazione, e
scambio politico, In Italia gquesti fattori hanno assunto, nel cor-
sc degli anni Settanta, une configurazione particolare, accentuan~
do squilibiri e storture di complessa e lontana provenienza stori—
ca, 8l punto che la questione della governabilitd del sistema si
pone in maniers 1-:11‘.1 grave che altrove,

Del casc italiano emergono infatti, in modo nettamente pilt
marcato rispetto alla realtd dei paesi dell'Ocse, alcuni ingredien
ti classici dell'ingovernabilitd: irr-zsitutto l'incompatabilitd
ira un certo assetto di relazioni industriali (formatosi in regime
vieino alla piena cccupezione e in presenza di una crescita soste-
nuta del redditc nazionale) e una politica ecomomice che deve af-
frontare il problems della riduzione del tasso di inflazicne,

Un altro fattore di ingovernabiliti & costituito dal modello
spartitorio dell'intervento dello Statoc nella sfers economica. A4l
fine di npon scontentare nessunc, ma finendo per scontentare tutti,
8i & proseguita e accentuata largamente, nel corso degli anni Set-
tanta, una politica di concessioni generalizzate, senza tener con-
0 dell'effettiva compatibiliti delle wvarie richieste e illudendo-
8i che fosse poesibile addizionare le ume e le altre =senza sfonda-
re il tetto della spesa pubblica che di volta in volta veniva indi
cato come condizione necessaria per il controllo dell'inflazione.

In sostanza, scontando le congseguenze negative dovute al fal-
limento delosesissincaiyms dclla politice di programmazione, sup
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plende allza mancanza di una sirategia organica di riforme con con~
cessioni monetarie mediate da precccupazioni politiche di ricerca
del consenso e da pratiche apertamente cliemtclari, il governo del
1l'economia & rimasto vincolato per lungo tempe al finanziamento
della crisi fiscale dello Stato attraverso il ricorso all'inflazip
ne. Iuttavia, ad accentuare le consuete difficolt: di gestione di
un processo inflazionistico hanno contribuideo sia il mantenimento
dei meccanismi d4i indiaizaéﬁiﬂnn di vaste categorie di redditi,sia
il periodico rincaro delle materie prime e delle risorse energeti=-
che, sia ancora la notevole instabilitd mei cambi in un periocdo in
cui il sistems industriale italin.mu_; grazie all'apporto delle picco
le & medie imprese, cercava di intensificare i rapporti ecomomici
internazicnali,

11 edircolo wizioso che si & venuto a creare tra aumenti  dei
ﬁrazzi, aumenti del costi, asvalutazioni esterpe ¢ -lteriori aumene
ti del costi e dei prezzi costituisce il nuclec s trutturale dele
1l'ingovernabilita, Questo circolo perversoc ha fatto si che a ogni
ripresa del ciclo economico dovessero far seguito pesanti misure
deflattive basate sulla politica restrittive dell'autoriti mone ta-
ria.

Inoltre l'ingresso nelle Sme ha finito per stabilire un vincg
lo in pih alla governmabilitd della nostra economia, Il sistema mo=-
netario eurcpec presuppone infatti - come le vicende pili recenti
hanno dimostrato = un controlle dell'inflazione interna decisamen=
te superiore a guello che pub essere garantito dalle misure di sta
bilizzazione messe in atto dalla Banca d'Italia. La politica econg
mica italians s8i & cosl mossa tra oblettivi contrastanti, perse—

gusndo, da un lato, finalité inflezionistiche, anche a coste di
comprimere i redditi delle imprese, e dall'altrc impostando una
strategia di sostegne delle esportazioni che legava il cambio al—
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1'andamento dei costi interni.

Cecorre percid , in primo luogo, spezzare la spirale inflazig
nistica adoivtando tutte le poasibili misure correttive per ridurre
il deficit, C'¢ il rischio altrimenti di wveder crescere sia 1a
giurisdizione economica dello Stato sia l'assistenzialismo pubbli-
o con l'inevitabile cortec 4i sperperi e distorsicni. Si esggiunge
rebbero cosl nuovi ostacoli sulla strada di uns reale programmazio
ne economica, oltre a quelli gia rappresentati dall'indebitamento
degli enti locali e dalla scarsa efficienza dell'amministrazione
centrale, E finirebbe per imporsi definitivamente la trasformazioc-
ne dello Stato in eemplice ercgatore di fondi, in ente permanente
di disavanzc. Senza per questo che trasferimenti o conferimenti
pubblici alle imprese (sotto forme di consorzi, salvataggi e cepi
talizzazioni) valgano ad arrestare la caduta dell'attivitd economi
¢ € & 8ciogliere i problemi di mercato,

Insomma, la crisl in cui si dibatte il nostro sistema economi
¢o non &€.di quelle che possono riscolversi aspettando di wolta in
volta i venti faveorevoli di una nuova congiuntura infernazionale,o
facendo conto all'infinito sul modello assistenziale, senza affron
tare scadenze scomode e dolorcse.

L'altro obiettivo fondamertale & la politice dei redditi, Essa
potrd dare un contributo rilevante al risanamento dell'economia se
si riuscird a ridefinire il sistema delle indicizzazioni e se i qp
8ti 4i questa manovra non ricadranno sul bilancic pubblico, Al pun
to in cul sono giunte le cose, l'unica terapia efficace dovrebbe
egsere la predeterminazione della scala mobile sulla base del tas-
8¢ di inflazione programmato, unitamente all'isclamento del mecca=
nismo di indicizzazione dagli effetti delle variazioni del cambio
e della tassazione indiretta (come indicato anche dal Fondo lMoneta
rio intermazionale).
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In sostanze & necessario che l'econcmia italiana s'inserisca
nell 'imminente fase di ripresa internazionale sia con un tasso
d'inflazione non troppo elevato, e comungue ridotto il pid possiLi
le rispetto a quello di aliri paesi europei, sia con un salde menc
negative di gquello attuale per le partite correnti della bilanecia
dei pagamenti,

E' infine indispensabile che si giunga all'elaborazione di
- validi progetti di programmazione per fattori, che siano compatibi
1i con le risorse del paese e senza vincoli burocratici, e che si
~basino sulla rigualificazione della spesa pubblice verso gli invew
stimentl produttivi, la ricerca e l'innovazione tecnologica, e
1'ammodernamento dei servizi sociali (trasporti, infrastrutture
terrltoriali, telecomunicazioni, servizi bancari, innovazioni 1la-
gate all'elettronica e all'energia, ecc,).

Altrettanto essenziali sono il rilancio dell'autonomia manags
riale, nell'ambitc di un'impresa pubblica moralizzeta e liberata
di molta zavorre accumiilatasi nei settori pill etercgenei, e la va=
lorizzazione della professionalitd operaia seconde nucvi profi-
1i di lavoro pil flessibili e articolati.

Ognuno di guesti obiettivi & tale - per gli omeri e i sacrifi
ci che essi comportano - di incontrare dei punti di collisione pib
¢ meno mercatl sia con le forze sociali organizzate, sia con le
forze politiche dell'opposizione se non all'internmo della stessa
maggicranza di governo, Si tratta tuttavia di percorsi obbligati
che prime o poi dovremo. intrapréndere, Propric per questoc & neces—
sario slaborare dei progatti non scltanto efficaci sotto il profi=-

lo operativo ma tali da aggregare il pil largo consenso possibile

fra l'opinione pubblica, da coinvolgere direttamente le forze pro-
duttive e la parte pil comsapevole della societd italiana,
S't manifestata, negli ultimi anmi, un'eccezionale espansione
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delle piceccle imprese, mentre alcume grandi industrie private hanmo
saputo risalire la china, adottandc scluzicni d'avanguardia sia
pure & costo di w drastico ridimensicnamento della mancdopera,
D'altra parte, sia pur nell'ambito di un processo di segmentaziones
sociale e g.‘ttr‘a‘?ﬂrsu modelli di compeortamerto molteplici e diffe—-—
renziati, ¢ emersa un'anpis area di mobilitd sia nella sfera ded
bisogni e dei consumi, sia nel mercato del lavorc (oggi quasi 1a
me t2 della mancdopera & occupata nel settore terziaric, dal 38%
che era dieci anni fa, € l'aumento pil elevato & avvenuto nei ser-
vizi del terziario gualificato). Nom sono venute & mancare, in ale-
tri termini, eppressioni significative, e talora insospettate, d4di
vitalith e 41 iniziativa che hanno permessc finora al nostro passe
di svilupparsi e d4di maturare,

ila occorre che lo Stato raziopalizzi le sue strutture, gli
interventi & gli indirizzi dell'azione pubblica, Senzz una coeren-
te politica antinflazionistica e la riduzione del disavanzo, senza
il rilancio delle grandi imprese e lo sviluppo di tecnclogie ad
alto contenute inmovative, non c'é ®*protagonisme® o ricostituente
sommerse che allas lunga possa tenere, Saremmo condannati inevitabil
mente & una navigazione sempre pil difficile nmelle acque del merca
to internazionale, espostl senza molte possibilitd di difesa alle
bufere provocate dal continuo mutamento delle ragiocni di scambio,
condannati a restare fuori dagli sviluppi dei settori strategici e
oligepolisticd,

inche per questi motivi & ormai tempo che si stabiliscame in
Italia forme istituzionali di concertazione fra i poteri pubblied
e le parti sociali sul risanamento delle strutture produttive e
sulle scalte fondamentali della politica industrigle & del laveoro.
Al sindacato =i pone, infatti, il problema 4i usare la forza che
ha conguistatc per orientare il processc di sviluppo e di rinnova- |
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menta taenologice senza bdloccarlo; all'impresa, a sua volta, spete
ta il compifo di conciliare accumulazicns economica e consensc so—
ciale senza sognare di riportare indietroc le lancette dell'orelo—
g€lc e gsenza tirarsi indietro di froate alla sfida delle nazioni
pik avanzate,

Selo a gqueste condizioni, alla secelarizzazione s alls svilup
po multidimensionals della societd italiama pud corrispondere 1la
formazione di una moderna democrazia industrials.

Valerio Castrorovoe




L'ITALIA ALLE SOGL DEL

L P [ T1 ruolec dell'lt nall'Furops & nal mon

5i dice comunemente che 1'Italia sia una sorta di "centauro",
son la testa in Buropa & zli zoccoli nel Ksditerrenec. In realtd
il nostro paese ha conosciuto nel seconde dopoguerra profonde Wa-
sformazionl dovute =ia al passaggio a un'economia mista, sia alla
graduale estensione territoriale delle sue s@utture industriali,
Non meno imporianti sono stati i mutamenti di carattere sociale:
basti pensare a quelli prodotti dal massiccio inurbamento, nel gi-
ro di pochi anni, nei prinecipali distraetti industrisll d4di ol tre
sei miliori di contadini provenienti dai "ghetti rurali” del Sud
e dalle arse pil depresse della provincia italiana, Almeno un ter=-
zo degli italiani sui vent'amni risultanc oggi nati in una regione
diversa da quella in cul risiedono.

Tutto cib ha comportato numerosi problemi di adattamento e di
integrazione, tanto nel sistema di fabbrica, quanto nel modelli di
vita delle grandi aree urbane, E guesto & avvenuto, naturalmente,
con alti costi umani e sociali, D'altra parte, le nuove leve della
manodopera, propric perché originarie in prevalenza di un ambiente
afflitto dz condizioni endemiche di miseria e precarietd, hanno ma
nifestato la tendenze a chiedere sopratiutto garanzie di sicurezza
e stabiliti del postoc di lavoro, e non tanto opportunitd di avanza
mento e di qualificazione professionale,

Nello stessc tempo l'esplosione della scucla di messa, la crg
scerts gcolarizzazione, la diffusione del conflitto sociale a cate
gorie e gruPp} diversi rispetto a quelli uhéﬁ%icunnscevann nella
fabbrica e in eltri lucghi classicl di produzione, hanno creato u-



vente incompatibili Biz con le Scadenze dj lungoe Periodo, tipiahe
di ogni Processo di sviluppo €conomico, gig con le limitate risor-

el o 12 P T S T

B¢ di un paese cope l'ItaIfE‘;“iii vn¥aconomia @8senzislments di

T0y ® non di yng societd ancora afflitta da &ravi squilibhri jn mo 1l
ti campi, Salve & scoprire lungo 1g strada che, gop 1'indebolimen..
‘0 strutturale delle grandi imprese e con 1'espansione & ploggia
delle Sovvenziond Pubbliche, staye Crescendo un capitalismg NE Q-
murcantiliata, buroeratics g 888istito,

L'angia qj c&mbinm&ntu, Smersa neglj ultimi tempi, in manjers
Spesso convulsa e con eziti mnbadditturi, T2, per molti verai,
inuvitnbile. Anche altri Paesi dell'Europa Occidentals hanng gf..
Trontate esperienze ruciali g4 Qquesto genere, gon la differepzs .
fuitavia di nep aver dovuto. subire ravi traumi g lanerar.iuni. Sia

Ta le forze Foliticha avevano posto le basi per 1o SViluppo di ung
moderna demoerazis induﬂh-ia.la, &ttraversp l'interaziong fra i va-
lori dell'impresa ¢ del mercato e 3¢ esigenze ai Solidarietd e g4
Partecipazione tipiche della Societd di maggg contemporanea,

Sotto questo ultime 8spetto 1'Italia g4 irova pertantg g scon
tare un pesante Tltardp, dovuto a due ordini 44 Botavi, In prime
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spesso di tipo clientelis tico-assistenziale, dall'altro, uma visig
ne apocalittica e ideclogicamente semplificata del sistema, senza
la prefigurazione d4i un preciso modello alternativo.

In tal modo =i sono laseciate crescers tutt'insieme esaspera—=
zioni corporative e attese messianiche, invece di fondere in un sg
1ido schieramento rifermatore le tensioni e le spinte rivendicati-
ve 2 conflittuali, che scaturivano inevitabilmente dalla rapida
trasformazione economics e sociale del paese,

Per tutti questi motivi l'avvento di uma moderna societa indu
gtriale nel nostro paese &, soprattutto, un problema politieco, di
scelte coraggiose e di precise strategle di cambismento.

Bs2s saratteristiche dello svil italiano negli anni '6

le dAifficoltd in cui versa il nostro paese sono, per tanti
versi, il risultato della mancato risdluzione negli anni Sessanta
di aleuni problemi creati dal convulse processo di trasformazione
avvenuto nel secondo dopoguerra.

Al oulmine del “miracolo economico® 1'I%alia presentava, iDe
sieme & rilevanti masnifestazioni di sviluppo, anche parecchi feno-
meni di squilibrio, Il divario fra Nord e Sud non ers l'unico moti
vo di debolezza del mostro sviluppo econmomico, la presenza 4i va—
ste sacche di arretratezza mnel settore agricolo, la gperequazione
fra consumi pubbliei e consumi privati, le discrdinate tendenze in
flazionistiche generate da wvistose tumefazioni speculative nell'a-
rea dei servizi e della distribuzione, la scarsa efTic men dell'ap
parato amministrativo rappresentavanc altrettanti elementi 4i squi
1ibrio e di fragilitd che, riflettendosi sulla etruttura sociale

del paese e sui contl con l'esterc, sollevarono in un preve giro




il

di tempo gravi problemi di governabilitd interma ¢ di credibilita
internazicnale, *

Tn verité guesti e altri motivi 4i debolezza, che stavano ren
dendo 1'Italis una sorta di "ventre molle" della Comunitd europea,
erane stati individuati gii al prineipic degli anni Sessanta ed e-—
saminati ripetutamente in sede politica, in coineidenza con l'inau
gurazione del centro-sinistra e l'ingresso del socialisti nell' a-
rea di governo, Ma ron fu possibile varare. - come & noto - né
una valida politica d4i programmazione né una vasta azione riforme-
trice, sia per la sorda resistenza di una parie della DG, sia per
1l'cpposizione dei gruppi d'interesse costituiti, sia ancora con il
disimpegno delle organigzazioni aindacali.

fatto il "piano Giolitti"=privatc, da upa parte, dell' ap-
porto concreto dei sindacati e conirasiato, dall'altra, dall'avver
gione preconcetta di alcuni ambienti industriali - finl per conta-
re soltento sul contribute professionale dell'ufficio della  pro=-
grammazione costituitosi nell'ambito del ministero del Bilancio,la
concertazione fra sindacati, governo e imprenditori sui prezzi o
aui salari vemne sostituita, a sua volta, da una pegoziazione di-
retta fra le perti, che trovd l'espressione pil significativa nel-
1'accordo interconfederale del genmnaio 1975 fra la Confindustria e
1e tre centrali sindacali sulla scala mobile, sull'unificazione
del punto di contingenza e sull"indicizzazione dei salari. la per
questa via si posero le basi per una strategia sindacale rivol ta
essenzialmente alla difesa dell'occupazione in atto e & una soddi-
sfacente crescita dei salari soltanto per gli operai regolarmente
impiegati e quindi sindacalmente protetti. Y

Nemmeno le riforme di strutturs avviate in guegll anni conse=
zuirono risultati del tutto positivi. la pil importante fra di es-

ge, ossia la naziponalizzazione dell'industris elettrica decisa nel
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novembre 1962, vemne infatti condotta in modo tale da provocare va
ate ondate speculative, S5i stabill infatti che la corresponsione
degli indennizzi dovesse avvenire in un periodo di tempo molto ri-
strettc (dieei anni), senza parsgone con analoghe esperienze COMe
piute in sltri paesi europei. Questa circostanza, unita all'imme—
diata disponibiliti degli indemnizzi tramite l'intermediazione ban
caria, concorse & inondare il mercato finanziario di un' eccessiva
liquiditid in cerea di facili impieghi. Per contre, il nuovo ente
gche prese il posto delle imprese nazionalizzate, 1'ENEL, istituito
senza un edeguato fondo 4i dotazione, venne costretfo a2 fare ricor
80 g massicoi indebitamenti destinati col tempo a ipotecare i suoi
programmi di sviluppd. <

Gli unici risultati di rilievo di quegli anni furono, in pra-
tica, uns nuova ondata di investimenti nel Mezzogiorno e la guerra
di movimento fra industrie pubbliche e industrie private. Fra il
1967 e il 1973 le regioni meridionali videro crescere la loro base
industriale: ma furcmo soprattutto il sistema degli incentivi e lo
sviluppo del settore pubblice a garantire al Sud un ampliamento
delle sue strutture industriali. La dislocazione verso il Kez2Owe
giorno di una parte crescente degli invegtimentf dell'TRI = in con
dizioni spesso sganciate dalle reali condizioni di merczto e con
uns massz di operi impropri del tutto estramei ai normali prinecipi
della gestione aziendale - aggravd a sua volta la situazione finan
ziaria delle imprese a partecipazione statale in una fascia di at-
tivita sempre pilh ampia.
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5«3 La crisi degli anni Settanta

In veriti non sono state soltanto le aziende pubbliche ad accor
sare, dall'inizio degli anni Settanta, perdite sempre pil vistose.
Anche quelle private hamno finito per denunciare passivi allarman-
ti dopo il rincaro dei prezzi petroliferi e la progressiva flessio
ne della redditivitad sziendale® ]l pettore bancario si & trovato
eosl coinvolto sempre di pili nel sostegno del settore industriale
(nel 1968 su mille lire di fatturato si contavano 3184 lire di mez-
2i propri; dieci anni dopo, per ogni mille lire di merci wendute,
si ritrovanc scoltanto 201 lire di mezzi preopri). In compenso le
banche si sono rivalse sugli interessi, per somme sempre pili co=
spicue, onde si € calcglato che con pil di 6.000 miliardi di intee
ressi sui debiti versati nel 1978 da 856 imprese considerate in un
campione Mediobanca si sarebbero potuti pagare i salari di oltre
megzo milione di persone, '

Nella grande industria il decling del rapporto tra valore ag-
giunto e produzione lorda (somma del fatturate, variazione delle
scorte e investimenti capitalizzati), fu determinate essenzialmene
te dal peggioramento dei prezzi relativi delle imprese, 4 ques o
andamento negative contribul il fatto che - sia per il rincaro del
le materie prime, sia per il basso livello della domanda = i prez-
2i dei prodetti finiti aumentavano sensibilmente meno di quelli
dei beni & del servizi acquistati, In pratica molte imprese vende=
vanc in un regime prevalentemente concorrsnziale e acgquistavano in
vece nuovi beni e servizi (compreso il lavorc) in un sistema preva
lentemente monopolisticc, senza trovare adegzuati compensi in une
sviluppe della domanda, L'economia italiana non riusel infatti a
tocecare in quegli anni saggi di crescita superiori al 3,5-4 per
cento, condizione indispensabile per raggiungere livelli sufficien
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go della m™® il costo del lavg
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addetti, daveno lavoro nel settore industriale & oltre 3 milioni
di persone, pil del doppio delle grandi impress,

lion & fzcile definire la piccola indusiria, data l'estrema va
rieth di modelli e compor tamenti, né individuare tutti i motivi
che hanno assecondatc in ordine di tempo la sua podercsa ascesa
nel firmamento industriale italisno., Un motivo fondamentale dele
ia forte dspansione di guesto settore, anche se non il sclo fu
senza dubbio il crescente aumento dei costi di lavoroc nell' ambito
delle grandl imprese, come risulta dall'indagine econdotta da Giore
gio Fua. Di fatto la suddivisione di alcune fasi della produzicne,
soprattutto quelle intermedie che non richiedone 4i norma grandi
macchinari o impianti particolarmente specializzati, contribui al-
lo sviluppc di una miriade di piccole imprese e alla diffusione
del lavorc a domieilio. Gli opifici minori e gli esercizi artigia-
nali eranc in grado sia di assorbire cospicue frange emergenti d4i
popolazione lavorastiva (giovani, donne, anziani) disposte ad accon
tedtarsi di remumerazioni pih basse, sia di utilizzare l'apporto
di una parte del lavoratori regolari interessati a integrare i lo-
ro redditi ccn un doppic lavoro svolto in forme sal fusrie, Essi po
tevano ineltre, in quantc coperanti al di fuori dello spazioc orga—
nizzato dalle grandi fabbriche, nmimetizzarsi e sfuggire cosl tanto
alle rivendicazigni sindacali quanto a una parte degli omeri fisca
1i e sociali,

Sarebbe tuttiavia schematico ridurre lo sviluppo della piccola
impresa a una semplice conseguenza dell'“autunnc caldo", e rileva-
re soprattutto gli aspetti negativi di questo fenomeno (la diffu-
gsione del "lavoro nero", l'inosservanza delle norme legislative,in
materia di ammor tamenti, e dei contratti collettivi, in mataria di
rapporti di lavere, l'evasione fiscale, lo sfruttamento intensive

della mancdopera). Quantomenc non si pud fare di ogni erba un fa—
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seio, E' dato rilevare infatii, nella crescente espansione numerica
e occupazicnale della piccole impresa, alcuni impeortanti 8 leme -

ti di noviti: un forte spiritc d'iniziativa ¢ di autonomia, la

tendenza alla specializzazione, un maggior grado di adattamento e

di flessibilitd, un rapporte pil costruttivo fra sistema industria

le ed enti locali,

Seda La permanenza e l'aggravamento de]l dusliome economiceo

Il passaggic degli anni Settanta agli anni Ottanta ha visto
profonde modifiche nelle dimensioni e nella strutturas territoriale
dell'industria italiana. Per la prima volta, in oltre un secolo
di storia nazionale, il "triangolo industriale" non appare pil il
protagonista assoluto dello sviluppo economico: le regioni nord
-orientali e gquelle centrali hanno ingranato, negli ultimi anni, u
na mercis in pill facendo registrare progressi pill consistenti in
termini d4i occupazione e di produttivita, Pra i1 1963 e il 12T1,in
fatti, mentre l'apporto del nord-ovest al reddite industriale nazig
nale diminui del 4 per cento, gquello delle regioni centrali e nord-
orientali crebbe di oltre il 2 e mezzo per cento. Inocltre la pro-
gressliva terziarlizszazicne dell'economia italiana ha create nuove
diretirici di sviluppo, oggl emerse in piena evidenza (Venezia-Tre
viso, Parma-Reggic, Ancona-Asecoli-Macerata aece.).

All'immagine tradizionale delle due Italie, che nel rapporto
Nord-Sud sembrava abbracciare senza sensibili varianti gli aspe tee
ti principali della struttura economica e sociale del paese, si &
sostituita cosl un'immagine piy complessa e articolata, che riassu
‘me in maniera esemplars, da un lato, la sopravvivenza di  antichi

squilibri non ancora risclti, dall'altfo, la maturazione di nuove
forze e potenzialita,




LTa diffusicne della base industriale ¢ avvenuta infatti, in
molti casi, attraversoc una combinazione fra elementi tradizionali
di tipo agriccleo e forme moderne di sviluppo produttivo e tecnolo=
gico, attreverso una miriade di imprese artigiane e 4i minori di-
mensioni.

Le regioni centrali e nord-orientali sono gquelle che hanno
conosciuto i pil intensi sviluppi di questa nuova realtd molecolae
rey, all'incrocio fra produzioni pilk moderne e lavorazioni pili ele-
mentari, Dietro l'avvento di una "terza Italia" nom si ritrovanc
soltanto la crisi dei grandi centri e il ripiegamento sul “lavore
nerc®, gli aspetti pil vistosi, per intenderci, dell'"Italia 80D=
mersa®, Né il boom produttivo di questa partd della penisocla, riu-
scita a "galleggiare sulla crisi", si esaurisce nell'sccezignale g
spansione raggiunta dalle imprese di prodotti e confezioni tradie-—
zionali, A esplorare pill da vicino la molteplice reslth di questa
economia periferica si scopre non soltanto il suo apportoc allo svi
luppo d4i nuove risorse (onde le regioni del Centro e del Nord-Est
hanno pit che raddoppiato fra il 1963 e il 1971 il loro reddito
industriale), ma anche lz sua continua evoluzione, il suc grado di
adattamento ¢ di flessibilitid, All'incirca nello stesso periocdo
£gli addetti ai settori moderni (metallurgia, meccanica, mezzi di
trasporto, chimica, gomma) sono infatti aumentati dal 40,1 al 47,7
nel Trentinc-Alto Adige, dal 41,5 al 46,5 nel Friuli=Venezia Giu==
lia, dal 38,6 al 43,2 in Emilia-Romsgna; analoghi progressi, sia
pur su scala pil ridotte, sono avvenuti in Veneto, in Toscana e
nelle Marche,

La formezione d4i queste nuove pedi industriali intermedie ha
consentito lo sviluppo econcmico di intere zone & pud costituire
un valido modelle alternative all'"industrializzazione assistita"
delle regioni meridionali, In veritd anche il Kezzogiormo ha visto




erescere fra il 1963 e il 1971 il suo apporto al reddito industria
le ma in misura ancora marginale, pari a2 un incremento dell'1,7
per cento, Gli addetti all'industria non supermvano nel 1977 il
26,6 per cento, cifra inferiore di un punto a quella degli occcupa-
%1 nell'agricoltura.

I massicei investimenti industrisli succedutisi fine al 1976
(quando la eorisi della chimica ha bloecato una parte consistente
dei precedenti flussi di capitale) avevano raffomzato le "cattedra
1i nel deserto™ e creato uns domanda addizionale, ma mon eranc riu
scitl a attivare un professc di sviluppo autonomo e diffuso, affran
cato dai rubinetti della spesa pubblica. A1 di fuori dei nuovi poli
di sviluppo sorti soprattutto in Sardegna e lunso la fascia adria-
tica, dellliibruzzo alla Puglia, poche sono state le iniziative in-
dustriali pii recenti sviluppatesi nel Kezzogiorno :ﬂntiﬁ%ﬁ%ﬁfﬁi::'

Lo sviluppe di una piccola-media imprenditorialitd autonoma e
la saldatura fra una politica nazionale di piano e un= politica re
Eionale europea potrebbers aasicurare il rilancio e la trasforma—
zione del Kezzogiorno., Finora le imprese minori, sorte all' ombra
degli incentivi pubblici, nron sono riuscite = se non in rari casi=-
a creare un'adeguata organizzazione di vendita oltre il mercato lg
cale & sono rimasie comunque esposte alla concorrenza delle impre-
se esterne pil agguerrite., In futuro l'esperienza della piccolam=
media industria, sviluppatasi lungo l'asse padano e il litorale
nord-orientale, potrebbe rivelarsi preziosa, se integrata da moder
ne infrastrutture e dall'apportc di capacitd innovatrici svincola-

te da interventi di scstegno puramente assistenzisli.
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5a5e Unp svi luppo possibile

il problema cruciale che oggi si pone all'Italia, come ad al-
tri Paesi occidentall, riguarda alcuni meccanismi di mediazione
tra Stato e societd civile, quali la pressione tributaria, le moda
litda e gli obiettivi della spesa pubblica, l'insufficienza della
macchina amministrativa, le diverse pratiche di contrattazicne, e
scambio politico, In Italis questi fattori henno assunto, nmel core-
20 degli anni Settanta, una configurazione particolare, accentuan—
do squilibri e storture di complessa e lontana provernienza stori—
ca, al punte che la questione della governabiliteé del sistema si
pone in maniera piu grave che altrove,

Dal casc italiano emergono infatti, in modo nettamente pil
marcato rispetto alla realtd dei paesi dell'Ocse, aleuni ingredien
ti classici dell'ingovernabilitd:s Znmanzitutto l1'incompatibiliti
tra un certo assettc di relazioni industriali (formatosi in regime
viclino alla pisna occupazicne & in presenza di una crescita soste-
nuta del reddito nazionale) 2= uma politica economica che deve af-
frontare il problema della riduzione del tasso di inflazione,

Un altre fattore di ingovernabilita & costituite dal modello
spartitorio dell'intervento delle Stato nella sfera economica, Al
fine di non scontentare nessuno, me finendo per scoontentare tutti,
8i & proseguita e accentuata largamente, nel corso degli anni Set~
tanta, una politica di concessioni generslizzate, senza tener con-
to dell'effettiva compatibilitd delle varie richieste & illudendo-
Bi che fosse possibile addizionare le une & le altre senza sfonda-
Te il tetto della spesa pubblica che di wvolta in volta veniva indd
cato come condizione necessaria per il controllo dell'inflazione.

In sostanza, seontando le conseguenze negative dovute al fal-
limento dedsscentvexiniassmss della politica di prograrmazione, sup
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plendo slla mancanza di una strategia organica di riforme con con-
cessioni monetarie mediate da precccupazioni politiche di ricerca
del consenso ¢ da pratiche apertamente clientelari, il governc del
1l'economia & rimasto vincolato per lunge tempo al finanziamente
della crisi fiscale dello Stato attraverse il ricorse all'inflazio
ne, Tuttavia, ad accentuare le consuete difficoltd di gesticne di
un processo inflazionistico hanno contribuido sia il mantenimento
dei meccanismi di indicizzezione di vaste categorie di redditi,sia
il periodice rincarc delle materie prime e delle risorse energeti-
che, sia ancora la notevole instabiliti mei cambi in un periodo in
cui il sistema industriale italiano grazie all'aspporto delle picep
le e medie imprese, cercava di inteﬁnsificare i rapporti economici
ternagzionali,

11 circolo vizioso che si & wvenutc a creare tra aumenti  dei
prezzi, aumenti deli costi, svalutazioni esterne e ulteriori aumen-
ti dei costi & dei prezzi costituisce il nucleo s trutturale dele
1l'ingovernabilita, Questo circole perversc ha fatto =1 che a ogni
ripresa del ciclo economicc dovessero far seguitoc pesanti misure
deflattive basate sulla politica restrittiva dell'autorit: mone ta=
ria.

Inpltre l'ingresso nelloc Sme ha finito per stabilire un vineg
lo in pil alla govermabilitd della nostra economia, Il sistema mo-
netaripo eurcpec presuppone infatti - come le vicende pil recenti
hanno dimostrate - un controllo dell'inflazione interna decisamen-
te supericre a guello che pud essere garantito dalle misure di ste
bilizzazione messe in atto dalla Banca d'Italia. La politica econo
mica italiena B8i & cosli mossa tra obiettivi contrastanti, perse—
guendo, da un lato, finalitd inflazionistiche, anche a costo di
comprimere 1 redditi delle imprese, & dall'altro impostando una
strategia di sostegno delle esportazioni che legava il cambio ale




1l'andamento dei costi inter:

Occorre percid , in prPs Spezzere la spirale inflazig
nistica adottanio tutie le ;-i- misure correttive per ridurre
i1l defiecit, C'& il rischio /81 di wveder crescere sia la
giurisdizione economica del Siz l'assistenzialismo pubbli=
co con l'inevitabile corteoperi e distorsioni. 5i aggiunge
rebbero cosl nuovi cstacplitrada di una reale programmazip
ne economica, oltre a gquellppresentati dall'indebitamento
degli enti locali e dalls gficienza dell'amministrazions
centrale, E finirebbe per flefinitivamente la trasformazio-
ne dello Stato in semplicere d4i fondi, in ente permanente
di disavanzo, Senza per qu¢ trasferimenti o conferimenti
pubblici alle imprese (sot: di conmsorzi, salvataggi e capi
talizzazioni) valgano ad a1 la caduta dell'attiviti economi
ca @ a sciogliere i mroblemrcato,

Insomma, la crisi in dbatte il nosiro sistema economi
co non &.di quelle che posmlversi aspettando di volta in
volta i venti favorevoli dbva congiuntura internazionale,o
facendo conto all'infinito :1lo assistenziale, senza affron
tare scadenze scomode e dol

L'eltro obiettive fond 1s politica dei redditi. Essa
potrd dare un contributo rial risanamento dell'economia se
si riuscird a ridefinire il, dgelle indicizzazioni e se i co
8%l di questa manovra non I'y sul bilancio pubblico. Al pun
to in cui sono giunte le coiica terapia efficace dovrebbe
essere la predeterminazione pglzs mobile sulla base del tas-—
so di inflazione programmairente all'isclamento del mecca~
nismo di indicizzezione daglj delle variazioni del cambio

e della tassazione indirei®®ngicatc anche dal Pondo loneta
rio internazionale).
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In sostanza 3 feécessario che 1l'eco,s jtaliapa s'inseriseca
nell'imminente ¢

28e di ripresa internazle sia con un tasso
A'inflazions non

dei pagamenti,

E' infine indispensakile che

8i giw all'elaborazione di
validi

Progetti di programmazione Per fairi, che sianc compatibi
1i con 1e Tisorase del PAEse e senza vingg, burccratieci, & che si
basine sulla riqualificazione della “Pe8a jpblica verso gli invee
Stimenti produttivi, la ricerca e 1'inngy
1l'ammodernamento dei servizi sociali (tra
territor iali, tela comunicazioni

d.one tecnologica, e
sprti, infrastrutture

» SeIVizi bajgari, innovazioni le-
gate all'elettronica e all'energia, ece, )

_ Altrettanto essenziali sono i1 rilancig dell'sntaremia manage
riale, nell'ambito 44 un'impresa pubblica moralizzata ¢ liberata
41 molta zavorra accumilatasi nei settori pih etercgensi, e la va-
lorizzazione della profesaionelitd operaia seconds nuovi profi-
1i 4i lavore Pil flessinili o articolati,

Cgnuno di questi ocbiettivi & tale - Per gli oneri e i sacrifi

ci che esaj comportane - di incontrare dei Punti di collisione pil
0 menc msrcati sia econ le forze soeiali
forze politiche dell?

organizzate, sia eon le
OPposizione se nom all'intermo della stessa
maggioranza di governo, Si tratta tuttavia di percorsi obbligati

che prima o poi Envramn.intrsprEEdere. Fropric per questo & neces-—
sario elaborare dei Progatti non soltanto efficaci sotto il profi-
*ali da aggregare i1 pik largo consenso possibile |
fra l'opinione rubblica, da colnvolgere direttamente je forze Pro- |
duttive e la parte pil consapevole della societd italiana,

Ste manifestata, negli Wltimi anni, un'eccezionale espansione |

lo operative ma



delle piccole imprese, mentre alcune grandi indusftrie private hammo
gaputo risalire la china, adoftando scluzioni d'avanguardia sia
pure & costo di un drastico ridimensionamentc della mancdopera.
D'altra parte, sis pur nell'ambito di un processo di segmentazione
sociale e attraverso modelli di comportamento molteplici & diffe——
renziatl, & emersa un'arpia area di mobilitd sia pella sfera  dei,
bisogni e dei consuxi, sia nel mercatoe del lavoro (oggi quasi la
metd della manodopera & occupata nel settore terziario, dal 38%
che era dieci anni fa, e l'aumentc pilh elevato & avvenuto nel ser-
vizi del terziario qualificato). Non sono venute a mancare, in al-
tri termini, espressioni significative, e talora insecspettate, di
vitalitd e di iniziativa che hanno permesso finora al nosirc paese
di sviluppersi e di maturare.

ka occorre che lo Stato razionalizzi le sue strutture, gli
interventi e 2li indirigzzi dell'azione pubblica, Senza una coeren=-
te politica antinflazionistica e la riduszione del disavanzo, 39enza
i1 rilancio delle grandi imprese e lo sviluppo di tecnologie ad
alto contenuto innovativo, non c¢'d ®*protagonismo® o ricostituente
sommerso che alla lunga possa tenere, Saremmo condannati inevitabil
mente a una navigazione sempre pill difficile nelle acque del merca
to intermazionsle, esposti senza molte possibilitd di difesa alle
bufere provocate dal continuo mutamento delle ragioni di scambio,
copdannati a restare fuori dagli sviluppi dei settori strategici e
oligopolistici.

Anche per guesti motivi & ormai tempo che =i stabiliscano in
Italia forme istituzionali di concertazione fra i poteri pubbliel
e le parti sociali sul risanamento delle strutture produttive e
sulle scelie fondamentali della politica industriale e del lavoro.
Al sindacato si pone, infatti, il problema d4i usare la forza  che

ha conquistato per orientare il processo di sviluppo e di T innoves




- 17T -

mento tecnologico senza bloccarlo; all'impresa, a sua volta, spet-
ta il compito di conciliare accumulazione economica e consensg So-
ciele senza sognare di riportare indiefro le lancette dell'orolo——
£io e senzs tirarsi indietro di fronte alla sfida delle nagioni
pik avanzate,

Solo a gueste condizioni, alla secolarizzezione e allo svilup
po multidimensionale della societd italiana pud corrispondere 1la
formazione di una moderna democrezia industriale.

Valerio Cas tronovo
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5;1. Nel dopoguerra, l'Italia e 1'Europa hannoc godute di quasi quarant'ans

ni di pace, con poca sicurezza e molta dipendenza. 5i potrebbe anzi dire,

nel caso dell'ltalia, che sia esistita ung cultura e una teorizzazione

della dipendenza: come fﬁtalitﬂ; come imposizione di un sistema internas
zionale irrigidito dalla guerra fredda. Si tratfa di une tecrizzazione

¢he implica un trasferimento di responsabilitad decisionali dal sistema
pelitico interno a guello internazionale, e percid tende & esonerare gli
autoeri e i protagonisti della politica estera italiana dalla responsabili=

téh delle scelte compiute. Se la dipendenza € una costrizione derivante da

un dato di fatto, che non & in potere dell'Italia di modificare, & evidens
te che non esiste responsabilitd italiana nell'adattarvisi. Se mai =i porrebs=

be solo il problema di scegliere, nell'ambito precostituite, la posizione

meno scomoda e pil protetta.

Gueste affermamzioni, che implicano la rinuncia & una politica estera
autcnoma, vanno contestate: specialmente in un'epoca come la nostra,
caratterizzata dal mcltiplicarsi dei soggetti di azione internazicnale e
dalla crescente inadeguatezza delle EUpEPpﬂtEnIE*riEp!ttﬂ al ruole da
esse svolto, di mantenere il controllo su tale frantumazione, orientandeola
versoc obiettivi desiderati.

Ma esse vannc contestate anche sul pianc storice, dove va rivendicata COm
me sempre lecita, giusta e opportuna la ricerca di un'aslternativa alle
scelte effettivamente compiute, in gquanto dovere di cultura e di responsas=
bilitd politica; clo® come impegno a verificare se, dati certi elementi
esterni, una e una soltanto sia l'opzione possibile. NHon gi intende con
¢id affermare che tale contestazione debba Bpingersi sul terrenc della
ridiscussione politica delle scelte di fondo compiute dall'Itelia nel
secondo dopoguerra, ma affermare cha!in ogni occasione di uneltnraarnbba
sempre stata necessaria e importante una discussione accurata sie delle al =
ternative sie dei modi di attuazione delle scelte stesse, anziché una
piatta subalternitd concettuale. Affermare la possibilitd di un ruole auto=
nomo dell'Italia nella vita internazionale e individuarne gli spazi signifi=
ca anzitutto affermarne le basi culturali e storiche, rifiutando la culturs

della dipendenza e della subordinaziona.

€.2. La crisi della distensione e i rapporti Est-Ovest

6.2.1. La ecelta italiana, di Héna @ responsabile partecipazione alla Nato,




benché suscettibile di riconsiderazione storica, resta e deve restare un
elemento portante della peolitica estera italiana, nel suo significato po=
1itico olireché in quello militare. Ma parlare di interpretazione difensiva
della Nato come argomentc legittimante tale affermazione non ha oggi pil
alcun senso. La Nato ha quasi sempre attuatc, dopo la sua costituzione,

una politica distensiva. Essa & stata un soggetto della distensione. In
essa 1'Italia ha sempre cercato € svolto un ruole puramente difensive. Per=
¢id il carattere difensivo dell'alleanza & un dato di fattobhe certi tenta=
tivi di interpretazione estensive -anche se non giudicabili univocamente-—-
non hanno mutato. .

11l senso politico della partecipazione alla Nato si manifesta nell'esi=
stenza di un vincolo assai stretto tra paesi che hanno tra di loro un alto
grado di coesione poiché essi sono oggi tra i pochi nel mondo a essere
governati in modo democratice e civile, seconde le formule pil ricche di
garanzie che la cultura delle istituzioni politiche sia stata capace di
elaborare. Pur ammettendo le diversitd dei sistemi politici, e percid la
necessita di enunciare apprezzamenti condizionati storicamenti alle espe=
rienze e ai valori storici altrui, appare giusto riaffermare la persuasione
che i paesi dell'Eurcpa occidentale abbianc elaborato forme di vita politi=
ca tra le pil libere e bilanciate di tutta 1'esperienza mondiale. Conseguen=
temente, il legame politico che unisce quasi tutti questi paesi nella Nato
riflette la comune volontd di tutelare politicamente tall valori e queste
forme. Quande essi sono messi in pericolo da crisi interne ai singoli paesi
atlantici. Ma soprattutto quando il pericolo viene avvertito come minaccia
politico-militare e#‘ﬁrni*

Ci% pone il problema di valutare, nella situazione attuale di crisi
della distensione, l'esistenza di una minaccia militare sull'Europa occi=
dentale. Comungue si consideri 1'atteggiamento sovietico in materia, & evi=
dente che quando il governo di Mosca definisce minacninﬁa per s& un sistema,
come quello degli euromissili, poiché esso implica una minaccia strategica
non prevenibile, a causa dei brevissimi tempi tecnici di reazione concessi
all'URSS (i ben noti 4-7 minuti di preavvieo), e conszidera irrilevante che

1'Eurcpa cccidentale sia esposta, per opera sBovietica, alla reale esistenza




di tele rischio, essa usa due pesi e due misure: non pone sullo stesso
piano le esigenze difensive proprie e quelle europee. I1 che rende legitti=
ma la precccupazione dei paesi della Nato, di ricorrere a misure di salvaguar=
dia.

Queste misure corrispondonc alle decisioni assunte, in materia di eurcomis=
sili, da tutti i partiti di governo interessatl.y Non necessariamente esse

Vit fmf”

debbono restarﬁﬁin pérmanenza alle soluzioni tecniche avviate. Qualora i
sovieticl accettassero di considerare in modo paritetico gli interessi di=
fensivi europei, gli europei potrebbero modificare, anche radicalmente, le
decisioni assunte nel 1979 e confermate nel 1983. Non verificandosi un mutas=
mento sovietico, una rinuncia europea avrebbe un carattere unilaterale e
rim;tterehbe in discussione la credibilit& del sistema difensivo atlantico.

Le alternative agli euromissili, una volta superata 1'impasse attuale,
consistono nella necessitd di affrontare il probleme della difesa comune
eurcpea. Non si tratta, in questo casc, di impostare il tema del coordina=
mento della difesa europea come aspet“> di una politica di superamentc dei
blocchi —che resta un discorsc vuoto, sinché non viene effettivamente perses
guito da tutte le parti interessate—- guanto della necessitdé 4i mnltiplicére
i poli e la credibilitd delle soluzioni difensive, e congiuntamente di ris=
prendere, anche sul piano della politica difensiva, un tema -quelleo di
una comune iniziativa europea- che renderebbe anche menc immediate le preccs

cupazioni collegate alla rinascita di ondate nazicnalistiche.

6.2.2. 11 tema della difesa & strettamente legato al tema della pace. Questa
richiede una considerazione in =&, come principio e obiettivo politico, ma
richiede un'analisi separata in termini di azione poclitica internazionale.
Da tale punto di vista il problema della pace non si risclve né con le deci=
sioni unilaterali né con il disfattismo sistematico. L'esempioc della storia
dimostra che non sempre 1 profeti del pacifismo lavoranc per la pace. Spes=
g0 essi hanno finite per confondersi con i pratici dell'pppeasement, che si
trovanc nella condizione, voluta, di dover affrontare disarmati aggressori
senza scrupoli. L'esempio classico che conviene ricordare & quello della
Francia del 1935-40 dinanzi a Hitler alleato di Stalin: pacifismo e disfat=
tismo aprirono la strada alla vittoria nazista e all'estendersi della guerra.
Il problema della difesa nazionale e della tutela degli interessi nazio=

nali va guindi posto con chiarezza e energia. L'erediti del fascisme ¢ della




sconfitta paralizza in molti sensi la capacitia di parlare di interessi e di
politica naziconali, ne=l timore che guesti temi possanc suscitare la rinascita
di ispirazioni nazionalistiche o prestare il fianco a interpretazioni male=
vole, come & del resto accaduto in passato. Ma la consapevolezza del rischioc
é la garenzia della capacite di evitarlo. Se 1'Italim ha vissuto il dramma
del fascismo, della sconfitta e del nazionalismo, esse nondimeno esiste,

come insieme di uvomini, valori e interessi, come insieme di problemi di si=
curezza che esigono soddisfazione. Pensare che tutte cid sia esaurito nel
quadro atlantico e europec significa assumere una visione rinunciataria e
limitativa, che non scorge la specificitd dei problemi nazionali, la ricchez=
za delle riscorse disponibili sul piano politico, e 1'importanza che una
politica estera piill attenta a tall problemi avrebbe anche per i lavoratori

& per l'economia italianm.

6.2.3. La crisi della distensione ha tre caratteristiche: & crisi delle re=
lazioni tra USA e URSS, crisi del sistema bipolare e crisi della capacita
delle superpotenze di controllare le rispettive zone di influenza.

La crisi delle superpotenze riflette, da un lato, la tendenza sovietica
a trasformare inferiorita tecnologica e economica e debolezze interne, in
supremazia conseguita con la forza di una politica di riarmo usata spregius
dicatamente come strumento di pressione e presenza. Da parte americana la
crisi riflette la volonta di recuperare il terrenc perduto sul piano degli
equilibri strategici, conservando e rafforzando il predominio economico.
Dall'esito di questo confronto dipenderd non tanto la pace nel mondo —che
solo enfaticamente si pud dire si trovi oggi pifl in periceolc che in altre
occasioni passate di crisi- gquanto il primato nel sistema internazionale.
Guesta contesa avrebbe riflessi limiﬁti per 1'Italia se 1'Italia non aps
partenesse all'area dell'economia di mercato e delle libere istituzioni.
in caso di successc sovietico, quest'area vedrebbe diminuire la propria ca=
pacitd di crescita e forse gli stessi spazi di sopravvivenza.

Considerare positivo guesto aspetto della crisi del bipolarismo vuol dire
ammettere in assoluto che un maggior dinamismo, specialmente sul piano mili=
tare, equivalge a maggiori speranze di pace nel monde. I1 che non & storis=

camente accettabile. Nonostante tutto, le potenze intermedie nel dopoguerra

hanno dato molte pil prove di propensicne al conflitto di quante ne abbiano
fornite le superpotenze.



11 problema & dungue cggi quellc di mantenere e contenere il bipolarismo,
contribuende al ritorno della distensione. Manterere, poiché oggi il bipola=
rismc € nelle cose, deriva dal peso effettive delle superpotenze. Contenere,
cioé allargare lo spazio utile per gli interventi diversi, accrescere la tol=
leranza versc le iniziative autonome. E aiutare il ritorno alla distensione,
nel sense di rendere possibile il ricostituirsi di un clima internazionale che
non solo riapra il dialoge tra le superpotenze, ma accresca lo spazic utile
per iniziative autonome. Ajiutare il ritanF alla distensione per rendere pil
facile, = in entrambi i sistemi - la trasformazione. Infatti, mentre ora i
margini di tolleranza rispetto al cambiamento scno assai elevati nel sistema
atlantioo (i casi della Francia e dell'Italia lo attestanc) assai meno essi
lo sono nel sistema sovietico. Qui, la condizione dell'Ungheria e della Roma=
nia & controbilanciata de quella polacca e cecoslovacea. Al centro della discus=
sione occorre porre il problema di un allentamento, in una fase di recuperata
distensione, del controllo sovietico sull'Europa orientale: #in ritorno #a Taltai.
come suggeriva Mitterrand vale a dire-€oncessione all'Europa orientale di una
sorta di diritto alla scelta libera delle iscituzicni interne, come corrispet
tive della garanzia di una completa tutela degli interessi internazionali del=
®'URSS . Date queste condizioni, anche 1'Europa occidentale petrebbe riconsi=
derare i termini tecnici - non 1'esistenza, che & anche qul fuori discussione -
delle sue alleanze. Il che, nell'insieme, esige la disponibilitd a puntare di

pilt sulle risorse di tutts 1'Europa.

6.2.4. La guestione dell'Ospolitik assume per l'Iltalia aspetti che Bi colloca=
no su piani diversi. Gli aspetti tradizionali riguardano i buoni rapporti oggi
esistenti con buona parte dei paesi dell'Europa orientale e il loro manteni=
mento (con 1'eccezione forse dei problemi bilaterali riguardanti i paesi pii
impegnati nella destabilizzazione interna dell'Italia). Cid tocca il pilnﬂ po=
litico ma soprattutte quelle economico e culturale. Sussiste anche per 1'Italia
il problema di riconsiderare, sotto il profilc commercimle, le difficoltd intrine
seche alla questione del trasferimento di tecnologie avanzate.Dal momento che
questo problema non riguarda peesi in via di sviluppo ma paesi sviluppati, si
dovrebbe esigere un doppioc calcolo: quello delle compatibilita economico-finan=
ziarie e quello delle convenienze politiche a lunga scadenza.

Un aspetto meno tradiziocnale della Ostpolitik & quello derivante dall'insie=

me dei sentimenti che essa suscita in Germania. Sotto certi aspetti pare riaf-=

fiorare, intrecciato all'elemento neutralistics.  une teftidenzehacionalbatics



che pone questioni di fondo rispetto alle quali gli interessi italiani dovreb=

bero egsere attentamente valutati.

6.3.2. Gli spazi politici dell'Italia. Quanto sopra affermato esprime diretta=s
mente ¢ indirettamente la necessita di considerare, pur entro le coordinate e=
sterne esistenti, la presenza di Fracisi interessi ﬁaziunali dell'Italia, in=
teressi che non poesono né debbono essere delegati alle organizzazioni interna=
zioﬁalilhi cul essa fa partie, ma che debbono essere tutelati direttamente sia
dentro tall organizzazioni, sia per mezzo di esse; sia all'infuori di esse,
quandc tali interessl non abbiano evidenti connessioni con problemi di schiera=
mento internazionale o di lealtéa strategica a esigenze globali.

Il primo ambito nel guale tale problema va posto riguarda i rapporti tra
1'Italia e la Nato, & conseguentemente il rapporto tra Italia e Stati Uniti.ﬁs=
suntoc come criterioc generale che la difesa dell'Italia & affidata alla parteci=
pazione all'alleanza, e che l'immagine politica dell'alleanza non contrasta
con la politica di pace, che costituisce il primo assioma della politica estera
italiana, si pongono i problemi particolari di verifi!-arn costantemente se i
due asuunté-siann realmente attuati secondo un punteo di vista del gquale 1'Italia
sia sempre partecipe. E' interesse italiano (considerato come interesse che acs
cetta di integrarsi e comporsi con quello degli alleati) essere elemento attivo
dei processi decisionali che, specialmente nelle aree di pill diretta presenza
iteliana, portanc a scelte significativE. Per esemplificare: la partecipazione
italiana alle scelte relative al Mediterraneo orientale non pud essere occasios
nale, poiché 1'Italia verrebbe immediatamente investita da qualsiasi evento
verificantesi in tale regione.

Il secondo ambito & guello delle istituzioni europee. Tralasciando gli
aspetti tecnici della crisi della CEE, ¢ opportunc considerare qui politicamen=
te le iniziative politiche di competenza o interesse italiano. Proprio 1l'affers
mazione di un preciso interesse nazionale porta a affermare che la crisi della
CEE pud e deve essere l'occasione opportuna per un ripensamento generale del
progetto europeo. Bisogna valutare con attenzione il fattoc che il processe di
integrazione eurcopea rappresenta, pur dopo la criei, uno dei successi politici
di maggiore importanza mondiale di tutto il dopoguerra. Si deve a esso se un
continente, da sempre dominato da conflitti tendenti a divenire guarr%,ha Cono=

sciuto un lungo periodo di pace e 51 & abituatc a trovare formule di concilia=

zione che implicano una visione comune come base di partenza del COMPromesso.




Esiste dungue una coscienza europea che va fatta maturare anche sul piano poli=
tico. I1 PSI deve impegnarsi attivamente in questa direzione. Pur senza lasciare
ri dominare dall'occasione delle elez;nni europee (che saranno inutili se non
verrannc accompagnate da una revisione dei rapporti istituziorali) occorre trers
re da guesto spunte 1'impulso per ripensare le tappe compiute e prendere pogi=
zione rispettc al progettli di superamento della crisi mediante un risocluto im=
pegno eurcpeistico. E' inutile sperare che questo non incontri ostacoli anche
presso i partiti fratelli d4i altri paesi europel; tuttavia il contributb autonomo
dei socialisti italiani deve consistere nel far propric l'appello per il supes
ramento della crisi mediante una forte iniziativa politica in senso unificante.

Un terzo ambiteo & gquello delle aree preferenziali di intervento dell'azione
politica e degli interessi economici italiani. S5i tratta in particolare di ale
cune regioni dell'Africa e di tutta 1l'America latina. Riepetto all'Africa, 11
rucle italiano put essere importante nei confronti del conflitte tra Somalia
ﬁ.Etiﬂpii, al fine di evitare che 1 due paesi divengano terreno -di scontro
bipolare; pud esserlo anche nel favorire la stabilizzazione in pzesi "di con=
fine", come il Mozambico ¢ 1'Angola, intervenendo per il superamento della
guerra civile; deve premere perché la questione della Namibia sia risolta
senza ulteriori esitazioni; deve sviluppare le potenzialit® di collaborazione
con 1 paesi dellas costa atlantica e con quelli che si affacciano sul Mediters
ranec., Quanto all'America latina 1'Italia deve, come nel recente caso dell'Ars
gentina, appoggiare al massimo grado le trasformazioni dei regimi politici
militard in regimi democratici efficienti, ben sapendo che c¢io contrasta con
il punto di wvista di certi settori dell'amministrazione americana, che antepon=
gono la fedeltd agli Stati Uniti alle regole della democrazia.

Un quarto ambito di azione autonoma riguarda 1'intervento in aree di crisi
che mettono in discussione interessi italiani. Cid si verifica in particolare
oggl nel Mediterraneo orientale. La presenza di truppe italiane nel Libano &
sinora stata concepita come elemento di buona velonta e di salvaguardia. Un
chiarimento del ruclo di queste truppe ¢ indispensabile. Se esse sono nel Libas
no solo per uno scopo dimostrativo, la loro presenze € superflua e potrebbe es=
gere ridotta alle dimensioni di un contingente simbolico, come quello britanni=
co. Se rappresgentant una politica, esse debbono essere sorrette dalla chiara

individuazione di questa politica. Non pud il P3I sottrarsi al compito di dare

il suoc contributo a tale definizione: una linea politica che riguardi il

chiarimento dei risultati territoriali auspicati; un chiare discorso sulla



politica siriana e sul limiti entro cui & accettabile 1'intervento sirianc nel
Libanc; una forte pressione perché si ricostituisca 1'indipendenza libanese, pois=
ché una politica di frammentazione autorizzerebbe e legittimerebbe qualsiasi
altre interventc analogo nella regione, € poiché 1'indipendenza del Libano aps
pare preferihile;in sé e per sﬁralle alternative realisticamente visibili, che
del resto si riducono alla guerra civile ¢ alla partizione. Parallelamente, un
risoluto impegno a ricercare nuove strade per la soluzione del problema palesti=
nese. Non € interesse italianc lasciare aperta gquesta ferita e & guestione 4i
principio ammettere il diritto dei paleetinesi a una patria. Percid deve essere
favorito ogni sforzo volto a impedire una completa sconfitte dell'OLP e per fa=
vorire la ripresa di un dialogo tra palestinesi e Giordania, in vista dells
costituzione, nella regione a est del Giordanc, del primoe embrione di stato
palestinese.

Interessi italiani sono toccati anche dalloc stato delle relazioni tra Grecia
e Turchia e percid dai nuovi termini della gquestione di Cipro. L'Italia deve
‘collaborare alla ripresa del dialogo tra i due alleati al fine della ricercs
di formule di convinvenza pacifica tra le due comunitd etniche di Cipro.

Un quinto ambito dove la politica esters italiana ha grande spazio d'azicne
autoncma & quello della politica per lo sviluppo. Ma intesa, questa politica, aseta
come rituale riaffermazione di principio, priva di effetti pratici di lunga
durata. Nel momento che le speranze di soluzione globale lascianc il posto
a progettl pid delimitati nel tempc e nello spazio, secondo una visione di
collaborazione regionale e sulla base di piani finalizzati alle situazioni
di singoli paesi, 1'Italia, attraverso il Dipartimento cooperazione allo gviluppo,
deve dare coerenza completa E&Emﬁﬁ suc intervento, individuandone organi=
camente forme, obiettivi e metodi.

Infine, un piano di azicne internazionale, ma destinato a svi lupparsi all'in=
ternc dell'ltalia, € quelle di farsi promotori della necessitd di sviluppare
nel paese una vera e proprie cultura della politica estera. E' un campo nel quale,
non a caso, gid Pietrc Nenni aveva mostrato con i fatti la necesgita di un im=
pegno prioritaric. In un sistema globale, dominato non dalla dipendenza, ma certo
dalla sipemizrzs interdipendenza, una cultura della politica estera, ciod 1'im=
pegno a studiarne i problemi e & approfondire le proposte, & un compito neces=
sario per gualgiasi classe dirigente. Ed & anche il metodo per sottrarre 1'ese=

cuzione della politica estera alla categoria degli "esperti" che tendono a dere=



sponsabllizzarsi politicamente, ponendosi al riparc di pretesi e indimostrati

stati di necessita.



FInZl

7okt Le trasformazioni culturaldi

Dungue la sccieta italiana & cambiata e sta cambiando rapida
mente. £ non solo per quanto attieme alla suas struttura socia
le, che abblamo esaminato sin gqui; ma anche per guel che ri=
guarda il quadro socio-culturale, In quest'ambito - che & poi
quello dei valori, degli atteggiamenti, dei modelli di compor
tamento, dei comporiamenti effettivi, degli stili di wvita del
la popolazione - siamo anzi in presenza di una vera e propria
"rivoluzione culturale”: um mutamento ad un tempo profondo ed
intenseo, rapido ed inedito (appunto per forza ed irruenza) in
tutt'Europa. Tale mutamento non solo sta modificando il corpo
sociale, cambiando lo stessco "ambiente" ove operanc le forze
politiche e sociali, ma fornisce nuove opportunita al riformi
smo socialista: per il quale costituisce una sfida nuuve ed
alta, assali diversa da quelle tradizionali portate dall'Ita=
lia di cultura arcaica & poi dall'Italia in vis di transizieos=

ne verso la cultoura moderna, industriale e post-industiriale.

Vale la pens di richiamare i dati essenziali di questa "rivo=

luzione cultur=ale™:

- sta avviandesi a scomparire l'Italia caratterizzata dai wva=
lori, dalle idee, dagli stili di vita tipici delle societa
pre-industriali: ancora maggioritaria nel secondo dopoguers
raj quasi dimezzata all'inizio degli anni '70 (grazie anche
al nuovo clima creato ed espresso dalla rottura dal centro-
-sinistra, pih efficace forse su guesto terrenc che su guel
lo delle grandi riforme di struttura); oggi ridotta ad un

settimo del totale adulii; sicuramente destinata a scenare




ancora nei prossimi anni;

nel contempo anche l'Italia culturalmente proto-industriale
(per cosi dire "a meta del guado") vede contrarsi la sua e=
stensione, oggi al di sotto del 30% degli adulti: specie
per il profondo mutare dell'universo femminile, all'interno
del quale - via wvia anche nelle aree pid arretrate - stanneo
affermandosi le nuove realta ideali e compecrtamentali (nel
"privaeto" non meno che nel "sociale”) che soleo 10-15 anni
fa apparivanco patrimonio e richiesta delle sole giovani ge

nerazioni e delle avanguardie;

» dungue , nell'insieme,; l1'Italia inscrivibile nelle culture
pit avanzate, appunto industriali e post-industriali, & or=
mai nettamente maggioritaria: il che non era all'inizio del
lo scorsc decennio (quando gli adulti "europei" superavano
di poco il 40% del totale), & avvenuto all'inizio degli ans
ni '80 (oggi siamo oltre il 55%), si estendera col tempo;
mentre, all'interno dell'area della modernita culturale, si
viene rafforzande la componente tipica delle societa a fors
te sviluppo del terziario, capaci di soddisfare i bisogni
primari del grosso della popoclazione, di conseguenza carats=
terizzate da bisogni, aspettative, comportamenti, consumi,

ecc., a pili elevato contenuto ricreativo, culturale, ecec.:

Tutto cid significa che il "nuovo" ha vinto, affermandosi
in maniera irreversibile, anche se intere fasce del Paese

devono ancora essere pienamente coinvolt® nei processi di




sti atteggiamenti e comportamenti all'altezza dei tempi. In
sintesi: proprio le grandi trasformazioni culturali del Pae
se impongono un ripensamentc della storia degli ultimi de=
cenni, che - con la dovuta criticitd - valorizzi e per certi
versi anche rivaluti la positivitd e l'efficacia delle scel
te operate dal Psi dalla seconda meta degli anni '50 in avan
ti; pretende 1l'abbandono e comungue il permanente rigetto
di ogni catastrofismo applicato alla nostra societa, tante
pild insensato in quanto da un lato 1'Ttalia s'é& dimostrata

e 8i dimostra capace di diminuire rapidamente il divario che
per secoli l'ha separata dai Paesi centro-nordeuropei, e,
dall'altro lato, testimonia della walidita di ogni azione
concreta volta a battersi contro l'arretratezza culturale,
sociale e politica; sollecitano, infine, una cultura di go=
verno (dell'intera societd e non solo dell'economia, delle
istituzioni, ecc.) all'altezza dei nuovi valori sociali e

modelli di comportamento e stili di wvita.

dn gquesto contesto, la stessa guestione della governabilita
si pone in modo pid ampio di guanto finora noi stessi non
abbiamo creduto e detto: oltre all'accezione tradizionale
(un terreno comungue sul guale molts deve essere ancora
conguistato), governabilita significa oggi capacita (e ne=
cessitd) di interpretare, esprimere, guidare - al centro e
in tutte le articolazioni sociali diffuse - 1'Italia deri=
vante dalla "rivoluzione culturale" suddetta. Un'Italia
via via sempre meno connotata (come fino a tutti gli anni

'70) da un dure scontro tra le forze della conservazicne

ancora egemoni nella societd e gquelle dellas modernizzazios




ne, in crescita si ma ancora consapevoli del lore peso mino
ritario e del loro necessario ruoclo "trainsmte'; da un cons=
fiitto culturale e sociale acuto, fonte di tensioni, lotte,
anche ansie ed incertezze, certo spaccature e frammentazio=
ni all'internc dei nuclei familiari, dei pit piceold gruppi
sociali, delle grandi realta associative, degli ambienti
della produzione e dei servizi, ecc.; da una moltiplicazio=
ne delle culture, figlia della rottura del bozzolo della
vecchia Ttalia integrata e compatta, madre o di
molte difficolta di integrazione sociale, di comprensione

e di collaborazione, di rassicurazione, di affiliazione, di

governabilita (ardua appunto in una sccietd anche culturals

- memte divisa e quasi polverizzata), Ed invece, ora, un'Ita=

lia in maggioranza secolarizzata e laica, moderna ed "euros
pea", piu omologa &l suo interno oltre che ai Paesi ¢4 pid
antica crescita civile, ma specialmente - per 1la prima wvol=
ta da oltre trent'anni - caratterizzata da una magrioranza
netta di adulti culturalmente avanzatij da un nuove "baris
centro® socio-culturale, innovatore e riformista in senso
latoj da un "pacchetto" di valori scciali largamente condi
visi; da comportamenti collettivi ed individuali pid preve
dibili,perché pid inseritti nella logica delle sccieta demo
cratiche dell'Occidente industriale e post-industiriale; da
domande sociali sempre plurime ed anche contradditorie, ma
comungue gquasi tutte nascenti da un Paese che dominantemen
te chiede innovazione ed ordine {(cioé mutamenti misurabili,
garantiti, controllabili e controllati, con costi accettabi

1i e riferiti ai benefici) e pretende a giusta ragione un

governo - eificiente e rassicurante, autorevole e non autos




ritario, ricercante il consenso ma non abdicante alle sue
responsabilitd - del cambiamento

Tutto cio pone in modo nuove anche a1t£: questioni. Quella
che tradizionalmente si defini dell'egemonia, ansitutto:
la guale, da un lato, non pud neppure essere riproposta
come tale, dato che proprio la realtd maggioritaria della
modernizzazione culturale fa giustamente rigettare al gros
so della popolazione ogni direzione da parte di avanguars
die (anche presunte o sedicenti tali) che si attribuiscano
il compite di spingere il Paese nel "senso della storia™,
quando la storia & ormai espressione attuale e diffusa del
la gente comune e delle élites rappresentative ma appunto
non egemonij e che, dall'altro lato, se intesa solo come
guida del governc del cambiamento fondato sul consenso,
non € mai acquisita per sempre (per diritte divine o ideo=
logico o di classe o politico) ma va conguistata ogni gior
no, con spirito laico e pragmatico, mella ricerca della
consonanza e del sostegno di un Paese che muta, che cambia
spesso orientamenti anche di voto, che Yfluttua" e che quin
di va rappresentato e riconquistato continuamente, al di

fuori di ogni rendita di posizione, storica o non.

Cosi €& per un'altra guestione "storica", gquella delle allean
ze: le quali non possono pilt - in guest'Italia moderna, civi
le, matura, critica - essere definite rigidamente e per sem

pre sulla base di semplici criteri di classe (anche se il

conflittc sociale - a partire da guello per la ripartizione

del reddito e della riechezza - mantiene la sua corpositi) o




ideclogici o di affiliazione internazionale, Infatti, il
Paese europeizzato consente solo un'appartenenza ed un'af=
filiazione, culturale prima ancora che politica/economica/
strategica: quella all'Occidente democratico, ad economia
mista, a valori post-industriali consolidati e radicati.
Il processo - quasi terminato - di secolarizzazicme (il
quale si & tradotte e si traduce non sole nell'indebolimen
to sociale dell'influenza della Chiesa cattolica ma anche
nella rottura e nell'obsolescenza progressiva di tutti i
sistemi di credenze rigidi e strutturati) implica ed impo=s
ne il rigetto di ogni intesa politica costruita sulla comu
ne sppartenza sub-culturale di tipo arcaice o proto-indus=
striale: a partire da gquella del marxismo volgarizzato di
massa nella versione togliattiana e morandiana., La diffu=
sione orizzontale o trasversale nei diversi gruppi socia=
1i vecchi e nuovi (classi, ' ceti, gruppi d'interesse,
ecc, ) dei valori modernizzanti e degli stessi stili di vita
pitd avanzati costringe a superare ogni alleanza classista
ed a fondare sul programma - di per sé¢ provvisorioc e cans
giante a seconda del contesto e delle esigenze - gualungue

CONVer Zensa,

Sempre il mutamente culturale, cccidentalizzante ¢ maggios
ritario, porta ad un nuove prospettarsi di altri grandi
problemi sociali: da guello delle religioni e dellas reli=
giositd (presenze insopprimibili, sempre da garantire, spes
so arricchenti anche la societa laicizzata proprio percheé
non imposte pil da alleanze tra trono ed altare, da subors

dinazione dello Stato alla Chiesa, da conformismi sociali,




ed invece espressioni di valori ed esperienze affinate da u
na condizione ormai minoritaria e per cid stesso riguadas
gnante in pmfonditd quel che ha perduto in diffusione orizs
zontale) a gquello della famiglia (non pit istituzione socia
le discussa o insidiata ma istituzione solida proprio pers=
ché dimostratar, elastica, aperta al cambiamento, piu pari
tetica nei rapporti tra i sessi e le generazioni, csmotica
alle influenze da e verso l'esterno, centro di affetti e
non solo di produzione o di pil di eorsumi e di servizi: dun
que ancora terreno di incontro e scontro modernizzante); da
quello del lavore (la cui cultura collettiva muta velocemen
te, grazie al modificarsi della mappa delle motivazioni,
sempre pid nel senso dell'autorealizzazione, sempre meno
nel senso dell'etica sacrificale o dell:iﬁiﬁurcn del denaro
e dello status) a guello dei consumi (non pit rigettati dal
le - ora morienti - ideologie pauperistiche e misoneiste,
non pid esaltati ﬂc-r;i.tic:an‘le:lte e ricercati nella logica roz
za del primo consumismo tipico di una societd che fuoriesce
da una miseria millenaria, ma ora vissuti e voluti guali
indicatori materiali e simbolici di una modesta o buocna af
fluenza individuale ¢ di massa, filtrati da una consapevolez
Za critica assai piu affinata, espressione di una societa
pild laica ed articolata che rifiote il feticismo delle cose
ma non rinuncia all'avere come una delle dimensioni dellﬁhg
sere); da quello delle donne (sempre piil soggetto scciale,
anche se ancora troppo poco politico, del mutamento culturas
le in famiglia, nel lavoro, ecc., e vineitriei specie attra

verso la rivoluzione silenziocsa delle grandi masse, anche

se e quando le avanguardie "rifluiscono") a quello dei giova




ni (menoc che in passato innesco della "bomba® della rivolu=
zione culturale ma di essa permanentl attori, seppur meno ru
moresi, pid moderati, piu insidiati e resi incerti dalle
difficolta occupazionali, dall'an=ia del futuro, dall'inade
guata "risposta" alle domande di cambiamento lore e della
societa) fino a gquello degli anziani (non solo - com'é no=
to - in forte crescita asscluta e percentuale sul totale
della popolazione, ma anche wvia via Sempre pitu "nuovi" essi
stessi, per l'inedito, progrediente apparire sulla scena i=
taliana di italiani entranti nella terza eti dopo essere
stati a lungo adulti nella societd secolarizzata e moderna,
produttiva e moderatamente affluente, conflittuale e poli=
ticizzata: dunque diversissimi dallc stereotipo del wvecchio
arcaico, estraneo ed ostile alla modernizzazione, emarginas
to culturalmente prima ancora che produttivamente, socials
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8. La partecioazione

8.1.

La crisi della rappresentanza

Nel corso degli ultimi anni si € manifestato con forza in
tutti i paesi industriali avanzati dell'ocecidente il pro-
blema della governabilitd della democrazia, che si esprime
sia come crisi 4i rappresentativitd, sia come crisi di de=-
cisionalitd delle istituzioni politiche, in generale, e
dei partiti, in particolare. Fenomeni come il sovraccarie-
co di domanda, la carenza di razionalita amministrativa,

la crisi fiscale del welfare state, 1l'aumento di nratlche
clientelari, la eclissi delle vecchie forme di solidarietd
e la difficile emergenza delle nuove forme di aggresazione
e di mobilitazione, sonoc comuni a tutt# le societd tardo-
industriali e costituiscono l'oggetto di numercse analisi
specialistiche. L'Italia non fa eccezione, pur presentando
connotati specifici, che sono imputabili una pluralitd d4i
cause.?ﬁnnanzituttﬂ,il carattere relativamente recente,e
particolarmente rapideo e intenso dello sviluppo economico
italianc negli anni'50 e "60 & la fonte di contraddizioni
sociali, dualismi , discontinuitd che non hanno ancera ri-
cevuto un'adeguata gestione politica. La stag-flazione in-
ternazionale ha ceolto il nostro paese in una fasqéurticnlar—
mente delicata del suo sviluppo, in cui sarebhero mecesaarie

ample risorse economiche e stabilitd dei rapporti internazio

nali per gestire i problemi interni . Inoltre ,lo sviluppo
politico italiano € proceduto con tempi e ritmi gfasati ri-
spetto alla crescita dell'economia e alle trasformazioni del-
la societd, segnando ritardi nei processi di secolarizzazio-
ne, deradicalizzazione del conflittoc sindacale, riduzione del-
la distanza ideologica tra i partiti e mostrandc repentine ac-
cellerazioni nel processoc di crescita delle aspettative di
-:dlstrlbuzinne delle risorse, di egualitarismo, di decentra-
mento decisionale. E, infine, pesanc sulle scelte politiche at-
tuali le conseguenze inattese (gli effetti perversi) delle
strategie dei soggetti collettivi nellaprima metd degli anni
'"T0.

Tutto cid contribuisce alla complessitd della societd italiana
contemporanea, che si esprime nell'alto grado di diversificazio
ne, destrutturazione, discontinuitd, segmentazione, e che ren-
de particolarmente complessi sia il ruocle di articolazione, e
aggregazione degli interessi e di formazione delle identitd
collettive da wvarte dei partiti, sia il ruolo di formazione e
attuazione delle decisioni di governo.

I partiti

B.2.1l. Partiti e societé

I partiti svolgono una essenziale funzione di intermediazione
tra societd civile e istituzioni di governo. La democrazia vie-




ne salvaguardata allorché guesta funzione & svolta corret-
tamente, cicé senza incapsulare la societi e senza occupare

le istituzioni. Ma poiché& guesto avvenga sono necessarie

una ricca e complessa societd civile e istituzioni autonome e
aﬂ?guate ai tempi. Il Partito Socialista si propone di difen-
dere l'autcnomia e la vitalitd della societd civile e di avvia
re le opportune riforme istituzionali.

Consideriamo dapprima il rapportc partiti-societd civile. Se
per societd civile intendiamc il complesso dei rapporti di
produzione economica e di riproduzione sociale e il complesso
delle relazioni ideclogico- culturali yconstatiamc che la situa
zione italiana presenta un guadroc amhivnlente da forza e di
debolezza, relativamente alle altre democrazie occidentali.

E' sviluppata la libertd individuale, tengonoc istituzioni come
la famiglia estesa e la comu_nitd locale, sono abbastanza ele-
vate la discrezionalitd e 1'autonomia dei produttori nella
sfera economica e la mobilitd sociale, mentre assai minors Jows
& il pluralismo delle associazioni e dei cruppi organizzati non
partitici e l'autonomia delle istituzioni culturali e dell'in-
formazione dagli apparati ideclogici dello stato. Inoltre,

la societd italiana ha visto la crescita di grandi movimenti -
collettivi che hanno sfidate il monopolioc della rappresentanza
da parte dei partiti, ma che non hanno determinato trasformazio
ni profonde né nella forma né nei contenuti Aella politica.

In guesta situazione, i due maggiori partiti italiani hanno
emtramb® sia pure con modalitd e finalitd diverse cercato di
penetrare e incapsulare la societd civile faEEndﬂ leva su for-
ti subculture, articolati apparati organizzativi e proprie or-
ganizzazionl collaterali. La Democrazia cristiana nella logica
conservatrice dl evitare riforme capaci di trasformare gli
assetti sociali esistenti, e il Partito Comunista, in base al-
la concezione gramsciana del partitoc come moderno principe cui
ogni aspetto del sociale va subordinatc, hanno ridotto lo spa-
zio di sviluppo autonome delle societis,

La realta italiana attuale di progressiva compenetrazione di
gocietd civile e societd politica richiede invece la piena
tutela della autonomia di entrambe:i partiti non devono esseres
1l merc terrenc dello acnmbln politico tra gruppi di interesse
particolaristici, aggregats di istanze contradditorie nella cui
mediazione si esaurisce la attivitd dei leaders politici e, per
converso, la societd non deve essere occupata = colonizzata

dai partiti, col rischio di soffocarne le energle pid wvitali.
Il partito Sccialista, per la sua tradizions 4i pluralismo e

di rispettc della diversitd e per il minor peso degli interes-
si costituiti nell’ organizzazione di ampi settori della socie-
td civile rispetto a DC e PCI, & il partito pit idoneoc a garan-
tire un rapporto moderno tra societi e partito che wvalorizzi
l'autonomia, la vitalitd e la complessitd dell'una e il ruoclo
di aggregazione e composizione degli interessi molteplici in
strategie razionali di cambiamento dell'altro.




Bela2se Pertiti e istituzioni

Sull'sltro versznte, cuello el rapporto tre pertiti e istituzioni,
¢ ormzi evidsnte 1= necessith 41 ampie riforme distituzionsli, che
vengono illusircte in 2ltrz parte @i guesto progremme. E tuttavie
opportuno chizrire gui 2lcuns questioni prelimineri che rigusrd=ne
le centreliti dei pertiti nel sistemz politico ivelieno e il reppor-
to tre pertiti e smrinistrezione dello steto e delle imprsse pubbliche.
Uns delle critiche pilt comuni che vengono mosse &l sisteme politi-
co italisno & cuells 4]l potere eccessivoe dei partiti, che espro-
prieno il potere decisicnele del Parlamento e del governo centrale
e locele e che occupanc settcri chisve dellz sccietk civile -isti-
tuzioni economiche, finenzierie e cultureli- attraverso procedure
di lottigeazione di ceriche pubbliche tre membri di pertiti e di

correnti infrapertitiches

Kon vi & dubbio che 1'Iteliale tre i pmeei = democreziz perlemen-
tére in cud megciore ® il potere dei partiti. Cid di per s& non
¢ steto un mele nei »rimi a2rmi delle Repubblice e non & un mele oscie
Anzi, come % stato rilevato, i peesi che devono effettusre la deli-
cate trensizione de un rezime autoritario & un rezime democretico
devono effidersi ei partiti ver il reclutzmento e 1t selezione dd
gestori dellt cosz pubblice che risultine rensresentetivi. In cuesto
senso, si pud enzi lamentere che i pertiti sprti dells Resistense
non sieno steti pih forti e decisi nel sostituire un personsle em—
mirietretivo compromesso col Faseiemo.

Successivemente, une voltez che le democrazie itzlisne si & conso-
lidete, l'aszegnzzione di posti recsoonsebilith nelle istituzioni
in bese &ll'eppartenenze =i pertiti di zoverno éﬂ;gh condizione
volie & gerantire uns coerente sttuzzione dei brogrammi di nerte
€i dirigenti e funzicnsri. In guesto senso, si pud effermsre che
un certo grado &1 occupezione delle istituzioni A= parte G&i per-
sonsle effiliato ei pertiti & recuisito normele 4i funeionemento
delle democrazie.
s 2ffinch® gueste situzzicne non degeneri, trasformendosi ds
evvore €i governsbilite nel suo convrerio eiircverso le subordi-

nezione céell'intere=s-e pubblico =2gli interes:i di nartito, sono



necesserie due condigioni. In 3rimo luogo, & necesserio un cerio &
gredo d4i elternanze &i governo, &l fine di evitere la cristallizzas
zione del potere e l'icentificazione defli interessi i partite, &

di corrente o fi clientels con l'interesse generele del ptese.

E, in secondo luocgo, & necessaric gerentire un sufficiente grado

¢i autonomis delie istitusziorni risnettc 2i pertiti, sviluppzndo

une culture ¢i govermo e unz culture i gestione nei guadri dells
burocrazisa e delle imprese pubbliche e stabilendo un sisteme di
norme e di incentivi orgenizzetivi che premi gli atteggismenti
inmovetorig le cepacitd decisicneli e che leghi le ricompense econo-
miche & politiche 2 uns rigoress velutezione dei risulteti conseguiti
in un clime competitivoe.
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§.3. I sindacati e la rappresentanza degli interessi

8.3.1. Sindacati e scambio politice., La transizione dei sindacati

Negli anni '70 i sindacatil italiani hanno significativamente accre
sciuto il loro potere contrattuale e la loro influenza pniiticu. co
me hanno testimoniato sia 1'aumento degli iscritti e delle risorse
finanziarie, si la capacitd di rappresentare & mobilitare gruppi di
interesse, anche diversi, dalla loro base, naturale, sia la capaci-
+3 di dotarsi di un apparato di guadri a tempo pieno e di attivisti.
In guesti anni,i sindacati italiani hanno incltre ottenutc pieno ri-
conoscimento istituzionale da parte della controparte imprenditoria-
le, dei partiti e del governo, garantendosi il monopolic della rap-
presentanza e l'inserimento di propri rappresentanti in molteplici
istituzioni.
Questc sviluppo del sindacato italianagé ec:eziunaleﬁfprssenta forti
analogie con guanto € avvenuto in altri paesi industriali, pur carat-
terizzandosi per una maggiore durata e radicalitd del conflitto.
 Proprio il confronto con l'esperienza sindacale di altri paesi mo-
strnltuttaﬂj‘: che il rafforzamento sindacale ten&e“rué:ti‘;:uscrittn
nel tempo iu se non si traduce in gualche forma di controllo e corre-
sponsabilizzazione del sindacato nelle scelte di governc dell'econo=-
mia e di gestione dell'impresa, & destinato & ridimensionarsi drasti

e

camente : = ' : a =

ii-Hiﬂ—hllﬂﬂiﬂ&ﬂﬁl:ﬂiﬂi:ﬂliﬁﬂlﬁl§dﬂlla logica del conflitto verten-

ziale genefalizzato alla logica dello scambio politico e della corre-

sponsaci.izzazion
Le difficoltZ presenti della ctrategia e della politica sindacale so-
no in primo luogo, imputabili al delicato processo di transgizione
reso necessario dalloc stesso Successo de;l'a;inne sindacale.

Il potere e .'influenza raggiunti pnngnﬁg‘i:‘prﬂhlema difsrme 4i
coinvolgimento nelle scelte di politica economica sociale (come, ad
esempio, ascczde nei paesi con assetti neo-corporativi) gnelle scel-

te aziendali (come ad esempio, neile esperienze di democrazia industria

le, co- determinazione, e simili, in vigore in paesi come la Germania

e eame sonc auspicate dalla Clee).
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E'iﬁ in generale si manifesta l'esigenza di ridimensicnare il peso della logica
conflittuale-rivendicativa a favore delle logiche negoziali, d4i scambio politi
co e di coinvolgimento decisicnale.
Questa transizione, che in altri paesi, ha consentito di consclidare istituzio-
nalmente il potere del sindacato prima che wenissero meno le condizicni oggetti-
ve che avevanc consentito la crescita di tale potere, in Italia stenta a verifi-

carsi sia per caratteri specifici dei sindacati italiani, come la maggiore j,n::.:::i
oo,

dell'ideol e la @i una cultura e & un'crganizzarzione asek
%' ﬁam%'wﬁf“ .

interessi, sia per una serie di cause macro-strutturali che renderebberc comungue
pid difficile 1'azione -sindacale e tanto pili la ostacolano in un momentc cosi de-
licato della sua vita; ﬁmﬁﬁ?ﬁmaﬁﬂﬁ? i margini di contrat-
tazione e le Gisponibilitd negoziale della mmmqﬁd“ﬂuﬁmnmm che rende piil
difficile la riconduzione delle rivendicazioni particolari a strategia generale e

i sindacati confederali alla spregiudicata concorrenza dei sindacati autonow.
Wk, A gueste cause macro—econamiche, si aggiungono poi: a) i processi di riconversio
ne e ristrutturazione dell'apparato produttive italiano, che ridimensiona il nucleo
centrale dell'crganizzazicne -sindacale, e cioé gli operai delle grandi fabbriche in-
dustriali, a favore @i rucli professionali (dipendenti di piccole aziende, impiega-
tidel terziario, lavoratori semi-autonomi) dove i sindacati confederali sono meno
presenti o del tutto assenti; b) la controstrategia delle associazioni imprenditoria-
1i e dei partiti, che hanno recuperato il terreno s perduto o lasciato ajkindacati;

¢) l'inasprimento dei rapporti tra i partiti della sinistra italianz che hamno costi- .

tuito il principale referente politico dei sin&a::ati.JIl risultato & un comportamento
travagliato del sindacatc italiano, che cerca di accoppiare la conflittuaditd azien-
dale alla partecipazione alla politica economica e sociale dei coverni e a oscills-

re tra la firma @i accordi nei-corporativi e il tentativo @i recuperare potere contrat
tuale e autonomia negoziale, mentre sarebbero necessarie scelte strategiche chiare
nella direzione dai sindacati dei paesi del Centro-Nord Burcpa, pur salvaguardando

la specificitA storica del sindacato italianc.
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Be3e2t La reparesentenst Gesli interessi diffusi e del levore

eutonono

Uen celle rezioni :el succesco sindecele éegli anmd '70 & stete
1e eceEmnmecit: éi re-sresentere e mobilitere srun?i di interesse znche
Giversi delle propri:z base neturiles disoccupsii, gloveani in cerce
¢i orime occustzioie, vensionsti,ecc. Cid %Mavvenutu in virti del
prestigio di cfi gadevé“%ﬂ‘sinﬁacatl“in ~uznto snggettﬂ politica
che es_‘nrimevaﬁ mezlio dGegli &ltri le wvolonta e l= possibilita di
cambicmenti profondi nelle societé iteliana.

Ozzi, il sindeceto non he piu le stesse cepecith di sttrezione
e deve modificeare swe l& proprie strategis e ls prooriz orgeniz-
zezione per far fronte z2lle estese trasformazioni dell'enpeareto
oroduttivo e della strutturs sociele. L2 centrslita cella fabbricsz
e fe..& grent: impres:e industrisle & venuts meno; si venno accen-
tusndo processi di terzisrizzezione, segmentszione del merceto
del levoro, flusicne d:1 levoro sutonomo, semi-&utonomo, e & tempo
perzisle, che imponfono un:s radivale ridefinizione delle modelita
él erticolezione e ggzregiezione degli interessi, di degermin=zione
degli obiettivi strategici e delle forme di lotte, di definizione
dei rapporti con le chntroperti istitvzio=neli e 1o steto.

Il riconoscimento delle comples-itad e delle diversiti: cdegli in-
Teressi in gioco.deve indurre il sindecetec & dare pit sye2zio i
tecnici, ei ocuedri, i cepi intermedi Bells proprie SEELALLES
i reppresentinze, & invertire deciscmente tendenge ancore »resenti
g&lle riduzione Gei diflerenzizli retributivi, & ridimension=re e
er-iornzre le propric co-ponente ideclogice, & porre come cuestioni
censrili dell:s proprie strotegis il rzpporto tre mrove tecnologie e
orgenizzezione del levoro e i) repporti tre produtiivita-~competiti-
vitié e occupszione.

Il sindreeto eve sxache nrendere atto £l cambicmento degfli atteg-
Eicnmenti verso il lovoro Gkf molti gioveni, se vuole srrestzre lz
enorregic &i yseritii trqé miwovi entreti nel mercéeto del levoro,
ponendo l'eccento sulee cuestion O = cuelita cel levoro,dmelic

tE¥eeirilit: @i zrvewio, MRl'zlterncnzc scuoli~-livoro.
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L il sincdx=eato he dncltre il »roblems 61 fefinire une stretegis
nei confronti del lavnru eatonomo che noxn si limiti elle richiestie
secrossanbe &1 nerecuccione fel cirico fiscsle & fevore del lsboro

Civendense, me sa?:i: individuzre obletiivi rivenficetivi undficenti,

]

ci imove in termind 61 orgomizziziome & cusliti #EEl lavoro, sicue
rezccc zmbimmtale, zuslite _ei servizi socieli, sgciornemento e ri-
cuslificzzione professionele,

Si hz l'impressione che le sozietz itelizns cemdi pil repidsmente
delle capeciti di rimmovementodel sindcoceto & che oueeto de forsza
treinonte del mutamento s£i sie tresformeto in fettore frenante,
vit fonte di winceli che di stimeli immovetivi.Se cueste eitus-
zione non ccabiic ripidamente, il sindsceto & destineto & unalenta
e intrrestebile perdite di potere contrettucle e di influens:s po-
litict.

feleld: L= democrazie sindecele

L'zdesutaento delle stritegic sindacele 2l mutato contesto econo-
mico-socitle richiede snche un:s ridefinizione dells d-moeoraziese sindn-
cile, intesz come Adiverso rapoprto trz denmoerazie diretic e Gemo-
Cregis *”_p“esentatlv: e come diverso ranporio tre renaresexntetivi-
ta e rEEpunsabilitE decisionele.

Il aroblems dei renporii tre le orgonizzeaziori sindsceli e le baei
rispettive s5i 20ne in oodo diverso dzl ;rnblena dei repporti tre
pertiti ed elettori. Le reppresentetivita 2 sinﬁacatnwgi'miﬁurg,
infetti -~ solo in bese egli iscritti e il consenso intorno a;,(mz
linez sindsccle mes s0io in bese i voti espressi, me enche in bese
elle ﬁa_veﬁtﬁleune 2 scioperi, menifestasio i, essemblee e eltre
forae &i denocriziz Eivetta, Tuttevie, suesti tizi di ezione col-
lettive perdono gren perte dells loro resnr-essntetivitd 2llorche
£l verifics, come in Itzlie elle fine dezgli 2xni '"70, un c2lo 4i
pertecinézio e e 81 tensione conflitiusle e rivendicztive che fi-
nisce per sovrestiantre il 3ese ruolo di minorinee 2ttive.

In tile situzzione, & neacesserio cefinire regole & nrocedure de-
moereviche pex le zssemblee, le consultezicri, i referendum, e norme

4 gerensie desldi iseritti e introdurre mecconisni di regzionslizze-
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zione delie strutture ¢ delle funsziorni fegil orgeri dirigenti.
L& vi song enche slfre rixioni che i=m oxngono sirnificctvi cofe
bismenti =ll:. gempercgie ginadocele, I nrocessl eccnomiel 4i inno-
vezione tecnolorcics, decentremento »roduttivo, verzisrizsezione,
e i connecsi processi socisli 6i segmentezio.e £:1 merccto del
levoro e @i diversificosione delle strutturs delle classi e dedl
ceti, han.o mes=o in crisi gli orseniemi &i respresentanze cresti

sull'ondz. deil'autunno celdo. I cnnsisll éi fzbbricag i delegeti '
'Fu....,..-.....,.n- -ﬁ"'!-{-!-"-'- [
ai reuaﬂnm ndeg'l.latl- in unz fesge in cui vi ers meg- |
giore coerenze tra 'spontaneiti 4i base' nel rivendiczre uns divers i
orgenizzczirne e gualitz éel iBvopo e comtrollo deli vertici sindece- |
BE | nﬂliﬁ'ﬁnli%ica salaricle e wikle politice delle riforme. Oggi, 1
consigli &i febbriczs sopo sempre meno reppresenteativi, i nsrocessi & |
riconversione e di ristrutturezione sfuggonc cu-si completamernze
gl loroc controllo & 1t dinemiece selerisle & sempre pil decentrate
e freomentete.
Le situszione attusle rischiz cuindi 4i essere &l tempo stesso
pﬁér rzporesentetive ser l'essenze di regole democrstiche pil con-
sone 21 celo della mobilitezione di base e poco efficace sul pisno
delle dedisionsliti dei verticif & ceuse deilz fremmentezione delld
l'attiv' +& negozicle e vertenzisle.
RS 5 V Rt  eheTha00me 51, TibiRE. 48 PiNPAR 812 direzione
di un megoior coinvolgimento nelle scelte i governo édell'economis
e dell'impres=, cid comporteré un asccentrémento dellz gestione con-
ettuele e unz riduzione dezli aabiti conflittusli e vertenzieli,
e richiedere guindi di essere controbilanciste d& un refforzamento
dellc democreszie interns mediante un sisteme di procedure di eleziome
e di consultezione, che definisce guello che nel documento delle Fe-
derszione uniteriz del febbrzio I983('bozza Meriznetti')viene delini-
to Yuno statutt dells Gemocrsgis iszireto &l princivic Gelut demo-
erizie orgenizzete,fondste su renpresentingg e pertecideziore, ELTrED-
tite negli esyetti normativi.
Affinche si verifichi tele eveluzio.e & tuttavie necesserio che
gi ridimensionine tre corcfferictiche specifiche d:1 sindesceto ivelieno
e ciod lez sovrebbondanzz ée.l'enparsto, l'eccessivo peso dellc fencerSe

Ein plebisciterice e L& forte dreametizsizione delles relazioni industrich
cla o ﬁQJLuqﬁnuu: wu thiorezia L precem’ ﬂL.+htﬁuuﬂ*mu1 Aell,
.;‘?Lf-h ey MEEEL M‘Maﬂq - f"-":-!u. -




