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Partito Socialista Italiano

Faglons dall’imiernazionale Soclallsts

DIREZIONE 00186 - Rema, 10,/8/1070
Via del Corso, 476 - telel. 57.78

Semions Centro Studi

Prot. N. 1920

On.le Prancesco De lartino
Vice Presidente del Consiglio
Roms

Caro De Martino,

ti invio per conoscenza copia di uno schema di statuto tipo
preparatc dal Centro Studi per incarico della Segreteria del Par-
tito e inviato ai Consiglieri regionali sccialisti.

Ia materia sara discussa in un convegng nagzionale che si ter—
ré a Roma il 19-20 settembre p.v. al guale eMdispensabile la tua
patecipazione. Ti prego di darmene tempestiva conferma.

4;.,.~

Cari saluti.

Federico VCoen




SCHEMA DI STATUTO TIPO
(norme fondamentali da inserire negli statuti regionali)

1. Norme sulla partecipazione popolare alla funzione amministrativa e alla
funzione legislativa della Regione

1.1. (democraticitd dell'organizzazione regionale)

L'organizzazione regionale & ispirata al principio di democra-
ticitd. Sono previste conferenze e assemblee popolari per rac-
cogliere osservazioni e proposte e per sottoporre a pubblico
dibattito atti della Regione (es.: assemblee di utenti per discu-
tere le modaliti di gestione dei servizi pubblici),

1.2, (iniziativa popolare)

L'iniziativa popolare si esercita su leggi e su provvedimenti
amministrativi,

(NOTA: eciascuno statuto stabilird il minimo delle sottoscrizio-
ni richieste per i due tipi di iniziativa popolare, tenendo conto
del numero degli elettori e tenendo presente che a livello na-
zionale per l'iniziativa legislativa popolare 1'art. 71 della Co-
stituzione richiede 50,000 firme)

1.3. (referendum in generale)

l.a Regione riconosce al referendum su leggi e atti amministra-
tivi il carattere di istituto essenziale per la continuit effettiva
del rapporto tra la comuniti regionale e gli organi che istitu-
zionalmente la rappresentanc e si impegna a favorirne l'espe-
rimento nei limiti consentiti dalle esigenze di funzionalita del-
l'organizzazione regionale.

1.4, (referendum su leggi)

Le leggi di iniziativa popolare sono sottoposte a referendum
quando il progetto originario sia stato disapprovato dal Consi-
glio regionale o quando guest'ultimo lo abbia emendato in mo-
do tale che, a giudizio di un terzo dei consiglieri, il testo ap-
provato non corrisponda nella sostanza al progetto presentato.
E' indetto referendum popolare per deliberare 1'abrogazione




totale o parziale di una legge regionale gquando lo richiedano

un decimo degli elettorio ..... Consigli provinciali o tanti
consigli comunali che rappresentino almeno un quinto della po-
polazione della Regione, Sono esclusi dal referendum le leggi
regionali in materia tributaria e di bilancio.

Una legge della Regione disciplinera il referendum anche in re-
lazione all'art. 132 della Costituzione.

1.5. (referendum su atti ammministrativi della Regione)

Gli atti amministrativi a carattere generale possono essere
sottoposti a referendum dopo la loro deliberazione se ne sia
fatta richiesta da tanti Consigli comunali (o provinciali) che
rappresentine almeno un quinto della popolazione della Regione.
Il referendum pud essere altresi richiesto da 1/10 degli eletto-
ri della Regione.

Allo stesso modo & regolato il referendum abrogativo.

1.6. (partecipazione alla funzione legislativa e amministrativa)

La Regione garantisce la partecipazione dei soggetti e dei grup-
pi interessati al procedimento di formazione delle leggi e degli
atti amministrativi di carattere generale. Garantigsce altresi il
contraddittorio degli interessati nelle procedure formative dei
provvedimenti amministrativi,

1.7. (udienze degli interessati e indagini conoscitive)

Tl regolamento consiliare determinera i modi e limiti della au-
dizione di rappresentanze di categoria, di gruppi e associazio-
ni o di singoli cittadini. in ogni caso dovra essere consentita
l'audizione dei rappresentanti o portatori degli interessi coin-
volti dalla deliberazione che si intende adottare.

Egualmente saranno determinati i modi delle indagini-consaei-
tive.

Delle udienze degli interessati e delle indagini conoscitive do-
vra essere fatta menzione nel preambolo della legge.

Prima di adottare le deliberazioni di competenza gli uffici re-
gionali devono compiere le indagini e le audizioni necessarie.
Esgsi invitano 1 cittadini a comparire e a riferire. Delle inda-
gini va data notizia nell'atto finale che dovra anche adeguata-
mente motivare la deliberazione adottata.




1.8.

2.

(interrogazioni dei Comuni)

I comuni della regione possono chiedere informazioni alla Giun-
ta sul provvedimenti che li interessano, Le interrogazioni dei
Comuni sono depositate alla presidenza del consiglio regionale,
che le trasmette alla Giunta. La Giunta risponde oralmente di
fronte al Consiglio.

(alternativamente, si pud prevedere che la Giunta risponda per
iscritto alle interrogazioni dei Comuni, dandone comunicazio-
ne al Consiglio regionale; e che un numero ridotto di consiglie-
ri regionali possa richiedere che le risposte siano discusse in
assemblea,)

Norme sulle attivita di spesa della Regione
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2. 2.

2. 3.

(programmazione regionale)

La regione effettua i propri interventi nelle materie di sua com-
petenza ed in quelle che le sono delegate dallo Stato dalla base
di programmi regionali di sviluppo approvati con legge regiona-
le nel rispetto dei limiti previsti dalla Costituzione e dalle leg-
gi dello Stato.

(bilancio della regione e degli enti ad essa collegaii)

Anmualmente il Consiglio delibera in materia di bilancio pre-
ventivo. Il bilancio & unico per la regione e per tutti gli enti, an-
che privati, che da essa dipendono.

Gli enti con entrate proprie sono tenuti a redigere un bilancio
consuntivo,

(iniziative legislative di spesa)

I1 regolamento del Consiglio fissera particolari procedure per
l'esame delle proposte di legge di iniziative consigliare com-
portanti spese a carico della Regione,



3. Norme sulla Giunta e sul Presidente

3.1. (elezione del Presidente e della Giunta)

I1 Presidente della regione e la Giunta regionale sono eletti con-
giuntamente, a maggioranza assoluta dei componenti del Consi-
glio regionale. La votazione ha luogo sulla base di una o pit li-
ste, a scrutinio palese.

3.2. (mozione di sfiducia)

La Giunta pud essere revocata dalle sue funzioni con mozione di
sfiducia sottoscritta da almeno un quarto dei Consiglieri e appro-
vata per appello nominale a maggioranza assoluta dei Consiglieri.
Con la mozione di sfiducia deve essere presentata la proposta
per la formazione di una nuova Giunta con il relativo programma.

3.3. (composizione della Giunta)

La Gilunta & compodsta di assessori incaricati di dirigere 1 servi-
zi regionali per settori omogenei,

(NOTA: gli assessorati dovrebbero essere contenuti entro il nu-
mero di 6, pid il Presidente, per le regioni minori, di 8, pin il
Presidente, per le altre. Si propone il seguente schema di ri-
partizione delle competenze:

Regioni minori (6):

- programmaczione, pilaneio, politica della spesa e dell'entrata,
sviluppo economico, compresi gli incentivi all'industria;

- agricoltura;

- assetto territoriale, comprendente 1'urbanistica, i lavori pub-
blici e il turismo;

- trasporti;

- gervizi sociali, comprendente la sanitd, l'istruzione professio-
nale, la beneficienza e la cultura;

- rapporti con gli enti locali,

Regioni maggiori (8):

i medesimi pin:

- turismo, sgtralciato dall'assetto territoriale;
- cultura, stralciato dai servizi sociali.

3.4, (attivita della Giunta)

L'attivita della Giunta & collegiale. La Giunta delibera in ordine
all'indirizzo politico-amministrativo ed alla presentazione di pro-
poste di legge al Consiglio regionale; sovraintende all'attivita am
ministrativa regionale e alla gestione dei servizi pubblici; pre-
senta il bilancio preventivo, il rendiconto generale e le leggi che
comportino spesa,

-




4. Norme sull'attivitda amministrativa della reﬂﬂna

L'attivita amministrativa regionale & svolta attraverso i servizi
della regione ovvero, per delega di questa, dai comuni, dalle
Province, dai comprensori o da altri enti territoriali. Possono
egsere istituite amministrazione autonome, sottoposte alla dire-
zione della Giunta e alla vigilanza del Consiglio regionale,
(NOTA: nei singoli statuti potranno essere indicati i settori del-
1'amminigtrazione regionale per i quali si prevede la istituzione
di amministrazioni autonome. Le ulteriori disposizioni in mate-
ria saranno oggetto di leggi regionali),

5. Norme sull'amministrazione regionale

5.1, (direttori dei servizi)

Per ciagcun assessorato & nominato un direttore al quale spetta
1'alta direzione dei servizi e delle amministrazioni autonome di-
pendenti dall'assessorato stesso, I direttori sono nominati dal
Consiglio regionale su proposta della Giunta e rimangono in ca-
rica per la durata della legislatura.

(NOTA: @& implicito che i direttori dei servizi prestano la loro
opera a contratto, mentre i dipendenti della regione, come risul-
ta dal punto seguente, sono inquadrati in ruolo).

5.2, (ruolo del personale della regione)
I funzionari e gli impiegati dipendenti dalla amministrazione re-
gionale sono inseriti in un ruolo organico unico deliberato dal
Consiglio regionale,

5.3. (pubblicitd degli atti amministrativi regionali)

Gli atti amministrativi regionall sono pubblicati per estratto nel
bollettino ufficiale della regione. La pubblicazione non tiene luo-
go della notificazione agli interessati. Gli elettori della regione

possono chiedere copia degli atti amministrativi regionali.

5.4. (silenzio-rifiuto)
Se un ufficio non risponde entro 30 giorni alla diffida a provve-
dere intimatagli dall'interessato, il silenzio ha valore di atto di
rigetto dell'istanza.




1* = Cuapletato 1l desserements le Sesioni prevvedenc ad
indire le sssemblee per la elesiene degli orgsni
dirvestivi,

2* - I Gengrosal Previneiali, completate le Assembles delle
Sexioni per la elesione degli Organi Direttivh, pessons
essere sonveestl a richiesta dei due Hderai dells Sexioni
® 484 due tersi del O.D, di FPoderasions ¢ su delideraszie-
ne dells Divezione del Partite.




Sezions

Prot. N,

Partito Socialista Italiano /

Sarbone cdell’Intenezicrsle Soclallata

00186 - Rome, 20/4/19T71
Via del Corso, 476 . telef. 67.78

Centro Studi

Al Presidente del Partito
Francegco De Martino
Sede

Gam De Hﬂﬁiﬂﬁ,
Degidero informarti dell'iniziativa che ho assunto in questi
giornl come responsabile del Centro Studl - in base ad accordi presi

gia da tempo con la Segreteria del Partito, - per l'elaborazione di
un documento ideologico del Partito.

Ti invio con la presente copia della lettera con cui ho convocato
per il T magglo proseimo un gruppo di compagni per una prima discus-

gione, nonch® del documento preliminare di orientamento del lavore
che ho inviato agli stessli compagni.

Ti sard grato se vorral farmi conoscers il +tuo parere sul docu-
mento. Gradirel inoltre parlare con te, se ne hai il tempo, di que-

gta iniziativa e dello sboecco anche politico che pud avere.
Con i migliori saluti.

(Pederico ,Coen)

Q-
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Partito Socialista Italianc

o

Iirezione

Centro Studi Roma, 1§f4fg19.?1

S R T T I T T e

Gruppo di lavorg per l'elaborazione di un documento ideologico
del Partito

Caro compagno,

Gik da tempo & avvertita nel nostro Partits la nﬂﬁeaqith
% di collocare la nostra azione politica guotidiana e 1a stessa :
; battagliia per le riforme nella guale slamoc impegnati in una
visione strategica di pild ampio respiro, che sia a sus volta
; coordinata con una concezione aggiornate e meno approssimati- '
} va del tipo di eocietd socialista verso cui intendiemo muover— ' ’:
I ci. ! :
F Questa necessitd ® particolarmente evidente nel momento | |
j attuale in eui il Partito, di fronte alla mancanze di prospet-
tive della politica di Jsntro Bianistra, 2 alla ricerca d4i nuovi
equilibri politiei la cui realizzazicne yome aon sdlo problemi : :
di schieramento, ma anche problemi non indifferenti di riorden
mente ideologico di tutta la sinistra italiana. '

L'avviciparsi- del congresso del Partito sottolinea, d'al- 3

i tra parte, l'urgenza di intraprendere 1'aziome di orientemento
E e di chiarimento sopra indicata.

Per questi motivi il Centro Studl del Partito, d'accordo
d9m la Segreteris, prende l'injiziativa della elaboraszione 41 un
} documento ideclogico del Partito da sottoporre successivamente
T agli organi dirigenti e da utiliszzare eventusluente anche in
i vista del congresso. A tale scopo, intandiama procedere allia co-

% _ stitusionedi un primo gruppe 4i lavoro, che sard successivament- s
[' integrato con la partecipazione di altri qualificati compagni.,

* . ' caefens
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La presgente per invitar+i = far parte di queato primo
gruppo di lavoro, partecipando alls prima riunione che si ter—

rd venerdl 7 maggio alle ore 16,30presac la sede del Cen~
tro Studi in Roma, Via del Corso 476 - piano IV®,

I

}

i |

‘ Con la presente, inoltre, ti invio un primo schema di o=

+ rientamento della ricerca, predisposto allo scopo appunto di
orientare la discussione che dovremo fare e di individuare gli
| aspetti essenziali del lavoro da svolgere, senza alcuna pretesc
ovviamente di'preuﬂstituirng le cencluaioni.

Ti sard molto grato se #nrrai farmi pervenire, prima del~
| la riunione, le tue osservazioni secritte sullo schema allegato,
i oltre a darmi tempestiva conferma della tua partaéipazinna.

i
|

Con i migliori saluti.

I1 Responsabile del Centro Studi

(Pedegico Coen)

W

La suddetta lettera & stata inviata ai seguenti compagnis

Ugoberto Alfassio Grimaldi, Giuliane Amatoe, CGaetano Arfé, Luciane
Cafagna, Giuseppe Carbene, Sabine Cassese, Venerio Cattani, Pabrizie
Cicchitte,, Dine Cefrancesce, Luigi De Rosa, Giuseppe Faravelli, Be-

niamine Finocchiare, Prancesco Porte, Michele Giannotta, Reberts Gui-
ducci, Leene Iraci, Silvano Labriels, Antenio Landolfi, Riccarde Lem—

bardi, Enrico Manca, Giorgie Ruffelo, Giuseppe Tamburrano, Mario Zagari.

e o e wla . oml L



Gruppo di lavoro del Centro Studi per l'elaborazione di
"tesi ideclogiche del P.S.I.". '

Schema provvisorio di orientamente della ricerca.

Parte I: Socisldemoerazis ¢ comunismo

1) I1 tentativeo di definire, nei suoi lineamenti fondamentali,
un modello di societd socialista valido per il nostro tempo e
una strategia per il passaggio al socimlismo non pud che assu-
mere come punto di partenza la constatazione dell'incapacitd
delle due componenti fondamentali in cui il movimento operaio
e socialista € tuttora diviso - guella socialdemccratica e
quella comunista - di dare una risposta globale ai problemi
del nostro tempo. Di qui deriva la criei generale che il s0-
cialismo ovungue attraversa, tanto pill deprecabile in quanto
¢oincide con il manifestarsi, nelle societh capitalistiche ma-
ture, di tensioni nuove che avvalorcno e ripropongono, sia pu-
re in termini aggiornati, le istanze di fondo del movimento so-
cialista.

2) La critica della dottrina e della prassi socialdemooratica
dovra appuntarsi aﬂpraftuttn: a) sulls tendenza ad appagarsi
della versione "opulenta" del capitalismo, 21 prezzo d4i una
crescente centralizzazione del potere, nella fabbrica e nella
societd, e del manifestarsi di nuove forme di alienazione del-
le classi subalterne; b) sul rilievo marginale che viene dato
al problemi della democrazia industriale; c) sulla sottovaluta-
zione della dimensione internazionale dell'azione socialista -
e del problemi derivanti dalle nuove forme di imperialismo e
dall'integrazione internazionale del capitalismo; d) sulla con
cezione che configura il passaggio al socialismc come punto
d'grrivo di un processc di naturale evoluzione del capitalismo
e quindi pone in fsec ndo piano il problema etesso di una stra-
tegia per il passaggio al'aoc;aliamu. Cid si esprime nel modo
di concepire la programmazione e le riforme come fatti d4i ra-




E Resiiivs

zionalizzazione e di mero sviluppo quantitativo dal sistena
economico. In gquestc contesto, va dato ovviamente il giusto
valore alle tendenze autoeritiche che la s=ocialdemocraszia
eurcpea ha espresso negli ultimi anni.

3« Pill complesso € il discorso sul comunismo, che ovviamente
dovrad muoversi su due piani distinti, anche se connessi: va-
lutazione critica del modello sovietico e delle sue varian-
ti; valutazione critice delle tendenze "revisioniste" espres-
ge dai partiti comunisti occidenteli.

3+1 Botto il primo aspetto, largamento scontato, il discorso
eritico dovrad essere articolato e argomentato in relaziocne a
tre aspefti fondamentali: a) fallimento di un meccanismo di
sviluppo economico fondato sulla geatione amministrativa e
centralizzata della produzione, sulla soppressione del movi-
mento eindacele, sulla compressione forzata dei consumi pri-
veti; b) mancato sviluppo, tanto a livello della fabbrica che

a livello della societd, dei nuovi istituti di democrazia ope-
raia e di autogestione, e conseguente degradazione della dit-
tatura del proletariato in dittatura esereitata eul proletaris-
to e sulla societd in generale della "nuova classe" dei burocra-
ti di partito e dei tecnocrati dell'economiam; c¢) degenerazione
dell'internazionalismo socialista in politica di potenza tenden
te da un lato alla spartizione del mondo in zone d'influenza,
dall'altro all'oppressione politico-militare e allo sfruttamen-
to economico dei popoli compresi nella sfera d'influenza del-
1'URSS.

Obicttive di questa eritica dovrd cssere, non solo la con
statazione ormai ovvia della improponibilitd del modello so-
vietico nei paesi di capitalismo sviluppato ¢ di tradizione
democratica, ma anche la presa di coscienza del carattere "non
soclalista" del sistema sovietico e delle sue filiazioni, cioé
della loro estraneita agli obiettivi del movimentc socialisa
in tutto il mondo. Questo sviluppo del discorso € indispensabi-

7L
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le se si vuole superare l'equivoca teorizzazione delle

n;d. "yie nazionali sl socialismo" che si risolve da un la-

to nella giustificazione delle degenerazioni del potere so-
vietice come effetto di peeuliariti nazionali dell'URSS

(cicé in chiave di storicismo spurio), dall'sltro nella giu-
stificazione del mantenimento, da parte dei partiti comunisti
occldentali, di un rapporto di sclidarietd con 1'URSS fondato
sulla comune appartenenza a un "campo socialista™ i cul conno-
tati risultanc sempre pin evidentemente mistificati.

4.2 Botto il secondo aspettc (valutazione critica delle tenden-
ze¢ revisioniste dei partiti comunisti oceidentali) il discorso
va concentrato, oltre che sulla demistificazione degli equivoeli
che si nascondono dietro la formula delle "vie nazionali", an-
che sul tontativo di arroccamento su Lenin, consistente nella
rivalutazione del pensiero di Lenin come ortodossia rivoluzio-
naria e nalla sua contrapposizione alla prassi stalinista. La
.ipotesi da assumere e da verificare criticamentc é viceversa
quella cho identifica nella teoria 1-nlnista della rivoluzione
coneiderata nei suoi aépatti essenziali (concezione del partito
e del suo rapporto con la classe, distruzione delle stato bor-
ghese, dittatura del pruletaria.té} la radice e gremessa neces-
saria dello stalinismo ¢ del bregnévismo.

3.3 In questo contesto si colloca ovviamente anche la valuta-
zione della variante Jjugoslava e della variante cinesc del co-
munismo; queat'ultima considerata sia come alternativa alla in-
voluzione burocratica del comunismo di marca sovietica, sia co-
me ipotesi di una nuova strategia internazionmale del movimento
operaio (econ pafticﬂlarc riguardoe al ruclo che in questa stra-
tegia é assegnato al movimento operaio dei paesi di capitalismo
maturo, cfr., le tesi del Manifesto); nonché la valutazione del-
l'espericenza teorica e pratica della "primavera cecoslovacea"
del 1968.

73




Parte II: il capitalismo contemporaneo

4. Per passare dal giudizio negative sl discorso costruttive il
passaggio obbligato sta nell'anulisi dei nmutamenti pil importanti
di struttura e di sovrastruttura che le societd capitalistiche han-
no subito negli ultimi cinquant'anni, a partire ciod dall'epoca in
cul comincid a cristalizzarsi e assumere carattere permanente la
divaricazione del movimento operaio e saciaiista nelle due grandi

componenti socialdemocratica e comunista.

I temi prineipali dell'analisi indicata si possono cosl sche-
matizzare:

4.1 Mutamento dei caratteri e dei meccanismi dello sviluppo capi-
talistico, dovuto alls puaiziuﬁe dominante delle grandi imprese
cligopolistiche in grado di controllare il mercato e di imporre mo-
delli di consumo di masaa carﬁispnndenti al loro interessi commer-
ﬂiali} alla sistematica applicazione della ricerca scientifica e
tecnologica alle produzione: al crescente intervento dello Stato
nella stabiligzazione dell'economia e nella stessa attivitd produt-
tiva. Tutto cid garantisce molto pili che il passato la continuita
dello sviluppo e il mantenimento di un elevato tasso di accumulazio-
ne del capitale ¢ di aumento degli investimenti, relegando nel pas-
sato tutia una serie di previsioni catastrofiche sullas sorte del

capitalismo che per lungo tempo hanno trovato credito nel pensiero
socialista.

4.2 Nuova funzione sociale dells grande impresa capitalistica che,
non esserdo pih soggetto passivo ma soggettio attivo del wercato,
esercita vasti poteri decisionali ds cui dipende largamente la
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quantita e la gualitdl dello aviluppo dell'intera societd. Quesia
evoluzione pone da un lato il problema della valorizzazione dsllc
funzicne imprenditoriale come fattore di propulsione delle sviluppo.
dall'altro il problema del controllc sociale del potere imprendito-

riale, sia dall'interno che dall'esternoc dell'impresa.

4.3 Nuove forme di alienzzione suscitate dallo sviluppo del capits-
lismo nella sua versione "opulenta", per effetto del modello di

consumo indotto da questoc tipo di sviluppo, delle tendenze autori-

i
tarie e repressive derivanti dalla centralizzazione del potere de-

cisionale nella fabbrica e nella societd, dells manomissione senza
alternative di valori etici e culturali tradizionali, dells mar ns~-

lazione della natura e dell'ambiente, e cosi via.

Definire le relazioni che esistono t—a queste nuove forme
di alienazione proprie del capitalismo maturo e gquells tradizinaalc
derivante dal rapporto di sfruttamento, & uno dei temi centrali 4

un'analisi socialista del capitalismo contemporaneo.

4.4 Nuovi meceanismi di coesione della societd capitalistica. ciog
nuovi strumenti attraverso i quali le classi dominanti tendono ad
acquisire il consenso, da parte delle clasai subalterne, al model-
lo di sviluppo capitalistico. A parte l'aspetto economico costituit~

dalla diffusione dei consumi di masesa, sono da considerare anche i

molteplici meccanismi di manipolazione culturale basati sull'impie-

€0 dei mezzi di formazione di massa ¢ itendenti alla propagazione di
valori eticl corrispondenti a una determinata strutiura dei consumi

(individualismo, familismu, competizione, conformismo ete.).

e, « L



4.5 Mutamento della struttura delle classi auciali; comprese quelle
tradigionalmente individuate dal pensiero marxista come protagonistia

e come antagonista della lotta di classe.

Da un lato, il mutamento dells condizione operaia dovuto al-
l'aumento del tenore di vita dei salariati dell 'industrie, e la pa-
rallela proletarizzazione di larghi settori del ceto medio pongono
in discussione non so0lo la teoria della miseris crescente & le ipo-
tesi strategiche che su di essa furono a2 suo temp.s fondate, ma ri-
chiedono altresl una verifica della dottrina marxista che identifi-
¢a nel proleteriato, cioé in sostanza nei salariati dell'industria,

la "classe generale", protagonista dellas lotta per il socialismo.

All.'inverso, la separazione della proprietad del capitale
dal potere di direzione nelle grandi imprese capitalistiche ripro-
ponela questione della identificazione delle forze sociali, o del
bloccgdelle forze, da considerare antagonistiche nella lotta 4i clas-
gse e per il soclalismo. Quali sono oggi i titoli di appartenenza al-
la classe antagonistica? La rendita fondiaria, la proprietd del ca-
pitale, la detenzione del potere di direzione aziendale, la deten-—
gione del potere burocratico, etc.? E a chi spetta il ruolc strate-

gicamente decisivo?

4.6 Nuova configurazione del rapporto fra Stato e classi sociali
derivante dalla crescita dell'intervento statale nel controllc del
mercato e nella produzione, nella pianificazione dello sviluppo,
nella distribuzione del reddito, nella erogazione di servizi socia-
li. E' ovviamente in questione, nel nostro tempo, la validitd del-
la semplificazione marxista per cui lo Stato & mera espressione e
strumento della classe dominante, con tutte le implicazioni stra-

tegiche che ne derivano soprattutto nel pensierc di Lenin. L'ipo-
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tesli da verificare & quella che individua nella lotta per il cor=i:i-
lo da parte dei lavoratori dells leve di comandoe delle Stato - atis:n-
verso la democratizzaziope e non la distruzione dellda macechina sta--

tale - uno dei momenti decisivi dells lotta di elasse,

4.7 Nei rapporti internazionali, la nuova realtd da valutare si rias-
sume da un lato nella formazione di due blocchi & guida sovieiica e
americang, che si muove secondo la medesima logica di potenza, oscii-
lando permanentemente fra la prospettiva dello scontro armato e
quella della spartizione del mondo in zone d'influenza; dall’alt»n.
nella liquidazione del colonialismo classico e nella lotta doi »a~-

1i ex coloniali per l'indipendensze politica ed economica.

Guesta evolfizione ha messo in crisi, ovviamente, ogni i-o%-3i
strategica fondata sul riconoscimento di un "campo scocialisia" cr:
eui il movimento operaio mondiale debba comunque anlidafisznra e
dai eui successi dipende, in ultima analisi, l'affermaziore cc’
socialismo in tutto il mondo, lla questa constatazione non giusiisi -

5 v

er 3y sottovalutazione della dimissione internazionale dellas i-' ‘-
classe, che prichiede fina nuova e approfondita analisi in unn Cualii--

ce direzione: &) integrazione internazionale del capitalisrr e on’ -
coll che ne derivanoc allo sviluppo della lotta di classe condotta o
livello nazionale; h) caraitteristiche nuove assunte dallo sfrutia-
mento capitalistico nel paesi sottosviluppati, dopo il tramonic ded
colenialismo classico, & conseguenze che ne derivano per la strate-
2ia del movimento socialista in quei paesi e anche nei paeni sviluppa-

ti.
tﬂi-,r'zi-



b

Parte ITIa : Il modello socialista

5, Le ricerca di un modello di societd sccialista valido per il
nostro tompo richiede una verifica critica della concezlone tra-
dizionale che assume come condizione primeria della costruzione
del socialismo lo espropriazions e collettivizzazione del capita-
le. L'ipotesi 4i lavoro altermativa che il gruppo dovrebbe prén-
dere in conziderazione, ver guesta verifieca, e quella che pone
come condizione primarie della costruzione del socialismo il con=
trollo sociale, democraticamente organizzato e articolato, del=-
1o sviluppo economico in tutti i suoi aspetti (quantita e quuli- '
t2 degli investimenti produttivi e sociali, lore ripartizione
territoriale, distribuzione del reddito, struttura del cenauﬁi,
agsetto territorizle, ete.). Rispetto a questa ipotesi, la pro-
prieth collettiva del capitale - e quindi la geatione socilale
diretta dells produzione — si configura come uno del nossibili

strumenti del controllo sociale.

Ovviamente, la verifica sopra accennata richiede una defi~
nizione aggiornata del ruolo ciac spetta in unc gocietd socioli-
sta al mercato e all'impresa e del loro rapporto con il jilano,
inteso come espressione e strumento del controllo soceiale. Punti
di riferimento obbligati saranno le esperienze negative, anche
in termini di efficienza, della generslizzazione dei metodi am=
ministrativi nella gestione dell'eccncmia, nonché le esperien-
ze dei paesi di capitalismo maturo, come csperienze indicative
del ruolo propulsivo della grande impres. moderna sotto 11 nro-

filo dell'innovazione tecnologica.

6. L'altro terrenc decisivo per la ridefinizione 4i un medello
di societh socialista 2 gquello che riguarda 1l'articolazione
democratica del potere. L'ipotesi di lavero da verificare &
gquella del pluralismo dei centril decigionali in un contesto 4i
pianificazione. Cid significa che le decisioni inerenti alla

guida dello sviluppo economico (cio® le decisionl in cui =i
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traduce il "controllo sociale" di cui si & detto sopra) dovreb-
bero essere la risultente di unc dialettica tra diversi contrl
di poteri (istituzioni) nei quali la societd =i esprime nei
suoi diversi momenti ed aspetti: come comunitd territoriale
(1a Regione e 1'Ente locale), come uniti produttiva (1'impresa),
come organizzazione di categoria (il sindacato) e cosl visa.
Cid richiede un sistema di autonomie giuridicamente garantite
e capaeil quindi d4i porsi in un rapporto dialettico con il po-
tere centrale dello Stato, che conservers uni funzione di sin-

tesi politica.

Presupposto da esplicitare e motivare, per la verifice di
guesta impostazione, & 1l'abbandono dell'utopia marxista delle
estinzicne dello Stato; che a sua volte presuppone la ridefini-
zione del concetto di interesse generale (e quindi della fun-
zione della politica e del dirigente politico, in quanto ecspres-
sione e strumento dell'interesse generale) in una societd senza

clazei.

£11'interno d4i guesta impostazione, il problems pil com-
plesso & quello che nasce dalla contraddizigm- *ra la tendenza
all'accentramento delle decisioni, derivante dall'interdipenden-
za tra i diversi fattori e momenti dello sviluppo scocio-economi-
co che si tratta di controllare e di guidare, e le tendenze par-
tecipative corrispondenti all'istanza egualitarie insita nel
movimento socialista ed alimentate dalla diffusione dell'istru-

zione delle concacenze tecniche e scientifiche.

7. L'articolazione plurslistica dei centri decisionsall suppone
un criterio di legittimazione delle corrispondenti autonomie,
fondato sulla conformitd di ciascuna istituzione (struttura
asgociativa) ai valorl fondamentalil che caratterizzanc una so-
cietd socialista (e anzitutto al principio di eguaglianze) e
sulla idoneitd delle istituzioni stesse a concorrere al fini

di interesse generale che trovano la loroc espressione nel pianoe.

s sfane
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I1 discorso pil complesso, sotto questo aspetto, & quello
che riguarda 1'impresa considerata come centro dseisiocnale auto-
nomo, nel senso sopra chiaritn; la ecui legittimazione in una so-
ciethd socialista non pud essere argomentata soltanto in termini
di efficienza, ma richiede anche una revieione deil rapporti di
potere all'interno della organizzazione imprenditorisle. Cid so-
prattutto se si continua a considerare la classe operala come
protagonista primaria ﬂélla lotta di classe e se 8l ldentifica
uno dei fattori fondamentali d4i ineguaglianza propri delle so-
cietd capitalistiche nella épeeifi¢a condizione di allienazione
derivante dalla peosizione subalterna in cul i lavoratorl sala-

riati si trovano all'interno dell'impresa.

I1 tema della democrazia industriale & dungue un tema ob-

bligato nellz costruzione di un model’o socialista per il nostro

tempo.

8. L'acquisizione del controlle sociale sullo sviluppo economi-
co, integrato da un'articolazione pluralistica di centri decisio-
nall democraticamente strutturati, non & dl per s& sufficiente

& caratterizzare un modello di societh socialista, di cul & sol-
tanto una necessaria premessa. La caratterizzazione in senso
gocialista discende dalla concreta finalizzazione dello svilup-—-
po (da realizzarsi appunto attraverso il controllo gociale) se-
condo valorl specificamente socialisti. 11 problema dil una de-
finizione agziomata di questi valori assume dunque un'impor-
tanza centrale per il fine proposto. In particolare,occorre in-
dividuare quale significato concreto assuma oggi - in una so-
cieth estremamente differenziata ed articolata - il prineipio

di eguaglianza sociale che corrisponde all'istanza piu antics

e radicata del movimento socialista in tutto il mondo.

81 tratta di stabilire che cosa significa oggi realizzare
una societd senza classi: una socletd che elimini le diseguc-—

glianze in termini di proprietd e in termini di reddito (in

sesfnes
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sensc assoluto o in correlazione &l lavoro di ciascunoc); o che eli~
mini la diseguaglianzea delle opportunitd (secondo la formula loburi-
sta, che pone l'accento soprattutto sul sistema secolastico e in ga-
nere educativo):; o che superi la separazione dei ruoli dirigenii da
guelli subalterni nei luoghi di lavoro; o al limite una socleve. i3
tenda & superare la stessa divisione del lavoro (in quante fondaran-
tale matrice. delle differcnziazioni sceiali) atitraverso l'applicazio-
ne su vasta scala dell'automozione e la riduzione al minimo delle
mardgionl strumentali e ripetitive (tesi sostenuta dal documents i-

deologico del "Manifesto".

T1 discorse sui valori caratterizzanti di una societd so-
clalista investe criticamente anche aliri aspetti della socleta con-
temporanea: in particolare, investe il meodello 41 consumo indoitvo
dal meccanismo del profitio e il rapporto tra consumi privati e cons-
sumi collettivi (o pih esattamente tra i modi individualil e 1 modl
collettivi di soddisfazione dei bisogni); investe lu crisi di talr-
ne strutture associative tradizionali (la famiglia, la comuniti Jo-
cale, il mondo rursle); il rapporto tra l'uomo e la natura; i condi--
zicnamenti o cui 1l'individuo soggiace nelle fruizione del tempo 1i-

bero; la liberta dell'informazione e della cultura; etc.
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Parte IVa : Strategia delle riforme

9. Questa parte va intesa come verifica delle ragioni ideall e sto-
riche che hanno portato determinanti settori del movimento sociali-
gta, e mrticolarmente i1 PSI, alla scelta di una"strategie delle ri-
forme" in aslternativa alle strategle eversive e alla concezione 30~
cialdemocretica che configura il passaggio al sociallsmo come punto

d'arrivo della naturale evoluzione del caplitalismo.

Le prima premessa del discorso sta nella rivendicazione della

necessitd di unc strategia, basats sulla constatszions (ormal condi-

visa anche da molti partiti socialdemocraticl) che la versione “o-
pulenta" del capitalismo caratterizzata dal consumo di massa, Ze pu-
re ha smentito telune previsioni del pensierc marxista {(miseria ocre-
ascente), non ha tuttavia né realizzato nd avviato 11 superamento
delle disegusglianze di proprietd e 4di reddito tra le classi, men-
tre he aggravato ed accentuato le diseguaglianze in termini di po-
tere, collocande in poaizione subalterna larghi strati del cete me-
dio tradizionale.

10. I1 rifiuto delle strategie eversive di diretta o indiretta deri-
vazione leninista, comprese le versioni oggl in auge nella sinlstra
extraparlamentare, dovrh essere argomentato non 2o0lo in relazione
alla contraddizione tra mezzi e fini che vizia questo tipo di stra-
tegla (incompatibilitd della dittatura del proletariato, nel csigni-
ficato leninista, con la fondazione di una demeccrazia sociclista ba-
sata sulla articolazione pluralistica del centri di potere e sulla
partecipuzione) ma anche in relazione ¢ &) al tramonto della va-
rie ipotvesi di catastrcfe del capitalismo formulate dal pensierg mar-—
xista, nonchdé dalla ipotesi di rivoluzione mondiale su cul pexr cer-
ti cspetti la teoria leninista era costruita; b) all'anslisi delle
nucve forme di alienazione increnti al capitalismo maturo, che non

sono riconducibili all'ipotesi di unn societa disgregata, su cuil

si fondavano e gi fondano le strategie di tipo eversivo; o) all'e-
voluzione dells funzione dello Stato & dei suci rapporti con le
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classi nei paesi di capitalismo maturoc, e particolarmente in guelll
dove la presenzs di un forte movimento pperaio & sindacale ha reso pes-
sibile l'allargemento & il consolidamento delle istituzioni demccra’i-

che.

11. Nel suo risvolto positivu, il discorsc dovra concentrarsi in 1i-
nea generale, sulle necessita di aequi ire un consenso di massa sui
valori fondamentali del socialismo come premessa di un'egemonia (nel
senso gramscian>) della classe operaia % quindi comec condizione del
successo della rivoluzione. i

Su questa base si tratta di uﬂﬂtrulﬂﬂ un'ipotesi di "strategla
delle riforme" come strategia "gradualmstica" intesa a realizzare una
serie 4di "riforme di struttura" che mn%ifinhina i rapporti di proprie-~

t4 e di potere tra le classi. |

Per una definizione agglornata dellé riforme 4i struttura rispetto
alle teorizzazioni italiane degli &nnij'ﬁﬂ e '60 (Morandi, Lombardi,
Giolitti) sono in particolare da approflondire alcuni aspetti; a) 1la
strategia delle riforme, come atrategié gradualistica e democratica,
suppone la continuitd del consensy pnpélare, e quindi richiede che sia
assicurata la continuitd dello sviluppo economico, in termini di occu-
pazione e di crescita dei redditi di lavoro; b) in questa strategia
la programmazione economica assume, gia nella fase di transizione, una
importanza determinante, nel scnso di assicurare la continuitéd dello
sviluppe e di fronteggiare le minacce che = questa continuita deri-
vono dalla reazione degli interessi offesi; e} le riforme sono da
eolloecare ‘in un ordine di prioritd che tenga conto non solo del loroe
valere finalistics (ciod degli effettl che ne derivanc nei rapporti
tra le classi) ma anche del lore valore strategico, ciosg della loro
capacitd di liberare nuove forze sociali dall'egemonia capitalistica
(dal sistema di valori di cui il capitalismo & portatore) e quindi
di alimentare ulteriormente e continuamente il processo riformatore.
Si pensi all'importansa che assumono, sotio questoc aspetto, le ri-

forme dellas scuola e in genere del sistema educative, della famiglia,
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dei rapporti all'interno dail'impresa. del governo locale e co-
sl via.

12. La concreta identificazione di un ordine di prioritd delle
riforme strategicamente concepito dipende ovviamente, in larga
misura, dallo specifico contesto socio-economico e istitazionale

di ogni paese.

E' in relazione a questo contesto che va individuato il blrc-
co delle forze da assumere come protagoniste della lotta per le '
riforme e per il socialismo e il blocco delle forze antagonisti-
che. E' in relazione a gquesto contesto che vanno individuate le
specifiche linee di resistenza delle classi conssrvatrici alle
riforme di struttura, sia sul piano interno che internazionale.
Per 1'Italia, le esperienze gia fatte soprattutto nell'ultime de-
cennio offrono elementl sufficienti per queste tipo 4l welutazio-
nes.

12, Agli mspetti qui sopra considerati si lega strettamente la
questione del modello di partito e del rapporto fra partiio e
sindacato. '

I principali punti di riferimento da considerarc criticamen-
te seno : a) il modello leninista del partito come "avanguardia®
della classe, che & connesso al concetto marxiane di "classe ge-
nerale” & le conscguenze che ne sono derivate storicamente sulla
struttura interna (c.d. centralismo democratico); b) il modello,
tropric di alcunc socialdemocrazie, del partite come diretta pro-
tezione del movimento sindacale, con le remore che ne derivano
alla assunzione di una funzione egemonica che superi i limiti
corporativi di categoriaj e) il modello borghese di partito d'o-
pinione, con le sue degenerazieni elet®oralistiche, fatto pro-

prioc da alcuni partiti sccialdemocratici.
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