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FAX
da Francesco De Martino Napoli 5784855

A Senatore Michele Sellitti
Presidente Gruppo Socialisti-Laburisti Senato Fax 06/67@62980

Leggo su giornali proposta riforma costituzionale presidenzialista avanzata
da Spini ed attribuita Laburisti. Chiedc che il Gruppo esprima pubblicamente sua
dissociazione.
Tale proposta & contraria migliore tradizione socialista,solo interrotta periodo
| segreteria Craxi.Che vi sia aggiunta la richiesta del doppic turno non cambia
| sostanzialmente la natura delle cose.
Pubblicamente e ripetutamente mi sono espresso in sensc contrarioc riforme in
senso presidenzialista,che giudico molto pericolose per la democrazia italiana
in particolare nelle presenti circostanze storico-politiche.
Per dovere di lealta devo comunicarti con rincrescimentoc che se diversa fosse
la posizione del Gruppo verrebbero a mancare le ragioni per le quali diedi la
mia adesione con 1'inevitabile conseguenza delle mie dimissioni dal Gruppo

71 invio molti cordiali saluti
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Caro i"reinl'.:r.m..u-.

credo di doverti delle  spiegaziont  sull’aiteggiamento di  politica_ -
istimizionale che sto tenendo.
: Confermo la mia assoluta indisponibilita sia al Presidenzialismo
all’Americana (Capo deflo Siato ¢ Primo Ministro nella stessa persona), sia
all’elezione diretta del prumo munisiro (syuilibrantc rispetio sia al capo dello Stato _
che al Parlamento stesso). s

Sono invece, ¢ da tempo, disponibile ad un sistema “alla francese T
'-*;"*""**““‘n'ﬁii" uato”. Doppio turmo per I'elezione del parlamento, clezione diretta (a doppio '
tummo) del Presidente delie Repubblica, figura diversa dal Primo Ministro che,
con il sug‘governe, risponde al Parlamento e cade se non ne ha la liducia.

e TPt A redo-che la sinistra italiana con questo sistema potrebbe misurarsi con la
=" deSHa’e vincere senza condizionamenti dei vari centrisi di tumo. -Attende-le-tue
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GRUPPD LABUFEETA, - w;. PROGRESSIETA

Carnissimo Francesco,

nella tua lettera del 14 novembre us., della quale ho informato i compagni del
gruppo, solleciti, opportunamente, un chiarimento circa la posizione da assumere sulle
questioni fondamentali delle riforme istituzionali.

Dalla discussione che abbiamo svolto al riguardo, ¢ emersa una netta presa di
distanza rispetto ad ogni ipotesi di presidenzialismo, sia nella forma classica, sia in quella

"ibridata" (elezione diretta del Presidente del Consiglio).

Riforme di tale natura verrebbero infatti ad operare una alterazione troppo marcata
dell'equilibrio tra i poteri, del sistema dei pesi ¢ contrappesi, a scapito del Parlamentp, e
aprendo il varco a pericolose derive plebiscitarie.

Il presidenzialismo verrebbe ad eludere quella che & secondo noi l'esigenza
fondamentale da perseguire, che & quella del rafforzamento del circuito della rappresentanza
e della responsabilita politica.

L'obiettivo di consentire governi di legislatura, stabili ed autorevoli va poi conseguito
attraverso la revisione dell'attuale legislazinne elettorale; una revisione cormrispondente alla
finalita di favorire la costituzione di veri raggruppamenti pnhtlm antagonisti (e non di meri
cartelli elettorali) facendo salva la possibiliti di espressione delle culture politiche
minoritarie,

In collegamento con la tematica della riforma della legislazione elettorale si pone poi
la questione della opportunita o meno di affiancare una forma di semi-presidenzialismo allz
francese, con caratteristiche e funzioni assai diverse rispetio a queile del presidenzialismo
classico,

lcupmlﬂmdmﬂﬁmpaghLB]ﬂglmrdﬂdltﬂlenppﬂrmmﬂnﬂnnspondnnﬂadun
orientamento univoco, ed appare evidentemente palese l'esigenza di sviluppare una
riflessione comune piu approfondita.

La possibilitd di procedere al necessario approfondimento non manca, dal momento
che. modifiche istiftuzionali cosi rilevanti richiederebbero una procedura di revisione
costituzionale, che esnla sicoramente dalla portata politica dell'attuale legislatura,

Sono certo che potrai darci un grande contributo, cosi come del resto hai sempre
ﬁﬁﬂ,uﬂnlagenemsrtﬁecﬂnlalumﬁﬁpuhhme culturale che ti sono proprie, nella
definizione di una posizione che sappia esprimere il megho della cultura politica del
riformismo socialista.

Ti abbraccio caramente, tuo

(Michele Snlhtl:l}

Sen Prof. Francesco DE MARTINO
Via Aniello Falcone, 258
80127 NAPOLI
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SENATO DELLA REPUBBLICA

GRUPPD LABURISTA - BOCIALIETA . PROGAESSISTA

Carissimo Francesco,

nella tua lettera del 14 novembre u.s., della quale ho informato i compagni del
gruppo, solleciti, opportunamente, un chiarimento circa la posizione da assumere sulle
questioni fondamentali delle riforme istituzionali,

Dalla discussione che abbiamo svolto al riguardo, & emersa una netta presa di
distanza rispetto ad ogni ipotesi di presidenzialismo, sia nella forma classica, sia in quella
"ibridata” (elezione diretta del Presidente del Consiglio).

Riforme di tale natura verrebbero infatti ad operare una alterazione TOppPO marcata
dell'equilibrio tra i poteri. del sistema dei pesi e contrappesi, a scapito del Parlamento, e
aprendo il varco a pericolose derive plebiscitarie.

Il presidenzialismo verrebbe ad eludere quella che & secondo noi l'esigenza
fondamentale da perseguire, che ¢ quella del rafforzamento del circuito dells rappresentanza
e della responsabilita politica.

L'obettivo di consentire governi di legislatura, stabili ed autorevoli va poi conseguito
attraverso la revisione dell'attuale legislazione eletiorale; una ravisione comspondente alla
finalita di favorire la costituzione di veri raggruppamicnti pohtci antagonisti (¢ non di meri
cartelli elettorali) facendo salva la possibilita di espressione delle culture politiche
minoritarie.

In collegamento con la tematica della riforma della legislazione elettorale si pone pot
la questione della opportuniti o meno di affiancare una forma di semi-presidenzialismo alla
francese, con caratteristiche e funzioni assai diverse rispetto a quelle del presidenzialismo
classico.

Le opinioni dei compagni, al riguardo di taie opportunita non rispondono ad un
orientamento univoco, ed appare evidentemente palese l'esigenza di sviluppare una
riflessione comune pit approfondita

La possibilita di procedere al necessario approfondimento non taanca, dal momento
che. modifiche istituzionali cosi rilevanti richiederchbers una procedura di revisione
costituzionale, che esula sicuramente dalla portata politica deli‘attuale legislatura. -

Sono certo che potrai darci un grande contributo, cosi come del resto hai sempre Sl
fatto, con la generositd e con la luciditi politica ¢ culturale che 6 sono proprie, nella | B
definizione di una posizione che sappia esprimere il meglio della cultura politica del
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SENATO DELLA REPURRBILICA

Roma, 23 novembre 1995

Carissimo,

per martedi 28 novembre, alle ore 19.00, ¢ convocata I'Assemblea comune
dei gruppi progressisti da no1 presieduti, per discutere 1 seguenti punti:

a) il decreto-legge sull'immigrazione;
b) la situazione politica.

Sul primo punto riferira il collega Guerzoni, relatore del disegno di legge di
conversione; sul secondo punto abbiamo inwvitato a partecipare Massimo
D'Alema, che ha volentieri accettato.

Cordialmente o
en. tiert
-'..::"1 i r:r.-r :
sen, Ronchi

en.&iﬁix .

. Sellitt

senato della Repubblica - Archivio Storco E
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SENATO DELLA REPUBBLIOA Y .2 tie Lfmm

Caro Salvi,ti prego di dare lettura all'assembela dei Gruppi della presente
lettera,che riassume quel che avrei detto se avessi potuto partecipare.

Che la situazione politica sia difficile e preoccupante,non sfugge a nessuno.
Nella transizione dal vecchio sistema politico ad uno nuovo,che si usa definire
Seconda Repubblica,la formazione di due schieramenti alternativi si rivela mol=
to pid travagliata di quanto molti non ritenessero.¥i sono stati errori ed altri
continuano ad esservi;nella pretesa assurda di far rientrare nel sistema eletto=

rale uninominale le*divisioni tipiche del metodo proporzionale.e perfino molti= &

plicandole.Ma il pericolo principale sta nell'incertezza e confusione di idee *

sugli orientamenti ﬁi_fﬁndu dei partiti e gruppi maggiori,nei loro mutamenti cons
tinui e repentini,spesso solo per manovre tattiche contingenti.La politica & di=
venuta una lacrimevole tela di Penelope.Nell'incertezza generale la sinistra fa

la sua parte.

Nella transizione finisce con 1'essere centrale il tgﬁa delle riforme costitu=
zionali.Non vi & niente di scandaloso nella ricerca di un'intesa ampia e nella
disponibilita a Quaicﬁg cempromesso.Ma che questo divenga un espediente per pro=
lungare la legislatdra non & tollerabile.N& vi sono compromessi possibili tra
concezionl antitetiche.Come nel 1945-46 non era possibile un compromessc tra re;'
pubblica e mondrchia - quello che si fece riguardava 1'a:cettazlﬂn?'del plebi=
scito assieme alla Costituente- cosl oggi non pud esservi una via di mezzo tra re=
gime preslﬁenziale in tutte le salse e regime parlamentare. Il. governo presidens
ziale americapo nacque per la necessitd di assicurare un forte Daté?e'tentraie
nell'amhitﬂ di uno stato federale,costituito da una pluralitd di stati,che avev;;"
no conseguito 1'indipendenza dal giogo coloniale ed aspiravano a mantenerla il
pid possibile.Per ragioni storiche e teoriche esso non & un modello espurtabiléar
in Europa e di fatti non vi @ mai approdato.Monostante il travaglio della sua nas=
scita ed I numerosi emendamenti vi sono oggi negli USA divergenze profonde nella
valutazione del sistema.

In Eurcpa la forma pid comune & quella parlamentare.In Francia la costituzione in
vigore fu introdotta per la forte personalitd di De Gaulle,ma essa & un bel miscus=
glio,non voglio dire un pasticcio alla francese per il grande rispetto che ho per
quel popolo.Contiene una sorta di divisione di poteri fra Presidente ed Assembela,
senza federalismo,con gli inconvenienti gravi,denunciati a suo tempo da Jacques
Delor™s - non certo un giacobino estremista- quando Presidente ed Assemblea era=
no espressione della stessa maggioranza.Figuriamoci se si creano due maggioranze
opposte,come gi2 avvenne hel!fuitimu periodo di Mitterrand !

Non parlo della variante italiana dell'elezione diretta del capo del governo,che
esautora sia il Presidente della Repubblica,siall Parlamente.Tra tutti { governi
questa sarebbe i1 pid idoneo ad -aprire la via ad avventur& plebiscitarie,la cui
tentazione & stata visibile al tempo della cqﬂuta ﬂel gpvernﬂ BErluscﬂul

senalo della Repupblica - Archiy .'-.|||l.|.
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SENATO DELLA REPUBBLICA
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La storia italiana @ intrisa di autoritarismo.Il pid rovineso fu quello fascista.
Mella Repubblica esso comparve con la proposta presidenziale del MSI,che in

quel tempo ne era l'erede diretto.Poi nell'era craxiana fece capolino nel PSI.Io
non considero Craxia come 1'autore di tutti i mali della Repubblica,ma certo
egli era fautore di una democrazia autoritaria.Se 1'idea presidenziale dovesse

prevalere sarebbe onesto dargli una bella amnistia e richiamarlo in Italia per
avvalersi del suo consiglio.

I1 sistema parlamentare europeo,a cominciare dal paese dove & nato,la Gran Bres=
tagna,rende possibile {la scelta del capo del governo mediante 1'elezione del &
leader del partito che vince le elezioni e che ha gid predisposto i suol ministri.
A tale modello si era avvicinata la proposta di D'Alema e devo credere condivi=
sa dalla maggioranza del PDS.Essa consiste nella designazione del leader della
coalizione e quindi nella scelta politicamente vincolante del capo del governo,
senza che questo si configuri come un vincolo costituzionale,limitando di molto

i poteri del Parlamento e la sua funzione naturale di’ rappresentanza del paese.
Non vedo alcuna esigenza straordinaria per mutare questa posizione del PDS

in ispecie mentre l'on;Fini rivolge un invito a tutti i presidenzialisti ad
unirsi. Per quanto riguarda il Gruppo cui sono iscritto,esso & stato il primo

ad essere da me tnformato della mia radicale contrarietd. Comunge,anche se do=
vbessi essere un isolato nella sinistra,® giusto che si sappia che non voterei

mai una riforma nel senso presidenzialista e per quel poco che posso mi-batterei
per impedirla. ;

Siamo giunti ad un punto nel quale & bene porre un freno all'illusione che leaders
carismatici camabiano la storia.Né ristretti gruppi oligarchici possono suscita=-
re la grande mobilitazioe delle coscienze,dando al paese certezze e riferimenti
stabili.

Forse questa lettera poteva non essere scritta,perché riforme costituzionali che
modificano la forma dello stato non possono essere opera di un governo in pochi
mesi e senza che su di essi vi sia stata comungue un'espressione della volonta
popolare.Ma non & mai inutile avverlire dei rischi,specialmenta da parte di chi
auspica ardentemente la vittoria della sinistra in un'alleanza leale con la

parte del centro pid sensibile ai valori sociali della demochkzia. ]

" i L
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Meditazioni sul potere

Un tempo pensavo che la democrazia, sebbene incompiuta,era la pid
grande conquista del penisero politico,risalente al razionalismo ed
all'illuminismo del XVII secolo.Essa aveva fatto il suo ingresso nella
storia con la rivoluzione del 1789 e la dichiarazione dei diritti
individuali inalienabili.

La borghesia ,sorta nelle cittd medi evali e divenuta forte e pro-
spera nel commercio e nelle professioni nel corso del secolo XVII e
XVIII,si approprid della rivoluzione,che solo in parte eray stata
sua.lLe costituzioni degli stati,ispirandosi in modo vario ai princi-

pi della dichiarazione dei diritti,mirarono a tutelare gli interes-

si fondamenatli della borghesia e consacrarono percid 1'ingiustizia

e la disuglianza sociale. Il grande capolavoro dei suoi intellettuali
fu la teoria della divisione dei poteri e del loro equilibrio e su
questo fondamento credrono un complesso di regole e di procedure non
rigide,storicamente flessibili,per garantire ai cittadini 1'esercizio
dei diritti politici.

Poiché la disuguaglianza esisteva nella societd ed era protetta dalle
leggi,la demograzia era necessariamente imperfetta ,perch2 nell'esercizio
pratico del potere politico,cio2 nella sostanza reale, non vi era ugua-
glianza tra i cittadini. Questo limite fu preso come bersaglio dal
nascente movimentogperaio,prima nelle sue espressioni romantiche ed uto-
pistiche,poi nella critica possente di Marx.La conclusione che ne
derivava era che una democrazia effettiva sarebbe sorta soltanto dopo
avere abolito le ingiustizie sociali,cio® il capitalismo, ed anzi

che lo stato,organo coercitivo del potere borghese,si sarebbe estinto.
La rivoluzione era quindi una necessitd e la fine del capitalismo
inevitabile.Poi da Bernstein inpoi,che si ispirava alla filosofia di
Kant, si e venuta sviluppando una forte corrente di idee,che ritiene
possibili conseguire i fini del socialismo mediante riforme che la
democraiza rende possibile.Il crollo per consunzione del comunjsio

in Europa sembrava che avesse con la forza di una straordinaria

e tragica esperienza storica,avvalorato e resa pild forte questa tendenza.

Se perd si scruta senza ipocrisia o pregiudizi la realtd politica del
mondo contemporaneo ¢i s5i rende conto che vl sono mutamenti profondi
in tutti i campi,che ci obbligano ad un ripensamento delle idee tra-
dizionali.,a cominciare dalla democrazia,che per molti segni rivela

la cresecnte insufficienza a garantire la formazione autonoma della

senato della Repubblica - Archivio Storico
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cosiddetta ":yvolontd popolare" e l1'uguaglianza dei diritti politici
insieme al rispetto dei doveri sociali.La politica sembra ahdicARE
alle suf» résponsabilita rispetto a porblemi fondamentali della no-
stra epoca,le innovasioni tecnologiche, lo sviluppo economico e la
tutela della natura, i grandi mezzi di informazione,principalmente
quelli radiotelevisivi ,ch e per diffusione e capacita di influenza
hanno fatto divenire antiquate le forme di una tempo di organizza-
zione del consenso nella politica. Poi vi sonoquestioni nuove in unm
certo senso estranee alla politica vera e propria,che riguardano

la morale e le basi naturali della societd,come la famiglia ed i

modi della procreazione.Tuttavia la politica non pud restare in-
differente e lascire tutto alla responsabilitd individuale.

Vorrel cominciare proprioda quest'ultimo tema,che & il pid diffici-
le.

sono state combattute e si combattono ancora grandi battaglie idea-
li ,morali e politiche intorno &l divorzio ed all'aborto.Non si

pud contestare alla Chiesa il diritto di difendere in nome della

sua morale religiosa,l'indissolubilitd del matrimonio.Questa si

fonda su tre testi dei Vangeli,di Marco,Matteo e Luca e sulla dottri-
na di Paolo,formulata nelle lettere ai Corinzi ed ai Romani,dove si
afferma che il matrimonio & una condizione inferiore al celibato ed
alla castita ed & conseguentemente vietato il secondo matrimonio.Al-
la dottrina dell'indissolubilitd diede la forza del sacramento
Sant'Ag@stino. Essa contrastava con la morale del monde antico in
tutte le sue forme e con alcune posizioni meno intransigenti della
Chiesa primitiva o pid tolleranti,come quella del Pastore di Hermas .
Ancora di pid essa & in contrasto con idee e principi morali del
mondo moderno,secondo i quali obbligare due persone ad un vincolo

in un matrimonio fallito ed impedir loro di cominciare una nuo-

va vita suscita conseguenze ed effetti ancora pid gravi di quelli
che nascono dallo sciogliemnto del vincolo precedente.La condizio-

ne dei figli di genyitori divorziati & certo preferibile a quella

di figli costretti ad assistere perfino alle risse,talvolta nemme-

no solo verbali,di genitori che sono passati dall'amore all'indifferenza
0 addirittura all'odio.

I1 tema dell'aborto & pid complesso.La teoria della Chiesa secondo cui
il concepito & un essere vivente non & accettabile .essa confonde’

la vita con una speranza di vita.Inoltre non tiene nessun conto

delle cause che possono spingere alla decisione della donna di abortire
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cause che non di rado hanno una giustificazione morale,come ad esempio
l'estrema difficoltd di una donna lavoratrice di allevare il proprio

~ bambino.Concorrono la scarsa diffusione dei contraccettivi e la mancanza
di centri di assistenza od il loro numerc troppo scarso . Inoltre la
legislazione non pud ignorare la pratica diffusa dell'aborto clandestino,
con le sue pericolose conseguenze,n2 la condizione sociale che rende pos-
sibile a donne gelle classi superiori di recarsi all'estero ,in paesi

dove 1'aborto & permesso,ed abortire in cliniche apposite,pagando cospicue
somme.In realtd la sola obiezione di qualche peso consiste nell'aver t
rascurato il consenso del padre,al quale dopo tutto compete un diritto

alla paternitad.Ma anche questa obiezione non va trasformata in un vero

e pruprid mezzo giuridico fornito di azionme.Si pensi alle ripercussioni
estremamente negative che avrebbe su lla vita della coppia una tale contro-
versia fratta valere in giudizio.Per di pid nei casi di concepimento fuori
del matrimonio sarebbe molto difficile accertare la paternita naturele,
incerta di per sé,di fronte alla certezza della maternita.Cosl esaminando

il tema nei suol aspetti concreti,la pid giusta conclusione & che la scelta
rimanga nel campo morale e la legislazione si astenga dal porre dibvieti
all'aborto voluto liberamente dalla madre,salvo naturalmente limiti derivantl
dal tempo del concepimento e dall'intervento di organi pubblici terapeutici.

11 divorzi o e l'aborto esistono in molti paesi e nessuna pressione conservatrl-
ce potrd riuscire ad ottenere la restaurazione di un ordine autoritario
repressivo.Questo deve rimanere uno dei campi nei quali solo la morale
religiosa o laica sono chiamate a dettare le norme e gli usi sociali fanno
il resto.Un problema politico nascerebbe solo nel caso di un andamento
regressivo delle nascite con una tendenza ad una cestante diminuzione della
popolazione,che se non fosse fermata,in tempi pid o meno lunghi a seconda
dell'entit3 del fenomeno potrebbe provocare la scomparsa di intere nazioni
od indebnlirne fortemente la loro consistenza.ln tutte le epoche della
storia lo spopolamento e la regressione demografica hanno prodotto conse-
guenze storiche irreparabili.Al contrario un aumento eccessivo della popo-

laziﬂnje oltre un livello fiﬁiﬂlﬂglﬂﬂ' rende necessarie misure pnlitiche
dirette a stabilire un equiliibrio tra risorse e popolaziore.

Nell'etd nostra sono insorti altri fenomeni,che non si possono ;!nurare.
I1 primo & quello della rivendicazione degli omosessuali ad una sorta

di riconoscimento sociale e giuridico.E' conforme al principio di non
discriminazione che 1'ordinamento statale non stabilisca alcuna sanzio-
ne o esclusione da diritti ,ufficio o funzione. Non occorre rifarsi al-
la storia di questo fenomeno nel mondo antico,in particdare nella Grecia
classica.Dall'altro lato 1'unicne di omosessuali e la loro convivenza non

.....

legga pud modificare o sopprimere le leggi della nmatura,sulla cui base Al
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si & formata 1'unione coni ugale fra uomo e donna e creata la famiglia.

La famieglia monogamica ed esogamica & una caratterostica delle societa
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Le considerazioni che seguono mi sono dettate dal convincimento che la nostra

democrazia versa in una crisi profonda,dalla quale non & certamente uscita con

il governo che si va formando,dopo vicende convulse.Esso & apparso alla fine

il solo possibile ed il dato positivo & la sconfitta del tentativo di conside=

rare la costitruzione in vigore come gia invalidata e corretta in conseguenza

del sistema elettorale maggioritario.Non possiamo perd nasconderci che il govers
no,formato da soli tecnici e non da parlamentari,per la prima velta nella storia

della Eepqulica & la prova evidente dello scadimento politico-istituzionale.

u\ 2 Ja speranza che esso per le sue caratteristiche possa favorire una tregua o

.- almeno 1'attenuarsi della tensione Me lo augurc sinceramente,ma non ne sono

convinto.

Sento 1'obbligo di far conoscere le mie opiniopi ai lettori de 1'Unita,perche
desidern riaffermare la mia solidarieta con il PDS,che considero,al pari del PCI
di Berlinguer,come forza fondamentale della sinistra,cui toccano compiti di

enorme responsabilitd nelle decisioni politiche per 1'immediato e per il futuro.
Tale solidarietd ,anche negli errori inevitabili,® pid viva che mai,perché

& questo partito il bersaglio principale dell'attacco della destra.

T vend L Fmio parere le-ragioni-della ‘crisi consistono-gda:un.lato nel modo improvvido con

il quale si & modificato 1l sistema elettggfle,senza una corrispondenza con il
sistema politico reale,dall'altro lato in moto profondo di ampi strati della
societd di sfiducia verso i partiti,l'attenuarsi del senso del collettivo ed il
diffondersi di un rozzo individualismo.Questo spiega il successo di un grande
imprenditore,espressione di un anomalo capitalismo finanziario assunto come sim=
bolo di capacitd, modello di vita e di compoprtamento.ll passc verso la concezione
plebiscitaria del potere era breve ed agevole ed & stato compiuto nel momento
delle dimissioni imposte dalla perdita della maggioranza in Parlamento. D'altra
parte il terreno era stato arato da tempo percheé vi allignasse il seme plebisci=
tario,con la concezione del potere carismatico del capo,contro la quale ho for=

w.ulato decise critiche,mi si a permesso ricordarlo,denunciandone fin dal 1982

la natura antidemocratica,teorizzata ben oltre gli intentl sociologici di Max
Weber.Dati questi movimenti della societa & prudente predisporsi ad una lotta di

lunga durata ed evitare qualsiasi 1nfc¢nsap3?u]e cedimentu. 1 ~
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attenuarsi della tensione. Me 1o duguro sinceramente,ma non ne sono convinto.
'Ho sentito 1'obbligo di far conoscere tali pfofondi timori per mezzo del]'Uni=
td,perché da lungo tempo guardo al PDS,erede del PCI,come 13 forza fondamentale

della sinistra,cui toccano compiti diconorme 'respanyabitita nelle decisioni politich
- v AF

per 1'immediato e per il futuro.




Nonostante tutte le sofisticazioni ed i sofismi,destra e sinistra ri-

mangono divisioni fondamentali,anche se i nomi possono mutare nel tempo.

Destra & la parte conservatrice della societd e dell'economia,nonché
della cultura e della religione tradizionale.Sinistra & la parte che
mira alle riforme ed alle trasformazioni pid o meno profonde e tenden-
zialmente all'dglaglianza degli uomini,senza differenze di razza,di
religione,di sesso e di stato economico- sociale.lLa destra si ispira
ad idee liberiste nell'economia,talvolta temfrate ,talvolta senza
freni, la sinistra nel mongdo attuale ha avuto le sue espressioni
massime nel comunismo e nel socialismo democratico.Il primo ha avuto
un'esperienza storica piena di tragedie e si & concluso,in Europa,
con una catastrofe.hl]l secondo ha edificato lo stato sociale,poi &
entrato in crisi dovungque. Un forte vento di destra soffia sull'Eu-
ropa,lo scontro & divenuto impari e spinge anche la sinistra alla ricerca di
un leader,che possa con il suo prestigio perspnale sovvenire alle debolezze
della pofitica.E' su questo invece che bisogna compiere un esame profondo
per dare risposte alternative alla destra, ai grandi problemi epocali.
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MEDITAZIONI SU L POTERE

Vari anni or snnnt§1lurché giornali influenti gradivano la mia collabo-
raziunE}mi parve necessario esprimere talune valutazioni e timori per

il diffondersi della concezione cosiddetta carismatica del potere.ln

quel tempo 1'esempio vivente era quello di Bettino Craxi,che impersonava
senza ipog-risie tale concezione,ma non ne era immune,con intenti del
tutto diversi ed anzi opposti,il compianto presidente Pertini.Come la
storia aveva ipsegnato,fin dal tedpo antico,l'idea mitica del capo ,ave-

va quasi sempre ispirato azioni con epiloghi catastrofici , e dove esi-
steva la democrazia 1'aveva corrotta e d alla fine trasformato in tirannia.
Oggi dopo non molti anni siamo rapldamente pervenuti ad una conclusione
anche peggiore, alla politica come lotta per la conguista della leadership
personale.In altri tempi si sarebbe potuto parlare di cégarismo.Dove
esistono salde tradizbni di liberta questa concezione della politica trova
1 suci freni naturali nella forte coscienza dei cittadini di salvagi 2-
dare 1 propri diritti nei confronti del potere.In Italia il rischio &

pid grande e d investe anche quella parte,che dovrebbe essere la pid
resistente,la sinistra nel suo insieme.

Per questo,pur essendo molto innanzi negli anni,ho deciso di rendere
pubbliche le mie considerazioni critiche,ﬁrmle spese e senza snstegnn

di alcuno} ritenendo di adempierg“ad Un doverel" /"D - Archivio Storico
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La politica come contrapposizione di capi & pidcongeniale ai governi presiden=
ziali,ma non esclusivamente,In Gran Bretagna,nazione classica del liberalismo
e della democrazia parlamentare,la lotta politica si sviluppa anche comgg -~
contrapposizione di leadership.Ma questa & strettamente collegata ai grandi
partiti ed anzi & ¥oro espressione,perché il leaeder & designato dal partito
e dal Bruppu parlamentare e pud essere sostituito nel corso della legislatura
senza necessitd di un ricorso alle elezioni{1). Anche in Francia,dove esiste un
regime presidenziale temperato,il candidato alla Presidenza & designato da
ciascun partito o gruppo politico,che intenda proporlo. In Germania,dove non
¥i & un sistema presidepziale,a sempre un partito che designa con un congresso
| ST il futuro cancelliere:in entrambi questi paesi al Parlamento spetta di dare

%L i ['investitura.Nello stato classico del presidenzialismolvi & addirittura una
Procedura per giungere alla designazione del candidato alla Presidenza,che
comprende elezioni primarie nelle quali si nominano i delegati,che a loro
volta sceglieranno il candidato. Questo & sommariamente il tipo di governo
esistente nei principali stati dell'Occidente.
Questo sistema di governo & tutt'altro che perfetto e negli stessi Stati Uniti
si @ venuta sviluppando una penetrante critica da parte di studiosi della po=
litica(2). In Francia i gravi inconvenienti del regime presidenziale-parlamen=
tare sono ben noti e comunque non & assicurata la stabili%a di un governo per
1'ingera legislatura. In Gemania & pid frequente che un goWerno abbia una mag=
gioranza di coalizione,anziché una maggioranza di un solo partito.Nell'uno o
nell'altro caso la maggioranza parlamentare corrisponde a quella reale che
si esprime con il voto dei cittadini.

I
Questi modelli sperimentati sono ben diversi da quel ch:dg?pé perpretato -il ters=
mine & scelto volutamente- con la riforma elettorale maggioritaria,le cui cons
seguenza catastrofiiche inducono a rimpiangere il sistema proporzionale,che aveva
i suoi difetti,era fattore di frazionamento e di instabilitd,ma non di dare il
governo ad una minoranza,er giunta composita,cestituita da vari gruppi e gruppetti,
divisi da rivalitd varie ed incapace di governare.ll risultato & catastrofico.
E' la prima volta pella storia della Repubbliga che un governo con 1'ambizione
direggersi per 1'intera legislatura,sia stato costretto a dimettersi dopo pochi
mesi,rischiando per i comportamenti degli sconfitti una crisi istituzionale
che non & ancora scongiurata. Nel corso di tale vicenda & emersa in modo chiaro
la concezione secondo la quale il meccanismo un?ﬂale coferisce un'investirura
diswtta del potere,stabilisce una rapporto tra popolo e capo del governo che
non pud essere modificato se non con nuove elezioni,contesta il potere di raps=
presentanza del parlamento della volonta popolare e la sua funzione di mediazio=
ne e si spinge fino a sostenere che il sistema maggioritario ha trasformato la
Costituzione.Questo & il dato dij fatto,che va denunciato con fermezza,non senza
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aggiungere che una critica severa va formulata nei confronti di coloro che
promossero la riforma elettorale e lasciarono passare una legge elettorale,che
non provedeva o un limite per la conquista del seggiu;ﬁﬁf il 51 ¥ dei voti
ed in mancanza il secondo turno o altri possibili accorgimenti.
All'origine di questi errori sta 1'idea non meno nociva che considera i partis
ti come antitesi/ della societd civile ,0li uni fonte di tutte le degenerazios=
ni,sperperi e corruzione,l'altra piena di virta e sane energie soffocate dallo
statalismo imposto dai partiti per identificarsi con lo stato. Che vi fosse
stato un'involuzione profonda nel modo di essere dei partiti & un fatto.Ma la
conseguenza non era la fine o retrocessione dei partiti,senza sapere con quali
organi sostituirli, Altro & combattere I 'occupazione de! potere da parte dei
partiti,altro & coendannarli in quanto tali. Colpisce che si sia degradata la
contrapposizione hegeliana Stata-Goeietdicivile = strumentale polemica contro
la sola forma di ordanizzazione della demacrazia,che la storia conosca. In que=
sta falsa polemica si sono associati di fatte destra reazionaria,riformisti e
fautrori della democrazia diretta mediante 1'uso e 1'abuso dei referendum. Anche
noi ci siamo illusi che il sistema elettorale uninominale avrebbe ricacciato in=
dietro { vecchi partiti e permesso alla societd civile di esprimersi liberamente.
Oltre a questo si @ accolto e si continua a persistere i tale tendenza il
principio che al vincitore delle elezioni debba essere attribuito un premio di
maggioranza,senza alcuna cautela o limite. In un sistema politico frazionato co=
me quello italiano,questo significa che un gruppo che raggiunga il terze dei
voti pud attribuirSi la magaioranza dei seggi !
[1 meno che si possa dire & che in un'epoca dove prevale la brutale forzadei
poteri reali siamo ammalati di illuminismo fino al punto di credere che basta
introdurre un metodo elettorale invece di un a2ltro per determinare mutamenti
negli assetti dei partiti e determinarne 1'unificazione in grandi raggruppas=
menti e possibilmente &n due,destra e sinistra.Cosl con le nostre stesse mani
ci impicohiamo all'albero velenoso che 1a destra ci Ba piantato sulla strada.
Eppure basterebbe non perdere la memoria della nostra storia e non dimenticare
che le prime grandi conguiste democratiche si ebbero in Italia gid nel primo
dopoguerra con 1'affermarsi dei grandi partiti di massa e 1'adozione di sistemi
elettorali che rendevano possibile 1'espressione della volonta dij progresso
delle masse contro la vecchia dominazione dei gruppi ristretti agemoni della
politica del paese. Anzicha procedere con fermezza al rinnovamento della politi=
ca ,pensiamo di poterlo fare riesumando vecchi metodi ,qeesti s1 idonei ad astéi=
rare il predominio di ristretti gruppi !

Revisionismo o suicidio ? Alcune volte riflettends <u quel che accade in Italia
s1 ha la sensazione di essere imbarcati su di un veicclo che corre senza freni
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verso 1'ignoto, Bisogna al pid presto fissare la nostra stella polare,sperando

che l'atmosfera sia tersa e non ci impedisca di scorgerla.Sard prdente muovere
dalla canst§§lﬂne che esiste una frammentazione di gruppi,che hanno storie diverse .
ed Ispirazioni non coindidenti.Questo @ un dato reale .Ha quindi ragione il
realismo di quanti,come D'Alema,rifiutano 1'idea di dar vita ad un solo partito
della sinistra,che comprenda tutti i gruppi che in vario modo sono fautori di
progresso.in tale situazione,la sola via rimane quella di una federazione od
almeno di un'alleanza elettorale,con la speranza che essa via via possa trasformarsi
in un partito vero eproprio unitario o féderativo che sia. Tale alleanza & necess
sario che ricerchi accordi con altre forze che non sono di sinistra,in primo luogo
la L'ega ed i Popolari.

Mon si riesce a comprendere perché,tenuto conto dell'avversario da battere,la
sinistra in stretto senso, cio2 per essere chiari,il POS e Rifondazione Comunista
non trovino niente di meglionche inasprire i loro contrasti.Se si dovesse cons
tinuare per questa strada le conseguenze sarebbero enormemente negative per entrams
bi.Oggettivamente ridurre le forze potenziali della coalizione o alleanza progress
sista significa aiiwtare la destra a vincere.Considers miopia politica il comporta=
mento sia di chi pensa che isolandosi possa accrescere i propri consensi,sia

di chi ritenga che 1'esclusione di Rifondazione possa far guadagnare voti e con=
sensi nell'elettorato moderato.5i parla tanto di modelli stranieri,in questi giorni
quello preferito sembra essere il Labour Party,ma si dimentica che in questo partito
convivono tendenze puramente liberali con altre di sinistra,massimaliste,operaiste
e perfino trotziske. D'altra parte,nei paesi dell'Est dopo il crollo del comunismo
0 cosiddetto socialismo reale,gli eredi e sopravvissuti non hanno potuto fare
altro che chiamarsi socildemocratici e cercare di esserls.

Vi & ancora tempo per riflettere.Occorre fare il possibile per superare la divisic=
ne.Ma non molto tempo,perch2 le elezioni regionali sono alle porte ed il sistema
elettorale obbliga alle alleanze per la conquista del 20 %,necessario per il
successo.Questa & una legge molto discutibile,che al-pari—di—quella—attuate esclus
de il doppio turno e pud dare risultati contraddittpri,come la legge in vigore

per le elezioni politiche generali,dato il miscuglio di proporzionale ed uninomi=
nale.Ma di questo pil oltre.

A me pare che questione di fondo rimanga quella dell'attualita del socialismo

e della revisione delle teorie classiche .Sarebbe meglio lasciare da parte il
principio della modernizzazione,che non esprime un concetto di valore.Se si adotta
il moderno ceme misura di valore allora anche il fascismo ,che per molti aspetti
modernizzd la vecchia Italia,sva>tscritto sotto un segno positivo. Il metodo geisto
nella ricerca & che cosa debba essere il socidlismo in una socletd la cui struttura
@ mutata ,l1'economia ha caratteri diversi da quelli del passato e gli stessi
valori di uguaglianza,giustizia,libert2 e liberagione dell'uomo si sono venuti
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trasformando e si € compreso che anche esso hanno yna dimensione storice.Se si

poteva credere che la condizione economica fosse il fattore determinante della
condizione umana,oggi dopo 1'esperienza dedrnostro secolo sappiamo che vi sono
altri fattori non derivanti necessariamente dalla servitd materiale,mda un cmplesso
di cause,razzismo,fondamentalismo,pregiudizi religiosi strmenti del potere .Sapplamo
che la tecnica pud divenire fattore di disuguaglianza e le scoperte scientifiche
produrre devastazioni della natura che si convertono in nuovi limiyi alla liberta,
perfino quella di respirare aria pura . Dopo il crollo del c.d.socialismo reale

e le crisi della socialdemocrazia,si corre alla conclusione frettolosa: il sociali=
smo & stata la grande utopia del secolo,ma esso non & mai divenuto una realtd

e si & dimostrato incompatibile con la democraziaE'dunque illusorio credere che

11 socialismo sia compatibile con la democrazia.Ma 1'esperienza storica induce
adc@na conclusione opposta,che la democrazia senza il socialismo non pud che
essere imperfetta,incompiuta,perchg non riconosce pari condizeni per l'esercizio
del potere politico a tutti.I diritti di cittadinanza,fondamento della democrazia,
non sono uguali per tutti.Nell'epoca in cui viiamo la disparita si & ingigantita

ed 1 grandi mezzi di comunicazione di massa esercitano un'influenza mai ecistita

in passato e rendono pid facile provocare le hrandi emozioni,che sono spesso

fonte della c.d.democrazia plebiscitaria.Se il cosiddetto socialismo reale =i

@& dimostrato incompatibile con la democraiza, la concezione plebiscitaria-carisma=
tica del potere non & meno distruttiva dei fondamenti stessi della democrazia.
Nella sua ri cerca del carisma,influenza personale di carattere religioso, Max
Weber si era imbattuto in una sottospecie,la democrzia plebiscitaria dell'etd
moderna,che individua in particolare nel cesarismo di Luigl Bonmparte,il quale
divenuto Presidente della Repubblica con una votazione di tipo plebiscitario nel
dic.1848,procede tra colpi di stato e plebisciti,ltultimo dei quali- quello ricor=
dato da Weber- nel 1870,1'anno della sconfitta di S&dan. Nel voto plebiscitario

vi sarebbe una sorta di incarnazione del carisma
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" Oggi sappiamo che gli anni perduti richiedono un impegno eccezionale

in tempi brevi,per non essere travolti dal Movimento reale delle tra-

sformazioni eronomico - sociali e troevarsi immersi in una realta molto

lontana da « wquella che sarebbe desiderabile & non pid dominabile".
Queste parole erano satat scritte alla fine del 1989 in un saggio de-

dicato a promuovere una revisione critica del socialismo nelle sue

varie espressioni,il superamento delle antiche divisioni,la ricerca co-

mune di un socialismo democratico rinnovato in grado di offrire alter-

native concrete e realizzabili . Purtroppo esse caddero nel vuoto, a

quel saggio scritto da chi era fuori da qualunque ceptro di potere ed

in gualche modo emarginato,incontrarono 1'indifferenza ed il silenzio,

come se le idee si potessero misurare con il metro delle forze di cui

si pud disporre.Si era alla fine del 1989,Gorbaciov era alla guida del-

1'URSS,ma incerti apparivano gli sviluppi della sua iniziativa corag-

giosa,il mondo stava uscende da un'epoca piena di interrogativi dram-

matici,un'epoca nuova era gid sorta,ma la politica non sembrava ren-

dersi conto di questo passaggio ed in Italia,ma non solo in essa,conti-

nuavano le vecchie e stantie querelles ed il potere democratico subiva

un'involuzione senza precedenti.G iornali e politici impegnati nei gio

ehi squallidi della competizione per lihﬁs}ere fine a sé stesso,non avevano

tempo per accorg ersi del nuovo e tanto di occuparsi di qualche eretico,

che poteva turbare quei giochi con qualche idea rinnovatrice sul serio.

Ed ora & avvenuto,propric in quei tempi brevi previsti, che la nuova

realta & emersa in modo esplosivo ed ha finito con 1'esprimersi in una

rappresentanza politica formata in buona parte di womini nuovi, I quali

professano idee vecchie,che non sono in grado di affrontare i duri cimenti "

della storia,che scno e saranno sempre di pid molto pid ardui di quelli |

che la nascente borghesia del secolo XVIII riuscl a superare dando vita

all'impresa individuale capitalistica.

Il mondo & uscito da quegli anni di ferro,dominati dalle due superpotenze,

ch e affidavano la pace all'equilibrio del terrore termo nucleare.Ma

come saranno quelli del nuovo secolo 7E quale sard il destino def}agatqva-

ni generazioni? Tentiamo ancora una volta di scrutare il futuro E \
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Comincio con 1'immagine della carovana cara all'amico Occhetto uno dei pochis=
simi capi politici del nostro tempo,che abbia tentato di scrutare nel profondo |
alla ricerca di nuovi valori di uy'etd nuova.A me il termine non piace,evoca
immagini di altre epoche,nelle quali senza i veleai mezzi che noi possediamo,

si traversavano i grandi spazi,spesso i deseeti fral'Oriente e:ti0ccidente,
vivente realtd della enorme inferiorita dell'uomo rispetto alla natura.Mi piace
invece moltissimo la contrapposizione alla caserma,che sarebbe il partito chiuso
entro le sue mura ,incapace di immergersi nella societd e trarne le forze :a}aci

di esprimere idee & valori.

Dobbiamo tuttavia constatare che siamo in una crisi profondissima,dalla quale

non sappiamo ancora se uscriremo e quale sard nel prossimo futuro l'assetto della
politica. Nella sinistra ed in una parte del centro si chiede insistentemente

la creazione di un nuovo soggetto ed ancora una volta senza sapere esattamente

di che cosa si tratti. Credo che sia giunto il momento di s velare la natura

delle cose,non essendo possibile e nemmeno serio che si proceda per svolte suc=
cessive,altrimenti si rischia di cominciare con 1'annunzio di una rivoluzione
democratica e ritrovarci nemmeno ad una monarchia orleanista,ma al secondo im=

pero di Luigi Benaparte,nato a sua volta da un'elezione plebiscitaria. .

Per entrare nel concreto,vedo trophi leader in giro e troppi gruppi ,che stentano
ad unififarsi e perfino ad accordarsi su di un pragramma comune per un'alleanza
elettorale.Dopo 1'adozione di un sistema elettnrale che avrebbe dovuto fare
esprimere le forze migliori della.societd ed assicurare la semplificazigpe del
sistema, vi & stato immediatamente il costituirsi di numerosi gruppi parlamens
tari e nel corso di questi ultimi mesi convulsi essi sono proliferati.A destra
ne contiamo esattamente sei,aggiungendo i dissidenri della Lega, a sinistra lo
stesso,al centro cinque,comprendendo fra quest® il nuovo gruppo formatosi dopo
la candidatura di Prodi. In confronto alla precedente leglslatura eletta col me=
toflo proporzionale,i gruppi e sottogruppi sono circa il doppto! Un bel risul=
tato per chi mirava a due grandi raggruppamenti.Mon si & sentito 1' obbligo da
parte di chi era stato eletto come candidato di una coalizione di appartenere

ad un unico gruppo formato da tutti gli eletti di una di esse.

La confusione regna sovranaGruppi minuscoli,che hanno rivelato la loro debolezza
ed inconsistenza nel paese si arrogano funzioni egemoniche,pretendono di dettare
le loro idee ai maggiori,i quali trovawdosi nella necessitd di rafforzare il

ro potere soné disposti a concedere pid di quanto sarebbe giusto.Da destra e

da sisnistra si domanda prima a gran voce che il centro si schieri da una parte
o dall'altra,pereshy@ ormai non hd pid ragione di esistere.Ma poi si fa quanto
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@ possibile per rafforzarlo.Credo che negli ultimi tempi gli incontri che ha
avuto il segretario del PP con capi ed esponenti degli altri gruppi pdlitici
ed in ispecie dei maggiori & superiore a quello che in altri tempi oggi malfamati
ebbero i feaders democristiani allorch2 essi rappsentavano la maggiore forza
politica.Maiesponenti democristiani sono stati corteggiati come oggi.E' bastato
che una rispettabile persona annunciassela propria candidatura alla Presidenza
del Consiglio,tra 1'altro non prevista da nessuna norma costituzionale,percheé
immediatamente senza alcuna consultazione democratica egli divenisse di un colpo
leader del polo proffessista o come si chiamerd nelle non lontante elezioni!
In altri paesi,la leadership per il governo & spesso oggetto di animate discussioni
nei partiti che intendono aspirarvi,poi di Congressi non sempre tranquilli.In
Italia,invece,tutto si fa nello spazip di un giorno.Paese felice,dove la massima
concentrazione di potere di decisione si chiama demucrazia.iﬁﬁturalmente parlo
dei metodi e delle anomalie ,della mancanza di regole e principi,non della scelta
della persona,che per fortuna ha alﬁa suo favore il fatto che egli non evoca
_j;tentaziuni plebiscit@rie,sempre da ndT pericolose.la Francia che aveva avuto
f; in De Gaulle il capo militare e politico,che I'aveva riabilitata dopo la vergogna
{ di Vichy,seppe prolo da parte senza drammi.La Gran Bretagna,che Chercill
aveva condottasla vittoria,resistends al pericolo incombente di essere annientata
dopo la caduta della Francia,fu battuto nelle prime elezioni subitodopo la guerra.
1 In Italla Mussolini rimase al potere venti anni,quanti ne bastarono per porarla
1 al disastro della guerrae della sconfita e solo dopo quella tragedia fu estromesso
\ dal potere. . ndehic sl b L hankd L pvea sl
Ovviamente parlo di metodi e regole ,non dell&¥qualitd della p persona, rsana,che deve
essero sostenuta con pieno e forte impegno in una competizione,anzi in uno scontro
che sara pid aspro del precedente e non si risuiverh.:ertu in una rissa tra
Berlusconi e Bossi,che dope avere esaurito rapidamente i suoi toni pittoreschi,fara
emergere ancora pid chiarvamente 1 gravi vizi del sistema plitico e del metodo
elettorale adottato.

Aveva ragione Occhetto nel chiedere di rinnovare la politica a fondo e di rifutare
la contrapposizione televisiva di leaders come detrminante. Nei fatti le cose

vanno esattamente nel senso opposto ed un grande scontro politico, istituzionale,socia
le rischia di trasformarsi nella contrapposizione di due personaggi.Questo & un
rischio,ma non & inevitabile,se i partiti della sinstra ed in ispecie i1 PDS,che
ha la forza maggiore ,non accetterd i consigli di farsi da parte,ma sard presente
con il massimo impegno di idee e di uomini e partecipetd in modo attivo alla
formu*lazione del programma elettorale dello schieramento che si dovrd costituire.
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1. E' in corso un mutamento di epoca che non va enfatizzato parlando di terzo
millenio,espressione suggestiva,ma storicamewte selZa significato alcuno,

salvo che quello convenzionale cronologico. Pit 1'umanitd misura se stessa sul
metro della quotidianetd,pid si illude di dominare 1'eterno.

L'epoca nuova & nata per profondi mutamenti nei principi,valore della societa,
famiglia,individuo, quindi nei comportamznti,nel pensiero,nell'arte,nella po=
tica,nel rapporto scienza e morale,negli assetti dell'economia e nell'utilizzazione
del progresso tecnico.Se mbra predominante 1'idea che la liberta dell'individuo

non dedba essere soggetta ad alcun limite.

2. Caratteristica dei mutamenti & che essi non sono uniformi e sono molto contraddit=
tori.La diéﬁﬁuagllanza ira paesi brﬂgrediti e paesi arretrati,sottosviluppati

@ pid grave che mai.lLa maggior parte del genere umano vive in uno stato di po=
vertd.Le manifestaziﬂﬁf’ﬂ@ilér re selvagge ,tribali,dell'Africa,la gquerriglia

e le sommosse dell'America latina,che da troppo tempo vegete su di un vulcano,

1'Asia

nel Medio Oriente e nell'Africa del Nord l'estremismgislamico,il terrorisme e

gli scontri violenti trg gruppi e fazioni non intendono desistere e disporsi

alla ricerca della pace.

3.Un grande esercito di nuovi "barbari" preme sull'Occidente industralizzato;

vi penetra con la legalitd o clandestinamente.Se non si troveranno le vie giuste
non in un favoloso terzo millennio,ma in p oche decine di anni, { signori dell'u=
piverso,ciod i popoll dei paesi avanzati,saranno sommersi da un'ondata inarre=
stabile.

4.Ma nel mondo sviluppato persistono vecchie ingiustizie e si diffondono nuove
povertd. Ma dove stanno le frontiere di questa parte del mondo? Sul Danubio,
sul Volga,nella catena degli Urali,in quale regione dell'Oriente Eurﬂpeufﬁﬂvq
da caduta dei regimi comunisti ha rappresentato la fine di un potere autoritas
rio e crudele,ma anche fattore di stabilita, ed-wunificante, Rinascono odii e ri=
valitd e spinte all'indipendenza contrastate con le armi del potere.L'Occidente
libero che giustamente non perdonava ai sovietici l'invasione di nazioni che
rivendicavano la libert3,oggi non osa condannare apertamente ]'invasione dei
Russi,secondo i metodi tradizionali e brutali dell'imperialismo.Dopo avere cons
corso alla disgregazione dell'Iugoslavia,l'Europa assiste impotente al genocidio
in Bosnia.

5.Noi,gli eredi del socialismo delle varie scuole,riformista o comunista,social=
democratica o laburista,accetteremo di fatto la Realpolitik e lasceremo soltanto
alla Chiesa di parlare in nome dell'umanitd oppressa e condannare senza” eufemismi

il sistema del potere dominante & PP,
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tica finisce con 1'esaurirsi in uno scontro di personalitd pid o meno
accattivanti. Negli ultimi tempi qualche giornale ha inventato un

nuovo criterio per procedere ad una scelta di leader: quello di "bucare
il video®,vale a dire 1'influenza personale uguale nella politica a quel-
la di un divo dello spettacolo.Ma lasciamo perdere queste amenitd e cer-
chiamo di vedere le cose nella loro vera, sostanza. Si fronteggiano in
modo ancora indistinte due orientamenti fondo.L'uno consiste nel man-
tenere come forma di organizzazione del consenso intorno ad un'idea
fondamentale il partito, 1'altro invece vi contrappone le grandi indi-
vidualita, gli eletti che si sono affermati ed in particclare i sindaci
delle grandi cittd. Rappesentante deciso di questa concezione & il sinda-
co di Venezia,Cacciari,il quale trae dalle sue idee filosofiche certezze
che la storia politica non conferma.Egli. si pronuncia quindi in modo
netto contre qualsiasi candidato del PDS,che abbia appartenuto al vecchio
apparufiiaé in parole pid chiare,che sia stato undirigente comunista.
Una variante eclettica di tale orientamento & il sindaco di Mapoli,il
quale vuole ad un tempo la superioritd degli eletti ed il rafforzamen-
to del partito.

A mio parere,se un bravo leader & meglio di uno incerto,debole,oscil -
lante senza il coraggio di scegliere, & ancora pid importante che vi
sia un gruppo dirigente ed un partito nel suo complesso,che siano in
grando collettivamente di elaborare una politica in armonia con 1'iden-
titd ,cio2 con le idee fondamentali, e naturalmente di affrontare nel
modo giusto situazioni di crisi o di emergenza. | modo che sono stati
invece adoperati nella sinistra ed in ispecie nel PDS,sono del tutto
errati ed inadguati.Dopo avere subito una sconfitta,anzich® serrare

le file e contrastare il nuovo potere con decisione e rrealismo,non

si & trovato niente di meglio che aprire una crisi intorno ad un in-
comprensibile contrasto sulla leadership.E dopo averlo fatto

sl @ ricorso ad una parodia di congresso cioé ad una consultaziong

di organi periferici,anche essi eletti come il Consiglio nazionale

e quindi anche essi politicamente igvecchiati .Cosl chi assiste da
lontano,ma non indifferente,bensi estremamente preoccupato della

sorte della democrazia in Italia, ha la penosa impressione di trovarsi
in presenza di una lotta di potere interna del gruppo,cge pure si

era assunta la responsabilitd storica di rompere anche nel nome e nei
simboli la continuita del vecchio partito comunista.Dalle

dichiarazioni che sono state espresse dai principali antagonisti dello
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scontro,pare che vi sia nel fondo un contrasto anche politico fra una
parte che intende proseguire nella svcolta iniziata ed evidentemente

non compiuta e chi invece intende di salvaguardare in primo luogo una
eredita ideale.Una questione enorme,che solo un dibattito appassionato
nelle sedi ~proprie,in un congresso: con tutte le garanzie democrati-
che statutarie,che hanno un valore determinante perché la democrazia
consiste anche in regole procedure certe.

—
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Le vicende convulse tra le quali si svolge il tentativo del Presidente desis

gnato per la formazione di un governo di tecnici rafforzano {1 convincimento
di molti ed anche di chi scrive,che la nostra democrazia 2 in una crisi pro=
fonda,che viene da lontano e che pud finire con un naufragio,se nessuno riesce
a trarla fuori dalle secche . Comunque si concluda la formazione del governo,
ormai It;“ﬁﬁ?i? lodevole di perseguire se non una tregua,un allentamento della
tensiunéqﬁhbbiamu sapere che | i prossimi mesi non /i saranno di pace,ma di
duro scontro via via crescente e 1'attacco continuerd in nome della volonta
popolare tradita.Per questo mi & parso giusto far conoscere le mie opinioni S———
al lettori dell'Unita,cﬂmE'un segno di solidarietd verso un partito,il PDS,che »
rimane una forza fondamentale della sinistra,cui toccano compiti di enorme re=
sponsabilitd nelle decisioni politiche immediate e per il futuro.Tale solidarieta

e quella di chi si sente partecipe di una battaglia che pud richiedere lungo '
tempo e quindi fermezza e pazienza,perché si tratta non solo di battere la pretesa

di considerare la costituzione modificata sostanzialmente dal sistema maggios=
ritario,interpretando un voto come investitura diretta del capo,ma- anche di contrastas
re tendenze manifestatesi nella societd,che appunto alimewtanc le tentazioni
plebiscitarie,insieme alla caduta dei valori collettivi in nome di undividualismo
senza freni.Solo cosl si pud spiegare |'ascesa rapidissima di un grande impren=
ditore,espressione di un anomalo capitalisme finanziario.Il terrenc del resto era
stato arato da tempo perche vi allignasse il seme plebiscitario.La teoria carismatica
del capo,interpretata ben oltre gli intenti sociologici del suo autoré Max Weber,

© stata molto di moda nel decennio precedente,concezione contro la quale ,mi sia
permesso ricordarlo,ho formulato critiche decise,denunciandone fin dal 1982 la “—
natura antidemocratica. E' dunque necessario contrastare qualungue proposta mirante
ad introdurre 1'elezione diretta del presidente deila Repubblica,o anche solo

del Presidente del Consiglio.Anche questa seconda snaturerebbe il sistema democra=
tico rappresentativo e si avvicinerehbe all'idea berlusconiana del rapporto di=

retto tra popolo e capo e favorirebbe la concezione plebiscitaria del potere.Se vi

€ un'esigenza di assicurare la stabilitd dei governi,vi sono altri. modi per appas
garlo,senza dimenticare mai che i governi sono davvero stabili,se la loro politica
corrisponde alle aspirazioni del paese.

Una simile riforma & indubbiamente di carattere costituzionale,perché implica ne=
cessariamente un mutamento nel rapporto del poteri ed un loro nuovo assetto..Non éi
pud pensare di introdurla con una legge elettorale ordinaria. Mk auguro vivamente

che il PDS assuma una posizione netta su tale questione. :

In questi glorni si parla si parla di assemblea costituente o di fase costituente.
Anche il segretario del PDS,D'Alema, si @ pronunciato a favore di proposte in
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q-uesto senso. A me l'inizlativa appare utile,se si potesse realizzare in breve tempo
e con le forme adeguate per dare rappresentanza a tutte le opinioni esistenti nel
Paese.Rodotd e poi anche Bobbio,con ragione fanno rilevare la diversitd del clima
odierno rispetto a quello del 1946,allorche le forze chiamate a scrivere la costitu=
zione erano quelle che erano state unite nella guerra di liberazione ed avevano 1h;te=
mi istituzionali principi comuni. Questc 2 indubbio.Ma non si deve dimenticare che
alla fine della guerra 1'Italia era divisa profondamente sulla gquestione repubblica-
monarchia,che fu decisa dal plebiscito insieme all'elezione della Costituente.

Certo vi @ il rischio che una nuova costituzione peggiorerebbe quella in vigore,ma

vi & il rischio anche maggiore che il mutamento avvenga di fatto ed in modo~improprio.
Tuttavia non vedo la possibilitd di dar wvita ad un'assemblea costituente,in man=
canza di un'ampia intesa in Parlamento. E' gquindi inutile stare a discutere sull'op=
portunitd di un'iniziativa per il momentoirrealizzabile.

sarebbe invece utilissimo che il PDS procedesse ad un'ampia consultazione di base

e poi ad una conferenza aperta ad intellettuali indipendenti ed altri gruppi demo=
cratici per un'attenta riflessione sui temi istituzionali in discussione,compreso il
federalismo ed il mode di risolvere il contrasto di interessi che si verifica al=
logrche una stessa persona titolare di grandi imprese economico-finanziarie & in=
vestita di Wna funzione di governo.Tale lavoro porrebbe il partito in grado di
affrontare nelle condizioni migliori i problemi istituzionali nel corso di eleziopi
anticipate o di eventuali revisioni cﬂstituziugli.

Vengo all'ultimo punto,ch-e 2 perd il primo nelle mie preoccupazioni.Vedo che la
sinistra dopo la breve parentesi dell'alleanza tra i progressisti,ricomincia a divider
si,il che implica il suo indebolimento ed il rafforzamento dell'avversario in una fase
acuta dello scontro .Pud darsi che l'evoluzione dei fatti spingar . a superare il dis=
sidio e convincere tutti,anche al centro,della necessita di opporre all'offensiva
della destra ,un'iniziativa comune. Non pud,non deve passare il tentative di invas
lidare la costituzione al di fuori dei modi legali.

Vorrei rilevare alla fine che siamo entrati in un'epoca nuova della storia ed il
socialismo nelle sue varie versio-ni di origine ottocentesca & fiwito.Ma le esi=
genze di liberazione dell'uomo dall'ingiustizia e da qualsiasi servitd sono pid vive
che mai.E si intravedono all'orizzonte molte nubi che si addensano sull'economia
cosiddetta di mercato e sulle sue possibilitd di trasformare le grandi conguiste della
scienza e della tecnica in benessere equalmente diffuso. Il compito degli eredi

del socialismo & di dare le risposte originali che il sistema non riesce a dare.E
principalmente di non dimenticare mai che essi sono per natura i difensori della

parte pild debole del genere umano.
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Le.vicende alle quali assistiamo,spesso difficilmente decifrabili,dimostrano un solo
fatto certo,che la Repubblica .entrata in crisi gia intornoralla finde degli anni nova
ta,non & ancora uscita adlle secche,nd il sistema politico reale,cioe i partétﬁ e
gruppi vecchi e nuovi sembrano an ¢sora in grado di trarla fuori e porla in salvo dal
pericolo incombente del naufragic.A questo si @ glunti per il modo improvvido con

11 quale la crisi & stata affrontata,con una legge elettorale,che intendeva assicurg
re stabilita dé govern# e certezze delle scelte e che ha prodotto esattamente 1'ops
posto. A me pare difficile,qualunque sia la soluziowe della crisi di governo,che

si possa porre un minimo di ordine nel sistema politico,senza che sulla forma di'sta#
to sia chiamata a pronunciarsi un'assemblea costituente eletta con il sistema
proporzionale,ciod un organo che sia legalmente in grado di stabilire le regole
della nostra vita democratica in modo organico ,in un quadro complessivo e razio=
nale,risolvendo in primo luogo il problema che sovrasta su tutti gli altri, se

ciog la nostra debba essere una democrazia plebiscitaria ovvero una democrzia rappre
sentativa.

Dovrebbe essere abbastanta evidente che la stessa aspra contrapposizione di questi
aiorni implichi che lo scontro & gid in atto,ma in modo improprio e quindi ennivars

e molto rischioso.l'idea che emerge dalle ripetute e sempre pil veementi parole

te del Presidente del Consiglio & appunto a1 tipo plepiscitario.Egli ritiene di essek
stato personalmente investito dalla maggioranza del popolo nelle elzioni di marzo
della funzione di capo per una politica liberista contrapposta ad una soffocatrice
delle libertad attribuita alle sinistre;genericamente chiamate comuniste.Non & quin=
di ammissibile che si pessa costituire in Parlamento una maggioranza diversa da

quella ':ii1 variopinta di marzo,che ebbe peraltro il consenso solo del 43 % e
principalmente un governo,del quale egli non sia il- capo,in quanto elettto
dal popolo.

Quest'idea plebizscitaria alligna peraltro anche nelle file dell'opposieione,dove
v cianca chi propone 1'elezione diretta ded capo del governo,senza che si sappia
nemmeno quali sarebbero in questa versione i1 poteri del Parlamnetogquelli del
Presidente della Repabblica,

Per di pid non possiamo ignorare il fatto che uno dei protagonisti determinanti

per una soluzione positiva della crisi.la Lega ha nel suo programma politico il fedes
ralismo,che investe direttamente la natura stessa del nostro stato costituzionale

€ che per un non meglio precisato federalismo democratioc i sono prounciati pid
di una volta esponenti del PDS,che non hanno nella loro storia precedenti in tal
senso d nel salutare rinnovamento con il guale ancora si stanno cimenando non hanno
affrontato in modo approfondito questo tema.
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Di carattere sostanzialmente costituzionale & la questione se un proprietario

di grandi complessi economico-finanziari possano assumere funzioni di governo e

nel case di risposta affermativa,quali siano le garanzie per evitare confusione

di interessi tra pubblico e'privato. Di impo(rtanza decisiva & il possesso di mezzi
comunicazione di massa,essendo la concentrazione di essi in una sola mano una vio=
lazione del principio di uguaglianza inseparabile dalla democezia.

Qualora si mantenga o si cancelli la riserva proporzionale dell'attuale legge
elettorale e si introduca il sistema uninominale puro,a ingdispensabile crears

gli equilibri di potere »rafforzare quello legislative del Parlamento e le garanzie
dell'indipendnza dei gludici,per evitare che la forma dj governo democratico si snatu
ri e divenga un regime di tipo autoritario.lLa pratica in atto da vari anni e dive=
nuta pid esfesa negli ultimi dei decrtetideggt e della loro reiterazione ha gid forte=
mente intaccato { poteri delle Camere. Scrivere le regole.come si dice dacpid parti,
vid dire affrontare tuttj questi problemi,Nessuno pud credere seriamente che questo
Possa essere Tatto in tempi brevi da un qualsiasi governo.Non da uno formato dalla stes
sa maggioranza ora in crisi,ammesso che si trovi il modo di rabberciare la rottura.
Ma nemmeno da un altro governo con una maggioranza della quale facciano parte le sini=
stre.Se si vuole evitare il pericolo di un inasprimento del conflitto sino alle
conseguensze estreme o di una protrarsi della transizione verso 1'ignoto, il Parlamen=
to nella suan totalitd o grande maggioranza,d'intesa con il Bresidente della Repubbli=
ca,dovrebbe decidere di conevocare un'assemblea costituente, dettare le'regule per la
sua elezione con il sistema Proporzionale,entro il termine breve necessario per

le operazioni elettorali,ripristinando i collegi eléetorali come erang prima del=

la riforma. Se tale accordo fosse conseguito il governo in carica potrebbe restare

al suo posto per la gestione degli affari correnti.Cosl davvero il popolo potrebbe
essere chiamate a decidere sulla costituzione della nugva Repubblica .In ogni caso

si tenga bene in mente che se ¢f vuole wuna pacifica rivoluzione legale bisogna in
primo lugo respingere il tentativo di considerare la costituzione in vigore come gi
invalidata o corretta in conseguenza del metodo elettorale maggioritario.Questo =i, s-=
rebbe un colpo di Statgcioe un mutamento delle istituzioni fondamentali senza una
apposita espressione della volonta popolare.

Senalo della Repubblica - Archivio Storico
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grave rottura. Quanto alle alleanze contingenti con il centro,che oagi
sembrano pid difficili a realizzarsi e pil problematiche ,E558 non possono
ancora una volta divenire il pomo della discordia e vanno piuttosto conside=
rate con realismo dati i rapportidi forza. La sfida sulla natura del potere

e sulle tentazioni plebiscitarie & tutt'altro che vinta e lo scontro 2 solo
rinviato.

Senato della Repubblica - Archivio Storico




" A mio parere le ragioni della crisi consistono da un lato nel modo improvvido con il
quale si @ modificato il sistema elettorale,senza alcuna corrispondenza con il
sistema politico reale,ma anche in un moto Pid profonde di sfiducia verso i par=
titi in generale e nel diffondersi di un individualismo senza freni,che ha ali=
mentato il successo di un grande imprenditore ,anomala espressione di un capitas
lismo finanziario,simbolo del successo  ,che molti in cuor loro vorrebbero conse=
guire. Il passo verso la concezione plebiscitaria de] potere & stato agevole e
d'altra parte il terreno era state arato da tempo perché vi allignasse il seme
del potere carismatico,conntro del quqie.ﬁm; sig parmesso picordarlo Mo spertamente

fin dal 1982 denunciatao Ia natura antidemocratica,teorizzata ben oltre gli in= g{:
e P eealE DR Olre




sinistra ad avversare qualsiasi mutamentg istituzionale,che accetti il presiden=
zialismo in tutte le sue versioni,compresa quella dell'elzione diretta del Pre=
sidente del Consiglio,che senza dubbio snaturerebbe fortemente il sistema demo=
cratico rappresentativo e sj avvinerebbe in realtd all'idea belusconiana del rap=
porto diretto tra popolo e capo,cioé appunto la versione plebiscitaria del pote=
re.L'esigenza di assicurare la stabilita dei governi & legittima,ma il modo &
sbagliato.Ve ne sono altri .di ordine istituzionale,sebbene la stabilitd effet=
tiva dipenda dalla corrispondenza della politica di governo alle esigenze del
paese,

Una simile riforma & indubbiamente di carattere costituzionale e non 51 potrebbe
pensare di introdurla con una legge ordinaria elettorale,al pari di quella

dei comuni,perch® essa implica un mutamento nel rapporto dei poteri ed un loro
AUovo assetto. Mi auguro sinceramente che il PDS assuma una posizione netta

Su tale questione.

In questi giorni si parla di assembela costituente o anche di fase costituente:
anche il segretario del PD5,D'Alema,si & manifestato favorvolmente a questa

Huesta & la ragione principale,che dovrebbe indurre la

36



proposta. A me pare non solo opportuns,ma necessaria,ma gli ostacoli da superare son
grandi,a cominciare da quelli giuridici e costituzionali.La nostra costituzione
infatti non prevede una tale eventualitd ed & difficile farla rientrare nell'art.138
che si riferisce a modifiche parziali.Poi vi sono le obiezioni di ordine storico-
politico,come quelle di Rodotd,il quale pone in evidenza la diversitd del cliama
storicodel 1946,che rese possibile 1'intesa tra le forze politiche che uscivano

unite dalla guerra di liberazione. Questo & indubbio.Ma anche in quel tempo vi fu una
lotta serrata tra fautori della repubblica e sostenitori della monarchia,che divise
il popolo italiano quasi a metd. Tale lotta fu chiusa con il plebiscito e cosl

la Costituente trovd il terreno sgombro dalla questione pid importante.

Comunque non vedo la possibilitd concreta di dar vita ad una assemblea costituente in
breve tempo & quindi & inutile discuterne.Invece sarebbe utilissimo se il PDS
procedesse ad una ampia consultazione interna e poi ad una conferenza aperta

anche ad altri ,gruppi politici democratici ed intellettuali,per definire dopo
attenta riflessione la propria posizioone per 1'eventualitd di una revisione
costituzionale pid o meno ampia,in particolare si temi ai quali ho fatto rife=
rimento sopra ed al federalismo e dalla disciplina dei rapporti fra principi
democratici e mezzi di comunicazione di massa,come anche sui modi per evitare

che in una stessa persona si concentrino grandi interessi privati e funzioni di
_governo. CEAYAR " - :

Vengo all'ultimo punto che & perd il primo nelle mie meditazioni.Vedo ché la sinistra
dopo la breve parentesi dell'alleanza tra i progressisti,ricomincia a divi=

dersi,il che implica un indebolimento suo ed il rafforzamento dell'avversario

dn una: fase molto acuta: dello scontro.A mio parere ¢ stato un errore quello

di R.C. di annunciare la sua opposizione pregiudiziale prima ancora di conosce=

re quale soluzione sarebbe stata data alla crisi.Dall'altro lato & sembrato che

il PDS,pur di sviluppare un'iniziativa di accordi con il centro fosse propenso

a lasciare al suo destino il compagno reprobo.Nonostante tutto questo,auspico

che I'eventuale diversa posizione rispetto al governo non implichi wna pid

grave rottura.Per quantosia difficile a realizzarsi ed ora pid problematico che

mai, un'intesa con il centro rimane pur sempre un'esigenza posta dalla realta

dei rapporti di forza.

Siamo entrati in una nuova epoca della storia ed il socialismo di marca otto=
centesca non @ pid adeguato alle esigenze dei tempi.Ma le esignze di liberazione
dell'uomo dall'ingiustizia e da qualsiasi serviti sono pid vive che mai .Si
intravedono all'orizzonte molte nubi che si addensano sull'economia cosiddetta

di mercato e sulle sue possbilitd di trasformare le grandi conquiste della
scienza e della tecnica in benessere Penatatisla Repubblica - Archivio Storic

¥

e




=
1',
I

?‘z’ 1m¢e vorrei rivolgere al senatore De Martino. per il mensile
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SEENATO DELLA REPUBBLICA
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1} Allo stato attuale delle cose il pericolo dell 'instaurarsi di uma dittatura
come qualla di Mussclini @ effettivamente fuori della realtd. Quel che invece
mi- appare certo & la volontd dell'attuale maggioranza di governo o almeno di
gran parte di essa di occupare il potere in qualsiasi campo ,riducendo in
limiti sempre pid ristretti la funzione dell'opposizione democratica e consideran=
do 11 dissenso come un danno per i1 paese. La tendenza ad un sostanziale mus
tamento dell'equilibrio costituzionale dei poteri & evidente. Le polemiche di
quest! glorni sui magistratj di Milano dimgstrano che 1 governanti aEtuall

' sono insokfferenti dell'indipendenza def giudici. Si & creato,anche per forza
delle cose,un clima di contrapposizione tra potere politico di géverno e po=
tere giudiziario,che & di grave pregiudizio per la vita della democrazia.

2) E' sempre difficile dare un giudizio fuoni del tempo in cul avvennero

i fatti.chi era giovanissimo in quel tragéco 1924 - 1o avevo 17 anni - 5i

sentl abbandonato 2 s& stesso e considerd responsabili gli vomini dell'Avens=

tino. Senza dubblio essi avevano ritenuto possibile una soluzione costituzio=

| L nale della crisi apertasi con 1'assassinio di Matteotti,.il che si riveld anillu=
sione. Ma non si possono isolare gli avvenimenti,trascurando 1'esame complessivo

del 1'intero periodo che precedette la vittoria del fascismo.Se si fa quest'esame
le responsabilitd non si possono limitare all'Aventino. Fra di esse non vanno dimens
ticate quelle del movimento operaio e socialista.Esso si divise sulla strategia del-
la rivoluzione e non comprese che la linea di difesa contro la viclenza non poteva
wssere altro che quella delle libertd democratiche.Cosl mentre a sinistra #§ trovava
pid utile fare una scissione,il fascismo conquistava definitivamente il potere.Do=
vettero passare molti anni e glungere alla guerra di aggressioni nazista perché l'er=
rore fosse riconosciuto.Ma nesmeno la guerra di liberazione e 1'unitd nazionale che
durd breve tempo,bastarono ad evitare nuove divisioni a sinistra,che sono anch'esse
tra le cause della crisi attuale.

- -

3) La sola forza che ha nel sup passato la rivendicazione di quei valori &
Alleanza Mazicnale,che o0g2gi afferma di rifiutarli.Negli altri vedo una grande
confugione . Quel che invece & pil o meno comune & una sorta di revisjonismo,

| che mira a superare i valorii della Resistenza e porre sullo stesso punu

ohi si & battuto per la 1ibertd e chi per distruggerla.ll che & ben diverso

da un'esigenza di pacificazione e dal riconoscimento di un dato di fatto,che

la maggior parte della popolazione ,fino a comprenders i cinquantannl.ngil'epu-
ca del fascismo non era nemmeno nata. Ma non per questpo si pud e si deve

I
| capcellare la memoria storig di una nazione.
quanto all'opposizione di sinistra essa ha di comune con il passato i valori di li=

bertd,di giustizia,di uguaglianza,di pace.Ma come essi possono realizzaesi in

un mondo cosl diverso,tanto che si pud parlare di un'epoca nuova,® agcora molto in=
| certo .Prevale un dibattito sulla nuova identitd,su di un nuove soggetto politice,
| in buona parte accademico e fuorviante.

! 3§
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FAX diretto al nr.8081137 di Roma via Archimede 80
per la dott.Ornella Rota

da Francesco De Martino
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ELEZIONE POPOLARE DEL CAPO DELLO STATOQO.
ALCUNE PRIME CONSIDERAZIONI
RELATIVE ALL'ORDINAMENTO COSTITUZIONALE

! ED AL SISTEMA POLITICO IN ITALIA

Sivano Lasriora

e P TN,

Sosmario: 1. La elezione popolare del presidente della Repubblica e la forma di
governo, — 2. La fgura di organo di garanzia del presidente. — 3. Elezione

: popolare ¢ poteri del presidente. — 4, Elezione popolare & rappresentanza po-
litica. — 5. L'acquisto del rapporto di rapprescntanza e i mutamento dei
g poteri presidenziali, — 6. Presidente della Repubblica ¢ governo: la tendenza

all'intervento presidenziale. — 7. Rapports di rappresentanza e ativitd d
mdirizzo. — 8. La elaborazione e hssazione dell'indinzzo. — 9. 1l concorso
del presidente ¢ del governo nella funzione di indirizzo. — 10. L'interesse
nazionale ed il rapporto di rappresentanza del presidente della Repubblica, —
11. Concretezza dell'interesse nazionale ¢ funzione di indirizzo. — 12, La
doppia titolariti dell'indirizzo, — 13, Il potere presidenziale di indirizzo ¢
l la responsabilitd politica del presidente. — 14. 1l rapporto di collaborazions
necessaria tra presidente ¢ governo. — 15, Le attribuzioni parlamentar: in
materia di indirizzo. Tendenza recessiva. — 16. La limitazione del principio
di responsabilitd politica. — 17. Il rafforzamento della posizione del presi-
dente del consiglio tra gli organi del governo. — 18. 11 capo dello Stato reg-
I gitore del sisterna in erisi. — [9. Le ed. prerogative dellesecutive ed i po-

teri del presidente della Repubblica. — 20. La doppia fiducia. — 21. La crisi
i del rapporto di collaborazione tra pre adente & governo clausela di instabilitd
| del sisterna. — 22, Principio garantista, regime costituzionale del potere po-
i litico e rapporto di rappresentanza del T*rﬂsi;!:.'.‘]te della ﬂtpll.hhlifﬁ- — 13
Posizione de! governo e sistema delle relazioni con il presidente della Re-
pubblica. Forme ed istituti per garantire Iautonomia e lindipendenza del
gabinetto. — 24. L'intervento del parlamento sugli atti del governo. — 25.
Esclusione del ruole di garanzia del presidente. — 26. Nuove misure per
la reintegrazione del sistema delle garanzie costituzionali — 27. La elezio-
ne diretta del presidente della Repubblica ed il sistema politico. — 28 11
rapports tra il presidente ed i partiti, Le candidature presidenziali e gli
schieramenti politici. — 29. Elezione popolare del presidente e legittimazione
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ILEDONE POPGLART DEL CAPO BILLG STATO 21
Ma cid ha sempre prewocats wna ressiene diestrs o pelategrare 1 -
miti della posfzione ¢ del moolo del presidenie, & i tenoadve A alterel
b oMEo dmeiting, [ e abdundemabn,

La funrione < E;.irl.ﬂl:.'l | p::n.i&_'l:r ells nqullﬂ:ﬂi{: W & e
lata dusque um dato del fwerms sufficenpemense efettive, od enenziale.
Ogni alerasione di oo peoduce oppettivi spuElibn dd sstema, che oom
Eppare Cpace i Haoile il elisticamesde, fma was oeosan ulterson o
terventl inmowarlyl che compemsing slmeno in paree gqoenti wess squilthe

L la elewions direra sleern guewo dun, & el by caranierierurhoe:
ded prosidente paile orgume i geransia?

Isi of, poteebbe anche fbeners che la rsposta o quesio primo insero.
giri'mn.m'l. Ed _Pflr:d!ld'l'lﬂﬂﬂ:l. rl.f & 22 acEan n!':lr| i1 l'il:m. l,.'l I:l.':c.‘l".'l
pr la fommaxion: dell'orgune irflufwe cenumente sulls sus pesleione &
sulls nsturs del mo neolo nel sisiema, ma non pud deorminare tuRo que
no da sola,

Bisogna tuitawis enere comto del fne che 0 preddente & on oe
gann monocration. che diypone df poteri potevodi di imservento mllo weol
gersi delle fungoni pebitiche dello Seare; il prodente nomina i geverno,
scioglie b camere, emams § decseni & promidlga le legpl, ceerelra apedfche
sttribazioni nella materia della Jifess nazionale ¢ rappresenty s Repub-
blica nelle relagioni Entermaxionali.

n pﬂ‘.'dli'.'llt ety K.:?.Hn DECUpd Eha rlnui.ia.lm CInineRtE -
Forgano di autenomis dell'sedine def gindic,

4. La elezione direrin el previdente ne pod derrmisare un win
tuale spostamentn fuord del piano delfs gaansia, wl quale ora & posm,
¢ cemdurle wm quells dells axione politica Si itk di na conseguensa
posiibile di quess s regols per DNavesiurs preddenziale, anche e
i sl poteri restano formalesente quelll che ora sono peevisi in oosfl-
[T =3
Un preddente defls Repatblics oo dal voto H:d.t.r: puy dvents-
re an eagpenns dellas mppresentanes podieics, menrre certe non ko X 2 elets
ta dal collegio & padamentar e di rappresentand delle megiond, secondo:
L o swampone de] ceatityense el 1HT,

L eomablerarione el potesi & peralire desidva per ghosifcare g
tignile previsione

[¥altra pasie, wobra nafunbe che b intmdurioas del matnds della
elerione direira non ablis altro significars of alirs valore che anriboxlone
sl presidenne defls earsneriules defly eappeesentanzs polivice, perché g
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conferiscr proprio quells muiorith del consenso popolars che aggl mases
E i deve tener oonto-diel fatto che & questa s magione prims per

ogni tontative df defindne il prondente s queso plang, la mancenss, cdod,
dells invenituey popalice.

5. 1l carsticre rappeceentative che tende ad swumere Il mandato el
preaidente della Repubblics, # eiflome 3 o wolta sells ddefimizions el

€ mlla pstuss & eml

Messano & goestl poteri ne & virtnalmente imnvine, ma non & destio
che ne risenano mel alls sess modo, Une comiderazione particolere s
plusifica per quelll che sone relativi ol pppoate tra §l presdente della
Bepuabblica o il governo.

Gal o, rel quadro della peizione di orgare comiruzionale di g
raneia che wpetty ol presidente dells Repubbliea, questa rapporio si disine
pue rapets o qoelll che sems geshiliel we 0 preddente ed sltri organi
contitazionali. L'ssnsnzicse dells rappresentanza politica potrd indurms,
prevadibilments, = sccntuse males questa spectheidd, € in varle dive-
Hoal,

6, Il powerne & Bominato sl pevildente dells Repubblica, ¢ rassagns
ke dimtulonl nells sue mani, Meman sie del governo che rivesa una
qualche Imperranes polities & eostinsvionale podi ewmere compisto senea
hwummm@mn

1t previdesiie, Enolire, ba proso pill wolte, in guesi ultimi asnl, anche
in modo eplcitn ¢ pubblicamente ad imterwenirne ud compomaneenil &
will'szione polivies dei governl.

& rinvis per wherior rlferiment, alls cefatica crmal esifents al
riguards, che & hen nots, ¢ comprende tra Faltm Desercizio del potere
di decrctazione legislativa di wegenza, DGnizistiva Segialaiva, | prineip
dellorganizzarions amministrativa, aspetti delicati delle swlgiments delle
relagiond istemarionill, ¢ poridns slepne vertesmee aldscali nel sethore
del pabshlice impiepn,

7. La dhemione popolan: del presdents della Repubbliss pub quie-
di predurte un prime, imposasse effeien, che ¢ gecllo & fornire una
q-]c&l:ﬂrﬁuuhu:lhn—nhnpu?mﬁuﬂumiﬂﬁﬁib
dirizzo politics a quese afgano conlmmasals

Tale begittimarions & manifesterchhe specialments in ondine of oon.
wehists i determinaie pobestl proiidenziafi rclatfve sl potere esscutlva,
#on rilleisi ogpettivi wofls forma di goverss, anche perchd 5i esenderehhe

f— -

ELETME FWSOLARE DEL €AY DILLO STATO 3

in pari modo, = non i@ i, all camnpo defle relasion) ma @
iﬂrﬁdlﬁ.nnfg.u e 2 sz

Per qmango i & oessrvatn, comsunges, o rguanda in forma specifica
il rappests 153 il prosdense od il govemo,

Se pure feta intaito il procedimento per Is formazione ded go-
virna, & pon mia Bl sepime Edaceno ta il gabinetio ed || parlaments,
iy mnalgrad tendons Inevicshllssente a mutars alosn] comtenun seens-
aesti, © Tanalid dl queses possdhill evalusioni merits di ewmere svolita,
concerarandkni soprattuioo sulle funzioni ¢ wi poteri dellciccutig, ¢ wal.
lindiriezo pefities 5 geoere.

B "ﬂsﬁ&HPﬂUﬂﬂtﬂhﬁmﬁ-ﬂtrﬁnﬁnﬂmM
cerin concosre a canaticriezare 1o nuows Agera del prosidente dells Be-
pubbdics, in eviegeonma della elemione popolare, comiscia virbalmeots
wil incidere gid pells foe della fismsione dellTndiriess,

Liopinione della dotivina, peaticamente unanime, che & s in qusia
evadorme alla prassi, secondo bs quale spetta exclusivamente al presidente
del eonsiplio incaricato di determimare lindiriesn polition, e poi al gover.
no & comacrarng frmabmente lo fssarione in vins dellottenionents
della Bducia, non potrebbe pift emere seguita fino in fonda.

11 presidente dells Repubblies, eletin dal popolo, non pubd pils eiscre
ritenuta del tutho estrance 4 questo, Ena cgli viene a trovani nella condi-
ginhe i concormere a tale awividi, pregelo s seme del caratters TEppre:
senmtive del yoo mandatn,

9, La fsmzione delfiadivicen, oclla fae di elsborsione che @ on-
clude eon la pomine del governs ¢ preceds b concesfons della Hduca
parlementare, deriverd quindi dalls collsborsaione di due ongani, presis
dente dells Repubblica e presidente del cemdglle Incariears, cdascuno e
quali ha pare i tale attivaid, fecendo walese intereml diminsi.

Il presdente incarbears fard vilero gli interessi che ls muaggiorsnzs
ﬂimm-ﬂaqulr-!m Mhﬁlrrqtrmn::glirezmllﬁ-
ducls pefitica dedle camere, che ress il requisite inderogabile per la
valida rimnuddmnu., caprime e vuole.

O presidente defls Repubblica fard valers quegli bnterenl che posoeea
risadine. alla volontd (o senso maggaositarioy, oo onitario) deills comu-
eitd sazionaks, che roa colnddono necemariaments con gli alt, cod come
il & ciprom nells sun cerbone da parie del popela; velonsd che gl sods
imierpeens ¢ che & vinoolato a garentire (& in quess o delines un prime
profiln dells responsabifad politics del presideste della Repabblica),

Zenato della Repubblica - Archvia Skanco
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Si ‘traita, in di
mﬂ_ipihlnﬂdgd,wm{ﬂ pilk satameste =
doverbbe dire: intcreme dells somunitd nazienals), & cui 6 4, maivels

derivazione rappresentativa del mandsto presidensiale.

Il cd, imaceewse navionsle & stare sovente imvocsto per gasificare in-
torventi el presdente dells Bepobblicn ool ofera dells polities

Quemo ardine & dee & mate sovtenmio in qoalche ema, & con pns-
densi riserve, richismundosi ad una pretess fuszicse presidenziale di
supplenza; iin qualche aliro cam, con Sperto riferimento ad wn supico
di mutamento di i,

Proprio conddeands tali spprodi apglicativi, Paccerione giuridica

pereguiments dovrebbe astendere il prosidents dells Repubblica nellor-
dinamnent wipense, & #ats confutats ¢ respints con buoai argementl, -
testandoti s queits opinisee segariva [ successivo compertamnente degli
mmm#lﬂlmmm;ﬂh!ﬂnpﬂ
dente che, valts per volta, ha redisite alle suggestised, o rimuncine ai
prope tentatii

I. 1 wirusle motmento dells posizions consusionsle & politien
del pretidente della Repubblica cha pod conscguire dalls sua elezione
popclare, non sembea climinars alouse raglonl & questa contrarietd, ma
indublsansents alire teade & superare, perchE ne rirghia medificno il gus-
i dh ciferisgenn aiematicl nellvedimamento,

Moa & plt possthile, infaiti, negane rahcalmente § daes seconds cui
il presidenie & postatore di intoretsi polificd peneall, o caua del diversa
procedimento elettive, come invece deve scuramente excloders che dia s
nado by coibitesiong vipeite,

O pon awmorters, nnowvia, o oacludeore nd senee che gueni inpe-
reisl sbbisno un valore quafitativamente distinin dspeto 3 quello di al-
wri, un valore che sia eminmte o sacrele, ool eome veniva sostenuto di
alcwni circa | valori rapprosentath dedf capo dello Somo pell'osdiniments
monatchion, Bccndo ricone alls diversitd del tiiolo, allora originasio e non
lerivg, arpomente vileauns decdisve o ] Boe

% wrwan bonvece di Anicresd polifici concret ed idendificabili, pos
sullo shewn plano i quelli rappresentati dal governs o dalla maggosenes

ELYIIONE POMMARY BEL CAPO DELLO STATO 5

di mategno, non wveweedinati fepetto ad esé, podchd malls soneniinchbe
i sfformare che susshien 2n rappono i gersrchia, mtto quabidan prefil
idestificabile, degli unt sugli shri.

12, Le considessrlond che precedons farchbero intravveders o pos-
sibile mnsmento nel regime dell'indiniesn politien, b fmavione del quale
riukerehbe devolues ol concorse seccvario del governo e del peesidesne
dells Repebllica, mentre lapprovazione perdamemare cooacrverchbe foe
sulmenie le sue caramemanichs {oon perdy, come si vedrl, sutomatics-
ments Peatensons ol | oomesmi),

F qeeito un punie cacnziale por comprendere L gran parie, ¢ oo
meunque la parte di eaggier dlievs, delle comeguenze che poswns de-
rivase dalls leviene popolare del presidesae dells Repabisfics sul sisemma
del potere paliies (1l eui compimto verificani dipenderd in laega mivurs,
tattavis, dapli pricntinsenti impress nelly apelizasione pratica, & che pre-
varranno ool costitusions materiak)

La aborszions ¢ la fisazione delisdicizss politioo tendono & b
Hh?:lﬂumhlﬂlﬂ-ihnmmmﬂﬂhmmﬁh
mhﬂmﬂdﬂﬁtﬂllmnmeuﬁ-dim;!qm Fase
« vicemda wherion i questa antivicd : foemarione del gercmn, &
dellindirizen, crisl dellindinazs, o infine, solugisne dlls erisl,

BB, 5 esservato che gli interosd mappresentand dad due soggats 1i-
tolari dells claboragione & della fsmzione &lindidenn, woo © Podano
distint, per evidens raglonl smgmurall, ad fra e & possibile stabilire pee-
grudizidmente slcun rapporo di pecigrecs interlerensa of, tanto meno, di
subordinasione degli usl sghi altri; wanto che il coondinamento s end,
ks reductio ad weum, sl dovrebbe realizzsre sttraverso la collaborazione
meoesmria del dlue cegani ai gisli s fooscwerebbers comperenzs n
questa materin

We deriva, apgainio, che || rapporio tra il peesidente delly Repbllics
od il poverno, En ondine alla Fongione i indinzeo polition, s dewrebbe
eonfygurare yul plano dells collsborasione nocrsaria, che & uns figana o
ﬂlmimﬂltddhdfmphaﬂuﬂtrdﬂ.W|uwphﬂl diriene
eniivationale, punsuslmeste sperimentata dalla proasi,

Peraliro, s s considen fa inddenza Ji quess ffcemy sl seerene &l
ugema politice, appare chisro che gli interesd alls onl rappresenzsrcs
sembea deatinate @ predidente dells Repubblica, per effema defly elesicrs
dizentn, sons iruslmeste non solo distioti rispeo & quelll dls maggio
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ranes &b sostegno ¢ ell'esccutive. ma in qualche modo tesdensialmese
1u#mmppnﬁ,lmdddimunﬁuh¢kmmﬂhm
leﬁlﬂﬂhdipﬂpﬂlﬁdl!ﬁ“ﬂ:ﬂhmiﬂiﬂmﬂﬁ
venissern fatte eslzcidere con lo comsnlusion] paliiche prsersh [oome s
aER=reerd ancoes [m seguisal

f questa una ceasmmamione obiettiva, owenibde di wlseriod speci-
Ficaziont, in dipesdenza di ol dati, che oo posi altrove, sell'crding
menen ¢ el equilibr Ga | wgpenl politd,

55 deve oecrrace. Inaloe, che il presideste non & prive di mezel per
h:mmhuuv&uxinunﬁﬂmmaﬂmwunuudﬁ

ﬁum,;qmnu.mmﬂmmmmmmﬁp
terl di cui dupons, medi ded quali sono peeordinati al perferionamesso di
importanti aitl gemerali, nei quali principalmente o ciplica Tairuasions
dell'indizizse pediticn (coperasione del presidente dells Repubbiica, ne-
cemarla per b produzions o il perfeaiooamentn di wd i wkri ongand centi-
bazionall, ora prescrits in fussicne di garanaia)

E sembra conseguime anche un aloe dato innovative, secondo eni il
mm&wmwﬂﬁmmnnﬁnlm
mncﬂutgﬁlﬂtmdndulmhhmddhmhwnm“na
sione dl responmbilith palithes

1. Quabers fl rapporso i colldborarione necessaria tr 7 presidence
od il governa, che s & individuate come vimuslmente pose dalls rifoerma
eismingta, cotrase in enah, e la maggeoeise di m;;mmd.mh
propria solidariced af govemo, ol peetidente della Repubblica pon ree-
rebbe probabilmente alera via rissbotive che b sciglimento anbiipasn
delle camese ¢ Pappello al eorpo elertorale.

5 omerva, pertasnn, come quelle che B ritenain il pegere preidensiale
piti delicats ¢ rilevamce, pom 5i sotzraserbbe 4 significarive alterazioni, che
subirehbe el gooi contcnuti & questy ol prowppost per il suo kgirimo
FCTEiRs] £ QUOME Bppare al conseguenis patierale dells ST
puarie del presidesse dells Repulibilica della figen di organo pelilicamezae
rapprescniakivo

Vim & che || predidente patrebbe siounzise, ssehe per un ealeala
di opperrunitd, o far valere il wos punto dl vina, ¢ sofomethers & quelio
dsl governo, rimuoreada sl | comraste,

Egli potrebbe, ancors, rescgnan le dimimiont. My quests lpoted,
nella quale ol vita al procedissnts per rinneware Tufficio costinac-
nale, pud emere snalizeara solo quando la peopests della clegione pope-

ELETICNE POIOLANE DEL CAND DELLD §TATO 37

hi':dd!:lnidmttl:quhﬁqudh compeuteees formsale, di cui oma &
amcors. priva,

Rigusrds, vecr, alla ipotesi mella quale @ presidesie ceds afla v
lontd del governo, ¢ venga coel meno la divergenza toa | due orgeal, @
DotoiaaTion comungus ener conts del ewramers di organo rappresentative
ﬂutp:m_dpudfﬂ.mddhunptﬂiu.pﬂ&tp&umqudm Ermpu-
laifgde ficcatmatiivg,

Da quel caramere semhra derivare un desernsinato vincolo, dhe re-
sringe la disponibifith degll Ineeressd soieatantl ol rappests i rappre-
Nt ERES.

Tale disponibilisd non & of plesa ol Gbera da panie del prosidesic,
i guale, al contrario, propris perché cogane rappresentative, ol troverebbe
ebbligan 3 senemne conto, & & dover agize per la roeds & geegll Wleeui,

F@h@wwwnﬂxnﬂmmwmm
wils i instabilith mel simemns, genermrice i crid politiche ¢ costituzio-
nall i pAs orrta condshenza

_Uﬂlfﬂ?mwh;mgmﬂmnﬂldﬁﬁ
mm-ﬂkmm#mﬁhﬂa[ﬁnﬂbﬂﬁm

1. Ma &i morma, il fase che sano develwsi o presidente ed al go-
verne enmpiti conmerent] ally elsborasione ¢ Buaricoe dell'indirizen po-
linico: [mnplica, ¢d anzi ne cotinadwe us preopposts & intcgracione, I
mll?ldmiﬂumi:ililkimmimthzlhpulﬁiuﬁﬁb
wuna di esi che comverge in qomea sitivith,

Mon pad ritcoemsi prive di cnmguenze sulls discipling costituzio-
nale dell'indirizes poltien, il dato sieso i quests concorss, anchs per
ls pare concernente Je competense del parlzmense.

L:mndqnﬂn_ﬂhrﬂmmpu;nIH.EHmmn&n
memese s paodelll & coatitusionl wigeati che sembrano averla ispirata,
posono eonservane b poteth di cemvalidane ndicizso polition, © danqgue
mhﬁmhp&mdﬁpddmﬁwﬂdﬁﬂmp
-mli:_ potestl di revocarls, provie llo schesns ripfes del rapeerns

‘Ma & anche ewtto preveders che comsmaque Maxicne delle camere
mﬂhﬂurﬂnhﬁnnﬁjmmmmﬁﬂm isflucsra ewrcitata nello wvel-

» del enpporto Zario, poiche eie pon digorrebbem piln del
mimuﬁuﬂﬁmammmﬂwﬁ
tengs noll'ambing dells feasone di lndirizes,

Senalo dolla Rapubblich - Archivio Stenco
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Mo anrchie pil infasl sclo [ governo a determisare wle funsione,
eny anche 1| presidesie delly Bepubblica, che & srrmra sl controlis po-
litbenr dell parlzmento.

15 5§ detersinesebbe guindi w'urea di egplicasion: dell'indinezn,
che duggirchbe all'infoenzs delle casncre, ¢ dispeiio sl quale verrebbe
meno la possbilith di far valerr b corrispondenti responsabilic politiche,
sccondo quelll che sono | modi o § mess del clamies regime della re-
lazene Bluciaris.

E il sgnifeats di ques rffesions andrl notevolmente ad aceen-
tumrsl, s mard introdotta 1a nornia che wiees 1s ickesione: del presidenie dd-
by Repubblica, o altra norma che comsngee llesid nel empo la rinoo-
wamces dd o mandso,

Finché non riwlt resfenalizsars ls dzterminazione del ponto di con-
fine tra le aeribozioni preddenzisli v quelle governasive concermenti I'ine
dirizzn polition, la tendenza che fn quets stesw dmo sembra ansidani,
potrebhe espandersd amcor pitn indsivamsente sclle svelgiments pestion
delie i,

I7. La sruiturs binaria che & #tata fin gui snalizzecs, in quelle
ehe sppakons e e implicagiond dii prinopie elativamente alla amrivich
di indirizes, potrebbe Snire con 1l produne un qualds cfsts sache sul
rapporti wa gk orgeni del governe.

La eoesing del presidente del compigho, infatti, s fares dello schema
proposio, oo cormsponderchbe piti alla mers pross dane da panie ded
Mmﬂmvhdﬂ:hﬂpﬁdﬁ&&lmhlm
od cmenge dslle eoasultzzion] renuce per prassi deante Ie o pocliminen
ide] precedimento per li formazione ded govemmes,

La noména del presidense del consiglio comeguirdin prottots, in-
wece, olli aveenrs (s weg | dwee wgpes] crea la Feedsse dellindi.
mizza Sembra pertants el futie evidente o i rapporto. sdtoilante 4
questa insens, devrehbe qualifizard In asodo ben diverss da quells svaale.

Cﬂnmﬂxﬁ!ﬂﬁlilpﬂrﬂmkﬂrlﬁqf‘lhllmpﬂiﬁuwﬂlﬂ
peculisre nell'smbing del governs, & tendeninlmente conferirdibe a ke
Posizione UNE VErs & peopria presninenes, ripette & guella di tut gl she
ergani, comereo | eceiglin del minlstrd, sia per quants of riferies 3k
Vindigizen, als, di rifless, reliivamenta ad ogni altra funzione o attivith,

ELEEIGHE POrGLAll BIL CAPO DELLG KTATD 230

Lilemento colleghale nella urpanizzasices e pells ansttun del po
Eﬂwmmwﬂﬁnmmlmhm

Chiite siena fenomenn, Salironde, si & gil maniferare, ¢ toiora s
musilees, pefle svolgineento dedlo schema del governo &8 ecaligions, s
prafnts grasls allioflueses esercitnts daf paniti policic, coene & walo
pRotalmenis mom i oo dagh anslis] ¢ dagh stodiod,

Ors, quewo fenomeno sembrs accordarsi, ricevendcae un rimnova:
to impelo, con un dalo, che & comunque richismato dal sistema dells
d:ﬁmcpﬁpiu:dﬂpuiduﬂedﬂhlhﬂuﬂ-ﬂﬁ.ud&hwlib
easione del pocere.

Ma ad emo & sccompagns anche on ulteriore valore, che w1 el
Vargine che pob cimer comimin dal rsfforzamento virtuale dells pusl-
gioenn del pressdence del consiglio, ripette alls interferesra dei parthi il
istitngieni ormtibmdonall.

18, 5e i poteri enumerati, cosl posti nel quadro della vigente dcigling
eeatstistionale delle aitriborioni presdenziall ¢he & & tpo mzionafizzaic,
pessoesa pubire quese ahemzioni & principio, Vi sone sl peser, fa om
samisienrs & peraltro coctestmts, che ne riknitono in mimes fore ancor
pit dirents ed inchiva

Il primo di e & quells, ssschutsmenie pecullere, che s connene
alls asserita figura che sperescbbe, seconde mote teevie, al espo dello
Stano quale reggitere del sivtesss i eeld,

mwmﬁiﬁﬂuﬂimm@mé iz ﬂ'ﬂilmﬂmpﬂ;
Wmmmhﬂm&udﬂ:m dells Seare repich-

(10

K sono appand convincend] glf argeenensi sddomti per somenere che
gueita qualificarione da rataralmente Ingt nells definizione delTorgane,
e quindi che le coripendenti aitribuzion] powane dvivere quando il
sisERd e g in s, o valere per 8 superamento della exisl

Si & argomesamo che, s anche quesio pod verificasl, oo § scite-
nibile che si trasferisca dal puro S0 ad woa delle furispecie ammese
o previme dalfordinamessn, asche scls implictamente o in via tade.

S werrdhbe 4 determinore {swece, Bn una sieile ipotesi, uma sela.
gieme & confneed dellordinamento stesn, ¢ la fnataurssione & e
neovn ¢ diverso cedisamenin, nel quale il presideste della Repubblica as.
sume appuntc b figurs dellongane costituzionale reggitore del slatesna In

.
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Ora, questn conhifazions, che & & rfpumat, potrdtie rivhare il
nesa walda nel suoi clomenti di principio, e na presappents el s quali
" :

Se il presideste dells Repobblica, kv dal popoln, si ritiene che
divenga, per questa magione, ongane tistare di mppreenianza puliies,

delineard, al concrarls i eld che sppare wetendbile per la
posigione cetituzionale wigente ddra@muwtﬁﬁ?qﬂlntpﬂa
tive per ammettere uns furgione propria del prosideses, riguards allo
wao di crisi del atarema,

1. Aloro cam il quale possono ripetensi quells comuderazioni
appena svolte, nipku-r:ﬁ analogo tenore, & gl ecstizuine dalle cd.
perErOgRive.

Qecate Farlipecle, peralirn, in conseguenes delle alterazioni kmprese
a esuns dells elezions popolars del pecsidemie, dowebbom percorrere um
Hinerasio rovescinn rispctio 3 6 che indica Freoluzions storica subica,
nel nempo, dalle isitaeiond eoivorionali Habiane, fino slly invaurazinse
dell'ordimaments republicans, sila booe dei peincipl del guale ceding-
menio & weohrats slls dottring pift convineents ed scesdibile che cise non
potesicre gl wasimere, emendo diveaute eispetto a queiti priscipl incom.

ekl
thpmﬁndﬂhmmm:#mnm#
ﬂnuinmipmdum.#lhmnmdtmnﬂmindnriwlﬂ
mm:@tmﬂm:medmuuﬁrmm‘
dhphﬂ:ﬂﬁdmnudhpaﬁﬁwdd;ﬂﬂtmhnd?ﬁnﬂmdqulm
4 configumaen poteird esclusive, un tempo del capo dello Swio (corsaa),
i s dell

mm Repebblica dispone, in efiet, di pisticolart po-
testh per it ehe concerne [a difesa militare ¢ ke relazioni coa ['etem.

Malgrads leune cootrarie opigiesd, st & ritenise che, per la posi-
ﬂmﬁmﬂ:uﬁmﬂe:pﬁﬁndﬁlﬂﬁﬁhﬁnquhpﬁuﬂmm
biana altro comemutn s mos quello di garaneds, b naum deghi dmereni
Eugimmwmqmﬂh]mmqmmtﬂuﬂnqm-hm
ma anzi specisimente srialesandola, s

lnoktre # & escluso che il regimie degll arti possa modelbnd in alee-
razione dei prinelpl della forma Al governo parlamentsre. Memmeso il
pﬂ'ﬂmdilpduplm.Nnﬂiﬂruﬂﬂ'ﬂm:hrhﬂlﬁnipimipt

M s il carattere &i angano rppresentaive viene asmunto dills figura
de] presidente defts Repubblica, potreibens esmere posti in discumions §
presuppotl 61 giedts sagionamenin,
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Licheziome digerta del presidents peerebbe conferive, ssche s rels-
Hone 3 quoste mareris, dlre coatesato alle sue stibasiond, quando e
sl emplieans da wn liso mclls peeddemes ded comiglio mapremo di difesa
e nel comando delle farze armabe, @ da un slivo bats i riferimento alla
:hrukm di rappresentante dells Repubblica neilordimaments interns-

M Anche ls qasitione dells e, doppia fiducis finbrébbe oo il do
wer considerarsl slaperta, anche fa sede teorica, dalla rifeems dells oo
zigne de] presideste, indipendentenente dalla provisione di un posere pred-
denrdile o revoca del governo, fatta eventuslmesse in modo esplicien.

Bhogma partice <al dao seondo of gl orgasd cholss della fonzions
dil indirizes polives sgebbero due ¢ non uno, il preddents dells Bepube
blica ed il goverss, & mon pil ssls il povorna.

Seoomdo Jo schemna che & atate press in considerazione, sppunte, b
elsborssion: ¢ b fmsazione dellindirizze rwliccbbers ad ambedios, né
porebbers quindi procedere se non dalls itz def due segpenl

Cruands B poverso o discontasse dall'intem con il presldents, entie-
rebbe in crid lindiriees, ¢ quindi mrcbbe posta in discosiooe 1s legit-
tmazione del gabinetin, per imegrare Is quake non bastershbe pilt evic
denemeste 1s wola Bducia delle camere parlamensasi,

Cirea ls Esclpling dells ipotesl orn delinests, emengono peralire moa
P'J'I'hr;gm che potfanno cmere dirsdate in mods sedEdfscents
gainca gia nots nelly gy ¢ompiwceza b rdforma che d prepons, & i
tutte ke yue Emplicarion] formall.

Sembrcedbe futtavia largaments fondin Atener che, so insorgeme
um contrasie ers il governo ed B preddence, pelative o parti emensiali
dellindirizzs polises, il gabinetin debba ramegnare le dimisond, & dqisn-
I meno vi s pressantemente iadotte, proprio dalla <risi che deriva da
quel foblrago, emendo venuts meno la cwcnziale inbema sullindirizss
politice.

Le Incervezze allo quali i & alluse, mes sembeans ganio
fquestos chiblign, che & coafigurercbbe mme vero & proprio obblige glud-
alien, © non di mera coreetieres, o [a i sumistenza sembes Innegabile In
egad cass, quanto invece la composizions della oriri, od § modi per gins
Fervi coEreLtamente.

2L B ln magglorsses di soscpno aderiscs o] puste di wiies 3 g
veips, appare inevitsldle che 8 contraste o esendy al rapparto tra 0 pee.
sideste ¢ la maggionaza politiea in parlamento.

Senalo della Bepubblics - Archivio SMaNoo
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In tutti gli shri easi in oui cid non avvengn, o perché L maggomnea
s disimecs dalls solidarierd povernstiva, o perché una parte & e cosd §
orients, ¢ & forma eventualments wn'slrs maggeranes, i governo w-
rebb sosituitn, & la orisi 6 comparrehbe con la witoria politica del pre-
sdente della Repabblics, il che rappresenterckbe gil un dato setevele ai
fisd della qualifcazions del dwema, ] :

Hﬁpﬂﬂhhﬂ&hlmllﬁﬂiﬁ:‘ﬂdﬂ R:ﬂ.l.hulnpn:
trebie procedere allo soigfimeste anticipato camize, o appellarsd
agli dlemori: ka jhene della crit saschbe quind sffidata ol vt
pogolare, Ma queits schema mcbbe sosenialmente smocttibile di va.
gisrioni, s il mandato preidesaisle ¢ quells del parlamento fousero Bt
mincidere pells peescrizione riformars dell'ondinamenta.

Licscreizin codl fatto del potere di wioglimento son sarcbbe pesalizo,
gl guudro conseguenms alla chexdone popolare del presidente Sells Repub-
blies, scoevetic, @ diflerenss del vipente ordinasvents, rispetto al quale anzi
deweebbe comudderarss, = grovemente, shisivo )
mmzione & resposssbilit politiea. Le elezioni awrehbero infasti, is que-
sta iputesl, ome posta in gloco ln rappanestuivid del preaidenie della
Roepubhlica, il ¢he sppare sientrare perfensmente nels ey rinnovals

Come o & gil esservat, emergerebbe @ questo shgaardo una claused
di vipusle Inspbilich A sema, che poirchbe dare wits 3 squilibei i
i superamenio non W presens del ots gpevele i
mMimmﬂaﬁmminamw*L
&mhﬁ#md;&ﬁﬁiﬂiddpuﬁm&ﬂlkﬁmﬂq.
con la consegueme consultagione popolare per cheggere 0 muove e
dente immediaamense woccemiva 2 quella il cul esito ne ha provecuo e
dinslssboni, alla mea permanesn in carica, ma Soremente depoteniaty
& delegittimato nclls aus approsgativid polito. .
Una torea lpotes, che & quells bn ool il vein jepelere coovalidi il
mﬁﬁuﬂpm.mwhnnﬂlmhﬁ:ﬁti
-n-m:ﬁmnupnﬂini-npdmumdnmmmfmguh-
aflrire una considerewle opparmunich di affermazions degli elementi pre-
Sdenzisliwici, I8 un shoema che pir senpee conscrverebbe peoh 1 trani
formali def no parlamentare.
tnmmtn:dmhuﬁch:dw“hﬁmuiﬁdn:hdm
detie, ¢ elod per il contramo tra {l presideste defla Repubblica e b mag.
ghoeasma purlamentare Agmardo allindivizes polition, w Roa perveninc 2
degenerare in wns el eeatituzionale pon reversbile, srebbe comungue

ELEFIGNE POPOLARY DEL CAPO BELLO ETATS M3

susccttibile di prevocare mutament rilevant! pel deema, b ocui offens
sembrano potenzislmente durevoli of Incivi

E & deve onservase anche come |3 fwasions dele regelc che di-
siplinanc i mppors wa ghi organi costirusions &llindivizzo, = dunque
eancarrons @ defiehie ls forms & governo, dipende [ parte almens daf
rapporti i forza tra ewd, misurssi in sede politics, ¢ percd conrine
genitt & nom pevdletermizati rigidaments,
_ Si cheliea pertanto ls prospestiva di un regime [Besibile ¢ comven-

i Lioggemo dell'cusne o quanto incida i carstiere di organo rap-
presentativg assante dal preddente della Repobllies oel dniema costite
sionale ¢ politica, comprende un uleriore wersanse, sltre quells codtiisisn
dafie aberazions lotrodote melle famispesic dellindirizas politics, dells
relezione fidudaris tea il gabineito e le camere palamentari, e dells
postabens dell'esecutivo.

S eratts dei profili derivace] dalls qualificagione dell'sepano coticiie
zionale presidesse dells Rrpubblics entme ocgano di garanaia,

Semdbra difficile suabillee, com certezza, = tale qualifeasione, dhe &
goells du rrencre preminente sell'stizale ondinamento, possa sopravvivers
imegralmeate, dopo Vavvesms srdusions al preidents dells rappresen-

5 la rigposta. & questo guesito Fase del totio segadiva, o devechbe -
solvere una questione sncora pib complesss i quelle fin qui emese, &
ciod | compatibilisd dells riforms sulls deslone de] presidente della Re
pubbilica con I kegeied dei princpi del regime, tra | quali pud Soeda-
tafncnte amnoverars E peineipio garsnties nelly discipling del potere po-
litico, che & appunio tra quelli che quilificams b continuitd delfaed)-
ruments cestiurionai,

U questo toctavis, pud dere loopo o oo condusess differente, &
quindi ritenersi che coesistans sla la sspprosentativied del presidente defla
Repubblica, ol la funxione di garansis che egh wwolge.

Ma querta ipoesi, alouni riflesd della quale di seguiso sl snalizzans,
MEFILS fedrisSgie ona riserve d canattere: pootion, perchE non & dimostran
che e sl verificabade in astramo, & clod come by mesio sogpeito posss e
eere ad un tempe Envestito di funzionl di fpdifiees ¢ o Fungioni i ga-
rarria;

_ Qoosto premesss, sembranc in ogni cosa indispensabili aloune condi.
siend, s mancano be quall Mpotesi stexe non potrebbe essere presa i eeria
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poaviderazions, nemmess supcrando 1a rbserva dee & atata appena for
medata,

Im prireo Inogo, dovrchbe excludensi che I presidents dells Repubblica
posta asquisive antribuzioni ulteriori rispetio a quelle i cud on & tikolaee.

I ruoko e la discipling fansdonle del parlamento sichiedenchber inal-
tre e incivo rafforzaments, snche attravesso lo wellimento delle proc
ceduse, perché Pamivith di indirizsn polites & quesio organe posia ma-
slfesani risoqeiands lo somo grado 31 indipendeass, & fronte della
maggicee isfluenea esercitata dal presidente dalia Tcpubblica.

quﬂrhrﬂﬂliumﬂ:fﬂlﬂ-ﬂnimidﬂﬂﬂﬂﬂpnﬁﬂuimrun
sistesna i argini, entro § quali i presdente sis meglio vincolato ad espli-
cape 13 s Pungione di garanzis, od inolire queta stewa garinzia B pin
piena ed incisiva.

B.Qmmplmdtﬁrmkm:mu&hiﬂp
mmnﬂillumﬁ.drhui-jmﬁudiwmiwlrﬁm-
meente sotto Il profile costitusionale & sote il profile politica, | rivela
come Indispernatile anche per assicurans b indipendenza del gabinctto «
ls s suiooomda nel eoafronti del rnmovaso organo presidente della

: § .

Mwiﬂqdn@ﬁmmmth:mt
ttte e oascrvasioni che & wes wvole rigusrds alle relaxioni tes presi-
dente € pverno, in riferimesn alla srususrs binura del posere esocu-
tiv, almeno sul plano della fungicas di indurizen politice, struttira che
derlva, come si & oeservatn, dal carsttere mpprocsisivo ssnnie dalls
fipura de] preddente. N '

La cesnpressiome wubita dalls posizione del povemn rimane san que-
nim;pml.ekmnhﬁ-tﬂuimﬂdntupmnd:hmqﬁhw
qaclle nsite nel ralforeamene del parlimento, scmbrase doversi anen-
tare is una duplice dresioes, che & qaclls i assicursre da wn laso il man-
tenlenenco della forma di governo parlimentare, ¢ di ricostituine da un
altro o condiriced mimime della autemomia ¢ dells indipendezra del-
T'organo tholare del potere esccutiva. :

Uns delle vie da percorrere o questa diremione Sppare EXURmCnts

di applicare ] srema delle relsvioni tr presidenie o fgeeerno
slenni Isiituti gid disborsts rignurds ffanalogo sinema delle relazicad tra
presidente ¢ perlamenio, sllo sope i garastive ls podizions comimzic-
nale ¢ pofitica & quest’akime, .

Dieeeebbe, nd esempin, perfetionand il paralldismo e il regime
Hlpl'ﬂﬂm&aﬂﬂldﬂhﬂﬂm-ﬂqﬁﬂﬂmmﬂﬂ,

ILFZHNE PoROLARE Dal CATS DELLD ETATO i 5

noochd degli ahsi aod di contenuss geserdle del governo, completando
d'aheande il percorse bango il guale da tempe &% g posta con decisone
la detrrina,

Darvrebbe quindi cseere rassonaliessss & potepe presidesaiale di emans.
ziane, siducends s cooperagions del preidenie alls facolel @ mero rinvio
per un riesame o legielmid de pane del governo, con Fobbligo di ema-
auxlone dellstho che 1 gramo sbewmo deliberi in seguito al rivio,

B Ma il regieme & questh ami rimdsesvbbe, 5 ooa volin, privaio i
gualche meds delle garmaie che oggi lordinamento presabifisos, ¢ che
tuttavia, ¢ fale circomanes ha significses nee semndaro, anche al fne
delle peesenti riflesdoni, bo svelgisnense effettive delle istituzioni ricwia
alls regolesions pravien del rappoeri cra presidents © goverma, mon eEipne
ideeaifieahile con cesperza, perchd in parte famate dalls prussl, possdhd peo
hahilmente da comvenzioni, e sempre cironndise da (lemotivaie) s
Yaicaza,

,E:qu:-m.,:.qud:hnppmmﬁﬂuhﬂnﬁ Fﬂﬂﬁ,tﬁmiﬁ#ﬁ
che eoenprovercbbers [ carsttere diffuss ¢ la moleeplicel deghi effenti
wirtmali i ricaduta che b pormativa sulla elesions popolare del presidents
defli Repubblica pud provecare nellintere ordimaments ostituzionale.

Ad ogni made, per lu questions che qm 8 deliney, & per quelle alre
che sono comapemente begate alle stemo ordime i problema, o ampor-
rebbe uma sevidone pedicale dells dikcipling defla funione di govorna,
sa por quanto sttiene ai procedimentl, sk, come pel caso o esame, agli
atti.

MelFambite di eale revicone, doweble la puricolare trovare posto
Vintervenie dd padasents, che eggi o mplica plenamesie solo per db
che concerse 3] peanc dells roponslelil polica, o wtto i profls
ded regime ghuridion deogh ami del peversn, per quaso s riferisce afla sola
converilone leglilitiva dei decresi d'orgenea.

5. Come b agevode inbuire, al di 13 del carsgicre somoasio dells
mﬁﬁdhpmﬁlme*rﬂwﬂﬂtﬂwﬂmﬂ
mentl, 1l regelihcia Al sptensi dele relagiond wra g crgand costituzio-
uﬂd:ﬂiudirimpdnimpﬂﬁ;ﬂmdﬁuﬁlﬁﬂﬂm:lﬂmﬁmuﬁ
wanre virrualmenze dil nuove metads di elezione del prosidense dells Re-
pubblica, per cib che riguanda la effentiwicd del pnecipio garantsls, com-
woere preceduta da agalin ¢ verifichs molto aiseats,
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Ci sl scoosts, lungo il Silo de qoeme riflesioni, all’afrs delle posiad)
vemionk, che prima si & ipotizzats, scondo b guale ded Fecquisio della
rapprescniativiel politica da pante de| prosidence dells Repobblica eudu-
dercbhe la wpravviveaza dille crapesiaiche di omgano & garaseis di
queRn wopgetn, ma @ reolverchbe invece mells e collecadisns exclo-
siva wul plans degli ceguni citolar dells funsone di [adirless polition.

Se guesia fome lipotmi istecpeetitiva da prendere i comiderazione,
non o potrebbe non ricavane comusque |a conmguenaa immedista s
conds |a guale il princlls JF garsnsls melfordinemosto coditexionals
uhl':':hh:u.nlm::u]mt,p'.in mens scceniams, anche & non SHoteiu-
riamesie sarebbe compromesss del mwno o addirmua disssdoo.

La portata i una simile affermazione pob ndond, in dipeadenza dedle
whterion riforms che potranss oniors intreloe, o alle quali in pans & sawn
gl aceennann, bn on quades b cul il rucls di paransls del presidence della
Repubblica in quasto caps delly Stwn ol comerverebbe. In goema ipouesd,
il meo ruolo di garsnzis & ndeferbile, od pud ricevere aliro regime = non
quelle ora dato in cestitariont.

Ma ui v, Encdies, wner prosents che b propesta Ji dlesions popalare
kel pressdente apparticne ad mma culturs fwimeiosale, dhe non B oo B
dintiva delle anribuslon] di queeo srgusn.

& Cid poso, viene in evidenss la neceninl, qualoes sl woglin perse
goire Uinsente di ona effertive, anche s diversamente artioodaia, posi:
cuzione degli equilibei alterati nel senso deito, Fintom sstcma Jille ga-
ranzic costituionali isntrndone, cho 4 tale wdcma dano thvohi | rlmed]
da aperimentare hungo qesita diccrions.

Sembes profilard, in prisee Juoges, b oppormunind di un mfforsaments
delle funziond dells coare costivuzicmale, & anche (ma fons wpeamue)
della estomione delle facohd di acooso ol o intervents in fendene di
garanwia fcontrolle dedla logittimit) costivogiesale delle fond, = rsolu
gicne dei ceedlini di smnibusioac)

Mello semo cedime di dee, dosrebbers espandersi | mangini & appli-
cazipne dell'istitnin referemdaria, conceplbo quale mezzo postn & dispeal-
zione delle minoranze per peocwrand wna tubda aci sonfreat dd principio
maggicitirio nella mppresencanza, 1l quale riceve ouowve impul dalls
tsaifarmazione della figum & del noolo ded peesidents dells Bepabiblies,

Bd aned, pith generalmezer, s deve osesvars che 1l sisquilibrio dd -
sema delle relasion tra gli cogani omtieionall, =el senm preso in aon-
sderuzione, moa wppuare cHerlvmenrs peregabile witanto am intervent
riformaior, spporad mile Ewwionl deflh mpprowmtanes, ma anche

TLEZIGHE POPOLARE DEL CARO DELLO STATO F.

ag:n-h wul grada di incidenza oh bl idtitises el distems, @ ]:lrt&m di
quedli che moo gl leimd dells demosrasia dimciza,

Ir. Ma la dlesione popolare del preidenic della Bepubblics mon sem-
bra comituiee soltamn wn chemesto & virtwmale aberasione dell'sedinamen-
o comitnzioaale, capace di Incidere, tome o & Ipotizssto, ml sinema dellc
garangie = wlls diwcipling geoemle dellindirizes po%iom: sermpre ohe,
natusalmense, s mansenias la forma di govemno parlemensace, conforme.
meste i una tipisesgions di gehofe misto, o peoodo-presidenziale.

Tl mutaments, Infanl, noaché b divena collesione presidenziale
che &d s oppeitivamentes sh connets, pokono dmEmeee Un pobovole -
liows anche per citv che conceme | sleems palirles ke relaiont 193 | par-
el ¢ dei partiti con lo igitusSoni costiturionali (dell'indirizze)

La clezlone pogolars ded persidesie delfa Repubblica, quale che sia 1a
T Imy gui of configuri dal peoto i vims norenative, pad effettivamenie
influire, & per warl mspert, su rale rervens,

Gl cifetti che ne derivano poascmo casere solo provvisoriamente ans.
lizzati, ¢ oorto in modo moompletn, risvando 1o realed effetiva che
conseguirelhe alla insreduzions delly riforma, nom poche vistuali aggiunts
il materiale di cui Foservaeore pad digporee in [Encs sarrans

D¥alira pame quesa uleeriore rifbesione Ficomrutive appare oppor:

tuns, dal momenin che & proprio sy quoesp phec che § fomor della i
forma piedificsne tale innovazions, come eplicitamense si afferma &
pane loro, o almene oo taggeno uno dal pil desinyg aimeh di dabo-
Taone.
5 pome En evidenres la curatiesistica della puggiore aubomomia dai
paniti che spettercbbe al presidents della Repebblica, s detto dal popels,
rapents & guel che awviens T Fagtaale regola di dezions, E b effars,
quators oomsepainy, 6 p;l:.—n druramenlc Sl OPPOMLSS, PeY N OOTM
Bdamneneo del mols Emparsiale J) garanels del preddente,

Vieor atcrmtuatn, inclire, B dlgnificats Sl maggior peso amusto dalla
volongd popedare, per cid che aitime alla atiribuzione dellfaffcia coamu-
wiomale del capo dello Siatn, in une wisione geserale del carstiers demo.
cratien dell'ondinamenen.

e

2 1 rapporo tra il presidence defls Bepubblicn ed 1 partiti poli-
tict sewnbiea |s effetei destimato ad stenmarl cosaistentemente o causa dells
elerinne popolare.

Clb appare del wite evidende s i oonsidera, in prisss beegn, Lo diver.
el el codleglo clemorale ers individuare in airnmese, rpeto allls

=
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tero corpo clomeenle, come seebbe bovece B vimd della riforma pe
tzzatn

Ma non & questo 1 sl motive che sormegge una dmile (ermazione.
5 s Ainveegene anche alirl, wpasleeats dechin, ¢ che sono wlired por
mateet dl cemuegmenze meritevell di esiere poare in loce.

Mentre il collegio def membel del parificnts, iescgrice dalla inine
flucnte quota dei sapprescnontl delle regiond, & wde che b candsdarune per
b elericne del presidessc sono consegnate di fatio melle mani delle se-
greterie dei partiti, tanko che quets candldstizre @ oo inteciase in i
i procedeati con ke contingenti neceninh polidche (come avwerthe ed [mer-
pretate dal partis meal) quasds @ i corpo eletiorale nd deggere il pre-
sbdleryie ab determéng s |ogica asmai divers.

Il mools def pamitd o fa core sl meno decisive, ¢ soprttotio nan
pob emere cesrelmin s mee o determinate condizioni che cotitviscona al-
cremne} vinceli alls lomo inizistive.

Per una raglonsvolo peotpettiva i suceess, | perid dovranns si-

allcinme fra & lore. & dare cosd v o Bloochi iendenzizlments
praggioeitad, Cid non swomigha in sloun modo a quel che avviene ned
coepo elettorads niatrete delle camere miunite,

Linrcss sulls candidensrs peeddenzisle, da sofinporsi :lmpn#-
Yare, acqubiterd ua valore politico gemenle, che rimmtich delle fosmmle
di governo in asin, ma che potreble ancle preparsre al empe sesss quelle
future,

Fn delly peeicsessione dells candidatore, guindi, (2 tlczions prr.-il.'cﬂ-
gisle sl colege allo svolgimento dellindirizeo polithn generale,

2. Un argeenenta ancor pils decisive, che gimtifica b affomacinl
thtpmt\immndﬁmﬁbrﬂi mi'ﬂﬁﬂﬂiﬁﬂ wmtegnn delle
candidature per la presidenza dells Repobllies doveebbers foemerd s
;-';p:uh-n; comuni, incvitabllmente caramerizran: sl plano dellindizizze.

Tali piattaforme sarchbero sottoposte ol voto popolare, all'ano e
ﬁWhﬁtiwﬁnﬁml:rﬁiﬂmemﬂdﬂkmm

Chicstn schema ha evidenti Emplicazioni di ordine generale, che wie-
tualmease teavaliceno la swosm elezione preddesiale

Si realizza inbeii wm pareisle asferimento della lopstimazions
delle coafizioni maggioditarie ¢ & governo dal paflassents &l carpo det-
tarale, & quindi s fesa un vincolo pit dusevele o dnchive por la atabilich
e |a conznuieh delle coalixioni, nella ipotesi in cui bo schleruenento per b
derione presldenclale phe eventealiments be rlssuma ricahi prevalante.

ER Rt L ER P S

ILETIONE POUGLAND DEL CAPO DELLG STATD M9

. nprdd:u;dm:.iuqnmcmﬁmbmﬁhuirjmﬁﬁdhﬁi
di garanzia del para politics di maggioranza, ed appare indon o epli
care le que funziond & rappresentsnes, o] senso prima Slustrace, snche
alla fuce & questn specificn rappoets con | partiti che & quel patto. ade-

TERSTHIHT.

H. Cualors invors sella elezions del peesidente dells Repubblica o
ﬂdﬁmpﬁmmﬁnmtmﬂﬂmm:t
costiiniaes bs eventusle espremione non consegue 8 succenss, s werifiche
T uns yimsale conimppesieione tra il presidents elems o i panisi
della’ muggionmes, dalls quale potrebbers derivare le diffiedhd siphehe
di una grstiose duskivs dellindirizen, sells cadeione data, dhe & sono
posic pfima in evidenzs.

La legimimazione della maggioranes subirchbe un indeboliments o
eus el rifinte popolare opposio alla sua candidwurs per b presidena,
e o potrebbe dere wvits, con il eoncono di nilteric elemesal, alleshin
djrnluhddlammitmmul-ﬂtimuhnedjumdmfu
coalizinne maggioritarls &0 parlamento, che sl ases iziata dalla
elesione proudenzisle, i

5¢ questa ipotesd ol ward veriBicata, il vots popalice por b dlezicns del
presidene sved determingts una nwove maggiorines e padimentn, ed
il predente avrl o0 i partit] che e fanno parte quel medeslms rpperts
iadividusto nel precedente parsgrafe.

Diversmente, corsisteranne due indiries, espresst diel diss argani
eowiturionali, govems, sosenmio dals Bducin pofition dells maggionnes
parlamentare, & presidente dells Repubblics, semenote dal CO0SENST Po-
podare cprenn alls ms cssdldisa,

5i trtta o uma complessa comibenze, perehd qiecizi die crgani has.
mo poteri posdi wo i diversd, od una divena fegi 3 i
ol : plani kgmimarions politica

5i & prima seservais coie bo reliviond e esd dddune riteners ime
prontte, ol sigema carzerierans dalls clerions popolere de presidente,
ad uns necessirls collsborazione, e che Tindivizs politics sard la risul
wate della cooperssions tra il presidente o il governa,
~ In queste condiziond, il rapporto tra il preddente od § pastiti poli-
tici poird coere detereninein dalls rappresentanra degll interesd proprd
deflo whierements, che ha soarenus I casdidatura vincente, ma che &
minaritais = parlnents, da parie dell pocildenie dclls Repubblica,
nel enofronti del goverss, che # a sua volta vincolsso nells propels selone
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dalls rappeoentisaa degli interent o wne alls baw dells muggioranes
parlameninre,

Anche in una s@mile |poies, pertamio, pur s con diversa fmmuola
givoe, il rapporto tra il presidents od § pastiti sermben Sondmsi slls mep-
pridentanca jolitics,

3. Puod werificani peralisn, una sersa iposesi, nells gquale bo schis
Famcnta, che promisve o ssticas la candidatura alla clerione presiden-
giste, o dEacca dui eonbad della mapgoranzs i indSfieao, che B3
goella preesistente o alirs df segrio diverie, per dare vinn ad mme schesns
ciee compuenda anche b foree di opposizioss, o & maggior parie di ese.

Vi & da omervare, tattavia, che s dratia & uno tipico dell re-
e palinlen Selineatow ia Dshis negli alvime due decenni, anche 13 con-
seguenga dells o, o, svonds alrl punn di vics, del cative fonrions-
ments del peimcipio. maggioraria.

b deito, si deve aggiongere che quesio steiso whema appare alta-
mente improbeiil, oolla ma applications coocrata al e, el come
1l slmemns o definea per effcmo dels clesSone popolare del peesidesie delln
Repubblica od i forra dei nuow primcipi che sembeano derivarne alla
discipling della funcone di indidezo.

Ma anche in questa ipotesi, il prosidente awrd un particolan rapposs
con | perid pelitis, s con quel o fmne panc dells ecalizlone mag-
piorarin, sla con quelll che kmvese ne sono eseleml

1l presidence dovrd garmmive, propric @ cama dells forsesoor po-
litica della soa candidlatura e della clexione, che ol conserv weo ipe-
dale vineala & contrattazione ¢ di conscnes fu questiond & Eaterese pe
nerulissimy try magpioranss o oppodchuse: quel medesime vinoola dod
che ha condoto alia sua comdidstums, comforiwta da) veso popolare,

In wo'alim e pilk compiuta versone, che pur pud cisre verificats
mclla reahd pratica, hutbo cid dowrd issendend gifeeisa 8l vero e proprio
schema polities della e, grasde coalizione,

Ripeno & el che & & puervaso in gueno e el precedenic pars-
grafo, la eventmale parificazione defls durata del mandato preddenziale ¢
di quello parlamentare, woonda un sugperimente che o & fane halensre
ds taluas, son mina 3l wme dedls conslderazion] sealie.

E infami, se di queste sola i pramesse, ooia di uns mera coincidenes
quantitativa, ol che s & wfermae non Aederchbe né aliorato bei prevsp-
s, né modificabile pelle conclusioni. 5¢ inveoe il rappoe & soindden-
3 tea i ddue mandsti o posto s df =0 plane nop Maeumesie LEmpo-
mils, ma anche o shea eostesule sdsneisl: allom o derebde vita a

ELETENE MEFOLAE ML Cir0 LLD STATS m

schemi df tipe presidensiale, e quindi 6 mrebbe fooi de] prevspposto di
queite riflessiont, che wa nel mastesimesto della fma di governo par-

3T panini che 6 upisero nefls formidesises ¢ nella promoxione
HhWMWMiﬂﬁmmm il o
ﬂﬂ&‘!idﬁhﬂi,mrﬂhhamﬁwln@puﬁ
mentari; come & B qui svvenmn, cem shetes succemn, in cwouzicos
delle rogole vigenri,

Ouieste date & demisare 3 siflatbers pella strottura polieies {aserns &
panit; p= enche oo comype ded rapparti tra ok,

Soaw || primo peofila, pud prevedersl che & Adsca fortomenee Tazio-
me delle misorsnre ned partiti politicl. La nmovs regels dells dlesions pre-
sidempinle non sembey consensine molio magic di manovra od e, come
EHTWWEWMHﬂ#MﬂmHH&n&.&aMM
Braton

Lomn il socondo profils, e comipondentements sl prisne, o rilloce i
Hmmwﬁmd&rﬂiuuuﬁhﬁlﬂamimma
interna o wlennd partith, per quelle altre formazioni polifiche che non
hanno quests caratterinies, ¢ quindl poseno giovars def fatio che altre
ne wirana,

1 pamid, peraltro, rconcheramno Taisio dei gruppl & premione, il
che potrebbe favorire b erescdes ulberion: della inflomza di questi sog-
getr, ¢ aocentmare il femommena, g8l in pless melgimenis, della parl-
lizrazione dells poligica,

Anche di guents pelasions, tra forze politiche & gruppl & presione,
il presidente detta sl woverdbbe ad cuere modismes & partecipes, il ce pure
:T%;Htupmnm:ﬂmnmﬁ;minmﬁmilﬂm

JLEti =N

. La formaizione degll schicramens! demorali per b prosddenza
della Bepabblics senbra dungue comportare ennssguesss valls atnotnars
wra ¢ propoia de] satema polstico, nella direzions i wsa serplilics-
;m#ﬂjmﬁdmaﬁ?ﬂi’ﬂ#ﬂnﬁmn:huimqum

nie,

I pardei che & comlizzeranne per l elerieme del presdente, dovras-
o rinusclice neccwacirsonte ad una parte almeno dells peopris indk-
widalied,

Kon selo wvverrd questo ol momenso delle dntewe per b candidirure,
£ p=f la inmtora competizione dlemoenls, ma o pud proveders mpiossvel
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mesne che § partinl srsans snche obbligati ad acoetture che questa duin
profanghi la wea efficecls snche oltre quet cvent, tenuto oofo e vae
Jeni politic che wi sono intimamente conmesd

La sepmplificasions potrebbe condurre ol rafforsaments del poll quan-
titativamenie Eaggiod,

Mintre el colleghe raveno delle camenn runiic, con l'aggione del
(pechi) rapprescncanti delle regionl, Il pess marginade dei partiti minor
pob esmere declive, queste pon wviese pellineere eorpo. clotborale oon
la stema Encilith, o probabilieh,

E infacti ons begica diverss che sendra dover provalere, in mise le
bpotedi prisna fatve; sls in guells che configmrs due whicramerei contrap-
WLHEnq‘uﬂhrbﬂEurﬂuﬁmdﬁﬂl[ﬂmM¢q¢ﬁp
meralie, ery e forre poditiche,

Nel paimoe cow, la formseioos degli schicramenti o imperniendbie
i partiti pify fori presend in claseune & eusl. Mel seenndo faveor, [a
prasle intexs pon potrebbe cono procedere che dalfscecedo ra quegli stes-
sl maggien paini.

I vowo popolsie vimeols Je siagole pasti deglhi schicramenti elesiorali
#d impegni politici comanl, 1| dhe w rifleerd il sscoesdvi a1t ¢ cosnpor-
mentd pelativ ﬂhfmﬂmﬂuhueﬂnquwhmﬂ
incidere sulfissers amivith politica del partini

hmmunﬂhqu.dmuﬂmpuﬂmnﬂnmﬂm
a tale pmgressiva omologizlons, mas edude snche quells formaicad
Mhﬁiqfhm-ﬂulduﬂuq-m:hmm:utﬂwlt
ruslo melle ltiruzioni politiche.

Qrmest'nlttme detn, b cui consistonzs om sambra. misurabile in astrat-
i, comumdjue smsiae, ¢ potrchbe imterferine sulls rappreecntativied delle
imirarioni stesse, nonckd sgire ulls kegutimations del'oedisamentn,

M. Qualche prica coocharione pod eseve ors trate, pastends dalle
rilleasiond fin qui svele, wsends sorio dells oveia avvertenzs, secends
cui @ trama ofi dati ascbmamense provvised, meritovoli di whierion ap-
prefundisncati o del tuito problesnasicl.

La elewiome popotare dol presidesie della Repubblica tende & modi-
ficare la discipling dells funsione i indirizo ¢ pod imprimers o prio-
cipio di garanzia uns tesdenss che pod cwmere rédemiva, i MaBcano
uhesicri mstusre riformacricl che pe miforsing by aplicazione pelordi-
M.

Com esa, sensbas che i ia vita s nna delle forme atipiche di regime
parlamentare conceckme gil nel dirita comparate, i} cho pose anche il

DLESioNE POPOLARE DEE CAFO DFLLO sTATD T |

toma di un oecemario rogmbbris & egnk peme del wstoma oosripario-

o per cib che amiens ol poters polition, per asscurame e ofemiva ¢

Teke riforma pub favosire Minscegere i qualche clausola di Esashic
lith, s wiene ntcrprotats mel semo Al scerescere s incidenza del prin-
Gpio maggorasio, || dhe mon & paradosale come petrebbe sppariee ad un
smesrvtoes suporficiale,

Quishora non divergass b supgorsses parlimentars i indirizzo &
o shicamess deseale poesidenziale, wese Deliisa la feasonalitd
delle iwimerions de1l'indsizzn.

Qmsire prime conndorassdd posona valore, s e solo e o consesw
il pemue dells foerms A governs parlamestars, non omendo ulrerinnmente
accrescinni, rispeso @ quella che &l vigente esumcragions, i poteri del

presidents della Bepobblica: ma anche se sisnn intodonte ke riforme in-
'J'H':-! vl via mei paragrafi che procedong.

Par cih e gl riferisor dnvece al satema politico, la nmowa disdplina
per 1o elesione del presidente wembes omportare b seplificazions del
sisiemna ded partisi, ¢ la progressiva cenclogarioss di el In pily amgd schae-
ramemti conmaspots, Ma pﬂ-!l-lu'rﬂ-lr: al tempo steso a contenerne [a
beminon, con la orecies della isfluenza non solo dei ruppi i prossiane,
ma anche i alird mggettl palieiel dells vita collestiva,

Quests datan mamiale pab avere ancor maggeere mlevasss dellahen
cato, che & invere gluridico-formale.

Per stabilire in quale direzions cxm powa agire, sembra necessario
sciglicre peeliminarmente un meds, che & memite nel queta dra le o
fettive carmeriatiche del sisema politico.

Se tali corsnesigiche wono, cffcttivamense, qoelle del tramonto delle
conttippouziond deolegiche, ¢ dungee dilfa progrosiva omogenenizas-
positiva rispeto sl condimions stmle, Ji frammestaeions & di parelliz.
easione della mapprescntansa, che embrd progrosivamentz  fdoni w
eoerigpeadens non pith o grandi eemi seciali o connomic {owhstivamesec),
ma in lergs mfeema alle svmanenera i apparat!, sache masded, s ol
tende a tramuears] s praltd ded partis.

Riivermnuente. nof & tfitocbbe & nna Finea & siforme, aperma con
queita, suscottitale mel soo lesicme di produrre stabilisd, o rasonalizza-
Eione, i sl cominar, perche la peakd politics rincheschbe afls fine
mens mppressntats gelle rognle feemall ded porere,

Abri e pitt complesst peoblemd, peoprl delfs sofinticata organivesiio-
ng socdile come & quella di una eeenunisd segnata dafle caratteristiche defls
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rapida industrializzazione ¢ dell'incipiente epoca postindustriale, restano
in ogni caso aperti.

Essi riguardano il sistema delle Lberta civili, delle relazioni econo-
miche e della stessa forma di governo: se ne accenna per mera esigenza
di completezza, non essendovi qui aleuna possibilitd, né opportunitd, non
che di affrontarli, ma neppure solo di enumerarli sistematicamente, at-
tese le proporzioni e la natura di queste riflessioni.
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UN FUTURO SICURO PER LITALIA

Relazione di Massimo D'Alema
al Consiglio nazionale del Pds

Roma, 26 maggio 1995

Proponiamo al Consiglio nazionale, sulla |

base dell’articolo 19 del nostro Statuto, di
CONVOCATE un congresso tematico del Pds,
per I"approvazione della piattaforma poli-
tica ed elettorale in vista delle prossime
elezioni nazionali.

Riteniamo necessario promucvere una
discussione libera sulle scelie politiche,
sulle alleanze, sulla leadership che abbia-
mo indicato, sulle grandi opzioni ideali e
programmatiche che scegliamo di porre al
centro della sfida per il governo del pacse.

Il congresso, attraverso un’elaborazio- |

ne discussa e condivisa dall'insieme del
Partito, definirk i1 ruolo della sinistra de-
mocratica per il governo dell lalia e favo-
rira 1l nostro massimo impegno nella co-
struzione dell’alleanza fra la sinistra e il
centro democratico.

1

I compiti
di oggi

E' essenziale compiere rapidamente un
balzo di qualitih nella visibilitd della coali-
zione democratica, lungo la linea seguitain
questi mesi, tanio nell’opposizione ferma
al governo Berlusconi, quanto nel sostegno

| espresso al governo Dini.

I risultati positivi conseguiti dal centro-
sinistra nelle elezioni regionali ed ammini-
strative diconoche la convergenza tra forze
laiche e cattoliche del centro e della sinistra
appare ai cittadini come una noviti positi-
va e dotata di una straordinaria capaciti di
attrazione.

Sitrattadi un progetto che ha gid mutato
lo scenario politico, rendendo concreta
mente possibile I'avvio di un sistema del-

| I'alternanza ed un ricambio di classi diri-
| genti.

Una strategia che, fuori da vecchi poli-
ticismi, si ¢ fondata su una reale uniti di
intenti contro la prepotenza della destra al
BOVEINO & U una comune responsabiliti.

Fd oggi offre al paese una prospettiva di |

LOVEmo.

(it che umisce le forze del centro-sini-
stra & innanzitutto una culturademocratica,
I"idea di una profonda trasformazione del
paese, di una modemizzazione che si ac-
compagni alla difesa di un vasto tessuto di
solidarieta.

Da questo incontro tra le migliori tradi-
zioni politiche del nostro pacse pud nasce-
re una classe dirigente moderna, espressio-
ne delle nuove forze del mondo del lavoro,
delle professioni, dell’impresa.

Siamo convinti di avere intrapreso una
strada giusta. L'opposizione al governo
Berlusconi ed il sostegno ad un governo
lecnico presieduto da un esponente mode-
rato come il Presidente Dini, hanno con-
sentito al paese di uscire da una sitvazione
di confusione, e di incamminarsi sulla stra-
da di una rinnovata stabiliti e credibiliti.

L'accordo sulle pensioni rappresenta
un rsultato importante ¢ dimostra come
una riforma profonda ed incisiva passi at-

raverso il dialogo ed il consenso tra le parti

sociali.
Ora il governo, in tempi rapidi, deve
completare il suo programma in un clima

. sereno ed equilibrato, che mantenga la pos-

sibilita di lavorare e legiferare sulle que-
stioni piti urgenti. E' questa una condizione
essenziale per recuperare un rapporto di
fiducia tra cittadini ed istituzioni. Incrinato
anche a causa di vicende confuse come 1
dodici referendum per i quali voteremo tra
poco, che scaricheranno sugli eletiori re-
sponsabilitd proprie del Parlamento. Cid
essenzialmente per volonta di una destra
che ha evitato con ogni mezzo di giungere,

su questiont diverse, ad accordi ragionevo- |

li ed utili agli interessi del paese.

to della Repubblica -
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CONGRESSO NAZIONALE TEMATICO

REGOLAMENTO

Approvato all'unanimiti dal
Consiglio Mazionala del Pda
Roma, 26 maggio 1095

1. Convocazione del Congresso

Il Consiglioc Nazionale del Pds, a norma
dell'art. 23 dello Statuto, convoca a Roma
il primo Congresso Nazionale tematico
del Pds, peri giomi 6-7-8 luglio 1995 e con
Il seguente ordine del giomo: “Le scelte
del Pds per le prossime elazioni politiche.
Una sinistra democratica edeurcpea, unita
su basi federative, per dare piii forza alla
Coalizione dei Democratici”. La base del-
la discussione congressuale nelle orga-
nizzazioni del partito ¢ costituita dal testo
della relazione di Massime D'Alema alia
runione del Consiglio Nazionale del 26
maggio 1995. Il Consigho Nazicnale da
altrasi mandato alla Segreteria i precisa-
ré il pragramma dai lavori del Congresso.

2. Componenti di diritto.

In conformitd al comma 3 dall'art. 23 dello
Statuto, al Congressotematico partecipa-
no di dirtto i componenti del Consiglio
Nazionale, della Commissione Nazionale
di Garanzia, del Collegio Nazionale dei
Revisor, | Deputati, | Senatord e | Parla-
mentar europei iscritti al partito. | Parla-
mentar nazionali ed europei eletti nalla
liste del Pds a non iscritti al partito parte-
cipana al Congresso senza dinitte di volo.
Si considerand iscritti al partito | tesserati
per 'anno 1985,

3. Component] deleqati

Sono altres] componenti della plates con-
gressuale, con diritto di parola a di voto, i
delegati e le delegate delie fedarazioni
decisi per due terziin ragione deg|i iscritti,
con riferimanto alla conclusione del tes-
seramento 1984, @ per un terzo in ragione
dei voti ottenuti dal Pds nella quota pro-
porzionale delle elezioni per la Camera
dei Depulati cel 27 & 28 marzo 1994
(scheda allegata). | delegati eletli dabbo-
no essare in regola con il tesseramento
1985,

4. Composizione delle assemblee

di federazione

Le assemblee di federazione che hannail
compito di nominare | delegati e le delaga-
te, sono composte dal componenti del
Comitato Federale, della Commissione
Federale di Garanzia, dal componenti del
Comitato Regionale e della Commissione
Regionale di Garanzia iscntti nella fede-
razione, dai Eﬁnﬂmm nazionali ed
europei, dai giglieri Regionall elett
nella federazione, dai Sindaci, dai Consi-
glieri Provinciali, dal segretar di sezione o
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da altro compagno/a designatoda dal di-
rettive di sezione, nonché da una dalega-
zione nominata dalla Sinistra Giovanile,
secondo uncritenio dirappresentanza degli
iscritti, concondato con gli organismi diri-
genti della faderazione.

5. Sistema di voto.

L'elezione dei delegati e delle delegate a!
Congresso tematico nazionale avviene
conil voto palese - salvo esplicita nichiesta
al sensi dello Statuto - @ si applica votando
su di una lista di candidali e candidate
compasia da unnumero pari agli eligend,
proposta da una Commizsiong Eletorale
cletta dallassemblaa all inizio del lavori
composta tenendo conto del pluralismo
intamo. Si procede a scrutinio segreto
qualora sia richiesto, a termine di Statuto,
da un decimo dei componenti 'assem-
blea degl aventi diritto al voto. In questo
CAs0 & vola su una lista composta da un
numero superiore almeno del 30% e non
pil del 50% rispetto agli eligandi. A tal fine
la lista di numero par agli eligendi propo-
sta dalla Commissions Elottorala viene
integrata con le proposte di candidatura
formulate dall'assemblea congressuale.
Ciascun componente dell'assemblea
avente diritto al volo pud volare per un
numero di candidati @ candidate pari &
non meno del 30% e a non pib del 40%

degli eligend.

6. Criterl per la composizione

delle loni

Nelle elezioni dei delegall e delle delegate
al Congresso tematico va naturaimente
rispattala la norma statutaria circa le quo-
le per ciascun sesso. essa prevede che
clascun sesso deve essere rappresenta-
to con almeno il 40% delle candidature o
degil alatil. Al fine di assicurare una buona
presenza dolla base del partito si propone
che almeno il 40% dei delegati eletti sia
formato da segretari o da delegatile di
seziona,

7. Sinistra Giovanile

e Associazioni tematiche

In applicazione del comma 2 dell'an. 23
dello Statuto che stabilisce di “..delibera-
re le modalitd di scolta dei rappresentant!
delle associazioni, dai centri, del forum
tematici promossi daiscritti al partito, non-
ché delle associazioni estame con cui il
partito abbia stabilito oventualiintese.. * iI
Consiglio Nazicnale decide che facciano
parte deila platea congressuale:

a} 20 delegati/e della Sinistra Giovanile
designati nei modi da essa stabilih (il
tesseramaento 1904 sié chiuso con 18.090
iscritli), oltre naturalmente ai delegati del-
la stessa organizzazione che si racco-
manda slano eletti dalle assemblee di
fadarazione:

b} 7 dalegati/e dell Associazione Aurora e
aitretianti dell’ Associarione Risorsa Scuc-
la Formazione, designatinel modi da esso
decisi. Di queste associazioni come &
guelle presenti a livello locale va tenuto
conto nella composizione delle delega-
zioni temmitariali. Anche altrd centri o forum
tematici, o associazioni, con | guali sono
slate stabibte intese possono chisders

rRepubblica - Arci

alla presidenza del C.N. e della C.N.G. di
essare presenti al Congresso nazionale
con delegazioni composte da non pil di 3
componenti da essi designati,

B. Ordini del giorno

Le assembiee congressuali di federazio-
ne e il Congresso temalico nazionals
costitulscono un‘apposita Commissione
poditica per vaiutare 'ammissibilita di even-
uali ordini del giomo. La Commissione
pofitica delle assemblee di lederazione,
osaminato ciascun ordine del giomo in
rapporto al testo di base dalla discussio-
ne, pud deciders di;

a) proporre di accoglierlo come racco-
rmandazione. In tal caso la proposta si
intende accettala se almeno un quinto dei
membri dall'assemblea congressuale non
ingiste per la votazione;

b} mettario in votazione, per l'approvazio-
ne o la relezione, come ordine del giomo
integrativo, o interamenta sostitutivo, del-
la base di discussione congressuale. Nel
caso sl regist la votazione su ordini del

| glomo interamente sostitutivi | presaenta-

tori sona invitati a depositare una lista o
candidature per la elezione del delegat,
alla guale sara attribuita una perceniuale
di detegati e delegate pari ai voti ottenuti.
Gli ordini del giomo approvati dalle as-
semblee di federazione sono trasmessi
alla Commissiona politica del Congrasso
tematico nazionale.

9. Altre organizzazion|

Per quel che riguarda la presenza di
rappresentanti delle organizzazioni gin-
dacali, soclali, economiche nonché dei
centri di ricorca , si da delega alla Segre-

| teria per assicurare che, al di 1a della loro

presenza nelle delegazioni delle federa-
Zioni, slano stabiliti opportuni contatti per
assicurare la presenza delle loro rappre-
santanre,

10. Carattere aperto del Congresso

Considerate infine il rillevo centrale che
avranno nel Congresso tematico la que-
stioni nguardanti le intese e le alleanze
elettorali, sia per cid che riguarda la coa-
lizione dei democratici, sia per cié che
riguarda la proposta della costruzione di
un partite federativo della sinistra, si da
delega alla Segreteria Nazionake di stabi-
lire, attraverso gli opportuni incontr, for-
me e modalita & presenza dei rappresen-
tanti delle forze politiche & dei movimenti
interassati ad un comune percorso politi-
co-glettorale. Questo carattere aperto
deve riguardare naturalmente anche le |
assembies congressuali di federazione.

11. Commissione nazionale

per il Congresso lematico

La presidanza del C.M. e della C.M.G.,
unitamente al responsabile del'area di
organizzazione del parito, assumono le
funzioni di Commissione Nazionale per i
Congresso temaltico cha garantisce il cor
refto svolgimento della fase congressua-
le. Alla stessa Commissione spetta deci-
dere in meito ai quesiti interpretativi dal
regolamento posti dalle organizzazioni
territoriali.
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Fresiuenzidinsinng dil 1,
le ragioni di un dissenso

Glannl Ferrara

| significats che va assumendo oggt il termine “preshdenzializma”™ alhade

ail wn regime politico volto 4 realizzare la supremazia 43 un ergang

monocretics s (i gh alil organi costiuzionali dello Stato, papremazia
costituzionalments prescrilts ¢ garantita, politicaments sostenuta dafla deri-
vagane dell’ investitara alla carica presidenziale dalla scclia aperats direfta-
mense dagli eleitori & per quanto riguards I’ u::mlq::lmm. dia 'an mesca-
nismo eleltoralo miratd a precostituire uns maggionanes parlementare &i
somtegno permanende ed nssoluto all azione preshdenziale. Un significaco pon
eolmeidarie affatto con 1o fomne esbsienti Ji governo presidenziale ¢ meanche
oon altre farme i povemo rappresentalive ma sale con aloune aspirazion di
inpagneria istitaionae volte ad estremizzare valenze dells forma presides-
rinle & governs per superarne la crisi,

RaPPOETn TRA PRESENENTE E CONGRESS( NELLA ESPERIENZA AMERICANA

Qoesto slinamenio del significate del termine “presidenzialisme” son &
devute sobo alle semplificaziond ed alle nusipolarioni apersie siraverso il
linguaggio dei mass-media, Comisponde &4 uns lines consclidata dellands-
gnenio concreso della fanma presidenziale di goversa, Che, paradossabmente,
si pub dire {cfr. Wilsow, W,, 1885, ora 1956, Rossiter, 1948, Lowi &
Crinaberg, 15900 pon & stata presidensinle per tutto il prime secolo di vita
dell'ardinamesin eostituzionale elevata ad emblema del presidenzialism
LS. ALL I quell®ordinaments, infai, era stato il Congreso & assumen: ¢
ad esercitane funzione di governo, Fine o quando ke crisl cicliche del sistema
capitalisticn non wrasformarona guesto moda di produsicne imponendogli di
organizzard ¢ di oticnere dallo Saio politiche di sostegno, suppletive, mier-
venliste, Politiche che portaono ol mwvescinmento del rapporto inegukls ira
Congresso ¢ Presidente a favore di questo, con lo presidenze di F.D.
Roosevelt. Furono quindi rgioni & ordise economico-soclale ¢ di flevanza
sloekea, come |"svvento delln fase fordista ded caplinfismo (ord esaurits) e,
riflsendo nells dimensbone bitiuriomale, detarminarons 1'affermazions del
primato del Presidente nell'esercizio della funzione di governo. Che, son a
casn, fu scoperta dalla dottriss proprio negh arni trents 4 questo secolo
pome primara fengions ddlo Stato o come delenminstiva dell*indinezs poli-
leo da perseguire e da realizzare aieraverso I'azione dei governd, Bed Regamnd
parlementan ed in quelli presidenziali.

£ da conshderare perd che I'assunzione da pane del Presidense degli Stau
Uniti della primazia nella fanzions di governo, non & statn né lincare né paci-
fice. Ha corrisposso, al confiari d ena maziona del Congresss cha, avendo, -




perdicto il realo di detentorns dedl’[mdicizze politice detenuio med primo secolo
dell'esperienza costituziosalle smericana, ba cercato di acquisine potese poll-
tieo s &lirl pland & bn altrd modi, Mediante, ciod, un rindeguamento fundicns-
le che & statp defmito {cfr. Palsby, 1983) “cocperative”, con riferimento ad
una prims fase, “comflistvale™ nefla fase successiva al 1964, Le comseguenss
pona stase di grands flieve il andamenio complessivo del sistema di
govermnd presidencisle ms fufte perverse. Hanno peodetio, prima. und penma-
menle coaflirealith e Congresso e Presidente, pod la paralisi progressiva
dell’attivieh di governo. Telle & due queite conseguense sono fcoaducikili,
in verith, & ragioni di fondo ¢ rinviano alla strutturacions del pesene impodts
dalls forma di govemno presidenziale: |3 separazions s legislative ed eseou-
tivo, ona volia che "escoutive ha assanto la dircdoss politica del slucma
cedinamentale,

DIFFICOLTA E CONTEADDIZIONI NEL RAFFOREZAMENTO DEL

PRESIDENTE NELLA FSPERIFNZA US.A.

Poirebbero gueste CONSSEUENSD esser Supetals con misurs vole al raffor-
zamento dells posizions isthuzionale del Presidente? Viene in discussione, in
guests quadro, la posizione nuova sssunts dal Presidente e 1a stnomestirions
openativa 0f cui dispose, compesta dai vari dipartinwenti, dal sizters delle
apenzie, dai sued consiglieri persanall. [ dGpartimentl, per egsere direti da
tiolen che sono responsabili verso il Presidente come singoli eonot ool labra-
tard & o colbeginlmente, pon possons costitwire 1" sdeguato supporta per e
duezions coondinala, argasica e efficacale della politica presidenziaie, stan-
iz anche le modalith del loro reclutamento (cfr. Heclo, 1983, 1986). Per di
pib. Perganizzazione dipariimentale dell’amminisiazione & stala viz via
depamperatas dall"snarme proliferazions delle agenzie indipeadesti, §l cm
regime § ispin, sostanzialmente, ad ariterio dells condiresions, proibdencas-
Ie & congressuale (cfr. Dodd ¢ Scott, 1579). 1l che costiiuisce fattore di per-
nuanente conflitio tra Presideste ¢ Cosipreiso per inflosnzame ¢ compollame
gl inlirizzl, Coaflithe pon rAsalubile perché non & possbile sottrere quest
enti strumentali dell"amministrazicas pobhlica ol iafuenea del Congresso
(ammess0 che sis politicamente possibile cun tale risunzia Jf polers & i3
contralla) viste che, per I"adempiments del Joro compiti, & stalo necessario
mronirli ¢8 funzioni peralegislative ¢ paragivdiziarie. Fursiont che lncorrench-
bero nel gorl fondatl dells Corte supremnas (cfr, Fisher, 1987} se le agentie
da indipendenti nei confromi del Presidente fossero o queso subondinase. Al
dipanimentl & ol sigterns delle agencis va aggiunto i complesso deghi uffici
che vanne dal Whire Howee Ciffice all' Evecutiee Offfce, al Marlonal Security
Council, all"Offler of Management and Budgei, che coprono setion van delle
competenze dei dipaniment, con Aeoltad cenamente nos esaltanti per i1 lom
nsle che & sinio pofiticements depolenzisto rispetio & quello acquisito, &d

escampio, dall’Executive HfTee che aspolve al complio di supervisions
dell"attivith ¢ degli indirize] dei dipaniement ¢ defle agenzie. Com la conse-
guenza che, in bisona sostanza, "apparato esecutivo-amminisirative del
Prosidente risults doppiam e perdi pid, ngovernabile, stante Ls conflinualih
strutiurabe cie I tpo & organisamone non pud nom produre (cfr. Heclo,
1983, €1l.. Lighi, 1983, Blondel, | %82},

CRITICHE AL PRESIDENEIALISMO E TENDENZE REVISIONISTE NEL i)
RECENTI [NIMRIZES DELLA CULTURA COSTITUZIDNALE AMERBCAMNA

Le osservazions che precedono slanno a dimsostrane che la forma df gover-
no presidenziale pon & proprio un toocesens per | madi ded sisterml costiuzio-
nali contemporased. Eaga, infsd, & sonopodta & critiche sovane. Cualla di chi
rtiene che fa doppia soveanith (va osservato che 5i tatin comumgue i sovrs-
nitk delegate) nom prodoce affatie effel vinuosi (efr, Ginsberg & Shelier,
1950, ma perversi. Quelle &f chi osserva che la separazione del potere legi-
slative da quella esecutivo, principio so cui si basa In foema presidenziale di
governs comrelismente infesm, deferming an'esicsa & Innalleesbile mrespon-
sadbilini pﬂtﬁhl. causata sia dal declioo dei partiti o del foro ruolo di integm-
zione parionale o politics (ofr. Hardin, 1974, 1989, Dillon, 1985, Philips,
1285) six dedla separmrbone dells base cletiorale del sisterna rippresentativo
in mealteplici sexipmi da cud consegue la “deificazions del popolo™ ¢ |3 “deifi-
camione" del Presidenie (cfr. Handin, 19890

Critiche Ji gaesto tipo hafno determinals & mativalo la formezione di un
mvimenta culturale, gil politicamente comsisiente (& risscito ad ispirare non
poco il prograsnms del Preshdenie Climton) che ha come abiokivo una revi-
sione costiazioeale volta & rfiformare il presidenaialisms, saperandone | ispi-
rEEsOMS separalista (madizoniana) & curvandons il fonzicnEmenso in S0
parlameniare con U'innesto & non pochil ek dpdei di questa farma di
govema nel conco del sistema presidenziale.

Satchd, pon bucns pace degli apologeti di casa nostra del presidenzialismo
amenicang ¢ O st [m Halia vasmo beriagliando | pantiti, pesanti o leggeri
che siana, be proposte che emergono dal Coveeittee on the Cowarinaron)
System, sono volie & 1) far coinciders le ederboni del Presidente con quelle
del Congresso: 2) incentivare liste di partito per tatte le cariche {quells di
Presidente, di membro della Camera dei rappresestanti, di membro del
Semsio); 3 sostituine 'clezlont del vicopresidente con la nomina di qoesio
da parte del Fresidents wna volts eletto; 4) sopprimere 1" incompatibilick ma
esercizio del mandalo palsmentase ¢ incarico nell'edeciive: 5) consenting
che il Presidente o un suwo collaboratone possa inbervenire per daze infoems-
oo ¢ rispondere del su0 opersto Innanzl lle Commlasionl del Congresse;
6} attribesire il potere di schoffimemlo sbticipalbolel
ed &l Congresso il potere di indére, col voto della maggioranza semplice di
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clascusn 3l due raird, moove elesoni gensrall. dél Presidente, della Camers
ded rappredentanti @ di eno dei doe segppl di senatom per ogmi Stato {ofr,
Pabbrind, 1591},

Il glodizbo sul peogesio complessive elaboraio dal citssy Commites on the
Canstiturional System importershbe un’analisi molio panticolsreggiata. Una
riflessiane toltavin emerge spontacea. 5¢ la mighiore cspevicnza di regime
peesidenciale, a dec secoli dal soo inkzio, Induce specislian od elemoraio a
parsi il problema della usa nfonma is senso parlamentare, & del hatlo evidente
che quel sistera non pod cerio costifulre in modsllo da recepire in veo Stato
che, dalla sa foomazions, ba optato per il slsicma parlamentare, sisicms che
peraltro ba segnao ke tappe di un processo democretico, mon compivdo, ma
pon revocshile, Proceiso che appare difficliments perseguibile mluasdo
waa forma di povemnc che ha cestamente. gamantito la continuith del godinen-
b0 dei dirilti di liberth, civili & politc nicomnscioti costitaionalmenie & sooi
chiiadini, ma in un Passe sola, tra 0l quelli che ba hanno adommo.

INAFPLICABILITA T ALTRE IFOTES! N PRESIDENZIALISMO (SUDAMERI=

CANE 0 FRANCESE)

Li altre ipotesi di presidencialismo possono riferinsl, a siretso rigone, solo
alle esperienze del Paesd del Sodamerica. Ma, pur con i tempd che comono, &
da escloders che siano proprio queste quellz che, per msbazia 22 nos per coo-
vimdone, sinng propoadbili dal revisionismo costituzionale de! nostro Passe,

Wistn che, per foruma, non ha sving sedceiso la proposta di trapiantaee in
ltalia il e predadenzialismo dells Repubblica francese, stamie Mevidenza
delle sue corenze e delle contreddizicai funzlonall che esso deteeminn nelly
“coabitazione” tm un Presidents della Repubblica ebetto da un cono schiesa-
mnio od una maggloranta parlamentare anlagomnists o deio che gli alin effecti
chie produce, & che si ritengons virtuosl, pORacnn e SONsEgUit plbmverss
aleri stramend, 8 pad sene"aline procedens &l esaminare lo proposte di “peesi-
denzialisma” secnita, impeoprio, spurio, invendans di una certa politodogia.

UNA PROPOSTA CON DUE VARLARTT INVENTATA DI RECENTE IN ITALIA

Croeste proposte 5 iducono, sostanelalmente o dus variant & uss sola [po-
e, Chaelila dell’elezhone dicetia del presbdenie del comsiglio, o primo misii,
o capa del governo, 5i denomina, con una o anche con pil combinate espres-
siond dif questo tipo, & seconds delle graduste passionl per un capo & delle
islensith di questo deffaso ma degrademie bisogno, la carica di chi si vucle
imvestire dells funzione & dircebone deila politea dell'esecutive ¢ che, per la
viritd, & discgnata per porsd come direricne di gram lumga pil inglobarse.

Le vasisnli si riferiscono alls possibilith che 1'elestone dires del prima
ministro sk previsla come coella del corpo eletlorale astonoma o, invece,
congiunia a guells defla maggioranza parlamentare. Se, quindi, s mirm ad

oltemere mon sebienie |"imesiinin del capa del governo ma anche 1s precosii-
tuzhane di usa maggicranza in Patamento gik organirzats & compatiata al
fine di perseguire I"indirizes che, nel corso dell*intern legislanore, sark dems-
& dallo slnasn capo def povemo

La wariants &eiln sola ebezione diretts del capo del govessa, sembeas essen
sta abburadonata per la sun evidenie incomgneensa rspetto al disegno che 5
wisale realizease. Aveehbe, infal, potmio determanare effenii travalicasii la
sogplia dell’asssurdo comne quelli df un Pastaments composio da ens maggio-
rnza perrancsamante all opposizione del primo ministro eleio dirstamense
dlal corpe eletiorale, ovvers, di um prima ménistng inamovibile ma privo & une
magglomnza stabile ¢ consistente ail*interme del Parlamenta. Una sarta o
“eoabitions™ alls francese ma priva di quelle medinzioni che, in quell'ondi-
Edrneni, neicono & realizarst con la conrazione dei poteri del Presidenie
dells Repubblica subits ed acoettatn, quanto sd eserciio, dal soo tivclare,

Rita, quindi, da esaminaee "alien vasiase. Quella che mirn ad cstenere |
rissitate duplice di un primo ministro foremenie legittimaty dall’imvestitura
dell’elesioeato & di un Parlamento con maggioranza sishile, compatte, dears
€ Hedele alis direttive del primso minkstro. £ costenuts nelle due proposts di
legge, ues costituzionale (C. n. 559), I'adira ordicaria (C. 6. 39%) FRERERLENE
dall"onanevole Segni.

Quests proposts, sul pino costitugionale, preveds: o) el Il governs sia
composto da un primo minketen, dal vice primo mintiro (che aveume be funsio-
mi del i rringdeo oot i casi i oui il toolee mon possa aasolverle) e dai
miaigtri; b) "incompatibilith f geeste canche con quella di membro ded
Paslamento & per [l prime miniitio oon qualunges alim carica (rinviando alla
lagge ordinaria ia detenrenssone delle ineleggibilith a tabe ufficio per evitare
conflici & Inleresve); ¢) che spemi al primo ministro ks nomina ¢ 1a reveca del
vite prinso minising & dei ménisird; ) che il primo ministro sia eleso in gongo-
mikarea oon Ueléxione delle Camere del Pardsmenio, a suffragio universale &
diretin, con ks magploranzs dsaluts dei voti validi e, s= quests non & raggiunts,
ool ballogiaggio ta i deue candidaai pil vound sl prime sennisio; €) che I"evens
tusle sfiducis eapreses dal Partamento ol Governo comporti fo sclogliments
distle Coamieres & ngorve eldeziond per il Parlamsesto e per il primo minésiro,

A questa dissgno df tresformazions della forma dif governo fa da integronie
SUPBONGD uad proposts & legge clsttomle volia o introdurre b siaema maggio-
ritario n doppdo turms (che eiprime [a comezione proporzicnals) imponendo o
candidali alle eleziond pSrds Csimertih Pl i b dhchalan) inogitiots 0
# guale candidato alla canica di prime ministne intendans collegarsi,

e
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U PRESIDENZIALISMO CHE ASSOMIGLIA AD UNA MONARCELL

Quale valutazioes merita questa proposta? Che i tratti & um tentative &
ibridazione delle dus forme di govemno sembra del tateo evidente, Che quesia
ibridazhone possa prodorme effet vimuosi & potto da dirodtrare. Ma o6 sem-
b poasibile.

La relazione che accompagna ks proposia di legge costiuzionale mirmnte 2
questa tradfarmazione del sissema di governa, e esplicita I"nhiettivoc quello
d§ consentire che sia il corpo ebetionale a scogliens il governo, B il modelle
Weniminster che 5 insende intradurte nel nesro ordinements, Mancandone
le condizioni, storico-politiche gencrali (ordinamentali] ¢ specifiche (di
confoemazbone del sistema politico), per bocrare gli effetts di quel sistema s
ricorre sl mgegneria iminmionale. E se ne rioeve ba prescrizions che consisg
i uea sorts & resezione-traplanio = in wn imervento dil medificarione geneti-
ca paragonabile o qoells su i us individes sdults, 53 prescinde da due pre-
suppasti del modells Westminseer; |o strotoraione del sisteme partitioo (di
=due ¢ mcizn™) ¢ il mpporto tra parii ¢ suo feader, un rapporo & lmpeede-
ﬂnmim:dﬂrﬂnﬁruﬁpnﬁlﬁ-ﬂpmirr.lnﬁnhdlvmm:pﬂﬂﬂéit
leader del partito vintitors dell glezioae &, s¢ ocoorre, pub essone S0sGUAI0
come leader & quindl come premier dal suo partito. Ma senza delermsanans,
n fin hase o porma della costibeions consuetudinaria del Regno Unite né per
cosvenElpne costifuziooale, la conseguenza dello scinglimento defla Canstra
ded comani per legintisnare il musvs premizr, La cui forzs & neli'essere i fea-
der dal pariico che ha conguistato by maggiomnza dei sepgl parlamenar, Bd
& pell"ampiczza ¢ consistenza. della reppresentanea dirostrats dal sue partito
la raglome esclusiva della waa premiseship,

La propesta Segni prescinde dall’ordine ded fabiori: voto - eletic + partis,
gletti + pastilo + ledder = rEppresenianza naziooals © sua consksienza; i la
fappresenianza & maggioritaria - governo - [roder = premler. Non solo salta
I"opdine dei fateor, ma ne soppeime o, almena, né Enmpings qualouns: pro
mmddhmﬂchmmmumﬂ
femdamento del tipo & democnaria & coi disponiamo, quelio che legittima
eleioni, paslamenti ¢ govemi, se questi devono godere defla fidocia delle
assemblee parlamentart. Infant, (| meccanlsmo proposts & solo volto a deter-
i 1a “scelta diretss de] poverna™ che, per la verith, risulierebbe essere
soltanto scelta direirs del primo ministro. Organo che wernebbe, in tal modo
ad assorbire ¢ impersonase la rappresentativick defla democrazia expressa
nell'elerione e diffosderls poi pell'ioters sistema. Pretess scoestiva e,
sopeattulin, pericolosa di un sistemna o govema che, pur con le modificazioni
imposte dalla botts secolare per bs democrazia, richiama alls memoria una
certa deftniziope del principio monanchico (possono essenc anche monarchic
elettive). 11 principio che & basave "sul fetto che il re mappeesents da solo ed
in mibdo ewlusivo 1"unith politica del popodo”. La definizione & di chi di

ol R L e R
bl

diritto costituzionale, di poere & di putoriih w2 ne intendeva (Schomin, 1928,
e il 1984)

E VERAMENTE GARANTITA UNA FIU EFFICIENTE GOVERNABILITAT

Se queste obiezionl di princigio son dowessero convincere o Asultsero
scceisive, 30 dovesse inicressare soltanto D'elexhone dareite del (capo del)
governo ssieme alla e permanceza in canca (cimque © quattre ansi} ed
allz stabilith del potere scquaiile, per respingere quesio sisbema, valgono
riflesstonl di alro tipo, geelle “funzionalistiche”™. Pob questo sistema di
governa, anche ¢ combinate con quel tipo di begge cletiorale, garantire
eifeitivamente [ cosiddera “govemabdlith™? Non oo ne & nesdina cemerra.

I eollegaments delle candidatuse alle Camere del Parlamento ed alla cani-
ca di primo minksto, né 8] pricd scnstisio né af ballonaggio, pob assicunce
in Parlemento al prime minkstre eletto la maggioranes pecessania dei suol
segusci. Il collegamento prodose sole elfetio del “rascinaenenta™ politico-
peicalagho, ma soa Fantomatismo delle riselumze che ad ogni cosla &
voplions raggiungere. Neanche il volo unico ¢ bivalenie, con una scheda sola
i nvbedue gl serutind per il candidaio o] Parlamesto & per quello alls carica
di prinsd ministro, potrebbe conseguirio. 11 ballotaggio, anche in ragione
della prevista possibilith del ritiro a Favore del tereo & ume dei candidati
meglio piazzati &l prinso tome, potrebbe, infani, roveschare del futio il sl
o Indlicativo, ma partiale, Sel prinsa teno ma i misura son sudficiente &
cosliluine una maggioranza pari alln meth piil ene dei membn i Gascund
Camera. Anche percld dal punio & vista esclusive ed sssorbente di chi lo
propose, & prescindendo da alere obdezioni di caraticre sistesnicn & d8 prands
pesi, Ia propasts di quests forma di parkimentarismo presidenziale menia un
giadizio decisamenie negativo

Moo & caso s tratts &f e slsiema mal sperimentals perchd nessun costi-
iwense, di nessun Pacse al mando, ha mesrin tnts insipienea & weglierl.
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Delegittimazione politica
evidente che stia
mo vivend da non poco tempo,
una fase cry della nostra sto-
ria; costitusiqnale. & in discussic-
ng non un ha fetituto, & non

a8 parte della Costitu-
Repubblica, ma linte-
coptituzicnale, la sua
ll!i, il suo fonda-
plitien’, Ta modifi-
ﬂhll Ftﬂpﬂifdi pl FONO CONNesse in
| o repulsivo coinvol-

gerite via upprumtm:n 8
forma di goyesno, forma di Stato e
diritti di dinanza ed anche,
ormad, { ::;Lj fondamentali del-
la bonvi statale disegnata
dal Coatituente, lﬂﬁ predispo-
sto, in tal modo, tutto il potensia-
la namnaﬂq sufficlenta per il
passaggio ':IFJM «8pconda Re-
pubblicas pul sario, questa

osservatorio

~ COSTITUZIONALISMO
5 E REGIMI POLITICI

Gianni Ferrara

solo, quello coincidents con l'in.
stavrazione di un diverso ordina.
manto,

L'smplezza e l'intensitd del
le trasformazioni costituzionali
che vengono progettate a richiests
dimostrano anche quanto incisi-
vamante abbia scavato il processe
di delegittimazione, non concluso
& quindi non definitive, che 2 sta-
to promosso, incentivato, ed acos-
lerato con protervia pari alla con-
fusa meacolanza di idee e di ohiet-
tivi, aggravata da una lmpresaio-
nante regressione culturale®, La
quantith degli istituli contestati
ha gid raggiunto la soglia oltre la
quala I'insiems ordinamentale che
quest! fetituti compongone verreh-

|
|
|
|

ih' ipotesi di dettatura di una nuova Costituzione si paﬁoﬂa '
|| come aito contrario alla legalitd costituzionale. | '
Rischi e pericoli del federalismo. |
Il presidenzialismo e il precedente. l
illuminante della Seconda Repubblica francese. |

|

scosto, da altri nAnpmpi come
tale o ritenuto ihdifferents; o an-
che non colavolgentes v inte-
ressi, pru:pe.t.t.ivja, esiti no
vamente prefigurati ¢ di impor-
tanra storica come quelli ridssun-
ti od ordinati progetto che il
Costituante diu:na non
soltanto per lo in
cletd italiana, |

8i tratta - qvl detto whita .
di delegittimazione politica |diffu.
sasi medinnte léffetto amplifice.
tore dei mezzl & fomunicazione di
magsa, insinuatasi stabilmante
nel sanso comunsg, attuosa ed an-
che indsiva. Ha determinfto, e
determina, un calo fattuale di cre-
dito della normativitd e dalla ca-

be travolto, se dovesse prevalere rica cogonte della Carta costitu-
la tendenza, non nascosta, di ten- zionale. La eui dith gi
tare la «riscritturas dell'intera Co- non & negeta relegata inella
stituzione jtaliang, Risulta ormai provviscrieta che si connetts alla
chiaro a chiunqua Tobiettivo, da prospettiva di diversi a del
tempo intuibile. Da taluni fu na- potere statale, di altri strumenti
: |
: )
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i pei conflibti sociali e Miopla politica procludere I'uso deviato dil stru-
oppostl principi ispi mmﬁminﬂﬂppﬂlﬁhmdim
ratori per la loro soluzione. E la Chi scriverd la storia di que- si da quello dirgmpente de| sup-
prescrizioni che ri- sti anni finird col constatars che mmmmmml
e, per aloune di  allintenzionalith perversa dialou- la Costiturione del 1948%, Enon &
E non soltante ni filoni eversivi, presenti da che non fosse calpolabile o denun-
- uti nel gostruire gquando la Costituziona & entrata =ziato I'effetto della disscluzione di
L $enso qos di insoddisfezio- in vigore’, se ne sono congiunti al-  qusl supporte. Ma fu nascosto,
ne & di rifiuto di nor pochi @ qua- tri che, pur partendo da’'matrici | f
lificanti teri della configura-  diverss, inseguendo prospettive : '
elohe costifurionale del potere tanto fumose quanto deleterie, Mul'.l.mlntr profondi
statale & sotiple. Ma da comporta- hanno insieme congquistato settor . i
menti ed att| costitusionalmente ampi dell'opinione pubblica alla 81 impoas, di certo, un'ans-
rilevanti. , ad opempio, quel- causa della delegittimazione at- Usi pid ampia di questa fasé che &

li che, specis nel corso dell'undice-
ﬂmnhdﬂ:a_turm in coneomitanza,

non casualp, oon un'alterazions
grave del quadro coatituzional.
mahte di ato in ordine al-
Tespreizio del| potere di indirizzo
politice®, b in rovesciato il rap-
porto tra Parlamento e governo
gquanto ad esarcizio del potere di
normazions primaria. Un rove-
sciamento tacito, in contraddizio-
na ﬁnﬁnﬁ{a#mﬁu al tasto co-

stituzionalg, e tutic a favore
y Lo 8i & realizzato

da amsorbira il potere legislativo
t0*. Con l'abuso de-
‘delegazione & della
bfve, operata con il
nto collagato alla leg-

travarso manipolazioni e falpifica-
gloni che suscitano ora recrimina-
gioni, forse sincore comungus tar-
dive. Misurerd, quindi, anche la
quantitd di miopia politica e di

Aguoranza istituzionale dimostra-

te da altri filoni che hanno prete-
#o di attribuire al sistema costitu-
zlonale responaabilith impossibili
perché di diverso ordine eranc (e
restano) le queetiond reali, tutte e
solo politiche. Questiond eluse e
negate al fine di naseconders defi-
clenze progettusl, perdite di iden-
titd, ricerche fallimentari di ae-
quisizions di ruoli sociali, ideali &
politici introvabili, parché o vuot
di contenuto o altruf. Bulla confor-
mazions dalls istituzioni sl & ten-
tato e si tanta anche di scaricare
responsabilith addirittura... orl-
minogene, come 84 la rappresan-
tanza politica, la forma parlamean-
tare di governo, i dirittl costitu-
sionalmente garantiti autorizzas-
saro peculate, concussions, corTu-
zione, Constaterd, questo storlec
onesto, anche I'imprevidenzs & 1
cedimento degli ofgani di garan-
zip, per non aver saputo & voluto

opportuno, in qualche modo ad in-
tanto, provare a definire, Se, coma
sembra | & in crini 1s le-
gittimazione politica della Costi.
tuzione, che & «BOspesss Lra
la aua «formales validitd ¢ una
prospettiva che pub travolgerla, lo
& perché la socletd & attraversata
da sommoviment convulsl, eatesi
@ Inclsivi. I la profonditd di que-
sti che finira col decidere il desti-
no della Cost del 1848, A
produrli possonc | essere stati fat-
tor! aventi 'H'&]JUJIIIG gualitativa-
mants diverse, | '

E ceorto che gli event! e le
azioni che hanno sgqualificato poli-
ticamente & ' ta wn infe-
ro cato politico, quaello di governo,
ritenuto emblematicamenta
esprossivo dell'andaments e della
stessa configurazijone del sistema
politien, sono usati par porre
in discuseione il sistema {stituzio-
nale & per goiny lo nella con-
danng di chi 1o ha gestito, usato o
distorto. Be questa sola foswe Ja ra-
dice dei moti politico-istituronali
¢he hanna segnato questi annd, se-
reble ancora possibile salvaguar




osservatorio

dare mnhafdi’lin congquiste di o-

quellidea #I democrazia che ne

deriva; ¢) issero, credibilmen-
te, a garantire, dagli uni, l'effica-
cia non mltrmtu formale e, dell'al-
tra, almeno la realizzabilith.

Ma non b affatto da esclude-
re cha le vieagde politiche ed isti-
tugionali di Questi anni costitui-
scano sintomil rivelatori df muta-
manti pidt profondi determinatisi
nai rappc gono alla base
della so pud, infatti, moti.
vatamanta norre cha: a) la mna
trice dei copflitti sociali ei sia ri-
tratta dalla 3 di evidenza che

la rende chisramente percepibile;
b} 1a criei delle organizzazioni po-
litiche an ste del capitali.
smo, ( ¢ &l fallimento degli
ordinam | economico-sociali

proclamatisi ad esso alternativi)
nel d inare l'esplosions dagli

epiriti aniniall del cotl dominanti
ela one dellintangibilith
del modo #i mniversale di pro-

duzione, abbiano scalzato dal suo
fondamenta 14 necessith politica
del: compromphso sociale; ¢) miano

i inoltre, fattori che ab-

biano sconvolto la composizions
delle cla atumandone Je
identitd le oonsa-
pavolezze; @ sin derivato un

l'emersione e Pesarcizio di un'ege-
monia volta ad una ristruttura-
zione pit densa ed incombente
delle gerarchie sociali e del potere
politico; f) questa ristrutturazions
pretands una formalizzazione giu-
ridica di altro segno. Tale, ciod, da
sollacitare la prescrizione di una
scaln delle prioritd ded valori giu-
ridici ben diversa da quella for-
malmente vigente, connettandovi
wn'organizzazione dal potere sta-
tale che stabilizei o lagalizzi, in un
diverso ordinamento costituzriona-
le, la ristrutturazione del potere,
delle gerarchis, dell'ordine, prima
sconvolto e poi ridiregnate, dei
principi supremi e delle istituzio-
ni che li sorreggono, al fine di as-

- sleurare & guest'ordine la forza

giuridica necessaria par valere e
porpatuarsi. E evidente che se ri-
sultassero fondata aleuna di que-
ste congelture, nessuno spazio re-
stercbbe per offrire, ad una Coasti-
tuzione dal tipo ancora vigente in
Italip, ung difesa attiva, da rea-
lizzare attraverso qualchs forma
di rilegittimazione politica.
gampre bens non dimenti-
care che ogni costituzions & molte
cose insieme, cose profonde & cor-
pose, che, provenendo da matriel
diverse e operando s moltaplicd
piani, denotana le ragioni della
convivenza di parti individuate
del genere umano in ordinamenti
inconfondibili & contribuiscono a
rivelare ia specifica identith di po-
poli & di Stati’. Ogni Costituzione
&, infatt], compiments & un pro-
cesso storico, atto e fatto normati-
vo per eccellenza, patto, ethos
nomos di un popolo, oltre che nor-

mativa concreta ispirata ai valorl
storicaments det ti da rap-
nomici & politici, & loro volta sto-
ricaments determinati, ma pnche
determinant una canonizzgzione
del loro assetto & dalla lore! dina-
mica, prefigurata questa da una
regolazions che tende precettiva-

mente, per pud, a igcana-
iarla in forme tuits ed an-
che verso ri ti pravedibili.

Una regolazione gluridica, quindi,

pregnante di ragione e di storia, di
interessi te rifaribili
a strati sociald duati & viai-

bili promassi al rango di dirits, di
ideali socislmente condivis, atti-
vaments sostenut & diffusamante
aoocattatl, Una lazions .
cepibils ae non fosse 8o ta da
goggetti politici ¢ da forze goclall
congistonti. Quanto mai précaria
5% poi, risu'ltmdq nnt.lﬂmilr.a nai
conifrontl dei rapporti economici
che connotano urd certo tipo di so-
cietd, non doveste corrispohdere
ad un volere & ad un egire collet-
tivo volto & trasformare qued rap-
porti, anche nel caso che, sl rit-
mo & sull'intenaitd dells trasfor-
maziond, dovessero sussistere dif-
farenze rilevanti & confliggent tra
gli attori principali del sigtema
politico, A conservarla, quindi,
non pud certaments provvpdere
Pimperative astratto di una lega-
Litd astratta dalle i che
interves gono nei papporti di forza
e di potere che slla bage dal-
la convivenza o zata a Stato
e che risultano intestat] al sogget-
ti che esprimono guesti ortd,

Proprio riferiments




gll'organizzagions statale della
eonvivenza, vh, inolire, messa in
mnmha'.l}mﬁmhmpitahﬂu-
to-nazione®. Crisi che, con ogni
probabilitd, '§ da attribuirsi al-
I'llpinltnmi sviluppo inegua-

le tra parti del territorio nagione-
le (@ non & sdlo una vicenda ita-

liana) con conseguente tensioni
dissociative che, d'altra parte, ri-
CATCARD nlxiu di aggregazio-
ne, pit vaste, non di Etato nazio-
nale ma di tipo statals,
per altraverso colle-
gamenti trans i, gerarchie
territoriall ¢d economico-sociali,
Alle eoniiderazioni che pre-

cadonoe, solo ripssuntive dai carat-
teri della fags istituzionale che at-
traversa Vordinamento, vanno ag-
giunte qualle connesse agli effett
prodotti nel menso comune dalle
moltissime trasformazioni inter-

venute ne italians, non
solo in le ideologie introd
tate, ma, te, an-
ehe quanto poltiche
in cui si & articolande la
soaietd. Il orama cha g & ve-
nuto ra te configurendo &

tale, infatti, da far constatare la
mmpnnndi tte quelle forma-

zioni che o protagoniste del-
la stagione costituadts. Nesauno
del partiti costituzionals

nella lotta politica

che si Italia, Bi pud an-
che che guai partiti,
guanto a istituzionali, nom

hmnumﬂl a quelle culture si
richiamino, In luogo della dialet-
tica svilup | in Assemblen co-
iﬁumuhii_ diversi poli del pen-

ootidentala, do-

mina l'imparaticclo provineiale
veicolato da una sola ideclogia®.
Non #i pud escludare, tutia-
via, che il processo di delegittiza-
zione possa assere arrestato e ro-
vescinto™, Sarh perd neceasario
inventare lo strumento che con-
semts una sorta di «novazione sog-
gottivas¥ della legittimazione pos
litica della Costituzions repubbli-
cana, utilizzando le forme che la
stessa Costituzione preveds. Non
& possibile, nel meatre si scrive,
indicare quali possanc essere spe-
cificamante quests forme, Dipan-
derh dalle circostanze politiche e
dal senso che sard attribuito dal-
la cosclenza collettiva agli atti ed
al procedimenti che saranno posati
in essere & da qualli cha possono o

wvanificarli o determinarne una

torsicne di senso, esattamante op-
posto a quello eversivo del prind-
pi costituzionali e delle strumen-
tazioni che ne possono coerente-
menie derivare

Istigazione al sulcidlo

8i pone fin da adesso e =i
porTd via vig, in tarmind sperifamo
non catastrofici, il probleme dalla
democrazia da difendare, restau-
rare @ sviluppare eitraverso i
prindpi & le vie dal costituzionali-
smo.

All'indomeni del 27-28 mar-
zo 1894, talund esponent! delle for-
mwaxioni elettorali vineltricd in
qualla eleziones affermarono il loro
poters di dettare una costituzrions
auove, faderalista o preaidenuia-
lista», La contraddizions drastica

i

tra tale disegno ed il costituricas.
lumo fout court ¥ alcura. 1 limiti
impliciti della revigione coetitu-
zionale derivaati dallart. 138 del-
la Costituzione - § non soltanto da
detta norzs - non sono i
H, derivanc da copquiste di

giuridica & politica, Proprio a que-
ste &l connettone noll'escludere la
posaibilith che si possa e
f¢ realizzare quell'obiettive. La
Costituzione italiana non odnsen-
te la possibilith di una sua inte-

grale e, come invece
prevedono la Costituzion! 4l altri
Stati (Austria, Spagna). .A.m.patu
@ disciplina sol revisiond par-
ziali. Percid, esclude pure chs, con
atto da essa previsto e disciplina.
to (una lagge costituzionale) si
posas istituire un'Assembléa co-
ptituents, I

La previslona econtenuta
dall'art. 198 dalla Ceatituziope, in
quanto espressiva della norma
sulla produzione tiva di re-
vikione costituzionale, per essere
anthe norma specifica ed esclusi-
va, interna e te al corpo
aormativo dell'intera Costi
ne, non pud essére interprotata
ecome istigazione al suicidio di
questa ﬂultitul{ionl, né come
arma predisposta ed offerta al suo
sepassine. Costantine Mortati
(12) scrisse in proposito nh* sgli
organl chie agiscono contro la Co-
stituzions non sono pil suoi orga-
mis, 8i pud aggiungere: non! sono
affatto organi statali come in Co-
stituzione sono ti lo Stato od
sucd organd. D altraicosa,
sl configurans gluridicamenite o
politicamente come organizzazio-




no, insiem unnha produrrs la

successiva magione d que-
ste! organizzazioni oversive. Se
Pinstaurazions del nuovo ordina.
mento si realizea. Se otiians, con

I'iﬂittiirlhl.h} anche 11 sopravve-
nients requisito (il Giano bifrcnte
deghi nrﬂnq.ﬁ:mﬁl dalla validita
gluridica . loro emersione sog-
gettiva o loro mzione costi-
tushte. Ma la loro legittimazione
g produrrebbe solo a seguito
dell'instauragione del nuovo ordi-
ng & non & immaginabile
dal punto 1:|.1, dell'ordinamen-
to ‘gluridi te vigenta nel
mentre si le azioni mi-
ranti & sop lo,

. Per il taxmpo in cul pro-

gettl, aziond, | ed eventi di guesta
imponenzs g displagane, & certa
Tassoluta antibiuridicita del dise-
gno, dellaziong e della stessa aal-
stanza di uoggettivazioni
eversive. Lalloro origine di ele-

mento pars il]i di organi dello
Stato legalmants formatisi non of-
fra. loro ng immunith giuri-
dica. La asmutazione io ore
ganizzazion 3 tmumedia-
tamente conseguente alla qualif-
cazione ch isee criminosa

Yazione pmquiu 8 parpatrata.

Va detto, che propeio questa

trasmutazione costituisce il mes-
simo dell'illeceitd concepibile da
un ordinamento statale. Anche
perché I'essore statl organi stata-
1i & per di pid costituzionali (& re-
motissima lipotesi che organi non
eogtituzionali possanc efficace-
mente realizzare un disegno di
evervione dell'ordinamento aven-
te tale portata) offre al disegno
eversivo notevell posaibility di
SUCCARROD,

E la forza dello Stato, di cui
dispongono come orgaai delle Sta-
to, se la conservano, che potri,
essa aola, fornire lo strumento in-
digpensabile perché possa realiz-
zarsi l'eversione costituzionals.
Mostrando, in tal modo, che il me-

“nopolio della forza da parte dsllo

Stato pud ritorcesi contro lo Stato
concratamente configurato nella
sua gpecifica determinazione, Se e
guends & usata come risorsa
esclusiva e feconda, da parte
dell'organizzazions eversive, per
farsi eana Stato,

Ma il come possa accaders &
inguistante, Perché pud assuisre
veste e sombianza lagale. L'estin-
zione delle configuraszioni norma-
tive racchiuse nelle singole Carte
si consump per abrogazione tacita
o esplicita. L'una & I'alira compor-
tano che sl interrompa la fonta
spoecifica del potere & ai svuotine i
contanuti dell'cbbligazione dei
sottopoeti ad obbadirgll. Ma non ai
detarminano soluzioni di continuo
nalls perpetuazions del potere 'I
dell'obbligazione. Ad un ordina-
mento segue un'altro e sanca tre-
gua nell'ssercizio del potere a nal-
la pratica della soggezione. Cam-

b ——

Hli!n:imlpaﬂﬂmmdﬁnazﬂ

ordinamenti coatituzionali ma
non rauta la qualitd s degli
erdinamenti, Non possono

le forme attrav cul quasti sl
determinano, esprimendosi nella
COgeTn.Za dail’urganim:ium! dello

Etato & della tlpplnﬁl rela-
glon! tra Yordinamento ed | suoi
destinatar, i

Solo ¢on | di s d
normativi pud, infatti,
linstaurazione degli ti

costituzionali. C'd poco da sceglie-
re e Vofferta include gli stessi
strumanti dell'ordinamento che sl
mira (e 5i rleace) ad abrogare!, La
soppressione dellp libertd statuta-
rie @ l'imrt.nuruim dal & fa-
scista in Italia I.Wmm qua-
dro della ,G.Ei.liti fnﬂ]:l.i]ll sancita
dallo Statuto al . La cu rot-
tura scatanziale fu consumata con
atd che, per saoréizio dall'i::l:inﬁ
wve, modo di formazione, in

to della sanzione regla e d
mulgazions, cortieposero ﬂ.lt-tu-
mente alle prescrizioni statutarie
sulla formazione delle laggii Non
diversamente :i_ provvide! alla
transizione dal me fascsta a
quello provvisorio e da gueato
allinstaurazione'dellordinamen-
to costituziomale repubblipano.
Furono atti emarlati dal Luogote-
nents del Faa It.ihlhn.neﬂi anni
1044-19486, cha lg forme 1I"-'II'-1IH-
nali nurabharu stata scalts dal ;|:l¢
polo italiano nun l‘aluinqu
un’Assemblea costituents par de-
liberare sulla nupva costituzione
dello Stato, cha mntampnr#w
ments all'elezions dell'Assembles
costituente il pnpﬂu nunhha deci-




g0 ocn reférendum sulla forma
{stituzionalk dello Stato (monar-
chia 0 repubblica) e che la stessa
Asgemblea’ costituente avrebbe
eletto, com suo atto il capo
provvisorio Stato, qualora la

; pal referendum, in
ubblica.

dedurre, quindi,

che la tradidone istituzionale ita-
linzia tande plla copertura delle di-
seontinuita tuzionali median-
te il contin legale. La conti-
1 als) dello Stato b co-
munque salva con tutte le conse-
gusnze, Che gono carto eaal-
tanti e meritano un giudizio ne-

gative, Per ll'nq:mu di trazparen-
za deol significato degli attl ed

na-ium;%dn di dlascuna del-
le discontiny tA che sagna la sto-

ria di un 0, non vengono ad
emeargare n cosciénza collethi-
va per quallo the ono, nalla loro

interezza e thi copti-
tuigcono la r @ primaria del
uufmim{o lle classi dirigen-
ti, del loto sivismoo istitu-
rionale e ﬁa], hm conservatoriamo
II:I-D':hlI-

td formale ocoulte
fath, Iﬂmh th stori-
W—ﬂ-ﬂl:l‘h.ﬂhﬁ{ I'occulta per fare
salva la i di Stato in aleuns
wue. dpeci determinazioni,
gualle coinpidenti con la eontd

con l'astrazione dal suo potere dal
contenuti della sua ragion d'esse-
re, con la sua incombenza sulla
societd. Ma se dall'eversione con.
sumata deriva anche il mutamens
to della connotazione dello Btato
quanto a regime pelitico, "uso
psclusive della forza dello Stato
per lingtaurazione di un diverso
ordinamento pud incontrare un k-
mite. Opponibile solo dall'ssterno
dello Stato-apparato, & immerso
questo limite nella socictd orga-
nizzata a Stato, nel suo conpenso,
se non & passivo, sstorto, manipo-
lato. Non & detto quind! che V'aso
illegale di un poters legele non
potes trovare sanzione e repres-
sione anche gquando & in ¢risi un

" intero ordinamento costituziona-

la.

T.a societhd statale, infatti,
pud reagive al mode in cud e ride-
termina il soggetto-Stato. 11 coati-
turionalismo e la storia delle co-
stituzioni compscono un istituto
estremo di difesa della socistd dal
nudo ed asscluto potere dalle Sta-
to, quello che i manifesta come
mera forza, B i diritto di resi-
stanza. Pud essera definito in va-
rio modo. Pub apparire anomalo
tanto & contraddittorio eon la teo-
ria statualistica dell'ordingmento
@ con il positivismo giuridico. Ma
non si tratta del prodotto di una
consaglone rivoluzionaria del di-
ritto & dello Stato. A teorizzario in
Italia non fu un discepole di Leain
ma V. E. Orlando®, B evidents
che, per emergere dal profondo del
rapporto primario tra lo Stats ed
il suo fondamento, tra ln societd o
le sue istituzioni politiche, questo

diritto deve colmre la lacude pil
incomprensibile del diritto deritto
e deve munirsi del soggetti porta-
tori od insieme, gopratutto, della
forza, sutonoma, collettiva
tolegiitimente, di esercitario fino
R tradurre la resistenza in!scon-
fitta degli sversori. Compito enor-
me ed arduo, specie in tempi & lug-
ghi ove 1 pit efficaci mezzi di for-
maziones dell'opiniona pubblica ri-
su'taao monopolizzati dallo stesro
potare aversora, ; |
Un uso illegale del
potere legale? |

Se & sicuro che la detififura
della Costituzione «nuova, fédera-
lista & presidenziplistas &l porreb-
be come attn aric alla lega-
litd costituzionals, fuorl della le-
galith costituzionale, & pﬁllih:!l.n in
Italia, oggl, un uso siffatto dp! po-
tere previato dalllart, 188, cipd un
uso illagale del potere legale 7 Sul-
la base di quals principio sarebbe
glustificabile 7 Pud soccorrere il
pringipio di legittimita? !

Della legittimitd democrati-
¢a, no, Qualungué sia la soncezic-
ne della democrazia, qualungue
uso possa essare fatio di guosta
parola, la rispoata, natta & farma,
non pud essere Giﬂrn Nassuna
margioranza e nunm Parlamen-
to ha il potere dl_i:::l;gumlm-
stituzicne <nuovis é, compn-
que, non ha rinl:rj.'ltn un mandato
aiffatto & non puﬁ atiribuirsslo.
Per noa poche e non tmmrahiﬂ
ragioni.

Questa Coatituzions ?l.be-. E




e ——————

in base ad essa od ai poteri che

X171 al Parlamanto che
i membri due Camers risul-

tano eletti. i‘i’h questi poteri c'a
qunlh di della Costitu-
rione ma gquello di dettars
una costd snuovas, La lag-
ge alettoralp|in base alla quale &

preteso di qanﬂanﬂn l'alfa e
lomega t'lui 'gostituzionalismo e
dalla forti del potere
di per one del moss media,
profittanda  dell’'appannamento
della a democratica del

paese, dal r;mﬁu morale di

postituire un ceta politico corrotio
che aveva insediato nelle istitu-
zioni le centrali del malaffare.
=Lx0 LD ,qu.l.ﬂd.‘l, Bll=
che so mas nte distorasiva

pprozentenca aspri-
d¢tema politico italia-

no (mutato néi soggetti ma non
quanto alla puh articolazione mul-
tipartitica). Ma nulla di pid del
poters di un|ﬂqﬂnmantn il cud rue-
1o & definits da una Costiturions
non .hmgq;d né abrogabile me-
dianta sttorali volta alla
detarmin della composizio-
ns parsonale-politica di un Parle-
i pteri risultano costi-

ol te, definiti & limitati
8i dird cha o istitnziona-
i si & moltoidetto in campogna
slettorale come d'altrende =i & det-
to mnelle campagne elettorali
dell'ultimo g " 0. Ma gua-

le mandato politico hanno eoaferi-
to gli elettor] in tema di riforme
istituzionali? Delle tre formaziond
politiche che, madiante una com-
binazione elettorale, territorial
ménts differenziata, hanno ingie-
me acquisito il maggior numero di
seggi alla Camera del deputati,
una soltants ha chiesto voti per
realizzare il federalismo, due sol-
tanto &i sono espregsi per un am-
biguo e bivalente presidenzinli-
smo. Dai partiti o delle formazio-
ni risultati minoritari alle elezlo-
ni del 27 marzo, uno solo ai &
esprasso, proponends un «regiona-
lismo di ispirazione faderalista- &
la «scelta esplicita della maggio-
ranga parlamentare ¢ del Presi-
denta del consiglior, formule che,
gia per la forma di Stato che per
la forma di governo, sono di inde-
terminabile significato.

Neanche dal punto di vista
di un'astratta e comunque discu.
tibilissima espressione otfativa
dell'alettorato di riferimento degli
eletti sl Parlamento, & possibile
ipotizzare qualche legittimazione
popolare del disegno complessive
di dettare una costituzione «nuo-
va federalista ¢ precidenziclista..

Anche se per colpavole roz-
zezza culturale si volossero accat-~
tars )6 seibgurate implicagioni co-
stitudonali di una vigione ridutti-
va, rosocants @ compressiva della
democrazia, coma gquella di chi la
esaurisce nells regole’® o gqueste
nalla procedurs, negando o di-
menticando i prinelpi per i quali lo
procedure si scelgono e st legitts
mano, riducendo coel regole & pro-
cedure alla tecnica di tradurre i

voti in seggi, anche sulla bass di
questa Jegressiong
ideals, la costituzione che

rabbe dattars l'l.ruhlu

non soltanto In ragione dal

pio di legalit ma anche sulla base
del principlo di legittimitd ¢
cratica. A meno di non id

re, senza residud, la dem
nell'essclutismo pruca-rlurila il
¢he, in altre le, significa at-
tribuire ad una parte sola del sog-
getto plurimo, eni appartisne la
govranitd in demoerazia, 1

di dettare le regole dells gonvi-
venza plurima tanto pli dopo aver
trasformato una minoranza reale

in maggioranza “l‘raﬂm rlu
al fondo dell'assolutismo

rale, gl poopre Passclutismo -Ei mi-
noranza che non|soltanto &8-
sere di minoranza, ma ag-
solutismo & negazions della demo-
crazia moderna che, per Anirsi
nolla sua concretezza storica, im-
pone una Costityzions il

stulato primario &, con tutte |s im-
plicazioni chs np derivanoe, la sus
natura pattizia. ’d .

Forma di Stato

|
Reatano tuttavia sul campo
del confronto pnllhm—tlﬂtuaihnl.lﬁ
le ipotesi di tr long del-
Yarsetto costitnrionale & cita-
no una risposta alll. domanda; fo-
deraliemo s prosidenzialismo sono
legalmente ante
il procedimento di revisione tosti-

tuzionale? | |
Carl Schmitt defini ‘Iqm-:lt
ments il nucles egsensiale di ogni

i i

. —
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zolp creto mode e for-
ma dell'ssisténza statale [...] In
condizione |generale dell'unith o

mehto politicos!”, Che

cose significano, nel lingunggio
tecnito, «modq e formar ? Neasun
dubblo pud essere avanzato sul.
I'inclusione dalla «fora di Statos

e statals concreta o
come oon ¢ generale dal-
T'unita dni] amento, Chs
qualla federalp wia forma di Sta-
to= diveraa ad antitetica a qualla
unitaria & n a tuttd, cosl coma
tutti :mnnmbrn quella unitaris &
esattamente | assunta dallo
Stato muam da quando & sorto,
E questo dato , inconfutabi-

la, che pracly l'l.ll]ﬂll.ﬁﬂ della le-
glttimita onale, una tra-
sformazion eralista (nel seneo
di Stato-fi ) della Repubbli-
ca da nelle forme della

rovigione ex art. 158 della Coasti-
tuziode. E lo preclnde in guanto
T'saistonza dello Stato italiano nel-
la sua confo; di Stato uni-
tario sl pong comas presupposto
storico-giuri della stessn Cos
stituzione, In quanto il potere di
revisione aohq potere costituito in
Costituzions qan pud né rinnega-
ra, né aIudaﬂ presupposto logi-
co-giuridieo sul cui fonda la sua le-
g‘ltﬂmninnt. on pud separarsi

dalla pua fonte e pretendere Vido-
neith a rre mutazioni del
suo ; Se ben gl riflat-
te, Pindivisibilitd della Repubbli-

ca, non & casd sancita dall’artico-

lo 6 dalla Costituzione come prin-

cipio fondamentals, e percit non

mn-ﬂfﬂmhﬂadﬂmﬂdiﬂﬂiiﬁ-
il

|11

1

ne, non fu, & non avrebbe potuto
epsers, oggetto di una scelta, di
una decisions del Costituente. Fu,
invece, un atto dovuto di norma-
zions, un riconcacimento, storica-
mente precostituito, politicaman.
te nocessitato, gluridicaments
vincolato nel suo contenuto, A pre-
determinarlo aveva provveduto il
fondamento legittimants della
stessa Assamblea costituente,
quals espressions rappresentati-
va-alettiva dell'intere popolo ita-
liano ¢he, direttamente, aveva co-
stituito se stesso in una Repubbhi-
ca sola.

«Forma» & come & noto, ter-
mine riferito anche al sistema di
governo. Anche per quest'zltra de-
clinazione della parola, ¢/'d sempli-
cemente da constatare che, quella
voluta da Costitusnte ed iscritta
in Costituzione, & la forma parla-
mentare, esattaments antitetica a
quella presidenziale. «Modos, in-
vece, & il criterio cardine dall’pr-
ganizeasions del potere, del rap-
porto fondamentals che viens da
ogni costituzions dafinito tra su-
torith e liberth, tra poteri statali
ed sconomico-sociali da una parte
e diritti individueli, soclali & eol-
lettivi dall'altra, B termine indi-
eativa dell'insieme def prinelpi che
risuitano canonizzati per regolare
la vita sociale od il vineolo che ne
deve rigultare per l'azione com-
pleaeiva dello Stato.

E d'altra parts svidents che
smodos @ «formas vanno intarpres
tati nella loro configurazione es-
senziale, non certo nelle specifiche
& mutabili caratterizzaziond, che
cartaments possono copare oggel-

to di revisione pér renderle corri-
spondenti dells esigenze che
emergono, sviluppandons la va-
lanze. Ma por proseguire il dise-
gno fondamentals ri:mwnmtn]n.
ngn per rovesciarlo.

Bisogus prandere attd, per
la veritd, che nop of mﬂl.}m di
fronta & progotti del mu.u d
La ipotesi di cui
tinuano a risul
proasimative ad mﬂu ﬁ.m-#mﬂ.
Quello che viviamo & il tempo in
eui ls parole asgumona denotati
arbitrarl, Per ad uﬁn:pm, il
faderalismo div
0 viene nmtﬂ‘rit-u con am,
come se negh l|'.+h foderali ' fosse
ignota o preclusa Iimposizione tri-
buteris a favors della fed
Oome s¢ non fnui: dxmultml.u che
gli effett redistributivi dells ric-
chezsa, operata abtravereo I'inter
veato pubblico, mentre negli stati
unitari pud ragglungere T#awr
vo della riduzions dnl numero dol-
la famiglie viventi al di dal
livello di poverta in wan mi-
sura percentuals dal 84 per cants,
in quelll fedarali (escluss & Gor-
mania) pud precipitare fino ! 54
per cento (Statl Uniti)®, |

Significato incerto, confuso ¢
devastants a anche il 'tpu-
sidenzialismos,
infatti, non nella sua forma ﬂnl-
sica, neanchs nal#; sus forma am-
bigua, dagli aﬂ‘o}tcl plurivirtuali
della Loatituzione francess con
tutta la consaguenze parvurm del-
la conbitazione. 8I avanza questa
proposta, ma nelle semblanza del-
la contaminaziode con la forma
parlamentare di ilmrmn. t:ini:, con

40




i limitl insupérabili contro cui si
infrangono anche atti normativi

adottat in !‘omn di legge costitu-
zionale ai spngi dell'art. 188 indi-
viduandoli fied «pringipl supremis
dell’

to. Naturalmenta

ne organi
(come &

'_Fh]h Costituzione
s ausvicabile od an-

che doverose ma non & che sia cer-
to) 8| bonCr etamente ipor
tizzabile resistenza attiva
delle conquiste dal costituzionali-
smo raggiante 1o Italia con Tope-
ra dell’ pblea costituente,
Rischipodo molto, si pud ri-

tenere piuttodto remota Fipotesi

che =i vogliaiporre mano alla d-
serittura della prima parte della
Oostituzione: | Par svuotarne il
contanuto 0 & progettua-
le s con ogni probabi-

garanzia, di sostegno e di propul-
sione dei prﬁ:;u!pi eostituzionali, E

su gueste che si tenderd ad ingi-
dere. L'uso che viens fatto della
distinzione tra prima e seconda
parta della Costituzione, tra Car-
ta dai diritti ed ordinamento dello
Stato &, da questo punto di vista,
mistificatorio. C'%, infatki, tra
Puna e l'alira normativa costitu-
rignale una connessione impre-
seindibile, gicuraments definita
dal rapporto che necessariamenta
deve pussiste tra 'una e l'altra.
Che non pud essere altro che di
strumontalith dall'ordinaments

poteri nel confront dei pring-
pivdel catalogo dei diritt, Una
strumentazione che, per sssere
tale, se & in gquanto rinnovata,
deve gquindi rigultare almens al-

trettanto adeguata alla garanzia e

all'affettivitd, attuale o potenzia-

la, ded principl proclamati e dei di-
ritti sancitd,

Il decisore unico

Be & mirato & trasformars
uno Stato unitaric in Stato fode-
rale, 1] federalismo™ si pone come
una delle ipotesi di rottura
dell'unitd ed indivisibilith della
Repubblica. Per almeno due ra-
gloni. Innanzitutic parché da
quando & sorto, come progetio teo-
rien & come forma realizzata di
Stato, & tangione all'unith da rag-
glungere da parts di pit entith
statali. Vo ribadito che, in Italia,
Punitd statale ¥, invecs, gld con-
seguita ed & la base, il presuppe-
sto storico-giuridico, politico & so-
ciale sul quale fu eretto l'edifico
costitusionale dal quale deriva il

potere di revizlone. Altro & tn re-
glonalismo conseguente ed pnche
estremizzato chenon intacchi Vin-
teresse della nazione intess nalla
sua identitd. E che 3 tanto pid da
tutalare {n une fase storica cha
vede | Eurapa come obletsivd di un
federalismo autenticaments con-
cépito, nal cui ambito, lintéresse
narionale non potrebbe trovar po-
sto se fran in diverse en-
titd statali izionall, |

("4 un'altra ragions dilﬁmiu
o deriva da due principi. o
delle ing ilith dei doveri di
solidariath politica, econ , B0-
clale che non sono separabili dai
diritti inviolabili, come risulta
dall'articolo 2 della Costitugione,
E non sono separabili terri
mente, spszzands I'ltalia d
essa, nalla sua unitd storica 8 geo-
grafica, come repubblica uha ed
indiviaibile da questa
ne. L'altro & il principio di
glianza nai due significati dell'art,
8. La formula «tutti i eit de-
term!na lo spaxio soggettive e tar-
ritoriale non axiputabils ¢ non
frantumabile entro cul I'Fua-
glianza formale a/sostanziale dave
s non pud che essers garaatits o
perzeguita. Vale questa conside-
razione anche per il cosiddetio fe-
deralismo fiseale. Tanto pid ¢hain
uno Stato federale come lal Ger-
manis, proprio al fine di garantl-
re «I'uniformiti delle condiztond &l
vita al di fuorl del territorio di un
singolo Lands, quel Costituente
ha operato una dal feda-
radismo tradizi t#m?r;i.mta*l&!h
glla tutala daﬂ:%‘t; giuridica ed
sccaomica dello Stato anche at-
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traverso une nalizzazione del si- ridotto ad uno stats di subordina- r'-m hﬂmﬁh con ln ﬂullimlh?n ;
B fiscale complessive ad zione istituzionalizzats, servile & ﬂ.ﬂf’mwm oA

di, equilibric & di armo- servente nei confronti del capodel  ba avulo in questi
niggazione.| | governo, Un Parlamento esacuto- wﬂ
. LA in campe sulla for-  re della volonta di un capo, larap- flusnta,
ma di non sembra essere presentanza ridotta ad investitu. Ol riferisee alla

sus forma . 8i propone, in-
fatti, una sorth di contaminszione
presidenzialistico-parlamentari-
stita con &hﬂﬂnn diretta del
capo del govprno. No & chiara
Vispirazionp| 11 provincialismo

istil jtaliano sogna s Ca-
meta dei comuni, il premier, 6...
]‘nrﬁ.inu dolld glarrettiera. Un'al-

tra. scorciathia lugegueristica che
porterebbe @ A& uUn governo
del primo ministro ma a un deci-
sore unico, & yltima o permanea-

te {stanza. S8jamo comunque di -
fronte ad un 4 cha non ha
‘pracedenti jd nessunc Stato del
wondo to in Israele®, ma
rinvidtane Pattuazione al 1956 e
forse pnche pin in la. Noo & stato

'Inal corso di tutto

questo secolo.| Nall'Ottocento, in-
vece, ebbe sua concretizzazio-
ne in 1848, con la se-
vonda repubblica (i nomi tornano).
Un sistema ché si consumd presto,
#i offr) ed offrlmotivasioni e stru-
menti al colpd di Stato del 1852
c¢he sollecttd I'elaborazione di una
tecria alta dello Stato o delle isti-
tuzioni (da \molti dimenticata o

igngrata) in un saggio del titolo T/
18 brumaia . Bonaparie.

. Pud produrre questo siste-
mat! due perversi risultati: o quel-
lo di manto all'cpposizio-
ne p e dal capo del go-

] di un parlamento

ra, la democrazia a recezions, per
via eletironica, del comando per-
suasive e parvasivo di un womo
solo,

1) Cft. M. Lusiand, ¢ nasciia
dalla Costifusione, in del diritin,
1991, n2.
2) Dimscstrata, tra I dal fatic che s
Ipnu,nllnunﬂdn,hnuljhlhhld-
stemna alsttorale maggior spoctas
proprio nel passe dal smodello Westmin-
.““Mﬂ“ I-I'.I-,.?. MII\‘,}E
%ﬁwqmjm
Genaral : How Britain Would
ave Voled Under Allernadive
ﬁﬂbldﬂhﬂpﬂhﬂlﬁiﬁu
e Soana T Deckining 8-
kite by Mearw, The Declining 5i .
ifioance of Elactions in América, New pue nelle pua asions unE
ﬂ:l 1880 C. Hardin, Presidentia]  Tisares samipiioe affidata dalle assocla-
Pawer and Accountability, Towards @  Tons «Citth dellua all ' Diree-
New Constltution, Chizago, 1874; 14, ta rivela che {1 8L7 per semio dagh Ha-
Reform in Amarica, HlﬂﬂﬂmuchAhgﬁmhumu
1509) con 1o proposts &l ribrmatlo fn.,  Yilore importanta (moltes per 1 69,4,
lﬂﬂﬂlﬂl'x:"'- p—— ,,;“il sabbestansar il 33,8 por cento). |
mm hﬂmml ! -m’ I i h
OF Amato o orano soste.  (31) Prondo in preatiio dal diritte privats
e e e
volte affutd dl Lis, @l x
2O donpm e . e o] sl Gt
Parlamento & sul sortsguo del Preaidan- uio nai cunfront Ea-
te della Bepubblica. Mm disoguata dalla
&) Furano 480 | decreti-le ressntati
Mmhmiwgﬁrm mﬂmﬂlﬂﬂ.ﬂmfﬂrmﬂ [z re-
Puso dalla d Jogislativa e eogtitusionale, ora In i,
blﬂrgiﬂnmﬂ.ﬂl: logge di me- IE}HEEH“.T..] 15‘.1m::
B ey, el s el
Nella dall
uhnmnﬁuhpﬁmﬂ' oo~  delordinamenie | 1085,
wtitualsnals, volte dall'ore 1:-";' ﬂ:lmuﬁl 'uirmuz}.- %
din
MMTW'MM' o di inisiatl- hﬁ?&f;;mmdhhh[lﬂmﬁml.
umantar] del Nella gk
:nhh]f I.'ﬂ'.linfl:d..ilnth :] ﬁﬁ'ﬂﬁ?ﬂlﬂ.”ﬂﬂlﬂﬂﬁ,h
de mﬂl:-uhhn In soni 10V, Fﬂr}aﬁ. lhp.lﬂmllpui.f:lhlm-
na culturale ma conflusnte 16) B 1 suggestione seaubarits, on ogn
vi, cendotta nel confront] dal slstains di mmhﬂ-%-ﬂm&lﬂn
i
.
i |
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per il nrof. De Martino - domande probleni Mezzogiorno
I - Pinanziaria '96: centomila posti in pi% al Sud. Bt
Sarid questa la svolta?

2 = Dini e Masera hanno trovato la ricetta ginsta?

3 = Dopo un secolc, che senso ha parlare di "questione

meridionale™?

4- La piaga dei disoccupati: 8 per cento al nord, una
delle percentuali pifh basse 4'Burops, 25 per cento
al sud, 52 per i giovani... :

5 = I1 Governo ha sbloccato i fondi per le grandi npere
pubbliche. Una inversione di tendenza per il Mezzo=
fiorno?

6 - I1 dramma dei disoccupati rzppresenitz costituisce
una vera e propria emergenza sociale. Con quali ris=
chi per il Paese®, in vista della ripresa autunnale?

T = La grininaliti nelle regioni del sud ha raggiunto
livelli eccezionali di allarme. Come uscirne?

8 - Secessione, insurrezione. Guali sono i rischi reali
per 11 nostro sistema nazionale?

. 9 = La Germania occidentale ha trasferito in Gernania

Brientale il quadruplo delle risorse che il nord ha

procurateo al sud d'Italia. Fensa che sizno indiapens

[

|

I0 — T1 terzo mondo incoabe sull'Buropa. Juali rischi e
nuali prospettive per 1'Italia?

— II- Come recuperare la "fiducia istituzionale"?

| I2 - M¥apoli, porta dul mondo. JT1 dibattito d4i auesti

siorni: ha recuperato soltanto un pd d'imnagine, o

Wi ¢ avviata sulls strada giusta per recuperare il suo

= raolo @i Capitale europea®”

—

grazie

— aabili altri interventi straordinari nel Fezzogiorno?

)

senawn getg ReEJUDLNCa = ATCHIVIO STOTTCO



1) La fianziaria per 1l 1996 non pud da sola costituire una svolta
nella politica meridionalista. E' certo un fatlo positivo che essa
¢ontenga misure di spesa pubblica tali1 da rendere possibile la creazione
di 100.000 post1 di lavoro.Ma ess€ non possno che consistere in opere
pubbliche e questo non & sufficiente per porre in essere attivita pro=
duttive permanenti e tﬁ&ﬁw da corrispondere alla domand-a di lavoro.
2) Dal governo attuale si pud esigere che esso operi in modo serio,come
ha mostrato di fare in altri campi,ed al pid d1 indzicare una linea di
tefidenza che preluda ad un vero e proprio piano del lavoro,che richiede
la collaborazione del capitale privato e dei sindacati ,creando ad un
tempo le condizioni oggetiive necessarie per incoraggiare nuovl investi=
menti.
3) Purtroppo ha 1l senso di constatare la persistenza di uma grande questione
nazionale non risolta ed anzi 1'accentuarsi della disuguaglianza nello
sv1luppo ‘economico.
4) kono gli indici pid allarmanti e pid e/spressivi di tale ' disugua=
glianza.0ggi tutti parlano di questo stato di cose,una vera tragedia, che
rischia di infrangere |'unitd nazionale,sospingegdo 1'Italia del MNord
verso 1'Europa e quella del Sud verso 1'ampia sfera di arretratezza del
Mediterraneo. La responsabi 1itd ? E' dell'intero sistema di potere,po=
litico,economico,sindacale.Ma quella preminente & di chi ha avuto ed iha le
leve di1 comando. Ora per reagire ad una situazione cosl drammatica &
venuto d1 moda 11 liberismo,come una sorta di Coccasana,dimenticando che
anche 1] paese con la pid forte struttura capitalistica,gli S tati Uniti,
non ha esitato a sricorrere ad una politica di®® pi1ano,com'@ avvenuto allor=
ché Roosevelt affrontd 1l problema delle aree arretrate.
Bisogna avere il coraggio di andare contro corrente,ma in pari1 tempo evi=
iare che una politica di piano implichi burocrazia e soffocamento dell'inizia=
tiva privata.Un compitpr arduo,ma non impossibile.
5) La decissione’ di sbloccare i fondi per le grandi opere pubbliche va appro=

vatafﬁisugnﬂ evitare di ricadsere \gell'attuazione concreta negli errori

del passato.In questo senso si pud avere un"iversione di te’ndenza.

6) Il rischio pid grande & la rassegnazione all'impotenza,quindi la sfiducia

>enato della Repubblica - Archivio Storico 8!;



L

nella democrazia.Questo & un rischio dell'autunno.dell'inverno e di sempre.
Lo si fronteggia mobilitando le grandi riserve tuttora vive nella popola-
zione.L'amministrazione comunale di Napoli e Bassolino hanmno saputo |,
spesso con fantasia stra-ordinaria, complere un vero miracolo.Hanno dato

a Mapol1l 11 senso della sua storia e risvegliato 1'amore per i suoi Lesori
nascosti. Ora rimane 1'impresa pid ardua.Convincere con fatti concreti

che 1'inferiorita dello sviluppo,quindi la disoccupazione,non sono

mali della natura.

7) Rafforzando 1'azione contro i poteri criminali e recidendo senza

pietd 1 legami,se ancora persistono,con le centrali del crimin.e.

Uecorre perd non dimsenticare che la ciminalita non si combatte solor
con la repressione,ma anche e sovrattutto con la rinascita di un'economia
sana.

8 Ho gi1d risposto nella domanda 6

9) L'esempio della Germnia non & convincentef pol nonostante il trasferimpanto
delle: rig;orse nella parte orientale i problemi sono ancora gravi.Per 1'I+
talia 11 rapporto economico Nord- Sud non pud es sere visto nei termini

di trasferimento di risorse

10) la pressione del terzo mondo sull'Europa 2 destinapata ad accrescersi.

Il solo vero rimedio & una politica economica mondiale rivolta ad una
Lrasformazione in senso produttivo delle aree arretrate. Aneshe 1'Italia

€ esposta a tale pressione,il che aggiunge un problema drammatico

a quelli che gid abbiamo.

11) Vedi risposta a 6

12) Come ho gi1d detto a Mapoli non si & dastso solo un po' di belletto

ad uma cittd,che era e rimane malfamata. La ¢ itta & stata spinta a rivivere !
la sua storia e questa-aemg® questo & un fatto wuii grande sostanza culturale g
non di pura apparenza. i e
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