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GIAMPIERD CAZZATO - ROMA,
I terreno delle riforme scotta. Scotta
talmente che si & liquefatte. E la lava
che si & prodotta & pronta ad assu-
mere forme nuove & sémpre pit
inquietanti. 'Alerna il sarto della
Bicamerale {l luned: sembra tentato
di ridisegnare I'abito, i mercaled
sostiene che non intende spostare
nemmena un borone, poi, alla fine
@ U'a settimana (elettorale}, lascia
¢ uire che [ui & pronto a cambiare
Imeestiere per tomare afaze il segreta
rio.

Intanto I'abiro. gia devole. sj-
arricchisce di pezze, sidilata, siallun-
ga Siadarta: alle pobbe ¢ ai desidera-
ta del Polo. Sui poteri del presidente
laQueercia non hauna bussols, arran-
cadierro la rotta che indica i centro-
destra. | Ds confermans I testo usei-
to dalla Sala della Regina ma pol lo
piegano alla trattative. E a forza di
piegare rischiano di spezzare. E' dj
leri la proposta del diessing Cesare
Salvi: far presiedere al cape dello Sta-
to il Consiglio dei ministri quando
sono in discussione gli indirizzi
sgenerali e fondamentalis in materia

di paolitica estera e di difesa. Un |

pasticcio che, se approvato, porte-
rebbe, ad avereun consiglio dei mini-
stri bicefalo, «Unapropesta pericolo-
sissiman dice Gianni Ferrara, docen-
tedi diritto costinuzionale all Unfver-
sita La Sapienza di Roma.

Un mostro a due teste?

51, perché puts benissimo aceade. |

reche il presidente della Repubblics
abbia un orientamento e SEpUa un
indirizzo politico diverso da quello
del Consigliodei ministri. Chesucce-
derebbe in tal caso? Chi Hsolverebbe

ia controversiz? La proposta Salvi & |
portatrice di conflitro e paralisi lstity- |
Zionale ad un tempe. Ad esempio |
non si riesce a capire chi rappresen- |

terebbe ['Italia nel G8 e net rapportl
con gli alri paesi. Comunque, al dila
della questione specifica del conflii-
to interno al Consiglio dei ministri,
quello che & grave & 'attribuzione d:

{n potere di questo tipo ad un Orga-
1o monocratico che potrebbe

imporre un indirizze magar| con-
traddittorio con quello della MAEEI0-
ranza parlamentare,

Proposte come quella di Sahi o
traghettano fuori dalla FRepubblica
pariamentare?

5i, ma il germe sta altrave, sta nel-
‘accemazione del presidenzialisma,
Un terreno che andava respinto con
forza. E invece... invece la regressio-
ne cultirale di una certa “sinistra” 5o
queste nodo fondamentale &
Lmpressionante, inaspettats e deso-
lante. A furia di inseguire le tesi della
destra non & riesce pil a trovare
quaichecosache trattengadal porta.
e Questo paese verso soluzioni anti-
democratiche. Siamo di fronte alja
contamunazione e alla sfigurazione
di qualungue modello costinsxions-
le. Certo it dipende anche da insi-
pienza e da ignoranza dei meccani.
smi istiruzionali ma sopraturto da
questa smania di rmurare il tipa di

28 maggio 1998

democrazia che la Costituzione del-
laRepubblicaavevadisegnaro, Non &
un caso che Fini veda nel testo delia
Bicamerale I'atrualita di Almirante.
Berlusconi non si accomtenta: insi.
ste per dilatare || potere di sciogh

<mento defle Camere...

Lo capisco, a forza di chisdere eg
ottenere Berlusconi & arivato a pen-
sare di poter essere |'apprendista
stregonie della reincarnazione della
monarchia pre-costituzicnale.

E dietro 'angolo o'é il referendum
di DI Pletro per abolire il proporziona-
e, ¢i sono | pasdaran deli' assembilea
costiteente. ¢'é la puerra santa con-
frol partity, c'é Cosslga, ci sono i cor-
fei della Seconda Repubbiica..,

La cosiddetta seconda Repubbli-
canon éatrochelariproposizionedi
un regime attocentesco, je nozze tra
il regime censitario e il notabilato.
Altro che la gente, termine che a Di
Pietro piace tanto! Dietro tur questt

Progetti ¢'¢ un notabilato di tipo
nuovo che taglia le radici ad agni for-
ma di democrazia parnecipata e che
mira ad un regime di investirura
populistica e temagogica del putto
fiuove nel panorama eurcpeo e
mandiale,

A rendere ancor pli infuocato Il cli-

ma poltieo ci si @ messo pure il presk
dente della Camers Lucians Violante,
secondo cul se sattano ke riforme siva
alie urme.,

E’ singolare, si fa un gran partare
dei poteri del presidente e poi ei si
scorda che lo scioplimento delle
Camnere spetta al Capo dello stato.

-
/:DSEiEHZi nalista Gianni Ferrara: la proposta di Salvi & pericolosissima

egg10 di un monarca
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dimette dall Istituto per un convegno in Senato giudicato <troppo ortodosso»

oche righe di addio, pacate

ma ferme: cosl Gaetano

Arfé, padre nobile della cul-

tura socalista, =1 ¢ dimesso

dall'lstitute per la storia del

movimento di Liberazione.
Se n'é andato dal consiglio gene
rale cui fanno capo scssanta 1stitu-
ti regionali ¢ provinciali, impegna-
i nel tramandare la storia della
Resistenza. Ha abbandonato guel-
lo stesso consiglio dove era stalo
eletto all'unamimiatd, come mem-
bro permanente, «per altissimi
meriti di partigiano ¢ storico della
lotta contro il fascismos.

Motivo del gesto: il modo in cui
I'Istituto, e il suo presidente Gior-
gio Rochat, hanno organizzato un
comvegno dal titoly «Fascismo e
untifascinig; rMimozion, revisiont,
negazioniv. Una manifestazgione
dagli intenti ambiziosi che, a parti-
re dal 21 aprile, dovrebbe riunire
nella sede del Scadto e alla pre-
senza della massime cariche dello
Stato (si annunciano Scalfaro,
Violante, Mancino, sono invitati
anche Prodi, Veltroni ¢ Berlin-
%lu':a'} i Pl'im::illj."ljli sludiosi della

esisienza. Un'oocasione per sol-
toporre la scuola revisionista a
una severa crilica scientifica, Con
un difetto, perd, a detta degli op-
positari: verrd privilegiato il punto
di vista ortodosso, con Pesclusione
dal dibaitito 4 et gli storie d'o

i DARIO FERTILIO

rientamento differente. Mancherd
infatti Arfé, ma non ci sard neppu-
re un gruppo di studiosi d'area ni-
formisia che era stato suggerito da
Aldo Aniasi (fra gli altri, vi figura-
vano | nomi di Simona Colanzz,
Adceo Riosa, Giorgio Spini, Ange-
lo Ventura). Mentre un'altra stu-
dicsa anticonformista, Elena Aga-
Russi, che era stata in-
clusa nella tavola ro-
tonda conclusiva, visto
il programma cosl i-
deologicamente  schie-
rato ha deciso di ritira-
re la sua disponibiliti.

Chi resterd alla fi-
ne? Nomi di prestigio,
come Claudio Pavone B
o Mario [snenghi, ma
incontestablmente o-
rientati nella stessa di-
rezione storingrafica. Che Alceo
Riosa definisce «un'idea della Re-
sistenza inlesa come rivoluzione
mancata e traditas. Riosa parla di
agttegeiamento chiuso ¢ alti=
cos degli organizeatori, tipico di
un gruppo che «si ritiene deposita-
rio dells veritis, Targato politica-
mente, per di pili: «lo non guardo
con antipatia alla Cosa Due di
D'Alema — chiarisce Hiosa —
pero in questo caso devo dire che
il lupo perde il pelo ma non il vi-
zio. Qui siamo di fronte al proget-

lorie dooke Sens ot 2 5/2/43

to lucide di un'egemonia a sini-
stra. Poco importano poi | nomi
del politici che interverranno al
convegnos, Anche Elena Aga-
Rossi ¢ esplicita: sAvevo accettato
di partecipare, all'inizio, perché
pensavo si trattasse di un dibattito
a pit voci, Mi trovo invece di fron-
te & un coro omogenso ¢ di parte,
legato all'idea della
Resistenza come fatto
agiografico e celebrati-
vo. Basti dire che & sta-
to previsto un dibattito
su Nolte senza che si
provvedesse a invitare
Iinteressato. E che la
discussione su De Feli-
ce & affidata a uno dei
suod detratton piti vio-
lenti ed estremistis. La
Aga-Rossi ¢ pessimi-
sta: «Cose simili un tempo pon si
sarebbero fatte, questo & davvero
un segnale di regime. Non dimen-
tichiamo poi che IIstituto atilizza i
finanziamenti dello Statos. Sull'u-
50 del denaro pubblico msiste an-
che Riosa: «I contributi sono no-
tevoli, non & giusto che vengano
spesi in questo modos.,

Mubi scure, insomma, si adden-
sano sull’fstiuto fondato nel pri-
mo dopoguerta per studiare la
Resistenza, gid 'anno scorso ber-
saglio di polemiche. Allora riguar-

=]

Craviamo Arfé

nbra dell Ulivo

davano soprattutio 'Istituto tosca-
no (I'associazione ¢ federale) sul
quale si sarebbe allungata 'ombra
dell'ortodossia marxista. In Eﬂfhii
giormi il matematico Carlo Pucci,
responsabile del comitato per le
opere di Gaetano Salvemini, & Lor.
nato all’attacco: «Il presidente
Rochat — accusa — ha appoggia-
to in modo ambiguo un'operazio-
ne di stravolgimento dello statuto
toscano, nell’ambito di una gestio-
ne settaria e di segno politico stali-
nistas. Parole pesanti cui oggi ri-
sponderd una conferenza stampa |
con il presidente Elio Gabbuggia-

ni. Comungue Kochat non dram-
matizza: «Aniasi ha chiesto con un
po’ di ritardo che venissero inclusi
tra i relatori alcuni studiosi dell’a-
rea lawo-socialista. Gli abbiamo
risposto che il programma era gii
in sampa, € non polevamo ria-
prirlo a pochi mesi dal convegno,
Mi dispiace che si sia offeso, ma in
un dibattito scientifico non possia-
mo occuparci di aree politiche e
lottizzazioni, Probabilmente ['im-
portanza della manifestazione ha
convinto qualcuno a saltare sul |
treno in corsa: perd in due giorni e
MEZEZ0 Non ci pud essere spazio
per tutti=, E 'ombra della Quer-
cia? «Non scherziamo — dice Ro-
chat —, Nessuno, fra i nostri diri-
genti, si pud considerare allineato
con la Cosa Dues, L
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1l leader del Pds nella Direzione: <5ard una forza che non avrd bisogno di essere legittimata dagli alleatis
D’Alema: «Una sinistra rinnovata -
non deleghera ad altri la leadership»
Dopo Previti: ¢'¢ aria di revanche, chiarimento nella coalizione
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Egregio Sen. De Martino, Roma 7 gennaio 1998

Ho inviato ai componenti della Commisione Affari Costituzionali del Senato una
lettera di questo tenore,

Vorrei proporre un argomento di riflessione in vista della prossima discussione in
Senato sul rientro in Italia degli eredi Savoia.

Lasciando da parte il richiesto giuramento di fedelta' alla Repubblica, che non sembra
previsto da alcuna norma, |'argomento ¢" questo:

l'art. 139 della Costituzione prevede che la forma repubblicana dello Stato non puo’
essere oggetto di revisione costituzionale, dal che consegue che la Repubblica possa
essere cambiata in altro tipo di ordinamento (per esempio monarchia) soltanto mediante
l'uso della forza.

Vittorio Emanuele di Savoia non ha mai rinunziato ai suoi diritti al trono, anzi ha
ribadito di non aver alcuna intenzione di farlo (tra l'altro usando argomenti che
sembrano del tutto privi di valenza giuridica, del tipo "non si puo' rinunziare ad un
sogno" oppure "non si puo' rinunziare a qualcosa che non si ha", ecc).

Ergo, egli si pone in una posizione "eversiva" nei confronti della Costituzione ¢, con il
rientro in Italia, si potrebbe forse addirittura ravvisare I'ipotesi di reato prevista dall'art.
283 del codice penale.

Se questo sillogismo non ha qualche difetto giuridico (che a me finora sfugge), sembre-
rebbe del tutto logico che nel provvedimento di modifica della norma transitoria ora in
discussione venisse inserito un emendamento che condiziom |'autorizzazione al rientro
ad un preciso atto giuridico di inunzia al trono da parte degli eredi Savoia.

Grazie dell attenzione ¢ mola cordiali salut.

) \

i

Paoloemilio Pavoni
Via A. Loria 25 e

00191 Roma L. USJLJJ ; LZ{ %

P.S. Credo che una proposta di emendamento in questo senso sia-stata presentatatdal
Sen. Prof. Francesco Ds Martino e spero proprio che almeno questo serva ad
ascoltare in Senato una qualche discussione su un lato del problema finora
stranamente del tutto trascurato.



Roma, 2 gennaio 1998

Ai Senatori in indirizzo

Oggetto: emendamento alla "I Disposizione fina_e e transitoria della
Costituzione”

Cara/o collega,

ti allegniamo l'emendamento presentato alla Camera da 93 deputau e
votato da 137 non sufficiente ner approvario.

Confdiamo nella tua condivisione ¢ nell'evenriale presentazione al
Senato.

Cordialmente

Fu wn{@@

Luisa DekBiasio Califnani
I!h"' S I JI—:-X-M-.‘-_' g T—
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Seduta del 4 dicembre 1997

- EMENDAMENTI AGLI ARTICOLY DELT.A

PROPOSTA DI LEGGE COSTITUZIO-

NALE NEL TESTO APPROVATO DAILA
COMMISSIONE

ART. 1.
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nei confronti di colore che prestine giu-

. ramento di fedelti alla Repubblica e alla

sua Costiturione
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De Biasmio Calimani, Furic Co-
lombo, Petrella, Paclo Ru-
bino, Sabattini, Carbond. Vi-

gnaii, Acciarini, Bielli, Bu--

glio, Cappella, Buffo, Dameri,
Settimi, Grignaffini, Loren-
zerti, Zagatti, Targetti, Cac-
cavari, Di Stasi, Lento, Sola-
roli, Duca, Ruzzante, Trabat-
toni, Luggia, Capitelli, Cor-
doni, Di Rosa, Manzaro,

T

Y
=

o

A T T—

¢ e -




o —— —

Siemremo ix avte vickists eoologes

EME[3-830 ed abb.4




Ox, Luiss De Riacin ™

fimani

Sen. DE MARTINO Francesco
Casella
Senato della Repubblica

&




SENATO DELLA RETPUBBLICA

COMMISSIONE LAVORI PUBBLICI, COMUMNITAZION

. PrEsCENTE )3

Homa, 15 dicembre 1997

Caro De Martino,

ti invio il testo della relazione che ho svolto il 29 novembre

scorso, a Firenze, in occasione dell’incontro nazionale de “La Quercia e I'Ulivo™

» sul tema “ll soggetto del bipolarismo - La politica dopo la Bicamerale”. Spero che
tu ci trovi qualcosa di mteressante.

I."occasione é buona per farti tanti auguri,

Sen. Francesco De Martino

Casella
SEDE




“La Quercia e I’Ulivo”

1l soggetto del bipolarismo - La politica dopo la Bicamerale

Introduzione di Claudio Petruccioli
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L’incontro di ogei ha ['obiettivo di verificare le cose che abbiamo detto e abbiamo pensato; una
verifica a cinque mesi dall’assemblea di Bologna, € 2 poco pitt di nn amo da quando abbiamo co-
minciato a definire e rendere pubblici i nostri punti di vista ¢ le nostre proposte, con I'avvio della
campagna congressuale. Vogliamo procedere a una verifica sulla base di quanto I'andamento della
vicenda politica, nei suoi vari aspetti, ci ha proposto. Per la precisione, oggl non faremo una verifica
completa, in tutti gli ambiti in cui sarcbbe necessario farla. Ci sono infatti, due capitoli importantis-
simi. che abbiamo deciso di “stralciare” per non appesantire eccessivamente i lavori di questa gioma-
ta; con l'intento, pero, di affrontarli in tempi brevissimi e con tutta I"attenzione che richisdono.

Il primo di questi due capitoli riguarda gli strumenti organizzativi del nostro lavoro, ai quali affi-
dare la contmuita, la efficacia ¢ anche la visibilita della nostra iniziativa. Siamo consapevoli che & ne-
cessaria una analisi molio approfondita e Iattivazione di una forte “immaginazione™ oltre che una
serena disposizione a sperimentare senza innervosirsi quando le risposte e le soluzioni non risultano
immediatamente brillanti. Voglio fare in proposito una sola osservazione. Se - come noi crediamo -
siamo in una fase nella quale la politica, le sue forme, le sue organizzazioni, i suoi strumenti vanno
profondamente innovati e perfino reinventati, non dobbiamo certo sorprenderci della difficoltd a dar
seguito convincente a domande, ad csigenze che somo sofisticate e complesse, comungue nuove.
Solo chi vive questa fase con uno spirito doroteo e gattopardesco pud — magari sventolando le inse-
gne della novita - seguire poi con disinvoltura e con qualche dose di cinismo, le pratiche pii tradizio-
nali; convinto che sono tutte chiacchiere e la politica, in fin dei conti, sard sempre quello che & stata e
non ¢'é pmpﬁu nulla da scoprire o da cambiare. Noi, sicuramente, non apparteniamo a questa cate-
goria. La nostra stessa riflessione ci fa comprendere la portata delle difficolta che si incontrano ad
attivare una vera mnovazione della organizzazione e degli strumenti della politica; allora, coerente-
mente, dobbiamo impegnare in questo campo molto tempo, molte risorse, molta telligenza; in
modo intenso e sistematico.

[ secondo capitolo che stralciamo ¢, ancora una volta, quello sull’analisi sociale e sull’indicazione
di obiettivi di riforma socialmente rilevanti. Se ne parlera, naturalmente, anche oggi; ma non ne fac-
cio oggetto di particolare attenzione in questa introduzione. Alcune cose, anche importanti, su que-
sto argomento, le abbiamo dette: la destatalizzazione, una nuova idea del lavoro che superi ogni an-
gustia classista e industrialista, la valorizzazione dei lavori cosiddetti antonomi e nuovi (non come
qualcosa di cui bisogna “tener conto™; ma come forme di lavoro che mcorporano un altro grado di
“padronanza”, una forte responsabilita: cioé lavori che sono fattori di ricchezza e di crescita. di ma-
turita sociale).
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Sono alcuni dei principi necessari per definire I'orizzonte del riformismo oggi (ne faré qualche
cenno dicendo qualcosa sulla discussione che si & utilmente avviata intomo al riformismo, per inizia-
tiva di Giuliano Amato). Ma da questi principi, pur importantissimi, dobbiamo passare alla articola- .
zione di obiettivi, allo stimolo per movimenti, per iniziative. Altrimenti - come vediamo - quando
va al concreto, riprendono il sopravvento le abitudini, le logiche del passato: si tratti dello stato so- 3
ciale o dell’orario di lavoro. Troppe volte la sinistra non fissa traguardi nuovi, non produce innova-
zione, non ha impronta riformistica; protegge, piuttosto, posizioni acquisite, si attarda in logiche ela-
borate in altre epoche e in riferimento ad altre realkti, Se, poi, passiamo dagli obiettivi agli strumenti,
la ripetitivita ¢ ancora pii evidente. Mi riferisco, ad esempio, alla definizione dell’orario di lavoro
con una legge universale che & strumento - a mio avviso, a nostro avviso - rigido e poco incisivo.
Anche nell’elaborazione deil’analisi sociale, di obiettivi di mnovazione sociale, dobbiamo accrescere
il nostro impegno e presto. Senza schemi, né isolamenti, confrontandoci e coinvolgendoci insieme
con altri. Oggi - mi fa piacere metterlo in evidenza - la “immaginazione riformista” nel Pds e nella
smistra, nell'ambito dell’Ulivo, & alimentata anche da chi ha alle spalle esperienze e tragitti diversi da
quelli che abbiamo seguito noi. Voglio fare un solo esempio: I'associazione di donne “X File”, che
vengono dal femminismo, dall’ambientalismo, anche da posizioni - in alcuni moment; - polemiche
verso la svolta che ha portato al PDS e che, adesso, danno vita a riflessioni e proposte molto interes-
santi, molto stimolanti. E’ utile se riusciamo a lavorare insieme; con loro e non solo con loro.
Uuesti sono, dunque, i due stralci. Oggi - come dice il tema che ci siamo assegnati - vogliamo mette-
re a fuoco, ancora una volta, I’argomento politico-istituzionale. Le nuove organizzazioni, i nuovi
soggetti, 1 nuovi poteri; le nuove istituzioni, le nuove regole, 1 nuovi equilibri, le nuove occasioni
della politica: la politica dopo la Bicamerale. Non mi sembra sia una scelta legata alle nostre prefe-
renze o alle nostre “malattic professionali”, alle nostre nilateraliti. per non dire manie, culturali,
Continua, mfatti, ad essere questo il problema che domina la scena, in questa fase che chiamiamo

“transizione™. ¢ che — evidentemente — non é conclusa: & questa la coordinata sulla quale si misura
I"avanzamento, I'arretramento o la stasi della crisi italiana. E’ opmione diffusa presso coloro che si
dedicano alla politica e che dedicano alla politica pill attenzione; ma ¢ anche I’orientamento prevalen-
te della generalita dei cittadini; lo abbiamo visto con il voto, e lo vediamo da molti akri consistenti !
segni. La soluzione delle questioni politico-istituzionali viene considerata condizione per affrontare
m modo efficace gli altri problemi: quelli definiti “concreti”, che sono cioé percepiti in modo pia di-
retto dalle persone, dalle famiglie: a cominciare dai problemi del lavoro, E’ diffusa la percezione che

la conquista di una effettiva stabilita ed efficienza della organizzazione della politica, delle sue istitu-

zioni (basti pensare alla stabilita dei governi) attraverso riforme profonde ¢ coerenti, ¢ essenziale an-
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Il riferimento che anche nel titolo facciamo alla Bicamerale vuole innanzitutto indicare un tema, o
meglio, un ambito di temi: le riforme costituzionali che noi consideriamo essenziali Non siamo certo
i soli, in Italia, nell'Ulivo, nel PDS, a farlo: ma, certo, siamo fra i primi che hanno considerato questo
argomento cruciale e decisivo, ¢ da pill tempo. Lo abbiamo detto in tutte le sedi e in tutte le occa-
sioni: perfino con un eccesso di enfasi. Ma il riferimento alla Bicamerale non é solo un riferimento ai
temi istituzionali: indica un periodo, un semestre, dall’inizio della primavera fino 2 questo autunno; i
semestre successivo al Congresso nel quale noi ci siamo impegnati e i siamo - per cosi dire -
“dichiarati”,

Concentriamo I'attenzione su questo periodo e sui fatti che lo hanno caratterizzato; fatti che sono
stati molti ¢ molto importanti; a cominciare dal processo per 'mgresso nell"UEM, con le relative,
impegnative scelte che questo traguardo ha comportato, da parte di un governo che lo ha giustamen-
te assunto come essenziale e qualificante. C’¢ stata, poi, la crisi di governo: ¢’ stato il turno elettora-

che per raggiungere risultati su altri terreni.

le amministrativo, con 'affermazione dei sindaci come nuovi protagonisti sulla scena italiana. Sul
versante piu strettamente politico, ci si & squadermata davanti la crisi del Polo; in parte ad essa con-
nessi, in parte autonomi, si aggiungono i subbugli e le effervescenze del centro; dalle nostre parti il
faticoso e svogliato procedere verso la nuova forza politica della sinistra, alla quale stiamo per dar
vita noi del PDS insieme con aitri. Nonostante sia tutt’altro che esaltante, per comoditd userd anche
10 la espressione “Cosa due”. Sono tutti fatti, questi, che ci ricordano come i “processi costituenti” -
la ridefinizione delle istituzioni ¢ dei soggetti della politica - siano tutt’aliro che conclusi E non &
neppure - come vedreino - avviato in una direzione precisa, di cui si possano valutare con chiarezza
significati e consegnenze,

Guardando a questo semestre e ai fatti che lo hanno segnato, siamo indotti a provare un misto di
soddisfazione ¢ di malessere. Soddisfazione perché, facendo I'elenco degli avvenimenti, abbiamo
conferma che i problemi - se non le soluzioni - ai quali avevamo attribuito importanza e dedicato ai-
tenzione hs'mnn effettivamente dominato la scena; e continuano a dominarla. Basta ricordare solo i
titoli dei nostri emendamenti congressuali: a) I'Ulivo; b) i partiti e il loro ruolo: ¢) il nuovo soggetto
politico; d) la destatalizzazione; e) Rifondazione comunista; f) la legge elettorale. Sono le questioni
di cui si & discusso e si discute. Quando li proponemmo, a qualcuno apparvero siranezze o sottigliez-
ze. In questo periodo non si é parlato o discusso praticamente di altro: ci si & affannati intormo a
queste questiond, in modo sempre pili impegnativo e incalzante. E, oggi, sono ancora 1, al centro del
tavolo.

La soddisfazione - se cosi si pud dire - & dovuta alla constatazione che non avevamo sbagliato, non
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eravamo andati a caccia di pretesti per sottilizzare & distinguerci. Il malessere nasce invece dalla diffi-
colta non tanto di essere coinvolti in una effettiva vita democratica (¢’¢ anche questo; ed é un pro-
blema serio, di per sé); quanto perché non ¢’é un processo di ricerca, di approfondimento, di scelta
che risulti coerente, non casuale ¢ — quindi — produttivo. Non & tanto la poca o nulla democrazia
nella vita politica dell’organizzazione di cui facciamo parte; quanto la poca produttivita, lo spreco di
risorse, lo stagnare dei problemi.

Non ¢ solo - io credo - una questione di metodo o di modo di dirigere. To sono comvinto che
all’origine ci sia, in fin dei conti, un errato gdizio della situazione. E’ vero: ¢’& disinvoltura e anche
qualche arroganza nello stile della direzione. Ma soprattutto ¢’é una imsistente ripetizione di una af-
fermazione: “Non ¢i sono problemi: & tutto chiaro; cosa ¢’¢ da discutere?”. E’ stato cosi con il Con-
gresso ¢ ha continuato ad essere cosi anche dopo. Si tratti delle questioni istituzionali, della “Cosa
due”, o di qualsivoglia altro argomento. Qui ¢’¢ un punto non dico neppure di dissenso; ¢’é una di-
versita di fondo fra il modo come a noi appare la situazione. come a noi sembra che sia, e
I"orientamentio dominante al vertice del PDS. Per tutto il periodo del quale ci stiamo occupando (non
so se qualche accenno di questi ultimissimi giomi che va in direzione diversa preluda a un ripensa-
mento; & ancor meno so se tale ripensamento sarebbe duraturo. 1 precedenti suggeriscono cautela e
scetticismo) li, al vertice del PDS si & continnato a dare per riassestati gli equilibri, per definito e
consolidato il sistema politico. A me sembra che questo atteggiamento derivi dalla convinzione che
nella sostanza, la crisi italiana sia stata determinata da enfusiasmi “nuovisti”, da perdita del “senso
della politica™ una sorta di “impazzimento”, fra referendum, esaltazione acritica della societa civile,
mania della “discontinniti” con la fortissima salsa speziata sparsa dalle procure in dosi tali da
schiantare anche il piti robusto dei cavalli. Per cui, in fin dei conti, si tratterebbe di restaurare le buo-
ne regole della politica, dimeaticate e dileggiate, di ricollocare la politica al suo posto, che & se non di
“comando” almeno di “guida”, scegliendo per questo geate professionalmente sperimentata: baste-
rebbe questo per rimettere in linea il veicolo e condurlo su rotte sicure.

Io, come sapete, la penso diversamente. Penso che la rottura e gli sconvolgimenti di tutti i tipi e su
tutti i piani, dal grande assetto mondiale alla organizzazione produttiva, ai mutamenti sociali, ai mi-
crofenomeni culturali sono di tale portata che il lavoro di ridefinizione delle istituzioni e delle orga-
nizzazioni della politica, di riclaborazione della cultura, dei programmi e della coscienza della sinistra
sia un lavoro di lunga lena, di grande impegno, molto difficile; non put emanare da nessuna forma di
“illuminazione™, deve avere il carattere di un’ampia, consapevole, organizzata riflessione e ricerca
politica.

L atteggiamento che mi sembra pii dannoso e che sento piu lontano é il ripetere: “E’ fatta, & farta,
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Le cose sono andate a posto, vanno a posto, stanno per andare a posto”. Se non ci sono problemi,
non ci sono neppure scelte da fare; tutto si assomma e si ammassa. 1 casi di disinvolto accostamento
sono ormai troppi: ne abbiamo avute manifestazioni intorno al congresso, con la vicenda degli emen-
damenti, con il dictro-front di Gargonza. Piii recentemente, Di Pietro e i Popolari, Di Pietro e Dini.,
I'Ulive e la “Cosa due”, il premierato e il presidenzialismo, il modello elettorale “francese” e
I'attacco all’uninominale, ecc. In alcuni casi si tratta di cose incompatibili; in altri é chiaro che deb-
bono essere tenute insieme, ma che non vanno insieme in modo automatico, bensi sulla base di una
strategia, di una motivazione politica, quindi anche di priorita di precedenze che vanno argomentate,
spiegate.
E’ rivelatrice — e, purtroppo, non in senso positivo - la vicenda dell’Asserublea congressuale. Ave-
vamo chiesto, nel nosiro incontro di giugno, che venisse convocata per discutere tempestivamente
della riforma costituzionale, all'indomani del varo delle conclusioni da parte della Bicamerale. I gior-
nalisti ancora chiedono: “ Che fine ha fatto I’ Assemblea congressuale? I'avevate chiesta e non ve
’hanno data”™. Ma la convocazione di quella Assemblea non era una guestione “nostra™; non era una
rivendicazione che poteva essere soddisfatta o meno. Noi, 'avevamo chiesta perché ci sembrava uti-
le, opportuna. Tanto & vero che quando ci ¢ stato risposto: “Non la riuniamo adesso; riuniamola a
ottobre”, abbiamo risposto che non intendevamo assolutamente farme un caso. che a ottobre sarebbe
stata utile, anche se avrebbe avuto un ordine del giomo, punti di attenzione sicuramente diversi, e
che — quindi - 1'occasione per un confronto serrato e produttivo sulle riforme istituzionali sarebbe
andata, almeno in parte, perduta. Comungque - dicemmo - quando si fard, discuteremo degh argo-
menti sul tappeto. E’ passato ottobre, & passato novembre: abbiamo avuto la comunicazione che a
gennaio ci saranno eli “Stati generali” della sinistra; la Bicamerale ha completamente esaurito i suoi
lavori, si sono gia aperte le discussioni del post-Bicamerale, Siamo arrivati fin qui, senza che la no-
stra Assemblca congressuale sia stata chiamata a discutere, non importa in quale momento e in quale
contesto, delle riforme costituzionali. Pure, la esigenza che cio avvenisse non & mai stata contestata.
Siamo ormai alla vigilia di un altro appuntamento che viene considerato e dichiarato molto importan-
te: il varo della nuova formazione della sinistra: problemi ce ne sono, e tutti li conoscono, ne parlano.
lo, certo, non sto qui a rinnovare la proposta di convocare la Assembles congressuale. Ma resta,
tuttavia, la domanda: serviva e serve discutere per dare peso, importanza, chiarezza alle nostre scel-
te, quelle alle quali attribuiamo pili importanza, si tratti delle riforme costituzionali o dells “Cosa
due™? Noi possiamo anche stare zitti, ma la domanda resta: e resta senza risposta o con risposte non
convincenti.

Questi comportamenti, le manifestazioni dell’autosufficienza del vertice, il messaggio ripetuto secon-
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do cui tutto é chiaro, tutto ¢ definito e non ¢’¢ niente da discutere e chi tenta di farlo é un bastian
contrario o uno con i grilli in testa, sono funzionali a una nicorrente e preoccupante indifferenza sui
contenuti; come se i contenuti non siano — in fin dei conti - altro che la risultante della situazione da-
ta, il “fare quel che si pud”. Io non sono mai corso dietro all"impossibile, e capisco benissimo la forza
del “si fa quel che si pué™. Mi sento, tuttavia di dire che una “buona” politica vorrebbe che questa
affermazione - “si fa quel che si pud™ - venga fatta alla fine, dopo che si é detto anche che cosa si
vorrebbe riuscire a ottenere e a fare. Lo sappiamo che, anche in politica, fra il dire e il fare ¢’é di
mEZZo $¢ non proprio il mare, certo qualcosa. Ma anche il dire una sua importanza ce 1’ha.

In queste condizioni, sorgono problemi che concernono la efficacia, periino la utilita dell’azione po-
litica; in generale, e anche per noi che siamo runiti qui oggi. La necessiti che avvertiamo non é solo
e tanto di discutere, ma di mettere a fitoco e attivare strumend di partecipazione e ricerca collettiva
(che non ¢i sono), scelte di punti precisi sui quali concentrare |'attenzione. Dobbiamo elaborarhi,
motivarli, proporli; dobbiamo insistere, porre domande. chiedere impegni. Ed é quanto, su alcuni ar-
gomenti, cerchero di fare, partendo dai fatti, dai processi in corso.

Primo punto: I'Ulivo. E’ andato avanti un processo di rafforzamento politico, che non scaturisce
soltanto dall’azione del governo, in particolare per 'UEM. E’, anche, conseguenza del modo in cui il
govemo e I'Ulivo sono largamente percepiti dall’opinione pubblica di questo Paese. Lo abbiamo vi-
sto in maniera molto chiara durante la crisi di ottobre, con I’attenzione e la tensione molo forti, 1a
mobilitazione consistente. Ne abbiamo avuto conferma con I'elezione dei sindaci 1 rafforzamento
politico dell'Ulivo si fonda si sulla coincidenza di Ulivo e Governo; ma in un duplice senso. Sia come
apprezzamento di questo governo, degli obiettivi che ha, delle cose che fa, almeno nella sostanza; sia
per I'importanza che si attribuisce alla funzione del governare. come terreno cruciale di verifica
dell’azione politica. L'Ulivo ¢ apprezzato perché é I’alleanza che esprime questo governo, lo sostie-
ne, gli consente di operare; ma anche — forse soprattutto; vedi i sindaci — perché é 'alleanza che con-
sente di competere per il govemo, il soggetto in grado di candidarsi per il governo. C’¢ stata, pro-
prio in ques'’ ultimi giorni la polemica fra Salvi e Salvati (sembra un gioco di parole! Speriamo alme-
no sia una discussione salvifica), sul “valore aggiunto™ dell'Ulive, E® una espressione usata gii a ri-
dosso delle elezioni del *96; una espressione che coglie senza dubbio un dato reale. ma che non sem-
pre viene usata con identico significato. Spesso, sembra che la si usi limitandosi 2 sottolineare che
“T'unione fa la forza”, che “uniti si vince”; o — siamo gia in un ambito pin “sofisticato” — per mettere
in evidenza che, stando “insieme” si producono “sinergie” sia sul terreno delle idee, delle “culture”,
sia nella possibilita di coinvolgere e attivare risorse, anche umane che resterebbero, altrimenti, in di-
sparte. C’¢ anche questo. Soprattutto, perd, la forza dell’Ulivo sta nel fatto che consente di afferrare,
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di rendere concreta ¢ possibile la dimensione, la fimzione del governare, cosa che nessuno dei sog-
getti politici diversi dall’Ulivo — e certo non i singoli partiti - consente di fare. L'Ulivo & apprezzato
per questo: perché e ’alleanza che ha potuto candidarsi per govemare; ¢ che, quindi, ha fomito agli
elettori lo strumento che ha reso loro concretamente possibile pronunciarsi per il governo, decidere
sul governo. Se al centro della attenzione politica, della azione politica ¢’¢ il tema del governare, la
funzione del governare, ad acquistare forza, evidenza, capacita di attrazione ¢ il soggetto che contie-
ne la proposta di governo, che contiene la dimensione di governo, che accede ¢ fa accedere al livello
di governo. E’ questo il soggetto che appare rilevante, al quale — giustamente — st attribnisce valore.
In questo periodo — a me sembra - I'Ulivo ha acquistato forza politica in questo senso,

Anche i risultati registrati dai diversi partiti nel turno amministrativo ancora non concluso, si spiega-
no meglio sulla base di questo punto di vista. T Popolari hanno riscontrato esiti sicuramente migliori
di quanto venisse previsto ¢, anche, di quello che loro stessi si attendevano. Io credo che cio sia do-
vuto — in parte considerevole - al fatto che il Partito Popolare, durante la crisi, & apparso all’opinione
pubblica come il partito pii deciso nel difendere Ia continuita dell’azione di governo, che si opponeva
nettamente a che questa esperienza venisse interrotta anzitempo in modo traumatico e se ne perdes-
sero i risultati. In modo speculare, le difficolta elettorali incontrate da Rifondazione - che Cossuita
ha denunciato senza mezzi termini — non si spiegherebbero prescindendo dalla vicenda della crisi di
ottobre, della quale & stata protagonista. e con la massima visibiliti, Evidentemente, una parte non
piccola degli elettori che hanno espresso in passato adesione e sostegno a Rifondazione, non hanno
gradito quella condotta. Ci saranno anche quelli che non hanno condiviso la conclusione; o che sono
restati disorientati da un comportamento apparso loro contraddittorio. Ma credo che i pi - e di gran
lunga — siano stati in disaccordo con I'indifferenza se non Iostilits che Rifondazione ha manifestato
per la sorte e la sopravvivenza di questo governo, Il cattivo risultato di Rifondazione mi sembra par-
ticolarmente significativo, perché vuoi per un maggior peso dell’appartenenza, vuoi per una maggio-
re disposizione alla partecipazione, vuoi per altri motivi, nelle amministrative Rifondazione tends
piuttosto ad essere ipervalutata anziché sottovalutata, soprattutto negli esiti percentuali. 11 fatto che,
questa volta, sia accaduto il contrario, accresce la forza indicativa di questo dato,

Poi ¢’¢ la vittoria dei sindaci. E* assai superficiale la lettura — molto diffiisa a destra, per spiegare
le sconfitte; ma presente anche in qualche zona della sinistra, quasi a voler “ridimensionare” le vitto-
rie — secondo cui i risultati straordinari registrati dai sindaci, in particolare quelli delle cittd maggiori,
siano da ricondurre per la maggior parte a una sorta di bonus di popolarita di cui essi hanno goduto.
Se vogliamo parlare di un bonus nelle mani dei sindaci uscenti. facciamolo pure. Ma penso che sia di

ricondurre a motivazioni un po’ piii profonde e consistenti della semplice presenza sui media. F’ un
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bonus legato al fatto che i sindaci hanno mterpretato la fimzione del governare; al mutamento di
“cultura politica™ che segna il passaggio dalla prima alla seconda repubblica, con I’affermarsi di una
politica che attribuisce valore centrale, strategico alla funzione del goverare: che considera il gover-
nare la verifica essenziale della azione, della responsabilita, dellz scelta nella politica. Nella prima Re-
pubblica la risorsa del governare era fuori dalla competizione, fuori dalla scelta e dalla responsabilita
della politica. Le elezioni avevano I'obiettivo di stabilire altre cose, in particolare i rapporti di forza
tra i partiti. Adesso, invece, al centro di tutto & stata posta la risorsa del govemare, e la competizione
per guadagnarla e attribuirla. I sindaci sono coloro che gestiscono questa risorsa e vivono la relativa
competizione nel modo pii evidente ¢ convincente. E’ la loro presenza da protagonisti nel processo
di innovazione della politica, e non una sorta di rendita di posizione che ne ha determinato la vittoria,
Bisogna capire che I'apprezzamento per il sindaco che govema (in particolare, come & ovvio, che
governa bene) € anche, forse soprattutto, apprezzamento deghi eletiori per il potere, che essi stessi
hanno, nel decidere chi governa.

Se ne ha conferma dai risultati dei partiti, nel loro insieme tutt’aktro che brillanti. Si conferma e si ac-
centua il divario fra voti per i sindaci e voti per i partiti; sono sempre di pit gli elettori che votano
solo per i primi. 11 risultato di un singolo partito varia molto secondo che venga identificato o meno
con il sindaco che governa. Per quanto riguarda il PDS, I'effetto virtuoso si ha — evidentissimo - con
Bassolino a Napoli, e anche con Cacciari. a Venezia, Opposto di segno, ma identico nel significato &
i rismltv;m di Roma, dove non ¢’ identificazione fra PDS e sindaco. Per non dire, poi, di esempi in
negativo, come Genova, che spero verri risolto domani, nel ballottaggio, con la conclusione che rutti
fortemente auspichiamo. Negativo perché un candidato come Pericu, eccellente per qualita personali
¢ appartenente a un’area della sinistra e dell’Ulivo — quella laico-socialista — a Genova particolarmen-
te radicata e diffusa, frutto quindi anche per questo aspetto di una scelta giusta, é stato messo a ri-
schio non semplicemente da errori di metodo, di burocratismo. ma da un vero e proprio errore politi-
co: dal non aver compreso che le offerte agli elettori, per quanto buone in $é, perdono forza di attra-
zione e attivano, al contrario, ripulse se subiscono un marchio partitico che viene giudicato prevari-
cante. Anche il successo delle liste “dei sindaci” non va letto come deformazione o degrado persona-
listico della politica; in modo analogo al voto per il solo sindaco, il voto per quells lste indica
I'anipiezza e la crescita dell’area di cittadini per i quali il voto significa ormai scelta del governo e
non scelta del partito.

Ad mporsi, a non essere pin dilazionabile, & una riflessione sui partiti, sulla loro funzione, sul loro
modo di organizzarsi, sulle risorse che sono a loro disposizione ¢ su quelle che non lo sono e non

devono esserlo, sulle attiviti e gli apporti che — invece — sono indispensabili alla politica e nella poli-

g




1%

tica, e che solo i partiti sono in grado di promuovere ed assicurare, [ cittadini individuano sempre pi
I'importanza della politica nel tema del governare; diro di pii: & intomo a quel tema che & possibile —
oggl — proporre e far vivere il “fascino™ della politica, far nascere 'appassionamento alla politica.
Questo processo, questo spostamento non mi sembra reversibile; tutto mostra che continuers ad
operare fino a che non si sara definitivamente affermato.

I partiti che in Italia conosciamo, quelli che sono oggi sulla scena e dei quali continuamente si parla,
come tali, da soli, non hanno i caratteri, la capienza per proporsi come soggetto portatore della fiun-
zione di governo; non dispongono delle risorse in grado di consentire ai cittadini 1a scelta sul gover-
no. La caduta dell’appeal dei partiti, ¢ dovuta a questa contraddizione: a questo ¢ dovuto il fatto che
le persone trovano sempre meno motivazioni a “partecipare” alla vita dei partiti, ad attribuire loro
importanza. Ci si peusi bene, a mente fredda: tutti gli argomenti che vengono usati per auspicare, per
promuovere l'interesse ¢ la partecipazione ai partiti, avevano forza ¢ valore in un altro contesto; nel
quale i partiti — se non altro i maggiori — si identificavano con scelte complessive di societa, di civilta,
di sistema (si usi il termine che si vuole); nel quale — inoltre - Ia competizione politica ed elettorale
non aveva a oggetio, come ho gii detto, il governo, ma la determinazione della forza di ciascun
partito e dei rapporti di forza fra i partiti.

La questione cruciale da risolvere ¢ il rapporto fra partiti e governo. Questo rapporto &, oggi, preca-
1o ¢ mdefinito; fino a quando restera tale, non ci sara alcuna effettiva stabilita, non assumeranno
consistenza definitiva né i processi di riorganizzazione politica, né quelli di riforma istituzionale. Le

possibili risposte sono, in astratto, tre. La prima: tomare al sistema di prima, 4 una proporzionale che -

si concentra sulla scelta del partito e rinvia poi il tema governo alle decisioni dei partiti e alle rela-
zioni fra i partiti. Questa risposta non sembra praticabile, per tanti motivi, primo dei quali la impos-
sibilita di riproporre a fondamento dei partiti scelte di appartenenza, di civilta, ideologiche. La se-
conda: creare le condizioni per far coincidere la scelta del partito con la scelta del govemo, cioé mi-
rare alla creazione di due partiti, al bipartitismo. In situazioni di bipartitismo, i cittadini scelgono na-
turalmente e contemporaneamente partito e governo, decidono il partito che governa. Questa rispo-
sta o ¢ considerata anch’essa impossibile come la prima, o viene giudicata poco adatta se non del
tutto madatta alla realta italiana. Comungue, anche a volerla perseguire, richiederebbe, per essere
tradotta in pratica, un periodo abbastanza lungo; e si porrebbe, percio la domanda di cosa fare duran-
te questo periodo. Il che rinvia alla terza risposta: prendere atto che funzione di govemo e funzione
dei partiti non coincidono, che la scelta di governo non puo piu essere sottratta alla decisione dei
cittadini, e — entro guesti “vincoli” - trovare fra partiti e governo un ¢quilibrio impido, convincente,
funzionale.
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Dentro questa terza risposta si sviluppano le vere discussioni e i veri scontri di oggi. Qual &
equilibrio, a quale “prioritd” lo si affida? Si sceglie il governo attraverso i partiti? O si scelgono i
partiti nell’ambito della scelta di governo? Sono ambedue concretamente possibili, praticabili; ma so-
no, anche, notevolmente diverse, in quanto producono effetti molto diversi nel funzionamento del
sistema politico nel suo insieme, nella attribuzione e nell’esercizio dei poteri dei cittadini, nella defi-
mizione dei poteri istituzionali, dei loro equilibri e dei loro rapporti. 11 fatto che siano ambedue pos-
sibili — insomma — non vuol dire che siano indifferenti, mtercambiabili, o che si possa andare avanti
senza compiere una scelta fra I'uno e Paltro, Proprio la loro contiguita, il fatto che ambedue convi-
vano nella situazione data, impone che la scelta venga ormai fatta e re<a evidente.

Alberto Asor Rosa, in un articolo di questa estate, ha posto in una maniera intellettualmente - direi
scientificamente - ineccepibile I'alternativa. Indica due prospettive e le definisce, rispettivamente, “di
partito” e “ulivista”. Anche io non trove espressioni migliori. Partito ¢ Ulivo indicano, infatti, le due
possibili prioriti. “Di partito™ sara la prospettiva che fissa la priorita del rapporto cittadino-elettore-
partito; “ulivista” sard la prospettiva che fissa la prionita del rapporto cittadino-elettore-govermo.
Asor Rosa & deciso fautore della prima prospettiva. Noi, come é noto, lo siamo della seconda. Tut-
tavia, il problema posto da noi e da lui & identico: a dimostrare quanto sia urgente e necessario che la
questione sia finalmente affrontata e sciokta, da parte di tutti. Non affrontarla, lasciare che le cose va-
dano come possono, cullarsi e cullare nella mdecisione, non fa bene all’Ttalia ¢ alla sua democrazia; e
non fa bene neppure ai partiti,

Nelle polemiche interne al PDS, noi veniamo presentati come persone che sottovalutano, perfino ne-
gano, la funzione dei partiti; che pensano che i partiti non solo non siano indispensabili alla politica
ma — addirittura — che facciano danno alla politica. Nulla & piu falso, pin lontano da quel che pensia-
mo veramente. Se ci si preoccupa davvero che i partiti possano avere una prospettiva, se si vogliono
trovare le vie per un loro rilancio, un loro rafforzamento, le nostre osservazioni acquistano ancor pii
forza. Si deve riuscire a rimotivare i partiti; non si puo pensare che essi possano essere rianimati e
rilanciati nelle forme e con le motivazioni del passato, visto che non ci sono pit le basi obiettive che
rendevano convincenti quelle motivazioni e funzionali quelle forme. Non si puo continuare ad allude-
re alla funzione dei partiti pensando alla finzione che hanno avuto nella prima Repubblica: quando
torivano identitd, consentivano rappresentanza e esercitavano un perenne contrattualismo antago-
nistico-consociativo. Identificare o lasciare che si identifichi la buona salute dei partiti con la possi-
bilita di svolgere quel ruolo ormai impossibile a causa dei profondissimi cambiamenti politici, istitu-
zionali e culturali, significa illudersi e illudere. Cosi non si difendono i partiti e non si creano le pre-

messe per una loro ripresa; se ne accentuano, invece, le crisi. Come sempre, quando si chiede a qual-
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cuno cio che si sa che non pué dare. Portare a compimento la innovazione, innovare quindi anche la
funzione dei partiti, & il solo modo per non arrendersi alla perdita di senso dei partiti. Il problema non
& “partiti si o partiti no™; il problema & quale partito; se non ci si pone questa domanda e non si dan-
1o risposte allaltezza, davvero i partiti possono diventare la politica “che decade”, o il potere che
difende sé stesso; possono ridursi 2 meri simboli che servono solo a gruppi di comando.

Se si assume con chiarezza e decisione la priorita del governo, del soggetto con la capacita e il man-
dato di governo; se si prende come riferimento strategico, la scelta del governo; se incliniamo - per
usare I'espressione di Asor Rosa - per la prospettiva ulivista, dentro questa prospettiva & possibile un
rilancio, una valorizzazione dei partiti come strumenti del pluralismo, della pantecipazione, della atti-
vazione e della lavorazione della politica. 1 pantiti avranno una funzione, importante, autentica, ap-
prezzata; sia pur diversa da quella che hanno avuto e che abbiamo conosciuto in passato. Il problema
non ¢ che i partiti facciano un “passo indietro” come si ripete come in una litania ritale; ma che di-
mostrino di saper progettare per sé stessi una funzione nuova e di saper e volere realizzarla nei fatti,
Quindi, si: prospettiva ulivista, per dirla con Asor Rosa. Anche per dare pin forza, senso e funzione
al partiti; strumenti di partecipazione, di elaborazione, di pluralismo; organismi che producono le
materie prime per la politica. Ho trovato queste cose dette bene da Veltroni nella recente intervista a
I"Unitd. In quella intervista, io ho trovato una scelta, una linea alla quale mi sento vicino,

Anche I'ingresso di Di Pietro in Parlamento ha provocato una serie di reazioni istruttive, proprio
sotto questo punto di vista. Se I'Ulivo avesse avuto una dimensione unitaria, avesse fatto passi avan-
ti, almeno in Parlamento, sulla via della unificazione, I'arrivo di Di Pietro non avrebbe determinato
tanto scompiglio. Si tratta di una personalita particolarmente visibile, impegnativa, eletta con il sim-
bolo dell'Ulivo; con la quale tuiti - dell’Ulivo e nell’Ulivo - dobbiamo fare i conti; e che - se ci fosse
stata una organizzazione dell’Ulivo pili strutturata - dovrebbe, a sua volta, fare i conti con tutti Ia
situazione, invece, ¢ completamente diversa; gh eletti dell’Ulivo sono scomposti in gruppi, sostan-
zialmente su base partitica; prevale una concezione dell'Ulivo come aggregato di partiti o, nella mi-
gliore delle ipotesi, come assemblaggio della famose “due gambe”. In questa sitnazione sono inevi-
tabili turbolenze forti e prolungate,

Le possibilita, infatti, sono due. O intorno a Di Pietro - in questo caso Di Pietro, ma il ragionamento
s1 riproporrebbe in quahmque altro caso analogo - si coagula, a cominciare dal gruppo parlamentare,
Iembrione di un altro rageruppamento politico; ed &, allora, inevitabile che nascano inquietudini nei
partiti che raccolgono forze e hanno posizioni incidenti piu 0 meno nella stessa area, Ovvero - se-
conda possibilita - Di Pietro si fa promotore e coagulo per organizzare la cosiddetta “seconda gam-

ba”. Ma ¢ allora evidente che gli altri non siano disposti a fare Ia parte di comprimari o di portatoni
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d’acqua. Nell'un caso e nell'altro, crescono sospetti e diffidenze, anche verso I’altra gamba, quella
della sinistra; e si registrano conseguenze divaricanti,

E’ proprio la teoria delle due gambe che non regge. Per rendersene conto in modo lampante basta
leggere la odierna intervista di Marini a La Repubblica. Secondo Marini, la garanzia di una spazio si-
curo per il centro, per 1""altra gamba” del centro-sinistra, starebbe nel fatto che il PDS, per ragioni
genetiche, non puo prestare attenzione a determinati problemi, non risulta credibile se cerca di misu-
rarsi con essi. L'argomento principe di Marini é, alla fine dei conti, questo: noi abbiamo la possibilita
di essere in quanto possiamo essere cid che il PDS non puo essere. A parte ogni altra considerazione
(perche — ad esempio — il PDS sarebbe inibito a occuparsi della impresa ¢ della elasticita nel mercato
del lavoro?), se cosi fosse veramente, bel tipo di alleanza, verrebbe fuori! Come risulteremmo con-
vincenti, quando ci presentassimo agli elettori come due “ganibe” ciascuna delle quali si fa gloria di
esser capace di fare cio che I'altra non é in grado di fare, di poter andare dove I’altra non puo! Se
qualcuno mi chiedesse, allora: “Va bene, ma se il tuo alleato quelle cose non pud o non vuole farle,
perche dovrebbe lasciarle fare a te?” E ancora: “Perché dovreste. con queste diversita tanto rilevanti,
restare msieme? Perché la vostra scelta di stare insieme dovrebbe essere strategica?”. Io - lo dico sin-
ceramente - non saprei come rispondere a queste domande. Per restare alla metafora delle gambe,
voi sapete che quando si poggia un piede su una barca e si tiene I"altro a terra, ¢ la barca, piano, pia-
no, si allontana, si resta per qualche istante impotenti e paralizzati e, poi, va a finire come va a finire.
Suggerisco questa riflessione in particolare ai popolari. Si chiedano se I"unico modo per dare ossige-
10 ai partiti non sia proprio di collocarsi dentro, I"edificio, dentro il soggetto in grado di sostenere la
scelta di governo; e di fare - conseguentemente - una netta opzione a favore di un assetto istituzio-
nale maggioritario e bipolare. Vogliamo discutere con i popolari su questo punto: siete sicuri che la
scelta da voi giudicata come quella che toglie I'ossigeno ai partiti, non sia invece quella che glielo
da? Tante volte ci avete detto che, secondo voi, I'accento sull Ukve comportava per voi il rischio di
perdere I'identita. Siete certi che non sia vero il contrario? La vicenda di Di Pietro in Parlamento - a
mio avviso - lo sta dimostrando. L'identita si perde se non si comprende la necessita di nistrutturare il
sistema politico-istituzionale; e se non si colloca I'identiti dentro questa ristrutturazione. Se si guar-
da solo alla funzione del passato, se si pensa che non possa essercene una diversa, e si continua a
consumarla fino all’esaurimento.

Piuttosto, si deve riflettere pit & fondo sulla caratterizzazione politico-culturale e programmatica
dellUlivo. Fin dall'inizio, e ancora oggi, I'Ulivo & stato identificato come “centro-sinistra”. Il termi-
ne ¢ stato usato per sottolineare il cambiamento, la correzione che s intendeva introdurre rispetto al

"94. Era giusto farlo e renderlo evidente. Nel ‘94 andammo alle elezioni con la sinistra, come sinistra:
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i Progressisti erano la raccolta delle forze della sinistra. Non @ vero - tengo a dirlo, anzi a rpeterlo -
che fossimo, allora, vittime dell'illusione che la sinistra fosse autosufliciente, che potesse vincere da
sola. Si pensava, invece, — questa era I'idea prevalente nel PDS - che I’alleanza con il centro, vale a
dire il centro-sinistra. si sarebbe fatta dopo le elezioni. Si trattd, ugualmente di un errore; anzi, dal
mio punto di vista, di un errore forse anche pii grave. Perché, con il maggioritario - per quanto im-
perfetto — non si possono rinviare le scelte ¢ le alleanze 2 dopo il voto; questo & un comportamento
tipico da proporzionale, possibile e redditizio solo con il proporzionale. Ma s tratta di un errore
commesso sul terreno istituzionale, non su quello politico: nel *94 nessuno nel PDS pensava fosse
possibile che la sinistra avrebbe raggiunto da sola la maggioranza assoluta dei segel in Parlamento.
Comunque, la correzione & stata giusta, necessaria. Se si ritiene di dovers e se si vuole fare
un’alleanza della sinistra con altre forze che vengono dal centro, bisogna farla prima delle elezioni,
proporla al giudizio degli eletton. Con il maggioritario non si possono presentare centro e sinistra
divisi: si deve presentare, unito, il centro-sinistra. La dichiarazione di governo si fa prima di comin-
ciare la pariita: come la licitazione al bridge.

Detto questo, mi sembra venuto il momento di domandarci: é utile continuare a usare I'espressione
centro-sinistra per qualificare I'Ulivo, o non é giunto il momento di passare ad una identificazione
pii precisa? Io credo che, giunti a questo punto, I’espressione centro-sinistra da positiva che ¢ stata
rischia d: diventare negativa, da aiuto si stia trasformando in ostacolo. Se si continua. per I'Ulivo e
nell® Ulwu a parlare di centro e di sinistra, per quanto fra loro collegati - com il trattino, senza tratti-
1o, come si vuole - si mtende sottolineare che siamo in presenza di due dati eterogenei, che oggi
stanno insieme, ma domani chissi... Qualche giomo fa mi ¢ capitato di sentire, da parte di un con-
vinto sostenitore dell'Ulivo che, dentro 'alleanza, non ¢’ un centro & una sinistra, ma tutti, indivi-
dui, gruppi, partiti, sono di centro-sinistra. Apprezzabile la buona volontd, ma cosi si sottolinea il
problema, non lo risolve. Tre anni fa, I'espressione centro-sinistra & servita ad avvicinare e unire
quanti erano divisi; oggi pud, al contrario allontanare quelli che sono insieme, impedire un rafforza-
mento del loro legame e alludere a una futura separazione, lontana quanto si vuole, ma tuttavia pos-
sibile.

Se I'Ulivo & I'alleanza di un centro e di una sinistra che hanno deciso di collaborare in modo non oc-
casionale ed episodico ma strategico, perché hanno fatto la scelta strategica del bipolarismo, e perché
si considerano portatori di una proposta ¢ di una visione del governare non effimera né COMpPromis-
soria, ma fondata su punti di vista, criteri e obiettivi comuni, allora si deve convenire che
I'espressione “centro-sinistra” puo indicare il passato, cioé che alcune di queste forze provengono

dal centro, ¢ altre dalla sinistra; puo indicare il presente, cioé la volonta di allearsi e di collaborare;
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ma non puo indicare il futuro, perché stare insieme permanentemente - se ¢’¢ davvero la volonta di
farlo - deve trovare una motivazione adeguata.

E’ esattamente questo il problema da affrontare: come si puo dare respiro a qualunque prospettiva
politica, se non si fornisce per alleanza dell’Ulivo una motivazione convincente e duratura? E’ evi-
dente la precarieti della motivazione “anti-destra”, di tipo “ciellennistico”. Se si pensa e si dice che si
sta insieme solo per contrastare una destra “pericolosa”, allora sarebbe pili serio, onesto, democrati-
co e servirebbe di piii alla dignita e alla forza della politica dire “basta™ al maggioritario ¢ al bipolari-
Smo e trarre tutte le conseguenze, a cominciare da quelle istituzionali

L 'Ulivo deve definirsi in quanto alleanza per il govemno; dunque non alleanza countro ma alleanza per;
con tutti i corollari del caso, a cominciare dai programmi, dalla loro precisione e qualiti: deve dire
che tipo di alleanza per il governo é A me sembra che la definizione possa essere solo una: “alleanza
riformista™; alleanza df mutti riformismi, di tutti i riformisti, di tutte le diverse provenienze, ispira-
Zioni e tradizioni. In Ttalia, a causa di fattori storici e culturali, & particolare anche la storia e la realt
del riformismo. E’ vero che il riformismo non & riuscito a prevalere nell’ambito della sinistra, come &
avvenuto, invece, in altri Paesi europei; ma é anche vero che il riformismo e i riformisti hanno attec-
chito nell’ambito di diverse tradizioni e culture e — soprattutto - si sono distribuiti in diverse forze
politiche. Ci sono stati riformisti in partiti del centro e in partiti della sinistra; in partiti di governo e
n partiti di opposizione. Ci sono stati riformisti e riformismi nella DC,; non in tutta la DC, ma in una
parte si. Ci sono stati riformisti e riformismi nel PCI: in una parte del PCI, anche se non é stato ri-
formista tutto il PCIL Ci sono stati riformisti e riformismi nelle “altre sinistre”™: riformismi socialisti,
riformismi laici, riformismi radicali: 0gnuno con caratteri e accentuazioni proprie. Per esempio,
quello nel PCI & stato - almeno per tutto un periodo — un riformismo su temi prevalentemente sociali,
mentre il riformismo di orientamento laico e socialista & stato un rifornusmo molto attento ai diritti e
alle istituzioni. Ci sono, inoltre, riformismi vecchi, se non addirittura antichi e quelli pill nuovi: 1
primi di origine operaia, di ispirazione cattolica, 1 secondi di ascendenza ambientalista o, anche,
femminista. Si dovrebbe fare una analisi differenziata, e si potrebbe fare una vera e propria storia dei
riformismi in Italia.

Data questa storia e questa situazione, se si vuole lavorare per 'affermazione del riformismo non si
deve soltanto innovare la sinistra, realizzare oggi nella sinistra quella prevalenza di orientamenti e
culture riformiste che non si é verificata in passato: si deve anche lavorare per raccogliere e unire
tutti i riformismi, presenti — e dispersi — in tutte le forze politiche della prima repubblica. Che culture
e orientamenti riformisti ¢i fossero praticamente in tutti i partiti, era anche effetto di quello che

chiamiamo “consociativismo™; infatti. un sistema politico con quelle caratteristiche faceva si che il
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modello dominante, soprattutto per i maggiori, fosse quello del partito “pigliatutto”. Quindi il ri-
formismo (come il conservatorismo, I'integralismo €cc.) era come un abito che compariva i tutti i
guardaroba, per essere indossato alla bisogna.

Se si considera |'Ulivo come ’alleanza, I"unione riformista per il governo, allora si fonda contempo-
rancamente sia il valore strategico dell’alleanza sia — nel suo ambito - Pidentiti di ciascuno,
I'autonomia di ciascuno; come I’identita e ’autonomia devono essere n una alleanza considerata non
occasionale non solo a parole ma nei fatti. Ecco cosa vogliamo, cosa ci proponiamo. Far passare
I'Ulivo dalla fase della convergenza di centro-sinista, a quella della costruzione di una stabile allean-
za, di una unione dei riformisti per il govemo,

In questa ottica e dentro questo ragionamento & possibile definire con precisione anche il rapporto
con Rifondazione, che ¢ e resta, anche dopo il riassorbimento della crisi di governo, un punto molto
problematico e controverso. Quello con Rifondazione va inteso ¢ gestito come il rapporto fra
I"unione riformista per il governo, e una forza della sinistra che non ne fa parte, non vuole farne parte
né ogginé domani. Mi sembra dunque fuorviante la discussione su una sinistra / due simistre; discus-
sione che allude alle vecchie appartenenze e non alle scelte politiche artuali. Che senso ha prospettare
un “accordo programmatico™ fra il PDS e Rifondazione? O offrirsi e scambiarsi reciproci riconosci-
menti di funzione, fra il PDS e Rifondazione? Sono solo omaggi postumi al PCI che non hanno nulla
a che vedere con un confronto vero sugli attuali problemi politici e culturali.

Attualmente, i rapporti di forza, ma soprattutto il sistema elettorale e istituzionale. sono tali da im-
porre all'Ulivo un patto con Rifondazione. Se si vuole, poi, che questo patto consenta non solo di
prevalere nelle elezioni, ma anche di governare - di non fare, quindi, come Polo e Lega nel 94 - deve
avere una qualche base programmatica, un terreno minimo condiviso. Cié detto, per la prospettiva si

A

deve fare un discorso molto chiaro e sincero. La unione riformista per il govemo ha il diritto, e perfi- -

no il dovere, di proporsi di creare le condizioni politiche e istituzionali per la propria autosufficienza.
Rifondazione, sulla base di come si definisce ¢ dei propositi che enuncia, non dovrebbe considerare
questo proposito come una minaccia, un attentato a sé stessa, Anzi, dovrebbe vederlo in sintonia con
1 propri intenti, se questi sono convinti e univoci. Altrimenti, ¢’é doppiezza, ¢’é confusione di strate-
gie; cosa che - secondo me — emerge dalla discussione fra Bertinotti e Cossutta. Quella discussione
puo essere importante, a condizione che venga ricondotta al rapporto con I'Ulive, con il govemo & —
m prospettiva — con 'unione riformista per il governo: e non confusa con un dibattito fra ex-PCI, che
sarebbe un modo per restaurare tutte le ambiguita affrontate e denunciate con la svolta. Non devo far
altro, in proposito, che ricordare il nostro emendamento congressuale,

Ecco, dunque la nostra prima proposta e richiesta: proponiamo e chiediamo "avvio concreto, con-
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cordato e programmato di quella che & stata chiamata la strutturazione dell’Ulivo. Basta con la di-
scussione sulle formule: ['Ulivo partito si, I'Ulivo partito no. Basta anche con gli omaggi formali
all’'Ulivo, gratuiti e sterili sia quando vengono presentati, sia quando vengono ritirati; ormai, con re-
golare alternanza ¢ con cadenza sempre piii frequente. Decidiamo e facciamo cose precise. Che cosa
vuol dire strutturare? Noi avvertiamo la necessiti e chiediamo che s progetti e si realizzi
un’Assemblea programmatica, che sia una prima, mmpeguativa occasione di elaborazione delle rifor-
me dell'Ulivo; un confronto fra tutti i riformismi e fra tutti i riformisti dell’Ulivo aperto alla societa,
alle universita, alle imprese, al mondo del lavoro, Proponiamo che si dia vita a un comitato per que-
sto lavoro. Non un organismo con funzioni da Politburo; ma un comitato con un obiettivo preciso e
limitato e con compiti operativi: dove ci siano esponenti di partito, parlamentarl womini di governo,
sindaci, rappresentanti di organizzazioni sociali, a cominciare dal sindacato; per avere un confronto
serio sulle riforme e il riformismo dell’ Uliveo,

Se non ho capito male, credo di essere d’accordo con Giuliano Amato; sul fatto che il riformismo di
cui si sente oggi la necessitd & un riformismo qualitativamente muovo rispetto ai canoni del riformi-
smo del passato; & un riformismo — anche questo, sia pure per sommi capi, lo abbiamo detto negli
emendamenti congressuali — che non viene “immesso™ nella societd, ma viene “portato alla luce”
dall’mterno della societd; a svolgere 1" azione riformista é sempre la politica, ma si tratta di due tipi di
azione profondamente diversi. F sono anche d’accordo sul fatto che il riformismo prima di chiederlo
al governo, dobbiamo produsio e proporlo come Ulivo, comunque come soggetti politici. E’ eviden-
te, per noi, che non pué essere un riformismo di ispirazione classista. né risultare dall’assemblaggio
di riformismi parziali ¢ unilaterali. Deve essere un riformismo finalizzato al governare, che possa tra-
dursi in atti di governo. Tutti i riformismi della unione riformista per 4 governo, qualungue ne sia in
origine la ispirazione ¢ lo stimolo, devono produrre riforme praticabili nell’azione di governo, non
segnali e parole d’ordine tese a distinguere e separare le diverse identita.

Questo ¢ il motivo per cui il lavoro di elaborazione riformista dobbiamo farlo insieme nell’Ulivo; &
anche perché ce lo suggerisce, ce lo impone I"Europa. Si sorvola troppo su questo punto, che abbia-
mo messo in evidenza piu volte, nel semimario di (Gargonza, nella nostra assembles dj giugno a Bolo-
gna e riproponiamo oggi. Le forze che confluiscono nell'Ulivo, in Europa si dividono, divaricano.
Superata la frontiera, I'Ulivo non esiste pii; ¢’¢ il Partito del Socialismo Eurepeo, ¢i sono i Popolari
su sponde contrapposte. Il governo dell’Ulivo si é caratterizzato soprattutto per la scelta strategica
dell’Europa; ma dal punto di vista politico I'Europa sembrerebbe essere Ja negazione dell’Ulivo. Mi
sembra una contraddizione intolierabile, insostenibile. Chiudere 2li occhi, di fronte a questa contrad-
dizione, vuol dire portarsi dietro una coda di paglia hnga alcuni chilometri. [ nuovo riformismeo,

-4
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I’alleanza dei riformisti non puo dividersi sulle classificazioni & sulle appartenenze tradizionali; nean-
che quelle stabilite in sede europea. E* questa I'originalita dell’Ulivo, ed é qui a sua pii forte poten-
zialita riformista, nell’aver cominciato a mettere in discussione i confini delle appartenenze tradizio-
nali. Originalitd, ma non stranezza. Bisogna avere la lucidita e la forza per dire che il problema nen €
di quegli stravaganti degli italiani: il problema esiste, in un modo o nell’altro, in tutta I’Europa, come
vediamo nelle competizioni che si svolgono in altri Paesi. Noi siamo contenti, se vince Jospin e non
Chirac; “tifiamo™ Spd e non Cdu. Perd, vediamo, ci rendiamo conto che tenendo fermo 1l crinale
delle distinzioni classiche, un pezzo di riformismo sta dalla parte di Khol, come un pezzo di conser-
vazione sta dalla parte di Schroeder ¢ di Lafontaine (e anche di Jospin). Un riformismo nuovo e una
efficace unione riformista in Europa possono nascere se si ha la capacita ¢ la disponibilita ad andare
oltre schemi consolidati e che possono apparire intoccabili. Non ho nessuna remora a dirlo nel modo
piu perentorio: se le appartenenze restano fisse, si blocca la nascita di un riformismo nuovo; in tutte
le “famiglie” prevalgono i conservatorismi, le continuita, le abitudini

Ecco la nostra seconda proposta e richiesta, ancora con I'obiettivo di dare concretezza alla struttu-
razione dell’Ulivo: cominciamo a costruire davvero I'Ulivo nei collegi. Scegliamo un periodo dato (il
mese di marzo o il mese di aprile) durante il quale, in tutti i collegi, si svolgano le convenziomi
dellUlivo. Si definiscano criteri generali a maglie molto larghe e poi si dia avvio 2 una campagna che
affidi le forme della strutturazione alla creativiti e alla esperienza, alla particolaritd delle sitnazioni
determinate.

Terza proposta: cominciamo a prendere atto che la leadership dell’Ulivo, del movimento dellUlivo -
perché I'Ulivo & e deve essere sempre pit un movimento per la riforma della politica e per un rifor-
mismo nuovo - ¢ una leadership articolata e federale. Lo é gia oggi nei fatti, e non perché qualcuno
lo stabilisca o lo imponga. La vittoria dei sindaci dell'Ulivo nelle grandi citta & la dimostrazione che il
federalismo ¢ fattore costitutivo e forza interna dell’Ulivo. A questo dato - senza forzature, natural-
mente - deve collegarsi la costruzione di una leadership dell’Ulivo, che deve avere carattere federale,
e di cui i sindaci sono elementi costitutivi essenziali. fo trovo - lo dico chiaramente - povera e me-
schina la polemica sul partito dei sindaci. Segno di un timore dell’innovazione politica, di una ten-
denza all’autodifesa burocratica. Ia verita é che se vogliamo un soggetto politico nuovo e vivo, oggi
1 smdaci trovano naturalmente posto nella sua leadership. Si deve cominciare a dare forma e consi-
stenza a questa leadership: non ¢’¢ bisoguo di altro che di prendere atto della realti, di non chiudere
gh occhi su quanto, in questo paese. continua - per fortuna - ad accadere.

Molte delle cose che ho detto sull’Ulivo riguardano anche la “Cosa due”. Ancora negli ultimi giomi &

stato detto (lo ha detto Minniti) che Ulivo e “Cosa due” possono benissimo, anzi devono andare in-
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sieme, procedere di pari passo. In quella stessa occasione Minniti ha proposto la costituzione di un
Comitato politico dell’Ulivo. To qui ho formulato una ipotesi pill modesta, delimitata e finalizzata alla
preparazione e allo svolgimento di una Assemblea programmatica dell’Ulivo. Spero, comunque, che
qualcosa si faccia ¢ che funzioni, che serva.
Siamo anche assolutamente d’accordo che si debba e si possa procedere contemporaneamente ed ef-
ficacemente su ambedue i piani. Lo abbiamo detto, scritto ¢ argomentato troppe volte per dover in-
sistere ancora. Ma anche qui: chiariamoci su cosa vuol dire che Ulivo e “Cosa due” possono stare
msieme. Anche in questo caso — ¢ forse pit ancora che in altri — é possibile a condizione che si fissi-
no prioritd, che si facciano scelte; alirimenti, se si procede per giustapposizione, alla fine tutto risula
statico, burocratico: sia 1I'Ulivo che la “Cosa due™. Anche ai fini dells vitaliti della muova forza politi-
ca della sinistra che ci accingiamo a varare, & essenziale dare netiezza e risalio alla scelta strategica
dell’Ulivo e procedere rapidamente alla sua strutturazione. E' essenzale, cioé, che questa nuova for-
za politica sia collocata saldamente dentro il bipolarismo, dentro il maggioritario; non per necessita,
ma per scelta. L essenziale essere consapevoli che, per quanto importante e ricca sia, questa nuova
forza politica ¢ pur sempre un pezzo, una parte di un tutto, che é I'unione riformista per il governo.
E’ vero che I'intero non pué fare a meno delle parti. Ma ancor pitt vero & che le parti hanno bisogno
dell’intero; e, soprattutto, & vero che se una parte pretende di prendere la parte del tutto, allora la
sorte dell’'unione é segnata.
La forza propulsiva ¢ nella costruzione dell’alleanza, nella strutturazione dell’alieanza. Fuori di que-
sta, senza quel riferimento strategico, la “Cosa due” rischia perfino di assumere 1 caratteri di una
operazione restauratrice; che mira a ricostituire un bacino politico coincidente con quello che é stato
in passato del PCL quanto a funzione, a rappresentanza sociale &  cultura politica; il che inciderebbe
su tutto il sistema politico perpetuando, al di 14 della volonta e della buona f‘nde, 1l partitismo. Basta
guardare alle reazioni e al tipo di dibattito che ¢’é nel PDS dopo queste elezioni: da parte del vertice,
ma anche alla base (per esempio nel partito di Roma). Si vive la vittoria dei sindaci, quasi con Spirito
di sconfitta; perché il risultato del partito non & stato buono, ma anche per diffidenza verso le nuove
forme di protagonismo e partecipazione politica che hanno i sindaci come riferimento.
Una visione e una cultura di tipo “partitico” incide anche sul modo di vedere fa societd, di rapportarsi
ad essa; quindi, sul tipo di riformismo che si & in grado di esprimere. 1."esperienza dovrebbe pure in-
segnare qualcosa. Abbiamo ascoltato - condiviso ed esplicitamente appoggiato - enunciazioni molto
nette ¢ perentorie del segretario, che spingono verso un nuovo riformismo. E’ avvenuto al congres-
S0; ce ne ¢ segno anche in una intervista alla Stampa di una settimana fa. Ma, nei fatti, o si sta fermi

0 si va in direzione opposta. Perché, se ci si muove avendo in testa il bacino che fi del PCL & inevi-
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tabile che si esprima un certo tipo di sensibilita programmatica; come anche che si manifesti una ten-
denza inerziale verso Rifondazione. Dico sul terreno programmatico, non sa quello politico. Sulla
base della convinzione - tabvolta dichiarata, altre volte sottaciuta - che uniti, msieme con Rifondazio-
ne si € pitt forti. Si. & vero che si ¢ pin forti, ma su certe scelte: quelle - diciamo - della difesa delle
conquiste del passato, dei prodotti del riformismo tradizionale; certo non su quelle che caratterizzano
un riformismo nuove. Non capisco, dunque, come si possa — proprio dopo P'intervista che D’ Alema
ha fatto a La Stampa, in cui ¢ stata sottolineata la distanza che passa tra il riformismo che noi vo-
gliamo perseguire e le scelte programmatiche che Rifondazione considera essenziali — ipotizzare, con
Rifondazione, un accordo programmatico,

A meno che ci si riferisca non a convergenze su contemuti programmatici, ma sulla strategia politica
generale, ¢ in particolare sul tipo di sistema politico che si vuole instaurare, sui caratteri dei soggetti
politici che si intende costruire. A me sembra, in effetti, che con intenti tutti suoi e certamente lontani
da quelli presenti nel PDS, Cossutta sia interessato a ricostituire di fatto il bacino del PCI, pur con
una componente “comunista” (Rifondazione) organizzata autonomamente, magari con un’appendice
sindacale; insomma, il modello francese. E’ interessato perché questo corrisponde alla sua visione,
alla sua prospeitiva, al sistema che ha in mente: un sistema di tipo partitico. Bertimotti, mvece, crede
davvero alla carta antagonistica: e, quindi. non paventa il costituirsi di un’alleanza riformista per il
governo. Cossutta ha detto: “Attenzione: cosi, noi siamo ridotti in un angolo, abbiamo solo un ruolo
di testimonianza”. Probabilmente, quello che per Cossutta é I'essere ridotti in un angolo e avere un
ruolo di testimonianza, per Bertinotti & liberarsi dagli ormeggi e alzare le vele al vento. Chi vivra, ve-
dra.

Se la "Cosa due™ non ¢ chiaramente, fortemente dentro la stratesia ulivista ma dentro quella partitica
(continuo a mutuare la terminologia di Asor Rosa), allora, nella sostanza, saremmo di fronte alla ri-
costituzione del bacino PCI: sarebbe il PCI senza comunismo. Lo dico a quanti si apprestano a con-
giungersi col PDS, quindi anche con noi. Non si sorprendano per questa nostra sensibiliti e non mo-
strino msofferenza, magan derubricandola a “dibattito interno al PDS”, che, come tale, non i riguar-
derebbe. lo rispetto, profondamente, ammiro anche, molti di coloro con i quali. fra poche settimane,
saremo nello stesso partito; sono socialisti, laici, riformisti, nella gran parte dei casi limpidi. coerenti,
che hanno da esibire forza e nobilta di impegno politico nella sinistra di questo Paese. La loro espe-
rienza, la loro cultura, la loro volonta unitaria sono molto importanti e offriranno oltre a un grande
contributo, uno stimolo efficacissimo che, per quanto ci riguarda, cercheremo di non farci sfuggire.
Ma non interpretine e non vivano il varo della nuova formazione politica come I'esito — ritardato ma

finalmente realizzato - della confluenza delle tradizioni e delle forze della sinistra della prima Re-
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pubblica: comunista, socialista, cristiana, laica. Come ha fatto - lo voglio dire chiaramente - Ruffolo
nella sua relazione al Residence di Ripetta, a luglio. Un approdo continuita, con quelle tradizioni,
sia pure con il meglio di quelle tradizioni.

Attenzione alla parola che ho detto: continuita. C’& chi - come noi - ha vissuto il passaggio dal PCI
al PDS come una discontirmuita vera di cultura politica, di visione programmatica, di concezione del
sistema politico, di collocazione in esso dei soggetti politici; che ha considerato e considera il PDS
come nucleo, progetto, di innovazione della sinistra e della politica; e non come un PCI senza il co-
mumismo meno Rifondazione; e, ancor meno. & disposto ad adattarsi a che diventi questo la “Cosa
due”. Non siamo né vedovi, né nostalgici del PCL Per noi, il passazgmo al PDS non é stato né un
lutto, né una mutilazione, ma una occasione: I'apertura di una prospettiva e di un orizzonte, laddove
non ¢’era pil né 'una, né I'altro. Per questo contrastiamo e contrasteremo I'intento — quando si pa-
lesi - che considera la “Cosa due” la via per cauterizzare la ferita della discontimuita. Quella non &
una ferita che va chiusa; é una sorgente che deve continuare a sgorgare. Ricostituire un soggetto
politico modelio PCT, per quanto con Iapporto di aktri rispettabilissimi uomini e donne della sinistra e
PET quanto targato smistra europea, sarebbe - a mio avviso - sbagliato, in sé e per il sistema politico
che comportercbbe. Ci si chiami referendari, nuovisti, ulivisti: come si vaole. Non pretendiamo di
parlare a nome della svolta, I'ho detto 1ante volte, Sappiamo che altri 'hanno vissuta diversamente,
hanno il diritto di viverla diversamente: & anche bene che ci siano queste diverse sensibilita. Siamo, a
quanto ﬁ vede, una minoranza. Ma, certo, ci siamo e non siamo disposti a considerare la discontinui-
ta come una nostra fisima o come un modo arbitrario di caricare sul PDS quello che col PDS non
c’entra niente.

A maggior ragione, tutto cid vale anche per la “Cosa due™: lo diciamo a coloro con i quali siamo nel
PDS e a coloro con i quali saremo nella nuova formazione politica, che provengano dal PCI o che
nel PCI non stano mai stati. 11 PDS non é un monolite: ¢i sono ricche e varie posizioni fra le quali an-
che la nostra. Dunque, al pitt ampio partito che iniziera fra poco il suo cammino, ci prepariamo pro-
ponendo e chiedendo due cose, sulle quali ci aspettiamo risposie precise. Primo: che sia collocato
entro una strategia ulivista e non partitica. Secondo: che nella sua vita, nei suoi organismi, anche in
quelli pin ristretti, il pluralismo non riguardi solo coloro che si aggiungono al PDS, ma che riguardi
anche la ricca e varia realta del PDS.

A queste ne aggiungiamo una terza: che assuma, come suo compito essenziale sul terreno culturale e
programmatico non quello di annaffiare la pianta del sincretismo fra le diverse “tradizioni”’, ma quello
di promuovere e verificare un vero, nuovo riformismo.

Veniamo ora alla Bicamerale ¢ al nuovo sistema istituzionale che i suoi lavori hanno delineato. Sono
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cose che abbiamo gia pilt volte esaminato e discusso, e posso, dunque, essere breve; tanto pii che
non mtendo addentrarmu in nessuna disquisizione sui modell, né cedere a indulgenze verso
I'ingegneria istituzionale. Mi rifaccio, invece, alla concretezza dei processi politici e culturali. per
capire s e come le soluzioni definite in Bicamerale siano in rapporto con quei processi. Non credo
sia arbitrario dire che il processo di innovazione politico-istituzionale che ha segnato la vicenda ita-
liana in questi ultimi anni - per quanto incompiuto, per quanto imcompleto - ha fatto leva su due
punti di appoggio: il maggioritario uninominale ¢ il ruolo del premier. Questi sono stati i due binar
dell’innovaziene politica e istituzionale. Dai referendum in avanti, dai referendum all'Ulivo; dai refe-
rendum al pullman di Prodi. Con un evidente punto di contatto fra le due cose (c¢io il maggioritario
uninominale e il ruolo del premier): vale a dire il potere degli elettori di scegliere il governo. Lo ab-
biamo detto tante volte.

Non si pué proprio dire che la Bicamerale abbia collegato 1a riforma a questi riferimenti. Anzi,
essi, sono stati ignorati o esplicitamente rifutati; ghi atti consentono di dimostrarlo in modo facilie-
simo. Ovviamente, formulo questo giudizio sulla base del materiale licenziato, compreso il famoso
ordine del ginmu sulla legge elettorale. L uninominale, come base del maggioritario, che accorpa ¢
bipolarizza ¢ — di fatto - liquidato. Secondo il famoso ordine del giomo, ad essere eletta nei collegi
uninominakhi ¢ poco pit della meta dei componenti I’ Assemblea; é dunque impossibile che dal voto nei
collegi uninominali esca una maggioranza, o che ad essa ci si possa avvicinare, come invece - sia pu-
re a fatica — avviene perfino con la legge elettorale in vigore. L uninominale ¢, dungue, sterilizzato
come canale per la formazione della maggioranza; fino al punto che — mantenuto nei miti fissati
nell’ordine del giomo — puo effettivamente diventare un controsenso e legittimare la' domanda se
abbia ancora qualche significato il mantenerlo. Infatti la domanda viene posta.

Apro una parentesi su questa questione dell’uninominale, rivolgendomi direttamente al Presidente
della Bicamerale ¢ segretario del PDS, Massimo D’Alema. Fgli ha iniziato — ma é pii corretto dire
ha ripreso - una offensiva contro I'uninominale, con dichiarazioni in varie occasionl, da ultimo anche
nella conferenza stampa durante la visita alla Nato, in interviste fra le quali si segnala quella a Umber-
to Eco su “Tl Ponte™. Vengono citati Gobetti, Salvemini, si ricorda la polemica contro i collegi uni-
nommali dell’Italia liberale, da parte di democratici del tempo, da parte dei socialisti ¢ dei popolari.
Devo dare atto a D’Alema essere sempre stato contrario o, almeno, diffidente verso 1'uninominale.
Lo ricordo in tante discussioni. Ouesta idiosincrasia é significativa di vna cultura politica, che consi-
dera quella dei pariti la sola politica degna di questo nome. Nell’ottica di un sistema partitico,
I'uninominale viens visto come un limite, perché sottrae potere ai partiti; non viene assolutamente

visto come possibile strumento e occasione per I'innovazione del sistema, per spingere al bipolarismo
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per facilitare la formazione di maggioranze, per dare ad esse dignitd e stabilita, D’ Alema, per motiva-
re la sua contrarieti, si riferisce all’uninominale dell'Ttalia liberale, Ma - faccio osservare —
I"uninominale non solo ha un valore “di sistema”, perché bipolarizza ¢ da consistenza istituzionale ai
meccanismi maggioritari (vedi sia I’ Inghilterra che la Francia); esso pud essere oggi, e particolarmen-
te in Italia, un poderoso strumento di innovazione e partecipazione politica, di ricambio e verifica
democratica della classe politica. Le differenze, rispetio all’Ttalietta” dell’inizio del secolo, sono
tantissime e grandissime. Oggi ¢’é un suffragio universale che allora non ¢’era; ¢'é una societa in-
commensurabilmente pitt colta, piti informata, politicamente pitl organizzata, c¢i sono — per 'appunto
- 1 partiti, ci sono le organizzazioni sociali, ¢’é un ricchissimo tessuto di associazionismo. In queste
condizioni e disponendo di collegi uninominali, le primarie (considerate anch’esse, e a me sembra
non a caso, una bestia nera) possono dare un impulso straordinario e decisivo al rinnovamento del
sistema politico, all’arricchimento e all’aggiomamento della partecipazione democratica. Le primarie
sono del tutto funzionali all uninominale; direi che uninominale e primarie sono due meti di una sols
mela. Senza i collegi uninominali le primarie non avrebbero senso e non sarebbero possibili; senza le
primarie, i collegi uninominali non soddisfano se non molto parzialmente la esigenza di un effettivo
accrescimento del potere degli elettori. Proprio chi ha - come ha D’ Alema — il dubbio che i collegi
uninominali possano produrre fenomeni di infeudamento notabilare, dovrebbe esaliare le primarie che
danno spazio non solo alla scelta dei cittadini, ma anche alla volonta delle numerose e varie organiz-
zazioni della politica. La strutturazione, la costruzione del soggetto del bipolarismo, la sua vita de-
mocratica, la sua esistenza effettiva, in una situazione come quells italiana, con una accentuata
frammentazione partitica, sono legate alla esistenza dei collegi uninominali. Noi possiamo chiedere,
oggi, che si facciano convenzioni dell’Ulivo nei collegi, per strutturario, per dargli consistenza. Non
50 s¢ la nostra proposta avra accoglimento e seguito; comunque, possiamo formularla, perché i col-
legi ci sono. Togliamoli, e 'unica possibilita che resta sara il “tavolo dei partiti”,

Ma, al di la di queste osservazioni sento il bisogno di porre a I Alema una domanda: se é cosi radi-
cata la sua ostilita verso I'uninominale, perché lascio —senza obiezioni — che, dopo la nostra battagfia,
il congresso di febbraio concludesse pronunciandosi esplicitamente ¢ precisamente per
'uninominale maggioritario? Quella posizione fu approvata alla unanimiti. Dico allora a D’Alema:
quando attacchi I'uninominale, non cedi - come affermi di aver fatto per I'ordine del giorno sulla leg-
ge elettorale — alla forza del numero. al fatto che la maggioranza la pensa in quel modo e in modo di-
verso da come la pensi tu; criticando I'uninominale esponi una posizione tua. Diversa, senza che tu la
contrastassi, ¢ stata la decisione del Congresso del PDS. L uninominale non é un dettaglio; ha grande

importanza e pud risultare addirittura decisivo per I'innovazione dal sistema politico, per lo sviluppo




della partecipazione, per il potenziamento dell’alleanza. Non mi sogno neppure di contestare a chic-
chessia - in particolare a D’Alema - il diritto di esprimere le proprie posizioni. Ma il segretario del
PDS dovra pur tenere conto di una specifica conclusione congressuale. Se si vuole cambiarla, lo si
faccia discutendo nelle sedi apposite. Io I'Assemblea congressuale I'avevo chiesta. Quella é una sede
in cui si puo dire: “Basta con I'uninominale.” Ma cosi, no. Perché, altrimenti diventa tutto una gran
marmellata. La discussione, le posizioni, i processi democratici diventano insignificanti, opzionali.
L’altro binario, oltre I'uninominale, su cui & faticosamente avanzata la innovazione politica e istitu-
zionale, ¢ stato la funzione del premier: un modo per rispondere alla esigenza di scegliere democrati-
camente la leadership, e quindi di incardinare nel voto, nel potere dei cittadini, la scelta del govemo.
La Bicamerale ha deciso per I’elezions a snffragio universale del Presidente della Repubblica; é la in-
novazione pili importante e pitt evidente. Se guardiamo ai poteri assegnati al Presidente della Re-
pubblica, questa elezione non ha, tuttavia, il significato che ha la scelta democratica della leadership,
cioe di decidere del governo. Il Presidente eletto ha poteri consistenti sulla vita del governo (nomina
del primo ministro, scioglimento del Parlamento, verifica della fiducia) ma non ha corrispondente re-
sponsabilita politica, il suo mandato non prevede responsabilita di tipo esecutivo. Nella Assemblea i
partiti sono vincolati dal premio di maggioranza (quelli della maggioranza, non gli altri) per cui si
puo ragionevolmente prevedere che non ci saranno “ribaktoni™; cioé la minoranza non diventerd
maggioranza e viceversa. Ma, per il resto, i partiti sono sovrani e vorranno, evidentemente, tutelare
e accrescere il proprio peso, la propria influenza. Non ci vuole molta fantasia per prevedere che la
maggioranza sari continuamente interessata - attivamente e/o passivamente - da aggiunte, integra-
zioni, aggiornamenti. E che, anche a tal fine, fra i partiti e il presidente ci sard un confronto continuo,
una continua ricerca di equilibri che appaiano da una parte o dall’altra, preferibili, piit vantaggiosi. In
questa ricerca, in questo “gioco”, il premier non avra certo un gran peso; sard piuttosto il vaso di
coccio fra i vasi di farro e — ¢’¢ da scommetterci — nel corso di una legislatura, per quanto a maggio-
ranza invarizta, cambierd piti di una volta. Non vogliamo chiamarlo trasformismo? Chiamiamolo in
un altro modo, per esempio “spirito di adattamento™. Certo non sembra che ne vengano agevolati
governi stabili e efficaci.

Se, pur mantenendo lo schema istituzionale definito nella Bicamerale, si vuole ridurre guesta dispo-
sizione alla metamorfosi le vie sono due. La prima ¢ politica: il rafforzamento delle alleanze di go-
verno. Quindi, per quanto rignarda la nostra parte, Ulivo, Ulivo, Ulivo: & non con due o tre gambe,
ma unificazione, con candidature uniche, con forte e vincolante indicazione del premier, sia pure solo
politica, visto che il sistema non ne consente altre. La seconda, assolutamente indispensabile, riguar-

da la legge elettorale. Va combattuto e sconfitto il contenuto dell’ordine del giomo: é necessaria una
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legge che rafforzi I'uninominale, riduca la riserva proporzionale, non sacrifichi la scelta di governo
allo spazio dei partiti.

Quindi, ancora una proposta e una richiesta. Dopo I'Ulivo e la “Cosa due” questo & il terzo punto su
cui chiediamo chiarezza, Recentemente sull’ordine del giomo elettorale ci sono state prese di distan-
za e critiche esplicite. Bene. Ma di cosa si tratta? Di una nserva da mettere agli atti, o di una posizio-
ne politica? Sarebbe bene, su questo, avere una posizione precisa. Anche per una considerazione
dettata dal realismo, che — questa volts — mi permetto di fare io. Fondata o meno che si voglia consi-
derarla, la posizione per cui I'accordo elettorale & consustanziale all’intero pacchetto di riforme, &
moito diffusa ed ¢ vigorosamente affermata da forze tanto della maggioranza quanto della minoran-
za. Restare in una posizione di incertezza non aiuta a percorrere I'itinerario che resta da fare per
completare il processo di revisione costituzionale. Con questa spada di Damocle non si va molto
lontano. Bisogna parlare chiaro,

Noi pensiamo che la ipotesi di legge elettorale dell’ordine del giomo vada liquidata: Se I’accordo del
PDS ¢’é stato, deve essere denunciato: se non ¢'é stato, s1 dia luogo ad una battaglia aperta e decisa.
Prevedo la obizzione: e se salta tutto? Domanda da non prendere a cuor leggero. La risposta mia e -
credo — nostra, ¢ la seguente. Con una legge elettorale diversa, con una buona legge elettorale, le
soluzioni avanzate dalla Bicamerale sulla forma di govemno sono praticabili. Tanto pii perché, con
un’altra legge elettorale, si potrebbero realizzare piu facilmente quei processi politici che ho ricorda-
to; ciod, il rafforzamento dell'alleanza & Ievidenza de] premier. Se si realizzasse invece la legge
elettorale prevista nell’ordine del giomo, ci sarebbe un sistema di presidenzialismo partitocratico ad
alto tasso di trasformismo, con governi deboli, instabili e Poco operativi, una situazione che a me ap-
pare non auspicabile e non accettabile,

Questo della legge elettorale &, dunque, un punto decisivo, essenzisle. Voghamo impegnarci con
tutte le nostre forze, con tutti coloro che condividono queste posizioni e con tutti gli strumenti che
possono risuliare utili e necessari per contrastare una cattiva legge elettorale e per affermare una
buona legg: zletiorale; non escludendo di concorrere alla promozione di un referendum che, evitan-
do 1 dinieghi della Consulta - come sembra sia possibile - rafforzi I"uninominale maggioritario.
Qualche parola, per concludere, sul federalismo. Lo lascerei volentieri, per competenza = passione, a
Barbera, Morando e Mariucci; ma sono stato sollecitato e impegnato a trattarne in questa introdu-
zione per I'importanza che diamo all’argomento. Non ne parlo, perd, tanto a partire dalla Bicamerale
(anche se qualche accenno lo fard); quanto, anche in questo caso, a partire dai fatti, dai processi rea-
i, dalle recenti elezioni dei sindaci. Queste elezioni hanno fatto capire che agisce ancora, e si mani-

festa quella spinta costituente, tanto forte qualche anno fa, e che molti consideravano esaurita. Agi-
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sce nel senso del riunovamento della politica e - ecco la novita che mi sento di poter sottolineare -
mcorpora il federalismo. Cacciari e Bassolino - per fare i due esempi pili evidenti e significativi - non
sono soltanto 1 smdaci di due citta importanti. Sono anche due protagonisti che portano e propongo-
no posizioni politiche, organizzative, culturali attraverso le quali si esprime il nuoveo protagonismo di
soggetti politico-territoriali che rifiutano il centralismo. Non sono solo sindaci; sono “soggetti politi-
¢i” che interpretano e uniscono coscienza di popolazioni, innovazione istituzionale, innovazione cul-
turale, innovazione organizzativa,
Ho gia detto quale sia la prima conseguenza da trame: strutturare la leadership dell'Ulivo come lea-
dership federale. Si tratta di cominciare, per poi arricchire il carattere federale della leadership
dell'Ulivo con i Presidenti delle regioni che devono muoversi in questo senso, prendere esempio dal
protagonismo dei sindaci. Dobbiamo perd anche precisare meglio I'idea che abbiamo delle caratteri-
stiche e dei confini territoriali dei soggetti del federalismo. Bisogna superare la paralisi alla quale,
spesso, ci ha condannato il contrasto, la concorrenza fra regioni ¢ comuni. Dopo gqueste eleziom
sembra a me evidente che regioni e grandi aree metropolitane (le tre, quattro maggiori cittd italiane)
devono esserc soggetti del federalismo alla pari, con pari dignita e poteri Comunque, regioni e
grandi citta, arce metropolitane, non devono essere nemici a vantaggio del centralismo, ma devono
essere uniti per combattere il centralismo. E’ molto importante, sotto questo aspetto — ne parlera si-
curamente Mariucci che ne & stato magna pars - il recentissimo documento dei Presidenti delle re-
gioni; e importanti, positivi, anche i risultati dell’incontro svoltosi, sulla base di que! documento, con
1 commissari della Bicamerale, la settimana scorsa. In questo incontro sono stati messi a fuoco, sot-
tolineati ¢ accettati - auche da rappresentanti ufficiali del PDS (Folena), cosa che mi sembra molto
importante e mi auguro venga tenuta ferma - due punti. Il primo: 1'elezione diretta del Presidente
della regione. Il secondo: che la seconda Camera sia effettivamente espressione dei soggetti del fade-
ralismo ¢ non guella assemblea iperpartitica, iperproporzionale e ultrabarocca, che é il Senato varato
dalla Bicamerale.

Entro I'orizzonte federalista, vogliamo e dobbiamo concentrare la nostra attenzione su un terrenc
di importanza cruciale: la cosiddetta “questione settentrionale”. Mi limito, qui. » segnalarlo: ma gia
dopodomani, lunedi 1 dicembre, a Milano ci sara la riunione dei dirigenti del PDS del Nord: vi dob-
biamo partecipare in modo molto impegnativo. Dobbiamo, poi, avviare un lavoro sistematico. Ci so-
no ancora difficolta enormi. Parliamo di bipolarismo, di Ulivo, di innovazione politica. Ma ¢’é una
grande falla, nel cuore della “Padania”, che copre buona parie della provincia lombarda, e anche
pezzi della provincia veneta. Ci sono cittéd e provincie popolose, ricche. dove noi Ulivo non riuscia-

mo neanche ad andare in ballottaggio. Parlare di bipolarismo senza fare i conti con queste realti e
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affrontare i problemi che pongono, suona ridicolo. Lo stesso si puo dire a proposito del nuovo ri-
formismo. Non si procede su questa strada, non si costruisce 1'Ulivo come unione dei riformisti se
non si misura il riformismo con la realti del Nord, se non si riattivano al Nord i sistemi nervosi del
riformismo cattolico, laico, socialista. Non nasce nessun soggetto politico nuovo e neppure nessima
nuova classe dirigente se non su base federale; e se non ¢’2 il Nord con tutto il suo peso € le sue par-
ticolarita. Il Nord che chiama noi, la sinistra, a riprendere limpegno sui temi sociali, a superare
I"angustia classista e industrialista - come ho detto - ad offrirci, con modestia, ma con determinazione
per dare evidenza, peso e riconoscibiliti nell’unione riformista per il goveruo al lavoro indipendente,
AULONOMO & NUoVo.
Chiudo riassumendo i punti che. nel corso di questo nostro mcontro, ho formulato come proposte e
richieste:
1) Strutturare I'Ulivo.
- Assemblea programmatica:
- Convenzioni nei collegi;
- Leadership federale.
2) Collocare la “Cosa due” decisamente entro la prospettiva ulivista e non in quella partitica.
3) Garantire nella “Cosa due” in termini statutari e sostanziah, un’effettiva apertura al
confronto e alla competizione sulla prospettiva e una realizzazione cifettiva del  pluralismo,
per tutti, tanto coloro che provengono da altre esperienze e organizzazioni, quanto per coloro che
sono PDS. '
4) Rafforzare la scelta uninominale maggioritaria per la legge elettorale.
3) Inmsistere sulla scelta federale, che vuol dire:
- Leadership federale per I'Ulivo:;
- Camera dei soggetti del federalismo (regioni e grandi cittd):
- Elezione diretta dei Presidenti delle regioni.
Questi sono gli impegni operativi che, se condivisi, guideranno le nostre iniziative e le nostre posi-
zioni nel prossimo futuro.
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ACCES-NI.CRD _ _
Desidero ricevere | seguenti documenti:

AUTORIZZAZIONI A PROCEDERE

_ Doc. IV-bis, n. 21.

Domanda di autorizzazione a procedere in
giudizio ai sensi dell'articolo 96 della

Costituzicne nei confronti del dottor f_m
Gianni De Michelis nella sua qualitid di N
ministro pro tempore.

Pervenuta alla Presidenza del Senato il

28.10.1997. ‘

CONTROLLI DI GESTIONE - CORTE DEI CONTI |

Doc. XV, n. 51.

Relazione della Corte dei Conti al Parlai

mento sulla gesticne finanziaria del _ 3
Consorzio obbligatoric per l'impianto,la | ,_J

gesticne e lo sviluppo dell'area per la
ricerca scientifica e tecnologica nella
provincia di Trieste (Esercizi dal 1530
al 1985).

Comunicata alla Presidenza il 25.6.1957.

CONTROLLI DI GESTIONE - CORTE DEI CONTI

Doc. XV, n. 43.

| Relazione delle Corte dei Conti al Parla
mento sulla gestione finanziaria della
Associazione Itzaliana della Croce Rossa
(C.R.I.) - {Esercizli 1993, 1994 & 1995)

[ &

Comunicata alla Presidenza il 9.5.1697. ‘

Y

CONTROLLI DI GESTIONE - CORTE DETI CONTT

i Doc. XV, n. 45.

Relazione della Corte dei Conti al Parla
mento sulla gestione finanziaria dello

Ente nazionale di assistenza e previden-
za per 1 pittori e gli scultori, i musi-
cisti, gli scrittori & gli autori dramma
tici - (Esercizic 1995) ,

Comunicata alla Presidenza il 15.5.1997.

Per ricevere i documenti sopraindicati barrare le caselle corrispondenti
e restituire l'iniero bollettino all’Archivio legisiative - Palazzo Madama
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ACCES-NI.CRD
Desidero ricevere i seguenti documenti:

| CORTE DEI CONTI - CONTROLLI DI GESTIONE |

Doc. XV, n. 49

Relazione della Corte dei Conti al
Parlamento sulla gestione finanziaria
dell'Istituto nazionale per gli studi
ed esperienze di architettura navale
(INSEAN) (Esercizi 1992,93,%4 e 95) .

L

Comunicata alla Presidenza il 23.6.1997

3

DOCUMENTI COMUNITARI

Testi coordinati del trattate sull'Unio-
ne eurcpea e del trattato istitutivo del
la Comunita europea, come risultanc modi |
ficati dal trattato di Amsterdam firmato

il 2 ottobre 1997, -

Documento comunitario n. 5/b ‘

DOCUMENTI COMUNITART |

Testo del trattato di Amsterdam, Eirmatm‘
il 2 ottcbre 1997, che modifica il trat-
tato sull'Unicne Europea i trattati isti |
tutivi delle Comunitd eurcpee e alcuni
atti connessi e dichiarazioni e prntmcnl‘

1li allegati.

Documento comunitario n. 5/a

.

ENTE PREVIDENZA ASSISTENZA -MEDICI

{ Doec. XV, n.47.

Ente nazionale di previdenza e assisten-
za dei medici (E.N.P.A.M.) -
(Esercizi 1994 e 1985)

| Comunicata alla Presidenza il 5.6.1997. |

Per ricevere i documenti sopraindicati barrare le caselle corrispondenti
e restituire lintero bollettino all'Archivio legislativo - Palazzo Madama
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ACCES-NI.CRD
Desidero ricevere | seguenti documenti:

FABBISOGNO DI CASSA

Doe. XXV, D..b.

Relazione sulla stima del fabbisogno di
cassa del settore pubblico per l'anno ,
1897 e situazione di cassa al 30.6.1997.

Pregentata dal Ministro del tescoro
CIAMPI.

FINANZA PUBELICA

Disegno di legge n. 2791 di conversione
del decreto-legge 29.9.1997, n. 328
"Disposizioni tributarie urgenti”
Schede di lettura

| Aggiornamento per 1l'Assemblea con gli
| emendamenti approvati dalle Commissioni
| riunite V e VI.

Dossier del Sexrvizio Studi n. 290

PARLAMENTO EUROPEOQ

Discussioni del Parlamento Buropeo
(N. B13/1997).

Segsione 1997-1958. |
Bruxelles, 20-24 cttobre 1997. L

[]

Ufficio organismi internazionali.

FPARLAMENTO EUROCFEQ

e g

Discussioni del Parlamento Eurcpeo
(N.B12/19%7).

Sessione 1997-1958.

4 Bruxelles, 1-2 ottobre 1997.

- Ufficio organismi internazicnali.

Per ricevere i documenti sopraindicati barrare le caselle corrispondenti
e restituire I'intero bollettino all’Archivio legislative - Palazzo Madama
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ACCES-NI.CRD
Desidero ricevere i seguenti documenti:

: PARTECIPAZIONE IN IMPRESE |

Doe. LXXXV, n.2. |

Relazione sullo stato di attuazione del-
le norme sulla promozione della parteci- |
pazione a societd ed imprese miste al-
l'esterc (anno 19956).

| Comunicata alla Presidenza il 7.10.1997. ‘

| RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMM. |

Doc. XIII, n. 2 - Seconda Sezione.

|
| Relazione previsicnale & programmatica

per l'anno 1998,

Presentata dal Ministro del tesorc
CIAMPI il 21 ottcbre 1997.

Per ricevere | documenti sopraindicati barrare le caselle corrispondenti
e restituire lintero bollettino all'Archivio legislative - Palazzo Madama
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LA STAMPA

25 ngvembre 1997

La Cosa 2 abbatte la Querdia

Cambia il simbolo, a gennaio D ’Alema presid

ROMA
BA la matting del 18 ottge
bBre, nel curioso scenario
della palestra delle case popaola-
ri di Corvials stava per chiuder-
i il prime congresso della «Co-
sa-2e giovanile & Massimo D'A-
lema 51 rivolse cogi al ansvo lea-
der Vinicio Peluffo: «Auguri, tu
sei gia presidents..s. Chissh co-
sa voleva d.j.nilgul upids. Sta di
fatto che Peluffo & presidente,
! ma XAlema lo sard presto. Gl
| stati generall della sinistra ita-
liana di mets gennaio si chiude-
ranno infatti con una sorpresa:
! I'incoronazione di Massimo
| D'Alema a epresidantes delia
; Cosa-2, il nuovo partito della si-
| nistra democratica italians an-
COra senzEa nome,

_E il neo-presidenzialismo pi-
diessing fsulla scia di Find, ma
c'é anche il precedents Spd) &
soltanto una delle novita che
stanno maturande nelle runio-
ni preparatorie che s svolgono
I a Botteghe Oscure senza pubbli-
{ cith, proprio come piace al capo.
Ma dalle segrete stanze gualco-
#a trapela: gli stati generali non
dovrebbero tenersi nella solita
Emilia e neanche & Roma, ma a
© Milano, dal 16 al 18 gennaio al

Palafiera. E I"assembiea (forma-
| ta dai delegati pds, pif i sociali-
sti-laburisti, i cristiano-sociali. i
comunisti unitari, i repubblica-

nil non 5i lemitera ad applandirs |

il presidente, ma sara subito

| chiamata ad eleggere gli organi.
srmi dirigenti del nuovo partito.

! Nai i - nowviti - doveRnno
i farsi da parte alocuni degli attua-
li dirigenti di punta del pds,
mentre antreranne pslla no-
menclatura  del «Bottegones
persenagel che
- =

ge it Drogetto injz
drpa” era pii ambizioso, nel
ndove sparlamentones della Co-
f23-2 entreranno onagel di-
#| wersi tra loro: socialisil che han-
no combatiuto per annd il pei
come Franceseo De Martino e
Giaceme Mancini, battitori li-
hari come Andrea Manzella,
| Luigi Spaventa, Pietro Scoppo-
Glanni Vatdmo, Salvatore

st TR utive -
| riguarderd nome & simbolo dalla

Coza-2. Sard «segatas la Quer-
| cia? «Il segnale di novita dovra
| essere forte, $enza Aununecs, ma
| forte - dice Mares Minniti, 1'ug-

mo di fiducia voluto da D'Alema |

per guidare l'operazione
Dovra esserci il richiamo al so0-
cialismo riformista suropec e
alle altre forze che stanno fon-
dande il nuovo partitos, Tradu-
ziome: nel nuovo simbolo, ai pde-
di della Quercia ci sard la rosa
de! socialismo eurcpeo, che
andra a sostituire [ simboling
del poi con fales @ martello, E
dunque, soltantc un colpo di
scena potrebbe far dilatare la
rosa, prendsndo complecamen-
te il poste della Quercia voluta
da Achille Occhetlo.

E anche se finora non 5i & sen-
tito neanche un soffic di prote-
#a, dietrs le quinte ci sard un
po’ di bagarre per entrare a far
pa.:tliu g:i' nuﬂm&qrgmsm fﬁﬁ
ge parte dei gruppetti-sa-
tallita che ruotane attorno alla
Draercia. Anche s¢ la borza di

statute non & §tata ancora licen-
Ziala, nel vertice dal nuovo par.
Lo €1 sard il presidents, con un
ufficio di presidenza e la dire-

! zione, Tre organiemd che =i tira- ¢

' no dietro una quantitd &i eni-

—————

gmi? Ci seranno anche due vice-
. presidenti? Saranno Valdo Spind

& Marco Minniti? § a scondere:
i mei vari organismi
spetterd al socialisti-
Spini ¢ Ruffolo, quale ai comu-

t di

nsti enitar i Crucjamelli s
Nappi, ai cristiano-sociali di
Carniti & Gorrierd, ai repubhlica-
ni di Bog ed Enzo Bianco? La
irattative sono pid iniziate e
nessuno confessa mezza parola,

ma da quel che si & capito D' Ale-
ma alla fine concedara &l Com-
3agni di strada una quota del
% 33% negli organismi dirigen-
ti, [mantre 1l restants E'J'F:’-D:’J. re-
setd in mano ai pidiessini. Ma
gu puel 30-33 sono gia miziate
pitative, o s
a gquota pill grossa @ recia-
rplata dai m-:?aum, gli unici che
{11 questi anni - con i laburisti di
Spind - 51 SlADD costanlemante
misurati con elezioni ammini-
stative di vario cab . Ol-

- tre a Spini o ai laburistl, ¢i sono

\ secialisti di warie b

i amic di Amato ima non AIAL,

: I'assenza pit grave per D'Ale-

) ma) come Gino Giugni e Luigl
Covatta: grandi hi orme
appartati come Antonio Giolitu,
gx segretari come Giorglo Ben-
venuto, battitori liberl come

Glorgic Ruffole. E pei c'é i

ey

f
|

creppello dei livigiosissimi re-
puh‘hﬁn:m:i. Anche La Malfa cra
e sotto I'livo, ma laro non ci
hanno fatto pace: sono Giorgio
Bogh, Libero Gualtieri, Enzo
Bianco e persino un anticomm-
nista di vecchia data come Adol-
fo Bat . E anoora: i cristia-
no-sociali, divisi dal dualismo
Carmiti-Gormnan e rappresentati
da Paclo Cabras e Stefano Cac-
canti. E aneora: § cornumists v -
tari guidati da Famiano Crucia-
nelli. Un enigma U accompagna:
Lucys Magn sara con loro? Dopo
assere entrato nel pa ed essetne
uscito, non aver aderitc al pds
ma esserne entrato pill tardi,
Lucio «'abbronzaios sark nella
Cosa.27 Le ultimissime dicono
i no. Pare abbia detto: «lo nella
Cosa-2 non entrerd mais,

Fabio Martini




Roma, ‘1 g _NEW. 1997

Cari colleghi,

Vi allego alcuni documenti recenti relativi alle pubbliche

amministrazioni, nell’ipotesi che possano rivestire per voi qualche interesse.

1)

2)

3)

Si tratta;

di una tabella sulle variazioni percentuali delle retribuzioni contrattuali
per dipendente, elaborata dall'ISTAT. Nel valutare il dato relativo ai
dipendenti pubblici va considerato che dal ‘96/°97 le retribuzioni -
contrattuali dei dipendenti pubblici incorporano gli effetti delle
modifiche legislative relative alla contabilizzazione dei contributi
all'INPDAP; di conseguenza, gli incrementi delle retribuzioni nette
sono stimabili, nel quadriennio contrattuale, intorno al 13,4/13,5 a
fronte di un’inflazione al 15,5;

di copia di uno scambio di opinioni sulla disciplina delle
incompatibilith e del part-time nel settore pubblico (articolo di
Francesco Merlo, mia risposta e replica di Merlo), apparse sul
“Corriere della Sera”™;

dei dati sulla rappresentativitd delle organizzazioni sindacali nel
pubblico impiego raccolti dalle amministrazioni (riferiti alle deleghe
per I'anno 1996), con I'elenco delle organizzazioni che superano la
soglia di rappresentativitd di cui al decreto legislativo 4 novembre
1997, n. 396. La seconda colonna riporta i dati arrotondati al decimale
superiore, come previsto dal decreto;




MW ,

4)

del testo della relazione finale della Commissione di studio di cui al
d.P.C.M. 18 ottobre ‘96 per contrastare i fenomeni di corruzione ¢
per migliorare I'azione della P.A. presieduta dal Prof. Minervini, La
Commissione ha lavorato in piena indipendenza; le sue conclusioni
non impegnano il Governo, che si & tuttavia impegnato a valutarle con
'attenzione 1mposta dalla autorevolezza dei componenti della
Commissione e dall’altissima qualita del suo lavoro.

Cordiali saluti
Franm Has.;samm
--—'-"_"'x
" -
P “A
. "_,,r""#__’-»-_-\'l "'__'_"'"'- —
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Onorevole Senatore,
allo scopo di fornirLe la periodica informativa sui consumi telefonic da

Lei effettuati Le invio, allegata alla presente, una tabella contenente la Sua situazione alla

data del 31 dicembre 1996.
Nel rimanere a Sua disposizione per ogni ulteriore chiarimento, Le invio 1

migliori sahuti.
Il Consigliere preposto
all'Ufficio Tecnico e Immobiliare
(Dott. Ing.Giovanni Contardi)
STty
ee97012101 :
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(1 parere del preside de]lé;FaéOltﬁ
Risposta a De Sanctis:
«Giurisprudenza bis!
Si puo fare, pero...»

1! preside della Facoltd di

Giurisprudenza, Lulgi La-
brusa, interiiene sulla pro-
posta tel profassor” France-
scoDe Bancis, dirsttoredell
Bttt uhiversitario. Svor
Orsola Ben . In un'in-
tervisia Eﬁﬁr‘; glornale,
De Sanctis ha parfato della
possibilitsdfisthuireunase-
conda Facolls di Legge & Na-
poli, presso il Suor Orsola

OTIZIE, voci, schegge
di snticipazioni e -
pijchi no? - intriganti
fantasie sl inseguono &
"5k arcavallano. Quante
Aibrisprudenzes  in
st loptame futuroayra Kapali?
endendo stavoltm, finalments
con serieth, NapoliMNapoli: cio#
Napoli-citta.
sli si chiedono valu-
taui ¢ proposte. Non

ho difficolid & rspon- || dibattilo

dere, Con chiarezza.

Ter quel poto.the pud La -« Federico

valare In mia opindone.

sopratiuibo “par quel ”"‘ ép]"ﬂ]'lm (
mialto che debbbno Cﬂimbﬂmrﬂ {:Dﬂ'

coniace ledeliberazionl

Jellymica’ Facolta | di il S?iﬂ!'ﬂmﬂl& g
Giurisprytibmria sinofa 4 -
saistentainiNapall. Che con altre realta

coangta di 31,80 {dico: T
trepiunomilaotlocosn-

* poquatire] studenli, 81 professor
i rucio, 137 ricercalori e assisten-
ti. Ed &, dungue. - anche da questo
puntodi vista. mi piaceteble din:-
una grandisstnia Facoltd.

Per questn, ma anche per aviture
e prendestefu corpa aliroun
hissi quali incredibill bizrarrieds
« i pure sidavalogualiche sentare.,
appena si & profilato concratamen-
e i) prohlema, La Fatelta ha volulo
Lepsipeestivamenls pronuniane -
e lisapide » per molgi varsi fida-

lutive sul tema del proprio [non
dell'altrul] necessario deconge-
stionamento. Manifestando all
unanimita 1a prdpria disponibilita
«a partecipara attivamente, insie-
mecon 1&altke Pacolid delia Fedari-
co Il al protesso dirazionalizzazio-
ne del sistema umiversitario cam:
pano anche in collaborazione con
le altre realty universitarie metro-
politanes. Dicendbdi prenta ad isti-
tuire «»un secondo corso di laurea
ed unoopib diplomin a condizione
che siano messe'n disposizione «le
necessarie  risorse  finanziorie,
umane ed i localis.

Orbene, la legge prevede che

pussano essere destinati ad uso
perpetuo e gratuito delle Univer-
sita, «gli immobili dsmaniali libe-
ria. A Napoli ﬁlthguesti abbonda-
pi. Si pansi all'e® Ospedale milita-
re: [che il Demanio ha gia trasferito
al Comune). -al -cotnplesso deila
Fondaziorie Mordragenaoaquello
della Fondazione La Solftaria al
corso Vittorio Ermanuele. che po-
trebbe essere utilizzalo, 5o necessa-
tio, d'intesa con |Istituto Suor O
sola Benincasa, (4l eul diretiore,
Francesco de Sanclis, gia nostro
professore, ha avulo Ju cortesia
[chealtrl in situazioneanaloga non
ha ritenuto diavere) di illustrarci il
propositodidar vitaeduna propria
Facolla gluridicaa numero chiuso,
alla mbi istituzione non c'é ragione
di bpporci, sempre che B9s venga
realizeata con [ serietd di cui lau-
irevolezza sclentifica ed accade-
i el proponents non consente
di dubitare,

Listitvendo  se-
condo corsn di ba-
readalla nostra Fo-
eoltd dovrebbe con-
seniire un'offerla di-
dattica, per il posal-
bile differenziata ri-
shelara nuialla farni-

Inchieste/Commenti

\a dal corso esislente
(st pansa ad una ac-
cenfimzione  degli
indirizzl di diritw
eornunitatio, aidirit-
ti umand, al diritto d°
impresa). Potrebbe essere allocato
nell'immédiato inwnedificioinco:
struzione ih vis Marina, per Vac-
quista del quale i Senato ha auto-
rizzato il Rettore ad intraprendere
trattative, Dovrebbe essere orga-
nizzatoa gestito alle condiziond in:
dicate dalla nostra Facolta per un
quadriefinio per poidiventareasua
volta-iopehso - facoltd autoriomas
transitare o tn uno deghi Atenei gid
esistenti in Napoli ovvero inun co-
stituendo secondo grande Aleneo
métropolitans. Le soluzioni an-
dranno aflinate alla luce del piano
globale di rla rlicolazione della no-
stra Liniversia che il Rettore Tessi-
wre sl elabotando e che dovrd es-
sere valmtato in Facolta e nelle alire
sisli opporiune,
51a.0ra al Ministero. alla Regio-
nie, al Comune - cloé agli onorevoli
Berlingaer, Rastrelli, Bassolino per
qyuel che concerne le rispettive re-
sponsabilith - dare il lora contribu-
1o attuativoa quedto importante di-
sepno. Conascdndone la serielhela
sollecitudine per il bene comune.
sono fiducioso che il loro impegno
st mancherd.
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Polemiche

P L TR L

ra nellaria. E due selti-
- mane fa al Parlamento

; ialiano sono stale pre-

sentate due proposte di
' lepge (Una sottoscritla
= da un cenfinaie di parlamentan di

: tutti gl schieramenti, eccetiuata
| Rifordazione Comunista: 'slira da
Gianfranco Fini @ Adriana | Eir-
tone) che nanno scatenalo neoifa
nolemiche. La prima chiede che sia
riconosciuta “capaciia giuridica al-
essere umano, fin dal momento
el concepimentn” (anZiché, come
gcita Paricole 1 del Codice Civile,
“dal momento defla nascita®) e si
haszs su un documents elaboratn
clal Forum dalle Associa#an Famil-
iri. ofi Epirazione catiolica. La se-
conda intende affermare che “la vi-
ta umana & taile fin dal concepi
ments”, con tuth gli effetti che cid
pud comportare per la legze 194
suil'interruzione di gravidanza.
Questione antica, qualia di sfabilire
il momento in cui la "persona uma
na” pud essere detinita tale. Fing al

i
e
T -
- -
s i ;
Rt i
s ;
- ¥
.
II-' '} F
i if
AT
The W
Ay }
A L L3

A S T o
WA

LY il

1 L9

Al iestiona fe
'H..I-\..-I -

Y I e
lZcl UIVE

s

L | LN, N

L 1
|y LI

L
I-'\. Ji |

. Via

di Elisabetta Grandi Foto di Lennart Nilsson/Life

L2l Esimg !:iq:'.i'.i-kj- d ';,_:.'Il.i!h.::l -
la dottrina della "animazic-
ne successiva del feln”, secondo (3
jale T'anima diventa "forma™ del
procotto del concapimenta intomo
al 40° giorno nel caso di un ma-
schio e all'B0® giorno nel caso
una femmina. Benché questa tes
fa non autonzzasse esplicfaments
l'interruzione della gravidanza, la-
sciava comungue un margine d
aulonomia alle donne. Laffensiva
rigorista della seconda meta de
Selcento [a cancelldh, condannando
qualungue tipo di aborio,
Litalia si & poi dala una legislazione
fra le pit avanzaks I mondo con
a 194, Ma la guastiona resta in pri-
mo piano nel nostro Paese e al
Consiglio d'Evropa, investendo tut-
| delle manipolazioni
genetiche e le legg sull'interruzions
della gravidanza. Matera delicalis-
sima. £ forse sostenere che l'em
twlone & "persona” & che in guants
tale va tuteiato taglia troppo corto
uia comphessith del problema
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sCenza stessa procede con | pledi
di piombo. L'americana Peter
W.Nathanielsz, uno del massimi
studiosi della vila fetlale, sostiene
per esa che S vudlo df cono-
scenza sulle sviluppo cerebrale del
fate di adita a varie considerazion
Y| ordine etico, Finché continuers
Mo @ sapere cosi poco della crescy
b4 delle capacitd cognitive & com-
wrtarmentali non polrema trarre al-
cuna conclusione definitiva su
quanda una persona diventa ung
persareg, Non possiamo indwiduare
il momento in cui le companent
dela personalild vengomnd irnevers-
nllmente assemblate ne! cervel
dlel feta”

Ma di cosa parliamo quando
parliamo di embrione? Mell:
"notte profonda” s ndazio-
ne, 500 mitioni di spermatozai van-
na incontro a un ovulo femminile
che scende me una luna opali
na, lungo la tromba di Falloppio.
Solo poche centingia arrivano a de
stinazione & sofo ra gl ultimi si ve-
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rifica la compelizione finale
Uno soltanto riesce a penetra.
re olire la membrana del'ovo-
cita, il guale immediataments
produce particclari enzimi che
impediscang @ ogni altro sper-
matozos di panetrand, Qui av-
viene il "matrimonio biolog

ca”, la fusione del materiale
genetico dell'uomao e della
donna. Quello che si forma &
W Zigote, cellula chie contiens |
cromosemi maschili & famm

nili, cisd tutte e informazioni
nacessare |:'.E! 18 " oostruzi

ne" di un fulurg essere uma-
no. Lo Zigote si scinde in due,
n quattro, in offo e cosi via, di-
ventando una masserella di
cellule, I3 "morula™. Il sug
compito principale, nelle prime
sethmaneg della gravidanza, é
annidarsi nella cavith ulerina e
geltara | primi filamenti di
juella che sard la placenta,
I'organo che gl assicurers il
nutrimento provenienta dal
Corpo maberno,

In questa fase iniziale I'em
orone & una sorta di organi-
sma proteiforme, che comincia
4 gettare propaggini di guell
che diventaranno | suoi organ
finiti. La sua esistenza binlogi-
ca & interamente affidala al
rapporta ohe &5s0 instaura con
il corpo materno, enlra una

Per gli inglesi
I’emgrinne che
na meno di due
settimane &
ancora privo di
individualita.

E su questo si
basano liceita

e limiti della
sperimentazione

simbiosi piena di scambi di
essagg chimici & armanali
che rendono possibile Ninstauy-
ars gella "convivenza”™ tra |
due arganismi. Circa sette
giorni dapo il concepimento la
massa cellulare, che ora viene
aofinita "blastocist®, viene in
contatio con 'utero. «MNealle pri-
me due settimanre di vita del-
lembrionas, spiega il professor
Carlo Alberta Defanfi, presi-
dente della Consulta di Bioeti-

Ca lasenciazione |3ica con se-
de 2 Milang), «le cellule sono
dette "tolipotenti”: cid significa
che ciascuna di esse, separata
dalle altre, pud dare wita & un
embriong completo. Nen sclo,
ma un prelieve di cellule a
questo stadio non atera lo svi
luppo futuro dell'organismo e
SU Quesio st basane alocune
tecrche diagnostiche effetiua-
te nei primissimi giornd di gra-
vidanras. (uesta fase gualita-
varmente diversa vieng definl-
ta "pra-embrionala” e a leg-
slazione inglese, per esempia,
ha stabilito che a questo stadio
‘embricne & ancora privo di
una indiwidualits, regoalamen

tando su questa base | limiti e
ia liceita di sperimentazioni e
manipofazioni.

Alla fine della quinta setti-
mana l'embrione & lunga due
millimetri: 5l presenta come un
disco piatio formaio da tre
strati: da quello esterno si for
meranne fa pelle LislEma
nervoso, le orecchie @ gli oc

chi; da quella centrale | mu-
scoli, ke ossa, if cuore
ganitali; da quello inlemo lap-
parato digerante, | galmoni
a vescica, Dapprima simile a
un girino, s trasforma poi in
una specie di pesce: ha fessy-
re nella faringe simili alle bran-
chg. Fing a otho sethmane, ha

. | TN 2

una coda rudirentale, che ool
scompeare. A dieci setfinrane &
lungo poco pildi dus centi
metri e le caratienstiche uma-
ne sono ormai nconascibdi. n-
Tomg: ala sodicesima seltima-
na d processo di differenziazio-
ne dell'ambricng pub dirsi ter
minate. Da quesio momento
diventa un “feto”: pol sara un
neanaio.

Un lungo processa. All'inlsr-
no dal quale & certo difficilissi-

»

Cra sinistra & distra, Una sBgQUenZa
foiggrafica ectezionaba: neda prima
Imrmaging, un ovulo appena
facondatc. o zigote, in o 8i sono
fusi | materisi genabcl mlderni o
naterrd! al coantro & 4 desira, e sue
soEdion a distanga di 32 o 44 o,

mg stabilire guando si possa
parlare di "persona”, Tanto dif-
ficile che nel luglio dell’anno
scorso i Comitalo Mazionale di
Bioetica, organismo istituzic
nale che risponde alls presi-
denza del Consiglio, ha pre
sentatd un documento in cu
sostiene che “l'embriona va hu-
telato in se stessn™, perché,
pur essendo indecidibile se es-
50 posss definirs “persong”,
futtavia deve essere fratfalo
come se lo fosse. Secondo
Francesco D'Agostino, docante
di Filesofia de! Diritlo @ presi-
dente del Caon Mazicnake
di Bioetica, 2 polemiche sore
intorno alla proposta di legge
sull'embrione sono perd fuori
ILE0: «La questione nan
guarda ne l'embrione nel cor-
po della madre, né la legge
194. |l problema & interrogarsi
sulle statuto dell’'emibricne, dal
momento che |a scienza oggi
pua disporne per espenment
di manipolazigne genstica ¢
nan & possibile che guesta
materia in ltalia non abhia al-
cuna regolamentazione gicridi-
ca. Non serve fare polemiche
52 ['alternativa & lasciare it

com'a, senza affrontare un
proglema che invece esistes,
Fer I'Agosting & assurdo che
in Italia non vi s& alcuna nor-
mativa relativa agli embrioni
umane, mentre per esampic
esiste una legge che consente
I'obiezione di coscienza alla
spenmentazione sugli animali
Riconoscere che 'ambrione va
utelato sarebbe, incomma, un
atto dovuln per poler procede-
re alla regolamentazione di
una branca spesso inquistants
della ncerca scientihica.
Mon ¢'é dubblo, in effetti,
che dietros il documento ela
borato dal Forum dalie Asso-
clazicni Familiar ci sia anche il
Disogna di far chiarezza nel
confronti di sperimentazioni
genafiche che pongono enormi
grobiemi di ordine elico, Ma
proprio recentements - come
na ncordalo Stefano Rodotd in
urintervista - la convenzione
gurgpea sulla bicehca ha sta-
bilite che non si devono pro-
dL'r"F‘ F!iT'Ii_'H'II:_JriI el iUsYameni2
a fini di sperimentazione
GQuindi, esistono, per cosi dire,
del “paleth”™ entro i quali g
scienziati devono rimanere
Ligualmenie, & comprensibile
che opinione pubblica reagi-
sCa al crescante “primato cul-
turale” della tiologia & della
genebica, che si consolida man
mang the gueste scienze of-
lengono neultal e alle qual so
no peraltro affidate molte spe-
range nela lofta contro malat-
tie fine & oggl inguaribili,
«|i fatto &=, commenta il pro-
fessor Carlo Flamigni, che da
annl 5 occupa di fecondazian:
aesistita ed & membro del di-
retfiva della Consulta di Bioeti-
Cd. =Che quasto & un mod:
semplicistico di contrastare la
biclogra. |l documento delle
Associazioni Familiari prima
tagha tuaon la scienza, stabilan-
do che l'embrions & “persona®
ndisententemente da cib che
re dice la Biclogia, E pol 5i rifa
alla “natura umana” dello stes-
50, prendendo la definizione
appunto dalla blologia»
I 25 luglio 1978, nell'Oldham
General Hospital di Manche
glar, aveenne un falio sionco:
ascita di Lesle Brown, una
neanala eccerionale. Leslio







ara la pnma neonata concepits
non nell uters matarng, ne
‘apparalo genitale materr
ma in laboratorio, “in provel-
ita". La madre di Leshe, pur
producendo ovuli, aveva e -
be uterine chiuse & ca
una malatha. |l suo gwulo ve
ne esfratto dall’'owaio, fallo fe-
condare da ung sparmatozoo
del marito & impiantato y
larg della madre a uno stadio
di &-8 callule. Da aliora, =000
s rghas di "Leshe Brown”
& solo in Hadia vengono fentate
ci 3 mila fecondazioni as-
istite ogrd anno, Oggl, mentre
artilita & in calo in tutti
paasi industrializzati, con un
torte aumento soprattutio del
linfertiiitd maschile, || Acono-
scimento giuridico dell'embr
ne potrebbe crears difficolts 2
chi assiste le coppie che ogr

sl

] | NP

i tentativi di
fecondazione
assistita in Ralia
sono ventimila
Fanno. Ventimila
coppie che
chiedono aiuto
alla medicina

anna chiedona aiuto alla meds-
cina per riuscire ad avere figl
Potrebbe wenire proibito, per
ESempio, il congelamed
gmbrioni, =che invece consea
tes, spiega Carlo Flamigni
procedere a pik tentativi con
urn 5 rediEd, dimianda i
numend Ol CpErazion iIndasne
ng| corpe della donnas=. Pro
pricc Flamignl sta comungue
3 In gquesktl giorni la

L1d ]

guer

gravidanza di una
bambura & stabs concepito arti

G il &

ficiaimente da un ovulo conge-
iato. Per I'ltalia, 1ovita &s-
soluta. Invece di congelare gli
embrioni, sui quali pesa la
quesione }- o Hii-!lll:l L il
persong, potreb ungue es
core praticablie 'a siraca de
congelamento degli ovocili
Che InvecsE S000 "samplic
cellule.

Intanto il corpo femminile,
nella proposta di legze sull'em
brione, sembra essera || “ri-
mosso” principate, con tutta
‘emotivita e I'affeltivita che vi 2
mvece legata e di cui I3 glur
sprudenza nan pud non tenere
confo. «5e & giusto propor
repodamentare Fattivita di cen-
tri di rigerca che manipolano
embrnioni», sostiene i ice
Ameden Santos, u b

YErSD & nicongscere capacila
giuridica all'embrione secondo
Ana nogZigne !:-!I.-!‘rIHr'rI.FHFh M,
che risulta inutite sotto il profilo
delld glunsprudenza, perche
mor definisce alcun contentdt

concretn, e strumentale solio

prafile politico, con un attacco
evidante alla lepee sullindern

zione di gravidanza. Metters
I'embrione sotto tutela com-
porta che sia posia solto tulela
anche ta madre. Mentre per
gualungue ordinamento vale
uno der presupposti morali
il Lo ITTEAT |fi-.':
o evidente che la miglior tuie
la dail'ambrione & |a madras,

5i tratterebbe dungue di di-

stione: s& parliamo di embrioni
in provetta, allora venga propo
sta una nomativa che ne defi-
misca 1 cinth e introduca regols
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ail attivite et centri di ricenca
=& parliamo di embrione in ge-
nerale, anche di guebo custo-
dito dal corpo materna, allora
& evidente che gli effetti di un
5U0 rleonoscimento. gluridieo
sl trasformaerabhbe 0 una mi-
naccia alla legge sull'interr
zione di gravidanza, <Mz |z
194s, soltolinea Santosuosso,
=2 una delle pochissime leggi
dello Stato taliano che hanno
funzionato. Contro chi soste-
neva che depenalizzare 'abor
o avrebbe fatto dilagare 1 fe-
namena, a8 distanza dr anni ve-
cdiEmo che gl contranc 8 _Eﬂ@
permesss daporima di ve-
derlo e “assarbirla”, mentre
- _J,E' & addirittura in calo=, An-
che Carlo Flamigni & uno
“slrenud difensore” della lepess
194 «Ma | medici non abie
n hanndg portalo da soli sull
lore spalle la fatica di applicar
la; non capisco perché agh
abiettori non venga chiesto di
spanaere altrettanta energ
per diffondere prevenzione e
contracceziongs,
Antonio Spreafico & uno de
ginecclogi pitl noti 2 Milano tra
colad che inlerpretano la pro-
seione "dalla pare delle don
me. oy colorn che 51 prenccu-
pang della capacitd giuridica
dell'embripnes, dice, «propor-
i di passare qualche giorno
nel nostri reparti d'ospedale.
Vediamo donne africane, alba-
nesi, arkentali, messe incinte
dal primg venuto, donne scia-
gurate, Chi si occupa del rico-
noscimenio di quaste donn
Dedla dignit2 della loro vita?s
Per lo psicoanalista Aldo Caro-
tenutn, il discorso sull'embrio-
ne N2 un versanta faologicn @
uno simbalico; «Lembrione &
un progetto e una possimility,
Ciazcung & responsahile in
praprio del sup progelto e nes-
suno pud manipolare le nosire
scapte esistenziall senza farcl
ge! male. Lidea di un embric
ni distinto dal corpo della ma-
e e u DN=rEConoscimeanto
della responsabilita materna,
come se Iz donna fosse un
contenitore dell'embrione e
on la protagonista di quella
Eramdiosa I?"'*S'"" 2nza creativa
che g fare un figlos
iLe foln sono dell'apenziz 5. Ne
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