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GRUPPO RNNOVAMENTO ITALIAND E INDIPENDENTI
L WViCE PRESIDEMTE

Roma, 2 aprile 1998

—

T e P A

ho ricevuto con vero piacere ed ho apprezzato molto il Suo libro “Intervista

T

sulla sinistra italiana™ a cura di Sergio Zavoli.
La ringrazio sentitamente dell’attenzione e I’occasione mi ¢ gradita per

inviarLe molti cordiali saluti.

Sen. Prof. Francesco DE MARTINO
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Francesco De Martino

I volume contiene gli auti delle giornate in onore di Francesco De Marting
promosse il 29 e 30 muggio 1997 a Palazzo Giustiniani dal Senato della Repubblica,
dall'Universita degli studi "Federico IT"e dalla Seconda Universita di Napoli, al
quale partecipareno curiche istiturionaii e aitorita varie, personalitd politiche e
rappresentanti di partiti o di gruppi politici, esponenti del mondo accedemicy ¢ della
enltura, alcuni det quali colleghi o discepoll dello stesso De Martino. E' una raccolia
di stuci in omaggio, ora di consuetudine accademica, ora con il raglio di wna
riflessione storico-politica sulle vicende della sinistra ftaliona nel secondo
dopoguerra;, e insieme di note e di testimonianze. autobiografiche, nonché di
atlestaziont politiche, talvalta quasi auspici in relazione ad eventi recenti, It carattere
miscellaneo, derivante dalla diversitd della natura, della qualita e perfine dello stile
degli interventi, lende fuftavia a suggerire un omaggio non di maniera perché
complessivamente incentrato, al di Id delle apparenze, sulla supposizione di wn
rapporio strelle (ru passato, presente e futuro, del quale il lungo “discorso "politico e
culturale di Francesco De Martine appare metafora e testimonianza.

Dall'insieme a caratterizzare la biografia personale di Francesco De Mariing
emergono subito la chiarezza e la coerenza intellettuale e politica; lo sforzo di
ricomporre le problematiche contemporanes {n un quadro sempre critico e vitale ma
reso unifario dal senso profonde della storia e comungue mai astrailo o retorico
mediante 'ausilio di una cultura storico-giuridica e economica coltivata e affinata da
lunghi studi mai dismessi; 'awtorevolezza e la grande dignitd-culturale e umana, che
ne hanno accompagnaio comportamenti e atti; la proiezione dell’ impegno
intellettuale a scopi praticl, e dungue politici, come servizio prestato per gli altri e
come tale assunto @ cosiume di vila, Ancora oggi la lucidita poliiica, la vivacitd
intelletinale e il giudizio sempre equilibrato, davvero assai poco comuni, paiono
degnamente coronare una vifa coerentemente vissuia.

In particolare, (rattando del compromesso (politico e storico) anche come metafora
dell ‘esercizio stesso della politica, Antonio Giolitti atiribuisce a De Martino la
moderazione in guanto necessaria virtu del politico- che assuma ['etica della
responsabilitd, Francesco Paole Casavola, che ne ju assistenie, olire allo studioso ¢
al leader politico, coglie la matura espressione del pater familias, cosicché anche
nelle vesti di “capo socialista e di gran rango" egli sarebbe rimasiv estraneo alla
citerioritd, asswmendp senza difficolta anche la funzione di “testimone conire’,
combinando "la frugalita della vita con la solidita dei sentimenti” e l'esigenza
superiore dell'uso della ragione, fino al messaggio, insieme umano, cwlturale e
politico, secondo Il quale lu “viia umana va spesa e indirizzata per quelli che
verranno”. i un particolare “stile” parla anche Biagio Di Giovanni, ma per
individuarne la radice di fonde nello sforze di collocare "la politica sul livello di una
elaborazione colta”, se ¢ in quunio "segno di una generazione”, formatasi in anni di
grandi batiaglic e di volontd di rinascita, guando cioé "per un intelletiuale fare
politica significava portare in essa tutte le mediazioni della propria cultura”. In cié
De Giovanni attvibuisce a De Murtino una particolare sensibilitd sul problema dell'
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Europa, il cui fondamento civile egli riporrebbe nel diritto antico, specialmente in
tema di rapporti Ira potere pubblico ¢ libertd della persona, di aequitas, di liberta,
individuandone infine il risultato piti maturo nel socialismo come “teoria deila
massima liberazione dell 'womo ™,

Con maggior riferimento alla identitd dell'ltalia del Sud Bassolino lo assimila aila
Jigura del grande intellettuale meridionale, come Gaetano Salvemini e Guido Dorso,
Emilio Lussu ¢ Manlio Rosst Doria, Tommaso Fiore e Carlo Levi. Lo attesterebbero
I'elezione u deputato dal 1948 nella eircoserizione Napoli-Caseria, la guida nel 1950
del Movimento per la Rinascita del Mezzogiorno con Giorgio Amendola ¢ Mario
Alicata, e nel 1954 la condireziene della rivista "Cromache mevidionall" a cuf
collaborane anche Gerardo Chiaromonte e Giorglo Napolitano. Ancor piti: pur
essendo “un womo di parte”, ma senza dogmatismi e mai abbandonando l'abito
dell'onesta intellettuale, De Martino avrebbe i tratti “da vero gentiluomo del Sud e do
signore napoletano”, virtii evidenziata speciolmente nel momente del distaceo dalla
politica pitt attiva, Per parte mia, aggiungo che la figura del meridionalista, cicé di un
continuo pensare ed agire per il Mézzogiorno in quanto questione nazionale aperta a
diverse opzivni ( ¢ guella demartiniana &, con Rodolfo Morandi, pitt sensibile alla
linea dell'indwstrializzazione) meriterebbe uno studio pin atiento tanto pin che oRgi
sul tema si avverte una pericolosa coduia d'interesse di SJronte ad altre e nuove
emergenze come il leghisme, la moneta eurcpea, la globalizzazione...

Cio che rende davvero stracrdinaria la figura dell'intellettuale De Marting ¢
comungue ['unicitd di ispirazione tra impegno politico e aitivitd storiografieq,
un'altivitd impressionanie per mole e qualita, nel tentativo, come bene scrive
Labruna, di “ricomporre ['uniti: del processo siorico, superando, anzi abbattendo, lg
barriere che sussistono pervicacemente tra le varie discipline". Cosicehé i pué ben
convenire che egli abbia contribuito, da innovatore, alla riconsiderazione della storia
antica, superando la lettura statica e sistematica delle istituzioni romane, di matrice
olffoccniesca, € conferendo al diritte romane la piv dinamica Jorma della siorig
costituzionale. Nel legame della storia delle istituzioni, di cui ha JSornito un'esemplare
prova nella STORIA DELLA COSTITUZIONE ROMANA, con quella della economia e
della societé mediante assidui studi dedicati al regime del trasporto marittimo ¢ del
commercio, alle colture agrarie ¢ al lavorc degli schiavi, alla demografia, poi raccoly
in alcune sintesi che costituiscono dua tempo punti di riferimento essenziali per gli
studios! dell“eid antica, come guella STORIA ECONOMICA DI ROMA ANTICA . nel
1985 radotta anche in 1edesco, De Martine st é sempre ispiraio al marxismo, ma mal
in modo dogmatico.

Ne derivano alcune implicazioni che occorre qui richiamare. Secondo la sua stessa
testimonianza, del diritto romano egli ha sostenuto la centralita della tutela della
libera personalitd nei confronti del potere, ma, in contrasto con le tnterpretazioni piu
accentuaiamenie individualistiche, ha cercato altresi di dimostrare come vi fosse forte
anche la considerazione degli interessi sociali e colletivi, Di conseguenza De Martino
si fa interprete di una storia della costituzione politica intesa non soltanto come storia
delle forme politiche, ma anche come storic del potere e guindi della classe di
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governo™. In altre parole, egli sostiene che 'esercizio effettivo del diritto non possa
circoseriversi solo al campo formale e Jittizio, specialmente in una societd di Jorti
diseguaglianze.

Se teniamo contv di gueste considerazioni, allora sard pit facile comprendere come
per De Martino la democrazia sia slata, e sia, per usare le parcle di Glanni Ferrarg,
“lassillo della suo passione politica ¢ della sua claborazione teorica": una
democrazia non come elaborazione dotirinaria astratla e sistema di regole
procedurali, ma istituzionalizzata Jorma di governo dellu societd, nella materialitg
della sua essenza e dei rapporti reali, In questa prospetliva, sard anche piii facile
coglierne ['adesione al socialismo, come rivoluione morale e del rapporti
economico-sociall finalizzata alla difesa e alla valorizzazione della libertd umanag,
Cosicché il nesso tra democrazia e socialismo gl é apparso, gli appare un nesso
inscindibile, essendo la prima la forma, ¢ al lfempo stesso il fine, del secondo.

Anche per guesto, ancora in tempi moltc recenti, De Martino ha dimostrato tanto
aitaccamento al concetto di “socialismo”: pur nella amara convinzione che lu parte
politica nella quale ha tanto a lungo militato sia “quasi scomparsa e sia venuta meno
proprio nel periodo di mwtamenti profendi della socieia e della politica con la
conseguenza di indebolire le forza dei valori da essa espressi nella storia nazionale, e
pur guardando con favore al progetto di I'dlema definito “cosa due”, che egli stesso
colloca nella prospettiva della ricostruzione su basi nuove di una sinistra in htalia, di
cui nelle testimonianze rilasciuie si propone come anticipatore, ¢ lornate a auspicare
che almeno vi si conservi, e certamente non solo per motivi sentimentali, almeno la
parola, i richiamo esplicito al “socialismeo"...

Pite in generale, mi sia consentito di vsservare che limposiazione sopra esposta,
che lle Martino rende con chiarezza vsemplure, parrebbe, oggl, trovare accenti di
particolare attuakitg, anche rispetto a quel setiori della sinistra ewropea che di fronte
alla pervasivita del mercato globale confinano il futuro del socialismo, se mai vi sarg,
al solo campo delle authority, comungue definite.

L'incarico affidato a politici, piu che a storici, di trattare alcuni dei principali nodi
della sioria dell'ltalia repubblicana, ha conferito ai lavori del convegno anche il
Carailere di testimonianza, talvolra di riflassione autobiografica di una generazione
della sinistra italiana (va gli altri, Antonio Giolitti, Giorgio Napolitano, Gaetano
Arfé, Gino Giugni), che ¢ cresciuta nelle grandi lotte per la ricostruzione e coniro la
Democrazia cristiona, si & divisa dopoe i '56 e negli anni del centro sinistra,
conoscendo successivamente allerne vicende, ma senza perdere di vista il filo rosso di
un dialogo sempre aperto a sinistra, Almeno una notazione va fatia sulla relazione che
Napolitano dedica al rapporte non sempre facile tra PSI e PCI, guale é stato vissuto
dallo stessa De Martivg, tra “ispirazione autononiistica e ricerca unitaria”. guando
si richiama in modo assai franco agli impedimenti opgeitivi che avrebbero reso pit
arduo Il conseguimento di un rapporlo piw unitario a sinistra. Egli parla a tale
proposiio di incomprensioni socialiste delle ragiomi di fondo del perdurante successo
elettorale del PCI, incomprensioni che sarebbero state anche di fe Martino, a hngo
Jermo nel rifiuto di scegliere tra lu iputesi socinldemocratica e quella comunista; e
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dall'altra parte di paradosse tra il collegamenio comunista alla tradizione riformista
piutiosto che a gquelly massimalista, ¢ la penetrazione del mile sovietico nellz
coscienza popolare, che pol sarebbe stalo scontate negli anni successivi come Lna
remora a piu dinamiei e conseguenti indirizzi revisionistigi,

In altri ecasi invece, l'evento celebrativo & stato assunte a occasione per un pi
immediato rifevimento olla attualitd politica , sia in merito al dibattito in corso sullg
“cosa due” sia suvli esity dei lavori della Bicamerale, Nox Posso cerio dire che risulty
attribuito lo spazio che meriterebbe allo studio del De Martine politico, prima nel
Fariito d'Azione a fianco di Kmitis Lussu nell'accentuare g valenza socialistg
dell'ereditd di Carlo Rosselli ¢ pol nel Partito socialista con Lelio Basso, per
convergere guindi con Pletro Nenni nel sostegno ally politica di centro-sinistra da luj
intesa per le potenziality distensive all'interne e comun que come unieca alternativa ad
una probabile deriva a desira o addirfitura autoriiaria, nonche nella difesa di un
socialisme  avtunome e elassista, radicaip nellu  socieid {taliana, eppure
internazionalista, interprete conseguente o intransigente det valor democratici ¢
umanttari; quindi alla segreteria del Partito dal 1963 al 1970, e dal 1972 al 1976,
nonché al Governo nel novembre 1968, e poi ancora dal marzo 1970 al febbraip 1977
prima con Mariano Rumear ¢ poi con Emilio Colombe, In quegli anni decisivi perla
storia del paese (e della sinistra) De Marting & staio un protagonisia, particolarmente
attenso alle dinamiche sociali, frasferendo nel] impegho costante rurin la sua cultura,
la sua passione, la sua umanitd. 1l gruppo di amici e di compagni di lotta, che a Iy
restano legati, annunciane gia la promozione di iniziative Juture, che fornivanno 1"
occasione per tale, vpporiuno, approfondimento. Intanto pero,  sono disponibili fe
lestimonianze dello stesso De Martino, prima con i saggio UN'EPOCA DEL
SOCIALISMO del 1983, ora con L'INTERVISTA SULLA SINISTRA ITALIANA: nel

Jortunato genere memorialistico o autoblografico, per lo piu poco sereno nella critica
e anzi aulogiustificativo, | due contributl al contrario =i seghalano per un giudizio
sostanzialmente eguilibraio ¢ sempre stimolante.

In quesia sedv, voglio almeno ricordare che la testimonianza politica di De Martino
nen é stata mai df poco significato teurico o priva di wng Visione d'insieme. In questo,
egli si configuwra come un lipico esponente della generazione dei grandi leader politici
del secondo dopoguerrg, ber i quali anche |'obietiivo pid pragmatico pare trarre
Lipirazione da un profondo sentire e da un uguaimente ambizioso pensare. Per glunig,
in De Martino tale attitudine si TE88C su una cultura storica e giuridica assai vasta, di
Cll Hion sareblbc agevole trovare Je analogie, e non solo in campo politico. Cosieché §
Suoi contributi, in particolare degli anni '50 o '60, pur ancorati alia riproposizione
delle linee intepretative o Jondo del marxismo, a cui continucrd ad attribuire ung
Junzione di “liberuzione ", & arricchiscono costantemenie di contenuti e di stimali
nuovi di fronte alie metamorfosi ¢ ai suecessi, apparenii o reali che siano, di un
“capitalismo avanzato™ gl guale egli comungue nega la capacité di dare da solo Lna
risposia soddisfacenta a problemi storici del divenire umano.

A lungo collocato subito diefro | ombra invadente df leader carismalici, come
Pietro Nenni o impegnato spesse in una Junzione di ricucitura e di mediazione fra le
correnti soclaliste, quande a 1ol yeopo siano  richleste cultura, tenacia o
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auiorevolezza, o ritenwto financo ora lroppo acquesciente ulle resistenze conservatrici
delia DC neile fasi tormentaie del centro-sinisira ora troppe piegalo a culdeggiare
I'evoluzione del PCI verso il socialismo occidentale piutiosto che a coltivare il
progetio di un partito secialdemocratico maggioritario, se ne é trascurato 'impegno
piu programmatico se non teorico, un impégno sempre finalizzato alla traduzione in
termini politici. Se la traumatica esperienza del primo dopoguerra con la crisi dello
Stato liberale induce Nenni a temere pitl dl ogni altra cosa il vuvto di potere, e quindi
a privilegiare l'esigenzu della stabilité di Governo; De Marting matura un altro tipo
di sensibilitd, e cioé quella di manienere comungue vivi { canali di collegamento con
la societd. In fondo passa da qui anche la politica (infelicemente) denominata degli
“equilibri pit avanzati”™, a cul il nome di De Martine risulta fin troppo accostato. Il
distacco tra i due leader socialisti nel 1968 awiene proprio sulla rivendicazione
caldegpiata da D¢ Mariino che il Partito mantenga una funzione autonoma nella
socletd rispetio ai pi rigidi equilibri politico-parlamentari, il che, nel confronto eon il
PCI, significa emmeliere anche la dura polemica ma nei confini, come si precisa, del
“movimento di classe”, vale a dire respingendone ogni teniativo di isolamento é con
la dispontbilitd ad una reciproca e positiva “eonlaminazione ",

De Martino, infatti, non atiribuisce mai al socialismo Ul significato di una formula
teorico-pratica o di un modello in sé definiti e conclust € dungue da riproporre di
valia in volta, ma al contrario gli assegna il compite, avendone la potenzialita, di
inaugurare in ltalia e in Europa “una nuova era della civiltd umana", se e in yuanio
si ponga l'esigenza di raccogliere la sfida posta dall'evoluzione complessiva della
socield “avanzata”. In un discorso pronunciato al Comitato centrele del marzo 1966
in previsione dell'unificazione socialista, ad esempio, nel porre il problema
dell'adeguamento dell'uzione politica afferma che sul piano economico si debba
accelerare il definitivo superamento della identificazione del socialismo con lo
statalismo a beneficic dell’adozione di una prospettiva di "controlle democratico”
dello sviluppo, del quale siano elementi costitutivi il riconoscimento dell 'utilita della
infziativa privata, il consenso della maggioranza a! processo riformatore e la
attivazione di forme partecipative, per la individuazione delle quali ammetie che
scarso awsilio deriverebbe dalla teoria del socialismo scientifico del periodo della
formazione della societd industriale borghese. Con cio si intende dire anche che il
socialismo si interessa alla costruzione si di nuovi rapporti economici, ma non Meno
del “complesso dei rapporti soctali e civili, che appartengeno alla sfera superiore
dell ‘uomo e che riguardano il grado df libertd di ciascuna persona individualmente
presa e della massa come fatto collettive della societa ™, Precisando witeriormente che
“il socialismo, come dottring di civiltd non pud essere altro che uguaglianza, clod
pari partecipazione a tutti i beni che la socieia esprime, la sicurezza, i servizi sociall e
principaimente !'educazione, listruzione ¢ la cultura”.

E anecora, ad un altro Comitato cenirale dell‘otiobre 1969, nel prendere afio dei
perduranti squilibri del Pacse a causa della accelerata trasformazione dalla fase
prevalentemenie rurale a quella industriale, della permanenza in talune aree del
“vecchio assetto” e infine delle insolute disfunzioni delle istituzioni pubbliche, De
Martino vipone la “vitalitd della democrazia™ nella generalizzazione € nel

/5
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conseguimento df “alti valori civili®, da sviluppare “sul livello medio eivile ¢ sul
comune sentimento del bene collettive, sullz effetiiva estensione delle possibilitg di
wtruzione e della cultura a witi i giovan!, indipendentemente dalle loro origini, sulla
creazione di moderni servizi sociali nel campe sanitario, dell'assistenza e della
previdenza, sulla pit equa ripartizione geografica dei beni della civilta e del
progresso e principalmente sulla eliminazione dello stato di inferiorita reale nel quale
ancor oggl versano [ lavoralori, in ispecie le categorie pitt umili, per non parlare dei
disoccupati”. E dungue, si osserva, lo validitd della autentica democrazia, che é
parlamentare fe soliralta dungue a qualsiasi forma di plebiscitarismo o di
assemblearismo), si misyra anche sull 'efficienza vperativa dello Stato.

Nelle giornate in cnore di De Martino, ampia attenzione é stata rivolta invece ai
nodi pit urgent del panorama politico: pit a quelli politico-sociali e istituzionali, un
po mene, non a caso, a quelli di ordine economico e monetario ( ma & rimasto in
ombra anche il campo dei diritti civili). Pur neila loro frammentarieta e nonostante un
carattere piu problematico che sistemutico, Vinsieme degli interventi offrono un
interessante quadro delle posizioni di quella parte della sinistra (storica) italiana, di
tradizione socialista, in tutia evidenza gid palesemente orientata a ricercare un
eollegamento con il socialismo europeo tramite, accanto o all'internc del Partito
democratico della sinistra che di gquello ormui & parte infegrante e autorevole. Se
l'ambito, tuttavia, fosse solo 0 unche prevalentemente dettato dalla discussione sulla
ipotesi stessa o yuindi sulle prospetiive, per org abbastanza lontane, della cosiruzione
di un grande partite di tipe socialdemocratico in halia, atiestate intorno ad un
consenso eletiorale siabile wra il 35% e il 40%, i lavori risulierebbero interessanti,
perfing appassionanti, ma pur sempre circoscritti e forse anche un po' astratti, Al
contrario, non pochi inlerventi di questa sezione rivesiono un rilievo assal pii
marcaio per il fatio di assumere U'oltica complessiva del socialismo europeo di questo
Jine secolo. Vule a dire la prospettivi di chi, essendo di cultura socialista, intenda
non tanto sopravvivere nella pura riproposizione del patrimonio politico e teorico
ricevuto in eredita dalle precedenti generazionl, un'ipotesi chiaramente denunciata
come improponibile; quanto ritemprarsi o riproporsi nella presunzione che di guel
patrimonto storico restino pur valide le aspirazioni di fondo per la maggiore
uguaglianza possibile ¢ per la liberazione dell'vomo da gualsinsi oppressione ¢
limitazione della propria liberta.

Nel suo saluio iniziale lo siesso De Martino si chiede provocatoriamente se nel
Suture ormai prossimo prevarra "l'individualismo senza freno che si manifesta in tutti
I campi oppure una cosiruzione della societa adeguata ai bisogni postl da un'epoca
nuova"'. In quesia direzione, e per contc del comitato promotore, Alessandro
Menchinelli ne elenca | dilemmi pit rilevanti; tra evoluzione spontanea della socield o
progetialo sviluppa verso livelll superiori df wmanita; ira imperiosa logice monetaria
ed economica o primato della politica, in quanto sede della titolarita e della
partecipazione; tra prevalenza della logica individualistica o ricerca di una sintesi tra
privato e pubblico; fra gestione deli’esistente o concezione della politica in quanio
espressione direlta della creativita dell 'womo.

et T
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La sede non & stata certo la pit idonea a fornire risposte esaurienti a tali ¢ tante
domande, Ma |'orientamento comune degli interventi va tutte sul secondo corno del
dilemma. Cosi Gaetano Arfé, nella relazione introduttiva volta a ripercorrere le fasi
salienti del socialismo intorno ai temi della libertd, della giustizia e della pace,
ammonisce a non clevare a dogmi i principi di un liberismo da capitalismo nascenie,
dove sarebbero estranei nella teoria e nella pratica il valore della liberta, e con esso
perfino il pathos politico. E Gianni Ferrara, considerando l'attuale transizione
italiana come una “rivoluzione mancata” del tipo di quella icasticamente indicata da
De Martino per il passuggio dalla Repubblica al Principato nella Roma antica, parla
“ di massiccia spinta alle radicale eversione dello spirito della legalita costituzionale
vigente, innestando, proprio su questa presunzione, wn processo che si aulodefinisce
“costituente”’ per giustificare la sua illegalitd formale e (..) sostanzigle”. Egli
condivide !'analisi della crisi della democrazia e della forma statuale quale si sono
definite cinquant'anni fa, ma 1' attribuisce all'implosione del sistema dei pariiti
devita alla contrazione e dissoluzione della loro ispirazione progefivale e al
tradimento del loro ruole, nonché alla “lbernazione” della forma-progeito
costituzionale di stato e societa quale quella deseritta nell’art.3 della Carta stessa. E
dunque demuncia la pervasivite della ideologia “globalizzanie”, che gli pare
subordinare i diritii sociali alla ragione competitiva e la direzione lolale
dell ‘economia ai mercati finanziari, assumendo financo in ¢id le vesti di un nuovo tipo
di totalitarismo non conciliabile con lu presenza di un pensiero pluralistico e
comungue diverso,

La questione che viene posta qui in mode convincente é quella di ripristinare una
nuova titolarita della sovranita popolare dopo che nell’ insieme dei rapporti
internazionali ' appiattimento crescente sulla posizione dominante dell'impresa e
della finanza internazlonale determina o accelera la frantumazione del controllo del
territorio, della potesta monetaria e impesitiva, della awtonoma gestione delle
politiche sociali, della stessa funzione unificante dello Stato. E” il tema, oggi decisive,
della responsabilita politica, o, per usare le stesse efficaci parole di Ferrara,
dell'esigenza di “permeare il modo di produzione dei principi del costiluzionalismo,
di porre le ragioni della persona e della dignité umana al di sopra del saggio di
profitte, di collocare realmente la sovraniti popolare ol di sopra di ogni altro potere,
ovungue fosse insediato, nelle stato, nelle articolazioni della societa, nelle imprese,
nel mereato. E di realizzarie nella legalitd, assicurando i diritti tnvielabili della
persona umana, usundo solo la forza legittima del diriito.”

Olire a quella del costituzionalismo, l'alira tematica cenirale qui esposia si
riconnetie alla gestione delle politiche sociali, anch 'essa decisiva per la tenuta e per
lo sviluppo della societd moderna. Citando Flora ¢ Heidenheimer, Enzo Dartocci
sottolinea come la loro affermazione abbia accompagnato i passaggio dallo stato
assoluto alle democrazic di massa, per configurarsi infine come risposta “alla
domanda di giustizia economica nel contesto nuovo della societa industriale”. In
particolare Bartocei vicostruisce le caratteristiche particolaristico-clientelari del
welfare state {tallano, contrapponendo I'irrisolto deficit di protezione sociale degli
inizi degli anni '60 alle iniziative promosse dal secondo governo Rumor cosfituito nel
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1968, con la partecipazione di De Martino e di Glacomo Brodolini, quando, insieme
alla statuto dei lavoralor, é avviata un importante riforma del sistema previdenziale e
viene introdotta la pensione sociale per gli wltrasessantacinguenni senza reddilo,
mentre & varato il superamento delle gabbie salariali. Secondo Bartocei guellu
stagione riformistica é stata breve e non priva di contraddizioni, nonosianie la
relativa ripresa con la riforma sanitaria del 1978 a caratiere universalistico. Negli
anni successivi, addirittura, 5i sarebbe verificata una eaduta d’ attenzione verso la
modernizzazione delle politiche sociali, nonostante che le trasformazioni in atto di
una societd decisamente incamminaia verso la fase post-industriale la reclamassero
con urgenza. Bartvcci atiribuisce il perdurante rilardo agli effetii della eultura
“anticapitalistica” della DC e del PCI, ai condizionamenti calegoriall all’interno del
sindacato, alla muncata professionalizzazione dell'apparato amministrative, alla
vasta area di evasione fiscale. le conclusioni: 1l sistema Italia si sarebbe presentato
in difficoltd all’appuntamento di Maastrichi, e sarebbe stalo guindi costretio ad
affidarsi all ‘arma del fisco ¢ della politica monetaria piutlosto che alla promozione
del consenso.

Anche Giugni pone l'accento sul carattere riformistico degli anni J969-1975,
specialmente in materia di lavore per la introduzione dello statuto dei lavoratori e per
la riforma del collocamento in agricoliura; e pare rimarcarne il rilievo anche vispetto
ad un presunto immobilismo nella fase precedente del centro-sinisira. In quesii
termini ritengo non pienamenie condivisibile tale valutazione, ma senz'altre da
accogliere & il suggertmento di una riconsiderazione complessiva degli indirizzi
riformistici di quella siagione politica, che un tempo era luogo comune collocare
addirittura solo nella fase di decollo. Giugni, che nella stesura dello statuto dei
lavoratori é stato uno streiio collaboratore di Brodolini, indica in quesii e nello stesso
De Martino | protageonisti appassionati e pis rappreseniativi del  “riformismo del
lavoro", lamentands che di allora non ve ne sia stata una wtilizzazione politica di
massa, perche anche !'apparato del Partito socialista non ne avrebbe colto la spinta
innovativa, mentre il PCI impegnato nel travaglio del compromesso storico sarebbe
rimasto  sostanzigimente indifferente. Cosicché, nonostante il dinamismo di taluni
setiori del sindacato confederale, il sostegno degli ambienti cattolici vicini a Carlo
Donat Cattin e i fermenti culturali di evi si sarebbe fatto interprete "“"Mondoperaio”,
la sinistra allora avrebbe perduto wna occasione storica, u cul negli anni successivi
non sarebbe stato posto rimedio, neppure da parte del presunto "riformismo”
craxiano di cui si prospetta gul una valenza prevalentemente ideologica. Al di la delle
valutazioni di merito, ritengo assolutamente condivisibile l'analisi delle politiche
sociali nell'eta comtemporanea come chiave di lettura complessiva della societd, in
guanio rispostu all'andamento demografico (oggi si poirebbe parlare pii
propriamente di “rivoluzione"), allo sviluppo delle forze e dei rapporti di produzione
nella loro interdipendenza con il mercato internazionale, m bisogni occupazionall,
all ‘evoluzione culturale e dello status di cittadine. In una parola, esse attengono alla
redistribuzione delle risorse, ¢ dungue interagiscono direttamentie sul processi di
uguaglianza/disuguaglianza, destinari a pin Jorti dilalazioni e accelerazioni laddove,
come in ltalia,l'area del prelievo fiscale risulti particolarmente disomogenéa per [
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grandi livelli di evasione e di elusione. Nella tradizione siorica della sinistra eurcpea
tale consapevolezza é ben presente, ¢ dunque con essa non i potrebbe conciliare a
lungo una interpretazione che ne riducesse |'impatto alle pur necessarle finalitd del
risanamento del deficit statale in un'ottica esclusivamente monelaristica.

Un ulteriore campo di indagine, anche se pin suggerife che traliato, é quelic
dell'educazione scolastica. Pin in generale, si potrebbe dire della formazione. E
appena {l caso di rimarcarne ' importanza, tanfo pit decisiva guanto pit forti
risulting 'evoluzione del mondo e aceresciuto , in essa, il peso dellinformazione e del
computer, Non esiste alewno che non convenga su cid, ma visulta assal pit difficile
individuare da tale presunia certezza | comporiamenti conseguenil che si
attenderebbero, Per una sinistra che almeno si proponga il governo dello sviluppo, il

ritardo o lo difficolid risultano evidenti. In guesta sede Giunlo Luzzatto, che in
materia ha avuie anch ‘egli rasponsabilith nel Partita sacinlista prima delln sagreterin

di Betiino Craxi, affronia la questione cogliendo un nodo irrisolto nel confronto tra
lnici e canolict, dichiarandosi contro l'attuale cosiddelto sistema formativo integrato
e invece invocando, in linea con la tradizione socialista, la confermata validita della
seuola pubblica.

JI collegumento ira prospettive unitaric della sinistra ftaliana e riforma del sistema
politico, anche attraverse i lavori della Bicamerale,infine & stato posto da Cesare
Salvi, capogruppo al Senato del PIS. Quesd attribuisce la crisi del "vecchio sistema’
politico ad un insieme di fattori: gli esitl del referendum eletiorale, le indagini
giudiziarie, la protesta del Nord, ma ancor piit la crisi del debito pubblico e del fisco,
e pitl in generale la incapacité di tale sistema di fornire risposte persuasive alle nuove
problematiche del Paese nellu prospettiva europea e all 'interno dei processi di
globalizzazione, In alire paroic la crisi sarebbe maturata innanzitutio nel venire meno
deil '‘egemonia e della funzicne di guida dei pariti. Q almene in cits sarebbe la ragiond
dei suol efferti dirompenti, perché la accelerata delegittimazione dei partiti,
sopratiutio di Governo, presso |'opinione pubblica avrebbe accentuato il blocco della
democrazia, cioé il ricambio della classe politica. E dungue il compito della sinistra,
sostiene Salvi, appare oggi di ripristinare piena legintimita alla politica, "ai partiil
come portatori di progetii e proposte programmatiche aliernative”,

Sono considerazioni assai persuasive, anche se in sede di analisi slorica non
possone sottavalutars aleuni carvatteri di fondo della socletd italiana, come la
pervasiva vischiosita che ne costituisce una soria di volano e comungue una risorse
nelle difficolta e nell 'adattamento, ma anche una remora per politiche piti dinamiche
e, se si vuole, pin coraggiose, tanto che spesso quesie Vengono indotte dall'esterno,
prima ancora che dall'interno. O come, sul piano piu politico-istituzionale, la storica
difficolta a garantire il cambiamenio per una via Hom traumatica, € invece pit
consona alla normale dialettica politica: il passaggio dall'halic liberale o quella
fascista é stato all 'insegna della cosiddelia marcia su Roma, nel compromesso tra il
Re e Mussolini; quello dall'lalia monarchica e fascista all ltalia repubblicana ¢
democratica & malurato nel clima di una rovinosa sconfitta militare; infine quello
dalla prima alla cosiddetta seconda Repubblica ¢ sialo diffusamente concepito
addiritnura come una via giudiziaria al mutamento soito le vesti di una rivoluzione
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morale. Valga per tutti, per limitarmi ad un solo esempio, il richiamo che lo stesso De
Martino fa nella sua recente INTERVISTA sulla radicata consistenza delle tendenze
conservatrici e moderate In Italta, alla quale attribuisce wn peso tuit'altro che
marginale nella difficolté incontrata da chi abbia perseguiio il governo delle sinistre
alleate, tanto che, nonostante il crollo del murc di Derlino e la crisi del partiti
tradizionali, anche la “svolta” del 1996 avrebbe assunto “ancora e di nuovo™ solo le
vesti del cenéro-sinisira,

Non importe gui tanto esaminare la rerminologia vigente sulla “prima” e sulla
“seconda” Repubbiica (o la non facile distinzione tra cultura “riformista”™ ¢ “cultura
di governo"), ¢ la sua congruitd con la realta, quanto piuticsio richiamare I'esigenza,
vitale per gualsiasi grande progetio politice di rijorma, di tenere il quadro d'insieme,
valutando le persisienze di lungo peviodo e di fondo della societa e al tempo stesso le
innovazioni e le sfide dall’esterno, ¢ cid con guella atiitudine "storicistica™ di cui
all'inizio si é detto, perché essa non significa affatto volgersi all'indietro a mera
difesa di wn qualche passato, ma al contrario partire dalla consapevolezza e dunque
dalla ricerca del legame con | problemi di fondo del proprio Paese se e [n quanito ce
se ne proponga la risoluzione, rifuggendo dal rincorrere mode o asiraiti modelli
esterni guando siano assunti nom a prevalente metafora del cambiamento, ma
addirittura a norma comportamentale. In questa prospelliva, ancora una volia
tornerebbero centrali | temi dell'intreccio tra sistema politico e istituzioni, forme del
polere, consenso e pariecipazione, potere economico; i temi cioé sui quali, come
siudiose ¢ come politico, De Martino si ¢ sempre impegnato con sfraordinaria
coerenza ¢ passione civica, nella convinzione che i socialisti, soprattutto i socialisti, vi
potessero svolgere una funzione importante, se non essenziale

Serive Labruna, preside deila fucoltd di Giurisprudenza di Napoli, che du un
cinguantennio Francesco De Martino ne & decoro. Vorvel fare mie gueste assai
pertinenti purole per affermare che da un cinguaniennio egli é decoro, oltre che della
sinisira ¢ della sinistra socialista in particolare, della Repubblica italiana.

Maurizio Degl Innocenti
direttore della Fondazione di studi storici “Filippo

W Turati”




