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E' pid importante di sapere come si evolverd la sinstra in questa fine di
seco@lo,anziché stare a discutere su qualcosa di evanescenie,che dalla svols=
ta del 1989 si chiama la “"cosa" 1 e 2. Per miq&antn non ho dubbjo sul fat=
to che questo partito dovrd essere riformatore e progressista,cioé socias
listewin forme nuove ,come i mutamenti di epoca impongono. L'esperienza
della storia ha distrutto molte illusioni ,nella versione comunista si &
conclusa con una tragedia,in quella socialdemocratica nella crisi del suo
prodotto principale,lo Stato cosiddetto sociale.Che tipo di societa propo=
niamo per il futuro? La risposta & una sola:una societd pid prospera e
pid giusta,pid umana,con minore povertd e disuguaglianza,dove clascuno
possa scegliere la propria vita secondo la sua vocazione e capacitd e.do=
ve prevalga la solidarietd sull'egoismo e sia eliminato il contrasto tra
l'interesse comune e quello puramente individuale. Per attuale tale model=
lo occorre fare i conti con i mutamenti profondi che segnano il passaggio
in atto ad una nuova epoca ed affronatre problemi nuovi assai diffi:iiiin‘
primo luoge quelli nascenti dalle trasformazioni tecnologiche,che aumens=
tano le possibilitd produttive e riducono,nel regime attuale,le possibili=
td di lavero.Ma non si costruisce nulla di positivo se non si reagisce con
decisione e fermezza alle tesi di Kohl e simili,secondo le quali cia=
scuno deve fare da sé,rifiutando un comune impegno per vincere la disoccus
pazione di massa. Inoltre bisogna essere consapevoli che 1'Italia ha : T il
problemi specifici,come il Mezzogiorno,che non si vincoro con il munetaf1=;' =
smo.0ccorre una grande mobilitazione in tutti i campi,misure urgenti per
interventi diretti od indotti,pubblici e privati,sostenendo i sindaci del=
le cittd come Napoli,che hanno dimostrato come si possono valorizzare
tesori nascsti e dimenticati. Ma 1'opera & a lﬁngn raggio e richiede tena=
cia e fermezza,coerenza ed unita.
La sinistra & impegnata in un'opera arduaa,rinnovare sé stessa e governare
in una coalgzione,l'Ulivo,che va consolidata,anche perchg essa sard necessa=
ria a lungo..Non giova una affannosa ricerca di nuovi schieramenti,non
le iniziative individuali per accordi con l'opposizione.La lotta politica
non pud degenerare in rissa,ma nemmeno essere un idillio,altrimenti & dis
sarmante ed incoraggia ik trasformismo e 1'instabilita
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De Martine ha parlato a Bologna.Egli ha detto che la gravithi del=
in erisi economica e politiea dalla quale il paese 2 travagliate
aspegna alle elezioni ,anche me regionall ed amninistrative,il
valors di una soelta popolare di grande importanza per gli svi=
lupri della politiea nazionalf., Moltl preconizzanc un sicuro sug=
gesso per 1l PST e dal canto suo la DC.accentua i toni pessiucieti=
el @ mira a far credere agli Ttaliani che 11 suo indebolimento
farebbe cndere 1'Ttalia poeo meno che nel caos,lo stessd rafforza=
mento dei partiti con i quali essa ha nvito una collaborazione
di governo viene presentato come un grave pericolo,con chiari
riferimenti al PST, Occorre in primo luogo essare coscienti che
non vi mono successi fagili,che le forze mobilitate contre di
noi sono potenti e che non si lascerd nulla di intentato per impe=
dire oche el determini un mutamento del rapportl di forza.Poiché
nella futura politiea di govermo 1l PSI sl presenta come un Honlle
protagoniata possibile,tutto sarhk fatte per svitare che esso eeca
rafforzato dalle elezioni. Occorre quindi un grande impegno popolas
re,una forte mobilitazione,una presenza la pith attiva possibile,
perohé 11 successo sia conseguito e sia rilevante,per calibtare le
aose in Ttalism,
In primo luogo va mno posti in chie%o i termdni della scelta.ll
7 ,%¢ TPST mira mon ad un rovesciamento della sua politica d1 governojma
E'“H’ R “* ad una sua evoluzione che la porti fuori dei tradizionall limiti
Ko sua okt moderati,i quali hanno posto in cr si il centro sinistra,alla fine
o L DC. di un periodo,che @i pud considerare come un intero ciclo della
vita nazionale dopo 1a liberatione,quello del centro sinistra.In
tale periodo sono stati oonseguitli vari positivi risultati,ma =i
sono manifestate anche le conseguenze negative derivanti dal fatto
che nonostante 1 nostri sforzi,la DC. ha avuto una poeizione ege=
monige = per la sums stessanatura ha sempre operato per una versio=
ne 11 pih poseibile moderata della politieca di governo.Di qui soni
nati A1ffi0olth e contrasti,che vengono oggi rimproverati al no=
stro partito,ritenuto responsabile dei continui ripensamenti o©
some dicono i socialdemooratioci delles continua ridisoussione, Ma
non si oonsidera ohe questo ¢ stato appunto 1l risultato della
tendenze demooristiana ed apebw del minori partiti del centro si=
bvistra di ridurre tutte le grandi possibilith di rinnovamento che
questa politiea aveva e che erenc in partiolare rappresentate
dal PSI. Incapace di realizzare una sintesi dei valori espressi
dai vari partiti e sovrattutte di intendere gquelli che il PSI
esprime,la DC. o4 { minori partiti del centro sinistra hanno quin=
di mirato a togliere al nostro partito le aue proprie caratterd=
astiche popoleri e d1i classe.Questa divergenza fondamentale 2 als=
1a base dalla orisi, ® all'origine del peggioram-nto del rapporti,
b 1a motivazione oggettiva dellsa nostra richiesta di mu tamenti
profondl per continuare a manteners responsabilith di governo e
di maggioranea,
A tale rieblesta,oui in modo artifiociosoc si & dato 11 nome di
rapporto preferenziale,come risponde la IC. ed 11 suo segretario
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in particolwre,il quale sta ora ripetendo gli stessi errori di
fondo eompiuti nella battaglia per il referendum e corre 11 risehl
oggl come allora,di trovarsi amccanto i neofaseistly Essa rispon=
de eon la riesumazione della teoria dell'ambivalenza,delle allean=
ze nell'ambito di tutti 1 partiti democratici,con netta esclusione
dei comunisti, ma ponendo ail socinlisti una sorta di andata a Cano
sa per fare ammenda deil loro pecoati e promettere che per 11 futu=
ro essi saranno srrendevoli e doeili. Senza questo pentimento,
si dice abbastanza chiaramente che non ® possibile una collabora=
zione con noi.0li uomini pih 11luminati della DC; di fronte a tale
indi#izzo della sesreteria si spingono al pit a sostenere,cope
fa 1'on.Moro,una ripresa del centro sinistra, o la necessith di
una collaborazione con Il PSI,come fa ]'on,Rumor,senza userire
dai limitibtradicionali.
Questa & dunque la scelta essenziale che 11 paese ¢ chiamato a
compiere.0 si eonsolida l'egemonia della IC, @ questo renderd impo:
gibile proseguire nella eollaborszione con il nostro partito,il que
sente oggl pil che mai di essere espressione delle grandi correnti
rinnova‘rici e non ¢ disposto a rinunoiare alla sua funzione, ©
si stabiliece un nuovo rapporto di forza,accrescendo quella del
PST e dandogli la poseibilith di esercitare con una diversa audo=
rith 1n sua partecipazione al governo ed alla maggioranza.Wel pri=
mo caso veramente le incognite divengono gravi,perché non si pubd
previdere altra via che quella di uno spost mento verso destra,eon |
tutte le conseguenze che questo iWplioca,delle quali & so0lo una |
pallida -anticipazione quel che avvenne in Itnli durante 1l pe=
riodo centrsista,Nel secondoc caso non avviene affatto la catasdro=
e che la propaganda demoeristiana evoca con toni apocalittiel,co=
me se dope trent'anni di potere esercitate in modo presso che
esclusivo non fosec non ditemo normale,ma addirittura obbligato=
rio in uya democrazia,se non un'‘alternative vera e propris,almeno
un mut amento deli rapporti.
Quel'd 11 senso ocongreto di questa scelta,esaminando il contenuwo
della politiea,che non lascin affatto indifferenti 1 socialisti,
come spesso si afferma in una ormai troppo Htanca anch'essa pro=
paganda repubblicana? "
Viene in primo luogo il tem dell'ordine demoeraticQ e queljo im=
portante e fobdamentale della sicurczza delle istituzioni ocontro
1'~versiones la viclenza prinieipalmente fasctota,nonché della
siourezza dei oittadini eontre la eriminalith, Evidente & la re=
ppinEabilith della DC, e di quanti ne‘hanno condiviso 1l'indiris=
zo,per 1l'indebolimento dell'azione dello statc contro guesto spie=
tato attaceo alle istituzioni.Ci sono voluti anni perché l'opema
coraggiosa di megistrati indipendenti dimostrasse quale era la
vera natura degli autori della strage di ileno del 1969,ma an=
gora oggl g11 autori d# questo erimine non =ono astati puniti.Da
allora in pol attentati e stragl sono continueti,la lowo ma=
trice fascists veniwva riconoseciuta, ma nelle stesso tempo la
teprie predominante era quella del depplo eatr&niﬂun.“h aind sto
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dell'interno,il quale aveva coraggiosamente compiuto un'autoeris
tien e ripudiesto questa assurda teoris,fu rimosso e sostistituis=
t0 nell'ultima orisi,.Ta polemica antiscoinlista 2 divampata al=
lorché i1 nostro partito ha operatc per ricondurre 1l tema deld
1'ordine pubblico entro il guadro dei prineoipi costituzioneli e
demooratiel e togliere alla campegns inscenata su di esso quan®o
A1 argifidéoso e progandistico conéstewva l'inizativa per nuove
norme di legge,mccentuando l'esigenza di un miglioramento e po=
tenziamento dell 'eficienga tecnica di tutto l'apparato di siou=
rezza/e contrastando tendenze inutilmente 0 pericolosamente re=
pressive,Non staremo a confutare la ridicolespeculazioni messe
in giro sulle i~dulgenze verso 1'estremisme cosiddetto rossoc ed

i gruppl elandestini,che abblamo tante volte chiamato con il Ro=
ro vero nome di provooatori o eriminali comuni. Ma non possiamo
tacere sul fatto,che le dichiaragzioni verball 41 antifaspcismo
perdono di valore,allorché si dimostra una intollerabile deboles=
za verso il neofasciemc e si giunge addirittura come & mccaduto
recentemente a votare insieme ail miesini per respingerebla ri=
chiegta del noetro grupp di votare sulls proposta di autorigza= |
gione = ,procedere contro un parlamentare misainﬂ.imputatﬁ i |

aver preso parte al tentativo di eolpo di stato del 1970,

1a seconda & non meno fondamentale guestione riguarda la politi=

ca economica e scoimle, In tutte lo scorsc anno,durante la no= |
etra partecipazione a 1 governo,ei siamo battuti per impedire

che la necessaria lotta coviiro l'inflazione e contro i rovinosi
effettd del disavanzo della bilancia dei pagamentl eon l'estero |
8l eonducesse puntando su di una restrizionne della domanda,su |
di una forte limitazione del ecredito e quindi in ultime analisi

su di una cohtra.ione dell'attivith produttive,sminsd ocon la con=
srguenza dell'impoverimento del paese & delle sue poseibilith

di lagoop.T'opposta linea che & purtroppo prevalsa,anche se siamo
riuseiti a 1imi arhe 1 pih nocivl effetti,ha dato le sue tristi
gonsegzuenze od altre ne darh ancora,ese non =i modifichierhk proe
fondamente l'indirizzo.la grave gaduta della produzione indu=
striale,la ecriei di molte industrie,in ispecie piccole e medie,

i1 granie numero di ’'iscegupati e di lavoratori a casea di inte=
grazione,la situazione sempre pil allarmante del Mezzogiorne ed

in questo delle grandi metrofoli,e cominciare ¢§E 011 ,ne =ono
l'sloquente testimonianza, Questa & dunque ii}: tema del=

lo scontro e della sceltat occorre che il paese dica se intende
continuare come fino ad oggi,consclidando ik potere della DCy

0 mutare rotta,raiforzando 11 PSI,

?angnnu poi le guestioni fondamentall dell 'ésercizic del potere

e degli intrecel tra potere politico e potere coconcuico.In que=

gti ultimli giorni vi & stato un dibattito,che ha reso ancora

pit chiaro 11 problema.Noi miriamo ad un rafforzamento dell‘'impresa
pubblisa,l]l che vucl dire in primo luogo ad un suo riordinamen%o,
reapingendo indirizzi assurdi,che hanno reso in molti casi l'im=
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presa pubblica =trumento di operazioni di poters,che mom hauno
nudla da veders con l'intervento dello sta © nell'ecomomiam,Sikem
tici somo 1 casi dell 'Fgam,dell'ENi, della presenza pubbliea nlls
Montedison.la rieposta democtistiama a questi gravi problesdi &
sostanzinlmente conservatrice delooc state d1 coce attuale e se
guesto avvenisee si perpetuerebbe ed aggraversbbe gqueslla sorta
di nuovo feudalesimo,che si ? instaurato in Ftalia e che conbis
ste nello etratto intreceio fra potere democristianc e dirigemii
dell 'impresa pubblica, Ci laseia non poeo allarmati il fatte,chs
anche un partito come quello repubblicsno,che ha sollevato gsen
noi aleuni di questi porblemi,si sia alla fine allineato in una
ambigzun e poeo soddisfacente posizione.
“uesti sono alcuni aspetti pid immediati delle grandi queationi
italiane.Altrl non meno importanti saranno discussi nel sorso
della campagna e fra di eese! certo anche guelli che riguardame
la vita delle rehioni e dei comuni,il lore grado di autonomia
e di efficienza,la loro grande respohsabiliti nel rinnpvanente J
della pubblica amminustrazione ed in gernre nel comsolidamentd
della demoerazia.A quanti ei domandano che cosa fareme dopo le
elezioni pzr le giunte ed i governi regionali,rispondiame che in
primo luogo attepdiamo i risultati e poi anche quali saranne le
risposte dei partiti sui temi generali e locali,che abblamo po=
sto,nella coscienza che certamente una raspounsabilitd importanbe
toceanl nostro partito, , e 1 i o
1A nostra chiara linea p-liticm se viene centrassa e L
e e ™
o sarte tuttiipn e quella del compromesso storico.Ma lascia
problemi che riguardanc i1 senso e la dafi=
nizéone di tale politiea,un fat - & certo e non diseutibile e .
ciod che se la proposta asocidilista mon & facile da r-aliszarsi.
quella comunista & del tutto estranea dalle condizioni politi=
che attuali.Né si pud da parte nostra accettars che dove 1 so=
¢ialisti non sarebbero riusciti,invece riuscirebhero 1 .
stijle loro dAifficicltd in un incontro econ la NC.non sarePbero
bets 71k (oot I 00e o o0 e T e ooyt
rienza di ecntro ainiat;l. 2 L
Al i1 sopra 41 tutto auesto,sta l'esigenza di un rinnovamento
in senso socialista della politieas italiana,.Quabto avviene nel
r ~+to dell 'Turopa ei conforta e ¢i induce a porre con maggior
vigore auesto tema.In Prancis i socisliasti sono andati molto
avanti,sono divenuti 1l primo partito della sindstra.In Portogal:
16 essi hanno conseguito una aplendida vittoria ed oggl sono
impegnati a sostenere una dura battaglia perch® la rivoluzione
soeinrlieta avvenga nella demoerazia e nel rispetto della liber=
ta.Cpn essi siamo plenamepte sclidali e respinglamo 1l'idea che
in un altro paese dell'Buropa si possa inataurare un regime auto
ritarioc dominato desl partito comunieta, ecdadie{Foraeereabe, Ri=
volgiamo un appello a tutti i partiti del movipento operaio ita=
1iano ed in primo luogo ai comunisth,perché sl assoeino & noi
in una condanna sewplice e chiara,in un rfiuto delle tendenze
autcritarie che i manifestano tra i cotunisti portoghesi e che
sono un grave pericole per tutto 1l movimento cperaio, & coming
o giare da quello spagnuolo,che non riceve certg un sostegno ed
Mk pebbe un aiuto da quanto accade in Portogallo,.50lo Mcﬂlﬂ che
b e | WA e¢i appare un mito,il,mito della solidarietd internazionale del
comunismo e dell'unitd nella diveorsith,sarh possibile andare

g

4 u“d;. hek innanzi sulla via del soecialismo che si ecstruisce nella democra
P“‘h“* G zia,con 11 consenso,con la partecipazione ditutto il popolc,non
W imposto dall'alto. Auwike Ly nu ‘ F valne MU wah My
\g¢r£h 1fE'“ Troppo tempo & passato da cunnde anche in Ttalia il partito
}“waujﬁ~= socialists era il primopartito dei lavoratori.®npplamo che esso

non pudriprendere in un ~iorno il telpweper’uto.lla sentiamo che
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UN MESSAGGIO TESTAMENTARIO CHE RACCHIUDE UN INESTIMABILE VALORE IDEALF

bo¥hpe MG X ) 3F CR ?'
PERCHE SONO TRA VOI PER BASSOLINOD ? PER LUI

E PER LA CITTA LEGATO ALLA SUA STORIA
PER MUOVERE VERSO IL FUTURO

Al ginHAHI(1§93JﬁIL FUTURD SARA QUELLO CHE VOI VORRETE
DA UNA CRISI DESOLANTE VERSO IL NUOVO

UN LEADER DI TIPO NUOVO

" A ME PARE CHE B. ABBIA LA FERMEZZA ED IL RIGORE

I
& |
0GGI INDISPENSABILI “ (1443) |

VENIVA DA UNA LUNGA BATTAGLIA CONTRO LA CORRUZIONE
ERA ANCHE IL PRIMO FIRMATARIO DI UNA PROPOSTA DI LEGGE
DEL PDS PER LA RIDUZIONE DELL'ORARIO DI LAVORO GRADUALE

A 35 NEL 2000

1 NOVEMBRE 1996 SUL SUO LIBRO LA REPUBBLICA DELLE CITTH!
" HAI TRASFORMATO LO STERILE SLOGAN LA FANTASIA AL POTER

IN AZIONE CONCRETA " |
E DIFFICILE TRARRE IL FUTURO DAL PASSATO TU CERCHI CI

COSTRIRLO IN MODO ORIGINALE CON FATTI CONCRETI

A NA¢POLI SI E'RESTITUITA LA SUA DIG~NITA ED IDENTITA'
MIGLIORE DI FRONTE AL MONDO INTERO

VI SONO ANCORA MOLTI MALT OCCORRE NON INTERROMPERE IL

CAMMINO
OCCORRE DARE PIU CONSENSI AL SINDACO
E LA MAGGIORAMNZA ASSOLUTA ALLE LISTE CHE LO SOSTENGONO

NON SPE GNERE LA SPERANZA RIFIUTARE LA, DEMAGOGIA
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Mi rincresce di non poter essere presente alla vostra manifestazione,ma

ad essa,sia pure da lontano,partecipo con tutta la passione possibile.

Nel duro scontro in corso la mia scelta non poteva che essere una sola:

stare dalla vostraparte.Considero che 1'alleanza progressisra,che si

@ realizzata @ 1'uniga vera alternativa al vecchio sistema di potere,de-

generato negli ultmi anni della Repubblica in corruzione ed impotenza.

Soltanto una vittoria netta dei progressisti pud far rinascere la fiducia

del popolo nella democrazia,oggi profondamente scossa e messa a rischio

dalle colpe dei potenti di uma volta.

L'intesa raggiunta fra le forze di sinistra di is¥pirazione socialista,il

PDS,il PSI rinnovato e Rifondazione comunista con gli altri gruppi e mo-

vimenti & wa di per sé un grande fatto di portata storica.Chi ha per

lunghi anni atteso con ansia 1'unita a sinistramagari contro coreente e

pagando i prezzi che la pelitica impone,non pud che essere felice e con-

siderarsi ripagato delle amarezze sofferte. 0ggi il raggruppamento pro-

gressista & andato oltre le speranze di un tempo,perché ne fanno parte

nuovi gruppi e movimenti,che hanno una propria individualita ed espri-

mono aspirazioni ed idealitd adeguate ai caratteri della nostra epoca.l

Vérdi,che hanno una dimensione europea,sono impegnati nella ba;ttaglig

ecologica,affrontando I.Il?.:t..}%!':li ardue,ma vitali,la Rete che m&m u’f‘*”

rtica,Alleanza democratica con 1'ambi-

zione di esprimere quelle parti dellas societa civile non compromessa con

1'occupazione del potere dei partiti degenratli.

Naturalmente esistono delle diversita di idee e di indirizzo politico

e su di esse si acoltano guotidiane speculazioni propagandistiche da

parte degli avversari.Si potrebbe rispondere con l'apologo di colui che

vede la pagliuzza nell'occhio del vicino e non la trave nel proprio ¢

0 pid effic acemente facendo un elenco fedele degli insulti che quotidia-
namente si scambiano i capi della destra. 1 progressisti invece affronta-
no con una discussione anche serrata i temi qualificanti di un programma
di governo,ciascuno con il proprio apporto,ma con 1'intento di giungere
ad una sintesi,coscienti del dovere che essi hanno verso il paese di man-
tenersi uniti per porre le basi e far vivere un governo che ponga mano
all'opera ardua din rinnovamento in tutti i campi.Credo che tutti abbia-
no piena coscienza della gravitd dei problemi,a cominciare da guelli dell
l'economia ed in particooar modo dell'occupazione, Essi vanno affrontati
perseguendo nello stesso tempo la restaurazione della finanza pubblica,
realizzando una pid giusta distribuzione degli oneri fiscali,alleggerendo
il peso che grava sui redditi medio e bassi ed accrescends ce mal quelld
sui redditi alti.Nell'impiego delle risorse la scelta dovra favorire la
ripresa produttiva ed il risanamento dei grandi servizi sociali,In una
parola un governo progressista dovra jgn dimenticare mai che 1'economia
e la finanza sono mezzi e non finirﬁaretti a miglmiorare la condizione u-
mana di tutti e particolarmente dei pilt umili.
Non ci nascondiamo comunque il senso vero della scelta.Essa non & ., Come
si vorrebbe far credere,tra statalismo e libertd,ma tra liberismo sel-
vaggio senza controlli,fallito in tutta 1'Europa , e d una
Y S P
firenpmg libertd diretta alla solidarietd sociale.
Non si dimentichi che i pericoli per 1'unitd nazionale non sono fantasie
insane fuori dalla realtd,ma sono reali e possono essere resi pid gravi
da una vittoria della destra o semplicemente anche da una frammentazione
della rappresentanza,che rende impossibile la formazione di governi con
un minimo di stabilita.
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Per la prima volta nella storia della Repubblica si sono create le premesse
politiche che rendono possibile la vittoria della sinistra. La parte con-
servatrice,vecchia e nuova,dispone di mezzi potenti in tutti i campi.Lo
scontro & aspro e richiede una mobilitazione popolare senza preced enti.Noi
disponiamo di un'arma pid potente dei loro mezzi.Noi rappresentiamo il
progresso ed il rinnpvamento ,stiamo creando il sistema politico di una

nuova epoca.
Un saluto ed un augurio fraterno
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demartinoCass<CMTESTO» ¢ /TEB»4Credo che vogii&ano darmi una mme
daglia d'oro...». Francesco De Martano

=i prepara a lasciare Napoll per Foma,
dove domani il Senate dells Repubq
blica ¢ 1l'Accademia dei Lincel festegd
geranne =on un paioc di giorni d'antid
cipo (la scadenza & il 31) il suo novand
tesimo compleanno. & combattuto, il
vecchio padre del socialisme italiano:
¢Ha tutta l'aria di essere un'‘oncrefid
cenza: dovevo arrivare al tramonto
della vita per non riuscire a resistere a
wimili cerimonie®». Be ha ceduto & perd
ché amici e compagni hanno voluto
cha l'occasions servisse, semmai. &
dare solennitd ulla ricerca di uns sinj
tesi tra libertd individuali o =mocialitad
che non pud, agli albori del terzo mild
lennio, subire soluzioni di contipuwita.
Ma per il senatore a vita @ una ragiocne
di malinconia in pid. A tratti lancia lo
aguarde oltre le finestre che.si affacd
ciane sul ridente golfo di Napoli, coq 5 .
meg & rigenerarsi e a riconciliarsi con
la vita. Scorride: «E va bene, prendiaj
molo come un premio alla natura, wvid 3
#to che il merito di gqguesta coincidend
za cronologica € essenzialmente suod.
E il positivista che & sempre siato risy
sce a legittimare anche la tristezza per
guesta vecchlaia consapevole e lucid
da, curiosa e saggia: «Non poszo che
provare gratidudine per il dono deld
l'interesse per il futuro. Ma guando
mi interrogo su guesto mondo in cosi
turbinosa trasformazione, la cosciend
.~ =Za di non poter vedere il sdo divenire
ti fa quasi rimpiangere di non invecHd
- «hiare, come dire, uniformemente,
nel fisico e nella ments, perché alme
no cosi potresti prendere la vita come
viene, senza nemmenc pensarci che si
avvicina la fine...».
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a restituire quel eche la storis ha = lund’

go negato alle ragioni di una vita: la :
sinistra al governo in Italia, in Inghild 4
terra, forse anche in Francia. L'autore

de €¢Il pessimiamo dells storia e 1'ottid

mismo della ragione® non ha bisogno

di sentirselo dire a mo' di consolasiod -

ne: €Da studioso so che la storia non

perdona chi ha perso. E non posso

che essere oneste con me stesso ricod

noecendo ¢he lo sbandamento del Fsi

fino al =ue crollo. & anchHe una mia

sconfitta: he perso proprioc coms dirid

gents poiitice sullas strada dellas ri

composizione socialista. Ma da socia

lista no, non mi sentc perdente, e

ché questa grande idea sempre piu

colneide con gli sviluppi della socied

tad. :

#

Fid che una contraddiziones & la tel

starda volontd laica di trarre dagli ery

rori del passato la lezione che serve

per’ andare avanti e non mancare la

meta. Il rigorde, cosi, zi intreccia con

la - riflessione sull'oggi. Con un'ossesq

sione ricerrente per i frutti amari deld

ie divisioni e delle scissioni che hand .. ;
no costantemente avuto 11 sopravvend ¢ .
to sulle spinte sll'unita della sinistra. A
Anche guande la memoria si spinge

lontano, & guel 1924 quando De Ma r

tino, gilovane universitario, si trova

coinvolto in un scontre zon un gruy .

po fascista arrivato da Ffuori Napoli, {

¢«Era, allora. pilt una vocazione istinti-

ve, forze perché la mia era la modesta

famiglia di un impiegato d=lle Postes.

E la passione giovanile..si =a, non co

va troppi interrogativi: @Non <i Chied v < M=
devamo gerto come il socialista Mus -
solini fosse finito a capaggiare il fascidq : 2
amo». Spinge, piuttosto, nell'aula dod

ve Arture Labriocla tiene le sue lezioni

¢i libero docente di economis politid

€a. per far mure ai fascistl che aven]

dole in odio lo provecanc in ogni

medo. Oppurs al gorso di filosofia del

diritto di Baxtolomei. o alla =cucla del

diritto romano di Benfante, dove =i

‘ricostruisce la storia delle istituzioni

in rapporto con l'evoluziona sociale.

Gli ideali trovanc ¢onferma ngllo stud
dio e, cosi, la scelta =ocialista coming
cie a maturare. Con passicne. come 4i
fronte all'assassinic di Giacomo Mat
teotti. Mortificata pers dall'€impod
tenza dell'Aventino» e del disfacid’

mento dell'opposigzione organizzata

che ne ‘S8gul: 4Ci sentimme come ab :
donatd s, Oen queste, alla J.ihar*az:i;»:hi .
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. 'Hr:..i-."-"‘ Partitn drﬂﬁiﬂnﬂ, al Cui jﬂtEI'I‘.I'E E’EI‘E
'ﬁ:;%Er “na posizione soclalistn forte @ attiva
* .. nella resistenza che =4 ricoliegaws 204
i ‘ﬁd Prattutte a Carle Rnﬁgellii E noi sQciaq
. :.;,!{.;.; listi demme .hattnglia, in vista delle
“race elezioni per 14 Costituente daj '4E,
| htns perché guello fosse il tratto distintivo
el del partito. Ricorde une intera notte
r T di accese discussioni con Ferruccio
®lei - PArri eulla definizions aocialista. Eols

la definizicne Socimlista
impegnativa idenlﬂgicamanta. Al
congresso non alle votazio]
ni, iR “cardo. Lombardi e
i una pnaiziu1
He mediana ¢ rimase in minoranza. @
iati 31
94ella parola e
Perdemmo Parri

che con il gun RUSYD raggruppamento

di Democrazia repubblicans prese god

1o 11 2% dei Voi. Nei non velevamo la

Scissions, ma eravamoe cosi clechi di- %

PRssione politiea da nén renderci

ile, con {1
rigenerare unag
de che gquando cominciamme a 1avﬂ1

Tars per la fusione Con il Psi, che g sua
volta aveva Bubito la scissicne saraq
Fattiana, Lombardy mi dissa: "Abbiad

MO grandi possibilitan Lui avevas 1'i4
dea illumigticy che entrande oi in

quel partito ne AvVremme cambiato la
natura. Yo temeys 1'opposto. & sempre ]
"Y.. state cozl, nel movimente Soclaliaty :
¢ ogni ﬂﬂiﬂliﬂﬁihEE_E?E?HEIfE_ITE?TEffé%““Hn\
OFposto di guellq Propugnato da chi -

le ha Promosse. E ognl veolta { Peggiori

tra i pid vied

~% ni che si dividonio, Binp dalfprima sci
'+ Sione di Liverno: i pid ferbei critie
dei comunisti divennesrs i socialisty’
massimalisti, g pol, tra Saragst a Ne
ni. Io stesso, al tempo della seisgiong
del Psiup, mi subite &i&yvjaainna di
Fereone a me cara. F A F
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‘NMcn & un salto logico guello che e &

=l e . B . o B B R N B o B B B Rk B R 4 & 1 4

porta De Martino a scffermarsi ﬂﬁl : ; :
¢omplesao rapporto tra il -Pds e-Rifond; i
dazione comunista. £ino & parsﬂnul151

spregiudicatamente allo scavalco, cod
me senbra fare a volta Frusto Bertid
notti trattando direttamente con Roq
mano Prodi saltando il possibile pund

zZATE '}1 conflitto, e magari giccare 3;% _ w Y

to d'incontro con Massimo D'Alema.

«Naturalmente guesta pratica - prfecid
ga -. prescginde dalla buona fede degli
uomini, perché le diversita sono maaj;

:se da condizioni reali, oltre che.da did

verse spinte ideclogiche: il riformid - ..
amo, il massimalismo, il comunismo. -
E, in pid, ci =i mette il meccanismo

‘dellas rappresentanza a favorire la

frammeéntazione e la concorrensza.

Una velta si poteva dare la colps al el4
stema proporzionale. Ma il magqiﬂrii
tario non ha corretto la rincorsa all'i4
dentitd particolare. Cosa & successo?’

.Che il sistema’'uninominale spinge i

partiti = mottessi insieme per vincera,

ma se @ solo una goalizlone per batted

e gualcune 2 non ha al suec interno

una compattesfza programmatica, di :
axione o d4i strategia, allora riproduce §
il vecchio tarlo. & che le leggl possono
favorire le virtd o i vizi, ma non

e M
rgggesed vizi in virtds. Bllera, non c'e rwtﬂq.m
soluzione? «No, ¢'#. Ma si deve abban]

donare l'idea cha basti un po' di inge
gneris elettorale per.arrivare a una sid’
nistra indivisa, Occorre, invece, cod
mincilare ad affrentare un'opera di
trasformazione profonda, dil =dulad

zione vortrei dire, che dia certezza di
riferimenti.s da wvalor: condivisi. Be
non si vuolre; riproduyrre’ la vicenda e
la condanna di Una ginistra d.visa e,
gquindi, minoritaria. non si pud oltre =
lasciare dipendere Il sus destino dalle
circostanze politiche e dall=. condizicd
ni economiche e sociall che ora allary
gano la spinta della protesta e restrind
gono guella di governo ora gpravoca il
contrario: dati i rapporti di forzs neld
la societd, & difficile che uno dei due
rami principali della sinistra possa di4
ventara maggioranza relativa, piu £ad
cile & semmai che la 3ua componente

pid responsabile cerchi allesanze al

cantro, con il rischic che separata ’
rischi di smarrire la propria anima di
sinistra».
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f gsperienza wvissuta, con il primo
centrosinistra. Grendi sperange e tra{ 7 .o°
vagli infiniti in guella che Fletro Neny

ni aveva definite la stanza dei 'bottod AT
ni. C'& statc, dentre, De Marting, son iy
vinto non solo che non c'era altra : R
strada democratica per impadire uno : -y
sbocco autoritario della crisi del <cenq

triemo, ma anche che servisse una

prova di autonomia del Fsi per favorid

re 1'evoluzione dello stesso Pcl ancora
fortemente legato all'esperienza =0 '
vietica. Il che non gli impedi, poi, da
gpgretario del Fei, ‘'di decretare la fine

di guella stagione. «Ero cenvinto che

per rinnovare l'azione del governo -

c'era bisogno d4i guelli che definli TAS
"equilibri pid avanzati", vale a dire di |

up rapporto pid organicc con il Poi.

Per i1 quale, manco a dirle, avevamo

pagato il prezszo della nuova scissione

da parte dei socialdemccratici. Ma ald

le elezioni del 1975 nol socialisti avei.

vamo avuto un sucoesso analogd, pPer.

i rappoxrti di fo guaelleo riscossc
dal Pci. E molti; ritenevano che
fosse il momento di Secelerare il pasi
so. Questo, e non altro, fu lo-spirito
son cui seriasi i1 famoso articole su
"1'Avanti!” che gualche mese dopo
portd alle crisi del governo. Anche se
non fummo compresi nemmano dal

reaziope al fatto che i comiGldid stesi vy
sero intessendo rapporti c¢on Alde :

Moro. Anche se poi, alle elezieni polid

tiche del ??i. pagammo un prezzo al i 'ff,
tissimo, additati come eravamo pgf

responsabili che buttavanc all'arlia Lo
tuttoy. Pentito.di quells sceltaZ oaNeo.. .~ . .
Mi porto addosso. il rammarico per : J

non essere riuscito a determinare una

evoluzione comune dell'inters siniq

stra, ma l'insofferenza o la stancheszza

del Psi per guel precaric egquilibrio
politico non potesvano restare oltre
compressli. Cl sono errori consapeveoli,
ehe gon altrattante consapevolezza si
pagano. B ci sono errorl inconsci del
guali non basta il rammarico®. Qual &
il rimorso di De Martine? «<Non avex
capito per tempo il significete verc
dalla rivolta del Midas. Pensavo che
fosge una legittima aspirezione al rim
novamento generazionale, = io che

avviandomi ai 70 anni gia al congre

so avevo offerteo le-dimissioni, non lo
ostacolai, asnche se venivo imputate

di aver condottoc il partito sl Trollo, .
che pure segnalava gild una guestione -

di morale politica. Non capii che cof
mincisva una mutazione genetice del

partito: se ne avessi avuto cognizlione

mi sarei battute allo stremo e, dati i
rapportl di forza interni, Craxi nen

- 1'avrebbe spuntata. E non aviebbe traj :
scinato il Psl null*ignnminigi L'ho cad #:5
pito tardi, troppo ta T Ha,

Tl T Ty e [ - Y
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Da allora, l'antica vocazione aii’'uy
nitd della sinistra & diventata per De

Martine guasi un'ossessione, parché 4
1i, in guella casa finalmente comune,

& ibile ritrovare 1'cpormydistrutto
Hiffiﬁafiififfl «Ho salutato con cond
vinzione l'eveluzicng del Pei in Pds e
seguo conf[@pprensiong)oggl i suoi _
passi verso 1'esperienza socialista e -8
cialdemocratica europea. Che, naf
ralmente, non pud che essere acco
pagnata da una reale capacitd di coind
volgere la parte sociallsta rimasta 1lsod
1ata & frammentata». 2 un vecchio soi
gno, per De Martino: ¢Ero ancora se
gretario guando Berlinguer consumd

lo strappe con il Pcus. Ne fui talmente
felice da chiedere subite un incontro -
al segretaric del Pcl. Per rendergll il
marits dovuto ma anche per sollecid
tarlo 3 un passo ancora pid eslremo:
cambiare 11 nome del partito, asccettad
re lui guella parola rifiuteta da Parri.
Mi disse: "Non posso farlo, il partitoe
non mi segulrebbe”. Era vero: la com
ponente filosovistica era forte, e gié
Bottaghe oscure era investita da venti
di scissions. Ma ora che sonc crollati i
regimi e caduti i muri ideclogici @
materiali, a guale altro destino pud
ambire la sinistra?».

= e FM‘

A ooty way

L At )

Ecce, allora, il regale pid belle che
Francesco De Martino attende per i
suol 90 anni. Una parola, soloc una pad
rola. Ma che racchiude una storia.
Niente affatto datata. «La socialdemod
cragia eurcpea non © mail stats statica.
He swuto i suol limiti, ma identifica
1'idea di una societd pid giusta e pidn
‘1ibera. ieri quande L1 suo riferimento
era la massa operala e oggl che & chiaq
mata a misurarsi cén le nuove disud
guaglianze della trasformazione ﬂﬂﬁi
nomica. Non puoi certo contrastare il
progressoc tecnologico, anche se sal

che .almeno per un certo tempo prody
duce disoccupazione e anche lavori
differenziati. Devi guidarlo, cen quelj
la carica di socialitd chg non vedo co-
me posss essere visguta @ contrappo
aizione con una concezione liberale
che pure nel socialisme surcpeo ha
diritto di cittadinanza. Mentre non @
dato conoscere un modello demscraq

tico liberale che non sia guelle storid
camente identificato coms conservad
Lored.
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Lo avrd dalla Cosa dus, De Martino,
Guesto regalo? ¢Io lo dpero. Non tanto.
- POr me., s nemmenc per i tanti coms .
p : me deufradati da un nome glorioge, - -
., MmA& perché & giusteo che il nqiiuliumn
~+ adempia al compito sterico 4 guesto
‘ mutamento d'epoca, Ma mi race
mando...». Coan? €Nen mi faccia ra
Sare per un vecchio pedante che si{ 5
roga di dere leziond. Non scno io che
» deve inseghare al pds Cosa deve s=zere,
" Per fare lezione bisogna stare dentro
‘' l= cose, nen ergersi in cattedra. Ic ho
| imparato pid quando nal '47 =ono and
' dato per la Prima volta in uns sezione
.. di operai sccialisti che in anni di stuy F
't di del marxismo. £ se una nostalgia
e & che il carieo di anni non mi Cond ' -
sentane di imparare ancora a escere - r
Socialista tra i tanti diveysj nuovi FOg
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LA SOSTENIRIL;
LEGGER
DELLA POLITICA

Repubblicy P10 anZiano senatore Avitaha inauguragy i lavori
del Pa{!amenm attugle. A g ami,De Marting custodisee
mtm!ﬂ il segreto di una straofdinaria vivacita: o aculezsn dj
Pensiero,perché - dice - chi ama la vitg verca sempré ui
guardare al [utyro,

di Valeria Alingyi

Francesco De Martino i accoglic con un caldo sorriso. Fuori ¢
tempesta ma qui,ncllo studio 2eppo di libri - (inestre aperte sy
un fondale da sconografia,col Vesuvio grigioazzurro o un
mare plumbeo schiacciato all'orizzonto da nubi denso livide -
tutto appare immerso nella tranquillia e el silenzio.. “S) -
conviene i professore ~ ¢ |*unico aspetto positivo di questa
Ma quantt libri ha? ,

“Non lo 30. Lo spazio non basta, Adesso ho-occupato un’altra -
stanza,io un parage pieno,ma non basta. Faccio parte di quel
30% di ftaliani che non ha una casa di proprictd.e anni fa ho
avuto o sfratto:una catastrofe,dove potevo metterli? Per
fortuna,siamo venuti a un accordo col proprietario...”.
Com"&,0gi, il rapporto fra le generazioni? I vostri padet vi
hanno tramandato ideati che sono anduti in crisi, 1
quarantenni hanno difficoltd con | figlie | giovani si
rifugiano nel private o esprimono Il desiderio  di
partecipare,in modo nuove.a una politica “diversa™...

“Non ¢ una questione Ji gonerazioni,ma di mutamento
epocale,di cui gid da tempo avevemo un'infinith di segni,or
plis chiari,che si manifestano da un lato como erisi di valori
tradizionali,dall’altro come difficolta di elaborarme di nuovi,
Di qui il senso diffuso se non di solitudine,di isolamento™,
Che genere di segni? : )
“Materiali,delle sirutture. Lo grandi trasformazioni innani
tutto nell’economia,provocate dailo sviluppo scientifico e
tecnologico,i mutamenti nell’unitd delia famigha,nolla pariia
fra i sessi,certo ancora incompiuta;i grandi mutamenti a livello
mondiale: con il crollo dell’U.R.3.S. siamo di fronte a uoa sola
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grande potenzs. che pero non ¢ in grado pestire fulto.
Ancora 1 mulamenti dovuti allo sfivtamemo irrazionale delle
risorse naturali;i problemi legati a gruppiche jo avvicino ai
barbari deletd romana, che aggrediscono attraverso il
terrorismo. Ma forse la crisi & dovata anche al fatio che in
buona parte quegli ideali non erano il frutto di un’elaborazione
nostra,della generazione della sinistra del “900: i nuclei
fondamentali 1i abbiamo eredilati dall” *800. L'unica
innovazione & stata la correrione del marxismo in marxismo-
leninisino,ma non mi pare sia siala molto felice...” (sorride il
professore). “Un insieme di cose dimosira che il mondo

cambia,con quel tanto di incertn ¢ misterioso che segna 1B

passaggio di un’epoca. Come dal medio evo all’etd moderna.
Resistono | valon religiosi,legati all’ispirazione originaria™,

Un quadro pinttosto complicato..

“I1 positivo & nelle maggion possibilita dell’vomo di governare
la naturema il regime politico ¢ veechio. 11 potere dell’uomo
diviene dannoso se solo un Jliniato numero di personc s
avvantaggia di nuovi strumenti ¢ conoscenze, Ho la sensazione
ehe non vi siano idec per affrontarc i problemi legali allo
sviluppo  teenologico probabilmente  perche non  s1 puo
imervenire senza ntaccaic 1 pilastri del regime pohtico-
EConomico”,

La politica & cambinta, In che modo.secondo leie perché?
“Dicono sin colpa della televisione... C'eia anche ai miei
tempi;Nenni amava molio apparireima non i scambiava corto
il successo politico col successo televisivo. La politica sl ¢é
pereonalizeaia,é uno scontro fra leaders. Berluscom & un vomo
sprovveduto su molt temicapace di farc discorsi in modo
convineenre” (sorride. il professore). “E poi st sono indebolitt §
partiti che gsercitavano un cerlo controllo™.

Che significa essere socialista, in Europaala fine del XX
secolo,verso il XX1 7

“Non lo so nemmeno io. In Italia vi ¢ un’aren abbastanza
ampia non assorbita dal PdS.che non vota o vota a destra. K vl
& una diffusa coscienza popolare,come anche in Franciache
crede ancora nei valori della solidaricid ¢ uguaglianza
gociale,ma non riesce a lrovare una forma unitaria,e una sua
leadership. Come conciliamo la proprietd privaia,che in Halia
proprio non si discute,con una migliore gualitd della vita? £
difficile dimestrare che le due cose possona andare
insieme, sopratiutto prima di averlo fatio. :
Certo,non dobbiamo rassegnarci che una grande massa di
persone viva male. Studiamo il problema;creiamo una polines
che sappia tencr conto dell’cvoluzione teenologica,per favorire

OV,
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cid che non produce danm ¢ smraggxam cit che li produce.
Anche per 1 magisiralt 5on0  ormal  necessarne speciali
competenze: se 1l magisoato chivde un’aziends metle in crisi
uti setiore industriale, deve sapere quali saranno le conseguenze
sul piano sociale cconomico ¢ volitico. Non si pud continuare
a (raflare questo tema come @i tempi in cui Pautonomia dei
giudich fu una grande u:-::-nqulsta Ma forse ¢l sono cose pit
radieali che dovranno avvenire...".

e Martino fa un m#mm.aui SU0 -uultu pacato appare
un’ombra. “In tuiti 1 campi abbiamo gli occhi chiusi rispetio ai

“hisogni del nostro tempo. Alla fine,cid che sconvelge & la

decadenza del communiv patvie. Ognuno pensa per sé. F come
fa un Puese o sopravvivere? Non ¢ un problema che «i risolve
con mezzi costituzionali.

Mio padre era un impiegato delle Poste,un Il‘nplﬂgﬂﬂ “lipo di
fine “800. mpﬂﬂﬂliepmtmhninm#mlam
gratuitamer i Ogpi si vuole tutio,senza I&"H'H'HIE- g

Come Inverure In tendenza?

“Una domanda senza risposta. 'E' imporlante sostencre
aperlamente ¢ onestamenie le proprie idecmirando a un fine
chirto,che non sia 'inleresse persenale”,

L scuoln potrebbe avere un ruvolo importante nella
formazione del singolo come parie delln comunitd? Una
volta ¢'era la sceola di partiio...

“la prima scuola i partite si ¢ fatia col Cristianesimo. 1lo
letto recentemente un libro in cui Togliatti,a proposito di
modelli di propapands si rifd a un'opera di Sant’Agostino,
Sono nusciio @ procurarmi quel toslo:é inleressantissimo! C'8
tuita una serie di consigh su come parlare a coloro che si vuole
convertiresecondo 1o culture interesse le  inclinazioni  di
clscuno, Uno sentio che ci diee quanta importanzy i dava sin
da allora al wodo di jstruire le gente sulla fede. La Chiesa
cattolica &1 ¢ ngyiorpata.c vive da 2000 anni,perché ha una
graide capacita di rinmovarsi. Salvo che per ls morale™,

Qual doggiin Ttalis,'s condizione degli nnziani?

“Gli anziam sono wittme dell'inefficienza ¢ dell’iniquita.
Perché non si stabilisce che da un cerlo reddito in poi la Sanita
va pagata? Un giorne Di Vittorio{persona di altissima umamtd;
di fronte a certe sue osservazion! restavi stupefatto) mi parlava
di une famiglia senza mezzi, con un wvecchiogli aliri
desideravano che scomparissesarebbe stata una - bocca di
meno, Oggipid & primagl vecchio & un peso.  Olire
all’assistenza  maleriglevi ¢ un problema di sostegno
psicologico”.

T - -
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Quali speranze, ¢ preoceupazioni, ha per i suoi nipoti?

De Muarting 'illuming: "Mt danno molts  soddisfazione!
Certo,i pensier! non sono sempie ollimislicl; perd sono ragazzi
che §"impegnano. Credo che, nonostante tutto,chi vale prima o
poi ha la sua opportunita,

Di nuovo,un’ombra spegne lu gioia ¢ orgoglio del nonne che
parla dei mipoti:™ Al sud abbinmo une massa di piovani che
dopo Ja scuola media non he specializzazione:per loro trovare
lavoro & ditficilee lo sard sempre di pid,perché 1] lavoro sard
sempre pii specializzalo”, '

Si raceonts che per i suoi discorsi sin sempre sndaio a
braccio. Qual  1a sua “ricetta™la sua formula magica?
“Chv ama la vita cerea dh goardare il futuro,non solo 1l passato,
1l futuro mi interessa. B’ una lezione che mi vienc daghi studi
storici:scrutare quel che potrd accadere. E le mia coscienza é
tranguilla;non ho rimorsi,

Il cervello ¢ allenato (faccio ancora ghi inferventi sénza
puardare gli appunti™ sussurra il professore). “Perd questo mi
dé pure la coscienza di cid che resta: come si dice in
economia,un’ wilita marginale, .

Ride.il professore. Forse,il segrelo & tutio qui,
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"I FUTURO MI INTERESSA” zr?_) L \
E questo il segroto per cul 1 grande sappio del socialismo 3 :
ialiano, maesiro diritto  remana, costitweionalista, :
protagonista di tutt 1 Parlament: delia Repubblica (dell’ attuale
ha inaugurato 1 lavoribeon i suo; ?i’armr leggeri e appassionati
CONSCrva Intatla ura straordinaria foutezza di pensiern. “E’ una
lezione - dice - che mi viene daghi studi storict - scrutare quel
che potra accadere”,

bl L T T 1T Sy e i T T (R—— L i [ R “EFEFawnE g L e e g

di Valeria Alinovi

De Martino ¢i sccoglic con un caldo sorriso, Fuori & tempesta
ma quinello studio zeppo di libo - finesire aperic su
fondale da scemografia,col Vesuvio grigicazzurro o un mare )
- plumbeo sehiacoiato all’orizzonte da nub dense,livide - tutto ' : g
appare immerso nella tranquilliti ¢ nel silenzlo. o o e et e '
e o de Bello lasciacai aviolgere—dattn poltionanel jrofmo dej
" Veochi libri ammassati ovungue,e avere di fronte questo
“grande saggio” a cui porre...tutte le domande del mondo. .
In tempi cosi difficili,confusi densi i contraddizioni &
pressante il bisogno di confrontarsi con i Macstri scavare nella
memoria,nella storia personale o collettiva,per rintraceiarvi §
segni dell’oggi e riuscire a legarli al domani. Per lentare di
comprendere cid che Marchesi chiamava i fre presenii.
Con De Martino si & parlaio di tante cose. Cos'¢ questo senso
d'inquictudine,d'incertezza di crisi che of pervade? “C’ una
questione - dice il professore - di mulamento epocale, di cuf
gid da tempo s avevano un’infinid di segni (ora pii)
chigni),che si manifestano come crisi di valon tradizionali e
difficolta di elsborarne di nyovi. Seemi strutturali - e grandi
uasformazioni nell'economia provocate  dallo sviluppo
scientifice e tecnologico - i mutamentt nell'unitd  della
famiglia,nella parita fra seEsiil grandi mutamenti & livollo
mondiale,dopo il crollo dei’UR.S.S.;/ mutamenti dovuti allo
sfrutiamento irrazionale delle risorce naturali;i problemi Jegati
8 gruppiche io avvicino ai barbari dell'etd romana che
aggrediscono attraverso il terrorismo”
51 & parlato di immigrati: “Masse di uomini che chiedono solo
di viveree lavorare:un tema con implicazioni cnormi solo
sfiorato a livello mondiale™ softolinea,crucciato,De Martino,
“L'assistenza ai Paesi sotlosviluppati & di tipo cantativonon si
> affronta il problema con le necessarie trasformazioni. 5 moite
tragformazioni hanno comportato il saccheggio, il
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depruperamento del territorio ¢ delle risorse,tutto il contrario
dello sviluppo!™, :

5i ¢ parlato di cid che resta del partito socialista -
“Quattro.cingue gruppi,e nessuno ha mantenuto ;| simbolo™
(nota De Martino con una punta di amarezza) - e di cosa
voglia dire cssere socislistain Europsaila fine del XX
secolo,verso il XXI"Non lo so nemmeno io. In Maliae
secondo me anche in Francia esiste una diffusa coscienze
popolare che crede ancora nells m[idnﬁ:ﬁ,nnﬁ'ugunglium
sociaic,ma non riesce # lrovare una forma unitaria ¢ una sua
lmdﬂnhep.ﬂunmmnciﬁmmhmpﬂ‘ﬂﬁm“hmm
migliore qualitd della vita? B difficile dimostrare che Jc due
cose insieme,specis pripa. di averlo fatto”, .

Mno!ﬁdmmpﬂﬁcnchemmﬂarmm

- dell’evoluzione tecnologica che sappia favorire cié che non

produce dennt ¢ scoraggiare cio che I produce. Anche per il
MAZISIIAto, 0CCorrono nuove,speciali competenze: e chiude
un’azienda,mette in crisi un setiore industriale,deve saperc
quali seranno le conseguenze sul piano sociale,cconomico e
politico. Non possiamo continuare 4 trattare guesto tcma come
al fempi in cui I'autonomia dei givdici fi una  grande
congquista”, :

De Martino fa un sospirosul suo volto pacato appare
un‘ombra:™ In wtt campi abbiamo gli occhi chiysi rispetto ai
bisogni del nostro tempo, Alla fine,cid che sconvolge & la
decadenza del communis patria Ognuno pensa per s¢. E come
fa un Paese g sopravyivere?”

Si favoleggia che per i suoj discorsi sia sempre andato g
braccin, Anche adesso ; legge pli appunti?
"5, 1 cervello ¢ allenato...Chi ama Ja vita verca sempre di
guardare al futwro. 11 fluro mi interessy . B la mia coscienza &
tranguilla™,
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FAX
da Francesco De Martino - Napoli 081/5784855

a @ruppo Sinistra Senato (per Boiardi) 0667063291

: Caro Boiardi,ti trasmetto lo schema di domande per Zavoli.
'* Cordialmente
F.De Martino
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Schema di domande

1) L'Italia del primo dopoguerra.Vita di una famiglia di piccola borghesia
meridionale.Formazione culturale politica di un ragazzo nato il 31.5.1907,
11 anni alla fine della guerra.

2) L'avvento del fascismo. Dal 1922 al 1924- Delitto Matteotti. 1924 D.M.
si iscrive all'Universitd.Professori e studenti.Le violenze e GLI scontrl.

3) L'Aventino e la sua sconfitta. Il regime e la fine della lotta legale.Effetti sull
glovani generazioni. D.M.allo studio di Enrico De Nicola.

4) Unascelta tra 1'avvocatura e la ricerca nel campo storico giuridico
per conseguire una cattedra universitaria. Come e perché divenne un romas
nista.

5) La seconda guerra. L'alleanza con il nazismo. La difesa dei valori di

liberta della tradizione romanistica contro il programma del partito
hitleriano. Contro la vittoria dell'Asse $F]a riconquista dell'indipden= f por
za e della democrazia.

6) La guerra perduta,l'armistizio e la disgregazione del potere.la fuga
del re.Le tesi del moderno revisionismo.La perdita della coscienza
nazionale posta a carico dell'antifascismo

7) 1943,un anno decisivo.l'adesione al Partito d'Azione.Ragioni di essa.
8)La questione istituzionale,la battaglia per la repubblica,contrasti
nel P.d'A. sulla par-tecipazione al governo Badoglio.La svolta di Salerno

di Togliatti.Ragioni di stato,realismo e passioni politiche.

9) Togliatti emissario di Stalin per 1'int-esa con Badoglio o decisione
autonoma,che veniva da lontano.

10) Contrasti nel P.d'A. Il Congresso di Cosenza nel 1944 e di Roma
nel 1946.Fine di esso e confluenza nel PSI della sua maggioranza nel
1947. 11 PSI a sua volta si era diviso ed una parte consistente ca=
peggiata da Saragat dava vita ad un altro partito.

Perché il P.d'A. preferl unirsi al PSI e non al partito di Saragat?
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11) 11 Fronte popolare del 1948 e la sua sconfitta.Maggioranza assoluta
alla DC. Continua il travaglio nel PSI,la corrente maggioritaria di sini=
stra divisa al suo interno tra Nenni e Morandi da un lato e Basso dall'al=
tro.Assieme si opponevano al centro,capeggiato da Lombardi e Santi con 1'a=
desione di Pertini,che poi si distaccd.Una piccola destra con Romita.

D.M. nella sinistra con Basso.Al Congresso del partito di Genova del 1948
la vittoria andd al centro e segretario divenne Jacometti.Ma subito dopo
nel 1949 al Congresso di Firenze del 1949 la sinistra riconquistd la mags=
gioranza,Nenni assunse la segreteria . D.M.entra nella direzione con il
gruppo di Basso.

12} La ricostruzione capitalistica-borghese ed i costi per i lavoratori.
Questione agraria e questicne meridionale.

Centrismo contro sinistra.La legga maggioritaria ,detta legge truffa.
Indebolimento del centro .

Alla ricerca di una nuova politica. Congresso di Torino (31.3- - 3.4.1955)
Dialogo con i cattolici. Contrasti interni:critiche di Basso,Lombardi e Lussu..
Mozione-appello redatto dea D.M.

13)Morte di Morandi (luglio 1955)

14YFine di un'epoca.Il XX Congresso del PCUS.I crimini di Stalin nel rapporto
di Krusciov..l nuovi problemii ed i contrasti fra socialisti e comunisti.

I socialisti verso la piena autonomia.

Fine dell'unitd d'azionz.

P e e e e AL [ R SR D . .

Isyirisi del centrismo.Alla ricerca di una nuova politica.Verso il centro-
sinistra. La formazione del programma. Divergenze nelle idee ispiratrici.
La nuova scissione socialista di fronte al primo governo organico di
centro sinistra. L'opposizione dei comunisti e le resistenze conservatris=
e

Perché la scissione? Si poteva evitare? Vi era gualche alternativa ?

Le reazioni del sistema economico.Il ridimensionamento del programma e

la lettera di Colombo.

IE}I governi di centro sinistra.vi furono due fasi,una riformatrice ed una
seconda di rassegnazione e subordinazionze 7




a3

1?]L'un1FicazinﬂE SOCIALISTA.Un'esigenza reale oppure un'illusione rapida=
mente caduta?l'insuccesso elettorale del 1968 ( 1.527.778 alla Camera ed
1.243.877 al Senato 1in meno rispetto al 1963),dimostrd che una parte con=
siderevole degli elettpri dei due partiti non approvava l'unificazione.

Estremismo di destra e di sinistra nel paese.Gli anni della contestazione,

181511 anni delle stragi e del terrorismo.Cause ed origini.
W1l governo di unitd nazionale ,con i comunisti nella maggioranza.

19) Dal 1972 al 1976.L'insuccesso dei socialisti e 1'avanzata dei co=
munisti.Crisi nel PSI.I1 CC.del MIDAS,dimissioni di D.M.ed avvento di

Craxi. Mutamento di uma generazione o fine di un'epoca ?

20) Dal 1976 al 1992.La crisi e decadenza del sistema politico.Cosiddetta
prima repubblica. La difficile transizione .

21} I1 futuro & dentro di noi prima che accada o noi siamo in ritardo ri=
spetto al futuro che gid & in atto.

22} Quali i caratteri del nostro tempo? Una nuova et della storia ?
23} Che cosa rimane del noveceto,dei suoi valori e del suo modo di
essere?

24)0. opo la fine del comunismo in Europa e la crisi della societd del
benessere in Occidente,si pud ancora pensare che il socialismo sia
attuale 7

2515ﬂienza,pulit1ca e fede religiosa.E' possibile una cooperazione
per un mondo pid umano ?

26} Quale @ il bilancio di una lunga esistenza spesa tra la ricerca storica
E LA POLITICA ? Sei preparato al grande mistero finale?
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Movimento per le ragioni del SIEHHSHII

Commemorazione di Gerardo Chiaromonte nel V* anniversario della scomparsa.

GERARDO CHIAROMONTE E LA SINISTRA DI GOVERNO

Intervengono Guido Bodrato, Massimo D’Alema, Rino Formica, Umberto Ranieri
Presiede Emanuele Macaluso
Sara presente il Presidente della Repubblica Oscar Luigi Scalfaro

Lunedi 30 marzo 1998 ore 17 RS.V.P. Tel. 06/68808124
Palazzo §. Macuto - Via del Seminario 76 Presentare ['invito all'ingresso
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SENATO DELLA REPUBELICA

FAX

Destinatario: Senato 0667063094 per 1'0On.Macaluso
Mittente: Francesco De Martino 0815784855

Caro Macaluso, purtroppei miei anni stanno diventande un

limite alla mia libertd di movimento e per questo mi

scuso di non poter partecipare alla commemorazione di

Gerardo Chiaromonte nel ¥® anniversario dalla morte.Ma

sono con vol nel ricordo nel rimpianto nella ricerca di

quanto Egli ci ha lasciato,un legato di esperienze,di

idee,di considerazioni valide anche per 1'attualitai.

Il primo insegnamento & quello dell'abnegazione nella

politica e della politica come principale dovere civile.
Ammalato gravemente,Egli prosegul nella sua attivita

con rara forza morale fino all'estremo delle sue forze.

Con tale straordinario esempio forse intendeva di riscat=

tarsi da quelle che ha chiamato le responsabilit2 di una
generazione in un libro affascinante,scritto prima che di=
lagassero le mode od i rituali dei pentimenti .

Assurto a alte responsabilitd nello Stato,non mutd minimamente
il suo stile di vita semplice e modesto.ma cercd di comprendere
il mondo in un certosenso nuovo col quale per ragione dell'uffi=
:iﬂ#&n strelto contatto,magistratura e forze dell'ordine

e nello stesso tempo ,quando fu necessario,non esitd a riaffer=
mare 1 principi di garanzia sui quali si regge una societl
civile.Dal lato politico condivise le scelte del partito con
senso critico e sentl profondamente il tema dell'unitd con

1 socialisti,considerando settaria la polemica del =uo parti=

to nei confronti di questi ultimi.

Dalle lotte meridionaliste della Rinascita e di Cronache Meridio=
nali era giunto ad una visione delle responsabilita sindacali
nei confronti del sistema produttivo.Egli aveva compreso che
governare e difficile,molto difficile,ma si deve farlo senza pers
dere con guesto il forte legame con il mondo del lavoro.

ek el con tfhma f
Ao Row ewa & amy,,
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1 Incontro Francesco De Martino nella sua casa su) golfo, invasa di
i scaffali colmi di libri, j giomo del successo strepitoso di
! Bassolino. “La vittoga NOsSa era prevedibile £ dice - ima nondi ~f Jretena_
: queste proporzioni, che sono al di 12 di ognj OLtimistica
; previsione”, Lo preoccupa il fenomeno dell'asiensione col rischio
:

. vhe a1 affermi aitche in Italia {1 fenomeno americana della
democrazia dell indifter

enza. Sulla sorte delly sinistra, la suy
irasforamzione, i suc Programoi, 'intervisty di 1a parcla od uno
dei massimi protagonist

| Il governo Prodj si ¢ Impegnato nelin riduzioue del debiio
pubblico e dell’infiazione Per portare il Puese in Europa, Ma
nei partiti della coalizione, nel dibattjeo sinducale matura
"esigenze di un programma economico che vada olire i
risanamento. Qual ¢ la tug opinione?
De Martino. 1 problems PId importante da affrontare &
Foceupazione che si Presenta in i i paesi dell'Evrepa, tranne in
Inghilterea chie dell’Europa non fa parte. Qualungue sia la natury
della disoccupazione (strutturale. congiunturale o tecnologica: ; s
fatto esistc ¢d & forre. Nel Mezzogioro & aggravata daj fermte
storici che ben conosciamo, lo non penso che 'ingresso in
Europa sia nn toccasana che risolva in mado  automatice Iy
disuceupazione: Non '@ nemmeno accordo s riinedi,

- —— e T

Pensl all’orovio di lavope?

De Manino. Anche per I'orario di lavoro, se ¢ come sara attuato,
<'& qualehe dubbio alVinterno della sinistra. lo sono fra i fautor;
deli’cfficacia del rimedio, naturalmente non risolutiva, perché non
basta la riduzione dell’ spario. SOpravteio  non pud essers
disgiumta dal inutamenio del modello produttive ¢ di consumo,

TR S R TN BT el e PR RS = 1A

.

Affermi quindl Is necessith di una svolta polltica doj
centrosinistra? .

De Murting, Credo che |a sinistra sia in ritardo nell imdicare i) SUO

programmia politico se avesse il governo da sola | fenomeni pin

importanti della nostya €pocu sono la rapida trasformazione

tecnologica e 'ondata liberistica, per cui non solo Ie veechie idee

sovigliste, ma anche quclle prevalenti oze: nell sinlstra non

conoscono un pedjodo di favore, lo sono sceltico sulia possibility

che le idee liberiste sizno risolytive per preblemd che sono del tutto

NUOVI € non paragonabili alle fas) precedenti, Anche a voler fare

i paragone con la rivoluzione industriale, sapplamo che vi fu un ¥
periodo di grandi soffercize delle masse Per riuscive a goadagnare

nuovi diritti. E* difficile quindi indicare soluzioni se non si acceits

Fidea di un controllo di caratere pubblico, waebe=f non - 3
burocratico o i tipo awtoritario, sull*aivita economica, Se g

accetta questo principio allora si pud incoraggiare o scorapgiare

R

L LS
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: determinate trasformaziond ¢ i sl effer sociali. Ma non mi pare  ~g {b%_
; che vi sin una qualche propensione a stabilire ‘un contralio

: democratico sull’ auivita economica, g

i Temo molio I'ondatu liberistica, anche se credo che non durerd a

1

hungo perche, come sempre e avvenuto, Ia gente guarderi i risultat;
e si convincerd che non basta allegperive dai conrolli, dai pesi e dai
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vincoli V'attivitd economics PCr aggredire problemi quali Iy
disoccupazione e allora cambierd opinione,

siperpotenza sopravvissula g riflettono dappenatto, Quesio & verp
in parte porché vi somo altre parti del mondo in cui esistono altri
centri di potere; §i profila quelio cinese che non 2 iy imediato, ma
neanche smvieef di secoli; por Ientity della popolazione diventera
un centro economico importante, Ma a prescindere dg qucsto ung
Cosa & tener conto che Piniziativa privata 7 utile non solo a fini

W s, al ~~pratiei, ma anche per la collettivith, aliro ire che & "upica wtife,

-

I o

Aliro ancora & dire che Sempre utile. Perch? ¢'¢ differenyg,

Si fa fatlca a superare | parametrl di Maastricht nel dibattito
sull'Unjone ey

De Martino, Rivolgo 1a mia critica non solo alla sinistra italiana,

Ma curopea, per non parlare poi di quella inglese, La sinistra
francesefmencsd allon e idee che ho ¢5posto. Ma noto che
ali'ultimo congresso do; partiti socialisti di Malmge Ju relazione i

Delors riaffermavy I"eredita de] socialismo europeo ¢he ha
l'esperienza di un’economia a due sewtori: uno pubblico e uno
Privato, il cui rapporto noy o (550, ma muty pel tempo. Questa
eredith va mantenuta. Lg relazione & stata approvaty da tutti, perd
Claseun partito poj opera nel proprio pacse come meglio gli pare,
continuando la tradizione che ha reso sempre debole
Plnternazionale socialista: s dpprovane programmi ¢ documenii
di cui ci si dimentica, stremi dalle esigenze del governo ¢ dalle
hecessilh esistentd nej singoli paes!. Non ¢i sj pudy comportare
sempre cosl, 1l segretario del Pds non pua manifestare ii suo
COnRenso g Mal € sostenere in Ttalia un governo che adotta
unaitsa politica, per cui sembra che se non si privatizza o e 31
PHb rapidamente possibile casca il mondo. Non ¢ quel che sostiene
Delars,

Tu vedt quindi una magglore capacith del soclalismo francese

di resistore all'ondsin di liberismo, ma nella socialdemocrazia
Non sta prevalendo una tendenza Piit verso Blair-?

De Martino, Di fuesto non sono convinto. Da che si desume?

1 nuovo eandidato al eancollierato :

Do Martino, D; orientamento pid incline al liberismo? Pud darsi
che lo sia perchs 11 precedente sicuramente non lo era £ non ha
avuto fortuna nelle elezjoni, Perd era un altro mowonto politice,
non quello che attraversa Ja Germania dj oggi, con una forte
disvecupazione.
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Tu vedi quindi on’Europa elie non ha ancora un stio aa*splln, E

a1 partita per ui wmmlin {I-EIIEI:.IL'I':J”H} dell? ceonomiy ¢

aucora aperty?

De Mutino. Certamente & ape.zm Fibs qwng!u."‘ﬂdh.. 'n-:,]lu - ""'f A‘ _
X Icviﬁlmlﬂ delle idee di up rﬂ:umurrm e un_z-f_a_?sa_r_-e?-tnm.me:-m:;L PP RS S ol R W

e e -~~—~*-:-..-.:‘:::.-:'.“'.?.";-’.:;:u..‘“?mi uell” :mzm:wa privata e inlervento
puhhll-::u come, m che misdre, con guali ,nurmi

Ritien] Il programma dI Hlnir h‘n {-w il spuslnlu !n sense
liberista?

: .h... u..u. : ey E f h wﬂ“'m M
; ‘ O ime, ey 1T ""W*!-‘L
%#__




L™

M 1 COMIZgD211rsldB FHONE ND. : 628087832 L MNov. 24 1997 01:14°M PBL

o g

J.-!:J. ¥

Tu vedi quindi un’Europa che non ha ancora un svo assetto,

m# Ia partita per an conirollo demoeratico dell’cconomin @
ancory aperta?

De Martino, Certamente & aperta, ma gienge=difficile, nella ==
revisione delle idee di un tempo, trovere un contemperamento tra

-. il riconoscimento dell'urilita dell'iniziativa privata e I"intervento

t‘ % pubblico: come, in che misura, con quali metodi.
= o

Py,

» 2

Ritiznl Il programma di Blair invece pid spostate In senso

liberista? s
‘De Martino. Non si capisce bene. Quando dice alla gioventd

inglese: “queste sonc le opporiunith che vi offro, meno il sussidio

di disoccuparione perch2 dovete imparare voi a trovare il denaro”,

non so se questa formula resisterd in Tnghilterra, ma certamente in :
Italia non va bene, perché anche il singolo che & animato dalla ; !
buona volonti non sempre riesce a trovare lavoro, nd ha | mezzi i
per poter creare un'attivitd economica da solo, s¢ non aiutato. In

altri campl il pensiero di Blair & invece pid avanzato: la !
rrasformazione del sistema politico, la messa in discussione dellg !
Camera dei Lord, delle nomine ereditarie, persino sul sistema
eleitorale uninominale ammetie che ¢'? un problema Quindi come
s svilupperd la sua politica & da vedere; I"vomo ha indubbie
qualith, ma ha avuto anche la fortuna di compeltere con un partito
conservatore ormai decrepito, che aveva govemato troppo a lungo,
Non ritengo, perd, che le sue idee possano essere applicate da noi.

TR L, .

In Europa !! modello che indichi & quello di Jospin?

De Martino. No, nessun modello, perchd ciaseun paese ha :

esigenze diverse; ma come indirizzo generale tra i partiti che

governano in Buropa, quello francese & pil vicino alle cose che

r penso. Anche se incontra difficoltd per nulla indifferenti,
sperimentando, wra "altro, il sistema del doppio polere che la

| Bicainerale intende introdurre, peggiorato a mio avviso, in Jtalia.

Come ghudichi la riforma del sistems palitien itallano in senso
; bipolare?
j De Martino. In Francia il bipolarismo & composito, perchd, a
- i i h Tl 4w N
] differenza dell'Italia, esistono i grandi partiti determinanti; i partiti o
74 minori che # 5i alleangfhon hunno la pretesa di dottare legge, Tn 3 @on @
Italia, data la quasi parith tra desira e sinistra, secondo la
tradizionale classificazione, anche un reggruppamento del 3% pud
essere determinante. Questo ® un limite e non si & fatto nulla per /
scoraggiario. Anzi, introducendo il finanziamento al singolo f .
parlamentare, & come voler dire: “create quanti gruppi volste che |
lo Stato vi rimborsa”, E' la vera conseguenza di questa Guasi
. uguaglianza tra sinisua e destra. Almeno sino ad ota, perché dopo
:_ queste elezioni amministrative & probubile che i rupporti di forza
cambino,

Siamo passati da un slstema politico fondato sul partiti a una
eceessiva personalizzazione della loita politica, Le ultime
elezloni non lo dimostrano?
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D¢ Martino. Sarii sempre pitt cosl, Se &i adoiteranno le norme
proposts in Bieamerale si creerd un meceunismo politico fondato
sulle elezioni di un leader, Pud darsi che Ja scelecccilierd otlima,
ma pud anche darsi che venga eletto il migi‘iﬂim:'ﬁgagn. Sono
molto dubbioso sui risultatf, non mi piace 1a politica ridotta a
cosmnpetizione tra leaders in cui la massa popolare ha il compito di
dire &l 0 no,

La ricostruzione dei partiti & 1l problema irrisoito.

De Martino. Certo, ma non &i risolve entro un sistema che esige
I'elezione di un leader sin & livello nazionale sia a livello locale. Ho
perplessitd su due aspelll essenziali della riforma costituzionale: i)
primo & la dualitd del podere perche con tutti & limiti che sono stati
introdoiti 1} Presidente della Repubblica.tenderd a conquistare.ii

" magglore spazio possibile rispetto al Presidente del Consiglio, e

it provocherd grandi inconvenienti, ma dipenderd molo anche
dal caraitere delie persone ‘elette. 11 secomdo riguarda 1o legge
eleliorale che da quel che si cupsee & un miscuglo di uninominale,
proporziongle, premio (i magploranza, che alierano la
tannrad dsadonan - Dion ciosads Tannmmn ues hoooalin aemids 1
IROr ITITIA - 1 Beardo perche 1ect 1l nughore discorso dollx ma
cartiera politica - ghe-chiedovadormeaspioron i -ussohuap
rronedrpasiibe dichiarava di essore tale. Non 4 caso,
H 50% pih 1. guel premio non scattd, Con il
kistoma psepeszionalf proposto, non capisce vome funziona al
Vet L 58 i Soqhiviane, FRRhR, g, R0
uninominale, un’altra al secondo turno in un confronto diretto tra i
*blocehi, e chi vinee ottiene il premio di maggioranza. A quel punto
non 80 come questo metado rispecchierh 1'orientamento reale
dell’elettorato. Mi suguro vivamente che questa legge eletiorale
cost com'é non passi. o vono favorevole ad un sisioma in cui
Ieletiore pud designare contemporancamente il premier e i1 suo
deputalo, oppure a un doppio farno, come in Francia, sia per
lelezione dell'uno sia per I'clezione dell’aliro, Non pud essere
che un deputato sia cletto, con il 30% ¢ il premio di coalizione
facein alzare quel 30% al 50%. La ricostruzione dei. partiti
dipenderh da come si impianta questa legre elettorale.

a2 £y

La fine del Psi e I trasformazione del Pel hanno cambiato 1l
volto alla sinisira, Secondo te quali sono stati i fattori
prodominanti di guesto mutamento?

De Martino. La fine del Partito socialista & un evento a s& stante
che nen attribuisco soltanio, come afferma Craxi, a “un complotto
del magistrati” ma & di sua immobilith politica ducata
{roppo a lungo. Posso capire che nel '76, dopo la sconfitta
eletiorale, vi fosse una spinta reale nel partito a un mutamento di
indirizzo politico. Non posso ecapire perch il gruppo dirigente
uscilo dal Midas sia stato fermo per tanti-snni mentre i1 monde
cambiava; come non abbia capito quanio stava succedendo
nell"Urss e | riflessi che inevitabilmente si sarebbero ripercossi in
Italia. Ha pensato solo & riaffermare il sno potere nell’ambito della
coslizione con la De. Questa & la vera causa che ha aggravato la
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crisi dei soclalistl, che dopo non hanno saputo far altro che
dividersi sempre pit. 1 Joro peso politico non si vede, perd esiste
un elettoralo sbandato che va recuperato,

La ]lﬂl%ﬂlll che D'Alema fa verso ! koclalist! va neila direzione

De Martino. IN. Vi sono statt degli errori (attici

~Scegliere come interlocuiore Giuliano Amato, come
fece D’Alema, rispondeva all'idea che fosse rappresentativo
dell’area sociulista craxiana, senza mettere in conto Je reazioni che
puntualmente s verificarono. Fa-waa-scelta frauoloss. 1 metodo
Blusto doveva tencr comto dell’esistenza dei vari gruppi socialisti,
almeno quattro, chiedendo a cigscuno di loro di designare un
fappresentante e discutere con essl. Le difficoltd ei sarchbero stats
ugualmente perche vi & una parte dei socialisti che non accetlerd
mai di wnirsi con persone che ritengono responsabili delly
distruzione del Partito socialista. Sono i craxiani di strotta
Ofservimza; non cos] altri con { quali vale 1a pena discuters,

E per quanto riguarda il Pds?

De Martino, lecamme nensonednizinte con la cadnta del muro di
Berlino, Bisogna tener conto dell’opera svolts da Enrico
Berlinguer: con tutte le critiche che si possono muovére, sl 2
stato if‘::nln leader pelivies del tempo ad affermare la propria
autonomia dal Cremlino. Ovviamente la caduta del muro ha
favorito la politica di revisione, anai . Non vl era nessun
bisogno, perché nessuno lo chiedeva, di sottoporre a critiche ¢
revisione I'intera politica, da Togliatti a Berlinguer, Negativo era
il legame ideclogico e politico del Pei con "Urss, che Togliati non
ha mai messo in discussione. Era certamente il limite maggiore,
ma non pud far dire che i comunisti italiani al potere avrehbero

instaurato in 1'Italia un regime oppressive e stalinisia, Anelses,

i ha avuto aspetri positivi: Ja
Repubblica, 1a Costitzione, il contenuto riformistico delle lotte
socialifLa fratwra nell’ex Pei ha creato due sinistre ¢ il Pds non
supers il 25%,

Seeondo te sl accentuerh?

De Martino. Dipende da Rifondazione. Non dico ¢he abbia
shagliato in tutto, perd ha sostenuto idec che nella situazione
‘taliana erano massimalistiche, ehe sc portate -alle estreme
canscguenze, avrebbero riconsegnato 'Italia ad una coalizione di
dostra che si saesanrendo. Spero che la necessitd di irovare i
modi di vna collaborazione si imponga ad entrambe lo partl,

E* una diatriba tutta interna all’ex Pel.

De Martino. Non solo. A questa frattura si sono mescolati i
sopravvissuti al frazionaimento del Psi, che Oggl sono

sbandati: alcuni sono orientati per un’alleanza # siniétra, aliri come

I Laburisti, so non formalmente, praticaments gid sono nel Pds,

altri ancora sono addiritmra nello schieramento opposto.

L’_&_ WA, b
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Il Quello che Indichi come 11 ritardo della sinlstra riguards

| strategia ¢ organizzazione?

: Die Martino. La sinistra non avendo la maggloranza ha una strady
obbligata, I"alleanza col ceniro, che comporta problemi di indirizzo
politico, di sceite economiche e sociali. Ma sono del tutto evidenti
le divisioni interne al Pds con la contrapposizione tra Ulivo ¢
partito. D' Alema, che si era pronunciato chiaramente per il partito
del socialismo europeo, ha dovuto tener conto degli orientamenti
interni. E' questione sostanzialo perché il termine socialista
comporta la prevalenza nei programmi di partito della difesa degli
interessi dei deboli. L'unicy espericnza di partito democratico ¢
quella americana che non credo si possa prendere a riferimento
nella situazione italianu con storie e realty diverse. Poi, qual & la
suh originalitd? Non Ja vedo,

Questo tema & all’ordine del glorno con la Cosa? :
! a6 tonussss Da Martino. Questa la capiseo poeo. Perchd una cosa & rumire le
§4  forze sociuliste sparse, da Rifondazionejai gruppi del)'ex Psi ¢ poi
detnng - stringerc le alleansa con i popolari, i repubblicani ¢ altre
formazient, ultra cosa & concepire un partito in cui possono stare
e tuitl, rinunciando a ideq socialista. Esiste una internazionale ~ ad
socialista e non pud passufe Tidea di Veltroni di trasformarla in T
una internazionale di tutti i democratici, con un miscuglio di valori iaaltt % 4
€ di ideali. 1 valori cattolici non sono i nositi, anche se ho la
mssima congiderazione per I"apostolato sociale del Papa. Ma sul
piano pratico il finanziamento della scwola privata c¢i porra -]
problemi di scelte. Bosi-eomd mi Jasci sso¥u un altro
\ersantgyle cosiddetle “aperture” sulla liberalizzazione della droga
O sulla adozione per le coppie omosessvali. 1l Pds & un grande
partito, che regge un govemo di coalizione e cerle dicharazioni mi
sembrano avventirose,

La destra & In crisl evidento?

De Martino, Secondo me & scombinata, Cid non toglie che la base
di destra moderaty, che trovava nella De ¢ a volte anche nel Psi la
sud difesa mantenga una forte consistenza. Poi vi & lu Lega,
"onico partito OIEAMZZALO ¢ di massa oppi,

E" un fenomeno recuperabile ¢ in quall tempi?

De Martino. Non in tempi brevi, Sono mollo preoccupato per il
fenomeno leghista, perche esso si & radicato nella parte piit evoluta
€ ricca del Paese, che predica il secessionismo per una ragione di

: danaro, un motivo Kpregevole che riguarda Jla purte dirigente
oo Wbl dell ol e U parte

e Uaednd e Nt lungo viaggio nel socialismo Italiano, quall sono le
Moin o MMARA- esperienze che t hanno pin segnato, in positive o in negativo?
..s. D& Martino. In primo luogo la Repubblica che in grande misura &

;"“"“'f*u v una conquista della sinistra, non da sola, insieme a ung parte di
. M wildt ®e © opinjone democristiana sopratiutto & nord e ai gruppi di
SRR democruzia liberale. Quella & certamente una villoria in cui
I"apporto della sinistra & stato decisivo, E poi I'azione condotta da

comunisti e socialisti subito dopo, anche se con molti efrori.
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Quando h&mﬂn la coalizione centristd ade4 il periodo

di restaurazione, senza la sinistra combattiva ed nnita,
probabilmente 1 sacrifici che si smgbhcm ‘rmpﬂgti alle masse

sarebbero stati maeli] ulli. Oggi probabjimente non rifarei il Fronte P
popolare del *48, che detcpingfla scissione di Suragatdal Partito  —pr gy, %;
socialista, Ma, a parte gli errori, si crearono le condizioni per una S

ripresa della vita democratica. Poi cercaimmo di dare una risposta
con il centro sinisira allo sviluppo sociale e demovratico del Pacse, qw

1o non condivido il gindizio che sia stato tutie un fallimento. Il

centro sinistra ha fatto cose importanti anche se non (wiic quelle

che si erano concordale, per cui 10 S1ess0 SO0 in Seguilo diventato

fortencnie critico @ ho posto il problema dell’ apertura ai comnunist

nclla maggioranze di governo, C'¢ stata lentezza e ntardo nel

Partito comunista. Berlinguer probabilmente comprendeva guesia

esigenza ma non tullo il partito era convinto. Nel penado

snecessivo o'é stata la posizione assunta sul terrorisii, molo

imponante perch2, se la sinistra avesse cedulo, i sarcbbe niesso

in moio un processo ingovernabile, soprattutto dopo | assassinio L

di Moro. Io non ero molo convinio della posizione di rifiuto a Lobhoms. V'
priori di ogni trattutiva, mche-senen-ausbbe-pvato-aleup-esmr—" 'l"""' Bow =
perchi il vero obieftivo delle Breru il riconoscimento politico. o gpitar i
Successivamente va registrato 1! ritardo del Psi in primo luogo ma ) P
anche del Pei nel preveders leadabedel regime sovietico, - m
Nessuno poleva ipotizzare uasedf crollo, ma certamente la crisi del ﬁﬁ’
regime era nell'ordine delle cose. Era evidente a totti che con

Gorbaciov checifessg un multal :1ea]tp!rnfnndl::dtll'ﬂms-:w + ~ v' Lore 7,
per errori suoi ﬂkéyr’unpm:sththm oggeltiva la siluazione N

precip) 0 alerG discorso. E'&stata la cecit dei socialisti e la

lentezza dei comunisti ¢ si ¢ sciup®r I'occasione migliore. Sesi laa.
fosse faila un'alleanza & sinistra, dopo la vicenda Moro, con una

revisione del prograimma. korsé 1'evoluzione polilica italiana ’ o CuGee £
sarcbbe stata diversa, Mg

Craxlavrebbe dovulo camblare tolalmente attegplamento nel hrmes v
rapporti politicl a sinistra
De Martino, Cerio. E’
attribusco, pit anco

ith che gli
la h_'!aglslrat :




Schema di domande 4{

1) L'Italia del primo dopoguerra.V¥ita di una famiglia di piccola borghesia
meridionale.Formazione culturale politica di un ragazzo nato il 31.5.1907.
11 anni alla fine delia querra.

2) L'avvento del fascismo. Dal 1922 al 1924- Delitto Matteotti. 1924 D.M.
si iscrive all'Universitd.Professori e studenti.le violenze e GLI scontrl.

3) L'Aventino e la sua sconfitta. Il regime e la fine della lotta legale.Effetti 5&11{
giovani generazioni. D.M.allo studio di Enrico De Nicola,

4)-Wnascelta tra 1'avvocatura e la ricerca nel campo storico giuridico

per conseguire una cattedra universitaria. Come e perché divenne un roma=

nista.

5) La seconda guerra. L'alleanza con il nazismo. La difesa dei valori di

libertd della tradizione romanistica contro il programma del partito

hitleriano. Contro la vittoria dell'Asse ?fla riconquista dell'indipdens= f per
za e della democrazia.

6) La guerra perduta,l'armistizio e la disgregazione del potere.la fuga
del re.Le tesi del moderno revisionismo.la perdita della coscienza
nazionale posta a carico deli'antifascismo

F

7) 1943,un anno decisivo.l'adesione al Partito d'Azione.Ragioni di essa.
8)La questiope istituzionale,la battaglia per la repubblica,contrasti
nel P.d'A, sulla par-tecipazione al governo Badoglio.La svolta di Salerno

diNTbgiiatti.ﬁagiuni di stato,realismo e passioni politiche.

9) Togliatti emissario di Stalin per 1'int-esa con Badoglio o decisione

autonoma,che veniva da lontano. w

-

10) Contrasti nel P.d'A. Il Congresso di Cosenza nel 71944 e di Roma -
nel 1946.Fine di esso e confluenzd nel PSI della sua maggioranza nel

1947. I1 PSI a sua volta si era diviso ed una parte consistente ca=

peggiata da Saragat dava vita ad un altro partito,

Perché il P.d'A. preferl unirsi al PSI e non al partito di Saragat?
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11) 11 Fronte popolare del 1948 e la sua sconfitta.Maggioranza assoluta

* alla DC. Continua il travaglio nel PSI,la corrente maggioritaria di sini=.
" stra divisa al suo interno tra Nenni e Morandi da un lato e Basso dall'al=
tro.Assieme si opponevano al centro,capeggiato da Lombardi e Santi con l'a=
desione di Pertini,che poi si distaccd.Una piccola destra con Romita.

D:M. nella sinistra con Basso.Al Congresso del partito di Genova del 1948
la vittoria andd al centro e segretario-divenne Jacometti.Ma subito dopo
nel 1949 al Congressd di Firenze del 1949 la sinistra riconquistd la mag=
gioranza,Nenni assunise la segreteria . D.M.entra nella direzione con il
gruppo di Basso.

12} La ricostruzione capitalistica-borghese ed i costi per i lavoratori.
Questione agraria e questione meridionale. o
Centrismo contro sinistra.La legga maggioritaria ,detta legge truffa.
Indebolimento del centro . i

‘Alla ricerca di una nuova politica. Congressoc di Torino (31.3- - 3.4.1955)
Dialogo con i cattolici. Contrasti interni:critiche di Basso,lombardi e Lussu..
Mozione-appello redatto dea D.M. :

13)Morte di Morandi (luglio 1955)

14YFine di un'epoca.Il XX Congresso del PCUS.I crimini di Stalin nel rapporto
di Krusciov..l nuovi probiemti ed i contrasti fra socialistl e comunisti.

I socialisti verso la piena autonomia.

Fine dell'unitd d'azionz.

L P s ot e LA I T TR A S 2 A

15 risi del centrismo.Alla ricerca di una nuova politica.Verso il centro-
cinistra. La formazione del programma. Divergenze nelle idee ispiratrici.
La nuova scissione socialista di fronte al primo gﬁvernﬂ organico di
centro sinistra. L'opposizione dei comunisti e le resistenze conservatri=
s 9

Perché la scissione? Si poteva evitare? Vi era qualche alternativa ?

Le reazioni del sistema economico.Il ridimensionamento del programma e

la lettera di Colombo.

15}1 governi di centro sinistra.Vi furono due fasi,una riformatrice ed una
seconda di rassegnazione e subordinazionze ?




gk E A b
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A 1?}t'un1ficaziﬂHE SOCIALISTA.Un'esigenza reale oppure un'illusione rapida=
.2nte caduta?L'insuccesso elettorale del 1968 ( 1.527.778 alla Camera ed
1.243.877 al Senate in meno rispetto al 1963) ,dimostrd che una parte con=
siderevole degli elettpri dei due partiti non approvava 1'unificazione.
Estremismo di destra e di sinistra nel paese.Gll anni della contestazione.

18)611 anni delle stragi e del terrorismo.Cause ed origini.
%11 governo di unitd nazionale ,con i comunisti nella maggioranza.

19) Dal 1972 al 1976.L'insuccesso dei socialisti e 1'avanzata dei co=
munisti.Crisi nel PSI.I1 CC.del MIDAS,dimissioni di D.M.ed avvento di
Craxi. Mutamento di una generazione o fine di un'epoca ?

20) Dal 1976 al 1992.La crisi e decadenza del sistema politico.Cosiddetta
prima repubblica. La difficile transizione .

21} 11 futuro & dentro di noi prima che accada o noi siamo in ritardo ri=
spetto al futuro che giad & in atto.

22} Quali i caratteri del nostro tempo? Una nuova etd della storia ?
23) Che cosa rimane del noveceto,dei suoi valori e del suo modo di
gssere?

24)0. opo la fine del comunismo 1n Europa e la crisi della societa del
benessere 1in Occidente,si pud ancora pensare che il socialismo sia
attuale ?

EELScienza.pﬂlitica e fede religiosa.E' possibile una cooperazione 1 |
per un monde pid umano ?

~~~~~ -

26) Quale @ il bilancio di una lunga esistenza spesa tra la ricerca storica
E LA POLITICA ? Sei preparato al grande mistero finale?

ol t Wanr Wt awpietin fop s g W te (o
Dt prlg nieple Wi pueaduls
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5) Nel 1940,mentre le armate hitleriane stavano per dare il colpo di gra=
zia alla Francia,rompendo gli indugi Mussolini decise di entrare in guers=
ra al fianco della Germania.lo eroa Messina,dove ero stato chiamato per
iniziativa di Giovanni Leone,che gid dall'anno precedente facega parte di
quella Facoltd.Come si & detto la mia amicizia con lui risaliva al tempo

in cui entrmbi frequentavamo lo studio di Enrico De Nicola. Nella popolas
zione e nell'Universita l'annuncio non suscitd alcun entusiasmo,ma ti=
more ed ostilitd.In molti prevaleva lo scetticismo sui vantaggi per 1'Itas=
lia,in non pochi avversione per l'alleanza.Nella cerchia di colleghi,che
pid avevano familiarizzato,solo il filosofo Galvano Della Volpe,vedeva nel=
la guerra il mezzo per distruggere la decrepita democrazia occidentale,che
le due forze rinnovatrici del secolo,il comunismo ed il nazismo avrebbero
sicuramente abbattuto. Mon so se egli fosse giunto a tale valutazione per
influenza del patto Ribbentrop-Molotov del 1939.11 fallimento del disegno hitleria=
no di sospingere 1'URSS fuori dell'Europa e 1'invasione del 22 giugno 1941
mutd radicalmente i rapporti di forza e la resistenza di Stalingrado fu
per tutto l'antifascismo democratico non solo il superamento della frattu=
ra determinata dall'accordo Mosca-Berlino,ma anche il rinascere della spes=
ranza,che la civiltd poteva vincere sulla barbarie.

6) I1 1940-41 furono gli anni dell¢ fulminee vittorie della Germania hitles=
riana,che erano tali da far temere che 1'Europa sarebbe caduta sotto la
dominazione hitleriana,in essa compresa 1'Italia.Cosl occorreva fare quels
lo che si poteva per salvaguardare la nostra libertd.Fu in questo clime,
che scrissi un saggio su "Individualismo e diritto romano",pubblicato nel
1941,nel quale si prendeva decisamente pesgione contro il programma del
partito nazionalsocialista,che nel §19 stabiliva "Noi vogliamo che il
diritto romano,asservito all'ordinamento materialistico del mondo,sia so=
stituito da un diritto comune tedesce".Il mio scritto non era destinato

ad ump diffusione clandestina,ma alla pubblicitd e quindi ad alcuni argo=
menti di sostanza,che si fondavano su dati desunti dalla giurisprudenza
romana e dall'attuazione delle norme,che provavano la prevalenza di inte=
ressi sociali, si accompagnava una discutibile riferimento’ al valore na=

zionale di quel diritto ,1a cui difesa si identificava con quella dei con=
fini della patria. Inoltre si citava impropriamente un passo di Mommsen,

nel quale si identificava nel diritto romano privato il diritto della li=
bertd individuale per influenza delle idee liberali scaturite dalla rivo=
luzione,come una concezione individualistica superata dai tempi.Non si de=
nunciava invece la grande mistificazione del programma nazista,che masches
rava dietro affermazioni di socialitd la reale natura del potere hitleriano
che negava non il diritto del capitalismo,ma quello della persona umana.Ma
un lettore attento,come Giorgio La Pira,che fu mio giudice nell'ordinaria=
to,comprese il senso implicito delle mie parole e mi scrisse incoraggians=
domi a restar fermo sulla trifcea della difesa d2lla perscra umana.
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da prescindere da preventive disposidioni costiruzionall, o da norme
consuetadinarie, o dai consolidat ofentamenti dells glurispridensza,
In tale ultima jpotesi, come & stato 4 sud 1EMPO {Husreaen (7™, i
fondamento delle competenze normative dell csecutivo pub essere dato
dalla necessitd, ove la costituzione non provveds adeguasamente.

SEZIONE IV
LE FORME DI GOVERNG CONTEMPORANEE

27. - Lia poRMa DI GOVERNG [NGLESE

£y Sudle nermmaiive dellesorutive dursmes [ vigeres di fegimi & rrin,
iy, Pane TL cap 1. pae. TN

) Salls forea & Ix‘h:&..mdiﬂ:d:mﬂ..ﬁr
Caoprmrnesr amad Pl of in, 9ol Londes 1962, Puommrr BLML, Drinh (ronermmienl

amd Pabisi, 7 edl. Londan, 1987; Brest AH., The Britich Spetem of Gevermment, B odl,
Dewelagnng Cosndetion, London, 1573, Logwes-

London, 1587; Haseon AH. ¢ Wavies M., Drftain: & Craidebank fo Political
Inaniietion, 4 od, Losdon, 1990, ﬂml..mm an [nbrrpretation for dhe
15805, ¥ e, Londes, T80 D Surre A, Comtissionnl and Adeniminiratioe Laso, ¥ ed.,
mum;mn-ﬁmgx,mmﬂnn :

: Lomcion,

1983; mmwm i 1983 Rasmwis F., British
Goperarmenr and Pl ?d.i“tm&ﬂ..mhm

carstterizzacs da una petta prevalenzs del gowermo, nentrando nello
schema del c.d. parlamentarismo maggiorizario.

a) La Coroma.

Legata alls tradizione, la costituzione inglese, di natura eminente-
mmlm.hmmﬂmmﬁmﬂh

Counesl ().
b} I governo.

ni giuridiche espresse, di apportare sostanziali modifiche all’

2= if pirtemma britimmics, & el Milaoo, 1983; Croamier M., Le nyabbesr politiques
and Adeisserative Law, Macmdan, |97,

(™) Sal dells coasitussone mnsoriulinari, ofr, Pase L cap. 100, iL
T, seconds qualounn Fordinamesee inghesy & cascnsialmene rcal
Lo il sease chr, Dy Frascms F., Iniodasione 5 Digowar g, 1

Midlaro, 1984, p. 32 [n reakd sis il profile frariny ket puseilon

I“IME.LMHMHHE'-M RTOF,
(8, g Gl m ol bealme Seprwarts B, Low and the Ewprwiioe o Beitan, New
Veek. 1043 Hanmns F.. The Poliical fnfluence of the British Momerchy (15021945}
Lowsfion. 1970,
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conservazione di wali aeri, la verfica sulls correm esecusione delle
delibere adottate, la preparazione di pareri per il Primo Minkstro,
':_"Irﬂtll.lh.lllﬂ.l. attrtbugrone ha fatio IpOtizzant che | Cabumet Secretariad
si andasse connotando come dipartimento o wificto esclusivo del Primo
Alla determinazione del Premier sono nconducibili anche e trasfor-
maziond istinuzionali ¢ funzionali subiic da due gruppi di organi stru-
mentali del Cabmer Office, il Comrral Policy Review Siaff e | Policy
Lleits, organi oniginariamenie connessi al Cabiner. 11 primo, operativa
dal 1970 al 1983, era un organo di consulenss e verifics tecnica =
composto da espenti anche estermi all'amminsirezione centrale = che
formulava programmi e previsiony, al fine di consentire al Cabinet le
decisioni palitiche pid opportune. I Policy Unity, inizialmente concepiti
come ulfici specializzari con funzioni consultive di raccordo fra diparti-
menti diversd, 5 sono sviluppati = somo il governo Thatcher — come
organismi di collegamento frs il Presier ¢ i singoli dicasteri per appro-
dure o decisioni che escludono il Cabiner nel suo complesso. Da questa
istinuzionale emerge il Policy Uit come ausiliario del Primo

Ministro ed daboranie le opzioni politiche cventualmente adortabili
dal governo. 1 consolidarsi di queste modifiche istingrionali ha reso
superate le precedenti strutture avsiliarie del presier, quali il Privase

Tra le seruthare sotostant all’ izrazione del Cabinel non van-
Do Crascurat i comitat ministeriali privi di rlevansa esterna pel con
fronti del parlamento — presieduti da un Cabiner Minister scclio dal
Prewier ¢ assistiti anche da miniseri eaternd al Cabinet — aventl, su

taid d fan, poter deciaicall SRS o Rrl iR sdio «

La soedts del primo ministro & fama dal soveano che per coasuetudi-
ne deve nominare il fader del pamito che ha vinto le cledoni, Soltanto
quando le cledoni non precostiiuiscano una maggioranes il sovrano
acquists una certa discrezionalick, Ls nomina dei minisiri & poi farea su

Il primo mindstro he uns posizions di eeits preminewnsd dspetto ai
membei del e alla jorares parlamentare che di la ko
mhm?m{"!. umw:ﬂwﬂlmrﬁuddh

("=p Ce.: Mesns G, N Lesder dol partito awplosssmee. Oistroamon palle fraogms
mamniliche wmei e brifsnwco & sanesiesse, rhesrga 1Y od, Mileo, 1974

Cap, | - SEF TV . LE POEME D GOWIRND CONTEMPOSUAHEE i

Camers dei Comuni, il sovrano legge un discorso che in reald &
preparsto dal governo ¢ consiene il programems governaireo, Tale peo-
gramma & di massima punag mmmrwnh:dl
m&hmmddhwqmlﬂnﬂt}wm.qm
pqnﬁ&mgmdumpmﬁam-rﬁcimpiptmmmﬁm
contenersi | dibarrin ¢ effetuarsi be votaziond. _
Dhata la profonds omogencit politica fra governo ¢ maggioranza,
mammummm#mw
Em]#auu:.&rdwﬁMhmh:umirﬁm:
parlameniare (). Al contrario, spetta al governo il potere di sciogli
mmﬂmm&mmmﬂ_qm
hpﬂiﬂnmpﬁﬁﬂmﬂhhmﬂuh@hﬁ!@d&
wwhmeﬂm,qu@um
ﬁ::@hlﬁkwtmuﬂdmp;ﬁm:m;@mmmkh
possibilinh di rafforzare la sua maggioranza: in entrambi | casi & aemnal
pﬁn#ﬁﬂdﬂihﬁﬂhdhﬂﬁmﬂmpﬂpﬂmic
non dai gruppi paramentari dei paruti in parlamento).

) II parlamento.

11 parlamento secondo la tradizione costituzionale ¢ composto dalla
Corona € da due camere. Tuttavia il ruclo dells Corona & ormai legato
ad sdempimenti formali, mentre quello dei Lards, come si accenneri, &
statc progressivamente ridocto. 11 parlaments, quindi, pur essendo
bicasperale (™), si fonds essensialmente sulls Camera dei Comuni, che

B. Thr s of Parligesent, ¥ ed., Losdon, 1570; Chives . Thr Bruk
Palumseai, Imlﬂ-i. PA Iﬂipmn:mﬁqﬁhiﬂﬁhﬂn L-mdn-ﬂ
a7, MacKperoas | P, IﬂF.rh-'ﬂk_w.En anl-:{ﬁ!l-n;i.
i mfﬂhﬁn—hﬂlr wraps, Lumecibeirgn, < P !
hmmmmmmdmu.wmlmmm
Imwﬁ,md!ﬁmmwrmdh
Hosre of Cwmmpons, P97 1976, Londos, 1980, Noaroe P, Disempcs o the Hoswr of
Commans, 19781979, Ohclord, 1980; lomw, The Hows of Common ams’ fhy Lo
m&m#*:%r*@:m.mns“&mwm n" Sanm
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i*l:hlpﬂ'ﬂﬂﬂl!’:ﬁﬂ ﬂﬂlrﬂdi{ﬂhﬁ uninominali con sistema
IMAEFHOTHCETRY § un turno, [ deputasi eleggono un presidente [ Spee-
kerl: i lavori si svolgono sulls hu:ﬁ:mmn.uﬂnipﬂqu;i
spgiomati regolamenti (Standing Orders). Lo Speaker disuribuisce il
lavoro a commissioni permanenti ($tamding Commritiees), che perd non
hanno una precisa competenza di settore, mentre si possono istituire
commissioni ad boc [ Sedect Compmitteer). Per la discussione del bilancio

+ € di leggi particolarmente importand & rimasta la procedura in « com-

missione della camera inters », che in realt & un cspediente che com-
pmﬂhd!:i:ﬂ#ﬂmmhpnwmhﬁ:mdimtﬁiﬂemti.ﬂ
mmﬂﬁm:ddkmplm:pwdumm&m&mmi
lavori in auls dal regolamento parlamentare.

) Hftqhddgmmndhinﬁlmlqiﬂﬁuém:i
disegni di begge « pubblici » (Public Bills, concernenti la politica stats-
be) sono di regola presensasi dai ministri con 'assenso del gabinetto ¢
raramente dai parlamentari senza responsabilita di governo (c.d. Privs.
te Mewsberr” Billt), in quanso la procedurs parlamentare rende estrema-
mente difficoltosa questa facaltd. Con le iniriative individuali ora ac-

i
|
f
|
|

Covirctanticnal Aipects of Government Formatizn in a Hunyg Porlismens, PA, 1987, p. 1395,
HE.MM'ﬂufmﬂﬁlﬂﬂ.m
. P B
Sulls procedurs pardsmentare cfy; Mar E. A Treatsr om by Lis, Pei
Proceedingr snd Unnge of Parbiowenr, 21 o, London, V% Cuimon G, As
Ty HY.. Patipeet -Jtmm'dm'l s re
INEREAN LY, & | Procrdure,
2, 'MSLWIMM&LMMHTM
?Ammhfmﬂmm 195, Solls Comevs deil Londs: Bupsnman
: Floaur in Comirmporary Folitien, 19111937, London, ; CHameerr
M., L imsponubile miformr dr i Chaesber diny Lowdr, RDFIP, |m.p.m-.;];.“'m
The of Purliawpensi; A Sty of the Lawe and Practioe Relanbng s the
Dhrvaroon of the Ulsied Farfawend, Dpromeesh, 1990: Baoeoy 1L,
Wit V., Mk of F od . Londos, 1990,

|

Varrawes E,
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[ progetti vengono discussi secondo il metodo delle « fre fefture »
loggi si marea di e fasi: prosentazione © press in considerazione;
discussione generale; esame e discussione analitica € votazione). Ofire
alls legislazione parlsmencare, largo spazio ha la pormazions governati-
va con 0 senza previa debepa povernativa (e, delepared legislasion).

La Camera dei Lords & la scconda camera del parkamento, formata
da membri ereditari ¢ oggi (dal 1958) anche da membri pominati &
uiu:rqumdjmariﬂmmuiuiﬂ:qﬂ:mdnﬁlmlu
pmp:md:l;mtm.ﬂmnlm:ﬂtﬁlumﬁnmhﬂghﬂjﬁuitw
Lovds), in quanto un comitato della camers costinisce L s alia
giwrisdizone di appelio in materia civile ¢ penale, oggi regolata da una
hwddla?ﬁ:mmd&he.lnputk.hmmhnmﬁmu-
ni di studio e dibartito ma irrilevant atiribozioni di controllo sul
governo,

Formalmente la competenza legishativa dells Camera dei Lords &
quimumlmu:qdhdeiﬂmui:qpﬁhu:dw:mmﬂ:
o da emtrambe ¢ b relativa proposta pub essere introdotts davant
rrirambe, indifferentemente. Tuttavia: ﬁn.'llil'ﬂll'l.lﬁ:h'kﬁlﬁhhn-
cio ¢ Fiscali spetts solo alls Camers dei Comuni ¢ l'assenso della
Camera dei Lords non & necessario per I'approvazione delle leggi che
secondo lo Speaker della Camera dei Comuni concernono la « tassazic-
ne o questioni connesse » (c.d. Moscy Bills), che quindi in pratica
possano essere votate da un sola camera. Per le altre leggi lassenso ai
progetti votati dalla Camers dei Comuni & ormai sempre dato, ma
la Camera dei Lordi non pub impedire la sanzione reale
ddhhwq-wﬂuiﬂmi.hhhmmilmmdut
sessioni diverse dopo il decorso di almeno un anno (legge del 1949),

d) Il bipertitismo ¢ ol ruolo dells opposiziome.

Il sistema politics inglese & tradizionalmente impernisto su due
mﬁ&m:ﬂmmﬂmmmimﬁndrﬂmwuﬂ-
poraneamente al partito liberale, con cul perpetuava il settecentesco
duslismo fra Wighs ¢ Torfes; il secondo affacciatosi sulls scena politica
a inizio secolo. Dal dopoguerra ad oggi conservatori e laburisti si
akternano nei ruoli di governo e di opposizione. Parlare di bipartitismo
sgrdfica momavia indicare unicamente che losdinamento & bas sul
ruols determinante di due partit, non che non esistono alr parit.
Tnfatti, anche se da sempre il modello elertorale — fondato sul criterio

|
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1. 'altermenza fra i due partiti maggiori & una carattenstica ofmai

classica della costingbons inglese, che &1 & posta come modello keale o
i ol ood L va. dell’ : & oask

marsi in governo poggia sulle solide basi di una Jungs esperienza
costinazionale. Di conseguenza [indirizmo elaborato dal parueo in oppo-
sizione tende sd essere configurato come una premessa per un fornare
programma di governo od anche Vorganizeacione del divettivo del partd-
1o in opposizions mira 4 wasionmarsi nella compagine organizztiva di
governo. 11 leader dell'opposizione, che gode di formale nconoscimen-
to nella stessa legislazione dello siaio, & destinats ad essere scelto

el cletioeale: Waow H W .E., Combitationsl Famlomenvaly, London, 1980, pp. 3-20;
Frata S.E. The Clhompey Deitivh Paoery Syavem [943-1573, W0 &), Deucwes
MM, Brivais, Losden, 1980 Bazy A Brab Padinial e Camergem-
or of @ Party Syatew, London, 1981, Bocoamon V., Thr Preple snd dbe Party

m_u.mn.umnmm 333

partito di opposizions i
bartiti mina cui non viene riconvsciuta tale qualfica) & modellata su
wﬁmmﬂmmMM{w
mﬂmmtm!.wglhmm‘mﬂ

ministeriale) ¢ comitsti di gabi
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lewder della maggioriraa rivescersie la qualifica di prima minisgro nell'ambaio del
Cabimes A proposine del primo miniscro, lu downing inglese, pur riconoscends la
eirtenn di rondimcnementi & lEmic o poten di decitions, ha omei desnscamen-
te rexpines la sead del primay s pared, palesements incoacilishile con la realsi
costinazionale. Una snalogi conchanione sesobra doversi raggiungom per ] dader
della opposizions, prr quanto nigaarda | rpporti con | membe del suo Calimer.
L'estremo nifievo dells hemione di oppesizions ha consestion nna formalizes.
rioee dells prairione comtinuzionale del fadler delloppostsone pasfamentare in
ibcune begpl, famo divveso insolino, ove sl pena che la seesa [5pen ded primo
ministre & ancor ogg basats quasi esclosivamenee s porme convenmonali, MNon
wdo, ma wli imemi s1abiliscono dumﬂpﬂﬁmﬂ' im
parlamesitan che sond Evestin di Funeonl di poverno & di el di
ne {Mimiriers of the Crows Aot del 1937, an. 3; Mininerial Salamer FELE

Inolere, ba rilevanzs anche per 8 bader dellapposizions Fatito del Patroms-
¢, in penere confisata fre le presogative del primo mirssiro, che una vola in
cariea & abilian dalls costituzions inghese ad sssegrare uffic pabblici « riconosci:
mentl & che quindi per fale woa facolts gode F an indiscusso smamenso di potere
e di influenza wui membai ¢ sui simpatiteseni ded suo partite. Anche il bader di
opprimone ha un oo Nmitees me essercisle potere di Parosdge. Egli man pod
di regols influise sulle pomine & spenanes del primo mdniseo ma pud porme la
premeiss di ferusl reonswsmensl per messbl del oo pactis, condisionst &

e
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inserion nells pecdnim compsgine o gEVErno.

Mmmm- regulmp:rnrﬂudimm&ibmdﬁ parigi. el
PAMI20 CONSERVEIDTE 4 hrmdﬂlﬁi-ppmhcmma:pﬂ::_muﬂ hamne
stabilito una proceden elettiva in seno al gruppo perdamentare 7). Pacd parvin
Mﬂllqﬂﬂluﬂmmﬂlfﬂﬁ#_&lmﬁl?ﬂlﬂm
ﬁ.mwd&-‘mmﬂﬁnﬁndﬂ_pﬂhndﬂm1ﬂ-lh
mﬂmﬂil%ﬂm#m&mwwww
muwﬁhwumcm;mmmmtﬁdmﬂ
gmpp-opuhmunmm!rmnilﬁmmk.pnmdhtﬂl ime, per i
m.lmummﬂmﬂmi 1. _

[Ipbmmm'nhﬂimm:dkﬁlhdﬂmmuﬂm

oppiizione. 1l gabinctts anbe. conssrvitnie (Conosiuta 3 d
muh“mﬂmdemhmmmm.
[ esso fanso sempee pane § capd proppo delle due camere.

™1 Clr.: on Vemcorrma G, Lo delli apporizioss D
_puﬁﬂﬂmhhﬂmﬁw.iﬁtm e
:;Mh.fdnﬂ-rﬂu.h.m#!:m-ﬂ_wrﬁ_lﬁ_d:
Js:a;wu-mmdﬁmﬂdhwlw \

FA, 1592, p. &6 i
=y Ol RL a3, ) geonso 1980 p. TS,
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rsnamere inpariaio pur riovdone [ fuenone, in quamo (| pessaggic del parmio o
posizione maggiorisars gli sribuisce la fundone &1 governo.

Per quants ripaseds ls mesformazione del frader dellopposizions uificiale
nells Camers dei Comani bn primo miniuro, & sufficense noondese i consolidara
dells coniastudine comimmonale che cbbligs || monarca ad alfidar al bader ded
mmﬂﬁdﬂﬂmmnﬂhvﬂmmuhh
comsultronl 1w posizione di potersiale primo ministre o, come spesso si pota,
i prima miststro slteenativo. Beons parte dells sus sarivied & fnalivears afls sus
effentiva masformazions in priso miniero, in quasin fadier di un pastite e 2
costinzsionalmente posto in grado di sssumers responsshilih di governo. E infai-
ti, mon soltanso bo svolgimenss dell'aizivic policcs del parlamenio passa snrver-

i - ¢ opposirions ¢ mohi imporvana

rilevant questioss di politicn namiomale che tmavalichiss gl inteeesd di pamtion,
quali quelle in mareris & &ess ¢ pelaziond Eernasionali. Si stabilice coul,
tramibe it collsgament, uns continuith nells valutazions delle scelie policiche
interessangi Jo seato i by poskcione assuses come Geler di parties in opposkzions

uuﬁm.mmmﬁmdg&m;rﬁn
afferms Fesistensa & condisionament alls sum 1iberth 4 scelrs, in guanso wrehbe
penutn @ inserire nelli compagine governativa i precedend Shadow Mimdnierz

78, . La PORMA DI GOVERMO DEGLI STATT Unrmr D'AMERICA.

La costituzione deghi Stari Uniti, risalente al 1787, disciplina un
ordinamento 4 strutmars federale (™) con una forma di governo che &

Car, [ - SEE IV - LE FORME DO GOVIRNG COMTEMPORANEE X

& voluto individuare una forma di governo in cui il principio classico
della i i i & state applicato in modo rigido, eenendo
ben distint, in particolare, da una parte « il » destinato ad
occupsrs dells legislazione, dall'altrs « 'ssecutivo », destinsto a svolge-
re attivith di governa nel quadro dells normativa prefissata. La scpara-
wone, intesa in tl modo, portava a non prevedere una di -
strutturale dell'esecurivo dal legisbative, la costituzione

3t
!
:
|
{
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stessa la durata fissa del rispettive mandato: lesecutivo era rappresen-
o dal Presidente, capo di stato repubblicanc e ad un tempo capo del

governo, clerto su base Tazionale senza I mediazione del parlamento
iCongresso) & senza 1d previsiane di En_w_:ﬁ:lﬁ ilﬁﬁ_réﬁm

mﬁﬂﬁmﬁﬁ-&mmhMéc&ﬂw
W, capo esccutivo, ae la sus leginimazione direttamente dalls
Eﬂ.‘tgﬂ.‘_'l_ﬂ_mh. mim il parlamento: si verifica pertanto um
dualismo paritario fra esecutivo e legislativo « quindi un delicato cquili-
mm:ﬁﬂh:m e soltants oo :
BOVETO Eare if cui i legislativo vi T
mente dall'slemoran. S
La posizione costituzionale del Presidente venne progressivamente
in seguite & tre ordini di ragioni. Da un lao bo st
F ESSUNsE Und posizione sempre pil rilevante risperto agli stati
membr che o compongono: il di che si &
mﬁhésunmlhmw 8 h:ﬁ Eﬁ m Dall'al-
tro, gli Stari Unit, a partire dalla fine del secolo scorss, sano usciti da
un lungo isolsmento interazionale e si sono progressivamente afferma.
ti come potenza egemone a livello mondiale: la gestione dells palitica
estera ¢ della politica militare era gid formalmente, in ampis misura,
mﬂmﬂnpﬂmﬁt[ﬂ.hﬂﬁm i
wm-muum ConVinEinne sperasse all'ese-
cutivo presiden affrontare utilizzando poier sempre
pid ampi tradizionalmente ritenuti propei %ﬁhm
Vil una comcentrzione di

potere a vantaggio dell'esecutivo presidenziale. La conoscenza della
storia costituzionale (™) indica piutiosto wna serie di oscillazioni fra

i'ﬂhuﬂﬂﬁﬁmmm =
American Breclntor, & Comnarome | 1
AC. A G ® wirrprrianon, New York, 1923

iy "oy

= 5

attento exame della postzone del due organi alst o comprendere come
in reslid esists per | medesimd una intendipendenza ¢ una possibilita di
condizionamento reciproco.

CAP. B .- SEE TV - LE PORME B COVERRD: COMNTIAORANES.

a) I Congresso.
La costitazione (art. 1) conferisce il potere vo federale ad

un organo parlamentare, denominato Congresso natura e .
aale. 1l Semato & formaso da due mppres per ognl stato membio

(onginamaments T P, i
to all'adozione del 17° emendamento del 1913, dlett dal corpo elestor-
le, sempre su base statale), che vengono rinnovati per un terzo ogni
due anni. E normalmente presiedure dal Vice-presidente degli Seati

m.hmﬂﬁhﬂ_umm:L'.tmm.hmﬂm
Framing and Ratgication of the Contiration, Mew Yerk-Losdon, 1987; Ko M., A
Muchine bt woskd Go of Tosell The Comptirution in Amvricer Caliaer, Mew Yok, 1967
Bais T, ¢ Pococe |G i s &), Consepias! Chamge amd e Comiinbabizs, Liwvence,
1965, Comer PT. ¢ Rasmam [P, The Conmawtion and sbre S The Role of tbe
Owiginad Thireew im tr Frominy and Adopsion of the Fraeeal Comtitetion, Mudison, 1588,
Per uno sadio salle dee rvohmicnd fherali del secoko 6 veds Hicossnr P, Seater
Forpuidics- The Ciging of Fremah amd Asveionm Conptustomalion, Cambridge ¢ Londan,

1"‘|1H'Emm-;|'r Fhrﬂﬁl}ﬁTk“ﬂ"thIﬁthiﬁmﬂ
Practier, Bespon, 1958, Fiocem A Mmmm
Procedurr, Washingten, 1965 W H, The alatrr Procers, Mew Vork, 1948,
Frascey KL, v Poway MW, Ner Porpectiss of i Howr of Represoanasioe, Chicago,
1963, Howerey B, The Semioery Syofess m Comprynr. Bleoningsom, 1971 Voiresas 5.
Lavemn elemosnly ¢ poenil 8 Asewcad, Milano, 1943, Haams [P, The ddoice and
Comprnt o the Temate, Mew York, 199); lpee, Congress amd by Legialatror Process, &
o, bow Vork, 1972; By LB, Pouswr in abe Simiis, ]
S, Speni Boorerige Conprers, in AANY, The New American Political Syivem, Wahin
gooa, 1978 Sospoueey L., The Declfer and Rrowegewce of Compersr. Washingon, 1961
Muaw T, E ¢ Comrme ML la cemn ), The Mew Compeesr, Wasldngon, 1900
Feow BF., The Umitnd Juatrs Semave: A Bicosseral Pregpector, Wahingeon, 19822
Swirran B, Mooy Leadenbiy oty U5 Homw, Balomore, 198); Swrmy 55 ¢
Demmin L], Commupierr o Cospreas, Washingion, 1984; Oudisse W], Coagremmons
Proveadarer and i Py Procen. Washingon, 1984

]




[

‘-1-1-""-

] FARTE [ - L0 FTATD Of DHRIVATICHE LINERALE

Llpiti, ma & prevista anche s poming al suo interno di un = presidente
pro-tempore » che possa sostituirdo in caso di assenes o di sssunziope
della carica presidenciale. La Camers dei rappresentanti, che & presie-
duta da uno Speaker, risulta invece formata su base naxionale, in modo
proporzionale alla popolazione degli a1 (ma con un numero fisso di
435 scpgi), da depumati con mandato biennale.

Dal punto di vista della composizione, =i nota dungue u marcata
distinzione fra le due camere, essendo la rappreseniativith del Sensto
relativa agli stati membri ¢ quells dells Camera dei mppresentanti
punto di vists funsionale, invece, per quanto attiene allo svolgimento
dell’attviti legistativa, il roolo delle due camers & prevalentemente
paritanio, avendo [ Camera dei repprescotanti una sola prerogadva
delliniziativa di legge relatvamente all'imposizione di oribud, fama
comungue salva anche in quests materia la facold del Senaro di pro-
porre emendament ¢ di concorrere all'spprovazione finale. Un ulterio-
re elemento di diversificasions funzionale fra le due camere & fornito
dall'sreribuzione esclusivamente al Senamo del potere di approvazione
tari preposti ai vari dicasteri ameinistratvi ed | giudici della Corte
Suprema, sia, con uns maggiorsnzs dei due terei, dei tratead internazic-

Entrambi i rami del Congresso svolgono di regola i boro lavero
ramile commissioni permancntl specializzste per materia [Slewding
Commilieri) 0 ramile commissioni costiruite di vola in volta special-
mente ai fini di inchiesta (Inpestipating Commiitees). Una commissione
intercarmerale ha il compito di appianare | contrasti cirea lapprovazio-
ne dei testi di legge (Conrmitiee of Conference) (™5,

Le due camere del Congresso, inoltre, condividono [ ruolo costing-
zionale di organo della c.d. giustizia politica, potendo s sols Camera
dei rappresentanti promuovere la procedura dil dwpedchment ¢ porre
in mato di accusa, per tradimenio, cormuione o alberi gravi read, i
Presidente, che verrd gindicaro esclusivamente dal Senaro, il quale in
rale ipotesi & presioduto dal presidente della Corte suprema.

™= Per un pecenor essme del forsonansmio del quale dfr. Loscuey LI, ¢ Lotz
W 1., Busserai Podivey: Conferrnce Comvmitiver an Cosjrers, MNew Flrven ¢ Lossdon, 1999,

CAF W - SEL PV - LK PORME Cn GOVERNG CONTEMPORAMEE bl (Sg

Un ultericre importants competerza dellintero Congresso consiste
nella revisione costinuzionale per b validizh dells quale & previsto (art.
5} un meccanisme complessa o arvicolaro che, semplificandeo, richiede
il concorso di una maggioranza del due terzi dei membri delle due
camere federali ¢ dei tre quarti degli stari membri (™).

b} [f Presidente.
La costitumione (art. 2) attribaisce al Presidente {**') la titolaried

(™) Por un casme spprofosdine del procodimento i revisions cosl
Churerrn Rasosi M. La dissenice cosnionsly drgli S Umiti ff Amerscs, Padows,

984 _ |
l“|HPﬂh;dﬂMﬁ.:Hﬂﬂ““-‘-Hﬂﬂ"#’H

Prenidemt’s Cabinec. Ann Asbor, 1911: Cowwmi ES. The Prenident: (fffce and Posen

I7ET.1937, Mew York, 1997, Eomoo LW, The Chinf Execwtise, Mew York, N,

Fieln mrm.:rmﬂr._-ﬂmanumnh_rh
o 9% Deaornzo F, Li posivoss def seiwium
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ork, 1968; WownxT A (8 cues i), The Presidescy, Boston, 196%; Vorean D, The
Previdency, Mew York, 1971; Buncen P Exeowtine Privilege, Cambeidge. 1974; Cowwie
ES e Eomnma LW, The Presdemcy Todap Mew York, Imwﬁl!-]l,
The lsperinl Prevdescy, Cambeidge, U573 Dirad. i, Lo Preoslrecs . Wiz,
E MO o Basce H., The Desovsticmelond Presideno Feery, 1972
Dhoen CW. (s comm i), The Fuiwr of ahe Ameeican Presidency. Mormsiown, 1975

Pamer o dbe Prevdent of tbe United Sover, Weatpore, 1974 Besserre [ M. & Tuis |
llmq'-:lih Thh-ﬁi:-&m%hhlﬂl:mm
BF. The Admimininsivy Premdescy, Mew Yook, 1983 S_Jh-hn-punh-l-.-h-.:fm
EW. Seoamd Comml The Vice-Fredracy, Inhanapolis, 1936 Wiiiun 1G. The
WFMHE?:-LW Woasass LG, Tir Asercas Vior-Pera-
dracy, Washingeon, 1534; loma, Rise of thr Wier-Prendeary, Washtogon, 195
Haros L. A History of the VieePrenidency of the United Seater, (19M, G5 oo i
Seionr EL.J, Wenrpors, 190 Lagier PC, Vier Premdentinl Pouss: Adwice sad laflaescs




del potere esecwnivo, precisando inolire che egli « aved cur della phena
mﬂkkﬂ;i hpﬂﬁhﬂ,mnhmwﬁﬂifbm
pella figura cossinuzionale in esame o il ok & cepo dello st
quanto quello di capo dell'esecutivo (™), ma anche deve essergli rico
posciuta sul piano propriamente politico una posizione &i marcata
preminenza nells deerminazione dellindirizzo di poverno in virtd del
fatto di non essere scelto dal parlamento ma di ricevere una direta

Il Presidente od il Vice-presidente, infaril, sono clemi (™) per un
mandsto di quattro anni (originariamente non sottoposto ad aleun
limite quanto alla possibiliti di conferma, mentre attualmente, in segui-
1o all'sdozione del 22° emendamento costitarionale nel 1951, & stata
stabilita Iineleggibilith per pitt di due volic) stmraverso una procedura
che solo formalmente & a doppio grado: in ogni sato vengono clemi
degli = clettori presiderziali » (tmns quantl sono | deputati ¢ senatod

dlesions primane = alk varigmente effemeace, oir ) Rasomy A, Temsar ind
Rirseeiraianos in ol Primary Elecoons, APSE, 1972 p 21 95, loem, Petecipe-
giom in American Prenudennal Nomisatvos, ‘Wishingson, 1977; loms, The Friradizntion

Prepdranal Primarse, Washangoon, 1578, Masm. L. e Loagsaans G, The lmpact

CAF 0 . SEE IV < LE POEME 1 GOVERND CONTEMPORAHEE i3

hanno gik in precedenza individusto i propr candidati, attraverso appe-
site convenzioni nazionali, nel momento in cul gli clenori votano per
gﬁdﬂtﬂipfuﬂuﬂmmlidxqumiﬂhi-lmddh
successiva votazione si limiteranno a sceglicrs i candidati proposti dai

Come capo dell'ssscutive, il Presidente, dal quale dipende mma
I'senministrazione federale, si svvale di propri fiduciari, che non posso-
o essere membri del Congresso né parvecipare alle sue riunioni, e che
vengono prepostt, peraltro con V'approvazione del Senato (di norma
concessa), ai singoli dicasteri amministrativi. La riunione periodica di
qmﬂuﬂhhonﬁniwaﬂmﬁnﬁ-ﬁnimuﬁmmmnﬁuuﬂ
Segresario di stato, posio al vertice del Dipartimento di stato ¢ incarica-
10 per le relazioni estere — avviene 4 livello di gabinetwo; ma deve
precisani che quest'ultime on costituisce un organo formale doaro di
ha propris sutoncmis sul pisno giuridico o soltanto politico, cssenda
lu tizolarith presidenziale della funzione esecutiva assolutamente eschas-
va ¢ personale, disponendo il Presidente anche dells facolth di revoca
dallincarico di tutl | suoi collsboratori. In i . i
avvale di un Ufficio esecutivo (Executive Office of the Presideni),
hwmd:muuﬁrmﬂ:ﬂ:ﬁumlﬂmmﬂﬂmﬁ.w
mipmhiqmﬁmmmﬂémqﬁﬂn&d

Una actribuzione costitazionals melto importante & quella che con-
cerne il comando supreme delle forpe srmaze, del quale & eschaive
itolare il Presidente, che ne ha fato un uso determinante anche i fini
di un'accentuazione delle sue prerogative di direzione della politica
esters, nonostante b competenta formale di dichiarazione di guerra sia
riconcsciuta espressamente solo al Congresse (™).

%
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Dieve notarsi anche che la costimuzione federale riconosce al Presi-
mmmwﬁmﬁwmmuﬁmfmﬂddﬂ
- luﬁhmﬂqﬁmpmﬁmuwu_ifnd:lk.hm
approvate dal parlamento, il quale pud superar l'opposizions presilen
riale sobo tramite un‘ulteriore votazione ma & maggioranza del due
terd (7).

) La Corte suprema.

Le particolari esigenze di coordinamento e uniformita F‘ﬁill'itdtlh
mdimmpiudﬁ:ﬁuhﬂmh.mimhmi{umwm
gionali di prima e seconds jstanra su tutto il territorio federale ¢
unificato &l vertice nells Corte suprema (art. 3), che funge anche da

Usir em smwtsiey o pe'ranions mlivares, RGIHF, 4, 1974, po | g Hasos B La du s 7
.a-:llnﬂﬂmhn-uﬂ!tm#mzrwaﬂi_ , i
Melsgrs G, Bavdean, Paria, 1977, p. 39 ;. Puascx TM ¢ Wissass £, Forsign
P*,hhrnh?ﬂﬂﬁwilm,lﬂnﬁ.ﬂﬂrn‘ﬂumn
[ dmmﬁw.{m s 'I'mn:wli;.
derezvone drile fpEns ] myrara, Milises,
i« i, & e e 0 B L s e
s Paditical Relationrs of Congress ond rhe Chief Enecwbive, Mes York, 1940; Coaimi-
m.LlMMMH%MTH-!%MMEE,

&,
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d} [ collegamenti fra esecutive ¢ lepislative.

Anche se esscutivo e legislativo sono formalmenee separati, i colle-
pnﬂﬂiﬁli#tpﬂtﬂil.[ﬂmﬁﬁﬂﬂmmljmﬂl
fatto rivelar inevitabili ¢ hanno messo in risalio in certi casd la debolez-
za del Presidente.

1l Presidents, cltre & quanto previsso espressamente dalla costinu-

dooe (diredone dell’esecutive, ttolarith delle competense in matena
d;pqhmmeduﬂ;dﬁn.,puwedjnﬂuumdcm
inamovibilitd da parte del Comgresso non essendo configurabile un
voto di sfiducia, potere di veto scspensivo delle leggi), ha in peatica
wmmmmﬂmﬂﬁmmmn.m
l'elaborazione di proposie da parte della sus amministrazione che for-
malmente vengono presentsic da membr del Congresso o inoltrate
tramite rRccomandazioni contenute nei s0d messaggl, e ol quello
annuale = sullo stato dellT/nione » ¢ un vero ¢ proprio programms
legislativo. Inolme, ha sviluppato stituto degli accordi esecutivi {exe-
culfve agreemenis) con stati terzd, che nells sostanza sono veri trattati
ma non pecessitano dellassenso del Senato. Ha sumentato i swod pote:
ti normativi previa delega specialmente nel settore delle
negoaiazioni commerciali con 'estero. Ha ssbilito contacti permanent
ool parlamento, tramite § membri del gabinetto in seno alle commissio-
ai del Congresso,
[¥alira parte, la posizione del Presidente & a volte soltanto apparen.
temente di preminensa, Infarti: la complessitd della macchine smtale
tende o rservare il potere decisionale sostanziale 3 molti degli cogani
i = consulensa = del Presidente che mantiens solo un potere formale;
malt organismi pubblici {Commissioni amménistrative con compid al-
tresf di natura pormativa e giurisdizionale) (™), pur cssendo formad
da membd di nomins presidenziale, podono di ampis auiopomis e
q-unﬂumnﬁunﬂ-ﬁ:hll:mmmdnnnnmﬁniﬁpm&mﬂ
piti i quest’ultims che dal Presidente; sovente la proposta (draft) da
sottoporre in vin medists ol Congresso proviene direttamente dalle
nqn&muﬂnmplﬁduﬁlllpmdm in seguito alla guri-

1) e Toswso P, Le ladmpendmy Rrpeloiory Comenimoss, Bapoll 1968
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sprodenza dells Corte £ a una legge del Congresso molte anribuzioni
“mtnmhmmddmuuynmhwiﬂmﬂl:hk
regolament (ceecutior arders) (™).

Restano poi | poeri del Congressa, che secondo la costituzione ¢ la
sus pratica arraarione si risolvono in wha limitexione dei poteri presi-
denziali: vare delle leggi di financaments della politica governativa
che sostanciabmente comporta un cootrallo politico sull'esecutivo; inter-
mﬂmmmmuﬂum
ve (bearings) ¢ la facoltd sssistits da sancioni pemali di comvocare
funzdonari dell smeninistrarione, controllano in modo molto approfon-
hhﬁm%ﬁd“!.ﬁﬂuﬁmﬂwm
confronti dei funrioner federali ¢ dello stesso Presidente (') :'-

Dia futto quanto esposto discende chisramente come, conem e
apparcnze ¢ contro una mdicata convinzions, il Presidente ® lnngi
dall'easere un « monarca repubblicanc », dividendo i poteri di indiriz-
mmdﬂﬂm'mdmmﬁmhmlpm

tiva [*),

competizione fra | pareici of b sedo al di foori del parlasmensa, soprammso durente
fa campagna eletborale per le eheriond I ale limitaso periodo di
rempo il partiio del presidome & i partiso el peesidenie alternativo mgaggian

(e gerents botra elerorabe, Mﬂ‘w-{.npﬁhmﬂhmﬂ
svahe iR prime miaboo woenes ¢ lader dell’ britannacs 0 ooCRsioNT
del loro appello all'clerorate (™). 5 deve, futtavis, prociare che anche in quests

™ (Fr: Parsoss M., s da Posoevs ¢ Carty Supevwia Frdivalr,
BMilsno, 1974; Bois, [ameeld morosabivs

+ panbilicd aemvmiranone erepln
o' Ulmnl D5, 1974, p. 09 m

(™) Cia: Eus L, Forms di povems ¢ procrdimsate bpialanes, cv, pense; Zoo
H.Hmm#mﬂﬁmﬂﬂﬂ’.Llﬂhnﬂﬂ

IﬁmmLmMMrhim
;.W;-ﬁh—nhlﬂlﬂp RL

() O e cal s Parsoen B, Mossechls repabbiioms: ane formals dbcsivhilr,
s, lﬂ.‘l p 135 e

1" Sulls disvisgione fru parnce del peesidence ¢ peroso del candidess dolla
oppotione, i MoGmmcon Buvas |, Prerdeans! Goremeerni. The Crsmlde of Loader



oggi esistenti, rendenda difficili in oo di ca aneggument shili od amage-
nei. £ quinds improprio voler distinguere, in sede parlasensre, fru opposizions ©
wmvi_mqmmmbedmwwEﬂMil
un detems di coalizioni, di pegoiasiond, di compromessi in cul Bon § pud dire
che us prappo governs od us abiro o ove sabimeme all'opposizione. Tale
isrinzs .W,d'.l;w.mMm-ﬂpﬂﬁh
cui Presidenzs, Sensin ¢ Camers del spgresenmnii siang controllas ds un

ceansclle: misznloss selfsstivil ammisistrative, dellesscutive ('), Lesi-
senca ol s potere di conrollo, péti Imcisien di D
pei pacy & forma di gowerno trowa b pua magione ol T
poruna del ool sssusio dalllopinione che ha fano of che quess s

tabors considerats come un quafte potere. A b o aggiungs ls rlevenea del o
particolare che il Fenomeno dei gruppe di pressione sssume nel Eiittma pofd-ame-

_ﬁ_a.hhmmﬂm#d_%ﬂ ebilich di
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pﬂﬂﬂh-lm-lﬂwmpﬂmnﬂﬁm“r
ﬁr&-ﬁﬂdﬁwﬁmwhnpﬂmﬁ
‘Emi _mﬂﬁm-ﬂ sfisvorevale al pasrtios del

uh—ﬂmc i H:thun:mmlﬂmn
correms 4 cui sembra :H % & lendenza
dersiake ») (37). 0 ., . L o
Per comprendere la npncpunuﬂ-hdudm-d-:huhnhpui-
sone del parlamento rafforzando sd un tempo quells del presidente
della repubblica occorre ricordare lo stato di gravissima crisi in o s
era venuts & trovare la Francia durante s vigerzs della cositumione
del 1946 — che prevedeva una forma di governo parlamencare pel
qu&nﬁﬂpﬁﬂfpum-m-—rm[mhmnmn-
nc della guerra algerina che portd al pronunciamentoe militare del
wlﬂ!eﬂmﬁhdym&ﬂ:&uﬂ:ﬂl‘ﬁww
%H@Qﬂ}mrﬂﬂhmmfﬂdmrﬂrl
pﬂmwdmemdnnrﬂﬂwﬂmm
F#ﬂﬂ-d:mm&mml ;
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La costituzione, clsboruts secondo un complesso iter (™), ¢ infine
Imﬂwmuﬂtdﬂmﬁmﬂﬂ:ﬂlmh

— adion
h:fiHH"’Hﬁuﬂnm&ﬁ:hﬂlnmﬂE:?H-mw

introducendosi la ¢ popolare diretts del presidente dells repub-
H_m_‘gm i via libers ad una lettura

costibizziars. Ijg:wtudmu secondo la concezions gollises, era desting-
1o ad exsere T'unic ferteruet ni:hgut]wmﬂ.

ddh:um-l."lﬁ : ¥
mmmmﬁmhmﬁﬂﬂlﬂlﬂﬁm
gruppi politicl ¢ in quanto ncl suo ambito esisteva tna maggioranzs
presidenciale disposts a tollerare una interpretazione esteruiva delle
competenze presidensiali. Si consolideva dungue, anche se con qualche
incerteres, una versione presidenziale dells costinmiong che si protrse-
va fino al 1981, ummmlllﬁunﬂmrflﬂﬂlﬂ'ﬂmﬂs
mm@ﬂhhwr-m 'interrogativo circa

manicniments o meno de parte di un presidente socialista della prass:
instaursts dalla presidenss gollista. L'esperienza che ne & scguits ha
confermsro la tendensn pressdenziale [m;ﬂ::hmilqﬂmdd
1986, che hanno visto il formarsd di una parlamentire

e non pit (anche) te,
W fra governo € capo dello ¥INIG.,

(771 La coorss Fo soosets noe feends rooeso alllam. 59 in ceos O revisone (v
diinen ¢ conconds dells due camere & magrionence somplice, wepeee @ Al
Ml_*ll_mhﬁmiMJMi
dhar camere Fondie w Congresso che devone approverie 8 maggionnes dei oe guainti],

el vhomreercds allam. 11, che prevede b domopos oo i refevrndasy O
= progene & begge « concernente Dorpasisasices dci pobblict . Il genersle De
Cwlle preferl bure ricorso imesediass all'dettorne violands in
RETIE
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a) Il Presidemte dells repubbiics.

Secondo la costituxione del 1938 (™) il Presidente veniva eleno
per setie anni da un io di ctiantamila elestori (i parlamentar, |
d'oltremare Ihh:.ﬁ{hiﬂmd.ﬁ:I:wﬂﬂ s nmn- I

L i icipali), ma emend
Hlﬂliﬂn&uh-rﬁ“&ﬂlﬁm:t:‘mﬁm

Whihmﬁhuw
VOTION: DEISUN0 IVESSE QUIET L0 mﬁ'ﬂﬁ%
:}.mammﬁ%ﬁnmd
accenituando ipendenzs & la preminenzs del presidenziale
che diveniva espressione immediats lells sovranis

dente della : o malvaguar.
dare i regolare funzionamento dei poteri pubblici, ma una simile
qualificarione no | exprime che in modo approssimativo la rilevanzs

dtlltﬂ':ul.mw:nuﬂt]pdn?nhﬂnmh.

CAP. T . SEE ¥ - LE FORME DN GOVERND CONTEMPORAREE 23

.quﬁﬂhudmhﬂmhu:nﬁhm_pﬂﬁpﬂnhhﬂpl

Ml.mﬁd&ﬂhtd{'w' i cosraurionabe (di cul nomina tre
membri ed e _'___‘_EEMJI
i di it i i narara In casi di grave

kegge © di impegm o ; : B

politica nei confronti del corpo

Fra gli altri poteri del Presidente, per | quali & invece prevista s
controfirma ministeriale ¢ quindi U'essunzione di responsabilitd parla-
mentare da parte del governo, sono da ricordare I promaulgazione delle
leggi (di cui pud richiedere il ricsame parlamentare che non esige
slouna maggioranes qualificata) ¢ la firma delle ordinanze ¢ dei decret
deliberati in Consigho dei minisiri, bs presidenza delle riuniond di

") Sul presdess: dells repubblics ofr.: Bimus G, L proindear de b Edpublipar
oy & comuienen de 1958, RDFEF 1999 po 71 s A P U prdnidens posr quad
faire?, Puta, D90 IoEs, Lev modifcsiss: relaes 4 Fildcsen oo Priodes de L
Repablpgur framgatsc, ROPEF, 1573, po 126 ma.; Devecuuss | M. Reirwvoms oor fn dare
-ﬁ-llllﬁl.lﬂi_ﬁ'l-f-i RDOFTF 1975, p. 109 m; Bliascrs M, Cossrbur 3 [l
de ks prgpomisblitd politique du chef de [Esat, RDFIF, 1979, p. 1265 s Mamor |, La
prémdencr o G wipablipee, Parfs, 1977, Sulle comprner peesidensiali, ofr.: Maxsms
WL, Lbv weeisaped pefwdeatinl o= Framcee, RDPSF. 1984, po 992 s Hessis £,
application de Sty 16 & 4 comtvmvor & e eater b puvieweent o1 b
powmrrnrment, KOPSE, 191, p. 1029 sa: D Quar L, Lr pouvatr siplrmeniaig J bl
dr Pévar may L Viesse , Ammales de L Faculsd de Deoir o Ll 1583, po 30
i Puitvost [P, L droct mifremdaier o lorsommanceeseni puridigur de o comitrinsion
dr 1958, L1977, po 5o, Foaws B, Lo Pelideee de ls

A, delly taar & ael nsievs
mvmzs dedl W Rpanbblice. 0. 1981, L p. l-.:mﬂ..hm& et e
Flba sour b W Roipadlipue, RIPLP, 1988, p. 77 s
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bl l povermo.

fmhmnmlqumtnh:uu:hmdipv:mPrhm-
-m,ﬂm{miﬂeu.”“!&mﬂutmlgthpnﬁlﬁ
nﬁnmh,diﬁeftﬂmiﬁmﬁu:&nﬂe:mﬁﬂm:dtmpmh&k
mrﬂu-ghhnﬁthnmdunﬂmhmﬂmm

compétenze
B ¢ governative, con possibiliti di conflitsi in seno all'ssecutive,

e} IV parfommemg,
[l paramento & bicamenale (ar. 24 e 55} (). L'Assembles nazig-

(") Sal priso minisws & wl govesss, dr: o Ao Le prwsooee mamture dr o
mmM:mpﬂ]ﬂ.lﬂmw:#ﬁ?“luddh.M
#f frmdes docweentaives, %, 45974958, 157%; Lomc M., Lev srrascer ds Premer Misivey,
Pamis, 198); Quesmcresss |1, Le e Lo Framoe sour fo V" Bipickdioue
Hﬂ.]ﬂ:hmjjhmm.ﬂtfﬁlﬁhww
Parties snd ihe Comatitation, Wewipor, 1976

") Sl parlamento ofr.: Avar. P, Il porlomrnss dolls 1 rrpuchblica, Milena, 1974,
il N (e yp——— del 193K BICP, T, 1968, p. 83 ga;
ﬁh:-uﬁﬁm!.lm"-.ﬁlM]. 1 g ke Farkeoens de L V" Répabdigue,
-muc.umm.mum.n:m

=%

T
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nale & eletta per cingue snni tranite collegi uninominali con sistema
i i0 & doppio turmo, 11 Senato rappocsents le uniti territoria-
rbpidrmd 3 dyaly. eodopale syt
con un procedimento in due fasi, in collegi coincidenti con i diparti
menti, da un collegio elerrorale formare dai deputati, dai membri dei
Consigli di dipartimento ¢ dai delegan dei Consigli comunali. Se rispet-
to alls comtituzicns del 1946 i Scnato drova gran pare delle swe
prerogative, occorme ricordare come Assemblen nazionale ¢ Senato pon
si troving su di uno stesse plano. In panicolare, per qued che concerne
il conerollo politico del governo, una neta prevalenss & areribuin
allAssernbles naxionake (quertdone i fiducia e mesione di censurs
rientrane nells esclusiva competenza & quest'ultima), e egualmente
avviene in caso di perdurante coaflite in tema di approvesione di un
teite legislativo (quando il governo pub chiedere una decisione definit-
wdrhnanbhmh]. L
I peso politico camere § COMUNGUE COMPrEsso
dell'esecurivo, Infatti la legislarione parlamenere viene
Emdtats ai settori previsti in costituzione (ast. 34), restando intese che
per ke rimanenti ipowesi imerviene il governo con propri regolamenti
(ar. 37). Tale restrizione & sccenmuats dal fatto che in aleunt casi il
parlamento fissa con legge solo i principi fondamentali ().

L 4
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#mﬂﬂmmm;mmﬂ
all'sssemblea scrza poter inoltrare proposte sostitutive; la facold di
proporre emendamenti che spetts al singoli parlamentsri & somoposta a
varie limitaxiond, consentendosi al governo di chiedere un voto unice
sul testo globale che bo stesso ha proposto, ottenendo di evitare il vouo
dell'emendamento (are. 40 & ) ™).

d) I rapporti parlamenio-governo.
Quanio al repporio fducisno parlamento-governo (an. 49),

camente la costinmione non prevede un necessario voto
iniziale, mentre stabilisee che il poverno si“dimetta ove colpito da
mdlmmdndmmdmhudu

plﬂ'lltilnnlem iniziative legislative (ar. 48) (). La posizione del
parlemento & anche limitaty dalla facoltd fconosciuw a! Presidente su

i Dosea, Ulay cobdiporss jaoridipm amelophe: [or prowceper ey da droal
o P TEl oy Paa ML, Larick: 45 & L Coneitation o 4 aciolber 1900
Fatronalinnnse de & waviae parbrmenis - o Aywilibey dry posvon oo inbeicmely, Pasis,

%" Comwam A, sl prexvdimints o sppemasicae delle g cod - s
Mtnﬁ'rmﬁ-ﬂﬂ GG S p ITIL s

{3 hlm:i;:-_md: Wi G, Lev mipponty cnter Seesmny) o

L begtakany , 1938, p 909 m, Pamoon [L. Liv migponti feter L ldgialanf of

Mﬂﬂm.?ﬂh. 1972 ol pubifics govemativa, ofr.: Mameor A

i Framor pmy &V Refpubbgue. in [V Poliwrs, 1962, p 310

B, L démacion der swaratrey powg L3 [V of L V" Bépadligue. BOPTP 5979,

ll?ll.l #;- Prooeans L. [ peoersn e pevigsreio Legpeoncres deills ¥V Rrpubidcs
Pacown, 1983

R T T O R e EEl

inizistive governativa o su proposts conglunts delle camere di procede-
re & referemduns sui progerri in tema di « organizrazione dei pubblici
poteri » © 90 akre imporonti materie (et 110

e) I Comsiglio cortitenionals,

Oltre ad alid organd (Consiglio sconomico e sociale, Consiglio
superiore della maglerarara, Alta corte di giustizia) la costituzione ha
Fﬂiﬂmﬂﬂsﬂhumm.uhhﬂ 56 e s.), formato da nove

~ designati per un terzo, rispentivamente, dal Presidence dells
p.-pubbhn, dal Presidentc ddlﬂmﬂuﬂmnde:&l Presidente
ddSwm—:h:nmmmnmmlhuﬂm&qhnpmu
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zionale nel modello politico di controllo di costiturionalita. Del resto, b
s introduzione nells Costiruzione del 1958 corrispondeva propric
all'intento di prevedere un ulteriore strumento di protesione dells
ripantizione dells funzione legislativa primaria fra Pardamerio e Gover-
0. Tuttavis 2 partire da wos importante decisione del 1971 (in cema &
liberth di associazione), il Consiglo ha adostaso un snesgismento

mﬁmmﬂﬁmm-ﬁmﬂ
diritti ¢ delle liberti fondamentali dei cistadini il Consiglio ha infasd
avviato in quell occasione la giurisprudenza del c.d. sblocoo di costity-
zionaliths, in virtd della quale controlls s legittimita delle Jeggi con
ricorso ai parametri sostansiali offertd dalls Dichisraziooe dei diried
dell'vomo e del cirtading (1789) & dal Preambaolo dells Costituzione del
1946 (dove si fa fra l'aliro menzione dei «principi fondamentali
riconosciuti dalle leggi della Repobblicas), entrambi richismati dal
Preambolo della Cosrituzione del 1958 (=),

ﬁ.;-i'ﬂmﬁﬂ'm lﬂﬂlﬂwuﬂllhﬁm?thm
proaunciarsl su importantisime questond concernenti assetto politi-
nazionalizzaxioni « sulls decentralizzazione, si sono avute decisioni di
notevole rlevenz soprattutio sulle leggi finanziarie (pronuncie del
dicembre 1981 ¢ del giugno ¢ dicembre 1982).

L'sccresciuto numero delle leggi somoposte al contmollo di costing-

, al Congiglio costituzionale sono state
sottoposte non salko le due leggi finanziarie del 1982 & ded 1983, ma
anche quasi totee le leggi finanziarke d: retrifica, Per quanto riguarda in
particolare ls possibilith riconosciuta dalla cicata legge del 1974 & 60

=) Sulla recenix progeosta i sevikone commmicnsle volts « inroduere ssche un spo
& ooserollo vocoessho s incidentale (pol respental ofr. Zawow N, L 'scepiios
o imepmriiatanunlind in Framcs: wma roorma defcile, Tawino, 1990

EAR . ST T . L PORMY [ GOWERMD CONTEMMCRANEE 579 ,ﬁ

deputati o & 60 senatori di deferire Je legei ol Consiglio costituzionale,
si & constatato fino al 1981 un wso limitsto i eale facolts da parte
della opposizione socialists, mentre, al contrario, tra i 1981 e il 1986
parlamentari dells coalizione centrists rimasta all'opposizione sino alle
elexioni legislative del marso 1986 hunso fato pid large uso di wale
impognativa, Lwilirsssione sgtensive del diritio riconosciuto s parls-
mentar dallarr. 61 comma 2 dells costinmione del 1958 ha portato i
mm:m&mhmmwm
per evitare il moliplicarsi delle decisioni di non-conformitd & costi-
RGN,

f) Lsttusgione dells costituzione,
repubblica. o quesio periodo (presidesse De Gaulle ¢

Pompidou, 1958-1974) Ietinesq della presideses ha in pratics messe in cesbra il
patlamenio, acrentusndagi al m&wm_; oo &

1 Sells evalislens dells forma i governo dells ¥ repobblics, ofr.: Goooum J.
Enw mr i prasigs de o V- » Pagin, 1968; Duvmmors ML, Lr rafitacnions doge
Dy Gaulle, BICP, |, 1972 p. 125, Gacacancoos B, I persisdonte detls repablilica ¢ i

Parlernemd rowr b V° Eépuidligner, im Pouwoiry, 4, FL g 17 o Craanmesesy B P

remstittivamel cir, p. 491 si; Favoesn L (s curs i), Matesalisarcers o opaunrstios

Tewini. documents of commenisives, Paria, 1982; Sun 5, La mie poliipue ow Frame soas

fa V" Repabiigur, T od. Puris, 1952; Goowarommain A Aspeis delle ¥ Ropabblee ds
Metterawd Milans, .
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mentare. La dil revisione eoatinmionsde del 29 cocbes 1974 fennobbe o
periamentar i divine di reorrere al Consiglio comitusmenale per [ sooerare

l'incostinazionalied di una begge, offrendo cosl alls cppostzione 1o rimedio d'appel.
Jo coesro il prevalore dells maggioranss: fu modsficsi Tem. 61 dells comtingions
l'mtkh!!ﬁ;ilm_m:!lmw t.!n':iru?.ﬁu

1974 ¢ guelle amsinistracive del 1976, rendeva
:unﬁuﬁmﬁ-ﬂmm#p-iﬁ cezare ¢ quello dei due partiti

Lindebolimemo dells maggiorsnzs presidensisle in parlamenso pond sd un
nafformments del reslo del Primo minisere che posevs far meghe valers e
poenzialich inshe nel oo costituzionale {gpeanto ai | parlamenis-pererno)
e, id o nesg, ad un ripensamento del recla del idene deflly pepubblics che
nell sppromsmani delle clexioni legislative del 1978, temendds & trovarsi con una
maggiorines parlumentare noe presidenaisle, comingth s fire sppello alle porme
costitasionali che prevedevano il suo ruolo & arbiere ¢ garente, minands s
collocarsi rper paries. Le elesioni del 1978 confermarono [s maggioranss cenerd-
s £ rafforsarono li presidenss dells repubblics che worrav mmedisssssense alls

CAF I - SEX IV - LE FORME D) GOVERND CONTEMPORAREE 3&1

siniars conobbe un momento Ji crisl di consense, rrind confermas in sepsto alle
consubiesioni eletrorali del ghagno 1984 (ckesion: per 1 Parlamenen europea) & del

e Mimerard) ¢ son con wrutino urinominale maggenitanio s due muemi; sempre
per la prisa volta, le elesions rogionali tenusesi consemporanenmenre alle bepislac
we venivano svoles & soffragio universale ¢ diresto; infine; per s prims vobh mells
woria deils V* Repubbidica, ls vitoria dei pereitd di destra portava o poverno wn
Eﬁmimﬂwnﬁuﬂpﬂﬂhmtﬂnﬂm

Staio.

Le clezioni del 16 marso 1966 speivaso ls possibilich di une shemeszs
politica soluanio persiule. non porends metmere fise al ciclo instwurssos o] 1981,
5« infard con queste comsultaziond &f & svuso il ritoeno o governo dells cralishees
& cestro-dertra, ¢ in particalire del bader & 1l coalizione, Chirsc, Js Fgurs del
Pmmm“ﬂmwmmu;hﬁm
le, nonogtanee il produssi i un nuowo, potenzisle werreno di soomtro cos § Primo
ﬂm.miqﬁmhrﬂmﬁhqm-w:ﬁ

Mﬂmimﬂmmlm:mfﬂhmiup
deflo s avrebbe In possibilid & esercimre il propelo ruohs di
bloccands Fistero sisiems ¢ rmettendosi ol giodive deghi dhetiori. A oo di
per fare spprovare all'Assembles Masionale 1s nuwove
elerorale del maggio 1984, che ba Aportaro b Francis ol sbsiems maggiorits-
Bo, dopo b Breve scapiome A=) sispema i # Primo mingsiro &6 &
contente di fur passare une begpe senzs voun, se non
€% momione di censuss, censwra peralro preséntats dai socialist, ms respinga
Boncptanie |'sppogiio — non rickiests = del Fronr Mationa! i estrema destrs e del

PRriinD Comunsss.
La siussiess: o equilibrio ntinumonale subhes uns socv svols con Je
i ] g 1588: ln conferma alls puids delly presidenzs - s
Fabtris, pes Is pricns volts nells moeks defls W Repubblics - di Francois Mitterran ¢ la
Feaming de’ sociabis Michel Rotird o Palamo Marigson poseveno Bine ol biema &

¢
i :
-
3
()
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« cosbitasicee » che aveva coneribuits, da un lato, al consclidersi delle srribunion -

provalensemente wul planc kepilstive — del pasbesenio ¢ del muoly b ded

wﬂguﬁn.&mmﬂﬁu

%Hﬂwﬂm*&l 1982 = indetir dal Proudense
A 3 ilarr dellg = dal

Con il wovondo gowerne Rocard (28.6.1988), sostanzialmente snalogs ol preceden.
te, il wisieme iminesonale semboors smers el hramenie Mﬁﬁh—&
dells cosbitegices ¢ dall'esperienms darchica per riponeni entro gh schemi del
modello semipresdomriale =]

M. - La PORMA DI GOVEANG TEDESCA

La Legge Fondamentale (Gramdpeserz) del 1949 ha previsto uno
m%ﬁ-hmﬂwwﬁmﬂ“]-hm
nel 1919 la Germania aveva scelto una costituzione in cui gli istinuti
Hmp&mumsihﬁummqudﬁdﬂmpm.ﬂm-
sta tramite ['approvazione, formalmente costinuzionale, della legge di

# b hied comprgurmne — (Ifge 19a), O, 1, 1990, p. 175 .
£ Sollic Bizmsonl thils wdecs off - Soimiami T,

atb, p 25 m Bicanrrm of Buros P, losbesone cn, p 318 g ]
Dncrme. A, Ley eépioees sarleomembares. gt mn.:rﬁ;-:nu. L Foluace d
Srddrnlcrme atlresand srmay [ 047 'HHHHJH..M]W.Q- 661 pi: lomw,
RFA: lrs modifecesionr spporiter d ba ko fosdampemials 145, in Powsoey, 7, 190,
P LM Grawear P, Metomont srevisanst del weils BFT. DS, 1978, p. T

—
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conferimento dei pieni poteri 4 Hitler del 23 marzn 1933 (*"); mell'ulei-
mo dopoguerra ls divisione in due pani vedeva listinzione all'est
della Repubblica democratics tedesca, o regime socialists, e all'ovest
dells Repubblica federabe.

La legge fondamentale riconosce largo spazio agli stati membri
:Mﬂmwimmﬂ;hﬂﬁmhm
kere, la eostituzione precisa quali a0 i settori affidati alls comperenzs
legislativa esclusiva dello stato federale ¢ quali s quells concorrents frs
mmm:ﬁh&ﬂmﬂuipﬂmﬂ.mﬁﬂﬁmdﬁi
Linder. Quanto alle competenze amministrative, queste spettanc allo
m&dui_kndnrmmﬂ:inwilumklihﬁuniﬁﬂ.
menire per ghi aliri casd Nattuazione delle leggi federali speita ai Lin-
der. Le competense giurisdizionali spettano quasi eselusivamense allo
lﬂlﬂm.

Ls ke fondementale & stas pid wolte revisionats. Paricolssmenne impor.
wnti le modifiche introdotie con ls legge 19 marmo 1936 in tema di foewe
armate ('), ¢ quelle introdone con b Legge 24 giugno 1968 in sema di somio &

York. 193, Feoom F., G o

Rech, Fod, Mimches, 1983; Aot HW., ¢ Rupow W, Reckr
(ramdael fir dor Tiedveer doy Eockss snd e 1983
Amsana (von) HLHL, Searclobey der Milnachen, 1984 Kisves
{x ourm i}, The Comraimtion of he Padera of Correncoy, Erures oo the Buosic Riphis
and Princspler of the Basie Lowe with o of by Banic Lo,
lmq-I;T-Ihm:rP..}H-ik ey Bamdereepabid Distvabhlond, [

I puetienlaer wills forma & poesrmo Mevin H., Das parlompnry

parhismentan: ofr -
reiche Arperweppies J Creed e Wf_lﬂ'-ﬂ..!l,iﬂi.p.ﬂ-.,mf.[ﬂ

™) Soannes H., D v 24 M I9EX, in Jasewn G, s
curs kI, Vow Weimar w Hider 15001910, Kaln, 1968, p 409

(") Cir. Bosow B Dur Sirliong des Bundeomosritess fir Verteidigung mach Vevian.
Sy des Verseidyguuggfalles, [Z, 1961, p. 499 ws.; Looscs G., Dve Bundenoybreorsal.

w &
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554
difesa {cap. X a) ("), che hanno miforese Is posizione dell'esecucivo ¢ hanno
previns posgibili lmiioni alle competense dei Limaler ¢ ol dirdiel fondemensali
dedl cinsdind, T

Venendo ad esaminare gli organi previsti dalla costinuzione e le
hn_rdnhni&muth:;n:h:hnmhhm;djmﬁm
comparta una sefed prevalenza del poverno nel quadro del c.d. parls.

: sockario.
u) I Presidente federale.

L'esccutivo vede la presencs di un Presidente federale, capo dello
stato (art. 34 sepg ), distine dal governo (art. 62 segg.). 11 presidente
{ Bumdesprdsident) (™), cletio per cinque anni da apposita Assembles
luh-hhm:dumhiddhnﬁﬂq:&lhtnudddmﬁd&
Lﬁdmtﬁmimﬁwpmunﬁmﬁw;mh,
senza controfirme, del cancelliere: seioglimento del Busdestag; procla-
nhdm:ddhmdimw“ptmhﬁmﬂh-
&l Egli & sotroponibile s gindizio per violazione dells costinuzione &
delle keggi di fronte of Tribunale costinuionale federale quando messo
in stato di sccusa da una delle camere.

b) I Cancelliere.
Il cancellicre federale {Bumdeskarzier) (), nominate dal presiden

mdﬂfr Fall dei Eaperm Motriesdes
Soelur ibrrbrfirky’,  Premmalou b, :

l”lﬁ-:rm,ﬂmmm‘ Kommesoor Franbdum,
I97h; Maiee Tu., Destsober Staarewcht, cic, p. 207 5. Hom K. Gramdsige. o, p.
254 m.; STonw E., Lodebuch, cit, p. T8 s; Smeww K, Dy Sasavmechs, 1, de, p, 1323
w; Sonleas M. Skt an dew Gremsen dey Eechtvssares, AS%, 1978, p, 131

(") Sol presidente federsle: Levpms W, Le preévdenr de b Bepwbbigur de Bown,
ROFSF, 1934, p. 1003 si; Weaties H). Der Bewdeprdsdons, Opladen, 1967, Guow

F.. Fussoberbampy wnd BfP. 1999, p 293 wn; Koamscw | Der Sanllamg
#rs Bawdripramadeni o Sssigeeny, MW, 1960, p, 1319 m; Pen:
wriLes P, Day s der | ke [ wise, VDL, 2,
17, p. ¥ u; Suem A dr Dirmiseblind and

st [HIE DeV, 1966 p 619 s Maowrs H. M der ren

1™ Sul cancelliers foderale ¢ sul povemns. Asrsiouz |, Le Chameellior Maéval dens
ke reigime comnitensanel dr L Reépablisar Pédévaly Sliomagne, Paris, 1963 Moo .

CAF TSI T . L PO O 0TI COM TR SE¥ g

te sulls base della clezione del Bundestay, ha una nerta prevalensa
mﬂmhitruﬁhtlmpﬁ&nmimﬁ_ﬂ.
Pud essere rimosso, teoricamente, quando il Bumdestag, votsndogli la
shiducia, sia in grado di eleggere conemnporanesmente & maggioranza
mssoluta un puove cancellicre (cd. voto di sfiducia contruttrvs, an.
67) ("), Cuando sia il cancclliere a chiedere ls fiducis e 1l Bundestag
la rifintl, egli pub anche chicdere al presidente la dichiarazione dello
= staio di emergens legislative » che gli consentirebbe di operare per
un semestre anche con |a sols collabosarione dells camera ales federale
(Banadesrar) (am. Bl)

Regime del voto di siiducia « costruttivo », possibilia del moomo
allo « stato di emergenza legislativo », uniti agli espedienti dells legisla-
whone elettorale (clausols di sharramento del 5% ) indicano limporan-
za attribuita dalla costingione alla stabilith ¢ autonomis del gover.
no (7). :

-:.I I parisoento.
11 parlamento & bicamerale (***), 11 Consiglic federale (Bumdesrar) &

muwmmlmmnmmmﬂ
HH#WHW&::EMMM# D
wbland Berlin, 1964, wu T, Fepiomeg snd Vensslswg [, Swogsn, 1979,
Hoom W.. Riechiinimbomnoinr wnd Eeperaspmecbaib, Tishingen, 194 Maysrz B e
wlhmdlﬂmdﬂﬁ-? :-

! snd Wem g 197Y, Svasnamw T, (0 omw dil
mhmm.m.lmmm il A
yowerms aeile JFT, RTDF, 1980, b 360 e Dascwrrz T, o), Die i ey
Verarduungrpebery Jur Vomtrodidiohe perosdasmpipeberisober Entichrdungen, Berlin, 199%

ﬂ’iml&h&ﬂmmm;m-.;m
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la camers degli stati (Liwder) (are. 50 scgg.). Ad essma partecipanc
de dei governi i nummero fapportaio alls popolazione per un

totale di quarantacingue membri. La Caomers federale | Bemdestag) &
cletta per quattro anni da et § cittadind, per meti urilizzando collegi
uninominali con sistema maggioritariu a un solo momo, per lalora meti
r;lnhcm;mﬁuﬂ:hmﬂqipluﬂmﬂuﬁ:w&ﬁlimtm
38 e segp.).

La posirione del Bundesiag & preferenziale. E soltanto nei confron-
ti di tale camera che vige il mpporo fiduciario col cancelliere. Inodire,
tranne che per alcune materie di prevalente interesse dei Linder, in cul
le duse camere son0 in postzione paritaria, i Bundesrar non pud rifiutar-
s, in pratica, i approvare i progetti passatl al Bumdestap. Ove lo
mm@mmmimﬂﬂn&mkmwm
votkpone & maggioranes qualificas, potrebbe comunque spprovare

Mﬁmbﬁd:ﬂ:ﬁ:m:ﬂm.:dﬂuﬁwﬁmﬁuﬂil
peogeeti di legge controversi ¢ di sotoporre proprie proposte alle

porioseeurichen Repenmpirynes, Berlis, 1968 Teomisowr 1 Pelemesrecly wed
Frasdy dei dewiacken 197 Hemrn M, D Bofm dei deutaben
Pavlamcmiir fore !

M., Dstacher Bumderear wmd Sedwderas Grdambow w abrer Entifetuery, sberm
akiicllen Ernchrimopgabely sad dwer Fechiferping. Berlin, 1950,

|
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camere. Ai sensi dellant. 53 o durante una eventuale vigenm dello
sno di difesa, el presupposto di un difficolioso funsionamento delle

condizioni ad uns commissione comune, formats per duc terzi da
membii del Burdegtag ¢ per un terzo da membel del Bunderrar,

di I Tribunale coustusionale.

I Tribunale costirozionale federale  (Bumderverfermmpspe-
richt] (**7), & formato da sedici giadici eletti per meth dal Buderar ¢
per meti dal Beosdestag (art. 93 e segg.). Esso ha una posirione di
estrema bmportanes, comprensibile dalls dlencarione delle sue compe-
terge: soluzione dei conflite fra staro ¢ Linder: soluzione def conflich
fra poterd dello stato; sindscato sulls costieurionalitd ded partit e pro-
nuncia di ssdoghmento; dichisrsrione di decadenza del St costituzio
nali per i cittadini che ne sbbiano abusato contro la costituzions ('),

abarkrw, §1, Minchen, 197 Posns AF. Die
Frinkfart oM -Bem, 197%; Laspwecwr R &

refidimeg rmvdrprriniirany

Marapscrwrsm) W, Richarr macbor Polink Asfing snd Anprach des Busdeseefainangspe

rickes, Frankfurn aM., 1979 Ham F. ¢ Lacaws EHWFI

palinprkey . Stedvem mw Becbioistiprobio o Mew Yok
aprrackiitankeg Eevbrmmmenicba,

I1980; Hispaag P, Virfemang
ErimmgmeinT

('} Panbcolsrmente rigads & bn normative cominmiosale cottre | parin ssecoutey-
sionall fam. 2, F c.b ¢ conuro gl abusi sdevideall dei dinsi da parte o gl climading
he i pongone coniro la cominglone (e §8L Sul primo pee o Leneocr G
Hedepmeniammepipracts wnd Paricirmfreibers, PV, 1961, p 170 s B W, Viesseade
g der Demckeany durch Pavigsieebor sder . JE 19T, p B om
Buiia E. [be Lefwr pon dev movitbares Dewokente, AGR, 1975, p. M0 . Maars H,
Dar Verbo politischer Parteien, ABE, 1971, p. 200 m; Wine W. ¢ Kooux M,
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del Presidente della Repubblica se messo in stat0 & accuss,
Hmm}thﬁhﬂ:&liﬁtﬂumuhvﬂhﬁm

e Hmmm:heﬂmdné&m.

L'ordénamenco tedescs ¢ cursnerizan da mulripsrtitiema,
hmmwhﬁnﬁﬂb:ﬁ-zaml’“].ﬁ;m.m

e R
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UuWuwiMhmkd:ﬂHﬁﬂ'w
pasbimerniare ern pert noto costisshale bedescw peims ancoss
d:ﬁldmiﬁq:dﬂhlﬁwmhllﬂﬁﬁmﬁ:lhﬁuﬂﬂ
mapgio IMT sfermavs wnche i partiti che u pongono in epposizione al
ﬁ:mdﬂ Mmm—mdﬂlm&ﬂhmpdrnl

l:l.l'-ﬂlrlhﬂuﬂlllﬂ- mh:llﬂd'm-.&rﬁmﬂmﬂﬂlimm
Dppesiang ol goveroo, indoembe seguire ¢ alloocorrenes sotboporre & eritica
Topersto del goverss ¢ dei partini che v prendono parse. La loro crities deve
essere obieirive, simclanie ¢ conrusnve, Easi devooo tovars prons sd sssumere,

i del oma, ls el poverno = (e 102, 35
Mmmhlmhl-hmﬂmu-
ziowe dells cied di Amburgo, & seguiio &d uns di riforms del 1971, L',
i che « L'opposizione & parte inle dells democrazs parlames-
poditic alls i di .

1"} Sal rusle
puuneer;, SomEingr HF, Dy
parlamemtanipe Owpountion i der Bunderepublh Mimcsen Wien, 199
Famnmcar M., ow Dienrichen Bumdrpag Pidien oppombonciies Veshaleny
TR p0Fy, IPard 1973, p 302w KaLTEmarm W, Ulppos i ptnaiepie o2 parlomeacs
wkﬂ-.’ihn-.hmm—d'm. M, 9L p ¥ B Wemas ],
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hﬁhmﬂmHMM.Eﬂmrw
rhﬁmnhh-h—fm-—uﬂ&mnﬂndpdmm
© 0 parlamentssi, genericamentc inoesi, & che i realth sppeeine mezm di
n-ﬂ-whfuﬂutuﬂuﬂhmim.ﬁbtﬁpuh
dﬂtﬂmhbﬁnﬂpﬁrﬂﬁﬂﬁtﬂ:mmwhm
sitione di interogazionl. Un rilievo perticolare assume b norma costemsts mel.
rﬂ.ﬂ.lﬂ.lﬂnmrhm:h_mmm
hnih#nunbmhﬁuhhwumdim
membei del Bundesiag, mesitre, vimilmente, lar. 45 o, che arribise alls comais.
dmmpuhﬂmipucdi_mmw
mmmmmmum&mmﬁmﬁ
s ¢ommissions. ;

Fimo & queito momento i ¢ faowo riferiments & gparszie prevabmoemente
iﬂrﬂﬂlm_hm#htd.ﬁﬂnﬁﬂhﬂpﬂh-

hmm&:&dﬁ|Mﬁ_-ﬂl¢#ﬂmmﬁ
mhﬂuﬂ:hmmwwm.ﬁw
;&‘mmdﬂthmmm

IREEIINECnG
‘ cofistgucnte elormnarions del pariti che Banng
seguite Bmitato, e, sopramung, il divieso det paniti eonsiderati antisiiema
Mﬂ#hhﬁﬂmﬁlmtmmlpﬂmﬂhﬂﬂ:‘k:&im-
enl palitesi i paseid smmmes Lo stewso legislatoor costinussonale ha prenveduto
procossituire ano strimenso of boc al fine di operare wns concenerazione. 1) vwou
i sfiducia comruttive, di o allasr. 47 dells Legge fondamenale, tende indubkis-

Rl
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di

regime & governo paclsmentsre dal modello pluripartition s quello
fina ad ogpi Numica alfcrmuzione che pub scoogliensd & che il regime & carasierizs
10 ds un sisiems & due gruppi o pardit Tale concetto sta wd indicare come
m&&mﬁl;ﬂuﬁimﬂmfminndmﬁdmﬂliﬂhﬁ
upuiﬁﬂfmhmdlﬁdwﬂdmhim#lqnﬂu iper-
tigeo. E, in realtd, i poverne gode di une indiscusss stabilt — vis o formans
&mﬂpﬁnaﬁmmﬂiﬁu-mﬁmﬁndm

in amesa di erasformani in partio di governo, Inclire, sono b
ebemiani politiche generali che possoms provecsre wos rowrione di geverno, dats
|rmMﬁmehmrﬂmﬁﬂﬂm.

cedliore,
Il suceesso di una nuowve cegamivearicns delloppasizione secondo il sisiema

(") Cir,: Escsmomomc T. D Taorspareirwnppives sy der dewiacben Polod, in
Fragabe F Hurtomg, Belin, IFAB, p. #01 o6 Geemmss M., op o, pp 79 ., 090w,
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ordinamese poli i dells repubbdics federale. Moo 4 deve indasr e !
wrascutare di ricordare che lesperiens costine: tedescs dei mppord i La h.wﬂmﬂ*ﬂ-ﬂﬂiw
rummﬂhhuhum_rwgw el Bamadearas [ j.mdﬂmmw.mhm
m&m&uﬂﬂmﬁmmmﬁm stitumiansle plassibile laspenative di una effertive non loemans rocazione
4 agevole dalle sosanzisle omogeneinh politics del purtiti = dalls imilevanss della © kustifacave b costimarione di uns compagise di personalith
delle firee snticostinazionsll. L'abrs & rappreseniars dal ricomss & forme emimene dells opposivione, guidate dall'Opposisongfiibrer, che svrebbe dovins
ﬂmhﬂﬁm#m&mawﬁmﬂ, costisuire il socleo del fubaro governo federale. In efferti, di s gabinenio ombes
w.:ﬂmmmﬂmmﬁm& &Ihmm‘fﬂﬁluép—ﬁm*hmdﬂhdﬁm#ﬁ
verpenee ideologiche  programesadiche fra | purtiti cossieusionali. In eotrambi | dtllmfhdupﬂ:q:llmgdd|mq‘°p_
mmkwﬁmuﬂém@mnﬂm%ﬁm h Mﬂiummlm-dtcmﬂmuummtmj_ch
di opposirions. Infanl, s & vers che nells seconds ipowsi citata il € teran wicke, dupprima, il venic meno dells maggioesnes sl Buwdesrap per b coalitione
mtmurﬂﬂMMEm' ¢ liberale o cwusa dell'uscita coalizione reessa di questulg.
Hmmmi'mmmhlmuﬂmzﬂh M partil £, m sequiio, i sorgere di acuse divergene relstive olls procedisrs de
governg) pores i e snnullisenis di slieonasive . Eoliry- sdotare por gestive la crini dal poras di vists cosinmicnske
il it i di e i ﬂ“hdm&u&mh—em&m_ tﬂu]um_
Ds h -*P:HFI“' ""'I‘i d-mml t“‘mﬁ:mumrtnn tﬂqm_m_n:nmnﬂmﬁﬁh:umduhwmﬂnu_
(1966 1965) sembra essersi consolidars I tendenze all'shermanes, Pessanion il llﬂﬂﬂﬂlu_‘hﬁhlﬂnﬂmuﬁu:m:d:hﬂu:hﬁﬂn&d
i Bundestay ai wenai dell'ars. 68 della Legge fondamentale od o fansels negare dalls

ﬁpﬂﬂﬂ—lmmh%mmwdw peesidente Brands, rilevarono la non conformith s coatieusione dells sedsione
hWhmﬁ&mmmlmmﬁnﬂ_nnﬁﬁ wdoirans dai democrisdand, sveado luogo Mapplicasions deli'art. 65 in un caso che
Mlﬁ.ﬁhhmﬂ--@wﬂﬂmm& vediva il poverno godene i secluts o Bamdritay: wu quests
miﬂﬂnhhﬁltﬂthnntmﬂ:mw base fu interposso ricono ol Tribusale eostinarionale federsle contro il decress di

h-—m:ﬂmh_-whumumrpumhu:empurﬂ‘m (™) Sl mole svolho dalls spposisoos crstensdemscsaticn el Aeadeirat x mdle
dq;-d._dmdﬂmm SR p— mﬁwmmcﬁ.ﬁmmmm 1
" 'mh AT PRfieg In oppdssions seeods Mmm“mmmm%mhmﬁm—mﬂ.
schems brinnico ba notsto quindi che pur non esistendo un gablsttio G Party wd Fedemation i Germany A Developemewial Dilemma, GO, 1978, p. 158 u
mhnhmﬂn-d&ﬂm-mﬁﬂhmﬂ#wmihd- 1™} 5l ruole wserns dalls opposlsion: crisens-democratics dego by fine dells
mnummmﬁmmumm wrinds ecubinone sel 193, ofr. sl e Karrenuarmes W, Zuiswlvn Kowsemr wwd Krir,
E:hhm#mﬁhmh.nﬂﬁrmud parlamenian Eine Anlyse der Bundesirgrouhl 1972 @& ind Verfarmenpoerbbebbe:, [,
m“ﬁMTc&]mw%m I p. B low, Voriger! pom Wechsrl Eime dev Bumdesapruld 1976, (v,
mmwmlmiﬂdﬂrﬂ:mkﬂﬁm&m 1"”-9“&“#?!“&‘:%@1”-“
mmﬁmmﬂmhmmﬂtmw_ ﬂinlp.ﬂn.himc-lum-.-ltﬂhr'-hlhdd-nd#md
Iqh:ﬂt:i_djﬂﬂq_nidm_kuhﬁquﬂemiu-m i Fﬁ&mﬂhmﬁ:ﬂmﬂ%mmmm

& g & i I e dell '""‘""m aivisiong fra & G500, puidste da due disisti faders, & ls sencderos o duse o
JRLIRG ;“’. cailor “:Iu "d'“h R - clerroesie n-*mdﬁdﬁﬁmﬂl—_t-ﬂnﬂmﬂr.n
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degli s 63 a4 della legpe 12 marzo 1931, itisutiva del Tribwsnale coasinazionale
federsle. Tutto cid ha poruso alls sercnza del 16 febbralo 1983 che he ricoso
wh#ﬁﬂ-m-ﬂ‘mh.ﬂm 65 G

Le elesioni swolsess il & marso 1983 legirtimarono infine anche Tormalmence
i meove governo, swicumndo alls coalitione liberabdemocristisns =4 neove
-Ilimiﬂﬂl'ﬂﬂimjlﬂﬁimikh‘mnﬂundgi verdi, che
divennero quarso pasien del Bawalepsgy,

Infine, ls coalisions sudkderns dede provs di uns cems selidih anche i cocaskons
delle clesion svoliesi nel 1987 il ool risdeato = un calo & quastr paswi in percentatle
del bisomio dei partei desecrisian - nom & sate in grade & ineidere in senso
Begativo sul sioema delle allomn=r di governs = di comagoenss solls sabilita dell inrero
manrita Coerilumerle,

segubo al crollo del mure & Berling (% noverbee 1989) od alls cadms del mmpame
precedestemente vigeee nells Repobblics demweratics mdesca. Le peime elezioni
Bibere mvolensi in quesso Pacse | magpio 19%0) hasna regittrats wes neeta affermazione
ded pucrtiti democriwiend 0CIH) o DS, un bnstioss insuccesso del patitg sciahdeme-
crasics (SPLY od un modesio fisulso del partiie socialists (PD5), erede del verchic
partits. comminista (SEL].

proceso di nunificesieons che o & - 1 o

m eomomice, Eeetaris ¢ mociale irs i due Pacsi. i vigore dal |
L P problemation I_pmmhum.um

CAP. O - SEL ¥ - LE FORME FE GOVERMG COMTIMPORAMER

31, - L FORMA DI GOVERBD TTALLAMA,

La forma di governo che emerge dalla costimumione iwaliana del
1948 viene inciuss fra quelle di tipo « parlamentare razionalizeato »,
in quanto il prooesso decisionale politico, non solo risulta inequivecs-
hilmente impemiae sulla relazione di fiducia che lega il governo alle
camese (art. 94) (parlamentarismo monistico maggioritario) (M), ma &
anche bilancisto da consistenti attribuzioni riconosciute ad abri organi
costituzionali. 1! costiroente, nfati, ks volowo sabilizzare 0 sfstema
palitico mediante il pluralismo degli organi costinazionali (***) al fine
di garantirme effertivamente la democraicitd, in aperto contrast con (]
indirizzo politco | € governo) sono st post, con Vintenio
i assicurare la coreena appli della costimazione, ongani doeai di
rlevant poteri sia di freno che di stimolo (Presidente della repubbilica
¢ Corve costirurionale) (7). Inoltre, & stato dato rilievo costinszionale
ad un organc (il Consiglic superiore della mugistraturs) tendente a
garantire l'autonomia dell'ordine giudiziario, nonché ad un organa (il
Consiglio nazionale dell'economia + del lavore) destinato 8 creare un
collegamento tra gli interessi socio-economicl e be istinurioni di pover-
no. Particolare importanes & stais, pol, teonosciuts sis all'sutonoenis
delle formazioni sociali e politiche. sia a quella degli enti territoriali -
in particolare defle regioni che, soprattutto attraverso lesercizio della
potestd legislativa, possono svolgere un mtonomo indirizzo polit-
o (") in posizione dialemica con quelle prevalente statale -, sia agli
istituti di democrazia disetta. 50 pud, quindi, concordare con quegli
sutori che hanno credute di cogliere lelemento qualificante della for-
ma di governo prevista dalla costinuzione nells presenza i un sistema

(%) In peopesine @ wodi sopranuimne Mortam C, Le forssr o poveens, Padova,
1973, p. 130

("1 Trs cobeo che definteas [ forms di poverno come « paslamentese o pender
= eqelibowmice » ofr! Bncasern o Rioms P, Dendle carssomale, Mapoli, 1989,
P 212; Sracrs Memso B, Deniio monararssale, o2, p. 181,

™0 In rifevimemo o wli cepard paree dells doring ha cienun 4 ndividuare una
were o prepria fasasone di indingre csnparonsle contrappoits o quells & segginnemTs
diocul B ownodise | seevonds i pariameniasr-posemas (v. Baane F, o

LFLARE HITENL
& et pubblics, 3 od, Pados, 1967, p. 269
1] Sellmnonomis dellindinmo polibee ek Specas Moo B, Corw o
drmio sepeomaly. Padovs, 1), p. % s
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Tafine n alcuni ordinamessi viene prevocs Fasescss di un godice deece. = &
Hone che poy ooem formees de el o da polino. Esempo del prime osss 3
offrrio dalls comimeriene grees del 1975, che prevede ImSiiunone di e Corg
specanle Farmats da magisrani eeveggian in wede parissenm, doranti slis quale
wengetey giudcsn mandsn ¢ Presidense dells repubiilica poosl in sccuss dafly *
Camers ded depummi [am. B6 = 9] Esempio del secondo cmo @ offerns dalls
costloamone francese del 1998, e meiiuivs wna Alts Corie & glusios bormam ;
da. memsbei delle due camere (art 671 daventi alls quale vengono giudices g
Prowsdesae dells repubiilies ¢ | minism poas in oo di soruss dalle dise assers. :}- 5
llee (o BE) 5

VWi in conchoisne notacn che affidosenin el Iiu.:h.iﬂn.:i b ﬁﬂ'e.;:;. %"_
1i'n|]pﬂllmwil.tuﬂ¢amulmmwmhluw EPEIT e
une tetheSEE CTE L0 bl J.w:-:mmndwmhhmﬂuﬂm &
coneiuzionali, che, dopo laffermars dells responeshilish policics deell'esecutivn, T
prefeviscono effidare &l giudies ondisaria | ghadis penali sl teslen di foniess R
i."."l;:llﬂ'*’l*. s

e

By - I povere epecusiva.

15, - L'ORCANIZTAZIONE DELL ESSCUTIVO.

modelli incentrat s die orpeny (dualismo). A loro wolta quest doe 38
siane formati su base wwipersomale (monocratics) efo pluriperionaly
{oollegiale} ().

In halis b comsnmione (e, W8 et W, F el 5 o i e o souns de '_;
merbe del govmrna ¢ del praidencs dells a opesn dell parlamen @ wdem
Mhquwuawﬂmmi“ ]
w'#IMﬂnﬂrqp:amHhﬂn:m-

egTELL '
L lpge continumionsle 11 gesmaio 1999, n. |, e modificats et 96 ¢ be dispoms che
maerer d procedense Loloms viens sepalmenes mesormn por i procedimenns penale
ﬁ_ﬁﬂj“r.w-ﬂnmw|pﬂ:1ﬂr].ﬂﬁﬂﬂlﬂhﬂlﬂﬂhlﬂ 3
waboruirs & percedimmmin che ot & eesiio A Gome dlls glinedeicas srdiens,

O D Basio G, La by contepeomeds & o dolficss parlossaces ¢ b
mermiiin SAERisERe ev b e adisspows, GO 9L o T an: D'Asoens A, Dl
ayepipony pelamvniice p J pliadln faors alls swpos dinplies or Brees A1 erh
evmirtpeiall, (M, 190, g 130wy Coampontn, A, La roapoiabelih pomale def Capo dells Tae ¢
e it aliiepns mesmasaly ¢ bppe & foress, ETOP, 1995, p. #0 &

- tulip_rmn-lnmmmmm_lulw
ool alle fussioni & quil sepe in copseuieone agh alif o« poter o dello swes €

AP, [ - SEZ. § - LE FTNUTTURE QDSTETLEGGHALY g-f = ‘F‘:;

Chaesei schemi organizzativ mﬂ‘}:ﬂm“ﬁ?i roed BERE] COSMEIONA:
L risulteri nefls esposizione che segue. Tuttavia oocorre premet:
L:im:r:: da una analisi dells realsd rw-l.mm.-wrinmk d.l aleind
srdinamenti parte della dostrina fa discendere mm:_mr:!mm -rl'tt
Talternativa fra madello collegisle & modello monccratico rella arganiz-
razione dell'ssecurive tenderebbe oggl ad exsere risola & F.nu:rl.' del
modelle monocratice. Ovviamente tale considerazione 51 riferisoe alls
caservazione degli ordinament ricompresi pelle forme di seato che
caminiamo, in quanto & nowo che il mm_m:m@k a
peevalere nertamente negli ordinamenti autocratici. Secondo 'omena-
mhentn ricordatn, Je esigenze di politica im i ed interna richie-
derehbern 's concentrazione delle fanzioni di governo in wna S0l
persona, mentre o sviluppo dei grandi partiti di massa venderchbe o
fare individiare nel leader del panito maggiomano il feader nazionabe
che deve preshedere con una posizions di peta p_-r&um.u contifizions-
I Torpano di governo, Le consuliaziont eleroralt popolan _}-:-:-L-L-r;rr-:b-
et i rucks del leader di partito, immagine ¢ punto di :-!i:r|:|=rnr.:
indispensabile per la scelts degli ebetsori, che qluind:i- wamite il voeo
favorevole verrebbe legittimato a governare acquistande una posizione
centrale el quadre degli organi costiruzionali. In pranca in el
ordinamenti, indipendentemente dal pumero degli organi (uno ﬂldu:]
che formano l'esecutivo, finircbbe per individuarsi una persons, tizala-
re di un organo monocratico, che s puln:l:h: considerare alla stregua
di un = monares elettivo =, In ta] modo rsulterebbe anche evidence

aule @ p W7 . Foas H, Tor iy amd Fractice of Moders Cronprmmol, roed,
rw 'n:rip. {984, p 973 m. Bowm RR ¢ Pumoisca CJ, Smdie = Fodrmalir,
Beston Torontn, 1954, {trad i1 Shedy el fraivalioes, Milane, 1999, p. 7) sl DoRsry
1T Pafirs Dvermimr, in Deaceatn Al Wasnam [IC. (s oo dil, Gm:f-d
Bediis As Lntnducnon o Polibal Srirace, Mew York, 1 MicFuaisom A5, Pomer
ing Lradrrabip sn Punsbi Tyoiver, Suafond, TRES, Kma A, Exrrsniver, FT-I'-:I-""-FTT“
F.L ¢ Pousar MW {8 s 4, Masdbook Mmﬂhﬂ,u,hﬂ-lﬂ!\p 18]
ii: Bone R o Scemned EML i oo dill agemrs sl Prime Mincgees, W mbiigios,
el Bosucon M. [ Gifl dil, Govema, Mimiair, Prevdmie T mercatu s,
Shlano, 97E
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che ave le costinsiont prevedessero un esccutivo duslista [capo dells -
stato ¢ governal, in realid solanio wno di questl due organi fznirebbe-
per avere und rilcvanza preminents nel sistema costinazonale realmen.

te operante (™).

Questa imerpretazone dclla pealth costingionsle di alound ordina-
menti sembes fubavia coglicre soltnto perzalmente nel scgno, in
quanen, se & indubitshile la tendenza alls concentrazione a favore di un
organe monocratico, & anche vero che dove esiste anche un organo
collegiale non & esamo giengere alls eonclusione dells sua irtilevane

-"|Q-Hprﬁmdtﬂindudq-h-dﬂnmmmudi_j'
i (i derivazione ibesale som § ons novelh. Ofr, ad o Fasoeson CJ, GoeernaT
air, p ¥ a mﬂ_ﬂ#ﬁnﬂlﬂm-jm.w.ﬁl&'m:
eppcratiche e sipeen Britmeics ¢ dateatens, (1930, cotnps, Milano, 1974; Du,
'l'mﬁ..‘d-'lz.'-\..i.pﬂ?u.hmwﬂ-rr'tﬂdﬂmﬂhrm}_'-
w..ﬁ;mmmmwu.umm~
Mu:q_.mbmmﬁmdn—nnw:wuqlmniﬁﬁi
m“-njm_-wﬂm'ﬂ-:nq_mmmdmm
ponirolians il corpo elmiomle, vem o BoRar 3 S wmle vesi cir. porums-
vamente b rilemioni criciche di Parworss M., « Mosirekis repebblicans =; ona forseuls
dicmnbide, OF, 1975 p L5 m s

Eﬂm&hmﬁ_-&mﬁhwﬁﬂn'
u favors & = OGO 1 pellmdinamenin 2 preene poedenmal
nondamericann [cir Bewsa . Prosidemtial Gowermmens: The Cravible of Leadiribip”
Bomiss, 1983, megli ordimsmnensi & permimany prosidessiale, guili quelli Revo-americani
che i dengs peasso & n qume borsa & e (ad w18 guelle L
n—'.mum;ﬁ:tﬂlmj,ﬂﬁpﬁ-uhmmmrﬂ.ﬂhﬂﬂ. B
Pp. 76 ., 53 o [omse Notis ssder o presslmcsalime seivess, REF, 3, 1978, p. M
sal, o grarlli o drmelmzd preisderaul gqoic Eranoesr icir., ad . Lavmeoer E'G..
Fatalvlidad y cambios en b V' Erpublica, & L [0, p. S w; Deasrisour B Dear
Mﬂ'.,njlﬂ-ﬂiﬂﬁr#nwddpﬂm_iﬁ-
tars [comE &l 65, 0 G Bectapes, e i cir; Caoasos B H S, faimdcionr o Ha-
ooy W, The Comnwmiion, Lomdon, 1955, 5. 4 s MacKomeas P, Th
Briaish Cabumer, ¥ Lesdbos, E977, p 428 si; in Consds duresms i prima e powerss
peestedan da PE. Tradesu | 19872 197274, IF74TH che hanao faiss parlere di wss
M..kmhﬁmﬂmdr-MhumﬂLﬂw
of Posrr: The Prosse Minster sl Polinical Loadreridy o Canada, Tosonin, 1977, MaTim-
jioe WA, The Prowe Mimier and il Cobiny, Toroma, 1976, p 164 . Pussarr
M., The Prome Mimisiir is Cassdias Govrrmmomt and Polisn, Tommo, 1977, p w
.,u{hwulr&nvm_mrummw—wtmﬁd ! T
della premimenzs del Cinceliom, wo ool ofr: Mawts B, Exvcutie Lepderskey o ;
mmgmpwmlhmnrhmmmi-m
il Perndest oot p. B30 m) Nos ol ehoonire woce in guegli ordisamensi o poverso
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costituionale e, inaltre, pon & esano prospertarne il saperamento |
Tale eonclusione & valida anche per l'ordinameate dells Quinta repuab-
blica francese, dalls _:_u.i.-.-.in-. himruno preso le mosse le discutibili
opinicni che insistono sulla coecentranione i oD OrgAndG M-
cratico delle competenee di indirzso ("'},

Oeooree ritesiess ul faio o la nena dell'epacutieg mHEnOCTRTICR
e senso indicatn dalls dostring ricordaca i ha mel caso degli USA, in e ai
i ety eearinmions Veierurive prosdenzisle & anche formalmenie mondiam
& monses, non seade | gabinetio rilevanz coneinminnabe. Ml cuso delle borme
iy peeerno dere parlamennari, i cui sl riveli shinae ls recdenza o fur discencere
i pomena del preatdeme del cellegie ded minieri calle consultasionl ebotesisll
{povemi monoparic maggontan & 8 wolte, coalisloni maggecsitarie], & oero
che il presidente del collegio da minksri panume wr fuoko coiinevicsals pEepon-
derante (s o1 Gran Beempes & pussi i, Repobiidics federale vedescal
i mom & alfasis ver che scompare i duslicmo fri governo ¢ caps dello atibs
i ques wliid denonda OHBPEYNoT i vole medio w’- et che il colle

e
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(e MAga
1543, g 167 a; Baowe Adl. Fres
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x fel adinamenin b,

100 . Srmme B, Der Desrweckd der
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La hinca ofi temdena i il gadinasssral ¥ quella di Foososoen i peincipio
della sepmracione dei podesl, Ml 53 @ BTP0 di paraniice aoa wncantile premi-
penza ol presidenie, che comimniel B sf pusie le snmibuson dell'sseuche.
Qroande & quera conCERTZIONE S SOCOMPagTS == eeepamiong del prinCip proget
della fonma i sso liberale, & W0 fl-l'-ln:-'-:l.-l.' 14 TEERATD i derim [oaudamreeniali ade
citmadini e s funzione di coposizione polivcs, riteniama che s esuli dafls ferma
4 sbe di deprvarions libesie per ricadese b una delle menifemmoni dello staso
pmocrithn |oin Paste Wl Mellipetesl in cul o poa gl & quindi [s
concesararion & lvvore del proaidese openi nelliimbing dellmecotivo, rinnoeen:
Jssi un ruoks effemivo agli alen organi costisuzionali ¢ alle sussomie, put se con
- dovuis sl sl pob operare un svvicinamemo alle forme di poverzn dello
st di depvanions Hberale, Okvome quindi wnset presense e in pagli
crdimsmen ibere-americani & Eaquente risconerare il rumepasil i fas in el b

16, - L'mfcirrve MOMISTA ey
e

Lesecutive: monista & momocregcs nella oostimazione degli Sug e
Uniti {art. 1, sex. 1) in cui & formato dil solo presidente. 1] gabinesn 3.
presidensiale & un organo collegiale, presieduto dal Presidente degli A g
Srani Uniti, ma sensi nsutonoms nlevansa costivuzionale, in quants 8
le Fansiond di poverno sono considerate dalla costituzione soltams =
presidenziali (). EF

Sinsazicne sotto aleuni peofili dmile dal Pﬂmdifiﬂ.lmm:-
mmmnhalnqﬂhdusmhﬁm#m :
fitenerai inserite mella forma di stato di derivarione biberale. Chaeste
costitmioni hapno teniuto preseate diversi modedli, 2 cui quello dells .
parangie indivadusli e colleetive (cib, beninsesa, proscindendo dalle ipoies in i
ﬁwwimm#winﬁiﬁ"'&ﬂ-ﬁmdi-:mdi
derreurine [iberalel, In poaltd, solo un'ssslisl :pnxnuﬂpwtkd-:ﬂuluu
ml@hﬂmﬁuﬁnhmﬁmﬁtﬂhﬁhﬂrﬂpﬂiﬂmmm
ihero-amerscane che veRponD spesso rcsmprese st etichete definiorie appo-
sirnative ¢ geraralizsand (") Essmpio di prelinameren inscrita fex quelli democrs:

presiedere e riunioni del governo. La peculisrith offerts dai tempera-
menti parlementaristici, per cul | mindsri i hanno rapport con il parls-
menito, mon & tale da pregiudicare il rooke centrale del presidentc ¢ da

portare @ considerare lo sviluppo di un organo & ¢ stante, facente
paric del potere esecutivo ma dissinto dal presidente ("), <
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Pripdrnanlksme, a0, pp SISENL
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157 Sl empurvere wenilinrio delc compesenan S sompmerni del gabinenn presdes
siale rapemo # quelle dd Presbdense, wnim open costitussnds. o) Fumnacs C.
Goveres: eostitapionalt, cit, p. M1 g DOwormo F, Lo possiosr doi misisini nel
iy 8 powvms sl Suan Usts, Blapoll, 1968, parsiw; Magaz G, [l simees polines
Siati Umiti osmevicn. Lo fabiuciom: comtineponali, Fis, 1969, p. 137 m Cenem
& Sapoes DG, (8 oen dil, The Prendeial Adwisory Syviem, Mew York, 1969,
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EF. Peendeaiial Pouoer- The Poliies of Losderaidp, Rew York, 1960, ¢ inclee
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ey adotrane pelle (VMETOTIOR: PET (NEETETIAN sl runlc
i mraresin ..d-mrﬁ'._;_umhdr.-wc.ﬂ'md-uu
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siricums, @ Mbrager . Bardean, Porn, 977, p. 115 walnperdabi Pexr an m&#“muﬂﬂp—iuhm
e oeemse wta diffevensiicione fra Vopome delle vesie comimEcn i ugwum.mmuﬁu—hmimiﬁm
T ﬁnﬁnunn::hl.md!mulﬂwimd—-rlhlidm- ch, oy Virrsos Cammoss 5. B pemnv beeastnm, Mesken, 1979, p. T7
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vhoarliberali era eéfors dal Cile Fina sl mummenio dells (orma di soio nel 1973,
Monosanis k& modifiche in s F"'-"“"‘"'—"“—' operas bl LEY] & supsriis clalbs
contiugons del 1923, & wate poseo che @ parie dells coeninEicns wel 1853 ¢
fino alls cosicasione del 1970, climingia ael 197), i Cile chbe un repome
cosmtuzionale sostinralmence cosopenes el Fe0 mviluppo: @ oS S0 UNIEIFD,
un base desecranicn, oon wpenskone od eguilibeio del pois & EMCPOED & e
o di goreemo preiidend o '), La fioe msteenaria inirisis nel 1973, ¢ somoliness
dai risckeati del plebincin del 411979 ¢ da quello del 10,9, 195 {ippeovasions dells
cominmions) mubivs un aerees ool plebiscio del 5.10,1988 [mancets cosferza del
mm:::m.mmmnﬁﬁﬁ:
costituzionsli del. 1171909 | sholizens del diviaw da partiti marziiel, e mons
della pices pmels dei dirkri defl oomo, ridmensionamenn del munlo polition ded
enilieard, pidhmions & ce0 @ el s del musdete peeshdensiale| € gon b plesicne 3
Llﬂ.l?ﬂ'ddmupmihrﬂquhhhll.hmimﬂlulm
litrrale la pration cosiuzionale fino all'seervents miliere del 1973 che
poss fine, di faiin, alls comianess del 1966 (™), & dopo la paremesi conchaiai ool
siptiming dells cominshane ¢ Je eleioni politich del 1984 & da chmersi perfcsionsio {

comcorios valgono per Pespericzs dell' Argenting che ba stevenao aherne fusi
comtipnsionsll & in ol nol 1983 & iee piprinse s costitexione € il sooo vt o
) _ﬁwamhwmmﬂm
delle oainrioni degh sari i derrcions Bbcrale sono offert dal Vencruels (<) ¢ dd
Mmoo (™).

--ﬁiﬂ?,'nm]..h'.pH.!-.I'Hﬂmn-&mm
rﬂ-mdﬂm&wmumﬂr&.mw
[ repiemi previdessall dolf mericr bardaa, {50 198, p. 91 m

™ Chr. Tares Visazds |, Desoorens series rarnosalizards podftica (ol s
chilrmal, In AANY ., Evalunda dr & fn gl ol im mdnga latine
FIRF PR, IT, Mdwico, 1979, p §B0

' O Geos Bowees H, Eed de L orgamizacide polin ma £w
s lavms, [PS019TS. Lirmpuy, i ALYV, Esolwads 11, o, p 291 .

) Sl Vel dopo b sdesoee dells cniembeas del 1961, g Li Room
Iﬂ.fmh*tﬂq’ndﬁmﬁm#ﬂjmﬁ
Viemersels, in AANVY., Fssdends, 11, ad. pp 248 ., 298 . Barws Canls AR,
[apimpoan poliics p (oovimosmalrr, Coreid, 1175

™ Sul Messon, ofr; Musgier Guussso P, Le rarecers oosstitssoned del
Eniads Msisans, Mimics, 1973, p. % .. Dopo s poecedense niforma, del 1984, che
wveva leedormo o gorrisen l pums 3 = che aisriboie o o
peivilepam ol paros preakdesnials - modishie rhomscimario di = deptinl i pai-
106 8 qui partit misoriee che sveser onemes dmens i 230% do wifagl cella
cimoscrizione chenoosk, fino o o mialas & vend depetati, oo b rifomme coatieesines.
b del 97T e mibiss a4l dells custerions ded 1917, coatinusionslisnndes |
wkrmhﬂulumrﬂtG.Iwhﬁrﬂuﬂﬂﬂ
5]H.rc:~nkn5ﬁdd‘ﬂhl;m--ﬁ-ﬂpﬂl*ﬂlqwlmndnr
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Liesecutive moniss & collepale nella costinmione sviwera del
1874 (art. 95) che prevede Naffidimenin delle funzioni di governo ad
un collegio &i sette membri, | Consiglio federale comunemente defini-
to diretiorio, affidandesi @ turno per la dursta di un anno ad uno dei
consiglieri Ie funzioni di presidents della Coofederazione {an. 98, 17
comena) '), Simsilmente, naturs collegiale aveva il Consigho nasions-
ke di governo previsio dalls costinusone diell Unogaay del 1952 {art.
14%), anchesso con presidenza rotativa anouabe (™),

Megli ordinementi in cui & previsw un solo organe (& pane L
struttisrs mopocratics o collegiale) queiti, ovviamente, vient & GifEEn-

0 me; Aumer | F, Tomw de droir comnisnonessd s, [1, Moschieel, 1967, p. 327
ey Cames V., Li sonvvesiess faleale sovores (19975 om i Rrin san, 1, Milsso,
1976, po. Ml ., VTV m

(9% [0 oorss o solusion oolngiali crn famiglisre slle prieet eaperioe ostiumens-
i e puemi dberossericand whito dopo Nindipeslenm s particolare ule formals oro
umm woria eeily oomtiumions wocaolena df] 180 & @ guells mwssscens el D854 Tl
Wiiipasis Camssonia 5, o8 o, pp. He3E Lesempio delllesscsrvs collogiale dellLns-
ey, wiperes St il AL COMSRUTMRle erines inowigoes ool [B5T, & micooas i 6
i @ e peereode Dpndeamsrn. & quel pieas e i i pronchi g oo m
m.mnmp_lqﬂirﬂqﬁ!ﬂﬂtihﬁﬂllm.cﬁ L)
e pobmicns oecrutosals Oninwe ©, Urngeeiy. Lo sefess comanengead oy 16 o
divember de 1931 Bl ppecniis oabmads, BEF, 192, p 199 m; Vaomsrrs Cansansis, 5,
gp o, pp. 8159 Geos Esmie H., Evclecds, ar, p. 51 w. e, i parhodes, g b
e
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17, - L'ESECUTIVO DUALISTA. [L CAPO DELLO STATO. »

L'esecutive dualista comporm bo sdoppiamenio frd dus orpant, uno |
mopacrstico (capo dello stato, monarchico o repebblicana) € uno colle
giabe (OVErno, VATIAMER: definito secondo s erminologia costituznios
nale dei diversi odinamenti) ('), L'esecutivo dualista & connaturmg
alle forme di govermno madironalmente definite « parlamentar » in om
la parte essenzisle delle sunibuzioni di indirizo & affidats al raccedo =%
parlamenmo-governa in connessione al vincolo fiduciario, mantenends 27
il capo dello st fanzioni di equilibcio e garanzia. L'esecutive duali e
seu ewiste uttavia anche in quegh ondinamend in cul 1l capo dello st -2,

4 vede fonoscere artribuzsoni di indirizso di governo (ordinament & .
: : g4

rendoined pl'ﬂﬂﬂnﬂt]. e
L'orgams capo dello suto [y impersonifics I'anith ¢ la continmith _ |
i

II-
1":ﬂmﬁﬁuqmmﬂm&“&‘._'
oomtitusecnile, oir: By G, Trai de Scoeer poliaiger, V1, T al, Pams, 1971, p. %

1 Bk

|m|¥|ﬁkﬂ¢hmhmuﬂmm-ﬂtumm :
ﬂp&ﬁm::ﬂdﬂtmnﬂmm[ﬂ!ﬂi—ﬂ_ 5
i Francis il prevalers del peincipe & uﬁmk.ﬁmmw -
oo alls sovrasich popia pel perids rvelusionario, son e consmiiin d il R
n&imqﬂﬂhm-ﬂ-’:tw-ﬂtnﬂuucm- ;

O lecooree selly gualific di capo del posssr estoutive. In propeiia,
oir.- Resoacwo G, At 87, PV oo, in Buosats 5. [ come dily, Comrnline
dells costissns, i Premdease drlls Popubilis, Bologra, 1978, p 167 m =

Wi roordass obe tecli pranice costiturisnale dalls L regubiblicn & irvnhs Foo dells
quuabixaainn del m.:qm&-lhmrmxc-wrmlmmﬂlﬂnﬂ
potere polines ﬂendnnrdnhuqﬁ-uw-lnudﬂnﬂ:mhph
rodanionr delli Fe rhrion: » pullfraghs wsiversake dipng (b Lavmorr DG Br
mrieer polutgmr. it pp JERIN

Sull cupo dello siio ey me Dl Dn Proowcnsco GM. Li porge: jremiion e
*Mmqrhmﬂhruﬁr—nm.ﬂiﬂﬁc—-nlm “
FLLURENF. Mﬂ-rlwﬁhm-&m&&n-p-iﬂﬂrﬂ
dopagerrs, Palerma, (3% Becaamrm of Rueis P voo Capo aells masn, WD, L
Torns, A8, p 931 se; Emouma O, weor Capo dells sats, EdDD, VI, Milass, 1,
pouie: Kpmareci 0, D fsamberbep 1= der purlasessanprbon  Dempdning,
VVOSRL, n 35, 1967, p. 3 me; Puasmeaes P, i i Logwoarin K., Bade

. 73
ﬁm:—ﬁuﬂm&bmlgﬁﬁ“iﬂhirﬂﬂrm
EDFSF, 145 p 50w Ko W, Dir Fumbuion de Stastioberbampins i der
pariementirisnhen Dywokrese, KidsOplsden, 1970, Bospesy G Trwd de seicwos
podiiges X, ol Pasia, 1976 p 14 ;Moo B hf&ﬂrﬂ“h"'ﬂlﬂ-ﬂ

© ¥

dell'spparano starale, e quindi anche della stesss comumiti che ko espri-
me, ed & considersto ad n tempo gerente di tale wnitl ¢ continol
th [**). Al capo deflo stato vengono nconosciute dalle diverse costite
gioni svariate competerme, non ultime quelle, spesso implictte, dirette
ad assicuran: comungue la salvaguardia delle ricordate unith & continus
th ¢ quindi anche | poteri extes iy ordindnr, BOR PREVISH 0 costieg-
mone ma fondar sulla I'I.Cl\.l.'llili.l[.?.:'-

[ quanto si & accennaro risults evidente che tendenzialmente il
fulcro delle competenze i governo, nel rispetio degh orlentamenti del
COorpo elertorabe & delle camers I'lH:lIEh‘:I‘I'IlI.i‘H. spetts OEEL B Ul OTES:
e collegiale che viene propriamente definito « governo ».

La ghustificazione del runlo del capo dello stato s nella rappresen
pnzs della unick ssatale ¢ be s specifiche funsionl vengono ripomate
alls = paranzia della cosinuzione », mentre spesso 5i preferisce definire
il capa delle stato come « potere nevtro ». In realti, por essendoci una
larga convergenza sulls funmone di garanzia del capo dello staw, vars.
no sensibilmente be valutazioni circa | poteri in concrete da riconoscer
si per T'esercizio della garansia: questi possono andare da o semplice
prestigio formale al riconoscimento di un ralo paricolarmente incisd-
vo tramite Pareribuzione di competenzes di inservento attive che presen-
tano tutte b caraneristiche della declsione politics. Chrdamente, a
parte le svariste ipotesi domrinali per qualificare in modo sppropriate
il rucla del capo defl statn sccoene verificars caso per caso la normati
va dei diversi ordinament; m effetti, dovanque o & visto come
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|-":{.F-:F:mmc._quniﬂbﬁ. g, p 337 s, Em | comesivori dells
:wfq.qnwaumdiwpw:munﬁﬂ-.u'nndhm
i mm del ST
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organo di collegamento ed equilibrio fra gli organd dotasi di indirimg =¥ .
politico ma variano le sue reali astribuziond

1 concetto di meutralind spesso richismato sta ad indicare lintengio.
e el comtituent], o l'affermarsi di un indisize applicativo della cost
tuzione, che eschade il capo dello stto dalls area dell'anivits politica,
oggi prevabentemente svolw dai partis anche amite ghi organi costity- "
ziomali.
La neutralith pud essere valutata come obbligo di extemmone dal

formativo dells volons staiale ¢ dalla determinazione dell’in-

dirizo politico (rualo decorativo e formale del capo dello stato), oppu-
e come esercizio & una febele dells contitsoromalitd che s manifessi %
rramite il vaglio dells legalith sostanziale ¢ del risperto delle regole 4
procedurali poste per Jo svolgimento dellarcviti degli ongani costinugo. 28
nali, anche s 1l tusels non potrebbe sostanziarsi in decissoni vinco- 7
lamti, bensl soleanto in consigh, ammonimenti &d evennsalmente veti

SOS[RETAI. -
La pevtralith pud anche essere corredata di un suo proprio profile
decistonale, che consenta un ruolo attive, Cib svwiene: quando si
considen i capo della stato come reppresentante dello s, in contrap-
posizione albe forze sociali e in particolare ai partit fra loro in compets:  §
sione, al fine di evitarne b disgregazione qualors la conflimsalich mett
in pericolo la continuit delle istituzioni; quando il capo dello stato
venga consideratn una specie Jintanse  puragiurcdionale che risolva
le coptese politiche tramite modalith secnico-degali, operandost una
soapensione dell'artiviti polithea; quando il capo dello stato sia conmide-
rato come moderatory fra e forme politche prosenti nell'ordinamenta,
in modo da comporre | conflini ¢ consentire il rispetto del pareo
costitumionale che sta alla base dellardinsmento; quando il capo dello
stato venga individuato come organo che & abiliteio ad intervenire nei
periodi i erisi, in cwenm del pommale funzionamento deghi organi
costivazionali dindirizo per consentire la sopravvivenza dells costing-

:
;
I
il
!
|

ines = alls fenzione &
araser B, Promogsd oF polica (1815), irsdl i, o, 1990 &
., [ cusinde dells prstinapiome (19311, end i, Roma, U981, @ Lo disasca {19200, el
ik, Ban. 993
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4} La moming ¢ lo durata delle fumsiont

[mhﬁﬁummmmmmpuimmﬁm
nelle monarchie curopes (), per nomina regia previo parere sostan-
sialmente vincolame del primo ministro dello stato interessato nel caso
dei governasor genesali nei ire stari del Commomupealth di cud il re

munmire, e dﬂrr-qﬁ-ﬂﬂnmh.:lnn-dld:ﬁiul_ﬂt&
Liscourme PO hwnwnmﬂnr—::ﬂ#.'iﬂ—m
comtitamnlr, Milans, 196 p T4 B

h.-ll.;]-riam:I; dunm|ﬂmﬂthnhﬂ-ﬁ.-_ﬁb
alls nfore del 103, ol Bummiar D Eimargwer mur L moweeile
AR EDFTP. 1988, pp 1ITS 6, 11

. n#hwmﬂ M)
iI::':‘:lz-.-:- 10] .y Cascas Hosesma MLA, Moserobis ¢ coahmmper, in PE VERGOTIOS
E_“m.ﬂ,klhmh—iﬂ-’ﬂﬁmmlml:‘!--
Ssscoees AcasTa L., Siseema politico dr b Comssiwcidn cipubols de 1978, Mackid, |
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d'Inghilterrn & nominalmente sovrano {Aunsralls, Camsda, Muowm Ze
landa} ("} & in seguito a procedimento elewivo negh ordinamentd
repubblicand.
La competenza ad cleggere il presidente speis ad un collegio
i dleini ordmament: in [recle speite alln Kaetier {ca-
mers uniea) (Legge fondamentale sul Presidente di smate del 1964, an.
%): in Imlia alle doe camere rinniee con la presenza del delegar regio-
pali {ar. 8% cost |; nells Francis della IV repubblics (arr. 29 cost) al
formato dai due rami del parlamento di allora; nella repub-
blica federuls tedescn alls Assemblen federale (ar. 54 Legge fondamen-
pale} formata dai membii del Bandertag ¢ da un numero equivalente di
membn et dalle asemblee ded Linder, In altri ordinament il presi-
dente & clersn a suffragio universale diresto (Islanda, Trlanda, Austria,
Erancia dsl 1962, Porrogallo). In Finlandia, in segusito alls revisione
costirionale del 23 aprile 1986 & stato modificato il precedente
sisrema o cleriane indiretta tramite l'elezione popolare dei « grandi
elettod » formant i collegio eleriorale del presidente. Di conseguenta
Pasticolo 23 dells costingzione del 1919, nel nuove testo, prevede la
elezione direna del presidente ¢ dei grandi elettori; ove un candidato
presidenziabe non otengs la maggioranes dei voti popolar, spetterd ai

Ll R TR

=

FTRT LLF
.
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I procedimenni elemivi ¢ b ggiorsses rickizse vanano da ordinamess &
cedinameniy & wong conneisi als cappresconanicl i M vecks moonedcere il
proscelte wapsriscono peolonde

ri primi scrutis ¢ maggiorsnas relstive in el sscoessivi foost. iralissa, e,
£}, Legge Fondamentale sedesca, am, 34, & Legge fondementale mricliiss sl
Presidente di scaic el 1964, wrz. 81, 1| mancaso mggiengiments i cea maggionn
pﬂumdwmmﬂuwﬁlﬂﬂ'ﬂlﬂ“ﬂ.lm
clenonl pistssennn ¢ al ripeieni delle votazions presidenaiali, secondo s costisu
sione greca del (975 (et 33), Cuesee alle ipotesi m oui & peevises b elesione
Juriia, :H:Mrmhwm‘ihhm*m:ﬂ
maggioranza asoluss ol primo qumo ¢ quind guells eelwiva, ma pella prancs
costinaonals nof ¢ pecelaro procodere al secondo wrno. [n Aosiris (oo, an
&0}, Erasels oo, ans. T}, Pormogalle feose. s 129) & poovisns un procedirmento
& due e, pel priso cuends dehlesns I maggiorings ssdus, nel secondo, cui
parrecipans i dus candidas premdenziali maggErmente votl, guella mlsia s
Fintancag A mﬂﬂﬂh‘hﬂﬂﬂﬂlmdmwﬂmllﬁ
vl med primi due @ richiems s ssggioranza smohes, menere sel oo, o
purecipano | due candideth pib voud, si richicds ls mugpioraes relative {oost.
am. 230

La dutsts delle funrioni & vitalizia nelle monarchie, limicats nel
tempo nelle repubbliche dave il mandato presidenshale al
fine di astbeurare la continuith dells staeo & sempee pits lungo di quello
parlsmentare (in genere da cingue o sette anni) ('™), Pure limitaza & la
durats del mandato dei povernstori generali nei pacsi del Common-
wealth (cinque sanil. 2

Particolarmente impoctante negll ordinament v oui la funsone
mon & vitalizia & i problema dells conferma del presidene uscente o di
una possibiliti di successiva relezione. In Germania, Austria, [inacle,
Porogallo, Grecia, il presidente ¢ immedismente deleggibile uns
sola volta, La possibilica di rielezione, anche non consecutiva, & previ-
sa in Irlands (™=}, Nessuna limitazione & inwece contenuta nelle
postinzioni francese, italiana, finfandese, istandese.

'] Chr. in proposive, Moousy R, Elwscs prissrsicls or clmsficabos & mp
mwre, in Posverrs, 14 1980, g 19 .

'™ Fa meotore [Talands in o 0 manduso porlasenises e aveliy prosderaais
sons huaaid Al

[y el pase in oo o extitene plursle di condidatun o nea et d e
concoerent] rispene o quils dd Prekdeme osomm pon o b leoge & woomions pogslam,
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bl Le pompeienze,

Le singole competenss spestanti ai capl di st sssumono une
posizione recessiva rispetio a quelle progressivamente assufice dal go-
verno. Di regola gli ani del capo dello stato sano controfirmat dal
gowerna, dotao del potere sostanziale di decisione, che s ne sisume la

ilith verso Je camere. Eslstono rutsvia competense che imve-
shonD el lm-i; Pl'tl. lmpu'u la rl::IJi|||r:-I:|:i BOEMO in ql.ﬂdl -urdml.m
1i che si possono qualiicare a renderza presidensiale (definith anche
come semipresidenziali) {**); vanno ricordate in particolare Je compe-
tenee di cui agli artieoll 11, 12, 16 ¢ 19 dells costinmione francese ded
1998; per aleene di queste, molto importantl, non viene richiesta
controfirma ministeriale ("), Va pure ricordato quanto disposto dalls
continmione finlandese del 1919, in cul puar essendo poevisso N'obbligo
costinmiondle di controfirma ministeriale dei decretd presidenziali &
preciss che | minkstro & fewnio alla controfirma, salvo Dipotesi di
illegistimith dell’areo (arme. 34 ¢ 35) ("), e quanto disposto dalla cost-
mizione portoghess del 1976 (arce. 136, 137, 138), che tra Faloo ha
fissano il principio per cui la controfirma ministeriale & prevista soltan-
mwhwﬂtﬂimﬂh Hi,mmd.ﬁmud.lﬂu]w&i
revisione 182, restands quindi come regola Nautonoma decisione pre-
sicdermiale ().

csenda paiBciente 'scooedo dei parst magggiori (. 1 Cost. dal 1937). Mella precos o &
framaes. i evenzions por oo b mencen i condide o speosizions u
ﬁﬂﬂ#pﬂ;ﬂﬁiﬂumﬂ:iﬁ. Himsiases B N Prasidrsne
dells Frpabidicn alTrianda, . 199, 2, pp 0745

"} Seoonde li sermesclogla di Dovescax M., Lo sesswhiy wpwblcams. ol

Imthﬂbn'me 1901 jeond. e, BolEiamn, W
Bpsisi, Lt bt i Commenetd, 5. D6, K975 g 36 o Toaw, A New Podiogal
Tpateer Moadel Epma-Prreideaien) Coverament, in Froopean Lowresl sf Poliocnl Rreaeck,
1, 2 op B o

[} Suls consrfimm = wgh wml mon woggesi 0 contraliesa, ofrs Lavmoes DG,
Li spadee, of, p WD

Yy Koaman P Lo Chef ftar dony brr ivanivasiosy fimlemdaieer, ROPSFP, 1967 pp.
SE3aY; ofr. asche: Locruem PO, U Presddesir dolls i Finlenidia, I
Folitca, 1962 p MY ms Aeven [, Goweemosst & Fa A Seww prendeansi
System? PA, 190, p. 472 m

£ Sull premssesss del pusle providensiale, cir: pe Vencorrea G, Le onpie
sit, pp. DEDE; Mesms |, A Cemnrmilo & 1906, e p 4370 m; [2ame, Ao ¢
fumeter dy provdenty de Repaiblics, b1 Biedos sbve o comptituigd, 1, Lishoa, 1977, p
Ml Rearo of Sousa bl Devie coapecmmal, I, [nfrdecis d trane & papunst
plo, Beags, 1979, p. M3 my Somou Lowes P. ¢ Domko Bausoso ] Sidoss de

¥ .;w_-\.p*
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Sensibilmente ampic era I'ambito delle competenze soccrane alla
controfirma  ministeriale dalla costinmsione greea del 1973 (am
35,21 (") pekma dells revisions operass con legge del & marzo 1986,

¢l La respomsabling,

Comnesso allambits dells compesenee spertanti al capo dello st
& quello dells yus rerponsarsling politica. 11 principio della irresponsabi.
lith polithca, abitualmente ricoedato con riferimento alla postcone del
np}ﬁeﬂ-ﬂlum,mmuiminmmk:hﬁm s il
riferito alle ipotesi in cul b comperenzs. sia sostansialmente governati-
v dove | minias controfirmand sooo anche decident nen possonc
non rispondere verso il parlamento mentre il capo deflo stato & congide-
rato politicamente oo respossahile. Diversamente, per e ativith che
sono manibestazions di propric del capo dello suao vale il
principio della responsabilich politica « diffuss » ded medesicso () &
dells eventuale responsshiliti penale dove il suo compartamentn confi-
;mmamm.mmmmmmm
internaziomnali delle stavo (")

La prima forms di responssbilith comports come possibile sanzio-
ne la eritica i comportamenti tenuti dal capo dello stato in una sede
mnped'nuu,mpuudi-:n:lﬂ,tmnp.mdimmﬁnmpndmﬁ-
natd a tal fine. La seconda & conncssa alle predefinizioni di procedimen-
ti regolati in cominazione che wedono ls procuncia pardamentare per [y
mmicsaa in staco di sccuss, sempre & maggioranza qualificats ¢ su indxiaci-
vi parlamentare o di aliri organi, ¢ quindi il ghadizio ad opera di un

mru:an-m mlﬂ.pﬂi-:lm?ﬂu"m
dirlir biew im Pormgells, I Pobice, 1981, p &J7 m. =

[ Ol Marud T e aponte costimsions ellmics, ADCTL, 1980, p. 148; Luci
s PG, U sewe miven comifeminide ellewcs, B Meowo sl comssgaonsln,
Silleso, 1984, p. 278, Cle. inolre, Paminn AM. Lo pronds problimer de L soupeils
ommncon rilfmgee, Par, 197 Asoma F., Lo contitwsionr dnlle Erpubiics prece,
Mot omvecluiivee, BICP, I'9EL L p. 3 m.

(9 Gl corcete & responssbilich difthne, o Roscacss (UL, La seqpoasabilinh

maallt” =
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organe parlamentare, di una coree, del popolo, Gl schemi previsd in
proposito possono riportarst 8 diversi modelli

¥l sono esempi in ol il perlesenio seniens oo posline peitamente
preferengiale sia nefla fase dell'sorusa che o quells del plodinio. Secomds la
costiruzione francese del 1998 = dve comere memonn @ osweo 3 eocuss
Fremsdene voundo una ideninos delibernmome & o giudizse spemn all'flm core
|mri. &8, I‘m!rhfmthnmhifkmﬂ-ﬂﬂm
challe due casere (6. 87) In pussato b leggi costisuzionals del 187F, buse dells
Teres repubbdics, svevano previsee b comperensa dells Camera del deprnstl per
ls mese s weo di sorois 0 oquells del Senno sedense qpuale Alm come di
pmsizia por il giudisio; sivasione saloge 3 quells previss dalls oostitarions
preadenstle degli U5 A. che alfida b= competense ritoedss rgseivamenis alla
Camern ded mppeesesaand e al Senie (oomivarione dell 1783, am. I, sexx. 2 2 3],
mummﬁmmmmmm.ﬂmm
1564, slmeno vonti membei dells Knrizer possons prtsentare un'scruss contro i
Presidesse apgeovamn da una commissbone parfamentare & maggionnes &6 oo
quatrel. L'seserbdes csoners il Presidesee dal sue iscareo con vomssione che
recoolgs [0 magpionnss dei e quard del wed componene e 30

vlmmhmmmhmhnlmhlilﬁhl.mﬂll
ordinar o & pludicl speriali sulls base dells scovia purlamentare. |a Fislandia una
mﬂﬁﬁﬁ%im“mdhm:w
ills soprems magisraters oedinicia (Corle wepeosa) pronuncieni Goostitarions
del 1909, . 47, ?tlhmrﬁnﬁﬂwmhﬂ
mrhmmmﬂuﬂnﬂﬂuﬂi—w&m}
promncis in merisa (eostiusions del 1976, an. 133) In aleri cedinasscnti la

camere, disgimlisene,
Pﬁm%ldmimﬂrnaﬂh‘rﬂnlulm:rﬁ
{Legge feademenade del 15949, an. 610 n Amiria b= due camess cunie i

Assembles federsle esevritane Facoms [ ghelishs speen o) Tribunale costinese

sale (cowtivasioos del 1920, wrn. 60, 61 [n [dia i pademens b= sodota comune
mumﬂthmmpﬂﬂmhmwi
memmrhuuinmmd-. mmﬂ
IS4, amt 80, 134, 135 ucl

H-ﬂ#whlﬂchrrn'rh-ﬂt il parlamenso proceds all'sccuss e spesti af
oorpn ehemorade peonunomrn sy sasrees chw oo rells posdbilich di revecs
del capes el wtane [coasinmione islandese. del 1944, ar. 11; consiugions austris:
e del 0920, arn G060

18. - Secae. [ GOVERMO; IL 500 FRESIDENTE E I WMINISTEL

L'scgans governo & o composisione collegiale e ad un tempo viene
qualificasn come organo complene (ongano di organd] in quenso enche

¥ BT

Bl Wy

il SRR
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singoli component del collegho possono essere considersd a loro volta
argani costituzionali: da una csservazione delle diverse esperionze risul-
tang guali organi costituxionall | presidende del collegio, varamente
definito (primo ministro, pressdenie del goverso, presidente def consi-
‘lp.'l-.-l;l.nn:'.lmiltdl regods i diversi componenti { ministri], come puie
rnllr.q: risgreitl o minisan (consighi, comdeat).

[l poverno, sviluppatosi dalls riunione di minisin Gduciari del
meorascs gid nells fase della monanchia costiturionale, ha sssumo noa
importanzs detemminence quale doolare defls fosmione di indizo poli-
tie con 'affermarst della forma di governo parlsmentare ¢ coo la
enderale emarginarione del capo dello stago dalls politics snive
Tmmwhmﬂﬁumﬁmﬂmﬁm
glieri Hiduciuri dei monarchi nells experienza storca costinziomnale oumo-
pea, l'affermansd del governo come organo costinumionsle pesss attraver.
o la preventive affermasions del ruolo costinerionale del presidente
del collegio soprathatio quants & rappore ool parlamento (™).

a) l presidente del collegio ministeriale.

Il preidente dell'omganc di governo & considerato argano centrale
del collegro, in quants dotato dlqrmmﬂidnm politica e di
irclirizzn & conrdinamenta det iainestd (") Tﬂpﬂdﬁﬂtpﬁﬁﬂlﬂlﬁ
mmmnmmh:mpmuﬂmﬂwimnlplﬂ:
mencarizme maggioniano, in o i lseder politico che vinoe ke degoni
viene nominato capo del gov srno, nonchd sell'ordinamento a tendenza
presidenziale francese in cut | primo ministre & stato seello finors dal
presidente per guidsre urs solids maggioranzs. Negli ordinamenti in

("7 Oy Cowpmasn [, ap av, pp 4l

%1 Sull'sifemasy dolla Figan oomparionals del proiidenss del collego del miok
wmi. ofr. Famsmens O Moy of Frokion d L joscnios de Prrsser Misiger doss &b
gy purdemymsory, Pac, 1976, Sul proiaderne del comigle ¢ wells oepenimmpars S
wlls bblisgeaiia alrove ciuma, ofr. Vorusn MP, La perodeons o

471 &
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cul prevalpono governi di coalizione, non direrramente precostinein in
seguito alle consultarioni ekomorali ma scatuwrensi da sccordi fra | grup-
pi pariamentari rtificat dal capo dello staro, ls funzione del presiden.
iz tende & ridursd a quells di coordinamenio-mediazions fra le diverse
componenti dells maggioransa

Tutd gh ordinaenenti sssegnann una posisone &f preminenta -
dica al presidente del collegio (**), ma soltanto quelli in oai il presiden.
iz diviene tale in quanto risuld leader di un panzto che ha ottenuio la
T A dei consens o, comunque, del segEi, soquisa anche una
preminenza poditics che gli permee di wilizare ol messimo ke compe:-
tenze comituzionali & indinzzo. Cib premesso, & pud comprendere la
ambiguith della formula secoedo cui il presidente dei minksen funiti in
collegio sia un « primus ey pares », formula escogitata per conciliare
il ol costitusionale dei singoli miniser, gharidicamente fra lomo pa-
riordinst, ¢ quello del loro presidente che giuridicemente, pur poten-
do detenere un portsfoglio minssteriale, & in prime luogo ofgano di
indirizzo ¢ coordinamento. La formuls & st onmai decisamente re-
spinta in Gran Bretagna, in quanto palesemente inconsistente, dats la
netta supremazia del Primo ministro inglese ('), . 7

Mells legge fondamentale vedesca del 1949, Part. 65 assegra una
posizione di pems preminerss giuridica al Cancelliere, affermando
un'sutcnomis ded miris ma solo nel quadeo delle direttive del pri-
mo {"**); partcolermense significaiiva & la circostanes per ol il Fppor-

'™ Oy, Ponpeaw G, Treawd, D0 oL, po 159 B
'™ Chrs J- Par 7 in Emplond A Comepsiary, ™
siasmps, London, 1981, p. 229: Joseacs I, Coduned Crowerames, London, 19799, p
1Y sx: Dasacsn H., Cabinet Bolirss bs Bealn, 1904001, Seanfond, 1983, 3 MT i
MacKprroms |P., Tée Baish Cabiver, 1 e, Lomdon, 1977, p. 428 w; Brooney H.
The Founr of the Prome Misoer, Londee, [958, pp 23 s, W my Bomwy FW G

P
:

00w

"™ Salls precasdess ds] Cancvsars o Hisstsdluls

pubef wnd dei Paveweryoes Der o KemilerEfieis o in der Damdesrepablid, FV3,
196061, p. 295 m: Hisem W, Richiinsrsioapoioss ssd Ropimegeerheih, Thbingen,
1964 Jusen 1, Dor Rickolimiradnspeienr dey Bamdephamyier, Tibngen, 1963 ELowmn
T, Dy Erpirnumgperyniess, i, p V8 s Srewm B Dy Sisadewchy, IL o0, b 277 &i
Rarzs G [ concrllong mei nwves & gooress dells Erpubibcn fedreaie sdesca. o Tapm
& diviiin pwpblce, Basl, 19EL p 73 m; Kimd B, Sededigbeies smd Rolr der
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to fidociario si instauts, secondo I costituzione, fra Bumdestag « Can-
cellicre (cfr. artt. 63, 67 ¢ 68), mentre | ministri SON0 NOMINAT oal
Presidente fedemle su proposia del Canceilicre ¢ sono kegati  questul
timo da un repporto fiductarie. Pure significativo & il ruolo del Primo
minksero pells costituzione svedese del 1975, nei cui confronti opers. |a
fiducis del Biksdee {Capo VI, amr. 2, 3, 4) ("), mentre & noto il
propotite dei cosinsenti spagnoli del 1978 di ispirarsi al modello
wedescn nel delineare un Presidente del governo dossto di un molo
|mﬁwnmiﬂmndcﬂl¢ginmmﬂﬂih.pwukﬂuimcbehm]
casa che il rapporto fiduciario intercorre fra Cortes ¢ Presidente (art.
o9 cost.] ().

£ anche evidente la preminenza del primo ministro nell'oedinamen-
£ @ lerudenza mﬂtﬁ&.ﬂuﬁuhmﬁhﬁﬂiwﬂﬂ 1958,
Fasy, 21 artribuisce una competenzs di diresione del governo al Primo
iindstro. che & considerato giuridicamente sovraordinet ai mini-
str (™).

Similmente la costinuzione portoghese del 1976 sembeava assicuss-
re un ok isle &l Primo ministro, essendo previsio che i
ministe olire che ad casere nomirat 5u Al PIOPOSTL, CTRK I

mawnmu.ummmw—
_Mnm_;vma:-mmmpw
Casnens 19500, Heidelborg, I3, p 5% aa ¥ . Prrf
) e Bcespans £ L‘q-n:uiﬂﬂp-mhﬁnmh_:—r.nﬁ
prrivmer crdtneomais e o Swaos Mot B {a sos ) Cofifepionr ¢ Srie

w del powermo, o, p Ml B
=) Gl Sasmmir M, N oo dells

i Geacrs Misss B Coall s o iiesiiaes porms, oL, g 439 m
i Oy Laveorr g, Le padee, af, p B g Oesresour B, Desd
ar., po B om Vi v rotans ol ] rucko del Primo miniuen & o
Mtrwmﬂi'wﬂiufﬂhimﬂma
mﬁiﬂ,*-.uhl::ﬂﬁmﬂnﬁdﬂhwﬁhﬂiﬂﬁtﬁw&
ankrtdm;.udu”rl:ﬂuneﬁn—dh&nﬂu.din—'ﬂdﬂ
b ¢ o b ol da huil preibech Cfr.: Cotasresour B ap ar, pp 49 m,
4 . !“u.MFmﬂllm*mHﬁbMM|
pelle progra m:*d-mmﬂwm*m"r}
e, o1 NG Al Encwiers, & p 3, chr rilevn Feppopres gl i
osormtn |0 purlaseew el prasos delle Choinea iCFr: afele WLiu
P_M.I'm-#ﬂFﬂFﬂlH.ma'wm.m
omrwesmens G, Lo cusa dil, Modem Pardiweats: Chumge or Declivr? Chicags, 1971.
Gelly prosimich poatansale dells forrea di governo cd. semipraidegisle RApeIo 8
.,u,un.puh.-.aunw:h.:hw-uﬂnmu. e .

e, o Hom
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|t werso bo sesso (arc. 194, 2) ("), Tale situssione & stats condermata
dalls legge L2 ¢ dalla legge /B9 di revisione dells costmuzione,

Senpsbilments diversa & o situasione che o verifica neghl ordina-
ment in cai la fermasione del governs non scaturisce con chisrerzs dai
rizultat eletsorali ¢ in cui quindi la maggiomoea viene formata Hoormen.
do ad sccoedi i coaliziome: im tali ordinamend la premiRenea de]
presidente rischia di fimanere soltanto affermars in sede costinmionale,
incontrando seric difficolth a divenire operitiva nells pratica polisica.
%i pub fre ffermento all'osdinamento italiena, in cui, nonostante il
rilieve che da parte della dotirina sl & woluto angibuaire &l principio
collegiale, & indubbio che la costinmhone sssegna (art. 95) importanti
competenze di indirtzzo & coordinaments al Presidente del consiglio,
competenne che Matavia vengono uilizmie in modo insoddisfaceme a
causa del rualo di fatto assunico dai partiti component le coalizioni €
dalle p2esse corrents & plrl:ll:l:l (). Similmerte il mﬂnﬁpmmnm:l

1" Clr Sracsin Mimse B, Coaclesow, in Sesces Mosso E, Coasisess ¢
ewtiare o powrrwo, o, po FIL

% Por von peshale vilaions delle comprumss comtituconah che echuderebia
P une poaizions mangisale del Presidenss del consiglio, ofr. Puiue L. vaoe Goserns
iiulionn, E4Ty, XX, Milsoo, 1970, po 98 s Rezza G, [ Prenslonie del Consiplo dev
it Mapall, 1900 p. 118 e Seacs Mumo B in AAVY., Comtitapion « Sfaffees
Lol posreny. [ pooblrms drlle Peevidense del Comsigho, Padores, 1979, o 471 5. Sulls
mm#ﬁndtruddm—#uu{hw rmisnmions Hallasa, off . e
Pepptrmy A, Loweswsn deils poumsy romvaposalr dol Pomdons ool Cositpls &
mrmiuter, Firemse, 1531 Paam L, I G mrlle sabang, Milena, 193;
Cieee G, Uil ¢ gesopraeisd sl pooerns pavlasmemuse, Napall, 1937; Cooocen F, 0
Gosermg nel pigewis crdmamnnly ko, Milano, T Roscans A, U Complie &l
Minciri melle confitumas Aabaas, Mileno, 11 Preoswvmus Go B Presdewie ol
Comgrylis e Mimien ¢ Corgammapons el povees, Padwvn, 1986 Bowmosi M., I
merme ael aneed politico maliosy (JP8-RETL, by Ripode eesenvale d porege dells
ey, |, P po ) o

La bogge JAE 1988, 0 300 b operstn oo chisrifiessione del roclo del Presidenie del
Conaigho valoriceandone e oomgeesnes ¢ maionalimsde i w0 rocko divemivo. In ke
sormn o wodees, sesprameme, Lasmoois &, [ (oevren dols Repubdlisn Oregaw ¢
Bamisl, 198%, paruser, Peniieei A voor Premdonie dnl sy die EG, 5
Roma, 1991, p & = f.n—u,hnﬂ-:i*ﬁﬂm‘uﬂ.ﬂﬂl

o1 ha di wop ] A b ilate (e effesioannesi Jel
p-r-;i:'n-—:ptr-&a-:d:l I poilkegmle. Cfr, Cranao Po. L Ieppe resille Prerieoms doi
ﬁ-.n']u-:-rr_nlhih'

ﬁﬂﬁmih?ﬁq&—ﬁ&i’mﬁnﬂ
mpgise el swmide, FT, 1989, ¥, oo 312 m; himsane Hm.um—ﬁ-iﬁm
pubhlin. 3 oo b G Auaro-A Banswes, ¥ od, Bobogre, 1991, p £33 mo
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#Mnﬂmm:m#mmﬂmm;ﬂn
del collegio ministeriale, in altei ordinamenti cararerizzasi da gabinet
di coalizione, quali Tsraele ("), @ Beigio ('), & Olands (")

bl | erimiser

I simitérs fanno parte del collegio, in quanto titolari di ana rparri-
st dells ameninisteazions statale il o vertice sono collocad ('), A
qum.mmflwmlﬁmuﬂmummqmﬂﬁﬁﬂnm
1= del collegio pud tratenere per o€ la direzione i uno o peb seroe

portafogli} () & in quanso pur in assenzs di una ripartizione ammin

strativa da sssegnare possono inserirsi nel collegio mumisir « semzd
portafopli =: a} cui sono assegnate funzioni politiche ¢ smministrative
particolari o &) al solo eschasivo fine di dare uns presenza eoquilibraia
nel collegio i pantiti nei governi di coalizione o alle corrent: o tenden-
2= di partito anche nei govemi monocalore (™).

=) Toraxtr K. Lmﬂmhfﬂi_hbﬂl Meagn E.
Coatiaone ¢ raitmel &l goserso, o, pp. 237 m., TIL F

=} Sracuena F., Sreowr & fw—ﬁﬂﬂﬂ-m
I Sencns, Mo E. Coptesiosr ¢ wrsird del powerss, o, p. IV w-

') Gamco M, Copfissioer & pinelive di goweemo mei Paew Bapn, in Srasws
Mutan B, Casvampme ¢ srmmed del poeere, (o, po 338

[ Sui modelll organims dells mEe cosmmponnes € I8 parcolars wlls

jone per minimer i Il oy Guasper G, Sells snlirsoes df medelf
WMWMMIZ“I_mHhﬁHﬂ#m
woeria, Miilang, 1990, p. 8wy Amees G s Guasows G, (s oers dil, Dizemsnn
amsrraies, Milins, 1978, g 307 m; Ranseas 5. L ™
il sl repubbicans (La nfoeme deils publcs smmiwiinesien: Jeogein, realisoeal
provprita), Palermo, 1979, in parssalee p V7 ., oon rilerimenn ol rondinemenia dei
'] cypETELE itnltarsk

=) I il cwie b fussiosd weogono eecrcie o add imienis e dal presidmic del
collegia. Cir.c Ciamme GF., woor Mimiovs, B, JXOXVT. Milsso, 1576, p. 324, 1n el
W..,miwﬁ,ﬂ-ﬂh“ﬁ'_lﬂ-ﬂ“#“ i il
;-.ﬂ;ﬁcuﬁdtﬂhﬂnmnir&hmm]ﬁlﬂhcﬂ. (e N el
:h.r-[-._:ltﬂp.mr—-imnuﬂ_mu-nuﬂd o

1 Sl lgnificen det sinar sena portaheglin. ofr. Goel - Copwsgomadid
e meminte e preoilnir § o deAR &y
frawnisg, Roma I?ﬂph!u:ﬂlﬂl:ﬂ-ﬂ?_fl':—-.d.
G woon Mimtare, o, p 50 e Canyaoon L., woon Mistiery oyl
EdD, XXVI, Wiiesn, IMPHTELM“G:WLIMW
”Eihﬂ.'ﬂmmmd—ml

A wokie aaa mmt&mﬁ'puﬂﬁ'ﬂm#

pofiar & ura

faka vebatazkime del concesss di ministea « sstan v porainglio. B i oo
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Vengono inolire imseritt pelly saruiters dell collegion vies-presidenty
del collegio, con o serea portafoplio. Nei governi di coalizione Fintro-
duzione del vice-presidenie risponde all'esigenzs dif nconoscere uno
wtafuy differenziato al secondo partite della ooalizione, qualons sia for-
ot s due pantit, o al pits importanse partito miromtanio, qualors sia
formata da pits partitl. Mel govemi format da un solo partito il vice-
presidense & Pesponente di un gruppo minortario oui s'intende cosl
riconoscere g ke significative o & Pesponente del pantiio governa
tivo presumibilmente candideo dal partio & maggiorsnza & funare
respocsabilith df presidente (). Funzione analoga a quells indicaca
hamno i « ministri di stsm o nerodot nella prassk costinaionale dells
Duiinea repubblica francese (*™*).

Lr fpariisos ammatraire vengooe dvenaments denominase | ministers,
diesmern, dipertimenio). T regols ls Aperisiess be compeiesms per gl affasd che
rigasrdena un senon o P e omogenei. A volie | comperenss & mabilis
per un'mon torrieriade (s eseropio, in lmlis @ sEsdsero per be serre libemace
mbguiby ton DR, 1) peanats 1959, n#l#ﬂdpﬂuqﬂlﬂ#td'
ministro per gl imerventl arsordinar nel Mesogioeno, di ool alls legpe 26
pragna 1963, n. TI7: § ven minimen per | colonie oot alls esperienzs df diveri
phidi unopri i

Liera died minisiest & consldersts inielasn oon Lo legge frencese del 237 aprile
1791, che mise codine nells ammeinisraaone meale istirendo minsmer competenti
par sminor. Tale impoutayione he evus un'edluenss devcrminame specialmente

el i lalaee pey gl ewereenn woreedinee el Memsogiorso, che pur nen
prepoang & s s, controlls o mrurtun bueesraties & divera conlige-
puridics. Cir.: Caanoes P Porigpll simisirnad, qrﬂfiﬂmﬂ'
savanichy ipeviall o evmie, ROF, 1976, p 488 s Convasiann L, wooe i,
. 4ET-4E8.

I;"fl‘ﬁ;[hmﬁ-l.lrp'l ke divwerwr fonmom che sl = ven ochnemen-
#l -hﬁ.&mumhwmnﬁmﬁh
cfr, i dael lorniti da Coepseen O, sp or, ppo ITRITE. E irerisstee sotare come in
geoor il vioepecudern: non vefgl hbesin gquile orpeo vioers del praldente e,
Ao bl iTEan . e MR CeRRRERET o BT iR uno e o il @ en
PEOD O B a o F

1" Iniredotei sachs @67 riconoecr und saber & cilevo igh cipenenti &ei parsi
prewnt el coalivess povernsivt. Ol Cowsam JC, o ont, p. ITRITE. Meils
pramucs dells [V Repatilics o minsun o s erseo shinslneme sponent i pama

ﬂm}mdqndmm.ﬂh-ﬁmﬁ?
fublavm ¢ ~arasin & BiERS yoigono mesmired o afindane o

q.*l- H'_rr-n.ru: ety Lavwmtas DG Lr.l:;‘-..ru' e 3T1-0TR
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negli ordmamenty contentall cunpe L:um'hrmh:p:llluhhqd
cuzistere pipads o Theaibile dells srucan o govemad® i 8

Seomds une impostazione che dorive dalla sradizions costitacicnale Franceas
iperahro sdemia in modo contreddicons nclls e Frasch che astualmenic
mhmlumrkmlmlhwﬂﬂuﬂm
pﬂmlwwlaluh:ﬂudﬂhﬂmpuhmimth
sezrlbraciond|. Tale & Lo segols peevisia dalls comitusone Walians fan, ¥3 uc.)
Serondo wn o ImposEniong, Eveeor, & posshile con sitd povemative = collegs-
10 morwcamenie all'srtics preeogativi repd b orpanireiroee Jells mecching et
e = mdificaes la sromon del collegio szrbecnds incarickd scooriali vartabili
ool wariare Gelle owgrear contingents dells polstica ¢ dells amminlaramone. Tale
& B repme provase @ Gran Beetagra ¢ negll ondinesser infleenmac dally
oot g |17

M tesri costhomonall = umhdhﬂplhddgwddm
presidenic & del minizom, npﬁmquﬂhdlhmomm
ve diferenmiate quali § vice presidenti del consiglio, | ministr senza
porafogli, | somosegreari.

La caplicita perevishone costrusionale & an vice-presidentn & . La consing
gione porteghese del 1976 w154, Iﬂﬁundt-impbmm
nmnﬁmmmﬂlllﬂﬁnﬁmmﬁﬁﬂiww
sca il primo ounitro in ciso di sus ssseros o impediments (s LEB, 1} La
istimaene i vae-president, ma senow indicuzione esplicitg di eveneuali
AR, imﬁﬂmwﬂlﬂlﬂltmﬂllhiﬂt
Mmﬁﬂmﬂlm#ﬂ‘nb!h#hﬂ
minnen con reponaibeng oo R ESEPE BAIDHT MiniME sevos
portafoglio. Paricolermesse chisms & |lrhmd-mw
ﬂmh‘][‘n ?"H:I..q_;n.uﬁu.‘-“: L#ﬂ-ﬁﬂﬂ 190 - ..
sony membr ded poverno. Neoa fenne pane del dei ministri. Sono
w-mmmm-hhmalmm 1976 (ere. 185, 1]
prevede che = « [l govemo @ cosbiuio dil Pome mbsess, dil sdedwed, dai
m;wanﬂnr_TuuﬂluﬂiPrhndnmn—-h
wm:'mlllh-nptuddﬂmnﬁdumim 187, 1),
metere « Segreari ¢ Somoeegron di S possona caem coowacasi alle punionl
del Consighis dei Miningri o (e 187, 3L

"If'“un.-u-ulll.h (e ssmisutraven, |, Moo, 1970, p 147 =

") Rad il revennl sdemimant opersd dai divend primil minheri aells smsmees def
.-mrlr\-'\-.-:El Sracar F., Brnph Gowermment 5651975 Yorr of R, London, 1977,
p- 42 m.} Simile ¢ [a afvesxione @ Germanis vigeme b Logse londemweacde s ol ofs,)
Bivwrssrara E W, Da Orpomisvsonigrud’ i Seeeal dev Reperuny, Borlin, 194, p
T8 iy Maws T, Desiarber Bsarmeokd, 12° ol hincken, 1978, 5 1":'!-.51'!!!1'-.
ﬂirf#-arq[[;l,r..ﬂln.l.ﬁqhhrh*&—mﬂun s perwietl gl
1 Trewiio di oommachn qu-ﬁllﬂhu-liuq.nhmulrh
welis el Casellicre [ef.: ETI-III_'.TH L p 28K)

o S
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) Lo grocwagioms dei orimiste. o
Imdmipmnﬂﬂu;mﬂun-mmd:&ilzmmuq;
costituzionali loro moonosciute. Infart, o parte il renderciale doonoscis §
mento di wha competenza direrionalle tn un sethore l.lT".IIII.EI.ﬂ'I'I.&M._
pu essere boro somibuin o meno quells di far parce dell'organo gober:
nativo di indineze presseduin dal peesidente. E
In primo luoge, s tondencs, pily diffizss & quells di distingoere fra §
mﬂﬂ;mmnmm::nmm:dmw
commbdeniti coddmior dei component del collegio nei rapponi con i
parlamento & Famminsiaeone, nettansente esclusi dalla partecipamg!
e alla determinazione dellindirzze governative. Questi ulimi, varid-
e de o miri [mﬂnl;ml'l:ri, ug;rcl.l.n' di sk, nptl:ri. pl.rllnl:n-
tar ) vengono considerati come facent parte dells strormura di
ir:km:hmmmmdcﬂ'mgmminmmtmhﬁu;
. "
hﬂuh@;ﬂﬂﬂuc&hm«ﬁuﬂm&ﬂmﬂﬁ:
la tendenzs alls disunzione dei minisir in dwe bvelli, formandosi un
collegio ristretto che finisce per cssere comiderato i wero centro di
decisione politica {Gran Bretagra e Australia) rispento al collagio allar-
pato che comprende pli altri miniseri con incarichi di settore (distingio
ne fra ministri con € senza mngo di gabinetto ¢ distincione fra gabine:-
o ministeriale ¢ governo) ('), Anche s non formalizzat, ls cendenzs

o singell minbor, mor paw sproac @ w .
depariment smmmismcn, © qeiodk oo edbonhaitl @ e SRR 1 SERSEN A0

ORI ciraned all oo 4 indidass. Cfro Laveser DG, Lo pretdee, ar,
e MR 1C. ey wordonieer Sitat, RDFIF, 1907, po 33T ai., Aosoei O,
L iwewitared Jdd smn L W wfpeblipss. KDPIFP, 1972 F. 65l a. Ieella

Soman K., Das Jasatwechs, 1, oi, p 290,
[™'h Sulls’ diverse comgorst ol misisiri ¢ i particobior sl wdﬂi

g bone (o s Facont parw @ son et pasie

Crsperamemi awd Polomen & Smrecy oy Teaide, ml,

p TR s Qoo M, Le soster polivger Intmsiger, Parin. 1704

BN, Bromib Coscrmmend, on, p LB6 w; Goason Waices P, The Caboset, i, p. 39

i

w_i_ﬂ..umﬂ:.mt AT

creare collegi ristrenti si rileva in alid ordinament fad exempio in
LﬁchFﬂht'"!.mdmwmh@d—}mFﬂk—

Immnlmlimuawhnuqhuiﬂmdglgdkgﬁ
mw:]ﬂwadﬂdﬁﬁﬁwlm_@:ﬁ
FuHmrl'hﬂi:im:ihruwmﬂq.uwuﬂtm_
rutmwmmﬁﬂimﬂ:ﬂﬂfdtﬂ.:iglhuﬂl
di goerra ("), o &) in scno al collegic, in sinumone :h‘miud.
viene ad cnucleare un numecro ristretio di mingstr du.mr:n:n:.w
via di mero faro, vengono abi ad esercitare quelle che
bero le competenze del gabinetio. :

- I

€ forriel s COLLMAED) i 181

{"*) Cirs | e - L“Lx::nnmj ar, pp 180

= Cir: Soeas B, ¥ .

:"Zﬂnu[ﬂlml'Fﬁhfrmﬂcmhﬂ_ Iﬂ:__wmhllt
i e comllitti mosdiali, Tn wle iposr wenive & sspenclar [ oostinmhs
dmipuh'tmﬂmdﬂﬁm -—:ﬂﬂl'hw-ﬂlpﬂhm
s ki difesioes ded Frema @sroirs Clr- FisnascH '.-.-j-. qul, i Th
I p M71 s 0 450 m Cakres B

;
;
:
5
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In Dealis, art, & della begpe 23,8, 1988 . 400, ha recepiso Mistitusio.
e del Conssghio di gebinetto ariginariamente prevista con deliberazio.
ne del Consiphio dei Ministri dd 5 agosio 1963, 11 Comiglio di
gabineno, & formato dal Presidente del Consiglio ¢ da un numero

Consiglio nello swolgimento dell’sivita politica e restanda impregiudi.
cato f ruale comitczionale del collegio governative (<), ;

%) Sl Comigho & pabisenn erdons o Jula oo delibsrstons del Comaiglia
del Mimieemi el 5 agouss 1983, ol Caromoems P, Covsipls di Gabinniss ¢ gowerai df
cosdipom, [, 1583, p. 384 s; Promasmiss G, [ Presidense del Comnglin dei Minirend

el Pudova, 1966, p. I79 @ Lamssona 5, Presdms dells

r \ 2
F“I#ﬂﬂwdmnhuw,h,&¢duﬁ i
Presidrace dells Repubblics wel stirems ooanitunnsly sabono, A di uh oo

|H-.T_E.Et3?llﬂ1llﬁhnlﬁ.p-m-. e

G, B - S50 1 - LI STRCTTURE. CONTTTURICMALL
19 . Spoue, L fC3LTh DEI TITOLARD DELL ORGANG DI GOVERND,

Le costitasioni disciplinanc i procediment di formazione del gover-
e con nosme che 000 langaments integrate da consuenadini & conven-
o, specialments per quanto concerne | i che condiziona-
oo ln individurione del presidente del collegio ¢ dei singoli com-
poreni.

1) La competenzs di nosting del presidente del collego.

|a competents & nominace {1 & warlamente disciplinata,
peevedendosi (") I'intervenio del capo dello stato ¢ del
parfamenio. Di regols la nomina del capo dello stato riguards in primo
lsowges T presidente del collegio e quindi, w1 designazione di quest’uld-
mo, i ministri. Lintervento paclamentare, ove previsio, pud comporta-
e an wotg di isvestitars del solo presidente o dellintero collegio

E
|
%_
|
|

P PREDNG KL al vaghio dell'msemblon ¢ che Soh S NgrEmin Mg
ﬂn.llﬂl;wmhhﬁim' 'Mdﬂaﬂ'ﬂ"'h- i
mhwimﬂwﬁ-.:

o Vescorrea (5. Le ompint, on., po 23 Mmasma T A comsimioda, it pp. 42142
o, in AAVY., Eudos, 1, b, p. M e ; Reseno pe Socia

M. Do pomoiscsssal, of. p. M) g Capscrrinsn G, ¢ Mompss U Cosmnpde &

w &
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¢ parlamento sooo assocta: U primo procede alla nomina del poverms,
previe cocsultazioni, ¢ quindi & richicito il voto pardsmentare di fido.
cla (Belgio, Inalia, Repubblica federale tedesca, lsraele, Grocia, Spe-
gra) ("), in alire ancors i reolo del parlemenio & pid scoennasto, in
quanto spetta a tale organe Jolgnare I modo vincolacie §l presidenie
dell'organg di governo al capo dello sato (costinuzione irlandese del
1937, ame 13 ("™): costruzion: e T ded 1945, artr. & & &7
Legge fondamentale firselizna sul governo del 1968, art. 9, per la sala
ipotesd in cud in na fase precedents il presdente dello smio non sia
riuscito a individoare an cendidare che i in grado di ottenere ln
fiducia della Kueerer) o addicittura procedere alls noming senza inper-
veno del capo dello s (voto dells camers su proposts del presiden.
te delllassembles, secondo lan. 2 del capeiolo V1, della costinazione
wedese ded 1973) ("),

Alle disposizioni formali ccoome tuttavis aggiungere quasi sempre
ke norme sviluppetesi oo base conpuetudingria ¢ conveanionale che wpes-
so muieno profondenente i quadso delle competesize. T massima
puh notarst che: 1) il capo dello stato mantiene un neolo effertivo nella
scelta del poverno quande & elems su base popolare direna (Francia e
Portogalla) o indiretta (Finlandia) mentre 2} quando & eletio dal parla-
mento le sut compoiens: sond fecemEive ¢ ausiliatic rapeto a quelle
parlamentard, in quanto le sue consultaziond servono per agevolare la
successiva ratifics parlamentare che conferma la noming; 3} il capo di
stwto monarchics ha da tempo perso wna reale compstenza di nomina,
come formalmente previses dalle costinmiond, esendosi Imrodotie con-
suctudini che vincolano [ capo dello stato ol responso clenorale o
all'oricntumento dells maggioranss parlamentare; infine 4) [ sisterna

Rirpahiica Feriogwrid Assdads, Coissbes, 1978, p 371 o Sasmesin Loegs P o Domis
Bakmin |, Siesse o posvren, o, oo 37 e

1™} Secvmade la Legge fonvdamenme wdesrs del 1900 sy, &3, shamo i Cancellie
re deve weern & Bduco del Beadeviay, Similranis, sconds la comituson: spagnols Jel
1778, art. 39, soltamin i Protidesis del governe deve avere b Bducis del Congronio &l
diepusiair. . in propesss ¢ oer celosmes coopanenbche, Gos@iinrr Heswisass
JiZ, E soevbepamrass del Feessdewie del Golwrao on b roninends cipatals de 1978
RPC, 1980, 2. p 1% m

"™ Cir. Cama B, Tl Gowrmmend osd Folinr of beelaesd, Standosd-London
170, p. 16T

1 - Psioveccsns L8 Bass A, [V poverso o Sowrnee Formepear del pasrms
Bipparn frd poivrss ¢ pareswenis Fespoasi poscrsaws, D05, 1979, o BS) me
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i partiti begiskazion: hmitnudmmmh
ﬁﬂﬂum l-l.l]::l:'uupﬂ'l:ﬂ-'h- I'u:r.u].i del capo dello mato e (o vole) del
Y i _
Inh&qwthblhdﬂn-n:mmnw:&md:m
partito o di una coalizicne di paruti (), il rispeaivo Leacler dﬂ:lr
essere nowmirato presidente dell'organo enlleginle di governo, per cud
Tuso delle exmpetenze previse in costituzions a favore del capo dello
state, ¢ eventualmente del pariamento, ha il valore di una rarifica
dell'orientamento del corpe elettorale [, Pﬁ.-rllm::H:h regola, in
Ciran Bretagna e pogli ordsmisnent & quests 1speran vova Zelands.
|::.|u-r:t|.l. Ausrralia), in ﬁm'*fl ﬂq:nﬂ} ey fﬁikmwhﬂ.[ﬂ::
ito alle eleziond il capo sano & teouto A 1
mmm:&mhﬂMWLWwﬂl

Owe invece dalle elesioni non esca uns peeccaituit,
; ﬁ-;:?n‘l.l'ﬂil:!hﬂ
questa deve essere formata in seguito &l mrina del

;
¢
:

e
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spagnola del 1978, are. 99, |; consuetudine affermasasi nel foraions:
mento della forma di governo imliana, belga ¢ olandese (")) una
muggioranta parlamentare nel o ambito formare un governo, s easo
composeo da tuetl | gruppi dells coalizione o solano da uno o &
alouni, limitandosi s presmre | oeccsario sppoggio parlamentare
« csterno » al governo. Lintervento parlamentare in sode di voto di
inwestitura opera quindi come ratifica della fondatezza della scelta del

capo dello stato, in quasto, olire & comportare la gruridics possibilits
di esercizio delle plene comperenze costitusonali del governo — tino ad
allora Limirate dalla artesa dells fiducia = comports una conferma della
estutera di una maggionnza pariementare.

Hmmdiml-ilw&m#lmmiw
s0 in cominmione, in geskhe caso il s ootiusionale pub rivelani partcolar
memme poecao jl pemn, prevedendo minunosimene olsre che @ nacly del capo
dello et gquello dei parsiti © dei groppi parlsmentari, come nel caso dells
contitusione grecy ded 1973,

Linsceldinfacrate rendimensn dell'srs. 37 dells costimurione in oocssone della
sobumions i aleuse eria 3 governa b porses ed une riforms & ke disposizic
m#_muwimuuuddﬁmlmﬂm&u-ﬁm
procedimenio, malitcamente disciplinaso, Seconds b costivaione il Preasdeme
defls repubblica deve nominare Primo miniitre i bader del partiso & mugpon.
g assobuta; 8¢ pon s verifica tabe ciraeanes, viene affideig e mundue esplons
vo al beader del partino di maggioeinss relasiva, & guindi ol kader del serondo ¢
poi del terme panio per consisen parlamentas; b caso di linescoeso d
Presidente consults | Snaders di far | paatiti ol fee Ji formare an gowetoo in
grada di oeunere s [iducia perlsmentars; falli snche e ipoocsi, il Presidenee
sena di formase an governo di fit | paro presenti in parlamessn & solo Biee di
WHMMMM:puuﬁhhmu—im
it presidenziale ebermoeake s rivels impoadiale, Presidenic affuls oo
di formare us governo in viss & scove elerioni ol Presidesse dells Cone di
cussazione & a Presidense del Consigho i smio o o Presidente defla Core dei

1'ﬁﬂmﬁc#-hlﬂhmwllﬁli
adividuiogs & « inlormenon » J= cap dello meio, cfr: Bevs K, o, Die pariiesrs-
sariwcben Regiermnpirysirmse g Fueope, Minches, 1973, p. $33 s Con apescifion: riberienen

il i W#Hﬂgm AL i 6o

.-.l-fw

CAF. @ - S5 0 - LI STRCTTURS COSTITUEHALN 485

conti. Tett gl Irﬂlﬂiﬂrﬁﬂnlﬁllﬁi!ritu?bﬂhh!mﬁﬂlﬂl polIEine
d;ﬂlahﬁpﬂmmhwﬁnhmw.{'"*h

b [ presupposti per s moming o presidente del collegio.

Dopo quinto premessn ocooere sggiungere aloune considerazioni
con specifice riferimento alls scela dei van componenti dell’organo
collesiabe, Per quanso rigasrds specificamente la sceles del presidente
del collego & mcordare: l]ﬂmiéﬂhmw
carczs dei casi il lader del partito maggioritario o del pamito pio
importante della coalizione maggioritaria e 2} che lo steio pub ciscme
el come lrader o da up organo del panito o dal gruppo parlaments
i L

Negli ordinamenti anglosassoni la posizione di leader & connessa

3 avendo rilicve del o
marginale le cariche diretzive nel pertito al di faori del parlamento.
Megli ordinament scandinai il leader narionale del partiie lo & anche
del gruppo parlamentare. Megh ordiramenti dell’Europa comtinentale
la situazione & variats ¢ potende riconoscers diverse figure
di drader nel partito (segretani ¢ president) ¢ nel gruppo parlsmentare
{capigrupss) cui vanmo aggienti i leaders di importanti cosentl €
tendenze, .

Fﬁﬁmﬂ:ﬂmﬁhﬂi!kﬂfpﬂﬁtﬂiﬁiﬁﬁiﬁﬂmﬁﬂ
partito in parlamento, quando il partito risulta maggioritario il lader
diviene presidente del enllegio governativo ('), Sensibilmente diversa
& la situszione che s produce nelle fpotesi in cul non esiste un panio
o una coslitions maggiritsris; @ tal cwo la guida del governo &

iy (. Prmmasi Rovoao V., Leslssions ol forma i goaeees o Greos
FIHTE 06, Paslown, 1989, p. 11 ., Prrecrvecoumo La Basss A, G arpand i poverso neile
cmifitation caroper depli wnmi 19731978, Torine, 1965, p. 43 m

."|E..W}Lhmhpﬂ“nnﬁ—ﬁjﬂm
v, in Milimper G Baveless, Paris 1977, p. 87 s

4'"I&uunﬂtdﬂhh'mﬂ-—ﬁmbw-ﬂ
Fﬁtﬂm.&tlkwdmﬁ:ﬂﬁﬂhim"w'ﬂi
= oebepors Per wn s donamemazions -uﬂﬁlrh:mmm]ﬁlnmn'r
pu-;u.ﬁidr-t--l:-l_!lrhdﬂrunhHWH' e ok
quanda o forma | geveme oF gl e lader & ;i casd verDl BOMminEL
oo ﬁﬁmbrimmﬂh—nltm—iﬂmmm&
partin s e ; dell colagic) e per dimimsoni o sfos oEme oot

] preRESEiE
Mhpﬁﬁ:ndcﬁth#ﬁ:umdpﬂﬂr—wbﬁ*m
sl m mpe s s ; 1

el s peenidone del oollegio
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affidata a esponenti palitici non necEssATAMENE fealer di partito (™).

Da quanto si & appena affermato emerpe che in alcuni ordinamenn
la scelea del presidente del collegio dei minisri ad opera del corpe
clettorale (variamente racificata tramsire le procechare i i poenina
da parte del capo dello stsro del parlamema) & urettamente copdizio-
nara da una desigrazione sosanzialmente vincolante operats dal parti:
10 nel selesionare il propeio leader: ﬂmmdcﬂ:-ﬂhumcmnrﬁWI
mndhhﬁlﬂaguihdﬂmmudﬁddpuﬂn.mﬁ:munﬁn
procedere alla soatinzons dells guida del governo durante la begislatu-
rLiimn]nJr'-pnnituelmmpiﬁ:i;naﬁuﬁWMqummhpumﬂ

del collegio (™). Esisong Comungue aloume differenze quanto alis
Iml:ﬁﬁd:lhm:m:ncﬂwtﬂtﬂéfﬂipnﬁmeﬂﬂil
desigrars -lmqudt:mﬂr.e:ﬂi:]:ri.mpni costituzionali il presaden-
::dn:'.::ﬂtl;.iﬁf"'?.mquihmhw Fﬁw;mm
assermbleare (congresso, convenzione del partito nazionale | Swezia,
Ihnhum,wcuudn.;unmupmﬁmm[ndmnﬂ

(™ Ol Contvan [, Lo wigiwel, ol 148 =

"™} Con riferimenn alls peaties costitusonels ieglenn, cdr le chisre cosidemasioni
del Ly Pscous A, Gras Bertigesr of saivms del Pres e, wpecialmene p. 26 56
Mummﬂnmlwmﬂm:rh:mﬁnﬁmﬂtmmﬁ
w-:ﬁud:ﬂ--hﬁpmriprﬂv&rhnw—n-um&
s T R s el Wfo e SEETTERL

i) e nwlumlnlﬂw#ﬂhﬁdmh‘_h

o, PP 3100 Ross R, Geswreesl o

CAF 0 - ST 0 - LD STEATTUNE COSTITLROORALL 45T f?

maggior parte degli ordinamenti i derivazigne anglosassong: Nuocva
Tolamda Ausralia, Ielinds; tale sistema & stato wilizzato nella Repub-
blica federale tedesca dalls CDULCSU)

¢} La competenza i mowona ¢ di revocs dei membri del collegio.

Per quants rigusrds L scelm dei membr del collegio diversi dal
gunhimbulemidmdnliﬁuﬁlhﬂnﬂﬂnﬁtmmpﬁumtm
mﬁqﬂ:mmcmmﬁ. Ls comperenm delia
ncenina rpﬂtaﬂup:d:ﬂnrmamduigmﬁn:ﬂpmddundd
collegho (Legge fondamentabe redesch del 1949, am. 64; costituzions
laliana del 1948, ar. 92; costinuzione portoghese del 1976, am. 190,
2. costitarione spagoola del 1978, an. 1040},

Tale competenza di designazione di regola sviocs la eoenpeiensd
del capo dello stato che ormai per consuerudine si ritiene vincolato

W&WHMMMWEHW
sta del primo ministre (costinaione francese del 1958, art. 8, 2* com-
upf'ﬂ.amhwﬂmemmrm
del 1944, art. £8; costituzione svedese del 1575, ant i, 2 del cap. V11,
oppure viene considerats rale in vin consuetudinaris come svviene in
Gran Bretagns ("),

Simmetrica alls mmw&nw&m
dei mimisri (cost. Belgio, ar. &3; Legge § tedesca, art. &4,
1; cost. Swesia, ar. 1, = € ¢ art, &, cost. Spagna, ar. 100; cost.
Portogallo, art. 194, a. Z; cost Francia, ar 8, 2 c.).

d) | presupponti per la wowping o membri del collegio.

Uﬂi:r.cdimru:mmﬂmﬁfnrﬂﬁ,m”nﬁ-ﬂirrmm
somali limita I'aumbito 21 mduddpuHdedmhhnﬁhdﬁ-
requisiti personali dei candidsti la competenza di organi
i partio

1" Por ca comeecntn slle 8 e ol s ———— L R
F:ﬂpmi;,h_ﬂ._ﬁ-ﬁww.ﬁ#nwhﬂ.
1978, p 10 e

[ (e Ase Seassmiesa F, L spale diils wemmina el Friss muwes
olls cesiiapionr mprs, SPPC, 24-2%, 1974, b e

T e ———————— A T ————
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1) Mells maggiornz degli ordinament 5 peivilegin ['csigenss di
collaborazipne fra executivo e bogislative e 1 minsstrt devono di regola
essere membri del parlamento, non potendo aliriment] cisene nomanat,
fatza salva & volte la concessions ai non parlamensart di un termine per
essere cletth in una elezions guppletiva, pena la decadenza dall'afficie
4l ministro (come svviene in Graa Bretagna ¢ in Australia). La cotnci-
denza fra incarico ministeriale ¢ mandato ¢ comguetindine
costinumonsle strettaments rispestata in Gean Bretagna ed & prevista da
disposizioni formali in alcune costiuzioni {costinazione irlandese del
1937 'art. 28, 7; costicuzione giapponcse del 1946, ar. 68, che preve-
de che la maggioranza dei ministri deve easere scelrn fra | membd del
parlumento; legge fondamentale sulls Knesse del 1938, art. 23, che
equipars il membro del governo che non £ memhro del parlamento &
merhr del pariamento, eccezion fatta per il voto, € Legge fondements.
le sul governo del 1968, act. 5, b, che prevede che il Primo ministro
deve cssere membro dells Kmesoe, nello staro di Isracle; costituzione
spagnals del 1978, an. 98, Ldrpt\'nd-:hm-&dﬁﬁhﬁm

stabilive, che almeno quattro membei del gowema dovevand casers
irdﬁ&iila#}miuﬁt::nquhmd:mmmuwdhﬁt:

2 lndnmiurdirmm;.dmamn.dpwuhhmpﬂiﬁﬁu
fra mandaio pu-lummcirminudigmlnﬂnﬁur!&m
ded 1958, art. 2}; costituzione svedese del 1979, art. 9 del cap. IV;
costituzione olandese del 1814, revisionam nel 1963, et 103-106 2
naovamente revisionata nel 1983, ot 47), prevedendosi un meceani-
smo di sostituzione ddpuhmt:h:uﬂ:ﬂlhmddipﬁ
(] et

() Gardls (il ad ot

j Baadls | Mdﬂ.d’r:m].:ﬁj.:ﬁ
o, po L Gaeoo M., N.plhﬂ-‘-‘rﬂ,m:i,pllllu

Sealls, bcorrpetads ok nﬂ-{rﬂr e Cmaprrmour B, Dot compimbsss @i
. 670 ni, andbe pox hﬁ—-mﬂ.ﬂuﬁ#ﬂw
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3) Diversa dallipotesi in cul il parlamentare pominato ministro
debba abbandonare il seggio & quella in cui venga nominso mEnssEro
un sogetto privo Jdi mandato perlamentare. Espert £ & IeChicl = ven
gono inseriti nei governi i gencre o proporEioni rspette A
memibri parlamentari, Tuttevia csisiono esempi in cul interi gabi i
:umu:ruh verpono Bommani da tecnici come nel caso della Finlan-

fa [, .

4} T abcund aedinament: devono ewsers mantenuti particolan oqu
Lebrd fra coMpeansd eimrc b, Iﬂlﬂﬂlﬁh, Hﬁmwmlm&*ﬁ
o cxsere scelil in modo tile ds appanenere alle diverse componentl
comundtarie. Tn Cansda, pur applicandosi | principd tipici del governo
parbamentare inglese (provenicnza dei mirdsrd dal partits maggicrite-
rio € pecessitd di appartenenzs al parksmental, il gabinero & tradiio-
nalmenite comsidersto anche come sede di rappresentanza deyll inperes-
ﬂmﬂi{ﬂﬂ!ﬂimmﬂﬂ'ﬂ li'-lﬂ:l.lﬂﬁdﬂ'lk MNarme
mmm:hnmwmhilm:h:wu provincia debba esscre presente
minisiri, che §i tenga conto dells rappresentares del grupps linguistico
francese, che si tenga conto dellequilibrio fra canolici e protestan-
1 ("), La cossituzione belga (ar. 85 bis, incodotio dalls begpe di
riforma del 24 dicembre 1970) asbilisce che « Eccettumto. eventual:
mente 1 Primo ministro, il Consigho dei ministri conea, in egual mume-
m,wmw.mmgnm&mm
s » (). Indipendentements dalla presenza di nonme scritie o consue-

osser corailersn eapormicse el ruolo coatinssisnale st joesienan dela pepubids
mﬁm-ﬁmﬂﬁ -h-ﬁhﬂ:ﬂl—"-ﬂ-ﬂi-‘;lﬂﬂi—"lﬂrﬂ 12

[} Cir., por pils deomsglinee informusioni; Bz BR o Frmrmacy (2], Sesdd oni
Jdematioena, i, P VDAHDS; W KL Evavral (Govrrmeent, ¥ sl Londoo New
Yook Tosoais, 1967, p. 215, Per nousionl sooiche el della reppreserisncs
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pisdinarie & diffusa la wendens & rispettire | rappor i cattolid &
mlmmfmmd-ﬁpﬁnimhhu”ﬁmmm
alle diverse componenti regicnali in guella dei governi italiani,

) 1 ministri devooo essere soeli nell'ambitg del gruppo parkisen-
tare maggioriuno o fra | grupp parfamensari dells maggioranzs &i

prevedono (“): il principio i proparsionaizid fra numero dei ministr
aswegnati ai gruppl & consinenaa numerica del parlementari dei grappi;
i principio della cguale rappeecretanzd dei membr della coalizione
indi e dalla consistenzs memerica dei membri; il principio
dcupuslmupprwﬂmm wmmmwﬂﬁn
ne. Rr:n:uumﬁmiml:m.mhu:ﬂhnﬁlnﬂpmﬂm
da un solo partio sis in quelli formati da pii partitl, per dare rappre-
wentanzs alle correnti o alle semplici tenderme di partito.

&) A vele hnﬂkmﬂ:ﬁ-ﬂﬁn&.]ﬂﬁpﬂmﬁ
dei partit |uburisti australisno e neoselandese hanno disposiziont rego-
lamnentari | rspetty dal 1908 & dal 1940) che affidano ad una
elettiva del gruppo |cmecss) la individuamone dei oembi
Mﬂmtrmﬁuhﬁﬁminwhm
ne ebetiive Swvengong s proposta formale del Primo ministro in Nuo-
va Zelands & s designazione informale in Ansrraliz (")

Gﬁmdjnipnhﬁmh:i-plmdimhﬁnﬂt:dumh
mnd:mﬁ.ﬁmtlminilﬂﬂiﬁﬁﬂuhummﬂ- scelm di um
principic ngidamente proporzionale pella asscznasione dei minisen af
membri dei due partiti di governo, sulla preciia individuamione dei
setton spettanti i due partid, sulls comperenz exclusiva degli organi
di partito nellindividuare i titolari del porafogli ministeriali e nel

soiaion e bn comanaios Bripe |17, pismur Brazelles, p. 19F @ Seveus K. L
bolgs romemeniiia, Brwaelles, 1914, p. L
1"|$thﬂ&ﬂlﬁ#ﬂﬁwﬂtﬁwfﬁ.m
régimeL I, P [T
[ Cle Eracmn 8., Thy Polikad Bl i Aspralia, PE. 1963, 5, p. 16 e Do,
Cabimtr Gowramed in Asgwili, Meiboume, 1962 Came LF, The Awraliss Feddrai
j_...i-r.i'pq-l;".-ll'l'.,‘_mjunlﬂ'!. mwwa—m.uﬂn
1983, p 154w
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dasporne eventuale soutinuzions i, Analoghe modalich venivano pee-
dhpﬂ:&dpmjdiwdh:lmwinﬁtmumzmpuimhndmh
Grande coslizione {1966-1969) (™).

SEZNONE 1T

| COLLEGAMENTI FRA ORGANI

20. - L DEETRIBUZIONE DELLE FUNEINT FRA LEGISLATIVO ED ESECL-
TIVD.

Diope avere premesso l'esame degh asperti organimsiivi dei o
pqg:r:hphmudm cocorre fare riferimento &l modo in ol
vengono artribuite ¢ svolte le diverse funzioni, Come sard agevole
rilevare, be scelie operste dalle costiuziond i tendions da wn lago o indbd-
dhsare competenze propeie degli organd dell'esecativo e del legubiuivo,
dalf'alro a consentire forme di collegamento nell'esercizio delle medes-
umﬁ:ﬁnﬂtiﬂmﬂhﬁrﬂtw’ ive che madizio-
nalmente vengono definive & rigids sepanazione (™).

In modo meleo schematics ¢ approssimstivo pub rilevarsi che gli
m‘ddpumm'mwumﬂhimﬂutdihdm'

=1 Sl limis inaesiti dil pami & coatisions Jufame ls grande ooulakiee sumriacy
{0t oy Plasmascyor 151, Dhin esternoanbanche . (g Koal-
i ader aitermserende Regivrsny?, EiinOpleden, 19%68; Proom Cruirreraky Fae
v wmd Parlimeess i 1943, [6R, 1962 p. 433 . Kurma GE, Der
by Terlny der Saaar,
Gencs Pl Md.mﬂﬁﬂtn‘ml.mf,
E b bevdamp roemrrums, Eosbnpmpsrbur. Zar Reslwiacamy Orsereechs weter dor
Fropiae Moadiien, PVE, 1970 p BT ai

1™ Sedle |, i gazl Camoellior n wde & formazone del goreEno

; T n
rmmﬂimclnﬂﬂ-.&;mmwﬁ-ﬁﬂ!&l
pelamranernic bew

R
whew Bumidriages, Bardin, 1973, p. 330
1"=1 i @ rifewce is paricolam alls forse di govome porviss dalla oostnmone
degli U5 A, o cul, coswrsanenss 8 un diffse loge comuee, csiie wns comprocaiy
Jel Congrensy e del Presidensy serll'miercssio i
Chasrescwer B, Dl cosstievossel, o, pp. 118
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sronbins hegelisns, di un mueve aitsia eticos ol be istitnzinnt o
le lare %fm puntelli e smamsat] di sivendicarbone egual-
tasis & o nitiva pax chrstine, 50 comsumava cosl, seconda- un
propria Bnearich dverna, l'emarginazione dell'eredid sourefana e

perimna. & la iransisone dal veochio mito della snagone cat-
tolicas al nuovo mite, tecnologicenenie pil sggioemse e wocdal.
menie pift senaihale, dello sxstwio coistimmos.,
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L'llass, | Po & Miakis: 1944-1848 )

di Elena Aga-Roasl » Victor Zslmvsky

(hueaso saggio iesende analizzare | caratteri fondumentall &
ohiettid ﬁhihnmﬂl‘iﬁfﬂmﬂ L!lﬂlcﬂqﬂlﬂ'iﬂ
paartite comunista italiana nella evaluzione dei rmpulrtl fraloy monee-
iich trs 0 1994 e il 1948, negli aned cruciali per ]'wu:II'Em del
monds bipolste. Esvo o fonda ensemenee sugli sudi che gli
id pubblicaso el ultimo pesioda o che sono i

i, urilk la prima voles, permetiono di @ are &
mﬁ'ﬁfﬂfﬁ:ﬁ il qT:]m preserasto dalla stoe a qulﬂll
eulle relaziond fualo-sovietiche, fondato finore solsanto su e d:
liare, & ol o llrlll'F'l:I:]'lhlﬂ“l:SM'l!ﬂﬂ-'ﬂ!-rlﬂll .
CUTE RTINS ;I.Eu'l.'l! rets disponibide dal POl aveva lasciste una vi-
mosa kacuna’.
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I spproccio teoie dell'anicale o basa sulle seguentl premes-
£e i caraiicre genende.
1] La poliica staliviana vero un daro paese non pud essere

snaliczata senza tener prosente obiettive strasegico globale dello
Saiiismo dee ers Uettensione pili ampds possi aipana s
cialiita in_generale & del territorio m‘hﬂl’m in particalses, Cope

risules dalle Iplrnh alellio stezso Moloow, <he sempre ritenats ehe
il mie compite, come mindsirg Jdepli esteri, conshesse iedd mmptia-
it il pite pesssilaile |oeenlfied dells sooes Pawda, E sl puod allermare
che Sealin ed io abbismo svalio bene il nosim £omiton?,

21 La filsafia della gioris ¢ la videse doflo salisppe della si.
rudsione miemaionale i Stalin erno fondate sulla: convinsone
definevirabiith del confling fimale tra 'Unforse Sovietics = i paesl
capitalisti, Anche g2 per Piminseciare o 14 cpli intendeva
puntae su wn lingoe peinda di fonduto sulls eollaborazions
con e cnze o<cldentali, Stalin proedesa Vemerpere di un
marsha lipolare, divise 1 il campo socialiva ¢ quello capicalisz
in botnw conelisua tra di leao’.

30 Nel periodo in csame vi fu nna fone dipendenzs dei partici
cominnEst i mel confionti della Unione Sovicsies, Mfaui la
dissehzione del Combniem, come & vmai hen docunsentato®, Ty
una indrkstlva prramenie Formale, che nn modilied i sesun
mode il mole Ji indiscusss fadership del ki comunises swde-
tieo; anzi al rapport muleitarers® g § panit cemnimisti i somdm-
reais in quel pericda rpposti dirgd, balgicrali e quindi spesso pids
vineckantd, (na i singeli parti comunin e il Do,

fJuesie premeste sono sicors opgeno di contreversia, Sono
mote be differenze sostanxish tra pli storicl sis nells valsazione del
lvello di dipendenra dei pastitl comunis euzepel dall Uheszs, — an.
che se Unperture deghi archivi sovictici ha portsts modifiche so-

stamrials iclla sinriogralia reconee® - ma in quella alepli ofiicuid
poditicd sowieslel per il dopognerra. Anche s b puolensiva tra phi
Moricl arecches, sovishoid e pomrevisionisti si & placwa megli wul.
timai aand, contimea la divisione tra coloro che interpretano la pol

P Fabka Chsey, Siw awak fyisd %M—-‘m [T
e, blowiw, 1991, p, 4L i -
VRAL Terken, Badiw e Josrer, Thv Revndostinn frovm dibiwe, Miw Yk 19, g 4

R L N S p—r— ks " irwwirds -
*‘“J‘E:T"E-nh.'ﬁ I o1 L] r JH-"- g w ¢ [
i Fasinrm |“'F [t [P TR——— M .

0 iremmsnruly fegmpers J b Ehvsatis, Poiin, 1990 - e s

tica sealinfama come ul::;:dmeut d::mn ¢ eolorn che fmvece

¥ g o =
. In realia il ﬂuhu s presenta molio eomplesie | pfdm muln-l
ci per Passeno posthellico furono sempre pil dicfinil ed elabori
ofi'quelli dei lesder occidentali, Gid melly

m[mhﬂuﬂidi see & per i plund per il dopoguerrs
e la Commistiane sui pir delle riparazions, chiamate lq:etll:
vaments, dal lom ndﬂmﬂ.!uﬂwmﬂLhHmut
wCommissions dl !{:r.iip. L analisi dell'operato di queile com-
mingion] permette di vioostuire eveluzione dells concezione :1
vigzica sulllametin momdiale Fulrhﬂmtl'.l- L-l:lbl!‘l.ll fver Flale .
1'=nmlmddnmdellnmie_nms1r¢uuﬂﬁu_ uqr:_m
era un olbettive o lunge tenmine. &:ﬂpﬂumh . e
chiast & analtici sl principali obienivi sovietici iy
dopoguerra — un memorsndum di Maisky o o ‘i&w_
natp 1944 ~ cra necessario eassicurare un lungo g
fm:ﬂpmpal'ﬂﬁmﬁm'lﬂi.n.ﬂ:m EmnE:.
Agime®, Onesto periodo sasebbe servico all'Unbone Sovictica per
sddiventars cosl potente Ji non svers ard Iinﬂ:l.l::il- I.
ﬁh&mdﬂhﬂﬂh:pﬁltﬂdm m.ii; -
comtinestale, potesse diventase socialittas, Secondo Maisky, we-
ma ohieitive poteve esscre Taggiusto fo 10 anni, mentre per 1 82
canda sarelbero stath necessari 30 o addirietun 50 anmi., -

La forma, i metodi € i tempi della realizzazione dei p :1-;
vietic erano dettati sia dall generale situarione micrnazionale o
meenenc, sia dalls situszione particolare del vari passl eurape. A
proposito i queit’ultima, § {ateosi determinami_includevana

nea o mena dell'esercito sovietico sul terrioria, b presenzd o
|'-umu delde eruppe degli allewi occidentali « l'esistenza o meng
di un fone partito comumista,

depalo 8 prestie vma distingione fana dallo soriee nso
WE':-I 'l.'nh:"rﬁ FLI; sostensere che nel petiodo finale della se-

i eluinky  Mikav=s, 11 E-Hu-l'!“..ﬂm. [, G, o b, ol 15, jpap. M. pp.
'M.L‘E.*:r.ﬂ.ﬁu-.ﬁip-h'r_ m%ﬂmﬂ-{# ﬁ
umﬂmhﬁi’—ﬂmdnﬂ% e Joe
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8, Allr oripie el msads bpeder nﬂr.ﬂ' e (e 19011040,
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PV, Violhem, Jometsba ATy Al ey -2
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conda guerta monsdiabe la dsadorsbup stalminna sveve grosso moda
ﬂiw duml-rnlﬁ-hm- LR s mmr-i-wlﬂim-ml
rea. 11 programens- conainreva il
wleeriome raflarzamento dei rlrti'ri comunidi che dovevans oom-
T sovictlzzazions di quel pacad Jell Europa Ovientale nol gua-
i eramn sianeiane be pruppse waastiche, Tl Il-:]. pennaba 1940 Saalin
i 1 collequio con Dimitrow ¢ con Molotow avcvs deitee «La rivo-
luzione mondiale come un sito unica won ha sengo, Esss scoppda in
e cliversi e diuﬂ'ﬂglu-l. L aziped Jefl"Armasa dosia sone an-
che exze un momonto della rveluzione mondiales®. 1L BIIHTIA:
minlimoe era In goanze e realizraslome dells wecchia ol Sealin
sulls rivolamione socialisia nei pacsi confinenti con [Ues.

1 mimi-masiima consliben nella conquista llﬁl'Pnldt
abraverso libere eleziont del blocco di sindstr i cuid il partitn -
mumninga avichbe lﬂ:‘tﬂu in peolo demimste. Swo obecttivo o
ruello di porre le basl sestmesl per una geaduale rrasformarons
in regimi di sdemoonria g e cli apact paesi europed, guali b
Francta ¢ Plialia, chie non eraso entesti nclla sfera dinflocneza so-
vietlea ¢ mon svevane sl beo eofied truppe sovietiche, ma che
tl'upu-nnulm i Forti it comumist all inrerse della enmpagine
milm'm' acol I el

progrRisina massinse ostacava perd Pstuazicne -
pramma minkma, e Flnione Sovietica, uecitn incdebsolin L.l.[l.
r-m. Polev pOEAre @ EEfmANG oof ficoeiin solfanto mantenen:
Falleanza con fe potenze occklenzali ¢ facendo valere i prind:
pio della divisione defle sfere Finfleenea, s cul s 1eeeva (i g
el equslilrin di questa allcanm

La politica "Uinlaiie Sondetion, in una prims fase, el wa dal
1943 = con ba peima claborazione dd concettn di slfere d'influenes
a Teheran, poi sta 8 Motes nell'sttobee ded 44 = fino al
1947, g s alel piano Masdall ¢ la naschia el Comin fonm,
wogue quindi il principio delle siere dinfleowm, per ool Plalia &
la Framcia cramo axmepnate ol slera iellionza eocidentale, i
conseguenzs FURSS amunse un atieggismento di roisle disimpe-

Eno Mlitlﬂlﬁ ﬁlElﬂ-nf la pl:luﬂui cosdicudia dal plecsode-
menio EOvErTD D 1 ful iomeromo) per piere avere
mane libera negli affasd inien] del paci della progeia sfers, Dul-

brenarionaly wills Gl e el pegim cooremini i e pesisale. [95.5 i

'm.-hhr:“m-.ml"lm hogar, o
*F, Vi, Famsabrens o worsha paya paliacha Jon o DRI 1T o #30 archis
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tla, Fromanis ¢ Ungheria, & biocore ol ncerlerenza occidenta- gh:
E. servendoni del «p
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i tare leaiane & Mosca, I
ﬂ:mﬂmﬁu del 1944

ileramanic coaE diiperiud Il
'm;mﬁzm'mm :ﬁlﬂdﬂ'ﬂw&ﬂﬂ
p-rrn-:rﬂupm-duuhl.rm sgsaioani i vima di en piil Joncoao

1 periodo 'Tala ha un mﬂﬂﬂ:nﬂh polizica
uu:-zs::ulmemimum ninne icu Coif NN
wpedings o umt smoneta di peambins per usare expressiond dello
wtessn Chiatoni, per rmlr_rtdt.ﬂn-_pd chieuivi pei pacsi
|'Europs erientals & pei k, Aueestion:
Jq::ﬁwhdﬂmmimmmdgwm

gatia, fino ol duro negosiao per i trattato di pace.

ammeiss indoata s westa giticola, M & § i no-
:ue&r: m: d?ll'mu trn | due paesi eramo attentamente
analizzate gil alloca dai dirigenei sovietici, in n climna di diffusa
fiducla verso wna erescente estensione dellinflocnza dells sinlstee
a seguito del mccessi dell'A
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Europa®, Francia o Italin erano diverse i
deruto fondamenale da Seain: ltalo. o dlforeaiy 1 gpe st
aveva truppe anglo-americane sul propeio territonio, che sarebberno

senbe intervenute, a parere dei sovietici, in a5 di un

siccesso delle sinfsce. Tra | due pactl, la Francia metltove quindi

-rlnﬂgrl_ dari atbenzioni ¢ offriva pith posibdith dellTealia. Tutio .
13% del movimento comunista intcinazionale, da Stalin ¢ Ihli'l.:r
8 Teglistii e ﬂumubzmdiui-!ni Is siessa concesdane dello swilp.
p:EE-I.Erﬂﬁ. pettiellica, che e sats probabiliments bo o
i -Hmﬂqhmﬂdﬂumﬂpmnm Poa e
rippresentave soliaite mna veriante. S| pud chlsransesite vedere
duale werso il sodalisme pells namYe

in e
condizion! del dopoguerrs nelle issrigsion; b Dhimi
dirigensi el partito comunista ::: Mm::rd“dg:ﬁ-:r:

19442
Pt 1ters il agmils 1 problosy dells seed iwe delly Covuibovar.
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tesse documentare fimora®, | lesders del pariiti comumniazl comsul-
mhﬁ:ﬂrﬂh}mﬁﬂhwtuﬁtﬂlup@n-ﬂﬂumﬂmﬁpdi-
lldtmllﬂtrht'\itn:;_n. ﬁﬂ::ﬁhjlllllrlmhl- Hu'll-n. izt
vieni per agire e alini flmensaci 1| collegamento tra Hl partito so-
:'ierimt!ﬂ.lrniri cormumnigl ﬁuqdﬁndlhrumndudd[mu
1 guest ulthed erana direcd per lo & pefione [ikEate afth-
verso [a sscundy del Cominderns: ConCinusrons d mEnienee
|!mﬂrwmﬁmimitunnmtrﬂcddﬁ1ﬂnrdlmp:m-
por | boso partisi dertro i Cominform, una mucea incemazione
el Comintesn. Come ha ghntamente conduso la storics nassa V.
Muriina, in quel

ide dei pariad comanbhil, sllelbareg | peogramel & gelapp per | leen
Hm:-*mmummum
#rmay, poncving leccentn sppentn s vie, meiodi, (oome, ra son sull ol
ik ~ d pecialione — viks empes woonds @ moddin sevistin, Nusico ¢ pro
mibdrenor Wesln, 0 polianse b gualie maoda medifican, ssoonds e n
iomsclaiond. oS,

e i poniamo daf panto di visce dellTealis & ceochiamo di in-
dividmre i corarieri politica enesas Rallaps verso 'Unlone
Sovictica, dobbismo partice dalla premessa che in quegh anni e

Fitusmione indernaz dellTtalin, che per b divisione allEncermo
della sus classe politica. Lo staro di pmmﬁlmw wd
ured amministrazione militare & cccopazione, privato fa
indipeadenta Ja dure condizoni danmistizio, permetters E Tialia
Fm:l:hﬂ spad di mancvrs, Mel periodo 194447, fino cicd alla
irena del trwewe 3 pace, 3 governo ialisng mon sveva il diice
di far walere ke mrlzpulﬁuniemnumwpmm-
formazioni sul dibsties in ¢oeso tra be grande potenze sul suo fis
ture. Perfine dopo la frma ded rarpars 4 I'lzalia mon venne
consicerata in interlocutore con gl seeesd m dalle alre poten.
ze, come dimosera Pandamento del dibattito sull'smmninisessione
delle ex-colonic o sulls questione di Trieste e la Joro condusione,
Il governo jtalisno poters cortare su una certs disposibilith degli
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Stat Uniti, che, perd, nen attribai molta i
stioni terrMoHali, e dalers pare tl:ﬁenﬁﬂﬂﬂ:;.ﬁuﬂzm

rive da parte imglese, francess e wvictien. Limsitendoc ai rappani

irale-sovietic, studi reconti sulls diphsmasia italians henno messo

in evidenza il tentative perseguito dall leabis Ji mighiorase il pro. "

peio siatus B pomico soondizn ¢ idosi all Linss, ch i
B e ot o B o e
ﬂmreﬂ:nuﬂmm +Il1 rrmr: sonvietica segietio o quells offeno Jai
Fovetn anplo-mmericanl, € eomungse di mantenere il

in ana posericans of cquidistancs ira le duc !-ll-pt.zm nmrfgmw
80 condinue & pressant spavcer mel canftonti u.-:'ﬁi.am.!.,;p szl
nans, tentativi # arcnarono di fromte slla totde chienimn oo
vietica, E-ﬂl!l.vnl:!ﬂe le e denze di Chiaroni da Mesea ¢ |
aliard oli Brosio, § due smbaschatori che i micoedettero 8 Moso,
per capdee quanio n langs la deplomaczis fallana si iluse di poter
u-l:iilrz_un rappono con Flnlone Sovictica che controbilanciase
lhﬂ-:ru in parie ]'rnllim.q',. :I‘m:nm s Teglia',

o P eiplosata ione del diban ‘Intemo
el ma italisng, dove slle fore Lﬂi‘:i:he I&Lt:::nmllhm-
ma tal-demoevativs, bamto sull'eeoncenia oj mETCAbD, 5§ Con-
trapponevans guelle che quua,pmmw e economis statslizests
u pianificazicne contrale. Il boro scontre #ll'interno del pacss non
penmetteva ls claborazions di wna poliics nazionale coerente ver.
0] I'Unn:r:umﬁlptmlﬁ. ms goliante sngole inklative por sisolvere

IREENE.
_ La curaneristica cruciale dei rapysoet italo-sovietiel el periods
i -:lasln:_uh: & che casi 5 il e m e piaal: ii rn':fn m:
il ragponti dlp'”ﬂu‘ilurﬁdlli trw i due pevernt; il seeom-
era quello del rapport] tra il partio-matoe sovietien ¢ il parie
comunista itline. Tra i chie livelli def tapporti itata-sovierici
EI' BTl SEMfHE una complosss dialertics di soveapposizions & dnter.
ipenclenaa, coiMastn ¢ reciptocn condisbramentn, dhe 5 rille-
beva sia veells siruazions italiane imenss che pells relnziond 1ea 'l

5w B vl eolloms e - 4 e oy epa -ri:-.-,.'.nmrm.l-.
- - - . =
lmJE“%IMhWﬂWi ol 1%

ol L
ek ] chight gl ofi AL Tawcuss: ma i o
hu-c.u.hmr:-u.n.‘;n‘:nh vyl e k] phs
"hlﬂ._"mﬂ - Tialer J;.“ lHl;Hnm Tritimtons & igmirtl, Mapsall,

" el o i o kel e
eritninio wires [imubdores, spusds mon W sigese | muq- (LT Pt
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lis & Plnione Senderice, La stoslogralis ded rapponi Balo-sovietic
ha ;lnl:l-u:l.rl:-l:nI ll'lmrl fornire lound studi a M:IJ. sl punLe:i
rapporti al livelle govermativo, mentee il piana dedl rapparti r
partited vra B Pous e 8 Poo, ehe nsl perods in quenions cbbe
speasn una prande infloenzs sullo sviluppo del 1 i tra i due
paesi, & stwto del tubto scurace, se non ignorio. ‘apertura de-
gl atchiivi soveticl permetie oggl di comindiate 4 explerate quesla
seconda plano rascoue del rappon tes I'Unlons Sevicdcs ¢ alou-
ne feaze poliiche alizne per presencare un guadro malo pit
romplesso non solo del itabo-gavietici, ma anche de pro-
deconi dells goenia feedda in Tealia nel foda 154448,

o ia intende amalizzare da wna parte | plani sovielicl
per lralia def dopogmerna e i ruslo ded Por nella realizrarione oi
questi pland, dalf‘alira, b posinone del Po llinserne del gquadrs
pofitico italiano € la sus enta sulla politica itallina of quegl
k. Punto 4 oservaslons peivileghito por queito studia wone |
regolat rappotti tea bs Seadershipy sealinkane ¢ i disigensi del panio
coenuniza itslizng & pntEzione imlema sovietica Tiguars
dante i rapporti tra I'Undone Sovicticn ¢ Phalia nel periodo in esa-
me, che 5 tovamo neght archivi russi. In pariicolare, una fonge &5
stracrdmario imereise & costibuita dai verbali B i
coneri tra lambasctatore Kostydey o alirt fumebonad dell ambaiciate
wovictics 3 Roma com | dishgemi del pantito comunina italisno, al-
ire che con esponent del mondo poliico ed economico inaliana,
La mrr'upund.l:nu tru Pambssciasn sovietica s Roma & il mindstero
ibeglil Esteri sovictico & Eosdamentsl per chivire fino o che punts
la politica dei dirigenti d=f P influenzame ls poliwica ialiana &
ande roolo eserciteres il P medls politica sovictien verse I'lalia,

En pﬂflzﬁm | lm ;dal.lt ohlemd eruciali nﬂ
rlp|i|u1n ko sovietico BiiF AR, possoms miglie
ol alira e luce sulla linea dell Pt e sulla plﬁlh:l sralindama ver-
50 I'eadin, 1} primo & la queitions del coulini con la Jugoslavia e
I plrlim“ln: il problema di Triesiz, 5 izl W &fé B0 HERD conkE-
sta b le posiooni e gl obdciivi della forenpa del governo
ititiano e qprﬂ i di'l*mli del P, 11 il prﬂ:pkm._ abel-
la r'!'rn:ll dei rapporti economici e commerclall e [lealia e
I'Unicee Sovdctica, so cui esisteva un sastanzisle sccoedo tra e
e Noree politiche ialtine.
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LUnione Sovietica o ¥ pariiio comunisia fallano pol pariodo 1544
igag

Uno stuco spprofondit del rappoeti tra Il partio stato soetl.”

ea e il partito comunitea talisns Hessoe ancors una aliha aperta
per gl sonici, perché bs polividzzasione e le stramentalizzazions o
mbu probilema dursnce s guerea fredds o meglio fino @ quamibs &
ta il manda bipolare, kerno outacolato opni anabisi obictiiva ¢
imparzisle. 1 mancanzs di fori documentarie primasie, b storis &
#ate scritla prevalentomente sulls hase delle tliélllnu.ﬂmi paolitichs
ufficiali. Soltanto in esese] wltimi annd, con il crolle dellimpers .
vietico, bo scloglimento ddd Pous ¢ [ oasformazioee ded Po i map-
giosi ostacoli per 1nn ricerca movies sciciifica sono stath rimossi,
almena in via diriﬁnniﬁn. Anche se gh archivi del Por rimangono
sostanelibnente chius per quinto riguards | rapponi con U,
gli archivi sovictld stamno contribucnda in medo soscmziale o
rl:m.ldmhn:rreup:& iRl quEsta bearid efuciale.

Il Pcd ha cercato fin dall'inisio, nella rcostrustose dells ET
storia, di mvaborare § mito di ena sua stonomis polities
all'Urss, il méto di un partito nuowo, rlondata da Toglismi |[ LT
ritores [m Jtalia e la = i di sinistra ha in parte seguito

u interpretadione. Base Fondante di questo mdto & I cosid-
ta fvolta di Salerna, che sarcbbe man deciss antonomamente
da Teglistel. Pu lo seesso Togliaiti ad sccredivare guessa versione,
sostenendo di exsere partite da Mosca & metd Febdirain, e di non
aver sapuio quindi nulla sl momesto defls sus pastenzs dell Je-
tEEono ong Sovictica f rooneoscere il poverno addaplia.
In realtk Toglisrd partl certsmente da Mosca dapo il 4 marm,
perché nella note tra i 3 e il 4 ebbe un b con Stalis,
 Sanlin infatti volle chiarire personalmente k= e direttive cle
il Per e {l Por ovrelibern doveto sepuivg nella fase delicarn dells
mﬂm' it el loro pastiel e mei conlromi delle alire foeza
-

o 0 due collogui svolisi alls vigdis ded i dei due
‘ders comunisti, Togliaod ¢ Thorez, nrﬁi. citivi ::ﬂ“ il contemure
ade] ia pon imtel, lEmportinea fondmnentale per capire |

ai di Stalin per Murops, & riferito nel «Miarios dell’ex el
e Georgd Dimitros™, Le Struziond i.':::u maofi ﬂ;ﬂf dln-

" Lo eatimosdenes & Togham §9 da Paals Sjatlirss mlln win Rrwir dof puvviss
revaali adigmn, ¥, Lo ociiiee e Vi
I'-Hiﬂlll-lnl‘n-lht-_ * b s, vt 1953, . 200, ¢ e

i o Rk ol Lﬁimthhrilhhumwﬂﬂw-ddq_ﬁf-
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che se sdstrase il partienlare situsrione contingente mei due paesl,
& tenevuna conto del Fazg che § diss particl partivano di uns posi:
ziome i deholezea, bn paesi appanenent] alls shesa IENEY poci:
dentale, e dovevano smpliars il phi poasihile la rn base di
combenao, con tnd palidea «dl nazionale £ di delle simi-

Bire,

1] in di Sealin con Togliatti ebbe come punto centrale
rrqvm'n:?ﬂﬂmﬂc‘ﬂﬂﬂl dell'asiepginmento nel confronti dells manar-
cldls, & drjl:in:sh mida & di dlargae bt
dec ! T e |
p:::-. o Sogen dell'immeediate abdicasions del re, e questaltima |
wolev ere canten i tedeachi, e di puntare inecce od emin-
re mel poverno di Badoplio, Stalin owservd che sper | mardsti ned
la forma, bensi {l eontenutn ha sempre mvo il ruclo deseominam-
fem, I:d'lq.-;ﬂiﬁb: Togliari di non far capire che la lines del-
T'anitd nes :II::DI‘!{IE vpgeritn dallUnione Sovietics, ma di -

wifesi BON EfS COMbraTia.
g i i Slllﬁ nom divergeva dalla lines assunta fa

La posirione | 5 ’
dill'izizia rei confront] del poverna Ba la hﬂmh:; povie
tics nem avers sollevato obiezioni o critiche oll'sppogaio daso da-
ghi a Badoglio, hmitandosd sobanto # chiedere,
nells dichisrazione futta approvace alls conferenea ded ministr de-

esteri g Mosca dell’ate 1945, lpclssions pel governo delle

re forze politiche, Chia Stalin approfistave dello stallo ereato in
Italin dalla oppasizione delle forze antifuciae, prendendo una du-
plice iniziativa: direttamente con i riconoscimento savietico del
poverno Badoglio, snunciaso il 14 mares, e, indirettamente, a li-
velly dell'azione del For, con ls ssvolis di Salernos, che si conclu-
iz con b partecipazions del partitl antifascisnl of govemno di Bedo.

Per gl cuservatorl contemporans non vi era dubbio che § due

-:plmrll DgdeTn Firefbamente
race dalla sezioes politica della : !
dopo s formmione del govemo con ls pameciparions dei partii
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. da Togliati nel

e

sneifssciui o wlfermava che gli svwenimenti avevano evidensiat
due elementd con estrema chisrerzs: ola capaciti del partito coma-
a oi wvere n'influsreas detenminante mell'lealis o n dl;g]i
allead ¢ il ruolo dell"Unione Sovietica nel l:hl:-u'mﬁnrti:
wl La ezerografin comunists ba lsvece cercato di s
are um aubononn «F Toplioo sells dlabaramions della
=svpdta df Salernos, cosl comse nells creazione di um spartite nso-
voe, nasonale [ ritrcvamento vegll wechind ressi di e letere o
Toglistel @ Dimiteoy del loglic & atialiee 1943, pubblicaie da Gia-
seppe Viaces, € ls pubblicesone da pares storico Glnogio
Agosti dil un memarsnchun del | marzo 1944, in oul ls pregiudi-
shale gntimonacchica di wna prina stesurs venive corretes @ mano
e il liwva Pnocetrazione dells menacdids, harno revvivae i
dibattien. In realed non ' meolen di muova nelle Jottere & Togliar-
ti, ehe ciprimono ko sessa posidons sssants dal leader comunists
comversazionl slls redio i Mosca i quel periodo, o in un
articolo alls Poawds del 12 movembee, Isn cul Togliasd muspicva
Panith mazicasle & nen parlave del probloma dells mossechin In-
veie qucstl dotumenti sono warl interpretati come una conlerma
“svolzs & Salerno® ebbe # et J'Mj:ru]lu- da om'snalai
della sitmazicne & da una elsborazione polities riwalenti sutonoms-
mente o Toghatis™. ODuests sonclusione alfretiais & ora smentita
dal comterio del colloguio tra Stalin & Togliatei ded 4 marzo, che
ci offre il tmssells imancante per ls rlesstrutione dellintcra wieen-
5i pud a questo punto, sulls scona snche delle affermazioni
stodici mussi che hanne svito b possshilid Jf comsultare i si-
lewanti lacyiserntd archivisei M, evanzare Iy g ione che
[u_ [rofprits canspie izipae amiimonagcldes off
glintti = pese in 2c 15 i@ climmn aef |
marzo - & 8 supgerire Uidea di wna vasta coalizions ¢ di un smpia
accordo ira le forse politiche che asdcurasse al Poi la premimenza
& le eentralizd nel guadie polition italisss. )| divado tra la [rodaena-
ne a fivore della partecipazions ad un povensa lia assunta
wbee 1943 ¢ b posizions pemie
antimanaschics & antibadogliana mantenue ned memorandum pre-

'Hn-u-l-drhﬁminrlﬂnﬂrlrﬂhﬂrtnhmﬁlﬂuhhh
st B 1REE, i oo cefll A, W JOA, DO 10,5400, il wiimsa e B Bows, La
e A g N gt b hat ; !
e rltl'ﬂ'_.ﬂ‘ﬁ B, p. M0 1 meespiiradon dd 1
1284 & o ol il s, Hh-r-bdﬂl i, o

0, i pasticelens Fiiervium o M Paibnib b sl Wsibie, 1) pesembes |9,

o

polica | *

-

Ll i i | ol

patatotio all'incontro con Sulin s spiegano facilmente inserendo
wim:iﬂmmt&lmﬂmﬂ vennero seiilel, Sabd:
mdmhmlﬂfwhwmmﬂupﬂfﬂl
snche degll aleei partiei ded fronee antifasciing ers ancors di dispo-
nibilich mei comfrons di Badoglio; solhanto con Fordine del glarne
ded 16 attabee 1943 §| C1% sssusse una posizione & netes Entrapsi.
genan pel confront dells monanchia. pud Ipotizzare che To-
ﬂﬁlﬁﬂm-wuuhwwm#hlw
aler] parer anifascinti in Ialia & cencd di ottenere l'approvaticns
di Sanlin, per nen rlochiase & rompere I'wnith del froste ancifasci-
s, [l goveemo sovieiicn fin dall'ing se verso il governo Ba-
dogio une posizione secondo gl sovietici come li Inten-
msnh.mrp?mmmmrmmn
chivo sssumio dal Po

enque fosse la posidone personale di T v, sl dewe
mmqrmﬁm L 'iertslathvs cli Stalin-Toghatu noa scltsnto

g avechbe mantenuto fino
ﬂlmlmmmmmﬂﬂﬂmHMhrm
ENa SR COmpIErions  in modo comparare,
tenendo condo della politics sondetics e dei plani di Swalin ¢ di

Molotoy per il dopoguerrs in genenle e per i singoli patal in par-
ticolare, ha scricto Sergio Bertellic
:hmnlt;w.hmmﬂ-rq##w'mm fcn né

. Mircomicamerie, qubile
num_hl'd:-n-h.' al|v|-l|'|liItI'|.Elll v
gercsang Uefranes :tmhom destre,
Hurrludu::ul md-i-'lluh"bih l-ihﬂmﬂr:lﬂlhh'
gione dells peim®, L

Una conferma viene dalka streita delle “ﬂﬂ!ﬂl&‘b‘
ni fatte da Stalin & Togilar con quedle poi vennero rivolte o
Thores aleus] mesl . Gl subsiia -l:hpu i nuu:lql.lu tra Stalin
Toglari, Dimdtow scrisse wna direttiva per 8 Por, foeadats sall'in:
dicnsioise F ppire maine oses iralnasie naionale, concenmndon
miclla laera i azicne Iranceke, senza dimanere cosvales In pao-

iealil ifiasa & ol po B wanib comuni-
Egi

58y gy Borrel, Coempagess Eoved, b La segroiana di Tophieidd Mresger oy Wend Bove
v, Tioonae, £703, p. 1700
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blemi seconcari. [1 Por nom dovevs cusers troppo selante nel difen-
dere 'Uisis, ma sosencre lalleasira con 'Unicae Seadetion onme i
fordarnonto dilla politics estera franeese. La costruzione el socia-
lEme in Francls era Fobictipes finsde o quesrs polites del Py,
mentre = soitodinema Demiftroy - 8 proflems ded socilismis per pli
Stati Liniti mon ers sitvale né sllocs i nel secondo dopoguerra®,

I problemd del Pur furona discussd da Sealin im oo bongo calle-
quis can Meuge Tharez in movenalire, alls wigiia dells sua par-
ionaa per la Francia. 1l sorprenclente parallelsmo con le picoo-
manclaziond rivelic sl Por o obbiige a soffermarel su questo episo-
dio pili 0 lango, perchd oo chiarieos la poliica di Sealin sly verso
i forti pantiti comumnisti nel Ewropra Oocidentale che verso i ripet-
tha pacal. Thorez didicd a8 Sialin che

musinti frencesl saon o b padnesd dells Francia, ma asevang 3 amiai ¢

diei i, Cawmr fai rsoroglicer le lors o prrmciom
reasiome 3 raccoghers b . - .

il proldems principels e oot seperare Pastuale pericada Jdffidle i gne

Sulin ha molee esplicivs selle sue roccomandasioid, I sostan-
e, suggeti che il compito peiacipale Jel Prr ora bs creasione Ji
un blocco Ji slaisena, trovando qei #i alleatt che pot=va, fn -
e Juogo § socialisg e | radicali, & rafforzands | legami can i sin-
aacati, con i comtading, con § gievani. Stalin sonclined che il per.
manere delle truppe ammate dells retisenza indebolive ls posszio.
ne del Per, che nen judeva spicgare la consesvasione di un eser-
eite parallels in Frmmcis com in govenso ormal deoncscuen dagl)
allessi ¢ com tan escroite regolare, Racoomandd cost Ji nasconiders
be armi & ofi trasformare Je barde armate & sesistenea in s o
E:;lﬂm publtica, Durante Imcontro Stalin discusse b piscca.
a del nuove Idacca politico & propose Jf chinmarla «l Fronde
della rinascitz= oppuse, per non ricondare alla borghesia <il fron-
te popolares, «l movimento per Ia Francin forre & per il raflorea.
ﬂ_ﬂl'lhﬁ- della democrazlas, Asmmon] Tharez che projoeove solo
I'Iﬂ_:l, lasciambo la sus nealizzazions ooecein & conpisisti fran.
cesi,
'_f.-mlﬂ.‘ :mpiln_rm ﬂrirén politica -hiklim'ni comunist italisno
e lranceie nmegl annd inemediste dops CTTl, Wl prowss
b tracee delinesic s Sealin ancoss lnllslﬂ-l. ot

. Dirediros, Dasio, f 0 % marss 19000 giten bn ¥ Vellar, sp. b pp 1418
A e i, b 83,
Per spiwrita ¢ e Epminic smanssd d vde V. Volbor, ap o, e T
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Sull'espesicira comunists di questi annd, ¢ sl progetie condi-
viso da Sealin e Ja Toghsti i far erescere gradualmente il con.
sevso al partito nel paese fimo o von vittoria elevornle per co-
struire i seclalisme in lalia teconds | modeBo sovietion, 11:;
niaien ars dellenomme documentazions conservats negll ar
pusi, Questn docursentazione intema of di b ponibilic di capive
& valutare #ia be aspenative sovictiche riﬁi.uu i _El politica del
Poi & il g ools in Dinlie, che miugaee i gado di gia che
la feadership sovictics fornive ol Por®, Eses o nfﬁ: uma ]
lertiera Jnﬁudlquuahmmldrqﬂuhﬂtwlﬂdpﬂ.dﬂh

riocich del partha, dells sua jone del rapporti con Ie aluee
mpiﬁl:il:v.‘,ﬂl.ﬂluummtﬂl‘l o socialista, che sncagoni-
ste, oome o D i incoesl che 3i svolgevano con feequznea

sl giommalicra tra Pambascimore Kostylev ¢ gli aliri diplomatici
Sovietici con 1 dirlgen del P come Toglistti, Reale, Di Vinosia,
Spnccimarta, Giu Pajettn, Lomgo, | fracelli Secchia < alerd,
V'azicere slel Pt mei governi di unith maziceale viene vista alls boce
deglt obicuivi del partito ¢ dell'sderenza wtale della feadership del
Pt ‘agli invteressi FilUricess Sovistics; in queni eolloqui al memi-
co interso, ki Di, @ alfiangs i nemico eterna, B capitaliono an-
(RMHEETC N,

glo Il progransma di aziome del Poo che Suﬁn_z Tngl.ill.hli. vEvare
concordits prima dells partenzs f Togliatt per ITralis sveva
eeene phisttivo finale la conguiua comumista potere wilizran.
do metodi pacifich, pardementarl. Esso in pratica doveva essere
realizrato sttrsversa una eriplice politica: costrulre wn boceo di si-
nisira guidato dal Prr evitare l= azioni di mata #uare, ciod
I'tnsurrezione popalare o s guersa civile che avnch poiuae au-
mentare 1 tenlone tra |'Usss e gli alleati occidentali ¢ impedire i
sovietici o guaclagnare il tempo necessacio per la l-llb!ﬂtﬂ-llﬂﬂl:_'
dell' Earepa orientale; propore uwn programena di riloeme I'_ld'itl!!
dell'sconcmia isliana che aveebbe e I'HE:I:;D di 'l'l_ll'l strafl
della popolazione e vincene le eleriond sulls dell'sdesione po-

lh:hﬁ‘ 111l |“:Et-|m‘.
La pErli.-:-u»!l.i'ili del cago ieeliano sieva nelly presenza dei co-
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e 4l st oo bcusienle. It mo 3 b
tra I atore ev & Togliani, t'mltimse digge
mﬁlﬁﬁ er in _ll.:ﬁlnd;hnrd' mrmﬂd ::!l.'::i'lmr. i cui &
o Hticile riconciliare la partecipazions nel governo ¢ la guida
dell'oppeniziones. TogBui sgplongevs di non exser certo ;#;L:Jlll
limes fa [omse quells giuste & chiledeova rupperimenti da M-
soe™. | sovietic
Pt anapio possbile. | documenti archivistici dimentrang quale ar.
tenziont dessere | dirigenti del Po e quelli sovietici alla creario.
ne ¢ ] mantenimento in vite del frome demoeratico-popolare.
Questa politica di non alicnsre nessun allesto potenzisle sveva il
#130 maggione sostenitore in Togllari, Al centro dei collogui con
Fostylev vi era quasi senspre i sralilema del rti del T'ea con
gli altri partis di siisera, j"'ﬂi-l-i[.]ul & potenziali alleati, in pariicols.
e | rapporti con i socialist, Per Toghomi fu usa lotta oomiinus
comitie qacd membe del partiio che premevana per la fusone del
Pa con il P, L'srpomentnzione di Toghiseri conteo la fusione
era basata su un calecls politico ¢ propependistice, Inanzitue,
Vala destra del partito socisloa era contraria ¢ la fusione svelile
portale alla scissione del pardie saclalises; nolire, la fusiane nen
Erd una li:ll'.-.!r_iim: cqipoatun ainele nel future -.rqji]t in-
inn I'inflssiaea sinistra foesinG, | quanto imie-

ressi dells clisse operais garchbero sta prote l:;n dha un pai-
e infine, nelle furure elesioni § pantito unico avrebbe raocolis
mern woll mentre il Poi e 0 pareite socialiste, separalamente,
wrrebbero raceolio voti sin # sinbun che o destra™. Con quests st
gomentazions || hmﬂlwﬂ aen solo alls fusione ma anche al
passaggio di singsli socialisti al partieo eomimista, wper non pelva-
re — twclle purole di Togliser - il paniin socislies dei swol elensen-
tl pifl projgressisti e per non svene contro & of B Paorlentato ver.
0 desiras® ':"ﬂ‘ﬂf{:' metiolgimente tmumcieva & Aosca i
eontermuto off tte e gue comversaioni con Toplistei sul priolalea
defia fushone con il P, reevends ll;'n:nn appeovazione dei did
ogliani di mantenere anifi-
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chasemente esistenza sratn elei dise partiti pit tarcll sarehbe
degenerata nzlla politea arioppie tesperes®,

Mellulthee periodo di guerrs e nell’ fato doqu'um Te

de porenze condividevano Tintecesse di raggiungere la stabi-
[rpazipme Ce occidentale, anche se-le ragioni ¢ la soessa
definizione dells sabilizzasione emno di Cormg abbiuoo gid
visto, per la laderibip pialiviens : lu 1&%$ FI'II‘ICI“E

‘Iralia significava in primo re e EErE
ﬂlﬂ-hm- d'r .u:-mh Eureps Orlentale,
In #econds biogo, la s ﬁnlﬂm#ﬂuu-ﬁmmﬂﬂ:h
pomdizioni fevoremoli per Uentrats del comunisl ﬂ;ﬂm‘mﬂ. per il
graduale rafforzamento del blocto della sinistra ¢ # passaggio pa-
cifica al socialisevo in on Futuro non preceto. Ilnﬂ'l.ll't, SHE.

]
i
|
:
E
:
%
j

guiasda ¥

, slu singolarmente che insieme, incontrarons | leaders dei pae-
ﬁEIdI'quu orientale € § capd dei pantiti comunisti oecideniali, i
dirigerti sovietici esonarono immancabilmente alla causela ¢ alls
mecessieh di acquisice vasaggl sirategici quanto plin possibile ne-
merosi, senza expossi, per il momento, al risckio di un confronto
aperto ¢on gli Semi Uniti 2 i baro slleati. In guens m.illﬂlﬁﬂt‘
AT Pt doveva wu?zu'r iz ITII'I &1 un'evoluzio-
ne pacifica. Il partico wveva i compits di disciplinare specialmen
i nrm'hri del partito ¢, attraverso boro, tusti | membri del blocen
defla sinisten per non uscite dalls legalicd, per noa 'El-l'fl:l:qi_lilll'rt la
Insisrrezione armats in wn momenss imoepportuno per I'Undone So-
ME: speranze della lesdership stalinfana sull'infuenza modecs-
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irice del P salls popelagone ftaliang ¢ sulla evenzione -Jdedle
aziomi popolari tamee da pare del Po pon crano mald posce.
La siruazione in Jtalis dopo il erollo del reginee Fascista eon quclls
della vigilia ofi wna rivoluzione & i una gucres dvile, Lmpressios
e aipervaton sovictici d'allom ers che il pesse sndasse wine

vitabilmente verse ums peafonds rivoligione  sociales conie &t

cxprimeva il diplomaticn sovierico [van Bogomalow, dopo una wisi.
3 dn lialla®, . I una Ie prime slemere poliiches, pg;i.;“ﬁ.
che relarioni milla sShuazione politica malisne ol Pambasciats i
vt 8 Mosca, 8 sus vala Kostvley affermava che il pnp-nl-u- iraligna

& proses & coregekeae gkl creludenanic, Solkms Dinifen s modersidoe dells
pud Fvanguaiii, @ Poy che ha do | gon grande papereened ¢ geale i
ERGITRE & dEmiphe chsicenic smforkh fr ko nusse als b el dhe mells compapna,
s brenane spaain dancie Belle misise vt ma hmnireczione pursswre,

In questa sitpaziona nedselenta & coplosiva, Togliati condwese
il Py per la sumda del compuomessa, dells paeilicazione dei mp:
parei imterd, dells riecroa dell’acyuisizione prsduale del wanzaggio
eleitomle. 1| merito prermonale JE:FJ intei preveine lo seoppio
ili uma vera poerrs civils 0 lealia non deve essoee sotovshuenta, ||
o ;Ll':dllu |.1:: '1'qg|iln't w nsolte alsilinoste realizesre b receo-
marslazione o trasformare le formazionl comunizie dells restaen.
23 in uny organderazione pobiticn e di mescondere le anni. Moa fu
i Coampd ile, cone tetimoniana le preoscouparioni
da Toglise, Longo ¢ da altrl difigent comuanisti sulle diffieolts
che il partitn sve's eem il movimento pardglans, sulle e depene-
raxioni del movimsento nelle condizioni delllalia del dopogueesa
e sulle vickonae ¢ violaziond ded dieicti civili che commetievano af.
cuni ded cagel srorici del maviimente partigiano e che provoctrana
:Lmltﬂl una notevcle perdit dell’sppoppio popolare mellc cle-
Cuesta lincd politica srovh i picno appossis defl U fine
camblamenio dells sliazione istermazionals el 1947

Mella prinssvers & nell'estate del 1947 'snmumcio adedly Diotrrina

Truman ¢ del piane Marshall furono comrobilanciati ds pane mo.
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T e it & Wi copens, & Fosaiaiore
ie izt Wik TS0 OREAnisITD,
Wﬂmmmudlm il mgvimenta comunista internarsonale.
I P 1mm:~tﬂnlﬁlrﬂnlqmwlhm1o- Mel sua rap-
pocto E sitgone internarionale, Thda proverd 1o der
dership del P e del PoF por Detociive par tagizmo, ['inade-
BlEstE rEaziones enta americand ¢ Finabilith sd oppors
allestromimione dai govemnl, ma pari te per le Jora di-
. il sinlipendenza da Moscas mentre aviebbero dovute
l.rt].gi:ﬂi.'l'ﬂﬂ!ﬂlﬂl‘ﬂ sppogaie slls politics pacifics e
ﬂ“ﬁ"thim i eollocal tra 1" diplomstiel soviede] ¢ |
i S Fredile ima &
dlivigemti ded Pry era il programmi € la politics economica del Par-
|inﬁ.li|;£ mma eoona i d-ddtl’l.‘:l o i Hﬂl:::iudium
s T ropaste, che spessa erano to gene:
Ej:l-mc prive di i ImE'-nl ripuasdenti la hnunum:fm
| quette propodse, separatamente, e EHICTE,
ml:;m, il &lls H‘I:-F:':; dell'sconcmia italisna, Ma @ tenoce pe-
nerale del programma ers wxsolutamente chisro: eso era dissito
ad un lome poienzismenmio dello stato centrale @ della siaa fangia-
ne ﬁdemddhummﬂdmuulhm:dtuﬂmlt
s riparmi; al controllo sulls produssone esercitans daf il
di ione delle labbriche; alls nazlesalizzazions & ceri oo
imdustriali e delle impeese monopolipiche: alla polidcs fscale sper
colplee Je classi abbienti=" fino alle misure per Bmitare i profii
siluarre fwrestimenti, come lu soprapiassa sulla com i
i axi ! le limairazion sl diuﬁdgidicmhpnﬂcmd'ulﬂe
sul capitsle. Era um programma economico & carmitere redisbibu-
tivo e paletemente andicapitalivi. Come scriveva in una
betbera itica & Molotow, indicands gh mdirizzi politica
ceonomica del Poo, andhe se o'shicitive del Po nes & 8 erasfor-
matione sochalises dell'ccomonsds Raliangs, § poo programms &
HUA YEPD [ECETAMTA mavimenio rivoluzionsrio.democrsions
italeamoe graziz o cui il Pol i rova ol svanguardia di quel mov.

merds rivoluzionasio-demacraticos™,
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Il carartere sricapitalista, sntimereato ¢ reditsibutive del mun.
v cons conaomion del o, spesso sotalineato dai ﬂir_igu.-mim
mm]‘hqumlmun OVEVE UmA BUA g
I o nﬂlﬂ(l. Diverse permanalick site raoon-
mmﬂlﬂﬁﬂ-EﬂL| wnano Pincerveriia dirctta dello E:m, mon wols
tanta per affrontare I"anciganza, ma come un fondamentale prin-
Péo soctalicta confermiis dalls esperienzs sovicrica. La maggioran.
za adei coamanisti ern assclutamente € sinceramente eonviita che la
I-llll:!ﬂ:l‘ﬂl‘h‘-‘l‘l‘liﬂ povictica foaoe vincerte & Mimporialisms amer-
cang il nemico nmumers uno, Dal punto di vista doggi si nota
uns certe comicitd nel modo in cul Il segrotanio defls Can DI Vie-
tario riferive all'smbascistane H-ndq:rlw 5150 Insantra con wuno dei
dirigemti ded sindacai americand, Sidney Hillman, tea Faltro il pii
docesn famiore megli Sesti Liiti della collabgessione 153 sindscati
smsericani e quelli sovietel, & Hillman che pli ehiedevs eomse i sin.
digali americand avrebhern potute aimaze Tnalia, 1§ Vietaria pra
duie cose: promuoverne il ritiro Jelle truppe o icang ¢
fum;:dilz la penetrazioae del capitale smercans in Iralia. Fillman
shalordito rispose che anche il poo sindecaro sveva intenzione di
investite in ltalia". Erano due visoni del meado opposte: per il
sinelacabista srnericano gli investimenti stranicri erano una fomte per
ba crescita dell'occupazione & per il benessere economico del pacse;
per il comuniua Di Vinorio I capitale americano rappecsentive
mile msolwio. P wardi DN Vikorie eos wle energia & el
aveehbe guidato lo Coit nells ledea contio i mans Marshadl come
uno :le;ﬂznbmm'l principali del mosimento sindacale”,
Liaspetin pragmarico del prograsmma sseva nel faro ehe, indi-
cando la ridistriluzione intema conse [a foate prncipale &gl in.
vestimenti nocessari per la ricostruzione dell'cconomia italisan, §
comundst] speravano anche of assicurarsi un vaneagpio eleoeale, 1
diplematici sovietici ripenoaments interrogavano '.P'fE'.?lgmu T
nisti sulle fordi di finanzamerts ded programma di rssnaments
dell'sconamin italiana proposto dal Poy o dalls Con Per tutto i
: {:ﬂudn in esamc, dal colloquio con Sceccimares nel 1943 2 guel-
oo il deputatn ol esonomisin Antonks Pesenti nel 1994, b ri-
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s cra la siessa; wxolpice b classl agiates, speendere i soldi
md,ﬁ “i;ur wrilizando I.ppﬂu"ﬂum-"u ke BT S
La logica di questa podizions -
mﬂMIHhm r;':nT;:q_Eicm i sowdeticd, trovando il piene
appoggio di quest’uliimi 1 prisiE g all'erperienta
stofica sowictica con le nesemalizzazion propaiznh pn.n:
dei merrl di produsione. Se [Tialia doveva contare sulle prope
forze € sufle be risprss per artivare alla ruzione £cono:

T e mokiliosaces la rioess Interne delle clis agiove,
aittiramds 14 neiggh rmﬁﬂlmmh m-mmidll ‘
ﬁ:m tmi::;i' - ssostenuta da tuiti coloro che intendono re-
distribusire | r.b:luﬂ stabifizzazione in maniera non sfivorevole
ai Imvorason dipendentis®, Vincere be eledoni wolova dite atseme-
ve il controlla sullo state, che simultancsmente save ©
verso ue mola censralc el processe economico ¢ produttivo. o
L aspetto redistributivo fu invece quello piis pmhhmlﬂf_-n-
peogramma economico del Pol, Come conbermava anche lespe
flenzs sovietica, le misuare rudhﬂbur._lw nio n‘l.:n RECETRAtiamEn:
1e sestenute dalla clesse opesaia € dai contading®. Mol :I_:E-I- Ie-
ievana che i i colpiti, in realtd. non sarchbero san soltanto
i alti, che com ﬁumnummqnuruﬂcmhum reentua.
L:judl--:udtﬂ‘m anche le elassi medie. | umtd:l{‘n:lugmdl
classi agliste da parte def politici comunisti potevs svere un esten-
ilone modio elastics ¢ diveniee guindi acbivraria. LT che de-
stiva maggior lessiih, imfine, era la premeisa H peteise
tealizzare nell Ttalla del dopoguerra wuna politica di stabdlizzazione
¢ di ripresa economics fendata sulle risorse meme. 1l punts fone
del programma i De Gasperl, che trovavs concords vasel strati
della popolazione, ers proprio che [Mialia senza gh siuti ecanamici
e grandi preasitl dall'estero non wvrckbe potuto uscire dalls et
Un impostante compito storiografico rimane quello di chiarire
se | didgenti ded PO veramente eredevano nella possibilid per
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ITralin di su la crisi con metodi mutarchici = respingendo la
logiea dei i dell'omergente monds bipolare. Questo proble-
Rl BNCOM. [rovocs i acceso dibattEin s g storici, Ousndo gi
stodicl condinumanc & prendere per oro cobaro B dichisrasand .
bliche del politici si merone in un vicdo cleen, Cercare o H
strare che le speramee o Toghiael foseoro fnfomdacs ¢ che gli oliler-
tivi della politica ecancmica apertamente prodamatl, fosern errari
E If"&ﬂjl‘zﬂﬂ‘ﬂ iilnlfﬂmlzrﬁnflre ;_ﬂtlgrmﬂml inplvstizin o
irigentd ¢ in primo [vege a Topliani attribuendagll una
incredibile mafdird o l-'l1F-1l|rl1l-Eti.l:II'nl- fﬁqn:hruu::vu- & purliiien,

Man & nosra complze g dere alla mmﬂ s | alirigenti
del Por negli nmi 19451947 :m weramente eoavint della pos-
shiliti per I'ltalis di mantencre una pesizione incernazionals
sequidistantes ¢ procedere sulls steada della ripress ecomomics
con scclie sutonome di sviluppo. Ci sembra chiam, invece, che il
tcmtative di scrivere 1na stonia dellimmediato weiEd, hanan.
sl soltante su dichinrmsiond palitiche ulficall propaganda
dei i protagondse, non & mdﬂmdulrin. Le mumeroee Eﬁ.dlﬂ-
raziond pubblicle dei didgent del Pai, & In prinso | di Ta-

faatd, sl non voler acceitace la bogics def bloechi & sulls sieeres

‘suonomis mazionale med gissdro dells politics economica ¢ in-
temuzionale erane controbilandate non solunto da slirenense o
fstiose prociamaziond, in dilmrﬂrrimi e confidenziali con diplo.
matici e dirigent sovictici, di baleh all Unione Sovietica ma sopFat-
tuifo ifa iana mancanzs df indipendenzs nef confrenai de consigli ¢
delle directive politiche peovenienti dalls leedernbip sovictica,

La frader i dtaliniana noa sveva mai camdiato b son posizio-
we dlf n-:Tm sull'inevieabilied dello gcontro finsle con il mondo
cap a, indipendentemente dalle charate dells callaboensione
£on ]:ﬁl‘lm accidentall siel A I caratiesision che ||
teng o lingusggio da documenal insenni ‘:ﬂ..mﬂ 1943 44 due
rande Pelleansa con @ passl oecideneall, § piodizi sl periaZanmg
smcricann € sul progressive Indcboliments de mendy eepitalista

2 it eap ¥, Chaikis Moer, Commratary
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né piil ¢ ot mena vindlentl di quelll dd perioda degli
:;u?:r.ﬁumﬂud:uﬂhunFm&h.h}n uni-up-r:ﬂu.nzi
nrnhkulmﬂmh,uwhﬂuhwm#lﬁﬂaﬂi‘ .
partito comunista italiano, doveva essere cambista. Come & sta
,l;hutllmml:-ﬂ-rl-:llm.i.nqudhdhd:l

srrrelical el inte Boclabinas furoms
:4: o walianto dil weslalado uificiale x dei leadbers powinticl,
ma anche da quel dacenid ¢ dickarasion] dei oviniic] o oy pis-
oo, o et innd o publeboniiose™,

La maggicra res ded dirigendi del Poy eondividern quests impo-
staxioae. Men en polidcamsnte opportunt d.ld}l:mr’l;u-p;m-
te, nsa tutto i fenore del programma economico del duh#m'
ol mosdella sovietico. L'svicinamento o guesto modello dovers es-
sere geadusle per non spaventare né la popolerione dei pacsi eu-
r-:u-«-llne 1'ammimistrazions americana © re mitfavesia n:
serie di riforme che wvrebbero smicursto un forte sppogsio
parte dells maggiorenza della p;rqhnmz :L.mbb:m postalo
alla vittotha elettorale. Mon vl dire che | disigentl del F‘I:I.“llm
ipocrit nella loro adesione ol govietice, Dire che .F‘I""
gramsma del Pet si ispirara nelle linee generali sl modelio sovietico
won significs dare un gindizio di valore con il senno in poi, sapen-
do eomse & finito Pesperimento sovietico, el ; m
diato dopoguerna questo sistema, che in un decennio treslorma
Fussis semiconteding bn una grands g in prado oi disprag-

Fenorme masching di guerna poteva eisere uf mo-
ﬁu& ammieare & da imitre o Bvello internazionale.

Il paccesse eleworsde avichbe feompentato il Pa di ted
siorzl per raggiungere la fricmg-guics ﬂrﬂ:hmwmh
eleiond dell’aprile 1948 s easere il culmine o gissts .
tica di puntare sullallesnes con § socialisti ¢ 98 un programma
econoenico redistsibueivo. Le speranse di vingere le elezioni ersno
medio slve. | dirigenti del Por ned colloqal con Kostyler € con gl
abiei néantl sovietid non nascondevena i lom catimisme,
Fin dal pennaio 143 G'r:idmu qu:t:l:dfm:kﬂhﬁp}mmdmum-
o che «se le elerion si svolgeranng im 8 piena .
teranno b vittoris of forze ch-r-urmr:bﬂ" Hﬂ?&ﬂ due
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milsuss potease creare Fimpressione B erE prORCE @
ﬁntrz i scambd mzm:rridng‘. Salo dopo Is firma del tratsio
di pace med febbesio 1047, ls tantica sovietiea di evitare .
riposts comincid s cambéare con Fobdenivo di ottenere al pid
presn possibile be riparaziont, Erdnﬂhﬂm-@ru dalls produzions
coments dellesomonis Raliana, L'eitromissione dells sinistra dal
govermo di De Gaspert [oml fnslmente ai pawictiel Pargomenito
iteo per grussificare il rifiuto & Instsusace rapport commercis-
E.u‘]'.-n quel momento all'imterno abel Hi:u't_ll:qu o Commercit
Estere cra srats cresta s speciale Commissions sl commescio
itale-govisiion
- 10T = Ao, . o 14, pap. 7L, pp. S1BL
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el mageio Jel 1567 i del Mintitern dovern bcmeng s
Ehﬁl‘ 'EHM‘HFE:H rl‘lli-i.-l.nl I;I-Ill:':l.'-llh“lhﬂ- m:f
itunsione politicy Rl Blibaswan soeve ehiv s e in
potio il sgponda™. & P

Cost nell'ngosto del 1947 o stessn alto fusosonatio del méni-
wmeero degli Exteri che dise mvesd pesna aveva elencain | numernsi
tentativd lealiand di stabilice § rag i commerciali™ gerfise
Vyshimsicy rtﬂ:liwﬂl i Sforzs di manderz & Mosca la deleps.
sione commercisle italisna, ciprimendo Popinione el questo en

o "l ol wa mamen bt st ilofines & oreare Fappasienii gl loen oorpssg
i pinhilig board ragpoiti con il e pacse, Tian guesti Entatid nos srosas:
=y l]iwr:;h;-mhq“ q-u-l-ciui Fhalie wrevi soustn il poversss b
ooe ka i i il ok dikiten. Dva guaniks ol pegcee &
Ih'lmluwmﬁlﬂrﬁﬁjklhﬁ;jhmn&numbluﬂuwlﬁ
proposs di Sincs, e gucie smilichorchbe v s i
M.mnmrpl'mﬁnm;-uﬂ-;ﬂkumum| ‘:.:.

L] ll'“wal-llhnrhhlikmpmminmmﬁm:
Al men peagee alls proposts i Serea™.

E in wea lesters successive reficrava bs nature ormal politica &i
questa decisione:

[l 4k Wi e Ginboo gaechl ik inn

I:I:mrlllmmlhl"‘l '’ .“M.ﬂw g by
prechd Famvale poverse faliono potrebbe slimars ngm paso dd generc e
rafiorraie la pan jesition, cucs oha opinemenic nom & ol raas b,

In realth poco meis & on mese dopo, § D SoviErEn -
propese I'iden dell'indo a Mosea i una |l'fq.;.I:1'mim1e comingfeiale
italinna Coal nserbre butti i remtativi Gacti odall lpalia, cuuanda be ain-
stre partecipavang al govero, erana andati o vooto, il governo so-
vigtico ai mostrava interciato a rgpentt commerciali. praprio ned
momento in cul l'estromimions do comunian dal geverra, 11 Piano
Marshall ¢ le nescisa del Cominform erano estdent ali abefla

, Erescente tensione tes [Unss e P'Dceldente. 50 pud ipotlzzare che
I'tmpeovvise interesse sovietico ad un sceardo commereiale con

L]

£ LT pos anEMBERE daicneTe

wl‘;:’ Bl hiile- Vipshivaly &l 1R 0048 — Avwar, [ o0, op. 38, 4 79, fp. 1TL
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[lalia nascess= dal timore ¢ noa rcevere lingente somma

iliconk o dedlari che @ tratatn di pace aveva append some
Eﬂ.{m. 11 grweenen italiana gifiod i rcatto gavietico mﬂﬂ..
re Pinseanisazbone o rappartd commercili ol Wuﬂi ripa
ragieni™, Hisde ‘i:am uma estenuande Ersitativa, arriare

i § mn accoade' .

e ﬁ:]:;:]'l'ui. dell'sndamento delle eratative commenciali italo-go-
wietiche nel periado 194548 ¢ della ducumentazione interma E
viegicn sl a porta Inevitahilmente a doe ; .]u.'i
pendensi. Primo, perché il no staliniana non i m::
sloreo econocmbso per mﬂn&ﬂ Finflutrza econom ﬁ:‘“l
ghese ¢ sopraciatio americana in [ralia? Clualungue inkzliath o
sensa aveehbe potaio aiutare il italiamo mmtmftm uo
posizione di newralith o addiiturs Ji aequidistiress tra le gran

i e nello s2esso tempo o rafformre | pastiti Jf winiacrs,
sivtendoli nella competizions elenorale. Secondo, perche Ilul:.'i::l.
uuiﬂhmiﬁnmhﬂhrnnmmwukmh er-
ifip sovietica, non fecero mai slcurn presgione sul mo sovie-
thers perehé comingiasse rappord commereiali con Fltalis o -Emmh_
smemachidisse il carsizere punitive del eraetaeo di pace ¢ allegger

e e upae & s ol e

iti "luabia nel periodo in esame. Infanti,
!H.‘:HI:LT“‘E“D* "Pwmwmniﬁﬁum d:-'l 1550 sl £ rei itako-govie
tici mreh setbe aned precedent, ['smbasciatore Kost sceiweva che

A aToria dpnisln i pab anoer e ke del sopeterd
éhwn:ilmﬂmmummmﬂ mﬂm
nw -aqi-:-t:‘— H'IT , i prime ot hmMM
Pa e U arvph ol rinms dil pecr rradkletin dggrITED £
abang <0l smgeitis -:nnrh'lm-n.ll-lhﬂllﬂlﬂlﬂ-h‘q]#
b Lickore s fmirgans HT“HH-IIH

T
maic i I-.-It-r-l-h-lt—hh- rosreetin ol Miwrjrer d
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e ol Mariyzor the asl pon jmterpisl 8 Eniters prbmr
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Firo al magglo del 1947 | rappoct] con Tealis crano buond porché

uil 530 di coalizions comdiscevs verso I'Unss una polites -

essenzialmente amichevoles. Doga estromissione dei partiil o si-
nistre dal governo, I'ltalia spassd nel cempo ostile all Unione So.
vielicd iaber LA e i saltosise alls volongd degli impe.
rlalfasi HMEME & i mppoitl pegploassna. Ma anche dopo quee-
sto deterinraments Iliions Sovietics, secondo Eouylew, apef un
cette periodo coatinod & premdere una posizions favorevole al-
P'leadia su certd problemis, lino alls svobia cruciale nei i dia-
bo-sowicticd, scgnata mol 1949 dall'cntrats italiana nella Navof,
Come mal im weey queare perbada di buoni repgond s fsaderahep
staliniona rifiued woeti § ventativi fealisni di avviare i apponi eco-
momicl, che | sendetia avrebbero lacllmente potsite sfnanare per
cambiace o loro favare hﬂ!l.i?:hmwljlnﬂlh irn Tnalia?

Procedends dalle ragions meno impemanti a che ritenia-
mo crsciall, debblams mersdonase Fnanzlouteo la rlghklin ¢ lin
FAessibilitd che carstierizeavano spesso la politica di Stalin e Jdi Mo-
ledtere, lq'rl:ﬁ'ﬂlru'nlzﬂ& CUMpO ECOMOMILID, & ln steasa ri,g_idill, l'ime-
sperienzs ¢ Uoteulnd dimostewte dagli addeeni ol commercio estero
sovietico nelln seolpese § loso compatl. Come consdpliava il rapypre.
SCTUAINE ECOimIcD ji a Bemna a wn diplomatico sovictico,
l= iouwi pratiche, commerciall, devoio casere ilfrontate ssonz

I sompee con i rappond politick, Ranprovemnds § colle:
hi sowietici di rigidith e di eccesalva foemaling, il rappresentanie
uplhm raccamandd di sCRuire |'ﬂ=|u:|ril;| dlella Jugealavia e i

e rlnﬁtllmﬂﬂiﬁﬂ' ia frali "

o i
e U phalpewn #s impicnchion che mells riceece d1 s papldla ae FRERES
e it @ [aee alfard con chiuscgue, gpeotes o dasno el piog bieies! nass

Il supeebusacrittzato apparato ded commeercio o sovieticn
non fu mai in grade dJf mﬂE;rl: contigli Jel pemere & anche dopo
by ripresa dei rapparta. econatudel con Ml non fu capace di
aclsuarsl alle Jeggi del mercato’"”,

- ol miniura Raserl A Wysbiruhy, <5ul reppond alo-soviecl
11?. H-"ﬂ-ﬁ*‘mﬂmﬂr 3, d ek

’ 00, pgp 14
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51 delbiboro ped ricordare = difficaltl oggettive dell Unione So- /’f

bat HEEITR fecmmmia e distrutta e bo stame
r}dﬂ;i. m&am:‘mmmm basso. G stessl diri-
genti sovicticl citavano questa raglone. glustificare il Mj:
ritaedo nellinleinre traltstive :ommﬂ'ﬂﬁ | namesesi tentativi
gii ambasciszoel Qusrond e pol Brosio di ricevere dsi -:I..ﬂ-rmﬂ

vierhci i ; ;
pssere sintetizzati con li di Molatov 2 Cuaront;
Eﬁ:pmﬂiml [del commcrcia con [Tralia] dchiede un’ulseriore &52-

me, ma e non puhmmm:rﬂuﬂm ﬁmm
commerchs euero o cvuss delle di -#EE tnlunuduw-
s, Erano modii ll1l.l;l|l:|h5: 82 :
gomta che Flinione EN'I:IIiﬂ awvith Eap ﬂ:ﬂ'lnﬂ'rl]li ml.;.Erl‘.'
alipi pasel 2 che nelle seele stalinfame cm.lﬂlﬂfﬂh::lu'pd-l
avewans sempre s priotit sssohat a v quelle econceniche. I
Ci ol wwwicing mmh:llp le del ; mﬁ Km
per sccordi commerciali con "fralis, ricordando b mpunnﬂ E’l-':t‘:
stybew & Nensd, pﬂ-nninﬁilunﬁ:ﬁlﬁnﬂl.d::mm
to che le farnitare del grana sovietico all'laizio del 1547 E.'rthbb
ro avisio una enornse importanza per I sinstra italigna'?, Dopo
quati due seriimane Kostyler, che mel fratresnpo aveva informan
Mmﬂtrinrﬂﬂnirhuﬂlﬁ,rh}MHMINﬂﬁdEﬂi
formituee di grane non wwanno leoge perché non vi wﬂm
denee di grano & causs di una in alcune regionk '::‘:
anche 1 causa dell'esportazions del grano in Roosanls, T
Finlandia ¢ = aitri paesis*. In altre parols, mon # pab compien-
dere 1 rapponti italo-sovietici nel secondi senza imsesi-
te Ilulia ned quidto genetale della sh lnmmm-l'dlli:
senta anslizzare e peiorich delis pobitics estern stalinkana. Prope
coaminando. quette ultime, # pob caplee che Vltlia avea per
IUnione Sovietica un vabare seconduris, malgrado i o fore par-
tito gomuniste, La prioritd assoluta per hh-&nﬁa:hﬂm s
v gwviamente nells soviciirmzione dell'Earopa ale, Come
ha detto Molatov, nicordando quel pesioda,
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ehia, Folloals, Lingharia « | wv b ¥ coemean ¢ Ii-ru-h' i
wiruggers Fordine caphalam E hm;mﬁuh;ﬁ:;;:l:.“_ I

. Tra i paesi non imseriti mell'orbits sovictica che svevano fpri
pantiti comnist, la Francia sveva an’ovvls priociti soll fmfa gra.
wie all'assenca d:fle trappe angloamericane sl swo eerdrorio. La
paliics estern stalindans cta fortemonte influcozsta dallddea el
comtrollo territoriale con b presenza di forze armate. Nell'ottica
staliniana, quinds, Ia presenza por un cero periode dedle truppe
aethdentali . lalia o pit fardt sul serreons df Trieste era il Fas-
tore determiname che ssdlcurava I'ledin olla zona di Glfluenzs
aoricand.

L'esisaenza di un lore partha comunises erm un factore nsolio
:i.l'llPl:lrl:erE che la deadersbep sovietica ghodicava, perd, sulla bass
des risultati concreti raggiuntl, Mel mendo bipolare, diviso era il
campo socialista ¢ quello capitalista, 5 sarelibe im a una [arec:
24 #eela, che e §eiiad cipumasa mella scelen abiermativn wa [a
sstrada progressias dell'lsscrimendo di n dato pacse nella sfers
dinfluenza sovietics e ala strads dells ecsa Javanti al capitale
amerlgasos, Per un tipico cwmpio di Wilﬂlﬂtﬂm appli-
caty #ll'fralis, i s emtaee un memorandem sit i
nomica e sugh imeestEmentl americant im lzalin, mandue alla fae
del 1947 dall'mmbasciat sovietica in lalia @ Mosce. L'sutore af-
fernsava che I'ltalia per la sua dcostrugione coonomica potevs soe-

iere wla srads progressiva dells irasformarions democratica del-
“econoemis, che peevelesva li nasionalizzazions Jel prriscipali set.
tosi coonomici, il riffute Lﬂu“ | debiti dol governo fasefsea, o
blmoes dells fuga dei capitsli all'emera o Vlnstanrazions & seni
collegamenti con i pacsi dell Europa arientale, ohe potcram com-
Is mancanza Ji materie prime & & generd alimeniani
=L'esperienza della Jugostavia, dells Bulgaria, dells Romania e del
In — geriveva | mutoge del mensorancum = ha sbmesirans 1a
pessihilind ofi ricosuieg di o] modo b bso comoniie dicimicie
duiraide la pocrras. La Demoomzia Cristians, invece, ssisnta dal
Vadicane, dagh Srati Uniti ¢ daghi ptrat] pi reazionari bor.
ghesis isliana, ha seclio ln strads della ress dwvarti o) capitale
americanns, sceeitando gli aiud ssmedeand, cescamde a3 conceisio.
ne di puovi prestitl e assiourends eosl una temporanes esescita
ceonomica’',

Dial panto di vises svictico, guitdg, il panise comuanista izalia-

" E Clescw, -'llr.[l-ﬂi-
A, 1 0O BN ol 3T, pap 00, pp 599 201

L™

Ll

, puar wvenda il amens scormetios of creare un lone blocco
Ehw:-lniln, A 'L'Eﬁm le elerioni ¢ di con ks asfor:
mazicne radicale delleconomis, fpiria ol modedlo sovietico, nella
sitazione reale non aveva peanche lonbanamcnee o i gl
ohiettivi, coml da glussificere Pimvestimento b Ttalia delle scatie -
sorse dell U In quests visione sovietics defls sitaazions aalisna
il fattore del partio comusises um ruclo minose della pre-
genza militare angloameticana che garantiva matcrislmente «f'asse-
graghones dell'lalia olla afeea d'i Tl eritale. La situstio-
me itaans posevi canibisre, Sulla base dellanslisi della corrinpon.
deriea tra Uambasciats pendetica o Roma o Medca, si pud affermare
che anche | sovietici considersvano le elezioni dell'speilf del 1048
wm rvments crucisse dells storin italisna, anche se rinane ancors
poco chisra quale politica avrebbero adattato nel caso il una wit-
toria clettorale simisbra. .

Chweste eormsideraziond ¢ siwano o r ¢ alls seconda do
miahcls posta nelle pagiee precedenti, perchi il Pol free cal poco
per sollecitane un mighoe trattamento per Phalia. Prima i tueto, §
dirigenti del P stoeitarano hﬂptni‘iﬁmt sovietica che la sinistra
icaliane © s dhi comuristl deweva vincere le eletiond ¢ ini-
ziure 1ig,ni|vu|i-ri cambisment] nell'cconomia del pacse prima che
comincassers vasil scambi commerciali e arrivassero gli abuti eco-
nomicl sovietici. Cosl 1'ambascisione H-m:ﬂ: poteva prevedere
wun frmedise il alel coenmencio i I:q--_df-!nd-!
vitteis del fronze ratico-papalures’™, Secondo, | dirigenti
del Pet, a defferenza i qucll miuhﬁ.mhﬂd_d: ferres rega-
le disciplinar, stabilite ancors si templ del Comintere, che mon
permetievans nesura eritica defla ladertbee sovieticn. Quands i

dells Con, i sodalita Pespando Santi, in un cellexquio
del 205, 1948 con Martymov, consighiers dell ambasciats sovictcs,
rimpeoves § sovietici per non aver faso durante la campagna
clettarale smesnan pesto 8 [wore della democragis falianas,
Vyshinsky critied severamente Manynor nom aver trovalo ki
risposta glusts =alls dichivrazione antisovietica di Sentie'™. 1 ren-
tativl i dlifemdere gli interessd faliand in questo ciso potevina
postate all’acoma di mettere gli Interessi nazionali ol di sopra i
quelli o elasse, con conseguenze disastrose per b carrieca di oged

= oo oom Maios Sordhdn del 6.0, 19068 - dover, [ (5 op. JL, . 1, pap. 179,
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Funziomasio, Inolire, | dissgenti del P erano ghi unic in grasdo &
poder conosoerne la stamlard oi wiea sovietico © gli ewonmi sa-
crifici dolls popaladons non wlo durame la geerra, ma enche nd
e uerra @ cansa kel ierightlimenco della polivica loee-
pa staliniana. lnfing, g sl (imenziad sovicticl al Poonan per-
metievano al Jieigenti comumistl di edgere ancora di pid dal-
I'Usioee Sovictica.

Gl archivi russi rimangono parsialneste chivsi: non & sncom
consmleshile, per esempla, gren parte della corrispondasza da M-
sca a Roma presss Darchivie del ministero degli Estesi ¢ mon & an.
cors aperta Uarehivio del Presidente. Solrars E:ndn Rudti questi
Tondi sasanno disponibif ¢ sard pessibile comsultare archivin del
Puy, s potrd fare la w2osis complom dei rappord wa i P e il
Pot MNello stesso vempo s deve sottalincare s straordinaria im.
portanga della decunwmamons da noi utilizzata b queshe seggio,
che permette di evidenziae sis be linee direttrici dells politica so
victica wesse alia, cbe ln natusa ¢ I particolase cematbere dei
rappont tra il Por e § disfgentl sovieticl. Essa ci costringe d madifi-
care in modo sostaeriade | quadro offerto fnora dalla scoriografia
s abmena dae aspeiti fondamentalic inmanestane, la decienema.
zione dagli archind muasi chimisoe la sitena del rapporti tra i pari-
t} consumisti curopel ¢ il partiia-atae sodeticn & in particolare get-
ta una nuova leee wal carasteee ¢ gli olsettnd politicd del Por meghl
amni del sceomds dopoguer; inclire, questa noovs desunents-
stane fomisce ona base usgm!i.ﬂ et b sgislien dellevobuersd dei
Ii.u-.i walimisni per I'Eurega dopogueres, ehiaremda in particolare
a politica sovietic vorsa [Tialla negli anni 19441948,

Il dibactio @ afice sul Pei mel secordo dopoguerra & &
concentrate ful problema dells comrappasizione tra rLiE:-rmr_- e -
volurione |3 nuapgioranea i stuidi ha geeralmente carmiferiz-
e il Pox come il pastico 8 sdemacrazia Progrossivas, il peor-
tatore i un'esigenza di rinnevamente ¢ Jf democraslas bnoeoiea-
| oAb gem le tendenze conservatsicl e reazicanrie rappresentate dulla

D di De i & dlai Jiberali Per una minoranea dF studiosi i
Pt ha ity la politiza del dopple binenio, costectto dalle dico-
stanze ad socctlare lo rogole democratiche, ma sempae 0 aticia
del monenta dells nvolatione, la coslddetts apolitdes della dop-
picezan, vists semjre pord cscncifmenie come una ot politica
trd | eomundst izaliant='"!, In panicolare | ssosiogralia di sinismea
pors ha inai appeodondan | mappont tra il Po e Pk, che costitui-

T F 0N Lo, Toghem ¢ b slopperrors, lolyna, i, g 1.

FrLi]

sconc un aspette foodanseetale deds storis del Fx e, nellp siesio
a insimiee sul processo i una #om rm‘;ﬁuluﬂ
ﬁ:l:: !I:I-ll:llf:-'.m file condunioas dn:ll'l.-\'uiuuglnnu ine.

p aeteppiamento |inierpretizione te del-
la ssvnla d:mnw- come una decisione sutosoms di Togliani.
Us shro esempio di quesio sticggiansendo ¢ rappresentato dal
chibsicn teseo sulls woria del Pet di & che mon fa slouns
mermione i contati e i digkgenti del Pl e quelli sovietici, moio-
sante In presenza bn Toalin dursnte i perido cruciale del ;}-1}_
inizislmete di una pereonalich lpnnqmm mudre]
Vythinaki, rappresentasite dell’linss presic il glic wlnirl Il;u
itersllesto pes ITialin ¢ pol di Bogomolow, che b seari .
Fincatica, & non menzions neppure i nome dell ambasciatose

£
nﬁeﬂ‘lﬁ srchind sowieticl mostrano che la politica del Pox in quegli
anmi era dirctes da Mosca, & che vi fu uno streno collegamenio ©
wna totabe sdesicne alle dicethve dei dirigentd sowicticl per nulo
el fodo. La stori del Po nom essere , SETIA pre:
scindere dal sun wretio kr.m: on | € dall’oblenive priosiia-
vio dli achszrare ls propris lines politica alla soluzions pil Faviaevn-
le ad una espansione direws o indireta wenza dello state
sowictica, Con cib non o deve dedume che i comimnistl Fusena
semplici i i Mosca, La dipendenza dei pactiti comusist
oarofpe sitsin-gudas sovietico non Sra SORENID rnlmubl.
dalle stesse prutture crganiszative di questi partiti lenimisti, dai
lore deaders educati & Mosca, dal's finanzistia sowietico e
dal contrelle costaste ¢ contisuo delle sttivith da patie dei
vari rappecscntanti sovieticl, ma ers pluciosto determinats dalla
oI :n ¢ dally iddentica sdesons mgli obieathi del movi-
menbo comunista imernazionsle, E ben powo che il coneetto di
inieresse mazionslos rEmane una tra | pit polivalenti nel lessico
politics & che vasi gruppi ¢ forze sociall dentro bo stesso sata na-
Tionabe possona concepitio in medl zssel divesd™, Megli arni ded
erra e'era una cvidente comtraddizione 1 la concexione
Vinteresse narionale ialisne del dirigents del Po ds uma parte
:q-plhdeﬂnkmlu:ﬂpnlui:ht:dim]u_mmd:ﬂl PO
pe dall'altra. D un late, § comunkti comnnt pugnmifnmgftmz
T'sppogelo imcondizinato gll'Urst coame eapEessicne veri infe-

! la polomics ilq—ﬂmmeﬁmﬁlm—
Im-?:uﬂ'.-:ﬁm-mdmm Jelli s pwria i pipepanl imimaareeal, B
Aron, P rlp;l-l'l'l'l'l"'rﬁ'!lll-r.hﬂ.l'-l.m-“-lﬂ:.
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resal clell’lialis, peechd per Midenlogla comunistn seltanie la co-
struzione del nnniﬂ'umulﬂr:u,rg- st ghiadveie rued 1 E.-gbl.h“f
del pacte. Choctla convinmions fu cenamente raflormacs daf sudees-
sl govietled duranie la weeonda guerra mondile. IValiro lato, To.
glintii e gli adiri divigemii del panmbo evvfaments & renclevana con-
ta che la maggioranza dbella popolazions in lialia concepiva gh In.
seressi macionali pluttesio came o difesa della fnecgrity territoriale
e dells suabilid inteena, ls peoterione dell'scononsta nazicmale,
Faumento dello mandard di wia che era sirentamente callegaro
con la capacitd di apttrere gl alod internasionali e di ereare post
i lavors, In diverse occasioni quesia visione re sinfoibs
anche gli sderenti ol pardia, come nel easo questione o
Trieste, ndo i dirigenti del pastice diwcizern combattere la e
sistensa clella base sd sdoviare la finca filojugoslova vichiesa dai
sowieticd, Mel periada gralinfano la fonmulamone dqﬂi Heressi -
wionali del paces penerd wia contivua tontione €a tra il Po e ke
-.Iull:.- Forze politiche che anche sll'interno seas del partite comu-
HECER
Mion wi & didbilio che bn qud periada il Pt cered di conciBase
mm it possibile gli intercssd nazimsali ialisel con la sua ono.
8 intermarionaliste. L'esipenzs di ovencre consensl nella po-
polazions, senuhile al richiamo s sestionentl mezionall, denava e
decisioni di sssunsere posdsiond spatricttiches, di ussre una emmi-
nologia che si richiamesse sl valori nazionali o i e
£ atici della storia imlisns - come la decitone i chizsmase
brigate Garihaldi le foemaziond partiglane eomundsie, coc, Nei mo:
mentl el gh interessi della polivica esera sovletica eoincisern
i llJI:'l-ll1|- azpetti fendamentali con ghi imteressi nadoesll haltan
texditionalmente concepitd, il Por diventd uno def principali fro-
ri di uma politles di unitd nazionale anrifaseises ¢ i|p|:.|:|r~uﬂ1ubur= el
J.' pceltw di cresre un movimento di lilseaaziose seiza aanetiare
Pareiva ddle touppe angluinesicane, Inobire il 1Pa detee 1m -
portante contrluto 8 supenare d caos dellinmadiate dopogueres
€ ad evitare i pericoli H uns aperta puera clvile, Ma come abbia-
ma visto, nel casi in cui gli elberrivd della polivics estera dell s
crang = codifrasto con gl interessl pazionali delllealia coanveneia-
nalmente inbesd — el di Teicsge, suf m ti economic
con I'Unss e con gli Seati Univi, gl problems riparazicai = la
25@1“'.3![ Pet, o wolte malvoleniier, dovetie gqm in favore

A la nascita ddel Cominform e 'inizio del pisng Masghall [
ilirigenza Jded Py fu costretes @ presclere wna linca intransipesee
prosovictica. 5 deve @ quicstn fusnbo fare wn s imilictie per H-
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cordare che Tidentificazione degli interesal del pantito con quell
dell'Unss ebbe anche un’alizs conseguenta: fin dalllinizio @ vero
nionibes anche per @ Pl fusono ghi Stad Unie, o megho 1 capitai
smo smericand, =l pin forte capitalisno del mondos, & oul | -
phinlist] fraliami eneno peconcdo i, Mﬁmmnmpiu i-
Hl®, Ouissto pspetts fu smpre p nell Tepgliar
¢ fui alfa base di molte sue inlzlstive: sncon una weha & molt in
Jicativo il siso atteggiamento s Tricsie, dalla indicazione o Bianco
di fwvorire I'occupaz ljupu]m dells citri per evitare quella
degli ﬂuﬂmm-hpmpmudl un accardo dirette gon
Tio su Trieste per ssiabilire una comune linea di condona i
ecenuniatl Eu!j-rgc: jugoslav, mells Jotta costes Vimperialismo an-

icamo=", fine alle periodiche campagne per ls €
ﬂ meutralith, o I'organizzazions del movimento !nﬁ:n- -E'
la prace=. ?thupﬂiudﬂpﬂl:ﬂtﬂi{ﬂuwnzuﬂntﬂnw-
terize aliste ern stato peonmo in sording - snche = & prpsente
dunm:'ﬂ‘pﬂidmn”' — ¢ appare soltania COTVETSIL ||_r|-
wate (si potrebbero cirare passi nef colioqui con Fasbascs
wore sowicticol; I'aperes sfida rappresentats dal Piano Marshall lo
fece riemergere ¢ la botta contro <l imperislimo amedlcanos di
ventd dopa il 1947 uno del carsuieri fondamentali dellazions del
Pri, che areelbe trovato modie adesiond anche al & I'I.H:I'I_I H_nm-
po comimisia. La cam A ica comtie gl Sewd Unici ha
wvute riagdiat lanto wrumrih:tz | -rnurﬁﬂminm & rimasto
una caralteristion anenic ginatra nadisna,

& la fine ddp:hnmd-:i bipalare rendetd ihi:i umia m::lmt
dells sodiografin sulls palitice edera ~ del resto gid ind-
tista dagli saoeicl st & amerbcand - dovrebbe coal cadere si il
mito di un periodo di sooorda t le fores politiche italisme, spez-
inee di Die (asperi di estromebiere be sintsie dal
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governa, che quells dell'uallaenale esponssbditd smericana jier
aver tm-'nubu-q;'ﬂlunu 8 livelle delle gramll potesncs e per awver
wolate Enlziare la Fredda. Fan dallindzio gli Semni Ulndrl evamo
il nemico com el il Por come parte integrale del movimeno cos
munada infernazionale peima o pol o sar dernsta conlrontare,
gl come la I era il nemico intcemg.

La docismentasions archivistics russs contribuisee @ Far luce
wulla servietica verso I'Enropa negli annl dal 1944 o 1948,
che fu o pil complessa e sofisticats di quanto & stabo scrig,
e lr cud attuszione presupponcvs una it partedipazione ds pars
te dei comunivi guropel, La politica sallmiens, EE TR alebrrired-
nange per tutte le principali di posiziene da parte dei coemu.
nisei ooclifemialf, partiva dall'esigenza di assicarare un lungo peric-
do ofi pace ¢ di collsborazions con le eltre potenze, per poter #v-
viage |3 ricostrutione dell'Usss e poter consalidare il contredle dei
peesi B vl Ji sovietierssione, Per Smlm e impostante, quindi,
ron wealare il principio delle sfere dnflucara s clurante la’
guerrs. In queao , Iligss, per mussimizzare o slorss belli-
o favoriva governl di coalizlone nel var pacsi curopei, con la
panecipazions dei partiti comunistl e degli alied pastisl che s fos-
sEpD i coagulate in Fronti nazionali, In lials, in questo qua-
dra essere inetita sy [ decitione di fconoscere 8 governa
Badoglio che ka svolta di Salemo come dug aspeni? della piessa po-
licica. Alls fine del conflitto ln lesdership sovietica 5 poncva come
programena & hings termine lu trasfommaziose socisling dell Euro-
ma contimentale, come condizicnz b sicuicka [niemazionals
dello stato sovietion ¢ por la Futura viooris del compo socialisg'®,

La tmntica per simumne o programma 8 diversa nelle dif-
Feeenti realed nazionall, In [radia, nellanalsite della siera d'inilumzs
occidentale = il PO non poteva conepuistare # potere per vie rivo.
bazionarie - e daveva evitare I'esperienza grece, che svrebbe scon-

volto equilibrio esistente. Da qul la necessith di partecipare al
N ji I"I.I"H'I:‘:- prapria base Fr.' consenss per aiveniare
un pacisio massa e prRiEvene ol rol paricng e ampi
sibiile. Obdettivn finale dellaricos del Pa doveva mu':hi'lnﬁ
mento della zons d'inlluene ocddestale dal suo intemo < |a

delln D o D {ampesti
comen d e perihe Mnkments Speainar ol B e e e i o D Coperl,
;&:-dwmﬁwﬁfﬁlmrl !':Hiud:I q-n-u.l' L
Devnd i rrm R, g s g el grescn della asapkssr= o s

wista del per vie legali che spriva la strads o] pessig:
o ) regime dells edemocrazia popolares.

1n querl anni 8 Pt era un partito saldsmente sncotato alls tra-
disions terzd Internazi con una ideologia € un progran:-
i Fomdacl salls gosoluts priotid del movimentn comunista iser-
nagionale - ¢ delly «stato guidas sovistion - wagll interessi naxiona-
U, La prevalenzs degli interessi dells classe opersia s quelli pazio-
nali era la pesizicne pr?riml'llil:l comané & tutt i partitl comu.
nisti: I'eccissa dii maxlonall ciod df mettere gli intereisd del pro-
prio (acse al di sopes L del mavimento cosnumisia intema-
u'mu‘i:. era |'sccusa pils grave peg un dirigente comunista.

In questo quadro sis la ica estera sovietica che Ja pokiiics
del P sono casatterizzate da uns continuitd™, e la svolts del 47
perde parte dellimportanza che Je & stats aniribuita dalla stario-
grih-ﬁ-:n c'é un cambiam mmnide.ﬂﬂdilﬂp:mﬁ ma piuttosto

progressive sdsitsmento (an ¥
- = maggiore inngidimento

lith della mutica precedents ta dall'Uniome Sovictica si par-
wi mmmuui ﬁpﬂdlﬂdi. La ip sialingaea fealinzd quoats
brusco camblamento tattico nells dei partild comunist

te ciitieh I Pt e il Por o eccessive paura di easere sccusati &
non difendere gli intetessi nazionall w In qaesta
nuova situasione intermaxionale, indicava

maunisti dﬂm‘;ﬁpnmrﬁlé:; u-quhnmuh
sppogpie ol Unions ica in quanto .
e lotta pr ba demacrazia o una pace durstara. 5§ deve sotiolinea-
re, con opni insstenza, che gl lEnm dei pantitl eomunisti frmell
diresti all'whieriore potentlamento delUnss coincidono con i prin-
cipali interessi del boro pacsin®™, o cambiamento di tattica
calse di soapress slcuni dirigendi partild coenenisti italiann e
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fI'II'FDE_II-‘_. ma Eon petaun clibattiio & nesuna » nei
rigpettivi parciti, che immediatansente o vagons alla puse i
nea, Dopea il setteabre del 1947 & accenmus b pressione eserciests
a ljvello simbscale & ls mobilitasons del partico nel confeonti del
F:rm_mn. L'incondizienate sppoggio di opnd srione sovietioa ¢

ﬂm_ﬁ'l“llm omse | kot comtra i plaiia Marshall = il -
verno i De Gasperi come pappecsentame degli inbercssi america.
ni continusreng 8 timanere &l centro della polivica oel Por,

Se s pone come contrale pella palitica del Iy il gun T
to con Uk diventa anche secondaria quells mlhlq;ulﬁ O volie
sattolineata nelle siorde del partien come caratteristicn della Bnea

3, tra wna palitica riformlsta e una srivobirionarize, 1t

fuale aperturs £l archivi nod ¢ la mossa di puevl materiali ¢
menti acecssibili oggi apli moeted del periodo eveana 'esigen-

m di uns soatanziale rioonsiderssione dells wosia della Erea
fredda in Burcga, nem solo artraverso § mpporti tra be due sper-

prtenze, ma wiche siiraverso ke politiehe doi pamiel consunise
i vl e

Toglialt & la questions razionala:
mwpfalam per la lagitimazione

dl Satvaton Sachl

Fu mtraverso Io scheemo ded Ri ento che 8 Pcr cereb di
definize 1o propria ides i mazione Esi'lﬂ-'ﬂlﬂ glovanili 5 Gram-
#ch & Togliaci il tema della Formazione delbo Stato uniterio e o
sued wvluppl baleerd al contro dell'steivith della sesione storica
dell [siinsin Gramsci ¢ della eiviaca «Spodi Sonicis, fondata nsl
1939, Limmagime del processs risergimentale e deghl svolpimeni
suaccessivi contro cull gd sadsos] comenist si ll:'lﬂil-ml‘!ﬂ- o gl
stata oggetio degl srrali Of Mazzind & delle due incamazion stori-
che, in meno di un seeals, dal Penito d" Azione, -

Al centro & questo ipensamento eritica, condotto con spirits
rarscoroso da una storografia polideamente motivace, della princi-
pale tradizione nadionale Fu I carstiere malthusiano dd consenso
snsio dallo staco uniterin

Ma l'identificazions del citading nells Stato € in generabe
senss dellapparenenza razicna®: non cambisrano granché mé

ando & un sllaggamems dellsrena politica [I'estensione

suffragio eleitoraled ne quands vemne artasts un trasferiments

di propricth sttraverso le beggd & riforma agraria del primo ¢ so-
pllI:l.l:bnd.lﬂ secomda ﬂupug.unﬂ.

Dalls mumcate intepramone del derrvarona aleant feap-
meni come la baie sotiale titets stata, Parrerrareers dells
:-:q;h:ﬂ- e delle forse produttive, bo mibuppe conomiso squili-

taio eoc.

Una mppretentazione sinleiicamente eflicece seppe alivisl
Pabmira ‘Sﬁiui nel sagpio #cifto o commento del patd laera
ncnsi [.l|.|1 e, .Irn;}“ﬂmmhﬁ' teogica «lao Suce
operaoe (1929, 6. 2), i euEIfOne fosmdnds,

Al Risorgimento opera &f suna mimodanza ceoicas sembrd
valer comtruppocre il nuove aromas & eherbeaBlamso ehe § sued pro-
tagoninii speigionavenn, Tutie le gravisstme difficolid incontears
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MA NOI SOCIALIST!
RISORGEREMO

Lelko Marra 3
oavuto sccasione di leggere
sul «aMattinos la bellissima
intervista ad uno dei Padri

viventi del Soclalismo itallano, il

sen. F. De Martino. Ebbene da gio-

vane socialista, pur nutrendo un
certo rispetto per il vecchio pro-
fessore, debbo purtroppo far os-
servare che non tutto quello che
ha asserito pud essere condiviso.

Per quanda ha replica-
toche il Midas forse fuunacongiu-
ra per lui, diversamente io dico
che non & stato cosi. Allora De
Martino dovette darele dimissiont
perché il Psi dalui guidato perdeva
consensi ¢ militanti giomo dopo
glomo, aveva quasi iunto il
minimo storico; ¢ dalla base bus-
sava l'esigenza diuna forte ondata
di rinnovamento palingenetico.
MNenni diceva «Rinnovarsi o peri-
rew. Cosl, seguitd ] avventodi Craxd
e compagnl e continuammo a
sperare,

Il partito allora riprese intensa-
m&nletamutﬂt-'lt;' ca, gra-
zie al ritrovato gusto della militan-
e al cambio di rotta che ci
portd verso una nuova ondata di
consensi. Poi & successo quello
che tutti conosciamo, Ancora non
Io =i pud condividere quando alla
comanda sui plausibili tentativi di
ricostituzione del vecchio Psi, lul
ha espressamente  replicato
aQuello che @ finito & finitos, Un’
ennesima doccia fredda. 1l nostro
impeqm » & concenirato futto
inun ed intenso lavorlo
riorganizzativo dell’ared soclall-
sta, uno sforzo che va sostenuto o
incentivato. e

Pii1 forte sara la presenza di un’
incisiva formazione socialista che
poggl le proprie radici storiche in
una coerente @ sperimentata cul-
tura riformista, pilt certezza ac-
guisterd il nostro o auto-
nomista per il riscatto E‘mm-
lare , ahimé! ora =
lita sotto una coltre di falsita e di
indifferenza,

Egregio senatore, le speranze di
noi socialisti non si sarebbero ri-
dotte al lumicino se ad cl
{ossero stale persone su

portata, invecesiamorimasti orfa-
ni, senza padre e senza casa, ma
cib che ¢l rincuora & la peryicacia
di quanti si stanno attivando in
questo ambizioso progetto che
purtroppoviveancorasu di unier-
reno poco ubertoso.
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Francesco De Martino
Roma

LEEE& s «Repubblicas del 3
gLu.‘;uddln culiura,
nt! rievocazione del complot-
to De Lorenzo e della battaglia
condotta da <L Espressos, che
per riprendere la collaborazio-
ne con i socialisti la Direstene (=
poss loro un autentico ultima-
tum: «Una neova cdizrione del
centro-sinistra =arebbe stata
pensabile solo se il Psi avesse
avuto la forza e la valonta di ta-
fare Ietﬂ-‘l:l: calde di Biccards
e-ﬁ.nlnmuﬂmmu. E
s-umm-ammlr al.a via era
spianata per la riedizione di un
ceniro-sinisira AME unto,
scnea teste calde come Lom-
bardi e ministri scomodi come
1=,

Le cose non stanno cosl. Vi fu
certo uno scontro politico tra
:I:mncrmumesn.m.ll'su inse-
guito al quale vi furono modifi-

che rispetto al pmm:dmte Il
nuove lesto non fu ap rm-aln

nella Direzione del
E:nppu che Eu:m n:.hpuaan
rdi, & questo indusse Gioliti

che era ministro a riffutare di -
riassumere l'incarico. Ma nella
[hreunuu:fecemmﬂe res-
sioni possibili, pen:h-é Ii|
tornasze nel eI,
rato & de n-:l mio ]I-
bru «Un'epoca del socialismaos,
ﬂ; cato nd 1983, p.294.
la rigvocazione ai tace del
{atto che io, in tempo se-
gretario del I’.s} se:nhln Co-
me testimone a difesa nel pro-
cesso contro Scalfari, ntln?ualc
tra l'altro dissi di avere riferito
a Nenni, vicepresidente del
Ecm.ﬂghn che miavevaco-
mnicato vale Schianosul
gencrale De rizo. Inoltre
non vi & alcun accenno all'ario-
ne da me svolta per fare inseri-
re nel programma del governo
Rumor I'im di accettare
che sul caso ﬁ edesse ad
un In-::]::lena mﬂrn.mh

tervista su « bblicas :Iel 4
dicembre | p-11 (Gianm:
Cm-hu,} ed in un articolo su «f'
Uniths del & 1991, Idue
interventi ﬁ provocat]
dalla scoperta che si era fata
dell’esistenza della l:ill.u:l.m:;nl|=
venuta molti anni dopo
eventi 1964-1968, Lr-.atru':mr:ﬁLi
che si ponesse la domanda se
minacce al socialisti fossero
pervenute anche da questa or-

ganizzazione o dalla copespen.
za della sua esistenz . I
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Chiede solo mano libera per gliimpren ditori»

«l_2 sinistira

non ha camcellats. Soco, allom
che debbiamo poec i probSena
di upe modifica di quelle mged
gletiorall, Vi almenn introdotto il

principio del doppio fumo, -
!H."Il-dl.l che o ] ae ol el
ning & il toccasana di futti 1 proble-
i i um sistema politicn. Berhs.
scond mon B 1l consenso della
(18 1: b ra degli italianl, ma so-
un numito di segl assegnalo
dha una begge maggicritazia. [l tema
dulla mppresantativith il s o
R0 T B G
el @ La prioriti sockale su cul
Ia sinistra pod rorgantzzarsd
por fisalise 1a china?
A ma pare cha la principals prio-
iti sia | 'ocoupazione. Occome de
Hnpare politiche scopomiche in
grado di aggredine quesio problo-
ma che ha ormal dimensioai eu-
ropes. Il poverna di Barluscond ri
propone e usuall ficette ded Lil
riamo che sono stabe sconfithe in
altrl pues.
E sl plana pli diroitaments
peditics?
Contizwo ad awsplcare by mass
ma unith della sinistr. lo suspl-
OO, 56 Noa, un parkibo wnico, alme
no un unico movimento dei poe
grusalsti articalato in phd opelond.
£ draccordo con chl gusrds a
um spartite demooratico: co-
e nlla soludions & tuktl gon
Impasss della sinkstra?
Mo, oo 80T o accondo con guel-
Ia proposta. Blan &0 davvero cosa
sia quel spartito democratioos di
cul parlane in molt. Personal-
mente guardn o modelli ded panti-
dhuristi o socialdemocratici de-
gli abirl paal d Europa. Lasinksira
italiana conlifua & mgpresenian:
un'snemalia pel monteste dalls 5i-
rilstra europea, el partiti labeari-

1l o anclaiiemoeratic non C'f un
piatio unanimksma: in quells for-
o 'l un'ampia articolarione di

siztomd &oulhare.
LUina s&onfederarionn- tra tutle
It orze della sinkstra potrebbe
dare wna Asposta immediats
al bisogna dl waitéd chis tal sot-
todinga con foma?
Ls =confederazinoes pud esso
un prineg passo, Se pon ovancs

'uniid della sinistra, HmETEmo
samipre al di qua dol problems. La
hattagha politica #ooms la guerm:
hisogna arteeezsne: ghi asorciti pee
combatiorla. Oocoehe prende
to che Pds @ Rifondazione eoami-
nista = ko ha dimostredin [‘esio
dille recenti elemioni — bofd i pas-
titi della sinistra che copsenmoo
un foste radicansento sociala Le
glire componesti  del nostm
schisramenin sano perlopld foros
di opizione. Ogni ipotes] unitaria
dleve partine da quiesti dati di farto

Cha effetto ko fn coouparce, &l
mmenes ol sanato. I reole di P
trinroa dedln sinistrat

Mon ovviamesite fare gran-
i progett. T pechl glomi avnd
&7 annl. Sono un po’ imberazzto
ad nssew in cammpo & in prima fila
alla mia oth Devo ringmziare
Franciscs Cossigs chea, mominan-
ol sennbare & vita, ha volsto =
chinmarmi  all’attivith  politics
Avewn deciso di ritirarmi, o
avrei mid imamaginate di toman
alla politic sttiva. I questi giomi
mi Limito a suggerimenti che mi
derfvang dall‘espirioies

Cotn I'ha colplin nel Secormss
dl Barluscanl?

1 liberismo foori dal tempo che
chieds semplicemsnte di lasciar
fare agli Impronditon i loro me-
atiere senza aboun vincolo socials,

e Popposizione»

Anche Reagan e Thatches hann
pmmLua:.e;gu':mr;'nr-l'luu'l- T
fid siath soonfitti. E' un liserismo
prive di princkpl che fa tormes
peieme o Adarm Sl
Qualcinn, anche a sindstra,
pensa che sodeivbe mn:ﬂn |a
sciarn via ibera & quisio go-
wermo al sensio, dove pure ha
wifif gz pioranc rislcata...
M suguro che il governo venga
bttty dal volo di palases bMads
ma S0 ioveos passerh con un T
vie margine di consense, Berlnsoo
i dorvns cercare naovi agganc al
e Hl:mndnd;l.*l.ul'nr'jurﬂ'-l'_i;i-
labarn o pad dumen oo guesti
rapportl i forza. A quel punto
meglic nusve elezioni con una
niacvs legpe plefionbe
Crunsta neovn destra [talana &
i bEnomens passsgEe T
Dipends dallopposizions di sini-
gira, dulla capacith che mremo di
aggregane un froote sociae. L9
perd il rischio cho [ clclo di qus-
sta naova destra durd & lungo, oo
e & avvenabs in Gran Brolagra .
come pisd accsders in Francia
Come gludies una sinisira fa-
Hams in cull la compobnle w0
glalizta & cosl ridotia nel nu-
mebird o nal peac pelitico?
Provo graside SMaieITa DT dque-
sy Fizaltaba. Mon avrel mal Imma-
pinata che gli esrorl compiati da
Crax pelvborn condolbo quesi
il seomypares dol Partito sociali-
sta. Devo nggiungen: che mon ho
mai ghaito per le seanture di Cra-
#i Ll mom @ i solo responsabile
#l quests sitaazione, bMolti, den-
t#a @ Fucrl §l partito, Be hanno
psaltata e politica per pod abban-
domarlo al suo desting AnDegan-
dolo. Somo proprie loro & fami
P.epﬁ.l,.]ﬁm.'n riprugEamnil

Siivio Berlusooni & BT ang Pemera fodo &0

SINISTRA
Cacciari
da'assalto
al Pds
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alg pressotaig o0
Sealfars sul governo Ber-
WECon! rimany o e
—¢ficn Erella Sk, R
forsdaziors cofm i -
gty Cagirknn ool
4 b regola del giocos,
aBoriusconi pensa chela
police sa b complics-
gioma di cose semphcl

:
E
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My sul dibafiin e pro-
Erostast irigraene - e
pure A distanza - st
mo Catciag, sindsco &
Venaria, sSe milasciamns
in pace o sono 1 pill oo
o il i eranagilflo del
monda. Ma ci soad phae
il il PO POEEO Meom
epncomorns, dios i un'n-
tervict & eSaties, [| pott- |
rrul s dil eCorriers ded-
| la poras cive 287 in edico-
la dornant. La sfida & ov-
vizmanto qualla per 3 ke
derchip ded Pds | s laader
trombat] sono tromibiti=,

nazia, =1y sinksira dev'es
iern Oeciammenall e o
lsta, percivi @ vecchio
whaan centralistion & una -
gura, unimmagine del
pasdmens, Per Fabio Muss
 Franco Dastanind Mafo-
camnfdates dl Cacciar
alla gaids della Gusrcin =&
lingitiena, i1 inoppori-
| e, it s lscritta
| Py - aggurge Muksi-
iz ot Sl Cofriros,




