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Il Presidente

Prot. C/534/CF/mm Roma, 10 maggio 1996

llustre Senatore, |

vogliamo sottoporre alla Sua attenzione questo nostro documento relativo
alla richiesta di referendum abrogativo delfart.842 del codice civile, avanzato dai comitat
Pannelia.

_ Il documento si compone di una parte propriamente analitica nella quale si
metie in evidenza il carattere forlamente regressivo della proposta di abrogare tale norma del
codice civile. Infatti in questa ipofesi laftivita venaloria vemebbe sofiratta ai poteri
programmatori delle Regioni e delle autonomie locali e ridotta a mero consumo di fauna. Al
contrario, I'attuale legge di riforma n.157 intende la caccia indissolublimente legata alla |
produzione di fauna ed ambiente, di modo che quesia viene propriamente considerata di |
grande valore ambientalista. |

L'altra parte di questo documento avanza la formulazione di una proposta
di legge parlamentare che, a nostro giudizio, potrebbe salvaguardare, una volta approvata,
Iimpianto riformatore della 157, quale che sia la fondatezza costituzionale della richiesta
referendaria, e I'esito di un'eventuale celebrazione del referendum stesso.

Molte cordialit’,

Carlo Fermariello
Presidente nazionale

@"\L FWM L‘L‘L@o

Largs Nino Franchallucel, 85 « 00155 Roma » Tel. 08408741 34067515 » Telefax DE/MO8TI26 - 40800345



Le nostre richieste
al nuovo Parlamento

Come superare
un assurdo
Referendum

a cura di ARCI CACCIA NAZIONALE




anifestamente, il referendum per l'abrogazione dei

due primi commi dell'art. 842 del codice civile, se

accolto dal voto popolare, avrebbe come effetto
quello di passare dalla caccia subordinata all'interesse pri-
mario dell'ambiente e della produzione agricola, alla caccia
privatizzata e cioé consumistica e mercantile. Annullando lo
schema pubblicistico fondato sulla programmazione dell'uso
del territorio che presume la tutela e la produzione delle ri-
sorse faunistiche e ambientali e tornando, con un salto nel
passato, ad un prelievo venatorio dipendente dalla volonta
del singolo proprietario terriero, si finirebbe per travolgere
Uintera legge di riforma n°157/92 che, in verita, ha gia anti-
cipato la decadenza dell'art. 842 c.c. quando, all'art. 15, ha
stabilito la nuova disciplina di accesso ai fondi per l'esercizio
venatorio. Alla stregua di quanto detto risulta dunque chiaro
che l'improponibile referendum a cui si sta ragionando po-
trebbe condurre alla distruzione dell'intero sistema costruito
dal Parlamenio che, dopo anni di scontri e polemiche, ha fi-
nalmente saputo dare una risposta equilibrata e ben apprez-
zata anche in sede internazionale, ai complessi problemi am-
bientali, agricoli e venatori che da tempo erano aperti e re-




clamavansg ung soduzione. Oocorre allora che veanga evilaln
la celebrazione del referendiim medesime, aitraverse wn Dmg-
tate provvedimente del Parlamento da approvare prima del
sue eveniuale svolgimento che, gecopliends Pictanza conle-
nuta nel quesito abrogative rafforz il caraticre sostitnrive del
sirricordate art, 15 della legge di riforma.

LARCT CACCIA percitr con il contribiito o autorevoli
giuristi ¢ con la pregevole conciusiva opera degli avvocali
Maffiolerii ¢ Caffo, & ghunta alla determinazione i proporne
af gruppd parlameniari un disegno i legge ofe affrori & -
sodva | profdemd fn guestions, Tratiasi di uma proposta aperta
s cwi attendiamo pareri ¢ suggerimenti & su cul LTARCT
CACCIA svilupperd proficul confromli con | rappresentanti
delle Lsvituzioni e di tutte le forze politiche sociali & culturali,
LTSS 1T T el (T

Le risoluzioni finali werranno poi affidate alle autonome
valutazioni dell UNAVI che adorterd e declifoni ¢ pli inter-
verdi che riferrd pitt opportuni ¢ che diverranno impegnativi
per fulto il monde venatorio,

LARCT CACCIA, augurandosi che la swa iniziativa possa
contribuire al superamento di una siluazione che, se non re-
golata, & destingia o produrre corfisions ¢ meerlezne ¢ riafs
Sfermands Lo validitg della riferma ohe, superando ogni osta-
colo, eccorve al pii presio, applicare corretianmenie ¢ fnfes
gralmente, rinmova  suo viwe mngraziamenio a fuli codono
che hanno partecipate all attenta riflessione sulla materia ¢
si affida agli eletti alla XHI Legistatura affinchE, nellinteres-
se penerale & con i concorse & nurl 5i possa aprive una fase
in cui Maspirazione ad wng cacela Farowna ¢ gratificante ¢
Fesigenza di htelare ¢ sviluppare Pambiente naturale diven-
gane finalmente und concreta realfd,

ARCT CACCIA Presidenza Mazionale

o scopo della proposta di legge qui formalata,

aperta al contributo di quanti ne condividang

Ia sostanza, & quello di pervenire all'abroga-
wione dei primi due commi dellfan. 842 del codice
civile ¢ contemporancamente di atiuare la muova di-
seiplina dell'accesso i fonch agricoli, da parte dei ti-
tlard di licenza di caccin, prevista dall'ultima legge
sulla caccia | /292 n. 157, garantenco i rspetto de-
gli interessi dei produtton agricoli ed eliminando
ogni possibile conflittualith con il mondo venmorio,

Com'e nolo & in aito la procedura referendania

per I'abrogazione degli stessi due commi dell'an. 842
c.c.. che vietand ol proprictasio di un fondo agricolo
di impedire che vi si aceeda per I'esercizio dell’ath-
vitl venatoria, salve che non si tratti di fondo chiuso
a norma di legge o che in ess0 vi siano colture su-
secitibili di danno.
Rizehi e contraddizion
i une zemplice abrogarione

La coincidenza della rchiesta referendaria con
quella avarata in questn sede si spiega con la neces-




zitd che si avverte di evitare le gravi contraddizioni
che potrebbe provocare la semplice cancellazione
della norma suddetta, in seguito al voto popolare,
senza adcguabe misure legislative volte ad assicurane
le certezza della normativa di risulta ¢ la disciplina
gid contenuin nells Legge 15792, da esplicitare, per
quanto compete al legislaone statale, con un limitato
intervento begaslativo,

Mon & in gquesta sede che si intende esprimere
wtte le argomentazioni che da tempo investono la
questione dell"abaso e delle conseguenti storture che
riguardano ['istitnto del referendum abrogative, ma
le riserve critiche non possono che accemuarsi in
presenza di una molteplicith eccessiva di quesiti re-
ferendari non sempre sorretti dalla consapevolezza
diei soltoscrition,

Nel caso dell'an, 842 c.c., il referendum anche =c
esplicitamente rivolto a caducare una singola norma
rischia in cffetti di ostacolare irmazionalmente on di-
Verso Sistema normativo, non sottoposto a referen-
dum, provocando gravi contraddizioni nell"ording-
Mo vigenis,

In caso di vuolo legisluive ¢ &i contraddizioni nel-
la legislazione di risuba, a seguito di abrogaone re-
ferendaria, se & stato affermato dalla Corte Costituzio-
nale come sempre siz possibile pon sobo BN SB0cess-
vo gindizio di costituzionalith ma I intervenio del Par-
lamenio alle scopo & colmare | vooli ¢ srmonizzare 1a
legislazione in conformitd al volo popolare, appare
evidente che nel medio periodo &i potrebbe verificare
una fase di grave inceriezza, che pud essere evitala
com wna scelta preventiva da parte del Pardamento.,

Il fine che si propone & peranto quello di scon-
giurare difficoltd inlerpretative ¢ tensioni sociali non
indifferenti.

Il pericolo pii grave: [l Fitorne della coccia
alla proprietd agricela

La piis grave contraddizione che potrebbe conse-
gulre senea che i1 legislatore preventivamente dirima
ogni coniroversia inferpretativa circa i suoi effem
giuridici, sarebbe costituita dall’ipotizzata riconse-
gna in capo alla proprieth agricola del diritto di cac-
cig, non cancellandolo ma trasformandolo in diduo
“esclusivo ¢ propricianio”. 51 sostieng infms che con
I'sbropaxione, in =& considerata, dei primi due com-
mi del citato aricolo del Codice Civile 53 ristabili-
rebbe il principio del veochio ar. 712 del Codice del
1865 ¢ 51 assoggeticrebbe V'esercizio della caccin alla
volontd del singolo proprictario agricolo. 5i tome-
rebbe cosl ad avere il cosiddetto =jus excludend
aling”™, retrocedendo. per tale aspetio 1M ordinamento
civile verso una conccrione assolutistica della pro-
prictd fordiaria.

Dalla moderna logica dei limiti alla propricth
nell'imeress2 pubblico e dal sistema dei vincoli, a
contenuto urbanistico, archeologico, culturale, pae-
saggistion o legati al cosiddetio “accesso alla nafo-
ra'", &1 compirebbe un salio all’indietro incompatibile
con il nostro ordinamento ¢ la coscienza pubblica,

Il ristabulimento dello uz excluodendi porterebbe
all'interferenza privata sul prelievo faunistico, oggi
regolato da unn legge che garantisce, olire che ap-
partencnza della fauna selvatica al patrimonio indi-




sponibile dello stato (art. 1 L. 157/92), la gestione
pubblicistica e collettiva dell’esercizio venatorio.

La legge, che regoln la caccia in regime di con-
cessione, prevede infaiti la tels della produsione
agricola rispetto alla stessa caccin (ort. | co. 2, Leg-
ge cit.) nel quadro del potere programmatorio delle
Provincie ¢ delle Regioni, Moo v'& dubbic quindi
che Fabrogazione referendaria, in s¢ cincoscritta, non
porierebbe & soluzion positive né ad mnovazioni si-
gnificative del sistema che, del resto, non sono da ar-
tendersi dall'uso dello strumento  referendario so-
peatiaie quando Gbbia un oppetto cosl lmitato,

Limitatezzs che contrasta opn |"ambito normati-
wo cosi ampio, che annovera la legge 157 tra le gran-
di riforme cconomicn - seciali, che ha cambiato cosl
profondamente 1o stesso régime precedente della
“coccia controllata™ ed ha sostituite, per quanto fi-
guarda I"acceso ai fondi agricoli, lo schema privati-
slico del Codice con quello pubblicistico basato sulla
programmazione del territorio,

La normativa in vigoee sulla caccia, con le norme
contenvute nell’art. 13, ha superato bo schema nomma-
tivo in cui era prevalente il rapporto tra il singolo
proprietario agricolo e il tiolare della licenza di cac-
cia, In forza dell'art, 15 delln L. 117292 n. 157 Io
strumento giuridico che =i frappone tra i due songet-
1, sopratiutto per quanto attiene all’ accesso sui fondi
a scopo & coccin, & mppresentisto dal piano faunist-
co-venatorio, che applica i eriter di mpartizione del-
Vinters fermitorio agro-silvo-pastorale in grandi com-
parti differenziafi in zone proteiie, in zone di ripro-
durione faunistica ¢ di caccia riservata ¢ in quelle
destinabe alla caccin progrummata.

Solo in queste ultime & possibile 1'accesso per
l'esercizio venstorio.

Se questa disciplina venisse sconvolla allora si
potrebbe configurarc, assieme al connotato signorile
¢ privatistico della caccia, una concezione che, fuori
da ogni progetio complessivo (sormetio dal binomio
inscindibile: proterione faunistica - caccia progrm-
miia) toeserebbe a retrocedere In caccia o mer cil-
lura & abbatimento della selvagging per di pil sotio-

posta al potere dispositivo della propricti.

Le colture agricele
protette dalla * 157"

Nella legge n. 15792 & inoltre presente un”ampia
tutela dells produzione agricola quale bene compara-
to in modo primario rispetto alla stessa cacein; o
che la protexione legale delle colture agricole non &
pit ristretta alla wola necessith di protexione delle
“colture in atto che siano suscettibili di danno”.

Loart. 15 della sudderta legge sposta 1'asse della
tuteln delle produrioni agricole, al di fuor del “crite-
rio unico” fissato dal Codice Civile, introducendo
una gamma di motivi pill ampia per poter richieders,
da parte dei titolan di fondo agricolo, " apposizione
del “divieto di cacein™,

L'art. 15 (¢o, 4) prescrive infatti che siano salva-
guardate | coltere agricole specializzate, nonché le
produziont agricole condotte con sislemi sperimenta-
li o & fini di ricerca scientifica ovvero “guando vi sia
miotlve di danno o di disturbo s aivid di dlevante
inferesse economico, sociale o ambicntale™ ¢ con-
senle in tali casi, da specificarsi con norme regionali,




di avanzare richiesta di apposizione di tabelle indi-
canti il divieto di caccia

Inoltre & direttaments vigtato dalla legge ico. 7)
l'esgrcizio venatorio in forma vagante sui lemeni in
attualith di coltivazione (a prescindere dal pericolo di
danno). La stessa normn precisa che s intendono co-
mungue in aitualith di coltivazione: § terreni con col-
tivarioni erbacee da seme; i frutteti specializzati: i vi-
gneti e gli uliveti specializzati fino alla data del rac-
colt; i temeni coltivati & soia @ a riso, nonché a mais
per la prochuzione di seme sino alla data del rmccolio.

Inoltre alir terreni in attualith di coltivazione po-
tranno essere individuati dalle Regioni, sentite le ns-
sociazioni professionali deglt agricolion, in relazio=
ne all’csigenza di proderione di colture specializzate
o intensive. Cosi alle Regioni & rimessa la disciplina
dei divieti di caccia sui terrent con presenza di be-
stiame allo stato brado o semibradio,

La rlevanza della volonta del proprietario agrico-
In & prevista (art. 10 co. 14) nel caso dell’istitusions
delle zone faunistiche protetle o destinate al ripopols-
mento o & nproduzions naurale della seivagging, lad-
dove & previsto che il dissenso qualificato dei produt-
tori agricoli impedisca 1'istituzione di 1ali sone.

Olire a cid "art. 14 della stessa legge prevede lo
parteciparions degli agricoliori aghi organi direttivi
deglh "ambiti di caccin®, con il compite di promuo-
vere la neognizione delle rsorse ambicntali e fauni-
stiche ¢ gl interventi per il miglioramento degli “ha-
bitat™. A tali organi & anche commesso il compito di
attribuire gl incentivi economici agli agricolton fi-
nalizzati all'incremento della fauna selvatica ¢ alla

difesa preventiva delle coltivarion: possibili di dan-
neggiamento {co. 11},

il rapporio del caceiatone
con i ferrilerio

L'insieme della normativa ¢ comungue ispirata
ad un critenio pubblicisticn, a tutela degli inleressi
generali; criterio che  invesie pon sobo [ seltore agri-
colo intercsspto dalla programmazione ma vincola i
titodari cli licenza di caccia entro un quadro di limiti e
di compatibilita che, olire alle garanzie che circondu-
no la concessione del diritto di caccia, consisions
nells rigonpea delimitasione del mers di caccin, nel
vincoli di calendario ¢ in quelli relativi alle giornate
di caccia, con I'introduzione, assieme al lesserino re-
givnabe, del legume del cacciatore con il termitono,

Questo mppono, con 1"ambito venatorio di peri-
nenza, convive con l'indice relativo al numero am.
missibile di caccizion rapportaio all’ambients nat-
rade, per cui si esce dalle proclamarioni legislative ¢
51 entra nell"area della strumemazione giuridica volta
ad abiusre | principi sanciti nell’ari, | della stessa
legge che regola l'esercizio dell®attivith venatoria
“purche non contrasti con l'esigenza di conservazio-
ne della fauna selvatica ¢ non rechi danni cffettivi al-
be produzioni agricole™,

A tali fini @ predisposta dalla legge una rzionale
distribuzione del diritto di caccia, non gid con criteri
compensalivi tra regioni ovvero in considerazione
dell’inieresse dei titodari di licenze di caccia ma in
funzione delle compatibilith ambientali, con proce-
hure che prevedono il contributo qualificato dell” Isti-




tuto Nazionale per la fauna selvatica. A questo istiu-
0 & commesse anche il compite di propome  pre-
getti di ricostruzione ¢ mighormento degli am-
bienti natwrali.

La 137" & anche ia mighiore
Legge ambientalista

Sotto il profilo ambientalistico i pud dire che
questa legge costituisca una possibilit ecoczionale
e reclama, per la sua completn sttnazions, I'attivith
consultiva e di pressione costante delle associazion
venatorie ¢ soprattwtin di queile ambientalisie,

Mon si deve infalti sotiovalutsre il fstio che 1a leg-
ge in dqueestione sia 1'undca in Halia che preveda una
serie di inberventi suglt ambienti naturali che prescin-
dono dall'interesse proprictario ¢ dalla sussistenza di
un danno causato da eventi colposi o dolost,

Le nomme della L. 157 sono dvolie inolire ad al-
Inrgare all*ambito sociale il controllo ambientale e si
virlgono al superamento del concetto risarcitono del
danno ambicntale anche al di fuori de!l’esigenza di
totela della “salube™ umana.

Si tratta di interventi concredi rivolti ad attuare lo
slesso art. 25 dell’ Ao Unico Buropeo (CGazz, USF,
123 del 21 2786) che impone “di garantine un"otiliz-
Tazione acoorta ¢ razionzle delle risorse maturali™.

Dalla nozione “produttivisticn”™ ¢ “pacsapgisti-
ca” dall"ambiente si profils un passaggio di qualith
nel considerare la nilevanza della wmela deghi habs-
tal natarali in guanto tali, anche al di i della stessa
protezione costituziopale e legislativa in vigore,
tuttora incentreta sulla qualith della vita ¢ della sa-

lubrith dell'ambiente rifenbile alla lesione di inte-
ressi wmani.

Sin pure in funzione della caccia programmata &
introdotin unn prolecione della najura come inte-
resse dellu collettivith ed emerge "adozione, in sede
legislativa, del principio dell'"esauribilitt” delle ri-
sorse naturali sia rispeno alla fauna che agli ambienti
dove essa possa sostare, nidificare, dprodursi ¢ tra-
AMigrare,

La legge 157 ha ampliato la definizione delfan.
B10 del Codice Civile che concepisce quali “beni™
soltanto quelli riferibili a dirini di uso o di apparte-
nenza ¢ ha stabilito misure che discendono dalls
consapevolerza di unn cnst profonda che esiste nel
rapporio tra womo ¢ naturs al & sopra della logica ni-
stretta dell’intervento riparatore successivo al danno
ambientale causato da condotte anti-ginridiche,

Si vedano, in proposito, gli articoli della L. 157
che riguardano 1 plani di mighoramento ambientale
{art, 100 p, 73, ghi incentivi economici ai conduttori di
fondi rustici per il miglioramento degh habitat (art.
14 n. 11} il contributo cconomico agli agricoltori
mpportiie alle misure “dircite alla wtela ¢ alla valo-
rizzazione dell'smbicnte (art. 15 n. 1) la subordina-
zione delle concessioni per 1'istituzione di aziende
faunistico-venmorie ai programmi di conservazions
e ripristino ambieniale (art, 16 n. 1 a).

Mormative che costituiscons un'originale stru-
mentuzione per la profezione naturalistica ¢ che per-
metiono wra Paliro 'intervento sociale ¢ delle asso-
clazioni nella “gestione™ delle risorse  naturali (ari,
14) unitamente alle verifiche tecniche che sono pre-




vista e alla vigilanza non pid solo venatons ma am-
bicntale che consente un pit ampio controllo del
temitona (27 n. 67}

Died tietler superaia
la norma dell” 842"

Da questo pur sommario fichinme alls normativa
vigente, & evince chiarumente, il caraitere del siste-
ma nel quale & collocato P"an. 15 della stessa legge
che, se attuato tempestivamente ¢ cocrentemente,
remde del tulio superits kn nomma contenuta nell art.
B42, con una ben diversa razionality ¢ con un conte-
nutas che non witiene pib al mppos privato tra il
propricierio del fondo ¢ il eacciatone,

In definitiva si pud affermare che "art, 15 della
legge 137 abbia preceduto l'shrogazione dell'an. B42
c.c. sostituendovi una nueva disciplina dell”accesso
ai Fondi per usd venatorio.

La proposta che qui si avanzn & rivolta quindi a
rendere pienamente ¢ cocrentemente operanis la
nuova normativa ¢ ad sbrogare "an. 842 co. nonché
il riferiments ad esso contenuio, a Scopd noognilive,
nel testo della leggpe 157, con cil muovendosi in di-
rerbome della richiesta referemdaria,

Tale proposta ritcninmo sia efMcace al fine di evi-
tare ln celebrazione del referendum accoghendone 1=
stancen fondamentale contenuta nel quesiie abrogative,

Infine oceome considerire che, pur essendo La ma-
leria solioposta al volo popolare atiinente alle disposi-
ziond sullz proprictd fondiaria, IMintento soltostante dei
promwotori & in definitiva goello di frappome ostacoli
all’esercirio della caccig. Tale intento tullavia now

— e —

verrebbe affatto realizzato in terming di uguaglianza
ed equith sociale ma posierchbe alla privatizzazione o
alleventuale commercializzazione del rmpporto agri-
colore-cacciators. Al contrario =olo la programma-
rione differenzima del territorio pud, con efficacia,
portare ad una mzonale Iimitazione ¢ redisribazions
dell®sccesso ai fondi per uso di caccia.

Oasia Iarbatrania diffusione dello s excludendi co-
ime take non porierchbe che a contrastare |efficacia del-
la progmmmarione venatoria e nel contempo a peodur-
re un regime di caccia anomabo ¢ pil disondinato, con
et contrustando nella sostanza 1'intento che ispira i
promiolorni del referendum abrogative dell'an. 842 c.c..

E gia regolae
laccesso af ford

5i consideri, per quanto riguarda I"accesso ai
fondi, che I'art. 15 della legge 157 non prevede certo
I"asccesso indiscriminato dei cacciatori sui fondi agri-
coli ma consente di accedere solo a quei fondi che
costituiscono una quota parte del termtorio regionale
€ non siano soggetti a tabellazione autorizeata dalle
Regioni @ non siano chiusi a norma di legge.

Tali limiti assieme a quelli riguandanti le zone di
protezione fannistica, sono elementi integranti di
un'ingieme inscindibile che si inquadra organica-
mente nella potest programmatoria delle Regioni.
Cosa chiedlamn
al ruove Pariamento

2 pertanto rimessa alla responsabile valutazione
del Parlamento, dei groppd parlamentari, delle forze

Ao




politiche, nonché delle associazioni rappreseniafive
del mondo agricolo e di quello venatorio, nonché del-
le formazioni ambicntaliste, la necessitd i un mita-
io intervento legislative che assumi 1" obbettivo non
soltanto di evitare il referendum ma di sccompagnare
l'abrogaxions nchicsta con una disciplina sostittiva
che rafforzi i contenuti dell'art. 15 della legge 15T/42.

La necessith di tale circoscritlo intervento del le-
gislatore nazionale deriva anche dal fulio che la cita-
ta legge sulla caccia & prevalentemente una legge di
principi. da esplicarsi con leggi regionali gid emana-
& o in corso di emanazions, per ool occorre meglio
definire ed esplicitare 1 principi direitivi che, nel ca-
50, rigeardando "area dei dinll soggetiivi atlinenti
alla proprietd fondiana, compete al legislatore statale
i formulare,

Sussiste quindi un givsto motive per consighare
un inervenio del Parlamento che preceda evento
referendario ¢ che espliciti lo nuova “ratio”™ della di-
sciplina contenula nell’art. 15 ¢ sopraliulto ne garn-
tisca 'immediatn precettivith,

La presente proposta di legge @ formulata con le
seguenli connodazioni ¢ fimalith:

I} abrogazione del 1 e 1l comma dell'on. 842 ¢,
nonché del secondo perindo del comma 11 dellan.
15 della legge 15 Febbraio 1992 n. 157,

2) unificazione dei lermini per | reclami e oppo-
sizioni previsti dagh an. 10 co. 14 e dellani. 15 co. 3
della legge 15742 nella misura di 30 giomi;

3) stabilire I"obhligo della pubblicazione del-
l'intero piane faunistico venatorio, in analogia a
quanto gid previsto dall'art. 10, della stessa legge

per la deliberazione concernente le zome protetie
da vincolare;

) recare cenerza dei dirit nonché degli effett
giuridici della nuova discipling, in capo ai singoli
sogpetti interessati.

Testo della
proposia of Legge
51 sottopone pertanto all’ attenzione ¢ al contribu-
o di quanti ne condividano il fine il seguente sche-
ma begnslntivo;
an |

Sono abrogati il 1 ¢ il II comma dell'art, 842 del
codice civile.

E altresi abrogato il secondo periodo del comma
1 dellari. 15 della legie 11 Febbraio 1992 n. 157

art. 2

Il comma 13 dell'art, 10 delia legge 11 Pebbraio
1992 n. 157 & sostituito dal seguente:

aLe deliberarioni che determinano il perimetro
delle rone da vincolare, come indicato ol comma 5,
lettere a1} by ¢)e, nonché la delimitarione delle zone
destinnte alla caccha programmata ai sensi delifar, 15,
devono esscre integralmente pubblicati, a cura delle
Regioni, entro ¢ non olee il 15 Mareo di ciascun an-
no, mediante affissione nell’albo pretorio di ciascun
comune temritorialmente interessato, con immediata
comunicizone 4 mexeo di pubblico avviso,

M




art. 3

[1 comma 14 dell'art. 10 della legge 11 febbraio
1992 n. 157, & sostituito con il seguente:

«Qualora nei trenta giorni successivi alla pubbli-
cazione di cui al precedente comma 13 sia presentata
opposizione motivata, in carta semplice ed esente da
oneri fiscali, da parte dei proprietari o dei conduttori
dei fondi costituenti aimeno il 40 per cento della su-
perficie complessiva che si intende vincolare, la zona
non pud essere istituita».

art. 4

Al comma 5 dell'art. 15 della legge 11 febbraio
1992 n. 157 aggiungere il seguente periodo:

«Nei fondi agricoli inclusi nelle zone destinate
alla caccia programmata che non siano delimitati
con le suddette tabelle di divieto, o non siano chiusi
a norma di legge, & consentito I’accesso ai titolarl di
licenza di caccia per l'esercizio dell’attivita venatoria
nel rispetto dei limiti € dei modi stabiliti dalla pre-
sente legge e dalle norme regionali».

Bozza non corretta
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Cavriglia (Ar), 16 agosto 1996

Caro Preeidente,

credo doveroso inviarTi - per il caso la pubblicazione Ti foo=
se sfuggita - una copia della "Rivista dei Libri"di luglio-agosto nel=
la guale, prendendo spunto da una recensione di Gianfranco Pasquino
ad un libro sul "caso Moro", mi sono permesso (avendo vissuto quella
esperienza in Parlamento quale deputato del PCI, ed essendo stato
successivamente destinato alla Commissione parlamentare d'inchiesta
sulla loggia masesonica P2) di risollevare, con una mia lettera al
direttore, le gquestioni che a mio avviso costituiscono non trascures=
bili connections tra la terribile vicenda di Aldo Moro e il Prece=
dente rapimento di Tuo figlio, Guido.

Quelle questioni sono molto sommariamente indicate nella mia
lettera alla rivista; ma ho avuto modo di considerarle piu da vici=
no e pih dettagliatamente in una conferenza da me tenuta a Firenze,
ad un corso di aggiornamento per insegnanti medil, organizzata dal
C.I1.D.I., sulla storia del Novecento: argomento, "I terrorismi". Da
11 mi sono venuti i primi incoraggiamenti ad approfondire la ricer=
ca, nella mia qualitd di giornaliste-pubblicista e di "esperto" sui
problemi che mi avevano impegnato da parlamentare,

Devo anche aggiungere che il suggerimento di cercare un direito
contatto con Te mi & venuto in particolare da Valdo Spini (che ho co=
nosciuto giovanissimo a fianco del padre Giorgio - a sua volta mia
lontana conoscenza dei tempi del Partito d'azione nell'insurrezione
di Firenze, 1944!).

Mi resta ancora di scusarmi per il ritardo con oui Ti scrivo e
che & dovuto alla difficolti di brocurarmi altre copie della "Rivi=
sta dei Iibri": e per le ferie altrui e per le ferie mie, che sto
consumando in un peregrinazione per luoghi poco riformiti di gimi=
11 pubblicazioni (infatti, sono ancora fuori residenza).

Dopo il lungo antefatto, lo scopo di questa mia lettera: Ti sa=
reli caldamente grato se, a ferie ultimate (penso ancne a quelle del
Parlsmento) Tu volessi concedermi un colloguio, magari, semprech?

Ti sia possibile, al Sernato o a Hontecitorio, e, sempre se lo ri=
tieni opportuno, anche con la partecipazione di Tuo figlio Guido.
Ritengo infatti di potere soltanto col Tuo e col suo consiglio va=
lutare le opportunitd e le condizioni in atto esistenti per impe=
gnarmi in una ricerca del genere, da rendere poi pubblica in gqual=
che forma. (Ho gid slle spalle un libro sulla storia della loggia P2
e diversi interventi orali e scritti sui "misteri" di 50 anni: ma
sul rapimento di Tuo figlio non conosco neppure gli atti giudiziari).

E' tutto. Ti prego di accogliere i miei Pit vivi sentimenti ai
un*antica stima e di une fervids consideravione.

Alberto CECCHI . |
Via S. Donato, 40 i?ﬁjﬂ’g ‘f *
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SENATO DELLA REPUBBLICA .

A%

Napoli,10 settembre 96

Caro Cecchi,Mi scuso per il ritardo con il quale rispondo alla

tua lettera del 16 agosto,che era al Senato e che ho letto sclo da
qualche giorno. Sono naturalmente molto interessato a conoscere

le tue opinioni sulle connessioni del rapimento di Guido con
attivita terroristiche.Sono stato sempre convinto dell'origine
politica del fatto,ma senza essere in grado di disporre di
prove,che non risultavano dalle accurate inchieste giudiziarie,che
si concluserc quindi con la condanna degli esecutori materiali,
restando sconosciuti i mandanti. Né& si riuscl a stabilire la
funzione dell'organizzatore del colpo,uno pseudo sindacalista,

le cui versioni erano a prima vista poco credibili.

La difficoltd di un incontro a Roma cunéiste nel fatto che per

la mia etd rispettabile - ho compiuto &9 annil!- ho ridotto

di molto la mia presenza a Roma.Mio figlio Guido,attualmente senatos
re del PDS, & invece molto attivo in Parlamento e sarebbe fas

cile fissare un incontro con lui.Egli potrebbe darti tutte le
informazioni disponibili.Dato lo stato delle cose sono piutto=

sto scettico sul successo di una ricerca come quella che tu

pensi di compiere,ma non per questo penso che la si debba
escludere tout court.Guido ti cercherd per telefono,se potrd

‘avere il tuo numero di Firenze,che non & indicato nella lettera.

Ti ringrazio delle gentili espressicni,che ricambio molto cor=
dialmente.

heed wa F
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“Verso la Bicamerale: quali riforme? "

On. Prof. Valdo SPINI
Presidente nazionale della Federazione [.aburista

Roma, 4 dicembre 1995 i
Camera dei Deputati
Sala del Cenacolo

Nella vicenda della legge finanziaria & avvenuto uno strano scambio di ruoli. Strenui fautori del Parlamento e dei
suoi poteri, hanno difeso con forza Ia necessith di governare mediante un ampio ricorso al sisicma a delle deleghe.
Viceversa, fautori della necessith di un governo che governi, hanno difeso fino a forme aventiniane di protesta,
proprio le prerogative del governo di fronte al Parlamento.

Paradossalmente questo seambio di ruoli & la migliore riprova che & necessario ricercare un terreno di incontro
nella riforma istituzionale ed elettorale. Nuove regole per maggiore cerfezza e trasparenza del processo
democratico. E® la stessa realti delle cose che ci spinge a questo.

A quel misto di uninominale ¢ di proporzionale che regola il nostro sistema elettorale si ¢ rivelato inadeguato a
dare vita ad un limpido ¢ chiaro bipolarismo, al contrario alimenta la ricerca dei particolarismi nelle coalizioni.
La sentenza della Corte Costituzionale avversa alla reiterazione dei decreti legge ha tolto ogni comodo alibi alia
necessitd della riforma dei procedimenti legislativi e degli stessi regolamenti parlamentari.

Da gquesto punto di vista 'appello che come Laburisti ci sentiamo di rivolgere alla coalizione dell'Ulivo, & che essa
prenda con decisione un'iniziativa decisa di riforma, superando conservatorismi che 'hanno tenuta sulla
difensiva, ma che rischiano di lasciare la situazione senza via d’uscita.

E’ una decisa iniziativa riformatrice che pud portare 'opposizione a dover accettare il confronto uscendo da
pregiudiziali che possono in realtd portarls in un vicolo cieco.

In questo seaso rivolgiamo un appello all'opposizione perché torni in Senato. Noi Luburisti proponiame, come

‘nostro contributo, quattro proposte di legge. Le prime due concatenate vedono un semipresidenzialismo costruito

a partire dalla Costituzione italiana collegato con un sistema elettorale 2 doppio turno, La terza vede muove
norme di trasparenza e di cfficienza nel finanziamento dei partiti e, in particolare, finalmente, Pattuazione
dell’art. 49 della Costituzione sulle garanzie di democraticith e di agibilich dei partiti stessi.

La quarta, una riforma delllstituto del referendum per lasclare Jo spazio ¢ il tempo alla volonth riformatrice del
Parlamento di concretizzarsi, ove si sia gid chiaramente manifestaia.

Sia il programma elettorale dell’Ulivo, ma pid chiaramente ed esplicitamente il documento mngrmuah dnl !‘DE
ammettono "ipotesl semipresidezialistica o per lo meno non la scartanc. Vogliamo spiegare perché nof la

proponiamo.
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C’2 una discriminante tra | due fionl di proposte di riforma istituzionale che si fronteggiano. L'una punta sul
rafforzamento del premier, capo della maggioranza, in forme che vanno al cosiddeito cancellierato fino
all’elezione diretta del Primo Minisiro. L'altro punta sul ruolo di un Presidente della Repubblica che & sl eletto
da una maggioranza, ma che assume la funzione di un supremo garanie dell’unitd nazionale, figura distinia da
quella del Primo Miaistro, che con il governo, riceve I'investitura dal Parlamento e pud cambiare sia in seguito ad
elezioni che allo stesso mutamento dell’opinione pubblica ¢ parlamentare. Un sislema che coniuga stabilith e
fMessibilith.

Nessun sistema £ buono in sé e per s&. Ma nol riteniamo all*ltalia di oggi pid adatto il secondo. Siamo in un paese,
I'ltalia, che ha un profondo bisogno di riassctio istituzionale unitaric. E' un Semipresidenzialismo
opporfunamente adattato alle tradizioni e alle esperienze italiane, che pud, con piena legittimazione,
rappresentare I"autorevole moderatore della vita istituzionale.

Qualsiasi accordo tra | due schieramenti & meglio che niente. Ma piuttosto che intraprendere strade non chiare,
come quella della designazione (ma da chi, dai segretari di partito di una coalizione?) di un primo ministro che di
fatio esautorerebbe i poteri del presidente della Repubblica; piuttosio che ricorrere » sistemi elettorali, del tipo di
quelli regionali, che imbalsamerebbero tantl piecoll partitl, sia pur confinandoli in un roclo di secondo grado, il
sistema sempiresidenziale con doppio turno elettorale merita di essere sottoposio all’aticnzione della Bicamerale.
E noi lo abbiamo fatto, anche se in termini che possiamo discutere e migliorare.

Formuliamo un appello alle forze politiche che in qualche modo questa proposta hanno condiviso nelle varie fasi
del dibattito istituzionale, perché non Ia facciano cadere.

Infine occorre far rilevare che guesita proposta ¢ la pid coerente con I'ipotesi di semplificazione del quadro
politico che & al fondo della costruzione del grande partito del Socialismo curopeo in Italia.

Altre ipotesi che fuiclassero Ia frammentazione, non sarebbero altretianto coerenti.

I Laburisti sono dei socialisti moderni, coerenti, che non pensano a ritorni indietro a proporzionalismi del
passato, ma meglio andare avanti nelle riforme.

Infine un richiamo. Senza riforme, la democrazia italiana, che ha conosciuto tre scioglimenti della camere in
cingue anni non si guarisce.

Ogni ipotesi di votazioni anticipate senza preventivamente cambiare le vecchie regole, rischierebbe di nom
risolvere i problemi del paese.




Roma, 31 dicembre 1996

A tutti 1 Senatori e i Deputati
della Repubblica

Cari Colleghi,

la deplorevole e irresponsabile diffusione di uno dei tanti rapporti
riservati intermi, che sono dovunque strumento normale dell’attivitd di
governo, ha suscitato discussioni e polemiche. Pare a me che buona parte di
queste polemiche siano derivate da una non diretta conoscenza o da una
troppo sommaria lettura del testo- del predeito rapporto, nonché degli atti
parlamentari relativi all’iter del disegno di legge collegato di finanza
pubblica. Ritengo di far cosa utile inviandoVi: 1) una copia del rapporto
stesso (che ormai ha purtroppo perduto, di fatto, il suo carattere di rapporto
riservato); 2) una copia di una lettera pubblicata sul “Corriere della Sera”
del 24 dicembre, che riassume la vicenda cosl come & verificabile da un
esame testuale degli atti parlamentari,

Ne emerge - come potete constatare - 'assenza di qualunque
irregolarith o scorrettezza.,

Con cordiali saluti e auguri di buon anno

Franco Bassanini




Roma, 15 dicembre 1996

All’attenzione del
Presidente e del Vice-Presidente del consiglio dei ministri e
dei Ministri del Tesoro e delle Finanze

Ra iservato sulla f 11'ite 1 i -
ziaria e del collegato di finanza pubblica al Senato.

1. Avendo seguito, come da incarico ricevuto dal Presidente
del Consiglio, le ultime fasi dell’iter della legge finanziaria
per il 1997, della legge di bilancio e del collegato di finanza
pubblica, devo segnalare che:

- negli ultimi giorni della scorsa settimana si € concretizza-
to il rischio di dover ricorrere all’esercizio provvisorio, per er-
rori commessi da uffici gevernativi;

- i medesimi errori hanno danneggiato notevolmente
I'immagine e la credibilitd del Governo agli occhi del Presi-
dente del Senato e dei gruppi della maggioranza (da parte di
alcuni presidenti di gruppo si & parlato del Governo, non senza
qualche ragione, come di “dilettanti allo sbaraglio™);

- in conseguenza di tali errori, alcune disposizioni della
manovra dovranno essere recuperate nel decreto-legge di fine
anno;

- vi & tuttora un ridotto margine di rischio di difficolta in
Aula, nella giornata odierna, dato che la questione di fiducia &
stata posta su un testo diverso da quello che verra oggi votato
dal Senato;

- se, ciononostante, il risultato complessivo sara positivo,
lo si deve alla leale e forte collaborazione dei gruppi della
maggioranza, alla disponibilitd del Presidente del Senato,
all’eccezionale impegno dei sottosegretari al Tesoro Cavazzuti
e Giarda, e dello stesso Segretario generale della Presidenza
Cons. Pajno, che, insieme al sottoscritto, hanno supplito a er-
rori di coordinamento e gravi inefficienze degli uffici governa-
tivi competenti.
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2. Nel corso della scorsa settimana, si €, com’& noto, ravvisata
la necessita di ricorrere al voto di fiducia sul disegno di legge
collegato di finanza pubblica, raggruppandone le disposizioni
in tre 0 quattro maxi-articoli. Cid, per I’alto numero di emen-
damenti presentati (quasi tremila sul solo collegato): ma ancor
pilt per il rischio di dovere, altrimenti, rinviare alla Camera per
la seconda lettura un disegno di legge di oltre settanta articoli,
esposto al rischio di molte migliaia di emendamenti. In tale
ipotesi, sarebbe stato giocoforza effettuare poi alla Camera
I'operazione di raggruppamento delle disposizioni del collega-
to in pochi maxi-articoli, da far approvare cel voto di fiducia;
ma cio avrebbe provocato il ritorno del disegno di legge al Se-
nato, presumibilmente nei giorni fra Natale e Capodanno, con
grave rischio di mancanza di numero legale, e conseguente ri-
corso all’esercizio provvisorie. Effettuato il raggruppamento in
tre maxiemendamenti gia al Senato, sard possibile alla Camera,
s¢ necessario, mettere la fiducia sul testo gia approvato dal
Senato.

Nelle giornate di martedi, mercoledi e giovedi, cosi come
si era stabilito nella riunione di lunedl sera a Palazzo Chigi,
abbiamo quindi provveduto a definire un testo di maxiemenda-
menti preventivamente concordato fra Governo ¢ maggioranza
parlamentare tanto del Senato quanto della Camera, al fine di
garantire alla manovra finanziaria un percorsc e un esito ga-
rantito entro Natale. Rilevo che, in questa fase, hanno pesato
negativamente gli effetti delle gid note carenze di coordina-
mento verificatesi nelle settimane precedenti, nelle quali il
Governo si era presentato in Commissione in ordine sparso. Ne
¢ risultata indebolita la capacitd del Governo di far pesare le
proprie scelte (per es. per quanto concerne la disciplina dei
contratti d'area; o la disciplina della dismissione del patrimo-
nio immobiliare delle societd privatizzate, introdotta alla Ca-
mera col consenso e, di fatto, su iniziativa di membri del Go-
VErno).

Bene o male, si & pervenuti tuttavia nella tarda serata di
Giovedi alla definizione di un testo che aveva il consenso di
tutti i gruppi della maggioranza. Esso era basato sul testo ap-
provato dalle Commissioni Bilancio e Finanze del Senato, con
una trentina di emendamenti e di integrazioni concordate, nella
fase finale, fra i sottosegretari Giarda e Cavazzuti, il Cons.
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Pajno, I’on. Sposetti (per il Ministro delle Finanze), i relatori
di maggioranza e il sottoscritto. Questo testo & stato suddiviso
in due parti (spesa e entrata) e consegnato, rispettivamente, al
dottor Siniscalchi della Presidenza del Consiglio e all’on. Spo-
setti, ai fini della copiatura delle modifiche concordate al testo
delle Commissioni, testo gid memorizzato nei computer di Pa-
lazzo Chigi e delle Finanze. L’intesa era che il lavoro di copia-
tura sarebbe stato ultimato entro la mattinata di venerdi, per la
presentazione in Aula.

3. Nella giornata di venerdi, la trasmissione dei testi da parte
della Presidenza del Consiglio (Dipartimento Rapporti col
Parlamento) e del Ministero delle Finanze & stata rinviata di
ora in ora, nonostante ripetuti solleciti. I testi sono stati alla
fine recapitati solo pochi minuti prima della loro presentazione
in Aula, rendendo impossibile una rilettura.

Nelle ore successive abbiamo constatato che tutti e tre i
maxiemendamenti sui quali il Governo aveva giia posto la
questione di fiducia contenevano gravissimi errori di copiatura’
Indico di seguito i pil rilevanti:

- la disposizione finale, concernente I’entraia in vigore
delle norme del collegato il 1° gennaio 1997, era stata inopina-
tamente limitata alle norme dell’articolo 3 sull’entrata: di
conseguenza, le disposizioni sulla spesa avrebbero avuto vigo-
re solo dal 15 gennaio, dopo la vacatio legis, e anche 'entrata
in vigore della legge finanziaria e del bilancio avrebbe dovuto
essere rinviata al 15 gennaio, con inevitabile ricorso
all’esercizio provvisorio (com’® noto, il collegato da fonda-
mento normativo ai saldi della legge finanziaria)! Per di piu,
finanziaria e bilancio avrebbero dovuto tener conto della ridu-
zione degli effetti dei tagli di spesa conseguenti alla loro
inapplicabiliti nel periodo 1-15 gennaio.

- gran parte della disciplina dell’JREP (due pagine di testo)
era scomparsa dal testo, compresa 1’indicazione delle imposte
soppresse € sostituite dalla medesima IREP.

- si affidava alla Regione Siciliana la potesta di disciplina-
re I'IREP e I’'IRPEF sul territorio regionale, senza altri limiti
che quelli della delega, anziché attribuirle una mera potesta
normativa di attuazione dei decreti delegati nazionali.




- scompariva la disposizione che prorogava il termine di
scadenza della disciplina vigente sulle mansioni superiori: in
mancanza, le spese per il personale rischiano di subire incre-
menti assai consistenti, soprattutto in alcune amministrazioni:
la stima di questi maggiori oneri € in cOTrso.

- una serie di provvedimenti in materia ambientale veniva-
no assoggettati al parere vincolante della Conferenza Stato-
Regioni, mentre si era convenuto di attribuire alle Regioni solo
un ruolo consultivo.

Dopo una lunga trattativa con il Presidente del Senato e 1
relativi uffici, riuscivamo a far accettare alcune correzioni im-
putandole a “errori tipografici”. Tra esse le tre fondamentali
(entrata in vigore della manovra, IREP ¢ Regione Sicilia). Do-
vevamo ovviamente rinunciare alle altre disposizioni preter-
messe. E permane il rischio di contestazioni in Aula da parte
dei gruppi di opposizione.

4. In relazione a quanto sopra riferito il sottoscritto ritiene di
dover segnalare:

. la necessitd di misure urgenti per garantire un sufficiente
livello di efficienza all’Ufficio legislativo delle Finanze e al
Dipartimento per i Rapporti col Parlamento della Presidenza
del Consiglio;

- la necessitd di utilizzare il decreto-legge di fine anno per
recuperare disposizioni di notevole rilievo espulse dal collega-
to di finanza pubblica per meri errori burocratici.

Franco Bassanini
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CORRIERE DELLA SERA

LFFICIO STAMPFA

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEL:
DIFARTIMENTO DELL4 STNZIONE PUBBLICA

ERL

Caro direttore,

Molti organi di stampa hanno dedi-
cato editoriali e servizi al «giallos del-
la «doppia finanziarias, rivelato da un
mio rapporto riservato al presidente
del Consiglio. Pochi, tuttavia, hanno
i davvero tenuto conto di quanto risul-

ta testualmente dal testo del rappor-
to stesso e dagli atti parlamentari,
preferendo basarsi sulle polemiche
plil 0 meno pretestucse che ne sono
seguite e su interpretazioni di parte
che contrastano con quello che & av-
venuto e che & esattamente riferito
nel mio rapporto. Dalla lettura delle
carte risulta invece chiaro che; a) in
nessun punto il mio rapporto eritica
ministri o sottosegretari, bensi uffici
burocratiei I cul errori hanno messo a
rischio «I'immagine e la eredibilita
del Governo». Sono questi errori che
hanno rischiato di far fare a tutti noi
la figura dei «dilettanti allo sbara-
glio»; non vi & dunque alcuna ragione
per ricordare le <risse tra comarie
della prima Repubblica, né per in-
ventare inesistenti dissidi tra me e
Bogi o Visco;

b) gli errori di copiatura commessi
venerdi 13 dal competenti uffie bu-
rocratici sono stati rilevati tempesti-
vamente (da me e dai sottosegretari
Giarda e Cavazzuti), al momento
della correzione delle bozze di stam-
pa dei tre maxiemendamenti del Go-
VeIno;

¢} come e d'uso per testi ed emen-
damenti legislativi, abbiamo chiesto
di poter correggere in bozza gli errord
rilevati prima che i testi del tre ma-
xlemendamenti fossero stampati, di-
stribuiti e votati;

d) il presidente Mancino ha con-
sentito, con una interpretazione mol-
| tosevera e rigorosa, di correggere so-
lo gli «errori materiall evidentis:

el il testo dei maxiemendamenti
stampato e distribuito era dungue
gia emendato da tali errori come lo

Riservatezza, il dovere di un ministro

di FRANCO BASSANINI®

4 Maneino segnald
N “! all’assemblea del
% Senato nella sedu-
¢ ta di lunedi 16 di-
e cembre;
: f) su questo te-
sto si sono svolte,
W lunedi 16 dicembre
g 4 21 Senato, le di-
L chiarazioni di voto
. e i voti di fiducia;
g) tale testo & ovviamente identico
a quello poi sottoposto all'esame e al
voto della Camera. E invece certa-
mente diverso da quello che la Came-
ra volo a novembre; ma questo & ov-
vio altrimenti non ci sarebbe stato
bisogno della seconda lettura che la
Camera ha effettuato sabato scorso
approvando il testo votato dal Sena-
to. Dalla lettura delle carte risulta in-
somma che non esistono né irregola-
ritd, né scorrettezze, né tanto meno
presunte doppie finanziarie.

Resto convinto che fosse mio dove-
re informare di quanto era avvenuto
il presidente Prodl ¢ | ministr inte-
ressati al fine di: 1} valutare le misure
di riorganizzazione degll uffici buro-
cratici nei quali si erano verificate le
rilevate disfunzioni; 2) segnalare la
necessita di recuperare nel decrsto
legge di fine d'anno le disposizioni
concordate ira Governo e maggio-
I'anza non ricomprese nei maxiemen-
damenti perché non riconducibili a
«errori materiali evidenti-. Resta 1'a-
marezza nel constatare che un meto-
do che altrove & d'uso comune (redi-
gére rapporti riservati per segnalare
problemi o disfunzioni da corregge-
re), in Italia sembra creare scandalo.
Ne ricavo un Insegnamento: il prossi-
mo rapporto, lo lnvierd solo al presi-
dente del Consiglio. Cosi cid che deve
restare riservato lo restera.

* Ministro della Funzione Pubblica
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Roma, 8 gennaio 1997

Caro Collega,

pensando che ti possano essere di qualche utilita, ti invio alcune tabelline
esemplihicative degh effetti fiscali sui redditi dovuti alle misure previste dalla
Finanziaria in ragione dell’aumento dei coefficienti catastali e del contributo
per I’Europa calcolato con e senza la restituzione prevista del 60% .

Cordialmente




Castel Voliumo, 10 dicembre 1597

Carissimo Professore,

anche se molte volte mi avete fatfo notare che il partito Socialista ltaliano con
Craxi era finito .

Sulle ceneri ¢'@ una volontd di non sopprimers un'idea che certamente
non pud maorire con un Womo,

Voi me lo insegnate che il socialismo & una realta quotidiana di problemi
non risolti i speranze che qualcosa cambi per chi non ha niente e nientaltro
che un lavoro @ molto spesso neanche quello, quindi . non si lotta solo per un
partito finito in italia , ma per una libertd di diritti negati dalla sopraffazione, di
chi ha fufto dalia vita e lo ha softratto agli alti senza aveme i titoli per fario
infischiandone delle leggi.

La mia forse la chiamerete, pura utopia ma la mia giomala inizia con un
solo pensiero stare dalla parte di chi non ha niente , non amo comandi sono
solo a combattere da anni per il dirittc al lavoro e diritti negati perché Ia vita
nega agli Uomini digmiia pania di servizi e tante belle alire coss cosi
decantate da tanti partiti di Govermo e della opposizione .

Sono circa 40 anni che sento uguaglianza, fratemita, dalla chiesa , dalia
classe poliica , ma in realtd nulla neanche un gradinc & stafo messo a
disposizione di chi dalla vita gli é stato negato anche il diritto primario della
quoticianita cioe il favoro che da dignita ad ogni uomo per accedere almeno in
parte alla vita di tutti | giomni con i suoi molteplici infoppi .

Quest'anno festeggerd allinsegna dei diritti negati dell'uomo di strada,
senza dignita umana mortificato tutti i giorni da una classe politica attenta solo
ai propri diritti.

Non wvolevo certo annoiarVi , ma la stessa lettera invierd 2 Sua
eccellenza Monsignor Sepe nostro conciftadino Aversano di origine che é
stato insignito dell'onorificenza della “Presidenza del Giubileo del 2000 per la
festa dei ricchi sui poveri , Gesd é nato povero per essere con i poven non
aveva parlili neeeoe-
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Caro De Martino,

desideroc ringraziarTi per avermi voluto inviare una
copia della tua "Intervista sulla sinistra italiana", a cura
di Sergioc Zavoli, che & senza dubbio una preziosa testimo-
nianza delle grandi contraddizioni, del progressi, delle
tragedie di guesto secolo che ormai sl avvia al tramonto.

L'occasione mi & propizia per inviarTi i miei pila

N, Yol

e ————— el e

gen. Francesco De Martino
senato della Repubblica
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PARTITO SOCIALISTA
COMITATO CAMPANIA

Via Toledo, 317 - BD132 NAPOL

FEDERAZIONE DI CASERTA

ComparnoCarlo V.P..SEMENTINI

CA STYLVOTTUR.ID

In omaerio alla tua Airittora nolitica e
movale,Ti nominiamo rommiesario stracordinario ner
1a roe*itnsione Aerllagezione Arl Partito nel Comu-
ne 41 Castelvol+turno.

T{ raccoma ndiamo 4i arcir~ in armonia ron
i ramna oni Ael SI con 1 nuali eiamo in fage Ai
mmifira mione in camno nazionale.

Praterni =aluti. ~
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Gentilissimo professore,

Le inviamo le bozze del suo intervento con la preghiera di
rivederle velocemente, poiché abbiamo premura di chiudere questo
lavoro in tempi rapidi.

Appena sara pronto, potra telefonarci (nol non abbiamc il suo
numero di telefono), cosi manderemo il corriere a ritirare il
pacco.

La ringraziamo per la cortese disponibilita e Le inviamo distinti
saluti.
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MNole am

1) La prospettiva 2 Quella della formazione di un governo di centro sinistra,che
duri per 1 cinque anni della legislatura,quindi fino al 2001, ponendlc: cos) |
termine ad una incerta fase di transizione.per realizzare questo SCOpP0 sard neces= |
5ario superare non poche difficoltd,consolidando 1'alleanza con i gruppi di centro

. risolvendo in modo amichevole le differenze con Rifondazione comunista.

2) Lo “"Stato sociale" a certamente ai riparo dalle tentazioni riduttive.Esso sard
salvaguardato e migliorato nella sua efficienza,che oggi presenta molti aspetti
negativi , a cominciare da eccessi di burocraticismo e scarsita di organici e
personale qualificato. E' nells natura delle cose che i ritocchi da introdurre
siano concordati con | sindacati .

3) A giudicare dalle réazioni positive dei mercati interni ed internazionali

dopo la vittoria dell'#livo,si deve pensare che wuna vittoria del Polo non sareb=
be stata utile per la nostra economia e senza dubbio le conguiste sociali sarebbes=
B state poste in discussione,sotto il pretesto di combattere 1'assistenzialismo,
La conseguenza sarebbe stata un inapgimento dei rapporti saciali,mentre per la
piena ripresa del Paese occorre il massimo possibile di collaborazione.

4)La fine di Tangentopoli vuol dire che si & interrotto il perverso intreccio tra
politica a criminalita e comincia a restringersi 1"affarismo edil cliegntelismo,
Ma per essere certi che Siamo in una fase nuova Occorre che le cause di quei fe=
nomeni siano interamente debellate e siamo ancora lontani dall'aver vinto questa
battaglia. La seconda Repubblica non & ancora nata.Mascerd quando si saranno
Crate le premesse morali,politiche,sociali per dar vita ad uno Stato che sia mi=
gliore del precedente.ch-e era sl degenrato nell'ultimg periodo della sua esistep=
£d,ma aveva anche realizzato un grande progresso rispetto al passato.

5)Non vi & alcun dubbio. [l problema del lavoro per tutti,dell'occupazione giovani=
le e delle donne, & 1a Pild grande emergenza.Occorre mobilitare tutte le risorse
disponibili e le forze produttive.Penso che un VEro e proprio piano del lavoro,
concordato fra governo e parkmento da un lato, imprenditori e sindacati dall'altro,
sia indispensabile.Vanno liberate le imprese Produttive da pesi fiscali e burocra=
tici,se concretamente dimostrano la loro volonta di creare nuovi posti di lavoro.
Si aggiungano le altre possibilitd consistenti nella valorizzazione dej tesori
artistici delle nostre citta, del Paesaggio e del turismn .Anche la difesa della
natura,seriamente compiuta,accresce la ricchezza.la mobilita dej lavoratori non

& un problema Insolubile,se si intende come sicurezza di altrg lavoro.Cosl anche
la riduzione dell'orario di lavoro .

6) 11 Mezzogiorno ha una parte preminente in una nuova politica economica. Attdz{gs=
ne immediata delle Spese per opere gii previste_MNuove provvidenze per 1l'occupas
Zionge giovanile.Istituzione immediata del servizio civile,secondo la proposta di
D'Alema.Ma occorre una politica a lungo ragaio,deta ia complessity ed entitsa dels
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1'impegno.
7) e 8) Sopprimere
9.La Lega non incide sul comportamento del Governo. Ma il suo successo rivela che
vi @ un numero notevole di persone nelle Regioni della Lommbardia e del Veneto
ed in misura minore in Piemonte e Liguria,nelle quali sembra che la coscienza di

appartenere ad una sola nazione,l'Italia,si sia affievolita.Bisogna tener conto
di questo stato dfanima ed eliminarne le cause.

10) Penso che tali comportamenti non posscno essere presi alla leggiera,ma non

si deve pensare di combatterli con misure amministrative o giudiziarie. E' solo
la politica,che pud dare risultati ctabili.Non si dimentichi che in quest'epoca
ci assiste a spinte dimtura autonomista.A.nche da noi alcuni pensano,non solo
nella Lega,che le grandi cittd somo in grado di far meglio se si d3 [ﬂrn_uibﬂaﬂu

o etk e T N I I

autonomia.Si tratta di un'illusione.Lo stato unitario nazionale & una conquista
del pensiero politico dell'etd moderna.Né sarebbe giusto dare alle grandi citta,
che sono pufsempre unaifinoranza della popolazione,un potere egemonico su tutto
il territorio,dove vive la la grande maggioranza. Altro é,naturaimente.la reazio=

me,legittima,contro gli.intralci burocratici del centralismo. _
11) Il grande centro ha fatto il suo tempo,® finito con il disgregarsi della DT

come partito dei cattolici.Oggi la democrazia si costruisce sulla contrapposizio=
ne conservatori- progressisti,che in genere nell'Europa sono rappr—esentati dai
partiti socildemocratici e laburisti.In tale sistema & logico che vi siano zone
di confine tra le due formazioni,che si avvicinano al ceniro.

12) Vi sono moderati per temperamento o per stato sociale, vi sono opportunisti,
ma non tutto il paese & fatto di moderati e di furbi.Vi sono molti che hanno
convinzioni oneste e sincere e non chiedono alla politica vantaggi personali,
ma sono pronti a combattere per cause giuste e per grandi idee. .

13) Il debutto ? E' veramente tale 1'intenzione dichiarata diimpegnarsi nella
pnlitica?Per giudicare attendo di conoscere quale sia la sua posizione.

14) Di amministrare la giustizia con indipendenza ed umanita,applicando le legai,
al riparo di critiche generalizzanti ,come spesso e accaduto.

15) E' certo possibile,anzi necessario

16 Le riforme istituzionali sono utili per aggiornare parti della costituzione
superate dai tempi.Non i valori fondamentali,come quelli di libertd e di solidarie=
t3 sociale. Per me prima ancora della riforma vaperseguita la trasformazione del
sistema politico,cio® la sua semplificazione,altrimenti si ha 1'assurdo che abbia=
mo lamentato con la legge elettordfe,che avrebbe dovuto eliminare il fraziona=
mento in piccoli gruppi e che invece l1i ha moltiplicati.

17) E' sempre bene ricercare il pid ampio consenso,ma se non & possibile basta=
no le maggicranze,tanto pid che le Liforme a norma dell'art 138 possono essere
sottoposte a referendum.
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18) Le differenze sono tall da rendere impossibile un confronto.
19) e 20) Sopprimere

21) Non fu questo l'errore maggiore.L'errore fu strategico.Egli non si
che era in atto un mutamento di carattere storico,ciod 1'evoluzionedei comunist@.
verso la piena autonomia democratica ,in aperta rottura con Mosca.Si perse allora
l'occasione di creare una grande alleanza di sinistra rifofatrice ,

Occorre una domanda iniziale sul 1° maggio.

Risposta. Il 1° maggio non & una ricorrenza retorica.Esso
di lotte dei lavoratori per oltre un secolo,simbolo delle r
vimento internazio,ale dei lavoratori,dagli Stati Uniti all'Europa,per 1'emancipas
zione da qualsiasi servitd ed Oppressione.Spesso affrontando in modo eroico la

reazione armata, quelle ‘lotte hanno concorso in modo decisivo al progresso generas
le della societd umana.,

rese conto

racchuyde la memoria
lvendicazioni del mo=

fonceeres O Vet




SHNATO DELLA REPUBBLICA '( S

(6, 5E9,

a0 fwmf
£ vuuswe S B ww WHWWEE
po- U I Gl it W gl
st e fpansle VTR 2.
aa.,tw‘fLT M_“%w&m.

Ho o Vpavsols lle fowidili
mwﬁmhﬁ e i Laukies W ihe
&l  Lovyws ﬂhfvﬁ‘a Al dieonid  Loviallidle
por & hammh W W gowta | 11.4«.
Uambn -"Luwr,m dy inais W A W -
vianae awom.,w i s T A g
oL wh A v fedd o

Ccdiwri  om  evdh tfs < ame
I F ke Mmaniiw




1LY - 4(9
SENAT.O DELLA REPURBBLICA

XII LEGISLATURA

9* SEDUTA PUBBLICA
RESOCONTO STENOGRAFICO

MERCOLEDI 18 MAGGIO 1994
(Antimeridiana)

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI,
indi del vice presidente MISSERVILLE \ |
e del vice presidente STAGLIENO
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XUl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

CAMERA DEI DEPUTATI ®=

PROPOSTA DI LEGGE

DINIZIATIVA DEI DEPUTATI

SPINI, CARLI, GATTO, GIACCO, OLIVO, PITTELLA

Disciplina dell’attivitd e del finanziamento
dei partiti politici

Presentata il 9 maggio 1996

Onorevor! CotrecHl ! — Come ha scritto
giustamente Enzo Cheli, « nella storia della
democrazia italiana, affrontare il tema del
finanziamente dei partiti, o se vogliamo
pid in generale del rapporto tra politica e
denaro, ha sempre rappresentato un'im-
presa un po' disperata. Infatti intorno agli
aspetti negativi del problema del finanzia-
mento ai partiti tutto o quasi tutto & stato
detto in termini scientifici senza che nulla
di veramente risolutivo e di veramente
incisivo sia pol accaduto sul terreno delle
scelte politiche ».

La presente é |'aggiornamento dell'ana-
loga proposta di legge presentata gid nella
IX legislatura (1® agosto 1984, atto Camera
n. 1995) e successivamente nella X legi-
slatura (2 luglio 1987, aito Camera n. 307),
nella XI legislatura (7 maggio 1992, atto
Camera n. 619) & nella XII legislatura (28
ottobre 1994, atto Camera n. 1548).

Pur nell'arco di quatiro legislature e di
ben dodici anni tale proposta non & mai
stata discussa nonostante che essa rispon-
desse con tempestivitd, anzi con previdente
anticipo, all'insoddisfazione verso la situa-
zione concreta del funzionamente e del
finanziamento dell’attivitd politica, la cui
diffusione nell'opinione pubblica anche
prima dell’esplodere di Tangentopoli, si era
gid delineata.

Nella X legislatura, nell'estate del 1991,
il primo firmatario della presente proposta
di legge chiese all'allora Presidente della
Camera dei deputati, onorevole Nilde Iotti,
di iscrivere la proposta di legge all'ordine
del giorno dei laveri. L'onorevole lotti gird
la richiesta al Presidente della Commis-
sione affari costituzionali, il quale, il 7
ottobre 1991, rispose che «!'inserimento
degli atti di iniziativa parlamentare nei
programmi e nei calendari di lavoro delle
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CAMERA DEI DEPUTATI *.

PROPOSTA DI LEGGE COSTITUZIONALE

D INIZIATIVA DEl DEPUTATI

SPINI, CARLI, GATTO, GIACCO, OLIVO, PITTELLA

Norme in tema di sospensione del procedimento referendario

Presentata il 9 maggio 1996

Oxorevoll CoiLechi ! — L'istituio del re-
ferendum, che ha avuto una grande nobilta
nella vita pelitica italiana (si pensi a quelli
sul divorzio e sull’'aborte) & stato via via
utilizzato non pid per finalitd confermative
o abrogative di una determinata legge, ma
anche di fatto per finalita manipolative.
Ma il punto che oggi pit si discute riguarda
I'eterogeneitd ed il numero dei referendum
presentati con il rischio sia di disorientare
i cittadini che di contribuire ad una pos-
sibile crisi di rigetto di fronie ad una serie
continua e ripetitiva di chiamate alle urne.

L'abuso dell'istituto referendario po-
trebbe quindi portare ad una sua limita-
zione suscettibile di avere effetti negativi
sulla democrazia. In quest'ottica la propo-
sta da taluni formulata di un sostanziale
aumento delle firme necessarie per pro-
muovere il referendurnt potrebbe avere I'ef-

fetto di restringere soltanto ai grandi ap-
parati politici la possibilitd di fatto di
provecare il referendum, con un risultato
negativo per la democrazia diretta,

La presente proposta di legge costitu-
zionale intende riformare la disciplina re-
ferendaria nel senso che qualora presso
una delle Camere fosse presentato un pro-
getto legislativo di riforma della materia
oggetto di referendum in stato di avanzato
esame, una maggioranza assoluta e quali-
ficata di parlamentari potrebbe chiedere la
sospensione della consultazione popolare
in modo da concludere |'iter parlamentare
della legge in oggetto.

In tal modo rimarrebbe sostanzial-
mente invariata la possibilitd di promuo-
vere i referendum e quindi la portata de-
mocratica dell'istituto, il Parlamento ver-
rebbe rivalutato nella sua capacita di ini-
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XIll LEGISLATURA — pISECNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

CAMERA DEI DEPUTATI ™.

PROPOSTA DIl LEGGE COSTITUZIONALE

D'INIZIATIVA DE! DEPUTATI

SPINI, CARLI, GATTO, GIACCO, OLIVO, PITTELLA, BASSO,
GAMBALE, GUIDI, LENTO, LUMIA, PENNA, PEZZONI, SETTIMI

Modifiche agli articoli 83, 85, 86, 87, 88 e 92 della
Costituzione in materia di elezione e di attribuzioni
del Presidente della Repubblica

Presentaia il 9 maggio 1996

OnorevoLl CowLecHi! = Con la presente
proposta di legge si propone l'introduzione
di alcune modifiche alle norme della Co-
stituzione relative all’elezione ed ai poteri
del Presidente della Repubblica.

La proposta si collega alla contempo-
ranea iniziativa assunta dal proponente
per l'introduzione del sistema maggiorita-
rio a doppio turno per l'elezione del Se-
nato della Repubblica e della Camera dei
deputati e riprende i contenuti, modifican-
doli e integrandoli, della proposta di legge
A.C. n. 3199, XII legislatura del 3 ottobre
1995.

E convincimente che ha trovato auto-
revoli riscontri nella dottrina e in com-
mentatori politici e che si ritiene possa
incontrare anche il consenso di raggrup-
pamenti politici presenti in Parlamento,

che la forma di governo del nostro Stato
possa ritrovare un corretto assetto anche
in termini di governabilitdi oltre che di
rappresentativita democratica ove il Par-
lamento possa esprimere maggioranze sta-
bili di governo (obiettivo che dovrebbe
essere assicurato dal sistema elettorale
maggioritario che si propone con la citata
proposta di legge atto Camera n. 197) e nel
contempp con un rafforzamento del ruole
del Presidente della Repubblica sia me-
diante 'ampliamento del suoi poteri, sia
attraverso la sua clezione diretta.
D'altronde & convinzione diffusa che la
figura del Capo dello Stato, delineata dalla
Costituzlone in maniera incompiuta e con
qualche ambiguitd, sia stata ridefinita con
il concorso di convenzioni, di prassi e
dell'influenza della personalitd di chi ha

-n.*
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CAMERA DEI DEPUTATI ™

PROPOSTA DI LEGGE

D'INIZIATIVA DEl DEPUTATI

SPINI, CARLI, GATTO, GIACCO, OLIVO, PITTELLA, BASSO,
GAMBALE, GUIDI, LENTO, LUMIA, PENNA, PEZZONI, SETTIMI

Nuova disciplina dell’elezione della Camera dei deputati
e del Senato della Repubblica con la previsione del
sistema elettorale a doppio turno

Presentata il 9 maggio 1996

Onorevowl Cottecui! — Le riforme elet-
torali conseguenti al referendum del 18
aprile 1993 non hanno che parzialmente
risolto i problemi delle disfunzioni del
sisterna istituzionale italiano, anzi meglio
del sistema politico-istituzionale del nostro
Paese.

Ha scritto Giovanni Sartori: « Il sistema
maggioritario a un turno utilizzato nel '94
non ha funzionato. La promessa dei suoi
fautori era che il maggioritario avrebbe
ridotto il numero dei partiti e, addirittura,
promosso il bipartitismo. Invece la fram-
mentazione del sistema partitico & semmai
cresciuta ». A quesio stato di cose Sartori
contrappone s il doppio turne (che) eli-

mina il gioco distorcente dei ricatti al buio,
riduce "democraticamente” il numero dei
partiti, e riduce anche drasticamente (ri-
spetto al monoturno) il gioco delle desi-
stenze ».

Con la presente proposta di legge si
propone l'adozione del sistema elettorale
cosiddetto «=a doppio turnos, conosciuto
da altri ordinamenti ove ha dimostrato
sicura validitd determinando rilevanti ef-
fetti di equilibrio del sistema politico e
conosciuto anche dalla nostra legislazione
ove ¢ stato adottato per le elezioni dei
sindaci, dimostrando anche in questo caso
la sua capacita di dar vita ad assetti isti-
tuzionali stabili.
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Dopo 50 anni sono sorti problemi nuovi che possono rendere necessario
rivedere la Costituzione . I suoi principi fondamentali,tuttavia, sono
interamente validi e devono se mai, essere rafforzati.In genere essi
sono contenuti nella prima parte e riguardano le libertd democratiche

ed il carattere sociale della repubblica . Il principio dell'ugua=
glianza va ,ybsmsdyaccentuato e sarebbe opportuno di introdurre un'espli=
cita condanna del razzismo e del genocidio.

La parte in discussione riggmrda la forma dello stato,se presidenziale o
parlamentare,feder-ale o unitario e quindi gli organi costituzionali.

A me pare che si tratti di falsi problemi,perché i msli che si lamenta=
no sono prodotti dalle in.sufficienze del sistema politico pid che dalla
forma dello statoc. Comunque sono contrario a qualsiasi versione autorita=
ria o sostanzialmente plebiscitaria.Anche uno dei modelli,che vengono
indicati, quello francese contiene norma inaccettabili,cosl quella che
attribuisce al presidrente della repubblica il potere di respingere una
legge votata dal Parlamento e sottoporla ad un voto popolare,il che pud
convertirsi in un plebiscito.

I1 futuro politico pud essere visto con fiducia,se si procede in modo
coerente alla creazione di formazioni politiche unitarie,che siano in
grado di proporre al paese alternative chiare.l meccanismi elettorali
vanno adeguati a quest'esigenza. L'economia ha ancora una struttura

debole e permangono le diversitd profonde tra zone avanza te e zone arre=
trate.Inoltre vi sono i problemi nuovi dipendenti dai mutamenti tecno=

logici.La politica deve spingere 1'economia a superare queste realtd,
cosa non impossibile.

Ao ctic Ko Voo arT Voar
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Domade al sen., Franceaco De Martino per un serviziec che

verra' trasmessc dall'Ansa in occasione del 2 giugno.

A 50 ann! daslla nascita della Repubblica quali aspetti

della nostra Costituzione debbono essere cambiati e guali invece

mantanaci?

Il Passe &' al "'giro di boa'' del =uo mezzoc secole 4di

vita. Come vede il suo futuro poiltico ed economico?

Le risposte verranne utilizzate per un servizio di commenti

all'anniversario. La praghlamoc certanto di conteners possibllmen-

te le rispcate in una cartella.

Vivissimi ringraziamenti

Sergioc Caasini Ansa Senato

.- Fax 06- 6868325 tel. 6706388
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Risposte alle domande inviedemi per Fax:

T) Apprezzo 1'iniziativa.Avevo proposto il tema dell'unitd in un solo pa=
tito venti anni or sono.Purtroppo il tempo trascorso ha del tutto mutato

i termini della questione.

2) La questionfesiste ancora,perché l'area del consensc del vecchio PSI,
superiore al 10% del 1996 non sembra sia stata recuperata del PDS,nonostan=
te la sua evoluzione degli ultimi anni.

3) Permangono difficoltd e sospetti.ll modo m.gliore per superarle & poli=
tico,ma anche organizzativo.Occorre cominciare dal chieedere ai vari grup=
pi.con rappresentanze parlaMmentari o non,di designare un loro rappresen=
tante per 1'inizio di un confronto sulla proposta di dar vita ad un nuovo
partito.

4) Partito socialdemocratico europec,con un rinnovamento profonde del
programma fondamentale.

5) MNon credo che il PSI sia stato annientato per responsabilitd altrui:
esso ha compiuto errori di prospettiva storica ed: ha fronteggiato in mos
do -~ improprio le conseguenze delle accuse giudiziarie,denunciandole
come persecuzione e complotto.Poi si & frazionato ed ha sancito la sua
scomparsa come entita politica organizzata.

6] Berlinguer ha il merito di aver: afferimdtoll’aubancmia del PCI rei
confronti dell'Unione sovietica avviando un processo irreversibile,ma

il PSI al tempo di Craxi proseguiva nella suapzione diretta ad isolarlo

e ridurne |'influenza. Che cosa si poteva fare di fronte a questo? I suoi
eredi avevano ben altro da pensare,impegnati in difficili questioni in=
terne per porre fine al PCI e creare il PDS,pagando un prezzo alto.Con que=
sto non dico che non siano stati commessi errori,anche di settarismo e
comungue che non vi sia stato un ritardo nell'affrontare in modo nuovo il
rapporto con i socialisti.

B) Ritengo che all'origine vi si&'e}lgdmlnnta politica di accrescere comuns=
que 1'influenza del PSI in termini elettorali .Nonm era condannabile il fi=
ne,lo era Ii*humunquefﬂuestu ha operato come un veleno che si & diffuso th
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larga parte del aruppo dirigente anche periferico.ll male peggiore fu quel=

lo di considerare il potere come fine a sé& stesso e di avere reso inutile

e perfino impossibile qualsiasi opposizione interna.

9) Non ho considerato Craxi come il pid grande artefice della corruzione

in Italia,né gioito delle sue vicende giudiziarie.Mi attendevo dai fatti

politici una conferma della linea da me sequita,non quella che & stata inm=

priamente chiamata una "rivoluzione dei giudici". Convinto del principio

dell'indipendenza dei giudici e della netta distinzione tra politica ed

attivitd giudiziaria,non esprimo giudizi sulla loro opera.

10) Non vi & una guestione Craxi,ve .ne & una generale,che richiede molta

attenzione e prudenza,che & mio parere consiste nel diverso grado di respon=

sabilitd per i fatti commessi di fimanziamento illecito dei partiti e quels=

1i di arricchimento personale.

Per Cragi vi & un aspetto umano,la sua grave malattia,che potrebbe giusti=

ficare un provvedimento giudiziario per consentirgli di curarsi in Italia

in stato di liberta e non di carcerazione preventiva.

11) La pratica e 1'asasuefazione al potere gli aveva fatto perdere molto |

delle sue caratteristiche.

12) Sono uomini politici di valore,che sono impegnati in compiti molto dif=

ficili .Il dibattito & utile,ma & appena iniziato.Spero che si vada al

fondo delle cose e che non si debba discutere a lungo sulla “"cosa",ma sui carat=
teri del nuovo partito e sul suo programma fondamentale.

13) Giuliano Amato & un uomo di indubbio valore.Dubito molto che egli o

chiunque altro possa riuscire nell'intento di riunire le schegge disperse.

lo penso,come ho detto al punto 3, @ rappresentanze dal basso.

14) Il suo futurc dipende dalla sua compattezza e dalla capacitad di dare

non solo speranze,ma fatti concreti a chi ne ha grande bisogno,i giovani,

i disoccupati e la parte piu debole della societa.

15) Mon temo il formarsi di un centro politico organizzato in un solo

partito ¢ movimento:quale dovrebbe essere,il cattolico,il laico, un mi=

scuglio di entrambi TTemo invece che la sinistra affievolisca le sue

caratterptiche.
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trasfaraato anal!'ultisc aecennid 1IN Jra sorta 4ail ~om1tata d1
arfari, cen i qran parte el wiad Gragpe dirigente nazignale
Finith sotto 'inchiesta grudiziaria®

o - Contro 11 Fs1 ed i suol dirigenti, ¢'# stato, a sue
parore, un accanimento gindiziario?

100 - Come andrebbe risolta la dgquestione Craxih?

11 = Ma 1l Fsi, negli ultimo anhi della sua esistanzad, pgrima
del dissolvimento, era ancara un partito di sinistra, od aveva
subito quella mutazione generica di cui s1 parla?

12 - Che gpinione ha di Massimo D'Alema e di Walter Veltroni?
Conme giudica i1 dibattito politice che hanno avviata?

{3 - Biuwliano Fmato che ruolo potrebbe avers per risettere
assieme tutte leo schegge seaturite dall'esplosion® gsacialista?

14 - L'Ulive ha vanto 1e elezionit qual # il suo futuro?

{5 - Tese anche lei un riftorng di1 una centru pelitice capare

d1 condizionare . due polil d3 sinistra @ d1 destra’
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