SENATO DELLA REPUBELICA

GRUPPO PARLAMENTARE PROGRESSISTA -P.E5.L

IL PRESIDENTE

Roma, 5 ottobre 1994

Caro De Martino,

ti invico una traccia elaborata
per un approfondimento delle problematiche sulla
giustizia, in ragione della sessione che il Sena
to dedichera a tali problemi.

Saremmo felici di avere 1 tuoil
suggerimenti in merito.

Ti ringrazio e ti saluto frater
namente.

On. Sen. Prof. Francesco De Martino
Via Aniello Falcone , 258
NAPOLI
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ART. 1

:  Nell'articolo 274 del codice di procedura penale, la lettera

a) del comma 1 & sostituita dalla seguente:

"a} quando sussistono specifiche ed inderogabili esigenze
per il compimento di atti di indagine relativi =i fatti Der
i quali si procede; |in relazione a situazioni di concreto ed
attuale pericolo per l'acquisizione o la genuinita delle prove,
fondate su circosgtanze di fatto espressamente indicate nel
orovvedimenteo a pena di nullita. Le situazioni di concreto
sericole non possono essere individuate nel rifiuto dell'imputato
di rendere dichiarazioni ne dalla mancata ammissione degli
addebiti®. |
3. Nell'articolo 274, comma 1, lettera c), del codice di procedu-
ra penale sono aggiunte, in fine, le seguenti parcle: "per

i gquali sia prevista una pena non inferiore nel massimoc a guattro

5

anni di reclusione. Il concreto e attuale pericole e desunte

anche dai precedenti penali dell'imputato”.

ART. 2

1. L'articelo 275 del codice di procedura penale & cosl modifica-

Lot
a) dopo il comma 2 & inserito il seguente:

"2-bis. Non pud essere disposta la misura della custodia cautela-
re in carcere o degli arresti domiciliari se il giudice ritiene
presumibile che con la sentenza possa essere COnNcessa la sospen-
sione condizionale della pena. Il giudice pud tener conto,
a tali fini, dell'eventuale applicazicne della pena su richiesta

delle parti ai sensi degli articoli 444 e seguenti.";
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b) il primo periodo del comma 3 2 sostituito dal seguen-
te: "La custodia cautelare in carcere pud 2ssere disposta soltan-
o ove sussistano e siano specificamente indicate particolari
easigenze cautelari per le guali risulti assolutamente inadegquata

ognli altra misura.".
2. Al comma 4 dell'articeoleo 275 del codice di procedura penale,

ie parole: ‘“settanta anni" sono sostituite dalle seguenti:

"sessanta anni”.

ART. 3

1. Il comma 1 dell'articoleo 291 del codice di procedura penales

2 sostituito dal seguente:

[T

1. Le misure sono disposte su richiesta del. pubblico ministero
che presenta al giudice competente gli elementi su cui la richie-
sta si fonda, nonche gquelli a favore della perscna sottoposta
alle indagini esposti dalla medesima o risultanti dagli atti.
A pena di nullitd il pubblico ministeroc deve presentare al
giudice anche copia delle memorie difensive".

2. Il comma l-bis dell'articole 91 del codice di procedura

penale & abrogato.

ART. 4

1. Nell'articolo 301 del codice di procedura penale, dopo il

comma 2, & aggiunto il seguente:

"2-bis. Quando si procede per reati diversi da quelli
previsti dall'articolo 275 comma 3, la custodia cautelare in

carcere disposta per il compimento di atti di indagine previsti
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dall'articolo 274 comma 1 lettera a) non pud avere durata supe-
riore & trenta giorni.

ART. 5

=

41 comma 1 dell'articoclo 294 del codice di procedura penale,
& aggiunto, in fine, il seguente periodo: "L'interrogatorio

deve, comungue, pregedere l'intervento del pubblico ministero”.
-

ART. 6

1. Il comma 3 dell'articolo 297 del codice di procedura penale

& sostituito dal seguente:

“3J. Se nei confronti d4di una persona sottoposta alle
indagini sono emesse pid ordinanze che dispongonc la medesima ’
misura per uno stesso fatto, benche diversamente circostanziato
o qualificatc ovvero per fatti diversi in relazione ali quali
sucsiste connessione ai sensi della lettera b} del comma 1
dell'articolo 12, i termini decorrono dal giorno in cui & stata

eseguita © notificata la prima ordinanza e sono commisurati
all'imputazione pid grave.".

ART. 7

1. Mell'articoleo 299 del codice di procedura penale, dopo 1l

comma 3-bis & inserito il seguente:

"3-ter. Il giudice, wvalutati gli elementi addetti per

la revoca © la sostituzione delle misure, prima di provvedere
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pud assumere l'interrogatorio dell'imputato. Al pubblico ministe-
e & al difensore, che hanno facoltd di intervenire, & dato

sempestivo avviso del compimento dell'atto.".

3. Nell'articolo 503, comma 6, del codice di procedura penale,
dopo le parole: "a norma degli articoli 294," sono inserite

le seguenti: "29% comma 3-ter,".

ART. B

-
-

1

1. Nell'articolo 301 del codice di procedura penale, dopo il

comma 2, sono aggiunti i seguenti:

"2-bis. Quando si procede per reati diversi da quelli
nrevisti dall'articole 275 comma 3, la custodia cautelare 1n
carcere disposta per il compimento di atti di indagine previsti
dall'articolo 274 comma 1 lettera al non pud avere durata supe-

riore a trenta gliorni.

-ter. La rinnovazione della medesima misura & disposta
per non pill di due wvolte ed entro il limite complessivo di
novanta giorni, dal giudice con crdinanza, su richiesta inoltrata
dal pubblico ministero prima della sua scadenza, valutate le
ragioni che hanno impeditc il compimento degli atti di indagine

per i guali la misura era stata disposta e previo interrogatorio
dell'imputato.”.

ART. 9

1. Il comma 1 dell'articolo 444 del codice di procedura penale
& sostituito dal seguente:
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"1, L'imputato e il pubblico ministeéro possono chiedere
al giudice l'applicazione, nella specie e nella misura indicata,
4i una sanzione sostitutiva o di una pena pecuniaria, diminuita
fino ad un terzo, ovvero di una pena detentiva guando guesta,
renuto conto delle circostanze, e diminuita fino a un terzo,
non supera tre: anni e sei mesi di reclusione © di arresto,
soli o congiunti a pena pecuniaria, salvo che si proceda per
-aluno dei delitti previsti dagli articoli del

codice penale.“.

7. wNell'articole 444 del codice di procedura penale dopo il

comma 3 & aggiunto il seguente:

"3-pis. La sospensione condizionale della pena pud
sssere concessa anche oltre i limiti previsti dagli articoli
163 e 164, guarto comma, del codice penale, ma senza oltrepassare
i 1limiti stabiliti nel comma 1. La sospensione condizionale
non pud essere concessa pill di una volta; tuttavia, nel pronun-
ciare una nuova sentenza di applicazione della pena su richiesta
il giudice pud disporre la sospensione condizionale se la pena
da infliggere, cumulata c¢on gquella irrogata nella precedente

sentenza, non superi il limite stabilito nel comma 1.".

ART. 10

1. All'articolo 448 del codice di procedura penale il comma
1 & sostituito dal seguente:

"], Mell'udienza prevista dall'articolo 447, nell'udienza
preliminare o nel giudizie, il giudice, se ne ricorrono le
condizioni, pronuncia immediatamente sentenza, quando ritenga
ingiustificato il dissenso del pubblico ministero e <ongrua

la pena richiesta. Nello stesso modo il giudice provvede ©
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dopo la chiusura del dibattimento di primo grado o nel giudizio
di impugnazione, gquando ritiene ingiustificato il dissenso
del pubblice ministero e congrua la pena richiesta dall'imputas

0.

2. Dopo l'articolo 448 del codice di procedura penale & aggiunto
1l seguente:

“448-bis. (Decisioni sull'azione civile). = 1. HNelle
ipotesi in cui“disfﬂne 1'applicazione della pena non inferiore
a due anni di reclusione o di arresto, soli o congiunti a pena
pecuniaria, il giudice, se vi & costituzione di parte civile,

jecide sulla domanda per le restituzioni e il risarcimento
del danno.

2. Il giudice, se vi & accordo sull'ammontare del danno,
rovvede alla liquidazione. In caso contrario pronuncia condanna

generica, rimettendo le parti davanti al giudice civile.

3. A richiesta della parte civile il giudice pud condan- A
nare 1'imputato al pagamento di una provvisionale nei 1limiti
del danno per cui si ritiene raggiunta la prova, dichiarando
la provvisoria esecuzione della condanna alle restituzioni

e al risarcimentc del danno.

4. La condanna al pagamento della provvisionale & imme-
diatamente esecutiva.".

3. Nel comma 1 dell'articolo 445 del codice di procedura penale,
dopo 1le parole: "nei giudizi civili © amministrativi® sono
inserite le seguenti: ", salvo che venga disposta l'applicazione
della pena non inferiore a due anni di reclusione o di arresto,

socli o congiunti a pena pecuniaria.”.

4. Hel comma primo dell'articolo 62 del codice penale, dopo

il numero 6, & aggiunto il seguente:
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mg-bis) Ll'avere, dopo 1la richiesta di applicazione
della pena e prima della chiusura delle indagini preliminari,
riparato il dannc mediante risarcimento di esso &, gdquando sia
possibile, mediante le restituzioni, nella misura e nei limiti

concordati con la persona offesa.”.

ART. 11

1. Dopo l'articolo 62-bis del codice penale e inserito il segquen-

"Art. 62-ter. - Attenuante della collaborazione. - Fuori
dei casi previsti da disposizioni speciali, nei confronti di
chi si adopera per aiutare concretamente l'autorita di polizia
o l'autoritd giudiziaria nella raccolta di elementi decisivi
ser la ricostruzione del fatto per cul si procede ovvero per
la individuazione o la cattura degli autori dei reati ovvero ¥
per la individuazione della destinazione delle cose che costitui-
scono il prezzo del reato o che ne sono il profitto o il prodot-
to, la pena dell'ergastolo & sostituita da guella della reclusio-
ne da diciotto a ventiguattro anni e le altre pene sono diminuite

da un terzo alla meta.

La circostanza attenuante prevista dal primo comma
& applicata a chi tiene le condotte in esso indicate entro
centoventi giorni dalla consumazione del reato e comungue prima

che in relazione a guesto sia iniziata l'azione penale.".

2. MNell'articolo 368 del codice penale & aggiunto, in £fine,
il seguente comma: "Le pene previste nei commi precedentl sono
aumentate da un terzo alla metd gquando risulta che il colpevole

ha commesso il fatto alle scopo di usufruire dei benefici di

cul all'articolo 62-ter.".
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ART. 12

1. Dope l'artigelo 630 del codice di procedura penale & inserito

11 seguentes

"Art. 630-bis. - Revisione nei casi di simulata collabo-
razione processuale. - l. Quando le attenuanti previste dall'ar-
tienlo G2-ter del codice penale sono state applicate per effetto
4i false o reticenti dichiarazioni che abbiano sviato od cstaco-
lato in modo apprezzabile l'accertamento dei fatti, si procede
alla revisione de?la sentenza su richiesta del procuratore
generale della corte di appelle nel cui distretto & stata pronun-

ciata la sentenza medesima.

2. HNel giudizio di revisione s1 osservanc 1in guanto
applicabili le disposizioni del presente titole. In caso di
accoglimento della richiesta di revisione il giudice riforma

1a sentenza di condanna e determina la nuova misura della pena.

3. Nel corso del giudizio di revisione il giudice,
su richiesta del pubbklico ministero, pud disporre la sospensione
delle misure alternative alla detenzione e l'applicazione delle

misure cautelari previste dalla legge.".

ART. 13
1. Dopo l'articeolo 360 del codice penale, & aggiunto il seguente:

"Art, 360-bis. - 1. Coloro nei cui confronti & stata
pronunciata la sentenza, anche non definitiva, come pure colore
che hanno comungue riportato condanna, anche non definitiva,
per taluno dei delitti previsti dagli articoli 314, primo comma,
316, 316-bis, 2317, 318, 319, 319-ter, 320, 321, 323, secondo

comma, e 326, terzo comma, del codice penale, & dei reati di

.Senato della Repubblica - Archivio Storico
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cui all'articole 7 della legge 2 Maggio 1974, . 195 g dell'arej-
colo 4 dellas legge 138 fovembre 1981, 4. 639, nen Possonc essera
Candidatge. a11a elezioni pey la Camers dei Deputati g Pber i1
Senato della Repubblica, alle elezioni regionalij, Provineciali,
Comunali e ¢ircas¢rizianali ® nen possong Somungue ricoprire
© ecariche aj Presidentes della giunta regionale, Presidente
della Jiunta Provinciale, sindaco, 458essore o Consigliere

'l'\-r

Provinciale g Comunale, Presidente g Componente dej consiglio
:ir:uscriziunale, Presidente 4 Componente gej Consiglio 4i
AMmMinistrazione dei corsorzi, Presidente e Componente dej consji-

gli  4j amministraziune € Presidente delle d4zlende Specialj

denominati delle unity Sanitarie locali, Presidente e CoOmponente
degli organi eSecutivi delle comunitd montane. Ne possone eserecji -
tare 1'ufficis di amministratare, Sindaco, liquidatore e diretto-
2 generale, nonché ognj altro ufficig “On potere gi rappresen-

anza delle Persone giuridiﬂhe, avvere delleae imprese Pubbliche

& di Competenzs .
al) della Camera daej Deputati o del Senatg della Repubb]j-

Ca o dej loro Pr&sidenti

b) del consiglio I'egionale, Provinciale, Comunale o
circnscriziﬁnale:

c) dells giunta regionale o Provinciale ¢ dei lorg
Presidentij, della giunta Comunale o del sindaco,
di assessori regionali, Provinciali o comunalj

disciplinanc con propri regolamenti )e modalitd pep l'attuazione
delle disposizionj Previste dai Commi 1 e 2, lettera a).

s - TR e MRS R e e ne T e M G et

L
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4. Per gquanto non espressamente disposte dal commi
1 & ? si osservano, ove applicabili, le disposizioni dell'artico-

lo 15 della legge 19 marzo 1990, n. 55, & successive modificazio-

ART. 14

1. Dopo l‘arti&aluﬁ 360-bis del codice 'penale & aggiunto il

seguence:;

"Art. 360-ter. - 1. Con la sentenza di condanna ovvero
con guella di cui all'articolo 444 del codice di procedura
penale, per i delitti di ocui all'articolo 360-bis & sempre
ordinata la confisca di una somma pari a gquanto ricevuto dal

pubblice ufficiale o dall'incaricato di pubblico servizio.

Con la sentenza di condanna ovvero con guella di cul

—

all'articolo 444 del codice di procedura penale, per il reato
4i cui all'articolo 318 & sempre ordinato il pagamente di una
somma pari all'ammontare di guanto versato al pubblico ufficiale
o all'incaricate di pubblico servizio a titolo di riparazione
pecuniaria a favore dell'amministrazione cui il pubblico ufflcia-
le o l'incaricato di pubblico servizio appartiene, impregiudicato
il diritto al risarcimento dei danni.

Al pagamento sono obbligati in solido la persona fisica
o giuridica o l'associazione anche non riconosciuta o l'ente

nel cui interesse sia stato commesso il reato".

2. Con la sentenza di condanna ovvero con gquella di
cui all'articolo 444 del codice di procedura penale, per il
reato di cui all'articole 7 della legge 2 maggio 1974 n. 195
e all'articolo 4 della legge 18 novembre 1981 n. 659, & sempre
ordinata la confisca di una somma pari a guanto erogato, a
carice di chi abbia ricevuto la somma ovvero del partito o

della sua articolazione politico-organizzativa o del gruppo
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oarlamentare, relativamente all'importo che sia stato utilizzato
nel loro interesse.

3.11 soggetto nel cui interesse & stato commesso il
reato @ citato in giudizio dal pubblico ministero con le forme
previste per la citazione del responsabile civile e pud esercita-

re i diritei riconosciuti a tale soggetto.".

(3]
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Prot. ne237/94 T Cossnzds A8 liglic 1994

Prof., Simone Misiani
ROHMA

Oggetto: Rinvie Convegno "Mezzogiorno e Stato nell'opera
di Fausto Gullo".

Si comunica che lo svolgimento del Convegno in
cggetto, per motivi organizzativi, si terrd nel giorni
tra il 14 e il 18 dicembre, imvece che nella data
precedentemente indicata.

Agli inizi di settembre sard precisata la data
definitiva.

Con 1 pid cordiali saluti.

I rl'nm

RE

§ Masi

plazza eurcpa, 14 (pal. orrico) BT100 cosenza tel. 03284 /383915 c.f. 92009370785
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Marco De Nicold, Simone Misiani *

Testimonianze, memorie e riflessioni su Fausto Gullo: comversazioni con

9220 DR - Lo oGy e G *4 Waoe SRyae

1) L'attivita professionale.

a) L'attivith forense di Gullo ¢ uno degli aspetti meno conosciuti della sua
biografia. Quanto influi la difesa di contadini prima e di antifascisti poi sulla sua
popolarita nella provincia di Cosenza? Come la professione di avvocato, nel

periodo fascista, servi a coprire la sua attivitd clandestina 1 7

b) Gullo era avvocato noto non solo per le sue capaciti professionali, ma
anche per la sua posizione politica. Che rapporto aveva con avvocati ¢ magistrati

nel periodo fascista?

c) Quale tipo di cause patrocind Gullo nel 1T dopoguerra? Quali erano i suoi

"filom" professionali?

" Marco De Nicold ha curato le parti relative al Partito comunista italiana,
all'attivita di ministro, all'Assemblea costituente, alle ultime battaglie politiche e
civili. Simone Misiani ha curato le parti relative all'attivitd professionale, al
mavimento contadino, al rapporto con gli altri partiti, alla mafia.

| Cfr. Fulvio Mazza, Maria Tolone, Fausto Gullo, Cosenza, Pellegrini, 1982, pp.
33, 50-51.
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2) 11 Partito comunista italiano

a) Gullo firmo, nel 1925, insieme ad altri elementi della sinistra, una lettera di
protesta contro la condanna che la direzione del partito aveva avanzato nei
confronti di Bordiga. Egli istitui, con altri esponenti bordighisti, il "Comitato
d'intesa fra gli elementi di sinistra" 2, comitato che avrebbe avuto breve vita. I
firmatari furono emarginati ma Gullo non perse il proprio prestigio nel partito.
Come ¢ perché si "sgancid” dall'ala bordighista? Come riusci a riguadagnare
"credibilitd" nei confronti della direzione del partito?

b) Rispetto alla "svolta di Salerno” quale fu l'atteggiamento di Gullo, tenace
oppositore di quella monarchia che riteneva responsabile dell'avvento del
fascismo? Quanto contd la fiducia nel "partito nuove" e quanto la disciplina
nell'accettazione di quella nuova linea politica? Come giudicd, inoltre, l'ascesa di

Togliatti a segretario del Pci?
c) Gullo fu un tenace oppositore a qualsiasi intesa con la Dc e ai govern di
centro-sinistra 3. Con chi condivise, all'interno del Pci, tale linea politica, e quali

furono i rapporti con il centro del partito in relazione a questi problemi?

d) Nel 1956 si discusse, in seno al Pci, -del XX congresso del Pcus e

2 Cfr. Giorgio Galli, Storia del Partito comunista italiano, Milano, Schwarz,
1958, pp. 108-109 e Paolo Spriano, Storia del Partito comunista italiano, vol. 1,
Da Bordiga a Gramsci, Torino, Einaudi, 1976 (12 ed. 1967), pp. 453-455.

1 Si ricorda che egli si pronuncio drasticamente anche contro l'elezione di Fanfani
a Presidente della Repubblica e il suo intervento, in semo al Pei, spostd
l'orientamento del partito, propenso a cedere rispetto a quella candidatura. Con 1
voti del Pei, come & noto, fu poi eletto Giuseppe Saragat.
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dell'invasione sovietica in Ungheria. Gullo prese due posizioni contradditionie: da
una parte sembrava volesse minimizzare i crimini di Stalin 4, dall'altra, sfidando
anche Togliatti, critico aspramente l'invasione in Ungheria 5. Quale

interpretazione si pud dare su questa almeno apparente contraddizione?

¢) Perché nelle liste per le elezioni politiche del 1968 il Pci non inserd Gullo

come capolista in Calabria?

3} L'attivitd di ministro

a) Come si giunse alla designazione di Gullo come ministro dell'agricoltura?
Quali furono i punti di contatto e quali le differenze di vedute con Sereni e con

Grieco a proposito del Mezzogiomno e dell'agricoltura? 6

b) I decreti di Gullo, decisamente distanti da quelli emanati da Visocchi nel 1°

dopoguerra 7, furono ovviamente ostacolali nella loro attuazione dai proprietar

4 Fulvio Mazza, Maria Tolone, Fausto Gullo, cit., pp. 108-110.

3 Felice Froio, [l Fci nell'anno dell'Ungheria, Roma, 1 libri de L'Espresso, 1980,
pp. 88-89.

6 Sulle due linee di politica agraria emerse nel Pci di quegli anni e rappresentate,
appunto, da Grieco e da Sereni, cfr. Anna Rossi Doria,/l ministro e i contadini.
Decreti Gullo e lotta nel Mezzogiorno. 1944-1949, Roma, Bulzoni, 1983, pp. 184-
88,

7 La differenza delle due decretazioni, oltre che nelle intenzioni anche negli
effettl, ¢ stata ben colta, nel caso calabrese da Amelia Paparazzo, Lotte per la terra
in Calabria [943-1949 in "Rivista di storia contemporanea”, n. 3, 1975, pp. 369-
372.
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terrier:. Essi dovevano essere sostenuli da un forte movimento contadino 8. Sia
Spriano 9, sia Ginsborg 10 hanno visto nella priorita assegnata dai dirigenti del Pei
allequilibrio di governo e in particolare all'alleanza con la De, la mancata
radicalizzazione di quel movimento e, dunque, secondo Ginsborg, le cause della
sconfitta del movimento contadino e della scarsa efficacia dei decreti. Qual ¢ Ia

sua personale opinione sulla questione?

c) L'opera di Segni, successore di Gullo al Ministero dell'agricoltura, ha
comportato un sostanziale ripristino delle relazioni sociali nelle campagne e una
"normalizzazione", oppure hanno solo "tamponato” gli effetti che i decreti Gullo
avevano sui proprietari terrieri? Quale ripercussione ebbe su  Gullo

l'avvicendamento al Ministero dell'agricoltura?

d) Mi sembra che al Ministero di grazia e giustizia Gullo segui strettamente la
linea togliattiana di pacificazione. In questa scelta contd pill I'adesione alla linea
del partito o il suo convincimento che i principali responsabili del ventennio
fascista dovessero essere rintracciati nella monarchia e nei gerarchi di regime?
Quali furono gli altri elementi caratterizzanti il suo incarico di ministro di

giustizia?

8 Come ha sottolineato Vito Barresi, c'era un punto fermo nell'azione governativa
di Gullo "costituito dall'avvertita esigenza di combinare insieme, pill che possibile,
movimento di lotte contadine e azione istituzionale". Vito Barresi, [l ministro dei
contadini. La vita di Fausto Gullo come storia del rapporto fra intellettuali e
classi rurali, Milano, Angeli, 1983, p. 89.

9 Paole Spriano, Storia del Partito comunista italiano, vol. V, La Resistenza.
Togliaiti e il partito nuovo, Torino, Einaudi, 1975, p. 494,

10 Paul Ginsborg, Storia d'ltalia dal dopoguerra a oggi. Societa e politica 1943-
1988, vol. 1, Dalla guerra alla fine degli anni ‘50, Torino, Einaudi, 1989, p. 81
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e} Quali rapporti ebbe Gullo con la magistratura? Quale fu il suo apporto
nell'organizzazione della giustizia che, al pari o forse piu degli altri apparati

statali, mostrava una sostanziale continuita nelle sue strutture?

4) L'Assemblea costituente

a) Qual & stato il ruolo di Gullo nell'ambito del comitato di redazione

dell'Assemblea costituente e nelle commissioni di cui ha fatto parte ?

b} Per cid che rignarda i rapporti tra Stato e Chiesa Gullo votd, per disciplina
di partito, cio che avrebbe definito "quanto di peggio giuridicamente sia stato
ereditato dal regime fascista" 11, cioé 'art. 7. Ma poi sarebbe stato in prima fila
nella votazione contro l'indissolubilitd del matrimonio e nella battaglia per la
paritd di trattamento tra membri di famiglie legittime ¢ membri di famiglie
naturali 12. Pud essere interprefato questo atteggiamenio come una scelta di
disciplina per cié che riguardava la strategia politica del Pci e una scelta di

coscienza per cid che riguardava i diritti civili?

c) Nel corso dei lavori dell'Assemblea costituente, Gullo mostrd una certa

diffidenza sulla composizione e sui compiti della Corte costituzionale 13. Quali

Il Fulvio Mazza, Maria Tolone, Fausto Gullo, cit., p. 95.

12 Anna Rossi Doria, Le domne sulla scena politica in Storia dell'Ttalia
repubblicana, vol. 1, La cosfruzione della democrazia, Torino, Einaudi, 1994, p.
844,

13 Gianni Conti, Maurizio Pieretti ¢ Gianfrancesco Perra, Il partito nuovo e la
Costituente in Roberto Ruffilli (2 cura di), Cultura politica e partiti nell'et della
Costituente, vol. II, L'area socialisia. [l Partito Comunista Italiano, Bologoa, I
Mulin:i, 1979, pp. 416-417.




erano 1 motivi di tale scetticismo?

d) Secondo Gullo listituzione delle Regioni rischiava di far divenire la
questione merndionale un problema locale, non pni nazionale Su questa posizione
influi solo il problema del Mezzogiomo o anche il pit ampio scetticismo che
nutriva allora la sinistra sul decentramento? Quando e sulla base di quali

considerazioni mutd la posizione di Gullo sull'istituto regionale?

3) Il movimento contadino

a) Il movimento contadino fu avversato da larghi settori della burocrazia e
dalla magistratura non epurati dopo la caduta del fascismo e dai partiti moderati.
La sinistra, guidata dai comunisti, appoggid la strategia politica di Gullo14, ma
dapprima non riusci a evitare la repressione del movimento 13, voluta dai partiti

moderati, quindi non riusci a imporre |'amnistia per i contadini arrestati 16, Quali

14 Sulle responsabilita del Pci nella sconfitta delle lotte contadine Paul Gmsbnrg,
Storia d'ltalia, cit., pp. 139-142.

15 Nell'aprile del 1945, ad esempio le forze dell'ordine aftuarono misure
repressive contro gli aderenti alla nota "repubblica” di Caulonia, nonostante
l'opposizione del Peci. Sull'episodio cfr. Simone Misiani, La repubblica di
Canlonia, Soveria Mannelli, Rubettino, 1994,

I8 Gullo, promotore, in qualiti di ministro della giustizia, di un'amnistia per i
contadini arrestati, intervenendo alla Camera il 9 giugno 1948, ricostrui il dibattito
in seno al Consiglio dei ministri: "Ed il giomo in cui proposi al Consiglio dei
ministri che a questi contadini, che per occupare le terre erano andati incontro a
processi penali e a condanne, venisse concessa 'amnistia (ne parlai al momento in
cul si concedeva l'amnistia ai mezzadri del centro e del nord Italia), il giomno in cu
dissi cio, furono proprio i democristiani ad opporsi in maniera tale che io non
riuscii ad ottenere un atto di umanitd cosi doveroso". Fausto Gullo, Discorsi
parlamentari, Camera dei Deputati, 1979, Vol. [, p. 112,




furono i motivi della sconfitta della sinistra e del movimento contadino? Quali

differenti strategie poteva perseguire la sinistra?

b) Di fronte alle dichiarazioni di De Gasperi sulle soluzioni da dare ai
problemi del Mezzogiorno, Gullo sottolined I'inadeguatezza dei provvedimenti
proposti 17 Gullo criticd la politica di lavori pubblici, insufficiente e che
scaturiva come "concessione dall'alto”, il tradimento delle aspettative contadine in
tema di riforma agraria e denunciava il ricorso alla repressione poliziesca di fronte
alle rivendicazioni locali. Egli accusd la maggioranza di governo: "voi avete paura
dell'iniziativa popolare. E' questa la verita. E la resurrezione del Mezzogiorno non-
pud essere che frutto di una iniziativa popolare. Voi invece pensate di affidarla a
quella vecchia classe dirigente meridionale che é la colpevole prima dello stato di
arretratezza ¢ di inciviltd in cui il Mezzogiormo ancora si trova” 18, Come si
modifico la politica di Gullo a difesa del movimento contadino passando
all'opposizione? Quale fu I'atteggiamento complessivo della sinistra?

¢) Gullo criticod il partito di De Gasperi sostenendo che la Democrazia
cristiana, che si considerava l'erede del Partito popolare, tradiva | programmi
originari di quel partito, divenendo strumento degli interessi della grande prﬂpﬁﬂ
agraria. Quali erano 1 punti di vicinanza tra la posizione di Gullo e il pensiero di

Sturzo riguardo al mondo contadino?

d) Le lotte del movimento contadino costrinsero il governo a promulgare una
riforma agraria, che fu comunque criticata da Gullo perché affidata a funzionan di

17 pi, p. 112

I8 rhidem, p. 118.
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nomina Governativa, € non ai Comuni interessati. Come avrebbe concepito Gullo
l'attuazione di una riforma agraria? Quali altre forze, oltre la Dc, e in qual modo

gestirono di fatto la riforma agraria?

6) I rapporti con gli altri partiti

a) Gullo, come si & detto, fu sempre oppositore di un accordo con la De. Ebbe
rapporti di intesa con qualche esponente di quel partito? E con quali alir
rappresentanti di altri partiti condivise questa linea politica? Quanto pesd
I'allontanamento del Pci dal governo nel 1947 e quanto la maneata applicazione

della Costituzione da parte della Dc su questa posizione? 19,

b) Considerando le iniziative politiche di Gullo, quali erano i suoi rapporti con

1 partiti laici? Quali radici aveva la sua cultura laica?

¢) Pertini ricordd come Gullo fosse ascoltato "con vivo interesse da tutti, anche
dai suoi avversari. Nessuna asprezza nella sua parola, ma una grande forza che gli
derivava dalla ferma convinzione di quello che diceva. Spirito Iibefn,
indipendente, espresse apertamente il suo pensiero nelle riunioni del suo partito ed

anche quando dissentiva lo disse apertamente, senza mai pensare per un istante di

19 Auspichiamo un alleanza con i cattolici, affermd Gullo, ma "per il bene del
nostro Paese, dobbiamo perd precisare che non consideriamo cattolici, con i quali
c1 51 possa unire in alleanza, coloro che consapevolmente vollero l'allontanamento
del nostro partito dal governo nel 1947, ubbidendo a suggestioni che venivano da
lontano e da vicino, né coloro che spezzano initd sindacale del nostro paese[...].
Non eonsideriamo cattolici coi quali ci si possa alleare [...] coloro che per quindici
anni hanno volutamente disapplicato la Costituzione, Né possiamo [...] pensare a
quei cattolici che vollero la =<legge-tiuffa>>, che vollero il Governo Tambroni
[...]". Ibidem, p. 1330.
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lasciare il suo partito, cui si & sempre sentito legatissimo" 20, Quali altri esponenti
socialisti condivisero tale considerazione nei confronti di Gullo? In quali
momenti, su quali questioni e con quali esponenti del Psi Gullo intrattenne un

rapporto privilegiato?

d) Quale strategia di alleanze aveva in mente Gulla?

7) Le ultime battaglie politiche e civili,

a) Gullo riteneva che la Cassa per il Mezzogiomo e il vasto fenomeno di
lerziarizzazione nel Sud obbedissero solo a obiettivi clientelari e non costituissero
mezzi di sviluppo per quell'area 21. Inoltre egli guardava con preoccupazione
quello “spettacolo di un emorme esodo verso il nord", temendo che si stesse per
assistere a uno spettacolo inverso, "per cui, chiuso e finito il miracolo economico
nelle regioni settentrionali, masse di cittadini tornano Ill:].l-l; loro terre desolate
appunto perché nelle regioni del nord non trovano pitt lavoro” 22, In che modo
egli si oppose ¢ come contava di rovesciare tale politica? Incontrd resistenze nel

Pci sulle posizioni per il Mezzogiorno?
b) Qual era la posizione di Gullo nei confronti del movimento del '687

¢) Negli ultimi anni Gullo intervenne attivamente in alcune battaglie per i

20 Fausto Gullo, Discorsi parlamentari, vol. I1I, cit., 1980, pp. 1462-1463,
21 Fulvio Mazza, Maria Tolone, Fausto Gullo, cit., pp. 106-107.

22 Fausto Gullo, Discorsi parlamentari, cit., Vol. I, p. 112.
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diritti civili come la liberta di stampa, la restrizione dell'area del segreto politico-
militare, il divorzio, l'obiezione di coscienza 23. In alcuni casi egli andd
decisamente oltre il cauto attaggiaﬁenm del Pci su alcuni di quest temi24. Che
rapporto ebbe in tali frangenti con il Partito radicale? Che risonanza ebbe la sua

posizione all'interno del Pei?

8) La mafia

a) Gullo fu uno dei primi esponenti del Pci-ad avvertire il problema della
mafia, ritenendo inconciliabile qualsiasi "incontro" delle sinistre con il mondo
mafioso. Quale wvisione aveva la sinistra della ‘ndrangheta? Era diffusa
un'interpretazione "ribellistica” del fenomeno mafioso 7 Quale strategia intendeva

adottare Gullo contro la malavita organizzata in Calabria e nel Sud?

b) Quale responsabiliti avevano, secondo Gullo, le classi dirigenti meridionali

nella persistenza e nello sviluppo del fenomeno mafioso?

¢) Quale nesso vi era, secondo Gullo, tra la questione mafia e la questi{:rim

meridionale?

23 Si ricorda che Gullo fu uno dei fondatori dell'Aied e fu anche presidente della
"Lega italiana per il divorzio",

24 Anche Umberto Terracini riconobbe, in un'intervista del 1978, il ritardo del Pci
sulle questioni dei diritti civili, rimanendo ancorato "su un terreno economicistico
e poco su quello che riguarda pid da vicino la vita personale del cittadino”.
Umberto Terracini, Come nacque la Costituzione. Intervista di Pasquale Balsamo,
Roma, Editori Riuniti, 1978, p. 85.
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9) Considerazioni finali degli intervistati.
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