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Non crediamo possibile che un Paese moderno ed in particolare
uno, come il nostro, ricco di fermenti e di scompensi, possa
rinunciare ad una seria ed impegnata politica di programmazione
aconomica.

E non sono certamente risposte le constatazioni dei tentativi fal-
liti o, per conservare quanto vi & di magico nelle parole, la mera
riproposizione verbale; senra che il Paese faccia i conti con le
sue risorse, scelga i suoi indirizzi, dica, attraverso il suo Parla-
mento, quello che deve essere fatto e in quale ordine di priorita.
E' forse da quando & stata messa la sordina, che una politica
di programma e di scelte si & fatta sentire come forte esigenza
a chi non crede che le acquiescenze alle logiche del capitale
siano sufficienti, non soltanto a fare quello che occorre con
i! reddito prodotto, ma neppure a produrlo.

Proprio per le caratteristiche del momento non solo viene pid
avvertita la necessitd di una politica di programmazione, ma &
necessario, per quanto a ciascuno compela, rimeditarla nella
visione dell'esperienza nella quale & vissuta la precedente fase.
Un primo momento di meditazione si richiama, in un modo del
tutto spregiudicato e reale, alla concezione nazionale — come
sola e taumaturgica — della politica di piano: con una conces-
sione marginale alle ipotesi — prevaleniemente di studio, scar-
samente operative — regionali, intese anche queste, quali con-
figurazioni territoriali degne, per dimensioni e non per funzioni,
di una considerazione dal vertice.

E' pur vero che in quegli anni le Regioni non c’erano. Queslo
é limite al dovuto, non spiegazione sufficiente. Farle prima, allora.
Vero & che la configurazione dello Stato, cosi come & stalo
pensato e voluto dai costituenti, & stata disattesa; andando sem-
pre ad identificare, a destra e a sinistra, I'efficienza con la cen-
tralizzazione ed il negativo inevitabile con i Comuni e le Pro-
vincie.

Se tala ipotesi si & radicata, questo & dovuto alla ricostruzione
dello Stato nei tradizionali termini di accentramento nel secondo
dopoguerra ed allo sviluppo che ha avuto l'industria di Stato e
quella a partecipazione statale nelle fasi di partenza della tra-
sformazione che il Paese ha avuto da agricolo ad industriale.

E' ben vero, per contro, che democrazia @ pluralismo: e se cid
ha un suo significato nella scelta delle rappresentanze politiche,
questo lo & anche nella ripartizione delle funzioni e dei ruoli tra
lo Stato e gli Enti locali.

Ma se lo Stato moderno ha rilevanza nella vita economica &
nello sviluppo di un Paese non solo attraverso la programma-
zione ma anche con gli strumenti inerenti ad interventi diretti
suol propri, con le proprie aziende autonome e con la presenza
sempre pil vasta, nella produzione dei prodotti di base e anche
nella distribuzione, con le aziende a partecipazione, cosl gli




Enti locali debbono avere strumenti corrispondenti alle finalita
dalla colleltivitd che essi rappresentano.

Si tratta in breve di non morificare ma rivalutare il ruolo delle
iniziative dirette degli Enti locali che, se privi di strumenti impren-
ditoriali, finiscono per scomparire — come funzioni reali — in
uno stato industrializzato ad sconomicamente sviluppato.

Una ripartizione di compiti tra I'impresa pubblica di stato od a
partecipazione e le imprese pubbliche degli Enti locali corri-
sponde pertanto ad una equilibrata visione della pluralita dello
Stato democratico, mentre un turbamento, nell'una o nellaltra
direzione, potrebbe avere gravi conseguanze.

E poiché tutto spinge alla concentrazione & chiaro che il peri-
colo consiste solo nella roltura dell’equilibrio in una direzione.
Che & il fenomeno al quale si assiste. Sappiamo che un'attivita
economica non controllata o scarsamente controllabile sulle scelte
politiche sostanziali che va a compiere pud rispondere alla logica
delle efficienze ma non a quella della democrazia; che & parteci-
pazione, controllo continuativo sulle scelte e sulla loro gestione.
Ebbene & chiaro che nella societa industrializzata contemporanea
questa partecipazione @ altamente diflicile e che & la dinamica
stessa dell'economia a renderla pid ardua o, al contrario, un
eccesso di controllo pud involversi in un controlla non democra-
tico ma burocratico, frenando la dinamica dell'espansione eco-
nomica da un lato e realizzando, dail'altro, un tipo diverso,
ma non meno pericoloso, di concentrazione di poteri.

Per questo uno sviluppo equilibrato ai diversi livelli ha un
carattere di garanzia democratica.

Con queste premesse pud quindi apparire limitativo considerare
lo stato dello sviluppo di questa dialettica, oggi indebolita perché
zoppa, sole in ordine ai servizi pubblici.

Ma si inizi dall'esame delle cose che sono: per trarre indicazioni
sullo stato di quel rapporto e cercare di individuare le linee pos-
sibili di sviluppo del rapporto stesso, proprio sul terreno dei servizi
pubblici che danno, per istituto, la misura del grado di civilta
di un Paese.

Ebbene, poiché la nostra societa industriale esige la produzione
della massima utilita dello sforzo, vi & il ragionevole pericolo
che venga scelta — spesso per una statica conservatrice che
non pud produrre una scelta diversa — |la via dell'affidamento di
fatto delle quote pil cospicue e di maggiore interesse ad aziende
di Stato, a partecipazione statale o alle cosi dette agenzie.
Dicevamo statica conservatrice. Avremmo potuto dire incapacita
e impotenza di scegliere — quale altra spiegazione ai fallimenti
dei tentativi della politica di piano? — e non avremmo che ag-
giungere un altro fattore per un risultzio negative uguale. Non
scelte ossia scelte sbagliate compiute a volte per inerzia che
si risolve in una soluzione imitativa di altre esperienze, altre volte
per rispondenza ad un'autentica chiamata conservatrice.

E pub apparire contraddittorio, che I'affidamento di servizi pub-
blici ad Enti di stato o ad agenzie, fatta per la logica dell'effi-
cienza, abbia a fondamento psicologico quella della inerzia. Con-
traddiziona che non sussisterebbe pid, ove quello dell'sfficienza
di tali soluzioni si rivelasse un mito, venendo cosi meno sia
alla partecipazione democratica sia all'efficienza produttiva.
Queste generali valutazioni nascono da constatazioni obiettive.
E ne abbiamo la riprova.

A proposito della programmazione. Mancano le scelte inerenti
'a politica dell'energia. Non si sa quali quote competano all’elet-
tricita, quali ai prodotti della rafiinazione del greggio, quali al
gas naturale. Né se le guota che si ripartiscono di fatto, tengano
conto dell'utilita sociale, dell'interesse del cittadino come pro-
l:l?ttt::_&re. come consumatore, come uomo che vive nella sua
ot

La costituzione di grosse centrali termiche per la produzione
di energia elettrica ha dato origine a forti polemiche a livello
locale; cosl gli insediamenti di nuove raffinerie. Contemporanea-
mente 'ENI-SNAM sta conducendo una grossa azione per ['im-
portazione di gas naturale,




(QQuale connessione si @ sviluppata tra queste realtd? E prose-
guendo. In che modo & stata valutata la funzione di produzione
(o di importazione) e di trasporto rispetto a quella distributiva?
Con logiche di separato aziendalismo, almeno sembra.

Ne! contempo a Milano, la pil grande citta italiana sottoposta
ad un massiccio fenomeno di inquinamento, & ferma ogni politica
che faccia utilizzare gas naturale per il riscaldamento.

Con danni emergenti nella politica dei prezzi dei derivati del
greggio @ con una massiccia vanificazione di ogni protesta
= ecologica ».

E' cosi divenuta indilazionabile una programmazione della politica
dell’energia, che tenga conto — per un sue esito positivo —
della pluralith di fattori: dalia ripartizione delle fonti a quella
dei consumi, con le connessioni inevitabili e necessarie allin-
sieme dello sviluppo economico del Paese, alla sua presenza nei
rapporti internazionali, e con una definitiva e chiara risposta in
ordine ai ruoli che debbono essere svolti dall'Ente di Stato e
dalle imprese pubbliche locall.

E cid, anche per non ricadere nell’ambiguita di situazioni quali
quelle di imprese private che, mutuando la dirigenza dagli Enti
di State, cumulano | benefici protezionistici, derivanti da tale rap-
porto, con la finalita privatistica dal lucro d'impresa, od anche
di Enti locali che trovano pil facile — nell'inerzia che prima si
ricordava — abdicare alle funzioni proprie mantenendo, forse
nella denominazione, la caratteristica pubblicistica locals, ma
perdendo la sostanza dell'intervento, delle scelte, della gestiona.

ad una politica di piana.

E non trae certo in inganno la Conferenza Nazionale delle Acque
che, per altro, ha fornito un ampio materiale, indispensabile piat-
taforma di ogni serio intervento.

In questo settore, mentre le esigenze di rapidi investimenti sono
in rapporto diretto all'espandersi dei consumi, convivono insieme
due momenti del nostro sviluppo economico: quella che chia-
merei «ad ogni comune il suo acquedotio » e quelle «un solo
acquedotto per tuttli | comuni ».

Sopravvive spesso — nella pratica clientelare del collegio elet-
tore — una vislone arcaica dell’approvvigionamento e della di-
siribuzione dell’acqua: che non tiene conto delle esigenze tec-
niche ed economiche del bacino idrico. Una realtd, questa, che
@ divenuta pid viva quanto pid si @ sviluppato il Paese e la sua
industria, e le nostre cittad hanno scavaleato le mura cittadine per
farsi megalopoli.

La pratica clientelare ha un felice connubio con il municipalismo
arcaico,

Per contro sembra che | rimedi proposti per ammodernare il
sistema siano di qualitd ancora peggiore, essendo a favore della
formazione di Enti nazionali acquedottistici che sarebbero an-
ch'essi non solo avulsi dalla realta, ma, per giunta, in quanto
centralizzati @ burocratici, sostanziali avversari di una linea di
sviluppo democratico.

Sono proposte queste, che raramente vengono esplicitamente
avanzale: ma che sono implicite nelle cose che si fanno.

Anche in questo settore, quindi, una visione corretta del pro-
blema deve ftrarre forza dal collegamento tra le due esigenze,
politica e tecnica, in una forma di soluzioni di aziende consortili
di bacino che siano valide per il soddisfacimentc delle esigenze
tecniche ed economiche e che garantiscano nel contempo la
partecipazione degli Enti locali e quindi, con essi, delle popo- |

3 Mel settore acquedottistico inveroc si @ ancora pil lontani rispetto

lazioni.

Questo taglio politico ha trovate una sua manifestazione nel pro-
getto, relativo agli inquinamenti dell’'acqua che la FNAMGAV ha
appuntato & che sta definendo con la collaborazione di tutte le |
rappresentanze degli Enti locali minori e delle Regioni. Questo
progetto che si propone obiettivi del tutto diversi da quelli indi- |
cati nel progetto Zannier, presentato in Parlamento alla fine della |
precedente legisiatura, si colloca in un momento delicato, nel
quale sono prasenti tutte le componenti, in una situazione nuova
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@ quindi per questo pid interessante, che abbiamo ritrovato negli
aliri campi di intervento. .
Anche qui, grandi sono le esigenze, le ambizioni, | programmi;
modesti gli strumenti.

Cosi, Enti di Stato avanzano ipotesi di lavoro — dapprima snlq
conoscitivo — attraverso agenzie ad hoc, con gli Enti locali
ed in particolare con le Hegioni.

Il vuoto esistente tende ad essere colmato da queste iniziative
che possono essere utili in termini di collaborazione ma che
potrebbero facilmente involversi, dapprima con una abdicazione
di funzioni da parte dell’Ente locale e dopo con una consapevole
o inconsapevole subordinazione di fatto: quanto in altri settori
si & avuto modo gia di constatare.

E se non vi sard chiarezza politica & facile prevedere che la
subordinazione sard la soluziona finale.

L'attuarione delle Regioni, anche se in ritardo e inad&guqtq
nella loro configurazione territoriale ai reali rapporti economici
contemporanei e financo, talora, alla formazione storica, costi-
tuisce ancora un'occasiona peculiare, forse irrepetibile a medio
termine, di ridare vitalitd alle autonomie locali, promuovendone
Io sviluppo nelle misure e nella modalita pertinenti alle nuove
concezioni autonomistiche che pid volte ed ancor oggi riteniamo
di dovera proporre. Ma, come sempre, la realtd come offre delle
possibilitd positive presenia altre possibilita, negative, se degli
strumenti di questa realtd viene fatto un uso diverso da quello
per i quali sono stati originariamente voluti,

Nella specie la possibilityd negativa sarebbe rappresentata dalla
tentazione di riprodurre uno stato minore diverso solo per dimen-
sioni territoriali @ per ampiezza di poteri da quello maggiore, ma
rispondente come il vecchio stato accentrato alla logica della
concentrazione del potere. Cosi sarebbe se venisse promossa
I'istituzione di aziende regionali di servizi pubblici ove la reale
domanda del servizio e le valutazioni di carattere tecnico non
comportassero la dimensione regionale, dovendosi invece pro-
muovers aziende a dimensione territoriale oftimale sia sotto |l
profilo tecnico-economico sia sotto quello della possibilita di
partecipazione politica reale dei Comuni, maggiori e minori.

Le valutazioni che abbiamo svolto sla sul temi dei rapporti poli-
tici sia pertinenti — per altro in via esemplificativa — ad alcuni
sattori dei pubblici servizi, richiedono un completamento del
quadro in merito alle aziende pubbliche locali, nel nostro Paese,
ed a quello che oggi ci suggerisce la loro condizione, la loro
gestione, le componenti presenti e la loro dinamica.

Le iniziative di riforma legislativa che si stanno perseguendo
e che debbono andare verso un veloce svolgimento dell'iter
parlamentare, non ¢l possono esimere da una necessaria consi-
derazione sulla congruita della loro azione.

Poiché, & certo, il primo dovere delle imprese pubbliche degli
Enti locali & l'essere fedeli, pur nel diverso dimensionarsi, alle
finalita per le quali furono volute e si molliplicarono. Nol ci
chiediamo se quei valori, che ne garantirono lo sviluppo, sono
stati sempre difesi. Se lo sono stati con |la consapevolezza del-
I'esercizio del pubblico e generale interesse, =2 non sono caduti
talvolla per insipienza o malaccorto senso del potere — perché
il vero e unico carattere di un potere, guello che lo nobilita e
lo giustifica & la fedelta alla sua istituzione — ad una misura
di insufficianza.

Non vi sono isole — e certo tali non possono essere gli Enti
locali — che non risentano del clima politico e morale di un
Paese, si che | momenti di superficiale valutazione sono avve-
nuti nell’ambito di una fenomenologia pid vasta.

Ma a clascuno la propria responsabilita. Ci chiediamo soprattutio
se le forze politiche non abbiano compiuto, sui problemi dell'orga-
nizzazione e dell'economia dei servizi, petizioni di principio talora




senza convinzione, spesso senza uno sforzo di fantasia e di
adeguamento.

E' certo peraltro che si & creduto di colmare le insufficienze
interpretando il pratico esercizio del polere locale in termini
non difformi a quanto manifestato tra forze politiche e baronie
nazionali. Come se la minore importanza valesse a giustificare i
minori, ¢cosl come il mimetismo paludate & spesso il pretesto dei
maggiori.

La spregiudicatezza delle note sulle forze politiche delle quali
facciamo parte ci deve consentire di porci alcuni quesiti sulle
forze sindacali dei servizi pubblici.

Ci chiediamo fino a che punto la spinta sindacale sia stata omo-
genea e coordinata con le vive istanze di miglioramento — eco-
nomico & normativo — di altre categorie & classi sociali per
troppo tempo compressa, © non abbiano a volte corso le tenta-
zioni di una rivendicazione meramente settoriale.

Ci chiediamo se, ed in quale misura, le rappresentanze dei lavo-
ratori dei sarvizi pubblici non siano state condizionate da un
clima, proprio di altre imprese con esperienze storiche e finalita
diverse, dal quale esse erano fuori da tempo; e fino a che punto
siano state valutate le riforme contrattuali che hanno dato alle
loro rappresentanze nelle aziende un potere di intervento nelle
scelte delle politiche che nessun altro settore economico ha, a
tult'oggi, realizzato.

Ci chiediamo, talora, quanio siano chiarite le politiche, se me-
ramente sindacali o di parlecipazione responsabile alla gestione,
@ di come sianc maturate quesie due componenti nel corpo delle
rappresentanze dei lavoratori.

Solo adesso, a conclusione, ¢i ricordiamo di quanio scriveva
Don Milani in una sua lettera a Giorgio Pecorini del 10 novembre
del 1959: « Gli uomini non sopportano che si scriva loro la verita
e se tu ti provassi a farlo finisci parroco di Barbiana nel migliore
dei casi o sul rogo, cioé disoccupato, nel peggiore ». Siamo lon-
tani dal presumere di avere colto la veritd. Quindi, non corriamo
guesti rischi.

Ma poiche ci siamo imposti il coraggio di dire queilo che ab-
biamo il coraggio di fare, portiamo con noi la convinzione che é
nel dibattito, cosciente e responsabile, che la democrazia vive.
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LINEAMENTI DI UNA POLITICA PROGRAMMATA
DEL SETTORE DEL GAS IN ITALIA

Relazione dell’Avv. Carlo Da Molo, vice Presidenie delegato della C.I.5.P.E.L.,
al Convegno delle Aziende Comunali @ Municipalizzate del Gas lenulesi &
Roma in Campidoglio il 25 selembre 1968,




Questo Convegno che la Federazione Nazionale delle Aziende Munici-
palizzate del Gas, con la collaborazione della C.LS.P.EL. e delll AN.C.L
ha voluto organizzare quest'anno, si apre mentre le Aziende hanno di fronte
i grandi problemi delle trasformazioni tecniche, del ritrovamento di una nuova
dimensione territoriale ¢ della collocazione dei loro compiti nell'ambiro della
programmazione economica nazionale ; cié mentre la crisi della finanza locale
¢ la ancora mancata attuazione dell'ordinamento regionale, pongono notevoli
remore alle soluzioni.

D'altra parte, come osservava un cconomista americano, il Clemens, !'in-
dustria del gas ha avuto nel corso della sua lunga esistenza molte vite. In oltre
un secolo ¢ mezzo, dimostrando una grande vitaliti, e riuscita a superare una
serie di crisi tecnologiche che sembravano dover sanzionare, ogni volta, la
sUa morte.

Tra lo “spinito di fossile”, cosi come veniva chiamato il gas manifat-
turato con linguaggio alchimistico dai suci scopritori, e la utilizzazione su
larghissima scala del gas naturale, vi sono non soltanto salti tecnologici ma
importanti trasformazioni sociali,

| NASCE L'INDUSTRIA Con la prima Azienda del gas, inglese, del

| DEL GAS COME 1810 sepuita da quella di Baltimora del 1816, ed
PUBBLICO SERVIZIO  inhine a Parigi nel 1820, nasce I'industna moderna

del gas, risolvendo, al suo sorgere il gravissimo
problema dell'illuminazione pubblica delle grandi citta.

Per questo la nuova industria ebbe I'effetto di una vera rivoluzione sociale :
la vita attiva dell'vomo, particolarmente di chi viveva nei grandi centri urbani,
non fu pit chiusa tra l'alba e il tramonto, e si mutarono le tradizionali abitu-
dini di vita. L'illuminazione permise pil intensi contatti sociali e soprattutto
estese a classi che fino allora erano state escluse, la possibiliti di utilizzare
piu compiutamente la propria giornata attiva. Cosi, contemporaneamente, con
lindustria, si affermava la sua natura di pubblico servizio che ha conservato
nel corso della sua esistenza e che penso debba essere confermata nel futuro.

La Francia e |'lnghilterra furono i paesi in cui I'industria del gas ebbe il
primo grande sviluppo e quelli che, sul piano tecnico, furono a lungo all'avan-
guardia. Tecnici e capitali francesi ed inglesi ebbero un ruolo determinante
per lo sviluppo negli altri Paesi ¢ tra questi I'Italia che, come & noto, ebbe
un processo di sviluppo industriale ritardato,

Il primo esperimento italiano di illuminazione a gas, a Milano, ¢ del 1831.
Ma questa iniziativa rimase isolata, ¢ Milano ebbe un regolare servizio solo
dal 1845. Nello stesso anno sorse a Torino la Societa Italiana Gas, che ere-
ditd 1 servizi gestiti da altre societi dal 1837,
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Contempotaneamente |'utilizzazione del gas si estese negli altd centri
italiani : a Venezia l'officina comincid a funzionare nel 1839, a Genova i
primi esperimenti furono nel 1846 e solo negli anni successivi il servizio fu
esteso a tutta la citti; da ultimo a Roma, nel 1852, comincid a operare
FAnglo Romana, che assunse in seguito la denominazione di Romana Gas.

A partire dalla meta dell'800 lo sviluppo fu rapido, ed é del 1868 la
costituzione di una associazione tecnica che ebbe notevole influsso nel
migliorare il livello tecnologico del settore,

NASCITA DELLE Il carattere di pubblico servizio della indu-
MUNICIPALIZZATE  stria del gas fu in passato contestato, a causa del
DEL GAS suo carattere eminentemente industriale. L'obie-

zione & del tutto infondats, ¢ non meriterebbe
di discuterne, se non fosse utile in questa sede per inquadrare meglio la
posizione delle Aziende pubbliche locali.

Un servizio non pud essere caratterizzato come pubblico per il fatto che
il suo espletamento avvenga o meno con l'esercizio di una attivita industriale,
Quello che lo caratterizza & che esso non possa essere gestito che dall'Ente
pubblicc o da privati su concessione dell'Ente pubblico stesso, ¢ cid in
ragione del preminente interesse collettivo,

Ora & fuori dubbio che la distribuzione del gas per uso civile, come
quella dell'elettriciti, dell'acqua o la gestione dei trasporti pubblici, pud avve-
nire solo con gestione pubblica o in regime di concessione e cid anche nei
Paesi in cui prevalgono le concezioni economiche pin liberiste.

Anche se il nostro legislatore non ha stabilito se la distribuzione del gas
corrisponde ad un servizio di «pubblica wtilitis, si deve rilevare che il carat-
tere pubblico del servizio di produzione e distribuzione del gas manifatturato,
fu affermato e riconosciuto fin dall'inizio di questa industria e fin dall'inizio
del movimento di municipalizzazione. Naturalmente le prime Aziende furono
create in quei Faesi in cui il progresso di industrializzazione era pin avanzato.
In Inghilterra, dove I'industria del gas ¢ nata, ¢ dove il movimento della
gestione pubblica dei servizi locali & tanto antico da risalire alle amministra-
zioni medioevali dei borghi che gestivano i servizi attraverso le corporazioni,
la prima Azienda municipalizzata di cui abbiame notizia & quella di Keighley
del 1824, a cui fecero seguito numerose altre citta del nord dell’ Inghilterra,

1 Paesi in cui 'esercizio pubblico del servizo gas si sviluppo rapida-
mente ed ampiamente furono il Belgio, in cui la funzione fu autorizzata fin
dal 1836, e I'Olanda dove le officine a gestione comunale furono sempre pin
numerose di quelle private.

Vastissima ¢ stata 'espansione anche nei Paesi del Nord e Centro Europa ;
va peraltro tenuto presente che in molti di essi si diffuse |'istituto dell’Azienda
mista con partecipazione di privati spesso in veste di consumatori, mentre tali
forme non si sono invece mai sviluppate né in Francia né in Italia
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In Francia la municipalizzazione ammessa nel 1895 ¢ sempre stata sotto-
posta al controllo molto restrittivo del Consiglic di Stato tradizionalmente
contrario ad ogni sviluppo delle Aziende locali.

In ltalia si sono avuti alcuni casi di gestione diretea del servizio gas da
parte dei Comuni gia prima della emanazione della legge del 1903.

In seguito, lo sviluppo della municipalizzazione nel settore fu notevole,
ma non nelle proporzioni realizzate altrove, anche a causa della legislazione
che, talvolta, ha pii frenato che promosso lo sviluppo.

Particolarmente ostile alle Aziende pubbliche locali fu il fascismo, in
quanto si trattava di un istituto democratico e di una tipica espressione di
quelle autonomie locali che intendeva mortificare. A questo riguardo sembra
esemplare il caso di Milano dove, scaduta la precedente gestione privata, il
servizio fu nel 1930 privatizzato ¢ concesso alla Societa Fdison.

Tale comportamento del regime fascista rispetto alla municipalizzazione
pud, del resto, essere assunto come una prova «a posterioris della stretta
correlazione esistente tra attuazione delle autonomie locali e sviluppo della
municipalizzazione.

In effetti, i due fenomeni procedono di pari passo.

La municipalizzazione, & infatti sorta in Italia come una reazione al cen-
tralismo autoritario della fine dell'800, e non 2 caso, all'inizio del secolo, gli
spiriti pil aperti di ogni parte politica ne auspicarono, sia pure con diversita
di accenti, la promozione e lo sviluppo.

L'Azienda pubblica locale si & poi rivelata storicamente non solo come un
prezioso strumento di autogoverno locale, ma come una naturale sede di
dibattito democratico, una scuola di formazione di quadri dirigenti ed, infine,
un mezzo di verifica di tesi politiche ed un richiamo all'assunzione di pia
precise responsabilita.

Non é il caso di ncordare quanti ¢ quali esponenti della classe politica
nel nostro Paese hanno attinto dall'esperienza della municipalizzazione dati
ed elementi per vivificare il dibattito politico e per affinare le proprie capaciti
amministrative, ¢ come tale istituto giuridico abbia contribuito a far uscire
l'azione politica dai limiti delle astrattezze ideologiche ed a farla approdare
ed operare nel campo pili concreto della realti.

LA PRIMA L'industria del pas, sorta per l'illuminazione

TRASFORMAZIONE  pubblica, impiegata in un secondo tempo per

l'dluminazione privata, pur resistendo grazic a

vari perfezionamentr tecnici alla competizione dell'energia elettrica, alla fine

del secolo, con i progressi tecnologici intervenuti nella produzione, trasporto
e distribuzione dell'elettricitia, sembrava prossima alla fine.

Invece si apri il nuovo mercato degli usi domestici, di cucina e di

riscaldamento.




Il passaggio dal gas illuminante al gas di citta ha perd comportato una
notevole trastormazione determinata dalla necessiti di produrre gas con carat-
teristiche diverse da quelle del passato. Assunse infatti massimo rilievo un
prodotto ad alto potere calorifico, mentre cessava l'importanza delle caratteri-
stiche illuminanti.

Fattore rilevante nell'economia delle Aziende di produzione del gas, era
anche divenuta la necessiti di collocare sul mercato, tutta la gamma dei
prodotti del processo di traslormazione.

Esempio classico di industria a produzioni congiunte, l'industna tradi-
zionale del gas doveva ricercare un equilibrio economico aziendale attraverso
la realizzazione del massimo utile da tutti i sottoprodotti, al fine di poter
mantenere il livello dei prezzi della produzione principale entro limiti com-
patibili con le esigenze e le possibilita del consumatore.

LA NUOVA Ma in questo ultimo decennio nuovi pro-

TRASFORMAZIONE  blemi tecnici ¢ produttivi, collegati in gran parte

con il mercato della materia poma, il carbone,

hanno spinto l'industria del gas ad una continua opera di trasformazione

tecnologica per poter raggiungere un sempre pit clhciente livello produttive

e soddistare le crescenti esigenze degli utenti che richiedevanc un prodotto
con piu elevato potere calorifico.

In questi ultimi anm tale evoluzione ha raggiunto un punto critico, per
la progressiva sostituzione del petrolio ¢ del metano al carbon fossile nella
produzione del gas manifatturato.

Tali avvenimenti hanno rappresentato un grande mutamento nell' indusina
del gas, ed il mercaro ha subito, in Europa, profonde modificazioni ed una
varieta di situazioni. Oggi distinguiamo :
1°9) Gas prodotte in officina con progressiva riduzione dell'impiego del

fossile rispetto al petrolio;

29) Metano, in fase di costante sviluppo, a seguito delle recenti scoperte di
ricchi giacimenti in Europa ed in Africa e del progresso raggiunto dalla
tecnologia dei trasporti che consente importazioni cospicue ed econo-
miche anche dai territori di oltre mare;

32} Gas di cokeria, 1 cui impieghi per uso civile, pur se in costante riduzione,
hanno ancora una certa importanza nel Nord Europa;

4% Gas di raffineria, risorsa complementare, la cui importanza non va pero
sottovalutata, dato il crescente sviluppo dell'industria di raffinazione del

petrolio.
IL METANO FATTORE I problemi pig complessi sono, perd, susci-
DETERMINANTE E  tati dall’espansione dell'impiego del metano che
RISOLUTIVO appare sempre pid nell'attuale momento come

un fattore determinante e risolutivo.
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L'utilizzazione del metano appartiene alla storia recente dell’industria
delle fonti energetiche, Gli americani sono stati i primi ad utilizzarlo alla fine
del secolo scorso imitati, in seguito, dai Russi, dai Rumeni ¢ da altri Paesi
produttori. Fino a non molto tempo fa, l'utilizzazione di questo gas subiva
per altro una grave limitazione per I'impossibilita di trasportarlo a grande
distanza come il petrolio e doveva, quindi, essere utilizzato nella area di
produzione.

Con il ritrovamento di estesi giacimenti ¢ dello sviluppo delle tecniche
di trasporto, il consumo di metano é andato assumendo una posizione di
notevole rilievo nella economia dei Paesi industrializzati, Il gas naturale, che
nel 1950 copriva solo il 10 per cento dei consumi mondiali energetici, &
passato al 12 per cento nel 1960 e si prevede che raggiungera il 18 per
cento nel 1970,

MNon ¢ agevole fornire un quadro di un settore caratterizzato da rapide
evoluzioni ¢ da notizie a volte incomplete.

Dall'esame dei dati del 1964, I'ltalia risulta al sesto posto nella produ-
zione mondiale di gas naturale; si rileva inoltre che gli Stati Uniti consumano
circa i due terzi della produzione mondiale, ¢ tale consumo, veramente
imponente, trova altrettanto grandi possibilita di rifornimento nelle riserve
accertate che superano gli 8.000 miliardi di me.

Va ugualmente sottolineato l'aumento della produzione e dei consumi
verificatosi in questi ultimi anni nell' Unione Sovietica, che pure dispone di
grandi cospicue riserve tecnicamente sfruttabili di almeno 3.500 miliardi di
me., ¢ <osipure le riserve del Medio Oriente che, in base agli accertamenti
attuali, superano i 6.000 miliardi di mc. e quelle dell'Africa del Nord che
superano i 2.000 miliardi di mc.

In Europa le tappe principali dei ritrovamenti di metano portano il
nome della Pianura Padana nel 1946, di Lacq in Francia nel 10951 & recente-
mente di Groningen, in Olanda.

Le riserve accertate sono calcolate in 200 miliardi di me. per la Francia,
mentre 1 soli giacimenti di Groningen sono valutati a 2500 miliardi di mec.

Recenti stime indicano in 250 miliardi di mc le rserve della Germania
Qccidentale.

Per quanto riguarda I'Europa Occidentale mentre i consumi previsti per
1 Paesi dell'Europa del Nord potrebbero essere coperti dalle stesse riserve,
accertate ¢ probabili, ¢ cioé senza tenere conto di altre prevedibili ingenti
scoperte nel mare del Nord, il fabbisogno austriaco, italiane < spagnolo po-
trebbe essere coperto solo con I'importazione su vasta scala.

IL METANO IN ITALIA In Italia, la nascita di un'industria del me-

tano risale all'immediato dopogueria ¢ fu deter-
minata dalle scoperte compiute dai tecnici della AGIP nella Pianura Padana,
scoperte che ehbero un effetto determinante per la ripress eeonomica italiana
e per la successiva politica degli idrocarburi perseguita nel nostro Paese,
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L'importanza del metano per la ripresa del Paese & del resto nota: in
un momento difficilissimo della vita nazionale, ' Italia si trovo a poter fruire
di una vasta risorsa energetica a prezzo concorrenziale con le risorse di
importazione con enorme sollievo per la bilancia dei pagamenti.

I gtacimenti coltivati pid importanti sono quelli della Pianura Padana,
ormai prossimi allo esaurimento, di Celline-Vasto negli Abruzzi, Grotwole e
Ferrandina in Basilicata, Gagliano io Sicilia. Complessivamente le riserve
italiane vengono stimate in circa 124 miliardi di mc. Recenti reperimenti
nell'Adriatico fanno aumentare di 60 miliardi di mec. tale valutazione,

L'apporto del metano al bilancio energetico totale & passato dal 22 per

cento nel 1950 al 13,4 per cento nel 1959, registrando successivamente solo
lievi flessioni.

Tale flessione ¢ una diretta conseguenza della politica di vendita del gas
che, in rapporto alla modesta entita delle riserve nazionali, si ispira a criteri
di prioritd per gli usi pregiati (chimici, tecnologici, civili), per i quali menoc
facilmente pué surrogarsi il metano con altri combustibili di minor pregio.
Anche se tuttora cospicua, I'incidenza degli usi termici industriali sui consumi
totali & discesa dal 64,6 per cento nel 1955 al 47.4 per cento nel 1967, mentre
nello stesso periodo gli usi civili sono passati dall' 8,6 per cento al 22 per
cento e gli usi chimici dal 7.4 per cento al 21 per cento.

La produzione ¢ i consumi nazionali di metano sono cresciuti notevol-

mente dal 1945 in poi ¢ hanno raggiunto nel 1967 il valore di 9,1 miliardi
di me.

La situazione presenta, peraltro, aspetti estremamente diversi dal Nord
Italia al Centro Sud. Basterd osservare che, dei 9,1 miliardi di mec. prodott
¢ consumati nel 1967, ben 8 miliardi di me, e cioe quasi I'S5 per cento, si
riferiscono all'italia Settentrionale, mentre nel Centro-Sud ¢ nelle Isole l'uso
del gas naturale & poco pil che agli inizi.

Diversa e la situazione delle riserve, che per circa 70 miliardi di mec.
trovansi localizzate nel Centro-Sud, mentre nel Nord e nell'Adriatico presen-
tano un'entici di 130 miliardi di me. Il tutto sufficiente, al ritmo attuale
d'utilizzazione, a coprire i fabbisogni italiani per circa dodici anni.

NECESSITA DELLA Data questa situazione, I'importazione rap-
IMPORTAZIONE E DI presenta una esigenza imprescindibile. Le risorse
UNA RETE NAZIONA-  attualmente accertate ed i nuovi ritrovamenti
LE DI METANODOTT!  nel mare Adriatico, lasciano sperare di poter

tronteggiare i fabbisogni per dieci-dodici anni.
Ma evidentemente non ¢ possibile congelare i consumi di un'economia in
rapido sviluppo, senza provocare perturbamenti gravi e conseguenze pericolose.

MNon resta che rivolgersi ai Paesi dotati di pid consistenti disponibilita,
situati entro un raggio compatibile con la convenienza dei costi di trasporto.
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Trattasi sostanzialmente della Europa Orientale ¢ Nord-Occidentale, dell'Africa
Settentrionale, nonche del Medio Oriente. Questo ultimo, svantaggiato per la
distanza ¢ per l'instabile situazione politica, presenta, per contro, riserve di
grande entiti ¢ bassi costi all'origine, in quanto il metano viene estratto
associato al petrolio e di conseguenza costituisce in un certo modo un sotto-
prodotto che deve trovare collocamento o essere mandato alla torcia,

L'importazione ¢ oggi resa possibile dal progresso tecnologico che per-
mette il trasporto del metano a distanza, sia con i metanodott, sia allo stato
liqguide con l'utilizzazione di navi metaniere,

Sul piano dell'importazione I'Ente di Stato ha concluso un primo contratto
con un gruppo americanc operante in Libia e l'importazione sari attuata me-
diante la stazione di migasificazione di Panigaglia.

Oltre 2 questa iniziativa 'ENI ha un vasto programma di acquisto in
vari mercati di produzione e trattative sono gia avviate da tempo con
I'Algeria & con |'Unione Sovietica.

La prospettiva aperta dalle nuove possibiliti di approvvigionamento por-
terd inoltre ad una pia marcata integrazione dell'industria degli idrocarburi
in tutta Europa.

A questo riguardo occorre perd considerare con cautela l'ipotesi che il
metano possa, in future, incidere sul bilancio energetico dell'ltalia, in misura
sensibilmente superiore all’attuale.

Questo sara quasi certamente il caso dell' Qlanda ¢ in minor modo del-
I'Inghilterra, poiché le riserve di Groningen e del Mare del Nord, possono
consentire a questi due Paesi una politica tariffaria tale da provocare un forte
incremento dei consumi.

Diversa la situazione per gli altri Paesi Europei importatori, dato che il
livello della domanda dipende, sostanzialmente, dal prezzo di vendita che diffi-
cilmente potrd ecssere tale da costituire una seria concorrenza per ghi altri
combustibili sostitutivi. Se troppo basso, la domanda potrebbe assumere
dimensioni tali, rispetto alle nserve disponibili, da rendere problematico
I'ammortizzo degli investimenti necessari per la produzione, il trasporto
e la distribuzione.

Una tale situazione pud quindi far ragionevolmente supporre che i
consumi nazionali di metano saranno condizionati da fattori esterni, quali la
possibiliti e le condizioni di rifornimento, e da fattori interni, quali la poli-
tica aziendale dell' EMI.

Di qui la necessita:
1°) di una lungimirante politica degli approvvigionamenti dall'estero :

29} della realizzazione di una rete nazionale di metanodotti per evitare la for-
mazione di distorsioni e di strozzature che impediscano nel nostro Paese
un armonico sviluppo economico;
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3") dell'incremento dei consumi 2 usi civili a vantaggio degli utenti attuali
e degli utenti potenziali in tutta Jtalia;

4°) della ripartizione di compiti tra la produzione e l'approvvigionamento da
una parte ¢ la distribuzione - particolarmente riferita agli usi civili - dal-
I'altra, soprattutto nel Sud e nelle zone del Nord che ne sono ancora prive.

Mentre il problema degli approvvigionamenti e quello della realizzazione
della rete di metanodotti sono di indubbia pertinenza dell’ ENI, ed il nostro
contributo con questo Convegno vuole essere solo quello di verificare sul
piano tecnico ed economico le ipotesi che fino ad oggi sono state avanzate,
rnteniamo nostro preciso dovere concentrare la nostra attenzione sull'incre-
mento dei consumi ad usi aivili e sui problemi dell'organizzazione dello stesso.

| CONSUMI CIVILI Occorre tenere presente che l'utilizzazione

DEL GAS NEL del gas ad usi civili varia notevolmente da Paese

MONDO E IN ITALIA a Paese in ragione che sia o no produttore o

importatore di metano, dalla equilibrata estensione

della rete di metanodotti ¢, in buona sostanza che i1 Paese zbbia ¢ no uno
sviluppo territorialmente omogeneo.

Mentre in Olanda, secondo i dati delll ONU del 1965, ogni cittadino
aveva a disposizione per l'uso domestico 814000 calorie annue, in Belgio
668.000, negli Stati Uniti 674000, in Romania ben 1.129.000, in altri Paesi
non produttori, né importatori il consumo ad uso domestico é stato limitato
alle 224.000 cal. della Danimarca, alle 277.000 cal. della Spagna, alle 172.000
della Cecoslovacchia.

Sempre secondo tali dati del 1965, le calone medie consumate in [talia
sono state di 495.000 per abitante. Tali rilevazioni comprendono sia la distri-
buzione con rete sia l'utilizzazione di gas petroliferi liquefatti mediante

bombole.

Per contro, se consideriamo soltanto il gas distribuito con rete, le
statistiche dal 1966 (Rivista « GAS») precisano che le calorie consumate me-
diamente per abitante in Italia sono state 336.500.

Questo dato & perd la media di situazioni territoriali molto diverse. Infatti
I'87% dei consumi si ha nel Nord mentre vaste zone dell'ltalia Centro-Meri-
dionale sono del tutto sprovviste di gas naturale o di altri gas tecnici inter-
cambiabili con i1l metano.

Secondo i dati del 1966 gli abitanti dell'ltalia Settentrionale hanno
consumato mediamente 628.000 calorie all'anno, quelli dell'ltalia Centrale
196,000 calorie ed infine nel Sud e nelle Isole solo 32.600.

Pur considerando nel loro dovuto rilievo le diverse condizioni climatiche,

¢ fuor di dubbio che la disponibilita per i cittadini del Centro e del Sud &
a livello toralmente insufficiente.
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Inoltre molti Comuni del Nord versano in condizioni ugualmente insod-
disfacenti. 51 pone quindi il problema dell'espansione dei consumi civili con
uno sviluppo territoriale estensivo ed uno, ugualmente importante, intensivo,
nelle zone gii servite nei centri maggiori che costituiscono utenze preferen-
ziali rispetio ai piccoli Comuni.

[nfatti dare la possibilita a tutti 1 centri, grandi e piccoli, del nostro Paese
di poter disporre dei quantitativi di gas necessari alle rispettive popolazioni,
con una tariffa a livelli non speculativi, significa concorrere, nei limiti delle
possibiliti date al settore, al superamento dei profondi squilibri territoriali e
sociali tuttora esistenti nella nostra realta economica.

Il problema dunque si pone in queste dimensioni: per risolverlo occorre
dare, nel quadro di una visione della programmazione economica che risponda
agli interessi generali della collettivita e non agli obiettivi particolari, un assetto
organico e definitivo a tutto il settore gas.

LA DISTRIBUZIONE Posto il problema dell'incremento dei con-

AD USI CIVILI surni civili, si pone quello dell'Ente o degli Ent

a cumi competa svolgere questa importante fun-

zione. E, naturalmente, consideriamo dapprima la natura ¢ i compiti dell’ ENI
per vedere se esso possa o meno svolgere questa funzione,

COMPITI E NATURA I compiti istituzionali dell' ENI sono chiara-

DELL’ ENI mente delineati dalla legge istitutiva 10/2/1953,

n. 136, che all’art. 1 attribuisce all'Ente ., il com-

» pito di promuovere ed attuare iniziative di interesse nazionale nel campo
,» degli idrocarburi ¢ dei vapon naturali ™.

Il legislatore precisa successivamente all'art. 2 la sfera d'azione dell’ ENI
nel seguente modo:

+ L'Eate MNazionale ldrocarburi ha [l'esclusiva nelle zone delimitate nella ta-
w bella A ed annessa cartina allegata alla presente legge:

o 1) della ricerca e coltivazione di glacimenti di idrocarburi ; fanno eccezione
o 1 territori delle province di Ferrara e Rovigo, limitatamente agli strati del
. quaternario situati a profondita non supenore a2 1.200 metri; "

» 2} della costruzione e dell'esercizio delle condotte per il trasporto degli idro-
., carburi minerali nazionali."

» L'Ente pud altresi svolgere attivitd di lavorazione, trasformazione, utilizza-
. zione e commercio di idrocarburi e dei vapori naturali in conformita delle
» leggi vigenti.”

» I diritti di esclusiva accordati dai Comuni ad imprese di produzione e
. distribuzione di gas, anche se municipalizzate, non impediscono la costru-
.. zione, da parte dell'Ente, di condotte per il trasporto ¢ per la distribuzione
» di gas naturali attraverso il territorio dei singoli Comuni e la distribuzione
» negli stessi territori del gas per uso industriale ¢ per nscaldamento.”
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» MNessuna indennitd o compenso & dovuto ai concessionari ed ai Comuni. "

La circolare del Ministero dell'Industria e Commercio, Direzione gencrale
fonti di energia, n. 437 del 12/2/1962 stabilisce gli ust del metano nel
seguente ordine prioritario :

12) usi chimici
20} usi tecnologici
3%} usi civili [domestici e per riscaldamento)

Dall'esame della legge ¢ dalla conferma che ¢ data dalla circolare, appare
chiaro che il legislatore ha voluto raccogliere nell'ambito dell'iniziativa e della
responsabilita di un Ente di Stato tutte le attivita relative all'istituzione degli
idrocarburi nazionali, senza sostituire I'ENI all Ente locale nell'esercizio dh
un pubblico servizio di distribuzione del gas.

L'aspetto del civico servizio non viene neppure menzionato, mentre figura
esplicitamente il compito imprenditoriale, a carattere tipicamente industriale,
di promuovere iniziative nel campo degli idrocarburi e dei vapori naturali.

Inoltre, come abbiamo visto, gli usi civili sono posposti a quelli chimici
e tecnologici. L'importanza del metano nell’economia contemporanea & dovuta,
infatti, alla sua possibilita di impiego, sia nel settore piii specificatamente ener-
getico - come produzione di calore - sia in quello tecnologico come materia
prima per l'industria chimica; giustamente le necessiti della ricostruzione
indussero a preporre a tutti gli altri interessi quello dell' utilizzazione della
nuova risorsa a fini industriali.

Tale scelta compiutz a quel tempo, ha tuttora un peso rilevante sulla
politica energetica del nostro Paese,

Gli usi civili non hanno mai avuto un grado prioritario ¢ guesto é con-
termato dalla politica seguita dall' ENISNAM che ha sempre posto limitazioni
all'estendimento dell'uso del metano per i servizi pubblici, anche perché non
asSiCUrava una erogazione continua a causa dei divari, stagionali ed orari
nei consumi.

Tale circostanza ha reso pidt gravosa, nei confronti delle imprese pubbli-
che locali, la politica tariffaria dell ENI, che, peraltro, & gia condizionata
dallesigenza di ancorare i propri prezzi agli altri combustibili tradizionali,

CARATTERE IMPREN. E necessario evitare confusioni; sarebbe errato
DITORIALE DELL'ENI  ritenere che, essendo I'ENI un Ente pubblico, sia

necessariamente un Ente incaricato di espletare
un pubblico servizio. Il carattere pubblico dell' ENI si esplica esclusivamente
nel rappresentare e tutelare gli interessi nazionali nel mercato mondiale delle
fonti di energia, ed ¢ naturale che percié esso operi secondo criteri impren-
ditorial: che assumono necessariamente carattere privatistico.

Un Ente che esplica, invece, un pubblico servizio deve esclusivamente
operare nell'interesse del cittadino consumatore senza alcuna forma di preva-
lenza di interessi aziendalistici e senza fini di lucro.
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Ent di questo genere sono per esempio «Il Gas Council » Britannico od
il «Gaz de Frances che operano esclusivamente nel setrore gas. Osserveremo,
incidentalmente, che i due Enti citati non hanno la scala di consumi prioritari
dell' ENI-SNAM; gli usi civili, infatti, sono considerati alla stessa stregua di
quelli industriali e tecnologici. Cid ¢ molto rilevante se si  considera che,
per quanto vaste possano essere in futuro le disponibiliti di metano di impor-
tazione, csse non saranno mai tali da poter sopperire a tutta la domanda; in
tale situazione vi ¢ il rischio che gli interessi del cittadino consumatore di gas
per usi civili vengano sacrificati,

Il carattere imprenditoriale dell’ ENI, ¢ per esso della SNAM, carattere
del resto sempre rialfermato dai suoi massimi dirigenti, ne condiziona quindi
la politica, orientandola nel senso della ricerca del profitto e contrasta, percié,
con la natura e le finaliti delle aziende pubbliche locali sorte, invece, per
soddisfare i bisogni e tutelare gli interessi del cittadino-utente,

L'ENI, proprio in virti di questo sno carattere imprenditoriale, opera
in diversi settori fra loro interdipendenti, ed & quindi assoggetato ad una
forma di gestione che implica, spesso, il ricorso a pratiche monopolistiche tali
da consentire di riversare le perdite delle imprese deficitarie del gruppo sulle
altre che si trovano in posizione dominante.

L' ENI NON PUO L'ENI quindi non é un'Azienda di pub-
GESTIRE IL PUBBLICO blico servizio e nemmeno, allo stato attuale
SERVIZIO pud diventarlo. Un'Azienda di pubblico ser-

vizio non puod svolgere altra attivita che guella
pubblica. L'ENI, invece, come abbiamo visto, persegue le finaliti pubbliche
istituzionali anche attraverso forme imprenditoriali che la portano a svolgere
attiviti di concorrenza con organismi privati ¢ con i rischi d'impresa che
comporta E da escludersi pertanto che, in base all'attuale legislazione, I'Ente
Mazionale degli Idrocarburi possa gestire il servizio gas per uso civile su scala
nazionale; se cid avvenisse, un servizio pubblico essenziale potrebbe essere
subordinato alle altre attiviti economiche gestite dall’Ente. Un servizio nazio-
nale del gas sarebbe possibile solo se si creasse un organismo quale il
«Gaz de Frances od il «British Councils, ma allo stato attuale, questa

soluzione non & valida proprio per l'esistenza e la natura dell ENISNAM e
sarebbe a nostro avviso, storicamente superata.

NO Al CONFLITTI DI Poiché I'ENI ¢ naturalmente portato a
COMPETENZE fornire metano al piu alto prezzo possibile e

le Aziende pubbliche locali del gas sono in-

teressate, 2 seconda delle circostanze e della convenienza, 2 fornire gas da
fossile, da cracking, o metano al pilh basso prezzo possibile, il contrasto di
interessi appare evidente, né a prima vista componibile, sicché si potrebbe
ipotizzare da un lato la convenienza delle Imprese pubbliche locali a con-
sorziarsi fra di loro, al fine di provvedere direttamente all'approvvigionamento
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ed al trasporto del metano attraverso una propria rete e, dall'altro, un raffor-
zamento della tendenza da parte delll ENI-SSNAM di sostituirsi alle Imprese
medesime nella distribuzione diretta del gas anche per usi domestici.

Credo di poter affermare che tali indinizzi sono e sarebbero del tutto in-
compatibili con una coerente politica di programmazione economica, in gquanto
verrebbero a crearsi doppioni con una situazione di competizione anti econo-
mica fra Aziende pubbliche, sia pure istituzionalmente ordinate a fini diversi.

LA FUNZIONE DELLE Non vi ¢ pertanto altra possibile soluzione
AZIENDE PUBBLICHE  che quella di una ripartizione delle funzioni tra
LOCALI I'ENI-SNAM e le Aziende pubbliche locah.

Una precisa ripartizione dei compiti costituisce
il solo mezzo per conciliare le diverse esigenze ed evitare pericolosi conflitt
di competenza. Alla prima va riservato il compito di approvvigionamento dal
mercato nazionale e dall'cstero e la gestione del grande servizio di metanodotti
nazionali, il rilormimento dei grandi complessi industriali ¢ delle aziende locali,

Alle Aziende pubbliche locali va demandata la distribuzione agli utenti,
non pil, come vedremo, nel tradizionale ambito comunale ma in quelle dei
piu vasti comprensori ed inoltre a tutt quei settori della piccola ¢ media
industria che vengano toccati dalla sua rete. Cié allo scopo di raggiungere un
miglior equilibrio tecnico operativo nelle Aziende stesse e di rifornire una
pitu vasta gamma di consumatori.

L'Impresa pubblica locale con un campo di azione limitato e un carattere
primario ed esclusivo & spinta a ricercare, in ogni caso, quelle soluzioni che
realizzano, sia per gli approvvigionamenti sia per le vendite, quell'interesse
pubblico che ne costituisce il compito d’ istituto.

| COMPITI DEL COMITA- L'intera materia dell'incremento dei con-
TO PER LA PROGRAM-  sumi civili ¢ dei compiti dellENI ¢ delle
MAZIONE ECONOMICA Imprese pubbliche locali, deve essere oggetto
di indagine ¢ di scelta dal Comitato per la
Programmazione Economica, organo che, per sua natura & il pii idoneo
ad indicare quelle soluzioni che, sia dal punto di vista economico sia da
quello sociale, siano suscettibili di realizzare una coerente e razionale politica
dell'encrgia ed a tutelare nel modo pii efficace I'interesse collettivo.

A nostro avviso la ripartizione di compiti tra 'ENI e le Aziende pub-
bliche locali deve enuclearsi in alcuni punti:

11 La produzione, I'importazione ed il trasporto del gas naturale, nonche la
distribuzione attraverso la rete nazionale dei metanodotti deve essere
opportunamente riservata all ENI-SSNAM ;

2) La distribuzione ad uso civile deve essere esercitita da Imprese pubbliche
locali, opportunamente riformate, come vedremo, sotto il profilo territoriale
¢ istituzionale ;
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3) Nella fase di riordinamento delle Imprese pubbliche locali debbone venir
meno le limitazioni, presenti oggi, nel contratto-tipo ENI-SNAM /Munici-
pahizzate del gas, quali:

a) il divieto di distribuzione nei Comuni limitrofi

b) il divieto di superare i 100 me. giornalieri nella fornitura alle aziende
artigiane ;

¢) il meccanismo di determinazione del prezzo di acquisto che porta ad
una lievitazione non proporzionata ai costi|

d) le penalita previste a canco delle Aziende che sconfinano nei prele-
vamenti rispetto al quantitativo di gas impegnato.

4} La determinazione da parte del « C.I1.P.E.» del quantitativo di gas da
riservare all'uso civile, con conseguente impegno da parte della SNAM di
garantirne la fornitura e da parte delle Imprese pubbliche del gas di prov-
vedere all'acquisizione del metano in misura cornspondente ad una sempre
pitl estesa ed intensa utilizzazione.

L'ENI-SNAM deve quindi poter contare sulle Imprese pubbliche locali
per l'incremento dei consumi, senza di che non sarebbero accettabili da
parte sua vincoli operativi nella distribuzione.

5] L'impostazione di un organico piano per il Sud e nelle zone non servite
dove alla necessita dell'espansione fa riscontro la grave situazione finan-
ziaria dei Comuni con conseguenti difficolta, se non impossibilita, a realizzarla.

Il problema merita un approfondimento. Sarebbe illusorio confidare nella
possibiliti dei Comuni di municipalizzare il servizio del gas o di realizzare,
in accordo tra loro, aziende a dimensione comprensoriale nellattuale stato di
crisi della finanza locale. E cid malgrado che sia riconosciuto che la gestione
pud senza alcun dubbio, costituire un investimento remunerativo.

Sara quindi opportuno richiamare l'attenzione del C.1P.E. sulla necessiti
di una operazione finanziaria autonoma rispetto a pill generali provvedimenti
a sollieve della finanza locale.

LE AZIENDE E LA Le Aziende locali debbono garantire l'as-
METANIZZAZIONE sorbimento del gas metano prodotto o im-

portato dall' ENI provvedendo alla progressiva
metanizzazione integrale del servizio.

Noi assistiamo ad una tendenza sempre pid marcata da parte delle
Aziende erogatrici di passare all'uso del gas naturale per i servizi di base,
riservando il gas manifatturato per i servizi di integrazione e di riserva.

I risultati sono rilevanti: se osserviamo 1 bilanci delle Aziende munici-
palizzate del gas in [talia, si nota infatti:

— su 17 Aziende a esercizio di gas naturale tal quale, 14 sono in utile (1238
milioni), | in pareggio € 2 in deficit per complessivi 18 milioni;
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—~ su 9 Aziende ad esercizio metano-aria, 5 sono in utile (85 milioni), 2 in
pareggio ¢ 2 in deficit (36 milioni);

— su 15 Aziende con esercizio a fossile e di reforming di idrocarburi o di
metano con miscelazione dello stesso, solo 1 ¢ in utile, 3 in pareggio e 11
in deficit per complessivi 2531 milioni.

Questi risultati sono in ragione del fatto che il gas manifatturato ha un
costo di produzione che risulta sempre meno competitivo rispetto al gas natu-
rale e che la costante lievitazione di alcuni elementi di tale costo rischiano
di condurre le Aziende di tipo tradizionale ad uno stato di cronico dissesto.

La distribuzione di gas naturale consente minori spese con quelle conse-
guenti riduzioni tariffarie che a loro volta agiscono da stimolo per un'ulteriore
espansione del consumi.

E pertanto interesse delle Aziende di procedere alla metanizzazione della
propmna rete ove siano previamente garantite in ordine al rifornimento e ai
prezzi, tenendo presente la necessiti delle riserve ¢ della urilizzazione degli
impianti per la produzione di gas tecnici al fine di regolare sconomicamente
i prelievi del gas naturale.

La presenza di una rete nazionale di metanodotti non & peraltro, da sola,
sutficiente 2 garantire la continuiti dell'erogazione, ed a consentire una sele-
zione economica dei prelievi. Pud rendersi necessaria, in questo quadro, la
presenza di grandi centrali di produzione di gas tecnici

Il tutto coordinato armonicamente con la rete, in ragione del mercato
dei consumatori.

Esistono, infatti, sul mercato, moderni impianti che crackizzano benzine
da gassificazione capaci di produrre gas ad alto potere calorifico completa-
mente intercambiabile con il metano ed a prezzi concorrenziali con il metano
stesso quando sono impiegati con un grado di utilizzazione molio elevato.

Tale gas manifatturato {che pué essere prodotto a 20 + 30 atmosfere)
bene si presti anche ad una visione integratrice comprensoriale con i vantaggi
economici e di sicurezza che ne derivano.

OCCORRE RIFORMARE Ma, come prima abbiamo rilevato, occorre
ISTITUZIONALMENTE  riformare le Aziende.
LE AZIENDE In un'epoca di concentrazioni, di fusioni, di

incorporazioni, solo le Imprese pubbliche dei
Comuni continuano ad operare in situazioni spesso antieconomiche, in quanto
condizionate da limiti territoriali e vincoli giuridici che ne frenano lo sviluppo,
ne mortificano P'efficienza ¢ ne diminuiscono la competitiviti.

Siamo in presenza di una situazione di staticiti, che non puo essere
considerata come un segno di superamento dell'istituto, il quale, anzi, ritrova
nella riconosciuta esigenza del decentramento e del controllo democratico,
nonché nell’accresciute fabbisogno dei servizi pubblici, le ragioni pid pro-
fonde del suo rilancio.
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Le cause pitl vere di tale malessere sono nella inadeguatezza e nell'arcai-
citd del loro ordinamento istituzionale rispette alla nuova realta economica e
sociale, per cui si collegano in una nuova reale visione, la riforma delle nostre
Aziende con la loro collocazione in una moderna politica del territorio, con
l'attuazione dell'ordinamento regionale e lattmazione della programmazione
SCONOMIca.

Il problema che ci riguarda pit da vicino e sul quale abbiamo il dovere
di esprimere, anche s¢ non in questa sede, proposte concrete, é quello del
quadro istituzionale necessario per accrescere la capacitd operativa ¢ la econo-
micita della gestione delle aziende.

Esiste, al riguardo, una recente proposta di legge di iniziativa parlamen.
tare, presentata alla fine della scorsa legislatura ed ora decaduta, che pur
rappresentando un apprezzabile tentativo di superare le pin evidenti incon-
gruenze e vetusti, non pud perd essere considerata risolutiva del problema.

Le nostre Imprese locali non dovrebbero avere 2 nostro avviso una
dimensione legata ad Enti locali territoriali, bensi una dimensione variabile in
relazione al mercato ¢ alla configurazione geografica, superando cosi la dimen-
sione comunale senza una predeterminazione di aree territoriali prestabilite.

Fornita di capaciti negoziale, costitwita dalla partecipazione dei Comuni
interessati, quelli nel cui ambito territoriale 'Azienda opera € quindi a solo
capitale pubblico locale, verrebbe retta da una amministrazione eletta dagli
stessi Enti locali partecipanti.

Le Aziende dovrebbero operare nelle linee del piano economico regio-
nale. Inoltre, per superarc una concezione isolazionistica, non autonomistica,
accorre che le Aziende mettano in comune lattivitd di studio, di ricerca e di
assistenza e quantaltro puo esscre coordinato attraverso un organismo comune,
a partecipazione obbligatoria, costituito a tal fine.

LE RAGIONI DELL'AU- Sarebbe erroneo credere che siano preva-
TONOMIA lentemente le ragioni di carattere economico e
funzionale - gii valide da sole - che ci indu-

cono a sostenere la ripartizione di compiti tra I'EIN] e le Imprese locali.

La scelta nasce dalla profonda convinzione che solo un'organizzazione de-
centrati dei poteri garantisce il massimo possibile di democrazia e di efficienza.

E noto che le regole di funzionamento politico delle collettiviti locali,
fondate sulle libere assemblee dei Comuni, hanno ispirato e prefigurato il
metodo democratico di governo dello Stato, gli Enti locali sono attualmente
una componente fondamentale per il nostro ordinamento costituzionale.

Ora, a2 noi sembra, che in un corretto sistema democratico devono essere
garantiti la partecipazione ¢ il controllo al livello in cui i problemi si pongono.

Oggi invece lo Stato nazionale ecuropeo attraverso i suoi organi crede
illusoriamente di coprire il campo per i problemi che non si collocano pid
a livello nazionale ma europeo, e nello stesso modo pretende svolgere compiti
¢ funzioni che si pongono z livello regionale o locale.
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Con cio si diminuisce il tono democratico, e sembra a volte che lo Stato
nazione voglia compensare la sua impotenza verso i massimi problemi, quali

ad esempio la politica estera e la difesa del Paese, con il soffocamento delle
antonomie locali,

S¢ ¢ vero che un grande problema della nostra epoca é quello della
partecipazione dei cittadini al potere, questo puo essere risolto solo con stru-
menti che consentono questa partecipazione. E mentre é senza dubbio vero
che occorre coordinare tutte le attiviti nell'ambito del Piano Economico, é
pur vero che solo le collettivira locali, ¢ non gestioni burocratiche decentrate del
potere statuale, possono garantire scelte piit conformi agli interessi dei cittadini.

E importante per le nostre proposte che esse possino essere sostenute
non tanto dalla autorevolezza dei loro proponenti, quanto da quel prestigio
che puo denvare dai risultati delle nostre gestioni, raggiunt talora in condi-
zioni difficili.

Le Imprese pubbliche locali del gas hanno conseguite in quest'ultimo
decennio alterni risultati economici, con una prevalente tendenza al pareggio.

A dilferenza delle Aziende di trasporto i cui disavanzi hanno ormai
assunto carattere strutturale, non ¢ ammissibile per le Aziende pubbliche del
gas che il «deficits di esercizio acquisisca un carattere permanente. Occorre,
quindi, mentre si opera per un valido assetto del settore, che siano intensi-
ficati gli sforzi perché le poche situazioni ancora anomale siano eliminate
attraverso un'azione amministrativa che trovi la sua ispirazione in un sempre
piad profonde senso di responsabilita degli amministratori. Dobbiamo ricordare
che siamo al servizio dei cittadini ¢ che proprio mentre indichiamo i diriti
che ne derivano alle Aziende, abbiamo il dovere di impedire quelle incro-

stazioni parassitarie ¢ quelle pratiche clientelari che offendono la collettiviti
ed umiliano chi le pratica e chi le richiede.

Dobbiamo sentirci permanentemente tesi alla tutela del consumatore per
la consapevolezza di assolvere un'alta funzione sociale a vantaggio particolare
delle categorie piu deboli e quindi pin bisognose della nostra solidarieta

E con questi titoli e con questi temi che ci auguriamo di iniziare
un discorso aperto e documentato con il Parlamento, con il Governo, con
l'opinione pubblica del nostro Paese.

In un regime democratico la forza della ragione ha una sua autorita.

MNoi ci siamo proposti di ricercarla, questa ragione, e confidiamo di por-
tarla avanti.

Roma, 25 seitembre 1968
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LA DISTRIBUZIONE DEL GAS NATURALE IN ITALIA

Parlare della distribuzione del gos naturale in ltalio significo eso-
minare l'attuale sviluppo dell'indusiria del gos nel quadro economico del
Poese.

Cosl come con la prima rivoluzione industriale si ebbe la nascito
dell'industrio del gos monifotturato, con imporianti conseguenze di ordine
civile e sociale nelle oree urbanizzate dell'Eurepa e del Nord América,
cosl, adesso, il gos nafurale ha posto e pone T problemi della sua wtiliz
zazione e del suo sviluppo nel contesto della grunde espansione urbana
e industria l.“ successiva. alla seconda guerra mondiale,

Ma, mentre il gas manifatturato ebbe uno uiilizzozione limitata,
.d:uppr{m:l oll'illuminezione e successivamente ogli usi domestici, il gas

naturale ha avulo un significato dirompente per le sve utilizzazioni in-

_dustriali e per gli empi usi civili ai quali pud essere destinato, dal ri-

scaldamento al condizionumento degli ambienti. MNon solo, ma le sue ca
ratteristiche sono fali da corrispondere anche alle esigenze ecologiche
particolarmente ovverfife nelle societd pib industrializzaie,

Al tema del gas noturale rientra infine in quello pid generale del-

I'energia ed & quindi un momento importante per la migliere vtilizzazio

ne delle vorie fonti energetiche ai fini di uno odeguaia razionalizzazio

ne delle utilizzazioni in ropporto agli vsi ai quali Penergio & destinata.
Significa riguardare lo sviluppe di una societd.
Se infotti consideriamo il ropporto ta il consuimo di energia ed il
reddito pro-capite nei Paesi della Comunita Europea, secondo i doti del
1970, constatiomo che vi & un rapporto analogico tra il reddite pro-capi

te e |'energia, Ad un reddito itoliono di 1.587 dollari annui corrisponde

~una energio di 3.800.000 keol ; questo ropporto passa in Francio a 2.606

or
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* dollari pro-copite e a 5.000.000 di keal. per raggiungere nel Belgio ed

in _Dlundu valori ::crr‘:spnnd&r;ﬁ rispettivamente a 2.405 e 2.156 dollari e
& 10,500,000 e 10,000.000 di keol. |

Anche riguardande pil particolarmente [a produzione del gos si  ha
la conferma storica di questo rapporto. -

Non o caso, in Europa, nel 1933 il maggior prucluth:-m di gas era il
Regno Unito con 8.760 milioni di mc quindi la Garmania con 3,319 mi-

lioni di me, la Francia con 1.874 milioni di’ me , |'Olonda con 692 mi-

lioni ed infine I'liolia con 524 milioni di mc Mentre nel Regno Unito vi
ere un consumo di cirea 160 me. all'anno per abifante, ed in Francia di
43 me all'anno per abitante (ed il porticolare andamento britannico & giusti
ficato dogli importanti gmmmenH di fossile utilizzati per la produzione del

gas) in liglia la produzione era di soli 11 me all'onno per abitante.

-

: """‘"‘WGI}D -

L'utilizzazione del metano appartiene, come & noto, alla storia re-
cente dell'energia perchi, agli inizi, per I'impossibilita di trosportarlo @
grandi distanze doveva essere utilizzato solo nell'area di estrozione. Nel
biloncio energetico della C.E.E. la quota di incidenza del gus naturale che
era, nel 1950, del 2,7% ed ha raggiunto, nel 1971, il 10,7% e  si pre-
vede che sia nel 1975 del 14%.

L'affermarsi del metano ha provocato un Fﬂrlissi‘m oumento dei consu
mi di gas. Considerondo i sei Paesi componenti originari della Comunita,
vediamo che i consumi lordi per ogni tipo di gos che nel 1950 erano  di
469.971 Teal sono saliti nel 1971 o 1.076.601 di Teal. con un incremen

to del 129%. ln particolare i consumi lordi dello Germania Federale sono
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passati da Teol 195,912 @ 354.765 con un incremento dﬂll'hl%,quelli del
la Francia da Teal 117.625 a 205.240 con un incremento del 74%, delle
ltalia da Tcal. 80.836 ¢ 177.144 con un incremento del 119%, dell'OClan
do do Teal. 23.558 a 237.078 con un incremento del 906%, e del Belgio do
Teal 36.258 @ 90.165 con un incremento del 149%.

Ma per valutare nppfﬂm quale centribute ha approtato il gas natura-
ll.e a sufficiente osservare lo sviluppo dei consumi del gos in Olanda, dove
vi & stata la scoperta di grondi giacimenti, che insieme a quelli froncesi

ed italioni, hanno provocato una fortissima utilizzozione del mefoho in tut

ti i Paesi dello comunita,

"I dati dell'incremento del gos naturele hanne dello sbalerditive.
‘ [Nei Paesi dello Comunita si & pussu.'r'l, sempre tra il 1960 e il .l 971,
da Teal 96.416 a 689.661 con un incerments del 615%, nella Germonla
Federale do Teal (7.288 a 186.485 con un incremento del 2.459%, in
Froncia da Teal 26,714 a 108.292 con il 305%, in Olanda infine si &

‘passati da Teal. 3.148 a 221.774 con un incremento del 6.945% e nel

Belgio da Teal 597 o 52,369 con I'8.686% in pil.

In ltalio 'aumento & stato da Teal: 58,670 a 120.57Z.con un incre
mento del 105%,

L'utilizzazione del gas naturale era, 1:1 ltalia, gia ompia nel 1950.
Infatti mentre nella C.E.E. il gas noturole rppresentova il 20, 5% di ogni
fipo di gas, in llalia era, gid allora, il 72,5%. °

Fu infatti nell'immediato dopoguerra che, in un difficile momento
della vita nazionale, I'ltalia, grazie al coroggio imgrﬂndituriufe e civile
di Enrico h’aurrei e dei suoi collaboratori, incomincid ad usare il metano
estratto in Val Padana, con immediati benefici per |'econcmia italiana sia

sotto il profilo delle sviluppo industriale sie per lo bilancio dei pagamen-

H.
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Ma se lo sviluppo italiano era al 1950 il pid elevato,” abbiamo ri-
cordato come la scoperta di giacimenti olondesi ha permesso un'uguale am

pia utilizzazione di gos naturcle in tutti i Poesi della Comunita. |l meta-

no rappresenta oggi nella C.E.E. il 64% di tutti 1 gas, rispetto al 20,5%

prima ricordato, In particolare lo quoto percentuale di gos naturale rispizf

to ad ogni tipo di gus & passate in Olanda dol 13,3% al 93,5%, in Ger

mania dal 3,7% al 52,5%, in Francia dal 22,7% al 52,7%, in Belgio da
1,6% al 58%. ‘

Lo nosira quota, che nel 1971, ero del 68%, e quindi superiore al-
la medic comunitaria, non si & vlteriormente esponsa, malgrado il roddop-
pio del gos naturale che prima abbiomo constatato, per l'eccezionale pre-
senfa del G.P.L. nei piceoli centri non serviti dalla rete nozionale dei me
tanodottt e dolla mancanza di canalizzazione locale, spesso in rugione del

la configurazione orografica del FPaese,

===00000==~"

" E' chiaro che il consumo dell'energio & in rapporto al reddito.

Infaiti se analizziamo i consumi ‘h:ruliidi energio in ltolic in relazio
ne al reddito pro-capite in quatiro gruppi regionali, il Nord Ovest, il Nord
Est (compresa |'Emilia-Remagna), il Centro ed-il Sud, compresa la Sicilia,
abbiomo nel 1968 per il Nord Ovest 18,7 milioni di kecal con un reddifo
di 900.000 lire, per il Nord Est 14,7 milioni di kdgl con un reddito di
710.000 lire, per il Centro 12 milioni di keal con 680,000 lire di reddi
to ed infine il Sud con 8,3 milioni di keal con un reddite di 430,000 lire.




———— e R R S ra—

i 4
L'espansione del metono in ltalia & stofo condizionatfa, oltre che dal-

le situazione economica del Paese, anche dalle sviluppo dello rete noziona-

" le dei metanodotti. Non a caso lo concomifanza dei due fottori, della rete

e delle condizioni economiche di base, ha messo in moto agli inizi degli

anni cinquonta il piano di trasformazione @ gos naturale dei principali cen-

tri urbani italiani del Nord.

MNel 15’51- I'impiego di gas noturale era limitato all'l, 5% del totale
della distribuzione del gos. |

Fino al 1960-1962 la progressione di aumenio fu lineare raggivngendo,
nel l?ﬁE, il 50%. Quindi con l'inizio delle conversioni a gos naturale nel-
le citta dell'Emilia, la curva ha, do questa data, un forte incremento arri-
vando a valori del 71% nel 1965, dell'80% nel 1968 e del 90% circa nel
1971. Valori ragguaglioti @ tonnellata di fossile e comprensivi delle misce-
le mefano aria.

Parallelamente i consumi per usi durr-raaiici e civili sui consumi totali
di gos noturale che, nel 1951, erano intorno all'1%, nel 19562 erano del
15%, e raggiungono in cunseguénm delle mefanizzazioni, un fale oumento
che nel 1965 essi sono il 22% e nel 1972 il 26,5% del corisumo totale di
gas naturale . |

In ragione del progredire della rete dei metanodotti, della possibili-
ta di uno sviluppo adeguato verso il riscaldamento, ed anche in considero-
zione delle singole sitvazioni aziendoli, le officine del gas hanno procedy
to alla trasformazione.

Fra il '52-'60 Brescio, Parmo, Mantova, Vicknza, Verono e Boloyna.
Dal '60 al '70 & la volte di Meodena, Forli, Reggio Emilia, Ferrara, Rovi-
go, Pisa, Udine, Trieste, entro il 1972 ha termine lo melanizzazione  di

Genova, Torino, Padova, Prate, Livorno, Ancona.

=
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Questo fenomeno & d'altra parte ulteriormente comprovato dal fato

che, nel 1963, 130 esercizi distribuivano gos manifatturato o miscelato o

' gas naturale miscelato con aria e 325 gas nafurale tal quale, mentre nel

1971 le officine di gos monifatturcto ¢i sono ridotte a 49 e gli esercizia

gas naturale sono saliti o 788B.

Attualmente la mefonizzazione & in corso a Firenze, in numerose

 citta piccole e medie della Tescana, delle Marche, dell'Umbria,

Il problema & ormai maturo per la citta di Milano, mentre a Roma ri
guarda per ora la cinto eslerna della citta.’

Ne! 1971 gli utenti del gos serviti a gas manifativrato, anche misce
lato con meionc, crano 2,521.000; gli utenh serviti con gos naturale “tal
quale sranc 2.883.000. : |
1 Un particolare significato ha il dato inerente @i consumi unitari an-
nui per utente, sempre al 1971. | consumi degli utenti serviti a gas mani
fatturato erano di 541 me all'anno mentre ‘i consumi degli utenti a meta-
no tal quale di circo 1,000 me all'anno. Espresso in colorie il rapporto
subisce una ulteriore dilatuzione. Infatti il consumo annuo in keal per
utente & nel 1971 di 2.426.000 per i consumatori di gas monilatturato ©
miscelato, e di 8.583.000 keal per gli vtenti o gas noturale.

Questo significa che |'utente di gas naturale ha un consumo di_tre

volte e mezzo superiore all'utente del gos manifatturafo.
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Questa forte tendenza nell'aumento dei consumi ha posto e pone nu

merosi problemi.

Il primo attiene alla sicurezza della fornitura.
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A questo propoesito, sono, in questa s&de, da ricordare | contratti

" gia stipulati doll'Ente di State con la Esso per |'importazione di gas no-

jrale libico di 3 miliardi di mc. gid operanie, dall®URSS e dall'Olaonda

per 6 miliardi di mc. annui ciascune, ambedue con decollo nel 1974 del
la durate di vent'onni, dall'Algeria per 11 miliardi di me. dello durata
di 25 anni, operante, secondo le previsioni, dal 1978,

Alle garanzia degli approvvigionamenti fa seguito il naturale svilup
po nel territorio italiono.
Lo rete nozionale dei metonedotti & in rapida espansione: nel 1952

era pari @ 3. {)D{Tl km, nel 1960 a 4.640 km , nel 1970 a 8.750 km e
per il 1975 sono previsti 11.000 km.

Lo progressione della poso in opera delle tubazioni ho creato le
premesse per lo sviluppo della rete di distribuzione di gas naturale.

Al 31.12.1972 erano gia allocciati olla rete dei metancdotti 1014

comuni italiani, vale a dire il 13% dei coruni. Al 31.1,1974 i comuni

ollacciati sono 1105, Inoltre, alla fine del 1973, altri 489 comuni han-

loro fornitura ma non sono ancora stati allacciati. Di

135 nel Centro e 31 nel Sud. Si prevede che

no concordato la
questi 323 sono nel Mord,
dotti ollacei vengono effettuati nel prossimo quinquennio.

Ebbene, considerando tali richieste, comsiatioma che mentre lo Te-

scano & in forte sviluppo con 44 comuni, nel Sud solo due regieni han=

no richieste di peso: la Campania e la Puglia, entrambe con 11 comuni,

Pertanto solo il &,5% dei comuni sono naF Sud e nelle lsole, il 66%

nel MNord ed il 27,5% nel Centro. \
.
Si prevede infine che entro il 1985 i comuni serviti siano circa 1600

ed i consumi di gos naturale ad usi civili passino da, 4.050 milioni a 11

milioni di me.




Ma questo doto previsionale dovrd essere sottoposto ad una
!

ssaria anche dalla recente crisi energetica.

ulteriore

verifico resa nece
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Soppiameo che il gas natumle & fortemente apprezzato per ogni tipo
di utilizzozione e cid per la pulizia, la focilita dell'impiego, le proprie-
essere una sostanza non inguinante. Ma & appunioc

ta calorifiche e per I
<i debbono individure alcune

nel quadro di una politica dell'energia che
direttrici di fondo per determinare una scala priorifaric dei consumi.

che nel 1972 il 54% del metano prodotie in ltalia veniva

Sappiamo
tarmici nell'industria, il 3,6% per gli usi termo-eletiri-

impiegato per usi
ei, il 26,5% agli'usi civili, il 14,2% agli usi chimici e per I'1,7% per
altri usi. Questi dati riflettono una situazicne di fotto che sta indicando
la scala delle priorita, fra usi pregiati, quali quelli eivili e tecnologici,
e usi meno pregiati, quali gli usi industriali generici.

Poicha il metans interesso |'industria chimica per I'economia degli

industria siderurgica, il set=

a bene ribadire che gli

investimenti e per un pid facile esercizio,
tore della vetroceramica e quello del cemento,

ust eivili debbono essere prioritari mentre per gli usi tecnologici dovran-

no essere privilegioti quegli usi sndustriali @ teenologia avanzata che of-

frano buone prospettive di remunerazione. | consumi per usi termoelettri-

ei e termicl industriali generici dovranno essere quindi subordinati ai con

sumi di maggior pregio. B
Ma anche nelle utilizzazioni ad uso civile dobbiome affrontare pro

blemi di grande inltcresse.
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Gia per quanto attiene all'vtilizzozione pt;.r il riscaldomento riscon-
triamo il manifestarsi di due fenomeni contemporanei e eontrapposti. Do
una parte si manifesto una tendenza per grand! impianti centrolizzati per
il servizio di una pluralita di edifici o onche di interi quartieri; dall'al-

tra, si manifesio una richiesta di utilizzazioni per riscaldamenti outonomi.

E cid in corrispondenza a diverse esigenze rappresentate o meglic protei-

-ta dalle due manifestazioni.

La prima, quella del riscaldamento centralizzate, ha una sua rozio-
nalita dal punto di vista dell'economicitd della installazione per ppfenzia
lita termiche supericre a quelle corrispondenti @ complessi superiori ai 40
appartementt, e cid anche in funzione delle condizioni climatiche. Infat-
ti al di sotto di questa potenzialitd un elevato numero di caldaie mmﬁor-
ta costi di installazione decisamente superiori ad un'unica caldaia centro-
lizzata, encorche la gestione autonoma consentu di ottenere costi gestiona
Ii inferiori @ quelli di una gestione cenfralizzale in ragione di uno dive-

sa flessibilita dell'uso.

Si pongono inoltre i problemi di una pil ampio utilizzozione del gos
naturale per la produzione di acqua calda e de! condizionamento degli am
bienti nel periodo estivo, e questo per uniformare & rozionalizzare 1 pre-
lievi, e lo necessita ¢i una adeguata risposta alle utenze artigionali e

commerciali.
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"y
la recente crisi energetica, con |'eccezionale lievitazione dei prezzi
dei derivati del greggio, ha provocate un enorme aumento delle demanda
nei confronti delle aziende che distribuiscono metano ed anche da parte del
le popolozioni dei comuni che non beneficiono fino ad oggi di una rete di

distribuzione.
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Questo evenlo deve comportare una doverosa meditazione dell'intera
materia tariffaria, _

E' noto che le Aziende distributrici avevano adottato tariffe per age
volare i consumi per gli usi di riscaldomento, artigianale e similari, pur

con disparita dovute a differenze climatiche e geografiche e con una note

_-mla varietd anche in ordine alle modalita.

Ma si pud affermare che in linea generale si era registrafo un rap-
porto di due o tre volte fra le tariffe del metone a prezzo pieno e quel-
le per gli usi diversi, fissando genemeenie tariffe elevate per i consumi
in cui la domanda era carotierizzala da una tendenza alla diminuzione (v
si cu-:i.m} e fariffe basse per i consumi con forte richiesta,

Ebbene, pur considerando le diverse jariffe, |'economicité del meta-
no & stata fale da sconvolgere qualsiasi previsione della domonda,

Tenuto conto del potere calorifico, dei rendimenti medi di combusiio
ne, della diversa aliquoto di tassazione, si pud agevolmente dire che Il

gas naturale comporta allo Stoto un risparmio che va dal 5 al 15% per

- gli oli combustibili, dal 45 ol 65% per ‘il gasolio e del 100% per il che-

rosena .

Da questa situazione consegue evidentemente il problema di uno ade-
guoto ristrubturazions tariffaria, si-:r.'hé sio consentita una acquisizione gene-

ralizzata del riscoldamento sndividuole, un'ampia utilizzazione nel campo del

riscaldamento collettivo, un contributo rilevante ai consumi artigianali ed in
dustriali e nel contempo venga garantita alle Aziende una economicita di ge
stione che permetto un maggior sviluppo del servizio nell'ambito urbano ed

extra urbano, contribuendo in fal modo ad un miglicamento delle condizioni

di vita di centinaio di migliaia di fomiglie.
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Abbiamo ricordato che i principali fatfori dell’ﬂspuminn;! del gos no

turale in liolia sono stati il.ritrovomento di. importenti giocimenti, lo crea

zione di uno rete di metanodotti, lo trosformazione dei servizi gas esisten
ti, nonche la goranzia, grazie agli accordi internozionali conclusi, dello
continuita della fornitura,

E' per altro vero che queste premesse non sono da sole sufficienti a
consentire un armonico sviluppo che permetio |'intensa atfivita necessaria
per consentire esigenze profondamente avvertite in via generole e partico-
lare,

Lo prima di queﬁe esigenze riguarda i problemi di ordine legislati-
vo e regolamentare, E' necessario che la legislozione sulla sicurezza, le
dispasizioni ministeriali, le modalita applicative delle leggi e delle dispo
sizioni, nonche i regolomenti comunali in maierie di edilizia e di igiene
siano tra loro mnllrdimﬁ in modo fole da essere uniformi ed omogenei.

Lo seconda & quella di migliorare la qualificozione e ampliare il
numero dei teenici operatori. Questo & possibile con un'attivita di perfe
zionamento dell'istruzione sia a livello di qualificozions opernio sia @
livello dirigenziale che consenta di tenere il passo con le esigenze di e-
spansione intensivo ed estensiva, -

Sono pertanto indilazionabili attivita sisréniqfi:he di corsi di studio
e professionali predisposti al tal fine.

Lo terza esigenza & quella di promuovere,” grazie onche od una spe
cifica normativa, un adeguato rilancio delle nestra indusirio produttrice
di apparecchiature di utilizzazione. E ¢id non solo '|.::Er consentire una a-
deguata risposta alle esigenze del mercoto italiono, ma onche per fornire
alla nostra industria le migliori possibilita di uno politica di esportozione

nei Paesi della Comunité Economica Europea e di altre aree economiche.
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Esiste inoltre il tema, collegato @ quello del!‘isfruzinnlé professionale,
di une normativa relativa alle cotegorie artigionali, che sio tale do forni-
re garanzie di sicurezza al consumatore in modo fule da faverire perfanto,
sia pure in modo indiretto, lo moggiore r:spnnsif.::ne.

La Publigsametono, fatte di rilieve, in quanto riunisce |'Azienda di
State, le Aziende di distribuzione e le Aziende produttrici di apparecchio-
ture, intorno ai temi promozienali &, o mio giudizio, solo la prima occa=
sione di_ un coordinamento sempre pib utile al fini delle Esrigmuz;:-. Tndicate,

Coordinamente & razionalizzozione che potranno significare un momen
to importante affinché il grande potenziale rappresentato dal gas naturale,
comporti una espansione ampia, equilibrafo ed omogenea in tutti i settori

della produzione, della distribuzione e del consumo.
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Siguor Presidente, Autoritd, Signori e Signore,

& motivo di particolare onore aprire a nome della Federa
zione delle Aziende Municipalizzate del gas, il primo Convegno che
viene tenuto in Italia sui problemi, attuali e vivi, del marketing del
gas,

Convegno che, e & ha una sua individuazione speciali -
stica, &, per altro, una occasione partieolare di collaborazione tra
le Aziende Pubbliche Locali e I'ENI-SNAM, 2 testimoniare I'interes
ge convergente di una grande Impresa pubblica di Stato e delle Azien
de locall pubbliche di distribuzione.

Un motivo di incontrs che, certo, trova una sua occasio-
ne nel comun= interesse di produticri e di distributori, ma che de-
ve essere perd correttaments fnteso nell'interesse del Paese. Un
Paese che 81 articola in diverse realti, corrispondentl a quelle di
una socictd pluralistica, nella quale, imprese nazicnall e locali deb
bono trovare, pur nel la diversificazione dalle funzioni, punti neces

sari di convergenzz.

Convegno importante perch? 1 problemi inerent al gas
naturale sono parte di guelli inecent! la politica dell'energia, che &,
per forza sua, momento doterminante della politica economica del
nostro Paese e della C.E. E.

Ci troviamo a gestire, aitraverso l'approvvigionamento
@ la distribuzione del gas naturale, mwna risorsa che avri un peso

determinante per ogni strategia di sviluppo nel settore energetico.

Non & possibile quindi non rivolgere particolare attenzio-
ne ad una ripartizione delle utilizzazioni dell'encrgia, sia essa quel
1a elettrica, quella del greggio o dzl zas naturale - gi2 intravedendo
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problemi e sviluppi del futuro collegeati all'energia atomica - che sia
Ia pid equilibrata gotto il profilo economico dei costi e delle utilizza-
zioni.

Ci troviamo, ccn il gaa, oggi, come dice 1"intitolazione di
guesta relazione intrcduttiva, a porre el servizio delle nostre azien-
de i fattori conoscitivi di due rcalti che debbono essere tenute ugual
mente presentl: quelll della messa a punio dogli strument! operativi -
le ricerche di mercato, la pubblicity, le tariife, l'organizzazione de-
gli strumenti nelle Aziende - da una partg o il servizio alla colletti-
vita, dall'altra, tenendo preserts che le due realtd sono tra loro con
nesse In modo inseindibile. Grave lofatti sarebbe una mensa a punto
delle tecniche di espansicne del mercato se non yi fosse consapevo-
lezza e cosclenza del pubblico interesse collettivo, in quanto nom sin
mo ad affilare le armi di occu'ti strwmenti di persuasione ma rispon
diamo ad una logica di pubblico servizio dal quale non intendiamo,
neanche per poco, sapararei,

Ma sarebbe, a mle avviso, Insufficiznte una messa a pun-
to attuale gens> ricordars 2 no! ctezsi il momento storfco - quello
della seconda rivoluzions industriale -- nal quale si colloca 1'espan-
sione e lo sviluppo del metano.

Un momento, ssconda rivoluzione e metano, al quale, cer
tc non casualmente, ha {ntto rizcontro iz corrispondenza tra la pri-
ma rivoluzione industriale e Ia na:cita deliincustria del gas.

E nel '700 infatti, cke la faticosa elaborazione scientifica
ded secoli precedenti trova le sue prime concrete espressioni indu-
striali,




E' del 1764 la invenzione dei telal mececanici nell'industria
tessile; & del 1776 la prima mecchina a vapore di James Watt, & nel
1794 che Philippe Lebon realizza un finpianto di illuminazione a gas.

Se 1'elaborazione scientifca per raggiungere un livello tec
nologico idoneo, fu lenta, wveloce fu, per contro, lo sviluppo dell'in-

dustria, Nel corso di pochi decenni, nelia prima metA dell' '800, mol

te clttd europee e nord americane, csaia delle aree industrialmente
sviluppate, installarcno officine per la produzione di gas flluminante,

Quel primo i.mﬁlagn 31 pone in-una fase di sviluppo urbani-
uﬂm e lo favorisce, grnz.lﬁ auil una rinnovata vita nelle ore notturne,

con importanti conseguenze nei rapporti civili, per una maggiore
diffusione dell'istruzione, per nuoy! rapporti sociall.

Se ho & siderato ricordare questa fase & per le difformitd
e, nel contempo, le somizlianze che comporta oge! 'avvento del gas
naturale, Difformitd nella fonte: allora manifatturiera, oggl, preva-
lentemente ¢ sempre pill, non produttlva; 4'formiti nella utilizzazio
ne: fllvminante allora, gna:ﬁamtriﬁc di czlore; ‘ogzl

Somiglianze partlmlari nel ﬂignﬂiﬁaﬁm rapporto t

realtd - quEIlB. soclzle - e 1a "sua' indugtria, e di come oggl #l feno- -

meno del gas naturale vada ad investire fasce geografl che dai terri-
torio prima irraggiungibili - con chiare conseguenze di grande porta
ta economica e sociale - e porta inoltre sul piano ecologico un contr!
buto, che avremo occasicne di palezere compiutamente, di non mino-
re rilevanza sociale di quella cke fu rappresentata, ailora, dall'illu-

Un gecondo momento mi sombra opportuno ricordare. Quan
do all'inizio del novecento 8i manifeatd i definitivo successo deli'il-
luminaxione elettrica sembrd che il setiora fosze destinato ad una ra-
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pida decadenza con una crisi che, in modo analogo, colpi 1'industiia
petrolifera che si era ugualmente sviluppata per sopperire alla do-
manda dl energia illuminante. Ambedue dimostrarono una grande
flessibilita trovando fonti di impiego radicalmente diverse. Per I'in
dustria petrolifera il nuovo mercato venne con la motorizzazione;
per il gas, fu I'uso di cucina e, in via complementare, zli altri usi
domestici, quali il riscaldamento dell'acqua e degli dmblenti. E' e-
vidénte che tali mutamenti implicarono un notevole impegno per le
necessarie trasformazioni tecnologiche, polch? le proprietd richie~
ste per il gas illuminante erano diverse da guelle per un prodotto
che richiedeva pidl elevato potere calorifico senza dare rilievo alla
luminositd., La struttura fondamentale dell'industria del ras rima-
se per altro immutata, si dimostrd sufficientemente solida e seppe
superare la trasformazione.

1'Azienda ottocentesca che, in pratica, 2 rimasta la stes
sa fino alla seconda rivoluzione, quella del metano, fondava il suo
equilibrio economico sulla diversificazione della produzione; era
un'industria a prodotti conziunti che consentiva una notevole flessi-
bilitd di gestione. Il zas, come prodotto ricco, avrebbe avuto infat
ti un prezzo troppo elevato senza la vaste gamma dei sottoprodotti
per un implezo diverso da [:[ulalli; dell'illuminazione, mentre i soito-
prodotti quali il coke, il catrame, gli olii leggeri e medi, il solfato

di ammonio, i cianuri, la naftalina, ed altri, consentivano una d parti

zione dei costi.

Questa struttura artieolata costituiva 11 supporto della nuo-

va fase nella quale si presentavano situazioni pil complesse delle

precedenti, Infatti, mentre i consumi per illuminazione erano costan

ti, quelli domestici provocavano una presenza rilevante di punte del-
la domanda,

&




Cosi, come si vede, le unalogie proseguono: la trasforma

zinoe tecnologica provoca una diversificazione della utilizzazjone e-

conomica del prodotto @ nasce un tipo di prohlema, quello delle pun-
te di consumo, quali ogri ritroviamo dilatato tra i problemi delle a-
ziende, anche se con diversa modalitd,

Una terza osservezicne mi eembra opportuna,

L'industria del gas fu una creazione irglese e francese e,
nella sua struttura tradizionsl, il primato tecnico di questi paesi fu
marcato: le prime ricerche si ebbzro in Gran Bretagna, la prima
app'icazione pratica fu francese, lz prime azienda fu inglese,

Nel nostro Paese, malgradc la sue arretratezza industria
le il primo sviluppo fu opers di capitali e di teeniei stranieri, Ed ¢
sufficiente legzere i nomi dei fondatori della "Societd delle Conferep
ze fra gasisti" del 1868 per constatere il prﬂvalﬂlr'& dei tecnici frap-
cesi nell'industria del gas italiana, .

Guesto predominio stremi=yo vemne iiducendosi di pari
passo con 1'industrializzazione del Faege. I~ presenza di capitali
nazionali ma, soprattutto, il procecac di murniciralizzazione della
fine dell''800 diede grande syazio alie iniziative ed alla formazione
di tecnici italiani.

Non ricordo questo per malaccorto nazionalismo economi
co: ma solo per significare quanto ogzi la situazione sia mutata,
riaffermando che non sono certamente ammesze, nel nostro setiore,
presenze neo-colonialistiche. Siamo - come vol ben sapete - aperti
all'Europa e alla coliaborazione intermazionale che riteniamo auten-
ticamente fattori di prosperitd e di pace. Ma slamo altresi consape-
voll che con I"ENI e le Municipalizzate itallane i nostri cittadini sono
i padrouni delle loro situazioni. Con guanto, di oneroso e di nobile,

questo rappresenta,
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Prima di affrontare la situazione attuale & opportuno ri-
considerare la condizione in eui si trovava la produzione di gas alla
vigilia della seconda guerra moandiale., In Europa, nell'anno 1933, il
magzior produttore era la Gran Bretasna con 8, 760, 000, 000 di me, ,
quindi la Germania con 3. 319. 000, 000 di me. , la Francia con
1. 8756, 000, 000 di me., 1'Olanda con 692, 000, 000 di me, ed infine
1'Italia eon 524, 000, 000 di me. La forte differenza tra gzl altri pae
8i e 1l nostro & un emblematico rapporto dello sviluppo economico.

11 periodo tra le due guerre mondiali fu, per 1'Italia, di
sostanziale stagnazione In ragione 4i un sistema produttivo organiz-
zato su basi autarchiche, o lo sviluppo dei consumi raggimse tl..El
1938, solo 611, 000, 000 i me, di zas mediamente a 3500 Knnl.

I problemiohe, da tempoy travagliavano 1'industria carbo
nifera, esplosi all'indomani del secondo conflitto mondiale, portaro
no alla progressiva sostituzione dei derivati del petrolio al carbone
nella produzione ¢, soprattutto, alla sempre pill vasta utllizzazione
del metano,

La crisi dell'industria carbonifera infatti faceva venire
o mancare il supporto dei sottoprodotii che avevano consentito la
zestione economica nella fase precedente: il coke entrava in crisl, go
me l'intero mercato dei combustibill selidi; gli altri sottoprodotti J
incontravano la concorrenza Jdei succedanei prodottl dall'industria
chimica, Per contro il mercato tradizionale de=li usi domestied
non aveva prospettive di sviluppo perche i mutamenti nella vita so-
ciale tendevano, come tendono, a restringere i consumi per usi di
cucina, quota fondamentale dei consumi (radizionali. Tnoltre, mal-
grado | progressi teenici compliuti 1l pas manifatturato non offre un
potere calorifico sufficiente in rapporto al costn, tale da essere com -
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petitivo con gli altri combustibili per il riscaldamento desli ambien

ti e 1'uso industriale, nonostante che, rrazie a tecnolozie pid avanza
te, si sia passati dalle 3200/2500 calorie dell'antesuerra alle 4500/
4800 calorie,

La utilizzazione del metano, che appartiene alla storia
recente dell’energia, avvenne dapprima nerli Stati Uniti quindi nel-
1'Unione Sovietica ed in Romania ¢ questo percha, in razione delle
impossibilita di trasportarlo a =rande distanza, a differenza decli
idrocarburi liquidi, dovevn essere utilizzato solo nell'area di e-
strazione.

Ogpi si valuta che le riserve accertate di gas naturale
siano dell'ordine di 50. 000 miliardi di me. ; la maggior quota nell'U-
nione Sovictica e nei paesl sotto la sua influenza per il 29% ' cirea,
quindi el Medio Orlente con il 22% e nel Nord America con il 20%.
L' Europa occidentale pud far conto su una quota di cirea il 10% del-
le riserve mondiali.

Nel bilancio enersetico della C. E, E. la quota di inciden-
za del gas naturale che era nel 1960 del 2, 7% ha ragziunto nel 1971
i1 10, 7% e, =i peevede che salgn nel 1975 al 14%, mentre in Italia
dove ha gi raggiunto il 9, 3% nel 1971, e si stima il 10, 3% nel 1972,
si prevede una quota del 14% nel 1975,

L'affermarsi del metano, grazie soprattutto alle scoperte
di rilevanti giacimenti, ha provocato un fortissimo aumento dei con-
sumi di gas in Europa. Considerando i Paesl componenti orizinari
della Comunita vediamo che i consumi lordiper ozni tipo di zas che
nel 1960 erano di 469, 971 Tcal. sono saliti nel 1971 a 1, 076.601 di
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Teal, con un incremento del 129%. In particolare i consumi lordi
della Germania federale sono passati da Teal, 185 912 a 354,765
con un incremento dell'81%, quelli della Francia da Tecal. 117, 625
a 205. 240 con un incremento del 74%, dell'Italia da Tcal, 80.836 a
177.144 con un incremento del 119%, dell'Olanda da Teal, 23,558 a
237,078 con un incremento del 906%, il Belgio da Tcal. 36,258 a
90, 1656 con un incremento del 149%, Il Lussemburgo & |'unio paese
dolla Comunitd che ha visto ridurre i suoi consumi da 15,782 a
12. 261 Tecal.

Per valutare appieno guale contributo ha apportato il
#as naturale & sufficiente osservare lo sviluppo dei consumi del zas

in Olanda, dove vi & stata la scoperta di grandi siacimenti.

Ma { giacimenti olandesi, oltre a quelli francesi e italiani,
hanno provocato una fortissima utilizzazione del metano anche negli
altri Paesi della Comuniti.

I dati deli'incremento del gas naturale hamo dello sbalor-
ditivo.

Nei Paesi della Comunit? si & passati sempre tra il 1960
e i1 1971, da Teal, 96.416 a 689, 661 con un incremento del 615%,
nella Germania federale da Teal, 7.288 a 186, 485 con un incremen-
to del 2, 459%, in Francia da Teal, 26.714 a 108.292 oon il 305%,
in Olanda infine si & passati da Tcal. 3.148 a 221. 774 con un incre-
mento del 6. 945% e nel Belzio da 596 a 52. 369 con 1'8686 in pil,

In Italia I"'aumento & stato da Teal, 58. 670 a 120, 572 con
un incre mento del 105%.

L'utilizzazione del zas naturale era, come si nota, gid
ampia nel 1960, Infatti mentre nella C. E, E. il gas naturale rappre
sentava il 20, 5% di ognd tipo di zas, in Italis era gil allora il 72, 5'%.
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Fu infatti nell'immediato dopoguerra che, in un difficile
momento della vita nazionale, 1'Italia grazie al coraggio, imprendi-
toriale e clvile, di Enricc Mattei e dei suol collaboratori, incomin-
cid ad usare il metano estratto in Val Padana, con immediati bene-
fici per l'economia italiana sia sotto il profilo dello sviluppo indu -
nt_rin.le sia per la bilancia dei pazamenti.

Ma s¢ lo sviluppo italiano era al 1960 il pil elevato, la
scoperta di giacimenti olandesi ha permesso un uruale ampia utiliz-
zazione di gas naturale in tutti i Paesi della Comunita, I1 metano
rappresenta oggi nella C.E.E, il 647 di tutti { gas, rispetto al 20, 5%
rrima ricordato, In particolare la quota percentuale di zas naturale
rispetto ad ogni tipo di gas & passata in Olanda dal 13, 3% al 93, 57,
in Germania dal 3, 7% al 52, 5%, in Francia dal 22, 7% al 52, 7%, in
Belgio da 1, 6% al 58%.

La nostra quota che, nel 1971, era del 8%, e quindi su-
periore alla media comunitaria, non si & ulteriormente espansa mal-
grado il raddoppio del ras naturale che prima abbiamo constatato,
per l'eccezionale presenza del G. P, L. nei piccoli centri non serviti
ancora dalla rete nazionale dei metanodotti e dalla mancanza di cana
lizzazione locale, spesso in ragione della confipurazione orocrafica
del Paese,

Ma, con I'ampia rete di metanodotti che la SNAM ha mes-
8o a punto e gli importanti contratti di fornit-ra di zas naturale o-
landese, sovistico, libico e alzerino avremo una nuova espansione,
che dovrd, a nostro avviso, incidere sulla ripartizione delle fonti
di energla in misura superiore alle stime di precisione,
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Oggl rileviamo il prozressivo ridursi della percentuale
di consumo dei combustibili solidi, passata dall'11, 3% del 1968 al-
1'8, 3% del 1972; dell'energia idroelettrica dal 4, 7% al 3, 9% mentre
& in salit a la quota dei prodotti petroliferi, dal 74, 9% al 77, 5% con
il gas naturale, come ricordavamo, intorno al 10, 3%,

Ma manca, a nostro avviso, una adeguata prozrammagzio-
ne dell'energia a livello europeo e 2 livello nazionale poich si avan
zano solo indicazioni previsionali di larga massima,

Non si 8a, in concreto, guali quote debbano competere
all'elettrieitd, quali ai prodotti della raffinazione del gregzio, qua-
1i al gas naturale, N2 se le quote che vengono acquisite siano in ra-
glone dell'utili td sociale, dell'interesse del cittadine come produt-

tore, come consumatore, come uomo che vive nella sua citta,

E" noto che la costruzione di grosse centrali termiche
per la produzione di energla elettrica ha dato orizine 2 forti pole-
miche a livello locale; cosi gli insediamenti di nuove raffinerie.
Contemporancamente 1'ENI-SNALL sta conducendo una grande opera
zione di importazione di gas naturale,

GQuale connessione si & sviluppata trz queste realtd ?

In che modo & stata valuiata la funzione del gas natumle
anche nel quadro della politica economica del Paese ? Sembra;, pur
troppo, con logiche éi separato aziendalismo, mentre una program-
mazione dolla politica dell'energia deve tener conte delle ripartizio
ni delle fonti ¢ dei consumi con le connessioni inevitabili ¢ necessa-
rie, allo sviluppo economico del Paese ¢ alla sua presenza operati-
va sui mercati internazionali,
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L'intero probler:a delle fouti di eneryzia deve essere quin-
di affrontato slcbalmente e, in questo guadro, va collocata 'utilizza-
zione del rmctano.

E' indubbio icfatti che il gas naturale 2 fortemente apprez-
zato per ogni tipe di utilizzazione e cid per la pulizia, la facilita del-
I'impiero, lo propriet2 calorifiche e per l'essere una sostanza non
inguinante, Ma & appunto nel quadro di una politica dell'energia che
8i debbono individuare alcune direttrici di fondo per determinare una
scala prioritaria dei consurii.

Sapplarmo che rel 1968 il 47, 4% del metano prodotto in
Italia veniva irapiezato per usi termici nell'industria, e tale quota &
salita al 54% nel 1972; =1 usi termoecleottrici sono scesi dall'1l, 2% al
3, 6%, mentre =1i usi civili sono passati dal 21% del 1968 al 26, 5%
del 1972; 2 loro volta gli usi ehiraiei hanno subito una riduzicne dal
18, 3% al 14, 2%; altri usi sono infine passati dall'l, 4% oll'l, 7%. Que
sti datl riflettono una situazione di fatto che stz mutando la scala del
le prioritd, fra zli usi pregiati, quali quelli civili e tecnolosici, e
usi meno pregiati, quali gli usi industriali zenerici, nei quali 1'inere
mento pud variare in rasione delle situazioni di mercato della altre
fontl di energia,

I! metano interessa l'industria chimica per 1'economia ne-
gli investimenti, soprattutto in relagione sll'assenza di attrezzature
per lo stocca-zio, per una mazpior durata depli impianti con conse-
guente riduzicne dei ccsti, per un pid facile esercigio ed infine per
la riduzione dell'inguinarento atmosferico; interessa 1'industrizs si-
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derurgies, il settore della vetroceramica e quello del cerento che,
su 7li altri, ha il pregic di richiedere punte di domanda nella stagic
ne estiva, allorché altri consumi, quale quello per il riscaldamento,

tendono a contrarsi.

Altri settori di larghe prospettive gono le industrie alimen
tarl @ gli irpleghi terrmaiei nel settore metalliferc, Infine non va sot-
tovalutato il rilievo che pud avere la domanda per la produzione di
enerria elettrice, anche per 12 progr essiva adozione di impdanti po-
livaenti che permettanc di modificare 1'approvvigionarento dei com-
bustibili secondo le fluttunzioni del mercato,

Ebbene sono zli usi civili che debbono essere prioritari;
rwentre per quelli tecnologici chimiei ei dovrd rivalutare 1'effettiva
concorrenzialita rispetto ad altre materie prime, in ragicne non so-
lc del prezzo ma anche alla poasibilitd di rifornimento. Per z1i usi
tecnologici dovrannc essere privileziate le indusirie a tecnologla
avanzota che offrone buone prospettive di rirnmerazione tenendo
conto che &l tratia Jdi una materia prima in gran parte di imporia-
zione e gquindi con un notevole esborso valutario,

I consurai per uoi termoelettrici e terraiel industriali
seneriel, dovrenno essere quindi subordinati ai consumi di margior

pregio,

Lz posizione ozgi riconosciuta a~1i usi eivili ha compor-
tato la progressive trasformazione delle Aziende i distribuzione

e la nascita di un elevato numereo di muovi esereizi.




= 1%

Infatti, meotre nel 1985 80 esercizi producevano gas ma-
nifatturato, 50 distribuivanc gas naturale miscelato con aria e 326
metano tal quale, nel 1971 le Officine di pas manifatturato si sono ri-
dotte a 49 mentre gli esercizi a metanc aria sonc leggermente i mi-
nuiti a 42, e guelli a zas naturale tal quale sono ealiti a 788, Abbiamo
inoltre una presenza cospicua di esercizi a GPL, passati dai 3 del
1965 a 46 nel 1571,

Gil da questi dati & facile conslatare che i centri erogato-
ri di zas si sono incrementati nello spazio di sei anni del 83%, men-
tre I'aumento degli esercizi a gas naturale tal quale & stato di ben
il 142%, in raffronto ad un calo percentuale delle Officine a gas mani-
fatturato del 38%.

Dopo il 1971 sono avvenute e sono in corso trasformazioni
di grande rilevanza ed in particolare 1'Azienda @i Genova, tra le mu-
nicipalizzate, con eirea 270, 000 utenti, e di Torino, della Italzas,
per olire 410, 000 utenti,

Inoltre sono in corso di avanzato studio le trasformazioni
in Toscana, ad Arezzo, Siena, Pistola e Luecca e nell'Umbria a Peru-
oia, Gubbic nonch# in numerosi centri minori.

E' sijmificativo che le Aziende municipalizzate italiane so-
no state quelle che hanno pill prontamente utilizzato il zas naturale,
Questo indirizzo & ormai generalizzato sieche 1 Comuni mentre pro-
cedono al riscatto del servizio, avviano contemporaneamente la tra-

sformazione a metano,

I dati di bilancio, d'altra parte, danno couferma che men-
tre le fAziende ad esercizio tradizionale sonc prevalentemente in
perdita, quelle metanigzate o sono in utile o in pareggio di bilancio;
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per quelle in disavanzo, questo si deve attribuire al tempi cecessari
affinche 1'operazione abbia la sua attuazione economiea.

Ed infatti 2 ben noto che con 1'attuale sistema tariffario la
metanizzazione comporta in un primo momento una notevole contra-
zione delle enirate mantenendo all'inizio pressocche inalterati con-
gumi e il numero degli addetti, mentre solo con I'espansione dei con-
gumi, dovutl alle basse tariffe, 2 possibile stabilire un equilibrato

conto economico,

La metanizzazione del servizio inolire di la possibilit,
in ragione del pid articolato mereato, quello del riscaldamento e de-
gli usi artigianali e commerciali, di espandere il servizio alle arce
suburbane, contribuendo in tal medo ad un miglioramento delle condi-
zioni di vita di centinaia di migliaia di famiglie, |

E pertanto, confermiamo ancora una volta il nostro indiriz
zo plenamente favorevole alla trasformazione del servizl a gas naturale,

8i ponzono peraltro, in modo sempre pill vivo, importanti
problemi.

1l primo, & guello inerente allo sviluppo di Aziende di di-
stribuzione gestite dall'Ente locale nelle zone che vengono raggiunte
dalla rete * zzionale dei metanodottl. Questo problema inerisce parti-
colarmente 11 Mezzogioruo e la necessitd che I'energia disponibile
in quelia parte d' Italia costituisca anche l'cccasione per la forma-
zione di aziende locali, rafforzando in tal modo le autonomie e quindi
lo sviluppo uniforme del Paese anche sotto il profilo politico demoera
tico.
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Un secondo riguarda le situazioni che debbono maturare
al pid presto, ed in termiai positivi, guale quella di Milano e dei
Comuni della fascia milanese oncor oggl serviti dalla Montedison.

: E' particolarmente hinportante che 11 Comune di Milano
sciolga al pld presto gli uiltimi nod!, o ci stiamo adeperando in questo
senso, a {avore della municipalizzazione del servizic; ed & ugusl men
te importante che, con e:u-ﬁa-.. &1 prozeda contemporaneamente alla
trasformagione a gas naturale.

Riteniamo che il probloma 41 Milano d=lla metanizzazione
del servizio gas di quella cittd, siz fondamentals per una seria azio-
ne contro 1'inquinamento atmosferico che in Lombardia & particolar
mente necesearia; riteniamo che la soluzione polities - munieipali zm
zione o no - sia prova determinarte per le autonomie 1ucall in I talin
che, o mantenrono 1'iniziativa nal momenic economics e nei puntd
determinanti la politica del terri‘srio, o finlranno eon 'essere confi-
nati alle funzioni anagrafiche gii pertnerti io pessato agli uffiei par-
rocchiali,

1l terzo & su un temna, particolarraents delioato, che la
nostra Federazicne ha il veanlo di aver posto allo studio con tempe-
stivita e con impegno, od & gusllo dalla cicuresca,

Non & casuale che giesto 1* Couvegno Nazionale sul Marketing
Convegno profettato verso l'ecyansione dei consumil, sia stato pzece-
duto dal SecurGABuno, clia abbiamo tenuto a Breseis nell'ottobre scor
so, Comvegno che ha rappresentato golo ue momento di verifica e di
rilancio di un tema di fordo por ebi shbia cura di vu tipo di servizio
rivolto al pubblico interesne,
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Oggl, a Rapallo, inizia il GASMARKETING quale 1* Con-
ve;mo del Marketing del metano, Una conoscenza del mercato delle
tecniche che lo riguardano, indispensabili per una politica di svilup-
po, che [ relatori delle cinque sessioni avranno ampiamente modo di
illustrare e i partecipanti di discutere,

Cerchiamo, come sempre, di conciliare 'efficienza con
la parteeipazione avanzando programmi validi per le aziende, mi -
aliorando 1a preparazione del quadri teenici ¢ amministrativi e com-
merciali, mantenendo nel contempo la sensibilita di chi deve essere
al gervizio delle coll ettivita,

Rivendichiamo alle Aziende Municipalizzate del Gas il me
rito di una funzione di stimolo, di adeguamento alle esizenze dell'in
dustria e agli interessi dei cittadini, 2l fine di dare un contributo
per rendere {1 nostro Paese pill adeguato alla Comunitd Economica
Europen.

Crediamo altresi nell'apporto di tutte le forze economiche
interessate allo sviluppo con le quali vogliamo organizzare forme di
collaborazione pill intense e pill periezionate,

Nel settembre del 1968, a Roma, 5 anni or sono, abbiamo
indicato una politica di ripartizione di compiti tra 1'Ente di Stato e
le Aziende pubbliche locali, Quelia & la linea che, in continuo neces-
sario divenire, e pur con le cifficoltd proprie delle iniziative pil qua
lificate, pud dare i migliori risultati, Rifiutammo la soluzione della
nazionalizzazione di diritto o di fatto, ed indigammo che solo con lo
svil uppo delle aziende locali potavamn dare un contributo alla cre -
scita civile del Paese; una crescita che & il mativo costante della
nogtra attenzione intellettuale e la razione del nostro operare,
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E' con questa volontd di fondo che &, nel contempo, econo
mica e politica, che intendiamo procedere,
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2.2 CONFERENZA NAZIONALE
DEGLI AMMINISTRATORI SOCIALISTI DELLE

IMPRESE PUBBLICHE LOCALI

Milano, 15 - 16 giugno 1973

Relazione dell'Avv. Carlo DA MOLO
Prepgidente della Consulta degli Amministratori
Socialisti delle Imprese Pubbliche Locall
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Crediamo che sia importante per una piattaforma di di -
scussione non solo ampia ma anche precisa, stabilire un rapporto tra
il passato ed il presente per controllare le scelte fatte e meglio valu-
tarle, correggere e fornire nuove indicazioni, Avevamo concluso la
1.a Conferenza di Milano dell'ottobre del 1967 con un ordine del glor-
no che sottolineava al Partito:

a) 1'urgenza di un nuovo ordinamento della impresa pubblica locale al
fine di adeguarla istituzionalmente e negli strument! alla propria natu-
ra df servizio di earattere industriale;

b) I'importanza dell'impresa pubblica locale come essenziale strumen-
to operativo degl enti locali, anche al fine di realizzare gli obi ettivi

della politica di programmazione, rilevando altresl che senza tale stru
mento la loro autonomia ne risulterebbe mortificata:

¢) la severa gestione delle aziende che debbono essere sempre pit al
servizio del cittadini & non possono ﬁuﬂtuira per la loro natura pub-
blica una occasione di favori per aleun gruppo politico, burocratico o
clientelare; la introduzione delle moderne tecniche di gestione e di pro
duzione sioch la impresa pubblica locale possa ancora esercitare 1'a-
zlone calmieratrice che costitulsce wn del suol compitl essenziali;

d) la richiesta di una equa politica di rapporti tra gli Enti pubblici di
produzione nazionale e le imprese pubbliche locali, con l'auspicio ohe
questo problema sia assunto in sede di programmazione regionale ed
esaminato dal C.L P, E. nell'esercizio di direzione per la politica del-
le imprese pubbliche;

e) una politica sindacale di colloquio permanente tra gli amministrato-
ri ed | rappresentanti dei lavoratori per una effeitive democratizzazio-
ne dell'istituto e per una crescente responsabilizzazione delle azioni
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sindacall, creando anche effettive forme di collaborazione con rappre-
sentanti del lavoratori nella gestione delle aziende, nel rispetto delle

reciproche prerogative.

A quasi sei anni di distanza & quindi opportuno rivedere
la nostra comune elaborazione, sviluppata in importact! momenti, ed
integrare i nostro discorso in un quadro pilt vastc e, per questo, ri-
prendere la tematica di fondo della nuova sutonomia. Un tema che il
Partito nella sua unitd deve valutare, approfondire, collegarlo con il
guadro politico generale e con i programmi operativi,

Sapplamo che negli ultimi 20 anni '"Italia & passata dalla
condizione di Paese prevalentemente agricolo a prevalentemente indu-
striale. Ed 2 sufficiente riguardare qualche dato relativo agli indici del
1a produzione industriale per constatare la portata del fenomeno.

Infatti, ponendo & base 1'indice 100 per 11 1953 che, andan

do a ritroso era nel 1947 uguale a 64, era salito nel 1966 a 280, e con
11166 =a 100, l'indice & ancora salito nel glugno 1972 a 126,

Ma nel corpo di questo processo di sviluppo sono rimasti
aperti § problemi nati con la "conquista regia”, si che si sono assomma
te, divenendo fattori di grave perturbamento, le antiche contraddizioni
territoriali a quelle, nuovissime, poste dalla seconda rivoluzione indu-
striale. La esplosione violenta delle grandi cittd del nord e di Roma,
non & pidl wn fatto i indagine economica bensi &i cronaca attinente alla
nostra vita quotidiana,

¥

E mentre due grandi cittd del meridione, Napoli e Palermo,

sono passate dal 1871 al 1971 rispettivamente da 448, 000 abitanti a
1,234, 000 la prima e da 219, 000 a 650, 000 12 seconda e, quindi, con un
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rapporto che &, rispetto al numero indice 100 del 1871, di 275 per
Napoli e di 295 per Palermo, nello stesso periodo Roma ha pid che de
cuplicato 11 numero dei suoi abitanti con un indice, rapportato allo stes
8o periodo, di 1144, oltre la linea delle tre cittd del triangolo industria
le: Milano 866, Torino 736, Genova 622.

Non solo. L'esplosione delle citti ai & manifestata nei ter
ritori dei comuni vieiniori, che costituiscono le cosi dette aree metro-
politane, Cosi sl prevede che otto aree metropolitane costituiranno, tra
25 anni 1l 44, 85% della popolazione totale italiana di fronte al 28, 61 del
1961, La tendenza di aumento comporterd quindi una incredibile Hevita-
zione delle esigenze per le grandi aree metropolitane, con un tipo di
sviluppo che pud condurre a uno gquilibrio generale,

Osserviamo un grande mutamento anche del quadro socia
lista e constatlamo 1'esist enza di una realtd sociale ben pill composita,
Abbiamo delle stesse classi un quadro schematico che non ha pi validita:
8e nella societd italiana, fino al secondo dopoguerra, la divisione di
elasse era rigida, oggl viene, sotto un certo profilo, largamente supe-
rata; per Io sviluppo che si manifesta con la stessa trasformazione del-
le professioni ad ogni livello, non esiste pil, in assoluto, una comune
condizione contadina, operaia, plecolo-borghese.

La sfaccettatura & pill ampia, e 1 punti di incontro e di
scontro scavalcano 1 confini delle divisioni storiche di classe.

E' chiaro che altri problemi, e i vedremo brevemente,
creano nuove e ton meno profonde ragioni di divisione &, per noi, di
attento csame. Ma & indubbio che si trrtta spesso di fenomeni nuovi
e imprevistl,

60



Lo sviluppo economico ba determinato un notevole incre-
mento del reddito nazionale, L'Italia & passata da un reddito nazionale
lordo - espresso in lire correnti - di 17081 miliardi nel 1957 a 62. 913
miliardi nel 1971, mentre il reddito nazionale netto & passato nello st esso
periodo di tempo ds 15, 565 a 57. 498 miliardi.

Questo aumento del reddito ha provocato un incremento par
ticolarments accentuato nei consumi individuali, mentre hanno avuto un
incremento notevolmente ridotto quell! collettivi.

Infatt! i consumi privati calcolatl a prezzi costant! sono sa
1iti dnl 1951 del 140% circa, mentre i consumi pubblici risultano aumen=
tati del 90%.

Era logico ¢ naturale che in una fase incipiente di benesse
re economico slano stati i consumi individuali ad avere un maggior incre
mento, anche ai fini di una spinta all'interc sistema produtti vo; ms esau-
rito il primo momento era necessario che 1l Paese rimeditasse la ripar-
tizione tra consumi individuall e consumi collettivi,

Non & pil pensabile infniti che le grandi scelte collettive

- giano, anche se parzialmente, eluse.

Il mutamento & avvenuto anche nel contesto propriamente
politico. 51 pone infatti a fronte dello sviluppo industriale il problema

di adeguate forme i partecipazione al potere,

Partiamo da moduli rappresentativi quanto meno invecchia
ti; e se le formule non risolvono 1 problemi, sono peraltro determinanti
nello sviluppo democratico di una societd il quale, eia ben chiaro, non
ha minor importanza dello sviluppo economico.
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Confusione e distacco tra gruppi dirigenti e il Paese, alie
nazione nei confromti del potere statuale, esigenze di libertd che 1'uomo
del nostro tempo va rivalutando a propria tutela nei confronti dell'altis-

#imo aviluppo tecnologico.

Ma mentre quest'ultimo & andato avantl con prepotenza, lo
gviluppo politico & rimasto indietro.

Non si tratta di ammodernare gli istituti costituzionali del-
1800 rendendoli formalmente accessibili a tutt! i cittadini; quelli erano
1 problemi del suffragio universale,

Oggi il clima politico & condizionato da una uguale perma-
nente contrapposizione tra esigenze e potere: poteri che si concent rano
In misura parallela allo sviluppe tecnologico, ed esigenze che sl mani-
festano a livello di uomini e di comunita,

In questa situazione, nella ricerca di scluzioni, nasce la
rivalutazione delle autonomie locall. Ma la forte realtd dello sviluppo
scientifico ed economico che spinge verso formule di concent razione
del poteri sembra far sorgere una contraddizione tra efficienza ed au-
tonomia,

Da questa prenccupazione, di essere dalla parte giusta ma,
nel contempo, fuoti dalla corrente del progresso, nascono e si sovrap-
pongono momenti di sfiducia. Ma c1d @ possibile che avvenga ove sl con-
cepisca il potere in tamin.‘l_;h mtansiahnenta assolutistici, sul principio
secondo il quale il potere non si ripartisce. Questa & una valutazione se
parata, Dividere o, meglio, distribuire il potere non significa paralizzar
lo, ma rafforzarlo nelle direzione del massimo intercsee generale, mol-
tiplicando le energie e la responsabilita.

Altra causa di sfiducia potrebbe nascere da una rivalutazio-
ne degli enti loc alf nel termini del vecchio campanile.,
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Certo occorre uno sforzo di fantasia e di previsione; ma &
chiaro che non & possibile ritornare alla riscoperta dell'autonomia loca
le in senso atomistico o anche alla 1i valutazione dell'autonomia attraver-
80 una concezione spesso fideistica di nuovi istituti, quale 1'ente regione,
Tale orientamento comporta alcuni errori: il primeo, gii detto, che la
scelta centralizzatrice sia un segno di progresso, il secondo che 1'ammo
dernamento delle autonomie locali consista uella trasposizione ad un 1i-
vello territoriale pid ampio,

Il decentramento infniti non si realizza attraverso una sem
plice scomposizione del territorio nazionale, bensi attraverso due momen
t! il primo che attiene al trasferimentc del potere al lvello a cul si pon-
gono 1 probl emi; il secondo, che non si ha vero decentramento con una con
figurazione territoriale, minore dello Stato e maggiore del Comune, se
essa non corrisponde al criterio dell'ottimizzazione economica della di-
mensifone ¢ della partecipazione democratica,

L'attuazione delle Reglond, anche se in ritardo e inadeguata
nella loro configurazione territoriale ai real! rapporti economiei contem-
poranel e fluanco, talora, alla formazione storica, costitulsce ancora una
occasione peculiare, forse irrepetibile a medio termine, di ridare vita-
lith alle autonoraie locali, promuovendone lo sviluppo nelle misure e nel
la modalitd pettinenti alle concezioni autonomistiche.

Ma vi & la tentazione di riprodurre uno stato minore, diver
so solo per dimensioni territoriali e per ampiezza di poteri da quello mag-
glore, ma rispondente, come il vecchio stato accentrato, alla logica del-
1a concentrazione del potere. Cosi sarebbe se venisse promossa 1'istitu-
zione di azdende regionali di servizi pubblici ove la resle domanda del
servizio e le valutazioni di carattore tecnico non comportassero la dimen
elone regionale, dovendosi invece promuovere aziende a dimensiocne ter-
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ritoriale ottimale sia sotto il profilo tecnico-economico sia sotto quel-
1o della poasibilitd di partecipazione politica reale dei Comuni, maggio-
rl e minori.

Dobbiamo quindi chiederci quale & stata la risposta di fron
te alic grandl trasformazioni che abbiamo ricordato e con gquale metodo
& stata offerta, Ebbene, & necessario riconcecere che la configurazio-
ne dello Stato, eosl come @ stato pensato e voluto dai costituent], 2 sta
ta disattesa; andando sempre ad identificare 'efficienza con la centra-
lizzazione ed il negativo, inevitabile, con i Comuni e le Provineie,

Se tale ipotesi sl 2 radicata, questo & dovuto alla ricostru
zione dello Stato ai termini di accentramento nel secondo dopoguerra,
il ritardo nell'attuazione dell'ordinemento regionale, ed allo sviluppo
che ha avuto I'industria di Stato e quella a partecipazione statale nelle
fasi di partenza della trasformazione che 11 Paese ha avuto da agricolo
ad industriale,

E' ben vero, per contro, che democrazia & pluralismo,

Ma se cid ha un suo significato nella scelta delle rappre-
sentanze politiche, questo deve essere anche nella ripartizione delle
funzioni e del rucli tra lo Stato & gli Enti locali.

Se lo Btato moderno ha rilevanza nella vita economica non
solo attraverso la programmazione ma anche con strumenti per propri
Intervent!, sia con le sue aziende autonome s8iz2 con la presenza sempre
pli vasta, con aziende a partecipazione, nella produzione e nella distri
buzione, cosl gli Entd locali debbono avere strumenti corrispondenti al
le finalita delle collettivitd che ess! rappresentano,
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81 tratta di non mortificare ma di rivalutare il ruolo del
le iniziative degli Euti Locali che, se privi i strument! imprenditoria
11, finiscono per perdere funzioni reali in uno stato industrializzato ed
economicamente sviluppato,

Una ripartizione di compiti tra 1'impresa pubblica di Sta-
to od a partecipazione e le imprese pubbliche degli Enti locali corri-
sponde pertanto ad una equilibrata visione della pluralita dello Stato
democratico, mentre un turbamento, nell'una o nell'altra direzione,

potrebbe avere gravi conseguenze.

E poich la spinta alla concentrazione & fortissima, & chia
ro che il pericolo consiste sclo nella rottura dell'equilibrio in una dire-
zione. Sappiamo che un'attiviti economica non controllata o scarsamen-
te controllabile sulle scelte politiche sostanziali pud rispondere alla lo-
glea della efficienza ma non a quella della democrazia; che & partecipa-
zione, controllo continuativo sulle scelte e sulla loro gestione. Ebbene
& chiaro che nella societd industrializzate contemporanea la partecipa~
zicme & altamente difficile e che & la dinamica stessa dell'economia a
renderla pidl ardua; oppure, al contrarlo, un eccesso di controllo pud
lnvolversi in un controllo non democratico ma buroeratico, che frena
la dinamica dell'espansione economicn dn un lato e realizza, dall'altro,
un tipo diverso, ma non meno pericologo, di concentrazione di poteri.

Per questo uno sviluppo equilibrato ai diversi livelli ha
un carattere di garanzia democratica,

Sappiamo che i servizi pubblici danno la misura del gra-
do di civilta di un Passe,

Ebbeng,poich® la societd industriale esige la produzione
della maesima utilitd, vi & il ragionevole perieolo che venga scelta la
via dall'aff idamento di quote piil cospicue ¢ di maggiore interesse ad
azlende di Stato o a partecipazione statak o alle cosl dette agenzie, an
che nel settore del servizi pubblici locali,
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E questo mentre assistiamo ad una cronica incapacita di
complere scelte programmatiche di fondo, quasi che 1'impotenza sul-
le grandi cose trovi un appagamento inube scorretta ricerca di potere
nelle minori,

Mancano ad esempio le scelte inerenti 1a politica dell'e-
nergia. Non si sa quali quote competano all'eletirioitd, quali ai pro -
dotti della ralfinazione del gregglo, quall 2l gas naturale. N2 se le
gquots che &i ripartiscono di fatto, tengano conto delltutilitd sociale,
dell'interesse del cm come produttore ¢ come consumatore.

La costituzione di grosse centrali termiche, per la produ
zicne di energia elettrica ha dato origine a fort polemiche a livello lo-
cale; cosi gl insediamenti di nuove raffinerie, L'ENEL & in grandi Jif-
ficoltd ma ha tentato di bloceare la produzione delle Aziende elettriche
municipalizzate, Nel contempo I'ENI-SNAM sta conducendo una grossa
azione per 1'importazione di gas naturale,

Quale connessione si & sviluppata tra queste moltepliei
realta ?

E' invero indilazionabile una programmagzione della poli-
tica dell'energia, che tenga conto - per un suo esito positivo - della
pluralita dei fattori dalla ripartizione delle fontl a quella dei consumt,
con le connessioni inevitabili allo eviluppo del Paese, e con una chiara
risposta in ordine ai ruoli che debbono essére svolti dagli Enti di Stato
e dalle imprese pubbliche locali.

E cid, anche per non ricadere nell'ambiguitd di situazioni
quali guelle di Imprese private che, mutuands la dirigenza dagli Entl di
Stato, cumulano i benefiel protezionistici, derivanti da tale rapporto,
con la finalith privatistica dell'Impresa, od anche di Enti locali che tro-
vano pid faeile abdicare alle funzioni proprie mantenendo, forse nella
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denominazione, la caratteristica pubblicistica locale, ma perdendo la
capacitd di Intervento nella gestione,

Riaffermiamo pertanto la necessitd di una ripartizione i
compiti e di funzioni tragliEnﬂdiﬂ@aagﬂmtlpuhblhilmnﬂ. Spet-
ta ai primi la produzione, 1'approvvigionamento, il grande trasporto;
ai secondl la distribuzione nei centri urbani,

Nel settore acquedottistico si @ ugualmente lontani da una
politica di piano, Mentre le esigenze i rapidi investiment! sono in rap-
porto diretto all'espandersi del consumi, convivono insteme due momen
ti; quello che chiamerel "ad ogni comure il suo acquedotto”, e quello ™un
solo acquedotto per tutti 1 coruni”,

Sopravvive spesso una visione che non tiene conto delle e-
sigenze tecniche ed economiche del bacino idrico, I rimedi propost! so-
no di qualitd ancora pegglore allorchd propongono un Ente nazionale ac-
quedottistico che sarebbe avulso dalla realtd e per glunta, in quanto cen
tralizzatl e buroeratiel, avversari di una linea di eviluppo demoeratico,

Sono proposte queste che raramente vengono esplicitamen
te avanzale: ma che sono implicite nelle cose,

Anche in questo settore, quindi, una visione corretta del
problema deve trarre forza dal collegamento tra le due esigenze, quel-
la politica e quella tecniea, con aziende consortili di bacino che siano
valide tann.'lnamanta ed economicamente e che garantiscano nel contem-
po la partecipazione degli Enti locali,

Non @ casuale che le aziende consortili dif bacino siano come
soluzione economica e politice valide anche per l'organizzazione del
trasportl, Soluzione aziendale che &, per altro, solamente uno strumen-
to operafivo che deve seguire le scelte fondamentali che lo Stato deve

compiere.
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Siamo evidentemente in un ecttore emblemati co in ordi-
ne al rapporto tra consumi privati e consumi pubblici, E' noto come
I'enorme sviluppo della motorizzazione privata che ha faleidiato la me
dia annua dei viaggi pro-capite ed ha causato una forte diminuzione del
la velocitd commerciale del mezzi di trasporto pubblici, sia la conse-
guenza di una mencata scelta di programmaszione economica nazionale,

Incombe quindi allo Stato fare la scelta di fondo per il mez
zo pubblico, scelta che discende, come dicevamo, da una valutazione e-
conomien generale, ed alla quale lo Stato non si pud sottrarre in ragio+
mdéﬂammpﬂamdﬂlaﬂeglunlinmﬁaﬂn.

Le Regioni debbono pol compiere quella programmazione
del territorio reallzzando come d.icmvumu strutture a livello di bacino
d traffico e aziende corrispondente a quelle dimensioni ottimali, me sa-
rebbe superficiale ritenere che il tipo di intervento programmatorio dei
trasporti possa prescindere da altre scelte che sono a monte di esso.

La caratteristica di strumenti nell'ambito d una politica di
plano dell*azienda pubblica locale si manifesta perticolarmente anche in
un settore, per molti versi nuovo, guello delle aziende farmaceutiche,

E' chiaro infatti che solo la riforma sanitaria nazionale
pud restituire alle farmacie la loro caratteristica di pubblico servizio
e solo in questa chiave le farmacie possono trovare un nuovo rilancto,
M1 sembra opportuno ricordare che aleune esperienze produttive di far-
maci da parte di aziende municipalizzate farmacentiche hamno costituito
negli anni scorsi uno strumento importante per la determinazione dei
prezzi a lHvello di C.L, P.

Questo non significa un impegno nel sattore della produ-
zione; ma certamente un tipo di controllo esperts nella produzione di
farmaci di pid largo consumo e di minore specializzazione,
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Corre indubbiamente 1'obbligo, particolarmente in una situazione di
continua lievitazione dei prezgzl dei generi alimentari ricordare 1'im-
portanza che hanno e possono avere i mercati anmopari all'ingrosso,

. intesi come presenza pubblica per uno snellimento nella distribuzio-

ne e una politica di controllo dei prezzi.

La nosira Federazione di settore ha recentemente predi-
sposto un progetto di schema di legge regionale, essendovi competen-
zeé normative delle Regioni, e lo invia a tutte le Regioni al fine di fa-
vorire una magglore presenga delle Regloni in questo settore.

Infine, per quanto attiene alls centrali del latte, & eviden
te che dopo la liberalizzazione del mercato, In raglone dell'adeguamen
to alla C. E. E. non esistono pill remore a che il Parlamento approvi
la nuova legge sulla produzione, il trattamento e la commercializzazio
ne del latte alimentare al fine di offrire a tutti i consumatori una garan

zia sulle componenti alimentari ed igieniche.

in grande espansione, le aziende di neticzza urbana stan-
no assumendo 1a nuova configurazione, di azlende di igiene pubbliea.

Questa trasformagione va chiaramente ad indicare nuovi
spazi di intervento, particolarmente in ordine alla depurazione delle
acque e all'aria, E anche in questa occasione & opportuno ricordars che
la Federazione Gas Acqua e Varle ha messo a punto un progetto di legge
contro 1"inquinamento che costitulsce una precisa risposta alle ipotesi
di centralizzazione e, anche sulla scorta di important! realizzazioni
francest e britanniche, concilia le ragioni imposte dal dato tecnico e
geogralico con quelle rappresentative democratiche,

Esistono infine 1 suggestivi temi dei nuovi interventi de-
gli Ent] Locali.
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Mentre infatti per meta del secolo erano sufficienti gli
interventi pubblici nel settore degli acquedotti, per il gas, 1'elettrici-
th ed i trasport, si pone, per gli anni 80, l'obiettivo di nuove aree di
attivitd specifica. Questo sia con I'ampliamento di compiti di aziende
gid esistentl; come i parcheggi per le aglende di trasporto ed 1 depura-
tori per le aziende acquedottistiche e di igiene urbana, come poc'anzi
ricordavamo, sia con nuovi tipi di aziende che provvedano all'urbaniz-
zazione del territorio o altre che provvedano, con calcolatori elettro-
niel, ad un pubblico servizio d'informazione e di elaborazione dei dati,

E' necessario dare strumenti ouovi ad una organica poli-
tica del territorio, coordinando servizl legati da ragioni tecniche e o-
perare inoltre per evitare uno sviluppo "feudale" favorito dalle moder-
ne tecniche dell'informatica. Cid pud essere possibile creando aziende
che operino al servizio degll enti locall, soprattutto dei piccoli e medi
comuni, e delie piccole e medie imprese, anche private, 1quali, tutti,
se lasciati senza strumenti correlati alle necessitl delia moderna so-
cletd industriale, finirebbero per essere spazzati via in breve arco di
tempo dai potenti gruppi industriali che dispongono ed usano di quegh
etrumenti,

81 corre invero il rischio di un neo~feudal esimo con il
potere economico e politico concentrato e con una polverizzazione dei
momenti plecoli e ne di dell'economia e della rappresentanza politica,
Solo un rafforzamento delle strutture locali e un loro adeguamento tec-
rologico pud consentire di bloccare questa ipotesi tecnoo catica.

Mi sembra opportuno in un rapporto controllare lo stato
generale della municipalizzazione, Confrontando la situazione tra il
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1967, anno della prima Conferenza Naziomale, ed il 1971, ultimo anno
del quale abbiamo dati completi ed omogenei, constatiamo che nel 1967
avevamo complessivamente 208 Aziende speciall e 72 servizl comunali
in economia per complessivi 378 servizi, nel 1971 le Aziende speciali
sono 239, 81 1 servizi in economia ed inoltre 10 8. p. A. a pa rtecipazio-
ne di capitale pubblico locale e 3 aziende regionall, nonch® 8 Consorzi
per complessivi 41":.' servizi,

Se I'analisi va a riguardare { singoll settori constatiamo
che gli acquedotti che erano in 59 nel 1967, sonc nel 1971 69 e la rete
di distribuzione & passata da 16.716 Km. per il servizio di 1. 300, 000
utenti, a Km. 20. 066 per fl servizio di 1. 660, 000 utentl. Le centrali
del latte per contro sono rimaste immutate: erano 12 nel 1967, sonc
12 nel 1971; vi & Enlamentqtmaumantudlplnﬂuﬂunadllaﬁalammm
passato da 367 miliond di litri di latte a 415 milioni 41 litri, I settore
elettrico 2 in regresso - da 50 a 46 agiende - ancorch? sianoc aumenta~-
ti 1 Kwh prodotti da 6. 800, 000, 000 di kwh per 2. 800, 000 utenti a
7. 649, 000, 000 di kwh per 3. 071, 000 utenti; si tratta pur sempre di un
servizio di grandi proporzioni. Le farmacie comunali che nel 1967 ri-
guardavano 37 aziende con 111 farmacie sono passate nel 1971 a 48
azlende con 193 farmacie e I'incremento si mantiene elevato. Nel set-
tore del gas si & passati da 40 & 52 aziende e da 6. 345 Km. di rete a
B.565 Km, e da 1,100. 000 utenti serviti nel 1967 a 1, 450, 000 utenti
del 1971, Le Azlende di nettezza urbana sono passate da 23 a 39 e quei-
le i trasporto erano, 57 nel 1967 e 82 nel 1971,

Rileviamo che, anche nel nostro settore, sl manifesta il
tipico squilibric ancora asistente nal nostro Paese tra 1l nord ed il sud;
le aziende del'triangolo industriale" erano infatti nel 1971, 75 corrispon-
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denti al 29, 2% delle associate, il 35, 6% dei dipendenti, il 48% del valo-
re degli impianti ed 1l 38, 17 dei ricavi. L'Italia nord orientale e cen-
trale dimostrava e dimostra una notevole presenza con il 52, 5% delle
azlende, il 42, 8% del dipendenti, il 45, 9% del valore degli impianti,
ment re in tutto 11 sud e nelle isole i avevano solamente 47 aziende cor
rispondenti al 18, 3%, con 11 21, 5% dei dipendenti ed 11 6, 1% del valore
degli impianti ed i1 12, 6% dei ricavl, e cid malgrado ehe rispetto al
1967 vi sia stato un miglioramento. In tale anno infatti la situazione era
rappresentata dal 17, 2% delle azlende, 1l 16, 9% del o rsonale, il 5, 9%
def ricavi,

Questi dati stat istici ei portano per loro forza ad alcune
congiderazioni di importante momento,

I primo riguarda appunto i1 sud, La formagzione di agien-
de pubbliche locali & necessaria per rafforzare lo sviluppo del Paese
8ia sotto 1l profilo di una pid equilibrata crescita economica sia per
una pid radicata maturitd demoeratica,

Sono stati maestri del soeialismo che, alla fine dell'800,
avevano individuato nella gestione di una politica comunale dei servizi
I'occasione per 1a formazione di un gruppo dirigente consapevole ed
esperto e quindi pid idoneo a guidare la classe lavoratrice e con esen
il Paese, _

E' nel sud che si verifica la capacitd della democrazia in
Italia; 2 nella difficile situazione ambientale del Mezzoglorno che crea~-
re aziende locall moderne ed efficient! pud assumere un significato po-
litioo di fondo,

Vi sono le occasiond date in particolare nel settore dell'e-
nergia dallo sviluppo della rete dei metanodotti e dall'organizzazione di
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nuove reti di trasporti extraurbani. Ma se queste situazioni non ver-
ranno comprese nel loro siguificato o ai sard approfondito i1 distacco
tra zone sviluppate e non sviluppate ovvero sl sard costruita qualche
nuova fortegza di potere clientelare,

La seconda considerazione - positiva - ci porta alla To-
scana e all'Umbria dove abbiamo un'ottima ripresa della municipaliz-
zazione, Sono numerosi ormai 1 Comuni che hanno riscattato 1 servi-
zi dal privati concessionard o che realizzano nuovi servizi,

La terza riguarda la municipalizzazione del servizio gas
di Milano e ded Comuni della cintura milancse serviti dalla Montedison.

E' particolarmente {mportante che 11 Comune di Mi lano
sciolga al pidt presto gl ultimi nodi, e ei stiamo adoperando in questo
senso, a favore della municipalizzazione del servizio; ed & ugualmente
importante che, con essa, si proceda contemporaneamente alla trasfor-
magzione a gas naturale,

Riteniamo che il problema di Milano, della metanizzazio-
ne del servizio gas di quella eitid, eia fondamentale per una seria azio-
ne contro 1'"inquinamento atmosferico che in Lombardia @ particolarmen
te necessaria; riteniamo che la soluzione politica - municipalizzazione
¢ no - sia prova determinante per le autonomie locall in Italia che, co-
me dicevamo in altra occasione, o mantengono 1'iniziativa nel momento
economico e nei punti determinanti la politica del territorio, o finiranno
per abdicare alle loro funzioni.,

Ia soluzione che verra data per il gas a Milano sard par-
ticolarmente qualificante per determinare I'orientamento, se pubblici-
stico, privatistico o misto della distribuzione del gas in Italia e per il
rilancio dell'azione degll Enti Loeali nell'economis,
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Noi non dubitiamo infatti che la cittd di Milano nella quale
nel 1930 il fascimo impose la emunicipalizzazione verra data la soluzio
ne conforme all'interesse della cittd e degna deile sue tradizioni,

L'attivita delle aziende, nel contesto di finalitd pid am-
ple, ci richiama al tema - ampiamente discusso - del rapportl con le

Organizzazioni Sindacali.

Avevamo detto a Milano nel 1667 che "sarebbe errato ri-
tenere che il nostro dovere di socialiefi sia adempiuto ove fossimo riu-
sciti a realizzare rapporti di tipo nuovo nei confronti dei lavoratori
delle nostre aziende assiourando loro un frattamento economico di a-

vanguardia rispetto a quello delle aziende private,

Certamente nella nostra azione di amministratori non pos-
siamo, né dobbiamo, dimenticare la nostra appartencnza politica; ma
neppure dobblamo dimentieare che non & possibile costruire il soclall-
smo attraverso 1a formazione di piccole isole df privilegiatl in mezzo
ad una societd in cul ancora gravi sono gli squilibri, le ingiustizie e la
missria,

Esiste indubbiamente 1z neceesitd di affrontare 1'argomen-
to del rapporti tra socialisti amministratori di azlende e socialisti operan
il nei Sindacatl, Tall rapport! non possono evidentemente essere di to-
tale antagonismo come quelli tra imprenditori privati e sindacalisti, na
d'altronde possono essere risolti sulla base di compromessi che rappre-
sentino per ung delle parti una rinuncia alla propria autonomia e alla
tutela dd valldi interess! rappresentati dalls loro posizioni. La solu-
zione va trovats nello stabilire un dialogo cost ante, in un elima di col-
laborazione liberamente concertato, in modo da poter affrontare tempe-
gtivamente i problemi sul tappeto e risolverl, evitando inutili tensiond,
in una atmosfera di civile dibattito nell'interesse dei lavoratori e del
Paege",
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Dopo di allora le Federagzioni non soltanto harmo confer-
mato la loro linea tradizionale a favore di una dinamica delle retribu-
zioni, ma hanno collaborato alla salvaguardia delle liberta sindacall,
realizzando nei contratti rapportl avanzatl, sicch? le lHbertd sindacall
pelle aziende hanno anticipato i principi dello statuto dei lavoratori.

Se non ché la spinta sindacale del settore dei servizi pubblict non & sta-
ta a nostro avviso coordinata con le vive istanze di miglioramento di
alire categorie per molto tempo compresse, ¢ hanno subito tentasicni
di rivendicngione meramente settoriaie. Di qui i1 mantenimento di isti-
tutl superati quali {1 mantenimento In servizio fino a 65 anni, le inden-
nitd per compensare sforzi e rischi contrastanti con la casistica pi mo
derna, retribuzioni in natura sempre meno corrispondenti alla moderna
collocazione del mondo del lavoro. Di qui anche le differenze retributive
tra dipendenti delle imprese pubbliche locali e dipendenti degli Enti lo-
cali, con differenze piil accentuate con i dipendenti del settori privati,

Viene naturale chiedersi se le rappresentanze def lavora-
tori non eisno etate condizionate da un clima proprio di altre imprese
con esperienze e finalitd diverse, dal quale essi erano fuori da tempo,

e fino a che punto siano state realisticamente valutate le pattuizioni
contrattuali che hanno dato alle rappresentanze dei lavoratori nelle
aziende un potere di intervenic nelle scelte delle politiche che nessun
altro settore economico ha, a tutt'oggi, realizzato. Un nodo che le Or-
ganizzazioni Sindacali debbono sciogliere, e siamo pronti al collogquic
anche per questo, & tra la scelta delle politiche, se meramente sindaca-
le o di partecipazione alla gestione.

8olo recentemente, dopo anni, abbiamo ascoltatovaluta-
Zlon! affini a quelle che si fecero allora a Milano, Dobblamo precisare
oggl che, 2l fine di evitare che le Istanze sindacali a livello aziendale
operino su materia gii determinata in sede di contratto nazionale, pro-
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vocando condizioni diverse da quelle nazicnalmente stabilite, & neces-
sario da un lato una autodisciplina delie aziende associate nei coniron
ti del contratti nazionali stipulati dalle Federazioni di categoria, e dal-
I'altro un coordinamento permanente organioo 4 tutte le fasi della con-
trattazione sindacale nazionale,

Occorre che da adesso fino alla primavera del 1974, al-
lorch2 verranno a scadere numerosi contratti i lavoro, venga discus-
80 ¢ concluso con le Confederazioni def laveratori, un accordo quadro
per la determinazione delle aree di trattativa ¢ per mettere a punto un
plano di coordinamento,

Ancor oggl la soluzione non & nel compromesso su posi-
zlond di retroguardia ma operando in comune alcune scelte sul futurc
delle aziende e soprattutto sulla metodologia per risolvere i problemi
posti partk clarmente dalle trasformazioni tecnologiche,

L'iniziativa socialista manifestata particolarmente in
occagione della predisposizione del progetto di legge di riforma del
T.U, del 1826, sul quale abbiamo visto convergere le magriori parti
politiche e le associazioni degll Entl locali, con le scelte politiche del
tipo di rapporto tra Ente locele e Ente di Stato, non pumerose azioni
in tuttl { settori (da quello degll aequedott] e quello farmaceutico) ha
caratterizzato il rilancio - seppure in una difficile stagione - delle
municipalizzate,

E' stata necessaria la nostra convinzione selle antiche
scelte adeguate al presente per far riprendere a tutto il movimento
consapevolesza e fiducia,
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Se nella nostra analisi abbirmo espresso preocccupaziont
e timori & perché riteniamo che la posta in gloco sia molto alta,

In questo quadro abbiamo la certezza di essere interpre-
ti validi del pensiero del Partito e se rileviamo talora carenze di colle-
gamenti nell'articolazione delle commissioni centrall del Partito, ci
auguriamo che possano al pil presto essere colmate per avere una co-
mune maturazione unitaria,

Nel momento in cui 1'operazione di centro destra cade per
la sua intrinseca incapacitd ad affrontare i problemi del Paese, mi sia
consentita una considerazione finale,

Durante quest'ultimo anno, mentre 1'éfensiva di centro
destra premeva a tutti i livelli, 'organizzazione delle aziende munici-
palizzate - Ie Federazioni e la Confederazione - hanno rappresentato
un punto fermo sia come formula di collaborazione tra le forze politiche
gia nella loro sistematica attivith, e la loro naturale comnessione con il
Praege e con i suoi problemi ha rappresentato la risposta democratica
ad una svolta politica,

Oggl, mentre sta per riprendere il dialogo tra i Partiti
di centro sinistra, & necessario che nella visione generale del problemi
la logica dell'autonomia sia un punto centrale dell'incontro politico.

Se questo tema di fondo sard tenuto presente in ogni sun
implicazione andremo avanti nella crescita civile del Pagse, Crescita
che costituisce il motivo di sempre del nostro operare,
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Una moderna
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per le nuove citta

rat:t lﬂﬂt'ﬂ'[ﬂ del "98 le masse pnpalan 1[:1[1;1111: premono
flalle porte dello Stato; si coordinane e si rafforzano le

nrganiz:-:a?:iﬂm dei lavoratori; nascono o si sviluppano i grandi
Partiti moderni.

In questa atmosfera 'assunzione dei pubblici servizi da parte
dei Comuni, gid prima della sua regolamentazione normativa, di-
venta un fenomeno che intacca tutta una concezione politica ed
cconomica.

Il dibattito impegna la classe politica. L, mentre il movimento
socialista pone 'accento sul « municipio nuove fatto di trasforma-
zione economica» ¢ con Turati denuncia il tentativo di gabellare
le rendite dei monopoli come «i trionfi dell’iniziativa individuale »
¢ il Montemartini gid acutamente intuisce come il salario del lavo-
ratore deve essere difeso anche in sede politica attraverso la sua
tutela come consumatore e come utente, i cattolici si avviano al-
I'inserimento nella vita pubblica del Paese con la convinta rivendi-
cazione della liberti e delle autonomie comunali.

Luigy Sturzo, gia nel 1902, riconosceva che la « municipaliz-
zazione dei pubblici servizi in massima risponde alle esigenze so-
ciali del comune », ¢ anche altri womini, di tradizione liberale,
come Bachi e Cabiati, assumono, da parte loro, una coerente posi-
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zione antimonopolistica; quella che Luigi Einaudi, anni dopo, nelle
suc «Lezioni di politica sociale» metteva chiaramente a punto

affermando che «quando un servizio assume carattere monopo-
listico non resta per un ente pubblico che la-soluzione della ge-

stione diretts s,

E' con guesti contributi che, nel riconoscimento delle csigtn?.t
di autonomia ed economicitd di gestione, si mettono a fuoco i temi
della legge Giclitti del 29 marzo 1903: climinare, o quanto meno
ridurre le speculazioni da parte dei concessionari attraverso un
controllo delle tariffe; procurare ai comuni nuovi cespiti di en-
trata; ridurre le tariffe dei pubblici servizi nella considerazione
preminente non pitt del profitto ma della tutela dell'interesse dei
cittadini. .

La legge del 1903 nasce in Parlamento con gli apporti di
tutte le forze politiche, sia di maggioranza sia di minoranza. Cia-
scuna delle parti, ovviamente, pone I'accento su taluni aspetti par-
ticolari che rispecchiavano le proprie valutazioni ideologiche;

il risultato non ¢ un mediocre compromesso bensi una costruttiva
recezione di apporti validi.

La legge del 1903 fu quindi, perché dentro il suo tempo, una
buona legge.

E le esigenze che essa portava erano cosi vive che nel primo
dopoguerra, quando con la propria politica accentratrice, e attra-
verso l'istituto podestarile limitd gravemente le autonomic locali,
e cosi ogni possibilitd di vita-e di crescita democratica, anche il
fascismo dovette astenersi dall’adozione di misure limitatrici del-
attivitd delle aziende, anche se lo sviluppo della municipalizza-
zione subi un rallentamento. E' indicativa della contraddizione
tra esigenze ¢ tendenze la circolare che, il 25 maggio 1923, l'allora
sottosegretario Finzi indirizzava ai prefetti-ai quali, mentre espo-
neva la necessita di « sottoporre a rigorosi controlli i risultati delle
gestioni aziendali, allo scopo di stabilire la convenienza o meno
della restituzione all'industria privata », doveva riconoscere che: oc-
correva cvitare che ¢una costrizione prefissata ponesse I'impresa
municipale in condizione di inferioritd di fronte a quella Libera e
non le consentisse la scioltezza di movimenti che € causa precipua
i risultati economicamente vantaggiosi ».
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70 anni dopo, il contesto generale economico ¢ profondamente
mutato. Soprattutto negh ulomi 20 anni il nostro Paese & passato
dalla condizione prevalentemente agricola a quella prevalenicmente
industriale. E' sufficiente riguardare qualche dato relativo agli indici
della produzione industriale per constatare la portata del fenomeno.

Infatti, ponendo a base I'indice 100 per il 1953 constatiamo
che ¢ salito nel 1966 a 280, mentre, andando a ritroso rispetto al
1953, era, nel 1947 = a 64.

Pii notevoli ancora sono i dati recenti: prendendo a base 100
il 1966 I'indice ¢é salito nell’aprile del 1969, e cioé in soli 28 mesi,
a quota 124,

Ma nel corpo di questo stesso processo di sviluppo rimanevano
aperti, come rimangono in buona parte tuttora, i problemi nati con
la «conquista regia», si che si sono assommate, divenendo fattori
di grave perturbamento, le antiche contraddizioni territoriali a
quelle, nuovissime, poste dalla seconda rivoluzione industriale. La
esplosione violenta delle grandi cittd del nord &, ormai, non pit
un faito di indagine economica bensi di cronaca attinente alla no-
stra vita quotidiana.

E mentre due grandi citta del meridione, le due storiche capi-
tali, Napoli ¢ Palermo, sono passate dal 1871 al 1961 nspettiva-
mente da 448.000 abitanti a 1.180.000 la prima ¢ da 219.000 a
587.000 la seconda e, quindi, con un rapporto, rispetto al numero
indice 100 del 1871, di 263 per Napoli ¢ di 267 per Palermo,
nello stesso periodo Roma ha quasi decuplicato il numero dei suoi
abitanti con un indice, rapportato allo stesso periodo, di 895, sulla
linea di quello delle tre cittd del triangolo industriale, Milano 795,
Torino 641, Genova 601,

Ma i dati del censimento del 1961 sono stati in questi ultimi
anni largamente superati. Non solo. L'esplosione delle citta s é
manifestata nei territori dei comuni viciniori, che costituiscono le
cosi dette aree metropolitane.

E proprio partendo dal 1961, andando avanti in proiczione,
per ventenni, all’81 e al 2001, il Progetto 80 ci indica un passaggio
per le 8 aree metropolitane (MI, NA, RO, TOQ, GE, FI, PA, BO),
rispetto alla popolazione totale italiana, dalla percentuale del 28,61
nel 1961, al 37,17 del 1981 ¢ al 44,85 del 2001.




La tendenza di aumento, se verrd confermata dalla realty, com-
portera quindi un incredibile aumento delle esigenze per le grandi
aree metropolitane,

Siamo pertanto in un caso di sviluppo che pud portare a uno
squilibrio gencrale della nostra societd, con I'esasperazione delle
manifestazioni di questi ultimi 20 anni.

[l fenomeno, é noto, non é particolare dell'Tralia: ma & chiaro
che net Paesi nei quali lo sviluppo economico generale ¢ stato ri-
tardato, esso si presenta con toni di pill intensa tensione.

® B &

E’ mutato grandemente anche il quadro tipicamente sociale:
costitisce oggetto della nostra disamina quotidiana 'esistenza di
una realtd sociale ben pilt composita che nel passato. Abbiamo delle
stesse classi e delle siesse categorie professionali un quadro sche-
matico che non ha pit alcuna validiti: e se nella societd italiana,
ai primi del "900 la divisione di classe era rigida, oggi viene, sotto
un certo profile, largamente superata; per lo sviluppo vertiginoso
che si manifesta con la stessa trasformazione delle professioni ad
ogni livello, non esiste pitt in assoluto una comune condizione con-
tadina, operaia, piccolo-borghese.

La sfaccettatura ¢ pitt ampia, e i punti di incontro ¢ di scontro
scavalcano i confini delle divisioni storiche di classe.

E' chiaro che altri problemi, e li vedremo brevemente, creano
nuove ¢ non meno profonde ragioni di divisione e, per noi, di attento
esame. Ma ¢ indubbio che si tratta spesso di fenomeni nuovi per
la nostra recente storia unitaria nazionale.

Lo sviluppo economico ha determinato un notevole incremento
del reddito nazionale. L'ltalia ¢ passata da un reddito nazionale
lordo — espresso in lire correnti — di 17.081 miliardi nel 1957 a
41.849 miliardi nel 1967, mentre il reddito nazionale netto ¢ pas-
sato nello stesso periodo di tempo da 15555 a 38.203 muliardi.

Questo aumento del reddito ha provocato un incremento par-
ticolarmente accentuato nei consumi individuali, mentre hanno a-
vute un incremento notevolmente ridotto quelli collettivi.

I consumi privati calcolati a prezai costanti tra il 1951 e il 1968




sono saliti del 1349, mentre nello stesso periodo 1 consumi pub-
blici risultano aumentati dell’87%/,.

Si osserva inoltre che mentre i consumi dell’amministrazione
centrale dello Stato, nel periodo considerato, sono diminuiti dal 739,
al 68%, quelli dell'amministrazione locale sono saliti dal 229 al
25%, ¢ quelli degli enti previdenziali dal 5% al 79.

A fronte di cid si osserva che le imposte degli Enti Locali cre-
scono molto meno rapidamente di quelle dello Stato. Ed infat,
mentre nel 1951 il 63%, delle imposte sul reddito ¢ il 929 di quelle
indirette affluivano allo Stato, oggi tali percentuali sono salite ri-
spettivamente all'81%, e al 93%,.

E' logico e naturale che in una fase incipiente di benessere
economico siano 1 consumi individuali ad avere un maggior incre-
mento, anche ai fini di una spinta all'intero sistema produttivo.

Ma allorché la prima spinta si ¢ esaurita é necessario che il
Paese rimedit la ripartizione tra consumi individuali e consumi col-
lettivi in modo da sanare un grave squilibrio. .

E' proprio per la necessitd del superamento delle contraddizioni
che ricordavame avanti che questa & una esigenza politica di fondo.

Sicché non & pili pensabile, pensando al soggetto, all'uomo, che
le grandi scelte collettive siano, anche se parzialmente, cluse.

[l servizio pubblico nella sua globalithi non & un male necessa
rio, ma un bene comune, e solo una immaturitd collertiva pud far
ritencre 1l contrario.

Le scelte di fondo sono state quanto meno individuate dal primo
Piano Economico Nazionale e dal Rapporto preliminare al Pro-
gramma 71-73,

Per questo dobbiamo richiamare la nostra comune attenzione
su quelle parti del Progetto 80 che pit specialmente riguardano la
politica del territorio. Vale a dire, in particolare, i paragrafi dal
91 al 98 relativi all’'orientamento dello sviluppo wrbano contenuti
nel capitolo 4° e i paragrafi dell’Appendice allo stesso Rapporto
preliminare dall'81 al 93, con altri riferimenti specifici in ordine
all’'organizzazione del sisttema delle comunicazioni. Nen & possi-
bile, in via introduttiva, esaminare questi punti. E’ vero peraltro
che essi non solo sono del massimo interesse ma contengono indi-
cazioni che ci trovano, nelle linee generali, d'accorde. Vorrei solo




ricordare una affermazione che pariicolarmente ¢ conforta. Allor-
ché al termine del paragrafo 190 del Rapporto & detto che « accre-
scimento delle dimensioni politiche della collettivita locale rende-
rebbe necessaria la ricerca di forme nuove di decentramento, atte
a garantire ai cittadini una cffettiva partecipazione alle scelte della
collettivita locale »,

Ci sembra inoltre nostro dovere evidenziare come la esigenza
di un accresciuto pubblico servizio comporti Iargu spazio per le im-
prese pubbliche locali. E questo sia per i settori di intervento gid
previsti dalla legge del 1903, con una migliore specificazione degli
stessi, attraverso un rafforzamento, come per le Centrali del Latte,
sia di settori nuovi quali imprese che provvedessero all'urbanizza-
zione del territorio, ovvero coordinassero servizi gid esistenti con altri
ai quali sono legate da concatenazioni tecniche come la nettezza ur-
bana, le fognature, I'inquinamento atmosferico ¢ delle acque.

* W% #

Il mutamento € avvenuto anche nel contesto propriamente po-
litico, come accennavamo prima a proposito di nuovi ed importanti
problemi. 51 pone infatti, fondamentale, a fronte di tale abnorme
sviluppo quello della partecipazione al potere in una societd quale
quella che andrd a configurarsi.

Partiamo anche qui da forme rappresentative quanto meno
invecchiate; ¢ se le formule non risolvono i problemi, sono pc:ralr.m
determinanti nello svﬂuppt} democratico di una societd il quale, sia
ben chiaro, non ha minor importanza dello sviluppo economico.

Cénfusione ¢ distacco tra classe pl:]]lT.IL.;l ¢ Paese, alicnazione
anche nei confronti del potere statuale, esigenze di libertd che Puo-
mo del nostro tempo va rivalutando a propria tutela nei confronti
dell’altissimo sviluppo tecnologico.

Ma mentre quest'ulimo é andato avanti con prepotenza, lo
sviluppo politico, lo sviluppo democratico sono rimasti indietro,

Si trattava, ancora cinquant'anni fa, di ammodernare gli isti-
tuti costituzionali dell’800 rendendoli formalmente accessibili
tutti i cittadiniy crano i problemi dell'allargamento del suffragio
universale,

Oggi i problemi della democrazia sono completamente mutati.

Il clima politico ¢ alterato da una uguale permanente contrap-




posizione tra esigenze ¢ potere: poteri che si concentrano in mi-
sura parallela allo sviluppo tecnologico, ed esigenze che si mani-
festano a livello di uomini e di comunitd, spesso con una parvenza
di potere.

In questa situazione di ricerca di soluziomi nasce la rivaluta-
zione delle autonomie locali. Il punto di partenza & quello di gin-
dicare se sia sufficiente una rivalutazione delle autonomic locals
tradizionali, se occorra una riforma, ¢ quale tipo di riforma possa
configurarsi pid idonca. Ma la forte realtd dello sviluppo scientifico
ed economice che spinge verso formule di centralizzazione e di
concentrazione dei poteri sembra far sorgere una contraddizione
Ira efficienza ed autonomia, ed in ultimo momento tra volontarietd
e obbligatorieti.

Da questa preoccupazione, di essere dalla parte giusta ma nel
contempo fuori dalla corrente del progresso, nascono ¢ si sovrap-
pongono momenti di sfiducia. Ma cid & possibile che avvenga ove
si concepisca il potere in termini sostanzialmente assolutistici, sul
principio secondo il quale il potere non si ripartisce. Questa ¢ una
valutazione sorpassata. Dividere o, meglio, distribuire il potere non
significa paralizzarlo, ma rafforzarlo nella direzione del massimo
interesse generale,

Altra causa di sfiducia ¢ la rivalutazione degli ena locali nei
termnint del vecchio campanile.

Certo occorre uno sforzo di fantasia ¢ di previsione; ma &
chiaro che non ¢ possibile ritornare, in un mondo che non esiste
piu, alla riscoperta dell’autonomia locale in senso atomistico ed an-
che, mi sia consentito, alla rivalutazione dell’autonomia attraverso
una concezione spesso fideistica di nuovi istituti. Nuovi istituti, quale
'ente regionale, che non pud essere inteso come il campanile re-
gionale. Tale orientamento comporta quindi alcuni errori: il pri-
mo, gia detto, che la scelta centralizzatrice sia un segno di pro-
gresso; il secondo che 'ammodernamento delle autonomie locali
consista nella trasposizione ad un livello territoriale pid ampio; il
terzo nel mancato collegamento tra autonomia e partecipazione.

Il decentramento territoriale infatti non si realizza attraverso
una semplice scomposizione del territorio nazionale, bensi attra-
verso due momenti: il primo che attiene al trasferimento del po-
tere dal centro al livello a cui si pongono i problemi: il secondo,




che & conseguenziale al primo, é che non si ha vero decentramento
attraverso 'aggancio ad una configurazione territoriale minore del-
lo Stato e maggiore del Comune, se.essa non corrisponde al criterio
dell'ottimizzazione economica della dimensione.

La partecipazione ¢ possibile solo col trasferimento del potere

al livello a cui si pongono i problemi e che consenta quindi alcuni
momenti importanti che portando I'esigenza di un rapporto cono-
scitivo 11 pitt diretto possibile tra Poggetto del giudizio ¢ 1l giudizie
medesimo, svuoti la concezione mitica ¢ manichea della politica,
rivalutando la volontd del singolo ¢ attennando l'cfficacia di quei
caraticrl astratti e spesso irrazionali che sono presenti in larga mi-
sura nelle artuali scelte politiche nazionali, ¢ riconciliando cosi rap-
presentanza e partecipazione.

o .

Questo il quadro economico, sociale, politico che ha avuto di
fronte la Commissione. Un quadro che se la legge del 1903 non
prevedeva era dovere nostro coglierne, con linterpretazione, 'ade-
guamento alla realta.

E' chiaro che per quanto riguarda la legge e per quanto attiene
al pilt vasto dettato costituzionale, gravi responsabiliti sono a ca-
rico sia dei settori burocratici sia di quelli politici.

E' ormai patrimonio acquisito dalla scienza giuridica che es-
sendo la legge il risultato di elaborazioni collettive ¢ quindi il frutto,
anche indiretto, delle pitt disparate opinioni, si che il legislatore
¢, di fatto, la legge stessa, il valore obiettivo della norma si distacca
dalla sua origine, si che I'interprete deve considerarla in relazione
al mutamenti intervenuti della societi. :

Ne consegue che pud trovare applicazioni piti estese e diversi-
ficate rispetto al suo stesso. contenuto originario.

Ebbene & certo che linterpretazione esercitata dalle autority
nell’esercizio del potere normativo interno, vale a dire con istru-
zioni e circolari della legge del 1903, sono contraddittorie rispetto
alla manifestazione dello sviluppo economico del Paese e delle sue
articolate esigenze.

Non & necessario fare un lungo clenco di esempi trati dalla
pratica quotidiana. E' sufficiente ricordare la circolare emanata
il 10 febbraio 1966 dal Ministero dell'Interno ¢ da ultimo il parere
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della 1" Sezione del Consiglio di Stato del 18 dicembre 1968 in ordi-
ne all’espansione del servizio oltre I'ambito del territorio comunale.

Se questo € per la legge, in ordine al dettato costituzionale gli
nadempimenti non sono stati certo minori. Ed & singolare che gli
stessi precetti della Costituzione che consentivano le pill avanzate
soluzioni siano stati disapplicati non solo dal potere centrale ma
anche da alcune Regioni a statuto speciale gid costituite con solu-
zioni che contraddicono a quanto prima dicevamo in ordine al
decentramento territoriale,

Anziché usare le facoltd previste dal 3° comma dell’art. 118
della Costituzione che stabilisce che le regioni provvedano alla nor-
male esecuzione delle funzioni con delega agli enti locali o ser-
vendosi degli uffici di detti Enti (ad esempio le aziende), sono stati
costituiti Enti Regionali per servizi che non avevano a livello regio-
nale né una dimensione territoriale ottimale sotto il profilo ccono-
mico né una migliore garanzia di partecipazione.

Come ha giustamenie rilevato recentemente un noto studioso
di diritto amministrativo tale pratica «perpetua e anzi aggrava le
ambiguitd gid esistenti a scala maggiore per lo Stato con i suoi

ausiliari nazionali ».
& Kk &

S¢ questo ¢ 1l quadro che abbiamo di fronte, ed anche la dia-
gnosi ¢ naturale materia di discussione, non possiamo ritenere suf
ficiente una riproposizione meramente giuridica di riforma del set-
tore che prescinda dalla articolazione di un sistema che si incentri
su alcune riforme profonde.

La prima ¢ relativa all'istituzione delle regioni a statuto or-
dinario; ed ¢ a questo proposito opportuno riaffermare non solo
che le regioni non debbono divenire piccoli stati centralizzat, ma
che esse non possono esercitare una duplicazione ¢ un'interferenza
dell'intervento statale. Ne discende che se la materia & costituzio-
nalmente di competenza regionale debbono essere di pertinenza
regionale i relativi stanziamenti nel bilancio dello Stato.

La scconda riguarda la riorganizzazione del sistema tributario
e in particolare delle finanze locali come parte essenziale della ri-
forma delle collettivitd locali. Non si tratta di procedere con un si-
stema di sovvenzioni statali chiedendone maggiori o meglio distri-
buite. Questa pud essere solo una necessita per far fronte ad alcune
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indilazionabili attese. Ma il fondo del problema é che occorre con
ciliare le esigenze tecniche centralizzatrici con quella fondamentale
di conferire alla collettiviti i mezzi finanziari per la loro attiviti,
Una riforma pertanto che porta all’accentramento delle entrate ¢
contraddittoria rispetto alla politica dell’autonomia, perché la svuota
di ogni potere. Se dicevamo: sui problemi locali, un potere locale,
proseguiamo affermando: per un potere locale, una finanza locale.
E' naturale, ¢ sarebbe forse superfluo aggiungerlo, che vi é un pro-
blema di compensazione tra zone povere ¢ zone ricche. Si tratta
pertanto di configurare i limiti della presenza degli Enti Locali
nella riforma.

La terza consiste nella riduzione del frazionamento comunale.
Abbiamo in ltalia circa 8.000 comuni i guali, in molti casi, data
la loro limitata dimensione non hanno alcuna possibilii di ope-
rare validamente salvo, ben inteso, a livello di clientela elettorale,
e costituiscono un elemento di debolezza dell’autonomia specifica,
net confronti dei loro abitantl, ¢ d'insieme in ordine agh altri comuni
¢ all'istituenda regione. La condizione minima per lesistenza di
un comune & che esso abbia la possbilitd di agire efficacemente
almeno in alcuni settori ¢ sia in grado di partecipare consapevol-
mente alle eseeuzioni politiche di pit ampio respiro territoriale
per altri settori,

La quarta & che la regione non deve fondare la sva attiviti
sulla burocrazia regionale dei piccoli ministeri bensi servendosi
in ragione della materia o dei comuni, opportunamente rinvigoriti,
e/o di aziende speciali e operativamente auntonome. E cid anche
¢ soprattutto per i nuovi settori di intervento.

La quinta passa attraverso il coordinamento delle attivita del-
le regioni, tra loro ¢ nel contempo, in ordine a quanto pih da
vicino ¢i riguarda, con un diretto coordinamento tecnico e pro-
duttivo delle aziende speciali.

® F W%

Questi punti richiedono senza dubbio alcune considerazioni
e specificazioni, che abbiano niferimento alla problemanca attinente
alla gestone delle aziende. Non intendiamo riprodurre 'ampio
panorama che la Commissione Legislativa della CISPEL ha inteso

sottoporre alla vostra attenzione, con lo studio « Per un nuovo as-




setto delle imprese pubbliche locali », bensi considerare come il
sistema trovi, in quello studio, un vigore concreto. '

La prima considerazione attienc alla configurazione delle a-
ziende. Dicevamo che il decentramento si realizza solo nella coin-
cidenza del trasferimento del potere dal centro al livello al quale i
problemi si pongono e della ottimizzazione economica della dimen-
sione: ¢ evidente pertanto che non pud esserne configurato sche-
maticamente ¢ aprioristicamente il territorio operativo che potrd
variare in ragione del tipo di servizio e pertanto del mercato del-
'utenza, sicché avremo aziende di maggiore e di minore dimen-
sione, di un unico servizio o plurime. Solo la specifica sitvazione
locale, valutata nel quadro regionale ¢ nazionale, pud consentire
una valida scelta. Al riguardo delle aziende c.d. miste va detto che
non solo l'esperienza di gestione rappresenta 'opportunith di riu-
nione di alcuni servizi, ma le connessioni tecniche e produttive
fanno gia intravvedere altre occasioni per una unica gestione.

La seconda riguarda le conseguenze giuridiche di una dimen-
sione territoriale intercomunale. Oltre alla necessiti di un appro-
fondimento per l'esame delle esperienze consortili, mi sembra op.
portuno ricordare: la facolta per l'azienda di fare ricorso al mer
cato finanziario; articolazione dell’amministrazione aziendale tale
da consentire una ampia autonomia operativa con la partecipazione
aperta degli Enti locali territoriali, garantendo gli enti territoriali
minori da quelli maggiori ¢ la presenza di controllo delle mino-
ranze politiche; la necessiti che i controlli debbono essere severi
ma limitati a tre punti: tariffe, bilancio, investimenti, Il tutto, sia
chiaro, in conformiti agli indirizzi regionali e nazionali.

La terza si riferisce alle gestioni dirette da parte del Comune.

Se crediamo che le aziende debbano avere bene evidenziata la
loro natura industriale ¢ commerciale, ne consegue che la gestione
diretta non sembra, salvo casi particolari, una formula valida, in quan-
to vengono accentuate le caratteristiche burocratiche ¢ svilite quelle
peculiari.

La quarta considerazione attiene al rapporto con le Aziende di
Stato allorché le stesse entrano a livello di servizio pubblico locale.

Poiché non possono essere ritenute producenti sovrapposizion
economicamente superflue, discende dai principi che prima afferma-
vamo la priorith per i servizi locali delle aziende locali, Si dovran-
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no sciogliere nodi tecnici e amministrativi, ma la scelta di fondo
non sembra dubbia.

Dicevamo infine del coordinamento tra le Aziende. E’ uno dei
punti tra i pili importanti ¢ sui quali si ¢ maggiormente accentuata
la sensibilitd degli amministratori. Ed & logico sia cosi. Il tema del
coordinamento tra le aziende passa in mezzo alla tematica della no-
stra- epoca; quello che prima ricordavamo del contrasto apparente
~= 0 vero — tra autonomia ed efficienza. Entra in mezzo a noi,
ai nostri dubbi ¢ alle nostre speranze.

Il coordinamento & senza dubbio utile, direi essenziale, perché
offre alle aziende comuni strumenti per la ricerca, ghi acquisti, gli
studi dell’organizzazione aziendale, I'addestramento del personale.
Perché, in definitiva, le aziende non vengano tagliate fuori dal pit
avanzato progresso scientifico.

Pericoloso, nel contempo, se preconizzasse un sistema centra-
listico con lo svuotamento delle autonomie di fatto e il trasferimento
al centro del potere decisionale.

Solo con un sistemna articolato come quello che ricordavamo
— con le inerenti attribuzioni di compiti ¢ di responsabiliti — &
possibile dare al coordinamento quel significato prevalentemente
tecnico ed eccnomico gestionale che appare — d'altra parte — fon-
damentale. E’' quindi auspicabile che questa esigenza venga soddi-
sfatta, salvi i principi politici, con 'adozione di soluzioni che con-
sentano un rapido soddisfacimento di questa esigenza.

® & %

Era nostro dovere introdurre il dibatuto.

Abbiamo inteso svolgere questo compito in modo propulsivo,
integrando lo studio della Commissione Confederale, ma anche po-
nendo quesiti che a riguardano come amministratori e, soprattutto,
come uomini del nostro tempo.

Per noi collaborare ad una soluzione avanzata non significa solo
contribuire a dare ordine ad una importante materia, ma partecipare,
nel vivo, ad una battaglia per il decentramento democratico delle
Stato. Abbiamo un’occasione per verificare in concreto i nostri prin-
cipi e la loro validiti attuale: npon con inutili azioni di difesa e di
retroguardia, ma affrontando la realth. Consapevoli che il nostro do-
vere oggl €, soprattutto, di prevedere il futuro,
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