|' o A

ACCADEMIA NAZIONALE

DEI LINCEI Roma, 21 aprile 1977

pb/prot. n. 965/77 AT SIGNORI SOCI WAZIONALI
E CORRISPONDENTI

I1lustre Collega,
il Ministro della Pubblica Istruzione, On.le Malfatti,

con letiera in data 8 febbraio c.a., mi aveva pregato di invie-
re "un giudizio personale" ed eventusimente anche dei Colleghi
accademici sul disegno di legge riguardants il nuovo ordinamen-
to dell'Universita.

D'intesa con il Presidente Cerulli, le due Classi del
1'Accademia nominarono all'uopo una Commissione, da me presieduta,
e ulteriormente composta dai Colleghi Massimiliano Aloisi, Anto-
nio Carrelli e Boberto Malaroda, per la Classe di Scienze Fisi-
che & dai Colleghi Umberto Bosco, Massimo Pallottino e Glovanni
Pugliese, per la Classe di Scienze Morali,

A seguito delle discussioni e degli accordi presi nel-
la prima seduta di detta Commissione, ciascuno dei setie compo-
nenti ha predisposto una relazione che & poi stata esaminata e
discussa, insieme con le altre, in riunioni succeasive.

I Soci Malaroda e Pugliese sono stati quindi incari-
cati di predisporre la relazione conclusiva, il cul testo unisce
alla presente,

Come ¢ facilmente comprensibile, 1'iter da noi seguito
ha richiesto un intenso lavorc durato qualche tempo, e pertanto
non & stato possibile — come avremmo voluto -~ inoltrare il docu~

of




i e s B s

mento prima che il Disegno di Legge fosse sottoposto all'appro
vazione del Consiglio dei Ministri; si ricordi infatti che lo
stesso Consiglio ha approvato il Disegno di Legge riguardante
la riforma dell'Universitd in una sua riunione del 15 aprile u.s,
Ho tuttavia ritenuto opportuno inviare al Ministro Malfatti, a
nome della Commissione, il parere espresso non appena questo fu
disponibile, il che ebbe luogo il 16 aprile u.s. Ia ristretiezza
del tempo mi ha cosl purtroppo impedito di sottoporre il docu~
mento all'approvazione delle Classi riunite dell'Accademia, co-
me sarebbe stato nostro primo intendimento; con la presente,co
me gia detto, mi affretto perd ad inviarle copia del suddetto
documento.

S3e qualche Collega desiderasse formulare osservazioni
su di esso, & pregato di volerle commicare a questa Presidenza
di guisa che, prima che si concluda la discussione in Parlamento
del predetto Disegno di Legge, esse possano essere portate a
conoscenza del Ministro della Pubblica Istruzione e/o eventual-
mente venire esaminate in una riunione dell'Accademia a Claasi
riunite.

La ringragzio sin d'ora e Le porgo cordiali saluti.

I1 PRESITENTE
(Beniamino Segre)
All.
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ACCADEMIA NAZIONALE
DEI LINCEI

SULLA RIFORMA DELIE UNIVERSITA' ITALIANE

Fremegsa

Gli organi d'informazione hanno dato notizia di pro-
fonde rielaborazioni che il testo del progetto di riforma uni-
vergitaria inviato dal Ministro Malfatti al Presidente dell'Ac
cademia Nazionale dei Lincei avrebbe subito, per effetto di ac
cordi intervenuti tra il Ministro ed i sindacati confederali;
manca d'altro canto qualsigsi comunicazione ufficiale sul nuovo
testo che sta per essere presentato al Consiglio dei Ministri.
In queste condizioni sarebbe inutile sotfoporre il testo gia
superato ad un esame analitico capc per capo, articelo per ar-
ticolo.

Si preferisce quindi formulare osservazioni di carat-
tere generale che diano orientamenti di principio e segnalino
esigenze e gravi problemi pratici.

Queste osservazioni hanno quasi tutte, e comungue cer-—
tamente quelle relative alla funzione dell'universiti ed ai do-
centi, rilevanza essenziale. Se venissero trascurate o contrad-,
dette la progettata riforma, invece di avviare 1'auspicato pro-
cegso dl riqualificazione, metterebbe in forse la stessa so-
pravvivenza dell'universitd come centro di ricerca e di forma-
zione di studiosi, di professionisti e di tecnici.

Universitad e ricerca scientifica; funzione dell'universita
}.
Compito primaric dell'universiia & quello di promuovere
la formazione dei ricercatori, dei tecnici, dei professionisti e
dei futuri docenti necessari per il progresso della scienza e
per lo sviluppo del Paese., Cid, a differenza che negli altri ti-
pi di scuole, pud essere raggiuntn solo associando alle funzioni
didattiche quelle della ricerca scientifica, la quale trova, nel
1'universitid, la sua sede naturale, anche se non esclusiva, sia
fer quanto riguarda la ricerca di base che per cid che concerne
a ricerca finalizgzata,
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A mostri giorni, in particolare, l'universithi deve
provvedere alla creazione della mentalitd scientifica, sempre
pilt indispensabile nella vita moderna, ispirata ad una conce-
zione dinamica della cultura, poggiante sulle varie forme del=-
la ricerca scientifica. :

Della ricerca e della cultura 1'universiti deve esse-
re il centro propulsore, anche quande esse vengono sviluppate
presso aliri Fnti o Laboratori pubblici o privati, con cui 1
niversith deve pertanto mantenere stretii legami,

Grave carenza serebbe se della ricerca scientifica
e del valore formativo e pedagogico di essa la nuova 1 non
si occupasse in mpdo adeguato. E' anziiutio indispensabile che
della ricerca scientifica e dells funzione dell'universita par-
1i i1 primo articolo della legge, con una formula analoga a quel
la del T.U, 31 agosto 1932, n, 1592 o dei precedenti progetti
n. 2314 e n. 612 o, meglio, secondo la dizione pit completa che
qui =i suggerisce:

"Le universitd sono comunitd di docenti e studenti che,

'nel termini di legge ma con scelte amtonome, provvedono allo svi-

"luppo della ricerca fondamentale ed applicata e cui spettano i

"compti della istruzione superiore e, eveniualmenie in coopers—

"zione con Enti non universitari, della diffusione della cultura

"e della formazione dei ricercatori attraverso 1'educagzione allo

"sviluppo critico della ricerca".

La inscindibilitd tra ricerca e insegnamento, che diffe-
renzia l'universith dalle scuole degli altri ordini, sembra a
questa Accademia che risulterebbe pit chiaramente affermata e
pil agevolmente realizzabile qualora le universitd venissero po-
ste soito 1'egida di un costituendo "Ministsro delle Universiti
¢ della Ricerca Scientifica e Tecnologica™.

Ll=s

Mitonomia universitaria

L'universitad deve tendere a realizzare e a mantenere
strutture ed attivitd eguivalenti in tutto il territorio naziona-
le ma questo, se esige un preciso inquadramento, non deve impedire
il riconoscimento di opportune autonomie.
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Si & spesso rilevata 1'inadeguatezza di regole unifor-
mi e indifferenziate per tutti gli organismi universitari, qua~
lunque sia il loro settore di ricerca e di attivita didattica
e qualungue la loro ubicazione sul territorio nazionale. La nuova
legge dovrebbe correggere questo grave difetto, dando congruo spa-
zio all'autonomia universitaria riconosciuta dall'art. 33, ult.
comma, della Costituzione, Regole uniformi, de applicare in tutto
11 territorio nazionale, sono necessarie riguardo ai diritti e
doveri dei docenti e degli studenti, ai tipi, requisiti, effi-
cacia dei titoli di studio, ai criteri di composizione degli
organi di governo. Impreacindibile & inoltre la natura nazionale
della valutazione dei titoli e delle eventuali prove di esame
degli aspiranti docenti di qualsiasi livello. Tutto il resto do-
vrebbe essere lasciato all'autonomia delle singole universita,
con la possibilith quindi di differenze ira organismi (per es.
dipartimenti) della stessa sede e ira sede e sede.

Molti difetti dell'universitd italiana sono infatti do-
vuti ad una eccessiva e dannosa uniformizgazione tra sede e sede
e tra facoltd e facolth. Occorre invece tener conto delle esigen
ze, spesso insopprimibilmente diverse, e delle macroscopiche dif-
ferenze di competenze e attrezzature per consentire pili spazio
all'autonoma iniziativae e sperimentazione, che pud evolgersi or-
dinatamente entro i necessari limiti di una legge quadro che for-
muli i principi generali validi per tutta la nazione ¢ per tutte
le facolti,

Una saggia autonomia potrd stimolere auspicablli emu-
lazioni e, quando necessario, graduali evoluzioni delle strutiure,
ben pidl razionali che non periodici interventi riformatori prove-
nienti dall ' alto e sempre pin o meno traumatizzanti,

I1la responsabilizzazione, al coordinamento ed al finan-
ziamento della ricerca di dipartimenti affini di sedi diverse do-
yrebbero provvedere, sul piano nazionale, degli organismi tecnici
analoghi agli attuali comitati di consulenza del C.N.R.

Per la maggiore responsabilizzazione ddle attivitd didat
tiche si caldeggia invece che nei documenti ufficiaii dei titoli -
di studio risulti obbligatoriamente indicato, olire al nome della
universita e del dipartimento presso cui esso & stato conseguito,
anche il curriculum dettagliato degli studi seguiti.
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Strutture edilizie, ruoli amministrativi e tecnici,
Finanzismento e tempi 41 realizzazione della riforma.

Nella legge dovrebbe essere incluso un piano plurienna-
le, eventualmente su tempi lunghi, di finanziamentl, di realizza-
zioni edilizie e di potenziamento delle strutfure e dei rucll am-
ministrativi e tecnici. Una mancata valutazione delle spese per
cid occorrenti e delle possibilitad di farvi fronte, sia pure a
lunga scadenza, non solo renderebbe illusoria ogni riforma ma ad-
dirittura ove, come nel caso dei dipartimenti, venissero realizza
te nuove strutture inevitabilmente legste ad aumenti di spesa,
produrrebbe un peggzioramento rispetto alla situazione attuale.

Oltre che per 1'edilizia dipartimentale e per quella
delle nuove universitd, disponibilitd finanziarie sono indispen-
sebili per la ricerca scientifica; quest’ultima dovrebbe avere

ropri finanziamenti, indipendenti e maggiori di quelli attual-
men%& ottenuti quasi esclusivamente tramife il C.N.E.

~ Le carcnze delle strutiure burocratico—amministrative,

causa non ultima del decadimento della nostra universita, fanno

inoltre escludere che con esse, o con un semplice aumento rume-
rico dei dipendenti, si possa attuare uma seria riforma. Occor-
re invece che, anche in questo caso con gradualita e secondo
una programmazione pluriennale e attraverso a regolari concorsi,
gia reclutato personale ben preparato cui sia gorantita una
remmerazione competitiva.

To stesso dicasi per il tuoloc del personale tecnico,
bibliotecario e di museo che, specie nei dipartimenti scienti-
fici, deve essere incrementato in maniera consistente e cui de-
vono essere garantiti uno stipendio ed una carriera adeguati.

Reclutamento dei docenti

Come & sempre stato, per ogni tipo di scuola, la qualitd
della nuova universith dipendera, quasi totalmente, dalla qualita
dei suol docenti. Essi devono provenire da un adeguafo tirocinio
scientifico e didattico e devono aver superato il giudizio formu-
lato in concorsi su base nazionale; concorsi per i quali si pos-
gono adottare molte semplificazioni burocratiche atte a snellirne
la procedura, purch® non ne venga compromessa la serieta.

g’
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Primo requisite di serietl, oltre allo svolgimento
su base nazionale, & quello che i membri delle commissioni
giudicatrici siano competenti e responsabili delle disciplina
messa a concorso e cioe, in pratica, professori ordinari del-
Ta disciplina stessa o di discipline dichiarate strettamente
affini in una tabellas ufficiale la cui elaborazione, ed even-
tuale revisione, siano effettuate da orgeni tecniei sul piano
nazionale., Questo deve valere, ovviamente, sia per i concorsi
a professore ordinario che per quelli a professore associato
gsalvo, per questi ultimi, 1'assunzione nelle commissioni giudi-
catrici anchedel professori associati gid in ruolo. Si ritiene
incltre che 1'ammissione ai concorsi debba essere libera, e
cioé non subordinata al posseaso di particolari titoli di stue
dio o di carriera accademica.

A proposito dei concorsi universitari va osservato
che essi non sono certo immuni da critiche valide; i loro di-
fetti perd sono in larga misura suscettibili di correzione e
provocano, comunque, inconvenienti meno gravi di altri sistemi.
Non c'é dubbio che i problemi dei giovani e meno giovani, anche
entro l'universiti, sono drammatici, ma il peggiore modo di
risolverli & quello di attribuire al reclutamento universita-
rio una funzlone assistenziale (gii in parte in realid attri-
buitagli), poich® essa impedisce una scelta in base alle capa=
citd, aumenta fuori di ogni rapporto con le attrezzature di-
dattiche e scientifiche il numero dei docenti, paralizza la
ricerca scientifica gid assai degradata, taglia la strada ai
pill giovani (in ipotesi pili capaci) non lasciando loro né po-
sti né una valida scuola.

Tempo pieno dei docenti

81 lamenta che nel disegno legge non si faccia alcun
cenno alla amnosa e dibattuta questione del cosiddetto "pieno
tempo" che andrebbe invece risolta, una volta per tutte, consen-
tendo le eventuali attivitd professionali entro limiti precisi
e controllati e nel solo interesse della ricerca € della didatti-
ca universitaria,
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Affidare al Consiglio di Dipartimento la determina-
zione delle discipline che i singeli docenti debbano insegnare
pud sembrare un utile rimedio contro certe se¢lerotizzazioni e
certi prepoteri ma &, se ben si guarda, estremamente pericoloso.
Cid autorizza infatti giudizi di competenza scientifica da par-
te di un organo che non ne possiede i requisiti, pud influire
negativamente sul progresso di certe discipline o di certi set=
tori di ricerca, pud favorire gravissimi abusi consistenti nel-
1'emarginazione di alcuni docenti e nell'esaltazione di altri
per ragioni del tutto estranee al meriti scientifici ed alle ca-
pacitd didattiche.

E' invece logico e doveroso che il Consiglio di Diparii-
mento ed il Consiglio di Corso di Laurea controllino la corrispon
denza tra 1'insegnamento che viene impartito ed il contenuto della
disciplina, coordinino i programmi delle diverse discipline, pro- |

ngano € se necessario impongano ai docenti di svolgere eventua-
1i corsi collaterali, corsi integrativi, corsi di aggiornamento,
geminari, il tutto nel quadroc organico di programmi coordinati.

Serietd degli studi

Pare abbastanza evidente che, essendo 1'universith una
commita di docenti e di studenti, per avere una buona universita
non & sufficiente che siamo buone le strutture ed i docenti., Se &
indispensabile usare tutti gli accorgimenti possibili per migliora
re le disponibilita materiali ed il reclutamento del docenti, oc-
corre anche parlare degli studenti. A loro disposizione si devono
porre docenti e mezzi, per loro, se bisognosi e meritevoli, & con-
veniente predisporre un aiuto finanziario totale e non solo par-
ziali sovvenzioni: anche per gli studenti & tuttawvia necessario
prevedere dei doveri e stabilire dei limiti.

Una prima condizione & quella di proporzionarne il numero
alle possibilitd di collocazione prﬂfaﬂsianﬁfﬁﬂgﬁuﬁile possibilite
recettive dell universita.

Non si ripetera mai abbastanza che se il numero degli
studenti & superiore a queste ultime (le quali, almeno per le di-
scipline scientifiche, non possono essere rapidamente incrementate
anche ammesso che si disponesse degli ingenti finanziamenti a do
necesgari) 1'universitid diventa fatalmente incapace di assolvere
ai suoci compiti di ricerca e di preparazione degli allievi.




E' pertanto indispensabile introdurre, con soluzioni
che possono essere diverse laurea per laurea, il "numerc chiuso"
delle ammissioni o, forse meglio, prevedere severi sbarramenti
alla fine del primo anno di corso. Questo potrebbe essere ri-
strutturato in modo che vi venissero svolti pochi insesnamenti,
sulla base dei quali sarebbe possibile formulare un valido e
vincolante giudizio sui meriti dello studente e sulle sue capa-
citd e attitudini a seguire 1'indirizzo prescelto. La selezio-
ne che ne risulterad non deve, beninteso, essere classista; parti-
colari, sostanziose, provvilenze dovrebbero permettere anche agli
studenti provenienti dalle classi pil povere o meno istruite di
affrontare nelle migliori condizioni la prova di questo primo
anno di orientamento universitario.

Inolire, a meno che si voglia fare dell'universitd un
igtituto per svolgere esami e rilasciare diplomi, & evidente
che lo studente, specialmente se fruisce di borse o assegni di
studio, dovrebbe essere tenuto ad un precisoc obbligo di frequenza,

Consiglio Nazionale Universitario

E' opportunc che esso sia un efficace e completo organo
di consulenza, capace di fornire al Ministro tutti i giudizi tecni-
ci necessari. S5i suggerisce pertanto che sia estesa al massimo la
rappresentativitd scientifica, in modo che tuffi 1 gruppl di di-
scipline vi trovino competente tutela e controlo. Questo potrebbe
essere realizzato studiando un opportunc meccanismo di integra-
zione tra gli eletti delle categorie del docenti ordinari, dei
docenti associati, nonché dei rappresentanti nominati dal C.N.R.

Si ritiene inoltre che del Consiglio Nazionale Univer-
sitario debbano far parte alcuni rappresenianti delle Accademie e,
comnunque, almeno un rappresentante dell'Accademia Nazionale del
Lincei. Forse non sarebbe inopportunc, tenendo conto dei compiti
culturali dell'universitd, includere nel Consiglio Nazionale Uni-
versitario anche un rappresentante dei Musei e Gallerie artistiche
e delle Biblioteche ed un rappresentante dei Musei scientifici,
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Poich® c¢id comporterd un aumento nel numero dei compo-
nenti, occorrerd prevedere adeguate disposizioni di funzionamen-
to, tramite commissioni e glunta esecutiva.

E' comunque indispensabile che il Consiglio Nazionale
Universitario venga cogtituito al pil presto, in meodo da poter

assistere, con il suo parere obbligatorio, il Ministro fin dalle
prime fasi di attuazione della riforma.

Organi di governo, loro composizione, compiti e funzionamento.

51 osserva che il loro numero, quale previsto dal decre-
to legge & pletorico e tale da distrarre ulteriormente i docenti
da quelli che sono i loro compiti primari, cio2 la ricerca e 1'in-
segnamento. Il moltiplicarsi degli organi di governo non incorag-
gia la partecipazione ma il disinteresse e la diserzione, come
prova la recente esperienza dei consigli di facoltd allargati, dei
consigli di corso di laurea e dei consigli d'istituto.

Nel disegno di legge vi & inoltre spesso una evidente
confusione dei ruoli (e per conseguenza delle responsabilitd re-
Tative), come per esempio per il consiglio di corso di laurea che
ha esclusivamente funzioni didattiche ed & invece composto anche
da pe-sonale non docente, che non si vede quale interesse e com-
petensa possa avere in problemi relativi all'insegnamento.

Le notizie diffuse dalla stampa e dall'informazione ra-
diotelevisiva parlanc di un'equiparazione numerica, concordata
tra Ministro e sindacati unitari, tra professori associati e pro-
fessori ordinari nella composizione di numercsi organi di governo.
Si tratta di una disposizione sicuramente non saggia, che crede
di risolvere gli ardui problemi dell'universitid con misure puni-

tive e dequalificanti al danni dei profeseori universitari ordinari,

I problemi che quasi tutti gli organi di governo univer-
gitari devono affrontare sono infatti egsenzialmente di ordine di-
dattico e scientifico e non vi & nessuna ragione per supporre che
una maggioranza formata, come sarebbe possibile, dai professori
associati e dal personale non docente sia in grado di risolverli
in modo pili opportuno e pih consono alle esigenze suddette. I pro-
fessori ordinari non somo certo i principali responsabili dell'at-
tuale scadimento delle istituzioni universitarie (come fra 1'altro
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e dimosirate dall'analogo scadimento della scuola media cui i
rofessori ordinari delle universitd sono ovviamente estranei).
ensare di riqualificare 1'universitd senza e contro i profes-

sori ordinari, il cui livello scientifico in campo internazio-

nale & stato, fino agli ultimi anni, notevolmente elevato, &

del tutto dissemnato. Bisogna quindi modificare la composizione

degli organi di governo in proporzioni tali da non consentire la

formazione di meggioranze che escludano i professori ordinari,

Titoli di studio

L'opportunitd di introdurre il diploma in tutti i cor-
8l di laurea appare molto dubbia. Ad ogni modo deve esser chia-
ro che un tale diploma non pud sostituire quelli attualmente
rilasciati da, spesso ottime, scuole medie professionali., Deve
essere inoltre tenuto presente che 1'introduzione del diploma
universitario richiederd 1'organizzazione di appositi corsi di-
stintl e diversi da quelli di laurea. E' infatti inconcepibile
che 11 corso di diploma sia costituito puramente dagli inse-

gnamenti dei primi anni di corso di laurea,

Il dottorato di ricerca deve essere titolo puramente
accademico e servire al reclutamento di nuovi docenti universi-
tarl e di ricercatori. B' da escludere 1'esercizio di attivitd
professionali duranie la frequenza del medesimo,

I1 contenuto dei corsi ed il lavoro originale di ri-
cerca per ottenere il dottorato di ricerca devono essere determi-
nati autonomamente dai dipartimenti. La tesi di dottorato dovra
esser un'opera scientifica originale e, almeno in forma ridotta,
formare obbligatoriamente oggetto di pubblicazione, I1 conferi-
mento del titolo di dottore di ricerca dovrd avvenire ad opera
di una commigsione nazionale di cui faccia parte non pil di un
docente del dipartimento frequentato dal candidato; & inoltre
opportuno prevedere la possibilitd che di essa faccia parte, in
sopranmumero e per invito, almeno un commissario proveniente da
universitd od enti di ricerca esteri e/o un direttore di ricer-
ca di affini orgeni di ricerca nazionali del C.N.R. o privati.

%
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Ruolo dei ricercatori universitari

Il disegno di legge trascura il fatto che la ricerca
scientifica non pud, nelle discipline sperimentali, procedere
solo ad opera del professori(sia pure nell'auspicata ipotesi
che essi siano affiancati da un ragionevole numero di teeni'ei
ben preparati). Si ravvisa pertanto la necessitd di creare, per
i dipartimenti scientifici, il ruolo del "ricercatore universita
rio".

A questo si dovrebbe accedere, attraverso a concorsi
er titoll ed esami, dopo la laures ed il dottorato di ricerca.
1l ricercatore universitario dovrebbe avere adeguato stipendio

ed una carriera autonoma da quella dei docenti universitari e
quanto pili possibile simile a quella dei ricercatori C.N.R.,
in modo da rendere facili i passaggi dall'una all'altra,

I1 ricercatore universitario dovrebbe assolvere compi-
ti prevalentemente scientifici e scientifico-tecnici alle dipen-
denze e secondo le direttive dei dipartimento.

Dipartimenti

Un punto che compare in tutti i progetti di riforma del
dopoguerra & l'istituzione dei dipartmenti, con corrispettiva sop-
pressione di istituti e facoltds Purtroppo & difficile discutere
1l problema visto che non esiste una chiara definizione di dipar-
timento, essendo le idee al riguarde molto diverse e generiche,

E' commgue evidente che, se il dipartimento deve essere
qualcosa di diverso sia dalla facoltd sia dall'istituto (altrimen—
ti ei tratterebbe soltanto di un cambiamento di nomel, le strutture
edilizie esistenti risulterannc in gran te _inadeguate essendo
essenziale 1'unita di ubicazione e un opportuna ca%%acaziune dei
locali, Si ritiene pertanto che la fase di attuazione dei diparti-
menti, la quale risulterd decisiva per il loro successo o il loro
fallimento, debba essere largamente affidata all'asutonomia delle
universitd sotto il controllo del Consiglio Nazionale Universita-
rio,Fsfe dovra inoltre essere coordinata, in un pieno locale e na~
zionale di ristrutturazione edilizia e di nuove costrugioni, in
modo che i dipartimenti nascano solo se le strutture edilizie
sono gid adeguate o mano a mano che lo divengono. Dopo decenni di
ritardo sarebbe assurdo rimunciare alla gradualita, che & garanzia




della serietd del nuovo organismo, solo per dimostrare velleiti
riformatrici,

Se si accetia la graduality nell'attuazione dei diparti-
menti sarammo necessarie norme transitorie, sia per stabilire la
sorte intermedia dei vecchi organismi, sia per coordinare con que
sti vecchi organismi le altre parti della riforma che dovranno
invece avere attuazione immediata.

Altri compiti delle universiti

I1 disegno di legge dovrebbe prevedere ed incoraggiare
contatti e collaborazioni, sia delle universita che Ai singoli
loro dipartimenti, con Enti statali, regionali e privati e con
categorie sociali.

Dovrebbe essere prevista la possibilitd di corsi di ag-
giornamento per laureati, di corsi culturali per lavoratori, di
attivitd culturali aperte.

Con le Regioni, oltre che nel campo che dovrebbe essere
loro proprio, dell'assistenza scolastica e dei servizi medici e
sportivi, i rapporti dovrebbero essere particolarmente stretti
perche dovrebbero essere esse ad attivare uffici di collocamento
per 1 giovani neolaureati e per definire, con opportuni censimen-
ti, gli indirizei didattici da incentivare o da ridimensionare.

Per quanto riguarda il dottorato di ricerca, in parti-
colare, dovrebbe essere lasciata ampia discrezionalitd ai diparti-
menti per psrmettere collaborazioni multiple, con altri diparti-
menti per le ricerche interdisciplinari, con Accademie, organi
di ricerca o laboratori pubblici o privati, per favorire le inter-
connessioni fra istituti, valorizzarne i patrimoni bibliografici
di attrezzature, favorire i rapporti ira ricerca e sue applica-
zioni.

i,
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ACCADEMIA NAZIONALE

DEI LINCEI

STUDIQ PREVISIONALIE DELIO SVILUPPO DELIA SOCIETA' ITATIANA
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NEI FROSSIMI DIECI ANNI

-

Premessa & commenti di

BENTAMINO SEGRE

Con lettera in data 6 settembre 1976 a me diretts, il Presi

dente del Consiglio dei Ministri On. Giulio Andreotti proponeva al-
1'Accademia Nazionale dei Lincei di condurre, sotto il patrocinio
della Presidenza del Consiglio e con qualche sollecitudine, uno stu
dio previsionale dello sviluppo della societd italiana per i prossi
mi dieci anni. L'Accademia accolse di buon grade questo onorifico
ma difficile incarico & nomind, all'uopo di provvedere ad assolver-
lo, un Comitato da me presieduto ed ulteriormente costituito dai
Professori: D. Andreani, V. Caglioti, G. Demaria, G. de Meo, B. de
Finetti, G. Montalenti, G. Puppi, U. Spirito, tutti Soci lincei,
tranne 1'Andreani il cui nome era stato fatfo dall'On. Andreotti
nella lettera ricordata, Tale Comitato vemne convecate a Palazzo
Corsini in lunghe sessioni svoltesi nei giorni 11 novembre 1976,
24 novembre 1976, 21 dicembre 1976 e 31 marzo 1977, con la suddi-
visione dei compiti e la discussione dei criteri generali da segui
re per effettuare in tempi brevi una prima indagine sull'arduo e
complesso problema.

I risultati finora conseguiti vengono espresei essenzial-
mente dalle nove Relazioni allegate, ciascuna poggiante su dati sta
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tistici e solide basi scientifiche e filosofiche, riguardanti:

1,~ Dati e previsioni statistiche rigusrdanti la popola~
zione italiana nel prossimo decennio,

2.~ la violenza e la criminalita,

3.~ Disfunzioni e rimedi,

4.~ Aspetti sanitari della societd italiana fra dieci an
ni,

Jd.= I1 problema della droga,

6.~ Il problema energetico,

7.~ Ricerca tecnologica e occupazione,

8.~ I problemi ecologici,

9.~ I problemi economiei,

e rispettivamente affidate ai Professori:

Giuseppe de Meo, Ugo Spirito, Bruno de Finetti, Domenico
Andreani, Pietro Di Mattei, Giampietro Puppi, Vincenzo Caglioti,
Giuseppe Montalenti, Giovanni Demaria.

Le suddette Relazioni, da questi eminenti studiosi redat
te in taluni casi con 1'ausilio di collaboratori, costituiscono
un complessc significativo che potrad venire utilizzato in direzio
ni molteplici, nonostante le inevitabili mende, lacuns e inesattez
z8, in parte dovute alla ristrettezza del tempo a disposizione. In
questa mia premessa esse vengono rapidamente riassunte, con 1'ag-
giunta di qualche segnalazione, commento o suggerimento relativo
a provvedimenti da prendersi.

Prima di procedere a cid, sard bene osservare che i no-
gtri studi indicano fin d'ora 1'opportunitd di qualche decisione
& breve scadenza, & potranno costituire il punto di partenza per
ulteriori indispensabili sviluppi ed approfondimenti programmeti-




vi, molti dei quali esigeramno ulteriori studi e dibattiti in un
largo contesto politico, nonché lo stanziamento di mezzli cospicuil
| e la collaborazione in tempi adeguati di personale tecnico parti-
colarmente scelto ed addestrato.
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DATI E PREVISIONI STATISTICHE RIGUARDANTI IA FOPOLAZIONE ITALIANA
NEL PROSSIMO DECENNIO

Qualunque analisi o previsione relativa a grandi masse di
individui deve anzitutio poggiare su adeguati dati statiatici, che
vanno poi elaborati e sottoposti ad opportune operazioni matemati-
che dette d'interpolazione ed estrapolazione (numeriche o grafiche),
per giunger quindi a pih o meno attendibili valutazioni e pronosti
ci. Siffatti procedimenti sono ben noti tanto da potersi dire clas
sici in campo demografico, dove p. es. costituiscono un istrumento
indispensabile per il buon funzionamento delle grandi amministira-
zioni ed aziende, fra le quali in particolare importanti societd
di assicurazione ed enti di programmazione.

In Italia opera fin dal 1926 un eccellente Istituto Centra
le di Statistica, il cui Presidente attuale - il Linceo Professore
Giuseppe de Meo - & stato in grado, usufruendo di quello, di ap-
prontare tre Relazioni di base del nostro studio previsionale per
il prossimo decennio, concernenti: -

I.-~ la popolazione residente italiana al 1986;

IT.,- le forze di lavoro italiane al 1986;
ITI.- la popolazione scolastica italiana al 1986,

Tali Relazioni - notevoli per limpidezza ed incisivita -
non vogliono né possono avere significato profetico, pur essendo
tuttavia atte a fornire indicazioni dl massima abbastanza attendi
bili, avuto riguardo alla ragionevolezza delle ipotesi di lavoro
che necessariamente si sono dovute ammettere e temuto conto dei



raffronti e controlli effettuati con la considerazione anche degli
altri Paesi della CEE. Ciascuna Relazione & corredata da numerosi
prospeiti, tabelle e grafici di diversa provenienza, implicanti
una gran messe di indicezioni con riflessi che vanno assai al di
la delle coneclusioni principali, delle quali ora rapidamente trat
teremo.

I.

la prima delle tre indagini & stata la pit difficile, esi
gendo easa in modo essenziale la previsione della feconditi nel
prossimo decennio oltre a quelle della mertalitd e del movimento
migratorio nello stesso periodo. L'snalisi & stata opportunamente
condotta con riferimento alla distribuzione per sessi e per parti
colari gruppi di etd, e porta a ritenere che al 1° gennaio 1986
la popolazione residente in Ttalia ammonterd complessivamente a
58,073,655 unitd cosl distribuite:

28,445,272 maschi e 29.6<8,.383 femmine.

Nei confronti della situazione in atto nel 1976, vi sara
cosl un

incremento totale di 2.059.489 uniti, pari al 3,7%, prove
nients da:

incremento maschi di 1.052.524 unitd, pari al 3,8%,

incremento femmine di 1.006.965 unith, pari al 3,5%,

Va rilevato che 1'incremento complessivo era stato del 6,5% nel

decennio 1951-1961 e del 6,9% nel decennio 1961-1971 (non viene con
siderato il periodo 1972-1975, in quanto il corrispondente incremen

to della popolazione registrato dall'anagrafe & da ritenersi SOPray |



valutato).

I suddetti tassi per il decemnio 1976-1986 sono circa la
meta di quelli osservati in media nei Paesi della CEE fra il 1960
e il 1970, il che & principalmente dovuto ai saldi negativi deri-
vanti dall'emigrazione.

III

Le nostre forze di lavoro comprendono per definizione tut
te le persone di almeno quattordici amni le quali alla data di ri-
ferimento, hamno la residenza ansgrafica in Italia ed a) esplica
no, oppure b) hanno esplicato un'attiviti economica, od infine
c) sono alla ricerca di una prima occupazione.

Le persone appartenenti alle categorie a) e b) diconsi an
che rispettivamente occupati » disoccupati, e costituiscono nel lo
ro complesso le cosiddetie forze di lavoro in condizicne professio
nale, mentre quelle della categoria c) costituiscono le forze di
lavoro dette in condizione non professionale.

A cagione dei fenomeni di emigrazions stagionale, ne di-
scende che una piccola percentuals dell'attivita lavorativa svol-
ta dalle forze di lavoro residenti in Italia viene di fatto effet
tuata all'eastero.

Cid premesso, la seconda relazione mostira come si possa
ritenere che al 1986 le forze di lavoro ammonteranno complessivamen
te a 21,232,000 unitd, cosl distribuite

14,928,000 maschi 3 6.304.000 femmine,

Nei confronti della situazione in atto al 1976 esse pre-
senteranno un incremento totale di 1.204.000 unita, pari al 6%,
proveniente da:
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incremento maschi di 589.000 uniti, pari al 4,1%,

incremento femmine di 615.000 unitd, pari al 10,8%.

I1 tasso di attivita, ossia 1'incidenza percentuale delle forze di
lavoro sulla popelazione residente, che nel decennio precedente
era per il complesso dei due sessi del 35,8, passeri cosl nel de-
cennjo 1976-1986 al 36,6. Detto tasso passera inolire dal 52,3 al
92,0 per i maschi e dal 19,9 2l 21,3 per le femmine,

Va rilevato che il tasso di attivitid della popolazione
italiana era andato costantemente decrescendo da oltre un secolo
per tutia una complessa serie di cause. E' quindi particolarmente
significativo che, a partire dal quinquennio 1971~-1975, si sia ma
nifestata un'inversione di tendenza che si deve ritenere continue
ra come indicato a prodursi anche nel decennio 1976-1986, in colle
gamento con 1'incremento previsto delle forze di lavoro per questo

periodo.

Tuttavia, le forze di lavoro che al 1986 esplicheranno la
loro attiviia nel settore agricolo possono essere valutate in
£.047.000 unita soltanto, con un calo rispetto al 1976 di 898.000
unitd, pari al 30,5%, cosl ripartito:

- 623.000 unitd per i maschi, pari al 31,6%,

- 275.000 unit2 per le femmine, pari al 28,3%.

Cio da una misura esatta della gravitd dell'esodo rurale,
sebbene la percentuale di occupati nell'agricoltura risulti in Ita
lia sensibilmente pifi elevata di quella in tutti gli altri Paest
della CEE tramne 1'Irlanda.




8.

ITI.

Nell'ultima Relazione statistica, la popolazione scolasti
ca viene assunta come composta dal complesso degli studenti iscrit
ti alle scuole (statali o private) primarie, secondarie (medie e
superiori), od all'Universita. Dall'analisi dei tassi di scolarita
risulta che la popolazione scolastica in Italia ammonterd comples-
sivamente nel 1986 a 11,343.555 unita, cosl distribuite:

5.995.762 maschi 2 5,047,793 {femmine,

Nei confronti della situazione in atto al 1976 vi sara
quindi un ;
incremento totale di 732.682 unitd, pari al 6,91%, prove

niente da:
incremento maschi di 342.834 unitd, pari al 6,06%,
incremento femmine di 389.848 uniti, pari al 7,86%.

11 tasso di scolaritd (rapporto fra la popolazione fre-
quentante un determinato ordine di scuola e la popolazione avente
1'etd corrispondente) & andato continuamente aumentande. Perd, men
tre quello femminile & soltanto di poco inferiore a quello maschi-
le relativamente alla scuola dell'obbligo, i rispettivi tassi pas-
sang nel 1976 dal 44,54% al 53,29% per le scuole secondarie supe-
riori e dal 16,04% al 23,95% per 1'Universita,

I livelli di scolarizzazione sono cosl opportunamente valu
tati nei vari periodi in base al sesso ed al tipo di scuola, e ven
gono anche raffrontati con quelli degli altri Paesi della CEE. Men
tre si riscontra la stazionarietd o addirittura la diminuzione dei
tassi in Germania, Olanda, Belgio, Iussemburgo, Irlanda e Danimarca,
per quanio riguarda 1'Italia viene osservato un andamento crescente

1




9.

simile a quello relativo alla Francia ed al Regno Unito.
Particolare attenzione meritano i dati concernenti 1'Uni
versita, per la quale si & ipotizzato il proseguimento della ten-
denza crescente dei tassi sia per quanto riguerda i maschi che per
quanto riguarda le femmine. Tali dati comportano qualche variante
dipendente da un'eventuale introduzione del "numero chiuso", che
perd non viene ad implicare che relativamente esigue flessioni per
il tasso suddetto. Pili precisamente, il tasso di scolariti per la
Universitd chie - qualora non vi fosse tale introduzione - sareb

be di
30.00 nel 1981 2 36,00 nel 1986,

8i ridurrebbe col "mmero chiuaso™ a

27.00 nel 1981 8 30,00 nel 1986,

Va osservato che, anche nella seconda ipotesi, il numero
degli studenti iscritfi all'Universitd nel 1986 viene a risultare
abbastanza elevato, in quanto esso corrisponde ad un contingente
di popolazione che in quell'armo ha etd 19-24 anni, derivato quin
di da un contingente di nati alquantio numeroso, perch® relativo
al periodo 1962-1967 in cui si & avuto in Italia un massimo per
il numero delle nascite.

A
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LA VIOLENZA E TA CRIMINALITA®

L'analisi filosofica magisiralmente svolta da Ugo Spirito
su questo tema, conduce purtroppo a conclusioni scoraggianti e mo-
stra che la crisi mondiale alla quale stiamo assistendo trova pro-
prio in quel campo 1'espressione pilh grave e difficilmente supera-
bile. Qui mi permetto di fare alcune osservazioni atte a render me
no catastrofiche le suddette conclusioni, ed a fornire anche spun-
ti di carattere costruttivo per ovviare a quella crisi correndo
possibilmente ai ripari.

1.- Ia violenza

Le affermazioni della “imprescindibilitd della violenza"
e che "al fondo di ogni storia, vive e non pud non vivere il prin-
cipio della violenza", se prese alla leftera, risultano certamente
troppo cogenti. In esse vanno ad esempio esclusi innumerevoli momen
ti riguardanti la creazione artistica o la scoperta scientifica,
che pure hanno avuto un ruolo tutt'altro che trascurabile nella sto
ria dell'umanita; ed & da auspicare che ancor pili ampie e signifi-
cative esclusioni della violenza abbiano a prodursi nella storia
futura.

Ne consegue che le asserzioni secondo cui "la violenza &
stata ed ¢ necesgitd intrinseca del processo storico a tutti i 1i
velll sperimentati", menire poi "la richiesta di eliminare la vio-
lenza non ha e non pud avere senso alcuno”, possono venire accolte

17
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soltanto da chi voglia considerare la violenza in senso assoluto
richiedendone un'impossibile eliminazione totale.

Posaono inverc esistere dei fini che attenuino la depreca
bilita dell'uso della violenza, come p.es. nel caso di una madre
che 1'impieghi nell'educazione dei figli. Ma soprattutto vi sono
fenomeni di risonanza che portano in quell'uso a preoccupanti "cre
scendo"”, come guelli che si manifestanc nell'inconsulta trasmissio
ne di presunti cbblighi di vendetta o di rivincita, implicanti la
necessitad di un almeno parziale confenimento. e

Se dungue & vero che la violenza non pud nd forse potra
mai venire radicalmente abolita, non ha da essere ignorato il deli
cato problema di delimitarla e resiringerla per quanto possibile,
tollerandola in occorrenze sporadiche ben definitse, ma specialmen
te agendo drasticamente in larghi settori per diminuirne 1'intensi
th e la frequenza; e cid tanto nelle relazioni sociali che in quel
le fra i popoli. All'uopo provvedono le legislazioni nazionali ed
internazionali, che perd dovrebbero venir rafforzate e continiamen
te aggiornate. Inoltre, sia i vari ordini di scucle che gli organi
di informazione dovrebbero compiere un'azione educativa capillare
volta ad istillare nei singoli i principi della non violenza, pre
sentati come una premessa inderogablile e del tutto ragionevole
per una sana convivenza, confortati anche da esempi illustrativi
tratti dal mondo animale.
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2.~ Criminalita e codici.

Come ben dice Ugo Spirito, "la violenza e la criminalita
non sono due termini che possono identificarsi™, il sscondo aven-
do semplicemente "la sua origine in una violazione della norma".
Tale norma, che tremila e cinguecento anni or sono aveva in Occi-
dente un aspetio monolitico e non lasciava adito a dubbi venendo
allora fornita dai comandamenti biblici, ha perd in tempi recenti
subito un tracollo dovuto al declino della fede religiosa ed al-
1'affermarsi della scienza, in ispecie delle scienze umane (antro
pologia criminale, psicologia sperimentale, sociclogia criminale
e psicanalisi), implicanti difficoltd ed incertezze profonde rela
tive all'idea stessa di criminalita ed al concetto,su cui poi que
sta & stata fondata,di Stato etico. Si & cosl vemuta determinando
una situazione di una gravit2 eccezionale, acutamente sviscerata
da quel filosofo il quale conclude cosi:

"L'unica speranza &, naturalmente, quella metafisica. Bi
sogna tornare a credere, Bisogna che 1'umanitd torni a una reli-
gione, ad essers, comunque, capace di intendere un valore univer-
sale. Nella crisi totale, di dimensioni mondiali, il recupero non
puo essere compiuto che nella fede risorgente. Ma quale fede? Quan
do si pone questa domanda, si crede, in generale, che si possa par
lare di ritorno. Ma il ritorno non pud essere che retorico. Potrd
allora verificarsi una ruova fede? Potrad 1'avvenire essere segnato
dalla concezione di una nuova certezza?".

Io ritengo che la risposta a questi angosciosi interroga
tivi non possa purtroppe ch'essere negativa. Tuttavia, in ¢id non
vedo mulla di tragico ed ineluttabile, fiducioso come sono nell'as-




dattabilitd dell'uomo alle leggi del raziocinio e della natura,
ammacstrato fra 1'altro da quanto sta accadendo nelle matematiche
che oggl non si concepiscono pifi quali un complesso di veritad as-
golute, ma piuttosto come un assieme di teorie in una certsa misu-
ra arbitrarie e ciascuna in sé coerente fra le quali possono sen-
za inconvenienti esservi discrepanze anche radicali; siamo cosl
ormai ben distanti dall'impostazione di S. Agostino e di Leibniz,
secondo cui le matematiche dovrebbero figurars fra le veritd eter
ne nella Mente divina. Oggi si pud quindi pil o meno tranquilla-
mente anche in altri campi venir menc all'anelito verso i wvalori
universali, e neppure paventar troppo gli impulsi anarchici che
varmo que e la determinandosi.

Per cid che riguarda la situazione particolarmente grave
dell'Italia, prima ed ancor pih che pensare ad una riforma carce-
raria converrad urgentemente provvedere alla riforma del codice pe
nale. Quello vigente, tuttora imperniato sul codice Rocco, presen
ta carenze ed assurditd come quelle dowvute alla dupliciti nelle
pene e nelle misure di sicurezza: esse sono difficili da rimuove-
re per le ragioni indicate dal Prof. Spirito, ma vammo senza indu
gl estirpate onde evitare un completo aggrovigliarsi dell'appara-
to giudiziario ed un ulteriore aumento della delinquenza,

3.~ L'autoritia delle Stato.

Poich® lo Stato ormai & 1'ente che prescrive le norme at
te a definire e punire la criminalita, & essenziale che 1'idea ed
il prestigio dello Stato vengano difesi e rafforzati senza tenten-
namenti di sorta. Fra 1'altro, debbono venire previsti aggravamen-
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ti di pene considerevoli per infrazioni commesse da appartenenti
all'apparato statale, al quale deve con ogni mezzo venire ridata
una maggiore affidabilita.

L'autorith dello Stato deve venire fondata in modo pil
schietto ed inequivocabile sui principi democratici previsti dal
la Costituzions, ed esercitata con disinteresse ed obiettivita
sopprimendo spietatamente privilegi e clientelismi, Allora 1'opi
nione pubblica verrd modificata in guisa da costituire anche una
remora isolante alla criminalitd, specie se - come in Gran Breta
gne - gli impiegati dello Stato ad ogni livello verramno a consi
derarsi di nome e di fatto dei "eivil servants'.

Aggiungo infine che la disamina di Ugo Spirito ci induce
a riflettere se non convenga che lo Stato, nelle sue scuole, al-
1'insegnamento religioso (che pud venir impartito in eltre sedi)
sostituisca quello sistematico degli ordinamenti democratici e
dell'educazione civica. Quando cid venisse effettuato in una pro-
spettiva storica e col pieno rispetio delle aspirazioni dei giova
ni, tante delle difficolti segnalate da quell'eminente studioso
potrebbero venir mitigate se non del tutio annullate.
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DISFUNZIONI E RIMEDI

L'attuale complessa organizzazione socio-economica dei
diversi Paesi, ed in ispecie di quelli industrializzati, & soven
te resa pil difficile e talora seriamente intralciata da dispe-
ranti incongruenze e persino da assurditd, che portano non di ra-
do a disfunzioni gravissime. Al delicato studio di siffatte disfun
zioni e di eventuali rimedi & volta 1'ampia appassionata Relazione
di Bruno de Finetti, redatta con brio divertente e con un impeto
polemico dettato da generositd d'intenti, i quali la rendono assai
stimolante nonostante certe sue manchevolezze. Ia Commissione lin
cea, pur non sentendosidl aderire pienamente a tale Relazione, ri
conosce in essa elementl efficaci non fosse altro quali spunti
per ulteriori discussioni ed elaborazioni, ammesse d'altronde co~
me indispensabili anche dallo stesso de Finetti.

Nella sua Helazione, questi appunta varie critiche su cid
che denomina il "tragico sofisma liberista” (p. 2) e 1l'aberrante
"illusione monetaria" (p.2 ), e suggerisce modifiche (pp.18 e Segg. )
atie sperabilmente a trasformare la competizione in cooperazione,
ed a favorire la "denuncia e ripulsa di quelle istituzioni o norme
o consuetudini che appaiono mageiormente responsabili di disfunzio
ni", fino a proporre (p.33 ) 1'istituzione di un'unica "Organizza-
zione economica" evitante per quanto possibile le piu minute conta
bilitd e persino 1'uso del denaro. Quest'ultimo punto & indubbiamen
te il pil debole: del che lo stesso de Finetti appare conscio quan-
do osserva che tentativi del genere hanno indotto nei Paesi comuni-
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sti errori ed orrori ch'egli vibratamente condanna (p.50 ). Rima~
ne cosl aperta la questione di vedere come siffatte trasformazio-
ni rivoluzionarie dovrebberc venire effettuate, tanto pil che cid
dovrebbe aver luogo "gradualmente" (il che pud perd apparire una
contraddizione in fermini); senza contare ch'esse porterebbero ine
vitabilmente ad un ingigantirsi dei poteri e quindi delle disfun-
zionl della burocrazia, che il de Finetti sicuramente - quando cid
8i realizzasse - sarebbe poi il primo a criticare!

A queste riserve se ne potrebbero aggiungere altre meno
essenziali, in quanto trattando delle relazioni socio-economiche
& forse troppo semplicistico ridurre tutto a "produrre e distri-
buire equamente cid che occorre a tutti e a ciascuno" (p.40 ),
trascurando le disparita, i fattori psicologici ed il patrimonio
ideale delle tradizioni che stanno alla base dei singoli settori
a principiare p.es. da quello dell'agricoltura. Mentre poi certe
distinzioni, come quella fra "razza padrona" e "razza calpestata"
(p.40 ), appaiono un pd troppo drastiche ed accettabili soltanto
in un contesto volutamente polemico.

Cit detto, @ d'uopo convenire che la Relazione abbonda
di spunti assai validi suggestivi d'idonei provvedimenti a breve
ed a lunga scadenza., Questi potrebbero auspichevolmente far segui
to ad una sensata evoluzione dell'opinione pubblica, formata dal-
la scuola su basi pili solide e sane, alla quale dapprima la scuo-
la stessa(e poi gli organi d'informazione Jovrebbe continuamente
ribadire 1'uso del buon senso & la necessitd di una coscienza civi
ca ed ecologica bhasata su opportune rimncie a gretti utilitarismi,
e del pari suggerire un'equa valorizzazione del fattore tempo (p.28)
& la necessita della programmazione (p. 46), ineculcare il princi-
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pio del diritto al lavoro (p.13 ) da tenersi ben distinto dal-
1'aberrante concetto del "posto di lavoro" (p. 44), indurre i
singoli ad un equo "fair play" accomunato ad una vita austera

che poggi su principi spartani opportunamente contrastanti le
presenti diffuse e sfrenate tendenze consumistiche.
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ASPETTI SANITARI DELIA SOCIETA' ITALIANA
FRA DIECI ANNI

Uno studio previsionale sull'evelvere di una data socie-
td deve sempre avere di mira il reale benessere e la crescita glo
bale dell'individuo, il che & da tenere particolarmente presente
quando ci si voglia riferire agli aspetti sanitari. In questo ca-
so l'argomento viene ad offrire speciali difficoltd, in quento i
dati su di esso di oui oggi si dispone non hanno carattere siste
matico, e provengono da fonti diverse fra loro non coordinate.

Tuttavia il Professore Domenico Andreani - avvalendosi anche di

vari collaboratori - ha steso su quello un rapporto assai equili-
brato, in cui vengono colti gli aspetti salienti e che potrebbe
fornire una sicura base orientatrice per un'‘eventuale pid comple=
ta analisi successiva.

[ raifronti cogli altri Pmesi industrializzati vanno term
ti presenti ma non sono agevoli, ed & opportuno che il rapporto
suddetto sia ivi quasi sempre stato ristretto all'Iltalia, in vista
della peculiaritd delle tradizioni e delle strutture sociali del
nostro Paese, e avuto anche riguardo alla brevita del periodo con
siderato di dieci anni. I temi svolti sono i seguenti:

1) invecchiamento della popolazione (pp. 5-8),

%) patologia delle societd evolute (p. 9);

3) mumero esorbitante dei medici non inseriti in strutture
specialistiche (p. 9);

3
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4) danni provenienti dal consumo eccessivo di prodotti
farmaceutici e da tossici contemuti in alimenti
(pp. 9-11);

5) conseguenze nocive per la salute fisica e psichica do
vute: @) all'urbanizzazione incontrollata, pp. 11-16,
(b) all'industrializzazione, pp. 16-18, (c) alla moto
rizzazione, pp. 18-23.
Nella suddetta Relazione si segnala 1'opportuniti (p. 26)
di "creare un organo di studio permanente che istituzionalmente a-
nalizzi costantemente i fenomeni in attc nella societd italiana

«-s. Per assicurare al nostro Paese un armonico e globale progres

LL

so",

Un organo siffatto dovrebbe “essere costituito da esperti
rappresentanti delle diverse scienze sociali e di vari settori del
la cultura".

Qui aggiungo che, per essere efficace, tale organo dovreb
be in certi casi poter suggerire adeguati provvedimenti legislati-
vli, indicando anche criteri di prioritd. Ad esempio, onde contra-
stare il deleterio esodo dalle campagre e dalle montagne verso i
grandi cenirl urbani, si potrebbero:

a) introdurre tassazioni differenziate, a favore dei re-
gidenti in centri rurali o montani:

b) istituire adeguate reti di trasporti fra piccoli agglo
merati e grandi centri;

c¢) favorire in vari modi (ad esempio mediante prestiti)
le cooperative agricole, 1'artigianato e le industrie minori:

d) dotare anche i piccoli centri rurali o montani di ef-
ficienti attreszzature scolastiche, culturali, sportive, sanitarie.
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Le attrezzature scolastiche di detti centri dovrebbero in
qualche caso giungere fino al livello universitario, tenendo conto
che nel 1986 la popolazione universitaria sara presumibilmente mol
to al di sopra di 1.000.000 di unith, mentre d'altro canto & asso-
dato che per il buon funzionamento di un'Universitha & oppor tuno
che il numerc degli studenti resti al di sotto di poche (p. es. 10)
migliaia di unitd (N.B.: 1'avere completamente trascurato questo
criterio & una delle cause della crisi profonda che travaglia le
nostre Universita; della spinosa questione della riforma universi
taria si & recentemente occupata 1'Accademia dei Lincei, nominan-
do un'altra Commissione da me presisduta, che ha steso su quella
un primo rapporto).
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IL FPROBLEMA DELIA DROGA

Un problema che giustamente preoccupa fino ad allarmare
vivamente 1'opinione pubblica, e di cul i governi dovranno sempre
pit inderogabilmente tener conto nel prossime decennio, & quello
detto della droga. Esso rientra in tutto un complesso di questio-
ni che sorgono a seguito della crescente espansione in diversi
strati della popolazione dell'abuso di sostanze altasmente nocive
detie "voluttuarie", con effetti deleteri per lo sviluppo della
collettivita di cui radicalmente menomano la saniti fisica e quel
la mentale, favorendo anche il prodursi su larga scala di perni-
ciosi fenomeni di apatia o di violenza.

Le sostanze in questione sono essenzialmente:

A) gli alcoolici e specialmente i super-alcoolici:
B) il tabacco da fumo;

C) i cosiddetti "stupefacenti, e particolarmente 1'eroi
na, considerati la "droga" per eccellenza;

D) taluni farmaci psicotropi, e segnatamente quelli noti
col nome di "tranquillanti' o "ansiolitici”.

Nella dotta e succosa Relazione sull'argomento di Pietro
Di Mattei, per ciascuna di tali sostanze vengonoe delineati i dan-
ni gravissimi conseguenti al loro abuso, dando anche circostanzia
ti suggerimenti circa i modi atti a prevenire o limitare le conse
guenze pihl temibili. Va rilevato che:

a) 1'Italia ha il triste primato di venire subito dopo
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la Francia nel consumo di bevande alcooliche; tuttavia, e benche
il consumoc di super-alcoolici costituisca forse attualmente in I
talia la "droga" pill dannosa per la sanita delle popolazioni, non
si & ancora pensato da noi a limitazioni e controlli del tipo di
quelli da tempo esistenti in Paesi pili sobri e di alta civilta;

b) la situszions & non meno precccupante per quanto si
riferiace al tabacco da fumo, anche se sembra riconosciuta una
minore tossicitd del sigaro e del tabacco da pipa nei confronti
della sigaretta; :

¢) la piaga degli stupefacenti dovrebbe venire circo-
scritta rendendo pill restrittive le norme che vietano 1'importa-
zione di quelli, modificande le cause ambientali che favoriscono
1l'intossicazione e creando strumenti idonei al recupero dei disin
tossicati;

d) limitazicni e controlli debbono anche venire istitui-
ti o migliorati relativamente all'uso di certi firmaci pericolosi
non sempre ritenuti tali.

Al di 15 degli accemnati provvedimenti, & inoltre essen
ziale che:

1) le popolazioni a tutti i livelli vengano mantenute
al corrente sullo stato e sull'evolversi di quei problemi attra-
versc ad un'azione sistematica svolta dalle scuole e dai vari or
gani di informazione che le induca ad usi conternuti delle sostan-
z& pericolose & ad efficaci collaborazioni nelle relative azioni
di recupero;

2) vengano creati organismi culturali, o sportivi, o ri
creativi che valgano a migliorare la qualita della vita dei singe
1i, ed a controbilanciare in essi la vana ricerca di .evasioni de-
gtinate a dimostrarsi illusorie e profondamente dannose.
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IL PROBLEMA ENERGETICO

E' un problema estremamente complesso e deliecato, di
grandissima importanza per il futuro stesso dell'umanitd, Ia Rela
zione del Socio Giampietro Puppi ne illustra autorsvolmente gli
aspetti salienti, in relazione anche alle questioni ecologiche,
con riferimento alle principali fonti di energia ed alla loro
utilizzazione attuale e futura su tutto il pianeta. Cid importa
indagini preludenti a programmazioni e modelli di sviluppo, che
necessariamente debbono avere carattere globale ed essere a lun-
go termine.

Per guanto concerne pili particolarmente 1'Italia ed i1
prossimo decennio, si dovrebbero forse fare accurati studi ulte~
riori, che per vari motivi risulterebbero perd singolarmente dif
ficili e quindi anche costosi. Qualche spunto al riguardo trova-
si gid alle pp. 16 e 22-23 della suddetta Relazione, alla fine

della quale vengono indicati cinque settori sui quali ci si dovreb

be pili particolarmente impegnare.
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RICERCA TECNOLOGICA ED QCCUPAZIONE

Ia crisi della societd occidentale, ed in particolare
di quella europea, si manifesta oggi con la caduta dei profitti
e della occupazione. Sotto tale riguardo 1'Italia trovasi in una
gituazione particolarmente difficile, in quanto essa & affetta
da un'economia dualistica avendo regioni (come Lombardia e Pie-
monte) fortemente industrializzate ed altre (come il Mezzogiorno)
assal meno avanzate seppure in fase di sviluppo.

Negli anni sessanta, il nostro sistema economico avreb--
be potuto allargare convenientemente la propria base produttiva,
arricchendola di pih remunerative tecnologie avanzate, Il non a-
verlo fatto allora, se da un lato ha risparmiato la disoccupazio
ne tecnologica che peraltro in quegli anni si sarebbe potuta con
tenere e gradualmente riassorbire, ci ha condotti all'odierna mi
naccia di disoccupazione strutturale con varie possibilithd di de
generazioni rendenti precaria la stabilitd sociale.

L'arduo compito di studiare i complessi problemi che co
gl 8i presentano e di indicare qualche rimedio alle suddette mi-
nacce, & stato affidato al Socio Vincenzo Caglioti, gii Presiden
te ed ora Presidente onorario del C.N.R. Questi, nella sua Rela
zione densa di dati e di suggestive prospettive, ha esaminato ab
bastanza a fondo b possibilitd di innovazioni che introducano pro
cessi ottimizzati verso 1'utilizzazione integrata e pil accorta
delle risorse energetiche e naturali disponibili, rinnovabili e
non, in guisa da condurre nello stesso tempo ad una maggiore ocecu
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pazione.

In vista soprattutto di questo fine, dovrebbe ad esempio
venir dato un nuovo impulso alle industrie elettroniche ed a quel
le che prendono origine dalle applicazioni dell'elettronica (tele
comunicazioni, informatica, televisione, sce,), favorendo cosi il
sorgere di una societd post-indusiriale o dei servizi. 5i dovreb-
be inolire ampliare il campo della chimica fine o quello della me
tallurgia fine ed analoghi, articolando diagrammi operativi che
consentano, specie nelle medie e piccole aziende, la massima uti-
lizzazione di lavoro a tutti i livelli di qualificazione, ed assi
curando nel contempo costi competitivi.

Si tratta di questioni cruciali per tutta la comunitad oc
cidentale: ed i relativi studi dovrebbero venire affrontati ed
approfonditi al pih presto da equipes di studiosi e tecnici a 1i
vello comunitario, per procedere poi tosto alle realizzazioni pra
tiche con 1'appoggio di opportuni accordi e legislazioni.

Una di tali realizzazioni — a cui petrebbe darsi inizio
in tempi brevi e che, se ben condotta, verrebbe ad avere un'enor-
me importanza per il futuro non soltanto dell'Italia ma addirittu
ra dell'intera Comunitd europea - sarebbe 1'esperimento pilota
(de condursi in una delle nostre regioni pili industrializzate)
al quale si fa cenno a p. 9 della suddetta Relazione.
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I PROBIEMI ECOILOGICI

Si tratta indubbiamente di problemi multiformi e comples
8i, aventi grande rilievo sociale ed economico e presentanti una
sempre pil notevele urgenza, esaminati dal Socio Giuseppe Monta~
lenti nella sua Relazione con un'autorita che gli deriva dalla
sua competenza specifica in qualith di biologo eminente che da
anni si interessa a quelli con passione e sagacia,

Onde poterli affrontare adeguatamente e controbilancia~
re le cause svariate che concorrono a determinare la degradazio-
ne dell'ambiente (n. 5), occorre effettuare in Italia entro il
prossimo decennio un gran numero di interventi in tante direzio-
ni (pp. 12-17), ispirati ad una coscienza ecologica che dev'esse
re fra noi promossa e sviluppata mediante adeguati studi ed op-
portune modifiche di qualche insegnamento ai diversi livelli sco
lastici, affiancate da pubblici dibattiti e da una mobilitazione
illuminata e decisa dei diversi organi di informazione. In cid
occorre badare a tenere in debito conto i pareri degli esperti
senza perd cadere in dannosi eccessi od isterismi, mirando a trat
tare le quesioni ecologiche su di un piano internazionale ed in
base ad un nuovo elevato spirito di commune omnium, il quale do-
vrebbe pervadere le persone pill lungimiranti e responsabili a
principiare dai politici.




&1 o

- 9 M

I PROBIENI ECONOMICI

Tali problemi si vanno sempre pill imponendo, risultando
essl oggidl fra i pih intricati ed importanti nella vita politi-
ca e socials del nostro Paese, ed essendo destinati a condiziona
re sempre piil drasticamente lo sviluppo di questo nel prossimo
futuro. L'enorme complessitd di quei problemi & intanto da ascri
vere all'attuale situazione geopolitica ed economica in campo in
ternazionale, come pure ai multiformi aspetti e collegamenti che
es8l vengono ad offrire in Italia sia presi a s& che in relazione
agli altri problemi cui gia mi sono in precedenza riferito.

L'analisi di quell'ampio e difficile argomento in vista
dell'evoluzione presumibile del Paese nei prossimi 10-15 anni &
stato affidato al Socio Giovanni Demaria, il quale gode in propo
sito di un'indiscussa autoritd sul piano internazionale. Data la
ristrettezza @l tempo a disposizione, egli ha lasciato in dispar
te alcuni elementi notevoli, ma in un certo senso piuttosto par—
ticolari, come al esompio quelli attinenti alla Distribuzione sa-
lariale per regioni e settori e 1'assenteismo in Italia: tema que
sto che,d'altronde, verra discusso in un apposito Convegno indet-
to dall'Accademia Nazionale dei ILincei, da tenersi presumibilmen
te verso la fine del 1977.

I1 Demaria ha pertanto suddiviso la propria Relazione in
tre sezioni, concentrando e svolgendo la propria indagine con 1'au

—
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silio di diversi collaboratori sui seguenti tre settori,che manife
gtamente presentano importanza saliente per i fini proposti:

1) settore del commercioc estero;
2) settore dei finanziamenti esteri;
3) settore dei trasporti.

Ciascuna sezione & corredata da pregevoli tabelle da cui possono
desumersi conseguenze molteplici, talune delle quali vengono poste
in evidenza nelle singole sezioni nonch® nella conclusione posta
alla fine della Relazione (pp. 38-40), la quale anche d qualche
suggerimenio illustrando certe prospettive per il futuro.

Passo ora a rapidi cenni sulle tre anzidette sezioni.

1.- Commercio estero.

Viene dapprima esaminata 1'elasticitd di questo rispetto
al prezzi e rispetto al reddito nazionale, raggiungendo una prova
della costanza dei rapporti economici internazionali italiani pur
nella loro complessa realtd aziendale, merceologica e spazio-tem~
porale, e pur sotto gli effetti dell'inflazione, attraverso ad
un’opportuna definizione degli anni "“normali”.

Cosl, mentre risulta chiarito che in Italia contano in
modo determinante la posizione geografica, il clima delle terre
e dei mari, 1'aspetfo bio~psicologico della popolazione e la sto
ria (tutte cause non reversibili, n® deviabili radicalmente, nd
mutevoli che in modo lentissimo), viene rilevato 1'effetto dei
forti ed improvvisi indebitamenti verso 1'estero implicato dai
prestiti recenti.
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2.~ Finanzismenti eateri,

Si mostrane, infatti, i pericoli, anche di paralisi 8co
nomica o addirittura di naufragio, che si avrebbers qualora i no
stri partners finanziari esteri dovessero ridqurre drasticamente,

@ a scadenza vicina, il ruolo di attivatori della nostra economia,
0 qualora questa non si sottraesse con immediati provvedimenti
sociali e legislativi alla spirale di indebitamenti interni e in
ternazionali (attraverso adeguate misure di emergenza, cui & spe
cificamente accennato nella conclusione),

Viene approfondito 1'argomento della "mobilita" interna
nel nostro Paese, in cornesdone anche con vari aspetti della no-
stra vita sociale.

11 riferimento al passato fornisce anzitutto dati stati-
sticl significativi riguardanti la mobilitd italiana (motorizzg~
zione, trasporti su strada, per ferrovia, per via aerea e per na- |
vigazione interna) in relazione pure al resto della nostra econo-
mia. Per wvalutare i problemi e le tendenze al momento attuale, vie
ne poi considerata la distribuzione fisica della popolazione e del
le attivitd economiche, sotto il profile del loro grado di concen-
trazione sul territorio e con qualche raffronto con altri Paesi eu
ropei. Oltre alla tendenza all' urbanizzazione, si rileva cosl e si
quantifica il prevalere nelle citti dei non attivi ed i1 sorgere
di fenomeni di "pendolarismo".
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51 discosti sostanzialmente da quello dell'Furopa occidentals,
vengono quindi fatte previsioni sui processi immovativi, sull'an
damento dei flussi di traffico, nonch® sui prelievi di risorse
che dovramno venire effettuati per il funzionamento dei traspﬁ;
ti.

farticolare attenzione vien data infine al carattere
prioritario degli interventi all'interno dei grandi centri urba
ni, alle difficolia che i problemi del trasportc verranno a por
re in conseguenza di un supposto sviluppo del Mezzogiorno, ed
all'urgenza di giungere ad un razionale assetto tariffario.

Sotto 1'ipotesi che lo sviluppo economico italiano non -
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