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Orizzonti del Socialismo - settembre 1999
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‘&- SENATO DELLA REPUBBLICA

Milano, 16 Settembre 1999
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Carissimo Fﬂm m

spero di farTi cosa gradita facendoTi avere una
copia del mio ultimo libro che contiene riflessioni sulla politica
degli anni ‘80/°95, sul mutamento dei rapporti fra i sessi e ..........

su altro ancora.

Mi qugure che Tu possa leggerlo, tengo molto al Tuo

Ta N\ QN 0
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parere.
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Carissimo m M&J

spero di farTi cosa gradita facendoTi avere una
copia del mio ultimo libro che contiene riflessioni sulla politica
degli anni ‘80/'95, sul mutamento dei rapporti fra i sessi & ..........
su altro ancora.

Mi quguro che Tu possa leggerlo, tengo molto al Tuo
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parere.




SENATO DELLA REPUBBLICA

Napoli,7 ottobre 1999

Cara Cappiello,

Ho ricevuto i1 tuo libro "Infrangere il tetto di vetro" e ti ringra=
zio del gentile gradito dono.Esso descrive in modo avvincente ed
appassionato le vicende della politica sulla questione femminile e
le battaglie relative in quindici anni,dall'80 al 95. Ovviamente
sono d'accordo con la tesi fondamentale dell'uguaglianza dei diritti
nella famiglia e nella societd.Distinguo perd tra le no-rme giuridi=
che ed 1 valori morali. Ritendo che non si debba modificare nelle

sue parti essenziali la legislazione sull'aborto,né la si debba agi=
rare riconoscendo al-l'embrione lo stato di persona. Ma dal lato dei
valori morali penso che si debbe distinguere secondo i casi e rifu=
tare la concezione individualistica che si esprime nelle parole: la
gestazione & della donna e ne fa quello chevuole, come per un qualsias
si altro diritto di liberta.

Senza dubbio vi sono state conquiste importanti,ma sono parziali e
del tutto o quasi assenti in gran parte del mondo ed in ispecie dove
regna il fanateismo religioso e 1'integralismo, come en Iran , o dik
suguaglianze gravi di ordine economico sociale,come in India.

Anche nella parte del mondo pid evoluta e civile ,Italia compresa.,
permangono vecchie idee, che perd derivano da cause pid profonde del=
la societd nel suo insieme. Non credo che questo sparird senza affrons
tare il tema pid ampio e generale del rapporto pubblico-privato nel=
la nuova epoca,senza illudersi che il liberismo sia la formula magi=
ca. lmfine -non riesco a concepire uomini contro donne o viceversa.Un
simile antagonismo gregiudica 1'unita del genere umano.La responss -
bilitd & sempre di un soagetto singolo,donna o uomo che sia.

fon wall’ tueg® M Aaits
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[1 nuovo Ulivo e le primarie
Seminario di Carta 14 giugno
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quaderni

di Carta quattordici giugno

“Nei pensiame che il nuove Ulivo

debba nascere da una autentica spinta
costituente, attraverso CONVENZIONE ‘uﬂﬁﬁfﬁf

e programmatiche, usando quello

che dovrebbe diventare uno strumento normale;
il metodo delle primarie’,

Periodico dell’Associazione per la costituente dell'Ulivo
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Quadern di Carta 14 giugno

Editoriale

on questo nostro numero Uno 1 Quaderni

di Carta 14 giugnoe si avviano lungo il percorso gia
annunciato nel numero Zero: la definizione di ﬂgﬂk
per la costituzione di una coalizione che sia di piis di una
mera somma di partiti. Una ricerca tanto piit urgente in
quanto i risultati delle elezioni europee ci hanno
(sfortunatamente) daio ragione, penalizzando i partiti
che avevano accantonato il progetio dell' Ulivo.

Questi risultati hanno dimostrato, se ce ne fosse bisogno,

che gli elettori tialiani non gradiscono quella che si potrebbe
definire la politica delle particelle — tanto piii se mobils.
Lurgenza di un ripensamento ¢ infatti evidente a quasi tutti
i partiti della maggioranza, ed ha gia provocato, a parole,
una corale riscoperta dell Ulivo.

Caome promotori di un associazione per la Costituente
dell'Ulive, il fatto non pud che farci piacere, ma poniamo

dei paletti, proprio per evitare il rischio di ricadere nella logica
del mero cartello elettorale, gia fatale alla prima coalizione
dell'Ulive.

Questa esigenza & siaia ripetutamente sottolineata durante

la prima affollata assemblea della Carta 14 giugno che si ? svolta
a Roma il 23 giugno scorso. LAssemblea ha infasti adottaro

il documento propeste da Achille Occhetto, che pubblichiamo
all'inizio di questo numero, nel guale si sottolinea lesigenza

di cessione di quole concordate di sovranita da parte dei partiti
della coalizione per consentive a questa di proporsi qma.fe vero
soggetto politico promotore di un bipolarismo compiuto nel paese.

La prima cessione di sovranita riguarda naturalmente

la stesura di un programma comune, ma ? altrettanto sentita
lesigenza di procedure trasparenti per la selezione

delle candidature alle cariche elettive con sistema
maggtoritario, e in particolare alla leadership del governo
del paese o delle regioni.
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Chusderal i Cana 1 gaagee

Note per -
una discusstone sull Ulivo

Um lerhome Enmanzitutts i deve mune dal recente wooo
europoo: 1] eentno sinistra pags n abio preceo ped aves
meiso in eoca U v,
Carm U gisgno sveva sabivo affeemnaen che la '.'ril-: el
governo Prodi ¢ la sua sostiaione con un alera SLECUITD £
ur'alcrs maggioranza nom vouats dagli ebewsor, avevana
inferme un colpo alle spirice dd meggeriurne & incrinatn
nel profondo lidea dell'Ulive come coalizione
programmaticsmente ¢ politicamente smogene racendia
atioesa 4 un presvier, B che quesio companava un paoao,
['isuccesso elcttocale, in termini numerici ¢ percennuali, di
partii comse Ds ¢ Ppi, che crana sad protagonist di quel
assaggio poliica. il buasn J'l.il-uft.n-u:_ viceveria, .dtl
vocratici, lisa nata per far vivers Uidea dell"Ulive,
conferman provissane & chiariscons wn dieo che o
appare inconfutabile.
Woi consideriasno alrres] assmi positive che, da pane di wioe
kprin-:ip:]i. [orne dellares di censpo sanistia, u d.id'iiﬂ.l:i.-:lm
la volontd di rilanciare 'Ulive. Carsa 14 giugne & nata
isamente avendn questo obicttive £ 1 senie gaind pagrs
i quesna ricerca. Anche se questa tendenza positrva i
slerna con nervosismi, chiusure, perfine cissosith che
e al pils pocibs fuperie.
Essenziale £ ars eperare per far of che wle ricerca non vada s
impan EEai in |:|i|-.u-'-'r|'rl'l.i confuse ¢ pon veaga inquinala
da cemtarvd erasformistici. 5k devono quindi individuare
pai difendere con fermeeza be condizioni indispenssbili per
wna pEdva Fase *Irm."ﬂ';.l.'llﬂ J-elllﬁr“:l.
Carta 14 giugne ha sl slfermare che TL"i-'d'f!- pus 'll_'l.'-"l.'l'.'
jolo e diventa compiutamente soggetto palitica. E che
questo significas procedere a chiare ¢ definite cessiani di
sovramieh da parte dogli arousli partiti mel confronni dells
coalirions,

Ascmibbes nasscorai

(3 seenbea che fomunatamente tale convinsiose coming 3
ﬁr‘l; 1.1|.|:|; nri |i“.1:.l'r=l|.'| i SR md Pltlidi.l.mﬂ HERD,
inaleme, che Fart sono anche be reieme 2 procedens lange
questa via, Uecorre percid dite con chiarexza che la
siscione che pal indichiama & incompabile com una idea
dedls. coatizione come maperparsito, La nostra inslicaasane &
Pl Likd ipodcis di tederasinge di cul e volono delle forre
polinche guideranno ghi sviluppii e che dovrd articolami in
modo da evimre egrmonic ¢ peadine o posizione.

5i badi perih. Moi non sostovalusiamo certe la negessiad ol
uand Aaggrogreiene culturade & polites delle foree del cenro
simisera ¢ s consapevoli allo siesso cempo che qucsio
processo deve seguire | swoi tempd ¢ bndbviduase § sl
Fn:uq.i. 1 1|_|.u|i FETETT T ﬂ;lﬂ-l'llﬁ_l'u pl'ﬂh.'lwil'j rl'l-l:llll'p].il."l.
Quel che sepnaliamo, in propesite, & che mom pub esera
idesnificazione vra questo crdine di problomi o quelle dells
costrarione della onaliione ¢ delle e egole.

E siamo aleresl convinc che ba struttusatisne dells
coalizione come sogpetto politico push costinntne wn deciso
pueta di riferimento e un potenee catalizasoss dei procesi
di riaggregazione delle forze politiche senta forzarne
Fagtoncmis: quoite perh 4 condizione che la costruzione
el Ui proseda a sua valta in modio distinie

Carea 14 ghugeo sostiene del pesto che una defle prancipali
niecessicd el sisiema politics ialiane ¢ & emnpe, el di
uma pil marcats disrimedone wa b fonzione dei pactisi €
quells dell'esecurive. La distintione i cealmions came
soggpetro palbticn © passinl ¢ ceknle ¢ conscguente a wle
anndisi.

La condivisions deflo sphrite « dei pund sin qui esposii o
sembiz la condizione indispensabile per procedere
pealmende a uma puova s dellUlive, E saenisme che qui
o andlack| o 151mih:.q_|.-t 1ra chi vuode dawwero pu'u-ml-r.rr I
quesas direzione e chi no. La deosssont doveehbe alloss
wriluppans sui caramen ¢ bs fsiomomia della coalizione come
] pﬂiiri-l;u-.

Bdisd perskanne ¢he ks coaliziome debba essere soggoiin
politico nells competizione per il governo ¢ nells srioac &
governe, nella selegane degh saminl chismar & wolgens
uezn compin nells defindzione delle idee e dei programmi
necessari & soasenete quesia shida Lobseiin Gnale & quells
di una coalisions di peogramens e di un lasler i leghalanim

Lasgpetto programmatice ¢ da segmalare. Perché il
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Chpadeiya i Lares quavondsl pogen

centrasinisera soffre oggl prima ancors che di una
frammentazsone panizicy, di ura framsmensazions della s
idensish programmarica,

Wi & poi il capitole, decisivo, dells oSN e dﬂl!
legittimaziose della coalizions come soggemo politicon. Noi
pensiamo che il aneve Ulive delbs nascere da und
autcntica SPIREE CORItUEATE, BIIFIVENED CORVERLION]
politiche ¢ programmutiche. wando guello che dovrehbe
diventare uso srumento pormale i nsetodo delle primarie,
che debbono perd essore disegnane sapicnsemente © con il
conforto @i wne adeguats od evigenie calturs itineionabe,
dovendo essere cosrenti con l'obicttiva di Favarire
contemperneamente il ffaramento dell cecunive ma
apche quells del poteni di controlle sull esecum.

In cotrenza cof gty impostaione persiamo, alioesd, che
sia cuseazisde rendere possibile Uadesione all'Ulive come
consentendn una doppia milinnzm, E comideriama, infine,
deciivg £ han ;inuur_i.:hih: che all"Uliwa posRD aderire
direvramente singoli civeadini ¢ anche associazionn ¢
mewimenti che non militane e pamisi.

Su abto cib jevitiamo a discutere euree lo fore che i
fieaneacons e che smaengona il cemtro inistra. Sapendo che
& in gaoco il fururo del centrosinistrs € dell Ulivo,

Moi pemstamso che il nuove Ulive debba naicors da una
aentica spinta costinaente, stravon dorvinmoni politiche
¢ programmatiche, usando quello che dovrebbe diventare
ugio scramsenin nogenake: il metodo dells primarie

Carlo Rognani

Carles Ragrecsci b mars

8 Parma rall 1962

E diremiors dell “fecale XIX

T » fabbrnias 1992

Floms al Sonse nel 92 e 3 Pii
# wail "W o | Pengreasingi,

[l B & sosaiunnd el gruppa
E e prosisboms dol St

o doely vommindoas Ly
pubblic ¢ commaicarisns

del Sarsa.

Lnasbrand off Tarmg 14 Fi'F'"-‘

A che serve il “14 giugno”?

I"Mp " nasie come abagrate. Masce nella consape
volczza sodo degli incoecient potevane pensaee di naf
fami med proporzicnale delle EUPPEE deTina tare da anoe-
gare. Matcr pella convinzions che sl mdomani del 13 gigen,
di fronte afla frammentazione, alls mascanes i cosione, al
n'lﬂ.ﬂﬁiﬂ di disoedine e di ¢ che ﬂrrhh- Jni-qul .l-n'll. rh,'--
vori dlally sols cabstenea delle bon 11 foree polisiche che cosi

sussans |a maggioranza del gevernao, sarebbero crescium i
b ¢ la nosalgia per I'Uivo.

Chi ha pensato il * 14 gingne®, ha avuce un peniben hunga,
Ha _El.l.ll'd.ll:ﬂ alle eeriona I'dﬁ-l‘uu.ll il Dhuemla, h.:_pjml:m
allle prossimes clcsioni per il nanovo del pardamenso nel 2000,
E EOEDIID. TN foree Lo necessirh di Snnevvare la P:Jiri.-_-: e
oondinide Uides che servra i cambeameniso |1:||i|:.p;l,|- ¢ misETi-
nale gon arfverceno mai alla modernizrazione del Paese.

A fxrme pane, come el londatan, come PISIEEONIAT, ome
arnic, sono andac soprastormo oolors che dell’Ulive eqans §
pill comyinti sostemiroel perchd peagavane di avere us'sdes
precisy: uE sogpette palttice wibe da costruine, che qual-
suna ba chizmaro "Il partito dei parisi®, Nundone dei manci
rifcsrmniamni aliani.

Adicsn chie in maold, dopo la bancem del 13 pugne, parkino
di Wlive Dhue, ha sncora wn meele o movinsenso del =14 Fil: .
g.'m'.‘ Pish isivare ai parteii, ancora sotmo choc per i resleari
dette clomoni?

La maggoranm di governo & uscim dalla singoler wensone
curnped & anmuministrativa come un cavaliere medioevals

reduce da wn e sbaglaie: ¢ iao disscionate, con la
coraiza 3 preei, un gambale di qua. un smmbhraccia di 1,
Vedmo chid dove. C'F qualche prruih:l.n i tlemetiere &l
cavaliere in sclla, di ficomporme larmatuml

Credo chve peima ancors i dapondere alla domanda “a che

serve il 14 glugmss™ sia smpariance chiedersi: quando si pasla
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(puascheesi di Clarma o did gjogme-

i Ut i che g duvwerod 1% ranseriere in piedi
'Idll.ﬂ.lm-.:ndm fid ::EJ.EE‘ Chisello che piaceva o Prodi 2
Velrrond oppuree s pensa di ilanciars Wns bella ¢ grande o
lizisee di centro = simistn con turt i sopgets polinc
partecipans i cncermees fra lors (come alle custogec) maal
uemsp stessor it mella ridiaribozion: dei aollegs maggio-
rari undneminali, divisione da fise nel chiuso delle segretenie
¢ sevondo un hilendno pith & mene pr:q'h-n:imal'l.ll.l!‘ 2
Quelll del “14 giugno” non hanno dublba. el secondo cas
gndrenting verogmilmenoe ingoetro 4 und sonom sconfia
fncapaci di elfrire all'cletione usa deermativa al Polo suffs-
ciemeementr cocss, tle da exsere crodibile come form i
fEvern per altri dngus anai. ;
Per esscee SrEentita questa ipotei, svemme bisogna che si
realirsassero dhie condizion & almend URDL UND B di passi
fudsi el Pedo da i s fime della degislaniara, una somima di
erpor madomall da pare di Befusconi, sppuss unazione del
powerni [ Alema nei peossimi 24 mesi di srontinasa effica-
tiy ¢ di indiscusi succost sul piane sconanico ¢ sciale. Vi
sernbe sensam contare soho s una di quoe posibilic!

Ecoo alloea che sobo nel primo cxso «'2 una quakhs speranza
i sansi alle elezioni con un soggeno politico capace di
=H£?:.“m di niovo Felertoraso, di conquisame il cuore ¢ i
cervello, quellcletioran che ha vorazo Lo rel 1996 ma

che si ritiene scomaro ¢ tradinn dalla moete dellUliva Uno,

Chra peeidy per arrivan & quel tape di Live peims manieea che

placeva ranio a Prodi e 3 Velwons, ma che pon ha mai fatrn

hercels pel conservasneismo delle organiision madizsonali

5 parting, nei sembes che I:.rl:mdn:iuu-.u b -:l;:.m e

sola me 1e EEriamenic

:i:il::m:nlﬁf;:.:nttﬁh da subito essere d'accordo

abmeno na pre punti. E cioi

1. Chi sderiser alls alleass conferma di aver satlo i bipala-

rismo come sistema da non metere in discussions, ma sem-

il da cafforeare com una nueva Ingee cletorale pid maggie-

ricaria dell anvuale; 2

. Chi aderisce sl dinpons a prepare uR (HORrEME di begi-

Matura comune ¢ condiviso per il governo del paesc € 5i

rishene momlmente e strategicamente legato a quel pro-

3. 0 i-ll.nwnli forza politica, pur coltivando il praprio
p.:.ni-.H‘u:.n:r. seceera di im rxi neila rir.um_dl C peir
rrasferice potere dai singoli partiti @ un ofganisma ale

o confederale, per b seelta dei candidari ¢ sopratiune el

1o
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Mi gembrane devvero condizioni minime, Eppare & gid
chiaro evene quaiio “minimo” sia s dicklam inccens-
bile dla alcuri, gli ssessi che 5i piegherchbxero 3 una riedizions
dell Ulive & condizions che amomigl molto alla wa focopra-
Fin shimclies: wna allesnes Fra diversi, strumeniale, per banere
ls diewrrn.

5 puds pensare o amadare alle clezioni regionadi fra en snro ¢
1 guelle parionali, ; fra dwe, semrs aver coserusia i
sggeta cordibile clj bipodarismeo!

Do che sona canvinta di no, ecco che s fiposia alls
dosnanda “ma a che serve =il 14 Fiugreo’” diventa Ble,
Serve a offrire an luogo tereo ai pasti, a i i panisi, mer
tendo sullo seeso plano | grandi ¢ i pecoolis spombaandi il
cupo dal sempeens di voplic qgemoniche di gualoans.

Serve al governo, perché assumendo su di s& il reods di
cuscimenrs [e2 | partii santi della maggioranza pells costru-
sione dell'Ulive Diue, e soprovmures nel definire be le
eivmun, contribaisce & rffreddare ls easone che

mascere fra be singole forse della coalizione ensdone che sap-
pizma beme quab cffeni devastanti poarebbe avere sl fun-
tranamscide ded gaverna,

Per vincere la ofids che abbtamo di froare infuc dobhiama
cercare all tempo im0 di comnire FUlvo ¢ df mansoncre in
wita — & bene = il poramo [ Al Impaowiihile sperare nel-
I'Ulive Doe se il governo pends colpi o cade. La srabdich ded

FOYErno & ]llilil..i.:n.rr.li: wna Pmnndf:inm: per EF ‘Fjﬁ_—
iy i 0, i
Proderes ¢ siggessa in questa fase di rizvvio dell"srione poli-
thca pet | 'Wlivo somo indispensabili. My deve cere chiaro
ehe troppa saggeea & woppo prudenes rischicrebbers di
piscre und pietra wandale, Ecco alora che se mon & riescises
2 f}aﬂ;:u{uﬁj 'dh:|1d1tih¢;Mm I'ineerno, da ruzre le fisree
paliziche ¢ ivin dhiover parxire il B di acocie-
rainme nelle singole realed regionali ——
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Qusderni i Carma 14 giegns

Tutti ulivisti?

i enlpa | sconfima elerrorale ha provocase il miracolo:
D stz 5i sono cohwertiel all'ulvieme pit scceso. B un
rincorrers i dichiarazion & di Enpegn !ul-l.l:mllh:! i sal-
werd, hisngna endare ofiee Tidea federazione dei partiti,
ug salo simbalo, an programizd, wn -Dl.rhﬁdm JHver...
LU lisres, sosmnmialmente sepoloo con b cris dell'octobee
scosa, viere disomermain come s scia di gecrea per
afponesre il nemico alimment invincibile alle prossime cle-
riomi regionali ¢ politche.
Chi ulivista & stavo dall‘inizio « sl & rimasto anche dopo le
coceni delusicni dellateobe £ ha gaandaon & “democeaticl
dell’ ssincllo con fiducia e sporanza COme uno PILmMEnND
mecenario per riproposre Uidea di un nuesn Ulivoy chi
prima delle europee b pensata © programma
elexioad, un “14 glugne” sppunto, di deonsposisions le
diverse foene dell Wliva nem puds che essere soddiifsm i
questa canversione di masaa alTidea dell7 v o nos pes
pan porsi guabche immernogativa,
Chaanan & credibile quesa conversioge all Ulival Ol sono
le conditiani perché o sia? E sufficients a garantine prospse-
tive di swocessn alle prossime comperizioni detioeali!
Le risposte a guesse domande non seo semplic, Penso che
si hebbas partire dall'esito delle elezioni curopee per noana-
scere snsiatin che il ano insisite richiazmo alle “fnsiglie
eurnpee” nen ba piis aloan sgnificaro, Cosa ha di comune i
Ppe che s afferma ia Fusopa con D Caspen, Shamann,
Adenaver? Mom & piustosio il conzenisoee, sk & -urh:ﬂr.
pradirioni democrathoo-ciisiane, di comservasorismi &i varia
ispirazione, di paure, di mteecssi anche legatimi, che 5 som-
pon minacciati dai processi i globalizzasone in wo!
Coie & possibile ad cormepin, per | popolan richiamarsi al
Ppe qquandes perscguona in alia usa ssrasegia di conere

sirusera?
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A ne voloa il richiams alls socialdemocrazia B0 & particos

bismcnie significative: «i ¢ in e un profondo trevghio

mille sicerea i oome puiove (5i perad alls Gran Brotagna)

rispetio alle formule del pasato; ma esa stenes 3 rocuperan:

la carica di speranca che i parvin socialasi m‘;“i‘*ﬂ"

pero sccendere nell'Europa devastaca dal socomdo conBlio

momdiale

La socisklemesras perde voui rio perchd

okt Gl g Pt s S
wrice di progetti ¢ sperance per 3 farars,

Tesanama le idensich poliviche del passaro sons e in crini
& le nusove stengano a definisi. Richzamani alle acouali fanal-
glie caropee ¢ 4 loro nomi, per definire s propeia idemtitd,
& g tirarsi su per | capedli per uscire di en parane,

Ma rinwne valido e irrinuncishile il fchdamo al bipalarisma
affermuanasi 3 livglha maropen, che esclads agni ipocs di
tera polo. Le formisle che definiscono ogg il bipelirismo
CLITRD fixh pouanndr essene aanis ovme punt validi &
riferimenzo, ma il reolo dell"Ulive nos ped cscre definico
in Ewropa come in feslis al di fuosi di un quadeo Bipolare.
Cemansenic a definire | due poll serve ancors um riferimena
alle comqusne dello stto sociale & il mods i rdefizide [
E'Lrﬁqﬂinmn: i dlefenderle) di fronte slls ifida della

imzarione. Ma quests linea di frattura, questo darnagr,
nom bt pii 6o sl perch difess ¢ Adefinmmone ron
wans 1 sessa coss ma perche questa linea di fraptara si
anfrceia com anairs aseal sentita dalf eleroraen che oomel-
TURCE, & i rmnbea, una secoeds indicamione Fare chse
viene dall'ciivn delle puropee. Hanne conguistaso voci for-
eratingi, come | demeesticl e la liva dells Bonine, cbe rap-
wlkn una discommnmin rh{-m:n;j parcin cradieiosal;

Peferionars ha expresso una domassds di novieh cui i partit
iradiriondli non sembrans in grado di rapandee lo stesso
ASIETMMNIAN0 CSPTIME i) NEEATYG qeesta sTexi esigenia,
S queszo & vero volere ['Ulive, opg, significs qualonsa Ji
piu e di mus fiapetio a guello dhe significava mel "96: non
il una aggregazione, come fu allom, contro la desra di
Berluscans, ma una ipdie et an racoordo nus
con la socied italiana, per dar vooe slle nse domande, alls
muswia realrh. Sama in cerio seemo olere Ui, npcso,
coime fu allocs, come sggregasione di foree poliiche si-
stenti ¢ in gerca i forme di parvecipazione politica pif ade-
guate 3 uns coscdizione miva in cui i cnsding voglions
secgliere e decidere & mon pils delegare.
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Wi rendo condes che & relatamente fucile enunciare gueste
esigenae in rermini astraitis molto pil difficile ¢ indicas
wna via e Je tappe da percosters per realinsark, pastndo
dalla reslth dei partiti esisents « del Yaro profondo travaghao.
Pola i fromie 4l coren verss Ui o chi fina 2 Sl ko ha
oo, sloang me dowrebbesn exere chiare. Mo & -
sibile, anaitvnn, confonders ['Ulive con i centio sinimm ¢
i particolane con quesan GoniTo sk, nato come alicena-
eiva all Ulive. Moa & in discusisane il governo ¢ la sua
aghone, ma il funare di questo govena non & il fatara ded-
TUlive, T secondo luops & evidense che volese M'Ulivo deve
sagnificare i pasiagg, sis pure per gradi, dalle vecchic coa-
liziond frs partizi alla formavione di an nuews soggeito peali-
theo, le cui forme sans naee da inventase, ma che non ark
1n partito di tipo madirionale. Da quosto pento o vista le
enealiziond poste dal democrazicl ¢ dafla Carta 14 glugno
[Sossioee di ELe dhi serwranitd dei Fﬂl‘liﬂ‘-’-‘ coadiFionc, junly
maarie por a sheziane delle candidanare, ecc.} che n;ﬂ'fh:ﬂ-
povi, qaando furono posle, eigenti st non provoabrc
eppaiono oggl condiziond minime, g non insmfficacini
Pt perciis che il pilancio dells inixiativa per il neove
Mo (i come bo sl vorch chizmare) debha I'l!'llﬂll'l'!.‘ll:'l'l:l
della maggione dispondbilics dei parric, della conversione di
cul o diceve all'inizio, ma mon possa pastiee 1 un vemice
el partiti, berui dalla creazione di un organisma, sincolam
da wna direms dipendenes dai paroi ¢ -.-.u'-mc‘:h dalla
anuale compeuita muggicaanza di governa, dhe Livori alla
defintiione e alla crrmivne delle condizient e dei cansten
dells nuova aggregazione. Mi chioda s gquom misitiva nog
possa avvenire in concrete sul remeno deila mobilimzione
pecessaria allo svolgimenso di quclie primaric dircnie alla
sederiane dei candidati per le prossime elezboni regionali ©
sopracuin per b prossime eloriosi policiche.
Muom semibei troppe lenrana b wadenza delle prossime poli-
tiche: b scesa in canpo di Prodi avvenne all inizio del *9%
gom il di un anmo di anticps rapern alla scadenz cheno-
rabe, Mesio di due anni o separanc dalfle presime politiche
& la preparsione delle primanst pos - 'IrrI.FIrEl!. che poasa
weolgeni in pochi moi. Preveders per il pressimo autunne
Fawvio della operasione poarcbhe exere 1a condisione reats-
stica per dare all ovensn e il s spewmare politco.

di Carta 14 gimgna

E nuie o Toomeo sl 1925,
¢ Madagna & Betarn

Al i di Cownrs.
Mall 1900 & stusior laeviiasa

dall Mii in Iredia, sovimar consglave

ooonvmicn prodia L Mlassdag

Commivaan dil g M,

Poghi annd fun @ 1975 ¢ # 1998
& mmte mikalatio del Mlas s,

dicl Weaserin, daghi Ad¥ars evoeri

o kel Difrna.

I amsslemic dopuinin choms

per il Pariito popalom - LU

Materiali per
una costituente dell Ulivo

Il giome & giugrn 999 5 & waloo il primo seminao
ddells Carta focaliczaso sl rems “un gaseivo federativa e il
meccanisme di serita del vl ded programms di
kegislatura arraveno b partecipacione degli elenori™ per b
costiane del meove Ulio.

Dhiamo di sepuien il resocanco degli incerventi,

B‘u:il.mjnu- Andreatea

Clualche pareds & Insredumione walle ngioni cie o hanna
incotis a chiedere o Lt profesor di scienza polivica &
coatitatipraliast di dscurere s un'iporss di koo, corando
nananalmense di smoatark ¢, poosbilmense, alls fine, i
rimentars, se dovese appanie cve < b possibilink di dare
uid Faposta ai prodblermi che vormemme enettens sl mvelo,
P abbiamo viso in modo wn pa’ desmmatico [e vicende
dellultime wnins; cravamo convine che Pacgordo concluso
all'inizio i quesia legolares in Taka comportaase,
pellambiso della maggioranza, un impogso a soncnene
ciiiungie i i Praadi per ineera ]-Eﬂi.'llthh.
Cl hamno foil perfrttamene conee def problemi di nansra
recnion=prarlimesan st in oitobee, ma ci & ssmheaes che,
ol ofi 15 di quellle vicende, ¢f foase un ritoemo desiderara,
voluse, ad una ripress d'aurorik delle segrerernie da parrisi
per ricongaistans # dosminio della maggioranaa,
Ci siame demandaei allora quali poressero eisere In fanaro e
forme per dare uma kegivtmazione pils forre al pressiee di
klﬂ.l!-lﬂlln.. L5 & wenuas allors & confons b difluione in
diversi pagsd, ala a segame presidenciale che padamentare, di
scelte comdoare sursvernio angani sirsordinari che 5
firaons una volia meto all'inkso & una kgidanen,
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 poi 5 sciol . Rispetto agii organi <
p.rll.n'itl:lw mﬁﬂmum la begislamura, quests
imvestitara - contrassegrars da un pil alte 1o di _
pareciparione desnocratica - tende ad aveee amche un pill
alvo tassa di legimimarons politica.
Primarie SO SLare reccniements torwte n Argentina per lu
sech del candidiro presidensiale, € in Spagaa per la socka
del dnsaler del partito socialisn ¢ candidano alla preiership
delllopposizione. Wi sono stase delle pimarie - ;i:lr!f
Teseenpso & quelbe piiy wicino ﬂin‘-ﬂ-ﬂlﬂ]_ﬂ.ﬂl -1 1_:11.#,.
dove b coalislene di cemtmmaiaisora, oosiiaiba llh lnl:l-lh-ll-_t
da demncratici criviani, ha sorlve, con una chismata deegli
elerton dici due parit ¢ senra aloun aiete pul:le _I:jrmrl.
Ls roessa o disposiziane delle liste *mxilll]. l gandidain
all' lesiane per il prosidense della Repubblica.
'k pot il sisema franone 4 doppio nutne, che prescnta
carpreristichee di primarie e, infine, s lunga tradizicne
armericara che, con le suc cvoluzioni interne da un sistems
i revwer’ ad wn tintmld.ipﬁ:m.f'-:"]i.n cai I_ulrmreii
ista, & il grande sempio di questi meocanEe.
mlfmrn;w snodi e dei imﬂnl.um.llm_mnr
garangitl, ci o cheil p 1 della trasfoemazions
del sisrerna politico nella direzione di una maggicre dumata ¢
saabilieh all esecutive fosse sosmumzialmenie un problema di
comparmamseni polisici. (3 sone ciod incentivi logad al
sisternia dei media, all'sllungaments el campagnd
lerromale che, mel momenea ih cui wna I'um: palirica scoghie
un meccanismo di espressione del leader, del premies, bn
qualche miswrs obbliga anche [a farza contripposta 3
sorgliere un meccaniso analoge sl colmvolgimens
dell'dlernrats ¢ di crasparenzs pells soclta del presuer.
Parlo di faree legmtimatsone politica, Credo che nel buon
furzionamento di un cegime pardimeniane pessuno M (8
dubbio che | grupp i dells maggiocansa non
arrivine, in casl csremi, alla sfiducia del premier che pure
cice i (IESTO moCean S0t SN GRIESLD el-rrn!ﬁn )
dxfBclmenee a2 fooma qu-r"ll.l'l.ln'iﬂﬂl.' di [ETHEs L ldl-l-F'IH:F=
cangrospizive i cut if mareriatieza b fiducia del parlanenio,
B imvecs AITTAVETSO QU EECCRNEIME i dovesse rn:d-m'-
separare escouiiva dal parlaments, Biniremme con ['avere
am ceeeuthen debols; inFaed & soliange queses capacith lli_
il iddemitinh bra caecutivo € parlsmento che permerce di
‘én’ fusgicmare una demnocraaia parlamentire € di ronderls
i Fegime forie,
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dlr reaiierasy (o G orles

died Lrader, i srvenben i rwle
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E tustavia credo sia impostante aurnentare i prada di
leghreimazions politic: queses & anche un modo per
acerenere Je capacith di eypromione dells muggioranma o
dell'oppasissons.
Le eradieioni politiche imliane, e molte mooare s sl & nar
& wicerda iralaana ¢ b politicieraione i queste romuse
seuriche comportans - per molio empo sncors & e per
sempre - [ oasenes di diverse asociioni politiche ¢ di
diversi partiti politicl, Tuctavia Fesame delle differonze
izafisme, quello che in qualche maniera rende Malks i
sitnile alls dersocraria turca pluinocses che alla democranis
Ereca o spagnnls - per Bare due esempi di pacsi che @ sono
dati i wecente un ordine cominuxionale - o comdusce alls
difficnlel di dire sabiliss alls funzioee & poverna, che
dpost viene assorbins ed winlizrata comw elemenin dil inco
et eemere asmiome e maggioramee ¢ fr fancionare un
parfamenao che ha biwgno di incenrivi & diseases di pochi
(dedici-quandsc) mesi
En quest’ambivo us meccanismo di primarie o sem brava
impoatanbe, Chai & interesance leame dolle L [ Py
comparate di primasie ¢ di convenzioni ¢ di uas senie di
meccanismi, di snodi che le copericne ed il ragioeamontn
possane pedtan 3 neolvers in wns mansses o nelldm
E perts quells riduzione di sovrapitd, quells "cessinse di
sovranit = coane labbiama definits noil di Canta 14 giugmo
- diet partici alla maggioranes per far funvionsre ls coalizkone
cone bave paramentare solids per un governo di legislanars
da realizare con b seelea del deaer, ci sembra in grado di
riscattare le comventiond del partiti, che rimangoao per et
la Regislenara con b laro srews foares e che quindi possona
nmciiere in divcuisions b scelta B ol inio,
Chacant sono le esipenze politiche, ma i non wno us
costinaicnalisa, pf bo culturs di scienes politica: vi pongn
e ceigenre paliviche come k abbamo immagine in quest
poches sciimane di vice ded sodabivio di Carm 14 giugea,
Awspichianss che b vostra mediazions ¢ Nesame di
sinuazioni ¢ meccanismi che Nesperienea di alrr pass]
sugperiscans i aluting nellapprofendimento di questo
tema, pesché dopa le elezioni vorremneo proporre alla
enaliaane dii partin del cengrosinistra ides seoondo o &
safficiensie che una forea politica scelgs questo meccnisnss
perché in qualche medo turto il siscema politico jeslisnn
venga i cssere modificao e ineroiain dallo sreon
meccaniime i iclorione dells ladersbip.
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i due dath di farto dal uali oceorre putise, che
m Ii'u|_-|.|l:iiII eerugraeane la dl.li:l.lilu'rl:l_ril wil "]'lr:.m.'lPl:
democrition” {lo chizmo cosl usando i deoko del In_-r:u ke
b appena pubblicata con Larereal. 1l prime & b oo del

Prodi ncllonobre del 1998, che restimoeia )
I'ienpermeakilich dei partisi aile indicazion deght d-u.!utl'.f
sccondn & |'deziane de presidente Cianspi nel maggio de
1999, che teseimonia Dinspormanzs degh accordi
imerpartiid per individuare il FAppreRniante bl umizh
nazsanake. -
il primo daco i fano o #eam ka dhehwolerza del sisoema di
sewverno ftaliana, in gisanmo il capo de governo noa £ in
grade dli esevcitare B suo mealo di principe demacraicn,

E noe i & perché b sua prrmiersin aon & progrica
'r-lll!::i:mﬁm:ﬂudﬂj'ﬂﬂdrghtlrM. s
Sebubene ['Ulive abbia vinto le detioni soato la puida &
!L:-m:.-a:r Prodi, isesvia questaltimo & puscio ad esercaare
ur sstorith indipendente dull autoeizh dei Erader di partito
finn a quasdo la s premierbip & stata Fn::mudal.l:il
*perssione quropea”. Una volia entran nell'eara, quella

1 & stata messa in discussdone, Gli sessi frader di
pastie che hansn dovaio ricomere 3 Prodi n-_e-l !'?'jlfﬁ-pn
andare al governo hanso pensato che fosie ienno il
momenta, nel 1998, per riprendeni il coetrolls di
et ulzime, _ . .

iamea o rusie le democrizie h.anr-n_h:msm ik un

xﬁﬁmmim. E d&nnnifJnFHE_ i lrasder somo
un SrUmCnte pecessaris pes risohvere i Ipn:_Hl.'lh.l

dell'azione collestrvo, dato che deciders significa portaee 2

sintesi le preferenme multiple degli atvorl che panecipaco il

di governa, Ma b sana, sopratusLo, penché |
fnsegran i cirading nel pr-:l-mmpnlm ed innovano

il su conpemuen, Le due artivie s compenciEeno. "

dmaenge, Ui shene s b sogicaments :-.-1:1I|1:|-! he

mm:-lrl?::mw ?;ﬁ:mr colllertive, come i pastiti peedirici.
'éi.rlu'-i-. melle moderne teledemocrasie, i kaderd

Jrvenuin/s una faons dewermanante dcil‘danlnﬁm'm £

mobdliarsone dei cimadinl, Ma oo F.u:fmh. Jh&rt
* anche divenws una fsossa dc_'lTn_rmmn:: i .!mi'r

dipende daghi demori comuni. piia & costrenn 3 accogleene
le Jorn cxigenee, & non solimonis quelte degli elevtan el

1]

= .

proprio partie. Ol betder i maove sempre dentro qusia
i2 fanaligh; incegrare ed inmovase; crrare ondine & nel
dime (e Bacire disordine sabilizare o aprire
nugrvi ariment, 11 modo in cul i el risponde
dappls eslpensa dipende perd delle medalind della saa
leginimazione. Celesiome direrta alluga 1 base di
legitienazione del leader, mentre b sclczione per via di
sccordi inrerparrit riduce quells base agli invercui di chi
coneralla quei pareic,
Chuesea, abmeno per chi ha qualche dimesicheres oom ks
demescrazia, & una constataions ovvie. Basti pensare 5
dibarii che o svolie o Filadelfis nel 1787, in oocsione
della convenzione che derte vt alla Costinaions
ststunisonse, Eppure, in lualis, s richines ddfallargaments
cella base di |Fﬁ|lil1lltiﬂl:l’l’ del leadee vicie delinHa come
I‘Hlﬂ PEI'H:‘J'I'U’T-'I- Fl'EIFIHH- F-Iﬂ"ilﬁli‘li.. monoe s 1:|!l:|||ui'|1]
dzlla aitravenso ke munovre di Palacoo viene
considerata come un stto di sl ¢ lominoss politc”,
Llalis nea ha mad avto un feaeer chie fuse |-|'pi:|dj
cicrcitare pienamsende il sus rundo di principe democsanicn,
L iz approssimarione pil ravvicinges & staro Prodi e b
F’l'i-ﬂ'l-l'“!ﬂ del 1990 ¢ Foitobae del lwa,rﬁpﬂq}lﬂthn il
cgitimaTinee
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dearder ha ponam tivendicars wina sorta di
eleteneas fnlipendence dai paniti. Qucita nvendicarions
nom poiteva che swse mna minaccis per chi ha usa viskone
di elite della polivica, perché impernzaca sall'ides che sl §
polizici di profexsione possono iere b gevomi o i lono
E.p.i. L i'.'.J-l'J:l'Hu'.J'I-;! vir11|: L - dietro la -L;l-qh:lmnc
ikl principso che "la politics deve comandare™ peccato che
neelle densocranic pits solide dells newres 5 ritenga <he “la
politica deve servise”, tamie che i poverni li scelpors gli
it ¢ nop | capi di padico.
W secondo daco di fano & Pdesione del nuovo presidente
dells Repubblica. Uelenione di Clampi eestimeonia che
sjuesio peese b pochissime cosioni per celebrars Punich
nazionale: una di quese & Pelezione del presidence del’
Bepubhblica: Cramps non aveebbe muai potuts ceone et
attravenn um'clexione durcita. Lelerione direr, infani,
Becestnamenie divide, mentre guells indiretta pub
ricoEposee | prencipali interessi pardgissl, Polehé non
ablwamo moke altre cocasiond, muimlf:d cppoTtusich per
eclchrare la nostra unich nesiosale, perchd dovremmo
rinumciare & quslla rapproommn dallelerioee del
prosidente della Repehlics® In shiri rerminiz il

b
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licenziamento di Prodi sestimosia che 5i deve “cloggere il
piwverne” [ciod il primo ministna) per renderlo pibs stabile
{dandogli 8 potere di scioglimento delis cimere], fenie
Felexins: pm-ili.‘l'l-lh: Ciumpn I.#I:I'.I:I'H:lll:l'n_l: he nm';m
ropriato “cheggere bo Stare”, perché il prime man
ciscre di paric, mentee il presidente della Repubblics

cheve esmene o manii

Chaesti due fasti, » mio pascre, smentiscons anche
Topinione di guanti sone qumdi?l:_nmddh ) )
semipresideniale. Ut epinione lopinima, pef caritd, ma ko
conriuo wenscemente s insiscere che questo modelle non
] por per ['ltalia. Diee & etato adovann. quel revadelhe
ha infaeti ponato beneficiare di foadameniadi risoewe di
fcompositione nazonale; nel cio fruncese, ha porueo
beneliciare diclls hilnl‘l!‘iﬁ dello :‘i‘ﬂl:tlu I.l'-"ln_'l‘l"'ﬂ la sus
capacith smeninistrativa & culnarale di funasonane da collanee
delbs socient nationale,

Solamsene dopa sver sabilise quale sasema di governo s
vulnk,limei.lmmtﬁk modalizh di selemons dei
candidati sl governe, Sembea ovwio, ma non & cosd, almeno
in Iralia, Tast'® che per molo empo mella coloura pubiblica
€ politica inaliana, sis nd maondo i sinistra che nel mondo
carndicn, 81 & discuso accanitamentc s Lna 053 SHHEEEICL
(almeno per ghi studicod} chizmats “farma-partioe” Si & ciod
discrsisns del partiso senza pensare che il partico - dicoa
Phcro Avril - & la dépemdionce dello Statn, guasi che il parmm
fosae e encith metafisica. una casegaoa della spirito, In
pealtd, forse, per moki di coloso che hanno pastecipats &
qud dibagrit, il pastive em uno “wue daniso , @ meglic
“ups mal di ia”. A vodere be discassans recenti, pare di
capirg che quel “mal &i pancia” non & amcora el tur
s, o
1l modella di partise deve csscee quinds conrense con il tipo
dl democrasa d-:iwul-:w:nmin:lf. :I'I:jn'&w il el
democreis, oo il tipe di poverna 18 sl Abermauont &
suide Frvorice, E e rifoeme intiruzionali debbono enere -
quande # relizrana - usa risposta razionale i problemi
posti dall'evobazione di un date stmema politico, Noi
possiame Fare anti progeis st di forme isuituzenal,
i s vegliemo che questi progetti 8 ruim-lm-.-duhhinw
fare | conei con i i i qued sistema & poverno &
soprarmutte, con la sus evoluzionc. Lina volm cchsa la .
filisema com pottura {oome infam & avvensto solamonts in
Francia ta il 1958 ¢ il 1962, sull'oeda del processa i
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decodanimsrione], v pud ssepe unicgmente b nfoma con
Id'l-'s.l-i-ll'l'ﬂm. o una nborme. Bnesd COmE i aEvIE
fnalitzacs a dare wn indariess rasteonale ad an processs Jdi
ﬂ.ni-i.HTl.ﬁltu [Sil=alih

Sana partio dills crisi del governa Prodi e dall'devione ded
presicends Clampd proprio per spiegase perché, seoondo
eie, noi dobbiamo ssecondare wn'ovolurions di dpoe
parlsmenzare, offrondo ad essa una geda cbe il dxema
parlamentane iuliare non ha mai svams. In questo sensa,
per csempin, una riformss fecies & quella dei Comni,
perche I'ddessane dircia del sindaco ¢ stata ls risposta sd uns
trasloemazione in core el stiterni di governo bovale ¢
wreda che fosse dovremmeo usare questo modello piutosis
che quells francese, per gaardare anche 5% “esta” mazionale
del noatro sistenca di poverna,
Apto una brevissims parcnceniz non voglic negare che o sia
stats, nella transizione 1992- 1998, anche un'evolugions a
mmﬁ;ﬁﬂm:ﬁkdﬂ sisterra i gowverna, Mi sembira
i poscre dire che si & avuite una som di
semnipresidenzialimno con il presidense Sxalfaro, in quants |
governi Amago-Clampi-Deni sono sesti soaserin] dalla
fiducia boro concessa dal presidense della Repubblica
pieosta che da una maggioranes parlamentare; & staro
an semipresiclenslalisnmn di coabitszione anche duramie il
goreermo Bedusconi Tigravls I'aslone povernariva del
presidenes {eertarmonte impaosrs dalle neosisied) & continusns
i amenaa di unis s reponsahilith poliics. Man credo che
qusta dpo di evolusions vads asocondarn.,
Allara, ol premieraso elestive - non wo l'opresione
equivalenste di “pardamentarismo peesidenciale” che il mio
arico Barbers non ama - pob siare il miforsmense dells
tendenzs bipelise ¢, soprachuno, pub skt 4 costruine
parstet coalisional: ciot pentiti che sono I'espressione di pids
pumti di wisew, bt hanno al boro interne una parus
cenallivinnade,
Pl mon ablbizmo mai conemcnain | pamin ool
sernpzd abblame conoscuto i pariel & farione o &
wwrrente come b Die, menare gran parte delle grandi
demecrazie ha partisi coalézionad, cict partiti che al loso
ingErnn moomponpong daime ¢ punti di vies divees] e che
EENEranD jaranae contisgerti ¢ mobdll, | peris
sorlcienall, indaari, diversamenee dai pareiti &I:mrrnr:,
non sons stabilmonte divis o lor insemso s “oompanen
culturali” diverse. In ewi non comsono divisioni
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Comee selecionare
il candidaso
primo minisire

Mmﬁfﬂq&uﬂﬁm

st apienalizats, i MApEOraeE ¢ minorisee divenic i
problemi diversi; tantd che quesi paaric arno b necesath
di tenere delle confesenne annuali por definire la lines
politica, che ron pud essere delogat ai drwader daan
L allalero [oongnesd chee sl IENEHOD, CHEE pel casn
dell Iralia, wd wns distanea di sempo quasl biblical,
Tmsomema, s logica nbeena di quests pareiti & cocrente o ls
Joglea exvorma Jella demeocratis sona ertramibse boggache:
competitive, & la competizione implica mugamento,
shcamibio, farmazione di moove coaltsioni. Solo codl &
possbile um rapporn virouoe partito ¢ democrazs,
perché enizambi sana ino: mai dalle stemo priscipio
inpratene, ol .I..I'p: li?u]juun?uﬁ‘:ﬂdm pochi
esainaisn. [ ws s, quenili, o
P:':-anpummnmr la farmazione di parris j rouilieionalf
[istituionalizazion: dell’ mocstiro.
Una dei punsi deboli del caso izadiano ¢ che staricamenie
shibiame wvwo esecutivi deboli, perchid | due maggion
pastiti nan si fidivano recipeocimenic ¢ pesuniy voleva ohe
Valero canrollass un staione forme, oveero che potose
ueilizzarka 3 seo vamaggio. Quindi s ¢¢ un problema
intituzhonabe in quests in pacse, essa b ieosducibile alls
compresonzs di esecutivi deboli ¢ di pardit fort,
Bila che un problema, s traea di wn paradosers ra 'k chee
siaenos rasciti ad avere crecutivi forsi proprio quanda i
partiti sano diventati deboli {dopa il L2, Appena | pasid
ksgna ritenits di esere dorna G, *i'.'l:h-i.m bagino
indebolito I'esocutien, Messuna democraiia el coli¥ivere
SO i ed & questo il problema che oocorte
cisobreee in lgalis: b eelazione 1a esecutive e paniti deve
EEeTe A Bauna Puu.i‘ll'r:.

1 siscenna di sebesiane dov essere, duniee, cocrents con i
sistema di governe che sl voolks commaire, lﬂlql.lum. r_:lldﬂ-.lf
primaric dirette per soglisre il candidaro prime maniste
POSSENG ERERE NG ERTUMENDD INEFEULATE, WA 4 condizicns
che cse san 18 prado di favorie il copsolidamente del
partio-coalizione ¢ nan, MNwe, il suns gmnanrellamenie.

Dt queesta salls hase dell'cxperienza stataniensc, che ho
srudizne a hangn e fotse per pringo, & lualia. L4 infarti e
primatic 5000 StANE Viste COME Uno SEFUMENTD LIMPOILANTE di
demacrsizazione dei partit, ma noa anche come
unapparianith per ba sederdone di una “dlasse J-npﬂ'-:z_ o
b ha prodocms delle co non del rurto positive s
partitiz ¢, ansi, ha consriluaino allla laro destruscurszions,
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0| difirne era nells debodema dela cultur istrszionale dei
rifornuior smoimitensi, che kanno pengaen slle pr:inml-;
pits dal pueme i vegs ol socked che i qadio dello Seazo,
membinG agii aane riformatnice deve sempee tenere presente
:;lf::: vermmit, quelin della pu.:npupuu'q; g ql.l.rlFl.'.l ddla
NG,
Maruralimenic, anH Stati Uniti, o & avvenmuto perchd i
partin erang debali; & i crams pet l:h,g.ii.rn: che i partiti
sana deboli B dove il simema di governo & separaze, 5 1
potere & rmmeatans |5 aeth ambis - nells Camera, oel
Senusoy nella Presidenza -, & difficile svere dei pr.ml.l:i Tarhl,
1H‘-'lr2|'rl.‘ sl dovons MAppreseniare Aiverss oot i
ingereee [quells del Divreno, q_-.ull: dells Staie, qu.:ll.
natioaale) che st mobilisano in iompi diveni e secondn
mcdalinh diverse.
Ma la debobesms de }uftlll&lh.uandu calturale, i A
cutl hanne disegnao delle prirmasie Fnalizae 3
promiuoves: eschusivamenic |a paniccipazione poling, & nos
a devzrmeinare anche 1s selegions & us ot i govemno pin
fapprosniaino ¢ gualificaso,
Forse, quella amsericana, & una societd che ha meno bisogno
di shige <li essere povermata; non mi pare, pond, che guesto
sia il casor dell Tradia. Per questo motive i propornei di
penaare, per [Mialia, a primarie “vincolace™: primaris
vimeotare dalls lealeh |'-|4Hﬂi|,:| et it p.:rh:l.:ipjnl:i al
partivo-coalimone: chi vi parecipa deve sotcacrivers
qul:l':lu-.n:um: il PG mim che EppreseTia ql.::h
coalizione {andardo in wn aifico pabllics che ha pai il
dervere di capaarie ¢ pubblicizzare quelle adesioni], in modn
il evinere qusi cui di 'F.:'r.m jshe abuiva o
stumertale” che possono Ilu:pmﬂnnduunn: # ot
delle peimaie; primaris vincolise anche dal punio di visa
finanmano, non solo perché e primu'it CrmEfuy, i ancbe
perche quella & partocipase alle primaric deve esere wna
scelm fara con la consspevolerss 3 peidere ool
mseccanime di sehezione della classe dirigente, la
comsapevolerss, caot, di appropasn di wn potere non da
pon.
Primnarie wincolire, qui.nd.r.. pv.-nJu'.‘ e clellwyia rttere
insicme la parveciparione con la responashilics di chi
rappresenta e dapo partiie-codizione. Ad csmipio, sami
favorevole a primarie “a peali di margheriea™ chi vi
pamecipa deve sosplicne tra un gruppe limiaee (4] &
candidmi propeati dallonganiemo che s saume la
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resposahilith di ppecsentae i partie-codtmione.

Inoire, por prevemiee la farmazions dl_ ML 11.|gic'!1.|:
olgarchiche all'inrerno di quellarganismo, andechibe
previeta la possibilita i aggiangensi per & candidati che soma
in grado di mecoghere un numers devao i sowtogni i
fismnanci sottoscriror del programma del partio
coalizione, Questn onganime - chy potzcbbe esscre
chizmato, ad ciemgin, Confercres nazionale #"L";
coaliiose, in quanto dove SEen: RppETEnELvD e
aname i un partise-coalizions | baderbip politiea, ladership
iminminiale & Sailrbip I:i'ﬂﬂ = 1ﬁ cRiche
{ntrnasinmabratn, potche solo cos CRIETE

i ﬁm.};‘m avrdk il campizo di ndwiduare i
candikari pill rappeeienenivi ¢ dovei, quindi, angomenwe
prubblicamente le propeie scohte ¢ rispondere del sun operato
apli sdesenti del pamito-coalizione. Marurabmenee, doved
acoentare anche |3 candidaara i qain possoao demosrare
di godere di un semegno ghadican signifcativo sulla hase di
crmen sahilin prowaiivamenic,

Fartn quesio, dovrd cscre individuata ['wnit terriodale e
della primaria; 4 guesto punins 1 candidad imiierifns
campagna finalizaa all dhesane dei delogati chei
sterranno nells Coevengions nazionale. Speiterd infurri
afla Converelone nanionale - che sard il hisgo delheraing
della evalizions - il compin di formaliesare o scelsa del
camdidarn,

S Mimlia hka bisogno di Bxituie un mpporo & simma
poaitiva te governo ¢ partii, allor la strada da seguiie pen
& quella di raffortare il prima 2 spese dex sccnndi, come
pegzione 3 ¢l che & avecnise per cinquans’anni. Questa
prosperciva sarcbbe infurri destinata o creare oo problemi
proprio meneee 5i cerca di risnbvone aquelli veechi. La nostra
difFceld & che ['Tealia dowed ralforsane e,
cansemporaneismente, ranventase entrambi, che & come
camminaie su un fls nel vaneo. Ma, forse, risiede
qui 1l vero Bscine della palitsc, sendere p-m.ﬂﬂk_r_lbdu a
noi stadiont senshen improbabile. Mi augura che il mio
Pt von g, almeno per and velia, smenfien.

Bﬂ:li.ll:lim.nlndrl.'l.l:ll
Geasie, profcssar Fabbrini, Credo che Iei abbis chissito

T4

Mambascianm oo riwani

. [rala el 19900 5l 5997,
aieiabig del B af Dreviie:
el ApLamtiy Cavncil ool Aafrirar
Coamrldel Bodnpme Craier
e
Sarrr Sbed af Lidvanced
Relavions ¢ delf fessrussiosal

Terviiraing ol ik |4 mugmn

madte bone i nodi da cud nasce la propoara, ineroducendo
ansche Wl comcen di partiie osalislondle ¢ b vatic |poted
sulle primase, in parccotare quesia specic di “primaria con
e mnmende” dellasembles che controlls b scelia da
candilai argoementn sbbassana intersmnic ma
conoverse. A questo punen daeed 1s parcla sll'ambsscianon:
Repinald Bartholomew,

R:Ei.nﬂ'l Rarthalemew
Cluando Mino Andresies mi ha chico & parecipare o
quidla che Fuse an Encanteo phurtosto accademica,
Fio derio subiio che pon sone an espero, Trene'anni i
casriera diplomarica non sono B maglioee modo. di stediare
da vicino il sazema della nomina di wn presidensze. Ma
T W (B & peniate alk: pnw-dnmlpa pErman
il mia punco di osservaxione nan era oosl male. Yogleo
dlire che un p-n'd.i ﬂmu-ng_ni EATE A & qpirtkmu.-.
L mis secomds osservarions & che o non rarh peaes
canclustane dall'eyperionsa amenicana per o chie nguarda
I"Tealta. Lo faccio neon scdmneo per scurslich policica ma
anche porché i risubta malio diffiale saltare da un sistema
politico governative ad us aliee cosl diverso,
Peema covmimciare desorivenda moleo repidamenie cods
voglians die mol smeriand quands parliama dil procoss
d.irmrr_nadiunp:nidmr:.gunjmfthhthmw: i
QUL anii, |& il sl ll_rl“ﬂl‘ﬂ}i dl:l.'p.li FIEE ah IE:l:l
dell"Unioaic che poi si iuniscono in una. cemwmbion per
memirare wn candedade alla |u'¢:|.i.d.ﬂ||.-. La seleimane ot
questi delogati ¢ §l modo in cui ol scelgomo wn candidacn
sy presidenes, neno queszo ba chismiansg © Pt
SR e
Dhie sane be Graisorstiche chiave che hanne segnato il
mietdo aicraverso putes b staris, aliee due — J oal parl ety
depa -, hanmo interesmio sopratuane Uepoca modema, #
secondo dapogmeres
Le due caranerinicle pencali somo quoes
1. & wn siscerna fomda merte decentracn, ciod wono i
singgerdi Seasi gl aerad cscnral, & E il campe i bastaglia, & 11
che vengoan scelti | debegari. Anche s & veno che nellepecs
mnlerna <2 stata qaalche mpela uniformse, centrale, decia
dal verrice dei parini politici per govennare queste peocesso
nel siegoll Sk ¢ queso mobio di pits da parse dd Panise
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democratico che dal Pardo repubblicass, dhe anche in
quesn & minimalista nel camgpo degli meervont vesa gl
Suati.

I peso del singado Stato mella schezione varis o seconda della
thqumq,pueumph,“mim bene, nel partins
demsocraiicn sonn 325 § debegani che vergono alla comseniion
dalla Califosnnia, mentre dail'Alsdo sono nna q_ujn.d'rn'nl.
Drunqus en proceso mokie dogontra, con bo Stavo coms
-un.i-:i-di1:.a=|.-:i3I

2, E' an prooesss fabios palinion. Mella L:I.I-llhll-ﬂl'lt'dﬂd-i
%t Urith non €% peppuse una parola su questo ssema «
pen ' neppuse s parels i parici politicd, che pon
existonn per b Costiumions, of ¢ ssno kggi Federali che
povernanea le procedure, sabve - se mi ricanda bene — una
b el 1976, chie offre fomdi ederali per b primaric in
missrs ugpaabe & quanio il candidaco ha b e e
donazsans. B Ao al 1905 - anno ig aal ¢ comindiaro il vera
sivtrma delle primarie - non cerano nemmenno b logg dei
singodi St , che poi sone soprattusta destinate a fomire |
fesnedi prabibliich per il Fnansismento delle primarie,

Seiaimie < parlanda i us proceso palivico e &
carnbéarn r::r'mim el pempa. E' pemashile individuan
quatero Fsi mella storia di quests evolurione, che ha aloune
phetre miliari ¢ che & andara complessivamenie - anche s

NoN SCAPTC € O SEPIE <00 Facalich - verso ba

rmw hdﬂ:imi::nk-nu. I'spesturs,

1epoca diei otabili”, che va dallinizio della Repablbiics

Firen ol 1840, 2 b e 10 el il’:r‘l;.“l'ﬂmlmul
senaoi ed | g erae &1 LovRvano &
Washlegeon & mra di boro seglievano il candidai di queso

o quel partivo, Fhbeme, non o¢ da sorpeonden se ¢ & siat -

dopo ['dezione di fackson nel 1H28 ¢ pod ancors nel 1852 -

s rivolm diei dradirs ded paro polstici segls S, i capi e |
Papparazi che, volendo partecigase 3 queso pater,

individuarono quale loro scrumento s ceemione della
*copvenshine”, composcs di delegari scelt a livella di Suno e
mandati alla oot per scegliere il candidaco del |
peesidente, Quesin ha apero 1'% dei bosse

deil'apparacs’”, ciot dei capl. pari boss o pard machines. |
Eraso lom che sceglievano i delogati. Erano oo che s [
ptievans insieme alle eamevnddon por tragtare, -
mercantegghiee il candidarn, £ quets b bella epoca ia cui

nusce Pepressione "Le fursose sramee™; ciot quelle sramer
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e b drsecmanirariany
rmimimaty wel rirmens

i Hiscompdoery mai | 565,
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dalle guali weiva ll nome del candidato, Chicste raolo ded
patisn, dei capi ¢ dell'sppararo e evidemensente un
elomentn cruciale per | boro poiere generale.

Verso la fine del secolo ' stara Fincrusione del popalo
all'Eneerna del sistera, Com & sucorso? Come v fome
sapete, allls fine dell 200 negl Srari Ui <% s un grande
MOFFUEEN LD perllriFn.rrn.lFuuh',h Sraro del Wisconsin
b wolic un misls molio imporance in quesa iforma: la
eerra rivedas — queies volia cantro | capl ¢ comtro appassn
= ha wvutn luego nel 19905, quando B Wisconsin deze infzio
alle prime primarse con una che fornd fondi pebbic
per an impeesa che era del euteo provata.

5 & weriv e si b detmo modio s questo momenio, dbe
reppreszivta il superaments di una line di confine cpocale.
A partire da quel memento, infacd, d fa wno prileppo
rapido delle primarie, anche sc dobbiamo diee che Eno al
seeiele dopopucia il sistema ha continsato ad cece
mﬂlﬂinmndlﬂuhmimdﬂh;ﬁ:drﬁliu.wmn. ey
cEmipio, in questo pernodo 5 swlgevans in meso 43 venti
Saatl wa cangmania; fusti ghi alin crane | mes primary S,
dave | capi del Futirn uxs!i:ﬂm:-dd:-ﬁ;.u'-: &1 YT
guesti il candidana.

ﬁd-u-pﬂ la Sevonda CGGuerra mondiale che abbiamsa lupinn
vemse fa democratirzazione culminam nell'clezione di
Husmnpheey mel 1968, che sgna ls fine definama del sistersa
dei bogs € el siema miso dag-primary e linizio del
sistera in cud viviamo adesio, ok il sistena di larga
demncrarirmatione: nel 196G Hurgphmyfu.-rminmmd.ﬂ
partite democraiion senia eseni presentabo nemimsno ad
i=ha P’lil'l'lll'll- a diffeeenea di Me Govern ¢ Me f.:.'lrll.l'l:r:h-l.
parrecipando alls prmarie, evevano Com] e ung
maggieranea, Cheesto, & ovvio, & saio il deconawore che ha
scavenate v endaes di camblamentn nel partin
demnocm oo € tur wna serie di e in diveziors &
i allsigamends del dvtema o che toccavans b
expproienianga delle donne, delle mancranzes, b
rappeesentanza proporsionale. E quesio significava che in
ctascung primarta 1 delogan crane divisl seeonds be
percentuali di vouo, immvece che seconida |a regols per cui *d
vingitoer premde tuito”. come avvione ancn adesso per i
eepublilicasi,

Il professor Fabbrini ha denio che negli S2si Unini qoean
proses ha demponsabilizato la premrdop, oo &
vern mel senao che ha cresso wn dama malo eIt € PN
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dell naro guadato dad fadier dei partic. Proprio per
inereubarre un elemento di comsans ¢ di correnza i quens
ditmazsone, | democrarici hanmo cambiate lo regole per poter
nominee ex-ufficio alla canpaariom & mdl;nd:t{ﬂu soelti
fra sersatar, comgreamam, goveTnaorn ¢ membo
Comicaen sanonale: quest delegazi mon vincole come gl
abiet dal rdsulearo delle primamse o del oo sane i
chismati “super delegai”,
1 Repabblicani, & livells nazionale, pon wno incervenuti
enolee ma nei singoli Sa be orpanizeasiond
hasing adeseag snobie di quesze rifoome ¢ dunque possiame
puazlare di un siviema goncrale.
Ho dexpa che sono due le csaenziche chisve - € conchado
cum deesta — chie descrivono il sispera moderna, La [lh'llh &
T'individmalimarione del proceiics infi ¢ un sisema “fi
dda 127; chi peaes di Biesi pominare presidente deve creare s
PeOpIEL CAgEniTEATions; pui crearla wiilizrando elemendi del
partite che penh pon sono il paniso. La seconds
caragteristica & che s tratia i un stmema iz ooi Fewrider
peats vinscrre, Ciod mon i deve seguire Viter necosarie i wn
slspenma parlamensare per arrivare al wenice. O pud eser
un swidder, i sono stari doe grandi casi di questo genere:
c'tiummgr-bmtnunp'rmdwm
della Georpia - che & arvivaro alla candidanura presidensiale
comten k. baslersbip del parisio. Anche llr:l-f.-n.j:ulrmmdn
Zali

mdﬂmd—-rm!;nwnmdﬂ:'i Borns per I
izo repubblicamo, ora wn swmder per grande pane della
i el pastiee pepubbilicanc.
Jmﬁhlﬂ.:l

(23 sona male cone che funisa somigliare il ingesns iralina
ul sisterra americano, namurabmente non o dal punco &
wista costituclomale, ey piwmosto dal panse di visa dei
comportamenti Fra potens siccutia & poters legidaciva,
Hmpn‘:‘hulp una graeule differenza a ﬁ::!hlh deaderlbip
dell eserurive

Nom & ut'dﬁmm'mrluﬁlm:dh :.nu:;
dopao (e , W VERD i govorma el sensn dara
ol parols in aleri paesi. 1l paragoes B con El'll.rrdm dal
presidenite Andrearta mi sembea moleo giueo, B incereisance
petare che, 3 coatranio, | cosiddess) paes larind (Spagna,
Porogalle ¢ Geeels] basno avuro bader di governs

b ]

E perovree muovalare oy,

renrarmene J gl
b Frogpa g o e,
won i rfirammar slggeer
o oeerilrai o ouffragye

mrprair per sree

o rewipreuaorniniums

Sevnianarsa il Cane 14 g

werasenie fortt dopo |a caduta della distarura. E dungue
fales penssre che b cacas principale delle diffioolch delfTrakia
nell armbin delia Mﬂhn;pd.d presidente del eansighio
wenga dal oo che ¢'% siam Muassolin. Fii di crems amni di
Framco o dedics di Hatler nan hasine impedica alla Spagna o
alla Giermania & weere fader democesic] forn.

Il problema dells badembay in lzalia ba radsa diverse,
BMon ¢'# una specgacions seplice a questo problema; ma &
prosihile m?mn:' aleusd ehemeni, Il prima nguanda @ fano
che & molio difficile creare I L-&nh'?iln rrl.tnlfu-ru artifisiale
s una base istiturionale. Linterese per il
semipresidensialismo feanoces o per il premicraso isreliang
si capiisce. Parmoppo questi modelll non sempre hanae daco
il nisaleco desideraco. 1l semipresidenzialisma fruncess pud
seenbeare rilovanie, considerando Pespericnzs disastrosa dells
Cluama Repabllica ¢ B canshlamense svenaim wio la
Cuimta: in realeh & wnillusione pensase che i medel
avrehibe effetti analoghi in alia. E occorre sicopdare che.
conerariamente 3 quelly che iroppo spesso & crede, nom &
sufficiente eleggese il presidente a sulfesgio usivermbe per
crvare d semipresidenzializmo: FAusera, Fldanda,
Paseogalla, la Finlandia hanno un presidente denoa
sulfragio universle, ma il preddente son ha poten
“seripresideniali™ ed agisce sostanzisdmente come il
prosidente todesio o itlianao,

Ci si dheve rendere conmn del o che il
scisiprosdensialins ol francese non & il rialraco del
cxmbissnenio dells conzitusions, Essendo un bader maloo
fuere, realmente cagismation, ¢ svenda peei il potem in
womslimioni drammariche, Dei]mllehipmm:lu:ﬂm
infcapretasione mmipreademiale alla naova cosimariose.

La questione del fururo del semipresidencislismo « ois
posenda in Francia ora che la coabinazione - che non si e
mai verificata me prisi veaieiee anai della Cuina
Repubblica - sembea divencase nosenals,

Cssina discusaione - ¢ probabilnsmie andbe [a disussione
sul peemicrace sreelians - & socademica; riformane b
Coatinuzione icaliana in maenien sosmnrisle serd malos
dilficile ¢ probabilmente impossibile: infan, in wn sistera
wn po’ apnesieunierito comse i duema iwidana, dove il
parlamenso & fonre, senbes irreadivion pessane che s
possibile introdure ana modifics profonds del porer

dell’ esecstivg,
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Mlara, come amdare svanti? Prima di rornare ol dea delle
Frinu.ri:.,-n:ﬁtﬂﬁnmd*ninmmw Uid PrOSpitiva
inceressanbe, & dove inaksnere mal Faene die b candiione 2
lﬂdﬂﬁmbwnmhlmmm simcera el
Mon & del tuson cetia ehe queito avill lusgs in

UEss Fesgzenlo maggiore da peperare & ls
zm\in.éﬂ:, puasi idmi-uyn., che ['halia abbia ':li.mg;nu di
um grande centmo por G bisana polite. lnves quac
mimhu‘:;juddhmp:]uiﬂidm poliiche della
peizns Repubblica: in una prospettiva bipokare, il parzico o
potene = i la coalizione al potere = m che le elezioni
peliviche possong esscre vinte dall'opposizione. Tistl quelli
che soasenpans il geverma hanne dusque ua grasde
imberesse & ridarre | eopflinn deneeo la coalitions e a trovare
wn '!;ﬂw:le'cbrh possa far vincere; insaline divenia moles
pericoloso cambiane if “gencrale” solanto perched alosni
F;d-rru.;u-nll sy @lone. Mlenere se il centro domina
weramenite, |a possibalich di “giocane” & molio forte, dato che
il rischio di perdese Je ehesiond polirichs @ mole ridowo e la
elaise al Fl:ll;tﬁl.i.i'nbtlj RICHMAE

Econ perche Is Die non sveva blsogno di en bader vero
dopa De Gasperi, una vola che il “pencolo comunisea” &
sembraco alloonanarsi dogp la vivosa della e pell wnica
elezinne woramente competitiva durete [ prima

ica, quelle del 1948 5i poteva “giocan” woeea

problema all' inierno do paseieo maggeoriario. 1| passdosso
& che la paara ded “pericole comumisia” ha pouso
mmmﬁimmh D fimo alla meid degli annfd Olan,
Dira be conie sano cambiste. Ma dmane fondamentae dire,
come dice Carta 14 giugno, che il prime panio deve enede
il pesfezsonamenio de smema Mpolene: 5§ deve cosae nells
Elassg Pnlllln LN paars “vera” chic loppmizione posa
nnm:lu.l.lmi potere. & quiss proposio, Ud s
mulﬁk-tqurlla el pmmnln ﬁ;lnﬂ.lunrnd:ﬁ Camere,
1l pf::ﬁd:ﬂudtll.i H.epuhhliudn'emn: madin chiase
perched sermea la minacria di scoglimenio delle Camere i
wrcehl Eiq-,-h'p possing AiGmae — ¢ i reaith sono ribormasl.
Salo la meipaccin dello scioglimenan pud cssere P della
sEpicnia.
Purcroppa ls via & maolio soretsa. E necowario crease
condizoni che rendano a rﬂuﬂthm‘?ﬂ
presidente del consiglio in manier “snificiale”, ma snza
soocure sosansiamente b Costicugions. E gul una
sobirione puh cisere foraies dalle primarie, che posono

1]
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casere introdiotte senza modificare la Costituzione,
Cione ba notaso granamente Andreatia, o sono sae
peimnarie i Cile i.lpuimu'ﬁ.ﬂhu.:i!runqu
demecristiann per la nomina del candidarm dell’allzanza
demeceatica glls peesidenes dells Fepuibblica. Perché pon
avere anche in lialia delle primarie sl ineenna della
comlisons di censrosinitn por sceglions il cendadaio alla
presidenss del consiglio? Purtrappa le risposta son puds
cuscre asmplics. Lo primanic sost realistiche se i some
solvane due p-ulni1i| nello schieramsenn ¢ se quest due
[ttt sono oguati, S, al contrario, come nella simzione
arraals, ci soE qn.u.ll.run-n:inquimﬁ |ur|i1| £ il
grande. il partito grande domina e tende ad avere sempre o
quasi seenpre ba carics di presidense del iglic: 'sbisma
Mnrdt:duddhﬂcdmmwz hpﬁmlﬁuﬂliﬂ.
Chuesto pone dangoe ba guessione della fospanizaasione dei
jpantisi che Bnao parte della ooalmiose di centrosinism
Firwr 2 1an ceroo panamn & pﬂ:m'h-ihtﬁn: un canfrenc con la
whaaniane che & stata all'origne della costmucions dell UAF
iim Framcia: |:¢-ri.|:l.-|1i|:l L pﬂll.ﬂ:id.;,—.l cendp-des el
francese formare un blocos unito per pocer avers
uninfiuenes switananle ox uma aroeaith, Cerno i o
quattre partiti: gli ex democristiani, i repabbScani di
Galscarel, | “radicall” {alla Fru'mm:l Hansa Bits um
coafedersone, fome um po’ moppo “decentracs” ma
hl'Hnrumnehbr ﬁ-trprrnu-p:m- T U VENEETINED, &
nhbl.u;lr:l fLd i di mirieas e sulla
it ddell geverne, -b-mn i "Lhdf l{un;n:crn sanchbe st
possibile.

Hﬂtﬂﬂ |L|]un:|, l'::li; I|,l Mm[hlm‘ﬁﬁ'ﬂ.ﬂr 5 lvl
prima deve sevine pﬂnF'g:mue LN FgR L Pl T T Eﬂfub
prindise la foema di una “confoderanions” sul maddlo
el LdE Seplonio & panse & pogsibile affronse ls
scconida appa. ciod ﬁh che permetterd una discussione
con | Da, Maruesimenee seliange & quel pusio amde
discuss la questsone delle primacie per il cansdidam sl
presidenza del comiglio del cenrminlia, Fare quessa
discussone plirn.ln.uhl:ei.n.ulile',i D s Epospepen fiarts
il alirl pasticd rappa divisk,

Crall'alseo lava, anche senaa fe primarit, sz i fosse an

[y e del parsn pid p-m:l.l el e el pasdda
mpﬂlﬂ'ﬁdtpu Ll'thpu'El *mggruppamentn”
gowvesciage il primo minktro: quote comprometbenebie b
whancer di rimanere al potere di oo e coalizions di

51
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centroisnisora, Ma questa conclusions & vera saltani nd
quadro del bipotarismo; il bipolesme dmane dungue b
photra angolare di tusea ll Anevamenio del sisema polino
iralizni,

Ie conchidons sono gre ke condizionl di queso
ninnevansann: un reade Fipolarisnsn rafforean, quanda
divemta nococsmrio, dallarione del peessdonie della
Republblica eramiee bo scloglinsemio delle Camere; |
raggrappamenio dei partis pioooi del centrosinism in una
confederanione per poter negoiare con | De in manieea
pagingn & i eooando oo i [ gl eiime del prmdmd.t-l
oorsaglio, che pet psere rea’aio in diverse mansere, ma
che pob prendere b forma Jdf primane.

o,
Kiamn pl.rﬁlidi.'l.h.rﬂm‘in-n:t:l.l] m-dr_'l.l:primui.: i,
dops qussia primi interveai, mi semboa che be prmaric
fimalizzane alla selesione del premier wocchine divend asperti,
dd srema, che vanno caminar in modo molo
approfendse,

E stata s in evidems lmponanza del prosier per i
cosrinirs e il reonoscens di una maggioransa in wn
simema nel wi sono meaolo par. [ it Fehbaini
ha Feo riferimento all'idea del “parcieo coalimione”, che
nutisralmenie ha baogno di un pivos. |5 qeeste ca |
premier sapebibe il pivor, ciok la rappresentarione visibile di
qucse partivg ezionale ¢ un rferimento indisponsbile.
[ wmann denvo anche che la democracica k
importamisiong por b stabidish ddlssecatve, In sl medo s
sorolises ums funsione che & di commens nnioeals,

Mi sermbia peet che un ponso partcolasmeais e ponani,
al qpaale spesio now si prews ume ALTEMEIDNE, 5ia
quclio supperise dallanalis ddlambasciaion Barcholonew:
I.hqud quadre risules chisrs che le medalich s seelre dedls
Ity mpproenaes uno schema i selezione della
classe dirigenis b penerale ¢ rimandans, quindi, ad en'ida
di chases di.rigu:l.;

"-'rd-u-!u.lul:h@nrp' e ruct gl dlernentd che Tis 4
farvure della vesi del pm'fun:?ﬁbhrin‘i mnr:um
pesatam “upiine” troppo preche g vole un procmsn
m:ﬂmmr’ﬁhiniﬂrhhmaﬂumm
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quesis sipressane: “densocraria guidara”. Bartholamew ha
iaizavia chianin con grande evidenza che tamo piis be
primadie o derpocratrana, @nen piis dimlnqh{;ﬂ.m
degli appaan & dei bos, ¢ che querto processo diviens
ancora pils Forie quando si increcia con le astonomic degli
seaz feuderan, Surd ingorestanse sensive Barbers in proposise;
s ponsa che snche in Tralis sn'evennaale amicolasione
bederale o foderata o regionzle dovrebbe o porrehbe cisere Ji
qpaesva ripo, s la farma dells Stato andri in quells
direzione. Ma, a maggior ragioes, dobliamo domandarc
gl exivl petndhbon scatarire da qaesto inceocio,
A paste questo rifcrimento, & evidente che 8 peocesso via via
pits demsocesico ¢ apero ilustraio da Barthodomew, allade
ad uﬂdm:di.l'i.gunnrmnn-piu e s da rendom
jpossibale Daetwiader, Quesin b un modello per b classe
dirigente e per la ses selessone, che ha b sse carsmcrisriche,
| Fuos Vaniiges ¢ svaniagg. F:fumpin. |'-.iu¢¢-h:n.|u;-,| &
boss, allarga ghi spaci democratici, ma anche quelll per
poter nan _p-ui:i:j,l'.l"'wni.mi di eisoeee, oo, ma & un
modella di clase dingence che, se dovessineg sabilire una
a di modelli, sicuramente & 'csatsn conararia del
modello di sdenane dells dase dirigenze, tiplea di quelli
che scn seati | pantiai in Tealia,
Dicama che entro Noscillaione ma quest die pumsi s ha
urna gamma miolie smpls 4 aluzsons, Anche per la crisi del
veechio sivterna politics o politico istnasonile, i lalia la
soelin el mecganiimi di dnselrradip inckde in manicra molio
rilevante nalle rispose che sl danne & domande politiche e
istmueiorali £ a questa, in particolare, dee rigeasda la clave
elirigene. Credlo che valga ls pesa di i pontare in prime
plane questn sems, per discusesh in ol § sl aspeiti e per
mon lasciarto dffudao alle conscguenae mon devee di il o
mmeeno formali, istimzionall, o ol funsonamenso “deco” dei
enecvangama che pe pomono derivare,
Termino con ana camervazione. Le consldessiont del
professar Pabbrinl sull'cezione di Ciampi sone punsli
od aderenti & cilk che & effertivamente accaduto,
A prescindere da qussive cveite, G, s no
concentriama |'anenzione - per dirls con Maranind - sulla
seelta democratica della fraderbip, dobbiamo anche sapere
che incvicabilmense o pronunciamoe a Ereoie 3 pn assetoo
istirumionale in cud il prowser sia i puni, il eder il capo
del governo & il punes di seabilish del dhicnea, sa pure in
ums papparte con la maggoranea del parlamence non

1]
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Cousarlrnri 46 Cinraa gpsasbardici giangass
casuale ma vincolare dal voro popolane. Ty bvere perk ruecene
Se & quest il centro del sistoma, s 5 assame Fipoton di = i o i P g
graeses cipa i modello o riforma inineeionals, si deve coene ripie o unille ch ke
conseguenti € coerenti, Per coenapio, man aviehbe s Fare in luslia
rura questa disoasione sulle primaric, una wola che N siame ricers,
devemme assurnere um Sodello di pipo Francee, f"ﬁ""ﬁ""“
semipresidenziale con Felerione del presidense con doppeo Jﬁr agfimlerie
e, A | panan, evidensomnente, bo soesen meccanismo el m’h
clestorale risalvr b quetione al seconde namo di g b

o andranne | due pil votar, pon c pil il L h—:-.!i -
problema delle pranase, ne 1992 gl imtradursy
Ha vehita metien i prinse pane qiscad dise punti - clase fremir srvomel it Celenasne
dirigenie od ssene Ii:ﬁ.ll.ﬂ:inl:lrl.II:J-I:mII:'=I £ mi u:'ﬂ:nrrn- i dlel prviems moiniiTre

enestahilenenre car e tla discusese in mariers ;Fih
atienia, s voplismo melice  valore cffctivamenie
dirimeme delle peimarie.

R:p'.ndd&lthlh.ﬂ!

Una piccols precisazione: quando ho parlaro di assider nom
b idlizzata LRt teeisine el senso di stk
Carter & mato un euftidr ma mombao del partiio
desnocrarico. Un'shrs cosa maolro imponsnee & che
Fautsider non vinor con il deraro: un eenpio chiam @
ancora il caso di Camer e della sua ampagna vinmoriosa per
b momina mel 19076

Cto s

A me & anio chiens di dise qualche ooss 5 pardre dal caso
e, gt crocase da divers di coboro che seno
ingervenuai. ed io parrich da [§ per poi arcivare alle vicende
italiane. In effeiti i oo ismadiana, fuise in un conteno che,
come nael sappiamo, & profosdamente diverso, & = sooondo
ba enta epinsaies — di sobowole insorcae, perche | problemd
el simema politico, causai da frastuee probabilmente pii
prnfands & cermo divese fpeta t%uﬂd che 4 somn
manifrswic in Daha sin %T;Ti c "8, prescngang
e h'.lmiﬁ_lil.l‘lﬂ. Im i, chd lemﬂult lerieracura d
pamie israclians, vedeebbe tkoerom non sle concel ma

adlelirizrara espeessioni che nod abhiamo concinoamen e

Stimmnie dl Cama 1 plegne

scriitn e usate nel nodtro pacse, e can riferimenan
alls framenemiazsone dei parid, alla dificolcy di menremere
stabilli le coalizdond puuleiparntiche, al congieue
mercanteggriansento delle foree polivichs gimori, porwaro in
lasaele alle extrome conseguenar negli anni 80, quando §
picooldi p-l.l'!.iﬁ— 51 particolare religiosi - vendevara il oo
w-mlmmimh;‘nku explicita, in cambio di
slhisarne ca in uests o Envestimae i
utilulumnllmdnm:f:q ™~

Turra qucsto finl ool provecsre uns feae pressione per la
riforima del sistesna politieo fnituzionale osi nan G jifa
poasibile resistere alls fine degli arni 80, In Liracle perts
suseesar un qualche coss di con wpetto 3 quelle
bt & suceeisn in lalia. Moi, nell'incapacics di adeguare le
itmioni, siamo ricors — alla fine deg! annd "80 — o k-
s refevendario (di cui per fornena dipancvamo) od alls
m“mﬁ I'.'F elettarale. Lo Fanne T
il conrario, nell'swolwta chiusars del partisi minon rispeert
a quabias possibilich i rifoema di una legge elemosale che -
coue Fabbrini diceva prima = & iperp nale, wia puse
gon an piccolo shareemeney all'l, 5% fma il ripars dei voc
per i seggil avvacre sul piano navionsle), Il moviments
rifermatare israeliano, con Pauso dell’opinions pubblica ¢
di un numeso pon trscurabile di oplaion beder politici
illuminati, & ruscies, nel 1992 ad introdizrre, comss amed
dest. Pelezioae disctta del primso ik

1 rifoernssos italiani in parfarsento & sone sontrat con ke
eciiteree severe, forti @ contiuate di colors che in realid
mon vebevano le nboome (e che cercavane di oatacolare o,
meno, di arrenuare) e furoma costremri & “subine” quells
legiskazione clenocale mista di cui pol 6 sono hmencare ke
somscgente mens boose Cosd & accaduse anche in biradk,
ddowve il progeso iniziake di elezione diraira dd primo
imenweno fu ¢ cxmbizm in parlamersis, dal
quale sl 3 sua volea con le caramerimiche i cud pod orn,
Limentano: Udezione diserta del primo miniera, Uelerione
el premicr dowweva porare nelle intenzaons indriali ad un
mmmahﬁmuhnm' ine &d uns formas di
RONELRG smzalc. ta sullls separazicnc di poces
she maiprocameme 5 canemllanog mmh.emw
affiamcans sl abblign (srabiliu dalls Legge Fondamentale
dl:_l 1932} per il braliana formats dal primn
minksero deses dal popolo, di essere da questi presentaco
enir 45 giomni alls Kneiet per cdveneee la fducks, scondo
il modelle patlamentare fondatn sl coordinamento dei
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potesi. Inoltre, ge ric] progern iniriake cor paevin che gl
primn ministr svichbe potus estw didacisg oo con
una m:nﬁlmﬁllkdﬂnqk?uﬂﬁt#.lﬁllnm
wonta i remprachnir = 7O meembr della Knemet su 120 - [a
i ha pod peevisso chic possa cuscee ilidacia con la
maggiorants opdingris (pon semplice ma quella dolls met
it uno dei componenti della Knoaet), Per & piti soma st
irstrodant diversi casi (ben oo secondo Dirolenghi) nei
qualii & giwridicamente amimiciss peocedsre alls ricevione del
ﬁnnmm,wmmnd&hﬂm.hmm
queseo s & aggiunto i mantenieenco dells legge eleworale
proporensle dells quale i & gik deseo,

Il pisuleas quals & Snretzasdo moloo: s d 6 aoondevs una
riduzione del posere da parisl sminen, us miforeamenio reale
bl peisni mindieno nei confrons dei parti, wna tEsparcnes
dhel prncessi politics i o i steerden vn succedaneo efficace
dells rifoena clemomle che nom i duscre a fare, ebbene sstto
i coch di tustd ¥i soop ded sl comamente deludent.
 heca debmiene probabilmence & mata sccentusia da alosni
asperts della figwra di Renjamin MNewanyhau, primo presmisr
elecioy mfm,:i s minaims di caiineli
Resta il Fario che 1 v maggion pardii nd 1992, prima della
rifenea, aveveno 76 soggi alla Knesset ia 120 {pacooglicann
olere il 63% Jef membai); mel 19906, prima applicazione dells
rifer, e ehbbern - @ soconda di come & & & calools - 66
(pari al 55%) o addifinie solo 56 (poce aloe & S5%); nd
159570 | seqgi dei e maggion partit & somo deet ul an
Al n*i:ii.cﬁtmmuﬂ&g‘hﬂﬂmé_

I prappi padansenari, che crano 10 nel 1992, soio divenal
13 ned 1596 ¢ sona 195 nells Kocser elerm aboune sevtimane .
Come vedeie, le riforme sine andate mella duseline
opposts alks nestra, ma 1 risuleaco ssomighia mobie al
FHLAINC

Ls foamarione del govenno Metanyhan non s Faeile; ke
difficalta nella formaziane del governo Barak sopo souio gfi
echi di . Anche qui non mi sofferawe wil desnagli, La
piis recense informarsane di cui divpongo & che (come alere
che vi soo riferendo, devn 4 vna mia e che st
wiudiands all Universizh ebeaies di Gerusalemnue, ka
dogroresa Sitvia Pasqueni) il g Barak sta cereands i
cnempanT una cogliBane con e Frniric..mﬂ]nlﬁm
dell'unirh pagionale - goello di Boany Pagin, citrenaa desora
reaziocaria ol defniel -, Barak se wrwmnds con moe le
alare forre politicies della Bneset (in realeh, pase, con
Fintonsione camunsue, di nen includere i Likud);
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eomumgue [ coalizioss che o socinge a Formare
prebabilmente conterk 56 sepgi su 120 ¢ oito partiti {oos
una modia di B depuras] cisicuma),

Se pod guardisma 1 guella che ha dovuro subire Mesanyhau
duraniz il woo mandae, le e non vanno in direziose
ddiversa: guande & s cosireto & sowtitislie minist. per
excanpio, il nome dei sostir glicls kanno derrari § van
comizati ceatrali des panini; ¢ pom ha evuse aloana
pouctibilicy di scegliese effestivaminte i woi minlsed, selbeme
ki Costitumons preveda [rernir Lepge Fondamenale) che
una maggioranzs dei membri del governa siiso
mecexkaniamenie anche membn della Knesser,

In sontana, [ sicuazions sdeso qual & Al di 1) delle cose
che vi ho gid detio, o sono ulcericr infnrmaziond che voglao

+ dare prema.di firae gusdehe

conglyslone s p
alment Mides ehe 'mi sono Mv.ihnmdmuu :
ﬂhﬂmlﬂhﬂﬂiﬁhﬂwauﬂu di pescyy, clot b
quasttnlscomma - quells weed finkovatm - avew gii

approvats il 21 diceaibre 1998 Nibodizidne dell ghesione
eediretta died prime mvinksro; e pan B DS,
viadello schoglimmia, & varark sre yebic come |e sormedi
 H stitzicnale proiflons; & cod W niftee s dela
ifprma nn & eptrats.in yigetc, mrnt quegh i che .
Varcrang propesta Ihansy regolarmenne riprophstats -+
queesta niova Guindicesin Knciset ¢ chisdono che vengs '
axmin o prosodimenio aocelerstg, r
In secemidor [uoga & e sesnbia significativo ¢ interessanie
sotolincare dhe in e | mrapEor P.I.I'I'.H:-Ii'lfh:l{lﬂ'i una
minarames | sostenaton dell dexione direita del primo
mindstro. Eppusie fra costors o sono propric colorm che
i Ban primo minisone (discamenie slerive o sl
Favorevole fu a suo tempo il povers Rabin (che non era
atia ghoito direramene): lo & stara Meranybaw peima,
duranee ¢ dopo ki sua esperienza; ko & Barak. Barak & uno
deil cimque laburisi (s 34)che ha vowm nd 1998 contro
Fabolizicne dell elerione direrts del prima minieo, Fghi ara
propore aloini cosreitivi minori, velti s rfforzare il
poverna: per csempio Fatitugons dell incomparibdic fra
miard s tare ¢ povernarmve [teconda il modells
francesc Qlmines Repubhblica),
Cx pari pases coe «pacate innovazioni istirussanali ¢ con be
mansage innovarsoni elemorall, 3d liracle § dise Eagiat

- pantit banne sperimoniam le primans: Sie s di

primaric “chinse”, cioé Hmitaee ai membi del partio,
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Craderni i Cana quuttontic: gegne
Inodiee i laburisci somo |'snica fors p:_dlrm che ke ba
rn.mm#-pﬂﬂndmdmnudd a prim

minime sia per l'individuazions da candilad alks Kneser
1 Likosdd aveva previste b seesss coss, ma dopo averla
rnnmhllﬂnnﬂurnm le peirnaric per la samsinatisn
Im candidagi alls Kneser, mantenendols {ma la cosa &
la conPerma di Mreasmyvhay , che infai &
staon confrimats con B2 de ml'i,m;.lu.mrm
probabile) pes b sola candidiura alls carlea di
altri partsth non canicnia nalle di smile (an
f-mmnnlnpﬂ:ammdmmmcmlﬁl:quﬂlhﬂ
partizn g non del wida gruppo dirigenie).
ehetionale per elenbome del primo minisoo ha
incdulshi avuso mn effereo bipolariaanie ma solo w
quello specifico tpa di desione & & vine che i i
candlidari (Metanyibas ¢ Barak a parcel, s sano niscl sieicsi
prima el vans per penmeisers us confrantn & due.
Sufla base di quesi dasi o della betisransra consulu, che
conclusisni mi senzo di suggenina?
La prima, avia, & che in cose o st dlenes & difficile
eavericee rivaloaci efficaci ralp attraveno lu medifics della
kegislazions dicttarale — ¢ poi lo sappiamoe = o sl astraverso
b enediifics defla forma di govesmo, sopraciain quanda
queste singole riforme non 4 possons intodusre che in
frsens arienaars e 0 modo conraddiiiem (ls
contraddizione in lirscle, & aoal fore: un skoems
mapplonitsta per I'derione del primo ministro ¢ n sditems
proporzicnale per la compasizione dels Koz ).
La secomda & che in Irele hanno ottesus wabilich effesriva
ﬁmmnﬂmlnpimi;mhpu:mhﬁﬂ
tsesa cnmae effickerea, omogeneith ¢ continuni nell o
di governo. La stabalis & nata Funcioqule sopramuiro all
ﬂ;l.h Pn]llp;l stem [ovveno de n.;!p-uq'll con il
muudnmhu:lpllﬂtm nﬁﬂdﬁhﬁ] il che,
comumdue, o0 & Cos LS
La nerea comderzeinae & che Uelezione danea bipolariza
ma, s pon & sccompagiacs da ale innovasond relanive alla
foennazsone dells camera Fppresentativa = mi uniseo alle
cneasdaiarioni di Flhbﬁuj-.ﬁpnl-’nnllﬂ.‘.ﬁﬁmt.
anci, porta di faten ad wna frammentazione. |nfatt
i catading di laeacle. oli di duc schede {anche ned
abiismo un qualche cos di simile s pure su sesa scheds a
Ihn:ll.udu-h-"uiﬂn] hanno urilizeaco in misura asai
sceencusta il cosiddetio “voto divise™: il 45% deghi eletnon

W
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larseliani ha vorsto alle ultime elexioni un partiio diverso da
rucil del candidiis prima mialie preferinn
Hipunthﬂpummndudnrrhrnrﬂtﬁmdimlﬂ
prinsg maindsio s accompagna sd una separazione dei poterd
rendenridlmense sgida (oon lo conspuense pegative che ch
puds comparabe) o nom pish non oollegars in qualche modo
alla fermaziene defla camena palitic,
Laf considerazione & che abbiamao visto come Puzilizs
delle prisagie in Funslone di sosegno, di rafforzamenie: di un
rinmevamento ¢ di una masformazione del sisoma poliioe &
i readivrsto con chisreres nepli Seari Unki {sopearmomn
parvive dal I96H) ¢ come in lracke, con maohic cstazion| ¢
prudenae ¢ nipenssment, s st B e in quells
dieiane. In sostanzs, le primanse placcanc podo ai parts &
tpt capopoe £ eenttheatale gueita st mence son
sorprende, perchd le primarie nascono proprio sllo wopa &i
ridimensonan: drasticaments il contrello sulls sclesione delle
Mundipluhmdlrpw "d:lnll.-u-q"nh
ultimi hanmo sermpee dietotass pli swdler ] qualsissi ripo,
Un'sheriore eonsadorzione mi pans intercicisie: le pamaris
i Euracke il somo firre con un cemo seccesso sopTETUEED
diopo una scomfitta. Mi spiepn: be primanie sene seage
Ioscasions, quesn & i pusto, per il nlaecio di parid
barnat; in abin rermini, hanmeo corcato df asclvers 2na
&m:ﬂn::umu{nﬂmdmdl
sederione delle candidanare negli Stai Linie. Sopa valie, per
i partisi sconfied, per rilanclunl, per ripropoi. tovando un
nun feader leggirrimaro da un process di scbesons (R

di mostrare 1) Camenimicative &
i;:':f::ﬂlnllnmj:ﬂfhmmmpnmﬂ;iHh
rwincit,
Sin Meranybau o s empo, o Rarak di recente mon sono
peath sk B wists i ebevioni imminenn. Baraks, per ceomipia,
& statn scelea ndl 1997, ciok un aano ks elexioni del
1995, dusnques con novevole anticipo. Ed il parrico de Likud -
onn una baraglia insoma che non vl b pens descrieeee &
chur il & szars elferio - s sdesso discurendo quando dew
Fare by primaria in vista delle prosime cleslene (che
AFYETTARSHY BF 06, GUEEns, CiPkjue annil.
Cosa mgnificherdihena per nos le pripasie! (raesea & una
riflessinme che non posaamo evitare di comgpione. Uide -
che i condividia, con le cautels che cerchent di esporre -
delle plh.-rirmmmummmd.im' ne el pariis
federativo o della feaderbip democratica, potrchbe avers

ko
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Cpscdiems di Carra qusmardl puges

el 3 impori 5 conciet da moi anche al di & della
hmunmmnwdutidq;ll gneerlioscina, pﬂ:lfd-j pn.-rdl.d-
questa cealizions (il controsinisera) bere o male un
presidente del condiglo in carica ha g, E allos faremo la
p-n.m-'n.l:-un.:ll pressdenoe el corssglio in casica candidaen
alla cardidarurat O b Gromo senea i peestdente del
comsiglioin carica candidae? lm enranshi @ can Fu,nuhhm
cascrci diffsoolsd da superare: nel primo casa, le resisenze
el aleri paerelali canclidar alls candicdaiera, ovviamente
wrancaggiani; nel seconda, Findisponibalic, ber giuicifcaa,
del presidente [V Alema o fivorire wna procedura che lo
ugliesebbe fisori, £ un problema modo wrio, concreo,
pratico che segmalo ofla vostrs amenzione, pgeavatn da
alenine caratterniiche contenuali del svema palitico
maliano delle quaki vadso subso a parlare,

Comnadivido sovabmiciise Tanalisi avaneata da divers i voi €
che credo & accamand in tanti, e ciot che la chisve df volia
del eame walizne vada cercasa nella figara del presidense del
conaigl, U8 in quesi s fwita wna trideciose di
mﬂmun&mdﬂrulnmu&:hp{mumm
qacila, che non & ruscrta ad andare abbastanca avandi a
causs delle resisrenze fori che ba ancivase (il ha
wmnribatitg & provocare |a orisi del nesres sigema poligico-
istipurionale], a tradivivne ha und s bogics som -
GUESD0 ApeErto, ':hh:mzd.irﬂudr!u{mdrlh SRt
rapprosniereidhe, invecr, |'ealazione di oppose =ndenre

dasline, prapararie — do e — purtreppa peoscnti pella
Cpatimione iraliana e che mon sarchbe o , [VETE,
opgrrtu s calian,

Cis dezioo, guesto rafformamenio della figara del presidente
del conslplio, come penitamea i penogaicked M oo G
la coenvinaione Fermisima che la chisve di voles déa, prima di
o, nel pﬂw:dimnﬂ'lﬂnmm. Crodo che, of di ldi
qualsiad altes irmisenia, i soi iusasio 3 rralizxare una
porvenzione cosmiorionals — md bame uRg convenmane
costinmsanale, anai mi haseerebbe una prassi in@nao - in
hage alla guale il presidenic del cansigha In @fa & il wro
ritedare del pocere di scioglimenta € noa il presidente dedls
Rﬂn.lﬂﬂn-hpl:rqu:.ul.u g;.n.rl.t:d:lhll‘mmgﬁl. possa,

sappis e ricwcs ad essere, Brcnmo un in avamti
decisivo, perché meweremmo il capo
comdigione i ri da pari a pari al “ricatio” de

partitl, del s e di quello degli alleari geandi ¢ pleele,
Chaesno nostes probloma stonce ded afvrameno della

&0

Sercinunio di Can |4 gregne:

Rigurs del presiclente del consighio si & scontrano, nella ssia.
costnarionale de] papse, da um ko con § pandai, dalfaleno
o la figenn del capo dello Seste: quens vransizions lo ha
sivedion anche i meno azrenais M riferisoe alle ubime

ienze - da Pertind in pod - ma soprattuten ll'eipericara

la prosidensa Scalfars.

1 mafformamerio del prosidenie del consigla | possame
Avrer condeguET & i via polilks o is via poliico-groridic
alnm';i-uriaﬂu:u'ﬂdndt ll.nnﬂ.lpiilmm' wia
propTic questa cosneia mome al poice & siogliceme,
Lelezione direna, rispeno alla quale in sono sompro stara
tendenzialmenie fvanevale, introduce invecs, deva
ammctterlo, dlement] di rigidird. Ce ne soma diversi, olie 2
quelli che sora gil mee demi. Segnalo mabivo gucla i
fonde che ¢ mppreoan dalla dgonions dells Frmazione
dells rappresentansa per conseguire quel neso m
formarione dells camena politics ed derione del primo
muinistro, che & perb indispensabile, se noi & voole coseie 1l
rischio del goverso dvise, Chicito, almens i proepermva, &
u.np-rql;l.mu,nmmﬂnm
O ol glussamente ¢ poniamo prins di ogel abeo i
problema dells feaderbip democratica. Ma io paso non
pensare ad un funro nel quale Nedezione dira df ua prims
rnmnnnumm-mhrmnhhma.pﬂmw pourcbbe dar

24 1eng concenirarione di porens veramente moppe
Fun'rl..l:lll:-i.EL Risporro ad e io creda, par da grande
appassonars della ladembip democeatica, che non pasiim
L pqrnqtﬂ;i.l mn:tm:r;um SETH. J'mdupt.rquunu
preferisco tendengiddmense Palira srada o, comungue,
suggrTisos granill cauide,

Alhirs considerarione: & indipenssbile chiarine la quesiene
del potere di scioglimento che, secanda me, servirchbe od
cyinpees alalla nosira fmmmuq&imduﬁ:u
che ancora la pervadono e che ~ come & staie detwo mi gare
-:I.I.T'Hn.l.nmlllzd.laﬁu-lﬁpw plm11|:|l:| prodosos Blondel) - si
s wisti oo (o b quet] sned,

In qaesto quadia tofno alle primarse. Ebbene. i penie che
son sttt deirl diversa dei ponsibiili pro ¢ dei poasibali conoro
quesns soluzioee. 1o i ho guello cancreta dei
temgi & bo szano dell’ ameale coalizions & consrasindars.
Varrei s aslore pazervarioni: el nosus conpoam i
nom i posabile immagmare delle prinuss o non
abhian carapiers vinenlange. Tn ana sivusrions in ool esise
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un problema di ristabalice an mpports & fucia oon il
corp eloeorale sarehbe ['ennesima crrore face delle primarie
che poarebber finire come quelle cimane dall'smbasaarane
PBarthlaimew (oon ageagh candidan, da Me Governoa
Hcﬁlﬁflﬂuhhﬂndp-duﬁlm che
avevans reccoln milioni woc, por pol e sopplantas alla
Conventione demacratica da un Humphoey che pon s ers
mai presenauns agli elewori]l.
Tns secondo lsogn, per ragiond di wresparensa e di affidabélich
d:l'mm-npm:mn.mnmnmdmnwpdnhmﬁm
HTLare m.pl:u.mmm an i nasrmne
pd:,hr'_l.mht Tenso invalore che non posaiam, por mgoni
analoghe, Fae primaric chinise, perché alirimend perdiamo
um aleeg Funmném:ﬂl"rnnli del corpo elemorde. [Valma
parse ricengo che quclbo chic dicova #l profmsor Blanded sia
assolutsmente ghusba: & evtrermuments andisn costruise
primasie i coalivioni frammentace e partiti profandamente
¢ bortensemte dbsguali, Sotto queso aipeisa, 5 venkse
evarviiies 1o Fimods secands Aelll Ulivo, Forse il
discoro potreibe divenare pity conaren, Cerio — ¢
comcludo — |3 salucione dells pramaria, o ben vedere,
potrebbe csere una decisive cartina di wmasole della
volonth ¢ della disporibiind cfferina del sopged ¢ depli
isteibocuman politc dells coabizione di cenrodinisera o
CoGETLEre e amaa di veramente puovn in qosito pame,
Cueiso perche davanti a usa propoces di quel apo @ o 5 o
qmnunwmmmtﬁummmgmm
Ieecrers in . mottonsi a nischic. Bd allosa in
fqucita chiave, came cartina di menasale dells wolonel di
connruire un sisvema polition diverso, fondago s quesio
partiio fedorativa di cud vai amic te, a me scmbira che
il Fateo che quﬂmm avena Videa helle primnarie & che
i1 CON CRErgia posss oostituire un prosioso conribato
ill'cvoharivne del nodtna dusim politicn brinmknale.
Secomdo me baognenthbe anche avere il coragplo, da pares
di epucsra o quells fosm politica rilevarte dells coalizione, di
dire: “Mod siiamo nells coalivione se o sono le primarie, nen
ol stiami 8 noa o s le primane”, Sarchbe uma sfids che
Hﬂifﬂiﬁ.pﬂpﬁuﬂ.mpﬂmﬂm‘npﬂuﬂwﬁilm
di non accertare. Sarebbe il moda di scoprire chi veal
cowtrmine be bas di un sisema politico versmente nwevs ¢
ﬁiﬂqﬂ;ﬂmudimd:q_ verchio; ¢ anche, in ultima
analizi, chi s vera wolfa di fsaderc chi non e Mha
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¢ coanparan & Balogna

s pubblicats por le odiziaal
Dirbarinian | v lasmie

Por dalifups e e dplly dem cais
Fror i e {1990) ¢ e @
“lhi-&f.rl,ﬁlr—"
FErTrAE ks cware
rravfrmanivar | L#rTL

Sominaria di Cans [ gome

B IR

Credia ose sis srapo molvs sribe i richiama allBrirue delis
scioglimenio, ceenmale nel fureicnamento & wn grvermo
Fhmﬁupﬁuhﬂmm&mﬂhfpﬂucmpﬁhi
risnahilize l'equildbrio i b fiducia del paslamenio e s
puossabbith di doterrente, ln mano o governe, ddlo
scipglisento. Rigusndo ai veenpd, imeagingvanss cbe le
primarnis dovesens teners nel novermbre precedente Kanne
dells votarione, Rimangn vece seticn sul discarse di
mmpuhhli:iui:hﬂrimphﬁuliduimuﬂdﬂiduﬂj
coalizione debbano prenden: impegno d'onore di sosterens
b camdidanisa che e dalls primass,

Un acconda per insefine name cetituriopall mchia di
Foernase il grande cenaea; il pericalo che oggi sbbiama di
fronde & infarn che si adopering le norme costmazionali per
cambxiam: il sseema polsten naliane ¢ per ripsogocne wna
fualche fnemmula cemrista.

Chare] addesi b pasola & Siefana Ceocanei, ehe doveebbe
pastare sulle prinnarie spagnole. Ma gli suggerieci di dedicare
una parte del me0 interverio anche alle cose iialiane,

Slﬁfﬂﬂ-c-bﬁl.lli

L duse come of cui dorvred partare, coot be primaric ipagole
pﬂﬂﬁﬂdémm:ld[‘m[mmm
1hnmmmn=ﬁn1*ﬂl11ﬁ'{hmwﬁ
frespaind, prima della rocene scismans di DI
{Mm.inpﬂ:mpFﬁMmit
professar Vassaiko od il professor Bloadel, somo sccomunare
dal farmo ol exsere due fGallimend, O3 possone quind] servise
al=nen in negative, per evicase di ipeter: ervori.
Amticipa slmebcamente b conclisane lananzininn wlle
primnaric del Proe: ke primaric spagnole i sono rivelae o
F.n'm“m:.d’uuukﬂitumnmllﬁlw
snalats; oo i & prodetie perchd B post-prinaasie # s
I:l:imruﬂll.rn:ur:d.ll['ur_
Le prénsarie infatti sosn wno seruenenb peccsarie ma nen
wubhici u.qumiumrh:inrﬂ'pfmummmnu.p:r
gerarchizzan: un partsio coalisonale o wna ol dowe
nen ¢8 un leder nanarale peeesinente.
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el caso diel Paoe si wono venficate nel mamento in cui esso
ha perss be degion) ¢ Felipe Gonzdler & stato inguisio per lo
scanidaly (il Al Cangresso Felipe Goradles ha desigraro
sums sscoessare Joauin Allmans. che pesh pon aveva il
carisnsa i Lnsaler. [ Psoe im realdid sveva immagimae b
peimnarie i, ciok [Emivare agh iscrite al pariao
(nell'applicarione & s conscrriio ol anche s
sirnpatesant] df wotaee b pi'uims & paree, ms il loro o
mon era wincolane per il pastico), Dh e quells primanis
erans s pensate come una procodar ) psees razifica
diella decisiane del Congieso del Pice (primaie di
Envesrinars” come Je chiama Vissallo), 1l probloma & ¢l wn
swiniaer, anvche s cottn Dot urk sahosciuto, lex-minisu
Bearrell, s & cansdidate congro Almunda ¢ ha viso le
prinuaric.
1l problenss o & di per o quello di wn swrider che vince ke
pﬂﬂuﬂnper-'hl! - pomee spieghert Sabatoee Yasalls - quelle
ke premdormiali franced in oul vinse Jospin o
Em-m.nurlli. alfinscren del Purti sorialiste erano ssaic
peneate dal seconda, sllor segrerario, peor fam paiare o
sesso, 11 problema di hndp!ndhﬂmmdnrm
del Peoe ha fanne ded pose- peienarie; ciod foagquin :
stz da Parrell, & rimasso in crica comie seghearis,
.Fnhh.lrrn.qu.i.rl:ll mdmmmhmﬂk
primarie - che & quello & gersrchirsre imomo al candidaro
grermder b serunara del partico - viene vanificate ¢ @
\utﬁu:ufpn:dlmﬁlnm}mﬁ:nm#(ﬂ
convocare, tra Almisnia ¢ Boerell, per discarere con
I'oppostzions; ¢ loeo seessi faano o gar per andarci,
Cuindi abbians una clasics disichia non gerarchizzana, che
Epﬂ.ﬂnﬂrﬂh&nﬂ.hﬂ\dmnmhmpnn‘ﬂ:n
N equiparazsone di s ira i Gl conense dop la
dipansta di Felipe Gonblex
Chuesto problerna b duraso por molt mes: & sone s
comtemporanrameme dse m‘!ﬂm pesanchieani o di
kaie, menire inooami i sistemi padamensan officiont -
soprarmae quando wn partito & alleppeiztlons (ma anche
quando + al grremal - o i imposs B i | Ao trk
k] prverno e segrecanio, ta capo dell'opposizone ¢
ﬁmnn realizra una diarchia chizsrameste
gerinchizzata. E lo seiso problema che ha spesimensaso
apschse | partise gellista francese, peochd [Rps, sulls sca dd
parizo socialis, ha vamto la primana per lelemone del
pricne segrotario: & stato detia Segain, dhe poi si & crova
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Semimania di Carms 14 geggao

Ellqhmdnm il presidente dells Repubbilica

irac:, leoder cinbira del pastito, Anche Seguin, come
Baprell, o & dovaro dimenere, puar essendo staso desro da
P in i primaria, MNel caso di Seguin la moivazions &
seata explicies, in quello di Boreell 5i & peeses spunto da un
caso i cormmne ohe aveva colpito due sucs collaboraror,
et b pralth Bocrel si & dimesso perche b coabitarione
Almunis-Boevel] non Rirtiohoa,

Mo da guicsto ciempio dovremmo ricavare b conclusione
e, 5 51 fanno be primarie, & per gerarchizare § rapport
allinveress della coalimion:, pu'hl::l'um.inrure lan g | eivens
ome s fose un partite coaliziorale, Alirimend & meglio
nos farle, perché rschizmo di mproduarre e Sresbans s
cui alla fine mon 5 capisce bene chi comanda. Non si
rclvans cicd | problemi per osi i sisme posti 1l problema
defle primarie che - came s diceva anche nell inroduzione -
eks ot emerge a partine anche dalls ceduns del governo

Prodi e dalla consspevolerza che foese esiste un
Mhﬂmmmhaﬂmlmhﬂﬂllmhmmlhmh
era stave designate, B vero che non cera una coalizione
Hmldttmz:f‘miehuunmmm[uhmmmpn
Eﬂﬂhm&lﬂm“ﬂm:mmmunmm
-uﬂpmk cod Fassenea di wna chisrs

favore di un Laader seelto alle primarie - d:etmptdmn;hﬂl
rm:umdwmgcndlumhﬂdtrd;uﬂdnpmu.:
ql-l-il'l-lil e vailra cambiai | | FAPEOriS 1 i parriti € nei p:irrq'-
nalla dimamica politica, by gwida della coalisions poteva
weitise e in discwmione. Ouindi va bene fare ke peimaris
ma con gt chigri: chi ewoe sincinare dalle primanie &
Feifesciva capo, la feafersbup monocratica dells coal o,

1 seconda panto spearda PUDE che & esaransene il
contranio di quello che 2ol doviemima fare, LU & una
debols cosfecderanione di parciti che fondansnisl menie sl
crea perché Chirsc, avensdo wadive § partise gollista pelle
F:Hd-d'ﬂulld:lﬂ?-i.hmmm:hmuﬂﬂ'&ungm
hmhpmituﬂhmmdﬂnﬂldgndﬁ:ﬁkdﬂ
partiie gollises. Sulls sz della vinoma Giscard poad creare ks
i o tone di meerzo polo. Cib nen solo gracis sl
sus podizione ntituzdomale, ma anche ¢ sprattio graie
alla modifica della kegge eleworale che avevs poreaso al

1 2.5% degli aveni darien ba soplia per pasare al secondo
rarno. Chucsto obblgava rucee ke component snon pollase
della maggiorunza ad unificard dictro a quessa debole
combederassone, In ena in sosmaees, nel suo madells
consolidaro per pilt di un vesennin, o wno doque
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Cupsslerri o Cana qaanivadich piagna

paricing che vengoen e di boro equigarat, pib ls
possiblich di sdesire dirermmente alls confedorione
[zomponente degli “adererii disewi™). che perd vemi sempee
sooraggiaca, come in um pane di sindscato, per non
W:uﬂmmﬂlﬁ:mhkﬁﬂqmmqm
E sernpre ssats una confelerazione doholimima, wnt' dhe
mnpﬁmdmmﬁﬂh‘nnimmﬂnﬂ:ﬂﬂ#whpﬂh
iﬁm.mmmmmwllmnﬁmu
i - le elexii

p-rn-dﬂlhll-pmnmdn i pigiml carlidiari clee

awvrehbero pocuto vincere el seconds tamo - Raymond
Barre nel 1588 & Balladur nel 1995 {anche s questn soomdo
era Fopmalmeric neembro dell' Bpel- nessusn dei doe &
riuscico ad andare o ballopsgeio. Sopraonaro mel 1988
Chirac ha barsuse Barre pella primana imtenna i polo
comtituin dal prime narno, anche s 5 sapevs beee che,
risperro a Barre, Chirae sanchbe suio pis debole al scondo
pene nelo scome decisive con Minemand, [nfani
Mirtemund vinse seoea gravi peoblemi.
LU o & seano in gradio o essere dossciplinsi ¢ di emers
e meell'elerione prossdenciale, L pob impormante per il
sistoma, pur coendo un partin pil spostatn vers il aontee
;m-ﬂ'ﬂwmmdw ( propeio por questi carteri di

imrema, i ingee abbhasmansa s ta
wmmdhﬂuﬂdlmnﬂmd‘uhrlw
nopesEande aloune i che weigano ancors
riproposte da akound i che noi comocono
rmmhﬂﬂmmmﬁuiwm

ur‘un#m&:l:dkp varni e fin dal
Pn.rn:um,pn:h!-ﬁnruqﬂl.ﬂ ["LIdF o rizscirchbe a poctane
al secando nuen maﬂ&dﬂmumﬂuuﬁﬁn‘tﬂt

hpﬂﬂ:n t.ﬂinr.l]l;l.h‘!h
ista, in ﬁmddpk.:q-ﬂmhdu&ﬂunm
aph acoand] poling che prevedono tale dausal is fivre

de candidare piit vomwo del propio pola.

Pertams non solo TLAE & fealain debale ¢ man & dsscio &

bene il proprio wiluppa, sllanganda

mmmm la peopris base di iferimends, che pare

sarchbs ampis tra gli elesvori potensiali, ma s ses debalerrs

h@mtdlm:h‘ullm:mdmm.lmpﬂdﬂﬂﬂﬂlmdtdl

wd: mﬂmmﬂww

ndl-.- rlnlﬁ'ﬁl Cib ha indesolisn forremenne

1 appesel com del censpodestra, che 3 & rmovaso

smpee pid, mlmlmmmhpu oligarchica,

A

Sermiruiiy o Caia 14 ghogas

Li-d-rhnlunmpm dells parviale esplosdons

el LA com la scisslons di D], o & rivelata nel faco che
quande i ¢ gunt alle cleriani regiomnali nel 1998 con la
proporsanale, pur cacesdo FLKE I paraio pii spostaio
verse il cento - o il Bpr quelo pai sposaato wersos desers - a
causs della searsa disciplina imerna dell'LUd, sono st
paegurin aloani suot esponent che hanoo accemano i vori di

Ii.eh'u.pu.rd.l ﬂ.rvmmpm&nudumﬁhﬂu rephenali, E

M ¢egs nesun angane nazionale cocso in grado di
imponeh una di i:||.|:l.r|.|nn..
Chucsti modelli di tipe confedersrive, cbul o seceaniumi

demerihc di base ¢ Woscan i logeche di compensazions
esclusivamente tra gnappi dii partizisi, feslmense
indebaliscana asseera delle coali@ons, remdono imposshbile
nun solo il pantize coalizionale ma anche che sna coalishne
fungioni nel mode migliose ¢ 8 pi vicine possibile a quello
i mn pariien readizomale,
Chitado brovissimamenre sull caso iralamn dicendia che somn
due i puem chisvve su cul grecan: per 'emerione dedl
dralervkyp: be clerioni primarie, perché esse per buona pase
diells legiclarues ooerrehbere probabilmeonte per s
presteribup un offcizo simide a quell: dell elezione direera;
surrogierehber in ingrese L fora el degone direza
Messum cipanentc s mbtrmo alla coalimione che ba vinm
pnurhhcpemnﬂiﬁwuﬁ i hmpmrddh
legislanira, & Fare fuods codui ha vinao le
mhmrﬂnhmli:r.innm Poi ' pmﬂl:mid-dp:qm
& sioglimento penchd, pamata ana cora quantita di empo
dall'inkzio della urs, quests phaveslose che ports con
of ba primearis encle Bealmente a2 svaning ¢ allom
ripreadone fatalmente fores le spinte dei partin ¢ dei singoli
upi:mﬁﬂlptmmh;'.
e, non & concilishile un sbnema o dominanoe

'l!ni'.l.riadu pl'ndl.l:r,.:.n pare in modo |
UMk ruu.immnn 3
mbkmmdrl'm I
mnilirruuuepanunmupﬂ M‘Hulﬂ
i » ma pod s imberpreta lartioolo B8 come s, ooss

wianvente non scrins, il presidense dedls ubblica
foase costretto ad acoeteare quabiasi ung;g;mnrn.ﬂfr:h:m
fisori in p:l.daml:um, a Frﬂund.ae-nil.l plaisTrane delle
elezionl. Crisite due cose nan sRanne inseme: noo 5i pud
mrll:..:unnrmm:puﬂ'llﬂm T, CaiN

uninlerpeetacione aucimbleanii, dmuu: gk
tradisionalisriche da swema proporzionale precedente.
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Cuindi, o si cambia esplicicamente & demsio costivuzionale,
oppuie 5 provecs an inteqpretsxions adeguatrice
dell"smicole B8 dells Costirusions - che nom & abfzuo
impedito dal testo della Costinscione - per cui il presidente
dells Repabblica doveebhe coseee tenwin a scrgliere il
Fuhmtnmmuuhlchr purmﬂ'qppﬂd'mmlﬂdﬂ
p.rm.rrru.'lcrrllr.nmum gl CVEEsl.
Alerireenil il presidene non & un garants, perch o il
paranie sceglie dsonomaments, pish giocire salle
intcrpretazzons assmnblcarace della Cossicuzione, magari
enagruends muggionanie: mon & pii il guranse perch chd
decide dello scioglimenso decide im buana parte su chi vinee
e elezioni, Decidere i quando dello scinglinento dgnifica
decidere i o meno con ragpicacole ilich {anche sz
abcunc voite si shagha come ha farro Chirec nel 1997} cha
vinee b elesiond: € quindi il presidenae della Repubhblica son
& pid um garance ma & un krsg ke

thunrm

Prenda le mesie da considerazioni dhe presusnn
smplamente condivier in queests s Aasumo in partodare:
1, ¢he il principale problena di queis faie dells rensizions
icaliana verso wn aserige bipolase ded siema parocion ¢
m#iwinddﬁ;rmdi wri:irdanmul-
frammentazions infa-coal msanals

2, che per aggiungere sandard acocttabili di sesponsabilicy
deniorale farrowmasbilingd ¢ clficacis gowennstive del sisema
politicn s pecessirio raformare [ copsione delle coalitioni ¢
I"surorevolerafsmabilics debla dadrmbip & governe

3. chie cit pia indispensabille anche per rendeee pile credibile
la proposta politica del coniposisistra o, come penso rued
vorremnmis poter pprendere o dire, dell v

4. che sia meglio rafferrare b eocrenra del civogino cletion ~
Fremier - maggRoranes paramentare, pisttosts che
ingroddisrre tna nuova od ulicrios: conaplicarione nel g
roppo fammxniann © articsdaro sistema dol posen (o dei
vets ingrociari) con Pelezione direnia i un sdenee della
Fepubblica cui affider ambigue Tensioni di garanzia o di
Femos

5. che sia difficile ipotizzare che queno poerh avvenine in
virtdi di bsane rifarme ootirumionali o deigosali; ¢ che
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iy ffrene

gt lrisery ¥ cemtrmatmisinn
i v (m oLl

rimrerek farma iz,
v b andeaoom

Erllr ramdbaletare d peracy,
Jorme, u v o peivoirar
T O, T
i vl andirriia

dirtly prrfrmracs i rdrosan,
abbsndenamds | redivon iy
“imm

Sewmi o it Uatn |4 phages

woxnir dungue Elentificare meccanami di cangn son
pratituripnale, cipac di seaenere I.'l.l.llr‘i.l:li,i.l istipuzionale
i queel sipo.
Cluindi le dosnande che qui i ponisms sono: pud scrviee a
Emu fine ['isuesduzions delle promaric? E, se 6, in dhe
! Dico sabiso che anch’so rispondenei positivamente
alla pricaa domanda, Pancipalments perchd, quandanche le
pri:ruri;: AVERSEE MY ERIDD SCOAFALD,
costtuinebbers una forma & legitimazsone pubblic o
aperta delle candsdansre £ una socasions pella quale wine le
componenti dells coalizione contraggueo

APCITAETIET T
Febblsgazians a mantencee intaiee per rura |a legmlapara i
wirroodo Coalieiomale,

Ls pita mﬁuu{emud.iﬂri pu'l:ili.n:d:l]d:muuuici.
europel semb conforare questa affermadane, Quci pariai
hmlm infatti sdoeratn proceduse o convension] che
di parteciparione influente degh morniti o
Hlﬂnm&:lh:lmmddhﬁnduhmw[ﬂkﬂnd-r
iriruziopali di wenice. Tile eyperienza segnala, quindi, che
b pracica delle primasse mon & cemnai affatio ensanca alle
i denwwgacie Sisapes, A, i muari i prendi parmti
El.rl..l'npl.'i-d'h! nﬁmwmﬂgﬂi cletion di
cenbnosEniirg ¢ che operang in contesn istnzionli
jarirari. nelle pifs recensi snmare elettorli hanno
: ¢ la selevione delle candidasuse di verice,
ﬁumt,i:mn di prinsarie veee ¢ propric, quanco meno di
werifica indipesta htl]z pnfmn.:r. dell detioraia,
abbagdenande | rradisionadi stiremi di selezione inteima
della fradderbip.
E evidere che una seeie di famoe rendono sempee pii
artracmbe per i partiti la soebia 45 cstnenlgen: Fases cstese di
-|||.H|E.'n:n¢ﬂ.| wele delle candidaruee
1] la necessith che esii hanno di mhpnrtcnpnm
dei loso wmpatizrant: (sn tempi di pariecipazsone calanoe),
fh:l I'imreresse a selegicnare candidari NAETE COMmperitiv,
in presonza di una mimeee presa del fchiams ideolegicl e d
ummm:pﬂmﬁnﬂ:d&mmtﬁuﬂi.
Wa deteo perd che i fenamend &5 peronalicscione dele
ﬂ'.'dTl.pHI.l:‘r'ﬂ.itE'IIDlﬂ.l hann cosdotto i partiti a prevedere
barme i “conmileaions” allangas per ls sclerione da
candidari di verrice salo mel paesi & demeocrinia
maggioaitania. S o limiame a considerare per la
compagstione | raggien paeil curepel, vediome cbe mull
di panto questo & socadueo in Belgio, Dlanda ¢ — per quanin
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i Flaubes - in Sweris, al conrrenio dhe in Francia, Ceermamis,
Spagna ¢ (Geran Bretagna, .ﬂhmw:lntqmﬂui‘ﬂdlu‘:m

mﬂpﬂﬂnbd‘umm i = & solo in com
= & mgeonevle sebezionars wn i i partin (ol
mﬂlidulﬂpﬂh TN PHi|mnplqum-:hrmh

im qqueei sispemmi 1 partiie (o la coalistons) che vinge governa
BleRiraEne. Hun.lﬂd:hﬂnuﬂtn]ﬂmmlduﬂnpin.

|dltpuhhmﬁh1ﬂ|hmtt HB:H!‘!.
EE#&:F d*hnmm%l]h
prmrﬂ&hﬂ:mtﬂillmhhlhmpm
die] camdiciane di verrice svevm un senn, guesta & sam
affidaia a forme di consuliarione allasgaa ded milisand oo
depli elesvori. snche = con modalich moleo diveree. I umi i
casi, Tutavia, cali modalich haane avuse important efed
suslla serucours ded pantini, slle sesse propriect oporstive del
sisterma polstoo-istitasionalk ¢, In partiookars, sl legami e
elestatats, partito come organizrarione extra-istituzionale e
poveTm,
el cano framcesc” nml.d-llrl.ﬂluﬁtthdﬂlpbﬁdtﬂml'
mnulmms:imd pﬂhﬂmnn:-&ﬂurﬂuhm
alla presidenza Repubhlica, 1a pasaia il
sccislista ha quasi semipre affidaro ls sccha ad ngmrn.l
il candidabn socgaluga era il premne spretasio del partinn,
Col & sewn = per esempio = nel caso i Mitierand, in
occasione def peo sccondo sontativ fllne ¢ pol, nelle due
candidarizre vincentl. Ml casn del meonibs mandaio base
che Micterand si ausocandicdasse per chisiders ogri
dm_]umeMM|mmnlmtmnmbﬂmn
pnmd:mu!nu‘.]‘ﬂﬁumwmuu “peimaria chauwa”,
m-:k m:ﬁ:pm:wmd
na it Henri Emranucli, alloes peisno segrevario
pum&munmmndpqm 1995, uscio
seoalwte con ancde dalle elezlonl preshdengiali, ogpin &
diventaro, a sua volm primo sgectano s proposia dello
stem Ensmansclli,
51-nuhd'rl:=.nthr acenden: & queita puiva casica & srac
ma mon radizionale. Infacd, monere in
mu] nmwwm&mdﬂfmgmdd
:i:m,,jn;-mhnmduUlm umiversale ¢ dirctos
da P meritth goa Wt » dieci gieani b
nva-:::fdu I.l'mmqpnnuh Dlumque, l'hm:f:l-r
mnr]mndlﬂﬂiﬂﬂiﬂiﬂpﬂlﬂmﬂﬁh
ﬂ:tpn.lhbl.nl:.n:ldmﬂu il segretario in curica), comsalida la
i poszinne, pordondo bene gel como di quelle dleaioni, &
divents prme segrerrio ancors una volta mediante un
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Serrinanio di Carm 06 progns

procedimento che peevede an'invesitium & miffrgs

universle e direero J5 i g lierigi; & su queste basi che i

m.bdq;d:munpnmmlm

me&mmup&.mdmnmpﬁuwﬁrh

sensn proprso per s slezions del candidans

oA o alle Cancelleria®.

La tradizicne che Fosse | presidente del partito a

qMMMhmuﬂhmi
mata infranta. [l peessdente & weehia dal Co » che mel
1644 clesse Dhilar Lafanasime e che lo ha mieletin (oon i
djt{mm?nddim*rrd:llw.

I quecila occadsans, anayvia, gid si fronreggiavan come
: 'icmﬁﬁdﬂ;ﬂpdﬁmﬂ:

Schréder { Minfiterprmidentes dells Bavia Sasonia dal

§990, riclerto nel 1994 quando pord §s Spd alla

enagginsanza assolata doi sogzil.
O, puar nod aweiida m:munpmmd‘.imenmlll scletione

era i dise sulls base di primarie, @ socialdensoeraticl eedeschi
hanne stipukao canveashenalmente di affidire la scelea ai
d.lll*[‘lmll:ﬂ II’JI'HIIIDIE ‘D.'\IIHMII H‘I-
Laaner, Cosicchd & 2210 il buon ciee oteenoro 1% marso
1998 nelle reginnali dells Bassa Sassonia a decidone tra i dus.
1l panizo ha semplicemente presa atse della maggiore
actrattivieh cleosabe di Scheider e nel Congresso federale
del 17 aprile ko ha eletto Sprinenbandfales (candidato di
vertico), menire Lalentalne & risnasie (anche e per poco) al
#u poste come peesidente federale della Spd.
Come sapplasng, 1 nsecessiva conquisea della Cancelleria da
pare di Schréder. dopo un perisdo & u.u'l:rﬂrrwr:{,mﬁlm.
ha ridefinity b seene diramiche infeme deldl
Anche in qummm:m‘ldrmuﬂ
i dli forea intomi & stata ding re. Eleno
Tﬂz;i.ﬂhe mnmnﬂhi;lw::lwdnh ils una
carica che di noacvoli garanzic Beineionali, Schréder i
acddiritsisra mmplmpﬂnhmlﬂﬂllpﬂmmrn
mictreve fsari gioco Lafortaine.

Iﬁimlnﬁﬂﬂwmnﬂl‘?ﬂhwﬂuﬂdhﬁr
nazionale ora afficata al partien pasdamentare. Mel 1981 &
sats affidans ad una speciale consineency formaca per i 40%
hmmmdﬂkl&mﬁllmﬁw
del Pilp (Puritamentary Labier Parry) e pes un alveriore 30%
dalle Clp (neganizzazioni locali di patito — Cemuninecy
Labur Firrtied), Per l'eletione di Blaar a6 & senues invece una
enamilessione postale con sched bnviata a 5.000.0040 &
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affiliact®, 2 cul Basnoe rupnrm' :iruﬂlﬁ.ﬂﬂﬂpﬂmeduﬁ
soma cxpresse 2l ¥5°% i Favore dells candidatues di Tany
Blaiz, La candidatira ¢ szara pos confermun olficalmens
dalla Parry
B irerimsrise Dot che b primars avicbbera poiuan cacre
mna vers Ccoin petizione s i due ghovans leoni che perun
cemio perinda si soo conee la if el e Earbour
o s Blair e Gardan Brownl,
In realid, convocace quando Blair aveva il conquinaino uma
i i assolugs imemra, =sse hanmo assunm
{noncinance b canddidarnrs aleemativa di Prescont) la
funshone di purs ivvesisusa del Do, Cheesta ba
rapprEsenRD (lEvia wn importanse tassello nella seraregia
clettaralie del Now Labour Firtg

el camn mpagmalo fimo &8 1998 & fewafer diel partioo o
ausvematicaments E candidare alla badernbip del ma. Wi
dexo perts che, in prazica, quessa regola & wla !:'::Ef
soltanso per Felige Gonzaler, Un documenan del 23°
Congresso ha vece gt il ricorso afle primarie per
nine be Mdlnﬁvﬁhﬁﬂil partsne daindi da
q{uﬂ;ﬂmm@dnwm.mﬂ]iuﬂhm che
regionale ¢ bocale). Cluindi, nel 1998 5 & sola uma
“primaria chivwa™ per Uidensificasione del candidars alla
presidenza del Al concrasio dei promostics, come ha
g ricondai Sefane Ceocani, son & it oo il
speessore di Goneales alls segpereria (Almuwnia) nia wno
sfidanae della sinisera del partito (Bosrell), percepita dagh
iscrie comme un uamo pli cisense ol sppanans,

Rispetio a quanto a gil desio Coccangl wore solanin
H;il.u':ﬂ,m-dui.a pealrh Borrell man & emnumenie um
pursider. Era stato a lungn povente minisrn delle Bnanae

I im qpaesta vente aveva cererute ([ conenio dells buse
socialista h.:nd.mnulepmrmmudnpnﬁlichldi
-:qu.uﬁﬂ:llb'mnl: del carico fiscalch ¢ poi minkyns ded
RO EL] ¢d&wpﬂ&k[ﬂmn:nmﬂqﬂmh

simgania i un elerormin meno identifica o pils agtenie ai
honeficd localmiedl,

Sulbe qumalitd perscuali di questi dise candidasl in Spagna
wvengeno dari gisdini contrastan ed & difficile dire quali
siano guelli pe coreni. Le persane pit dircttanscnan legaie
il Tesmien soctilivg rerdomo & presencare Borrell come un
candidats inadegua. Cuedle pitt esterne parkano di
Almunia come & un grigie eomo & appara, Ses di Bire,
a4 fini del noescra ngl.m.u'runm,du enche in Spagma si &
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i1 Frmhnl commerdng

1 xma o Rnhareads
dl priicr) v et v i
a prrarnliid relabira b
wnerrmr aplt oo

i parrizsn dY arsceeer

i effirize

raaln o basenibp.

Semdruran i Cana [ pregrs

Ereats (i8a suEERane per ceni vors smake o qucls e,
fracice :hnnnm.:‘l]"ﬂfﬂﬂﬁmm l:-umrrmnqu:aﬂ.l
persomalith pili vicing able preferenze dell organizearions
cora-iminuriomale di partiso) 6 & affua e un candedsio
premier prefoitn dalls pils ampia placea dei militan (o degli
elezari),
Conse sxppizmo, b candidarura 47 Borrell poi nos ha reeng
Iz sue dimissiond sone stare wificialmerte motivare con il
coinvolgkmento di aloeni suoi serevd eollaboraten in gravi
m:hh,mchmalmmltddrmmﬂllm
imadeguaterra, messs in evidenza durance un meente
“dibaatico sullo Scavo della nawiane”, sel quale svrebbe
dimastrato di nos reggere al confroeme direwo con Assas
Vi dero, accento alle considorazioni g esposte da Ceccanti
in merite al condlises che 3 & cresno 1 pamise e candidara
alls premmieraiip, che b debolexza di Barrell & fronre alle
resigenze del suo partive & srara lele in sssensa di dheidoni
polisiche,
Mcteemda da pare per un momsemo ghi alin domentd dells
vicenda, posiamo presumere che Baprell eon 35 riscico &
eonsalidare il sue ruoke perché non ha poture goders dedls
eoaferma che inevimbilmenie gl srchbe st cribumm nel
comio di una bartaghts clercorale pella quale lus fowse s 2
candidaro del Puoe alla premiersbip 2, in caso di viemoria,
ﬂd.hnnmﬂlmmhﬁrﬁtﬁndimjﬂnhhpnmjz?ﬂlw
pame capa del governo. E staco invece logosao dad luago
hﬁﬁhmmdﬂhmm La vicenda
i Borrell dereebhe insoanma insegnanci che | candidari slile
cariche di vertice vanmo scdezsonan in lensione ed in
prossimais delle elezsioni (e non per secondi Ani). Poiche &
sobo o svolgimento effective df elezion] ad devara
pessomabrzanione (¢ Teventusle smanzione di una carks
sstbnssloeale df vertice) che consenee anche -l-rl'lﬂﬂﬂllli
relatiramense esterne agli apparaci di parine
effeitive ruolo di baderainip.
Ciuall comclusioni possismo trarne da questa siniolic
carrellara? Me metto in rialee aloane.
1. La sebenione mediamie primarie del candidmi di verice,
conse anticipais i preaEs, nen & pil asranca alle
#nmuhmmpﬂndbmn.]lfﬂhﬁipﬂﬁdﬂ
offrono mppresentanza agll cherton genCmsmist e s
EnEVETs i B0 ooalests istnzionale maggioiano,

2. Le pricusie podsons svere sia un crastore realsents
copnpetitive, sia una funzions i Envestinars mel comdronn di
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- Cimberm o Ui duatbondaii pugre
Moot £ ot were Mﬁ.ﬂlﬁh}lnimndjnﬁmmmquewh
bt wrlie jronel drmarnicar sconars b virtoris Toeavie, o dice 1 i nESEn
exrmpecd i iape rﬁﬁuinuﬁ:’qmnum:uﬂmm i e b e,
sin partile meaprariams imteressambe netare comse tea gquelli cid o s om caso di
e peienaria che avrebbe poruco esere oo Eiva ma ol &
ﬂ'du-—.’i'?'.&"-ﬂﬁ- tﬂﬂhﬁﬂ-ﬂlﬁiﬂihm}nMﬁMH il ez di Blair &n
w el | fan v el mn caso i prinasis osginemamenie
ba e matzenls rececivnr pensars come di purs inwessicura, che si & rivelac
:‘“‘L soenpetitiva G il caso dil Boerell conn Almunia in Spagna).
e 3, Mmeno nelle esperierme che shbars a dspasizione, le
primatie pon basne condoto alla schaione di candidar

improbabili o di veri & propi sudder, snche perché u &
erairagi i proconi di scherione salficienremene comenallasd
| per csempin, ned caso spagnols, per le candsditure cnene
"l haasn” era peveuana |s sooscrizione del 7% degli
aderentil.
4. Anche quands hanso wvate (o hanno fndto per avers)
s funsions di uara isvestitara, be primarie = conferendas
una begittimazione pubblica ed aperes al camdidaso alla

erairip — hianro calforac la badenbip politioo.
istitusionake, tanee che anche di fronee a pardn snseura, §
oni guadri svvebhens peeferiso candidasi alvernaivi, § primi
— dops exsere passati acmaverso la prova elermarale o aver
assunto i neoli Bxirusonali 3 cui ez candidas - hanno
petutn asunsere anche b baderbip "politics” dd panien,
5, Centeché non & pila vero — cosa di cui alouni feader
polmici aliani 6 sone andati cosvancenedo negli ultimi anni
=~ che nelle grands democrazie europes & il capo del parin
maggioricario ad essere il rarurale camdidas: o colai il quale
ha bs naewsrale vecarions ad coere i capo del govemo.
Mgﬂuﬂimhﬂmnﬁcmuﬂdmu
contrark £ ciok che sulls base di un peocess sdemim
allargara, che vede il cainvobgimenso ¢ la partecipazions non
luhduquﬂnmldmnmm&ﬁuﬁydl
:hzdimupihﬁrucﬁcfmhmp:nninimm
hﬁ'nﬁnh}d:lplr:ihmurﬁanhmhutm
Chra, g 5 ritiene necoisaris wng loginimarione pubblica ed
sperea dell candidaio alls preveierbip in presenes di pariid
relativansente sinameran, come ancors sono quelli di aui ho
dern, nen o vaole molio & coovincensi che sarebbe devvess
suspicabéle nel casa di un partitg saBziamel come quello a
cui penalanse per il controsinisera saliano.
Men eneo im aluni aspesn oonici, che pare doveaneo
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emere affrantasi, relaivi ol grado di formaltzszsssane &
aperar delle primarc®. b limizn, in comchedone, & dse
nocaion.

22 un lato he b sensasiome che sarchhbe particalamente
eoamplicata urilueare il metodn delle primarie per la

iacrese af putreien levinne dei candidant alle cariche assernblcari {per i
:‘;E‘;ﬂm consigli comuenei, provincali, reglonali & per il

s paorserieery i g eleibes parlumenco), sostarcislments per e Mot

sl ey ol » pes Iz diversa demsitd oeganizraciva (e dungor di
:"""-"':[:'F"""‘ e m.;ub:'di;m dell'denioraro su candadagisre localt) dei

i mm.m gruppi che compongonas ls coaligione;

il it e i e b . : lncali

it = -Pﬁﬁéimemwkmhﬁﬂﬂ i
ﬁ-.l.r::-;:ﬂﬁ narionali) coatengane ancota upa parte propersonale per
wderiag mele e df Whogpie = hquhqu.d]njumnwtmq:lﬂiﬂbih

r,.':.ﬁ-.d' i ms  * perehd, coene diceva Fabbring, a dquests livells & malkeo
[Earpe—— adwns  serio il rischin che lc primasie shbiano |'cfferto di

s iy e purim desrsteuzare la coalizions piustasio che di rfformme

’ ad Az I'idemtinh comane.

E-""-m'-ﬁ'rﬂ Per abiro verso, rivengn clic e primarie = se prose ail serie =
whede Sl whode 1 00me o1 derrebbero caseve esuese all selezione delle casdidarure per
Fibtﬁ--j:::,. usre be pilt importanti carache di governo. Appare quindi
it el 3070 s ans wieme aevio el B Iﬁ.lm:'rrlbd:-t'l!"lﬂiﬂ‘:u:ﬁm
.n—.‘_rh'l.m Ll d,:ip,.ﬂ,‘ mﬁm' Ii.ﬂﬁmpﬂ'd'lﬁuﬂ cas .
F“"'."H‘““H::ﬂ elerioni segianali, olrre ad ewscr ugualmente wrile Bavorire
Eicaiet primary e i un rafforraments della lesdemsbip coalizionale di govesno,

] oty
ot e g o g et virveme
dvertamrnle d rokid b wedds ¢ mem
s lriarar “al prases surna’ earada
n#ﬂ"ﬁﬂ'ﬂ'fﬂl—}
adpiiaite sils itase o Wiskarioml
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I asncen di nesmoros sagg « likel
F arrmpmrntitanic cli

[ ossmienak de “1s Repabblia™

neor & pil pasibile collorare che ks distriburione diclle
adense sia decisa — come & accaduin anche d5 recenze a
ter dlel cambiamests i mapgloesns i alcune megiond
ﬁi&imﬂj i bse ad scambio e i segnetarn ded panini
dells coalizione piuteosto che in buse alla rexle crodehili,
capacith e temuta del candidan a Bvello locle.

T, —

Ha appress mokio in a fiumione. E ardo che di namo
quﬂudw:bﬁhnmimiﬁumdﬂhﬁdmm
comte. B munavia, in queso approccio ai nostri prablensi
costinazionali, a0 il conven mﬂrmndi
up vislone ntendo dire = & bo diceva, s pare,
ned prime immﬁni-dwduﬂimm_ nadare
ur evalusane i te itallians dei fae isdarioasd,
peeea cedere pi del glusto alle suggesting ompamie
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La erandivinme alisna of ha dato gib clementi di povind
eostiptmionali in una maniers simmeicamente oppois i
metedo segaivo dalla beamernale,
Croella della bicamesals & siam un mosodo concesso
dallalen, [Sdea i una cosrrmsione obe scendeva dall'alon.
Lespetienea inalissng & di per o pill sadicalle, & fanca di
m:daﬁdidimndﬂim:mndhﬂ.ﬂhmmnﬂ;mn':
di succeiss dell'dlesone diroia da indac ma su quello che
lezione direrra ba significaro. Si bass clod,
pilmente, pal faita semplicissimo, = che ha perd
camnbaato inciivamenie il visterns poleico & quesin pase -
che ars a levell locale, rogaonale, narionale ci siano delle
coalizion s MEnTrE priana & devevano aspeitan
i riwalrar] elecraralh por fare Ie coalizioni. Le coalivioni pre-
cleermrali soma i veri, muev soggete] palizicl,
Maruzalmente, o sono stati anche | seferenduem, ¢ stata
wna rived pakane cositumionale che & comincian con i
peferendum. Carlo Fusaro ha scriee wn Bheo che & proprio
inticlato; Lo sipoiharons costimsionale,
I guiza rivaluzions, |a cressone delle coalizioni pee-
elermaali b cambises e la nanana stoss deei
parth poli o artoolo 490 O et = mi & che
qﬂml'ﬂhhn—w%dimﬁ:ﬁmiﬁ
ﬁmﬁﬁmﬂuﬂiﬂﬂﬁ'ﬂﬂdﬂ&méﬂmhu
chee demiee di o comprends vare compasenn ma quello
ihimmnmﬂmﬁmmﬁ&wﬂ
Tederaziome. [ paveirs conlisionaly non & eale per la s
MrEtun indoma quanes per la sus adesione ad una
coalivione, per ls a capacich di maere companente di ana
l|:-|:ll].i.n'|:l|:r=.I|I=1I
E alfora, se il filo del discomo & questo, deve proscgzisn
anche per il sema che pill md & seaso suggerivo 'ssero
paslarcenmre dei partid pedivic. [ laganse, che aisee @
noeme-chizve della nostra ICUZiONeE, [T partiti € i
parlamentari deve provocare una mutsrlons profonda nel
:fn'-ml-i parkumentirs, in comispondenza alls murasone
ita clail pamini mel nudve dsema dettorale.
Hmmhd“'lﬁl'.tpmmhh“m:lrnnﬂ:lll
Enerexlisce b proporsionale, v & una imeedises ressions con
Fadeguamento delle pessie procadurali pardameniari al
mudwn sistrma proporsionale (Ambrosini B uns relasiose
che ancoes lepgiams con pralitea), nulla & mean nel
postro pardamsenio dopo il eeferendum del 1992, e kgl
elenovall € ls peaal coalizicnale ded 1993,
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Y eietinde drmcvranioe
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e yaideer 1 alliwarrne

el el i i all imiereuse

¢ vy gvsgee e wadere
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I e i fil s mn
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ikl ¢ i AR ki

[ wtrmns 1l poevmnasians

E mass w Mapadi weld 1927,
Sranc deile danes
¢ | mowiemen: o caiinlan,

Sopalruco di Casta 11 ghagns

E garelsbe ancora poco male s o si fosse verificain
exarmesenie ['oppoite: snrsverso il suovo finansismento
pubblicn dot pamisi, snzavero lo itose nosme sulls ssamps
i partive, si sono creati, nel sistema di dirim.n-]:lgu'il:iw. el
potent cunet perchié b coalizione elemorale per il governo -
e & Punbad mutemenso cosimaeionide Forre della noazra
pransiione = , und volta areivass in menio & diapenla &
sin voralmenie pais di patels giuridi
L& varie scrobaic malle companenti politiche del grapps
miarn, be sanedabass umircl aifieree Hl’l.p:l.u.r.tl.rrh:h' n.|-|:|-'d
fen dei pazuivi, la posmshilich i rfineneiane la sampa d
FL!H*I i clicnschari, niee quese ferive alle fondamentili
componensi del “metado democratics” d cus paris Marvkoka
49, urto queste ha svilico od & andate in senso contrania
allevoluzione ialiana che svremma dovn sweconlare,

Il problema delle primaric va neossaramente collocta in
questo quadro, Esso lmplica una distinzione era prinssic di
partica in paanio tle ¢ primaric di coalisgone. 50 deve
wedere, IBnanzipur, quale g b gerarchicimatione deniro i
pastico, quella che si & chismara la gerarchicizsaggane delle
scekies £ pod oconrre verificare quale sia la peraschicizomione
della coalizsone,

I mrrods slemoerarive di cui para Varticebo 49 deve valere sia
al'ingerno dei singoli partish 5 all'isierno dell coalirione ¢
deve esicre facra valen: nel moment chilave |
regolament parlemencari, le nore sal finandaemenro
pubblice, le norme milla comunicatione politics. le norme
salls presentamons dedle candidamre,

1N partine - nefly smaa forma tradigonsle ed i partito nefls s
nova forma come compenente di coalimions - vedeons
parsnties b Lo tresparenza solo nel rispeieo & queste
paping, clie sono norme JF sdior palblios cori :
Fﬂgrhrﬁmdiﬁdiﬂp:bblhndﬁinﬂhﬁbdfdﬂ
dmmnhumpm%h:rﬂdgmﬂl
mﬂm aliriteo private, mareria

Plnhﬂﬂﬂl'ﬂ-lklillt
E giusto aver privilegiaco in questo semingne 1 fesrcs walle

promarie in fsngone della faderbip: o 123 di un
passaggic fondamentale ai find del rfforzamento della
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fiﬂdimuﬂﬁpﬁlﬁMMmhnrm
cemtrodinistra &, dunque di un paciggio srsiegion def
rwalo che intende svalgere la “Cara”.
Turravia mi pare difficile porcd queno ohiciiv a
rimuovends complesaments [ quoitione dﬂ:m
calkgio. Anche exe potrchbero essere fra gli anticnepi
positivi in grado, cosne & staro devo, di valostssare o i
rendlere meglio perseguibile pile seola.
Vassallo, is veritd, poco fa escludevs quests eollegamento;
non sared d'sccorde per dus ragioad,
La prima & che u primana i bastratiy in fentions dl
Mﬁﬁlﬁﬂmhlbhugmlim

sccompagnata da un moda di vivere ls onalisione a3 livelli pis
bisesi, aurienaasidis mella serwa dineione il mussmenie della
chasse pofivica: <% il peobdema i garantire ks qualich media
gl ayperame palivic soo @ pusnia di vista defla resizenes
lkmﬂﬁhmd-uﬁpmhidt,dummémhwﬂhmdi
erica individusle ma di condidone ded faze politics. Senss usn
tale mutamenio anche in questo sensn, b sordea delle primarie
pet i sl deader potocbbe restare debale.
La seconda & che la questions defle primarie per i collegi
Hrﬂwniﬁﬂiifmqudhnmiipi:mih]?:mmﬁ
opiminees pubblica, seonata dalle soche precedenn che ha
dovura subire (fing o dublare, ealors, defls maggione
demacraticat do sistema uninominale) fspetto a uma clase
politica che awwerte di pi 'vagenza delle primarie per b
draleraivip. B, 52 & cosl, queies non pod cusere crascsrans
anche por Pefferro di presione che ne consegur.
In pila credo che poere conghunstansente il problema delle
primanic in funzione dells clerione del paslamentar
consentichbe di sioglicre alouni nodi. Fabbrinl ha padais
i primarie vincolare, clod di una sora di guids del peocessa
ol & an crirerio che mondivide plensmente.
Diobbisma e remere conto anche delle coneroindicasbani
che & vendvano in panicolare dall sndbasciasoce
Barcholamew: [l rumb:hl'eéatmdﬂﬁmﬂ
werifica prelisnbsare di condiziond nninimali accerrabili
apparc minore nella scelea del premer, Quwesta &, in ogni
ey, una scclia eminencemnente politics, & wn proceso
peolirice frs figare pid ote, in oo ghi stesi sucider sano

faler = cofne & seang feordate — di un cervo livello, sui
graali & pia poasibile una dismsians |foemata, una
conoacenra diffusa,
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Risperto a un proceiso gikdas il modello da richizmans -
i messuno ne b parkito — & qecdlo delle primane inghesi,
E:gpmt.ham.mu@.ﬂwummﬁm
evacare s contraddioni domesragiche, per il carmere
“wecnico” dlls presclesione dei candidati alle prirsaric. in
cui le commissioni incaricare vagliano competenza,
rappresentarivity, radicamenta, crasparenea ¢ credibilies s,
pemnumi aggiungere, cxistenz di conflivd di inceresel
E: duq_nuui]'innmt.'rmﬂﬂmﬂlpﬂliﬂﬂinli
in lalia, sbblamo biscgno.
Fra schern & mopia. dirci che quene commissioni
deneebbern essere compaste da persane che Fanno woio di
castith politica, sed senso che siglno in ancicipo ua lom
incompatibilisi con abiei incarichi. ponendosi al di Fuoa di
iasi soaperto i ssambaa, Ma nom mi iludo che si posia
mulﬂmﬂanhwﬂmwﬁ
w st |l solo anzicorpo da proporne,
Lelemenite o owi i deve comumndue prendere posizons &L
plitea del wocan, [di prime o di sevsdo bvello, delegani
ddiplﬂ:hundupine:;m ok
1. b sua coempeuiriome: DO Pud CEuTE Composs
solo da imcri, da aderentd & paririy i che pone delica
probilemi per I sorlea dei criter;
2. il secondo & b sua auenomis per incerdesa, deve casere
chiara una coss che qua e & s detra: non ol pob s
wincoly dil partim, non o possomsa ciscre decisoni
prelinirar di partizo che vincoli la socles depli Berinei. De
resto sust | partrs sone anerversas da competivicn] interne
che non pasoai cocT Rl
Lrarma ocntn il rschio di T‘nnn'u- & qpai, e mells secanda
che conprienchbe 1 distinsone rigida di an cemize ¢
§ una singerra che in nealed pon eiisiano piil i gueesti
rerminl C¥, credo, bi di sanzicmane il dirino dei
singoh iscrie & def cinadin a comportand bn meodo Bbens

rispeteo slle primarie per garantirne la bogica interna,

Acguato Busben

hmmwﬁmahﬁnﬂm che ci ha
ConEEBTIG in quest nostro incontra di eptrsre in ot §
problemi df evelugione del sistensa polisics istans.

La rileverei anche con una differenz che pomiamo
riscontrare 1rs le primarnie & alin paes ¢ quelle che ol
auspichiamo; alerene le primarie hanno rapprocete lo
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SErUMOno atraverss cul | pERT i sone i adla sociesic
mmmmwrdrﬂrpdm;f;ﬂ-winlm
Em politice, e particolare uno dei soggen polisic
campstiaans bipolare.
Manoa solo, arbenzions! CF um specificitd - lo dico
sopramuato 8 Peols Gadorti - delle primarie per quanto
pub reggese soltan s viene rsolo in ansicipe il coma dedla
In fanda, se andiama o vedese § Fueroni s inszabilie presests
amche pells cosichiletia Prima Republblica, exsi erano dasi
proprio da una competiziops sulls soela del presidense del
conaigha, Gal all interno sesso della Demnocrasia crintiana -
peersite coalizionalr, come & vato definitn - il motive pi
Forre i Inzabilick di governio ers H{-!umdl:ﬂdﬁ
presidente del corsiglao ¢ la borta tra le coreni & w
Elﬁfﬂmtmpnimdmnﬂhmlﬁun:rm
pensapartico, wns volia dhe b Dc ha perso vorl ed &, qaindi,
cacdiota la comvenziome che affidiva Palarro Chagi alla Dic, s
partire dall'inesrien a La Malfa fino ai Governd Spadolani ¢
Cras, Pensiamo in particolars all'sspro scomom wre Cragi
Db Poflirs, prima can b stipula & poi ool Bllimenes del
codidderto “pano dells stafferes” per il ricambio a Paleeno
Chigi s mcth legislatura che porch dlo sl menio
andicipae del 1987,
Se andiamin & vedere 'unico ceempio di sistema elemorale
oy peemio di i che & & avuen in Ewroga s
ivellli maxionali di poserno - che & la dod sl &el 1951 in
Francia - essa diede alla modidme fave ana maggiomnz
amplissima, che sembrava dovere riallevare e s dela
Quarta Repubblics; in realed fis un fallimento, perché quelila
nuagpioesne, che aveva crenuro wn gran sumeon di seegi,
non risecive o mettetd O scoando nd preidenie del
consigho. La media di darecs de geverni, che prima era di
ObD-Move M, fooss 3 s mest, bisspnava camblare
il peeisdonie del consiglio rra soczalfsi, democringand,
radicabi ¢ rs e varie cormont] &i cur ¢ e i gruppl,
Chaindi qucsrs & un tema direi esensiale sote un duplice
profilo: se voglianss coqtruine un soppeero politics dells
competiziane bipolar e, , [pei affrantare il
musggione peollenny dells srabidinh dei poeemi.
i pare che sis emers un panao che o scooemniens 3 s,
I'ha detans in maniera moleo chiars, s ha capieo bene, anche
Andres Mansella, Moi dobbiamo assecendare § processi
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potiticl, laraeands "3 Coumlnusione sz, per usare

usi cxpeessione che & stars utilizzac a proposico del
federalisno. 5 traits ciod di vedere in che medo & possibile
- agenin meraverso la cosruzione di soggett polinc o,
srrraverso proceist polise da mestere in ano od wrilimando
sl massirso le rsorse 48 questa Costinmsone - assocondare b
tramsizione Haliana, Esa, nos debbiame dimenricare, i ba
callecari s un rerreno pit avanmio - come ha avuse meda
i alire piis volee Fallora minsaen del Tesomn Clampi. In pili
oocssionl, nfani. Ciampd ha ri che ned siame in

: tanio di seabilich politica che d ha dawo i
mmadrﬂﬂquﬂe Ihblr:n AVULD LN BOVETTIG
legiriEmatn dercizamente dai cistadint.

Abbiamao delle categaric politiche che, 1wt smmars, sono
i meslermes o si divide cra desora e snkst, gt
cemprodescra ¢ centrosinasca biddove, prima dell tnizin dells
eransizbane ivaloama, prima dei rel ;o si divadews -
ad esernpdo - tra laich ¢ cacalic, cra Buscnl od ansifiscur,
cormhist] ¢ sncicemuniszi,

Certo, & la sosta che ba sl in quesa divesione, anche s
i gono wane scehie fame a bvello di paren - la weolia, per
escrnpaa, del D ¢ ded Pds £ varie alore amooma; perd outt
questi processi sono stati B dal camblamensd della
legislstione clotenrale,

Cosl come un'alirs evehedone polidcs cve dobbiamo
putelsre, prenrenere, & sm b memara & un centoe
imimeabile, Ha raglone il profases Blondel quando dice che
unn dei problemi dell Tralia & s un centro mmehile,
dowwin 3 rgsond che iappsmn bene: la Guerra Fredda e,
AT pﬂuu. le modalicd di costruzione dell unith nazwiale,
o« icoal via,

Ak efferoo possiivo del woi fralizne che
ilealrhsaa mtm-hpm mbﬁmm@mﬁwdrmﬂ.nlﬂu' Irrarne
del sistemna polition; o caob b posibilicd che pil o meno -
alcuni in manscrs pid sgangherana, aliri in manicra pit
Coerenie - TURE | partiti concaffabn per il govensn: la
srasformaniane del Movimenso sociake in Allcanza naiionale
che ha awste § suod meinite; b sesa Rifondarsone
comunista, che pure ors nars con lidea di doveore soltanto
praardare gli orizonti del Comunisme ¢ che pol Ba dovaro
confontacs ol problama del souegno al governa,

Un altro elenacndn peesion & evolarione & sam la
designazione pre-eleoorabe del prowir, ook il faee che
ciztadlini & siano petsi pronusciare direcamente sul
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e del consdplio, scoglendo tra Perhascond & Prodi,
Lino dei limici - & lo sappiameo bens insieme ad Decken -
d-tlltu-'rrd diel P94 & §l e che |8 dinmsira non o
una canididarara alls presidenes ded
wwdglh.n1m4haﬂhm¢utiﬂMmdukumﬁm-d:e
nom avevano fvoriio b bipolarizarione del sisema
polaicn,
Chra, coarme & poasibale conmolidars o cibi Conee &
punihﬂtniured:hriwhnimzmduuin-nﬂ:dh!m:
slegenecrasiont sormidoriane, spensho chie moli di quest
ﬁun-ri.d::]un-u{k:un:i.mmql.huu evoluzone s e
in discmssans! Lo sone acsitatio aom i Gt § passggio del
pmhhuzddtmﬁﬂhdilﬁuﬁ:ﬂ'&kﬂm;hpm
nell'ambite dedla soexia coalivione, dain che 5 trata di un
nmmmmulmiﬂhﬂmqﬁm:ﬁﬁ
di'.-mrarm pressdenite del condiglio perché 5 & formata una
nucwa formarione politica can di
frashans:mari rlnul:ﬂ':lrm u-l:.m||-a:lM"ﬂI'll!IhII'Il:Er||cu-:|-|:|x:|.|:'mﬂ=mj
Lana poi mess in discassone anche in termini di muove
regole iporizzare, dato che persino il manrenimenso della
s aoclea maggioriana & oggeno di dibamioe, C% un
fwnasren che 5 aggins nel mowrn pacse - mi displace che sla
andaso via Siefano Folli - dhe & |2 logge cedesc.
Fasa micvie in disoussione - di questo dobbizme seere
CosCiene fusL] quasti - la bi o Basa fare dei
calsoli bon precisi. ‘hhlnpmdﬂhhmdumnkmhn&
soaabmenee praporeionale; soloame ol vuole dimoseses §
fanei dice chee & miera. Mon & dffano mive, Fon seema
properaanale per detenmisare s eotalind e s, menare s
uminaminali sono coume s sonta di
vk di preferene, pon e cotmpgere | propossanale.
5 nell negrg: pacss, mechbe L fine dela
b trxazione. E vero, in Germenia Foografs il
Bipolarisnsa che g2 <, anche graie ally mesa feorilogge
deii pastiti cetremi med primi anni di vir democrarica, La
e cletivrale i - wine appiama - &
A omima ina foografica ma non un esfonmarore,
ian ridugtan: & wn ceontuale muhipolarisme. In lala
sarebbe un ostacolo vesso evoluzions ed il cossolidamesno
el bapefariinsa,
Facein un calcole malio mmplics secondio le proiezioni del
pfnfmhquﬁuumm d'umnnm;um
i pain valie da "l Sole 24 Oe”, ma dhe sembrano
igmoraze da renes pasee degli ambiend polirici inslisni,
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Apphicands - seeondo i dazi del 1996, ovwiamene quindi @
o eelachve = qisel sistema. nod nan ocmme nesLn
wimcioore. [ Palo sarchbe || prinss, smmeso che si formi la
eoalizsane, perche b legge elenosale praporzionale
rnpnﬂun:hfmmml:ldhmhhm conse vedizmno con
le cusopes i AnmCES © B ooncemo che dib accada, i
Puker avrebbe 299 sepgi, ['Ulivo pit Rifondasions - anamesso
chee sia possibile - 259 sopg. Mesuna del due schieramenn
avrehbe b aggeoranes di 316

Dalero canin, con il sicma devonle proporbonale -
anche ammesaso che aloane Forse nos aggregate nesting al &
saeto dello sharmmezio (ma o la farmma ad approvare
une sharramenier alls fedesca i un parlemence che nea
casualmenie pan hy voluo neanche quello dell’ 1% pei e
eurnpeel) « per poser aver by magggeranca hisogna avere il
0% dei vorti. Canse & poasibile, quando aloune fome
COIERMENLE NDR ili come la Loga od shire [oeee non
aggregabali come Hi MG, B GO cxpaci di
supotare la shareameneo? | due poli, sempee che si
enativulscana, sarebbemn con rurl:.pl'l:hh.iliﬂ.mﬂd
resio ' Europa. quas allla pari kn wosi, con uso scaro non
waperone 3 34 punn percenruali. Se insserne, graic alla
peoporzicnale con sharamenta, sono 6 poco sopra sl H0-
2%, daro che 1 non coafeaad sono all8-10%, ne denva
b dl puli Forte pon potrebbe andare rgionoolmee oler
il 47-45% dei seggi. Dvenceachbeoro allara poasibili due soli
solitioni: & albeasne . ud tsempio oom una
rimcoan di Mn:JlmunullEmthtﬂMl??um
divenserchbe I'agn dolla bilancia, oppure una “grande
coalitione” tra | due poli Eaggios.

Toich# in mon creds dhe Mealia poerebbe permenen i hoso
di-amice 3 Pomad ieo da D'dlkerna o Vielieod, da en
Lugo, e da Medusconi dallaliro; Bonsh o quel pusio poorebbe
pemsing chiedor 0F cosere il prewsier. Alls fine Furica strada
po-mlbui]-rﬁnirthh-nnl&rmur: mpnﬂrm' das
[k fino & Fora balia, wn susvo pemtapenine com us
demacraria bloccsts al cencra, Come mi dice Antonello
Falaml, & ci che sea accadensdo g i Pl dove 8 i
uno sbarramenio ded 4,5%,

Cuindi il riferimenco che viene Birto all loppe sedesca &
punio che mi inquicts di it Perché® E una riflosione che
dobbiame e, Perché Berlusconi, in modo partsostare,
Urbari renvizzana il sisiema cobesca sapenda quall sone ke
conaeguense? Foese seorizzano il siscema redescn perché
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Berbascori ha Is Fiducia mella propa capacich di
exsser il Mrﬁ ﬂhﬂmmmpﬁnmn Lu.uww
mhnmq_u]rﬂi.%mtmlhmgu\lmu
&1 s it il 0 vinitori pa in cuil & sempre posibile,
com un 2%, congrollare |s formaclons ¢ ke crial ded govonni.
[Yalurs canes, cuendo cipermo di Solding. 1 benfuime che
& pusb controflare un grappe snche sensa over
Mg aran,
Hax il cimmaree - che spevo sia assobammeni: infoadan, ma o
sono dei momenti in cui gl vengomo gl incubi - che anche
nel centreainistra venga fuos la paura di perdere, perche ||
mﬁi_un I'TIIEH‘EMIUM u'l'irlﬁ:'i:
i Beca, I shmaoee che si posta perdere porrebbe
venire Pidea in qualcumo del centroaimisirs che eugeo
somizatg B dmems tedess potrchbe andare bene: nessuns
vinece, ima alla fime si pud meere in campo b Farsa, il
potere di comidisinramcto i casuno dei pamini.
lltirul;ﬂ'u::ﬂu. quands, che el sono dielle possibalich - a
'mim-mwﬂw
perchid & difenda § “matarclliam®,
E' scrana che sia be a e, ma tuito sommase meno male
chie abbiamo il "manarellem® comse srimces & dofe;
abbigma enese di camblarlo, ma opgi lo dobbizme
difendere. Ceno, se & possibile endare svani con il dappio
ruen v henlsima, peet ol il “mattarelus” va difess.
Canees bene |'oliemone che mi b stara fatta 2 questa
eontestazione del sisema redesoo; mé & s Aspoen chic da
nei ¢ sarehbe wn alono eoseettiva allla propossianale. olre
allo sharramento: il premnio di maggorases. Clo® alla
eoalizhane che ha pib voul of un peemio di
maggionanza al secondo ermo, Chendi v sasdbbens diss
domeniche: una prima doemensea in cul s voterehie con la
proporsionale. la seconds domenics in cul i nerenchbe in
palso us et numenn df sopgl, Cluesto sarchbe i vero
i i et o) ot bpiog
un EuEm da Lialisong oon
quakche collegio uninsminale, £
Bene, se questa dovesse pmere |a peosperniva, sarchbe an
mands per il ancom i pel 3 rendita di coalizione
della Liga, porché sarebbe Nanics solusane poasibile, che
pmlladepmimhrnd:wdhhu.hﬁnubh:qdnﬁ
vancows nel gir di diecifguindici giomi, quindi aviebbe una
remdizs di coalisiene ancoea pii Fer i pils smppiamao
che § premi di maggionanta - citavo prima 'semple della b
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Semirurio & it |4 Shigin \
solireie rancese - mon o s risoluivi Focse basta '
citare anche Je regiond ifaliane - mon <'¢ bisogno neanche di
andare in Franda - dove il semplice premio non ba
pAraRtEG o mshilink né cfficicnza,
S voplianse wilie i| masimo dedle posbilics offeree
dalls Cominuzions, a Costitazions invaniara, ¢’ Faltro paneo
chot & prane indicaro da Fosare e da Coocanii: b
scinglimenco, Mow ¢t serivto da nesana pane che
[interprerazions che ha doo Scalfars sia Funics possibile.
(Juells era una delle inserpretasioni, ma pon & Nanica
posilile.,

La Costinurioes s queso punto & modio clatica: dice che il
presidente della Fepubblics, scathii § president delle
camer, pud scioglicre uma od entrambe be camere, Ce una
controfirma mecessania del proiidene del consiglio, perchd
non & pub scogliere contm il governo @B carics.

Ma quella coneralirna peb svere duc valor: o di pre
d'm:ﬁm:h:ﬁunrmﬂmnndﬂpnddhm
oppure di proposta, come wne altre contrafime.

Finora & stats, vir Figuarda i prosident del consiglio,
vrartsnchosi di ﬂ;mnﬂm;mﬁ.ﬂpmhm
di una decisions san del cape dello Saro, perche uakea
deckiane reale di scioglimento del cape dello Srato che
abbiamo swuto & ssaes ned 1994, come ben s Andrea
Maneefls. Meghi abtri casi erano docivions assune dalla
Demccrazia criviiana ¢ da Partio comunist: s andava a
wotase quando i pamiti piit importast decldevano s en
wemypo di anilam & vetare,

Chra questa evolutione delarticolo 85 della Costitumions,
senza b di cambiarle, & in lines con le endenee
swuropos che dasno nee al presidente ded consiglio rbe
pusere, compresa b Spagna ¢ ls Gerenanis. In quest'ultimo
caso, can il plsssggio preventivo - che & usa mogone di
fidiscia che vicne post dal Caneelliore, € sobo se la myosiane
nﬁrdlnd;liﬂuminurﬂﬂm:dlhdpﬁ-d'niﬂ;ﬁeh
ioglimemn. Ma sappiamo bene che ne & sato Que o o
::.Elwm' ﬁmﬂi Beandi che di Kok, che
hanino chiesto al grappo dei propri padamencan di aos
wieare lu mogiome di Bducia peoprio per potere recuperare
in senso Wispmanseer = per capizci - il potere di
scioglimento, Cosl & in Sveria, dove harno raronalimato il
naiga, hanne e al Re la poscibilich del Decres Beale: o]
opgi & una decisione farmale del soguaniake el
peosidente del consiglio [un governo formdlmente shidudas
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s uma sevimna di cem ingliere o per direriersi).
ﬂmdimmeEmnEmmm
in 2, ma come desesvente per reantencrs |a disciplina del
pricn £, & quesia ce, dela coalimone, Cuindi, a
Tmﬁmrng'nnc.quldnlimmd@lqnﬂm.
Stﬁrha:nmuumqlmbinlm,cmﬁ:;hﬁhh
perferamente ragione Andreatts sd esore proocouparo che
evenual roviioni della Costinurione in quests Fase posana
mludinm'epﬂrmumllmqhgnpﬂ-
perferenars Ly iransisane, sarmn bene, nfam, che
tanix decsizani o e di n dells Costlugianc
vanno al di B del congesue sicim della Costiurione, ma
ecrdoma & postar wwant dei progeii policici. Tes Naleeo pe
:hhhmnﬂ!ari:ujtiuneﬁqm JEmBE, 3 partine
thﬂl"ﬂmm.&mrﬁhxm
shbians o paree. Ll nessunc voleva modificsre |a
Costituzione. s un'operazions politica: il wentativo di De
Ml lﬂlﬂ'u'g:ltiw:'n“ui. il tenmnyo di Hﬁi.irw.lﬂqﬁ
avviare um discorso con la Democneia. Cuanda questo non
.ﬁjpﬂiﬂ#dﬂpunmdlrhhpﬂ.ﬁmmmﬂhm
it alella mifoema custituzionale,
La Commissions Die Mia fu poi il e di die so sl
referendum e la Commissione [V Alemas & siaea quello che
i hﬁﬂﬂlﬁdimﬂinﬂiunedimmlﬂhum
venuea fucdi dal pesse, che si ricneva debsale o
che & volevs debole, 3 sscnenla dei casi,
Mon vonei dhe anche giscst lentativi che s samno
parando svanti, con la generositd del presidence (lamp,
miumpihﬂhrhmrujmdimwuu ] ad
un’effesciva modifica delle morme cositurionalic Gueardians
i s ai processi policic che & possibile poctars svant
anche 1 Cosrituzeane iavarlaea, sabe aloane modifiche
marginali i impartant come Felezione dirern del
pressdenie della repione, utilicande con : il 138,
ﬂq“mﬂhwdﬂrnumm itic e riguands la
! : P TL
poasiamsn coazrukre wil | sivemid bipolan che abbiamo,
& Bai ¢'F ull soggreno politics nen si riesce 3 porraee svant
il dliscorsn. Ecco pesché Fappustamenio al 14 giugne”
diventa un appumtameng ceengile,
P, Hilegen queize icrvemie dopo | naulan delle europee.
L!mirpnpk\:idmlinmumdﬂmmiﬁmhm
arche i com qualche vamambe: basta sosdngire (anzi
Imiuny.w] Bonino a Bassi, risperns all eventuale ueilioa
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Cerrirmano & Carta |4 gragive

del porese di coalizione post-clottorale o post primo auma
ed il pgonamenio dulia confermem.
C'k poi [ problema delbs rdeomposizione del centro-sinisirs,
Eh:lmrmma{qh'lmmn]mmﬂrﬂ

ko stesse accoado sulle primarie. Canse Fare infacti
un socordo tra 11, 12 o 13 soggewi? Ho la sensszions che
sleamne delle ipotest di Ficomposizions siani meramesLe
idendagiche, evocative di identich appasnate (unificare in un
perxa i socialist, in un abtre | democristiani, coc) che
dicans poce 3 dastune di moi, figurars pod nel corpo del
racee, Al ipotesi, poi, mi semirn MEFEMENsE NEgITnT: |
[ da una parte, vist come israngdbili fsia nel Thene”, da
wchi & nuszalgion di una sinistra wradizonalisng che poi oo
um cenaro da cui farsi portare al govermo, sia nel mabe da chi
vuole sarellizmarne I'asperiensa) &, dall'alera, wna “seconds
gamba” denve, in nome dil una rispolveraie del fiomee K
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della formna partie o delly coalizione senza avers
anticipammenie discusso |a foema di goverso, il smema
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INENGATORI CONGIUNTURALI QELLES CAMPANIA

LA CONGIUNTURA INDUSTRIALE IN CAMPANIA - IVTRIMESTRE 1998

Settod ::m.E:un:smpmdu sxﬁfa mm{!im;ianﬁ 9 t;'lmms)
anno precedernie) ( valori % )

Alimentare 0,9 223 81,2 -0.9
Tessile e abbighamento 14 278 783 0,1
Pelli e calzature -09 29,5 76,9 -4
Legno e mobilio -,1 198 70,8 0,2
Metalmeccanica -50 223 733 -1,7
Elettrotecnica ed elettronica -0.8 314 78,6 - 1,4
Costr. mezzi di trasporto -6,0 473 B3 -13
Lav. miner. non metallid 1,0 203 76,2 -2,1
Chimica e mat. plastiche -3,4 233 80,9 -15
Cartario e poligrafico 53 5.8 78,4 03
Tome -1,9 33,7 77,4 -1,2
FORTE: UNMICNCAMERE CAMPAMNIA
LA CONSISTENZA DELLE IMPRESE IN CAMPANIA
Setton totale ditte imprese artigiane variazione %

I sem. 98 - I sem. 98 I sem. 98 - [l sem. 98 ditte  imp. an.
Agricoltuea 83.010 B4O3 454 511 1,2 p )
Pesca 179 284 3 3 1,7 ¢ 0,0
Miniere ¢ cave 378 368 &0 61 -26 16
Industris 44 831 45416 25107 25374 13 10
Energia 170 176 79 I 35 0.0
Costruzioni 42399 4146 16041  16.455 18 25
Commercio 143.653 143805 12554 12545 0,1 0,07
Aberghi 16459 16762 416 471 1.8 13,2
Trasporti 13613  13.662 4613 4630 03 03
Serv. finanzar 5.103 5.283 21 21 2.3 0.0
Altr serviz 17820 18322 3188 3271 2,8 2.6
Istruzione 1.438 1.492 114 117 3,7 26
Sanita 2.462 2477 83 B 0,6 12
Altr serv. sociali 15.894 16.195 10574 10718 18 1.3
Serv. domestici 13 13 2 2 0,0 0.0
Senza codifica 6.435 6.534 179 172 1.5 -39
Totale 393.977 397.968 73.450 74.452 1,0 13

FOMTE: INFOC.AME RE SU DATI CAMERE DI COMMERCIO - 19658
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INDHCATOR! SONGIUNTURALI DELLA CARPAMNEY

STATISTICHE SUL LAVORO (valori x1.000)

FORZE DI LAVORO IN CAMPANIA GENNAIO 98  GENNAIC 99.  VARIAZION! %
Dorupati 1.504 1.512 05
Persone in cerca di occupazione 199 497 - 04
In cerca di prima occupazione 297 314 5,7
Altre persone in cerca di lavoro o0 Bl -12,5
Totale forze di lavoro 2.003 2,008 0,2
Totale popolazione presente 5.794 5.796 0,03
Tasso_disoccupazione 23.6 24,7 1,1
OCCUPAZIONE IN COMPLESSO IN CAMPANIA GENNAIC 98  GENNAIC 99  VARIAZIONI 9%
Agricolura 1% 127 “149
Attivitd industriali 362 362 0.0
* Industria in senso stretto 225 225 00
* Costruzioni _ 137 137 00
Altre attivitd 996 1.023 27
* Commercio 229 274 19.6
Totale 1.504 1.512 0,5

FONTE: ISTAT - RILEVAZIONE PERIODICA SULLE FORZE D LAVORD

AVVIAMENTO AL LAVORO L. 863/84 CONTRATTI DI FORMAZIONE - LAVORO

GEN-DIC 97  GEN-DIC 98 vaRiAZION %
Lavoratrid Avviate 4546 4579 0,7
Lavorator Avviati 0408 9.355 -06
Totale avviati 13.954 13.932 -0,2
Agricoltura 14 18 28,6
Attivitd industriali 6.673 7.626 143
Servizi 7.267 6.288 -13.5
TITOLO D STUDID 2
Scuola dell'obbligo 9.203 9.159 -05
Diploma 4.169 4.285 i8
Laurea 582 488 - 16,2

FONTE: UFFICIO REGICMALE PER IL LAVORD
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Tassi di disoccupazione e migrazione
nelle province meridionali

Anche in presenza di favorevoli congiunture il tasso di disoccupazione
cresce ulteriormente nel Mezzogiorno €... si emigra.

Nel numero scorso di CD ci ooccupammo del
l'aumento occupazionale registraio nel 1998 paria
circa 110 mila occupat, in questo numero ci occu-
plamo dei tassi di disoccupazione, del lavoro che
non ¢'é e dei processi migrator di popolazione,
sopratunto giovanile, che lascia il meridione per
incontrare 'occupazione.

Quest ultima condizione, come vedremo pit
avanti, sta determinande una inversione nella cre-
scita della popolazione in tutta l'area del Mezzo-
giorno.

Nonostante anche nel Mezzogiorno l'occupa-
Zione fosse cresciuta di circa 36 mila unita nell'an-
no 1998, la conternporanea ulteriore crescita delle
forze lavoro ha determinato una leggera crescita
del tasso di disoccupazione che, dal 1997, & passa-
to dal 22,2% al 22,8%.

La recente diffusione dei dati provinciali sulle
forze di lavoro, realizzata dall'lsiat, ha consentito

una analisi pid approfondita del fenomeno della
disoccupazione,

I risultati di tale elaborazione consentono di ri-
levare che tra il 1997 ed il 1998 il livello della disoc-
cupazions & cresciulo in undicl province su venti-
quattro nel Nord Ovest, in appena cinque su
ventidue nel Nord Est e in otto su ventuno nel Cen-
tro, complessivamente nel 36% delle province del
Centro Nord.

Nel Mezzogiorno, invece, il tasso di disoccupa-
zione & cresciuto in venti province su trentasei, il
66% del woale.

In questo contesto la Campania (vedi Tab. 1),
in cui si realizzarono circa 11 mila nuovi avvii al
kavoro nel 1998, vede ridurre il tassa di disoccupa-
zione rispetto al 1997 passando dal 26,4% al 25,3%
(-1,1%). La provincia di Napoli continua, perd, a
registrare il pit alto numero di disoccupati iscritti
al collocamento, nonostante la riduzone dal 1997

Tab. 1 Disoccupat, s di disoccuparione € txsso di attividh nelle province della Campania.

Pers. in cerca di occ. Tasso df disoccupazione () Tasso di attivita (%)
Propince 1997 1998 1997 1998 1997 1998
Caseria 83.000 79,000 93 76 87 434
Benevento 15.400 20,400 163 182 485 477
Napoli 2414.900 311.200 o8 220 432 435
Avelling 3380 35.500 26 22 56 4,1
Salermo &1.700 £9.200 N2 172 46,4 45
CAMPANIA 531.900 515.200 26,4 25,3 4,3 44,5
CENTRO 1.245.000 1.196.800 80 T4 49,7 09,7
* Noed-Ovest 501,800 468,500 78 75 _ 0 0.2
* Moed-Est rark 251200 48 5.4 515 512
= Centro 71600 56000 10,5 02 477 474
MEZZOGIORNO 1.640.400 1. 700900 2.6 23,1 43,5 43,9
ITALIA 2BR6.000 2E97.700 1,6 12,6 475 47,7
Fonte: Ms. ebtbomziones su dati Svimes




il numerno degli iscritti risulta sensibilmente supe-
riore a quello dell'intera area del Nord Est

La graduatoria delle prime trenta province con
il tasso di disoccupazione pil elevato é
desolatamente mitta meridionale, Enna che figura
al primo posto di questa classifica riconferma la
posizione rispetto al 1997 e anzl registra un (asso
in aumento. Al secondo posto figura Catanzaro che
nellanno precedente figurava al 6° posto e, 4 se-
guire, Catania, Palermo e Napoli tre grandi aree
urbane del meridione.

In questa graduatoria non figurano (ai primi
renta posti) le province dell’Abruzzo che registra-
no un tasso inferiore alla media narionale.

LAquila e Chieti kanno, invece, migliorato ka loro
sitvazione rispetto all'anno precedente,

La disoccupazione é sostanzialmente inesisten-
te a: Reggio Emilia, Treviso, Belluno, Vicenza, kec-
co ¢ Bolzno, dove il tasso di disoccupazione é in-
feriore al 4%,

Con rilerimento al Mezzogiomno, ad eccezione
dell’Abruzzo e della Basilicata, che presentano al
loro interno situazoni omogenee, si osservano dif-
ferenze anche rlevant tra province della stessa
regione. Nel Molise il tasso di disoccupazione del-
ba provincia di Campobasso supera di circa 4 punt
percentuali quello di Isernia. In Campania si va dal
17,2% di Salerno al 29% di Napoli. In Puglia il tasso

Bb. 2 Prime trenta province per graduatoria decrescenie sscondo 1l mssodi disoccupazione
(comprese<e unitd viruak in CIG) al 1998
Tasso disoce. compresa CIG Tatso di disoccupazione esclusa CIG
N Grad Province (ralori %) . Maschi Femmine Totale
1 Enma 353 268 50,0 B0
?  Cuanzarg 305 30 3,1 04"
i  Caunia -t a7 40,9 294
i  Pdermo 20 254 %9 288"
3 Mapoli 20 240 35,2 27
6  Reggio Calabria B3 250 38,2 28
7 Casera ol 215 366 269
B Messing .l 219 355 %8
9 Cosenza 2,1 189 408 4 2.5
10 Crotone %3 29 333 %0
11 Lecoe 50 196 339 49
12 Caglian 23 180 3A 24,7
13 Tarznto 4.7 173 370 242
14  Calanisseta 4,1 194 1] B9
15 Avelfino prkr. 165 -4 219
16  Siracusa 212 152 333 20,9
17 Noxo 2.7 141 o 198
18 Agrigeno 20,2 155 WL 20,1
15 [Fogga 19,8 157 30,2 19,7
20  Maena 194 128 59 189
21  Ban 194 156 1 19,1
2 Powenm 19,1 136 280 18,8
2 Campobasso 190 140 265 18,5
4 Sasari 186 13,5 58 185
P Oiristana 185 143 26,3 185
26 Bencvento 182 164 200 179
27 Brindisi 173 14,1 18 169
28 Salerno 172 121 247 169
29 ¥ibo Yalentia 16,7 152 227 16,7
30  Trapani 163 129 39 16,3
Foage: . elsbomiors su dati Svimes

A
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Tb. 3 Regioni huliane puérﬂmmﬁdmmn:mdnﬂmmdf:ﬁmmﬂnn:

_ (comprese le unita viruali in CIG) al 1998
Tasso disoce, comprosa (G Tosso di disoccupazione esclusa (1G
N. Grad. Regione {ealori %) Maschi Femmine Totale
1 Cakzbria Ffi ] 20,4 M5 26,5
2 Glia 5.5 206 352 53
5  Campania 53 20,5 355 50
4  Sardegna 219 158 31,1 216
5  Pugha 21,1 164 0,0 paiL
[ Basilicata 19,2 133 273 189
¥ Molise 178 128 255 175
& Lazo 126 b 163 124
9  Ligura 1.1 8 146 109
10 Abnueo B8 70 140 94
11  Pemonte 2.1 53 135 88
12 Umbra 21 52 14,2 85
13 Toscana 83 49 12,7 8,1
14  Marche 6,8 37 10,0 6,7
15  Lombardia 6,2 35 8.0 p ¥
6 FulivG 59 31 99 57
17 Emilia Romagna 58 37 B4 0
1 Valle d'Acsta 58 31 43 56
19 ¥Venew 53 32 83 5.4
2  TrentinoA A 35 24 L) 34
CENTRO NORD 7.6 4.9 10,9 T4
- Mo Crvest 75 45 ing- Tl
. Nored Est 54 33 81 53
- Centro 10,2 T2 14,0 99
MEZLNGIORND 3.1 18,2 3.8 Z2.8
ITALIA 12,6 2.5 16,8 12,3
Fonte: k. eliborrope su dari Svimez
NOVUS CAMPUS
Prcorsi di Ficerca dell” Fres Eampania

Abbonamento annuo (4 numer) Lire 50.000
Desiderc ricevere informazioni per abbonarmi alla rivista NOVUS CAMPUS
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Indirizzo

Ritagliare e spedire 2
IRES Campania Piszza Garibald, 39 - 80142 Napol

o inviare via fax al numero 081267169




Gb. 4  Bilncio demografico della popolazione residente anagrafica (mrgliaia dif umiid)

Aree e Popal Movimento naturale Saldo mov. migratoric Popol.
eoend inirio anno Nati Morli Saldo Interno  FEstero  Totals Var. % fine anno
MEZIOGIORNG

1995 20650 232 175 5 -2 3 -19 38 20588
1996 20558 234 178 5 -45 =21 . 35 0923
1997 20523 230 180 50 42 -9 1. 20544
1958 20,944 219 186 33 -85 50 X854
CENTRO NORD

1995 30418 294 0 -8 65 48 113 rxj 36.445
1996 36445 303 350 - 67 1i2] 170 9 36.538
1997 36,538 310 34 74 50 106 156 82 36620
1998 30,600 s 35 63 m 174 A8 36.708
TTALIA

1995 57.268 % 5% B #8 51 o 65 5733
1996 571335 537 558 -21 2 1z7 149 128 57.461
1907 57.461 540 564 - 24 B 119 127 m ¢ 57564
1998 - 57.564 528 581 -53 -25 116 b | b

§7.602

Fonte: Ns. elabormione su dati [STAT, per i periods Y9557, wbmmion: Srimez su dai [STAT per i 1998

di disoccupazione di Taranto e Lecce supera di 8
punti quello di Brindisi. In Calabria 1 1asso di di-
soccupazione di Catanzaro & quasi il doppio dspet-
to a quello di Vibo Valentia. In Sicilia al tassi del
16,3% di Trapani e del 13,8% a Ragusa fanno riscon-
tro quelli molto pil elevati di Enna (35,3%) e di
Catania (29,7%). Il tasso di disoccupazione risulta

ovungue maggiore per ka componente lemminile.
I tre quarti della popolazione del Centro Nord, in-
fine, risiede in province con un @sso inferore al

10%. Nel Mezzogiorno la popolazione residente in

province con tasso inferore al 10% & parial 3% ed .
il 43% della popolazione risiede in province dove il*

tasso € superore al 25%.

Alfonso Marino * Innovazione e
Salvatore Priddio [liano = 0 piang

NOVUS CAMPUS
FPrcorsi di Foicerca delt Fres Fampania

+ PisouniE bomio

direzione editoniale: Evno Esrosmo, Yeceao Rewircs Pussaany, Gauserse Zono
comitato editoriale: Giooees De Faco, Paowa De Vivo, Prsquus Jomo, Acroeso Mo, Ramae Mecuno, Faocesco Patose,
Glasmcio Bososn, Amoeno Thokis

msmers 2, 1999
Lelln Mercaldo * Iron Horse
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Laumenio dell'emigrazione verso il Centro
Notd e I'nlteriore abbassaments della natalith ha
prodotio un calo demografico nel Mezzogiorno,
pari a 50 mila unitd rispetto all'anno precedente.

La Tab. 4 dimostra come cid sia dovuto all'in-
tensificarsi dei flussi migratori del Mezzogiorno
verso il resto del Paese, pit che per altri Paese esterd,
e di una accelerazione alla nduzione del wsso di
natalita,

Secondo stime calcolate dalla Svimez, sarebbe-
ro emigrate verso il Centro Nond circa 88 mila per-
sone (pari a un tasso del 4,16 per mille abitanti).

Cio confermerebbe una tendenza alla npresa di
una mobilitd terdoale che gid nel biennio '96-97
aveva indotto oltre 40 mila persone all'anno a tra-
sferirsi nelle regioni del Centro Nord.

Si tratta di fussi indubblamente consistent! an-
che se ancora lontani da quelli che caratterizzaro-
no la grande emigrazione tra Il dopoguerra e i pri-
mi anni 70.

1l peggioramento delle condizioni economiche
delie famiglie meridionali, unitamente ad una evo-
luzione dei comportamenti sociall, sono anche al-
I'origine del richiamato rapido declino della natali-

i, Il saldo naturale, pari al 3,5 per mille nel primi
anni del presente decennio, € sceso all'1,6 per mil-
le nel 1998, con una riduzione di intensitd mai spe-
rimentata in passalo.

All'interno del Mezzogiorno, saldi migratod ne-
gativi hanno caratterizzato nel 1998 tutte le regio-
ni, ad eccezione del solo Abruzzo (vedi Tab. 5).

Le perdite migratorie relativamente pil intense
sono rilevabili, wra le regioni ad ampia base demo-
grafica, per la Campania (-6.7 per mille) e la Puglia
(-3,96 per mille); tra le altre regioni, per ka Sarde-
gna (-5,24 per mille), ka Basilicata (-4 42 per mille)
e la Calabria (-3,43 per mille).

Questo fenomeno fu analizzato dal nostro Isti
wito nel realizzare una ricerca suglh aspetti demo-
grafici regionali per il Sindacato Pensionati. Quelio
studio rilevd la variazione di tendenzd nella cresci-
ta demografica ed il progressivo invecchiamento
della popolazione residente.

Per la prima volta, tra I'altro, la provincia di Be-
nevenio registrava una perdita df popolazione pari
a 200 unitd, una piccola quantitd che prefigurava il
grande cambiamento che i dad dell'lstat e le stime
della Svimez hanno confermato..

Bb. 5 Movimento naturake e migratonio nel 1998 (quozienti medi annui per mills abitani)
Movimento migratorio . -

Regioni Mor. naturale Interno Estevo Totale Totale
Abruzn - LB 1,25 158 313 133
Molise - 242 -0,61 030 -0,30 -1.73
Campania 3.50 6,74 0.35 - 6,40 -390
Pugha 196 395 0,24 372 « 176
Panilcasa 00 -4,42 033 -4,10 - 4,10
Calabria 1,06 -3.43 -0.20 -372 - 266
Sicika L3 -292 -0 - 296 - 14
Sardegna - 0,90 - 5,24 024 - 5,00 - 580
MEZZOGIORNO 1,56 -4,16 0,25 -35 <23
CENTRO NOED - 235 1,71 305 474 239
- Nowrd Owest 2.9 1,50 313 463 v 23
- Nord Est + 218 255 242 538 319
- Centro -2.58 082 348 431 1,73
ITALIA .83 043 202 159 066
Foere: M. chibosazione su dari Svimes
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MADAME,
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DA ROMA ALLA TERZA ROMA
SEMINARI INTERNAZIONALI DI STUDI STORICI

REPUBLIQUE ET MONOTHEISMES
DE ROME A CONSTANTINOPLE A MOSCOU
Rome, 21-23 avril 1999

DOCUMENT D'INTRODUCTION XIX

Sommaire: I. 1. Origine des Séminaires “De Rome 4 la Troisiéme Rome"; 2. Jupiter “Etre supréme” et le
temple du Capitole; 3. Juppiter omuipotens et le peuple romain; 4. Monothéisme - chrétien et politique; 5. Etre
supréme et “religion civile® (Rousseau, Robespicrre, Mazzini); 1. |. Polyihéisme - monothéisme /
"polyarchie” - monarchie; 2. Continuité impériale et chrétiens orthodoxes; 3. Politeia; 4. Peuple de Dien; 5.
Un souvenir du polythdisme?

1

Depuis le 21 avril 1981 se tiennent 4 Rome, 4 linitiative de professeurs de
I'Université de Rome 'La Sapienza' et avec lintervention du Consiglio Nazionale delle
Ricerche, les Séminaires internationaux d'études historiques "De Rome & la Troisiéme
Rome". Ces Séminaires sont organisés chague année & l'occasion de l'anniversaire de la
fondation (dies natalis) de I'Urbs Roma. En 1983, le Conseil municipal de Rome a délibéré,
a l'unanimité, d'institutionnaliser l'initiative.

Rome, Constantinople Nouvelle Rome, Moscou Troisiéme Rome sont le sujet de
ces Séminaires en tant que réalités formellement précises, selon une méthode
interdisciplinaire de recherche dans laquelle se rencontrent les perspectives juridique et
historico-religieuse. Les formalisations de ces réalités "romaines" sont trés différentes de
par leur nature juridique et religicuse: de l'awgustum augurium de la fondation de Rome au
canon 3 du Concile cecuménique Constantinopolitain I (381), 4 la Charie constitutive du
Patriarcat de Moscou (1589); mais c'est & partir de ces réalités que s'est développée une
continuité d'institutions et de pensée qui dépasse les exclusivismes des ethnies et des états,

2. Jupiter "Etre supréme" et le temple du Capitole
A) L'un des résultats de la comparaison historico-religicuse a été I'élaboration de la
notion d' "Etre supréme": c'est surtout aux études de Raffaele Pettazzoni que nous le




devons. Ces études ont été faites en s'opposant, souvent vivement, & la théorie de
I'Urmonothéismus, soutenue principalement par le Pére W. Schmidt. Dans ce cadre, méme
la figure de Jupiter a été ramencée, morphologiquement, 4 la notion d' "Etre supréme”. Pour
plusieurs raisons: tout d'abord 4 cause des caractéristiques “ouraniennes" du Dieu,
caractéristiques qui peuvent étre relevées dans le nom méma (cf. le théme Dyeu — “ciel
[lumineux]") et qui, d'une maniére genérale, sont présentes dans ses homologues de l'aire
indo-européenne (Dyauh-pitd, Zeus, Tyr, etc) mais aussi sur la base de caractéristiques
spécifiques que l'on peut trouver en Jupiter dés I'antiquité la plus lointaine.

Le premier trait caractéristique, le trait "ouranien", de Jupiter se révéle dans
certaines observances imposées au flamen Dialis, le prétre préposé 4 son culte: parmi
celles-ci, linterdiction d'dter sa tunique si ce n'est in locis fectis, pour ne pas se retrouver nu
sub caelo (tamgquam sub oculis lovis, tel est le commentaire de Gellius, n. 4. 10, 15, 20), et
I'obligation de porter toujours sub dive la coiffure 2 pointe (apex) alors que les autres
Jlamines n'étaient obligés de la porter que pour le sacrifice (Gell. 7. A. 10, 15,17; Serv. ad
Aen. 7, 542).

On peut reconnaitre la seconde caractéristique de I' "Etre supréme" dans
[""omniscience et la vision de toutes choses” de Jupiter, étroitement liées & sa prérogative
de "dieu du ciel". 11 exerce sa sanction par l'intermédiaire de la foudre (cf. Jupiter Fulgur:
Verg. Aen. 12, 200; CIL IV, 2295, etc.), qui préside & la foudre diurne, tandis que
Summanus (ou Jupiter Summanus) lance la foudre nocturne. En outre, le serment prété au
nom de Jupiter Lapis était un serment ancien et solennel: «il lapis era una "pietra di
fulmine" (Gell. n. 4. 1, 21, 4; Apul. De deo Socr. 5), cioé una punta di selce considerata
come veicolo e residuo del fulmine; giurare per Jovem lapidem (Cic. ad fam. 7, 12, 2; Fest,
p. 102 L.) significava esporsi, in caso di violazione, ad esser colpito, per castigo, dal
fulmine di Gioven (R. Pettazzoni). De fagon analogue, dans le temple ancien de Jupiter
Feretrius sur le Capitole, on conservait un silex que le pafer patratus utilisait pour sceller
les foedera (Paul. -Fest. p. 81 L.).

B) Jupiter ne perd pas ses caractéristiques d' "Etre supréme"” méme aprés son
avenement en tant que dieu le plus important de la triade et du temple capitolin (& partir de
509 av. J.C,, selon la tradition). Sa condition de dieu des summa (Varr. in Aug. civ. Dei 7,9)
est exaltée 4 l'aide de nouveaux épithétes: Optimus — dispensateur supréme de ressources
(opes) pour les Romains — et Maximus — sommet et garant d'une pyramide de maiestates,
mais sommet absolu. Lui seul détient encore, pendant la période républicaine, un pouvoir
‘politique’ royal (G. Dumézil). En outre, Jupiter capitolin conserve son aspect "démythifié",
purement céleste et sans rapporis avec la sphére chtonienne (v. les incompatibilités du
flamen Dialis avec la chévre, la viande crue, la féve, les cadavres etc. énumérées dans Gell.
n. A. 10, 15, 12, et 24), il continue aussi 4 étre exclu de toute généalogie divine et humaine,
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C'est également en raison du rble "politique” plus important qu'il assume dans la
République que Jupiter capitolin accroit ces caractéres, en étendant de fait a tout le culte
public I'Entmythisierung qui, a la rigueur, est — et reste — exclusivement sienne (C. Koch).

L' "omniscience" premiére met Jupiter O.M. dans la condition d'orienter le fatum de
la ville et sa définition dans l'espace: le temple capitolin avait une ouverture sur le toit en
comrespondance du point ou était située une pierre qui représentait Terminus, le dieu des
limites (Paul. - Fest., p. 505 L.). Ceci exprimait le rapport de Terminus avec Jupiter: étant
relié au dieu ouranien, le culte du dieu des frontiéres devait avoir lieu en plein air, non nisi
sub divo (Serv. ad Aen, 9, 446), ce qui justifiait le foramen du toit. La pierre représentant
Terminus reste incluse dans le temple capitolin: «con il che il confine e la sua inviolabilita
erano messi sotto la protezione di quel dio che per essere il dio del cielo era onniveggente
e quindi era in grado di vedere se qualcuno spostava le pietre di confine, e di punirlo in
conseguenza» (R. Peltazzoni).

Quelles que soient les intentions des Tarquins lorsqu'ils élevaient un culte 4 la triade
Jupiter-Junon-Minerve, les Romains, aprés avoir chassé les rois, adaptérent leur ensemble
cultuel a la nouvelle réalité républicaine.

C) L'inauguration du temple capitolin, qui eut lieu, selon la tradition (Liv. 2, 8, 6 ss.;
Polyb. 2, 22, 1; Plut. Papl. 14), la premiére année de la République, constitue la condition
religieuse nécessaire de celle-ci. Ceci résulte non seulement du fait que le début de la liste
des Fasti Consulares coincide avec l'année oil le temple fut inauguré, mais aussi du fait que
l'inauguration du temple constitue pour les Romains le point de départ d'une ére nouvelle.
En 304 av. J.C,, I'édile curule Cneus Fiavius consacra un petit temple a la déesse de la
Concorde en le datant 204 ans aprés la consécration de l'aedes capitoline (Plin. N. H. 33, 6,
19: post Capitolinam dedicatam), Cneus Flavius calcula probablement I'ige de I' "ére"
républicaine sur la base de la chronologie des Fasti Consulares.

A cdté de cette tradition devait aussi survivre celle du clavus annalis (Liv. 7, 3, 5
ss.; Paul . - Fest., p. 49 L.). Toutefois, la cérémonie annuelle du clavum pangere sur la paroi
du temple capitolin ne peut &tre ramenée & une chronographie rudimentaire: le fait d'étre
célébrée aux ides de septembre (dies natalis du temple capitolin) par celui qui, selon une
lex vetusta, &tait 4 cette date praefor maximus (Liv. 7, 3, 5), semble attester que cette
pratique sanctionnait symboliguement le renouvellement de la pax avec Jupiter O.M. (cf. la
racine pag- ou pak- de pangere, qui ¢tait aussi commune & l'archaique pdcdri) et, grice a
cela, le pacte d'amitié du Dieu avec la République et le Peuple romain. [E. MONTANARI]

3. Iuppiter omnipotens ¢t le Peuple romain
L' "omnipotence" est explicitement considérée comme une caractéristique de
Jupiter, & partir tout au moins de la théologie, "civile", d'Ennius et de Virgile. Les vers de
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Quintus Valerius Soranus, tribun de la plébe en 82 av. J.C., sont rapportés par Varron et
ensuite par Saint Augustin (civ. Dei 7, 9):

«luppiter omnipotens regum rermaque deumque / Progenitor genetrixque deum, deus unus et ommness,
(Jupiter tout puissant, p&eclnﬁ:dﬁr&i&dﬁﬂm:ld&dﬁm#?ﬂmﬂ mdre des dienx, seul Dieu et 4
lui seul tous les dieux) [trad. de J. Perret),

L' "omnipotence" est implicite dans la position du Dieu au sommet du systéme
juridico-religieux; elle est évidente du point de vue du ius augurium et du ius fetiale.

La potestas des Dieux (Liv. 8, 9, 4-8), et en particulier celle de Jupiter, est
immédiatement suivie, tout au moins pendant la période républicaine, de la potestas du
populus (Cic. har. resp. 6, 11; Rabir. perd. 5). De la dérive, comme caractéristique de la
République, la nette distinction. due 2 la différence de fondement, enire le pouvoir des
sacerdotes et le pouvoir des magisiratis. seul ce dernier est relié, par la Jer curiata, aux
auspicia populi, et donc & la potestas du Peuple romain réuni en Assemblée

Jupiter est le Dieu des auspicia, tant publics que privés, et les augures publici populi
Romani sont interpretes Tovis Uptimi Maximi (Cic. leg. 2, 8, 20, 21). La tradition de Pauguer
Attus Navius rapporte des faits miraculeux confirmant la disciplina, et le choix du lieu pour
le temple de la triade capitoline est le seul augurium stativum ayant une valeur normative
reconnue par le fus augurium.

Jupiter est le Dieu des traités et des déclarations de guerre (Liv. 1, 24, 7-8; 1, 32, 6-
10) puisque c'est une divinité que nous appellerions aujourd'hui "inter-ethnique" ou
“universelle". Et méme du point de vue du jus JSetiale, le réle des assemblées populaires est
central pour la paix et pour la guerre. [P. CATALANO]

4. Monothéisme chrétien et politique

Lidée monothéiste a une importance énorme dans la perspective  historico-
religieuse, par rapport au "monde” méditerranden et européen. Le point de départ nécessaire
est le judaisme, on le concept révélé de l'unicité de Dieu, seigneur de la création, est
exprimé par I'Ancien Testament, repris ensuite par le Christianisme et affirmé de méme par
ITslamisme. Cette croyance en un Dieu unique et personnel implique l'exclusion totale
d'autres Dieux. D'ot les désaccords qui ont lieu entre le peuple d'Israél, qui conserve
jalousement sa foi, et les peuples qui I'entourent. D'ol aussi les désaccords entre les
chrétiens et les polythéistes pendant la peériode impériale, l'antiquité tardive et le haut
moyen dge. Mais le monothéisme doit se confronter aussi, par exemple, avec le panthéisme
(stoique), avec le dithéisme (marcionite), avec le dualisme (gnostique et manichéen) et
avec I'hénothéisme, c'est-a-dire avec la forme de religion dans laquelle tout en admettant
I'existence de plusieurs divinités, on reconnait la supériorité d'une seule d'entre elles sur
toutes les autres. En particulier, I'annonce chrétienne présente une nouveauté selon laquelle
Dieu est 4 la fois un et trin,



A ce propos une série de problémes se présentent; ces problémes ont une forte
incidence sur la sphére politique: ils exigent un supplément de recherches, que le séminaire
pourra prendre en considération, dans l'optique qui est la sienne. D'une part, un
monothéisme rigide peut conduire & des types de sociétés a4 caractére théocratique et
hiérocratique et & avoir une forte incidence sur le développement des institutions et sur la
vie des hommes, [J'autre part, l'affirmation de l'unit¢ et de la trinité de Dieu a conduit, dans
les siécles, & des discussions trés vives, quelquefois violentes, et 4 des formulations
longtemps contestées tendant a sauver ' "unicité" de Dieu et 4 reconnaitre sa "trinité",

A) Signalons, comme exemple, certains moments de ce parcours dans |'antiquité,

Dés le début de notre ére, apparait la tendance qui considére le Christ comme le
Fils de Dieu, mais inférieur au Pére, et qui lui est subordonné. C'est aussi grice i l'influence
de la philosophie platonicienne que cette tendance considére le Christ comme celui qui
instaure un lien et opére une médiation entre la transcendance de Dieu et le monde.

Le subordinatianisme entre trés vite en polémique avec le monarchianisme, c'est-d-
dire avec ceux qui affirment la "monarchie” absolue de Dieu et qui croient donc en un Dieu
unique et ne voient dans le Pére et dans le Fils que deux fagons différentes de se manifester.
Au cours des premidres décennies du III° siécle, la politique religicuse des Sévéres, qui
exprime une conception hénothéiste du divin, proche du "monothéisme hiérarchique”,
semble converger vers ce second courant doctrinal, qui revét des formes plus modérées.
«Tertulliano reagisce contro il monarchianesimo» (8. Mazzarino), en ouvrant ainsi la voie &
la doctrine trinitaire des Conciles cecuméniques.

Arius sera un représentant radical du courant subordinatianiste. 1l soutenait que le
Fils avait été créé, plutfit que généré, qu'il était de nature divine mais d'ordre inférieur. Sa
doctrine fut largement suivie, notamment au IV® siécle, et ensuite, & travers la prédication
dUlfilas, elle se répandit parmi les populations germaniques,

B) L'interprétation des conséquences, méme politiques, qui auraient été favorisées
par le Christianisme arien, a suscité un débat serré, en particulier au cours de notre siécle —
et ce n'est pas un hasard. Il suffit de penser 4 l'essai dErik Peterson intitulé Der
Monotheismus als politisches Problem, publié 4 Leipzig en 1935, et aux discussions qu’il a
suscitées jusqu’a présent. L'essai part de la critique 4 la réduction “monothéiste” de la foi
chrétienne faite par I'illuminisme européen et & 'attitude qui en découle de justification de
l'existant. D’aprés Peterson «le monothéisme comme probléme politique était le résultat de
la transformation hellénistique de la foi judaique en Dieun: L’idée de “monarchie divine”,
adoptée en un premier temps par les juifls, fut ensuite reprise par une partie des penseurs
chrétiens de I’antiquité, et rejoignit bientdt I'idée de la “théologie politique” des paiens.
Mais, selon Peterson, elle devait échouer face au dogme trinitaire (tout comme
interprétation de la pax augusia devait échouer face 4 I'eschatologiec chrétienne). Il
développait ainsi une polémique contre le concept de “théologie politique” propre de Carl
Schmitt,



Le norud reste le rapport entre unité et trinité, dans la conception de Dieu qui est
donnée par la Révélation, et par ses conséquences sur la réalité de Ia vie humaine, Nous
pouvons nous demander si les expressions de Kant (Der Sweit der Fakultdten)
correspondent & la vérité; selon lui wde la doctrine Trinité, prise 4 la lettre, il n'est
absolument pas possible de tirer quoi que ce soit pour la pratiqgue..». On peut aussi
s'interroger sur la raison pour laquelle, en Occident, la plupart des Chrétiens, par leur
expérience et par leur fagon de vivre, ont mis I’accent plutdt sur I'unité que sur la trinité de
Dieu (J. Moltmann).

C) De méme, pour indiquer un autre probléme, on a étudié le rapport entre I'idée de
la “monarchie” de Dieu personnel et prévoyant et la vision de I’histoire. Les éléments
essentiels de la vision judaique et chrétienne, qui se dégagent autour de I'ceuvre de Dieu qui
crée et, aprés le péché de "homme, commence et réalise son ceuvre de salut, offrent une
perspective dans laquelle le temps se charge de responsabilité pour I"'homme méme, le
rendant ainsi acteur de son propre destin et de celui des autres. Si I’histoire est vue dans
cette perspective, elle dépasse les restrictions ethniques et les problémes nationaux, dans la
mesure ol elle montre I'origine et le but commun du genre humain. [P. SINISCALCO]

5. Etre supréme et "religion civile" (Roussean, Robespierre, Mazzini)

De différents points de vue et quelquefois selon linstrumentalisme politique, les
idées de monothéisme sont présentes dans le développement moderne de I'Occident. Le
théisme du XVIII® sidcle, jusqu'd la proclamation du culte de I'Etre supréme pendant la
Révolution frangaise, en est un exemple.

Examinons en particulier la pensée religieuse démocratique, qui va de Jean-Jacques
Rousseau & Maximilien Robespierre: c'est-a-dire de la définition du modéle romain de la
“religion civile" (J.J. Rousseau, Contrat social, livre IV, ch. VILI) jusqu'au culte de I'Etre
supréme: «Cicéron... invoquoit contre les traitres et le glaive des lois, et la foudre des
dieux» (Maximilien Robespierre, Discours du 7 mai 1794: (Euvres, X, pp. 452 s5.).

Rousseau avait durement critiqué Grotius (Hugo de Groot, le juriste de ce qui a été
défini la premidre révolution bourgeoise, la révolution des Pays-Bas); 4 propos du probléme
de l'esclavage, Rousseau avait observé: «Sa plus constante maniére de raisonner est
d'établir toujours le droit par le faits, ajoutant: «On pourroit employer une méthode plus
conséquente, mais non pas plus favorable aux Tiranss (Contrat social, Livre I, ch. II). On
sait que Grotius affirmait que le droit naturel existerait méme si nous osions penser que
Dieu n'existe pas ou qu'il ne s'occupe pas des vicissitudes humaines (De iure belli ac pacis,
Prol. 8-12). A l'opposé, Maximilien Robespierre, en suivant la voie de la "religion civile",
en arrive & mettre en rapport l'athéisme avec laristocratie et la monarchic: «L'athéisme est
aristocratique; lidée d'un grand étre qui veille sur linnocence opprimée, et qui punit le
crime triomphant, est toute populaires: «Honorer la Divinité et punir les rois, c'est la méme
chose. Et quel peuple rendit jamais un culte plus pur que le ndtre au grand Etre sous les



auspices duquel nous avons proclamé les principes immuables de toute société humaine»
((Euvres, X, pp. 196 s.; 228 5.). Les "auspices" de |'Etre supréme ne contrastent pas avec la
souveraineté du peuple, mais au contraire ils lui donnent un fondement.

Rappelons que G. van der Leeuw a déjd commencé une réflexion, du point de vue
de la phénoménologie, sur la pensée de Maximilien Robespierre, notamment en ce qui
concerne |'Etre supréme. Ajoutons qu'une comparaison correcte exige un emploi
philologique précis du terme "religion civile", qu'il faut rapporter toujours et seulement &
des croyances, importantes pour la civitas, en une réalité divine (Dieux, Dieu, Etre
supréme). Il faut absolument éviter la confusion, hélas fréquente, avec différents concepts,
que l'on peut désigner comme “religions de la patrie" ou "religions politiques”, qui se
rapportent, de différentes fagons, aux totalitarismes sans référence & des réalités
transcendantes.

Cette comparaison nous permet de mettre en évidence la continuité de la pensée
religieuse 4 partir de Roussean jusqu'd Mazzini. Giuseppe Mazzini a écrit: «Lasciate ch'altri
tenti persuadervi la rassegnazione passiva, l'indifferenza alle cose terrene, la sommessione
ad ogni potere temporale anche ingiusto, replicandovi, male intese, quell'altra parola:
"rendete a Cesare cid che & di Cesare e cid ch'é di Dio 2 Dio". Possono dirvi cosa che non
sia di Dio? Nulla ¢ di Cesare se non in quanto é conforme alla Legge Divina. Cesare, ossia
il potere temporale, il governo civile, non & che il mandatario, I'esecutore, quanto le sue
forze € i tempi concedono, del disegno di Dio: dove tradisce il mandato € vostro, non
diremo diritto, ma dovere, mutarlo [...] senza Dio, donde il Dovere? Senza Dio, voi, a
qualunque sistema civile vogliate appigliarvi, non potete trovare altra base che la Forza
cieca, brutale, tirannica [...] Senza Dio, non v'¢ altro dominatore che il Fatton (Dei doveri
dell'vomo, cap. 11, "Dio").

C'est dans cet esprit qu'en 1999 nous célébrons au Capitole le cent cinquantiéme
anniversaire de la République Romaine, dont Giuseppe Mazzini fut l'un des triumvirs [P.
CATALANO]

n

L. Polythéisme — monothéisme / " polyarchie" - monarchie

Dans la pensée et I'idéologie politique de I'Empire d'Orient, I'idée de 'Empire se
trouve fondamentalement liée an monothéisme chrétien, L'Empire, image terrestre, et seule
image possible, du Rovaume des Cieux, ne saurait représenter que le régime
“monarchique” d'un seul Dieu, donc le régime idéal par définition: «Dieu nous a donné
I’Empire, ce bien monarchique, 'image de Son propre Régime, éliminant de toute fagon le
désordre de la polyarchien (Ho Theos ién basileian hémin hds monarchikon agathon
eddrésato, eikona iés autou dioikéseds, pantds to tés polyarchias atakion anairdn.
Patriarche Michel IV Autbreianos, 1208-1214: éd. N. Oikonomidés, traduction remaniée;



voir X* Séminaire: Idea giuridica e politica di Roma e personalita storiche, p. 127, 129).
Le schéma polythéisme, “polyarchie” / monothéisme, monarchie (ou polythéisme -
monothéisme / “polyarchie - monarchie) se retrouve comme un fapos de la littérature
politique “byzantine”. On se rappelle cette piéce célébre d*hymnographie ecclésiastique,
attribuée & Cassia (D" siécle), toujours en usage dans la liturgie orthodoxe (vépres de
Noél):

Augoustou monarchésantos epl tés gés Lorsqu’ Auguste s'est fait le monarque de la terre
hé polyarchia 16n anthrépén epausato; la polyarchie a pris fin parmi les hommes;

kai sou enanthripésantos ek tés Hagnés et lorsque Tu t'es fait homme, de la Vierge,

hé polytheia tdn eidlén katérgbiai... le polythéisme des idoles a dispar .

(voir Idea giuridica e politica di Roma e personalita storiche, pp. 102, 124-125),

2. Continuité impériale et chrétiens orthodoxes

Si I'idéal monarchique semble bien établi, I’élément romain “républicain”, la
souverainet¢ du populus Romanus, survit toujours, ne fut-ce que sur un plan théorique.
Cest surtout le concept constantinopolitain de la succession au trine qui en fait preuve. On
sait que, malgré les pratiques courantes employées généralement avec succés pour créer des
permanences dynastiques, la succession héréditaire au trdne ne fut jamais introduite
“constitutionnellement” dans I'Empire d’Orient — 4 la grande surprise, non seulement des
Occidentaux, mais surtout des eﬁx;-::-yés moscovites 4 Constantinople; théoriquement tous
les citoyens romains orthodoxes et non invalides (méme les femmes) pourraient aspirer au
trine impérial d'Orient. Or, jusqu'a la fin de I'Empire, seule la “proclamation”
(anagoreusis, anarrhésis) par les trois corps “constitués” (et “constituant™) de I'Empire, le
sénat, le peuple et I'armée, est restée I'élément nécessaire et suffisant pour ['avénement
impérial. Méme le couronnement par le patriarche, malgré son importance au niveau
idéologique, psychologique ou sentimental, ne fut jamais introduit comme un élément
“constitutionnellement” indispensable pour I’ accession au tréne; et personne n’a contesté la
légitimité d’empereurs diiment “proclamés™ par ces corps “laiques™ qui n'avaient pas regu
le couronnement, dont le dernier empereur d’Orient Constantin XI (ou XII) Paléologue. Ce
méme empereur, dans la réponse célébre 4 I’attaquant ottoman, qui lui est attribuée par les
chroniqueurs, refuse de rendre la ville & son propre nom et au “nom de ses habitants” -
derniére présence sans doute du peuple d'une "Rome” en tant que facteur de I’histoire.
Méme aprés la fin de I'Empire, sous I’occupation ottomane, cet élément semble survivre:
en effet, dans les priéres liturgiques de I'Eglise orthodoxe en faveur de I'empereur romain
d’Orient, la mention d’ “empereur pieux” est ordinairement remplacée maintenant par la
mention de “pieux chrétiens orthodoxes™ 1'ensemble, le (énos, des chrétiens orthodoxes
serait le vrai dépositaire de la continuité impériale. On dirait: une survivance sous-jacente
du concept juridico-politique de la souveraineté du populus Romanus, en termes de théorie
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politique romaine: I'imperium qui appartient au peuple est, en ['absence d’empereur,
simplement et automatiquement restitué au peuple — déguisé maintenant sous le nom du
corps ecclésial (cf Pitsakis, “La continuation de P'Empire: constructions d'idéologie
politique et conceptions juridiques dans I'Orient grec aprés la chute de Constantinople”,
Temporum scientia, XVIII® Séminaire, vers la fin),

3. Politeia

En effet, si le terme de politeia survit dans la terminologie grecque dans I"’Empire
d’Orient’, ¢’est surtout dans cette acception, de I'Empire chrétien et orthodoxe qui coincide
ou s'identifie avec le corps ecclésial: la politeia des chrétiens orthodoxes. Le terme est
employé, par exemple, & ce sens, dans plusieurs hymnes liturgiques en faveur de I’Empire
et de 'empereur, d'emploi trés courant encore aujourd'hui: «Christ le Dieu, accorde ta
miséricorde & cette nouvelle politeia qui [en tant que chrétienne] porte Ton nom (réi
epdnymdi sou kainéi politeid), par ta force donne la joic & nos empereurs pieuk. en leur
offrant des victoires contre les ennemis; qu’ils aient Ton alliance: une arme de paix, un
trophée de victoire qui ne connait pas la défaiter; «Mére de Dieu, soutiens la politeia des
orthodoxes (stérixon orthodoxdn politeian), sauve ceux que tu as appelés 4 la dignité
impériale, et accorde a eux la victoire d’en haut...». Dans cette littérature le terme politeia
figure alternativement avec son synonyme (dans cette acception “byzantine™), de la méme

_ racine, polifeuma, comme, par exemple, dans cet hymne célébre Sdsom, Kyrie, fon laon sou

kai eulogéson tén kléronomian sou ... (en slavon: Spasi, Gospodi, ljudi Tvoja i blagosiovi
dosdojane Tvoe...): «Sauve, Seigneur, Ton peuple et bénis Ton héritage [Ps. 28 (27), 9] en
accordant aux empereurs des victoires contre les barbares et en protégeant, par la force de
Ta Croix ton politeuma». Les deux mots ont d’'ailleurs une certaine présence néo-
testamentaire: politeia dans Ephes, 2, 12 («exclus de la cité d’Israély, alienati a
conversatione Israel), politeuma dans Philip. 3, 20 («notre cité se trouve dans les ciewo,
noster enim municipatus in caelis est). Dans une autre mention, le mot polifeia est employé
au sens "technique" de "citoyenneté" (civifas): il s'agit de ce célébre dialogue entre Saint
Paul et le centurion & propos de la citoyenneté romaine dans Actes 22, 28.

4. Peuple de Dieu

Il est évident que si, dans I'Empire d'Orient, 'élément monarchique pouvait bien
avoir comme point de référence le monothéisme, cette "monarchie” de Dieu, en revanche
les vestiges romains "républicains” n'y sauraient jamais faire référence, en contrepartie, a
des modéles "polythéistes”". Dans ces cas-la, on recherche plutdt des modéles de
"collectivité" ou de "collégialité” dans la doctrine chrétienne de I'Eglise, corps mystique du
Christ, qui fait des fidéles de vrais membres de ce corps — doctrine évangélique («Je suis la

! Sur 'emploi “byzantin” du terme politeia, cf. G. DAGRON, “Ennomos politeia, ennomos archg”, dans
ANGELIKI E, Lalou- D. StMON (ed), Law and Society in Byzantium: Ninth-twelth Centuries, Dumbarion
Oaks, Washington D.C. 1994, pp. 29-33,




vigne, vous, les sarments» Jean 15,5) et paulinienne («son Corps qui est 'Eglises Col. 1,
24; «De méme, en effet, que le Corps est un, tout en ayant plusieurs membres, et que tous
les membres du corps, en dépit de leur pluralité, ne forment qu'un seul corps, ainsi en est-il
du Christ... Aussi bien Ie corps n'est-il pas un seul membre mais plusieurs ... Si le tout était
un seul membre, o serait le corps? Mais, de fait, il y a plusieurs membres, et cependant un
seul corps... pour qu'il n'y ait point de division dans le corps, mais qu'au contraire les
membres s¢ témoignent une mutuelle sollicitude. Un membre souffre-t-il? Tous les
membres souffrent avec lui. Un membre est-il 2 I'honneur? Tous les membres se réjouissent
avec lui. Or, vous étes, vous, le corps du Christ et membres chacun pour sa part» [ Corinth.
12, 12-27; «Ne savez-vous pas que vos corps sont des membres du Christ?» ibid 6, 15;
«Ne sommes-nous pas les membres de son corpst» Ephés. 5, 30), reprise dans toute la
littérature patristique, surtout celle de I'Orient grec. Ou on a recours au modéle trinitaire
lui-méme: le peuple de Dieu reflétait la communion qui existe entre les Personnes de la
Trinité. Surtout les mystiques de I'Eglise d'Orient soulignent cette communion, comme
I'appartenance mutuelle de I'un & l'autre, [ “interpénétration” (alléloperichérésis); c'est
toujours saint Paul qui est cité: «ne sommes-nous pas membres les uns des autres?» (Ephés.
4, 25: allélon melé). Dans les litanies liturgiques de 'Eglise d'Orient une phrase, presque
intraduisible dans sa structure grammaticale grecque, se répéte constamment: «...confions-
nous nous-mémes et les uns les autres et toute notre vie au Christ notre Dieus (heautous kai
allélous kai pasan tén z6én hémén Christéi t6i Thedi parathdmetha). Le "peuple romain”
maintenant déguisé, comme nous venons de le dire, en corps ecclésial, en "peuple de Dieu”,

3. Un souvenir du polythéisme?

Clest surtout au cours des querelies dogmatiques qu'on y a recours. L'iconoclasme
serait, aux yeux de ses partisans, la lutte contre I' "idolétric” quasi polythéiste du culte des
images. L'ajout latin du filiogue au symbole de Nicée-Constantinople a propos de la
procession du Saint-Esprit, en introduisant un "double principe” dans la divinité, selon
linterprétation "byzantine" de cet ajout, interprétation toujours ni¢e par 'Eglise romaine,
risquerait, 4 l'avis des théologiens de I'Orient grec, de mettre en cause la "monarchie” de
Dieu le Pére, d'introduire donc un "polythéisme”. En revanche c'est dans la doctrine
orientale de saint Grégoire Palamas, issue des querelles dites hésychastes du XIV® siécle et
devenue "officielle”, concernant les “¢énergies divines" transcendantes et la possibilité de
participer, par des moyens corporels, 4 la "Lumidre incréée" de Dicu, celle de la
Transfiguration, qui fut attaquée, en termes de scolastique, par ses adversaires orientaux et
par la théologie occidentale, comme introduisant des quasi-divinités "incréées" donc un
nouveaux "polythéisme"...[C. PITsAKIS]
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XIV CONVEGNO INTERMNAZIONALE

La critica del testo
nello studio delle fonti giuridiche tardoantiche

Perugia - Spello
Bﬂsertemhrﬁibre 1999

Mustre Professore e caro Amico,

desideriamo invitarLa al convegno internazionale sul Tardoantico, appuntamento
biennale dell’ Accademia Romanistica Costantiniana.

La ricorrenza dei venticinque anni di attivita dell’ Accademia, celebrata il 18 settem-
bre "98 con il Simposio Internazionale di Spello, & stata occasione di biland e di pro-
spettive, illustrati rispettivamente da Jochen Martin e Gluliano Crifd, da Franca De
Marini Avonzo e Mario Bretone. Il contestuale ripensamento di questo non breve arco
di lavero ha cosl riportato in evidenza una questione di fondo, “il Problema” per eccel-
lenza: affrontare ex professo la problematicita di testi che pure tutti utilizziamo quoti-
dianamente & parso ormai necessario.

Conclusa la felice stagione delle edizioni critiche moderne delle font cosiddette giu-
ridiche, archiviata la critica interpolazionistica, si riscontra nella romanistica della se-
conda meta del secolo un affievolirsi del diretto interesse ai problemi di critica testuale.
Paradossalmente, cid & forse frutto della fortuna di disporre di edizioni di quel livello e
di quel pregio; la loro affidabilith si riverbera sull’attendibilitd della tradizione testuale
delle testimonianze, che & tatt‘altra cosa. Pil 0 meno consapevolmente si utilizzano le
edizioni critiche come “dati”, da non sottoporre in quanto tali a discussione. L'illusoria
sensazione di sicurezza rischia soprattutto di far trattare le fonti - in particolare per lo
studio del Tardoantico - guasi come legislazioni contemporanee. Non & dimenticanza
dei problemi sottesi, ben noti (per il Teodosiano i Prolegomena mommseniani sono [ a
ricordarli). Piuttosto & attenuazione di sensibilita testuale, maggiormente percepibile
nelle pill giovani generazioni. Si ricorre sl all’editio maior di Digesto o Cotflce, ma su
punti singoli e ove sollecitati da questioni specifiche.

Nell'accantonamento della critica del testo (almeno nei suoi termini generali, ché poi
ciascuno ha continuato a scontrarvisi rispetto a singole testimonianze specificamente
oggetto di proprie ricerche) qualche parte pud aver giocato la difficoltd, crescente, di
mantenere un ruolo tra le discipline giuridiche. La volonta di colloquio con i giuspositi-
visti ha consigliato di sottolineare punti di contatto tematici piuttosto che problemati-
che ‘sospettabili’ di un filologismo lontano dai pressanti pmbremi dell'oggl. Insomma -
memori di Carnelutti - vi & stato uno sforzo per aprire i nostri cantieri proprio ai «non
addetti ai lavori».

La scelta dell’ Accacdemia di tornare a interrogarsi su problemi di critica testuale ri-
sulta in controtendenza, pud sembrare un passatismo antiquariale. Tutt’altro. Nel tema
provvisorio della tavola rotonda che ha preceduto il convegno, la critica del testo ri-
sulta esplicitamente indirizzata alla ricostruzione dei tempi, dei modi, dei contenut
dell’attivitd normativa e del pensiero giuridico: un taglio che rispende alla vocazione
originaria dell’ Accademia, che tiene fedgel alle linee di ricerca perseguite.
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Peraltro il contesto sopra ricordato suggerisce per il convegno una funzione in primo
luogo ricognitiva. E” intanto opportuno fare il punto dello “stato dell’arte”, individuare
ove possibile le linee secondo cul muoveno le indagini di taglio testuale, riepilogare I'a-
vanzamento nella conoscenza rispetto alle diverse fonti; come sempre contando anche
su saperi specifici, ma affini. La difficile delimitabilita dell'oggetto - il problema, comu-
nemente avvertito, risulta sfuggente al momento di metterne a fuoco aspetti puntuali -
rende pil complessa I'impostazione congressuale e ha suggerito un titolo assai generale,
che eviti esclusioni pregiudiziali. Ma proprio la cﬁeneml\lé impone di eliminare il rischio
di genericita. 5i allega pertanto un prospetto di tematiche intorno a cui organizzare i
lavori, per attenersi ad esse sia neil‘c»?%tm sia nel filo conduttore delle singole comuni-
cazioni (che avranno taglio esegetico). E piuttosto si potra contribuire significativamen-
te nella discussione.

Verso un convegno agile (e ridimensionato anche nella durata) - con maggiore spazio
per il dibattito generale che per le singole relazioni - orientano del resto non tanto la
difficolta di definizione tematica ma piuttosto I'intento di individuare nuovi strumenti
di lavoro. Con un quarto di secolo di operativita alle spalle sarebbe interessante per
I'Accademia aprirsi a un‘altra fase. E allora ben venga un convegno come “rassegna di
difficolta” - incontrate sul campo, di cui mettere a parte i colleghi e da discutere con
essi - 0 un convegno incentrato sulle domande (un elenco di quanto si vorrebbe sapere e
non si sa) che predisponga e ‘appalti’ indagini successive.

Ancora pill necessario diviene mettere a disposizione degli intervenuti il testo delle
comunicazioni 0 almeno un breve abstract e in ogni caso I'indicazione delle fonti. Tale
materiale dovra pervenire alla Segreteria con congrue anticipo (& nota 'esiguita di mez-
zi - ci si affida essenzialmente al volontariato - e purtroppo anche la prezicsa collabo-
razione della dottoressa Marta Bellucci # ormai part time).

Confidiamo ancora una volta nell’interessamento, e nel costante appoggio, dei non
pochi e fedeli amici dell’ Accademia. Ci auguriamo altresi di poter coinvolgere nel con-
vegno - che & insieme il quattordicesimo e, forse, una sperimentazione - studiosi con i
quali non abbiame sinora lavorato.

Grati per 'attenzione, con il pit1 sentito saluto

Perugia, 30 aprile 1999

La scheda di adesione al convegno, compilata in modo completo e chiaro, dovra
pervenire entro il 15 giugno; la scheda di prenotazione alberghiera entro il 5 settembre.

FACOLTA IM CIURISPRUDENZA - VIA PASCOLI, 33 . 861273 FERLHIIA - TEL. OTS/S852457 - FAX 075/SHSZ2455
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ACCADE

La critica del testo nello studio delle fonti giuridiche tardoantiche

Tematiche

1. Stato attuale delle edizion critiche

Lol
12

affidabilita delle edizioni esistenti
prospettive di lavoro

2. Codice di Teodosio e Codice di Giustiniano™
Rapporti fra le due compilazioni

2.1
2

2.3

24
25

2.6

tradizioni manoscritte

utilizzazioni e travasi dei materiali nei due codici e tra i due
codici

attivitd redazionali

questioni di datazione e di attribuzione delle costituzioni
valutazione del materiale normativo secondo profili formali
e sostanziali

(leges generales e provvedimenti particolari)
aspetti sistematici; antinomie

3. 1 problemi delle altre fonti giuridiche nel Tardoantico
(Digesta lustiniani - Institutiones Iustiniani - Epitome Gai - Tituli ex corpore Ulpiani -
Pauli Sententiae - Fragmenta Vaticana - Collatio - Consuliatio - ... -...)

i PP A

Calendario dei lavori

Giovedl 30 settembre 1999 - sessione pomeridiana
Perugia - Palazzo della Regione, p.zza Italia Z - Sala Brugnoli

[sede da confermare]

Venerdi 1 ottobre 1999 - sessione mattutina e sessione pomeridiana
Perugia - Villa Umbra (loc. Pila)
{nell'intervallo, colazione di lavoro)

Sabato 2 ottobre 1999 - sessione mattutina
Spello - Teatro Civico

* Tl maggior rilievo di queste fonti nel prospetto si limita a riflettere i tradizionali interessi
dell’ Accademia, impegnata nella ricostruzione palingenetica delle costituzioni tardoimperiali.

* Esemplificazione meramente orientativa. Gli interessi specifici dei partecipanti al convegno
indirizzeranno in concreto la trattazione.

FACOLTA O GIURISFRUDENEA

- WiA FASCOLL 33 - 06123 PERLGIA - TEL. OTS/SASZ4ET - FAX OTS/SRS245H



Chiar, mo Prof.
Francesco De Marlino
Via Anielle Faleone, 258
80127 NAPOLI
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DA ROMA ALLA TERZA ROMA
SEMINARI INTERNAZIONALI DI STUDI STORICI

Prot. 229/Mb/IIIR
Roma, 14 aprile 1999

Chiar.mo

Prof. Francesco De Martino
Via Aniello Facolne, 258
80127 Napoli

Chiarissimo Professore,

il XIX Seminario Internazionale di Studi Storici "Da Roma alla Terza Roma" & organizzato,
con il patrocinio del Comune di Roma, in occasione del MMDCCLII anniversario della fondazione
dell'Urbe. I Seminario del 1999 sard dedicato al sesquicentenario della Repubblica Romana del
1849,

I lavori si svolgeranno a Roma, in Campidoglio, nei giorni 21-23 aprile 1999 sul tema:

Repubblica e monoteismi
Da Roma a Costantinopoli a Mosca

11 Seminario ha luogo con lintervento del Consiglio Nazionale delle Ricerche e l'accordo
dell' Accademia delle Scienze di Russia.

Nella Seduta inaugurale, 21 aprile pomeriggio, svolgerd la relazione il Presidente emerito
della Corte Costituzionale MAURO FERRI. G

Sarcbbe per noi un onore se Ella volesse presenziare i lavori. Le inviamo in allegato il
Documento introduttivo,

Voglia gradire, chiarissimo Professore, i migliori saluti

\_QD L
fP mgcalrm f. Pierangelo Catalano

ordinario~di Storia del Cristianesimo ordinaric di Diritto romano
Universita di Roma "La Sapienza” Universitd di Roma "La Sapienza"
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ACCADEMIA NAZIONALE

DEl LINCEI Roma, 6 aprile 1999

Prot. n. 564 / 99

Al SIGNORI SOCI NAZIONALI
DELLE DUE CLASSI

L'Accademia & convocata, in Assemblea a Classi riunite, nella sede accademica,

per venerdi 23 aprile 1999 alle ore 10,30, con il seguente ordine del giorno:

a)

b)

c)

d)

e)

Comunicazioni;

Riaccertamento dei residui attivi e passivi dell’Accademia e dei Fondi
amministrati al 1° gennaio 1998;

Esame e approvazione del conto consuntivo dell’Accademia e dei Fondi
amministrati per 1"esercizic 1998;

Relazione della Commissione per lo statuto e il regolamento accademici sugli

emendamenti presentati dai Sod in merito alla proposta di modifica dello Statuto

dell’ Accademia discussa dall’ Assemblea a Classi riunite del 12 marzo c.a.;

Esame ed eventuale approvazione delle proposte della Commissione per le
attivita lincee presso la Scuola Normale Superiore di Pisa per il prossimo anno
accademico;

Varie' ed eventuali.

IL PRESIDENTE
Edoardo Vesentini




ACCADEMIA NAZIONALE
DEl LINCEI

CLASSE DI SCIENZE MORALI, STORICHE E FILOLOGICHE

vl/prot. n. 563/99 Roma, 6 aprile 1999

Al SIGNORIT SOCI NAZIONALI

5i comunica che le Categorie della Classe di Scienze Morali, Storiche e
Filologiche potranno radunarsi prima delle riunioni che saranno convocate
nel mese di giugno, ai sensi degli artt. 13 e 18 del Regolamento accademico,
per la formazione delle terne per l'elezione dei nuovi Soci.

La suddetta riunione & prevista per venerdi 23 aprile p.v. alle ore 9.30,
nella sede accademica.

Le Categorie che desiderassero proseguire i lavori, potranno riunirsi
anche alle ore 14.30.

IL PRESIDENTE
‘ Ignazio Baldelli




Dﬂ ACCADEMIA NAZIONALE
DE1 LINCEI

Roma, 6 aprile 1999

cb/prot. n. 567/99

Al SIGNORI SOCI NAZIONALI
E CORRISPONDENTI DELLE
DUE CLASSI

L'Accademia & convocata in Adunanza pubblica a Classi Riunite per

venerdi 23 aprile 1999, alle ore 17,30.
Il Prof. Jean Starcbinski terrd, nell’ambito delle Conferenze Lincee, la

“Conferenza Croce” sul tema:

REFLECTIONS SUR LE PROGRES

IL PRESIDENTE
Edoardo Vesentini




ACCADEMIA NAZIONALE
DEI LINCEI

CLASSE DI SCIENZE MORALI, STORICHE E FILOLOGICHE

vl/prot. n. 566/99 Roma, 6 aprile 1999

Al STGNORI SOCI NAZIONALI
E CORRISPONDENTI

La Classe di Scienze Morali, Storiche e Filologiche & convocata in

Adunanza, nella sede accademica, per venerdi 23 aprile 1999 alle ore 15.30,
con il seguente ordine del giorno:

a) Comunicazioni del Presidente e dei Soci;
b) Presentazione di Note e Memorie:
c) Presentazione di libri;

d) Varie ed eventuali.

IL. PRESIDENTE
Ignazio Baldelli
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Roma, 2 aprile 1999

ACCADEMIA NAZIONALE DEI LINCEI

L PRESIDENTE

prot. n. 560/99

AISIGNORI SOCI NAZIONALI

Caro Consocio,

ti invio un nuovo testo predisposto dalla Commissione presieduta da Angelo
Falzea e costituita dai Soci Carra, Galletto, Graziani, Radicati di Brozolo, Sacco e Susini
contenente una proposta di modifica allo Statuto dell’ Accademia,

Tale testo & stato rielaborato dalla Commissione dopo la discussione a Classi
riunite avvenuta nel corso della seduta del 12 marzo scorso.

Ti prego di far pervenire eventuali emendamenti entro il 20 aprile p.v., in modo
che la Commissione possa prenderne visione prima delle sedute di aprile.

Con viva cordialita.

) S P
(Edoardo Vesentini)

YiA DELLA LUNCARA, 10 - 00165 ROMA - TEL. (04) S861159 - 6A38831 - FAX 6893616
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Proposta di modifica dellart. 2 dello Statuto

I comma. La Classe di Scienze Fisiche, Matematiche e Naturali e la Classe di
Scienze Morali, Storiche e Filologiche sono costituite, rispettivamente, di 90 Soci
Nazionali, 90 Soci Corrispondenti e 90 Soci Stranieri, oltre ai Soci nominati
secondo le disposizioni di cui ai commi IV e V dell’art. 6.

IT comma. La loro ripartizione in Categorie, la eventuale suddivisione delle
Categorie in Sezioni e la determinazione del numero dei Soci di ciascuna

Categoria e di ciascuna Sezione sono effettuate secondo le indicazioni del
Regolamento accademico.

Avvertenza

L'art, 4, che contiene, per la Classe di Scienze Morali, Storiche e Filologiche,
disposizioni analoghe a quelle dell’art. 3 attuale per la Classe di Scienze Fisiche,
Matematiche e Naturali, e I'art. 5, che prevede la possibilita, con delibera dei Soci
Nazionali della Classe, di elevazione del numero dei Soci fino a 90 e di modifica
nella suddivisione delle Categorie, verrebbero soppressi.
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COMMISSIONE PER LO STATUTO ED IL REGOLAMENTO ACCADEMICI

Articolo 6 dello Statuto (testo attuale)

1. Ove il Socio nazionale o straniero od il corrispondente lo domandi e lo
consenta, pud la Classe cui appartiene concedergli od offrirgli il passaggio o il
ritorno da una ad altra Categoria, pura:l'ié 1 numero dei Soci nazionali
componenti ciascuna Categoria rimanga inalterato.

2. I Soci stranieri che abbiano residenza stabile in Italia possono, con
deliberazione dell'Assemblea delle Classi Riunite, essere equiparati ai Soci
nazionali.

3. Sempre con deliberazione delle Classi Riunite, i Soci nazionali che si
siano trasferiti all'estero da oltre tre anni possono essere ascritti alle rispettive

Categorie o Sezioni in soprannumero. Essi conservano tutti i diritti dei Soci
nazionali.

Proposta di integrazione

4. Quando tra i Soci nazionali si verifica la presenza di componenti che
abbiano superato l'ottantesimo anno di etd, si procedera alla nomina di nuovi
Soci nazionali in numero non superiore a quello dei Soci che hanno superato la
suddetta eta. La nomina & subordinata alla duplice condizione, che non venga
mai oltrepassato il limite massimo di centocinque Soci nazionali per ogni Classe ¢
che venga effettuata per non piu di cinque Soci nazionali per anno. Le nomine
spettano alle Categorie nelle quali si riscontra, secondo I'ordine di maggiore
anzianita dei Soci nazionali di ciascuna Classe, la presenza di appartenenti che

abbiano superato l'ottantesimo anno di etd. Le nomine avranno luogo secondo le
procedure ordinarie,

6 aprile 1999




