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f_KDedi::ﬂ Queste modeste considerazioni al collega che onoriamo,
un maestro deldiritto pubblico,del quale ho sempre ammirato la
straordinaria capacitd di risalire dal caso concreto alla norma,
proprio come quei grandi giuristi romani,che ancora oggi insegnano
qualcosa ai raffinatissimi tecnici della giurisprudenza attuale. .
Il tema scelto non & nuovo,ma & di regola trattato sommariamente
dagli storici del diritto,mentre ha attratto di pid linteresse
degli storici della politica.
Fino a quando nelle assemblee romane si votava oralmente ea in
genere 11 voto consisteva in una risposta all'interrogazione del
magistrato che presiedeva,non vi era alcun probiema o difficolta.
Ma quando nella seconda meta del [I° secolo a.C. si introdusse
il voto segreto era nella natura delle cose che'si dovessero affrontas
re alcune difficolta,sulle quali non molto c¢i dicono le fonti
scritte e nemmeno l1'archeologia o le raffigurazioni sulle monete.
Le leggi che introdussero j] voto segreto furono quattro,ciascuna
per oggetto de]1‘assemhlea.elettarale.giuﬁizarfﬂ,leaisiativp ed
infine per il phocesso di perduellio,ciod di alte tradimento.Ques=
ste leggil si chiamarens tabellariae,perck il voto si esprimeva
per mezzo di una tavoletta Cerata,corrispondente alla nostra
scheda. La prima legge fu la Gabinia del 139,1a seconda 1a Cassia
del 137,1a terza la Papiria del 131,1'vitima 1a Caelia del 107.
Lo stesso fatto che si ricorse a provvedimentl separati dimostra
che la segretezza del vota incontmva forti resistenze.Ne abbiamo
un'eco in Cicerone,il quale fa proprie le idee dell'aristocrazia
0 almeno della maggior parte di essa..Basta legge¥quel che egli
dice dei proponenti,trattati con durezza e disprezzo.IL primo,Gas
binio(1),2 chiamato ignoto e sordido,ma tanto ignoto non doveva
essere,vistg che era stato eletto tribuno della plebe:il secondo
L.Cassio,di famiglia nobile - j boni- aveva perd rotte con la
Famiglia ed inseguito i voti dei populares;il terzo Papirio,cioa
Lucio Papirio Caﬁﬁne. "sedizioso ed improbo",al géale non era
giovato il successivo ritorno fra i boni.L'ultimo C.Caelius,

& Cuolimare pmeenils wulle Tacelos db Grestpefline. 28l thei pounlafedien oo 5 2 ol Lol

(1) I dubbi sull'individuazione di Gabinio sono da tempo caduti
dopo la scoperta del Pap.Dx..Iv-iﬂT,gia noto al tempo della
pubblicazione della voce refativa di Minzer nella Pauly-
Wissowa R.Enc.E}I,EEE (del 1910). = -
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VL controlle-degli ottimati=
ativa sofferto per tutta la vita di awee introdotto 1l voto segreto
Per colpire Popilio Laenas - ed aveva cos) nuociuto alla repubblica.
Ancor pid espressive sono le motivazioni.Cicérone contrasta le
tesi radicall,che rifiutano comunque il votoe segreto ed espone
lasua soluzione,anzi 1'intgrpretazione della legge: che il popolo
abbla la libertd del voto segreto,ma alla condizione che esso
si avvalga dell'autoritd dei "boni" e che ess! possano farne uso.
{ de leg.!11,17,38).La legge che Cicerone vorrebbe suona: optis
matibus nota,plebi libera sunto.Con tutta la desiderabile chiarezza
{'autore splega le conseguenze .della sua proposta,che perd non
risulta sia divenuta una fprmale rogatio;in sostanza & utile che
il popolo siallbero di votare in segreto,ma sotto il controllo

“fed 11 consiglio degli ottimati.Z),

14 Ma come conseguire guesto fine?ln astratte I mezzi possono esseke

vari, in concreto sembra che a Roma 5i usasse far sostare
- o sul passaggi pér le urne degld emissari dei contendenti per lspeziom
L EAT R nare la tavoletta che il votante si predisponeva a deporre nell'urs
Ll na.Per porre unfrenoc a4 questa pratica una legge di C.Mario, tribuno

della plebe nel 119,stabil) che si dovessero restringere i passaggi
(pontes) (R).Tuttavia { mezzi per influire sul votant! erano ben

altri & 12 superioritd del rango sociale,il numeroso seguito di
clienti delle famiglie altolocate, la disponibilitd di grandi

mezzi finanziari,non fosse altreche per far venire In Roma cittadini
residenti Iin contrade lontane,per non parlare della corruzione

vera e propria,potevano certo influire ben pid che la squallida
pretesa di Ispezionare il voto.Questo tra I'altro presuppone che

gli emissari dl un contendente erano in grado di padronegglare

1a plazza ed impedire c-he agenti dei loro avversari facessero

lo stesso.Dl per s& scarsamente utile,la pratica ¢l pone un primo
problema: chi distribuiva le tavolette ed in che numero? Ed inoltre,
5l andava a votare con la scheda gid bella e progta oppure l'operazios
ne si compiva davanti al seggio ? Le fonti che ¢i sono pervenute

c¢i danno ben poche notizie sull'intera procedura del voto,mentre
abbondano al confronto le formule che deliziano gli antiquaviw.,

che si riferivano ad epoche remote,quando cioé |'ordinamento elettoras

le era quello stesso dell'esercito costituito da centurle. ?x
-F_“_“E[J Vari studlosi si domandano se 1'adozione del voto segretp -ﬁ?'
implichi una pid o meno estesa alfabetizzazione del popolo.H.V. {Eﬁf

ls,ﬁn?igﬂh *lierggy.TEEE:trnd.It Bari 1&914h9ﬂ ss.ritiene.
ch® organi vita 1 governo putewana cud&are g dl un cer
grado di alfabetizzazionz,ma rifiuta la tesi che questa era
diffusa. & invece sostenuta da let.Lg_nﬁtiﬂ;_nﬁ_gitnxf
518 . Le idee esposte da Cicerone @ dal suol Interlocutor
strano solo che gli ottimati temevano il voto scritto.D'altra
parte bisogna sapere se l'elettore scrive® da sé il voto o se
le tabellae erano gia predisposte.Su questo vedd oltre,pag.
JPlut.Mar.4.2:Cic. de leg.I11,17,38
} Harr.?g_+.lat.?I,EE [daf” commentar! consolari),93-94;Fest.
100 L.in licium vocare;vari esempi di chiamata al voto In Livio,
citaZToni In Hulmsén.StutSrecht.IIIFﬂu n.1;le formule ivi,
¢ EBE;n.E. —y s |




= E'T“Uﬂ sara inutile a gqiesto punto H%urdare che in Roma antica vi
1% qmdﬂmm-ETﬂﬂﬂ quattro tipi di assemblea,tre. di tutto il popolo, i
Yndih a0y €OMZI cdriati,centuriati e tributi,uno di soli plebei,il concilio
Blare .~ della plebe.Come si 2 gia accennato il pid importante nell'etd
reibbliicana era quello modellato sull'esercito,formato da centurie
e distinte in classi secondo il censc.Era nella natura delle co=
s¢ che il legame in origine molto stretto tra esercito e comizio
sl allentasse via via,fino a divenire gid nell'eta di Polibio,cui
dobbiamo la pid ampia ,ma anche diescussa e criticata,descrizione
“H dell'esercito,nemmeno una reminiscenza.La complessitd e macchinoseita
E*iﬂba*' della prncedurgié presa di mira dal Brunt,con argomenti decisivi,mentre
Fanponts Gabba ha criticato 1'assenza del rapporto con le centurie.Si potrebbe

dggiungere anche la scarsa precisione della téf@nclagia greca

"fz) per lf?ndiuiduaziﬂne dei rgparti e dei c andanti{jﬁ.h parte questo,

. come gia sapevano gli studiosi dell'B00%le diversiti,a cominciare

dall'entita della popolazione all'impiego di grandi contingegti
fuori d'[talia,auevannﬁﬁﬁgfundamenta trasformato l'armamento,la
tattica e la stessa struttura dell'esercitc che ben poco restava
dell'antichissimo esercito c¢.d.serviano.lLa stessa entitd numerica’
della legione mutava secondo le esigenze e [e due legioni di
4.000 vomini ciascuna si moltiplicarono(ft.La sopravvivenza delle
classi e delle centurie si spiega soltanto con la ngione politica
di fonde della Repubblica: assicurare la prevalenza potenziale
delle classi pid elevate; '
Queste considerazioni consigliano di avvicinarci alle fonti con
molta cautela,perché esse non si possono intendere come documens
tazione di un sistema rimasto per secoli sostanmzialmente immutato,
ma come vallide per il periodo cui appartengono od al quale si
riferiscono e perfino puramente episodiche.

- -- i b i« LY — % #
{-I}bzn V1,24,5°1 tre termini K&} TAYMX Kt ogLpry Kal dhpaay
sembrano desigbare tre unitd diverse coorte(?).manipoclo.v

e questo ha indotto alcuni storici a tradurri* u-rﬁz af :Sjélhi;

con coorte,gli altri due con manipoli e vessilli ( Welith e Brewitz
rispettivamente),in senso opposto walbank:,Hist.Comm. in Polybjius
I1,302,che intende i due termini come manipoli:in 1.707 ﬁrﬁn"ﬁan;ﬂgjut
sighum.In V .2#.5, Polibio chiama i comandanti Eu;‘u;auu'&?aj“é‘v?&'ﬁx""a-U_f;
in XI,23,1 Na ko &ij su tre manipoli, in II,§§‘1 1é coorti,chiamat 4
ugualmente col nome romano sono quattro, come in Liv.XXVIII.33,12.

{6} Per tutti Marguardt,ROmische Staatsv ({ ed.a cura
di Dessau e v.Domaszewski,ris ysDarmstadt, 195 ,II*BE& 5S.
Pio reanti Eggnt,]talian Hanpu_gg,ﬂxfnrd;19?1,h25 ss.; Gahba,
w@m, in Eﬁ.ﬁt:n__rcitﬂ, e socjeid pella
arda-repuhhlica romang,Firenze, 1973}, ss.UDiversamente Rawson,
T%g,LLLg:;:y sources for th re- ian Army,Brit.Sch.Rome =
{LE $S. m?ﬂ;%i /

¥ Per la tattica Walbank,W/{302 ritiene plausibile che 1'impiego
della coorte abbia cofiinciato svilupparsi tra il 1II1 ed i1 II
secolo per esigenze belliche in Spagna.Com'@ noto Delbriuck pensava
che la tattica per coorti sia l'originale carattere dell'arte
della gurerra con Cesare. natardelia | _ Archi -




#

f
L ira

) Popolatione o ’t““"bh. oh Ly
Mt e | - '

4:1Per il tema prescelto in questo studio,cominciamo dalla popolazione
@ dai luoghi di riunione, L'entitd della cittadinanza romana &
0ggi nuovamente discussa.Le tesi ,per dir cosl,tendenti ad ammettere
livelll bassi,come quelle del Beloch e del Brunt,sono oggi sottos
poste a revisione critica ,in ispecie da E.Lo Cascio,che propone
cifre assai pid elevate,non solo per |"Impero,ma anche per 1'ulti=
mo periode repubblicano.Nen sono convinto che tali critiche siano
nel giusto ,ma anche se lo fossero,non influirebbero molto sul
nostro tema,dato che non possediamo alcun mezzo per stabilire
un rapporto tra popolazione e votanti.
Mon vi sono prove archeologiche dirette per la topografia dei
luoghi ,dove si tenevanc i comizi.Conosciameo i confini del Campo
di Marte,dove era obbligatorio radunare il comizio tenturaﬁtu,
ma quelli tributi ed i concili plebeil si potevano tenere sul
Campidoglio & nel Foro,quelli plebei anche nel campo Flaminio.
La localizzazione dei Saepta,i recinti per il voto,® quindi con=
getturale e si desume da prove di etad pust&riﬂ%e.sappiamﬂ che
i Saepta Julia,esistenti nell'etd imperiale,furono voluti da Cesare
e progettati gid nel 54,come attesta Cicerone ( ad Att.IV,16,8=
IV,17,7),ma esequiti ad opera di Agrippoa,intorno al 26,dunque
in etda augustea.L'immagine & stata ricostruita da una tavola marmorea
dell'etd severiana ed alcuni riferimenti topografici e tﬂsfili.
La ricostruzione c¢ci presenta un'area di 285x120 m.,compresi gli
spazi dei portici circostanti,che corrispondono alle dimensioni
indidate da Cicerone di 1.000 passi,pari a metri $%878.50tto questi
alti portici vi erano i recinti per i votanti e si pud pensare
che fossero in numero di 35,corrispondente a quello delle tribi
divenute unitd di voto.vi era la tribuna del Presidente e dei
syoi aiutanti e di fronte il diribitorium dal lato opposto,dove
si contavano i voti degli scrutini.Si pensa con notevole verosimi=
glianza che queste strutture fossero in spazi abbastanza vicini
ai luoghiWi dove vengono localizati quelli imperiali,data l'esistenza
di ruderf’nella zZona del Largo Argentina di una Porticus Minicia,
che fu poi adibita a deposito €distribuzione delle frumentationes.
Importante & la testimonianza,che si trare dal IIl libro de re
rustica di Varronejci mostra il probabile funzionamento del comizio
tributo per l'elezione degli edili.ll libro III,secondo Martin
ed altri fu scritto nel 37,ma la scenma si pud ambientare in poco
pid di unhecenniu prima,tra il 60 ed il 50 a.C.I nomi sono immagi=
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nari e forse anche 1'ambientazione del dialogo nella Villa Publica,
per riferimenti alle ville del Reatino,ma i dati sono tratti dal
vero.La Villa era poco distante dai Saepta,100-150 m.,era ombrgggiata
e fresca,mentre le votazioni avvéﬁﬁannﬂ sole caldo,il che farebbe
pensare che i recinti erano scoperti o quanto meno non tali da
proteggere dal sole.L'elezione dei magistrati curuli aveva luogo
di regola,almeno dopo Silla,in estate non prima del 1 1ug1inﬂ1}1
ma le date non erano tassative e 1'eKzione di P.Clodio all'edilita
s1 procrakind fino al 20 gennaio del 54 (Cic.ad Q.fr.11,2.2).Ma
se non vi era protezione dal caldo,tanto meno ve ne sarebbe stata
dalla pioggi—a ecattivo tempo,se le nomine si facevano nel
tgado autunno e nell'inverno.E' quindi poco verosimile che nella
repubblica degli ultimi secoli,se pure non nella forma splendida
dal progetto cesariano,si fossero costruiti dei recinti coperti.
S5e¢ si muove da ipotesi accettabili sugli spazi disponbili,si pud
tentare un confronto col numero dei partecipanti al voto.Coloro
che accettano i dati della ricostruzione dei Saepta Julia pensano
che negli spazi supposti potevano essere contenuti da 55.000 a
48.000 o poco meno,secondo il gradb di addensamento,in linea teorit
anche 70.0000.(Ross Taylor,Nicolet,Staveley,Mac Mullen,Deniaux
etc.).Non pochi si affannano a ricercare tuttiipossibili indizi,
compresi quelli tratti dalla corruzione elettorale e distribuzioni
di somme di danaro,di cui Cicerone inparticolare fornisce vari
esempi{gp. Ma il rapporto tra l'entitd delle somme distribuite
ed 11 numero dei votanti & troppo incerto e mutevole per fornirci
criteri utili . Possiamo immaginare che il numero dei votanti
fosse maggiore o minore,secondo 1'interesse del caso e l'accanimento
delle parti.Ma in g enere si ha 1'impressione che il numero fosse
piuttPsto basso e comunque sempre molto inferiore a quello degli
aventidiritto,in ispecie quando 1'entitd della cittadinanza sci

—.. M _accrebbe per effetto della guerra sociale.

(€) De re rust.II1,5,18;7,1:12,1:17. 1
(§) Sulla data delie elezioni vedi le :
Ptaatsrecht, I 584 s. "h-Te fontl pivate 4 ondsem,
ra i moltl Ursula Hall,Votin procedure i %
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ujfil numero del cittadini,secondo le cifre di Brunt t-atte da Livio,ne=
gli anni in cui furono emanate le leggi tabellarie, v erar * nel
136 circa 318.000,nel 125 oltre 3%94.000 e cosl nel 115. A parte
i dubbi intorno ai dati,ci rendiamo conto che 1lo spazio disponibile
non avrebbe potuto contenere nemmeno la metd degli iscritti nel
censo.Il sistema anche nei suoi aspetti materiali non era preordinato
che per la presenza di una minoranza o i scontava la bassa freguenza.
Ben di rado,del resto,la lotta politica in Roma beg éi Mado ci
presenta esempi di grandi folle di votanti.Dobbiamo pensare alle
grandi lotte sociali e politiche,intrecciate con la questione
della cittadinanza agli Italici,dell'etd dei Gracchi ,per avere
ricordi di affollamenti stranrdfnariﬁﬂh. Le cause che tenevano
lontani i pid erano varie,il moltiplicarsi delle convocazioni
per eleggere molti magistrati,per approvare numerose leggi e Piﬂ
ancora plebisciti,molto diffusi,dopo che erano stati

ﬂﬂ} Sul concorso a Roma di gente dalle colonie e dai municipi

od altrove per la contesa sulla le-gge agraria di Tiberio V:App.
bel.civ.I, 10,%E.secnnda I "Interpretazione di Gabba,diversa perd
da altre,sulla' condid4zione giuridica deij convenuti;vedi i citati
inhota al testo,p.29 q;d1

Per C.6racco la gente’ era tanta,che molti si erano arrampicati
sui tetti degli edifici circostanti e di 13 faceva sentire le

sue grida,plut.c.6r, III1,6. yn altro esempio,ancora in App.bel.civ.

1,.954242 ss.riguarda la proposta di Mario e Sulpicio di iscrivere
nelle fantiche tribd gli Italici cui era stata concessa la cittadinanza
e l'opposizione degli avversari con i tusmulti e le violenze

che ne se«guirono.




equiparati alle leggi,i rischi non immaginari,dopo i Gracchi,che
le assemblee fossero campo lr.li violenze e scontri tumultuosi

e @ l'impossibilita per molti che risiedevano in territori lontani
di affrontare lunghi viaggi e peredere non poche giornate di
lavoro. Il potere romano dopo che la guerra dei soci italici,una
delle pid tremende che funestd Roma e 1'Italia all'inizio dels=
1'ultimo secolo della Repubblica,lo aveva costretto a concedere

la cittadinanza romana,resistette ad attuare 1'esecuzione dei

le leggi emanate.Era necessario che i nuovi cittadini fossero
iscritti in una tribd per esercitare i loro diritti.Ma si temeva
che 1n tal modo si turbasseruﬂSCGnuulg:esseru i rapporti tradizios=
nali di forza .Prima si comincid a discutere se istituire nuove °
tribd in aggiunta alle 35 esistenti o se si restringesse solo

ad alcune 1'iscrizione,inmodo da ridurrne 1'influenza,e comunque

i censori,cui spettava il compito di.formare le nuove liste del
cens0 -escluso il periodo della dittatura di Silla,che di fatto
soppresse la censura- operarono spesso in contrasto tra loro

e due volte non riuscirono a completare la lista dei citiad!ni.
nell'89 e nel 65,in quest'ultimo caso per i Transpadani.

({t) Le fonti presentanc incertezze sul provvedimehdi relativi
all'iscrizione dei nuovi cittadini.Si possono vedere nella mia
Storia della costi i 3 (4 ed.Napoli, 1973), Illégﬂ .
La proposta di sulpicio Rufo di iscrivere i soci nelle 3 trif .
bd) diede inizio alla guerra civile tra Silla e Mario.Finito Silla
bisognd attendere il censo del 69,nel quale i cittadini sarebbero
passati dai 486 dell'86/5 d4i 910.000 ,sempre con tutte le riserve
sui dati e sui metodi,

.
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E;T}ra'ﬂaratteristicn del sistema romano che iiingﬂii clttadinJ
vvotassero nelle unitd cui appartenevano.curie in origine,poi
centurie divise in classi, e tribdAi fini del risultato,il computo
dopo gli scrutini avveniva per singole unitd.E' quindi di grande
importanza sapere come esso veniva espressec ed in che ordine.Purtrof =
po le fonti non ¢i danno risposte sicure su aspetti non secondari.lLa
votazione delle centurie e delle tribd avéniva contemporaneamente
ovvero secondo un ordine determinato di successione ed i'm questa
ipotesi,quale nrdine?ﬂnche questo tema si collega con quello della
disponibilita di spazi,perché il voto contemporaneo esigeva che.
vi fossero tanti recinti,quante erano le unitid di voto e poiché
anche le centurie facevano parte delle tribd,almeno di 35,che
era appunto il numerc complessivo delle tribd,anche dopo il conferime
to della cittadinanza. agli Italici. &
Il testo di una legge municipale epigrafica dell'etd dei Flavi,tra
1'82 e 1'84 d.C.,la lex Malacitana c¢i fa conoscere le norme della
procedura di elezione dei magistrati muni:ipa[ifche avveniva per.
curie,chiamate a votare contemporaneamente.Da tale testo Mommsen
e molti con lui argomentano che tale doveva essere anche il modo
di votazione dei comizi tributi romani nell'etd repubblicana.
L'ipotesi & attraente e trova conferma in rari testi di etd precedente
{6]. Ch-e municipi di una provincia romanizzata,ceme la Spagna,ass=
sumessero come modelli distituzioni romane & del tutto natuaralf. cyri
sonc? largamente documentate in ispecie per 1'Africa romana.Ma vi
sono nelle fonti prove sicure che la votazionescontemporanea
/ {2) non era sempre impiegatﬂf¢Le fonti sono state raccolte da Plinio
Fraccarojed appartengono ad epoche varigdall'alta repubblica fino
all'etd della crisi.L'Autore ha quindi cercato una ragione organica
della diversitd e 1'ha individuata nel tipo di assemblea,se eletto=
rale,legislativa o giudiziaria.Ma perché mai vi dovrebbe essere
una ratio diversa?Una legge e’ talvolta una decisione penale potevano
essere non meno importanti dell'elezione di una magistratofﬂé
¢ facile stabilire nel voto consecutivo l'ordine in cui venivano
chiamate %e tribd,questione ancora pild importante se si ammette
che la votazione aveva termine non appena fosse stata raggiunta
la maggioranza. Alle proposte di Fraccaro sono state opposte riserve

)

{?Jsecundu il Fraccaro ?arr}de re r.I1r,2,1 - o ;Eic;prp.
s 8 A
i

nc.43, Quanto alle curie non abbiame il numero della lex Malas
citana,non essendo pervenuta la prima parte del testo.A Lanuvio
ne abbiamo 24,se la n.davanti al numero si intende numero e non
nummi (testo in Dessau,ILS.II n.6199),

[dﬂ Testi in anggq%%ﬂutﬂ-ﬂeLynin_nei_camizi tributi romani,ora

in Opuscula,Il i{)
: b
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in pa#rticolare per quanto riguarda 1'impiego delle tavolette
di vutu{ﬁﬁiﬁ me pare preferibile pensare che non vi fosse una
norma assoluta,ma ghe il magistrato,che aveva poteri molto ampi,
poteva scegliere 1'uno o 1'altro meccanismo a seconda delle cir=
costanze politiche e dell'affluenza di votanti.Gli effetti della
scelta potevano essere decisivi,se le tribi votavano una dopo
['altra,perché i voti delle prime influenzavano il comportamento
_ﬁi quelle chiamate dnpo.
?.fche 1 poteri del Presidente fossero,di fatto,quasi senza limiti

@ provato dalle fonti.Una lettera di Cicerone del 61,divenuta '
per gli storici un documento di primaria importanza,& in verita ‘
pid una croce che una delizia.Nello sfondo vi & la praparazione
per le candidature a! consolato.Tutte le armi polemiche sono buone,

I contrasti tra le parti non mancano.Vi & in ballo la reliﬁ%n
clodiana,un'accusa originata dal fatto che éfesto nobile dissoluto
passato alla plebe,si era travestito da donna per partecipare

1in casa di Cesare al rito della Bona De,riservato alle donne,e

la notizia era trapelata e giunta H15enat%rihe dveva a quanto

pare decisg di far proporre una legge diretta a calpirghéimilt
abus®.Vi era un senatuconsulto che invitava il console Pisone

4 presentare una rogatio ai comizi per autorizzare il pretore

a nominare { giudici. s
Gid nella contio che si era svolta al Circo Flaminio,evidentemens

te per le elezioni consolari,si era ch{estﬂ a Pompeo qua]e fosse

W) vedi Hall,op.cit. sépra; da ultimoN.D.Luisi,Sul problema delle
‘M tabelle di voto nelle votazioni legislatiVe:contributo all'inters=

1Hﬁgu¢¢x pretazione di Cic.ad Att.I,14,37che tratta con ricchezza di infors
= mazioni tutto [I tema,ben dltre l'interpretazione del testo di

1%,19¢5, Cicerone. | _
e Vestali ed i Pontefici

([ Della questione erano state investite I
519 51 ed 11 responso era stato che si trattava di un nefas.Sul'a base
' ’ di tale giudizio il Senato invitd il console Pisone a presentare

una legge per istituire una procedura specidle,nella quale

i giudici erano nominati dal Pretore.Fonte principale eCic.ad

Att.1,13,3;14,3;1,16,2;18,2-3; Sch.Bob. ad ﬁxc.Lﬂ_Edetet_ﬁqr.'_ .

TStangl §.90); de har.resp.17,37;41 44;accenni in in Pis.39,255pr0

Mil.31,8 ;?g,iam,l.E.iE;Liwtpertgljl (impreciso); descrizioni
L A romanzate fn Plut.Cic.28 e 29;Caes.10;Val.Max.IX,1,2;Sen.ep.97.
L ad Sulla vicenda mi limito a citare Munzer,Clodius [PW.IV,] {Igﬂﬂ1%§3
B ss.recentemente Moreau,Clodiana reTTyio.Un procéS politique en’™-
61 ay.J.C.(1982); Nippel,Aufruhr und 'Polizei' in der romischen
Republik,Stuttgart 1988,108 ss.Un ampio esame della questionegius=

ridica in Venturini,Quaestio extra ordinem(1987) ora in Erﬁééssu

T

i i

penale e societa poltica nella Roma repubblicana,Pisa 1996,J59

55.H0 qualche dubbio sul punto che il SC.autorizzasse il pretore

a nominare un consilium,dato che Cic. 6 ad Att.I,14,1 parla di iudices
a praetore legi.In dquesto senso_ora anche >Santalucia,Diritto e pro=
cesso penale nell'antica Roma ( Eﬂ.Fisai1EQEI;1EE,

Ea[ri}gvat? t?;ine chedluﬂscan ‘iﬂ nen Eudriuil?t?EHE Cicerone,come
alvolta si affermg,ma da orpnificius fad Att.1.13.3).che era stato
un EDmpEtitﬂTE‘ 31 Eicerune I[i'b‘f.l' l.-ji‘&.'i:.' % et i -n .I't } h t
- Ao
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la aT:c:Ei::EEE :!q::::iﬂﬂrf“a risposto pid da aristocratico.Ripresa
Pompec di far 11 CONSOE MESRAINgs/ avera chiesto 8
conoscere il suo pefsiero su quegli argomenti
guesti aveva risposto di essersi geme e
te decisioni del Senat R N o s»che approvava tutte
Y . A 0 in generale fl;"[v;.tﬂ-’{ ) e rivolto
cerone. A questo punto Crasso, uno dei prossimi
triumviri,parla anche lui ! : i o
o : e fa l'elogio di Cicerone,come meglio wnen
si sarebbe pntutnﬁﬁﬁ.
poi si giunge al comizio per votare la rogatio ex senatusconsulto.Ma -
il console Calpurnio Pisone,che avrebbe dovuio essere il prnhnnenete
ne diviene dissuasor.lUna turba di giovincelli ancora senza un :
pele di barba, gregge di Catilina 1i chiama l'oratore,guidato
da un eff-eminato figlio di Curione - filiola Curionis- ¢
et fa propaganda per respingere la legge .Agitatori clodiani
occupano I pontes,si distribuiscono tavolette d; voto ,ma soltanto
quelle di rigetto della rogatio..Allora accorrono Catone,Hortensic
ed altri "boni",parlanc ,criticanc e formulano proposte.Conclusione
della vicenda,il comizio viene sospseso e rinviato,si raduna 11l
Senato..In Senato si vota,quindici sono con Pispne,quattrocento
contrglLa questione & chiusa.Il tribuno della plebe Fufio,che aveva
dovuto proporre | "intereecessio,la ritira. i quadro molto eloquente

dell'estrema confusione & debolezza in cul versavand gli organi
di governo della Repubblica alla vigilia di aventi,che ne avrebs

pero provocato la rovina finale.In tali cand:ééani non perderei
mo:1to tempo per sapere Se i1 ministrabmantun¥si riferisce a scede

predisposte dalle.parti © distribuite dal seggio,essendo la secons
dajancor pid inverosimile della nrima,dato che alla presidenza
non potevano essere assenti i fautori della legge,che erano 1in

‘maggioranza in Senato,

(¥ ad Att,I,14,3-4

19) 1.%.5, tabellae ministrabantur ita ut nulla daretur "yT1
ROGAS" ' ' =

la questione & ampiamente discussa nel gid cbtato scritto di

ﬁﬂﬁfgtil quale da parte sua rifiene che veniva fornita dagli uffici
na’%ola scheda,dove vi era segnata la sola A e fa rilevare

lati deboli di tutte le altre supposizioni.

AA
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Abbiamo visto quali problemi si posero a Roma dopo 1'introduzione
del voto segreto,ai quali non sempre & facile,allo stato delle

fonti,dare soluzioni .Ve ne sono altri,che riguardano pid specificamen
te i modi del voto.Cominciamo dalle tavolette,tabellae.Siamo certi
che esse erano di legno con uno strato dyhera.sul quale si incidevas
no le iniziali delle parole U R (uti rogas),voto favorevole,oppure
A éntique) wvetoicontrario per le leaggi.Anche nei giudizi criminali
vi eranoc due lettere C (condamno) o A (absolvo))bppure L (libero),

D (damno).Se invece si trattava di elezioni sulla tabella occorreva
che vi fossero i nomi dei candidati,magari soltanto con le iniziali.
Questo era semplice se i candidati eranc uno o due,ma diveniva

pid difficile se eranopid per la stessa carica ovvero se questa

era costituita da una pluralita di titolari,pretori,questori,tribuni
della plebe.lLe opinioni degli storici sono discordi.Alcuni,a comincia=
re da Mommsen,ritengono che le tavolette si trovavano ammucchiate

in contenitori presso il seggic ed il votante sceglieva quella

che corrispondeva alla sua intenzione di voto.altri ritengono

che le tavolette fossero conseg-nate dal seggio ai votanti,senza
alcun segno ed egli vi incidesse il suo voto con appositi stili.
Altri ancora credono che le tabellae fossero gia in possesso dei
votanti e con il voto segnato. Mi limito ad osservare che Roma

non aveva,0 almeno non risulta che avesse,un'organizzazione di

un ufficio elettorale,dove si predisponevano le tavolette ed insieme
contrassegni di identificazione dei singoli. Data l"incertezza

del numero dei votanti sarebbe stato troppo oneroso predisporre

una quantita di taveolette bastevoli per tutti gli aventi diritto

e d'altra parte non si poteva restare sprovvisti,se la frequenza
fosse stata superiore al previsto. Se dobbiamo pensare ad una
distribuzione pubblica allora non vi potevano essere che tabelle
senza alcuna indicazione,che si potevano quindi utilizzare anche

in momenti diversi.Comunque mi sembra Inaccettabile 1'ipotesi

di due duéverse tabellae per approvare o respingere,perchd la loro
scelta dalla cista che le conteneva avrebbe reso vana la segretezza
del voto.

Per gquanto riguarda I'identificazione, Nicolet(fg ha tratto argomento

?{j Le livre IIT des hes Rusticae et le déroulement des comices

PTterHtES,E}E{ﬁfiﬂ?ﬁ] 32;Le métier de citoyen cit”iﬁﬁ 5.I1 testo
J '

di Varrone @ [II,5.1 h

20(1) Tavolette gid predisposte ,cerate dalle due facce.ll giudice

doveva cancellare quella che rfiiutava: lex Acilia repetundaruma,
FIRA,I,nr.7,p.95 1lin.51 '
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o un testo di Yarrone e da una moneta di etd cesariana(@ per supporre
che vi fosse una sorta di documento d'identitd,che si consegnava
al momento del voto per evitare che l'elettore votasse pid volte.
Lo stesso Nicolet ha pol attenuato la sua tesi originaria e
lasciata ]'alternativa fra documento d'identitd e tessera frumens
tarla. A me pare che {1 eesterzio del monetale Lallius Pallicanus
non sia la rappresentazione delle tesserulaefche un Tizio chliamato
custos di un candidato tentava dl far scomparire buttapdole !l 4
un non meglio specificato loculum.
Magglori particolari ci offre un'altra moneta,un denario di P.Lici="
nioNerva ,del 113 o 112 a.:.Eﬁ?.vl @ raffigurata una parsun& in
alto sul ponde in atto di porre la tevoletta nel'urna,nel piano’
sottostante Hﬂf figura pld robusta col busto Inclinato a dare
qualcosa ad terzo pld piccolo,sotto di lul che stende sl braccio
e riceve un cggetto,che viene interpretato come una tegera;entrmambi
spele all'interno di «un reticolato a metd del corpl,che si g
identifica con la parete di un saeptum.in alto alla loro sinfstra
tre travi rappresenterebbero divisioni fra le tribn.si legge
nell'angolo di destra una P su di un oggetp,forse una tabella
di voto.Questa P viene spiegta varisdente,come provoco,da escludere
2 con gfertezza,perduellio,se si college |'emissione con la lex Caes
(3) 1ia™® mio parere lo stesso oggetto che viene dato nbn ha laforma

e la dimensione di una tavoletta di voto.Naturalmente le figure

di una moneta non sono fotografie e quind! non ¢i danno certezzeDi

sicuro vi & l'introduzione della tabella nella cista.Il resto

¢ allusivo e pud spiegarsi variamente.Si pud perfino pensare

che si alludesse ad un dono di qualcosa per i{ndurre il piccolo

uomo che lo riceve a votare secondo un'indicazione di una parte.

un‘espressione polemica contro il segreto del voto, Nemmeno altre

E’{} yarr.de re r.111,5,18 narra di un tale sgpreso ad immettere in
un loculum alcune tesseruladed accusato di broglio davanti al consos

_Nicolet pensa che s1 trattase nmon di tabelle di voto,ma di docus
::nﬂ¥fga es?hire alsegglo.L'autore del fattc avrebbe in tal modo
tentato di legittimare voti dati {llecitamente da suoi cnnpltc%iLaﬂ?
supposizione & acuta,ma manca di qualsiasi prova.Mom sen,5tR.111,B07;
n.6 aveva dato una spiegazione,che non 5| fondava i una raglone
comprensibile del fatto: loculym sarebbe il contenitore di schede]
lette & 1'autore avrebbe cercato di immettere in esso schede non lette,
ma non si vede che vantaggic ne avrebbe tratto il candid-ato che egli
intendeva favorire.Il termine tesserulae & pid appropriato per En
oggetto diverso dalle tavolette di voto.Ma la moneta addotta dubitas
tivamente da Micolet & un sesterzio di Lollius Pallikanus,che rnffhgu-
ra una tabella con un anello,foerse del 45 a.C.Mon s] capisce pu:c
dopo oltre un secolo dall'introduzione del voto segreto si sarebbe
dovuto dare tanto rilievo ad un?ltnvuletta di voto e principalmente

essa avrebbe avuto un anello. .
parcgsdl la raffigurazione in H!;ql&t,ﬁ{tgygp‘nr.lﬂ;ﬁlalﬂ mmsen,
??l. 00, n.4 ed altrl prima di lof™, avevano richiamato |'attenzione
su d h%sn.nvvertendo che vi era qualche incertezza.lLa figura in 3ta=
veley,Greek and Roman VYoting and Elecions 63 flg.¥ill,e un dlsegnui
AoT uné riproduzicne :in esso sono datl per certi particolari,che ins
ce sono dubbi.Disegni sono anche le altre figure .p.

153.VI
11,[.-&‘? Sydenham,The Coinage of the Roman Republic,New York 19?5.[)?2

n.548, -~ L. D

enato'della Repubblica = Arch
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monete ¢i offrono dati sicuri sulle tavolette di voto:che si trovi
una raffigurazione dkuﬂga persona che pone in mostré la scheda

con la sola lettere V'@ un indizio apprezzabile per credere che

le tabelle eranc due o che erano predisposte dal vntant?tun la
cancellazione dell'altra lettera e nemmeno che la lettera fosse
stata Incisa da lul stesso su di una tabella senza alcun segnafl{..
La numismatlca c! aiuta di pld quandolha scop! commemorativi o

di una vicenda determinata o dell'emanazione di una legge tabellas !
ria,come nella moneta di un monetale C.Cassio,dove una cista

per voto nel ~“recto dietro la testa di una Roma ¢©on elmo pud
alludere alla regge diL.Cassio Longino lm'. '

Per concludere le nostre certezze sono che si votava con tabulae
di legno cosparse di uno strato di cera,sul quale si incidevano

le lettere iniziali per |'epressione di vutu.E‘pruhuhilg che

1" " incisione veniva fatta dallo stesso votante,il gquale recava

con 5& la tabella di voto o la riceveva dal segglo.

Nel caso di elezionl sapplamo ben poco.L'ipotesi pid logized che

i nomi prescelti fossero gld Incisi dalle pirti.snwrattuttn 5@

es5s5il erand numerosi.

'?:?Surge a4 questo punto l'interrogativo:di guanti votl disponeva

Zh

AL

E‘# Lff Vedi ad es.Cic.In Pis.1,2 me cum quaestorum in prinis,aedilem prigs

il votante se { magistrati da elgggare erano pld di uno o al massimo
dueEHei riferimenti di risultati elettorall in genere £{ hanno

notlzie di eletti pid votati{h),i1 che dimostra che ngn era obbligatos=
rio votare per tutll | candidati entro il numero del posti da copri=
refoteva quindi accadere che fosse incompleto il collegio da
eleggere.Che cosz accadeva in tale eventualitd 7 Da escludere

@ 1'ipotesi che bastasse una nagginraﬁzu relativa e secondo |'entitd
def voti di e¢fascune nominare | mancanti.Comungque si voglia inters
pretare i1 sistema elettorale un principio appare sicurn,che ciod

per l'elezione era necessaria la maggloranza assolutelUn esempio

di cooptazione dei mancanti d-a parte degli elett! riguarda {

(TTL3 m@neta & un denaris di L.Cassio Lon

?Tiléa,rlprndutta in Hicniit,nr.$3:d|5egngi?:'éfzzzgg:diggmﬁggg;gu]nsr
1S :tE;:;e;::::f:rpigﬂcggugﬁﬂc?ei :'elettura riceveva ﬁue échede ¥.glia
0 stes » 160 ursi,scr.cit.432 e note. '-
Sydenham,Cofnage L’;F"1?f‘ﬁﬂ?§??:rﬂe'ﬁén§h'ancﬁf“hd'un proceéssg =
Eﬂﬂt;ﬁ Yestali nell'etd di Cesare,che mi sembra meno verosimile.A
gu?sﬁu invece sl collega il denario del monetale.C.Caeljus Eal&us

2 < ,dove & ~méheboneto il nonno CNe aveva Introdotto 1] voto

segreto nel processi di pe
le lettere L{1bero) DIamﬁn???Ellln ed & raffigurata la Vestale con

rem,praetorem primum cunctis suffragiis populus Romanus facieb

3 Me cuncta Italia,me omnes ordines ,me universa civitas non :r?ﬁéﬁié;
bella quam voce priorem consulem declaravit.Altri testi in Mommsen
StR.III,414 n,3.Tra di essi Ascon.Sch.in Toga cand.G6 & 72 {Stqngti,

f!mwuhfizi: ols” aaﬂ¢m£‘ahﬂfﬁ- Vode e bitines o

v gt {-ﬂjf;'kp ? -
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{ tribuni della plebe & cade in un'etd molto pid antica,nella quale
non & da escludere che vi fosse una legge che ammetteva la cooptas

zione(}7. Qualora nella prima votazione non si raggiungesse la mags=
gioranza necessaria per eleggere gli altr! candidati,si poteva
proseguire con vot.i successivi fino a raggiungere il numero fissas=
to dall'ordinamento ovvero si poteva rinviare 1'assemblea e riprens
dere le votazioni in altra data.Intanto si procedeva alla proclamas
zione dell'eletto,salvo che nelle elezioni dei censori,i quali do=
vyevano necesseriamen-te essere eletti insieme[ﬁ%

Si & gia accennato al principio che nei comizi per i quali octorreva |
la votazione successiva,ciog principalmente quelli centuriati, 't
la votazione aveva termine non appena fosse stata raggiunta la maggio
ranza assoluta,in teoria la prima classe pid i cavﬂlieri‘e dopo la
riforma almeno 8 centurie della seconda classe.In tale schema le
classi inferiori non venivano nemmeno chiamate a votare.Questo
schema viene considerato come consueto anche nella pratica.Ma esso
contrasta con alcune espressioni delle fonti,le quali magari con
enfasi esaltano il fatto che l'elezione era avvenuta con il censenso
di tutto il popolo .Non @& lecito interpretare queste testimonianze
nel senso che esse §i riferirebbero solo a quella parteil cui voto er
f stato espresso -iia.ﬂi @ fatto prevalere la teoria,di cui Cicerone
era l'alflere e s1 & discusso piuttosto sul come centurie e tribd
potevano far conoscere come avevano votato e comungue la loro propens
sione per determinati candidati. Ma nella pratica politica non vi era:
no solo le rivalita tra i potenti a dividere talvolta profondamente |
assemblee,vi erano anche altri fattori pid specificamente politici

a trasformare anche le classi superiori del comiziofin parti o se si
vuole fazioni contrapposte.Dall'altro lato,sebbene non vi siano prove
in tal senso,non s$i pud escludere che sotto la pressione popolare,

i presideny’ dei comizi chiamavano al voto tutte le classi.

Ancora pild complesso era la situazione allorché si votava contempo=

raneamente,né si pud ammettere con molta superficialita,che a
£

‘iv,I11,64,8 La legge & riportata dallo stesso Livio al §10,
maﬁ?: Eeguitﬁ a cnntrast?gsulla sua applicazione,un pl?hnscltn avrebbe.
disposto di proserguire le operazioni di voto fino all'elezione di tuttb

%:]Liu.lx.34,25 Cic.de leg.agr.II,4; de imp.Gn.Pomp.1
»oinm Pis.I,3;Asc.in toga cand.72 (Stangl)Cicero consul omnium con=
sensu factus est;Antonium pauculis centuriis Catilinam superavit

Eﬂj Hall,Voting Procedure,Hist.cit.287

AS
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decidere per la renuntiatioc di un candidato fosse l'estrazione a
sorte della tribd da proclamare per prima o addirittura,come pensava
Hﬂmmsen{ih‘daila velocitd con la quale si facevanopervenire al
Presidente i risultati del voto delle varie tribd{1)}.Nelle leggi appro.
vate In tali comizi,delle quali abbiamo il testo epigrafico,si trc¥a |
indicato come principium,ciod prima votante,una determinata tribd ed
anche il nome di chi aveva in essa votato per Drlmﬂ{ggﬁﬁﬂﬁtrﬂvEFSD ed
incerto & invece l'ordine successivo,se quello tradizionalmente chia=
mato orde tribuum, ovvero prendendo per inizio quella che seguiva
immediatamente nell'ordo la tribd sorteggiata o infine sorteggiando
tutte le tribid.Che un criterio dovesse esistere & certo,ma che la
scelta avvenisse non in base alla maggioranza reale dei voti,ma in ba=
se alla sortelNé si pud dare alcuna spiegazione razionale al fatto,
che disponendo dei risultati di tutte le tribd,come era nel voto si=
multaneo,non si procedesse al computo semplice della maggioranza,ciod
‘18 tribd su 35. L'interpretazione del testo di Varrone,nel quale le
operazioni son¢ indicate nel modo che segue latis tabulis sortitio
fit tribuum,come prova che la renuntiatio dei risultati e quindi la
proclamazione del vincitore #fwsse dipendesse dal sorteggio delle LribE

come pratica diretta a decidere come dare notizia dei risultati,ma
non implica affatto che la lettura si arrestava non appena s5i fosse
raggiunta una maggio%-anza di 18 voti nello stesso senso.ll problema
reale & un altro.Se i risultati non permettevanc di eleggere tutti
1 candidati per coprire i posti/.In tal caso o le operazioni si
riprendevano o il comizio si rinviava ad altra data e se non si rius=
sciva araggiungere la nomina di tutto il collegio i posti restavano
scoperti.Ma questo sard avvenuto di rade,anche perché nel corso
stesso di una votazione,se si profilavano difficoltda,l'assemblea si
poteva sospendere ed avevano luogo incontri fra le parti per raggiun=
gere un accordo Qiﬁ

$1) StR.III,,409.A p. 411 ammette un potere discrezionale del
Presidente o pid comunemente il sorteggio;

Lex Quinctia de aquaed.FIRA,I,152 nr.14; lex agr. ivi,102 nr.8:
lex Corn.de XX quaest.,ivi 131 n.10;Antonia de Term.ivi 135 n.11

;3.?3} Gia nella vicenda di Clodio cit.sopra,p. +Un precedente di al=

tra natura di dissenso tra il magistrato e le centurie & in Liv.

XAV ,22,7 ss.,dove il magistrato convince le centutie a modifi=

care il voto,dppo una discussione tra i seniores in secreto ovili

(& 11),che proposero nuo¥i candidati.Ma era nel 211 durante la guerra
annibalica.Altri casi antichi di mutamento del voto in Val.Max.4.5.3

e 8.1.7.In tempi recenti vi erano accordi preventivi tra candidati per
scambi di voto,coitiones,che Cicerone deplora e considera criminose,
in quanto davano luogo a sodalicia per la corruzione;una lex Kicis=
nia del 55 dettd norme su questo crimen;Rotondi,Leges 407.

6
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5G3,Aggiungn alla fine qualche osservazione su una caratteristica

delle assemblee romane,che rivela lo spirito dell'ordinamento.
Nel comizio cent.uriato vi era una centuria chiamata praerogati=
va,che votava per prima e subito dopo si procedeva alla renuntias=
tiolo scopo politico era di influenzare l'orientamento di quelle
che avrebbero votato dopo secondo l'ordine delle classi.Nellin=
certezza che circonda la storia e la funzione della cavalleria
non si pud dubitare che i sex suffragia,di cui parla Livio,fossero
di equites cui spettava di votare per primi.La centuria prae?ugativé
deve essere sorta quando l'ordinamento originaric venne trasformang
dosi,ma anch'essa doveva essere una derivazione degli equites.Nel
predominio del patriziato essa era l'espressione della parte pid
elevata del potere e cosl pud comprendersi la ragione deflla sua |
influenza.In seguifo con il formarsi della nobilta patritio-ple= |
bea,la centuria praerogativa fu estratta a sorte fra quelle della
piima classe. E' abbastahza comprensibile Bhe il movimento demo=
cratico dal Gracchi in poi mirasse,sembra senza successo, a togliere
alla prima classe l'esclusivitd della centuria praerogativa.Forse
essa e scomparsa nell'ultimo periodo della crisi della Repubblica.
Le fonti antiche danno spiegazioni varie e non convergenti degli
scopi dell'lstituziune{aﬁ.l moderni ne discutono(®).5e seguiamo 1'o=
pinione di uno che di eletioni si intendeva,Cicerone,il voto della
praerogativa era unm omen,un segno di buon augurio,per il quale non
si esitava a spendere forti somme per guadagnarselo.Ma non siamo in
gradodi conosceee con certezza quale seguito,statisticamente parland
quel voto aveva,
Ancor meno possiamo, diee del termine principium nelle leggi del
comizio tributo.Dovremmo supporre che per avere influenza sulle
altre trib0,i risultati di essc dovevano essere resi{ pubblici prima
che esse votassero,del che non abbiamo alcuna notizia.Forse lo scop

«ra soltanto di regolare l'ordine in cui avrebbero votato le altre.

ﬂﬂﬂh; Nen saﬁebbe difficile indicare le diversitd profonde con i moderni
A R Ly sistemi,ma anche talune analoghe degenerazioni #n in ispecie nella
w storia del clientelismo.fe dovremmo parlare pid della politica che

f;ﬁ.htgu;:‘h@ delle istituzioni.Ha ragione Guarino,allorché pone in risalto la

B9 Pseud.Asc.in Verr.214 s.(Stangl);Fest.;Varr.zet.hum.VI in
Fest.290;Verr.Flaccus ivi;Cic.pro Mur.18,38:de div .1,45,103 e I1I,
40,83;pro Planc.20,49;ad Q.fr.II1,14,4;Plut.C-ato min.XLII,3.

{42} Chr.Meier,Praerogativa centuria,PW.Suppl.VIII(1956),567-5398,

con ampio esame delle varie tesi,senza dubbio la miglioretrattazione
del tema

It
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diversita tra le norme dell'crdinamsntn e la condizione reale

nella quale si trovava il votante .Tutte le vnlte che parliamo del=
la nostra democrazia non dovremmo mai dimenticare di gludicarla non

solo nei suoi aspetti istituzionali,ma anche e pid nelle condizio=
ni in cui i cittadini sono in grado di esercitarla.

: L'astratto e il concreto del votante romano,Panorami,Z
1990




NOTA PER LA REDAZIODNE

Non ho avuto le istruzioni per la grafica delle citazioni
e quindi occorrera provvedere con le sottolineature del
nomi,titell etc.
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Pror, ANDREA AMATUCC! Paor, LORENZO ACOQUAROMNE Pars, Ave, REMATO LASCHEMA Paor. MICHELE SCUDIERD

Ch.mo Prof. On,
Francesco De Martino
Via Aniello Falcone, 258
80127 NAPOLI

lliustre Frofessore,

Le sarei grato se mi inviasse anche i titoli dei paragrafi del Suo lavoro
destinato agli Scritti in onore del Prof. Abbamonte.

La prego di scusarmi e La ossequio
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Napoli, 11 maggio 1998
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Cordiali salati

Mapoli, 30 aprile 1998
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L'A.esamina i mutamenti intervenuti nei modi di votazione de)je

assemblee romane,dopo che le leggi cosiddette tabellariae introdussero
il voto segretc,non gradito agli ottimati.La struttura comiziale

era complessa,si fondava su quattro assemblee ed in ciascuna di

esse vi erano poteri elettoraili,legislativi e giudiziari.Il pid
importante comizio,quello centuriato,si ricollegava all'ordinamento
militare ed in origine ne costituiva il quadro.Poi i mutamenti

nedms struttura militare determinaronc la trasformazione di 2550

in organo politico,fondato sulla prevalenza dei ceti abbienti.Ma

lo schema dell divisione in classi di censo,centurie ,etd sopravvisse
anche se riformato.Nell'evoluzione storia crebbero i poteri dei
comizi tributi e delle assemblee,concili,della plebe.

Il solo luogo dove si poteva esercitare il voto era la cittad di

Roma ed in ambit!{ determinati.Conil voto segretoc i problemi anche

di spazio si fecero pid difficill e non & possibile risoclverli

tutti compiutamente sulla base dei dati archeclogici ed urbanistici.
L'A.richiama 1'attenzione su casi concreti,che rivelano i meccabismi
pratici della lotta politica,compresa la corruzione,sulla resistenza
aconcedere agli Italici l'effettivo esercizio del voto ed affonta

i1 tema della decadenza dei comizi nella ciris della repubblica,als
lorché corruzione violenza e predominio dei capi militare annientarono
la legalitd repubblicana,pur richiamanadosi a parole ad essa.

: f g SENGI0 gella mepunbica == G G0
. R zﬁ'
i-_ R F "



SUI MODI DI VOTAZIONE NELLE ASSEMBLEE ROMANE

Pedico queste modeste considerazioni al collega che onoriamo,

un maestro deldiritto pubblico,del quale ho sempre ammirato la
straordinaria capacitd di risalire dal caso concreto alla norma,
proprio come quei grandi giuristi romani,che ancora oggi insegnano
qualcosa ai raffinatissimi tecnici della giurisprudenza attuale.
[1 tema scelto non & nuovo,ma & di regola trattato sommariamente
dagli storici del diritto,.mentre ha attratto di pin finteresse
degli storici della politica.

Fino a quando nelle assemblee romane si votava oralmente ed in
genere il voto consisteva in una risposta all'interrogazione del
magistrato che presiedeva,non vi era alcun problema o difficolta.
Ma quando nella seconda metd del I1° secolo a.C. si introdusse

il voto segreto era nella natura delle cose che si dovessero affronta=
re alcune difficolta,sulle quali non molto ci dicono le fonti
scritte e nemmeno 1'archeologia o le raffigurazioni sulle monete.
Le leggi che introdussero il voto segreto furonc quattro,ciascuna
per oggetto delI'assemblea,elettnrale.giudizariﬂ,legfslativu ed
infine per il ppocesso di perduellio,ciod di alto tradimento.Que=
ste leggi si chiamarono tabellariae,perck il voto si esprimeva

per mezzo di una tavoletta cerata,corrispondente alla nostra
scheda. La prima legge fu la Gabinia del 139,1a seconda la Cassia
del 137,la terza la Papiria del 131,1'viltima la Caelia del 107.

Lo stesso fatto che si ricorse a provvedimenti separati dimostra
che la segretezza del voto incontgva forti resistenze.Ne abhimmo
un‘eco in Cicerone,il quale fa proprie le idee dell'aristocrazia
0 almeno della maggior parte di essa..Basta leggelquel che egli
dice dei proponenti,trattati con durezza e disprezzo.lIL primo,Ga=
binio(1),& chiamato ignoto e sordido,ma tanto ignoto non doveva
eéssere,visto che era stato eletto tribuno della plebe;il secondo
L.Cassio,di famiglia nobile = { boni- aveva perd rotto con la
famiglia ed inseguitc i voti dei populares;il terzo Papirio,cioéd
Lucio Papirio Eaﬁﬁne, “sedizioso ed improbo",al ahale non era
giovato il successivo ritorno fra i boni.L'ultimo C.Caelius,

(1) I dubbi sull'individuazione di Gabinio sono da tempo caduti
dopo la scoperta del Pap.0x..IV.101,913 noto al tempo della
pubblicazione della voce reiativa di Minzer nella Pauly-
Wissowa R.Enc.VII,423 (del 1910).



" Controllo degli ottimati- -
atzva sofferto per tutta la vita di avge introdetto il voto segreto
Ber colpire Popilio Laenas - ed aveva cos) nuociuto alla repubblica.
Ancor pid espressive sono le metivazioni.Cicerone contrasta le
tesi radicali,che rifiutano comunque il voto segreto ed espone
lasua soluzione,anzi I'interpretazione della legge: che il popolo
abbia la libertd del voto segreto,ma alla condizione che essag
si avvalga dell'autoritd dei "boni® e che essi possano farne uso.
( de leg.I111,17,38).La legge che Cicerone vorrebbe suona: optis=
matibus nota,plebi libera sunto.Con tutta la desiderabile chiarezza
l'autore spiega le tonseguenze .della sua proposta,che perd non
risulta sia divenuta una fprmale rogatio;in sostanza & utile che
i1 popolo siallbero di votare in segreto,ma sotto il controllo

Ted il consiglio deqgli ottimati.(1).

" Ma come conseguire questo fine?In astratto I mezzi possono esseee

vari,. in concreto sembra che a Roma si usasse far sostare
- Sul passaggi pdr le urne degld emissari dei contendenti per ispezios=
e ile nare la tavoletta che il votante sij predisponeva a deporre nell'urs
sl na.Per porre unfreno a questa pratica una legge di C.Mario,tribuno

della plebe nel 119,stabili che si dovessero restringere i passaggi

(pentes) (1).Tuttavia i mezzij per influire sui votanti erano ben

altri e la superioritd del rango scciale,il numeroso seguito di
clienti delle famiglie altolocate, la disponibilita di grandi

mezzi fimanziari,non fosse altrache per far venire in Roma cittadini
residenti in contrade lontane,per non parlare della corruzione

VEra e propria,potevano certo {nfluire ben pid che la squallida
pretesa di ispezionare il voto.Questo tra ['altro presuppone che

gli emissari di un contendente erano in grado di padroneggiare

la piazza ed impedire C~he agenti dei loro avversari facessero

lo stesso.Di per sa =ctarsamente utile,la pratica ci pone un primo
problema: chi distribuiva le tavolette ed in che numero? Ed inoltre,
51 andava a votare con la scheda gid bella e progta oppure l'operazios
ne si compiva davanti al seggio ? Le fonti che ci sono pervenute

¢i danno ben poche notizje sull'intera procedura del voto,mentre
abbondane al confronto le formule che deliziano gli anthuari{ﬁ]‘

che si riferivano ad epoche remote,quando ciga l'ordinamento elettora-
le era quello stesso dell 'esercito costituito da centurie.

(1) Vari studiosi si domandano se 1'adozione del voto segretp
implichi una pid o meno estesa alfabetizzazione del popolo.W.V.
Harris,Ancient Literacy,{989:trad.it.Bari 1991,190 ss.ritiene
che organi vitali di governo potevano contare su di un certo
grado di alfabetizzazionz,ma rifiuta la tesi che questa era molto
diffusa. & invece sostenuta da Nicolet,Le métier de citoyen,cit.
518 . Le idee esposte da Cicerone @ dai suoi interlocutori dimo=
strano solo che gli ottimati temevano il voto scritto.D'altra
parte bisogna sapere se l'elettore scrived da sé il voto 0 se
le tabellae erano gia predisposte.Su questo vedi oltre,pag.
(2)Plut.Mar.4,2:Cic. de leg.II1,17,38

(3) Varr.de 1.1at.VI,88 (dai commentari consolari),93-94;Fest.
100 L.in licium vocare:vari esempi di chiamata al voto in Livio,
citazioni in Mommsen,Staatsrecht,II!, 300 n.1;le formule ivi,

398 n.5.
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?ﬁiln sard inutile a qiesto puntusricurdare che in Roma antica vi
Tﬂ@r_erﬂnn quattro tipi di assemblea,tre. di tutto il popolo, i
uuhnaﬁcﬂmlzi edriati,centuriati e tributi,uno di soli plebei,il concilio
1,544 Mella plebe.Come si 2 gid accennato il pid importante nell'eta
redbbliicana era quello modellato sull'esercito,formaio da centurie
e distinte in classi secondo il censo.Era nella natura delle co=
se che il legame in origine molto stretto tra esercito e comizio
si allentasse via via,fino a divenire gid nell'etd di Polibio,cui
dobbiamo la pid ampia ,ma anche diescussa € criticata,descrizione

dell'esercito,nemmeno una reminiscenza.la complessita e macchinosaita
della procedura,& presa di mira dal Brunt,con argomenti decisivi,mentre
Gabba ha criticato 1'assenza del rapporto con le centurie.Si potrebbe

aggiungere anche la scarsa precisione della téf%nalugia greca
) per 1'individuazione dei reparti e dei ¢ mandanti(1).A parte questo,
/ come gid sapevano gli studiosi dell'B00,le diversitd,a cominciare
dall'entitd della pupﬂlazéune all'impiego di grandi contingenti;
fuori d'ltalia,avevanovprofondamente trasformato 1*'armamento,la
tattica e la stessa struttura dell'esercito che ben poco restava
delltantichissimo esercito c.d.serviano.La stessa entita numerica
della legione mutava secondo le esigenze e le "due legioni di
4.000 uomini ciascuna si moltiplicarono(3).La sopravvivenza delle
classi e delle centurie si spiega soltanio con la ngione politica
di fondo della Repubblica: assicurare la prevalenza potenziale
delle classi pild elevate; 2 :
Queste considerazioni censigliano di avvicinarci alle foriti con
molta cautela,perché esse non si possono intendere come documens
tazione di un sistema rimasto per cecoli sostanzialmente immutato,
ma come valide per il periodo-cui appartengono od al quale si
riferiscono e perfino puramente episodiche.

Fl
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(1) In VI,24,5 i tre termini K&§ TA{pX J&t CRETPRY Kl SQgmrat
sembrano desigbare tre unitd diverse coorte(?),manipolo,vessillo
e questo ha indotto alcuni storici a tradurre o «nzfx o rppurx
con coorte,gli altri due con manipoli e vessilli ( Weith e Brewitz
rispettivamente).in senso opposto Walbank:,Hist.Comm. in Polybius,
I!,EﬂE,che intende i due termini come manipoli:in [.707 ordo manipylus
s1gnum.1n;‘ﬂg24,ct{ Polibio chiama i comandanti xgvFupt W vag & THE’E«M xey
in X1,23,1 ha koopTi{ su tre manipoli, in XI,33,1 le cumrzi,uhtamatg'
ugualmente col nome romanc sono quattro, come in Liv.XXVIIT.33.12.

(2) Per tutti Marquardt,Romische Staatsverwaltung ( ed.a cura

di Dessau e v.Domaszewski/,ristampa Darmstadt 1957,11,334& ss.

Pid reenti Brunt,Italian Manpower ,0Oxford 1971,625 ss.; Gabba,

Leva per tribu e censo equestre, in Esgrcito e societd nella

tarda repubblica romana,Firenze 1973,144 ss.Diversamente Rawson,
The literary sources for the pre-marian Army,Brit.Sch.Rome 1971,
13 ss.

(3) per la tattica Walbank,11,302 ritiene plausibile che 1'impiego
della coorte abbia cominciato a svilupparsi tra il III ed il Il
secolo per esigenze belliche in Spagna.Com'e noto Delbruck pensava
che la tattica per coorti sia 1'originale carattere dell'arte
della qurerra con (esare. enatodella Repul N .
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Non sarda inutile a qiesto punto ricordare che in Roma antica vi

€rano  quattro tipi di assemblea,tre di tutto il popolo, i

comizi ciriati,centuriati{ e tributi,uno di seli plebei,il concilio
della plebe.Come si & gid accennato il pil importante nell‘'eta
reibbliicana era quello modellato sull'esercito,formato da centurie

e distinte in classi secondo il censo.Era nella natura delle co-=

Sé che 1l legame in origine molto stretto tra esercito e comizio

si allentasse via via,fino a divenire gid nell'etd di Polibio,cui
debbiamo la pid ampia ,ma anche diescussa e criticata,.descrizione
dell'esercito,nemmeno una reminiscenza.lLa complessitd e macchinoseita
della procedura,& presa di mira dal Brunt,con argomenti decisivi,mentre
Gabba ha criticato l'assenza del rapporto con le centurie.Si potrebbe

aggiungere anche la scarsa precisione della téf%nclﬂgia greca
—¢ per l'individuazione dei reparti e dei qﬁmandanti(i}.h parte questo,

EJ come gia& sapevano gli studiosi dell1'B00,le diversitd,a cominciare
dall'entita della popolazione all'impiego di grandi contingenti
fuori d'Italia;avevanutprgfundamente trasformato 1'armamento,la
tattica e la stessa struttura dell'esercito che ben poco restava
dell'antichissimo esercito c.d.serviano.La stessa entitd numerica
della legione mutava secondo le esigenze e le due legioni di
4.000 vomini ciascuna si moltiplicarono(g).La sopravvivenza delle
classi e delle centurie si spiega soltanto con la mgione politica
d1 fondo della Repubblica: assicurare la prevalenza potenziale
delle classi pid elevate;
Queste considerazioni consigliano di avvicinarci alle fonti con
molta cautela,perché esse non si possono intendere come documens
tazione di un sistema rimasto per secoli sostanzialmente immutato,
ma come valide per il periodo cui appartengone od al quale si
riferiscono e perfino puramente episodiche.

% 5 ) ~ - 5\ -"'
I:Hlblrr Vi,24.5 1 tre termin] K& I TREMX, Kat oNgLpay Kal onpwiaV
sembrano desigbare tre unitd diverse coorte(? ,mManipolo

e questo ha ipdntta_ dlcuni storici a traduiri 0 rﬁt%afi:sﬁiﬁiﬁ;

con coorte,gli altri due con manipoli e vessilli ( Welith e Brewitz
rlspettivamente}.inlsensn opposto Wxlbank:,Hist.Comm. in Polybius
I1,302,che intende i due termini come manipoli:in [.707 ordo mnn;nglyt
fignum.ln Vi,24,L Polibio chiama i comandanti gfvrup.uw#5 & TH’E.:ZM xous
n XI,23,1 ha ko %T:g su tre manipoli, in XI,33,1 1é CDGPLl,tLIdmﬂIQ'

ugualmente col nofme Fomano sono quattro, come in Liv.XXVIII,.33.12.

(2) Per tutti Marquardt,RSmische Staatsverwaltunag { ed.a cura

di Dessau e v.Domaszewsk{,ristampa Darmstadt 1957,11,334 ss.

Pid reaenti Brunt,Italian Manpower,0xford 1971,625 ss.: Gabba,

Leva per tribd e censo equestre, in Esgrcito e societd nella

tarda repubblica romana,Firenze 1973,144 ss.Diversamente Rawson,
The literary sources for the pre-marian Army,Brit.Sch.Rome 1971,
13 ss.

(3) Per la tattica Walbank,II,302 ritiene plausibile che 1'impiego
della coerte abbia cominciato a svilupparsi tra i1 III ed i1 II
secolo per esigenze belliche in Spagna.Com'® noto Delbriick pensava
che la tattica per coorti sia l'originale carattere dell'arte
della gu-erra con Cesare.
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FJPer il tema prescelto in questo studio,cominciamo dalla popolazione
e dai luoghi di riunione. L'entitd della cittadinanza romana @
0ggi nuovamente discussa.lLe tesi .per dir cosl,tendenti ad ammettere
livelli bassi,come quelle del Beloch e del Brunt,sono ogqgi sottos=
poste a4 revisione critica ,in ispecie da E.Lo Cascio,che propone
cifre assal pid elevate,non solo per 1'Impero,ma anche per 1'ulti=
mo periodo repubblicano.Non sono convinto che tali critiche siano
nel giusto ,ma anche se lo fossero,non influirebbero molto syl
nostro tema,dato che non possediamo alcun mezzo per stabilire
un rapporto tra popolazione e votanti.
Non vi sono prove archeologiche dirette per la topografia dei
luoghi,dove si tenevano i comizi.Conosciamo i confini del Campo
di Marte,dove era obbligatorio radunare il comizio centuriato,
ma quelli tributi ed i concili plebei si potevano tenere sul
Campidoglio e nel Foro,quelli plebel anche nel campo Flaminio.
La localizzazione del Saepta,i recinti per il voto,2 quindi con=
getturale e si desume da prove di etd posteriore.Sappiamo che
i Saepta Julia,esistenti nell'etd imperiale,furono voluti da Cesare
e progettati gid nel 54,come attesta Cicerone ( ad Att.IV,16,8=
IV,17,7),ma eseguiti ad opera di Agrippoa,intorno al 26,dunque
in etd augustea.L'immagine @& stata ricostruita da una tavola marmorea
dell'etd severiana ed alcuni riferimenti topografici e testﬁli.
La ricostruzione ci presenta un'area di 285x120 m.,compresi gli
spazi dei portici circostanti,che corrispondonc alle dimensioni
iniiﬂﬁte da Cicerone di 1.000 passi,pari a metri #%478.50tto questi
alti portici vi erano i recinti per i votanti e si pud pensare
che fossero in numero di 35,corrispondente a quello delle tribd
divenute unitd di voto.Vi era la tribuna del Presidente e dei
suoi atutanti e di fronte il diribitorium dal lato opposto,dove
s1 contavano i voti degli scrutini.Si pensa con notevole verosimi=
glianza che queste strutture fossero in spazi abbastanza vicini
al luoghki dove vengono localizati quelli imperiali,data 1'esistenza
di ruderi nella zona del Largo Argentina di una Porticus Minicia,
che fu poi adibita a deposito €distribuzione delle frumentationes.
Importante & la testimonianza,che si trare.dal III libro de re
rustica di Varrone;ci mostra il probabile funzionamento del comizig
tributo per l'elezione degli edili.Il libro IIl,secondo Martin
ed altri fu scritto nel 37,ma la scena si pud ambientare in poco
pid di ungecennio prima,tra il 60 ed il 50 a.C.I nomi sono immagi=
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nari e forse anche l'ambientazione del dialogo nella Villa Publica,
pertriferimenti alle ville del Reatino,ma i dati sono tratti dal
vero.La Villa era poco distante dai >aepta,100-150 m.,era ombraggiata
e fresca,mentre le votazioni ﬂvv$ﬂﬁamnn sole caldo,il che farebbe
pensare che i recinti erano scoperti o quanto meno non tali da
proteggere dal sole.L'elezione dei magistrati curuli aveva luogo

di regola,almeno dopo Silla,in estate non prima del 1 luglio(?),

ma le date non erano tassative e |'eNzione di P.Clodio all'edilita

si procraktind fino al 20 gennaio del 54 (Cic.ad Q.fr.II,2,2).Ma

se non vi era protezione dal caldo,tanto meno ve ne sarebbe stata

dalla pioggi—a ecattivo tempo,se le nomine si facevano nel

tgedo autunno e nell'inverno.E' quindi poco verosimile che nella
repubblica degli vltimi secoli,se pure non nella forma splendida
dal progetto cesariano,si fossero costruiti dei recinti coperti.
S5e 5i muove da ipotesi accettabili sugli spazi disponbili,si pud
tentare un confronto col numero dei partecipanti al voto.Coloro
che accettano i1 dati della ricostruzione dei S5aepta Julla pensano
che negli spazi supposti potevano essere contenuti da 55.000 a
48.000 o poco meno,secondo il gradbd di addensamento,in linea teoria
anche 70.0000.{(Ross Taylor,Nicolet,Staveley,Mac Mullen,Deniaux
etc.).MNon pochi si affannano a ricercare tuttirpossibili indizi,
compresi quelli tratti dalla corruzione elettorale e distribuzioni
di somme di danaro,di cui Cicerone inparticolare fornisce vari
esempi(g). Ma il rapporto tra l'entitd delle somme distribuite

ed il numero dei votanti & troppo incerto e mutevole per fornirci
criteri utili ., Possiamo immaginare che il numero dei votanti
fosse maggiore o minore,secondo l'interesse del caso e l'accanmimento
delle parti.Ma in g enere si ha l'impressione che il numero fosse
piutt®sto basso e comunque sempre molto inferiore a quello dggli
aventidiritto,in ispecie quando l'entitd della cittadinanza si

@ accrebbe per effetto della guerra sociale.

(1) De re rust.I11,5,18;7,1;12,1;17,1

(2) Sulla data delle elezi
Staatsrecht .58 s. onl vedi le fonti citate da Mommsen,

(3) Fra i molti Ursula Hall Voti
: : L 4 ; ng procedure in Rom A
E;?Engégiii;Iag???éigzr:;.gé?irecgntemente ras¢innef3ri;§ﬁmgzé5§é-
i u cana,Milano 1984:;L t i
Er:b?fg in the RumanREpubIiE,JHS.LxIE,iggﬂ,i ss.igéagﬂ.fi?thza!
erelli,la corruzione nell'antica Roma, ,Milano Iﬂﬁd ?1‘55 -

ﬂ!. ’ - ' r'.-.
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gli anni in cui furono emanate le leggi tabellarie, ™ era.: nel

[l numero dei cittadini,secondo le cifre di Brunt t-atte da Livio,ne=

136 circa 318.000,nel 125 oltre 394,000 e cosl nel 115. A parte

i dubbi intorno ai dati,ci rendiamo conto che lo spazio disponibile
non avrebbe potuto contenere nemmeno la metd deqli iscritti nel
censo.ll sistema anche nei suoi aspetti materiali non era preordinato
che per la presenza di una minoranza o .: scontava la bassa frequenza.
Ben di rado,del resto,la lotta politica in Roma beg di mado ci
presenta esempi di grandi folle di votanti.Dobbiamo pensare alle
grandi lotte sociali e politiche,intrecciate con la questione

della cittadinanza agli Italici,dell'etd dei Gracchi ,per avere

ricordi di affollamenti straordinari(1). Le cause che tenevano

lontani [ pid erano varie,il moltiplicarsi delle convocazioni

per eleggere molti magistrati,per approvare numerose leggi e pin

ancora plebisciti,molto diffusi,dopo che erano stati

(1) Sul concorso a Roma di gente dalle colonie e dai municipi

od altrove per la contesa sulla le-gge agraria di Tiberio vV.App.

bel.civ.I, 10,42,secondo l'interpretazione di Gabba,diversa perd
da altre,sulla condif4zione qiuridics dei convenuti;vedi § citati
inhota al testo,p.29 n.41

Per C.Bracco la gente. era tanta,che molti si erano arrampicati
sui tetti degli edifici circostanti e di I3 faceva sentire le

sue grida,pPlut.C.6r. II1,6. yn altro esempio,ancora in App.bel.civ.

1,,55,242 ss.riguarda la proposta di Mario e Sulpicio di iscrivere
nelle antiche tribd gli Italici cui era stata concessa la cittadinanza

tusmulti e le violenze

e l'opposizione degli avversari con i
che ne se-«guirono.
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equiparati alle leggi,i rischi non immaginari,dopo i Gracchi,che ]
le assemblee fossero oggetto di violenze e scontri tumultuosi

e & l'impossibilitd per molti che risiedevano in territori lontani
di affrontare lunghi viaggi e peredere non poche giornate di
lavoro. Il potere romano dopo che la guerra deil soci italici,una
delle pid tremende che funestd Roma e 1'Italia all'inizio del=
1'ultimo secolo della Repubblica,lo aveva costretto a concedere

la cittadinanza romana,resistette ad attuvare 1'esecuzione dei

le leggi emanate.Era necessario che i nuovi cittadini fossero .
iscritti in una tribd per esercitare i loro diritti.Ma si temeva
che In tal modo si turhasseruﬂscnnvnlgnesseru i rapporti tradizie=
nali di forza .Prima si comincid a discutere se istituire nuove
tribd in aggiunta alle 35 esistenti o se si restringesse solo

ad alcune 1'iscrizione,tnmodo da ridurrne l'influenza,e comunque

i censori,cui spettava il compito di formare le nuove liste del
censo -escluso il periodo della dittatura di Silla,che di fatto
soppresse la censura- operarono spesso in contrasto tra loro

e due volte non riuscirono a completare la lista dei cittadini,
nell1'89 e nel 65,in quest'ultimo caso per i Transpadani.

(1) Le fonti presentano incertezze sui provvedimendi relativi
all'iscrizione dei nuovi cittadini.S1 possono vedere nella mia
Storia della costituzione romana (2a ed.Napoli 1973) III,58 .

La proposta di Sulpicio Rufo di iscrivere i soci nelle 35 tris=

bd diede inizio alla guerra civile tra Silla e Mario.Finito Silla
bisognd attendere il censo del 69,nel quale i cittadini sarebbero
passati dai 486 dell'86/5 ai 910.000 ,sempre con tutte le riserve
sui dati e sui metodi,
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1 'u'fr(-.. """#\cﬁ.h‘ah'ﬁ 0
Jlera caratteristico del sistema romano che i5ingoli cittadine
vvotassero nelle unitd cui appartenevano,curie in origine,poi
centurie divise in classi, e tribdAi fini del risultato,il computo
dopo gli scrutini avveniva per singole unita.E’ quindi di grande
importanza sapere come esso veniva espresso ed in che ordine.Purtrof =
po le fonti non ci danno risposte sicure su aspetti non secondari.la
votazione delle centurie e delle tribd aweniva contemporaneamente
ovvero secondo un ordine determinato di successione ed im questa
ipotesi,quale nrdine?nnche questo tema si collega con quello della
disponibilita di spazi.perché il voto contemporanen esigeva che
vi fossero tanti recinti,quante erano le unitd di voto e poiché
anche le centurie facevano parte delle tribi,almeno di 35,che
era appunto il numero complessivo delle tribi,anche dopo il conferimen=
to della cittadinanza. agli Italici.
Il testo di una legge municipale epigrafica dell'etd dei Flavi,tra
1'82 e 1'84 d.C.,la lex Malacitana ci fa conoscere le norme della
procedura di elezione dei magistrati municipali,che avveniva per
curie,chiamate a votare contemporaneamente.Da tale testo Mommsen
e molti con lui argomentano che tale doveva essere anche il modo
di votazione dei comizi tributi romani nell'et3 repubblicana.
L'ipotesi & attraente e trova conferma in rari testi di etd precedente
(1). Ch~e municipi di una provincia romanizzata,come la Spagna,ass
sumessero come modelli istituzioni romane 2 del tutto natuaral€. cyrie
sonc? largamente documentate in ispecie per 1'Africa romana.Ma vi
sono nelle fonti prove sicure che la votazione contemporanea
j (2) non era sempre impiegata:-Le fonti sono state raccolte da Plinio
Fraccarn!ed apparteggunn ad epoche vari#dall'alta repubblica fino
all'etd della crisi.lL'Autore ha quindi cercato una ragione organica
della diversitd e 1'ha individuata nel tipo di assemblea,se elettos=
rale,legislativa o giudiziaria.Ma perché mai vi dovrebbe essere
una ratio diversa'Una legge e talvolta una decisione penale potevano
essere non meno importanti dell'elezione di una magistratﬂfﬂé
¢ facile stabilire nel voto consecutivo 1'ordine in cui venivano
chiamate le tribi,questione ancora pid importante se s5i ammette
che la votazione aveva termine non appena fosse stata raggiunta
la maggioranza. Alle proposte di Fraccaro sono state opposte riserve

(1)Secondo il Fraccaro Varr.de re P.ITIZ M ; ;Cic.pro.

Planc.49. Quanto alle curie non abbiamo il numero della iex Malas=s
citana,non essendo pervenuta la prima parte del testo.A Lanuvio

ne abbiamo 24,se la n.davanti al numero si intende nUMero e non
nummi (testo in Dessau,ILS.II n.6199).

(2) Testi in La _procedura delvoto nei comizi tributi romani,ora
in Opuscula,Il,242 ss.
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Eilfm;hg 1ﬂﬁ£ﬁc{, fors 4 4
in paarticolare Per quanto riguarda l'impiego delle tavolette
4i voto(1).A me pare preferibile pensare che non vi fosse una
norma assoluta,ma ghe il magistrato,che aveva poter{ molto ampi
poteva scegliere 1'uno o l'altro meccanismo a seconda delle cir=
costanze politiche e dell'affluenza di votanti.Gli effetti della
scelta potevano essere dectsivi,se le triba votavano wna dopo
['altra,perchs | voti dell i i
. € prime influenzavano il com

??dl quelle chiamate ﬂﬂpﬁt TN

‘‘t Che i poteri del Fresidente fossero,di fatto,quasi senza limiti
& prnvétﬂ dalle fonti.Una lettera di Cicerone de] 61,divenuta
per gli storici un documento di primaria importanza.2 in veritd
Pil uma croce che una delizia.Nello sfondo vi & la prgparazione
per le candidature aj consolato.Tutte le armj polemiche sono buone

I contrasti tra le parti non mancano.¥i & in ballo la religio
clodiana,un'accusa originata dal fatto che wgesto nobile dissoluto
p?ssatu alla plebe,si era travestito da donna per partecipare
‘1n casa di Cesare al rito della Bona De,riservato alle donne. e
la notizia era trapelata e giunta ]nSenat@Zthe aveva a quantn.

? 2) pare de?rsg di far proporre una legge diretta a culpirghgimilﬁ
abusd.Vi era un senatuconsulto che invitava il console Pisone

a pr 1 7]
presentare una rogatio ai comizl per autorizzare il pretore
a nominare i giudici.
Gid nella contio che si era svolta al Circo Flaminio,evidentemens

te per le elezioni consolari,si era chiesto a Pompeo quale fosse

(1) Vedi Hall,op.cit. sOpra; da ultimoN.D.Luisi,.Sul problema delle

tabelle di voto nelle votazioni legislative:contributo all'inter=
| 7'Th3413 pretazione di Cic.ad Att.I,14,37che tratta con ricchezza di infors=

mazioni tutto il tema,ben oltre l'interpretazione del testo di

L, )08) Cieorone.

lla questione erano state investite le Vestali ed i Ponteficl
4};5f eéiilniespngsa era stato che si trattava di un nefas.Sul'a base
: di tale giudizio il Senato invitd il console Pisone a presentare
una legge per istituire una procedura specidde,nella quale
i gqiudici erano nominati dal Pretore.Fonte principale eCic.ad
Att.1,13,3;14,3;1,16,2;18,2-3; Sch,Bob. ad Cjc.in Clod.et Cur.
“ (stangl p.90); de har.resp.17,37;21,44;accenni in in Pis.39,25;pro
Mil.31,86;ad fam.I,9,15;Liv.per.CIII (impreciso); descrizioni
romanzate in Plut.Cic.?8 e 29;Caes.10;Val.Max.IX,1,2;5en.ep.97.
Sulla vicenda mi limito a citare Hunzer.tlndius,PH.lv,1_iiguﬂ},ﬂi
ss.recentemente Moreau,Clodiana religio.Un procés politique en
61 av.J.C.(1982); Nippel ,Aufruhr und 'Polizei' in der romischen
Republik,Stuttgart 1988,108 ss.Un ampio esame della questionegiu=
ridica in Venturini,Quaestio extra ordinem(1987) ora in Processo
penale e societd poltica nella Roma repubblicana,Pisa 1996,159
ss.Ho qualche dubbio sul punto che il SC.autorizzasse il pretore
a nominare un consilium,dato che Cic. ad Att.I,14,1 parla di iudices
a praetore legi.In questo senso ora anche Santalucia,Diritto e pro=
cesso penale nell'antica Roma (2a ed.Pisa 1998),126

¥a rilevato infine che lo scandale non fu rivelato da Cicerone,come

ta si aff : ornif «1313,3),¢h
Eﬂlzg%pet?tﬂre ﬁEmilggrgﬂeuIEv€ 1,‘E§15 (ad Att.1,13,3),che era stato
: Euﬁ
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la sua opinione e questi

la discusssione a] Senato
Pompeo dij

a?eua risposto pid da daristocratico.Ripresa
»11 console Messalla aveva chiesto a

far conoscere il suo peRsiero su quegli argomenti e

questi av 1 I i qi
Eva risposto di essersi gid espresso ,che dpprovava tutte

una lo
de a Cicerone. A questo punto Crasso, uno dei prossimi

tri iri
umviri,parla anche lui e fa 1'elogio di Cicerone,come meglio wnen

si sarebbe potutog1¥.

Poi si giunge al comizic per votare la rogatio ex senatusconsulto.Ma
il console Calpurnio Pisone,che avrebbe dovuto essere il proponenete
ne diviene dissuasor.Una turba di giovincelli ancora senza un

pelo di barba, gregge di Catilina li chiama ]'oratore,guidato

da un effreminato figlio di Curicne - filiola Curionis-

A T fa propaganda per respingere la legge .Agitatori clodiani
occupano 1 pontes,si distribuiscono tavolette di voto ,ma soltanto
quelle di rigetto della rogatio..Allora accorrono Catone,Hortensio
ed altri "boni",parlanoc ,criticano e formulano proposte.Conclusione
della vicenda,il comizio viene sospseso e rinviato,si raduna il
Senato..In Senato si vota,quindici sono con Pisone,quattrocento
contrgla questione & chiusa.Il tribuno della plebe Fufioc,che aveva
dovuto proporre 1'intereecessio,la ritira. n quadro molto eloquente

dell'estrema confusione e debolezza in cui versavano gli organi
di governo della Repubblica alla vigilia di eventi,che ne avrebs
bero provocato la rovina finale.in tali condizioni non perderei
mo:lto tempo per sapere se il ministrqﬁn;ntudﬁii riferisce a scede
f predisposte dalle partl © distribuite dal seggio,essendo la secons
! ;Pﬂﬁ}f dafancor pid inverosimile della prima,dato che alla presidenza
non potevano essere assentl 1 fautori della legge,che erano in
maggioranza in Senato,
(1) ad Att,I,14,3-4

(2) 1.14,5, tabellae ministrabantur ita ut nulla daretur "VTI
ROGAS™

. La questione & ampiamente discussa nel gid cbtato scritto di

chipdpil quale da parte sua riiene che veniva fornita dagli ici
& ‘ uffici
. é%adsula scheda,dove vi era segnata la sola A e fa rllegare

. lati deboli di tutte le altre supposizioni.
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fﬁ Abbiamo visto quali problemi si posero a Roma dopo 1'introduzione |
del voto segreto,ai quali non sempre & facile,allo stato delle |

fonti,dare soluzioni .Ve ne sono altri,che riguardano pid specificamens

te i modi del voto.Cominciamo dalle tavolette,tabellae.Siamo certi

che esse erano di legno con uno strato dykera,sui quale si incideva=

no le iniziali delle parole U R (uti rogas),voto favorevole,oppure

A éntique) wvetoieontrario per le leagi.Anche nei giuvdizi criminali
"*{'}vi erano due lettere C (condamno) o A {absnlvﬂlTﬂppure L {liberoj,

D (damno).Se invece si trattava di elezioni sulla tabella pccorreva

che vi fossero i nomi dei candidati,magari soltanto con le iniziali.

Questo era semplice se i candidati erano uno o due,ma diveniva

pid difficile se eranopid per la stessa carica ovvero se fquesta

era costituita da une pluralitd di titolari,pretori,questori,tribuni

della plebe.Le opinioni degli storici sono discordi.Alcuni,a comincia=

re da Mommsen,ritengeno che le tavolette si trovavano ammucchiate

in contenitori presso il seggio ed il votante sceglieva quella

che corrispondeva alla sua intenzione di voto.altri ritengono

che le tavolette fossero conseg-nate dal seggio ai votanti,senza

alcun segno ed egli vi incidesse il suo voto con appositi stili.

Altri ancora credono che le tabellae fossero gid in possesso dei

votanti e con il voto segnato. Mi limito ad osservare che Roma

non aveva,o almeno non risulta che avesse,un'organizzazione di

un ufficio elettorale,dove si predisponevano le tavolette ed insieme

contrassegni di identificazione dei singoli. Data 1'incertezza

del numero dei votanti sarebbe stato troppo oneroso predisporre

una quantita di tavolette bastevoli per tutti gli aventi diritto

e d'altra parte non si poteva restare sprovvisti,se la frequenza

fosse stata superiore al previsto. Se dobbiamo pensare ad una

distribuzione pubblica allora non vi potevano essere che tabelle

senza alcuna indicazione,che si potevano quindi utilizzare anche

in momenti diversi.Comunque mi sembra inaccettabile l'ipotesi

di due deverse tabellae per approvare o respingere,perché la loro

scelta dalla cista che le conteneva avrebbe reso vana a3 segretezza

del voto.

Per quanto riguarda 1'identificazione, Nicolet(Q) ha tratto argomento

Le Iivre ITI des Res Rusticae et le déroulement des comices
tributes ,R.E.A.1970,132:Le métier de citoyen cit.368 s5.I1 testo
di Varrone & II11,5,18

(1) Tavolette gid predisposte ,cerate dalle due facce.ll giudice
doveva cancellare quella che rfiiutava: lex Acilia repetundaruma,
FIRA,I,nr.7,p.95 1in.51
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de- un testo di Varrone e da una moneta di etd cesariana(1) per supporre
che vi fosse una sorta di documento d'identitd,che si consegnava
al momento del voto per evitare che l'elettore votacce pid volte.
Lo stesso Nicolet ha poi attenuato la sua tesi originaria e
lasciata 1'alternativa fra documento d'identitd e tessera frumens
- taria. A me pare che il sesterzio del monetale Lallius Pallicanus
e non sia la rappresentazione delle tesserulaeche un Tizio chiamato
custos di un candidato tentava di far scomparire buttamdole liwn
un non meglio specificato loculum.
Maggiori particolari ci offre un'altra moneta,un denarioc di P.Licie
nioNerva ,del 113 o 112 a.C.(2).Vi & raffigurata una persona in
alto sul ponde in atto di porre la tevoletta nel‘'urna,nel piano
sottostante ﬂﬂ? figura pid robusta col busto inclinate a dare
qualcosa ad terzo,pid piccolo,sotto di lui che stende il braccio
@ riceve un oggetto,che viene interpretato come una tegara;entrmambi
soe all'interno di wun reticolato a metd dei corpl,che si el
identifica con la parete di un saeptum.Fn alto alla loro sinistra
tre travi rappresenterebbero divisioni fra le tribid.si legge
nell'angolo di destra una P su di un oggetp,forse una tabella
di voto.fQuesta P viene spiegta variadente,come provoco,da escluders
con certezza,perduellio,se si collega I'emissione con la lex Cae=
(3} lia!A mio parere lo stesso oggetto che viene dato non ha laforma
e la dimensione di una tavoletta di voto.Maturalmente le figure
di una moneta non sono fotografie e quindi non ci danno certezzeDi
sicuro vi & l'introduzione della tabella nella cista.Il resto
@ allusivo e pud spiegarsi variamente.Si pud perfino pensare
che si alludesse ad un dono di qualcosa per indurre il piccolo
uomo che lo riceve a votare secondo un'indicazione di una parte.
un'espressione polemica contro il segreto del voto. lemmeno altre

T oAt i BT T e . o e
£ - : ! R - b, gl .

T Varrene

(1) Varr.de re r.I111,5,18 narra di un tale spopreso ad immettere in

culum alcune tesserulaeged accusato di broglio davanti al conso=
?g-ﬁ?ﬂu]et pensa che si tra?%ase non di tabelle di voto,ma di docus=
menti da esibire alseggio.L'autore del fatto avrebbe in tal modo
tentato di legittimare voti dati illecitamente da suoi complici.La
supposizione & acuta,ma manca di qualsiasi prova.Mommsen,5tR.IL1,407
n.6 aveva dato una spiegazione,che non si fondava su di una ragione
comprensibile del fatto: loculum sarebbe il contenitore di schede
lette e 1'autore avrebbe cercato di immettere in esso schede non lette,
ma non si vede che vantaggio ne avrebbe tratto il candid-ato che egli
intendeva favorire.Il termine tesserulae & pid appropriato per un
oggetto diverso dalle tavolette di voto.Ma la mnnetalaﬂdatta dubita=
tivamente da Nicolet & un sesterzio di Lollius Pallikanus,che raffigu=
ra una tabella con un anello,foerse del 45 a.C.Non 51.capisce perché
dopo oltre un secolo dall'introduzione del voto segreto si sarebbe
dovuto dare tanto rilievo ad una tavoletta di voto e principalmente
rché essa avrebbe avuto un anello.
Eg}CUedi la raffigurazione in Nicolet.Citoyen nr.13.Eia:Hummsen,
[11,400 n.4 ed altri prima di lui ,avevano richiamato l'atienzione
su di essa,avvertendo che vi era qualche incertezza.lLa figura in S5tas=
veley,Greek and Roman Voting and Eleclions,163 fig.VIII,2 un disegno,
non una riproduzione ;in esso sono dati per certi particolari.che 1n=
ce sono dubbi.Disegni sono anche le altre figure .p.
163 VI .
(3} Sydenham,The Coinage of the Roman Republic,New York 1975,72

n.548. 3?
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monete ¢j offrono dati sicuri sulle tavolette di voto:che si trovi
una raffigurazione diuﬂpa persona che pone in mostra la scheda

con la sola lettere V™ un indizio apprezzabile per credere che

le tabelle erano due o che erano predisposte dal votantecon la
cancellazione dell'altra lettera e nemmeno che la lettera fosse
stata incisa da lui stesso su di una tabella senza alcun segnof(1)..
La numismatica ci aiuta di pid quandolha scopi commemorativi o

e ntha di una vicenda determinata o dell'emanazione di una legge tabella=

ria,come nella moneta di un monetale C.Cassio,dove una ciit?_

per voto nel "recto dietro la testa di una Roma ¢€on elmo pud
alludere alla legge diL.Cassio Longino (2).

Per concludere le nostre certezze sono che si votava con tabulae
di legno cosparse di uno strato di cera,sul quale si incidevano
le lettere iniziali per |l'epressione di voto.E'probabile che

l1' incisione veniva fatta dallo stesso votante,il quale recava
con sé la tabella di voto o la riceveva dal seggio.

Nel caso di elezioni sappiamo ben poco.L'ipotesi pil logixe2 che
I nomi prescelti fossero gid incisi dalle parti,sovtattutto se
essi erano numerosi.

?ﬂTSHrge a gquesto punto l'interrogative:di gquanti voti disponeva
il votante se i magistrati da eleggere erano pi0 di uno o al massimo
due%ﬂei riferimenti di risultati elettorali in genere si hanno

notizie di eletti pin votati(3),il che dimostra che non era obbligato=
rio votare per tutli i candidati entro il numero dei posti da copris
rePoteva quindi accadere che fosse incompleto i] collegio da
eleggere.Che cosa accadeva in tale eventualita ? Da escludere

@ l1'ipotesi che bastasse una maggioranza relativa e secando 1'entita
dei voti di ciascuno nominare f mancanti.Comunque si voglia inters
pretare il sistema elettorale un principio appare sicurn,che ciod
per l'elezione era necessaria la maggioranza assolute.ln esempio

di cooptazione dei Mancantl d-a parte degli eletti riguarda i

(TTTa moneta @ un denario di L.Cassio Lon ino,,Crawford,Rom.Rep.cC ins
nr.413,riprodotta in Hicaiét,nr.ta;disegng in Sta?elﬂy,iiﬂ.ﬁﬂﬁgrﬂﬂl :
5'1ntarpretazinne Pid comune che l1'elettore riceveya due schede,v,gid
t0 stesso Staveley, 160 #d ora Luisi,scr.cit.432 e note,

(2) Sydenham,Coinage C’F-ﬁTﬁT“ﬁf:ﬁf?fEﬂE'ﬁénﬁh'ancﬁﬁ‘hd'un procésso
contro Vestali nell'etd di Lesare,che mi sembra meno verosimile.A
questo invece si collega i} denario del monetale.C.Caelius Caldus
del 62 ,dove & raéfigfonato il nonno vChe aveva introdotto i voto

Segreto nei processi di perduellio ed @ raffigurata la Vestale con
le lettere L(ibero) D(amno).1 ' i

'I.' T T s e ~ CL ) o, : = _‘_:'_ '.:;--H:H.t:‘ﬁ‘;."

(3) Vedi ad es.Cic.In Pis.1,2 me cum quaestorum in primis,aedilem prip=
rem,praetorem primum cunctis suffragiis populus Romanus faciebat.....
3 Me cuncta Italia,me omnes ordines,me universa civitas non prius ta=
bella quam voce priorem consulem declaravit.Altri testi in Mommsen,
StR.III,.414 n.3.Tra di essi Ascon.Sch.in Toga cand.66 e 72 (Stangl).
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i tribuni della plebe e cade in un'etd molto pid antica,nella quale ¢
non & da escludere che vi fosse una legge che ammetteva la coopta=

zione(1). Qualora nella prima votazione non si riaggiungesse la mag=
gioranza necessaria per eleggere gli altri candidati,si poteva
proseguire con vot.i successivi fino a raggiungere il numeroc fissas=
to dall'ordinamento ovvero si poteva rinviare l'assemblea e riprens
dere le votazioni in altra data.Intanto si procedeva alla proclamas=
zlone dell'eletto,salve che nelle elezioni dei censori,i quali do=
vevano necesseriamen-te essere eletti insieme(2).

51 €@ gid accennato al principio che pei comizi per 1 quali occorreva
la votazione successiva.cind principalmente quelli centuriati,

la votazione aveva termine non appena fosse stata raggiunta la maggio=
ranza assoluta,in teoria la prima classe pid i cavalieri e dopo la
riforma almeno 8 centurie della seconda classe.In tale schema le
classi inferiori non venivano nemmeno chiamate a votare.Questo

schema viene considerato come consueto anche nella pratica.Ma essg
contrasta con alcune espressioni delle fonti,le quali magari con
enfasi esaltano il fatto che l'elezione era avvenuta con il consenso
di tutto il popolo(3).Non & lecito interpretare queste testimonianze
nel senso che esse si riferirebbero solo a quella parte il cui voto era
f stato espreség (4).Si & fatto prevalere la teoria,di cui Cicerone
era l'alfiere e 51 & discusso piuttosto sul come centurie e tribd
potevano far conoscere come avevano votato e comunque la loro propens
sione per determinati candidati. Ma nella pratica pelitica non vi eras=
no solo le rivalitd tra i potenti a dividere talvolta profondamente le
assemblee,vi erano anche altri fattori pid specificamente politici

3 trasformare anche le classi superiori del comiziofin parti o se si
vuole fazioni contrapposte.Dall'altro lato,sebbene non vi siano prove
in tal senso,non si pud escludere che sotto la pressione popolare,

i presideny’ dei comizi chiamavano al voto tutte le classj.

Ancora pild complesso era la situazione allorché si votava contempos=
raneamente,né si pud ammettere con molta superficialitd,che a

B §10
(1) tiv,.I11,64,8.La legge @ riportata dallo stesso Livio al \
ma in seguito a contrasti sulla sua applicazione,un pl?b1sc;tn av?ehbe ‘
disposto di proserguire le operazioni di voto fino all'elezione di tutti.

(2)Liv.IX,34,25 (3) Cic.de leg.agr.I1,4;:de imp.Gn.Pomp.1,
2;3in Pis.I,3;Asc.in toga cand.72 [Stangl?Cicerﬂ consul omnium con=
sensu factus est;Antonium pauculis centuriis Catilinam superavit

(4) Hall,Voting Frocedure,Hist.cit. 287 -

4




decidere per la renuntiatio di un candidato fosse l'estrazione a

sorte della tribd da proclamare per prima ¢ addirittura,come pensava
Mommsen(1),dalla velocitd con la quale si facevanopervenire al
Presidente i risultati del voto delle varie triblc., .Nelle leggi apprE
vate In tali comizi,delle gquali abblamo il testo epigrafico,si trc¥a
indicato come principium,cioe prima votante,una determinata tribd ed
anche 1l nome di chi aveva in essa votato per primo(Z).Controverso ed °
incerto & Invece l'ordine successivo,se quello tradizionalmente chlas,
mato ordo tribuum, ovvero prendendo per inizie quella che seguiva
immediatamente nell'ordo la tribl sorteggiata o infine snrtegqlandu
tutte le tribd.Che un criterioc dovesse esistere & certo,ma che la

. <

scelta avvenisse nonm in base alia maggioranza reale del voti,ma Insbam
o se alla surtéiﬂﬁ 5i pud dare alcuna splegazione raZionale al fTatto,
acsuwide s che disponendo del risultati di tutte le tribi,come era nel voto sis
multaneo,non si procedesse al computo semplice della nagﬁiaranza.clné
"18 tribd su 35. L'interpretazione del testo di Varrone,nel quale le
operazioni sono indicate nel modo che segue latis tabulis inr}Itla
fit tribuum,come prova che la renuntiatio dei risultati e quindl la
Tren ¢ I proclamazione del vincitore #fowe dipendesse dal sortegglio delle triﬁg
£ alle. b-ﬂs-'l.i'h” termine sortitio pud benissimo essere inteso nel suo stretto senso
come pratica diretta a decidere come dare notizia del risultati.ma
non implica affatto che la lettura si arrestava non appena si fosse
raggiunta una maggio¥-anza di 18 voti nello stesso senso.Il problema
reale & un altro.Se | risultati non permettevano di eleggere tutti

| wne i candidati per coprire i posti/.In tal caso o le operazioni si
2 ?tﬂﬁf riprendevano o il comizio si rinviava ad altra data e se non s5i rius
ith-? sciva araggiungere la nomina di tutto il collegio 1 posti restavano

scoperti.Ma questo sara avvenuto di rado,anche perché nel corso
stesso di una votazfone,se 51 profilavano difficoltd,l'assemblea si
poteva sospendere ed avevano luogo incontri fra le partl per ragglun=
gere un accordo (3)

(1) StR.III,,409.A p. 411 ammette un potere discrezionale del
Presidgnte o pid comunemente il sorteggio

(2)Lex Quinctia de aguaed.FIRA,I,152 nr.14; lex agr. ivi,102 nr.8;
lex Corn.de XX quaest.,ivi 131 n.10;Antonla de Term.ivi 135 n.11

(3) Gid nella vicenda di Clodio cit.sopra,.p. .Un precedente di als
tra natura di dissenso tra i1 magistrato e le centurie & in Liv.
XXvI, 22,7 ss.,dove il magistrato convince le centutie a modifis

care il voto,dppo una discussione tra [ seniores in secreto ovili

(&% 11),che proposero nuo¥i candidati.Ma era nel 211 durante la guerra
annibalica.Altri casi antichi di mutamento del voto in Val.Max,.4.,5.3
e 8.1.7.In tempi recenti vi eranc accordi preventivi tra candidati per
scambi 41 voto,coitlones,che Cicerone deplora e considera criminose,
in quanto davano luogo a sodalicia per la corruzione;unma lex Eicis
nia del 55 dettd norme su questo crimen;Rotondi,Leges 407.

L
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’Q.Aggiungn alla fine qualche osservazione su una caratteristica

&

Aop s

delle assemblee romane,che rivela lo spirito dell'ordinamento.

Nel comizio cent,uriato vi era una centuria chiamata praerogati=
va,che votava per prima e subito dopo si procedeva alla renuntia=
tiolo scopo politico era di influenzare l'orientamento di quelle

che avrebbero votato dopo secondo l'ordine delle classi.Nellin=
certezza che circonda la storia e la funzione della cavalleria

non i pud dubitare che i sex suffragia,di cui parla Livio,fossero
di equites cui spettava di votare per primi.La centuria praerogativa
deve essere sorta quando l'ordinamento originario venne trasformans
dosf,ma anch'essa doveva essere una derivazione degli equites.Nel
predominio del patriziato essa era l'espressione della parte pid
elevata del potere e cosl pud comprendersi la ragione della sua
influenza.In seguifb con il formarsi della nobiltd patritio-ple=
bea,la canturia praerogativa fu estratta a sorte fra quelle della
ptima classe. E' abbastabza comprensibile Ehe il movimento demo=
cratico dai Gracchi in poi mirasse,sembra senza successo, a togliere
alla prima classe 1'esclusivitd della centuria praerogativa.Forse
essa @ scomparsa nell'ultimo periodo della crisi della Repubblica.
Le fonti antiche danno spiegazioni varie e non convergenti degli
scopi dell'istituzione(1).I moderni ne discutono(2).Se seguiamo 1'os=
pinione di uno che di eletioni si intendeva,Cicerone,il voto della
praerogativa era un omen,un segno di buon augurio,per il quale non
si esitava a spendere forti somme per gquadagnarselo.Ma non siamo in
gradodi conosceee con certezza gquale seguito,statisticamente parland%
quel voto aveva.

Ancor meno possiamo diee del termine principium nelle leggi del
comizio tributo.Dovremme supporre che per avere influenza sulle
altre tribd,i risultati di esso dovevanc essere resi pubblici prima
che esse votassero,del che non abbiamo alcuna notizia.Forse lo scopo
era soltanto di regolare 1'ordine in cui avrebbero votato le altre.
Non sarebbe difficile indicare le diversitd profonde con i moderni
sistemi,ma anche talune analoghe degenerazioni #m in ispecie nella
storia del clientelismo.se aovremmo parlare pid della politica che
delle istituzioni.Ha ragione Guarino,allorché pone in risalto la

(1] Pseud.Asc.in Verr.214 s.(Stangl);Fest.;Varr.wet.hum.VI in
Fest.290;Verr.Flaccus ivi;Cic.pro Mur.18,38:de div .1,45,103 e II,
40,83;pro Planc.20,49;ad Q.fr.11,14.,4: Pluu,tsata min. xLII 3.

{E] Chr. Meier, Praeragativa centuria PW. suppl.VIII{1956), 567 - 598,

con ampioc esame delle varie tesi,senza dubbio la mxgl:uretraLtazinnE
del tema

Storico 444
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diversitd tra le norme dell'ordinamento e la condizione reale
nella quale si trovava il votante(1).Tutte le volte che parliamo d¢
la nostra democrazia non dovremmo mai dimenticare di giudicarla nc

solo nei suoi aspetti istituzionali,ma anche e pid nelle condizio=
ni in cui i cittadini sono in grado di esercitarla.

;aﬂL‘astrattn e il concreto del votante romano,Panorami,?2

44




Tcozza

( ) Non vi sono prove archeologiche dirette per la topografia

dei luoghi dove si tenevano i comizi.Conosciamo i confini del

Campo Marzio,dove era obbltgatorio radunare i comizi centuriati,
ma quelli tributi si potevano tenere sul Campidoglio e nel Foro.

La localizzazione dei saepta & quindi necessariamente cong ettu=
rale.1 Saepta Iulia esistenti furono voluti da Cesare e progettati
gid nel 54,come attesta Cic.ad Att.IV,16,8 (IV,17,7) .di marmo,coperti
con alti portici,che i compivano in mille passi,parif m.1.478,5.
La localizzazione dei Portici,secondo le stime pid recenti (Gatti,
Coarelli) presentano un'ipotesi di un'area di 285x120 m.,ma senza

1 Portici lo spazio si riduce di molto. La ricostruzione si fonda
su di una tavola marmorea di etd severiana,che descrive i luoghi

e quindi implica la possibilitd di errori.Accolta dagli storici

( Ross Taylor,Nicolet ,Mac Mullen,Deniaux etc.) variano le valutazioni
sul numero delle persone che gli spazi potevano contenere,da 55.000
a 48.000 o poco meno, fino ad un massimo puramente teorico di
70.000.611 studiosi si affannano a scovare tutti gli indizi dalle
fonti,compresi I luoghl dove si esercitava pubblicamente la corrus=
Zione elettorale,nelle denunce di Cicerone,e la quantitd del danaro
pagata od offerta. In realtd,salvo casi eccezionali di grande
affollamento,non sembra che vi fosse di regola pid di qualche
migliaio di prESEnti.{Eugll accordi tra I candidati,che favorivano
la corruzione v.Ursula Hall,Voting procedure in Roman assemblies,
Historia XI11,1964,302 ss.

Questi Saepta furono completati perd nell'etd augustea ad opera
di Agrippa nel 26 e l'immagine,che & stata ricostruita &,come

si® detto dell'etd severiana e non possiamo esser certi,che essi
nell'etd repubblicana ,almeno a partire dalle leggi tabellarie
fossero nello stesso luogo ed avessero dimensioni analoghe.Vvi

sono sufficienti testimonianze su riunioni dei comizi tributi

e plebei fuori di questo luogo,sul Campidoglio e nel Foro(.Tuttavia
essendo probabile che i comizi tributi votassero con voto simul=
taneo delle tribl,occorre ammettere che vi fossero gid dei Saeta
ton trentacinque recinti,ciascuno per tribid.Inoltre una testimo=
nianza decisiva di Yarrone(2) ci fa sapere che la Villa Publica,
dove egli pone il dialogo del IIT libro de re rust.,sorgeva in
prossimitd dei Saepta e verso 11 limite estremo del Campo di

Marte datsidto meridionale davanti al Circo Flminio;si pud quindi

ritenere che almeno i cmmizi tributi elettorali avessero luogo
nei Saepta del Campo di Marte



o
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Come si & gid accennato, I modi di votazione sono subordinati
ddisponibilitd materiali di spazio,che non si posscno ridurre

a parametri uniformi. E' dunque opportuno esporre lo stato della
ricerca al rigquardo. Se i exnizi tributi ed i concili pkbei si
tenevano fuori del Campo di Marte,obbligatorio soltanto per il
comizio centuriato,non per gquesto per essi non si ponevano i pro=
blemi dell'organizzazione dello spazio. I votanti venivano invis

tati dal magistrato che presiedeva o da un suo incaricato, a radunarsi
in recinti,saepta,prima rudimentali costruiti con pali di legno

e corde,poi con portici,pareti in muratura e sedili di pietraf@a
votazione avveniva all'interno di ciascuna unita di voto,centu =

rie o tribd.Se il voto era contemporaneo occorreva un numero maggio=
re di urne e spazi pid ampi.Un testo di una legge municipale epigrafi=
»12 lex Malacitana dell'anno fra 1'82 o ]1'84 d.C.,ci permette

di ave-re una conoscenza precisa della procedura di votazione

per l'elezione dei magistrati municipali,a cominciare dai maggiori,
cioé | duoviri.La votazione avveniva per curie,di cui non conosciamo
il numero,forse menzionato nella parte perduta del testo, e non

vi & alcun dubbio che il voto fosse contemporaneo.Da tale testo

il Mommsen e moltl studiosi con lui ,argomentano che tale fosse

anche la procedura dei comizi tributi romani,dato che le curie
risalivano alla pid arcaica divisione politica delle tribd gentilizie
originarie.L'ipotesi & molto attraente e trova conferma in qualche
raro testo di epoca precedente(1).Che i municipi romanizzati

di province,come la Spagna, assumessero come modelli istituzioni
romane & se non sempre certo estremamente verosimile.Ma non dobbiamon
nasconderci le diffic oltd.Intanto ignoriamo il numero delle

curie di Malaga,in altri casi noti,ne abbiamo meno delle 35 tribd
romane.Ma sovrattutto non & comparabile 1'entita della popolazione

e per ridotto che possa essere il numero dei partecipanti al voto,
550 era certo di gran lunga superiore. Se il voto in questi comizi
era necessariamente contemporaneo occorreva predisporre | rEt?hLi

e le urne nella previsione della massima possibile affluenza.si

e appunto supposto che i receinti fossero in grado di contenere
clascuno 2.000 persone,guindi 70.000 in tutto,che poteva essere

un numero a seconda dei casi o troppo alto o troppo basso.Ma come

(1) Varr.de re r.II1,2,1; Cic.pro Pddnc.49
(2) A Lanuvio ne abbiamo 24.,se la n.davanti al numerc si intende
M- umero e non nummi: Dessau ILS.II n.6199
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nari e forse anche l'amhfentazinne del dialogo nella Villa Publica,
per{rifErimenti alle ville del Reatino,ma i datl sono tratti dal
vero.La Villa era poco distante dai Saepta,100-150 m.,era ombraggiaf
e fresca,mentre le votazioni avviﬂﬁ&mnn sole caldo,il che farebbe
pensare che i recinti erano scoperti o guanto meno non tali da
proteggere dal sole.L'elezione dei magistrati curuli aveva luogo
di regola,almeno dopo Silla,in estate non prima del 1 luglio(%).
ma le date non erano tassative e l'eKzione di P.Clodio all'edilita
5i procrakind fino al 20 gennaio del 54 (Cic.ad Q.fr.11,2,2).Ma
se non vi era protezione dal caldo,tanto menoc ve ne sarebbe stata
dalla pioggi-—a g&attivu tempo,se le nomine si facevano nel
tgado autunne e nell'inverno.E' quindi poco verosimile che nella
repubblica degli ultimi secoli,se pure non nella forma splendida
dal progette cesariano,si fossero costruiti dei recintiscoperti.
S5e si muove da ipotesi accettabili sugli spazi disponbili,si pud
tentare un confronto col numero dei partecipanti al voto.Coloro
che accettano i dati della ricostruzione dei Saepta Julia pensano
che negli spazi supposti potevano esseré contenuti da 55.000 a
48.000 o poco meno,secondo il gradp di addensamento,in linea teoriG
anche 70.0000.(Ross Taylor,Nicolet,Staveley,Mac Mullen,Deniaux
etc.).Non pochi si affannano a ricercare tuttiipossibili indizi,
compresi quelli tratti dalla corruzione elettorale € distribuzioni
di somme di danaro,di cui Cicerone inparticolare fornisce vari
Esempifag_ Ma il rapporto tra l'entita delle somme distribuite
ed il numero dei votanti & troppo incerto e mutevolé per fornirci
criteri utili . Possiamo immaginare che il numero dei votanti
fosse maggiore o minore,secondo 1'interesse del caso e l'accaniment
delle parti.Ma in g enere si ha 1'impressione che {l numero fosse
piuttPsto basso e comungue sempre molto inferiore a quello degli
aventidiritto,in ispecie quando 1'entitd della cittadinanza si
@ accrebbe per effetto della guerra sociale.

™~ (@) sulla data delle elezioni vedi le fonti citate da Mommsen,Staat!
recht .il_i_.EEtfp .49
{1ﬂ Fra i molti Ursula Hall,Voting procedure in RoBan Assemblies,
Historia XIII,1964,302 ss,Pi0 recetemente Perelli,La corruzione
politica nell'antica Roma, Milano 1994,71 ss.

¢

< (1) De ?e.rust.III.E.IE; 7. 13121181
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(ORAZIO LICANDRO

Politica corruzione e diritto nell’antica Roma*

1. Pretendere, o soltanto ipotizzare, neutralitd nell’analisi storiografica,
soprattutto quando oggetto di studio sono fenomeni che coinvolgono valori ed
intrecci ideclogici perennemente attuali, si dimostra esigenza assai difficile da
soddisfare. Tanto pid difficile ed improponibile se posta dinanzi a consapevoli e
dichiarati intenti del ricercatore. _

«Il primo impulso nasce dalla reazione al fastidioso mito retorico delle virtd
degli antichi romani...»; «recentemente un impulso alla ricerca sull’ argomento
specifico della corruzione politica mi & venuto dal libro di Ramsay MacMul-
len...»; «ma veniamo ora all’'ultima e non meno importante motivazione che &
stata di stimolo a questo lavoro, il confronto tra la corruzione politica del mondo
romano antico ¢ quella che & d'attualit ai nostri giorni...». Sono queste le tre
ragioni, manifestate nell'introduzione, sottostanti all'ultimo libro di Luciano
Perelli (La corruzione politica nell’antica Roma. Tangenti, malversazioni, malco-
stume, illeciti, raccomandazioni , Milano 1994), edito per i tipi della Rizzoli.

Due sono le peculiariti del lavoro che emergono sin dalla prima scorsa. In-
nanzitutto, pitt che di un vero e proprio saggio 'impianto & quello di una raccolta
antologica, articolata in 6 capitoli, di testi greci e latini, tradotti ed introdotti da
un breve commento (. Le associazioni paramafiose: clientela e amicizia. I po-
tentati personali. I1. Corruzione elettorale e broglhi, TI1. Concussione e peculato.
IV. Politica e affari: bustarelle, appalti e tangenti. V. La corruzione della giusti-
2ia. V1. Le raccomandazioni). Inoltre, esso & rivolto prevalentemente ad un pub-
blico assai pit vasto della ristrerta cerchia degli specialisti e teso a dimostrare,
sotto |z suggestione della turbolenta attualiti politico-giudiziaria italiana, che il
fenomeno della corruzione a Roma ebbe djxmnsiuni almeno dieci volte superiori
4 quello nostri giorni.

Se la corruzione durante il Basso Impero, afferma Perelli, «® cosa talmente

" [Apropositodi L. PERELLI, Ls cormuzione politica nell antica Roma. Tangenti, malversazioni,
malcostunse, illeciti, raccomandazioni, Milano 1994],
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nota che & diventata proverbiale», tanto da essere ormai priva di reale interesse
d'indagine !, assai meno nota & la dimensione del fenomeno nei tempi preceden
ti, addirittura strabiliante durante I'epoca repubblicana.

La spiegazione dello stereotipo del «civis romanus» come politico integerri-
mo, dalla purezza iniziale poi decaduta e dissolta, secondo Perelli, risiederebbe
nella pressoché assoluta mancanza di testimonianze sulla politica antecedente al
I11 sec. a.C. ed al deformante motivo ideologico-propagandistico dell’annalisti-
ca delle antiche virtutes dei padri della cévitas 2. Al contrario, da uno sguardo pit
attento alla documentazione in nostro possesso emergerebbe un quadre assai
diverso della societi romana, affetta da un grave degrado politico che aveva perd
profonde radici endogene.

Le assenze di una burocrazia preposta alle funzioni economiche e alle esi-
genze di spesa statale, di un apparato di polizia investito della tutela dell'ordine
pubblico e di una magistratura come potere statale separato caratterizzavano la
vita politica e sociale come «un sistema di poteri personali paramafiosi, nel quale
anche le leggi e la loro applicaziene eranc condizionate dagli interessi e dalle
pressioni di singoli uomini potenti e da clan paramatiosi» che interpretavano la
funzione della ricchezza come strumento primario del potere politico.

Tale assetto di potentati personali tracva uno dei sostegni fondamentali
dalla clientela, «che comportava obblighi reciproci tra patrono e cliente, in un
rapporto simile a guello dell’cta feudale tra il signore e i suoi vassalli o dipenden-
tis. Le ripercussioni, & dungue le evidenti distorsioni, si avvertivano in ogni
campo dell’attivitd pubblica. |

Pur accettando la visione dell’esistenza di una democrazia romana, ma sen-
za entrare nel merito di una distinzione tra democrazia formale ¢ sostanziale ?,

I Ma vedi da ultimeo proprio il saggio, di estremo interesse per ln prospettiva adottata, non-
ché per la quantith di dari in esso raccoltd, di MACMuLLEN, La comuzione e il declino di Roma (1. it ),
Bologna 1991, nel quale si individua nnllnm:rumnc‘poh tica e militare I'elemento esiziale scatenan-
te della crisi. :

? Basti ricordare la legislazione matrimoniale augustea (de maritandis ordinibus ¢ adulteriis)
come esempio dell'opera di propaganda di Augusto che portd all’cimpalcatura ideologica del mito
delle antiche virth romane, impalcatura a cui non fu estraneo "apporto di dottrine filosofiche gre-
che...» (cosi Perelli, p. 5. Per un magpior approfondimento sulla riforma augustes vedi GIunTi,
Adalterio e leggi regie. Un reato fra storia ¢ propaganda, Milano 1990.

* Intorno al dibattito sul tema vedi fondamentalmente GUARING, La democrazia romana , in
Ann. Sern. Giger, Catanga 1 (1947 3 ss.; BRANCA, Democrazia politica ¢ repubblica romana , in Confe-
renze romanistiche V, Trieste 1958, 3 33.: GUARING, Lz democrazia a Rowea, Napali 1979: In., L'a-

stratto e il concreto del votante romanc , in Panorami 2 (1990) 175 ss.; Lasruna, Owalche riflessione
swilla recenle storiografia pinridica relativa alla cd. wdemocraziar dei Romani, in Nemici non pid citiadini
e altri testi di storia costituzionale romana (a cura di C. Cascione), Mupoli 1993, 93 s5.
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I'a. sottolinea gli aspetti patologici del sistema elettorale romano ed il profondo
livello di corruzione a danno della libera espressione della volonta popolare. Cid
secondo una linea interpretativa risalente all’autorevolezza del Syme 4, che indi-
vidua nell'inesistenza di partiti la causa principale dello asviluppo della corru-
zione elettorale, praticata dai notabili dell’una e dell’altra tendenza» 3,

Riguardo al controllo del corretto esercizio delle funzioni di governo, Pe-
relli non si discosta dalla scia tradizionale. Se nei primi secoli della repubblica le
modeste condizioni delle casse erariali e il particolare sistema di spesa pubblica
e di esazione di imposte ¢ tributi, fondato sull"attivita privata, non consentiva-
no occasioni di arricchimenti per magistrati e pubblici ufficiali, ia situazione
cambid radicalmente a seguito dell’espansione territoriale. Grazie alle Verrine
ciceroniane possediamo una sorta di catalogo delle nefandezze — ruberie, ucci-
sioni, vessazioni — sofferte dalle popolazioni locali ad opera dei governatori
provinciali,

Al feniomeno delle malversazioni dei magistrati e promagistrati si aggiunse
ben presto la pratica di quelle che il Perelli definisce «bustarelle» e «tangentis.
Le prime dirette ad influenzare la politica estera romana, pil precisamente le
decisioni senatorie riguardanti gli stati satelliti posti sotto protettorato romano;
le seconde riferentisi al sistema dzﬂi appalti dei lavori pubblici o della riscossio-
ne delle imposte.

Soltanto nel nuovo regime costituzionale del principato, allorché la corru-
zione politica assunse forme diverse, gli «imperatori, o almenc alcuni tra essi,
cercarono di esercitare un maggior controllo sull'opera degli alti magistrati che
sotto la repubblica godevano di unautonomia pressoché illimitata. Dunque [a
corruzione politica non aumentd sotto I'impero nei primi due secolis.

Passando alla altrettanto delicatissima materia del cattivo funzionamento
dell’attivitd giurisdizionale, I'a. afferma che cid non costituisce certo un feno-
meno esclusivo dei nostri tempi, giacché numerosi sono i casi attestati dalle fonti
di «prevaricazione dei potenti a danno dei pii debolis.

Intine, le araccomandazionis, che da attestazioni di benevolentia si trasfor-
marono in «requisiti» necessari per conseguire posti o per avanzare nelle carriere
quando le strutture statali andarono sempre pit burocratizzandosi.

Per la straordinaria ricchezza dei dati raccolti, per le molteplici supgestioni

4 La rivoluzione romana (tr. it.), Torino 1974,

7 Tuttavia bisogna ricordare che lo stesso Perelli, in precedenti saggi (I movimento popolare
nellultinto secolo della repubblica, Torino 1982, ¢, assai pili recentemente, I Gricchi, Roma 1993),
ai quali riovio per maggiori ragguagli, aveva preso le distanze da quella visione, rigida e largamente
diffusa tra gli studiosi, secondo cui a Roma la lotta politica costitul sempre affare estremamente
riservato a poche nobili famiglie,
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che il confronto attualitd-passato induce nel lettore, si tratta di un’opera che
indubbiamente merita apprezzamenti. Eppure per pronunciare un giudizio pit
generale occorre penetrate nel tessuto pill intimo dell’opera sia per non smarrire
il senso della finalita e sia per una corretta interpretazione dei contenuti scienti-
fici proposti al grande pubblico. :

Sotto gquest’ultimo profilo emerge limpidamente quanto la ricostruzione di
Perelli non si limiti alla sociologia politica ma inevitabilmente vada a toccare, o
tenti di toceare, in profonditi alcuni aspetti dell’ esperienza giuridica romana —
andando dalle istituzioni ad nna variegata tipologia di reati contro la Pubblica
Amministrazione — tanto da sollecitare la riflessione dello storico del diritto.

Certamente, in questa sede non & indispensabile, né opportuno, ripercorre-
re tutte le conclusioni ¢ le suggestioni avanzate da Perelli 6, giacché cid richiede-
rebbe discussioni assai pili definite ed approfondite per materie tanto delicate.
E sufficiente tentare, semmai, di argomentare alcune perplessita che potrebbero
sorgere dalla lettura e che investono non solo questioni puntuali ma pure, e direi
soprattutto, alcune idee di fondo dell’opera in questione.

2. Una prima perplessita, e si & trattato, per quanto mi concerne, di piti che
di una semplice sensazione, consiste nell’aver voluto spingere oltre un giusto
limite I'«Aktualisierungs dell'esperienza romana, per dimostrare quanta e quale
-+ illuminazione ci proviene sempre dal passato nell'interpretazione del presente.
Ma non ¢ inutile sottolineare quante i rischi in operazioni del genere siano nu-
merosi e sempre incombenti. Malgrado Perelli chiuda I'introduzione con le pa-
role «gli accostamenti tra antico e moderno non vanno spinti troppo oltre né
applicati meccanicamente in ogni campow, non sembra che abbia tenuto fede a
tale corretto proposito metodologico. Proprio perché «differenze fondamentali
nella societd ¢ nella vita economica rendono impossibile abbracciare in un qua-
dro unitario presente e passatos appare difficile per es. condividere il gindizio
netto e severissimo che Perelli esprime della societa romana come fondata su un
sistema di clan, di alleanze e di potentati, e pertanto inevitabilmente destinata
a corrompersi. Se & vero che la struttura sociale si fondava su gruppi di diversa
dimensione (lo stesso processo di formazione della civitas fu il risultato del sine-

 Reputo opportuno tuttavia per quanto concerne il cap. VI, relativo alle od, ‘raccomanda-
zioni' precisare come nessuno dei brani addotti possa essere utilizzato per dimostrare |'esistenza di
tale deprecabile costume & Roma. Infatti si tratta, a mio avviso, di richieste che, per cssere rivolte g
organi in grado di decidere legitrimarnente con amplissima discrezionalitd, se accolte non configura-
vano né lesioni di dirirti né, dirermo oggi, di interessi legirtimi. D"altronds & lo stesso Perelli che
cosl scrive: «aell'antica Roma la raccomandazione (commendatio jnon aveva in s€ alouna sfumature
negativa di giudizios {p. 281).
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cismo di gruppi diversi), e se & ammissibile credere che tutto cid condizionava in
un certo modo la vita politica, non & altrettanto plausibile ricorrere a parametri
attuali — si prenda ad es, 'aggettivazione «paramafiosos — per definire un isti-
tuto quale la clientela, sorto in epoca ed in una societh arcaica, poi tipico dell’an-
tichité e diffuso su scala internazionale e addirittura nei rapporti interstatali.

Fit1 accettabile forse il confronto con 'attualiti, perché verrebbe a focaliz-
zarsi in tal caso un fenomeno profondamente diverso, se perd riferito ad un pro-
cesso degenerativo, vale a dire all’utilizzazione che nelle convulsioni della tarda
repubblica si fecero delle clientele come strumenti di pressione e di intimidazio-
ne. In tale prospettiva vengono subito alla memoria, per es., le bande di Milone
e di Clodio che condizionavano attraverso I'uso della violenza — sarebbe ade-
guato in questi casi allora parlare di aterrorismo politicos — la vita politica del-
I'Urbe, incidende sulla dimensione individuale dell’incolumiti personale e del-
Pesercizio dei diritti politici dei cives.

Tuttavia, resta la difficolta di ricondurre cid rigorosamente all’ambito del-
la corruzione politica, e comunque deve ribadirsi che gnando il fenomeno mo-
stro tutta la sua virulenza si approntarono strumenti repressivi severi ed effica-
e,

E poiché simili passaggi e opportuni approfondimenti, per Ia natura stessa
dell’opera, non vengono affrontati dall’a., si rischia di ingenerare una visione
distorta della clientela, interpretata come causa «principales di corruzione, anzi
di pill, come causa geneticamente appartenente alla societi romana.

Una condanna senza appello di una societa, accusata di avere in sé, strutiu-
. ralmente, il gene della corruzione, senza una chiara descrizione della morfologia
sociale, degli assetti economici nel tempo, costituisce, se non un risultato anti-
storico, nel migliore dei casi, una eccessiva semplificazione di una realta che I'e-
volversi della politica romana e le sue mutevoli esigenze resero complessa ed ar-
ticolata. '

Non & inutile richiamare rapidamerite I'attenzione su quanto sia ad es.
fuorviante accostare la societi romana a modelli capitalistici senza un’adeguata
valutazione delle dinamiche socio-economiche nel corso dei secoli. Si pensi a
quanto sia necessario valutare elementi di fondo come la concezione della pro-
prietd agraria come fatto politico-sociale e non di stretta connotazione economi-

" E sufficiente ricordace la legislazione de v su cui recentemente LABRUNA, *'Turf masinme. .
adversaria”. La violenza tra repressione privata e persecuzione pabblica nei conflitti politici della tarda
repubblica, in Newtici, cit., 65 ss.; o la legislazione de ambitu per la quale FASCIONE, Crimen ¢ guae-
stio ambitus well'etd vepubblicana, Contributo allo studio del diritto eriminale vepublblicano , Milano
1984, 109 ss.; VENTURINL, L'orazione pro Cr. Plancio e la lex Licing de sodaliciis , in Studi in onore d
€. Senfilippe V, Milano 1984, 787 ss.
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ca ®; oppure I'uso della ricchezza, secondo una prospettiva sociologica ed econo-
mica, principalmente segnato dalle spese improduttive finalizzate a mantenere
status e a introdurre ammoritazzatori sociali ®.

Come pure I'ulteriore limite che deriverebbe dalla riconduzione del feno-
meno in esame ad una debolezza strutturale dello stato romano a guidare i pro-
cessi economici per I'assenza di strumenti pure ideologici. E indubbio che a tra-
lasciare I'aspetto del controllo sul governo delle classi egemoni, visto appunto
come una delle cause delle carenze strutturali, ogni ragionamento verrebbe a
soffrire della mancanza di una adeguata riflessione sul punto nodale delle inter-
dipendenze tra interessi dei ceti governanti e organizzazione economica ¢ stata-
le 10,

Quanto accennato rischia, poi, di assumere contorni pericolosi per il fatto
di trovarci dinanzi ad un libro rivolto ad un pubblico assai vasto e che sebbene
colto non sempre risulta essere in possesso degli strumenti necessari per una in-
dipendente valutazione.

D’altronde & necessario, non foss’altro che per evitare di incorrere nell’o-
biezione gid preventivata dall’a. di sollevare I'«indignazione dei moralisti del-
I'ultima ora», date spessore alle riserve critiche e approfondire la discussione.
Non intendo infatti sostenere che Perelli abbia voluto giustificare, o minimizza-
re, il livello di corruzione del nostro sistema politico, anche se numerosi passaggi
della introduzione potrebbera legittimare al riguardo dei dubbi ', ma & da re-
spingere, o forse soltanto da precisare al fine di evitare equivoci, giacché dalla
lettura non sempre emerge ahbastanza chiaramente, che I'esistenza di un radica-

- 8 CLEMENTE, Cnida alla storia romana, Milano 1977, 386 s.
¥ 5i veda fondamentalmente VEYNE, I pane e il circo. Sociologia storica e pluralivmo politico
Bologna 1984, 309 ss., che cosl conclude: «Desiderio di regnare anche sulle coscienze, non solo di
venir obbediti. La politica & anche questo, Un magistrato offre del giochi, non per piacere ai suoi
futuri elettori (che erano pochissimi) ma per acquisire prestigio nella mente di turti i plebei di Roma,
nongstante fossero politicamente impotenti.,. Il potere dell*oliparchia non era fondato sul pane e sul
circo, Le elezioni utilizzavano sfere d'influenza e di clientela.. . [Non facevano evergesie per acquisire
o conhservare il potere, ma perché detenevana il potere = il potere politico consiste nel regnare sui
cuori e nell'essere amati.. La verita 2 che, a causa del razionalismo, si rifiuta 'evidenza: gli oligarchi
non avevano alcun bisogno razionale di rendersi popolari, e non avevano bisogno di farsi amare dalla
plebe per conservare il loro potere. Era perd pilh forte di loro: volevano essere amatis. In tale conte-
sto si colloca la problematica relativa alla legislazione suntuaria in ordine alla quale vedi CLEMENTE,
Lé leggs sul lusso e la societd ronsana ira ol 11 ¢ il I secolo a. C., in Societd romana e produzione schiavi-
stica. Modelli etici, divitto ¢ fragformazioni sociali (a cava di A. Giardinae A, Schigvone) 111, Roma- Bari
1981, 1 ss.; GABBA, Ricchexza e classe divipente romsana fra Il e [ gec, a. C., in RST 93 (1981) 541 ss.
- 10 CLEMENTE, Gurida, cit., 386 s3.
1 Vedi invece in tal senso I'intervento polemico di MaLERBA, Storico, perché assolvi le ian-
genti? , pubblicato su La Repubblica del 25/6/1994, .
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ta distorto uso delle funzioni statali e di un profondo degrado della vita politica
in genere non fosse elevato a sistema e consapevolmente ammesso ¢ non combat-
tuto dalle classi dirigenti romane.

3. Ora, sebbene I'analisi dell’etica della politica a Roma abbia prodotto un
notevole dibattito scientifico 2, occorre fare una prima breve precisazione.

Nella storiografia moderna esiste una tendenza a ridurre il fenomeno del-
I’abuso delle funzioni di governo alle spoliazioni che i magistrati commettevano
a danno delle popolazioni locali, confinando il tutto nell’ambito della repressio-
ne criminale della concussione.

In realta il problema presentava una maggiore sfaccettatura e complessita,
giacché i governatori nella loro iniziativa assumevano decisioni & comportamen-
ti assai gravi nei confronti dei sudditi provinciali; decisioni e comportamenti che
inevitabilmente si ponevano su un altro piano perché acquistavano contorni as-
sai pili pregnanti politicamente, Spesso cioé coinvolgevano il complessivo equi-
librio del sistema di governo, in quanto entrava in gioco il ruolo di direzione
politica del senato, con tutte le relative implicazioni (conflitti sulle riserve di
competenze del consesso senatorio, alleanze politiche, confronto di linee dives-
se, spesso diametralmente opposte, di politica estera, ecc.), rendendo gli epilo-
ghi non sempre prevedibili. Cosl, se, da un lato, & impossibile negare che le am-
bascerie inviate da varie citta al senato di Roma per lamentare i crimini ¢ i duri
trattamenti riservati dai governatori alle popolazioni locali, non sempre esse riu-
scirono ad avere seguito sul piano strettamente giudiziario, dall’altro & altret-
tanto vero che non erano in gioco soltanto esigenze di repressione criminale.
Intatti, il soccombere di questultime risiedeva nel pragmatismo politico roma-
no: non sempre il senato esprimeva la volonta politica di procedere alla repres-
sione per la semplice ragione che in taluni casi i erimini erano il frutto di mere
esecuzioni della velonta politica del consesso senatorio (tragici, in tal senso, i
saccheggi ¢ le devastazioni della Molossia da parte di L. Emilio Paolo nel 167
a.C.) %; altre volte non si ritenne opportuno punire I"autore del misfatto, come
avvenne nel 211 a.C. quando Fulvio ignord la riserva di competenza del senato
e fece mettere a morte 53 membri del senato di Capua, o nel caso di Marcello nel

' Vedi per tutti, RICCOBONG JR., L'esperienza etica della storia politica ¢ ginridica &i Roma,
Palermo 1950; WaLBANE, Political Morality and the Friends of Scipio , in JHS. 35 (1965) 1 ss.: Lin-
TOTT, Imperial Expansion aud Moral Deciine in the Roman Repablic, in Historia 21 (1972) 626 ss.:
GABBA, Aspetti dell'impericlismo romano, in Athenacum 55 (1977) 49 5.

B Liv. 45.34; Plat, Pan!. 29.
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210 a.C. per i saccheggi di Siracusa 4. Oppure, ancora a proposito dell’oscura
pagina giudiziaria relativa allo scandalo di Locri (205-204) a.C.), in cui, a fronte
di palesi gravi violazioni di Scipione di norme costituzionali sulla competenza
dei governatori provinciali % infine si giunse semplicemente alla punizione del
suo legato Pleminio.
Sebbene episodi di tal genere investanc la responsabilita dell’intera classe
di governo, tuttavia, a mio giudizio, non legittimano affatto valutazioni genera-
li '® e non riescono neppure a scalfire il complessivo e assolutorio apprezzamento
pronunciato da Arnold Toynbee a proposito della tensione morale e della politi-
ca legislativa perseguita per reprimere non solo il fenomeno delle spoliazioni, ma
pure I'ambizione per le cariche pubbliche: «Fino al declino di quella generazione
di nobili romani che aveva raggiunto etk di leva prima della fine della terza
guerra romanc-macedone, lo standard morale dellz classe di governo romana nel
suo complesso rimase notevolmente superiore alla mﬁdutm di quei suoi singoli
esponenti che gi# si stavano comportando male in quest’epoca della storia roma-
pa. Di conseguenza, la storia interna della classe di governo durante i decisivi
ottantacingue anni fra il 218 e il 134 a.C. & la storia di una lotta, da parte di
questa classe, per tenere a freno le sue pecore nere o, in caso di insuccesso, per
chiamare costoro a render conto degli abusi commessi senza che il Senato ne
fosse al corrente e, in qualche caso flagrante, in aperta sfida alla sua autorita »,

4. Notizie precise sulle dimensioni della corruzione durante 'et? repubhbli-
cana, come scrive Perelli, ci cominciano a giungere nel I sec, a.C. con avvento

" Liv. 26.26-32; Plat. Marc, 13-23, Vedi VENTURIN, La repressione degli abusi dei magistrati
romtani ai danxi delle popolazioni saggette fino alla lex Calpurina del 149 a.C., in RIDR . 72 (1969) 22
5.

13 Sitratta della violazione del divieto di exire de provincia, invadendo Ia sfera di competen-
za di un altro magistrato, nella fattispecie il Bruttinrm assegnato a P, Licinio Crasso. Notizia della
perdurante vigenza per tutta I'etd repubblicana di tale diviets, Ia cui viclazione indusse Fabio g
chiedere in senato la rimozione dall'incarico e Pincriminazione di Scipione (Liv. 29.19), i proviene
da Cie. Pis. 21.50:...mvillo exire de provincia, educere exercitam, bellam sua sponte gerere, in regnum
iniusse popwli Rotmani aut senatus accedere, guae cum plurcs leges veteves, tum lex Comelia maiestatis,
Inlia de pecuniis repetundis planfssinse velat.

' In effetti in altri episodi si procedette ad una immediata punizione dei responsabili: cosi
nel 187 a.C. a propasito della decisione del pretore Furio Crassipede di disarmare | Cencmani; oppu-
re il braceio di ferro ingaggiato dal senato contro M. Popilio Lenate per la soa brutalits contro ghi
Statielli nel 173-172 a.C.; oppure ancora fe rparazione dei tortd inflitti da ©. Lucresio Galloc L,
Ortensio ai Calcidesi.

Y L'ereditd di Annibale. Le consegnenze detla guerna amnibalica wells vita romona. II. Roma e il
Mediterraneo dopo Annibale (tr. iv.}, Torino 1983, 602; vedi anche CAsSOLA, I grappi politici romani
sed I secolo A.C., Trieste 1962,
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di quella «prima produzione letteraria consistentes che & I'opera di Plauto, ma
aggiungerel pure attraverso quella altrettanto notevaole di Catone.

I! quadro che ricaviamo & a tinte forti tanto da deporre per un degrado mo-
rale di misura gid talmente insopportabile da indurre a pensare che le crigini
fossero risalenti,

Eppure almeno due considerazioni si impongono: una prima di ordine poli-
tico; una seconda pil: propriamente giuridica. _

Per la prima, la rappresentazione fornita da Perelli di un commediografo
(Plauto) che attraverso i suoi umili personaggi attacca la classe politica contrap-
posto ad uno statista corrotto (Catone) — «il sedicente integerrimo e zelante
custode dell’erario» che «subi almeno 44 processi, non sappiamo se a tortc o a
ragione, ma qualcosa di vero ci doveva pur essere» —, per trarre conclusioni
generali sui valori sociali dell’epoca, costituisce un argomentare che non convin-
ce affatto e che confutare & gioco facile,

Naturalmente, richiamare I'esemplare «mottos di Catone per il quale il de-
stino di chi commetteva furti ai danni dei privati consisteva nei lavori forzati,
mentre il lusso attendeva chi si arricchiva nell’ esercizic di funzioni pubbliche —
fures privatorum furtorum in nervo atque in compedibus aetatem agunt; fures publici
in auro abque in purpura '%; o ancora rievocare 'implacabile accusa catoniana del
degrado morale dei governatori 1%, potrebbe non riuscire altrettanto efficace ri-
spetto al dato dei numeresi processi intentatighi, per il loro sapore forse autoce-
lebrativo e propagandistico.

Eppure un dato certo & che nessuno pud scorgervi acquiescenza di un ceto
politico verso la corruzione. E plausibile credere che Catone non combatt? da
isolato e contro la maggioranza dell’aristocrazia» 20, perché il toccare la gestio-
ne del potere finalizzato alla difesa e alla stabilita politica del’aristocrazia crea-
va consenso naturalmente pure all'interno della stessa.

In tale prospettiva, analoghe considerazioni suscita, almeno per quanto mi
riguarda, ["appassionata autodifesa di Caio Gracco, pronunciata in occasicne
dell’accusa censoria di aver tenuto comportamenti riprovevoli e di aver infranto
ladisciplina militare durante la questura in Sardegna ?'. Il motivo ricorrente del-
la morigeratezza — tenersi alla larga dalle taverne, sobrieta nei conviti, rigore
nei costumi sessuali, evitando rapporti con merettici e servi, ma soprettutto, per

1 ORF. 8.71.224.

¥ ORF. 8.44,173. _

# CLEMENTE, La politica romang nell'etd dell*imperialismo, in AANY,, Storia di Ropea. L'im-
pevo mediterranco, La repubblica imperiale 11,1, Torino 1990, 253,

2 Phat. C. Graceh. 2. '
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quanto ci interessa, I'assoluta estraneitia a qualunque episodio di corruzione,
tanto da ritornare dalla provincia con la borsa vuota 2 — attesta che alla base del
patto tra cittadini e governanti non stava affatto I'arricchimento, seppure & do-
veroso riconoscere I'indirizzo dei secondi di scaricare il costo della politica e la
soddisfazione di alcuni bisogni «politicis sulle lazioni provinciali?*, Non

sarcbbe stato, d’altronde, difficile per I’ Gracco attaccare e palesare
Pipocrisia di un’aristocrazia che, mentre elevava a sistema di potere la corruzio-
ne, lo perseguiva.

Come & stato ancora recentemente sottolineato dal Gabba?4, storici con-
temporanei come Polibio ** avvertivano il degrado morale che iniziava ad afflig-
gere il sistema politico, il mutamento «nelle concezioni morali che fino allora
avevano regolato l'azione politica della classe dirigentes, a causa della trasfor-
mazione di Roma in centro dell’economia mondiale e del potere politico di un
impero. Ma & noto trattarsi di un processo degenerativo del tutto nuove, che
non affondava le proprie radici in assetti e dinamiche precedenti, ma che si av-
vio soltanto dopo la fine della seconda guerra punica. L’espansione territoriale,
1 nuovi traffici, la produzione di un nuovo tipe di ricchezza 26, Ia nascita di un
ceto spregiudicato di affaristi e speculatori costituivano tutti motivi ricorrenti
della storiografia antica — e forse pure dell’opinione pubblica — posti alla base
della teoria della «corruziones con la quale si mirava a condannare I"allontanarsi
progressivo dagli antichi e sani assetti tradizionali.

3. Seppure le trasformazioni socio-economiche e politiche erano tali, tutta-
via sarebbe pure sempre un errore giudicare bassa la soglia della effettiva volon-
ta delle classi dirigenti romane di apprestare strumenti idonei a combatterla,

% Gell. N.A. 13.12: C. Gracchuns, cum ex Sardinia rediit, orationem ad popalum in contione
babuit. Ea verba haee sunt: "versatus sum’ inguit ‘in provincia guomods éx wsu vestro existimabam esse,
nuti guomodo ambitioni mede conducere arbitrabar. Nulla apud wre fuil popina, neque pueri eximia facie
stabant, sed in convivio liberi vestri modestius erant guars apud principia’. Post deinde haec dicit: 'Tta
VETIRINS SUM £ PrOvincid, wli nemo posset vere dicere assermt ant ¢o plus in muneribus me accepisse ant mea
opera quemguan sumplum fecisse. Biennium fuf i provincia; si ulla meretrix domum meeam introivit ant
cuisisquans servulus propler me sollicitatus est, ammiunt nationsin postrersiisinim nequissimumgue exi-
stimatote. Cum a servis eoriti tarm caste me babuerims, inde poteritis considerare, guomodo me putetis
cum liberis vestris vixisse'. Atgue ibi ex intervallo: “ltague’, inguit, 'Quirites, cum Rowans profecius
swm, zonas, quas plenas argents extuli, eas ex provincia inanes retuli; alii vini amphoras guas plevas tule-
runt, eas argento replelas dowmws reportavernnt’.

2 CLEMENTE, Guida, cit., 385 ss.

M L'tmperialismo romano, in Storia di Roma, cit., 11.1, 207 ss.

5 Polyb. 18.35.1-2; 31.25.3.

* CLEMENTE, L'econonsia imperile romana ) in Storia di Roma , cit., 11,1, 365 ss:




Politica corruzione e diritto nell'arntica Roma

Appunto per tale ragione passiamo adesso al piano pili strettamente giuridico
della problematica, cercando di capire in quale assetto normativo si traduceva
I'orientamento politico, prima dell’ introduzione nel sistema gindiziario romano
della guacstio de repetundis .

Vari frammenti di giuristi classici, tra cui Ulpiano, Pomponio, Paolo, atte-
stano una continua maturazione della riflessione ¢ della elaborazione normativa
giurisprudenziale del fenomeno diffuso di un astuto uso delle cariche pubbliche
edella chiara intenzione di colpirlo. Valga d'esempio I'editto guod metus cansa 27

(D. 4.2.3.1 [Ulp. 11 ad ed.]: Sed vim accipimus atrocem et eam, guae adversus

bonos mores fiat, non cam quam magistratus recte intulit, scilicet iure licito et iure
honoris quem sustinet. Celerum si per inturiam quid fecit populi Romani magistra-
tus vel provinciae praeses, Pomponius scribit hoc edictum locum babere: si forte,
inguit, mortis aut verberum terrore pecuniam alicui ex torserit) . I facile cogliere
Iattenzione del giurista severiano, che si rifa pure all’ autoriti di Pomponio, nel-
lariflessione sulla problematica: I'attivita posta in essere adversus mores si pone-
va chiaramente al di fuori del diritto, veniva qualificata vis atrox ed era profon-
damente distinta da quella fure ficito e iure honoric . Il comportamento del magi-
stratus o del praeses diretto ad estorcere denaro sotto la pressione psicologica di
una vis airox — minaccia di morte o di fustigazione — veniva configurato, dun-
que, come abuso di poteri per fini estranei all’interesse pubblico, non rientrante
ciod nei boni mores, e come Lale non poteva dirsi iure bonoris o inre potestatis,
vale a dire ammissibile secondo la statuto della carica e percid non perseguibile.

E altresl da segnalare, anche per quanto dird in seguito, che i boni mores
come parametro di valutazione dell’ attivita di governo possiedono una valenza
attinente alla sfera etica e probabilmente possono interpretarsi come I'archetipo
di quel principio elastico e pragmatico che oggi chiameremmo della buona ammi-
nistrazione.

Orbene, questo insegnamento, che sembra attribuibile, come ritiene Perel-
li, alla grande sensibilita degli imperatori e, io aggiungerei senz’altro, della giuri-
sprudenza classica — che si caratterizzd a partire dall’eta antoniniana pure per
una notevole produzione scientifica sugli officia 28, pervasa da spirito garantista

7 Sul quale per tutti CERVENCA, Per la storia dell'editto aquod metus casa» (s proposito di D.
4,2, 1e3),in SDHI, 31 (19653) 312 ss.; Barzanin, Ricerche in tema di danno vielento e vapina nel
diritto romane , Padova 1569, 113 s.; D'ORs, El comentario de Ulpiano a los edictos del emetuss, in
AHDE. 51 (1981) 223 ss.

# DELWORO, | libri de officio nells ginrisprudenza romana, Milano 1960, 18; GRELLE, Le
categorie dell ameministrazione lardoantica: officia, munera, honores, in Societd romana ¢ inpero lar-
doantico. 1. Istituzioni, ceti, economie (g cura di A. Giarding), Bari 1986, 37 ss.; Brurm, I giuriss del
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verso i cittadini vessati dall’arroganza dell’apparato statale —, in realt a risalire.
nel tempo affonda le sue radici in avanzata et repubblicana 29,

A riscontro & sufficiente richiamare come caso piti emblematico e diretta-
mente legato a quanto evidenziato prima appunto quello della validita o meno
dei negozi giuridici viziati da metus . Alcuni testi, relativi al II sec. a.C., dunque
proprio in eta catoniana, ricordano in proposito la vigenza di un non meglio pre-
cisato limite agli acquisti degli schiavi in provincia, frutto probabilmente di un
senatoconsulto. Limite che pare essere stato rispettato da Catone e da Seipione
I'Emiliano: M. Cato nibil oppertus ut alii de se praedicarent, ipse in oratione sua
scriptum reliquit, cum in Hispaniam, consul proficisceretur, ivis servos solos ex urbe
dixisse; quoniam ad villam publicam venerat, parum visum qui uteretur, iussisse
duos pueros in foro de mensa emi, eos quingue in Hispaniam duxisse (ORF.
8.4.51)%,

Circa un secolo dopo rinveniamo il richiamo della vigenza di tale norma
nelle Verrine: Videte maiorum diligentiam, qui nibildum etiam istius modi suspica-
bantur, verum tamen ea guae parvis in rebus accidere poterant providebant. Nemi-
nens qui ctim potestate aut legatione in provivciam esset profectus tamen amentem
fore putaverunt ut emeret argentum (dabatur enim de publico), ut vestem (prachaba-
tr enim legisbus); mancipium puntarunt, guo et omnes utiniur et non pracbetur a
poptilo; sanxerunt ne guis enteret nisi in demoriui locuim. Si gui Remae esse demor-
tuns? Immo si quis ibidem. Non enint te instruere domum tuam voluerunt in provin-
cia, sed illumt usum provinciae supplere (Cic. Verr. 2.4.5.9).

E interessante soffermarsi sul richiamo ciceroniano dei maiores. La ratio del
provvedimento entico ci viene spiegata come il consapevole timore dei maiores
verso I'abuso dei poteri mediante il quale vere e proprie requisizioni venivano
fatte assumere come libere compravendite: in provinciis intellegebant, si is gui
esset cuns imperio ac potestate, quod apud quemque essel, emere vellet idgue ei lice-
ret, fore uti quod quisque vellet, sive esset venale sive won esset, quanti vellet auferret
(Cic. Verr. 2.4.5.10). Eppure, neanche con la loro diligentia seppero prevedere
quali dissennatezza ed avidita avrebbero segnato il governo delle province, giac-
ché i tempi di allora giustificavano la circoscrizione dell’intervento del legislato-
re alla sanzione del limite in questione negli acquisti degli schiavi: me guis emeret
nisi in demortui locum .

edel lll secola d.C., in Lineament; 4 storia del divitto romano (sotto la 2ir, di M. Talamanca), Milano
1989, 452.

® H pacificamente accolto in dotrina che I'edictum quod metus causa gestum erit trasse la
propria crigine dafla formuls Octaviana del 79/78 a.C.

W Apul. Apol. 17.9; cfr. Poseid. frg. 59.
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Cicerone dichiarava, cosl, di procedere a dimostrare I'illiceita dell'operato
di Verre non ad antiguae religionis rationem , ciok puntando sul dovere eminente-
mente etico del governatore di non arriechirsi smodatamente a danno delle po-
polaziom locali anche se soltanto sfruttando indirettamente la posizione di su-
premazia derivantegli dalla carica. Fra, invece, giudiziariamente rilevante su un
piano concreto I'uso distorto dei poteri magisiratuali (fmperium ac potestas) di-
retto a viziare il processo di formazione della volontd negoziale del venditore,
ingenerando vis ef metns non solo attraverso minacce verbali, ma anche median-
te atti di violenza 31,

Se cid valeva per gli atti che assumevano apparentemente la veste di com-
pravendita, analoghi problemi sussistevano per i donativi. Al riguardo & suffi-
ciente ricordare il senatoconsulto del 182 a.C. che vietd ai magistrati romani di
ricevere donativi dai soc#f Latini, dalle popolazioni italiche ed extraitaliche per
coprire le spese per I'organizzazione di ludi?? (weve guid ad eos ludos arcesseret,
cogeret, acciperet, faceret adversus id sanatus cosultum, guod L. Aemilio, Cn. Bae-
bio cousulibus de ludis factum esset. Decreveral id senatus propter effusos sumptus
factos in ludos Ti. Sempronii aedilis, gui graves non modo ltaliae ac sociis Latini
nominis, sed etiam provinciis externis fuerant) ¥, Al caso di Ti. Sempronio Gracco
si aggiunse nel 179 a.C. quello del console Q. Fulvio Flacco, che chiese al senato
'antorizzazione di organizzare glochi con il denaro ricevuto dagli Spagnoli. Le
condizioni senatorie furono due: non superare il limite rispettato da M. Fulvio
Nobiliore e osservare il disposto del senatusconsultum del 182 a.C.

MNon abbiamo sufficienti elementi di conoscenza circa 'aspetto processuale
di quanto detto, occorrendo al riguardo uno studio approfondito 4, tuttavia pud
avanzarsi la congettura che tali violazioni venissero perseguite — in aggiunta
naturalmente ai provvedimenti censori nell'ambito della cira morum — o attra-

N Ctr. Cic. Verr. 2.3.35.152. MARRONE, Istituzionali di diritto romano , Palermo 1989, 210;
PUGLIESE, Ltitszioni di diritto romano”, Torino 1990, 264; TALAMANCA, Iitituzioni di diritto roma-
ma, Milano 1990, 240 ss.

2 Troveremo norme analoghe nella legislazione municipale; sul punto vedi il recente contri-
bute di MURGA, El delito de ‘ambitus’ y su possible refleio en las leyes de la Betica, in IVRA 41 (1990)
1 ss.

B Liv. 40.44.11-12.

M ManTOVANL, I problema d'origine delf accusa popolare, Dalle sgiacstion amilaterale alla
wquaestion bilaterale, Padova 1989, 179 5., ipotiaza, sulla scorta di un frammento pelliano (Gell,
N.A. 20.2.1}, che qualche norma fosse gid vigente al tempo di Catone e che In origine «il rispetto
delle norme sul comportamento in provincia cra forse affidato ai magistrati urbani, attraverso la
procedura della mudtes imogalios.
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verso 'iniziativa tribunizia ovvero attraverso cogmitiones di magistrati all"uopo
incaricati *,

Tornando al punto, dal fatto che I' Autore delle Verrine menzionava sol-
tanto il divieto ne quis emeret nisi in demortui locum deve desumersi che questo,
e solo questo, fosse il limite posto alla compravendita di schiavi. D’altra parte, la
determinazione giudiziaria di Cicerone contro Verre era tale da permetterci di
escludere qualungue concessione verso quest’ultimo e da costituire, a mio giudi-
zio, un argomento a sosiegno che, ancora negli anni della propretura di Verre,
Iassenza di limiti legali alla conclusione di negozi giuridici, e in particolare rela.
tivi alle compravendite, comportava la piena legittimita degli acquisiti in pro-
vincia, sempre che non fossero stati chiaramente riconducibili ad ipotesi di abu-
so di potere.

Questo dato (cui si aggiunge quello dei ripetuti interventi senatori, certa-
mente politici, non sappiamo se ed in che misura dotati pure di efficacia norma-
tiva, in materia di donativi ai magistrati) se, da un lato ci permette indubbia-
mente di valutare come insufficiente, almeno a partire da un certo momento,
I"assetto normativo in materia giacché in uliima istanza si demandava alla di-

screzionalitd ed alla scrupolosa correttezza morale dei destinatari non approfit-

tare della carica, lasciando a carico dei soggetti lesi dimostrare I'elemento psico-
logico del reato; dall'altro obbliga a riconoscere una forte sensibiliti della classe
politica romana verso il fenomeno della corruzione, che si traduceva in interven-
ti politici ¢ normativi pur quando questo non aveva ancora assunto dimensioni
pericolose.

Anzi, e potrebbe apparire paradossale, proprio la scarsa severita delle misu-
re non legittima a concludere che la degenerazione delle funzioni di governo
fosse gid ai tempi di Catone, o addirittura prima, quel fenomeno talmente grave
che si intende far credere, rivscendo incredibile di contrastarlo in tal modo. Una
riprova, peraltro, mi sembra fornita inequivocabilmente dal ragionamento di
Cicerone che reputava ormai del tutto insufficienti ai suoi giorni le misure predi-
sposte dai maiores giudicate invece valide per il passato.

In definitiva, pare potersi evincere un orientamento costante della classe
dirigente romana a combattere, naturalmente con interventi commisurati alle
dimensioni del degrado morale e del contesto politico sociale ed economico, il

% Cirea la competenza del magistrati a reprimere gli abusi perpetrati in provineia mi sembra
degoo di nota il caso del pracior M. Furio Crassipede che, disarmando immotivaments | Cenomani,
popolazione pacifica e leale verso Roma, su iniziativa del senato venne assoggettato alla cogritio del
console M. Emilio Lepido e punito con la revoca del provvedimento, con I"obblizo di decedere pro-
vingig ¢ com una multa (Liv. 39.3.1-3: Diod. Sic. 29.14).
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prepotere dei magistrati che essa stessa esprimeva. Non si pud, infatti, in tale
prospettiva, non rilevare, oltre che un inequivocabile atteggiamento politico,
Pesistenza di precise tradizioni giuridiche, riconducibili ad un mos intessuto di
interventi normativi successivi, che fini per costituire un corpus stratificato (plu-
rimae [eges veteres ) *¢ volto a regolare I'attiviti di governo e a reprimere gli even-
tuali comportamenti diretti a perseguire interessi riconducibili alla sfera privata
del magistrato.

6. Se il «codice etico e morales integrato da sobrie norme probabilmente fu
adeguato a fronteggiare il fenomeno sine ad una certa epoca, indubbiamente
I'aumento esponenziale dei casi di concussione — registratosi perd in seguito nel
corso del I see, a.C. con la crisi istituzionale, politica, sociale della repubblica —
richiese interventi pitt drastici mediante la legislazione de repetundis. Nel 59
a.C.si giunse, dungue, all’adozione della severa lex Tulia, la quale, secondo il
testo pervenutoci *?, prevedeva che il proconsole o il pretore non potesserc con-
seguire la proprieta di beni oggetto di donazioni, sancendo, inoltre, la nulliti dei
contrattl (compravendite e locazioni) sul semplice presupposto oggettivo della
lesione .

A mio giudizio le informazioni in nostro possesso indicano, malgrado Pe-
relli creda diversamente, che fu sin dai primi decenni del principato che il feno-
meno — che da canto suo cominciava a trovare indubbio alimento nella nascita
di un vero e proprio apparato burccratico — ebbe una recrudescenza tale da
cominciarsi ad avvertire come intollerabile.

In effetti, siamo in grado di affermare che ben presto il diffuso e profondo
livello di cormzione fece prevalere quell’orientamento di politica legislativa
molto rigido di esigere da parte del titolare della carica un suo totale assorbimen-
to nell’attivita di governo, o comunque di restringere 2! massimo le attivita da

M Cic. Pis. 21.30.

3 D.48.11.8 (Paul. 54 ad ed.).

® Come & noto, le disposizioni della fex Jufig costituirone il iucleo centrale della legislazione
in materia di repetundae sinanco in eth postclassica, e sebbene si registrassero numerosi ghi interven-
11, del senato e della giurisprudenss, diretti ad allargare il concetio di repetandae e il numero delle
fattispecie punibili, quest] venivano ricondotti solitamente alla legge in questione. Sicché non pos-
siamo sostenere con sicurezza se la suddetta norma, che, col disporre la nullita dei contratti effettua-
ti plurisve minoris, introdusse una tutela pit assorbente, facesse parte del contenuto originario o se
invece fosse un’aggiunts posteriore. Ln considerazione di tale difficoltd ricost ruttiva, il Vermuring,
Stuedi sal acriveen repetundarins nell'els repubblicana, Milano 1979, 483, non crede che la fex Julia
«abbia ascritto tout-court alla propria sfera repressiva ogni profitto percepito dai megistrati...nel
periodo di esercizio delle funzioni pubbliches, ma che eabbia ancorato il divieto di perseguire acqui-
sti patrimoniali ad nna serie di previsioni concretes,
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cui avrebbe potuto ricavare incrementi patrimoniali, attraverso la continua
estensione dell’originario contenuto normativo del provvedimento cesarianc 3%
Lex Tulia repeiundarum pertinet ad eas pecunias, quas quis in magistratu potesiate
curatione legatione vel quo alio officio munere ministeriove publico cepit, vel cum
ex coborte cuius eorim est (Marcian, 14 inst. D. 48.11.1 pr.). La rilevanza del
frammento delle istituzioni di Marciano risiede proprio nell’elenco relativo ai
legittimati passivi ex lege Tulia che esso contiene; tale elenco appare quanto pit
ampio possibile proprio al fine di ricomprendere tutti i pubblici funzionari.

Se si giungeva ad estensioni di tale portata & plausibile pensare che la buro-
crazia alto-imperiale non si distingueva affatto per correttezza morale, E a Mar-
ciano occotre pur riconoscere un buon grado di credibilitd, sia in ordine alla sua
competenza in campo amministrativo ¢ sia in ordine alla sua conoscenza della
macchina statale, dal momento che oltre che giurista fis probabilmente pure alto
funzionario del primceps 4,

Questa lettura & confortata ancora da Marciano in una diversa opera, il 4i-
wer singularis de delatoribus, con il richiamo di una constitutio severiana volta a
stigimatizzare e punire con severita i comportameati diretti a realizzare profitti
privati da parte di chi rivestiva cariche pubbliche: D. 18.1.46 (Marcian. 1. sing.
de delat ): Non licet ex officio, quod adminisirat quid vel per se vel per aliam perso-
nam: alioguin non tantum rem amiitit, sed et in quadruplum covenitur secundum
constitutionem Severi et Antonini: et boc ad procuratorem quoque Caesaris pertinet.
Sed hoc ita se habet, nisi specialiler quibusdam boc concessum est. Settimo Severo
e Caracalla, con riguardo a quei casi di compravendite, in cui la parte acquirente,
direttamente o per interposta persona, era chi ex officio amministrava Poggetto
del contratto, sancirono non solo la rescissione della compravendita stessa ma
purel'applicazione di una pena del quadruplo, estendendo la previsione anche al
procuralor Caesaris, a meno che non fosse intervenuta da parte imperiale una
esplicita concessione.

Dal tenore del brano & lecito evincere che alla base del provvedimento risie-
desse il timore per i pericoli derivanti da un conflitto di interessi: 'interesse
pubblico e il profitto personale del funzionario.

Tale orientamento di politica legislativa si confermd anche pit: tardi, come
apprendiamo da D. 49.14.46.2 (Herm. 6 iuris epit. ): Quod a praeside sew procura-

# Sulla portata della legge Giulia e sull ampliamento del contenuto originario vedi ancora
daultimo VENTURINL, Per an riesarse dell'esperienza giavidica romang in materiz di illecito arricchimen-
to dei titolari di funzioni pubbliche, in Panorami 4 (1992) 373 ss.

9 Forse magister libellorurm dal 229 d.C. al 235 d.C. Cfr, AMIRANTE, Usa storia ,gvmdwdr
Roma (com la collaborazione di L. De Giovansi), Mapoli 1992, 574.
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tore vel quolibet alio in e provincia, in qua administral, licet per suppositam perso-
nam comparaiun est, infirmato contractu vindicatur et aestimatio eius fisco infer-
tur: nam: et navew: in eadem provincia, in qua guis adminisirat, aedificare prohibe-
tur. 1l timore del prepotere spinse a porre in astrtto una rigida presunzione di
antigiuridicita in qualunque contratto d'acquiste posto in essere dai governatori
delle province e dai funzionari imperiali (praeses seu procurator).

1l fenomeno doveva essere dungue molto piti di quanto si possa credere e si
ricorreva ai mezzi piti vari se leggiamo che la suddetta norma mirava a prevenir-
ne I'elusione con la sanzione del vizio del contratto (infirmato contraciu vindican-
tur) stipulato per suppositam personam e dell’incameramento a favore del fisco.
La chiusa del passo non d3 adito a indugi interpretativi: chi in provincia ricopri-
va ruoli di amministrazione non poteva costruire neppure una nave. Vietandoin
maniera radicale di intrattenere rapporti commerciali meramente personali sino
a quando si deteneva un ufficio pubblico, si intendeva eliminare una ambigua
commistione di interessi, dietro la consapevolezza dei pericolosi effetti dannosi,
sia agli interessi dei privati, sia a quello pubblico pitt generale, derivabili dall'u-
50, consapevole o meno, della carica.

Alla luce di quanto sincra evidenziato, allora pud concludersi osservando
I'esistenza di un intreccio, forse a volte confuso e contraddittorio, di prescrizio-
ni normative attribuibili a momenti diversi e a figure diverse, e tuttavia dotato
di un’omogeneita tale da indurre a ritenere che tale regolamentazione fosse ere-
dita di un orientamento normative che affondava in tempi lontani le proprie
radici e che vigente inizialmente per i magistrati ben presto, a causa del degrado
morale, fu esteso ai povernatori provinciali, ai funzionari imperiali e a chivnque
esercitasse funzioni pubbliche.

7. Un ulteriore profilo che indubbiamente merita attenzione & quello rela-
tivo al corretto tunzionamento della funzione giurisdizionale, anche per le reali
sollecitazioni di confronte con I'attualita.

Perelli scrive che la corruzione della ginstizia non fu il frutto di una degene-
razione dei costumi e della moralita pubblica dato che numerosi sono gli episodi
di prevaricazione ai danni di cittadini umili sin da epoca arcaica. Naturalmente
raccogliere una casistica relativa alla corruzione della giustizia certamente non
serve a dimostrare, come d’altronde si avwede lo stesso autore, inesistensza del-
la giustizia e di giudici integri e imparziali.

Ma poiché mai si & inteso, in passato o adesso, valutare come inesistente o
irrilevante a Roma ['incidenza delle prevaricazioni nell’amministrazione della
giustizia; e giacché cid potrebbe considerarsi, naturalmente entro certi limiti,
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fenomeno fisiclogico nelle esperienze processuali statali di ogni tempo, occorre
rivolgere I'indagine verso aspetti realmente problematici.

A tal fine, uno dei nodi di maggior suggestione della tematica, a mio giudi-
zio, tisicdlerebbe nell’accertamento dell’esistenza di regole fondamentali del ga-
rantismo e, infine, di uno stato di diritto. ;

Tralasciando al riguardo la sfera giurisdizionale privata, ricca naturalmen-
te di spunti di riflessione !, limitiamo il ragionamento alla repressione crimi-
nale. Sull'esistenza o meno del principio di legalitd a Roma si & discusso ampia-
mente in dottrina, e non manca adesso chi, con le opportune cautele, tende a
rivalutare non infondatamente, rileggendone I'esperienza, il diritto criminale
romano 2,

Intendendo il principio di legalita come il principio informatore della poli-
tica legislativa criminale perseguita dai parlamenti degli stati moderni, tale esi-
genza dovrebbe considerarsi in qualche modo soddisfatia pure a Roma nel mo-
mento in cui era il popolo che, direttamente attraverso il voto sulle rogationes
legislative magistratuali, introduceva nuove fattispecic criminali ovvero che, in-
direttamente attraverso i indicia populi, procedeva a valutare un determinato
comportamento non ancora predefinito come criminoso 4 — seppure in tale ul-
tima ipotesi, almeno per il primo malcapitato, indubbiamente non poteva par-
larsi di certezza del diritto —.

Che esistesse, poi un sentimento giuridico profondamente diffuso in tal
senso mi pare possa trarsi dalle parole ciceroniane, secondo le quali era da consi-

4 Basti pensare alla normativa, esistente probabilmente sin dalla codificazione decemvira-
le, relativa alla oscura fatrispecie del Jitemr suam facere che implicava una responsabilita del giudice
(sulla problematica vedi i recenti contributi di DE MARTING, Litens suane facere, in BIDR .91 (1988)
| s5. e di LAMBERTY, Alcwne riflessioni in tema di alitens swam facersw , in Labeo 36 {1990) 218 ss.).
Oppure alla questione della vincolativiti dell'editto pretorio (per il pretore stesso): PALAZZOLD, La
spropositio in albos degli wedicta perpetuas e il wplebiscitum Comeliunts del 67 a. C., in Sodalizas. Scritti
in onore di A. Guarino V, Napoli 1984, 2427 ss. Oppure, ancora, alle azioni pretorie avverso il turha-
mento delle funzioni giurisdizionali (ad es. la clausola me gwi in ins vocabitur vi excimat neve facito dolo
idlo quo magis eximeretur, contenutain D, 2.7.5, che conferiva un'actio in factam contro Iexemp-
for, che sottraeva una persona citata in giudizio). Cosl pure determinate elahorasioni giurispruden-
ziali volte a limitare progressivamente, in funzione garantista, la residuale sfera dell’autotutela pri-
vata (al riguardo osservazioni in LICANDRD, alw fus vocation e violazione del domicilio , in SDHI. 57
[1991] 205 s5.).

* GIUFFRE, La ‘repressione criminale’ mell'esperienza romana. Profili®, Napoli 1993, 59 ss.;
vedi pure SANTALUCIA, Diritio ¢ processo penale mell'antica Roma, Milano 1989, Passimg,

Y Cfr. GUrrRE, La ‘repressione crimsinale’, cit., 59 ss.
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derarsi una mera finzione an «crimen sine accusatore s, una «sententia sine consi-
lio», una «danmatio sine defensione» ™,

Tuttavia quello del garantismo, oggetto di un recente e importante conge-
gno internazionale 43, costituisce un tema che non pud essere affrontato sgan-
ciandolo da una realti costituzionale di Roma: quella ciog dell’inesistenza di una
magistratura come potere indipendente e comunque separato da quello politico.
Sia quando il sistema di giurisdizione criminale si impernid sui comitia, sia quan-
do si passd alle corti gindicanti, la giustizia mostrava sostanzialmente colorazio-
ne politica, per i caratteri dell’iniziativa processuale e per 'essenza degli organi
giudicanti, con inevitabili conseguenze di cattivo funzionamento e di strumen-
talizzazioni,

Ma proprio in virti di cid si impone come necessaria l'avverienza di tenere
sempre presente al momento di trarre conclusioni questo dato di differenza, che
costituisce un’anomalia di enorme importanza rispetto al nostro ordinamento.

L’uso politico del processo criminale fu una costante dell’esperienza pro-
cessuale romana. Cid non soltanto nella fase, piii risalente, della storia repubbli-
cana — si ricordi il noto fenomeno dei processi tribunizi rivoluzionari contro i
magistrati patrizi — ma pure in seguito, durante la media repubblica e ancor pith
nella tarcda repubblica, quando la lotta politica divenne sempre pit feroce.

Procedere ad un esame, pur sommario, di alcuni casi giudiziari pud servire
a raccogliere delle opportune conferme di quanto si sta dicendo.

1l primo caso, estremamente significativo, risalente al 169 2,C. vide come
uno dei protagonisti il censore Tiberio Sempronio Gracco, padre dei pili celebri
tribuni. In accordo con il collega Caio Claudio Pulero, pubblicd un editto in base
al quale nessuno di coloro che sotto la coppia censoria precedente avessero con-
seguito appalti di imposte o di opere pubbliche si potesse presentare all'incanto
indetto o nell’appalto potesse figurare in qualith di socio o compartecipe
(...edixertnt, ne quis corum, qui Q. Fulvio A. Postumio censoribus publica vectiga-
fia aut ultro tributa conduxissent, ad bastam suam accederet sociusve aut adfinis eius
conductionis esset) %,

Non si conoscono esattamente i retroscena del provvedimento censorio,
ma la lettera dell’editto non consente di dubitare che I'intento fosse proprio

# Cic. Ver. 2.5.9.23. 5u un tipico esempio di arrogante amministrazione della giustizia
(Verre) vedi quanto contenuto in MAGGIO, Processo criminale ¢ pindici locali nella Sicilia dell'etd
ciceroniara , in Labeo 39 (1993) 238 ss.

4 Proesidia libertatis. Garantismo e sistensi processuali nell'espeienza di Roma repubblicana.
Atti del comvegno intermazionale di diritte romanc. Copanello 7-10 giugno 1992, (a cura di F. Milazzo),
MNapoli 1994. |

% Liv. 43.16.2,
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quello di introdurre elementi di moralizzazione in materia di concessione di ap-
palti, escludendo per il futaro tutti quegli affaristi che avevano speculato, forse
grazie all'acquiescenza dei censori predecessori, ai danni dell'interesse pubbli-
co 7,

La reazione dei publicani, che vantavano referenti in seno al senato, non si
fece attendere e si saldd con gli interessi particolari di un tribuno della plebe che
deferi i censori alle centurie sotto I'accusa di perdueliio.

Quando Perelli affcrma che il popolo appoggid i publicani, allorché questi
venivano a urtarsi «con censori troppo rigidi che volevano imporre limitazioni ai
loro profitti e instaurare negli appalti un regime di vera concorrenzas suscita
perplessita, perché autorizza, in tal modo, la sensazioni che il sentimento diffu-
s0 in strati larghissimi della popolazione fosse favorevole all’illegalitd purché
produttiva di «occupazione e salarios. Perplessita che si rafforza da un lato per-
ché I'a. non attribuisce grande significato al favorevole epilogo giudiziario per i
due censori del caso in esame %8, e dall’altro perché non tiene neppure in debita
considerazione altre importanti informazioni,

In particolare i processi subiti da Catone, all’inizio accennati, che sembra-
no smentire, per il dato testuale a nostra disposizione, I'assunto dell’a.

Sorrendone la biografia plutarchea, apprendiamo infatti che la rigorosa ge-
stione della censura non valse; a Catone, I'alienazione del favor populi, sibbene
il contrario. Infatti, malgrado la sua attivitd diretta a contenere il lusso fosse
talmente decisa da procurare «il maggior fastidio alla gran massa del popolos #9,
non acquistd affatto un’aurea impopolare, perché «...il popolo sembra gradisse
straordinariamente la sua attivita di censore. Gli dedicd una statua nel tempio
dellz Salute e vi fece iscrivere non i suoi generalati né il trionfo, ma, per tradurre
grosso modo 'epigrafe, ‘‘che, eletto censore in un momento in cui lo Stato roma-
no vacillava e scivolava verso Ja decadenza, con sagge istituzioni e ammaestra-
menti lo riportd sulla diritta via” %,

Dunque, se tale era il consenso popolare goduto da Catone, che dietro i
numerosi processi intentatigli stessero precisi disegni politici non & chiave di
letrura improbabile.

E sufficiente, al riguardo, ricordare I'inimicizia con Flaminino e I’avversio-

"7 Per un maggior ragguaglio sulle implicazioni dell'editto censorio in questione rimando a
Muazzo, La realizzazione delle opere pubbliche in Roma arcaica e repubblicana, Munerg e ulivo tribu-
ta, Napoli 1993, 89 ss.

# Liv. 43.16; Val. Max. 6.5.3. Senza neppure assegnare importanza 2l dato che i comitia
cénituriatd non erano certo controllati dalle masse popolari.

¥ Plat. Cato maior 18.

% Plot, Cato malor 19.
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ne che Catone nutriva per il circolo scipionico !, Fu facile per il primo, pure
sull’onda di ragioni di edio personale 32, farsi portavoce di tutti coloro che subi-
rono Pintransigente esercizio della censura. T chiaro che lu censura dell’homo
sovus Catone diede molto fastidio e attaccd interessi economici forti: dispose la
chiusura di tutte le condutture private mediante cui si abusava delle acque de-
maniali; ordind ['abbattimento di tutti gli edifici che sconfinavano sul suolo
pubblico; ma soprattutto toced gli interessi dei publicani, riducendo al minimo
i compensi per i lavori pubblici, cio® gli wlro tribata.

L’avverso schieramento che in tal modo venne a formarsi in seno al conses-
so senatorio permise a Flaminino di cogliere 'opportunita sia di far revocare i
provvedimenti citati sia di istigare due tribuni a citarlo in un giudizio multati-
cio.

Se una conclusione pud trarsi gii da questi primi due casi & che una gestio-
ne severa cella magistratura, mirante a contrastare affarismo e corruzione, non
& che non incontrasse, allora come oggi, il favore popolare, sibbene non incon-
trava il favore di certi ambienti, sicché attraverso il ricorso ad un’accusa si po-
teva raggiungere con relativa facilita lo scopo di eliminare lo scomodo «moraliz-
Zatores.

Un terzo caso esemplare a illuminarci sull’uso strumentale del processo cri-
minale, anche se in senso inverso rispetto ai casi sinora esaminati, & quello del 63
a.C., relativo all’accusa de ambitu ex lege Tuilia del conscle Murena. Rampollo di
una famiglia plebea di Lanuvio, Murena era riuscito a sconfiggere la concorren-
za di Catilina, che, battuto I'anno precedente, aveva riproposto la sua candida-
tura, ¢ del celebre giurista Servio Sulpicio Rufo. L’approdo di Catilina al conso-
lato naturalmente non cra considerato evento auspicabile dagli ottimati ed &
molto probabile che i mezzi usati per far vincere le elezioni a vomini pits fidati
furono davvero poco ortodossi.

Il processo di broglio, avviato da Servio e da Catone, tribuno designato, si
tenne inuna situazione di generale preoccupazione che ne condiziond fortemen-
te 'esito 51 avvertiva aleggiare lo spettro di una nuova congiura ad opera di Ca-
tilina: quest’ultimo poteva contare sull'appoggio di Q. Cecilio Metello Nepote,
appena cletto tribuno della plebe, e il processo stesso poteva costituire un’occa-
sione di disordine per i catilinari. I.'eventuale condanna di Murena avrebbe pri-
vato la repubblica di un console mentre i nuovi comizi per eleggere il suffectus

# In ordine agli uomini del gruppo degli Scipioni colpiti da Catone vedi ScULLARD, Roman
Politics 220-150 B.C. , Oxford 1973, 153 ss.
# Catone aveva umiliato e espulso dal senato il fratello di Flaminino; Plut. Cato maior 17.
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molto probabilmente sarebbero stati appositamente ritardati dal veto tribuni-
zin 33 :

A leggere il retorico crescendo finale della Pro Murena sorge il sospetto, che
si muta subito in convinzione, che I'accusa mossa a Murena fosse piti che fonda-
ta. La salvezza della res publica ¢ la perfidia catilinaria, che mirava a spargere il
caos privando lo stato dei suoi capi, come se gli accusatori Servio e Catone fosse-
ro divenuti involontari strumenti del cospiratore — mibi credite, indices, in bac
catisa now solum de L. Murenae verum etiam de vestra salute setentiam feretis (Cic.
pro Mur. 39.84) —, tutti motivi su cui & incentrata la difesa ciceroniana, sono
elementi assolutamente irrilevanti ai fini dell’accertamento giudiziario della re-
sponsabilita del console. Dunque, soltanto una scelta di realpolitik imponeva
I"assoluzione di un colpevole Murena, e Cicerone non lo nascondeva.

Ancora un caso, I'ultimo, registratosi nel 54 a.C., quando in un momento
cruciale della storia repubblicana di Roma, fissandosi gli interessi politici sul
controllo del consolato, si accese uno scontro feroce che tormentd la vita politica
con una serie lunghissima di accuse criminali nei confronti dei personaggi politi-
ci. Tra coloro che vennero coinvolti in inchieste giudiziarie vi fu Scauro — figlio
del pit celebre omonimo princeps senatus —. Di ritorno dalla Sardegna, dove
aveva svolto I'incarico di propretore, e presentatosi candidato al consolato, ven-
ne accusato di repetundae ™. La candidatura di Scauro, avversario del partito
cesariano, ostacolava i disegni di eleggere C. Memmio Gemello e Cn. Domizio
Calvino, uomini assai graditi al triumviro. Si ritenne, cosl, che un’accusa crimi-
nale avrebbe potuto costituire un adeguato strumento di pressione su Seauro per
indurlo a farsi da parte.

Che la valenza politica del processo fosse chiara ai contemporanei si evince
dalla composizione del collegio di difesa di Scauro, formato ciod da esponenti,
che a vario titolo, costituivano il fronte anticesariano %,

Nonostante cid Scauro resistette alle pressioni e, assolto dall’accusa di mal-
versazioni, restd in corsa per il consolato, agevolato in cid anche da un braccio
di ferro politico sui tempi di svolgimento del processo e dei'comizi elettorali, che
rese necessaria I'apertura di un inferregnum . protrattosi poi sino al luglio del 53
a.C.

Tuttavia, ancora prima delle elezioni, Scauro fu raggiunto da una nuova
accusa per ambitus . Dalle fonti non siamo in grado di ricavare | esito del proces-

33 Cic. pro Mur, 38,82,

M Ascon. in Scaur. 18-19 (ed. Clark). :

* Vedi ALEXANDER, Trials in the Late Roman Republic, 149 BC, to 50 BC, Toronto 1990,
143 s.
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5076, se un esito mai ci fu, ma & indubbio che Séauro stavolta venne spazzato
dalla scena politica.

Infine, qualora i casi richiamati non apparissero comunque sufficiente a
supportare quanto affermato circa 'uso strumentale del processo criminale pie-
gato a logiche di parte, & possibile aggiungere ancora un ulteriore ed esplicito
dato testuale contenuto in un noto passaggio del Commentariolum petitionis,
opera forse di Quinto Tullio Cicerone, laddove si consiglia 'arma terribile del
processo criminale durante le campagne elettorali al fine di estromettere i propri
concorrenti (id est intellepas eum esse te qui iudici ac periculi metwm maximum
competitoribus adferre possis) 37,

La minaccia di un’accusa, il timore di un processo, il cui esito magari sfavo-
revole poteva sancire la fine di una carriera politica nel sistema romano, conse-
guentemente poteva indurre gli avversari a ritirarsi dalla competizione elettora-
le: & cid rientrava pienamente nelle tattiche propagandistiche e Quinto non pro-
vava nessun pudore — segno questo della larga diffusione della pratica — a sol-
lecitare il fratello Marco Tullio, candidato al consolato, all’uso di tali mezzi.

D)’altra parie, deve pure rammentarsi che il deprecabile ricorso a pratiche
di tale genere trovava un riscontro incentivante in quella costante dell’esperien-
za giuridica romana che fu la normativa premiale %, la quale, nell’ambito della
giurisdizione criminale, favorird il sorgere e presto il dilagare della piaga dei de-
latori®,

8. Concludendo, da guanto sinora emerso non pud che rafforzarsi la con-
vinzione che la suggestione del presente del presente non deve assolutamente
farci perdere di vista la necessita di un rigoroso metodo nell'indagine storica. Lo
storico deve compiere ogni sforzo nel procedere alla ricostruzione oggettiva del-
le vicende dell’antichit? al fine di non lasciarsi fuorviare da preconcetti ideologi-
ci o dall'indulgere al gusto dell’attualizzazione. A tale riguardo, se, viceversa,
I'«Aktualisierungs — nel nostro caso dell’esperienza romana — viene spinta ol-
tre un certo limite, trascurando differenze, come quelle in precedenza accenna-
te, di ordine politico, socio-economico e istituzionale, il costo risultera davvero

* Cic.ad A, 4.15.7;4.18.3; ad Q. fr. 2.15.4; 3.2.3; 3.6.3; de off. 1.138; Quint. de inse. or.
4.1.69.

31 Comm. pet. 14.55.

% Sul punte in generale vedi Lunascun, I epraemiums nell esperienza ginridica romana , in
Studi in onore di A. Biscardi IV, Milano 1983, 239 55,

* Fondamentale, al rignardo, SPAGNUOLO VIGORITA, Bxsecrands pemicies, Delatori e fisco
well'etd di Costanting , Napali 1984; e il recente saggio di MERCOGLIANO, Die petitore; in der Fiskalge-
setzpebuny. Ein Uberblick , in Z5S. 111 (1994) 449 ss.
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insostenibile: inevitabilmente ne discenderanno tali e tante forzature nelle rico-
struzioni proposte da restare, queste uitime, cosl lontane dalla realtd storica esa- v

minata da non esserc certamente proficue per 'interpretazione di problemati-
che della contemporaneita.
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L’astratto e il concreto del votante romano

1. Nell’ormai lontano 1947, con un articolo inserito nel primo volume dei
faticosamente riassestati «Annalis» della facolth giuridica catanese, osai sostene-
re, in replica ad alcune pagine frettolose e un po' troppo d'occasione pubblicate
dal grande Gaetano De Sanctis, che la struttura di governo della respublica Ro-
manoram ebbe, non solo nei secoli ante Christum (quelli della repubblica per an-
tonomasia), ma anche nei primi due o tre secoli post Christum (quelli del cosi
detto principato), caratteri giuridici (ripeto: «giuridici») di democrazia. Posto
infatti che «democraticos sia {per dirla con Hans Kelsen) uno stato «a governo
apertos, a governo cio® accessibile a tutti i cittadini, ebbene la Roma di quei
secoli, pensiamoci bene, era addirittura qualcosa di pidi. Essa era invero struttu-
rata sul piano formale (voglio intendere sul piano delle garanzie formalmente
offerte dalla sua costituzione) in modo: primo, che I'accesso agli organismi di
governo (assemblee, senato, magistrature e finanche principato) fosse lecito, at-
traverso un ifer percorribile da tutti, a qualungue cittadino romano; secondo,
che I'accesso alla cittadinanza romana fosse offerto, molto pid largamente che
nella stessa celebratissima Atene, a chiungue presentasse i requisiti di acapaci-
ta» compatibili con la mentalita di quei tempi (non schiavo, non donna, non
barbaro).

Questo, beninteso, in astratto o, per meglio esprimermi, «de jures, cosf co-
me & possibile in astratto che ogni lustrascarpe o strillone di giornali diventi, col
tempo e con la tenacia, presidente degli Stati Unirti di America. Che le cose siano
andate piuttosto diversamente in concreto (o, a meglio esprimermi, «de factor),
che ciot al sistema sociale ed economico romano sia stato sempre piuttosto indif-
ferente I'impegno paritario proclamato oggi solennemente {sulla carta) dal se-

condo comma dell’articolo 3 della costituzicne italiana, questo nel mio articolo

non mi sforzai gran che di sottolinearlo: un po’ perché era assolutamente ovvio;
un po’ perché & mio vezzo (ma forse dovrei dire mio vizio) esprimermi in modo
molto breve e piti o meno chiaramente allusivo; un po’ infine perché eranc quelli
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gli anni del primo dopoguerra, in cui, caduto da poco il fascismo, pullulavano in
Ttalia, accanto a un numero ridotto di democratici veri e rispettabili (non tutti
concordi, peraliro, nella concezione della democrazia), sciami vocianti e grintosi
di insopportabili «democratici» da strapazzo, i quali i inondavano da destra e
da sinistra di insegnamenti e di ammonimenti (0 minacce) di tono non molto
diverso, almeno a volte, da quello degli insegnamenti di segno opposto ¢ degli
ammonimenti (o minacce) ci segno singolarmente analogo, che ci avevano propi-
nati fino a poco tempo prima i «gerarchi», ghi «squadristi», gli «antemarcia» e lc
asciarpe littories, che Dio li benedica.

Fatto sta che il mio articolo del '47, quando non fu sdegnosamente osteg-
giato come erroneo da storici «generali» (di quelli che si ostinano a non rendersi
conto della differenza tra fatto e diritto}, venne accolto in sede «giusromanisti-
caw con molta cautela. Nulla da eccepire al ragionamento, si disse; perd, si ag-
giunse a scanso di ogni equivoco, purtroppo a Roma la democrazia incontrd in
pratica molti e grossi ostacoli (per esempio, questo, quello o quell’altro). Unica
adesione completa, anzi addirittura entusiastica, fu quella (mi fa quasi tenerezza
ricordarlo) di un anziano e valentissimo studioso, oggi defunto, il quale, avendo
passato la sua vita a sostenere, per émpito di amore, che a Roma e nel diritto
romano c’era stato gid tutto, anzi il meglio di tutto, mi scrisse elogiandomi per
averc dimostrato che nella «citth eternas (quella del «u regere imiperio populos,
Romtane, mementor) era fiorita anche la democrazia.

Tutte cose, quelle che ho sin qui dette, che si troveranno meglio chiarite in
un libro {ahimé, put esso molto breve e non privo di percettibili e impercettibili
allusioni) che ho dato alle stampe nel 1979 col titolo «La democrazia a Roma.
Libro che si conclude (allusione?) con queste precise parole, riferite agli antichi
Romani: «Fd & sopra tutto a se stessi (non sono i soli, del resto) che essi debbono
imputare la fine delle loro plirisecolari istituzioni democratiches.

2. Vediamole, dunque, piti da vicino queste istituzioni democratiche roma-
ne. Vediamole nei secoli d’oro, che sono quelli dal terzo al primo avanti Cristo,
ma vediamole anche, per segnarne le linee di decadenzaincipiente, quanto meno
nel primo secolo dopo Cristo. E guardiamole dal punto di vista del cittadino
aelettoren, anzi, per essere piti precisi, dal punto di vista del cittadino «votante»,
ciot chiamato a votare non solo, come oggi, pet I'elezione dei rappresentanti del
popolo, ma anche per I"approvazione in presa diretta delle proposte dilegge e,
volte, addirittura per la conferma delle condanne a morte emesse per certi crimi-
ni piti gravi dai magistrati ordinari «cum imperio». Dato che non & certo possibi-
le, in questa sede, entrare in troppi dettagli, mi sia consentito riferirmi, per
quanto riguarda i particolari, ai cenni che si trovanc in un qualunque manuale di
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storia del diritto romano (mancando ogni altro, per esempio nel mio) ed alle belle
pagine (veramente belle, anche se non in tutto da condividere) dedicate al tema
da Clande Nicolet nel suo libro sul «mesticre di cittadinos nella libera respublica .

Il annoumenon costituzionale (vogliamo chiamarlo cosi?) non sara stato per-
fetto, ma certo era abbastanza esauriente e ben architettato, nonché opportuna-
mente variato (in un sistema, come suol dirsi, «flessibile») da successive leggi di
aggiornamento. Prescindendo dagli antiquatissimi comizi curiati (che si conser-
vavano solo a scopi formali o per finalita religiose), a disposizione dei cittadini di
Roma vi erano i comizi centuriati, i comizi tributi e i concilii della plebe. Nei
primi i cittadini votavano per centurie, graduate in varie «classi» a seconda della
loro ricchezza, essenzialmente al fine dell’elezione dei magistrati maggiori (con-
soli, pretori, censori), della deliberazione delle leggi piu solenni (le cos{ dette
leggi centuriate) e delle pronunce su provocatio ad populum dei condannati a
morte per crimina. Nei secondi i cittadini votavano per triba di residenza (il cui
numero massimo pervenne, nel 241 a.C., a 35) essenzialmente al fine dell’elezio-
ne dei magistrati minori e della delibera di altre piti numerose leggi (le cosi dette
leggi tribute). Nei terzi, che erano limitati ai plebei (in tempi, peraltro, in cui i
patrizi non solo erano ormai molto rari, ma spesso passavano volontariamente,
per motivi di opportuniti, al ceto plebeo, diventando con cid «ci-devants»), gli
appartenenti votavano, senza tante formalitd (senza necessita che si assumesse-
ro preventivamente gli auspici divini), del pari per tribd, essenzialmente al fine
dell’elezione dei tribuni e degli edili plebei e della emanazione di un numero
piuttosto elevato di plebisciti, la cui efficacia era equiparata a quells delle leggi.

Sempre con rilerimento all’astratto costituzionale, vanno aggiunte tre co-
se: in primo luogo, che la volonta di ciascuna centuria o tribwi era rappresentata
dalla maggioranza dei presenti e votanti entro la stessa, mentre la volonta del-
I’assemblea nel suo complesso era determinata sulla base della maggioranza dei
votl espressi, dopo la votazione interna alle stesse, dalle varie centurie o tribd
convocate per deliberare; in secondo luogo, che la composizione delle centuric e
delle tribd era specificamente rimessa, entro il quadro generale tracciato dalla
costituzione, alla iniziativa dei censori, che si seguivanc ogni cinque anni, e ad
eventuali leggi d’occasione pid o meno influenzate da considerazioni politiche
contingenti; in terzo luogo, che le votazioni si svolgevano tutte a Roma-centro,
prevalentamente nel Campo Marzio o nel Foro,

Bene. Se questo era, nei suoi tratti pii generali, il noumeno, qual’era poi, al
suo confronto, il «fenomeno», cioé la realtd delle cose? Per guanto attiene al
capitolo delle votazioni assembleari , il fenomeno (con variazioni, da un momen-
to storico all’altro, che non mette conto per ora di segnalare) si concretavain una
non esigua quantita di «distacchi» pid o meno rilevanti dall’astratto costituzio-
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nale, i quali distacchi (i vogliamo chiamare, all’inglese, «gaps»?) rendevano
spesso scomodo, difficile o addirittura ingrato e pericoloso il compito del votan-
te.

Di questi divari dall’astratto mi proverd di seguito ad indicare ed a descri-
vere in modo approssimato i principali, non senza premettere accortamente, co-
me si usa in certi filmati di denuncia, che ogni riferimento alle democrazie mo-
derne, sopra tutto per come hanno funzionato sino ai primi del novecento anche
nella decantatissima Inghilterra, & assolutamente involontario.

I «gaps» da prendere in considerazione attenevano, lo dico subito: al peso
specifico dei voti individuali; al tasso e al tipo di influenza dei votanti alle urne;
al modo di formazione e di manifestazione del voto.

3. Il peso specifico dei voti individuali nelle assemblee politiche romane era
fortemente lontano dall’equivalenza: non solo per ragioni ben note, previste e
disciplinate in via generale dalla costituzione, ma anche e in pid per cause con-
tingenti e variabili relative alla composizione delle unita di voto ed alla situazio-
ne personale dei votanti. :

Che la costituzione romana non fosse a carattere egualitario, ma graduasse
I'importanza del voto a seconda della maggior ricchezza familiare e, entro certi
limiti, a seconda dell’eta piti anziana dei votanti, & cosa assolutaincnte fuori di-
scussione, sopra tutto quando si guardi ai comizi centuriati: cosa che divenne
meno incisiva, ma che non fu percio messa totalmente da parte, quando si proce-
dette, probabilmente ne! 241 a.C., ad una riforma (dai contorni, purtroppo im-
precisi e fortemente discussi) al fine di adeguare in qualche modo il numero delle
193 centurie al numero di 35 (o meglio, ad un multiplo di questo numero) rag-
giunto in quell’anno, come ho accennato poc’anzi, dalle tribi in cui era ripartito
il territorio romano.

Ma la faccenda non finiva qui. Previo accertamento dell'etd e del censo
" familiare minimo per l'iscrizione dei cittadini & una classe centuriata piuttosto
che a un’altra, stava ai censori ripartire discrezionalmente i cittadini stessi fra le
centurie (di iuniores o di semiores) appartenti a quella classe: il che era un modo
non del tutto irrilevante per precostituire oculatamente entro le unita di voto le
maggioranze preferite.

Di pid: la posizione geografica ¢ I'estensione delle 31 tribi cosi dette wusti-
ches, esterne alla tradizionale e immutabile Roma urbana, era fissata, man mano
che le nuove tribii si costitnivano o si estendevano (o si incrementavano dilonta-
ne «filiali» coloniali), da leggi d’occasione, le quali non mancavano di tener con-
to, sulla spinta delle mutevoli contingenze politiche, della maggiore o minore
convenienza di aggregare a questa piuttosto che a quella unitd di voto tribale

4




comunitd di neo-cittadini maggiormente legate da amicizia o da interesse a que-
sto piuttosto che a quello tra i gruppi politici dominanti, Né basta: fermo restan-
do che il criterio numero uno di appartenenza alle tribd rustiche era dato dal
fatro che i cittadini fossero «adsidui» , ciot [ossero insediati in quei territori su
proprieth immobiliari di famiglia, e fermo anche che i proprietari di immobili
siti in pit tribd avessero la scelta (da manifestare ai censori) circa la triba di
appartenenza, grande importanza pratica aveva l'iscrizione nelle stesse tribd an-
che dei proletarii (cio® dei non proprietari terrieri, generalmente poveri in canna)
ivi residenti e dei /iberti delle tamiglie ivi assidue, essendo ovvio che non tanto i
primi (per ragioni di bisogno) quanto i secondi (in dipendenza dei vincoli di pa-
tronato che li legavano alle famiglie di cui erano stati schiavi) costituivano ricche
riserve di voti per i maggiorenti delle tribd e quindi per i capi-popolo della re-
pubblica.

Nei secoli dal terzo al primo avanti Cristo, i censori da un lato e, dall’altro
lato, le leggi d’oceasione si dettero molto da fare per regolare in un modo piutto-
sto che nell’altro, spesso assumendo decisioni contrastanti tra loro, questa com-
plessa (e ghiotta) materia. Per i proletarii ci si orientd (sembra) verso la loro ase-
gnazione alle quattro affollatissime tribiG urbane. Per i liberti si ondeggio tra la
loro iscrizione alle tribd di residenza delle famiglie patronali (soluzione di sapore
oligarchico adottata nel 312, a quanto pare, del censore Appio Claudio Cieco) e
'ingolfamento loro, a guisa di proletari, nelle tribd urbane (soluzione adottata
nel 304 dal censore Quinto Fabio Rulliano, ma poi variamente contraddetta op-
pure confermata da censure e da leggi successive). Per gli stessi ex-alleati italici
(ammessi malvolentieri alla cittadinanza romana solo dopo la cos{ detta «guerra
sociale» del 91) si discusse accesamente se concentrarli in un numero limitato di

- tribd e si pervenne forse, almeno in un primo ternpo, alla soluzione di inserirli in

sole dieci tribii rustiche (o, come alcuni sostengono, dieci tribid aggiuntive costi-
tuenti il «bis» di dieci fra le 35 tribt ordinarie).

Noun & il caso di entrare in ulteriore dettagli ed in connesse controversie.
Segnalerd solo, in aggiunta a tutto il resto, la posizione di svantaggio in cui si
venivano 4 trovare i numerosi cittadini in servizio militare, ai quali, essendo essi
assenti da Roma o addirittura dall'Italia per gran parte dell’anno, era preclusala
possibilita di partecipare a numerose votazioni, a meno che non li si mandasse in
congedo (come talvolta artatamente si fece, per esempio da Cesare) proprio allo
scopo di metterli in condizione di accedere alle urne e di far numero al servizio
di una certa maggioranza.

Conclusione: influiva pesantemente sui risultati delle delibere assembleari,
a parte la graduazione delle centurie in classi successive di funiores e seniores, la
composizione pit © meno manipolata delle singole centurie e sopra tutto delle
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tribd, nonché la possibilita di tenere eventualmente lontani dal voto (salvo che
per le assemblee elettorali ordinarie, che erano a data annuale approssimativa-
mente fissate in periodi di ristagno delle operazioni belliche) i cittadini chiamati
alle armi. Né & da escludere (anche se lo dice Cicerone in un passo piuttosto
congitato e malevolo dell’orazione pro Sestio) che i presidenti delle assemblee,
approfittando della mancanza di un sistema soddisfacente di registri e di certifi-
cati elettorali, disponessero o favorissero, in sede di votazione, spostamenti ille-
citi, e ovviamente «mirati», di votanti dall'una all’altra unith di voto.

4, E chiaro, a parte quanto si & detto sinora, che non bastava che vi fossero
e fossero approssimativamente identificate le unita di voto (centurie delle varie
classi e tribi territoriali). Occorreva che gli aventi diritto al voto effettivamente
votassero, quando venissero chiamati alle urne, e che altresi la loro affluenza al
voto risultasse il piti possibile numerosa e in egual mode favorita o non sfavorita.
Vi erano invece ragioni di ordine geografico ed economico per cui questo «opéi-
mum» cra irrealizzabile ed irrealizzato, anzi era spesso deliberatamente ed effi-
cacemente ostacolato.

A parte la gia segnalata impossibilita dei cittadini in armi di partecipare a
gran numero di votazioni, a parte la scontata difficolta pratica per i cittadini
lontani dall’Italia peninsulare (o perché impiegati nelle amministrazioni delle
provinciae o perché appartenenti, e in gran numero, a coloniae € municipia ci-
viunt Romanorur extraitalici) di accorrere in Italia e a Roma per I'esercizio del
diritto di voto (difficoltd, questa, non ancora superata dopo venti e pit secoli, da
alcune spocchiose democrazie moderne, come quella italiana, che pur potrebbe-
ro facilmente istituire i cosf detto evoto all’esterow); a parte cib, esplicava una
forte influcnza la rémora obbiettiva, per gli stessi cittadini residenti in Italia e
non impegnati nelle milizie, di abbandonare Je loro occupazioni quotidiane e di
recarsi ogni due per tre & Roma-centro, dietro preavviso minimo di un «rinundi-
numy» (ventisette giorni), allo scopo di partecipare alle operazioni di voto ed
eventualmente ai «meetingss (contiones) che le precedevano. Dato che le tribd
rustiche site fuori dell’urbe e in Italia andavano dal Rubicone (ricordate?) sino
allo stretto di Messina, vi erano per la gran parte dei cittadini viaggi a volte un-
ghissimi e faticosi da fare, spese non indifferenti relative a quei viaggi ed al con-
seguente soggiorno a Roma da sostenere, infine il gravame del lucro cessante (se
non addirittura, molto spesso, del danno emergente) delle oceupazioni abban-
donate: il tutto da caricare sulle proprie spalle (sempre che fosse sufficiente farlo
solo con una perdita di danaro).

$i comprende facilmente come tutto cid favorisse I'winfreguentia», ciod I'a-
stensionismo dalle votazioni, e come pochi, molto pochi fossero i cittadini rusti-
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ci che si inducessero di buon grado, salvo speciali richiami di interesse, all’onere
del voto. Ed & altrettanto facilmente comprensibile che i candidati alle elezioni
e che gli nomini politici interessati al voto di questa o di quella legge, non si
limitzssero alle accortezze (sopra tutto le strette di mano, le visite porta a porta,
i discorsi propiziatori) ed alle lusinghe (sopra tutto i benefici fatti in passato da
ricordare e quelli futuri da promettere) di cui fa larga enumerazione quella curio-
sa lettera di suggerimenti indirizzata da Quinto Cicerone al fratello Marco Tul-
lio (candidato per il consolato del 63 a.C.) nota come «commentariolum petitio-
nis» . Ovvio e naturale era che i sullodati personaggi ricorressero addirittura alle
proprie borse (o alle borse dei gruppi di potere di cui facevano parte) per sovven-
zionare in misura adeguata un numero sufficiente di ribuies sicuramente favore-
voli alle loro richieste, onde ripagarli delle spese e dei danni e magari invogliarli
con qualche sesterzio o con qualche vantaggio in pid, cosi come gia facevano «in
loco» con tutti i cittadini delle quattro tribd urbane, a secondare le loro aspira-
zioni. I giri elettorali, gli «ambitusy, che essi ¢ i loro galoppini compivano attiva-
mente attraverso le tribd rustiche non erano fatti tanto di argomenti a parole (di
cui, oltre tutto, assai spesso le masse nemmeno afferravano il significato), ma
crano fatti di denaro contante, di assicurazioni concrete, insomma di corruzio-
ne, sulla base di un’attenta cernita di coloro che dessero affidamento di voto

favorevole, e di cui valesse la pena di agevolare la freguentia, nei confronti di -

coloro che fossero meno sicuri, ¢ di cui valesse la pena di facilitare invece ['infre-
quentia.

Si, certo, 'ambitus era visto, nella cruda realta ora accennata, come una
pratica immorale e scandalosa e fu percid che esso, sopra tutto per iniziativa di
coloro che non avevano i mezzi e le capacith necessari a praticarlo efficacemen-
te, giunse ad essere bellato come crimen devoluto al giudizio di un apposito tri-
bunale di rito accusatorio (la guaestio perpetua de ambite). Ma le leggi de ambitu
furcno tante numerose quanto inefficaci, sia perché coloro che praticavano la
corruzione erano uomini adulti e sperimentati che si muovevano con tutte le
opportune cautele, sia perché i collegi giudicanti (che erano costituiti da cittadi-
ni privati sotto la presidenza di un magistrato) erano singolarmente inclini a «la-
sciar fare» ed a «lasciar passare», un po’ (un po’ tanto) come succede oggi per i
reati elettorali (dalla mancata o assolutoria persecuzione penale delle affissioni
irregolari di manifesti propagandistici alla rarissima autorizzazione a procedere
da parte del parlamento per casi pur evidentissimi di brogli). Tantc per dare
un'idea del clima da inefficienti «gride» manzoniane in cui vivacchiavano le leges
de ambity, ricorderd il caso scandaloso di Cicerone: il quale, pur avendo promos-
sa e fatta votare da console una altisonante e minacciosissima legge in materia,
nello stesso anno 63 a.C. difese con successo e con argomenti a dir poco inconsi-

¢

2%




Discussioni

stenti (anche se abilmente esposti e se motivati dalla «ragion di statos avversa ad
un riemergere, in caso di condanna dell’imputato, della candidatura di Catilina)
Lucio Licinio Murena, accusato di amébitio niente meno che dal grande giurista
Servio Sulpicio Rufo e dal celebrato difensore della libertd Catone minore (quel-
lo detto dai posteri I'Uticense). :

5. Tutto quanto fin qui accennato (si fa per dire) sta bene: /' infreguentia era
disolito, e per necessita di cose, molto diffusa, la scarsa freguentia di chi si recava
alle urne era largamente controllata dagli interessati, il voto era spesso oggetto
di preventivi e lucrosi patteggiamenti, Al momento della votazione, peraltro, il
cittadino, anche se di minimo calibro, era pur sempre giuridicamente libero di
esprimersi secondo coscienza e di infrangere, se lo volesse, tutti gli impegni
eventualmente assunti in precedenza,

Certo che il «guivis de popuiow era formalmente libero di votare a suo pieno
piacimento. Ma che succedeva, a lui tapino ed ai suoi familiari, se veramente lo
taceva, andando contro i desideri dei capipopolo? I suo avvenire infausto, es-
sendo il voto dato a voce e in palese, era ranto probabile e tanto temibile, che
una delle piti grandi battaglie condotte dai «popularess, ciot da quegli incomodi
democratici di cui furono rappresentanti pid famosi i Gracchi, consistette nel-
['ottenere mediante plebisciti (e non senza fatica) che i voti fossero dati per
iscritto e in segreto, segnandoli su tavolette («tabellaey) all’'uopo predisposte.

Le cos{ dette leges tabellariae (che furono, tanto per 'esattezza: la Gabinia
del 139, ]a Cassia del 137, la Papiriadel 132 ¢ la Celia del 107 a.C.) furono guanto
di pivi sgradito ci si possa immaginare alla «classe politicas dominante, che era
poi la nobilitas monopolizzatrice delle cariche magistratuali e, per il tramite di
esse, del senato (il quale era composto, si sa, dagli ex-magistrati). Cicerone, che
socialmente era un «parvenus e che come tale si prosternave (ma senza il gusto
critico di un Proust) davanti alla nobilitas dei suoi tempi, ritenendola la sola clas-
se degna e capace di guidare la repubblica, 2 piuttosto patetico quando parla di
quelle leggi (da un lato non osando troppo ostentatamente criticarle, dall’altro
evidenziando la loro origine protestataria e polemica). Dal patetico egli cade ad-
dirittura nel ridicolo quando, in un ben noto passo del de legibus (3.10), che & di
enunciazione nebulosa solo perché gli manca il cuore di sostenere con decisione
che bisogna tornare al voto palese, propone ambiguamente una riforma, in forza
della quale i voti popolari «siano conosciuti per quanto riguarda gli ottimati e
siano liberi per guanto riguarda la plebes (il che vale a dire, per intenderci alla
buona fra noi, che il popolo minuto deve adeguarsi, votando, se non agli ordini
della #obilitas, quanto meno al suo autorevole esempio). _

Il voto segreto fu certo una conguista di civilta perché, se aprf il varco al
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fenomeno inevitabile dei «franchi tiratori», ciod dei votanti non fedeli alle fatte
promesse, offrf in cambio il ben maggiore vantaggio del rispetto della autonomia
di coscienza del cittadino (certi politici italiani del giorno d'oggi, che hanno ot-
tenuto a fatica la quasi totale eliminazione del voto segreto in parlamento, di
tutto possono vantarsi salvo che di aver fatto un passo avanti verso le esigenze
primaric della libertd). Comunque la conquista fu grande pid sulla carta che nella
realta,

Ometto qui di proposito, per non portare a lungo il discorso, ogni conside-
razione circa I'influsso esercitato sui voranti dal metodo di rendere pubblica,
prima dell’entrata in azione delle altre unitd di voto, la delibera presa da una
unita di voto designata (per sorteggio pid o meno truccato) a votare in preceden-
za a titolo (cosf si diceva) di omen: cosa sicura almeno per i comizi centuriati,
dove le altre centurie votavano solo dopo aver conosciuto i risultati della cos{
detta centuria praerogativa . I punti su cui occorre richiamare la attenzione sono
due: primo, che il voto segreto delle assemblee era segreto sino ad un certo limite
approssimativo; secondo, che la segretezza del voto non fu adottata anche in
senato, :

6. Il primo punto & facile a spiegarsi. I votanti erano per gran parte analfa-
beti, poco provetti a scrivere tutti e chiaramente, non dico i nomi dei candidati
preferiti, ma anche i segni grafici richiesti per manifestare in modo opportuno i
s{ od il no riguardo ad una proposta di legge o ad una richiesta di annullamento
di una condanna capitale.

Notizie ampie e precise sulle modaliti prescritte per il riempimento di una
tabella non ne abbiamo. Tuttavia, facendo 'ipotesi piti semplice (che & quella
comunemente fatta), al votante si consegnava una tavoletta o un coccio gid por-
tanti tutte le possibili risposte (nomi dei candidati, sf alla rogatio, no alla roga-
tio ), sicché a lui non restava che da mettere una croce o uno sgraffio sulla rispo-
sta preferita. Questo aiutava gid molto coloro che non sapevano scrivere, ma
aiutava molto meno coloro che non sapevano nemmenc leggere o che sapevano
leggere poco.

Siccome la votazione si realizzava, per ciascuna unita di voto, facendo pro-
cedere bene in vista tutti gli iscritti I'uno dopo I'altro su una passerella sopraele-
vata di legno (il «pons») sin che giungessero al palco su cuf era situata I'urna (la
cisia), nessuna fonte lo riferisce, ma ¢’ da scommettere che all'ingresso del pons
si addensassero numerosi e persuasivi uomini di fiducia dei peliticanti interessa-
ti, i quali togliessero ai molti sprovveduti I'imbarazzo di riempire o di interpre-
tare la scheda e provvedessero essi stessi, beninteso a modo loro, alla delicata

operazione. Che poi lungo i margini della passerella sia addirittura sicuro che

9

T —




Discassioni

sostassero altri e pid agili galoppini, pronti a balzare sul pors ed a controllare ad
ogni buon conto (eventualmente a convincere con forti pacche sulle spalle di
moditicarla) la fabella del votante, & cosa resa incontestabile dal fatto che nel
119 a.C. Caio Mario, per evitare almeno questo scandalo, fece approvare un
plebiscito, la lex Maria de ponte , in forza del quale la passerella venne cosf ristret-
ta, che a mala pena poteva procedervi un uome solo alla volta.

7. Ed eccoci al secondo punto, quello che attiene al senato.

In questo supremo consesso si discuteva e si formulava un’opinione autore-
vole su tutti gli affari pid importanti dello stato, pur evitando di regola la forma
del decretum: incontestabile e adottando di preferenza la forma del «pareres (se-
natus consultum ) espresso ai magistrati che lo richiedessero. Fin verso i primi
anni del primo secolo avanti Cristo fu inconcepibile che i senatori si esprimesse-
ro nello loro sedute con voto segreto: al pid, in casi particolarmente delicati, si
procedeva a porte chiuse, in sede di sematus consultum tacitum , senza rivelare al
pubblico il modo e la maggioranza in base a cui si fosse pervenuti alle delibere
L 1 ] g

Piii tardi, negli anni torbidi che andarono da Mario e Silla sino ad Augusto
e Tiberio, la situazione cambid progressivamente di molto. Posto di fronte alle
iniziative di vomini di spicco, di principes, scopertamente o copertamente (ahi-
mé) «decisionisti», il senato si spaced in fautori e avversari di questi vomini di
spicco. E dato che il voto del suoi membri si mantenne sempre rigorosamente
palese, pochi, sempre piu pochi, pochissimi rimasero i senatori capaci di opporsi
alle richieste dei principes, sopra tutto quando i principes non si trovarono ad
essere pit d'uno e in equilibrio instabile tra loro (si pensi ai triumvirati), ma si
ridussero ad uno soltanto e in posizione di assoluta preminenza su ogni proprio
coadiutore, quale fu il caso di Augusto e dei suoi successori.

Un periedo di concorrenza tra senato e principe indubbiamente vi fu (tal-
ché il Mommsen ha parlato per i primi tempi del principato di «diarchia»), ma
Augusto seppe con estrema abilitd metters a sesto la repubblica, riconoscendo
pochi poteri e molti onori al senato e attribuendo nella sostanza le funzioni deci-
sionali supreme a se stesso. La sua opera, portata avanti da Tiberio, rispettosissi-

.mo nella forma del senato, prosegui per forza d’inerzia, con alti e bassi ben noti,

lungo tutto il primo secolo dopo Cristo, forse fino al principato di Traiano (98-
117),

Nel nuovo clima, senza procedere a vistose abolizioni degli istituti costitu-
zionali repubblicani, i poteri elettorali e normativi, si trasferirono progressiva-
mente dalle assemblee cittadine al senato, che col tempo divenne peraltro sem-
pre piii passivo coonestatore dei voleri del princeps . Il quale princeps abbandond
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sempre piti apertamente, a sua volta, la veste originaria (o si dica pure il travesti-
mento) di cittadino tra i cittadini e si avvid a diventare I'imperatore autocrate
della fine del terzo secolo, ponendo la parola «exit» alle ultime vestigia della de-
mocrazia giuridica (lo ripeto: giuridica) romana.

8. Questa, in estrema sintesi, 'esperienza romana della democrazia e del

connesso sistema non solo elettorale, ma di voto su tutte le cose che contassero,

da parte dei cittadini o dei loro eletti.

' Dire che la democrazia a Roma non vi & stata o che & stata soffocata nella
culla a causa dell'imporsi del sistema oligarchico della #nobilitas prima, del siste-
ma monocratico del principato vitalizio poi, significa, a mio modesto ma fermo
avviso, chiudere gli occhi dinanzi a secoli di storia od elevare falsamente (oltre
che scioccamente) a cansa della decadenza e della fine di una democrazia vigoro-
sa quello che & stato solo Ueffetto di un poco vigile funzionamento della stessa,
di un conseguente rilassamento della volonta popolare e delle istituzioni (magi-
stratuce, senato) da questa espresse, di un graduale e incauto <affidamento de-
mocraticos, ciot liberamente votato, dei «pieni poteri» circa le sorti dello stato
ad un princeps : parola che in altre lingue va tradotta con «duces, con «Fiihrer»,
con «caudillo» e via di questo passo.

La storia di Roma, in altri termini, conferma per antitesi quanto & stato
affermato nel 1947 alla Camera dei Comuni da Winston Churchill (un princeps
inglese dei giorni nostri che solo due anni prima, pur avendo vinto con la forza
della sua volonth una guerra mortale, era stato democraticamente rovesciato
dalla posizione eminente di primo ministro in virth di un voto dei suoi, peraltro
gratissimi ¢ sinceramente affezionati, concittadini): «L.a democrazia & la peggio-
re forma di governo, eccezione fatta per tutte le altre forme di governo che si
sono sperimentate finoras.

Antonio Guarino

Nota billiografica.

La letteratura sul tems delibato in questa nota & vastissima e culmina ancora, malgrado i maolti
anni trascorsi, nel monumentale Romisches Staatsrechs? (rist. 1952, spec. vol. I 1 & 2) di Th. MoM-
MsEN. Per la letteratura pil moderna v., sopra tutte; CL.NICOLET, Le mélier de citayen dans ls Rome
républicaime (1976 & 19792, tr. ital. 1980, col titolo gonfiato di il mestiere di cittadino nell'antica Ro-
ma, particolarm. 264 ss.); PA. BeunT, La caduta della Repubblica romang (tx. ital. 1990 dell’ediz.
inglese 1988) particolarm. 35 ss. Del Commentariolum petitionis, attribuito Q. Tullio Cicerone,
Pedizione critica e il commento migliore sono dovatia: D.NARDO, HeC.p.»o. La propaganda elettorale
nells warss di Quinto Cigerone (1970) (manca ancora, tuttavia, un'analisi tecnico-giuridica del testo
e dei riferimenti in esso contenuti). Per il mio pensiero, pit ampie consideraioni e pid precisi riferi-
menti in: A. GUARINO, La democrazia a Roma (1979); id., Storia de! diritto romanc® (1990) passim.
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Sul problema delle tabelle di voto nelle votazioni legislative:
contributo all’interpretazione di Cic, « ad Att. » 1.14.5

Nicola Demetrio Luisi

1. In un passo, contenuto in una lettera ad Attico’, Cicerone cosi
si esprime, riferendosi ad una votazione di legge: «...fabellae ministra-
bantur ita, ut nulla daretur “ uti rogas’ ».

Queste parole sollevano il problema di .individuare il numero delle
tabelle di voto usate da ciascun votante nei comizi legislativi. In verita,
la maggior parte degli studiosi non ha dedicato attenzione al tema, rite-
nendo che le parole dell’Arpinate non ponessero alcun dilemma interpre-
tativo 2. Coloro i quali, invece, hanno scritto in merito non concordano
sul significato da atiribuire 4l passo ciceroniano,

Alcuni autori sono convinti che nelle assemblee legislative i votanti
fossero provvisti di due tavolette per votare: su una era incisa la lettera
V che stava per V¢ rogas ed indicava la volontd di approvare li progetto
di legge (rogatio), sull'altra era incisa la lettera A che stava per Antiguo
ed indicava la volontd .di preferire il regime in vigore, Il votante poneva
una delle due tavolette — quella recante la sigla che rappresentava la
propria opzione di voto — nell’urna (cista) e lasciava da parte 'alera.

Per giungere a tale soluzione, gli interpreti fanno riferimento pro-
prio al passo di cui sopra, che descrive un tentativo di broglio® operato
dal tribuno Clodio e che viene tradotto nel senso che le tavolette veni-
vano distribuite in -modo che non ve ne fosse nessuna con il V# rogas™,
Quindi, Clodio avrebbe fatto in modo che non fossero date le tavolette
con incisa la V' °. Tale versione & accolta senza risetve da molti studiosi®.

Secondo un’altra opinione, ad ogni votante veniva fornita una sin-
gola tabella sulla quale egli scriveva con uno stilo? la lettera V, ovvero
la lettera A%,

Questa interpretazione viene, da qualcuno, desunta dall’analisi di un
passo oraziano * nel quale sembra si faccia cenno, ma con riguardo ai giu-
dizi innanzi alle gquaestiones, a votanti che scrivevano sulle tavolette (in
pratica, incidendovi la sigla corrispondente alla propria opzione di voto)
(v. infra).

Nessuna delle rticostruzioni, succintamente descritte, pare tuttavia
pienamente convincente,

Gia il Rotondi, con onesta, rilevava che, pur riferendosi la maggior
parte delle notizie in nostro possesso al sistema introdotto con le leges
tabellariae ™, « il meccanismo della votazione [2] ben lungi dal risultare
con sufficiente chiarezza » ™,

* -Sono -débitore -ai professori Ferdinando Bona ¢ Giorgio Luraschi per Vincorag-
glamento -ed i preziosi suggerimenti,
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Con le leggi tabellarie, evento di rilievo sotto il profilo politico-giu-
ridico %, tale meccanismo non subf alcuna modificazione per cid che con-
cerne le formule di rito usate . La novitd consistette solo nel fatto che
il voto, prima reso oralmente ™, doveva ora essere espresso adoperando
una tavoletta: la tabella di voto®, Con tale termine ™, si indicavano le
« tavolette cerate (tavolette di legno ricoperte con un sottile strato di
cera) su cul 1 romani scrivevano con lo stilo o graphium (strumento a
punta smussata usato, nella parte appuntita, per incidere lo strato di cera
e, nell’altra parte, per cancellare, spianando la cera sulla tavoletta) » .
La tavoletta cerata era comunemente usata, ancor prima che per le vota-
zioni, per il compimento di atti giuridici o, pii semplicemente, come
tavoletta per scrivere ¢,

Parrebbe naturale, quindi, presumere, accogliendo la tesi da ultimo
espressa, che, in conseguenza della riforma, il voto si rendesse, da parte
del votante, « scrivendo » sulla Zabella la sigla di tito ovvero il nome dei
candidati. Questa ipotesi, perd, non & rispettosa del tiferimento cicero-
niano, pet quanto attiene alle votazioni legislative, Inoltre, non tiene
conto della circostanza che nemmeno nei comiz giudiziati si procedeva
nel modo prospettato.

In ogni caso, le fonti, come cercherd di mettere in luce, pur indi-
cando con vari termini la scheda di voto *, fanno ricorso ad un linguaggic
puntuale, sotto il profilo giuridico, ed uniforme nell’utilizzare il termine
tabella al singolare,

2, Per quel che concerne i comizi giudiziari, si pud ritenere che
al votante fosse consegnata una sola ‘abella®. Questa recava incise due
lettere: le iniziali delle formule di rito L{ibero) e Diamno). Il votante
doveva raschiare con lo stilo la sigla che non rappresentava il suo ver-
detto, Molti autori, perd, ritengono che nei comizi giudiziari si usassero,
come sigle di voto, al posto di L e D, A(bsolvo) ¢ Clondemno), le quali,
invece, sono le abbreviazioni utilizzate nelle votazioni presso le corti.
Pur tenendo distinti il procedimento innanzi ai comizi giudiziari e quello
innanzi alle corti, non si crede, quindi, che tale netta separazione abbia
rilievo sul piano delle sigle di voto?.

Il tema & stato affrontato dalla Cody sotto un duplice profilo. Dal
punto di vista delle sigle adoperate, I'a. non accoglie 'opinione, espressa
per la prima volta dal Mommsen # e fatta propria da numerosi studiosi,
dell’'uso di sigle diverse e riticne queste, nei due diversi organismi, so-
stanzialmente simili e fungibili®. L’a. rileva come il Mommsen fondi la
sua tesi su duc monete (v. infra), ma, poi, sia costretto ad ammettere,
in altro scritto ™, che anche Damno era sigla usata nei processi innanzi
al recuperatores, concludendo, perd, nel senso che cra tuttavia Condemno
la sigla pii usuale nelle corti. Sotto il profilo, invece, dell’introduzione
della nuova disciplina per I'espressione del voto, nei comizi giudiziari e
pelle corti, di fronte alla Taylor®, che accetta Iimpostazione mommse-
niana ¢ ritiene che la lex Cassia (v. nt. 10) abbia in sostanza esteso I'uso
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della scheda anche alle corti al tempo istituite %, la Cody respinge tale
ricostruzione, sulla base del fatto che Cicerone, nel de lesibus, non men-
ziona alcun provvedimento che abbia introdotto nelle corti la zabella.
Qualora questo fosse esistito, a suo parere, ’Arpinate ne avrebbe sicu-
ramente fatto menzione nei passi dedicati all’introduzione del voto scritto.
La Cody preferisce pensare che la mancata menzione di una legge che
avesse introdotto il voto scritto per tutte le corti sia dovuta al fatto ‘che
questo cra previsto, per ogni guaestio, dalla legge istitutiva® e non de-
riverebbe dalla portata e dagli scopi dello scritto o dal fatto che ai tempi
della legislazione tabellaria i corpi giudiziari pii importanti erano costi-
tuiti dai comizi. Due, quindi, le possibilita: si pud ritenere che la lex
Cassia abbia disciplinato il voto per scheda soltanto nei comizi gindiziari,
ovvero si pud ritenere che abbia riguardato anche le guagestiones e che
il mancato riferimento nel de legibus, dell’estensione della disciplina a
queste, sia dovuta ai particolari intenti dell’opera.

Invero, leggendo il Greenidge ®, che sottolinea come il termine iudi-
ctum populi, quale apparc nel testo ciceroniano, abbia avuto scarsa ap-
plicazione pratica ¢ cita il termine affine di fudicium publicum come in-
dicante, nelle fonti , il processo innanzi alle corti, mi sono chiesto se
I'a. non abbia pensato, sulla base di quella costatazione, che il riferimento
nel de legibus fosse alle guaestiones e non ai comizi pindiziari, Di re-
cente, il Wicacker sembra preferire questa conclusione ®, a meno di non
pensare che questi utilizzi la locuzione iudicium publicum come sinonimo
di iudicium populi.

La Cody, comunque — ed & cid che qui pid interessa —, conclude
per la fungibiliti dei termini ¢ per una combinazione libera degli stessi
sulla base di una serie di elementi: la dubbia attendibilita delle fonti let-
terarie (Livio ¢ Valerio Massimo in ispecie), l'uso delle sigle L.-D nelle
corti e A-C nei comizi, il rinvenimento nei testi delle sigle liberamente
accoppiate (es. A con C o D; L 0 A con D).

A mio avviso, perd, la ricostruzione della Cody pud essere accolta
solo in parie. Per dare ragione della sua tesi, I’a. 2 portata a dar rilievo
proprio a quei testi letterari verso i quali mostra iniziale diffidenza, rite-
nendo di non dover prestare molta attenzione alle monete. In effetti,
I'uso della terminologia nelle fonti pud essere fuorviante, se non si tiene
presente che le fonti richiamate riportano descrizioni di episodi e non
recitazioni di formule. Gli autori, infatti, non diversamente da oggi, hanno
utilizzato, per economia di discorso, termini che rendono il concetto, ri-
fuggendo da un linguaggio troppo formale. Si comprende perché troviamo
riferimenti che utilizzano i verbi absolvere o condemnare per i comizi
ovvero damnare per le corti ¥, Comunque, proprio tra le fonti cni rinvia
la Cody vi sono esempi di uso puntuale delle sigle ®. Non credo, quindi,
che i reperti numismatici debbano essere accantonati sbrigativamente e
che la lettura delle fonti debba essere condotta senza considerare le esi-
genze narrative dei singoli autori nelle singole opere, come, in pratica,
giunge a fare la Cody. Sono, perd, anche convinto della probabilita che
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nelle corti la previsione del voto scritto fosse contenuta nelle singole
leggi istitutive. Si tratta di procedimenti per lo pitt successivi alla legge
Cassia e che hanno subito molteplici riforme e che ai tempi di Cicerone
dovevano godere di una certa flessibilita nelle forme (v. nt, 34),

In conclusione, mi pare opportuno tenere distinte le votazioni che
si svolgevano negli indicia populi, dove veniva usata una sola tavoletta,
da quelle che si svolgevano nelle corti, anche sotto il profilo delle sigle
usate ¥, In tal senso sono le fonti relative .

Anche nel caso dei comizi elettorali, all’elettore era consegnata una
sola fabella. Su questa il votante scriveva i nomi o le iniziali dei nomi
dei candidati che aveva prescelto®. Tale pratica, che ritroviamo anche
nelle elezioni alle cariche municipali ¥, si conservd in et imperiale, quando
le assemblee, con la riforma dell’imperatore Tiberio®, furonc sostituite,
nelle funzioni clettorali, dal senato®.

3. Veniamo ora alle votazioni che si svolgevano nei comizi legisla-
tivi®. La presenza, nelle fonti, del termine fabells al singolare*, non ha
impedito, come si & detto, ad alcuni autori, sulla base del solo passo
ciccroniano, di ritenere pitt convincente l'idea che si facesse uso di due
tavolette di voto®, I sostenitori della tesi contraria, pur in presenza di
riferimenti all'apparenza confortanti, non hanno saputo spiegare, perd, la
versione contenuta nel testo in questione. Ritengo che la soluzione del
problema vada ricercata in un diverso coordinamento tra le fonti.

Un tentativo in tal senso fu, forse, compiuto gi? dal Mommsen ®.
Dopo. aver rilevato che la tavoletta di voto era consegnata ai votanti da
ausiliari del magistrato “ e che si votava con tavolette « preincise » con
le sigle per il voto affermativo o negativo, 'a. avanza ipotesi che cigscun
votante scegliessc la tavoletta, con la sigla indicante la propria opzione
di voto ¥, che poi avrebbe posto nell’urna. L’intento era, dunque, di spie-
gare l'uso del singolare nelle fonti (che farebbero, cosf, riferimento a mo-
menti successivi la scelta della scheda), una moneta della tarda Repub-
blica ®, il passo in parola (che farebbe riferimento ad un momento ante-
cedente la scelta delle schede dal mucchio) “. Resta da chiarire, perd, come
avvenisse la scelta delle schede.

Nella versione originale dell'opera, mi sembra che I'a. esprima Videa
che il votante prendesse la tavoletta da un mucchio (probabilmente unico
pet tutte le schede di voto) ®. Nella versione del Girard, perd, si legge
che al votante le schede venivano presentate mischiate ®, Per ritenere
valida la ricostruzione del Mommsen, che non ignora i riferimenti nelle
fonti ™, dove & menzionato esplicitamente I'atto ufficiale della « consegna
delle schede di voto », bisogna pensare che il votante scegliesse, dalle
mani: del’aiutante del magistrato, la scheda utile. Ma I'a. non & esplicito.

Prendendo spunto da un passo di Plutarco™, la Taylor® avanza
Iipotesi che «1 votanti portassero con loro. i propri strumenti pes - scti-
vere e segnassero le loro schede », aderendo all'idea che il voto fosse
scritto. su tavolette intatte., Pid avanti, perd, la stessa sottolinea come la
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communis opinio che le sigle fossero gid preincise® si fonda sul pi
volte citato passo ciceroniano ¥, Alcuni rilievi, Nel riportare la vicenda
narrata da Ciccrone 'a. non chiarisce cosa intenda nel dire che § « voti
affermativi non furono disponibili ». Mentre, in altra parte, viene sotto-
lineato come le schede (nei comizi legislativi?) erano simili a quelle usate
presso « una corte criminale », erano « marcate con due letteré » e &i
votava « cancellandone una con la punta smussata dello stilo »: il bro-
glio clodiano si sarebbe concretizzato nell’omettere, sulle schede, il voto
positivo %,

Nel complesso, I'a. evita di prendere posizione nei riguardi delle due
possibili interpretazioni, riportandole entrambe. Con molta cautela pro-
pohe un’ipotesi che nasce dal confronto con le pratiche di voto utilizzate
in altri consessi *, Non opera alcuna comparazione dei dati testuali. Inol-
tre, mostra perplessitd nell’accogliere Pipotesi configurata &, in nota, ri-
leva che se, da una parte, il passo ciceroniano suggerisce Desistenza di
due tavolette preincise, dall’altra, la vicenda narrata da Plutarco dimostra
che i votanti si aspettavano di « fare qualcosa alle schede » ¥. Come dire:
i due testi si escludono reciprocamente.

Lo Staveley ®, dopo aver riportato opinione di chi, dal passo cice-
roniano, deduce che i votanti, nelle assemblee legislative, fossero « prov-
visti di due tavolette » e che si votava ponendo una tavoletta « nell’ufria
di voto e scartando I'altra » ®, dichiara di non compréndere perché la
procedura, in quelle riunioni, dovesse essere diversa rispetto a quella
adottata negli altri tipi di comizio ® Egli, rilevando come non si faccia
menzione, nelle fonti, di un contenitore per le schede scartate, supponé
che si usasse una sola tavoletta ¢ che il broglio clodiano sia consistito
nel distribuire « tablets on which the lettet V had not been marked ».
L’a. giunge a tale conclusione sulla base del passo di Plutasco, che riporta
in nota®, sottolineando, come aveva fatto gia la Taylor, che la vicenda
dell’'uso degli stili come armi, dimostrerebbe che « . ..the romans were
normally expected to mark their tablets. ... Ouesta ricostruzione, co-
ungue, non imi convince in quanto lo Staveley, come la Taylor, legge
il testo ciceroniano alla luce di quello di Plutarco, senza verificare se il
primo, perd, possa « reggete » una simile lettura @,

Del problema si & occupato il Best nell’¥mbito di uno studio syl
lincidenza sociale della legislazione tabellaria. In questa oftica, !'a. de-
scrive il pratico svolgimento delle procedure di voto. Sulle primé non s
comprende a quale delle tesi prospettate egli aderisca. Tofatti, per la vo-
tazione nei comizi legislativi e giudiziari, si limita ad affermaie che ve-
nivano distribuite tavolerte con le sigle preincise®. Se venissero distri-
buite due schede o una non 2 specificato, Di séguito, perd, 'a. ritorna
sul punto. Volendo dimostrare il livello di alfabetizzazione raggiunto dai
cittadini romani al tempo dell'introduzione del voto seritto @, sottolinea
come fosse necessario per il votante saper leggere le sigle nei comizi le-
gislativi e giudiziari e, ancor pid, saper scrivere il nome o le iniziali del
nome nei comizi elettorali ®, A questo punto, I’a. richiama la vicenda nar-
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rata da Plutarco, rilevando come da tale episodio si dovrebbe arguire
che i votanti partecipavano alle votazioni con stili per cancellare la sigla
non desicerata. Tutta una serie di elementi (il fatto che 'episodio si sia
verificato nel corso di una assemblea legislativa, il clima politico, il con-
trasto tra graccani ed il senato) porterebbero a guardare con sospetto
Iidea che la pratica fosse straordinaria ovvero inconsueta®. In conclu-
sione, perd, 'a, ritiene che I'episodio non si sia verificato ¥. Quindi, ac-
colta I'idea di schede preincise, per i comizi legislativi e giudiziari, anche
il Best rimane sul vago per quel che concerne la ricostruzione della pro-
cedura di voto. L'episodio plutarcheo porterebbe I'a. a considerare quella
come la pratica ordinariamente usata per esprimere il voto in detti co-
mizi, Ma lo stesso considera il dato testuale con cautela per la probabi-
litd, a suo dire, che non si sia verificato.

Per il Nicolet®, « il cittadino ... per votare riceveva una o pid ta-
bellae ». Dopo aver rilevato che «...non abbiamo particolari su queste
schede elettorali, e sappiamo soltanto che nel 5 d.C. erano ricoperte di
cera; vi si scriveva dunque con uno stilo, come nelle scritture private »,
aggiunge, a conforto di quanto affermato, il riferimento al passo di Phi-
tarco. Parrebbe, quindi, che I’a. aderisca alla tesi delle schede intonse @,
Pid avanti, perd, dopo aver istaurato un confronto con le schede usate
nelle corti, per rendere un’idea delle dimensioni delle abellze usate nei
comizi, afferma che « il giudice doveva cancellare la lettera non utilizzata
e introdurre la scheda nell’urna nascondendo la lettera che rimaneva, in
modo da assicurare la segretezza del voto, E possibile che schede simili
fossero distribuite nei comizi legislativi e giudiziari (come si vedrd piti
oltre) » ™. Un primo rilievo, Non si capisce in che senso le schede dei
comizi giudiziari ¢ legislativi erano « simili » a quelle usate presso le
corti. La lettura delle pagine seguenti non mi sembra chiarisca il dubbio.

Dopo aver analizzato il voto nei comizi elettorali, I'a. conclude af-
fermando che « con il voto scritto la procedura era esattamente la stessa
che per le elezioni, con la differenza che per le votazioni delle leggi, al-
meno nel I secolo [a.C.], le schede distribuite agli elettori portavano
scritte in anticipo le lettere che esprimevano il voto: ... Ignoriamo se
venissero distribuite due tavolette od una sola [ad esempio con le let-
tere scritte sui due lati "]. Un’allusione di Cicerone fa propendere per
le due: ...le schede furono distribuite in modo tale che nessuna por-
tava scritto ‘ come tu comandi’» 2,

Le parole del Nicolet suscitano qualche perplessita. Se la procedura
per le votazioni legislative fosse stata « esattamente la stessa» che era
in vso nelle votazioni elettorali, in quelle il votante avrebbe inciso la
sigla su tavolette in bianco ™. La conseguenza di tale premessa & ritenere
che le votazioni legislative ed elettorali si svolgessero in modo differente
rispetto a quelle giudiziarie: nelle prime due si votava con tabellae in-
tonse, nelle ultime con #abellae preincise. Ma, I'a., precedentemente, aveva
avvertito che le schede dei comizi giudizisrio e legislativo erano simili
a quelle usate nelle corti, quindi con sigle preincise. Inoltre, mi pare che
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il Nicolet distingua due momenti storici. Egli, forse, ritiene, ma non &
molto chiaro, che all’epoca di Cicerone (« almeno nel T secolo [a.C.] »)
nelle votazioni legislative si usassero due schede: a conferma di cid ri-
chiama il passo ciceroniano ™, Precedentemente a questo periodo (in pra-
tica dall’approvazione della lex Papiria™ ai primi anni del T sec, a.C.),
si sarebbe votato scrivendo su una « tavoletta vergine » ™, come nei co-
mizi elettorali, E palese il tentativo di far convivere i due testi che al-
I'apparenza paiono escludersi. L’a. non spiega sulla base di quale esigenza
politica e mediante quale provvedimento si sia deciso di modificare la
pratica di voto nei comizi legislativi e solo in questi. Dinanzi, poi, all’al-
ternativa se, dopo questa « riforma » si votasse con una sola scheda re-
cante le due sigle o con due schede, il Nicolet opta per la seconda alter-
nativa sulla scorta del riferimento ciceronianc. Ma, a ben guardare, pro-
prio il medo in cui I'a. sembra tradurre il passo, pit che confortare
quanto _da lui affermato, avalla la ricostruzione prospettata in queste
pagine 7,

Diversamente, il Guarino™, « facendo I'ipotesi pid semplice », ri-
tiene che al votante «si consegnava una tavoletta o un coccio gia por-
tanti tutte le possibili risposte (nomi dei candidari, sf alla rogatio, no
alla rogatio), sicché a lui non restava che da mettere una croce o uno
sgraffio sulla risposta preferita» ®, L'a. giunge a tale conclusione, par-
tendo dalla premessa che i votanti « erano per gran parte analfabeti, poco
provetti a scrivere tutti e chiaramente, non dico i nomi dei candidati
preferiti, ma anche i segni grafici richiesti per manifestare in modo op-
portuno il sf o il no riguardo ad una proposta di legge o ad una richiesta
di annullamento di una condanna capitale » ®, Concludendo P'illustrazione
della sua « ipotesi» *, il Guarino sottolinea come il sistema delle tavo-
lette premarcate « aiutava gia molto coloro che non sapevano scrivere,
ma aiutava molto meno coloro che non sapevano nemmeno leggere o che
sapevano leggere poco » ¥, La ricostruzione non convince nella parte in
cui accomuna, in un unico sistema®, tutti i diversi tipi di votazione.
Invero, se per le votazioni legislative e giudiziarie & possibile ritenere
che le schede fossero provviste di sigle (che poi si votasse cancellando
la sigla preferita o I'altra, come io credo, non ¢ rilevante in questo mo-
mento), riesce difficile pensare che per le votazioni elettorali fossero pre-
viste schede con preincisi i nomi dei candidati, anche se ai nomi per
intero si sostituivano le iniziali, Infatti, per alcune elezioni i candidat
potevano ammontate ad un numero considerevole, e, se si accoglie quanto
affermato dal Guarino, bisogna accettare I'idea che le tabellze fossero di
dimensioni adeguate. Ancora. Una tale pratica avrebbe favorito i brogli
elettorali, Poteva accadere assai di frequente che i candidati avessero
uguali iniziali: difficile, a quel punto, capire a chi andava la preferenza,
Rimango, quindi, dell’idea che le schede, nei comizi elettorali, non fos-
sero preincise ®, In ogni caso, poteva verificarsi che non tutti i votanti
siglassero le schede con le iniziali, o che le iniziali fossero accompagnate
da altre lettere per evitare equivoci in casi ¢i omonimia {I'episodio rac-
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contato da Plutarco — v, nt. 36 — non deve essere considerato come
pratica costante). In conclusione, prescindendo dall’estrema sinteticitd con
la quale il Guarino affronta e risolve il problema, & rilevante il cenno alla
questione dell’analfabetismo in Roma, all’epoca dell’introduzione del voto
per tebellam.

Il tema 2 stato affrontato anche dall’Harris ®. Questi sottolinea come
il ricorse alle votazioni per iscritto « dimostra che organi vitali di governo
potevano contare su un certo grado di alfabetizzazione da parte di un
numero consistente di cittadini » ®, L’a. illustra come si svolgevano le
varie votazioni: « Alle elezioni, bastava scrivere le iniziali del candidato
o dei candidati prescelti » ¥; nelle votazioni legislative e giudiziarie « si
richiedeva non pid di un'unica lettera: nelle prime, V... oppure A. ..,
nelle altre A... ¢ C... (ma secondo la lex Coelia: L... o D..)»%.
A woler soprassedere sull’'imprecisione dell’a. nell’accomunare le sigle usate
negli iudicia populi con quelle usate nelle corti criminali ®, non risulta
chiaro cosa si voglia intendere affermando che, per le votazioni legisla-
tive, « si richiedeva non pii di una lettera ». Parrebbe che 'Harris ade-
risca alla tesi delle schede intonse. Tanto piti che lo stesso rileva come,
nei tribunali graccani contro Pestorsione, si usassero « tavolette giad pre-
disposte con le lettere A/C sulle quali i cittadini dovevano obliterare
una delle due lettere » ® e che questa diversa pratica fosse dovuta ad
«un legislatore di idee democratiche » che «abbia inteso con questo
provvedimento aiutare quanti avessero qualche difficoltd nello scrivere » *,
Quindi, Ia scheda preincisa sarebbe un’innovazione posteriore alla legisla-
zione tabellaria, dapprima introdotta nelle corti criminali. Successivamente
si sarebbe, « apparentemente », consentito di usare fabellse preincise, an-
che nei comizi legislativi, « almeno a partire dal 61 a.C.»®. Anche
I’'Harris ricorre alla spiegazione elaborata dal Nicolet per spiegare Iesi-
stenza di riferimenti testvali che paiono escludersi: ['uso delle tavolette
preincise, documentato dal testo ciceroniano, sarebbe frutto di wna ri-
forma successiva al periodo cui, invece, fa riferimento il passo di Plu-
tarco. Le stesse ragioni che mi hanno portato a non accogliere la tesi del
Nicolet, mi spingono a non accettare quella dell’Harris.

Ultimo rilievo. E difficile poter affermare se I'intreduzione del voto
scritto costituisca valida prova di un rilevante grado di alfabetizzazione
dei cittadini romani®, Da una parte, il ricorso all’'uso delle iniziali per
indicare i candidati e le schede preincise facilitarono di molto la pratica
del voto®, Dall'altra, bisogna considerare che il corpa elettorale, nelle
assemblee romane, rappresentava una minima parte dei cittadini. Infatti,
nei comizi centuriati votavano comungue e soltanto gli appartenenti alle
centyrige della prima classe e degli eguites: si trattava di cittadini ab-
bienti che sicuramente potevano permettersi un’istruzione adeguata. Nei
comizi tributi e nei concili della plebe ®, la partecipazione al voto era
pid « democraticamente organizzata » *, in una certa misura, poteva es-
sere pill estesa, partecipando il votante sulla base della tribii di residenza.
Ma proprio questo criterio partecipativo doveva limitare Paffluenza dei
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votanti alle assemblee: chi risiedeva lontano da Roma, in una tribd ru-
stica, -difficilmente poteva concedersi il « lusso » di essere assiduo parte-
cipante alle riunioni assembleari, per ovvie ragioni economiche e di tempo.
Pratica diffusa era, poi, per i candidati o per i sostenitori ovvero avver-
sari di una rogatio, quella di assoldare schiere di votanti che, opportuna-
mente acdestrati ', segnassero, come pit conveniva, le schede di voto.
La partecipazione alle votazioni era, quindi, circoscritta ad un ristretto
numero di aventi diritto *®, anche se non proprio «una minoranza pro-
spera ed alfabeta » ®. E si &, forse, nel giusto se si ritiene che, di tutto
cio, i promotori della legislazione tabellare abbiano avuto consapevolezza ',

In conclusione, la mia opinione & che non sia possibile, sulla scorta
della nuova tecnica di voto, misurare il grado di alfabetismo richiesto
ad un individuo perché sia in grado di partecipare validamente ai comizi.
Non &, cioé, possibile interpretare 'introduzione del voto scritto come
«segno dell’alfabetismo o semi-alfabetismo di un’intera popolazione » ™,
Ma, d’altra parte, non credo si debba ritenere che I'analfabetismo possa
aver rappresentato un ostacolo di grande rilievo all’attuazione della le-
gislazione tabellare ',

4, Cercherd di prospettare una soluzione, che sia il pid possibile
rispettosa dei dati testuali, prendendo le mosse dal passo di Plutarco,
pid volte menzionato.

Lo storico di Cheronea riferisce che, in occasione di una assemblea
comiziale, i votanti usarono gli stili come armi®, Se il richiamo & perti-
nente, si avrebbe conferma che i votanti, nelle assemblee legislative, si
aspettavano di dover adoperare lo stilo sulle tavolette di voto. Le conse-
guenze sono significative.

Non possono avanzarsi dubbi sulla natura legislativa dell’assemblea.
Lo stesso Plutarco, poco prima, fornisce due dati rilevanti: « Nel giorno
in cui i seguaci di Opimio si accingevano ad abrogare le leggi [di Caiol,
le due fazioni occuparono all’alba il Campidoglio » ™, Quindi, sia il
motivo della riunione (la richiesta, avanzata da Opimio, di abrogare le
leggi di C. Gracco) ™, sia il riferimento al Campidoglio, come luogo di
riunione dell’assemblea ™, consente di ritenere che si tratti di un comizio
legislativo. Si potrebbe obiettare che il secondo dato non siz univoco.
Poiché un collegamento sussiste solo tra il tipo strutturale di assemblea
ed il luogo di riunione e non tra questo e la natura funzionale del co-
mizio ', nulla vieta di pensare che Pepisodio si riferisca ad una assem-
blea elettorale, spiegandosi, cosi, la presenza di votanti con gli stili (v.
supra). 1l rilievo & superabile. Se i comizi centuriati si riunivano, di nor-
ma, nel Campo Marzio, fuori dalle mura della cittd, le assemblee tribute
si riunivano in luoght diversi, proprio in ragione della funzione da assol-
vere (per la funzione clettorale si sceglieva, di regola, il Campo Marzio;
per le funzioni giudiziaria e legislativa il Campidoglio ovvero il Foro),
e, negli stessi Juoghi, dovevano riunirsi i conciiia plebis, che avevano,
anche loro, come unitd di voto le tribd '™, L'uso di luoghi diversi &
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storicamente spiegato. Le assemblee tribute giudiziarie o legislative se-
guirono la prassi del voto in successione, delle singole unita di voto, fino
agli ultimi anni della Repubblica (continuando a riunirsi nei luoghi tra-
dizionali) **. Quelle elettorali adottarono il diverso sistema (usato nei
comizi centuriati) del voto simultaneo, per cui la necessitd di disporre
di uno spazio pii ampio, dovendo tutte le tribé votare contemporanca-
mente, portd a scegliere il Campo Marzio . L'episodio descritto da Plu-
tarco risale ad un periodo che gia vedeva i comizi elettorali tributi riu-
nirsi in Campo Marzio e, quindi, per le ragioni esposte, possiamo de:
durre che si trattava di un comizio tributo legislativo "'

Occorre, a questo punto, porsi la questione dell’attendibilita del rac-
conto. Della vicenda Appiano fornisce una versione in alcuni punti di-
versa ', 1 due autori descrivono, in modo sostanzialmente simile, la si-
tuazione di grande confusione ed agitazione che pervade la scena politica:
1 graccani sono impegnati a fronteggiare 'offensiva politica degli avversari
guidati dal console Opimio. T racconti divergono nella narrazione dei
tumulti che si verificarono in Campidoglio, tra i partigiani dei due uomini
politici, nel giorno fissato per la riunione assembleare. Nel corso di questi
disordini trova la morte un certo Antillo "8, Plutarco afferma che come
armi furono usati dei grossi stili (8 *AvtOhliog &xel, peyédowg ypapelow
nevtovuevos . . .) . Appiano, invece, riporta che un graccano, di sua ini-
ziativa (..., olite oepelov Tuwvde Emaplévrog olite mpootdypbrtoe mw TE-
Yovétog, . . .) e ritenendo di fare un favore a Gracco (... xal xepieiodal
T wl Tpaxyw 86Eac . . ), uccise Antllo con un pugnale (75 &yyeupiSuov
tmondoog Saypfiten iy "Avtidhev) 1B,

La questione & rilevante: se non si trattava di stili, ma di un pu-
gnale, usato da un solo uomo, di propria iniziativa ¢d in azione isolata,
sarebbe pregiudicato il tentativo di dimostrare che i votanti usavano, nelle
votazioni legislative, gli stili. A ben guardare, perd, anche in Appiano
chi agisce ¢ uno dei partecipanti (vle 7@V mepbvrwy) all’assemblea e,
quindi, un votante [ancorché graccano] ', Il termine &yyeipiSiov, poi,
pud indicare sia il pugnale sia un ferro da lavoro, uno strumento di ferro 7.

Non ¢ importante stabilire se I'omicidio di Antillo fosse stato pre-
meditato, concepito come il segnale, tra i graccani, per dare inizio ai
tumulti, ovvero, come credo, conseguenza non voluta degli stessi disor-
dini ™, o, ancora, epilogo dell’azione di un singolo. E lecito supporre,
comunque, che i graccani avesseto programmato di giungere in assemblea
muniti di armi per offendere ', Niente di pid semplice che recarsi in
Campidoglio con gli strumenti per scrivere, gli stili, «ritoccati», per
P'occasione *, nelle dimensioni, allo scopo di non destare sospetti. Se a
cid si aggiunge che gli stili potevano essere, oltre che di avorio, anche
di metallo, si spiega il pid particolareggiato riferimento appianeo: un
graccano, forse interpretando male un segnale, forse di proprio impulso,
forse, pid probabilmente, in risposta ad una provocazione ', uccide An-
tillo con quello che & a tutti gli effetti un pugnale, ma che, si pud de-
durre, era stato fabbricato a forma di stilo 1%
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Perché, poi, i due autori abbiano usato termini diversi per indicare
I’arma omicida, pud essere spiegato tenendo in debito conto la posizione
assunta dagli stessi nei confronti dei Gracchi: Plutarco non nasconde la
propria simpatia per i due tribuni®, Appiano appare fortemente cri-
tico ™. Si pud, comunque, ritenere, senza forzare la lettera dei testi, che
i due termini siano sinonimi: i grandi stili, in Plutarco, ed il piccolo
pugnale, in Appiano, sono la stessa cosa 'Z.

A questo punto, partendo dal presupposto che il passo di Plutarco
sia attendibile, occorre procedere al coordinamento con il passo cicero-
niano. La vicenda principale, riportata nella lettera ®, & quella della vo-
tazione della legge che autorizza a procedere nei confronti di Clodio per
il crimine di sacrilegio:

Romanae autem se res sic habent. senatus ¢ “Apsioe wédyee ’. nihil
constantius, nihil severius, nihil fortius. nam cum dies venisset rogationi
ex senatus consulto ferendae, concursabant barbatuli iuvenes, totus ille
grex Catilinae duce filiola Curionis, et populum ut antiquaret rogabant.
Piso autem consul, lator rogationis, idem erat dissuasor, operae Clodianae
pontes occuparant, tabellae ministrabantur ita ut nulla daretur * uti rogas ’.
hic tibi [in] rostra Cato advolat, convicium Pisoni consuli mirificum fa-
cit, si id est convicium, vox plena gravitatis, plena auctoritatis, plena
denique salutis. accedit eodem etiam noster Iortensius, multi praeterea
boni; insignis vero opera Favoni fuit, hoc concursu optimatium comitia
dimittuntur; senatus vocatur. cum decerneretur frequenti senatu, contra
pugnante Pisone, ad pedes omnium singillatim accidente Clodio, ut con-
sules populum cohortarentur ad rogationem accipiendam, . . .

Quindi, la rogatio era stata proposta dal console Pisone e gia di-
scussa in senato. Su di essa erano intervenuti, sempre in senato e su sol-
lecitazione del console Messala, Pompeo e Crasso i quali elogiano pubbli-
camente Cicerone. Nel giorno della votazione i partigiani di Catilina,
capeggiati da Caio Scribonio Curione, sostenitori di Clodio, si recano in
assemblea con l'intento di indurre il popolo a respingere la rogatio .
Si schiera con loro lo stesso Pisone, che presiede I'assemblea. Le bande
di Clodio mettono in atto il loro piano: ... pontes occuparant, tabellae
ministrabantur ita ut nulla daretur * uti rogas’

Nel riportare il tentativo di broglio *®, Cicerone utilizza due propo-
sizioni in rapporto di consecutivitd, rette entrambe da un verbo coniugato
all'imperfetto, e, percid, in rapporto di contemporancitd. Nella proposi-
zione principale, il vetbo ministro, che ha come significato tipico quello
di servire e, in senso traslato, quello di offrire, provvedere, date, fornire,
¢ usato dall’a. per rendere 'idea dell’atto di consegna delle schede di voto.

In sostanza, l'oratore voleva fornire al suo corrispondente una de-
terminata immagine: l'atto della mancata distribuzione delle schede con
la sigla per I'approvazione, nello stesso momento in cui era commesso,
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doveva conseguite il fine di rendere impossibile I'approvazione della
rogatio,

E sufficiente questo dato per contestare la tesi secondo la quale i vo-
tanti, nei comizi legislativi, scrivevano il lore voto su schede in bianco ™.
Se cosi fosse stato, il broglio non si sarebbe potuto attuare: il cittadino
avrebbe, comunque, potuto scrivere, con lo stilo, il suo voto sulla scheda.
Alla luce di questa interpretazione, non si spiega il passo in questione.
IN€ si pud ritenere che il broglio si sia concretizzato nell’occultare, dopo
la votazione e prima dello spoglio, le schede dove era stato inciso il voto
favorevole. Infatti, da una parte, la lettera del passo rimanda alla fase
della distribuzione delle schede, dall’altra, lo stesso Cicerone tiferisce
che l'assemblea non giunse alla votazione ™. Inoltre, I'oratore ci dice
chiaramente che le schede, quante che fossero, erano preincise (... mi-
nistrabantur ita u! nulla daretur “uti rogas’).

Una simile conclusione non deve, perd, portare a preferire la di-
versa idea che due fossero le schede di voto e la conseguente ricostru-
zione del broglio ™. Infatti, tale interpretazione, da una parte, ron si
concilia con il passo di Plutarco, che mostra come il cittadino facesse uso
dello stilo nelle votazioni legislative e, dall’altra, nemmeno, a mio pa-
rere, con una attenta lettura dello stesso passo ciceroniano, Ritengo pit
verosimile e piti aderente ai due riferimenti pensare che ai votanti, nei
comizi legislativi, fosse consegnata ' una sola tavoletta di voto con prein-
cise le sigle grafiche corrispondenti alle due diverse opzioni di voto: V
e A™; il votante doveva cancellare, con lo stilo, la sigla che non rap-
presentava la propria scelta ™. Il broglio, nella fattispecie, sarebbe con-
sistito nel fornire le tavolette di voto prive della lettera V. Tale rico-
struzione si puo argomentare direttamente dal passo ciceroniano se in-
teso nel senso che: «...le tavolette venivano fornite in modo che nes-
suna (tavoletta) era data (con) V# rogas ».

Mi rendo conto, perd, che i sostenitori della tesi avversata potreb-
bero obiettare che, se & vero che i votanti si recavano in comizio muniti
di stilo (non diversamente da quanto si 2 appena detto a proposito delle
schede in bianco), qualsiasi tentativo di indirizzare il voto sarebbe fal-
lito: il cittadino poteva modificare la tavoletta cerata in qualunque mo-
mento e come desiderava. Quindi, anche se fosse stata data a lui la
scheda unica, con preincisa, la sola lettera A, nulla gli impediva, nel tra-
gitto dai recinti alle cistae, di cancellare la lettera e sostituirla con la V.

L'obiczione & forte, ma si supera se si tiene nella giusta considera-
zione lintera vicenda. Attraverso tutta una serie di attivitd, si & tentato,
da una parte, di influenzare l'orientamento dei votanti e, dall'altra, di
eliminare la segretezza del voto per assicurare il risultato della votazione,
nel senso del rigetto della rogatio. 1 barbatuli iuvenes, ci dice Cicerone
con plastica figura, si davano da fare affannosamente, correndo dall’uno
all'altro dei votanti per chiedere di votare no. Questo significa che, nel-
I'ipotesi che venissero distribuite due schede pteincise, i votanti avreb-
bero dovuto, nelle intenzioni dei sostenitori di Catilina, deporre la scheda
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con la A; ovvero, nell'ipotesi venisse data una sola scheda con le due
sigle, avrebbero dovuto cancellare con lo stilo la V. Anche il console
Pisone, che come proponente la rogatio doveva invitare a votare Vi rogas,
faceva propaganda a favore del voto negativo.

Le operae clodianae, nel frattempo (& da credere), avevano occupate
i ponti. L'uso del plurale lasccrebbe intendere che furono occupati: tutti
i ponti; l'azione, nelle parole di Cicerone, precede cronologicamente Ia
distribuzione delle schede. Il testo non dice che siano stati i « clodiani »
a: ministrare le tabelle. Di fronte ad occuparant sta il passivo. ministra-

" bantur: alla distribuzione delle schede avranno atteso, percid, gli appa-
~ritores del console,

Poiché non & possibile che i barbatuli iuvenes ed il console Pisone
non fossero in accorde con i clodiani '®, appare chiaro che 'occupazione
dei ponti doveva garantire, nell'incertezza che la propaganda a favore
del NO fosse sufficiente, in ogni caso l'esito voluto. Probabilmente, an-
che gli aiutanti del magistrato presidente, essendo quest'ultimo schierato
a favore di Clodio, erano partigiani dello stesso tribuno ed: erano questi
a sovrintendere alla distribuzione delle schede ™,

Di conseguenza, se pensiamo che, di norma, le schede distribuite
al votante fossero due, si doveva, nel caso di specie, in cui non sarebbe
stata distribuita quella con la V, o predisporre tutte le schede con la
sola A, ovvero costringere gli apparitores del console a distribuire la
sola scheda con la A, e accertarsi, in entrambi i casi, che il votante de-
]pnnesse- nella cista la scheda ricevuta. Se pensiamo, invece, che la scheda

fosse una sola, con le due sigle preincise, si doveva, nel caso di specie,
fornire Ia scheda con la sola A ed impedire al votante di cancellarla con
lo stilo e sostituitla con la V.,

Entrambe le ipotesi, quindi, sembrano, in astratto, essere possibili,
alla luce del solo testo ciceroniano, Ma, la tesi delle due schede non pud,
comunque, esscre accolta proprio in ragione della esistenza del passo di
Plutarco. Al contrario, interpretazione qui proposta riesce a spiegare il
passo ciceroniano alla luce, anche, del racconte di Plutarco e di ragione
della lettera delle fonti che usano il termine tabella al singolare ™.

L’obiczione, di cui sopra, poi, non ha ragion d’essere se si pensa
che D'alterazione delle schede, in qualunque modo concepita, costituisce
uno dei momenti dell'offensiva clodiana contro la decisione senatoria.
Di questi, il pid importante risulta essere I'occupazione dei ponti, attra-
verso la- quale; mediante controlli serrati, intimidazioni, violenze, asten-
sioni coatte, le operae clodianae avevano il controllo della votazione, Ed
infatti, il senato corse ai ripari impedendo che si andasse al voto *® E se
non si tiene in giusta. considerazione 'organizzaio. e capillare intervento
dei clodiani, non si pud. escludere, anche nell'ottica della tesi delle due
schede, che il votante, privato della scheda con la V, non avrebbe, co-.
munque, potuto utilizzare mezzi di fortuna (unghia, fibulae, otc.) per
cancellare la A e scrivere la V.

Invece, i sostenitori della tesi delle due schede dovrebbero spiegare:
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quale fosse la sorte delle schede scartate: se venivano conservate dal
votante fino all’'uscita; se venivano riconsegnate ai custodi alle urne ov-
vero agli stessi aiutanti del magistrato che attendevano alla distribuzione;

 s¢ venivano distrutte ovvero conservate per una successiva votazione.

A meno di non accogliere la gid illustrata ricostruzione del Mommsen,
che, perd, per le ragioni esposte, non 2 pienamente convincente . Del
resto, fonti che facciano riferimento a raccoglitori per schede scartate
o simili non ve ne sono. In ultimo, una pratica che prevedesse I'uso di
due schede di voto poteva vanificare la conquista del voto scpitto-segreto:
lasciare al custode Gvvero portare con sé la tavoletta scartatajconseguiva,
praticamente, gli stessi effetd di una dichiarazione palese di voto.

Posso, inoltre, pensare che si fosse contato anche sull'incapacitd di
leggere della maggior parte dei votanti, in gran parte analfabeti ', Perd,
se & possibile credere che i clodiani avessero fatto affidamento sull’inca-
pacitd dei votanti di rendersi conto della mancanza di una delle due sigle
previste sulle schede, mi riesce difficile pensare che il broglio avrebbe
potuto aver successo se i votanti si fossero aspettati di ricevere due
schede, ed, invece, fosse stata loro distribuita una sola,

Ultimi rilievi. Una moneta della tarda Repubblica, pid volte richia-
mata "Y', mostra un votante mentre deposita nell’urna di voto una scheda
con incisa una sola lettera (la V). Non mi sembra si possa ritenere questo
dato una conferma della validita della tesi delle due schede. Infatti, a
parte il valore simbolico che spesso hanno le riproduzioni numisma-
tiche ', la moneta potrebbe avallare, non solo, I'idea che il votante scri-
vesse su fabellae intonse, ma anche, Pinterpretazione in questo studio
avanzata: il votante, all'atto di deporre nell’urna la tavoletta, aveva gia
cancellato la sigla che non rappresentava il suo voto ™. T.a moneta, dun-
que, non costituisce un dato decisivo.

In conclusione, poi, & forse il caso di rilevare che, se negli iudicia
populi fu usata un’unica scheda, con due sigle incise, questa pud ben
essere stata il modello della lex Papiria, piuttosto che pensare all’ « inno-
vazione » delle due tabelle, Una innovazione si potrebbe spiegare se il
voto, con il sistema della scheda unica, nei comizi giudiziari, non fosse
risultato affidabile sotto il profilo della segretezza. In questo caso, sa-
rebbe risultata necessaria una riforma; ma resta da spiegare perché Ia
« novitd » non sia stata seguita negli iudicia populi e nelle corti criminali,

Pavia. Nicora DeEmeTRIC LUls:

1. Ad A#, 1.14.5, datata 13 febbraio 693 u.c. (61 a.C.), v. il te-
sto infra. 2. Alcuni studiosi, infatti, pur occupandosi dell'introduzione
del voto scritto attraverso la legislazione tabellaria (v. nt. 10), non si
sono interessati al problema prospettato: E. Bolisani, Le leges tabells-
riae nell'antica Roma, in Atti e Mem. Accad. Sc. Lett. Arti Padova 63
(1950-1951) 116 ss., sulla base di un’indagine approfondita delle fonti,
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concentra la sua attenzione sulla reazione suscitata dalla legislazione fra
gli ottimati; U, Hall, Voting procedure in Roman assemblies, in Historia
13 (1964) 267 ss., pur affrontando uno studio sulla procedura di voto
e sul principio dei «gruppi di voto », nel paragrafo « The introducing
of the ballot », non fa riferimento alle tabelle di voto usate nelle diverse
assemblee (elettorale, legislativa, giudiziaria}, mentre insiste sul metodo
usato per l'accesso dei gruppi di voto (centurie o tribii) alla votazione
e sull’attivita svolta per la proclamazione dei risultati. Riferimenti alla
legislazione tabellare sono in L. Lange, Rém. Alterthiimer (1876) par.
137-20; E. von Herzog, Gesch. und System der Rém. Staatsverfassung.
I/1. Konigszeit und Republil (1884) 422; G. Padelletti, St. del dir.
rom. (1886) 380; T. Mommsen, Rém. Gesch.® (1888) tr. it. (qui Storia)
I[I* (1963) 85; T. Mommsen, J. Marquardt, P. Krueger, Manuel des
Antiquités Romaines. XN1. Histoire des sources du dr. romain par P.
Kroeger (1894) 22 ss.; Kilbler, sv. « Suffragium », in PWRE. TV/A1
(1931) 654-655; Liebenam, sv. « Comitia », in PWRE. IV/1 (1900) 692;
G. W. Botsford, The Roman Assemblies from their Origin to the End
of the Republic (1909; rist. 1968) 253, 359, 369 e 390, ivi ampi rife-
rimenti bibl.; B. Niese, Manuale di st. rom. ed. it. (1921) 216, dove
sono citate solo le prime due leggi tabellarie; W. A. Heitland, The Ro-
man Republic (1923) 221; C. Longo, G. Scherillo, Storia del dir. rom.
(1935) 131; C. Wirszubski, Libertas as a political idea at Rome (1950)
tr. it. (1957) 36 ss. e 79 ss.; H. Siber, Ram. Verfassungsrecht in ge-
schichtlicher Entwicklung (1938; ried. 1952) 232; P. Frezza, Corso di
st. del dir. rom. (1954) 158; P. Bonfante, Storia del dir. rom. I' (1958)
146; E. Meyer, Rom. Staat und Staatsgedanke (1961) 104 e 501 nt. 108,
ricorda solo le prime tre leggi tabellarie; G. Grosso, Lexioni di st. del
dir. rom?’ (1965) 228, A.E.R. Boake, W.G. Sinningen, A bistory of
Rome to A.D. 565° (1965) 148; M. Kaser, Rim. Rechisgesch? (1967)
tr, it. (1981) 59, dove & citata solo la prima legge tabellaria; M. Cary,
H. H. Scullard, A history of Rome (1975) tr, it. IT (1981) 12, dove
sono citate le sole prime due leggi tabellaric che non ebbero, a detta
degli a., « grande incidenza pratica»; M. Crawford, The Roman Re-
public (1978) 81 ss.; N. Rouland, Pouvoir politique et dépendance per-
sonnelle dans UAntiquité romaine. Genése et role des rapports de clien-
téle (1979) 239; A. Guarino, La coerenza di Publio Mucio (1981) 69 ss.:
F. Millar, The political character of the classical Rowian Republic 200 -
151 B.C., in JRS. 74 (1984) 1 ss., sp. 18; J. M. Roldan Hervis, E/ or-
den costitucional romano en la primera mitad del siglo 1T 4.C.: de la
res publica aristocrdtica a la res publica oligérguica, in Geridén 2 (1984)
67 ss., sp. 80 nt. 21; E. Deniaux, De Vambitio a Uambitus: les lienx
de la propagande et de la corruption électorale é la fin de la République,
in L'Urbs. Espace urbain et bistoire (1987) 279 ss., sp. 282; L. Ami-
rante, Una storia giur. di Roma (1992) 262; A.W. Lintott, Judicial
reform and land reform in the Roman Republic (1992) 7. Per ultetiori
riferimenti v. nt. 5 ss. 3. V. nt. 126 ss. 4. C. Vitali, Cicerone,
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Lettere ad Attico (1961) 335, cosi infatti, traduce il passo: «...le tavo-
lette erano distribuite in mode che non vi fosse neppure un si». 5. I
Vitali, 0. #. ¢. 387 nt. 56, & dell’opinione che i clodiani avrebbero « fatto
sparire tutte » le tavolette con la lettera V; analogamente L. Rusca, Marco
Tullio Cicerone, Tutte le lettere 1 (1976) 45; R. Yelverton Tyrrell, L. C.
Purser, The Correspondence of M. Tullius Cicero 1 (1969) 196 ss. e 205
nt; P. Moreau, Clodiana Religio. Un procés politique en 61 av. |.C.
(1982) 112: « Mais les bandes de Clodius avaient occupé les * ponts’
sur lesquels passaient les électeurs, un 2 un, pour recevoir et déposer
leur tablette dans I'urne, et les scrutateurs ne leur remettaient que les
tablettes marqué A,...»; W, Nippel, Aufrubr und « Polizei» in der
riom. Republik (1988) 60: «..., bei der Clodius’ Freunde ... die Zu-
ginge zu den Abstimmungsplatzen (. ..) besetzt und dafiir gesorgt hatten,
dass nur Stimmtafeln fiir *Nein’ ansgegeben wurden ». 6, Cfr., ad
es., T, Mommsen, Roms. Staatsrecht [qui R.S5.] 11T/1 (1887-88; r. 1952)
404 ss. (per il quale rinvio supra su nt. 43 ss.) che riporta il passo in
due diversi luoghi: v. nt. 13 e 36; E. Forcellini, LTL. (1864-1926: ed.
1965) 648 Tabella n. 8: « In comitiis ferendarum legum binae tabellae
dabantur, in quarum una V.R. he. * Vi rogas ' scriptum erat, in altera
littera A. h.e.  Antiquo’ »; I. Gentile, Le elezioni e il broglio nella re-
pubblica rom. (1879; r. a, Roma 1971) 119 nt. 1: « Nei comizj legisla-
tivi ¢ nei giudiziarj il modo (di dare il voto) & evidente e certo; le ta-
bellette distribuivansi gid segnate, ... per le leggi colle lettere V.R. (.. .)
.. conun A(...)...; nei giudizj, con un C(...)..., con un A(.. iy NI
G. Rotondi, LPPR. (1912; r. 1962) 143: «...entro la quale [cista]
ciascun votante gettava [suffragium ferrel una delle due fabellae o tes-
serge previamente distribuite e colla scritta rispettiva V(ti) R{ogas) o
Alntiquo) »; Kubitschel, sv. « Antiguo », in PWRE, 1/2 (1894) 2534
¢ « Comitia» cit.; F. De Martino, St. della cost. rom. III?2 (1973) 302;
C. Nicolet, Cicéron, Platon et le vote secret, in Historia 19 (1970) 51:
« Pour les comices législatifs et judiciaires, ... les tablettes étaient tou-
tes prétes: elles portaient les lettres VR (.. .) et A (...}...; et les let-
tres L (...) et D (...)... Dans ce cas, les électeurs votaient en n’utili-
sant qu'une seule des fabellae quon leur avait distribuées. En 61, ., .,
les. troupes de Clodius s’arrangérent pour que ne fussent distribuées que
des. tablettes portant Antiguo »; Id., Le métier de citoyen dans la Rome
Républicaine (1976) tr. it. (1980) 366; F. Wieacker, Rém. Rechtsgesch:
(1988) 398 ss., che, dopo aver fatto riferimento alla legislazione tabel:
laria [« Ersichtlich aus diesem Grunde, und daher als volksfreundlich
gerithmt, fiirthen mchrere leges tabellariae seit 139 zunichst fiir die Ko-
mitialwahlen, dann fiir die indicia publica und 131 v. Chr. (lex Papiria)
auch fiir die Gesetzgebung schriftliche und geheime Abstimmung ein. »],
spiega cost lo svolgimento del voto: « Der Stimmberechtigte warf jetzt
eines der beiden ihm ausgehindigten Stimmtifelchen (...) in eine Urne
(...)». La lettura della nota [50: « Tabellae (tesserae) mit aufschrift
V(#) Rlogas) oder A(mtiguc)...»] mi lascia supporre che I'a. avesse
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in mente le sole votazioni legislative e non anche quelle nei comizi giu-
diziari ed elettorali; Nippel, o.c.; Nicolet, Il cittadino, il politico, in
AA.VV., L'uomo romano, cur. A. Giardina (1989) 29 ss.; AA. VvVv.,
Lineamenti di st. del dir. rom? (1989) 214: «Si votd allora deponen-
do... ftesserae preventivamente distribuite ad ognuno con le scritte op-
portune: V(#) R(ogas), Alntiquo), Clondemno), A(bsolvo), ovvero N{on)
L(iquet), per I'astensione », anche se non 2 chiaro se fosse previsto che
ogni tessera recasse una sola sigla o pid d'una; nello stesso senso F. Cis-
sola, L. Labruna, Linee di una st. delle istiturioni repubbl® (1991) 193,
E, forse, da inserire nel novero di questi autori A. Burdese, Manuale
di dir. pubbl. rom? (1987) 96, che rileva come le leggi Gabinia, Papiria,
Cassia « . . ., introdussero il voto segreto, scritto su di una tavoletta . . . ».
Il riferimento, perd, potrcbhe essere inteso anche nel senso che
il voto si scriveva su tavolette intonse (v. par. 3). 7. L'uso dello
stilo o graphium & documentato: v. nt. 17. 8. Cfr. G, Scherillo, A.
Dell'Oro, Manuale di st. del dir. rom. (1949; r. 1982) 163: « Pid re-
centemente, fra il teizo ed il secondo secolo a.C. [datazione errata, v.
nt, 10], le cosiddette leges tabellarize introdussero il voto scritto, che
doveva essere espresso su tabellae, o schede .. »: V. Arangio-Ruiz, St
dir. rom." (1957) 92: « Le leggi tabellariae emanate tra la fine del III
ed il principio del II sec. a.C, [dat. err., v. nt. 10] sostituirono alla
pronuncia la deposizione ..., di tavolette su cui ciascun elettore aveva
scritto i nomi dei candidati preferiti oppure una sigla indicante approva-
zione o rifiuto della legge; all’approvazione serviva la sigla VR (...), al
rifiuto la sigla A (...), all'astensione [ma v. nt. 34] la sigla NL ... »;
C. Longo, sv. «Lex», in NNDI. IX (1963) 787; P. De Fraricisci,
Sintesi storica del div. rom. (1968) 116: « Il voto — con le antiche for-
mule — era scritto su una favoletta, ... »; F. Serrao, sv. « Legge », in
ED. XXIII (1973) 827 [anche in Classi, partiti e legee nella rép. rom.,
(1974) 791; W. K. Lacey, Cicero and the end of the Roman Republic
(1978) 47 che fa riferimento all’episodio in discussione; Rouland, o. c.
312; R. MacMullen, How many romans voted?, in Athenaeum 68 (1980)
454: «..., and room at the back for the inscribing of the ballots, . .. »;
A. Guarino, 5z, dir. rom.? (1993) 201: «In forza di queste leggi (...)
il voto venne segnato su tabellae,...»; L. Perelli, I Gracchi (1993)
239: «...(gli stili si portavanc in occasione delle votazioni per incidere
il voto sulla tavoletta che fungeva da scheda elettorale) ... ». 9, In
tal senso & stato interpretato dal Bolisani, 0. ¢. 122 ss., un verso di Ora-
zio (I'ultimo della I satira del II libro) che recita: « solventur risu tabu-
lae, tu missus abibis » e che viene inteso dall’a. «le tabelle (dei giudici)
scoppieranno in una risata e tu te ne endrai assolto » e, ciod, « tolta la
metafora, i giudici si sbellicheranno dalle risa, scriveranno la lettera A
(absolvo) nella tabella, e quindi tu sarai prosciolto da ogni accusa ». L'a.
stesso si preoccupa, poco prima, di chiarire che col termine fabulee «si
debbano intendere proprio le tabelle dei giwdici, anziché le leggi delle
XII Tavole »: il termine sarebbe stato preferito al pid corretto zabellse
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in quanto, « dovendo il poeta dare risalto al conceito di assoluzione (fu
missus abibis), nel secondo emistichio, difficilmente avrebbe potuto va-
lersi della voce fabellze (il diminutivo), nel primo ». I’a. non dubita
che il voto, nei giudizi innanzi alle corti criminali, fosse espresso me-
diante I'apposizione della sigla, corrispondente al verdetto prescelto, sulla
tavoletta di voto, La stessa pratica poteva essere stata usata nei comizi
legislativi. 10. La legislazione tabellaria consta di quattro plebiscita
(Cic. de leg. 3.16): la lex Gabinia tabellaria del 139 a.C., che intro-
dusse la votazione per tabellam nei comizi elettorali; la lex Cassia tabel-
faria del 137 a.C., che introdusse la stessa pratica per i comizi giudiziari
con esclusione dei processi per perduellio; la lex Papiria tabellaria del
131 a.C,, che intervenne per i comizi legislativi ed & quella che interessa
ai fini di questo studic; la lex Coelia tabellaria del 107 a.C., che estese
la votazione scritta anche ai processi di perduellio: per tutte G, Rotondi,
o.c. 297, 302, 318, 324. Cfr., anche, E. Weiss, sv. « Tabellariae leges »,
in PWRE. IV/A2 (1932) 1844 e sv. « Comitia » cit.; De Martino, Sto-
rig cit. 11* 435 e IIT® cit. Per qualche notizia sui protagonisti di tali
provvedimenti & utile consultare Miinzer, sv. « Gabinius », in PWRE.,
VIL/1 (1910) 423 nt. 6; Id., sv. « Cassius », in PWRE, III/2 (1899)
1742 nt. 72; Id., sv. « Papirius », in PWRE, XVIII/3 (1949) 1015 nt.
33; Id. sv. « Coelius », in PWRE. IV/1 (1900} 195 nt. 12; G. Nicco-
lini, I Fasti dei tribuni della plebe (1934); W. Drumann, Geschichte
Roms (1964) I1 95 n. 6 (Cassius) e 344 n. 2 (Coelius) 1II 38 n. 2 (Ga-
binius), T.P, Wiseman, New man in Roman Senate (1971) 202 e 225
n, 127, 11. G. Rotondi, 0. c. 142, 12. V. ad es. G. Nocera, 1!
potere dei comizt e i suoi limiti (1940) 166; E. Bolisani, o.c.; Wirs-
zubski, o0, ¢. 50; 1. O. Larsen, The judgment of Antiguity on democracy,
in Class. Phil. (1956) 1 ss., sp. 10; Nicolet, Cicéron cit. 39 ss., ivi am-
pia bibl.; Wiseman, o.c. 3 ss.; J. Bleicken, Lex Publica (1975) 278 ss.
e 429 ss.; Rouland, o.¢. 239 ss.; L. Troiani, Sulla lex de suffragiis in
Cic., De Leg. IlI, 10, in Athenaeum 59 (1981) 180 ss. per le reazioni
degli ottimati alla legislazione tabellaria; M. Ducos, Les Romuains et la
loi (1984) 137 ss. 13. Cfr. T. Mommsen, R.S. 402 nt. 2 e 3, che
rileva come «...wurde auch bei der schriftlichen Abstimmung diese
Formel beibehalten », sulla base delle fonti che fanno riferimento alle
formule di rito sia per i periodi precedenti all’approvazione delle leggi
tabellarie sia per i periodi ad esse successivi (ivi vengono richiamate le
fonti che fanno cenno alle formule utilizzate nei comizi legislativi: Liv.
6.38.5; 30.43.3; 33.25.7; 5.30.7; 8.37.11; 22.30.4: 31.6.3; Cic. de leg.
210 e 3.17.38; ad A#t. 1.13.3 e 1.14.5); cosi anche il De Francisci,
o.l.¢c. e E.E. Best, Literacy and roman voting, in Historia 23 (1974)
428 ss., part. 430. Per i procedimenti di votazione e le procedure in
genere nelle varie assemblee romane cfr., oltre gli autori di séguito ri-
chiamati, Botsford, 0.l c.; P. Fraccaro, La procedura del voto nei co-
mizi tricuti romani, in Atti Reale Acc. Sc. Torino 49 (1913-1914) 600
ss., ora in Opuscula 11 (1957) 235 ss.; Hall, o.c.; L. Ross Taylor, Ro-
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man Voting Assemblies from the Hannibalic war to the dictatorship of
Caesar [qui RVA.] (1966) [per una sintesi dell'opera con significative
notazioni cfr. C. Nicolet, in REL. 45 (1967) 98 ss. con bibl.: F. Cassola,
in Athenaeum 55 (1967) 406 ss.; G. Forni, in Maia 23 (1971) 107 8s.];
E.S. Staveley, Greek and Roman Voting' and Elections [qui GRVE.]
(1972); G. Forni, Considerazioni sui comizi rom., in RIL. 106 (1972)
543 ss. 14. L’appartenente ad una unita di voto (centuria o tribd)
sfilava dinanzi ad un ufficiale (il rogator) nominato dal magistrato che
presiedeva l'assemblea ed a lui dava la sua risposta, con le formule di
rito, nei comizi giudiziari (Libero ovvero Damno) o legislativi (V# rogas
ovvero Antiquo, come si & visto), all'interrogazione precedentemente po-
sta a tutto il comizio dallo stesso magistrato (rogatio), ovvero, nei comiz
elettorali, indicava i candidati scelti, 11 rogator registrava i voti facendo
un segno (punctum), con uno stilo, su una grande tavola cerata (fabula)
accanto al verdetto o al nome scelto: cfr. T. Mommsen, R.S. 403; Sta-
veley, GRVE. 158 e 253 nt. 301; Best, 0. ¢. Circa le formule di voto
usate, oltre ai riferimenti di séguito riportati, pud essere utile richiamarsi,
almeno limitatamente alle opere di Cicerone, a H. Merguet, Handlexicon
zu Cicero (1962) e, per le opere retoriche dell’Arpinate, a K, Morgan -
Abbott, W. Abbott - Oldfather, H, Vernon-Cauter, Index Verborum in
Ciceronis Rhetorica [qui Morgan - Abbott] (1964). Pid in generale cfr.
ThLL. sv. Absolvo, Antiquo, Condemno, Dammno, Libero; Leonhard,
sv. « Absolutio », in PWRE. I/1 (I suppl.) (1903) 121-122; sv. « Anti-
guo » cit.; Liebenam, sv. « Rogatio », in PWRE, I/A1 (1914) 39 ss.;
C. G. Bruns, FIRA.” cur. Q. Gradenwitz [qui Bruns] I (1909-1912) 67,
absolvo - condemno. 15. Cfr. ad es, F. De Martino, SCR. 11’ (1973)
436, 16. 1l termine tabella ¢ il diminutivo di tabula, v. nt. 14. Una
descrizione della tavoletta di voto & nella Tabuls Hebana 1. 19 (v. in
J. H. Oliver, R.E. Palmer, Text of the Tabula Hebana, in AjP. [1954]
228 ovvero in G, Tibiletti, Il funzionamento dei comizi alla luce della
Tabule Hebana, in Athenaeum 27 [1949] 210 ss., sp. 241 ss.). Per il
termine, oltre alle fonti di volta in wdlta citate, v. anche Merguet, o. c.
720 ss.; Morgan, Abbott 1064; lex Latina Tabulae Bantinae 1. 2-3 [CIL.
I 197 (I[2] 582)] (= Bruns 53); lex coloniae Genetivae Iulize (lex Us-
sonensis) [CIL. II 5439] [= H. Dessau, ILS. 3 voll, (1892-1916; r.
1954-1955) [qui Dessau] 60871, XCVII (= Bruns t. Il c. 3 1. 18, 139),
CXXX (= Bruns t. IV c. 2 1, 44, 138), CXXXI (= Bruns t. [V ¢. 3 1. 5,
139); lex municipalis Malacitana [CIL. II 1964] (= Dessau 6089) I, LII
(= Brunsc. 11. 38, 148),1. LV (= Brunsc. 2 |. 8, 149), I. LXI (= Bruns
c. 31 49, 152), I. LXVIII (= Bruns c. 5 1. 55-58, 156); $.C. de Baccha-
nalibus [CIL. I 156] (= Dessau 18) 1. 29-30 (= Bruns 166); 5.C. de
nundinis saltus Beguensis [CIL. VIII 270 (VIII 11451)] L. 26 ==
Bruns 206); lex de villae Magnae colonis data ad exemplum legis Man-
ciange 1 1. 17 (= Bruns 296): apochae Pompeianae (privatae) P. 34,
L 11 (= Bruns 358), P. 152, 1. 7 e 23, . 15 (= Bruns 359); colle-
gium funeraticium Lanuvinum [CIL, XIV 2112] (= Dessau 7212) t. II,
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| 3 L 4 (= Bruns 390); Polib. 6.34.8. 17. Cosf F. Castagnoli, sv. « Te-
bella », nel Diz. Enc. Treccani (1970). Per il termine cfr. Merguet, o. c.
697 sv. « Siilus »; Morgan - Abbott 1017; Forcellini, 0. ¢, sv. « Stilus »;
aerte, sv. « Stilus », in PWRE, I11/A2 (1929). 18. V. nt. 16, 19.
-} 0 Oltre al termine tabella, vengono usati tebula (Orazio v. nt. 9) e fessera
,.H‘_"n tesserula (Var, de r.r. 3.5.18) generalmente indicanti altro [v. ad es.
lex Ursonensis CXXXI — v. nt. 16 — (= Bruns t. IV c. 3 L 4, 139);
Incerti auctoris de bello Hispaniensi 36; Hor. sat. 2.1.33 e 2.7.95; epist.

o 2.1.97; Tib. 1.3.28; Liv. 7.36.7 e 27.46.1; Vitr. 7.1.6 e 7; Mar. epip.
291,109 e 7.84; Tuv. sat. 7.174).  20. In tal senso lo Staveley, GRVE.
160; contra E. Forcellini, o. ¢., ritenendo che « In iudiciis sive per po-
pulum sive per iudices haberentur, ternae (tabellae dabantur). prima A.,

id est Absolvo, habebat: secunda C., id est Condemno: tertia N.L., id

est Non Liquet » [cosi pure G. Bellardi, Le Orazioni di M. Tullio Ci-
cerone II (1981) 1120 nt. 5, il quale, perd, non diversamente dal Gua-
rino (v. infra), a commento della pro Rabirio Postumo 111 986 nt. 1
afferma che: « Sulla tavoletta i giurati scrivevano A (...) oppure C (.. .)

... » ¢ in nota all'actio in Verrem secunda (v. infra) 1 1096 nt. 1: « Ogni
gludice aveva per votare la sua tabella »]. In veritd, non si comprende
bene sulla base di quale riferimento nelle fonti il Forcellini abbia potuto
argomentare in tal modo. Infatti, egli fa riferimento ad una serie di passi
(ometto quelli che attengono alle votazioni legislative che saranno illu-
strati in séguito), che, a mio avviso, confermerebbero il contrario. Si
accenna ad una singola tabella in Cic. pro Flac. 39.99: Cum tabells vobis
dabitur, iudices, ...; Sen. benef. 3.7: De quibusdam etiam imperitus
index dimittere tabellam potest; come in altri testi non richiamati dall’a,
(cfr. ad es. Cic. pro Rabir. P. 5.11: Tabella est guae dat potestatem:

- € 53.12: Datur sibi tabella iudicii . ..). Altri tre riferimenti riportati

dal Forcellini potrebbero, ad una prima lettura, indurre in errore. Si
legge in Cacs. b.c. 3.83: Et L. Domitius in consilio dixit, placere sibi
ternas tabellas dari ad iudicandum .. .: unam fore, qui liberandos amni
periculo censerent; alteram, qui capiiis damnarent, tertiam, qui pecunia
multarent. Cid che si pud argomentarc dal passo & che, in occasione di

un processo, si siano usate tre fabellae: una per il proscioglimento, una

per la condanna a pena corporale, una per la condanna a pena pecunia-

ria: non vi & traccia di una tavoletta recante la sigla per I'astensione dal
giudizio. Un altro passo, Prop. 4.11.49: Quaelibet austeras de me ferat
urna tabellas, non pare illuminare in proposito. Un altro rifetimento,
Suet. Div. Aug. 33: ...ef cum de falso testamento ageretur, ommesque
signatores lege Cornelia tenerentur, non tantum duas tabellas, damnato-
riam et absolutoriam, simul cognoscentibus dedit, sed tertiam gquogue,
qua ignoscerelur iis, quos fraude ad signandum wvel errore inductos consti-
tisset., mostra come la terza tavola fosse destinata al proscioglimento di
coloro che avessero commesso « falso » in presenza di una « esimente ».

. Non credo si possa dedurre da questi passi quanto pid sopra riporta-
9% to. 21 Cfr. Forcellini, o.c.; Licbenam, sv. « Comitia» cit., che col-
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lega. anche le sigle A e C ai comizi giudiziari; Best, 0.¢. 430 pt. 8 che
si richiama a quanto argomenta J. M. Cody (v. infra). Il Gentile, o. c.
119 nt. 1 ritiene A e C le uniche sigle usate nei comizi giudiziari, W.
Harris, Ancient Literacy (1989) tr. it. (1991) 190, invece lascia intendere
che le sigle L e D siano state introdotte dalla lex Coelia (v. infra par. 3 e

nt. 8. 22. Mommsen, RS. III/1 402 ¢ nt. 4. 23. .M. Cody,J 22 29

The use of Libero - Damno and Absolvo - Condemno in the Judicial Procee-
dings of the late Republic, in CPh. 68 (1973) 205 ss., sp. 208: «. .. so far
as contemporany and reliable sources show, there is no distinction between
the two pairs of terms... All four words are used of cases hefore the
quaestiones and before the comitia without distinction ». 24, Momm-
sen, Rom. Strafrecht (1899) 179 nt. 4. 25. Taylor, RVA. 35 ss. 26.
In tal senso, anche, il Nicolet, in app. al suo Confusio Suffragiorum, in
MEFRA. 71 (1959) 202. V. Cody, o0.c. 205 ss. 27. Cody, o0.c. 206
nt. 13 dove richiama la lex Acilia repetundarum [CIL. 1 198 (I(2) 583)]
34 (= Bruns 67 cit.), 28, A.H.J. Greenidge, The Legal Procedure
of Cicero’s Time (1901) 415 e 330 nt, 5. 29. Ad es. . Latina tabu-
lae Bantinae 1. 2 (= Bruns 53). 30. Wieacker, RERG. (v. testo in
nt. 6). 31. Cody, o.c. 207 e 208. 32, Ad es. Asc. in Cornel. 80
— v. in T. Stangl, Ciceronis Orationum Scholiastae [qui Stangl] (1912;
r. 1964) 62 —; in orat. in t. cand. 89 e 90 (= Stangl 68 ss.); in Scaur.
21 (= Stangl 24). 33, Ad es. Cic. ad An. 1.2.1 e 1.4.2; 1. Acilia
cit. 51-53; Asc. in Milon. 53 e 55 (= Stangl 44 ss.): in orar. cit. 91
(= Stangl 70); L. Lat. tab. Bantinae cit. 1. 10 (= Bruns 54). 34, Gia
qualche autore aveva ritenuto che la votazione nei comizi giudiziasi si
svolgesse, in regime di voto orale, come nelle altre assemblee [v. E. La-
boulaye, Essai sur les lois criminelles des Romains (1845; r. 1973) 155]
e che vi fosse una sostanziale « estensione analogica » delle leggi tabel-
larie alle guaestiones (Id., o.c. 373 ss.). Una ricostruzione delle vota-
zioni nelle corti ¢ in J.L. Strachan Davidson, Problems of the Roman
Criminal Law 1I (1912; r. 1969) 128 ss. 1'a, individua diversi sistemi
di voto in funzione delle leggi regolatrici. Nel sistema disciplinato dalla
[. Acilia cit. (periodo graccano) [= Bruns 55 ss.; v., anche, in P.F.
Girvard, Textes de droit rom> (1923) 32 ss. e Lintott, Judicial cit. 10
ss.] i giudici giungevano al verdetto solo se almeno due terzi dei com-
ponenti la giuria dichiarava di voler votare (sibi liguere). La possibilita
di astensione dal giudizio dei componenti il collegio giudicante — sibi
non liguere (NL) — era prevista nella fase dibattimentale. Se per Pele-
vato « numero di astensioni non possa addivenirsi alla formazione di
una maggioranza nel senso della condanna o dell’assoluzione, il dibatti-
mento pud essece rinnovato — ampliatio — una o piG volte » [cfr,
PseudAsc, in Divin, 24 (= Stangl 193)]. « Per le cause di repetundae,
c+y la lex Servilia Glauciae (1047 a.C.) sostituf allampliatio la compe-
rendinatio, ciod la divisione obbligatoria del dibattimento in due fasi
(...) ...» [cosi B. Santalucia, Diritto e processo penale nell’antica Roma
(1989) 77]. La possibilitd di astensione non era prevista in sede di de-
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cisione [ibidem; in tal senso gia Laboulaye, 0. c. 374, per il quale, perd,
il Non Liguet, pur non rappresentando un verdetto, viene paragonato
alle sigle A e C; Lintott, 0. #. ¢. 6; Guarino, Storia cit. 279]. Ogni giu-
dice aveva una tavoletta (la I. Acilia cit, |. 50-54 ne precisa la dimen-
sione; cfr., anche, Nicolet, Cicéron cit. 50) recante su ciascun lato una
sigla preincisa (A o C). Si votava cancellando una delle due lettere:
quella che non rappresentava il verdetto scelto [cos{ Strachan Davidson,
0. 4. c.; Suffragium cit.; H, Cippers, sv. « Suffragium », in KI. Pauly
(1962-1975) 414 ss.; pii di recente (anche per le votazioni nelle corti
successive al periodo graccano) Staveley, GRVE. 229, ritenendo che le
tavole distribuite ai giudici fossero simili « to those used in comitial
voting » e « inscribed on one side with the letter A and the other side
with the letter C »; Santalucia, o. #. ¢.; contra il Laboulaye, o0.c. 374 ss.,
secondo il quale il giudice scriveva la sigla corrispondente alla sua deci-
sione — A, C, NL — ed il Guarino, 0. u. ¢., per il quale si votava « de-
ponendo . .. una tavoletta con su scritto A (...) o C (...)»: I'a,, anche
per il voto nelle corti, avrebbe accolto la tesi espressa, in altro luogo
del testo, in riferimento a tutte le votazioni con tabelle (v. nt. 8)]. Tl
giudice, comnnque, poteva cancellare tutte e due le lettere: si aveva un
sine suffregio. In ogni caso non poteva depositare una tabella con en-
trambe le sigle non cancellate. A parere dello Strachan Davidson, il si-
stema sillano introdusse una facoltd di scelta in merito alla forma del
voto: orale o scritto, Cicerone ci riferisce che la scelta del sistema di
voto spettava a chi si difendeva. Si votd, ad esempio, con votazione
segreta nel processo a Scamandro in quanto tale fu la scelta dello stesso
su suggerimento di Oppianico (Cic. pro Cluen, 20.55: Cum: in consilium
iri oportet, quaesivit ab reo C. lunius quaesitor ex lege illa Cornelia
quae tum erat, clam an palam de se sententiam ferri vellet, De Oppianici
senlentia respounsum est, ... clam velle ferri). Invece, nella causa tra
Cluenzio ed Oppianico, questi scelse il sistema orale (Cic. pro Cluen.
27.75: Consurgitur in consilium, cum sententias Oppianicus, quae lum
erat Potestas palam ferri vellet ...). La causa risale allo stesso periodo
durante il quale si tenne il processo a Verre, nella qual circostanza si
fece ricorso al voto per tabellam. Nello stesso senso anche lo Staveley,
GRVE. 228, che, riportando I'episodio citato da Cicerone, afferma:
« Even after 137 B.C., however, the written vote did not become the
universal rule » e crede che la possibilita di scelta « ...had been intro-
duced by the Sullan legislation of 81 B.C....». In ultimo, lo Strachan
Davidson ritiens che Vastensione, in questo petiodo, fosse considerato
come voto al pari della condanna e dell’assoluzicne, ed in particolare
esaminando il processo ad Oppianico, come voto assolutorio. Perd, il
voto in tale processo fu orale. L’analisi del sistema regolato dalla lex
Aurelia del 70 a.C., sotto il cui vigore si tenne il processo a Clodio,
mi porta a concludere che nel voto per scheda il sime suffragio avesse
gli stessi effetti dell’astensione secondo la lex Acilia e, quindi, non fosse
considerato come un verdetto (del resto, pare ritornare su questa idea
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lo stesso Strachan Davidson cit.), Tutto cid considerato si puod, quindi,
concludere che nelle corti si fosse pid elastici nello scegliere il sistema
di voto. Il voto si esprimeva, di norma, su una singola tavoletta recante,
sulla stessa faccia ovvero una su ciascun verso (v. infra), le due sigle
A(bsolvo) e Clondemno) (per le formule nell'opera di Cicerone cfr.
Merguet cit. e Morgan-Abbott cit.): oltre alle fonti ricordate, ofr. Cic.
Verr. 2.79: Huic iudicialis tabella committetur? e 4104 de guo vos
sententiam per tabellam feretis?; Hor. cit. nt, 9, dove l'uso del plurale
¢ opportunc in quanto viene fatto riferimento a « tutte » le schede dei
giudici e lo stesso dicasi per Cic. in Pis. 40.96: An ego exspectem dum
te de quingue et septuaginta tabellae diribeantur ... [75 erano i giu-
dici che siedevano in un processo de repetundis: cosi P. Grimal, Cicéron,
Discours. XV1/1. Contre L. Pison (1963) 151]1; PseudAsc. in Div. cit.:
Cic. Div. Caec. 7.24: ...ceratam uni cuique tabellam: davi . . : in Ver.
II 5.16; una moneta di Q. Cassio [in E. Babelon, Description histo-
rique et cronologiqgue des monnaies de la Républigue rom. (qui Babelon)
I (1885; r, 1963) 329 ss. n. 9 (ma v. anche la n. 8 con la stessa raf-
figurazione sul retro); E. A. Sydenham, The Coinage of the Roman Re-
public (qui Sydenham) (1952) n. 963; Taylor, RVA. 36 ss.; Staveley,
GRVE. 229 fig. IX; H. Zehnacker, Moneia. Recherches sur Iorganisa-
tion et Uart des émissions monétaires de la Républigue rom. (qui Zehn-
acker) (1973) T 553 e II 717, 780 ss., 809, 817; M. H. Crawford, Roman
Republican Coinage (qui RRC.) 1 (1974) 452 n. 428/1 e 428/2, e t.
LII], riportante sul retro una tavola usata nelle votazioni criminali ‘con
le sigle A e C, un’urna, il tribunale e la sella curule [a parere di al-
cuni tale moneta commemorerebbe la legge dell’avo L. Cassio — v. nt,
10 — ed in tal senso G. Riccio, Monete delle antiche famiglie romiane
(1843) 35 6-9; lo ritiene probabile lo Staveley, GRVE. 228 ss.; contra
il Mommsen, Histoire de la monnaie romaine (qui IHIM.) tr. fr. di De
Blacas (1865-1875; r.a. 1968) II 504 n. 284 (278) e nt. 2, che la rife-
riva ad una guaestio o al processo che Cassio intentd alle tre vestali
nel 113 a.C; cfr., in proposito, D. Mantovani, Il problena d'origine
dell’accusa popolare (1989) 229 nt. 73]. Comunque, il voto poteva es-
sere espresso, in base alle circostanze del caso, con piti schede: due, per
Passoluzione e per la condanna [bisogna tener presente che «la pena
& determinata in misura fissa dalla legge istitutiva della gueestio e non
pud essere modificata dai giudici in relazione alla gravitd del reato »;
cos{ Santalucia, 0.¢. 78], una terza per rispondere ad esigenze partico-
lari che di volta in vdlta si presentavano [condanna a pena pecuniaria,
assoluzione in presenza di esimente (v. Laboulaye, 0. #. ¢.)], come con-
fortano i riferimenti dai quali si & partiti, senza doverne forzare il si-
gnificato. Per approfondimenti, cfr, Ia bibl. cit. dal Laboulaye; Strachan
Davidson; Mommsen, R. Strafr. cit.; Santalucia, o0.c. 88 nt. 6 e nota
bibl.; Lintott, Judicial cit. 35. Per i comizi giudiziari: una moneta
che commemora la lex Coelia tabellaria (v. nt. 10) mostra una tabella,
usata nelle assemblee giudiziarie, recante le due iniziali L ¢ D [v. Sy-
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denham 917; Stavelev, GRVE. 161; Babelon I 370 ss. n. 4; Zehnacker
I 516, 555, II 833 ss. € 996 ss.; Mommsen, HM. 505 n. 286 (280):
Crawford, KRC. I 457 ss. n. 437 e T. LII n. 437/1a]. Per Laboulaye,
o.c, 373, si trattava delle uniche sigle tra le quali scegliere. In tal senso
E. Costa, Le figurazioni allusive alle leggi sopra le monete consolari ro-
mane, in BIDK, 15 (1902) 66 ss., in part. 71; Liebenam, sv, « Rogatio »
| cit.; Guarino, Storia cit. 271 s.; Taylor, RVA. 35; Nicolet, Cicéron cit.
l 51, ritenendo, perd, che anche nei comizi giudiziari si distribuissero due
tavolette (v. nt. 6). Fa riferimento alle votazioni tenutesi nei comizi giu-
diziari [sugli iudicia populi, v. Botsford, o.c. 239 ss. (in part. pet la
procedura 259 ss.); Santalucia, o. ¢. cap, II-IILIV; per la bibl., cfr. La-
boulaye, o0.c. 155 nt. 2; Santalucia, o.c. nota bibl. ¢ note ai cap. cit.
(per il procedimento 60 nt, 3)] il passo di Cic. pro Sess. 48.103 dove,
richiamato il provvedimento proposto da L. Cassio Longino (v. nt. 10)
(tabellaria lex ab L. Cassio ferebatur), I'a. cosi si esprime: Populus li-
bertatem agi putabat suam. Dissentiebant principes et in salute optima-
tium temeritatem: multitudinis et tabellac licentiam pertimescebant. Tl
termine fabellz & usato al singolare parlando della grande possibilith
(concessa al popolo) di esprimere il voto per iscritto (tabellae licentiam):
‘atin tal senso G. Berzero, M.T. Cicerone, L'Orazione Pro Sestio (1961)
125. Ancora, Cic. de amic. 12: videtis, in tabella iam ante guanta sit
| facta labes, primo Gabinia lege, biennio autem post Cassia; Brutus 27.
106: et iudicia populi, quibus aderat Carbo, iam magis patronum
desiderabant, tabella data; quam legem L. Cassius Lepido et Mancino
' consulibus tulit; ! Lat. Tab. Bantinge (v. nt. 16); Asc. in Corn. 78
(= Stangl 61); Schol. Bobien. 103 (= Stangl 135): Ps. Asc. in Verr.
sec. 142 (=Stangl 216). 36. Cfr. Liv. epit. Oxyr. 1. 193-4, in New
Class. Fragm. 668: A. Gabinius vernale . .. rogationem tulit - suffragium
per talbellam ferri... (113 nt.); Cic. L #.c.; in Pis. 1.3: Me cuncta
Italia, . . ., non prius tabella quam voce priorem consulem declaravit;
Plut. Cato Minor 46.2; Suet. Div. Iul. 80.4. Pratica diffusa dovette
essere quella di segnare sulla scheda le sole iniziali dei candidati, con la
possibilita di operare brogli con lo scambio di schede di candidati con
le stesse iniziali: cfr, Cic. de domo 43.112: Is, postea quam intellexit
posse se, interversa aedilitate ..., si modo eadem prima littera competi-
torem habuisset aliguem; ... V. anche Mommsen, R.S. 405: « Bei den
Wahlen wurden zum Beschreiben eingerichtete Tifelchen verabfolgt »,
il quale in nt, 5, facendo riferimento ai passi qui cit. precisa che « . . . wird
man schliessen diirfen, dass oft nur mit den Initialen gestimmt ward,
was auch mit Ricksicht auf die geschlossene Candidatenliste unbedenk-
lich geschehen konnte » e richiama un passo di Varrone (de r.r. 3.2.1).
Un altro caso di broglio ci & riportato da Plutarco [. ¢.; v., anche, Taylor,
RV A, 78 ss, e Nicolet (v. infra)l: quello delle schede scritte dalla stessa
persona. Concorda anche il Forcellini cit.: «In creandis magistratibus
una dabatur tabella, in qua nomina candidatorum perscripta erat, sive
expressa sive per notam primae tantum litterae, ut quidam volunt. »;
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Liebenam, sv. « Comitia » cit.; Gentile, 0.c. 118 ss. che, perd, dopo
aver attribuito la lex Gabinia ad un Q. Gabinio (116) — cosf come
Botsford, v. infra —, deduce tale sistema di voto da un episodio riferi-
toci da Plutarco (v. iufra) che non si riferisce ai comizi elettorali; Wise-
man, o.c. 128; De Martino, 0. ¢. III 302; Staveley, GRVE. 160; Best,
0. c. 431; Nicolet, Cic. cit. 50; Id., Il mestiere cit. 354; 1d., I cittadino
cit. 29 ss.; AA.VV., Lineamenti cit.: Cassola, Labruna, Linee cit. Sui
comizi elettivi cfr. Botsford, o.c. 229 ss. 37. V. Tab. Hebana, 1,
18-22 in Tibiletti, o.c. 242. 38. V. in proposito, C. Callot, La
pratique et linstitution du suffragium au Bas Empire, in Rev. Histori-
que 4/43 (1965) 185 ss. e M. Pani, Comitia e senato. Sulla trasforma-
zione della procedura eletiorale a Roma nell’eta di Tiberio (1974). 39,
Cfr, Plin. ep. 4.20: ...nunc in Senatu sine ulla dissensione hoc idem
ut optimum placuit: omnes comitiorum die tabellas posiulaverunt e
4.25: Proximis comitiis in quibusdam fabellis mulia iocularia atque
etiam foeda dictu, . . ., che riporta il resoconto di cid che si poté leggere
sulle schede di voto in occasione di una elezione tenutasi in senato (v.
il passo anche in Bolisani, 0. c. 125). L'idea che anche il senato dovesse
votare con la scheda era, comunque, gid presente: cfr, Sall. ep, 2.11.5:
Igitur duabus rebus confirmari posse sematum puto: si mumero auctus
per tabellam sententiam feret; Cic. Philip. 11.8: Quod si comitia placet
in senatu baberi, petamus, ambiamus, tabella modo detur nobis, sicut
popuio data est. 40. Per V'analisi dello svolgimento dei comizi legisla-
tivi e per tutte le tematiche connesse cfr,, oltre gli aa. pit volte cit.,
Botsford, o.c. 230 ss.; Bleicken, o0.¢. 244 ss. 41. Cfr. Cic. de leg.
3.4: Lex recitata est: discedere et tabellam iubebo dari e 3.17: ..., ut
omnes leges tollat, quae postea latae sunt, quae tegun! omiui ratione suf-
fragivm, ne qui inspiciat tabellam, ... e, pid avanti, ... babeat sane
populus tabellam, . . .; pro Plan. 6.16: ...si populo grata est tabella,
guae frontes aperit hominum, mentes legit datque eam libertatem, ut
guod velint faciant, promittant autem guod rogentur, . .. 42. V. nt.
6. 11 Rotondi, 0. ¢. 143, riporta il passo, Cic. de leg. 3.4, con il termine
tabella erroneamente al plurale (‘esseras o tabellas dari iubere). Cfr. il
commento allo stesso passo in A, R. Barrile, M. T. Cicerone, De Legibus
(1960) 200 nt. 2. Per quanto concerne una moneta della tarda repub-
blica, la quale mostra un votante nell’'atto di depositare necll’'urna una
tabella con incisa la V [in Sydenham 502; Mommsen, HM. 505 n. 285
(279); Babelon 332 n. 10 ('a. ne presenta un’altra simile al n. 11);
Crawford, RRC. I 440 n. 413 e T. LI n. 413/1; Staveley, GRVE. 158
fig. VI) e che parrebbe confortare la tesi delle due schede di voto, v.,
per un’analisi pii approfondita #nfra e alle nt. 134 e 142, La ri-
tiene commemorativa della lex Cassia il Costa, 0. ¢. 70. 43. V. Momm-
sen, R.§S. 405 e nt, 2-5. 44. Cosi il Mommsen: « Die Stimmtafel
wurde den zur Abstimmung schreitenden Biirgern wie es scheint von
Apparitoren des Magistrats innerhalb des Gebeges (...) verabfolgt. Wo
mit Ja und Nein gestimmt ward, empfingen sie dieselbe beschrieben,
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vielleicht in der Weise, dass aus einer Anzahl gemischt vorgelegter Ti-

felchen jeder sich die beliebige auswihlte ». Si richiamano a questa im-
postazions: Rouland cit. 312; Moreau, o.c. 112; Nicolet, Cic. cit. 50:
«...toujours groupés en unité électorales, ..., recevaient une fabel-

Lf 4 la...» (v., inoltre, nt. 6 e 68). 45, V. nt, prec. ('idea che le tavo-
lette fossero preincise & resa con la voce verbale « Beschrieben », di-

versa da quella usata dallo stesso a., poco pid avanti, parlando delle vora-

{, } zioni elettorali — v. nt, 36 —). 46. V. nt. 42. 47. Nel senso
¥ illustrato sopra su e in nt. 5.  48. Ripresa anche dal De Martino,
v. nt, 6. Di tale avviso &, in altro scritto, Nicolet, Il cittadino cit. 29

; { ss. 49. T. Mommsen, R.S. tr. fr. (1883-1886) 466 ss.: « Lorsqu'on
votait par oui ou non, ils la recevaient toute écrite, peut-fire en la choi-

r’p sissant parmi un certain nombre de tablettes qui leur étaient présentées

“; mélangées ».  50. Cfr. Cic. de leg. 3.4 (v. il testo in nt. 41) ma, an-

> che, il testo in esame.  51. Plut. C. Grac. 13.4-5. 52. L. Ross
i3 Taylor, RVA. 76 ss.: « There is a report that the fallowers of Gaius
Gracchus came to Comitia held to revoke one of his laws, having deli-

berately provided themselves with stili of great size, and that one of

them was used to kill a man (...). From this story appear that the
.,voters brought their own writing implements and marked their own

,,_Pj ballots ». 53. Ciot la tesi delle due schede preincise. 54, Taylor,

9 Lu.c: «The general view that positive and negative votes were handed

- out already marked is based on Cicero’s account of a bill proposed by

a consul of 61 providing for the jury to try Clodius for sacrilege. The

consul, who proposed it on the authority of the senate, was himself

against it. Clodius’ henchmen perhaps as custodes appointed by the

- ¢ consul, occupied the pontes and served up the ballots (...) in such a

5) way that no affermative votes were available ». 55. Ibidem: « The
ballots, lile those provided for in an extortion court, may have been

marked with two letters, ..., one of which the voter was to obliterate

with the blunt end of the stilus. In this istance the positive vote will

+ ¢ " have been omitted». 56, V. par. 2. 57. Taylor, RVA. 146 nt.
Py 58. Staveley, GRVE. 160. 59. Ibidem: « This has been taken
.. ¢ by some to indicate that at legislative assemblies voters were commonly -
provided with two voting tablets,...» e « they then placed one in the

voting usi and discarded the other ». 60, La descrizione delle pra-

{, Dtiche di voto nelle altre assemblee & uguale a quella qui esposta al
par. 2 cui si rinvia, A proposito delle votazioni giudiziarie lo Staveley
sottolinea come le schede recassero le sigle L ¢ D « normally on same

side ». Lo stesso a. rileva, poi, che, pur essendoci dati testuali che con-
fermano questa pratica (cfr. lex Bembina 1l. 50 ss.), si pud affermare,

sulla base della maggioranza delle fonti, che tale pratica non fu unifor-

G| memente seguita (Staveley, GRVE. 253 nt, 310). 61. Staveley, GRVE,

£ 1253 a0 312 62. Come hanno fatto altri autori: v. nt. 6. 63. Best,
% o.c. 430 s.: «... wax tablets marked with V and A... or L and
b Y D ... were distributed ». 64, Sul tema, infra. 65. Best, 0.c. 434:
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% ... it was necessary for the Roman citizen to be able to read the dif-
ferent types of ballots in order to vote for or against a piece of legisla-
tion or the accused before the law. .. ., it was necessary to write a can-
didate’s name or initials. .. ». 66. Best, I. u. c. nt. 25. 67. Ibi-
dem: «...though such does not seem to have occurred». 8. C.
Nicolet, Il mestiere cit. 353; Cicéron cit. 50 s. (v. nt. 6). 69, V.
par. 1. 70. Nicolet, Il mestiere cit. 354. 71. V. nt. 60, 72,
Nicolet, 1. u. c. 366. 73. V. nt. 68. 74. V. nt, 72. 75. V. nt.
10. 76, La locuzione & del Nicolet, [ w. c. 354. 77. « Le schede
furono distribuite in modo tale che nessuna portava scritto ¢ come tu co-
mandi * »: traduzione simile a quella vista in nt. 4, che, pure, conforte-
rebbe la mia tesi, L’aver tradotto ministrabantur al perfetto anziché al-
Uimperfetto passivo rende meno evidente quella contestualita tra azione
(distribuzione) ed eftetto (broglio) che, a mio avviso, Cicerone voleva
fornire. Cosf tradotto, il passo assume la caratteristica del resoconto di-
staccato di una vicenda. Pii partecipe doveva essere, invece, l'interesse
dell’Arpinate all’episodio e tale doveva volere che fosse nel suo corrispon-
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dente. V., anche, Id., [i cittadino cit. 29 ss. 78. A. Guarino, L'astratto 3
e il concreto del votante romano, in Pancrami 2 (1990) 184 ss. 73. 7.4

Ibidem. Cosi anche il Rouland cit. 312: «...les électeurs disposaient
de bullettins de vote tout préparés sur chacun desquels éraient déji inscrit
le nom des candidates ». 80. Id., o.c. 183. 81. Ipotesi che il
Guarino rileva essere « quella comunemente fatta », ma che non troviamo

nella sua Storia cit. (v. nt. 8). 82, V. nt. 78. 83, Contratiamente 31 .- 37

& quanto fanno gli aa. dallo stesso Guarino richiamati in nota bibl. a p.
186 e a quanto egli stesso afferma altrove (v. nt. 8). 84, V. par. 2.
In tal senso Staveley, GRVE. 160; Nicolet, Il mesticre cit, 354; Taylor,
RVA. 77. 85. Harris, 0.c. 190. Al tema accenna anche la Taylor,

gd -9

&

0. u.c.: « The single letter for a positive or negative vote on a law or ¥ E

on a judgment was a far less severe test of litteracy than was the writing
in of a names or initals of candidates, sometimes for a college of ma-

gistrates numbering as many as twenty ». 86. Harris, /. u. c. 87. . $b &
bidem.  88. Ibidem. 89. Rinvio, in merito, al par. 2. Lo stesso er- %9 /"
tore commette il Nicolet, I/ mestiere cit. 347 at. 66.  90. Harris, 0.¢. # )

190 s.  91. lbidem.  92. Ibidem.  93. Come ritengono R. Weil ». .

e C. Nicolet, Polybe, Histories VI (1977) 114 e 157 in nt. (34.8);
v. nt. 16. 94. Sono, in sostanza, sistemi simili a quelli usati nelle
elezioni delle moderne democrazie (simbolo grafico del partito, indica-
zione del numero di lista corrispondente al candidato, ovvers nome pre-
stampato sulla scheda come voto di preferenza), al fine di facilitare il voto
anche a coloro che non possiedano un grado di istruzione elevato ovvero
siano analfabeti. 95, Erano le assemblee dove furono votati il mag-
gior numero di provvedimenti: v. per approfondimenti U. Pananeen, Le-
ges de bello indicendo e comizio centurialo, in Aihengeum 79 (1991)
180 ss.  96. Harris, 0.¢, 190.  97. Ed un segno su di un foglio &
capace di farlo, per imitazione, anche un bambino. 98, Cfr. MacMul-

Jen g
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len, o.¢. che ha dimostrato come il ricambio degli elettori, nei comizi
romani, era, con ogni probabilita, normalmente inferiore al 296, 99,
Harris, 0. c. 191, 100, In tal senso anche |'Harris, L u. ¢., il quale
rileva come «coloro che, negli anni intorno al 130, promulgarono le
leggi sul voto miravano a qualcosa di meno del governo delle masse, . . . »,
e, trattandosi della figura di C. Papirio Carbone (v. nt. 10), sottolinea co-
me « pur simpatizzante, in ampia misura, di T. Gracco, quando divenne
console, un decennio dopo aver coperto la carica di tribuno nel 130
[rectius, nel 131], egli difese il rappresentante per eccellenza della vio-
lenza conservatrice, L. Opimio. Pud darsi che la sua legge abbia avuto
'effetto di facilitare la legislazione di Caio Gracco, ed essa mirava forse
ad aiutare la legislazione riformista; sarebbe perd un errore sup

che Carbone ritenesse tutti i cittadini capaci di setvirsi delle schede elet-

- torali che egli forniva loro, ... ». Contra il Nicolet, Il mestiere cit. 491

ss., il quale ritiene che lalfabetismo era ormai diffuso in maniera rile-
vante fra i romani, facendo leva sulle iscrizioni dipinte e graffite a Pom-
pei, « risalenti a circa 200 anni pidi tardi, ¢ che non dimostrano 1’alfabe-
tismo della maggioranza (...) nemmeno a Pompei» (Harris, o.c. 191
nt, 99) ed il Best, o.¢., il quale costatando che alcuni liberti sapevano
leggere e scrivere, giunge alla conclusione che anche tutti i maschi liberi
dovevano essere in grado di farlo, e che quindi 'alfabetizzazione era molto
diffusa al tempo delle leggi tabellarie fra i cittadini romani, anche non
molto abbienti. Ma 1'Harris rileva che tale ragionamento si fonda « su
un grave fraintendimento della struttura sociale » romana. 101. Cosi

R nHarris, 0. c. 193. 102, Come parrebbe ritenere il Guarino, L'gstratto
o . rcit. 183 e 184. 103, V. nt. 51.  104. Plut. C. Grac. 13.3: 7
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5oty Epehdov Tfpq Tole vépoug Mboew ol mepl tév 'Omlpuev. xetel-
AmTo pév Un'opgotépwy Ewdev eidle 6 Kametdhov. 105. In tal
senso anche App. B.C. 1.24.105, che, perd, ricorda la sola legge relativa
alla deduzione di una colonia a Cartagine. Si v. E. Gabba, Appiani Bello-
rum Civilium Liber Primus® (1967) 85 nt. 105; E. Callegari, La legisls-
ziotie sociale di C. Gracco (1972) 130 ss.; contra L. Pareti, St. di Rowma
e del mondo rom. (qui Pareti) III (1953) 372 nt, 4, che sottolinea come
Appiano « probabilmente confonde, unendo insieme I’azione contro la
colonia con quella contro le leggi, Orosio, 5.12.4 ss., distingue, per (Pazio-
ne di) Minucio, fra gli statuta di Gracco (fatti sospendere) . . . e le leges
{fatte abrogare), Cogli statwia si allude evidentemente alla fondazione
della colonia Giunonia, non ancora eseguita pet quel che riguarda il tra-
pianto dei coloni; ... le distribuzioni agrarie gid avvenute e le colonie
gia fondate, ..., nulla prova che fossero spiantate. La distinzione tra le
leggi ... e la deduzione .. ., si ha anche in Plutarco...» (C. Gr. 13.1).
V., comunque, #fra su e in nt. 112 ss. 106. Altre fonti testimo-

;- »miano in tal senso, cfr. Liv, 33.25.7: Ea rogatio in Capitolio ad plebem

lata est: omnes quinque et triginta tribus Viti rogas iusserunt. 107.
Und distinzione, sulla base della struttura, porta ad individuare le se-
guenti diverse mssemblee: comiz centuriati, comizi tributi, concili della

I
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plebe e tutte assolveno le funzioni elettorale, giudiziaria e legislati-
va. 108. Cir, MiMlar, The political cit. 16 ss. 109. I prati Flami-
niani furono il luogo, occasionale, di riunione delle assemblee plebee nel
V sec, a.C. (Liv. 3.54.15 e 3.63.7; Plut. Marcel. 27.3), ma vi si riun
un’assemblea anche nel tardo III sec. a.C. (Liv. 27.21.1) ed un’altra
nel 61 a.C. (Cic. ad Aft. 1.14.1) quando ormai, nella stessa localitd,
si trovava un circo, fatto costruire dal censore Flaminio. Luogo originario
di riunione dei comizi tributi e dei concili fu il Comizio (Var, de LI 5.155
e de r.r. 1.2.9). Successivamente, gli altri due luoghi furono lo spiazzo
sul colle Capitolino o Campidoglio [Liv, 25.3.15; 33.25.7; 34.1.4; 43.
16.9; 45.36.6; Plut. C. Grace. 13; App. B.C. 1.16.1 e 1.25.8: la scelta
del Campidoglio fu, forse, dettata dalla volonta dei tribuni di accattivarsi,
in qualche citcostanza, il favore di Giove Capitolino, non avendo gli
stessi la possibilitd di chiedere gli auspici. Ma, forse, il vero motivo fu
quello di riunire la plebe in un luogo piti lontano dal senato di quanto
non fosse il Comizio] ed il Foro [Appian. B.C. 1.12.5; Dio Cass. 38;
Plut. Cato Minor 27; Front, 129; Val. Max. 8.1: Cic. ad Att. 1.14.5:
questi riferimenti coprono un periodo che va dal 133 a.C. in poi, men-
tre il termine Foro usato per periodi anteriori da alcuni autori — Liv,
3.17.4; Dion. 6.17.7 — deve essere inteso come sinonimo di Comsitium,
Lo spostamento delle assemblee tribute dal Comizio al Foro fu opera
del tribuno C. Licinio Crasso nel 145 a.C.: Cic. de amic. 25.96; Varr.
de rr. 1.2.9; contra Plut. C. Gr. 5.3 che attribuisce liniziativa a C.
Gracco (cfr. Taylor, RVA. cap, II e III). Ancora nel 9 a.C. una lex
Quinctia de aquaeductibus fu approvata con votazione successiva nel Fo-
ro]. 110. Cosf Taylor, RVA. 40 ss., che si richiama alla ricostruzione
del Fraccaro, La procedura cit. 235 ss., spec. 253; Hall, 0.¢. 275 ss.:
Fotni, Considerazioni cit. 554 ss.; L.]. Grieve, The Reform of the Co-
mitia Centuriata, in Historia 34 (1985) 278 ss., spec. 281 ¢ 308 nt. 14.
Contra Wiseman, o.c. 128 nt. 1, il quale ritiene che la votazione simul-
tanea fu adottata anche nelle assemblee legislative e giudiziarie (eviden-
temente a struttura tributa, ma I'a. non lo dice). Le assemblee elettorali
tribute si tennero nel Campo Marzio, a partire dall’ultimo ventennio del
IE sec. a,C. Numerose sono le fonti che confermano questa datazione
(Plut, C. Grace. 3.2; Cic. pro Plan. 16 e ad Att. 1.1.1 e 4.3.4; Varr.
de r.r. 3.2.1; Suet. Div. Iul, 80.4), Cicerone e Varrone, ad esempio, fanno
riferimento alle elezioni per le magistrature edili nel I sec. a.C. (Cic.
pro Plan. 49 e Varr, de r.r. cit.). Per il periodo precedente, sappiamo
che, ancora nel 194 a, C., P'elezione dei delegati per le colonie si svolse
sul Campidoglio (Liv, 34.53,1-2) e lo stesso dicasi per 'elezione al tri-
bunato del 133 a.C. (Plut, T. Grace. 17.3), che fu, forse, l'ultima a
svolgersi sul Campidoglio (cosi{ Fraccaro, /. #. ¢.). La prima assemblea,
che si tenne in Campo Marzio con votazione simultanea, fu quella per
Pelezione al tribunato del 123 a. C. di C. Gracco, che si tenne nel luglio
del 124 a.C. (Plut. C. Grace. cit.), in un Campo che, pare, non fosse
in grado di contenere tutti i votanti accorsi. Ultimi rilievi, La locuzione
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usata da Livio (9.46.11) Forum et Campus doveva, nelle intenzioni del-
Ia., distinguere le assemblee tribute da quelle centuriate sulla base del
collegamento che sussisteva tra luogo di riunione e tipo strutturale di
assemblea, come gid evidenziato nel testo. Ma il riferimento attiene al
petiodo intorno al 312 a. C. Per i periodi successivi al 120 a.C., la lo-
cuzione servi ad indicare i luoghi dellintera attivitd comiziale e conci-
liare. Non 2 possibile sapere se Livio avesse tenuto presente il diverso
valore storico assunto dalla formula in riferimento a periodi differenti.
Certo, dalle parole dello storico parrebbe che egli faccia riferimento ad
assemblee tribute elettorali che, nel IV sec. a.C,, si tenevano in Campo
Marzio: credo che I'a. avesse considerato il modello del suo tempo e
avesse utilizzato i due termini, errando sotto il profilo storico, nel senso
da ultimo evidenziato. Inoltre, le fonti riferiscono di una assemblea tri-
buta che, eccezionalmente, si riuni a Sutri, fuori dal territorio urbano
(Liv, 7.16.7), e di un comizio centuriato che, sospeso, fu trasferito sul
Campidoglio (Liv. 6.20.10). Tutto ¢id dimostra che anche i luoghi tipici
di riunione delle varie assemblee potevano subire mutamenti per le pid
diverse ragioni. V. Liebenam, sv. « Comitia » cit.; U, Hall, o, ¢.; ma anche
Millar, 0. ¢. 16 ss.; Taylor, RVA. 15 ss.; Wiseman, 0. ¢. 123 ss. (limita-
tamente alle assemblee elettorali). 111, In tal senso Taylor, RVA. 76
ss., che ne illustra la vicenda nell’ambito dell'analisi delle assemblee tri-
bute; comira ad es. Gentile, 0.¢. 117 ss. (v. nt. 21), Ben poche sono
le leggi che si & sicuri siano state votate nei comizi tributi [per la ripar-
tizione delle leggi tra le varie assemblee, v. Pananeen cit.]. Comunque,
non si possono distinguere 1 vari tipi strutturali di assemblea sulla base
delle formule di rito, proprie di ciascuna funzione. Queste erano uguali
nelle diverse assemblee (cfr. ad es. Liv. 30.43.3: De pace ‘V# Rogas’
omnes tribus iusserunt . . .; 33.25.7 cit. nt, 37; 6.38.5: ...et Vti Ro-
gas primae tribus dicerent ...), contrariamente a quanto ritiene ad es.
A.R. Barrile, 0.¢. 195 cap. X nt. 2, che rileva come la formula citata
in Cic. de leg. 2.10 (Atticus:-Suade igitur si placet istam ipsam legem
ut ego ‘wutei tu rogas’ passim dicere) era quella « di approvazione usata
nei comizi centutiati », 112, App. B.C. 1.25.110. Del fatto parla an-
che Oros. 5.12.5: Minucius tribunus plebi cum maxima ex parte deces-
soris sui Gracchi statuta comvulsisset legesque abrogasset, C. Gracchus
cum Fulvio Flacco ingenii stipatus agmine Capitolium, ubi contio agita.
batur, ascendit: ibi maximo tumultu excitato guidam pracco a Gracchanis
interfectus velut signum belli fuit — v., comunque, nt. 119 —; Sall,
Bell. Tug. 16.2; Liv. per. 61. 113. Secondo Plutarco, Antillo era
un littore del console, per Appiano si trattava di un privato e per Oro-
sio di un araldo (cfr. Gabba cit. 86 nt. 109 ¢ in D, Magnino, Plutarco,
Vite parallele, Tiberio e Caio Gracco [1991] 378 ss.). 114, Pt
C. Grace. 134. Cfr. le traduzioni proposte da Flaceriére e Chambry,
Plutarqgue, Vies (1976) T. IX 132 e Ribera, Plutarco, Le vite parallele
(1960; 1974) II/1 289 dove ’Avtilhioc & tradotto con Altilio. V., co-
mungue, Pareti 374, 115. App. ibidem. 116. Ibidem. 117, Cfr.,

Mo
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ThGL. IIT (1835) 130 dove si sottolinea come il termine stia ad indi-
care generalmente un pugnale di ridotte dimensioni facile da occultare,
tanto che l'aggeitivo paxpdy pare superfluo, anche se viene utilizzato.
118, Plutarco lascerchbe intendere che entrambe le fazioni (che avevano
occupato quasi contemporaneamente il Campidoglio — v. nt, 103 e
104 —) facessero wso degli stili come armi. Il riferimento agli stili di
grosse dimensioni & generico e diversamente inteso non spiegherebbe gli
scontri tra le fazioni. E che cosi fosse pare confermarlo Appiano (v.
nt. 112), che individua P'uccisore in uno dei partecipanti all’assemblea
(un privato) senza ulteriori specificazioni. Solo da altre indicazioni (il
fatto di volere fare un favore al tribuno?) dovremmo dedurte 'apparte-
nenza alle schiere di sostenitori di Gracco. 119. Il Pareti (374) non
specifica come Antillo fu ucciso. L'a. ritiene, mutuando dalle tradizioni
plutarchea ed appianea, che l'omicidio fu conseguenza diretta dello stato
di agitazione del momento, fu commesso dai graccani usando non me-
glio precisate armi che «una parte almeno » di essi nascondeva e non
si trattd di azione isolata ma premeditata, Cosi P, Giudici, S¢. d'Italia
I (1961) 270, che non precisa come fu ucciso Antillo. Per il Mommsen,
Storia I1 147 ss., Antillo fu ucciso, dietro impulso isolato, con una spada.
Dall'uccisione sarebbero derivati i tumulti. Non molto chiara appare la
ricostruzione di H. Last, in Cambridge Anc. Hist. (1963-1966) ed, it.
[qui CAH.] (1968-1975) VII 85, secondo il quale I'omicidio, conseguenza
dello scontro tra opposte fazioni, « non era niente di pit che un caso
di omicidio;...». Per L. Perelli, I Gracchi cit, 236 ss., la tradizione
« pili attendibile & quella plutarchea: la storia di Appiano, secondo cui
mentre si stava per svolgere una drammatica assemblea un umile citta-
dino privato si era messo a fare sacrifici per suo conto nel portico, e poi
apostrofd Caio Gracco, invitandolo a desistere dalla sua macchinazione
contro la patria, ..., non & assolutamente degna di fede ». 120, Co-
me ci riferisce Plutarco, L w. c.: « ..., En'dutd Tolto memoficdar hevyo-
pévoig ». 121, Sul punto le ricostruzioni concordano, v. nt. 119.  122.
A conferma di questa ricostruzione va letto un altro passo di Plutarco
(C. Gr. 15.2.3) dove I'a, utilizza lo stesso termine usato da Appiano,
nel riferire che due giorni dopo i fatti, Caio non volle armarsi ma scese
nel foro, vestito della toga, con un piccolo pugnale nascosto (pxpdv
Unelwopévog Eyyewpldiov): gli vomini di Flacco, suoi partigiani, si at-
marono, invece, con le armi del bottino di guetra che si trovavano at-
torno alla casa di questi, L’a. qui usa un termine diverso. Per chi legge,
senza preconcetti, non & possibile equivocare sul valore che ypagsiov
assume in C. Grace. 13.4. In tal senso v. Perelli, 0.c. 238 ss. Per la
vicenda v. P, Fraccaro, Ricerche su C. Gracco, in Athenaeum 3 (1925)
171 ss. (v. in Opuscula 11 19 ss.); M. A, Levi, La costituzione romana
dai Gracchi a Cesare (1928) 24 ss. Pili in generale v, anche H. H. Scul-
lard, From the Gracchi to Nero (1959) 37 ss.; M. A. Levi, P. Meloni,
Storia Romana dagli Etruschi a Teodosio (1969) 253 ss. nuova ed, Sto-
ria Romane dalle origini al 476 (1992) 168 ss.: H, Last, CAH. VII 84
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ss.; P. A. Brunt, Social conflicts in the Roman Republic (1971) 89 ss.,
tr. it. (1976) 113 ss., in part. 134 ss.; D. Stockton, The Gracehi (1979)
195 ss.; Guarino, La coerenza cit, 83 ss.; AA.VV., Demokratia et Ari-
stokratia. A propos de Caius Gracchus: mots Grecs et réalités romaines
(1983); A. Dupld Ansuategui, Videant consules. Las medidas de excep-
cién en la crisis de la Repiiblica Romana (1990) 88 ss. 123. Cfr. ad
es. Plut. C. Gr. 14.1 ss. 124, Non soltanto Appiano manifesta que-
sto atteggiamento nei confronti di C. Gracco: cfr. Gabba, o.c. 86 nt.
109. V. Fraccaro, . #. c. 125, E lo stesso termine appianeo, con va-
lore enfatico, & in Cic. de leg. 3.9: C. vero Gracchi Tribunatus sicis quas
ipse se proiecisse in forum dixit, quibus degladiarentur inter se cives,
nonne omnem rei publicae statum perturbavit? Si noti che il termine
sica si traduce con pugnale o stiletto (piccolo pugnale con lama triango-
lare molto sottile: si avvicina nella forma allo stilo). V. Forcellini, o. c.
sv. « Sica »; Hug, sv. « Sica», in PWRE. 11/A2 (1923) 2184 s.; Merguet,
sv, « Sica » cit, 126. Cic. ad Art. 1.14.1 ss. Dell'intera vicenda e
del processo I’Arpinate fornisce resoconto al suo corrispondente in altre
lettere del 1° gennaio (ad A2, 1.12.3), del 25 gennaio (1.13.2 ss.) e del
luglio (1.16) del 693 u.c./61 a.C. Per questi avvenimenti, conosciuti come
i misteri della Bome Dea [circa il rito cfr. H. H. J. Brouwer, Bora Dea.
The sources and a description of the cult (1989)], v. P. Willems, Le
Sénat de la Rep. Rom. 11 (1878-1885; r. 1968) 323 ss.; Pareti 847 ss.:
Scullard, o. c. 116; Giudici, 0. ¢. 330 ss.; Cary, CAH. VII 460; E. Raw-
son, Cicero. A portrait (1975-1983) 89 ss.; Lacey 45 ss.; P. Grimal, Ci-
‘céron (1986) tr. it.* (1988) 159 ss.; M. C. Alexander, T'rials in the late
Roman Republic. 149 B.C. to 50 B.C. (1990) 116 ss.; M. Fuhrmann,
Cicero und die rim. Republik. Eine Biographie (1991) 116 ss. Per altre
fonti relative ai fatti cfr. Plut. Cic. 28 ss.; Dio Cass. 37.46; Liv. per.
103. 127. Circa I'utilizzazione dei partigiani nel corso delle assem-
blee v. A. W. Lintott, Violence in Republican Rome (1968) 74 ss.; Nip-
pel, 0. ¢. 60. 128, L'intervento di Catone, Ortensio e Favonio contro
Pisone portd allo scioglimento della riuvnione comiziale. Convocato il se-
nato, nonostante l'opposizione di Pisone e 'opera di convincimento di
Clodio (Cicerone riferisce che ..., ad pedes omnium singillatim accidetste
Clodio . . .), fu deciso, a larga maggioranza, che i consoli facessero pres-
sione sul popolo perché accettasse l'inchiesta, 129. V. supra par.
1. 130, V. nt. 128. 131. V. par, 1. 132, Da aiutanti del
magistrato-presidente, 1 quali la prendevano, forse, da un mucchio indi-
stinto: cfr. Momemsen, R.§. 405; Rotondi, 0./ ¢. nt. 6; Lichenam, sv.
« Comitia » cit.; Moreau, o.c. 28 ss.; Nicolet cit. nt, 6. 133. In tal
senso anche Taylor, RVA. 35 ss.; Staveley, GRVE. 160; Best, 0. c. 431.
Molti aa. [v., comunque, nt. 6, 8, 42, nonché U. Brasiello, Lineamenti
di st. del dir. rom. (1972) 169] ritengono che la sigla di rito, incisa
sulle tabella, per l'approvazione della rogetio fosse VR e non V, senza,
perd, fornire prove al riguardo. In alcuni passi, in Livio e Cicerone (v.
PWRE. u.c.) si menziona il voto favorevole alla rogatio come Vi Rogas,

AAS
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ma & chiaro che, come gid ho rilevato ad altro proposito, gli autori non
potevano limitarsi ad usare Ia sigla nei loro scritti: dovevano recitare
I'intera formula. Al contrario, anche una moneta (v. innanzi su e in nt.
42) conforterebbe la tesi proposta nel testo. Vi 2, anche, chi (v. nt. 6,
Brasiello, o.!l. ¢.; Guarino, Storia cit. 269) include la sigla per |’asten-
sione NL tra quelle uvsate nei comizi legislativi. Non spiegano, perd,
perché non avanzino anche l'idea che in dette votazioni si facesse uso
non di due tavolette ma di tre (come, il Forcellini, ritiene avveniva nei
comizi giudiziari): conclusione, a ben vedere, coerente con la premessa,
fatta propria da questi autori, che ogni tabella recasse una singola sigla.
Invece, la sigla d’astensione era utilizzata, nel senso illustrato (v. par. 2
e nt. 19 ss.), nelle votazioni presso le corti criminali. In ogni caso, il
tema delle sigle di voto usate nei comizi meriterebbe una pili completa
ed articolata analisi. 134. Alla stessa stregua di cid che avveniva ne-
gli iudicia populi (v. par. 2). La sigla veniva cancellata spianando la cera
sulla parte dove era incisa, con la punta smussata dello stilo. La tavoletta,
a questo punto, mostrava una sola sigla: la segretezza della scelta poteva
essere garantita coprendo con la mano la sigla rimasta ovvero avvicinando
la tavoletta al corpo (in tal senso, cfr. Nicolet, Il mestiere cit. 354, per
le votazioni presso le corti criminali; contra Guarino, L'astratto cit. 175;
pet i quali al par. 3). 135. Nippel, 0.c. 60: «...in offener oder
stillschweigender Ubereinstimmung mit dem Vorsitzenden . . . ». 136.
In tal senso Taylor, RVA, 77; per la bibl. e le fonti v. nt. 6, 44,
50. 137. V. innanzi su e in ot. 41. 138. V. nt. 128, 139. V.
supra par, 3. 140. Sul preblema rimando al par. 3. 141. V. nt.
42 e 133, 142, Senza dubbio sono pid precise le riproduzioni sulle
monete celebrative. Sull'intero tema v., comunque, Mommsen, HM. 1I
42 ss., 171, 181 s.; Babelon; Zehnacker; Costa cit.; Mantovani cit. Utile
pud essere la lettnra di H. Zehnacker, La numismatique de la Républigue
Romaine, in ANKW. I/1 (1972) 266 ss, e F. Panvini Rosati, Gfi studi
sulla numismatica romana repubblicana e il loro contributo alla storia della
repubblica rom., in ANRW. 1/1 297 ss. 143. V. nt. 134. [N.D.L.]
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06 T. J. Quisw, Thucydides s the Unpopularity of the Atbesian Emgim

Information about the relations of Thases with Athens alter the povelt i
scanty. Kenopbon (Hell. T, 4, ¢) tells as that in 4oy Thrasyboles “redeced af
Ll places which had revolted to the Lacedaemandars snd in particalar Thascs,
which was in o bad state besause of wats, revolutions, and fumine.” The jsland
was, therelore, atill in Spartan bands in go7. Pagty-sivile seems to kave been
bitter bat there it no mention of strong suppaort for Athene But thers dosy
seem 0 have been & pro-Athenisn party. It is mentioned in cerlain inserip-
tions™ which probably refer to cioca 421 and albso in Disdons (XTIT, 52) wha,
describing the cvents of pof-7, tells us that Thrasybulas “forced the Thesian
government [presumably the cligarchs) fo receive back their exiles, the men
who favoared the Adbenians' Whether these pro-Athenfaza were a majority,
o shall never know. Diodonss dees pot say that Thrasybubas exinested he
government to the retemned exiles, although be roconds that the city had 1o
secept & gaetison and bo be an ally of Athens Possibly the existing government
wak aklowed to remain in power oo the ground that the exiles 45 rot kave the
suppaort of pabdic epimion,

Firally, mention must be made of & prssage clted by Ste. Crofs,® viz. VIT,
&z, 1, where we are told (bt caly & few of the klanders among the allies of
Athens accepted the freadom offmred by Gylippes and the Symcusss, This
bin makes the basis for o conchasion about loyalty to Athens. In view of the
lack of any information about ibe matives of those who rejected the offer 1
think it dangercus to draw conclusions of this kind. Tt is just as Bhely thai
Ehose who refused the offer did so becanse they felt that Atkens might sillf kave
the power to retaliate when they retarned home to Greece and that the Syra.
cusans il any rate might not come =0 far o peotect them. Fear of Athens bad

probably pot disappeared allogeiber, One of these islands, Chins, still looked
o Atheng’ powes with respect even after the failare of the Siedlian expadiiion,
a8 we have observed. Moreover, it & well 1o set againg VI, B2 another passage
which gives some [otefeiling isfommatian about EHE nature of thié subfecis’
loyalty to Athensin Sicily: =t § iwfuoo vdiv By s sy byl wig ob-
vhox dvedrlotou swmples, §v ph spaedion, 8 npdlopor elpow, Exorn 82 b
mxplpyep el el v 00 Brpaseaorpedd pov (3ov aliroly bmaeedawes (VI g, )8

Thueydides” narrative on close cxamination doms reves] widespread hos-
tilsty to Athens among ber sabjects, Tt shews cleary that majoritics wanied to -
be rid of Athens provided that a break with her did not invalve injury to them-
selves. [t does Bol always sapport his general statement sbont the populariiy™
of Zparta in IT, & but it newer (hrews doabd on the trath of his statements aboot
the unpopulsrity of Athens,

Bediord Callegn, Univessity of London T. J. Quaws

0 %eq Pleket, op. eit., 75-6. ® op. ek, 38, B Sw aho VI, 57, L.
B As Cormmes has obssrve), o oit, n.ad I1. 8, 4-4.

VOTIXG PROCEDURE 18 ROMAXN ASSEMBLEES

o b assemidio poled
(i principie of the group wolc}

Tt ix beyond a1l doal that in Roman primary assemblies, tlom commilia pofiuls
und Ui cencilivom flebiz, docisions were reached, not by & simple vote of the
imdividuals pewsent and voting, but by & majority of groups, each ;ruu.p.dhi-
pesing of one vabe in tht by The way (he greaps voted was determined
om e spot and at the time by the vote of the group members prescil, cach
voting as an irlividual, Each man's woln, iherefore, was s eond as I:M\‘-:l'l-' ]
within the gronp, but of varying importance in determining the decisbons of
the sssembly, sccording to whether the groep be belomged 1o wis brge of gnzall
(or wall or poodly represented om the particelar gerasion).

This principle i 5o badic to Foman political practice, and has to be upder
ptood and seeepted so early in cur study of the Roman constitution that it
seecrs we do not realise its pecubisrity, and the question why the Rosnins voted
in this way s not given its due discusslon, though it woeld seem to be of can-
gidemable relevancs to problems of the Homan constitution, and 1o problens

Roman ki eralty,
ﬂ?ﬂw nid hcmmm fipd pevmiing parallels in any petied or cubliare l'rl
Western Enrope Tor sach taking of votes by groups in o primary assembly in
an independant community” Hewewer, there were, even in the Greoo-Resman
weeld, political practices which seem amalogous, in that ey foqaired groaps
of citizens to vote 8 groups. Amoeg these were (a) votlng in groups [or ad-
minisirative cosventance fhut with the declsion of the assembly determined by
ik majarity of the ndividue] votes, not by & majority of the graup worbes) 2
{] vetisg by groups for reproseatatives to use their votes on beball of the

i mlﬂwcﬁfﬂﬁhrt imply the Ty¥em. w8 Cic. da e prab. 11 3 Evos:
Hal. TL 14; 1. 20, Belerencem to raodem works woold be inappeopriste and inleading,
sizce Ahey do pot discum the prittipie of group-roting, ouly the detalls of its spplication
2 ¥ Siudy of tribad orgashation i oflsr parts of the world, e Al wight ikl snck
paiaiela, T8 in alss o iniesl 0 recall that the crgunisation ty “matioss’ in 1zt gerra]
wnbvessiies 03 dvodve, I s limited A, wenciing wery pimilar fo the Heman grap

"?!r:::;. 1o Buive s dhe procedurs ot an Athenian atracho [Fhikechons,
FER 3o, 38). Voting “smvd gubds’ wea sl used in the trial of the Aspisssae geonl
[Cen. R L. 5.
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groap (with varying degrees of dependence on and direction by the clecting
bexdy} b (2} voting, inthe primary assemblies of some fedeml oegankaticas, by
cities; that s, by groops of these citizem present from the verims cosstiteent
cithes ® This ast cose in the mest nearly parallel to Home and the moss f.
stractive. Tt was a conscise polilical creation %o provent deckions in sech
asembliss being made simply at the will of the citieess of the city where fhe
mecting was being held, who would satnrally oetnumber the others abils (o
ntfend, “hmtlﬂlﬂwﬂulim.wﬁ:thumhnm“dw_
cated iea liss behind the institution of the group vete ot Reme,

Io an interesting paper on “The Oeigia wnd Significance of the Countisg of
Viotes™ Larsem rulsed some of the basic questions of Greek and Romas politiea]
organisstion and suggested that the taking of sccurnte votes might have odgi-
nated in Councils, such s the Amopagos st Athens, and then been extessded to
the Asserbly, B view of this, it is pechaps proftable, tursing to the cise of
Rome, to recall that in the Senate sopport was ganged by the dustering of
senators arcand the spealker they approved. This was a system which did oot
fusber am indepeadent of sgalilarian spirit im the humbler eosnben, bat was o
sl expressive of Homan respect for pethority. Tt woudd not be surprising ta
find tive practice of Rowas suemblies coeveying a similar impression.

Mtheugh, referencs 4o the Homan Senate reminds ns hew diffarent from the
comceptions of the developed Geeelt city-stade were those of Rome, and whii
fmporiant featuses of a defipitely un-democratic and un-egelifadan s
Eivere were i Roman political life, yet we nvast ccknowledpe that the Romaes
come 1o be Znmiliar with veting praction in which each indinvideal weter bad
el walghe and equal freedom to vote (for exzmpls in the giaatiemer) Tt i
alsa true that from the early Bepuablic, s we have peen, individeal voters did
have equal weight within sheir woting groups. and the wate of the geoup was
determined by the simple majority of the voters in the group. So far as this
went the system was dewocratie scagh. However, the orgenisation of the
vabers inte grosps probably tended of itsell to work apainst dessocratic, spal-
itaran development, and against 2 serme of the vital imporiance, s a pofitical

‘m#ﬂﬁdhﬂﬂhﬂim.whthﬂbrlﬂqﬂ—uwwbqb :

vl 3 Extes-atate degetiaticon woald lall soder 1 Sonding. Covertment by sepee-
pemintives wis an Impomes! chatactorlic of mveral Grsk Coafederscies. (0n thes
poinin, wa Larwan, Fsbropmmisfiog Gopprmasad, paodim],

i) Adhamie Conlodericy ol €. epll e, (Livy XXXIT, 20901 1} Bosstinn Conbelanry
ol & rpy Ban. (Livy XXXTIL & 6] §il) To pedge tnem Hall, Oupr, on, the Dosotiaa itk
B s e, bad Ahadr [peetrictsd] cltimen bediss dihvide] ints four Pedal, with oon at &
time dirseting affaics of #wls, asd slmniitiag resclucions S0 the ciher e, whe ol
spprantly had o aooept them e give (hem validing. This Socs seem cother s ths Homen,
gromp-voiln; ihe roasor and ongia of it s Beeoila s not clear.

O thewd ooaalitation, s Lirss, o, o, JE-2; Boay; g7,

® Claur, FUAT, . 1940, Phi=100, &p. IFL

—

¥oting Procedire ia Hossan Assaralilisg ;.ﬁ.q

h'll."il:f', il ke dndividnz] citizen-Apan {nerany-weightingod the votes, of kny
ofher political exploitation of its potesilafitien, e group—vots system was
Eeend o emphasise the groups and deir imporiance and icterests, at the ex-
peefise of those of the individoal voders. Ard there was certaloly somes “i,gh:;ng
of the woles, [iis possible that the cmbariee of elis [ ol the comifia comduriata
had fower messbers, and therefore these bad more weight, than csnluria: of
lower clasies (Ehough this may wot have been tnee for all peri s af its hisbory);
it is certainly ithe casq thag the groldent formed only a single comiuria.” In 1he
ezomelig bribuis, om ihe other hand, mesbership of the actual tribes enay bive
been originally fairly even, nod as Reme's territory expandsd, the groap vote
was & way bn which othes imberosts than thoss of the erban populace cosld bove
& mir chance in the assembly. ([ndeed, it could oady beve been through scme
extension and madifleation of this mtem thal Rome could have developes ag
& demoematle ate — and such possibilizies were not exploized )

The group-vote, then, was one which leat Hsell adsaleably 1o political mazip-
ulatign, in vasious directions, asd much of Roman consti-utional histerr b
illust=atlve af (ks [t remains very doubtisl, however, whether it was in-
stituted with such possibilities in mind. and rather doubdfu! whether it wos
efigin a deliberate abterapl do get over disadvantages of & primary nsser: b4y
with isdividnal voling (1.2 that it was 5 choles of see matk 5d over amotber] !
[ worald seem msore likely that the grocp vobe was a natum] development, and
we shoubd get nearer to anderstanding it if we think, nof of the dfes of 1r:ng
{as if the Romams at o certain podnd wise prosenbed with this opportunity and
with o cholis befween group and indidual voting], but cf the groufs fom-
ey (wikich were of sarly invportance in vardous waye, asd which came to
exercise the eight of votlng when the Fomins acquiced or Coveloped this).

[t | disputed whet“er the medar of monarchical Berme were consc s
creations made {for milinary or oibes pamoses] within the state after it: Sore
mutiom, of were the representalives or soocessors of ‘presstate’ group of
“villages" (perhaps refashiomed o czeased in pumber in the coarse of 2d-
ministrative developmaene], but |t i 21 least penenly agreed thai the curie,

* Cioato, os v pud. D0 22 40 ‘In una conieria tem quidam piunos osmelaninr qoio
Farzs bn pricus chaws dots’ probably felers b the prodaini, thoogh t5e prags sy 3 whols
destt el Lol mgpadnat theis being ofber inpgealicie in siee of the cemtevras 10 diffesrst clases,
] i Terings el e further opportaniy dor polibical infuance which luy bn the taling f
e by clusses lasting with the wealihiest votem

" Theoretirally we right sapposs, for ssumpds. that the 10tk seen made up o
& jopalstion of fheos uhogual groups of difipwot origis jo.g. Latis, Sabine and Einscs),
given sjusl polfical power Wil [0 voles eail Bet this woold see= far oo adwascsd o
comcpliot o Hooe of the mosascky or iy Beputdic, when In acy cise the posc of
ks patas gf detereiining e bifo of the comsanity weoe probably very lmised. (& b
oites been robed, tha Bsct thal these wee §& e ells dpiiit tie virw Ehad thess wem
msirated peimisdly a policical wnits te reach & majerity decislon Ic weling.]
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s groups of all of pest citizms. eebsted in moraschical tisais, and must have
hﬂm:ﬂﬂmﬂhpﬂmﬂﬂwm:hmmm;pﬂu“
carias was, Wi Gam say that paniabar geses belanged to particular ceriae {le.
thst the principls of Térth planed soimee part in the crganisation), oed that the
puarid had scene religionns sigeificance. Thers may hels hioen hetween members
{ies of other kineds; these probubly [acluded ausoclatbon i military secvice, and
possibily [at leas: pally} local asscedntion too.™

It ﬁm f-rrr“ﬁ:mm whother (e arise [or the men who belonged 1o
them) bad Holitical importante in monarchical times; whethers in fact they
were commlied ard expected to vote s en pmembly. 11 the ewrias did have such
political powers under the mozarchy, thes it would b understazdable that
myﬁﬂdemﬁcﬂmunn‘uuw.ﬂummﬂﬂwmm
very ancient and fusdamental to the while stnactuse of the state! Tt would
b lidoely thak (eir opinions woudld be detsmined b the Infuence of the most
powechal men o Bumilles withiz the group. and that these opinions weuld st
farst e expressed vocally, by the shout od the growp, and later by individoal
response withic. ihe groap 1o te question put. Many scholars of course deny
{hat there can Eave bess such eirly comills curists actuatiy voding on questions
al policy of 1o approve & neo -:‘J:q_.tmliﬂntﬂtlwhbdiﬂ':itpmﬂ'ﬂnﬂnt
the peegle may have been expicted to stiend ot cerfain scts usder the mon-
archy; in pEber worls: (hat theo: wore comilia calala 5 I thers were assesblies
of thds ki, i would again seim quite usdersiandallie that they should have
beeen pegarded as amemblics, not of individnals {th individual = unless he was
a snember of the Senate — not vet being thought of &s a political enrity], buf ol
o, or cwriae, (ut of this sisistance of participation of groups the wole of
FEA:I'PI{WH develop,

I, howevesr, the suriae did not vote or even atiend, ns crerdae, at political
st4s of the-msaarchy, why ssould they bave becoma thke for a) veldls of
putitical expression with the establithment of ke Repubdic? Why should
decislora of the populvs RKemanss have been mades by groops and mot by the
simple majority of individual cives? We may be content to fall back cn &n

B 1 o meol ook o discosl 1o ANy moern BenTies sboak e iaeier, !!I—'lhd"ﬁ'—'

are sarveyed o F.de Franciss, ‘La poenunith meelals o potithis Fos primitive SO,
[

bﬂ:ﬁr%,.huuqhn 15 ol ihe Panchion @nd orpinketies of the ceriss s RE
(Eahker) 1. rBEg

||ﬁ-m;-ﬂk---dlrm‘3hmmhuw'ﬂhlhﬂmwm
ﬂmﬁmumuummumﬂmwmdw—ﬂmﬂ
abch Ead whit could be ol uumﬂkpdllmﬂpﬂulu._[ﬂ-ﬂm'i
Inmi;ﬂhw.‘l‘qd.#ﬂfu.amﬁrmnmﬁumm..hmm.lh:tm.ﬁﬂm--ﬂ“!
i £%er mndle uj o phratriss voIing A8 grovge.

8 Por u plansibly iobergeetation alory thes Koo wei T Cooll, Mapmum, fo=try,

O salida comeilia et RE {05} LIL 2358
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-explanation simifar to that given abova; the carae were af) CXisbing groupeng
of the peaple, the nearest thing to a political eaiity in the monarchical state,
and pewdy-developing political rights of individual deer were thought of as
finding expression through the caries, Tt nay be, however, that we sheuld take
up the views of Coll¥ and supposa that, i this respect a3 in others, Rogian
Republican isstitutions were greatly isfluenced by those of the Latin League,
and that the 30 oeniae wers organised or m-orgasdsed on the pattars of fhe
a0 papadi of the gemen Latinum. Just os these states had anch bad g say in e
determination of eosmon policy, o the common policy of the mew Fofalnd
Fomanig wes to be delemined by the majority vote of its o consliluens
Erosps, the qurias

It seems to me, boweves, (hal whatever view we take of thess varioss pos-
sibllithes, we shonld suppose that the idea of the group vote was estabished in
Fome bafoe the seganisasion of assemblies for political purposes by centurie
or tribes. The groups in both comidis centuriats amd concilimom flcbdy wern sl
far bess ‘nateral’ amd ‘close’ than those of the cerfas ot least criginally were.
and it seems protable that the forces whick were fashisning the new assenshliz:
woald have found expression in o one-mas-ope-vote | siople majority 135 of

assembly [partieudarly in che concilines #:86) if it Bad not been for the o
that the group vofe was al=eady frmly eszablished in politicsl practics. These
consilerations seem in a sense Do be corhirmad by the fact that witkin gk
grougs ks all these assembes the Romans voted a8 individuals. The squalicy
within tke groups would make a strange confrast with tha (st Jeast) potential
imepoadity betwesn the groups, if, at the iise whes (ke asserblies were first
being hekl, such an Enegeaticy was sensed. moch les aimperd af. It secms Lo me
more likely [though other studests of Runan politial thinking and practice
may wall disagree] that the voting by groujs was slopted for toaditioral
reasons and that the polizical implbeatiozs of it were only gradualiy realised
asd Exploited

Hlow W prous solad

T Whis e indo which voters are divided recalied onto-vote; they can— -
theoretically. detesmine their wobes i snocession [ome group beginning when
sngdher finksthes], or nl! groaps can vete simelianeowly. There is evidence for
otk setoessive wid simubtaneons voting of the groeps in Roeass constitutions]
practice. It 1%, Bowever, @ifficild o balld up o conséstent picture af the cintum-
sinnces in which these two procedures were tsed, chiefly betanse cur meconnts
of vobes being taken ave almost all beied and oftes ambigeous, Tn the takisg
of vates in any Foman assembly several stages were involved. Here we may,

War 1yB-ufa.
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from the whels procedure, pick ost thres™ (3} the vote &7 the grops, (b) the
mdlhmﬂhwmtﬁunﬁﬁgdtﬁuﬂ (=)t peport of the
mﬂlhmw WMnmmﬂmmﬂy. It is obvwions that
o succession muast be observed at stages (1) and (2], for severnl results can only
be reported ome after another. As far as stage (§) is concernod, howewer, the
growps may be voling sucoessively of simmltasgusly (though in the latler cass
al esiese one group may comiias its voting before snsther). If the procedusg
is smocekEve &t stage (a), the whale soccession of groups could cosmplete their
voting befors stages (b} and {£] are begun, or stage (&) cpuld be combiesd with
{B] [and perbaps {c]) for each group in tws. In this case & group =, for exammple,
would vobe, ks vode be reported to the presding odficer, and reported by him
o the asembly, aid then group ¥ would wote] 18 may be clalmed that whese,
in agesunts of woting, some succession of the groups is imphied, 1he suocession
may nol ie fact be succesion in voting (sage [a)), but merely sucoesion in
reperting of votes [stages (b or (o)™ and this possibility omst s be bome
in miead in cosmidening particular passages.

Tt iz beyond all dispeie that ihere was sacoessioa in voting in the comida
caaifaeriata, bot in this case the succession of which we are certain i that of the
classes. What reenaing doubtial i whetlser withiz each class the cenfarias voled
sucoesmively or simmultaneowsly. [t has also bean a matier for angusnest whelkser
the cwrss and the bribuy vobond soccessively or siruitaneously in the comilia
curiaiy, the comidte brideda and the cmafem by, I we suppose, with
Momusen, ™ that voting was simultansous in all these assembiies, and at all
pericds af the Republic, thes some featares of Roman covstitutional praciice
seem difScult to explain (sach as the requenement for alaciion of an atwelyls
majority of the veling gromps, ket Bot nesessarily o relative malority over all
cither candidates). Alss, Fraocars has shoen?” that at [east some voting in the

8 Tiess ihrse Fiagess wers Bl DeoSHarcy pesst i all type of Momas voling pre-
oadare vt all pariods, pod tha stages il fres wers coed A [ T iy waie becapding
i asmmbly and dais, but they i dislisgunbelic sages 0 the procedarn of the Lex
Mlalesiines [Riooodbams, 7T RA, T, Legea ., 20, sl af this poiot [ winh sigsgly b illmbnkds

i posstsiiition ol conforon in the sommesry meportiag by pas sethoritien of e complicabsd .

jeccem ol volodlaking. -

= Esganpled of passsges where Ubere s ambigalty Loy VT, gienm . L | o rogia” prisse
it dimment, tom Caxmilles ... "; IX, 8 2 msd Aul, Gell. VI {FT}. . iwlﬂﬂﬂ
iz n. gabelow]; Diod, Sic. XEXXKIV-KXXV. i+ " Empass e gadal vl elpes dmadoalpalos,
B M owbewg (oss mapedbpesr v 8 deserdod-ryg Saplposuhrg, pln (R
Sorn i vl wapo e =hy o W EREIL . g5y, Por Bolalcord's viees, s i 37

W1y procedura del volo sel comich tribedl ronens AUF feila B Aocademis dele
Solmaw i Toring XLIXE, G0l [= Cfunets 11 3339, | gkall me the Opaaods paginalioen
o o b gee=t opforescne. & 1, B [Jroes, -hm:w'lhhlbunh.ﬂlm-
{Prac. Cameh. PRilsl, See. ppia, 4400, han recently discasesd some of the evidence asd
probicms Corrarning Fomas eleolond procedure. bebiaves b mops probable’ that the rifbes
vobed mecemdrely than simoltaneoasly.

Wisting Proosddre in Fosun issmbled — — 7 7 TEpR e

eomilia rilvale was sucoessive, and 1 believe mvael! that better seme is made of
all the evidence by supposing that the original snd ‘patural” Roman con-
siitulional praciice was for groops do vole successively, with simaltanecus
wvating the later development.

The Comiliz Curinla

Modern aldesspls bo teconsinest the prosedare of (e sowilda criats have
started from a consideration of the Lex Malacitana® This provides for the
casting of votes in elections by the people divided into cavdas, which vote simmul-
taneoasly. "Chel cornitia ex b, | habobde, b manbeipes curiatim o suffragiom
Terendum woralo [1a, of uno vooata omnes oarias in sfragimm vece, sanqon
simgubie 0 singulis coesaeptls saffraghan: per tabellam ferant,” Baot can we usa
this as evidence for the sriginal voting procedirs of the comiia cwrdads ot Home,
thes = for this bas been the templation = reconstroct the procsdure of 4hn
Roman tomiia frifale aloag the sama lees, and conclode that ot Rome botk
ceerices and fridaes voled simmltanecssly in their respective assemblies | We hen
1o resnemmber that the coedar 22 Malaga were the voling divisions of the people,
parallel not so much to the curiar as they existed in lale Republican tHenes a5
fo the Homan fridns ™ Indeed | in at bsast some oodessiae the termm dribus was used
for tliese voling groups.™ We may also reffecs thit these cordae ar Malagn were
engaged in the slection of the locallp-supreme magistmies. In other wonls,
their funsion B sbnilar 1o that of the afurier o ihe comilie confuriela at
Fome. If, therefore, weare & Jook for Rosnan models for the Malagan procedam
we ghowld do better to corsider the late Republicar functioming of the comilia
tribala of the comibs cenfurigls father ibam the laleAlonarchical of eatly-
Fepublican functioning of t5e comilés oweida. In any case, we fimd that the
ewriae ab Makiga vobed ‘per taballam.’ Veiksg by ballot cannet have been the
ariginal procedare inthe Roman somifrs corisls, sorhereie an odraous and im-
ml.dlﬂ:uﬁn between the twe sssembliss. Fraccaro®! sugpested dhat it
moighit Bave Beeen the isdredoe ton of the Batlo which lad to stmsltameces voding
being adopted i the Roman comdida dribula, and it is at least posaiblde that the

“use of the feballe ot Malrgs-coul acconnt for the-precedure-of-voling of the-

cwrias ‘uma vomatn,” wiatever we consider the model ak Rome Tor The Malagan
mssenbly to hawve heen.

W e, S0 1L 0. 40y Ge Sobe. 1, 6. 307, Fraocars (&0, 115] seems 0 o 50 Iar
with Mommsss, for be speake of tha ‘coseiel coriati & Malea Sxdubblasgrio regodatd
mull'sesmpln dol eominl coriafl romand, wod quili alla loeo vols veaneoo modelinsdond §
exrimial friEail.'

" g e curlan in those proviscial cities e W, Lisbenam, Sliuwrwaliung = nk
i pidow N sdprgeicde, sig=3. There it b evidenos bo detarmite lor ui 8 whil poinciple
U Il peomdn wore divided (600 cariar,

W R IV, iy (Kibder]: Lisbsnam, Le. W i,
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LITERACY AND ROMAN VOTING

In earaideting the level of seadieg ar Rome during the kst handsed
of the Republic it is necemasy 1o mmdmmmmﬂ
nud._-:upnm:hehmn'ﬁzn. That =, what processes in his life mede
reading and writing & necesity? Were there cermlin viel Functioes he coald
ot pexforen if be were Mliterstef In shart, Aid the state assame 8 keowledge
ufm&ugmmwbjiuﬁﬁmﬁu&u of sy roating
Fd:mpmw#mpnpmnh]d;p-pqummﬁﬂuu:hudm
m&%ﬁh&nﬁ%uﬂuﬂfﬂ!mmﬂﬂ wiite in
order to perform as citizen, namely the process of cxsting & ballor.

Voting in the B.ununhpmhﬁntld'u-runpulﬁ:ﬂﬁdﬁ. legislation, o
iuﬁﬂmﬂﬂ&hﬂhtuﬂmﬂﬂl&glp—&m
rm-;m-tummwmm;mimmﬁ:d
af formal divisions of units. A prayes woiald be offersd; IF the purpose was
Jnﬂﬁmmjm&m.m:mﬂwmuﬁmmmw

! There soe aeber inparn: b msth batsider quasthore whick seed i be ke comernisg
sceme of tha possibiy pibeots of Liseency in the Roman waeld To what ssnest were dhe adivhog =
—dwmnﬁﬂkmwurﬂuuﬂ-&ﬁndmmq:m
wirititg boc the orgrainedion of dheirsoivici, el Branch] soivine:? @t sl did el rge
mna wrhibeg pliy dn dhe Enembsation of infor—arion (s ik ooy 6t peigleery of e
R workd? Did lherscy aid in conpating (he diverss, mltlpis R word or st e
Mmmmhhmlmm?h—umw brady
and cutsty sgrhoaltece wisksicd it cisvalstion of profs snd less by Etecy? Wi s snivemal
mmﬂmmmﬂulhﬂu’}hmdd“qnw I
#hﬂwmh%i&hlﬂuﬂlﬂhﬂmhﬂﬁhw_
Ehihhmlﬂi’qhmbﬂnwhwmmh T Sl fourmg )

ﬁ:ﬁuru'-llh—qmuwﬁ'uﬂ(mu-m-rmhm
w*mnu&mm&w.mﬂhnmmmﬂnﬂﬂ
B=T12; el “Cicreo, Livy wodl Dwcited Roman Womsen™ Wk, 46 (1977 199-200

hmhhmhhmdlwdmm—ﬁ-ﬁhdm
tran peliber devon Iﬂ.ﬁ-bh!h}ﬂhl:_.“&ﬂ. Cipalls i Liseracy
wnd Dlevalspament in il Wt {Baltimcoss, 1955 oo Y eos ey pagreph e Romse,
“hh“htﬁ“mmhmuﬁ“—nw
I-nhnnhlhﬁt—..."ﬁ.ﬂljﬂ.ﬁpﬂ.yﬂh'ﬂh*--ﬂuqﬂ:m
wakey b oo e probics of Romen liemey, althoogh they comies the dnplicaions of
ﬂ—:luwuu.&h}uucm-dhm'mmmmq.“ m
Lty i Traliigsal Triictice od. by 0. Goody [Cassbridgs st ahe Urérenity Pross, 1968)
244, The whedn qestlon of Adbslan dissscr hs born sdmbrabdy daossied by F.DF. Harrey
h“%hﬂhm.'hﬁﬂmﬂﬂlﬂm

-
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acd opponents of the bill or cse =t hand (eg., Cicero's speeches for the
Manilisn Law in 67 B.C. and sguins the Rullin Law of 83 B.C.); and if for
elections, while the candidates poed oo the tribanal 1 full view of the
vatess, o formal, prepared spacches were alfiowed, bat only the nocessacy
directions were given to the vorers.? Then the presiding maghstrace asked
the wooers to enrer separate sections of an enclosune { e, owile)? eicher
by tribes or by centwries,® depending wpon the type of sssembly.

¥ Goe L2y Rowm Taylos, Reses Fafiep Aosmble (Ann Achor, 1965} 47,1533, =30 T
E5. Swrveley, Grak s Boman Phiing s Slnviss [Theees sl Fladecen, 197 143, 180, 1530
Thapdon Miamuraen, Fibslbes Soantornds {Laipalg, VEFI-E5) 3, 3R,  Googe Bomioed, Reman
Al [ew Vock, 1909, 194 s Clorss, Ml 15 Sav. 721 Aldss, BT Livy 250 00 101, 4;
25,0,08; Dag 42,58

M Thplor b ewablinhed hepoad doube thet ol sy wens peennied by e, o the
vitiinr blopn Lo laciee oo fudstial sstnbdin ofen s many speaches wee Ao il &
srvics of meesig bacd o s beid. Oirlgicaly cosors, lator & e, poqelzed this the +0 Smgatin]
whith emlapoed the e leghbiton o peigmans b pomed coeoy-dour dup (o gl
ﬁﬂwﬁbm“qh-ﬂ”ﬁﬁﬂﬂ1ﬁhmﬂm

ey i B 1 yige oof legrnl apebidiana, Toisd o B imouand] wred suphained.

Wil tha Toiing pablic wes gl o (here-wosk notice of the connt of preposed b ldstion
el ol e dabent be Badd an eleslan, we do ool losow whehae dhe cilees recaived sk otk
o ol b ol candideses Drom which (b womey wen arpeced oo chosee, then gl privamibly
tharm wan posted & list of che ok fams. fhet im0l U wosing smsmbily.

Bl fadbohal sasemedlin, oseps wid § spechsr repebromens dhar he weoling i shoikl be
Mhm“pﬂnqhﬁmumhdHMImﬂlﬂ-
ke gards wvdmialid. T thete casei the i bte ges oo, Sellanging vo vhe aspainfio, the meritin-
b, wwg bl poradmatily oo tha Rosetrs, wrids kv roming A, bcbore the il ol sorssscon coeid
b proevalyuiead. Thes there bed to be m o ierea] of fevarpaboar day baelor the gt smawte
i wlibely the prodscuncs wisll Bl ssboras sod e e chicl mesobers of ibe defeins gpoke,
Tiursg malicy could b revpended If the soroscd srhied the sorrion 1o b made widican dday.

B The svara, b bise m.wﬂ;ﬁ;mﬂﬂmﬂmmﬂd
i i Camprn Slariug and «ivided oo thisty-ive motkoni, sorved i the vosing place for hoh
the clecahons of the tribad bip wsd all Ewericgs of fhe cmcorioe asembly. Tha micbie
Sepan Julia, plasad by ©scasr, oonenroomd by Lapidhs, s bniee sibormed Ly Agtippa, noospled
cmreiinlly Har wume wiee. (0, Taplor, A £7=50, T8 O the el of Mhe Taploc’s alodleticm
,, Searvsley eonlmanes e alne o e soguta as the oned of the Bopublic b bure ben B0 by 350 yurds
dddt!5mhhﬂbm?hlfﬂthﬂmﬁ“-ﬂﬁ'
spparenily ot ol & vickely of pless w vom oo kghbiclon sodl judicil o, bl e Lan
mmocary of cha Repobllc the Pomee wa schreolly orgslhoped by bl e, maginmie {ireity
pribty] ars b Biibmirirn o G s i thef i i rmairings. Tha mecart frecquesthy wied k=
hw.hmmﬂmwuﬂ-—lhhaumu.mlﬂdﬂ,
llﬂﬂ:hrﬁ.ﬂﬂﬁj,ﬂl!ﬂ;“qhﬂ“ﬂm:mGﬁ'ﬁ'n'-
abey, 3,32 Closro, Pilass, 367 Ak 10,0, 347 4,188; Fas. 7300 ; Dia 53253 Livy 302015
kﬁmhh.iiﬁ;hﬂﬁﬁ“:“ﬂmm.

* Vg bk dbisabideon | baee skl ay dnaihooo ingy it ool e, s Lo TR
nlhhmdﬁwuh—lhﬂjﬂmhﬂﬂnﬂiqﬂﬂﬁﬁﬂ
wich of thie derier. TR siermbdy, oitaliribad soropdiag w cradition by Romssdui, w0 3 i,
140 pch oo they charwn ol mrfho, Tickon, Ramnes, asd Lncrees, ow theough b repncomuliee
=t 8 the hegireing of each, year b oorder e b through thae bue merdnts opo ik ool
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This enclosure with its 35 divisions, oae for each unit of voters, was
protubly lege enough to sccomedste st Jeast sevenry-shousand citizens §
Exch division was connecred with the mugisteate’s tribonal by a plaak
(e} over which the voters passed to cast tyair ballors.® The votes in sach

wert tiken individually and were given o mbalson oo the
mhuuLDmhgﬂ::pHﬂp-nnfﬂth‘:hlhn;:ﬁhdrﬂumghm
verbally, and abulutors (rygetersr) marked them of an mblers by means of
points {pemctal? la legislarion rhe affirmative answer was o repar, the
negasive wis anfipo: in lopal cases soquittal and condemnation weee pao-
nemaeced by dire aad daswe ? in elections the woters soem to have indiesned
their preference by suating their candldaies’ names. Ber in the bt balf of
the second century of the Republic the secter ballae was introduced. The
process of change was gradeal Hlections firs: becamt secret, acconding o
Cleero, by the fev Gabisis of 139, and for kegal cases, with the exception of
treason (ferdseilfo ), by the doe Carrls of 137, The e Papiria of 131 gave the
secrer ballot to leghalstion, sad fnally the dov Conlis of 107 allowed the
secret ballot for carcs of rrasor. In legishirive bills and legal cases the old
methods of indicing spproval o dsapproval were rectined ; chas is, wax

sl practant and tha power of ciber sughcims, $uh moctings wem conmmed by o coasd o
lfmv,hmﬂhnﬂdlhqihnmﬂjhhiq-ﬁ-ﬂw
peiosis, for tmwmalarviag rarvkior o plebeian manis, aod for comidering maien commectad whh
Wit h i fcdopiSen Camss ik pisifer: maoviener |n 5 bl thse dmemire sedais rracudes P, Clodius
Pulcher bnwm pasrioie o plebsion s s tsen Lo 4 thls s sssembly confinmad Caomr'y
widaslon of hin grndneybew, C. Cetrrben, s bis soa. OF, Tirlor, ATA 35 Por e vhew thii
hmmﬂl.ﬂlmmﬂm‘hupﬂlrrﬂhhﬂ
penstied, oo Suwelgy, GRIFT 1233 Fog s wdmailw—ﬁc:jj
Hicholl, "The Gostoas of the Lo Clriase,” AP B8 (1967} 25727

; permasa which =qag i L et
B See Toplows B L7A T4 and 14 no 4, - ek gl

* Seat Tuplor, RI1E°A 5] (hor Coens®s dingeam of thse smgpia), 54, 115

' ﬁmmha—hmumlmﬂﬂnn—hm-m-‘u
Hﬂﬂ-wmhﬂ-_lﬂmﬁ:p:ﬂhlmm Ledemrie aat (R 1A
P T, . & el o, which wiss the plusk connecred s e major e, Flog dlscesbons o6 the
s, o o wwds i walbjscty berrbved wiih Borman wotlig, see Tiior K55, E4, m 55
Smveley, CRIE 1300 Momesss, THE 3400, 5. 3 and D 806 o 2 dud, o Fleres, 1,91
Chewar, Mmhhﬁ”ﬂﬂ:ﬁtﬂ. 452

* Tiplee KU B, 34, 79; Stwveley, CRIVE 108, 172, 175178,

'l-hﬁﬂ:ﬂj—hh.&m%hﬁ:nt"d&n-ﬂh{m
dﬂu.huhd-hiﬁﬂuniih-lhmhjmh.m'mh-lmm
LAAMND el ABRTOE V08 DEMND by ihe Jusliciall Fononpdingy off e Late Regrailic,™
LIPS 5B (1973) 205-208, wioon alie conchedes, . . . ww fiur w0 oovitimpoensy and eelishly sounom
shorw, dhern in no dilonion bbtwoes e re pain of eormu, boramen kvl gl e
m—l—..ﬁ:lﬂk wrurds s el of eaion Bconn che gmarvdisery and belonn the i sk
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rablets pasked with V and A for s rgger end awtiges or L and [ for dibers
and domas were dismribared. B for elsctions, blank rbles were disrribured
on which votens wrote the names or the Enirials of their candidates, Thi
tshlers were then placed in & hox (i) a2 the exir of each mmp or powr.
The mbulsion of vores fdiribins) wae compleied by rabelamom, who were
now called by the scw name soreds, formely called negatorss when the vote
was oml. The ballos boxes, or cine, wene goanded by these poll waschers o
cxsfadder, asul in the case of ebections it scems Gikely thar each candidare was
allowed un place ane warcher (e} st each box®

An issue wis decided by anit vote of by the vote of the groups.® In the
decrions of the oribal assembly, which met in the Jarpta, the voting of the
Ww:h pl;n;-:- simaolaneoaslr; when this |mn1blfmﬂm decide on
legitlation, the vote was ssoocssive; that fs, the units voted one ar 4 Hime.
The plsce for voring was either the capitol, o especially daring the lare
Kepublic, in che Foram before the temple of Castor and Pollox or before
the Hostra, and of course the Emized space st these locarlons would oot
have permitied all of the tribes to vote 81 oace. The voe in the ceatariace
smembly scema to have been successive by classes in ¢lections or leghlasion
{rare in the kate Republic),®

lia the tribal elecdons the order for anmounding the vote by groups =as
decided by lor. The reading [revontiatis, recfativ) was continsed onlry o the
point st which sl the positions in the magistry had been woa by mea with
& rajority of the tribes. That i, when clghicen of the thirty-five tribes had
given the same vore, the procedure stopped, asd the formmal enneaecement
of the ralt {rmesiiana] s rhen given by the magistrate,

In the centuriate magembly ihe snnoarcement of the owcome might be
pesehied sithous all the cenmries being called 08 1o vote, becaage the peach
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of each vote was snnounced immedistely after the growp had glven b, and =~

the meccaary majority might be resched before all the units bad vosed.
An sbsolute majority was reqalred In clections a8 well as in legishtive s
{57 of 193 centaries), snd thus the cindidsiy who received & mese plosakey
was ot elected M

Before s voting sssensbly (eitie) was summoned, & magistrite or tribune
published an edict spelling cur the seblect to be decided. By cascom the
publicarion conslsred of un annouscement before & public puberng faetia ),
which was called for this purpose; then the information was pablished in
writing on & wooden tablet In white paksr, When the lues were considersd
certain to pass, the proposl woold be nscrbed on bronze, The form of the
proposal would vary scconding to the type of vore, For clections the an.
noencement possibly Ested the pames of the candidates, though there is no
certitude on this polnr, However, sloce there were a ANy &5 TWEny
positions (e g., quassior, after Sulla) to be filled ot an lecroral asscenbly of
the cribes, some momos of kecping the candidercs” names clear ssems prob-
able. For s judicial case the edic identified the accused, described the charges,
and spefled cut the pecicelbed pemliy. For legislarion the edier peesented
the comeples et of the propossd law, which the G feis of 56 specified
orest be deposited in the sersiom and could not be altered in any desail 1*
nﬂlshmlﬂwﬁﬂmnmhh' voung ssems to have beers neabn-
tained for & shott tme in cse the sorion might be dullenged ¥ Giero
imdicares that the luws were not Bled sccording to any definits arrngement
af spevem, and alkilled assiststs woro needed to sesrch for deslred dos-
mearhe. 1T

O consese my Interest in voting marrers les in the requirement afier the
sccond balf of the seoand coatary for the secret balloc in legal cases, legls-
lative bills, and the cleetion of pablic officials. ™ The Foug lies of the secret
ballot eame from a fundamensal srragple for soclal sefore and opposition

* fwveley, GRIE M1,
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o their eraciment must bave been quite formidable. Three of the luws
sppear during the decade and a half immediately fnllowing the fall of Carth-
age in 145, it & time when thees wai alsp heaad the bad chmor for land
reform. The last of these thioe fandamcnnl liws establishing the secrer
ballot [eleceions {139),% trials exocpe treasos (137), and legisiarion (131)]
was imtrodoced by . Papirios Carho® who usheequently served on the
Graccian lind commissfon. That the resistince miast have been extreme
is conjectored from what the change signified oo the old powerful land-
owner, The pericnal control of the parron over his dient conld no boager
be guaranceed, & be could not sctually see (or best) how cach persan guve
his wote to the ot (or rogater’). Henee the patron’s ahility 1o deliver the
wote b bkl polideal friends was considerably chrestened. Afier the passage of
the secret ballot for elections, pareoms wese reduced elmply to eliciting
promises from their clienes thar they would voie for particulir canclidabes,
bt promises were all, soce the possibilicy of knowing how individuals
vated bid now been eliminated and the patron then was able ro deliver oals
the collectve promises v s frbends, the offies seekers, who were dependent
upon bim and cther patrons for their sspport in onder to win elections®
mhhwdmwwhmﬁdnﬁnﬁdﬂmmm
wid an act founded on fear o one which was based on rase, Afrer the
sdoption of the seper Bellot the alicat votod shoot feir of the peiron's
watchiful cye and the patron simply had to hope the clizat voted & paggested
wiy. Hente in view ufﬂ'l:hrtprn-.mf;: By ehe arisepcmans, asy argument
based on the inebility of the oadinary voter to read and write most likelr
wonld have been voiced, though we da ot have such opposition recorded.
Mor do we heir of & case where (3 la Adsesides in .‘I.:I'.,m} af anlettercd
peasant recuests an asliencrar w o write cut ks hallot,

Thie fonrth of the fioar s (which scnmlly expands the second) governing
the secret ballot (treason), though coming twensp-five to thiny years later,
also appesrs during & dme of genenil soclal reform. The CocBan law of 107
wich pasicd diering the dme Mamus wai making alierstions in the Romas

N Chier, dage 15,18 = S Foaly-Wicows, “Papsirke™ rop, 33— — — — - ———
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constitution. Indeed Mars himeelf s credited with pasing o low which
parrowed ihe pesirr over which the Roman voter passcd oo car his balloe.™
This enactment was desbgned toprevent more than one person from cocasing
it & tize, hence the elimisatias of persoss wikhing to influence wofer

As Wirszubali has poisted out,® the sources almos eheiys mention the
liberiar of (e people along with asy renuck shout the lger sabelariar, 1n
indication in bself thar rhe secret ballot held & spechal] pairiode phce in the
hearts of Rognsn voters, Mot only i thers mention of Bherier, bur also thore
peually follows some sceount of tbe movement for Med echorm. Hence
keger senbellarian and legrr agrarior seemed popular miiying eries for hierter in
the minds of common people durlng the late Republic. The major political
accomplishment of the second half of the second century seems to be the
extablishment of the secrer ballot.™ That Is, the populace obuined one half
of the sochal pefiasen: the written ballot, bist lost the caber balf, the redistr-
bution of public linds, & goal norcompletely achicned uall the dicammship
of Caesar, when the voerrs decalcally paid for chis gain by the aldmare loss of
the tlght to cast avy rype of ballor.

As indleated above, Bt was neceisry for the Roman citizen to be able 1o
mddmﬂnmq-pﬂnfhlmhmﬁnutmﬁmwminnumnr
legisfarion ot the accesed before the e ™ As indicated slio, it was noces-
sary to write & candidite’s name or initials on o wax mblet is order w vote
fixr him. Evidence that individuals wrote the cames of candidstes ls clections
i very mroag. Perhaps the srongest is fourd in Phatarch’s Cato Miner,'

™ Ciogps, Lo 334 Pawtaps the moter carkod b ballot while smnding on the pe. Fot 80
v ks i the prooos be coubd 1 Bsen, bt str da rims of b, prescmilp Be coabd e
o resabial, Ol Pl o raspier diy ot s b eive poeiled sy oghesr posdh ey for the voter
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et ety D sucet et sl i e mndl weefie Wk BooEiaany ssmoan bor e bog feir dbie
on bkepalation ead codidess.
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prabiicized lawn exsscerniag the secoet babiot Endicaie @ mock: more jeoakse poprader movemen
s Oy Crpmcchine. Tngialanian Faell [ ACh Tankds, ~The Judgement ol Aatiguity o Demo-
crmcy,™ P &3 {1506) 10,

L cader oo mark dhooagh the wrslid S (1 oo A} oo dhe i tible, poosmsbly s
citinois diise 95 Teily woikig nmamblic corpisy theie own G5, Plamch i thee o s m-
sormblly called] bo wewoke oos of Gabes Graochon' e, i followens broaghe with them luge-
lmed A et i whene wore omed] fo Rl o werrles off the eppoalton. Sina te seming wes [or
Gaaius was. uhrsmeaing 0 puch o destroctire elbmen, dbe appessacs of soy sctoocdisary o
mw-ﬂkﬁwmhﬂ-ﬂ:d—ﬂﬂﬂhm
Plemsch, Gaber Gmariar 1L
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where Marces Favonios, 8 close friead and ardenr follower of Cato wes
being defeated in his chectlon for 15e sediieskdp. Bor Carg, belng preses
(pecbably 150 condidate-appainted mofe) and ever on the slem 1o protee: bl
friend's imeeest, noticed dhat the voting tables were wriren in one hand;
mmmﬂhma,hmm@mlh:uhmmﬂmlh
i :

Further indicwrion rhar the balors in cloctions wege wrimen iz foand in
Cicero’s Ly soare sea.™ Here Cloero is condemning & profligate man who
had hopes of winning an electlon for the prctonhip if the same of wn
opponent in the dlectlon happenad to begin with the same Iniisl leter
(ron 8 snde iadem prima bLbiirs compeliterem babwinmd aligees . .. This
tncldeet ey indicase many things, bet st beast it could imply that ooly the
]:ll'nﬁﬂb:lﬂmlthiﬁ.'miﬁlllm inscribed on the mblet | or there i the
posadbiticy thae only one pume was wrinen downe At aoy mbe mani palation
thfhﬁm@mdnﬂupmﬂn:hﬁmﬂluﬂiﬁuwhnumwhm
indicsded on the ballor coald postibly be counted for the deceitful condidare.

Swromper evidence that the candideses’ names facher than thels ladiah
were weisiea o the ballot appean in Cacar’s dictatecship, Amesg the
deprecasory sces which signalled and bitter resentment agains
Jalhis Casar was an incidest ar the eonsular elections of 44 B.C. The
dicmtor had in effect mrmed oot of office owo wncooperstve tribusnes,
Cesetiva and Marullus, shortly before the asershly for clecting dhe coamls
wut held. Same of the dlectorate rracred againat such high-bandednen be
weitlag the memes of the deposed tribunes an the ballots insrsd of thass of
the cendidetes who were legally standing for the affice of consal [ Fant
remados Cawrrtinn of Marsdle fribioss referta pmi prooduis somitiis complurs
oflragia enndes o deelaranttum, Suston, Die. ful, 8003
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From Pliny the Younger (4, 25, also 3, 200, however, we hear scomdul
complaint aboat & person who wrote witty and even scarrilows sipings ou
the ballots and thar on one ballot even the names of the spportens were
written inscead of the names of the candidetes (pro condidefiron mominibas
affragaiorus seeing fmvents pws]. In whet may bave been o mild fome of
prosest sgalmt the mockery of an election, we see thar sames and not
initials wene written oa the tablet in Phiny's time, though of course the
voting takoes phace kn the senare sod not in the assembly, Whether the actual
phrysical process for marking ihe ballog in choctions was the seme in the senate
undes Trajin s in the poblic assemblies of the lue Republic {s difficalt to
prove, though Pliny i fond of pralsing the merts a5 well as condemning
abses of the woitten ballos. He comtmass the onderliness apd decorsm of
elections in former times with the excesses seen in his day, But he phinly
states that the culpris in the recent ebectlons has asked for & ballot (or balisis,
the magusceipes diffice) and had recefved o stytus before wriring what appeas.
ed offcnsive to Pliny on the vorlag wblet. If the method for eompleting the
electoral ballor bad nor rarded bevween the changed tmes and drcumstances,
then it is mor urressonable to pmame the candidate’s names sere weltien on
the ballot during the Repoblic,

The point seems clesr then that it was incumbent upon asy persan who
wanted to enjoy the full rghts of dilzeruhip o be able o read and write,
Funther, the demand for the secset ballot conld not even have been coa-
ccivable if u large number kad not been able to read and wrise (o the second
century. With the growth of the state into an cmpire sccompanied by ex-
pansion and complexity of the sdminditration of the Hmpire dows o the
first contary, there is every roaton to sssume that the need for Ftemte
citizens increased and that this peed was mer. It was most likelr met becsuse
hmﬂﬁhmdﬂmﬁlmu I-nghl.ndth;pm,‘-m'lhr.dm
:'ﬂhimﬂﬂdﬂllhﬂﬂwmﬂmwnﬂdmmmﬁmmdxm
wary requiremsents for the performance of civic dutics. :

Two questions have & bearing on the voring process and thes o bearing
on Roman ltercy: G, just how diffical was it to beoome o Roman
citizen; and second, how fir down the Boman social and ecosomic scals
do-we find pacticipstion inthe ssemblics? There wese three methods for
obexining the coveted status of Roman citizenship. The mou common, and
the casiost, wuy to sequite cisivenship was by bisth, Children borm in &
legal marrisge between two citisens o between o Roman citizen asd o
peregrine womin comedi were born cifzeas, Slaves eould
become citizens by belnyg maouminted in one of the three legal methods
(windicta, coaps, futemenss). Fefore the Social War peregrin and Laried {ex-
cept Bberti duadivicii, Gadus 1.26) could always receive the citizonship by
wtazute (Livy 6.4, 24, 42; Cicero Baib. 13). Buat by the passage of the Leger

falia and Plastis Papiria aftes the Soci! War Roman didresship was ex-
tended to all Traly dnd vo Claalplne Gaal®

Thean if we move far enough down the social asd economic sale in the
Roman Republic, we find the woting registmtion of the ex-slaves or freed-
men. The freedmen, like a1l cebier male clilzens, belonged o one of the
thimy-five tribes, which “played in Importsnt part in Roman dvil life. T
was by tribes that the census was taken, and by tribes through the census
that the citizen asmy was recouited and the citizen ax was collected. Origi-
nally the tribes were not voting disders, bt they scquived thar srerus fn
the first hulf-century of the republic, and voting was their majos function
a2 the end of the repubilic.* ™ The freedmen ar the eod of the Republic and
theoughcus mae of the republican perod belonged 1o the four urbaa tibes,
T%‘tﬂﬂh'ﬂpﬂﬂﬂhﬂuﬂtﬂdqpﬂpﬂllﬂn,mﬂnlrﬂmuﬁrhm
without property of any sort (apite ceni). But, by strong conteas, the ruml
tribes were compoted mainly of landboldess (aid], “As the fres populs-
tion scquised land from Rome's steady conquests, the urban tribes soem to
Fwe been made op egely of immigranes and of freedmen, ™™

As indicated earlier, in an essemblr for vong eich of the thiny-five
tribes was able to case only ooe wote; that is, the entire tribe with 2/l i
mutrribers would cast lis vete according 1o the will of the majority of mem-
bers. Thus the mose members there weee in  sribe, the Jess the individas]
member's vot counted. Consequently, the froedmen who belonged wo the
modt populoas tribes, the four orben one, possessed votes of no grear
power.EE

Though this is so, it is lmesesting to obacrre that in the lust rwo-hizndred
and Afty years of the Republic, oo los dun six Rosman politicians, all of
patrician birk, srempred to get frecdmen regleered with disteibotlon
throughout the thirty-five tobes. This was a part of the program of Appias

_ Cleadius, Censor in 312, and il & prime objecr of the tribune Clodiag in

the mid-first cenrury. Dusing the first 125 years of this struggle, the parri-
chms wese intereited in the freedimen whe lived in the rurs] dseefers. 1F
theas ex-tlaves could have been segistered in o rul tribe, they would have
added 1o the politics]l power of their former ownees, their present patran,
tion ar fome 45 @ resule of the cheap and later free grain allowance, the
pokithcians sstempted 1o rogister the dty freedmen bn the rural tribes, wheee
theis votes woubd bave boen valmahle for hﬂlhﬁmﬂn::ﬁqd}:!rmﬂfmim
of the secret ballor the patroa bost much of the formes comtrol over his

chent's woce ™
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serator of knlght but above the level of the freedmen clam? Thas &, the
lower populstion, which incloded many of the small farmers who had o
manned Rome's legions snd whe, baving los: shelr farens, had beon arrracted
o Roose by the grain dole, These men, in Miss Taylor's view,® may bave
rerained their reglimtion ln the politically powerful roml wibes, aad
possessed lenportant voues in the tribal legisladve sssemblics. For bn voting
on by the comparatively seall group of rursl tdbesmen residing in the
city had great infiuence, When an sssembily was held, these men would be
seadily available to repeesent their tribes for deciding begishiian.

The system of voting in elections, legislation, and jodidl cascs by the
Rerrean assemblics throughout moss of republicas history was by voboo vobe.
But the secret ballor was employed during the last handred years of the
Bepuoblic. The Ballae bn dlections was o wax tablet, on which esch wotes
seems to have written the pane of his candidace. In legislative snd jodicial
_ dechilons the voters were presented ublers with sbboevisted answens inds-
i cating approval or dsspproval and scquinal or condemnation. Classes
mhmlﬂnummnﬂﬁﬁmﬂﬁmm
small farmiers who had focked to Rome for the scquisiton of sy gradn,
I these rwo groups possessed the sight 1o paniclare in clections and if
dections, is we have seea, required litercy to vote, then we may veanare
i caloubare the exrent of the ability to resd end write during the ks hundred
years of the Roman Republic.

™ Tayhar, KA &
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KEnlonicgrindunpen der Spdtrepablik und de werden
nelscens pach Mamenshestandieilon wod osch der Binosdouag in den geo-
graphischen wnugw.nhdhﬂmuﬁrﬂrfrﬂﬁm*
2. B. die Rechnmsellung des Kolonfegrinders offes”. Wihrend diese Frge-
srellang Fitr Augastus niche vicl hergiba, da ex wiheend seiner gunven Thig-
leelz En § iner Porm die Kompetear oo Kolealegeinduny bealld,
schelar ale fir Cacsar ergiehiper su sein, Im folgenden goll zum umestrittencn
Gritndunguermin von Julis Bquesteds (Myon am Genfer See)Cacsars Seellung
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I7e MARLLKKE BORNEPOE

tc ed impersoanelle; Auguste n'entend pas faire de Jupiter une divinité
dssocide au nouveny régime. Latteste sussi le Fait que, & le Capliole
conserve & peu de choses prés ses fonclions anclennes, il n'en recois
podt die mesivelles. L)

Quzd contrase forment & oot égard e pemple de mars Ulter o1 e
forum, véritables pales de l'innovation dans les trols domaines de Uar-
chitecture, de Piconographie et des faccrions! Cest & Juste titre qu'on
les comsidére comme le meilleur exemple de 'exploitation de la symbo-
lique aitachée aux lieux, en d'purres rermes de o mise en forme mare-
rielle d'un message idéologique. Mals (I ¥ & plus, et Uanalyse de Iy fec
fzwmpi nous I's fail comprendre - Védifice n'est pas scolement donsé 4
vair: le message domn il g1 porteur doit &ve constamment revivifié,
réactualisé, par Vaccomplissement d'actes of de rites régulidqrement
répdids, et qui renvoient & doux aspeets fondamentnux de la Fonctian
impériale : [a direction de la guerre ot lo conmirdle de ba communaush
;l-rﬁ:;ﬁhmlrx de la lex cemepli refodnt e enrichit la lecture visuelle

] i K

Marianne BosnEPOND

FLIFABETH DENIAUX

DE L'AMBITIO A L'AMBITUS -
LES LIEUX DE LA PROPAGANDE
ET DE LA CORRUPTION ELECTORALE
A LA FIN DE LA REPUBLIQUE

Chae reste-t-il au soir d'une campagne Electorale @ Rome sous 13
Républigue, svant la consiruction des Seepra fulia au Champ de Mars?
Les pavsans cni regagné |a campagne, on & rang les cacbeilles ot les
wrmes, sans dowte falt disparaire les enceintes, les estrades de bois ain.
i que les cordes qui canalisaient les votants. $'iatéresser 4 la propa-
gande électorale, c'est intéresser 4 une démarche qui ne 8'inscrit que
bridgvement et superficiellement dans 'espace urbain, Cependant, tous
les ans, pendant plosieurs jours, se redistribuaient saus la Répashligue
des powolrs consklérables; la participation aux élections fet au vose
des loks) conseligall une des plus imporianpes acelvivds dua «métier de
'i'.'ll:ﬁ}"!l:l: 1

L'espace consacré & la campagne officielle est {'espace o0 se tien-
nent les dlections au Porum et su Champ de Mars, mals 5i on tente de
rassembler les pexies qui permettent d'foadier l= déroulement de celle-
ci, on n¢ récolee, aprés d'sutres, quun orés petit nembre dévinements
précis qui permeitent d'associer des espaces & des pratiques. La campa-
gne-elecrornle est réglementde par une série de fols gui visene i lintirer

" CE. L. Foiny, Le sadtier de citopen das da Rome rdpablicarne, Paris, 1976, p, 133 :
TT T T wCmrexmgiee i peine wa st GOF b miSis dF Sty oa une profesalon I plein empas,
et L. Rtrd Tuvuom, L poliiiyss o bes pecids & Rome as peemps de Géear, trad. Fr. Paris, 1977,
7 1105 wom woralt souvent @ 1l lslladt powrealr chague aanée sie magisirasures régulisne,
compostes de 20 00 Samsscs, ¢t plusieurs charges minsures: ke dlocrions se déroulaiens
piotralement & des daies Jiffromies, et bien sevvent — en reimn | sjoursemeses — ooy
vichelossaka e phaimrs mobs. De phes, il fallait de ssmps en (emps orgasier des
#lecilon poor Simporranies charges spbolales. comme la cesaure ou bey sacerdooes. En
outrs, comme chagque fof #ail proposts en référesdum au prople, lex dlecieurs devaiens

a¥lor wan rmes chague Noi ge’us consul, U PESIEGE G un iriees proposaln une kols,

A
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Fatwmnbrinay, lois qui comsrituent des réponses & des actes de corruption
carsciivisés of pon une Kgislation organiqued, Leur nombre, gui =
miialtiplsa & ka fin de la Républigue, est un signe du développement o ac.
tes difficiles 4 contréler mais les fexies qui en parlent fonsilivent par
fois des indications fragmentaires de Uexistence de faiss qui seraben:
restés parfailement incoanus. Comme £ es1 difflicile de connabere «ls
limite éntre ce qul est permis et ce gqui =5 defendn, co qui est normal e
€2 qui ¢st excepoionnels, commee I'a éeric M. CL Micolet?, ie me propass-
rai d'ensdier quelques-uces des manifesations e la sollichiation direces
et de I sollicihation indirecte de I'dleieur qui onr pu s'inscrire dans
Fespace urbain, c'est-d-cire d'esquisses ure serte de géographic de I
campagne Electorale, aves appel dircot er personnel aux électeurs, les
diswriburions d'argent et enfin, quelsues mbdiations qui tentent d'an
teindre [a mémoire des futurs votans pour sassurer, 4 plus longu:
échéance, de leur suffrage.

L'appel individuel est une obligaton & laguelle tous bes candidar:
doiven: 52 soumetire deouis les temps les plus anciens. T) ese bocalisé
dans | espace chique. Lo candidat deit se présenrer av Forum pous
demander & chagee Furur vowant son suffrage. L'élecievr romain, fes
de ses prérogatives, donce la maglstratare, comme un bienfair, «bernef.
cluns, pour services rendus e dans |'espair dune avire Zorme de bien:
Fuits, & un candidat qui respecte un rouel de demande arale ef indiv-
duelle. Cest peut-ftre Shakespeare, qui, dans son Coriolan, Fair ls

1L bibdiogeapie concercant | Bglslation de owbine & comvidsrable. Sur Dsse
priratka ded prombres lojs ol Femidieus a's 2o encore [s sirecrur: dUE rimen,
L. Fastiesm, Aille arigini delle Lepiilations de om ™, dama Fagpe @ sociesd mells repuabbiic.
rownons jdinh par F.Serrao, 1, Maple, FREE, f. F37:wur Tasbing, of, Fommeass 85 1
D300, Hiwment. DS, |, 235-234 ; B LAmopLave, Esvel sur [es leii crfeminellop des Rowsain

B. 5% Goves, The lawr peasravion of e Rowan Ragasiic, Berbelsy, 1567, 1 212 .
E. 5. StaveLEy, Greek and Bommr Votlug sl Fletions, Losdoen, PETE P 19T sy L Pa
TERSOHE, Fafirics ie the dair Repadiic, po 2145 dess Ronan Polincol Lile, 80 RO = 69 4.0
dd. T. F. Wheman, Boeer, 1985

P CL BuCoas, Le mdvler de cibopers . ., p 400 €, sl BT Fesuwe, Liswenion de i
podinlear, orad, fr., Paris, 1985, p 57 coom sosloment b frosstiéce eotre honndiend ef cor-
rupeion est ks diflichle b eracer, mais cnoors, eile 3¢ dfplace ielon be sywieme echigue &
| elbwervarsurs.

LES LIELX DN Lt PROPAGANDE BT BE Li SORRUSTION ELBCTORLLE 251

mCLE revivre cedte pratigee. Dane la scéne 2 de Pacee 2, les sénateurs,
qui ont dicidé de lébection au consular de Coriolan, [ui demandent de
s'adresser au peuple : Menenius «f] ne veos reste qu'a parler s peu-
ples, Comialan «j¢ wous en conjure, dispense-moi de cette coutume; je
ne saurais revéeir ka robe o sans armes, supplier le peuple, au nom de
mes blessures, de maccorder ses sulfrages. Permetiez que je n'en fasse
riens, Sicinius « Monsicur, le peuple doil donner ses wix, il ne repopee-
ra pas & up seul peint du cérémonkals, Mependus «ne bes irricez pas, j
vous ea prie, conformes vous & lusage e aceeprer, fomme vos prédé-
cesseurs, o fre promu sclen les rigless, Corlolan se'est une comédie
que je rougiral de jower, on pourrait aussi en dispenser le peuples. La
scéne suivante sé passe gu Forum; Cosiolan est prét & supplier 4
contre-carur [a foule des citoyens qui disent cne restons pas tous
cosemble, passons pris de lul, un par un, par groupe de 2 ou 3; il dals
faire sa requéie 4 chacun de nous en parmiculiers . ., Coriolan «571 vous
plaft, votre bon suffrage*, Monsieur; ce ne fur jamals mon désir que
d'ennuyer les pauvres en leur demandan: | auménes, Un clioven « rap-
peler-vous que si nows donncns quelgue chose, 'est dans 'espolr den
tirer profis -

Om comnail La saite : ln demande orale fahe de mauvais gré accep-
tbe, les cliovens qui prometrent leurs volx puls s¢ cavisent car ils ont
senti trop d'arvogance of de mépris dans la démarche de Coriolan au
Forum. Teuat ce passage de Shakespeare sonne juste. 0, Clcdron pour-
ralt B1re cist parallélement, L gol affirme* que le peuple cholsin cebui
qui solliciee les vates de la manifee la pius assidue sex gues maxime
artbitus . Les discours que Fi: Cicdron en favewr de ses amis acocusés de
corruption électorale, Murena et Plancivs, bt redisent aussi sc'est un
privilége des peuples libres <1 surtout de noire peuple, le premier de

feus; maitre ahsoby of valpguenr detoutes les nations que de pouvair;

par son voue, donper et enbever & chacun ce qu'il veuts®,
Flus surprenante est la resarque gue [ait Cickron 4 Lalerensis,
rival malheureux de Plancius aux électicas 4 I'edilité en 5% : Cicéron

"o Vour good vedoes, Liddhion uiilishe il eelle dev amsvren compliing de Shakespea-
re, pustdife domi by dirociion die P. Levria ¢t H. BEvam, Paris, 1953,

Y Com. P W, M ol sesd WL 20 sur cbemeficiee « ot mifrage.

S0, Plang IV, 1] o enim haer comdicio fiberarm popraloren proscipasge b
principin papuli e oemnium pentives domim sique viclonls, pooe wifrapiis ve! dare vel
derralees geod veli? culgurs. irad. . Grimal, CUF_ Paris, 1974,

AR
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met alors en seéne be peuple de Rome qui diraii & Leterensis =non,
Laterensis, je n'al pas mis Plancius au-dessus de joi, maks comme vous
dtiez pous deux également des gens de béen, j'oi préféré accorder ma
faveur @ celui qui 5'¢alt appliqué & Uobrenir de mof plotde qu'ia celui
qui n'avait pas mis asser 4 homilitd & me suppliers?,

Cependant, ce que Shakespeare pvalt bien décril pour la période
archaique dait éire complétd par e gue disait, dans la Vie de Corialan,
Flutargque lui-meme, obssrvateur de pratiques plus fardives de solliciea-
tion des saffrages et inspiracenr de Shakespeare? oc'émit alors 'usage
pour les candidats au consulat de descendre au Forum en manteau,
sans tunique, pour solliciter et sabser les clloyens, wit pour &'abaisser
davantage par cette teaue, convenable & lear démarche, soln pour &aler
aux veux de vous, quand ils portaient des cicatrices, bes preuves de leur
valepr. Car ce n'est certiinement pas la crainte des distributions dar-
gent et de la corruption qui Faisalt Interdive aux candidars de porter
tunigue et ceinture quand {15 venalent solliziter les citoyens. Ce nest
gue longtempe aprés que ' inroduisic Nesage d'scheser et de vendre les
vates ef que 'argent joua un réle dans les assemblées leciorales, . . I
f's pas mal pardé sans deute, celul qui & diz ele premier qui a Oté au
peuple sa souveraineit est be prember qui lui m offert des banguets et de
Fargenis. Cest & cos diff¢rencs aspects de lo propagande &lecrorale gue
Je voudrais m scscher.

Tout d'abord, faire campagne, c'est faire le our du Forum pour
solliciter oralement chaque votant. Nous somemes eocore dans un mon-
de de la parole, méme 4, 4 la fin de ln République, lo vote derit, per
rebeliaon, #'em substoud au vote oral®. Lémologie du mor emiline esi
justemeny lite & certe marche, 4 cot invesiissement symbolicwe de I'es-
pace civique. L'ambine, cest Symoboghquement 'espace qui permet de
circuler entre deux bitiments dans losens dela boaguenr 1 de laclar
geur cantbilus proprie diciter inter wicinoruen sedificls loczes dusrurn
pedinn e sermipedis ad circumeumdi facwlimen reliciis, Ex gquo eriam

PIn WV, LR amge hibd, Bnteremidy, Mancium pon aesipodil sl sl ciieli sagus ol
wirl, mgpem beneficiuom o anew pontus densli gl o me comkende ol gaam ad swm gur il
mom nieeis aahmize napplioarars,

*PouT. Corfofes, 14, I 3, 8, wad; fr. B Placelidrg ot E Clambry, CALE, Paris,
LR&d.

* e en 139 gae Fue vt (a Lex frabinia rabefferia. 5L L FooLry SeriE, op. o, ispes,
P 58 «loa conditiom que supposs woe culiure onile pourvue d'une eompadante d'Eeriture
of bey copsbquences qu'elle emiraine wonr complens © ot dchappsa suvES
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homoris ambin dicd coeprus ese o clreumeunds supplicandogue. Awbi:
rus et ipea aciio ambieniis s ',

A la fin de la République, "occuparion de cet espace Falt V'objet
d'une virliable compétition, fos texics monirent I'importance dia mo-
ment d'arrivie su Forum, de Fassiduivg quotidienne 't {et & heures fxes)
a accomplir ce rite, du nombee des accompagnateurs, qui voni permet-
tre au candidar de mesurer ses forces réelles's, Les candidats n'hésitent
pas alors & rémundrer des salariés, prafique que condambent les lois
sur Uamibitus de [0 fin de la Républiquet. Peur-on avolr wne idée du
noimbee des participants & ce conége? Un chiffre qui consttue certai-
nement whe Lfmide sapddeare, 20000 hammes, nous a && transemis: il
ne concerne pas une Slection malks le groupe qui accompagna dans la
ville Cicdron condammé & I'exii®™, Plutarque raconte cependant gue,
guand Catnn descendit de cher lul comme candidar au tribanat de
plttbe, il eut bicn do mal & atteindre In place de Forum car trop de gens
l'encouraient . La conduite au Forum est, d'ailleurs, de la pars d'amis,
un hommage plus sbrieux gque la salisetio matinale', selon Quintus
Cictrom, dons be frére Marcus décrivit un jour la conversation gqu'il

PmaTes, 05, 30 L; o, 5 9 cdmbdin propils diciiee cirdliius, andificdorum paion in
lardtudingm peder dume of semitem, (e Loapitedingm ddeee g audifiotem ; sad w1 sodan
vocsbulo crimen evariias vl sffeciol bosonls appallacsr s oo Vanpow, LE.. 5, 19 sab so gl
populum camitdong cirowedi, ambln, of gul afféer o edlepsdily en arbiig o
ddaire, of. susal I Houpcousson, Le vovadalaing fafin dier relanions o des parein polinigue
sous [s Républijee, Fors, 1972, p 306 ag.

UiCome. Pet K11, 3o abor pravsn iB o pignificais aipar sniendiso o, gl eims fend

rerply revporibu desceadivo s,

FEHAT,
T U UK, B 4 i e e oot cosviian Ll Fierd poderis gudarui 5is [ (pE0 fdves wirdaemd
Facanliantis

s =
'WCE. I. (EILE, op. oif g 261, Ea bex Fabia de meswtrd doctalirnm, cités dana le peo
Maw, 3, TI i voile § woe daic gul peeds conialng. G Rustedi, Lepe publices populi
Aomgel, Milan, 1902, p 578379, poose § wn M, Passs Hapesses, il plel, em 687
H.'E.:!l:l:l'.l:.q_l.dr.;'n.1'!!-;h: dass dedd, mais peor-E- S Groms opcnics oY b eete loi

sl antdrieuse b &

Lol 1 B

WPLET. Car, 21, 2

WO, Par, 1X, 38 el dedsciorirm offfciorum a0 malus o gess dalitaioem s
L'nnbencizind di Commersriofiom Prodidoels €1 300 aliribeson & Ouisi on! 298 ricem.
st disitées dany L O el Peliiiomls dle Qa Crcdrom, fai de la gueiton
e freade prosopographtgus, dans ANRW, L ), 172, p 360177, par 1.-M. Duwid, 5 Demsou-
pim B Denisur, © Farey, J. B Flasbard, € Kicolet,




avabl eue avec Clodius, alors questeur, pendant que tous deux « faisadent
condubgs 4 un de lewrs amis, alors candidar 17,

Lo proximicé de la risidence permes de limiter le tgmps du dépla.
cement pulsqu'il s'agit darriver le premier, parfols avant be jour. et de
viritubles batailles noctimes fclatent parfois entre les cortéges et leurs
parteurs de torches™. Dans un souci de préparation méthodigue, cer-
taing candidats o'hésitaient pas & envoyer & Rome, 0w moment de pre-
senter leur candidature, des serviteurs et des amis pour regenir &
Vavance des logements prés du Forum ™, I e possible alors de metire
en valeur e sens de Perganisation d'un Milon qui possédain une maison
sur le Palatin, su-dessaia du Clivies Vicrorize® er une awise & Pesiréming
du Farum, sur be Clivus Capiralirs .,

Co. Detavius fut au 114 slécle av, J-C., semble 1l le premier hom-
muE iodvean i posséder une malscs sur le Falatin, maison qui, selon
B, Tamm®, dominait la Vio Sacra et qul fut plus tard achetée par
AL Aemiliug Scaurus, &dile en 28 La localisaron de celle maisen Etait
cdji, d'aprés Cicéron, une contribuation & la campagne de Cn. Ocravius
pour le consular (il fut consul en 165 equar cum vilpe viserener suf-
fragata domvino. nove homind, af eontulatum prichairs®, La maison

e I, 0,8

¥ feean e divelopperons pas lod le problisme de | violencr pendaas ln campages
teclorals, Sur la vidlence @ Rome, cf, A W. Laxmrry, Gickmoe in Republiosn Rome,
Caford, 1968 La sshaan matisale qui précide la desoenic au Foruma a Bes svan® ke jour
&5, Com. Pee, KIL 4% o2 XI0, 98 Sur Parvivée mardsale o leu des dlections, of P,
Coai I, 7 par ex Les exenuplen de |s fin de b Républises montoont qu'l dtais devenu
Erdgesut de presdm potition e pleine mslt b veille des #lections, of. par ex pro Sesiin
XXXV, T4 Un dpiande céltbre de baraille secturns eat cobul qui margus Fanmsks 55 guasd
Fompic iondin wn visiabis o i Domitius Alenobarbes, of. ks, B0, T 8, 17,
Paur., T, 41, &2 Dioe Cussms, XXEXTE, 31

"PLET, Pamp &5, 1,

Hhapris B Toww, Amdisoeiumi gnd Padasiume, dem Saockicds Sesfier s Clidsiead
Archoscdogy, 3, 1988 p 31 qui alee Cac dur,, TV, 8, §; Clodius sasidges o madssn de Milos
‘was e Germal ot wilbe bn mstos de T, Sulla comme placeforme (8. Tamer sugpése que
bew leun Eandena pewedine vitudol e chegue cfed DiEne Flme riel

B Cac. ML XOXEV, 84 adomm i alive Cgiioiime scuifs refaries

H . Tas, ap. oit. po 3 0o Mikson devalt cocuper san posdiion dominany su-
deinun doa Cllvus Viesselse, Salleite v Fai alludon quand i décrin un dplssds de vislenes
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de Cicéron sitwée plus au Nord, dans un autre secieur du Palatin, devait
&tre auwssi bien relie sa Forum e contribuait aussi largement & servir
les intéréts politiques de son propriéaire??.

L'occupation de I'espace civigne offre, semble ¢4l la garanie de
pouvedr faire, dans une sérénicé relative, be tour de la foule présente et
de lul demander son sullrage. A lorigine, le candidat sollicite seul, en
prenant s main, voire en e prosternant devant le futer dlecteur mads,
i I fin de In Républigue, il &5 important que d'autres accomplissent
awessi co rite mvee be futur magiaear, [ faut d'abord interpeller 1'glee-
veur en pariont de soi o7 en faisant parler de sod - ke moc wiilisé est cap-
pellares™, Cos attiides &mient encore en usage au I= sitcle ap. J.-05;
Plipe, quand =saa ami Sextus Erucius fur candidat au tribunat, les
accomplit sussl «faque premso amicos, suppdice popelum, domios siaiio-
Hesgue circnmeoss?,

Ces actes individuels, répétitifs, d'inrerpellaton publigue peuvent
sembler grotesques; ginsi Licinius Crassus dcarta son beaw pére Scac-
vels qui Faccompagnait au Forum pour ne pas qu'il soit tbmain de s
démarches humilianies®, D'autres, 3 la manlére de Coriolan, le fonr en
manifestant leur midpris pour les personnes ausquelles ils s'adressent;
par exemple, Scipen Kasiea qui briguait Médilitd curale, serralt la main
du premicr venu: cette familiarité lui aurait réussl, si, cédam au plaisic
de faire un mot d'esprit, il n'eut desandé A un #lecteur de la campagne
d'oit il tenait 1a main callewse et o0l avall Phabitude de marcher sur les
mains. Les tribus rurales firent échouer son élection & cauwse de cp sar
casme ™,
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e BLITABETH DUMIALY

Mals parler de soi e appellant chacun par son nom devint s
sible quand Is madse des decieurs potentiels grandic Il fun mlors néces.
saire de rémunérer les services d'un nomenelaseur r remplir cet
affice. Une loi fut vorbe comre 'usage des nomenclateurs, of Caton vou-
lur Vappliquer dabord & une de ses campagnes Sleciorales : o sollicita
seul pour lui-méme an Forum le rribunar milimire®, Cependant, 'nsa-
u:etE:In n;n::n:hum:eu révila indkspencable, méme si les camdidars
Settorcaient, en vise de préparer leur campagee. d'apprendre & recon-
naitre be plus grand nombre de gens possthle’. Caton, plas tard, per-
suanda le Sénat de prendre une décision qui impessir sux candidats sux
magisiratures de les demander personnellement pux Hecteurs, mais
cetic mesure fut trés impopulaire et inefficace puisque Caton, qui
essaya lui-miéme d'shbenir ning le consular, Schouait

1 étaic devenu important que d'autres accomplissent cette sellicita-
tion publique en faveur du futur magisirat. Les suffrageiores sont des
amis ou des clients du candidar. La suffragaio militaris est, ainsi,
d'apréa Cicéron, particuliéreent efficace dans In campagne pour le
consulat™. C'est lui qui ransmet, dans be pro VWurema® des exemples

brs solitus exped ambilare? Quod dicrses 8 cirousiataniibes ercepnom, of populusi s
i, caummgue fepediae Sapiom! @l ool nemagur nocicas mibsa paugeridioe 125 of
#0 eaprobararm fudicander, rom uam adveriso comhumalicesm ejus wrbdnitiens dosirina.
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des phrases utilisées par bes soldats qui fadsaient le sour du Ferum en
parlant en faveur de Murena «f'¢rals blessd e il m'a rendu la vie: il m'a
donné une part di bucin; sous 52 condulic, nous avonrs ealeve be camp
ennemi; nous avons livré bataille. Tamads, il n'a impesé an soldat plus
de fariguwes gu'a lui-méme; 4 ls bravowre, il joint la chances. Mais i esi
un privilége plus rare : obienar que les gens les plus célébres accompa-
gnent en interpellann sussd, Cickron supplia le peuple pour Flancius
cappellov poprlo ributim, subsely me & supplican=" en répiant gu'il
lai avait sauwvd la vie, car 4 Pépoque de son cxil, 1] Tavai aecusill 4
hl:m:'qun ot il érakt alors questeur®=. . Meiellus Pius, consl en 80,
issu de la plus haute robifitas, supplia le peuple romain lars d'&lections
4 la prfure en Faveur de Q. Calidius qui, tribun de la plébe en 98, avair
fair veder le rappe! d'exil de (. Caeciline Metellus Mumbdicus ¥ Celul-ci,
cn effet, avalt ébé conlamneé pour avair relusé de préter serment 4 e
lol vorée par Saturnines en 1025,

L=s suffragarares sccompagnent d'ailleurs beur candidar au Champ
de Mars le jour des comices ef continent, semblesil, & supplicr l=s
Electeurs guand ceux-ci 22 mettent en place pour la corne préparaioire
et pocr le vate. La supplicadio peat méme reprendre pendant la suspes.
si00 Ced comices - Vabére-Mazime raconte™ comment &n 174 av. 1O,
alors gue L. Cornelius Scipio Mail candidar & la prémre en méme temps
guun de ses anciens seribes, C, Cieereiue, celui-ci se vie préférer & Sci-
pion par toutes l=s centurics; alors, devant cere shaatkon, Cloereius
descealit de son estrade, guilin ia tense du candidar et vine solliciter

q'em £ 3, La traductios. s celle d A Botwasoms, CULF., 19488, XV, 34 - GUERE T o i
Pl T I P T - R, n praedis damavil, hoc duce canira capimo, pigna oo -
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e ELIZADETH BENEAUK
les suffrages pour son compétiteur. Cet épisode ancien surail pu ftre
considénd comme un excoiptiont cxcepuonnel: il n'en est rien. B 55 av,
1., Cicéron affirma, peodant le procés de Plancius, si zon rival
Laterensis, d'arigine noble ¢t done de famille anclenntnent connue,
avait pris la peine de profiter dune interruption du vate pour supplier
Iz peuple, il aurai certainement retournd celii-ci en sa faveur™, Mous
savons d'ailleurs que les partisans d'ua projer de foi, ceux qui seute-
naient be rogaror, faisabent certainement de méme peadani e vate d'une
boi : au début de juin 44, Antoine it vorer une série de lois par le peaple
o Octave, qui avair déjd parld pour cllis, se tenaly prés des cordes e
suppliait en tendant &5 mains e jour méme du scrutin ',

Pour permettre la circulation des candidats er des suffragacores,
wn cspace avall da Sire réeervd dids la I.i!:puhliq_uc prés de ]’gmpiwg.
ment du vote, Les portiguos associés aux Saspra {qul furent cons
truits selon le projer de César en 54 sur I'emplacement dos anciennes
enceintes de la Républiguel svalent done un caraciére fenctlonnel.
Cet espace solgnegsement cakould® gid associe un petit cdnd du rec-
tangle des Saepia au portique des Argonautes et au portigue de Mi-
iagre. constitue L place indispensable pour gue les candidats oo

cux qul led soulieanent confinuent & arsbire o1 & circmire; il es:
alors possible d'inerpeller non plus seulement be voant individwells-

L. Plamc, XX, 589 o i focens volulsees, st 3f pravirass sme paraisel dadé guod
Freiilh mollen sawpa feceramt, wr, Cwin i v niioe) puffraglic geam guimsens, podes
profofy pominils prosiemeanl if o papads Rowom frecio esims dogus kamill epplics:
rgred, mos dubing guin omeh ad W oo fugrln Ml .

Sare BLC, ML 3 B ofsgit d'on wooe qui & lss son sw Champ 4= Mars mas &u

i bora conmasesont ks dine du prejer sl de Chasr par wee benee de Ciedron & die-
A IV, 1d, B waffiviers e gloriodu e mam (0 cenpe Marsie Saapa iritnnis

FLIRshViC Sl & Tocfa foctard, seqre oiereene ceoeha porioy o mile fasiliime
arer; sirmil adiweperr ke operd willa flien padlioa s e Norgesisaton de cer
o el L Reds Taviow-Rowes Vaning Asombiio; Torome Uecores, Usie of Michi
s, b 53, oo erlbe repromsd un desis 82 1 Cares o foa b chapitee B, Meibodes of

andd placer of asieably, o clle wilae lea wrevean di F. Canremsicts, N campo Marzie
wratlclld, dans Memoria Ace, del Lingwd, sor, 8, fase. 4, 1947, p 93190 o coun de
Gabil paur les portiges des Saepes, of, G, Garm, L Uvbe, 2, 1957, %, p. 820 F. Coarslli @
qu'en msoctss by orols. pertiques dw petic olid oppeé ge Diribseriue, du
portique des Anponsutes. ot du Porgee de Mébbagre, on aiieion Ta) mbires ol sxacic-
ment un demi-mille. F. O, LDeed sooa il Larpe Asgesiing, sopografia o sioria,
Mumel capholind, Rome, 1938, p. 3%, oo 6.
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mais le groupe auguel il appartient, la tribu, puisque les Ssepia
aient divisées en 3% iravdes ot gue I'election des magistrats voysit
tribus woler toutes emsemble, méme lors de la réunion des comi-
ces ceniuriatea®. Alrsi pourraient concrétement £'expliquer des phra-
sex comme celles de Ciobron sappellawi popilo oriburie, submitsl mie
ef supplicavi v et de Sulione, & propos d'Auguste cquoiens magisira-
funmt comtiiiis imfenesn, iribig e condidatis sas aircnibal, supplica-
bargue miore solepril

Les rribus ainsi solliciiées au momen: du vote sons aussi 'objer de
la propagande des candidats avant les dlections dams des lieun dont
l'existence est recomnue par les textes mais non encore précisément

i:ﬁm! l'espace archénlogigise du Champ de Mars. Les endroits o4 se réu-
Jissent les membres des iribus sont appelés oiribal headgquarterss par

L. Ross Taylor et E. & Smveley®, C'est dans ces lieux que les candidats
e4 ceux qui les soutienpent peuvent lancer des appels collectifs 4 beurs
eribneles o1 sux eembres des aucres tribus, Les fexies qui mentionpeni
ces épisodes sont peu nombreux mais trés vivants. Qu'll suffise ddvo-
quer Verrés cournnt avee son fils de triba en tribu pour faire échoier
la candidature de Cictron & I'tdilité scursare iste homs potens curm fillo
Mande et gratioso circwn pribuss? ¢ auss bes scirculairess que César
abserit adressait aux cribus <o edebar [fbellos cirern eribumr missos
seripriera brewi ; Coesar dicrarar @0 iriled ; comprends vobis ilum e
i, N CERIRD: d-hl.l"frdﬁd EEaami d.i;'r.lim.t.r.lrl Ierea e 248,

L'existence de cos eeribal hesdguartesss peoar se déduire awssi de la
nécessité dingerire dans Fespace wrbain une awre pratique bien
connuwe, celle des distributions d'argent. Une méme réprobaton fara-
che en effet aux libéralivks faies en pubiic, en un seul lisu o1 & celles

1 of, L. Ross Tavioe, Je. chap, ¥, che cecunkave asesibly & she (At of mew disccus-
fei p. 85 80, o chap. 1IN déja civk. CL aessi O MaooLET, Le medtter dr cliapen. . . op. ot
pET g - —— -

o Plamc . X 14,
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o of L. W Taelon, o, ok, p. 88 ot Tha Voring Dvstricts of the Baman Republic, km.
Ac. Bome, 1960, o 1415 of Bose 36 E. 5. STaveLRy, op, cil, p. 196197 ¢ note 269,

T 1 Ve, ), X, 25

= Soar,. Céwer. XL Je reviendral sar con sreccmmandstionss dam e (e gue je
wuln 0 iradn f schever war s clivsstle of la rocommandation & Rome & B Fm de L iépo.




2 ELEEABETH MWK

ful soni ofganisées dans une habitation privie, Cles dome qu'il exis-
tadl des lieux od 80 réunissaient les comrribudes pour recevoir de 1ar
gent. Donpner & ses conribules, organiser dos banquers pour eux, leur
distribuer des places pour les spectacles sont des formbs de solidarid
normale & Pégard du groupe avguel oo apparticnt, méme s ce groupe.

; depuls que I'Tialie entitre est formée de citayens romaing, est constitué
diindividus wenus de régions gengraphiquement éloignées®, 1] et de
régle d'allleurs, dans wee perspective darmbitio, c'est.d-dire de recher-
che du pouveir & plus ou mains loague échdance, de esoigners s riba,
de la falre eniretenir par sts enfanis ef ses affranchis - ainsi, PFlascius
w'Etait rendu populaire dans sa rribu™, Cicéron, en djikittant Romme avant
la période des fudi Rowari, forit & son frive qu'll & confié sa triba 4
Paffranchi Philotime pour les jeuz, enfin Murcon réfue Faccusation
de brigue dectorale en disant gu'il n'a fait qu'accomplir des pénéros-
tts traditionnelles & I'tgard de sex comiribulsg®,

Les divisoves constiluent un corps constind habilid depuis ris
longtemps & organiser des distributions d'argent aux membres de leur
iribuy, que ce soit & Uoccasion d'un hiritage™ ou d'unc amende’. Ces
personnages sont trés influents oo irés considénés, proches de ardre
fquestre, Le pére de C. Verrés éfmit sans doute 'un de ceux-ci®™, La

= fmira,

= Sur 10w bes problémes ligs & la répartition des. Imliens dans les @iérrsses mibue,
off. L Foss Tavuoe, The Foning Deimic. . citd & la mose 48, Le proe Plancio préseats 4 int-
repanls Exdispden de sowtiens Tournie par les tribus & ue canstidad; aur les fvibudes, of
T Mizsissis, Deodr pablic romats, © V1, 1, 1289, P22

o Mare. . XEX, AT anare w0 e doces fratiomee siee in vus b Plencinm, guesd mal-
#e Bewipma focerit, pro wiwdeli spoponidant, in operss planbescn pairds aucionilate of gresis
sy eod deslpus onraibus offici per e, per parres T malonel e (odaer Az inarer
prafeciungs comprehomdarir,

W Qadat., ML D, D.

A, NEXIY, T @b boming idnaiorm pracmia d st reiteibea
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"En 8l ww. 1-C mn Erfbun, of O, du 116, 13 ports ufie Joi sur (e brigue gal
privuyad que echul qud sursn promis de Fargent sus ciopens d e orita resieralt impu-
nl, mais d, au contralre. il en avair donnt, & devrsi papor fouie o vie MM seiiereny s
tribus, Cest Norerprétathon Lo plo yreieshlable d'un ene conrovens deat la discue-
shan o fih Molen d'us sdsndaaive de M. CL Micoles i ln TV seenien do Pitcoly prasiges des
Hamres Bredes et qui sern publics dars AREFEA.

= Sur lew dhviiores, cf, I'ersicls de Liosnmag, RE, ¥, 1217 ot surout bes mpananied
page de la chies de M. Cl Neouer, Lo Agusitre & Pdpogue républicaime, £ 1, Paris,
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répaniition 4 argent & 'eccasion d'une Hection n'est pas répréhensible
sl elle n'est que I'oceasion d'un Echange entre les membres de 1a irib
ei un personnage imporiant de celle-ed. Auguste, selon Suétone, apris
avoir faii wvorer upe ol conpre embines, donma mille sesterces aux
citoyens de la tribu Fabia e de ba oriba Scapria, celle de son pére natu-
rel et celle de son pére adopeif, afin gue ses comrrbules B'cussent rien &
demander aux autres. La distribuiion normale s'accomplissain dans un
endrofl od dait gardée la caisee de la tribu, par Vintermédiaire de
laguelle colle-cd pouvail aussd, 4 soa tour, accomplir des dons3,

Clest dans ce lew aussi qu'dtait conservle, trés vraisemblablemens,
la liste des membres des iribus, 5, comme 1'a moarré M. Cl. Micolet, en
interprétant un texte des Res Rusticas de Varron™, un jeron, téoierids,
ELai remis au Futur votint, jeton gul allait lui permetire, au moment dua
wode, de recevoir la rabells, le bulletin de wvace proprement 4it, je cool-
rads volontlers que c'dait dans cet espace que bo watant émii accuetll,
que son norm ait conirdle, o gie la tesserada lui Etait donnée.

Le Champ de Mars dain sane dowte be licu de ces réunons des

1985 [ 803-604, Cicdron Jul-mdme corpaail des amis parmi ceite corporasion qui dait
presue un v, ef o 70, Peris, 1974, p. 1088 oo e déwisores n'deaien pan chevslien.
mals tanr deast lo rdle deu connarion dgersres dame bow Elocvions. om peul suppoer
ra'on led cholddionit de pridfiérmnor parmd loc equites o, of . aussl ls mote 31 Cest e peane di
Prpudo-isconiar. m 13, On o Ve, 14 = p 212 Saangl, @l permisl de pesiier que lin
diwisores powrvsdens dire chevaliess. Sur be pére de Verrea, ¢f. la Rehe prospographiges,
L I, n 36

R, Asg- XL ameulbiplicd poeng coarctiis ambitu, Fabiomls of Sraprieeibus condids.
fa dexiderarend, singuls il ruscom g g diwid b =

= Sur Forpaniation juridigoe de o8 corpe, je rermie aus iravant du sesieaire de W
Cl Micaler ot wux publications de 1 Fos Tawlor, spicialemess Vorimg Poicr, ap, o,
P Lo 05 les rribas wien dea proprittis coanmunc of codl dits Fipoque répoblicaine (.
ube ifvcription, FLERP, AL qul mentonne e alter privane ribis Cemiioe o). & Népe
que Enpiriale, s inty Pollia aval «a common berial place curside 13 Ports Salaris, of.
L, W, MAUI-DNFRE; FTRAS 0, ITRIS; MA1I5, BRAE0; 10uUDs ton inscriptiom cnd dob trou-
viis emire la VI Salssti ol la Via P Ui do ccfiesss 1070, VI 3VROT incluf mime un
curaier de 1o aribu. Les erente ciag aritus uilisdrens bury fonds collectifs pour olfric uee
satue b L Anfonses, of, O35, P, WL 5, 12, ot VIL 5, 14

w0, Moy, Tesdees [russeaalees, of desidres ol vove, dans Hieurgon,
R, R976, B TORTI0 sur interpremtion ' teote de Vaeros, IR, I, 5, 18 o qussy
dam alepremins ederulas sonjiciemiam in [owberrs digl enpapie dana en armicle de s

4 LXXTN, B2, 1900, p. D32 mofe | cla decorwda #ealt peui-#ire un joton que [Slecseur
nalt ¢n tchaaps de . rabelias Une monalke de Licinius Nerva monore peul-fee Jall
lizhangs de ls sererala ol de b rabalia.
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groupes. Lbe nombreux textes associent les divitores et la rone du
Champ de Mars, 4 commenser par un fexte de Suéions qui rappodts
gue [e pire d'Auguste était peur-tre lié & cuxs, i
Muds cet espace réservé aux ribus Etair-il cemiparairement déliming
dans celui du Champ de Mars pris des Sarpie, sagissait-il d'un liew
fonctionmel construic A cet effet ou d'um autre endroir urilisé £ pinesli-
quement Binsi? Cest celte hypothése que jo penss &tre la phus vraisem-
blable. Je suivrai L. Ross Taylor qui disait gue ees Jocaur devealent
¢ avair une situption centrale of scoessible et qui dcrivair en 1960 que s
la Porticus Mispcls, centre impérisl de bs distriburion de grains avait
existé sous la République, cest 13 qu'il surait Fallu le simery, L étisde
récente de F. Coarelli sur I'area sacre du Large Argentina a mEnEré gue
le portique qui entoure les femples de V'ares socra a di Stre constralt
par le consul de 110 av. J-C, M. Minucius Rufus, aprés sa victolre sur
Seordisques et constituer la Minucde Verus®, Auraitl pa abricer les
oms de ce genre?
Les pratiques de propagands interdites par Jes lois son celles qui
p-vigemt les membres des putres tribus ainsi que les distributions faites en
public et dans los habitations privees. Une méme réprobation sarache
aux doms exécutés ouvertement et & ceux qui, plus discrétement, sont
accomplis dans les maisons. En 54 av. J.-C.. Cicéron sindigne sing de
woir répartic des pléces cmummoass, cande comitia, wributim, e loeo,
polams. Ce fait est-il exceptionnel? Les émoignages sont rares, Upe
source hostile 4 Marius® rapporte quavans son sixidéme cansulat, il dis-
tribua dle Uargent & toutes les tribus mais le Hew ou les fieux ne sonr pas
indiqués. En 52, d'aprés Plutarque®, César saisit lo prétexte goe lul
nvale fourni Pompbe lui-méme et conx que lui offralent les circonstan-

= ST, Aig, I 1 4 ur aguidion osiner hwmo guogiss @ nommallie SR i diqer
stigm divisores eperas camipesinis prodiness; of, #usal, sor ln prisence 8 divions 1o
(Champ de hhmklﬂﬁdt:mm.m.. 1L, &%, 257, sur un Mumimio divicoer qui
gy som- surmorn i Chasp- de - bars s bfomanioes Wi e, o Mg oalraraim il
JFrodam, e illuss i compo METS mosicn imening s,

L. Ross Torlon, Vonmg Assemblic, , ., p 14

AEE, CodBELL, o, off. [ 34

@0, A, TV, 1%

“ Pyt Mor, 2R, S0

Pt Ceer. 28, 4 x. ., ooy apopbmig, g pibv oieol Moposioo B v
zoipdre bolebdornars wad oy by ‘Pl eavemalizmig, § fv ol by #ﬂmmﬁhm
By 1pamiling didralon demeieg o sliin, oo 50 Gigaag Bpnolog
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Whﬂ kes déplorables mesurs politigus de Rome ol bes candidats dres:
feni des compioirs {npastied) sur bs places ¢t achetaient la foule
pour s livrer au méme genre de corruption. Le reproche Javedr
ripandu de l'argent dans un lien public ésin si grave que, lersgue Plan:
cius fut aocusd® d'8re & I'm’l..;i.ﬂ: de :l-nu.t.l.tmﬂis dans ke Circus Fla-
mifrius, Cicéron eut be plus grand mal & le disculper ecela fit grand
bruit lorsgue I'affaire éeair daps sa nouveauid; maintenant, au procés,
c'est du réchauffé, Tu ne montres, en effel, dic-fl 4 I"sccusareur, ni ce
gu'dlait cer argent, nf 4 quele fribu il &ait desting, nl qui en dair le
diviiers, Corre localisation est intéressante : be Circus Flaneiniug, aumous
dwquel s'organisent towie une série de monuments 4 "orlentasion parei-
culitret?, eut un lien constant avec les activivds politiques romaines®,
alars quiil étair sans dowte aussl un liky de marché®, quon ¥ vendait
prutére de la céramigue™ g que s'y trouvaient des professionnels des
mttiers d'argent™, Clest un sire privilégid pour la réundon des cowitio-
mes, on particulier celles o0 les eribuns de lo phibe peuvent doener la
parale aux généraux qui actendent un triomphe =t qui doivent reser
hors de posreeriion ™. Clest enfin le liew od &'erganisait la processisn du
tricmphe, of é:aijent exhibées. aprds la viciofre, les armes & bes machi

w0, Mawr, XX 55 ailfed verg crivien de susienli g In diroo Flambnks depre-
bpwsor enze dindmd caluil A Hesenll. duss i caine oofrinte Mequee srvim gt (@ s
Tierim wee grese v B mec gl alieior seirndice,

0l F. Castasll, I campn Margla, . op, ol sodn 47, p 113 sq porer ket ddifiees
«im Girga,

= 1l fut commtruse par O, Flammius, censeur en TH), Qui clesisit pagi-bire oot emplace-
im0 raisom de som lien ancien avee les ssciblies populsires. Cens dans cette réglan

que Fasemblée, o L, selon la madiden, rlusic & 49% pousr mevire Fin & & tyvannie du

dmcemivizal

ol = I I L

mCF MasTie, Bpipr, X0, 74, 7 secope o ciros pockls Flamimio s,

R On ¥ conpale au moins en svwmsmebani, ef. CIL, WL 974 L commundcation &
1. Anddroan a apgorst des préciskons B ce sules

® i L Ross Tavioe. Wering demmmbie; opcer o2 B comphémanr; i & e

“dde ehier, par exsmple, Gucigued cosdione cilthnm, of, U o Bed. fm S, VLT, of
pret A Gahinlun ccum werg in ginne Fiawsisie mon g aibees plelds comad in coniionem
w0 batromg wecipirana prodicius seere. Por Rl e Sen., W, 17, o paro Pion «u s
snaur, f ciron Flaminie produciu cem fa il pard, distre te semper siserboordlars futi.
e ; of. wesel Best, 33 wconsule, .. predueti ta cinco Flamimle in contdomers ab il furia ac
peiie petriaes. Une dis o etbidres de con comtiange finl celle of Pompee foi appelt 4l
iribers ¢ 6L, of, C3¢, A, L 14, 1. 1 foui noter suesd gue c'est 1 quiuse runiss mrés
wacnpiionnello & peuple rocsaino ti & Marcellus son armée, of. Puie. Marcells, 77,
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s g guerre™ of surtout ol Etaient répartis les cadeaux aux soldsts e
aux officiers avant que be cortége n'entre dans la cld {ce fui au mcing
le cas pour le wiomphe de M. Falvius sur les Eroliens ep LET™).

Ceite dispersion spattale semble aboutir néanmaing 4 une concen-
tration réelle dans ln zone du Champ de Mars: le plus célébee cxemple
de distribution privée & la fin de la Républigue le confirme; oot e
rassemblement des représentants des irfbus dans bes jardins de Pompés
lors d'un des plus grands moments comnus de In corruption Alectorale.
Bien sir, Pompée n'est pas le seul homme politique & avoir réuni chez
lui les divisares des rribus. Tl semble que les années 70 marquent dans
God textes une sorte de rupture dans le développemenn de b brigue
tlectorale; d'apris les cémoignages partiels qui nous ont && ransmis,
c'est 4 o moment que se remarquent bes disreibuations massives d'ag-
geat, e interventions muliiples dos fivisores e des teguestres, sorte de
cauticons qui gardent les sommes prévues pour les dections; c'est & par
nir de cette dare-ld aussi que les campagnes &lectorales semblent avoir
des incidences graves sur le marché financier. Dans le Conmmentario-
live Pelitfonis™ Quintus Cledron fair 4 son frére en 43 av, JoC un
rableau lscide de la situstion o des moyens & employer pour wenier
d'annuler les effers de la corruption square. , . et &f comperitoribi e
ciurn propavires, sequesiribus melur inicimes, divisores rafione oligus
coerremmies, perfiel potest s largitie mulla flad o ribll waledars.

En 70 av, J.C,, Clodron est candidat & I'edilitg; c'est alors que Ver-
rés, sous le coup d'une accusation, s'emploie & Faire échousr sa camdi-
dature™ = plissieurs sacs d'argent du Trésor public (rapportés (Bégale-
ment de Sielle) ... ont &8 ransponés dans |a maison dus sénateur
cher un ehevalier romain. De ces sacs, dix environ avaient & |aluads
Cher oF BMAUT PoUr servir aux comices de mon Slection. Les divizores
avaient £bé convoques de toutes-lestribus, de nuir, cher Verrds: - Ver-
rés leur a promis tout Uargest quils voudraient dés gi'ile = auraient
tcarté de "&dilité. ., Un parent de Verrés, on 0 Verrés de 1o iribo

M Pewr., Liscidlaa, 57,
M Tew-Live, 3, 5 1T
™ Cown. Fer,. XI¥, 57.
1 W, I, 2315, Ce texie ool repris par M. G Nuooumy, e sedtier s citapen, p 413
TEppaie 8 dutre, po4l4, Dipleode lane de U'émeune suscild sy Porum os 67 av.
ighn‘hﬁw—mm la loll Commelly e awibiie Gui ko murali lsds (Asocmius
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Romilia . . avail, moyennane 500 000 sesterces déposés & "avance, pro.
mis de mener & bonns fin Uenireprise of guelgues-uns s'étaient engagés
a le seconders.

Les auires iemps Foris de ls corruption dectorale, organisée jusque
cher les particuliers, concernens ks anmées 60 e P'année 54 o0 la brl-
gue semble avolr aneint des sommets extraordinzires™,

Dans les anndes &0, des divisores ont &6é regus chez Clodins, mais
celuici les auwralt nebs ef furail gardd pour loi Iargent qui 4tair vrai-
semblablement Unrgent de In compagne de Murena, son beau-pére- st
san ancien commandand en chef ™, En 61, Pompée weul Faire élire au

g 54, In corrupcion eu b woa comble : ke candidar feaurus divtribue de Fargem
ehes bl Lhin, TV, 17, 4: « popids irideatim doesl quae sarty fecarar 15 bes auimes candidats ps
cappalat, Memerius of Domiches, avadent promis 10 millicss de sesrorces § [a seuls ceang
rie prévegativ (Chaime., 0T, 14, 4); e candidass wu irfbesad, pour essayer de Lunier
brigue, déposent chacun une cauchon de 500000 ssmeries encre b salna de Cassn le
Jeune, be wog de Pinldrd oo de 4% & BN Lei bettres enveybe par Chedron 4 Aidem
en 84, A, IV, 15 17; 19 fournlisens J 'evcolpacy resanignemeni pes colte brigue pénirs-
lisbe, ser ka mise en sccusstion dek futury maphirsis obc. . CF. B S Gaums. The ool
alacibzay for 51 BC,, dans Nommages d Mercel Remend, Bravelles 1989, I, p. 311320,

=Y, Cac Mar, resp, 30, 47 4w do Fediln, gudesives Al andsfe, fecuedum ule-
A Sdmpbilrer ey df B2 ke fedlepd w Bowss popwilarin fraudsrer dmprehicodme
popalum demgur wir clemens dévisores coniue inibanm dosul dpse anae crudalisieg
e macener s Cladive, qui s'appropoan ains ke profas sursbodems de Charsp de
Mars pour bes Hocmons de 82, fue spns doure Pl ceite ridiei astoald de foenplone dass
lembing de Murena em 835, cf. Poom, Oc, 2% 4, commentd par P, Mokest, Clodioss
Fefipn, Farh, 196X (Coll Fruds awcimnnl, p 102, pote 553, Ph Moreso qui cosfirme
imr of point ek et di Dl GROERE. Guschiolis Bawsd, 2. p 175, D R. Sheckieen.
hﬁ-__-.:.mm.-'ln’mm. Cambridge Universiry Press, 1965, 1, p. 324:325, 1. 0. LEsaosis,

A iommesary o Chogro’s M résp ., Do Hige, TRA i 184 auppend (o 1E4) que Tlediuy

surall josk e pile de asngesines, oo g augquel b e fen
somres prirmists aux dlociurs £F gue ba disnbuaie par Vinormiédusing des ddiiseres de
chagque tribu. ['accusanon d'assssine: posorss n'dire e rhisorigue. of . Lxsosis,
o ol . 164 om resamche, Clofron reviea: d nowweas mur le détourncssess de Foads

————angmet v e Clodies i propos o o peserde ol etpeicsunt Vamdiver (e, 1 18°03Ken

81w JAT o allind hamic [egpern F. Cladian ddwi dmie serves, pronomiiery rvde sofius aise, &
o e 0] v wrad Goe, comme a monird Fe, Mok dans Chodres, Cloalfar et B prabid-
cation du Pog Murens, deoe Rev, I, Lar,, 51, 983, p. ZHMI3T, les remaniemems volearal
res da iemie du Pro Merens limitent bes resssipnements qu'on susait pu tirer de e dis
COArE Conoormani Iorganies s mardriciles de b corruption & cetie date. 1. 'alffalre lide & la
prtience ded divisores dans ls massos die Cladiu oot susel Evoguée par T. W llLams,
P, Clodisn Pulcher, 82-58 BC, aPowepeil adfinr or sodaliz s, Pap. Br. 5ok Rome. L, 1982,
7 M4, gl me orett pas davaniaps & Dhisroine d assassin.
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consulal L Afranius, un de ses beutenants et toutes les mithodes somi
utitistes par lui er ses ambs; largent el distribug fusque dans la maion
du consud en exercice M., Puplus Pison. Alors, Caton et Domitius font
voler deus sénatus-consulies, trés mal acewcillis, I'un et de pergui-
sitionner chex les magistrats en exercice, 'auire inferdic de loger dans
sa maison des diviseres™. Clest aussl cotie année-b que, d'apris deux
récity comcordants de Plutarque®, les tibus recurent de Pargent dans
les jardins de Pompée. 51 on accepie Uhypothése séduisante de V. Joli-
vet, qui bocalise les hori superiores de Pompée sur le Monte Giordana
ou 3i on Hmive avee F. Coarelli ln zome du Champ de Mars aux ot
inferiores de Pomple™, il est hors de dowte que 'endrait concerné est
encars la rone du Champ de Mars, cestddire un espace qui entours
véritablement le licw des Elecions, limité & U'Duest par la Vig Trinmipha-
fis, au Swd par les abords du hédire de Pompée, espace qui, & B,

e 16, 12 aeomusd s ille decerioris Risimonls simids snscapions negocluss dici-
far ¢t i diviiores Sabpre; qusd ap mos eveds, Sl ac. due dam facie suAT odiss, guod
i ¢owmrndem facrs poranmer, Catoas o Doedis poifsdanie, uEm, W aead maplinan
imguitri fioerae, alvariir:, caadian Lamif & tearen haditanmi, adversus FEs .,

= FuuT, Porrigp.,, 44, 4 of Caton, 3, 7,

' Deus pakiagel d'Asconius, in B p 32 e po M Soesgl « ruee focer ex laos Lilbiinee
rapick aftadif od domew Scipiomls o Mopian, detede ad horeer On, Pomrpeii. o 01 D80 ot
P M s plerumgus wor domd suss, sed in Aoriis manabar, idgwe ipee ipsun in aperioni,
wlrod gues stlsnt magea mteur il ercssebars (1 01-02) Fone sliusion & des gardins de
Pamgets sur la localiimion desguels ou discwin, of. b bibliogra phie &bl par ., fourr,
Lt favaing de Fovmpde, mrepllen Iypechden, dans MEFRA, 99 1983, 1, p 115-198; P G
sidt, Loe parding rome ims, Pards, Im;!uilﬂﬂuwﬁmu,mﬂarm
lien ot pagpericres: Erois hypochésss entre lesgueilen il ne peun chouir, P Coaesiiy 3 cam-
po Marein sooldamsale. slodia ¢ idporefio, dans MEFRA, B9, 1977, 1, p B18-81%. propost
d'ideniifier by bowni superionen wvec len hori Soiplsais doel Paitple SFal0 devenu [eo
priceaire ef il bes file: mor Peztnfonind méridionads du Osisissl, le sallin Lana mals V.
Jalivet, &n e fondazs war wn jeave g Plosarges, Powp., 40, B9 g décrit la seoosde sl
st de Pompbe (] possédan sussi la maimen de won pire dans le quarter de Caréres)
acarmrer une ©haboepe: derridne wn gres paviers - be proa navire Sanl le ihiders de Pome
pée - urllie ceire indieaten topographigue poar-msocier dans w8 o bme s ber b
m.l‘ﬂﬂﬁh'“nhmmfnﬂﬁmluhﬁhﬂm.*uhp
de doule: la prtibe dminmmor du Mome Gieedass, § mmine de 590 mémes du 1hédsre de
Peempie, cosvicndrai parfaiiemen poor o8 spectaicur qul w crowseralt sar Faoire rive
s Tibre. & Mimage esquissde par Fuierqoe. Cuosqu'll en soin de s desaliistion de oo
dnred guparines, e'eil bies, sesblle-20l dans oy boral inferiores queut liwm la distribution
rluhplﬂutqu-:—ﬂnphmhujhmmimmﬁuﬁm_}uﬂjn-mm
e =il ol vols Cogarplon wfjpo; dipBavavs e Komems sdoscendent s au Chizp
de Mars comme (s o descendeni s su Forem),
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s'étend wraisemblablement jusqu'aux abords des Saeprz, Clest A cet
endrait, en effet, qu'Agrippa costruisil les monuments Men connus
sur son domaine privé®, Or ceue propriéid, il avait regue d'Ocrave
aprés Actium ; c'étail la maison ef las jarding de Pompée qu'avait acquis
Antoine & la mort de celuici, Clese done la partle du Champ de Mars a
plus proche du lieu des Elections ; maltre de Vespace, Pompée avain ain:
si e de se rendre maitee du mouvement des decrions. Un demier
exempie de oe remarguable contrdle de Pompée sur les élocrions es
rapparté & la fois par Valére-Maxime® et Plutargue dans la b de
Carcat™ e dans la Vie de Pompde® | pendant que e peuple vorait pour
Fébecuon do Cawon & la préure, Pompée fit dissoudre Fassemblée, allé.
gonc un prémge défavorable e1, aprés avoir corrompu les iribus avec
di Unrgene, il Fir dlire Vatinius 4 sa place Me serait-il pas possible de
penser 4 une autre digiribution dans = jarding voui proches des
enceintes Eleciorales?

shucune ciadelle ne résiste 4 un dpe chargé d'ors: Pompée,
d'apris Cicdron®™, semble avelr faic siempe cette réflexion de Philippe
de Mackdoine. Mais $'il suffisnit do répartir de Pargent pour gagner
une Elecrion, bs réglementation d'une lol comme celle gui ful propaste
par Ciceron en &3 av. J.-C. seralt difficils 4 expliquer™: sbisenio guo

=Sur br pasmape des Roral de Pompss | Agrippe, <f. F. CoarELLL op. cil., p e, On
st que |acriviod ddiimalre O Agsigrpe (ol e dégails dana ks thise do 3. M, Resdar, Yoo
Agripga (BEFAR, 151), Roaes, 1984 o'exerca on dorrais prive of que o'ea seulemen: & la
m? CApiped §ue ool monwments, dont Aupese hirim, passtrent dans ke doraiee
pukhic, cf. D Culdms, 54, 19, 4 o 55, 8, 3

"R aL. Max. VEL 5. &

WY, Cases, XX A1 4 &5

WHT, Pop, LXX, 52 1.

w0, A, 1 B, B2

i Ko KW, K. Sur b fer Tullls s embl de 63, of. G Romosme, Loges pblicer. . .
e ol P AT e S Gaine, The bast peasranion. . ., op.oft, o 22323N La fer Tulba dr

—ambdyfur srmesse par levdeur cossats, mitne o Ciclron e Finditashee of -parex

Behol Bab g 79 Sungl spovnom de ambine gravionem conmsles O Annoaisg & Coers
sdvizerae ¢ olle 188 sus condecnds un exil de 10 aps, CF, Doow Cassors, 37, 19, 1, f. aussd
Plane., XEXIY, £17 i sonble gue Servius Salgicies Rufus ail wensé, sans ssecés, de Dap-
praver, of, T, Waw, XXILI, &7, Certibs bal afiibucnl lnterdictios de prisenser une
enndidature in shisinia, mais coci eil copsené par 5. GREE, op, it P 223, notr 18
Lsterdictioa de donner dev combate de gladivisars fm sommde par Vaiiniios. Chids
1o [ msonire plasemssent dans lo pro Sestis LIV, 135 Varlahs S qu'il 2'aval sa
meairh des pladiameurs, maks un plidiarcur soufoment of encore qu'il sl cepects is ki
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quefs petal perisuragve oY, pladiciores dare misi ex fesimmento proesilfrg
dies. Cicéron a propast dinterdire de donner des jous de gadintenrs
lors des deux années qui précédent la candidature, & mping que le jour
n'ait ¢tk fizd par testaments. Tout aussi obscure seralt la cliuse de
bol d'Urso™ qui défend a cout candidat pendant 'snnée précddant za
candidature d'mviver 4 des banguets gui dépassent rojs trolinde, c'est-
f-dire n=uf couvens, sous peine damende. Rien évidemment, In propa.
gande électorale commencs avant ln courte période de campagne offis
cielle. Il existe wutes sories de formes de solliciation indirecte de
I'#lecteur, car la ghnérositd constanie du futer candidar est un clement
déerminant pour toute sa carriere. L'armbitio se manifesse suriour dans
la pratique de '&dilist, frape charniére avant dabarder les magiscrats
res A imperiue. Cette dée peat @ire dlustrée par de pombreus exem-
ples; deux seulement seront retenus. Pendant son édilitg, César fit mon-
tre de largesses &1 de prodigalités, pour les théderes, les processions, les
festing: «il clipsa I'ambitieuse munificence de rous ses prédiécessours
de la sore, 1l disposa le peuple &5 favorablement 4 scn égard que cha-
cun cherchait de nowvelles magistratures ¢t de nouveaur honneurs &
lui auribuer pour le payer eo refoura®™, Ubké méme réflexion anime
Cicéron™ & propos de M. Acmilius Scaurus: en 54 av. J-C., Cicéron
compare bes mérites de quatre candidats au consular; leurs chances
sont dEabes, 4 sen avis: pour 'un, Scaurus, «s8 candidature n'a pas
fvellls grande svmpathie, towtefois son £dilité n'a pos laissé un mauvals

en mrostrant dew bevclarkss au Jiew de pladfiaonics, Cest inien, oo elfen oases s formes de
sodicitatmean & Idloctiour que vise la lew Tullly quil conlirse La e Cilparnie de 47 e
corniges plmumdrits, la disiritesion de places par iribus entéro poer ke combats de gla-
diareogs, les repas publics, o, Mwr. XXX, 6T odictitd srmano concdfem sy referenie
edir facraen, o mercede condiucl obvlee candidaify fuemr, o condec secraresiur, o gl
diatoribius vodgo locul inbunm o iow pramdts o vidge see de cosons [igees Calpaars
niaem facizem wialenls,

=¥, ber pnloiay {rmenivae CRIOCNT ame Qudd (a0 codonta Gomcsma poal henc Legemy
daram penor kandidsnes | magivvaluse potend! casna i mo armo qus guilgur sman el

o CETE e YT, - prearer dum quad ips bemadifaus peler (o0 ann0 QES dgis:
irafee peiaf wacerr duw jae i die gegwlos Rosisnm P sonwbrien Radeior &1 valer
e dole malo-mev quis peiior aadidarus dovim o aliudve quit def largister pet-
il oeuns pofews doks sl

P, Caei, 5 98 red K. Flaceliées of B, Chambey (C00F ), Paris, 1975

=, Aer, TV, D8, 8 trad | A Comsrrasy {0 LR, Paris, 190, Cf. poar Soamrus «sed
tpomm b gediiicar wlup sorioe non ingesge s, Sir |l relition eaire fvergitiame
et ddiliv, cf. P, Weran Le pain & Lt clrgur, Paris, 1976, p. 8300
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souvenir, ... bes autres. . . ont des chances égales on e sens que Domi-
tius a beaucoup d'amis ot eut servi malgré sout par les jeux qulil a don-
nés sans grand succés ef que Memmius de son o et soupena par bes
soldats de César et appuyé par les Hecteurs gaulois dévouts 4 Pom-
jL==k 8

Maks, pour use périods plus anciennc, un épissde narré par Tite
Live est pussl rivdlaceur”™ d'une méme notion déchange bors d'une
Election. M, Flavius, en 328 av. 1.-C., paya au peuple, qul lavail scquireé
dans un procés, une deite de reconnaissance en Uinvitani, sous le e
texte de falre hoopeur & sa mépe, & un banguet Punéraire célébré & son
souvenir: ce repas luf valus encare d'&re &lu, en sofi absence, au iriba.
nai de la pléba.

1 est impossible de faive b le recensement de woutes les formes de
sallicitation indirecte de I'docteur, en particulier des jeux et des specta-
clea™, Je pe voudrais icl que retenir quelques idées concernant 'organi-
sation des banguess, dabord parce qu'l une épogue on les crises de
subsistamce se suoctdent d'une manidre endémibgue, on s souvier: ds
celul qui & Fair distribuer du bl et organisé des repas publics, ensuite
parce que ceux-cl preament aee place bmporiznie dans Iespace urbain
Ces bangqueds peuvent avair des caractéristiques différenres, repas ligs a
des formes de convivialitd privie & fnalisés Slectorales, repas associés &
une seciabilitg civique d'origine religizuis frepas funéraire® aussi Ben
que hanguet triomphal). Cependant les assimiler en considérant lewr
finaling permet de reprendre lidés de Cicéron lui-méme dans le pro
Muresra®, Quand Cicéron dvoque, dans ce discours qui teate de justifier
Murena accusé de belgue Hectorale, un maogue e géntrosiog domma.

MAL 8 22, 2 et 4 o populs wimeais dira & W Flewie fn funere msrris. Evane qul,
peer spaciem honoreder gouls, meriion merodins populn sollsras dntergverresiue ; guond
v, alfe dhicar ab gedilitng, crimine crgeotar marh familiae alssiwisel. Dat wWiceranis (o
Prasreriiam fudicii pralize, homonh efiew nl cousa fule 0 pilisanemges plebal, pronens

) M:I abirxs privestibur pracienar s,

L et um et qu's abordd GO Ve, La gledistvee on Gocidans, Bome, 1982, of. spé-
cialement g 57 aq. poar e pions fesdboe i sefvios de Uembine,

® L oe propod, cf. linéress article de F. Scumrry.-FasmeL, T Y dn
BT, Al propds die fordialitent de bangmans publtic da ;b cdlds gredgman & Mipagee elldair;.
qear o reveaine, dans La mord, fes myorrs dews Les socking anclenmes, Packy, 1957, p. 175188 A
Rzt munsl, pourTait-co dire. « b mebmaine civigue e une Barma de réciprociiés

s, M, XXXV], 75, Lami powr bequel fut orgamisé ce bangiset et 0 Fakins
Mumimua, qui fur cossed en 121 ; échai<i voulaiz cilbrer un epubus en Ihoancur de 5o
o Alvicain, son eacl paternel (C'mi-d-dire Sciplon Emilen, e accond Africaisl.
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geable dans un banquet 1, & plus bong terme, dans une carriére palit-
que. alors qu'on atendrait un exeerplum tire dun comviviien prive,
Cietron fait allusion & I'échee & la préture de C. Aelips Tubern, trop
avare danz 'orgatisation dun hanguet funéraice, K, pouT wun de
ses amis ef senciionnd ainsi par les suffrages populaizes™,

Les habisations privées sont le licy priviléglt de ceite forme de
sociabilivd électorale. Le beai livre de B Tamm, duditarion and Palg-
#ieren, Fournit des exemples d'adaparion de lieux pon initisloment desyi-
nés & cet usage™. Dans l'espace urbain, ce sont ks sanctuaires, par
excmple Je temple de Castor &t de Pollux pour un epidum organisé par
Q. Arrius, pendant lequel Vatinius s'es: mal conduit™, les places publi-
qued (Tie-Live, pour un epufum bien antéricur & nore période™, pro-
pose un tableaw irés vivanr des tables installées sur le forum et des ven-
tes quii] Fallut conscruire & la hise pour protéger les convives d'un vios
lent orage), les rues ot méme les petites rues : Cicéron évoque dans be de
Dficiis™ le irés remarquable bangquer &' Aulidius Ovesses qui 3" Btendii
jasque dans les Senitae.

™ . Aelius Tuibero Stait Fiby J 'wae ear de Seigion, pet fil do Faul Emile, nefac-
teur du de Re Publica qui affects de pratguer rigoureusemen ks morale seicienne, o
Cie. Bemina, 11T « Vilta peversdd of congraem o ea discipling oolebay, paw i durior s,
TS Broughton MAR, 1, p 802 sugpbve gu'il fur peul-8ire tébun de Lo plibe en 130,
ef. RE. n. 155, muis G V. Svsums, The Oracoen fa Cloam's Rruta, prosapography dnd
ehresnciogy, Univ, of Tareain Press, 1973, 060, 15T p. M-T1 propose 112 pows khoée &2
oo (ribenad ;i pease il n'est pas aolumenl shorsadre de daser son dokes i il jpréira
e de I3, annds do la mon de Scipicn, les Rozuins syand la mémire kagus dany les cas
e sripicip evarinkes,

™ty oir, supra) ol spdcialement chap, V1T « keaiities for eooreiviem s, Sur "urd s
tlan ches demeures de Fartitecratio romaing & des hlﬂrépt:qqm publique. el se
s F. Coapm 11, Arcdolisinurg woora ¢ @ochiedins privara meifa cnda pepibdle, dans Arch-
teilbe & docidid, Bome, 1983, p 191217,

*0a aalt gque Fewmes sancuaies, pasticulibromest le weple de Ju Cuplimiis
pouvaicat $iro sussd feil. Cic, i Pe, KO0, 300 Beux oo bangues isenks; h:h:tm.ru'r

pibliiil o cibhen lifoamallemear T epudased Jovis alosl i Jou B de 0.

ir, of, Tre-Levw, 9, 3. &, O, Arvias fui, daprés T. B, S, Iotcrron, MR, KL, p. 161, o,
RE, m B, peutLere privesr en 64; Il [ candida an consulas ep 54,

S Tere-Love, 39, 48, 1 poer Uannée 185, consulst de M. Clasdivs Marcellus of . Fa:
bk Lasboos a P, Lioimii fusmeris cosis wisceraiio deva, or ghasliatores conism wipingi pugssne-
rumt, it [l frmalbil per i factl, posr hudos epuliom. In gue, guus res foro steara
mM fempaeiny, cum smagals proelis coorma, Sl pAToLe b dcsda e e

LS
O, da Off. IL N7, 58 siat Oveiti muper prosdia i sminis decumsas nossing margns

LES LIEAUX DE LA FROPAGAHDE ETI:IIE‘!_’.UHI_.IJFI'I‘I:II’I.LFEI"DHJIIJ: 301

Le nombre des porsonnes iavitdes est inconnw Je me contenterai
de clier quelgues chiffres exirdmees : Crassus Bl dresser 10000 tables
pour affrir & manger 4 ses concitoyens 4 'occasion d'ane dime & Her
cule, lite A ses victoires militaires ™, . Arries avait recy plusieurs mil-
iers de persompes dens le remple de Castor™, César ordonna 23
tabiles bors &'un repas criomphal o8 0 mobiliea les services de traileurs
rémunérés, mais aussi les cuisiniers de ses pmis '™, C'est gu'en offer, la
préparation de ces fnormes Festing imposait 'achar de pourritures
considérables. Le livee 111 des Res Rusticae de Varron esi riche de nota-
tiend sur boy Elevapes spécialists que des Romains entreprenanis
avaienl discloppts 4 une périsde de surenchére de ces invilations :
L, Hirrlus vendit & 000 murénes & Clsar, . Axias ¢leva jusqu’s SN0 gri-
ves (venduoes 3 denters la pédoe). Horiensius posséda un édlevape de
paons qui devint célibre g1 fut d'un excellent rappon (chague ol
valait * denicrs =f chague volatile 30 denjers) 9. Cesy i propos de 1'éle-

homon fur-sonts. Cn. Afidien Oresten (6. R, n, 130 Ful, selon T, B 5. Beovcstmosd, MM R
H, g 533 &dile vore TF &'om 4 son ddilivd quo s ranache o Eplscde fumeus d'évergiils.
metl, prénear wrbain en 77 & ool en T

8 PuLT, Oradrig, 12, B La decaenes b lgquelle fait albesion e & Officii eit wrabem:
bahlemes: la dime alfirte i Herculs sumd bien par des chvile quo par dow meilitaires,; sur
les ropa Frablics of la dllme 8 Hewosde, o, P Viorwn, o, olt., po 473 1 < be tricemphaseur pou-
wakn offrir -an feanin pm peuple sous coulesy d'y dnviter un dieu et de consacrer b la divind.
... e dice de ses galne. Uae vieille cournme remsaine voulal que led négadiants conaa.
crasaeen d Hereule digu du sierchd Jo Bome, b disséme paswt den hbwdficer qu'ily
devadent d la peobection do ditas. Cravius resauvglle un gesie symbolique diji sccompli
par Sylls sn 81, of, Pavr. Selbs, 35, 1 of on pout penser que |s dee b laquelle (L faln ceme
edwalind e Fannde M, o bes sucoss millisdres de Crassas enirean & COMBSONGH AVEC
ceun de Pompie quil oofenssi, lui, o suvean sancfusine & Hereele Les I cdmlin-
verafs de ce dossier om a8 cxamints par B Riwsoo, Fompey and Bercuber, darg dmiich-
tham, |00, . 30-37 & e BLA Mliidsiigs, Fompriuc’ Temple of Mevoadem, dans dmiichily-
o, 1979, g BO-EA, of. ausel [ Baver, Las oeigings dy CHeroule roma, Fars, 1908

=0 M Vi XEL M0 e aor milia hovl aee aocssssberens s, I existaln des culsines,
parfols aussl des rifecioires dans les leun sadnis, of. 1. Scmem, Sserifior o Bamgual &
Berie, i liyict probilimas; S WEFRE, 97, TFE%, 1, B 195-208, que jo feanercas d wveair
bien wouluy me danner wen arvidle svint m poblieation, .

mPes, Cas, 55, 4 [ vsght du miomphs cétbibrd en 86 (en sode ou en seprembee)
qul comerrmall see wicooires on Gaules, Bgypie. Font, Lybic, of. 1L Vorss, Le ricenphe
africaia de 0 @ MidEolsgre cfarlenns, dans dniigarsds Sfricaima, 19, 191 o 20 OFL
O VILLE, o &t P &% 8. dur Dopulumn de 46 o Ctwar B aused st du vin de Palerns o2
da Chia, of . Fupa MH. KV, 17

51 ¢ Mirvius, OF. Vasges AR D0, 17: Puoa, MW, TX, §71; Q. A, o, Vassos, .5,
001, 2,05 &3 000 8, & O, Horeashe, of. 8., T, &, &




b FAARETH GENIALX
vage de 0. Axius dailleurs que Varron affirme taennante fréquence
des banquets publics de toute nanre 4 la fin de ln Bépubligues,
Feut-dtre, dans ces repas, disribuail-on aux futurs Elscteurs de
petiies coupes, pocnla. semblables & celles que B 5. Padiciern & &udides
dans les Mélanges anrd et qui portaiens inscriies, "ane, le nom d'un
candidat, et U'outre le nom d'un suffrapator® @ o Caiiue Longins) qued
Cardlivnae (swlfragerurs et <M. Caro quei petit iribuen (o) u (em) plebeis.
Sans revenir sur les problémes de production et de réceprion de ['derit
dans la sockéed romaine, que M. Corhier @ présoniés™ dong sa comemL-
nication, il st cerain que ces decuments suggdeent la guestion d'une
dwventuelle publicitd écrite en faveur des candidacs. Sans la redbcouver-
e de Pompéi, il aurait éé impossible dimaginer que, dans une ville de
I'Italie romaine, on ait cu Uhabitude d'terire de si nombrenx placards
dlectoraux sur bes murs, placards qui, on I'a montré récemment s,
exaltent autant ceux qui sollicitent, les ropavores, que les condidats aux
miagitiratures dont le nombre a'est progressivemmen reduit,

ol R 0L 2, 06 il st Faln allusion o wp rewenw pomible de 80000 semereen
sapragiid = duguam - wd ad R bofum iar pervemlen, opss enit 1l aat opuaam 25
Ehﬂq*ﬂlu#mﬁu.umucmwm'r..mm&ﬁphmFm“w
mura bites excavedefacions smenom macelll. . quones guiigue tnim et gy, guo o
widsar ¢ pulvr dis Prisenpharn awl collepla sem pualari. . .7 Sed proprer fumeriam - isquil -
guesdam mods eprium catidiomumy o5 dara (anas Romea s,

“5. Patiika, Ceilma ¢ Caloser 35 dise cogpeil romane, 4760 b Bppendics Bchei-
que dorit par b, Cuoms & Capria, T elalsoss, P Sscchi, G. Spisols, dans Mo o
tudi clawdcd in omoee di E. Masnd, V1, Rome, 1980, p 16351841, L'ssalyw par o procsdé
d= la thermoluminesrens: conliro: ls posdbilict de Famribution de ooy dpux perines oois
pid I midcke av. 1-C. Dasere part, bes formes graphigues uniliskes o inouvest sovii
dans [écriture uwnells du [= dicle m L0 Ces deus compes qul renvolen! aur visg
ments de 63 av. 1oL {Camon ésalr canelilan au eribunat dn la-plébe s 83 o1 Camios Long-
Rk duffragaior do Canling celle ouizee snsbed cot copendant é trowvies dasy deg cir-
mrmﬂ.fukmr$hm1h#m|.lmm1m
ipcdn mussl connu que ls comfurstion de Caciling 1 dire ma
1 et idmeni wilkd contre
— o SO dwpen, Parmilos ereicles qul 8 TstEresent d Calphabdusstion dins antiguii, je
= poar beur relasion aves Bolee geeation, Fartichs de W H Fuss, Lluracy s
cpigraphy, ZPA., 51 1993, p. @711 spicialment p, 103 8. awho read and wrode the prafs
firl &l Pomped?s, coux de B R Thewr, Lieracy und Beman vonisg. dans Bimank, XX, 4,
L974, p. 428438 &t The Nerava romsan soldier, dans O Lourm,, 63, 1966, p. 1231127 (poar
Fusilisarion chues be simple soldat, des ondres derin,

Wt Tamgn L. Pucomos Br. Powpsii, the alecroral progs 3 sy @
Politics AD, 71,79, daas Fapers cmd bomagr. af she Awer. Acodemy in Bems, XXVIIL
1980, CF. aumsl . WiLLEMS, Ly flnciions muslripales d Powmpidt, Farie, LT,

LES LIEA DE LA FROPAGLHEE BT M L4 CDEELFTION F1ECTORLLE L

Trois éléments de réponse peuvent eire apparids. PremiEremens,
un texie affirme qu'on o ferie sur los mors de Rome poar encouragers
un magistrar A frire voter une lod : dans |a Vie de Fiberins Graceim 1M,
Flutargus mentionns le rdle du peuple squi enflamma le sdle de Tibe-
rius en Fappellant par des inscriplions tracées sous les portgues, sur
les mndirs et sur les tombeaux (v avoaly wai rolyow kel goipeod i faire
rendre &ux padvres les rerres du domadne publics, Une rapide enguéie
sar bes localisations des grafficl de Pompéi Faite daprés e CIL IV mon-
e que cEux-ci 58 frouvert aussi hien sur les murs des habitations pri-
vies, des monuments publics, sur les [ois de colonnes, les murs des
portes d'entrées dis villes, les facades des rombeauy, cec,

Deuxiémement, les Romains avaient " habinsde d afficher des libelli
en différents liews, spéclalement sur les bases des statues. Terullien a
vu encore des efestivos Uhellos quas statieae scimd o™, 11 s'aglt stirtoul
de textes satiriques. Les Grecs faisaient de méme. Nous connaisseas Jes
injures que les Athéniens, sxaspirés par bes contributions ' Amiaine,
affichérent sur la base de sa statoc ' Les Romaine éorivirent souvens,
dans des leux divers, pour inciter Brumis & agle conmre Csar; ils lin
vecrivalent mdirectemens au bas de la s1atwe de Brums PAncien suif-
i viweres =1 ot metcabent des hillsts sur son sidége au trihunal ciu
dors Brutuss, «tu n'es pas un Bross ' La sfournées des senateurs
Elhr:qud'e par César eul drodt, elle amsi, & un fibeffus PrORCTIpEng § ool
guis senarce move cwriam menstrare velil B

Enfin des inscriptions gravies 4 Rome e en Dizle sur des mopu:
mens fundraires et des aucels wenmient d interdire aux seripiores candi-
davorum d'utiliser ceux-cl poar leur propagands avec méme, parfois, la
menace de voir leurs candidats échover dans leurs entreprises. Certai-
nes de cos inscripeions ont #pb vues par H. Dessau &1 feprised par
E. 5 Staveley™, par-exemple celle de M. Camurius Romila (g} Sors-

Py, Tk, G, B, 10
coom P, el Matiowes 1T, 8 Sur Piarerpesietion dF o8 -1eames saniripses, of
F. Ve, O follises @ Home o b deoits de b comrivates pubiigue ser by condile ndiv-
i, diiri Lafomas, 1981, 1, p 330,

1Ok L8 e, Swar, L@ of, aussl Piif. Pomp, 37, 5, low ioicriplioei Soriled ef
I'enneur de Pompbe & Athdnes & Ninstrieur o & Vexibriowsr de la porse de Ly wille

NS, Civar, LXXX

WPy, Cass, &3 T Brur, 9, 5-T7; Deos Casmos. &4, 1T 3: Aremes, BC 10 013

E Sy, Ciar, LXKXK.

IS Sruvel Ry, op, o, po 238 noie 38,

analo della Repubbbca - Archivio Storl ﬁﬂ
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leawt a5, DV sutres sont encars inddites. M. 8, Pancigra s Fait ainsi ally
sion 4 une inscription du muste des Thermes «Seriprar candidaerics,
it g it salvos revertare, i ru fic nfon scripsertsls, Elles ant &té
ridigées en prose ou en vers: par exsmple & Porum Popilii a ét¢ retron.
¥e ce podaie ' eite condidaius fint homoratuy s /4 er dta grorum eda
RIS TS FRERERArIE FF pd b fois] felix, soripior, 4 ie o seripas.
rifsia. Enfin, clles concerneat musi les autels, par exemple, une simple
phrase tente de protéger un monumen de la République «hanc aram

Tout cecl permer de renforcer Fhypothéss d'une forme de commu.
mlcation écrite dans 1a campagne dectorale romaine. Ces quelgues
TEEArqucs imposent done Pidée d'une participation de la ville ensiées &
Ia peéparation des dlecrions. Nous sormmes loin de 'dpogue od unc Joi
tentalt d'inserdire aux capdidats de se PrESENTEr aves une foge camdi-
da* gu forum. Quand |amibitis falt rage (carder ambituss), selon L
vxpressbon de Cictron s des Mmoyens Enormes soBEE mis en cusre, des
foales entidres sont mobilistes Concentrée dans l'espace civiqise, [a
campagne dlectorale constitue une sarie de spectacle urbain. Mais ['or-
gxnization réelle de celle-ci peur aussi viélargir singulidrement - |hom-
e qui aspire ag pouvedr, «in ambitione anfifexs ™ urilise toutes seg
ressaurces ef celles de ses amis pour tener, longtemps 4 I'avance, dins.
crire d'autres images dans la mémaire collective des fulurs ecteurs,
Elle dlustre parfaitemment, enfin, la perscnnalisation extréme des luhes
politiques de Ja Ffin de & Républigue romaine.

Elizaberh ENIALY,

L UILS, WMOS = £6L W, f4fln E
5. Pancmmes, op. olr., p-bedi, nose 17

-ancnlhﬂ.-ruu'hlu.uh:h-“nﬁﬁed.h ar rul o (H s
-—:.-Hmpdme:d: 52 aw. IO, dawi L. Fascwwm, Lapee ¢ socferd . Gink
e

=i IV, 15, 7.

’ i Expression uilisés Par 0. Cicron i propon de £, dursljug Cona, Coen. Par_ X[,
4

SECOLENE DEMOUGEE

QUO DESCENDAT IN CAMPO PETITOR.
ELECTIONS ET ELECTEURS A LA FIN DE LA REPUBLIOUE
ET AU DEBUT DE L'EMPIRE

I n'est pas inurile de présemrer ici quelques considérations' sur
fes capaces ol 8o dérouler: les dections, dans la ville de Rome, a 'ex-
réme fin de la République =2 au débuat de 'Empire, abors que le proces.
%5 Electoral traditionnel #:2ie voud 4 ka disparirion. La décadepce pro
gressive of indluctable des issemblécs populaires, comices compuriames
1 coméces tributes, commenca bien avant 1"ulvime guerre civile, Mar-
qude par iz désintérét des :Boyens, of un absenibisme grandizzanmg, ¢lle
i serait Rocentude avec lézergence du principat, jusqo sy moment i
les Elections passérent entiizement dans Jes maits des sénatcurs, en 14,
d'apris la célébre phrase c: Toche ctum priveun o carmpo comitla ad
parres frgmslata sl s,

Pourtani, candis que L mécaniumes dlectoraus ne forcriannaien:
plus ou foncticanaicnt ma. des entreprises &dilitaires, dans la capitale,
endaient & privilégicr "uz des espaces civigues par excellsnce, |en-
ciinbe Heciorale, les Saepez Elle ac siinal au Champ de Mars, liey de
réunion traditionnel du peunle en armes e de son assemblte, les comn-
ta cavituriata, exprimant lear voue dans Pouile?, Dés e I1= siécle ay. J.-
C.. Vassemblée oribute, raszsmblnne toul b papelus Boemesgs, fug aussi
convoquie au Campes Marres, sang goun bitimesn vraimen: ipacicun
luai soit riSeres

! Coity oomomnlcation u & £abonks & [msteeee for Advancsd Study de Princeicn

FTac, Amm,, 1, 15, |

‘LK Turine Reears Vorag dremblias, Asn Arbor, 1966, . 47: 5% Hrvmy,
Crael and Homan Votmg awd Elie: omaf, Londres, 1962, p. 1 T4,

* L R Taviow, o, po 48
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Ii wee: rale crat the Lox Balaritara, on wihat can we-luse 5 secomsluiion of
the procolare of the somitia ceriats ot Fome? There is Ll ddireet evidincy,
amil wiiat there is is suspect. Dionysios of Halicarresans IT. 14, writing of the
wwdnmﬂp'lﬁﬂ-ﬁrﬂqmdxipﬁﬁ
Bamos, duk xerd 3¢ ppdtpas ewpaolpurseg. 1This may reler o 4 e
fu voting of the cumias, but it may refer o 5o mots than & separation intg
eurias for voting® The wording of IV, 13 perhaps strengthens the view that
Diigeysius did beliove & ssceesion (o voting was imvolved. In (his passage he
writes, of Servims Tollivs, “suwelfiimo; 8 1of Spsy onkir T oplvene wesd
oy dhwaliiion miks Jrfpous’ [t b trug that in these and other passages Dicnysius
uses expresslons for vating which saggest thet he believed ihat a written votg
was iz we from the beginning of comitial precedure.® This muy be held dg
vitiate other featires of his sccount, and 1 think we are only eotitled to con.
Mlhlﬂhﬁlht,hm?ﬁabmi#dpﬁﬂlﬂmtm.m
have baee st loast Familiar with the practice of sscostsion in voling [as be was
with theides of the tebelils), snd (51 this led him to suppeso, rightly o wiongly,
that the early Roman comifia ruriats voted in this way,

1M 5t whas the case that one euris had, or was called | the "prineipbam,™ this
woubd formish & sesong presumption that the e weted successively in sadly
Rome. It is true that the prevailing view of this 'peincipium’ has been ikt ks
Hmﬁm:mm;ﬂm:uﬁ;,ﬂﬂMﬁuluum,hmwhﬂmﬂ
shoald have the fosslt of its wote annoenesd first, and to this curle the itk
"peincipium’ was given.® In other werds, the votes of all the siriss would bave
Been determingd Lelore the vate of the *primcipiom’ was anmounced, and ikds
could bave had ne effect on the fsal posult. Bet this view derives sobely from
a shmikar [and sincSlardy mistiken) view about the ‘principion’ in the eomits
Pribwta; seraly it Js much more Ekely {in both sssemblies) to have been a
eemulme frat vote which gave a Jead to the whole assembly, a8 the comfuria
frasogativa did Liter to fhe comilia conteriata ? Livy TX. 15 1% sugpests (Eat
special imporiance was indeed atteched b5 the ‘principium ' However, this is

™ Thie aie of Suin without direct reference to time by sulficlenty frequent (L)) for it
=t 40 be poadibls o pram Ehe farce of 1he nlvelsie thin pasmagn; tie yederenos i probabiy
Seniporal i VUL g wiers Diosgedon woites, of Ebe ctnluarials sasesbty “laicop 8 vy
Wi wly dereres &' dadadives, did wak Tl Uil Bkmoro s deder khaeley
Gk e demiviy', But tkis pamage oo b AEBiFe. Soo lothar, B, 55

® Mommmem, 58 ITL. 1 gog 0, 5. 15 6 of course very dEeuls to bo surs whether &

P wach i *dhwaliBon, vl folgess’ i Being oeed Titseally or ned, but [ Diceysh cis
uin prpeesions Eke ‘v dypls vle dpen’ 30 6], thes be comad be ibinkisg of @i

ol vl

™ Livy IX. % 95 j= 330 0.} ‘Feacia curia bt principhem’, Similaly, oos tribe w
caliod ‘principism’ later, Sou g 377 a0d B 35,

= RE IV, oy {Comitl coriata) (Disbocam); Mosmss, (ies Sehr 1. 0. 3rg. Totsiond
{Tihe Romem A cirmbiips, w11} teok the "principiom’ ae o pesuing frst vole, bub pag further
Exlow n, oy o ks viewi.

Veting Procedom in Homan Asssmblies arFs

== - ther anly passage in which a ‘peincipium’ i mentioosd-inconmection-with the

cirias, and we el eegael the existence of wech a ‘principium” in the soesiils
owriala a8 umoertain,

Tt is didficult, of comrse, fo envisage the actual conduct of affairs in the early
comiila curiate. Bodslond's recomstraction seems reasonable ® AL first, perhaps,
whan a vote Bad to be taken, the question woald be pot 46 the curias in tum,
and thelr vezal reponse woakl be not only the voe bat also ke report of 18,
Lotk o the pressding afficer and to the other aewee. When the coanting of
individual votes i the serlse cxme £6 be mare exactly managed, then the idea
that each cerls exprossed its vote in tom may have persisted (50 that eounting
did net begia in menia B entll fe had bean finSshed in caria 4, and curia A's vote
as & whals was known).

Wi corald discuss [ariber points, such as the coder in which the coriss might
have yoted, T but all thess remarks absnit the comitia curiata must be reganded as
highly specelative, T hogse merely to have shown that it b not impossibls that
the emriar voted o suocession in carly Hore®

The Comitia Fribuda | Comsilium Flabisth

It seerms to me that Fraceaso estabilished beyond all reasorable doubt that
at soone of ils meelings the assembly of tribes was cogasdsed in suchk o way that
the tribes voted in snccession. The evidenes is from anthars of different pericds,

M o ngiop, Sew ales Larsss 'The Origia ssd Spaificance of the Counting of Veies",
@z t7d, and, for & conviacng Sscuiakon of 188 aigingd measing of ‘wifragiva’, M. Roth-
stedn, (8 FeioheT ru Ol Mirschic 'fp cochodpafven (rallarisfaps, wi-1y.

W It gt b aegued = and the oetladox wiwer ol 15 it srstariata wight be lalien
‘Hhﬁ-"hﬂlﬂihll-lhﬁlmlqﬂﬂlphﬂmlqbtllpn'm'ﬁnﬂwm
wabed slmdlbmeesidy. Hewsver, 10 will ba seen thai the evidesos sugges’s Uk in the
o Fridta (e 1Tk S8dl viued Bo vole secomadoely, sHor By Brnpifiue, e [ thisdk
it i Hicnly that o similir procedere was fallirsed in tbe comifia furate Bobad = secom ot
efdirely seeainiest on thin it He cage (o 03] that, 0t besst i B shily cefals orpani-
wation, “ibe expedient was adopied of laking the vebe of guch perla o order b din asd
then of deciding 15e questhon 47 juses by & majority of the thicty ceria] vote.” For ths
eommilila bridndn fue. gives ma the standand Repabdoan practice [e.e. ¢56-3) The princes
was called 10 ve ., . W the sufftaim of b princplom was given and anpoanosd, &l
the remalpiap dribes voled sloultasesusdy,” and be ibio sy (o g68) that the procsds
of thy comilia carisia was o pecoral , .. Wi that of the irfbal asembldy " TS ke beliow,
Nhed, thait Gpari I the frieds S, b ceriar foo cone o vols slimeEsseoaaly b

(The quastisn of the erder | which groups abler & prisciiem might bavn voted recurs
i commsrsion with the pemitiy fribada, snd doss In il I SRS
Teslowr . 377

B Soccsnive wpdlng may (o [ Bever Bave baen given wp in dhe coming cerialy, wajeh
B Bowrt jraditical impostancs sed was poarly atbetded st he tims of e ntodecison of
e Tl asd probably of simeltansoon woting. fo othor cemida. See helow g 200l

B | prageost e paedral discoisiog lo e 1he tomm comatia Iribula 50 coveT nisn asBeT s
awhbich were tachalcally comcdlis B S4p

L r i B ' B I . A o =l
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k] Thoughi i one or two cases it ey be possible to arpie that the FTT [
m&huﬂﬂﬂummhlm#m&mﬁwqrm“
i the sctmal voting, other exomples cannol be s explained away, and all e
passapes cay by taken as meferving to secomssion in voting itselt.® Particolurly
importand b Val. Max. VIIL 1. 7, [-'Ill'lnlnt.'ﬁ’llﬂinlﬁdlkupndpw&m
Teid pctes, cum xiid tribonm sufftagiis damnatos eoned, proclamavit se fas.
cenbemn oppriesl, cul Valerias seque clare voos sespondit nihdl sia intivemg
nelenist &N iRRaxias perivet, dummode perivet. qua vielentia dicei rediqiiss
tribus adversrio domascit." This can only be understood i the trikes were viting
im sncoesglon (knd f the vobe nludn:il:::min:—nbdum!hamnmnm
vetmgh. Mommien sugzested™ that & tribe coald changs its vote right up to the
maoment of its formal proasancement by the presiding officer, and that in thiz
nulﬂlhahﬂmhﬂwdﬂ.udmuwdnmbeingmdnt.iuum
determined by lot, when some of them declded (o change their vendict. This
attempt to gt over the plain implicstions of the Val. Max. passage canmet be
accepled.

The passages 5o far referred to describe incidents of all periods of Repul-
lican history [from 448 B [Livy IV, 5. 3] to 67 n.c. [Ase 647}, bat all are son-
cernod with voting o begislation or in trials, As far a8 T know, there s only
one account of sn slection giving any detalls of procedure before the Graceban
peried. ™ As will be seen, T incline to Fraccarn's thesry that in elections gzl
faneons voting was introduced about the same time as, and Dot sasie than,
the use of the ballot in 135 e, Before this date voting in elections tog eould
well have been paccessive™ Only one passage tells against the view that in

 Feaccass, or. a9=a:5. T give hore mome of dbe 1elling pamaged: Livy IV, & & ‘vl
& L lbaiiiod wocirs inbay i wafengiam cocpern’; V1L 3B (& passsge which mighi heswner
b talomm 20 pefer 19 Jucem som in the prodiBation of paulty - s 15): XL, 43; X1.X. &6
[0 6. 38); Applan. BC L 35 and Platsrch, Tib5. 13 [deposition of Octivins: Pt
Afar. 4 (recallof Martm) : Asconing S4 and Caméns Dis KXKVL g0 (shempied depodtion
dlmmﬁﬁaﬂlmﬂlﬂkﬁr&mﬂwtﬁmmiumML
21y, wheao it i sakd that there weee to be et pEw dribes B aly i Erpmow,”
A b el o cozfirmg the view. SR NN i giowhih m g,

'mﬂmhu-m;wmmu_umqnmﬂ:ﬂlhmﬂﬂ.
th-qmuﬂj.e.:uq.mﬂ_;ta.mﬁ-_muwuﬁh;m
¥ e frlbo. dadiles videret naqes secipl somen, guls sriptuss fuceres, (sbalim posie
o hurnase 80 acxiplum oo Ischarom’s Aul e Neet dim VID (V1) §, 3=-4 ("ex snsalileas
Lanidpmhﬁnm-maﬂhﬂmh-t—Hﬂ#
muﬂ st wrachigmes 1

§ F = doaibful sdidicg] gui comitie habebat, wialpete, %
wibi plecers, qui seriplus Sacesst, sum edilem Beri. Cr. Flavius lwﬁdtﬂwm
[pristmiiie, soripow s ahedicass, ingue asdiis cerel (it " The Livy passsge mighl
Teien G0 Mtemsive voting. with Flaviss ancico 1o greporige oller tribes, siill bo vels, b
-ppnt;:.hb-t:hrwhdmrﬂu-m in tarmmebvey pefes o e declarstion of
Fedtalis el b bleornght <f o baking place mites 5o LIRS e

ooy . e woklng ik, or alfier

—

S

Yoling Proctsdure s Homan Assembies 77

~ et &l yoding by tribes was successive (o the eariy and middle Bepublic: this

ja Dioerysius of Halicarnasem' acoount of the trial of Comtalanes, VI 55 Here
thee pople, sepatated in compariments divided by ropes, are to vode in tribes
(not in centuriae) Tex . . . eddepo . ., sl &plmgpn: miveneg didhog yeregunos
e e e o ey dmd poieens o i, later (g, 6} “dtBoser of B4, wape
ohy ooy Tai; gubaly ..oy & deeddposer Ermven; Bupdipoopbers 500
Srbpere o pubys o8 Bulleype bpder, " Tt I8 deubiful how much sttention shonld
be pail b this Lnguage. Apart from the fact that Diongsivs here i3 cortainly
thinking of 2 written wote, other diffienfties have been feend in his treatment
of this teial ™ Setting (his coe paasiye sgaimt the others T belleve we are
justified in conchading that voting was originally successive in the comfis
fribmita, or ot baaat ghat lade Republican aatbors believed this fo be the case ™

AL least in comdfin for the passing of Liws, and probably in all comilia fribuda
in the sarby ard middle Reputlic, one tribe was known as the jeacipdam, [t
couhld b said of a woter in Ehis teibe that Te was the firit to vote o a law, which
implies that (e primcipines voted bedore the other tribes, ™ and thus confinns
that ilicre was suceemion of votlmg in the qomiiis Sribede. Which tribe vobed
firwt wis undoukdedly vsmally determined bar lot, thoogh Cicero, fre Plane. 35
suggests the presiding offecr may have osed ks dseration an ecenslon ¥ How

 Fpaooarn. 50 240, [ (e 1) meppedls it pehaps Diomysas has tesn mis-
npderstond hare, and that is his pefrresce to yolisg "ol wiior’ Be ha bn cimd, not
piorrllidecian volSE Bl i obnid woik e cowcllis creferisle wibiie tee Sladid weEE
scpirdely wemeonsd wnd hid very diferent ingortance in the fasd reok,

= 1§ this concusion (@ accepled we then find careives sking why tho trllas shosld
have vobed mucirpdvely 8 i ofher cpcifa voting wan dimaftacgoes [oasnifia Swrdda] oF
i ol edrd w it3i8 clidees (ormifis smiarials], So otr ecaclusion abodl i g g rilera
g, 1 iR ome sapport Do the view Liat the cerias rroed nuccssivelp is thelr assembly,
mndd then comldd bave Surmhides] o piocdel for Bhe Assembilc of the Pt

™ e Prascirs, od, ty8-q, brpuing agaiset Mosimien's vies thet i was ozly in the
Fﬂmﬂiﬂdlhﬁﬂullﬁu-ﬂim‘hﬂﬂulﬂlﬂlﬂlﬂﬂ. )

For meatisn of 3 krike s grinadfdus e the preambles io the Lex agrasis of §18 .2,
Lox Cornalia de xx quessioriios, Lex Antosis oo Terssmailes, Lex Qoiseris OS¢ dgquis
st ias of 5.0 (Piccabens, FIRA [ Lopes, nos 3, 30, 10, 14]. Thess examples alf bajorg
T bate times, Dot oarlesr practioe, &1 least in baglelation, wus protubly the sums, Sea bolow
P30 aod 8,67 iz dhris rebaeRien ol hwp_rﬂihﬁulﬂ\!ﬂh
even aller the imradustios of (he ballat i leghltive conilia (ommpared with & powsitia
disappesranoe of ihe foieipnn foan elecionsl romiliz with dbe iotducton of snwl-
tamismin vwhag

W Iz tisis pamege Cioers says thit it wan eitlor ‘son’ of the comsal (Cassar] which
deharmpiped a1 Flascios sealsr was the forsi man to v on @ particalar bow, Prescoably
sl thet Cosenr coabd haw doss o esaurs thin was, koowing Flascios® mporiaose i b
own ribe and expecting bim fo vole fnet L5 B, B0 @0 1hilt ki ke wis Uie 180 w vons, 18
shoaald Bawerer b noted ket e meaeieg of "o’ ol be quide gemeral here, and tha
it redere dirsctiy o the vitesasting of Mancios ssalor: the passspe doo mot of Tl con:
elmivrby phorer that the i deterrmized whick niby shoold vob St thoagh i & perfemly
pompabible with i, (8e meal Moy, Vo,
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@id the tribes vole after the frinciplum # Tt soems unkikely that the coder,
cxcepd for the friseifdues, wis always the same, ns this weald have loft seme
tribes in & permamsntly inferior position (Hke the humbder voting-growps in the
fomilis crelurdala). Iofbe bate Republie Roman politicans might kave besn
willing to condemn now Ttalian citizens fo soch inkdoelty; surdly when the
tribes first wxeccised political rights there cansmot have been such striking dif.
ferences in stafus between them ! There cestainly was an ords tridas (Cic. s
Leg. ag. TL. q), best Bt b not clear what cse, (f amy, was made of this order in
eomatitational peactics.® It may be that the tribes voted according to this fis,
bt following on from the tribe that happened to be prissipies, with the tribes
normally Bsted befors U feincifimm coming in at thscod ® Persomally T thisk
it i moco likely that the lot was wsed all the way through, which was the
procedure in later electorad comslia for the reading cnt of the peswlts of & written
vobe, U and epparently for the actual casting of the vole in the spocial sewis
of the Tatubs Hebana 1
It seems to me probable, then, that in the comdiis brfbats of the eardy and
Republic, the tribes vioted sucsasslvely, in an onder determined for eack
cular oocasion by bot, and this helos to cxplain how these sl conld
held in o restricted space, like the aree Capdolind of the Forum, As Fraccars
podnfed out,® it i bard €0 sce how 35 aefds could have been roped off and
controlled even in the Forum, bat it is possible £ envissgs o roagh division of
the progle imta tribal groups ot the command ‘discedite,” and an ordely ad-
niistion of one group ai & time nfo the actual voding arce.

The Comidiz Cradiorials

The cluses certainly voted in a defimite order £ the sowia craluriafe It
sorins corlain, too, that the cighteen spuitum conturiss vobed first in the ariging

® The pessages siready qoeted show that [aiter the prinsifeem] the fes vobed mnc-
tnialvely, ot sizmkanecusly as Dotslon] thoeght dar. i),

™ L. K. Taylor (RPAA XXVIL rpgaesy, #15) sugpesed thal fhis andér of shy trikag
o datermisgd By s for religioos carmooninl, sed hed in feed oo polivieal o peiSoane.
I er Tock Voimg Disfricty of e Rosiios Bapeliic {ppic) fio=pp i pats foreard 1l viee

that the ander wis silablihed primaridy for the taking of 1he cenvm, and wis based, for

Bkl urbun and rerl frite, o6 i “ecuntarclodiorise orestetion,” The ceder wonld scem,
on Bhis theory, B2 haws hean determined Ly adiiebatsativn cosvenlence, bat it could have
come 1 be #mphrved b2 relipionn kol coagtit ool peactleen of varoos kinds.

44 This b snggesied a0 & posaibility by Fraccar, o4, 549,

* Wirea, de ot mal, TTE, vy 21 Lew Malssitany 57 Tabebs Fabana o,

18 Talrals, Hisbana s34, o agn.

W THoz, Bl VL sp “pucis whs dyepls seperyndsevong dv sl Bueddey sl gelal
arhorslia would datnibe use of soparwis voling conpertmane o the sarly Regublic, but tha
detadl is prodably anschronivtic. Sea above . 075, bal il below pp. 2pald, and = voy,
cﬂ“?tu?-rlt‘im“u; seloct THee. Hal 1V, ao; Closra, PRl I1. B2; (Gal.] of

.. - .

Voting Procsdurs in Foman Awseshlies z7g

cegasnisation # and meat scholam believe that they lafer vnfed, twalve of them
widh the Brak class and six botwesn elass T apd class [11 Was the voting sisnal-
tamecus or successive within these classes of groups of cmferiae In the re-
formaed system one gminra of dass [, chosen by lob, voled fired, a8 cealnres
frasrogafios, at least in electiona ™ The comitle were fhos ghven a lead, by one
csmlnria, whereas befope the reform the lend had been given by the eighteen
epudium centurias™ This changs ook place in the third century; grababily,
with other reforms, within the period 247 to 278 ne, Varying reasons have
been given for i£_ 1 {ts porpose was bo lessen the influence af the apedles simply
by depeiving tlem of their fght to vate firsi, thes it would be open to us at
beast to argme that the sighteen conlwriae mighl have voted miccessively before
the relorms, of that ong of them voted before the others ™ The weaald vicw,
however, is that the epwilies codsrise voled simalianeously ns u group, and if
we accept the sapgesticas of Meler abont the reasos for the ntrodection of the
cemlnrig gragrogatios i &5 the only tenable ons. For Meler supposes that with

vy 1 gy. oo “egeioes . . . vocabanbes prisl ) octopisti inds priss disbs cenbarine.”

Siorameen, 5K ITL. 5. oo and yr. Dul see the reservaiions of Mefer, Prasropakve cmineia
|BE Sappd. VITT [ress §550.
A Mommeen, B8 111, ¢, aga asd 357, Cicsi s, Finl, T1. BY {tdd.] "prih Slaes wLATiE,

menuntiater; deinde e ol adeslet safiragia, 1om scanis glasds For the wond ‘oo
wampase Choern, da v b, 11, 19 "equitnm corcomims cum sax suffragiin,” For & relesde to
ey’ cemiurias st s Ll XL, 26, 1q-p6. Pat foe exiticinm of the oarrent view,
and ior the Heeory that i e reformed sani:2ia all the seatevisy of (he epaisc vobed T
dwees class [ and class 10 see G, Y. Sumaer, Ciopra on the Candsis Ceatariaia,’ A J Pl
T, 0, 1Y OR P T4

o Vomrmes, FR 110 5.y Bed on s wlels dopie sos the discpsalon by Maier, oo

* Cove passdpe of Live, U the bext iy fight. would weem. £ apply the coproulos *prasro-
petlvas’ to this group ol cssderisr ‘’am ... =t ]'nrrupﬂm ol pizifdr WALE: MWIAGh
coninsise coomles ... dEebart' (K. 56, 0, 306 B0, Dul ohis coedd well ba an ormer Tor
‘pEmcrogaltival. T V. iF Lrph a0 1l peading of the MES b 0 Licinigm Calvem praczoga-
tivn infbenem millbem won pétenien cmant’; Bene 20 peobably e verl which meosds
worrection, {This pasage v alw poeding et ube 11 oonifirses *, .. emnesqgos deloosps ex
wodlegho siber MRl feflel Bppuarcial. ul pelusgsam reopzdicentes duee vacafls Iri-
dwlar permissy indermeyis 5, Lickadas Caluus da vearks Sseit .. " I8 I8 haad b e e mesan ing
of ‘lure vocats bbb’ boor, mod #n prderstand why tribes are being redamed to ot all;

" ine comitia for election of frib. reil e, i, W appanendly chafuriata fel. Ly ¥, 130

Various smandsiions bave bean propomed.]

1t cortadnty locis, thes, ma i Livy appliod ‘praecogative’ bermisakgy to the unredormsd
i debariadd, Bt be may hive beosn wrong aboat this, and theories shout the das-
Agnation of [aB) spuines geuiseial) an prasagetivels) in the joarth asd ihind cesturies
thanot be bassd on wech dsulridel passages.

{IE Livy did refer 1o the sfuitem imifuriss &8 prasopsfives ko may have been weay
tachinka! linguags lamsly in & way which sophadeed the importicse of il Geel closs.
Sor WMonsmsan, S8 110 1, 39y 0, 4, who compazes the phrase “sles Qasem’)

" oy HL. Mattingly [O60 v, Eques) suppested: "1n the comifta cmbsrists, undcr the
Larvian constubion, 1here wars dgbieen ceptsrios of krights, and drom ke e conturia
Pravevgedine was chimen by kt,

—_—rs
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1Mmﬂmd;ﬂﬂ3dmﬂdqhﬂiﬂlﬂphwmnﬁnihi¢hh¢&uu
uMumMWmﬂHPHMMMlMMMh
ﬁmh:hmmwmumimm L0 quis-
fione = incioding the apgreval of sponsored candidates - the votes of cighiee
ceminiridi cockl be called for without dangerous fetional rifts appearirg]. This
thmrmﬂpwﬂ.lhﬂ.uﬂimwwﬂﬂmtu!lngﬂnﬂiumly
bafore the hipd-century reformes, and [ this was the case, it seems probabie
thak here was simaltansons voting too withis the classes, both beloge &nd alter
these changes.

However, this simaltanesus woting méght nod hawe been the original fores
of votkng in the comitia cenfurista, It is coriaindy worth while econsidering the
punilﬂﬁu'th::m“uuuﬁypu-}ndﬂ gpscessive voling, though, if ever
thre was such 3 proceders, we must admit that it was replaced by simeltaneces
wotirg - if Meiet b right by the third centsry e, anl certaindy by the first
ety

T start with questions of terminology, the ward ‘praerogativa’ pechaps in
jm-urmuurh.bﬂmnql:crnthﬁummtln.g:u:mup.fnrilirnﬂmm
ome comfurid woted Befire thee others; we may conkrast the priscipium of the
comsitia tribuls where oma ks wobed et 8 Howewor, this oiage in any cass
may take us back ealy to the thind century’ it pemains very doabtfal whether
the aquitson senlurins were called pragrogafivar, of 4ns of them jfeasropsbiza
Theswﬁnﬂ'mwu'n!mnﬂumnmmgﬂ'mdmml
necessariy | mply Smultancous voting, as Mommsen® seecss f0 sngpest, Semely
it means mesoly that the nemmoning was done in & manner of with a rogulasily
which eontrasted with the sebection of the prasropaling by lot 1™ Another for-
e, “peimo wooatan' |3 fomd in Livy X. 225 The contrast is plalaly here
with the aqwiles  whether these are rightly or wrosgly called 'prasrogativas’
I|:|r-'l..i.1r1|.'rlﬁdmm“'p!ﬂluvmﬂz.-.mmdu'mﬁ,l SUIpOGE, Tedn
either ‘Eha fest centusies sommoned’ or “the centuries smmencned al b Rt

L g Teghyer i, 284 abd B B0,

W Beg balow i 290l 02 simaltaneom weking in the ety Hegabisc.

Oy i s beection, seg Rleher, @0 500

H e i 492 lhuﬂ'p“";m.ﬁlq-mﬁmh“m
H-qﬂnlhﬂlhw—lutm Hﬂulﬂiljlm-mﬂ-“
i eiaoipium, Mo hove voted] Nogas bar — pbem ko comipeling.

- g I, :.W*iﬂtlihnﬁiﬂ[.dumrm?—hmﬂl.mm

'.}mmupm}ummﬂhmmuﬂ-ﬂ'-

"dis ibripes b ardentlicher Weas simmenden Grule =i

L yy KXV & 3'fmhm1m:mm'n.-=ﬂ. . Fohium
1. Fildum orawiles iixorai, nd-ﬂuummﬂnuﬂtdwumﬂjﬂ-mﬂ.-l

¥ (roled a0 g8
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{summoning)’ (ie. the centuries of cliss T). However, the imperfect “omacs
W]umamﬂnhmmhm'mnm1 = Fmﬁ'l'uia\ﬂﬂwtlﬂd-lﬂ'lﬂﬂﬂd
if alf 4he centaries of class T had voted, and their votes been reported, Fabius
asd Volumnbos would have Eeen duly ekectid with the sufficest majority
(o8 cemturiag). But the passage cannol be taken to prove that the coxuriac
wee voling suoosmsively aince the process By have been halted, not dering
e sictual voting, bt during il reporting of the voles.

‘Iniza vocare' i another expoesion which needs Imvestigation. Tt is meed of
Hl:nﬂﬂiﬂudhh.;ﬂh:hHMhﬁﬂnintﬂ;whi:hmgm:tM1
{he tribes were “summened within® to vote in farmn.® The one pasage dealing
with cenbriae which is relevast (o our Argument is Livy X, 33. 12 l2g8 B.C}
‘poputus pihilominus suffragia inibat et ut geieque inte wocats erak ceturia,
cofsalen Mﬂhm%mm‘mwmrmﬁml pecthaps be
prossad here, bab it is o feast compatible with thewsew that the crmheriae, alter
{lve general summesing of their class, were called on 10 vobe ome by eme®

[f thse conduriar vobed succomively theTe Was no meed, bor precautlons to b
tsken bo leepaparrall th canturies of 3 class; the ersluriss werald prowematily
form groups at the penel summoning of ih#ir chass, and each woeld pass in
turn into the voting enclosure. Now there is no doukit that in the b Bepabie
and early Empire & buiklisg or anga. wmd avaliable for e in elections i which
the cenduriae af @ chass conkd b separsted and eald vote sipznltanmusty,® and
snch sigmitanecns volisg n separate compartments is envisaged in the Lex
Malscitans ® It rensalns uncertain how early o specia] esclosure Wi COD-

girocted, and whether

[t was geant to acoomodale o whiole class of cemdurias

voting separatehy and il ameotshy. Livy XXWL, g2. 1t (311 poc.j refers fo 8
or Lhe voting enclosare: “citatis Votusia s segineilus datam secrets (o ovili com
bis conloquendi tempus,” bat this et ok necessanily imply s stractare of the
complexity of the later Sacpta. [ thick it may have been the case that the
mecessity for o voting esclosure Jivided up into sevenl compartmeRts wid gely

G gapacially Licy

Wl 48, b0 "ol pleres jum tribeal iR PoeRing ... laberent’;
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B, £} "I des Hmhwnﬂmﬂ:h mmmnmw
Ass Moleulfen e Abqimang g sl gk unteechichit ared wihpesd der &ulruf an
mnmrqumunqwht ddﬂﬂmhww
kel gl i i (ecari Berichi’ h-ﬂ:hnqummwuﬂhmﬂlw
wiew that the tribe woRed macramively.
I'mu..lm.ni.:u[qlndhi.uauaiﬂthuhmwnh:rm;m-nﬂum
mmﬂmnmmmpﬂmﬂnmm {n eind ooly (8} the Eroeping
it prmbprias for vooing i {b) tha s if Bheome pewnrsag 00 A5 00 LO0E, bt b
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felt in the late Republic, but by then sismltancoss woting was certainly
beditg tied

If in the carlier pericd succestive votlng was the practice, the procedur
mrost have bees somewhat as follows: after fhe voling of the spuilue conlierias
fir & group of ¢no alter anather) or the centurds prasogetivn (il we rejoct
Meder's nrgument and supposs that successive rotisg conld bave persisted affer
ita introdactios] e eomfraniae of class T were surmmancd &0 vobe, aod thes each
cealnria was in turn allwad inte the setual voting enclosure. The onder cogld
have been determined by the bat, or in acpordanes with a megular pattern, The
rosslt of cach cemluria’s vote would be reperied fo the presiding offiter, and
probahly known o the assembily is ganesal Lefore the next confuria voted. The
weoechs of Clero, de orad. 11, 260 ‘afumt Maluginensen: illesn Sciplonem, cum ex
centuria sma reneeificel Achdleum consulem praecoque dizisset 'dic de
L. Manbia'; "wiram bonum' Shauit, “sgregismgee clvem ese arbitror, could
tales to such meporting of the vote ™ The date of the incileat I8 180 B.C., Beiw=
ever, and it is possible to inferprot i bn terma of simalianeous voting. W could
suppose that such reports of the vote of individual centuries were mada ag
vating was completad In the varions groops™ or when voling had been com-
pleted in all of them. OF itsclf the passage doss not make clear whether the
eenfuriz had peted separntely, or simubaneously with ofkers,

I the vote of each cenireria Was imenediately kmown there was oo real ceed
far o se-publication of the separate votes at the end of the veting of 2 class, bt
it is possible that either 1he sepasate votes or a summary of dhe geiecal vole so
{ir was given as each class finished voling. Cenainly when simm/taneses woting
wis sed 2 declaradion of repalts had to be made as they wern reached n the
sepamts clases, and Mommsen, basiag his fecorstroction on the Lex Mala-
citana and o passage of Lmcan ™ suggested that the voles of tho edivideal
crmfurias were read ouf, when voting and countiog were completed, in an order
determdned by kot ™ We shall see that this did come to be e practice in the
comatia bribude; if I8 wes also found within the chisses in (he comilis confurists
then I think it adds slightly to the probability that st an easller stage the
renfurisy netually voled seccessively, as the dnle did,

Mome of thess argnmterts, noe the sum of them, is able tado mare thas show
that successive voling by the cemfiorias conld bave been, &8 lar s our svidence
gres, the original Roman peactics, and it may well be angoed that thers is o

B e bedow . 297 a0l . 09 0 £ given omlly ab e feiod o question.

- Mommpes, SR UL, 1. 45 = Meopmsen, 58 111, 5 430 Lusas W, yga-4,

o Gavelry, lo 8 discwiion o U5 Lot passigs (in Tha relorz: of tha comitis -
turista’ A JFRL 1990 13-15) segpests 10l ihe ‘parthi’ for the it of yoleh wic wed
ooy for Ehe second clas, oo all the woies of the frl clus wosk b sesded for & majority
o ke gadnd, wrbsereia a ool it depeiad on the snler [0 which e votes of the adivideal
P of (he secoiad ClAs weo s ARNGETO].
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girong Teason to deny the lEelibond, oo practical grounds. Soely & procedune
of such length and complexity woukd never bave been inatituted of tederated 7
Surely, from the time of the use of the classs and cenfurias for political por-
s it woald have been decided that, even il the elssses vobed soccessively,
the cefurias within the classes shoodd vote simultaneously? However, if we
wilenit the probabiliny that the feiles were voling maccestively, or went Eolmg
to 3o so, (and recal] that it is at beast possibile that tho curats were ulso almealy
woting in this wiy} we kave seriously to comslder whether we shoulkd pay 1Ij1|1t
the origisal and ‘patural’ mathod of proup-veting In Rome was EIDEH-I'I'C::
asl we ought to el some doubit whether the Romang weald in theein organi-
mtion of (he comsilia confamiata have introduesd o different form of voting. éven
thossghs it would bring practical sdvantages.

[ T suggest, then, that the cesteriae say have voted sucosssbvely within the
fhasses in the eagly Republic. If they voted simuliancously and other somiia
had suecesive voting then a reason should be sought for this diflerence o
practice.®

d all the groups vels ?

Except in electora] comitia, all voling in Roman assemblies was of the simple
vesfro type, and this gieant that whes groups woted suocesively the issae muass
alien have been decided before some of the growps had expressed their opinior.
D theese groaps vide toe, or did voling slop ns soon &5 majority had been
renched

For the comila cariata we have no decisive ovidence, Dionysins of Halicar-
nasssn TV, 12 says of Servios Tullins “wwwederss 3k w3 B maiiw tf:
ppdroag namd jela Svalifou vic o dndoug A2 sals ppdrpng wpifiels o2
hﬂﬁuﬂlﬂmiﬁaﬁmﬂnrﬁfmﬁu'M]“u.nujlhltlﬁ!-inhtlt
would not b surprisng if approval from alf e curiae had been a pre-requisite
for seceptance of 4 iew rax in primitive Rome; if, tha i, te cwrrae had any
say at all in the matter* 1t coub! hardly be maintained howsver that in lakes

P T — —r—— T T L L REE L
muﬂmmﬂmmﬁmmuﬂ,ﬂh‘urmmmm
classes fool. The & prafuriar e class 7o the unnelorzisd (esths bad g3 vote. 1L
e ksl marnber of vl was §i U0 mesank that even 1 6l Thoss omseriss vobed the
mﬂrﬂﬂmmmm'ﬂuhmhMlﬂm.hﬂFﬂﬂ
m“llm“ﬂmﬁﬂﬂmmmﬂmiﬂiiﬂm
fitwt clame woubl e 1o vols, ummpﬂu-ﬂﬂmmﬂ-.mh:h-
rﬂ-ﬂﬂmﬂﬁﬂmﬂqﬂjﬂmwwmmwﬂ
i weoe going b tounl [6 the fzall ceweh, amed of othere not b

The sambar 193 a8 the totad of amierier (o the Servian speiem o i sl questionakis,
amad Sumser (o 13-4 bas srgesd the case for 304 & the coorect Spaes, This woold
clismipabe Ui “suparicon’ crsfmris from cliss 1, for 18 ds o i woakd to oeeded for &
ma oty jund fechips makes thae wlsves aooount of an parly intredectioe of seeltasecss
wating in Ube class § Socw witnsclive Wypothmdd. & Loy above fi. 11
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timnes unanimity was reqaised in th comidic cwiata, and we canniot say wheilier, |
whes & mkjesity vobe was sulficient, all the curlse were actuslly expectad iy
wote {though it is lieehy that alf wete axpected o be prosent® and thers may bo
s sigulfcance ia this).

In the case of the cmifia comluriate, the evidengs shows bevond all dembe
that o class was anly sumsmoned to vabe il the jsse was still open ™ In the -

Tramirea Marr

telormed system, this meant that no class below the frat bad to be ealled i the
covdirias of the egwifes and the fesd class were unanimous; in the reformed
symbens, nf beast some vobed from the seoond chass were pecessary, bat (he other
clasies might pot have to ba summosed ™ A foe the siluation withim the
classes, if im the enreformed system a majonity of the total of cealwries might
bo reached when Uhere was still the vots of cne cenlierda of the Grst class sncast
or unanmounced, then T think it is Uleely that, eves il the cosuriss were votiag
snocessively, the vobo of this ore last cosluris was taken, whether Becded or
nied.™ Alter the reform, itmast ofzen havehappened that some, bist pot all, of the
voles of the senferdae of the second class were needed for o majority. Either i
thics: semduris: were voting simultaneously, in which case |§ repnains enceriain
wiiather the votes which were Bot needed for the majority were annoenced of
recorded, of they were valing succestively, in which case I semseins unecriain i
whather the rentariae contimued to vobe whes the mafority had been reached.
As for the conits friluds, sevaral passages sugpest that all the tribes veted, ™
Whees it is recorded simply that ‘ommes tribus’ vated for & measuse, it would

S N R S T

e

o

= Cloesn, i Lo 10 30 "o sew littore’ magyewis & ‘toben® sepresentstion was
=ocessary, and 3 simiar conclusion abowl the cewifia doduls mey L= dmen frem geg
Siraid, 00 " om o0 v [lopes] guae ferocturite vio wt quisi, of exalions wribe. gul sefmglm
derast TepesrlArTur’ ™ Livy I 45; DHoa. Hal IV, pé-all; oo; VIL, 35

i Thar moa y Bave heen an early roags bs wiioh ol these sonfurias had =ilvary duties
| ? wEd poliica] rghbe) das dhe “clambi ], 1 so, i may poodily Tave been the case thet s ol
early comirda (e votes of ull gualificd groups wam takon, even 3 (5] voting was mocessive,
and. (b] the majwity decisn was aooepted. Bot Fof orilemem of thin vicer o the rloap e
Suivaley, Miveria res, -,

B Choers, PRl I B2z Bt this peisage redern b an gloctioe, and oo elactonel seslia
wew the next ssction

{12 will b wz that | s st attemepting io deal in this puper wiih ihe peobicsa con-
cerning ke cebrmad romiia comteriats | o certainly smuming that the spriem of clases.
woting in erder, persisbed, sad dhat the ol were meds 2p ssch of @ snmber of woting-
Eroap, still called cmiunies, My arpumsst cosld be slapied to mii ofber views of the
detalls of the relorm, bot | am is lact amamisg {hat the samber of actpal voting-groips
marrcaisad ghaat 153, 1 Ehoalk v sty thal Mt wete 30 obiag-groeps of covtwrias i clom [,
sach mada e of & Bat-brity, and oo prahenies dietTibased ever 1he other cliees of prdive,
in seals i way Bhal peck of Hieee prmlunled coadded of 3 or 3 badl-trites (od whikh there
were 3B in all in e desse). Gn this == ], ] Hichells, “The reform of the ‘ComStis
Centuzisty™ in. 4 FPML cosi.)

T oo n. d7 for the Apares frvolved, end for tBe possibility that all the vobss of the
cemdurien of clam [ were secded for & wajoriy. * Praccaro, a.c. 234,

v ——
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F——-- e possible Lo angue that thesuthoe, or his source, knew of mo conirary voles

casl bebore the psajoeity was reached,™ bul since is sone pessages the meaning
chearly is that all thirty-fve tribes voted ™ it can be sssemed that they reguiasly
did so. On the other band, iy can also b assemed that only a simiple majority
al thie il was feoded to pas a law or give a verdiol (though the passages
which prove this do bappen to belosg only to the lute Republican periad).™ Tt
secns b first sight very odil that tribes should have comtinmed to vote when
the fssie hid been abready decided and nothing they ekl do woek] apset it,
buut, unbess we are bo diseount the avidonts lof sicossive voting in the comidla
drifuida, we ave to accept this implication and try bo aceoant for 14, Fracearo's
explanation™ s as follows; "C3) che speclalmente urava la plebe nei comizi
eentarintl erm i §stbo che pasia del popolo non ema di solite neppar chiamais o
votare: & mon dovrebbe quindi fur meruvighie ehe ned popaliri comis delle
tribdi, queste volessero (o tutte pualnente noto il loro voto anche dopo Tag
gluste b pagrioransa.” Such considerations may have been of welght when
the flebs first Begin hofding its own mestings: we should alss remember that,
wl o soenewhat luter period, bnr the time that the comilia rilate had bsessna o
peart of the recognised mackinery of the stege, there were men of wealth and
importance in afl the trles, whe wosld want the votes or sentiments of theie
o Lniked — and perhaps of others in which they daimed b hive inBuemcs — o
be gencrally known, We may confeast the comeia fribula in this respect with
tha comiflia emdurials, where there was never any pressare from the “nobibs’ o2
‘boni” {0 allow the lower woting-groups even 10 express their opinion - much
less i givee them u chasce bo exert real infleence an the voting. ™ If we bear in

™ From several example in Livy wa may ke 101 90, 5 'omoes milaes sam mogetinsess
nexperues” ped XETK 13, 7 "smbes bl cosbem ... pro conmalibas ., . cbibdeers
provigcies loweront” Bven Livy VIIL y7 00 b omoes peacter Pallim antigoaront
Iegem” goir'dl be reparded in 13 way: soales mipht Loonias, 80 "plen st SHlamas bbb
lztoy eat; N duss sodes 1ribes sen; Sergls ot Quiring, dameverict "

™ Livy KX g a0 ‘ommes queinpes ol frigindn tridus P Seipical i impariom de-
crease’; KXEIIL 25 7 ‘e quinges ot trigints tribus "wiil pegay” lnserun”; XLIIT
& 70 “ommee quingue ot tigiets friles com oomdemsareet.” Patasch, Tik G 15 5 sl
Eie el Brako: Diafic v Srpapyler vhe nlelotey gl doponban, 2k ol xis

el By sl ol 16 pArtiaatly revealng, bot Hks the

Amanie Restge 10 B 74 relers 1o ke bvin Repebic, wisn soms changes had earaialy
ey praclig i Pl procedese, ead 0wl b dicssscd father balow p. 3y,

T Mcoties 71, Flefsech, TiE 6o n, 07 Applan. BE T 9% [Ta both thew lubter pas-
Bagies. Bl impiesaied is piven thel oncg noeajorisy of trites had bean ieacled - b Unis cios
far by drpamithon of Dctavie = the besiteas wis totnplebe, but Patarck, Tk G 17, 1 (ses
revioms note) deplics that tos remaining triles weot of 10 fetord dbeir voles, dhoups the
sac smewd wid over, abd the Sechine apparestly watid witheot fhem )

W as Az, ;

A reform ol e resilile peafunials TeY ax o0 lesin quingoe cliwitoy sente opriurias
vesarcalur’ wis proposed by Gades Gracckus {[8all] s Coss. sen. 11 B This paasage -
chigrtally vegperts that weceisive semoracay by bot, s has been fossmia bed Klave Tor (s

AT
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mindlhumnﬁu'nfwﬂqulghuu-ihurﬁddmmmﬂhmw.
b neeasion, so that no particular tribe woald regnlarly have been in the position
¢Iwﬂqwlmﬁ.nm,rm.w&wdmu}m
caro recoestracted it. Allthe tribes voted o every measury, and wished o have
M:mamtimwwlhhdw!uhfﬂqm:mhim-
jority at the time.,
Voling in alections

The theory so far presentod probably needs qualifiestion in the case of
edectoral comsifia. It may be that originally thess wens like other sonsids in thai
a yeafno answer ealy had to be given, the people expresing approval o dis-
lppl‘nﬁlﬁllhmmpﬂth‘umlhﬂhrﬂ:wﬂﬂh;dﬁ:ﬂ.-hulﬂ_
mmwm.mﬂmummh.ugmm
mmdﬁdih&ulphu]hﬂlhh.uﬂlthmphhldhmnhlchﬁq
hetween saveral candidates {or, 25 was possilily thearsticaBy the case, were froa
i give their votes for amyens they wishied) 8 Twg things ate certain about
ehectoral procodure in, and probably threaghout, Republican tinses, in bath
ﬂﬂlﬂdmﬁlﬂm]m'rurﬁrﬁ.ntmpmndinmwiunhu
masty candidates as thers wers places to SII {i.e. for two men a8 consuls, ten as
tribemne, ete]™ and for walid election a majority of the voting groaps nol
cowitia Pridasta, wis & procedurs which was koo i, or tould be conteived By, & sooemd.
cefilary Talormer,

-l-hu:mtu..iﬂ'iluumqﬂih-wmm'mn;#uqmn.lul-du
—puﬂnﬂuFﬂ-:h"bnp.t'qtmmumumpllnbunnhﬂnx.
guodl Feeat’) wsm irging, The poaddi B olficer cortamly ‘rogal (populum [Ouinte)
magislalug’ e be Foged leges,' bt doss thits bply khat ceiginaily the phmae (or & phrss
m:-ltlmﬂlﬂdﬂ-wum_uhwnmm-pund-m1m
hpﬁmmﬂihnﬁﬂ?ﬂmmhmﬂmr}qwlnnhh “pogre” b
winl afo compleed. nel with achual nuses, Buk wi ‘msglatraine” eoaroles, vl g,
irﬂ*lpﬂhhh'mmmm{hhhiﬂ.pmhwI:qulF:utEh
dhhﬂqﬂm-ihﬂmiﬂq—tmhhmmﬂmammum
WHHHW'M'mpwm-d-muuwuduﬂnimhm
Srat thet wituahiios s nok quite b iama: the sabject i not Lhe megintzate 2ot ally prosidiag
uﬁ“mn!MhmmﬁlmJ

WMMHHMMH_“HMHHMH“M
hhmhwwt“uﬂyﬂhﬂwﬂmwmwuﬂ

" Jomas, s 56 Son Sommsen, SE 0, [1s1 ed} 480 o5 profraaie o & right snd sob &
Aty in it sy and middle Mapublic. But A, F. Astin " Frolessio” in the shorthop shection
of I8y mo' Hm:ﬁﬂhhuﬂfmmuﬁuﬂpmmhhmHhﬂ
Cionen, da gwud. 11 380 and Livy XURIE 30,

® Mommesa, SR IO 1oq03; 41y Livy XXIV, 713 KEVL wo#: XEVILA 3
fooiinl: cowmilia craferlile; Saef. Cavs, Bo jranscls; written wote]); Choars, pro Plesc, 43,
{mac-on: covmilia Iribuky: wriltes vote; " dabete i taquit, "quin coitio fscts dit, e 1 ibai

Voting Procedure is Roman Asseachliss aiy
meTely a relative majority aver cther camdidates) way necessary.™ A third
fratare which secms adequately supported by the evidence is that such & -
iuitg.-ﬁ+:niﬂuvﬂhgpwnﬁhmtm!ym bt was saffiedens for
alisction ™ and that & mos was declared glected ior cortainly regurded as sash)
as soom as be had gained this majority of the groups as ey voded, of of the
veites of the growps as proclalmed * What sbeut the voting rights of tlue other
froups, those not needed {0 mako up & candidaiy’s majoriiy ?

As fr ag the eomifia cenfarials i concermes], we have seen that classcs were
ot called on #o wote if Bwoes had been decided withaeat thean ™ and this perok-
ably applisd to electonal as well as other comdtia, When Cicern talks of pedting
Ehi votes of all the comturiss (‘ter practor primus centariis cunstls recuntiatus
sum’ di imep. Cu. Powp, 1. 2), be coubd mean that there was no condieria which
h‘lﬂhrl.nd[wl'ﬂmmtﬁ!hpuiil! whimhmhk'mm-
fustaram, ™ or he could mean that all the candirdas of 210 the classes callid on
to vots had voted for him; be noed pot mean that all the centurias in all the
chassos actnally had the chases o vote.

Plirisges cym Plotin teiers Plascioe " An ana Aeri polsecont. sl uns tribes ned duliy-
el 12 Tah. Mebana 43 “qoky, ea ceatar, candidati dest, ., ,°

5 Lhvy XXNVIL g7 ' Pelvigs conasl urE creaiur, cum Eedi cenbezing won sxplesmant”;
ILL & fpinqae trebmnis picbis conatis tum prss whodiis aparis peteatiom novn fofin.
Boru dlii condidan h:lhnln&ﬂ-lrﬂqlql:.n".l'hrnq]ﬂ procedone s crtempen, by con-
Erl-l-l..I'I'M'Ill-l-tl.-h'j'llgud1hﬂ!ﬁlh’"ﬁﬂ!tﬁimﬂmhlﬂ.“ iEn Con-
panstum & Maksriag. gt i o copsecin, ol dus crsdecaript legicina i, nom
resuntisto alters camitis differantay |, '

™ Plat. Tab, & 15 92 Clonre, & fog.nz, TL 05 abe: -+ - Eribassom plebis ged mam legem
tolerit credre xwiova per tribey xwil, ab, qissm willl neitan besring, i wvir sit* Theae pas-
sapei show Ehat i mam conld be alecte) with Che bare absciule majority of vobey; e b
nel [ thak po accouad way hhndﬂq“wnﬁmmﬂmﬂnﬂ-jﬂndmm
gt ihe sbaolein majorily o cver. Bt if ths procedics at Bome sas ke thet ar Malagy
nhhﬂumh—mwmmuuﬁ..m_ﬂ@uﬂmuh%.

¥ Lex Nalacharna 37 "qul eecmitia b L habehit, s polatis ofmlee curidros falalis
Rafmind, (aFldmmm in ssebem coldin siogulananiges curivum moming sy desito, st el
ctumiue oitlie oomen Bl sniaril. quom s ol lecer®t, pronmsiasi iobetn: el wdi

qﬂq_wﬂimm&—mmmLiut.mu.r h‘lﬂr_ﬂlﬂlr?- ;

= Abowve p. slly

» Blealar gplinstions can be given of A6t 53 Clonro conse] emsim oo fac e
eal” and Canern, dy g q.ll.;'u.-.mmumﬂppllﬁmﬂmmhhnwr
s de Ma, 2 e ., . pesetters primam ssocti sufiragiis populng Femase Sackebiyn "
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In Cloera's time the ballst was being nsed,; and there was containly by they —

sifrnltansous varing within (he clissss ™ Tf, &z a study of ths Lex Malacitang
would suggest. th protedure was that the remumiialic was made ot the poimt
in ﬂmm‘ﬁmdﬂtm}hﬂllh:chnntwhuhlh-tjmllymr:m
all the cenfurits of that elss wonld have voled and a candidate would hayve
Eained at least a few “extra’ or ‘unneccssary” voles. Even il only enough Lavwenr-
ablo votes were rewd cot to seoure & man ks election, the way the othet domfurise
of Ih:-lhmhﬂkvhﬂnﬂthﬂﬂhuuz been made known unothcially. Seme
such supposition must be made i we are fo tales Heerally Ascening g3 "Artonius
paucuiis cenluris Catiram miperavit.'™

If, at ibwe beginning of the Repablic, the ceafarise were voting soccesaively
within the classes, then we might sujpoose that as son g a man got the neces-
gary majority the formal revsesiiafic was made, while veting of the remaining
Eroups was temporurily halted,

Whisther wo aze Elinking of voilng within the classss of the comifis condriaty
as baing sirmbtansons or sneoessive, the lact that the classes ot [estt woted in
order means thar i mest often have Gosn Che case that a new set of votem (o
mew claas oF a e cowduria) would be faced with the sibzation that ane or more
places of the college of megistrate: would already Bave besn flled, but the
question of how cha affscted their voting rights asd practices is best disoussed
together with the similar gitaation in the comdily bl

There ase no reliabde detsiled accounts of the voling procedurs in elactions
i the comefia tribala which refer to the pre-Gracchan period ® 1t seems prol-
able, however, that the vading of the tribes was sucoessive, 58 it was in begs-
Iative and judicial assemiblies. The persistence of the idea ihat the winoing of
an aheciute majority of the tribes was metassary and peffclesd for elsction
#kems (o eonlermn Lhal, ince, as we sLall see, with simultaneous voling this was
bourd to kead to anomadies. [The meost striking featore was the possibility of
tha: capdidate with the sl volbes filing of election ™} If (e frites were voling
im order; them & candidate was validly elected when § 41 of the tribes had
voted for kim, and, fo jodgs from the peocedans of the Lex Malacitana = he
ay Bve besen sworn in and declared elecied at that point. What did the trites

" voting after this do? Could they (und classes of drsurian in s mflar position —

= Eabow p. agr and =005,

™ The mekning sight be, Bowever, fast Asinaius socoord b majority of the o
when Catiticn was $iill semes dew semfurias shert. This (3 D, Staveley's [zierpredaticn,

™ Sea wbove p. 276 and . ga, sod sss below ppy ap) . for scccants of the prooedum in
ket lade Repiiblle idter the mbiduction of the wiltien balint.

" Fobow popgt. A piady ol Uhe Lo Malsciiann sevails thae psomales and it & hard to
WIMﬁMHHMmmnHMHHmmﬂ
wrilh watemive peodlamation ol the momiss, wnd regivieg dor slaction an ety
#ﬁ-mm“nmmwmwmm

W 47 sen n, 83, end Additosal Hota,
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in tlae comitia conduriata) comtine 1o vobe for Gy mun ™ {a) T so, then they
weere presumably free to wse ihe one of their votes either (i} 1o demonstrate that
they too approved this election, or {i) to glve suppert to ancther candidate,
whom otherwise the Hmit an the pambst ol their votes g membes of plaosin
the pagstracy) would have prevented them from supporting. Such a switching
of voles, determined partly by how the woling had gone s far, could have bon
an important fecter [a the [@ling of places. (b} If, howsver, a5 seems fo me moee
likaly, & mnan who had veceived his § 41 voles ceased to be n candidate who
could collect mese, then the remalning groups either () had one bess vole 1o e
[ﬂ#tﬁﬂtmﬁv]uuphc:!nbnﬂhﬂ.w[ﬂ]hﬂmwig{ml-mbﬂﬂ
vobes, and could use them on “thind” or ‘later’ choices amsong the candidute,
T Ehis cause, s i ) (i) e proceddure would have helped to ssoare that snowgh
peopls got the §4- ¢ votes necemsary for doction, To take an exampls, 35 tribes
woing for tribuses dispesed of 3o votes, and only 1o votes were needed o
secime the alectios of 1o tribunes. As the tribes voted, one candidate shier an-
oiheer would secare his 18 wedes, and diappear from the ranis of casdidabes,
fesving still plenty of wobes for mse on the remalning candidates, if 330 voies
Boaned o b caust im all. Howaver, that the Besnan procednne was that of {a) (i) oo
ib} (8] atove can be supperted only T think by Cicens, 5. Asconius 54 ‘nescis
e praclofem primmm ese facium, te cortesiions competitorum et collntione
centuriarurm et mess maebng beheficio ex postremo in tertbam loctm et sk
fectum?™, and there may be other ways of taleing this passage. Tt seeoms £0
me on e whole unkikely that men whe had received thalr J4-1 votes wone
still regarded ws camilidates, and that luter gromps were abile to vobe for them,
anel even Jess likely that groups retadned & full numbes of vores aven whes wms
places had been Blled. If we rale ouwt the procedhares of (5] () and (i) aod (b} (D,
wo imnst admit that it conld have happened (hal tribes voting late in the sme
_ cession at electoral comifis had litthe say or even no sy at all in the election of
tribuns (Lo, that, in contrast to olber covsdils, “ommes tribms’ did sod neces-
sarily vede). Tt may be that this wea gno ol the reasoms for the Wntreduciion of
sinvellansous voling in thess comilia, or ot least for & willing acceptance of
the change,

As has been slready soppested, lbrpumdm‘cn!{l.ﬁ Tiah and [I:l]l:n:lwml:l
huvs Belpedd 0 secune Bhe necssary absolute majorities for enougk candidates
at elections. Even withowt these procedures we can see that a sysism of voting

" ha e bavow seem, they were ible o wote for buws or in trils even when o majeiy bad
Tl PNl

1t e ot bl etaly eartuin (Hongh 1 admi that it |s most Wsly] that the mancsrme
Bere arm engarted as talilag plact in the very cosvie of the alsction. (I Cle. pes Plasc, 54
"ok i prioriben com it Ardemss 1 Plotko Pedio, Tessdinam a Plancio 184 sse oseomss e
Ao ubegee il avelia, i is angoetom veaineat,” the relercoon would seem io be o
Receral Lrmisgemen iy masde bedors (e sebea! slactions i= quoestinn,}
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in suocesalon would make § morn 1ikEyY ihat enongh men world get #nough
voles, The groups weuld tend fo give their votes to prople they already s
had & chance of election rather than wasts them on weakly-supporied cam.
didates.

As & final point, we may comment on thel facs thar distisction 0t Roms
attached nol merey to election, bur to priority in eleclion. Cicero, in gro
AMuwrana 18 is pretending that the order of the Feseutiats i unfmpsrtant, bot
wa can so0 from ikis passage what mest Remans thought about it: ** (ruaesg-
uram una petiit et swm ago fetus prier” (Ciceco is quoting Selpicius), Non et
regpondendum &l ofmnia Keqee enirm vestrmm quemdgeim fugit, cum memit
pares dignitate Eant, unes awtem primom ([locum] Mommees) sohes prossi
obtiners, non susdim tae ordinem dignitatis of renustistionds, propterea quod
repuntintio gradus habeat, dignitas autens slt eadem omniam.™ This scems the
moee anderstandable U af cas time the groups voded in order at elections, and
gradually balk up the necessary § 4= 1 majorites for emough candidates; in
otlser wonds, if before the use of sl anross voting and the ballot, priotity in
the romwsiiaily kad Jopended mot on the chance of vedes fxvourable to Vi
being read out first, but on the duct that your sispport was strong enengh to
win all, or abmose o, of the liles as they ame in 1o vote,

Tha Tulvoducroon of ithe Dallsf

It is gortain that in the lste Republic, in elections, the trites of L comitia
dribwda voted simultanecusly, and all the votes wero taken before counting
started ™ T is unlikely that dmslbeneous voting alss came to be nsed I Lrfals
ot i the approval of bewa ™ Tt is cervain that in the comiis conferiaia simal-
tamemns vating of all the condariss wns not intradacsd, sither for elections o on

* Tha wmal Henan view smegs bor ag. foem, 8 Pis s ‘o ... qessicem b
primi, aedilem prisrem, prasicem prirsam popolo Bossses feckbat™] Plutarel,
Gy 5, 3. @ "roveles ¥ ol $5didkemes v By of Seesl asl ti Boilo; el Dales
rlleins, Boow oly, e mpbseliansi, Spdmr, H03 rhoegrer doorpese i’ Reo the pas-
Sages in Mommmes, S8 TEL 0, 404 0. 3. Thero sosma s mesaon. (o believs, howsver, thad
Mommesn s jmtiked i saying (. 404} that, abhoerh thee e o bomour siEaoked b
Pl-'iﬂ"'w I By i i Freiteh e = Tina our in el gedibebcn setn, abder M-i;h
wal alise ams frobeeien proclamiet wind, soel die ssmiwtes Shonmen wad gk veelaigt hat
hlmmhh‘mﬁhﬂuﬂhmﬂthm
scsddemn nach der fantisthos Stimmenab] perichiet,” and ke sdedited in n, 4 that in the
Lew Malacitans pricricy is sll ibal seems to sebler '

™ Choera, o Plewe gy ‘vocatas Eribus; Bitom midragiom; dirifitus tahsllas, renun-
liatsa'; u follsr pictese, fres fme ol possitle amblpwity, & bo be kesd s Varmo, d o
i ITL. %, €-a; 5. 80 a7, 0,

-qu.:p.hui!lhummuﬂhr_dnn-ﬂmhMDﬂ
iribo aa ‘principism,’ s 1o specify who cast the first vote (pris schis’]; Cicars, pro
#iame. 38 and rolerences (n o 36, Ses alsn Eslow p. 09 on the placs of (s dessiia.

Yedieg Protedum in Boman Assesnbilies

" other ooemalons™ the chiss continesd o vote separately asd sueosash

[ibsemgh by the late Repablie the centuries within the classes were undoubts
voting simultneseady), =

Ensugh has been said above In mapoort of the view that slnsgltaneous volin,
by the comidia trifuia was Bod the original proceduse, and therefors o date snd
& reason have o be sought for the change, Undortunately, though we cin give
$4 B.C. ad the Jower Hmit sloce the evidence of Cleero and Varro proves that the
later system was warking then, we can give no apper limit at all, sincs we have
rs definite evidence ahout the procedore af ehections,™ and evidence From
other comitia is not strfclly relevant. Fraccaso suggested™ that sinvalten o
voling was introduced about the same time as the ballot fn eloctions [Lex
Gabingy of 133 s, and it will be seen that svidencs about the place in which
slectioms were hold might be wed to confirm this as roughly e perisd. Frae-
carn ave two reasons for the change which would associate it with the intm
duction of the ballot. In the first place, the use of the ballot wes Ekely 1o
prolong the act of voting € end sertain to proloag the act of coninting vobed
If the Eribes Ead continsed to vole in paccession, the comilia would Bave besn
imtolerably lesgthened. Secondly, simultanecus voting gave alsalute squality
frxall the voting gremps, and this, Fraccars ted, “aotensa sd un periodo
di avanzata Semocmazia, qrasdo b differenza di dignith fra Jo tribi era meno
seatita; percio questo esdinamiento nom & forse malts anteriore alla proposts
i democratizeazione dei comizi cemturiatl fafto da Calo Graocs.'™ Phrased
lilee: this, the argument is Bed very pluosible; it imensdistely gives rise to the

™ Cigers, Pl I, 83 falsctions]. The aborties progessl of Gakas Oescches [5all] ad
Cam. gpu. 11, B) is confrmatany

™ The ewidesca of the Saepts conme whad is highly likey oo geersd groands. What-
e Wiew s takven of parlier procedire in the it cpresiali, the Etrofertion of e
daZiot would have lod 1o sdoaitansu verisg, doo (ke resscng of time givea Lo ihe texr (el
e coly = elections)

i Sew aborva p, apil, wmd g gER i g g E—

_-mmhmﬂﬂﬂd.ﬂﬂﬁm'l scocnnt of the castisg of wis s spen
ol then wecret balled [S8 T0L ¢, yylgoy) cannal bo complets o certain; the evidemsos
Eroet liléradnre snd monamsnts b, x ba sys, deminckeutly explicit. [Evis tha ool of
P. [Lbcinkas) Merve described by Moo, which dates from the end of the Sril sateny
B.£ and ghows the scd of voting by ballot, is sol omemblignoas i some paricalars, aod
cantol ba wed, .., o democstzate B eciencs of ieparils yoting compartogote. e
Sytenham, Roman Brpabdlicas Coimager 0o, 448 o p, 73 aod plais 18]

W Gaing’ pregoiil jwee o, 7ol weuk] falily be descrBbed mx “domeoraiic”; bat 4 was o
which exvisaged dhe recvestintion of fhe et ststeriana oo the pattem of th oeifis
drihiada of tha old etyle: nhad i, vetisg meceaialy, The cenbesion were fo Jooge 1o b
drzajeed 0 Chusses defermibrsd by weallh el wers b be pemasoned By Jodl. 1 ot e
with this radical progesal it 2 hapd S0 ses Mythisg vary ‘decocratic’ absat @ hange
wherely groups alneady voding in an crder dessrmined, ot by wealth, bot By let, wem bs
wobn dmpHabeorily [uchsss we PP that the arder of voling haad ot In praciios ey
datermined by bot, bat by infwmo),

Ao
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question why simsltaseous voting was not imtroduced in other comibia tribude.
We may recall, bewever, Uhat sacoessive voting may have had serius dis.
advantages in ehectoral comitia becanse the voting rights of the tribes whick
woted late may have been démindshed or lost altopether, a3 candidates secired
their necessary abselute majority af the gribe in voting oo lows all
the wibes eonld at least wole, even if the e Ead bees decided befors their
tarn carme) 3M Consbderatboss of this sar may have bad \il'gﬁ.t 'H'hﬂ.'lhl:hlm
was made to smultaneous voting, though I am inclined to think that the proce.
dural factor was the chief ane,

If simultansous voting was introducsd 10 get over ane of the difficalties of
the use of the ballot = (ke slowness of £he proceduse - then We mne asswmes
that this difficulty was st felt to be a serious one in the case of the bagalative
emeitia. Tt wosld, T think, be possible 1o argus that the wse of the ballot here
would not have mads the process of voting or of counting the votes much
longer than it had been belore =

Monamsen™ pointed out that in the Ciceromiam period eleclom! semitia
Eributa were beld bn abe Canapus Marfing, bus that bgisltive sometis wers helbd
in the Forum {down to at least the time of the Lex Cuinctia (g 5.6} passed s
loro pra rostris aedis divi Julii), whereas in the pre-Ciceromian perisd mestings
of the tribes of all types wene held in varioss places, even on the Capitol. Frae-
caro therefore suppestod that elections were moved to the Campus Martius
when sinyalianecus voting was intredisced. Tt would have beem impossible to
erect saegits for thirty-five groops om the Capital, of even, probably, in the
Forum; ard indeod the tact that the Foram contined to be used for begisdative
a@mitia s an angement in favour of the view that successive voting {with the
voltess passing In their groups through & ngle enclosure] was, asd sondinged
ta be, the procedure of these comdlie, ™" Il we consider merely the evidence
about the place bn which electoral comsilize wern-hebd we fnd thay whereas
Plutarch describes ihe election of Gains Gracchs to & tribunate in 124 =.c. s
takicg place in the Camgus Marties,™ both Phitarch and Applos™ get oo the

S alvve pip. SEAE. and p. ol "% Fraccarn, o0 151,

SR ITE, 5, pA-d, Sen Bewever ihe sad ol 5. 194,

T Apgelan, B LLL pppeB peiees to oo msembly fn the Forem, o which thers was &
‘Toping-ol" o e veters {riw dyopdie Soperp e sdeve). Bret there i Bo dear relerencs
bare to ssparaly voling ecmpartsanty jand it s i sty sase Shputsd wheiher Appian should
ber Pl men pedgrring to an amembiy of ihe cesierion or the tritea). Mommee, S8 101, 5. 370
l.ﬁ.mmml-mnﬂL}m.m}uﬂlnh”
hmhbu“mithhﬁMLFh-mmuwmdﬁ
wacty Repablc, and s almost corinisly wroog, dor ihat peried, bet it by & e admithed
ﬂﬂwdﬂhmmmwmummmmhqw
wospmrtrents Trom. seme, bater, poriod,

® Plutasch, Gt G, 3. The b suge b nod dwe from diliealeioy (rach an the ‘oral’ voting
Trom the Beusstopa’) and if i & chimghi wereldabls in all paticelns then we fad oor lower
Bt reduced to 57 s [Cleers, of AU, IV, 3, 4} [The Cicorn passags, destribing Milo's
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Capitol the moetings at which Tibervs Grasthis attemgrted bo secere re-elaciion
in 133 mc. This i Msell might sugpest (hat sinmltaneous voting by the tribes
i ehections had not been intrdoced by 133, snd a strick interpretation of
Phatanch, Teéb. 6. 18 ‘EpE b B2 mfh v Moscion whe pudids dweyupcion’ and
of Applan, BC T, &0 "yipeophng 8 vil posporoving B by Bpleomy of mpita
widad Dpdocyoe dmople ™ would comfiren this, There is of course no necessity
to suppose that slmeltaneoas voting was introduced at the same time as the
balief (e, as carly a8 £35) | it could have been 2 developenent which the working
of the ballot was seen, in thi cowise ol a fow years, to make necessary. If it s
regarded &5 an sdmbaistmtive improvement rathes than & reform of political
impartages (which the infreduction of the badlal iteeli may have been), then it
need camss T surpese that there i no positive evidence of the change, asd we
st FeEOMACE any atieript to date It exsetly,

That the change was merely a procedunal cne, and involved e questicn of
primsipls, seems 8 me to be borme out by what we know of electoral comitia
alter it. From references to elsctoral besinest in Varro's de ra rus, [T we find
that all thie tribes vofed before the counting was begun. The news of the com-
pledion of the count was brosghe to the participants in the dinlogee by Pavo,
wiho said Tutis ta'ulls sectitio fit trilam, ac coepti sunt & peaccons pecind, gquen
qgeacqee tribus fecerid aedilem’ (17, 1), So, when all the results were to hand the
kot was msed fo determine an ocder of dribes in which the preforred candidates
of eack should be prochaimed ¥ This means that the idea of a succession
(determined by Iat) was retaired : now it applicd to the proclamation of resalts,
nix; to the actual voling, Mot only this, but election was @il secored when an
abschate majocicy of the tribes had been reached; now in the proclamation of
vodes enther than ie ihe process of voting. B* Tn ipportant respocts, then, the

AELSErpla Mo poovest tha conunl Mwtellan brom ooteleting clocions, shoms tat as ket daie
ebeionsd gossliia reidisls wam agaly held b the Campes Martins; |4 may b isterproted
2 phowing Shat they cemld pevaribelom sl bagaty o bald o the Faram. bem even 1 is
Bot & certiin dedoction from Closen's wioada )

% Plytarch, Tib. G, 068 ; Applan, B L 67,

A Fraccaro (0, 3531} beok ehiv pasmye oy ithtrative of @ ol ian e Soling, shce
thare b in B 5o mestion of & Seinspiss. The teibss referred t harswoald bs thoss jn
witich (s pemting of voles was s conspieted. [E i dedibihul, stirrr, whether piocaraal
declarution of the wiles sould bave been, made in this way, and t0 coneede thal Appdan
bigre comld b referning o simetiileon voling very mech wwkens Fracosso's gensral
s — depeieling as [ dom. oo & il interpretation of passages whers mosdn voting
b et Beask aregbedd .

Il The procedure of the Les MWalsiitans 3 idmbir. We may also compare the Talwels
Hebwausi 1.

b Qioego, e g ag. T D6y prowss fhat e absalabe majoeily wad silelent oo
chectien ‘Iobet enim tribarmm plelsis qui cas bagets taleri® croars xwiros per triles =vil,
B, ques VBl tribog feecink, e xvir ¥iL" The Lex Malssitina (37 - "qoi comdtiz b, | hakabic
v WE qulgoE prios malores parten memer cerlerm condeceell, eus, cnmi k. | Sumiveis
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new proesdine ressisbled the ald. With the tribes voting sinuléansonsly, b
wvet, Althongh a man ochy needad § - 1 of the vabes for alection, he might wel)
secare “extra’ votes. It is encentaln whether all the vofes of all the irihes werg
prochiimed, so that “total’ vodes of the various candidates could be compared,
Uking the evidence of the Lex Mabweitans (56 shdd 57) Momimsen™ sopposed
“that the resalts of each group’s voling were proclaimed s they were resched,
1!!9'3-': a fieal procdumation in an order determined Ly the b, Fraccapgis
theught that Mommsen's reconstrection had to be accepted, though he ad.
mitted that if it opplied to the comiliz dnifufs it seemed to coniliet witk the
evidence of Vo amd Cicero. It seenm to me cortain that De Sancii?™ was
right to explain the proceders of the Lex Malacitana as refemring to & single
proclamoation of resmlie 1 However, we ane sl Reft in the dark s fo whether
this covercd all the votes of all the tribes. The passages in Cicero feg. peo
Fesl. 124 ; ad AW TL 1. gf whizh refer to the "Tosing” of tribes do wot prove that
ll the votes wers kecwn. On the whole, however, T think it fs [fely that they
wern Enown, or ascertaimable, thomgh thew may not have been openly pro-
claimed nf the sondia.

Tt is in any case very’ probable that votes above those making up a cas-
didate’s absolwte majority did nol matter. We find this neatly expressed in
FlutaseZ, Tob, 6. 15, § (Tiberins' speech of jusbication for the dapodition of
Drctavis) “wad wipe o Sverlog Buade wiw Snuagpia, vilv niulozon guid frges-
mpudvere, s olips xly dpapellely Somdrepay maade dredmpienben W Cicern,
de leg. ap. IT. % might be meed to make the same point. He bee describes
Bullizs’ zroposal to use special somiss of severteen tribes, so 1581 his docsmvics
eould be elected by the votes of only nine tribes: “Atqee hi, at grati ac memores
benefcl videantur, adiguid se VITI tribuum notis homdnibos debere conlite-
buntar, paliguis vero VT et XX tribobus eibil et quod non pulent pose sun
Fure 88 denegare.” Cicero edght bere be imainusatiog that no candidate would et

wveriigne deo pecunls commanl, factum oreatungos meestisto’] dein n drdr poo-
deme, apc af wny fwle |5 thi cioe i appears t2at g sach oamlidate secend his majority
o protosy of peading out 1he resels wis Asipomsily halted, and be was waem i, and s
wleclion was therenpos complatid. (it ses b biniil Hols on Lex Malecjtaea), We have

alreasy seen 0, 93 abore) that o tha fote Republic fmporiance was otk to the orde

of eloction, sod 10 he lacted eaily — idoilly wisen tlo wobos of & barw malority of the groups
bl b proclafmed - was shll, gven when the lol wes weed 8o debemica the oofder of
dciaraihom of resnlls, an dsdication of doong wpport.

T G, Scher, 1. 1. 309 S8 OIL £ qop WM g AT
A Seoria dei Homed 111, 5. Mgt llswing Rosenbery, U nierouchongen ruv pierischo
Fanturigmiirfarinng 65,

U4 Spey AddliGhomal Mote oo Lew Malsciliea,

3 AE frst wight thia seems paandonics ceocgh; @n abscloin majority de neommary iSd
salicienn id an asembly wha votiog & dmalanecus, And & esksisoo yote b possilie
whers woiting Is sucoemive! | bope b ki dhaws how thess paulisgities may be nc-
ciated dor

Woting Procedage in [Cmman Amembiies L]

e £has the bare médnimuam of voie! He sasms, howevees, $0 be saying that o
candidate's gratituds was owed, not to all the tribes who voted for him, Bt ta
thess whise vales, in the proclamation, sctually went to make ap his majosity
fand thie fnct that be hied the support of lher 5% might not even have been
reoomded of known).

Froan all this I think we nse entitled to conclude that election, afier the
introdection of shmaltsneons voling, depended not oaly on getting § - 1 of the
vobes, but alsy oo getting these votes read oot while there wers 2461l plices
opem. Ofviously, i & bare wajoeity was sbill suficient for election, it was
thecretically possible for mere candidates to secure it than there wers plices 19
bait thee retention of the &den of srder in tke proclamation of resalts meant that
a selection was made ameng ssch candidates. Fraccara™®® bellgved that it was
the parpose of the procedure to make such a selection : T wonder myself if it
was regilarly the case ibat (oo many candidites got their majority. 1s iz not
likeedy that ¥ 3o the Romam wonld bave become dizzatisé od wiih ihis proceduse,
ared ailded to the absohete msjesiy as o eegairement for election a relative
majority over cilsir camdidatest This argement becomes the mar siriicng
whan wi feflect that with this procedure it was theorvi! zally possibile e fail of
clection ewen ihough woxi gaited mire voles, in tofal, than a man who was
elecied, and this simiply becanss of the order in whish the repslts wers pesd
o 1% I all the votes of all the teibes wero known then anomalies of this kind,
£l they oeoerred, could st be concealed. {However, it upﬁl:.l;q dangezous to
argue that this would B been falr peculiar o undsai=able by the Romans -
any moge then the British find it snacceptable that, owing to the coastizuency
gratem. i party which polls mos voies o a General Election can sl find
itsell i opposition. ]

The caly oteation known to es in Roras history when o man may passibly
bave fuiled of ebection thoagh gainimng moet or a majority of the votes is Gaies
Grucchos i 733 B, Plutarch, Gaivs G530 4 fys e polesu Sal iy sslexy
Eiele Frpapplay doraliofan, ddeoy by sln shelory povphom, g &
vl weeselpryesg Shiv anerpn ey meoysa by Ty dverpdpruaes kel St
This might suggest that thoagh Gujus got his sightesn votes, or mors, his cal-

" leagnies arrasged the peadbng cuf of 13 revlts in sach o way that all the plaves

were filled bafore enough vobes fuvourable to Gains had been peoclaimed 21
S0 far we have been disossier 1he sifuation in which, with simaltaneces
voting, mseo candidates secured an absolute majority of the votes thae there

Tile g the g0 volow foo bha tritmnase coakl be dividad (18 1 150 & 5, whith woald ghe
10 cand sttt the Aecmsary madoity.

UF gr g, o Fes galealatioes, sbe De Sanctis, fos. o,

T2 O eomren tha dalescsbions may have T mal mors simple and drect] For as-
Sl inlespietition of thiy slection see Jooss, ac. (It depsede, howsver, om & view of
crcomatanos s which re-slesiion was powible ihat [de sob fisd cosviscing.)
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were pluces available. Anotherpossibality, in any Foman slection, was that an
ingufhcient number of candidates gained an absclete majority, and it reesiing
o consider bow ihe introduction of smultancous voting affscted the chaness
dﬁhhﬁﬁhg.ﬂhmmunwim,grminﬂummumdw
m-.-up:_uqﬂ_ma:uly. especially by the cemlurda facropatioe™ and probaldy by
ez rimcipriin in dhe cowmitia dributa, Taalectinns this probably belped (5 seonme
that encugh candidates pot encagh votes [ - 1. s the votes pied up for seme
candidates, bater groups woukd not wasts their vistes on people with mo chanee,
{The effect of order in voting would have been even more impontant i growps
kept all their vales even when scme candidates had secused & majority, and if
Lhey were abie to switch these votes to conteibute to the majorities of other
Enen.™ Howeves, it i very doubidul if this was the procsdupe. 125

When the groups wene voting simaManeously, then they were voting ia
igroexnea of the voles of sther groups, asd ks must have kad considerahile
eifoct on the distribution of votes. Some candidates would certalndy have col-
Jected mamy more votes tham they ‘mecded,’ which in itsolf laft fewer votes for
theother candidates: these votes would peobahly be mare widely spread asong
the candidntes of less striking popilasity. The danger then weoakd bave been
that net enough men would get §4-1 votes, and there would Bave had to be
all the trouble of hobding supplementary eloctions."™ This disadvantage of
m_m]nmms voling would kave been more lkely to emerge i there was 2
!nﬂrhrgun:mh:uiumﬁdmhﬂjthpﬂhupl&uhﬂu],lhmmpmﬁ
of the new nobility being what it was in the bite second century nc, when we
are supposing simalianesny voting to have been introduced, whether compe-
tition for the tribumats, for example, was 5o kesn thai thees wele very many
candidates for esch election,

Howgver, there i5 a possible referemce to diffienttios of this kind, is the
eotitfoversial passage of Appian, BC I 0047 on Gains Gracches' elsction i

his second tritunste: "l ells bl oiple xal £2 oh pBled £v5m Mg

el i wag Tl wipog wewhiper, o Sgumpypess belie . taic maparyyrd o, viy S
h-.wb_rm irehdyealien.” The meaning eod reliability of this passage are open to
questiom, and [ am inclined mywelf 4o fllow Gabba!™ [y ehinking that, if we

T Ll pwo Pams. . Fee n dobaled Sacumbon of 1k imporissce sl e ol
thy pemiunls poasropalios soo Mear, o, 5698

" Tha “concesaly sosgetiiorem knd “sollsth centusisre= of Cloaro ap. Ase. fw seat.
16 tog. candl By} 8 Say above pp. SlAE,

1= Ax an exnimpls wo muy sepposs Ukl thers worn ty candidates for ihe 1e plics in
‘tha collaga of tritanes. 1 ¢ of thess wers very popeslas mied reccived 15 vites sath, then
lﬂlm'ﬁl’dhﬂhﬁmltdhnL'Hdhn;.l!l“mdhmulj.-:hnnm
them the realy weuld be that 7 iofane wors slested nnd 3 places nemained 4o ba flied.
Frammably at a spplemeniacy slectios 150 wrald sl be caly toy votes to disiribabs
(= 3 paeh tribe}, et some of the § candiditos might withdnnw, or casvasing baild wp &
I Appiani Reforum Cisilivm Edlie Prios, o la,

maerity o 3 of iheE.

Voting Procedere in Foman Amemblies 203

- wre to-take It serlocly, we dhould reler i to the jrafens rather than to the

renmmiiahio, However, it seomed worth while doowing atrention to Applan’s
words, since they contain one of the few selerepess al any kind to the peocedesy
al electboen in thy cowediia bribwla, and we may conclode by reflecting that it
peobably was just in the perind of the Gracchan tribsnates that changss were
Iheimg made incomdtial procednre, and whatever the Kl!ﬂiﬂﬁﬂfi'htwiw
cannot have been witheut thalr bearing on the events of those troubled times,

oo e ndividuwals Falsd

Af Wi have geen, within cach vodingsgronp, ceria, irius or cenfuris, cach
inedirvidmal voted an soch, en exactly level terms with other membeors of the
sams groan. =" In voting in il and on proposed laws the individual (Hke the
group) gave a slraight answer, for or against the propeasl put to hlm, though
the formula ard macsier In which he did tkis may have varied from ane type of
sagembly bo another, or acconding to pericd '™ [n elections, if, and for 25 keg
=4, there was a period in which vaters were sisnply eaflsd 0@ to acespl of Feject
names pat before them by the presiding magistrate, the individual again had
& seple chosce of alternatives, whether bz voted for or nguinst ench propossd
name, or for or against the list for a uhhnﬂw:{uhmﬂ probable), Whea
genuize slections carse bo ke made from & samber of candidates in exess of the
number of places available, however, the votlsggoups, as wo W™ gave
sappart to as many candidates s these ween places, It is usually Beleved that
Endividas] walers did the same and tBus voied for several rames, nok just for
ore. A study of the evidence far this view will reveal cortaln grownds far goes-
tioning it, but T think |& will be agresd that sxplanstions can be foond for these
Pﬂtﬂiﬂiﬁmiﬂ ke nature of Roman political e, and ghiat the usunl view cam
and must be apcepted =

A passage which on the [ace of it seems openly 1o sfale that & wotes had twe
w4 1o use in consular electionsis D fef. cons, 5. T2, but it needs 1o ba [=ter-
preted in its comdext, and B fonnd fo be s usasibiguous on such examination.
The writer sy “gids enim repenin potest tam inprotus civis qui velit uss
sufiragio duas i rem publicam sices destringere * The simplest way of takisg
this is to suppess that Fhels vits liad bo vote for two men, ™ and §f he did mot

I Absve puopdy. Mommesn, SR IIL 5 g0 with 5. 5 Livy, iz Lo 10, e B -
presgkon vigilm” of 1 comniha cwrials, Mhmhh.ﬂﬂmﬂumﬂuh
wtbanr cpmitfiy Yo wite WAl v wilkin L woling-groap.

= Messcesen, SR 1T, &, gog=gos, R e fr, 358 and B, 83,

T I waa my hmiband, Jsha Hall, of the Deparimest of Morsl Philaoply. 5. Andsen
Univerisy, wio drd put to e the theory thii the idivideal Roman coald gaby woue o
ol candidaie o k2 eleaction, soad in what dpllgey the arpiments for thin view oo ths
didhrukles in ibs irsdinlosal one I owe bo bim.

. w0 wokd refer D U @00 of casting one's vobe, or b ussd an the squivale
ol "tal=la” Jus in the Soricoize pamape quated helrw)

1
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it coewode on Cioero he woadd be giving bodh to dangerons characterns (wherens
if e i vote for Closre he would ondy be giving one to smch a mae). 1 think thiy
Enterpoctation gives the proper welght to "swe suffraelo ” bat T doe sol think we
cnn rule oot altagether the altermnative, that each voter could only vofs lof one
mﬂmmmnlmulﬂutmwluh&ﬂqmmmm
ikt b was woting for o dangerous charscter instead, bat that be was adding
a second such to the dangerons man wiso was bound to have one of the places 5o

Mommesen™ refers to four passagos is support of the stabement ikat in-
hvrﬂunhw:ﬂ for as masy casdidates as there were phices. OF these, Livy
XXIV. 7 13 and XXVII. 6. 3 prove caly that o cesleria 29 o whole did this,
best Lisy XXWVI. 22, 3 certaindy suppests that individesls within & conlns
wern abls and anxicai to support two men for the consulship. In 217 Due, we
are fold that the Fofwria ivsiorum os condenia feasrogaliva voted for T, Manlies
Torgaatus aed T. Ctalicios In the consslar comitie. Totepeatas bogged that the
eonturid recomsider its vole, since his evesight was very poor, and, ultimately,
‘cam oenturia frequens socclamasser nihil s motane sentendiazm ecndemue
convales dictures este,’ he did persuade them to change their minds, and aiier
consaliation with the Folwra seviorum they voted for dwo other peopls, Tt
sonnids here as if each mam e ihe cenfardia manﬂ:ﬂubﬂ:ﬂt[hﬂ;m
The foertl passage, Cicero, fro Ples, 53, seems unambigwons, and is all ket
decisive. This begins ““dubitatis’ inguit, ‘quin coitic fueta s, com irlbus ple-
rasque cmm Plotds valerit Plancios i An una flerd potuensnd, si usi tribas non
1|'I|u-mﬂ'hm,lm,themmﬂymmummhmlimd
as many names (in these sediician elestions, twa) as thees weoe places in the
collegs, bert it sugpests to us that candidates might form oombénations with
eath olber jost becanss individea] woters coudd vote for twa, and serely the
implicetions of the next poist which Cleeeo has to rebmt i3 that this was the
b of wiich coifés worked ““at nomnuilas punctis pecnc totidem @'

4 Nath these arguments apply to & sitention whene caly thoes condideten dos nvoleed,
Alttoogh Clowre 1o fect had ondy two serioas rivals Tor the cooselabilp, scconding 0o Ad
toibai, Arg. in orall im dog, fand. Sere were albogefher & oiter condidall, snd the wethor
ol [ o, gowar, [7) Hboreisl! seitiond tao bewldes Carlliss and Anionios. Bot o b passags,
where b 1§ commparing Closre's peoaition with that of arother wasuy b win had Dew
powerll thli, be oy bo imagimicg o sitzation in which only thres caodidates s

O the guewtion of tha sotbeniicdty of the Da pud. ppma, T alile with the sospthon (and for
e acrgumietiis of Eha Rabast of thee ses K. G. M. Nivhet, in &S pefic) bet I think 3t i
wrakh giving some abterdion o the docomest, Dhongh [ mighi be ash o take 2 as ss
inlullible geide to Tepublican rlaction. procedems. g, o B N

L‘mdq,hlﬂlg'nl wollot B e rifaroed Bo aa i IR i Asell pave sies o sespicioos of
wpitie, M in possible to reconsbruct formn of sletom] ivtriges in which sech an ojuslity
ol b achioved for bwen cxnditade ad of i ontee of isdividy sy wich ong voie Sach |
el m 145], bt the equality (ol the sespscicn of ceifs] e son natuily splined
try suppreing that the woters had Tes s It ls csrtainly &t Arsl sipht soprbiag Ut

.

Vokleg Prooeddrs in Fomis Asssnbis B

I To turn to the actual mechanics of voling. presmably whes the fabells
carme ba be wsed, the voters, il they hod o5 meny votes sach as ther were places
im the college, wiobe all the sames necsssary on ane dalla, At least; if it can
T shown thet a fabella contained more than one same, this would prove that
he voler had moes than one wote, Conld Soeteslim, Caes. Bo “post pemodos
Caesetiom of Mamalhicn tihsncs reperta sont proximis comitlis complure suf-
mlwmhmﬂuhlmﬂmh' b taken to show tlis 3128

T may be objected that it was nod beasibde to oxpect each individual vobor
tix decide npom, much less to wirite dowa ke names of, eoongh candidates for
the very lampe colleges of magisimies {such as the twenty = or oven fofly —
quaestors of the lave Repubdic). Hewever, the voling principbe we are now dis-
cussing wouald date from a time when all the collages {except the tribenate)
were fall and this diffoulsy wonld pot have existed. Later on, in the cuse of
i colleges which became laoge, wisetber the prollem was & serlows coe must
b depended on the mumber and political keenmess of peapls weling and
probalbly el Uhoss who wers keen - for one reshen of asather = did vote i the
late Repoblic), and on the exceds of candicdates over places {(which may mot then
ke been eoesbderable enough to make the voters” chiolce nn awswandly wide
ooe]. On the other hand, if sach veder had orly one voie, then, when a large
cillegs s to be chesen, there would have been a danger that votes wenkd plls
up for a few candidates, and many would recslve none at all, et the voling-
groap had to send forward as many names 23 there were plices in the college.
This F:iu.i:.ﬂd.u#ruﬂutn me ta tell more strongly against & ofie-faan-
one-vode' view dka ke practicsl diicuhy of voling bor severa] names tells
against the orthodox ome.

It woubd seam om (he face of things Bkely thai the actoal l:m'up:i.il.'lnl'l ol
colleges of magistrates woicld ba mich aflected, scsording 1o whether the in-
diwidual vobers voted for ooe man or several In the first case, the names going
forward from each votisg-group would relect the maforlty opindon. as to the

oo, liger 38 the siSe Pasis fo, w48 ol dls priwshas oomitss Anisnsrm 2 Fiotin Padia,
Terciinam a Flaocls B s conossmm; muoc ob oleoges o avelng, G i s m
wenirect, This repgests that [=dividuily jn the il bad saly ons vode saol (0 giv. and
fa e dlirected b s, Bt Choen  Goines “aim tosvenlt sondum cogrita. popall vo-
lumiie Bt quos Lm tum cosfunctos (ol dide, dactores sorrem brileum, guo v
adi ml, focies ; 1 cam i emient expert] gkl walerent. restrictos #f berapes
Julea ¥ asd ki might alow of i follrwing roosstruction; Tiotise coold comnk on She
i hilreaalf, and the siher, Sok to hls conloderate of dloser ally Plasciug, Dt o Pedicos, whils

FlarTon prosiised Uhe peootr] v oba Ol el OF S8 G% ATi0e, Bl ] PrRand, ok 50 [ ot bt

e Lateremla. [Thes tha ‘lactzra” fevolwed was sof geactly of Tlobiea” asd Plasein” own
Erilam, Lot ol rach other's — of Bribem which o cokbition of their sort wowld rermally ooy
o witrslng, s which Usey did in fect make sure of ut the second sleciion.)

= nfortenstoly Flutaech, Cal sein, 48 aod Cicero, de domso 183, on Gctudl asd pos.
eibls drasds in elecliond, are pot explicin on kb peine
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capahility or policy of the candidates, bot would also reflect nudnority opdnlng:
an opinios that might be decidedly hostile to that of the majority sl the
carslidate they supported. Tn the second cise the sncoessiul candddates would,
I thoe enain, rellect the opinion of the same majority of individes] voters, and
wmmunmm;mwu-m@ahhmymw
political alli=s Now plenty of examples can be quoted of harmonkeas end
frierelly colleagues. for example in the consulship, sspecially fram the secand
centimry Wi, ™ but there are of coemie masy examples of consals st veriance
with each ather for personal of political reasons. Differences bebween tolloagoes
ane eapecially nearked in the first contury (the consalship furnishes several cases,
e.g- 57, 78, 70, 29, while the tribunsis wiid panely, il ever, of one mind or palicy).
lﬂﬂﬂmﬁmmkihﬂm;wmnlmmim&u‘ﬂm
vabe, &nd this coukd bave led to bizarre resulis; in oiber cases differences aross
afftes election. But how was it that, &b tirees of real political excitessnt, one
side ot ke pibier did not captisre the whale college fe.g, the tribunate for go) ¢
Hew were Caesar amd Bitwmlus clected for 508 Did rekey electons wote for Btk
of them ¥ We moest recall, however, that pelitical competition ot Rome was
conidacted almest entively in personalities, and supposs 1hat masy prople were
quife caplble (expecislly alter the distribetion of bribes) of woling for men
whose names wonld sppear fo s extirely iscompatitle. Tt certalnly sppedrs
that the mest popular of candidazes for the cossulship eould not necemarily
persuade bis suppecters bo wse theis sesond votes on the man ke wanted to have
&8 his eollsagse,

The pervonal charncter of Reman polities messt alss accomnt for the e
that Romans spoke and wrale as if they gave support to a cendidate {thangh
prosasmaldy they could and did vote for more than eae), We may quote Varm,
alarerue. TIT. 2 "o @ﬁlQh‘uﬂHﬁth‘UJnmﬂwtuhﬂm
ot candiduts [edd. HEEmduﬂ.ﬂus . cu stmdsbams, vellemns exse pracito, ., ,
anil D pet. coms. 35 Ihﬂﬁlmmm:ﬂmﬂmﬂmmﬂ
mmmMWQWhﬁuhm“lmmadml il e dpdemni,
deseront coberod.” More disconcerting are paasages which imply that & man

V¥ Benlinrd, Reman Politles, pasim, We odies, of ceurse, Arpoe from e Fat tn poltieal
allinnces sl [asibly cossoctioim, bot i sewe sfe seooph i G0 famdiss oF Prosps ws
mhﬂmwww migatmcies. (Stody of the Fastl
norzaa So show, Lowwver, that g man might heve @ prester Cwasos of emerciing falacios
e Uhe dliodia o liis saccmscs thain of bis colleagme. Perhapa some of the oonsberstioos
advanced balos may heln- 10 explain (i)

19 Thin example nemics m how copvenlont i ws in gonsrvative Roiss for powerisl
mmagistraien 1o be gt variascs, oo i wost sertainly burs bann in beeping sith the poditical
wulloni of th Koman. eeper ciase i Uy hae! evolve] is electimal wystem fmch s wesbl
bave ‘boss involved H pack mas bad coly bad cos vots for the members of @ collage)
wharelsy e College waoidld B0t Bave neflecfed o singhe and possibly revointionary policy or
Fower growp. buf woukd have heen a balance of inderesin.
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couid-onky-seppoct one candidate, as e ful sans. 28 ‘epmmiteny tibi heo cone
frmec, este nemdnem, misi aligua necessdtivdins competitonsm alioni duonam st
adiunctus, o gao non lecile o contenderis imp=trare possis ut sme benelicio pro-
meeTeatur, g ut ames of gibd ut debeas . . ,," and Cicero, ad AR I 1. 1. “prensat
umus P. Galba. sine fuco ac fallacils mors maiorom negatur, ol opinio est ho-
minam, non aliens rathosd nostras fuit illius haeo pracpropers prensitio, Ram
iilli ita negant walgo ot miki sc debere dicant.,’ Why wers peopls not willing to
peoamise their votes to Cheero end to snodher individual i they bad two vobes
to give?

Amother side of the same problem is revealed when we start locking for
evidence of joint campaigning of casvassing by candidates, These are some
pasenges wikich apgear to refer to this; for example, it appears o8 a possibility
in Cicers, ad Ad. I. 2 “hoe tempore Catilisem competitorem nostrum delindong
copitanms , . . speso, o absolufas erit, coniunotiorens illue sobis fore in rations
petithonks,” and as an actuality in Livy XXXIX. 41, This chapter describes
Cata's campaign for the cengogship aof 184 Bc, and in i Cato gesens to ba
dirceling ibe dloclon how (o s two wotes, on himsslf asd 1. Valeriug Flaceas.
In maost sccoumts of o references bo cloction campaiges, howsver, the can-
didate exnvasses for himsedf, and no hint is given that the dhectors will be voting
fof someofe elie a3 well '™ Is this due entirely to the persomal character o
Roman politics, or was there & deterring factor which prevested any cpen
relerenss to dlectoral agreements between candidates over the ‘exchange’ of
seoond votes of their supporters, and made it cather hazardous even to say
whem oo woubd Hie 29 4 colleague, in case you wers beoth suspected of mal
practioes in the clectien

The deterring factor was probably nod the danger of o oriming] clargs based
solely oo the exivtence of such am electora] spreement. We do keow of some
election campaigns in which hargaing were made fand others in which they
may be suspected), ' asd we koow that such barpains were called coifiones 19
Colliomey were associaticns of men for & comumon parpose, ardd whereas coibio
of itself could mot form the hails of a erimina] change codfiones formed for certain

¥ cannil (o] By TN EBE D el o, apart St The Tdnass quoted on p. 3970,
to amgpest that e wober kool more thih cee e, exorpt Tt ln g0 Phewe b & redeseses o
man Whe By b ofrpossd o Cloro because ey are lricnda of bis rivaly = “gred compsti
borum valds amah 5ea8" ... "quiress valzetay st ol 88 (ropdar s tilorn m imdcitay
lisrior." Cocld wo dedum snyising from the use of Ehes plarals F

b Bt we need b spoculate with contien here. L. B Tavler [Puely Fohituy i il A e
#f Capnw, 18] woubl, for exnmple, clads that the slection of Pompey nad Craswes b= tha
womalbip of 70 Be, was 8 posequeson of doilin, bt iy soemm fr drom cervain, wad st
ESacmsately suppotisd by Plotarch, Moy, 12,

M Chcern, poe Plam 132 of @ fr. TIL, £, 38; Asconius. Arg. d8 sral. in dsy. cand. Tha
wlaciomul seiliones raforred to by Livy fo.g. VIL 32 13 IX 88 8; 1 XXXIX. qn) peci
abdy javelved simile: buepuss

b
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purposes, such as erdlismes-'qua quis fudicio ciroamvesiabiur,” might be specis,
mally deelared llagal. ¥ Antient reforences allow ws to po forther; lhﬂ.—ﬁr.ﬂ.ﬂ.
L' coifianas bovmned in conmection with dections weremol of (homsedvos ilbagal,
{The point smvenges chearly from Close’s semark albwout the scandalons soiny
ol &y e Howewer, gach solionn might thdulge in illegal practices, g
Iribery = it s hand bo sen how they would have worked without it] = and thel
enwazbers become Eable to proscoution thee by M8 s the coscs of the Citerondss
petied in which there seem to be peferences bo elocloral coltione bused on the
"exmchange’ of second vabes (Ihe Flancias case and the declion in which Cieery
hims<l stood bor ibe comsalibip) there are abso definite references to bribery,
ared it seems to me-clear that, whatever indignation bs Sit and expressed abowt
e apreements made between the condidates, (¢ i the use of beitery which &
remdi the groend of actual or poteatial changes against them 14

18 The costex] in which the word i cesd by maally political [or judiclad], Tel whes
peotizical the welerssee bn 0ot wacessarily (B nssaly) i slectioen. Ser Livy I 33 g ' dk
pea=s clontiben alaferrendc slogubn o coltenia onclEspos dhscers Tl P’
MI0 54 8 ‘el o oo P DidR kT oden Eofum 1aiaris Seoi.”

oz the cailip ‘quo g (2 dicks circumvenlanie’ s Do, e Cliamois LiR-141)

W S eapecialiy sl (1 fr. 1L 1. 26 “qoed scribis is aodies in cenddatorum, pones.
Rariis congkona e deberio s L daliem eat Uiy madl anfe pddlidar i fd cidiome fasies
ol ool posleik Méamrsios Sdbedecle, b neco boome nberess deboeris, ot simul mikd
CHLTAWRARE 308 Mt wi e Colnitbas [nbeeisem, quibes Monala éox lodaretur.” This
wurely Eslics that & bomi coabd with proprisy participate bn wess alectoral reditimas,

Is Mlﬂ“ﬂ-ln:ﬁﬂﬂl o pecencle Bl wige wilk Livy 1X. 36 [which b in
O Al & veTy F | wnd pasnage’, The Geaaie (in y0g w0 there obden
Eerank] snquinies inl the oe0 Juct of thoks ‘gl s cobamE conimmasrnive adverves
rem publicam.” The puaage coatinss (3% 4] 01 e eveR T eaticnss Boromas adipisecs-
dores finks Leolkd lversed Sem prablicam e Whathar Livy s recousting sor=ething
e o jo Hima, of sabe-dating Bects oF Porpmulirlong which sl be roaghn mess Beldy
L Trloneg 4o the biler Fapabl, we sbould 2ot the segual {38 £1) “lede pobifitas, mas i
MhiZ . b iata crimes jobet phatur. ol wlncte il oo sotling | crimen o,
gl ol oalla ebiteter Ininle, pabeat via ad Sonspem. sl bemloum oovornm.' So this
asiaps &1 & whids serma 10 Lhow thal ‘eoltiazd bosorom adiphcsndoram ceuns Incbsc’
wuipad b regirded ss “sdvervzs rem poblcam : wieiber yes mgarded tuoe ae e de
el o i e T, ard Wiy

M The varw of Geloor, Daa MNaldlir dor plemiion Sepuliil 190-3 (ibough Tayler.
a4, by, Loplied (AR deiive was o loel] (logal). That sadis and boibery wee thought to o

togyher o the Clomonian parkd b borris dad b 15 sention of 5o onmssbo i [waslEram -

b coiboaibe chlidiberes” Biiend the avil of i nre bn Clowrs, Parad, Sods. 48,

B From the speach fre Plascs it fn dlear thal Lsieressl complalesd o the sl
forsed ignisat ki by Flaneioe and Floto, bt it s sl clesr that changes of trilery
wers Toing made. snd that the sorwsstion of st b Lronght i, puctly & win sympaiy
for Latersmss, bert priocijully as cffering foriber proscmption of britery. (Wn note that
areen Ghey haarges of brilsry ifs pod malee wp e & 1] hsck wan beought
titder the Lo Litlals do scdaticiis (per Plans, 3% Toamsa] in gsa be nomine legis Licknias,
RS A i A, WS B0l legie oi Sl ea)]

Semn whee Narocims, bee, ol Sie sayy Cakiling snd Apboniss "mésraat sy ut Closmonems

Yeting Procodees in Foman Amsmbilies 303

Han electorad coatip was nod of itsell ilegnd {tbough-offeriag prosumgplion of
the illegal practics of bribery) it soems neveribeloss fo have been rogarded as
anfair and unscropuloss, and ks might accoant o the fact that sech bargains
were ot advertised [amd perbaps ned a8 olien mocheded as § modem politelan
would expest), Mow of coarse if voters had only one vole sech, thes as as.
pangement hetwean $wo candidates o share oof voles in the difesent inding-
groups belween themselves, to ceiame 1hat thio two of them camee top of the
poll in each group, 58 woold coplaialy soem anscrupaloss, asd indesd somathing
which, ewen if beilwsy were not invobved, it wonld ned hasve heen EUpTising ba
E=d puntshable by law. But, on i numl theory of the multiple vote, where,
it ey Ee ankoed], comld the harm have been In asranging with another candidate
to cafiiass jolnily fof the twe vobes whizh each voter wonbd have ¥ To s, meed
£o campaigns in terms of policies and programmes, this sl sees nataesd and
fair. Bt & campaign of this sort as well as & positive has & negative sopect. Tt
metnd deliberabely heeping rivals ol [ the Roman context of election.
caning, whers u condbdete was vobed for fn kimseld, as a man o as o epresesi-
stive of his goss, it nught well have seemed undair and usjestifishle for cas-
didates vo combine their eforts in such & way that ethers had oo chance af all.
kn esftiin arcamstances, on the other hand, §t might be claimed, at leasi by
the participants in soma sailia, that i was designed to serve & publie good, asd
that such & soltly was legitimate and fair. We Bnd both these aspocts of axlio,
its megarive, exclading effect, and its positive justification, in Livy's acoosst of
the consorship elections of 18y nc. (XXX 41) “hunc (= M. Porciem Ca-
tofem) sicut amni vits tum petentest premebal pobilitas; cebcranigue practes
L. Flaccum qel collega in consalate foerat, candidsti omnci ad deicieadum

conseluts deicapent.’ and chal Clomn ‘la coltbenem Cutlinus of Anbeos iseeches sk ania
ity oM uiiorem pancin” et b has fust eXposies) Sl statiool Eudlo oo in sasls
salandur Ciomonl full geed, cem in dies Hosstls ©mistos sopenstar propier prsotipais
Catilinas et Antool sedscam, oemawanl snains bl le anilebes socts efise cum pons
Barredur; elque el QW ichm Ceeatfzm & Pl lobercasssrwt.” Tw offier waids, Cicero can
Ebais bus rivals dor thair et Dul it & peesamably only chanpos of bribery that opail
barramh m bass boF infal proceedings ageised e,

18 Eg 1 Cosasr coull fousl & i overwhelsing = jority ol voom b o partkalas
weting-gronp, be could mb wme of the wéers fo mse thelr votts o U 2un be prefrced
i coiicagos e, Tuoosted], inesd ol o Lisielf, o Hoe sl womhy fohe s
and Wbl wonld b kept cub. Tn the case o e sediliciin slootions kel in 3g 2.0, 0
redizred 0 ia Clomn, jre Flancis, weo aboold asvima thit wotss of e men in s v
it Wit aliorsad st Se thibe way a8 & resl of e dedile Tertwenn Flisdas and Pistias,
Howewer Clooro indisanes ihit iz soms tribes. thans twn mmen peosived absal fhe same
b ol wotem; df sack vouer had SRlF e o vite, Lhe fwn candidaies wers mokisg &
ey i aned el division of the spoilel $0c dhe wrhobs it g @ore Hiely - ioe alsore
B 1 = Lt the agaality of votes, souple] witd rhe aTegtion of o, woald e e pell
of bwn men cengalgsieg [ostiy dor the mppert of wober with two votes s )

MU Note Ehe raderancs 50 Memalla's “exchelon” In Cic ad . fr, 11T, 1. o8 fie n. Law abewe).
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hemore, nom solum vt ipsd podius adipiecerenibor, mec quia indignabarter fosny
haesinem censarem videts, sed etiam quad iristem consuram pericikssmons
mltonem tasnae of ab laeso a plerisqme ot lasdendl copido cxspec tnbiet, etenim
tum guoque minitabemdas petebat, refragard sf, qui Bberam of lortem cen.
surnm timerent, crimivando. et simul L. Valod sufiragabator, o uno collega
eastigare se nova Aagitia ef priscos revocurs mores posse. his acoensi Bomine,
advensa nobilitate, non M, Porcium modo comsornn fecomnt, sed collegam &
L. Valeriuss Flicessn sdiscerant.’ But sach sn appeal to the public gocd, sach
patting foreand of 4 joint programme for offce, was rare in Homas polithea]
life, and withomt this jostifeation [sint campalgnicr conld bo fepresentsd s
undair to rival candidades, and was thought to disonedis bis practitioners.

Sock corablerations seemm salSdent to explain dbe decent prevence main-
tadned by the Roman candidate that be solicited votes anly for himsell apd
from his penitise sspportens, and b seconst for seeh pamapes &9 seem on the
garface to tell against the theary that eash veter voled lo a8 many candidatey
as there were places in sach maphtracy ap for ceclion.
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Twris prins noed dittussios with cleser sttsntian e the bt thas w1s precsioalds in the
oy of thiv paper, the levt an inverpeetation of the procedure of paragsiph 7 of the law
whizh bii bidd pracrally iccapled baf whkich sseds 1be sore ngores examicsbin in that
It cosnng rEcen Ay w0 Lr- rpacilng, the istotd & qomiton which b in fect bean poevicosdy
dispaied, whether of Sof Lhere wos o dogbly resssti e ln the pesiiie o Malom.

Aj Parsgrapie 39 and 37 have bess takes do o
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whi Be achbwed This BRIty in e setreoive proclumntion =l woben of 150 merlar Jand
poosnmakly b might have woo Srwer vobes, 10 fobsl, thana, e ‘checed” lutes vn 1 prock-
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were illed beitrn b secored hin persoal sbaobite majorily]. Fie sustess (o the sssesbly's
woting. chen. gn abacdiie magarity (f + 1 of the volos of e qunlas) was Torth &) Teopssry
el b metelent, and the qrareboan. oof Telath e o o e ower erwids dicd sl éxsna ks g,
© ] s amply coniirimed by ollici cvidoncn, for Tooms [sed ahove. p 38y Bl m. W3

b} In compatitie with other svilenos, for Foss jee above, poady and o By, wl,
thepagh ¥ sees to w strasge, I8 9 se sodemstacdable pocsbes, panticularty i ihs
origimal sct of voting kad been panoesive,
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i vt clacms of this paragraph, wiich covisiges s squality of votes Motal vobes F) be-
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curias the prekling cffcor efter sdminksteriey the cuth ... L8 b d6clors bl eoaobed, and
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Ealors e dechieen o clected, 8 be i osisiater the cath ., ,

“CIXKANIM TEMPUS™:
& ressseusment 6 ths "Dominnily Clnnes’

This article is part of & thesis entited *'Roman Politics during the Social
and Civil War", jn which an atbeinpt is made to come to o better undes.
staniling of the troubled perisd of Homen histore between the bgidation of
Drusus snd thie Enal victory of Sulla. The section “Fingnee and Ecotomios™
#hees covers the sarlier poried, for Cinna's policy is et to be understosd without
it. The thesis wes sabenitted in Trinity Tenm 1968 aid was awarded o B L
heod.

Thanks are dus to all those wh kindly helped with this posthumous pubii-
cation. especially to Prod. Dr, W, Schasitthenmer and Fel, Dr. U, Weldegsann

Seaay Bursy
[
T Conmmlate of Coniea

Canna's first sctiom, apparestly even Before Sulls had ket Rome, was to
pertiade one of the new tribunes o launch o prosecution sgaine him.b One can
only geess the nafers of the charge. bt there were & nizmber of poizts on which
Sulla was apan Bo alteck, So he left Rome, Joimed Bis ATHY in i:lpl.l.i.m -
eeeded {3 the war with Mitkridstss, Presussably then the presecstion was
diopped. Moge seriows metrers were 1o ba dealt with I= Reme, Once Sulla was
in the East fighting fog the repabilic, Cinna may have found it dithoult 1o in-
crimimate Flm. His alsence vas all Cinns cosld hope to achieve® for Sells's
recent actions had just proved that one sould not deposs him whils Be was i
eqrmanid of an army and even 1506 wlbo objected to Subls Siukd Bot be keen
to provoke a second mareh on Fome. Cinna coald however presame that the
Beld waus clear for his cwm action, and ha was very seardy right *

1G5 Prgtes vp3; Phei. Salls ao, 4. ¥ Cagy THa . 100, 1.

A g R e avledd 0 Dl sléeidy by H. Becinatt. Clhvia i) i T,
Macaabis [Wis, £4ay. Bal despite cotvindzg mslts i dotadl his moen groee! contlesion
G Bl goon Ao b coomisteat with ihe Gt Al ke seemrs 1o medmy refernbased buth Cizmna'
position In o sl his bportssce b Romen politics, ef.0 p. 62 “Thon perihed in e
il pear of ki daxpothcs b HH1J1ﬂl-ﬂﬂmmmwarﬁ.Tm
e fooerenner of the Wresy-sdds snpmony™; p. 6] “Theugh i caonot have bees & kg
pressdizated plaa, satocracy was wsdetbledly Citda's ulchmstbe abm™ ; P 88 "Clnes i
simell maviet of Roe . . . ahmply to gratity o penonal asbisen for power'; oG~ The
il jesliet of his dgrddounos lies i his plis of cloaking absoiute power el the forms
of combinitionsl poveioment™.
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