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PRESENTAZIONE

L'opuscolo contiene i documenti fondamentali della vite di questo nuove Istituto di studi
sul Principato,

I progetto viole proporre, oltre che un'ulteriore occusione di incontro e di confronto fra
Colleghi e studiosi, anche unae formula nuova, nello spusio intermedio fira Universiti e iniziative
private, per il conseguimento di ulteriori qualificazioni specialistiche nel campo della ricerca
storico-ginridica.

H desiderio originario era quello di creare un consorsio tra Universita adriatiche, sia
ltaliane che Jugosluve, per fini di studio e di scambio culturale su temi comuni alla storia delle
due Civilta, nel pite ampio ambito dell auspicato incremento dei contatti fru le Universita del
Mediterranco, ed in particolare tra quelle che si affecciane sull’Adriatico. Ma obiettive
difficolti st seno subito presentate e la loro mole rischinvae di procrastinare eccessivamente la
realizzazione dell’Istituto.

Cost, il ristetto gruppo di amici e Colleghi che si erano all'origine scambiate le prime idee
sul progetto iniziale, ha deciso di ricorrere alla forme dell’associuzione tra le persone interes-
sate e gli Enti immediatamente disponibili, prevedendo comunque la libera adesione, previa ae-
cettazione di wna domanda, di wlteviori soet che st riconoscano nelle Sfinalita istituzionalt,
incentrate sullo studio della storia givridica, economica, politice ¢ culturale del tardo princi-
pato, con particolare riferimento al periodo tra Adriano e Diocleziano ¢ con sguardo privilegin-
to agli aspetti afferenti le regioni adriatiche lalicne ¢ Jugoslave,

11 13 luglio 1989, nel Palazzo Acquaviva di Atri, elegante e prestigiose sede della Casa
Comunale, & stalo sottoseritto lo Statuto dell™ Istituto Adriatico per la Storia del Principato tra
Adriano ¢ Dioclezsiano™, ormai da tutti noi chiamato pii semplicemente 1.A.5.P.AD.




Lo Statuto ¢ stato cosi firmato dat docenti delle materie romanistiche delle Facolta di Gin
risprudense dell’Universita i Chieii, con sede in Teramo, e da alcuni Colleghi dell’Universita
di Bari; dal Magnifico Rettore dell’Universita di Chietie dal Sindaco del Comune di Atri, atteso
che sara proprio il Comune, che ha subito espresso la propria entusiestica adesione, u fornire
sian la sede dell Tstituto, sia d personale ed i servizi necessart al funzionamento dell’iniziativa,

Come emerge dull’atto costitutivo, ed & piis ampiamente descritto nel Regolamento Gene-
rade, lo LA 8. P.A.D. articola la sua attiviti, che sara prevalentemente svolta in Atri ed in altre
localita dell’ Abruzzo. in:

a) conferenze con cadenza bimestrale sui teri generali afferenti all’oggetio di indagine

dell'lstituto;

b} seminaricon cadenza semestrale, della durata di una settimana circa, preparatoride:
temi del congresso di eni al successivo punto c }:

¢) congressi internastonalt, con cadenzo triennale, swi temi trattati net seminari det doe
anni immediatamente precedenti, do tenersi in Atri o cventualmente in altre localita
adriatiche abruzzesi o Jugoslave;

d} pubblicazione di un periodico dell’lstituto, contenente ghi Atri dei congressi e dei
seminari, nonché elenco dei borsisti, di cui al successivo punto e), e di una collana che
raceolga monogrefie attinenti ai temi vggetio di indagine dell’Istituto stesso;

o) istituzione di borse di studio di durata triennale, destinate o giovani studiosi italiani o
stranieri, da wsufruirsi per la frequenza ai seminari dicui al precedente punto b) e per
altivita di ricerca si temi oggetto dei congressi di cui al precedente punto ¢}, di cwi una
parie riservate a giovand studiosi abruzzest;

) costituzione di una biblioteca specializzata nei settori di ricerca afferenti ai temi isu-
tuzionali, da collocarsi in Atri come sesione specializzatu della locale Biblinieca
Comunile.

La discipling per Uassegnazione delle borse di studio & state stabilitaé nell’apposito
Regolamento, anch’esso raccolto in questo opuscolo.

Da rimmarcare infine che, con lo LAS.P.AD., nasce in Abruzso, grazie ai finanziamenti
che la Regione ha, per ora, concesso con la Legge R. n. 38 dell’11 aprile 1990, e che certamente
non manchera di concedere ancora, una iniziativa culturale capace di invertire quel flusso. sino
ad oggi registrato, di emigrazione intellettuale che portava i giovoni a studiare ed a speeializ-
zarsi fitori da questo territorio, oggi invece dimostratosi, grasie alle sue Universita e all'interes-
se costrittivo degli Enti pubblici e degli Tstituti i credito, in grado di offrire at meritevoli che
ne facciano richicsta, occasioni di preparazione e di qualificazione di massimo livello.

I soci fondatori ben conoscono le difficoltd che si affustellano attorne all’'organizzazione
e al prosperare di un progetto quale quello che oggi concretamente si vara. Mu, sic pure
scusandosi in anticipo per guanto non sara stato ben realiszato; e comunque fiduciosi nella
comprensione dei Colleghi, e nella purtecipazione e collaborazione di tutti, sono certi che non
mancheranno per lo ILA.8.P.A.D. giorni di serenc. produttivo lavoro nelle incantevoli cornice
dei paesaggi di Atri.

Atri, i 15 dicembre 199{)

Mrofl, Lorenzo Fascione Prof. Franceseo Grelle
IHRETTORE DELLSTSTEVEED (0 TN DEL TERIT PRESIDENTE DELLO A PAD,
FREAL T NEVERSET 6, [N NL R 1 vL’.'H'I'.I's"iI"I1r

~enato della Kepubblica - Archivio Storico




STATUTO
delloe
ISTITUTO ADRIATICO PER LA STORIA DEL
PFRINCIPATO FRA ADRIANO E DIOCLEZIANO
LA.S.P.A.D.

TITOLO 1
Istituzione e finalita dell Istituto

Art. 1 - F costituito, con sede in Atri, I"*Istituto Adviatico per la storia del principato fra
Adriano ¢ Dioclegiane™ (LA.S. P ALDL).

Sono soci fondatori i professori: Franeesco Grelle, Franceseo Amarelli. Tullio Spagnuole
Vigorita, Lorenzo Fascione, James Caimi, il Comune di Atri, nella persona del Sindaco pro-
tempore., I"Universita degli Stadi “G. D" Annunzio™ di Chieti, in persona del Rettore Mﬂgniﬁrﬂ
pro-tempore, che interviene per le linalita ¢ nei limiti di cui all”aret, 91 bis del DOPORL 382780, cosi
come modificato dall®act. 13 della L. T05/85.

Possono aderive all associazione enti pubblici ¢ privan, nonché stadiosi della materia
previo avcoglimento della domanda da parte del Consiglio di amministrazione su parere
conforme del Comitate seientifico, secondo le modalita i ewn al siccessivo art. 5.

I’ associazione non ha finalita di luerao.

Art. 2 - 1. stituto si prefigee lo studio della storia ginridica, cconomica, politica ¢ eulturale
del tardo principato, con particolare riferimento al periodo tra Adriano ¢ Diocleziano e agli
aspetti allerenti alle regioni adriatiche Italiane e Jugoslave.

L’ Istituto si propone altresi di offrive agli studiosi della storia del divitto ¢ della societa del
perinda in esame mezzi di stndio «d occasioni di incontro, mettends a disposizione la propria
biblioteea, da costituirsi presso la sua sede in Atri e stipulando convenziom con I'Universita di
Chieti, nonché con altee Universita ilaliane e straniere,

Art. 3 - Al fine di assicorvare il perseguimento delle finalitia di eni al precedente art. 2,
I’Istitute articola la sua attivita, che sara prevalentemente svolta in Atri ed in altee localita
dell’Abruzzo, in:

a) conferenze mensili sui temi generali affecenti all’oggetio di indagine dell’ Lstitute;

b} seminari con cadenza annuale, della durata di quindici giorni, preparatori dei temi del
congresso di cul al suecessivo punto ¢);

¢} congressi internazionali, con cadenza tricnnale, sui temi trattati nei seminari dei due
anni immediatamente precedenti, da tenersi in Atri o evenlualmente in localita adria-
tiche Jugoslave;

d) pubblicazione di un periodico dell’Istituto, contenente gli Alli dei congressi e dei
seminari, nonché Uelenco dei borsisti, di eni al suceessivo punto ¢}, ¢ di una collana che
raccolga monografie attinenti ai temi oggetto di indagine dell’istituto stesso;

e) istituzione di borse di studio di durata triennale, destinate a giovani studiosi italiani e
stranieri, da usnfroirsi per la frequenza ai seminari di eui al precedente punto b) e per
attivita i ricerea sui temi oggetto dei congressi di cui al precedente punto ¢}, di cui una
parte riservata a giovani studiosi abruzaesi;
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f) eostituzione di una biblioteca specializzata nei settori i ricerca allerenti ai temi
istituzionali, da eollocarsiin Atri come sezione specializzatia della locale Bibliotesa Co-
munale,

TITOLO 1T
Organi dell’lstituto

Art. 4 - Sono ovgani dell’Estituto:
al I' Assemblea ded socis

b} il Consiglio di amministrazione;
¢} il Presidente dell’Isttiin;

d) il Comitato scientifico:

e) il Collegio dei revisor,

Art. 5 - 1.’ Assemblea dei soci @ costituita da tatti i soci fondatori o aderenti.

L Assemblea ¢ convoeata dal Presidente dell’ Istituto almeno una volta 'anna per appro-
vazione del bilancio consuntive e di quello preventive, e per gli altri adempimenti di cui al
presente Statuto ed al Regolamento.

L'Assemblea accoglie nel Consiglio di amministrazione fine ad un massimo di quattro
rappresentanti di Istituti bancari o di altri Enti pubblici o privari che coneorrano alla realizza
gione delle finalita dell’ Istituto,

I."Assemblea approva le modifiche allo Statuto, su proposta del Consiglio di amministra-
ziome; nonche il Regolamento ¢ le sue modifiche, su proposta del Comirato seientifico.

L’ Assemblea, previo accoglimento della domanda da parte del Consiglio di amministrazio-
ne su parere conforme del Comitate scientifico, delibera I'adesione dei nuovi soci dictro il ver-
samento di L. 100,000 all’anno se persone fisiche o enti pubblici e privati senza rappresentan-
te nel Consiglio di amminisirazione; ovvero di L. 30,.000.000 all’anno se enti pubblici ¢ privati
con proprio rappresentante nel Consiglio di amministrazione, w sensi del precedente lerzo
COIMmma.

Art. 6 - 1l Consiglio di amministrazione é cosi composto;
— i membri dell’Ufficio di coordinamento del Comitato scientilico, di cui al suecessivo
art. 10;

— cinque vappresentanti del Comune di Atri nominati dal Consiglio Comunale, con voto

limnitato a tre;

— un rappreseniante dell”Universita degli Studi *G. D*Annunzio™ di Chieti;

— tre rappresentanti della Regione Abruszo, ove questa aderisca all”associazgione:

— i membri di cui al terzo comma dell’art. 5.

Gl Enti interessati provvedono alla nomina dei rispettivi rappresentanti nel Consiglio di
amministrazione entro tre mesi dalla scadenza del Consiglio slesso o, in sede di prima applica-
zione, entro tre mesi dalla costituzione dell’ associazione.

Il Consiglio di amministrazione & insedialo, su convocazione del decano del Comitato
scientifico, nei trenta glorni suceessivi alla scadenza dei tre mesi di eni al comma precedente.,

anche in carenza di rapprescntanti che dehbano essere ancora :h.-s.i.glmti.
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Il Conziglio di amministrazione dura in carica tre anni.
Il Consiglio di amministrazione elegge il Presidente dell’istituto tra i componenti il
Comitato seientifico; elegge alveesi il Viee-presidente tra | membri del Consiglio stesso,

Il Consiglio di amministrazione:

— predispone per Papprovazione dell” Assemblea il bilancio preventivo ed il bilancio con-
suntivo dell Istituto;

— assume ognl delibera di spesa relativa alla gestione del bilancio stesso;

— approva, d'intesa con il Comitale seientiflico ¢he li predispone, il regolamento di
aestione della Biblioteca ed il Regolamento per Massegnazione delle horse di studio;

— approva i bandi di concorso per "assegnazione delle borse di studio triennali di cui al
successivo articolo 12,

Art. 7 -1l Presidente dell” lstitu o & eletto dal Consiglio di amministrazione tea 1 componenti
il Comitalo scientifico.

Il Viece-presidente ¢ eletto dal Consiglio di amministrazione nel proprio seno,

Entrambi durano in carica e anni.

[l Presidente convorea ' Assemblea dei soci, il Consiglio di amministrazione e li presiede,

Cuora 'esceuzione dei deliberati del Consiglio, promuove Pattivita dell*Istituto. vigila
sull’osservanzu delle legui e dello Statuto e dei Hesolamenti, tiene i rapporti con gli organi
accademici, con gli enti e con i privati che contribniscono in opni modae all attivita dell’lstitato,

Ording le ativezzature necessarie pet il buon funzionamento del centro e dispone il
pagamento delle relative fattare.

Predispone le richieste di finanziamento e di assegnazione, comando o distaceo di personale
non docente, per la realizzazione dei programmi di vicerca, da inoltrare al Comune di Atri, aghi
Enti pubblici territoriali, alle Tstituzioni pubbliche e private, scientifiche ed cconomiche & agh
Enti pubblici di vieerea.

Art. 8 - 1l Vice-presidente sostituisce il Presidente in caso di impedimento o assenza
dello stesso,

Art. 9 - 1l Comilato scientilico ¢ costituito dai professori soci londatori, che provvedono,
entro tre mesi dalla costituzione dell’associazione, ad integracio con altvi quattro studiosi di
chiara lfama, italiani e stranieri. delle materie afferenti all’nggﬂu:n di indagine dell”latituto,

Del Comitato gsono chiamati a [ar parte anche | futuri titelari pro-tempore delle eattedre
romanistiche della Facolta di Giurisprudenza della Universita *G. D' Annunzio™.

Il Comitato provvede alle sostituzioni dei componenti individnati al primo comma del
presente articolo. in caso di cessazione per qualungue motive degli stessi.

Art. 10 - 1l Comitate elegge nel sono seno un Ufficio di coordinamento, composto dal
Coordinatore, dal Vice-coordinatore e da altri due membri, uno dei quali con funzioni di
Segretario.

Il Coordinatore convoea & presiede i lavori del Comitato e eorva Uesecuzione dei deliberati
dello stesso.

Il Vice-coordinatore sostituisce il Coordinatore in caso di assenza o impedimento,

[l Comitato scientifico:

— approva su proposta dell’Ulficio di coordinamento il programma triennale di attivita
acientifica e didattica;
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— coordina Uattivita seientilica e didattica dell”stituto. provvedendo anche alla nomina

degli studiosi inecarieati dello svolgimento delle conferenze mensili e dei seminari di eni
al punto b) dell*art. 3;

— cura |'organizzazione seientifica del congresso di eni al punto &) dell’art, 3;
predispone il regolamento dellIstituto ed il regolamento della sua biblioteca;

— predispone il vegolamento per assegnazione delle borse di studio di eui al successivo
articolo 12, nonché i relativi bandi:

— individna i docenti che doveanno sesuire le attivita dei borsisti;

— verilica ["attivita svolta dai borsisti;

— designa i componenti della commissione del concorso per Passcgnazione delle borse di
studio;

~— tura 'aggiornamento della bibliotecas

— appronta e cura il programma delle pllhhli:-azinni dell Istituto,

Art. 11 - 1l Collegio dei vevisori ¢ costituito da tre membei eletti dall® Assemblea o
sovraintende al contreollo amministrative degli atti dell® Istituto.

Art. 12 - Il Consiglio di amministrazione bandisee con cadenza triennale, sulla bhase del
regolamento predisposto dal Comitato scientifico dell”lstituto, un coneorso internazionale per
I"assegnazione delle borse di studio teiennali, corrisposie in rate semestrali, per le finalita di cui
al precedente articolo 3.

Il pagamento delle semestralita & subordinate alla positiva verifica da parte del Comitato
scientiflico della frequenza, dell’attivita e dei risgltati conseguiti nella ricerca.

Art. 13 - L'Istituto é finanzialo:
1) da contributi di Enti e i privati italiani e stranieri;
2) dai proventi delle pubblicazioni.

Gli eventuali utili di gestione sono veinvestiti per finalita di carattere scientifico.

Art. 14 - 1l Comune di Atri fornisee all’Istituto la sede ed 1 servizi necessari al soo
lunzionamento.
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REGOLAMENTO GENERALE DELL’ISTITUTO

PARTE PRIMA
Attivita culturali e di studio

TITOLO 1

Congresso triennale

Art, I -1 attivita seientifica dello LA S.P.A 1), & organizzata per cicli di lavoro triennali,

Il Comitato scientifico individua, per ciascun triennio, temi di indagine e di ricerca, sia per
srandi aree, sia per argomenti pint specifici, che propone per gli studi dei borsisti, di eui all’art,
12 deflo Staruro, al fine della preparazione del loroe elaborato finale, nonché della preparazione
del Congreszo internazionale da tenersi. ogni tre anni, a concluzione di ciascun cielo.

Art. 2 -1 Congresso si ticne di norma in Awrei, ovvero in altre sedi che il Comitato seientifico
ritenga opportune individuare.

La determinazione del luogo del Congresso segue la preventiva valutazione dei linunzia-
menti disponibili e della vicettiviti alberghiera delle sedi che i sono candidate,

Art. 3 - Il Congresso avra una durata indicaliva di tre giorni di laveri, pari a sei sedute.

Le sedute polranno essere costiluite tanto da conferenze che da seminari o da tavole
ratonde.

I borsisti dovranno presentare una relazione sui risultati dei propri studi.

Art. 4 - In ragione dello stretto rapporto tra 'argomento del Congrezso ed i temi di ricerca
dei borsisti, tra i Conferenzieri dovranne figurare soprattmtto i Docentiindividuati dal Comitato
scientifico come tutori dei borsisti stessi.

Art. 5-11 Consiglio di Amuministrazione stabilisec il pagamento totale delle spese ai velatori
ed agli interventori nelle tavole rotonde ¢ nei seminari.

Il Consiglio di Amministrazione determina altresi Uammontarce del gettone di presenza da
destinare ai relatori ed agli interventori che parteciperanns ai seminari ed alle tavole rotonde del
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K comuniue scinpre assicurata la totale ospitalitd gratuita ai horsisti, i quali hanno
obbligo di collaborare col Comitato scientifico per tutta organizzazione dei lavori e la bunna
riuseita delliniziativa.

TITOLO 11
Seminari di formazione dei borsisti

Art. 6 - I seminari sono tenuti da eiperti nel settore atlinente ai temi dindagine individuati
dal Comitato scientifico a mente dell art. 1

Nel corso dei seminari § borsisti rileriranno sullo sviluppa delle loro vicerche,
1

Art. 7 - Prolessori e studenti universitari sono ammessi ad assisteve ai lavori dei seminar
e ad intervenire,

Possono altresi essere ammessi ad assistere ai seminari gli interessati che ne faceiuno
richiesta.

Art. 8 - [ seminarisitengono trala seconda meta di ma ggio e la prima meta di giugno: nonché
tra la seconda metd di settembre ¢ la prima metd d’ottobre, nel rispetto delle modalita del
Regolamento per Iassegnazione delle borse di studio.

Art, 9 -] seminari si tengono tatl in Atri, nella sede dell’Istituto.

Art. 10 - 11 Consiglio di Amministrazione stabilisce jl pagamento totale delle spese aghi
esperti designati a mente dell’art. 6,

ll Consiglio di Amministrazione determina altresi I'ammontare del gettone i presenza da
destinare agli esperti che aveanno il compito di organizzare ¢ tenere 1 seminari eon i borsisti

TITOLO 111
Conferenze pubbliche

Art. 11 - Il Comitato scientifico organizzsa conferenze sui temi e gli avgomenti di eui all®art,
1, nonché su grandi soggelli di interesse generale,

Ll Comitalo scientifico organizea altvesi incontri per la presentazione di libri e di attivi
scientifiche, attinenti ai temi dj indagine dell’Istituto, che abbiano avute particolare rilevanza
nel panorama eulturale internazionale.

Art. 12 - Sono invitati a tenere le conferenze studiosi che abbiano dato oviginali contributi
allo studio dei temi ogeetto di indagine dell’Istitoto.,

Art. 13 - Le conferenze avranno di norma cadenza bimestrale, ¢ saranno preferibilmente
tenute nel Teatro Comunale della Cittd di A,

Art. 14 - 11 Consiglio i Amministrazione stabilisee il rimborso delle spese e 'ammontare
del gettone di presenza da destinare ai Conferengieri.

-~
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PARTE SECONDA

Attivita editoriali ¢ di conservazione del patrimonio scientifico

TITOLO 1V
Pubblicazioni

SEZIONE 1

I Notiziario periodico

Art, 15 -Lo LA.S. P.AD. cura la pubblicazione di un Notisiario che renderi conto delle
altiviti dei borsisti.

E fatto obbligo ai borsisti di partecipare alla redazione del Notiziario, collaborande eol
Comitato scientifico.

SEZIONE 2
La Collana

Art. 16 - Lo LAS.P.AD. istitwisce una Collana di pubblicazioni sui temi attinenti Ioggetto
d'indagine dell’lstituto.

Art. 17 - Sono pubblicate nella collana le tesi di fine ciclo ehe abbiano ricevato la dignita
. ' " ' . a - -
di pubblicazione del Comitato seientifico,

Art. 18 - 1l Comitato scientifico ammette alla pubblicazione i manoscritti inviati dagli
studiosi interessati all'iniziativa.

E in lacolta di Comitato seientifico nominare, ogni qualvelta cio si renda, a suo insindaca-
bile ;.:,illll 1zin, necessario, un collegio internasionale di “referees™ ., che lo coadinvi nella formazio-
ne del giudizio di pubblicabilita dei manoscritti invitati.

Elstituto si aceolla intero ammontare delle spese di edizione.

Glistudiosi ed i borsisti ammessi alla pubblicazione nella Colluna debbono preventivamen-
te cedere i divitti d'anutore all’ Istituto.

Art. 19 - L lstituto cura la pubblicazione, nell’ambito della propria Collana, degli At del
Congresso Internazionale triennale,

E fatte obbligo ai borsisti di partecipare alla redazione degli Atti del Congresse [nternazio
nale.

Art. 20 - Il Conziglio di Amministrazione determina "ammontare dello stanziamento da
destinare, per ciascun anno di attivita, alle pubblicazioni da inserive nella Collana,

TITOLO Y
La Nastroteca

Art. 21 - Lo LAS.P.AD. cura la registrazione ¢ la conservazione dei nastei delle

r
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conferenze e dei seminari tenuti nell’ambito delle attivita istitugionali dell’Istituto.
Gli interessati possono richiedere copie dei nastii conservati nella nastroteca. previo
rimborso delle spese di copia e di spedizione.

TITOLO VI
La Biblioteca

Art. 22 - Lo LAS.P.A.D. cora allestimento di una Biblioteca specializzata sui temi
ogeetto dindagine dell Istituto,

La Biblioteca adotta wn suo apposito Regolamento interno, approvato dal Comitale
scientifico dell’Istituto,

Art. 23 -1l Consiglio di Amministrazione determina, nel hilaneio di previzione delle attivita
dell’lstituto, Vammontarve dello stanziamento da destinare. per ciaseun anno di attivita.
all’acquisto dei libri e di tutto il materiale occorrente per il funzionamento della Biblioteca.

PARTE TERZA
Rimborsi spese

TITOLO VII
Rimborso spese e éﬂr.tmni di presenza

Art. 24 -1l Consiglio di Ammnistrazione stabilisce il rimborse totale delle spese documen-
tate ai membei del Comitato seientifico,

Art. 25 - Il consighio di Amministrazione stabilisec il rimborso totale delle spese docnmen-
tate ai membri della Commissione per I'assegnazione delle horse di studio, di cui all’art. 6 del
Regolamento generale dell'Tstivuro.,

Il Comsiglio di Amministrazione determina altresi, nel bilancio annuale, 'ammontare del
gettone di presenza da destinare ai componenti la Commissione per la partecipazione alle
operazioni concorsuali.
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REGOLAMENTOQ PER L’ASSEGNAZIONE DELLE BORSE DI STUDIO

TITOLO I

Numero e durata delle borse

Art. I - Sono istituite otto borse di studio triconali, indirizzate a neolaurcati che non
ahbiano superato il trentesimo anno deta, per un periodo di formazione ¢ ricerca sui temi ogretto
di indagine dell’ Istituto.

Art. 2 - Limporto delle borse ¢ fissato dal Consiglio di Amministrazione, che lo imputa in
due rate annuali al bilaneio preventive ed & erogato con cadenza semestrale suhordinatamente
al finanziamento annualmente stanziato dalla Regione Abruzzo.

Art. 3 -1l Consiglio di Amministrazione dell lstituto bandizee con cadenza triennale, entro
il 31 ottobre, un concorso internazionale per I"asscgnazione delle borse eli ewi all®art. 1.
Al hando ¢ data la massima dilfusione, ed & altresi pubblicato nell’ Albo del Comune di Atri.

TITOLO 1T

Requisiti soggettivi dei partectpanti e riserva di posti

Art. 4 - Possono presentare domanda di partecipazione al concorso laureali italiani ¢
stranieri in possesso di diploma di laurea, o equipollente, che sara comungue rimesso alla
preventiva, insindacabile valotazione della Commissione giudicatrice.

Sono esclusi coloro che stiano [requentando corsi di dottorato di ricerca,

Le domande di partecipazione al convorso debbono essere presentate entro il 31 diecmbre.

Le domande debbono contenere le generalita del candidato, un breve curriculum vitae er
studiorum, copia autentica de! diploma di laurea, un eertificato attestante gl csami sostenuti od
il voto riportate in ciascuna materia, noncha un attestato di conoscenza della ingua italiana in
misura conforme alla frequenza di un corso post-universitavio,

Art. 5 - Non meno di un quarto del numero complessivo delle horse & riservato a laureati
negli Atenei della Regione Abruzzo che abbiano superato le prove di ammissione di eni ai
successivi articoli.

Owve non vi siano, tea i candidati ammessi, lanreati degli Atenei abruzzesi, @ posti riservati
sono assegnati agli altri aspivanti.

TITOLO 11

Nomina e composizione della Commissione giudicatrice

Art. 6 - La Commissione gindicatrice del coneorso per Massegnazione delle horse & designata
dal Comitate scientifico dell’Istituto. immediatamente dopo la scadenza dei termini per la
presentazione delle domande,



La Commissione & composta da tre professori universitari italiani o stranieri, interni o
esterni all’lstituto, titolari dell’insegnamento di materie afferenti all’oggetio di indagine dell’l-
stiluto stesso.

Art. 7 - La Commissione ¢ convecata, immediatamente dopo la sun designazione, dal
Coordinutore del Comitato seientifico e deve coneludere i propri lavori entro il 31 gennaio.

TITOLO 1V
Punteggi e modalita di assegnazione

Art. 8 - Le borse sono asscgnate sulla base dei titoli presentati dai candidati.

La Commissione giudicatrice attribuisce, a suo insindacabile giudizio, un punteggio a
ciascuna delle seguenti voei:

a) voto di laurea ¢ degli esami di profitto;

b) tesi di laurea., o elaborate equivalente;

¢)] pubblicazioni a stampa;

b aluei titoli.

Saranno inseriti nella graduatoria finale i candidati che abbiano conseguito un punteggio
non inferiore ai sei decimi di quello massimo preventivamente stabilito dalla Commissione.

Art. @ - Al termine dei lavori la Commissione formula una apposita graduatoria.

Le borse vengono attribuite secondo 'ordine della graduatoria fine alla concorrenza dei
posti disponibili e fatta salva la riserva di cui all’art, 5.

Art. 10 -1 vincitori delle horse saranno avvertiti immediatamente, a cura del Coordinatore
del Comitato scientifico, a mezzo raceomandata eon avviso di ricevimenlo, ¢ dovranno comuni-
care la loro acceltazione senza indugio, ¢ comungue non oltre il 31 marzo.

In caso di rinuncia degli aventi divitto prima dell’inizio della fruizione delle horse, subentra
altre candidato secondo I"ocdine della graduatoria, fatta salva la viserva di cui all’art, 5.

Art. 11 - L'erogazione delle semestralita avviene in eoincidenza con la frequenza ai semi-
nari e con la pariecipazione, a mente dell’art. 5 del Regolamento generale dell’Istituto, al con-
gresso triennale che conclude il cielo eni i borsisti hanno partecipato.

TITOLO V
Obblighi det borsisti e modalita di utilizzazione delle borse

Art. 12 - [ vincitori delle borse hanno 'obbligo di frequentare il eiclo di due seminari
bisettimanali che saranno tenuti, per due anni conseentivi, pressoe la sede dell [stitato in Atri,

Hanno inoltre 'obbligo di frequentare le ulteriori attivita didattiche che saranno organiz-
zate dall’Tstituto, nonché di compiere continuativamente attivita di studio e di ricerca nell’am
bito delle strutture a tale line indicate dal Comitato seientifico ¢ di preparare Ielaborato finale
di cui al successivo art. 15,




I borsisti hannoe infline Pobbligo di osservare tutte le norme dello Statuto ¢ dei Regolamenti
dell [stituto.

Art. 13 -1 Comitatoscientifico individua un tema di viceren e designa, perciascon borsista,
i Docenti che doveanna seguirne attivita,

Art. 14 - Il Comitato scientifico, in occasione dei seminari, verifica | attivita svolta da
ciascun borsista. valutandone l"it'n]wgnu e Massiduita nella Frmlul-.uzu.

Ove tale valatazione risultusse. a suo insindacabile gindizio, insufficiente in vista del
proseguimento del carriculum, il Comitato potra decretare la decadenza dalla fevizione della
borsa.

TITOLO VI

Elaborato finale e sua eventuale pubblicazione

Art. 15 = Al termine del triennio il borsista deve presentare al Comitato scientilico un
elaborato sul tema a lui assegnato e su cui abbia svolto particalari vicerche sotto la guida dei
Docenti individuati a norma dell*art. 13.

Il Comitato scientifico valuta i contenuti ed i risultati originali conseguiti nell*elaborato al
fine del vilascio dell*attestato finale di frequenza.

Il Comitato seientifico valuta altresi 'elaborato al fine del riconoscimento della dignita di
stampa nella Colluna dell’Tstitote, a mente delle norme contenute nel Regolumento generale.
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ISTITUTO ADRIATICO
PER LA STORIA DEL PRINCIPATO
FRA ADRIANO E DIOCLEZIANO

INAUGURAZIONE DELLE ATTIVITA'
ATRI 18 DICEMBRE 1990

CONFERENZA DEL PROF.FRANCESCO DE MARTINO

ROMA E IL MEDITERRANEO ORIENTALE. ISTITUZIONI ED ECONOMIA

Vorrei in primo luogo esprimere il mio apprezzamento sincero
agli Enti che hanno sostenute 1'iniziativa promossa da alecuni
colleghi della Facolta di diritto di Teramo. Abbiamo ascoltato i
saluti del Sindaco, del Presidente del Consiglio regionale, del
prof. Mattucei che € stato ~—s—squanto—ho—oapito s il promotore
della legge regionale che ha consentiteo la nmascita di quest'Isti-
tuto e quindd: tutti possiamo renderci conto della importanza
dell'impegno che essi hanno assunto. Poi vorrei ringraziare i
promotori dell'Istitute, i colleghi, vari dei quali sono stati in
passato miei valorosi collaboratori, senza dei quali difficilmen-
te avrei potuto fare quel lavoro che, in quei tempi, ho faltto: e
comungue tutti i membri del Comitato scientifico che sono studio-
8i di grande valore in campi diversi e che certamente can il
loro consiglio ed il loro contributo consentiranno all'Istituto
di raggiungere le sue finalita. E del resto la presidenza del
collega Grelle é anche una garanzia in questo senso.

Il tema, come ¢ stato ricordato dal collega Fascione, non
riguarda specificamente 1'Adriatico. Riguarda un panorama pii
ampio!: e cied i rapporti tra 1'Italia romana ed il Mediterraneo
orientale, non 1'Adriatico orientale. E quindi potrd apparire che
quello che ic dird ¢ un po' al di fuori del programma di questo
Istitute di ricerche. Tuttavia io ecredo che & molte difficile
intendere i presupposti storici che consentirono e determinaroro
poi in epoca posteriore gli sviluppi delle relazioni fra la costa
romana dell’Adriatico & quella orientale, 'se non si vedono in un
quadro piu ampic del quale io vorrei permettermi di parlare non
per tracciare una sorta di sommario, di sintesi che dica tutte -
il che & praticamente impossibile, fra 1'altro- ma per porre
qualche problema che mi appare di particolare importanza, accen-
tuando alcuni elementi della guestione, che poi finiscono con
l'avere una grande attinenza con i problemi che questo istituto
tratta, che, in fin dei conti, si fondano sull'importanza delle
iniziative locali.

Quest'argomento dei rapporti fra 1'Italia romana e il Medi-
terraneo orientale si pud appunto vedere in vari sensi: o si
traccia un sommario, cosi, molto descrittivo, dicendo cose che in
genere tutti sanno, opppure si sceglid qualche problema,

Io penso che sia utile seguire questo secondo indirizzo.
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E il problema che, poi, in primo luogo vorrei segnalare &
questo: in che misura le forme istituzionmali hanno influilo sul
Progresse economice ¢ sociale di una determinata comunitd e
viceversa. E questo nella prospettiva di una ricostruzione stori-
ca, nella gquale la storia del diritto si intreccia strettamente
con la storia dell'economia e della societd e contribuisce a
ricomporre l'unitd del processo storics, superando, abbattendo
quelle barriere, che nonostante molte dichiarazioni a parole perd
sussistono, tra le varie discipline, con - direi- il riflesso di
una distinzione di carattere accademico universitario che finisce
con 1'isolare le discipline tra di loro, mentre, per il consegui-
mente dei fini delle conoscenza storica, & indispensabile che
questa separazione venga superata.

Io faccio un tentativo nella Storia della costituzione roma-
na, in questo senso, e anche in altri seritti. Ma sono consape-
vole dei limiti dei risultati raggiunti, perché non & possibile
un approfondimento di tutte le questioni che interessano locali-
té, gquando si individuano in modo concreto. E anche in questo
tema dei rapporti fra Italia romana e Mediterraneo orientale, la
materia & immensa ed ¢ impossibile che uno studioso da solo possa
esaurirla.

Io devo cominciare da lontano, anche se questo potrd sem-

brare un po' sproporzionato rispetto al programma del vostro
Istituto, ma in realta non lo &, perché come si possono valutare
esattamente gli sviluppi storici dei rapporti dei paesi che si
fronteggiano nel mare Adriatico, senza capere quello che & acca-
duto prima nell'Italia romana, in guella parte dell'Italia colo-
nizzata dai Greci e nella parte oriemntale, e quindi penso che
sia una necessitd cominciare da lontano: cioé dalla colonizza-
zione greca dell'Italia meridionale.
Un argomento che ora é stato affrontato molto intensamente, con
ricerche approfondite che ¢i hanno dato una massa di dati e di
conoscenze sulla condizione delle varie cittd fondate dai Greci
nell'Ttalia meridionale, che perd sonc ben lungi dall'aver esau-
rito tutte le esigenze della ricerca,

Anche 1'archenlogia, che ha avuto una parte importante, ci dice
quello che & state scoperto, quello che & stato scavato. Ma
quello che é stato distrutto? Quanta parte & stata distrutta? E
quello che & ancora sommerso? Chi é in grado di dire che cosa
potra dirci? HNonostante cid io penso che si possa cominciare ad
avere un'idea delle cose. Ad una condizione. Che gli storici,
delle varie discipline, diano il massimo impegno a quello che a
mio parere deve essere il fine della ricerca storiografica: cioé
alla ricerca della conoscenza dei fatti reali, degli uomini, come
erano, delle singole realtd concrete, e dedichino un po' meno di
energie preziose a certo indirizzo venuto di moda in taluni negli
ultimi tempi, di origine weberiana, cioé la costruzione degli
idealtipi, figure ideali che dovrebbero divenire uno strumento di
conoscenza storica. le non dico di non farlo; perd, se queste
energie preziose di studiosi di grande valore fossero dedicate in
primo luogo al fine fondamentale della conoscenza storicgrafica,
cioé alla conoscenza delle cose del passato, forse noi potremmo
avere altri risultati.

Anche recentemente, recentissimamente, il Vittinghoff, in
una opera collettiva in cui ha scritte una buona parte, anch'egli




accetta 1'idea, insomma il tipo ideale, della citti antica. Ma
poi & immediatamente costretto a riconoscere che nelle realta
concrete queste citta erano profondamente diverse 1'una dall'al-
tra, a cominciare dalla diversita della popolazione.

Allora io pongo il problema in questi termini: coma ha
operato la politica romana di espansione in Ttalia e in partico=-
lare verso 1'Italia meridionale nel campo istituzionale? E come
ha influito sulla crescita o decadenza delle cittd greche che
essa incontrava?

Cominciamo dai primi scontri che Roma ha avuto: Napoli al
tempo della TII guerra sannitica e poi Taranto al tempo della
Buerra di Pirro; e in questi scontri si e giunti poi ad una
gistemazione.

Ma che cosa c¢'era, poi, dopo che queste cittd erano state in
un mode o nell'altro associate agli interessi della politica
romana?

Delle grandi poleis dell'ltalia greca, Sibari era stata gia
distrutta, da Crotone; Crotone, che aveva ereditato la funzione
preminente, non conservi a lungo questo primate: coinvolta nei
vari conflitti bellici locali, al tempo della guerra annibalica
fu sede di un insediamento militare romano e fu destinata a una
crescente poverta. Altre citta importanti come Reggio —-in cui si
continuava a parlare il greco, anche durante |'etid imperiale
avanzata, perche le iscrizioni greche di Reggio superano di
numero quelle latine- anche Reggico non ebhe una storia ai fini di
divernire un importante centro commerciale, sede di traffici con
l'oriente. E cosi é a dirsi di altre minori cittd greche e perfi-
no di guelle cittd, come Velia, che era stata fondata in tempi
molto antichi, in una delle iniziative dei Focei che spingevano
verso il nord lumgo il Tirreno e contendevano il primato dell'e-
gemonia degli Etruschi e dei Cartaginesi nel Tirreno.

Velia, fondata dai Focei in prossimita di Poseidonia, 1'edierna
Pesto, sede di una scuola di pensiero molto importante, la scuola
aleatica, non ha avuto - da queste lato- nessuna fungzione.

E invece vediamo - [atto che a prima vista pud apparire sorpren-
dente = vediamo che si afferma il primato dei porti del Tirreno.
Brindisi, che fu 1'unica comunitd del versante adriatico ¢ fu
abbastanza rapidamente romanizzata, non assurse mai all’importan-
za del principale emporioc commerciale verso l'oriente,

Fra un porto importante, ma pil per i viaggi delle persone,
tant'é vero che illustri personaggi della politica, a cominciare
da Cicerone, facevano il viaggio per terra per andarsi a imbar-
care a Brindisi. Ma, quanto a traffico delle merci, Brindisi ebbe
una posizione assolutamente secondaria.

Perché avvenne questo? e perché Pozzucli é divenuta, prima
di Ostia, il piu importante centro commerciale del Tirreno e del
momdo romano? Perche?

Qui 1'amico Camodeca, che & presente, grandissimo studioso e
competente non solo di epigrafia ma anche della storia di Pozzuo-
li, certamente ascolterd con riserve critiche quello che stn per
dire. Comunque io lo dico lo slesso e poi vedremo se questo & un
problema.

Come si spiega questo fatto che a un certo momento emerge Pozzuo-
li. Anche Pozzuoli aveva, tutto sommato, un'origine greca, era
nell'influenza di Cuma. Perd fin dal 194 a.C. era diventata sede




di un insediamento di una colonia di cittadini romani.

Queste colonie Roma le adoperava principalmente per fini di
sicurezza militare; erano di 300 coloni, i quali erano coloni ma
anche adempivano a funzioni di carattere militare. Quindi Pozzuo-
li era stata scelta, fin da quell'epoca, come sede di un insedia-
mento romanc per ragioni strategiche, ma & divenuta poi, rapida-
mente, anche il centro commmerciale pid significative, pitt impor-
tante. Perché questo & accaduto?

La prima idea che pud venire in mente & un'idea di carattere
oggettivo materiale. Perchée date la lentezza, il costo del
trasporto terrestre nell'std antica (si pensi che i carri avevano
in media una portata massima di 5 quintali ed erano trainati da
bupi, potevano percorrere al massimo - ed era gid molto- 15 km al
giorno) quindi se si sbarcava in un porto dell'Italia meridionale
un carico di merci da una nave che veniva dall'oriente e poi lo
i doveva trasportare per terra, il tempo era lunghissimec e la
spesa forte; mentre costava di meno fare il viaggio per mare.
Costava di meno e si portava naturalmente in una mave che - certo
non era come le navi moderne - ma, insomma, aveva notevoli dimen-
sioni e conteneva un carico maggiore. Perd questa spiegazione da
sola, a mio parere, non & sufficiente per spiegare l'ascesa di
Pozzuoli.

Ci devono essere altri motivi.

E la mia domanda &: erano di carattere istituzionale questi
motivi, cioé influiva sulla maggiore importanza assunta da Poz-
zuoli come centro commerciale, influiva la sua struttura costi-
tuzionale, che fu rapidamente romanizzata dopo che Pozzuoli di-
venne una sede per una colonia di cittadini romani?

Ma prima di fare questo discorso, ioc vorrei fare un accenno,
questo si pertinente, proprio ad Atri, ad Hatria, 1'antica
Hatria. E proprio nell'ambito di questa prospettiva di rapporti
fra i paesi dell'una parte e dell'altra del mare Adriatico, Atri
ha avuto una funzione nell'antichiti remota (parlo di  epoche
molto antiche, precedenti addirittura alla dominazione romana). E
qui 1 pareri sono un po' contrastanti perché c'é la tesi della
rotta orientale e la tesi della rotta occidentale.

Secondo me, come per tutte le tesi un po' schematiche, bisogna
essere piil elastici nell'impostare il problema. Iutanto, Atri un
grande porto non 1'ha avuto. Anzi, se dobbiamo stare all'espres-
sione di Livio, che trova conferma nel geografo Strabone, Livio
dice che tutta la costa dell'Italia dal lato dell'Adriatico
occidentale, era importuosa, cioé "senza porti", detto alla let-
tera, dal Gargano in sii. F Strabone conferma questa notizia,
perché dice alimeno onti, che poi significa la stessa cosa di
Livio, cioé "senza porti”.

Vi sono studiosi i quali, perd, interpretanc queste termine,
cosla senza porti, nel senso "senza porti con strutture", senza
porti costruiti. Allora il porte di Atri sarebbe stato in una
insenatura del fiume, che -scorrendo dalla cittd- poi sfociava
nel mare.

Bene, io dico, questo non era un porto, comunque non era un porto
per essere un grande centro di traffici, anche per un periodo in
cui i traffici non erano molto intensi, dato che sull'altra
sponda il 1livello di sviluppo non era uguale a quello del-
l'oriente greco del Mediterraneo.




Perd poteva essere un punto in cui c'erano degli approdi di
piccolo cabotaggio, diciamo cosi, che o risalivano dal sud verso
1l nord, oppure - addirittura- facevano la traversata nei tempi
in cui la cosa era possibile,
Quindi, gid da epoca remota, si pud ammettere che ci fossero
degli scambi diretti mnell'Adriatico e di questi scambi Atri
rappresentava un punto di riferimento, un terminale. Haturalmente
intendendo questo nel senso che ho detto, ciod di wun traffico
molto limitato. Poi, quello che viene dopo non lo affronto perché
appuntc, come ho premesso, il mio proposito & diverso.

Torniamo allora ai porti meridionali ¢ torniamoc a Pozzuoli.
Oltre
al problema che ho gia posto, perché Pozzuoli e non una cittd pid
importante della magna Grecia, perché Pozzuoli e non Napoli?
Napoli era una cittd molto piii importante di Pozzuoli, era una
cittd notevole mnell'antichitd romana. Aveva avuto guesta
disavventura di esser Lrascinata, controveglia, nella terza
guerra sannitica, che perd si risolse rapidamente e si giunse ad
un'intesa e Napoli divenne alleata di Roma, stretta da un foedys,
un Lrattato, che anzi viene definito come aequum, "a pari
condizioni". In effetti a pari condizioni non era perch® nel
trattato c'era 1'obbligo per Napoli di fornmire le sue navi da
guerra a Homa in caso di bisogno, gquindi la condizione era
piuttosto disuguale aniziché pari.
Napoli aveva uno sviluppo importante, anche di carattere commer-
ciale, come mai, invece, viene sopravanzata da Pozzuoli a breve
distanza 7
La spiegazione pin
diffusa & che Pozzuoli aveva un lucgo naturaie migliore, perché
era pitu profonda 1'insenatura della costa e quindi pih adatta per
insediarvi wun porto.
Ma anche Napoli aveva un'insenatura, non tanto profonda come
quella di Pozzuoli, ma sufficientemente. E poi, tanto Pozzuoli
quanto Napoli sono esposte alla furia dei venti meridionali e
quindi i porti, o di Pozzuoli o di Napoli, devono essere protetti
da grandi dighe, da grandi moli, altrimenti sono inospitali.
Quindi bisognava fare delle opere per dare le strutture necessa-
rie e Roma ha preferito di farle a Pozzuoli, dove forse c'era
qualche elemento rudimentale, ¢ non a Napoli, dove probabilmente
c'era gqualcosa di pii.
Allora la spiegazione non pud essere indicata in questa diferenza
di carattere topografico.
Qualcune ha anche pensato perché Pozzuoli era meglio collegata
con la rete stradale con il resto della Campania, con Capua e poi
con Roma pin di Napoli. In parte & vero che & cosi, anche se io,
a differenza del collega Camodeca, mnon ne sono interamente per-
¢uaso, perché si, Pozzuoli ha potuto avere guesta dimensione, ma
se 1'ha avuta, se ha avuto questo migliore raccordo stradale con
Capua, questo conferma che esisteva gia prima dell'insediamento
romano qualcosa che inducesse a facilitare questi collegamenti.

Io penso ad un'altra splegazione. Anche tenendo conto di questi

elementi che possono aver avute il loro peso. E la spiegazione
non pud che tener conto del fattore istituzionale. Perché MNapoli
é il solo caso, io eredo, nella storia delle cittd della Magna
Grecia in cui @& stata interamente conservata la costituzione
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greca; anche nell'etd romana e anche sotto 1'impero e¢'erano i
magistrati greci, c'era il Consiglio greco, c¢'erano organi speci-
fici, anzi alcuni sono piuttosto misteriosi. E non era una que-
stione di nomi, ciod gli organi romani con un nome greco. No:
erano proprio istituzioni greche. Pozzuoli non ha nessuna traccia
di queste istituzioni, non sappiamo nemmeno se c¢i sono mai state.
Poi Pozzuoli ha avuto anche una fase osca. Comungue non abbiamo
elementi per dirlo. Questa cosa colpisce.

Poi c¢'@ un altro fattore, che secondo me va pure tenutc nel
conto: come la pensavano questi greci napoletani che avevano
fatto un'intesa con Roma? Come la pensavano? Come la pensassero
ce lo dice Cicerone, il quale, gquando parla degli effetti della
iex Julia, che dopo la guerra sociale concesse la cittadinanza
romana ai soci, ciod agli alleati, e ai latini, dice che in due
comunitd, Eraclea e Napoli, insorse una magna contentio, una
grande disputa, perché c'era la maggior parte della gente che
diceva "meglio la libertd del trattate, derivante dal trattato,
che la cittadinanza romana". Quindi, se non un'ostilitd, una
riserva esisteva da parte di Napoli nei confronti di Roma.

E Roma era, si, abbastanza flesibile, indulgente, la sua finali-
td, come vedremo, non era guelle di distruggere in Italia le
comunitd che trovava, perd non si fidava molto di gente che alla
fine diceva "meglio mantenere la libertd del trattato anziché la
condizione di cittadino romano". Mentre 1'altra non ha dato segni
di questa resistenza al potere romano, anche se uno scritttore
dell'epoca successiva, Yerrio Flacco, definisce Pozzuoli
municipium Graecum, perd forse questa era 1l'eco delle leggende,
della tradizione antica sull'origine di Pozzuoli e non era invece
un dato storico, non pud considerarsi come un dato storico sulla
permanente grecitd, in sostanza piena di riserve nei confronti
del potere romano.

Allora il fattore istituzionale ha influito, non gid nel senso
detto della forma in sé, ma della istituzione come espressione di
un sistema di civiltd, di un sistema complessivo, insomma, di
ordinamento di una societa in uno Stato.

Poi, si é& pensato anche ad altre spiegazioni, ad altri
fattori, ma ic sono dubbioso sulla loro incidenza. Anche il
compianto amico Lepore ha detto, parlando dell'etd antica: a
Napoli c'erano le fratrie - una ripartizione della cittadinanza
di origine greca, il cui carattere era gentilizio - e questo
organisme aviebbe ritardate, impedito la formazione di un ceto
mercantile capace di iniziativa. Il che pud darsi che nell'eta
antica abbia effettivamente operato cosi, ma & un po' difficile
di ecredere che poi nell'etd imperiale o nella tarda repubblica
abbia continuato ad essere cosi.

Quindi, mi pare che con tutte le riserve, naturalmente, che si
possano formulare su questioni su cui, tutto sommato, noi possia-
mo trarre dalle fonti soltanto delle ipotesi, mi pare che &
sostenibile, si pud¢ avventurare la tesi che in taluni casi perlo-
meno, non secondari, la scelta romana & determinata da elementi
istituzionali, quando sono espressione di una sostanza politica,
di un carattere storico di una determinata comunita.

Dico la scelta romana, perché la creazione a Pozzuoli del grande
porto, che fu un emporic di fondamentale importanza nell'ltalia
romana, questa costruzionc non pud essere opera di Pozzuoli. non
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pud essere stato il comune di Pozzuoli, a quel tempo, che spende-
va, che investiva la quantitd di capitali necessaria & fare una
diga che, seccondc le ricostruzioni degli studiosi, aveva una
lunghezza di 400 metri e poi era molto massiecia, moltc ampia, e
tra 1'altro con grandi abbellimenti e cosi via, che le fonti di
caratlere documentario, vasi, vetri dell'antichitd hanno permesso
di descrivere nei particolari.

Quindi 1la scelta 1l'aveva fatta Roma, che lasciava 1'autonomia,
diceva "Si, wvolete avere la costituzione come vi pare? Teneteve-
la! Perd per le cose che hanno un valore politico, strategico ed
economico importante, quelle le decido io". Non con un intervento
diretto, anche se guando 1'intervento diretteo era necessario non
é che si facessero grandi serupoli nel farlo. Ma quando non c'era
bisogno non si avventuravano a fare cose di gquel genere, perché
c'erano altri mezzi: i mezzi adoperati allora per favorire, anzi
per rendere possibile la creazione di questo grande emporio
commerciale. E quel tanto di greciti che poteva essere - se era-
sopravvissuto in Pozzuoli, quello serviva agli scambi, agli scam=-
bi orientali; magari soltanto la conoscenza della lingua serviva
agli scambi con l'oriente, che erano gli scambi principali di
quel porto ¢ quindi Roma poteva trovare anche comodo che questo
ci fosse, sempre che, naturalmente, fosse fuori discussione la
sicurezza di gquesto insediamento.

Potremmo dire altre ragione, ma non vorrei andare, adden-
trarmi in molti altri dettagli, perché mi pare che che quello che
ho detto ¢ abbastanza illuminante del problema.

Questo si  inguadra nella concezione romana della sistemazione
dell'Italia.

La politica romana fu molto flessibile. Non aveva uno schema
fisso, rigide, di carattere giuridico, che si doveva applicare
per forza. Creava gli schemi giuridici a seconda dei casi. E
gquindi nella sistemazione delle comunitd romane, delle comunitd
dell'Ttalia wvia wvia che entravano nell'orbita dell'influenza
romana, erano diversissimi: si andava dal foedus, ciod dal trat-
tato =~ alcune citta erano federate, alleate di Roma, il che
voleva dire che ne veniva riconosciuta la sovranitd, oltre che
1'autonomia -altre crano incorporate nella cittadinanza, qualcuna
con il diritte di partecipare alla vita politica di Roma =-cum
suffagip, si diceva- altre senza, erano i municipi; oppure, se
¢'era bisogno di una pil intensa romanizzazione, il metodo era
quello della deduzione di una colonia. Ma anche gueste colonie
non erano tutte uguali: c'erano le colenie di cittadini romani,
le colonie di diritto latino; erano diverse di numero, avevano
funzioni diverse e cosi via, e c'era perfino la commmistione tra
il foedus e il municipiuym: due cose che sembrano, diciamo, incon-
ciliabili, perché o si & una comuniltd incorporata nelle stato
romanc, o si & una comunitd indipendente legata con un'alleanza.
Invece abbiamo i casi di municipi federati, che hanno dato luogo
a discussioni, che secondo we avvengono perché si prescinde da
questa caratteristica della politica di romanizzazione che anda-
va, insomma, al concreto, alla finalitd vera, e trascurava - in
un certo senso - la rigidita delle forme giuridiche.

E in alcuni casi, poi, si lasciavano addirittura sopravvivere le
magistrature locali, per esempio, per gli Ioni, gli Umhri e gli
Osci sappiamo che la sopravvivenza delle vecchie magistrature di




rones, di meddices, nella forma collegiale uguale o dispari, e
abbiamo octoviri e cosi via, insomma; e poi abbiamo 1'esempio -
gia ricordato, di cittd greche, a cominciare da Napoli, ma non
solo Napoli, in cui erano mantenute le magistrature e gli organi
greci.

Poi ci sono dei momenti nei quali si accentua la tendenza
a uniformare il sistema.

Juesto € avvenuto con Cesare, poi avviene, naturalmente,
nell'etd augustea, nel corso del tempo, ma non fu mai una unifor-
mitd rigida. Per esempio, chi pensa che per distinguere una
comunita - se municipio o colonia - bisogna guardare al fatto se
i magistrati sono IVviri oppure sone Ilviri non tiene conto del
fatto, che risulta dai testi, che ci sono casi nei guali questa
rigidita della distinzione non viene confermata e che vi sono
municipi in cui si trovane Ilviri e, wviceversa, vi sono colonie
in cui si trovano anche i I¥riri; o vi sono casi in cui si trova
l'una e 1'altra magistratura; il che probabilmente vunl dire che
c'é una sovrappesizione storica, che non sempre noi siamo in
grado di ricostituire.

Io pense che le tesi schematiche falsano 11 senso della
politica romana, perché la politica romana mirava in Italia ad
uno scopo, semplice, che & quello di romanizzare 1°'Italia. Nelle
forme possibili, tenendo conto delle diversita tra i singoli
casi, con uno scopo: fare di Roma la patria communis, la patria
comune di tutti gli Italici; riconoscendo, nello stesso tempo, la
appartencnza del cittadino di una comunita italica al suo comune
e quindi rielaborando il principio che vietava la doppia cittadi-
nanza e ammettendo in un certo senso l'esistenza di questa doppia
cittadinanza, una derivante dalla incorporazione nella cittadi-
nanza romana e l'altra dalla appartenenza al comune di origine.

A questo proposito, anche sotto 1'impero, poi, troviamo
delle varieta di indirizzi politici, e 1'amico Grelle ha dedicato
un libro molto interessante e criginale a questo argomento per
l'etd di Traiano ed Adriano, ponendo, affrontando la questione
di un mutamento della gerarchia tra municipi e colonie e cercando
di risolvere il problema della preferenza che risulterehhe che
qualche comunitd aveva per preferire la condizione di colonia a
quella di municipio, che, Grelle spiega, ha ragioni politiche, ma
gui non abbiamo il tempo di andare piih innanzi nelle cose.

Ora, gquesta autonomia delle cittd, incorporate o non che
fossero, io penso che abbia rappresentato un tattore molto posi-
tivo per favorire 1l'iniziativa economica locale. Tanto piii che
questa autonomia, anche guando si trattava di cittd che erano
incorporate nella cittadinanza e che dipendevano percid da Roma,
non era tale da impedire che buona parte delle funzioni proprie
della magistratura si esercitassero in loco.

E gli aspetti pin importanti sono la giurisdizione, cioé 1'ammi-
nistrazione della giustizia e l'amministrazione finanziaria.

Qui non & che siamo in chiaro su tutto, perché le fonti nomn sono
soddisfacenti e perché vi sono discordanze tra le fonti, ma,
insomma, una certa ldea & possibile di farsela.

1 magistrati locali avevano un potere giurisdizionale negli affa-
ri privati, cioé nelle liti fra privati, abbastanza importante.
Poi si discute dei limiti di guesta competenza. Perché & diverso
in vari documenti, in varie leggi e non i sa nemmeno esattamente




se quei limiti sono previsti per talune azioni; per esempio, il
fragmentum Atestinum, una legge municipale che si chiama cosi
perche ritrovata ad Este, una legge municipale in cui si dice che
si enumerano le azioni per le guali era fissato un limite di
10.000 sesterzi. Il che vucl dire che nelle altre azioni questo
limite non c'era, visto che vi & una enumerazione ¢ le leggi
romane eranc molto pedanti e tassative e generalmente piua chiare
di quanto non siano le nostre leggi, per capire le quali ti devi
mettere una biblioteca a fianco per andare & consultare tutti i
precedenti richiamati. Per fortuna quelle romane erano diverse.
Quindi ci sono discussioni, perd & certo che vi era una notevole
ampiezza dei poteri giurisdizionali dei magistrati. Ora, in real-
ta, ai cittadini di questa comunitd interessava molte di pin
questo, anziché partecipare direttamente alla vita politica roma-
na, perché se uno doveva risolvere un conflitto privato, un
contrasto privato e avrebbe dovato recarsi a Roma davanti al
pretore romano, mica disponevano dei mezzil di cui disponiamo noi
oggi © in poche ore arrivavano a Roma in automobile, invece
dovevano andare coi vecchi mezzi e perdevane magari settimane di
tempo.

Avere a portata di mano chi era in grado legalmente di decidere
la loro controveérsia non era senza importanza. FE questo era un
elemento favorevole allo sviluppo dell'iniziativa economica,
perche il ritardo della giustizia non & un fatto, diciamo, estra-
neo e che riguarda soltanto quei pochi © molti che che incappano
nella esigenza, nella necessitd di rivolgersi a un giudice. No.
E' una questione che influisce sull'andamento dell'economia. E
poi c'era 1l'altro aspetto: i termini. I termini dei processi
romani erano applicati anche nei municipi e nelle comuniti locali
- ne abbiamo avuto una conferma molto importante nel nuove fram-
mento di una lex Irpitapa in Spagna, dove si rimanda, per la
questione dei termini alle norme fissate per il processo romanc,
che sono termini brevi.

Nello spazio di un anno, di un anno e mezzo un processo civile
doveva essere definito. Fate il confronto con i tempi di oggi e
vi rendete conte della enorme diversita.

Ora questa cosa, assieme all'altra, di potere disporre di una
giustizia a portata di mano, senza dubbic ha giovato al fiorire
dell'iniziativa economica nelle comunitid locali.

E anche nel campe penale vi erano delle competenze. Su queste si
discute, per la verita, perché vi sono tesi molto contrastanti:
chi dice che quesle competenze riguardavano soltanto i fatti che
violavano gli statuti municipali, chi pensa invece che erano
molto ampie; poi ancora unma volta Pozzuoli ci ha dato unma legge,
una legge che riguarda il servizio del trasporto e sepoltura dei
morti e dove si parla anche di quelli che venivano sottoposti a
supplicia e che erano uccisi, da schiavi, perd poi si parla anche
di un qualcosa di analogo non come fatto privato, del signore il
quale aveva secondo il diritto romano il potere di mettere a
morte uno schiave, ma anche processi pubblici. E vi sono degli
studiosi che interpretano questo testo nel senso che esso prove-
rebbe che il magistrato municipale a Pozzuoli aveva perfino il
diritto di condannare a una pena capitale un imputato. 0 qual-
cuno, anche autorevole, come Kunkel, che é stato uno studioso
molto importante di problemi penali, pensa che siccome Pozzuoli




era un centro dove poi affluivano stranieri, banditi e cosi via,
era ragionavole che il magistrato locale avesse perfino un potere
che si spingesse fino alla pena capitale.
Io, per 1la veritd, siccome non trovo nessun elemento che possa
giustificare questa interpretazione del testo, sono un po'piun
prudente e penso che come nella prima parte si  trattava degli
schiavi, cosi anche nella seconda.
Ma, a prescindere da gquesta questione della competenza in materia
criminale, non c'é dubbio che anche in questo campo la funzione
dei magistrati locali era molto ampia.

FPoi c'era la parte finanziaria dove 1'autonomia era grandis-
Sima.
E piin che nei magistrati, i poteri stavano nel consiglio, nel
consiglic municipale che si chiamava orde, orde decurionum,

CUrlida.
Questi decurioni, definiti oggi, con termini modernizzanti "la
borghesia cittadina", erano persone che nei commerci, nell'agri-

coltura, negli affari avevano messo assieme parecchio denaroc e
questo denaro molte volte lo destinavano a opere pubbliche;
benefattori del comune ¢ per ragioni di popolarita o per altri
scopi. E poi perché essi decidevano sulle spese che doveva fare
il comune per le opere pubbliche, per gli edifici # cosi via. E
questa autonomia finanziaria era molto importante perché riguar-
dava gli investimenti di danaro della amministrazione locale,
Ora, da questo vi rendele conto che il sistema romano era tale da
fondarsi su un potere centrale molto forte, cheé aveva possibilita
d'intervento dovunque fosse necessarioc, perd sensibile alle esi-
genze della autonomia delle comunita locali, le guali poi si
convertivano in una spinta verso intraprese che alla fine giova-
vano a tutto il sistema dominato da Roma.

Questo 1l'Italia.

Il quadro,invece, che abbiamo nei paesi conquistati da Roma
nel Mediterraneo & interamente diverso, perché anche 1li troviamo
fasi differenti nello sviluppo, perc poi alla fine la conclusione
¢ la stessa.

Yediamo alcuni esempi. La Macedonia. La Macedonia cade sotto

1'influenza romana dopo la vittoria di Pidna su Perseo nel 168
a.C. La Macedonia era quindi sottoposta ad un re e la prima cosa
che fece Roma fu di smembrare questa monarchia: seé ne fecero
quattro Stati, distinti fra di loro e distinti nelltamente. A
questi Stati si dice di aver dato la libertd, che nella termino-
logia romana voleva dire la libertd dalla dipendenza da un re.
Ma era una liberti per modo di dire. E' vero che il tributo che
le cittd dovevano pagare al re fu dimezzato, ma & anche vero che
poi si vietd una serie di attivita economiche, compreso 1l'eserci=
zio delle miniere, il che naturalmente certo non giovo alla
floridezza di gquesta regione, la quale poil era destinata = fin
dalla sistemazione del 168 - a diventare una provincia romana.

Peggio ancora & accaduto con la Grecia, anche se la classe
politica, 1'élite, insomma, della classe politica romana era
molto diciamo influenzata, imbevula di cultura greca, sebbene la
cosa non fosse diciamo ugualmente giudicata (perd anche Catone,
anche lui conosceva il greco # non era un ignorante, insomma, da
questo lato come potrebbe apparire)}. Ebbene il primo contatto si
ebbe con la vittoria contro Filippo il Macedons ¢ la proclama-
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zione che fece il console Flaminino alle Istmie del 196 della
liberta alla Grecia.

La libertad voleva dire che tutte le cittd che erano state sotto-
poste a questo monarca diventavano libere e anche quelle che
erano state sollo la dominazione di Eumeo, sebbene questo re
fosse alleato di Roma, e pol tutte quelle che gia da prima non
erano soggette a Roma furono dichiarate libere.

Libere wveleva dire, in primo luogo, non pagare nessun tributo.
Perd, la cosa non ¢ durata a lungo, perché ben presto, a parte
gli interventi che ci furomo da parte del potere romano nelle
guestioni interne delle cittd greche (che erano molto litigiose e
sempre con lotte tra l'aristocrazia e il partite democratico e
Eoma in genere - anche se non sempre- aveva preferenza verso gli
aristocratici) perd, insomma, degli interventi piti o meno diretti
ci fureno.

E gli assetti costituzionali come 1i possiamo vedere?

Molti, guardando la prima fase, in cui c'era la liberti, ma anche
quesla specie di controllo, pil o meno pesante, di Roma, 1'hanno
definita wun protettorate. Per alcuni aspetti si. Ma non era
qualcosa che si attagliasse strettamente alla realta dei rapporti
tra Roma e la Grecia. Ma anche questo non & durate a lunso. F
poi, al tempo della guerra acaica, quando Corinte fu distrutta
senza pieta e fu applicata la legge spietatata di guerra e tutta
la popolazione di Corinto venduta in schiavitii, gquesta liberta
proclamata da Flaminino ebbe termine e la Grecia divenne una
provincia. Anzi, €& molto probabile che fu incorporata mnella
provincia di Macedonia che si cred in quel Lempo.

Terzo caso, che riguarda 1'epoca repubblicana & quello del-
1'Asia, lasciata in ereditid da Attalo III a Roma e presa in
possessa, in realta, da Roma un po' dopo avere sconfitto la
ribellione di Aristonico. F anche 1'Asia divenne una provincia
romana; poi fu oggetto di molte controversie politiche a Roma,
tra i Gracchi e la nobiltd senatoria. Ma questo va al di 14 del
noslro ragionamento.

Ora, qual'era il sensu del potere, del potere romano su
questi territori? Che cosa voleva dire ridurle in provincia?
Voleva dire che Homa affermava un dominio di carattere politico,
di carattere militare e di carattere finanziario, quindi queste
province dovevann pagare a Roma un tributo, in forme diverse,
molte volte in natura, e che questo tributo era fissato poi dagli
statuti; non eéra un tributo in realti molto pesante, perd era
importante.

Allora, ecco un altro aspetto del probhlema: che cosa ha
prodotto questo tipo di relazione istituzionale, perchd di questo
i1 tratta, tra Roma e i territori soggetti al suo dominio nel
campe nell'economia? A cominciare dall'agricoltura italica. Il
fatte per esempio che uno dei beni, dei prodotti sui quali mag-
glormente Roma gravava la mano fosse il grano, e che il grano
occorrente per il rifornimento di Roma, che era poi il pit grande
mercato, data 1'ampiezza ¢ la consistenza della popolazione roma-
na, che cosa significo questo fatto che Roma potesse essere
alimentata mnon piu com il grano che si produceva in terre itali-
che, ma con il grano delle imposte provinciali, che cosa determi-
nd nella agricoltura romana? Questo per fare un esempio tra i piu
importanti, ma se ne possono fare altri.
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Quindi ci fu un primo riflesso sulla struttura economica
dell'Italia, dell'ltalia romana e di Roma stessa ¢ il secondo
riflesso riguarda 1 sudditi che erano sottoposti a questo
istituto.

Oggi wvi sono state parecchie ricerche rivolte a fare una
specie di calcolo del bilancio: Roma prendeva, ma poi anche dava.

E la conclusione schematica & che si pud calcolare che la parte
diciamo sottratta ai provinciali & un 10% della loro ricchezza. A

me sembra che, come tutte le formule schematiche, la cosa va bene
cosi, come indicazione di massima, ma non significa che poi
dappertutto era cosi, perché vi sono localitd molto piu gravate,

che hanno risentito pesantemente della dominazione romana ed
altre meno. Ed anche 1'andamento dei traffici, quello che poi

Roma acquistava pagando da queste province o i ricchi romani
riuscivano ad ottenere facendo i loro commerci, o magari com-
prando delle terre in provincia, tutbto queste era diverso a
seconda delle situazioni delle localitd e quindi se vuoi avere un
gquadro che & realmente aderente a quello che & avvenuto, allora
bisogna fare un esame caso per caso, provincia per provincia, e
anche nelle province non era tutto uguale perché anche allora vi
erano diversita di sviluppo e di capacitd produttiva.

Ed ecco dungque una conseguenza, anche questa pertinente con
i compiti dell'Istituto alla quale io mi sono riferito.

Noi  abbiamo la grande opera del Rostovzev, che ha dato un
quadro pieno di motizie, particolari, dati, fondato sulle fonti
disponibili quando 1lui scriveva, che riguarda principalmente
1'impero. Questo quadro va aggiornato, perché nel frattempo -
1'opera del Rostovzev risale agli anni '"20 - e quindi da allora
ad oggi le nostre conoscenze si sono molto arricchite - ed oltre
che le nostre conoscenze, l'arriechimento delle conoscenze, vi &
anche, vi sono stati una serie problemi metodologici che, almeno
a mio parere, mettono in discussione alcuni aspetti, alecuni
indirizezi dell'opera del Rostovzev.

Per esempio la sua visione pessimistica del progresso, in virtid
della quale 1'avvento delle classi umili (secondo lui ci sarebbe
stato sotto la monarchia dei Severi, sarebbe cominciato mediante
1'elemento militare) alla direzione dello Stato, sarebbe un fat-
tore di decadimento, che sarebbe all'origine della ecrisi del
mondo antico.

Io trove Uroppo pessimistica questa spiegazione, e poi non la
trovo rispondente al vero, perché non & affatto detto che 1'ele-
mento militare, cicé la soldataglia, era quello che governava
1"impero. L'impero lo governava 1'imperatore ¢ i gruppi dirigenti
erano espressi dalle classi alte, formatesi nel periodo impe-
riale.

Comunque sia, occorre oggi un aggiornamento, almeno, di tutto
questo. E non pud essere opera di un solo. Io ho avuto sempre
questo difetto di un lavoro un po' individualistico e alla fine
della vita mi convinco che ci sono imprese che non possono essers
compinte da uno studioso da solo, data la loro ampiezza, la loro
complessitd; richiedono un'opera collettiva. Ora & uscito questo
lavoro, questo libro, di cui curatore & il Vittinghoff, assieme a
Darms, che riguarda anche le province dell'impero. Io la parte
sulle province dell'imperoc non la conosco ancora, perd somo certo
che nemmeno questo lavore risponde alle esigenze che a mio parere




devono essere tepute presenti. E non posso che associarmi al-
l*auspicin di Claude Nicolet, il gquale nel suo libro recente,
dell'88 Rendre a César, E;uﬂg:g Cesare (& un, diciamo, libro di
storia del pensleru economico, piit che altro) afferma appunto che
si attende un'opera che non pud che essere opera di una colletti-
vita di studiosi per scrivere un'ampia storia soddisfacente dell'
economia romana. Io dico la stessa cosa.

Allora, quando vi sono iniziative - ecco, vengo al tema e ritor-
no ad Hatria ed all'Istituto adriatico - quando vi sono inizia-
tive che mirano a favorire la ricerca storica su aspetti determi-
nati e anche su pfrlﬂﬂl determinati, questo lo trovo qualcosa che
va nel senso dell'orientamento che io crede necessario.

Il periodo Traiano-Adriano non & un periodo lndxfferente,
perché comincia, intanto, 1'arresto della peuetraz;ung dell ' impe-
re, con Adriano soprattutto, verso 1'est; anzi 1'impero =i pone
pit in difensiva, poi perché ha inizio quel processo, che poi si
accentua nell'etd suvecessiva, in cui vi & il grande contrasto nel
fondo, tra 1'idea della libertid- che, con i suoi limiti, era perd
l'ereditd del periodo precedente il periodo classico — ¢ 1'idea
del potere autoritario, che & caratteristico del tarde impero, ma
i cui primi inizi si trovano nell'eta che segui l'eta degli
Antonini e 1'etd di Adriano; quindi & una di quelle epoche deci-
sive nella storia dello sviluppo del principate a Roma e dell'im-
pPero.

Come tutte le epoche di transizione, & un'epoca piena di contra-
sti e proporsi come tema quel periodo, vuol dire per forza di
cose affrontare in modo approfondito gli elementi reali, in tutti
i sensi: le trasformazioni che avvengono nella politica, nella
cultura politica, nelle istituzioni - Adriano cred un gran siste-
ma tutto sommato burocratico, non nel senso modernc, perché la
burcocrazia di allora era una burocrazia poco numerosa ¢ molto
efficiente - e poi i mutamenti nella societa, che non avvengono
d' un colpo, all'improvviso che si passa, per esempio, dal regime
schiavistico al colonato, alla servita della gleba. MNo, ci sono
sviluppi, passaggi, che vanno seguiti concretamente,

E cosi pure nel fenomeno dell'ascesa e della decadenza di sistemi
economici: mnon ¢ '@ dubbio che 1'agricoltura romana va in crisi
nel 1I1 secolo: c¢'é la concorrenza spagnuola e della Gallia e¢he
batte la produzione romana; problemi che esistono, ai quali si
danno risposte, ma, anche il Rostovzev le ha date, ma poco con-
vincenti.

Proporsi quindi quell'argomento vuol dire non solo studiare 1'A-
driatico dalle due coste, per avere un rapporto di collaborazione
con gli studiosi juguala?i. cosa certamente positiva e utile; ma
vuol dire anche esaminare un aspetto del mondo romano di partico-
lare delicatezza per il periodo in cui si verifica.

E percio nen posso che, alla fine di questa esposizione in
cui ho preferito pin porvi dei problemi, porre ai giovani studio-
si dei probemi, anzicché dare delle soluzioni, non posso che
augurare che le cose vadano nel senso opportuno e che anche
1"approfondimento delle relazioni oriente-occidente in Adriatico,
nel tempo da Adrianc a Diocleziano sia un contribute alla co-
struzione di quest'opera storica collettiva, che a mio parere @
indispensabile. E questo & il mio augurio sinceroc a tutti i
colleghi.
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GONFERENZA DEL PROF.FRANCESGO DE MARTINO

ROMA E IL AMODITERRANEC QRIENTALE.ISTITUZIONI ED ECONOMIA

Vorrei in primo luogo esprimere il mic apprezzamento sincero
&gll Entl che hanno sostenuta 1'iniziativa promossa dai colleghi

della Facolta di diritto di Teramo. Abbiamc ascoltato i~ saluti
del Sindaco,del Presidente del Consiglio Regionale, del prof.Mat=
tucci,sutore della legge regionale che ha reso possibile la nascita
di questo Istituto e siamo in grado di renderci conto dell'importan=
za dell'impegno da essi assunto. Vorrel anche ringraziare i colleghl
promotori dell'Istituto,vari dei quali sono s tati in passato miei va=
lorosi eollaboratori,senza dei quall difficilmente avrei potuto
condurre & teraine il mioc lavoro ed assieme a lore tutti 1 membri
del Comitato scientifico,studiosi di grande valore in campl diversi,
che certamentie con il loro coansiglio consentiranno all'latitute 4di
raggiungere le sue [inalitd.La Presidenza del collega Grelle & una
garanzia io tal senso.Un ringraziamento particolare devo al prof,
Amarelli,che mi ha recato il gentile invito a tenere questa confes=
renza introduttiva delle attivita dell'Istiuto.

Il tema,come & stato rilevato dal prof.Fascione,non riguarda
specificamente 1'Adriatico.Riguarda un panorams pid amplo e cios
L rapportl tra 1l'Italia romana ed il Mediterraneo orientale,non
solo l'Adriastico orlentale.Potreboe gquindi apparire che il mio con=
tributo sla al di Tuori del programma di ricerca dell'Istituto.Tut=
tavia & me pare molto difficile intendere le relazioni fra 1ls costa
romana dell'Adriatico e quella orientale,senza premettere i dati sto=
riei relativi al quadro pid ampio,nel guale esse si svilupparono,
che & quello del Hediterranec. Non mi propongo di tracciare anche
in modo sommario od in sintesi tutta la storia del Mediterraneo,il
che sar:bbe peraltro impossipile.Mi pare piidl utile porre gualche pro=
blema che mi sembra di particolare importanza in un campo,che a me
pare proprio delle ricerche dell'Istituto,quello della funzione ed
iniziativa delle comunitd locali interessate . Tale indirizzo mi
sembra preferibile rispettc ad una sintesi puramente descrittiva,
nella quale si finisce con dire cose che tutti conoscono,

Il problema pid interessante,che vorrei segnalare, & questo: in
che misura le forme istituzionali hanno influito sulla vit,; economica
e soclale di una determinata comunitd e viceversa.La prospettiva 7. .i.»
per dir cosl metodologica & quella di una ricostruzione,nella quale
la storia del diritto =i infleccia strettamente con la storia dell 'eco=
nomia e della societd e contribuisce a ricomporre l'unita del processo
storico,supevando,anzl abbattendo,le barriere che sussistono pervica=
cemente ira le varie discipline,nonostante molte dichiasrate cuone in=
tenzioni,parriere che sono un portato delle divisioni di carattere agc=
cademico universitario e che finiscono con il produrre una sorta di
incomunicapilitd tra di esse e sono nefaste per una aubtentica conoscen=
za storsca,la quale per essere tale non pud che avere per oggetto
l'unita del mmdo reale.

Io ho fatto uu tentativo,solo un tentative,nelle Storia della Co=
stituzione romana,in vari seritti degli ultimi ddcenni,culminati nels=
la Storis economica.Sono consapevole dei limiti dei risultati raggiun=
tl e del m.ncato.approfondimento della storia locale,individuande in
modo concreto le varie realtd.Anche per il tema dei rapportl fra 1'Ita=
lia romana ed I1 Mediterraneo orientale la materia & immensa ed & im=
possibile che una studioso da solo possa dominarla tutta in modo essurient
-

Jevo comi-cia e da lontano,snc-e se questo potrd =embrare al i
r° del ~rogramme d~11'I L’ tuto,cronologicamente “elimi . .at- .HMa noo
8l noss"n~ &alutare compiu‘ame- .~ gli aviluppl st-riel dell relazio=

nifra 1 paesi che si trovano sulle...spondeopopeste dell!pdriatico
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sena avere u~'idea di 4uel € -~he era acrgouto nells parte dell' t~'ia
co'onizzata doi rec’',prima delle penetrazi--e roman , e »ells parte
orientale dopo ¢ e su di ess, si affermd l'egemo~ia romana.E' ~uindi
necessa do comi clare da lontano,ci~é "alla Hag-a Grecia.
Ne~li ultiml decenni alla ricerca stor r~g afica su di quests 8% & ato
n forte ed.*ﬂ£ﬁﬂu impulso;sento l'ooblige di citare tra gli altri G.
Pugliese Carratelli che ha meriti indiscutioili i~ questo campo. =
r’ercne cnndotte in modo.edstemsbico ed approfondito ei han-n forni=
to uns mase= di dati e di concecenze su'la co dizione delle varie citti
greche dell'Italia me-idionale,sulla lovo vita sociale,rconomica e
crulturale e sulle scuole filos~fir“e,che ip glrune di esse =1 i ‘sddia=
rono.M n~n sl pud dire che tutte le esigénze della ricerca siano
fate esaurli“e. Aonche l'arcnoelogia,che na avuto una pa te importan=
te,ci fa conoscere quello che & stato scoperto,quellc che & st-to
‘cavato.Ma quanta parte & stata distrutta ? Si pensi ad esempio & ecgaszo
d Cuma. T guante €& ancora sommerso ? ® come viene compiuta la scelta
di procederes ad uno scavo anzichéd ad un altro ? lNonostante tali li=
mitl,penso che ai posasa cominciare ad avere una conoscenza aboas
stanza ampia della realtd storica ed ulterdori progressi si possono
compiere,se gli studiosl delle varie discipline daranno il massimo
impegno alla ricerca della conoscenza dei fatti reali,degli uomini
come erano,delle singole realtd concrete e non si lascino affascinare
dall'illusione di comprendere la realtd storica mediante gli idealti =
pl di origine wWeberiana,sec mdo un indirizzo venuto di moda,che accen=
tia in modo & mio parere ingiustificato la costruzione di forme tipi=
che per diradare le ombre,che spesso circondano la re-ltd storica
concreva, Del nesto M.Finley,che ha subito l'influenzg weberiana,ha
aifrontato i1 teml propr. della storia economica con una forte visio=
ne realistica e concreta.Anche recentissimamegte il Vittinghoff nel=
l'opera collettiva sulla Storia dell'Buropa da lui diretta,hs accet=
tato il tipo idede¢ della citta antica,ma si & visto immediatamente
costretto & riconoscere che nella realtd concreta le cittd erano pro=
fondamente diverse l'una dall'altra,a cominciare dalla differente
entita della popolazione.

Un fattore di srende importanza per i rapporti tra istituzioni
ed ec momia & senza dubblo la politica romena,allorch® eooe inizio la
penetraziane di Roma nell'ltalia meridionale.In che modo essa ha in=
fluito sulla crescita e sulla decadenza delle cittd greche ? Roma ep=
pe 1 primi scontrl con daspoli al tempo della lerza guerra sannitica
e con Taranto durante la guerra con Pirro.In vario modo queste cittéd
furono alls fine mssociate agli interessi delle potenza romana. Delle
grandl poleis ddll'Italia greca,Sivari ers stata gid distrutta da Cro=
tone,che ne ereditd la funzione preminente,ma non la conservd a lungo.
Coinvolita nel wvari conflitti localli,al tempo della guerra annibalica
divenne sede di un insediamento militare romanc e fu destinata ad unsa
cfescente povertd.Ancne Regglo era un cittd importante con perduranti
carastteri gmeci,fino sll'etd imperiale avsnzata.Vi si parlava i1l greco
e le iscrizioni in 1lingua greca sonc superiori di numero a quelle
latine.Ma lps sua storias non fu quella di un importante centro di com=
mercio,di traffici con l'Jriente. Lo stesso & g dirsi di altre minori
eitta greche,perfino di Velia,fondata in templ remotli dali Focei,che
81 spingevano verso 1l Nord navigando nel Tirreno,dove contendevano
il primato all'egemonlia degli EtruscBle del Cartsginesi.Fondata in progs=
sinlta dl Poeseidonia,l'odiern, Pesto, sedd di una scuol, famos, di pen=
slero,ls scuola eleatica,non ebbe unp funzione A1 nodo del traffico
marittimo.Questa funzione fu assunta da altri porti nello stesso m. =
re,come ora diremo. Al contraric,un porto dells costa adriastica,drindi=
8i,non gssurse a principale emporic commerciale versoc 1l'Qriente,lissa
appare pld un porto dove transitaveno i viagpiabori romani verso 1'0=
riente,spesso illusiri personaggl come Cicerone, che di traffico di
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delle mercli.Poichd SBrindisi era stata rapidemente romanizzata,la
splegazione del suoi caratteri economioi non va ricerfata in cause
politiche,ma nella lontansnza dai centri magglori, come Roma,che rendeva-
v¢ difficile,lento e costoso il trasporto delle merei.

Diwersamente per i porti prineipali del Tirrepp,Napoli e Fozzuoligm.
fr. 1 due i1 secondo raggiunse il primato,pur essendo Wapoli piQ
antica,pid grande e dall'origine rivolta al c.mmercio con la Gres=

clas e 1'Oriente. Questo & un caso che merita molta attenzione,per=

che el p.rmette di comprendere l'intreccioc tra politica ed istituzio=
ni da un lato ed economia. L'amico Camodeca,che & presente,grandissi=
wo studioso non solo di epigrafia,ma anche della storia di Pozzuoll,
ascoltera con riserve critiche quelloc che sto per dire.Pozzuoli nata
nell'influenza di Cuma aveva anch'ezsa un'origine greca.Ma nel 194 a.C.
ers stata scelta dal governo romanc per un insedismento di una delle
tre colonie marittime dedotte in Campania,.Era una colonia di cittadini
romanl,che Roms adopersva per fini di carattere militare, in genere

di 300 coloni,i quali conservavano la cittadinanzs romana, Sorts per
ragioni strategiche,di sicurezza, divenne rapbdamente centro di traffieco
commerciale sovrattutto con 1'Oriente e prima della costruzione del |
porto lmperisle di QOstias 11 p%ﬁ importante dell'Italia romana.Quali
sono le cause dl tale primato

La prima idea che viene’ slla mente riguarda fattori oggettivi di
carattere maleriale.Dala la lentezza del trasporto terrestre nell'eta
antica ed i costi elevati - si pensi che i ecarri avevano una portata
massima si 5 quintali s~ erano tginati ds ouol e potevano percorrere

al massimo 15 km al giorno, 1l trasporto marittimo era preferito.Esso
era meno costoso,pild rapido ed una nave polgvwa portare un carico d4di
molte Lonnellate,certo nonuconfrontapile con le navi moderne,ma nemmes
no i ilentli buoi del trasporto terrestre sonoc paragonanili ai veloci
mezzl automoollistici dell'etd contemporanea. Questo pud spiegare

la preferenza accordata al trasporto per mare,con tutti i limiti della
Nngvigazione antica,ma non l'ascesa di Pozzuoli. Napoll era una citctd
molto pid grande ed importante,aveva una storia con gualche disavventura
nei rapporti con Roma,Si er, lasciata trascinare contro voglia nella
terza guerra sannitice,ms 12 confrasto si chiuse ramidemente e si
glunse ad un'intesa con Roma,della quale divenne allesta mediasnte la
stipulazione di um trattato,un foedus,definito aequum,cicd a pari
condizioni.In effetti a pari condizioni non era,perche nel trattato
era stapilito l'opoligo per Hfapoli di fornire a Roma le sue navi da
guerra in caso di oisogno.

Al tempo del trattato Napoli era un centro cgmmercialﬁ sviluppato,
naturale nodo di traffico con la Grecia e 1° riente; tuttavia Homa hsa
preferito Pozzuoli.La spiegazione pid diffusa di tale scelte consi=

ste nella natura dei luoghi,perché Pozzuoli sorgeva in un'insenatura
pid profonda e quindi »id adatta per la sicurezza del porto.¥ a

anche Hapoli sta in un'insenatura,sis pure. meno profonda. L' ma e
l'altra comungue sono esposte alla furia dei venti meridionali e
quindi occorre la protezione di grandi dighe e moli,altrimenti sono
inospitali.0ccorrevano dungue opere costose ed imponenti per cre.re

le strutture necessarle e quelle per Pozzuoli saranno state certo pia
ampie di quelle necessarie per Nepoli,dove preesisteva un porto di
maggiori dimensioni.

Altre spiegazionl feano leva sulla topografia e sui cé#llegamenti del=
la strade verso l'interno.Si ¢ rilevato che Pozzuoll era pid diretta=
mente collegata con il retroterra,essenda certa l'esistenzg di una
strada diretta Pozzuoli-Capua e gquindi Roma,mentre per Napoli sl sostie=
ne che la strada per Atella- Capua & atteatata solp per l1l'eta tardo-




imperidale. Non sono del tutto sicuro che le cocse 5.esserc cosl,pers=
ché la manc2nza di prove,anche archeologiche,non & sufficienteu per fare
escludere l'esistenza di upna strada,se vi sono ragioni di ordine econo=
mico o politico,che giusgpificsno unlipotesi opposts.Ma se anche fosse
vero che non vi era un collegamento diretto tra Napoll e Capua,questo
non pasterepoe a giustificare la acelte del governo romano,che avreobe
pen potuto provvedere & costruire una nuova strada od almeno un raccor=
do con quellsa gid eslstente.
Io penso ad un'altra splegazione,anche tenendo conto degli elementli di
ordine naturale,che possano avere avuto la loro influenza nella scelta.
La spiegazione sta nel Tattore istituzionale-politico.Mapoll & il solo
¢aso nella storla delle cittd della Magna urecia, in cui & stata lintera=
mente conservata la costituzione greca anche nell'etd romans e periino
sotto l'impero: i magistrati eranc greci,il Consiglioc greco,vi erano
organl coe non sl trovano altrove,alcunl di incerta interpretazione,
comungue non confrontaoill con modelli romani.Non era una yuestione di
noml,organi romani con nome greco,ma di sostanza,il che & in armonia
con i caratteri della socieia.A Pozzucli non si trove nullas di simile,
né sl pud dire quali fossero le sue istituzioni nella fase arcaica,
oB8ca o greca che fosse.
Un altro elemento non si pud trascurare: guali erano i sentimenti di
questl napoletani di origine e costumi greci,che avevano stretto un'als
leanza con Roma ? Come essl la pensassero ce lo dice Cjcerone,il qusle,
nel parlare degll effetti della lex Iulla,che dopo la guerra sociale
concesse la cittadinanza romana ai soci,glli alleati, ed al Latini,
afferma che in due comunitd,Eracles e Napoli,insorse una magna contentio,
una grande disputsa,perché la maggior parte del popolo considerava
"meglio la libertd del tratteto,che la cittadinanza romana",Insomma Na=
poll non vedeva di buon occhio 11 pieno inserimento nella cittadinanza
wmena e preferiva la condizione di slleata.Se non era ostiliti contro
Roma era pur sempre una rigerva dovuta alla grecitd della popolazione.
In Pozzuoli invece non =i trova alcuna traccia di resistenza al potere
romano ,anche se uno scrittore dell'eta Bugustea,Verrio Flacco, chiama
la cittd municipium graecum.Questo era nulla pid di une reminiscenza di
una tradizione sull'origine di Pozzuoli,rforse sull'uso della lingua,non
una testimonianz. storica sulla persistenza di una grecita gelosa del=
l'indipendenza verso il potere romano.
FPer Napoll ha influite 11 fattore istituzionale,non gia nel sensc dells
forma dello stato,ma come espressione di una civiltd in tutti i suoi
elementi,di una societa nel suo ordinamento statale.Anche il compianto
anico E.Lepore pensava all'incidenza di fattorl sociali sulla vitas eco=
nomica della citta.Le fratrie dell'etd antica,ripartizioni della citta=
dinanza di carattere gentllizio, avreooero impedito la formazione di un
ceto mercantile capace di iniziativa.Pud dorsi che gli organi gentilizi
in sntico acoisno frenato lo sviluppo di atiivitld mercantili,ma & diffi=
cile credere che nella tarda repubolica,per non parlare dell'iwmpero,fat=
tori gentilizi di conservazione aocieno operato in modo tale da proveasre
un decadimento della vita economica. A me pare dungue che si possa so=
stenere won notevole verosimiglianzacdoe la scelta di Roma sia stata
dettata da motivi politico-igtituzionalil derivanti dal carattere st@Pivo-
storico della comunitid, Dico la scelta romana,perchnd la costruzione a
Pozzuoli di un grande porto ,destinato a servire un emporio di fonda=
mentale importanza nel 'Italia romana del tempo,non pud essere stata
opera della sola Pozzuoli,percheé il comune della ciitd non avrebbe
potuto disporre dei capitall necessari.Si tenga conto dell'imponenza
dell'opera,come risulta dalle ricostruziomi degli studiosi,un massicecio
molge della, lunghezza di circa 400 metrl e 15 di larghezza,con possen=
ti pilastri distanzlati tra loro in modo da formare degli archi sui
quall poggiavano le strutture.Le fontl documentarie ed in particolare
le figure delle smpollinee-ricordo ce ne hanngconservato la raffigura=
zione,come anche degli abbellimenti,colonne & statue.
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Le citta o incorporate nella cittadinanza romena come municipl e colo=
nie di cittaaini romani o libere ed autonome,unite a Homa da un tratta=
to,potevanc certo conservare le loro costituzioni ed anche quando si
introdusse uno schema piuttostec uniforme non maneanono diversita.Ma le
decisioni di maggior valore politico od economico ad in particolre
strategico dipendevano direttamente o indirettamente dalle decisioni

del governo romeno. L'intervento diretto venivg evitato,ma se era ne=
cessario Roma non si faceva molti scrupoli.Ma la sua politica non si
ispirava ad slcun rigorismo formale,perché non dra @portuno urtare
senza necessita sentimentl e tradizioni locali. Se queste anzi pote=
vano essere utili per i fini della politica romana,non era uno sciocco
nazionalismo ad impedirlo. Anche a Pozzuosi quel tanto di greci t& che

vi era sopravvissuto serviva per gli scambi con 1'Oriente e Roma non
fece nulla per cancellarla.Essa non pone% I discussione la sicurezza
dell'insediamento.Evidentiemente di Napoll e della sua gpecita ci si
fidave di meno ,pid radicata e pid orgogliosa.Il potere romano non aves
va dimenticato i1 coinvolgimento nella resistenze sannitica @ sovrattuts=
to la magna contentio & proposito della cittadinanza romana, Potrei ,ddur
re altre considerazioni ed addentrarmi in dettagli,ma di Pozzuocll e Ha= |
poli ho parlato fin troppo & quel che ho detto illuminante per 1l'in=
treccio tra fattori lstituzionali e fenomeni economiei.

Prima di passsre all'esame del rapporto isiituzioni-economia in genes=
rale vorrel [are un accenno ad Atri,l'antica Hatria,nell'ampito della pro
spettiva di relazioni fra i paesl dell'una parte e dell'ualtra dell'Adria
tico.Atrli ha avuto una funzione di nodo di traffico gid nella remota
antichita,prima clod della penetrazione romana.Vi sono tesi contrastanti
sulle direttiricl del traffico. Per alcuni la rotta consueta seguiva

la costa orientale,poi si traversava il mare per raggiungere sull'altra
sponda,quella dell'Italia,approdi determinati.Per altri invece la rotta
era occiuentale,le navi traversavanp il mare all'altezza del Gargano,poi
volgevanc verso,il nord per reggiungere il pordo di Atri e magari oltre.
A me pare che bisogne orientaral per ipotesi mepo rigide.Lemcotbe-pre=
ferite non potevano che essere le pld brevi fra i luoghi di partenza e
di arrivo ,il che era subordinato mall'esistenza di approdi agevoli. Atri
poteva essere certo uno di questi approdi,ma non ai pud dire che vi fos=
se anche in eta pid recente un verc e proprio porto. Livio dice che tut=
ta la costa dell'Italia nell'Adriatico dal Gargano in pol era importucsa
ciod senza porti. Streoone conferma sostanzialmente questa nctizia,

ﬂiiﬂ?&ﬁg afﬁhrma che 1'Italia intera era in massima parte oAijedveV

e che _d Atrl verso la foce del fiume Macrino che la traversava vi
era un inivss v .Con tale termine si allude ad un porto naturale,

un spprodo nel fiume in prossimitd del mare, E' cdrtamente possioile
che lmbarcazionl non grandil,superando la forza della corrente,appro=
dasserc ad un porto nel fiume,ma non abbiamo prove che vi fosse un
porto nel mare,con un mole ed una diga di protezione,indispensacile
difendere le strutture portuali dal forti ventli che soffianc da nord
e nord est.Gli indlzi che si adduconc per l'opposta tesi sono troppo
labili e non si pud esser certi che le strutture scmmerse davanti
Torre Cerranc sianc quelle di un porto dell'etd romena e siano quelle
di un porto.Ne possiamo pensare che sulla sponda oppoata ,all'altezza
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del Picenc, =1 foese raggiunto un grade di sviluppo conirontabile con
quello della Grecla e dell'Oriente mediterraneo.Mancavano i presuppo=

stl per alimentare un traffico intemso e fare di Atri un emporic di

grandi dimensioni,pari a Pozzuoli o Brindisi. Nonostante 1a lunga

e costante fedelta a Roma,che 1'.,veva integrata ben per tempo nel mondo

ﬁnTanf ed 111uugn collegamento per mezzo della via Caecilia e della
alaria con la Sabina e con Roma non vi erano le condzi

per lo sviluppo di traffici marittimi.La stessa mugetizigiemgfﬂszgiiti as

ai di bronzo,aes grave,fa pensare ad un'economia prevalentemente agras=
ria,

Passiamo ora ad inquadrare il nosfro tema nella concezlone romana sul
governo dell'Italla nell'eta repubblicana ed in quella dei primi se=
coll dell'impero, La politica di Roma era rivolta alls romanizzazicone
dell'Italla e quindi ad uniformare gli ordinamenti.Ma essa era molto
flesaibile.Won vi era uno schema fisso,rigido, di carattere giuridico,
da imporsi per forza.Gli gcjeml gluridicli sl creavano a seconda dei

casi.Easl erano molto diversi,via via che le comunitd entravanc nell!
influenza romana . o1 usava 11 tratbtato- foedus=,le cittd divenivano

federate,slleate di Roma,conservando la loro sovranitd,oltre che 1l'autos=
nomia nei limiti del trattato. Altre erano incorporate nella cittsdi=
nanza romansa,venivano trasfore-ts in municipi,con o senza il diritto

di partecipare alle funzionli politiche = cum o sine suffragio.Se occor=
reva 81 deduceva una colonia o di cittadini Romani o di diritto la=
tino,ma 1 due insediasmenti avevano caratteri e scopl diversi.Gll uni
avevano un numero limitato di ecoloni,di regola 300, e finalita di
ordine militgre,gli altri un numeroc maggiore,non definito in linea ge=
nerale, con scopl veri e propri di coloniszazione del territorio. Vi
era perfino la commistione tra foedus e muniecipium e =i creavano muni=
cipi federati,il che ha dato luogo a molte discussionl,forse inutill
se non 83i prescinde dal carattere della politica romana,che mirava al
concreto e non 8i lasciava inceppare dalla rigidita delle forme giuri=
diche. In taluni casi si lasciavano sopravvivere le istituzioni tradi=
zionali,degli Osci,Umbri,S3abinl,meddices nella forma collegiale uguale
o dispari,marones, octoviri etc.Cosi anche per le citta gfeche,come
abblamo gii detto per Napolil.

Vi era certo una tendenza a rendere il sistema amministratlivo pid uni=
forme,che venne accentuandosi nell'etd di Cesare ed in quella di Aigu=
ato. Ma 1l'uniformitd non fu rigida.Vi erano due tipi di magistratura,
uno dei IVviri,l'altro di IIviri.Sulla base di tale disiinzione si 9
pensato di poter stabilire se una cittd fosse municipio o collonia,ar=
gomentando dall'ésistenza di quatuorviri o duoviri.Ma dalle fontl ri=
sulta che vi erano municipl con IIviri e colonie con IVviri e talvolta
nella stessa comunité si trovano 1'una e l'altra magistratura,il che
probabilmente indica una succeaslone storica,che non sempre giamo in
grado di ricostruire, .

e tesi schematiche falsano la comprensione della politica romana in
Italia,la quale impliegava le forme possibili per lo scopo finale di
fare di Roma la communis patria di tutti gli Italieci,riconoacendo ad un
tempo l'appartenza ad una cittadinanza locale.In tal modo veniva attg:
nuato il principio della cittadinanza esclusiva,con 11 conseguente dis=
vieto della doppia cittadinanza.La cittadinanza romana non era dunque

incompatibile con quella del comuge di origine.
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Sotto l'impero sl manifestano indirizzl politici vari .L'amico Grelle
ha dedicato un libro interessante ed originale,nel Quale ha sostenuto
chd vi fu un mutsmento fra l'etda di Tralanc e quella di Adrimsmoc nells
gerarchia fra wunicipi e colonie,rilevando una preferenza per lo stato
di colonia rispetto a quello di municipie pep ragionl di ordine politi=
co,che qui non & il caso di esaminare,
Al fini della presente eésposizione,viene in prime planc l'autonomia
cittadina,sis che essa riguardi comunita incorporate nella cittadinan=
Z8 oppure altre ancora indipendenti. anche per le prima sl trové i1
modo dl rendere possibile l'ésercizio in loco di funzioni proprie del
magistrato romano,.Gli aspeltii pid rilevanti dell'autonomia cittading
riguardano l'amministrazione della giustizia e l'amministrazione finans=
zlaria. Sebbene non siamo in chiaro su tutto,dato lo stato delle fonti
O insufficienti o discordanti tra loro,possiame tracciare un quadro
abbastanza rappresentativo delle linee di fondo,
I magistrati lacali avevano un potere glurisdizionale nelle liti pri=
vate, I limiti dells loro competenza sono oggetto di discussione.Non
slamo certi che essi fosserc generali o previsti per azioni determina=
. teala lex Iulias de wallid Clsdlptria pone un limite di 15.000 HS,me non
sl & certi se esso sia di ordine generale o risuardi solo la procedus=
ra della confessio in iure.Il Pragmentum Atestinum snecifica le azioni
per le quali era competente il magistrato municipale e fisse un limite
d 10.000 HSEssa ricorda altresi che una lex Roscia aveva ristretio i
poteri del magistrato municipale.Un documento edito di recente nrove=
niente da Fompel prova che vi era un limite di 18.000 HS.3i possonc in=
travedere mutamenti nella leglslazione,In ogni casoc vi era uns notevol
ampiezza della giurisidizone municipale . Questo era per i cittadi=

ni interessati ancora pid importante che la partecipazione diretta alls
vita politica della capitale,percha risparmiava loro il pesante cnere
di affrontare un lungo viaggio per recarsi al tripbunale del pretore

in Roma,con in mezzi di allora e non con le nostre veloci automobili o
magari gli aerei. Avere a portats di msano chi era in grado di decidere
una coniroversia privata favoriva lo sviluppo dell'iniziativa exonomica,
che si glova grandemente di una giustizigq rapids,allorchd si pud contare
su dl essa nella vita dei traffici. Anche i termini entro i quali le li=
tl dovevano essere definite operavano nel senso della rapidita della
decisione.Sappiasmo con ce lezza,confermata ora dal nuovo frammento epi=
grafico della lex Irnitana in Spagna,che termini stabiliti per 1 proces=
sl romanl si osservavano gnche nei municipl e pelle comunitd locali,anche
fuori d'Itslia.Tall termini eranc molto brevi,di un anne o al pid un
annoe e mezzo,secondo 1l tipo di processo, ai nostri ocechi un miracolo

in confronto con la situazione odierna della giustizia,

Anche nel campo penale i1 magistrati municipall avevano competenze deter=
minate.Su di esse per la veritd si discute e vi sono tesi molto congrg=
stanti.Da un lato si pensa che 1 magistrati loecali giudifavano solo
Sulle viclazioni degli statuti,dall'sltro si sostlene che la competenza
era pid ampla,addirittura fino ai processi per crimini puniti con la
pena capitale.L, discusaione si & riaccess intonro ad una nuova epigrafe
di Pozzuoli,che c¢i ha fatto conoscere una legge concernente i1 servizio
di trasporto e sepoltur, dei morti,nella quale si coutiene anche la pre=
visione di supplicia e uccisione di colpevoli.Si trattava di schiavi ,che
erano messl a morte per decisione del loro padrone,nell'esercizio del
loro potere privato, o di altre persone in segulto su un processo pubbli=
co davantl al magistrato municipale ? Secrittori autorevoli,come Kunkel,
studiosc tra l'eltro del processo penale romano,scstengono la seconda
tesi,adducendo 1:; considerazione che nella cittd affluivano astranieri

ed anche banditi,rispetto ai quali il magistrato locale ben poteva eser=
citare un potere di regola riservato agli organi romani, A me non pare
che la legge in essme contenga slcun indizlio per autorizzare l'ipotesi
suddetta e che ancne .La seconda parte del frammento si riferiva all'ese=
cuzione degli schiavi. . “Shhe

Nel campo dell'amministrazione finanziaria 1'gutonomia ery grandissima,
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I poteri spettavano noo al magistrati,ma al conaiglio municipale,ordo,
ordo decurionum,curia, comp sti per usare termini modernizzanti dalla
"porghesia cittadina”., I decurioni erano infatti persone che nei commercl
nell'agricolturs,negli affari avevano avuto {ortuns,disponevanc di in=
gentl ricchezze,che permettevano loro di destinanrne una parte ad ope=
re pubbliche per ragioni di popolaritd. Nella loro competenza specifica
essi decidevano sulle spese del comune per opere pubbliche,teatri,anfi=
teatri,edifici pubblici di ogni genere. Di regola i1 governo centrale
non interveniva,salvo casl particolari,nei gquali occorreva un sostegno
finanziario ovvero un controllo severc sullo stato di dissesto di un'am=
ministrazione.

Il sistema romanc del governo dell'Italia si fondava su due
da un lato un potere centrale forte,che permetteva l'intervento dovungue
fosse necessario,dall'altro una ampia autonomia delle comunitd locali,che
favoriva intraprese economiche,che alla fine giovavasno a tutti.

romano & interamente diversc,anche se 1 passaggl storicl non sono unifo
mi,ma in ultima analisi 1 conclusione & la dipendenza. |
Yediamo alcuni esempi.La Macedonia cade sotto l'influenza romana dopo

la vittoria di Pidna su Perseoc nel 168 a.C.La prima decisione di Homa fu
di smebrare la monarchia e di creare in suo logo quatiro statl netta=
mente distinti.Roma proclama di aver dato ad essi la libertad,che nel
linguaggio romanc voleva dire libertda dalla dipendenza da un monarca. Ma
era una liberta per modo di dire.E'vero che il tributo che si psegava al
re venne dimezzato,ma sl vietaronc varlie attivita economiche,a comincia=
re dallo sfruttamento delle miniere,i1l che non glovo alla floridezza del
la regione. Essa era destinata fin dall 'assetto del 168 , divenire una
provincia romana,

reggio ancora & accaduto per la Grecia,anche se 1'élite della claase
dirigente romane era imbevuta di culiura greca.Catone criticava questa
moda,ma egli stesso conosceva 11 greco. Con la vittoria su Filippo il
Mavedone il console Flaminino nel 196 procl md alle Istmies la restitus=s
zione della libertd alla Grecia. Libere divenivano cosi tutte le cittd
che erano state sottoposte a Filippo ed anche quelle sottoposte ad Eumeo,
sebbene questo re fosse un alleato di Roma,che si aggiunsero cosi a
quelle libere prima della vittoria. Liberta voleva dire,in primo luogo,
che_le cittd non pagavano nessun tributo,Ma& questo primo assetto non
aurd per sempre, Inoltre fin dall'inizio i1 potere romanco 31 fece sen=
tire con intervent i diretti nelle questioni interne delle citta greche,
dove vi era molta litigicsitd e lotte continue fra l'aristoerazia ed

il partito demoecratico.In genere,anche se non sempre,Roma favoriva 1'ari
stocrazia.Tali interventi,che implicavano una sorta di controllo pid

o meno pesante,hanno indotto vari studioei a definire l'assetto costi=
tuzionsale delle cittda come un protettorato.Questo & vero solo in parte,
neérché i rapporti tra Roma e la Grecia non si lasciano inquadrare nel=
lo schema tipico del protettorato. Comunque tale assetto costituzionale
che posslamo chiamare di "liberta vigilata" non & durato a lungo. GCon la
guerra acaica,dopo che Corinto venne distrutta e le fu applicata la spiet
tata legge di guerra e la popolazione resa schiava & venduta come tale,
la libertd proclamata da Flaminino ebbe termine e la Greclia divenne una
provincia,anzi & probabile che fosae incorporats nells provincia di Ma=
cedonia creata in quel tempo.

11 terzo caso dell'eta repubblicana & guello dell'Asis,lssclata in ere=
dita da Attalo IIXI a Roma e pienamente assoggettata dopo la sconfitta di
Aristonico.Esaa fu ridotta in provincia e fu oggetto di aspre controvers=
de fra l'aristocrazia senatoria ed i Gracchi.

Qual'é il senao del potere romano su territori ridotti in provincia ?
Con linguaggio moderno potremmo parlare di una dominazione di carattere
coloniale.Nel sistema romano essa era militare,politica e finanzlaria,
in quanto le province erano tenute al pagamento di un tributo ¢ in na=
tura o in danaro,nonché altre prestazioni di servizl ed erano sottopo=

Il quadro che apbiamo nel psesi del Mediterranec assoggettati al duminii
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ate ad un governatore romano,il cui potere di comando- imperium -
era senza limiti nei confronti dei sudditi provineiali.
Quali conseguenze ha prodotto queata forma di relazione istituzionale
tra Roma ed 1 territori soggetti al suo dominio nel campo dell'econo=
mia? Per averne un'idea,possiamo fare 1'esempio del grano,che era una
parte molto importante del tributo imposto ad alcune province produttris
el dl cereali,Bsso era destinato all'approvvigionamento di Roma, che
era il pld grande mercato di consumo,data l'smpiezza della popoclazione
libera e degli schiavi,che all'inizic dell'impero sfioraxa il milione
di ablitantl,circa un settémo dell'intera Italia.Questo vuol dire che
diminuil las domanda della produzione italica,con indubble conseguenze
sulla scelta delle coltivazioni. Questo ovviamente non significa che
in Italia non si coltivarcono pidl cereali,ma solo che furono preferite
colture pild redditizie,che tuttavia avevano in s& e nella pid razionale
organizzazione della villa rustica con l'impiego di schiavi fattori
di erisi.
Il prelievo del tributo dalle province influiva sulla condizione dei
Judditi e della,loro vita economica, Si & tentato una sorta di calco=s
lo,di bilancio fra quello che Roma prendeva ¢ guello che restituiva
sotto forma di spese ed acquisti di prodotti nelle province,di investi=
mentl per grandl opera,come strade e ponti,o per la sicurezza del com=
mercio con la vigilanza contro i pirati. La conclusione schematica &
che la parte di ricchezza sotbratta all'économis delle province era
il 10k della loro ricchezza. Come indicazione di massima questo dato
pud accogliersi,ma non lo si pud considerare distribuito in modo unis=
forme dovunque.Vi erano territori che hannc risentito pesantemente
dell'impoaizione romaena,altri meno.Lo stesso erp per i traffici,in
talunl casi molto intenml ed attivi per le province,le quali guadsgnavano
dagli acquistl del Romani pid di quanto pagavano.In altri casl anche i1l
commercico stava nelle manl dei Romanl, i quali no spendevano tutti 1
loro guadagni dove 1li svevano fatti.Cosi anche per la proprieta delle
terre,che essi acquistavano in provineia,il cui reddito veniva in larga
parte trasferito a Roma.Per avere dungue un quadro pil concreto ed espres
givo della reltd,cccorre un esame provincia per provinecia,senza ignoras
re che talvolta in una stessa provinela vi erano diversita di aviluppo
e capacitda produttiva.
Nella nostra coboscenza dello stato economico-sociale del mondo romano
la grande opera del Hostovzev dedicata all'impero ha raccolto una gran=
de quantitd di dati tratti dalle fonti,tutte quelle di cui si poteva di=
sporre negll anni venti,letterarie,epigrafiche,archeologiche,papiri ,menc
le monete,che pure hanno una grande importanza nella vita economiica.Da
allora ad oggl le nostre conoscenze si sowo arricchite e si & sviluppato
un approfondimento metodologico,nel gquale,da alcune parti ed anche da
chi vi parla,sl & poath in discussione non solo l'indirizzo modernizzan=
te del grande storico,ma anche la sua vislone pessimistica del progresso
dell'umenitd. L'avvento delle c¢lassi umili alla direzione dello stato,
comipeiato con la prevalenza dell'elemento militare sotto 1 Severi, sarebd
be stato l'espressione di una lotta di classe e la sconfitta dells "bor=
ghesia"cittadina fattore di decadimento,all'origine della crisi del mondo
antico, Io non t{ovo fondata tale visione,non ritengc che la democratiz=
zazione della cultura sia causa di decadanza,ma sovrattutto non credo
che la realta storica ala quella immaginata dal Rostovzev.Non & affatto
vero che lMimpero a partire dal Severi fosse governato dai wmilitari,se
con tale termine s'intende lamassa,la soldataglia,Bsso fu sempre govers
nato dal gruppi dirigenti,dalle classi alte,anche se di nuova formazio=
ne,cul s8i collegavano i capi wmilitari.
Comungue sia un aggiornemento & oggl necessario e non pud essere opera
di un solo studioso.le ho tentato una sintesi di storia economica colle=
gata & quella istituzionale,ma alla fine della vita sonoc cosclente deil
limitl di un lavoro troppo individuale.Vi sono imprese che richiedeno
un'opera collettiva.Questa & stata gra tent?La pgg léfugagzie lefprnvlnx
- n Buropa da varl studiosi sotto la guida ngoo
;?A;;zfggnltuttﬂ En quest'épera risponde alle %aigen:e,c e a ﬁEu %u?ere
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sarebbero necessarie ed in taluni autori vi & una certa unilateralita
metodologica ed una interpretazione sopgettiva di modelli prescelti,
come ilFinley. lon posso che assoclarmi all'asuaspicio di Claude Nicolet,
che nel suo libro del 1988 Rendre & César,dedicato pld che altro alla s
ria del pensierc economico dei Romani,auspica una grande opera collettiv
per una goddisfacente storia dell'economia romans,ricostruita in tutti

1 suol detlagli con uguale profondita di ricerca.

Le inizistive dell'Istituto Adriatico e coai torno ad Hatria ed slle due
sponde vanno appunto in questa direzlone se esse si attuerannc in ri=
cerche su temi e periodi determinati.

L'etad Traiano-Adriano non & uns qualsiasi.In essa,con Adriano sovrattut
81 arresta l'espansione romana versc 1'Est e l'impero si pone in difensi
va, Pol ha inizlo quel processo storico,nel corso del gquale al accentua
l'antitesl fra il potere autoritario e l'idea della libertd,che era con
tuttl i1 suoi limiti il fondamento della civiltd classica. Il potere auto
ritario eryg destinato ad imporsi nell'impero tardo ma i primi inizi si
hanno nell'eta di Adrianc e degli Antonini.Questa & dunque un'epoca deci
siva nella storia del potere a Roma.

Come tutte le epoche di Lransizione essa & ricca di contraddizioni.Propo
8l come tema di studio aspetti di quel pericdo vuo« dire affrontare i
problemi della trasformazione in senso burocratico dello atato e del suo
carattere,che non fu sempre uguale.In origine la burocrazia imperiale
era poco numercsa € molto efficiente,ma piv tardi si trasforméd in un
gigantesco apparato che 8l sovrappose slla socletd e ne limitd ed oppres
se l'iniziativa, Quesato tema si intreccia con quello proprio della sto=
ria sociale,del mutamenti delle strutture,del passaggio dal regime aschig
vistico al coleonato,alla cosiddetta servitd della gleba,alle corporazioni
coattive. Tutlto non avvenne di un colpo,vi furono passaggi,sviluppi che
vanno ricostrulti iy concreto. '

Vi sono inoltre i fenomeni dell'ascesa e decadenza dell'economia.Se cono=
sciamo abbastanza del rapporto fra agricoltura e produzione romana

e quelle delle province occidentali,Spagna e vallia in ispecie e tentia=
mo dl individuare le cause della crisi dell'Italia,meno noti ed appro=
fonditi sono quellil con le province orientali e tra di esse quelle del=
l'altra sponda dell'Adriatico. Proporsl questo tema di ricerca in coll
borazione con gli studiosi iugoslavi significa anche affrontare aspetti
del mondc romanc in un'etd di profonde trasformazioni.

In questa esposizione ho preferito porrd per 1 glovani studiosi dei pro=
bleml e scopl di ricerca anziché dare soluzioni.Non posso alla fine che
augurare l'affermarsi di indirizzi nel senso auspicato,in wmodo che lo
studio delle relazionl oriente-occidente 1 n Adriatico nell'eta da
Adrianc a Diccleziano sie un contriouto a quell'opera storica colletti=
va della quale ho parlato.
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Ringraziamenti- Valore dell'iniziativa di fondare
1'Iatituto Adriatico per la 3toria del Principato

fre Adriano e Diocleziano. Amerelli (L 0F. gle -
I1 tema che mi propongo di trattare riguarda perd i
precedenti lontani,ll che mi sembra indispensabile
pdr comprendere a pleno gli sviluppl delle relazioni
con i paesi del mediterraneo orisntale sotto 1l'impe=
ro nell'etda in cui eboero inizio mutamenti che prepsa=
vano l'impero universale.

I1 titolo annunciato per questa lezione introduttiva &

molto ampio.Vi si pud corrispondere ¢ con una esposizione
sommaria e schematica oppure limitandolo all'esame di qual=
che problema,che a me sempra di particolare lmportanza nella
prospettiva di una ricerca storiografics,che miri astabllire se
ed in quale misura le forme istituzdonali nel loro funzioc=
namento apbiano influiro sulla realta economico-soclale

e viceversa, In tsle prospettiva la storia del diritto s'ln=
teeccia strettamente con quella dells societd e dell'economia
e contribuisce cosi a ricomporre l'unita del processo atorico,
abbattendo le barriere,talvolta solo deriventi dalla sepa=

razione speclalistica delle dimcipline universitarie,che ng
]'1 frenanﬂ 1':1 CONOBCENZa .,

Neidla mias Storia deila Costituzione romana e pol in altri
seritti ho fatto un tentativo in tal asenso,ma i risultati
reggiunti sono pen lontani dal darcl una conoscenza delle
moliteplici realtd,sia nell'ordinamento dell'Italia romana

sia dei territori provinciali. Un problema di prima gran=
dezza riguarda 1 rapporti con 1'Oriente mediterraneced 1l
loro evolversi nelle varie espoche.Non ai pud guindi non co=
minciare dall'antichiszsima colonozzazione greca nell'ltalia
meridionale. Abbiamo ogxi una quantitd di- ¢ moscenze delle
cittd della Magna Greclia,ma non dispoglamo di fonti d'informa=
zione di pari importanza per ciascuna localita.Le ricerche .
archeologiche cei permettono di conoscere quello che ©
emerso,ma quento & stato distrutto o glace ancora sonmersol
ruttavia sismo in grado di tracciare un guadro d'insieme

e di pil si potrd consegulre se l'opera dello storico avra
come fine di ampliare la conoscenza del passato,delle cose,
dei fatti reali,degli uomini ed energie preziose non S&rannNO
gpese nella elaborazione di categorie estratte,zli idealtipi di

orisine weberiana come mezzl @loconpscanza Etﬂrinﬁhﬂﬂthe £
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tempi reientissimi il Vittinghoff parla della ocitta antica
come di un tipo ideale,ma poi & subito costretto a rilevare
la grande diversitd dei singoli ordinamenti,a cominciare
dell'entitad della popolazione.

Vorrel precisare il provlema in questl termini: come ha
operatola politica rnman&ﬁespanaiane in Italis e le forme
istituzionall da essza adottate nelle vita delle citta
greche neil‘Italia meridionale,come haFTﬁTluitn sulla
loro crescita o decadenza ? Allorchd Roma,in sesuito alle
guerre sgnnticihe e poi a quella con Pirru‘fincnntr;mf
prima con Napoli,poi econ faranto, la maggiore e pid potente
polis della Magna Grecia,Sibari,era stata gid vinta e distrutta.
Ma la sua rivale,Crotone, impegnata in conflitti vari,non

riuscl a conservare la sua preminenza e dopo la guerra annis=
balica divenne colonia romuna,sempre pii povera.Tra le

altre citta,Reggio ha conservato s lungo il carattere gres=

¢o, ancora in etd imperiale le iscrizione gteche sono pinl
numercse di quelle latine.laranto,dopo la vittoriadi Roma,
ricevette un trattamento mite,ma ndé essa nd altre citta
divennero i centrl prinecipali dei traffici con l'Oriente.

Hé lo divenne Velia,colonia focese sullecoste del Tirreno,
presso Poseidonia (Pesto) ,fon ata proprio nell'epoca molto
remota in cui i Focei contendevane ad EBtruschi e Ponieci 11
predominio marittimo nel Tirreno, Brindisi fu rapidamente
romanizzata,divenne un porto sempre pild utilizzato per i

viaggi del passeggeri,non un emporio commerciale di grande
rilievo. I porti del Tirreno pesero il sopravvento,prima
Pozzuoll,pod sotto l'imperc Qatia.Verso di essi si dirige=
vanole navi provenienti dalla Grecia,dall'ASIA MINORE, GALL"
Egitto, Senza dubbio 1 conflitti che vi eramo stati fra le
poleis della Magna Grecia ebberc la loropparte nella deca=
denza economica e nel commerci .Vi erano anche fattori fre=
negl di ordine materiale,che dipendevanc dalla lontanasza

dal mercati del centro-nord e dalla lentezza dei trasporti
terrestri e del loro costl.Si impiegava minor tempo e minori
spese per ra_giungere Roma ed il centro-ncrd con le navi da -
carico che seguivano le rotte del Tirreno,anziché sbarcare

il carico in un porto della costa orientale a pol prosegulre

per via terrestre.I carri antichi trainati da buol avevano

una portata di regola non superiore al 5 quintall e percorre=
vano al mass mo una quindicina di km al giorno.Ci voleva

quindi piu tempo per giungere a Romsa da Frindisi di quanto non ne
cccorresse per la navigazione fino a Fozzuoll e pol proses=

o
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guire vig terra,meno ancora sparcando ad Qatia,

Accenno s8colo al problema delle rotte nell'Adriatico nell'eta
preromana, che riguarda anche la funzicne dell'antica Hadrila
ciocea Atri.Gli studiosi sono divial tra la tesl che la rotta
fosse quella dalle costa orientale,da "are a sud di Ancona,
e quella della rotta occidentale,ds Numana al Gargano e pol
ell'approdo nel fiume Makrino,dove sarebbe sorto il porto di
Hatrla, Questa tesl sl urta contro le testimpniasnze concordi
di Livio e di 3itrasbone che parlando della costa adriatica
dell'Italia centrale la definiscono importucsa,il che

81 pud anche intendere nel senso di strattiee prtuali ( Al fieri)
senza che perda il suo valore,perchd altro & un mpprodo,un
picecolo porto naturale,altro & un porto vero e proprio con

le strutture per un grande emporio commerciie.
Torniamc ai porti meridionali ed alla supremazia di Pozzuoli.
Oltre 1 [abtori economici vi fubsno anche causf is dtuzionali?
Si pud avventurale solo un'ipotesi.La perdita progressiva di
gutonomia delle cltta greche,pur nella sopravvivenza di ele=
enti grfeci,senza giungere comunque ad una plena romanizzazione
u un fattore che concorse alla decadenza economica.
Anche il confronto tra Napoli e Pozzuoli ci obbliga & rifles=
sioni analoghe. Napoli perdette il primato sebvene fosse cit=
ta pid antica ed importante della minore comunitd chiamata
Dicearchig,perche secondo p'ingenua etimologia di Festo
quondam iustissime regebatur,Con soma Napoli aveva concluso
un trattato di alleanza nel 326 ,considerato un foedus aeguum,
che tale perd non era,dato che Hapoli era tenuta s fornire le
sue navi da guerre & Roma .Essa mantenne la sua sutonomia istis=
tuzionale e cunservdla costituzione yreca,dells quale era ge=
losa.Allorché dopo la guerra scciasle la lex Tulis eatese la
clttadinanza romana ai sccii ed ai Latini, ad Eraclea ed a Na=
poli inos#rse,come afferma Clcerone,una zrande contesa,magna
contentio,perche gran parte del cittadini di queste citta
preferivano la libertd derivente dalla condizione di foedera=
tae alla cittadinanza romana.Poi vi fu un compromess o, Napoli
accetto di divenire un dunicipio,ma ¢ mservd le istituzioni
greche,intorno alle quali non tutto & chiarc. Da escludere co=
mungue & che si trattasse solo di nomi.L'autonomia non sembra
comunque aver gilovato alla condizione economica.Acutamente per
i'eta piu antica il comPianto E.Lepore aveva osservato che la per
manenza delle fratrie,organi di carattere gentilizio,non aveva
favorito 1l'iniziativa econumica.lLe fratrie esistono ancora sotto
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sotto l'impero,ma & difficile supporre che €sse ebbiano
frenato la formazione di un ceto mercantile ed imprendito=

riale, Piuttosto va considerato nel suo insieme l'assetto
istituzionalefms il mantenimento dells sostituzione greca

non poteva evitare la dipendenza mssoluta da Roma per quantg
riguarda decisioni sull'orpanizzazione dei traffici da e per
1'VUriente.Pu Rome e non l'inefficienza di Napoli a determinare
l'ascesa di Pozzuoli e del suo porto.

Anche Pozzuoli era citta di urigine greca: Verrioc Flacco 1s -
chiama munieipium graecum,ma non si trovano sopravvivenze istis=
tuziongli greche od anche csche,emntire permangono anche sotto
l'impero elementi dell'antica civilti,lingua,rellﬁiuna,nustu-
mi,che dope tutto erano molto utili negli scambi commerciali
con l'Uriente. La scelta romana per Pozzuoli risale alla de=
duzione di una colonia di cittadinl romani del 194,1"ingedia=
mento di un presidio militare,segno dell "importanza strategi=
ca atiribuita slla cittd. Se non disponiamo di tutti i dati
relativi all, costruzione del porto,sappiamo che 11 .suo poten=
zliamento avvenne nell'etd di Augusto,il che implica una prova
ulteriore di una scelta politica. Le spese ingenti per un'opera
di cosi grande lmportanza nonpotevanc essere sostenute dal mu=
nieipio,bensi dal governo romanc.Quale era dungue ilmotivo

di tale scelte 7 Diffuss a l'opinione che i1 sito 4i Pozzuoli
era pid idoneo,perché esso si trova nellae profonda insenatura
naturale della costa.A me non pare decisivo,perchd anche Napoli
Sorge in un'insenatura ed entrambe le localita sono eésposte ai
venti meridionali e devono essere protette da massicei moli.Na
appare decisiva un'altra raglone,ciod il collegamento strada=
le,perchd la via Domiziane non era stata ancora costruita ed
anche Napoli si collegava agevolmente con Roma e con il sud
della penisola,

L'ordinamento istituzicnale di Pozzuoli fu romanizzato gia du=
rante la repubblica,prims con la diapendenza dalls prefettura
Capuam Cumas,poi con Eli organi dellas colonia.La scelta epra
dunque di ordine politico.Romy non si fideva delle comunitd grech
avvertiva las resistenza alls romenizzgzione derivante dall'alto
grado di civiltd e di cultura non soleo della madre patria,ma
anche delle sue varie derivazioni e ramiiilcazioni:basti pensare
alla scuvla pitagorica di Crotone ed & quella eleatica ai
Velia.Pozzuoli era stata invece pienamente inserita nel gquadro
istituzionale dell'Etalis romana,pur potendo disporre di
quell'autonomia propris di un Ceniro perdir cosi cosmopolita,
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L'esempio addotto miuaembra illuminante. Sappiamo che non vi f
nessuno schematismo istituzionale nell'opera di Roma di unifi-
cazione dell'Italia.Le forme adottete furonole pid diverse,dai
trattatl,foedera,con cittd e popoli che conservavano la loro
indipendenza od autonomia, incorporazione nella cittadinanzas p
na in modo pieno o limitato mediante il municipium, commistione,
di foeders e muncipium,come nel caso del municipium foederatum,
che suscita tante discussioni, fondazione di colonie di citta=
dini romani cppure di diritto latino,non di rado sopravvivenza
di organi delle antiche comunita italiche,di origine osca od
umbra,come meddlces,marones,octovirli e cosi via e come zi &
visto per le citta italiote mugistrature greche. Il processo
gtorico fu nel senso di adottare un ordinamento il pld possis
blle uniforme;momenti decisivi furono 1'assetto amministrative
adottato dﬂpu.la guerre gocisale ed in Wegulito con Cesare e
1'impero, Tuttavia un'uniformitd assoluta non sl eboe mai,ri=
mase la distinzione fra municipi e colonie,n® la costituzione
del guatuorviri che dopo la guerra sociale fu adottata per

i municipi,mentre quells dei duoviri per le celonie,fu staoill
ta dovunque,perchd in taluni casi si troveno duoviri in munici
pi,in altri si trovano sgia quatuorviri che duoviri,probapnile
segno del succedersl di due diversi ordinamenti.Le tesi troppo
schematiche falesno il sensoc della politics romans, che era
flessibile e tutt'altro che rigida,perch® essenziale era lo
Scopo da conseguire con mezzi verl ed in tempi diversi,Questo
Scopo era di fare di Roma una communis patria e rispettare
l'mppartenenza per nascita gd una singola comunitd,rielavorand
il principio in virtd del quale si dichiarava inammissiovile la
-doppia cittadinanza. Mnche solto 1'impero,allorchd il process

0
era praticamente concluso vi furcno indirizzi politiei diver=

8i,.Nell'eta di Traiano ed Adriano,ed esemplo,si menifestarono

nuove tendenze nella gerarchia tra municipi e colonie studiate
£id in mods originale nelglioro di F.Grelle. -
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L'gutonomia delle varie elttd,municipi o colonie che fossero,
favoriva 1'iniziativa economica dei singoli e spingeva gli
emministratori a promuovere opere puvovliche e magari ad impies=
gare in essi propri caepitali per munificenza,rycerca di popo=
larita o solo per lasciare il ricordg del propric nome. Tale
autonomia era aboastanza ampia, mﬂﬂ“eﬁtntﬁmﬁirmcﬁt%ﬁmi
costituzionali di Roma era difficile che i1 cittadini dei muni=
cipi potessero partecipare attivamente alle assemblee della
capitale,il che fu tra le cause non ultime della decadghza

dei comizi.La partecipazione avvelmva in modo diverso e cioé
mediante 1l'insdrimento di uomini nuovi,che avevano un'origis=

ne municipale,nel ceto di governo romano.Quanto alle comunita
locall esse erano pid interessate ad avere una puona smmini=
strazione della cittd in ecul risledevano e magiwtrati in

grado di decidere sulle controversie giurisdizionali,senza

che leparti doveassero presentarsi davanti al pretore in Roma

od al pid ad un prefetto nominato da Homa,se essli rientravano
nella giurisdizione attricuitegli.ila nella diasciplina del

potere giurisdizionale del magistrati comupali,quatuorviri ¢ dug

viri iure dicumdo erano staviliti dei limiti od in rapporto all'
entitd della lite ovvero alla natura dell'atto da emanare. Su
tali limiti vi sono controversie,dato lo stato delle fonti

e lo stesso testo epigrafico dellas lex Iulia de uvallla Cisal=
pina,nella quale vi & il limite d4i 1%5.000HS per la giurisdizio=
ne deli magistrati municipali,non si & certi se ponga un limite
di ordine generale o soltunto nella procedura nascente dglla
confessio ip iure. Cosi anche nel fraymentum Atestinum si
specificano le azioni per le quali era ammissioile la compe=
tenze municipale se la lite non superava il valore di 10.000

HS ed il convenuto accettava che la causa sl svolgesse da=
vanti al magistrato municipale,mentre si tace di tutte le sltre,
Inoltre da guesta stessa legge risulta che una lex Roscia

aveva ristretto 1 poteri del magistrato municipsle e permessc
la revocatio a Roma del processo,mentire ora non la si conces=
deva sslvec 1 limiti di valore. Infine fn documento di recente
edito prouveniente da Pompeil EE?EEIEhE?uugrgﬂmpetenza di 18.000
HS,E'difficlle dire sulla base del dati suddetti che le leggi
della tarda repucblica avevano introdotto limiti di ordine gene=
rale alla glurisdizlione muniecipale,sceboene non si possa nemmeno
affermare,che non vi fosse alcun limite oltre quelli previsti
per azionl determinate.

mche nel campeo pensle vi eranc poteri abpbastanza estesl e non
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llimitati all3 violazione degli statuti municipali,conme alcuni
studiosi vorrebbero.Tuttavia a me non pare fondata l'opinione che
la competenza in questo campo si estendesse anche ai delitti
eapitali,né penso che vi siano convinecenti ragioni per creders
che la pena capitale pubblica attestats nell'iscrizione di
Pozzuoll puvpblicata nel 1967 dal Bove si riferliase anche a
persone di condizione liberg e non soltanto agli schiavi N
sono convinto della pid limitata interpretaziope del Kunkel
che tale pena potesse appllcarsi agli stranieri, sewpre presenti
in quella cittd.Per essa mance gualsiasi appigzlio nel testo,
né sl pud penssre che il magistrato municipale avesse un potere
pari a quello del governatore provinclaleAnche i mezzl di tor=
tura previsti,crocerissione e peggio fanuo pensare sgli schias=
vi.
La funzione giurisdizionale era comunque aesai ampia tanto neil
giudizi eivili,quante nella wepressione dei reati.Questo senza

{ dubbic favoriva l'iniziativs economica,rendendo sgevole, anche

| per la bflevita dei termini che si unifomarvano a quelli stapi=
lutl per il processo formulare romano davanti al pretore,come
Okl risulta esplicitamente dalla lex Irnitana,uno statuto mu=
nicipale dettato nells ?rima eétd imperiasbe per la cittd spagnuola
di Irol  ,che ci ha fornito molte utili informuzioni,che si ag=
giungono a quelile yia note dalle legugl Salpensana e nalacitana,
dalle qualil si pud ricocstruire la fonte,una lex Flavia municis
palis, sulln. () 015Gl aupy i, PP dudts @ Culdtens, |
Nelle altre funzioni cittadine l'autonomia era massima tanto
per l'amministrazione finanziaris quanto per guella edilizia.
In tali funzioni era decisiva la volontd del consiglio costi=
tuito dai decurioni,che formaveno un vero e proprio ordine,
l'ordo decurionum,come esso venne chiamato nell'etd imperiale.
Origine dell'organo e modl di nomine sono ogzetto di contros=
verasie,dato lo stato delle fonti.Dalle scarse testimonianze
letterarle e dalle leg,i municipsli dells tarda repubolica =
me pare che si detosno ammettere modi diversi,ccoptazione,no=
mine per scelta in cateuyorie fissate dagli statutli e dalle
legul,talvolta parfino l'elezione popolare. La ocase sociale
ersa formata dai cittadini abuienti,ms tra dl essi ei costi=
tuiva uno strato elevato,perché non tuttl coloro che disponevano
del censoc richiesto potevano rivestire i1 decurionato,in quanto
1 consigll municipali avevano un numero limitato di posti.
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(riustamente il Vittinghoff ha osservato ora che solo nella
prospetilva del sistema politico si pud parlare di una distin=
zione fra cittadini con un ufficio e cittadinl sine honore.Le
rarisctocrazie locali,che in tal modo si vennero formando,evuvero

una parte decisiva nella vita economica e ad esse si did volen=
tierli il nome di oporghesie municipaliNonostante la ygrande guan=
titd di testimonianze epigrafiche sull'attivitd edilizia,le
nostre conoscenze sulle loro attivitd sono scarne e frammentas
rie.3lo per Pompei abbiamo una . rande ricchezza di testimo=
nianze,iscrizioni,graffiti,ripostigli di monete ed i preziosis=
simi documenti di neygozi della vita quotidiune,come quelli pro=
venienti dal femoso arshivio di fecilio Glocondo,cul si sono
aggiunti quelli di Murecine,cul hs dedicato attente ricerche

il collega Bove.Per altro verso Pozzuoli ci fornisce via via
nuove informazloni ,sia per il riesame di prove gid note ,sis
per, ritrovamenti arcueclogici,sis per la conoscenza dell'attis
vita di famiglie di vanchieri e mercanti,come i Suilpicii.Gli
8tudl sul mondo dei traffici,a cominciare da :quelli di J.
D'Armg, ed 1 contrioutl della rivista Puteoli,dieetta dsa
Sirago ecne attesta il fervido impegno del nostro Camodecs,
vanno appunto nel senso che gul viene auspicato dello stretlto
colleg mento tra storia delle istituzioni e storia della so=
leietd e dell'economia,

Di alfra natura ¢ il gquadro che possiasmo tracciare per l'asset=
to dell'Oriente mediterraneo.L'espansionismo romano passd per
fasl diverse. Per la Macedonia,dopo la vittoria di Pydna su
Perseo (168) , si adottd la svluzione de.lo smembramento in
quatiro repuoc diche,sl imposero divietl di sfruttamento del=

le miniere e limiti al commercic del sale,. usnto al sudditi
essl ricevettero la libertd,che voleve dire non dipendenza da
un monarca,ma non esenzione del triouto,che fu tuttavia dimez=
zato.Tale regime era dunque intermedio tra la sovreaitd limi=
tata e la riduzione in provincia. Lo stesso regime fu adottato
poco pid tardi per 1'Illirico.

Per la urecia invece si comincid dalls proclamazione della
plena libertd &l Greci,auplicista solennemente da Flaminino

nel 196,s8ia delle: cittd cue eruno state socto 1l dominio di
Filippo,sia di quelle che erano appartenute ad Eumene,fedele
alleato di Roma,sia di tutte le altre non soggette .Quests
[liberta non impedivahﬁﬂma di intervenire negli affari interni
‘E nezli assetti costituzionali,con la tendenza a favorire 1l'ari=
fstﬂcrazi&.La figura giuridica,che appare pild vicina a tale

-
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tale condizione & quellgdel protetémveto,sebuvene non del tutto
adeguata sllas realta.In tall rapporti Roma non ricercavsa la
perfezione di une formuls giuridice,ma la rispondenza alle esi=
genze della propria politica. Comungue la liocertd della Grecia
non durd & lungo.Con la guerra achea e la dura repressione con=
. _ - P'afinj :
tro Corinto,distrutta e sottoposta allalldrs egke di guerra,
con l&a riduzione in schiavita della popolazione,la Greecia di=

venne provincia,forse incorporata nells Mucedonia,che anch'essa
‘in quel tempo evwe 11 medesimo stato. Poco pid tardi ( 129)
L'Asia divenne provincia romsna in conseguenza del testamento
di Attalo ,non senza aver dovuto stroncare con le armi la ri=
volta capeggiata da Aristonlico.Nuove province furono conquis
state nell'ultimo secolo dellas Repub.dics,la Bitinia,Cirne e
Creta,la Cilicia,la Siria. Allinzio dell'impero anche 1'Egip=
to cadde sotto 11 dominio romano,ma non fu proprismente una pros
vincia,bensi una sorta di regno sottoposto al potere esclusivo
di Augusto. Fino all'imperatore Adriano prosegui sempre pid
contrastate la penetrazione romuna verso l'Uriente,poi limpero
praticamente 'u cosvretto alla difensiva,non senza aver do=
‘Vubo affrontare rivolte come qguelle deil Giudei,che furonc
|varu e proprie guerre,dai Flavii a Tralano ed Adrinso.

I1 regide provinciale aveva scopl e caratterl wolto diversi

‘da quello svaoilito in Italia.Esso mirava & garantire a Roma
slcurezza strategica e provenbi finanziari. La disputa sull'im=
perialismo romano,se fosse ispirato da fini pﬂiici o da iﬁﬁareaai
economici,a me psre priva di senso,perché le due cose erano
inseparanili.Ma non & senza significaco che un uomo,come Cice=
rone,inf'luenzato dal pensiero greco,ma pén consapevole,senza

v li idevlogicl,della realtd del potere definlsse le province
guasi quaedam praedia popull Romani. Prae da,proprieta fondia-
rie,questi eranoc per un eminenete e colto Homano della élite
dirigente della cepitale,i territori conguistati. B la repubs=
bl¥a,ancor pid dell'impero,ne fece oggetto di sfruttamento da
paft& delle classi superiori,aristocrazia e cavalieri,gon van=
taggi residul per la popolazione umile.inche nellei.province

vi era molta varieta di ordinadenti ,cittd libere,cittd autonos=
me,pld o meno indipendentii rispetto al potere del governatore
romanc, addfrécttura-citta federate,ma l'idea di fondo del governo
provineciale era quella del dominic politico,milifate ed economi=
¢o eul sudditi.Si ' spiegano quindi le resistenze accanite,come
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juelle espresse con enfasi da. Mitridate nella sua lettera aad

rsace riportata da Sallustio: 1 Romani non hauno avuto altra
ragione 41 guerra coniro nazioni,popoli,re tutti che la prama
|ai dominio e di ricchezza. id inoltre: ignori tu forse,...che
essi fin dalls loro origine non nanno avuto nullu se non per
prapina,casa,donne, terre,impero? Quaatefia naturalmente 1'idea
di un nemico di Roma,ms molti eltrl la pensavano allo stesso
nodo e continuarono a pensarlas cosi pid tardi sotto il governo
, imperiale allorché eeniluouovi metodi di riscossione del tri=
buti per mezzo di funzionari imperiali,procuratores,siestirs=
parono gli apusi e le vessazioni dei puvolicani, 1 quall sotto
1a repubblice prendevano in appalto le imposte. 1 nemici dels=
lo'ordine romano sotto 1'impero,cui & dedicata la vella ricerca
del McMullen,esprimevano tendenze diffuse tra 1 popoli sog=
getti,.vi erano anche rendenze opposte,filoromsane,che hanno la
pid clamorosa espressione in flio Aristide,che nella sua orazione
Eia Romen esalta la forza unificacrice dell'impero e l& pace

che esso asslicura, e Tl

La ereazione di un potere iﬂpﬂfiElE,EhH si andd via vig estendep
Oty 8 GreTiRE, R AI9 "ok ob dngeadg¥a fino all'Cceano

e gd Oriente fino all'Bufrate, produsse mupamenti profondil

nei rapporti economici,negli scambi,nei traflici O0gri sl

tenta di ricostruire il sistema econumicc come 81 venne
aviluppando e sl propone una sorta di Bilancio,sia pure in
via provvisoria,Le ricchezze che Homa portava via ai popoli
provinciali,tolte le spese per l'amminisatrezione delle pro=
vince ed il mantenimento dei presidii militari, tornava in
un modo o nell'aliro ai sudditi.Si & proposto di valutare
nel I0% della ricchezza prodotta la parte cne Homa prele=
vava., Questo & naturalmente uno schema,un calcolo d'inslenme,
mentre per avere un'idea pil adeguata alla realtd, visogna
tener conto delle diversitd,anche profonde,che vi furono
nells condizione economica dei varli territori dell'limpero

e degli imdirizzi della politica del vari imperatori.Questo

implica necessariemente di apprfondire la storia delle sin=
gole province e dei loro scambl con Roma e 1'Italia. La
zrande opera del Rostovzev cl ha dato un guadro delle singole
economie provinciali sotto l'impero,che ouikl deve essere
ag iornatp tendendo conto di tutti i dati che sono dispunin
bili.In ltre la ricerca in tuttl i campi, dall'archﬂulugia
alla numismatica e le opere d'insieme concernenti singole
nazionl nell'etd antica,rendono il compito pld sgevole. Essc
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viene oggi tentato nell'opera collettiva diretta da

P.Vittinghoff con la collavorazione di J.D'Arms ed altri
dedicata alla Storia edonomica e soclale dell'Buropa sotto
1'impero romeno,pucoclicata quest'anno. Ma forse & ancora
troppo presto per scrivere quell'opera collettiva che ha
f suspicato Claude Nicolet nel suo 1ibro Rendre i César.Economie
et societé d.ns la Roma anciénne dsl 1988.3 forse 3 anche
impossipile di racchiudere in una sintesl,sia pire ampia,la
goande massa di dati dei quali disponismo e procedere alla

loro eleborazione
Il lavoro da compiere & ancora mplto.Il successo dipendera da

un impegno comune fra tutti gli studiosi dei vari rami dells
ricerca storica e dall'effettivo superamentoc delle bparriere
tuttora esistenti,nonostante le buone intenzioni proclamate

@ ognl parte.La storia del diritioc non pud fare a meno di
quella economica e sociale,ma nemmenc quest'ultima pud prescin=
dere da quella del diritto ed in particolare dalls storia isti=
tuzionalf€.G1li archeologi non possonc chiudersi in uno splendi=
do isolamenty e lo stesso & adirsi dells numismatica.Quanto
prima si comprenderd che si tratta di aspetti e momenti diversi
della stessa realtd e che la realtd & una sola,tanto pid ne
Buadagnerd la ricerca stérica.Certe la specielizzazione ha
conseguito in tatti i aana#-grandi sucessi.Ma spesso si avverte
la nostalgia di guella cultura universale,propria degli umanisti
e delle scuole rinnovatrici dei secoli IVIT e AVI1I,che prepa=
rarono la fioritura delle discipline storiche nel XIX secolo.

A nol spetta l'onere di decidere mentre il XX secolo volge alla
fine se prepariamo una generazione di eplgoni, i quali aggiunge=
ranno ei mezzi tradizionali 1 computers, oppure autentici rin=
novatori degli studi storici,cepsci di scrutare nel profondo
delle realtd antica.Mi sugurc che 1'Istituto adriatico rechi

un contributo in questo senso alla storia del principato fino

& Dioclezigno,un'epoca dominata dal grande contrasto fra ltidea
classica della lipertas e guella autoritaria del potere e da
mutamentl soclali ed economici propri di tutte le gpoche di
transizione,




