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Con I’approvazione della legge sulla par condicio si colma un vuoto legislativo e si pone fine
ad un’anomalia tutta italiana che ha permesso una lunga stagione di squilibrio, a favore di un
solo soggetto, nella comunicazione politica.

Si introducono gli strumenti per rendere libero ¢ paritario I'accesso ai mezzi d’informazione
in campagna elettorale e in ogni altro periodo dell'anno. Con il divieto degli spot a pagamento
si impedisce che il partito dotato di pii ampi mezzi e maggiori risorse finanziarie abbia pid
spazi. Si impedisce alla disponibilita di strutture e di denaro di diventare il principale fattore
di creazione del consenso.

Il testo varato dal Parlamento si basa su un disegno di legge di iniziativa del governo su cui si
sono innestate alcune proposte di modifica di tutte le forze che compongono il centro-sinistra.

Un provvedimento contro cui si & aceanito I’ostinato ostruzionismo del Polo che ha avanzato
infondate critiche di incostituzionalitd, presentato migliaia di emendamenti, impegnato i
parlamentari in ore di dibattito su pretestuose questioni regolamentari nel tentativo di
ostacolare o dilazionare |'entrata in vigore della legge.

La comunicazione politica

La legge fornisce, all"articolo 2, una definizione della comunicazione politica, distinguendola
dall'informazione giornalistica alla quale le nuove disposizioni non vengono applicate
Nessun calcolo dei minuti “concessi” alle diverse formazioni politiche nel corso dei
telegiornali, dunque, a salvaguardia dell’autonomia delle testate giornalistiche. Anche
Pinformazione, perd, prescrive il primo comma dell'articolo 2, deve rispondere a
caratteristiche di imparzialita ed equita nei confronti di ogni soggetto politico.

Per comunicazione politica s’intende invece la “diffusione sui mezzi radiotelevisivi di
programmi contenenti opinioni e valutazioni politiche”, sotto forma di- tribune politiche,
dibattiti, tavole rotonde, presentazioni in contraddittorio di programmi a contenuto politico,
confronti, interviste ( ma anche “ogni altra trasmissione nella quale assuma carattere rilevante
I"esposizione di opinioni e valutazioni politiche™), a patto di assicurare “parita di condizioni
nell’esposizione di opinioni e posizioni”.

L'offerta di comunicazione politica in programmi di vario formato é sempre obbligatoria e
gratuita per la RAI e per le emittenti radiotelevisive nazionali (con obbligo di informazione e
che trasmettano in chiaro), e solo facoltativa nel caso di stazioni radio e tv a carattere locale,
fatto salve il principio della gratuita.

L’informazione radiotelevisiva

[ notiziari trasmessi da radio e tv sono sottratii alla rigida ripartizione di tempi e spazi
applicaia alla comunicazione politica e alla trasmissione dei messaggi. L’informazione
giomnalistica, tuttavia, precisa 'articolo 5, deve garantire “parita di trattamento, obiettivita,
completezza e imparzialita dell'informazione”, in particolare modo nel corso di campagne
elettorali. A wigilare sulla corretta osservanza di questi principi sono chiamate la
Commissione di vigilanza sui servizi radiotelevisivi e I’Autorita per le Comunicazioni,
incaricate di definire entro “il quinto giorno successivo all’indizione dei comizi elettorali, i
criteri specifici ai quali debbano conformarsi la concessionaria pubblica e le emittenti
radiotelevisive private nei programmi di informazione™

Anche registi e conduttori sono chiamati in causa dal 3° comma dell’articolo 5 che impone
loro un “comportamento corretto ed imparziale nella gestione del programma, cosi da non
esercitare, anche in forma surrettizia, influenza sulle libere scelte degli elettori”.




Vietate in modc assoluto invece, le indicazioni, dirette o indirette che siano, di preferenze di
voto diffuse a qualsiasi titolo nel corso di programmi radio o televisivi. Il divieto vale non
solo nel periodo precedente le votaziom ma anche nelle stesse giornate di consuitazioni fino a
quando non siano state completate tutte le operazioni di voto

La comunicazione istituzionale

In prossimitd di appuntamenti elettorali la comunicazione istituzionale fa un passo indietro.
Ad essa viene imposto un forte ridimensionamento per evitare che un candidato che gi
rivestz una carica pubblica possa giovarsi anche indirettamente della sua posizione per
condizionare I'elettorato e competere in condizioni di vantaggio sugli avversari

A partire dalla convocazione dei comizi clettorali, dunque, e fino alla chiusura delle
operazioni di voto, é dunque vietato (art. 8) a tutte le amministrazioni pubbliche svolgere
attivita di comunicazione, ad eccezione “di quelle effettuate in forma impersonale ed
ndispensabili per I"assolvimento delie proprie funzioni”,

Al contranio, un obbligo di informazione istituzionale riguarde allo svolgimento delle
operaziomi di voto grava sulle emittenti pubbliche e private, tenute a dare informazioni ai
cittadini sulle modalita di voto, nonché sugli orari di apertura e chiusura dei seggi.

Non piu spot, ma messaggi autogestiti

E" il punto saliente, ed il piu innovativo dell’intero provvedimento quello che (art. 3)
soppianta lo “spot” ricalcato sul modello della pubblicita commerciale con i messaggai
autogestiti.

Di una durata compresa tra uno e tre minuti. ben pili ampia quindi del tradizionale
“commiercial”, i| messaggi devono consentire “la motivata esposizione di un programma o di
un’opinione politica”, non vengono computati ai fini della determinazione del limite di
affollamento pubblicitario previsto per legge, non possono interrompere altri programmi e
devono essere trasmessi in appositi contenitori in numero non superiore a due al giorno
(quattro in campagna elettorale). Ognuno deve essere accompagnato dalla denominazione
“messaggio autogestito gratuito”, o “a pagamento” e dall’indicazione del committente.
Nessun soggette politico pud diffondere pit di due messaggi al giormo sulla stessa rete. In
ogni caso, nelle emittenti nazionali, pubbliche e private, la loro programmazione non pud
superare il 25% della durata complessiva dei programmi di comunicazione politica trasmessi
nel corse di una settimana.

L offerta di spazi per la trasmissione di messaggi ¢ obbligatoria e gratuita sulle reti RAI
graiuiia e facoitativa sulle private a diffusione nazionale, facoltativa e a pagamento sulle
emittenti locali che sono tenute ad applicare uno sconto del  50% sulle tariffe di riferimento
per le inserziom pubblicitarie. Radio e tv locali sono tenute anche, qualora intendano offrire
spazi & pagamento, a trasmettere programmi di comunicazione politica gratuiti sotto forma di
tribune, dibattiti o faccia a faccia (sempre sottoposti ai requisiti di imparzialita e di equitd) per
una durata equivalente ai contenitori, che possono arrivare ad un massimo di quattro al
£ioTno.

Lo stesso articolo detta anche le norme per la ripartizione dei messaggi Questi devono essere
offerti a pari condizioni ai soggetti politici rappresentati negli organi elettivi regionali, degli
enti locali, in Parlamento o presso il Parlamento europeo, mentre I'assegnazione in ciascun
contenitore & affidata al sorteggio. Gli spazi spettanti ad un soggetto politico che vi rinunci
non possono essere offerti ad altri, “nessuno puod diffondere piut di un messaggio nel
medesimo contenitore” e “ciascun messaggio pud essere trasmesso una sola volta in ciascun
contenitore’




Le consultazioni elettorali interessate dalla par condicio

L’articolo 1 definisce 'ambito di applicazione della nuova normativa che disciplinera
I'accesso a1l mezzi di informazione a scopo di comunicazione politica in ogni tipo di
consultazione elettorale: nelle politiche, nelle elezioni per il Parlamento europeo, per il
rinnovo det Consigli regionali (sia nelle regioni a statuto ordinario che a statuto speciale),
delle amministrazioni delle province autonome di Trento e di Bolzano, cosi come nelle
eleziom comunali e provinciali, nonché in caso di referendum.

L’ assegnazione degli spazi in campagna elettorale

Dalla presentazione delle candidature le emittenti radio e tv a diffusione nazionale possono
trasmettere messaggi autogestiti non in contraddittorio per presentare le liste e i programmi
Le modalita di trasmissione dei messaggi sono definite dalla Commissione parlamentare di
vigilanza dei servizi radiotelevisivi e dalla Autorita per le comunicazioni,
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Questi 1 criteri base di cui dovranno tenere conto la Cﬂmmissiﬁnei
parlamentare e |' Autonita: :
i

- Gli spazi sono assegnati ai diversi soggetti politici a parita di
condizioni, anche con riferimento

alle fasce orarie di trasmissione
-1 messaggi, organizzati in modo autogestito, sono trasmessi
gratuitamente, hanno durata (da uno a tre minuti per le tv, da trenta a
novanta secondi per le radio e comunque fissata dal committente)
sufficiente alla motivata esposizione di un programma o di un’opinione
politica
-1 messaggi non possono interrompere altri programmi, né essere
interrotti, sono trasmessi in appositi contenitori distribuiti in numero non
superiore a quattro nell’arco di una giornata di programmazione
- I messaggi non sono computati nel calcolo dei limiti di affollamento
pubblicitario previsti dalla legge
- Ciascun messaggio puo essere trasmesso una sola volta in ciascun
contenitore
- Nessun soggetto politico pud diffondere pia di due messaggl in
ciasciina giornata di programmazione
- Ogni messaggio reca in evidenza l'indicazione “messaggioc autogestito” |
accompagnata dal nome del soggetto committente
-La trasmissione dei messagg ¢ obbligatoria per ['azienda
radiotelevisiva pubblica, che ha il dovere di mettere a disposizione dei
richiedenti anche le strutture tecniche.

La campagna elettorale viene quindi suddivisa (art. 4) in due periodi distinti e successivi: il
primo ha inizio con la convocazione dei comizi elettorali per terminare con la presentazione
delle candidature, una seconda fase, che si apre dal momento della presentazione delle
candidature fino alla chiusura della campagna. La distinzione & funzionale alla suddivisione
degh spazi tra le diverse forze politiche.

Bad




Questa viene effettuata nella prima fase tra i “soggetti politici”, dunque tra i partiti
rappresentati negli organi elettivi, comprendendovi le formazioni minori che abbiano
rappresentanti eletti in almeno un ramo del Parlamento o presso il Parlamento europeo.
Diverso il criterio adottato nella seconda parte della campagna, in cui i passaggi radio o tv
vengono ripartiti, secondo il principio della “pari opportunita” “tra le coalizioni e tra le liste in
competizione (che abbiano presentato candidature in collegi o circoscrizioni che interessino
almeno un quarto degli elettori chiamati alla consultazione).

Una terza fase, quella che segue la prima giornata di consultazioni e precede il ballottaggio,
interessa le elezioni a doppio turno. In questo periodo, precisa il testo, “gli spazi sono ripartiti
in modo uguale tra i candidati ammessi”.

Per i referendum la par condicio entra in vigore a partire dal momento di indizione della
consultazione, quanto alla ripartizione degli spazi, questi viene assegnati in parti uguali ai
due schieramenti contrapposti dei favorevoli e dei contrari all’approvazione del quesito
pProposto.

Emittenti locali in periodo elettorale

Nel periodo della campagna elettorale le emittenti, anche se non offrono spazi di
comunicazione politica, possono trasmettere messaggi autogestiti dai soggenti politici
committenti, a titolo gratuito. Per tale servizio lo Stato riconosce un rimborso, la cui misura
sara annualmente determinata con decreto del Ministro delle comunicazioni di concerto con il
Ministro del Tesoro, del bilancio e della programmazione economica. In sede di prima
attuazione il rimborso viene stabilito in lire 12.000 per le emittenti radiofoniche e in lire
40.000 per le emittenti televisive, per ciascun messaggio. Alle emittenti radiofoniche viene
incltre riservato almeno un terzo della somma annualmente stanziata, che per il 2000 é
complessivamente pari a 20 miliardi di lire. La somma va ripartita tra le regioni e le province
autonome di Trento ¢ Bolzano, in proporzione al numero di cittadini iscritti nelle liste
elettorali di ciascuna regione e di ciascuna provincia autonoma ed ¢ erogata alle emittenti
entro 90 giorni dalla conclusione delle operazioni di voto. Per I"attivita istruttoria finalizzata
all’erogazione del rimborso le regioni e le province autonome si avvalgono dei comitati
regionali delle comunicazioni, ai quali é affidato anche il compito di coadiuvare I” Autorita per
le garanzie neile comunicazionii nella ripartizione degli spazi tra i soggetti politici a parita di
condizioni. Ciascun soggetto politico puo disporre al massimo di un messaggio gratuito sulla
stessa emitiente per ciascuna giornata di programmazione. Le emittenti che trasmettono
messaggl a titolo gratuito, rimborsati dallo Stato, possono diffondere anche messazei a
pagamento, fino ad un massimo di due per ciascun soggetto politico in ciascuna giomata di
programmazione. Le condizioni economiche di offerta sono le stesse previste nel periodo non
elettorale (50% delle tariffa normalmente in vigore). Sia i messaggi gratuiti, sia i messaggil a
pagamento devono essere trasmessi in appositi conteniteri che, nel periodo considerato,
vengono aumentati a sei per giornata di programmazione. Il tempo destinato ai messaggi a
pagamento deve essere di norma pari a quello destinato ai messaggi gratuiti nell’ambito della
medesima settimana.

Imprese radiofoniche di partiti politici

Un caso a parte ¢ quello delle emittenti radio di partito, che non possono cedere, né gratis, né
a pagamento, spazi per messaggi autogestiti.

La stampa quotidiana e periodica




Fatta eccezione per i giornali di partito o facenti capo a movimenti politici, nonché per le
stampe elettorali, cui non 51 applicano le disposizioni del provvedimento, i quotidiani e i
periodici possono ospitare messaggi politici elettorali, ad alcune condizioni, elencate
dall’articolo 6.

- Gli editori che intendano offrire spazi a messaggi elettorali devono dame preventiva
comunicazione sulle proprie testate in modo tale da consentime ['utilizzo in condizioni di
parita a candidati e forze politiche.

- Solo alcune forme di comunicazione sono ammesse, tra queste:

a) annunci di dibattiti, tavole rotonde, conferenze, discorsi,

b) pubblicaziom illustrative dei programmi, delle liste, dei candidati
c) pubblicazioni di confronto tra pit candidati.

Sondaggi

1 sondaggi sugli onientamenti di voto o politici dell’elttorato sono assolutamente vietati negli
ultimi quindici giorni precedenti la data delle votazioni e non possono essere diffusi neanche
se effettuati in un penodo precedente.

I sondaggi dovranno sempre e in ogni caso essere effettuati sulla base di criteri fissati
dall’ Autorité delle comunicazioni. Alcuni requisiti di chiarezza e di trasparenza sulle modalita
di realizzazione, nonché sull'identita del committente, sono gia individuati dall’articola 7 ¢
definiti obbligaton anche in regime ordinario.

- Per essere diffusi i sondaggi devono essere accompagnati dalle seguenti
indicazioni: |
a) Soggetto che ha realizzato il sondaggio

b) committente ¢ acquirente

¢) cnteri di formazione del campione

d) metodo utilizzato per la raccolta delle informazioni e per la raccolta dei

dati
F e) Numero delle persone interpellate e universo di riferimento
f) testo delle domande sottoposte al campione
g) percentuale delle persone che hanno risposto a ciascuna domanda
h) data di realizzazione del sondaggio

- Devono essere pubblicati in versione integrale e accompagnati dalle|
indicazioni gid illustrate, su un apposito sito informatico appositamente istituito
presso il Dipartimento per I'informazione e I'editoria presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri,
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Le sanzioni

A vigilare sull’osservanza della nuova normativa & chiamata |’ Autorita per le comunicazioni,
soggetto preposto a raccogliere le denunce di violazioni alla par condicio e ad irrogare le
sanzioni

Queste quelle elencate all’articolo 10:

- sospensione delle trasmissioni programmate in violazione della legge




- obbligo di messa a disposizione di spazi (gratuiti 0 a pagamento) per la trasmissione di
messaggl autogestiti a favore dei soggetti danneggiati o esclusi da ripartizione di spazi che
abbiano alterato I'equilibrio tra le forze politiche.




COMUNICAZIONE POLITICA
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LA PAR CONDICIO NEGLI ALTRI PAESI EUROPEIL

Spagna

La disciplina della propaganda elettorale & parte integrante della legge elettorale, la n°5 del 19
giugno 1985. Le disposizioni si riferiscono ai mezzi di comunicazione di titolaritd pubblica
(di proprieta dello Stato, o di una Comunita autonoma o di organismi o istituti parastatali). Su
queste emittenti, gli unici spazi disponibili per comunicazioni politiche nel periodo che
precede le elezioni sono gratuiti e ripartiti tra le forze politiche in misura proporzionale ai voti
riportati da ogni partito nella tornata elettorale immediatamente precedente. L’art. 60.1
precisa che, sempre sulle emittenti di titolarita pubblica, non & possibile acquistare spazi a
pagamento di pubblicita eletiorale. Le stesse norme si applicano alle elezioni nazionali,
politiche ed eurupee.

Quanto alla televisione privata, se la legge elettorale si riferisce espressamente alle sole
emittenti di titolarita pubblica, é vero perdo che I'ordinamento spagnolo considera la
televisione nel suo complesso un servizio pubblico essenziale L’emittente privato si pud
quindi configurare come un concessionario che gestisca un pubblico servizio la cui titolarita
spetta allo Stato (legge 10/1988 del 3 maggio, art. 1).

Un altro provvedimento (legge organica 2/1988 del 3 maggio) precisa il divieto di
compravendita di spazi destinati a ospitare spot elettorali nelle emittenti private.

Pubblicita elettorale a pagamento é invece prevista sulla stampa periodica ¢ sulle emittenti
radiofoniche (Legge 5/1985 del 19 giugno, art. 58) o altn mezzi di diffusione privati. Si
stabilisce liberta di contrattazione di spazi senza discriminazione di inserimento e ubicazione.
Le tanffe applicate non potranno pero essere superiori a quelle di carattere commerciale. Si
prescrive inoltre che “tutti gli spazi di proganda elettorale debbano far risultare espressamente
la loro connotazione™.

Francia

La legislazione francese disciplina in modo diverso I'uso dei mass media a seconda del tipo di
elezione. Una campagna elettorale ufficiale sui mezzi radiotelevisivi pubblict & prevista per le
elezioni presidenziali, le elezioni dell’Assemblea nazionale, le europee e i referendum.
Differenti sono anche i soggetti considerati titolari di un “diritto di propaganda™. Per le
presidenziali, saranno i candidati alla carica di Presidente della Repubblica a poter usufruire
perscnalmente di alcuni spazi sul servizio pubblico. Il candidato potra sempre cedere gli spaz
che gli spettano ai partiti o ai raggruppamenti che lo sostengono. Nelle elezioni per
I"Assemblea Nazionale, sono i partiti e | movimenti gia rappresentati da gruppi parlamentari
nella stessa Assemblea (se non rappresentati dovranno presentare almeno 75 candidati al
primo turno di elezioni). I'accertamento dei requisiti richiesti & competenza di una
commissione appositamente costituita presso il ministero dell’Interno. Per I'elezione al
Parlamento europeo, sono le liste di candidati ad avere il diritto di informare i cittadini sulla
propria attivita, mentre in caso di referendum, ad avere voce in capitolo sono i partiti. Gli
spazi concessi ai contendenti sono essenzialmente spazi gratuiti sulle reti pubbliche, ripartiti
sotto la supervisione del Csa o Consiglio superiore dell’ Audiovisive. Le private non sono
obbligate ad ospitare spazi di informazione politica 0 messaggi, ma qualora lo facciano, sono
tenute a rispettare il principio del pluralismo delle opinioni e della parita di trattamento
sancito dalla legge sull’audiovisivo. Diverso il caso del Senato, il cui rinnovo del Senato é
affidato ad un sistema di suffragio indiretto (i senatori sono scelti da collegi elettorali formati



dai titolari delle cariche elettive negli enti territoriali) non é prevista alcuna forma di ricorso ai
media radiotelevisivi Il complesso della materia é disciplinatc dalla legge di base
sull’emittenza, dal codice elettorale, nonche dalle raccomandazioni del Csa. Solo nel 1997 il
Consiglio ha sottolineato, nel suo rapporto annuale, |a necessita di rinnovare organicamente il
quadro normativo (“Le Conseil est obligé, pour répondre a des dispositions dépassés, de
prendre des mesires dont 'utilité est discutable, et le coiit non négligeable ™).

Germania

[ riferimenti normativi da tenere presenti sono la legge sui partiti (L. 31 gennaio 1994), la
giurisprudenza della Corte costituzionale e, in parte della giurisdizione ordinaria, la
legislazione dei Ldnder - il settore radiotelevisivo é materia di competenza regionale - e il
tratlato  interstatale stipulatc tra questi sulla televisione pubblica e privata
(Rundfunkstaatsvertrag, in vigore dal 1° gennaio 1992). E' quest’ultima fonte a contenere un
interessante previsione riguardo alle televisioni private, a cui i partiti possono accedere dietro
rimborso dei soli costi di produzione (art. 24, RStV). Emittenti pubbliche e private sono
tenute a concedere spazi ai partiti, a titolo gratuito le prime ¢ in cambio del concorso alle
spese le seconde. Di rilievo, il ruolo della giurisprudenza che ha precisato non si possano
garantire tempi equivalenti ad ogni soggetto politico, obiettando che cid potrebbe favorire in
modo immotivate la creazione di partiti nuovi. Di qui 'insistenza della Corte costituzionale
sulla modulazione del diritto di accesso in funzione dell'importanza, o del consenso, dei
partiti, fermo restando il diritto delle formazion: minori. Ed é ancora una sentenza della Corte
costituzionale (B Verf GE. 82,54) ad avere ribadito I'obbligo, per ogni programma di
informazione generale o politica, per le redazioni di informare in modo completo ed
equilibrato. 1 partiti non possono “commissionare” programmi o sindacare i contenuti delle
trasmissioni, ma possono chiedere che ad esse vengano chiamate a partecipare tutte le forze
politiche.

Regno Unito

La propaganda nel corso della campagna elettorale ¢ disciplinata dal Representation of the
People Act del 1983 (artt. 92/93). Le sue disposizioni si applicano alle clezioni locali, alle
politiche, a quelle per il Parlamento europeo, nonché alle suppletive ¢ ad ogni altro tipo di
consultazione. [ soggetti interessati dalla legislazione sono i candidati ed i partiti, comprese le
tormazioni che si costituiscano ¢ si presentino per la prima volta. Di particolare rilievo il fatto
che per “candidato™ si intenda non solo chiunque abbia formalizzato la propria candidatura,
ma anche ogni persona che si presenti come indipendente ¢ intenda sollecitare la propria
elezione anche senza il sostegno di alcun partito. Diversi gli organi chiamati a svolgere una
funzione di vigilanza, a seconda che si tratti di emittenza pubblica o privata. Nel caso deila
Bbc ¢ infat il governo, attraverso il Department of National Heritage, a esercitare questo
ruclo, mentre le televisioni private sono sottoposte al controllo dell’TTC (Independent
Television Commission) e le radio commerciali a quello della Radio Authority Un quarto
organismo, la BCC (Broadcasting Complaints Commission) & infine competente a
pronunciarsi su ogni reclamo per trattamento sleale o ingiusto o per eventuale violazioni, Nel
corso della campagna elettorale vengono appositamente realizzate e mandate in onda. sia dalla
Bbc che dalle tv private, trasmissioni specifiche, o Party Electoral Broadcasts (PEB), curate
dagli stessi partiti che devono assicurare il rispetto della linea editoriale delle trasmissioni che
le ospitano, nonche le norme in materia di diffamazione, sulla legge elettorale, le disposizioni
sulle cronache parlamentari. 1l numero e la durata delle PEB viene concordato all’inizio di
ogni campagna con criterio proporzionale sulla base dei risultati ottenuti dai partiti nelle
ultime elezioni. Per convenzione, lo stesso numero di trasmissioni spetta al governo e al
principale partito di opposizione. Al di fuori dei periodi di campagna elettorale emittenti




pubbliche o private trasmettono gratuitamente Party Political Broadcasts (Ppb), ripartiti
anch’essi proporzionalmente.




LE REGOLE DEI PAESI EUROPEI

‘Austria

Il servizio pubblico, unico concessionario delle
frequenze  televisive, trasmette gl  spot
suddividendoli proporzicnalmente tra 1 partiti
presenti in Parlamento e quelli non rappresentati.

Belgio

[.a tv pubblica trasmette spot ripartendoli
proporzionalemente tra 1 partiti  presenti in
Parlamento e tra quelli non rappresentanti, Anche le
tv private stanno adottando guesto modello.

La pubblicita elettorale ai partiti politici é vietata

E' proibita la pubblicita elettorale a pagamento.
Appositi spazi sono  dedicati alla propaganda
politica. I messaggi promozionali in tv devono
essere realizzati da una struttura pubblica, la Maison
de la Radio con mezzi pubblici. 1 messaggi cosi
realizzati hanno formato e ordine di passaggie'
diversi e definiti dal Consiglio superiore,
dell’audiovisivo in base al peso dei partiti. |

e
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La vendita di spazi pubblicitari a pagamento ail
partiti € vietata. Le sono obbligate a trasmettere la|
pubblicita politica in forma di spot. Gratis il servizio |
pubblico, in cambic del versamento dei soli costi di
produzione le private. 1l {empo a disposizione &
determinato in base ai risultati ottenuti alle pil|
recenti elezioni politiche ¢ al peso in Parlamento |
delle diverse formazioni. |
E’ vietata la pubblicitd elettorale ai partiti politici. |

Portogallo

Divieto di spot elettorali sulla tv privata. 1l servizio |
pubblico offre spazi di comunicazione nipartiti su |
__basi proporzionali.

H_IS-p;gnn

E’ proibita la pubblicita elettorale a pagamento sulle |
reti tv. I partiti possono accedere, su reti pubbliche e |
private, a spaxi di durata complessivamente’
differente a seconda dei risultati ottenuti nelle|
precedenti elezioni, Ai partiti di nuova formazione
spettano dieci minuti,




18-0T-48  16:53

Da-¥,PRES, SEN. SALVATO +38085T063B44 T-607 P.01/03  F-345

el )

Lo Prnidonds

COFERTINA FAX

Ba:
Sen. Ersilia SALVATO

"Qen . TRanCeRCo DE MARTING

DATa: jq .1‘ qq

PAX. &iql

Daa,

PACGINE INCLUSA LA COPERTMMA

Ourcente Opa ArPROVARE O RICHIEST: COMMENTI

NOTRSOOMMENTT

[ risposta NECESSARIA [ DA INOLTRARE

— m—l—'“

SEN. ERSILIA SALVATS

VICEPRESIDENTE DEL EEH.l_r_]'.ﬂ- DELLA REPUBBLICA
PALAZZOD MADAMA - Q0186 ROMA

TEL 0G.6706G363%9 - FAX D6E.6T003844




~ ie-0T-38  16:53 Da-V,PRES, SEN. SALVATO +3B06ETOG3E44 T=807 P.02/03 F-345

SN.D.M.AE.
SINDACATO NAZIONALE DIFENDENTI MINISTERO AFFARI ESTERI

TRA X

DATA: 19/7/99 TOTALE PAG.: 1+ FRONTESPIZIO
PROVENIENTE DA: SNDMAE ~ Cons, Cutillo
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Con preghlera di cortese diffusione al membri del Suo Gruppe, s
trasmeite una lettera del Sindacato Nazionale Dipendenti Ministero Affarl
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1l Presidente
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Roma, 20 luglio 1999

MINISTERO AFFARI ESTERI

SEGRETERIA GENERALE

TEMI PRIORITARI

Aj ATTUALITA " INTERNAZIONALE

1. KOSSOVO - GRECIA

L'Agenzia europea per la ricostruzione del Kosovo avra due sedi, una operativa
4 i'ristina e V'altra ufficiale 2 Salonicco. La decisione segna unche 1'intensa
attivita diplomatica di Atene per vedersi riconosciuto un ruolo preminente nella
regione.

La decisione e stata presa nel corso del Consiglio Affari Generali a Bruxelles e
Conlerma yuanto gid era stalo concordato dai Ministri degli Esteri dei Quindici a Rio
il nicse SCOrso,




11:2€ < TR Lm, =P

0. 087

A Salomieco avra sede 1l consiglio direttivo dell'Agenzia, si lerranno le riunioni a
ceratiere generale ed avranno un loro ufficio anche i direttori - circa una quindicina -
che perd fondamentalmente opereranno da Pristina per le azioni pil operative.

La decisione di assegnare a Salonicco la sede dell'Agenzia per la ricostruzione del
Kussovo segna un chiaro successo per la Grecia, tenuto anche conto che 1idea era
ongmariamente avversala dalla Commissione, che aveva proposto Pristina come
unica sede. Cio sembra daltronde in linea con il particolare dinamismo che da parie
di Alene si é registrato nelle ultime settimane, con la precisa determinazione a
dimostrare la capacita del paese a svolgere un ruolo centrale per la stabilita nei
Butcani ed in vista del complesso lavoro di ricostruzione.,

Tale dinamismo si sarebbe dimostrato da un alto con gli incontri avuti sia con
FAmministrazione Clinton, nella persona di Cohen, che con il Governo tedesco ed il
suo Ministro degli Esien Fischer ad Atene, sia mediante contatti con paesi e
personalita dellarea. In particolare, negli ultimi due giorni vi & da registrare 1'incontro
tnpartito a livello Ministri degli Esteri tra Grecia, Albania e Macedonia, e
inaspettata visita del leader politico serbo Draskovic 2d Atene. Questa appare
sempre piu intenzionatz 2 giocare zppienc il suo molo di unico paese
contempurancamente men:bio deid UE, della NATO e balcanico nei futuri sviluppi ed
asseiti della regione,

B) QUESTIONI UNIONE EUROPEA

1. CONSIGLIO AFFARI GENERALI
Dedicuto in particolare alle relazioni esterne dell'Unione Europea nell'erapost-

Kossovo. Sottolineata 'esigenza di porre maggior enfasi sulla prevenzione dei
contlitti, prendendo come modello il Patto di Stabilita per I'Europa del Sud Est
ed (i processo fondato sugli accordi di Stabilizzazione ed Associazione. E' stata
inoitre cvidenziata la necessith di una maggiore efficacia e coerenza delle
relizioni esterne dell’Unione Luropea, attraverso il rafforzamento del ruolo di
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coortdinamento del Consiglio Affari Generali e 'applicazione dei nuovi
strumenti messi a disposizione dal Trattato di Amsterdam, dalle strategie
comuni, al ruolo conferito all’Alto Rappresentante per la PESC, alla prossima
istituzione della cellula di pianificazione politica e tempestivo allarme.

Sui Kossovo, il Consiglio, ribadito lauspicio che da parte della popolazione tutta si
coilabori con la KFOR e 'UNMIK, ha sottolineato l'importanza di rapidi sviluppi nel
seitore della ncosiruzione e della riabilitazione. In un tale contesto, i Ministri hanno
dato il loro accordo politico alla bozza di Regolamento suila costituzione
deil'Agenzia Europea per la ricostruzione ed invitato il Parlamento Europeo a
formulare il proprio parere gid in occasione della sessione del 13 - 17 settembre.
Suila RF] il Consiglio, sotlolineala la necessaria distinzione tra il regime di Belgrado
e i popolazione civile, ha convenuto che le sanzioni con un impatto dirello sulla
popolazione (bando dei voli aerei, restrizioni alla partecipazione ad eventi sportivi)
satanno le prime ad esscre eliminate.

Per quanto riguarda il Kossovo ed il Montenegro, il Consiglio ha sottolineato la
necessita di revocare il piv’ seo possibile lembargo petrolifero.

A margine del Consiglio, : Mimsin hanno designato formalmente 1 nuovi Commissari
eurepel, che dovranno ora essere settoposti al voto di approvazione collegiale della
Commissione da parte del Parlamento Europeo in settembre.,

2. PARLAMENTO EUROPEQ
Simavgura oggi a Strasburgo, nella nuova sede del Parlamento, 1a V legislatura
evropea. Gli eurndeputati sono chiamati ad eleggere il nuovo Presidente.

Duc 1 cundidati principali: la popolare francese Nicole Fontaine, vice-presidente
usconle, appoggiata dal gieppn del Partito Popolare Euroepeo e dalla federazione
liberal-democratica (ELDR), ed il socialista Mario Soares, ex Capo dello Stalo
portoghese, appoggiato dal gruppo del PSE.

Sulla carta la Signora Fontaine dovrebbe avere pit chancés di essere eletta, anche se
le mancano ancora dei voti per averne la cerlezza assoluta. Qualora la Fontaine
risultasse eletla, per la prima volla da quindici anni sard superata quella intesa tra |
due principali gruppi presenti all'Assemblea di Strasburgo - il popolare ed il socialista
- ¢che ha regolato 1'elezione del Presidente e costituito una sorta di asse portante
dell‘attivita del Parlamento Europeo nelle ultime legislature. S¢ questa situazione si
perpetuasse oltre l'elezione del Presidente, il quadro dell'Assemblea risulterebbe
decisamente modificalo rispetto al passato, e non soltanto per !a circostanza che il
gruppo popolare rappresenta per la prima volta il gruppo pil numeroso a Strasburgo,
ma anche perché sard necessario ricercare maggioranze politiche ad hoc nelle singole
votasiomi, rispelto allintesa generale del passato.

P24



3. CASO ALITALIA

51 ¢ concluso positivamente l'esame del dossier Alitalia da parte del
Commissario europeo ai Trasporti, Kinnock. Le spiegazioni fornite dal Governo
¢ gli impegni della compagnia di bandiera a rispettare alcuni parametri
(produttivitd che rispetti il piano di ristrutturazione adottato, rispetto dei limiti
delln capacita produttiva che non potrd vedere aumentare i posti  offerti da
Alilalia pin del 2% annuo, impegno a non adottare il prezzo piu basso su rotte
aperte alla concorrenza, revisione della convenzione con il Ministero dei
Trasporti sulle rotte extra europee che elimini le discriminazioni in favore del
veltore italiamo, ottenimento del nulla osta delle compagnie siraniere sul
definitivo passaggio di queste ultime da Linate a Malpensa) hanno convinto
Bruxelles a chiudere il caso e a non considerare piii sub Judice la
ricapitalizzazione del luglio '97,

Riinane sotto osservazione il problema delle infrastrutture viarie che garantiscono

I'acvesso a Malpensa, questione che perd non incidera pid sulla valutazione globale di
Al:talia ¢ della sua ricapite! r+210ne.

C) QUESTIONI BILATERALI

»

1. VERTICE ITALO-BRITANNICO

La prospettiva di una maggiore integrazione delle difese dei paesi dell'Unione ha
rappresentato il tema centrale della prima giornata del vertice italo-britanaico
inisiuto ieri a Londra, cui partecipano oltre ai rispettivi capi di governo anche i
Ministri degli Esteri, Difesa, Industria e Tesoro. Muoveudo dalla constatazione
del Ministro degli Esteri britannico che lo scarso coordinamento tra le difese
europee rappresenta un problema serio ("i paesi membri hanno 2 milioni di
uomini ¢ donne in divisa, con difficoltd nei Balcani siamo riusciti a mandarne
soli at 2,5% "), dagi incontri di Londra potrebbe scaturire un calendario di
scadenze per la realizzazione di un progetto di difesa integrata, In particolare,
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seno allo studio dei criteri per la definizione di alcuni parametri - anche di
biiancio - per la difesa comune, sulla falsariga di quelli adottati per arrivare
ali’Eura. Senza prevedere la costituzione di un esercito comune europeo, gli Stati
membri i futuro potrebbero pero essere chiamati a rispettare i parametri fissi,
caratterizzati da elementi non solo guantitativi ma anche qualitativi.

Una tale decisione potrebbe comportare notevoli conseguenze per alcuni Stati
membri: se infatli si assumesse a criterio il rapporto tra spese sostenute per la difesa ¢
prodotto interno lordo, all'interno dei Quindici emergerebbero notevoli divergenze,
clio risulterebbero gia significative tra gli stessi interlocutori di Londra.

Una conseguenza immediata sard il rilancio dell'industria continentale della difesa
¢he mon potra non passare, dopo la presa d'atto della difficolta che si presentano per la
realizeazione del polo unico europeo, attraverso un processo di accorpamento delle
varie aziende nazionali. In quest'ambito, assumono rilevanza i collogui in corso in
queste seltimane fra industrie italiane e britanniche del settore.

2. ENI

Missione del neo-Presidente dell'ente, Renato Ruggiero, in Arabia Saudita dove
ha incontrato il Ministro degli Esteri, Principe Saud al-Faisal. Al centro dei
coliogui piani di investimento nel settore dell'energia.
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in considerazione dell'attenzione da Lei sempre prestata ai problemi
della politica estera e dell'interesse con cui ha seguito il processo di riforma
del Mimstero degh Esteri ho il piacere di inviarLe la pubblicazione
Farnesing 2000 che fornisce una descrizione sintetica della nuova struttura
tematico-geografica di cui il Ministero si ¢ dotato per rispondere alle sfide
con le quali il Paese si confronta.

Le occasiom i rapporti e di collaborazione con questa
Amministrazione sono testimonianza di come la Farnesina si  stia
impegnando nell'adattamento alla nuova realta internazionale,

Come era stato anticipato dal Libro Bianco sull'attivita complessiva
del Miumstero e sui servizi che vengono assicurati alle collettivita italiane
all'estero, agh operatori economici, ed ai numerosi soggetti interessati alla
politica estera che la societa italiana esprime, il Ministero ha ora riformato
in modo incisivo la struttura, 1 metodi i lavoro, 1 criteri di formazione e
gli strumenti di intervento. La riforma, che prendera pieno avvio a partire
dal 1° gennaio 2000, dara mmpulso ad una pit moderna ed cilicace
elaborazione ed attuazione degli indinzzi di politica estera decisi dal
Governo.

La pubblicazione allegata — & il nostro auspicio — potra essere una
guida pratica di nferimento ¢ di consultazione per migliorare la
collaborazione ed 1l dialogo della Farnesina con 1l settore pubblico, privato
e anche con la societa civile.,

Con l'occasione, La prego di gradire 1 mier pii cordiali saluti ed
auguri, P

'lh.-""__,.-ﬂ_.\_ !"-r"fu‘tv'- {j{%ﬂ..'hi‘.'

Senatore Francesco De Martino
Senato della Repubblica
Palazzo Madama

Roma
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SENATO DELLA REFPUB BLICA

————

Roma, 13 ottobre 1999

Cari colleghi,

sperando di farvi cosa gradita vi invio copia della mia relazione svoltasi il 13
setternbre w.s. all'assemblea dei Democratici di sinisira su i temi della scuola e della
formazione.

Gli atti sono in corso di pubblicazione, e chi volesse ricevere il volume puo
prenotarlo al seguente numero telefonico: 06 6711247

Cordiali saluti

nf)’a}'ﬂr _7& *ff. .t
Maria Grazia Pagano
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RELAZIONE ALL'ASSEMBLEA NAZIONALE DEI DS
DEL 13 SETTEMBRE 1999

Maria Grazia Pagano
Responsablic scwcla curiogale del DS

Scuolanews n.6 del 30 settembre 1999

Il tema della formazione-istruzione sia ormai uscito nei fatti dalle questioni setioriali per essere, a
pieno titolo, inserito fra le questioni strategiche per la modernizzazione del Paese sul versante
della competitivita del sistema Italia che oggi si gioca sulla qualitd dei prodotti e quindi a partire
proprio dalla qualificazione delle risorse umane, perché nel tempo della globalizzazione il capitale
sociale é rapllsmsentatu dalle competenze possedute da ciascuno, dall'aliro per definire, alle soglie
del terzo mullennio, un welfare avanzato sul terreno dei diritti di cittadinanza,

Tocca soprattutto alla sinistra, che nel secolo che ci lasciamo alle spalle, ha conguistato il welfare,
misurarsi con le sfide del cambiamento e con il problema della sua riscritturs

(Juesta consapevolezza ormai percorre il nostro partito a partire dal segretario che, a piil riprese,
ha indicato gli obiettivi per la scuola e la formazione come condizioni e strumenti determinanti
per la realizzazione di quella "fase due " della legislatura che ¢ la ragion d'essere dell'attuale
governo di centro sinistra.

Dopo il risanamento economico e la conquista dell'eurc. la formazione, insieme al lavoro, &
indicata come il cardine dello sviluppo del nostro Paese.

Questo & il tema assunto dal nostro governo a Farr:ir: dal Presidente del Consiglio e dallo stesso
Ministro della Pubblica Istruzione e trova conferma, a partire da quanto definito nel Patto Sociale
per lo sviluppo e l'occupazione del 1998 dove, con il master plan, si prevede che risorse
consistenti siano assegnate al programma di sviluppo ed integrazione del sistema scolastico e
formativo.

La chiave di volta per costruire un modemo sistema che agisca correttamente su | due versanti del
rapporto con il lavoro e dell'elevazione generale del livello d'istruzione dei cittadini & il concetto
di integrazione intomno al quale, in gcst'u]tm anno, si sono sviluppate le politiche nazionali e
regionali in materia di istruzione ¢ formazione riconoscendo ad esso un forte valore dj leva per
rinnovare il sistema formativo italiano,

Il punto cruciale dell'integrazione & la possibilita di passare agevoimente da un sistema all'altro
attraverso strumenti che consentano alle persone di percorrere segmenti formativi non pil rigidi e
non isclati gli uni dagli altri.

Bisogna tentare di superare una gerarchia dei saperi che vedeva profondamente scissi il sapere ed
il saper fare.

Questo tema ha impegnato la sinistra tutta ed il nostro partito in una discussione appassionata;
possiamo dire che oggi noi consideriamo il superamento di questa gerarchia-divaricazione
compito di una modema sinistra riformatrice a partire naturalmente dalla consapevolezza di una
strategia di collaborazione e sinergia di strumenti e risorse per un unico obiettivo che & quelio del
complessivo elevamento qualitativo dell'offerta di istruzione e formazione del Passe.

E' del tutto evidente che in questo scenario vengono meno vecchie ¢ tacite distribuzion del lavoro
sulla scuola che vedeva il sindacato occuparsi della gestione del personale, 1'associazionismo della
professionalita degli insegnanti, gli enti locali dell'erogazione dei servizi ed il partito,
naturalmente nella ristretia cerchi degli addetti ai lavori, delle riforme necessarie a cambiare il
sistema scolastico, senza nessuna sinergia e senza quadri di riferimento complessivo.

http://www forminform.it/files/tab2/edi/edi06099 him 12/10/99
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Oggi pur senza rinunciare ad una autonomia e specificitd, ciascuno di questi soggetti, & chiamato
ad occuparsi dell'interconnessione tra le varie facce di quel complesso poliedro che & il sistema
formativo,

Oggi allora possiamo dire che lo scenario relativo alla istruzione ed alla formazione, dopo anni di
dibatiti spesso senza alcuna ricaduta concreta, ¢ in grande movimento con trasformazioni in larga
parte gid sancite da leggi. Sicuramente l'origine & l'accordo sul lavoro del 26/9/96 dove s &
trattegmiato con forza, il quadro delle trasformazioni necessarie:

Forte decentramento dello stato alle regioni ed agli enti locali,
Autoniomia delle istituzioni scolastiche:

Riordino dell'intero sistema scolastico ed ampliamento dell'obbligo;
* Riforma della formazione professionale e dell'apprendistato;

* Sviluppo ed articolazione deila formazione a livello superiore.

A partire da cio la politica scolastica del Boverno ha avuto un forte e decisivg impulso sia sotto il
profilo dei metodi di intervento (concertazione e coinvolgimento delle parti sociali) sia per la
natura degli obiettivi .

Questo quadro ha trovato concretizzazione in precisi provvedimenti legislativi .

Ad oggi, rispetto 2l mosaico cumdp‘:msim che costituiva il programma governativo Mancano
all'appuntamento del voto finale del Parlamento solo tre provvedimenti importanti su i quali
siamo tutti impegnati.

Si tratta del riordino dei cicli, in votazione nell'aula della Camera, della parita scolastica, gia
approvata al Senato, ¢ della riforma degli organi collegiali delle scuole, gia pronta alla Camera per
la discussione in aula .

I provvedimenti legislativi abbracciano tre grandi comparti.

Primo, la riforma del modello di zoverno e gestione del sistema scolastico,

secondo, riforma degli ordinamenti,

terzo, rinnovamento della cultura e dej saperi.

Il primo punto & quello che pué definirsi completo e riguarda essenzialmente I'autonomia
scolastica. e

Alla fine del mese di agosto, ¢ giunto finalmente in porto il regolamento che detta le norme
generali in materia di autonomia amministrativa, didattica, organizzative di ricerca o sviluppo
delle istituzioni scolastiche. s

Tra i provvedimenti connessi all'autonomia gia attuati figurano il regolamento riguardante il
dimensionamento ottimale delle istituzioni scolastiche, il decreto sulla dirigenza scolastica, quello
riguardanti lo statuto delle studentesse ¢ degli studenti.

[l regolamento sull'autonomia viene dunque ad assumere un ruolo assai rilevante all'interno del
pili generale processo avviato con adozione delle leggi Bassanini. Si tratta di un processo di
decentramento amministrativo dello stato e di semplificazione delle regole che ne hanno fino ad
oggi determinato il funzionamento. Come ¢ noto nel marzo SCOTs0 € stato emanato il decreto
legislativo 112. Con tale provvedimento Per quanto riguarda 'istruzione scolastica sono state
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delegate alle regioni una serie di funzioni,

[1 giudizio che ne diamo & sicuramente positivo, si tratta di finzioni di grande spessore qualitativo
che rafforzano di fatto il ruolo di regioni, provincie, comuni che diventano soggetti importanti
"del governo del sistema scolastico”. Proprio per questo il nostro impegno nelle amministrazioni
deve essere attento ¢ sollecito e pronto a rimuovere intoppi e burocratismi che pure si regisirano,

Larticolo 21 della legge 59 e d i suoi vari regolamenti attuativi definisce I'autonomia delle singole
scuole; questo ¢ sicuramente un passaggio fondamentale non solo del rinnovamento formativo,
ma anche per il mutamento del modello dei sistema scolastico. L'intento & quello di costruire
autonomie forti in grado di gestire cid che era prima dell'amministrazione, dall'altro di diventare
una vera e propria risorsa del territorio.

Il terzo livello riguarda il riordino del ministero della pubblica istruzione che & gid in gazzetta
ufficiale. All'interno di tale provvedimento, si colloca la riforma degli uffici centrali e periferici
dell'amministrazione scolastica, fa riforma degli IRRSAE, che diventano enti strumental;
dell'amministrazione della pubblica istruzione e svolgono funzioni di supporto agli uffici
dell'amministrazione ed alle istituzioni scolastiche. E' prevista anche la riforma del CEDE, e della
Biblioteca di documentazione pedagogica.

Si ¢ inteso quindi riformate insicme delle regole e delle procedure che predispongono e
sostengono 1l complesso delle attivita educative, il concreto "fare scuola” guotidiano che ne
_verificano la qualita e gli esiti .

Le misure di riforma presenti nel decreto, a differenza di quelle riguardanti gli alti ministeri, che
opereranno pienamente con la nuova legislatura entreranno immediatamente in vigore.

Non pud sfuggire la importante valenza politica di questo risultato che ci permette di dire che
possiamo abbandonarci alle spalle le legittime preoccupazioni di una autonomia fonte d; disparita
e frammentazione dal momento che l'insieme dei provvedimenti a partire dall'istituto nazionale
per la valutazione sono garanzia di un controllo importante e di supporto per le realtd pili deboli e
disgregate. Naturalmente per ottenere una piena realizzazione della gestione del sistema scolastico
€ necessario la immediata approvazione della legge sugli organi collegiali di istituto. strumento
fondamentale del protagonismo degli insegnati nel processo di riforma delle scuole;

Riforme degli ordinamenti

La riforma degli ordinamenti & quella che resta da realizzare, sicuramente la pit impegrmﬁ\ra
perche riguarda la costruzione di un nuovo ordinamento complessivo degli studi che di fatto verra
a sostituire quello casatiano-gentiliano ancora presente nel nosiro Paese e che richiederd la nostra
decisa mobilitazione non solo a livello parlamentare.

Abbiamo comungue gia approvato i provvedimenti sull'obbligo scolastico e formativo.

L'ebbligo scolastico e formativo, la gratuiti dei libri di testo e la riforma dei cicli

I provvedimento sull'elevamento obbligo gia approvato dal Parlamento, seppure frutto di una
necessaria mediazione politica, in realtd & risultato coerente con l'assetto che & venuto assumendo ,
il riordino dei cicli scolastici. '

I due provvedimenti sull'innalzamento dell'obbligo scolastico e sulla riforma dei cicli sono cosi
risultati strettamente collegati divenendo di fatto come due parti di un unico provvedimento,
Sempre nello stesso quadro, & stata approvata di recente l'attuazione di uno dei piu rilevanti
impegni assunti dal governio con le parti sociali: I'obbligo di frequenza ad attivita formative fino a
18 anni.

Quindi ¢ all'attuale ordinamento che si & organicamente riferito il testo di riforma dei cicli in
discussione nei prossimi giorni alla Camera Esso prevede che l'obbligo di frequenza ad attivita
formative fino = 18 anni possa essere assolto in modo integrato sia nell'ambito del sistema di
istruzione scolastica, sia nell'ambito del sistema di formazione professionale di co

regionale, all'intermo di strutture accreditate ai sensi dell'art. 17 della legge 196/97, come pure
mﬁ! ‘ambito dei percorsi di apprendistato, come disciplinato dall'art. 16 della L. 196/97.
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[1 testo sui cicli si raccorda al provvedimento che ha definito il prol ento dell'obbligo. Come
¢ noto esso prevedeva che a decorrere dall'anno scolastico 1999-2000 ‘obbligo di istruzione
venisse elevato dagli attuali otto a dieci anni e che fino al riordino gencrale del sistema formativo
(riforma dei cicli) si attuasse un elevamento transitorio (semipre a partire dall'anno scolastico
1999-2000 ) dell'obbligo a nove anni,

La soluzione proposta nel testo sulla riforma dei cicli colloca il termine dell'obbligo scolastico alla
fine del primo biennio del ciclo superiore, cioé al compimento dei 15 anni di etd. In tal modo
l'obbligo scolastico risulta formalmente definito di nove anni.

Avremmo preferito che il decimo anno di obbligo previsto dalla legge n.9/98 fosse speso nel terzo
anno della scuola dell'infanzia. Cié purtroppo non € staio e ne prendiamo responsabilmente atto,
Ci auguriamo solo che, in una fase pil avanzata di realizzazione della riforma, tale opzione possa
essere opportunamente riconsiderata. .

Nel "collegato alla legge finanziaria 1999" si & realizzata una modifica importante della normativa
quadro per il diritto allo studio ( il relativo decreto attuativo & di recente emanazione) che estende,
con l'introduzione del redditometro e del comodato, a tutta la fascia dell'obbligo I'erogazione
gratuita dei libri di testo. Per dare attuazione alla nuova normativa si prevede per il 1999 uno
stanziamento aggiuntivo di 200 mld.

L'istruzione professionale e l'istruzione tecnica superiore

Tutto il settore dell'istruzione professionale con le modifiche alla legpe quadro e con il
Regolamento attuativo & ormai sottoposto ad una totale revisione. I'slevamento dell'obbligo
scolastico postula una radicale riorganizzazione fondata su due capisaldi il superamento del primo
livello e la riqualificaziene drastica dell'esistente. In materia la competenza legislativa e
amministrativa & completamente nelle mani delle regionied & a questo livello che occormre
predisporre adeguati strumenti di intervento politico ¢ organizzativo.

In questo quadro voglio segnalare I'importantissima novita introdotta, dopo una seria
sperimentazione, dall'articolo 69 della stessa legge n® 144/99 con cui si istituisce il sistema della
istruzione e formazione tecnica superiore tecnica (IFT3), Le regioni programmeranno listituzione
di corsi post-secondari di istruzione e formazione tecnica superiore destinati ad ampliare e
riqualificare l'offerta formativa destinata ai giovani e agli adulti occupati e non occupati. Tali corsi
saranno realizzati in maniera flessibile garantendo lintegrazione tra i diversi sistemi formativi. In
questi giorni stanno uscendo i bandi regionali ritengo che questo rappresenti un settore di lavoro
strategico sapete un corso biennale costerd circa 400 milioni. Si deve definire il progetio e il
relativo profilo professionale e reclutare i docenti. Si tratta di un terreno molto interessante ma
anche molto scivoloso. 1 corsi devono avere successo, i giovani che li frequenteranno dovranno
ricevere una reale e alta qualificazione e dovranno poi essere occupati. Sono possibili in materia
clientelismi e disfunzioni. Segnalo I'assoluta esigenza di controlli, di trasparenza c di rigore che i
nostri amministraton regional dovranno garantire nella progettazione e nells realizzazione dei
progetti.

Il personale delia scuola e il precariate

Anche sul fronte degli interventi a favore del personale, con il reperimento di ulteriori 2700
miliardi si & concluso positivamente il contratto del personale della scuola. Di recente sono state
sottoscritte anche le sue parti integrative che consentono di garantire interventi economici a favore
del personale impegnato determinate situazioni scolastiche,

I1 Parlamento ha anche approvato la modifica dei sistemi di reclutamento de] personale scolastico
(Legge n.124 del 3/5/99). Sta partendo, dopo molti anni di blocco, un‘importanie tornata
concorsuale e gia in ?uesti giomi saranno assunti a tempo indeterminato circa 25,000 docenti
precari. Nel corso de! presente anno scolastico saranno quindi complessivamente immessi in
ruolo, con i concorsi ordinari ¢ con quelli jper titoli, circa 50.000 docenti.

In questo settore, terminata la stagione dei tagli neil'organico, anche se ovviamente entro i
parametri quantitativi predeterminati , si riprende un di immissione di forze nuove e di
stabilizzazione del personale che non potra non manifestare tutti i sunj effett positivi. Ricordo che
Proprio in questi giorni sono stati stabiliti i contingenti per la formazione universitaria per i vari
ordini scolastici. Si € dato cosi il via, dopo anni di attesa, alla formazione universitaria dei nuovi
insegnanti.

La parita
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[l testo approvato dal Senato & frutto di un accordo che ha avuto una lunghissima fase di
preparazionc, €sso rapprescita il punto di arrivo di un dibattito storico e di una vicenda politico-
culturale che ¢ iniziata molto tempo prima dell’avvento della nostra Costituzione repubblicana.
Chi oggi lo definisca assai riduttivamente, "solo un buon inizio", commetic un grave errore di
prospettiva storica e politica. Questa maggioranza ha raggiunto su una materia cosi complessa un
accordo cosi equilibrato che nessuno dei suoi componenti, a mio parere, pub "appropriarsi" del
risultato raggiunto forzandone in una direzione o nell*altrs la sua reale interpretazione.

Tre mi sembrano essere i capisaldi su cui si basa il disegno di legge approvato dal Senato,

un servizio pubblico rilasciando i titoli di studio aventi valore legale.
Tale riconoscimento della presenza delle scuole private Amntane nel sistema scolastico nazionale
non ¢ in alcun modo surrogativo o sostitutivo del ruolo dianzi ricordato della scuole statali,
Questo ¢ il senso molto esplicito del richiamo, certamente inusuale nella forma adottata, al
comma 1 dell’articolo 1 , viene fatto dell’articolo 33, comma 2 della Costituzione.
Nessuna integrazione quindi, tra le due componenti statale ¢ privata del sistema scolastico
nazionale, ma pari dignita ed equipollenza di funzioni nei confronti degli studenti che le

uentano.
if;ngmundn luogo voglio sottolineare come i finanziamenti siano esclusivamente rivolti a sostenere
il diritto allo studio degli studenti che frequentario le scuole paritarie ¢ non si configurino in alcun
modo a differenza di quanto proposto dal Polo di centro-destra con il bonus {inanziario rivolto
direttamente alle scuole. Tali finanziamenti dovranno essere corrisposti in forme e con modalita
identiche a quelle previste per gli studenti che frequentano le scuole statali,
Voglio precisare al rigua:aju che questo criterio non & ulteriormente negoziabile, non & un punto

ritengo che sia finalmente giunpa il momento, alla luce delle scelte contenute nelle legge che
stiamo approvando, per porre nmedio alla confusione esistente nella legislazione regionale che in
questa anni in assenza di principi nazionali definiti, ¢ andata sviluppandosi in modo disomogeneo.

La soluzione prevista nella norma che approvata riguarda il diritto allo studio alle famiglie, non &
un finanziamento alle scuole ed & dunque rispettosa della Costituzione e dells senicnze dell’ Alta
Corte che I’hanno fino ad oggi interpretata.
In terzo luogo il disegno di legge ora all'esame della Camera prevede un rifinanziamento assaj
consistente dei capitoli gia presenti nello stato di previsione della spesa del ministern della
pubblica istruzione riguardanti le scuole materne private e comunali e le scuole elementari
ificate, :

appiamo tutti che non si tratta di novita, se non per Pentita delle somme previste, che per il
prossimo anno supereranno complessivamente i 900 miliard; di lire.
In questo caso si tratta di interventi rivolti direttamente alle scuole o nati in alcuni casi, Je
elementari parificate, prima della Costituzione repubblicana .
Per le scucle matemne private ¢ comunali tali finanziamenti risal gono al 1960 quando, in assenza
della scuola matemna statale, venne previsto un contributo per quelle scuole che, fomendo un
servizio di mensa, accoglievano gratuitamente alunni di famiglie in disagiate condizion;

Tali interventi si sono configurati come contributi a sostegno del diritto allo studio .
Non € un caso che ]’arl:imEn 138 ,ai commi 1 e 2, del Decreto legislativo n.112/97 trasferisca alle
Regioni la competenza della loro erogazione.

L'impostazione che ha ori ginariamente determinato I'inserimento nel bilancio di previsione dei
suddetti capitoli ha subito una evoluzione nel corso degli anni soprattutto per miziativa delle
regioni e degli enti locali. Si & infatti venuto progressivamente costituendo una sorta di sistema
pre-scolastico in - Tale sistema potré articolarsi su tutto il territorio nazionale eliminando,
specie nel sud dell"Ttalia, ogni residuo fenomeno di evasione e di dequalificazione.

Non ¢’¢ dubbio che al di la di come andrd a finire la discussione sulla questione dell’estensione
dell’obbligo al terzo anno della scuola matemna che la materna & una scunla e che I’obbligo
costituzionale di istituire scuole statali che ho ricordato riguardi anche questo livello del nostro
sistema scolastico,

Il disegno complessivo del rinnovamento operato, il profilo completo del mosaico della riforma
non & ancora conosciuto dalla pil vasta opinione pubblica ed anche all'interno del mondo della
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scuola non & ancora del tutto noto,
Per operare quel profondo rinnovamento che ci siamo proposti non & sufficiente il pur necessario
cambiamento della vecchia legislazione & indispensabile infatti che le riforme siano realizzate
effettivamente e concretamente nel migliore dei modi possibili siz pure con la previa gradualita e
processualita vincendo le inevitabili resistenze conservatrici & burocratiche con il coinvolgimento
degli operatori del settore e della pitl vasta opinione pubblica.
E'evidente che tutto questo non & pili in compito del parlamento ¢ non potra neppure esser un
compito solo del governo.
Per raggiungere i risultati che sci aspettiamo in termini di efficacia & necessario un impegno pieno
e solidale di tutte le forze politiche e sociali che costituisco I'attuale maggioranza governativa.
Dobbiamo esser consapevoli che questa maggioranza quando si ripresentera all'elettorato prima
ancora di essere giudicata su i nuovi programmi, i nuovi candidati e le nuove denominazioni di
schieramenti, sara gindicate per come ha governato e per come ha realizzato il programma della
precedente legislatura.
Se quindi il governo e questa maggioranza assumono come asse strategico di questa seconda fase
la formazione e l'istruzione dobbiamo esser consapevoli che su questo a partire da noi dovremo
impegnarci con tutte le nostre migliori energie e capacita portando in questa fase della battaglia
per al scuola tutte le forze che a noi guardano e che a noi in qualche modo, fanno riferimento nelle
scuole, negli enti locali, nell'associazionismo professionale e sindacale. & nelle organizzazioni
degli studenti e dei genitori.
Un ruolo centrale in questo quadro spetta alle forze che operano nel sindacalismo confederale.
Dico subito che se nella attuazione delle misure previste nel master plan non si attivane a livello
provinciale e regionale le grandi categorie dei lavoratori dell'industria e del pubblico impiego e se
-110n si impegnano in maniera organizzata le masse dei giovani disoccupati in specie quelli presenti
nel nostro mezzogiomo, la stessa battaglia contro la disoccupazione, che si gioca ovviamente non
solo sul terreno delle iniziative rivolte alla formazione ¢ alla riqualificazione professionale, &
destinata ad un sicuro insuccesso.
Su questo impegnativo terreno di lotta si deve collocare, su do incertezze e insufficienze
largamente presenti nella nostra organizzazione a tutti i livelli, una nuova capacita di iniziativa del
nostro del Partito. Da oggi fino all'inizio della prossima campagna elettorale politica. Tale
impegno dovra essere attivato da subito con l'apertura dell'anno scolastico in ogni provincia e poi
a hivello territoriale di scuola dovranno essere convocate riunioni ed assemblee di lavoro per
orientare e per sostenere concretamente le iniziative che le scuole potranno assumere ad esempio
per la sperimentazione dell'autonomia o per i corsi post-secondari. Con tale impegno picnamente
avviato ¢ con una costruzione di una rete di presenze a livello delle scuale e degli ent1 locali
dovremo affrontare le imminenti elezioni regionali.
Gia nei pro i regionali, che ovviamente in primo luogo dovranno riguardare l'attuazione del
processo niformatore definito su scala nazionale per il diritto allo studio, la formazione
professionale, la parita e il decentramento dello Stato, si prefigurerd il terreno su cui andremo a
costruire il programma elettorale della istruzione e della formazione per le successive elezioni
}mliti::,hc: riforma istituzionale, attuazione e gestione dell'innovazione realizzata nella presente
egislatura.
Lagnanra del cambiamento che stiamo realizzando nel sistema scolastico e formativo coinvolge
tutte le forze politiche e sociali che hanno sottoscritto il Patto Sociale.
Dopo gli atti concreti che il Governo ha prodotto nel realizzare il Patto, gia tradotto in
provvedimenti legislativi ¢ in cospicui finanziamenti, trovo molto inadeguato il comportamento
della Confindustria e troppo reticenti sulla materia i suoi massimi esponenti.
Credo che si debba avere presente il compito fondamentale di incalzare e sollecitare con adeguate
iniziative sul piano locale e nazionale tutte quelle forze sociali hanno sottoscritto il Patto.
Cid perché dipendera anche dal loro impegno la qualita dell’ innovazione che si sta costruendo.,

I problemi del Partito

Nelle prossime scttimane ['iniziativa che il nostro partito sapra sviluppare sul terreno della scuola
rappresentera un valido tesi da verificare successivamente nel dibartito congressuale.

Dobbiamo cogliere questa occasione per realizzare, nel vivo di una impegnativa battaglia sociale
che si sviluppera ncﬂe scucle, una serie di importanti verifiche che potranno costituire occasjone
di una pit generale riflessione per l'insieme del partito su questioni decisive per il suo rilancio
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;u;nlfﬂ organismo di massa che opera a fianco dei cittadini per la soluzione dei piit gravi problemi
el Paese.

Tornano in questa occasione in primo piano sia la piattaforma di valori che deve caratterizzare una
forza democratica di sinistra sia i suoi modi di presenza e di organizzazione.

Negli ultimi tempi grazie all'impegno della compagna Barbara Pollastrini, a cui va oggi il nostro
ringraziamento per il lavoro svolto con passione ed intelligenza, & stata possibile la ricostruzione
di strutture provinciali e di base del partito impegnate in maniera specifica sui temi della scuola e
della formazione.

Con I'esperienza di RISORSA abbiamo realizzato uno strumento che ha saputo esprimere
iniziativa politica e capacita di elaborazione.

Tuttavia tutta l'esperienza delle Aree tematiche si presenta come incompiuta il prossimo
congresso & chiamato a ridefinime i compiti e il ruolo anche in termini statutar]

Due questioni mi sembrano centrali nel processo di costruzione del Partito e dej su0i strumenti di
iniziativa politica e culturale.

ABSTRACT

After the recovery of the national economy, education and job opportunities
are the next goals for the development of our nation.

On 26 september 1996 was made a national agreement which prescribed a
series of reforms to carry out:

l. Administrative decentralization

2. School self-government

3. School and high school education system reformation

4. Vocational education and apprenticeship system reformation
What has been done and what is to do
About point 1,
The degree concerning the new Ministry of Education has been passed,
which reshapes the central and peripherical structures, the [IRRSAE, CEDE
and BDP. It will become effective soon, contrary to the other Ministries
reformations (that will become effective only in the next legislature period
of office.

About point 2,

End of August has been passed the regulation about school self-government,
on the basis of the Bassanini laws.

About point 3,

The parliament is discussing the bill concernin g the reform of the school
stages. Compuisory education will be extended till the age of |8 through:

» the school system;

« the vocational system;
« the apprenticeship.
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All those things will constitute credits which will be added to the following vocational
or educational steps in a lifelong leaming process.

The bill about school equality, moreover, recognizes all the private schools -
granting educational degrees with legal value - as belonging to the national
school system. Thus funds will be given to them in the same way as to
public schools. -

About point 4,

Law 144/99 (art. 69) constitutes the Foundation for education and realizes the
integrated system for education (FIS) and the system for technical education (IFTS)
under the regions' responsibility.

But update the legislation is not enough. We have to bring about concretely
all these reforms. And all the majority must devote itself to it.

In the next electoral campaign we will be judged first for the way we ruled
and we carried through our last platform.

The plattorm for the regional administrative units election, which will first
concern the accomplishment of the national reform process in the fields of
school, vocational education, school equality and administrative
decentralization will constitute the basis on which we will work out the
platform for the national administrative election: institutional reforms,
accomplishment and running of the innovations carried out by the present
legislature.
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11 dibattito sulla scmola non statale in
Costituente

Gli articoli 33 e 34 della Costituzione
hanno ad oggetto 1'istruzione.

Essi furono approvati  dall’Assemblea
Costituente dopo un prolungato dibattito, che
vertd in larga parte proprio sul tema scuola
pubblica/scuola privata,

L’esposizione dei due relatori, Concetto
Marchesi (PCI) e Aldo Moo (DO,
evidenziava da subito la divaricazione ira
orientamenti laici e cattolici su tale materia.
La situazione si sbloccd solo nclla seduta
(dell’Assemblea plenaria) del 29 aprile 1947,
con la presentazione ed approvazione di un
emendamento, recante un
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scuole statali, senza Chie né la frase originaria
né questa  implicasse, mnel mnostro
intendimento, o comunque, implichi la
necessitd di un obbligo finanziario a carico
dello Stato™.

In quella medesima seduta del 29 aprile,
fu allresi approvato l'emendamento (a firma
Corbino, Marchesi ed altri) recante la
previsione “senza oneri per lo Stato”, Il
primo  firmatario, intervenendo  per
chiarimenti sul testo, affermava:

“Perché noi non diciamo che lo Stato non
polrd mai intervenire a favore degli istituti
prvati; diciamo solo che nessun istituto
privato potrd sorgere con il diritto di avere
aiuti da parte dello Stato. E' una cosa diversa:
si tratta della facoltid di dare

testo assai prossimo

Servizio Studi

all’attuale articolo 33 della
Costituzione.
Il primo firmatario di

quell’emendamento,
Dossetti, cosi chiarva il
significato  attribuito  alla

proposta dalla sua forza
politica: “Non abbiamo mai
inteso con questo risolvere il
problema di eventuali aiuti
economici da parte dello
Stato alla scuola non statale,
ma gamantire in  modo
concreto ed effettivo la
libertd di questa scuola ¢ la
paritd dei suoi alunni rispetto
a quelli delle scuole statali”.

Nota Breve n. 11 - luglio 1999

o di non dare™.

Il dibattito parlamentare
per una legge sulla parita
scolastica

Nelle prime legislature
repubblicane, iniziative
legislative in mateda di

“panta” scolastica vi sono
state in numero limitato e
Senza alcun csame
. parlamentare. Solo negli anni
Ottanta si & avuto un avvio di
discussione, esauritosi
sempre dopo poche battute.
E’ dalla XI1 legislatura che
51 assiste a upa pid vivace

“Per polere dare perd un

chiarimento ulteriore, che non lasci nessun
dubbio al riguardo e che significhi in modo
tassativo che in questo testo noi intendiamo
solo ottenere una assicurazione delle effettive
liberta della scuola, noi abbiamo acceduto a
che si sostituisca alla espressione “paritd di
trattamento”, I'altra  “equipollenza  di
trattamento scolastico”, la quale intende
riferirsi — precisava ancora Dossetti -
specificamente alla equipollcnza, ciod alla
equivalenza a tutti gli effetti gioridici della
carriera ¢ dei titoli scolastici degli alunni
delle scuole non statali di fronte a quelli delle

iniziativa in questa materia,
con la presentazione di diversi disegni di
legge, peraltro non discussi presso il Senato
cosl come presso la Camera dei deputati.

Una forte attenzione sul tema della parita
caratterizza |’attvale X111 legislatura.

La 7 Commissione del Senato ha avviato
I"esame in sede referente di undici disegni di
legge (di cui uno, ’'AS. n. 2741, d’iniziativa
del ministro Berlinguer), cui si sono aggiunti
in corso d’opera altri due disegni di legge. In
tutto sono dunque tredici disegni di legge (pia
alcune petizioni e voti regionali ad essi

NOTA BREVE A CURA DEL SERVIZIO STUDI DEL SENATO
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proprio il principio posto dall’articolo 33 della
Costituzione, del pluralismo scolastico.
Pertanto, nel caso in esame (in cui un
professore presso universitd non statale era
stato privato della cattedra), “risulta di tutta
evidenza che, nepandosi ad una libera
universitd ideologicamente qualificata il
potere di scegliere i suoi docenti in base ad
upa valutazione della loro personaliti e
negandosi alla stessa il potere di recedere dal
rapporto ove gli indirizzi religiosi o ideologici
del docente siano divenuli contrastanti con
quelli che caratterizzano la scuwola, si
mortificherebbe e si rinnegherebbe la liberta
di questa, inconcepibile senza la titolaritd di
quei poteri. 1 quali, giova aggiungere,
costituiscono certo una indiretta limitazione
della libertd del docente, ma non ne
costituiscono viclazione, perché libero & il
docente di aderire, con il consenso alla
chiamata, alle particolari finalita della scuola;
libero & egli di

di corsi di istruziong in miSuUra non SUpPEriore a
guella stabilita per le tasse e i contributi degli
istituti  statali (ndr: detta disposizione,
secondo la nommativa attvale, vige in
riferimento  alla detraibilitA - non pid
deducibilita - di tali oneri).

Scuola non statale: talune indicazioni di
massima reca la sent. n. 180 del 1988, con cui
la Corte si pronunciava su norma avente ad
oggetto il reclutamento di docenti di
educazione fisica incaricati, sprovvisti di
abilitazione.

Da ultimo, la sent. n. 454 del 1994 ha
riconosciuto illegittimo, per contrasto con il
principio di eguaglianza, un articolo di legge
poi trasfuso nel testo unico delle disposizioni
legislative in materia di istruzione, “nella
parte in cui esclude dalla fomitura gratuita
dei libri di testo gli alunni delle scuole
elementari  che adempiono all’obbligo

scolastico in

recedere, a sua | Per un approfondimento di guanto qui solo simteticamente | modo diverso
scelta, dal rapporto | dccennato, si rinvia ai seguenti dossiers del Servizio studi del | dalla  frequenza

Senaio:

con essa quando - DIesso scuole
. s = . 2]8: La scuola non statale nella Costituzione; : g oais

fali finalita ponon { ,, "569. 14 scuole non statale nei Paesi membri dell’Unione | S/itali abilitate a
Assistenza italiana di Eurydice — Biblioteca di documentazione | Studio aventi

scolastica  (ch’é pedagogica);

valore legale”.

materia su cui si | * # 337 Nole sui disegni di legge in materis di parith “Posto b
Icita scolastica; _ ;

ik Ia * nole per il comitato risirette sulla parita rscolastica (7 I“E'hl“ﬂﬂ
petenza Commissione del Senato): Sintesi sistematica delle scolastico pud

legislativa  delle

osservazion] formulate nel corso delle avdizioni.

essere  adempiuto

regioni, ai sensi
dell’articolo 117 Cost.): con la sent. n. 36 del
1982 e l'ord. n. 668 del 1988, la Core
riconosceva la legitiimitd costituzionale di
talune disposizioni legislative regionali, cui
conseguivano la omessa estensione del
trasporto gratuito agli alunni di scuole
elementari non statali diverse da quelle
autorizzate ovvero della fomitura gramita di
libri di testo agli alunni di scuole medie non
statali la cui frequenza non fosse gratuila.
Materia tributaria: 1a Corie si pronunciava
con 'ord. n. 556 del 1987, riconoscendo la
legittimita della norma che comprendeva tra
gli oneri deducibili dal reddito complessivo
tassabile con I'IRFEF, le spese per frequenza

in modi divers:
dalla frequenza delle scuole pubbliche o di
quelle private abilitate a rilasciare titoli di
studio aventi valore legale, &
ingiustificatamente  discriminatoria ['esclu-
sione di chi l'assolva in uno dei modi diversi
da tale tipo di frequenza da una provvidenza
destinata non alle scuole bensi direttamente
agli alunni e quindi in connessione con
I'obbligo scolastico, il cui adempimento non &
necessariamente legato alla frequenza solo
delle scuole pubbliche o di quelle autorizzate
a rilasciare titoli di studio aventi valore
legale™.

{a cura di Luca Borsi,
tel. 3538)
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Questa rassegna stampa € il risultato di una ricerca effettuata su
ARIANNA (ARclhivio Informatico dell’ Attualita e delle Notizie della
stampa NAzionale) attivo presso 'Ufficio per la documentazione
d’attualith e la rassegna stampa — Servizio studi - del Senato della
Repubblica,

ARIANNA ¢ anche presente, sperimentalmente, sull’ fntranet
all’indirizzo http://notes6/rassstudi.ns{

ARIANNA ¢ alimentata, dal novembre 1992, con circa 1.000
aricoh a settimana selezionati, compatibilmente con le risorse e le
strutture dispomibili, da quotidiani ¢ penodici a diffusione nazionale,
secondo criteri volti ad individuare i temi di particolare interesse
politico-parlamentare, a privilegiare i commenti e ad cvitare
duplicazioni,

Segnalazioni di articoli, rispondenti a tali criteri, possono essere
effettuate al tel. 2835 per 'eventuale inserimento in ARIANNA.
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Scuola, Martini chiede 'europarita
«Non é una qu.estm di fede, d1 Hberta d:cei’ arczmsm di Milano
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«Parita scolastica
per stare al passo

conl’

fopa>

11 cardinale Maxtini sollecita la riforma
«Pronti ad accettare finanziamenti graduali»

MBLANG ~Ohopila Selly parith 5oo-
Izatica mou & una GUESHONE 50l
cafiolica: pril possono Hoonodoe-
pe chie La goestione verte sulls 1
berid di educatione. prima e
gl hede ol apparteenrarel
s, Lo Mazia Mlartinl, ancive-
woorvod] bilane, ba solleciatoierd
s =indicale rifionri- del s sheng
wordaytiod, b SN O0n § RN
il alird Pasil oodidemmak
=LTuatia, che s manbermubo i pa-
0 om Phaie - ha detse - non pud
e cderioetn L sracdy =

Il cardienade Martied ha pasisto
davarti 3 oftee 20 mils giovanl
gdelle sounde cattodiche, al bermAne
dells madpionaie mancls “An-
e al Doman®, chesd Boosicla-
o 35 AprD della Pace, MNel u di
socri, MliEtinl 4 & soflermato a

lunpo sul terma della pasith. -L'm
madeiio soolastion basido sl me-
capolba, stcondo d candinale

Faes P isie e - 4 joderione adal-
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wna -irse 8l eapriEnono be comu-
nlth ¢t compmpnnn o societh
civiles, [ camnmiio vacomeieiag
seqoandohain, U guate ha paser.
vabo come =1 turt | Paesl deli'l-
mioneemnpea touoll Waalee non
ratale man 0 comslderats
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=i, i corev part integrantidl
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hifte cinee [ Rrickia sla e Paese o
ey sed U aboan Sanidand, men
g sup Wl Tallied mens p-OBEn Ul
narke oo fundand, facendo
wilege, ARO0R UME valla, i
stasalariche moki gide.. Dalla
riforma del sitemma soolestico
“miste”, nelomnone dell mc
vetomvo dil Milano, derbeentbls
anche un vartaggio per o Stato:

<5 It famiglie posson davvons
Hﬂs:li-e‘r!--hl.d.ﬂ'h:;nﬁ:l.lllﬂl.’[ﬂk-
apni wuels ¢ gosiretta a miglisti-
re, W Wheriaoen e eoergie,
eliminat gl speechi ed auménta
Veficlenzz dell'irmens  sisbera
nlinon formative, Lo StEio,
dunque, patfcends be souse
il E U TR T

i,
mﬁjl e amtthva miormasioie
ha aggiaie il eandinake, <o decl
wione EUmE une caricl idenlogh
ra ok menite food [wogo. 51 proe
testa coniro U finariramenio alke
somabe privane. ma non sk tretka di
misorie che ba S0 soimae ada
sl statale mee cdarie alla sooola
o stadale, el O pisorsn desth
ke, cormae yuoks L CostinEkmse,
» tuine famighe £ a ot gl akunml,
siquen chacTLminariere, P -
tis coeschne Carko hiads Martind -
niiega { griv peoblem della nostra

eCOnoeTil € [per o o éd
st ad uemfrgrinjzuhmtlﬂ
gradualith re finansament. ba
Aon 4 put penatizzan al mfinito
ik opglnon & 0 gprada i fereuna
Tibeed sCETR I cam po edtocative,
Faticamenie nell Siess0 moe
meniin, s=mpee & Milara, g s
denti dells Ras (Rebe petogeitita
srudem ] & codleetivit hanno manl
festato a Milano consro i finzn-
£l amenso alhe souobe peivabe, 3§ po-
kil medrd il San Carlg,
stupcila prtveta catiodica, Inscenas-
dour thowr con sloganconiro la
pedlzia, «Oueth che difersdono la
ma um-rﬂrlm. ¢ Emﬂﬂ
cowrngere le scuole private
ad e scunle solo per i dochi,
w84 porsriond rarrishe - il det-
fi =t grlerveasne cambone al i
no = fammd nveoe &
gguaaliel per tetf € Mandlamo G-
sa e sone non di quakite-,
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«Dopo il passo con Peuro

non perda quello con la scuolay

L'OSSERVATORE ROMANO

T iammang
- =

MILANG, 22,

La paanita [ scoola statode ¢ acugln
aulcgmne ¢ rhchiesta non da intevessi di
paarte, nis dal beve di i ghi studenti ©
chelle Lamighc: in definitiva, delln societa
e, slo sviloppo sociale di una na.
done dipende in larga misura dalla qua
lildy ol scuola o dalllimpegne con cui
cis sl propone di essere una comuniti
cducante per ol i suei membiA, Se i
modello wrpanizzalive & quello del -
nopolio, ¢ questa & lo buse el sisiema
soolastion italiane, non o0 antificio dia-
kettico che possa dinestrare chwe guiesta
std 1o solwdone adalia ad una socicta B
boern ¢ imnturoe, Le porole del Cardinale
Carlo Marin Manind vaomo  diritie al
vuore ded problema, Pacate ma lenme,
mettono a nudo e contrsddisont 3 chg
ancaen varrebbe megare le parita & con-
diwioni fra la sweoala o pestions statoke o
%Ii estituli conduttl da privatd man che of-
FoNe un savizio pabbilico,

Altro m|i'{cltu, mon secundario delle
questione: | infegnaedone curopea ¢, o
vor primi. fo Corta costiluwsionale italia-
na csigony questa parita, «LTialia, che
ha mantenuto Il pacw con FEuro, non
pud perderie o con o scuolies: anche
perche e nomme  curopee  imponguna
che un cittidion dell'Unione 1o in cige
scun Faese membio e medesime condi-
Fonh, cusa che inconmnpe scolistico non
s verificn, nel caso dell lalin, ¥ eviden-
e oo guesta, allora, non sia una
sgpuestione cattobicis ¢ conwe ke profeste
combro il cosiddello Anamdamente alle
swuole private siano dol ot sdeol-
che ¢ prevenute, non enenda conto Lﬁr
un'ellettiva parita gionercbhe dal punta
i vida ceonomke anche lla scunla
sinlale.

L'&reivescowo di Milans & intervenuto
sabato scorsg ol tevmine deBla mareis
sAndemm al Dorons (sAndianw ol Do
mire B0 dialeilo milinese), winnia que-
stanng alln sua diciusseitesima edizione.
Lo manifestasione raccoplicva genitor,
shudenti, lnscpnantl ¢ diriponti celle 1oy
sctiede caltoliche dofla divcesi apparte
renti 23 vard vrding ¢ gradi (non sono oy
viamenle contegmiale, in gueshe, e 472
matorng), E salo caleolo ehe non e
ae di venticinguenila perscie abhian
seguio la marcia, che ba avuto toni
Festivith esteniore ¢ serenith di propusdli,

[ wealia Pedizione "9 non ¢ sandata
il Duomos, & casa ded bwvori in curso
sulls prreea contrale della mietropoli an-
brosiana. W percorso, pertito dai Bastio-
ol di Poria Venesia alle ore 930, 5 ¢
conchese all' Arco dolls Pace. Qut i1 Cone
dinale Martini ha rivolio a (i | partece
panti il propio mesaggio. Bceniag
sl valoed delin seoola catolicn, o panin
dal wema b questanno della marcia:
sAulUNOMEL ¢ paril, serza oner por ke
famiglics. Quesio molle conteneyn ol
teno due rilerinenti. I primo ¢ ol
beune sulln parith scolustica, di eui tanto
st parla ¢ che fanto ¢ aliesa da isingi ¢
Bunighe, ma che stenta a decollue, Su
CE-IL‘HU il Profotu, raccopliendo e istae
chelle senole ¢ defle Tannglic, ha lanwciano
un appefic al Parlumento perché suppro-
Vi fmabmentie b Jogee istitutiva dells pa
rita scobsticae, prevista del resto Jdallar
Liculer 33 della Costilusione italiana,

E propeio s Cama londamentale.

A b e,
—

agli articoli che viguacdano Pedocaxione
come conpila priortano delle Famiglic
e quah 1o sowmda 5 propone come sup-
ports, e Falivo vilerimento del tema.

Ouicl sscniza ool poe le famiglics -
chiame il swenza onen per o Sintos, che
in genene viene ovocalo guake giustifica-
avne  seostifucionales do coloe che
ostegpinw quabiasi  aiute alla scuolka
non aplale, Ma  come ricordava alla
viglia dells maicin anche il responsabile
diceesann by sewela callobea, Mons
e Anpole Bricadari - ol articolo 33
recita: la keppe, nol feaare § dintti o g
obblighi defle scuole non stoall che
i:h:'a.:rﬁum ba paretda, chove assicursne ad
et picna Gibortd ¢ af ko alunni un
wraluviento equipoiente o guaelio dell: |
seuole statalis. 1) responsabile diceesano |
ncordava ancora ka Comtitusione (articoli {
30 ¢ M) «E dovere ¢ diritto det peniton
ke, isteuire o educare | liplia F
quindi I recenie Wege n. 3997 sulluu-
i delle stigeom scolastiche, |
guale «sandisce la hberth di scelia edu: |
cutiva i parte della Tarmbglins.

Tutti riferfmcnt, questi alic  norme [
della Repubblica, ripeesi anche dal Canr
dinale, il guade ha preciato una volta di
piit vhe wla Chiesa non vaole privilep,
i sl che sin peonescivte il dirine al-
le Bmnigglic a scepliore liberamente come
wducane i props fighs. ;

Anplugdn concelti sono stuti ripresi da |
Slctano Versan, presidente  nasionade [
el Amese (Associcume geniton scuole |
caltoliche) ¢ da padre Prancesco Guend-
o, prosidente lombardo defla Fidae, Ia
Federaione delle scuoke cattaliche.

ALBERTO MAHIE!N‘I/'

1ama
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RUBTR Presio in commissione al Senato il provvedimento unificaio. che cancells ko spirito di quello govermativo
Parita tutta doveri e
Rumﬂwﬂ#mkﬂomdteamdeﬂafegge Senza i finanziamenti

T —

M. axe0, Tanti doveri, pochidi-
rittl & nessom finamziamento,
Eeco come si profils ka begpe di
parith ssoondo b risariihora del
testo da perte del diessino Lud-
gl Biscardi, relatore del prov:
wodimenin, Un testoche sta per
approdare in commissions -

seussion: da mesi e che Avoe
nire. & ingradodi antichare. B
il fruttodel byvorocondorio dal
comitatn ristretio a colla com.
missione aveva demandato il
cornplio ditrovare un prngods
sintesi ra tutte le proposte in
cRmpo, 4 partine dal progetto
deel luglio 1997 presentato dal
povermin Prodi.

Ma il risultato del tosto und-

ficato propostodel relabre can-

cella moltided timidi passi ina-
vandi contenuti nella proposta
governativa. Anzi, quel testo
parearchiviato. Inquellosi pre-
figurava 1a creazione d un si-
st scalastico pobblico inde-
grako, che superava la conce
zione di un monopolio statali
sta e prevedeva un solo siskem
pubblico con due tipl di gesto-
ri statale & nom statabe. Al con-
trario il tasto proposio da Bi-
scandl divide il sisberaa soola-
stiohin re setiori | istinll scue-
lee isthtuti privat; le scoole pa-
ritarie privateedegli enti loca-
1 e statali, Suddivisione che
gusirda ¢caso ricalca lo schema
che lo stesso Biscandd Dlustnd
nella sun relaione iniziale. Co-
me dive che quest mesd @ lede-
e d) sedizion lette non han-
o scalfito neppure mn poco la
sua I dif paritd seolastica.
Ti primo-dei tre artiooli deli-
nea la fisionomia delle scuole
privale, hnﬂiﬂitr.:hmu‘:ﬁlr
bordinatnesclusivamente al o
Taseiodi nulba osta da parte deld-
I'amministraeione scolasticae
pur-hé vi sia il rispetto di cer
Al requisiti. Tra essi ela pubbli-

R PR

Awvenire

el Qf] ProErartihl osati-eg
doi nomi e ded ik prolessior

“nall dei docentis ¢ «ldoneita

ded Jocall destinati alle classie.
La domeanda per istituire una
sciola privata va presentata
per iscritto «all'ufficio regio-
nale cormpetente por tervite
rios. Dopo I'ottenimento ded
nittlls osta gil betifutl saranng
ssottopost! alka vigilanza del
miinisterodella Pubblica lstro
womipe, Ma La vera sorprosa ar
riva al decimo comma dell'ar
tieolo 1, quando stdichiarache

wgll stodi compiut nelle scoeo
leenegli stituti privatiegliat.
testati cvertualmente rilascis:
ti non hannovidor legales. Ma
o la quis! iotal i dolle souo-
le non statall {tranne § ensid-
detti diphomificl) gode del rio
noscimento begole dej titodi ri
lasciani. .
Mel secondoarticolosong in
dicoti | requisiti neoessar par
puer aspirare alla denomina
Zione i scaole paritarie, Catbe
goria, & dire il vero, che secon
do i relatore Biscandi sl divide
ulteriormente in privatcedegh
Entd locall (a cut & dedicato 1
erzoe ullimoarticolo del lesto
unificato). Ma legeendo l'aril

mﬂudihulﬂmﬂﬂdhlnrﬂl
zioni specifiche, Dnngue, dve-
rie vineoli n man bassa, Dirit-
ti? Davvero pochl: «da plema 1i-
bertd per quanto comoerme o
rientamento culturale, 1'indi-
rizen pedagogion didattioo e |
progetin edocativo che da cssi
discondes, Liborth nel proget:
o, b vineolf sstalalie por glis-
spetti organieativi: dal nume
o di student] per formare una
classe (mgbello previsto per e
stataliv), alla costruzione ded

cursi (idi: DESSUR, Cas0 Pl os-
sere concessa la paritd a singo-
le classi pa singolicorsie). Dav-
wero strprendente questa mo-
le di vincoll s sl pensa che la
scunda paritaria dovrebbe |n-
sevirsi pella acuoln dell anto-
nomia.

Brillz per la sua assenm 0
caplitolo def financiament] s
diretti sia indirettl. E non ba-
sta 1 riferimento che «l rios-
noscimernto della paritd con le
seuole statall determing per le
scuole paritarie un traftamen-
to equipollente a quelle deghi
studennd delke scuole statalis. -
i formulszions ambigua che
riconda quells prevista glidal-
la Costituzioneali'articolo 3 e
ehe non fasffattochiareszs sul-
Vaspetto eoonomico, Nella pri-
ma stesura il progetto faceva e
splicito riferimento a aindor-
venitd volti ad alleggerive gli o
nerl sostenuti dai genitori,
Davvero un risultato di bosso
profilo dopo mesd di confrondo
e ihattitosu teme dolls parita.
La strada della legpe appare
seyrire i piu in salita,

pochi diritti
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«No ad una parita di soli doveri»

Associazioni e politici bocciano la jmwsfaBﬁcarda <l ministro chiarisca»
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I oonb il relwiore
A presvedbmen o sia dal.
Vesgprosizioree, sia, anche =
frib ot e 34 e det
Lavsggnorinaa. Lunsaha re
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phormente sooroerizc Mor
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siunificiod I iruttodel -
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df uns figurs einsrionsls
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w di pariti, atto secondu.,
E)l‘q;u IIHIIH'J di due anni
dal mzione del dise-
g di hgqa Ha:lu -Lrsulh pri-
th fera il lug,im dl_'dl%ﬂ?i & dopa di-
scussioni a non fikire, minacce,
prossioni, ricalti df ogni tipo, fi-
nalments il relatord delia legge, it
sangtore diessino Biscardi, aveeb-
be pariorito quel che gli ambienti
politici cattolici definiscono eun
topolinoe. _

Il testo unificato, peraltro anco-
i incomipleto penthd mancanie
dal selettoglios dai Ananziamenti,
non pisce proprio gl Ppi ¢ ieri i
regponsabile nezipoale  della
stzuibia, Clowanni ind, b e
nato definendo la lagge sinaccet
labsila» & b ribadito che il testo do
discutere non doved pssan: quasto
ma «resta quallo del governos. G
infatti una belln differenza tm
quello di Berlinguer che prevede-
va [nanzimpenti & pochi obblighi
pér le scucle privale s questo che
prevede quelche ig0 @ non
paslta (per o) di finagziamenti.

1l « Testa unificatn propasto dal
relatores reca un snilolitolo che
parks di sattuazions deghi articoli
+i o 34 dolla costituzipae in mate-
ria di scunle private, parild scola
stica & didito allo studios. 11 pri-
mo articabo difatti ri i b aed ]
sriplina della senola privatas e
precisa che «b vietals ogni forma
di controllo sull'ofientumento
culturale e sull'indirizzo pedagoe-
gico-didattico delle quu‘.e e Isti-
tuti di educazions privatis. !l se-
condo capitolo i riferisce alle
scuole  eparitaries |ntendendo
o cid la che, oltre ai requisi-
1 i quolle private, sopetta di ga-
ranbe 'applicazione delle norme
stotali rigumrdanti i diriti e § dove-
ti degii stidonti, che con atta pub-
tlico si fa approvars il progetin
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Pronta una nuova versione del senatosulle scuole private.
Ma non parla difinanziamenti: E i cattolici tuonano

aducativo della scuola, il planc
deli‘ofierts. formativa . contorme
alle norme vigant-per il sistems
L AR T dnii':'.'th‘u;lmu, la paih-
blicita det bilanci. Che. apra-Ia
seucla & tubti gli stydenti che ne
lacriunn richiesta, tispatti il ny-
meres i abunni par classe previsto
per le statali e Tinserimento di
alunni [lumunidlhand::ap
Ma, sopeaitutio, l& surganice
costiluziooe in cotsl complet cor-
rispondenti o quelliidelle scuole
sttali, in nessun caso pud essere
COnOEssa lajmiti u singole classi
o singali cersiy, & wi, ongahico di
catiedre coperto con personale
fornito di legale titolo-di. abilite-
zioma, como anche per ! preside.
Inoltre, il parsonakg Jeve essere
pagalo «nel rispotto del contralli
colbettivi nazionalis con una dic-

tura ambigua quando parla di
atrattnmenio sconombon

L

* 10, vefth ira _
dalla commissione fstruzione del
sanate. Egid sl prevedono enormi |

Lo nsamina un altvo tipo di «prive-

bon: o scuoke degli enti locali che |

di fatto- hanno diritti e doveri
identici a quolle statall, La diffe-
renziazions in ire Etmd: gruppl
Dion é pold perogrina

1L tasto. umlimln. racoogie

-in una sintesi «personalizzates lo

cinque proposte di legga prsser:
tate dai vari pactiti sull'angomen- -
pochi glomi discosso

conflitti: fe. associazioni delle
scuole cattoliche si sono gid sca-

ghiste contro il tasto’giudicapdolo -

und strevolgimento della FW
sl governativa avenzata da

stro Borlinguer & da lorg accolta .
con - estremo favore. . Inoltre, la-
mentano che il quells si parlava
explicitarnents di Enanziament,
menine quosto testo ara non
dice una pa.]::llu Ma ol |

aicpuaty alle sue fun- M testo. muncd; appunto, |

rionis. Massimaments s : - :
;rnh'rgucrmu:hail tormi- wlmml

ue «equipollentes usato -

in riferimento al tratta- | Bolietino di Cgil, Ciele UM scucla: dice che ta consults- :
' zhone sl gradiments o contr stto della scucka binspleno | in senso latg [all emilia-

mento scolastico degli

articolo 4 che di «dirit- -
to allo studios dovmbbe
| 'parlare.

studenti, Inoltre, tali | svelgimentou, che o assemblée finora sona state 2.967 - | na, per intenderci) per
scunle somo sogeette. a | -echeis all sccorde toccherebbero watte de 70, 75%. om non & dato sapore,
controlli anministrativi | Informa che nelle stosse assemblos sl b discusso anche . | Ma & su questo articolo
o alla «valutazions dei | - della piattaforma sulla parts ancora inespressadel con- | fantasma che = sta con-

processi ¢ degli sl do | ek, lintegratha. La consudtarions tarminecd {24

centrando la pit faroce

paﬂudul&l‘v‘lm:miiu-— ‘aprila, § 28 sl funiranno | diretthvi nazionall e subfudopo | offensiva. C% dungue

nale per la qualith dall'j- dﬂlminﬁmhﬂﬂm sulle difforenzis- | ancora in ballo il quento’
struziones. ziond salarisll. H tutto, dovrebbe cancuders], dicon:
! Bﬂ.m-ummmm  enro maggo.

e
e m——

Lafine, & terzo Capilo-

& U come. E su guesto si
gioca la partita.

L

Se in senso proprio o |
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Il bandolo. -
antico -~
della panta

.................... -E' dameres ..-..‘r-

EERER LR E]

nmafl.rnlﬂ.i;nnamdmhﬂ :

al movimento carsico della -

qiéstione  «pariths  che
seconda

COMmpare @ sco i

della opportunith politica e du]!e.-

conlingenze I&Hmﬂ:m.l"? Nond-
stite it gran parlars che, a perio”
di, se ne & faltp, & pppartuno, una
v olta & per tutte, vegire in chiam
suj pant dirimenti del contenzo-

soche da une cinguantin d'snn;

a tratti, fi discutera, e divide iV o g o quastions il e

uondo della scuoluie noa solo. ™ e s nin er quasio: pieno -

Hni.mlﬂ[n lu-d‘ﬁ'ﬂimmchi"

finalmaonta chiarisce dal .
cottenders i i ritm-.
50 la sloria italinnd sulqueste que-

stione la fadl [theo spritto a pih -
mami da alcuni pspert! o sppassio-:
nad ecultoris delly L
facle Laporta, Mauoari, .

Antonjo. Sentoni Rogio, a"i.n.rlﬂ.:_

Secerano o
la puhHmu m.:uh g'lval.l.- Ll
Nuﬂ-ullalm,‘lmlin 5
| cingue autori si sooo divisi i 1
compiti: § primi tre scavino nells®

mru degli witimi due secoli slla -

, ricescs delle radici del coallitio
conflitto di pateri sta a chie-

fana acclasinstiens o quetiona del-

[ 51 arcive alla’ i::uulmqnm éa

; g, mtﬁg“mm‘idanhdi -;mll'
* ticalo s ritrovano el ibo sil

lhuadﬂllnlﬂ:milrullﬂdim'

" anime del liberismo risorgments-
Lo, D coud & frutto anch 1o decisio-
. ne della costituenta @ quel che ne
it seguito, § vari tentutivi A} legif-
rare, fino ad anivare agli anni pu
recenti, o finalments &l glorni no-
stri, con il famoso testo ilnmnguar

appeovain dul copsiglio dﬂ: munj-

stri i} 16 Juglio dal 1997.
Ratfaele Laporta riporta il Blo del

disrorso ll]‘mllmﬂnm- -

le sanomalia della |
dello stato in. Jalias con g-.mde
attanzione ad upo dei

trali di tale -.muuila-:ilmhdd- '

1a famighin nella formazione,

che, scrive Antonio Santoni Ru-
glu, stanpd hutte nal risolto -

sa. Con alterne vicends, & dall'e- .
quivico se insegnamento sia «af- .

quell'articalo 33 che tarte intar- .

pretidont e dispute ha stscitato.
!Pﬂn]pndagn;iﬂl Semers- .

Infing, i Marcello Vigli's Corra-

- do Muiceri, le questioni dell'oggi.
Jnnasizitutio il tanto enfafizzato

asistema. integratos, { suoi signifl-

- cati - politich & simbiclici ma an-

che pratici —o Tintero disegno di
riforma, dall'autoncmia slla rifor-

b edcH o tuttd § grandi e piceo-
. li {anzl; spesse osciuri] tassalli chie
| costruiscono sepacateze o wpro-

no vuoti di controllo divocrati-

mnl;nhcu del puro e semplice fi-
nanziamento: gii «oneri par loita.

“tae_che divengono, telle rivendi-

cazion] delis chidsa ma anche nol-

Je proposto-del governa, uu futto
- conretissimo M anche un opri-
piste’ vistusle che disegna un.si--

sterma o struzione-formagione

selefivo s Fnmeniato,

lo statc, & che si tasciga fino ai -
gjuml nmu{.,dmulmﬁuudh'

15/084/93




Parita, € giallo sul testo delia legge

L relatore ds: era solo la prima parte. szeUcﬁ- ne eravamo all oscuro

affrontrva Paepetin phoridion,
d 3 elahoracions quefic-wui
rarekanert e, Mo died remin
pimna rascla, Una rivels-

rireanenie Dmblisdesul o
vert « qusllo pid Tranziae

[ECETAmTA
e Ja poritd ma | sued pand
chidse. Fon silo. L skpeio-
ranes, gll stessl pregblecge

I Aden e il minksizo Barkis
guier, hann [l voie bndics-
B

roi non o slecErem) pp-
el tmvolode] confomntos. Ma
saipre chan ] erstopra sl
it [ prime di una serie?
afeschntaenby ho, Exhe
perchipvnemme aibitodens
o rpbatory che i b ol et
L5 un wsin chiarn o oom
v dl Aoy s, ba
sl | Ninasaiamentis. Cosans:
el s T [ pessagrio de
clsnmedelicrs pvrriln o
et rignetn che dovrl da
ke wul bt ] pelsiore.
Wistn e polemiche & quasti
TnEnsiones | prean.
niumeia bt in sliin.

QAU

£6.10/9T
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$TOOC E bu situazione italiana finisce oggi ulf'esame dell Europarlainento: Roma rischia una figuraccia nell"Unione

Parita, il caso Biscardi esplodealSenato'

Riproposto il testo dei dovers. Insorge il Polo. Ppi e Udy confermano la bocciaira

Minano 11 ecaso Biscardis
scoppla I Parlamento, men-
re I'ltadia finisce sottoesame
alivellocurapeo per L suolri-
tardi sulla pariti. Confor-
mando un andamento carsi
oo (intensd periodi di dibatti-
to soguili da lunghi periodi

mentoanche suf dicitied
nanziamenti. Ma per nulla
soossodalle polemiche o dal
Je critiche di oppostzione e
parte della magpioranza, Bi-
seandi ha presentato ufficil-
mente al comitato ristrelio
solianto 1 testo ded doverd,

disilenzioc immobilitd), fite  mantenendo rigorosaments
madella parith !:-:nhs:hmr il caspetti I'altro tesio,
na wd infiam- A quesio
mare il dibat- punto ad ac-
tito polition. } . cendere Je pol
bamson L OPPOSIZIone ST
fessstey pressonta- dﬁ’ i H'ﬂ' lopposizione,
u:da.'l redatore Qe chi ha conve-
di maggoran- ] cato per sta-
e ilrelatore ot per st
oonlerenz
Bariay  fruccale carte Tlrem
ticipato una quale  illu-
satlimana fa strerd la proe
daAvpenfrenvevasubitnsel  princampagnacontrodl testo
kvadooritichedalmondodel:  Biscardi. Un Polo che si ri-
Passociazionismo cattolico,  trova unito su questo tema
ma anche sul fronte politico.  con, sedutiallostesso Lavelo,
E proprioquestenliimesise- | responsabili del rispettivi

noripresentate puntuall ieri
alin ripresa ded lavori paria-
mentari dopo b breve so
spensions in occasione della

la sua repliea, preannun-
ciando mn uMeriore docu

uffiei scuela, azsarra Va-
fontina Apvea, di An Angeda
Napoli e del Cod Benamino
Broeca. «ln testo di sole re
eoile & nessun diritto, soprat
fuito in tema 41 Mnanzis-
ment}, & totalmente maccet-
tabiles lnonano gli esponen:
ti del Polo. «Quelln che pro

pane Biscirdi pid che parita
e disparita scolastica perché

impermiate sully comone
pubblicith di tutte guelle
scucke che assicnranoun ser-
vizio alla comunitae, com-
menta il senatore Riccardo

Pedrizzi di An, menire [ ca-

ST .

pogruppo Cod incammissio
e strozione, Maurizio Ron
conl sostiene che «Biscardi,
suilln parita scolastica, tenta
di truocare le carbes.

Ma unche In campo della
LGS OrANES Wengono con-

fermate le bocciature. «Quel-
1o di Biscardd & salo un con
tribite personale, - com-
menta il responsabile scuola
Giovanni Manzinl - che,
perd, non rappresents affai-
tola poaizione dells magpgio
ranzis, ribadendo, come ha
fatto sabato scorso i viee

presidente del consiglio Ser-

gio Mattarella a Reggio Emi-
lia, di considerare come tosto
Lase qoelbo presentato dal go-
verno Prodi ne lglio 97, In-
somma puiko di partenza ro-
sta il riconoschménto della

funzione pubblica svolts dal-

L2 scuols

paritaria. Appaio-
nastrurnentat e poskionbd)
chil, a destra e a sinistm, cone-

tinua a richis

mare solo ak

cuni articolt

delln Costity-

zhon per tira:

re acqua al

proprio muli

noe. 11 no dek

IUdr  arriva

dal capogrup-

pa al Senato

Roborto Napo-

it ¢ dal responsabile scuala
Davide Nava che hanno e
spresso sprofondo dissenso
il un testo che sembra pre
figurare la siatalizzazions
dhelle scuole privates.

Esui politici romani sono
puntatl gli oochi anche del-
iUnione Buropea. Questo
pomeripgio, mfatli, in com-
missione Petizioni del Parla-
mento Exropen saranno di-
scussi proprio due ricors
sulla paria ialiana. Presen-

S

tate dall’Associazione gani-
tori seucle cattoliche o dal-
Tleuropariamentar: 070
Antonda Talani, e due peti-
zionh solleveranno il caso I-
talla propeio & Uvello comu-
nitarie. Un passiggio politi-
oo sicuramenis importante,
sopratiutto per | i
el nostro Paese tra gli alivi
Faes] comuni-
tari. «Nessun
imhirazzo -
replica perd il
vicepresiden-
tede] consldio
perché il go-
VEMmo in que-
sti ultimi tre
armi ha adot-
fato uma pro-
sressiva politicadiahato, nei
timiti defia Costituzione, alla
seuola non statales, Ma guar
dandn le cifie siamo ancora
3 minusnole gocoe nel mare,
Con moita probabilits dalla
commissions dell' Enropar

lamentoareiverd un fortese |
gl verso ['Tialia mettonds
ol i sobbo mon torageio 8
sistema seolastion nazioreale.
Mo siamo alla censira, ma '
oerdo H nostro Paese rischia
uha seuro-figuracciae,
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Parita, scuole private in rivolta
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il Giornale

Parita scolastica
e sconiio
anche al Senato

—— . . ER L EERERL e

AOMA
_ Anna Maria Greco
mt}tlsia lo scenario, ma lo scon-
LH.I-H.IHH Lm.lﬁluﬁ fiFi |
[ mvm% & SEMpTE Mru%
ha visto le prime usi di questa guerra ¢
o, gn Senato, e posizioni rinangono di-
ol g g ‘“".;h"““‘: i
505 i ut val aluti
pec sostepntsal s privmt gt alt
immmr: sui fnminm:..uu :Im..ll.L
|1:1'tn.ﬂ.1cu|.i died Leste un I.Fn:."'l.'[-u {zo.
m L i disegni di ), pn!munu in co-
mitato ristretlio d: nmn asione tru-

Fione dl.l' di!l-l;mu Lu.
ﬁml t.'l—

't"ﬁl:pﬂii?.lmm'l:hr. gheranno i
m-nm in una. nza stunpa. «Inye-
il rir.:mmciml.-n o di fondi

i.i.:llul. ch:ndq; nu funzione pub-
EICB- - n:mlmlll del governo
:nctunlhmmll: che non inlendono chie-

riconoscimen protestanao
lina Aprea, - Wt'ﬂﬁﬂlﬂm
li diel setiore scuola

| giil lmhdc mﬂlmr:l{ E innfiew ma luf
e5C egoricamente che
ij possa acceftare il “ﬁm%
b mnﬁamfun dsmm delluuz:t pn‘;n
e. «MNon & guesio il conce i

] spuqa:ldi - sul quale mmndwnu'iﬁ-um

il nmnunm‘l :ﬂh degli

! studen ur: Ireguentanc le private
i sbessi di cud mdﬂmirafam

] -inl iche. E... mnl

|:u1:u:r dll'l.lllﬂmml.ﬂ HEIL...&
! no, Biscardi ribadisce: -S-E mgh-:nm che o
' Stnu:n dueﬂ.w:m fandh alic scuo-

Noi riteniamo invece che gli articoli

e H simo armenie validi e mer |I!'I.ﬂ
anzi di essere finalmente attunti. Hao il

lu- spetio che aleuni ::a.pnm..nlldci!‘n

I l-c neccssario cambiare la Castitu-
|
' e mani ki n: p:r b scunle

i p.rl-.r:.te mlcrpu' risn ijs
0 basta ” 1 o parli di
Ib :l.uh.-lil #One. =51 npropone -

vecchia i ﬂg: IFmIM j""hiil;:i“m:l !i“
! = elesn divieio di
, ﬂnanm:rmmx fi=s, Linber-
j dgﬁmm imsoamena famu.m frase
a Costituzione wlt tione di scuo-
L private ssencea oncrd II-E il:ll Statos che,
secondo b lesi L'.ull,uljc:l. nm comtituineh-
be invece un it

E mentre I uer al'a]amnhl:-
dama comineia in ns I.l'l‘l-i'l di contrap-
posial LT ub
]I.rmm.ﬁ'r:ﬂ'l.lnim E;llm;r-mh uTF l:at.m]:.a-
As. P infain COMITL S5 R
Pﬂimm % la.n".'::nu discuterh il

CHCOTS0 pmnml.m .tnlunm Tajani i
Forza lalia per dempnciare |a sprove di-

scrimi 'I-Talﬂilﬂdltdfu]mm dova-
ta al faito che non & stala realizeala pel
nostre Paese, come in quasi wtth gh aloi
della Comnunitd, un'elletiiva paritd tra isti-
Luti statali e non siatpli,
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Parita scolastica,

“al Senato e bagarre
La proposta Biscardi (Ds) bocciata dai Popolari. Polo «indignato»

Haras, F i ruprren sevarro e moaggie
rangd ¢ opposdoes sufls pacas
auleidm Docckidone & <an B
jeEsmntaryn, el oondian mede -
i dells conmissione [ vpdions del
setan, del pind v &
i prilhcahr degll e s
ali Eﬂm warl wlle enieic
T <UL AT ¢
il eeparione L;_.p:'amudl (Ehy e &
wimyyubEinmimoca i dagh g aes
1t el Polo.

[ lawone simdes Gal ooeTTRANS
statrenn b idormmaly prollamn qpodn.
ine 11 1ea0s Sefimrvo paseech pelle
wand della vomemEcione pMenads
weerh officisliveats b proposis delle
LE wanga Tuftavie | primi pams
i Mencap® wsla pancy P:‘I:Ihﬂ.lt-l
baroo «digistes b oppositiond
ché Eafnn indetts per s
cofifreEnrs siwmpa conlen & peai
1= Walmmine Sprea. Angels Napolle
fsigrmlngy Beora. rispetitvamente

L del wettae somle di
Fora Iealia, An e Ood, preannuncis
fuu, brngderm b rorm §menases del Pels
aEia l:rm'p'rlh'uﬁr-r iMpasnne. un
=firite & dhech “na IIEDI":"P‘FI"!'dI
Miscamdy che Imoe Ecﬂ!dg‘
risfsie Dseere di per I.ﬂhu.l.l
st svulgono una fansdoane
eendons | conmelli del
anche alle seunke che non Imiomada-
v chiedere ticonnscimetitn lgides,

Sulls paich scslastica # polemmice
anche allversn deila maggora-

. 11 Pl e il st il testo di
Bisrardl. Secondo il peipomabls
svas|wd et larl Coovmnnl M arma
i, quells di Biscandl & sole -un
|isheite comaribiiio pessunale. the.
perl, o men |.l.1-rm-".?:|l-|
;nhl.ll-m.*d-: 1 MEgpioranEs
pedari. b sotnindmwa b Manginal, coes
widrrerss corme 1 o hise quethodled
el

Tutgd Bspacdi, comprertanso-nn |
grernalhii, ha wicheby che Salla

e EREEIE BIFITIIN
E principio des finanzsmenss dicet-
o dele scucle priveis =Non @
quesin § conoeno o paid « ha

egaln - il guble inrademe
hﬂrﬂﬂut— Hiacanli ha detto ohe |8
riom o friodila § Faednarese

PafEea
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«Ispezioni nelle private», scontro sulla parita

Presentati tre articoli del testo unificato: no del Polo, critico

ROMA | Pola fa sharramento sl
Sensato contro la kegge sully pari-
th scolastics, Terd il sen Luigl Bi-
scandi {IDs) ha presentato al comi-
faig cistretio dells commissions
Istruziaine | primd tee anticod] del
et unificalo degll undicl dise-
gul di begge presentath sulla mate-
ria. Un lavoro ancom informale,
visto che bl tesio sofficiales sl
quelle che sard pecsentan dalls
omEdssicne. Ma :I'In‘m:m:uw
daln dal pelane nomn & fata al
senaton del Podo che -indignatis
haninn espeeno un «forbe & ded-
W o uhdphcpm.r il Blscandi
cive imvece di prevedere I§ icono-
schmenia di bordi por Blinat che
wulgono una unsione
eendond | conmrodll del Goover-
o anche alle souole chie non in-
tendant chicdere rEonosclmens
o begake=. E speghesanna I
loro diswenso bn und conforonzk
ita 13 del respoTria-
bili sCuocls i Fi, An ¢ Cod. E ol
Podo s senatrice Matta Grazia Pa-
| fand, capagruppo Dn in commis

T ek ST

sione Bstrurone, domands: <o
::tn I':muhm;msum 2]
private i re-
ﬂrl_r. [ dhl:utllmc;ﬂﬂ hia
ol Bicagdl non con-
vindono neanche i

d-rmilcpl hﬁhﬂmd Wanind,
propeosia come «un
Iodevole contribatg peronades ¢
non della maggioonss | Popoka-
r, imzivke Manzind, conldeano
Come tebto Date quekha del G

v, «Badgna partire -

dal '“"eia.
En.mn: pubblica wwades dalla

scucha paritaras,

i "unm & ﬂll‘.‘ f relatore, e
dal Iunh daty I'I oV e e
= satluarions i articall 33 ¢
34 della Costihuzsone o materia
i wuoke private, parith scolastica
¢ dirino allo sudios - ha chiadto
che b m orania N rilene
praticabile el finan-
Bamenio direno scusle pey:
vale, = Mo & questo B condeito Al

Hid - ha 3 1o Biscasdi- sul
Jl.-;fulr lruum lavomases, La

— RN €

B REPUCA proaiia & m
lm TROARCCTE
ticl alle
anpmts Sl
shuchenti  che
I Sla annfi frequentana le
iitimeel il wounle pm
ma =2
e south privity rm‘f; che s
pe v ol tr stes-
ben i
b Castibiene fut:uwmw
delle sk b=, Wia
rﬂtﬂlp:ntﬂuﬂh iZ4:|:|:I:I:I:|l
wione & CLAME una

carione 2l Podo che o ha 4]
come la =vedclna questione el
pretesn divieto & Hnanziamento
albe scucle privates. Proata la re-
plica delio sbesso Blscandi: <5 vo-
mm ‘m b mlﬂ i d:llﬂr
tamente fondi alle W ivabe
¢ mecenario camiblace b Costihg-
s, Begd della pOvagiia i
semdamn irreece iclve gl sricoll 33
¢ 3 sang pienamente validi e

muﬂhﬁlﬂ rigruanda le
e v, Prr quanic
scucle ¢ gl itisut privat Il teio
dl stabiltice che 1'sHns-
done di una sounls & Saie
bordinata al rlascic & un mddla
odta da parie dell'amministrazio-
o eolsthca a patho ol rsponda
s peguaisin. Tea questi Ja
it ded progea dhicat-
tici ¢ Peustenza b ERLLE |
manzarie per il normale funioe
E;nnr perd sotiolines-
m:m--umukn;rdfumd.rm
trallo sudl srlenta mento aalturade
¢l indir MHPWH
teo delle «privatis, W
Ie potranme svere | denomina-
rione commsponddentd 8 quells
dells scuola ;:ﬂ.i-hl.ti. scho s |
pr mi conformd 2
inv nelln:u-v:udtm
» Tutte e scuode ¢ gli istin pri-
watl o Fol alla
del mm?l&l:F 5 m_:
EapeTEone sunla o
st in cass o brregolaritd e de-
I‘H:I.l'nﬂp'l'l"i. Fl et prepentato

il Ppi

prevede che le soucie
private hanno & ﬂwm
idluindthpmehm
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B rconoscimento delia [m.'d'.hpr'r
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B Tra | requisit] anche I depetio
dhei comtratti oodlerivi & Lvore.



nunce, presentote fin dal-
Dorriunno del 1995 e relol-
o enlfo slipsazione idella pa-
rita rell esercizio della li-
bera soelta soolastica el
nostro Paese.

La guestioneéfin troppe
nota; wltimatra | Poest del-
Flnione, Plialio non fa
ancorag applicato ly ing-
cazionl dale dalio xesso
Parlomentoesropeo friso-
lezionedel 14marzo 1584,
secondo le quandi wil dirfto
alla libertd df insegnn
mento implicn per sua na-
tura ebiligs per gl Stotd
rmerdirt di rvndere possi-
Dile Veserciziv di tale dirit
for anche soitn [ profiln e
OOFUHTL 0., Sevaa discrini-
nazione ned comfronti del
gestorl, dei genitort, degli

alwnni € del personales,
Coarrne § moEtrl bebiord Ben
sanng, la situazione it
[fana si sconira aliresi con
i prircipi internazionsli
Pl ricorrenti, come guelli
della conpenzione elropen
i salvaguardia dei o it
dell’'uomo ¢ dell liberia
Jondamenta§ {che e diten-
fala legge del nostro ordi-
edurmereso fIn ol 19550 exsd
Prevede drfa i (protoond o
exddizionale del 1952, raii-

Le denurce erano gid stote deposi-
fate ¢ ritenyte ricevibili nell'autun.
A0, come 5i € Figordato. Jeri st tratta-
va finalmente di discutere e di deci-
fere [l da farsi.

&n anche a Bruxelles € mancato
i guorin, O forse ¢ stato fatio iman-

aare! insistente richiesta da parte
!I'-ﬂ mi'.i due deputati del gruppo =o-
cialfsta presenti, unita aila bresa i
pogizione spreventivas del vicepresi-
derte Edward Newornan (dello siesso
gruppo) che si é platealmente rifiu-
eate di discratere le petiziont con U pre-
testo che auepano, secondo lul, sapo-
revletioralistico e haabbardonato le
sediita, so ambedue elementi che
fanno progendere che tutto fosse gid
sato OFganizzald per on metlere in
imbarazzo 1! Governo italianoe una
parte dellc sua maggloranza (guel-
I dei parciti che si ritrovano nel Par-
tibe socialisia vurapes, D in testa) di
fronle o una riconosclita, clamoro-
s Inodemplenza.

Insoriman, fa solidarietd oi parti-
to ¢ - quel che pit conda - gli stecoati
ideologicd arrivano fino in Europa.
K non conda che sin, Questa, una en-

14

Avvenire 22/84/99
/" QUANDO
/ Jcalp da nol nel 1957) la Hbertd di
GLISTECCATI / scelta scolastiea, ¢ dice che tale dirit-
NAZ{OMALJ 0 deve - come tutti gl alert sanclil -
valln convenzione - poter esere &
INFESTANO sercitato senza distinzioni, tra l'al- | nesima prova dﬂﬁmmﬁ:ﬁ.mnd.{
- ‘ro. di condizioni economiche (forta-  chi, per difendare il proprio orticello
E LEURGPA e, nel testo francese originale) di pregiudizi, non solo non sa, ma so-
. Eppuredo noi non éancora cosle,  prattutio non tuole mettere fl naso
Wi riuscendo a frovare ascoliocore-  fuori casa, per vedere cosa fanno gli
;{ﬂu ﬂﬂ ltalia, w dm;nmmm altri e si acconcla sem:;ui, umil-
L1 P mi ai EEWI Mﬂ ﬂlﬂw ma mmillﬂlﬂl. ﬂﬂﬂﬁﬁﬂ'
eri, alia ﬂm’mﬂ"";' ‘tolicni v aloune ecssoctazioni (racui  red principi generali - che prre a pa-
Petizioni del Parle- Agese, [‘Associozione del genitorl  role e in astratio dice di condividere
menfo europen  pre- deg!l alunni di scuole cattoliche), e propugna. Cosl come non conta che
gﬁ;ﬁ g_:-"” ﬂniﬁ:‘rr::: hanno presentato petizioni perchié il In Questa questione signo implicati
rarw i discussione die de- la cosa, N . . mwﬁﬁ?ﬁ%ﬁm

guali il principlo df concorrenza e
della vajorizzazione del capitale u-
mana; cldche conta éwfar guadratos
per profeggere una parke e una kdeo-

Eppure @ vero: se conceplamo il
principiodi [ bera circolazione come
estiso non solo al capitall e alle mer-
i, ma altresi ai servizi; se crediamo
che bz libera cirealazione dei citiadi-
ni eiropei non riguardi solo § posti
di lavoro, ma anche la cultura e le li-
berid di scella ad essa connesse: se
crodiamoche | pruagtionesa fra i cif-
tadini non sia solo una gffermazio-
ne teorioa & refarion, ma wn indiriz.
zo concreto da applicare. allora non
possiamo non dire che unc Stato ve-
ramenie ¢ positivamenie loioo ¢ Lin
Puaese veraments e posilibarmente e
ropen, debbono assicurare congizio-
ni di ugueglionza anche economica
alle famiglie (o tiztie fe famiglie) per
H roncreto ¢ Hbero esercizio del loro
diritto di scelia educatiina e pertanto
scolastion, sopratfutto in nome ded di-
ritti dei ireno abbientd, di guelli che
vorrebbers ¢ non possono e che sono
serripre | piG bastonat]




Ma in Italia - fanalino di cada, or-
muai, nefl"Unione europea & norn solo
oi = non é cosi. La bozza di disggno di
legge sulla parith, conscgnatn dalla
commissione competente olla di-
scussione nellaitio del Senata, ha vl
stocancelloio volutamenite glaa lsiast
aocenno g misure economiche. E an-
el cosi guelli che merno possono re.
stuno i meno garantitd

A Bruxelles, perd, ieri é successo
qualcosa. E successo che, pur rin-
wiando a maggio la discussione del-
e petiziond per i quoruwm mancato (o

mancare), ¢ stofo chizsro allo
Comumissione esecutiva (il Governo
dell'Unione europea) di far cvere al
Parlamenio un deltoglialo roppor-
i seritdo (il che non é del futfo Lista-
ve) sulla situcxione in ter | Poest del-
v Unione erropes,

Me uscird, purtroppa, quelio che
gid sappiamo: Uinadempierza ite-
ilana ¢ Pincapacita di un Parla.
mento diarrivarea wna leggedl gl
stlzia per ragioni che con la gistizia
poco o piprko hanno a che cedere,

& sea Rowa o ci si riesce 7 sbioe
vare da wn corpfronto di sehieramen.
i, In mezzo ol guale

il Governio sembra non sapere che
pesci pigliare (per aliro congizioma-
0 dalin parte pitl intransiyente del-
ie maggloranza che non sa Waccor-
i dalle vecchie trincee ideoliyiche),
pud darsi che da Briselies wngano
altre flgwracce per if nostro Poese ¢
Questa Dolla purtroppo su Lad que-
stione di cloilia, privw di futio - ma
non solo - givridica.

Altro checampagna letiorale, oo
me rel dibettito di gueste uliime ore
=i porrebln anoora una voll ricac
clare lo questione delln parita scolg-
fioa.

[riarfiramon Garancin
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Il Polo intanto rompe i
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«biscardi rifiri la sua proposta di riforma oppure si dimettar

DO
Roma, 1} Polosi ribellaal lesto pt rapidi delia
Biscardi sulls parith seola-  logpesullapariliscolastione
stica, abbandona {lavori del  siadopererd, nel rispetiodel-

camitato risiretto al Senatae
annuncia che bloocherh an
che U'itor del

provved men-

fiv sl riording

dei chell soola

sticl, attual

mie all'esa

me della Ca

mera. Messa

ernendamen:

o verra aooet-

Wnon & emen-

dahile, & semplicemente i
naccetiabiles, Pereio restano
soltanto due soliedonic «C Bi-
scandi 1o ritira, oppure st di-
mettes. Fino 4 che non 8f ve-
rificherd una di queste con-
dizioni, i parlamentari dal-
Fopposizione rifinteranmo |
confronto el comitato T
e,

Nel frattempo, accusano il
ministro Berlinguer di esse-
re la vera mente dofla wtata

ltrranione Jdel
sistema i
3 srurione tra
T westita da poe
ritis.  Bertin-
guer  repllca
woocn: sl me
preasione che
sia cominciata
5 CmpaEra e
bettoraden,
Mentre il viee-
presidente del
Consiglio, Ser
gio Mattarella,
fa sapere che il
ROVEITIO sl
sprica ana defl-
miziome in e

le decisiond del Parlamenio,
porehé olb atvengas. Il pun-

to & riferirento del governo
resta oomumgue il disegno &
legge preseniato ned 97, assi-
cura il vicopremmier. Liesec

tivo, dungue, corea di smor-
zare lo polefiche, pur non
prendendo esplicitamente e
distangze da Blscandl, sul cui
testosi limita ad annunciare
v partecipazione scon spi:
rito costruttivo alla discus
Sione che avverTs ned prossi-
mi giornis,

Ma quella ipat izzata da Bi-
seardi o una parits adi po s
vieticos - obielta Valenting

. Apreadi Forza ltalia-che ad-

dirittura Impone econtrofli
delln Stato anche sugli istitu-
ti che non indendonn chisde-
re il riconoscimento logale,
In pratica, sccordo In depy-
tata azmnTa, «Biscnadi vaoke
restringere likers che pori-
no Mussolind riconobbe, con
In legge dol 42,
Rincara la dose Angeka Na-
poli di An: «Quello che do
vrehibe essere vn testo uniff-
cato, cioé redatto i madoda
tener conto di tutte le propo-
stedepositate in Parlamento,

se ¢'era da aspetlarselo - g
lunge - dopao che «ben 2 mi-
nistridi questo governo han-
no manifestatn a i
contre la parits,

1 D porseguond s dises

Bno Inguietantes - dapwicis
Beniaming Brocea del Cod
artieolate =0 tre livelll: sun
cambiamento “purché sia”,
oomvinti ‘del fatio che 'l
portante $in comparine e non
m s d'espropriazio
ne continue delle preroga
ve del Parkamento, m.h-uwt-lr
50 Festensione esaperats del-
Vistituto della delega; gl
bassamento complessivo dol

16

tivello culturals, in modo da
arrivare a ung sctoda “super
legyiras,

E sembra gquanin meno
stranc - sostiens L1 Napol -
aphedietro tutiocidnon 8i na-
soorla L precisa volonti doel
ministro della Pubblica |
struriones. Da qui la scelta
audll bloccare da subilc anche
il Fiordinodel cheli soalastiel,
fino a che non ¢f sars una

svolta reake in materts df pa-
ritie, Ferma restando la &i-
sportibilita, da parteded Polo,
il eontribuire ad approvare
una buons leppe scon una
maggloranza  frasvorsale,
sanza metters in crisl il po-
verTi, onsi come @ socadulo
sulla hiootics,

E un messageio chinro aa-
@i arici de] Ppi e dellUdrs,
che hanno preso be distancze
dal testo Biscardi. E anche
IJII!r'ill':ﬁm di E'. e
rulli, capogruppo di Rinno-
vamento italtano a Palazso
Madama, il ssnatorediessinn
rischia di creare snuovi o
stacoli al concreto esercizio
delin libertd di stodios, Post-
whonl sapprezzabilie - sosten.
Eotvn | rappresentanti del oo
trodestra - cle perd dovreb-
berocssere accompagnaieda
Bttt conmoretl,

Mel firattempo i principale
accusato, Lulei Biscand, si
difende attaccando: «Soltan
o dopo aver delineato con
chiarerza il slstema delle re
pole - afferna il senatore del
L CQrovercin — sard poasihdle sty
hillre, con un necessario Lar
g0 consenso, mtti gli inter-
vent! di carattere finanxiario
da riconoscers agll studenti
¢ alle loro famighe per I'at-
xmmﬂdmm:ﬂglﬂ

o, Biscardi, percid, .
da la reazione del cenitrorde-
sirn come sstrumEntal ¢ pre:
tostuosas,

Ma sull'altro fronte si ri-
badisoe che il problema @ sol-
tanto in parte
di notura aco-
nomic ¢ chie
niessuno fnten-
de rifiutare &
fissazione di '

rogol precise.
Arnzl - ribatio-

nogll esponen:
ti dell'oppaosi-
zione - agli
stundard  di
qualits e { con-
trolli sono ne
cassaris, a pat-
toche wnon sa
il mendello sta
lalcaeegenn s
sunio  come
modello  per-
E’L‘!!‘ﬂg. Elak_mpdl&dﬂmfh-
sare | eriteri, non vicoversa,
aliriventi sl ottlene sola-
mente un risaato; «Mante-
nere |istrurions come un di-
ritto esclusive dello Statos,
Cesorvazion! condivise an-
che da Mario Mawro, primo
firmatariodella petivione po-
polare a favore della parita
scolastica che & stata sotto-
scrittadaunmilionsa400mi-
ka cittadind, & dalle associn:
ziomi scolastiche cattoliche
(Fidae, Agrsc) e Plalche” (A
ninsed). afl testo del senEiore
Biscardi non
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«E SO]O campagna elettorale»

ROMA L'opposizione chiede la
sconfessione del relatore della
legge sulle private, e c'é chl, tra
| mappresentantl delle scuole
cattoliche ad una rcg

sottile per non fare nulla della
parith. Ma U ministro delia
Puliblica Istruzione sceglie 1a M-
nea detla cautela, L'atmosfera
di fibrillazione & egata al clima
clettorale che si respira, affer-
ma. Insomma la caccia al voto
cattolico o lalco rende pli diffi-
clle un'esame sereno inte-
ressl in campo e delle soluzioni
che mgglio consentano di rag-

un risultato.

Intante perd & Iinsleme del
provvedimenti sulla scugla in
discussione in parlamento a
subire un battuta d'arresto con
il minaceiato blocco del lavori
alla Camera del provvediimen-
to sul cicll da parte del parla-

mentarl  dell'oppo-

stione della parith

sizione. ‘ ‘ scolastica viene sol-

Hiliﬂrum Hﬂbﬂ levata in modo 1i-
[ CIMTERTE Non
E:m%}? La paritd solvere il m’&al
politi- ¢ dveptata ma come oggetio
che. la preseo- contesa litica.
h:iug-epﬂ ogpettodicone per quanto mllﬂ'ﬂﬂ
tre articoli al comi- politica I eicli 1l comitato ri-
tato ristretto della " : stretto della com-
comuivione Istru- ol pssiamo soko missione  Cultura
zlone al Senato, da  confermare gli impegni  della Camera ha ul-
parte del relatore, mgﬁ timato i suoi lavari.
Blscardl, [I Polo ha Martedi 26 € in ca-
i Lo Esdons 18 1QRE
missione e

tanlominscciallbloccodellaleg: ne dell on. Soave...».
e sul cichialla Camera. Alloraco- Ma la polemics sulle proposte
sacommenta! avanzate 8! Scnalo dal scnatore

«Ho letto suile agenzie le di- Biscard’ & rovente. C'é chi accusa

chiararionl  degli ﬁpﬂﬂeml Vesecutivo di voler blocrare La

dell’'opposizione ¢ ho E begge sulla paritd, Aa qualcosa da

Fimpressione che sia iniziata la dire?

campagna elettorale. la que- «Quello che voglio confermare

18

‘trovino le con

¢ I'im o del governo,
espresso chiaramente nel suo
stesso programma ad affronta-
re ¢ risolvere la questione pari-
td scolastica. Il punto di par-
tenza @ rappresentato dal Ddl
presentato nel Juglio 1997, 11
Parlamente ¢ al lavoro in mo-
do autonomo per definire un

testo unificato degli 11 lamgi.'t

i di | presentati sull
Eﬁm siamo ancora di

l'mnt& neanche al esto del co-
mitato ristretto.....=
Anche dal cattolicl della maggio

«Quello che auspico @ che nella
discussione paramentare s
suffi-
chenti al fine di raggiungere il
risultatos. e
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Biscardi (Ds) duro col Polo e tenero con gli alleati:
«Non mi dimento, e tra di noi confrontiamoci»

E?DTL—- E ﬂlﬂt. w Biscardi (nclla
deciso consiglio del Po-
lo e di dlnuﬂu':ﬂ“
-:L'rdu-hrmﬂgm le dimissioni non mi pas-
sa per il cervello neppure come ipotesi renio-
tar, dice il relatore nonche aulore del disegno
di legge unificato sulla parith scolastica che ha
dato fuoco alle polveri. Continua il diessino:
alo ho solo rngou’:;d mie compito. quelio di
che tenga conlo dej varg
E-:mmu & rispecchi la relazione, Ia repli-
: vane gudizionis
Il Polo sostiene che lei propone un sistema
m Pensa di camblarlo?
o fa une polemica pretestuosa. Certo,
per le scoole che chiedono la parith sono previ-
n]rnqmm: ben precisi ma =i tratia di regole

u.urdnm la pu-u: Tmuw e funzio-
ml: previsto il control-

o del Eﬁiﬂ‘lﬂ
Zik assoiuta che ¢ victata ogni forma di vigilan-
zi sull’ onientamento milumh: ¢ sull"indirizro

peﬁugmnnmdunmul progeno educalivo
che da,essi dizscende. e s rechis

de solo il titolo legale di abi . Questo &
il Soviet? lo credo d&rmhvmq;e:hg
il Polo vucle una scuola completamesne liberi-
sla ¢ uno Stato che fornisce a tult gli istitug §
mezzi por fare quello che voglionos,

Cosa succede adesso? Il Polo promctie che

|1 resto & detto con chiarez-*

nof parteciperi gl comitato risiretio.

o Vo Jdire che uﬂminmm fan
€& problemms,

Inquthuh ritlene dl avere von maggio-

ranza? La sua proposta non sembia piacere

miolio & Ppl , Udr & Rinnovamento.

Lo verificheremo sard il momento.

Cerlo, & sono differenziazion: su gocsio tema

nelta maggioranza per coi bisogna fare nna sin-

tesi. Ma Iz sintesi deve avvenire

nel confronto D, fon con le
ingiurie. i gm:lpn::;npn:l:mm e
approssimativi  faiti olwrenurio
su un testo informale e parmiale.
Che ba come sielln polare gli
studenti; Jo Stale deve esercila-
re la sus vigilanza la salva-
grardia i alonnis,
Mu il soo testo hu il -rFu del
poverno come sestiene I oppo-
sizhone?
al'rima di twilo ¢"¢ una discussione parlamenita-
rc che va fatla in piena libertd, poici dove esse-
re k: convergenza della maggioranza ¢ del po-
vemna per arrivare - dopo un confronto serio -
ud una conclusione che sard di soflerto equili-
brio ma anche alta, per 1'efficacia della scup-
(FTN

An, Lo,

S
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tr: dell’ Agese: un monito ai nostri governanti, speriamo nell europresidenza Prodi

«Salto di qualita oltre le ideologie»

B ronki realn

| Brineries (BLe) Perl'occaslone ' Age-

s ha inviato wna ufficinle
puidaty dal presidente Stefino Versari.
Dl resto Pavvenimento era troppo e
pettante per non dargli tutto il risalto
possibile

aumwmm,mmmm o
e & andato 11 dibattito?

aCartamente, anche perché abblomo
ottenuto il massimo risultsto possibile,
visto che non  nel poter] dell Bvropar-
lameanto censurare un Passe membro.
Ma sicnramenie 12 richiesta dell’apor
turadi un’inchiestaconoscitiva sulla pa-
rith a Hvello exropec & un pesso inpor:
tarnte. Uin chiaro segnale politioos,

Un wnmnito ai nosty governanti?

aferea dubbio. L'inchiesta inevita
bilmente metterd sotio pressione il no-
stro Partamento. E nol ol anguriamoche
lo sgosirdo ewropeo convinea i nostri le

gislatord a operare in tﬂ“ﬂl]’.ﬂ"ﬂlﬂ_

Presio 1 governo europes sar
prio a gulda italiana. Una -:nrhu da
giocare?

abenso di sk Mo suo discorsa di pre
senlazione Romang Prod! in guedith di
futuro presidentedells Commissione cu-
ropes na dedicato mollo sperio 2l tema
dell'educaeione. Speriamo di poter tro-
vare i ui un interlocutore europen at-
tento, nel sepno di continuiti della col-
laborazione che abliano entalo in oc
cagione del 500 poverno m Italiae

Quali sono le motivazion] alla ba-
se della vostra petizione?

w51 possong sintethezre in quatiro
punth; denunciare la situazione di asso-
luld monapolio che Pltalis vive in came
po educative. Monopolic cho bnpasdisos
anche una possibilits di mighoramenta
del ststema che, &l contrario, una plura-
Ttk di offerte pormeticrebbe. 1| secondo
punto & la discriminazione che Je fami-
glie italiane sublscone po- impossibi

21

Hia di soegliere liberamente senea vin-
coli in campo educativos.

THseriminazione che vol dénun-
clate anche por gl altri cittading del-
1TUnione.

oF: proprioil teree motivodellanostra
petizione. Un ghnbore che vienadaqual
siazi altro Paese dell Unkone ron plid ve
dere riconosciuto 1 diciite di scopliere
g seuok non statale senga dover pe-
gmare, coime accade nel loro Paeses.

Uliioeo o iive?

ofl mancato rispetto del principio di
sussidiarieti sancitodal Tratiatodi Mas-
stricht. Le realtadel privato sociale, del-
$mmﬁmhmﬁnﬁ

Ma perché arrivare fino a Bruxel-
les?

wPerchi i [takia appare ancora diffi-
cibe far fare al tema un satto df gualith su-
perando ko scogho ideologico e ponendo
attenzione al vero problana: garantire -
na lberta di soelia incampo educativos,
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Scuola, la maratona della parita

Appello del Papa: vengano riconosciuti i diritti da ianto lempo attesi

Awvenire
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«Ascoltate le scuole cattohche»

[1 Pontefice parla ai maratoneti e rinnova 'appelio per 1a parita
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QParita scolastica, ma dialogo con il governo»

11 Papa insiste nella sua richiesta di fronte a ventimila student cattolid

ALCESTE BANTINE

CITTA DEL WATICANG [ Papa ha
exia della
in:dﬂiﬂn ma oo La -

VEITED .ﬂﬂuri_. sabatarda,

lenpnrlu iL

m.fﬂmﬁnl[‘bﬂ[ﬂﬂﬂ%mﬁ
ratg che «is shmpatica man

stazione per le vie delle citih
podEa fecane L messgo di i
bt e o frabearsiitd & Cof i -
e alla realizzarions di un moam.
i dove diabhandita laviclenzae

regrinoissalidererk e lapace=.
Rifenerrlosi ai

maiiina, clrca vertind. . ok i
Ia :;:I-u-n.rtllllghr ﬂln; ™ pﬂiﬂm‘ﬂ:.rfﬂﬂm
nnmprlmadlrmdn- EURDPER cattolica, ha aggiuntos
replmuu-x et Ba sistema «Hegua, cmumnu
gu'lhmt.i,l le vie 'lh'l'-' educative e auipho
&8 della ced, A |y ssriamion fhfuh pmmrﬁ
&y charipane wuale cattall- pressoia
”'E'mw:ﬂﬂ cattmlichy bl artenio rr:lg:llluhl
g Herted¥ &) < it vohEOlE 80 A
la magmtonas=, che ha per 1! bene dolls ooms-
mm:.m-u :umn; ot i cartals ﬂ“‘ civilie ed eoclids-
1Enenoda citta, -
ol plara ded Popolo e plazes di Mession accentn  polemicn,

s e, e fcraditcmahse

clrocddange, corl tuth | develtd
il molte ambipud che ne
Lo cofisegait], me fidocis nel

govermnn, nel Parasnenio per-

ch#, FAnalmente, -
cole e rhchieste pii wolte avan-
eate dalle assoclarond delle
scuale cattoliche. L'auspico &
che i azrhd e un sistema soola-
oo <irlegratos pey pane fine,
i bade alle espenienee dell T

dente del

chedls ouolacn
[ ftte mers & che, mel gqua-

e el dil.h:gu chee 5 & Aperio

tom 1a 5. Sede od I Governd pre-

siechatoda DF Alema, mﬂﬂd‘h‘

I Associarbone delle scucle cat-

ioliche abbia deciso di poran

Mmhql.:nimuﬂ-‘pﬂﬂ

rhoril
[ imbervente del Pepa di bed

pare MWEOr quesis 0U0va -
-;H.lrundnmll.lm

oAz kg
sibilizradione  dell'spinione E. & tabe proposito, vafoonda-
pubbilcn penuza prith contra pposk- l:c-d:e ks A Jirieg, 54 S0T0

rnicvesd | verilicinguermily

1 rriBaresi clee, il 2
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g, hardid puniate 2 sotho-
[ipeaee che, b ik sochetl com-
ﬁuﬂmﬂthmhﬂlﬂl

LT/ ST




va considerata non pit come
s$truttura burucratica, gestita
centralmente e dall‘altos, ma-
lucgo di espressione delle sco-
munitd che compongono la so-
cletdciviles,

& bisogna registrare che, an-
che negli incontrd a cui ha dato

la manifestazione roma-

1ia di jeri, € prevalso un orienta-
mento gid indicato dal card.
Carlo Marla Martini, [l quale ha
usservato che U pmhlema della
= paritd scolasticas, sl pud risol-
vereconsiderandoche «<intuttid
paesi  dell'Unione Furopea
scuola stataleescuola non stat-
le non vengono considerate i
contrapposizione o in concor-
Teénza, ma come parti integrant
- di un l.llh:gl sistema smhégﬁ
" pubblico e differenziatos
g l:mmihmu adw:atlm. pzm,

| qmllﬂ,dglpremudaﬂ?m

| ranzia
sparenza e l.‘lt-ll’

- $enza le quall non @ le il
raggiungimento e finalita
educativedella scuolas, Em.lspl-
cabile che, alla huce di
orientamenti pit dialogicl, sl-.a
ora possiblle favorire quelle so-
luzionl che il mnistroBerlin-
guer stadefinendo perchiéll Par-
lamentaole faccia proprie.
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. SCUOLA CATTGUCA Durante la Hﬁdlziﬂnme
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:murr;ﬂanu di pnnmvamn

Operatori e genitori chiedono
-ancora una volta la liberta di scelm

Centingia di ptrsonc, tra alunin, e
nitori, docentl ed operator scolastic,

‘s sono dati ﬂf}punlﬂmrn!u, dunenica
‘maltina, a villa

Borghese, per la con
cluslone della tradigionale «festa di
primaverws orgagiceata dalls Fidae del
stio, (Federsmione, i Tsfinigi attivitd
t'riiu.’:uhu.*,'l ¢ dall"Apese [Associadione
genitori_delle scuole catwoliche),

Gid, sabato motlina, circa dodicimi.
la ragavd aveyanu preso parte alla
tradizionale  «ma-
ratona di primave-
res, parila da
plazza San Pistio
e conclusasi nella
spdendicla  cormice

I P‘iTIL'Il.- -:_||_.-"|."
per 'occasibne, vi
Erang nunerosi
giochi per 1 bam.
bini, diversi stand
e bancarelle.

Tuatei b e e
per  manilestarg,
m un clima  di
gloia e di screnita,
limpegne ¢ Fim-
POl delle
scunke cattoliche e
per ribadire, anco-
ra una volta, .1
runlo fondamenta-
le . dell'cducazione
catiphica nella 50
cleld ilalimna,

Domenica  mat-
ting, allinterno di
vilJa Borghesc, do-
ve ¢ stala colebrata lo Sonie Messa
presieduta da |,.r'u re Angelo Celand, vi-
ce presidente della Fidue, i nu_r"mm.a
partecipant] hanno, veduly: inviare un
impoartanle messagge con o solita
furza che li contraddistingue: la scucla
caltolica & viva, pur tra mille difficol-
td, e vuole continuare ad offrire il suo

rezioso scrvino educanve; per fado
a bisogno di essere noonosciuta pic-
mnamente ¢ sostenuta anche dalle Sta
10,
i1 sHamo - festerriando Iy |9«
ecizione della fista della scuola catlo
lica o marplona di primavers, come
viend splitamente chiamata — ha det
10 fratel l:.'.-luscp:u; Laceravn, presidente
dells Fidae del Lawis - ¢ up_nl N
lanciamo sempre o slesso grido di al
larme: la scpola cotiollca ha bisogno
della paritd giurndics od cconomica,
Occorre riconoscére ai penilori i dirit
to di sceglicee of tipo di istrmasione che

préferisconu. per 1 figh,
anche un sepno di rispello per una
storia significativas,

in questl whid annd d -ranmunn
vorso. lr parita semobia aver fatto ded
pasei inavanti = i} Sanfo- Padre & la
Confercrza Eplscupale Tiddiana hanno
pit volte Jaflo leva “solle  istituzions
pubbliche, — ma mwlip resta ancura
i -fure. Sulla pariti scolastica, infatti,

¢ in-discussione da i
dntgnu di legge.
aPurtroppo, il solo disegao & I-:,ﬂr,l_
non basta -~ ha-neocdato il presidente
della Fidae regonale. - uccorre una
valla per tufte. decidere;. nun 8- puéd
conbinuare.ad sspettuwe nell attesa che
ln scuola camolica scompaia- ded -
bus,
i qualche anno ka- scuola non sta
tule sta attrwversando un periody di
'~... sin per ln carenza di student,
vila soprattulte al basso indice W

rmuslll 1 meel nostro Pacse; sia alla: man--
Neghi - ultimi.

Can di _ilu-.l,lhaiﬂrlll.:ull..- i
cinguec ahmi;- per esempio; gl iseritti
sono diminuit del venti. per “cento; &

O IO S inlerviene [L"I'I'I't‘ii.l\l'ﬂlill.ﬂnu..l. i

dati potrebbery ag.gm#am tht.rmr
menie.

aMon & facle contimsfe a I.,w. drare

1Z|1.|.||1|.J-:J mancano | soldi — !-.;m!mt
un'operatrice dell’lstiuio *Mana Con
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soiata’ ugni, anmd che passa” gl
iscrittl diminuscone ¢ centinuando in
quieste-mogdo chivderemo  definifiva-
mienle, B quisio - npon ¢ glusto perché
s déve dare a tutti Popportunita., di
seeglicrus :

e lalks - cha spiogato ralel Lazza-
ro ¢ Pumice Pecse in Europa ¢he
teascura la seuoly non statale, .5 nostri
governantl stanno negando dei dinti
ai cittading, invepe di garantire loro la

libera scelias,

L Delltmportanza
. ¢ del - formla-

mentale della
. scuola cattolicn &

. stufo rmr:'* A0 |-
" oehe da padro An-
-gelo  Celani,  du

Tanie cla  Sanis

ela scuola gat-

. tolica <= hit dello
== tha nel suo pro-
it Feducazione
alla fede. Se una
farnighia. roanda un
fighv n una.scuo-
la non statale vaol
dire’ che pretende

un-; certo  tipo- di
+ istrpziones,

Poi; duranie Fo-
melia, padre. Cela-
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e valido per tutti
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~——— Luigi Gilli -

B’ state approvatd (o scorsa notte lo nuove legge reglongle per il diritto ailo stu-
dio in Bmille Romugna, la prima che [issa in Kafla alcuni criteri di paritd scolastica
ricenoscendy ahuti economict anche aghi srudentt delle scuole private. Poco prima &
mezzanalte, il consighiere Cario Resmi dif Arione Fopolare, che avewa avwioio Tosiru-
zionismg presentando dltre milie emendamenti ai 17 articoli della legge, ha deciso &i
rﬂrnuquﬂfmu in discussione jolcune centinain), shlocrande & forto lapprova-
riore. Dopo # ritire degll emendamenti estruziomistici di Rasmi, sono prosegulte le
vorazion! sugh uitimi erticoli ancora do apprevare, ¢ intorno ell'una lo legye § stata
definitivameinte approvata, con il volo fuvorevale di 30 del 35 presentl. Hanno votato
nmrmwwﬁmmﬂﬂ Ppi, RI. Verdi]. Astenuti il Ced Clanfranco

Morm £ Babio ﬁm‘algnnl di Fi-cdl. I vl contrari sono statl guelll di Rijondazione ¢
df Arione thrg.mnhwhmmpmrﬂpnmﬂ.mm Bocto Glacoming, dei Co-
munist itabiont, La legge approvatatende ad essicurare, ramite assegni di studio (fi:
no a due milioni), la copertyra ﬁmmdlﬂrpmtn-ﬂmd.mﬂmm
dalle famiglie di studensi meritevoli « bisognot! frequentanti scuole dell’obbligo sia
pubbliche che private,

magna rappresenits un passo signilicartivo verso una societd pid libera nel

la guale le famiglie o pi studentd siane medst i grado di scegliere la scuols
che prefériscono, pubblica o privata. £ noto chie il prmrwmmntq approvato nel
gennaio scorso fu respinto dal Consiglio dei ministel che eccepl sulla invadenza
regionale di competenze statali. Al di 14 dei termini giuridici del problema, d fu
ana levata di scudi dells componente lajica-comunista del Governo,

Noi Popolari che nos abblame la concezione del federalismo condlittuale, ben-
5i collaborativo ai diversi livelli dellistitugicne, ¢ mai perseguiamo, per il nostro
profonde senso delle Stato, lo scontro a livello istituzionale, prenderernmo atto
delle osservazioni del Governo ¢ < siamo post al lavoro partendo dalle oszerva-
ool per modilbcare ] testo in modo. appropoiato

A nol Popolart [nteressa la novita dells legge e non le contrapposiziond di ban-
diera, Quests linea & stata plenamente confermata dalla validicd del risultato,
conseguito con il plens accordo della coalizione di centro-zinistra, Possiamo affer-
mare in pieng tranquillita che Mimplanto sostanziale della legge non & stato mo-
dificatn, anche se abblame tenuto conto can scrupolo e rigore delle osservazioni
del Gowerno operando le correzioni nichieste. Con Guesta legge gl alunni delle
scuole statali ¢ non statali godono dellfidentica diritto di avere assegni di studio.
Lassegno ud coprire Mino al 50% delle spese ciffettivamente sostenute, in rap-
porte 2l reddito ¢d al numero dei componentl del nncleo familiare,

Questa ¢ la pietra angolare della legge appane fin troppo evidente per dover
essere ulteriormente sottolineato,

Ma & oppartune riportare una dizlone significative della legge che apre nuove
prospettive nel rapporio scoola socketd: <Al fine di rendere effettivo il divith di
ogni persona ad sccedere & tutli | gradi del sistema scolastico ¢ formativo [a Re-
gione & gli enti Locali riconoseono il valore delle offerte formative espresse dalla
socield, come arricchimento di quella pubblica, ai sensi del comma 2 dell'art. 33 ¢
dellart. 3 della Costituziones. In guesta affermarzione noi vediamo in embrione il
principio della pasita scolastica,

$lamo convinti di aver raggiunto an primo traguardo, che o permetie di
guinlare 2. secondo oblettiva che & quello della paritd, realtd gii presente In qua-
si tuni | Paesi eurapei. Adesso facciamo un cenno alla cifre. A copertura della leg-
ge & previsto Jo stanriamento di otto miliardi, che andranno divisi in percentuale
rispetto agli alunni frequentanti la scuota statale e quella privara, In risposta alle
ritiche ingeressate di vna parte del Polo, noi riconfermiamo che con la legge ab-
blamo inteso affermare in concreto il dinitto allo studio indipendentemente dal ti-
po di scuola prescelto, ma non abblamo ma svato intenzioni punitive verso la
scupla pubblica, che resta larchitrave del nostro sistema educativa,

Con questo provvedimento la Regione Emilia Romagna pud trapngquillamente
sfidare le altre Regioni perchié ha posto a disposizions del sisterna scolastico pri-
vate la pli elevata quantitd di risorse, senza dimenticare che nel solo comparto
deNinfanzia fra Regione o Enti Locali sono erogati ogni anno, alle scuole priva-
te, quasi tubty catroliche, quca venti miliardi. Concludendo possiamo affermare in
piena serenita che questa legge & il fratto maturo della collaborazione fra le forze
di ispirazione cristians e la componente socialdemocratica. Sormto questo profilo
la gollaborazione del centro sinistra ba un suwo significate e conselida una pro-

spettiva. 2 9

L a riapprovazione della Jegge sul dirivte allo studio della Regione Emilia Ro-

|
|
m
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Diritto allo studio, I'Emilia vara la «sua» parita
Finanziamenti anche per pagare rette alle private

ROMA Cade il principio del «si-
stema scolastico integralo pub-
blico privatos; dimane il diritto di
ricevere finanziamentl, finoaun
massimo & due miliond, anche
Ecr le rette di iscrizionee
equenza alle scuole te. Su
questi due pilastrd, all'apparenza
contraddittor, si regge la nuova
legge sul diritto allo studio «ma-
de~ in Emilia Rom Atre me-
stdallasonora aturadel Go-
verno, che la rispedi al mittente
«per in ENZi- a Hue
ket <
Trediciore dimaratmapm aJE -

na di venerdi notte, la <parith
scolastica« all'emiliana ¢ rinata
dalle sue cenert. Trentaivotiafa-
vore, due i contrarl! astenuti o
non votanti gh altrl, sul 35 consi-
glierl presenti. Stavolte, a diffe-
renza delio scorso gennaio, non
dsonostate rese, La «Rivola-

bis=, d2! nome ¢
tativg, Iammm dﬂmaﬁu-

strugdone, éstata ap[mw.iu dalia
maggioranza compatta: Ds, Ppi,
Rinnovamento italiano, Verdl.

Dopo il Nodel Governo, due ma-
mifestanoni pazionali, la prima
dedla Cglrmnﬂuﬂ't:ﬂii la secan-
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da di tutto Il fronte degli opposi-
tor, adesso 2 nuova versione ot-
tiene anche kl consenso del «Sole
che rides, Quanto aj Comunisti
italiani, hanno declso «benevol-
mente= dl non partecipare al vo-
10, In balio adesto ci wono 12 mi-
Hardi, otto dei quali destinati ad
assegni di studio per ragazsi me-
ritevoli e bisognosl. Sebbene non
se ne facciamenzione nel tesio, il
ente della Regions, il dies-
sino Errani, ha confermato: po-
trd essere parzlalmente rimhor-
sata, fino al tetto di due miliond,
anchel’iscrizionealle private.
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CORRIERE DELLA SERA
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Ciampl in Vaticang, i 34 gognoe 1063, fe
la vislta pin sobria di un nostry presl-
dente del Consigho: i suo collooqulo di
O mdnuil eon U Paps fu Sperto ¢ chduso
oon una stretls df mano, seois backy-
mand e abbracel, senza familian &l se
ulcn, Quel dzerbs coratlerizea tutto U
rapports i Clampl con la Chiesa. Fri-
quenty la cnlesa, nel sengo che va a
meske la domenica ¢
una volts ¢ portava fghl
e nipot], ma non ha di-

MERD I'mﬂll.l.m-i.. con | spesa in matenia
pretl «Questa # il mio ama ‘ p!ﬂ dl «parith seolastica..
Hrﬁ,“!"' che non # E Ruini non - essendd In guiel momen.-

* molto’ espansivo-, s SR to la nogtra palitics eco
scusa eon il parroeo Cha mai invitato nomia tutls tese a olte-
Ol uomint i Chissa lo nere Vingresso nell'eurs
tratiano eoh lo sbesso - Quinte Mtto. neutro,

1 serbo. Tutt quell ¢he abbiamo inter-
pellato — [n Vatieano ¢ alle Crl - san-
o che & -um gristinns sero, an vero
pratieantes,

Primo fallo, ché viene reordato co-
me fuvorevole studih dai gesubll, nel
Colieglo di Livorno ¢ paris — all'occa-
glone - =cof grande stimy e feonos
*!.:I;ﬂ‘.l-'lll- diefl macstcl :llfl:bl:lf in liceo,

i pars che non v giro essumn
n;ﬂm qualificablle come suo irnlm

eorddo H-_I.!I..t.ﬂ anckie
v man pmfts.ﬂmm mmu S
tollecsimo, o di attenzione alla
non he gavato la l:hnnr.tdtn:nrr invita-

/ La freddezza degli ambienhtattohci thttemnnnpula parita

Scuola, Cxampl preoccupa la Cei
[ vescovi: né contrari né entusiasti

to dal candinale Fuimi & dibeiiite in
San Gliovanni ecme & capitabo o Ok
ng Amato, me partecipa u quelll che &1
Lengotd DElla sun parrnochin.

Terzo fatto, negniive; da pragldento
del Conglgtto non mosted particolare
altenzhone ally questiond cabiollche ed
scclesiostiche, dal Concordato alin S
mighia, alis scucla

Quarto mtto, anchesso pegativo: da
mirdgtro del Tesoro pel
governo Prodi, chiese
uns gittarwinto di dn

mmm ﬂdmmdehmﬂ

el un gesuita Impegnato a scgulrs b
politice itallana - rigssupw cosi: <E un
catlolico all'antica, come pobeva cagere
Enaudl. Uno che considers Papparte
nenzy alle Chiesg un ity privatos.
| fatti zomo quesil, in sostanziale
equilibrio tra posfivl e negativi E ghi
whnord sono Geddl. Ma non abbiamo
trovato risconiro @ Inldative ecclesin-
stiche per impedime Velezione, Quel
Eesuita, angl, osserva che non vl sareb-
b diMeolth —per B VEtliund @ la G -
a dintonleenred eon Clkmpi
Luigi Accattali

32

13/85/99




3

«Parita allemiliana», il governo dice si

E vara il nuovo sistema nazionale di valutazione: le scuole si daranno il volo
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«Comunisti e verdi fanno campagma

Il mmistro cossighiano: Ia riforma della scuola
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Parita scolastica, scontro fra 1 ministri
Passaa legge emiliana syl diritto allo studio. No di Piazza ¢ Bellillo. Ronchisi astiene
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Primo passo verso fa

parita scolastica

Palazzo Chigi da |'ok alla legge emiliana

ROMA  Agli esami di sriparazione
via emiliang alls P scolasticas
Lonquists | pomatione. I Coniglo
dei ministil ha daco 1 via libeta 3l
fegpe regionale sul dintio allo studio,
bocciata appena quattro mesi fa perchi
invideva competenze dello Stato in
matena dj strazione, 1l visto, sebbene
senza ba ciliegina della lode, va ad un
msieme di norme che da un ksto can-
cellano | rifefimenti al sistema integra-
to pubblico-privato, e dallaltro defini-
scono megho i erivent di concessione
degli assegni di studio da attribuire agli
allievi bisognosi e meritevoll Contro fa
=Rivola-bis=, dal nome dellassesone
regionale del Mpi che ne & # padee rico-
NOSCTIED, & sand unciarf kre mdni-
strl, dwe del Podi, Belilio (aifari regiona-
L) e Dilibemo (giustizla), d socialista
Plazza, mentre Ronchl ministro «vers
de- all'ambiente, si & astenuto, Sul fu-
turo perd gl st stagha un'ombra pesan-

te: il referencum abrogativo. A volerio
¢ und miacedonia di focze, tea e quali
Rifondamiene, & Uil ¢ un Comitato
stuola-Costinazione, che lo scorso 27
tebbwaio portarono sotto Je Due 1o
ben 50 mila sessone. Come sempre o
scoglio & 1y ild Incostituzionality
defla noraia, Lo stesso ministro Belill
ha motivato cosi B sua richiesta (re-
spta) & rinvio afla Cone costituzio-
naie: «Le madifiche non saperano
Questione delfe competenze circa # fi-
manziamento alle private. | Consiglio
del ministn ha ritenuto che Il finarzia-
ménto aglt studenti che vogliono fre-
Quentare e scugle private, previsto
mella fegee dlll.l'l-;m'rl:aw Fign-
tra nel diritto allo studio. jo noa ko
penso alfatvo, ma se cosi fosse vorrebbe
dire che alloes ognd Regione pud inter-
verure sulla materid come vuales, Di
witfalio avviso il ministro dedl'istru-
zione Luigi Be.linguer: -La legge & bella
perche € picna di norme cive puntano a
un funzlongeento pid qualificato del-
e scuola ned sue complesso fra | diversi

soggeiti formativi. )l si del Governo ¢
uil a0 passo avanti verso ['approva-
zione ol una Jegge nazionale che af-
fronti globalmente il problema delle
scuole non stalalis, i

La Approvata ¢ Hnanzata
con 12 I:LitiHl:li, B dei quali destinati ad
assegni di studio che interessano [teori-
Camente} settemila shudenti delle <pri-
vates ¢ | 30mila delle ~pubbliche.. Gli
aliri quattro mifiardi serviranno per
mua'd? agh handicappatl, le mense, il
sovtegno alle scuole dellinfands, alle
Sperimentazioni e alla fornitura ¢ at-
trezzature e strumenti didattich, Chan-

b0 aghi assegni, andranno agll studentd
in condizioni iste, e anche a quel-
i con buon profitto s sono ancora

nella souola dellobblige, sia defle scuc-
e statali che di guelle non statali, fAing
ad una copertusa det $09% di ~tutte b
SpesE Wsteniutes,

Un tetto che potrd essere elevato fino
al 0% nel caso di aluani che 2 caua
dell‘indigenza rischiano Fabbandono
scolastico.
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oo! «Non so dire, per am non &
cosl, ma no 1 posso parkire di cosa
gara in futuros, risponde svasivo.

1 sistema di E‘an.lum dledle
scanale, Vertecchi, si basa
su Ire punti wardine: «fl prodotto ¢
ciod cosa mmde quella scucla in
tarmind o apprendimento, 1 pro-
cassd, @ clob come e scuole si or-
EANTTAND ‘funzionare’ e le
anomalie che per il sistema italia-
no significa la dispersiones,

E se una s:00la non passa Fesa-
me? «Non ' esame ori -
chiarisce I presidente del Cede -
La valutazione sarve per far cono-
scerw al pubbilico con trasparenza
la qualith di vgni siugola scuolas.
Insomnma, par matiare ls scuols in
concormenza, come detta la rogols
aurea del mercato mandiale. Ma
forsa, in sanso opposto a quallo
sparato  (almono ufficialmenia}
cho dovrebbe aspi 4d una
la acunia pi ambita sard quefla di
panice pil large. Insomma, softo

mutile sembianze, @
et ihile che s ricrel

I ministri approvano il sistema di valutazione delle scuocie
passaporto per la legee nazionale di finanziarmento alle private

i .
L’ altro fari il consiglio dei

ministri ba approvato

due provvedimenti che
riguardanc hmhudm.in -
do indiretto, sono streltamonts
connassi tra loro. Il primao, di cul
ebbiamo dato notizia jer, & stats
I'approvazione dells lagge
nale dell’Emilia Romagna ﬂ
nansanento delles scuole private.
il sacando, sul quale ci sofformis-
mo oggi, & il decreto legislative
che istituizce il Sistema nazlonale
di valutazione dell'istruzione.
Perchd quest] due provwedimenti
sonn legat a doppio flot

Perché senea il secondo non sl

e T g

pud neppurs procedere por porta-
e & compimento, a livello nazio-
nale, il primo. Nel senso che la pa-
rith non pud ssistere senzs un si-
stama di valutazione delie scunle.
Dunque un altro tasselle si ag-
plunge al mosaico certosino che
sta costruendo il ministro deila
pubblica istruzione, Luigi Berlin-
guer o che portort hakia a mette-
re: sullo stesso piano - atimverso il
sistoma Integrato - scunle pubbli-
che ¢ scuole private per lo quali
vigerd lo stesso criterio valutativa
e di conseguenza medesimo so-
slegno economico,

I realtd, il sistema di valutazio-
nh narionale & pilh 0 mono una
scalala voota, almeno per il mo-

manto o, corme dice il presiden-
tir ol Ceda (il Contro surcpeo del-
I'educarione) = che diventa I'lsti-
tuto che gastisce ufficlalmenta il
sisterna di valutazione — Benedet-
to Vertecrhi, «in witta Europa gia
esisto ed afa ncessario che anche
'Italia &i dotasse di siru-
menlo in prospettiva di un siste-
ma urnificato di certificasionis,
Tre, spiega Veriscchi, | modelli
di valutarione esistonti: «Cuello
inglase plO di caratiers jspaliive,
quello francese pid all'a-
spetho amministrative e quello di
lipo ameticanc che serve sopral-
wllo comne strutlura di un:'uil.tl
manto dalle scuoles, £ anche
quallo che prﬂif-mrm I'Halu. 0
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"odiyto meccanizmo del

diplomifici.

Cuento alle polemi-
che che ha suscitato
Vapprovazione, da parle
del consiglio del mini-
stri, dalla begge regionale
emiliana  (interessonte |
notare che Avwvenire il |
quotidiano dells Cel beri
titolava in prima pagina:
«Disco verde par la parits all'emi-
lianas), beri se ne b verificata una
niente male. Dopo il «nos dei due
ministri del Pdei - degli alfuri re-
glonali, Katia Ballillo e deila giu-
gtizia, Qliviero Dilibarto, - & dal
ministro Sdi Piazza, i) portavoce
della Federazione tegiomale dei
Verdi dell'Emilia ba co-
sl commentato Pastensione dal
volo del 'suc’ wpinistro dell'am-
biente, Edo Ropuchi: «5i deve ver-
gognare — ha detio Alberto Ronchi
~Sid di man votase uns
legge che nol abblameo contribulic
& cambiare in mighio. Non vota la
nostra begge - ha proseguito - ma
di un governo a favore

della guerranel Baloanis,
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CORRIERE DELLA SERA

[ vescovi incoraggiano
il governo di Roma
a bloccare Poffensiva

ROMA — Quello del
Kosovo & un conflitto
sanacronistico-, she o8-
cotre «fur cessare gl pid
mem-:ﬁ ko ha detio mu;l_ﬂ :t
cardinake Camillo Farini,
apréndo I'assembles deld
vegcovt, Per dare forza al
pronunclamento, i pre-
sidente cella Cei ha pre-
cisato che parsve a no-
mig dells Conferenza api-
scopale ltalianp: «Que-
stz & ka fchiesta che fac-
clamd & tutte e partd in
CHSE-,

La parie pll originale
del dlarorsa del eardina-
e & quella in cul paria

© della =cultuta di paces

che caratierizes ['Tialia e
chas il nostro Pacse ha il
diovere di diffondere =in

€ nel mondo-; ¢
| leggene un NG
raggiamento al gowvernd
e al -Parlemento perche
fnon temand of porre la
questione dells pace agh
alleatd.

Altro falto bnporian-
Le: & lp primia volta ehe §l
cardinale Rulni parla
delle gucrra 8 aome del-
Meplcopslo. Fino o ogl
g pra oocupato solo de-
Bl pspelt umanitard, an-
dendo anche in Albania
A i una delegazio-
b1+ Caritos. ler ne
ha partalo invees nel 2uo
compleasa, E forse la m-
gione del prononaiamen-
to ¢ da cercure nella con-
tinua sollecilazione del
Papa: sl 58 che Glovannd
Faolo chiede a totti di
fare il possibile per fes-
mare A guerra ¢ diec
glormi fa a Bucarest ave-
va domandato provoen-
torlamente -dove sono
le postre Chiese quando
I} dimlog toce e le armi
fanno risucnane 0 loro
Hngusa dl mdrieds,

Opgl — ha detto Rui-
ni — I'esigenza primaria
& urgente ¢ quella di far
cessare al pil presto
fquasto eonflitle, che ng-
nastante tuite le sue
possibili cause & motiva-
rioni, eppare pur senypre
anatronistico, nellat-
tugle situazione dell"Bu-

g: tratta dungque di
sporre Lermine, conte-
sturlments ¢ in manjens
chiara, a tutie ¢ operu-
zionl militar o paramdll-
tari, sk & “pulizie elnd-
ca™ sia dei bomburda-

menti, consenbendo Cas
vig della nedgtrusions ¢
del Fltorng nielke loro ter-
re delle persone & fami-
glie che pe sono state
ezpulses,

Faoclamo questa ri-
chiesta — ha continuato
Ruinl — «com umilié &
con furers, nella certesc:
di interpretare cosi Ui-
stanga di pree & di fa-
ternitd ehie geaturisce
dal Vangelo ¢ al contem-

po gli intercesi verl e du- |

revall non solo del popoli
che subiscond la pulizi
etnica e § hombarda-
mentil mo &l totie le ne-
Hond direltamentes o in-
diretlamente colnvalbes,

E il nostra Press, <puir
direttaments eoinvolio
nell*attuale confiitto in-
sleme @ bl ghi. allesti
della Nato, # uno di quel
Ii el quali-3i & pif) svi-
lappata la coseienza del-
In necessita della paoe
gquella che potremmn
chiamare una “cultura
delln pace™s. Conelusio-
ne: «0CCOTTE Gperare
perché quesia coscienag
B cultera pon S0l i irTn-
bustiscano in Jtatia, nae
# diffondane in Burops
¢ nel mondo-.

Ruini ha sugurato =di
cunre- al presidente
Carlo Azeglio ﬂh:t*ipi i
«poter ndemplers 11 S
albo ufflcin nel modo plic
ublle ¢ idogens lodanda
il fatto che sia stato elet-
Lo =i oo assal oppor
buno, fin dal primo geni-
tinko ¢ can un aszal am-
m;;ﬂ'“mﬁ. Il cardi-
T aAne ru':gn'du-
ta =il presidente Scalfaro
per la dedizione con ol
b servita [l Paeses.

ol un ehiama eletho-
rale in vista de] voto eu-
raped, dal momento che
il Parlamenty europeo
delibererd su vita ¢ farmnd-
Elia; «Tutlo cid non pud
non essere oggetio di
prande attenxione nolle
seelbe di volo del catioll-
cl=, Inlne una sloccals
al o sulla parild

scolastiea: purtroppo

nickn ¢ $0A0 -Pass avan-
Li=, aml be sconchisioms
su cul % sta assestandn
b maggioraneg, in sede
dl cornmissione. del Se-
ko, 000 -0 delu-
dentd & franeamente
imgueae 4 mlaili-
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CATTOLICI ETAICT
FIRMATE
UNATREG

Leohardo Tags

L'E avvisaglie di nuove,

rossime turbalenge sul

: nte della parith scola-
sticd of sono tatte. Ma si dice
anche: col' nuovo Presidenta,
culhml:%l déacsum. svincola-
to da iche’ di- ith & da
sudditanze Haulf;ﬁuthn 0 ge-

rarchiche, tutto sard pii fo-.

cile,

Valesse ﬂilﬁ-:ielu che 1o sce-
nario mo VVers @ presto.
Che laici- & cattolici escano
alfine dalla loro trincee per
battersl insleme, in ca
a o, per-una conguista di

erth, ¢ ciod Epr'i diritto
dei cittadini e delle loro fa-
miglie di gcegliére la scucla,
pil: coerenté com le proprie

, convingioni e convenienze,

per la formaziohe e 'adunca-
zione dea figll. :
Natyralmente, entro -.1!;:.
préciso quadra normativo di
ri.l'nrime%uiu; ma ﬁgﬁh per
tutti e discriminanie per
Nessung, per nessuna consi-
derazione di caratiere ideo.

i logico o sconomico.

ssera cogl anche la gugr-

ra <i logoramento fra gli in-

tarprefi puntiglicsi - tipo
Giorgio La Mulfa, per inten-
derci - del fatidico articole
33 della Costituzione, e i fau-
tori di una lettura pih conte-
stnalizzata di quel comma.
Una lettura che potrebbe
anche prevedere ld revisione
dell'articolo stasso, togl

{0 -
do ogni pretesto alla bagarre |
mafﬂmﬂi sapore nﬂ?figcp g

La nostre Costituzione non
¢ come le «leggi dei Medi e
dei Persianis, cud parla la
Bibbia, chie non polevano es-
serg Loccate pena la maorte; al
COnLrario, essa puly essere ri-
formata, in toto o in parte, se
cit corrisponde al bens del
Passe, come faceva motare,
s& ben ricordo, Ernesto Gallj
Dela Loggia in un bell'arti-

LA STAMFA

colo del’ dicembre scorso,
proprip a propaosito della di-
sputa sul finanziamento del-
la seudla privata, .

Quel che & carto & che sia-
mo in debita varso la storia e
verso il buon sensn su gua-
§la spinosa questione, per
non parlarse del confronto
con gli ordinamenti scolagti-
¢i doll’Europa # del mondo
occidentale in cul siamo in-
seritl.

E' tempo che ai pregindizi
& alle paure subentri una ri-
finssione seria su un diritto
non negogiabile, su una li-
berta di scelta che'lo Stato
non pud comprimere o-este-
auore con la scusa di quatiro
denari, senze diventars di
fatto un adittitore eticos,
mentre si proclama garante

del pluralismo & dél'bene eo- |

mung. - :
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Aperta a Roma la 46esima Assemblea penerale della Cei

Scuola: Ruini presenta il conto

Il cardinale «Dopo le europee serve una nuova stabilita politicas

Cittd del Vaticano
Il Papa compie ozl 79 annie 'aula Mor-
vl in Vaticano i & gia riomplta di 257
vescovi italianl Non sl fratta perd diuna
udieniza di augned me della 463 Assem-
blea penerale della Cel, che il cardinale
Camilio Ruini ha aperto jeri con una
relazione malo attesa sulla situazione
del nostro Meese. [ lavord proseguiranng
pér tutta ka settimana ed & previsto per
giovedi 'incontro con Clovanni Paclo 11
Dopo settimane di polemiche tra il
qucdickiano “Avvenire” e il Pariito
lamuﬂnhﬂmcdjﬂnnpieuﬂr:w
lith stessa di un quel partito cattelico, il
Vicaria di Roma non mostra certo molti
entusiasmi per il quadro politicoattuale.
Un graziea Scalfaro «sper ladedizione
con cui ha servito il Pacses, un
dicisares & clettoal #in
moda assal opportuno fin dal primo
senatinios & un appelio a non sollovadu-
tare il volo per il Parlamento suropes,
che dovrd occupars] anche di «diritil
umani, promozione delis vita e famigla
fondata sul matrimonios. Ma subito
dupnrnﬁmmmwmmnhim ~800-

todinen Buini - «& grndemente auspica-
bile che la cos transizione polith-
co-istinerionale possa fnalmente corm-

plere veri passi verso assetl] coerent @
possibilmente stabill, in grado di offrire
2 tutte be bl sociali e al
cittackind gl indispensabili pund di riferi-
menlos, .

E' abbastansa chiaro che il presiden-
te dei vescovi non pensa saltanto alla

riforma dello Stato ¢ della Costinurione
nmmﬂhﬁug{mﬁaimﬁﬂum&l
stagliats In un arcipelago ex democri-
stiana "cocronte®,

Sicuransente, a cattolicl che partecd-
Sann ol governa, laCei presenta il conko

i impegnl mancsti. In primo luogo la

stunla: la parith sookastica & i estallos,
wnon §i registrano pass! avanils lunenta
durissimo §l cardinale, «ang, k& conclu-
siori a cui & pervenuto il relatose della
commissione del Senato sono assal
deludentie francamente inacoettahlliee
blsogma trovare «al pis presto la stradas
per=una legge chie introduca una parith
effettiva per tune be scuole libere, catlo-
liche ¢ nons, La donuncia non & nuova,
mia i tono particolarmente severn serve
a comunicane anche s D'Alema che B
credito guadagnato con la sua vishia al
Papn, 52 armaid per esatnrirsl. La Chiesa
inoltre - avverte Rulnd - non accetta che
gieestlond come [ procreadons assletitn
vengano relegate snel'anbitodiimpro-
prie rivendicazioni conlessionalis,
rivendicad diriio & intervenie ogni vol-
ta »che & in gioco la Anas &
sulla famiglia che-ribadisce il casdinale
- & solo quella nata dal matrimando,

Come sempre |a relazione affronta il
dramma della disoceupaglons ¢ ho fa
auspicands uno -snellirnentn narmiet-
vo & burocraticos che seisbes proprio
sinonimo di magylore fessibiliv,

Ma le parole tornano a caricarsi
soprattutto quando Rund parla detla
guena nei Balcani. oL'esigenzs primaria
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e utgente & quella di far cessare al pid
rmmm:mm.:h:n- La Cel conceda

“attenuanie defle intencdond ma faglia
corto sul giudizio: «Nonostante tutte le
sue poasiblli cause @ molivezionds affer-
ma [nfatd Ruind, il conflinte apparesem-
(e pih anacronistico nell alluale situa-
zione dell'Guropa e forse per questo
risuita ancora it durnos, Ed & anche in
Europa che - secondo una linea soste-
nista con particolare calove dalla Santa
Sede — vanno costruile ssbrut e Blin-
zlonali e politiche a livello Inter nasiona-
le= capaci di gamantire la pace.

Tisrtawia Buind non chiede espressa-
mente una tregua nel raid della Nato ma
soflecita «le parti coinvolies 2 deporre le
armi scontestualmente ¢ in maniera
chinras in tuite le ~operazioni militari &

m di “pulizia etnica” siaded
i,

Queatiro gornate di dibatio nedl'as-
semnblea dei vesoond aluteranno i caplre
differenza di accend s temi
introdotd da Ruini & nessuns dimenti-
cherdla dell importante
Sinodo d Eawopa che sl temdin sutunno,
Al ceriro della discussione il non facile
srgomenta delie vocazion, pof il Giubi-

leo, |a Settimana soclale che si
In novernbre a Napoli, lattivita dalla
Caritas, Infine apprenderemo dail'e-
sperto di question! gluridiche maonsi-
gnot Attllio Nicora, { particolari sulla
anmmciata campagra per la iduezlone

dee] debito dei pacsi poveri.

Fubsio Fanla

==




LA STAMPA

La Malfa: Don Zaga tfhéfe
la mpi!ah:ziﬂne deéllo Stato

ARG Diretior,
quando o letto il ttelo dell’srticolo dx dow
Leanarda Zega sulla parith scolastica: «Cat-

tolici e laict fivmate una tr  hiosperatn che fi-
nalments una vooo i lm-rln&lmmpuﬁtt.u
lico - come don Zega & slylo: An guest] annd -

uns pausn di rispatio alla

richiesta insistente delle uqrmhm poclesiastiche
che lo Statc ilalisno si sobbarchi il finanziamento
delle Joroscunle. Uns trepua dovrebbe sipnificare
mnfatti che ciascuns rimane salle proprie posizic-
. .

La a di don Zege & tnvecs un po' diverss;
anaa - agh gcrive - dovrebbe nasers baseta sul rico-
noscinants sche 1o Stato non pud comprimens una
libarti di scels (deile famighe
cazions dei {igli] con la scusa dei quattro denaris.
Vi che una tregua, questa sarebbe la capitolazio-
ne dallo Statn laicn & la viokarione dalls Costituzio-
ne. Infantl exsa altro non & che la ripropasieinne
dell" argomento usalo ripetutamente in questi me-
sl dalls Chiesa cattolicn a favore del finanzismen-
to dolle scuole private.

Duobilbo ripeiare ancorn una volis a don Zega che
& assohutanente falso e non agdrebbe ripetuto af-
formare che Jo Stato italisno comprima la liberth
di seelts sealastica dalle famiglie. Lo Stato si limits
a concentrars mpn finanziamenti salle scunle

WMHM»zmmm -
miente & que-
proposito @ che esclude che lo Stato possa ac-

ml'luﬂi onert per lo scuole private.

Fiel merito. non posso che ripstere quello che ha
doetto molle volte i quest mesi ¢ ciod che intro-
dotlo il principio del fmanzdiumeanto pubblico della
scunle-che fanno riferimento a una confessions re-

« Hpioss, questo principio dovrebbe exsars applicato

nan solo nel confronti delle scoole catt s
dolle scuole di agni tipo, con il rischio di incorng -
piare la separazioneg dolla societd dalisns mvece
dwlnmhm & labitudine alla tolleranza, cho
deriva compresenza di opiniond diverse nel-
I'ambito della scusls pubblica, Ouesto problama

- della convivenza e delis tolleranza b un wgomen-
-~ tofondementale nel momento oel guale o f avvia

in lalia, coune negli altr Pacsi curopel, od una so-
cietd nnltietnics e multireligioss.

Ma pidl in penarale, va respinto I'argomenta, im-
plicito nello seritto di don Zega, che {accia parte
dei diritti dei cittadind poter ridevers il-servizio

* pubblico nalla forma che pit loro cpreda e a
' sadella collettivitd: mh&m{nnmmmﬁ

por tulll, & gualcuno vaoke une particolare forma
di quol servizia, & bene che ¢ lo (inanzi con il pro-
prio redditg.

finantns &ﬂaﬁ-nﬂm safui aﬁuh':h Tuwbrevnic @ so-

© spendore qumﬂ eomtroversia pir consantire di

concanlrare Uimpegno v e reorse nal migliocn-

nento della pubblica, che & frequentata dal

S0 percento del ragaze) & dove Javorans un milio-

na di insognanti, e che quindi merita che tutte le

risurse disponibili siano ad esse dedicute.
ialmente

Malin cornd
Giorgio La Malfa |
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DON ZEGA ool sonsatin Siherta & acalta ai
508
¥ AIAMALMA cittadini e hfm Ea‘mﬂglhfﬂ _
prruzions e U'e-
IAPARITA’ | |Ssdm
Pariti . significhi anzi-
ASCUOLA ‘| |sizescsia
tutt, non 1 pestions diretta & un:-
SIPUO’FARE | | "Bt
: e :
S i1 Anche s libertd d'impresa & un
.| valore democration imaunciabile,
A =, sogna di dire
" Leonardo Zega s 1o Stut dete gestire in prima
i e s e | Pl quies o ba fetto o Jo fa.
b ON. Giorgho La Malla i | xl; ! o bofa, 1
Timprovers, y : risultoti -sbipo spesso discutibili
:In-L volare la ca ﬁﬂ:‘:&.ﬁt - Hmc‘gi scuola italisna un ec-
" oSt framte “Eim CO550 JOmE Pl cuestio ser-
' Iam:,nw;hq . add vizio pubtlico di primaria impor-
. sarebbe  poi ‘jtﬂnu. ma' un eccesso di statali-
i nnmlﬂ;; mlihr d]m.nlfuthm |
I'illustre hﬂﬂmﬁmﬁﬁuqﬂmdﬁ del
| lamentare, le m alo
i gorarchie cat- Nel micintervents non ho inte-
toliche: so difenders la scucla cattolica;
Mi sembrs mu:ﬁfummmqr
davvero Lrop- i fore consideraziont, ¢ non
'pu dadurre tulte necessatiamente %
tutto cid dal Ho difeso semplicomente la
mig interven- di scalta ﬂuigmhm italiani wa
to  delfaluo scucln pubblica gestits dallo Stao
* jeri, che non | & scuols spubblicas gestite dai pri
hmwl_hum }vnﬁ. = H R
etraguas fla tregua stave nel Lok, na implica necessa
non nel testol, ma {parita di trattamento
tosto un'alleanza attiva tra cattoli- econ Mi mw
o & laici (adotto malvobartisr ' ung baltyglia malto in
sta d'uso corments, cul cittedini, senza distin-
parchil laico di persé & ¢ | xione POBSOOO FitTOvarsi.
ne 80{0 & chierico, mentretult - E e nih dells Costiturio-
mo  cittading) aliberaros la Imﬁmw.mhﬂ
scuola italians da un‘sccessiva ir- ; on i tabiy: si pob eliminare
gerenza dello Stato, useendo insis- o riveders.

a livelli alti di compotenza o &
oyl i, . J
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«lap

| Rmm

Boaa. Somo pr'nmw.pd'J.I
wvisscowl mlland, per | vl-
{ard| sulla parith soolasth
oA, guestiong o «Inleres
58 Pl S0k |8 soumcly catt
lica, ma tifte de scodle H:
beres. Soddisfiriones inve
o por |l receniiseim o voso

gl e oriberd elicl 53
Guri=.

Par (e 1§ punito sl (-
] apgsra oonclid della
aeaims Asimbloa pene
rabe dells Corfererea epi
dcopale Rilkara, 0 card)
rnaje presidinle Camillo
Fiziml jord ha come wuole
traditions  Incondrato i

ipemalistl Me & vermuss
Lo mphe girs Aot

.
o

Eora che R oo bod bror
& teenl (e orache ambloodo
& peaFtas B

Partta soolastica Apro-
Hl?‘hi-‘l.._]'l.'l ricondain Faind,
wnom Ciguards solo L seo-
Ls caugtocica, eria b scumde 5
bere in peeralis, Linte-
Tenn i wisiowE STURE Gue-
Elome st derdrs un inte
e por s acue-
kx iznlanas, ha mlbmﬂu-.
dardo tﬂl‘h-l.l:l‘m
comnvigno nazionale bn ca
lendiario n ot obire mel gua:
b meig L vunte cliede e - T
sobinimento - comne mlfeon-
tare g1l plano delo sdio
& dell'approfond imsnios
CofE RIEIVRATY B OGRA sfa-
wonalirzsisone delly df
stribimbone dells srunda sul

‘h"li'l-l!'hl' wllIn Ravorno dif

Eike & servire la parie me

Il presidente dell episcopato:

«5ul territorio

bisogna evitare

W’ﬁmmﬂw;

i abberite dells

qualificatn, Spero che
pariy s guestlons del -

r

arita e interesse di tutti»
u razionalita nella distribuzione delle scuole cattoliche

il card v e b esctuss [ /-
mdhﬂhﬂtr
V-

ko el prohrcions al
Lavor] absembleard & st
BFOEELS skt iema,
SO BV - P s
Eini = che alka Camars gi
skavm per vobare (sl divie
in il rongelamiento degl

2MUANS
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Vocazionl Sul tema dei
Lavori, I cardinale ha vo-
luto sottolineare il com-
pracimentoded vescovi per
s snovits emerse. «Quel-
loche mi ha colplto - haos-
servato Ruinl - é che sem-
bra veramente alle spalle i1
dibattito sull'ldentitd del

mmmmusl:
nﬂudlnn;iﬂ:ulh&lldu-
cumento che ha prodotto,
~ laPastores dabovobise. Al-
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lo stesso modo & stato posi-
tivamente notato dall'as.
semblea che smon si pud
parlare di una vera ¢ pro-
pria crisi, ma 4! una situa-
zione complessas, che da
parte dells Chiesa richiede
#lin grosso lavoros in una
prospettiva scullurale o
non solo religiosas,
Giubileo Non ci sari u-
na specifics inlziativa del-
ia Cel in occastone del-
YAnno Santn. «Sonn ﬂ
pellegrinagg|
diocesi, ¢f sard il
Gin ded vescovi di tut-
to il mondo. Di intzlativece

cheun pellegrinaggio
Cai mi sembrerebbe un so-
vraccaricare le cosee, /J
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o I € aperto
& un dialogo

. ALBERTO LEMBO

ello scenario
mondiale domi-

1o et deal e
[y itico Sla-
t Ll'mplnflc.'1 mﬂ'fﬁlwpu di

Prodi & della Sinisira
Soclalista, nell Tealia di
DAlema. ¢ dellUllvo,
ol ognd ]i';r]lu ol
sempre udopo-
litica della finanga le-
irtimata dalla pseu-
;ltrlgnc:tnzla del bi-
palorismo, due aspett
della stessn ren.lm?e
anll'aﬂéﬂll:uh in i:'||1l
pariavo “triangolo
di Bossi™ b cercato dl
spi come sia na-
turale che al mondo
dei " poteri forti” finan-
za, aconomin, tecnolo-
gia al servizio dl lini-
tate “¢lites”) =i con-
irappon un mondo
dei - Il primo vive
di principl assolut e di
A% i finalireate &
gmlﬁnﬂe il diritto
] pii farte, Hl secondo
wivie radllcato nella tra-

del oli per garan-
tire libertd concrete &
tutela delle particola-
ritd, fn una radicale
CNTUFA ira
spirito & matéria,
Melly stesso articoln
ricordavo ia collocazio-
nie Fatra nel suo sche-
ma dal . nostro Segre-
tario  Federale L2
E‘-:&L I.‘EEI.]!-H che privi
i | valord 8 (4]
al denaro, la Politlea &
la Chiesa, collacaie
nello stesso campo df
S oo s
al campo del “pe
unico”, della tecnalo-
pla, delle inanzs, della
plobalizenzione...

o

Oltretevere.

fizione a nella storia .

L]

]
| tita seniza regol
i c:.r_::]uddru& “coppie di fat-

|t
| Parallela alla politica

laPaDANA

In un recente incontro
ad altissimo livello con
eeponoill  della Chiesa
rattolica, abblamo avuto
modo di passare In ras-
segna alouwnd teml comund
alle realta di nhlluﬂw.-!legi:-u
valori e liberta rispetto al
capltale.

n concreterza @ sin-
cerith, senza “voler - fag-
unkl n.'Hm-
. slamo -partitl da
alcunt pspettl della realth
istituzionale e sociale del-
la situazione Waliana e I

comimentatd; individuan-
do subito alcunl punti di
forte converpgenaa,

Da una parte ¢ dallal-
tra si ritlen# primarjo 1
valore dellaTamiglla chme
componente base dl uma
societa grganizzato, come
realth che cichiede -par-
ticolare attenzione,” dato
linsieme delle delicatis-
slime funzlont che vi con-
vergono. La tuiela della
[amighia si lega stretta-
mente  alla rth della
cultura, attraverso la li-
berta ol amento,
che richiede la necessarin

arazione fra scualn
vata. Il wa-

pol una
forte tutela nel confrond
Miﬂ dﬂftg&r.cgami delle
i 2 :
fia, la... 'i-n tuteln
della famiglia dchiede an
che la sua difesa nei can-
froqitt i chl, con varl pre-

; test libertard, im"m |

SU0 SUpers {dall'a-

. dozione di minor fatte da

singoll alla procreazione

e alle

¢ per la famiglia & anche
una politica che si prece-

- cupl del lavara e che punt!
I al sostegno dalle lmrresu_-.
I Aar

| ¢ dell'occuparione

L Lé btive, nanche

» 1l sostegno alle attivita di

volontariato e alle strui-
turt. di servizio suclale In
funzione delle realth pil
deboli. Quesin nan certo
per favortre forme di as-
sistenzlalismo, che riffu-
tiemn decisamente come
metodo, ma perché il no-
stré modello suropeo di

socleth prevede forme di

ammortizzatori  sdclall:
(pension, assistenza sa-
i:_ltnrh...! che s.ndr: visti
fivece come peslda parte
della sbciata del “pensiero
unien” e del cnpltam
selvaggio, dove conta

chipossiede e in funzione

-I:H , =
'I;asss?mdu sul pianc del-
le problemartiche interna
zionall & dal temi degatl a
seelte ‘eriche &1 & concaor-
dato sulla necessity di
una riforma dell'Onu per
rendlere-tale organizzazio -
e il demicratica & in
i porsi come realth
non di parte a [ronte di
pravissime questiond co
me Pattuale sltuazione
exlstanie nel Balcani ¢
guélla, nonn meno esplo-
siva, del debito Interna-
rionale, dovutn alla upu-
lica grettamente utillta-
ristiean el Fonds Mdne-
tarlo tl:‘ltl_rnuﬂmmk'.
spesso phu usuralo che
banchie

re.
Dalla rﬁ‘nrgmlgenlﬁthiﬁ

e degll organism
dovranmio dlsc-:-ndem-
che intorventi correttivi
degll accordl Catt e delle
strategie economiche di
tipo. neccoloniale. portate
avantl dal CﬂTﬂPhﬁm del-
le. socleth multinazionall
g danno .I;icelg,ll Stari, del
“Tereo Mondo™ attraverso
limposizione di' vincoli
economici € produattivi
fcome [ndirizzo forzato
yerso Csigtemi wetivi
monie-culourali) che
hanni resi, o fattg, an-

ebra pli fragill ¢ Sogpettl
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alla palitica del capitale
Internazionale,

Equita, giustizia socia-
e, i &, dignivh e diciet
tlei popoli sono ooneettl
che devono: essere ulte-
riormente  approfonditi
per diventare poi pr
ste aperative o tutti i K
velll,

Limportane ¢ che si
ereda nel valor e non nel

dollaro...
Alberto Lemibo
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PARITA

L'EUROPA
ITENE APERTO

- ILCASO

ITALIANO

Europeo cenfrate sulla si-
tuazione delle scupde non
stateli in Talin sono dyn-
que, alla fine, state discus-
s¢, e hannodato qualche ri-
suftalo. '

Risultati wdi fine Legi-
slaturas, anche a Bruxel:
les; riseliati non immedio-
. tamenie aperativi (d'altro
canto non era quella lo se
de, né { promotori si aspet-
tavano questo). E futtavia
risulicti significativi,

Intanto si & riconferma-
to che pik si qffronta il te
ma della scuola, anche nel-

(o

ni nozionall), pidci sfrm
de canto che in esso sono
codnvolil alcuni fra i prin-
cipi fondamentali dell'u-
nitd exropea: Il principio
di uguaglianza, quello di
libera concorrenza, quello
di libera circolazione del
cittadini europet, ¢ - non
ultima - guella wyuelitg
europea dell educoziones
che érg emersa come un o-
biettivo centrale del rap-
porti Delors, e sulla guale
io statista francese aveva
impegnato non poche delle
sue nbattaglie per I'Eurc-

e,

E allora i tema del di-
Fitto alla libera scelta sco-
fasticn, con i necessario oo
rollario dell individuazio-
nedi strumenti per assicl-
rare anche Nupguaglianza
economioa, non é proprio
bin fermes che rove Figucrdi
i".Elu':.gxr_l

Avvenire

Anzi, la riguarda fin
mﬂem pii profonde ra-

ﬂﬁ*ﬁ}.llmnr:fpmmm
sidiariet( — specle guando émmrprfmm.mn e impliva-
ziont & nel muaodi tipici delln Commissione esecutivg - fa
dire che, se questi sorno probiemd organizzativi, debbono
essere affrontat ¢ risolti doi singoll Stati membri. Ma
kU ordingrmenti nazionali - a pena di tradire ["Europa
- non possono gnorarne § fordamentali principl cornu-
ni.

Teri @ Briuxelles ta Commisstone esecutiva - il Gover-
el Unione Burapea - ha defto chiaramente che segue
con attenzione guesta guestione, perché essa riguarde
direttomende I sviluppo di una educazione di gualitd e
In necessaria cooperazione fra gl Stati memdbri E ha
confermato altresi - cosa che ol & parsa di non poco ri-
tevo — che nel guadro del programmi exroped df coope-
razione, (Ltte le scuole - statali @ non statall - possorno
pariecipare a tuthi § progettl educativi su un piano di w
guaglianza. Affermazione non di poco condo, poiché da
una parte riconferma un principio ¢ dail’altra - s¢ 51 é

- senitito il bisogno di ribadirlo - lascia capire che esso ba

ancora atfucto in cert] Paesi.

Punto fermo, allora & quello delln non discriminazio-
ne fra i cittadini ewropet di fronte agli ordinamenti na-
zionali. Discriminazione che potrebibe diventar cosa rea-
le qualora sul piano economion un cittadino ewropeo tro-
vasse hel diversi Siati, divers! trattamenii,

Per questo In Commissiovie Petizioni ha chiesto - ¢ of-

 teniio dalic rappreseniante delia commissione esecutl-

1 di fornire dati precisi non solo sui diver-
si regimi adottatl doghi Statl membri in ordine al rop-

- porto fra scuocle statall e scuole non statall, ma altresi di

ricostrutre, Stato per Stato e per Hintera Unione, & oo
sto sociales di un alunno nef divers! gradi df scuola, al

27/85/99

fine di individuare (anche
gui sulle orme di Joogues
Delors) Pamimmoritareédi un
ATESEEER0 BOTHGSTICn. i Fi-
conoseers agli studenti e alie loro famiglie, spendilile in
attearions del diritto di libera scelio scolastica.

Solo cost 31 potra effeliivamente ¢ [iberiamente soeglie:
re davvern la scuoda, attuando i dirtito alla Hbera cir-
rolgzione del magyior capitale di ciul dispone 't inione Eu-
rupea, & cioé dei suoi cittading, specialmente dei giovani.

A griesto punio avberrd davvero il riconoscimertto dei-
i pard funzione pubblicn delle scuole non statall fino od
allora saranno in gloco - pur nel riconoscimenio del-
Vautonomia dei singoli Stati - gif stessi valori fondanti
delln costrizione europeda.

La Commissione Petiziont del Parlamenio Europeo
ha, in conclusinne, invialo per competenza i dossier al-
iz Commissione culfturale del Parlamento, perehé adof-
tl in materia una vrisoliziones di infziativa parlamen-
tare, all'inizio della prossima legisiature,

Cosi la questione resta aperia, ¢ Vattenzione dell'Ku-
ropa flssata sull Ttalia. Sarebbe bene che [l nostro Go-
verno e il nostro Parlomento non se ne scording,

4%
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IL POPOLO

Il Carso
e ]a parita scolastica

me accade per questi corsi dacqua che appaiono ¢

scompalono @ seconda del werritono che atiraverss-
na, entra od esce dal dibattito politico a seconda delle ciroo-
stanze, Perd & bene ricordare che @ fum carsic, quando s
avwncnana al mare, PCMeTEanD oon [T @ assumono W
andanento del turito simile agh altn fiome. Questa regola
vale anche per la parita la quale. dopo tanto go and stop, ¢
ormai vicina al suo mare, Era infatti paevedibile che su una
miateria da sempre tanto discussa d fossere dei moment: di
farte tensione & momenti di calma, Groustanee politche fa-
vorevoll od altre sfavorevoli. 5§ spiegano cosl hnpegiu ¢ o
ziative assal positive come La presentazione da pare del Go-
verno di un interestante disegno di legge sulls materia o-la
predisposizione in finanzana J significative nsoese PIOpoo
per la paritd, ma anche moment Attal pegativi come 1o ma-
nifestazione i Bologna capitanata addinttura dal segretano
generale della Cgil Cofferati o la boza di testo predisposts
dal relatore sen, Biscandl, Oge la questione pantd noa oon-
sente pill ulteriori rinvii per cul ¢ lectto attenderst che la Vil
Commissione del Senato nei prossmi glonu conchuda posi-
tivamente | suol lovord ¢ conseymi allesame dellala i nestw
definitivo. Le dichiaramoni del mlaron: Biscard) o de. mim-

L a parita scolastica sembra un ume carsco. Essa, ¢o-

e Giovanni Manzini

e ———

st Beringuer di quest giotni fanno ben sperare, | Popola-
1. jglova ricordarti, considerano la pants una dinella conse-
guenza della legge n.59 sullautonwmia; in particolare riten-
g che 354 sia una questione che nguanda itta L3 genala
iraliona ¢ non solo il monda cattolico e che non sia in aloun
modo 0 allermnativa ¢ twnlo Meno in CONIAPPOSIZIGRG CoR
1 scucla statale, un bene prezioso quests che va salvaguar-
dato ¢ difeso

Per guanio attiene al contenuto, U I considera il testo
del Goveno una buona base di parrenza perché rconosce la
funziome pubbliche delle scucle paritanie. ln mevito al soste-
£U0 COUnOMico, par ritenenda che B strada migioee riman-
ga gquells del finanziamento della fuorione docente per i va-
n ordind di scwola ¢ della convenzione pet 1a scuola delllin-
lanzia, tuttavia non o sone opposizion di principlo verso
altre sokuzioni, purche tengano conto dei redditi pra bassi
Nessuno 51 nasconde le difficolia dhe ancora esistono sul
petcorso di questa legge, ma i TETTENO CAISICO ¢ STatD atira-
versato e |0 shocoo al mvare & roppo vicine per fermare il
vorss ded fume paritd. Anzi, il corso delle acque comincis &
farsi cosi Empetunso che tentare di fermarlo o anche solo di
deviapto determinerebbe una sioura alluvione polithca Soi
avne e avssuno nella MARFIOTANGE S Sugura

BZ/86/99
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plausa sincero. Con una d

giusta e coraggiosa hanne sthbilite
che il proveedimento rlguurﬂ ln
legge di paritd dovra essere afffon-
tato in aula alla metd & hglie §ne-
to che questo disegno di legge €|so-
stanzialmente fermo in Commifsio-
ne Pubblica Istruzione del Se da

- m Manzini
istitutl educathi p

eolo del rspetto de
cob la legpe di paritd sl da vita

un nuove sistéma pubblico iﬂﬂ‘[l’

to che cicomnosce la fu

col sole i L: per le scoole marerne si utilizzi
leggl v ligtema della convenzione, stru-

I.' plo che ha gid dimostrato di fun-
_- tLunnr: egreglamente, Per gli altri
- brd ni di scuola si pud utilizzare il

ca delle scucle statali p di ueﬂu- ema del credito d'impdsta con la

ritarie. | . Ia.l avvertenza di provvedere a di-
Secondo: Le scuole paritarie so i’enﬂtm le famiglie a basso reddito.

soggette non solo "ﬂgthﬂl‘.’l d (Suila base di gquesti quattro pun-

Ministero della Pubblica Istruzion
ma anche alla valutazione del p

St

“I_ EI i popolari ritengono che il disegno
i legge presentato a suo tempo dal




CORRIERE DELLA SERA

s EEE

Ppi, Udeur e Diniani uniti al vertice
Il piano dei centristi
per la parita scolastica:
contributi sulle rette

ROMA — Per la parita
senkastica * amivato U
ghorno della wenta, O
un vertice o) maggio-
rares dovel delinkee una
firea comune per porta-
e avant! guesta rifor-
ma, che i parce del pro
gramma del governa, in-
ieme @ guelly ded cichi
Nell'ineonto s cunfron-
teranmd e die anime
del centroginistra. Il
centro intende cenders
concreto, anche alira-
werso wn contributo sul-
ke rette @] diritto dells
famiglie alla libera scel
ta del progetio educali-
vao, Lo sinistta invece ¢
favorevale al Ninanzia-
mentl 50lo s¢ destinall
ol diritto alle studio (-
bri, trasportl, borse di
studio = aktrol.

La meerca di una me-
diznops diventa urgen-
te. perché a partire dal
20 lughio il Senalo esz-
ralnera ke varie proposte
sully parta ¢ evenbual
contrasti potrebbero
avere un effetto laceran:
te nella magginranza,
=51 parte da posizioni
midio ravvicinale — ha
ihetbo alla vigilip del ver-
tlee B ministre Lulgl
Berkingusr ma  mon
#'& il risultato in tasea.
Comungue, per rsolve-
re i problemi, gh cspo-
nentl di mEgEiorany
non doveebbero marca-
re ie differenze-. [l pre
meer # lornato ancors
und volla sull’argomen-
to, affcrmando che il
problema della panita
sealastica deve trovare
una =saluzione eguili-
hratas,

[ accnido. a giudicares
e ibchtira®ion! dam-
bra vicino, Fpl. Rinno-
vameénio italluno =
Udeur, che forl =51 sono
riuniit por concordare la

lines del -cenlra-, fanno
sapere che 5 sta lavo-
rando ad una -legge
equilibratas, che Lenga
anche conto dalle com-
patibilita generali di bi-
lancio.

Su contenuty ¢ trape-
lata gualche Indisere-
wiomee. Ol strumenia 50-
ng i eredito Oirmposta
sulle rette ¢ le borse di
studin. Le delrazionl.
introdotie con Eradud.
lita, andrebbero a reg-
me in sel annl. l..-i'lml'.-ur
tante, per Fpl, Rinnovi-
mente © Udeur, « alfer
mare il prnciple della
funzicne pubbhca avol
ia dalle scunie paritarie
¢ del sestegno alle fami-
glic che fanno Qucsta
scelta per | loro fgh. Al
I"nizlo || credits &9mipa-
sta potrebbe essere in-
torno al 30 o 50 per cen-
to — la quantiti & mate-
rin di eanlraitazione —
per salire fing al G0-T0
per cenla, E verrehbe
applicato & una retla
mrdia. O al coste alun-
g nelld scuola skalale,

La proposta ded Pol,
tanto per fare wn rafl
[ronls, preveds uns de
traxzione pari all'80 per
eento del coslo aldnng
alle superion & del 100
per gentn nella Tascia
dellfobblign. Nei cosi i
cul non & ubtliEzabiie il
credibe ' imposta, i!-
«penbro- propones di
concedere borse di sku
din della stessa enlita
Per Yopposizione si sta

¢ paraids un compro-
ixm idi basso profilo.
Riccarde Pedreiezi, fh
An, o deduce dul richin-
mo che popolard, Rinno
vamenlo ¢ Udeur hanno
fatta alle ~compatibilita
gencrall di bilancios.

G Ben.
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La parita e i popolari

E tempo di sottrarre il problema al

medagliere di maggiorariza e opposizione, anche

per evitare gf estremismi di chi si augura che i governo non fuccia alama legge

elle numerose discussioni che $i sono svolte in queste
N due settimane allinterno delle forze di maggioranza

sulle possibili risposte aila sconfitta elettorale & n-
spuntata la questione della scucla e dell'atreggiamento del
CentTusinisra in questo settore, soprattulto in merio alla pa-
ritd scolastica,

Da pul parti, non ultima la munion: di maggoranza di la-
nedi scorso, si & individuato in questo problema aperto una
delle prove dellindecisione dell'azione politica del governo e
del conseguente vantaggio concesso alle forze dell'opposizione
n sede di campagna elettorale. La condusions che ne deriva
sembrerebbe essere quella df una accelerazione del dibattito
sulla partd, del resto gia posto all'ordine del giomo del Senato
per il 20 lugho prossmo, pur in presenza & posizioni ancora
complesse e diversificate nella magporanza: dalllintransigente
aut-aut & Buttiglione, alla chiusars pregiudiziale di aloane for-
z# laiche.

Non & questa [a sede per cemcare una via di meédiazione o
di propeosta, ma verred semplicemente richiamare Jarrenzione
su tre elementi di novitd a mio parere emersi in queste ultime
gettimane,

Il primo: nella recente campagna elettorale Ie foree del Po-
lo hanno fatto della sbertd di educazione un forte argoments
& propaganda, rafforzandalo con le candidature nells ltte per
¥ Farlamento europes di alcuni esponenti del mondo della
scuola non statale (# responsabile del seitore nella Compagnia
delle Opere in Forza ltalia e l'ex Presidente nasionale dellAGE-
5C in AN-Fatio Segnd). Ancora vuma volta abblamo sssiatio alls
strumentalizzazione di questo tema, tanto phi in una compe-
tizione per un organo di governo euwropes all'inieme del quale
la Hbera, anche economica, per Je scunle pon statali & un fatto
pacifico ¢ gid regolamentato

Il secondo: il convegne crganizzata da Liberal sulls scucla
e salutato con soddisfazione da molo inteliettuali ¢ dalla stam.-
pa. §i ¢ traftato ceftaments di un fatto nuove, che ha sandto

<% Ciorgio Bonelli

la convergenza su questo problema nazionale di laid e cattolic
finalmente uniti ¢ non pill su opposti frontl. L'nconto ha evi-
denziato perd un accanimento, gid decunciato su quesle pag-
ne, contro lo Stato “gestore-distruttors” della scuola italiana,
che ha sollecitato due propugnatori della paritd scolastica - il
Card, Ruini ¢ il diretrore generale di Confindusiria Gpollerta - a
difendere la qualiti ¢ la funzione della scuola pubblica

0 terzo: @ richiameo di Martinarzoh ai Popolan affinche sap-
piann riappropriarsi di un ruslo ben definits nella politica del
paese, senza fermarsi alla riproposizione dellidentita cattolico
democratica e dellispirazione ristiana, ma coningando queste
ultine ¢on e aspivaziond delle donne e degli uomind di oggi. in
questo contesto Martinazzoli inseriva anche la liberta della
scuola, non come battaglia in difesa di anacronistici recinti
Weclogici o religiosi, ma come esempio di sussidiarieta ¢ di
centralita della persona ¢ delle aggregazion sodali rispetto al-
lo Stato. .

M: sembra dunque che la questione abhia raggiunto un wl-
teriore grado di maruraziene, forse decisivo: & tempe di sot-
trarre i problema paritd al medagliere di maggioranza ¢ oppo-
sizione, anche per evitare gli esoremismi di chi si augura, da
destra, che questo governo non facda alcuna legge in matenia,
perché sarebbe comunque peggiorativa (di cosa? Vista che so-
nt quarantuno anmd che si attende Padempimento coshtuzio-
nale sulla legge di parita). motore i Popolan possons ricomin-
care il cammine di discernimento sul proprio mole politico
anche da questo punto ferma: la convinzione i aver sempre
sostenuto la paritd scolastica e U poindplio della Liberta di edu-
cazione, rifiutando sia limpaostazione di ¢hi vuale lo Stato wni-
o emogatore di istruzione sia quella di chi invoca la privadzza-
zione della scunla iraliana. convinti di contribuire cosi a scio-
gliere uno dei nodi che separa ancora riformisti cattolici = ri-
formust laid e di anatare ©) centrosinistra a propome A ditadind
it ldea i stato diversa ¢ pld modemna: “uno stato che non de-
VE remmare, ma stare al imone”,

!
e




LA STAMPA

Maria anlnﬂn
Parith scolastica: povernc ¢ h:r].a
merto o fiprovans. Nuovo vertice,
oggn tra afanza @ esacutivg;
dscussione al Senato il 20 Juglio.
Sard In valta buona? ol problema
deve trovare una solunione equili-
bratas, dice a Palazzo Madams
Massime D'Alems B un aspetio
della politica scolastica promossa
:I.llgn-'l.r!mu aggiunge - # si inqua-
dra in una sigmificativa riforms del
sistemna scolastion peoeraler,
Anche |e forze o centro che so-
stengono il preémier s dicono con-
vinle di poter arrivare 2 yna con
clusions. Secondo popolari, dinigni
e Udeur & possibile trovare run ac-
corda di alto profila su un tema
inolto seotitc wells societh itaka-
nax. Incalza il Ppi: eSembra di assi-
stere a una dalls classiche volate di
una corys ciclistics, quando Lutte le
squadre percanc di manteners la
posiEilone - sostene Glovanni Man
zini, responsabile scuola - Spero
quindi che il rincorrerst &t dicliara-

zioni di questi giorni voghia parpric
significare che siamo vicind al tra-
guardes. E fl Cdu di Hoceo Butti-
gliome annuncia runa ipotesi & te-
sto uraficatos che presenierd ogai al

I —

VErLice, SEREA [OUTE ﬂl:l'l]! dg-
giunge I'on. Luca ¥ - EMBSSILN
aut aut al governas,

«E' un pungm politicamente
delicato - dice 'onorevole Teresio
Delfing, sotlosegretario alla Pubbli.
ca Istruzione; partito di riferimento
Cdu, iscrizione al gruppo pariaman.
lare yRinngvamento italiane e po
polari per I'Eurcpas ¢ orfano def

progetio drs -, Ma si pod gungers
a definire un testo sul quale Tacco-
gliere una larga adesione. Oggi, =si
ate una disponibilicd di fomdo di tut-
te le forze polltiche della maggio-
ranzs, Anche Armando Costulla ha
nconosciuto che hisonga affrontare
& risolvére guesto problema, C'
pieny consa eeza che ['Nalia
deve armonizzare la sum politica
scolastica, rispettando capisaldi co-
mand & titta E .

MNettarments contrasia resta Ri-
fondazione comumists Ma il omini-
o Loigi Berlinguer, rispedisce le
gritiche al mittente: «Temo che
Fausto Bertinotli voglia esorcizzare
I'accusa pli pesante per lui: quella
di esseTe un comservatores. [ re.
sponsabile di viale Trasievere ncl
grverno D' Alema si dice sicuro che
pgel, nel verticn tra maggicranza e
govermo, € cercherd un punto
d'incontro sui cicli scolastic e sulla

e
o L

=B LUG

L — [ —

parith. Si parte da posizioni molo
ravvicinate, ma non c'e [ Asultato
i Lascas.

Comumdse, esorta o mimestro
diessino, per risolvers | problemi,
yli esponenti di |'|u51£irrra:uu «non
dovrebbero mercare le differonze: &
soquisits idea che ia scucls non &
pill ancoraia ad un upico rmodello,
che b sostegno alte divarzitd, alle
vocagiant mdividuali, alle attitudi-

: Tiim,

Tact, &l imomento, U'opposiziong,
in attesa di J:Em ners su ancs
le indicazioni del testo da portare in
Farlamento. Sodn An, por hocce o
Riccardo Pedrizes, responsabile per
le politiche della famigha, svanza i
primi dubisi: «Dal ralla che 5 dice
nal comunicate & Ppl, Rinnova-
mento ¢ [Tdeur in tema i pantd
scolastica e da quel richiamo alle
"compatibilith gltmﬂ“ll di bilan-
cin”, & cvince la maggivranza
s appresia a dare vila ad un com-
promesso di basss profils. Spaccerd
Wr conquisia un paaito di

hig. Insomma, la montagna
pariorira uwn lopoling: detrazion) fi-
stali in misurs minimale # solo per
l& fmaghie solto un certo raddito...».

I‘-h

Parita scolastica, giorno della verita

La mediazione del Cdu al vertice di maggioranza




AVVENIRE

INTERVISTA/! Padre Antonio Perrone, presidente della Fidae

«Ma diritto allo studio
non {2 rima con parit

Mu.anp. aQuestnaccordo con-
tieni passi positivi per incen-
tivare il dirfttodovere dell'i-
shruzione da parte dei giova:
ni e delle famiglie, ma non
scioglie il problemna della pa-
rita scolasticas, Padre Anto-
0 Perrone, presidente della
#idas, la Federnziohe delle o-
pere educativee che riunises L
siragrands maggriorana de
gli isthhuti non statali invitaa
superare gli astacoll che an-
cora 8i frappangono al rag
giungimento di una valida

MNon o'e anoors U testo de-
finitdva dell'intiesa rag
glunta tra le foree di mag-
pioranza, ma le anbeipa-
gioni di queste ore sembra-
no prefigurare un'intdatg-
va di basso profilo. Un pri-
mo pagso accettabile o un
camminoe che poria in una
diregdone diversa da guells
il una reale parjta?

Lo definired un primo
passo, ma si deve prosegui-
re e andare oltre. Per il mo
mento @ un provvedimeantn
incompleto, bisogna che sin
spatanziato.

La proposta dl un contri-

blenti nomn rischiadi far per-
durare 'inaccessibilita de-
gl istltuti privatl da parte
del ceti pit poven, che co
mungue ron ca la farebbe-
ro & st tenere le spese di §
serizlone ¢ frequenza che
sonn ben pli conslstenti, e
di negare a tutt coloro che
at eollorano sopra 1s soglia
di reddito che verrd stabili-
s come minima I'accesso a
un diritio di Uberta che do-
wrebbe prescindere dallo
stipendio percepito? In-
sommame, non o' il rischio di
perpetrare una logica di as-
sistenzialismo anziché di
promoione?

Le barse di studlo song
qualcosa di positivo, ma sono
da inserirs nel fllone del di
ritto allo shatkio, non della pa-
rita Inoltre pon possnnd as.
gere uguali per bty S un a-
lanno freguenta Una scuola
statale per 1a quale non pagn
guas niulla, I contribute oo
pre L cosio del libri o poco pil.
Ma se la famiglla pags bna et

—-gifco e —

adi eimgoe-sedt milion), & evic
dente che non ¢'é parita di
condizioni. Viceversa é pro-
prio il diritto alla frequenza a
pari condixioni che deve es-
sere garantito. Quind la bor-
sq di stadio dovrebbe essen-
rapporiata alle spese effettive
sostenute dalta Timiglia. MNon
pariered pero di assistenzial)-
s, L'ass ixberea & pid previ
sta dalla Costitusione por I
svolgimerdo di certh diriit ¢
doveri. Anche il boono souo-
ia ¢ v e forma di borsadi ste-
din. Certo, 12 horsa di studio
non doviretbbe essere vincals-
taal basso redd ito, Nella scuo
Ia statzle non ci sono diffe-
renze Ua il figlio della fami-
glia non abbiente ediquellaa-
giata.

Buall requisit minimi
dovrebbe presentare un
mw:d:hmh serip sulls

Bl st fn elaborg one
VA VErs0 Un riconoscimento
uificiale de sistema naghons
le dell'istruzione: scuale sta-
tali. comunali ¢ paritarie. E

=)

econiomibeo si deve perd lavo-
rare per rimuoverl Pub an:
dare bene anche i sistemade)
la borss di studio, purché oo
stituisca unapienacopertura
delle spese, 5 per 13 scuola
media inferiors sasuperion:.

Per ['articolo 33 della Co-
stimziope si richieds un'ap-
plicazione streftamente lel-
erale. Ma alod principl

ignoratl.

Infatt noi vopliamo che
venga evidenziato i dirivo df
liberta di sceda a pari condi-
thon, secondo I'artioolo sl
la Costituzione. Cosi come de-
ve esgere garantito il dirimoe
alla gratuiti dell'istruzione

obbligatoda

Il tema della parita pre-
suppone un acoordo tra le
forze politiche di maggio-
ranta ¢ opprdrione?

Nai sollacitiamo un accor
do in tal senso perche =l tral-
ta di un diritto civile, Chie-
diamo che le forze politiche
smissing le diferenee ¢ v
dang nel bene comune 1'o-
bisttivo da raggiungers,
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INTERVISTA?2 Ferdinando Adomato, direttore di Liberal

«Mancail co

raggio di rompere

il monopolio dello Stato»

dlrano aMon ol slamo. Questoe
una Stato che =i permette di fare delie
coneessiond, graziose fin che ai voole, In-
vece di riconoscere un dirittos. A Fer
dinando Adormato, direttore di T.iberad,
I'accordoe raggionto all"interno del cen-
trosnistra attormoal prohlema dalla pa-
ritd scolastica - b classicamontagna che
ha partorite Faltrettanto classico topo
lino, una non risposta ad atlese che non
sono 2000 del mondo cattolico, un con
tentino all'insegna dell nssistenzialismn
non vagid. «fl mio gludizio sl basa sul-
le poche cose uscite sui gornali, ma mi
s ol dlire che tutta La vicenda & slata
giocata all'interna di una logica che €
proiorudsrments shagliatan,
Di quale logica si tratta, in con-
crefo?

uiuelladells concessioneda parte del
lo Stato. Di una genemsa o meno gene-
rosa, a seonnda del punti di vista, elar
gpmone di sua maesti o Stato nel can-
fronti del mondo cattolico, dalle scuobe
cattoliches.

Veramentenelle lIh-ntlnlﬂ del po-
verno i provvedimenti annuenclati se-
no per tuiti, anche per gli alunni del-
I statali, Non é cosi?

«51, questo & vern. Ma Vocchio del e
gislalore sembra rivello sopratiufto al.
le richieste del mondo cattolica, gno-
rando che proprio guest wliimo - Come
testimonia I'intervento del cardinale

Ruini a) convigno che noi abbiamoe or-
gAniZralo - non & propriamente colloca-
i 51 quiesta linea che sa di assisionzia-
lismio, e chiede il passaggioda una scuo-
la dello Stato a una della socket civiles,

Logicadatata, lei affermadalaico.
E anche sbaglinta. Perchié?

vLa risposta é facile, Perché @ conf
sa, polverosa. Perché, soprathutio, s7an
nuncla perdente, 51 tratta &l una logica
compromissoria e corporativa che pre-
suppone che sista wna venstura di eor
porativisma tra interiocutor: che lnve
e non sono per rilla corporativie,

Si pud uscire da questo clreslo vi-
zinsa? Lel, come laico, quale ricetta
vorrebbe suggerire per reaiirzare
davvero la parith scolasticn?

oC'e una sola slrada percorribile,
un'unica logica possibile per superare ka
guestione rompere {1 perdurante mo-
nopolio dello Stato in materia di istru-
TIONES,

La sua rivista e gli amici di Libe-
ral lo vanno chiedendo a gran voce.
Sualla base di guali motivaroni?

wRompere | monopolio & una neces
sitadel Paese rispetto all'Buropa, sd e u
na pecessila nazionale, [ quadro che ab
biamo di fronte ¢ préoccupante, I ri-
schio di una decadenza generule della

It
-3

tormazione in italia @ purtroppo con-
creto. Sono cose che abblamo gia detto
& che siamo costretti a ripetere. Vormed
che [ ripelesse un sempre maggior mue-
meradi persone, non catiolicie laick ma
cittadini taliani comuni, Alla fine fmo-
roforse cadrd, perchenon cédubbio che
Parizzonte della scucla libera é l'unico
all'interno del guale si possa pensare a
una {Tperta delladucazione, 8 una Therta
i scelta della famiglie & all'introdusio-
e di una emulazione tra kstituti ¢ lnse-
gnanti, capace di produrre un eleva-
mento della formazione e del saperss,

Lai ausplea qulnd! I'impegno in o
na una hattaplia carmane, Laict ¢ cat-
tolici Insieme.

#Una battaglia di cittading, senza di-
stinzloni di sorta. Non si vincera inun
gioma, perché sapplamo bene come e
sistann fortissime resistenge. Ma biso
Ena intanto cominciare. Quelle che si
sa dell’accordo raggiunto non induce
neanche o ritenere che si tratti di una
riformms versn a paritd. S tratta proprio
di un topoling, a parte [l discorso della
veochia logica. Non capisco perché tan-
te persone che giudicans o Stato inef:
ficiente guando c'é da pestire la side
nurgla ol'energla elettrica, loritengano
tmprovvisamente efficiente per gestire
[Isapsres l'educatione, cosé ben pidde
licate del governo di alcune attivild e
Conomiches,
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Scuole private, rilancio dei vescovi
«Lontano il traguardo della parita». Bosell: ln maggioranza rischia la crisi

ROMA — =E solo un passo-. La
chiesa italiana boccia l'accordo Lbra
governo ¢ maggoranza sulla parita
scolastica. 11 pudizio della Conlferen-
74 episcopale italiang & espresso con
prudenza: i apprezzano gl indubbi
segnali positivie, ma g doonosce che
o) trapuardo delia parita é lontano-

Negativa anche il gludizio di Can-
findustria. -La parita & un'altra co-
sa«, afferma infatti Attilio Oliva, pre-
sidente della commissione scunla
dellassociazione deght industriali

Le forze del centrosinistra intanto
'.m.r:;runu gu un Lesto unihcato, War-
tedi la proposta verra presentata in
getlima commissione, I ventl di lu-
glio iniziera 1a discussione del dige-
g ol f&ﬁ“ nell'aula def Senato, Pas-
sata 1’ Tia per il mccesso del ver-
tice, si guarda evanti. -La legge che
ridizsegnera il sistema scolastico na
zionale & solo all'indzio del suo lungo
iter legislativo — riconosce il mini-
stro dell’lstruzione, Luigi Berlnguer

-, Attraverserema altn moment: d1
tempestas.

Ancora piu esplicito il leader socia-
lista, Enrdco Boselli: «Tra qualche
giorno o' la prova-budino, Nel caso
che 51 dovesse creare al Senato uns
nuova maggioranza, penso che cl sa-
rebbero due effetl] immediati; intan-
Lo non verrebbe vata la propo-
sta sulla pariti scolastica sulla base
dellintesa ¢ pol penso che 5 potreb-
be ragionevolmente parlare di una
crisl di questa maggoranzas

La Chiesa aspelia di vedere quale
legee usciria dal Senato ~Non & certo
con il diritto allo studio — osserva
monsignor Egidio Caporello, presi
dente della commissione scuola della
Cei — che si atlua la vera pariti-,

«S¢ l'accordo passa — agglunge
padre Antonio Ferrone, presidente

della Federazione delle scuole catto-
iche [Fidae) — per il diritto allo stu-
dio I'unico criterio diventa U reddito
con il guale &l pud accedere alle bor-
ge di studio. E molte famiglie potreb-
bero rimanerme fuorl per pocos. Per
monsignor Caporello, inoltre, resta
spreaoccupante la fragilitd del quadro
politico e culturale nel quale & matu-
rato l'acceordos,

=5], alle medie e alle superiori la
paritd non c'é ancora — ammette
Giovann! Manzini, responsabile
scunla dei popolari - ma non sl pud
narjare di accordo al ribasso-, «Quel-
o che nessuno dice — spiega 1'espo-
nente del Ppi — & che per la parita
s0no ga stati stanziati 800 miliardi
Infatti nei eapitoli del bilancio ordi-
nario sono previsti 550 millards per
materne, elementan e medie. A que-
sti nel Duemilla s ne aggiungeranno
altri 230 destinati alle materne, G0
per le elementar parificate e 7 per il
sostegno all' aps,

«La proposta del o @ una
presa in giro — dice S essor -
rio Antiserl, docente della Luiss —.
Cosi non si slimola un grammo di
coneorrenza. La paritia scolastica, in-
vece, ha significato solo a patto che
inneschi la competizione tra scuola e
scunla. Il "bucno” & la carta di libera-
Zione per | meno abbienti e non guel

I'elemosina alle famiglie pio povene
prevista dall’accordo=, «Una le di
parita, come esiste nel resto d'Ruro-
pa — conchude Oliva — & quella che
parantisce alle famiglie ia reale pos-
sibilitd di scelta. Lo Stato riconosce
glle famiglie, ¢ non alle scuole, una
cifra da spendere nelle scuole non
statali alle quali nchiede perd il m-
spefio delle regole del pubblicos,

Ginkio Bencdettd

[ Porith scolastica: la proposta del governo
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Scoppola: un passo avanti troppo timido

EOMA — «E" un passo avan
tl, ma kroppo timido ¢ sopral-
tulle non argredisce la wera
guestione della parnta: che &
guells di dare corpo al ncono-
scimento i principio, che pu-
re viene [atto, della funzione
pubblica alle scucle non sbata-
s cos parla 1o storieo Pielro
Booppola, vicino ai Dermno-
cratiei.

E’ stale scello di punta-
re sul sosiegno alle fami-
glie & alle scuale matarne
per evitare Plirrigidionen-
Lir ey faivi.,

sl,o 50 bene i) motivo
Ho [lio parte del Comi-
Lalo di sludio per ]a legge
sulla paritd; al quale i} mi-
nigtro Berlinguer aveva
dato il compito di studia-
re una soluzione, Ma fran.
eamente mi pare che lg
decisioni dell’'altrt {eri oo

Eno organico delle scunle non
statali, purché ovviamente
rientring nef paramets] stabill-
ti, garantigeana trasparensa,
accettinoe | controlif. Per ora
siamo &l riconoscimento no-
minale, che non realizza la pa-
ri dignitie

Del sostegno alle famiglie

E # sesfegno alle scuole ma-
terne?

~Anche quello va nella stes-
53 diresitnes

Il sostegno che nra viene ri-
conosoiute alle famiglie pove-
re, domani polrebhe essere
estesn a fulte e per gquesta via
si “th_"n“ all'eTettiva pa-

«Personalmente non so-
no [avorevols, perché gl
pazserebbe dall*assepno
di studio al “buonn 3CU0-
ka7, ehe Ia famiglia spende
presse ja scuola che sce-
glie: jo temno che darebbe
huogo a una conpcorrengs
sclvagiia, che avverto co-
me deleleria in un campo
sl delieatn come isteu-
Elones=

Quale sarebbe la solu-
zione migliore?

stituiscono un passo in-
dictro fdspetto a guello chie nal
AVEYETG PrOposios,

Qual ¢ il punto preciso del
passe indictro?

vE' guello dellistiiudone di
un sistema scolastico integra-
e, in cui la funzione pubblica
della scunle non shatale abbia
un ricomosciments effettiva o
non solo nominale. Se la rco-
pasch davvero, guells funzione,
allara devi areivare g un soste.

che dige?

=E' upa cosa buona B’ buo-
no soprattutto che sia previ-
stu per tutie le famigite menn
abbienti, Indipendentemente
dalla scuola Frequentata dal fi-
gll: & uno di quel passi concre-
i che aiutano a mutare opd-
mone, incoraggiano a guarda-
re la realld senza restare pri-
glonierd @b schemi ideclogich
superatis,

29

«1l Comilato proponeva
la convenzionc con le singolc
scuole. Ma e chiarn che o podi-
tica = fanno | passi di volta in
wolta posaibill. Purtroppo sl
deve constatare che siamo
sceandalosamente indietro ri-
spetlo a tutta l'Buropa. Di fat-
ta le famigle che stelgono la
geualn non statale, Nistrusions
dei Ggh la pagana due volte ¢
guesta & uningiustizials,

Luigl Aceatiolh

V0 LU, 1999




L'intervento

Scuola,
la panta
Iniqua
di Gianfranco Morra

a pareld scolagiica

era nel programma
dell'Ulivo del 1996 Subito
dimenticala. Sulte fuor
solo ora, come falso scopo
per rinvigovire una coali-
zuwme scollata e litigiosa,
Nel progeito vavalo dal
Consiglto det minggta ci
sone molte cose, meamca
del tutto la pariid Parita
scolashien significa rico
nogeere alle famighe fa
scelia del tipo di scnolo
per & lomo figh: come é 1
Eutte l¢ carte dei diriy e
come applens i moltt
Pogsi democralict. Piu
che di paritd, 51 dovrebbe
pariare di {theria. Non 5
trafia di dare i soidi alle
sctole dei pren, come su-
perficialmente 5t dice. 1
prefi non cenbrang, c'en-
tra sole la famighe, 3l suo
diritlo naturale di srello
E mom & un attentato alla
seuiola dello stato: la com-
pefizione, dicevans Cro-
ce, Einaudi e Shurzo, con-
duce ol mglioramento del
serozo. Ne ablnamo eer
to bisogno turti
I meezn per realizzare la
parie scolastica possons
essere diversi: [o slabo pa-
ga glt tnzegnonty, Iz fami-
glia detrae le rpese dalle
lasse, un bucno-alunne
congente iscrizione dope
i penilon preferiscomo. M1
governe ha propasto ung
via dwversa; una mala
feattiva) copra della legge
volata dalla Regione
Emihoe-Romogro. Che ha
ceroate di dare qualcosa,
ma dentro le sue Limitate
rompetenze, doto che pud
sodo gestine il <diritéo allo
studios, niente piuw. Il
Parlamento, invece, puo
tutfo. Proprio pereed Lin-
gannn diviene tnaccefle-
i,
' Dare aleuse borse di stu-
dig ad alceni, fra gh
wlurmt di fonighe -pove-

IL GIORMNO

re=, che abbiamo anche
mento scolasticn, ¢ cerfo
cosa giusta, ™o non cen-
fra mente con lo parild
rcolastica, che deve ri-
guardare, soprotiutto nel-
la reunia detl’obbligo, tut-
ti gls ahunni, non solo { po-
ur_ri I"thl_'ﬁ ¢ presunti] ¢ &

migltor,

t i A
Se Agnelli o Berlusconi avessero un figlio poco intelligen-
te, bo Stete, o meglio noi contribuent: pagherermnmo lulle
lc spese in vpna scoola pubblica, loro mients; s un we-
talmeccanico ha un figlio ¢che nop & un'aguila ¢ voole iscni-
verio in una scuola privata, deve pagare due volie,
D'Alema & C. hanno xepuing due criteri: assistenzialisino
¢ statalismo, Le horse di studio sono assislensa, non pari-
th. Conscntire (ancom won s5i sa, forse) una detrazione fi-
scale di mezzo milione per le famiglie povere significa far
risparmiare lune ben poco rispetto ad una spesa complessi-
vadi alcuni milioni. derda u tutts, doto che ally scwn-
lo pubblica studiano il 70% nelle materne ¢ il 55% nelle
clementari e medie, significa lasciare le vivande allascuo-
la pubhblica e dare le bacale ally souols ingiustamente det-
{a =privalas,
Siamo ancora nclla logica dello Stato avsistenziale, che
wxiste poco ¢ male, Con in pib il pericolo staalsta: di
vendere l'identith delle scuole libere i cambin di un mey-
2o piatio di lenticchic. I progetio di legpe. infait, preve-
de inserimento di queste scuole in un sistema scolastico
mkegruti, che upplica lorw le stedse regole delly seuols xia-
lale yuanto a insegnanti, programemd, dedatlica, risultst e
e vincalds ousi, st non propoo ne annolla, s hberd di

e primeniao,
la hu:gq;:ma non risolve | probleny della scuola, ma
guelli di ¥Alema. Egli doveva far quadrarc il corchio fra
Fintransigenza dei lacisti come La Malfa e Boselli ¢ il
confessionalismo dei caltolici come Maxiella ¢ Buntiglio-
ne. Sono cotvimie che o nuscirk, Chi puir volere La orisi
per Ia scupla? B in quale altro governo Biancaneve lasce-
rebbe @i wselle nanie lanle ¢ o0kl comode poltrone? Né |
by pe 1 catiolicr e mollevunno — quest ultimi hanno
wvernule ininterroltamente per 45 anni, ma u&lfﬁﬂm
narita non hanno mai 0. Ora lo fa D'Alema,
ui po’ come ¢ veaditori di Robex sulle aumstrads: costana
poco. €8 mutte, meno il Rolex,

Ginnfrance Morra
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LIBERAZIONE

Difenderemo
la Costituzione

- di Loredana Fraleons -

iiTaverso manovre _
indiretie, come

l"accorpamento di
istituzioni scolastiche, la
riduzione delle ore di
sostegno ai portatord di
handicap, la derespon-
sabilizzazione progressi-
vasulle spese dmstluﬂe.
la scuola pubblica conti-
nua a subire tagli ed un

impoverimento da terzo

mondo. In compenso la
maggioranza che sostie-
ne il governo “trova il
modo” di u&gimr-: la
Costituzione destinando
risorse alle famiglie pes-
ché ﬁms:anu “spendere”,
per 1l diritto allo studio,
indifferentemente nelle
scuole pubbliche e in
quelle private.

Il provvedimento che
il governo si a'rpusu a
?IEE-EII.I‘E[‘E al di 14 delle

orme specifiche che
assumera nell'articolato
di legge, punta a stabilire
un principio di parita
fondata ﬁuﬁ'nccﬂ 350 alle
risorse pubbliche anche
da parte delle scuole pri-
valte, per vie (raverse e
quind: alia lore conqui-
sta di di una connotazio-
ne pubblica, proprio gra-
zie a questo meccani-
smo,

A scuole chiuse, alla
fine di luglio, si apre in
parlamento una discus-
sione che vuole evitare la
diffusa opposizione a
questo disegno. Contra-
steremo comungue la
cancellazione dell’art. 33
della Costituziones,
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IL MATTINO

«Pagii_:é scolastica?
Nen é intesa. Per ora»

CLAUDIO SANGO

Fuse che si she raggiunte un accordo sulla
Eplriléa scolastica, L'intesa nella maggioranza
ancoranon c'd. [l sostegno agli studi, attraver-

so detrazioni forfettarie per famiglie con basso
reddito, & uno cosa giustissima. Ma riguarda,
appunito, Il capitole del sostegno alle famiglie. La
parith noa centra. Le detrazioni forfetiarie stanna
alla E:lili scolastica come unn spestacola del
Mouiin Rouge sta alla spiritualitd benedetting. v,
Rocco Buttiglone, segretario ded Cdu, gela gl
entusissmd del mindstro Luig Berlinguer e di alcuni
alleatd, Quei 900 miliardi in e anny, stanziati per
gh studenti di scusle pubbliche e private, che
provengona da famiglie bisogrose, non bastano
per nsolvere uno dei problemi pit spinosi nel
centrosinistra, [urtiglione avverte: se Il governo
intende chiudere il capitobo- parith con i contribut
forfellan agi studenti, sandrd incontro ad una
sconfitia certa in Parlamento, per il vouo di
coscienzadi tanti depu-
tafi e scnator della mag-
Eloranzae,

Onorevole Burtlglio-

ne, ie cosd stanno le

cose, invece che al-

I'acecordo  stamo

prossimi a una cla-

MOTOEA roliur.,
wSono ore i ntens
colloqui E spero che e
nostre discussion! pro-
ducang, alla Bue, un
fisubtato positivo, 1ak
tro deri ho sentito DY Ade-
ma dire qualcoss che
mi [ ben sperure. s,

Cosa ha detto?
«Che le famiglic che
pagano di pitt devono
detrarre di pil. Ecco, &
questa la chiave della
paritd. 5e si accetta gue-
sto principio, il proble-
ma & risnltos.

Si sp meglio,
»Parita scolastica signifi-

La proposta
Affidiamo
la scelta

alle Regioni

o

ca the quantl inveslono sulls formazone dei
prupri ﬂ&t‘ pagando di piti per unascuola, o perun
corso di inglese, o di informatica, debbono poter
detrarre di pili Nessuno pretende che lo Stato
rimbarsi per Interv | costi, ma chi spende 10
milioni ¢ lo documenta, deve avere di pii di chi
non spende mulbas,

E come la meite con il vincalo costituzionale

sulla s¢uala private «senza onerd per lo Statos?
aln un sisteina aookbsiicn naxionale, formato da
scuole siatall e non-statali, un meccanismo di
sconti fscali (o bueni scuoln, ma la scelta delio
strumento & secondaria) non sarebbe un “onere®
ma un “vantaggio” per o State. Lo State sarebbe
matrmnapl‘gr: molto di pit se l'istruzione [osse
tuita gestita da scucle pubbliches,

Perché sostegni allu senola privata, quando la

stuula pubblica ha bisogono di bmi kervent
«[l ministro ha detto che vaole imettere la scuola
al centro defla societa. Giusto. Le misure di cui
stiamo discutendo fanno parte di un disegno

lessivo, che mira ad ammademare straltuse

:mm;:}uli dﬂfil{némsme-:ﬁu seofastico. Giusta, B
propriol'art. 2 dellalegge sulla parita stil un
elenco di onerl & vnﬁ per a scuoln mrlﬁr::ﬁ:
Moo credo che si possano indicare solo oneri,
senza ricondsoere aleun dirfios,

Anche beri il socialista Boselll ha dpetuto che,

se sl va oltre la detrazione jorfetiaria, la crisl

della maggioranea sard inevitahile,
alvan credo per ll governo e la maggioranza,
sarebbe meglio una sconfitta in Padamento.
Boselli dov sapere che ¢’ una maggioranza
tavorevole alln parith. E che, qualungue cosa
decidan [ leader, molti parlamentari sono prontia
vorare secondo coscienza-,

[nsomma, bo scontro & inevitahile.
uNon sono s1ato io a nserive la parita scolastica nel
programma dif governo. Senza qucll'impegno, |
pochi pwlamentan del Cdu non sarebbern in
maggloranza e, vistl | risultal delle curopee, il
centrosinistra non potrebbe vantare pits voti del
Folo. Ma anche se non sana un politica esperts, mi
permetto di suggerire una soluzione: sl potrehbern
fissare nella t"ﬁe nazicnale | prineipi penerali
della parith & alfidare alle 1 la A silhe
modalith di erogazione dei fondi. Si valotizzerebhe
cogl anche il principio di sussiciarieth. Nod voterem-
o a favore di una siimdle nosma, M, seros guestn,
nq& faremmo finta ciie if nodo della paritk sia
SCiolhgs,
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Riservedopo la mediazione di Berlinguer e di D’ Alerna. “Ma é un passo avarti”
Ivescovi sulla parita scolastica
“Il traguardo ¢ ancora lontano”

, ) meediazionc realizzata dal mini-
ROMA - «E un primu passo avan- siro H-r:f:z.'l-l:r ¢ dal premicr
ti ma il traguardo defla pariva tra D" Alema nel summit del centeosi-
scuola pubblicac privata fancora nisira
. lontanos, TWECOvI non sono erlu- — La werifica dell'accordo arri-
siastic Vaccordo che la maggio- verd comunque tra una decina di
ramza di E:vnmu haraggiveio nel giomi, il 20 hgho, quando al 5¢
vertice di giovedi scorso sulla nato iniricrd il dibaitito sul dise-
scuola & ill.l.'dil.'ﬂ-lﬂ dalla Cei solo gaodileggesulla parithriscrittoin
un sugnak: di busna volonta. Ma base al patto raggiunio. Tre i cri-
anun & ceno con | divine alla sw- teri previsti: e regole per una rete

dietros, =] vweseowi dicono che il
traguardo della paritd scolastica ¢
loniano? Ebbene. ?mlnhc loroin-
iendono che e lontanes, repli
ca il socialista Earico Boselll Bo-
sell; & convinlo L‘hc-;tl-;'jnt:na .
pona raggiunta cambiasse in aula,
si rischierebbe la criw polivca.
Che sulla questione parild lastra-
da sia accidencata [o riconosce ie-
riil leader del! Udr, Clemenic Ma-

dio che si attua la vorg panita tra

. et T ; " scolastica di pubbliche e private: i stella. Ual Polo. atiaccail vice pre-
ﬂmﬁ&ﬂ;:m::&iﬁ:‘ﬂ finasnriamentialla materna priva-  Sidente df“i Camera, Carle Gio-
tere commnith seolastichie, tami 1 g1 800 miliardi in tre anni por  ¥anardi del Ced: <E un acoorda
ghlie, daccniis, commenia ieri jldﬂm“}““ﬂﬂmm““‘:mhm 'l:;m;ﬂréﬂ“l'“mcﬂbwm.'"'1"

= e 4 s dh stucio o delwcalizeazion). La g Islerdl magan quant -
s Egidio Capovello, re- Bra o Miabnh snche el o catintl.

ile di : bucea ded Lesto, di cui sard relato-
sponss bile di cultura ¢ scunla del ®94 ' : reiato
la Confercnzacpiscupalcitulinna, re il senatore dicssing Luigi B
Le perplessith dei vescovi ri- “&f;-f?nmfcpar#:ﬁ-n e

\ _ < X A1 : nanly
i i i e R T alirs dissensi, oLaccordo  Caldisimo. -La marcia indictry
. i v 3 WMo ¢ uh passo irrilevante; Wanii| WETIAN € i
turale in cul ¢ matwrato I accor. 88 sti, verdi, repubblicani e socialisti

dov. Non credono insomma chei e # uzione &i compromesto grase. ha realizzato guanto la
el iTriduci [ o | impronida & puro asustenziali woli andiast s

En:ilhﬂ.—mtf:igtmhl: !::::::1- smos, dice lill presidente della ﬂ‘d:ﬂf: :Ia!::iuﬂ::ﬂtn!:uﬂu

noafaremoliastradainsicmesul.  COMPagnia della Opere, Giorgio ool cnuiocon e propuie foracs,

. 3 Virtadini. Anche per il Movimenie
la parith scolastica, nonostante la -.'riniinulﬂmralg;'tlt um epassoin

e6che il problema siaportareaca
saun po disoldis. Mentre | Colws-
scunka annunciano un autunno
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_ Rivola: «Un passo indietro»
Scuola, la parita
passa dall’ Emilia

df lserardo Bombonato

BOLOGNA — Incredibile,
ma vere, La scuola (o me-
b 1 fimaneiamentd per il di-
il alle smadiod fcompaiis
la maggioranza di guvemno.
Tuati contenti, tutti soddisfat-
o dmh crisi di consens e
i identnid consepuente alla
débacle elettorale. G Quii. |
catiolict (et
gualche  stanzia-

mento in pid e il n- I
conmscimento del- 5
la “funzione pub-
hlica della scuola
mon statale”, | laicl

e la sinisira Pmé:.""

"o SEM re

chi :-i uw.-rw;:dlﬂn

al finanziamento
pubblico  delle
privaic, ma i

aver agila

nell ambito  del .
diritie allo shu-

dio pivtando in-
distinilamenic

tte be fanughie bisognmise,
Driritto allo swidio? 1 T8
o corre ipevilabilmente alla
‘Riveda his', la legge emilia
nias che tante polemiche ha sca-
tenado solo gualche mese fa,
prima di oteenere il sidel go-
veino: spaccatura nel mondo
della zcusla ¢ della sinistra,
giuntn sull*orle delle dimis-
sioni, Wwemtamils in piasa s
profextare... L'acourdo
i
arrcranc i dibatito gia m cor

ke
ggtoranza, infami, sembrm |

sit ul Senato o muoversi in o

LA NAZIONE

prend nella bogics che ha por-

tatn  all’elaborazione  defls

“Ravila bas”

Assgssore, wllora guesta &

e soa viltoria®

alina vitloria? Non direi pro-

priv. — prende b distanze

Pigr Antoni Rivnla (nella fo-

o}, ppi, assexsine male

alla scuola e padre dells lep-

e —. Fer ko che si & ap-

preso dai giornal. mi sembra

wna cosa tatla a metis

Si spieghi.

«[l progetio i legpe Berlin-
uEr su cus & pato il povemo
*Alema ¢ prima quelio Pro-

di eru milin migliore. Questo

& sicuraments un paso indic-

e,

Allora & d*accardo con But-

tiglione guando snnusando

la fregotura dice che «lo
partita & ancora aperias?
wMo. Mon posse essere o ac-

oo wurn Buttig b perchiz

ek mon & credibile. Piuliosto

i femmance che noo sis ste-

11 il Partito popolare a prende-
re |Miniziatives.
Dangue vuol dire che la
ayume legge & pid avaneata
di guwieste gecurda?
#Bisogna copnscers per bens
il testo che andrd in aula ol 20
fuglivg, ma ceno scmbra pil
dettaro dalls necessud i o-
coanpatiare 12 maggioranias.
Tre | punti dell"accordo:
ZAL mahardi i pid per
le matere nun stata-
li ¢ 60 per le ele-
mentan ncila
sima |
FIEL S

Enan-
miliar-

i mel  Ericomio
' 19992000 per gh
istituti medi & secon-
dari; le repole per la
Emfwmu:.
n'iniesa che non
lascia affatte tran-
uilli yuclli  del
mmatase  Scunla
e Costiluzone
che & tra | promo-
wri del referen-
dhom atsogutive delly legge
Kivola, «Cemo che siamo pre-
occupali — conferma Bruno
Muorctte . Non connscendo
i tesio defimtinven dell’accor
de non un il
rin, ma da quello che si sa mi
sembry di poter dire che la
Ie dell” Emilia- Komagna
ha latto da apripista. Sicura-
mente st muorve all mterno i
Na imposiaciome i cerea
El:.gpm: by seigtlee della pas
ntd passando per il dinitw al-
lo studin, Non & chiaro se al-
traverso sgrav [scali, home
di studio o assegnis. ln ogni
caso non cambiano o inken-
s Jel Comitato ¢he non ri-
Tt
1 refer m anfgalrive
Lpl-:ll-h legps Fivela, 5
Soddistatli inveve i socialisti
di Bogelli. Tanuo che Faolo
Zanca, segretario regionale
delbo Sdi mvita il presidente
chella Regome, Vasco Errani,
A amantenere 'impegno di
emanare al pig presto ol rego-
lamento aftpalivo dells Bive.
la=. Proprio alla luce dell’sn
toxs nazionale Zanca attende
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uny ROIMative vonseguente.
aSarchhe molin grave & sha-
ghato — dive — sz pon i s

adeguasse alle logichee asen
tert nazimalis. £ per essere
chiaro aggiunge:

el caclusione del fimanzia-
merites nlle reite delle sewole
privade & un criteno di giust-
£1d el cojuiti al guale la giun-
s nivn i pop atleneriis,
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Lo Snals: la condizione prioritaria
¢ un piano globale di investimenti

di Nino Gallotta*

| tema della panith scolastica
dinvrelbbe evcere indguadrati, co-

me b Snale awliens ormm da
guialche lustng, in gna VisHInE -
derna dzl sistema pubblico allarga
to, al quale ceramemle partecipa
guella pane della ccuola libera che
posiede 1 requisih della qualitd e
dell'eccellenza.

E ben strano, qumds, che & peasi
al finanziamento della scuola libern
al di fuor di un plltl Pl..‘-.l'l.llu.h: fiferi
menic a un Plano pluncnncle di

Inveshimenti pure eviocain dal Palte
socile, ma uftors privo di ancorag-
g1 concreli nelle previsioni che ispi-
rany la manovia Dnanziasa & og-
tunne, pare sc || Dpel avvia uma
aflessone di menio che avra biso-
gno delle necestanie convalide del-
la Finanziaria

£ ancora pié stravaganle che
stenti o prendere corpo, per quaniy
slhiens a1 meccanismi di sostegno
alla scuola hibera, la ta che
bo Snals formulh a suo tempo & che
comiervd integre 1o sua attualing, di
una deiragione di imposia che pri-

vileg ba liberth di scelta delle Tami-

ghe, sottraendo @ sisterma prvatisti-
en al memcato del beono-scunla o
ad alwi gimilari espedicoti full’al-

ire  che firasparenh ¢ mmardh
all"ohisttivo di vna effettiva ed i
cace pantd,

Lo Snels & contranip alla dram-
matizzazione d un dibattito che so
lo recuperando le coordinate della
razionahitd pud consentire il conse-
pramento & nsultat vth alls Scuo-
la iraliana Per queste ragioni chia-
ma le foree pid affini sel progetio
di wna Scuola che educhd all’etica
delle respongabilitd & una chiare
press di corcienis dei doveri e del-
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le iniziative necessane, in un yua-
dro coordinate di iDleTventy, € so-
praibutio avendo chiaro lo sforzg
che la finanza pubblica deve essere
posta in grado di sostencre su un
texnn cruciale per la civilid del Pae-
= \

Lima visione aptenbicamente lilbe
rale e solidansta non polsebbe che
munvere da quest presuppost. A
wilo cid & infathi estranes 13 bogica
del diktar, senta respiro ¢ priva di
credibili prospettive.

* Sepratario penerale Smals




E un primo passo
ancora insufficiente

di Attilio Oliva *

coogverd legpers il tesi del-

la kegge per dare un goadh-

zio deliniuve sullaccrrdn
sufla parith. Ma i fatu significaavi
SEMm e,
BB E 1iluito wn sislema pasonsle
i istrezone, dove polrasng ohefa-
e :-Eitm titole mom golo je scunle
statali, mi ke swole degh
enti Locali & quelle privade Le
scwdle mon stalali, peraliro, duvran-
T DESEFYARE alEusil puincipi © iegu=
It pey eysens riConosciule pame inte-

ranfe del zistema mazbomale

6 likea penerale & wn fallo
wabavd e ]'\-n.i'!:l'u:l rilevanzs
&l acteiia al -.n.:'tF.m che ama
funrione pubblica pun essere
gestila da prvan con le carie
1A FEpoda
B [ 7 midiardi pil assepng.
ti abls spantls (sempre che
legpe sia approvata) vanno so-
prifintto alie scucle mateme
non stsdals (2RO miliardiy. Lo
ctrumento reils gquello della
convenzane, Positive & il fatto che
51 dip on pil consisiente ndo a
sounle nom stateli che swolgoms
una finzione pubblica. Questo & in
Hmea can » procipn delia parits da
anni sdomati dalls magpior pane
dei Faesi curopel. Megativo & che
51 diane wty alle scucle, menisc
sarchbe stolo preferibile oMribudrli
albe famighe (con crediti di smpo-
sta), per consentire Joro & scoglie-
re be scwole miglion. Curoso & che
queste rivoree per la parith vadano
I $0SLANEA 2 premiare sde be SoLo-
be canoliche o comunali visto che,
fiel settoas delic tcoole matere, la
presenza di scucle private nan cal-
toliche & minima.
B L'aceordo desting alle Regioni
BOO0 mibardh [dal 1999 @ 2007)
che & rasiormeranng in bose

IL SOLE 24 QRE

studio o detrazioni fiscali — pari &
cinea S00wmila life — hatte le Fami-
phic ® basko reddito, s1a che seelpo-
ro soucke statali o non statali. s
termiini i principio non ¢'2 nieste
di suuvo, viste che, per favorire il
diritte allo studio, gib ogyi fc Re-
prond srogane sialh di vana nabers
{irspon, meme) e lu Stav paga o
nushi, indfiscrimdnalamente, § [ibri di
testa delle elementani. Questo prov.
verdimenlo non ha alouna atinenza
cift o problemd che ¥ Govemo o
nprmmetieva i nsolvere con una
nuova legpe sulla parih.

T e—
A queste condizioni

ghi istituti privati

dovranno chiudere

in conclusinne, questn sconrda
€ puntive in Lérmiel di priecipiv
ﬂ:n‘l‘lﬁ prevede un sisiema naziona-

d isrusione che comprende an-
che ke scoole private, a cere condi-
Zipnk In concrefn perb, Spues solo
ig pcuvle private materne [prevaden-
tements cattoliche) ¢ pon alleviu 1n
aleun modo | drammatici problemi
delle scunle primane & secondane
private (cafteliche e non) che, sen-
za asuli g senza panidd, sono desting
re & chaudere presio i battent,

Gid oggi gh stodenti che fre
quentano scucle non sial sono
meno del 7% del totale ¢ in fone
dimimaione. Troppo fore & i) dif
ferenziale tra il costo zero delle
scuobe stadali ¢ le redte dai 4 a1 7
miloni snrui delle private, Senza
miul (creduo di imposta) alle fams-
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glic che scelgono [a scuola privans,
lnaca o caticdica che xia, & alle por

te il monupolic dtwtale del sitema
deli’istruzione.

Coesis & una minsccia vers e
concrels, meptre & pura demagogia |
il rischio di una privatizeazione del- !
la scuela pobblica, La presenza di
un'ullen:a soulastica non  stuale
il parniar [ sirate pies, p.r_-l-:h!
consentivchbe allo Stan e afle fami- |
glic di avere cegnali uili per effet- |
tuare confronti, in ordine s alla !
qualit che ol giusio costo del servi
Zzip. La parih sealastica — i con-
erets msorse per I sopravii-
venra del seinre pon siatale 2
franco ) quello statale, all"in- -
teran di repoke & condrolli co-
fmunl — dieve exsere Condide-
ralu mun soko un modi per
garanbire uma wore [iber-
H i seelta alle ghe, ma
anche uno stramento utile per
tredre conflrontl competitivi e
fevonire |'innovarione; funsio-
nale quind: a un miglioramen
W gualitativo della  stessa
scwna di Stato.

Se voglomo davvers dore GRa
swinnlla sfornca alla sewola in habia |
mermic da backere sono sia lo statali-
na lo gpreco, la rigeditd burocrahica
€ Ia mancanza di comtrollo dj quali-
th, wia il liberiomo celvagpio dowve,
ENza 12gale, ale il pod forie o
il prn spregradicato. Da goecio pn-
in i visla, rispeno al programema
di Governo d:ﬁfﬁlivu.:m‘ igi-
nario discgno di legge di Berhin-
guer sulla panitd, I"accordo irovato

la maggroranca ha in tenmini &
principss un valore positive. bMa
nullo sark il suo effeno a breve sui
drammatics problemi di Vi
venza della scuola non statale, onl-
tolica e laica.

= Presidente delfla Commizmone
Scuode df Confinduiiria
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Parola di un papa
Questa parita scolastica
sembra uno scherzo

]

PR <

-

o confisso, B mip  Qualosa parita che, se diventasee  Scrizione e

vocabolgriovacty  O°¢ RoA ba Iegge, non mi riguards.  Fetia si pa-

ia. Ero convints et rua i rebbe, come non riguoer- guno media-

che poritd volesse 2 Mi sento derebbe lo stragrande  mentedai 3

dire uguogtinnza, colpetole. magploranza di colorp @ 5 milioni
equeivalenza, o qualcose 51 fono ool che hanno fscritto | fore @lfanmo?
del penere. E invece no pevole di a- figli  tstitut] non stala. La verilg
Stanne cercanda di con. veretrefighl [ ¢ che a gue.
pircerme FD‘H hp’.ﬂ"l‘ﬂi{" el alére ”‘ J'*ml mm LA .ﬂtﬂi\fﬂlﬂﬂr
un concetio volatile ¢ vo-  Deramente Zota nei giorni scorsicé R per e
lubile, legaro alle circo S0dlio di - gualcosadi poradassule: ~ Tome  per
stanzeealleopportunita.  Tierlian- st unle spacciare il e Tuasi tutt,
(. nel migliore dei casi, "6 Stuold noscimenio di un dirigie  POR oM
che o peritd é un tra. 00N siatale di tiberta per una genti.  Dlerd nulla,
guardo che st pud rg.  dove potes. Rooncessione, unaspecie  COTHRUETD,
glungerealterminediun €0 respe- & elemosina di Stato, Mo~ omehanno
itinerario tormeniato ¢  TOr€ orag lo sanno i pids fateo mi.
fortunsa, & buona, rice- * politici che Koni di fa-
che vale fo eTE  ung on  MEzIo migite, a pagere due vol-
pena atlun. . proposta educalive vick pmitione (a te le spese per la scuola:
gare [l per . na o guelio che con mia pante  am- prima con le fosse che f1-
corse ¢ ac o amogite proponiamo iR monterehbe manziane  Pstruzione
cettare oo casa, frovare qualcosa di i coneributo cbblica, pot oo le revte
Fromessi iz di tunc “bucna iStru- prepisto) si necessarie alla sopravol
pur di arri - Ehone” fohe pure diquesti roprirebbe venien degli stituti che
vare alio + tempi non € poco). Ma o o maln hanno seelty per { loro fi
mela. Ma FHOET ETSE SOV CON DR UG- pena e spe Bl Continiers a fore si-
quale mela? .| ediguere un reddilo su- se per libri, crifici per garantirmi un
Quella  di "1 periore a quei trenta mi- (rasparti ¢ diritto che viene spaccia-
cui si poria ¢ loni o poco piu che, 3¢- spese varie? fo per lusso. Ma restero
in  questi condo quarnto si vocifera £ credono fibero di gridare all’in:
glormi a4 in questi giornl, rappre che questo piustizia edi svelore {'in
proposit di senta ko sog lin massima  pasierehie ganno che qualcuno st
St Rl & Der guere Miriftoo [ ooe- Mﬁ:rm }“ﬂ!mﬂiﬂlﬂm "
paritc ol . tribufo dallp Stalo © @ gere | figli iﬂpﬂ'l:ﬂi_ rega-ﬁ:rﬂ':mqm
pity, € un guaiche sgravio fiscale. dei  “meno in parita. Se guesia ¢ o
frepesti- | E per auvere commesso o hbisnti® o parita, tereleveia.
mentn mal - questi reall rischio di ex- eli  istituti
riuseitn, I T RO Sl

Forse c'é dove tra i-

T

sere condannalo a wna




CORRIERE DELLA SERA

 Zaninelli: «Ma ]a vera sfida ¢ ottenere docenti piu responsabili»

i SERGIO ZANINELLI *

Angelo Panebianco sul -Corrie-
re- di veperdl tornava sullo stalo
dei nostri atenei e sullo spinoso
prebiemia del -numers chitkos,
E proprio sugli -accessi control-
ati= invilava Allcanza nazionale
a pronunciarsi, Sul ~Corriere- di
peri Glanfranco Find chiariva la
posizione di An, favorevole al
snumere chiusos & a kna selezio-
ne pitt mentocratica. Sufl'argo-
aerila pubblichiame intervento
del reltore della Caltelica Sergwo
Laninelh

Com lg contuela chiarezza ¢ deciziond
argomeniaiiva, Angelo Ponebionco e
forioafo venerdt a fralfare oi (Sirustome,
scuola ¢ untversife, Sono lentd a quall
i lempn B inlerexsalo & per 1 guali crs
e il stomo debilor grendo el Tipor
lado la gquestione nid [eraing del rap-
pario seuold-socield e dell‘invesiimenia
che la printa rapprasenle per guest wili-
ML

D fronle a wna wniversiio sovraffolla-
ix e inefficienic, Panebianco propone
lintroduzione del numero chiuso, che
consippra agquesiione crucialy- in bhose

alla gunle valulare In posiztone che le
Jforze politiche di destra o di sinistra as-
sumono sul problesia dellisirue one ¢
hanno, e, pojonla df persegrirsd
obieflivi oi terield e Tigore Rei provess
edncalian,

Logrticolo o indubbiantenle il merilu
di solflolineare come la classe politica
el suo compiessn appaia poce alicnia
ai problerm: dell'untversila ¢ della for-
mazione el giovant. La gquesiiome che
induce ad affrotifgre g, pero, un'alira, ¢
cioe: @ solisiong di gquello che Pang
bianeo defintzce i sgeneraile Seadimen-
(o dell' tnzegnamenio univarsilnfio- pun
sesere rappresenlaln dallesiensione def
numero chiuso ex lege” Condivido da
froppo lempo o suo posizione & Ia sua
clifeza di tin ststema df istresione libero,
efficace od «fiwcienle per non senfirmi
soffectfaln o un dubibio df fondo, Vorme
indicare dug molivi

Primo. I numern chilso £x lepe pre
suppone I capnciia di eAmoEeEre Sl
buona apprigsimasione guall € guasle
professionalifa occorrane al Pasye m

nn labo momendo; v rickiede atche i

saprafiullo] la capacila di imporTe una
sorfa o pianificazione cenirole. Stanle
il regime di aulonumic dei singoli ale-
reed, proi, anche bx somnwaloria di singole
planificazion fimirebbe col risuiiare
el tullo pefleitaria, perché in realia i
numers chiuzo sollfva piv problent di
gruandi ne rxolpa ohi decide, chi con-
frofle, ron guall criterd 31 seleziona &
coef pig? Fuc essere adaolfalo ¢come
procoedimento di emergénsd, come @
accaiulfo, 1w llﬂ'rlda‘l-lﬂ' essere if punto o
parlenza, la grande inrnoporions da cud
firr naxcere [ mtona unidersila E que-
sle constderazione (niroduece il secondo
ol ipe, pin di merilo @ ben pio delicalo,
Mol mpmeend o fa cud, per 2 neghigenze di
alcunt, 4 mondo accademico € oggetio
i atinechi ¢ porbicolarmenie Lmpor-
[anie emtare cfie nel ricendicore ( suo
runlp ¢ In sua legitbimila, Duniversitg
fiti treorra nel rischdo che le sue posi-
giont possemo essere feambiote per uno
difes oorporafion del -privilegis det
corpo docenle,

{l numnero CRiuso € uma solusions bul-
tit shilanciale sulle domanads ¢ che fra-
scura ['offerta: @ un meccaniimo che og-
getlivamente ricchia di penalizzare gli
studenti, rénzg esigers un maggoore im-
pegno du parie dei docenti. Non lo dico
pEr una ricercd di focile consenso. Lo
dico proprio perché condimido con Pa-
nebiancoe il giudizio sul spenerale sca-
dimenfo dell'integnamenio wriversiia-
rios & [o Recexsild di porvi Frimedio allo
radice. e U aumero chiuso vuole rom-
pere un meccanizmoe inerziale di <ga-
ranxia= che finisoe col non premaare i
mierifevoli ¢ guindi oggelliogmenie ap-
vanlaggiare chi merilevole nomn & M
pare, pErd, che il primo mécocanismo
inerziale da rom gig quello che non
consénde di mig re la didailica in-
nanzifuile premigndo la gqualila della
docenza, Siamo alln vigilin di wna pro-
messa ma non confermala riforma uni-
versitaria impronlafa oll'owlonomia
S¢ le universild saranno aulonmne in
fulio franne che nella possiboliia di re-

sponsapifizzare effellivamente i corpo
docettle, o riforma follira
D'nltra parte ¢ cunoso cle 51 conting

b&
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a fare riferimento ai modelli delle gran.
di universila americane, fingendo o
tgnorare che [ existone insegnranil ben
pagali, mo anche nolio reipansabilis.
zinli sugli obietlivi e chiomali o un in-
ferngo tmpeqnd, Sappiamo fulft che i)
primo problema defle urriversita ¢ guel.
io della impossibililé davanti alla qua-
le é to chi goverva gl aleénet di in-
cenitvare ¢ responsabulizzare if co
docenfe. D quesio punfo di visia [e-
slensione generalizeala del numero
chiust fia aicuil casl necessaria € op-
portuna) rischia oi eszere un rinedio
peggitre del mudle, adoiriliura wit sor.
fer i exdibd ena delepa dello propria re.
sponsabilila a del meccanismi esterni
ot difficile 2 condroveria licazione
Che cos'd 'univernifa? luogo nel
guale del maoesiri inconlrano degh al-
Lirpi La wirluosila dell'fnéoniro non
puo essere affidalie selo su un mero rap-
pOTiO NuMErico. deue necesiaricmenle
fondarsi yulle qualild dei maestei ¢ s

incenfit che premiand Mimpegno nefla
ricerca & nella didailicn

E guesta la selexione che |'universiti
deve adolfare ¢ promiudvers: mnon o

far fuori qualcuno a priori, ma neel-
ersi nelle condizioni nelle gualf — co
me giceva Luwigi Efnaud] — dieiro §
maestri st fornine § mglion. N rizuliain
complessivo sarn ung urlversila in gra-
o di formere elile, senza divenire elifa-
T
Ma quezio nan & passibile di per se. E
solo Mesitn di un sistema di responsabi
Btg, nel guale 1 docenti fanno § docenti
dedicano lempo, lo0oro, ERETRIE per i
lorg studenti, Resio convinlo che guesie
discussiont, cost come 'wpenza e iu
concrelezea det probient che douremo
necessariomenie risolpere insiente nel
proseimo fafuro, sollecitane a ritenere
che fa pio per un rinRovamenio dell -

miverrila passa onche foree per la defi .

mizione oi un nuove -palle- tra shudenti
€ tlocenli che definizcn § reciproc: irmpe-
gni, a cominciare da guelly di chi he
avulo dodla socteta il compito di educa

e,
*Fefore delLonensitd
Catnlica del Sacro Guoee)
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SCUCHA PRIVATA

Come volevesi dimostrare

opola guerra, Ja locuzione: snon

mi sarel mai aspettato questo da
un governo di centrosinistra» & fuori
corso. Quindi non dird che non mi a-
spettave Faggiramento della Costitu-
- zione a proposito di finanziamenti al-
la scuoka privata.

Dungque ci siamo. A studenl e stu-
dentesse delle scuole pubbliche ¢ pri-
vate, purché in condizioni economi-
che modesie, verranno assegnat] 800
miliardi di borse di studio, col che il fi-
nanzdamenio della scuola privata sifa,
perb in un modo che persino i laic piu
iaic che esistono, | socialisti di Bosellie
i repubhilicani di La Malfa si dichiara-
no seddisfami. Quello che ha ancora
appetito & naturatmente Buttiglione.

Che cosa soprattutio mi disgusta di
futio cib? Lipocrisia e la continuazio-
ne di quel vergognoso processo attra-
versa il quale in cinquanta anni la Co-
stituzione formale & stata svuotals dal-
la formazione della cosiddelta costifu-
zione materiale, che spesso la con-
traddice.

LIDIA MENAPACE

Inoltre il fatio che con uns fava si
prendenonumerosi piccioni: infatlisi
rilancia la scuola privata, che stava gia
cedendo di suo ie il privato non deve
reggere alla concorrenza? Che cog'e
questo vistoso shrego a uno dei dogm!
pita affermati dal governo, guando s
tratia di ferrovieri o metalmeccanici 7).
Le persons quando vedono che nella
scuola pubblica linsegnarnento reli-
gioso o, che chivuole alutare lachie-
54 lo pud fare anche sottraendoe legal-
menie alic Stato parte del getiito Nisca-
le, che quando il papa parla, i g lalia-
ni gembrano filiali di radio valicana,
peEnsanc che basta cosl,

Ma se si introduce un sistema di
borse di stedio, | va anche predispo-
nendo una modalith di *riforma dello
stato sociale’ esplicitamente alfindie-
tro. Ogni volta infatt che invece di un
diritto comune, viene inserito un cri-
terio di categorie assistibili, si lorna al-
assistenza e di slalo sociale si perde
anche s nozione. Come volevasi di-
mostrar:
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L'UNICA STRADA
PER LA PARITA
E FAR SCEGLIERE
ALLE FAMIGLIE

PaiovLo DEL DEBBID

isugna essere chiari: questo

poverno non vaole la parita

scolastica o, forse, come o

inpurnerevoli aliri casi, vor-
rebbe ma non pud. Ma prima anco-
ra del volere o non volere c'e, secon-
do noi, una questinne di clementa
re incomprensione del problema.
Nan si ha, in alin termind, sna con-
sapevolezza piena Ji che coga vo-
glizmo dire le scelte che st stanno
lacendo.

F. paradigmaticn, in gueslo sen-
g0, quanto ha sostemito Pietro
Scoppola in un'intervista al Corrie-
re della Sera. |l professore cattolico
sostiene che ['accordn sulla parita
srolastica ragmuntn da governo e
MAEEioranza ¢ un passo in avanh
iroppo limido perche {..]

i ' e
it CratdEIAALY,

{...) mon istirvisce, di farto, un sistema
scolastica integrato dove la scuola
non statale abhia un oconoscimento
effeltivo & non solo nominale, attra-
VEFSD U S0sepnd wrganice di lipo fi-
nanziano. PH'EE:; - E:;thtne ll'r:-‘-'l...lrl]
scoppola - siamo anchra al tormoscs-
mento nominale che non realiezs 12
pari digrith. Secondo 'espanenite car-
tolico |4 convenzione con le singole
scunle sarebbe ks stradagousta porché
ovvierebbe all’al luade siiwaeone dove
le famiglie che mandano i lnro Ggli al-
ke scunle private pagano dus wvolte:
una per (& scuola privala, la retta, ¢
wia pagando le tasse generali per la
scucio pubihlica come se la frequentas-
SET0 € 10N PEr W quota parte, come
sarebbe giusto, per finanziare § piii
svantaggiati.
Contestualmente a quesie afferma-
Tinal || professore sosliene anche che
In strada ded whunno-seuolas, che con-
siste mell assegnare dircttamente alle
Farmighie un buono da spendere nella
scunla, pubblica o priveta che sia, in
relanone alle Joro prefensnze, non va
benc perché darebbe luogo & una con
cirrenza sclvaggia, che sarebbe dele-
lecia in un caunpo cnst delicato cone
l'istrugione. Ora la questione & pro-
o questa: chi sosiiene, come nol, i
o-scuola & convintn che questa
sia 'unica sirada per la quale si possa
arrivare all'effettive paritd: non q
tra le scucde ma quella tra e famiglie,
futie mutsse in grado di scegliere in li-
herth e in condinond, ap-p*-l.rm.dit;ub
th. Corlamenie nun va in guesta linea
Iamacronistica istiuzkone delks ar-
i i studhos che, a bepgl vigenti, nun
fard che raflorrare ancora di pii i mo-
nopulio della souola pubblica, dando
un premio in pil a chi la frequenta.
Ma come si pensa di poter awiarc
unaseria riforma della scuola combal-
tende ks scarsa qualith dell'insegna-
mendo, la mentalith hurocratica, 'ina-
movibiliti dei docenti che apparien-
ﬂhﬂl a quel milione i persone difese
un smdacaln cofporfalivo € consdi
viatore, s5¢ non atfraverso forissimne
miezioni di concorrenza all'inlerno
del sisterna? E non i sarebbe, come
dice il professor Scoppala, una con:
correnza  sclvaggia  semplicemende
perchi la concorrenza selvaggia non
esiste: esistono la concomenza regola-
fa ¢ auella treeolare. Nuandn & rego-

ral
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mighior conirollo i qualita & quello
che assegna le scelia Anale all'ulente
del servicis, anche seolastien,

i vunde prande Chiaress: questo
madcllo pro dal governn non
va bene perché di risorse in pill a un
sistema che non va & pub finire con
I'alimentarc anche scuole private
stesee inefficient perché operanti d
farto al di fuor di uns reale concor-
renza anch'esse. FValiermaniva o #
secca 0 non & 8 devono finanziare gl
uleni che scelgano liberamente ¢
non gli istituti, neanche aliraverso la
convenziune. Le strade di mezzo, in
questo caso, non pagany perche ag.
giungono difewd (spese fn pais per lo
Stalo atiraverso le bosse di studio)
senga cambiare alla radice i sisterna
scolastico nel suo coimplesso. La con-
corTenga Lra sttt comporterchbe
wiche la concoirenda s vperaton
negil sty ogg bloccara dagli auto-
mansmidi carncea ¢ da controlli qua-
lativi imesistenti. | a concorrena ra
scunle parterebbe la concurrenza nel-
le scunle, utio a favore di una qualita
che o qualungue persona intellet-
iualmenic donesta non pubd che rico-
noscere che nan c'é,




{TA LA

O e

L'intesa raggiunta dalla maggioranza

4% Lus, 1999

Diritto allo studio, soluzione equilibrata

DI KATIA BELLILLO
ministro per gli affari
regionali '

E con grande soddisfaflone
che saluio l'intesa raggiunta
in tema di diritto allo studio
dalla maggioranza che sostie-
ne il governo di eui faccio par-
Lé.

La soddigfazione & grande
proprio perché su questa deli-
cata E fondamentale gusstio-
ne, il rispetto della Carta co-
stituzionale, si sono speaso
scontrate esigenze conlrappo-
gle che sembravans irriduci-
bili, radicate come erano, & co-
mé restano, alle differenti sen-
gibilita che percorrono queato
paese e lé forze politiche che
ne rappréesentano la storia e
la cultura nelle sue istituzio-
ni democraliche e repubblica-
Y.

Sarcbbe inutile, ¢ anche
dannoso, negare il fatto che
gqueste differenze restino.
Tuttavia l'intesa raggiunta,
una volts che sard sancita, co-
me auspico, dal voto paris-
mentare, rappresenterd un
concréto passo in avanti ver-

so il reale ascolto reciproco fra -

quaste differenze e queste cul-
ture.

Un passo in gvanti, dunque,
verso la giustizia sociale e ver-
so gquelle regole che garanti-
scano tutti, ¢ primi tra tutti
guelli che appartengono alle fa-
sen deboli della popolaziona,

Guelle per le quali il diritio

alle studio, anche nella scuo-
ia pubblica, rests a tutt’oggi
uba petizicne di principio;
quelle che subisconn, nell-
struzione pubblica, la prima
grande emarginazions o di-
scriminazione,

L'accordo raggiunto si collo-
ca, innanzitulto, nel seleo trac-
cinto dalla Costituzione che,
agl articoli 33 e 34, sancisce
i principl della laicita dell'in-
segnamento, del diritto a isti-
tuire scusle private senza one-
i per lo stato, del diritte alle
studio da rendere effettivo per
tutti. Su questa linea prevede,
oel guadro di un sistema sco-
lastico nazionale informeto a
eriteri di valori uniformi per
tutte le scuole, contributi alle
famiglie a basso reddito per ga-
rantire "accesso e il mantani=
mento dei figli agli studi, econ-
tributi alle scnole materne non
statali, in parte pubbliche
(quando esse sono comunali) e
in parte private, che concor-
romo comungue ad aEsicurars
un servizio puhblico di esgen-
ziale importanza.

Di grande rilievo & dun-
que Fesclusione delle di-
scriminaziond, a qualsiasi li-
vallo asge si producano, perra-
giome di credo raligioso, di ses-
80, di razea, E, con esss, l'e-
sclugione di qualsiasi impron-
ta catechigtica mel percorge
educative, fatti salvi natural-
mente la libertd dinsegna-
mento @ il rispetto dei princ-
pi pedagocici cui si ispirano |
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gingoli Ietituti.

Come pure ¢ da sollolinea-
re il principio della professio-
nalitd del corpe insegnante,
troppo speaso considerato ['ul-
timo anello delle riforme. Al
contrario da essi, dal loro pre-
rioso ¢ paziente & qualificato
lavore quotidiane, le riforme
dovranno essere applicate: &
bene tenerlo sempre 2 mente.

Questo accordo &1l frutta dei
contribiuti di tutte le forze del-
la maggioranza, ¢ tra di essi &
fruttoe deila fermezza mante-
nuta dalla sinistra nel re-
spingere il tentative di intro-
durre up sistema di finanzia-
mento diretio alle scuole pri-
vaie, perpetrato anche attra-
verso leggi regionali rinviake
dal governo,

E una soluzione equili-
brata, che non mortifica
nessuna forza politica e nes-
suna cultura; che non chiede
¢ anzi supera le pregiudiziali
ideologiche; che pone le basi
per l'innalzamento qualitativo
della scuola in Italia; che con-
tribuisce a ralforzare la com-
patiezza della maggioranza ¢
a rilanciare 'azione di questo
governo; che avvicina lo state,
nel suo cammine di attuagio-
ne dei principi della Costitn-
zione, ai cittadini, soprattutto
queli per i quali la vita & pit
difficile,

E che ¢i avvicina tutti, di un
primo piccolo passo, verse la
ctrada che ef conduee alla giu-
stizin sociale
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E pronta la Euim di riforma che rivede i trattamento deglhi istituti privati. Arrivane ultre novita
Parita scolastica, in vista ’accordo
In parlamento pero dovra passare anche il riordino dei cicli

D1 Al EssanniA RICCIARDL

q eeorde in vista sulla paritd.

a la maggioranza spin
Pacceleratore anche sul mm

ded cicli soolastici. Alls ricerca di
segnali forti di identith, i partiti
di governo puntano sulle riforme
acplastiche, Tl presidente del eon-
siglio dei ministri, Massimo [FA-
lema, b stato chiare: antrn lestate
gi deve concludere I'iter dei ddl
sul riordine dei cicli s sulla parith,
almeno presso ognuna delle due
camers. In una nota interna data
agh eaperti che mi provvedimenti
stanno lavorando, al ministero e
al pariaments, & stato specificato
che deve essere mantecuta ben
salda «la connessione logica @ po-
litica fra i due testis,

L'ssecutivo non vuole, insom-
ma, che passata |a parital' I
ziome blocehi la riforma del per-
corst scolastico, Una volonth ben
specifica che, a scanso di equivod,
ha fatto sl che coincidossoro an-
che 1= date di discussione dei due
ddl: i1 20 luglio alla camera ini-
zierd 1n discussione sul nuovo te-
ato adottato dal comitato ristrotto
della commissione cultura sul o-
cli, montre al senato sard presen
tato il decrata governativo aulla

S

paritd. Si tratta di un teato cha
proprio in questi giorn il ministe-
ro della pubblics istruzione sta ri-
scrivendo in base alle indicarioni
oscite dalla rivnione 41 meggio-
ranza delln scorga settimana. L'o-
biettivo & di rmggiungere quel con-
senao interno delle forze di gover-
no che finora & mancato. Vedia-
mo, #econdo quanto risulta a fia-
liaOggi, i punt salienti del docu-
mento,

DIRITTO ALLO STUDIO,
IL PROBLEMA DELLA CO-
STITUZIONE

Per migliorare il sistema d=Il’-
struzione gin daila prima infan-
zia e lungo tutto I"arco della for-
mazione della persona, dice la
bozza ministeriale lo stato sl im-

pegna a espandere I'cfferta for-
mativa e feonoace il valore ¢ il ca-

rattere di servizio pubblico delle
iniziative degli enti privati. E la
premesasa in base alla quale i fi-
nanziamenti indiretti alle scuole
private paritarie dovrabbero es-
sere collocati nell'ambito dei so-
ategmi all'attuazione del diritto
alle gtudio, Il legislatore, infatti,
deve guperare il problema rap-
presentato dal dettato costituzio-
nale, che ge da un lato rconosce
g1 impegnn a garantire il diritto

della pereona a sviluppare la pro-
pria parsonalita in qualsingi am-
bite, all'articolo 33 prevede che gl
enti o i privati sipkituiro
acuole e istituti di educazione,
senza oneri per lo stato.,
REQUISITI DELL'OFFER-
TA, MA CON GRADUALITA
La parita & riconosciuta alle
scuole non statali che ne (aecianc
richiesta e che & impegnano a ga-
rantire standard qualitativi vali-
di anche per le statali. Alle scusle
parilarie & garantita la plena li-
berté per quanto riguarda lorien-
tamento culturale @ Iindirizzo pe-
dagogico. Esse devono accettare
Fiscrizione di tutti gli alunni che
abbiano preso atto del laro pro-
petts educativo, in cud deve casere
specificatn I'eventuale ispirazio-
na di earattere ideale o religiosa.
Comundgue, le attivith extracurs-
eulari che presuppongono I'ade-
gions a una determinata religions
o ideologia non potranno esasre
obbligatorie. Le scunle paritarie,
inoltre, dovranno assicurare apa-
#i, strutture e atirezzaiure ade-
guati @ ordinamenti didattici
conformi a quelli delle istituziond
pubbliche. Ma non da subite. Si
atanno studianda, infatt, formu-
le di realizzazione graduale di

questi requisiti, in modo da non

fare ws prima battula una selezio-

ni: Lroppo sovers.

TISDLU DOCENTI ABILITA-
Le seunle che vorranno essere

riconosciute dovranno rcorrere a

docenti in possesse dell'nbilitazio-
ne all'insegnamento. A questi, co-
&l come al personale dirigente, sa-
ranno applicat i contratt collett-
vi di lavoro di dintto privato validi
nel settore. Le scuole potranno
anche ricorrere al lavoro volonta-
rio di personals dotato di requisiti
scientifici adeguati, in misura non
superiore a un quarto delle pre-
stazioni compleasive.

VIA AT 11

Le istituzioni che otterranno il
riconoscimento dovranno gotto-
porsi nlla valutazione da parte del
mstema naronale 8 delle strotta-
re por Ia certificazione e Paccredi-
tamento degli enti di formazione
professionale. Lo stato e ls regio-
ni, inoltre, accertano il possesan
dei requisii inigali e il loro perdu-
Iare,

FINANZIAMENTI DIRET-
TAMENTE ALLE FAMIGLIE

I contributi per il diritto allo
studio saranno assegnati diretta-
mente alle farsiglie, sia che i loro

figh siano iscritti preaso scucle

pubbliche che private paritarie,

Saranno erogati sotie forma di
agraulﬂmli.mii I:-:rmdiih.udiu,
nel caso in cui il reddito aia tal-
menke basso da non comportare i
pagemento delle tasse, Condizio-
ne gasenziale sard il livello del

roddite, ancora da fissare, che

sard soccortato attraverso il reddi-
tometro, A pestire | fondi saranno

e regioni. La manovra economicn
dell'anne in corso prevedas 250 mi-
linrdi, a cui si agpiungeranno altr
250 nel 2000 ¢ 300 nel 2001. Ma si
prevede che le provvidenze po-
tranng sesere aocrescinto in ragio-
ne delle risorse disponibil, A de-
correre dall'esercizio finanziaris
successivo alla data di entrata in
vigore della legge, ci saranno 80
miliardi per ls scucls elementan

panificate e 7 per quﬂiu che nz
gono alunnd portaton di

A questi s aggiungono 280 miliar-
di, che andranno alle materne pri-

vate e comunali, che rappresenta-
no il G0% del totale,
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¢ un’altra cosa

CCORDO siglate all'in
A terno della maggiorasza

su un'inlengione di dise-
gno di legge berlingueriano ri-
guardente la parila scolasica,
un vecchin nndo non sciofto del-
la nostra storia. La domamsda di
fondo & sempre la slessa, esice
mamenie semplice: pud csserci

kiberta di sceita nellistruzione,

s¢ |e scuole privale non sono
messe in condizione di soprav-
vivere? I} minisiro sembra evi-
tare un tale inderrogative ¢ agi
re piutiosto sul terreno del sus-
sidio alle famiglic povere degli
aspiranti alunni, indipendente-
menle da quale scunda - pub
blica o privala -

Le cosiddelle scunle dei nn:.'ll
potrcbbero contare, cnsi, sv
qualche iscritto povero; ma non
& la saluzione del problema, e
neanche un avvin verso d] essa
E anzi un pericoloso preceden
le, che incanala la discussione -
che si lerrd in Sensto - in dire-
zione del tuito diversa da come

iNVELE RECCHAANio,

IN due nature possono essere
le molivazioni che spingano i}
governo a scegliere un simile
alteyiamenta, le une atlinenti
in Senso steelo alla « porilis o e
alire pit genericamenle con-
nesse alla strategin delle stifor
mice senlastiche ativate el n via
di alluazione

Song di frante agli occhi di
futli le conseguenze politiche
delis npatura estremamente
compaosily delfalivale maggio-
ranza: ogni scella importante
innesca hitigi & voglie di fogs,
che solo ta volonta di palirene
riesee, di volla in volla, a sopi-
re. In lema di scaola, |o scontro
avviene tra |aicisme di slampo
illuministico, statalismo
marxiano ¢ varie posiziont cal-
laliche, lalvalla vidne a quants
&t patrimonio culturale pu del-
la desira che della simistra in om
vanno a mantlestare le loro pe-
cobiaria -

5 (] poverno yuole sopravyi-
vere - ¢ Jo vuole in maniera al-
freriana, lorlissimamente -, de-

la pavigazione di
pdcn:ln cabotaggio, sccostando
ord a dritta ora a manca, per
nasm urlarc in mmaniera eccessiva
ciascuna delle =anjme= che lo
R Bl ono,

Nella stralegia delia luminosa
rilorma Betlinguer, uscirscne
proprie ora (¢ non una setlima-
na prima o una sellimana dopo)
sulla paritd, pud Invece avere
pochissimo a che lare con |2 pa-
rita stessa: vool solo dire disto-
gliere Vatlenzione dellopininne
pubblica dallesito dei muowi
csami di Stato e, principalmen
le, inventare motivi per lenerc
quanio pin possibile coesa la
maggloranza nelltmminenia
del transito in auls (quells dei
depolati, in tal caso) della
ariforma dei ciclis, vl il nostro
Gentile di fine millenniu tiene
mullissimo. Allora, per evilire
scherzi, meglio concedere ai
scattolicis qualche caramellina
- la pseudopromessa di wna
pscudopariti -, purché appunio
si tralli solamente di qualcosa
di poco significative ¢ di
oflensive per clascuno degli al-
tri componenti la maggioranza.

i fronte a tali mezzecd, Ma-
chiavelli impallidirebbe e, anzi-
ché dedicarsi all‘agife «Ide Prin
cipalibuss, scriverebbe un pon-
deraso trattalo salla propria in-
genuith. Ma, a parle questio, la
parila & comungue alira cosu:
nun & queslione di redditi o di
borse di studio, perché ailienc
al mondo delle liberta ¢ non
pud esser neanche applattlesd su
pur nobili questioni confessic-
nall. Né pub esser pensala ise-
lalamente da un conteste di
provvedimenti che pongano la
scuola dellavtrnomia in condi-
zioni di essere a sua volla com-
pelitiva e al personale, docenle
¢ non docenlte, pobhlico-¢ pri-
vato, di aver pari preparazione,
pari opporiunild ¢ pari digaiti.
Civé una riforma sglobales, co-
me ha presentalo Alleanza na-
zionale e come non abbiamo,
tnvece, visto fare al ministro
Herlingucr.
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«Parita oltre i muri delle ideologie>

Versari: batiaglia di laicita. Sotto esame le promesse dei politici

__ GioRaio PAGL

e i e

MiLarax La pariti e un ira
puartio per tulta [ scuoda, non
L baditaglicn di pacte. B quin-
dirichiende contritauto di but:
fi d di la defbe apparienenre
politiche e ideclogiche. In-
RouTumg, uma questione di la
cith, Paroks i cattolioo: 1'in-
gegner Stefano Versari, com
battivo presidente dell”Azsn
clwdune genitori souole cal
tollche (Agese) che fun ne-
soonde sperans o seiicisnm
invista del dibalibio sulla m-
rita previsio al Senalo Er
rnariscti 20 giegno,

- Per 1a prima volta undi-
sepne di legge sulls pagita
approda in wn'aula dej Bar-
lamento. Ci sono speraxee
perché si arrivi a quathe
risultato pratico?

«Foliticamente & una bppa
siymilcativa che racchude
anche un alto valore sinbaoli-
o, In cinquant'anni o era
mai accaduto che s) ammvasse
find & questo punto. Om, gra-
2ie &l nuovo regolamertn chie
oonsente alle opposizoni di

scegliere un argomento da
mettere all'ordine del giomo
ded lavori pariamentan, 5§ po-
Ira aprire unconfronto jn au-
1a tra U disegn i legysedal Po-
leelaformulazione che verra
dhata all'intesa raggtunts nei
giom scorsi dalls magpeio

ranea Cl sono fondath motivi
PEreSIREDe COLITNEA ¢ perdu-
spicare che si metann inatio
Hitte Je mediazionl possibil

T T

SCNZA Annacyuare 1 prineip
Sul plano della poerenza rile
vo che Ia stragrande magico-
rang dei partiti gidichiara
vorevole alia parita, e questo
sara un st docisivo par veri-
Bicare 'attendibel ity di tante
d%ﬂﬂmnwheﬂl Bulpig
no mievliazioni
coloro che nella s o
sembrano preocoupat phia di
erigere bastioni contro Vop-
posiaone che di creare lecon-
dizioni perun accordo. Da me
si l'Agese Inskeme ad altre as-
socianoni chiede che il Far
lamenio sia messo in condi-
gione ¢ fare o suo dovene, che
€ guellod legaferare, e dame
sl allfermiamo che sui diritt
fondamentali delle persone
OCCOrTOND Amp e maggioran:
2 parlamentar i cheguperine
schieramenti precostituiti.
Staremo a veders. .

Qual & il gudizio salla
mediarione a cnl é appro-
data la maggporanza?

sFacrioriferimentoalie di
chiareioni, visto che al me-
menionon Edisponibile un te
sto detinitive, Anzitatto é ne-
cessario fare chiaresa sy al-
cane affermaiomi guanto
menaavventate. B statodetto
che per la prima volta ver
rebbe introdotto il principio
del sostegno al diritto allo stu.
dio attraverso aiuti per gli
studenti delle statall e delle
privale: gquesta & una scioc
chezzd, visto che il principio

enstiirionals viene receplio
dalla leppe-cuadie su! diritto
adly studio del 76, che thova
applicazione a livello regio.
nak (per esempio con i prov-
velinento emanato recente
meqite dall’ Emilia-Romagna),
Un secondn equivoos & tirare
m halbe i redditornetro guan.
do st parka di bbera sceita un
principio di libertd pud esse
re condizionato &l reddite?
Mon si chiedono sovvenaioni,
ma la promiggione del compi-
toeducativo delks famiglia In
aliz si danno fnanziumenti
& chi promuoyve 1a cinermsto-
grafia perché ¢ una risorss
culturale, si finanzia la rotta-
mazione a chi fabbrica auto-
D e

sviluppo. non &
dovrehbe sostenere chi di un

fturo al Prese penerando £
£l ¢ azsicurandone la cresci
La e Veducazione, ciok Je fami-
g]m!

= Come valuta Ia propo-
sta avanrata dal Polo?

E condivisibile per pia di
un aspetbo, Non @ na sem-
1;:& =nur-:hn‘lnrl1:dl princ

A WA proposis organica.
Prevede norme fransitorie
che consenlono una progres-
sivila compatibile con le n-
sorse linanzjarie, assicuran
do nel contempa l'acquisizio
nepratica del dirino alla libe
ra scelta. Infine riprende in
maniera positiva alcuni pas-
sapgi dello stesso disegno di

74

legge governative del 97, in
uno sforze df valortzrazione e
di dialogoe che in questo mg-
mento, 10 ripets, dovrebbe
prevalersn

Huall sonn i pont irm-
mf’m:iﬂﬂll di una buona leg-
ge?

B assolutamente pecessa:
rio che la parita venga pro-
s sia sul plano ghurkdico
£k su quedlo sconomicn: te o
nunciaziond di principio non
bastano & rischiano addirt-
tura di diventare contropro-
ducenti perche 51 rischia di
scymbiare 1a teoria con la
realia. [nolive 51 deve garan
lire liberta di azione all'isti-
tuzkmne seolastioa all'indermn
di un quadro di regole certe
che noncondionino in aloun
modo quests libertd (mi rife
risoo adeserpic alla scebta ded
doeent] ead progroemi). A chi
feme ecoessi di liberismo in
contollabile rispondo vhe d
et o f verifca delln qualitadi
un servizivscolasticodeve s
sere fondato sui risultati for-
mativi & non sulle modalic
che Vengono soel e per realis-
zario. E che guesto @ assoly-
tirmenbe cokrents oon la tanto
shandierata legge sull'auto-
nomia scolastica, che pro-
mudve Li capacitl del sinpoli
dstitnli i rispondere i biso-
gnisducativide| territorio in
dipendentamente dallo statu-
to giuridico degh istitutiv,
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Scuola, il centrosinistra forna a dividersi

ROMA - Nonostante il suc-
cesso del vertice di megsnoran-
24 sui principi della parits seo-
lnstica, la traduzione dell o
cordo in un Lesto unilaris del
centrosinisira s rvela meno
agevole del previsto, Sinistra e
CEntrn RN Ranng Ancord fro.
vato unintess su un aspeilo
tutt'altro che secondario, owve-
ro s¢ Imporio dell'aluto aiie
lfamighie per le spese dellisirg-
zione debba e=ssere proprozio-
nale alfinvestimento e guindi
anche alle relie, come chisdo-
no Ppi, Rinnovamento ¢ Udeudr,
oppure fsso come sostienc la
sinmistra. Oggl la proposta di te-
sta unltario, con gquesio nodo
ancora da gologliers, sard esa-
minatn dalla settima commis-

siont del Senato. 11 20 lugliv
andra in aula.

=Al fime di garantive {1 dirtto
allp studio e allisirozions g
tuth gh ahunnt della soala sty-
tale e paritang — recila il pri-
mo comma del)larticolo 5 - .,
o Stakte adotta um piano
straordinario i finanziamento
alle Regioni da ulifizzare a o
stegnn dela spesa delle famighis
per listruzione mediante |'sro-
gezione di borse di studio ol
purni importo . Per i senalor
Leapolde s, Ombretia Fu-
magalli ¢ Roberto Napob, capi-
gruppn di Ppi, Rumnavamento &
Udeur, quel spard imporio- vio-
lerebbe [articolo tre della Co-
stituzione, gueilo che impone
di imuovere gh ostacol, di or-

79

dine economics ¢ sociale, alla
libertd e all'uguagiianza def cit-
tadind, I tre hanno sollevato il
problema in una [stlera indinz-
zala &l premuer & al ministro
del!"'latrusione Luigl Berlin-
wuer. <La parita di condizioni
viene wiolala — dice Fumagall
Carulll — 52 s sostiene che je
horse di studio devono essere
opuali-. Per Roberto Napal il
spari imporios non incenliva le
iamiglie @ PET THi-
gliorare la qualita dellistruzio-
ne. E zlato invece ateoltn con
favore dal «centros il ffemmen
Lo alle -spese per Uistruziones:
s entra nell'ambito pii vasto di
corsi i inforrpatica, lngue e
anche retle scolastiche.
G.Hen.
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Direzione Nazionale del 21 giugno 1959
Relazione di Pietro Folena

ol ol ol

Le elezioni del 13 giugno pongono la sinistra
europea ed italiana, reduci dall'insuccesso
ottenuto dal PSE, di fronte a scelte coraggiose
ed innovative. Oggi noi avviamoe wuna
riflessione , dopo il voto che ha coinvolte le
quindici nazioni delllUE e che in Italia ha
ceinciso col rinnove di 687 amministrazioni
provinciali e di numerose amministrazioni
comunali, oltreché del Consiglio regionale della
Sardegna, che avra nel primo Congresso dei
DS -il cui iter comincera alla fine di settembre
per concludersi nel febbraio del 2000- il suo
sviluppo.

Questo avvio di riflessione si colloca nel quadro
della difficile e decisiva battaglia politica dei
ballottaggi che vede il centrosinistra, dopo |l
positivo esito del primo turno, impegnato gquasi
ovunque. A Bologna, per il suo forte valore
simbolico, in nove capoluoghi e in tanti altri
comuni, e in 32 province, in Sardegna si gioca
una parte del senso politico di questa scadenza
elettorale. Nelle grandi regioni del nord, in
particolare, la partita tra centrosinistra e Polo -
anche in relazione alle posizioni della Lega-
appare assai incerta.

Dalla riunione di oggi dobbiamo quindi prima di
tutto far emergere un forte appello
all'impegno e al vote domenica prossima,
affinché si consolidi il messaggio di stabilita e
di buongoverno del primo turno e si
ridimensionino le pretese di Berlusconi e del
suc partito. Quest'appello si rivolge a tutte le
componenti democratiche, dinamiche,
riformatrici, federalistiche delle realta in cui si &
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chiamati a votare, e deve vedere il nostro
Partito in prima fila.

La battaglia politica di queste ore & Ia
dimostrazione pilt evidente che non siamo stati
—domenica 13 giugno- in presenza di una
sconfitta politica dell'alleanza che governa il
Paese.

La maggioranza che sostiene il governo
D'Alema ha infatti avuto 12.587.654 voti o il
Polo per le liberta 11.797.436 voti. A fronte
delle precedenti europee il centrosinistra
aumenta di 1.747.695 voti e il Polo cala di
2.347.489 voti. A fronte delle politiche del 96 i
centrosinistra, senza PRC, cala di 429.347 voti
@ il Polo di 3.983.316 voti. E' la prima volta,
anzi, che la maggioranza di governo supera in
termini assoluti I'opposizione di centrodestra.
Riconoscere questa elemeantare verita di
numeri, tuttavia, non ci ha portato —nei giorni
scorsi- né ci pud portare oggi a minimizzare il
vote primo, per i problemi che pone alla sinistra
europea, secondo, per i messaggi che lancia al
centrosinisira che governa I'ltalia, e infine per
la flessione —pur contenuta- e il risultato
insoddisfacente dei DS.

La sinistra europea dopo il 13 giugno

Per la prima volta dal 79 il gruppo che riunisce |
socialisti e i socialdemocratici europei non & il
primo gruppo del Parlamento. Pur in presenza
di elementi di diversificazione —come il
successo in Francia e in Portogallo della
sinistra, il risultato positivo dei verdi in alcuni
paesi e l'insuccesso di alcuni partiti del PPE-
non c'é dubbio che esista una tendenza
europea che ha favorito le forze del
centrodestra, nel momento in cui c¢i sono
tredici governi di sinistra o di centrosinistra.
Questa tendenza & ad un tempo elettorale —col
risultato oltenuto dal centrodestra nei principali
paesi europei-; e politica, relativa cioé,
nell'ultimo periodo, alla capacita di portare nella
famiglia del PPE forze moderate o apertamente
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conservatrici estranee alla tradizione cristiano-

demaocratica. :
Se si confrontano i dati delle eurocpee con quelli
delle ultime politiche —nelle quali in molti paesi
la sinistra aveva raggiuntc o© consolidato
posizioni dominanti- si legge sempre il segno
meno, dal PS portoghese (-0.8%) e francese (-
1.5%) fino alla SPD (-10.2%), al Labour (-
14.2%) ai socialdemocratici danesi (-19.5%). In
questa classifica i DS occupano la parte
medioalta, col -3.6%.

Non c'é dubbio che questo dato sia stato
segnato dalla guerra nei Balcani -soprattutto ¢
come fase nella quale I'attenzione ai problemi

sociall & stata pil bassa- e dalla brusca frenata

della crescita negli ultimi mesi del 98 2 nei primi

&
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del 89.
Vi sono molti elementi di allarme, quindi, che se
non corretti potrebbero rimettere in

discussione il ciclo di centrosinistra che, a
partire dalla meta degli anni 90, si & aperto in
Europa. Anche negli USA, del resto -dove quel
ciclo comincid nel 82-, esistono preoccupazioni
di segno analogo.

Questo ciclo, tuttavia -e il voto del 13 giugno
ne & una conferma- in molti paesi si era aperto
in assenza di uno significativo spostamento a 2
sinistra dell'elettorato; e spesso in presenza di
significative divisioni tra le forze moderate, di
cenirodestra e dell'estremismo radicale e
xencfobo. In molti paesi la sinistra o il
centrosinistra sono giunti al governc con cifre
intorno al 40% dei voti, & con uno sforzo
significativo di apertura e di allargamento verso
istanze liberali e dinamiche.

In secondo luogo all'obiettivo della moneta
unica, che ha caratterizzato le politiche
nazionali degli ultimi anni, e che ha assorbito
ingenti risorse finanziarie e umane, non é
ancora seguita wuna fase due europea,
incentrata sulle politiche di sostegno alla
crescita e di occupazione. L'aspettativa di
lavoro, di inclusione sociale, di formazione in
societa fortemente segnate dalle terapie
ultraliberiste, da forme dalla rottura di
consolidati patti di solidarietad e di convivenza e
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dal pensiero unico monetarista si & fatta
urgenie, persino drammatica.

Infine le resistenze ai processi di unificazione
sono forti, e in questo voto -anche leggendolo
in modo pib articolato- si coglie una spinta,
assai illusoria, a “rinazionalizzare" politiche e
scelte che negli ultimi anni si sono spostate in
una dimensione europea. La Gran Bretagna,
con tutta evidenza, resiste al tentativo di
accelerare I'integrazione della sterlina
nell’'Euro. In Germania si sente la sofferenza
per una funzione troppo europea di quel paese -
Schroeder ha dichiarato, dopo il voto, “ci siamo
occupati troppo di politica estera"- e i costi
derivanti dall'equilibrio coi paesi mediterranei.
In Francia, la crisi politica della destra vede
sorgere un nuovo partito -I'RPF di Pasqua- che,
in una visione antieuropea, si propone di fatto
di sdoganare i voti lepenisti.

Il problema della sinistra europea & quindi
quello di guardare a questi processi,
comprendere | rischi e vedere le enormi
opportunita che nell'azione congiunta dei
governi e della Commissione vi sono, sapendo
che il faitore tempo & decisivo.

Ci appare infondata, ideclogica, provincialistica
la tesi secondo cui in queste voto avrebbe
perso la terza via di Blair e Schroeder e
avrebbe vinto il socialismo di Jospin. Lasciamo
stare la polemica sul manifesto Blair-Schroeder,
di qualche giorno prima del voto perché -
opportuna o meno quell'iniziativa- essa & stata
dal punto di vista elettorale sicuramente
ininfluente. Ma nessuno pud dubitare del fatto
che, per esempio, in GB Blair & oggi al vertici di
popolarita e che in caso di elezioni politiche i
laburisti uscirebbero vincenti: o del fatto che la
gauche plurielle vince col 38% dei voti, che &
un'alleanza composita di sinistra e che lo
stesso risultalo positivo del PS avviene con una
lista aperta al concorso di forze non socialiste,
come il Mouvement di Chevenement e il PRG.

Il problema & davvero un altro. Non ¢'é ancora
una vera e propria strategia europea della
sinistra. Sul piano della politica estera e di
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sicurezza solo con la guerra nel Kosovo, per la
prima volta — se si pensa ai precedenti dolorosi
degli altri conflitti nella ex-Jugoslavia- si &
avviata in queste settimane una svolta
nell'atteggiamento dell’'Europa. E questo & un
merito della sinistra —in primo luogo di quella
italiana- che se si avra il coraggio di
conscolidare e di estendere—-e dal vertice di
Colonia del G.B vengono segnali importanti- &
destinato a dare ben altro significato politico,
civile, morale alla costruzione europea.

Sul piano economico e sociale, invece, dal
Congresso di Milano, accanto ai 21 punti, le
linee  della proposta Gutierres hanno
rappresentato il primo timido cenno di una
strategia comune. Ancora la sinistra europea é
la sommatoria di politiche e risposte nazionali.
E altrettanto declamatorie ci appaiono le tesi
secondo cui dal voto verrebbero premiate
ricette pit tradizionali e bocciate quelle pid
innovative. Si impongono, a noi pare, nello
spirito del libro bianco di Delors, alcune scelte -
nel campo della formazione, della ricerca, delle

tecnologie dell'informazione e della
comunicazione, dell'ambiente,
dell’alimentazione- nel SEenso di un

neckeynesismo leggero, europeo, in arado di
regolare pil che di gestire, e di contrastare il
passaggio da un'economia di mercato a una
societa di mercato, che anteponga il profitio alla
persona umana, alla sua valorizzazione, alla
sua liberta, alla sua inclusione sociale.

E' quella che & stata chiamata una terza via
nell’esperienza socialdemocratica, tra
statalismo nazionale e liberismo senza regole.
E' in questo quadro che !'interoc movimento
socialista democratico deve accentuare il suo
carattere dinamico, deve aprirsi andando anche
al di la delle esperienze storiche fin qui
compiute. Gia dell'lS fanno parte trenta partiti
nazionali democratici o progressisti. E se Forza
Iltalia o i conservatori inglesi entrano nel PPE,
perché non si pud pensare come a una
prospettiva politicamente realistica all’ingresso
di forze riformiste, democratiche, radicali,
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liberali di sinistra nella casa comune della
sinistra eurocpea?

Il solo importante richiamo alla tradizione
socialista -tanto pit importante per i DS, e per
chi di noi ha dovuto compiere un doloroso
cammino di  revisione, di  critica, di
riconoscimento di errori per potersi dire a tutto
tondo socialista europec- non é sufficiente
nell'Europa del 2.000. Le forze plurali che
vengono da quella tradizione sono chiamate con
determinazicne e coraggio ad aprirsi a nuove
culture progressiste e a lavorare sui fondamenti
di un nuovo pensiero sociale e liberale che
abbia al centro i temi del lavoro, del sapere, dei
diritti umani, della qualita di vita.

2) 1l centrosinistra italiano dopo il 13 giugno e
il nuovo Ulivo

Appare davvero enfatico, come si & fatto,
parlare di rivoluzione politica dopo il 13 giugno.
Non solo perché, come detto, la maggioranza
che sostiene il Governo & salda. Ma perché i
termini di fondo della transizicne italiana
appaiono confermati. Centrosinistra e Polo,
infatti, confermano il sostanziale equilibrio delle
forze e appare assai limitata la possibilita
reciproca di incursione nello schieramento
avverso, come dimostra [l'analisi dei flussi
elettorali.

Si registrano, in questo confermato equilibric
sostanziale, tre processi importanti, gravidi di
possibili conseguenze.

Il prime riguarda il Polo. In ltalia non c'é,
come Invece e avvenuto in altri paesi europei,
uno spostamento a destra. C'é uno spostamento
significativo nella destra e nel centrodestra. AN
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perde 906.359 voti rispetto alle europee 94 e
2.680.285 rispetto alle politiche. Il CCD, che
alle europee del 94 era con Fl, perde 1.386.241
voti rispetto alle politiche. F| perde 2.243.908
voti rispetto alle europee —pill di un milione se
si sottraggono i voti del CCD- e aumenta dij
83.210 voti rispetto alle politiche. E' in atto,
come ci dicono i flussi, un processo di
svuotamenio dei propri alleati con la tendenza
di Berlusconi a ridimensionare gli altri sogoetti
del Polo. Non c¢'e dubbio che il successo di FI si
giova di una nuova collocazione europea ~nel
PPE- e del vento spirato in tutto il continente, di
una campagna tutta giocata sui temi interni
economico-fiscali (bassa crescita, forte
pressione fiscale, alta disoccupazione) e di una
potente campagna pubblicitaria, in violazione
dei principi fondamentali della 515, e in assenza
della par condicio.

E' questa una tendenza di semplificazione del
Polo destinata a consolidarsi? Si fa strada, in
Berlusconi, I'idea di conquistare nuove aree di
centro o moderate, mutando i termini del
bipolarismo italiano o rilanciando da Fl un
progetto neocentrista? Sono domande
importanti. La durezza del confronto in AN, e i
termini della sua prima conclusione,
apertamente polemici verso una prospettiva di
una piena berlusconizzazione del Polo, fanno
pensare che la partita & aperta.

1 secondo processo riguarda il
centrosinistra. Esso tiene, anzi si espande, e
vede la nascita di una nuova formazione politica
—~i  Democratici- con 2.380.829 voti. Altre
formazioni, come i Comunisti Italiani, con
615.955 voti, sono presenti per la prima volta. Il
centrosinistra, tuttavia, appare pil articolato e
frammentato di prima, né la nascita dei
Democratici ha invertito questa tendenza, |
processc di frammentazione espone questa
maggioranza a instabilitd e litigiosita —tanto pid
in presenza di un'offensiva neocentrista di
Berlusconi- e al rischio di una sconfitta
elettorale nel 2001. Le potenzialita della
maggioranza -specie con la competizione
maggioritaria- sono altissime, come ancora
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testimeonia il voto locale. Ma la strada di una
riaggregazione delle dieci forze nazionali del
centrosinistra, di una lore maagiore coesione, di
una semplificazione della capacitda comunicativa
e simbolica appare obbligata.

Il risultate dei Democratici, in particolare, va
visto con attenzione. Abbiamo giustamente
rifiutato, nei mesi passati, una logica
ipercompetitiva e di contrapposizione, anche se
mai ci e sfuggito l'intento un po' confuso e
velleitario di ridimensionare la nostra forza. Se
I'obiettivo di dar vita ad una formazione di entita
paragonabile a quella dei DS appare fallito, e se
il contributo dall’esterno del centrosinistra a
quel voto sembra contenute (pil significativo
dall’astensione, modesto e pare grazie a Di
Fietro in qualche area del Paese dal
centrodestra), non si pud non vedere come in
quel 7.7% alle europee -che configura i
Uemocratici come forza decisiva della
coalizione- ci sia una domanda di maggioritario
e di innovazione della politica che tutti debbono
considerare nella sua valenza.

Il terzo processo importante di questo voto
riguarda le forze alternative all'attuale
bipolarismo. Prc subisce una dura sconfitla
politica, con 688.246 voti in meno rispetto alle
europee e 1.912.111 rispetto alle politiche,
dopo mesi di escalation nella rotiura col
centrosinistra, dal rovesciamento del governo
Prodi alla guerra nel Kosove. Seguiamo con
attenzione e con volontad di confronto i segnali
di dialogo venuti in questi giorni, consapevoli
delle grandi fratture di questi mesi e delle
divisioni su questioni di fondo, su cui non sono
ipotizzabili atteggiamenti superficialmente
conciliatori.

La Lega perde 873.025 voti sulle europee e
2.491.390 sulle politiche. Dal raduno di Pontida
sembra emergere una volontd di tornare a
svolgere una funzione politica col rischio palese
di una subalternitd a Berlusconi e di una
sostanziale perdita di autonomia della Lega
rispetio al centrodestra. Noi, proprio perché sul
terreno del secessionismo non abbiamo fatto
sconti e abbiamo al Nord pagato un prezzo con
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coerenza, rilanciamo la nostra sfida
autenticamente federalistica perché, anche in
» vista delle regionali del 2000, si formino
: coalizioni sociali e politiche in grado di
rappresentare il bisogno di riforma e di
innovazione del settentrione.
La lista Bonino ha rappresentato, coi suoi
2.619.396 voti (rispetto ai 700.000 della lista
Pannella), una sorpresa per tutti. | flussi dicono
di quantc peschi in tutte le aree, con una
prevalenza nel centrosinistra. Appare un
fenomeno pit forte nel centro-nord, frutto di
un'abile e lunga campagna di promozione. Esso
peré pare aver colto istanze e domande
liberali presenti nella societa italiana -tanto sul
terreno economico-sociale tanto su quello civile
e morale- che parlano direttamente ai contenuti
e ai profili del centrosinistra e del nostro partito,
e una diffusa critica al sistema politico cosi
come 0ggi si configura.
Pid in generale questo sembra essere uno dei -
tratti salienti e specifici del voto italiano del 13 ;
giugno. La transizione italiana non conclusa, e
I'involuzione che il sistema sembra aver vissuto
negli ultimi dodieci mesi —inveoluzione reale e
involuzione percepita come tale da tanta parte
dell'opinione pubblica- hanno riallargato |a
forbice tra cittadini e politica. i
rovesciamento della Bicamerale da parte di
Berlusconi, I'enfasi sulle questioni della <
giustizia, il riaffacciarsi di balorde ipotesi
neocentriste, il politicismo giacobino di
8 Bertinotti che rovescia il governo Prodi, la :
g necessita ineludibile -in guelia circostanza- di
5 formare una maggioranza nuova, non ancora
: coesa, a sostegno del governo D'Alema, i
4 ribaltoni nelle Regioni, il fallimento del
referendum, tutto questo percorso, rispetto al
; momento in cui si stavano per varare riforme
costituzionali di enorme portata, ha ridato fiato
a tendenze antipolitiche, talvolta plebiscitarie,
indifferenti ai contenuti e alle forme della
partecipazione.
Questo & davvero un tema cruciale, e percié noi
rilanciamo la nostra sfida per le riforme, a
partire da quella del federalismo e dell'elezione
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diretta del Presidente della regione. Ed & percid
che diciamo di no ad ogni ritorno al
proporzionale, anche nella forma di una legge
alla tedesca con lo sbarramento, e ci battiamo
percheé, riaffermando il collegio uninominale
maggioritario, si possa andare ad una legge a
due turni.

In questa riforma dovra trovare adeguato spazio
da un lato il tema del conflitto di interesse a
dell'assette del sistema radio-Tv, dall'altro
quello di una nuova disciplina della pubblicita
elettorale.

Ma questa domanda inevasa investe
direttamente i soggetti della politica, le forme
della rappresentanza, la natura stessa della
coalizione.

La lezione del 13 giugno, quindi, ci insegna
due cose,

La prima riguarda il carattere riformistico e
innovatore dell'azione del centrosinistra. |l
governo D'Alema ha lavorato e operato davvero
bene in questi mesi, e nelle settimane della
guerra ha acquisito un ruolo e un prestigio nel
Paese e nel mondo di straordinario rilievo. Sono
stati mesi durissimi, segnati da avvenimenti
esterni di portata impoderabile, fino alla
recente, gravissima offensiva terroristica che ha
colpito Massimo D'Antona e che ha avuto nel
mirino la sinistra di governo e il sindacato. In
questo periodo, dal patto di Natale fino
all’approvazione in Parlamento di molti suoi
strumenti attuativi, dalla riforma dei Ministeri
fino ai decreti attuativi dell'autonomia scolastica
e della riforma sanitaria, la continuita e lo
sviluppo del programma dell’Ulive del 96 sono
sotto gli occhi di tutti. Ora, rispetto alla
situazione economico-sociale del Paese,
sentiamo la necessita, a partire dalle scelte del
prossime DPEF, di un'accentuazione del
carattere riformistico e innovatore dell'azione
del governc e della maggioranza. | nuovi
margini che ['ltalia ha rispetto ai parametri di
convergenza della moneta unica dannc la
possibilita di un'intesa riformatrice che da un
lato, con la riduzione della pressione fiscale per
| redditi medio-bassi, sostenga la crescita, gli

e o gy, R Y T Y e o e e e N e e Ny

o B o P i o N

g i

11

ot T

SRR T LY "__d- N N W

S

i, i

P P

S e R B R

R W




i
LT R N N

SR

N T

e i

T W e T g - " e ™ = Ll i T S R T T P o et T T N T T W W N

investimenti e l'occupazione e dall’altro
intervenga con equitd e senza forzature su
squilibri strutturali nella spesa e favorisca il
dinamismo della societa, facendo emergere
fenomeni diffusi.

Si impongono scelte attive in settori strategici -
cito per tutti le banche, le telecomunicazioni e
I'informazione, gli ordini professionali- da cui
dipendera la possibilitda di un'europeizzazionas
attiva, e non passiva e subita, da parte del
nostro Paese. Alla politica spetta regolare e non
gestire, difendendo e valorizzando un
patrimonio nazionale, sviluppando l'occupazione
e cosliuendo le alleanze necessarie.

Anche per la scuola e I'"'Universitd —terreni su
cui abblamo suscitato grandi attese- | tempi
dell’azione parlamentare e di governo si devono
accelerare, mettendo l'accento —-pil che sulla
questione non prioritaria dei finanziamenti alla
scucla privata- sulla quantitda e sulla qualita
delle risorse pubbliche e private che si

concentrano nell'obiettivo di elevare il livello di
formazione e di cultura nel Paese.
Ma accentuare il carattere riformistico e

innovatoere vuol dire rimettere al centro il
progetto di riforma della societa italiana. Cid
attiene anche a questioni meno legate al
programma di governo, come la fecondazione
assistila, e la capacita delle culture e delle
componenii di quest'alleanza di disegnare un
quadro di rapporto tra individue e Stato, tra
responsabilita personale e responsabilita
pubblica segnato pilu da elementi di liberta che
di costrizione, di autodeterminazione che di
iperregolamentazione.

Per questa ragione Walter Veltroni gia nelle
settimane passale ha proposto —-al centro del
rilancio della coalizione- una convenzione
programmatica, gli stati generali sulla riforma
della societa italiana dell'Ulivo e del
centrosinistra. E' su questo ~su un lavoro che
potremo articolare su tre, quattro grandi
questioni (lavoro, formazione, diritti civili,
partecipazione democratica)- che si pud
costruire un nuovo feeling tra I'Ulive e il
centrosinistra e gli italiani.
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La seconda cosa che ci insegna la lezione del
13 giugno & quella che c'@ un valore aggiunto
della coalizione a cui sarebbe suicida
rinunciare. Se l'alleanza & solo di partiti, molti
partiti, litigiosi, in una concezione
contrattualistica, la potenza della coalizione
viene ridotta o annullata. Tutti dicono, in questi
giorni: in dieci si & troppi, non si pud andare
avanti cosi. Neoi non intendiamo metterci sul
pulpito e dire ccme le forze si dovrebbero
riaggregare. Qualche occasione di troppo, nei
mesi passati, e stata persa. Né& vogliamo
ragionare sulla base di assi: ieri col PPI, oggi
coi Demaocratici. Per noi —malgrado certi giudizi
un po' ingenerosi sulla nostra politica e sul
nostro sforzo wunitario- rimane intatta Ia
convinzione dell'essenzialitad del PPI, di cid che
rappresenta nella vicenda di questi anni; e del
valore di altre forze, anche esterne all'Ulivo,
con cui si & sviluppata oramai una convergenza
di lunge periodo. Come & evidente che la
risorsa dei Democratici, la cui collocazione & in
via di definizione, & altrettanto essenziale.
Percio, recepende anche l'idea di Carla 14
giugno, abbiamo detto un pafto federativo, un
nuovo Ulive . Di pid: un'idea non solo di
cessione di sovranita da parte delle forze della
coalizione a un luogo comune, con regole
comuni, con portavoce e leaders comuni: ma di
federazione dal basso, nei territori, per dar voce
a nuove forme di partecipazione democratica,
per allargare la platea di chi vuole dare un
contributo, sentirsi coinvolto, partecipare alle
decisioni. Non una federazione statica, ma un
grande processo dinamice nel cuore della
societa italiana, che rispeita e valorizza le
identita, le culture, i punti di vista, ma che ne sa
esprimere I'enorme potenziale comune.

Abbiamo sentito dei si, dei ma, dei forse, dei nl.
Ma non abbiamo sentito un’altra idea piu
convincente. Dovremo o no, se ci sara la legge
elettorale attuale o una simile ¢ una a doppio
turno-con o senza simboli dei partiti per il 25%
dei seggi-, andare con un simbolo unico della
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coalizione nei collegi? E come prepariamo
insieme le regionali del 20007

Foi se c¢i sara la Margherita, o il Partito
riformista, o altre aggregazioni, questo non
definiamolo a priori, lc si vedra lungo il
cammino, perché quello che conta di piu & cid
che insieme sappiamo costruire e dare alla
societa italiana.
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3) La sinistra dei valori dopo il 13 giugno e
verso il Congresso

Il dato dei DS non & evidentemente
soddisfacente. Gli 888.035 voti in meno rispetto :
alle europee 94 e i 2.517.368 in meno rispetto o
alle politiche 96 —con 5.379.676 alle europee e ?
due punti in percentuale in pit alle provinciali- :
rappresentano un materiale su cui riflettere t
attentamente. 8
Questa riflessione deve tenere conto di due :
elementi. L primo, col carattere g
iperproporzionalistico della competizione, ¢
relativo alle nuove formazioni politiche incidenti
nel centrosinistra e nel nostro elettorato, e del
rischio di uno smottamento ben pil massiccio 5
rispetto a quello registrato che era segnalato da $
mesi da tutte le rilevazioni. Le scelte di questa
! segreteria hanno —in un rapporto di lealta e di
fiducia coi nostri esponenti di governo-
permesso di portarci ad un risultato di
sostanziale tenuta della nostra forza, con
amplissimi margini di recupero. Mi riferisco al
gia citato atleggiamento nei confronti dei
Democratici, alle scelte fatte in occasione del
referendum -ora si ‘capisce bene a chi
I'astensione abbia giovato- e al modo esemplare
con cui & stata condotta la vicenda dell'elezione
di Ciampi.
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Il secondo elemento & rappresentato dal
periodo difficile, persino drammatico che
abbiamo avuto, soprattutio in occasione della
guerra. L'azione del partito e dei gruppi
parlamentari & stata decisiva per dare forza al
governo e per reggere |‘opinione pubblica,
soprattutto quella parte di sinistra che con
l'incedere dei bombardamenti coltivava dubbi
crescenti sull’'intervento.

Possiamo dire che negli ottanta giorni di
conflitto si & accentuata una configurazione
ideale e politica nuova della sinistra italiana,
con al centro i diritti umani e una visione attiva
e concreta delle politiche per affermarli
ovunque, come & stato affermatc dalla
straordinaria manifestazione del 24 aprile. Le
immagini di questi giorni, dopo l'ingresso dei
contingenti ONU, dimostrano la giustezza del
nostro impegno e della nostra posizione.

Ma non ci nascondiamo il fatto che la vicenda
della guerra ha segnato la vita del partito, la
campagna elettorale.

In questo contesto nasce il nostro risultato
elettorale. Si & aperto in questi giorni un
dibattitc un po’ astratto —Franchi: il problema &
I'identita, se socialdemocratici o ulivisti:
Scalfari: la sinistra senz'anima-, all'interno del
guale ci sono elementi di verita, ma che occorre
evitare di riproporre in termini tradizionali.

E' chiaro ~ce lo dicono i flussi, col recupero da
PRC e dall’'astensione e la perdita verso i
Democratici e la Lista Bonino, e ce lo dice la
composizione sociale prevalenle del nostro voto
(maschile, 45-60 anni, operaio e impiegato)-
che esiste un problema di capacita di
espansione dei DS. E qualche riflessione
autocritica sull’'operazione di Firenze del 98 la
dobbiamo fare, non certo nel senso di negare il
valore del contribute di diverse culture per la
costruzione di una nuova casa comune dei
riformisti, ma quanto per il suec carattere
verticistico, pilt rivolto al passaio che al
presente e al futuro della societa italiana.
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‘Ma guai a pensare che il problema dell'identita

sia ideologico o nominalistico. Tutto lo sforzo di
Veltroni e nostro & stato rivolte a ricominciare a
costruire, anche in termini comunicativi,
un’anima della sinistra. Una sinistra che & nel
PSE, ma che vuole contribuire insieme agli altri
partiti a un'innovazione e un'apertura ad altre
culture del socialismo europeo. Una sinistra
democratica, socialista, liberale, dei diritti civili.
Socialisti europei, per la federazione dell'Ulivo:
ma non basta. Il progetto, ['alfabeto, i
messaggi, le idee di fondo della sinistra del
2.000. Su guesto, con Ruffolo, stiamo laverando
per il Congresso.

Ma dal voto viene fuori —=come ci dicono i nostri
segretan regionali- un partitc e un elettorato
votati piu al maggioritario che al proporzionale,
capaci di vincere anche sfide difficili ma meno
capaci di fare wuna ftradizionale battaglia
identitaria.

Anche il nostro risultato ci parla di dinamiche
diverse, dal +1.5 del Trentino (con dati positivi
anche in Friuli, Lombardia, Basilicata, Veneto,
Sicilia) al -3 del Lazio, -3.3 della Campania, -
3.5 dell’Emilia, -3.9 delle Marche. Si tratta di
approfondire I'analisi anche tenendo conto del
fatto che nel 94 vi furono aree, come le regioni
per noi pit forli, di maggior tenuta nei confronti
di Berlusconi. _

Una riflessione in particolare meritano le regioni
per noi pid forti, circa la necessita di
interpretare esigenze di cambiamento del nostro
sistema di governo e di fare significative
operazioni di innovazione, come quelle che
hanno permesso vittorie brillanti, per nulla
scontate, alle comunali di Firenze e di Ferrara,
e la riconquista dopo sei anni di Terni.

Allo stesso modo il dato meridionale, non
omogeneo, richiama molte direttamente allo
stato di salute del nostro partito e alla capacita
di interpretare esigenze di innovazione. Il dato
siciliano appare senza dubbio segnato dalla
capacitda del gruppo dirigente dell'isola di
cperare wuna discontinuita, con I'elezione di
Fava a segretario, e di reggere una
competizione con forze potenti e agguerrite. Ma
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sono molti altri i casi e gli esempi -sia alle
elezioni europee, per cid che riguarda il
risultato di alcune candidature, sia alle
amministrative- che c¢i dicono che c¢'é una
relazicne forte tra capacitd di innovazione del
partito e risultato elettorale.

La Sinistra Giovanile ha in questi mesi fatto un
lavoro importante , ed oggi & pil robusta e pill
presente,

Per troppi anni il tema del partite e del suo
cambiamento & stalo solo evocato. Abbiamo in
quesii mesi avviato un cambiamento. Esso, ora,
subito & poi col Congresso, ha bisogno di una
coraggiosa accelerazione. Non si tratta di
tagliare delle teste. Né di liquidare qgruppi
dirigenti territoriali che faticosamente, e spesso
con risultati, hanno costruito le condizioni di
nuove responsabilita di governo del partito. Si
tratta di operare una riforma a tutti i livelli che
valorizzi le presenze istituzionali senza
delegare ad esse, in una concezione fragile,
I'esistenza stessa del partito.

Altrimenti corriamo il rischio, specie nelle aree
dove siamo pil deboli, di forme di notabilato, di
autoreferenzialita di un ceto politico immobile,
di chiusura rispeiio alla societa, e specie ai
giovani. E si corrono rischi di campagne
elettorali disordinate, specie quando ci sono
preferenze, col rischio di sacrificare capacita e
professionalita — & stato il caso di Biagio De
Giovanni, e di compagni de!l Direttivo nazionale
come Alfiero Grandi e Luciano Pettinari - in
una babele interna al partito, priva di regole e di
principi,

Di questi temi discuteremo, per preparare il
Congresso, I'8 e il 9 luglio nel seminario sul
partito. Da li scaturird la proposta di riforma, a
cui ha lavorato Franco Passuello, che insieme
al progetio di Ruffolo e al documente o ai
documenti politici costituiranno i materiali per il
Congresso. Si tratta cioé di concepire questa
stagione come I|'apertura di un cantiere, anzi, di
molti cantieri, per conquistare a una nuova idea
e a una nuova pratica di politica migliaia e
migliaia di italiani e di italiane.
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Con coraggio, quindi, dobbiamo affrontare la g
sfida di cambiare noi stessi. Perché anche dal b
nostro cambiamento, dalla capacita di far vivere

una nuova idea di Ulivo, e dallo sforzo per 3
allargare gli orizzonti della sinistra dipende il
cambiamento della societa italiana e il
consolidamento del nostro ruclo decisivo di
forza riformista di governo.
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& Fhasictomets

Prot. n. 1718/C Roma, 4 aprile 2000

[Hlustre Senatore De Martino,

facendo seguito alla nostra lettera del 6 marzo scorso in mento all’emendamento
14.0.2 in materia di artigianato al DDL 4339 “Disposizioni n materia di apertura e
regolazione dei mercati”, collegato alla finanziaria 2000, i permetto di trasmetterLe
in allegato una nota tecnica sulla questione che prende in esame gh effettn che tale
provvedimento avrebbe sotto numerosi punti di vista (non ultimo "onere a carico del
Bilancio dello Stato, questione sinora mai considerata ).

In vista dell’avvio dell’esame del provvedimento da parte dell’Aula del Senato
della Repubblica, previsto per il prossimo 26 aprile, Le sard grato se vorra valutare
con attenzione 1’opportunita di stralciare I'emendamento e, se condivisa, sostenere tale
proposta nel corso del dibattito parlamentare. Le ricordo con "occasione che il termine
ultimo per la presentazione degli emendamenti € fissato alle ore 19,00 del prossimo
giovedi 20 aprile.

Distinti saluti,

uciano

Quo

e N D N N N N O S -

Mustre Senatore
Francesco De Martino
Senato della Repubblica
Palazzo Madama
00186 ROMA
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NOTA TECNICA
SULL’EMENDAMENTO IN MATERIA DI ARTIGIANATO AL DDL 4339
“DISPOSIZIONI IN MATERIA DI APERTURA E REGOLAZIONE DEI MERCATI™
COLLEGATO ALLA FINANZIARIA 2000

La modifica dell'art. 3 L. 443/85, cosi come prospettata dall'ari. 14 bis del recente disegno di legge
n. 4339 in discussione al Senato, produce una ridefinizione sostanziale dell'intero complesso
normativo in materia di artigianato, che va ben oltre la stessa disposizione e che determina forti
perplessita in ordine alla compatibilita fra tale innovazione e l'attuale assetio dell'impresa artigiana

(e della sua collocazione nel pil ampio assetto del diritto dell'impresa).

Se pure infatti si ¢ avvertita, nel corso degli ultimi decenni, l'istanza di una modemizzazione
dell'impresa artigiana, con rimodulazione di alcuni tratti distintivi di essa, non si & mai, tuttavia,
rinunciato a conservare, alla stessa, una specifica ed infungibile configurazione, mantenendo, al

contempo, una rete di garanzie e di trattamenti differenziali altrimenti difficilmente ammissibili.

Profilo giuridico

Costituzione

Nell'assumere all'art. 45 il termine di artigianato, senza proporne una definizione, il Costituente
(come peraltro si riscontra con riferimento ad altre norme quali I'art. 39 ove di proclama il diritto di
sciopero senza definirlo) ha recepito la realtd socio-economica sottostante facendosi carico di un
modello tradizionale. Ora se pure & agevole ritenere che quel modello abbia subito dei mutamenti
hisiologici, resta da considerare se le modifiche che si prefigurano non ne corrompano
definitivamente l'originario - ed irrinunciabile - patrimonio genetico. E tale patrimonio non pud che
ravvisarsi nel rilievo dell'aspetto personale e creativo dell'attivith, aspetto questultimo che a
maggior ragione, in un panorama tendenzialmente appiattito sia per la spinta tecnologica che per

l'omologazione dei soggetti economici, deve cssere salvaguardato,

Ed infatti la tutela dell'artigianato, peraltro attuatssi con le agevolazioni ¢ le provvidenze attribuite
al settore, avrebbe dowvuto voler significare la protezione dell'aspetto qualificante del lavoro
artigiano, pur € proprio a fronte dei cambiamenti del sistema produttivo.
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Con la prospettata modifica, invece, si realizza un evidente snaturamento dell'impresa artigiana, che
si pone come ibrido ed intollerabile sottotipo dell'impresa industriale e, nel contempo, si perde di
vista l'effettiva tutela dell'attivita artigianale che viene assorbita ¢ condizionata da un modello

capitalistico di impresa.

Che la tutela dell'artigianato prevista dall'ari. 45 della Costituzione non presupponga rivolgimenti
legislativi quale quello che si vorrebbe porre in atto é dimostrato dalla circostanza, decisiva, che la
tutela dell'impresa & gia assicurata dall'art. 41 e che, dunqgue, il Costituente con l'art. 45 non voleva
ripetersi bensi garantire quella specificita dell'attivita dell'artigiano.

Ulteriore conferma della non confondibilitd fra artigianato e attivita imprenditoriale tout court si
ricava, anche, dall'art. 117 della stessa Costituzione che attribuisce alle Regioni la competenza in
materia di istruzione artigiana e di artigianato. L'art. 14 bis del disegno di legge si pone, pertanto in

contrasto con 1l testo costituzionale,

Diritto societario

La precedente riforma del 1998, che consentiva la gestione dell'impresa artigiana in forma
societaria, finiva per mantenere l'identiti dal momento che le due forme consentite - sr.l
unipersonale ¢ s.a.5.- garantivano ancora la preminenza dell'apporto personale dell'attivita e non
elidevano il rilievo della personale responsabilita e dell'unitaria imputabilita dell'azienda
all'artigiano. La gestione in forma societaria era consentita "sempreché il socio unico sia in possesso
dei requisiti indicati dall'art. 2 e non sia unico socio di altra societd a responsabilita limitata o
socio di una societa in accomandita semplice” ovvero, nell'altra ipotesi "sempreché ciascun socio
accomandatario sia in possesso dei requisiti indicati dall'art. 2 e non sia unico socio di una societa

a responsabiliia limitata o socio di una societa in accomandita semplice”.

L'attuale formulazione dell'art, 14 bis che dovrebbe innestarsi sull'art. 3 della L. 443/85, con la
previsione dell'esercizio dell'impresa artigiana in forma di S.r.l., "sempreché la mageioranza dei
soci, ovvero uno nel caso di due soci, svolga in prevalenza lavoro personale, anche manuale, nel
processo produttivo e detenga la maggioranza negli organi deliberanti”, esprime una decisiva
opzione a favore del fattore capitale a detrimento di quello del lavoro, dando legittimazione a forme
di finanziamento (e dunque di condizionamento) realizzate attraverso la partecipazione di soggetti
non artigiani - il cui impegno economico nell'azienda non & neppure prefissato - e che potrebbero di
conseguenza (anche se in numero inferiore rispetto ai soci minoritari negli organi deliberanti)
incidere, di fatto, in misura determinante, nella conduzione dell'impresa.
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A tanto si aggiunge I'eventualitd non certo remota, che ¢ stata gia segnalata da autorevoli studiosi,
che possano svilupparsi collegamenti societari impropri e generarsi fenomeni, quali il gruppo di

imprese artigiane, che, ictu oculi, appaiono aberranti.

Quello che viene, in sostanza, a configurarsi & un modello di impresa nella quale il ruolo del
capitale finisce per soverchiare il fattore lavoro. Non € dubbio che si attui cosi lo snaturamento
dell'impresa artigiana tradizionalmente - e doverosamente - incentrata sulle caratteristiche della
responsabilita personale ¢ della prevalenza dell'attivita personale.

La prospettata modifica determina, dunque, non gia I'evoluzione di un medello, bensi una vera e
propria uscita dal tipo. La modifica della L. 443/85 nei termini di cui al citato disegno di legge,
finisce, da un canto, per realizzare l'indebita assimilazione dell'impresa artigiana alla piccola
impresa industriale, dall'altro rende automaticamente ingiustificate le specifiche tutele ed
agevolazioni che tutiora 'ordinamento attribuisce all'artigianato, approntandone una sorta di statuto
speciale (in campo fiscale, giuslavoristico) e che non avrebbero ragione di sopravvivere. In tale
contesto non pud non sollecitare forti dubbi la compatibilita della normativa che istituisce tale
nuovo tipo di impresa con la norma costituzionale che all'artigianato ha conferito specifica tutela ed
assicurato sviluppo.

'ingresso di imprese artigiane quali quelle prefigurate dall'art. 14 bis del disegno di legge in
oggetto nel panorama giuscommercialistico, comporta una prevedibile confusione che deriva dalla
difficile individuazione del regime fiscale applicabile (basti solo pensare a1 problemi connessi con il
fallimento, con la legislazione giuslavoristica relativa all'apprendistato) stante la commistione fra
elementi non compatibili che rendono ambiguo il soggetto, ¢, comungue, ingiustificata un'eventuale
peculiarita di disciplina che fosse motivata dalla natura artigiana dell'impresa.

Diritto della concorrenza

Il sistema introdotto dalla nuova legge verrebbe anche a creare problemi di eguaglianza nella
garanzia di eguali condizioni concorrenziali sul mercato. Societa di capitali iscritte all’albo delle
imprese artigiane sulla base delle nuove norme, ma svolgenti attivita del tutto assimilabili, per
qualith e quantitd, a quelle di imprese non artigiane, verrebbero a godere di vantaggi concorrenziali
grazie alle provvidenze ed alle facilitazioni dal punto di vista salariale e previdenziale previste a
favore dell’artigianato da altre leggi, statali e regionali. Anche da guesto punto di vista si
provocherebbero dunque gravi distorsioni alla concorrenza, creando una distinzione artificiosa tra
tipologie di imprese sulla base della quale innestare differenza di discipline ingiustificata.
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Profilo economico

Dimezzamento realta industriale

Questo emendamento se aveva come obiettivo quello di permettere alle imprese artigiane di
assumere la forma di societda di capitali produce invece 1'effetto immediato di trasformare
settantamila piccole imprese industriali in artigiane. L'effeito pii evidente sarebbe quello di
snaturare la realtd del sistema produttivo trasformando la gran parte delle imprese industnali
(stimate in circa 80.000 unita) in artigiane e confinando il comparto industriale alle poche imprese

di maggiore dimensione.
Spinta alfa non crescita

L'approvazione di questa norma rappresenta un errore strategico le cui conseguenze ricadrebbero
sulla competitivita del setiore industriale italiano, prevalentemente costituito da piccole e medie
industrie impegnate nel difficile confronto sui mercati internazionali. In un'economia che richiede
alle aziende di crescere dimensionalmente e finanziariamente per affrontare la globalizzazione del
mercato, si riporterebbe il 50% delle industrie italiane verso il nanismo dimensionale creando forti

convenienze alla “non crescita™.
Inapplicabilita CCNL

Qualora avvenisse la trasformazione delle imprese in questione da industriali ad artigiane queste
ultime troverebbero convenicnze fiscali, contributive ed agevolative nell’applicare nei confronti dei
propri dipendenti i1 CCNL artigiano. Vista 1’evidente maggiore tutela del lavoratore all’interno
dell’impresa industriale rispetto a quella artigiana tale situazione preluderebbe 1'inizio di una fase
conflittuale all’interno della piccola impresa tra dipendente ed imprenditore che trova proprio nella
collaborazione tra tali soggetti il proprio punto di forza.

Onore a carico del Bilancio dello Stato

Riduzione gettito pubblico

Considerato il dato di cui sopra relativo alla possibile trasformazione di 80.000 imprese da
industriali ad artigiane, nonché tenuto conto del numero di addetti ad esse riferibili, che possono
essere quantificati, sempre secondo fonte ISTAT "91, in circa 500.000 unita, é possibile ipotizzare
un mancato gettito annuo per le casse dell’INPS di circa 450 miliardi, considerato il differenziale
contributivo, piu basso, per le imprese artigiane.
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Il dato emerge applicando l'aliquota del 3,5% rnisultante dalla diffcrenza del monte contributi
previsto per le imprese industriali fino a 15 dipendenti rispetto a quello delle imprese artigiane fino
alla stessa soglia dimensionzle (artigianato 29,4%, piccola industria metalmeccanica 32,88%) al

salario medio mensile, quantificabile per il settore metalmeceanico in circa £ 1.950.000.

Il dato viene ulteriormente riportato al numero di addetti sopraindicato e successivamente distribuito

su base annua.

Conclusioni

L’istanza politica meritevole sarebbe a nostro avviso quella del recupero da parte del legislatore di
un approccio sistematico alla riforma della disciplina d’impresa. In quest’ottica sarebbe ragionevole,
da un lato, restituire all’artigianato la propria specificitd, che resta quella originaria di una
particolare categoria di lavoratori autonomi, categoria tanto pil preziosa oggi alla luce della
riduzione del ruolo del lavoro dipendente ¢ della nascita di nuove abilitd ¢ di nuove tecnologie al
servizio di lavoraton individuali; d'altro lato sarebbe ragionevole dotare 1'ordinamento italiano di
una legislazione organica delle piccole ¢ medie imprese industriali che tenga conto delle specificita
settoriali, degli orientamenti ¢ delle opportunita comunitane in un quadro di chiarezza. Tutto cio nel
rispetto del principio di eguaglianza e componendo le tendenze squilibranti ed asistematiche di cui
possono farsi portatori i titolani di interessi parziali.

L’emendamento solleva la questione del {avorire lo sviluppo e la crescita delle imprese italiane. La
soluzione non va cercata nell’allargare le aree di tutela attualmente previste per 'artigianato e nel
favorire quindi il permanere all’intemo dei limiti dimensionali permessi dalla norma ma quella di
eliminare per tutti le attuali bamiere (legislative, amministrative, ecc.) che penalizzano la crescita
dimensionale delle imprese facendo corrispondere al crescere della dimensione nuovi e maggion

adempimenti.




EMENDAMENTO 1

“L'emendamento 14.0.2 al Disegno di Legge n. 4339 e stralciaio.”
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Resoconto della relazione di Enrico Morando sul Documento di
Programmazione Economica e Finanziaria.

1) Il Sen. Grillo, nel rivolgere una domanda al Ministro del Tesoro Giuliano Amato,
mi ha gratificato di una citazione, richiamando un giudizio da me espresso in
occasione dell’approvazione della legge n. 208 del *99, che ha introdotto significative
riforme della sessione di bilancio e dei suoi strumenti. In quell’occasione ho
sostenuto che era possibile abbandonare lo strumento principe della manovre di
bilancio che si sono succedute nel corso degli anni *90 — il provvedimento di legge
noto come Collegato di sessione - per tornare alla Legge Finanziaria. sia pure
ampliata nel suo contenuto proprio, perché siamo entrati in una nuova fase della
gestione della finanza pubblica, caratterizzata dalla stabilizzazione e dal risanamento
strutturale dei nostri conti pubblici.

Confermo quel giudizio. II DPEF 2000-2003 da conto dell’ingresso in questa nuova
fase: nel 2003 il bilancio a legislazione vigente raggiunge un sostanziale pareggio.
Ripeto, il pareggio di bilancio tanto agognato si realizzera nel 2003, anche se verra
lasciata in vigore tutta attuale legislazione.

Non solo: il Commissario Monti ha ricordato che “per la prima volta in questo DPEF
le misure correttive sono interamente fondate su riduzioni della spesa e la pressione
fiscale ¢ prevista in diminuzione abbastanza significativa nell’arco del quadriennio”.
E ancora: per la prima volta dal 1970 il conto consuntivo 1998 — la base certa di
questo DPEF — presenta un saldo corrente delle pubbliche amministrazioni italiane
positivo, nella misura dello 0,3% del PIL. Lo stesso Monti ci ha ricordato una frase
pronunciata da Paolo Baffi nel 1974, quando critico il fatto che da tre anni lo Stato
tradiva |'intenzione di risparmio degli italiani, perché si indebitava nen per aumentare
la dotazione di capitale fisso del Paese, ma per distruggere risparmio attraverso la
spesa corrente. Certo Paolo Baffi non immaginava allora che il Paese avrebbe davuto
aspettare ancora 25 anni per abbandonare quel vizio!

Avevano quindi torto tutti coloro che hanno sostenuto il carattere non strutturale del
risanamento realizzato in Italia dal 1992: il deficit a zero nel 2003, I'avanzo corrente
nel 1998, la sua tendenza a crescere nei prossimi anni, confermano esattamente il
contrario.

Naturalmente, il risanamento ¢ stato frutto di politiche e queste politiche hanno avuto
del costi: tutte le economie dell'Unione Europea sono state stressate nell’iniziativa
per il raggiungimento dei parametri di Maastricht e la costruzione dell’Unione
Monetaria. Quella italiana ha subito uno stress maggiore: pili lungo e pill grave &
stato il periodo di comportamenti viziosi; pili recente la ricerca della virtl: pill intenso
¢ concentrato nel tempo lo sforzo di risanamento; pili grande - il doppio della media
europea - 1l volume globale del debito sul PIL e pil gravosa I'azione per invertire la
tendenza alla sua crescita.

E’ stato lanciato, e ripreso nel corso delle audizioni, un serio “allarme tassi di
interesse”. E’ indispensabile prestarvi la massima attenzione. Ma anche I’audizione di
Fiorella Padoa Schioppa e I'esercizio ISAE che ci & stato presentato confermano il




carattere prudenziale delle stime del Governo a proposito della spesa per il servizio
del debito. Se i tassi si muoveranno verso I'alto, cid di pendera da una significativa
accelerazione della crescita internazionale. Esattamente quella crescita che &
condizione sine qua non di un significativo aumento del PIL italiano. Non solo: gli
effetti sul nostro bilancio dell’eventuale crescita dei tassi sarebbero comunque
limitati, giacché soltanto 1'11% del debito & Oggl espresso in titoli a breve termine,
mentre nel "92 questa percentuale era piu che doppia. Oggi la vita media del debito &
di circa 5 anni: nel 1990 era di due anni e mezzo. Giusto quindi I'allarme e
giustificata "attenzione. Ci siamo perd messi al coperto: 1 vantaggi che ¢i derivano
dalla sostituzione di titoli a breve con altri a scadenza pit lontana dovrebbero ridurre,
o addirittura compensare, ’effetto di un rialzo dei tassi a breve. Prima che I’intera
massa dei BTP sia stata rinnovata ai tassi correnti occorrera arrivare al 2005. Di qui,
dunque, una relativa tranquillita.

Tutto ¢id non va detto per autocompiacimento e non giustifica alcun insensato
ottimisme per il futuro. Al contrario, vedere bene gli effetti straordinariamente
positivi delle nostre recenti virtd aiuta a vedere meglio le ragioni strutturali e
permanenti di certe “anomalie” dei conti pubblici italiani: una percentuale di spesa
pubblica per investimenti ancora troppo bassa una pressione fiscale (tributaria e
contributiva) ancora troppo alta, un volume globale della spesa sociale sul PIL
nettamente pitt basso rispetto alla media dell’Unione Europea. Tutti dati veri, questi
ultimi, che spiegano e giustificano le sollecitazioni che da varie parti ¢i vengono
rivolte ad affrettare il passo verso parametri piil “europei”. Ma il fardello ¢ 1a: nella
media, il peso del servizio del debito ¢ doppio, in Italia, rispetto ai nostri principali
partners dell’Unione.

Si ha un bel dire, magari da due opposti versanti: “la spesa sociale & (re punti sotto la
media, perché non accrescerla™? oppure, “la pressione fiscale & troppo alta, perché
non abbassarla™ la risposta ¢ nei 70 mila miliardi in pit di servizio del debito che
stanno nel nostro bilancio e non in quello dei nostri partners. Anche se abbiamo
invertito la tendenza e la correzione otterrd crescenti risultati.

2) Cominciamo propiio dalla pressione fiscale. La svolta & stata rilevata - anche se
non sufficientemente apprezzata, a mio giudizio - nelle audizioni: nel DPEF non si
prevedono aumenti di prelievo, nuove tasse. Si tratta di una radicale inversione di
rotta: nel corso di tutti gli anni ’90, la politica di risanamento ha presentato tre
fondamentali componenti: 1- la riduzione dei tassi di interesse; 2 — I’aumento delle
entrate; 3 — 1 tagli alla spesa. Sappiamo anche che il contributo maggiore al
risanamento ¢ venuto dalla prima ¢ dalla seconda di questi tre componenti.

Malgrado I’evidenza dell’innovazione, un po’ tutti — dal Governatore Fazio al
Presidente Bill¢ — ci hanno chiesto di fare di pid, magari riducendo la pressione
fiscale di un punto all’anno per molti anni. Se non si vuole prestare compiutamente
tede al Ministro Visco, si consideri cié che ci ha detto il Commissario Monti: I'Italia
per ora non pud fare cid che altri Paesi potranno sulla strada della riduzione della
pressione fiscale, anche se cio non giustifica in nessun modo che non si faccia tutto il
possibile in questo campo. Il possibile ¢ quel — 0,3 — 0,4 per guattro anni che é
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previsto dal DPEF. Dal 46,2% del PIL nel 2000, le entrate fiscali complessive
scendono al 44,9 nel 2003,

Sindacati dei lavoratori e imprenditori hanno insistito, nel corso delle audizioni:
applicate il patto sociale di Natale sia sul versante delle imprese, sia sul versante delle
famiglie. 1l Parlamento ha gia fatto la sua parte. approvando il Collegato Fiscale e
quello Ordinamentale. Cid che il DPEF doveva indicare come copertura finanziaria di
quelle norme, viene indicato, nel quadro di una scelta chiara: spostare prelievo dal
lavoro ad aliri cespiti (carbon tax) e non usare il recupero di base imponibile
derivante dalla lotta all'evasione e all’elusione per aumentare la pressione fiscale, ma
per ridurre le aliquote, anche selettivamente (selezione sociale: le famiglie pit
numerose, vicine alla soglia di povertd anche quando I'unico componente attivo ha un
salario medio; selezione economica: premiare le imprese che investono di pit e
creano piul lavoro).

Sta le Organizzazioni Sindacali — in particolare la CISL — sia ghi imprenditori hanno
proposto di fissare oggi I'aliquota da applicare all’utile di impresa tra dieci anni e di
applicarla subito nel Sud. Si tratta di una proposta meritevole di approfondimento,
anche alla luce dell’andamento del prelievo IRPEG sulle imprese del Mezzogiorno.
E’ probabile infatti che alla fine possano risultare piti efficaci misure come quelle
autorizzate dal “de minimis” nel Sud per le nuove assunzioni. In ogni caso, & in sede
europea che va condotta questa discussione, poiché é proprio nell’Unione che — in
tema di fisco — si sta determinando una situazione inaccettabile. Da un lato, infatti, si
contrastano — a mio avviso giustamente - iniziative volte ad una forzata
armonizzazione fiscale, perché essa avverrebbe verso I'alto e penalizzerebbe i sistemi
economici pit dinamici e competitivi. Dall’altro perd si usa il vincolo dell*unanimita
per impedire scelte come quelle relative alla riduzione delle aliquote ITVA nei settori
ad alta intensita di lavoro e non aventi natura transfrontaliera. E’ preoccupante la
risposta interlocutoria che ci ¢ ancora una volta venuta dal Commissario Monti in
tema di aliquota IVA ridotta per i lavori di ristrutturazione delle abitazioni. La
risoluzione dovra occuparsi di questo tema, nel suo capitolo “Europa™ per offrire
indirizzi al Governo, anche alla luce dell’esigenza - ripropostaci dal Commissario
Monti — di porre fine alla penalizzazione del lavoro a vantaggio delle rendite.

3) La risoluzione dovra occuparsi anche del tema — riproposto durante le audizioni —
del patto di stabilita e della collocazione, in esso, della spesa per investimenti.

lo non so quanto giovi insistere ancora sulla proposta avanzata molto tempo fa da
Giscard d’Estaing, per quanto aggiornata: nessuno dei govemni europei sembra
condividerla e il fatto che a riproporla siano governi di Paesi come I'Ttalia e il Belgio
la circonda di crescenti sospetti. Il tema centrale & piuttosto quello di una politica
europea per investimenti in infrastrutture. Cio per due ragioni essenziali: | — in primo
luogo, perché la dimensione europea & quella alla quale avviene la maggior parte
degli scambi tra i Paesi membri e 2 — perché il moltiplicatore avrebbe in questa
dimensione il suo massimo effetto positivo in termini occupazionali: una spesa
“aggiuntiva”, non sostitutiva di altre, infatti, da luogo non solo ad una occupazione
primaria (quella volta direttamente alla realizzazione di opere e forniture), ma anche
ad occupazione secondaria (quella indotta dalla maggiore ‘spesa per consumj). Ci
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sono piani (libro bianco di Delors). Ci sono progetti, ai quali oggi si debbono
aggiungere quelli relativi alla ricostruzione dei Balcani ¢ alla loro progressiva
integrazione nella Unione Europea, anche per farne un’area di pace stabile. Ci sono
anche ipotesi (si pensi a quella avanzata nel passato dal Presidente della
Commissione Romano Prodi) per le risorse necessaric. E’ dunque per Ila
determinazione di questa politica europea di investimenti che vale la pena di insistere.
Certo, non possiamo rimandare all’Europa il problema della crescita degli
investimenti pubblici e privati nel nostro Paese. Per quelli pubblici, il DPEF
conferma la tendenza alla crescita e fissa I"obiettivo del 4% del PIL nel 2000 e del
4,2% negli anni successivi. Anche a questo proposito sono venute molte
sollecitazioni a fare di pil. Intanto, va apprezzata e pienamente valorizzata
I"inversione di tendenza rispetto ad anni — dal '93 in poi - nei quali ¢ stata la spesa in
conto capitale ad essere pil duramente penalizzata nel corso dell’azione di
risanamento. Era la piti facile da tagliare ... quella che fa gridare di meno, ma che -
tagliata — penalizza di pili il Paese.

A questo proposito € bene precisare — anche in rapporto alle audizioni — che non &
vero che il DPEF cifri in soli 1.500 miliardi le risorse aggiuntive per investimenti nel
2000. La cifra indicata & quella di “almeno 30.000 miliardi” e deve essere letta in
coerenza con quello che decidemmo nel Collegato allz [egge Finanziaria per il "99,
quando portammo le autorizzazioni di spesa per grandi investimenti pubblici nella
“legislazione vigente™. I dati (anche quelli di Cassa) dimostrano che quella scelta ha
avuto successo. Il DPEF puo quindi confermarla ed incoraggiarla. Si pué fare di pia?
Certo, ma “di pidt” rispetto ad almeno 30 mila miliardi, non rispetto a 1.500,

Di pit si pud fare soprattutto in quella terra di confine tra pubblico e privato che é
costituita dalla finanza di progetto, dalla gestione privata di servizi pubblici
tariffabili: le aste per la collocazione sul mercato di titoli di societa privatizzande
dimostrano che ci sono grandi capitali privati (il risparmio che “si ritira” dai BOT e
CCT) in cerca di collocazione. Possiamo indirizzarli verso grandi progetti
infrastrutturali, se ci dimostreremo pill coraggiosi nel ricorso al capitale privato,
anche consentendo un maggiore “ricarico” tariffario. Quest’ultimo non appare
pericoloso come un tempo, in una realtd economica a bassa inflazione come quella
nella quale siamo stabilmente inseriti.

Infine, a proposito di investimenti pubblici o parapubblici: negli anni scorsi tutti j
proventi delle privatizzazioni sono giustamente confluiti nel fondo per
I"ammortamento e la riduzione del debito. Anche da questa scelta ¢ venuto un grande
giovamento alla politica di risanamento, specie sul versante della riduzione dei tassi.
I'ermo restando che esistono vincoli europei cui non possiamo sottrarci, & ancora
“paciiicamente” certo che questa politica non possa subire alcun mutamento? La mia
¢ davvero una domanda, non I’'indicazione di una scelta.

4) Nel corso delle audizioni ¢ stala da pit parti avanzata la proposta di aumentare gli
investimenti per lo sviluppo ricavando le risorse necessarie da una riduzione della
spesa sociale e, in particolare, dalla spesa previdenziale,

E’ una posizione che rispetto, ma che non condivido, per una ragione che ha a che
fare pit con I problemi della sviluppo economico del Paese, che non con questjoni di
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giustizia: senza coesione sociale, il Paese perde la sfida della competitivitd sul
mercato globale.

Noi sappiamo che non ¢ possibile aumentare la spesa sociale (ho gia detto piu sopra
quali sono le ragioni che non ci consentono di raggiungere la media europea). Ma non
abbiamo alcuna intenzione di ridurla. L’obiettivo che perseguiamo & chiaro ed
esplicito: stabilizzare il rapporto spesa sociale/PIL. e riequilibrare la_stessa spesa al
suo_interno, costruendo uno stato sociale pill equo, pit amico dello sviluppo, piu
corrispondete alle esigenze proposte dalle accresciute flessibilita di tutti i mercati.
Cominciamo dalla stabilizzazione spesa sociale/PIL. Nel 1997 il Ministero del Tesoro
presentd a questa Commissione un grafico che documentava il determinarsi della
famosa “gobba™ nel rapporto tra spesa previdenziale e PIL a partire dal 2004. Quello
stesso grafico disegnava il culmine della “gobba” tra il 2015 e il 2025 ¢ prevedeva la
discesa della curva attorno al 2035, anno nel quale andra in pensione il lavoratore che
avrd sviluppato I'intera sua attivitd lavorativa nel regime determinato dalla riforma
Dini. Le previsioni di quel grafico sono state per ora pienamente rispettate. Da qui
possiamo ricavare tre precise conclusioni. La prima: la discesa della spesa sotto gli
attuali livelli nel 2035 ci dice che la riforma generale delle pensioni & stata fatta e
funziona. Solo gli stolti, infatti, possono ritenere che sia giusto applicare ai regimi
previdenziali la famosa frase di Keines sulle nostre ... cattive condizioni nel lungo
periodo. La seconda: fino al 2001, la stabilizzazione della spesa previdenziale sul PIL
¢ piena, mentre tra il 2001 ¢ il 2004 si determina addirittura una lievissima riduzione.
[l che dimostra che le misure adottate dal Governo Prodi, sull'impianto della riforma
Dini, funzionano a loro volta. La terza: ¢ da risolvere il problema costituito dalla
generazione dei baby boomers, una generazione molto numerosa, con carriere
dinamiche e con pensioni calcolate col metodo retributivo.

Questo problema non ci propone l'esigenza di una nuova, generale riforma della
previdenza, ma ci impone 'adozione tempestiva di significativi correttivi.

Come dobbiamo giungere a questi correttivi? Risponderc con le parole del
Governatore Fazio: “non mortificando le attese dei lavoratori prossimi al
pensionamento ed ecvitando differenze sostanziali di trattamento tra generazioni
contigue di pensionati”. Non saprei dir meglio. Questo implica assoluta
determinazione nella scelta di approvare rapidamente i necessari correttivi, ma
implica allo stesso modo il ricorso alla concertazione sociale.

Si tratta in sostanza di scrivere un nuovo capitolo del patto sociale di Natale.
L’obiettivo non & quello di spostare risorse — nell’arco temporale di interesse del
DPEF - dalla spesa sociale agli investimenti, ma di realizzare una riforma dello stato
sociale che lo renda capace di governare la flessibilita che lo stesso DPEF propone di
introdurre in tutti i mercati, a partire da quello del lavoro. Questa scelta ci & imposta
dall’esigenza di realizzare la riforma degli ammortizzatori sociali, la riforma
dell’assistenza, la generalizzazione del reddito minimo di inserimento, I'obbligo
formativo a 18 anni per tutti: il Parlamento ha gia affidato al Governo le deleghe
relative, ma & solo aftraverso un riequilibrio interno alla spesa sociale che queste
deleghe potranno essere tempestivamente esercitate, con effetti immediati sulle
condizioni di vita e di lavoro della parte pili debole della nostra popolazione. Per dirla
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pit chiaramente, le risorse necessaric a queste riforme sono ricavabili soltanto
dall’appiattimento della “gobba” di cui ho parlato piil sopra.

Ho gia detto e scritto molte volte sulle ipotesi di “correttivo” da apportare al sistema
previdenziale riformato: in primis, ’adozione del metodo contributivo pro-rata per
tutti, nel medio periodo compensato da un piu forte ricorso ai fondi accantonati per il
TFR nella costituzione di forti fondi integrativi. Altri hanno proposto di studiare
meglio D'effetto di misure incentivanti comportamenti virtuosi di coloro che
raggiungono le condizioni per il pensionamento, ma scelgono di rimanere al lavoro
ancora per qualche tempo. Se il problema & la “gobba” anche una piccola
sopravvalutazione dei contributi versati dopo il raggiungimento di quelle condizioni,
potrebbe servire per ridurre tra il 2004 e il 2025 la spesa previdenziale rispetto al PIL.
Il Presidente del Consiglio ha chiaramente manifestato I'intento di scrivere nei
prossimi mesi questo che potremmo chiamare “nuovo capitolo del patto sociale”, 11
Parlamento deve incoraggiare il Governo a proseguire su questa strada: attraverso la
concertazione, non per stornare fondi dalla spesa sociale verso “altro” ma per
riformare uno stato sociale iniquo e inefficace. In questo quadro, & necessaria la
massima apertura verso le esigenze delle forze sociali, ma deve essere altrettanto
ferma la convinzione che questa riforma & utile al Paese, ai lavoratori, ai nostri
giovani,

5) Il DPEF cifra in 15 mila miliardi la correzione del bilancio a legislazione vigente
necessaria per centrare gli obiettivi del patto di stabilita e riaprire al Paese la strada
della crescita. Si vuole e si pud fare di pi1? Se ne discuta. Ma se il problema ¢ quello
degli investimenti, ¢ sulle condizioni che favoriscono la crescita di quelli privati che
dobbiamo lavorare. E’ decisamente preferibile avere maggiore coraggio nel ricorso al
capitale privato per realizzare e gestire rimunerativamente interventi, opere ¢ servizi
pubblici, che affaticarsi nella ricerca di ulteriori 2.000 miliardi da tagliare, minando
magari la coesione sociale.

Le azioni indicate dal DPEF per conseguire una correzione di 15 mila miliardi vi
sono note e non ¢ utile che io qui le richiami. Vorrei invece mettere I’accento su tre
settori tra quelli indicati: 1 - le spese per il personale della Pubblica
Amministrazione. Abbiamo bisogno di capire meglio che cosa non ha funzionato
nella programmazione delle assunzioni, nel corso di questi ultimi due anni. Non sono
contrario anche ad un provvedimento di blocco generalizzato del tourn over, se esso &
funzionale all’adozione di misure che favoriscono mobilita e recupero di efficienza; 2
— la ricontrattazione dei mutui contratti dalla Pubblica Amministrazione con istituti di
credito privati. Qual ¢ il prevedibile risparmio che pud derivare al bilancio
dall’adozione di questa scelta, quali sono le sue condizioni di praticabilita e quali
possibilita esistono di consentire agli Enti locali, che sopportanc mutui con la Cassa
Depositi e Prestiti a tassi superiori all’8%, di essere associati a questa
ricontrattazione?; 3 — il patto di stabilita interno con Regioni e Enti locali. Anche a
questo proposito credo sia essenziale aprire un tavelo di concertazione tra Governo e
autonomie, specie al fine di verificare se i 116.000 mila miliardi che il DPEF prevede
per il fondo Sanitario Nazionale possano essere la base per quel “anno zero” nel
settore della sanitd che e stato inutilmente auspicato nel corso di tutti questi anni ¢
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fermamente indicato dalla Commissione Bilancio del Senato come esigenza
improcrastinabile in sede di parere sul decreto delegato per la riforma sanitaria.

Sono possibili altre azioni, c¢i sono altri settori da cui possono derivare risparmi, per il
conseguimento dei 15.000 miliardi di correzione? Il Parlamento pud e deve
concentrarsi, a questo proposito, su soluzioni pil coraggiose relative alla gestione
dell’ingente patrimonio pubblico. Non possiamo piil rimandare un dibattito serio sulla
messa in valore di questo patrimonio, non viziato da polemiche aberranti come quella
sulla “vendita del Colosseo™ che si sviluppo in occasione della discussione della
Legge Finanziaria dello scorso anno. In sede di audizioni, sono state avanzate
proposte interessanti, che meritano un approfondimento. Il Governo pud aiutarci
anche fornendo maggiori dati sugli effetti delle misure che abbiamo adottato nel
recente passato. Ad esempio, come va la cartolarizzazione dei crediti INPS decisa lo
scorso anno? Se essa risulta efficace, perché non estendere questa scelta anche ai
crediti INAIL?

6) Infine, occupazione ¢ il Mezzogiomo. Stante questo ritmo di crescita del PIL
(troppo basso per le ragioni che sono state lungamente richiamate nel corso delle
audizioni e che qui non riprendo) i dati relativi all’occupazione appaiono
proporzionalmente meno negativi. L'indagine UnionCamere ~ i cui dati vengono
pubblicati propric oggi - testimonia che le misure adottate per incentivare
I"occupazione ¢ rendere piti flessibile il mercato del lavoro cominciano a funzionare,
anche se in un regime di bassa crescita. Non concordo con quanto sottolineano il
carattere di “precarietd” dei posti di lavoro aggiuntivi (285.000), creati su base
d’anno: il posto di lavoro a tempo indeterminato, per otto ore al giorno, nella stessa
impresa per tutta la vita non é P’unico posto di lavoro cui si possa aspirare nei
prossimi decenni. E soprattutto, non € questa la forma di lavoro attraverso la quale i
giovani realizzano il loro ingresso nel mondo del lavoro. I posti di lavoro in piu sono
posti di lavoro part-time, a tempo determinato, da lavoro interinale: & lavoro,
decisamente preferibile al nulla. Piuttosto, si tratta di prendere spunto da questi dati
positivi per accrescere ulteriormente la flessibilita in entrata, per esempio abbassando
la soglia delle qualifiche aperte al lavoro interinale; mentre anche le audizioni mi
confermano nell’opinione che quello della flessibilita in uscita non & un problema
essenziale, da afirontare nei prossimi anni,

L’occupazione aggiuntiva & venuta dai servizi (ancora siamo molto lontani dai livelli
raggiunti in questo campo dagli USA e dai principali Paesi europei) e dall’edilizia. In
quest’ultimo settore sembra finalmente massiccio il ricorso alle agevolazioni per le
ristrutturazioni edilizie stabilito due anni fa. Si pué comprendere e approvare la scelta
del Governo di non annunciare oggi la proroga per un anno degli incentivi, ma appare
assal chiaro che il conseguimento degli obiettivi di aumento dell’occupazione che il
DPEF si prefigge ¢ strettamente legato alla possibilita che gli incentivi ad investire in
ristrutturazioni siano mantenuti anche nel corso del 2000. Del resto, la tante volte
proposta riduzione dell'IVA al 10% (si veda sopra, a proposito di politiche fiscali
della U.E.) potrebbe avere I’effetto di fare “esplodere” il settore, con un contributo
positivo alla crescita del PIL pari a quello che venne nel 97 dalla “rottamazione”
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Incentivi come quello sulle ristrutturazioni edilizie hanno certamente avuto un rugl

importante nel determinare emersione dell’economia nera €, con essa, di bas

imponibile. Nel DPEF per il 1999 sj era posta particolare enfasi sulla individuazion

di politiche atte a favorire ’emersione del “nero™ il “silenzio” de] DPEF 2000-200.
a questo proposito € dovuto al successo dj quelle politiche, di cuj si prevede |,
“pacifica” prosecuzione, 0 ad una loro difficolta di attuazione?

Nel corso delle audizioni, ¢ stata apprezzala la scelta del DPEF di fomire un quadr
esauriente delle risorse impiegabili nel Sud in un arco temporale molto ampio: ig qu
mi limito a sollevare il problema dell'operativita dj Sviluppo Italia. Compiute [e
scelte di riassetto del menagement, di riordino e di accorpamento delle preesistent
strutture, ora il Mezzogiorno ha bisogno che Sviluppo Italia sia messa in grado - pe
le dotazioni tecniche e finanziarie - dj costituire un essenziale nucleo propulsore d;
una nuova stagione di progettualita per 1l Sud. L'attento esame dell'allegato al DPEF
relativo agli effetti delle politiche di incentivazione delle attivita produttive consente
infatti di concludere che ¢ |a gracilita delle strutture progettuali, finanziarie e
imprenditoriali del Sud a costituire il principale fattore di debolezza, tanto che una
quota troppo rilevante delle risorse per la promozione dello sviluppo viene assorbita
dalle aree del centro-Nord. Se a questo si aggiungono i dati relativi alla
localizzazione territoriale della Spesa previdenziale che ci ha presentato, per I'ISTAT,
il prof. Zuliani, si vede bene che la spesa pubblica italiana deve essere profondamente
riequilibrata, se si vuole che il Sud possa davvero crescere - come propone il DPEF -
ad un ritmo doppio rispetto a quello medio dell'Unione Europea.

7) 11 DPEF 2000-2003 prevede di fare intervenire politiche di flessibilita
microeconomica sulla stabilizzazione macro economica realizzata in questi anni.

Di qui la centralita delle politiche di liberalizzazione di tutti i mercati, da quello dei
prodotti a quello del lavore, cosi da accompagnarla a quella - gia avvenuta — del
mercato dei capitali. Il Parlamento deve incoraggiare il Governo ad accelerare queste
politiche di liberalizzazione, in tutti i campi,

Una parola chiara deve essere detta a proposito di riforma degli Ordini professionali.
Anche il Commissario Monti ¢i ha confermato che essa &, oltre che necessaria, anche
dovuta per ottemperare alle direttive comunitarie. I sistema delle tariffe minime, uno
sbarramento agli accessi troppo "governabile” dagli insiders, la chiusura all’apporto
di capitali nuovi (in settori che implicano I'uso di tecnologie sofisticatissime), il
divieto di pubblicitd costituiscono ragioni condivise per una riforma che &
nell’interesse degli stessi appartenenti agli ordini professionali. Una riforma che &
possibile costruire con il metodo della concertazione: il Governo si & impegnato in
questo senso e deve rispettare questo impegno. Del resto, sarebbe assurdo non
valorizzare e non mettere al servizio della riforma le disponibilita e le istanze di
rinnovamento che esistono all’interno degli Ordini professionali. Il Parlamento deve
Incoraggiare il Governo a riaprire il tavolo del confronto, nella ferma convinzione che
la riforma degli ordini sia uno dej tasselli essenziali della politica di “liberazione”
della societa italiana dai vincoli che ne tarpano le potenzialita,

Liberalizzare ¢ soprattutto superare i monopoli, aprire 1 mercati all’effetto benefico
della concorrenza. E' certamente aperto, a questo proposito, um; problema di
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reciprocita in sede di Unione Europea. E' quindi necessario muoversi tenendolo
presente. Ma questo non giustifica alcuna forma di timidezza e di incertezza: dalle
liberalizzazioni realizzate nel corso di questi anni sono venuti sviluppo e crescita
dell’occupazione e vantaggi per i consumatori. Cosi sard anche per 1l mercato
elettrico, specie se la base per la valorizzazione dell’ENEL sard costituita dalle
politiche industriali, di innovazione e di ricerca che questa azienda sapra sviluppare,
piuttosto che da politiche tariffarie figlie dell'attuale regime di monopolio.

Nel DPEF si fa riferimento alla necessita di applicare la direttiva europea relativa
alla liberalizzazione del settore del gas. 1l Parlamento non puéd fare a meno di
ricordare al Governo che il Governo stesso ha gia ricevuto una delega a legiferare in
questo senso ¢ che si attende che i tempi dell’esercizio della delega siano i pit brevi,
nell’interesse dei consumatori e del sistema-Paese.

Infine, il sistema del credito. I processi di accorpamento, fusione e ristrutturazione
che sono in atto vanno considerati come essenziali tasselli del processo  di
modernizzazione del Paese, anche se ad essi appare indispensabile che si aggiunga
presto la piena contendibiliti delle imprese bancarie al fine di una piu forte
sollecitazione "di mercato"” alla efficienza.

&) Infine i Collegati fuori sessione. E' necessario che il Governo concorra con il
Parlamento alla definizione — in sede di risoluzione sul DPEF — dei contenuti
specifici di ciascuno dei Collegati. Le indicazioni contenute nel DPEF appaiono a
questo proposito troppo scarne per poter costituire la base del pronunciamento di
ammissibilita del testo dei Disegni di Legge e dei relativi emendamenti da parte del
Presidente del Senato in relazione al contenuto omogeneo degli stessi. Di qui
I'esigenza di specificare, qualificare, chiarire meglio. Magari qualificando come
Collegati disegni di legge gia presentati all'esame del Parlamento - ad esempio quello
relativo ai servizi pubblici locali - che appaiono essenziali al conseguimento degli
obiettivi fissati dal DPEF.

Roma, 15 luglio 1999
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RISCHIA DAVVERO"

SINDACAT] SULLE BARRICATE PER LE
PENSIONI

D'AVOSSA
LUSSURGIU A,

D'ANTONIO M.
QUADRIO CURZIO

A,

PESOLE D.

ALO C,

RAVONIF.

DMACONALE A,

SAVONA P.

GIANNINI M.

PIAZZO 8.

COLOMBO A.
SENSINI A.
CARLINI R

GALVANI M.
AAVY.
ROSSIC.

POLO G.

POSANI O,

A

10
i1

12

13
14

15

16
17

18

19

21

f
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NAZIONE

UNITA'
UNITA'

UNITA'

UNITA'

VOCE
REPUBBLICANA

MESSAGGERD

REPUBBLICA
REPUBBLICA

GIOENALE
MATTINO
SOLE 24 ORE
SOLE 24 ORE
SOLE 24 ORE

UNITA'

MESSAGGERD
MESSAGGERD

SECOLOD DTTALIA
CORRIERE DELLA

SERA
MANIFESTO
TEMPO

TEMFPO

REPUBBLICA

"LUTALIA - PUO" TORNARE A CORERE,
MA"

NON ABBANDONARE LA CONCERTAZIONE

VELTRONT: LA CONCERTAZIONE E' UN
VALORE PER IL FAESE

E' COMINCIATA LA NUOVA PARTITA A
SCACCHI DEL DOTTOR SOTILE

DPEF: DAl MUTUl 1.500 MILIARDI DI
RISFARMI

NON BASTANO | SOLI INTERVENTI
SRUTTURALI

“"Md COL SINDACATO SI DEVE

DIALOGARE"
PENSIONI E'SCONTRO SOCIALE

AMATO ATTACCA, D'ALEMA MEDIA
"WESSUN BLITZ SULLA PREVIDENZA™

1 SINDACATI RISPONDONO "PICCHE"

SE LA POLITICA DA' I NUMER!

D'ALEMA INCASSA IL 5P DELLE IMPRESE
PUNIRE LE RENDITE

SULLA PREVIDENZA SCAMBIO

OBBLIGATO

INT. SALVI: "NEL DPEF NIENTE MISURE
SULLE PENSIONI"

AUTUNNO CALDO

INT. PACI (INPS): IL GUAND DELLE
PENSIONI? GLI STATALI

PER AMATO Jl. MOMENTO DELLA VERITA'

D'ALEMA: SONO SCONCERTATO,  MA
LACCORDO CI SARA’

IL CONTE UGOLINO

BISOGNA FERMARE IL. MASSACRO DELLE
PENSIONI

BASTA CON I TAGLI OCCORRE

PROGRAMMARE

INT. AMATO: "CARO COFFERATI, DEFI
CAPIRLO LUTALIA NON PUQ" FERMARSI

ORA"™

NATOLI N.

ROSCANI R

GIOVANNINI R.

PALAZZOLO L.

SIVO V.
PETRINI R.

BOZZO G.B.

PASQUARELLI G.

PESOLE D.
PAOLAZZI L.
FORNERD E.

ROSCANI R.

GLISENTI P.
PIRONE D.

CONTENTO M.
CAPRARA M.

NESI N.

GLANNINT M.

24

41

42

43

45

47

A7F




25/06/99

26/06/99

26/06/99

26/06/99

26/06/90
27106/%9

2706/99

27106/99

27706/

2700609

REPUBBLICA

STAMPA

MESSAGGERO

MESSAGGEROD

SOLE 24 ORE

SOLE 24 ORE
AVVENIRE

UNITA'

UNITA®

UNITA'

SECOLO DTTALIA

POFOLO
MANIFESTO
AVANTI!

REPUBBLICA

CORRIERE DELLA

SERA
FADANIA

TEMPO

AVVENIRE

NAZIONE

STAMPA

LANOMALIA

INT. COFFERATI: *I PATT! NON SI
POSSONO CAMBIARE"

INTER.  BERSANI: "NESSUN  BLITZ,
DISCUTEREMO TUTTO CON [ SINDACATI”

E L4 MANOVRA FPOTREBBE

AMMORBIDIRSI

MANOVRA, TAGLI MA ANCHE SOSTEGNI
ALLO SVILUPPO

UINA SCOMMESSA SUI RUOLI POLITICT

INT.  MORESE: DOBBIAMG  DARE
UNANIMA DIVERSA AL DPEF

INT. CALLIERI: “PATII VICLATI? NON
QUELLO DI NATALE®

“TAGLI, O NIENTE SVILUFPPO" L4 PARTITA
DI PALAZZO CHIGI

IL PATTC DI STABILITA® NON E' UN
VANGELO

FPENSIONL: NEL GOVERNO SCOPPIA LA
LITE

UNA SVOLTA RIFORMATRICE
GLI ILOTY

LA MAGGIORANZA NON FUQLE PILP LE
RIFORME

INT. 'ANTONI: "D'ALEMA STIA ATTENTO
CONTRO DI NOT PERDERA" ™

INT. VELTRONI: NGO ALLA SFIDA AL
SINDACATO

INT. SALVATE: DOLOROS! MA NECESSARI

RISCHIO DI AUMENTI PER [ TICKET
SANITAR!

/. PREMIER DIFENDE IL DPEF MA IL
PARTITO NON LO SEGUE

SANITA® SUPERTICKET IN ARRIVO PER LE
REGIONI SPENDACCIONE'

"CON §  SINDACATT  CERCHIAMO
LACCORDO"

SECOLO DTTALIA MILLE MILIARDI DI TAGLI ALLA SANITA'

RIVA M.
TIBERGA G.

STIGLIANO R.

PESOLE D.

ORTOLI A,

RICCARDIF.

ALVAROF.

GALIANI A.

LEON P.

MAFFEIF.

DAU M.
FINTOR L.
MARZ(» B.

GIANNINI M.

BOTTARELLI M.

MIRA A. M.

FARRUGGIA A,

1%¢

& &

3l

52

33

57

58

6l

63

67

70

71

74



27/06/99

27/06/99

27/06/99

27106/99
27006599

27/06/9%9

28/06/99

29/06/99

20/06/99

2506599

28/06/99

20/06/99

29706599

MATTING

UNITA'

RETUBBLICA

SOLE 24 ORE
GIORNALE

CORRIERE DELLA

UNITA'

POPOLOD

REFUBBLICA

SECOLO DTTALIA

GIORNALE

AVVENIRE
MATTING
NAZIONE

SOLE 24 ORE
REPUBBLICA

AVVENIRE

AVVENIRE

STAMPA
UNITA’

INT. TURCO: "NIENTE RIFORME SENZA
LACCORDO CON I SINDACATI®

D'ALEMA: “LAVORIAMO FPER 1 CETI

DEBOLI"

LA CODA DEL DIAVOLO TRA GOVERNO E
SINDACATI

D'ALEMA: MANOVRA FIU' PESANTE

INT. BURLANDO: [ BSINDACATI NON
HANNO DIRITTO DI VETO

SUD, GLI ORGANI DI CIAMPl! ORA
PASSANO IL TESTIMONE IN PRIMA LINEA
C°E" BERSANT

CONTO ALLA ROVESCIA PER TAGLI E
PENSIONI

I TORMENTI DI DYALEMA, DELLA SINISTRA
E IL RUOLO DEL SINDACATO

E ADESSO C'E* CHI CHIEDE TAGLI "SOFT
ALLA SPESA

DPEF, DOMANI L'ESAME DEL GOVERNQ
FOSSA: AVANTI CON IL RISANAMENTO

"LUITALIA NON TRASCURI IL RIGORE"
A SINISTRA 51 LITIGA SULLA MANOVRA

LA SINISTRA SCONFITTA TIRA I FRENI SUL
DPEF

IL DPEF ALLA PROVA MAGGIORANZA
MENO TASSE SU CASA E FAMIGLIE

MANOVRA 'TIRAMOLLA' PER SEDURRE [
SINDACATI

IL GOVERNO PUNTA A N DPEF “"APERTO"

FOSSA: ORA IL GOVERNO NON TORNI SUI
SUCH PASST

“INT. PASETTO:D'ALEMA E AMATO
ASPETTING IL 2001

INT. MARZANC: "ALLA FINE IL GOVERNO
BATTERA" IN RITIRATA"

MUSSI: EVITIAMO LE RIGIDITA'

"DS PIL" AUTONOMI RISPETTO AL
GOVERNO™

TROISE A.

CTARNELLI M.

SCALFARIE.

DE MARCHIS G.

SARCIVA G.

CAPITANIS.

FRANTLSE G.

GIOVANNINI R.

PETRINI R.

BOZZO G, B,

MANELLI G.
IMPERIALIL E.

NATOLI N.

PESOLE D.

CELLETTI A.

RICCARDM F.

TIBERCA G.
LOMBARIDNO N,

75

16

T

79

B2

01

93

95

98

A

T




30/06/99
30/06/99

010759

OLAGT7/99

01/07/99
01/07/99
010799

010785

01/07/99

OLOT99

O1N79%9

00799

010799

QL0785

(B

o099

010799

010799

01/07/99

UNITA"

SOLE 24 ORE
REPUBBLICA

CORRIERE DELLA
SERA

CORRIERE DELLA
SERA
REPUBBLICA

REPUBBLICA

SOLE 24 ORE

SOLE 24 ORE

MESSAGGERO
MESSAGGERO
MATTING
LIBERAZIONE
STAMPA

STAMPA
AVVENIRE
CORRIERE DELLA

SERA
CORRIERE DELLA

SERA
RINASCITA
TEMPO

UNITA"

UNITA'

IVALEMA: NON VOGLIAMO SCHIACCIARE
I PARTITY

RISCHTO FIDUCIA
DS: AUTONOMY DAL GOVERNO

"UN NUOVO TANDEM TRA AMATO E
CRAXI". E' POLEMICA SUL SOSPETTO DI
PINTOR

PENSIONT, IL GOVERNO ALLENTA LA
FPRESA

"UNA MANOVRA PER LO SVILUFPPO

LA SODDISFAZIONE DEI  SINDACATI
"HANNO RICONOSCIUTO L'ERRORE™

POCO CORAGGIO
AMATO SPINGE SULLE PRIVATIZZAZIONT

DALEMA: COSF' AZZERIAMO | VOTT, NON
IL DEFICIT

IL POLO CRITICO:SIAMO AL SOLITO
DIETROFRONT

INT. AMATO: TESECUTIFO 8SOTTO
RICATTO DEL SINDACATO"

IL DPEF E' RECESSIVO E SMANTELLA LO
STATO SOCIALE

MANOVRA LEGGERA, SOLO TAGLI ALLE
SPESE

INT., D'ANTONI: "SENZA DI NOI NON

VANNO LONTANO"

MASSIMO AL BIVIO FRA STORIA E
CRONACA

LA STRADA GIUSTA PER NON CRESCERE

PALAZZO CHIGI PENSA CHE SId4 STATA
UNA TRAPPOLA

RIFCORMA FISCALE UNA PRIORITA' PER IL
DPEF

UN  GOVERNO CHE  PRODUCE

CONFUSIONE E INCERTEZZA

INT. TURCO: "SFORZIAMOCI TUTTI PER
AVERE PIUN COESIONE"

SINDACATI: LA SVYOLTA C'E', VEDREMO JL
SEGUITO

CIARNELLI M.

SINISCALCO D,
ROSS0O U.

SARCINA G.

PETRINI R.
SIVO V.

VACIAGO G.
DRAGONI G.
FUSIC.

STANGANELLI M.

FERRERO P.

LEPRI 8.

IFPOLITO R.

RIZZ1 L.

FENATI A.

VERDERAMI F.

ALBERTINI R.

MARZANG Al

ALVAROF.

SERGI 5.

" 100

101

L1

103

104
105

106
107

108

109

110

111

12

113

114

115

116

117

119

120

12]



02/07/99
02/07/59
02/07/599
0270759

02/07/59

02/07/99
0240799

02407199
02007199
02407199

02789

0240799

S0LE 24 ORE
GIORNALE
REPUBBLICA
REPUBBLICA
CORRIERE DELLA
SERA
MESSAGGERO
STAMPA

SECOLO DITALIA
UNITA'

UNITA’

MATTINO

STAMPA

UNA CORNICE SENZA QUADRO
I CONTI IN TASCA AD AMATO
D'ALEMA: NON E' RETROMARCIA

INT. FOSSA: "D'ALEMA NON CEDA PIU' A
SINDACATI E MAGGIORANZA"™

QUEL CHE RESTA DI UN GOVERNG

L'UNICA CARTA DELILA SINISTRA

INT. CIPOLLETTA: "IL GOVERNO HA
SCELTO DI GALLEGGIARE"

L'ASSOLUTA STERILITA' DEL DPEF
SENZA CRESCITA NON C'E' PIU" WELFARE

“NON TIREREMO A CAMPARE® ILA
PROMESSA DI DALEMA

INT, BRUNETTA: "IL PREMIER E' STATO
TROPFO ONDIVAGO 81 E' FATTO
CONDIZIONARE DAl SINDACATI"

TEMPESTA INUTILE

GALIMEERTIF.

PETRINI R.

GIANNINI M.

FRANCHI P,

DEBENEDETTI F.

BERTONE L.

ARMANI P.
PADOAN P.C.

DEAGLIO M.

122

. 123

124

125

126

127

128

129
130

131

132

133

A4




23/06/99 (LIBERAZIONE)

N
92
-
=23

D dove ricomineia il centrosinistra? Dalls

programmazione economica e finanziaris,
cornevuole Massimo IY Alema. Echecosacan -
perri il sy cul be part sociali discuteranno
Unea stangata: sulla spes pubblica,
. ‘compmese Fermovie & Poste, in particolare sulla
spead socinbe dove si sentirh anc e | Lopaio
d'una muova “Hmature™ del i degll Enti
l.u:ihmm in il
&np:ﬁ particalare: pre-
mzmﬂnﬁdwlmwmmn

snuw-
rﬂﬂ' uu,q.ﬂm

ﬂu.lnr..luh {otta di -uhmplm
' |appena qualche I!f‘uli
dicll' evakions fiscals - sl

Forbici sulle pensioni,
1! presidenie del Consiglio cotferma pro-

pei utn, ded molio che era gil stito reso noto
dalle colonne de by Repubhlice diberl Confer-

-

ﬂ:ltllh.-

: ' mutunng, dove verranno anche realzzsate: 1+
| primedines del souove stato socialea tuteladel

pii debolis. Il wellare dei poverl Pﬁhm -

d.:l-.*mhn:ﬂﬁlqﬂr
J|w1:mﬁtmkumaw
di categoria, dalla Confrommercio
-:ﬂjuﬂﬂml;mpﬁimdlhm-un
continuato s trapelare anche nr Panoranmg, su
g Hﬁﬂﬁtﬂnﬂnm}ﬁhnﬁ
'.Mﬁmmmmmm

allave "‘ﬁmﬁ‘“‘mwa‘”“
sl
|| clarato de mmmm.ﬁ.
' achdﬂll'lﬂ'ﬂ!ﬂudﬂ

hﬁthduﬂa

Wﬂﬁ'ﬁhﬂﬂ.“ﬂ'

qﬂmﬁmmmmm j

I oul o sla pno scamblo: potremmo
:rmﬂammmhduwm
| pensionatidi fare un altvo lavoros, Cib st

| agrlungersbbe ad shtre linee di introdurions

dan
memﬁim
;lbnuinel:hm

| e roie i gl
i ol quengio dica la piccola

rip e conglanturale, in aprile, :
tione. Aneom Edh;ﬁm ol dadi
CUpLTione sGio DMMJ:I
lavoro o lorinade, sul

-+ wtrede che di dsultat] ». Perom; H‘mﬂ:ﬁdﬂ

tindecatine: prometions un'opdmazions fac-
ke guille penaboni, se ko stesso segretario della

| tenngila dellacoordo gmam
[ penerale quel ‘Alemria (Intento o
comncane | jeader della o Bt -

Manicond] vuole & propric ascambly-:
I e muﬁ%uuﬂ '
thea ! A CeTYiTT-

i nli:nmmﬂ:!:ﬁmF‘a ina 1

maa < le penslon saranmo nel chlderone de]
: Dpef, che verranno investite dalla manovra -

Clsl, [¥Antoni, mostre resistense. E perd la .
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Tra Bonn
e Madrid

di Alberto
Quadrio Curzio
tendiame il Dpel
'ﬁum-'. E
sia quello svola
quak — I pasgati
et mealf ;H“mnﬂlh;
— "lalia cessi defnitiva-
mende di praticare oma fosmu-
la di Flml i dgll'hmmil
in em ente
MF"-"“MF' h‘kmm

che. a sua volia, mol-
2 0
ks . b

alla bamoerazia. :
¥i ¢ un doppho errore in
cid. Inmanzitulic perché pro-

tagoniste dell’econcimia so-

no innanzinuo le imprese

mentre lo Stato ha il compi-

10 di creare pard opporiunith
per | citwadin, di dare cenez-
23 ai contratif, di fissare le
condizioni di funizionamenio
del mercato entro regole. di
far 51 che agli wean siamo
fornite (da produttor effi-
cienr) Ill’tﬂﬂlﬂh:n:mi-
zi pubbhici miglioni con-
dizioni di costo-qualith con-
dizioni che, difficilmente, =i
i SENIA CORCOr-
renza ira i $lesi,
In secondo luogo perché il

ncipale interprete del ruo-
f;lmmdclhmméii
Governo (0 | Governi, s& fos-

Ve essere sempoe pib di o
italo-curopeo e che, altre nm!-
le legittimazioni cletiorali e

avere
quelle dei foul.

GEL Je ke glitimariond, Nel-
I"ottobre scoczo 2l Governo
Prodi, sfiducisio in Parls-
MERLD, venne sostitoito il Go-
verne D' Alema che, diversa-

anomalia potva estere am-
plamente su a mei Faaid

se il muovo Governo avesse
dimostraio. dal punto di vie -

s economico, la capaciid di
oo be basi per risolvere .

due wrgenze Jdel Pocse: o
bassa creseits ¢ la disoccupa-
zione. In ono mesi sona que-
sto profilo =i & fane

peco. La crescita del 1999,
prevista al 2,7%. sard intor.
no &ll'1,3% mentre la disoc.
Cuparione rimane inlormo @l
I3 per cenin, Una cena cresci-
1 Eﬂ'wﬂmiuu o'l mam,
oMl e 1 et eudier-
TR L TR T T

[P

¢rapea,
Eppore. come dimesira I*Opa df O et
com. dove || Coverno ha aveto | grande
Wof opporsl, In falia o sono foree |
Capech amche con Mnandiamenti estery di
fsercain inkermazmalbe quesie "imprese”,

da da percurrere, anche se rimangaan da ri
ipruhtﬁdiumnmm lwvore rigido ¢ i
pressoee [icale ecoesaiva che penerans
competieivisd, causando in abooni setton il
di un ghaen Lanitario & previdenzinle "percris
ifmoviLEioal giust rialisie o da Metrifcazioni
lami_ v oli wm sriema gindiziano con ametrss il
I gjeeain purording mon | 5 i
Crwerns punild troppo salls “Concemsrione” ¢ “Piai- +
5" che dovrebbern rappresentare b 1oria vig i,
ﬁlla che sembrerebbe consentie 31 medm an-
di T & mamo delle e i honali ¢ L
la Bicamerale. La veritd & che il sosiro Pacse. che bon
Feuro ha evieato il dixxara, non ha una “terz vi”

ana 'trhﬂ-.ri-‘ per S0 CTeRCits ¢ o
rispeilin sdability ¥ aare
alla ummﬁ I rCaky eﬂ‘;:mlllprn o

el B9 @ fin tre omni ha oresio um mitione
bvweo. E b Germends sta per varme: ong il
e mareme guisdienaake & 1 30naks miliaed
di apeaa v pensdon; ¢ Wellare con vomeguenti
rimnecei stills liscalie o impeesa.

In lialis troppl puandane ancoea con st

s e apaid in altnl campd conse aella b
diffnile vieenda del Kosova, Adevso 11 i
Comdglm D" Ademna promenie aline innon a50nd o
che e propwis berd STL, aEnuicin misme per lo
e peasiond com ificazhoh §id ned prossine |
woedimenti melis manonr O sutunen, Siarese
dere w il Governo aves b forza di Gale i ven
Aifcrmee, dands corpo alle supetiative 18 lenmani J) «
Pt € acupations ¢ iovando ol una i
roPahia epitmacione. Quanks il apmosicione) &
neppare brilla per chisnesra di o 'mimn i
E-IrII e il il meitueonall ¢ costboisnal) per
quali un Presidente come Ciampl. che a.luh'r--n[;..'.l
volduto, s casene B imipeiEile Earaiic,
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ROMA — La manovra acons-

che, vu base annea, sarl possibi-

Mica del 2000 prevederl «meno 1 enirare ["obietive dell’], 3%

ipese ¢ meno lasses, uoa rilfor-

ma deflo stedo pocisle- =3 tule
dei pili debolls che

anche un inlervenso P
pi di anHenith, & pariire dagh

'.'dfiﬁi i* . ]

Iz e promse doepomibidibh: «F un
tema del quale dis =]
e parti sociali — By deito il
presidente ded Coaeighio, Massi-
me D' Alema in wn’ ists al

una fihoscfia geocrale

nparmoi ndinzesl a -
nanziane gli intervesdtd ger lo svi-
. lsppa. lo scambio congsieri nel
sizperamento del i di cu-
, memlo tra reddito da 4 pen-
sione. a fromie del wale
* inkervento sulls

In igii Edwo = ha laggionio
¥ Alema — stiamo corg ago o=
bazioni =che possim ire fa
ripresa ¢ 1o ereacita del] -
sities: obeetlg che faranno in-
dicati ehiwrimenie nel Dmef’ che
verrd ira breve presoriste olle

E qualche

Cammere, risalnatce ook
ermiacta a vedersd =consideran
e gl et in oo anoo. ds
jnk 9 ad aprile "99, & creare
M 2mdlu posti di lavoro, dimbno-
emchy i 1zssn i discccupariane,
momostante la Basis crefc s,
Liigeersione i emdenrs
dell’ attivieh proshsiriva, registra-
3 i gugen, induce 3 Goverma
a un cemio ailimism: 1'inere-
menbo del Pil potra asiestarsi nel
Seonoo semesine P el dinsor-
Bl del 3 per conio. Me consegue

stirpato dalls Trimestrabe di cas-
i & marzs, Quanto alls mamso-
wra 2000, résia per ora conderma-
ta la correzione 4 16midla miliar-
di, anche sa i caleali veri & pro-
pri 5 farneno & setrembee, quas-
do il Govermo swenderd matesial-
menie |4 Finanrieria ¢ § provve-

dimenti 5d ei58 ooliegati.

in qaegto ordine di
| coafermalo ien in

o, i FIAL0 —— R imiiC-
carsi & oo [numeTo prima che
Crvnrn ato decidano
o ha b SEEADm. Al miomen-
10 semerzy & che 'ha-
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disavanzo & Pil pard all'lS per
cento. Poiché per ora il fabbiso-
gro teadenzisle i collocs anar-
oi al 2.3%, la mancvra comeitt-
va dovrd esiere parl allo 0.8%
del Pil. dungpoe dil 1 6eila maillar-
s, Trwitandosi perd di un rappor-
1o tra due dividendi, mna auspica-
bile variaroae positva dell uno
o dell" sliro polrebbe ridusre ['en-
tith dells muassvea netty, 4 boge-

ficio delle misurr & sostepmio de-'

gl investiment] produttivi, L'is-
verdone di tepdenza sul froge
delia crescitn consentird. in ogrd
a0, O prevedere nel 2000 un
IFCreienas del B =yuperiore al
E%=. ¢ «in direzions del 3 per
et nel N0 e

La mancvra vnon sard depres-
tiva ma sl Ja mﬁ» ¢
2WVEITY s mila hia, sy
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BALaNia — ha owacTvaRs Alnaio
= o & aifane feon concralio,
F un fiume she vigggia shin ne-
£l argind. ma che noa debordas
D guai b nevedsith df manteqer.
hmmm.u—
Pratatio con afedmenio sila
Spesa Salitita ¢ pessionsnca,
Laumlfmri.fﬂ.:-chtdﬂmia
nare delke Finasse, Vincenzo
Viwo: «lntendiune ridorr: o

Base, mon awnenarde. Ragionla-
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quota Telecom
{=verra valutata
Uopportunith di
dismettera.. »}.
Bomg guest! gl
i} &
Immedato del

{ che ha rice-
vullo ke 3ere Il via
lbera del capi-
Irupp dells mag-

Btruti-

raleé delia spean

11.500 ﬁ‘uum.
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chod una cifra
alle 05% del Pib:
Guantc basia
cenlre nel

to che sarabb
siain necessard
una correilon
delle 0.0% d&l
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to sole oggl da
Consiglly ool mil

N L oS h il
)
:
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| :
endao, . & radistri-
budria lﬂﬂw Ia rifor-
mi degll amemortizzstor]
sociali (ad asemplo, 12 cas-

di

SRR

del laviro, prevedendo
profonde revision! delle
siormiule codiratiuall In
materis di ¢l part-
e, & job- (Eoa-
divigione & un oeico po-
sho ol Invpro Lo ol perso-
ned. Tulil vem! da mesi 2l
centro df un difels con-
fronto con i sindacatl
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01/07/99 (REPUBBLICA) ' i

‘“Unamanovra perlo syiluppo”

- diROBERTO PETRINI
ROMA — Obiettivo crescita e la-  lanclare metendo sul wvolosu- ¥
voro, mﬂu sociale ¢ pensionial  bitounadelle carte da glocarenel
Eipaos i puoiame e (s Soulzogis o ABRRRPRL T Ve e dell'lrpef dal  lish sl 5.2 per cento, Nell'sano
ot ﬂpmzmmudmcmb— il teo o1 came promuo- - hF““Tt ﬁ?m- Nﬂtfhﬂfpﬂﬁmﬂu.ll
%?ﬁ?v?mp"imdﬂm mﬁ" "‘"“‘“hﬂﬂl s :'Lumlnd.elh i sullsvoro,  all | percenioe thu.drrﬂ 2002.
ohiodei ministri dopounariunio-  nuoviposi che alla difcsadeige-  sta ettivo genarale del Dpefre-  Quanto alla cresclia per que.
ne durata piti di quattro ore, suo-  ran thejjhadﬂm.dlmﬁ mm che u:nﬁur; w Eﬁﬁmm .IIIIE-
-Hﬂh&mnmﬁdwpm— ?ﬂﬂéﬁhmmi 46,2 percenmnel 200021449  vrchbe risslire al 2.2 per cento
spetta una politica di restrizions: jer - sulls guale il o Wsm"’l S reenirenel 2001 sisalirebbeal 2,6
& fortemente orientato alla cre-  giocalacredibiliia di un I ugh ¢ FISRAIMILC gerpulmmlll,sndﬂnau
sciti, all’'occupazione ¢ al soste-  rilormistes. <Sono B it-pil m“h'ﬂl rapponte 2,9 nell'anno successivo, L
o ripresa economica del- una_'-ldiﬁ;liﬂt postidilevo- 2003 ¢ nello zero el zlone, oggelto di discussione nei
m?rhr:-lm?uﬂ:ﬂﬂiﬁ;m rogrezie ad una crescita pifi viva- mm‘ﬂﬂu il rap- MMMIM
v, ha presidentedel  ces, ha splegato D'Alema. m lm:‘l"’-'f*"‘@‘““’ aallaso-  mo ammo all'l,2 per cento, meno
Ms m:mnu I::"um"d scendendo nel merdto della chiesin gmwmupr' rt: ﬂ;mm - o
m&hm&rﬂimi DR sanovrs del o DF  quellanno 'avanzo primario sa-  catl. .
Eliminato, almeno dallorlz- | Alema ha di una
pensionl dopo le ﬂmﬁ ta fatta tutta sul ddd:im
Sl plicheporeiars: | pammeom B MR U
livelli ﬁ:lhml .-H.: l|J|Iuhl:i-|I icl N :
g - i Dpef conferma infaui che s
Ma D'Alema ha anche mancwvra del im0 anno sark
che il governo avesse in di 15 milami esclusivamen-
it poi i inter- | dl eul, come & noto
vento sulla spesa soctale, «Capi- | 11.300 dispensahili per §1.1 im-
sco- ha taglisto ﬁm‘qﬂ:jﬁﬂﬂpﬁ o §¥i-
ﬂ_h -che in que- . La nota di Palarro Chigl
1| giormi ¢l siano state discussio- | occenna alla programmazione
ni mollo animate... che hanno
portato, perd, & concenirare 'sl. |  ieme RsSuILaON, & pano di stabi-
tenzione su aspetti che restano l'illllifth‘wi:unilhilm
uﬂm-tlnnhuﬂm" - Hdﬂﬁmﬂiﬂﬂﬂhilm
huununnummmhhmﬁﬁ;u alla valorizzazione del patrimo-
pessuna =rinuncias, ha aggiunto nlo fmmobiliare. La spesa ded
che «l'esecutivo non avuto | 3.500 miliardi, come ha spiegato
I" a50- il ministrodel Tesoro Amato, sari
:hh-ahumnﬂuﬁﬂ s di | distribuita per 1.500 a
versioni sostegno degli investiment:,
Wﬁ?l‘hnuhnmddhﬁ

chesi \
attraverso U metodo tﬁlﬂ =COM-
certazions con fulte Je parti so-

chalis.
D"Alernn non ha rinunclatoari-

L}lﬂ‘il e ﬁﬂ.ﬁ 1.000 per la legge

Restano affidate al recupero
dell'evasione da cul il Y
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i

Cofferati, ’Antonie Larizza: ‘Tl confronto ésolorinviatd, meno wma&daﬂﬁuopa

La soddisfazione dei sindacati

“Hanno riconosciu

mmmmmmﬂm

HELSINKI— Esultanti* A
darelees slurd.-d.nh
CEIL Cisl e Uil si direbbe
prio di s, .P.n:hc se prtl!':-rlz-;
R 0on dierare la lovo vie
toria di fronte alla marcia in-
dietro compluta dal governain
tema di pensionl. Se non altro
scaramanzia, meglio manl-
IMEN 0, S0pTaltiitio I.‘-l‘gin
Eerati si cattels con un sses (50
davvero il umenta di pro-
mm economica ¢ fi-
nanziaria non contercd InT.t"
:Hn:: Iﬂ:l sulls mu
COonmsta-
treche, mm wll
avrd raceolto wnm

gnmlu pu.-nnl np-r:me

-E\rl.d:ntem:m: il crmo
ha riconosciato il m%::m'm.
commenta Sergio D'Antoni,
pronto & raccogliere i fron di

questo =allo di buonsensos,
§enza stare o sottiliceare sulle
motivaziont del distro-front
(snon mi interessanos). Cos
come per Pietro Larizes <2 in-
dubbiamente positivoche il ge-
verna mbbia seelo di d:r: wn

valore decisive al consensas.
Lz notizie di una manovra
Eﬁltﬂ:nedq un Dploel qua-
& peroradccantonato Llu.gliu:-
ulila tp&n prmlnnl-itbm r:ﬁ
erali

!ﬂ“ ad Hel-

sinki, dm': utl-tnll:ﬂ CONGTesso
della Cd-u; {Cm[bdtﬂtﬂam
rapen dei sindncati). Rispeiin
cume Mossimo D'Alemn & 'l.'.'iiul*
liano Amate avevans im

o fa manovra, a BT

bra suna novith di metodo ap-

Prﬂﬂbﬂﬂdlﬂwuljnr:ddan-
te del Consiglioe [l minkstro del

vaplianodlscutereconl
sindacatl eventuali intervent

sulla spiesa. !
Comungue tutie le ptrpir_r.-
gith sulla

$I=E;I LY
Aessibil 't
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= insiste II:aI'ILjr_:-rad deve
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I'imminente manovra deve I.'l-
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01/07/99 (SOLE 24 ORE)

me i Welfare incfiicicnic,
che won favorisce la eresci-

Poco R
- iizafe, ¢ privat , abba-
COI‘H@O stenza, perché gli investi-

meali e 1"occupazione pos-
sano gumentars dove & pilt

A . BECERRArIo la i.
di Giacomo Vaciago 2o F::m..
- D questo punio di :
Dypef coereniie coa il pro- ’"-“ sufficienie ‘
r ecomomico del memnﬁﬁ
doveva coate- thﬂjuﬂwm
nere tre cose: I'El_ﬂhﬂiﬁ:';ud! alternative
riduzione della radicalments diverse:
-Ewu ,E D quells dei Governi che conti-
- S, | ' nuano a ridurre § deficit pubblici
cienie & lhm | senza giforee, cosl doumciardo
gni evropsi di wn i alla erescita:
bblico che scende nel @ quella & chi fa le Afocms
g;mlll'ljidﬂﬁl: ® per aumentare b svi-
@ I'indicazione delle rifor- ﬂTM%““n
ME RGCERtarie per trame be- *ridatons i dufies

e lo Wmm:&u II
in nelle aree me- per pter crescern di pid.
th ;?_I'Hlﬂﬂuﬂ'hlm,.u‘n!u :

£
|
¥
-ag |
I
:

di Governo. Ma & pur sem-  Basta comfrontare le rispettive

pre necessario che il Dpef  Privilizzamioni delle Farmacie

definisca le principeli yoci - Bologoa ha  famo

del bilancio bguis-- 00N SeemRLiomle e bu i-

:Elllml-l:nnmnﬂ:; mmm' Iml hﬂﬂﬂim .
comribing a mioder-

provazione Kt nizzare la stramers

uvanio sl intende comeggere  erano futd seonieati,
nostro Welfare nel corso Milaso invece preferisce ven-
del prossimo anno. dere sl farmacisy esisient], cis-
1l confuso dibattito polit- tcama delle 84 farmacic comana-
co ed cconomico di guesti U @ffinché mulla cambi, con I'ap-
giomni, ha finito col mescola-  Plauso del sindacati & dell’ Asno-
e cid che devono decidere 35 o lombarda dei propricta-
Govemo e Parlamenio; cid ; :
che devono fare le anunini- ]
strazioni hcﬂi cid che ci |
Parlamento 0. D"al- !
mwam
t migﬁmﬁ
prossimi anog: ¥o
che 1 vola per qualcosa, si
cambia qualcos'altro?
Tomando al Dpef appro-
valo leri dal Consiglio dei
ministri, & chiaro che i! no-
stro principale .
equindi il obie-
w0 — & quello dello svilup- |
PO eCoODMmMiCo, |
B anche evidente che dob- .
biamo coreggere un siste- Pagina 106
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01/07/98 (SOLE 24 ORE) !

- Amato spinge _sulle
 privatizzazioni

foni di Astrulleraions 50+ coptiens indicazioni di massi-

* cietaria Infine, & in fuse avaEtes gy che, come avvens-
siesse del precedente Dpef a 1= ™ o oo gel S35 del Credi- “Mm:imﬂmm

:
:

gislazione vigente che o Inchastriale Sardo nonché del : ‘ampi
qﬁﬂmmﬂlﬁm 7399 in Meliorh _ ﬂnu?:hmﬂmﬁ
cssore 20.000w, Le privatizea- | 1l Governo prende sfio dei i pel Dpef

sonl Lono nel fari paralizzase, ° ritardi nefle dismissiond Iri. S¢- Soverno Prodi - fu dellborat
L g g -

sy quaRtD pokrh mcas-  comdo impegni con 1a Us,
mh::ﬁumuhﬁuiﬁa l'{:mmﬁd-mﬂhm i

Suo. Nel *98 lincasso lordo « portose il 30 ghegeo 2000. Ma

1
i
:
¢
]
i
%
:

e
E
i
1
H

FEE

E
f
:

vendite & & arrestaia.
vede "apeiurs del capitale
: una prima | tro il 2000, moniorsndo o con- mﬂnun
Hm:b.ﬂ'lﬂ-liidtﬂtm tempo di gissnamen- miesiond dall

ncll'Enel Spaw. In questo soena- Immmlnuhlmn timi
o, dice la H'ﬁliw jiwmiﬂm (12

mm“ 1 {MM Rora e ﬂﬂl
zhone evoncanico-finand.ris -_— diceva
provala bed dal Lo . ; d,
minismi, «Enel le fum-  Avfostrsde) ed avvisle alire ini-  dea
zions di holding. costrollando  sisive (Alitnlls ¢ Fimmeccani-  Roma.
socheth opeianti nel settor delln oo §) oy completamento & pro- tecipar. .

distribuzicne, Y hohile pel primo semestre del  rog S AR

ita & clienti sdomel, w mani=nen. |
do b ropih Bl e €10 e asctnioe - Compits e 98 Vs o o

i riparla ¢ cessioni di fmono-  Ariale ed organizzative (Fiacan- n‘m anche per la jprova
bili, tema ricocreoie nei piasi I ol "5 :
e mone v . it T, al oo e’ e
i valutsta I'opportunish di di- 1999 potranno esize inleredsa-
smoliere le qoole residue in Te- 1o da indglative finalizeae 4 -
lecom [alia (342%), w Ins  dome la preseces dell’ln nel ca-
(1,1}, in Unim (0.94), oel Baz-  pitale sociales. MNulla & dice su
co di Napoli (16.28) ed in Ry Cofi, STMicrokcaomics. - ,
Sanpaclo-lm (0300, <& inok B yoo Ficoedare che il Dpef
e I'inizio del
o pewalizzazions del i |
dito Centrale, previe evenbeali 5

|
E
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01/07/99 (MESSAGGERO)
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Mariedl andrd in Parlamenio
mow sof per wn biancio ma
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s i prodpediinds,
Basie coslf Maschd, davre
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¢ Fondoritd del capo

. stk mrese TR
raailng parole [ Crove:
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werp  Miliberia,  comamind

i wtimleer! af orvenie dirl conte-
naidd ded Coat wna postil-
la in diverienie.

Marep
fe Camtird Cousl

FPagina 106

azzeriamo i voti, non il deficit

6



2%

01/07/99 (MESSAGGERQ)
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01/07/88 (MATTINQ)

ANTONIO Il'll“a'l'ﬂ

'Hl‘l:mmtu tu..h

: Cﬂ.Mlﬂmm“M!
an Bubiblo. M. pos digrie, st
«Senza Hl.pulhniﬂ.m'mmdl

m..?:m

' to del Dpet: Pol pual
ta Drped, qﬂm—

«1 era placiuta inirlalmente llErd.lIm-
1 assunta da D' Alemna e da Amato.

& percheé non pmmnm-hlhm
dietla 1 abbiano per- r
a0 o in gquanto avevano
proposto una riforma delle
Siom, cosl come

GL IMPRENDITORI | H '

B L R B
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01/07/99 (LIBERAZIONE)

" Jasciano presagire nella & buono, Aldi la della _

questione delle pensioni che ha ghustamente
attirato V'attenzione in quest gioml, & perd
anblizzare I complesso
dal Documento di Programnia- -
ziomE ¢ Finanxlaria varato ierd dal

Il dato evidente & che del
mhﬂlmﬂdﬂhnmﬁ nan &
oerto di inlstra

In primo ta manovra basata in larga
parte sul taglio delle spese contribuirh ulterior-

menteal ristagnocconomico Lo}
ImmiﬂﬂEI:ﬂ

recdito ascapito dogli strati popolari. Al conma-

1, ol anermemiLA e

al nostro paese - per

che
| domani - di
Fogyt ¢ per! qualungzus Ipotesd

wibca e di poitica F 1 sangione del-
Hdﬁhg:‘ﬂhﬁﬂl mano bbera
miercato st 1Lt setiord strategich che carat-

e e

i
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01/07/99 (STAMPA)

Manev: leggera, solo i

Illit-lllesp’ese

D'Alema: sul welfare vogliamo discuiere con le parti sociali

| diminuire, & da tempo la posi-L.. & ot T

il
I ﬁmpﬂfcﬂ:ﬂmnﬂh |
froveao xvins Fioupes

3

3
:
g
]

e et e MaiE e

_ eventuale »lia spesa) . i 3t s g X
- . m. [T 1STLD . i mlm..l
mhrﬂhﬂlmm sconcertazionts coe | sinda-| 1H1:::3E ; o
jrammatico fer] dal| |6ti; ¢ par 'appunto pel casol S08 '"’r'- ¢ sregolar -Pﬂ'“j
governo & - alls misgre| |OVVenisse dowrshbo servire an il b procedure
proviste fare dil aleri capitoli della) it e e davo nid
| pits par i o por i disgecn- (P88 socicls. Si tratterebbe,f ol ndal o fe Srasariond di

%e 1 sindacat] acconweaus.  SeBre nells parole di D'Ale- Sl TR SR FIIEOR €

sero a mandare un po’ pii tardi mmm Al e sotthlnaare | 7alulii
ip pansicoe di R iy “mﬂh{  aptn shhismib crpato 282,000
Wrmh della Hpﬂ iﬂlllﬂl-i I‘ 1 . *'E. 5 T ara di
Fuﬁmlﬂ;ﬂﬂ ﬂmﬁ-l.uht;lw sociale de- w ; Dre chesin-

Tt it

sociale

aTe cputin u!gr..
ﬁh" g .iE i Mﬁ
v | 80,000 Al qua-
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I'sttaced scatenato da destra o '
da sinistra alla concertaziones.  ; 5

A sulla
per noi no. La nostra linea & Posiore una
Eﬂdﬁimhmnﬁlﬂﬂﬂm " oonsd-

uuuv,‘rEﬂli:nllm&ln dal ”“mtlmﬂmﬂ
] p.-rrmpumﬂdﬂca-lm-
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el nodo defle affrontato
volto b cousa débdiche, v il secondo

autoconsolaicrie,

ulla w-ﬂd

o si ablbaod soava ad anadisi evasive %dﬂ*
e um

sul successo duﬁ

in che avevano fuvore del

il clima =!-
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37 EETSRRES
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EOVETO e ul centro
mens el voul ded due blg, dovrebbe ® voige-
re al bello,

[} Ia d'ordine Palazzo
Chitgl ¢ Oscure & diventaia ram st
FAre € non supera W

in scholtexea
¢ ooprire clascundg, governo & partito, un i0 spazic
ﬂmﬂmwmmﬁm
nello spirito della coulirione, liberts di arone e am-
ﬁﬂmﬁmmmmﬁwm
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01/07/29 (CORRIERE DELLA SERA)

ROMA — Il minisiro dei nend
Tesoro era ormal al ]
lermine sua relagio- b

prezeaio che nel non
si paria pit d&i

tema rhmmmﬁl
messn in mi
aﬂﬂuﬁsﬂdandf'umu-
cospivo della flessibilita
nel mondo del ECOT
cul non crediale s possa
Iimlm-:ﬂprnbhmm
. Raccomicno ohe Amato
tuon abbia risposto i
indici accusalori; e che .
Plozsa abbia fnvano chie-

Tt
é% i
|l
%i#@ii

T
!

;*fg‘i
h

Sednait
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s0oTs0 sulla prospefiipas,
Mo I appare mol-
] #€ & pero che du-
ranfe i u‘flﬂﬂﬂ!d
50T i #ﬂﬂﬂiﬂaﬁ“ﬂ
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01/07/99 (RINASCITA)

" kel

- eilank: dvum lato 1 iequilibrio de]

menio & Programmazio-
ne econamica & finansiania per Man-
o 2000 ripropome, cos acutezrs, il
problema del prelievo fiscale nel
nexbm pacse sia nel menite specificn
dei saci conteauti, sia per ke ovvic,
erganiche interconnessioni con la
politica dells gpesa ¢ quindi con la
‘necessitd el reperimento dellz -

- 5o adeguate 4 fonieggiada,

.. Per perseguire nel concreto be fina-
“Tith della politica (buteria indice
daila Costitazions per 1= qual we
S0N0 et @ concorere Alle spece
pubbliche in raghoae della loro ca-
Paciia contrituiva & secoedo crile-
i d progressivith, restano ancory
Margagieate irnisol:e dus question;

prelicva lis o & pesasicmente wol.
- [pito daila keve Gscale o chi invece
-usafruisce ooy di ura normative
privilegiats ¢ dall’shtro la ot
all'evasione & all*clasione fiscale,
Nom vi & dubbio che i govern Pro-
di e ' Alema abibiano innovato in
modo congistents be scelic attaate
i precedenza, lutiavia noa si pod
Tatio comvenire che il processo
riforma fiscals 3 ga concleso,
Qruanto alde disparitd nel prelie ri-
sxlta in primo lwogo cos teis cvi-
dnuilp;iﬁhﬂ&dwl:mw-
man pes b dtrngrands maggiomazs
deile rendite finanlare sulle guali
I'imposizione & ancors al |2.5%.
Recenlemente, purtrapo, & stats
appravata una nuova forma di ts-
sarione sulle prandi rendite immo-
biliani che Bbrodoce v prelieve
proporzionale del [9% cminando
ba progressivith krped. Sal profind da
impresa, si ¢ realizrata uss riduzio-
ne sistematics del'imposizions sg-
Pramuio altreverss wnd eovie dl mi-
sore spevolative e di sgravio (po-
tentizmento Dit, Super Dit, [rap,
elc.} che ha portato Nentith del pre-
ligwo cerumente ol di 5060 dells
media curopea. Appare quindi in-
ghusrificats ba compagna ineistente
della Coafindustria per wliesior ri-
hassi perché souto questo aspeno o
B0 saie oreate le comdizioni per il .
lancio degl tmvestimenti ¢ dell oo
e S
Di comverso Mimposizione su neti §

redditi bassi ¢ medi da lavaro di-
pendente & da livora aulonoma nog
SiUllurato o parssabordinato non
solo non & rimasts inalterats ma jn
molli cai ¢ dale isasprita.

Cuseto all*evasions ed all"slusipes
fiscale smchie le notizie dj questi
giormi sulle verifiche effenmate dal-
la Guardis i Plaanza negli ltimi
Crngie ki, hasno rimaseacs |'im-
pobenza e la vastitd di un fenome-
ho che complessivamente continus
ad aggivarsi intorno ad 200-250 mi-
'a railiardé pari al 13% del Pil. Ba-

annuali i paregrio o sddiriturs in
dizstvanzo. Nel 1997 gy 4000 agien-
de com fattirato superiore ai 50 mi-

liardi ne son0 state comtrollate 378
ed ig utti i controlli eseguit sono
stuke rigoontrmte viodazioni figca di
CATHIETE frstunziale,

L= misare pur spprezzabili finora
adotiate 4 poverni Prodi e D' Ale-

ma nos karno dato ARCOrs ORE M-

sposia adegeata all ‘enith del pro-
blema. Anche il meritevols lavore
della Guardia di Fizanza nop #a
portando = risaltati final soddisfa-
CEnli Sis per | fempi ancora (roppo
funghi del contenzhosn, sia snche
pex | ualich dedie verifiche ¢ degli
accertamendi. Cib deternas che Iz
SOAmITS MSC0SSE Hispeto a quelle
ceisle non vadass ol il [0%,

BC=

_ hﬁhﬁmiﬂd—

dema tributario, I obiettivo finale
© Shalegico non pud espere chie
gaclio di an'imposta unica a carar-

, lere progressivo ed universale che

roenprenda tulti § reddili consegui-
th. Cid non toglie che in vin transi-
iaria i proponga ks realizrazions di
obbeitivi imtermedi. Da un lato oc-
cofre proceders ulla ridozione del
prelieva lrnef s reddit] bassd & me-
dic bassi sizpaverss Ja diminuzioes
3in da quest”seno 6 almeno ue pun-
to dellaliquots del 37%, relativa al
redditl compresi tra § 15 ed § 30 ni-
liomi {# 50 quesho il govemo coatl-
oud & tergivercare], & i almens des
puinci @ decorrere dal 2000, soachs
con [ ammento delle detriziond e da-
dugioni « favore dei lavoraton -
pundent] & pensbonati in condizhon
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b azrcramenio prevedendo coats.

uliquate pid et le caze ufiy
12 (9 per mille) od 2ccemuands pel
comlem g b progressivith del pre-

hevo lel sugtl immobili eceedsnti
Ia primea casa i abbarione. Tali 6.
duzivai 4f jmoos olire a risponde-

ir od una alements edigenza di
eyuich fiscale produrranmo un incre-
miznto dells dbmanda ¢ quindi wn
allacpamento della produzione ¢ dei
consumi. Dovianno fnvece essere
adoelate concree misure pes lincre
mento del preljevo sulle rendise fi-

ranziacie ed impmobilizn; pon & pii
ammissibile che, per 's magpior

"panie delle readite finanzisrie, j|
prelievo resti aqeorsto al 12.5%, 5i
e tendere s bllineais e s at-
quate al 27% pereguando in iale
mado I'imposigions 51 quells gra-
vanie su! reddili di lavoro dipen-
denee baou: mcd s si codlee sppun-
b sl &) 27

La kot all'e e g casorn age
bonis comms uno degli obdeptivi prio-
mitarl dells polifica del governo da
combatiere anche sul plasno cotty-
rels e morale. Oftre alle misure gid

vizions di una ko BT -
partecipazione al gonis consepuito,
|a piena riorgani e A2l am-
mitkstrarione fngnziars & I slevais
riqualificazione 4~ persovals sia ci-
vile kia militare| s cominciare da
queblo impiegasd mei controlli di
meTilo.

gatl. In nggunia sesmbrs covomung
ks previsions di ung apocifica nor
miadiva mntielosiva, gid adodata nej-
ta graa parte dei Paesi Ocse, coren
letnents denomanata e {socieny
coniroliase sitere), [ principio o
ratore i questa norma ¢ quello i

BINTE & Lssarione, nel paess in cui
a sode la secield controllante, | red-
difi consegaiti dalbs societd estere
coc nallale, La logica che sciiende
& fale normativa & hassts sull* st
burione degii azionisti residenti ol

trolace dislocate in stati o bassa f-
scalich, in misura proporrionale -
b quota di partecipazione al capi-
tale, In questo modo 5§ intende con-
trastare il fenamena serapre pii dif-
fusmo di far confhuire sulle societh co-
stituile nei cosiddenti paradisi fi-
scali, ghi wtili derivant da operarig-
i (inanziarie imternszional|
lemento exsenzisle pe: ' co-
srericne dell"Ewropa polit.
¢ sociale, dopo quello dej.
Ia “mencts unica™, non pod mon ¢4-
sere quello dell’srmoalzzazions
della tassazione sui redditi da capi-
tale & da inmpresa. i pocrh essere
facilicato dall’adozicne di un siste-
tia d comtabulich unificaso per b de-
termivarions della base impomibi-
iz, 0@ panticolare siferimento agli
utill di impresa. in relazicne ed in
ﬂ-ﬂl-ﬂi‘u!ﬂmm.ﬁ"h
elaropeo sl reade indspensable ["in-
iroduzione, nel nosiro ood|nomen-
ko, di wna tassa sulle transariond -
ranziasie di fipo speculative, ad wi-
Gaata ridod(a, per comirastare Is M-
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Bn ridusione de! carlco fiscale,
pnurl.li - pl':v-.lhnu a [avore

fiscale ewropea. intendooo
reres anche ol reperimento di
risorse per il rilancio deghi invdsti-
menti ¢ dell’occupazione. Anziché
progetizre tagli indiscriminati aglt
istinuti fondamentali deflo stato so-
" clabe, quali pensioni ¢ senbd, e ri-
" sores per rilanciare lo sviluppo ¢
I'oceupazions dovona essere reper-
16 anche attraverso una politica fi-
scale fondats soll equith ¢ sull®effi-
* Comik
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| EAMANDA ALVARD

ROMA Ports «p Casas due
randi certezze Livia Turco. [

mento della Sl
£l asili nido e il fi n-
to della legge quadro deil*assi-

stenza. E un Dpef che parla di
«hambini llzddmdanj- Iqm'.!:l::
approvato consglio del
ministrl di ieni, e h"'rEnlnl:m

ffari sociali & soddisfat-
ta. Ma qualcosa nrl!'aﬂfmuu-
a questo Documento di pro.
grammazione econom!ca & fi.

N e il governo, n IApporto
tra la maggiotanza e Vesecuti-
vo, nel o tra ministri
stessi e a :  «Costone,
condivisione, colleglalitd e
unita - dice Livia Turco - Que-
sto richiede uno sforzo da
Faﬂt di butth, A partire dal
; b=,

welle parole avessete senuo
mo predisposto be linee dj

.'I.I'I!'I-IHI'IIIIIIlr:IiC‘l'.lt, nel rispetio

* del Paio dl stabilith, sl

ﬂﬂmhmﬂm:!nwﬂupu
Eo-: ancora, wna rforma gra-
uale del wellare. Tiforma che
va nella direzione del sostegno
al ceti pid deboll. 55 ;i-ﬂ.\ di
scuola e formazione, a primo
posto, di lotta all'e.
vasione scolastica.
Di dduzione fscale
che non & solanto
welilrpef,
ma anche di sgravi
egath & numeno ded
figh. E questo é im-

il-
gnifica che si ihadi-

sce il sostegno alle
rsabilith fami-

iedis. £ 5 Dot rhe
parla dl Mezzogior-
ey, ina piv guel che -

non ha funzionato, -
Nel rapporto tra Je il socia-

mi riguards, sl paria
di iotta ail'esclusione sociale o
tra gli Intervent assohitamen te
finanziati o sono 12 legpe sugli
astli nido e ky legpe sul-
assistenes. Si parta df bambini

rlevate che i ministr dovevano
Easere ool nvoli | Nessuradi.

visione tra nol, se interventl o

Sono stat, sond stat intervend .

the hanno ardcchite j

MNessuna divisione neenche sl
latto che [a timmmnré 1]
metodo oon | Juale questo go-
Vermic  intende  procedere. E

laprevidenra.,.
=1 o erg & chiaro, La rf-
forma wellare deve eiters
fatta con le part sociall, con i
sindacati. Da sempre EDStENgD
la necessith di un sumento ten-
denzialedellaspesg soclale e nel

] la modifica della sua
o, Modiica da fame
e parti sociall. E tra quests

LAmntD rda I sin I
nqmuul:Ei la raftigurazic-
3 di “conservatori®, Alla luce

di' quests Dpef, perd, mi do-

{ mando se l reazione dei sinda- -

; calisti non sia stata (2 THT
H E'ﬂ‘ﬂlgaim-.

f

e S o
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Sindacati: la svo

c'¢, vedrem

rlm:iﬁdmmﬁci-.tdu :

zatoeverlfica-
. m“‘f’i“'pit- bﬂ'nw all'euro? «ha M—
. u o Egumm ol ok n;!umhmm-
blsognaca-
saranno v .
P th eiessilen Checin:
SERGIO SRl lardi dt bery % dmcy rilanciare, sullo
HELSINKI | dpljﬁm iﬂﬂl‘llﬂiﬂﬂlﬁﬂﬂtﬂﬂ
Coct i O re oo mione, a cominciare dalla
distaceo, in fondo IRk ' "
adﬂdsmnippltnﬂ:::iam vl

- del governo mwende, i mutamento di i i Investimenti
mﬂ'&l‘”}“!ﬂdﬂ%{ﬂﬁi 1 mento & da noj i rtn?;ﬂ;f.:mmlt lo
«metodos e attendono D'Almes 52O Suicidi. Se DrAlema, 000, dal cakcolo del deficht
quando siprenderd il confronio % " menti. «L'ha proposto Giscard
ﬁmmﬁsﬂa manovia fi- che non & vert. Q it e d"ﬂmll che - ricorda con frase
-ﬂhmﬁﬁcﬂ;ﬁ non ¢ automatico-. I segren mnhudmmmﬁntgﬁnﬂ;

il segutto, Certo, ci chisdi della Cgil, che tiene a rimal zionag]
ﬂ'léi \ m{uﬂf:ﬂdjmnﬁ; Mimpo i o ﬂmuﬂblﬁ{m D' Antoni,

M 548 ranza . Fnﬂe,puuﬂﬂ:e
M'E.LWIET E:;nw metodo, ricords quantol sind: ht‘mrti.r?hﬂhqu:“m%
t sia amivalas, Sotolinea Sergo 1L NANNO gik posto allattena ok mitardi. Inoltre, Fattuazions
D'Antn}n--[lpnﬂm“ﬂ del =Abbtamo soll di una ded i europea
necessaria ma e lecosestanan i (0-diceCofferati-Fmmissioneds wmﬂm
r bue parameiri di crescita . governd di centro-sini
:I:Ll rfmw che & statp  Stentlinunamanovia mmﬁ:iumm::;um
commessoesipromettedinon .  Somentare b pressione fis ti nom si fard mai piiis. Cofferati e
3"""‘"“""“"1".1'."..?‘;3“’“‘* comegga Virap in modoche per il [¥Antond affermano ml:! nciamt
: pertoe 2000 si recuperino delle entrate politica, eco-
. L ﬂﬁﬂmm:m che, In parte, compensing | tag c“:?hmhm“ﬂl m"mp'mdk
quello che viene dnp:-:r metods, rse ’Jﬂé i.u%ﬂﬁ. uul:h:‘uu . ancheil :Indratudmcrl?u:gm
cioi il merito, le misure della ma- zione dell Trap ha prodotto :hCudmﬂdhuﬂntmwm
idacatosovranarionale

nowvra. L' to-, come  diuzione delle entrate da un mk
mﬂw per e modi9 mila milladisinoa 14 ful-
Rio de Jopcspunte | altraseia da - a miliardi. Chi sono stati| benefl-
- Janeito si sccompagna al  iag di regalo? Cofferat
attesa delleprossime mosie. e fipeteancorauna volta: lelmpees
stodel Dpefcon lelinee generalidi e je banche. Eccoperchéuna
o, Mg, sopratiut-  pezione dello strumento [rip
0. 1a declinazione celle proposte,  consentirebbe di recuperare na
SR R s e AREn. 1o~ parie e anche «per
mia: il cuore vero deila
Che si risoltanto 'ﬂ!:. :::ﬂﬂﬂ_’lﬁp :quuulm.mt
vacanze, entroil 3lsettembre, Iu italtana, |
Dal congresso della Ces, impe-  della crescita e dell
Enato inun appassionato dibatti-  somoanche Foccasione, nelle
tosul rilancio del modello sociale, se della Ces, perdare alle
sul riequilibrio tra effickenza eco- del sindacalismo nazionale wnre-
nomica, competitivitd e dirit spiro europeo. Dalla tribuna,
fondamentali e giustizia sociale,|  feratl insiste perché I'Unione
leader haliani al go- roped adott una spolitica
VEmMouna cheannuncia siva=, E rlnnova una richlesta
una momentanea tregua, Almeno ha gid fatto discutere: rendere -

nelle parode. Resta, tuttavia, tutta elasticisi criteridel Patiodis
intera |2 preoccupazions delle ti della monela unica in moda da

nk: «Per adesso intatte sulle sconombedel
le nostre crtiche al docementa. . Ma non c'@ |l di
Andrd anallz- nuovarmente in una guerta sul
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— di Fabrizio Galimberti —| ®0vita 2 guardar lontano, agli annd in |l
accontava un ista tedgsco, (| ©ul wna generagione prestratalda tassc
| ) S iy ety
un produtors nrmmwm 3 abbia-
v notizia, buong o |0 saputo aacorn Eliot: gCi ave-
cattiva Euu..a:lpﬂhn_pqm? TRE0 TSN O SYSV

dobb bbe al) : foat : i solo |
M. 2 "notizia® del Dpef & hﬂ.l:.:lﬁﬂ? e E,_,I p,.q,,l
Pe: i verith, questo Dpef non & né buono né f*mlﬂmmim e 1
catuvo, per la semplice ragione che il Paico- | encont futms « comuibuti fulas son0
- ) | e © contributi fusuri sono
e d‘ml - . “I”_.ﬁ'ﬂllﬂﬂgmhﬂpﬂhﬂ tensamo
donne, | cavalier, I'amoe ¢ g
Do b

srols et & bada la montagna dells pen sod
RO8 000 pid LTento di con tna mootagna di co che
oy dl coi o eorsggis Poccupaione & ming ba com-
: e gedin, . petitivigh,
d:lllllnhm.;:mi.cn dmdn- E il dis mi I mh
vichbe essere un noioso stromento di - i ;

oseeationata dalle scadenze del il mo non
Palto di stabilith, antribuendovi a E alvolta yiene I3
Elmithmﬂdigﬂ: tentazione i fvahiare il *teostma Ca-

dafl’ del ali ¥
e A e
&?dﬂlﬂmiuﬂ?m * gravido LT OrR,
valitaris per ["eoro: ministi | uest” pOOBOCNE UM, i

dell"Ecofin avendo evitate di sottalins- -  mice del Dpef... e -
are che il deficit oggeno delle cure del
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,fﬂ-nﬂ:h-r-- ayief.

tm segm _

* mt ARG, s T R TG

di mamowre l.l‘fl.nn:-n
'Come nel ‘82 Vuole for-
ide dire che I'Italia sta

: g &1 manovre, massima
f‘; |I!pefwr1 «Ein. ;. Ma jo worrel
questa materie - osserva - & almsno -stavolta, nom
meglic andar sempre cauil. o di avers 'ac-
D4 qui alla fine di settembre,
momento della presentazio-
ne della ia, o'a an-

cora tempo il gover-

no rottay.
" Par ﬁ momento, P“Ei
prevale la delusione. |

. .sbaglio?

EEREF

1

gessntn.El

».
LA dal sindaca-
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i :::‘111: uruc.nln:l;-ﬂ- fouse

im ti uﬂmmm - |- galin
Eﬂﬂimmﬂ ﬂPﬂ'“- esa dells pensioni, cosl co-| la ¢
Carto, la bolla della pensioni g gono strutturate edesso.| simo
rischia di solotrail E cheslaun pertut-| lazse
Duemila e il 20165 ti sprecare l'occasione queste "
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ruru,purﬁﬂmnmmlu - . Innder dp :
panir gt || 2 T 5 :
mu:hlnqu.uhmﬂluld iﬁq i sulla &
Al interesse sono scesi, & E din aln. 5 BIOE..- i wn
uvnzﬁh conu - l.l'.ll:lh_fr su questo 8 Eir S
b“ﬂ mli m arot 5o Bl torng
vm:n:ht ill:ﬂm'ﬂﬂmﬂ ﬂ «No, non metto in disoussio gﬂ :

g

B

Pagina 12€




02/07/99 (SECOLO D'ITALIA)

Pagina

f

o
- i ] u
| e e

it dal 7015 o 2017

iy e pr

s Bdksl
il
3 |

ii!t
|
i

1
£
:
:
:

fatt
|
|
¥

14
]
£
E




02/07/99 (UNITA")

& aristruttucazione-) sttivat, lr
moltl casi da mutament dell’am

-1 & che, anche oggi regists
no tassl di crescita motto elevati)

Pagina

s

|
i

HRATHH
1HIIE

11



02/07/99 (UNITA')

Lap

Cofferati sul

< -nare indietro, &
e 5 0

possibile.
« eviam.

di «tenere
m;ﬁmlﬂnmmmt
un progetto
rrﬂli:ll
e re un
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wman
Dal Polo, Silvio Berlasconl, che
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Confcommencia,
«una retromarcis -
- 1| Cavallere afferma che questo
goveme =& impoten
¢ «D'Alema, Amato ¢ Bersani han
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IL CAPD DELLA POLIZIA Roma, luglio 1999

Investire in “sicurezza” per migliorare la qualiti del rapporti soctali ed elevare 1l
livello di vivibilita su tutti quei territori che costituiscono momento di incontro tra i cittadini,
& una risposta concreta ad un’esigenza di tranguillith e di serenita pin diffusa ed avvertita.

Se tali investimenti, poi, insisteranno in quegli spazi europel, quali il mezzogiomo
d'ltalia, dove pil & avvertita la necessita di innalzare gli standard di sicurezza per favorire
lo sviluppo economico, allora si realizzera un valore aggiunto, determinato dalla possibilita
di ridurre il divario che oggi esiste con altre zone economicamente pil evolute e di creare
una pid forte coesione tra i ciitadini europei, offrendo loro pari opportunita di
mighoramento.

L'Unione Europea non & rimasta insensibile a tale esigenza ed ha interpretato le
finaliti del progetto elaborato dal nostro Paese, denominato “Sicurezza per lo sviluppo del
mezzogiono d'ltalia”, intendendolo — e questo & il vero significato — come un fattore
dinamico i accelerazione degli investimenti, di promozione dell’imprenditoria e del
mondo del lavoro, destinato ad accompagnare nel tempo 1 processi di crescita economica ¢
sociale, sino a costituirne parte integrante.

In questa chiave di lettura, che da al progetto una valenza che supera i confini
nazionali, la Commissione evropes, valutando positivamente I'impegno profuso dall’ [talia e
considerando, altresi, il necessario sforzo finanziario in termini di investimenti per
I"acquisto di tecnologie e per il relativo addestramento professionale che possono
qualitativamente rafforzare le strutture di polizia italiane, ha deciso di cofinanziare il
relativo programma operativo.

Si tratta del primo intervento comunitario nel campo della sicurezza, che mira al
ripristino di una legalita diffusa su ampi spazi del mezzogiorno d'ltalia e che — per riuscire-
richiede la partecipazione attiva delle istituzioni centrali e periferiche, dei rappresentanti
del mondo del lavoro e dell’imprenditoria, di tutti i cittadini.

A breve saranno completati e diventeranno operativi | primi interventi previsti dal
programma ed in concomitanza con tali eventi prenderd I'avvio un’ampia ed articolata
campagna di sensibilizzazione che avrd la funzione, non solo di offrire una compiuta
informazione sulle realizzazioni in corso, ma anche di coinvolgere tutti gli attori del
progetto nella diffusione della cultura della legalita,

In tale ottica, I'unita pubblicazione, che verra distribuita anche in ambito europeo ed
extra-europeo, rappresenta il primo passo nella direzione indicata.

IL CAPOELLA POLIZIA
DIRETTORE GENERALE DI §.A PUBBLICA SICUREZZA
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e RN

r kAT B ook mEare!

1

& ool dallinilmadons iell'eeon
stmiitgrnlh o soomins b pressioss o wos « pr 1 prrslursdk

b aaili I:'. £ S T LS S il

wethifiracioni anche nells smsllalin we

i still ervoaran: depresslone

wree o panepeera il o

e wiva ils e s gir
1 intervenos dhe puntans, in quells aree del soid Falia, mila somenih
lello selluppo delle brpress ¢ sullo wa nis delle prrverssmi
M- A
Hin ddella viin ki i rgusits

b pevsthurer @ ruingi o groesare reddine io coudiaesnl ok Bl mencai
1 iregza per by Svilugsp o el g il

naiin, lilsewn da vl or J (1T

iy ol vime e |

Lo pnsBniEnio pef I vill




| $hrirn i @ b Sidlugginn

i Securears o s

i wolwa per riforcdary ke ba
hefin aibapyan rhel
Mcirogiorns. b i ks

I

L i

—— "
icniiats cl B il Bkl
feila pare wcinle

GH slsinial

i i

i gl P




reeran b la i AN P [TIHTEe

T T
EEANFIAMIETIE & 8 V1 che il s Finliamo - = iy o
peeprinen dell Tinlin del 2UEHE - paom pests Qo bmado fi ikl

el mvvenare. Peralir, ' |II.I|--'-i i &iE foilh BEECOTITIEN
lell icanbalivk o el meen e s
18 suied bn Bisoszpme i musevi scenari o o L nascila UL oY

1
Lo hitaris o & un va sl secinle i il laro

jrer imna s il avilupg v e ik regione

1 gonsaderazions nasce ¥ PFrog i (l Sgtiuntrin

[ e

o ol i T

aw il Tialaa. =0 feawln snll i

per i Mlewe

I ildslica

le strufiure della Cenunaln Earopsa, & BaneEim

warsme gl andusireh

shevperen, U mossdo srodoriive
orgndrrazion sinsdscali. F s naeciia ds nis nieveln

rpirslimsns reanl I pHs LR alln eriminalsa, da combadien

Ao Forih ecnolooie sofisiicaie @ placas amans

specinliEmnte. medivRie prriEtiammenale aridsseinls

o i elibave del sicoesss del Progsrammas

wer | escorsamin cbel jiesre, per [ Taye o

realis

Prlayioa ool |

ristrse @ per e imieressaidi &

ihel Panaciniss i AEA TR,

iy ww lupgp el sud in delingiva @ uina @

| confim nazional

‘




dhevpin paisse avamiic Un muive pesivinmamienis sociabe sl someomion
L s reendnlith poova ohe coluvi la oaloura della logaliii | 1
progeiiuali s Berivon gh ot omscretn el Progosinms o Sioareees
el Swlligppa dell Merrogiorno, Un inorstimenmo iniellcimale
limazvriario wa OfeEraniy i ol T pesEin il TN T
il realiezate m lnha; B prma o assal 1 s ool seginey

ibellla siciimeean

|-C.| i la gpualita dell sinciale eal il Bivelbo dli legalida
) paarsneEln curoges, assicoraee alle b che gin ogerams ool sl

II'I""II R IR DeCEsAArin al e & III CUOR U] TR b T R T T

¢ 1 ITEArTTAL. CTTATE -|||.-||. et | Iil" p siwasle & oi kesicimmiis of

i gEadds oy lavorise Dmsedinmeengo o o sili imperenditansli

dare le basi sulle quali far decollare um meises § o 1 el

wle mmetammorfosi miz

e peer il sl Uhiale migliore oocasione per

=[EIr © FIUED HETTL  Hoi B I-': facninlieriare b sasir

et Pllaisciire i 1essun social el EFIITARS e lla & 1t Bl I L o b

S o —a

nEds
1 v P s £ i



igvEen per b Sy |E|||||-| s ilel Slermnariormn  Tiahs an 'rosramenn
ninbiasonn, vaste ¢ enimplis; felieds imvestmenti, nuow
v ovlBabsaracion, sforse corale, cegnnkezacion: calibania irreiaanl s
i Kiwrw -lesw, (i teizmibimie, comumacazime intellisrmie.
L impegno sonmanivn & fingamnente: L Caemes Fasrogern hia
st il progesio & § comtennn del Programema. 1 L oaneiamenio Js

S imiliaend & liee & reuprsian riparioo era i Fondo | T 1

:"\-l.|||...| b [Breabomale & | D triala
PFodizin dbi Siado, Arna des Carnbénien wlin di Flisaaian eoweverating
I EL R SO L LA HIME R COICTEER F |||.'||| LI i

La pamnership della Can inifn comlEiiers o lirmine risorse
# sErummti s lin simdio dells b= dogie il antervenmn
| nasisrinamee supclacali, gli enti hivak & g alisl szt e vi

lke isranee sociali giockems

1 o wli cedladsororiony
nphficarione ¢ di sensibilizemrion: [=F ELILE B ARINiia il By 1
E | unanisics ibej « snai e deble aalesioni renli che s ¢ i i

il |'I.I-|.II'IIII b CoiEnE COnlr |II| rrmnilatn, b I e

e tsimierini @ | cidndind ohe somree sereno all'illeeaking




| Friggrammma di Soureeen ha individusto b peisne arce 3 ingereemin o
oooemrans ke slraloge preventive o gli strument @ acione in
Soracuss, Ampusna, Mellll, Prods ¢ Geln; 5 wrvegn ) Mlacaimer, Tortoli

r Arlbadnx; in Prglan Brindsd e Manlfredome: @ Coloboa Cmtone

e Ciola Tivarn; b iwvpearte: Marceas hremng, Fromninagckone, oo
i servitom i Acerm. Afmgols, Casora ¢ Caivann, Ioline taita | nese
subnsirmilale Salerms-Bogemio Calabes & Uinzero seerivario limitrolo
rhe s (R GO LT allmre coanvimllo imvierforse coo
.Ii-|--—i| vt Cs LR SR | b o Mhieun WP srea i DPCTATIVG

Pintervemn s luan su tre ek cos |||.|.-|||.-|||.||'|

I PTG SR SOrTijErene I i irmiarapiione delle beleoomum enmend 6

b Erer Fovrer ali Polizia sntraverss b realiszseions OF sna seie infmetruiiueale

b rebevednn cacann in grnin ralio sd wiliezands irenologie saselltar

woniida azione comerie il |--|||-.|||.||_.| wibn 8 | intesrmsome det oleiein

i i mlvnpariceain sin delle cemarali CpEralng:, irTcorHE

i bk, s ddeghid o llicd della Poliein & Soato, dell” Anma dbed Caraliinier

n dellls Cuprdia i Finsnza, La leres aasons poevice Iinseallazsone di

s rani ||||r;.:r:||i. inberfnree, comgson ida sepsori di sofistioncs pec ll--|-=?iﬂ
sin sl msse aubosiralale Salermo-Ropgio Ualabria, sia w islis

le proe chee osgpiianio o cle sy estiniale o sin |-'.'l.l||||.||:u

ey pArai Pl I ymmna ann volia liscisin e oonsolidaio, '|Hﬂﬂ:l
opadiniiire il inosdedls di mfermenin T heriior parogedi ¢ |, Ty T

i Fnannak oo gl seeg erilen, (aeiniD fEsere tiliFmac i abiri cenm

sl e nellmpem dermmonio del 'I-1--.-'.-'--!:|-'-rr|=- il linlia

Seelln specifica agione di sicurezzn o remtrallo e ini, nl Programina
si alfiancann imterventi cpmunitar mirasl, svibspparl dalle tre Forse

I Pesliera i collabwirasione con |s Regione Pogling sogli assi viari obi quella
Begione e sul comtrolio teenologion delln froetices marimsme ed aeree. [ oo
||-r||1'i-d||-|"-||i i M aliand di live, ssddivien mu il Fomdo Euroges

ili Svthsgppo Reglonale e | fondi nazinnall, Basilare, mfine, per Poperagiviah

el Programmma & Dulionioee Bnanssessnis soeniiess ¢ b |.dl".l'\-l|-r it

inversiamartio i vinca 7 mhand T la specinlizampse delle Fore o Folivia




= o 58 vinee el matio, o delinitiva s |-u-|'||:|-:

@ la alida contro il crimine ha wna prosta mclio alia:
nuavi, chiar & delinit orezont prer | regiomi

del nostro sud, per le imprese, per taili: ¢ soprattutio

wer i giovani, un foooro alla Toee del sole,

e




Coardimamento: Mmoo dell litenm
Progetto grafice: ARed Siraregic Dedgn
Fotografie: Mucn Tempera, The hnage Bank. SIE Super Stk
Fotolito: =indio (MG Roaun
Printed in Haly by Pavinaralico [B5)
Prosgerms eolinanziam
vou il Fuado Evropes i Svihippa Regionabe

FESR. nn 070500004
ARPSED o, D711 1020

s Sk LTIy



ISBN 92-4828-bl71-b

E?EEE

e'a

L

O-LI-¥£8-66-02-XD



L MUOVO FISCO ITALIANO

UNA SINTES] DEI RISULTA™I DELLA POLITICA FISCALS
1N QUESTA LEGISLATURA

A CURA DELL'UFFICIO STAMPA
DEL MINISTERO DELLE FINANZE
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LE CIFRE PIJ IMPORTANTI:

RIDUZIONI DELLE IMPOSTE

Finanziaria 2000: 10.300 miliardi
Dal 2000 al 2003; 45.000 miliardi

FPER LE FAMIGLIE:

Riduzione delle aliquote Irpef, massima (dal 51 al 46%) e media (27-26%)
Aumento delle detrazioni per lavoratori @ pensionati.

Detrazionj familiari a carico: aumento da 188mila lire nel '95 a 408 nel 2000, fino a 480mila lire
nel 2002

Ulteriore riduzione di 240mila lire per figli fino a 3 anni.

Detrazioni per assistenza parasanitaria e agii anziani, colf, baby-sitter: mille miliardi
Quasi 8.000 miliardi di sgravi sui redditi 1999 e 2000.

Migliorate circa 55 milioni di posizioni reddituali

Aumento del reddito disponibile delle famiglie tra it 1996 e il 2000: in media da un minimo di
969 a 1 milione 445mila lire I'anno

PER LE IMPRESE

Irap, Dit, Superdit, "Visco"

Drastica diminuzione della pressione fiscale: Aliquota media: dal 60 % a una forbice compresa
tra 41,25 % & 31,25 %

La pil bassa aliquota marginale d'Europa sui nuovi investimenti: 17,73

SCONTI PER LA CASA:

Aumento deduzione dall'irpef per abitazione da 1,1 a 1,8 milioni che ha portato il totale degli
esenti al 85 % dei proprietari

Aumento detrazioni per gli affittuari 540mila lire fino a 30 milioni & 220mila
finc a 60. Famiglie beneficiate: 645mila

Ristrutturazicni edilizie (iva 10 % e detrazioni al 36 %). Cantieri aperti finora: oltre 530mila



INCENTIVI ALL'OCCUPAZIONE:

Nuovi crediti d'imposta per le imprese del mezzogiomo:
1711mila assunti dal primo ottobre 1987 a marzo 2000

Costo del lavoro: - 4.2 % nel '89 (rilevamento Ue)
Estensione del regime fiscale per i dipendenti ai collaborator:

risparmi di imposta da 215mila a 1.238.000 fanno sui redditi fino
a 40 milioni.

RAPPORTI CON | CONTRIBUENTI:

Adempimenti a carico delle imprese scesi da 80 operazioni annue
(versamenti e dichiarazioni) ad un massimo di 15. Un'associazione di categoria
della piccola impresa ha calcolato che la semplificazione ha determinato
rsparmi per 3mila miliardi I'anno,

Studi di settore: 4 milioni di imprese stanno inaugurando un nuovo rapporto con il fisco,
trasparente ed equo nelle dichiarazioni, nei controlli, nella gestione e pianificazione aziendale

Rimborsi rapidi: 22mila miliardi compensati direttamente in dichiarazione nel solo 1999, Sette
milioni di vaglia emessi nel 2000 per smaltire l'arretrato dai vecchi rimborsi accumulati fino al

'97, sedici milioni di lettere sono state spedite per comunicare la comettezza formale delle
dichiarazioni presentate nel '99

i piu_giuste: Riforma del sistema, con sanzioni meno opprimenti, la non colpevolezza
se vi & incertezza delle norme dellinformazione e dei modelli @ limitazione dei reati alla sola
‘evasione” di notevole entita.

LOTTA ALL'EVASIONE:

Il recupero dell'evasione si deve lrasformare, in base a una precisa norma di
legge, in sgravi permanenti per i contribuenti onesti,

Nel 1999 maggiori entrate per circa 10.300 miliardi sono state destinate con la Finanziaria
Duemila alla riduziong delle imposte sui redditi.

FEDERALISMC FISCALE:

Grazie al decentramento dellimposizione (Irap, Iva, Irpef) ii gettito trasferito agli Enti locali e
alle Regioni & salito da 68.200 miliardi nel '97 a 112.200 nel 2000.

RIFORMA DELLA MACCHINA FISCALE:

| vecchi uffici delle imposte sono stati riorganizzati in unita polivalenti (Uffici unici).

' dipartimenti dell'amministrazione stanno per essere trasformati in 4 agenzie;

lintroduzione del fisco telematizzato ¢ pone al primo posto nel mondo con || 68,1 % delle
dichiarazioni trasmesse, contro il 20% degli Stati Uniti.




Con il Governo di Centrosinistra si riducono le imposte 3
Un risultato frutto di tre anni di buona amministrazione

Il Governo di centrosinistra sta realizzando una forte riduzione de! prelievo fiscale,
assieme a numerose azioni di sostegno all'occupazione e di assistenza alle famiglie

e alle categorie pil bisognose.
Si tratta di una svolta storica.

Una svolta resa possibile da una politica economica di rigore che ha permesso il
risanamento delia finanza pubblica.

Per capire come si & amivati ai risultati di oggi pud essere utile ricostruire le azioni economiche
realizzate nel corso degli ultimi anni:

T
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La manovra '96 per il 1997:
Si costruiscono le basi per entrare in Europa e per la Riforma

Obiettivi: » Entrare in Europa.

b Centrare i parametri di Maastricht, evitando misure recessive e senza
rinunciare alla riforma del fisco

interventi:
= Riduzione della spesa per 25 000 miliardi
= Aumento del prelievo per 24.000 miliardi grazie a forti misure anti-elusive ed
alfintroduzione del contributo straordinaric per I'Europa, la cosiddetta
"Eurotassa” da cui vennero esentati i redditi piu bassi e che portd 5.500 miliardi.
s 11 deleghe al governo per varare la riforma del fisco
= Incentivi fiscali per la “ rottamazione” delle auto usate
Effetti:

= li gettito 'S7 registra circa 10.000 miliardi in pils rispatto alle previsioni

= La crescita del PIL i mantenne al 1,5%

= Il rapporto deficit/PIL raggiunge il 2,7%, ottemperando allimpegno di Maastricht
= La pressione fiscale cresce, rispetto al '96, dell'1,9%

= | tassi bancari scendono di 4 punti percentuali

= Nellarco del '97 vengono varati tutti i decreti relativi alla Riforma del fisco
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La manovra 97 per il 1998:

L'ltalia ¢ nell’ Euro, Cominclanc a scendere tassi, la pressione fiscale e il costo del lavoro

Obiettivi:

Strumenti:

Effetti:

Consolidare il risanamento.

Attuare la riforma del fisco, introducendo misure di sostegno allo sviluppo

Riduzione della spesa per 15.000 miliardi

incrementi delle entrate per 10.000 miliardi.

Piu della meta attraverso il riordino delle aliquote Iva, il resto principalmente
attraverso misure restrittive contro elusione ed erosione di base imponibile.
Crediti di imposta per nuove assunzioni, nuovi investimenti e nistrutturazioni
edilizie

Il primo maggio del '98 I'italia partecipa alla nascita dell'Euro

I tassi bancari scendono, nel corso del '98, sotio il 5%

Il rapporto Deficit/Pil resta nei margini stabiliti del 2,7%

La pressione fiscale comincia a scendere. Nel corso del '08, diminuisce di 1,5
punti percentuali

Per effetto della riforma fiscale, I'aliquota Irpeg sulle imprese scende
attestandosi fra il 31,25 2 il 41,25%, il costo del lavoro scende di 1.4 punti

Le entrate tributarie rispettano le previsioni anche grazie ad un
buor recupero di evasione fiscale

Nei dicembre del ‘98 viene mantenuta una promessa: si restituisce il 80%
dell'Eurotassa a coloro che lo avevano pagato



)4

La manovra '98 per il ‘99

Le tasse restano ferme, un nuovo impegno per 'occupazione ¢ ia lotta all'evasione

Obiettivi:

Strumenti:

Effetti:

Avviare la riduzione delle imposte.

Sostenere lo sviluppo del paese e rilanciare I'occu pazione.

Tagli di spesa per 25.000 miliardi

Incrementi di entrata per 4.300 miliardi, integralmente dovuti ad accelerazione
della riscossione dei contributi previdenziali

Riduzioni di imposte sulla casa e per i pensionati (circa 3.000 miliardi)
Rafforzamento delie misure per agevolare ['occupazione e i nuovi investimenti
Introduzione della “Carbon tax” per finanziare la riduzione del costo del lavoro

(Non ancora definitivi, ma cosi previsti)

=]

Incremento delle entrats rispetto alie previsioni per circa 8.000 miliardi,
sostanzialmente dovuto a recupero di base imponibile

Circa 100.000 assunzioni effettuate grazie ai crediti di imposta introdotti negli
anni precedenti

Circa 400.000 cantieri aperti grazie alle agevolazioni per le ristrutturazioni

Riduzione dell'aliquota marginale per i nuovi investimenti al 17,7% (rispetto alal
media europaa del 24,3)

La pressione fiscale del '99 rimane invariate rispetio al 1998
Possibilita di ridurre le imposte sui redditi grazie al recupero di evasione
Il rapporto Deficit/Pil scende al 2 4%
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La manovra ’'99 per il 2000
Comincia la riduzione delle imposte

Obiettivi:
» Ridurre le imposte.
b Stimolare I'occupazione.
» Sostenere lo sviluppo,
Strumenti:

= Tagli alla spesa per 11.500 miliardi

= Aumento delie entrate per 3.500 miliardi esclusivamente grazie alla vendita di
beni delio Stato

= Riduzione della pressione fiscale di circa 0,4 punti percentuali

= Incremento degli investimenti, del fondo occupazione e degli interventi sociali di
sostegno

= Riduzioni strutturali di imposte per 10.300 miliardi




La manovra fiscale per il 2000 prevede:

—1

L'imposta sui redditi delle persone fisiche (Irpef) sara tagliata di circa 3 punti percentuali,
2. Letasse sulla casa e nel settore edilizio saranno ridolte.

3. Nuovi interventi di sostegno ai nuovi investimenti
4

. Nuovi interventi di sfoltimento e razionalizzazione sulle imposte minori.

1. A a sui redditi del n iche.

Si tratta di un taglio che equivale, nel quadriennio, ad un minor prelievo complessivo di circa
24.000 miliardi.

Circa 7000 miliardi nel 2000,

| tagli prevedono:

o Fiduzione dell'aliquota Irpef dal 27% al 26%
e Aumento delle detrazioni e deduzioni per:
a) carichi familian
b) redditi da lavoro autonomo o dipendente
c) casa di abitazione in proprieta o in affitto
d) situazioni di necessita o di maggior bisogno (handicap, ecc.)
N.B. La riduzione dell'aliquota irpef entrera in vigore a partire dal 2000.

Per permettere a tutli di trame vantaggio gia nel prossimo anno, & prevista una riduzione
dell'acconto di imposta che dovra essere versato nel corse del 2000

2. rlac rl'

Oltre a guanto verra stabilito in relazione all'irpef sulla casa di abitazione (sia in proprieta sia in
affitto), si introdurranno ulteriori alleggerimenti che prevedono:

= Riduzioni di imposta (IVA pil credito di imposta) a fronte di interventi di
ristrutturazione

= Riduzioni di imposta in relazione ai trasferimenti di proprieta

In particolare, & prevista la riduzione dell'aliquota Iva applicata alle ristrutturazioni
edilizie, compatibilmente con le decisioni adottate dall'Unione Europea in materia.



interv al nuovi inve
Gli interventi previsti riguardano 'attuazione degli impegni siglati nel dicembre "98 con il "Patto
per lo Sviluppo e I'Occupazione” e prevedono:

= Completamento del finanziamento per I'abbattiments di imposta al 19% a fronte di
nuovi investimenti ("Visco® per le imprese)

= Estensione e accelerazione del meccanismo della Dual Income Tax, 1a cui applicazione
sara consentita anche alle piccole imprese.

4. Itimento i one diim in

Proseguira lazione gia avviata di eliminazione e semplificazione delle imposte minori
(eliminazione di llor, Iciap, imposte comunali Tassa sulla partita lva, Patrimoniale sulle
imprese, bollo sulla patente, ecc.).

Verranno abolite o limitate imposte come:
a) Bollo sulla patente nautica

b) Tassa di stazicnamento per le imbarcazioni piu piccole (natanti)
¢} Bolli giudiziari :
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La Politica Fiscale Per Le Famiglie e i Pensionati
Riduzione delle tasse e un rapporto piu semplice con il fisco

La politica fiscale realizzata dai govemi di centro sinistra nel corso di questa legislazione ha posio
come obbiettivo prioritaric una costante riduzione del carico fizscale sui ceti meno abbienti, coma i
pensionati e le famiglie numerose.

Lo strumento adottato & stato 'aumento graduale delle detrazioni e delle deduzioni Irpef destinate
a queste particolari tipologie di contribuenti,

Lintervento & culminato nelle ultime misure contenute nella legge Finanziaria per il 2000 che
hanno determinato riduzioni dell'lrpaf a carico delle famiglie e dei pensionati per oltre 27 mila
miliardi nel quadriennio 2000 - 2003,

Quasi 7.000 miliardl di riduzioni sono stati applicati sui redditi del 1999 e del 2000,
migliorando cosi circa 55 milioni di posizioni reddituali.

In particolare:

= Ridotta I'aliqucta Irpef.

L'aliquota erariale del secondo scaglione (compreso tra 1 15 e 30 milioni) & stata ridotta dal
26,5 al 25,5 per cento.

= Aumentate le detrazioni per figli e familiari a carico.
Il coniuge a carico gia gode di un ampio sconto fiscale.
La riforma ha introdotto ulteriori detrazioni da 336 a 408mila lire {con una maggicrazione di
72mila lire che crescera di ulteriori 36mila all'anno nel 2001 e 2002).
Per i bambini da 0 2 3 anni si & riconosciuta una ulteriore riduzione di 240 mila lire.

Complessivamente lincremento di questa detrazione comporta minon entrate per 9505
miliardy

= Aumentate le detrazioni del primo scaglione.
Aumentano le detrazioni anche a chi presenta redditi inferiori a 15 milioni,

I provvedimento riguarda circa 8 milioni di contribuanti

= Introdotte detrazioni aggiuntive per gli anziani
Gli ultra7Senni i cui trattamenti pensionistici non superano i 18 milioni, beneficiano di una
ulteriore detrazione cosi scaglionata:

1. 240mila lire se il reddito non supera 18 milioni (diventano 380mila se sommate alle
120mila previste per tulli | pensionati con meno di 18 milioni di reddito);

2. 1BOmila fino & 18 milioni @ 500mila lirg;

3. 90mila lire entro i 18 milioni.

I pensionati che stannc beneficiando del provvedimento sone 2.4 miffoni circa.




=]

Le borse di studio comunitarie non pil tassate.
Le borse di studio comunitarie “Erasmus” non sono piu soggette a Irpef, perché non
considerate fonte di reddito.

Aumentate |e detrazioni per le spese funeraria.
Il tetto massimo entro il quale viene riconosciuta |a detrazione d'imposta, pari al 19%, delle
spese funebri, & stato innalzato da uno a tre milioni di lire.
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Famiglia bireddito

Reddito da lavoro dipendente del 1 dichiarante

20.000

Reddito da lavoro dipendente del IT dichiarante

20.000

Rendita catastale abitazione di possesso

1.500

Figli a carico 2 (di cui 1 di eta inferiore a 3 anni)

_Reddito disponibile + 969mila lire

Famiglia monoreddito in fitto

Reddito da lavoro dipendente del I dichiarante

20.000

Figli a carico 2 (di cui 1 di eta inferiore a 3 anni)

Reddito disponibile + 1 milione 397mila lire

Famiglia bireddito in firro

Reddito da lavoro dipendente del 1 dichiarante

40.000

Reddito da lavoro dipendente del [1 dichiarante

30.000

Figli a carico 2 (di cuil di eta inferiore a 3 anni)

Reddito disponibile + 1 milione 445mila lire

Famiglia bireddito

| Reddito da lavoro dipendente del 1 dichiarante

20.000

Reddito da lavoro dipendente del 11 dichiarante

10.000

Rendita catastale abitazione principale

1.500

Figli a carico 2 (di cui 1 di et4 inferiore a 3 anni)

Reddito disponibile + 748mila lire

Famiglia bireddito

Reddito da lavoro dipendente del 1 dichiarante

60.000

Reddito da lavoro dipendente del 11 dichiarante

30.000

Rendita catastale abitazione principale

2.000

Figli a carico 2 (di cui | di eta inferiore a 3 anni)

Reddito disponibile + 1milione 281 mila lire

Famiglia monoreddito

Reddito da lavoro dipendente del I dichiarante

60.000

Hendita catastale abitazione principale

2.000

Figli a carico 2 (di cui 1 di eta inferiore a 3 anni)

Reddito disponibile + 1 milione 31 mila lire
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La Politica Fiscale Per le Imprese .
Riduzione delle imposte, incentivi per gli investi menti, nucve semplificazioni

Le im rle imprese i 0 ridotte

1) L'effetto combinato di Irap e Dit ha abbattuto valiquota sulle imprese dal livello
precedente superiore al 60% ad un livello che attualmente si colloca fra il 41,25% e
il 31,25%.

2} Irap. Lintroduzione dell'lrap e la contestuale cancellazione di numeross imposte e
contributi ha consenlito un abbattimento dell'aliquota complessiva citre ad una
riduzione netta del prelisvo quantificata in circa 9.000 miliardi nel pimo anno di
applicazione,

3) Dit. I meccanismo Dit consente un ulteriore abbattimento di aliquota, variabile
secondo la quota di capitale a cui esso pud essere applicato.

4) La "Superdit’, introdotta quest'anno, accelera il meccanismo i cul effetti di riduzione
crescono di anno in anno.

5) Uno studio Baker Mckenzie condotto per conto del governo olandese colloca I'italia
al vertice della classifica dei Paesi in cui i nuovi investimenti sono meno tassati in
Europa: la tassazione italiana & collocata al 17,73, la media europea & dal 24.3. |
Regno Unito & al 22,34,

6) La "Visco per le imprese” parmette un abbattimento dell'lrpeg dal 27% al 19% a
fronte degli utili reinvestiti
| del la ndendo

7) Irap + Carbon Tax + recupero di evasione stanno permettendo una riduzione
continua del costo del lavoro (- 4,2% dal '98 secondo ultimi dati dell'Unione
europea).

Semplifi i: 3.0 iliardi I'anno di risparmi

8) Lo sfoltimento e la riformulazione della normativa tributaria realizzata dalla riforma
Visco ha ridotto drasticamenta gli adempimenti a carico delle imprese.
Con la riforma, versamenti e dichiarazioni annuali cui sono sottoposti i titolari di
partita Iva sono scesi da 80 a un massimo di 15, Un'associazione di categoria ha




quantificato in 3mila miliardi 'anno il risparmio conseguitc dalle aziende, in
particolare di piccola dimensione, nelle spese di gestione buroeratica e contabile,

Compensazioni immediate. Solo nel 1999 oltre 20.000 miliardi.

9) Rateizzare il pagamento delle imposte e compensare i debiti con i crediti sono le
due grandi innovazioni che hanno radicalmente cambiato la pianificazione della
fiscalitd aziendale.

La possibilita di compensare nelle dichiarazioni crediti con debiti fiscali e
contributivi ha permesso di eliminare I'annoso problema dell'attesa dei rimborsi
dall'amministrazione.

Nel solo '98 sono stati immediatamente compensati oltre 20mila miliardi

10)Gli Studi di settore hanno normalizzato il rapporto fra fisco, piccole imprese e

artigianato con il consenso di tutte le categorie (Protocollo di intesa del settembre
'96).

11) Incentivi: sono stati introdotti crediti di imposta:

Fer le nuove iniziative imprenditoriali
Fer le nuove assunzioni
= Perlaricerca

12) Politiche settoriali

Nel "S7 rottamazione delle auto
Nel '98 - 99 (e a seguire negli anni successivi): crediti di imposta per le
ristrutiurazioni edilizia

* “Rottamazione" dei magazzini per favorire il passaggio della contabilita al
nuovo regime degli studi di settore.
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Il fisco per gli artigiani e le piccole imprese
Procedure e sistema pit semplici, riduzione del carico fiscale

Il punto di riferimento della politica fiscale del Govemo nei confronti delle imprese
artigiane e delle piccole imprese in generale & il protocollo di infesa siglato il 26-9-1996
tra il Ministro delle Finanze Vincenzo Visco e le organizzazioni degli artigiani e delle
altre piccole imprese del commercio & dell'agricoliura.

Il tutto ructa sulla realizzazione, di fatto, di un cambiamento per il superamento della
divisione tra il mondo di lavoro dipendente e quello indipendente in materia di fisco.

Con I'avvio degli studi di settore non & pil legittimo parlare di categorie che evadono,
bensi di singoli contribuenti, dipendenti o indipendenti che evadono.

Il tutto si situa all'intemo di una strategia piu complessa di riforme strutturali del fisco,
delineate dal ricordate protocolls d'intesa semplificazione delle procedure,
semplificazione del sistema ed avvio della riduzione del carico fiscale.

0 Semplificazione delle procedure
Unificazione dei versamenti di tributi & contributi con la scadenze degli stessi
ndotie da oltre 60 ad un massimo di 15 all'anno- mod F24.

Compensazione debiti e crediti sia dei tributi IRPEF, IRPEG, IVA, IRAP, ma anche
dei contributi INPS, INAIL, ecc, con superamento, di fatto, della pratica dei rimborsi
di imposta.

Unificazione della dichiarazione dei redditi e di quelia IVA

0 Semplificazione del sistema

Abclizione di sefte ira tributi e contributi quali ILOR, CS.S.N. (9,50% per i
dipendenti), tassa salute, ICIAP, concessioni comunali, imposta patrimoniale,
tassa partita IVA,

Sostituzione con [IRAP (4,25%). Questa nuova mposta ha portato ad una
riduzione delle imposizioni sul costo de! lavoro in particolare per le imprese tenute
al versamenio del C.S.S.N. ad aliquota piena per i propri dipendenti. Ma anche per

quelle prima esonerate non vi & stato aggravio perche per apprendisti @ contratti
di

Formazione - Lavoro & stata confermata o I'esclusione o la riduzione del 70% nella
determinazione dellimponibile IRAP.

Riforma del sistema sanzionatorio amministrativo, con lintroduzione non solo di
una modularita deile sanzioni meno opprimente, ma anche del principio di non
Colpevolezza quando la violazicne & determinata dall'incertez=a della norma, dalla
indeterminatezza delle richieste di informazione o dei modelii per la dichiarazione
e per il pagamento.



Riforma del sistema sanzionatore penale, con limitazione dei reati alle sole

fattispecie di “reale evasione” (dichiarazione falsa o omessa) con notevole entitd di
imposta evasa.

Impulso all'utilizzo dell accertamento con adesione, fondamenitale, non solo quale
completamento degli studi di settore, ma anche al fine di ridurre il contenzioso
troppo sp@sso nato per la irragionevolezza di tanti aceertament.

Riduzione del carico fiscale

Si & pure avviata una procedura di riduzione del carico fiscale delle imprese, oitre
la riduzione, valida per tutti | contribuenti, dell'aliquota dal 26,5% al 25,5%, con
Fintroduzione delle seguenti modifiche:

La DualincomeTax -DIT, premiando con questo strumento le imprese che si
patimonializzano . L'aliquota media in tal modo pud ridursi sino al 27%. Per le

imprese di persone [I'agevolazione & calcolata sullintero patrimorio & non solo
sugli incrementi dello stesso , :

La Visco 1 riservata alle imprase che nel biennio 1998-2000 investono gli utili in
beni strumentali per Iimpresa in tal caso il peso fiscale pud ridursi sino a 19%
della tassazione con l'aliquota proporzionale; anziché progressiva, del reddito di

impresa sia delle imprese individuali che delle societa di persone in contabilita
ordinaria.

La sospensione della tassazione delle plusvalenze nei casi di passaggio
dellimpresa tra | famigliari nellambito delia razionalizzazione della tassazione
delle operazioni di cessione e conferimento di aziende, fusione, scissione, ecc.
dellagevolazione, sotto forma di accelerazione Jel’'aimmmortamento, delle spese di
ristrutiurazione dei locali utilizzati dalle imprese commerciali e delle imprese
artigiane tradizionali, compresi i parrucchieri, estatiste e tintorie-lavanderie.

Infine non va dimenticata la detrazione del 41% (ora 36%) delle opere di
ristrutturazione degli immobili e la riduzione del 10% delllVA sulle manutenzioni
come strumenti che hanno rilanciato come strumenti che hanno rilanciato Vattivita
delle imprese anche piccole del settore delle costruzioni.
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La Nuova Politica Fiscale per la Casa

Sconti, agevolazioni, semplificazioni per garantire il diritto degli italiani alla casa

Il diritto alla casa per le famiglie italiane & statn una delle prionita del govemno di
centrosinistra.

L'amministrazione fiscale ha contribuito in maniera determinate a consolidare questo
diritto con un pacchetto di agevolazioni entrato in vigore nel 2000 che ha accentuato i
benefici fiscali introdotti nelfarco dell'ultimo quadriennio e si & esteso in varie direzioni.
Le riduzioni dimposta per chi abita in una casa di proprieta sono cresciute,
determinando un ampio allargamento della platea di coloro i quali non versano pilu una
lira di tasse per la casa.

Sono state introdotte nuove opportunita per i soggetti in affitto, per le cooperative e per
acquistare e vendere un immobile.

La proroga sugli sconti e il dimezzamento delllva per le ristrutturazioni completano
questo quadro che offra ai contribuenti ulteriori benefici.

= Abitazione principale
Per I'abitazione principale, la deduzione dal reddite & salits da 1,1 a 1,8 milioni di
lire gia a partire dai redditi posseduti nel 99: sj tratia, nspetio alla dichiarazione
precedente di un risparmio netto di 700mila lire.

= Affitti

Per coloro che sono in affitto con contratti di locazione a canone convenzionato
sono state introdotte detrazioni di 840mila lire fino a 30 milioni di reddito e di 320
mila lire fino a 60 milioni.

= Sgravi per abitazioni concesse ai dipendenti
E' stato introdotto un creditc d'imposta pan al 19% del compenso comisposto in
natura, in favore delle imprese e degli enti che assumono personale appartenente
a fasce deboli (Cassainiegrati, lavoratori in mobilitd, lavoraton socialmente utili
portatori d'handicap) fomendo loro un'abitazione. Il credito & concesso anche in
favore dei soggetti che trasferiscono la residenza per esigenze d'ufficio.

= Cooperative indivise
E' stata innaizata la detrazione spettante alle cooperative edilizie a proprieta
indivisa, per ciascuno degli alloggi abitati dai scci, portandola a 500 mila lire, con

un aumento di 230mila lire. Le unitd immobiliari interessate dal provvedimento sono
16 mila.

= Imposta di registro
Acquistare casa costa meno il tributo dovuto alla compravendita di fabbnicali e alle
relative pertinenze é sceso infatti dall'8 al 7%. Riduzione di un punto (da! 4 al 3%)
se oggetto della transazione & una prima casa.



=

Invim

E’ stata alleggerita l'imposta sull'incremento di valore degli immabili,

Dal 2000 & previsto uno sconto di un quarto del tributo {che prima oscillava tra il 5
& 1l 30%) nei casi di trasferimento a titolo oneroso aventi ad oggetto immabili
catastaimente individuali a uso abitativo.

Ristrutturazioni
La detrazione — in vigore dal 98 — per le spese sostenute per i lavori edilizi che ha
dato una forte spinta a tutto il settore con positive ncadute occupazioni & stata

riproposta anche nel 2000. Lo sconto scende dal 41 al 38% e I'lva sui lavori di
ristrutturazione edilizia dal 20 al 10%.

Successioni
In attesa del prossimo disegno di legge di riforma a partire dal primo gennaio é
stato anticipato un incremento della franchigia sulle successioni e |e donazioni. Le

successioni in linea retta sono esenti da imposta fino a un valore di 350 milioni. Nel
2001 la franchigia & estesa fino al 500 milioni.

VARIAZIONE DEL NUMERO DI EREDI SOGGETT! ALLIMPOSTA DI SUCCESSIONE

1999 2000 Variazione 2001 Variazione
1999-2000 1999-2001 |
' i
| Parentiin | 80.000 50.000 -30.000 | 20500 @ -50.500
' linea retta o : (-38%) (-63%)
coniuge |
| !
Fratelli, 10.500 8.500 -2.000 - 3.000
sorelle e (~19%) (-29%)
affini in linea
retta
Parenti fino 47.500 46.500 -1.000 45.000 -1.500
al IV grado o (- 2%) (-3%)
affini fino al
]|
Soggetti 9.500 9.500 0 9.000 - 500
diversi {-5.%)
| Totale 147.500 114.500 - 33.000 52.000 56.500
| (-22%) (-38%)




Nuovi Incentivi all'Occupazione

Agevolazioni e finanziamenti per rilanciare I'occupazione nel nostro paese

Sono stati realizzati numerosi provvedimenti che hanno determinato significative ricadute positive
sul mercato del lavoro.

Fra essi gli incentivi agli investimenti e allo sviluppo per le imprese, la riduzione delle imposte par
le ristrutturazioni edilizie e il rilancio dei giochi e delle scommesse esercitati sotto il controlio
dell'amministrazione pubblica.

A questi si aggiungono le iniziative legisiative indirizzate specificatamente a ridurre i costi delle
nNuove assunzioni nel mezzogiomo e le misure a favore dei lavoratori parasubordinati, un settore
occupazionale in costante espansione.

Nuove assunzioni

La legge 449 del 1997 ha concesso ia possibilita per le piccole & medie imprese meridionali di-

oftenere crediti di imposta per assumere personale. La normativa prevede che l'azienda ha
diritto ad un rimborso di 10 milioni per il primo assunto e di 8 milioni per ogni successiva
assunzione fino ad un massimo di 80 milioni complessivi ( 180 milioni nell'arco di 3 anni),

Glia 1, dal 1° b alm 1 ila.

Collaboratori Coordinati

E’ stata introdotta una nuova detrazione fino a 9,1 milioni di reddito. Un emendamento del
govemo al collegato fiscale, all'esame del Parlamento, ha equiparato il trattamento fiscale a
quello dei dipendenti, con rilevanti risparmi di impaosta per i redditi fino a 40 milioni annui,

Lavoratori Stagionali

Viene introdotta una nuova detrazione in quota fissa di 300mila lire fino a 10 milioni di reddito.
L'agevolazione si somma con la detrazione gia riconosciuta ai lavoratori dipendenti, che vara
In questa fascia di reddito tra 1milione e mezzo e 1milioneS80mila lire.

e,



| Nuovi Rapporti tra il Fisco e i Cittadini

Servizi, semplificazioni, fficienza. In tre anni @ avvenuta una vera “rivoluzione”.

Rateizzare i propri versamenti al fisco, fare la dichiarazione dei redditi via Intemet,
pagare le tasse col computer da casa o col Bancomat, ricevere a domicilio la conferma
della correttezza della propria dichiarazione, risposts rapide ai quesiti fiscali per
telefono, risolvere ogni problema contattando un unico ufficio senza piu girare per la
citta ed ottenere rimborsi in tempi rapidi: in tre anni il governo ha rivoluzionato il
rapporio tra cittadini e fisco.

| “Call center”

Parte a marzo da Pescara e Venezia, la rivoluzione dell'assistenza telefonica.

Le due citta saranno infatti sede dei primi nuovi “Call Center” destinati a miglicrare
in maniera storica il rapporto dei contribuenti con il fisco,

La riforma prevede I'apertura di 8 Strutture (Torino, Napoli, Roma e Cagliani oltre a
quelle gia citate) che garantiscono una risposta da personale competente, cortese
senza attese interminabili. Si calcola che il 76% delle chiamate (con costi fissi assai
contenuti) saranno raccolte entro 15 secondi. Grazie al servizio si potranno
annullare per telefono anche eventuali errori del fisco,

Il Fisco Telematico

E' linnovazione pil evidente della modemizzazione dei processi e della gestione
fiscale.

L'ltalia & balzata in poco pit di due anni al primo posto nel mondo per il numero di
dichiarazioni trasmesse direttamente “on line” dagli intermedian e dai contribuenti
al'amminisirazione fiscale: ben il 68,1 %, contra il 20 % degli Stati Uniti.

Uffici Unici in tutta Italia

L'introduzione degli “Uffici Unici® ha cambiato completamente il rapporto tra fisco
e contribuenti, che non sono pil dirottati da un ufficio all'altro della cittda ma
vengono accolti in nuove strutiure modeme ed efficienti dove trovano operatori
capaci di offrire risposte immediate collegandosi telematicamente con I'Anagrafe
Tributaria.

| nuovi uffici sono gia aperti nelle principali citid del nostro paese, tra cui anche

Roma. L' Amministrazione conta — nei primi 4 mesi dell'annc - di aprire altre 63
sedi.

Dichiarazioni via Internet per tutti
Da Giugno sard possibile per tutti i cittadini inviare o pagare la propria
dichiarazione dei redditi via Intemet saltando cosi tutti gli intermediani,

Versamenti: ia rivoluzione telematica

Dai primi mesi del 2000 I'amministrazione ha lanciato una nuova sfida: facilitare in
tutti i modi le procedure di versamento dei cittadini, Per questo & stata introdotta la
possibilita di pagare le tasse da casa con il computer oppure con il bancomat nei
terminali presenti nelle agenzie bancarie. E' inoltre gia in funzione in via
sperimentale dall'inizio di novembre il servizio di versamento via telefono (il
“Taxtel”) che attualmente viene gestito da Banca Intesa.

Rimborsi rapidi

Questa amministrazione ha avviato il piu gigantesco piano rimborsi mai attuato dal
fisco italiano. Sono state introdotte procedure semplificate e velocizzate per tutti i
rimborsi. Stanno gia partendo i primi degli oltre 10 milioni di vaglia che entro il 2001




estingueranno l'amretrato fino alle dichiarazioni dei redditi del 1997. Di questi sette
milioni saranno recapitati nel 2000,

Dal '88 il problema dei rimborsi & stato eliminato definitivamente con lintroduzione
della possibilita di compensare creditie debiti contributivi e fiscali direttamente sui
moduli di versamenio e di dichiarazione.

Rateizzazioni
La riforma ha dato per la prima volta ai contribuenti la possibilita di rateizzare gli
importi dovuti, in un massimo di sei rate da luglic a novembre.

La riforma delle sanzioni

Riforma del sistema sanzionatorio amministrativo, con l'introduzione non solo di
una modularitd delle sanzioni meno opprimente, ma anche del principio di non
colpevolezza quando la violazione & determinata dallincertezza della norma, dalla
indeterminatezza delle richieste di informazione o dei modelli per la dichiarazione
per il pagamento.

Riforma del sistema sanzionatorio penale, con limitazione dei reati alle sole
fattispecie di “reale evasione” (dichiarazione falsa o omessa) con notevole entita di
imposta evasa.

Statuto in arrivo

Il 2000 & I'anno che segna l'arrivo dello “Statuto del contribuente”, una sorta di
carta fondamentale che fissa principi specifici di tutela de! cittadino contro eventuali
ingiustizie di carattere legislativo,
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Una Nuova Stagione Nella Lotta all’Evasione |
Un rapporto non conflittuale fra Stato e cittadini basato su efficienza e trasparenza

La riforma del’amministrazione finanziaria, l'introduzione della telematica e la fine della iunga
stagione dei condoni hanno portate ad una maggiore efficianza della macchina fiscale.

Tale efficienza si @ riflessa in maniera significativa nelle lotta al'evasione permettendo il recupero
di risorse che prima sfuggivano all'erario.

In particolare, I'utilizzo dell'informatica ha consentito un minore ricorso alle verifiche degli ispettoni,
grazie ali'analisi basata sul confronto e sugli incroci delle banche dati.

Lo spirito dell'azione del govemio in questo settore & basato sul principio della costruzione di un
rapporto non conflittuale tra Stato e cittadini. Per la realizzazione di tale rapporic la riforma Visco
ha introdotto due nuovi livelli operativii il ravvedimento spontaneo del contnbuente e la
ricomposizione bonaria de! contenzioso.

La crescita di efficienza del fisco ha naturaimente avuto conseguenze posilive anche sui risultati
del recupero coattivo con l'iscrizione a ruolo.

= Nl ravvedimento spontaneo

Nel bilancio degli incassi prodotti dal recupero dell'avasions vanno inserite anche tutte quelle
somme che sono frutto del ravvedimento spontaneo del contribuente, versati cioé da quei
cittadini che hanno deciso di non evaders pil il fisco, convinti dal nuove corso
dell Amministrazione finanziaria.

Un dato disaggregato per ora non & disponibile, ma & utile considerare che, grazie a quanto ha
incassato complessivamente il fisco nel ‘99, si & avuto un incremento delle entrate di oltre
10mila miliardi rispetto al previsto. Tale cifra & stata utilizzata per un drastico taglio
deil'imposizione a favore dei contribuenti onesti.

= La ricomposizione bonaria
I risultato piu evidente prodotto dalla lotta all'evasione condotta dall'agosto "97 a tutto il '99 & la
cifra raccolta di oltre 2200 miliardi a cui ne vanno aggiunti altri 1.000 dallimposta di registro.
| nuovi strumenti a disposizione dell'attivita investigativa e lintroduzione di istituti come
I'accertamento con adesione, I'acquiescenza e la conciliazione giudiziale hanno ottenuto ottimi
risultati sul piano della ricomposizione bonaria del contenzioso.
Soltanto I'accertamento con adesione ha consentits il recupero di oltre 1.300 miliardi di lire,
che altrimenti sarebbero stati recuperati dal'Erario in un arco di tempo di aimeno 10 anni,

= |l recupero coattivo
La riorganizzazione della macchina amministrativa ha consentito forti risparmi di tempo e di
risorse, che sono stati cosi concentrati sul recupero dell'evasione: le iscrizioni a ruclo hanno

infatti conosciuto un trend in continua crescita, e le riscossioni non sono state da meno, con
quasi 8.000 miliardi complessivi.

In particolare, nel ‘96 scno stati incassati 1.867,6 miliardi, 2.586.8 nel '97 & 4.085.8 nel "8, ||
dato relativo al '99 non & ancora disponibile.




Il Federalismo Fiscale
La via italiana per un assetto federale del fisco

Gli interventi varati in questa legisiatura mirano a dare anche al nostro paese un assetto federale nalla
determinazione e nella riscossione delle imposte, considerato come presupposto essenziale per la
realizzazione del federalismo politico e istituzionale.

Lo scopo € quello di costruire una riforma federale che sia a meta strada tra la soluzione statunitense
(assegnazione di tributi propri a stati @ contee) e il sistema tedesco (fander privi di un'autonoma
potesta impositiva).

Gli strumenti adottati sono lintroduzione dellirap (imposta regionale sulle attivita introduttiva), che si
va ad affiancare alle altre due imposte principall di competenza delle province (Ipt) e dei comuni (Ici)
& l'adozione di forme di partecipazione al gettito dei tributi, in particolare all'irpef (enti locali e regioni) e
all'lva (regioni).

E' stata potenziata, incilre, la quota dsilimposta sugli olii minerali a favore delle regioni ed & stata
concessa ai comuni ed alle regioni stesse |, |a facolta di variare l'aliquota dell'addizionale Irpef.

» Aftuaimente, il gettito tributaric complessivo trasferito dalla’autonomia impositiva alle regioni & agli
enti locali s/ pud quantificare in 112.200 miliardi,

Nel 1997 era pari a circa 68.200 miliardi,

| provvedimenti adottati in seguito hanno quindi trasferito un gettito tributario dal centro al sistema
delle autonomie per 44.00 miliardi.

In particolare:

- Imp

E’ un tributo regionale caratterizzato da un‘ampia base imponibile e da una bassa aliquota pari al

4,25 %, ulteriommente abbattuta nel periodo transitorio di appiicazione a favore delle imprese
agricole.

Ha sostituito twtte le forme obbligatorie di contribuzione sanitaria commisurate alle retribuzioni
(pari, im media, all'11,46 %).

Grazie a questo aspetfo applicativo dell’ Irap, I'Unione Europea calcola che nel '99 il costo del

lavoro é sceso in ltalia del 4,2 %, colfocandoci al pimo posto in Europa nelle politiche di nduzione
degli oner fiscali su questo seffore.

Con il suo ingresso si & introdotta una notevole semplificazicne dell'attivitd contabile e burocratica
delie imprese grazie alla consaguente soppressione dell'llor e dell'lciap.

Il risparmio di gestione & stato quantificato in 3mila miliardi I'anno,
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Compartecipazioni a Irpef e Iva

Le aliquote erariali dell'irpef comprendono dal '98 e per ogni scaglione di reddito, uno 0,5 % che
lo Stato preleva dai residenti e trasferisce alle regioni.

Dal 2001 sara assegnato alle regioni, in luogo dei trasferimenti, pil del 22 % del gettito Iva.

Addizionali regionali e comunali

Regioni e comuni hanno la facoltd di attivare un prelievo aggiuntivo sull'lrpef versata dai loro
residenti per attuare proprie politiche di bilancio pari allo 0.5 %.
| comuni possono conseguire il massimo del prelievo in non meno di tre anni




Gli Interventi a Sostegno dellc Sport e | Giochi
Abolite imposte, erogati finanziamenti, introdotti nuovi giochi di successo

Il Governo & intervenuto nel settore delic sport e dei giochi per regolamentare finaimente una
realta con grande seguitc popolare ma che attendeva da tempo un rilancio. Nel caso delle
scommesse, inclire, le nuove regolamentazioni introdotte hanno bloccato una crescente diffusione
€ presenza nel settore della malavita organizzata.

Le iniziative in questo campo sono state numerose e articolate, ma si sono basate tutte, in
maniera diretta o indiretta, sulla semplificazione e riduzione degli adempimenti e delle imposte e
sull'alleggerimento dei costi attraverse I'uso diffuso delle reti informatiche.

Le novita fiscali

= E'stata abolita limposte sugli speftacoli
In concreto & stato eliminato quel 9 per cento dovuto all'erario sull'imponibile complessivo oltre
liva. Il provvedimento ha liberato da imposizione anche i coniributi degli sponsor che

rappresentanc una decisiva risorsa finanziaria nel settore dello spettacolo. Ii provvedimento ha
permesso uno sconto anche per lingresso allo stadio.

= E'stata nformata la fiscalita dell'associazionismo spoitivo ditetfantistico
Le associazioni sportive dilettantistiche sono state esentate dalle imposte & la loro contabilita &
stata drasticamente semplificata.

= E’stato introdotto il Totoscommesse

Espletate le gare europee sono state attribuite, per questo gioco, al 1° gennaio, circa 900
concessioni

Sono stali stanziati 1230 miliardi a favore del Coni

Per il 1999 il Governo ha stanziato un contributo straordinario di 1230 miliardi al Coni da
destinare alla preparazione delle Olimpiadi 2000 e di 5 miliardi da destinare allo sport sociale.

= E'stata ridotta ("accise sul metano da riscaldamento per gli impianti sportivi
L'accise & siala assimilata a quella per usi industriali, da 327 24 lire a metro cubo a 24,2

= Sono state aperte 15.000 nuove sale per le scommesse ippiche

| nuovi giochi

Per far fronte alla forte contrazione dei proventi derivanti al Coni dalla gestione del “Totocalcio”, il
Winistero delle Finanze, d'intasa con 'ente. ha intrapreso le seguenti iniziative:

= Introduzione del “Totosei".
= Modifiche ai regolamenti di “Totocalcio” ¢ “Totogol".

= |Introduzione del “Totoscommesse”.

b



= Introduzione del "Bingo”.

= Lotto:
Una nuova innovazione attende anche questo gioco storico: dopo 'ampia trasformazione che
ha riguardato le reti di raccolta e totalizzazione mediante sistema informativi collegati in tempo
reale, 'acquisizione delle giocate potrd essere accettats anche per la via telefonica e
telematica.

ai isié
In Lottomatica lavorano oggi 430 persone contro le 33 nel '06.
estensione delle ricevitorie ai tabaccal e il successo del gioco del Loito, con un imponente
incremento dell'afflusso di pubblico, ha creato mighaia di nuovi posti di lavoro. Una valutazione che
si moltiplica con I'ampliamento di tutte le altri reti di raccolta.
Con il Superenalotio neqli ultimi 2 anni le ricevitorie sono passate da 15mila a 18mila.

La gara europea per l'assegnazione della gestione delle nuove agenzia ippiche portera i punti di
raccolta delle giocate da poco pil di 300 a 15mila.

Con il Bingo secondo uno studio dell'Eurispes la gesticne defle strutture necessarie per giocare,

ampie sale disseminate su tutto il territorio nazionale, darebbe luogo a circa Smila nuovi posti di
lavoro,

Somime (utili erariali) che lo State ha incassato dai giochi :

anni  lotterie istantanee  lotterie tradizionali superenalotto lotto
11887 993.651.599.500 44.337.000.000 115.062.632.000  §.074.007.660.000
1998 .946.358.725  37.645.000.000  2.208.445.983.000 12.309.334.418.027

1999 367.500.208.935 38.731.667.000  3.284.572.000.000 15.536.369.046.000

RS
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La Riforma dell’Amministrazione Finanziaria
La pid importante riforma mai attuata nella Pubblica Amminisirazione italiana

= Entro il 14 marzo 2001 il Ministero delle Finanze verra trasformato in un
organismo istituzionale di indirizzo politico e di controlio.
Le funzioni gestionali e di servizio verranno affidate a quatiro nuove agenzie
- Entrate, Dogane, Temitorio, Demanio — che assorbiranno personale e
strutture degli attuali dipartimenti @ opereranno con criteri di managerialita,
efficienza e autonomia.

= Dal 14 marzo del 2000 la riforma dell' Amministrazione finanziaria comincia ad
essere gia una realta: sono stati emanati gli statuti provvisor delle agenzie &
stanno per essere nominati direttori & comitati direttivi.
Gli organismi di vertice avranno un anno per strutturare le loro agenzie,

definire percorsi, competenze, risorse e regolamenti intemni, stipulare le
convenzioni con il ministero.

= Il graduale processo di riforma s'é sviluppato in due fasi,
La prima ha porato alla definizione del disegno generale e degli atti per
rendere operativi gli organi del vertice.
La seconda prendera l'avvio con la stipula della prima convenzione e
continuera fino al raggiungimento degli obiettivi della riforma.

Quali sono gli scopi di questa che, per dimensioni e alto profilo degli obiettivi, & la
piu grande “rivoluzione” nella Pubbiica Amministrazione del nostro Pagse?

= Ammodemare la macchina fiscale, accompagnando la riforma del sistema
tributario con importanti modifiche delle strutture.

= Dare slancio e trasparenza alla gestione del prelievo fiscale, attribuendo alle
agenzie autonomia, capacita manageriale e missioni specifiche, per
migliorare I'assistenza ai contribuenti e rendere pib efficace la lotta
all'evasions.

© Apfire alle esigenze del federalismo fiscale e allintegrazione europea
attraverso strutture tecniche indipendeanti.

= Ragcordare un sistema efficiente ed equilibrato di indirizzo e vigilanza,
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9 Talia & rivscita a vincere la

I difficile scommessa per

Fingresso nellBuro, In vari

campi pud considerarsi allincata ai

livelli europei pid avanzati: in altr, ove

non si trova allineata a questi livell,
sta realizzando notevoli progressi.

Vi & perd un aspetio per il quale il
nosiro paese rimarrd pid vicino al
Terzo mondo che all'Buropa. Esso @
rappresentato dalla persistenza di uno
stato scandaloso delle presiazioni delle
nostre pubbliche amministrazriond: sia
di quelle centrali sia, salvo qualche
eccenons, di quelle locali. E', questa,
la fondamentale componente di cid
che Sabino Cassese nel su0 ammirevo-
le seritto “lo Stato introvabile™ definisce
il “dislivello di statalitd® del nostro
Paese.

MNon abblamo solo un primato nega-
tivo sul piano degli ordinamenti ammi-
nistrativi a causa di una regolamenta-
dHone che - & stato scrifto - rappresenda
“un'autentica giungla di vincoli ammi-
nistrativi spesso costruiti come veri ¢
propri percorsi di guerra, con ostacol,
trappole, adempimenti inutili perché
meramente formali, itinerar inconclu-
denti®. Vinooli che Sinducono 1 desti-
natari a difendersi producendo ‘alire

@nil-------ltiititiiiiitniii!iiiii-till-iilliIiii'il"

norme & caulelandosi con compona-
menti ipergarantistici, che hanno per
effeno di ossificare negozd, transaziond,
comportamenti ¢ alla fine, di burocra-
tizzare inters societd”.

E' sopranuno soro il profilo della
qualitd delle prestazioni dei pubblici
uffici che il nostro Paese si distingue in
Europa per una sostanziale latitanza dei
“diritti di cittaclinanza amministrativa®,

A causa di questz latitanza “Tindivi-
duo - scrive Sabino Cassese - & cittadi-
no nell'ambito costituzionalmente
garantito, ma nmane suddite nel con-
fronti defl'amministrazione, che eserci-
ta la pid ampia discrezionaliti nel fare
e nel non fare, e nel fare oggi o doma-
ni. Per cul i cittadini sono alla merce
degli apparati nelle pid piccole cose
della vita quotidiana”,

il livello miserevole dei servizi
amministrativi dello Stato e degli Enti
loeali - un livello che vede il nostro
Pacse contendere alla Grecia Fultimo
posto in graduatoria in Europa per
quanio riguanda questo aspetto - non &
solo causa di una mutilazione dei dirit-
ti dei cittadini. In un contesto di pid
intesa concorrenzialitd come quelio
che si configurerd per effeto dell'unifi-
cazione monctaria - un conlesto in oui

Leo Solari

la capaciti competitiva delle singole
economie nazionali sl misurera anche
sul metro della qualitd dei servizi
amministrativi - esso & destinato a rap-
presentare un handicap anche sul
PENG SO

La riforma della nostra pubblica
amministrazione ¢ un leftmotif che
ricome in ogni programma di povemao.
Con b riforma Bassanini si & indubbia-
mente realizzato un PrOgresso rispello
agli innumerevoli tentativi, susseguitisi
nei trascorsi decenni, di correzione
delle infinite storture delle nostre pub-
bliche ammiaistrazioni. Ne va dato
atto. Ma le pur imporanti, indispensa:
bili, innovazioni concepite di questo
nuovo lentalive possono considerarsi
atte a centrare il cuore del problema?
Possono, ciob, essere idonee a deter-
minare un radicale mutaménio della
mentalitd ¢ dei comportamenti dei
pubblici dipendenti? Un mutamento,
questo, che nel contesto politico-socia-
le italiano pud considerarsi al confine
dell"utopia.

Che al riguardo non o si possa illu-
dere lo dimostrano gid fin d'ora sina-
zione ¢ ateggiamenti, talora allucinant
in cul i cittackini continuanco a SOOMrars
nei loro rapporti con gli uffici pubblici
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Paradossalmente lo stato di degrado
deila pubblica amministrazione sta per
certl versi aumentando. Quasi per una
sorta di parola d'ordine il popolo dei
pubblici dipendenti italiani sembra
volersi vendicare sui cittadind-utenei
del malessere ¢ delle preccoupazioni
ad esso causati dai disegni di riforma
accentuando aneggiamenti di punti-
glioso fscalismo, il sistematico ostraci-
smo alla logica e, sopra tutto, la tattica
- linea privilegiata per sfuggire alle
responsabiliti e, insieme, mutelare il
*dirino all'ozio remunerato” - delle
omissioni e dei ftardi. Di cid sono
glomalmente testimoni (e vittime)
migliala di cictadini, ciascuno dei
quelli, penso, poterebbe citare, in
base alle proprie espensnze per-
sonali, casi emblematici. Sarcbbe
invero auspicabile - sia deno per
inciso - che qualche organizzanc-
ne dei consumatori prendesse
l'iniziativa di elaborare una soma
di "libro bianco™ degli episadt pid
significativi: un documento, que
s10, che sarebbe cenamente istrut-
tivo per il govemno. Personalmente
io potred poranvi il mio contnbuto
segnalando alouni casi “esemplari®
riguardanti non solo amministra-
zione centrale, ma anche quella
degli Enti locali (come, ad esem-
pio, un episodio di genuino sapo-
re kalkiano, veramente al di la
dell'immaginabile, concemente la
XX circoscrizione del comune di
Roma)

Convenzionalmenic Uinefficienza &
1i E}:n‘.u'l:‘&:lh:‘ F:q]’!l-:_!l i HIMDLREND
dell'anmministrazione pubbdica haliaca.
City porta ad una sottovalutazione
1

delle ragioni fondamentali dell:

“nalammuinistrasone pubblica” nosore-
na, Quando si parda di inefhaicnza &
naturale ponsane & Ccangnee I:-n:l."l:_'.‘i-:-im_:l
nali, a moduli organierativi imazionali,
4 :L'Hl;_rl'_l|111'||[:|.'.-:i.|:_a-;:|| |:J'|.|.|r|:l:|l:‘aErn'.11-e'“ o
cnsl vid. (n sostanza 5i pensa ad asper
i che, in lnca teonica almeno, posso-
no considerarsi in pane correggibili
con riforme orpanizzative € con
appropnate direttive, Altra & invece la
pacsiogia della postra “malamninisies
zione pubblica®; un complesso feno
meno sociale che ha profonde radic
nella societd italiana e nella siona del
nosiro Pacse ¢ cun COnoOormanc maoili
plici fattori: politici, coonomidl, sociali
e, s, anche etuc. Al centro el pro-
Blema sta una mentilind - cHarmeaTe
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la, come si usa, cultura - di cui &
impregnata utta la pubblica ammin-
sirazione; una mentalitd ereditata dalle
amministrazioni pubbliche borboniche
¢ papaline (purtroppo di quelle asbur-
giche non & rimasta traccia), cui non &
solo assolutamente estranea, ma inac-
cemabile Iidea che il pubblico dipen-
dente debba considerarsi al servizio
dei citadini. La continuiti della tradi-
zione borbonica e papalina si trova
saldamente presidiata dai potenti sin-
.dacati det pubblico impicgo. che,

TR n ] =l 1] l,_lf'j_'fl:h:l:,:ll:l:dtl._ .r:ipl,]h‘.*:l:'k][_'ll'n:r il
nierbo della forea sindacale naliana. o
intoccabili® eovporaziond del publilico

impicge possono, d'altm parne,
SiCUrg asscgnamento sul soslegno
otienibile da opai sctiore delle foame
politiche, ciascuna delle guali slinge
nelluniverso ded tre miliond ¢ e
di pubblici dipendenri la maggios
parte dei propri auivisti € una buona
parte del pecsomsale dircttivo (dirigentd
di partito, consiglieri comunali, pro-
vinciali, regionali ¢, in qualche caso,
P lammeniani}

Vi & una logica - e cid sfugge in
genere alle analisi correni del probde
ma - in wite cid che caratierizza L
malamménistrazione ::-u!:l:-]j:?.i. Spictar
accanimenti formalisticy, smisurale len
ierre di procedure, sistematiche onus
sioni, disposiziont criptiche o contzd-
dinorie, richieste assurde ¢ e
altre innumerevoli, fantasiose forme in

cul b nostra burocrazia sevieia | ciita-

3. a e 2

dini non sono aflallo senza senso.
Hanno obicitiivamentie una precisa
concreta funzione. Sul complesso di
quei compornamenti - cocrenti allido-
neitd 3 concorrere 2 quanto valga a
manienere | citadini-utenti in uno
stato di soggezione ¢ di assegnazione
- i fonda un potere. Un potere che &
distribuito - naturalmente, in propor-
zioni molio diverse, ma capillarmente
- in wito il popolo dei pubblici dipen-
denti. Un potere di cui una s pur
piccola porzione pud esserc assapora-
ta anche dall'ultimo dei “travet”,
che pud cnsi rovare una Compen-
sazione alle sue frustrazioni conce-
dendosi la gratificazione di vessa-
zioni nei confront del suddito-
utente. Un potere che - va tenuio
bene presente - ¢ fonte anche di
henelici cconomici. £ appunto
attraverso gli ingranaggi delia
“malamministrazione” che risulta
apevolata I'esazione di @ngenti e
di favori di vario genere a livelli
alti e bassi. E* per mille spire della
“malamministrazione” che i cua
dino pud ritrovarsi costretio a
richiedere ¢ oltenere come un
_favore, come una concessione, Cio
che gli & dovuto per dirto, B pra-
rie appunto alla logica della
*malamnunistrazione” - grazic,
ciod al rualo che ha il commercio
dei viorn anche por oflencTe pre-
staziond lecite e dovute - che viene
facilitato il prosperare dei sistemi
clientelar. Per ouito cid - ¢ per la fun
gonalitd che la "malamministrazione’
presenta rispeio agli inleresss ile!
doma politico ¢ delle cennali sk
czli -« be nuove rfonne appaono desi
1IANE A EREENT, DMl [ E.'-ll'l.'-'-q--'lil-.!'
sl i wenbo' che et baa] sulla
e
Che fane?
Ocoorrerchbe poter oedificare o
Stato italiano. Ma cid non ¢ possibile
Purtroppo la socictd italiana noun
reagisce allali AREio w2l dingil cet
cittading ieca la “malanmministrasione
pubblica, Deplora, ma, in conclusione
¢ Lollerante il limite dell"omentd,
1:i!-i.u;_;:|.‘| inaneiliere che essa & [FENAE
y sestartalmente corresponsabile di
quesia situazione. In alid Paesi singoli
citadini probabilmente insorgerebbero
Cilr Oorl oOmipaoriarmely, acceiian
do i sobbarcarsi l'onere di procedurc
e axion da '_.".'-:_;ll.H-e'u' F'II!"': denunciane

quel comporiament! © olenert

.*.I,.mf;lllﬂ!"‘ﬂ""‘-@




I

BIREHENT!

punizione dei responsabili. [ nosini
concittadini preferiscono "abbozzare”
e trovare la soluzione per le singole
questioni personali negli "accomoda-
ment] del caso®,

Tra le innovazioni con cui si & inu-
tilmente cercato di fronteggiare abusi
¢ deficienze della pubblica ammini-
strazione fgurano i tentativi di intro-
duzione in ltalia dellistiture del difen-
sore civico ('ombudsman), che in altri
Paesi europel rappresenta un valido
strumento di difesa dei cittadini, ma
che in lralia ha completamente manca-
to il sue compito. Non di rado
l'ombudsman, quando si é provveduto
a creare questa figura, st & infart rapi-
damente uniformato nei suoi compor-
tament allo standard di inefficienza e
di “menecfreghismo” dell'amminisira-
zione pubblica.

Ne ¢ esempio il difensore civico
della Regione Lazio che risponde,
quando risponde, solo dopo sei mes

ai reclaml a lui rivolti: ¢ lo fa dimo-
strando di non aver letto neppure la
pratica che & oggento del reclamo.

Dalira parte non o si pud attendere
che lantuazione del progetio govema-
tivo di riforma federalista varra a
modificare abitedini delle pubbliche
amministrazioni che, come & saio giu-
stamente osscrvato, hanno pi forza di
leggl. Poco, al ul fine, pud servire, di
per sé, il processo di decentramento
delle amministrazioni locali, che,
come l'esperienza dell= regioni abbon-
dantemente insegna, sono, per lo sa-
tus privilegiato garantito ai pubblici
dipendenti, fotocopie, spesso peggio-
rate, delle amministrazioni pubbliche
centrali.

in conclusione, quali che siano ulge-
rior riforme e iniziative volte ad atte-
nuare i difetti dei nostri sgangherati
apparati pubblici nulla sostanzialmen-
te cambierd finché non matrerd nel
nostro Pese la volontd di rifiutare o

stato di colonia in cui esso si rova
rispetio alla burocrazia nazionale. Solo
se sofgesse un forte, profondo movi-
mento di lotta - di rivolta - contro i
comporamenti nostri dei pubblici uffi-
ci ¢ se si sapesse organizzarsi per
aggredire sistematicamente ogni «piso-
i di “malamministrazione pubblica®,
si potrebbe, forse, avere qualche sia
pur tenue speranza di disporre in fur-
ro di una amministrazione pubblica
meno indecorosa. Finché non si svi-
lupperd un movimento del genere (ed
¢ del o improbabile che ¢d avven-
ga) ogni possibile riforma incontrerd
un mure di gomma e, conseguente-
mente, gl ialiani dAmarranno privi di
un aspeno essenzizle della cinadinan-
za europea: la disponibilitd di
un'amministrazione pubblica che,
come nella maggior parte degli altr
Paesi dell’'Unione, si considen 2l servi-
zio dei cittadini ¢ ne rispeni effettiva-
mcnte | dirie. a
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a botta contro la corruzione &
un motive politico insisten-
temente ricorrente in ogni
temmpo e luogo. E in ogni
- tempo e luogo le campagne
; intraprese contro la commu-
N zione hanno avuto su questo terreno,

anche quando non si sono limitate al-
f la utilizzazione strumentale di uno
slogan, esiti effimeri, presto Sommersi
§ dalla riscossa degli «spiriti animaiis
dell'uomo. Con moderata fiducia si

10 guardare peraltro a possibili ef-

elti della convenzione sulla lotta con-
tro la corruzione entrata in vigore il 15
tebbraio nei 34 Paesi dell’«Organizza-
zione per la cooperazione ¢ lo svilup-
PO ECOnOmices.

Convenzione che impegna 1 Paesi
firmatari a perseguire penalmente chi
suborna funzionari stranieri («any fo-
reign official=) per ottenere o conser-
vare un affare ¢ » qualsiasi altro bene-
ficio irregolares. A questo accordo si @
giunti essenzialmente per iniziativa
degli Stati Uniti che, avendo fin dagli
anni 20 una severa legislazione in ma-
teria (il «Foreign Cormupt Practice
Acts), erano i pili interessati all'in-
staurazione di una disciplina interna-
zionale in questo campo. Nella com-
pelizione per "acquisizione di ordina
zioru di amministrazioni pubbliche
straniere le imprese nordamericane
potevano infath trovarsi svanlaggia-
te, per il fatto che | concorrenti di altri
Paesi non erano esposti, per 'assenza
di una normativa come quella statu-
nitense, al rischio di gravi sanzioni
per aver tomito langenti.

Linteresse a contrastare effetto di-
storsivo che la corruzione esercita sul-
le condizioni di conocorrenza & solo un
aspetto del problema. Non meno im-
portanti sono altre ragioni. La cormu-
zione, infath, non insidia solo la con-
correnza: € causa di dispersione degli
aiuli economici, accresce la vulnerabi-
lith dell'economia di molt Paesi, in-
torbida o annulla la democrazia.

Lelargizione di commissioni sopa-
ches e tangenti per commesse pubbli-
che internazionali_ha conosciuto una
continua scalata, E stato stimato che
esse hanno raggiunto annualmente
nel mondo Fimponente ammeontare
di 64 miliardi di dollari. Ben tmdu:
delle grandi commesse pubbliche in
ternazionali sono esenti da questa
prassi. Le tangenti varano media-
menke tra il 5 e il 15 per cento, ma pos
sono raggiungere, per le formiture di
armamento militare, il 45 per cenlo.

Il pregiudizio che ne viene per gli
aiuti ai Paesi poveri ¢ per le possibilit
di intervento delle grandi stituzioni

L

B IN ATTO
L’OFFENSIVA
CONTRO

LA CORRUZIONE

di LEO SOLARI

finanriarie in-
temariconali &
Empr955|11!~.':.'1-
te. La Banca
mondiale cal-
cola, ad esem-
pio. che il 20-30
per cento dei
prestifl conces-
sl all' Indonesia
¢ finito nelle ta-
sche dei politici
e dei funziona-
ri pubblici lo-
cali. E stato
constatato che
vi & una certa correlazione tra inten-
sita della corrurione e assenza o ca-
renza di democrazia. | Paesi pit liberi
sond quelli in cui il fenomeno & meno
profondao.

E el del resto, & logico. La corru
zione frova cerlamente un terreno piil
favorevole 1A dove manca o vizialo i)
libero confronto delle idee e delle po
sizioni politiche. E, naturalmente, vi é
un elevato grade di correlazione tra li-
velli di corruzione e qualiti della so-
cietd civile, Un certo interesse al ri-
%uard-.:l pud presentare un indice che

Organizzazion: uTr.'mspnrmqr Inter-
nationals ha elaborato.

Da una graduatoria dei Paesi per
capacita :.‘lz? limitare il Ffenomeno,
emerge che i primi otto - Danimarca,
Finlandia, Sveria, Canadi, Singapore,
ovizzera, Gran Bretagna, Cermania -
avrebbero migliorato la loro situazio-
ne tra il IE-wi-u..-dE 1980-1985 e il 19408,
Gli altri Paesi, tra cui 'Ttalia, la Fran-
cla e il Clappone, avrebbero registrato
un peggioramento. Il maggior aggra-
vamento della corruzione si sarebbe
registrato in Russia. Incidentalmente
51 pud osservare che in questa gradua-
toria I'Italia precede di poco iI,]E!r.J sile

La convenzione intermazionale per
la lotta contro la corruzione conceme
di fatto solo un segmento del fenome-
no: gli atti di corruzione compiuti dal-

ke grandi Imprese per Facquisizione di
COMITIERE0 rul‘:-hln;h-.: intermierionali
Soltanto indirettamente, quindi, puo

intuire sui ben pit ampi sviluppi che |

il fenomeno presenta fuori di quel-

I"ambito. Certo non ci si pud aspettare [

che essa valga a mettere fine a prati-
che sovente istiluzionalizzate a pu'_| al-

to livello, Pud 1 ippresentare solo un i e

Pfi:ﬂﬂ ['.I"-'il."l 1.‘.|| LR i‘ﬂmpﬂgn:‘t mon-

diale che dovrebbe sy lupparsi anche |8 D

con ulteriori iniziative e in altre forme.

La oonvensione del 15 ebbraio @
volta a colpire alla «fonte- Fopera di
corruzione. Dovrebbe essere accom- §
pagnata da un'azione diretta a pro-
muovere, net Paesi ove il fenomeno &
praticamente incontrollato, fa realiz-
zazione di condiziond atte ad assicura-
re un'effettiva capacith di intervento
contro i percettori di tangent (tra i
quali dovrebbero essere compresi non
solo i «pubblic ufficiali= ma anche co-
loro che sono investiti di un mandato
elettivo pubblico).

In particolare, in considerazione del
fatto che i Pacsi maggiormente afflit |
dalla cornuzione sono quelli piti pove-
ri, gioverebbe che tra le condizioni per
la concessione di aiut economid e di
prestiti delle istituziond finanziarie in-
ternazionali figurassero Fesistenza e
osservanza di una .4_-&|.1I‘..:.i-'.im‘u:- ade-
guala contro la corruzione e, soprat-

-+ futbo, un impegno politico ad operare

positivamente per il contenimento del
renomeno. Nel quadro di questo
onientamento una quota degli aiuti
dovrebbe essere destinata specifica-
mente aila promozione di riforme del-
la pubblica amministrazione e al mi-
liocramento del sistema giudiziario.
Sarebbe da considerare altresi Foppor- §
tunitd di creare un osservatorio nler- §
nazionale sulla regolarnita delle grandi
gare pubbliche nel mondo, ;
In conclusione, molto rimane da
fare perché il consenso internaziona
le, che ¢ stato raggiunto per [a lotta
contro la corruzione, possa tradursi
in risultati concreti, e molto pil deve
essere fatto per poter sperare di ri-
durre significativamente il tasso di
corruzione nel mondo. E in ogni caso |
importante che una prassi fino ad §
opgl considerata con «benevola ne-

gligenzas da molll Governi, quando B
non addirittura attivamente secon- i

dala o praticata da vertici del potere
politico, venga con un atto interna-
zionale classificata tra le attivita cri-
nunose, da perseguire quindi penal-
mente, e che gli obiettivi della lotta
contro la corruzione e del «buon go-
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VEMios COmINCino cost ad essere con- [ .

siderati tra le priorita internazionali.
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ENIMONT: LA SVIZZERA RESTITUIRA' 2 MLD E MEZZO DELL'ORO DI CRAXI =
15 KG DI METALLO PREZIOSO DEPOSITATI SUI CONTI GESTITI DA TRADATI

Berna, 22 lug - (Adnkronos/Ats) - L'ltalia ricevera' dalla
Svizzera 2,1 mlion: di franchi (circa 2 miliardi ¢ mezzo di lire)
nell'ambito del procedimento penale a carico dell'ex primo ministro
italiano Bettino Craxi e dei suoi ex consulenti patrimoniali Giorgio
Tradati ¢ Maurizio Raggio. Esso riguarda l'inchicsta Enimont sui
finanzament: illeciti di partiti politici. | fondi erano stati
bloccan nel 1994 a Ginevra su nichiesta di assistenza gindiziaria da
parte del Tribunale di Milano, ricorda 'Ufficio federale di polizia

(Ufp) in un comunicato,

La richiesta di rimpairio dei fondi era stata firmata i1 21
maggio scorso dal gndice milanese Maurizio Grigo, Si tratta
dell'ultima tappa della procedura di assistenza giudiziaria chicsta
dall'ltalia alla Svizzera. 11 sequestro dei beni "era stato disposto
tanto nell'ambito dell'assistenza quanto nell'ambito di un'inchiesta
penale gmevrina per riciclaggio”, precisa 1'Ufp.

12,1 milioni di franchi provengono da somme e dai proventi
della vendita di 15 kg d'oro depositati in banche elvetiche su conti
aperti ¢ gestiti da Tradati su richiesta di Craxi. Ooesti sarebbe
stato il reale beneficiario economico dei conti. La decisione di
confiscare i beni in questione e restituiri all'italia ' stata
presa il 4 giugno dal giudice istruttore ginevrino competente. Nel
febbraro 1995 I'Ufp aveva gia' trasmesso alla magistratura milanese
la documentazione bancana ed i verbali di audizione di testi assunti
dal collegio dei giudici 1struttont del canton Ginevra.

(Red/Zn/Adnkronos)
22-LUG-99 11:08
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SENATO DELLA REPURBLICA

Gruppo
Demacratict di Sinistra-L'Ulive

G ik Roma, 20 huglio 1999

Ai Senatori del
Gruppo Democratici di Sinistra-L’Ulivo

Cari colleghy,

¢ convocata per giovedi 22 luglio p.v., alle ore 13,30,
I’Assemblea del Gruppo per discutere il seguente ordine del
ZI0rno;

1. esame DPEF 2000-2003 (relatore: sen. Morando);
2. varie ed eventuali.

Cordiali saluti

(Gavino Apgius)

4 s v M

L

Allegato: Relazione del senatore Morando sul DPEF in
Commissione Bilancio.




At

Pavia, 20 luglio 1999
Alla cortese attenzione del Senatore BE (08FTING TRMIRESC O

chi Le scrive ¢ un gruppo di tredici studenti universitari dell'universita di Pavia che, nel Settembre
scorso, non avendo passato la selezione per il corso di Laurea in Medicina e Chirurgia, ha intentato
ricorso al TAR Lazio, unico modo per ottenere la possibilita di iscrizione alla facolta prescelta.
Esaminato il ricorso in oggetto il TAR Lazio, sostenendo la causa, ha disposto la nostra “iscrizione
con riserva" al corso di laurea in Medicina e Chirurgia. Il nostro gruppo di ricorsisti ha cosi
frequentato interamente il secondo semestre del primo anno accademico ed ha sostenuto gli esami
relativi ai corsi frequentati,

Una recente sentenza del Consiglio di Stato, a cui I'universitd a suo tempo si era appellata, ha
stabilito I'illegittimita del ricorso, predisponendo il nostro allontanamento definitivo dalla facolta.
Come noi migliaia di ricorsiti in tutta ltalia si sono trovati ad aver frequentato le lezioni, ad aver
sostenuto gli esami vedendo successivamente invalidata I'intera carriera universitaria e con essa gli
sforzi, le speranze, !¢ aspettative per il futuro.

Tutti noi abbiamo visto miseramente cadere la possibilita di poter diventare medici e, nel nostro
piccolo, di poter contribuire concretamente a migliorare la qualita di vita delle persone sofferenti.
Fra molte difficolta ci siamo uniti, abbiamo chiesto giustizia ma ora ci troviamo nuovamente di
fronte ad un grosso ostacolo.

L'unica nostra speranza per una risoluzione definitiva del problema, che per noi risulta essere
estremamente importante, € quella di ottenere una sanatoria che i consenta la definitiva iscrizione
alla facolta, sanatoria che per altro ¢ stata concessa per gli anni accademici fino al 1997-98
COMpTeso.

Con la presente facciamo appello alla Sua esperienza, al Suo impegno sociale di rappresentante dei
cittadini, al Suo senso della Giustizia, chiedendoLe di votare a favore della sanatoria che dovrebbe

essere discussa a breve termine in Senato, eventualmente facendo il possibile per velocizzame i
tempi. Sicuri della Sua collaborazione e del Suo impegno La ringraziamo cordialmente per
|'attenzione concessaci. %

Distinti saluti

Per i ricorsisti
Davide Ghigna e Caterina Sofia Montalto

Devide Ghigas @ 0 haute o
Via Cairoli 186
27027 Gropello Cairoli - Pavia

Tel. 0382-815934 Cell. 0339-3317362

Caterina Sofia Montalto

Via delle Rose 50

27026 Garlasco - Pavia

Tel. 0382-820263 Cell. 0347-9521422




SENATO DELLA REPUBBLICA

-

Roma, 24 giugno 1959

Al Senatori D.S.
Casella

Cari Colleghi,
la giornata di lavoro sull'attivita dell'Osservatorio sulla subfornitura @ slittata a
martedi 20 luglio 1999 dalle ore 10.30 alle ore 13.30 e si terra nella Sala delle

Conferenze dell'ex Hotel Bologna in via di Santa Chiara, 4.

Cordiali saluti




