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PRESENTAZIONE

m'Ellennvemn':ﬂncwani.aﬁei - Duemilauno. Una legislatura che ha
segnato molti passi avanti per quel che riguarda le politiche del
nuovo welfare. Cinque anni nei quali il ministero per la
Solidarieta sociale ha messo a punto leggi, provvedimenti e
iniziative che hanno toccato tutti eli "uffici™ di un
dipartimento che riassume in se tematiche che riguardanc
direttamente ogni singolo cittadino.
Famiglia, minori, anziani, volontariato, handicap,
tossicodipendenza, immigrazione sono "titoli” della
guotidianita e per guesto fondamentali nella costruzione di una
societa piu giusta. Intervenire su questi “titoli” significa
intervenire sulla vita @i ognuno.
Cinque anni fa non ¢’era la legge per la promozione di diritti
per l'infanzia e I'adolescenza, la 285. Non c’era ['Osservatorio
per I’infanzia (legge 451), né le norme contro lo sfruttamento
della prostituzione (legge 269). Non c’erano le norme per gli
handicappati gravi o per l'integrazione dei ciechi pluriminorati
(leggi 162 e 284). Non c’era la legge 40 sull’immigrazione o i
"congedi per i genitori”, la legge sull'associazionismo o fl
"reddito minimo d’inserimento”. A coronamento del percorso,
la legge 328 che, definita "Legge quadro per la realizzazione
del sistema integrato di interventi e servizi sociali”, riassume e
riordina temi e interventi sparsi in tanti “titoli”.
Un vademecum che ripercorra questi anm puo dunque essere
utile a chi affrontera la prossima legislatura.




UN SISTEMA INTEGRATO DI INTERVENTI E SERVIZI
LA LEGGE QUADRO PER UN WELFARE AMICO

PERCME LAJSL'EGGE
Art 1! "La Repubblica ussicuro afle persone e
atle famiglie un sisieme iniegraio o
interventi e servizi soclali, promuove
Interventi per gorantive lu qualita delia vita,
r.li',.n apport tunita, pon discriminazicni e dir 144}
of cittadinanza, previene, eliming o riduce le
condizioni di tisabilits, & biseyno e o
disagio ingividuale ¢ familiare derivanti
dail incaequalezza di reddito, difficolia
sociali e condizioni di non autoncmilc, in
coerenza con i articoli 2, 3 e 3R delia
Costilluzione

D

i 2 15{1-.-5I4’Iﬂ"1'l per un sistema integrato di interventi e servizi sociali”,
e il titolo della legge 328 dell’8 novembre 2000, ovvere della riforma
dell’assistenza e dei servizi sociali. Ci sono voluti tre anni esatti (la
proposta avanzata dal ministro Livia Turco € del novembre 1997), perché
vedesse la luce. C'e voluta una legislatura perché, dai 250 miliardi di
risorse destinati alle politiche sociali, si arrivasse a 3500 miliardi con la
Finanziaria del 2001: 1800 miliardi dalle legei di settore e altrettanti dalla
328. Si tratta di una legge che cambia il profilo del welfare italiano. Un
welfare che non sara pil soltanto *wrew:lcnz:: e sanita percheé con questo
. provvedimento si intende offrire sostegno e aiuto alle persone lungo tutto
l"arco della vita. Un welfare omogeneo sul territorio nazionale percheé
oggi nel nostro Paese si nasce, si vive e s'invecchia in condizioni
profondamente diverse. Questa legge vuole rispondere al nuovo trend di
bisogni, alla struttura demografica profondamente cambiata, alla nuova
configurazione dei rapporti familiari, ai nuovi modi di produrre e
consumare. Per questo gli assi su cui poggia la riforma riguardano lo Stato
"controllore” che si attiva soltanto in caso di inadempienza da parte delle
Region o dei Comuni, la Regione che svolge 'azione di programmazione
necessaria insieme alle Province e il Comune che gestisce direttamente gli
interventi. La riforma valorizza la famiglia, le reti del volontariato, il
mutuo aiuto e il no profit.
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i skstema territaria @ | servizl alla persoaa

Perché la ricrganizzazions, L rigualitscariaone, I'integrozions
readizzing, sono statl sccantonatd 1 B00 miliardd per Ik perimg
triennka, oul vanno agghunt | fondi attivabill con L Agenca Europsa
000 2006 & | Tondd per U'integrazions wciotanilaria destinati dal
DL 229 del 1999, La regla deghl intervent! soclali sard affidata ai
Comunk, Per Mstituione plil vicing &l Cttadal questo banca di
prova 5l presenta impognative. Oltre af compith attuald, infatt, i
Comuni recupsians [o funslend dells gestione attualmente svolle
dalle province; sutorizzane & vigilano sulla qualith delle strutture
nesidenziall, serniresidonaiall @ gestione pubblica & di quelle ded
privato sociale. Le Provinge, che non harna phi compiti gestionaki,
concorron alla programmazions regionale ¢ e Regiond, guindi,
esercitang le funzion! & programmaione, coordinamento ¢
indirizea, Les Stato determina ognl tre snnd | priccipl e gl obileti
i Lutla b palitica sociale attraverso 1l Plane socliabe parionale, |
piani di zona vengerd irvece dispost] dat comund ssociati tra
loro. In casn di inadernplenze regicnall & il governo razionale ad
esprcitare | potesi soatitutid.

La famigha sl centro del nuowo welfare.

L'articolo 16 dells legge parls di“valarizmazions & wategno delle
resporrsabilith fasniliari™. | comenl 1 & 2 riconoscoma, Sntattl, ®
quilo pecullare O guesta Btituzione nelin feemarione & nella cura
della persona, nedla promozione del benessens, Nl persegaiments
della cossione sociale. Sono provistl assegn di ora per sostenens
la maternith & la paternitd, politichs d conciliazions tra vita
lavorativa o vita Tamilisne, prestin d'wnore por singoll ¢ glovand
coppie, politiche Ticall per | nucled familiar con gl & carkco &
o anzland non avtosufficienti. | evelli edsenTiall dedle prostaniont
scisdl erpgabsl nel territorio nazionale jartiost] 18 & 22) tengono
conto dell'estpenza o favorine be relaziond, la corresponiabilith ¢
la solidarieth tra & generazion!, di sestoncre le responsabilita det
geniter, di promusyers e pan epperunitia ¢ W condivisione di
responsabilith tra donne e vomint. Uasststera domiciliang viene
walbrizEsta & Tavarita.

-

SIS assegnl economsct par Thandicap

Farte fondamentate della legpe di nfiorma & Lo delegs por La |
riclassificazione degll amscgni coconomicl. Alla bese dellcrogazions

degi | assegnt & 1o necessith @i rimugwere o Limikare ostacoli

persanali, tamdllard, seciali, di conrastare la poverta, di favoring 5
1" il sociale,

Keddito minimo d'inserimento : !

U cenao a parte merita || Reddite misime & mserimonto fssiults
In via sperimeniale nel 1955, Tale misura parziale di oonirasio
chedila poverta, sperimentata in F¥ comuni, viene estosa ¢
considerata generale.

I it ded ottading

W cittading potrs far walere | tuof SriLD aliraversa |3 Carta cai
wervidd wociall che prevede pes gll wtentd 14 podsibilich di attivare
ricorsi reel canfronti ded resporaablll del servizi socialf. | cittadin
parteciperanng al costo del szl sufla hase del loro redditn,
secanda criterd ceetl ed soul, Come previiio dall'articolo 38 della
miElia Codlitbzions |'seeatas allE prestariant i Floanosciula B0 via
prioritacis alle pertans in difficolts, me alls rele dei servizi
possond acoedere tuttl | cittadinl & (e famiglie tafiane @ straniene
regolarmente residenti ned nostro territorio.

ol B

Separare la geitione def servizi da guella del patrimend, Acoorpane
e fondere diverse lpab, adeguare gl statuti, trasformards in
associazion o fonclariont, chivderle, se inattive, destinanda i
patrimonl alia rede del serizl. £ guesta Ly delega assognata al
Goeermd dalla legge 328, Una delega Importante perdhe Ie

It ituzion Pubbliche di scistensa & benefloanza present! sul
rerritorio italiano sono 4226 ¢ hanno un patrimonta complessiva
stimato in 3Tmila millard|.




Gowernanos

il welfare 5 Ta pharale con poterd & respansablind condivise, La
legge approvala & novembee 2000 erucies (n Costruzions & un
sistema allargate di governa nel qusle, sccanta aila profarions &
alla regolazions pubblics (comdizione Indisperaabile per tutelare §
dirictl fondamentali della periona), conyvive la coprogedtazions, un
esprctrin di responsabiith concdheita dal sogeettl pubbla, prvatl e
saciali & da segoettl |stituzionali @ mon. Per guesto & provisto un
sostegna per L | ssiialificazhone delie profesianalits | perla
walorizzamione did volanlariato @ per Ly certificarione o uno
standard di gualita che colresipga anche 1 scggett] del Terza
sprnane, {art, 1 comma 4-5; art. 3
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E* getieals 20 o dettogliore ie risse aeshingde af
mpnisngimenio oepll abbetchi d7 politico socinte

|| Foaniho nazionabs per e pofitiche saciall
& tato Incrementato per

il eriennso 1000- 2002
per un tatalE & 1806 milarg

Dal 2007 to stanziamento complessivo del Fondo sark
determinaio dalla begge franziarka,

MAiDRI, PADRI, FIGLI E HOMNI
[N FAMIGLIA 51 5TA MEGLIOD
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Nl:ﬁu'n: dispata il modelli, nessuna pradicarione g8 valor, Ma dialego &
concretezza per cambiare 1l costume di quesio Passe che neglh annd avesa
costrulte un selfare poco amichovole ned confronti delle farmiglie. Cuests &
yiats Ly linea che ha guldata Lo poiitiche realizzate dal Mindstero per Ls
solidarieth Seciabe, L'islia, infatil, ern ta gli wltird Pagsi in Europa per
quanto riguasda e risorse destinate al seabegno delln Tamiglis,

H Dipartimento ha affrontato con gradualivh, ma anche con
determinaziong, f problema del scategne ¢ dells valorizzazions dells
famiglia ricomosonnao al mucles famitlare un ruclo trsostRutbile nella
fermazicme della persona ¢ nells realizzazione dolla coopiong sociate.
volevdo nfluine 4 sloume daeimicks, come 1l feits calo della natakith
dovulo all'soments del costo de figli generato anche dalla difficolta, per
e donne, di conclliare i Laworo @ La farmdgila, il Ministero ha indhridoata tre
prineita relle politiche di sostegno. Adutare l= famiglie nella cura o netla
erescita ged Plgli puntands a remdere Com@atib®e la procreazions con la
vita lvaraliva, sopratiultd delle donme, Com |3 Creazigne O serdigl gy
"Infanzia & con "awmento d&i trasfecimesnli mosstan per detrasion! fsoall
e atsegnd al nucleo familiare. Alulare § giowani & formars] ina Tamighia,
Awitare | faméglie che hanra al loro interno persane non atasuf ficientd
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E* il Decreta minkteriale 1% luglic 1999 n. 106 “Regolamento
recante disposizion] par gl assegni del nuclas familiane @ i
malernith™ a inkerwenine 0 queste delicato angoementa, mentre il
Decreto legslatig 15 dicembee 1997, numero 450 madifica g
scagliont di redkding al fnl detl®irpef 2 Incrementa le detraziont a
carico delle famiglie. Seguono la legge 493 del 195%: “Horme per
ia tutela della salute sedle abitaziond o Batuzione
dell"msicusagions contrg gl Infortun domesticl™ L& msrme dalia
4BR che toaccand ba rduziors degli onerl seciall ¢ la tutels della
matemith: la gl cata legge 51 in vigone significathmmente call's
marzo del 3000 & concsciuta come “legpl Sl Corgod gl
gemitori=, altrl due disegnl di leuges “sposiziont pev Taclliare L
locazione o 1" poquisto dell'abitazions da parte delle giovanl coppic
& delle tarmiglie monoparentali®™ e "Misure contro bn wigiénga nells
relariond familian”, approvati dal ConsSglio ded minisin somo
ancora all'esame del FaiamsEnin.
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g Aategnd familard .

A tutte L& donme senza tutela previdenzisle, con un redd#o arran
nion superione a 50 miiond & lirg, wiene dato un assegnd ol
[raternita di 2 millond & merze db lire alla nascita del figlio. Quests
vaile ke in caso o fighi adattatd @ i affidaments presdotinmg ¢
di madri extracemunitarie con Carts & woggiomo (cingue anai &
residenza logale]. Lassagng sale & 3 miltond d1 line per be
lavoratrich precacie o "atipiche®, purché abbiant tre mes o
contribarcl ngl nowe precedent] U'inlzie della gravidanza. in questo
camo le Fehleste vanng rivolte all'inps, Per lg famiglie numercse
che abbiane almens tre flgl menorenni @ un reddito inferione £
mrilice di Hire & presdase wn assegno fino al massimo di 200mila iire
per 13 mensilitd. La richbesta va incdtrats al Comume i nesidena,

Mano lessd ¢

il o B0 adtlapd *annc sond statl destinati all*aumenta delle
detrazionl Ber | Hgll a carico che song praficamenis radcopate
nnssando &4 188,574 line per quola singela & 3edmila Hre por qguota
singpla. Lo detraziont per altrl familiard a caries & stats portata alta
gtpssa cifra, eliminanco tultl gi ncorenienti che 8 sono werilical!
in precesonz. Lunificazions dell'importa fa scomparire ogi
descrirninazione tra | figh & consente & riconoscene parl dignita ala
presenza, nel nucleo familiane, di particolart sogpell] guatl anmiand o
disohill. Per il prina figlks la dotrazione nells dichiarazions del 2004
& i 552mila lire che diventeranng 588 mila fire nel J00E. Per o Digl
scersaid al primo la detrazions shrd o 656 mila lire che
diventeranmd 673 mila lire nel DOOT. Per Lo Tamiglie oon rpdeio
supericre a 100 matkenl df Ure la detrazions por | gl e
s16mila lie, per | bambind minon & tre anni Wbt gli impont] 4000
pumentat] i 240mila tee. | cortributl per ooll e babysitter s
parzialmente deduciball, cosl eome b S0Ese WSLENAE per

1" pssisteren alferta da persoeale parsrmediio. Dalla prossima

e g azone el readtl saranna visibili gl inberventl salla casa, Chi
by una cas im affitte, infatch, avid ia possibilita di detrarme SG0mila
Hre por | redditd fing a 30 miliaal ol bie @ da 330mila lire 2 480mia
bire per | reddetd tra | 30 e § 60 milbsr o line, Per i propesctar Uirpel
sulla prifms cash & stata abolita. Por le spese ff ristrutturazione la
detrazione del 3% dalle tasse & $iata prorogata & tetto L 20,

EEgect per o]

Anche | pade posson prengersl cura del Tigll per scelta @ nom per
metensith, Aoprovata il 22 Tebbrato 2000, ma simbolicamente in
wigore call"B marzo, & La Legpe wul congodi del geniton, oveeroc
“Disposizion] per |l sostegno dells maternith e deila patenita, per
il diritis slla cura & alls formazions & per coardinAmedts o
tempd delle ci1ta™. £ una legge, 1o mumero 53, malts importante
the rafiorza | precedenti tituti della protezione della materyitd,
sostiene la paternita o promuove nuose Torme ol equiliena tra
temgl i lavorn, di cura, di formazione @ d relazione, || peviedo di
astersione obbligataria dal lavoro per be donme che aspettanc un

. ESs———




figlio £ diventato esaiaile: b danne in buona salute & man adders
& Lawan] pesanti, fnfattl, possono nestare al Laworo fins all"attave
mese di gravidanza e rimancre & casa por § Qualing mesd sueceaie
# parte. L'assenga facoltativa diventa un gwillo anche per
bavoratricl autonome, | padr posscno restare 3 casa usufrucrdo dis|
pericda di congedo obbligatorio della madre, nel caco i La
madne ron possa socupars] del fighio per gualche grave Fagions,
Insierne, 1 genitom, hanng dicitio dopo I periade & adtensione
abbligatoria, ad assenlarsd dal Lavar neb pricnd otbe snni d vita del
Bamibing per un pecdodo complessieo df 10 mest {un mese In sl per
il padre che nis ha wmufrilte per abméng ine mestl. Padn & enadrl
single harmno diritto & 10 mes! di asserea facoliativa, E° previsio un
corpede stracrdinanin (g 4 due ansl setribdite fing a T milics|
di lire per i genfor df Tigli deabili gravi. La legpe 53 regola anche
i congedi di cura per assisbere un congiunbo gravemente smrelato.,
i congedi di formazione e obblign te regiond alla redarices dal
Fang del templ @ degli oran,

In casa

Lassicurazions contro gll nfortund domestici & diventats
cbblgatoria per cumelare ¢hl, came le casalinghe, svolge un lavoro
I CBAA Senza aloun vindolo contrattugie, L aiscumaione & goilita
dial]Inafl, 8 premie annwo & of 2% mila lire o carico dello stala pet
chi ha un regdito bassd ¢ (& presiarione asicurarha, in casg of

i cetunds da Lywano domestics, consiste B unn fenditsa. Lo persone
che syplgand tavor! in casa non retrfoull possong Borivers
all'appotite fondo Inps per versare contribut! intoramenie
deducibdll dal redding @ che faranng dWILLo 3 una DEnsione.

o

" RISORSE DESTINATE E SPESE

Legge 53 dil 2000
{Congedi per | genitei),

pef il biennia 2000- 3001
ha destinato riaarse per B0 milangl

Legpe ABH del 1998
{enilegato alla Finpnziaris, Arl, 630
gspgnl al nuches Tamidiare ).

per il triennin T559-2001
ha destinate risorse per 1300 miliargs

_dppp 4BH del 1998
{ecliegatn alls Finanziaris, A, &5
s o materrdta ).

pr il Eriennda 1% 2001
I desiinato risdrse per GRH miltkidl




MinoRi
BAMBINE E BAMBINI, CITTADINI 0Gg)

= - [ ' 2 e r e F B e e | i
.'I.II_I'E !I. i- r_.l_"l'i__:l:::: Precon i? W 1_-_‘%_.__r__,'|.r,,“' ..:,'I
. By 2 5 - R s T R U (R
CONSITLD GeT mrnise I 1 ONa0 hazionels [ B2
i E 3 | R T r £ — . x [
{ FNTANED & | o) SCENEC LS 2AT0 ol
' ' A marr r 5 -, -
reglizzazione of Incervent! o mmvelio rnori TICIRE
R A T e TR R, Vo 2 # = it Pt B I
i ,3" LRI & ADCGEE O [ = ! i Lo i
=t { i L o - ! i ] ]
e Qo (a Qualita delia v | I SVTIREDONG. 1

rol s v 17908 1adiviefiritia = La e TF. =3 0 i
= o O T LT b L L M REST S S

i i E = - e § [] - T e
el injonzia ¢ gell CCEza privileciands

Fambiente od esze plt cont cenie ovvern ia

ramiglia natvral aittiva o offidataria in
.:l:..-\. r".'{.'.-'r"."."" e o 1 .:_.._I: ; _'."':..:' i:..-,"l'.'r YIS %
diri del fancivtio f.. " Legee n, 285
“Dispo i per o promozione di diritti

5 'E’.:'II | ':r ]

4l |
(Jr on il Governo di centrosinistra, Ultalia si e dotata per la prima volta di una
~ legislazione per linfanzia. Fino al 1996 le uniche leggi a disposizione eranc

la 216, che riguarda Uinfanzia a rischio ¢ la 184 sulle adozioni. Oggi,
invece, ci sono norme che partono dai diritti del piu piccoli perché un
Paese che non sa mettere i bambini in testa ai suoi pensieri mette a nudo
Vincapacita di prepararsi alle sfide del nuove millennio, Legiferare, ma
anche informare, dibattere, realizzare iniziative che toccano l'infanzia e
l'adolescenza, significa pensare a & milioni 354.631 persone da 0 a 14 anni,
it 14,5% della popolazione italiana. Significa interessarsi degli oltre 229mila
tra bambini e ragazzi stranieri presenti nel Paese. Significa cercare di
eliminare la forte disparita di opportunita tra chi  nato e vive nel Centro-
Nord e chi e nato e vive al Sud. E non solo. Significa anche occuparsi di
bambini e adolescenti che una famiglia non ce ’hanno e che vivano in
strutture residenziali o istituti. (Il lavoro di questi anni & stato indirizzato a
far scendere sensibilmente il numero di questi, rafforzando l'affidamento
familiare o il sostegno alla famiglia d'origine SPesso poverissima). Significa
ancora tenere sotto controllo le questioni legate al maltrattamento e allg
violenza sui bambini, alla giustizia minorile, al lavoro minorile,
all’istruzione scolastica.
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Il lavern ded Bipartimento nells beglalsturn 1996200 parte
dall"importants begpe 28 agesto 1997 numers 265 “[rspadirion! par
la prornoziome o dirlttl e di opportunits per Vinfanzia @
|'adoleteenys”, approvata dad Consiglio dod ministn L 30 gennada
ded 1997 & sl Parkamento A 30 wglio cello stesso armg. E arriva
alla legge 25 maggle 2000, numeve 143 che ha ratificato ¢ reso
esecutia la Comvenzione 0F swilla prothizions od ellnvinacione
delle forme pegglon df Lavoro minorile.

In questo ared di teroe of sang moltl aitr interventd: Ly lepge 33
dicembire 1997 numena 451 che ha BLituito a Commisions
parlamentane bicamesale per Minfaneka, 1"Osservatorio nazionale
per "infargia o |"adolescenca ¢ l Centro nazionale ol
documentazicne ¢ analish per L'mifanzia e L'adolescenza, La iegge
del 3 dicemnbre 1998 numere 476 su “Ratifica od esecuzions della
Cormvenzions per L& Libela dei minor e la cooperazione in materis
& adorriane intemasanale” stipulata a Uada il 59 maggio 1991, 0l
rifiranriamento della 216, la legge & marzs 1598 pumera 40
“Disciplina gedl"immigrazions & dolle mdrme sulls condtrione delin
itragiers™, 1a legoe 3 agosto 19598 numcro 265 ded 1958 contro L
sfruttamenta della prestitugione, della pornografia, del turisma
wepsuale a darso deil minorl. Ung sTorzo notowple tralrato
dnll‘impegra di questo Ministens 8l quale hanno partecipatia 9
Gerwerno tutto, 1L Parlamento, gli Enti locali, I'Osservatonio
anmsnale tlacista mella predisposizions dal 1997 & opgl of due
Pianl d"azione pev 'isfanzia o |'adolescenza. Alle losgi & agli
asservator agglungiama gl opisooll ¢ be campag’e informative sl
dirftti dell'infanzia & a sostegno della genitorialit,

Bl it
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s Lepge 7825 integra 18 legpe 216 del 1991, ma ron o limizs ad
ﬂ:g'iﬂ:' soltanta mell'ares o=l cclisione socinle & dal I:IH-I::HI. Basnd
cwron & intervening, anches grazic al Fendo, rella promozions df
shiriti ¢ cpportunitd por bambind o ragasl, Helle specificn o a :
dimeatrands ung strumente preTieso essendo rasciia &0 attivane in

miolte St Faliane imterventl & Tavane delle mudve mlm. |
Per questa i bambini di citts come Taranta, Catenia, Bard, Mapeli,

Reggio Cadabria, Roma, Torino, Brinditi, Milano, Venesia, ded

comun della Locride in Calabria & di tanke altre citta o province

d’ltalia, usotnuiscond & ceninl giono @ nisowd sparl, df farmiplie B

disponitdll all’ affidamente familisre, o centrl di pronta

sccoglienss per colora che o trovana ks Effiecleh Tamilisrd, di

aspdall pil sccoglientd ned lorg confrontl, di asili mido gl vicind a

LA,

E sompre |a legge 2685 ad aver istituite la Confererma nazionals

wli"infanzia @ "sdolesconza @ ad awer stABRIING che PISUlute

nazionale di statktics asdtoun] un fulss infermbtive con pericdicita

adeguats sulla gualita detla wita di bambini ¢ ragazzi italianl. La

Prima Conferenza nazionale, con I'ambizicso siogan Sa, cittading

oggl”, si & tenta a Firenze nel rovembes del 1998,

It gl " secnsions ong JLAtE lamciate Sollacimamion] & soggenl

quall Mimpreda, | commercio, il raeports, |8 pubblicies,

I'wbanistica, Per réndere un bamBing, o una ragazea “cittadint

oggi”, sarchbero Wl acroportl, stazionl, autegrill com stratiure

o pccoglbenzs adattl a loro. O arche tarife & viageio pi

\’-ﬂhlﬂﬂm. o arcors una cartellonistica suradale comprens®ile af

gl plecall, tariffe scontate in alberghi e ristoranti, teatri aperti

durante la glomata,.. S0 guesto fronte 'impegno deve exsere

GO NG,




-

La kegee 451 dol 1999 istitudsce la Commissione parlamenlang pos
'infanzia & Osservatorio nazionate per Linfanzia, La Commissions
imdirizza @ controfla "arnmgions degll accordd internazionali ¢
dedla legilarions che tocch § diritti ¢ lo svluppo i bambind o
adolescenti. Mentre compito del|"Dssery s boris & pregasporme ognd
chue annl un plang nazionale d'azione @ A rapporo sulln Condizions
cegll under 14 che vivono in (talia.

g Maltrattamenti & vicionza sessuale

Con |a legge 269 1'italin ha voluls tutelare § Banciulll contro ognl
forrma di sfrutEamento & violereza sessuale, Larticols 17 db guesta
Legpe titwisoe presso iU Mpartimento per gli Affarl Socisli un
Comitato & cocrdinaments conkro lo sfruttamento sessuale, Hel
seattambee ded 2000, Inoibre, §l Corsiglo del mindstrl ha approvato
un dizegna di begge -aetarn alletame ded Parlamento- che prevede
listituzione i un pubblics tutore, | dfersore civioo dellinfanzia
jper | cittadind i minone e1é.

E* sempre del 1998 la legge 476 con la giabe [iesils ha ratithcalo
Iz Convenzione dell'Aja del 1993 e che riguaras [ "ruteln dei
mingrl @ la conperazione in matoria di adoziane Internarionale”
prevedenda nuoyl ¢ impartant strumenti o tutels dei bambini
adattati & def genitori adoltandl. Finisce cosl la coslcetta adarione
“fai da te” & o stabilivoe Cobblige & rcomenl, pir Vadcione
miprnazionate, sillbo deghl entl sutorizzati & controflat! dalla
Comenissione per le adoziond intermarionall. Sone presdste misune
chae alting le famegl e sdottant] oome (o possibilith di utilizzars |
conpedi per andane 3 concedens § bambint & L detraziond fscali
pir b s oglenole resl adamone, Par quantio rigusanda mweog
Undozione nazionals & 6 corts i approvarione in Parlamento i Ddl
ol modifica della legge 184 che, tra altro, eleva il limite massima
i el da 40 a 45 ann|

Lawaro minarile

Proseguendo in ordine Lemparale, c'e da segnalase [Efuzione
pressa il Dipartimento AlTard sociali di un Tavels dl coorginaments
gl Govemo & delle part} sociali contro bo sruttamsnto del lavoro
minorile, che ke prodotio due important] documentd: la Carta o
Impegrd del 16 apribe 1998 e, un anno dopo, d documento di
verifica o guanto attivato dalla carta stessa. Medlagosto del 19949
Uamanazions del decreto (sgilalive nimens 345 modiiica la legae
FrieT sl tvoro minorle adeguandala sllelesamenie deliobblige
seolasticn al 15 annl, La begpe 3% mapgio 2000, numero 146
ssnctice Inoltre la ratifica @ |'esecuzions oella Comeencione
numero 152 relatha alla proiizicne delle forme prggion di Lavero
mirarile & all'azione imesediale per 13 lorg elimnazione, noeche La
Aaccomandazions numerda 190 duilo thessa argomento, adoliane
dalla Conforenza dell'Organtzazions internazionsle dil Lavero
durasbe Uatiantesima sessione che si @& tenuta a Girdnas i 17
giugno disl 1999,

Minori & famigha —
Wiimo paragrado, ma non in ordine d°importanea: |a tegpe 53 del
2000, svwwers "Dispogizeoni per il sostegno dells maternith & della
paternilh & per il coordinamento e tempd delle clita™. 5 tratta
della meglio consichita “legpe sul conged &l goniter” che merita
0 guesto & alird capiboll perche promuose wh equikibric tra temgl
dl lavorg, cora, formagione ¢ relazions medisnte | iStiaione
compedi Tamiiar, Por un approfondimento rimandisme al capltola
sulla farmiglie, Menine concludiamo con il discgno di legge dhe
piforma il sisbama oF sendirl pad bambiey con menn o Ere annd & pet
I oo fumﬂq:ie. Lina riforma degli "asill nkdo™ [anoora allesame
del Parlamento) per estendeng & miglicrane "oflecta df un servizio
che deve essene considerato educatio & non assstensiale, pe
abbassare | cost! attualmente a carice delle famiglie, po
soatenere & quakiticara la professienalita deglh eoucaton.
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Legpe 255 gl 1997
FRHFELET & opparfonite per infanska ¢ ["odolescenze),

Wiene istitaite il Fondo destirato a finanzisre progeltl Lesi a
migiicrane Ly guatich defla vita del hambini: 320 miliardt all’asno

Ml trignnks 1997- 1999 sono stadd spesl 900 miliard
e L realizzazions di 000 Interventl

Legpe 451 del 1997
tCommdssfane pariamenbare & Jaserashario rasfonale ped 1infearia).

Per una sistematica rlevazione a lkello reglorade & previsto lo
stanziamento di & milarc] all anms

Legze 269 del 1998
(Wialeres @ sfridramenio d6f rainoe).

Con la Finanziaria cel 2001 viene previsto un ullericre ¢ specifico
Imvestimenta di 30 milfardi per intervenll di carattene yperimentale
por 1o prevenziane delle violenze @ il recupeno peicoterapioo o mingn
wittime & degli adulti che abasanc.

[Macgno di legge per gl asili mida

Per la realizzagione di nuove stndture Tessiill @ quindi ph viciss alle
esigerae o bambdni (i eta infericn a tre annip & delle long fam'gl'r
5| previedd und stanziamento di 250 miliard

ANZIANID,
UMA SOCIETA PER TUTTE LE ETA

=T oralan! ¢f alutarsnng L5
profonckememic gresis &, Chl vede In
b oot Lo S SR MR YOTIONE ., 0 pegek,
Lol haniiD o D e SR g SRELES, O

b il i i oot | segneet il
wnenda, v wEo: LADMEHE M EeTTie
CENIY L e e e apriiile P o
dobbdoma fansae i nided welfore ™
B Incenaritn del minisie Lhade Wves alle

0N BT AT e vl R TR

wiang™ 1995

i 1

_'_' | Minksherg per L2 Salidarietd Seciale ha favprakn inoguesi ardi

consicderands la Berza old fon un pest, ma phitosio una grande riSorss.
Sano clire 450 méa g anzianl che & dedicans agll altri; 140 mila hariss
un'eLl compress tra | &0 ¢ | BS anni, Y50 mils tra | 65 @ | 74 annl, ben 4l
mila hanra superats | sellantacingue, Sono un millese & mezzo | disabill
oA i 75 annd che vivono in fansgiia o ricihviedang un " atLendkane 74 one 54l
74, San pil o due milionl gli ke sttambennd che vivono soli & oon un
eoeuge amrans, Una fatografia deliitalss com's nan pud prescinders da
questi numernt, Moo pab prescindere da cifre fredde che pard raccontano di
cittadini bissgnesi d"alute & risorsa vitale nelie esso tempe. Quando 51
pariz di anziani in italia, sopratiutio dopo u rapporto DCse o WA
raccomandazions del Fando monetans intemazionale, tmmediatamente 59
perea alln spesa sociale, meglia, alle persioni, Questo mon & £1ata il
"perisiera” gel Alsistern che perd, non ha velube nascondere che gltre agli
anzian attivi, ce ne sono molth altr, inatthd, malaty, in stake of povertd =
sprssn soli, che harsn btsegna d'atute. 1l lvoro 3 questi clngue anim &
stata indirizzato alls creazione df unn seCiotd per tutte Le etk anche por La
Terza, Some mabte cosd be “Marme sul servizho volontaria delle persane in ed
mutura wila promazione della oo parteciparions alle vita civica® o
|"ensaniarkane di scretl legislathn woltl & introdume un tRAmento fecals
wpecifico per | pensionat] che seolgono attivitd In arganizeariont del Terza
Lottore, £ soprattistta ghi artiooll defla Legpe quado df rifodsa
del"assstenze chie mirans & codtrulre Wa rete integrata di servizl alle
persane con particolare riguarde al sostegno agll anziani non sutosufflcients,
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Bichiamiamg i 3128, “Legge quadro per la realizzarions del
vistema imtegrats di intervent @ sorvizi wociali™, come H
provvediments pid mportante che riguanda, tra gll slis, anche gl
anrian. Per il resto i voro di questd clague annd dutla Torza etd,
o 51 risssume bene atbraeerse le e, ma attraverso lo inddathee
realizzate ¢ le proposie dhe restand ancors da portane a
compimenio. Lestate del 197 ha vislo per la prima wolta (s
realizarione dl un programme destingto alle fasoe debali della
popolaziose dal titolo “Estate serena™, Mel 1998 vengons irncce
fRftulth tre gruppd di Lavoro com Il compitn 41 studisre cate di
riposa & cendrd sociall, tutela abiiativa sd educazione permanenie
& unbversita della Tevza efa. E" del 1999 Conganizzazions ¢ la
orirbrapione dell’ Anpo ntemazionale delle Porsone anziane. Resls
ancara da approvare il Ddl "Horme sul servizks civile vebantaria
delle persore in cta matura & sulla promorions dedla lors
partecipazione alla vita civica™,

DAL GENERALE AL PARTICOLARE )

o fistenza,
=2 da ricercare nella “Legge guadro 37 gid tanle volle
nowminats, be inizlative fondamentall per quel ch riguarda
I"nssistenta e La curn delle persone ansiane, soprattutto quelle non
sutosufficionti In particolars sond il articoll 15 ¢ 16 Gefla 328 &
interessare. N primo ports & vibale "Asistesra doanicilians alle
PETSONE ANTENHE oM AutosulTicient™ e stabilisoe La
determinazions A ona quobs snnus da rservare & wevin g favore
delle persone angiane per favrime Uautcnomia & soitemnene i
Frodlec famifiare nell*assistenza cenictliare, L'articala 14,
Walorizzazions @ sostegno delle resporsabilita familiand®, mella
generalith ded sun aswinte, colivolge snche la tematics degll
angiani,

R —

a. Pensicnl e detrazioni

Con | fanziament] stanciath dalla mancyra sconoiica del 2001 =
Chi Giesil curcoel destinakl mll'ﬁaeﬁda TO00 a9 Forndl sociali
curopel, e politiche pev gli ansiand svranfo un"attenzions
particolare tenendo fode ngll irmpegni fin qui presl dal owvernl
Progl, D'Alema e Arsato. Le persioni al ménima aumentama di
20mila Wre al mese per chi sk privo o gualsiash reddito @ abbia
mend oi &5 aned, di 80mila lire peer chi ha tra i 65 & | 75 anni, & i
100mils per gl ultrassttaniacinguenn, Restands in toms
etanomacn, 51 richdama 1l Fonda per mtegrare (“affitto delie
persone /o famiglhe a reddits basss e il Progetto oblelthen
argiani del Plana wamitare razionale.

Attivits e volontariste

I ministero per b Solidarietd socisle ha presentato un discgro o
legge che trae spunte da sleune esperlence sigrificative degli Enti
Locali & poria il thoto di "Harme sul servizio volontarks delle
persone ineta maturs @ sulla promosiong della long pareciparione
#lla vita civica®. Questn legge sl progome df promUovers una nuovs
dimensione della clttadinanza: parteclpe, responsabile & solidate,
VaONIZando (e risorse wmane, affettive ¢ cognitive che e perscne
anziang hanrg accurilate nel cordo della vita ¢ provvede forme di
sosbegno per gli arcian| tra e guall wtna oelega ) Govemno per
Vemanarions di decredt legislatied voltd a introduree un
Irsitamenita fscale spactiico por  perionati che swolgono atthvith
in organizzazioni del Terzo Settore, W Gaverno ha pos emanato
meonmee S UsCita parE-Cinir dal lavors & e misure di educazicoe
permansnie chie tnecans 1 Lavorator non pid giovani & quindi con
muggior difficolih di collocamenta,
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Med capitoll dedicat! alle famiglie e alla Legge quadng s4 possona
ritrovare aloune vool destnate alla Terza eta,

Ko L ripetiamo, dungue, sottolineands in quesio capitoln alcusl
stanziamnth ad hoc

oo | 10 milargl |"anms
destinati al sostepnd del sarvizi di telefonia & favere dedle personc
anziane per inlziative attivace da asscciapioni di volontarists o da
altri crgarismi senza Se0pd & Wong

0 ancora 1 3 milisrg] sl arma
cestimati alle famighie nel cul nuclea Slann compress una o pid
persone Andane tholan di assegno 4 sccompagnamenta
Eolslmente dipendentl

0 ancora i 20 mikiare ali anne
destinati l cofimanziaments detle inipative sparimentali
promasse dagll entd Locall per 1A realizzazions di servizn
di infiereamione famEiare.

POLITICHE PER | GIOVANI E VOLONTARIATO
PER UN FUTURO MIGLIORE

"L Repulblica ialinag nicey Il wrlarm
R e ol s o o (RO DO
il @ Ondle miw esllpidil mlEflg
Loy eV rssiene Jf parreoinomlony @1

e Tery & ol 2, e sirey G
1 [sn An nfOndar ko

e nes o T ot aends e fun

sutonEmin [y e © s spporlo origiogl:

wreguimente of flaansd of caneriere
wpaie, chille & culturmie & A Foerca etior e
T, A I, by 28T, DGO
-
i

_.E:l' ano quasi gquattro mitlend | wolontarl che wiwono nel nosirne Pacse ¢ danng
un prezioso contrituto per rafforzare 2 coesione wociale & migliorare |a
nosEra secietl, 5S¢ non of fosse 1 volontarisbo quest'italia sarchbe pid
inglusts & piu neflicients. Da questo asamio & partits la politica del
Mirristore pev Ls Solsdariens sociale, Politicn perdeverants che ha partals
all" approvarione, nel 2000, detln fegge sull msociarierisms seciale,
Volongariate, politiche glevanili & polIfiche comunitars, sond LT mation
i un “uificie” dol Diparcimsento Che ha lavorate Senta sosta: in quest!
cingue arni, ma che non pud non conslatare Come restng modle cose da
fare: ['Rtalia & "undco passe dell Uniore Europea fn cul non & ancora in
vigore fegee quadno per be politiche glovanai,
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Partiama dalla begee citata all"inkz oel capibolo; la 283 del 7
dicembre 1000 che detta | principd forsiamentali & e nomme

chell* sssocinzionismo per tormang indiestrn dl 9 asnl, alin legge 266,
iegpe sul voloatariats che regolamenta un'ares importante della
wita sociale del Passe. E in tema i legistazione o Termiaimg porche
sono |e Inizative & Lo polftiche comurdtarie a costituirne La parte
fondamentale di questa ufficio. In tema di palitiche govanili 1
inistre per la Soldarictd sockale hn elaboratn b “Legge quadro
per Lo polithche ghowanill™ approvata dal Consiglio del mintstrl nel
lugtio del 1999 & attualmente al vaglio della Camera,

. DAL GEMERALE AL PARTICOLARE )

i & Politiche glovanil

IL invistre per |2 Solidarieth sociste ha elaborato La "Legge cuasdro
per L& politiche gieanill™ che provede la redaziors di un Plano
nazionale interministeriale triennade, La costituzione & una
strgttura nazionale di snformagione ¢ monftoraggio deilé politschs
ghowandll o 1a costituzions di un Conglglio nazicnale ded giovam, In
mancanza di un sistema di rappresentana nazionale & stalo
ceatituilo presso il ipartimenta nel 1959 11 “Tavolo razionsle di
coordinarnento celle associnziond giovan®l™. 1L "tavolo oi
cogrdinamernita”™ partecipa alla redazione, per La paste Hallana, o
ibro Blanco curopes: 1l "programma pilata per il servizio chile
maschile @ femminile” finanziate dall"Unlere europed & dalie
regicni Toscara, Emilla Romibgna e dalle cittd of Roema, Torina,
Pacows & Badspna: 0 “programma di scamisio di geovan] wodpnian in
Europa™ con ka costitierione dellAgensia nazionabe del programma
della gioventd ched preveds peogettl di mobdiith giovanfie nel Prest
dell' Urdone europea di corto & lungo perindo, atthdls di
fermazione, infoemazions a livello Wcale, nazionale ¢ con Paeti
del Mediterranes, dell st europen & dell'America Latina, Sempre
nella direziors del giovanl, wa il "Programma quadig, finaran per
Pinclusione ocisle”™ varate sl fine del 1998 in accorda col
ministero del Lavora & finanrints dal Fondo socisle europes (30,5
mitiard! di budges netle regioal abiettiva 3 & 1), Chaesto programena

prevede la castrusions i ftinerard per I'nclusione el mercats del
lavorn pof sogpetth esclo (romad], s carcerati, prostitute. Sonne
i cariciv familkard in condiziont di powerth..) serea limiti dheth.
Sema statl fnanziat 139 progetyl e colrvolle 2000 porsone, Wal A
ceiia segretane che su avev ghoveotu. it @ s wow, || Brobiance. it o
possono brovane Informazion] a Livello nazionale & comimidtario.

Wolontariabo © Lefzo SMUL0NE

Il Sarvizio volontariate, nell'smbita Sell'Udficia 1 ded Dipartiments
per i Allarl saciali, svolge atthita & coardinamento delle
intriative e delie politiche intraprese dal Governa In materia d)
vokontariato nazionale. IL S5ervizio, wa Laltro, assiste |"Osservatonn
narionale per @ volontariate, BUWTD dalla legge 166 del 1991,
Semnpre caila stesss begpe discendone | Centrl 8 servizio per il
volortasiate che pend vengono Btitui dalle Regioni ¢ hanno |
compito di sodtensrs Cattivith del wolbntarialt cod Eormazine,
infoemazions & condulenza. | centrl sono attualmente 43 2, come
SpSED Avviene, non ancors eousmente distribuit] sl tereitanio
nazhonale, Due rapport] nazionali sl votontariato sono statl
pubblicat! nel 1598 o nel 2000, mestee nel "98 91 & svolta la
Conrfersnch naztonale sl wolantariato,

Associazianbima O promozient soclale

Della legge 283 abblamo gha scritke, In partiotane la normatha
precede Mstituzions of un registoo nassonale delie asseciaziond
presso 1l Dipartimento por gl Affan socialf e di reglan regianall
presso e segole Reglonl; |'stituzione di un Ostervatona razianale
& ¢l cgsprvatort reghoaali, il finanziamonto df progett] innevatid ¢
e apovolaziond fiacali.




Imclusione soclals od Eurcpa

| Fondi strutturali prevedona el Loro ass! OF riferimento
finanziamentl specifici per attbAdtd rivelte contr | esclusione
sociale @ per Lo Svluppa dell'ecorncardn sociale. el corso della
legisintura om0 stati varati 37 progettl reglonall df soctalizzagione
& créativitd giovanile, 147 progeitl moltiregionadi Tinaltzzatl
all*inclustons soclale & Song Male pronwase due rcerche per la
dedinizione & “Indicatosi d'impalla pir be poltiche woeisli™
(giugno 20007 & per " snalii dei Tabbaogni di servizi nelle regioni
gl Mmm&' pottobne 2000 ).

|. RISORSE DESTINATE E SPESE )

Per be politiche giovanili  finanzismenti comunitan sono s2ati par
i 19%%-1999 di circa 19 miliard

o por 11 2000200 dl chrca 12 miliangl

| finanziament! Comunitar per |"Agensia naslenale gloventy
FOH-2001 1 mifiards- 200 miliond

Per il finanziamento ded progettl innovatie

nell'ambito del volonariato @ del Terzo seuone sang 10 mélard
Per il funzionamento dell"Osservatorks nazionale del wolontariato
song destinatl 3 mAlardi

La legge will®associazionisma gode di 20 millardi

P finanziare infzlattve di feempzions & progsrt inncvalig
@ & 78 miliardi por edservatort regionall, detrazionl Facali,
collaberamion| con |'lstak.

Le paditiche comunitane dl inclusione sociale, fortiements altivate
dal Mimistero in questa legisiaturn hanno prodotto finanziamenti
complessivl per gll sand 199498 di circa 60 mitiard)

Per Il 2000- 2008 s previst 15 millasdi

IL DIRITTO A UMA VITA SENIA BARRIERE

"} VORI T e BV anEt T ol
T & _"-.lnll:ulnr owriad furvrkd

bl fer el Amdervenn dogll enil focail @
farvtve deile g ¢an Reaiioan i

na Hioodore grawdil (0 snedhonle forasy
il e Lo & gF oo Devvne

i j perokerohencds of THEIVLC one ol serARn g
GO el DerAad e T O o pEED
= & & rimborss povatile delle ik
LA AN O ATSEONERT. [ ) asciplinone e
menctati bk o el Toeniover o B o T oA
it il et G oo O geranbine

aytite o g vt Indinendiesls | ", Aif, o

begpr . 162

g

-'F it linee o principio che ha Bpirala i ministen) dells Solidar oth Sociale In |
cueSTa legislancra @ stata guells o andare incontro ad singoli ¢ alle molte
famiglee che, por troppe tempo, sano rimaste solc. CQuetta Impostazione ha
fatto si che e risposte alls disabilith abbiano registrato in quests witimi
wnnd una crescita guantitativa & qualitativa a thells Legisiativa, cultursle &
nel diversi conbesdl della vita vociale. 5 & cércald & realiEzare und polithcs
di gpportunitad per 1 dizabill sul lavors, nells farmazions, nell"abbattimento
d3 barriere architettoniche, nef servizi. Lo grande $oommesa ¢ $iala
padsane da un " imoitarices o witela & Ji mera assisienza, afla promaziong

i opportunith,

DisasiLl
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Il panto di parteraa & stata la legge 104 del 1992 che, per prima,
5h & posta |'cldeteiag OF Interveilre nel conlests delle politiche per
Il supserarmrsento dell’handicap. Ml 19598 con la legge 162 5 &
intersenuti integrando la 104 per realizzare misure di sostegno pid
adicguate in favore i persome con ardicap grave ¢ delle long
famiglie. Tormande indietro negll anni, & del 1986 8 Docroda del
Presidente della Repabblica rumena 503 che regola b nesme per
I"eliminsriane & il superaments delle barere architettoniche negli
adific], spar ¢ servizl pubblicd. Mentre & del 1997 la legge numern
184 "Dégposizioni por la prevengione della cecitd @ per la
riabilitazions vishva o 'integrazione seclale e lavorativa del ciechi
PaImangra”, mnll:h recomtl gl fnlareent] pae L Elegrarione
nid, lavera ¢ nebio studio delle persone disabili con La legge numerno
17 del 1999 ¢ con la legpe numero 88 dello stesso anng ¢ numeTo
65 del 2000, %2 la legge wii congedi ded gendtord [La legee %3 che
la Legge quadra per L'assistenza (legge 328) prevedond inberventi
par | dizabdle & e lore Tameglhe.

. DAL GEMERALE AL PARTICOLARE )

I"!"I't.l in fllm‘l'ﬂ":'l
Permetiere Al disabill, anche o quelll grind e gravissimi di vivene
nel lero amblente. Autane be famiglie che harmg & Woro intermo
persone con handicap. Su questo intervieno La logge 162
prevedendo assitenza domdciliare, sereizl of sollicvo & centri
diurmd, Con la legge sono stali altres] provistl contriioutl per
migliorare I"socesss alla comunicazions & all informazions &
Tinanziamenti albke Regiond per programmd specimentali in favore di
periane in situazione di handicap grave & per progetti promossi da
Enti locali anche con @ cofrmvolgimento del privato soctale. La logpe
3k ] dl‘iﬂ‘?ﬂﬂ anche In promazigne ¢ 1| oporgsnament el mirvisters
per la Solidarieth soclale o progetil finalizzati a miglianane L
protics spenthva, 1L Liksme @ 1| tempo libera, per miglorars La
mobilith & § sistemi di trasporta,

o Slech u pluriminerati

& scuola e al lavoro

Con [a begae 284097, il Ersennks (9971999, soro siat! nssegnati
e Reghon risori® das uiizzane per servizol i prevenzions @
Flanllilazione, df saestegno alka famdglia, per intersent] di supporto
all*integrazione scolastica, all'ntegrazions lavoraltive & alla vita dh
relazione,

Loy legge &8/99 sullintegrazions lncrativa delle persone dhabil
ha riformate dope circa 30 anni il collosamento obbligatoda,
P'E"l'ﬁd'm u rabooedo con i s sociall, wnitart, educativi o
rormathi gl territario per favorire incontro ira deenanda e
["efferta di lavera. Can la legee 5972000 51 disponpons uterion
risgrse finanziarie per i potenziamenio @ la qualificarane
dell"offerta o infegrazione scolastica degli slurnl i Situazions di
handicap, con particolare atienzione per guelli con handicap
sonsaniali, REsta all esame del Pardamento ed & costaniomenis
all"atvenzione del ministro per s Solidarieta sociale 1 disegna di
legge sulla disciplina dell amministratore 4 sostegng & tutela delle
persone Tgicamente o psichicamente nes autasuficientd.

Congscere per programmang

Hel dicemBire del 15999 5 & tenuta La prima Conferenza narimnals
wulle palitiche ool handicap, Sulla base def docuwnenti conclushvi
dei sette gruppi i leore (presa in carico & rablitazions, scuola:
universiis-lormarions, famigtia-handicap grave servizl terdtorali,
Lvwara, cultura-turimo-iport, accessfbilita-mobilith, Europa-
potltche wocisll], @ stato predisposto ed elaborato B Programma di
aziong del Governo por Lo poliiche dell handicap 2000-2003. In
concomitanza con la prima Conferenza, il Dipartimento ha
attivato sul proprss Silo ntermset | portale:
wiweLalfariocialthandicap. it aperto a nuoy soggettl pubblici =
privat! che intendang offirire informagion! e servizl ai disabill
L'lstat, su indicazione del ministono, sia laverando alla Bl fass el
progetto contermerte 1a reslizzazione df un sislema integrato o
fontl inferma e sull' handicap,




o DopOlinel

I sk cH Binarciarts 2001 I minkstro Livis Tonts B promosso ung
armiamenta di 100 nliardi per finanzlare progettl del Cosigetio

“dopa di mal”, In favore di persane in situagione di handicap grave
& che resting prive df sostegno Tamiliame

Finanziaria o disabill

& praposita di Finanziaria, vl 8 pena elencare per semmd capl §
provvedimentd (n materia di disabilind che trovano spazio nella
manovra economiica per Ianno 20012

s forme di congedo retribuito fino a due and per lavorator pad
@ mpdrl che assistano un Tiglle con handicap grave @ {he abbiano
st por almena 5 anil di tre gk di congeda pef
{"assitenza del figl, )| congedsa & retelito, compnes § eontributl
figurathd, per wa imperto londo annisd T a 70 miltani;

s due mesl di conbriburiane figurativa per cgnd anmg di v
prestako fing a un masséme 48 5 anni al fini del penstenamenta ded
Lavaratort con grave disabilith (altre L T4E) & sordamuti

= detrarione per |*eliminazions delle barmene archiletioniche
anche per la realizzazions di ascensori ¢ montacarichl.

Hel collegato Mecave, al gquale 51 & dato l vin nelln prinia settimans
el ponembng TO00 won0 irseritd la deducibilinh, Ting a 3 millosd,
per gpese di assstenza per non autosufficlents; La deducibdita
delle iaeds di assistenza sanitaris presiaba da infermierc o
terapisti della rabiliazione & partdre da $50mila lire; Veseraione
por la quota di patrimeonie fing al vatore di un milards della tasss
b succrssiong quande 1L besoficiars sia una persena con handican
grivve & |"estensione ai clech| @ i sorggmut delle agerclazionl
fiscali g previste per i disabill movon per "poquista dell'auta {ka
4% detrazions lrpef, ssenzione del ballah nonche di altri sussid
tecricl.

I:: RISORSE DESTINATE E SPESE

La legpe 142 nel triernio 1998- 2000
ha stanziato 330 miisedi

Lo legge 28B4 nel triennio 1998/ 2000
ka starciata M4 oiliandi

La legge 69 per il blennio 2000- 2001
ki $1AnTEata o6 miliaedi

Lt Finanziaria 5061
Py Srar@iatg 100 miliardi

per ntervent! promensi da assoclaziond df wolontariato e da altri
anganismil senza scopd di lucro per la cura @ L' assistenza di penaone
con handicap gravy Ohi nesiire prive di familisn




CONTRO LE TOSSICODIPENDENZE
VECCHIE E NUOVE

‘Lavorare sulie coscienze, ma soprottutio
rimuoveie pregiudizi ancorati a vecchie
immagini,& quello che abbiame cercato di
fare nell'affrontare Il tema delle
tossicodipendenze (...), {...}) per combatiere
e tossicodipendenze ci vuole meno carcere,
neno esciusione sociale, meno
stigmatizzazione. Piu jormazione 2
informazione, rispetio dei divicti dolle
persone, responsabiiilc @ accoglienza verso
gif altri e capacita gi autodelerminazione”.
Dall'introduzione del ministro Livia Turco g

"Wel laboratorio del neovo weifare”.

@rwcnire, educare, non punire, ridurre i danni prendendo in carico
chiunque ne abbia bisogno nel rispetto della dignita e della salute della
persona, lottare con ogni mezzo contro il traffico, sono gli obiettivi su cui
hanno puntato le politiche del Governo di centrosinistra in materia di '
tossicodipendenze. La prevenzione resta la scelta portante delle strategie
d'intervento per la lotta alle droghe e la conoscenza approfondita
dell'evoluzione del fenomeno uno dei compiti principali che il Dipartimento |
si € dato per rendere le politiche adeguate. MNel 1999, 134 mila soggetti
tossicodipendenti sono stati in terapia presso i Ser.T e circa 20mila sono
statl ospitati presso strutture socio-riabilitative, oltre 15 mila i
tossicodipendenti in carcere, circa 1.400 minori tossicodipendenti sono
transitati in Servizi di giustizia minorile, 2.900 militari hanno avuto un
qualche contatto con la droga. Stime recenti collocano tra 100 e 200 mila
il numere di ragazzi consumatori di “nuove droghe” (soprattutto ecstasy),
mentre risulta consolidata la tendenza alla diminuzione dei
tossicodipendenti da eroina e al costante innalzamento dell’eta media dei
soggetti in trattamento. Negli ultimi tempi, infine, tra le sostanze, sembra
in ascesa la cocaina e piu in generale sembra diffondersi la poli-assunzione
da parte di giovani soddisfatti della propria condizione, ben inseriti
socialmente, per lo pil studenti e lavoratori con adeguata disponibilita
economica,




LEGE! E INIZIATIVE

. )

La legee approvata dal Consiglic ded miniztr dursnte il Governa
Prodi (14 ndvembire 19560, approvata dal Parlamento iL 9 febsbea’a
1999 @ promedgata # 18 febbrako 19949, legge numene 45, & o
strumsents importante por attivare politiche di prevenssiane, di
cura, &1 presa in carico del ossicodipendenti, E' o legge che
discipling Il Fondo nazionale pef La lalta slle droghe e che
attributsoe ol Dipartiments degli Affar =ociali la funzions di
slaborane Lo politiche dil prevensiane, recupeso @ refserimentn
wocinle dalle vossicodipenderze con il sspporto di uw Comitata i
rinéstrl ¢ wie Commulta composta da 70 espertl e oparaton del
wettore. La l'D'I'H' dispong 1] rasherimento alle ﬂEﬂhl’ﬂ el TEE
delle risorse finanzlars del Fondo aaranale dintervento per la
kotia alla droga, da utiltzzare pes finanziare progettd of
PREVEnTions, recupers & reirserimento sociale del
teasicodipendenti, valutati dalle Regionl sulla bade g1 oriteri
gererali dettati dal Govermo con specific) attl df indirizo o
cocradinamente, || restante 15% & implegato invece a promuavere,
g parie o Mipartments, progettl sperfmentall di prevengione ¢

" DAL GENERALE AL PARTICOLARE

& vlerscambio dalle informaziani sul fencmenag,
e

SNRCNTY per pravenie

Due conferenae nazionall sulle tmsicodipendenze, 1l lavoro
propasatons g quest appuntamentl, oot tuscono la base di
ConcEceTiDe mectssaries per attusne una potitica di prevenzione,
Datla Conferenea di Mapoli del 1993 & nata (s legge 45 jche tra

1"altro preveds il trasferiments alle 45! dell'assistenma saniaris del

tossicodipendent! n carcere), ma anche pumerss] slir intervent

rivelLi al glowand & alla prevenzione che hanno fiphrato Ls legge 285

per Uinfanzia & Uadotescenza ¢ Vinvleme delle politiche ghowanill,
La recente Conlerenza di Gernowa, novembre 2000, ha
fappresentato urimportante cocasione di confronto tra i lveili
istituzionall nazionali, reglonali ¢ bocall & ha Manciato rsieme a
quialle pil cradimionali, e pelitiche A pidirioons del danng rivolle &
g [ossoodipindent] che non atoelland - aimena intzialments -
percorsd riabdlltathd e terapeuticd. Tra ghi altrl temd affrontati
quelio della conoscenza in tempo reale delle Caratieristichs
farmacologiche ¢ toasicologiche delie nugve droghe e la necosaitd
di programmi specifich per | tossicodipendenti sLranseri defenatl,

{i'i'ibi_ﬁ"ﬁiéinu ATE E SPESE

Le campagne informative

Molta parie detla lodta alle droghe & stata fatta in questi cirque
aAnni ATUrawirEo Campadne J'infamarkone narienale @ berritonabe,
Il Cpastimenita, megll ultim! dwe anai, e inpéegato 18 miliandi per
intervenire sulla domands delle cosiddette “droghe sintetiche™.
Giovan| @ adolescent: sono stati ['ohiettiva di aziond a tutto campo
avvinte con spot radiofanicl o televisivi, con poster, opuscoll,
gacget, glochd multimediali o azioni mirate sul termitorio, Presso §
Dipastimenta AMart sociali & Ewsiire in funzione § wrvizio
tetefonico naicoule & gratulto Drogatel. I servirio & wato
trasfeemato nel 1999 §n un call-conter dotata di moderne
teeritogic Infarmatiche o tolematiche od & attheo tutt! | glornl
caile 9 alle 21 con 30 cperator speclalizzati che informene ¢
GrEnLand,

Um Centro & contatto dells solidarieth sociale con 3 eperatee
specializzati & attive da marzs 3001, a digposizbone delle
amministrazioni pubbdiche, delie organizzazioni private e ded
CREam,

Dl 199% al 2000 11 dfpartimento ha erogato fnarmament! per il
Fondo nazisnale 4 intervents pev 13 iotta alle tossicodipendenze
par 1000 rdllass




IMMIGRAZIONE
DA STRAMIERI A MUOYI CITTADINI

(LEGGI E INIZIATIVE

"ANe o pel Sodrrdiee desaele Gl rendieng
& e e o el in S aRh wisan slepnssetutl
it fardiemeriol! gl Deviang s (... 0. i
ifrgerein figoddgrnerde dosplornadls qed ferrilono
iplio Shoto pocke def CDh Inansenls Chdiie

iy 2 i g Fulipes f, ), Lo Afims e

PO OrTRENTF LN ne Der TChnsT afvd vl
M o P AN BTl & it B

Mol 4F FrprraEmeen o 7 cifliesinn

el s 6% Nnlika Prriull PG Gl
pirigef o degdd interess legidiimi, aed roppertt oo

TR L S T i Tl T R
bl verwinl, i fhmET & et el poenisd
ol [egow £, 5 AT, 7 faepge iy, 4

ubnda, cingue annd Fa, cominciawa 1l lovero dell'ssecutive O cendrosinisira
ia questione immigrazions 5i poss mbito come cenirale. La legge MarteEll

L poleva PR dane risposte adpguate alle traslormaziond
interverate nel fencmens migratoris, divenuto ermal un fats Waitturale
per Necenamis @ 1 composizione socio demografica dellitalia, Il misistro
per la Solidarseta sociale fu quindi Sncaricato di coprdisere § gruppo &
lavaro che doveva elaborare la nucva mormativa inssomee can i Mkt
dellingerng. E nata cosd una nuova legpe, la cosiddeita Turco-Hapolitana
chi rppresenta un punds & riferimento anche per gl albn paes Punned,
Una Leppe ra le piu avanzate tra quelle estientd in Ewropa in merito alla
twbela ded dirittl, ma anche tra le pii serie in termind di prevenzione &
contrasto della clandestinith. Cuaiche dato, per cominclare: glt immigrati
rion comundtar presenil nel nostro Pacse alla fine dellanno 2000 sona s
miliong ¢ trecentomila Circa, CUISORNIomTln sond 6 &1 s lavers
(eCcupat] pel servzi, el pubblicl esercisl, nell'sgricoltura, nell"assistenzy
agll anrisai), 230 mila sono minorennd & quadd it 505 sono donne. Un tasso
d"immvigrazione piuttasto basso, rispetto agll alir Pees) curcped con wna
pit lunga tradizione di immigrazione, La poroentuale infattl & del 2 per
cento o poca pil, Tra comunitan ed extracomunitar in Germania gli
Frranlert S0 '3, TN: 3ond 5| ¥ i satiriad il 19% e Svizzera, 016, 3% n
Frascia, Melle souole malisne ci sono B5 mila (ann swoolastica 1998-"99)
studendi stranieri.

La begge 40 del 1998 @ diventata il 25 luglio dells sbesso anng il
“Testa wmico delie disposizions concermentl la discipling

il emigracione & norme sulla condizione Sello stramdero’,
racceita mel decreto lepisiative namens 266, Somo ool 28 febbrale
1997 L “Disposizion] urgentl i matena tributans, finasziscis &
contabfle & completanento della mangvre o finanza pubblica per
Vanng 19977, numen 30, nelle guatl, all“articola 10, 3| stabilisce
utitizen dei fordi per | centr di seconda accoglbenzs gestill dagli
imerigrati stessl, I decreto del presidente del Comsiglio del minsto
ded dicembre 1959, numero 535, & ntervenuto sul “Regolamanic
concermente | compitl del Comitato per | rvinged stranier™,
secomado quanto disposto dal DLl 286, Le emergenze dervate
anchs dalla particolare posizione del nestro Pacse &
dall*estensione delle nostre cosle, s6no state affrontate b goestd
annl ogni walka che si sono poste, 51 segnala Il Decreto legge
cell'aprile 1997, numens 108, diventato pol logge 14, che ha
regolamentato 14 "PartesEaiane [taliana e ininative
internacionali in favore dell’Albanka®, liranziando tra Caltra
progetti wmankta in dlbanla affidati al Ministro per 1o solidariets

sociale.




DAL GENERALE AL PARTICOLARE )

o-2 lewge Turco-Hapolitano ]

Cesl come 1a prima lesppe che ha cercate una regolamentazions
generale dell'immigrazione ¢ stata personilicata nell*allora
mifistro Martelli, anche [a lcgge 40, Testo unico 285, & diventala
per tutti la Turco-Hapalitang dal nome del mintsir della Solidariets
Lociste ¢ dell'interna che insbeme agli Euteri, alla Glistizia, al
Lavora, sl Sanith, ally Pubblica Btnasione ¢ sfle Pari opportunits
I"hanmG pramodds o elsboraty. Dell"stiturione dolla Commissions
interrminiateriale, Deorete presideme ool consiglia del minkstr
dell'S agosto 1998, all'approvazions in Consighio del minssori il 14
febbrala 1957, all'approvazione dolla logge 40 nel febbraio 1998
o0 passan annl d) duro lavens & 8 duo scentro politicc, Pur
TS0 SUATO [0 wpirito del gowemo, guello di Snaugurare una
polivica BlpavEion sul kema dell'immigrazione, non dungue una
politica & scontro della destra contro La sinistra, gl attacchi alla
riascente legge non 509 mancatl, La raEma narmaiiva in matesia
ol immdgracione 51 prefigee essengialmente tne obicitiv: la
programmapione dogli rpressl, 1 contrasto dell immigsasione
ciangeating, Uintegrazione degli irmmibgratd regolan melle vita del
Fagtp,

= ke v lc_sicere HAR TR
W Eesto unico preveds La prdd Bposizions, ogrd e and, o un
documenta programmatics relatha slla politica dell"immigrazione
& deghi stranien ned Lesritorio dello Stato. by questo documento 5
eratana be lnse generall per s defimicione o) fluss) d ingresss & 5
per 'adazione @ idonee politiche & imiegrazione. Le guote
dingresso vengono dofinite sulla base del fabbisogrnn del mencalo
diedl barvorg, Grlla capaciud oF accoglienra e degli acoordi Bilakerali
conclusi Con § paes! d provenienza, tenenda conto diel
ricongiungimentf familiarl. Listiuzione dei Consigli terriloriali &
l'eipressions pdu concreta dellimportanza che la legge attribuisce
alta dimensions locale per le politiche di InMegrazione,
Tra be mowitih pll rlewant s sottolines La Carta o soggiorno che
consenie gl stranbeni regolarmanle residenti in ltaba da almens 5
annd, wn sogionng fllimicato, salvo revoca dells carta sbessa.

Lotta alla clancestinita

Il contrasto efficace Coll*imenigrazions clandesting & uno del punti
i forza della nugva normativa che preveds [ patenzlamento def
controfll alla fronters @ e nespriments dafle sanziond
amminstrative @ penali a carlcs det trafficantl Jf edsene wmand,

La leggs inolire Biitusce § Centrl di persanenzs temporanca dove
poasonn esseTe rattenudl fins a 20 giorl gl immilgrati clandesting
privi o docismenta of identith @ quindd nen espellibitl fino a
aquiada non sl slana acceriabe generalith ¢ pacse di origine.
Particolarmente sigrificative é Uart, 15 della legge che preveds
permessi umanitan per colono che vogliono uscire dalka
sfruttarsénto o dal racket della prostituzions & accettana L
pErcorn o refnserimento sociale,

L

E" stata comdrtons df quesio Ministero in guost] cingue annt cha il
diritin & voto A bivella locale rappresenti il coronamento df una
poitica che tende all'irtegrazione & costitulsca un pobente schermo
contrg | razrsme, Per questo LA legge 40 o provede, subordinandaln
all ppproseiors ded disegne di lepge di riforma dell*articolo 48 della
Costitumione che & wiL"opy impadisos lesercizio di tale diritha,

La legge Incdtre hia istitwive L Conrnissiane per le potitiche di
integrazione degll immigrall, argano corsulttvo del Governo
incaricato di prodisporre § Rapporta anaiale alle Camere wille
cordliziond di Itegrazione dueghi mmigrali.

Plocoll stranker|

Lna particolare atienzione | mineri pencome tutta (a legge che
applica rigorosamente | prncipl della Convermione Do iud it
diel famcaulli. Al di G dei necessar] Enterventi dirett per agnl
ingola situazione, 5 richiama ("stifuzione del Comitata per §
minori straniert che ka0 compito dY monitorane 18 peetenzs del
minori stransstl non sccompagratl, di favorioe 1L lon Fmpatrio
assislite dowe of siano famiglic ad acceglierli o di aifidari a
sirutture farmatiee chie Li sluting a integrarst net nodtr pabse. (L
Comitato 8 ocoupa anche dell'atiwith Bonuttoria cefle richespe di
midla atts per ingreso del minon stranier non accompagnat! che
SrASs Tevnparansaments nel notro paese por ragiond wnananie
& dl soladariets. Un sltne importante organisme 1stiuico dalla leppe
& |n Consulta per | problemd degli stranicr tmmigrati e delle lore
famiglie o cuf fanno parte rappreseatantd delle associaziont dagli
immigrath @ che operamns a favore degll immigrati




RISORSE DESTINATE E SPESE )

£ il Fondo nazionale per le politiche migratorie la “cassaforte”
dalla quale si detraggono le spese per le politiche per
l"integrazione degli immigrati regolari.

Per il triennio 1998-2000
la dotazione del Fondo é stata di 210 miliardi

Al Fondo affluiscono le somme derivanti da contributi e donazion’
eventualmente disposti da privati, enti, organizzazioni, anche
internazionali, da organismi dell’Unione Europea.

Desfen: Fulvio Ronchf
Stampa: Istituto Poligrafico e Zecca dello State - 5




Roma, 7 aprile 1999

MINISTERO AFFARI ESTERI
SEGRETERIA GENERALE

TEMI PRIORITARS

A) ATTUALITA’ INVTERNAZIONALE

I. KOSSOVO

Nuovi e continuati bombardamenti della NATO su tutto il territorio jugoslavo,
Colpite Belgrado, Novi Sad, Pristina e Podgorica. L'Alleanza Atlantica
conferma quindi nei fatti di non ritenere sufficiente la tregus unilaterale
proclamata da Belgrado da ieri sera alle 20,00 in occasione della Pasqua
ortodossa. L'imiziativa di Milosevic era comungue stata hocciata sia dal
Segretario Generale della NATO che dai Capi di Stato ¢ di Governo di Stati
Uniti, Regno Unito, Germania, Francia e Italia. I! Presidente del Consiglio parla
di iniziativa insufficiente ma anche di primo segnale dell’efficacia dell’offensiva
dell’Alleanza. Le truppe serbe incendlano i villaggi evacnaii dagli albanesi nel
Kossovo.

La decisione del Governo di Belgrado era stata annunciata nel pomeriggio di ieri
prima dalla televisione indipendente vicina al Vice-premier Draskovic & confermata
successivamente dalle autoritd governative. Unanime il giudizio di insufficienza ed
ambiguita dell’iniziativa da parte della NATO e dei paesi del Gruppo di Contatio.
Secondo fonti atlantiche I'offeria di tregua avanzata da Belgrado rispettava tutt’al pid
ung delle condizioni poste dall'Alleanza per la sospensione dei bombardamenti
(cessazione delle azioni militan contro 1'UCK) ne ipotizzava molto confusamente
un’altra (il mentro dei profughi) ma taceva del tutto sul ritiro delle truppe £ della
polizia serba dalla regione. E7 stato inoltre osservato come lo stesso Milosevic avesse
rifiutato ["ipotesi di una tregua per la festivitd della Pasqua (sia cattolica che
ortodossa) a Mons. Tauran in occasione della missione dell’alto prelato a Belgrado
nei giomi scorsi ¢ 'annuncio di oggi suonasse quindi come una nuova iniziativa per




inviare e ricercare messaggi di solidarietd nel mondo slavo. In effetti mentre Mosca
parlava di un “primo passo concreto verso una soluzione :del conflitto”, da
Washington il Presidente Clinton respingeva molto rapidamente la proposta,
affermando la volonta americana di non accettare “mezze misure di pace”. Il
Presidente del Consiglio D’ Alema - che si & prontamente consultato con il Presidente
francese Chirac ed il cancelliere tedesco Schroeder - parlava, da parte sva, di
“iniziativa insufficiente”, chiedendo a Belgrado di “far scelte pitt rilevanti e
significative per dimostrare che fanno sul serio”. Secondo il Presidente del Consiglio,
la tregua annunciata da Milosevic “¢ stata comunque un primo segnale dell’efficacia
dei bombardamenti della NATQ" _

Questi sono peraltro continuati con rinnovata intensita e quasi senza soluziene di
continuita per tutta la giornata di ieri ¢ la notte, La capitale serba ¢ stata colpita
nipetutamente e da ultimo questa mattina alle 5,00 ora locale una serie di esplosiom
sono state udite nella periferia nord, vicino al sobborgo di Zemun ed all’aeroporto
militare di Batajnica. Ma ¢ stato I'imero territorio Jugosiavo ad essere stalo colpito, in
particolare per quanto riguarda le installazioni di telecomunicazioni. i ponti ed, in
alcuni casi, le colonne armate. Pristina & stata colpita a piu riprese nella notte e
["agenzia di stampa jugoslava Tanjug parla di un intero quartiere centrale andato
completamente distrutto. Per la prima volta da una settimana anche il Montenegro e
la sua capitale, Podgorica (esplosioni all’aeroporto militare ed a un ponte sulla strada
per Belgrado), sono stati obiettivi di lanci di missili dell’Alleanza atlantica. Nella
seconda repubblica della Federazione jugoslava la situazione resta peraltro tesa, con
prese di posizioni governative molto critiche nei confronti delle ultime iniziative
serbe (il vice premier monienegrine parla di “tregua irrealistica” ¢ della necessita di
accettare le nchieste della NATO) e timori di colpi di stato ispirat da Belgrado, ma
anche con un crescente compattamento popolare nei confronti i Milosevic ¢ della
volonta di resistenza,

Malgrado 'asserita volontd di tregua, le truppe serbe e la polizia di stanza nel
Kossovo hanno iniziato ad incendiare i villaggi evacuati a forza dalla popolazione
albanese nella parte menidionale della regione, a ridosso della frontiera con 1" Albania:
glt incendi e le colonne di fumo sono chiaramente visibili dal posto di frontiera di
Morini, dove 51 ammassano varie migliaia di profughi. Crescono intanto le conferme
di eccidi compiuti da parte erba nei confronti della popolazione albanese del
Kossovo, eccidi che in alcuni casi hanno coinvelte anche bambini. I Presidente
Clinton avrebbe annunciato I'intenzione del governo statunitense di denunciare il
Presidente jugoslavo Milosevic al Tribunale dell*Aja per crimini contro 'umanita ed
eventualmente genocidio,

Fer csaminare la situazione sul terreno ¢ le prospettive diplomatiche da parte italiana
€ stato comuqnue richiesta la convocazione del Consiglio Atlantice a livello
ministeriale a Bruxelles per domani.

Si torna anche a parlare di possibili interventi via terra. Sarebbero particolarmente
forti le pressioni sl Presidente Clinton da parte di aleuni membri influenti del
Congresso ¢ degli ambient militari USA, sulla scorta anche di sondaggi di opinione
che darebbero la maggioranza dei cittadini americani favorevoli 2 questa prospettiva
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Enormemente avrebbero influito le immagini trasmesse in continuazione dai
principali mass-media sulla crisi umanitaria scatenata nel Kossovo.

2. KOSSOVO - PROFUGHI .

Nonostante 'asserita tregua proclamata da Belgrado, continua senza soste il
flusso dei profughi dal Kossovo verso I’Albania, Smentita comungue dai fatti e
voci di una chiusura delle frontiere della Serbia. Iniziato nel frattempo il
trasferimento provvisorio dei profughi verso altri paesi mentre i primi soldati
italiani seno partiii per I'Albania. Oggi in visita 2 Roma 1"Alio Commissario dei
Rifugiati, Opgata.

E’ proseguito ininterrotlo per tutta la notte ’arrivo dei profughi del Kossovo verso
I"Albania, mentre sembra essers) arrestato il flusso verso la Macedonia. Non
sarebbero state quind: chiuse le frontiere della Serbia, cosi come si era ipotizzaio jeri,
soprattutto dopo le dichiarazioni del Vice-premier Draskovic a favore di un ritomo
degli “sfollau” nella regione. La macchina degli aiuti sembra finalmente essersi
messa in molo, m particolare per quanto riguarda 1'Italia, ma immensi resiano i
problemi e le necessita. Il primo gruppo di soldati italiani sono partiti per I'Albania,
dove dovrebbern partecipare alle operazioni di  soccorso umanitario, come
avanguardia del contingente di 2000 che il nostro paese dovra fornire alla forza
multilaterale di 8000 soldati che saranno di stanza in Albania. Secondo le stime
ufficiall, soprattutto di fonte UNHCR, sono ormai mezzoe milione le nersone che sono
state costrette a lasciare le proprie il Kossovo e la stragrande maggioranza ha
abbandonato la regione,

E” mniziato intanto 1l trasferimento di parte dei profughi verso altri Paesi: 1700 sono
arrivati in Turchia, mentre altri 600 sono arrivati in Nervegia. Si tratta delle prime
due operazioni compiute, anche se continuano le polemiche sull"opportunita
dell’azione o sulla necessitd di mantenere le popolazioni nelle zone limitrofe al
Kossovo. Da un late ¢'8 chi parla di iniziativa inevitabile, comungue momentanea ma
necessana per alleviare le sofferenze delle popolazioni, dall’altro ¢'® chi. come il
Ministro lervolino, parla di rischi di deportazione. Ogegi dovrebbero comungque anche
iniziare 1 primi arrivi in Germania.

La Sig.ra Ogata, Alto Commissario delle Nazioni Unite per i nnfugiati, ¢ attesa oggi a
Roma per una serie di incontri delle varie istanze che si occupano del problema
umanitano. Essa infaiti si recherd in Vaticano, dove sari ricevuta in udienza dal
Santo Padre ed incontrera il Segretario di Stato Cardinale Sodano. Successivamente
I"Alto Commissario si incontrerd con il Direttore Generale del PAM per esaminare le
prospettive di aiuti in campo multilaterale. Ma intenso sard il programina della Ogata
anche con le Autorita itahiane, con colloqui con il Presidente del Consiglio, 1 Ministri
degli Esten ¢ dell'Intemo. Dopo Roma la Sig.ra Ogata proseguira il VIAZEIo verso
I"Albama e la Macedonia, per verificare personalmente lo stato di avanzamento delle
OPErazioni umarnitare




3. MACEDONIA

Attacco delle Autorita di Skopje ai paesi occidentali per la mancanza di reale
sostegno al paese alle prese con 'emergenza dei profughi ¢ con le conseguenze
del conflitto del Kossovo,

11 Pnmo Ministro macedone, Liubce Georgiewski, ha attaccato in maniera molto
diretta 1 paest occidentali, accusandoli di aver lasciato la Macedonia in prima linea
senza fornirle un adeguato supporto. In particolare si & lamentato del ritardo con i
quale sono giunti gh aiutl, ed ha sotolineato come questi per il momento non
conternplino ancora misure di sostegno finanziario, a fronte di un danno fino ad
adesso sofferto da Skopje e valutato da quelle autorita a quasi |50 miliardi di lire in
quest’ultimo mese. 1l premier macedone ha quindi rinnovato 'appello ai paesi
europel di accogliere parte dei profughi.

La particolare sensibilita della Macedonia sulla questione dei profughi, oltre che dalla
grave ed insosienibile per le povere strutture dello stato situazione che si é venuta a
creare con |'amvo di decine di mighaia di albanesi alla frontiera con la Serbia, &
causata anche da considerazion! di carattere politico interno. In Macedonia, infatti,
vive una fortissima minoranza di albanesi, che rappresentano circa il 25% dell’intera
popolazione dello stato: la presenza anzi di questa folta comuniti di albanesi é stata
una delle cause della fuga verso la Macedonia di molti profughi kossovari. Skopje,
pero, non pu¢ permettersi di accogliere molti albanes! in pianta stabile sul territorio
dello stato proprio per non sconvolgere il gid precario equilibrio etnico all’inteno del
proprio ternitorio. :
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2000 - LA FINANZIARIA PER LO SVILUPPO
Nota a cura dell'Ufficio Legisiative del Gruppo Ds - I"Ulive del Senato
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LE MODIFICHE DOPO L’ESAME DEL SENATO

10300mid | “"1. Lanota di aggiornamento con Ia-:_]hualﬂ il g_.;verm ;a.m:ﬂmpagﬂ;‘ia legge
di riduzioni finanziaria e la manovra di bilancio per il 2000 contiene un
fiseali nel 2000 "aggiustamento” molto positivo per i conlribuenti e di un'entitd molio

significativa. Grazie infatti alle maggiori entrate fiscali realizzate ¢
non previste al momento della presentazione del Documento di
programmazione economico-finanziaria del giugno scorso, si portano

in manovra riduzioni liscali per complessivi 10.300 mid invece dei
1.000 mld previsti nel DPEF, mentre rimane inalterata I'entita della
manovra, ovvero 15.000 mid, di cui 11.500 mld per riduzioni di spese
correnti e 3.500 mld per aumento delle entrate extratributarie.
Nel rispetto dei 2. Naturalmente il dato di 15.000 mld indica la "correzione™ che &
parametri necessario apportare all'andamento tendenziale per ricondurre il deficit
di Maastricht: della Pubblica Amministrazione ai livelli fissati dai parametri di
il deficit sul Maastricht; ma va sottolineato che la manovra di finanza pubblica
PIL sard di comprende interventi per la crescita pari a 12.800 mid, sempre nel
1,5% mel 2000 2000, di cui appunto 10.300 mld sono costituiti dalle riduzioni fiscali,
e 0,1% nel 1.500 mid da ulteriore sostegno per spese di investimento e 1.000 mid
2003 per le maggiori spese previste per il rinnovo dei contratti del pubblico
impiego.
Meno 60mils 3. Il pieno rispetto degli obiettivi di Maastricht in termini di deficit, si
miliardi di riverbera anche nella costante riduzione del rapporto del debito sul
interessi | PII. che passa dal 115,7% del 1999, al 112,9% del 2000 e al 100% del
pesano sul 2003. Decresce ovviamente, con il diminuire dell'inflazione, il valore
debito assoluto dell'onere del servizio del debito che, dei circa 200 mila mid
pubblico dei primi anni '90, & sceso a 150 mila mid nel 1999 ed ¢ previsto a 134
{ rmila rld nel 2003,
Sostegno 4. Il miglioramento dei dati strutturali di bilancio, a differenza che negh |
dell'ocenpazio anni passati che hanno visto gli interventi conreltivi confliggere con le
ne esigenze di sviluppo dell'economia, si coniuga con un rafforzamento
dell'intervento pubblico per il sostegno dell'occupazione e della
crescita che si sostanzia, nel prossimo (riennio, nelle direttrici indicate
nella tabella seguente: = VAP




{ - i Direttrici principali della manovra per il 2000
1. Sostegno dello sviluppo T 2atn -
a) Interventi diretti per "occupazione —
b) Incentivi alle imprese 14500
¢) Sviluppo degli investimenii 2 S
d) Protezione ambientale i
2) Sistema istmziunc_}unnaziﬂm ricerca 2.650
3) Sviluppo dell'innovazione 1.300 -
mm T 3.000
5) Assistenza alle famiglie 2.800 l
6) Riforma della leva = Yy 1.000 { &Y |
7. Altri interventi il _:E.ﬂm.._ A i
a. Beni cultrurali i
b. T]‘:E.T:pﬂ]:‘h 2.100 :
Z} ﬁ?;:mitum 44,6l
4.900
R .. R
Tutale complessivo 72.050
! ‘J::; pm'temwte | - = : 6.500
Totale parte capitale 65.550
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Venendo alle modifiche introdotte al Senato, si segnalano in primo
luogo le norme in materia di agevolazioni fiscali che il Governo ¢ la
maggioranza hanno voluto fossero inserite gia nel testo della legge
finanziaria, senza rinviarle al decreto legge fiscale di fine anno.

Esse riguardano;

i.

l'aumento della deduzione ai fini IRPEF dal reddito complessivo, da
1.400.000 a 1.800.000 lire del reddito relativo alla prima abitazione,
escntando quindi di faito dall'imposta sulla prima casa, I'80-85% dei

proprictari; analogalmente si intervienc per le cooperative a
proprietd indivisa (la detrazione per I'Trpeg passa da 270 a 500 mila

lire);
h) l'aumento della detrazione, per cht ha in contiatto di affitio per
I'abitazicne principale, da 320 a 640 mila lire per quelli con reddito
non superiore a 30 milioni di live e da 160 a 320 mila lire per chi ha
redditi da 30 a 60 milioni di lire;

¢) lintroduzione di una detvazions dimposta per i redditi da
collaborazione coordinata ¢ conlinuativa, assegno per separazione e
redditi da lavoro dipendente di durate inferiore all'anno, che va
dalle 100 alle 300 mila lire per redditi inferiori ai 10 milioni annui,
escluso il reddito della casa d'abitazione;

d) riduzione di un punto del secondo scaglione di reddito dal 26,5 al
25,5 per cento, quindi per i redditi da 15 a 30 milioni; per i redditi
da lavoro dipendente della fascia inferiore, ciog fino a 15 milioni di
lire, aumentano le detrazioni, in modo da avere la riduzione
d'imposta in misura equivalente a quella concessa al secondo
scaglione; inoltre si riduce (per i redditi dell'anno 2000) la
percentuale d'acconto dal 98 al 92%;

¢) un'ulteriore detrazione, per i pensionati oltre 1 75 anni che hanno
una pensione compresa trai 18 ¢ i 19 intlioni & la casa d'abitazions,

che va dalle 90 alle 360 mila lire;

f) agevolazioni a favore delle famiglie, con l'aumento delle
detrazioni per ogni familiare a carico da 336 a 408 mila lire nel
2000, a 444 mila nel 2001 e a 480 mila nel 2002; per i figli che
hanno meno di tre anni la detrvazione viene aumentata di 240 mila
lire per ciascun figlio;

g) concessione di un credito d'imposta per le aziende che assumono
nuovi dipendenti ¢ foriscono ad essi un'abitazione; cid per favorire
la mobilita di persone in cerca di occupazione;

h) si modifica la modalita di prelievo dell'addizionale comunale
dell'TRPEF, nel senso che, come per quelia regionale, si procede per
una sua distribuzione nell'anno (undici rate), evitando il prelievo
"svuotatredicesime” di fine anno.




Super Dit
e riduzione
dell'TVA

Aumento delle
pensioni sociali

Riduzione
Muotui
Cassa DP

Contributi
figurativi
parlamentari

TARSU

Il pacchetio finale prevede inoltre

e interventi in materia di prelievo per conferimenti in societa, per
favorire il rilancio degli interventi, sostituendo alla tassazione
proporzionale un‘imposta fissa di 250 mila lire;

+ interventi nella disciplina dell'imposta di bollo per gli atti giudiziari,

sopprimendo i diritti di cancelicria e le tasse di iscrizione al ruolo,
riducendo le imposte su alcuni atli gindiziari e istituendo un
contributo unificato di iscrizione al ruolo;

e l'abolizione della tassa di concessione govemativa sulle patenti
nautiche e la tassa di stazionamento per i natanti da diporto,

. Restano da [issare in norma, e 'impegno del governo & di
completars la manovra fiscale nel corso dell'esame alla Camera, i
provvedimenti di agevolazione per accelerare la super Dit in favore
delie imprese, comprese quelle minori, e quelli di riduzions
dell'TVA sia in materia di attivitd edilizia che di scrvizi alla persona,

L

7. Tra le misure di intervento sociale si segnala quella di aumentare
le pensioni sociali di 18 mila live mensili, dopo 'sumento di 100
mila lire mensili concesso lo scorso anno.

8. Si autorizza la Cassa Depositi e Prestiti ad abbassare dello 0,5%
il tasso dei mutui dei comuni che risulti pih elevato di quello oggi
praticato. Si tratta di un minore aggravio sui bilanci dei Comuni di
225 miliardi 'anno. Si deve considerare inoltre che vi & un impegno
del governo ad operare, in via amministrativa, a un ulieriore
riduzione del tasso dei mutui, in corrispondenza alla diminuzione
del tasso di raccolta della Cassa Depositi ¢ Prestiti; cid consentira
evidentemente ai Comuni di affrontare nuove spese di investimento.

9. Alle norme contenute nella legge finanziaria relative al prelievo
del contributo di solidarietd del 2 per cento sull'imporio del
trattamento pensionistico eccedente il massimale pensionabile e
all'obbligo a mitti gli enti pubblici e privati di fornire i dati dei
traltamenti pensionistici o assegni vitalizi di base o integrativi,
erogati ai propri dipendenti, al Casellario centrale dei pensionati, il
Senato ha approvato una disposizione che prevede che i lavoratori
dipendenti pubblici e privati eletti al Parlamenio nazionale, europeo
o nel Cousiglio Regionale, versino l'equivalente dei contributi
pensionistici relativamente al periodo di aspettativa non retribuita
per lo svolgimento del mandato, rendendo quindi onerosi i
contributi "figurativi” dei parlamentaii.

10. La maggioranza ¢ il governc hanno proposic « il Senato ha
accolto la norma che introduce modifiche al wributo sullo
smaltimento dei rifinti. La preoccupazione che l'entrata a regime
della tariffa dal 1° gennaio 2000 avrebbe comportaio un aggravio
del costo del servizio per i cittadini, ha portato a spostare ['effettiva
applicazione della tariffa al momento in cui vi sard lintegrale
copertura del costo dei servizi di gestione dei rifiut wbani, tempi
previsti tra i 3 e gli 8 anni.




| Agevolazioni 11, Sono stati assicurati, anche per l'anno scolastico 2000-2001, 1 200

acquisto mld necessari per la concessione delle agevolazioni per 'acquisto dei
libri libri scolastici in favore degli alunni delle scuole dell'obbligo ¢ degli
scolastici Jslud:::nti della scuola secondaria superiore .
|Udienze

12. E' stato concesso uno stanziamento ulteriore in favore del

processuali Ministero della Giustizia per consentire lo svolgimento delle

pomeridiane udienze anche nel pomeriggio, in modo da agevolare lo
svolgimento dell'arretrato.

Fondo per lo i3, Viene istituito un fondo per lo sviluppo dell'agricoltura

WH?PP'E_' biologica, fmanziate con un contributo dello 0.5% sul fatturato
dell'agricoltura annuo delle imprese che vendone filofarmaci che contengono

biologica sostanze nocive,
Pnte.rji' W 4 14, §i & concluso positivamente, dopo un lingo braccio di ferro con
degli "ausilizri il centro-destra fermamente contrario, l'esito della proposta del

del traffico™ governo, che ha formalizzate 1 merito anche un decreto-legge,
sulla validita delle contravvenzioni eclevate dal personale delle
cooperative che pestiscono i parcheggi o quello dei servizi di
trasporto  pubblico urbanc. Si pone cosi fine ad un pesante
contenzioso fra gli automobilisti multati e i comuni.

—." Rl o e EEE e e e —— ﬂ
Ulteriori 15. Sono state infine approvate norme di finanziamento, sia in
finanziamenti articolato che in tabella D relative all'ammodernamento di tratte
I stradali e ferroviarie, di tutela dell'ecosistema marino, di

rifinanziamento  dell'Artigiancassa, della legge Sabatini, della
ricerca scientifica, dell'agricoltura e del rinnovo del parco autobus
del trasporio pubblico urbano.

Sono infine stati approvati stanziamenti in tabella A e B, relativi a
provvedimenti da definire in disegni di legge, che riguardano:

# integrazione dei cittadini affetii da sordita,

# prevenzione dei minori a rischio eriminalitd,

¢ adegnamento delle pensioni di guerra,

o piani di protezione a difesa dell'amianto,

e agevolazioni per la normativa tariffaria delle imprese turistiche.
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LE MODIFICHE DOPO L’ESAME DELLA CAMERA

Le modificazioni introdotie alla Camera - e recepite poi dal vato finale del Senato - al testo
della legge finanziaria trasmesso dal Senato sono numerose e tese a precisare e accentuare il
carattere innovativo e di spinta allo sviluppo e all'equita sociale della finanziaria 2000.

Ne diamo conto seguendo l'ordine degli articoll.

Riduzione
della
pressione
liscale

Vendita
degli immobili
degli

Enti
previdenziali

m—g—

1. Riscritta la norma che riserva le eventuali maggiori entrate, rispetto
alle previsioni, al miglioramento dei saldi di finanza pubblica, salvo
che non intervengano esigenze di particolare necessita. 1l nuovo testo
prevede anche la riduzione della pressione fiscale, intervenendo nel
merito della legge delega (n.133/1999) che prevede la discipling di
mtmwumdlpﬂn}qu&munﬂ fi sr:ale {a:rl ] c. 4),

ST ETTR

2. Rivisti gli arumh f;ulla W:ﬂﬂllﬂ l:li:'gh rm"nublh d-agh enti
previdenziali e dello Stato pella direzione di rendere piti esplicita la
salvaguardia dei diritti degli inquilini; di chiarive che gli immobili
costruiti da pit di 50 anni non vincolati, possono essere alienati,
senza necessitd di anforizzazione; di precisare che i consulenti
incaricati della vendita non possono svolgere attivita per le quali si
configuri conflitto di interessi; inoltre la vendita degli immobili di
pregio, definiti in base al loro valore di mercato (oltre il 70% in pit
rispette al valore rilevato nell'intero comune), e offerti peraltro in
prelazione agli inguilini, deve avvenire senza alcuno sconto (artt. 2 e
4);

3. Stralciato l'ex-art. 4, introdotto dal Senato, sulla vendita agevolata
degli alloggi di cdilizia residenziale pubblica di proprietd dei comuni;

i domuti

- P e

4. Aumentate le detrazioni IRPEF per familiari a carico per gli anni
2001 e 2002, nspettivamente da 444 mila ¢ 480 mila a 516 mila e 552
mila lire; attualmente l'agevolazione & pari a 336 mila lire (art. 6, . 1,
Ic'tl )
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5 ﬂ.umcntalt Ic dctmmnm per i pemmnah in part:mlam, per -:[uelh
al minimo, si ¢ salvaguardato il criterio di esonero dalla tassazione
che, con gli adeguamenti di perequazione automatica all'inflazione,
nel 2000 non sarebbe stato pil: valido per i pensionati senza carichi di
famiglia (arl. 6, c. 1, lett. d);

I TN oy

6. Introdoetie detrazioni dal ru:idll:u per le s;:me d] ln-cmm.fmm: dei
non vedenti ¢ dei sordomuti (art. 6, c. 1, lett. e);

S —

Tariffe

7. Istituito un fondo per il contenimento delle tariffe, alimentato dagli
introiti derivanti dal pettito IVA per prestazioni di servizi ceduti dagli
enti locali ad altri soggetti (art. 6, c. 4);




——

Edilizia: 8. Dltre allaumento della deduzione a fini IRPEF per la prima casa, il
IVA, INVIM}  (Governo ha completato alla Camera il "pacchetto edilizia” con una
63 impostal  .orie di misure:

di registro

Agevolazioni - si prolunga fino al 2000 l'agevolazione per le spese di

per le ristrutturazione edilizia, con un'aliquota ridotia dal 41 al 36%

|ristrutturazioni (art. 6, c. 15);
- si concede, per I'anno 2000 una riduzione al 10% dell'IVA
sulla manutenzione ordinaria e straordinaria degli immobili
(art. 7, . 1);
si riduce del 25% ITNVIM sulla compravendita degli
immobili (arl. 7, c. 4);
- gi riduce di un punto I'aliquota dell'imposta di registro (dal 4
al 3% per la prima casa e dall'§ a 7% per le alive) (arl. 7, c.6);
si proroga fino al 2000 F'accatastamento delle abitazioni ex
rurali (art. 7, c. 5}

IRAP 9. "31 mantiene ferma per ![ 19‘}9 lahqunta [RAP in agnmill.[m
all'l, 9% attenuando quindi il carico fiscale nel settore, mentre si
appesantisce quello delle banche, enti e societd finanziarie, lasciando
per il 1999 e per il 2000 l'aliquota del 5,4% (art. 7, ¢. 17);

IVA  ridottal 1o Riduzione dellaliquota al 10% dellTVA per le prestazioni di

per assistenza servizio di assistenza agli anziani, inabili e soggetti affetti da gravi
malattic (art. 7, c.1);

Agevolazione 11. Agevolazione fiscale per le imprese per le quali si applicano gli

imprese studi di settori, nel senso di favorime la regolarizzazione del
magazzino; agevolazioni fiscali per le imprese commerciali e le
rivendite di generi di monopolic per l'installazione di apparati di
mwmzm, per le imprese turistiche e dc:l autotrasporto;

Imposta U: Aumenta da 250 a 350 milioni Li franchigia sull'lmpustu sulh

M successioni ¢ donazioni in linca retta nel 2000; a partire dal 2001 la

¢ donazion franchigia sard di 500 milioni (art. 8);

Proprieta 13. Proroga a fine 2001 delle agevolazioni tribuiavie per la

contading formazione della proprietd contadina (art. 10, ¢.3);

Agevolazioni 14. Estensione dell'agevolazione fiscale prevista dalle norme sulla

Gpl carbon-lax nei comuni montani e in Sardegna anche ai possessori di

L serbatoi fissi (art. 12);
Canone TV] |5, Modificazioni dei criteri di determinazione del canone di
J'“"l privato abbonamento RAI-TV per le utenze non private (art. 16);




16, Introdotia una normativa che modifica la discipling dei diritti di
competenza delle Camere di commercio, con 1l passaggio da un
criterio di determinazione fondato sul capitale sociale dell'associato a
uno fondato sul fatturato (art. 17);

17. Modificazione delle disposizioni relalive al canone per
l'occupazione di spazi e di aree pubbliche (COSAP) (art. 18);

A

18. Introdotto un canone sul fatturato delle emitlenti televisive e
radiofoniche e riservato un finanziamento di 40 miliardi di lire annue
all'emittenza minore (art. 27, ¢c. 9 ¢ 10); & la misura che ha destato
forti polemiche del Polo ma che in realtd si basa su un criterio di
equita.
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19. Rateizzata la quota che produttori, grossisti e farmacisti devono

versdare come contributo per il contenimento della spesa farmaceutica;
fissato un primo acconto cui & sottratte imporio equivalente alla
quota di aumento dell'IVA dal 4 al 10% e rinvio ad una
detcrminazione del Ministro della sanitd in merito ai margini di
compelenza delle categorie richiamate; si riduce del 5% il prezzo dei
medicinali rimborsabili dal Servizio sanitario nazionale (art. 29);

20, Ampiamente modificata la normativa in materia di patto di
stabilitd interno, nel senso che vi & una pid precisa articolazione della
definizione di disavanzo, come pure dei criteri per la concessione di
una riduzione dei fassi d'interesse sui mutui per gli enti che hanno
raggiunto ghi obiettivi di rispetto del patto di stabilitd, venendo cosi
incontro alle richieste degli enti locali; prorogate al 2000 i termini per
il contenzioso ICI per il 1993; facolta di aumentare, fine al 50%, le
tariffe dell'imposta sulla pubblicita (art. 30);

21, Si [z obbligo agli uffici competenti di comunicare il classamento
delle unita immobiliari direttamente al cittadino interessato, tramite
servizio postale (art. 30, c. 11);

22. Riproposto l'articolo, gia stralciato dal Senato, sulla costituzione
di un organismo per la razionalizzazione e centralizzazione degli
acquisii nel settore sanitario (art, 34),

Tl N ey

23, Riduzione del costo del lavoro dello 0.8 % nel 2000 e nel 2001
(art. 49, ¢. 3); armonizzazione delle aliquote contributive relative al
scttore dei pubblici servizi di trasporto iscritti all'assicurazione
generale obbligatoria (art. 49, c. 4, 5, 6 ¢ 7); anche quesia é una
misura che viene inconiro a un'aspirazione da tempo avanzaia dai
lavoratori del seitore. '

e P il

Canone

Camere

di Commercio

TOSAP

Canone

¢ ittenti l

Lesevisive
weentics i

]

Patto stabilitd

interno

e TR e ok

aequisii sanits

Costo de!

lavoro

i

Giubileo

24, Istituito un Fondo di 80 miliardi di lire per l¢ spese di accoglienza
dei pellegrini per il Giubileo (art. 49, c. 16);
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25. Accclerazione dell'adeguamento del contributo per i lavoratori
che svolgono attivita coordinata e continuativa e per gli autonomi non
iscritti a casse di previdenza, in modo che raggiungano l'aliquota del
19% entro il 2014, cioé con un anticipe di otto anni rispetto alla
normativa precedente; agli stessi lavoratori verrd estesa la copertura
assicurativa per malattia in caso di degenza ospedaliera; possibilita di
riscatto di annualitd precedenti fino a 5 anni; aumenta l'aliquota di
riduzione del reddito da lavoro coordinato e continuativo dal 5 al 6%
nel 2000 e al 7% dal 2001 (art. 51); in definitiva questi lavoratori
potranno contare su un regime previdenziale pil favorevole,

Z6. L'art. 62 reca misure relative a proroga di concessione di cassa
integrazione e di irattamento di mobilitd fino al 31-12-2000; I'art. 63
reca disposizioni in materia di normativa per agevolare le politiche
per l'occupazione e per l'emersions del lavoro irregolare;

ra— AT [erpe—

L'art. 64 interviene per modificare le norme in materia di lavoro
interinale: in particolare cade il divieto nei confronti degli impiegati ¢
degli addetti all'agricoltura ¢ all'edilizia, ma la misura riguardera solo
le mansioni individuate dai contratti collettivi nazionali e tutelando le
mansioni il cui svolgimento presenta pericoli per la sicurezza del
lavoro.

Sicurezza

i Sl e

27. L'art, 67 infine autorizza la spesa di 1000 miliardi per finanziare i
"patti per la sicurezza" che vengono varati insieme ai cootraiti di
programma 2 agli altri strumenti della programmazione negoziata
nelle arce depresse del Mezrogiomo; aftenzione & riservata ai
problemu della sicurezza con la norma dell'art. 20 che garantisce
prioritd alle forze dell'ordine pubblico nell'assunzione di personale
della pubblica smministrazione, nel quadro degli obiettivi i
riduzione previsti.

17/12/1999




DIFESA, SICUREZZA, GIUSTIZIA
UNA FINANZIARIA ALL'INSEGNA
DELLA MAGGIORE ATTENZIONE Al CITTADINI

DFFSA — UN ESERCITO SEMPRE PIU' IMPEGNATO IN MISSIONI
' “NITARIE

C: anua, pur in presenza dei noli condizionmmenti di natura finanziaria, una
significativa rigualificazione delle spesc in direzione degli investimenti pes
I'ammodermamento del sistema della difesa. Si manifesta inoltre in maniera sempre pip
evidente l'attenzione per | nuovi compiii che gli scenari nazionali ¢ internazionali
assegnano alle nostre Forze armale, impegnate in funzioni di primissimo piano
missioni al di fuori dei confini nazionali.

Sospensione del servizio di leva. La Finanziaria 2000 prevede uno stanziamento
di circa 1000 miliardi finalizzato al finanziamento del progetto di legge dimiziativa
governativa di riforma del servizio militare, ativalmente all'esame della
commissione Difesa della Camera. Lo scopo principale del provvedimento é
quello di sospendere il servizio militare obbligatorio e di creare in tre anni un
esercito misto di 230 mila unitd, composto da 190 mila volontari professionisti e
circa 40 mila soldati di leva. Il costo della sperimentazione triennale del nuovo
modello — al termine della quale sard necessaria un'ulteriore iniziativa legislativa
per trasformare l'escrcito in un organismo professionale di 190 mila vomini e
donne — sard, a partire dal 2000, rispeilivamente di 81, 362 e 618 miliard: all'annoc.
La riforma — che spalanca le porle dell'esercito anche alle donue, ma che non
riguarda i Carabinieri ¢ il Corpo delle capitanerie di Porto - si & resa indispensabile
per adeguare le Forze armate ai nuovi compiti previsti dall'adesionc dell'ltalia agli
organismi internazionali, che comportano l'utilizzo di personale altamente
specializzato: peacekeeping, interventi umanitari, soccorsi a popolazioni civili
vittime di calamita naturali, integrazione nel sistema di difcsa europeo. [ progetio
& peraltro in linea con la situazione degli altri Stati membri dell'Unione, in cui gli
eserciti variano dalle 170 mila unitd della Spagna ai 300 mila della Germania,

attraverso 1 210 mila del Regno Unito ¢ | 240 mila della Francia. La
truppa di leva verrd dunque ridotta progressivamente e sostituita con personale
volontario in servizio permanente e in ferma di uno o cingue anni. Sara data cosi la
possibilith ai giovani di "esplorare” il mondo militare senza Impegni troppo
gravosi, garaniendo contemporancamente all'esercito la presenza di soldati e
ufficiali adeguatamente formati. Si punta a sospendere il reclutamento
mantenendolo solo in caso di guerra o qualora una situazione di crisi inlemna o
internazionale accertata dalle Camere giustifichi un temporanco aumento della
consistenza numerica delle Forze armate. 1 costi dell'intera operazione —
parzialmente compensati dalla diminuzione della leva — derivano dalla necessita di
incentivare gli ingressi volontari ¢ di adeguare strutture e attrezzature alle esigenze
di vita di un esercito a regime interamente professionale.,




SICUREZZA - PUNTARE AL RECUPERO DELLE CITTA' E DEL SUD

Patti per la sicurezza. Migliorare il livello di sicurezza nei centri urbani e nel Sud
¢ una delle esigenze pih sentite dai cittadini ¢ una delle linee fondamentali di
intervento della maggioranza di Governo. Per questo la Finanziaria stanzia 1000
miliardi da investire in programmi per la sicurezza, da varare nel periodo dal 2000
al 2006 insicme ai contratti di programma e agli strumenti della programmazione
negoziata nelle aree depresse del Mezzogiorno.

Potenziamento delle forze di polizia. Gia la legge 288 del 1999 aveva
autorizzato un aumento degli organici della polizia di Stato. Con la manovra
Finanziaria, nel quadro degli obiettivi di riduzione del personale pubblico dell'1%
rispetto al 1997, si garantisce la prioritd alle forze di ordine pubblico nelle
asstunzioni di personale dells pubblics amminisirazione

GIUSTIZIA - PIU" SEMPLICI LE PROCEDURE PER AVVIARE UNA
CAUSA

Nonostante la gencrale esigenza di tagliare le spese e ndurre gli stanziamenti, la
giustizia vede aumentare, seppure in maniera lieve, le risorse destinate dalla
Finanziaria al suo settore,

In particolare, la manovra ha disposto:

Investimenti in personale. Stanrziamenti finalizzati all'integrazione degli organici,
sono stati predisposti per mighorare e rendere pit efficiente I'amministrazione
della giustizia.

Udienze anche nel pomeriggio. Risorse per lo svolgimenic di uodienze
supplementari che agevolinoe lo smaltimento dell’ingenie arretrato  nei
procedimenti. Grazie agli stanziamenti destinati al ministero di Grazia ¢ Giustizia,
sard possibile tenere udienze anche nel pomeriggio, nonché utilizzare le maggiori
risorse per |'aggiornamento dei registri penali, per la redazione dei casellari
giudiziari,

Aboliti i bolli gindiziari. Infine, si dispone 1'ehiminazione dei bolli gindiziari, una
misura di semplificazione e di trasparenza a vantaggio del cittadino utente, degli
avvocati, € teso a migliorare il rapporto tra difensori e assistiti. [’eliminazione
riguarda I'imposta di bollo, Ia tassa di iscrizione a ruolo, i diritti di cancelleria
relativi agli atti giudiziari, civili, penali o amminisirativi. Con la scomparsa delle
carte da bollo, che entrerd in vigore a partire dal prossimo luglio, avviare un
procedimento non comporiera pin ingenti spese iniziali.

Per Pinformatizzarione. [Meriori stanziamenti, infine, sono stail disposti in
settori strategici e [unzionali alla realizzione di un servizio giustizia piu veloce e
pitt efficiente per i citladini, come la diffusione delle tecnologie ¢ dei supporti
Migliorare € ampliare le carceri. Si dispone il rifinanziamento della Cassa
Depositi ¢ Prestiti per un ammontare di 800 miliardi, da destinare all’edilizia
penitenziaria.
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LA SCUOLA E LA FORMAZIONE
UNO DEI PILASTRI DELLA FINANZIARIA 2000

La Finanziaria 2000 conferma gli impegni di spesa delle preccdenti manovre dei
governi di centrosinistra, con particolare attenzione alla tuiela del diritto allo studio ¢
alla realizzazione dell'autonomia scolastica.

Questi in sintesi i principali provvedimenti contenuti nella manovia:

Agevolarzioni per { libri di testo.  Anche quest'anno gli alunnmi della scuola
dell'obbligo ¢ gli studenti degli istituti superiori potranno usufruire delle
agevolazioni per l'acquisto dei libri di testo, introdotte dalla Finanziaria '99. Allo
scopo, per l'anno scolastco 2000-2001 viene confermato lo stanzamenio di 200
miliardi. ;

Tuatela dei docenti i sostegno e delle scuole delle izole ¢ i montagna,
Autonomia scolastica. Nell'ambito della generale riduzione del personale della
Pubblica amministrazione prevista dalla Finanziaria, anche gli organici della
scuola dovranno subire nell'anno 2000 una riduzione pari all'!% dei dipendenti in
servizio al 31 dicembre '99. Due emendamenti alla manovra approvati dalla
Camera stabiliscono tuttavia che tale riduzione interesserd solo marginalmente i
docenti di sostegno ¢ che non dovrd incidere sulla chiusura delle scuole situate
nelle piccole isole e nelle aree a bassa densitd demografica. I risparmi derivanti
dall'attuazione di questa norma, stimati in 543 miliardi all'anno, verranno
parzialmente reinvestiti nella realizzazione dell'autonomia scolastica: dal 2002 i)
60% di tale somma servird a incrementare 'apposito fondo, cui nel 2001 andranno
123 miliardi.

Borse di studio e doftorati di ricerca. Vienc introdotta dalla Finanziaria
l'esenzione Irpel per le borse di siudio Erasmus, Gli studenti che hanuo effeltuato
un dottorato di ricerca potranno riscattare il periodo ai fini previdenziali attraverso
il pagamento dei relativi contributi,

Dirigenti della scuola. 1l primo contratto dei dirigenti delle scuole dovia essere
stipulato con decorrenza 1° settembre 2000. In vista di questa scadenza e "rilevata
I'assoluta priorith degli investimenti per la formazione e l'istruzione ¢ l'opportunita
di motivare in particolare il personale dirigenziale”, la Camera ha approvato un
ordine del giormo che impegna il Governo ad accanionare fin da ora le risorse
finanziarie necessarie.,

Zaini troppo pesanti. in sede di discussione sulla manovra Finanziaria 2000 al
Senato, il Governo ha accolto come raccomandazione un ordine del giorno nel
quale si impegnano i Provveditorati agli studi a intervenire — secondo quanto
previsto dalle normative comumitarie per cui il peso trasportato da ciascun
bambino non deve superare i1l 15 per cento del suo peso - per la tutela dei ragazzi
contro gli zaini troppo pesanti,




INTERVENTI PER UN'AGRICOLTURA PIU' COMPETITIVA

Sono stati positivamente sciolti alcuni dei nodi piti imporianti legati allo sviluppo ed
alla crescita del settore agricolo nel nostro Paese, per renderlo pili competitivo e pid
equo.

Tra i visultati ragginnti, previsti dal provvedirnenio, sono da segnalare:

Irap: I'aliquota del 1,9% ¢ siata riconfermata e sono stati rimodulaie le aliquote
applicative negh anni successivi.

Iva: il regime speciale di detrazione in base alle percentuali di compensazione & stato
riconfermato per tutte le operazioni dipendenti da rapporti contrattuali precedenti il
1/12/99, anche se le operazioni verranno effettuate in tempi suceessivi.

Lavoro interinale: 'emendamento presentato dal poverno alla Camera modifica la
legge 196/97 (che ha introdotto il lavoro temporaneo) con possibilita di estensione
alle basse qualifiche ¢ di allargamento al settore agricolo.

Criteri di riallineamento: ¢ stata esplicitata la possibilita per le imprese agricole,
che abbiano recepilo o che recepiscano i contratti di riallineamento entro il
30/6/2000, di regolarizzare gli obblighi contributivi per i periodi pregressi, nella
misura della retribuzione fissata nello stesso contratto di riallineamento,

Terreni di proprieta’ pubblica: il piano di alienazione dei terreni ad uso agricolo di
proprietd pubblica, introdotto dal Senato, & stato dalla Camera ulleriormente
specificato, prevedendo I’accorpamento in lotti minimi di 10 ettari o anche di minori
dimensioni purché venga garantita I’efficienza della gestione.

Agevolazioni {iscali per la proprieta contadina: le agevolazioni tributarie per la
formazione ¢ "'ammodermamento della proprietd contadina per "acquisto di terreni &
stato prorogata al 31/12/2001,

Ridelimitazione delle zone obiettivi i, 2, 5b: le agevolazioni e gli interventi
disposti a favore delle zone ricadenti negli obiettivi 1, 2, 5b che, in base alla nuova
delimitazionc comunitaria, saranno ammesse al regime transitorio, potranno
continuare a beneficiare degli interventi stessi (come i benefici per I'imprenditoria
giovanile, estensiva dei patti territoriali),

Accatastamento fabbricati locali: & staio prorogato al 31/12/2000 il termine per le
variazioni delle iscrizioni in catasio dei fabbricati che non posseggano piil i requisiti
della ruralita.

Imprenditoria giovanile: ¢ stato costituito un apposito fondo presso il ministero del
Tesoro, al quale affluiscono le risorse per I imprenditoria giovanile. '
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DALLA FINANZIARIA 2000 GLI STRUMENTI
PER LA MODERNIZZAZIONE DEL COMMERCIO k£ DEL TURISMO

La Finanziaria 2000 prevede significative misure a sostegno delle attivita produttive,
del commercio, della piccola ¢ media impresa, del commercio e del turismo,
prevalentemente sotto forma di sgravi fiscali e detrazioni. 1] settore turistico, in
particolare, pud trovare nella manovra di quest’anno risposta a molte delle sue attese.

In

particolare:
Fisco pilt leggero per i lavoraiori stagienali. Detrazioni vengono previsie per i
redditi da lavoro “stagionale”, ovvero per quei vapporti di lavoro dipendenie s
tempo determinaio che abbiano una durata inferiore ad un anno. Si tratta per
numerosi lavoratori dal reddito molto basso di un sostanziale azzeramenio della
iassazione.
Detrazioni per 'acquisio di beni stromentali o impianti di sicareren. Si
conferma I'impegno a sostenere il commercio con la reiterazione delle misure per
la rottamazione dei macchinari, finalizzata alla rigualificazione della rete
distributiva delle imprese di piccole e medie dimensioni, A guesto scopo viene
disposta la proroga al 2000 degli incentivi per 'acquisto di nuove attrezzature, Per
queste spese gli esercenti potranno usufruire di una deirazione del 20% della spesa
sostenuta, a patto che questa non superi i 50 milioni. Questa ¢ la novith introdotta
dalla Finanziaria: gquesto tipo di credito d’imposta ¢ applicato anche ai tabaccai,
assimilati agli altri esercizi commerciali gid agevolati per 1'acquisto di beni
strumentali. Questa agevolazione viene estesa anche a coloro che intendono dotarsi
di dispositivi anti-rapina. Orafi, rivenditorie di tabacchi, o altre attivitd esposte ad
"to rischio di furti potranno contare quindi su detrazioni equivalenti a quelle
aviste per beni strumentali anche qualora decidano di installare impianti di
‘urezza,
ner spese di manutenzione. Un'ulteriore proroga, fino al 2000, & prevista per le
Juzioni, gia previste dalla Finanziaria dello scorso anno, concesse alle imprese
* gpese di manutenzione, riparazione e ammodernamento. Le disposizioni
Juardano esercizi commerciali, ma anche attivith turistiche, ristorazioni,
avanderic o aziende produttive che curino anche la vendita al dettaglio. Si tratta dhi
un provvedimento particolarmente importante per le strutture alberghiere che sono
chiamate ad adeguarsi in tempi brevi alle normative europee anti-incendio.
Accisa ridoita sul metano per le imprese turistiche. Alberghi ¢ ristoranti
vengono assimilati, quanto all’accisa sul gas metano, al settore industriale e
arligianale, ¢ si vedono estendere le stesse riduzioni,
Rideterminazione del canone Rai per le strutture alberghiere. Dal 17 gennaio
2000 gli importi dovuli dagli alberghi per il canone radiotelevisivo sad
commisurato alla categoria, al numero delle camere ¢ di apparecchi consentendo
pagamenti forfettari variabili da 10 milioni a 600mila lire.
Camere di commercio. La Finanziaria disciplina in modo radicalmente nuovo, il
regime di iscrizione o annolazione delle imprese alle locali Camere di commercio,
Si dispone che, a partire dal 2001, il diritto dovuto ogni anno alla camera di
commercio i riferimento venga. determinato con decreto del Ministero
dell'industria, tenendo conto del fabbisogno necessario all’espletamento dei servizi
delle Camere da una parie, ¢, dall’altra, del fatturato delle imprese, invece che del
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capitale sociale, come avviene adesso. L’importo dei diritti potrd essere fisso per le
imprese iscritte nelle sezioni speciali del registro. Il diritto annuale non potra pero,
nei primi due anni di applicazione, essere superiore di pil del 20% rispetto a
quello attualmente applicato.

Il Fondo per Padeguamento e I'armonizzazione tariffaria ¢ fiscale del settore
turistico, viene istituito grazie allo stanziamento di 30 miliardi nei fondi globali per
il prossimo triennio. Nell'esame di merito del collegato fiscale verranno affrontate,
tra 1" aliro, misure di agevolazione per il turismo d’affari e per le imprese balneari.
Maggiori risorse all’'Enit. Aumenta il finanziamento all’Ente nazionale per il
turismo che passa da 42,6 miliardi a 47,6 miliardi per tre anni.
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POLITICHE ATTIVE DEL LAVORO, ASSISTENZA E PREVIDENZA
SIGNIFICATIVE LE NOVITA'

La legge Finanziaria di quest'anno si caratierizza per i consistenti interventi in materia
di politiche attive del lavoro, di assistenza e previdenza.

La novita pil rilevante sotto il profilo previdenziale & I'estensione di forme di tutela a
categorie di lavoratori che ne erano prive. E' il caso dei lavoratori cosiddetti "atipici”
per i quali si recepisce l'esigenza di garantire una copertura assicurativa anche per i
periodi in cui non lavorano, e per i guali, inoltre, si prevede la possibilitd di riscattare
eli anni di lavoro precedenti all'enirata in vigore della legge che ha istituito l'obbligo
contributivo.

Tra i provvedimenti di caraticre sociale sono da segnalare gli interventi a tela della
maternitd, con significative estensioni delle garanzie anche a categorie di donne fino
ad ora escluse, come le lavoratrici "atipiche”, le steanieve con regolare permesso di
soggiomo e le madri adottive e affidatarie.

Un'altra importante misura riguarda il lavoro temporaneo (o interinale) per il quale &
prevista l'estensione anche alle qualifiche pit basse, pur con la necessaria atlenzione
alla salvaguardia dei livelli di igiene e sicurezza del lavoro.

Sul fronte della riduzione del costo del lavoro, la Finanziaria interviene, inoltre, con
sgravi contributivi a favore delle imprese e con misure direttamente finalizzate
all'emersione del lavoro nero e irregolare.

- Lavoro atipico

Al lavoratori iscritti alla Gestione di cui alla legge 335/95 (Gestione ex 10%) & data la
facolth di riscattare gli anni di lavoro prestato prima dell'entrata in vigore della legpe.
Il riscatto ¢ a carico del lavoratore e pon pud superare cinque annualita.

Per accelerare il previsto allineamento contributivo del lavoro parasubordinato al
lavoro autonomo, & portato dalle 0,5% all'l% l'incremento percentuale annuo della
contribuzione alla Gestione, in modo da anticipare al 2014 il raggiungimento
dell'aliquota del 19% (altrimenti previsto per il 2028),

Alle lavovatrici "atipiche” € riconosciuto un assegno di pario - (ino a e milioni di lire
di importo -, purché per esse siano stali versati almeno tre mesi di contributi per forme
di tutela obbligatoria della maternita, in un periodo tra i diciotto ¢ | nove mesi prima
del parto. L'assegno ¢ corrisposto anche per le adozioni e gli affidamenti preadottivi.
Per la prima volla, ¢ esplicitamenie recepita l'esigenza di garantire una copertna
assicurativa ai lavoratori atipici, anche nei periodi non coperti da contribuzione,

Un decreto del Ministro del lavoro dovrd provvedere a stabilire tempi e forme delia
contribuzione a carico del lavoratore destinata a tal fine, Viene inoltre rocepita
I'esigenza di dare soluzione al problema del trattamento di malattia attraverso una
prima estensione della copertura assicurativa relativa a tali periodi

Lavoro interinale
A due anni dall'introduzione del lavoro temporaneo nel nostro ordinamento (L.
196/97) - al termine, dunque, della prevista fase di sperimentazione della normativa -,
si & eliminata la preclusione per le basse qualifiche professionali, rinviandone la
definizionc alla contrattazione coliettiva. La preclusione alla fornitura di lavoro
temporaneo rimane, comungque, per le mansioni che possono esporre il lavoratore
interinale a rischi per la sua sicurezza o determinare, in gencrale, un maggior pericolo




per la sicurezza di altre persone. Considerato che i settori principalmente interessati
all'estensione verso le basse qualifiche coincidono, in genere, con quelli a pit alta
incidenza di infortuni (spesso mortali), appare quanto mai opportuna questa misura di
salvaguardia dei livelli di sicurezza,

Al finanziamenio del Fondo per la formazione dei lavoraiori interinali, istituito con la
legge 196/97, & destinato un contributo di solidarieta dovuto dai titolari di pensioni
elevate, nella misura del 2% sulla parte eccedente un massimale fissato. Oltre che ad
iniziative finalizzate alla formazione, lo stesso Fondo polrd essere destinato anche al
finanziamento di specifiche misure di carattere previdenziale. Infine, una novitd
rilevante rispetto alla normativa originaria sul lavoro temporaneo & l'introduzione di
una gestione bilaterale del Fondo per la formazione, cui sono chiamate a concorrere i
sindacati e le imprese di fornituce che hanno stipulato il contratto collettivo nazionale.

- Tutela della maternita

Viene posta a carico dello Stato una parte della spesa relativa ai irattamenti obbligatori

di mateinitd, con rifeiimento ai parti, alle adozioni e agli affidamenti che avverranno

dopo il 17 luglio 2000, In particolare, viene irasferita alla fiscalild penerale una quota

massima di 3 milioni di lire, per ogni prestazione complessiva.

Questa misura implica:

- per le lavorairici dipendenti, una riduzione pari allo 0,2% degli oneri contributivi a
carico del datore di lavoro;

- per le lavoratrici iscritte ad altre gestioni previdenziali, una riduzione (da definire
con decreti ministeriali) degli oneri contributivi;

- per le lavoratrici "atipiche", l'attribuzione di un assegno che pud arrivare fino a tre
milioni di lire, qualora ricorrano alcune condizioni precisate dalla legge.

Inoltre, & riconosciuto a tutte le donne residenti, anche alle straniere con regolare

permesso di soggiorno, I'asscgno di maternita gia destinato dalla legge 448/98 a coloro

che non beneficiano di alcun trattamento previdenziale, L'ambito di applicazione della

legge & esteso anche alle adozioni ¢ gli affidamenti preadottivi,

Ammortizzatori sociali
Sono state prorogaie le concession di cassa integrazione puadapni e di irattamento di
mobilita fino al 31-12-2001.

Pensioni sociali
E' stato previsto un aumento degli importi deile pensioni ¢ degli assepni sociali pari a
18 mila lire mensili, ad integrazione dell’'avmenio di £ 100.000, gia in vigove dal
gennaio 1999,

Sono state introdotte detrazioni dal reddito per le spese di locomozione dei non
vedenti ¢ dei sordomuti.

- Costo del lavoro
Allo scopo di ridurre il costo del lavoro, sono stati intredotie le seguenti misure di
sgravio contributivo:
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- i proventi della dismissione dei beni dell'f/NAIL finanzieranno delle misure di
esonero dal versamemto dei premi dovuti dai datori di lavoro;

- il comtributo dovuto dalle imprese interinali per il finanziamento del Fondo per la
formazione dei lavoratori (di cui alla legge 196(97) é ridotto dal 5% al 49¢;

- & prevista una riduzione pari allo 0,2% dei contributi dovuti dal datore di lavoro
per il trattamenio obbligatorio di maternitd;
viene stabilito un abbattimento dei contributi previdenziali pari allo 0,8% sugli
aumenti salariali.

- Part-time

Le amministrazioni pubbliche sono incentivate a estendere i ricorso al part-time.

Per una pilt generale definizione di questa materia si attende il varo di un apposiio
decreto del Minisiero lavoro, gia trasmesso alle Camere in via consoltiva.

-  Lavoro nero

Allo scopo di favorire I'emersione del lavoro nero e iiregolare, & estesa anche al setiore
agricolo la disciplina dei confratti di riallineamento (L. 608/98). Sono attribuiti al
Minisiro del lavoro dei "poteri sostitutivi; s¢ entro un anno non saranno istituite le
Commissioni regionali e provinciali per il lavoro non regolare, gid previste dalla legge
448/98, potra essere il Ministro a provvedervi direttamente, L'estensione del lavoro
interinale alle basse qualifiche professionali deve essere considerata, nelle intenzioni
del Governo, una misura di incentivo all'emersione de! lavore nero e irregolare, in
settori tradizionalmenie esposti al fenomeno del caporalato, quali quelli agricolo ed
edilizio.
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SANITA": AUMENTANO LE RISORSE
DESTINATE ALLA SALUTE DEL CITTADINO

Per il seltore sanitario, anche e forse pit che in altri comparti, la Finanziaria 2000 si
configura come uno strumento di sviluppo che beneficia del risanamento dei conti
pubblici. E' grazie a quei risultati di politica economica, che si rende possibile
mobilitare risorse pitl cospicue rispetto agli anni passati, dare attuazione ¢fficace agli
obiettivi indicati dal piano sanitario nazionale 1998-2000 e realizzare gli interventi di
riorganizzazione strutiurale previsti dalla recente riforma del sistema sanilario italiano.
I seivizi di cura e di assistenza della persona dispongono quindi di maggiori risorse,

- Si arricchisce il Fondo sanitario nazionale. Aumenta la dolazionc del Fondo
sanitario nazionale che viene significativamente rivalutato in 117,139 miliardi con
un incremento del 9% circa.

Disposizioni sulla libera professione intra-muraria. 1 medici saranno incentivati
alla scelia dellatlivita libero professionale per conlo di strutture pubbliche. Quanti
facciano questa opzione, ma siano costretti a esercitare presso studi privati per
mancanza di strutture che li ospitino, potranno infatti avvalersi di una deduzione
Irpefl del 10%. Mentre scende, al 30%, il contributo dovuto dai cittadini per le
prestazioni mediche svolte nelle strutture pubbliche, ma in regime di libera
profcssione. La riduzione riguarda visile specialistiche, analisi e diagnostica. Si
affide invece alla contrattazione collettiva la quota spettante alle aziende
ospedalicre per le prestazioni mediche rese in regime di libera professione intra-
muraria.

Un unico orgamismo per I'acquisto di beni e servizi. 1'istituzione di una
Centrale interregionale per I"acquisizione di beni e servizi nel setiore sanitario,
dovrebbe consentire di consepuire risparmi di spesa, sccondo una stima del
ministero della Sanitd, per 100 miliardi nel 2000 e 200 miliardi nel 2001,

La spesa farmaceutica, Viene fissato a 12,650 miliardi il tetto per la spesa
farmaceutica. Produttori, grossisti ¢ farmacisti, chiamati a contribuire in caso di
sfondamento, potranno rateizzare la loro quota, a eni sard  sottratto 1’aumento
dell'TVA dal 4 al 10%, mentre le regioni saranno chiamate a partecipare ad
eventuali sforamenti con un contributo pid alto (14% invece del 10%). Si riduce
del 5% il prezzo dei medicinali rimborsabili dal Servizio sanitario nazionale (art.
29), mentre per i farmaci omeopatici & stata disposta una riduzione dell’Iva.

- Potenziamento delle strutture radioterapiche. Nuovi stanziamenti sono destinati
ad opere di edilizia sanitaria ¢ al potenziamento delle strutture per lo sviluppo della
radioterapia.

- Assistenza residenziale per anziani e disabili. 5i ribadisce 'impegno, assunto
con la manovra dello scorso anno, di sostegno alle istituzion pubbliche di
assistenza e beneficenza inserile nel programmi di intervento per la realizzazione
di strutture residenziali assisicnziali per anziani e disabili. Queste potranno infatti
conservare il contributo loro assegnato.
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AMBIENTE: CONFERMATE LE POLITICHE
DI SVILUPPO SOSTENIBILE

La Finanziaria 2000 conferma limpegno del Governo e della maggioranza di
centrosinistra sul fronte dello sviluppo sostenibile, potenziando le misure innovative
introdotte dalle manovre degli ultimi due anni. Si registra anche un complessivo
aumento delle risorse fnanziaric destinate al ministcro dell' Ambiente, che ha
migliorato la sua capacith di spesa passando dagli 840 mihardi del 1996 a1 2.200
dell'ultimo esercizio,

Feco in sintesi le iniziative pit rilevanti:

Stanziamenti. Anpa-Arpa, bonifiche, difesa del swolo. La linea dintervenio
scelta dal Governo e approvata dal Parlamento consiste nel polenziamento del
sistema della agenzie Anpa-Arpa per i controlli territoriali sullo stato di salute
dell'ambiente. Un apposifo fondo di 700 miliardi, gestite in collaborazione con le
regioni, servird a finanziare anche i parchi regionali. Per la bontfica di siti inquinati
saranno disponibili altri 300 miliardi. Le iniziative di difesa del suolo potranno
contare su 3000 miliardi in pil. A questo proposito il gruppo Ds della
commissione Ambiente del Sepato ha sottolineato la necessitd di  distribuire i
fondi non solo in funzione dell'estensione territoriale e della popolazione, ma
anche dei gradi di rischio, di avviare la manutenzione dei bacini idrografici ¢ di
migliorare il coordinamento (ra stato centrale, regioni e comuni soprattutto per
quanto riguarda la pianificazione.

Ristruttarazioni edilizie. La novid 2000 sulle ristrutfurazioni edilizie ¢ il
dimezzamento dellTva sui lavori, che per tutto 'anno passera dal 20 al 10 per
cento, favorendo l'emersione dal nero e rendendo pil efficaci le misure gid in
vigore in questo settore. Lo sgravio Irpef al 41% per chi ristruttura la casa -
mirodotto con la Finanziaria Prodi del '97 per avviare la manutenzione degh edifici
e in scadenza il prossimo 31 dicembre - sara infatti prorogato per un aliro anno
fino al 2001 con un'aliquota al 36%. In pit viene introdotta una detrazione hrpef al
19% sugli interessi passivi pagati per mutui accesi con la finalitd di finanziare
interventi di rafforzamento della sicurezza degli cdifici. Si tratta di un cospicuo
pacchetto di provvedimenti di economia ecosostenibile: in un Paese che ha il
record di produzione del cemento e delle costrizioni, si incentiva la manutenzione
del patrimonio edilizio esistente, con un evidente risparmio di energia e di risorse
naturali.

- Tarsu. La trasformazione della tassa (proporzionale all'estensione dell'abitazione o
dell'attivita industriale, artigianale o commerciale) in tarifTa legata all'erogazione
del servizio e all'effettiva produzione dei rifinti & uno dei pilastri del decreto
Ronchi 22/97, che riforma tutlo il sistema di gestione dei rifiuti solidi urbani per
ridurre la produzione e mitigare gli impatti ambientali. L'entrata in vigore della
tariffa sui rifiuti solidi urbani, prevista per il 1° gennaio 2000 dalla legge 426/98,
avrebbe tuttavia comporiato un aggravio dei costi per le famiglic pili numerose e
per alcune piccole imprese (commerciali) in quei comuni che attualmente non
riescono a coprire i costi del servizio. Per questo & stata spostata l'effettiva




applicazione de! nuovo regime con tempi previsti tra i 3 e gli 8 anni, senza
rinunciare alla sperimentazione,

Calamitd naturali. E' stato accresciuto di 70 miliardi il fondo per la protezione
civile utilizzato per gli afuti nei casi di calamita ed eventi naturali straordinari. In
particolare 40 miliardi saranno destinati alla Sardegna per 1'alluvione del novembre
scorso, 10 per Palluvione del Piemonte, 9 per il crollo del palazzo di Foggia e 11
miliardi  per | danni del terremoto del '98 in Basilicata e Calabria. Per la
ricostruzione in Umbria ¢ Marche sono stati stanziati 19 miliardi, 10 per il Belice,
4 miliardi per Genova.

Motorini. Gli incentivi alla rottamazione per chi acquista ciclomotori ¢
motoveicoli ecologici sono prorogati da maggio 2000 al 21 dicemine dello stesso
anno.

Agricoltura biologiea. Viene wslituilo un fondo per lo sviluppo dell'agricoltura
biologica & di qualiti. Sard finanziato con un contributo dello 0,5 % del fathurato
annuo a carico dei produttori ¢ dei vivenditoi dei prodotii  fitosanitari
particolarmente nocivi alla salute.

Agevolazioni Gpl, Estensione dell'agevolazione fiscale prevista dalle norme sulla
carbon-tax nei comuni montani e in Sardegna anche ai possessori di serbatoi fissi
per cnergia ¢ riscaldamento.

Altri linanziamenti: tutela dall'amianto. Approvati in tabella A (parte corrente)
e B (fondo capitale) finanziamenti relativi a provvedimenti da definire in disegni di
legge relativi ai piani di prolezione a difesa dell'amianto.
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MISURE FISCALI E FINANZIAMENTI PREVISTI
DALLA FINANZIARIA 2000

Sono definiti ulteriori programmi di dismissione del patrimonio immobiliare
degli enti previdenziali e dello Stato, precisandone i criteri. E' resa pill esplicita
la salvaguardia dei diritti degli inquilini. Gli immobili costruiti da pid di
cinquania anni non vincolati possono essere alienati, senza necessitd di
autorizzazione. 1 consulentt autorizzati della vendita non possono svolgere
attivitd per le quali si prefiguri il conflitto di interessi. La vendita degli immaobili
di pregio — definiti in base al loro valore di mercato cioé oltre il 70% in pin
rispetto al valore rilevato nell'intero coroune — vengono offerti in prelazione agli
inquilini, senza alcuno sconto.

Imposta per soccessioni o donazioni: aumenta da 250 a 550 miliom la
franchigia sullimposta per le successioni e donazioni in linea retta nel 2000: 2
partire dal 2001 la franchigia sard di 500 milioni.

Viene introdotio un contributo dell'1% sul fatturato dedle emittenti televisive

¢ radiofoniche nazionali e locali e riservato un finanziamento di 40 miliardi di -

lire annue alle reti di ambito locale.

Viene istituito un fondo di 80 miliardi di lire per le spese di accoglienza dei
pellegrini per il Giubileo.

L aliquota Iva viene ribassata al 1096 per i servizi di assistenza domiciliare in
favore degli anziani disabili. de1 soggetti affetti da disturbi psichici mentali, dei
tossicodipendenti ¢ dei malati di Aids, degli handicappati psicolisici e dei minori
coinvolti in situazioni di disadatiamento.

Rifinanziamento delle agevolazioni e riduzione degli omeri per ghi
autotrasportatori: Sono estesi a tutti i possessori di mezzi superiori a 11,5
to: .aellate le misure compensative degli aumenti delle acecise previsti dalla carbon
tax e applicati sul gasolio per autotrazione.

Notevoli sono inoltre i finanziamenti per il settore degli autotrasporti:

41 miliardi vengono destinati, come sgravio Irpeg, alla deduzione forfettana delle
spese non documentate per le imprese minori;

23 miliardi sono a disposizione per gli interventi a riduzione dei prem:
assicurativi Inail contro gli infortuni dovuti dalle imprese di autotrasporio. La
cifra stanziata servira a coprire il rimborso all’Istituto per i minori introiti;
vengono stanziati 140 miliardi per favorire un maggiore grado di sicurezza nella
circolazione stradale def mezzi di autolrasporto e di un minore impatto
ambientale attraverso facilitazioni a sostegno dell’'uso delle grandi arterie
autostradali.

Interventi in materia di sicurezza stradale. All'interno dellz Finanziaria sono
previsti una serie di interventi al fine di migliorare le condizioni e la qualita della
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rete stradale italiana consentendo ai vari enti territoriali competenti di contrarre
mutui per 25 miliardi a partire dal 2001 ¢ per 40 miliardi a partire dal 2002,

Accertamento delle multe comminate dagli awsiliari del traffico. La
Finanziaria interviene a fare chiarczza sulla nomina, sul ruolo, le funzioni e i
poteri degli ausiliari del traffico. Al fine di eliminare i contenziosi sollevati a
proposito della legittimita delle multe da loro firmate, viene data 'interpretazione
autentica degli articoli del codice civile che riguardano i poteri di contestazione
immediata, della redazione e sottoscrizione dei verbali di accertamento delle
violarioni al codice della sirada, rendendo cosi di fatio wvalide tutti i
provvedimenti emessi anche nel passato, Viene cosi conferita agh auvsilian anche
la competenza a disporre la rimozione dei veicoli. Si stabilisce, incltre, che il
personale che rientra nella categoria degli ausiliari del traffico deve essere
designaio nominalmente dal sindaco, previo accertamento dell’assenza di
precedenti o pendenze penali, evitando cosi le possibilith di appalti poeo
(rasparenti.

* Per quanio riguarda il paccheito di sgravi per le famiglie, si rimanda al
volantino della campagna di comumicazione a cura del Gruppo sulla Finanziaria
"Diminuiamo le tasse per un'ltalia sempre pin in crescita”,

25



ASSEMBLEA
GENERALE ORDINARIA
DEI PARTECIPANTI

TENUTA IN ROMA IL GIORNO 31 MAGGIO 1999

ANNO 1998
CENTOCINQUESIMO ESERCIZIO

BOZZLZE DI STAMPA

CONSIDERAZIONI FINALI




BANCA DITALIA

ASSEMBLEA
GENERALE ORDINARIA
DEI PARTECIPANTI

TENUTA IN ROMA IL GIORNO 31 MAGGIO 1999

ANNO 1998
CENTOCINQUESIMO ESERCIZIO

BOZLE DI STAMPA

CONSIDERAZIONI FINALI




Signori Partecipanti, Autorita, Signore, Signori,
L]

Capo dello Stato in un settennio segnato da instabilitai economica e
istituzionale, Oscar Luigi Scilfaro ha operato. quale supremo garante, per
un alto prestigio dell’Ttalia nel consesso internazionale.

Ha difeso la Costitnzione.

In momenti difficili per la Banca centrale ne ha rialfermato la funzione
e I'indipendenza. Ha sostenuto la buona amminisirazione della moneta, la
tutela del risparmio. valore costituzionale.

Alla Sua persona, alla Sua opera, la Banca d'Italia rende omaggio.

Il Parlamento, il 13 maggio, ha eletto Presidente della Repubblica
Carlo Azeglio Ciampi, dal 1979 al 1993 Governatore della Banca.

I.a nomina alla pin alta Magistratura dello Stato corona I'impegno di
una vita al servizio delle istituzioni, del bene comune.

I1 Paese, teso a completare, a elevare sul piano istituzionale. il rinnova-
mento economico che Egli ha contribuito a indicare, pud lare aflidamento,
ancora una volta. sulle Sue doti eminenti di cultura. equilibrio, rigore
morale.

La Banca d'ltalia, che ha guidato con antorevolezza, € certa che
nell’adempimento della funzione di garanzia costituzionale Egli infondera
fiducia nel progresso civile ed economico del Paese.

Dall’inizio dell’anno I'euro & la moneta unica di undiei paesi dell”Unio-
ne europea. La Banca d’Italia & parte integrante del Sistema curopeo di
banche centrali. Si fanno pit impegnative e articolate le nostre responsabili-
ta istituzionali,

Nella politica monetaria e del cambio, la Banea & chiamata a un duplice
compito: partecipare al processo decisionale e alle determinazioni del Siste-
ma; realizzare, secondo il principio di sussidiarieta, gli interventi in ambito
nazionale.




Con I'entrata in vigore del Testo unico della finanza =i sono estesi e
rafforzati i compiti della Banca nel controllo degli intermediari e nella
supervisione dei merecati.

Nel sistenia dei pagamenti, fra la fine del 1998 ¢ I'inizio del nuovo anno,
le strutture nazionali di regolamento lordo sono state integrate con tempesti-
vita ed efficacia con quelle europee TARGET. Sono stati vinnovati il sistema
contabile e i metodi di controllo. L'Istituto sta svolgendo le attivita per la
produzione delle banconote in euro, che entreranno in circolazione dal
1° gennaio del 2002.

Nell’autunno. la Baneca ha assunto il servizio di Tesoreria cenirale dello
Stato. Nello stesso periodo © stata realizzata la dematerializzazione dei titoli
pubblici.

Abbiamo dato attuazione a un’ampia riforma organizzativa dell”’ Ammi-
nistrazione centrale. nelle aree Banca centrale, Mercati e Sistema dei
pagamenti. I stato confermato e sottolineato il rilievo autonomo della tutela
della concorrenza nel settore creditizio, della sorveglianza sul sistema dei
pagamenti. della supervisione sui mercati, del supporto alle relazioni

internazionali, della ricerca nel campo del diritto dell’economia.

L'Ufficio italiano dei cambi & divenuto ente strumentale della Banca per
lo svolgimento dei compiti attuativi della gestione delle riserve ufficiali in
valuta estera. Sono state portate a termine le attivita necessarie a consolida-
re il nuovo assetto dei rapporti tra la Banca e I'Ufficio.

11 cambio del millennio impone a tutti i settori dell’economia di operare
efficacemente per 'adegnamento delle procedure ¢ dei sistemi informatiei.
La Banca d’ltalia & impegnata da tempo in un'opera di stimolo degh
intermediari creditizi e finanziari.

E in via di completamento il trasferimento di importanti Servizi al
Centro Donato Menichella di Frascati. L'area dove sorge il Centro vanta la
presenza di antorevoli istituzioni di studio e di ricerca; si qualifica come un
polo per la progettazione e la produzione di servizi avanzati. Dalla dotazione
di infrastrutture, che le Amministrazioni non mancheranno di apprestare,
derivera un contributo allo sviluppo urbanistico di Roma ¢ della sua area
metropolitana.

Aumentano i contributi di conoscenza e proposta che la Banca rende
nelle competenti sedi interne e internazionali. Qualificati apporti sono forniti
al lavori per la riforma del diritto societario.




L'lstitute da conto sistematicamente, di fronte al Parlamento, nelle
altre sedi istituzionali, con le sue pubblicazioni, del proprio operare e delle
motivazioni delle sue scelte.

Il personale della Banca, al centro e nelle filiali, ha dimostrato ancora
una volta di corrispondere a traguardi impegnativi. A tatti i dipendenti di
ogni ordine e grado va il ringraziamento sentito del Direttorio e del Consiglio
Superiore,

L’economia mondiale

La erescita dell’economia mondiale, pari al 2.5 per cento nel 1998, é
ancora frenata dagli effetti della erisi scoppiata in Asia nel 1997; estendendo-
si alla Russia ¢ all’America latina, la erisi ha determinato dalla meta dello
scorso anno un netto rallentamento dell’attivita anche in Europa.

Punto di irradiazione dell’instabilita é il Giappone. Negli anni novanta
il tasso di crescita di quell’economia si € fortemente ridotto; sono emerse
difficolta gravi nel sistema bancario. Con "avvie di un rigoroso programma
per il riequilibrio strutturale delle finanze pubbliche, la domanda interna ha
subito una caduta nel secondo trimestre del 1997, L'attivita industriale &
diminuita del 7 per cento nel corso del 1998, 11 prodotto lordo si ¢ rdotio al
ritmo annuo del 4 per cento nel primo semesire, rispetto al periodo prece-
dente, e ancora del 2 nel secondo. Si ¢ accentuata la deflazione.

I tassi di interesse a bireve termine sono stati portati in prossimita dello
zero; quelli a lungo termine sono discesi all’l.3 per cento. Il mutamento in
senso espansivo della politica di bilancio ¢ I'aumento della liquidita hanno
dato sollievo al sistema bancario: non sono stati in grado di risollevare la
domanda per investimenti e per consumi,

Le altre economie del continente asiatico, a lungo segnate da squilibri
nel conti con 'estero, da rigidita nella politica del cambio, da carenze nel
governo delle imprese e nella vigilanza bancaria, hanne ricercato nuovi
equilibri attraverso il contenimento della domanda interna e drastiche
svalutazioni delle monete. Le partite correnti sono tornate in attivo nel 1998,
contribuendo ad arrestare la crisi dei mercati finangiari.

Tl rallentamento della domanda mondiale ha determinate un forte calo
dei prezzi delle materie prime, con riflessi negativi sul reddito dei paesi
produttori.
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L'economia degli Stati Uniti, al suo ottavo anno di ininterrotta espan-
sione, ¢ crescinta nel 1998 ancora del 3.9 per cento: locenpazione é
aumentata del 2.6 per cento; il tasso di disoccupazione & disceso al 4.2 per
cento, 1l valore minimo dagli anni settanta.

All'origine del positivo andamento si ritrova una combinazione virtuosa
di investimenti ad alto contenuto tecnologico e in rapida crescita, di incre-
menti di produttivitd, di disponibilita di risorse e flessibilita nel mercato del
lavoro. E stato agevolmente finanziato il crescente disavanzo dei conti con
I’estero, grazie anche all’espansione monetaria in Giappone e all’afflusso di
capitali dalle aree in crisi.

Dalla fine del 1996 il dollaro ha continuato ad apprezzarsi: sono saliti
notevolmente i corsi dei titoli azionari e obbligazionari: si & abbassato il
costo del finanziamento degli investimenti produttivi.

Nel 1998 & ancora diminuita I'inflazione: nei primi mesi di quest’anno si
manifestano tensioni connesse con il rinecaro del petrolio, Multeriore espan-
sione della domanda interna e la ridotta disponibilita di lavero.

Dopo decenni di disavanzi, grazie soprattutto al perdurare della cresci-
ta economica. il saldo del bilanecio federale & tornato in avanzo.

La politica monetaria & divenuta piii espansiva nell'ultima parte del
1998: ha allentato le tensioni sui mercati internazionali ¢ contenuto Uintensi-
ta della erisi in America latina. Si & anche rafforzata ’attiviti economica. Le
piil recenti pressioni sui prezzi e sui costi hanno portato all’annuncio di
possibili rialzi dei tassi da parte della Riserva federale.

La caduta di quasi 2 punti percentuali, rispetto al 1997, dello sviluppo
dell’ cconomia mondiale ¢ il risultato della diminuzione di cirea il 3 per cento
del prodotto giapponese, della minore crescita in Asia e in America latina,
delle difficolta dei paesi dell’Est europeo.

Il commercio mondiale ¢ anmentato del 3.3 per cento, a fronte del 10
nel 1997,

1l prodotto interno lordo nell’area della moneta unica & crescinto nel
1998 del 2,9 per cento, dopo il 2,5 del 1997, Linflazione é diminuita ancora,
per effetto del calo dei prezzi delle materie prime. Il tasso di disoccupazione,
pur ridottosi, rimane pari a due volte e mezzo quello degli Stati Uniti.

11 rallentamento congiunturale in Europa. gia manifestatosi nella secon-
da meta del 1995 soprattutto in Germania e in Italia, si & fatto pii evidente




nei primi mesi del 1999, L' Eurosistema, dopo le diminuzioni dei tassi nel
corso del 1998, ha operato in aprile una ulteriore riduzione, dal 3 al 2.5 per
cento, del tasso di rifinanziamento.

La debolezza dell’attivita produttiva influisee negativamente sui conti
pubblici: essa non deve allontanare nel tempo il raggiungimento dell’equili-
brio richiesto dal Patto di stabilita e crescita, necessario per la stabilita della
moneta.

Le previsioni per 'anne in corso indicano un rallentamento dellattivita
produttiva anche nei paesi industriali; in Europa, lo sviluppo scendera al 2
per cento. L'economia mondiale dovrebbe aver toccato in questi mesi il
puntoe di minimo del ciclo.

Il definitivo superamento della crisi finanziaria e il ritorno dell’econo-
mia mondiale a tassi di crescita pin elevati si avranno solo con una attivita
piii sostenuta nell” Unione europea, con il proseguimento, anche se necessa-
riamente a ritmi inferiori, dell’espansione nel Nord America, soprattutto con
I'inizio della ripresa in Giappone.

Le valutazioni degli organismi internazionali indicano una ripresa
dell’attivita economica e del commereio mondiale nell’anno 2000.

Come gid sostenuto dai Ministri finanziari e dai Governatori del
Gruppo dei Sette nella rinnione di Washington dello scorso otiobre, &
necessario acerescere in Europa la spesa per investimenti: sono indispensa-
hili riforme strutturali del bilancio pubblico e I'eliminazione delle rigidita
del mercato del lavoro. £ necessario in Giappone un rilancio della domanda
interna attraverso efficaci politiche espansive del bilancio pubblico.

I problemi dell’economia europea

La solidita dello sviluppo negli Stati Uniti ¢ la debolezza delle economie
europea e giapponese, la diversa capacita di ereare reddito ¢ occupazione
sono riflesse nella natura ¢ nella dinamica degli investimenti.

Negli Stati Uniti. tra il 1990 ¢ il 1998, gli investimenti fissi lordi sono
aumentati a un ritmo medio annuo del 5.8 per cento, pin che doppio rispetio
al decennio precedente; la loro quota sul prodotto € salita dal 13 al 17 per
cento. In Giappone gli investimenti sono diminuiti dell’l,8 per cento I'anno,
contro aumenti medi del 0.8 negli anni ottanta. Nell’area dell’curo la cresci-
ta degli investimenti. sostenuta nel decennio precedente. si & ridotta negli




anni novanta allo 0,6 per cento medio annuo. Il divario tra gli Stati Uniti e
I’Europa & maggiore negli investimenti in macchine, attrezzature e mezzi di
trasporto.

Lo stock di capitale per addetto negli Stati Uniti ¢ ereseinto di poco, in
relazione all’ineremento del numero di occupati. In Europa, con il ristagno
dell’occupazione, il valore dei mezzi di produzione per addetto ¢ aumentato
in misura rilevante; il suo livello rimane tuttavia inferiore a quello degli Stati
Uniti. L'intensita di capitale & particolarmente elevata in Giappone.

Il numero degh occupati é cresciuto negli Stati Uniti negli anni novanta
dell’l,8 per cento I'anno, Nell'area della moneta unica é rimasto sostanzial-
mente invariato; in Germania e in Italia ¢ diminuite. Tra il 1990 e il 1997 il
Giappone ha registrato. in media, un aumento dell’vecupazione dello 0,7 per
cento 'anno; nel 1998, per la prima volta dopo decenni. si osserva una
riduzione.

Nei tre maggiori paesi dell’Europa continentale il decline degli investi-
menti rispetto al prodotto interno lordo & imziato alla fine degli anni
sessanta; vi ha contribuito la costante riduzione di quelli in costruzioni. Gli
investimenti prm‘luttivi 51 sono concentrati, con quote intorno al 40 per
cento, nel settore manifatturiero.

Negli Stati Uniti la quota di investimenti nell’industria ¢ del 30 per
cento, mentre ¢ molto alta quella nel terziario. In tutti i settori si sviluppano
rapidamente gli investimenti in informatica; rappresentano attnalmente il 30
per cento del totale.

In Giappone il rapporto tra investimenti ¢ prodotto, che nel passato
aveva toccato il 33 per cento, € tuttora molto alte, intorno al 30. Sono valori
simili a quelli sperimentati in molti paesi dell’Asia nella fase di rapida
industrializzazione.

Sembra manifestarsi nel grande paese asiatico un eccesso di capitale
produttive, da ricondurre anche al permamere per molti anni di un
econtenute costo del finanziamento. L'enorme incremento della produttivita,
in media del 5.6 per cento I'anno tra il 1950 e il 1990, ha permesso un
aumento rilevante della quota delle esportazioni sul commercio mondiale; ne
¢ derivato un progressive acenmulo di attivi finanziari verso il resto del
mondo. Le prospettive di sviluppo sono ora pia incerte in presenza di una
domanda internazionale in rallentamento., soddisfatta in misura sempre
maggiore dai paest in via di industrializzazione.

L'Europa. per la rilevanza dei settori a media teenologia, € pin esposta
alla concorrvenza di questi paesi. Essi possono lar leva su un costo del lavoro




estremamente pill contenuto, su nna pressione fiscale pin bassa, su una
regolamentazione dell’attivita produttiva meno stringente.

In Italia, come in Germania e in Francia. sul costo del lavoroe inecide,
oltre alla pit elevala remunerazione netta. un cuneo fiscale, pari a cirea il
50 per cenlo, costituito dalle imposte sulla retribuzione e dai contributi
sociali a carico delle imprese ¢ del lavoratore. In Spagna il cuneo ¢ inferiore
al 40 per cento; & ancora pit basso nel Regno Unito e negli Stati Uniti; é alto
nei paesi nordici, caratterizzati, al pari dei tre grandi paesi continentali, da
un elevato livello di protezione sociale.

In Europa, in risposta agli shock petroliferi e alle spinte salariali degli
anni settanta ¢ ottanta, gli investimenti furono diretti in larga misura alla
ristrutturazione dell’apparato produttivo. Nel lungo periode ¢ divenuta
manifesta I'incapacita del sistema economico di creare nuovi posti di lavoro.
L'insufficienza degli interventi volti a rimuovere le rigidita strutturali, la
scarsa flessibilita nell utilizzo dei fattori produttivi hanno ostacolato I'impie-
go delle risorse liberate dalla riduzione dei disavanzi di bilancio.

L'incertezza sulle prospettive di crescita ha abbassato la propensione a
investire. Al calo hanno contribuito il ridotto sviluppo della popolazione e il
suo invecchiamento. Le condizioni di offerta del lavoro e il suo costo,
Ielevata pressione fiscale si rifleitono nel basso grado di partecipazione della
popolazione in etd attiva alle forze di lavoro, pari al 68 per cento. 1l tasso di
partecipazione & assai pili elevato negli Stati Uniti, dove raggiunge il 79 per
cento; in Italia il rapporto. pari al 59 per cento. & tra i piu bassi dei paesi
industriali.

Lo sviluppo dell’Europa e quello dell’Italia riposano. in misura crucia-
le, sulla capacita di competere nell’economia globale.

Pii alti livelli di competitivita non possono essere perseguiti muovendo
verso gli assetti sociali e produttivi che caratterizzano i paesi emergenti. E
necessario destinare maggiori risorse agl investimenti nella ricerca e
nell’innovazione tecnologica e alla formazione di capitale wmano. L'offerta
va spostata verso i servizi. Dimensione e composizione del bilancio pubblico
dovranno essere in grado di rafforzare il potenziale di erescita. Vanno
snellite le norme che regolano attivita di impresa. Va aceresciuta efficien-
za dell’Amminisirazione pubblica.
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La liquidita e lo finanza internazionale

Dalla seconda meti degli anni ottanta lo sviluppo a livello mondiale
delle attivitda finanziarie & stato particolarmente rapido rispetto a quello

delle economie.

Tra il 1985 e il 1990 il volume delle obbligazioni in circolazione, in gran
parte titoli pubblici, & raddoppiato, raggiungendo, nell’insieme dei paesi del
Gruppo dei Dieci, i 15.000 miliardi di dollari. Il valore delle azioni quotate,
riflettendo la crescita degli indici, ¢ aumentato pit rapidamente, da 2.800 a
6.300 miliardi di dollari. La somma di obbligazioni e azioni ¢ passata dal 122
al 134 per cento del prodotto lordo degli stessi paesi. Lo sviluppo ha
accelerato negli anni novanta; nel 1997 il rapporto ha raggiunto il 220 per
cento. Il valore delle azioni & salito a 16.000 miliardi di dollari.

La masza monetaria, frenata da politiche divenute progressivamente
pinl restrittive, ¢ aumentata nei paesi industriali sostanzialmente in linea con
il prodotto,

L'indirizzo restrittivo delle politiche monetarie nel corso degli anni
novanta, la creseita delle attivita finanziarie molto pin rapida di quella della
moneta, 'espansione degli scambi finanziari, la maggiore variabilita delle
quotazioni hanno favorito un rapido sviluppo di prodotti derivati: il loro
valore nozionale é salito dal 26 per cento del prodotto lordo mondiale nel

1990 al 128 nel 1997,

I derivati accrescono la capacita di gestione dei rischi; fanno aumentare
la velociti di circolazione dei mezzi monetari nazionali e internazionali e
quindi il grade di liguidita dell’economia mondiale: hanno permesso una
forte espansione delle transazioni sui mercati dei titoli e dei cambi. Possono
accentuare in caso di crisi 'instabiliti sistemica.

[I miglioramento dei conti pubblici, la caduta delle aspettative di
inflazione e, nell’'ultimo biennio, il rallentamento dell’attivita economica
hanuo determinato una flessione generalizzata dei tassi di interesse, nominali
e reali, su tutti 1 mercati del mondo.

La caduta dei rendimenti obhbligazionari, I'accreseiuta liquidita spiega-
no, in parte, le quotazioni elevate raggiunte dai titoli azionari. 1l basso costo
del capitale e 'afflusso dei finanziamenti hanno contribuito all’espansione
degli investimenti produttivi negli Stati Uniti.

La liberalizzazione dei movimenti di capitale a breve termine aveva
prodotto gid negli anni ottanta un rapido sviluppo dei depositi bancari




transnazionali: nn brusco arresto si registrava all’inmizio del decennio sucees-
givo, in connessione con il rallentamento dell’economia mondiale & con la
drastica caduta dei corsi azionari e dei valori immobiliari in Giappone.

Seguiva nei primi anni novanta la flessione dei tassi di interesse
nominali, a breve e a medio termine, pit accentuata in Giappone e negli Stati
Uniti. Nel guadriennio 1991-94, I'esportazione netta di capitali bancari dal
Giappone raggiungeva 220 miliardi di dollari, la meta circa dell’avanzo delle
partite correnti della bilancia dei pagamenti. 1 paesi industriali assorbivano
una meti di questi fondi; 1'altra meta veniva ridistribuita ai paesi emergenti,
dai sette eentri off shore inclusgi nelle segnalazioni della Banca dei regolamen-
i internazionali.

Dal 1995, dopo la erisi messicana, per correggere 1'eccessivo apprezza-
mento della moneta glapponese ¢ la caduta del dollare, |espansione
monetaria in Giappone veniva accentuata. L'ulteriore riduzione dei tassi di
interesse e 'aumento dell’offerta di ven causavano. dall’estate., un forte
ridimensionamento del suo valore e un rialzo del dollaro.

Nel triennio 1995-97 il flusso netto dei finanziamenti sotto forma di
prestiti delle banche giapponesi verso i centri off shore e verso i paesi
industriali era pari rispettivamente a 110 e 100 miliardi di dollari. 1 fondi
venivano ridistribuiti pressoché interamente ai paesi emergenti, soprattutto
dell’ Asia.

Il erescente indebitamento di queste economie, la caduta della domanda
in Giappone a meta del 1997, 'apprezzamento del dollaro costitniseono i
fattori di fondo sui quali & innestava la crisi asiatica.

Veicolo di trasmissione degli impulsi monetari a livello mondiale sono i
grandi operatori del mercato globale, che raccolgono fondi nei mercati dove
piit abbondante e la liquidita e li investono in titoli oLbligazionari e azionari,
anche avvalendosi di prodotti derivati. Particolare rilievo hanno assunto gli
operatori non bancari con elevata capaciti di indehitamento in rapporto al
capitale. Mutamenti nella composizione dei loro portafogli possono destabi-
lizzare economie anche di media dimensione. Il ritiro dei fondi investiti nei
paesi emergenti dell’Asia ha aggravato la erisi e accresciuto ancora il valore
delle attivita espresse in dollari.

Nella prima meta del 1998 i deflussi di capitale dai paesi emergenti sono
divenuti intensi, raggiungendo 30 miliardi di dollari per la componente
bancaria. Si & fatta pii rilevante anche 'esportazione di capitali dal
Giappone. I fondi sono stati assorbiti soprattutto dagli Stati Uniti.

La crisi del rublo, in agosto, ha determinato una ulieriore contrazione
dei finanziamenti verso le aree in difficolta, accentuando le pressioni sulle

11




12

monete e sui mercati finanziari dell’America latina. Nei mesi estivi sono
proseguiti il disinvestimento dai paesi dell'’Europa orientale ¢ dell’America
latina e I"afflusso verso gli Stati Uniti; é rallentato il deflusso di capitali dal
(riappone.

e turbolenze finanziarie della fine di agosto hanno investito anche le
monete europee.

Nell'ultima parte del 1998 e nei primi mesi di quest’anno, mentre non é
del tutto superata la erisi in America latina, si sono rafforzati i segni di
ripresa dei mercati asiatici. Nei pacsi con pin alti tassi di interesse é stato
avviato 'allentamento delle condizioni monetarie.

L’architettura del sistema finanziario internazionale

La finanza globale, contraddistinta dall’enorme volume di transazioni,
& [attore fondamentale di efficienza nell’allocazione delle risorse; ma pud
anche essere fonte di instabiliti per 'economia mondiale.

Gli interventi del Fondo monetario internazionale nel 1997 in Corea e
in altri pacsi asiatici, nel 1998 e agli inizi di quest’anno in Brasile, la
precccupata attenzione all’evolversi della grave situazione in Huossia hanno
impedito che le crisi si approfondissero e si propagassero coinvolgendo
I'equilibrio finanziario mondiale,

L'azione del Fondo monetario & volta in primo Inogo alla eliminazione
degli squilibri di ogni cconomia nella finanza pubblica e verso il resto del
mondo. Crescente peso viene attribuito alla corretia allocazione del eredito,
da acquisire e conservare attraverso la separatezza del settore bancario da
quello produttivo e dai poteri pubblici. Viene richiesta la creazione i
efficaci sistemi di supervisione bancaria e finanziaria, di ordinamenti
gocictari e di procedure fallimentari adeguat:.

Lattivita del Comitato di Basilea per la supervisione bancaria é
divenuta pitu intensa dopo la crisi del Messico. Le proposte di revisione
dell’Accordo sull’adeguatezza del capitale delle banche mirano a una pin
precisa misurazione del rischio di eredito, ricorrendo a metodi sviluppati
dagli stessi intermediar: o a valutazioni di operatori specializzati. Sono stati
definiti criteri per 'organizzazione interna delle banche ¢ per le informazio-

ni da fornire al pubblico.

Un’azione coordinata viene svolta dal Comitato di Basilea, dal Fondo
monetario ¢ dalla Banca mondiale per incoraggiare I'introduzione e
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accertare 1'applicazione degli standard internazionali di vigilanza in tutti i
paesi, in particolare nelle economie emergenti.

La rapida diffusione dei prodotti derivati, permettendo di raggiungere
elevati gradi di indebitamento, ha reso delicata la situazione di alcune
categorie di investitori istituzionali. Per contenere i rischi sistemici le banche
sono chiamate a valutare attentamente il merito di credito di questi
operatori: sari necessario assicurare la trasparenza dei rischi complessivi
assunti. Sono queste le condizioni per impedire che tali investitori, da fattori
di allocazione delle risorse a livello globale, si trasformino in clementi di
instabilita.

E aperto il dibattito sull’appropriato grado di regolazione e di
sorveglianza.

I centri off shore, caratterizzati da assenza o insufficienza di regole e di
sorveglianza prudenziale, da bassa tassazione, costituiscono spesso i punti di
riferimento delle nuove forme di intermediazione.

Su mandato del Gruppo dei Sette, & stato creato un Forum per la
stabilitdi finanziaria mondiale al quale partecipano i ministeri finanziari,
le banche centrali e le autorita di supervisione dei mercati degli stessi paesi.
La presidenza e il segretariato sono domiciliati presso la Banca dei
regolamenti internazionali di Basilea.

Sono stati posti al ceniro dell’analisi il comportamento degli investitori
istituzionali con alto indebitamento, i movimenti di capitali a breve termine,
i centri off shore.

I risultati saranno csaminati nella prossima riunione autunnale del
Fondo monetario internazionale.

La necessita di dare sostegno, in via preventiva, alle economie esposte
al contagio, ma ancora fondamentalmente sane, ha portato alla costituzione
presso il Fondo monetario internazionale di un nuovo strumento di interven-
to di natura precauzionale. Il credito disponibile sard erogato a tassi
penalizzanti. Punto fermo nella concessione dei erediti sara il coinvolgimento
del capitale privato nei finanziamenti.

Rimane sullo sfondo il problema della dimensione e della reattivita dei
flussi finanziari internazionali; della capaciti dei mercati finanziari di
moltiplicare, potenzialmente senza limiti, credito e moneta.

La struttura della finanza internazionale sta evolvendo lungo linee, gia
da noi prefigurate, che richiamano gli sviluppi dei sistemi finanziari e
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bancari nazionali nei primi decenni di questo secolo. Quegli sviluppi
portarono alla ridefinizione dei compiti, degli strumenti di azione, della
sfera di autonomia delle banche centrali. Abbiamo auspicato, anche nelle
appropriate sedi internazionali, un potenziamento in termini di analisi e di
operativitd delle funzioni del Fondo monetario ¢ della Banca mondiale.

La creazione del Sistema europeo di banche centrali e della moneta
unica potria offrire un contributo rilevante alla stabilita monetaria in
Europa ¢ di riflesso a livello mondiale. E indispensabile che la struttura dei
bilanei pubblici e il grado di flessibilita delle economie partecipanti siano
coerenti con questo ohiettivo.

Il sistema bancario e finansziario

Il sistema bancario e finanziario italiano ¢ sempre pin integrato
nell’economia globale; rimane, nelle dimensioni, un divario rispetto agli altri
paesi industriali,

Il rapporto tra attivita finanziarie lorde ¢ prodotto interno era pari nel
1985 a 5,7 negli Stati Uniti, a 6,4 in Giappone, a 7,6 nel Regno Unito; il
rapporto & fortemente cresciuto negli anni sucecessivi. Per i quattro maggiori
paesi dell’area dell’euro lo stesso indicatore era pari in media 2 4,5 nel 1985;
¢ salito progressivamente a 6,8: in Italia esso ¢ pari a 5.5.

Lo sviluppo della Borsa resta limitato per la bassa propensione delle
imprese medio-grandi a quotarsi e per la diffusa presenza di imprese piceole
che non ricorrono al merecato. Il valore delle aziom quotate & pari al 45 per
cento del prodotto interno; il rapporto & del 48 per cento in Germania, del 65
e del 69 rispetiivamente in Francia e in Spagna, del 140 negli Stati Uniti.

Spazi di crescita dell’intermediazione si profilano in relazione alla
scarsa diffusione delle forme di previdenza integrativa e alla quota ancora
alta di titoli direttamente detenuti dai privati. L'elevato risparmio delle
famiglie ha consentito la sottoscrizione di ampi e crescenti volumi di titoli del
debito pubblico; I'espansione della spesa e dei disavanzi del bilancio ha perd
spiazzato, soprattutto negli anni ottanta, gli investimenti, con riflessi
negativi sullo sviluppo.

La bilancia dei pagamenti e i movimenti di capitale

L'attive di parte corrente dei conti con l'estero e stato di 62.000
miliardi nel 1996 e di 61.000 nel 1997, rispettivamente il 3.2 e il 3,1 per cento



del prodotto interno lordo. In ognuno dei due anni "avanzo non trova
completo riscontro nel miglioramento della posizione patrimoniale sull’este-
ro, essendo per meta assorbito dagli “errori e omissioni”. Tl contenuto della
voce non é esatlamenie identificabile; in parte deriva da disponibilita degli
operatori costituite all’estero e non registrate nei movimenti di capitale.

L'attivo corrente si & ridotto a 39.000 miliardi nel 1998: hanno influito
minori proventi netti dallo scambio di merei. Il surplus ¢ stato completamen-
te annullato dagli errori e omissioni.

Nel corso degli ultimi anni I’abbondante liquidita sui mercati interna-
zionali si é riflessa, in prescnza di differenziali di interesse ancora elevali, in
un forte aumento degli investimenti esteri in titoli italiani. Nel 1995 essi
erano ammontati a 61,000 miliardi, affluiti soprattutto nella seconda meta
dell’anno, dopo il superamento della fase pii acuta della crisi della lira; nel
1996 il loro importo saliva a 125.000 miliardi; si manteneva su livelli
analoghi nel 1997, Nel 1998 gli acquisti hanno raggiunto 188.000 miliardi.

La diminuzione dei rendimenti dei titoli pubblici italiani, I'insufficiente
articolazione degli strumenti finanziari nel mercato interno e la tendenza dei
risparmiatori a diversificare i portafogli hanno progressivamente ampliato
I'uscita dei capitali.

Ancora esigui nel 1995, gli investimenti di portafoglio all’estero degli
operatori non bancari sono saliti a 52.000 miliardi nel 1996, a 113.000 nel
1997. T saldo tra afflussi e deflussi, positivo dal 1995, si € via via ridotto;
é diventato negative lo scorso anno.

Tendono ad aumentare anche gli investimenti diretti effettuati all’estero
dalle imprese italiane: da 9.000 miliardi nel 1996 a 17.500 nel 1997, a 19.000
nel 1998. Gli investimenti degli operatori esteri in ltalia somo stati lo scorso
anno di 4,500 miliardi. inferiori a quelli degli anni precedenti. Alla fine del
1998 la consisienza degli investimenti diretti effcttuati dalle imprese italiane
all’estero ammontava a 273.000 miliardi; quella degli investimenti realizzati
nel nostro Paese dai non residenti era di 174.000 miliardi.

Le imprese nazionali mostrano capacita di diversificazione ¢ interesse
verso mercati dove i costi di produzione sono minori e appaiono favorevoli le
prospettive di sviluppo delle vendite; st confignra tuttavia, in parte, una
delocalizzazione dell’attivita produttiva, anche verso sistemi economici
avanzati. Rimane debole la capacita di attrarre investimenti in Italia.

Come in Germania, incidono differenziali di costo e di imposizione
fiscale anche rispetto ad altri paesi europei. In ltalia pesano le difficolta
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connesse con la complessiti delle norme che regolano Mattivita di impresa,
la scarsa disponibilita di infrastrutture, le carenze dei servizi pubblici, la
limitata efficienza della pubblica Amministrazione.

L’ampia disponibilita di risparmio che ha sempre contraddistinto il
sistema economico italiano vede ridursi, in una economia completamente
integrata nel sistema finanziario internazionale, e in quello curopeo, il suo
carattere di risorsa determinante ai fini dello sviluppo.

Rileva, ancor piu che in passato, la capacita di fiszare il risparmio, che
si forma all’interno o che proviene dall’estero, in impicghi produttivi in
grado di garantirne sicurezza e rendimenti adeguati e di favorire la crescita e
I'occupazione.

La persistente debolezza della domanda interna. le sacche di disoccupa-
zione, 'avanzo dei pagamenti correnti con 'estero e il erescente disavanzo
nei movimenti di capitale segnalano la presenza di cause strutturali che
frenano 'impiego del risparmio in investimenti.

Il mercato azionario

La contenuta dimensione del mercato azionario & indice di una carenza
di offerta di titoli rappresentativi della proprieta di imprese, limita le
opportuniti di diversificazione dei portafogli.

La forte espansione del risparmio gestito ha favorito ghi investimenti di
capitale all’estero. Nel 1998 le transazioni con ['estero in azioni hanno
determinato un deflusso netto di capitali di 19.000 miliardi. I fondi comuni
italiani investono sui mercati internazionali un terzo del loro attivo: tra i
titoli azionari posseduti, quelli esteri sono pari al 60 per cento.

[aumento nel 1998 della capitalizzazione di borsa, dal 31 al 45 per
cento del prodotto interno lordo. & riconducibile essenzialmente al rialzo dei
corsi. Le emissioni di nuove azioni da parte di societd gia quotate sono state
pari allo 0.7 per cento del prodotto interno, contro una media dello 0,4 nel
triennio 1995-97.

Il valore delle aziende italiane ammesse nel 1998 alla quotazione,
escludendo quelle provenienti dal mercato ristretto e quelle derivanti da




trasformazioni socielarie, ¢ ammontato allo 0.8 per cento del prodotto
interno, contro 1'1.2 in media nel triennio precedente. Alla fine del 1998 il
numero delle imprese quotate era di 223, come nel 1994,

Al fine di favorire lo sviluppo della Borsa, negli anni scorsi sono state
introdotie importanti innovazioni normative; sono stati concessi incentivi
fiscali alla quotazione. Gli interventi sugli assetti organizzativi sono stati
profondi: sono aumentate in misura considerevole la trasparenza e la
liquidita delle transazioni.

L'avvio dell’operativita del mercato di recente istituito per le piceole
imprese innovative, che {a parte di un pin ampio circuito europeo. potra
accrescere 'offerta di titoli.

E necessaria una ulteriore vigorosa espansione del mercato dei capitali;
occorre adeguare il mercato borsistico all'importanza dell’economia.

Vanno rimossi :J,]i svantagg r:umpetitiﬁ. p]'r-v.'_-ﬂl:.'ntvmﬂnte di natura
fiscale. che hanno indotto numerosi intermediari, tra i quali alcune grandi
banche. a effettunare ingenti investimenti e a dislocare elevate professionalita
in altre piazze dell’area dell’euro.

La completa apertura alla concorrenza internazionale impone alle
imprese ¢ alle banche di reagire con rapidita al nuovo contesto.

La struttura del sistema bancario

Il minor grado di sviluppo del nostro sistema finanziario si riflette
anche sul volume dell’intermediazione bancaria rispetto all’cconomia reale.

Il rapporto tra attivita delle banche ¢ prodotto interno lordo & pari al
145 per cento, valore attorno al quale ha oscillato dall’inizio degli anni
ottanta. In Germania ['analogo rapporto, partendo dal 140 per cento nel
1980, & ora prossimo al 270; in Francia & passato, nello stesso arco
temporale, dal 180 al 240 per cento. Alla piii ampia intermediazione di altri
sistemi creditizi concorre un maggior volume di attivita interbanecaria; il
divario rimane pero rilevante anche con riferimento all’ammontare del
risparmio raccolto ¢ del eredito erogato.

1l numero delle banche & dimiouito ovunque in Europa. In Italia esse
erano 1.156 nel 199%0); sono attualmente 921.
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Il processo di concentrazione si ¢ fatto intenso nel corso degli anni
novanta. Senza tener conto delle operazioni cffeituate all’interno di gruppi
gia esistenti, fino al 1998 le aggregazioni hanno riguardato 432 banche, con
un ammontare di fondi intermediati pari a un terzo di quelli complessivi. Le
operazioni realizzate nei primi cinque mesi di quest’anno hanno interessato
altre 25 aziende,

Nonostante le aggregazioni, le maggiori banche italiane sono ancora
piccole nel confronto internazionale. Nell'Unione europea la quota di
mercato dei primi cingue gruppi italiani é pari al 5,3 per eento, di gran lunga
inferiore a quella dei principali gruppi tedeschi, francesi e inglesi, pari
rispettivamente al 13, al 12 e al 10 per cento.

La necessita di formare in Italia istituti in grade di competere nell’area
dell’euro ¢i ha indotto a incoraggiare costantemente aggregazioni fra i
maggiori intermediari, Spinte dalla concorrenza, negli ultimi due anni sono
state realizzate tre operazioni tra grandi banche di elevata efficienza e
redditivita. Nel Mezzogiorno, per far fronte a situazioni di instabilita, sono
state attuate due importanti concentrazioni.

Nelle aggregazioni e nelle privatizzazioni sono intervenuti, con quote
significative di capitale, gruppi bancari e assicurativi esteri. L'ingresso di
importanti operatori tedeschi, francesi, spagnoli e olandesi. oltre ad arrie-
chire la base di capitale, ha favorito lo scambio di conoscenze ¢ di tecniche
finanziarie utili per 'innovazione ¢ la erescita del mereato.

Il capitale estero ha contribuito alla formazione di nueler di controllo
stabili, sufficicntemente ampi, in gradeo di formulare validi indirizzi
strategici.

Il processo di aggregazione fra le banche di maggiore dimensione deve
continnare. Deve consentire, sulla base di nna suificiente forza contrattuale.
di stabilire legami partecipativi e operativi con i principali intermediari
europei, al fine di espandere 'attivita sul mercato internazionale.

&,

E proseguita intensa, ma ordinata, la dismissione del controllo e di
quote significative del capitale di banche possedute dallo Stato ¢ da fondazio-
ni. La quota di mercato delle banche facenti capo al settore pubblico, che
era del 68 per cento alla fine del 1992, & discesa al 17.

Su 70 aziende, gia casse di risparmio o banche del monte, 38 sono
tuttora conirollate dalle fondazioni originarie. 51 tratta nella quasi totalita di
istituti di piccola dimensione, con un velume di intermediazione pari al 7,7
per cento del totale.



La disciplina per il riassetto delle fondazioni prevede un congruo
periodo per la cessione del controllo. La dismissione potrda avvenire nei
tempi e nei modi ritenuti pin favorevoli. Al pari di quanto finora realizzato
nei casi pit importanti, potri aumentare la capitalizzazione, con 1'ingresso
di nuovi soei.

Redditivita e prospettive

L'euro accresce ulteriormente la competizione nell’attivita di interme-
diazione e di impiego del risparmio. La sana e prudente gestione delle banche
richiede una offerta di servizi di qualita elevata. a costi competiiivi.

Nell’'ultimo biennio sono stati compiuti progressi nella gestione del
risparmio delle famiglie. Restano ampie le possibiliti di conseguire risultati
significativi nel campo dei servizi alle imprese,

Ai fini di acerescere la capacita di reddito ¢ di rafforzare la stabilita del
gistema bancario, abbiamo avviato due anni or sono un’azione straordinaria
di sensibilizzazione degli amministratori sulla necessita di ridurre i costi del
lavoro, complessivi e per uniti di prodotto.

E stato siglato nel febbraio dello scorso anno un accordo tra |'associa-
zione delle banche e le organizzazioni sindacali che ha recepito "obiettivo di
portare, entro il successivo quadriennio, i costi del sistema al livello medio
degli altri principali paesi europei.

La funzionalita e la soliditd di segmenti rilevanti del sistema bancario,
la difesa di un adeguato livello di oceupazione nel settore richiedono di
muovere con decisione verso la riduzione dei costi ¢ "anmento della
compelilivita, E necessario definire i contratti da tempo scaduti; correlare
strettamente i costi per addetto alla produttivita e alla situazione reddituale
di ciascuna azienda.

Negli anni novanta il sistema bancario italiano, nel complesso ben
capitalizzato, & stato in grado di passare attraverso un periodo di gravi
instabilita; i sistemi creditizi di molti paesi indusiriali hanno dovuto
affrontare difficolta analoghe. 1 costi sostenuti in Italia dal settore pubblico,
per interventi a copertiura delle perdite, sono stati limitati nel confronto
internazionale.

1Y

——h,

=}




20

Pur con una forte e asimmetrica dispersione intorno alla media, il
rendimento del capitale investito nelle banche é diminuito tra il 1990 e il
1997 dal 10 all’'1,7 per cento. Hanno pesato la recessione del 1993, la
sospensione dell’intervento straordinario nel Mezzogiorno, la crisi dell’eco-
nomia meridionale, le perdite derivanti da crediti, il ritardo nel ridurre i
cosli mentre cresceva la concorrenza.

I dati relativi al 1998 indicano una ripresa del tasso di rendimento al
7.8 per eento. per circa un punto percentuale dovuta alle recenti modifiche
del trattamento fiscale. Sull’aumento hanno agito aleuni fattori non
ripetibili, quali gli ingenti gnadagni in conto capitale realizzati sui titoli di
Stato. Incrementi consistenti dei ricavi sono derivati anche dai servizi di
gestione dei portafogli per conto delle famiglie.

Sul margine della gestione del denaro ha influito una ulteriore compres-
sione del divario tra i tassi attivi e quelli passivi, in parte compensata dalla
crescita degli impieghi. Il tasso medio sui prestiti a breve termine, pari al 9
per cento alla fine del 1997, & seeso al 5,7 lo scorso aprile.

I migliorata la qualita del credito,

1 flusso di nuove sofferenze & diminuito all’l.6 per cento dei prestiti,
dal 2.0 del 1997, Sebbene in decisa flessione rispetto al recente passato, la
rischiosita degli impieghi continua a essere piii elevata per le banche del
Mezzogiorno, con nuove iserizioni a sofferenza pari al 3.4 per cento dei
crediti.

I costi operativi hanno eontinuato ad aumentare nel 1998, nonostante
una diminuzione del personale dell’1,3 per cento. Rispetto al piceo del 1993,
il numero di dipendenti & sceso del 6 per cento, portandosi a 338.000 unita
alla fine dello scorso anno.

La riduzione & stata realizzata in seguito a operazioni di aggregazione ¢
di ristrutiurazione; in larga misura ha assunio la forma di esodi incentivati
di dipendenti prossimi alla pensione.

Il costo del lavoro per occupato nel 1997 era pari a 118.4 milioni annui,
il 25 per cento in pin rispetto alla media degli altri sistemi europei. Nel 1998
si & ridotto a 114.2 milioni; ha influito per 6.6 milioni I'abolizione dei
contributi sanitari. inglobati nell’imposta regionale sulle attivita produttive.

I piani di razionalizzazione avviati da importanti istituti stabiliscono
per gli anni a venire obiettivi ambiziosi. Il loro consegnimento presuppone
una diminuzione rilevante del costo del lavoro per mmita di prodotto e un
aumento considerevole dei ricavi da servizi.




Abbiamo indicato due anni or sono per le nostre banche un obiettivo di
rendimento del eapitale in linea con quello mediano negli altri principali
paesi dell’Europa continentale, allora intorno al 7.5 per cento. Nel frattem-
po la redditivita si & spostata verso 1'alto in altri importanti paesi industriali.
E necessario per il sistema bancario italiano stabilizzare i risultati ottenuti
nel 1998 ¢ conseguire ulteriori progressi.

La Vigilanza

La complessiti degli assetti organizzativi e degli strumenti finanziari
utilizzati ha richiesto affinamenti della disciplina prudenziale e delle me-
todologie di valutaziome dei rischi, inclusi quelli derivanti da strutture
organizzative inadeguate. Sono stati normativamente stabiliti i eriteri ai
quali le banche devono improntare il sistema dei controlli interni.

Nel triennio 1996-98 sono state ispezionate 534 banche, con fondi
intermediati pari al 35 per cento del totale: in 395 casi gli accertamenti sono
stati condotti in autonomia dalle filiali. Le valutazioni rignardane la qualita
¢ le procedure di erogazione ¢ di controllo del credito, la liquidita, la
situazione patrimoniale, la struttura organizzativa, i costi e la redditivita.

Il gindizio & risultato pienamente favorevole per 231 banche, parzial-
mente favorevole per 161; ¢ stato sfavorevole per 142, per lo piu aziende di
piccole dimensioni, con fondi intermediati pari al 3 per cento di quelli
complessivi.

Tra il 1993 ¢ il 1995 erano state ispezionate 546 banche, che svolgevano
il 40 per cento dell’intermediazione totale. Le valutazioni pienamente o
parzialmente favorevoli avevano riguardato rispettivamente 194 e 186
aziende. Quelle sfavorevoli avevano interessato 166 banche, tra cui i grandi
istituti meridionali, rappresentative del 13 per cento del sistema.

Nel lungo periodo la vitalitd e 'espansione dell’economia, la redditivita
delle imprese sono fattori sui quali si fondano la stabilita ¢ lo sviluppo delle

banche.

La piena valorizzazione, ai fini della crescita e dell’'occupazione,
dell’abbondante formazione di risparmio richiede che le decizioni strategiche
sull’allocazione del credito siano basate su una conoscenza approfondita
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della struttura produttiva e delle potenzialita di sviluppo del nostro sistema
eConomico,

Progressi rilevanti sono stati compiuti nella privatizzazione, nella
capitalizzazione, nelle dimensioni delle hanche italiane. I legami stabiliti con
importanti intermediari esteri permetteranno ai nostri maggiori istituti di
partecipare e di contribuire alla formazione di grandi gruppi europei, in
grado di competere nel nuovo contesto inlernazionale.

L'aceelerazione, solto la spinta della concorrenza, delle iniziative di
aggregazione ha portato in alcuni casi a ipotesi di operazioni che non
abbiamo potuto esaminare nel merito, a causa dell’incoerenza tra la dichia-
rata natura consensuale del progetio e la mancata condivisione dell’offerta
da parte degli organi decisionali delle banche a cui essa era rivolta,

Nell’esperienza del mercato statunitense e dei maggiori mercatt euro-
pei, relativa a un arco temporale ampio, risulia che la quasi totalita delle
operagioni di aggregazione tra banche & stata effettuata su basi amichevoli o
Ifﬂﬂﬁﬂllﬁliﬂ]j.;

La normativa e la prassi di Vigilanza non escludono acquisizioni ostili.
Tuttavia operazioni di questo tipo danno luogo a processi di integrazione e di
razionalizzazione delle strutture assai laboriosi e incerti negli esiti, soprat-
tutto quando gli istituti hanno organizzazioni complesse e dimensioni tra loro
non dissimili, Ne possono discendere ripercussioni sulla gestione del eredito,
sull’intermediazione del risparmio, sullo stesso valore delle aziende,

In occasione degli scambi di capitale bancario il Testo unico prevede, in
conformita con la direttiva della Comunita europea del 1989, I'osservanza di
procedure dirette a salvagnardare la sana e prudente gestione degli interme-
diari e I'tntegrita del credito e del risparmio.

La tutela del risparmio é in Italia un valore sancito dalla Costituzione.

L'esistenza stessa della vigilanza prudenziale scaturisce dalla ricono-
sciuta peculiarita dell’impresa bancaria. I controlli e gli interventi mirano a
proteggere la stabilita degli intermediari e 'integrita dei fondi amministrati;
guesti sono pari a un multiplo elevato del patrimonio.

In analogia con quanto previsto nei piu importanti sistemi finanziari,
richiesto che ogni acquisizione rilevante di quote di capitale bancario venga
preventivamente esaminata e autorizzata dall’organo di Vigilanza.

La normativa impone agli amministratori I"'ohbligo di fornire, nella fase
iniziale, una informativa che consenta di accertare, in via preliminare,
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prima di gqualsiasi annuncio pubblico, assenza di elementi ostativi. Dal
mancato rispetto delle procedure possono discendere oscillazioni nei corsi di
borsa dei titoli interessati.

Il progetto viene quindi esaminato al [ine di verificarne la coerenza con
gli obiettivi perseguiti e di valutarne i riflessi sulla buona gestione dei fondi
amminisirati; vengono talora suggeriti adattamenti volti ad agevolare il
positive esito dell’operazione.

Nell’esercizio di tale funzione abbiamo autorizzato 'elevato numero di
ageregazioni sopra ricordate, con risultati favorevoli per il rafforzamento
del sistema. In taluni casi non abbiamo autorizzato acquisizioni di quote
rilevanti di capitale, per evitare violazioni degli assetti statutari o per
prevenire sitnazioni i instabilita.

I eriteri ¢ le procedure per le autorizzazioni sono esplicitati nella
normativa secondaria. Come abbiamo annunciato al Comitato Interministe-
riale per il Credito e il Risparmio, la procedura dell’informativa preventiva
verra integrata, per renderla piii stringente ¢ per raflorzarne la risponden-
za, in termini di rapiditi ed efficacia, alle esigenze degli operatori e ai
progressi del mercato finanziario.

L’'economia italiana

Lo sviluppo del reddito nell’area dell’euro é stato nel 1998 del 2,9 per
cento. L'attiviti economica ha decelerato nel secondo semestre. L'aumento
dei consumi ¢ risultato regolare in corso d’anno. Gli investimenti hanno
mostrato un rallentamento nell’ultimo trimestre.

Le esportazioni dell’area, in rapida espansione nel 1997 e ancora in
erescita per gran parte del 1998, hanno subito un calo negli ultimi mesi
dell’anno. Le importazioni hanne presenlato un andamento analogo.

L'economia tedesca e quella italiana hanno risentito in misura accen-
tuata della debolezza ciclica. registrando una riduzione del prodotto nel

quarto trimestre.

Nell’area le aspettative delle imprese sono state segnate da pessimismo
nella seconda meta dell’anno ¢ ancora nei primi mesi del 1999, Il chima di
fiducia delle famiglic é rimasto improntato a un moderato ottimismo.

I’aumento dei prezzi sui dodici mesi é disceso gradnalmente, fino allo
0,8 per cento nel quarto trimestre, per poi risalire poco al di sopra dell’l per
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cento dal marzo di quest’anno. Linflazione & pin alta nei paesi dove pia
sostenuta € la conginntura.

I’avanzo delle partite correnti della bilancia dei pagamenti ¢ rimasto
elevato: grazie anche al miglioramento delle ragioni di scambio, & stato pari a
quasi 80 miliardi di euro, I'L4 per cento del prodotto interno lordo
dell’area. I movimenti di capitale presentano le caratieristiche gia rilevate
per I'Italia. E ampio 1'importo degli errori e omissioni. Gli investimenti
diretti effettuati all’estero dai residenti nell’area superano di 100 miliardi di
euro gquelli realizzati nell’area da operatori non residenti. Gli investimenti di
portafoglio all’esterno dell’area sono ammontati a 307 miliardi di enro; ghi
afflussi a 216,

L'insieme delle monete degli undiei paesi, mantenendo una stretta
coesione, tra la meta del 1996 e quella del 1997 si & deprezzato quasi del 20
per cento rispetto al dollaro: si ¢ poi apprezzato sensibilmente fino
all’autunno del 1998; é successivamente disceso sulle guotazioni minime
toceate nell’estate del 1997,

La congiuntura e la politica monetaria

In Italia I'aumento del reddito nel 1998 é stato dell’l.2 per cento. Si é
esaurito nei primi mesi Uimpulso alla crescita derivante dagli incentivi,
introdotti nel 1997, per 'acquisto di mezzi di trasporto.

Hanno pesato ancora le conseguenze dell’eceezionale sforzo compiuto
negli ultimi anni in termini di riduzione del disavanzo pubblico. Sono
manecate riforme strutturali in grado di abbassare la spesa corrente in
rapporto al prodotto. Sono state frenate le erogazioni di cassa, incidendo
sull’attivitd degli enti decentrati, sugli investimenti pubblici e sull’avvio dei
programmi per il Mezzogiorno.

La decelerazione dei consumi, dal 2,6 per cento nel 1997 all’l,7 per
cento, ha riflesso quello della spesa in beni durevoli. Il clima di fiducia delle
famiglie si ¢ deteriorato nella seconda meta del 1998, L'aumento del reddito
disponibile, non pin frenato come negli anni precedenti dagli inasprimenti
delle imposte, & risultato pin ampio, nonostante la contenuta dinamica delle
retribuzioni lorde; dovrebbe contribuire a sostenere la domanda nell’anno
in corso.

Gli investimenti in costruzioni sono cresciuti lentamente. Hanno pre-
sentato un’accelerazione quelli in macchine e attrezzature, dopo la moderata
espansione dei due anni precedenti.
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Sui piani di spesa delle imprese hanno influito il buon andamento della
produzione ¢ degli ordini durante il 1997, I'elevato grado di utilizzo della
capacita produttiva. il forte calo dei tassi di interesse. Lattivita di
investimento si & indirizzata prevalentemente alla razionalizzazione dei
processi produttivi,

L’accumulazione di capitale fisso ha subito nel corso dell’anno un
rallentamento, in connessione con il peggiorare del quadro internazionale e
di quello interno,

L'inflazione, dopo I'aumento registrato tra la fine del 1997 ¢ 1 primi
mesi del 1998, & progressivamente discesa attorno all’l per cento alla fine
dell’anno,

A questo risultato ha contribuito il ribasso dei prezzi dei beni
importati, in particolare di quelli energetici. Al netto di questa componente,
il tasso di inflazione =i € ridotto in misura minore, poriandosi poco al di sotto
del 2 per cento. Tl miglioramento trova riscontro nel calo dei prezzi alla
produzione e nella discesa delle aspettative di inflazione su valori stabilmen-
te inferiori al 2 per cento.

Nonostante gli aumenti salariali contenuti, il costo del lavoro per unita
di prodotto nell’industria manifatturiera & ancora cresciuto, a causa dei
modesti guadagni di produttiviti; negli altri paesi europei, dove gli
inerementi retributivi sono risultati analoghi, ha continuato a diminuire.

Dopo la riduzione di 75 centesimi apportata al tasso di sconto alla [ine
del 1997, dichiarammo in zennaio che la politica monetaria avrebbe assunto
come obiettivo dominante, per 'anno 1998, il tasso di cambio della lira nel
Sistema monetario europeo.

Preoccupava lirrisolta turbolenza sui mercati internazionali: all’in-
terno continuava nna espansione eccessiva. superiore agli obiettivi stabiliti
e a quella registrata negli altri paesi europei. della massa monetaria, in
particolare della componente piu liquida.

Il Rapporto di Convergenza dell’Istituto monetario europeo, approvato
all’'unanimita dai quindici Governatori ¢ dal Presidente, reso noto il 25
marzo. riconosceva all'Italia il rispetto dei parametri fissati per I'inflazione,
per i tassi di interesse a lungo termine e per il disavanzo pubblico. La
stabilita e il persistente apprezzamento della lira nei confronti della parita
centrale prefiguravano il soddis{acimento sostanziale del requisito relativo al
cambio.

Per il debito pubblico venivano richiesti impegni severi ¢ addizionali al
fine di rendere credibile, sia pure in un arco temporale particolarmente

i
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lungo, il rientro al di sotto del limite del 60 per cento del prodotto interno

lordo.

In aprile la debolezza congiunturale, il buon andamento dell’inflazione
e dei conti pubblici, la solidita del cambio resero possibile una ulteriore
riduzione del tasso di sconto.

Gindicammo che |’aspettativa di una positiva conclusione della verifica
dei eriteri per la partecipazione alla moneia unica avrebbe reso favorevole la
reazione dei mercati alla riduzione dei tassi ufficiali.

Nei mesi successivi I'apprezzamento del dollaro agevolava la coesione
tra le monete del Sistema.

Lo scoppio della erisi russa in agosto innescava attacchi speculativi,
inizialmente rivolti verso monete europee esterne all'Unione o non parteci-
panti alla moneta unica. Successivamente la speculazione toccava anche
aleuni paesi dell’area dell’euro e I'Ttalia.

La fermezza della politica monetaria. la percezione da parte dei mercati
della determinazione nella difesa del cambio, |'avvicinarsi della fissazione
definitiva delle parita e dell’avvio della moneta unica permettevano di
superare le tensioni con interventi sul mercato di entitdi non elevata.

All'inizio dell’antunno aumentavano le incertezze del quadro politico
interno, in particolare quelle attinenti all’approvazione della manovra di
bilancio.

Sul sistema monetario internazionale incombeva il rischio dell’estensio-
ne della erisi finanziaria all’America latina.

La crisi politica, rapidamente superata, non aveva conseguenze
significative sul mercato finanziario e sul tasso di cambio. Si attenuavano le
tensioni internazionali.

Alla fine di ottobre abbassammo il tasso di sconto di un punto percen-
tuale. al 4 per cento.

Nel Consiglio direttivo della Banca centrale europea dell’inizio di
dicembre, constatando 1'assenza di pressioni inflazionistiche e il rapide
peggioramento della congiuntura, concordammo di ridurre 1 tassi ufficiali di
ciascun paese dell’area al 3 per cento, anche nella prospettiva di un avvio
della moneta unica in condizioni di stabilitd dei mercati.

In ltalia il livello pii elevato dei tassi rendeva opportuno un avvicina-
mento graduale. Riducemmo il tasso di sconto dal 4,0 al 3,5 per cento;
I'adegnamento fu completato negli ultimi giorm dell anno.
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Occupazione e sviluppo

Il Documento di programmazione economico-linanziaria della primave-
ra dello scorso anno aveva indicato un obiettivo di aumento dell’occupazione
di circa 600.000 unita tra il 1998 e il 2001. Partendo da una valutazione
della crescita stimata per il 1993 nel 2.5 per cento. =i ipotizzava un anmento
del prodotto interno lordo del 2.7 per il 1999 e del 2.9 per cento in ognuno
dei due anni successivi.

Gli investimenti fissi lordi in macchinari, impianti ¢ mezzi di trasporto
avrebbero dovuto svilupparsi, sia nel 1998 sia nel triennio successivo, a un
ritmo superiore al 7 per cento,

Gindicammeo ottimistiche le valutazioni attinenti alla erescita dell’oceu-
pazione. In assenza di mutamenti strutturali rilevanti, I'aumento del numero
decli occupan poteva essere siimato., sulla base di analizi empariche. in circa

paua p s P
la meti di quello previsto dal Documento.

1l progressivo manifestarsi nella nostra economia degli effetti della crisi
internazionale ha richiesto revisioni successive, verso il basso, delle
previsioni di ereseita.

In pii occasioni e chiamati a riferire in Parlamento sulle condizioni
dell’economia e della finanza pubblica, abbiamo sostenuto che il ritorno a
uno sviluppo pii elevato e stabile richiede un rilancio degli investimenti,
pubblici e privati, e interventi strutturali. Abbiamo insistito sulla necessita
di accrescere la flessibilitd nell'utilizzo dei fattori produttivi e di meglio
correlare il costo del luvoro alla produttivita e alla redditivita delle imprese.

Il Documento di programmazione valutava nello 0.5 per cento I'aumen-
to dell’occupazione nel 1998, Nonostante che la crescita del prodotto sia
risultata solo la meta di quella ipotizzata, I incremento delle unita oceupate é
stato, sulla base dei nuovi conti nazionali, dello 0,7 per cento.

Minore del previsto & stata I'espansione dell’oceupazione nel settore dei
servizi: non si ¢ registrato aleun aumento in quello delle costruzioni. Pari
all’l,5 per cento e nettamente superiore alle attese & stato 'incremento
dell’occupazione nell’industria manifatturiera.

La crescita dell’occupazione, in tutti i settori, € strettamente connessa
con l'introduzione di elementi di maggiore flessibilita, progressivamente
accolti nella legislazione e nei contratti collettivi.

Molto ¢levato & stato il numero di assunzioni a tempo determinato.
Nelle imprese industriali si & intensificato il turnover; in quelle pit grandi
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I’aumento dei rapporti temporanei ha rignardato contratti aventi durata non
superiore a sei mesi.

L'incidenza del lavoro a tempo determinato nel 1998 ha raggiunto 1'8,9
per cento dell’occupazione dipendente: era del 6.2 nel 1993. Nella media
dell’Unione europea tale gquota & del 13 per ceato.

F ugualmente in crescita, ma ancora molto al di sotto della media
europea, la quota di lavoratori a tempo parziale, attualmente pari al 7 per
cento; in Francia e in Germania é rispettivamente del 17 e del 18 per cento.

Sensibile & stato "aumento, di cirea 30.000 persone nell’anno, degli
apprendisti, Si vanno diffondendo i rapporti di lavoro interinale. Sono
cresciute di cireca 20,000 unita le persone occupate nei lavori socialmente

utili.

La trasformazione in atto nel merecato del lavoro si configura come un
aggiustamento strutturale.

In presenza di un livello elevato, rispetto agli anni precedenti, dell’ora-
rio effettivo di lavoro pro capite nell’industria, lo sviluppoe di rapporti
contrattuali pili flessibili consente, anche in una fase di erescita debole, di
aumentare il numero degli occupati e di contenere le forme di lavoro
irregolari. Emerge un quadro dell’occupazione ¢ delle sue tendenze nel quale
si osserva una riduzione del numero dei dipendenti a tempo pieno e indeter-
minato a favore di forme di rapporto di lavero meno stabili,

Solo una crescita sostenuta dell’economia puo attenuare la precarieta
insita in gueste tipologie contrattuali,

I'oceupazione nel nostro Paese, al pari di altre economie di meno
consolidata tradizione industriale, ¢ caratterizzata dall’alte numero di
lavoratori autonomi e da una quota elevata di imprese di piccole dimensioni.

Escludendo il settore agricolo, I'incidenza del lavoro autonomo sul
totale dell’occupazione. particolarmente alta nel commereio. supera il 25 per
cento ed é quasi doppia della media europea. Questa guota & del 20 per cento
in Portogallo ¢ in Spagna; raggiunge il 33 per cento in Greecia.

Secondo i dati del Censimento dell’indusiria e dei servizi relativo al
1996, le imprese con meno di 10 addetti sono in Ttalia il 95 per cento del
totale; danno lavoro al 47 per cento degli vccupati. All'inizio degli anni




novanta la quota di dipendenti nelle aziende pin piceole era del 21 per cento
in Germania. del 22 in Francia, del 27 nel Regno Unito.

Le imprese grandi, con almeno 250 addetti, impiegano in Italia il 20 per
cento degli oceupati. La quota é doppia in Francia ¢ nel Regno Unito; in
Germania le aziende con oltre 500 dipendenti assorbono un terzo dei
lavoratori.

Le imprese di minore dimensione riflettono talora professionalita
elevate ¢ innovative; soprattutto offrone a quelle maggiori la possibilita di
utilizzare indirettamente modaliti organizzative e, in pin casi, forme di
prestazioni di lavoro flessibili ¢ meno onerose.

Le piccole unitda produttive rafforzano la capacita dell’economia di
rispondere a mutamenti repentini delle condizioni del mercato. Da queste
imprese ¢ derivato negli ultimi venti anni un freno alla caduta dell’occupa-
zione nell'indunstria. 11 loro contributo alle esportazioni ¢ considerevole; nel
settore manifatturiero ¢ pari a poco meno della meta del totale delle vendite
all’estero.

Un numero rilevante di piceole imprese fa parte di 199 distretti
industriali, di cui 59 localizzati nel Nord-Ovest, 65 nel Nord-Est, 60 nel
Centro e 15 nel Mezzogiorno, con una occupazione totale pari al 40 per cento
di quella complessiva dell'industria manifatturiera.

Il raggruppamento di attiviti specializzate in distretti stimola I'innova-
zione dei prodotti e delle tecniche di lavorazione; esalta la professionalita e
la mobilita dei dipendenti nell’area: favorisce nuove iniziative imprendito-
riali. I vantaggi gestionali ¢ informativi acerescono la capacita della
produzione di rispondere alle oscillazioni della domanda.

La remunerazione dei dipendenti & pid strettamente correlata alla
qualita delle prestazioni e alla produttivita. Lofferta di lavoro si adegna con
prontezza all’evoluzione del ciclo economico e alle condizioni dellimpresa.
Tende & determinarsi una compartecipazione di fatto del dipendente alle
sorti dell’azienda; ne discendone vantaggi per la redditivita del capitale e
degli investimenti.

vel confronto internazionale, @ modesto il numero di imprese di medie
dimensioni, naturale risultato dell’evoluzione di quelle pin piccole. I vineoli
alla crescita sono di natura normativa, fiscale e finanziaria.

La searsita di imprese di media e grande dimensione limita la capacita

del sistema economico di cffettuare importanti investimenti che possano
aprire varchi all’espansione della produzione, accrescere la competitivita sui
mercati internazionali, rafforzare lo sviluppo.
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Dagli anni settanta a oggi 'economia italiana, al pari di quelle spagnola
e portoghese, ha approfondito la specializzazione in un numero limitato di
settori a bassa e media tecnologia. Le imprese in Germania. in Francia e nel
Regno Unito hanno rafforzato la gia ampia presenza in comparti produttivi

ad alto contenuto I:f:r:nu]ﬂgif;u e a elevato valore aggiunl:u.

La moneta unica, accrescendo la concorrenza e la mobilita dei capitali,
pud portare a una concentrazione di attivita nelle aree dove migliori sono le
econdizioni per il progresso della teenologia e pih robusta é la struttura dei
sistemi finanziario e produttivo.

Lo sviluppo richiede imprese orientate alla produzione di bemt innovati-
vi che possano imporsi sui mercati intermazionali., In quesia direzione
devono muovere le politiche di incentivazione e di sostegno dell’attivita di
ricerca ¢ della formazione di capitale umano.

Per 'anno 2000 & prevista una espansione dell’economia mondiale che
potrebbe arrivare al 3 per cento; lo sviluppo negli undici paesi della moneta
unica =i risolleverebbe sensibilmente dal 2,0 per cento dell’anno in corso.

Le aspettative di moderata ripresa a livello mondiale si basano sul
superamento della crisi in Asia, sul riavvio della ereseita in Ciappone, sul
rientro delle tenzioni finanziarie che ancora interessano I’America latina e la
Russia, sul miglioramento del clima congiunturale in Europa. L'economia
degli Stati Unitd sembra avviata a un rallentamento.

In Italia nei primi mesi di quest’anno la produzione industriale conti-
nua a diminuire, T dati relativi al primo quadrimesire segnalano, rispetto
all’ultima parte del 1998, una ulteriore caduta sia delle vendite all’estero, sia

delle imp ortazioni.

Mell’anno in corso la crescita degli investimenti, in base ai programmi
delle imprese, sembra destinata a ridursi. L'aumento delle esportazioni, pur
avvalendosi del miglioramento della domanda mondiale ¢ del pin basso
livello del cambio dell’enro, sara ancora modesto; polri essere pii consisten-
te negli anni successivi. I consumi dovrebbero salire del 2 per cento.

Il prodotto interno lordo, in ragione anche dell’andamento non soddi-
sfacente dei prima mesi dell’anno, non potra aumentare molto di pin dell’l
per cento. La debolezza dell’accumulazione rischia di protrarsi negh anni a
venire. L' aumento dell’occupazione rimarrebbe modesto.

-
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F necessario avviare una ripresa nella seconda meta dell anno.

La crescita potri avvicinarsi all’l,5 per cento se verranno prese misure
in grado di migliorare il clima di fiducia e di imprimere un’accelerazione agli
investimenti. Si porranno cosi le premesse per nn piil sostenuto aumento del
prodotto, intorno al 2.5 per cento, nell’anno 2000,

La flessibilita introdotta nei rapporti di lavoro ha aceresciuto nello
scorso anno 1'oceupazione nel settore industriale; ha permesso di ridistribui-
re su una base pin ampia di oceupati 'aumento del valore agginnto.

E possibile, & necessario, compiere passi ulteriori. Occorre differenzia-
re piti nettamente e stratturalmente, anche attraverso una ridefinizione dei
contenuti e del ruolo dei contratti nazionali e di quelli integrativi, il costo del
lavoro in funzione della produttivita,

Tali adattamenti, se percepiti come permanenti. possono rafforzare la
fiducia delle imprese.

L'avvio di un processo di sviluppo deve fondarsi su una ripresa intensa
degli investimenti, privati e pubblici.

11 potenziale di crescita del Mezzogiorno € notevole. Al forte aumento
delle opere appaltate, in atto dallo scorso anno, devono seguire ['apertura
dei cantieri, la realizzazione delle opere.

I piani del Governo per il rilancio dell’attivita produttiva devono
trovare pin pronta attuazione. Sono necessari la sollecita definizione dei
progetti; una maggiore funzionalita delle Amministrazioni, anche locali; il
completo utilizzo dei fondi comunitari; la rapida erogazione dei inanziamen-
ti pubblici; una significativa partecipazione dei privati.

La dotazione di infrastrutture nelle aree pit sviluppate del Paese ¢
inferiore rispetio alle altre economie europee. Le carenze sono pit gravi nel
Mezzogiorno; spesso rigunardano servizi pubblici essenziali.

I utilizzo dei fondi resi disponibili dall’Unione enropea, pur in rapido
aumento, ¢ ancora limitato; ¢ pari al 55 per cento delle risorse assegnate per
il periodo 1994-99,

Nel 1998 la Banca europea per gli investimenti ha finanziato in Italia
progetti infrastrutturali per 2.500 milioni di euro. Proporzionalmente pii
ampi sono stati i prestiti concessi negli ultimi anni ad altri important paesi
comunitari. Le assegnazioni all'Ttalia sono fremate dalle carenze nella
capacita progettuale e operativa delle amministrazioni locali.
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E stato avviato un coordinamento piu efficace tra i vari centri di
pianificazione degli investimenti. Va aceresciuto il coinvelgimento dei privati
nel finanziamento e nella gestione delle infraztrutture di pubblica utilitd: un
impulso derivera dall’attivita di project financing.

La finanza pubblica

Il ruolo del settore pubblico, la dimensione e la struttura del bilancio
sono fondamentali per tracciare le linee di svi]uppu dell’cconomia italiana
nei prossimi anni,

Lo sforze di contenimento dei disavanzi, incisive dai primi anni
novanta, ¢ divenuto pit intenso in vista della partecipazione alla moneta
unica. Il riequilibrio =i ¢ basato sull’aumento della pressione fiscale. Questa,
pari nel 1989 al 39.0 per cento del ]:nuluttu lordo, ¢ anmentata al 44.8 nel
1997 per poi ridiscendere al 43,6 nello scorso anno.

Tra il 1989 e il 1998, nella media degli altri paesi europei, la pressione
fiscale & aumentata di 0,7 punti percentuali, raggiungendo il 43,5 per cento.

In rapporto al prodotto interno le spese al netto degli interessi sono
salite in Italia dal 43.1 per cento nel 1989 al 45,7 nel 1993, per poi ridiscen-
dere poco al di sopra del 42 nell”aultimo quadriennio; la riduzione occorsa tra
il 1989 e il 1998 & all’incirca pari alla flessione riscontrata negli investimenti

pubblici.

Negli anni pia recenti, grazie alle riforme del sistema pensionistico del
1992 ¢ del 1995 e con ausilio di tagli ai trasferimenti in favore degli enti
decentrati, € slato evitato un aumento della spesa primaria corrente
superiore a quello del prodotto. Le erogazioni per il personale sono state
contenute dalla politica dei redditi intrapresa dai primi anni novanta e dai
limiti alle assunzioni.

Il rapido inveechiamento della popolazione condurra, sulla base
dell’attuale legislazione, a un progressivo aumento dell’incidenza della spesa
pensionistica sul prodotto. Il rapporto tra ultrasessantacingnenni e popola-
zione tra i 15 e i 64 anni di eta ¢ raddoppiato rispetio agli inizi degli anni
sessanta, raggiungendo il 25 per cento.

E necessario operare con congrue anticipo per prevenire le difficolts
che, in assenza di interventi, inevitabilmente si presenteranno dalla seconda
metd del prossimo decennio; occorre agire tempestivamente per piegare da




quel momento il rapporto tra prestazioni previdenziali ¢ prodofto mterno
lordo.

11 pronto avvio di una riforma avra effetti positivi sulle aspettative. Gli
interventi dovranno darsi carico di non mortificare le attese dei lavoratori
prossimi al pensionamento: vanno evitate grandi differenze di trattamento
tra generazioni contigue di pensionati. 1 lavoratori potranno realizzare il
erado di copertura pensionistica desiderato mediante forme di previdenza
-I:'ﬂl'l'lp]t.‘l‘l‘lﬂl'llﬂ.l'f‘-.

IJinvecchiamento della popolazione aceresce anche la domanda di
servizi sanitari e assistenziali. Atlualmente la spesa viene contenula attraver-
so limiti alle erogazioni di casza, con riflessi negativi sulla qualitia e sulla
effettiva disponibilita dei servizi per i cittadini. In un’ottica di medio
termine, il contenimento della spesa entro limiti compatibili con lo sviluppo
del reddito e con I'offerta di servizi adegnati passa attraverso una revisione,
socialmente aceettabile, dei diritti di accesso alle prestazioni. Un contributo
potra derivare dallo sviluppo di forme assicurative private integrative.

Il rallentamento dell’attivita produttiva si ripercuote negalivamente
sulle entrate, nel medio termine tende a sospingere le spese.

Una erescita inferiore a quella ipotizzata lo scorso anno dal Governo
nel piano a medio termine pone il problema di definire interventi appropriati
per mantenere il controlle dei saldi dei conti pubblici.

La politica di bilancio per il prossimo triennio dovra confermare le
linee guida indicate nel Documento di programmazione dello scorso anno.
Nel medio termine avanzo primario dovrd essere elevato ¢ stabile,

I’andamento della spesa per interessi dipende dall’evoluzione dei tassi
sul mercato internazionale: la fase di ribassi & per sua natura reversibile.

Il rispetto degli impegni assunti in sede europea richiede di raggiungere
rapidamente il pareggio del bilancio pubblico. La via da percorrere non puo
passare per un ulteriore aumento della pressione fiscale.

Sono neeessari interventi di riforma nei comparti rilevanti della spesa
pubblica che nel medio termine consentano una sostanziale riduzione della
pressione fiscale.

Occorre ritornare a un piu sostenuto sviluppo; i programmi di spesa
per investimenti devono trovare rapida realizzazione., in particolare
nell’ambito dei piani di sostegno all’economia meridionale.

E indispensabile assicurare su base permanente maggiore flessibilita
nell'impiego dei [atlori produttivi,
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Sono, queste, condizioni per migliorare il clima di fidueia, per rafforzare
I"espansione anche degli investimenti privati.

Signori Partecipanti, Autorita, Signore, Signori,

I'economia italiana ¢ eresciuta negli anni novanta in media di un punto
percentuale in meno di guella dell’area dell’euro. Nel triennio 1996-98 a
fronte di un incremento del prodotto degli altri dieci paesi dell’area del 2,6
per cento annuo, 'attivita produtliva ¢ aumentata in Italia solo dell’1,2 per

eerito.

La minore crescita € riflessa nell insoddisfacente andamento dell occupa-
zione, in un elevato avanzo corrente nei confronti dell’estero completamente
compensato da esportazioni nette di capitali, nelle difficolta che incontra la

riduzione del disavanzo pubblico.

Hanno pesato nello scorso anno 'estendersi e il prolungarsi della erisi
internazionale. Il punto minimo del ciclo ¢ stato toccato nei mesi recenti. ma
la ripresa, la sua forza, devono ancora manifestarsi.

L'ltalia ha risorse teemiche e imprenditoriali, di mano d'opera. di
risparmio in grado di sostenere maggiori investimenti, una crescita pid
vigorosa, una ripresa dell’occupazione. La debolezza della domanda effetti-
va impedi&ce a4 ulteriori risorse potenziali, soprattutto di rmsparmio, di
materializzarsi, contribuendo allo sviluppo dell economia.

Rimane incerta la propensione all'investimento, pur in presenza di
eomdizioni divenute pin favorevoli rispetto al recente passato per il costo e la
disponibilita dei finanziamenti, per il trattamento fiscale.

Innovazioni nel sislema della previdenza pubblica ¢ della sanitd
permettono di garantire, nel medio termine, la compatibilita della spesa con
lo sviluppo del reddito. 'equilibrio delle gestioni, la sicurezza dei benefici
per tutti i cittadini, in primo luoge di quelli pin bisognosi o con redditi pin
modesti.

La riduzione della spesa corrente deve consentire "avvio di un pro-
gressivo allentamento della pressione fiscale; creare spazio per I'ineremento




della spesa in infrastrutture e per investimenti nella ricerca, nella forma-
zione, nella scuola.

La rapida realizzazione degli investimenti programmalti soprattutto nel
Mezzogiorno deve risollevare la domanda glohale e I'occupazione; garantire
una maggiore offerta di servizi pubblici essenziali. Vanno rimossi 1 vincoli
alla crescita delle imprese di minore dimensione.

Un’Amministrazione pubblica funzionale ed efficiente & indispensabile
per lo sviluppo, ma la creseita ¢ I'ocenpazione non devono, pitt fondamental-
mente Non possono, essere garantite dal settore pubblico. Sono affidate alle
Imprese.

Sono necessarie, partendo da intese fra le parti sociali, relazioni
industriali che privilegino piii che nel passato, anche nei rapporti di lavoro
stabili. il costante collegamento con la produttivitd e la redditivita delle
aziende.

Occorre ereare un ambiente normativo, economico, sociale, favorevole
allo sviluppo.

La parresia sugli aspetti della nostra politica economica, sulle condizio-
ni per migliori prospettive del nostro Paese, non c¢i rende inconsapevoli che
’economia opera in un contesto nel quale riemergono fatti gravi di violenza
terroristica. Popoli a noi geograficamente vieini, nel cuore dell’Europa. sono
sconvolti da eventi bellici ¢ da genocidi che ritenevamo cancellati dalla
nostra storia.

Un ritrovato spirvito di collaborazione tra le forze politiche su grandi
scelte istituzionah pué estendersi alla definizione di strategie di politica
economica che siano da tani condivise.

1l diritto al lavoro, posto a fondamento della Repubblica, =i realizza
dotando i capaci e i volenterosi, i giovani che si affacciano sul mercato del
lavoro alla ricerca di una partecipazione a pieno titolo alla vita economica e
civile, della necessaria cultura e formazione. Si realizza favorendo nell’eco-
nomia le condizioni per un sostenuto sviluppo.

Nutriamo fidueia che sia possibile volgere le risorse di cui disponiamo a
maggiore crescita economica e civile della nostra societa.
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1) 2000: I'economia italiana 2 una svolta”

L'anno cominciato da poco dovrebbe rappresentare per gli italiani la stagione
della raccolta, in cui cominciare a godere dei frutti dei sacrifici fatti negli anni passati.
Si utilizza il condizionale perché cid dipende da alcune condizioni, in particolare dalle
tendenze della politica economica.

L'azione riformatrice di questi ultimi anni ha aggredito, in qualche caso con
successo, alcune inefficienze tradizionali del “sistema Italia”, riducendo i costi e le
esternalita negative che doveva sopportare chi, in Italia, voleva intraprendere e
lavorare. Non si vuole con questo sostenere che si sia compiuta in [talia un'azione
riformatrice organica e definitiva, ancora lontana dall'essere realizzata. Si intende perd
riconoscere che sono stati fatti passi importanti, che probabilmente consentono ora di
orientare con pill liberta di manovra la politica economica.

L'aggiustamento dei conti pubblici & ormai un dato consolidato, nonostante il
periodo di contenuta crescita economica che |Tialia ha attraversato. Rimane lo stock
imponente del debito pubblico, che ancora induce a qualche prudenza (si veda, infra,
la sezione 6).

Inoltre, la congiuntura internazionale ha ormai intrapreso una pill decisa fase
ascendente, con gli USA chie continuano a mostrare tassi di crescita del prodotto molto
elevati, con I'Asia in cui il peggio appare passato (rimane qualche incertezza in
Giappone) e, sopratiufto, con 'Europa che sembra aver imboccato un pit robusto
sentiero di crescita '.

Tabella 1. Previsioni di crescita del PIL per 'area EURO-11 (valori percentuali)

FMI OCSE Commissione SPF CEF
Europea
2000 2,8 2,8 2,9 3,1 3,1
2001 2,8 2,8 2,8 3 3

* Owve non diversamente indicato, i dati ripunati.nc[ testo, nelle tabelle e nel grafici sono di fonte
ISTAT.

1 Nell'ultimo trimestre del 1999 si sono registrate, in alcune delle principali economie sviluppate, le
seguenti variazioni del PIL su base annua: 4,5 per cento negli USA, 3,2 per cento in Francia, 2,9
per cento nel Regno Unito, 2,3 per cento in Germania e una variazione nulla in Giappone.




Per quanto riguarda ['ltalia, si pué archiviare il 1999 con un tasso di crescita
del PIL, rispetio al 1998, dell'l,4 per cento, ma con netti segnali di ripresa
nell'ultimo trimestre. L'ultimo trimestre del 1999 ha segnato, infatti, un aumento
del PIL dello 0,4 per cento (in termini reali) rispetto al trimestre precedente,
portando il dato su base annua al 2,1 per cento. Segni di ripresa che si sono
rafforzati nei primi mesi di quest'anno: se a fine anno le previsioni pii ottimistiche per
i1 2000 non andavano oltre un tasso di crescita del PIL del 2,4 per cento, oggi ¢'é chi si
spinge anche fino al 3 per cento, con una maggioranza di analisti che concorda su un
tasso del 2,7-2,8 per cento.

Grafico1. Andamento del PIL in Italia e nell'EU-11 nel 1999
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Un sintomo chiaro del miglioramento dello stato di salute dell'economia italiana
¢ la sua maggiore capacita di attrarre flussi finanziari stranieri: gli investimenti diretti
dall’estero nel 1999 sono raddoppiati rispetto al 1998 ?, probabilmente grazie al
quadro di stabilita interno ottenuto con l'ingresso nella moneta unica *.

2 Banca d'ltalia, Bollettino Economico, marzo 2000. Si considera il dato al netto dell'operazione
Omnitel-Infostrada, ritenuta straordinaria. 11 flusso finanziario, ossia il saldo tra investimenti
diretti all'estero e dall'estero, resta comunque negativo per circa 10.000 miliardi di lire.

3 Il saldo dei flussi finanziari per I'UE-11 & comunque ampiamente negativo (62,7 miliardi di
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I conti pubblici si consolidano, la ripresa finalmente si vede, le aspettative
migliorano. E la politica economica? La BCE continua a perseguire una politica
monetaria tendenzialmente restrittiva. La politica fiscale nazionale, invece, sembra
aver intrapreso una fase maggiormente espansiva, perd si tratta di un'espansione
ancora prudente e con qualche disorganicita negli interventi.

L'analisi degli andamenti della domanda consentira di approfondire queste
affermazioni.

2) La domanda

Il 1999 ha mostrato un Paese in cui si consuma poco, si investe abbastanza ¢ si
vende all'estero con crescente difficolta (salvo recenti segnali di una qualche ripresa
delle esportazioni, segnali che perd non si possono ancora interpretare come
un'inversione di tendenza).

I consumi sono aumentati, rispetto all'anno precedente, solo dell'l,5 per
cento, gli investimenti fissi lordi hanno subifo un incremento del 4,4 per cento e le
esportazioni * sono calate dell'l,6 per cento, a fronte di un aumento delle
importazioni del 5 per cento. 1| contributo alla crescita del prodotio da parte dei
consumi & stato, nel corso dell'ultimo anno, impercettibile, mentre addirittura negativo
& stato quello degli scambi con l'estero. Un importante contributo positivo, che puo
influenzare anche la crescita di medio-lungo periodo, & venuto dagli investimenti.

Le cause della bassa dinamica dei consumi sono state affrontate nei numeri
precedenti della Newsletrer: da una parte la politica di risanamento, che ha colpito 1l
reddito disponibile delle famiglie sia con il prelievo fiscale, sia attraverso la discesa dei
tassi d'interesse sui titoli del debito pubblico, dall'altra parte lo stato delle aspettative
delle famiglie, influenzato negativa]ﬁente in parte proprio dal rigore finanziario, in
parte dalla non sempre favorevole congiuntura internazionale. Come si & detto nel
numero di gennaio, i portafogli delle famiglie sono in via di ricomposizione, ma i
consumatori italiani sono ancora lontani dal godere dell'effetto ricchezza che potrebbe

EURQ), data la maggiore capacita di attrazione di capitali da parte degli USA.
4 Qui esportazioni e importazioni sono considerate in termini di quantita, non di valore.
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derivare dall'aumento della capitalizzazione di Borsa: in realtd, sono in parte esposti
alla grande volatilita dei corsi azionari, volatilitd che non fa che alimentare i sentimenti
di Incertezza, in parte sono causa essi stessi di tale volatilitd, a causa degli
orientamenti speculativi che spesso li caratterizzano.

Gli ultimi dati confermano che si tratta di tendenze tuitora in atto: nell'ultimo
trimestre del 1999 i consumi finali nazionali sono rimasti stabili rispetto al
trimestre precedente, scontando, in particolare, un calo della spesa delle famiglie,
sebbene contenuto allo 0,1 per centa

Per quanto riguarda gli investimenti, al dato medio annuo del 1999, gia positivo,
sl aggiunge una tendenza al rialzo in questi ultimi mesi: nel quarto trimestre del 1999,
l'aumento rispetto al trimestre precedente é stato dell'l,8 per cento, mentre
l'incremento su base annua é salito al 6,6 per cento. Sono cresciute tutte le voci di
questo capitolo, ¢ gli incrementi maggiori si sono registrati nella voce riguardante la
dotazione di mezzi di trasporto.

Grafico 2. Investimenti e consumi privati in Italia
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Per quanto riguarda la componente estera della domanda, ¢ continuata la
tendenza in parte positiva cominciata nella seconda meta del 1999, Nell'interscambio
complessivo si ¢ evidenziato, per il mese di gennaio, un aumento delle esportazioni
rispetto allo stesso mese del 1999 del 13,4 per cenio. Continua quindi la ripresa delle
nostre vendite all'estero, a fronte, perd, di un aumento delle importazioni pit che
proporzionale. Queste ultime, infatti, hanno registrato un incremento su base
annua del 24,2 per cento. In seguito a queste variazioni il saldo dell'interscambio
commerciale complessivo & risultato negativo nel mese di gennaio per 2.233
miliardi di lire.

Si tratta apparentemente di una tendenza al deterioramento del saldo della
bilancia commerciale italiana, deterioramento che potrebbe essere acuito dalla ripresa
in atto, se non si recupera ulteriormente competitivita nei confronti dell'estero.

Grafico 3. Interscambio commerciale italiano
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In proposito € importante evidenziare come a registrare le maggiori tendenze
negative sia stato l'andamento delle esportazioni italiane verso i paesi dell'Unione
Europea (e in particolare verso la Germania): cio significa che il made in Italy ha perso
capacita di penetrazione nei confronti di quei paesi per i quali la competitivitd delle
nostre merci non pud pill dipendere da variazioni del tasso di cambio. Poiché é
ragionevole sostenere che il differenziale tra il tasso di inflazione dell'Ttalia e quello dei




principali partners europei ¢ poco influente, questo ¢ un indizio di come i prodotti
italiani stiano subendo uno “scivolamento” competitivo che pud riguardare la loro
qualita.

Dall'analisi degli andamenti delle principali variabili della domanda sembra di
poter derivare qualche indicazione, per quanto sommaria, di politica economica.

La politica economica del centrosinistra & stata finora condotta, con buoni
risultati, essenzialmente su tre principali binari paralleli: (1) il riequilibrio dei conti
pubblici e la concertazione; (2) lintroduzione di maggiore flessibilita e la
liberalizzazione di alcuni mercati; (3) l'incentivazione fiscale delle imprese. Ne &
risultato un quadro abbastanza organico: ora si dispone di una finanza pubblica che
pud rappresentare uno strumento efficace per la crescita di un sistema economico
liberato da alcune delle molte “strozzature” che lo caratterizzavano e, ultimo ma non
per importanza, di una classe imprenditoriale che dispone di un migliore clima sociale
e di livelli di profitio pit elevati.

In questa prima fase, ciog, si & costruita una prima base per una possibile
crescita economica di periodo medio-lungo, aggredendo alcuni dati strutturali della
crisi che ITtalia ha attraversato all'imizio del decennio scorso. Nel futuro prossimo
occorrera, tuttavia, mettere a frutto questi risultati, approfondendo e ampliando alcune
tendenze gia presenti nella politica fiscale del governo: appare giunto il momento di un
sostegno pil marcato al reddito e alla spesa delle famiglie, in modo da alimentare una
ripresa dei consumi privati °. Cid che sembra mancare & un approccio organico, che
faccia sentire il peso dei provvedimenti adottati al di 14 della loro reale consistenza se
considerati singolarmente. Bisognerebbe cioé agire con piti decisione, influenzando in
particolare lo stato delle aspettative delle famiglie italiane ®.

Naturalmente questo non deve fare perdere di vista 'altra grande priorita che il

5 E non solo. E condivisibile, infatti, I'analisi esposta dal CER nel Rapporto n°6 del 1999, secondo
cui la contenuta dinamica dei consumi ha influenzato negativamente le decisioni di investimento
da parte delle imprese. Una ripresa della spesa delle famiglie avrebbe quindi un impatto positivo
anche sulla dinamica dell'accumulazione.

6 Soprattutto nell'ultima legge Finanziaria il governo ha adottato alcuni provvedimenti di sostegno
al reddito delle famiglie, in particolare a favore di quelle pil povere. Si tratta perd di interventi
che non rientrano in un disegno organico di misure sia di allentamento della pressione fiscale, sia
di sostegno diretto dei redditi. Dare un quadro certo a queste misure, {atio di impegni chiari e
scadenze precise, nsulterebbe di grande impatto sulla domanda interna, soprattutto se in tale
quadro si includono anche le misure gid predisposte a favore delle imprese.




nostro Paese deve affrontare: la sfida della competitivita internazionale, su cui ci si é
soffermati ampiamente nello scorso numero di questa Newsletfer. Altrimenti una
manovra sulla spesa delle famiglie potrebbe tradursi solo in progressivi peggioramenti
dei saldi commerciali. Sembra, peraltro, che la “questione competitivitd” sia gia stata
inserita ai vertici dell'agenda dei policy makers.

Inoltre bisogna valutare attentamente la presenza o meno di strozzature dal lato
dell'offerta, causate dalla scarsa dinamica registrata dall'accumulazione di capitale
durante gli anni novanta. I dati abbastanza positivi registrati nelle ultime rilevazioni
dagli investimenti, infatti, non devono far dimenticare che il tasso di variazione medio
annuo degli investimenti fissi lordi durante il decennio scorso € stato solo dello 0,8 per
cento, in particolare a causa delle fort1 variazioni negative subite nel biennio 1992-
1993. La presenza di un basso livello di capacitd produttiva inutilizzata potrebbe
causare, a fronte di un aumento della domanda, un incremento del tasso d'inflazione
(anche se questa dipende principalmente dall'andamento dei costi) e, soprattutto, il
deterioramento dei conti con |'estero.

3) L'offerta

Che la ripresa sia ormai avviata lo si evince chiaramente anche dall'andamento
della produzione industriale, che in gennaio ha fatto registrare, per il terzo mese
consecutivo, un aumenio rispeito al corrispondente periodo dell'anno precedente,
L'incremento é stato del 4,5 per cento. Le tendenze positive di questi ultimi mesi
hanno fatto si che si possa registrare per il 1999 un aumento medio annuo della
produzione industriale, rispetto al 1998, sebbene contenuto allo 0,1 per cento.

Il grafico 4 evidenzia gli andamenti disaggregati per settore produttivo: emerge
chiaramente la “sofferenza”™ vissuta nel corso del 1999 da parte delle imprese colpite
maggiormente dal calo delle esportazioni dei primi mesi dell'anno.

Proprio a causa della diminuzione delle nostre vendite all'estero, il 1999 & stato
un anno piuttosto difficile per le piccole e medie imprese, in quanto molte di esse sono
presenti nei settori esposti alla concorrenza internazionale. La produzione industriale
delle PMI é infatti diminuita in media del 2,3 per cento nel 1999 rispetto all'anno
precedente, con un calo pil intenso concentrato nel primo semestre, quando le nostre
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esportazioni hanno avuto maggiore difficoltd di penetrazione nei mercati esteri: si

registra, infatti, per l'anno scorso, un netto, calo dell'indice di competitivita delle PMI
nei confronti dell'estero 7.

Grafico 4: produzione industriale per branche produttive
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La disaggregazione del dato complessivo fornisce anche alire indicazioni
inferessante. Non a caso, nel mese di gennaio 2000, le variazioni positive pit
consistenti, su base annua, sono state registrate nella produzione di beni intermedi e di
beni finali d'investimento, menire la produzione di beni finali di consumo ha subito
un calo dello 0,2 per cento. | aumentata considerevolmente solo la produzione di
beni di consumo durevoli, la cui domanda & stata influenzata positivamente dal basso

livello dei tassi d'interesse, che rendono meno onerose le forme di credito al consumo
e di pagamento dilazionato.

4) I prezzi

Si intravedono prospettive positive per 'andamento dei prezzi, in quanto la
spinta esogena al rialzo dovrebbe essere attenuata da due concause rilevanti: da una

7 Si veda per una informazione completa: Indagine congiunturale sulle piccole e medie imprese,
Osservatorio sulle piccole e medie imprese - Mediocredito Centrale, n°33 febbraio 2000.




parte la decisione, per quanto sofferta e non unitaria, dei paesi OPEC di aumentare la
produzione petrolifera, dall'altra I'insieme di misure fiscali e amministrative adottate
dal governo. 11 “calmiere”, oltretutto, agisce anche su cause di incremento dei prezzi
esclusivamente interne.

Nell'attesa che questi provvedimenti producano i loro effetti, si deve registrare,
per il mese di febbraio, un'ulteriore accelerazione della dinamica dei prezzi. L'indice
dei prezzi ul consumo per l'intera collettivita ha registrato un aumento dello 0,4 per
cento su base mensile e del 2,4 per cento su base annua, valore che non si
osservava da pii di due anni

I dati provvisori per il mese di marzo rivedono ulteriormente al rialzo la
variazione tendenziale dei prezzi, con un aumento del 2,5 per cento su base annua.

Si & osservato, nel precedente numero di questa Newsletter, come la
preoccupazione per le tendenze al rialzo dei prezzi osservate negli ultimi mesi fosse
eccessiva. Alla luce delle tendenze appena evidenziate & tuttavia prevedibile che la
BCE decida prossimamente un ulteriore rialzo dei tassi d'interesse, a meno che il
presidente Duisemberg voglia invece atiuare una politica monetaria di
“accompagnamento” della ripresa ormai in atto,

Grafico 5. Andamento dei prezzi nel settore delle comunicazioni
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Per quanto riguarda la scomposizione per settori, le tendenze rimangono
inalterate rispetto alle scorse settimane: gli aumenti pil elevati su base annua vengono
registrati nei settori pill direttamente esposti al rincaro del prezzo del petrolio
(trasporti, abitazione, acqua, energia elettrica e combustibili), mentre si & registrato un
ulteriore calo dei prezzi nel settore delle comunicazioni. La liberalizzazione di questo
settore rappresenta un merito dell'azione del governo, come risulta evidente
dall'andamento segnato dal grafico 5.

5) Il lavoro

Rispetto all'ultima rilevazione trimestrale di ottobre, nel mese di gennaio 2000 s
& registrato un aumento abbastanza sostenuto dell'offerta di lavoro, che invece era in
diminuzione tre mesi prima. La domanda di lavoro si & mantenuia invece stabile,
avendo registrato un aumento di sole 6.000 uniti su base trimestrale. L'effetto
combinato delle due variazioni ha causato, naturalmente, un aumento delle
persone in cerca di occupazione e del tasso di disoccupazione, che é passato dall’l]
per cento all'll,2 per cento. Non sembra perd trattarsi di un'inversione di tendenza
rispetto agli andamenti dell'ultimo anno, quanto piuttosto di una fluttuazione in linea
con quelle di ogni inizio anno, evidenziate dalle serie storiche.

Il confronto su base annua, peraltro, conferma le tendenze positive
nell'evoluzione dei mercati del lavoro italiani. Rispetto a gennaio 1999 gli occupati
sono aumentati di 222,000 unita e le persone in cerca di occupazione si sono
ridotte di 105,000 unita, abbassande di mezzo punto percentuale il tasso di
disoccupazione. Il tasso di attivita é aumentato dal 58,8 per cento al 59,1 per cento
a causa dell'aumento dell'offerta di lavoro®.

Nel frattempo continuano a evidenziarsi luci ¢ ombre dei mercati del lavoro
italiani, con alcune forti spinte verso la “curopeizzazione” contrapposte alla
persistenza di arretratezze tradizionali e in continuo peggioramento, tipiche del nostro

8 Le variazioni su base trimestrale presentano delle discordanze con i confronti su base annua
perché questi ultimi vengono elaborati sulla base dei dati osservati, menire le pnme vengono
calcolate sulla base di dati depurati dai fattori stagionali. Non & quindi possibile un confronto
diretto tra i primi e i secondi. Le variazioni rispetto al trimestre precedente forniscono delle
indicazioni strettamente congiunturali, che spesso non indicano delle tendenze in atto quanto
piuttosto delle variazioni contingenti, mentre le variazioni rispetto all'anno precedente danno delle
indicazioni di medio periodo.
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Paese.

Da una parte continua, infatii, ad aumentare l'incidenza delle forme contrattuali a
tempo parziale e a tempo determinato, che hanno dato un contributo fondamentale
all'aumento dell'cccupazione femminile e alla diminuzione della disoccupazione
giovanile, dall'altra & aumentata la disoccupazione di lungo periodo e si sono ampliati i
divari territoriali °. Cosi dal gennaio 1999 al gennaio 2000 sono stati creati 173.000
posti di lavoro grazie ai contratti cosiddetti “atipici” (il 60 per cenio
dell'occupazione dipendente creata in complesso nei dodici mesi), mentre la
componente femminile ha continuato a guidare l'incremento occupazionale: su
222.000 occupati in pii su base annua, 144.000 sono donne, cioé circa il 65 per
cente. Inoltre, ma non & affatto un dato confortante, I'incidenza della disoccupazione
meeridionale sul totale dei disoccupati ha oltrepassato la soglia del 62 per cento.

Un'analisi pit approfondita delle tendenze dei mercati del lavoro italiani e
esposta nell'approfondimento che segue.

9 Nello scorso numero di questa Newsleiter si & dedicato un approfondimento al tema dell'ampliarsi
dei divari territoriali in termini di occupazione, in cui si é evidenziata I'urilevanza delle forme di
Messibilita contrattata nel creare posti di lavoro nel Mezzogiomo. I dati ¢ l'analisi pubblicati
nell'ultimo numero della collana Informazioni della SVIMEZ confortano pienamente questa tesi:
nel Sud il problema rimane quello di creare impresa, mentre la flessibilith del lavoro, sia pure
contrattata, incide poco. Invece nel cosiddetto*sommerso™ di flessibiliti (per definizione non
contrattata) ce n'eé anche troppa.

11
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| Aspetti dl medm-lungu periodo tlell'evnluzmne dEI mercatl del
' lavoro italiani : |

In questo approfondimento prosegue ['analisi degli andamenti delle variabili riguardanti le
forze di lavoro italiane. Nel numero di gennaio scorso ¢l si € sofiermati sulla disaggregazione
territoriale, metlendo in luce il progressivo allargamento del divari teritoriali e la scarsa
(pressoché nulla) incidenza positiva delle forme di flessibilita contrattata sui livelli occupazionali
meridionali.

L'ultima rilevazione trimestrale sulle forze di lavoro dell'ISTAT fornisce alcuni dati che
confermano quanto sostenuto allora: mentre lincidenza dei lavoratori assunti a tempo
parziale o a carattere temporaneo sul totale degli occupati continua a crescere nel
Centro e nel Nord del Paese, nel Mezzogiorno la loro percentuale sul totale non
aumenta™.

Tabella 2. Incidenza degli occupati con contratii a tempo parziale o a carattere temporanco
variazioni in punti percentuali tra gennaio 1999 e gennaio 2000,

Tempo parziale Carattere temporaneo
Nord 0,8 0,7
Centro 0,4 Y
Mezzogiorno 0,0 -0,3

Rispetto a quanto gia descritto nella sezione congiunturale, si vorrebbero qui
approfondire alcune evoluzioni evidenziate negli ultimi mesi dalle forze di lavoro italiane. Si pud
anticipare che, in molli casi, si tratta di evoluzioni di caraliere strutturale, o comunque di medio-
lungo periodo, che spesso possono essere ricondotte agli effetti delle riforme e delle politiche
adottate in questi anni dai governi di centrosinistra. | mercati del lavoro italiani stanno
cambiando, in parte sotto la spinta di fenomeni generali, in parte grazie all'attuazione di specifici
provvedimenti.

10 Cid significa che gli occupali assunti a tempo parziale o delerminato sono asumentati pid che
proporzionalmente rispetto agli occupali totall. Il fenomeno & evidenziato nella tabella 2.
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Si possono individuare due direttrici fondamentali del cambiamento, la prima di carattere
generale, la seconda riconducibile alla politica economica:
1. la ristrutturazione delle tradizionali economie industriali, con il declino della grande industna
manifatturiera;
2. lintroduzione di una maggiore flessibilita nei mercati de! lavoro.

Lungo la prima direftrice si registrano | cambiamenti nella composizione
dell'occupazione per settore e posizione professionale, che evidenziano i fenomeni i
terziarizzazione della nostra economia.

In particolare, & evidente /i declino del comparfo manifatturiero nelle grandi
imprese, in cui l'occupazione e diminuita dal 1996 a oggi del 7,8 per cento

Grafico 6. Andamento dell'occupazione nelle grandi imprese
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In gquesto caso hanno influito i fenomeni di ristrutturazione Industriale e di
riorganizzazione dei processi produtlivi in atto soprattutto a partire dalla crisi del primi anni
novanta. Fenomeni cosiddetti di oufsourcing, di “produzione snella® e just in fime, di
automazione e, in parte minore, anche di delocalizzazione di delerminate produzioni hanno
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causato la diminuzione di occupali che si registra nel settore industriale "',

D'altra parte, 'aumento occupazionale registrato in questi ultimi anni a livello nazionale &
dovuto in gran parte al lavoro dipendente. Si tratta di un dato molto significativo, perche incide
su uno dei fenomeni strutturali dei mercati del lavoro italiani pii caratteristici, cice [‘alta
incidenza del lavoro indipendente sul totale degli occupati, che & certamente un indice di vitalita
imprenditoriale e di flessibilita della struttura produtiiva, ma anche di grande debolezza ai
questultima, in quanto denota lincapacitd delle unita produttive di raggiungere adeguate
dimensioni e, contestualmente, la difficolta, sperimentata da molti italiani, di tradurre in impresa
la propria professionalita.

Tabella 3. Oceupati dipendenti e indipendenti in Italia - andamenti 1995-1999

VYariazione Variazione in | Incidenza % r Incidenza %
~ assoluta punti sul totale 1995 | sul totale 1999
percentuali
Dipendenti 618000 4.4 70,9 71,7
Indipende n!i 48000 0,8 2;, 1 28,3

Come si evince dalla tabella 3, dal 1995 a oggi l'incidenza del lavoro indipendente € in
calo, ma e ancora molto lontana dai valori registrati negli altri paesi industrializzati, che si
attestano in media tra I'S e il 13 per cento. In questa anomalia lutta iteliana & compresa
anche la crescita abnorme di quellarea grigia di individui a meta sirada tra lo status di
lavoratore dipendente e quelio di lavoratore autonomo.

Lungo |a seconda direttrice si svolgono quelle evoluzioni che stanno mutando per genere
ed eta la partecipazione ai mercati del lavoro italiani. L'introduzione e lo sviluppo delle forme di
flessibilita contrattata hanno provocato un aumento della domanda di lavoro femminile, e,
contestualmente, ne hanno anche stimelato l'offerta. Il lavoro giovanile ha trovato uno strumento
efficace nei contratti a carattere temporaneo: il 65 per cento degli occupati con questo tipo di
contratto ha meno di 34 anni. Sono cambiamenti che tendono ad awvicinare la struttura del
mercato del lavoro italiano a quella del pil evoluti paesi europei, includendo maggiormente nei
processi produttivi categorie che prima ne erano in gran parte escluse.
11 Naturalmente, il calo occupazionale settoriale dovuto a questi processi non esclude che il saldo finale, in

termini di variazione degli occupati, nel complesso del sistema risulli positivo, come accade in ltalia da
quattro anni a ogal.
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Dal 1993 ad oggi, il contributo dell'occupazione femminile all'aumento complessivo degli
occupali & stato determinante, come evidenzia senza necessita di ulteriori commenti il grafico 7.

Il tasso di attivita femminile, dal 1995 ad oggi, € passato dal 42,3 al 45,5 per cento,
e, nello stesso periodo, il tasso di occupazione é aumentato dal 35,4 al 38,3 per cenfo. Il
tasso di disoccupazione, nonostante I'aumento considerevole dell'offerta, scende dal
16,2 del 1995 al 15,7 per cento di oggi, con un calo molto considerevole concentrato
nell'ultimo anno.,

Qualche cambiamento positivo si e verificato anche nella classe di eta compresatra 15 e
24 anni, in cui il tasso di disoccupazione, per quanto ancora a livelli altissimi, & in calo dal 1996.
In particolare si & registrata una forte diminuzione dei disoccupali giovani nel corso dell'ultimo
anno, ma questo dato, in s& senz'altro positivo, nasconde una discesa consistente dell'offerta di
lavoro, piuttosto che un aumento della domanda. Nel 1999, cioé, la domanda di lavoratori
giovani é rimasta stabile rispetto a un anno prima (il tasso di occupazione giovanile e
risultate invariato e pari al 25,2 per cento), menfre sonc diminuiti considerevolmente i
giovani che offrono sul mercato il proprio lavoro, essendo il tasso di attivita passato dal
38 al 37,5 per cento. Come risultato di queste variazioni si é registrato un calo del tasso
di disoccupazione, per i giovani dai 15 ai 24 anni, dal 33,8 al 32,9 per cento.

Grafico 7. Occupati per sesso
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E ragionevole affermare, alla luce di quanto esposto fin qui, che le forme di flessibilita
contrattata introdotte dai govemni di centrosinistra hanno rappresenialo una spinta alla
modernizzazione dei mercati del lavoro italiani, consentendo un aumento sia dell'offerta di
lavoro, concentrata sopratfutto in particolari categorie che prima non disponevano facilmente di
strumenti contrattuali adatti alle loro particolari esigenze, in specie ai tempi di vita, sia della
domanda, consentendo alle imprese una gestione maggiormente flessibile del fattore lavoro
allinterno dei processi produttivi. Il merito principale della politica dei govemi di centrosinistra
sta nell'aver raggiunto questi risultati senza alterare il quadro dei diritti fondamentali di tutela dei
lavoratori.

Come ricordato gia nella sezione congiunturale, perd, c'@ un dalo negativo ormai
endemico dei mercati del lavoro italiani che le nuove forme di flessibilita non riescono ad
aggredire con successo: la disoccupazione di lunga durata . Evidentemente gli strumenti
adatti per affrontare questo tipo di problema riguardano la rimozione di ostacoli di carattere
strutturale che impediscono il riaccesso ai mercati del lavoro ™, e devono riguardare soprattutto
il processo formativo e di ricostituzione del capitale umano. Il tasso di disoccupazione di
lungo periodo € passato dal 6,5 al 6,9 per cento dal 1996 al 1999, nonostante si sia
registrata un'invarianza nel corso dell'ultimo anno.

12 Nelle rilevazioni dellISTAT viene classificata come disoccupazione di lunga durata quella che dura da pid
di 12 mesi.
13 La maggioranza dei disoccupati di lungo pericdo sono individui espulsi dal processi produttivi.
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6) La finanza pubblica

[ dati pubblicati a inizio marzo dallISTAT sono stati considerati con
soddisfazione dal governo. Si tratta di un'enfasi giustificata, in quanto si tratta di dati
che evidenziano uno “stato di salute” dei conti pubblici italiani migliore di quello
previsto nei documenti ufficiali, che ci ha permesso non solo di rispettare pienamente
gli impegni presi in sede europea, ma addirittura di raggiungere parametri migliori di
quelli contrattati.

L'indebitamento netto della Pubblica Amministrazione si é attestato, infatti,
a 40.511 miliardi di lire, e cioé ail'l,9 per cento in rapporte al PIL, un rapporto pil
basso di quello previsto a inizio anno e considerevolmente minore di quello stabilito
nel DPEF, che era stato fissato al 2,4 per cento. Rispetto alle previsioni fatte nella
primavera del 1999 si ¢ registrato quindi un risparmio inatteso di oltre 10.000
miliardi di lire.

Grafico 8. Il deficit e il debito pubblici in ltalia
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Lo stock di debito pubblico ¢ ammontato nel 1999 a 2.446.116 miliardi di lire.
In termini assoluti si tratta di un livello ancora in crescita, ma, relativamente al PIL, si
evidenzia una discesa costante negli ultimi cinque anni. I rapporto debito
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pubblico/PIL si é attestato nel 1999 al 114,9 per cento, 1,4 punti percentuali in
meno rispetto al 1998.

Questi andamenti vanno attribuiti in buona parte al calo della spesa per interessi
sul debito pubblico (rispetto al 1998 passa dall'8,] per cento al 6,8 per cento in
rapporto al PIL) e all'ottimo andamento delle entrate (il gettito delle imposte dirette &
aumentato in un anno dell'8,3 per cento, quello delle imposte indirette del 2,6 per
cento).

La pressione fiscale ¢ aumentata di 0,3 punti percentuali, passando dal 43 per
cento del 1998 al 43,3 per cento del 1999. Questo aumento & imputabile ai 10.000
miliardi di gettito imprevisto contabilizzati a consuntivo '*. Poiché si ¢ trattato, a detta
del governo, di un aumento del geitito non attribuibile alla base imponibile considerata
in sede previsionale, né tale aumento pud essere attribuito a una crescita del PIL
superiore alle aspettative (in quanto, com'é noto, il PIL & cresciuto meno del previsto),
la presumibile causa del fenomeno wva rintracciata nell'emersione di una base
imponibile aggiuntiva, recuperata grazie alla lotta all'evasione fiscale.

Uno studio della Commissione Europea segnala infine una diminuzione
consistente del costo del lavoro in Italia, anche grazie alle riforme fiscali adottate. Tra
il 1997 e il 1999 il costo del lavoro in Italia é sceso del 4,2 per cento, mentre nella
media dei paesi che partecipano al!'Unione Monetaria & aumentato . Secondo questo
studio 1l calo del costo del lavoro osservato in Italia & superiore anche a quello

registrato negli altri paesi europei che non partecipano alla moneta unica, nonché in
USA e Giappone.

7) I mercati finanziari, le banche e gli investitori istituzionali

Le modificazioni intervenute nei sistemi bancari e finanziari dell'Unione
Europea, ¢ in particolare dellTtalia, in conseguenza della creazione della moneta unica
- ¢ delle politiche economiche adottate al fine di ottenere l'inclusione nell'area

dellEURO - richiedono un mutamento dell'ottica con cui tali sistemi vengono
considerati dal punto di vista congiunturale.

14 Sottraendo questi 10.000 miliardi, infatti, la pressione fiscale risulta diminuita di circa 0,2 punti
percentuali.

15 In media nell'UME il costo del lavoro & aumentato dello 0,52 per cento nel pcﬁudu considerato.
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La costituzione della BCE ha ridotto fortemente, se non annullato, I'influenza dei
singoli paesi sull'impostazione della politica monetaria e sulla determinazione dei tassi
di interesse sui titoli, in base ai quali vengono fissati i tassi sul credito e quelli sui
depositi bancari.

La diminuzione dei disavanzi pubblici ha comportato una minore offerta di titoli
di Stato, a tassi di interesse sempre pi contenuti. Per conseguenza, sia 1l sistema
bancario che i risparmiatori hanno mostrato una atlenzione maggiore che in passato nei
confronti dei mercati dei titoli delle imprese, azionari e obbligazionari. Cidé ha
riguardato in particolare I'ltalia, paese in cui il volume di risorse finanziarie destinabih
a investimenti alternativi a quelli in Buoni del Tesoro & rilevante.

Sia pure con ritardo rispetto alle banche francesi e tedesche, le maggiori banche
italiane hanno mutato i propri orientamenti di mercato: accanto alle forme tradizionali
di concessione del credito e di raccolta dei depositi, esse hanno sviluppato I'attivita di
gestione del risparmio e, anche se in misura minore, quella connessa alla finanza di
impresa.

Da parte loro, le grandi imprese hanno trovato conveniente sostituire
I"indebitamento con le azioni, dato il buon andamento dei corsi di questi titoli e la
corrispondente flessione dei rendimenti richiesti su tali attivita finanziarie. Da ultimo,
la crescita del mercato azionario & stata favorita dalla quotazione dei titoli cosiddetti
tecnologicl.

E' per questa ragione che, introducendo in questo numero della Newsletter
una sezione specificamente dedicata ai mercati finanziari, si é voluto frattare
anzitutto 'andamento dei Fondi Comuni di Imvestimento. Essi, a causa della
mancata crescita dei Fondi Pensione, rappresentano atftualmente la principale
categoria i investitori istituzionali. Il lore rapporto con il sistema bancario ¢
inoltre molto stretto. ' |

Dal punto di vista metodologico si & proceduto a una comparazione dei
rendimenti conseguiti, per ciascuna delle categorie in cui il seitore dei Fondi di
Investimento & suddiviso (azionari con diverse specializzazioni, bilanciati, misti,
obbligazionari), da Fondi ritenuti rappresentativi della rispettiva categoria. Con questo
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termine si intende dire che il rendimento di tali Fondi & stato, nell'istante di tempo
considerato (la fine di marzo), il pit prossimo al rendimento medio del mercato di
riferimento, cosi come misurato dagli indici comunemente utilizzati: a esempio, l'indice
Comit per i Fondi azionari italiani, l'indice MSCI World per i Fondi azionari
internazionali, l'indice 50% MSCI World & 50% JPM Global per i1 fondi bilanciati, e
cosi via.

[ rendimenti esaminati sono quelli medi annuali composti a 5 anni e 1 Fondi
oggetto di analisi sono stati nel complesso 282, di cui 130 azionari, 40 bilanciatie 112
obbligazionari. Si & trattato dei Fondi per i quali erano disponibili informazioni relative
ai rendimenti aggiornati al 22 marzo 2000.

Per i Fondi “rappresentativi” presi in considerazione & stata inoltre calcolata la
deviazione standard dei rendimenti, che ne misura la dispersione intomo alla media, e
permette quindi di valutare il grado di rischio che si associa a tali rendimenti (quanto
pit elevata & il valore della deviazione standard, infalti, tanto maggiore & il grado di
rischio). La deviazione standard & stata calcolata per i Fondi con caratteristiche simili,
e cioé i sette Fondi azionari, da un lato, € i sei Fondi bilanciati e obbligazionari
dall'altro. I rendimenti dei diversi Fondi sono stati visualizzati nel grafico 9
(elaborazioni su dati Il Sole 24 Ore).

Grafico 9. Fondi comuni di investimento.
Rendimento medio annuale a 5 anni (dati aggiornati al 22 marzo 2000)
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Come ci si poteva attendere, gli investimenti in quote dei Fondi azionari
hanno offerto in genere un rendimento relativamente elevato.

Hanno fatto eccezione i Fondi dell'area del Pacifico, e cioé i Fondi specializzati
in azioni dei mercati finanziari dei paesi dell'Estremo oriente. Essi hanno conseguito un
rendimento medio annuale abbastanza contenuto, pari a poco pil del 4 per cento. Il
fenomeno ¢ attribuibile alla crisi finanziaria che, negli anni recenti, ha caratterizzato i
paesi dell'area in questione e che ha portato altri investitori istituzionali, come i Fondi
Pensione, sull'orlo dell'insolvenza.

I rendimenti medi annuali piti elevati sono stati conseguiti dai Fondi specializzati
in azioni italiane (quasi il 28 per cento) e del Nord America (quasi il 27 per cento).
Rendimenti pill contenuti, ma comunque apprezzabili, sono stati offerti dai Fondi
dell'area dell'Europa (23 per cento) e da quelli internazionali (quasi il 22 per cento).

Rendimenti di livello intermedio hanno caratterizzato - e anche questo
corrisponde alle attese - i Fondi bilanciati, quelli obbligazionari misti e quelli
obbligazionari internazionali.

I Fondi bilanciati, che diversificano il rischio investendo sia in azioni che in
obbligazioni, hanno conseguito un rendimento medio annuale a 5 anni del 15 per cento
circa, quelli obbligazionari misti un rendimento medio annuale del 10 per cento e quelli
obbligazionari internazionali un rendimento medio annuale dell'8 per cento.

Meno profittevoli, ma con livelli di redditivita comunque apprezzabili, si sono
rivelati gli investimenti in quote dei Fondi specializzati in obbligazioni dei paesi
europei. | rendimenti medi annuali offerti da tali Fondi si sono infatti collocati intorno
al 7 per cento.

Corrispondono alle attese, infine, anche i valori mostrati dagli indicatori di
rischiosita dei diversi Fondi, e cioe dalle deviazioni standard dei rendimenti, Nel
caso dei Fondi azionari, pit rischiosi, il valore della deviazione standard & risultato

infatti pari a 8,43, mentre nel caso dei Fondi bilanciati e obbligcazionari esso & stato di
2,92,
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[ La pﬂlitma ecnnumlca ell m;glmramentn dell‘urganizzazmne |
: ~ dei mercati finanziari :

Le misure aftuate, e in corso di attuazione, da parte dei governi di centrosinistra
hanno posto le basi per affrontare un problema strutturale dell'economia italiana: quello
della gracilita del mercato dei titoli privati, e in particolare di quello azionario. Cio é tanto
pit rimarchevole in quanto é avvenuto in concomitanza con mutamenti di grande
portata, connessi anche alla transizione a un nuovo “modello” tecnico-economico,
quello comunemente definifo postfordista.

Queste misure, e i loro effetti, hanno avuto una dimensione che non & ingiustificato
definire storica: pur rimanendo incenirato sulle banche (come nei maggiori paesi dell'Europa
continentale), il sistema finanziario italiano dispone ora di un mercate azionario di non grandi
dimensioni ma organizzato in modo molto migliore di quanto lo sia stato nell'ultimo secolo.

A cid hanno concorso: (1) la riforma fiscale, che ha incentivalo la raccolta di capitale di
rischio (tramite la Dual Income Tax e il riordino della tassazione sui proventi derivanti dagli
investimenti finanziari); (2) la normativa, anche se ancora perfettibile, sul diritto societario delle
imprese quotate in Borsa; (3) il completamento della riforma del sistema bancario. Allo stesso
fine sono dirette le misure, ancora da introdurre, che riguardano la disciplina deile imprese non
quotate e la crescita dei Fondi Pensione, anche tramite I'utilizzo dei flussi di accantonamento al
Trattamento di Fine Rapporto.

Questo approfondimento & dedicato a due aspetti dell'evoluzicne, attuale e prospettica,
dei mercati finanziari del nostro Paese: I'andamento del mercato azionario e le questioni
connesse alla crescita della previdenza integrativa privata.

Per quanto riguarda il primo aspetto, va sottolinealo come le misure adottate dai govemi
di centrosinistra abbiano coinciso (non casualmente) con I'emergere, anche in Italia, della
cosiddetta new economy.

E' bene dire subito, al riguardo, che si tratta di un termine di cui una parte della stampa

ha forse abusato, specie laddove si & operata una contrapposizione discutibile tra la “nuova
economia” e la "vecchia economia”.

In connessione a quanto appena detto, e all'entita e alla rapidita dei mutamenti in atto, va
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rilevato come il miglioramento dell'organizzazicne del mercato azionario non abbia eliminato |
fenomeni di instabilita che caratterizzano tale mercato: linstabilita - e lo dimostrano gii
andamenti di mereati organizzati da molto pitl tempo, come quello statunitense — & Iin certa
misura connaturata alle fransazioni sui titoli delle imprese.

Una conferma di questa osservazione viene dai dati visualizzati nel grafico 10 %, che
riguardano i livelll e gli andamenti di un indicatore relativo 4i titoli di un gruppo di 13 imprese
quotate, scelte sulla base della loro appartenenza alla “nuova economia® e alla “vecchia
economia® (in senso convenzionale, poiché anche in Italia lintegrazione tra il nuovo e il vecchio
sta prendendo, e prendera, sempre pill piede).

Tale indicatore & rappresentato dal rapporto, in numeri indice, tra la capitalizzazione, in
milioni di EURO di 12 delle 13 imprese considerate al 1° e al 31 marzo di quest'anno, fatta pari
a 100 quella dellimpresa, la Tiscali, che é stata spesso indicata dalla stampa come una delle
pil rappresentative del comparto della new economy.

Grafico 10. Capitalizzazione di un gruppo selezionato di imprese
al 1° marzo e al 31 marzo 2000
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Linstabilita cui si & fatto riferimento sembra abbastanza evidente. A esempio, il 1° marzo
2000 la capitalizzazione complessiva della Fiat e della Pirelli SpA era pari a circa il 112 per
cento di quella della Tiscall; I 31 marzo essa era salia a piu del 133 per cento. Alla prima data,
le capitalizzazioni dell'Acea e dell’Aem erano pari, rispettivamente, al 33 per cento e al 76 per
cento circa di quella della Tiscali; alla seconda data, esse erano salite al 35 per cento e all'82
per cento. Variazioni di questi ordini di grandezza nel corso di un solo mese sono appunto
sintomo di fencmeni di instabilita.

Se ne puo dedurre che imprese come la Tiscali (ma se ne potrebbero citare zltre)
rappresentino un fenomeno temporaneo e connesso a “bolle” speculative del mercato
azionario? La risposta non & semplice e, per cid che riguarda il settore delle telecomunicazioni,
dipende almeno da due fattor.

In primo luogo, si puo osservare come anche in questo setlore si vada profilando
una infegrazione tra la old economy e le nuove tecnologie. Le grandi imprese telefoniche
sembrano, infatti, intenzionate a porsi su quella che probabilmente sara la via maestra per la
crescita del commercio eletfronico in Europa, e cioé lintegrazione tra la telefonia mobile e
Internet.” In secondo luogo, é previsto l'ingresso nel seffore telefonico e, in parfe, in
quello di Internet, sull'esempio della francese Vivendi, da parte di imprese, come I'Acea e
I'Aem, ben attrezzate dal punto di vista industriale e dei rapporti con la clientela. A tale
fine 'Aem ha stipulato un accordo con la e.Biscom, che operera il cablaggio dell'area di Milano,
e I'Acea con la societa spagnela Telefonica, al fine di conquistare una significativa quota di
mercato nella telefonia fissa dell'area di Roma.

Le prospettive sono quindi piuttosto complesse, e nion giustificano enfasi, in

senso positivo o negativo, sull'andamento dei corsi azionari delle imprese considerate
emblematiche della new economy.

Si puo aggiungere che si stanno verificando altri fenomeni rilevanti di
integrazione fra la old economy e le nuove tecnologie.

La Pirelli, a esempio, ha predisposto, sulla base di tale integrazione, un consistente
piano di investimenti per la realizzazione di un progetto che prevede innovazioni di prodotto, di
processo e di tipo organizzativo - anche tramite la partnership con una importante impresa
statunitense delle nuove tecnologie, la Cisco Systems - nei tre settori in cui la opera la Pirelli

17 Si veda in proposilo la rassegna sul commercio elettronico contenuta nel numero dell Economist del 26
febbraio 2000.
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SpA. Il primo di essi raggruppa le fibre speciali e i cavi per la rete Internet, i sistemi oftici
sottomarini e la compenentistica oftica; il secondo i cavi per I'energia eletirica; il terzo |
pneumatici, in cui saranno introdotti un nuovo sistema robotizzato di produzione e innovazioni
nel tipo di pneumatici prodotli (equipaggiati con sensori in grado di dare indicazioni di vario tipo
al guidatori, alle imprese di trasporto e a quelle di assicurazione).

A sua volla, 1l recente accordo tra la Fiat e la General Motors contempla l'utilizzo delle
nuove tecnologie per il commercio elettronico della componentistica per automobili. L'accordo,
peraltro, mostra luci e ombre. Da un lato, esso & positivo, poiché rende la Fiat maggiormente in
grado di competere sui mercati internazionali. D'altro lato, lo stesso accordo pud suscitare
preoccupazioni connesse alle clausole riguardanti la possibilita della cessione a non breve
scadenza dell'impresa italiana. Se cio si verificasse, si avrebbe l'esclusione di un'altra grande
impresa del nostro Paese da un selfore che pud torare a essere innovativo e profittevole,
tramite la ricerca, la progettazione e la produzione di automobili non inquinanti, come quelle
eletiriche e quelle con il motore a idrogeno. ™

Venendo al secondo degli aspetti cui si & accennato in precedenza, ci si & posti
l'obiettivo di valutare i problemi connessi alla crescita dei Fondi Pensione in conseguenza della
riforma del Trattamento di Fine Rapporto. A tale fine si & compiuto un esercizio diretto ad
analizzare la convenienza, per un lavoratore, del trasferimento dei flussi di Traltamento di Fine
Rapporto a un ipotetico Fondo Pensione che avesse investito fali flussi in quote dei Fondi
Comuni di Investimento presi in considerazione nella sezione congiunturale della Newslefter
dedicata ai mercati finanziari.

Occorre, al riguardo, tenere anzitutto presente che il Trattamento di Fine Rapporto viene
rivalutato in base a due coefficienti: uno fisso e uno che dipenda dallandamento dei prezzi.
Esso rende quindi attualmente, con un tasso di inflazione pari al 2,5 per cento su base annua, |l
3,17 per cento circa. Incltre, il Trattamento di Fine Rapporto & un "investimento® vitualmente
privo di rischio (vale a dire che i suoi rendimenti hanno una deviazione standard prossima allo
zero). Cio a condizione, naturalmente, che il tasso di inflazione sia stabile, come fo & stato tra |l
1897 e I'anno corrente (intorno al 2 per cento in media all'anno).

Si puo ipotizzare, ai fini dell'esercizio di cui si e detto, l'esistenza di un Fondo Pensione
relativamente avverso al rischio, dato che il suo obiettivo & quello di garantire ai lavoratori che a
esso aderiscono una pensione integrativa per quanto possibile certa (anche se l'ipotetico Fondo

18 Della questione si e di recente cccupato P. Sylos Labini nellarticolo "Fiat-Gm, se emigra la ricerca’,
pubblicato nel supplemento Affari e Finanza de La Repubblica il 27 marzo 2000.
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e a contribuzione definita, e cioeé con un valore certo dei contributi e un valore aleatorio delle
pensioni, in quanto quest'ultimo valore dipende dai rendimenti delle attivita finanziarie in cui lo
stesso Fondo ha investito).

Cid implica che il Fondo Pensione oggetto dell'esercizio si sarebbe comportato in modo
prudente, evitando ciog, se non per limitate e temporanee acquisizioni, le quote dei Fondi
Comuni di Investimento azionari, e avrebbe invece investito stabilmente i flussi di Trattamento
di Fine Rapporto in misura eguale (un sesto del totale) in quote di sei Fondi di Investimento:
bilanciati, cbbligazionari misti, obbligazionari dell'area del'lEURO e dell'Europa e obbligazionari
Internazionali. '

Pur seguendo un comportamento prudenziale di questo tipo, il Fondo Pensione avrebbe
conseguito un rendimento medio annuale ponderato, a 5 anni, molto maggiore di quello del
Trattamento di Fine Rapporto, in quanto tale rendimento sarebbe stato pari al 9,22 per cento,
con una rischiosita relativamente contenuta (si veda ancora la sezione congiunturale della
Newslelter dedicala al mercali finanziari).

Le sintetiche osservazioni fin qui effettuate portano a concludere, altreftanto
sinteticamente, quanto segue.

Se il comportamento dei futuri Fondi Pensione dei lavoratori sara improntato a
quelli che vengono definiti criteri di "sana e prudente gestione”, il loro decollo sara
positivo sia per la previdenza integrativa degli stessi lavoratori che al fini di un'ancora
migliore organizzazione dei mercati finanziari,
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Nel presente numerc del Notiziaro Economico sono omesse le sezioni
dedicate alla finanza pubblica e alla politica monetania e al sistema finanziario.
St tratta di una scelta volta a privilegiare I'analisi delle variabili economiche
“realt”, a cul viene dedicata attenzione prevalente nel dibattito in corso. 1
tema della finanza pubblica, inoltre, & stato affrontaro in modo esauriente con
la discussione sui provvedimenti contenuti nella Legge finanziana per il 2001,
senza ulteriori possibilita di analisi che non siano ripetitive. Con il prossimo

numero 1 Notiziario riprenderd la sua forma consueta.




1) Uno sguardo verso il 2001°

L'economia mondiale ha conosciuto nella prima meta del 2000 ritmi di
crescita tra 1 pit alti del decennio scorso, grazic al risveglio dell’Europa e al
superamento degli aspetti pit drammatici della crisi asiatica (con permanent
incertezze, tuttavia, in Giappone), che si sono andate a sommare al ciclo
favorevole degli Stad Unit, persistente fino a pochi mesi fa. L™atterraggio™
dell’economia statunitense — se morbido o duro & ancora da vedere — e
leffetto dei rincari petroliferi sul commercio mondiale sono alla base del
rallentamento che I'economia globale evidenzia gid a partire dagli ultimi mesi
del 2000,

Nel 2001 T'economia europea, che pure rallenteri. dovrebbe sorpassare in
termini di crescita del PIL, secondo alcuni osservatori’, gli Stati Unit, in cui la
frenata sard pit brusca. Tra i primi effetti della riduzione dei divari di crescita
tra le due sponde dellatlantico sono da annoverare quelli sul cambio
dell’EURO rispetto al dollaro, che, apprezzatosi fin dai primi segnali sicuni di
cedimento del ciclo americano, potrebbe avviarsi nel cosso del 2001 verso la
panta con la moneta statunitense.

Tabella 1. Dati e previsioni sulla crescita del PIL. Fonte: OECD.

F USA UK Francia | Germania | Malla | EURO-11
2000 55 30 33 EXY) 28 35
2001 i‘a.ﬁ 128 29 2.7 2,7 3.1

Il commercio mondiale, cresciuto nel 2000 quasi dell’1 1 per cento — l'aumento
pit elevato dellultimo decennio — dovrebbe decelerare sensibilmente,
soprattuito a causa del ridimensionamento della domanda statunitense, che,
alimentata dai corsi azionad e rvolta in buona misura all’estero, ha
rappresentato il motore del commercio mondiale negli ultimi anni. Con il

" 11 Notiziatio & stato chiuso con i dari disponibili al 3 marzo 2001. Dove non diversamente
indicato, i dati a cui si fa riferimento sono di fonte ISTAT. Le elaborazioni grafiche e le
tabelle sono del CeSPE.

? Secondo I'ISAL (Rapporte irimestrale, gennaio 2001) la crescita negli USA dovrebbe ridursi
fino al 2,2 per cento nel 2001, mentre nell'area del’Euro i attesterebbe al 2,8 per cento. Si
tratta di valori piuttosto discordanti da quelli di fonte OCSE riportati nella tabella 1.
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relativo raffreddamento degli scambi dovrebbero stabilizzarsi 1 prezzi delle
materie prime, in particolare del petrolio, il cui prezzo, perd, ha registrato nelle
pome settumane del 2001 nuove tensioni al rialzo.

Per I'Ttalia 1l 2000 é stato un anno di svolta, in cui il differenziale di crescita
con le altre economie europee si ¢ fortemente ridimensionato rispetto al
biennio immediatamente precedente, in cui 'economia italiana ha registrato
tassi di vadazione del PIL prossimi all'l,5 per cento. Il dato definitivo
calcolato dall'TSTAT registra una variazione del 2,9 per cento rispetto al 1999.

Grafico 1. Andamento del PIL in Italia
(sevie destagionalizzate)
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Per il 2001 'ISAE’ prevede una crescita del PIL italiano del 2,4 per cento,
rsultante di un andamento moderato nella prima meti dell’anno e di una
nuova accelerazione nel secondo semestre. Come giustamente segnalato
dall'Tstituto di studi congiunturali, le prospettive di crescita per [ltalia

' Cfr,, ISAE, 4 Bisogna notare che anche Plstituto di piazza Indipendenza, come altr
osservatori (tra cui, a esempio, 'OECD ¢ i1l Fondo Monetado Internazionale), ha
leggermente sottostimato, rispetto al dato ufficiale del’ISTAT, la crescita del PIL italiano
nel 2000, misurandola nel 2,7 per cento.




dipendono essenzialmente, visto il raffreddamento degli scambi internazionali
e il consolidarsi del cambio del’EUROQ, dalla domanda interna In quest’'ottica,
Iintonazione espansiva assunta dalla politica fiscale italiana con la manovra
finanziaria per il 2001 non pud che essere considerata favorevolmente, come
strumento di politica economica che, nel rispetto degli obiettivi concordati di
stabilia, sia di sostegno al ciclo economico, il quale & entrato in fase espansiva,
¢ bene ricordarlo, solamente nell’ultimo anno.

2) L.a domanda

Gli ultimi dat disponibili sulla dinamica delle varie component della domanda
si gferiscono al terzo trimestre del 2000 ed evidenziano un certo
rallentamento delle componenti interne rispetto a un incremento piuttosto
sostenuto delle esportazioni.

In generale, si puo affermare che nel primo semestee del 2000 la spesa delle
famiglic e gli investiment fissi lordi hanno evidenziato una tendenza
all'accelerazione, mentre nel secondo semestre dell’anno appena trascorso la
vanazione positiva di queste vodi ha subito un ridimensionamento. Infatti,
benché non si disponga ancora delle statistiche ufficiali nguardanti gli ultimi
tre mest del 2000, le: indagini sul clima di fiducia degli operatori, riferite
all'ultimo scorcio dell'anno scorso, non fanno prevedere — per le componenti
interne della domanda - significativi scostament al rialzo rispetto  alle
vatiazioni registrate nel trimestre precedente’ Nello stesso tempo, tuttavia,
non ¢ difficile pronosticare nuove accelerazioni della domanda per consumi e
investimenti gia dall'inizio di questo nuovo anno, alimentate dall'intonazione
espansiva assunta dalla politica fiscale, che potr comportare, fin dai primi
mesi del 2001, un nuovo miglioramento dello stato di fiducia deghi operator,
incrinato esclusivamente da aspettative di aumento dei prezzi,

' Sui consumi di fine anno bisogna valutare, perd, linfluenza avuta dai provvediment
espansivi di politica fiscale con efferto i a dicembre 2000, Le prime valutazioni, ottenute
attraverso indagini campionaric pressa gli operatori, hanno evidenziato effett positivi. Tali
effetti, perd, sono difficili da quantificare, soprattutto in relazione 4l peso che essi avranno
nell'ambito dell'intero trimestre,
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Un primo bilancio per I'anno 2000, in attesa dei dati definitivi, consente di
mettere in evidenza Pandamento positivo degli invesument fissi lordi,
cresciuti, nei pomi nove mesi dell’anno, del 6,8 per cento sispetto allo stesso
periodo del 1999, nonostante, come gia evidenziato, un lieve rallentamento
nella seconda meta dell'anno. Anche per il terzo timestre del 2000 si registra
una certa tendenza delle imprese all'ampliamento della capaciti produttiva,
con un incremento del 7,5 per cento degh investiment in macchinari e
attrezzature varie.

Grafico 2. Alcune componenti della domanda
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Su questi andamenti positivi hanno influito la politica fiscale, il clima di fiducia
positivo da parte delle imprese e il verificarsi, in alcune zone del Paese, di
strozzature dell'offerta dovute all’elevato grado di utlizzo degli impiand. In
termini di proseguimento di questa dinamica positiva per I'anno in corso, €
possibile prevedere un’influenza positiva della domanda per consumi, mentre
tra 1 fatton di incertezza va sicuramente citato il raffreddamento del clima
economico internazionale, a seguito della decelerazione dell’economia USA.

Per quanto riguarda le esportazioni, I'andamento evidenziato nel corso del
2000 ha risentito delle fluttuazioni del cambio dellEURO, almeno per quanto

riguarda linterscambio con i paesi non appatienent all’area della moneta




unica’. Gli ultimi mesi del 2000 evidenziano, infatt, un rdimensionamento
della dinamica delle esportazioni, dovuta allapprezzamento dellEURO.

Grafico 3. Andamenti del commercio con I'estero
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Un incentivo alle esportazioni maggiormente stabile, per rutto I'anno passato,
e stato il buon momento congiunturale europeo, che ha alimentato il forte
interscambio tra i paesi membri con effetti positivi per tutta Parea. In
quest’ottica, il relativo rallentamento dello sviluppo prevedibile per i prossimi
mesi nei paesi UE non mappresenta certo un elemento favorevole per la
domanda estera di beni e servizi italiani. A questo bisogneri agpiungere pli
effetti, anch’essi negativi ma di entitd ancora non prevedibile, connessi con la
fase ciclica sfavorevole imboccata dall'economia degli Stati Unit, la cui
domanda estera ha rappresentato, negli ultimi anni, uno dei motor principali
del commercio internazionale.

* Che da gennaio 2001 sono 12, dovendo annoverare nel’EURO anche la Grecia, Bisogna
comunque insistere nel sottolineare la forte interdipendenza allinterno dell'Unione: la
quata del commercio estero con i paesi extra-UE ¢ infati fortemente minoritaria per i paesi
membri, 1 cul scambi si rivolgono principalmente agli altd pariner europe.




Uno sguardo, sia pur superficiale, ai saldi commerciali italiami nel 2000
evidenzia i miti della specializzazione produttiva pitt volte denunciati negli
scorsi numeri del MNotiziario: 1 saldi negativi piu consistent si sono avum,
infatti, in compara quali 'elettronica di precizione e 1 prodotti chimici, mentre
gli avanzi maggion si sono registrati in compart tradizionali, quali quelli
dell'industria conciaria e calzaturiera e dell’abbigliamento. L'Ttalia continua
tuttavia a svolgere un ruolo di leader nella produzione di macchinan, esportan
soprattutto verso la Germania e, in generale, all'interno del mercato curopeo.

In generale, rispetto alla dinamica del commercio internazionale, la crescita
delle esportazioni ha comportato un recupero (circa lo 0,5 per cento) delle
quote di mercato per 1 prodotd italiani, effetto combinato di un guadagno
netto sui mercati extra-UE e di persistenti flessioni nei confronti dei mercati
europei’. Cio che sembra indicare come le esportazioni italiane continuino a
dipendere in prevalenza dalla flessibilitd del cambio, piuttosto che dal
posizionamento del nostra paese in segment produtuvi a elevata dinamica
della domanda. Maggion considerazioni su questa questione sono svolte nel

rquadro che segue e al quale si rimanda.

Grafico 4. Esportazioni italiane per destinazione
idati destagionalizzatl)
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L'economia internazionale, il tasso di cambio e la competitivita dell'industria italiana

Nell'autunno del 2000, una ripresa consistente e non episodica del tasso di cambio Eura/dollaro
veniva fatta dipendere, da parte di molti osservatori, dal verificarsi di una diminuzione dei divari
tra i lassi di crescita delle economie degli Stati Uniti e dellUE, eventualmente accompagnata da
interventi diretti sul mercato dei cambi effettuati dafla BOE.

In effetti, temporanee riprese del corso della moneta europea sono state oltenute, nel setiembre
& nel novembre 2000, tramite interventi sul mercato dei cambi. Anche in virtd di tali interventi, il
tasso di cambio Eurc/dollaro che, espresso in numeri indice con base | timestre 1299 pari a 100,
risultava di circa 74 il 25 ottobre 2000 (il 15 per cento in meno su base annua), nisaliva a poco pil
di 77 il 4 novembre.

A partire dall2 fine di novembre si & invece verificalo un apprezzamento rapido e pivttosto
consistente della moneta europea: sempre espresso in numer indice con base | timestre 1999
pari a 100, il tasso di cambio Eurofdollaro saliva da 75 (it 26 novembre) a 82 (il 22 dicembre) e a
84 (il 15 gennaic 2001). Il fenomeno & attribuibile 2 due ordini di lattori, tra di loro correlati, il
primo di lipa “reale” e il secondo di tipo monetario. Quanto al primo fattore, il tasso di crescita
dell'economia statunitense & notevolmente rallentaio, mentre quello delle economie europee &
rimasto su livelli relativamente soddisfacenti. Quanto al secondo fattore, il divario tra il tasso di
interesse statunilense (quello sul Federal funds) e il tasso di interesse europeo [quello sulle
operazioni di rifinanziamento principali della BCE) & sceso dai 2 punti percentuali di settembre
2000 agli 1.25 punti percentuali di gennaio 2001. L'uno e Paltro fattore e le aspetlative da essi
determinate hanno influitc sui movimenti di capitali tra gli Stafi uniti e l'area dellEuro e
conseguentemente, come era stato previslo, sul tasso di cambio Euro/dolfaro.

Le tendenze descritte possono essere valutate positivamente o negativamente, a seconda
dellottica che si adolia. In positivo, la rivalutazione del’Euro, a parita di prezzi del petrolio,
avrebbe presumibili effett disinflazionistici, laddove la svalutazione dell’Euro, combinata con
Faumento dei prezzi del petrofio, aveva avulo, alcuni mes fa, effetii inflazionistici sia pure
contenuti. In negativo, e questo é I'aspetfo su cui merits di porre laccenio, perché non di rado
sotfovalutato, la rapida rivalutazione dellEuro mette in discussione | vantaggi compelitivi acquisiti
dallindustria europea tra il 1999 e il 2000. | possibili effetti negativi della rivalutazione dell'Euro
potrebbero essere amplificati dal rallentamento del tasso di crescita delleconomia statunitense,
mentre nuovi segnali di crisi provengono, dallautunno del 2000, dalle economie dei paesi
del'Estremo oriente che esportano i loro prodofti, per gran parte, negli Stati Uniti. L'assommarsi
di un peggioramento dei prezzi relativi e di una caduta della domanda aggregata in due aree
importanti verso cui si diigono e esportazioni paesi del'UE potrebbe comporiare un
rallentamento dei (assi di crescita defle economie di tali paesi.




| vantaggi compefiivi di cui si & parlato sono valutabili, in un'oltica di medio periodo, in base agli
indicatori di competitivita di tafia, Francia e Germania per il periodo 1993-!l trimestre 2000. Si
tratta degli indicaton calcolati dalla Banca d'ltalia, in numeri indice con il 1993 posto pari a 100,
sulla hase dei prezzi alla produzione dei manufatti di 25 paesi.” Per I'ialia, lindice & diminuito da
100 nel 1983 a 95 nel 1995, anche per effetio della svalulazione della lira, & risalito a 105 nel
1998, al ‘ermine della fase di avvicinamentc alla moneta unica europea, ed & nuovamente
disceso, a 99, nel |l trimestre del 2000, grazie anche sll2 svalutazione dell'Euro. Tendenze per
gran parte speculari e solo di recente simili hanno caratterizzato la Germania (da 100 nel 1883 a
103 nel 1985, a 95 nel 1928 e a 85 nel Il frimestre 2000) e la Francia (da 100 nel 1293 a 105 nel
1985, a 97 nel 1998 e a 91 nel || trimestre 2000). A giudicare da quesli dati, I'industria italiana
avrebbe comunque subito, nel medio periodo, una perdita di compeiitivita rispatto a quella
tedesca e a quella francese.

L'affermazione polrebbe forse essere meno netta qualora si facesse riferimento al medio-lungo
periodo, come ha fatto il Cer in un suo recente Rapporto.® L'analisi del Cer & interessante sotio
due profili.

In primo luogo, appare condivisibile I'affermazione secondo fa quale la nozione di competifivita
incorre in una ambiguita “semantica”, poiché di questo terming vi sono troppe definizioni, non
tutte precise. Di qui la necessité di aggirare la difficolta definitoria, ragionando sugli effeffi: non
pare esservi dubbio, infalli, che il peggicramento della posizione competiliva di una economia si
traduca in genere in un deterioramento della capacita refativa di esportare,

In secondo luogo, atlirano I'attenzione | dati della Tabella 1, traltti dal Rapporio citato. |l Cer ha
ulilizzalo |la metodologia stalistica rappresentata dalla Constant market share analysis al fine di
disaggregare 1a capacita relativa di esporiare di Italia, Francia e Germania tra il 1980 e il 1998,
ossia |a variazione delle loro quote di esportazioni di manufatli sul lotale dei paesi UE a 15,
nelleffelto compefilivita e nelleffefto strutfura. 1| primo effelto misura il successo della
concorrenza su singoli segmenti di mercalo derivante dai prezzi relativi, mentre il secondo effetto
misura quanto la variazione delle quote di esportazioni sia attribulbile al fatto che lindustria
esporlatrice di un paese operi in setlori @ mercati maggiormente dinamici dal lato della domanda.

Da cid che i dali defla Tabella 2 mostrano, si put parare per I'ialia di luci e ombre.

Tra il 1980 e il 1998, il nostro Paese ha aumentato |a propria quota, sul totale delle esportazioni
dei paesi dellUE a 15, di 0.77 punti percentuali a fronte di una diminuzione di 1.31 punti
percenluali per la Germania e di 0.85 punti per la Francia. Cid é stato dovuto, in misura pili che
proporzionale, all'effetto competitivita (pit 1 punto percentuale), menire I'effetto struttura ha avuto
un segno negativo (meno 0.23 punti percentuali). All'opposto, la Germania ha mostrato un effetto
competitivith decisamente negativo (meno 2.47 punti percentuali), parzialmenie compensato da

T & ricorda che un aumento dellindece significa un paggioraments defla competitivit
& Cir. Cer, Limpulso alla crescila e fo scananio infermazionals, Rapporto n. 5/2000, pp. 101-17,




un effetto struttura positive (pid 1.16 punti percentuali. In pesizione intermedia si & collocata la
Francia, con un effetio competitivita negativo, ma pill contenuto di quellc della Germania (meno
0.82 punti percenluali), & con un effetto struttura anch'esso negativo, ma pill contenuto di quello
dell'italia (menao 0.13 punt percentuali).

Tabella 2. Constant market share anelysis per italia, Francia o Germania 1980-1938 [variazione delle quote
sulle esportazioni di manufatti dei paesi dell'UE a 15; punti percentuali)

ltalia Germania Francia
Effetio 1.00 -2 &7 082
competitivita (a)
Effetto 0,23 116 013
struttura (b)
Variazione totale 0.77 -1.31 -0,95
delle quote [(a) + (b))

Fonte: Cer, Rapporte n, 52000

Ulterion disaggregazioni temporali operate dal Cer, per i periodi 1980-1992 e 1992-1998, e
osservazioni circa la disaggregazione geografica delle esporiazioni italiane portano a condividere
nella sostanza alcune delle conclusioni a cui il Rapporto citalo perviene. In particolare, sembrano
emergere, per I'lalia, problemi di competitivith probabilmenle legati anche al fatio che vi & stato,
negli anni novanta, un vincolo di cambio sempre pil stringente e, da ultimo, definitivamente rigido
nei confronti dei paesi aderenti alllUME: si consideri, al riguardo, che nel 1998 il 56 per cento
delle esportazioni italiane era diretlo verso | paesi dell’'UE a 15.

Se ne trae conferma dai dati della Tabella 3, nella quale sono riportali, per 1a sola Italia, gli effetti
competitivita e struttura relativi alle esportazioni verso i paesi del'UE a 15 per i sottoperiodi 1980-
1992 e 1992-1998.

Tabelia 3. Constant market share analysis per I'talia, 1980-1992, 1892-1998 e 1980-1998 (variazione delle
quote sulle esportazioni dei paesi deli'UE a 15; punti percentuali)

1880-1992 10962-1998 1980-1998
Effetto 1.06 -0.18 1,00
competitivita (a)
Effetto .06 -0.08 .24
struttura (b)
Variazione totale 1.0 -0,24 0,77
della quota [{a) + (b))

Fonte: Rapporto Cer n. 512000




Da quanto detio, e da quantoc emerge dalla tabella 2, pare discendere, anche al di 13 delle
conclusioni a cui perviene il Cer, una considerazione di fondo. Nella seconda meta degli anni
novanta, con la pralica di quello che il rapporto citato ha definilo il nentro dalle svalutazioni nefla
prospettiva delladesione allUME, e a fronte di un differenziale di inflazione che, sia pure
progressivamente diminuito, & rimasto in genere positivo nei confronti degli altri paesi dell'UE, la
compelitivita dellindustria italiana, intesa come capacita relaliva di esportare, sembra essere
diminuita.

Cid rimanda al problema del contenimento dei costi unitari di produzione dei manufati italiani (e
quindi dei loro prezzi). Alcuni dati di contabilita nazionale, relativi alle determinanti del costo del
lavoro per unita di prodotto nellindustria manifatturiera per il periodo 1996-1998 (redditi reali e
produttivita del lavoro), posseno contribuire @ chiarire le dimensioni & le caratieristiche del
problema. Nel trennio, i redditi reall da lavoro dipendente per unitd di lavoro sono aumentati
dell"1.9 per cenio medic e il valore aggiunto reale al costo dei fationi per unita di lavoro &
aumentato dello 0.9 per cento medio annuo.

Si sarebbe quindi portati a dire, a prima vista, che il problema consiste in una crescita troppo
elevaia dei reddili da lavoro, data la contenuta dinamica della produttivita, e a invocare pertanto
una moderazione salaniale ancora maggiore di quella che in effetti vi & stata (sempre nel triennio
considerato, le retribuzioni lorde reali per unita di lavoro sono aumentale appena dello 0.7 per
cento medio annuo).

In realtd, come & stato giustamenle argomentato, si tratterebbe di un ragionamento che non tiene
conto di alcune relazioni economiche fondamentali. Con riferimento agli Stati Uniti & stato infatti
mostrato come, nella seconda meta degli anni novanta, una forte crescita della produttivita del
lavoro (e quindi il contenimento del coslo del lavoro per unita di prodotto) sia stata otienuta grazie
a investimenti ad alto contenuto tecnologico, incentivati da una politica monetaria che ha
garantito alle imprese una figuidita abbondante a tassi di inleresse contenuti® La soluzione del
problema della competitivita dellindustria italiana - una volta non pib utilizzabile, nei confronti dei
partner commerciali dell'UE, lo strumenlo del tasso di cambio - sembra quindi rimandare tanto
allimposlazione della politica macroeconomica quanto, € questa non & una novita nella storia
economica d'ltalia, alla capacita degli imprenditori di investire innovando prodotti e processi.

¥ Cfr. L. Marani, “Il governatore scambia le cause con gli effetti®, Le Repubblics-Affar & Finanza, 5 giugno 2000.
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3) L’offerta

L’indice grezzo della produzione industriale, secondo gh ulimi dad
disponibili, nello scorso mese di dicembre ha evidenziato un calo, su base
annua, del 3,3 per cento. Tenendo conto del diverso numero di glorni
lavorativi, perd, il dato non riflette realmente andament negativi: la
produzione industriale media giornalicra, infatti, ha registrato un aumento del
13,1 per cento. La dinamica positiva della produzione industriale negli ultimi
mesi del 2000 é evidenziata dall’andamento dell'indice destagionalizzato.

Il 2000 si conferma un anno di svolta per lindustria italiana: considerando
Pintero arco dei dodici mesi, infatt, la produzione industriale ha registrato un
aumento del 3,2 per cento su base annua. Negli anni precedent tale variazione
¢ra stata significativamente minore, attestandosi allo 0.1 per cento nel 1999 e
all’1,9 per cento nel 1998,

Grafico 5. Indice destagionalizzato della produzione
industriale (1985=100)
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La dinamica della produzione industriale ha atcraversato fasi di forte
accelerazione soprattutto nella prima meti dell’anno. evidenziando abbastanza
velocemente alcune strozzature nella capacita produttiva (cfr. la sezione
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precedente). Secondo PISAE" il grado di utilizzo degli impianti si ¢ attestato,
nel corso del 2000, costantemente sui livelli massimi dello scorso decennio
(sopra il 79 per cento considerando I'industria nel suo complesso).

Qualche segnale di rallentamento é comunque emerso nell'ultimo trimestre
dell’anno, segnali da considerare in senso previsivo per i primi mesi del 2001.
Gli ordini all'industria italiana, che hanno visto una vera e propsia esplosione a
partire dal secondo mese del 2000 e sono stati alimentati soprattutto dalla
domanda estera, hanno scontato un certo rallentamento nell’ultimo trimestre
del’anno scorso. Con tutta la cautela necessaria nel considerare Pindice degli
ordinativi un valido indice anticipatore della produzione industriale, si pud
presumere che il 2001 comincera in modo meno favorevole per la produzione
industriale nspetto al 2000, previsione confortata dallo stato delle aspettative
degli imprenditori, in lieve calo nei mesi a cavallo tra Panno scorso e Pattuale!.

Grafico 6. Indice generale degli ordinativi all'industria

Variazionl percentuali rispeito al period
corrispondente

In sede previsiva rimangono valide, naturalmente, le considerazioni svolte
nella sezione precedente sugli andament della domanda interna.

" ISAE, Rapporto trimestrate, gennaio 2001, pag. 41.
"ISAE, ISAE Congiuntara n. 3 del 1 febbraio 2001.
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4) I prezzi

Il 2000 ha segnato un certo scostamento verso Palto del tasso d'inflazione
rispetto agli obiettivi fissati nei documenti ufficiali. L’obiettivo programmatico
del 2,3 per cento, fissato nella Relazione previsionale & programmatica, & di
poco iaferiore al tasso d’inflazione misurato dall'indice nazionale per lintera
collettivita (NIC), che nella media del 2000 si & attestato al 2,5 per cento.

Grafico 7. Indice dei prezzi al consumo NIC (inclusivo di
tabacchi)
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L’'andamento non ¢ stato uniforme nel corso dell’anno: la poima meta del 2000
€ stata contrassegnata da una dinamica crescente, moderatasi poi a partire
dallestate. I dat relativi agli ultimi mesi dellanno scorso, e quelli riferit a
gennaio 2001, evidenziano una nuova accelerazione. Nel mese di gennaio
Pindice NIC (inclusivo di tabacchi) ha registrato una variazione del 3 per cento
su base annua e dello 0,4 per cento rispetto a dicembre 2001. Pit moderate le
variazioni misurate dall’indice armonizzato per i paesi dell’'Unione Europea
(IPCA), che si sono attestate sul 2,7 per cento nel confronto annuo e sullo 0,1
per cento rispetto al mese precedente.
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Dopo un progressivo assottighamento del divaro tra l'inflazione italiana e
inflazione nell'area delFEURO - Pindice IPCA misurato per gl Undici ha
superato quello calcolato per I'Ttalia a settembre del 2000, registrando fino a
novembre uguali vanazioni tendenziali — nell’ultmo mese del 2000 si &
registrata una differenza di 0,2 punt percentuali tra il tasso italiano e quello
europen.

Grafico 8. L'inflazione in Italia e in Europa (indice IPCA)

Variazioni percentuali su base annua
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Nel corso del 2000 il differenziale medio di inflazione si é attestato a 0,3 punt
percentuah, rispetto agli 0,6 e 0,9 punti misurat nspettivamente nel 1999 e nel
1998. In termini di core inflation — depurando il paniere, cioé, delle vod
maggiormente varlabili e legate a fatton esogeni come, ad esempio, 1 prodotti
energetici — il differenziale con I'area del’EURO é di poco superiore al mezzo
punto percentuale. Il contributo pil consistente alla persistenza di questa
forbice wiene dai prezzi dei servizi, per cui continua a porsi, come non si
ripetera mai abbastanza, il problema delle liberalizzazioni in alcuni setton del
terziario italiano, in cui le telecomunicazioni (in particolare la telefonia mobile)
[IMANZONOo 1 esempio virtuoso ma isolato.
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Mentre la BCE — preoccupata a causa di un aumento del 3,9 per cento, su
base annua, del costo del lavoro per ora lavorata nell'area del’EUROQ, e anche
a causa del rinnovi contratmali in vista (2,5 milioni di lavoratosd in attesa nella
sola Germania) — continua a predicare indistintamente la moderazione
salariale”™, ¢ doveroso segnalare come il problema in Italia appaia in buona
misura diverso. Il costo del lavoro per uniti di prodotto, misurato in base ai
dati di contabiliti nazionale, ¢ diminuito dell’1,6 per cento nella media dei
primi tre trimestri del 2000, '

Piuttosto, come gid sostenuto nei numeri precedenti di questo Notziario, i
policy maker italiani si troveranno nella necessita di contribuise a conciliare il
rispetto degli accordi sulla stabiliti dei prezzi con le richieste sindacali di un
recupero del potere di acquisto delle retribuzioni®, Si vuole ribadire che lo
strumentc migliore per percorrere una strada cosi stretta & quello della
concertazione, benché da parte degli industrali non sembri manifestarsi pitt Ia
buona volontd di qualche anno fa, quando il rispetio dei parametri stabilid in
sede europea imponeva la revisione — al ribasso — dei meccanismi di
adeguamento dei salari all’aumento del costo della vita. Con ogni probabilitz i
nsultato delle prossime elezioni generali sard decisivo per determinare le
diverse politiche con cui sari affrontato questo  problema e quello
strettamente connesso, per quanto accennato sopra sulla core inflation, delle
liberalizzazioni e della regolamentazione dei mercati.

5) Il lavoro

Non essendo ancora disponibili, alla data di chivsura del Notiziario, i dati della
nuovi rilevazione trimestrale sulle forze di lavoro dell'TSTAT, attesa per il 25
marzo prossimo, il presente paragrafo vuole essere di carattere retrospettivo ¢
intende offrire alcune evidenze e alcune valutazioni sugli andamenti dei
mercati del lavoro italiani negli ultimi mesi.

La tabella che segue rassume, nelle medie annuali, gli andament dei principali
indicatori statistici del lavoro,

" Cfr., ad esempio, BCE, Bollkitine mensile, febbraio 2001, pag. 6.
¥ Cfr., CeSPE, Matizzario economico n® 5 di novembre 2000, pagp. 12 € ss,
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Tabella 4. Principall indicatori del mercato del lavoro.

TEII'H?I!;] mzmﬂm Tasso di disoccupazione
Periodo 1568 | 1oas | 1084 N SV Totate | 128 | hiumgn
durata
1994 57,4 384 51,0 26,0 1,1 32,4 5.7
1995 574 37,9 50,6 251 116 33,8 6,2
1996 57.7 ars 50,9 247 11,6 34,1 6,5
1997 579 374 51,0 247 1,7 34.0 6.7
1998 58,7 38,0 51.7 25,2 11,8 338 6,9
1999 59,3 37,5 52,5 252 114 329 6,9
2000 J 599 ar.7 535 26,0 10,6 31,1 6.5

La tbella 4 evidenzia la dinamica occupazionale positiva cominciata,
nell’aggregato nazionale, gia dal 1995 e che ¢ alla base del riassorbimento della
disoccupazione. Tale rassorbimento ha riguardato anche alcune gravi
deficienze specifiche del mercato del lavoro italiano, come [I'altissima
disoccupazione glovanile e la disoccupazione di lunga durata, anch'essa a
hivelli massimi in Europa.

La disoccupazione, come si vede dai valori assunti dal relativo tasso, comincia
a diminuire solo nel 1999, grazie a una dinamica dell'offerta di lavoro che, pur
se in costante aumento, si mantiene inferdore alla vadazione positiva della
domanda. In particolare, nel corso del 2000 il differenziale tra le vanazioni
della domanda e le varazioni dell’'offerta di lavoro si amplia, consentendo
riduziont percentuali piuttosto ampie della disoccupazione.

Questi andament sono descrittd nel grafico che segue, in cul emergono tutt

gli elementi che indicano lo stato di buona salute del mercato del lavoro
italiano.
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Variazrion| percentuali sul perlodo corrispondente

Grafico 9. Il mercato del lavoro in Italia
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La diminuzione delle persone in cerca di occupazione, infatti, non & il frutto di

un rallentamento dell’offerta di lavoro dovuta a fenomeni di scoraggiamento,

fenomeno ben presente nella storia recente del nostro Paese, ma é dovuta,

invece, a vatiazioni positive della domanda di lavoro, pit che proporzionali

rispetto a quelle delle forze di lavoro. In sostanza sta avvenendo in Italia

quanto

auspicato  nei  documenti comunitari  dedicad al problema

occupazionale, anche se i ritmi di aumento dei tassi di occupazione ¢ di attvita

dovranno accelerare consistentemente per poter avvicinare glt obiettivi indicat

a Lisbhona.

Anche nell'area del’lEURO, complessivamente intesa, la disoccupazione
diminuisce: il tasso di disoccupazione nell'area é sceso, nella media del 2000, al
9,1 per cento sul totale delle forze di lavoro, dspetto al 10 per cento del 1999 ¢

al 10,9 di due anni prima. La dimiguzione dei disoccupad in tale area procede,

rspetto all'Ttalia, con un fdmo piu uniforme e con minori incertezze ¢, inoltre,

€ cominciata con piti di un anno di anticipo. Percid, se si escludono i primi

nove mesi del 2000, in cui il calo dei disoccupati nel nostro Paese & stato
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pluttosto deciso, il divario, misurato in termini di capacita di ridurre la
disoccupazione, tra I'Tralia e il complesso dei Paesi aderenti al’EURO non
sembra diminuire significativamente (vedi grafico 10).

Grafico 10. Disoccupazione in Italia e in Europa
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La disaggregazione dei dat italiani continua a mostrare le caratteristiche
evidenti ormai da parecchi mesi: un aumento netto della partecipazione
femminile al mercato del lavoro e delle donne occupate, un’incidenza
crescente delle forme contrattuali a tempo parziale e/o determinato e, lo si
nipete ancora una volta, un andamento ancora decisamente differenziato nelle
circoscrizioni territoriali, con dati ancora insoddisfacenti per le regioni
meridionali,

Nel 2000 il numero delle donne occupate & cresciuto del 3,1 per cento, nella
media dell’anno, rispetto al 1999, con una contestuale riduzione delle donne in
cerca di lavoro, pasi al 6,2 per cento. La variazione dell’occupazione maschile
€ stata piu contenuta (pari all'1,2 per cento), ma ha consentito, 2 fronte di un
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aumento dell’offerta di lavoro maschile decisamente inferiore tispetto a quello
dellofferta femminile, una diminuzione pit decisa dei disoccupati maschi, e
pari al 6,9 per cento. L'aumento consistente dell'offerta di lavoro femminile &,
come pid volie fpetuto, un certo segnale di modernizzazione della struttura
dei mercad del lavoro itliani, anche se deve essere accertata la possibile
maggiore esposizione a fenomeni di precarizzazione delle donne italiane
rispetto ai colleghi maschi.

Per quanto riguarda la diffusione delle forme contrattuali a tempo parziale e/o
determinato ¢ 'aumento dei divari occupazionali territoriali, non ci si stanca di
affermare la scarsa incisiviti delle politiche di flessibilita regolata nei mercati
del lavoro meridionali. 11 divaro tra il Mezzogiomo e il resto del Paese
continua a crescere, nonostante gli andamenti fortemente posiovi nei dati del
mercato del lavoro nazionale e una diminuzione della disoccupazione anche al
Sud, in realti molto contenuta nuspetto alle varazioni registrate nelle altre
regioni italiane,

Tabella 5. Tassi di disoccupazione nelle circoscrizioni territoriali e incidenza della
disoccupazione meridionale sul totale (valori percentuali)

{ | Incidenza della
Periodo Totale Nord Centro Sud disoccuparzione
meridionale
Gen-98 1.7 5.1 9.6 21,5 58,6 i
Aprile 11,9 6.2 9,4 22,1 59,6
Luglio 11,8 6.0 0.6 21,8 50,7
Ottobre 11,9 5.9 9.5 22,3 60,5
| Gens9 11,7 5.6 8,2 22,4 61,4
Aprile 11,5 5.5 8,7 21,9 60,3
Luglio 11,4 53 8.9 222 62,1
Ottobre 11,1 5,2 8.9 21,4 61,5
Gen-00 111 5,1 o1 | 217 62,0
Aprile | 107 48 85 | 210 624
Luglio 10,5 46 B0 | 210 63,5
Ottobre 10,0 42 | 715 20,5 65,0 ,

Le forme contrattuali come il part-time e il tempo determinato si sono diffuse,
nel Mezzogiorno, molto meno che nel resto del Paese, per i motivi che sono
stai denunciati pii volie, e cioé la debolezza della struttura produttiva
merdionale e la presenza cosi massiccia del lavoro sommerso, che fornisce i
mercati del massimo grado di flessibilita desiderabile da un imprenditore (che
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non rispett i contratu di lavoro). Inoltre, gh impieghi a tempo determinato —
al contrario delle forme a tempo parziale — hanno da sempre un’incidenza
decisamente superiore al Sud che nelle altre circoscrizioni terrtoriali', dovuta
allo sviluppo di settori di attivitd, quali I'agricoltura ¢ i servizi connessi al
turismo, caratterizzatl da fenomeni di stagionalita. Il grafico che segue misura
la diffusione dei lavoratori assunti a tempo parziale e determinato dal 1993 al
1999 nelle circoscrizioni territoriali.

Grafico 11. Numero deali occupati con forme contratiuali
atipiche nelie circoscrizioni territoriali

Variazione perceniuale dal 1993 al 1999

g Tempo parzisle @ Tempo determinato

" Dal 1993 al 1999 la quota di occupati parf-fime passa, nel Mezzogiomo, dal 4,9 per cento
deghi occupat totali al 6,9 per cento, restando inferiore al dato medio nazionale che passa,
nello stesso pedodo, dal 5,5 per cento al 7,9 per cento. Per i contratti a tempo determinato
la situazione & ben diversa: la loro incidenza sul totale degli occupati alle dipendenze nelle
regioni meridionali passa, nel periodo di nferimento, dal 10,1 al 14,4 per cento, mentre per
Pintero Paese tale incidenza aumenta dal 6,2 al 9,5 per cento. Il dato “anomale™ misurato
nel Mezzogiorno non rappresenta, ancora una volta, un sintomo di modernita ¢ flessibilita,
quanto piuttosto un segnale dell'arretratezza che, in termini di specializzazione produttiva,
permane nelle regioni meridionali. Nel Mezzogiomo, infatti, dsulta impiegato nel settore
agricolo I'l1 per cento degli occupati totali, contro il 6,3 per cento misurato per il
complesso del paese.
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Cambia P.A.

Concetti
Applicazioni e
Metodi peri
Bisogni di

Innovazione delle

Amministrazioni



Motivazione

| N Le riforme Bassanini e la realizzazione della Rete
unitaria delle pubbliche amministrazioni inducono
e sollecitano innovazioni profonde nella
organizzazione e  gestione delle attivita
amministrative dello Stato.

\ Per rendere certi, sistematici ed efficaci,
cambiamenti di tale portata & necessaria una
notevole competenza in quello che nel lessico
manageriale viene denominato change
management e che noi definiamo governo
integrato dell’innovazione.




N Questa competenza € una risorsa scarsa ed
irregolarmente distribuita nella dirigenza delle
Amministrazioni centrali perché modesti sono stati
| cambiamenti organizzativi realizzati.

N Le Amministrazioni si trovano quindi ad uno stadio
iniziale dell’utilizzo di questa competenza proprio
nel momento in cui piu intensa e concentrata €
[’azione di cambiamento richiesta.

N\ La elaborazione ¢ la diffusione di metodi e
strumenti  efficaci di  governo integrato
dell’innovazione  (organizzativa,  tecnologica,
gestionale, professionale) sono un compito difficile
ma indispensabile. :



Obiettivi

N\ Promuovere una efficace gestione delle innovazioni
organizzative derivanti dall’attuazione delle riforme
Bassanini (conferimenti, riordini, semplificazioni,
etc.).

N\ Consentire [’effettivo utilizzo delle opportunita
generate dalla Rete unitaria (delocalizzazione e

desincronizzazione di informazioni, servizi e
lavoro).

N\ Generare nelle Amministrazioni una stabile
competenza professionale di governo integrato
dell’innovazione atta a superare i vincoli posti dalla
resistenza al cambiamento.




Le fasi del progetio

¢ Prima fase: 1998.

+ Ricognizione preliminare presso la Pubblica
Amministrazione centrale,

¢ Elaborazione di metodi, strumenti e casi operativi di
riferimento.

¢+ Promozione di progetti di gestione del cambiamento
nelle singole Amministrazioni.

¢ Seconda fase: 1999.

¢ Valutazione, coordinamento e sostegno dei progetti di

gestione del cambiamento elaborati ¢ promossi dalle
Amministrazioni.



Prodotti della prima fase

N Definizione di metodi, strumenti operativi e casi di
riferimento per il governo integrato dell’innovazione.

X Identificazione per ogni amministrazione delle aree di
intervento prioritario in relazione alle principali
modifiche organizzative in atto e all’utilizzo della Rete
unitaria.

N\ Elaborazione, in ogni Amministrazione, di un progetto
per 1l governo integrato dell’innovazione.

N\ Definizione delle procedure e degli strumenti per lo
svolgimento della seconda fase.



Sequenza delle attivita (fase 1)

1/04/98 31/12/98
A Direzione e gestione
8 1/05/98
B Metodi e strumenti
& 1/06/98 30/10/98
C Ricognizione delle Amministrazioni |
4 1/07/98 _31/11/98
D Casi pilota
B 1/1/99

. o - i i i il




Risorse Professionali

“ Gruppo di progetto Cambia P.A.
Attivita A - Direzione e gestione
Attivita B - Metodi e strumenti

¥ Societa di consulenza direzionale
Attivita C - Ricognizione nelle Amministrazioni
Attivita D - Casi pilota



Principi progettuali

N\ L’elaborazione di una metodologia efficace di

governo integrato dell’innovazione richiede un
progetto

w

guidato da un team multidisciplinare competente

-

ramificato nelle Amministrazioni centrali.

N L’approccio progettuale del progetto si pud quindi

sintetizzare in tre principi

| ~ visione condivisa
~ elaborazione diffusa

" progettazione congiunta



N La struttura centrale del progetto non vuole essere
altro che il nucleo di una rete radicata nelle
amministrazioni con i seguenti propositi di ruolo:

» fonte di informazione sul mercato interno delle soluzioni
e dei problemi in materia di innovazione:;

» centro di servizio in linea, volto, nel primo anno, a
percepire ed ordinare i problemi di innovazione delle
Amministrazioni e, nel secondo anno, ad organizzarsi
per fornire risposte (help line).

Questo incontro si propone di essere Patto di
fondazione di questa rete.



Organizzazione di1 progetto

- Referente
e Ammini :-.trazmnc
di progeiio

Cambia P.A. g

Referente
Amministrazione |

Progetto
Cambia P.A.

#  Referente
Amministrazione | . Referente
g Amministrazione




[ gruppi di lavoro presso le

Responsabile/referente del
progetto

Z Impegno

Componenti

ZImpegno

Amministrazioni

- #® Responsabile del personale

25 ge. distribuiti tra il 1 luglio e il
30 dicembre 1998

# provenienti dalle funzioni
Organizzazione, Personale, Sistemi
[nformativi

30 gg. pro-capite distribuiti tra il 1
luglio ¢ il 30 dicembre 1998




I compiti de1 gruppi di lavoro

N\ Sostenere, agevolare e garantire il piu efficace
svolgimento della Ricognizione.

\ Contribuire  all’elaborazione congiunta  della
metodologia generale di governo dell’innovazione ed

alla sua successiva articolazione e specializzazione per
le singole Amministrazioni.

N\ Concepire, elaborare, proporre progetti di governo

integrati dell’innovazione per 1’anno 1999, relativi alla
propria Amministrazione




Prime assunzioni circa la metodologia di
governo integrato dell’innovazione

< Le Amministrazioni centrali sono organizzazioni
complesse.

~ L’innovazione organizzativa, tecnologica,
gestionale e professionale, se introdotta secondo
approcci seftoriali, non raggiunge i massimi
risultati; questi sono certamente piu garantiti dalla
adozione di un disegno organico ed integrato.

< L’innovazione locale, quella che “parte dal basso”,
ha piu valore come utile politica simbolica che
come efiicace strategia di innovazione.




Attivita della prima fase - 1998

A. Direzione e gestione del progeito
¥ Definizione del quadro di riferimento.

v Definizione del progetto esecutivo e del progetto
tecnico.

- ¥ Stesura dei capitolati e selezione dei fornitori.
¥ Supervisione ¢ integrazione dei risultati.
v Definizione delle procedure della seconda fase.

Backug 1




' B.Definizione di metodi e strumenti di
riferimento per il governo integrato
dell’innovazione
v Analisi delle principali esperienze in corso.

¥ Definizione di un quadro metodologico di
riferimento. '

v Verifica con le Amministrazioni.
¥ Definizione finale di metodi e strumenti.
¥ Trasferimento alle Amministrazioni.

Backsp 2



C. Ricognizione nelle Amministrazioni centrali

v Presentazione del progetto alle Amministrazioni.

¥ Costituzione e formazione dei gruppi di lavoro
all’interno delle Amministrazioni.

v Elaborazione dei rapporti monografici per ogni
Amministrazione oggetto della Ricognizione.

¥ Elaborazione del rapporto finale generale della
Ricognizione.

Backup 3




¥ Sommario del rapporto finale generale per I’alta
direzione politica ed amministrativa delle
Amministrazioni committenti (Dipartimento della
Funzione Pubblica - Autorita per 1I’Informatica
nella Pubblica Amministrazione) e delle
Amministrazioni esaminate.

Backup 4




| D. Realizzazione di casi pilota

v Individuazione delle Amministrazioni e dei
processi oggetto dei casi.

v Elaborazione ed avviamento di progetti di governo
integrato dell’innovazione.

¥ Valutazione e presentazione dei casi.

Backup §



Attivita realizzate

U Redazione del progetto tecnico.

& Realizzazione di workshop interni su:

+ csperienze di cambiamento nelle
amministrazioni centrali

+modelli, canoni, metodologie e tecniche di
Innovazione organizzativa.

Y Redazione del capitolato per la ricognizione
(allegato).



Documento 4
Capitolato tecnico

Il risultato finale den servizi oggetto dell'appalic &€ descritto di
seguito.

A. Rapporto di preanalisi

La preanalisi sara conclusa, con un documento, entro i primi trenta
giorni dall'aggiudicazione. Essa consistera nella realizzazione di
3+5 interviste alle direzioni delle 23 Amministrazioni elencate nel
Bando (nel caso di un Ministero: Capo di gabinetto, Direttore o
Segretario Generale, responsabili del personale, della
organizzazione e dei sistemi informativi) e nel primo sommario
esame della documentazione rilevante. Il rapporio di preanalisi
contribuira al perfezionamento, da parte del Committente, del!a
struttura standard degli esami monografici.

B. Rapporti monografici per ogni Amministrazione

Le analisi monografiche saranno condotte secondo una struttura
standard, descritta di seguito, e produrranno aitrettanti documenti.

a.Scheda descrittiva dellesame (soggetti  intervistati,
* documentazione raccolta, consulenti impeanati).

b. Dati segnaletici dell'Amministrazione (se aggiornati rispetto a
quelli forniti dal Committente).

c. Politiche, progetti, programmi e iniziative di innovazione relativi
ai seguenti aspetti:

- Conferimenti ed esternalizzazioni

- Macrostruttura

- Organizzazione (centrale e periferica)

- Processi amministrativi interni e interministeriali con
particolare riferimento ai processi di servizio alla persona
e alla colletiivita, alle attivitd produttive, al territorio e
ambiente

- Semplificazione dei procedimenti amministrativi

(1



- Impatto.dei decreti Bassanini

- Impatto delle nuove tecnologie dell'informazione e della
comunicazione e della Rete unitaria

- Livello di preparazione allinnovazione

- Stima previsionale - fondata su valorizzazioni delle
Amministrazioni - relativa allimpegno di risorse umane
interne (persone equivalenti) ed esterne (giorni /uomo)
esplictamente finalizzate alla gestione dei progetti di
innovazione )

- Azioni virtuose e linee-guida di intervento (punto di vista
della consulenza)

C. Rapporfo sintetico prowvisorio sullo stato delle 23
Amministrazioni centrali alla luce della ricognizione (entro 16
settimane dall’aggiudicazione).

D.  Sommario di ogni Rapporto monografico per l'alta direzione
politica e amministrativa dell' Amministrazione. i

E. Rapporto finale generale:

a. Scheda metodologico-organizzativa

b. Esame comparativo cross-section dei punti ¢. d. e. articolato
per i relativi sotto-punti

c. Ordinamento dei Progetti delle Amministrazioni secondo gli
attributi dell'efficacia innovativa (sotto il profilo delle prestazioni
amministrative) e della realizzabilita

d.Indicazioni in materia di gestione dellinnovazione,
comprensive della sistematizzazione dei pil significativi
suggerimenti provenienti dalla dirigenza delle amministrazioni
esaminate

F. Sommario del rapporto finale generals per ['alta direzione politica
e amministrativa delle Amministrazioni committenti e delle
Amministrazioni esaminate.

g



- Sistemi gestionali

- Gestione delle risorse umane

- Sistema professionale

- Sistemi informativi |

- Fenomeni e motivazioni dei principali insuccessi nella
promozione delle innovazioni

- Il modello, o i modelli, di gestione deil'innovazione

- Livello di coerenza e integrazione tra strategie di
innovazione tecnologica, organizzativa e gestionale

d. Direzione e dirigenza, atteggiamenti e comportamenti
organizzativi e decisionali:

- Livello di cooperazione intersezionale (funzioni,
dipartimenti)

- Grado di cooperazione tra le funzioni che elaborano e
attuano le strategie e 1 prograrmmi di innovazione
fecnologica, organizzativa e gestionale (sistemi
informativi, personale, organizzazione, altri enti)

- Livello di cooperazione centro-periferia

- Grado di conoscenza dei decreti Bassanini

- Grado di conoscenza della Rete unitaria

- Grado di conoscenza delle opportunita offerte dalle nuove
tecnologie dell'informazione e della comunicazione.

- Afteggiamento verso: 1) la semplificazione, 2) i
conferimenti, 3) gli accorpamenti, 4) le esternalizzazioni.

- Afteggiamento verso la Rete unitaria e verso le nuove
tecnologie dell'informazione e della comunicazione come
abilitatori di  modelli cooperativi  interministeriali,
intersezionali e centro-periferia

- Atteggiamenti verso I'ARAN e verso le associazioni
sindacali dei dipendenti

e. Atteggiamenti, posizioni e comportamenti delle organizzazioni
sindacali dei dipendenti.

f. Impatto delle politiche contrattuali nazionali e caratierizzazione
delle politiche contrattuall decentrate.

g. Considerazioni conclusive:

- Principali problemi, politiche e programmi
dell Amministrazione

Ak



Nella speranza che possa risultare utile, Le invio il Bilancio
dell’attivitd del 1999 del Ministero per i beni e le attivitd Culturali.
Contiene, in sintesi, i principali provvedimenti adottati, le iniziative
assunte ed i risultati conseguiti nel primo anno di attivita del nuovo
Ministero per i beni ¢ le attivita culturali che, alle tradizionali competenze
sul patrimonio culturale e paesaggistico, le biblioteche e gli archivi, ha
aggiunto quelle sullo spettacolo, sullo sport ¢ sulla promozione dell’arte ¢
dell’architettura contemporanea, del libro € della lettura,

Cordiali saluti

Roma, 17 Gennaio 2000

1
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Nota sulla congiuntura economica in Italia”

1) La crescita

[ bassi ritmn di crescita del PIL registrati nel primo trimestre dell’anno sono
confermati anche dalle ultime rilevazioni: il dato registrato a giugno fissa la
variazione rispetto allo stesso periodo dell’anno precedente allo 0,8%. Tl
peggioramento congiunturale cominciato nel 1998 & dunque ancora in atto: il tasso di
crescita previsto per il 1999 dal governo, date le ultime tendenze e confidando in
un’accelerazione in questo secondo semestre, non si discostera da quello rilevato
Panno scorso, attestandosi all’1,3% (tab. 1).

I1 “rimbalzo™ dell economia italiana dopo le restriziom dovute alla rincorsa dei
parametri di Maastricht tarda a farsi vedere, nonostante la politica fiscale nazionale
sia passata ad una fase relativamente espansiva e quella monetaria dell’area Euro-11
sia stata a lungo quantomeno neutrale. Cid dipende dalla bassa dinamica della
componente estera della domanda e, in parte, dalla componente interna. Gli effetti
della correzione in senso restrittivo dei tassi di interesse effettuata di recente dalla
BCE saranno da verificare nel futuro.

[I problema non ¢ solo italiano: i differenziali di crescita tra i diversi paesi
europei rimangono ampi, con Francia, Spagna, Grecia, Irlanda attestate su ritmi
nicitamente superion al 2%, mentre ltalia ¢ Germania non riescono a raggiungere
nemmeno 1'1,5% (in previsione). L 'Ttalia conferma cosi la sua stretia relazione con
il ciclo tedesco: da qui deriva parte della bassa dinamica della componente estera, la
restante parte c¢ssendo da aftribuire al deterioramento della competitivitd. Le
prospettive della crescila tedesca sono tuttavia positive: la previsione di consenso per
i1 2000 ¢ di un aumento del 2,7% (3% secondo il govemo),

Tab.1: variazioni del PIL nel periodo considerato

1998 1999"
Italia 1,3 1,3
Germania ; 2.4 g 1 b
Francia 3,0 2,5
Kegno Unito 2.4 1.1
USA - 3.8 wr 3,7
Giappone : -3.0 1.0

*1 dani della presente nota sono aggiornati al 16 novembre 1999
! Previsioni FML, settembre 1999 Per I'Italia la fonte & il Ministero del Tesoro.




Complessivamente nell’area Euro-11 il PIL é aumentato deil’1,8% nel primo
trimestre dell’anno rispetto ai primi tre mesi del '98, con una previsione per tutto il
1999 del 2,1% (FMI, settembre). Nel frattempo continua la corsa degli Stati Uniti e
comingcia 1l (timido) risvegiio del Giappone, mentre rallenta vistosamente la crescita
del Regno Unito.

Il FMI prevede per I'economia mondiale un aumento del prodotto del 3% nel
1999, rivedendo al rialzo le previsioni di qualche mese fa: questo miglioramento é
dovuto soprattutto alla performance degli USA e al superamento della crisi in
Giappone e nel resto dell’Asia orientale (che influisce a sua volta positivamente sul
trend americano). Larea Euro-11 non si sottrae al miglioramento generale del clima
mondiale e alla ripresa del commercio internazionale, ma, oltre alla disparita viste in
precedenza, potrebbe scontare alcum rischi del tutto nuovi dovuti alla stabilita dei
prezzi nel medio termine e, di conseguenza, dato 1l tipo di comportamento adottato in
questi casi dalla BCE, all’'impostazione maggiormente restrittiva della politica
monetaria europea.

[n ogm caso alcuni segnali dell’approssimarsi della ripresa si sono manifestati
in estate, con un timido risveglio della produzione che si attendeva da tempo. Per

quanto riguarda ['ftalia, le previsioni di crescita per il 2000 si attestano al di sopra
del 2% (tab. 2).

Tab. 2: previsioni di crescita per I'[talia pell’anno 2000,

Fonte G Variazione percentuale annua
Ministero del Tesoro — RPP 2.2
Fondo Monetario Internazionale 2.4
CER 2,2

2) La domanda

[ consumi finali interni sono cresciuti nel 2° trimestre del 1999 dell’1,5%, ad
un tasso cio¢ perfettamente in linea con le tendenze registrate nell’ultimo anno e
mezzo. Tendenze che segnalano la persistente insufficienza del contributo dei
consumi alla crescita del prodotto. Cala inoltre, all’interno della struttura dei
consumi, la quota dovuta alla spesa delle famiglie, colpita probabilmente dal rincaro
dei prodotti petrolifer1 e sostenuta solo dai tassi di interesse di mercato, che, pur
mantenendo un cerlo differenziale con 1 tassi ufficiali e con le medie europee,
rimangono abbastanza contenuti da alimentare la componente pit dinamica del
consumo familiare: 'acquisto di beni durevoli. L’incertezza sul future rimane

comungue il freno pin consistente, e persistente, ad una ripresa della spesa delle
Samiglie.




Gli investimenti [(issi lordi aumentano del 2,9% nel trimesire aprile — giugno
'99 rispetto al periodo corrispondente del 1998, dato che segna una ripresa nella
dinamica di investimento rispetto ai sei mesi a cavallo del biennio. Il dato di
previsione perd non ¢ ancora in linea con la media dell’anno scorso e oltretutto
I'aumento dell’attivita di investimento ¢ dovuto sopraitutto alla componente delle
costruzioni, che oftengono un incremento del 3,6% in guesto secondo trimestre
rispetto allo stesso periodo del "98. Anche nei primi sei mesi di quest’anno non
sembra decisivo il contributo all’aumento della capacitd produttiva del sistema.
Infatti, la spesa per macchinari e attrezzature viaggia da due trimestri ad un tasso di
aumento dell’1,2% (nspetto al periodo corrispondente) e nell’uliimo trimestre
subisce un calo, seppur contenuto alle 0,2%, rispetto ai tre mesi precedenti, che
conferma lo stato di incertezza degli operatori.

Lo stato delle aspetiative da parte delle imprese, cosi come delle famiglie, si
conferma una variabile cruciale per spiegare U'insoddisfacente ciclo economico
italiano.

[La domanda di investmenti non ¢ certamente vincolata, a livello
macroeconomico, da ristrettezze finanziarie. La finanza & abbondante, come
testimoniano 1 successi di tutte le piu recenti operazioni borsistiche, sia nel caso di
privatizzazioni sia in altri casi. Anche le fonti di autofinanziamento non scarseggiano,
grazie al buon andamento dei profitti, soprattutto nell’ultimo biennio: dopo gli anni
della crisi (1992 — 93), in cui s1 sono registrate forti perdite, i profiti delle imprese
italiane di grande dimensione sono andati crescendo con un’accelerazione vistosa
nel 1997 e nel 1998, come risulta dai dati relativi agli utili al netio delle imposte delle
imprese del campione Mediobanca. Cid ¢ stato dovuto anche al calo della pressione
fiscale.

Piu sfumata si presenta la situazione dell’intera economia con riferimento alla
dinamica della quota dei profitti lordi sul valore aggiunto (elaborazioni su dati di
contabilita nazionale). In totale, tale quota ¢ passata dal 33,6% del 1997 al 34,5%
del 1998. Questa dinamica risulta peraltro da andamenti differenziati a livello
settoriale. Vi sono settori per i quali il dato ¢ in linea con quello complessivo: & il
caso del setlore dei servizi considerato nel suo complesso (dal 35,5% al 36,8%) ¢, in
particolare, dell’intermediazione monctaria ¢ finanziaria (dal 39,9% al 43,7%), dei
trasporti e delle comunicazioni (dal 37,9% al 40,3%). Lo stesso fenomeno si é
verificato per il comparto delle costruzioni (dal 29,5% al 30,4%). Aluri comparti dei
servizi hanno invece registrato una sostanziale stabilita della quota, come il settore
der servizi alle imprese e alle famiglie (intorno al 69,5% ca.); lo stesso vale per
I’industria in senso stretio, con una quota che & rimasta del 34% circa. Infine, vi sono
comparti per 1 quali la quola € diminuita: quello manifatiuriero (dal 31,1% al 30,1%)
e quello del commercio (dal 35,4% al 34,4%). Occorre tuttavia osservare che per tutti
1 settori citati e per 'economia nel suo complesso il dato del 1998 si presenta




decisamente migliore di quello di un anno di crisi come il 1993: in quell’anno, per
esempio, la quota dei profitti sul valore aggiunto era risultata part al 31,3% per
I'intera economia, al 28,3% per le attivita manifatturiere, al 30,0% per il commercio e
al 68,4% per 1 servizi alle imprese e alle famiglic. Ove si consideri invece, come
termine di comparazione, un anno di sia pur contenuta ripresa come il 1995, nel 1998
la situazione risultercbbe ancora migliore per il settore delle costruzioni, per quello
dei trasporti ¢ comunicazioni ¢ per quello dell’intermediazione monetaria e
finanziaria, sostanzialmente stabile per I’intera economia e per i servizi alle imprese ¢
alle famiglie, e peggiore per le attivita manifatturiere ¢ per il commercio,

11 sostegno degli ultimi due governi nei confronti delle imprese ¢ quindi stato
considerevole, sia in termini di sgravi fiscali, sia in termini di provvedimenti sia
hanno migliorato la gencrale profittabilita delle imprese (ci riferiamo in particolare
alla concertazione sociale). Tuttavia, ¢cid non & stato ancora sufficiente a restituire
ottimismo alle aspettative degli operatori. Pesano tre [allori: il primo, di tipo
economico, ¢ legato all’andamento della domanda interna ed estera; il secondo, di
tipo strutturale, ¢ legaio alle perduranti arretratezze del paese, sia in termini di
struttura industriale che in termini di efficienza dell’apparato pubblico; il terzo, di
tipo non economico, ¢ da connettere alla rottura del clima di stabilitd politica che cra
prevalso fino al maggio del 1998.

Le cifre sui profitti riguardano soprattutto la grande e media impresa: ¢ da parte
di tali realta imprenditoriali che ci si attende maggiore coraggio, anche in virtu del
miglioramento delle previsioni sul futuro e sui probabili sviluppi della politica
economica, che si & nettamente avviata con la Finanziaria 2000 verso una fase di
espansione. Altrimenti il difetto competitivo che gli indusiriali lamentano sarebbe
interpretabile in gran parte come un difetto di imprenditorialiti.

La componente esicra della domanda rappresenta 1l vero punto dolente del
sistema ormai da anni: & evidente come il modello di sviluppo italiano export — led
basato sulle svalutazioni “strategiche” sia entrato in crisi, ¢ quanto sia difficile
pervenire a un nuovo assetto in cui la competitivitd possa poggiare su forti compo-
nenti interne. Sotto accusa, in particolare, sono i comportamenti dei settor1 e dei
soggetti che riescono a sottrarsi alle spinte della concorrenza: i servizi pubblici; i
produttori di beni e servizi in condizioni di monopolio (tariffe elettriche e del gas); le
industrie dove prevalgono comportamenti oligopolistici (derivati del petrolio); vasti
comparti dei servizi alle imprese il cui sviluppo, anche occupazionale, ¢ frenato da
regolamentazioni restrittive; comparti altrettanto vasti dei servizi alla popolazione,
come 1l settore della distribuzione commerciale e 1l settore tunstico.

I dati di inizio estate mostravano i segni di un ulteriore peggioramento dell’ex-
port, ma tra agosto e scttembre una certa ripresa scmbra segnalare un timido
risveglio. I saldi complessivi della bilancia commerciale, pur in diminuzione rispetto
ad un anno fa, rimangono comunque ampiamente positivi.




Nel mese di sctiembre 1999 le esportazioni verso paesi extra — UE sono
aumentate, tispetto ad un anno prima, del 3,6%, mentre le importazioni sono
aumentate del 14%. Il saldo commerciale & risullato negativo, pari a meno 571
miliardi di lire. Nel periodo gennaio — settembre 1999 esso & stato pari a 16.833
miliardi di lire, mostrando una diminuzione di 12.327 miliardi rispetto allo stesso
periodo dell’anno precedente. Nel mese di agosto 1999 le esportazioni verso i paesi
UE sono aumentate del 10,2% rispetto allo stesso mese del 1998, mentre le
importazioni sono aumentate del 7,4%. 1l saldo commerciale ¢ risultato pari a 39
miliardi di lire. Nel periodo gennaio — agosto 1999 esso ¢ stato pari 2 4.206 miliardi
di lire, mostrando una diminuzione di 2.763 miliardi rispetto allo stesso periodo
dell’anno precedente.

Per quanto riguarda [P’interscambio complessive, riferito ad agosto ’99,
Paumento delle esportazioni & stato del 2,7%, mentre le importazioni sono
aumentate del 12,3% (variazioni rispetto allo stesso mese del '98). 11 saldo
commerciale ¢ stato pari a 7.604 miliardi di lire. Nei primi otto mesi dell’anno il
saldo commerciale dell’interscambio complessive é risultato di 21.610 miliardi, con
una diminuzione rispetto allo stesso periodo del 98 di 13.791 miliardi. Gli ultimi

dati, riferiti a settembre, confermano e aggravano il dato negativo, nonostante un
lieve aumento dell’export.

Il grigiore di questi dati si fa ancora piii cupo se si considerano singole
disaggregazioni: nel corso dei primi otto mesi di quest’anno migliorano le nostre
esportazioni verso paesi UE solo nei confronti di Irlanda, Spagna ¢ Portogallo (non a
caso tra i paesi piu dinamici dell’Unione), peggiorando nei confronti di tutti gli altri,
ivi compresa la Germania, che € il nostro partner principale nell’area (16,5% del
nostro export verso I'Unione nel 1998).

Le esportazioni verso quest’ultima sono diminuite a luglio 99 del 3.2%
rispetto allo stesso mese dell’anno precedente: & evidente che tra il nostro paese e
I’economia tedesca si sta verificando un processo di trasmissione del ciclo, contro il
quale un maggiore coordinamento delle decisioni di politica economica a livello
europeo sarebbe auspicabile e produrrebbe effetti benefici per tutta I’area. Ad agosto i
segni di ripresa dell’export perd si manifestano anche nei confronti della Germania:
+8,3%. Per salutare questo dato come un’inversione di tendenza bisognera aspettare
conferme nei prossimi mesi. Per ora la variazione delle nostre esportazioni verso
['¢conomia tedesca da gennaio ad agosto del 1999 risulta negativa: -1.1%.

Per quanto riguarda i paesi extra — UE, a sostenere il nostro export sono USA e
Cina (gli acquisti statunitensi sono il vero traino del commercio mondiale in questa
fase), mentre diminuiscono le vendite di prodotti italiani nei confronti di Mercosur,
Russia, Turchia ¢ Giappone. Le nostre importazioni aumentano da tutti i paesi ed aree
geo-economiche, con 'esclusione degli Stati Uniti,



Ma ¢ la disaggregazione per settori a dare le indicazioni pill interessanti; nei
primi otto mesi del 1999 (e rispetto allo stesso periodo del '98) si sono registrate
diminuzioni tendenziali in quasi tutti i settori di attivita (esclusi legno e prodotti
alimentari). Perch¢ il “made in Italy” non tira? Innanzitutto perché produciamo
moltissime scarpe, borse ¢ piastrelle, mentre siamo poco presenti nei settori
mnovativi ad alto tasso di tecnologia e “sapere™ il modello di specializzazione
dell’Ttahia dell’Euro, che vuole e deve essere competitiva sui mercati internazionali,
non pud basarsi solo sui settori maturi, dove bisogna competere con i paesi emergenti
dal lato dei costi. Alcuni di questi settori, infatti, vecchie “tigri” del nostro export,
mostrano i segni di un logoramento ormai di lungo periodo: i prodotti dell’ industria
tessile e dell’abbigliamento ¢ del cuoio e dei prodotti in cuoio registrano vistosi cali
tendenziali delle esportazioni nei primi otto mesi dell’anno (-8,6% e -8,0%), dopo
aver subito continue riduzioni anche nel corso del ‘98. Un profondo rinnovamento
della specializzazione produttiva italiana e un recupero della capacita di innovare i
prodotti anche nei settori maturi diventano sempre pint le priorita per vincere la
sfida dello sviluppo del paese.

Nel primo semestre del 1999 solo quattro regioni (Basilicata, Lazio, Calabria ¢
Campania) hanno registrato variazioni positive rispetto allo stesso periodo del "98, e
fra queste spicca la performance della Basilicata con un vistoso pit 20,6%.

3) Prezzi e retribuzioni

La persistenza di un non trascurabile differenziale di inflazione con il resto dei
paesi EURO — 11 & I'imputato principale del nostro “scivolamento™ competitivo sui
mercati internazionali.

Ad agosto il dato mostra segni di peggioramento: si registra un aumento dei
prezzi al consumo per Uintera comunita rispetto al mese precedente dello 0,1% e si
conferma il dato tendenziale gia rilevato a luglio: +1,7%. La variazione tra la media
dell’indice degli ultimi dodici mesi e quella relativa ai corrispondenti dodici mesi
precedenti ¢ risultata di piu 1,6%. I dati provvisori riferiti al mese di settembre
denunciano un ulteriore aggravamento della situazione: I'aumento dei prezzi al
consumo ¢ stato dello 0,2% rispetto al mese di agosto, mentre la variazione rispetto a
settembre "98 raggiunge la soglia del 2%.

Il differenziale d’inflazione dell’Italia nei confronti della media degli 11 paesi
UE, dopo aver raggiunto un minimo ad aprile di 0,2 punti percentuali, ha teso ad
ampharsi fino a raggiungere 0,4 punti in agosto. Rispetto ai partners pill virtuosi
rimane vicino ad un punto percentuale (0,9 verso la Germania, 1,1 nei confronti della
Francia).




La causa principale dell’aumento dell’inflazione pud essere individuata nel
rincaro del prezzo del peirolio e quindi dei prezzi dei derivatl industriali, che si €
sommato alla ripresa dei prezzi di altre materie prime e alla debolezza dell’Euro. In
effetti, al netto del contributo dato dai prodotti petrolifcri, 1l tasso di crescita dei
prezzi al consumo ¢ stimato intorno all’1,3%. Oggi il peirolio (brent) costa 21,37
dollari‘barile, contro i 12 dollari/barile di inizio anno. L'indice dei prezzi dei
combustibili in lire elaborato da Confindustria ha registrato nel mese di agosto un
incremento del 76%, mentre nel "98 la riduzione media era stata del 31,3%.

E importante notare come 1’adeguamento verso I'alto dei prezzi dei derivati
industriali del petrolio sia stato molto piu veloce rispetto alla loro riduzione durante la
discesa continua dei prezzi petroliferi dei mesi scorsi. Questa differenza di elasticita é
a dir poco sospetta: la strada verso la completa concorrenzialita dei mercati dei
raffinati € ancora in buona misura da percorrere, ma 1 provvedimenti del governo in
questo senso non mancano (D. Lgs. 32/1998).

Non bisogna trascurare anche il contributo dell’introduzione della carbon — tax,
che fonti del Ministero del Tesoro® stimano attorno ad un quinto dell’aumento
complessivo del prezzo dei derivati del greggio. In ogni caso il provvedimento di
urgenza (eso a calmierare il prezzo dei carburanti ¢ una prima risposta, anche se
parziale, al pericolo inflazionistico. Contrastare lo shock petrolifero ricorrendo alla
leva fiscale puo essere una risposta vincente. In ogni caso, ci si pud attendere per il
futuro un calo di tensione sul fronte del prezzo del petrolio, per effetto della scarsa
coesione del cartello dei paesi produttort.

Lo shock petrolifero si configura in Europa come uno shock asimmetrico, sia
perché esistono nell Umone paest produttor: (Regno Unito e Olanda), sia perche la
dipendenza dalle fonti ¢nergetiche petrolifere ¢ molto variabile da paese a paese (in
funzione inversa all’estensione del nucleare). L’ltalia ¢ fra i paesi pid esposti a questo
tipo di shock.

Tuttavia, emergono componenti dell’inflazione italiana che non possono
essere ricondotri né allo shock petrolifero né ai suoi naturali efferti di propagazione
interindusrriale. Non si spiegano altrimenti gli aumenti dei prezzi nei settori degh
alberghi ¢ pubblici esercizi (+2,9% tendenziale ad agosto), dei servizi sanitari
(+2,5%) e degli “altri beni e servizi” (+3%).Qui, ¢ il difetto di concorrenza ad agire in
senso negativo. La controprova ¢ data dalla riduzione dei prezzi dei servizi di
comunicazione (-2,4%), dove la liberalizzazione sembra sortire 1 primi effetti a
vantaggio dei consumatori e delle imprese.

La dinamica delle retribuzioni contrattuali, dopo aver superato quella dei prezzi
nel triennio 1996-98, viaggia oggi in linea con I’inflazione al consumo. La variazione
delle retribuzioni contrattuali orarie registrata a settembre 1999 rispetto allo stesso
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mese del '98 ¢ del 2.1%. U/na variazione significativamente superiore alla media si
rileva nella P. A. (+3,4%), grazie al rinnovo dei contratti per il personale delle Forza
dell’ordine e delle Forze armate.

4) L'offerta

Il mese di agosto 1999 fa registrare tendenze positive nella produzione
industriale: Uindice grezzo della produzione industriale (industria in senso stretto)
segna una variazione tendenziale positiva del 10,7%, che non elimina perd il segno
negative dal dato tendenziale sui primi otto mesi del '99 (-1,0%). Agosto ¢ il terzo
mese consecutivo in cui I'indice destagionalizzato della produzione industriale varia
con segno positivo (+1,4% a giugno, +0,5% a luglio e +1,0% ad agosto).

Nei mesi tra giugno e agosto la produzione indusiriale in Italia é salita del
2,1% rispetto al trimestre precedente, segnano il pitt alte incremento fra i paesi
dell’Unione Europea. dove si ¢ registrato un incremento medio dello 0,9%
(Germania +0,2%, Francia +0,9%, Spagna +1,6%, Regno Unito +0,7%).

Secondo 1l Centro Studi Confindustria. tuttavia, una battuta di arresto si ¢
registrata nel mese di ottobre (-0,6%).

L’aumento dell’indice grezzo tendenziale ad agosto ha riguardato tutti i settori,
esclusi I'estrattivo e la raffinazione petrolifera. Tra i settori piti dinamici ci sono, non
a caso, quei pochi che si salvano dal calo della domanda estera, come i prodotti in
legno e il comparto alimentare.

Scomponendo 1l dato per destinazione economica, questo riflette I’andamento
della domanda: il maggiore contributo all’aumento della produzione ¢ dato dai beni
finali di consumo durevoli e semi durevoli e, per quanto riguarda i beni finali di
investimento, dai mezzi di trasporto.

S) Il lavoro

L’ultima rilevazione generale sulle forze di lavoro risale a luglio '99 ed
evidenzia luci ed ombre della dinamica occupazionale italiana.

Il dato nazionale destagionalizzato & confortante: 84.000 occupati in pii
rispetto alla precedente rilevazione di aprile, pari ad un aumento dello 0,4%.
Rispetto a luglio "98 'aumento ¢ stato di 256.000 unita, corrispondente all’1,2% in
piit, una variazione perfettamente in linea con le rilevazioni di aprile e gennaio. T
tasso di occupazione della popolazione tra 15 e 64 anni si € altestato al 53% (era al
52,3% un anno prima),




L’aumento della domanda di lavoro traina con sé 'offerta: il rasso di attivita
passa dal 59,1 di luglio *98 al 59,6 di luglio *99.

L’aumento della partecipazione al mercato del lavoro in parte vanifica ghi
effetti dell’aumento dell’occupazione mn termini di assorbimento della disoccupa-
zione: le persone in cerca di occupazione sono risultate in Iuglio pari a 2.597.000,
corrispondenti ad un tasso di disoccupazione dell’11,1%, con un miglioramento di
tre decimi di punto rispetto al dato osservato un anno prima (11,4%). 11 dato
destagionalizzato registra per0, rispetto ad aprile, una sostanziale invarianza (i
disoccupati sono diminuiti di sol¢ 2.000 unita nel secondo trimestre),

[.’amplhiamento dcll’occupazione & da attribuire esclusivamente al lavoro
dipendente (+2,2%), mentre i lavoratori indipendenti diminuiscono (-1,1%) per il
terzo trimestre consecutivo. Tranne che nell’agricoltura (-4,4%) ¢ nell’industria in
senso stretto (-0,2%), 1 livelli occupazionali aumentano in tutti i settori.

I 3/4 dell’aumento dell’occupazione su base annua (191.000 unita) é dovuto
al contributo delle forme contrattuali nuove o di recente sviluppo (lavoro
temporaneo e part — time), dimostrazione che la tlcssibilita (regolata pattiziamente)
se non ¢ la taumaturgia miracolosa della disoccupazione, rappresenta comungue uno
strumento importante per affrontare la problematica occupazionale italiana e ha
contribuito a rendere piu elevata I’intensitd occupazionale di una crescita economica
modesta.

Scomponendo 1! dato si1 nota come beneficino maggionnente le donne rispetto
agli vomini dell’aumento dell’occupazione (+2,5% contro +0,5% nispetto all’anno
precedente) e come il part — time vada particolarmente incontro alle esigenze delle
prime: sono 920.000 le donne che lavorano a tempo parziale, contro i 309.000
uomini. Il lavoro temporaneo coinvolge in larga parte 1 giovani, essendo ben 886.000

1 lavoratori con meno di 35 anni su un totale di 1.338.000 unita contrattualizzate con
tale forma atipica.

Le ombre del quadro emergono allorché si considerino i dati disaggregati
territorialmente: la forbice Nord — Sud si divarica ulteriormente, lo sviluppo ha
riguardato esclusivamente le regioni del Centro — Nord, Il Nord — Ovest registra un
aumento occupazionale tendenziale del 2,3%, il Nord — Est dell’1,5% e il Centro

del 2,7%, contro una diminuzione di un punto percentuale nelle regioni
meridionali.

Tale risultato negativo nel Mezzogiorno é riconducibile essenzialmente alle
forti flessiomi rilevate in agricoltura (-8,5%) e nel commercio (-5,0%), con il contri-
buto non trascurabile delle costruzioni (-1,8%), setiore che registra aumenti in ogni
altra parte del Paese.




Questi  dati  provocano un aumento dei disoccupati  concentrato
esclusivamente nelle regioni meridionali (+1,5%) a fronte delle diminuzioni
registrate altrove (con una punta di -14,8% nel Nord — Ovest). Il rasso di
disoccupazione nel Sud su base annua passa dal 21,6% al 22,0%, e Pincidenza
della disoccupazione meridionale sul totale aumenta dal 61,0% al 63,6%.

A partire dall’aprile del 1996 I'occupazione ha mostrato una significativa
crescita in Italia. La misurazione di questa crescita ¢ complicata da un cambiamento
intervenuto pochi mesi fa nelle metodologie dell’Istat (connesso alla necessita di
riproporzionare il campione delle forze di lavoro alla nuova struttura della
popolazione rilevata alla meta del decennio).

Prendendo la vecchia serie dell’'Istat, nell’aprile del 1996 I'occupazione in
[talia era di 20 milioni ¢ 78 mila unita. Sulle vecchie serie ha raggiunto nell’aprile del
"99 20 milioni 394 mila, con un aumento di 316 mila unita (+1,6%).

Con le nuove serie, nell’aprile del 1996 Uoccupazione viene stimata in 20
milioni e 95 mila unita e raggiunge nell’aprile del *99 20 milioni e 618 mila uniza.
Nel luglio del "99 sale ancora a 20 milioni 721 mila. Fra aprile del *96 e luglio del
99 Paumento é di 626 mila unita, pari al +3,1%.

6) La finanza pubblica

La manovra finanziaria impostata ['anno scorso prevedeva un aggiustamento
del deficit primario per il 1999 di 8.000 miliardi, tale da portare I'indebitamento netto
della P. A. entro il 2% del PIL. 1l DPEF di giugno *99 ha dovuto rivedere questa
aspettativa, alla luce dello scarso sviluppo nel corso del "98 e di quello, altrettanto
scarso, in previsione per il ’99. 1l target di indebitamento ¢ stato cosi portato al 2,4%.
Anche gli obiettivi del 5,5% di avanzo primario e dell'1,5% di avanzo corrente sono
stati rivisti rispettivamente al 4,7% e all’1,2%.

I primi otto mesi del 1999 hanno visto una diminuzione del fabbisogno
statale di circe 14.500 miliardi rispetto al corrispondente periodo del 1998, dovuto
in particolare ad un andamento delle entrate fiscali pitt dinamico del previsto.

A fronte di questi dati sono programmaticamente fissati per il 2000 valori
dell”indebitamento netto pari all’1,5% del PIL, dell’avanzo primario pari al 5,0% e
dell’avanzo corrente pan al 2,0%. [.’aggiustamento dei conti pubblici previsto dalla
legge Finanziaria ¢ di in 15.000 miliardi.

La Finanziaria per il 2000 prevede 10.300 miliardi di nuove entrate dovute
alla riduzione dell’evasione fiscale che saranno utilizzati non solo a sostegno delle
imprese ¢ degli investimenti, ma anche a sostegno delle famiglie e dei consumi




(1.000 mid. finanzieranno la legge Visco, 6.000 serviranno a ridurre 1'aliquota Irpef e
3.300 copriranno altri tipi di sgravi),

Nel 1998 gli investimenti delle Amministrazioni Pubbliche sono ammontati
ad un totale di 49.932 miliardi, con un aumento rispetto al 1997 del 10,7%. Nel
1999 gl investimenti pubblici dovrebbero salire a 55.170 miliardi, con un aumento
del 10,5% nispetto all’anno scorso. L’anno in corso vedra perd un forte ridimensio-
namento del ruolo dello Stato e delle altre amministrazioni centrali, mentre saranno
gh Enti Locali a registrare gli incrementi maggiori.

La spesa per prestazioni sociali (escluse pensioni e sanitd) nel 1998 ¢ stata di
57.200 miliardi e dovrebbe salire fino a 62.700 miliardi nel 1999. Nel 2000 si
prevedono una spesa di 65.300 miliardi per questo capitolo.
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