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Onorevoli Colleghi |

Il progetto di legge che presentiamo tende ad una pit razionale amministrazio-
ne dei beni confiscati ai sensi della legge 31 maggio 1965, n. 575 e ad una pin
puntuale destinazione degli stessi a fini istituzionali e sociali. Le modifiche scatu-
riscono da esigenze espresse da ampi settori della societd e raccolgono, inoltre, le
indicazioni della Commissione parlamentare antimafia nella XI legislatura
(Relazione Conclusiva, parte III: “La dimensione delle organizzazioni mafiose e le
misure di contrasto™ e parte [V: “Misure contro 1 patimoni mafiosi”, relatore on.
Antonio Bargone) e dell' Osservatorio socio-economico sulla criminalita u:lcl
C.N.E.L. espresse nel convegno del 15 luglio 1993 (Valutaziom e indicazioni su *
Amministrazione e destinazione dei beni confiscati” - legge n. 282 del 2 agosto
1989) .

Art. 1

Con la modifica dell’art. 2- sexies della L. n. 575/65 si vuole realizzare
I'inserimento - tra i soggetti sui quali pud cadere la scelta dell’amministratore dei
beni mqucstraii o confiscati - di specialisti con esperienza di gestione delle grandi
aziende in crisi ai sensi della L. n. 95\75 ("legge Prodi™), nonché di altri soggetti
che, pur avendo specifiche competenze in materia, non potevano essere nominati
amministralori, ma potevano solo essere scelti da questi ultimi come collaboraton

L'esperienza di questi ultimi anni ha dimostrato come a gestire le aziende - a
volte di grandi dimensioni - sequestrate o confiscate quasi sempre siano chiamati
avvocati o commercialisti esperti in procedure concorsuali. Tale scelta & determi-
nata dal fatto che I"autorita giudiziaria, per ovvie ragioni, conosce solo questi pro-
fessionisti e ad essi affida compiti di gestione che poco o nulla hanno a che fare
con |"attivitd della curatela fallimentare.

I professionisti in questione, gia oberati dalla loro attivita privata, a volie sono
costretti ad abbandonare quest’ultima per dedicarsi all’amministrazione di-una
azienda che nchiede una presenza quotidiana ¢ attitudini manageriali in assefiza
delle quali I’azienda sequestrata o confiscata va rapidamente in decozione.

Non sempre, comunque, 'impresa mafiosa rimane sul mercato dopo il seque-
stro o la confisca, dato che spesso |'accesso al credito, il reperimento di clienti e di
commesse, sono legati ai “collegamenti” di natura illecita del suo titolare: una
volta eliminato quest’ultimo dalla guida dell’impresa, viene meno anche la capaci-
td concorrenziale della azienda stessa.

Pur tuttavia si avverte la necessitd di tentare il salvataggio di imprese per le
quali vi siano buone prospettive di continuazione o di ripresa dell’attivita e, con-
seguentemente, di salvaguardia dei livelli di m:cupaﬂﬂnc per tentare questo salva-
taggio, da pil parti si & ritenuto opportuno suggerire |” utilizzazione, come ammi-
nistratori, anche di soggetti che hanno svolto o svolgono le funzioni di commissa-
rio per I’amministrazione delle grandi imprese in crisi (legge n. 95\79) al fine di
non disperdere un inestimabile patrimonio di esperienze.




Art. 2

E’ stato raccolto un altro suggerimento, utile alla salvaguardia dei livelli occu-
pazionali ¢ al salvataggio della stessa impresa, con |'estensione dei casi nei quali é
ammessa |"inlegrazione salariale straordinaria ai dipendenti delle aziende seque-
strate o confiscate.

Tale estensione ha una sua logica in quanto la C.1.G.S. ¢ gia applicabile ai la-
voratori delle aziende per le quali sono in atto procedure concorsuali ed & palese la
sostanziale omogeneitd tra le posizioni dei dipendenti di una azienda in stato di
decozione e quelle dei dipendenti di un’azienda sequestrata o confiscata.

Art. 3

Per la destinazione dei beni confiscati si & ritenuto utile operare, innanzitutto,
una distinzione tra beni immobili improduttivi e beni costituiti in azienda e cid al
fine di rafforzare le ipotesi di salvataggio di cui gia si  fatto cenno.

Dette aziende, quando sussistano fondate prospettive di continuazione o di ri-
presa dell’attivita ¢ di salvaguardia, anche parziale dei livelli di occupazione, pos-
sono essere cedute, anche a titolo gratuito, a soggetti privati, imprese a partecipa-
zione pubblica e cooperative.

Nel caso vi sia stata 'ammissione dei lavoratori dipendenti alla C.I1.G.S,,
I'imprenditore che ha preso in locazione I'impresa mantiene il diritto di prelazione
in caso di alienazione, cosi come garantitogli dall’art. 3 della legge n. 223\91.

Tutti i beni confiscati sono devoluti allo Stato, ma ai fini della destinazione dei
beni immobili improduttivi, il ministro delle finanze pud decidere di conservare
I'immobile al patrimonio dello Stato, per specifiche finalita istituzionali, o trasfe-
rirlo al comune nel quale I'immobile & ubicato.

Si & voluta eliminare la possibilitd, prevista nell’originario testo di legge, di una
“concorrenza” tra il comune, enti e associazioni varie proprio per responsabilizza-
re 'ente locale il quale, a sua volta, potrd perseguire fini sociali o istituzionali,
cedendo I"'immobile alle associazioni di cui ai commi 5 e 10. sl

Nel caso in cui il comune entro sci mesi non dovesse provvedere alla destifia-
zione dell’immobile, il prefetto nominerd un commissario con poter sostitutivi,

La procedura di conservazione del bene al patrimonio dello Stato, o di trasfe-
rimento al comune, & stata resa pili celere con la soppressione del parere del comi-
tato provinciale per 'ordine e la sicurezza pubblica, dato che per una corretta de-
cisione del rinistro delle finanze sono stati giudicati sufficienti i pareri del Prefet-
to, dell’'Intendente di finanza e del Sindaco del comune ove I"'immobile ha sede,
sentito anche I'amministratore dell” immobile stesso.

Per una migliore utilizzazione a fini istituzionali o sociali dei beni confiscati |
viene istituito un fondo presso ogni prefettura. A tale fondo confluiscono le som-
me confiscate, nonché quelle derivanti da alienazioni e cessioni dei beni confi-
scati, gid versate agli uffici del registro con sede nella provincia a conclusione
delle procedure di liquidazione. Viene ad instaurarsi, cosi, un legame diretto e vi-
sibile tra le ricchezze di provenienza illecita e la provincia in cui, nella maggio-
ranza dei casi, tali ricchezze sono state accumulate.




Al fondo possono accedere gli stessi Comuni, nonché tutta una serie di orga-
nizzazioni cooperativistiche, sociali o di volontariato per il finanziamento, anche
parziale, di progetti con finalita istituzionali o sociali.

La proposta di modifiche contenuta in questo articolato mira a piu scopi, tra lo-
ro complementan.

Una rapida destinazione dei beni immobili improduttivi o costituiti in azienda e
una efTettiva destinazione a fini sociali o istituzionali dei profitti derivanti da at-
tivitd illecite costituiranno un beneficio inestimabile per le comunita sul cui terri-
torio le attivita illecite si sono dispiegate.

Oltre a cid, scomparira o si attenuera di molto il valore simbolico negativo di
un potere mafioso, a volte intoccabile anche dopo una pronuncia dell’autorita
giudiziaria, costituito da aziende, complessi immobiliari, ed altri beni, confiscati,
mai utilizzati e lasciati deteriorare a fronte di una carenza cronica di sedi isutuzio-
nali, di aule scolastiche, di case, di centri sociali ed altro.

E’ stata, infine, recepita I’ esigenza di attuare un monitoraggio permanente dei
beni sequestrati e confiscati al fine di avere un quadro scmpre aggiornato dello
stato della questionc. Sino ad oggi, infatti, la raccolta dei dati era rimessa alla
“buona volontd™ dei vari organi di polizia o di singoli ministeri, senza un coordi-
namento che fornisse, in tempi ragionevolmente reali, una visione d’insieme della
situazione.

La completezza di questi dati e la loro pubblicita, permettera al parlamento di
approntare ulteriori, eventuali modifiche normative ¢ a tutti i soggetti interessati di
intervenire, con richieste e progetti, al fine di una effettiva utilizzazione dei beni
stessi.




art. 1

L’articolo 2 scxies della legge 575 del 31
maggio 1965 & sostituito dal seguente:

Con il provvedimento con il quale dispone il
sequestro previsto dagli articoli precedenti il tri-
bunale nomina il giudice delegato alla procedura
¢ un amministratore: Qualora il provvedimento
sia emanato nel corso dell’istruzione per il reato
di cui all’articolo 416 bis del codice penale, la
nomina del giudice delegato alla procedura e
dell’amministratore & disposta dal presidente del
tribunale. L'amministratore ha il compito di
provvedere alla custodia, alla conservazione e all’
ammini-strazione dei beni sequestrati anche nel
corso degli eventuali giudizi di impugnazione,
sotto la direzione del giudice delegato, anche al
fine di incrementare, se possibile, la redditivita
dei beni.

Il giudice delegato pud adottare nei confronti
della persona sottoposta alla procedura e della sua
famiglia i provvedimenti indicati nell’articolo 47
dei R.D. 16 marzo 1942, n. 267, quando ricorrano
le condizioni ivi previste. Egli pud altresi autoriz-
zare |’amministratore a farsi coadiuvare, sotto la
sua responsabilitd, da tecnici = da altre persone
retribuite.

L’amministratore ¢ scelto tra gli iscritti
negli albi degli avvocati, dei procuratori legali,
dei dottori commercialisti e dei ragionieri del
distretto wonché tra persome che, pur non
munite delle snddette qualifiche professionali,
abhiano comprovata competenza nell’ammini-
strazione dei beni del genere di quelli segue-
strati;

quando oggetto del sequestro sono beni co-
stituifi in azienda, I'amministratore puod essere
scelto anche tra soggetti che hanno svolto o
svolgono funzioni di commissario per
I’ammini-strazione delle grandi aziende in crisi
ai sensi della legge 95/79.

Non possono essere nominate le persone nei
cui confronti il provvedimento & stato disposto : il
coniuge, | parenti, gh affini e le persone con esse
conviventi, né le persone condannate ad una pena
che importi |'interdizione, anche temporanea, dai




pubblici uffici o coloro cui sia stata irrogata una
misura di prevenzione.

art. 2

L'articolo 3 della legge 23 luglio 1991 n. 223,
¢ sostituito dal seguente:

3. Intervento straordinario di integrazione
salariale, procedure concorsuali e procedure
relative al sequestro e alla confisca ex legge n.
575/65.

1 1l trattamento straordinano di integrazione
salariale é concesso, con decreto del Ministro del
lavoro e della previdenza sociale, ai lavoraton
delle imprese soggette alla  disciplina
dell’intervento straordinario di integrazione sala-
riale, nei casi di dichiarazione di fallimento, di
emanazione del provvedimento di liquidazione
coatta amministrativa, di sottoposizione all’
ammini-strazione straordinaria ovvero di se-
questro o di confisca ai sensi della legge n.
575/65, qualora la continuazione dell’attivita non
sia stata disposta o sia cessala. [l trattamento
straordinario di integrazione salanale é altresi
concesso nel caso di ammissione al concordato
preventivo consistente nella cessione dei beni. In
caso di mancata omologazione, il periodo di inte-
grazione salariale fruito dai lavoratori sara detrat-
to da quello previsto nel caso di dichiarazione di
fallimento. Il rattamento viene concesso, su do-
manda del curatore, del liquidatore, del commis-
sario ¢ del’ammini-stratore, per un periodo non
superiore a1 dodici mesi.

2. Entro il termine di scadenza del periodo in
cui al comma 1, quando sussistano fondate pro-
spettive di continuazione o ripresa dell’attivita e
di salvaguardia, anche parzaale, dei livelli di oc-
cupazione tramite la cessione a qualunque titolo,
dell’azienda o di sue parti, il trattamento straordi-
nario di integrazione salariale pud essere proroga-
to, su domanda del curatore, del liquidatore, del
commissario o dell’ammini-stratore, previo ac-
certamento da parie del CIPI, per un ulteniore pe-
riodo non superiore a sei mesi. La domanda deve
essere corredata da una relazione, approvata dal
giudice delegato o dall’autorith che esercita il




controllo, sulle prospettive di cessione
dell’azienda o di sue parti e sui riflessi della ces-
sione sull’occupazione aziendale,

3. Quando non sia possibile la continuazione
dell’attivita, anche tramite cessione dell’azienda o
di suc parti, o quando i livelli occupazionali pos-
sano essere salvaguardati solo parzialmente, il cu-
ratore, il liquidatore, il commissaric o
I’amministratore hanno facoltd di collocare in
mobilit, =ai sensi dell’articolo 4 ovvero
dell’articolo 24, i lavoratori eccedenti. In tali casi
il termine di cui all’articolo 4, comma 6, & ridotto
a trenta giomni. Il contributo a carico dell’impresa
previsto dall’articolo 5, comma 4, non & dovuto.

4. L’imprenditore che, a titolo di affitto, abbia
assunto la gestione, anche parziale, di aziende ap-
partenenti ad imprese assoggettate alle procedure
di cui al comma 1, pud esercitare il diritto di pre-
lazione nell’acquisto delle medesime. Una volta
esaurite le procedure previste dalle norme vigenti
per la definitiva determinazione del prezzo di
vendita dell’azienda, I’autorita che ad essa proce-
da provvede a comunicare entro dieci giomi il
prezzo cosi stabilito all’imprenditore cui sia rico-
nosciuto il diritto di prelazione. Tale dintto deve
essere esercitato entro cinque giorni dal ricevi-
mento della comunicazione.

4 bis. Le disposizioni in materia di mobilita ed
il trattamento relative si applicano anche al per-
sonale il cui rapporio sia disciplinato dal R.D. 8
gennaio 1931, n. 148, e successive estensioni,
modificazioni ¢ integrazioni, che sia stato licen-
ziato da imprese dichiarate fallite, poste in liqui-
dazione, sequestrate o confiscate ai sensi della
legge 575\65, successivamente alla data di entrala
in vigore della presente legge. per i lavoratori che
si trovino nelle indicate condizioni e che maturi-
no, nel corso del trattamento di mobilitd, il diritto
alla pensione, la retribuzione da prendere a base
per il calcolo della pensione deve intendersi
quella dei dodici mesi di lavoro precedenti
I’inizio del trattamento di mohilita.

4 ter. Ferma restando la previsione
dell’articolo 4 della L. 12 luglio 1988, n. 270, e
limitatamente ai lavoratori licenziati successiva-
mente al | agosto 1993, nei casi di fallimento, di
concordato preventivo, di amministrazione con-
trollato, di procedura di liquidazione, di seque-
stro o di confisca ai sensi della legge n. 57T5\65,




le norme in materia di mobilitd ¢ del relativo
trattamento trovano applicazione anche nei con-
fronti delle aziende di trasporto pubblico che
hanno alle proprie dipendenze personale iscritto
al Fondo per la previdenza del personale addetto
ai pubblici servia di trasporto. Per i lavoratori
che si trovino nelle indicate condizioni e che ma-
turino, nel corso del trattamento di mobilita, il
diritto alla pensione, la retribuzione da prendere a
base per il calcolo della pensione deve intendersi
quella del periodo di lavoro precedente 1'inizio
del trattamento di mobilita.

5. Sono abrogati 1'articolo 2 della L. 27 luglio
1979, n. 301, e successive modificazioni, e
'articolo 2 del D.L. 21 febbraio 1985, n. 23, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 22 aprile
1985, n. 143, e successive modificazioni,

art. 3

L’ articolo 4 della L. 4 Agosto 1989, n.282, ¢
soslituito dal presente.

4.1 I beni confiscati ai sensi della legge 31
maggio 1965, n. 575, sono devoluti allo Stato. 1
provvedimenti definitivi di confisca debbono es-
sere comunicati, a cura delle cancellerie del tribu-
nale, della corte di appelilo e della corte di cassa-
zione, all’ intendente di finanza della provincia
nella quale ha sede 1" azienda o si trovano i beni
confiscati.

2. Dopo la confisca, I" amministratore nomina-
to ai sensi dell” art. 2-sexies della legge 31 mag-
gio 1965, n. 575, continua ad esercitare le sue
funzioni sotto la direzione dell’ intendente di fi-
nanza o di altro funzionario dal medesimo delega-
to, che possono in ogni momento sostituirlo, os-
servate le disposizioni di cul al suddetto articolo
2-sexies, sino all'esaurimento delle operazioni di
liquidazione, ovvero, nei casi di cui al comma 5,
sino a quando non sia stata data attuazione al de-
creto del Ministro delle finanze previsto dal
comma 6.

3. Per la gestione dell’ amministrazione si 0s-
servano le disposizioni della legge 25 novembre
1971, n. 1041 anche in deroga ai limit temporali
di cui all’ art. 8 comma 4, del decreto-legge 2




marzo 1989, n. 65, convertito, con modificazioni,
dalla legge 26 aprile 1989, n. 155, nonché le di-
sposizioni che saranno stabilite con decreto del
ministro del tesoro, di concerto con il Ministro
delle finanze, entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore della legge di conversione del
presente decreto, e, in quanto applicabili quelle di
cui all’ art. 2-octies della legge 31 maggio 1965,
n. 575. Al nmborso ed all’ anticipazione delle
spese, nonché alla liquidazione dei compensi, che
non trovino copertura nelle nsorse della gestione,
provvede I'intendente di finanza, a tal fine avva-
lendosi di apposite aperture di credito disposte a
suo favore sui fondi dello specifico capitolo isti-
tuito nello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle finanze.

4. Se tra i beni confiscali sono comprese som-
me di denaro, I" amministratore provvede senza
ritardo al loro versamento all’ ufficio del registro,
salvo che le stesse debbano essere utilizzate per la
gestione di altri beni confiscati. Se sono stati
confiscati crediti, titoli o beni mobili non costi-
tuiti in azienda, ivi compresi quelli registrati,
1I’amministratore provvede al recupero dei credin
o alla vendita degli altri beni, anche a trattativa
privata, provvedendo al versamento delle relative
somme all"ufficio del registro.

Qualora la procedura di recupero dei crediti,
ovvero quella relativa alla vendita dei bem, ap-
paiano antieconomiche, con decreto dell® inten-
dente di finanza se il valore del credito o del bene
non supera il milione di lire, ovvero con decreto
del Ministro delle finanze negli altri casi, pud es-
sere disposto 'annullamento del credito, ovvero
la cessione gratuita o la distruzione degli altn
beni da eseguirsi a cura dell’amministratore. Il
Minisiro delle finanze, prima di provvedere, pud
disporre ulteriori accertamenti sulla solvibilita del
debitore, avvalendosi anche degli organi di poli-
Z1a.
5. Ai fini della destinazione dei beni im-
mobili confiscati, Pintendente di finanza, ac-
quisita dall’ufficio tecnico erariale la stima del
valore dei beni, ne informa il prefetto il quale
d’intesa con Vintendente di finanza ¢ com il
sindaco del comune in cui si trova 'immobile e
con la partecipazione dell’amministratore,
formula al Ministro delle finanze proposte
motivate in ordine alla destinazione medesima.




La proposta puo riguardare la conservazione
del bene al patrimonio dello Stato ¢ la relativa
utilizzazione o il trasferimento al Comune ove
I'immobile ha sede per essere destinato, anche
attraverso le associazioni di cui ai commi 5 e
10, al perseguimento di fini istituzionali o so-
ciali.

La conservazione del bene al patrimonio
dello Stato ¢ disposta solo per soddisfare esi-
genze istituzionali attinenti alla difesa, alla
pubblica istruzione, alla sanita o alla protezio-
ne civile e la relativa destinazione deve essere
realizzata senza ritardo.

Se entro sei mesi dal trasferimento il Co-
mune non ha provveduto alla destinazione del
bene, il Prefetto nomina un commissario con
poteri sostitutivi.

Ai fini della destinazione di beni costituiti in
azienda confiscati, la proposta, formulata con
la stessa procedura, puo riguardare la cessio-
ne, anche a titolo gratuito, a societa ¢ imprese
a partecipazione pubblica, a imprenditori ¢ a
cooperative di lavoratori, con preferenza per
quelle costituite dai dipendenti dell’azienda
confiscata, quando sussistano fondate pro-
spettive di continuazione o di ripresa
dell’attivita e di salvaguardia, anche parziale,
dei livelli di occupazione.

Nel caso che i lavoraton dell’azienda confi-
scata siano stali ammessi al trattamento
straordinario di integrazione salariale, si ap-
plicano le disposizioni di cui all’art. 3 legge 23
luglio 1991, 0.223,

La proposta pud infine riguardare, se ritenuta
di maggiore utilita per l'interesse pubblico, la
vendita, per un comrispettivo determinato nella
proposta medesima e comungue non inferiore alla
stima dell’ufficio tecnico eranale, a soggetti che
ne abbiano fatto nchiesta, ovvero la ligwmdazione
dei beni.

Se si & proceduto per il reato di cui all’articolo
75 della legge 22 dicembre 1975, n. 6835, i beni
immobili confiscali possono essere assegnati ad
associazioni, comuniti o enti che si occupano del
recupero delle persone tossicodipendenti, sempre
che diano garanzie di affidabilita ¢ svolgano la
propria attivitd nel temmitorio ove I'immobile insi-
sta e ne facciano motivata richiesta.

M




6. Il Ministro delle {inanze, ricevuta la propo-
sta, provvede senza ritardo con proprio decreto
in ordine alla destinazione dei bemi, eventualmen-
te anche in difformita della proposta medesima in
considerazione d: situazioni sopravvenute, ovvero
di esigenze di carattere generale.

Mei casi di trasferimento o di cessione a titolo
gratuito di cui al comma 35, il decreto del Ministro
costituisce ad ogni effetto titolo acquisitivo della
proprietd del bene da parte del comune, della
societd, dell’'impresa a partccipazione pubblica
o della cooperativa assegnatari. Quando sia
stata disposta la conservazione del bene al patri-
monio dello Stato, pud esserne altresi stabilita la
concessione in uso ad enti forniti di personalita
giuridica di diritto privato che per finalita statuta-
rie operino senza fini di lucro, nel campo sociale
o educativo. Quando sia stata disposta la liquida-
zione dei beni, alle relative operazioni provvede
I'intendente di finanza il quale pud affidarle an-
che all’amministratore incaricato della gestione,
che vi procede, con 1’osservanza delle norme di
cui al comma 3, entro il termine di 6 mesi dalla
data del Ministro delle finanze. Anche prima
dell’adozione del decreto del Ministro delle fi-
nanze, per la tutela dei beni confiscati si applica il
disposto di cui al secondo comma dell’art. 823
del codice civile.

7. Per I'attuazione dei decreti che dispongono
la destinazione dei beni a fitolo oneroso ai sensi
del comma 6, I’'amministrazione delle finanze pud
procedere mediante licitazione privata ovvero,
qualora ragioni di necessitd o di convenienza lo
richiedano, mediante trattativa privata. 1l parere di
organi consultivi sui conftratti posti in essere ai
sensi del presente decreto & richiesto solo se
I'importo relativo ecceda il limite di lire 2 mld in
caso di ricorso all’asta pubblica o alla licitazione,
ridotto alla meta qualora si proceda a trattativa
privata. | contratti per i quali non & richiesto il pa-
rere del Consiglio di Stato sono approvati, sentito
il Ministro delle finanze, dall’intendente di finan-
Za,

8. Al fine dello snellimento e
dell’accelerazione delle procedure, gli enti pub-
blici adottano i provvedimenti di competenza,
relativi alla acquisizione dei beni ad essi trasferiti
ai sensi del presenie decreto, in deroga alle norme
dei rispettivi ordinamenti, mediante deliberazioni
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immediatamente esecutive degli organi di ammi-
nistrazione o delle giunte. I controlli di legittimita
cui sono eventualmente soggetle le delibere stesse
s0no esercilall in via successiva,

9. I trasferimenti e le cessioni di cui al presente
articolo, disposti a titolo gratuito, sono esenti da
qualsiasi 1imposta.

10. Presso ogni prefettura & istituito un fon-
do nel quale, esaurite le procedure di liguida-
zione, confluiscono le somme di denaro versate
ai sensi del comma 4 agli uilici del registro con
sede nella provincia, nonché le somme deri-
vanti da cessioni e da vendife dei beni di cui al
comma 5 ubicati nel territorio dei comuni della
provincia.

Nel caso di beni costituiti in azienda, non si
ha riguardo alla ubicazione della sede sociale.

A tale fondo possono aceedere i comuni e,
inoltre, purché dimostrino di aver svolto attivi-
ti propria nei due anni precedenti la richicsta,
le comunita, gli enti, le associazioni di volon-
tariato di cui alla L. 266\91, le cooperative so-
ciali di cui alla L. 381'91 e le associazioni so-
ciali.

Il fondo ¢ destinato al finanziamento, anche
parziale, di progetti relativi alla gestione a fini
istituzionali, sociali o di interesse pubblico
degli immobili counliscati, nonché relativi a
specifiche attivits di:

- risanamento dei quartieri urbani degra-
dati;

- di prevenzione e recupero delle persone in
condizioni di disagio e di emarginazione;

- intervento nelle scuole per corsi di educa-
zione alla legalita;

- promozione di cultura e attivitd imprendi-
toriali per giovani disoccupati in collaborazio-
ne con il comitato nazionale di cui alla L. 44 \
85;

11 prefetto sentito i sindaci dei comuni inte-

ressati e P'assessore regionale delegato dalla

giunta regionale, dispone il finanziamento dei
progetti prescelti con decreto motivato.

Il Ministro de! tesoro, di concerto con il
Ministro delle finanze, entro sessanta giorni
dall’entrata in vigore della presente legge,
emanera un decreto con disposizioni per la ge-
stione dei beni confiscati.

%
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11. I Ministri di grazia e giustizia, delle fi-
nanze, del tesoro, dell” interno e della difesa, di
concerto tra di loro, entro sessanta giorni dalla
entrata in vigore della presente legge, emane-
ranno un decreto con disposizioni sulla raccol-
ta di tutti i dat relativi ai beni sequestrati o
confiscaii, allo stato del procedimento per il
sequestro o la confisca, alla lore consistenza,
destinazione e utilizzazione, ¢ li trasmetteran-
no semestralmente alle Camere con una rela-
zione alla quale sara data pubblicita nelle for-
me stabilite dal decreto stesso.

12. La presente legge si applica anche ai
beni per i quali, ali*atto dell’entrata in vigore,
non siano state csauriic le procedure di liqui-
dazione o non sia stato emesso il decreto dal
ministro di cui al comma 6.

- o
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PETIZIONE POPOLARE

Al Presidente del Senato
sen. Carlo Scognamigllo

Al Presidente della Camera
on. lrene Pivett)

Vogliamo che io Stato sequestri e confischi tutti i beni
di provenienza illecita, da quelii dei mafiosi a quelli
dei comot. Vogllamo che benl mobill e beni Immobill
confiscati siano rapidamente conferiti, attraverso lo
Stato e | Comuni, alla collettivity per creare lavorg,
scuole, servizi, sicurezza, lotta al disaglo

Gia 0ggi esiste la legge 575 del 31/5/1965 che regola
le procedure di sequestro e di confisca dei beni di
provenienza illecita. Esse tuttavia sono macchinose,
specie nel momento in cui occorre destingre i bene
confiscato ad attivita sociali, e non capad di tutelare
Fimpresa e ["occupazione nel caso di aziende seque-
strate e confiscate '

Noi sottoscritti: proponiamo la modifica
della legge 575/65 ¢ in particolare chiediamo:

1) di istituire pressa ogni prefettura un fondo per at-
tivita di nsanamento delle periferie, di lotta af disa
gio, di educazione alla legalita e di promozione di im-
presa per glovanl disoccupat al senst della legge
44/85, da alimentare con i beni mobili confiscati o
con provent della vendita di benl immoblll Improdut-

nome € cognome

EIGORDEAMENMTE A STAMPATELLO

—— S —

CALATA SAW HATIIA ¢

indirizzo

USARLI PER
CREARE

LAVORO,
SERVIZI
VIVIBILITA’

uvi e di aziende; a tale fondo possono accedere ent
'ocali, associazioni, gruppi sulla base di progetti con-
cretl;

2} di conferire rapidamente ai Comuni e eventual-
mente, attraverso lorg, a comunita, enti, associazion
vel volontarialo, cooperative, assoclazionl culturall e
sportive i beni immobili confiscati destinandoli a fina-
lita sociali, salvo quelli necessan alio Stato per esi-
genze di pubblica sicurezza, pubhlica istnuzione, dife-
53, 5anita e protezione cvile;

3) di estendere la Cassa Integrazione ai dipendenti
delle aziende sequestrate e confiscate e di poter no-
minare come amministratori di queste aziende anche
persene o particciare esperienza come gid prevists
dalla legge Prodi (legge 95/79) per le aziende in crisi

Chiediamo infine che tutte Je proposte di leage
riguardanti la confisca dei beni ai mafiosi e ai
corrotti e il loro utilizzo a fini sodall vengano
mesce al pid precto all'ordine del giorna dei la
vori della Camere e che I'iter per la lora appro-

vaziona sia il pid breve possibife.

firma
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ISTITUTO ITALTANO PER GLI STUDI FILOSOFICI
CENTRO DI DOCUMENTAZIONE E RICERCA
ASSOCIAZIONE GIANCAKLO SIANI
OSSERVATORIO SULLA CAMORRA

SEMINARI DI EDUCAZIONE
ALLA LEGALITA’

Martedi 13 dicembre 1994
ore 16.30

GeMmma TucciLro, Magistrato
Il sistema Giustizia e la certezza del Diritto

Prof.sse ADELE GIANFROTTA e GIULIA IERVESE
La continuita educativa come prerequisiio
per una educazione alla legalitd

ore 13.00

Proposte culturali per la campagna sull’utilizzazione a
fini sociali dei beni confiscati a mafia e camorra. Moda-
it operative per la raccolta delle firme in calce alla
proposta di legge del gruppo interparlamentare,

Intervenpono:

Geppino Frorenza, AMato LAamMBERTI, ANTONIO
De FeLice Rappresentanti delle Associazioni e di
CGIL, CISL, UIL,
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' rhncem De Martino

| Paria il senatorea vita
y: 4 2
' De Martino
- shaglia”
«IL. MINISTRO Mancuso
| ha una linea di condotta
molto personale, con a-
| spetti sconcertanti...». La
| «scomunica» sul Guardasi-
illi piove da uno dei padri
‘. ella sinistra in Italia, il se-
natore a vita Francesco De
Martino. |
 AlYultima iniziativa di
Mancuso — ’azione disci-

L | plinare controipm di Ma-

ni Pulite a Napbli, Cantel-
mo & Quatrano — il profes-
 sore contrappone «l atli-
vitd positiva e coraggiosa»
dei magistrati napoletani
controilmalcostumeinpo-
litica. «Una linea — ag-
giunge De Martino -— pro-
seguita dalla procura di
Cordova, magari con qual-
che particolare asprezza».

‘ iderio
restaurazione?
l «Non credo che sia in
corsc un mutamento di o-
pinioninel paese, oalmeno
in quella parte di esso che
ac?pa iavaimagistrati. Le
idee dell’altro schieramen-
tonon si manifestavano co-
me oggi, tutto quis.
¢ 1l suo giudizio sul-
Vazione disciplinare del
ministro della Giustizia
per il caso Gamberaie?
«Il centro—sinisira ha
gia sollevato il problema
- Mancuso. Io chiedo: inche
misura la responsabilita di
un ministro e personale e
pon investe l'interg gover-
no? Nella Procuradi Napo-
li ci sono magistrati avan-
zati nella lotta alla corru-
zione politica. Se pure sl
verifica qualche forzatura,
il giudizio va dato nell'in-

sieme ed & positivo». (0.7}

SUL CASO QUATRANGC
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sarc Salvi e il progetto Di Pietro, I presidente del
ruppo Progressisti-Federativi al Senato non vede dl
ion occhio il patteggiamento allargato. <l sistema del
ito abbreviato offre maggiori garanzie di visibilita del
srocedimentos, dice. Ma i dubbi di Salvi non finiscono
ui: abbracciano il pentitismo e il carcere preventivo
bbligatorio. Il pidiessino non nitiene giusto metlere sul-

stesso piano la corruzione e la concussione.

m ROMA. «Sono perplesso sul pat-
tegglamento  allargsio, ho  foni
bbi sull equiperazions ra con-
uEsione & conmeione, Fimpunib-
fité per | pentiti, l'aresto preventivo
nbblgatonios: para Cesare Sabi,
presidenie del gruppo Progresssiti-
Faderativt al Senato. «JNessuna 40-
lugione politca - dice - | process] si
devono fam. Cosa penso del pianc
[ Pielro? Sono proposte nteres-
sand, ma wuite da discuters ¢ ap-
profondire. Ha pid valore simboli-
coche di sostanzas,
C'& una proposta per la soluzo-
ne di Tangentopoll. Porta la fir-
ma di DI Pietro e del pool di Mila-
no. L'ha letta?
LUna volta tanto ¢’ una proposta,
un testo scritto dal quale partine
La questione gisstizia oo pud es-
sere allrontata con accennd ¢ indi-
cazioni di massima che possonG
essere interpretatl & van modi,
Tangentopoli va diviso in due fasr
passalo (va affrontato con solu-
ni piudidare, clod facendo |
rocessi) & il futuro (che nor -
arda || compito dei soli giudici.

T MARISTELLA IEAVASI
Servono le riforme ).

| quattordic] artlcall contro | cor-
totti @ i corruttori, la convinco-
no?
I piamo D6 Pietro-contiens in pane
indicazioni gid note, fonmulale a

suo bempoe dal giudice Gherardo

Colombso. Era il 25 luglo del 1952
quando il pool di Milano avaned
una richiesta di soluzione politica
per la questione morale

Ed scca tornare alla ribalta Il co-

sidetto pattegglamento allarga-

to. Dungoe?
[hingue, sono perplesso. Plulttoslo
del paticggiamento  allargato &
megho adottare il sistema del rito
abbreviato, Olfre maggron garan-
zhe i visibalith de! procedimento.

Come dirg: meno potere al Pm?
Credo che non sitratti di respinge-
re 0 aocellare a scatola chiusa, ma
di discuterne in modo  sereno.
Non mi pare del resto che Di Pie-
tro chieda quakeosa di diverso.

C'é gualcos'altre che la Lascia

dubbbosa?
Il pentitismo esasperabo come so0-
Iuzbome per i reati legati alle maz-

EETTE T Salvi: «Un progetto da discutgre, preferirei il rito abbreviato»
«Dubbi su uso del carcere e pentiti»

zetbe, Non trovo giusio garantire |a
imparnibility a cﬁl n.%asa
re mesi. Emhnbilr ridurre la DIE‘!-
na, ma mantepera COme
equiparare i diversi reati di com-
Hone ¢ concussione... Su queste
malerie occome riflettere. B vero
che c'@ un vantaggko & samplili-
cazione dell'indagine, ma questo
vantaggio lo 5 paga a prezzo di
una diferenzazione che pure ha
le sue modivasiond. | codice recila
B casi di reats diversl, ©'F da crede-
re forse che le ragioni di queste di-
versificazioni sono oggl utte ve-
rute meno? Blsogna verificarto. E
pi, anche sull'amesto preventivo
obbligatorio ho del dubbi, Non &
detto che dall'eccesso del decreto
Berfusconi - tutti luorl dalle carcen
- 51 debba passare all’'opposio,
Mai mirano a scardi-
nare Il muro dell'omerta.
Juesti obieltvi non possono sas
crificare esigenze dl fondo delio
stato di diritko. Prendiamao il penti-
fismo: il premio per chi ammethe
le sue responsabilith & giusto.
Spingere questo premio fino a far-
ko diventare non meato & GOCRSSIND,
Faccio questi esempi per dire che
s tratta oi proposte mtercssanh
guelle avanzate dal pool di Mani
pulite. Ma utte da discutere, ap-
profondire.
E Sahd che polemizza con il ma-
gistrato pli famosa d'ltalla, o |

Mon sl tratta di dire si o no. Pren-
dere o lasciare. Bisogna rifleliers,
discutere. Andare a un conironio
gefza sconii, Le opposiziond sul
tema della gustizia dicono ¢ riba-
discono e ai-opiodispugnee

alle soluzionl politiche, mentre &
del i giusto affrontare subito in
sede legisiativa i van temi legati al-
la questione morale. Che sono
quedli sollevati da Di Fietro ma an-
che aliri, a cominciare dakla rifior-
ma cella Pubblica amminstrieo-
ne. Ma grande atlengione anche
verso | costi della paltica, la pre-
verione, la disciplina degli ap-
palti..

Ma allora cos'ié accaduto: | glu-

dici sl sono fattl da soll la legge

che devono applicara?
La proposta D Pietro & stalh cari-
cata i un significato simbolico
che va al di B deid contenuti & delle
shesse intengonl di chi Iha formu-
lata. E solo un tassello, nell'ambi-
ty il un discorsn il ampio. Non ¢
che da un semplice patto - am-
messn he el sia stalo - ira linprene
ditori e magistrali =i arrii alla solu-
rione dei problemi italiand,

C'a forse un problema di legith-

mita?
Mon lo vedo. S aprirebbe se gh in-
terdocuton istiuzionpali [Govemo
¢ lorze politiche) ritenessero che
si dowessero mppodare a Di Pietre
COIME W potens,

'8 gia chi dice: un magistrato

di Mani pulite deve venire al Go-
. VeI,
E una strumentalizzazione di Al-
beanza nazionale. Non ha niente a
che fare con gl onenament dei
giudici di Milano. | Stravagante
guesta maggioranza: un gomo in-
vitand | magisirati a nod Tare poli-
tica con rilerimento a fatti che in-
vece rentrano nell attivith giurisdi-
zionale, e all'indomani gl offrono
R ikl a

( wh .4
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F CRSE a D'Alema sta ruscende gael
chea 150 rica ff Flrsdd bee Srserua-
relnguerrighiainterna sl Pds e imstaurare al
posie & quells pratea peralizzanie V'are-
ciolirsi di na dislerea tra polie-
¢ che diverse bassis siglla ¢
colpl bassi reciprocl. E' evidentememe

prosto per considera fa un fario de-
finsuve o semplicemente molio dursiuse,
Mai i vison, E dal resto e mancasse-
o Iﬂw:hcld.lngmli&l | pards
tosarebieradel tutto peiv. & reaMamo sl
ciente a rendersi conto della gravith dells
sifuarione che 4 & creats in {wlis & della
portaim degli § che smnno davant
alln séinistra, i che francamenie da ssclis
ﬂlt:q:mﬂtuplrlh:tflndl[h T lun-
g sterria,

Vi wono e qiessitiond principali amarme
allie quali i dikutiin interme apgecs incal.
zamte: |"aealisi del berluscosisoo e della
deitrain penerale, b e dell
fie che deve frontegpiacia i fusuro politicn
dell'ex segretario (ccheiin. So sessuns &
e3ae v & ustormitd di pares:. Ma assad ms-
portanin b 8 i che la diformi i si espri-
| Enaliberamenie ¢ spertamente, forse come

sl el & Ewtve el xcrn-deetla vion deel Pi-Pds,
sabvonlcur breve ormad leenand momen.

Sulla prima queszions - |"analie] del beg-
luscondsmoe della destrain generale - & evi-
derive, nd esarrgio, che | o Massimn
D¥Alerra o df Walter Veltrond noncotnolds
i, Mié I'ume od |'alire bo nmscondoen, asei
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N EMMEND SULLA secanda questione
- | opposizione che deve fro
kn desirn - [ ideo collimano. B'Alesns ba
la proposta di un « Patto federative
i idemocrubicis al pestodell ™ Unione ira
essiszl”, di cul il sinimo che sf posia
re & el allesleioni politiche ha data pes.
stenm prova. [ sepretario del Pds mem dstaso
£Eria moeso dal di croare formele
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L'ex presidente prende la parola, attacca il governo e poi annuncia la sua astensione,
senza pero chiarire se parteciperi o no alle votaziont. Una scelta non da poco, visto il
regolamento di Palazzo Madama, dove astenersi in aula equivale a votare confro...

“Lastorianon cominciaconlei...”’

Fri setie dal presiderte del Senato: “Non s @ parlato dipelivea”

| Scognamiglio anfitrione

A tavola coi senatoriavita
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Non sara
Il leader pds
a guidare
la sinistra

Pubblichiamo il testo
della lettera inviata .
|

dal segretario del Pds
a Massimo Cacciant

di ACHILLE OCCHETTO

ARO Cacciari,
holettoconinteresse
to tu hai affermato
su fa Repubbiica, riguar-
do la costruzione di una
coalizione progressista.
Ho apprezzato che fu
condivida alcune preoc-
cupazioni e giudizi che -
sono da tempo anche i
31iei: 1) che 1a coalizione
eiprogressistinon passa
attraverso la liquidazione
pura ¢ semplice del Pds;
2) cheessanonpuoessere
concepita nei termini di
un partito unico e che,
piuttosto, la sua ricostru-
zione impone di lavorare
auna “coniederazione” o,
cometudici,auntavoroa
“rete”; 3) che, percid, oc-
corre tener ben ferma
concettualmente Ia di-
stinzione tra il livello dei
partiti o dei movimenti, }|
ciascumo dotato di una i- |

dentita insopprimibile e
di una propria leader-
ship, e quello della coali-
zione che & chiamata a e-
laborare un programma
e a indicare il potenziale
. leader. ,
SEGUE A PAGINA 4

Progressisti a confronto

4

questocidvide...”

-

_di STEFANO MARRON!
APAGINA 6

4




LJ DALLA PRIMA

~ PAGINA Non sara il leader Pds...

M I Sl'lIFISEEdwtumahbhpemﬂﬂm dotidientrare in campo come candidatosin- If,ghmlu chie il primo & bene non sia espres-

che tale Impostazione ha costituito il filo  daco, contrasiando impostazioni diverse  sione del Pds, € cid non per una sorta EI‘E
rosso della del Pds, dallasvolta, allaCo-  che pure erano Ermm.l nells nostra area.  scriminazione a priori, ma per I'efficacia di
stituente, alla bella e vincente battaglia suisin. ~ Song contento che questa linen, da me sem-  una scelta diversa in ordine all’allargamen.
dacd, Non si & riuscito, per errori nostr ma non pre sostenuta con convinzione facclastrada to necessario alle alleanze. Perché dunque

solonostr, a rendere quellastessali- e sia presente anche, in gran parte, nel tue  affermi di non aver avuto risposia alle (e

nea nella elettorale politica, dove,  discorso. sollecitazionl? Credo di averti risposto e in

tuitd, ﬁm la novith costituita dalla Vorrei esser chiaro, La mla volonta di fare alcunicasi, consentimelo, di aver anticipato

scesa in campo di Berlusconi. _ tali puntualizzazioni non nasce da preoccu:  molte delle idee che tu esprimi nell'interyvi-
E tuttavia & 1 quella lines, risuluta fe- Ezﬂﬂpmunﬂhtnma hogidaltrevolical-  staa la Repubblica.

conda lummul.l:tlnﬂl anni, che oceos re andure rmato sard pronto a lasciare il mio Incari- Anche questa non & una precisazione che

avanti. Questa & la mia convinzione, che ho - ¢o se i compagni me lo chiederanno, ¢, 0  nasce da unﬁuul-che risentimento, ma dalla
nelleultime settimanc o cosi misembra munque, quando sard giunto | momento, precisa convinzione che la costruzione dj
ﬁm.m éanche la ua. Non ritengo giv- ~ Quel che temo & ladispersionedi una purre-  una alleanza pid ampia, e l'individuazione
stotuttaviasotiovalutarelvaloredeiprogram- cente memoria slorica ¢, conseguentemen-  del suo leader non possono passare per I'u-
mi - 0 s¢ vuol - continuum l:mEh te, un appannamento strategico, lo scivola-  miliazione di un partite, di un gruppo diri-
valoriepassioni checostituisconol’  menio in quello che tu ami definlre occasio- gente e di una leadership che In questi anni,
impasto di un’alleanza alternativa rispetto ad nalismo politico, non senza eflicacia, hanno lavorato in que-
un altra. Credo quindi che su questo terreno Non si corre il rischio di smarrire il senso  sta direzione, mettendo la propria energia
sarebbe utile che anche da parte tus s manife-  della nostra vicenda cont nendo tutte  la propris forza elettorale al servizio di una
stasse un approfondimento pil meditato, per  le idee che ty esponi alla .:ﬁf: ca perseguita pgﬁ:m comune perip isti, cosicome
non incorrere nel rischio del paradosso. da! Pds? Torno a dire: non abbiamo anche abbiamo inteso fare per I'clezione di sindac
Detlo questo, da mia non ¢t alcuna  nol contrastato idea del partitodemocratl-  non del Pds ¢, da ultimo, per la formazione
sottovalulazione scelta della leadership.  co, del partito unico, considerandolounail-  del gruppi parlamentari :E: pro isti,
E tu lo sai bene, dal momento che sono sceso  lusoria scorciatola? Non abbiamo anche noi Salbenissimo, caro Cacefari, chela diffici-
pit volte in campo per superare divisiond e 4- raghonato du tempo nel termini della confe le, pazlente opera di ricom izlone dei pro-
struseric attraverso la chiara indicazione di  derg zlone o, se vuol, diun lavoro a rete? Non gressisti, al dila delle erediciascuno, &

una al di delle parti ¢, soprat-  cisinmoforse impegnati peralleanzechean-  stata la cosa in cui pit ho creduto in questi
tutio, competitiva. Sal benissimo, caro Caccls-  dassero oltre il campo ﬁr progressisti per  anni, E stata ed & la nosira battaglia, Fercid
ri, che la mia non & stata ¢ non & una vislone  coinvol re altre forze democratiche? dizseutiamo insieme, senza umiliare e forze |
chiusa rispetio al problema delle alleanze. . Ug'ulf;lentt. proprio nei glorni scorsi, ho  che gia ci sono, senza chiudere a quelle che
corderal, del resto, lamia letteraconlaquale  sostenuto che oceorre distinguere la indivi-  potranno venire, per aprire con coraggio

intervenni proprio per affermare una visho- duazione del leader di uno schieramento di una nuova fase della nostra politica.
ne ampla delle alleanze a Veneria chicden. governo da quella del leader di partito, ¢ ha
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Sinistra e centro
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L’Europa a Scalfaro
ﬂRespingi i fascisti»

«Monocolore Fininvest»: Bossi si ribella
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Solo il lavoro di base
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«Faranno un governo instabile» | @ polo progressista
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