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caro De Martino,

sono stato assai felice di leggerti e wvoglio in primo luogo 1
cogliere l'occasione per esprimerti ancora una volta il mio affetto e la
mia stima.

Il dibattite sul fondi pensione in Italia, malgrado tutto, @
ancora solo all'inizio. Finora infatti & stato portato avanti dagli altri
con logiche alternative al sistema pubblico e non con intenti "evedesi".
Juesto anche per Ll'arretratezza della nostra riflessione teorica e
politica,

Posoo cuindi mandarti, selezionando al massimo il materiale in
mio possesso:

= gli acti del primo e secondo convegno organizzati dall'INPS nei quali,
oltre a trovare le informazioni wutili, potrai soprattutte constatare
l'infondatezza della campagna allarmistica condotta da pil parti sul
future del sistema pensionistico. Ad essi unisco una mia recente
intervista su Panoraza;

- un articolo del prof. Artoni con la mia replica comparsi su "politica ed
economia",

Naturalmente questo materiale & variamente integrabile, secondo
le tue indicazioni.

Spero di esserti stato utile e permettimi di inviarti gli augu-
ri pia affettuosi per il prossimo anno.

Fraterni saluti. P

On.le Francesco De Martino
Via A. Falcone, 258

B0127 NAPOLI
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On.le Francesco De Martino
Via Aniello Falcone, 285
80100 MAPOLI

[l Presidente Roma, 6 dicembre 1988

Caro Francesco,

sono lieto che il materiale che ti ho inviato 1'l]l novembre
u.s. ti sia stato utile.

Sono a tua disposizione per quanto ti dovesse ultericrmente
occorrere, in quante la situazione come & ovvio & in notevole evolu-
zione, almeno per quanto riguarda il dibattito e le proposte,

Personalmente, pur apprezzandolo, non ho molta simpatia per
il modello svedese in gquanto non esportabile, a mio avviso, in Italia
nella presente situazione.

La proposta di Militello pili che proposta la chiamerei idea,
in quanto & sclo un suggerimento di massimas: riguarda sostanzialmente
l'utilizzazione dei trattamenti di fine lavoro per costituire fondi
pensionistici integrativi.

Percid sotto questo punto di vista & qualitativamente diversa
dal modello svedese,

Esiste poi una proposta Formica formulata confidenzialmente
ai sindacati che vorrebbesg utilizzare invece i trattamenti di fine
lavoro per finanziamento alle imprese. Naturalmente con controllo
sindacale.

Non ne conosco i dettagli, forse questa & pili "svedese" di quel-
la di Militello. Ma anche questa mi convince relativamente.
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Io rimango dell'cpinione che il primo passo verso una democra-
zia economica sia l'applicazicne dell'art. 46 della Costituzione
0 il modello di societd europea di cui si discute e che dovrebbero
prevedere in qualche forma la partecipazione dei lavoratori.

Con i migliori saluti.

(Piero Bond)

Alll

P.5. Accludo un bollettino UIL che penso potrd esserti utile.
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della guerra

di Gioacchino Albanese

| Privatisierungs-program del
Ministro delle della
Cermania federale Erhard Stol-
temberg, cioe il progetto di cedere
a privati un certo numero di azioni
possedute dallo Stato in aziende
industriali, bancarie e di servizi (di
cui la pitt nota & la Lufthansa), ha
avito un prologo lo scorso anno: la
messa in vendita di un consistente
pacchetto di azioni di proprietd
pubblica della Veba, la maggiore a-
zienda energetica tedesca, dopo
I'emanazione, da parte dell’attuale
governo liberale-democristiano, di
una nuova sLegge sull'incentiva-
zione degli acquisti di azioni da
rte dei lavoratori dipendentis.
‘operazione finanziaria di disim-
pegno pubblico della Veba ha avu-
to indubbiamente successo, giac-
ché tutte le azioni messe in vendita
sono state rapidamente collocate.
Ma poiché solo il 10% di queste
azioni sono state cedute sulla base
delle agevolazioni della nuova leg-
, molti hanno anche parlato di
‘mezzo fallimento” del principale
obiettivo “politico” del governo
Kohl.
La Veba & un’azienda di cui, insie-
me alla Volkswagen, il governo te-
desco vendette la maggioranza del-
le azioni, tenendosi quote minori-
tarie, gia neg]i anni di Adenauer,
di Ehrard e della politica di Soziale

Marktwirischaft.
La Soziale Marktwirtschaft, che tra-
dotto in italiano significa “econo-
mia sociale di mercato”, rappresen-
td negli anni ‘50 e “60 l'alternativa
cristiano-democratica alla politica
di intervento pubblico auspicata
dalla socialdemocrazia tedesca. In-
vece di nazionalizzare le grandi in-
dustrie, i governi di cui Ehrard fu il
cervello economico-finanziario cer-
carono di privatizzarle, riuscendovi
con Veba e Volkswagen e non an-
che con altre (Salzgitter, Diag, Saar-
bergwerke) solo perché le condizio-
nirgzile aziende non erano brillanti
e i pacchetti azionari sarebbero sta-
i in questo caso di assai difficile
collocamento nell’area  privata.
Cercando di facilitare I'in dei
lavoratori nel capitale azionario e
nella gestione delle aziende, i cri-
stiano-democratici si proposero di
opporre una forma di “capitalismo
Egpulare" alla proprieta di Stato.
nomme legislative di incentiva-
zione dell’acquisto di azioni da par-
te di lavoratori varate nel periodo
erhardiano non hanno avuto un
grandissimo successo: i lavoratori
che ne hanno usufruito sono stati
all'incirca un milione ed il totale
delle azioni ha superato di po-
co i tre miliardi di marchi. Ma una
indubbia incidenza nel sistema e-
conomico-sociale tedeico ha avurs

1 “capitalismo popolare”, oggi

olti vedono nel ritorno di fiamma in Occidente di
uesta filosofia il segnale di un possibile riemergere
i una problematica della democrazia industriale che
di attualita in Europa negli anni successivi alla fine

la riforma del diritto societaric pro-
pugnata da Ehrard, che ha intro-
dotto la Bitbestimmung (“codecisio-
ne”’) negli organi societari, sepa-
rando un Vorsiand, pid tivo, a
composizione manageriale, da un
Aufsichsrat, organo di decisioni ge-
nerali, nel quale i rappresentanti
dei lavoraton hanno diritto ad un
terzo dei posit. Anche la Bithestim-
mung, comungue, non si pud dire
che abbia effettivamente trasfor-
mato l'industria tedesca in un si-
stema di capitalismo popolare: &
stato piuttosto lo strumento per fa-
cilitare a livello di azienda forme di
“compromesso sociale” tra direzio-
ne aziendale e strutture sindacali,
nello spirito sostanzialmente inter-
classista dei cristiano-democratici
tedeschi.

Un impiego flessibile
di risorse monetarie

Gl osservatori di borsa tedeschi,
commentando lo scarso successo
dei collocamenti agevolati di azioni
Veba ai lavoratori dipendenti e 1'at-
tiva domanda di azioni a condizio-
ni ordinarie anche da parte di pic--
coli ris iatori, hanno attribuito
il fatto alle limitazioni esistenti per
l'ottenimento dello “sconto socia-
Jelad in particolare al vincolo a
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non vendere che un certo tem-
po viene imposto dalla legge. Il
mercato azionario in Germania é
attualmente molto liquido, i collo-
camenti di azioni di buone societa
avvengono agevolmente e la par-
tecipazione di piccoli azionisti e ri-
sparmiatori ¢ abbastanza consi-
stente. Ma anche da parte di picco-
li risparmiatori I'investimento azio-
nario & visto normalmente come
un impiego flessibile di risorse mo-
netarie, che viene fatto scegliendo
di volta in volta le occasioni mi-
gliori ed avendo cura di mantenere
una certa elasticita per poter fare
un disimpiego con la massima ra-

idita.

el timore che nelle prossime ope-
razioni di collocamento di azion: di
pmfrieta dello Stato si ripeta quan-
to e gid accaduto con la Veba, si
stanno cercando in Germania pos-
sibili rimedi. Mentre ¢ probabile
che il governo passi a meglio pub-
blicizzare presso il grande pubblico
i vantagg degli acquisti con lo
“sconto sociale”, alcuni ismi
sembrano disposti ad intervenire
in supporto. Per esempio, 1'Asso-
ciazione Tedesca delle Camere di
Commercio ha annuncdiato l'inten-
zione di costituire una specie di
“borsa delle privatizzazioni”. Non
si esclude nemmeno che le-disposi-
zioni di agevolazione possano es-
sere riviste in senso maggiormente
favorevole ai potenziali azionisti-
lavoratori.
Si vedra che risultati avranno que-
sti provvedimenti. In una struttura
socio-economica come quella te-
desca & indubbio che operazioni di
diffusione ulteriore del
popolare di azioni potranno avere
un consistente successo ed essere
utilizzate per un’operazione di
smobilizzo delle presenze pubbli-
che. Ma sembra allo stato attuale
da escludere che esse no es-
sere viste da larghi strati di lavora-
| tori in una filosofia di democrazia
. industriale e di capitalismo popola-
| re: come uno strumento, cioé, per
diventare protagonisti o compri-
mari nella azienda della quale si &
dipendenti o nel sistema economi-
c0 nazionale.
Mentre in Germania occidentale
lI'ideclogia dell’economia sociale di
mercato non sembra, in una pro-
spettiva di reale democrazia indu-

striale, fare molti passi in avanti, lo
spirito del capitalismo popolare ha
cominciato ad affacciarsi in Gran
Bretagna, un paese che sino a
qualche anno fa sembrava imper-
meabile ad ogni disegno di coin-
volgimento operaic in forme di
“co-proprietd capitalistica” o di
‘compromesso gestionale” tra sin-
dacato e azienda. Lo si deve all'ini-
ziativa del governo Thatcher che,
come quello tedesco, subentrato ad
un governo di orientamento social-
democratico, ha visto nell’aziona-
riato lare un’alternativa alla
proprietd di Stato, in un disegno di
la;ivaﬁzzaziune dell'impresa pub-
ca.

L'azionariato p
in Gran Bretagna

Il progetto di sviluppo dell’aziona-

riato lare & finalizzalo, in
Gran agna, ad un’area di a-
ziende di proprietdi pubblica assai

U ampia di quella tedesca; a dif-
erenza che in Germania, , €5=
s0 riguarda solo il sistema delle im-
prese pubbliche e non si inserisce
in un disegno generale di trasfor-
mazione delle strutture decisionali
delle imprese (tipo Bitbestimmung)
o di incentivazione della proprietd
di azioni da parte di lavoratori di-

pendenti in tutto il sistema econo-

mico.
Il primo importante imento di
trasformazione della proprieta di
stato in azionariato lare ¢ sta-
to in Gran Breta quello della
National Freight ompany. Le azio-
ni della societd, un'azienda “me-
dia” di trasporti su strada, sono sta-
te cedute interamente ad una spe-
cie di consorzio di manager
denti ed ex dipendenti, che ha as-
sunto proprieta e gestione dell’a-
zienda.
Un secondo tentativo, assai pil
importante, ma in parte diverso
ne1 contenuti, ¢ quello avvenuto
all’atto della privatizzazione della
Jaguar, la famosa azienda di auto-
mobili. Trattandosi di un capitale
sociale di una certa dimensione, il
governo Thatcher non ha ritenuto
rtuno limitare il diritto di ac-
quisto delle azioni ai soli dipenden-
ti: questi sono stati agevolati, ma
I'operazione & stata strutturata in
modo da facilitare la d fisione del-

, dipen- |

le azioni su di una piu | base di
azionariato “popolare”,
Ancora pit complessa é stata I'o-
azione di privatizzazione della
ritish Telecom, la gigantesca con-
cessionaria di Stato delle telecomu-
nicazioni inglesi. Sono state natu-
ralmente agevolate le sottoscrizioni
dei dipendenti e fortemente incen-
tivati gli acquisti da parte di piccoli
azionisti, ‘Pescandu nella grande
massa degli utenti del servizio. Ma,
in aggiunta, per consentire la crea-
zione di un nucleo azionario stabi-
le ma affidabile, si & riservata una
quota notevole delle azioni ad un
po di cosiddetti “investitori i-
stituzionali”, da affiancare alle resi-

-| due presenze azionarie “strategi-

che” dello Stato: grandi istituti di
credito, fondi di investimento, so-
cieta di assicurazione, ece. Dopo il
successo di questa operazione,
sembra che lo schema British Tele-
com servira da modello per le pin
importanti future privatizzazioni
previste dal governo Thatcher.
A parte il caso della National
Freighi, anche in Gran Bretagna la
rilevanza delle vendite di azioni ai
dipendenti & stata dunque mode-
sta. Le vendite a piccoli risparmia-
tori hanno avuto ma succes-
50, ma lintento speculativo & a
parso prevalente i “smobilizzi”
di azioni Jaguar e Telecom che han-
no seguito l'acquisto iniziale. Men-
tre ¢ stata incoraggiata la propen-
sione dei piccoli risparmiatoni in-
lesi ad investire in titoli azionari
Gran Bretagna era da questo
E:ntn di vista “arretrata”), 1 fatt
nno ridimensionato ogni velleitd
di innescare sulla operazione di ri-
duzione dell’area della proprieta di
Stato il disegno di un’alternativa di
“capitalismo popolare”,

Diverse motivazioni
negli Stati Uniti

Una novita

ancora maggiore di

. ?uetla inglese & rappresentata dai

enomeni di azionariato dei lavora-
tori e di presenza dei dipendenti
negli organi societari delle aziende
americane, ¢ ente avanzata
e prevalente del capitalismo ocdi-
dentale.

Negli Stati Uniti la za diretta
dello Stato nella proprieta delle a-
ziende non ha assurto il peso che
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a raggiunto in Europa occidentale | sima. Addirittura nell'85% delle a- | ture i:aFltalistichE come su quello
opo la fine della seconda guerra | ziende nelle quali esistono forme | del ruolo operaio.
ondizle. Un problema di alterna- | istituzionalizzate di partecipazione | Molti vedono nel ritorno di fiam-
iva alla eta di Stato e all'im- | azionaria dei di enti, non esi- | ma in Occidente della filosofia del

Fu blica attraverso forme di
pitalismo popolare di fatto, quin-
i, non si é posto. La lilosofia del
apitalismo olare ha avuto
iuttosto negh Stati Uniti altre mo-
ivazioni: soprattutto quella di tro-
are vie d'uscita accettabili alle si-
tuazioni di cnisi di alcune aree di
attiviti economica nel cosiddetto
scenario post-industriale.
La rivista Business Week ha dedicato
qualche mese fa addirittura una
;ﬁ:nver stnry']'léaﬂques_ti : blemi. Si
e EFEH-U C ca mao =
lare ha radici anﬁcﬂle in AmP:;‘chg,
in quanto propensione all'investi-
mento azionario da parte di piccoli
risparmiatori 0 anche preferenza
all’acquisto di azioni nell’azienda
della quale si & dipendenti, in uno
irito assai diffuso di partecipazio-
nismo alle strutture della societa ci-
vile. Malgrado cid, dieci anni fa i
lavoratoni che possedevano azioni
della propria societd non erano,
;‘IEEH Statt Uniti, piit di mezzo mi-
10ne.

Dieci milioni di lavoratori
hanno “azioni operaie”

I si stima invece che dieci mi-
lioni di lavoratori americani pos-

no “'speciali” emissioni azio-
nare della - ria azienda e che
almeno settermila societi abbiano
forme istituzionali di partecipazio-
ne dei lavoratori al proprio capitale
sociale. 5i va da piccole imprese
‘della provincia americana a colossi
come la Phillips Petroleum, la Chry-
sler @ la Pan American. Business
Week prevede che entro un certo
numero di anni quasi un quarto
dei lavoratori americani potrebbe
essere associato istituzionalmente
al capitale ed alla gestione della

].‘ntrpna azienda.

| panorama ¢ perd ancora molto
variegato. Vi sono alcune imprese
- poche, per la veritd — nelle quali i
avoratori hanno assunto quote
significative della proprieta dell’a-
zienda ed un eterminante
nella gestione. Nel resto delle a-
ziende la presenza azionaria dei la-
voratori & contenuta e la partecipa-
zione agli organi societan limitatis-

ste alcun diritto di voto per le “a-
zioni operaie”. Anche quando la
partecipazione azionaria dei lavo-
ratori é rilevante (10-20% del capi-
tale sociale), la rappresentanza ne-
gi organismi societari & affidata
spesso a istituti intermedi (fondi di
gestione azionaria) che di fatto so-
no controllati dal mamagement a-
ziendale.
Alcuni economisti americani, da
Sammelson a Thurow, considera-
no il “capitalismo lare” ameri-
cano soprattutto un espediente del-
le im collocare pid age-
volmente i titoli azionari fiscalmen-
te agevolati, in base alla cosiddetta
Long del 1974, oppure per
resistere alle scalate azionarie.
Mentre si calcola che le agevolazio-
ni fiscali per I'azionariato costeran-
no il prossimo anno al Bilancio fe-
derale circa due miliardi e mezzo
di dollari, cio& circa cinquemila mi-
liardi di lire, ¢ noto che imprese
come la Phillips Pefroleum, la Dan
River e alcune grandi compagnie
aeree hanno aperto all’azi to
operaio solo per cercare alleati con-
tro i tentativi esterni di scalata, i
vari Pichens o Icahn, celebri prota-
ggnisti in questi ultimi anni di au-
ci avventure di “take-over”. Il
piu grande teorico del capitalismo
popolare americano € un avvocato
di San Franciso, Louis O. Kelso,
che ha costruito una vera ¢ propria
“corporation” fornire consu-
lenze alle imprese che ricorrono al
suo aiuto per ridurre il carico fisca-
le sul capitale o per proteggerlo
delle a ioni esterne.
Questi fatti creano un clima di in-
certezza intorno al futuro di questo
capitalismo popolare improvvisa-
mente esploso negli Stati Uniti. Ci
si pud domandare che succedera in
caso di mutamenti nell’attuale sce-
nario di turbolenza del capitalismo
americano o pil semplicemente di
maggior rigore nelle concessione di
agevolazioni fiscali. In una pro-
gefﬁva che fosse senza soluzione
continuitd rispetto alle tendenze
pil!l recenti, ci si potrebbe chiedere
invece se questi fenomeni non sa-
ranno la molla per modificazioni
pra rilevanti, sul piane delle strut-

“capitalismo are” il segnale

di un possibile riemergere di quella

problematica della democrazia in-

dustriale che negli anni successivi

alla fine della seconda guerra mon-

diale fu di attualita in Europa. In
te cd & vero,

n quel periodo il dibattito sulla de-
mocrazia industriale fu alimentato
soprathutto a sinistra: nell’Est euro-

(in particolare con 'esperienza
jugoslava di autogestione) come al-
ternativa di democrazia reale alla
gestione burocratica delle aziende
in regime comunista; in Occidente

(dall'ipotesi gramsciana dei consigli
di fabbrica e dall'utopia olivettiana
della comproprietd operaia sino a-
gli esperimenti nord-europei di ac-
cesso dei lavoratori agli organi di
gestione) come formula di demo-
cratizzazione della vita e della con-
duzione delle aziende in un siste-
ma economico di mercato.

La partecipazione del
sindacato alla gestione

Il discorso sulla democrazia indu-
striale si estinse sull’'onda degli in-
successi pratici sia dell’esperimento
jugoslavo che dei pochi tentativi
avviati nei sistemi ad economia di
mercato in Occidente. Come alter-
nativa di controllo democratico del-
le strutture economiche prese inve-
ce corpo in quegli anni la formula
della mmazione democrati-
ca, ossia di una politica industriale |
da un lato resa pia incisiva attra-
verso "adozione delle tecniche pia-
nificatorie ¢ dall’altro democratiz-
zata attraverso una partecipazione
istituzionalizzata del sindacato al-
I'elaborazione e alla gestione del
piano.

Anche la strumentazione democra-
tica della programmazione ha fatto
il suo tempo. sLa partecipazione
del sindacato ad una politica di
programmazione economica € una
questione di potere: esso vi contera
per quel tanto di potere effettivo di
Cul esso sard veramente portatore.
Chiedere al Governo e allo Stato

questo o quel provvedimento, sol-

lecitare questo o quel tipo di cﬁu-n-
| sramma, calcolare insomma di a-
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vere a tempo indefinito nello Stato
o nel Governo un punto d'appog-
gio e di realizzare cosi le proprie
richieste, anziché proporsi di modi-
ficare alacremente e per quanto
compete al sindacato i rapporti di
potere esistenti con le imprese pri-
vate, ovverossia la distribuzione
reale del potere economico decisio-
nale nella societa civile e in partico-
lare nel mondo economico produt-
tivo, non pud che portare delusio-
nis. Cosi scrivevamo Fabrizio Ono-
fri ed io, in uno scritto apparso sul-
la rivista “Tempi Moderni” (otto-
bre-dicembre 1962) quando co-
minciava la moda della program-
mazione democratica

Il nostro scetticismo sulla validita
dell'ipotesi di una presenza positi-
va del sindacato nella programma-
zione si basava essenzialmente sul
timore che il sindacato, rinuncian-
do ad un ruolo reale nella societa
civile, potesse finire per gradual-
mente sterilizzare le basi stesse del
SU0 unico Ipotere effettivo, il potere
contrattuale nell’azienda. &ella
che in realtd & successo & stato in-
vece che la stessa ipotesi della pro-
grammazione democratica & stata
travolta in tutto 'Occidente dalla
forza degli eventi. Ne ha scritto di
recente, in un libro diventato cele-
bre, L'avenir en face (ed. Seuil, Pa-
rigi 1984), il tecnocrate francese A-
lain Minc. «Plus les aleds sont
nombreaux - ha scritto Minc -
moins les mécaniques planificatri-
ces fonctionnents; e ancora, =quan-
do 'avvenire ¢ conosciuto, si pud
fare a meno del mercato, ma quan-
do esso non appartiene a nessuno,
il mercato deve funzionare con la
massima autonomias.

' Una parola d’ordine
oggi molto di moda

La richiesta di “meno Stato e piu
| mercate” & oggi la parola d'ordine
di vasti gruppi della societa civile e
della comunita politica. Essa & giu
stamente contestata per la dose di
equivoco che nasconde. Non pud
non preoccupare il rischio che si
faccia piazza pulita del ruolo dello
Stato nel controllo, nel governo e
nella tutela della soceita civile e
dello stesso pluralismo economico.
Ma é indubbio che va abbandona-
ta l'illusione di poter determinare

amministrativamente, attraverso le
decisioni di una superiore intelli
genza pianificatrice, andamenti ¢
risultati di una ecomomia sempre
Fiia_ complessa e sempre pit plura-
1stica.
Con la programmazione democra-
kica sta tramontando anche il ruolo
che i due grandi partners del “patto
del lavoro”, padronato e sindacato,
avrebbero dovuto svolgere. Gli
stessi cambiamenti di scenario che
hanno minato la programmazione
democratica, i salt tecnologici e la
complessitd e pluralitd delle nuove
realti economiche, stanno svuo-
tando il potere reale, nella societa
civile, del padronato in quanto tale
e del sindacato come organizzazio-
ne, sLorsque le patronat perd du
poid comme acteur social - ha
scritto Minc - les patrons conti-
nuent d'éxister: c'est le propre
d'une societé economique décen-
traliséer. E cosi, simmetricamente,
mentre il sindacato perde potere
come attore sociale a livello genera-
le, resta un notevole spazio a livel-
lo aziendale per il potere contrat-
tuale dei lavoratori.
Sino ad I, sganciata da inqua-
dramenti di ordine generale, la
“deriva” del potere contrattuale ha
corso spesso il rischio di orientarsi
su due rotte opposte, entrambe pe
ricolose: da una parte un sindaca-
lismo corporativo, pronto a conci-
liare la dialettica lavoratori-capita-
le-management in compromessi
rticolari, dall’altra un sindaca-
ismo massimalista, che considera-
va l'esasperazione delle rivendica-
zioni contrattuali wno sirumento
per compensare il deficit di potere
a livello di istituzioni.
Nello scenario post-industriale vi &
una terza concreta ibilita: eser-
citare il potere contrattuale con u-
na reale conoscenza degli effetti
che ne possono derivare sia a livel-
lo di azienda che a livello di inte-
gl‘a]im dei problemi. Il che significa
a un lato maggiore possibilita di
gestire in prima persona il proprio
destino personale e dall’altro pid
dominio sugli effetti delle proprie
azioni e quindi una vera e propria
“re-istituzionalizzazione” della so-
cietd civile.
Nello scenaric cosiddetto post-in-
dustriale le conoscenza e l'informa-

zione non sono pit un palrimonio |

R T N L

élitario, nella societa civile comu
nell'impresa. Trarre pieno profitt
dalle conoscenze e dall'informazio
ne diffusa pud consentire di stabili
re la piil ampia partecipazione pos
sibile e di seguire regole di consen
s0, € pud permettere inoltre l'ac
quisizione o la riappropriazione de
massimo di professionalitd e di re
sponsabile attivitd sociale. La de
mocrazia industriale, non pii sol
scelta ideologica, sta diventando,
come sempre di pid si afferma, un
imperativo di efficienza e di ott-
mizzazione dei risultati. O
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Carl Hahn, attuale presidente della Vol-
kswagen. L'azienda tedesca fu privatizza.
ba negli ann 60,
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CAMERA DEI DEPUTATI ™

PROPOSTA DI LEGGE

d'iniziativa del Consiglio nazionale dell'economia e del lavoro

Presentata il 10 aprile 1986

—

-Norme sulla informazione e consultazione dei lavoratori

ONoREVOLI DEPUTATI! — Nella seduta
del 31 ottobre 1984 l'assemblea del CNEL
approvava un testo di osservazioni e pro-
poste in materia di « partecipazione dei
lavoratori e di democrazia industriale »,
relatore il consigliere Danilo Beretta.

Successivamente, con lettera del 1°
febbraio. 1985, il consigliere Antongiorgio
Benvenuto proponeva di esercitare la fa-
colta di iniziativa legislativa del CNEL
sulla stessa materia.

Il Presidente del CNEL, onorevole
Storti, sottoponeva, quindi, la proposta
all'esame del Comitato di presidenza che,
nella seduta del 25 marzo 1985, delibe-
rava di affidare alla Commissione per il
lavoro, la previdenza sociale e la coopera-
zione (II) lincarico di elaborare uno
schema di articolato da sottoparre all’e-
same dell'assemblea per la presa in consi-
derazione, a norma dell’articolo 10 della
legge istitutiva del CNEL.

[2-3-4]

La Commissione II presieduta dal con-
sigliere Piero Boni ¢ composta dai consi-
glieri Achille Ardigo, Antongiorgio Benve-
nuto, Danilo Beretta, Giorgic Cintolo,
Giorgic Coppa, Mario Alberto Coppini,
Mario Daniele, Luciano Lama, Luigi Mar-
miroli, Vittorio Merloni, Flavio Orlandi,
Fabio Padoa, Orazio Paretti, Attilio Parla-
greco, Perusino Perusini, Paoclo Savona,
Franco Simoncini ed integrata dai consi-
glier1 Massimo Alesi, Raffaele Bonino,
Fausto d’Elia, Manlio Germozzi, Luigi
Mengoni, Elio Pastorino, Leonardo
Romano, affidava l'incarico di reiatore al
consigliere Danilc Beretta. g

Nella seduta del 15 maggio 1985 la
Commissione approvava lo schema di ar-
ticolato concernente « Norme sulla infor-
mazione e consultazione dei lavoratori =,
che veniva successivamente preso in con-
siderazione dalla Assemblea del CNEL, a
maggioranza, ai sensi dell'articolo 10

9
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 della legge istitutiva ¢ dell’articolo 38 del
regolamento, nella seduta del 13 novem-
bre 1985.

Nel corso della stessa seduta veniva
presentato, da parte del Vicepresidente
Solustri ¢ dei Consiglieri Alesi, Daniele,
Forcignand, Germozzi, Luxardo de Fran-
chi, Murzi e Perusini, un ordine del
giorno con il quale manifestavano il loro
dissenso nei confronti dello schema di ar-
ticolato.

Il Presidente del CNEL incaricava suc-
cessivamente la Commissione [T di esami-
nare definitivamente lo schema di artico-
lato, invitando la stessa ad acquisire ogni
possibile contributo da parte di altri
componenti del CNEL.

La Commissione, dopo aver confer-
mato nellincarico di relatore il consi-
gliere Danilo Beretta, riprendeva la di-
scussione sullo schema di "proposta di
legge con la partecipazione del Vicepresi-
dente del CNEL, Verzelli, dei Presidenti
della Commissione I, Di Nardi, della
Commissione III, Bigi e della Commis-
sione V, Giacchetto, nonché di numerosi
consiglieri.

Al termine del dibattito lo schema di
. proposta di legge veniva approvato dal-
la Commissione, nella seduta del 27
gennaio 1986, con le riserve del con-
sigliere  Forcignand, della Commissio-
ne V e, limitatamente al secondo capo-
verso dell'articolo 2, del consigliere
Padoa.

Lo schema di proposta di legge veniva
infine trasmesso all’assemblea del CNEL
che lo approvava definitivamente a mag-
gioranza, ai sensi dell’articolo 10 della
legge 5 gennaio 1957, n. 33, nelle sedute
del 25 e 26 marzo 1986.

w W L

Le trasformazioni tecnologiche, orga-
nizzative e di gestione delle risorse
umane intervenute nelle attivita produt-
tive hanno determinato cosi significativi
mutamenti nella cultura e nelle funzioni
delle imprese da rendere sempre piu ge-
neralmente avvertita l'esigenza di svilup-
pare forme di partecipazione dei lavora-

tori adeguate all'obiettivo, largamente
condiviso, di ampliare |'area del consenso
ai fini di un equilibrato sviluppo econo-
mico e sociale.

Nel recente passato, infatti, sono state
assunte diverse iniziative in materia che,
pur nella varieta dei rispettivi contenuri,
perseguivano tali finalita. Ne sono testi-
monianza le proposte di iniziativa legisla-
tiva presentate gia nell'ottava legislatura
(C. 2480 — Manfredi — e C. 4006 — Labrio-
la), & quelle presentate nella legislatura
in corso (S. 66-— Romei -~ ¢ C. 2754 -~
Garocchio).

Tali iniziative hanno coinciso con la
rinnovata attenzione delle istituzioni co-
munitarie sugli stessi problemi (Proposte
di modifica alla Direttiva Vredeling, del
13 luglio 1983 e della Quinta Direttiva,
del 19 agosto 1983). -

Alle forze politiche e sociali pia at-
tente ai profondi mutamenti in atto non
¢ sfuggito il rilievo che i problemi del
lavore hanno assunto nella societa in or-
dine al suo progresso civile e guanto gli

equilibri essenziali della societa e della -

sua aggregazione politica dipendano dal
tipo di soluzioni adottate.

I problemi della partecipazione sono
altrettanti aspetti importanti e qualifi-
canti di quelli generali dell'economia e
del lavoro e percid rappresentanc una
componente fondamentale dello sviluppo
della societa.

Tutto cid fa ritenere di grande attua-
litA un intervento legislativo che, nel pro-
cesso di attuazione dei dettati costituzio-
nali ed in particolare dell’articolo 46,
sancisca le fondamentali garanzie in ma-
teria di partecipazione dei lavoratori
sulla base di norme attuabili anche in
ragione del consenso che possono racco-
gliere nelle forze politiche e tra le parti
sociali.

Il presente progetto si qualifica pro-
prio in quanto espressione delle conver-
genze delle parti sociali interessate e
delle altrettanto significative adesioni.

Inolire, la necessita di migliorare il
nostro sistema di relazioni industriali, sti-
molando e sostenendo una maggiore cor-
responsabilizzazione delle parti nelle

\O
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scelte di politica aziendale, & stata colta
da  significative  soluzioni  negoziali
raggiunte in materia.

In questo quadro, il processo di pro-
fonda trasformazione che si sviluppa con
conseguenze gravi per l'occupazione e tut-
tavia volto ad interessanti prospettive ar-
ricchisce i motivi per un intervento legi-
slativo tendente ad ampliare l'area delle
compatibilitd economiche e sociali.

La rilevanza delle motivazioni, per
quanto riguarda il merito dei problemi,
suggerisce di definire con sollecitudine
norme di legge che, soddisfacendo le fon-
damentali esigenze di partecipazione, ri-
guardino sia l'informazione che la consul-
tazione dei lavoratori e che possano atti-
vare gli strumenti necessari all’esercizio
di tali dirieu.

La soluzione dell'insieme dei com-
plessi ¢ molteplici aspetti della partecipa-
zione, infatti, non potrebbe esser di-
sgiunta da una generale revisione del di-
ritto societario nel quadro della gquale
verrebbe a collocarsi.

Una siffatta revisione sarcbbe auspica-
Rile; peraltro una prospettiva cosi ampia
comporta due ordini di considerazioni: la
prima riferita ai tempi necessari perche
possa completarsi e che potrebbero pre-
giudicare la possibilita di attivare con
sollecitudine gli strumenti per migliorare
'intero sistema delle relazioni sindacali:
la seconda riguarda il permanere di diffe.
renti valutazioni tra e nelle parti sociali e
nelle diverse forze politiche rispetto alla

definizione di un compiuto modello di |

partecipazione.

Al contrario, la definizione e 1'applica-
zione di norme di legge con obiettivi li-
mitati, ma del tutto consone al nostro
contesto sindacale, possono, ad un tempo,
fare maturare pit ampie convergenze
sulle problematiche della partecipazione
ed avviare i processi interessanti 'ambito
pit vasio della revisione del diritto socie-
taric in funzione di una pio adeguata
rispondenza di quest'ultimo alla moderna
organizzazione ed alle funzioni delle so-
cietd di capitali nell’attuale situazione so-
cio-economico-produttiva.

Allo stato attuale dei fatti un sollecito

al principio del pluralisme e dell’autono-
mia, consolidi, generalizzi e sancisca i di-
ritti di informazione e consultazione, puo,
da un lato, valorizzare a pienc i risultati
autonomamente conseguiti attraverso la
contrattazione e, dall'altro, assicurare tu-
tela adeguata ai gruppi, le categorie, e le
zone prive o non in grado di esercitare
un sufficiente potere di autotutela.

In gquest'ottica, le previsioni della
legge proposta sui diritti di informazione
e consultazione, sostanzialmente conformi
alle acquisizioni contrattuali, hanno lo
scopo di generalizzarne e consolidamme i
risultati, senza interferire negli sviluppi
della normativa contrattuale della quale
intende soprattutto rappresentare un ele-
mento di sostegno.

La proposta di legge obbliga le im-
prese con oltre 35 dipendenti all'informa-
zione ed alla consultazione delle rappre-
sentanze sindacali aziendali relativamente
alle scelte che comportino conseguenze di
rilievo sui lavoratori in esse occupati, se-
condo le procedure previste dalla contrat-
tazione collettiva. La stessa proposta di
legge obbliga inolire le societd comunque
costituite e gli ent pubblici economici
con pia di 300 lavoratori dipendenti, alla
costituzione di un comitato consultivo
composto da rappresentanti della pro-
prietd ¢ dei lavoratori, con il compito di
formulare pareri obbligatori, anche se
non vincolanti, sulle decisioni aziendali di
rilevanza significativa.

Per quanto concerne 'ambito di appli-
cazione della legge proposta deve essere
tenuto presente che un'impresa con pil
di trecento lavoratori rappresenta, oggi,
una rilevante entita nel contesto produt-
tivo di beni e servizi, in considerazione
della tendenza, largamente indotta dal-
I'applicazione di nuove tecnologie, verso
la progressiva riduzione degli organici ne-
cessari al compimento di processi di tra-
sformazione o di servizio.

Inclire, poiché la riorganizzazione
delle imprese si qualifica con un sempre
pid generale ricorso al decentramento

_produttivo, la proposta obbliga la costitu-

zione dei comitati consultivi nelle singole

intervento legislativo che, conformandesi | societa fra loro raggruppate, ancorché
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non superino il numerc di trecento dipen-
denti, al fine di consentire l'esercizio dei
diritti di informazione e consultazione an-
che ai lavoratori occupati in sedi od
unitd decentrate rispetto alla sede deci-
sionale sulle scelte che li coinvolgono.

Nell’adempimento dei loro compiti nel
comitato consultivo i rappresentanti dei
lavoratori vengono a configurarsi come la
proiezione delle esperienze relative all'e-
sercizio dei diritti di informazione e con-
sultazione, esperienze che hanno compor-
lalo una progressiva specializzazione in-
terna alle rappresentanze sindacali azien-
dali; essi, sulla base delle previsioni
della legge proposta, vengono ad assu-
mere un ruolo distinto con precise re-
sponsabilita. ’

In ragione di cio la legge proposta
prevede che il comitato consultivo sia
composto per 3/5 da rappresentanti dei
lavoratori ¢ per 2/5 dai rappresentanti
della proprieta.

[ superamento del criterio -della pari-
teticitd ¢ in primo, luogo conseguente al
carattere consultivo attribuito al comi-
tato. D'altro canto lattribuzions della
maggioranza dei suoi componenti ai lavo-
ratori, mentre non intende sminuire 1'im-
portanza del ruolo dei rappresentanti del-
l'impresa, che & fondamentale per um
obiettivo esame congiunto del merito
delle decisioni aziendali, vuole conside-
rare quanto le responsabilitd di giudizio
dei lavoratori sianc impegnative.

Infatti il loro consenso sulle scelte
aziendali implica collaborazione perché
siano attuate, cosi come il loro dissenso
non pud non essere attentamente valutato
dall'impresa per le implicazioni relative
alla realizzazione dei suoj programmi.

La trasparenza delle motivazioni che
sottostanno all’assunzione delle responsa-
bilita collegiali o singole dei componenti
il comitato appare quindi non solo oppor-
tuna, ma necessaria quando si pensi alla
loro influenza sulle relazioni sindacali
nell’azienda, alle modalita ed ai tempi di
attuazione delle decisioni aziendali. non-
ché alle loro conseguenze.

Da qui I'obbligo per le societa o per

gli enti di allegare il parere del comitato

consultive, ancorché non vincolante nel
merito delle decisioni aziendali, e la pre-
visione di nullitA per la decisione non
corredata dal parere del comitato che sia
Stalo espresso entro i termini fissati,

Com'¢ agevole rilevare, la disciplina
proposta per favorire la partecipazione
dei lavoratori accoglie nella sostanza i
contenuti dei pit recenti negoziati con-
clusi in importanti settori produttivi: la
sua attuazione non comporta la modifica
della attuale legislazione societaria, molto
Pill semplicemente esige di affiancare agli
organi atfualmente previsti una nuova di-
mensione organizzativa con compiti con-
sultivi sui programmi aziendali per con-
tribuire alla loro realizzazione, nonché
sui problemi gravi delle aziende per con-
correre alla loro soluzione.

Gli articoli 1 e 2 della legge proposta
prevedono l'obbligo di informazione e
consultazione nonché gli ambiti distinti
di applicazione delle discipline per le pic-
cole imprese e per le societa, precisando
quali lavoratori, per la natura del loro
rapporto di.lavoro, non concerrano o con-
corrono solo parzialmente a determinare
il numero dei dipendenti rispettivamente
stabilito per I'assoggettamento alle rispet-
tive discipline.

Nell'articolo 4 sono previsti i compiti
del comitato consultivo e le materie per
le quali il preventive parere del comitato
¢ obbligatorio,

Gli articoli seguenti prevedono la com-
posizione, la costituzione ed il funziona-
mento (diritti-doveri), le garanzie e la du-
rata dei comitati consultivi, nonché e
modalita per l'elezione dei rappresentanti
dei lavoratori e per la nomina dei rappre-
sentanti delle imprese. .

L'articolo 15 contiene la normativa
transitoria che prevede tempi differen-
ziati, in rapporto alla dimensione della
societd o dell’'ente, per |'applicazione
della legge proposta.

La presente proposta di legge non solo
& basata sulla attenta valutazione dell’e-
volversi della materia sul piano negoziale
ma, cogliendone le motivazioni ed avvalo-
randone le finalita, si propone soprattutto
di recuperare in positivo gli aspetti della
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conflittualitd connaturata in ogni sistema
industriale,

Infatti, l'insieme delle proposte presen-
tate, nell’assicurare e generalizzare |'uso
di nuovi strumenti delle relazioni sinda-
cali, chiamma a compiti nuovi ed a nuove
responsabilitd le forze imprenditoriali,
professionali, manageriali e del lavoro il
cui impegno risulta sempre piu determi-
nante per il superamento della situazione
che il paese sta attraversando.

Infine, & importante rilevario, nella
sua articolazione la proposta di legge

aderisce sostanzialmente alle indicazioni
della normativa comunitaria; gli orienta-
menti comunitari, assumendo la concerta-
zione ai diversi livelll come una condi-
zione essenziale per affrontare pin agevol-
mente | problemi dello sviluppo e dell’oc-
cupazione, sottolineano come le proble-
matiche della partecipazione, nel senso
della democrazia industriale, si dimo-
strino per tutte le realtd nazionali mature
per soluzioni realizzabili nel quadro dei
diversi assetti istituzionali dei singoli
Stati membri.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.
(Otbligo di informazione).

1. Nelle imprese che occupiho pia di
trentacinque dipendenti le rappresentanze
sindacali aziendali costituite ai sensi del-
I'articolo 19 della legge 20 maggio 1970,
n. 300, hanno diritto di essere informate
e consultate sulle materie e secondo le
procedure previste dalla contrattazione
collettiva anche aziendale.

2. Ai fini del limite numerico di cui al
comma | non si computano i lavoratori
in prova, gli apprendisti ed i lavoratori a
1empo determinato. :

3. 1 lavoratori a tempo "parziale inde-
terminato sono computati in proporzione
all’'oraric svolto riferitc alle ore lavorative

ordinarie effettuate nell’azienda, con arro- .

tondamento alla unita della frazione di
orario superiore della meta di quella .nor-
male. '

4. Nei confronti dell'imprenditore che
non adempia l'obblige di informazione si
applica l'articolo 28 della legge 20 mag-
gio 1970, n. 300.

ART. Z.

(Ambito di applicazione della disciplina
sut comitati consultivi).

1. Nelle societa in qualsiasi forma co-
stituite, negli enti pubblici economici e
negli altri enti pubblici limitatamente
alle imprese da essi esercitate, quando
occupino pil di 300 dipendenti, compu-
tati ai sensi dei commi 2 e 3 dell’articolo
1, & istituito un comitato consultivo com-
posto da rappresentanti della societd o
dell’'ente e dei lavoratori.

2. Nei gruppi di societad collegate, con-
trollanti o controllate ai sensi dell’arti-
colo 2359 del codice civile da altre so-
cietd anche estere, i quali occupino com-

—
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plessivamente piu di 300 lavoratori, il co-
mitato di cui al comma 1| & costituito in
ciascuna societd indipendentemente dal
numero dei lavoratori in essa occupati.

ART! 3 J

(Informazioni obbligatorie).

l. L'organo amministrativo della so- -
cietd o dell'ente di cui all'articolo 2 deve
trasmettere ogni sei mesi ai componenti
del comitato consultivo una relazione il-
lustrativa della situazione economica e fi-
nanziaria, produttiva e occupazionale
della societd o dell’ente.

ART. 4.
(Viclazione degli obblighi).

1. Il comitato consultivo, oltre a for-
mulare osservazioni e proposte sulle rela-
zioni periodiche, deve esprimere il pro- .
prio parere preventivo ¢ non vincolante z
sulle proposte di deliberazione delle so-
cieta e degli enti di cui all’articolo 2,
concernenti:

a) la cessazione o il trasferimento di
aziende o parti importanti delle mede-
sime, fusioni e incorporazioni, nuovi inse-
diamenti, la costituzione di rapporti di
cooperazione con altre societa;

b} limitazioni, ampliamenti o modi-
fiche delle artivita aziendali, riconversioni
produttive, modificazioni dell’organizza-
zione aziendale e del lavoro che compor-
tino rilevanti conseguenze sulla occupa- )
zione e sulla mobilita dei lavoratori.

2. 11 parere del comitate consultivo
deve essere allegato alla proposta di cui
al comma |.

ART. 5.

(Termini per la trasmissione del parere).

1. Il parere sulle proposte di delibera-
zione di cui all’articolo 4 deve essere tra-
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smesso dal comitato consultivo all’organc
amministrative della societa o ente inte-
ressatc entro trenta giorni dalla data di
ricezione della relativa richiesta, salvo
casi di comprovata urgenza per i quali
potranno = essere convenuti termini pid
brevi.

ART. 6.
(Violazione degli obblighi).

1. L'inadempimento dell'obbligo previ-
sto dall’articolo 3 comporta |'applicazione
dell'articolo 28 della legge 20 maggio
1970, n. 300.

2. La competente autorita amministra-
tiva pud anche escludere la societa o
I'ente di cui all’articolo 2 dall’'ammissione
o dall'ulteriore godimento delle agevola-
zioni pubbliche concese sotto qualsiasi
forma ai sensi delle vigenti disposizioni
di legge.

3. L'inadempimento dell’'obbligo previ-
sto dall'articolo 4 determina la nullita
delle delibere adottate.

4. Il comitato consultive che nen
esprima il parere richiesto nel termine
previsio dall'articolo 5 decade dal diritto
di consultazione sulla medesima proposta.

ART. 7.

(Composizione del comitate consultivo
¢ nomina dei suoi componenti).

1. Il comitato consultivo é formato da
dieci, quindici, venti componenti nelle so-
cietd o enti di cui all’articole 2 che occu-
pino rispettivamente pia di 300, 800,
2000 dipendenti.

2. I componenti del comitato sono de-
signati per due quinu dall'organo cui
compete per legge o per statuto la no-
mina degli amministratori e eletti per tre
quinti dai lavoratori dipendenti nei limiti
indicati ai commi 2 e 3 dell’articolo 1.
secondo le regole previste dall’articolo 10,
nei rispettivi luoghi di lavoro.
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3. 1 componenti del comitato in
rappresentanza dei lavoratori durano in
carica due anni e non possono essere rie-
letti pit di due volte consecutive.

4. Il comitato resta in carica fino al
SU0 rinnovo.

ART. 8.

(Costituzione e funzionamento
del comitato consultiva).

l. Il comitato consultivo all’atic del
suo insediamento elegge il presidente a
sCrutinio segreto.

2. Le adunanze del comitato sono va-
lide con la presenza di pit della meta dei
suoi componenti. Le decisioni sono adot-
tatée a maggioranza.

3. Il comitato ¢ convocato dal presi-
dente. Si riunisce almeno due volte
l'anno, su iniziativa del presidente stesso
e ogni volita che ne facciano richiesta al-
meno due quinti dei suoi componenti.

4. Nei limiti dellg disposizioni di legge
e di contratto collettivo il comitato diseci-
plina con propri regolamenti la sua orga-
nizzazione e le modalita del suo funziona-
mento.

ART. 9.

(Garanzie riconosciute ai componenti
del comitato consultivo e
requisiti di eleggibilita),

1. Gli oneri economici per l'elezione o
il funzionamento del comitate consultive
sono a carico della societa o dell’ente di
cui all’articolo 2.

2. 1 componenti del comitatc consul-
tivo hanno diritto a permessi retribuiti
¢ al pagamento delle spese occorrenti
per lo svolgimento dei loro compiti istitu-
zionali.

3. Al componenti il comitato consul-
tivo si applica, in quanto compatibile,
I'articolo 2382 del codice civile e sono
estese le garanzie previste dal titolo III
della legge 20 maggic 1970, n. 300.

14
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ArT. 10,

(Modalita di elezione
dei rappresentanti dei lavoratori
nel comiraro consultivo).

1. Ogni due anni le organizzazioni sin-
dacali dei lavoratori firmatarie dei con-
tratti collettivi nazionali di lavoro appli-
cati nella societd o nell’'ente di cui all'ar-
ticolo 2, anche disgiuntamente, indicono
le elezioni e presentano nei trenta giorni
successivi le liste dei lavoratori eleggibili
nel comitato consultivo.

2. Nello stesso termine possono essere
presentate altre liste dal 10 per cento dei
dipendenti della societa o dell'ente.

3. L'elezione ha luogo con il sistema
proporzionale. Alla categoria dei dirigenti
deve essere riservato un posto nel comi-
tato consultivo a condizione che sia pre-
sentata dagli stessi la lista dei candidati.

4. 1l vow & individuale ¢ segreto.

3. Il comitato elettorale ¢ formato da
un rappresentante di_ciascuna delle liste
che partecipano alle elezioni & presieduto
da persona scelta di comune accordo da-
gli stessi rappresentanti di lista.

ArT. 11.

(Nomina dei rappresentanti della societa
ed ente nel comirato consultivo).

1. Entro trenta giorni dalla data nella
quale sono state indette le elezioni dei
rappresentanti dei lavoratori l'organo di
cui al comma 2 dell'articolo 7 deve nomi-
nare i rappresentanti della societa e del-
I'ente.

ArT. 12.

(Decadenza dei componenti
del comirato consultivo).

1. Il componente del comitate consul-
tivo che non partecipi senza un giustifi-
cato molivo a due riunioni consecutive
decade dall'incarico.
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2. In caso di decadenza di un compo-
nente eletto dai lavoratori questi é sosti-
tuito da chi segue nell'ordine di prefe-
renze risultanti dall’elezione; in caso di
decadenza di un componente nominato in
rappresentanza della societh o dell'ente,
l'organo di cui all’articolo 7 deve nomi-
nare il sostituto entro trenta giorni dalla
decadenza.

ART. 13,
(Obbligo del segreto).

1. Ai componenti del comitato consul-
tivo che violino l'obbligo del segreto su
notizie ricevute nell’esercizio delle fun-
zioni si applica l'articolo 2622 del codice
civile,

ART. 14.

(Estensione dc!' rito del lavoro).

1. Alle controversie relative alle mate-
rie regolate dalla presente legge si ap-

plica la disciplina della legge 11 agosto
1973, n. 533,

Art. 15,

(Norme transitorie).

1. Le disposizioni di cui all'articolo |
hanno effetto dall’entrata in vigore della
presente legge.

2. Le restanti disposizioni devono es-
sere attuate:

a) entro sei mesi dall’entrata in vi-
gore della presente legge dalle societa o
dagli enti di cui all’articolo 2 che occu-
pano pia di 2.000 dipendenti:

b) entro dodici mesi dalle societad o
dagli enti che occupano pia di 800 dipen-
denti;

¢} entro ventigquattro mesi dalle so-
cietd o dagli enti che occupano pit di
300 dipendenti.
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Attuare I’art. 46

PIERO BONI

- I B ™ T gy 1y |

iuturo gete re:azion: sindacail re

513 Nel NOLINg pasLle ancofd contusc e
incerte. i! tenomena non e ovviamente
solo wwaliang, ma in rarme diverse ¢ con
caratteristiche pecuuan. 31 rueva in qut
o d monco occioentaie inoustriaiizrate
Le moite cause di questa stato di cose
SON0 ormal individuate con sufficiente
chiarezza net fenomen: provocan dalla
IFANSIZIONE verso una societa  post
ndustriaie contrassegnana dallo sviuppo
incessante dei progresso t1ecnologico «
WIEANILCD Transizione. come SLora ir
WTENA. DO LNEIFe T3 anpDOrratrice 41 tra
VAZU B CORErIOcITIoni

S8 W fENE0 O marcia ¢ .3 lezane oo
Hili. Ccome i oorente egillimamen:s
Atlermare, risWtano giiliclumente conte
stabiil. 4 stenta pero a0 adeguare 4iig
nuova situazione re metodologie neces
sarie e 51 e in ntarads neil elaborazions
i modeils adeguar; alis mutate realta. Lo
difficoita comprensioili investono, pur
€on onginl ¢ motivazion diverse sia o
sindacati che le imorese

Nell'ambate @i un ouvadro cosi diffe
[ENZIALO € PEr MOIL 25Detl ancora inde.
finito. ¢ possibile rueravia cogliere sull'u.
no ¢ sull aliro versante ortentamenti co.
TIUA tendentl & 10TRIre Una NSposta agit
InTErrozanvi ea ai prodlems posu dall e
voluzione 1o 2tco. Essi possono essere ri-
conducibii. pur con diverse interpreta.
sionl. 3 due sperazon: fondamental;,
" imporianza semore maggiore del fane
re umana nella moderna orgaruzzazione
del lavoro ¢ ia conseguente esigenza da

L'attuazione dell'articaic 46
della Costuuzione potrebbe
risolvere il problema della
partecipazione promuovendo
Uintervento dei lavoratorr nella
pestione delle aziende in base a
specifiche norme di legge.

rarte geil imoresa a1 pervenire ad ade
Juate forme g CONSENso aa parie dei ia
COFILON 1nteressat

Sulle caratterisuche ¢ sulle tendenze
dells mogerna orgamuzzazione del lavo.
ro esiste orma una pubblicistica scient
fica. tecmica. sociologica e sindacale as
a1 vasta. MNon e pertanto il caso di soi-
fermars su di essa.

L'introduzione. 1n ogmi settore prima
710, secondano e ternano, dell’automa-
zione, dell'informatica e della robotica ha
richiesto ¢ richiede alle imprese. per ri
manere ful Mercato. INVeSIment sempre
maggior: da guali ncavare 1 massimo
possibie di elticienza e produttivita,

Il fartore umano se diminuisce nume-
ricamente non perde di nlevanza anz as
sume incidenza sempre pit significativa
n gquanto e richtesto un lavoratore (tec-
nico. IMpiegato. operdio) maggiormente

Areparato e guauticate. in grado di gus-
dare ¢ coordinare TacchIne & congegny
via via pio delicati. compiess: e costas
[Mur se recenti nicercne contestano in
parie questd rappresencazone (1) — s0-
StENende che non 50N0 QuEste I Ogni si
wazone le caraverisuche dell'impresa
moderna € che moita di veechio convi-
ve col nuovo e che e oresto per rizeners
del turto superato 1 taviorismo — & rur.
ravia indubbio che aueste sono le furu
re Prospettive Lucsio processo puo in-
‘ontrare resistenze comorensibill. richie
gere sacrinict ai ditcne tollersbilita dal
TURLO d1 VISES 30C121€, A NON PUO arre
LArED £ LAN[0 MeEnD INVeSTIre und tenden
11 CRE. 48 AOn A8eConaatl. potrenoe 11
'UIUFD CARIONATe CONIEQUENZIE ECONOMI
<NE ancora puu gravi. Salvo sparute ec
ceziont. & iavoraton ¢ le loro orgamizza
ziom sinoacall non 51 sono mai schiera.
e contro 1i progresso scienufico e ree.
nologice pur pagando talvolea aie prez-

Di tutto cio lavoratort ¢ sindacan ne
hanno consapevoiezza anche se la loro
1ZIONE Non e stata & non € esente da con-
traddizions ed errori. Una recente inda-
gine conoscitiva 121 condotta dalla Fiom.
Cat in unz zona di alta concentrazione
industriale (Busio Aruzio-Varessr indics
come su [0 mula lavoraton interpeliari [a
risposta al guesio ritiene Inferessante
abbastanza intersstante o soddisfacente
il su0 lavoro " il 59.4 per cento degli in.
{eTessatl ha dato vna risposta atfermari.
va.
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[n sostanza, ne; compiesso ed evitan-
do superficial; generaiizzazion: si pud,
con buone ragion, ritenere come tra i la-
voraton susnista o riconosaimento dei
muglioramenti che anche sulle loro con-
dizioni compertans je nuove tecnologie
¢ |z formazione di nuove e piu qualifi-
cate figure protessionali. Quest ridiews
vaigono beminteso per chi rimane occu-
Pato o viene occupato dopo processy di
ristiutiurazione. mentre o probiemas re.
Std aperto per chi perde i |avors o non
trova occupazione. Questo as petre o
grande imporianza non atnens rurravia
alle consigerazion: in etame.

Esse 51 soastanziano invece nela con.
~IUSIONE che ol lavoratore ag B2 Uvelio
ICOWISIE 12 CONSaDeEvoIerTs i essere wem
TC MEND  GPEELO ¢ temDre prs u.p
AEII0  Jdel processo progurtive

Da 1o |'esigenza g12 oUounears o
addivenire, zer ;wna o I"alera parte, 4
'orme adeguate ¢ moderne CauLSIZIO
ne del consenso LJugsto ¢ 1 vero noda
che le relazion 1Ncacall 30No criamate
4 sciogliere nei prossimo avvenire, Tema
per molts aspetr: nan cerro originaie. an
'IC0 ANZ1 Quanto ie relazIon Lndacal. g
<ne nelie oresenti condizian ea i 3uel
© prevedibii eviaenzia DECUNATIL & ¢
FALTENISTICRe €2 ocrofre tare enie e 1
CUKHE eCicare
A0EFTE A fuiufo

\ conterma aeil engenza acia Cosiry
ZIeNE 08! CONsSEnta. Jnche | IR winde]
4. AMIMINISICAOTe Celegato aciia Fiag
JUl0, W e raxg ELaresso FECCnIiEmente
L. Operan g oegis B cambiato. ¢ paga.
'Q PEF pensare aua gestione dedle maccry
ne. Adesso i Fist non c e o dogmars
Mo come a1 tempi di Valletea, adesso 5
discute. @ 91 convince. 1 partecipa. Ld
cultura induseriaie del nostro pacse de
ve stumolare o ruois e 12 responsanuina
individuaie. non i rracea di tare rern di
I"IEI‘I.'III:. cErne, 13 LI THETEG TULElI Dargec)-
pr= i3]

Preprio su questo aspetto. aiio ttag.
C'# MUnOre Cruarezza, maggiore incertez.
¢4 € Dropositl contusi e diverst 13 syl
versante imprenditoriale che su quetio
iindacale. mentre emergone nell'una ¢
neill'altra parte renomens e manitestazio-
a1 di segno negative fa cw pericolosita
N _Duﬂl- non eLtere ILCENTAMEnTe COn%i-

i m-in:in Coill wivgne

%

I protocolli di intesa [ri ed
Ent-Asap costituiscono un passo
Imiportante per moderne relazion:

Simaacals. anche se | risuitati
finora conseguiti non seno tal

da soddisfare ie astese.

Zerata

La nuova orgamizzazione del lavorg, se
richiede accresciuta DIOesSSIONAlta, atce
U3 1 valon tradizionas di solidariers e
FuD cost taciitare i sorgere di inchina-
2o ail"aziendalismo, ai corporativisma
¢ alla frammentazione. Scontan | ritardi
¢ gl erron dei sindacari, e non soltanto
J1 es3e. 51 deve riconoscere come i sor
cere cell organizzazione det “iuadn”
STE3ENLL AICUNe caratieristiche oy aueslo
ipo

Anche 1 movimento ger Cobas ¢ .~
<IEalve £ Denche ai momen:a €550 non
TMAr i settore deil ingustria, non e 31
escludere cne vi 4 possa nresentare |-
Jvverure,

Risentono di una certs tacuonera re
CENTI altermazion) Sindacaij ed impren:
duwoniais secondo le quaii I'industria sa.
rebbe tetragona a quests tenomens. cne
il veruicano solo nei setton pubblici ¢
dei trasporn per specifiche cause non
esportabui. Cern esemp: sono contagio-
5l € certl tenomen: sociali AILINGONO 2 ra-
diel piu profonde d; quanto superticial.
mente possa appanre.

L'acowsizione di nuove e adeguare
forme di consenso non 5 presenta per-
‘anto di facile ed immediata realizzazio.
ne. Due tentativi imprendironiali hanna
presio evidenziato 1 propri limiti derivan.
4 in ultima analisi dal grave errare 1n,.
ziale di muovere cercando di evitare o
di scavaicare addirierura o sindscatc

Cosi. 'esperienza d importazions
Riapponese dei cosiddetti circali di qua-
lied" non ha certo conseguito nsultati im-
portant ed ¢ in fase di stagnazione se
non addirittura di regresso, Anzi, va ri-
levato come ess abbiang dato quaiche ri-
sultats propric in quelle fabbriche ove
Sussistevana corrette e normali relazioni
sindacali (4}

Egualmente non sta incontrando moiti
consens: la propesta teorizzata dalla Fe.
dermeccanica di individualizzage i rap-
porme di lavoro. ting 3 ipotizzare il con-
EFALio singoio, direttamente stipulato dal
lavoratore con i'impresa, Una recente ri-
CErca 131 mosira come moite imprese, =
0N SOHANIG | Javorator e 1 sindacan, ab.
JAN0 Nnueato o DErcorrere questa via
ficea @i incornute ed anz al contrang.
pur nellinevitamile dialettica, specie in
molts cast di nistrutturanions, o wa glung
Jd una “cogestione di fawe’

Element importann di pariecipazione
invece. nella leaie accerrazione del ruo.
'o dei sindacati. sono stay introdocee nel
proocoile Iri, i alcuru settori induseria.
't dell'Eni ranpresentan dall'Asap & nel-
« cosidderze “prime part” dei contrat-
A

Gl ohiernvt cne s nrotocolli si propo-
evano erano tai da coter ritenere pos.
sibile. aimeno nei settore a partecipazio.
€ statdle, una svoita di grossa portara
~elle reiazioni sindacaii. Se gli intend-
TIEAL Crano L1l NON 51 PUO ROR consta-
‘dre pero che ¢ risultatl conseguini fino
3d Ora NOR soNo0 stat pan alle atrese.

Il rodaggio spolicative dei protocolli
e stato lungo e difficile. risentendo ol
‘T musura degil ain avverumeno che in.
<idevano sulla situazione sindacale, qua-
li le tractative per gli aceordi intercon-
federaii e 1 rinnovi dei contrarti Nazio-
nadi. Il protocolis Iri, firmaro il 18 di.
cembre 1984, rinnovaro e completato il
18 lhuglio 1986. s¢ ha concorso valida-
mente 2l risoiuzione del caso Alfa.
Romeo. non ¢ stare applicato con pari
impegno 1n ogni seftare od in Ogni re-
gione., tanm che lo stesso presidente del.
Ulntersind. neila sua relazione allultima
usemblea annuaie dell'associazione (14
luglic 1987), neila sua relazione paria 20
corz di “fase sperimentale”,

Le stesse vaiutaziont. in lines di mas-
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sima. possono valere per 1 protocolli Ery.
Asap, malgrado il numers piu limitao di
azienoe & di settor

In sintesi, allo staro | espenienza des
protocolli. senza nuila togiere ad essi de!
lora intrinseca valore, ha evidenziato 1
cammuno non facile che resta da percor-
rere per pervenire sull'uvno e sull'alirs
versante ad una pio efficace culrurs del-
la partecipazione.

ale cuirura, muovendo dal riconosc.
mento della fisiologica dialertica delle
parti nell’adempimento der recioroe ed
auronomi ruoll, e nell'osservanza delie
diverse responsabilita. non DUC non e
sere taie da consentire una piu coerente
OMDENCIraZIone d! guel 1attorl econo
Tl € sociall ©d aNCne Dollic, corretls
MENLE NICSL. CATATCETISLICI d1 un Moder
MO Processo produltive & moderns re-d
ZION! Sindacai.

Un F.ILH!'J.III’.‘I COMDISIAVG 2NoOTa iy se
VErD NoOn puo non eqgess tﬂl-'fl"li.l..lill.ﬂ e
quanto attene ar riswital delle cosndderes
“prime parti” dei contratii, relacive a
diriti di informazione ed all'intervento
dei lavoraton ¢ del sindacato su aicun
sspetnn della gestione dell imoress

Nel settore privara. Ia filosonia deils
PATIECIDAZIONE ¢ Ancora culturaiments
CONTEITAI N molle (maress grands e M.
COIE. € SUSSISIE 1IN Oratca wia difterensza
FOSTANZIAE Ird Ie Tormule & fe djemary
ZIONE O INTENTI TeCeDIte me! confract:
4 lore reaie appicaziore Dy tronte
una sittatea realta ¢ 1orse a0dinnere
PEFLILO tentare d: avviare anche una
CErta approfonditd suue resoonsabuig

Imprenditort ¢ sindacan  portane
ognuno per fa loro parte U rispertive ca
rice di manchevoiezze = A colpe. ™Nan
e forse azzardata ia constatazione ama
ra che In Questo campo VIga ancora o
tatro guelia regoia annica delle reizzon;
sndacall definita “legge dei pendalo’
cioe |'alternars: det reciproct rapport o
torza.

Laddove i sindacato e torte, siano o
MENS cONtrattudlmente Hssan 1 diriy o
intormazione, i dialogo esuste, [a parte
cipazione i realizza ¢ 21 gunge raivolis
COME 3CCENNAIo a una cogesnione di far
(0", INEl Cas1 contrar:. non esiste diaip
40 NE 1anto Meno partecipazions e | um
prenditore procede da soio o cerca o

reaiizzare in forme e modi divers un 1
ro di partecipazione al di sopra ed al 4
ruon del sindacaro.

Da questa rapida analisi, che mente
rebbe sicuramente un approtondimento
TIARRIONE. 31 POSSONO ricavare due dedu.
zI0n.

La pnima atuene alla constarazone
:ne. nel quadro dell'indirizzo generaie
mpasto dalle mederne esigenze di orga-
nizzanone del lavero, ie risposte riman
SON0 aiversiicate ed episodiche [onoa-
mentaimente denivate dalle esigenze =
salla situazione o ogn1 singoia imoresa.
+207 &a olere 1e codificanions contrattua

I} salte di quaiita der protocsils I ec
=0I-ASAP. pur ruevante come gia osser
310, NON 51 GENETANZZA € rischua percio
“isolamento o di subire 1 condiziona
TENLO NEgativo di una situazions ester
na che non evoive nella stesta diresie
e,

La seconda considerazions pone in
evidenza come quest squilibri. i pro-
iPELtiva. posSSOno provocare | accentua-
zione di dannose ripercussioni sull’'uno
< sull'aliro versante, ripercussioni raii da
non tacthitare certo U comune obiettivo
di un'ordinata eveluzione delle relazio-
i sindacali,

Segnatamente per quelle orpanizzazo.
nt imprenditoriali che. come I'Intersind
: i Asap hanno compiuto una scelta ben
definita, pii aperta = moderna. |'inrer.
TORATIVO $1 Dresenta se non con acuterza

immediata. 1WwILavia con un grado di ma-
urazone meritevoie di attenta riflessio-
ne,

E a questo punto cne puo essers va.
lotato un altro aspetto della situazione
sul quale fino ad ora. maigrado la vasta
pubblicistica, le proposte venute aila Ju.
¢ NON $0N0 stare oggetto di pid artenta
considerazione da parte delle forze socis.
i ¢ politiche interessate.

el quaare o ammo dell an-
1050 € ITT1S0ito propiema el rapporio
MNQACATO-ISTLIUTIONI ¢ CEUE prospetiive
a1 evoluzione deile retaziom sindacali »
‘Orse Opportund. anz! necessana, guaiche
iilgssione in ordine Jiia 15DIrETIONS fon
<amentaie che 1no ad ora na presieduy
0 la dinamica delle reizzion: sindacali.
Jueila del contrattuaiismo. Pid il tempo
passa ¢ piu da moite part si conviene
e & in atto una ¢ profonda del si.
itema contrattuale.

La cnsi del sistema contrattuale ha
SFIRINL £ Cause comblesse & non st pre-
Wid corretiamenic 1 semoiilicaztonl sche-
matiche. Ln gato d: !'ondo puo essere
sifficlimente contestats. 30 accrescere ia
tuaziane i cris) concorse §incerrezza
‘Bl OUAAro 1SHITUZIONale Nel Qudle 51 o
JCAN0 e relaziont singacai

NOn &1 tratta ne di iponzzare i ipe
-amento delle relazion sindacali, ne ran-
12 meno di ritenere orosuima la fine del
“spurazione contrattuaiistica che deve
nanere 1 perno dell evoluzione di mo.
aerne relazions sindacali. 5i tratta inve-
ce di riflettere se nell'interesse generale
0N $ia glunto i momento ¢ 1 tempi non
sichiedano un'azione di sostegno promo-
zionale alle sviluppo della conrrattazio.
ne, 10} risolvendo con ia opportuna gra-
dualiea aleuns dei nodi isttuzicnali che
sttualmente ne condizionano il consoii-
damento « P'uliencre sviluppo.

E giusto ec utile aa esempio per ie re.
matche relatve alla partecipazione con.
‘lnuare a perseguire soltante ed onica.
MENlE (a4 via contrattuaie o & il caso in.
vece, stante le difficolta ¢ e incognite.
di esaminare altre soiuziors nen estranee
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il NOStIO Quadre 1stituzionales
Un aspetto dells siuazione iraliang plu
difficile da comprendere per un osserva.
lore stramero e costituito dal fenomeno.
weto iauce. di una Cestituzione disar-
€52 10 matera ol erdinamento sindaca-
‘e e partecipazione dei lavoraton, Ogg
e viva ik dibattito. anzt addiritiura io
‘CONETo. In matena di applicazione del-
art. <0 ed i problema sembra glunta
1l'esame del Parlamento anche se e ben
difficiie prevederne 1 possibili sviupp.
el contempo da moite ed autorevei
‘edi accademicne 5! torna a prosperrare,
AN TINOValo Vigone & S1ONIVAZIONL Cer
‘3 non intonaate. a sossimbita dy atwea
rone aeii’ars. S a7
13 un arucoio deta nosirs LOSLITE D
T NOR w00 sAtlewe ma acdunirira gus
AIRMERTICIG £ 1 AT =0y FEIELIVG 410 im
"EIVENLO Oe1 IAVOrIon neiia gestione ge
-2 ALENOE 1econco lopaiine norme o
-e2ge. L eventuaie attuazione dell'art. 4
2OIreDDe COsI risoivere i orobiema ceila
PATIECIDAZIONS € Jonisntireobe aitres) o
Porre tu Dasi nuove. diverse e plu mo
derne ic reiaziont sindacair.
E utomia o veiiennarisme o DCRELC Mmas.
JMAISMOD verchia Miniera orenaers =~
PASICErAZIONE T JUENC3 uma simlie
=venivantds B ootzeone costimuire e
A0 — -in@acat; ¢ e Aar — 4 ve
dadiiifid A IOrnaL0e e MISUrErE § i
‘SO Dt DrODOSI: & el soirie con
=dEE L G IMDEgn] mes TEAlEZAre -2
~artecioazione
7 DUCHA CITEIONC UN LIMTUGO tenrs
U¥0. JU3Sl UN SORAARRIO, £ SIAtO elfet
S0 Q3 DACDC INGacale. Sostenuts Con
Piu © meno virore 0 parce di Uil, Cgui
£ Lid attraverso u ricorso alls Iniziativa
emsiativa ael Cnel con 12 presentazione
neida decorsa iegsiatura. della proposia
31 legge  ‘morme sulia inrormazione e
onswtazwne cer favoratory” (8]

Lome e noto. con ouesta proposia non
‘| Feanzzava certo iz iectera dell arr. <o,
-ne paria di Cdinitto der lavoraton a coj.

iborare nel moai ¢ ner Limin staoditg
dalla iczge, alla zesuone delle aziende
Ta S NC ACCORUEVA 10 SPLILO € (3 ten-
denza ai fondo neid'intento di readizza.
e oun nirerimento isiitbzonaie alle o
BENZIC CrESCENDl € riconosciute i una

Miggiore partecioazione

n questo la proposta del sindacan
il poteva considerare pil riduttiva di al-
tre analoghe proposte di iniziativa par.
ameniare 1Y), ma presentava due rilevan-
‘1 cararteristiche: 'una di rimanese ade-
‘ente, consolidandoln istituzionaiments.
s psuitan cm era pervenuta ia contra-
JAZIONE £ | Altra di esseTe eSDTessione urn
iria del movimento sindacaie.
in seae Cnel ia oroposta inconero ia
~u decisa ooposizione della Conrnindu
itria. L'interruzione della leqisiatura co
: nnnovo in corso del Cnei non hanno
‘ensentito fine ad ora ['ulteriore svilup-
PO di QUESTA INIZIALIVA che resta pero ric
a di signuficato e di implicazson.
Con saggezza e senso del Limire non
*ra previsto un intervento diretto nella
gestione delle imprese, come pur possi-
bile neila Jettera del disposto costituzic:
nale, ma s1 atertbuiva solo a Comirau mu.
sti Ul compito di fornire pareri obbliga.
faf1 = perd non vincoiana per |'impre.
ia = in ordine ad alcury asperti impor-
tantl degli indirizzi produttivi quali |
programumu di investimenc, la politica del
lavoro, = innovazion ¢ iche. ecc.
La siona dell'evoluzione delle relazion:
sindacali indica chizramente come sia
uttle ¢ necessario, secondo ['evoluzione
complessiva della societd, il passagio

dalla contrattazione aila legge. Dai pri-
. ormal anuchs provved sugh in-
forruni e sul lavoro minorile & femmin.
ie, aila legisiazione sull'orano di lavors,
rino al pilt recente Statuto dei javorars-
ri. Ul corso delle relazioni sindacali & sem-
Pre stato segnato da questi passaggi,

Se questa = storia iraliana & anche sto-
ria europes ¢ mondiale della dinamica
delle relazioni sindacali con gli inevira.
bili cors: & ricors: ¢ i periodi di ombra
e quelli di fuce.

51 avwicina i 1992, anno Imporiants
per lintegrazione europea, ¢ sul piano
europes [‘orientamento della legislazio-
ne ad affermare ia partecipazione & chia.
ramente indicativa. anche s § risuitasi
oM 30RO $30 (N0 3d ord di grande in
Jdenza.

Dalla iontana 3* direetiva Cee del
972, alla successiva direttiva Vredeling
del 1984, alle proposte di modifica del.
la 3* direttiva del 1985, ai recenti esa-
mi € nuove proposte. [a partecipazions
restz un noco al quale & di fronte la so0-
J1eta europes.

Paesi sono pil avanti, paesi sono pia
ndieiro secondo proprie caratteristiche
= specifiche peculiarita ma univeco & I'in.
1irizzo. nonostante alterne vicende ail'in.
rermo di cent singoio paese.

Atmuaimente ia maggioranza dell'Ey
‘opa dei Dodici, per non pariare det pae.
i scandinavi, ha una legislazione suile
orme ¢ ¢ moai della partecipazmione. Cid
vae per la Francia. la Repubblica Fede-
cale Tedesca. i'Olanda. il Belgio, ia Da.
nmarca, U Portogailo e la Spagna. Solo
| Regno Unito. con le proprie connota-
21070 SIOTICNE, [CS(a UN eCcCemions, ma
non semora cne il sistema britannico sia
merce d'esportazione € tanto meno pre-
senti possibilica di libera circolazione eu-
roped.

In un mondo che si avvia & diventare
sempre di piu un “piccolo villaggia™. I
considerazione e la riflessione artenta
delle altrui csperienze — e segnacamen.
te di quelie piu vicine — costituisce un
‘attore del quale non si pud né si deve
trascurare | incidenza sulle furare relazio-
2l sindacali, specic quando si & di fron-
‘'t a scadenze cosl impegnative come
quelle del 1992,

La tematica della partecipazione & par.
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te fondamentale di relazion: sindacaii
adeguate ai tempi. Dal mode come tro-
vera soluzione. anche per gradi, ma non
pill carica di sigrificar ¢ premesse ideo-
'ng:.:he ormai nvelsos: caduchi e inatmua-
li. essa potra validamente concorrere ad
un pil ordinato e civile progresso.

Piero Boni
Prevsdente dells Fondazione
Brodalim
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Bllanclo w dila clo delle attivith
ANMI |dl natura pro ™ a previdenzisll o1 Inps compiessivo
ENTRATE | SPESE | BALDO |ENTRATE | SPESE | SALDD | ENTRATE | SPFRE | SALD0 | ENTRATE | SMEEE | IALDO
10 S5.697 | 48071 | +6808 | 21683 | 29309 |-17.648 | 35255 | 10.255 —_ 113615 | 124,435 | -10.820
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oo matorunony su Jew ge
i = o - =5

-

27 NOV. 1988

noiaina

PREVIDENZA SOCIALE/ i PRESIDENTE DELL'INPS ACCUSA

rivonosciuta a livello inter-

Conil frueeo e con 'inganno

intervista con Giacinto Militello di Tino Oldani
Le assicurazioni privale dicono che I'lnps 4-una catasirofe? Un biuff per

sostenere | loro affari. Noi debilori dello Stalo? Ma se a vero il contrario! A sinistra
malli chiedono aumenii per le pensioni? Sragionano. Cosi contrallacca Militello.

rande imbroglios. «Mistifica-
L G ziones. aTrucchis. Di [ronte

agli attacchi pid recenti contro
I'Inps, il presidente Giacinto Militello
ha deciso di dire la sua sulle assicura-
zioni private, Lo ha fatto con Panora
ma senza peli sulla lingua.

Domanda. Le assicurazioni private,
e pitt di recente la Conlindustria, so-
stengono che | Inps & sempre pid vici-
no al collasso. Cosa ¢'e di vero?

Risposta. Sono impressionato da
questo grande imbroglio, che per la
verithd non & solo di adesso. E da circa
dieci anni che le assicurazioni private
fanno opera di disinformazione, divul-
gando proiezioni sulla spesa pensioni-
stica molto allarmanti. Ma questo gio-
chetto statistico ora lo abbiamo messo
a nudo...

D, Cos'é il giochetto statistico?

R. Le assicurazioni private hanno

trocinato una serie di ricerche sul
luturo della spesa previdenziale, basa-
te per lo pit su metodologie molto
approssimative. Mi riferiscoalla ricer-
ca condotta dall’Ania nel 1984 basata
sul rapporto pensionati-assicurati, e a
quella firmata nel 1985 da [na ¢ Imi
assieme alla Banca d'Tialia. In quasi
tutte queste ricerche si prende il rap-
porto del momento tra pensionati e
popolazione e lo si meltiplica per una
proiezione di popolazione che invec-
chia, tirando fuori cosl un numero as-
soluto di pensionati allarmistico. Per
esemnpio, la prima proiezione del 1978
parlava di 11.342.000 pensionati al
1989. Un dato che le ricerche pil re-
centi dell'Inps hanno ridimensionato,
prevedendo, per il 2010, 9.859.000
pensionati. E un milione ¢ mezzo di

BILANCIO. DELLA ATTIVITA PREVI

pensionatl in pId non sono Uno
scherzo.

D. Che cosa garantisce che 1l dawo
Inps ¢ pit attendibile?

R. L'Inps ha messo a punto un pro-
prio modello di previsione basawo su
due ricerche, quella del professor Giu-
seppe Alvaro, del 1987, ¢ quclla piu
recente del prolessor Mario Alberto
Coppini. Con queste due ricerche il
balzo in avanlti & stato enorme, puiché
ci si & basatf non sul rapporto fra pen-
sionati ¢ popolazione, ma sul numero
degli tscritti all'Tnps. Una metodulo-
gia scientifica la cul validith ci & stata
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DENZIALE E.NON PREVIDENZIALE DELL'INPS

aazionale, mentre gquella su
<ui sono fundate l¢ ricerche
spunsgrizzate Jdalle assicura
£iuni l:rn'nh,'_ fannu acqua da
tutte le parti.

D. Per escmpio?

R. Quando nun si basano in
modo unilaterale sul solo an.
damento Jemogralico le ricer-
che delle assicurazioni private
usano mewodologie segrete,
quindi del tutto incontrollabili. Ma cio
non impedisce loru di concludere che
nel 2010 Naliquota di equilibrio, cioe il
rapporto fra contribuzione ¢ prestazio-
ne, sard clevatissima, pari al 37-38 per
cento. E questo ¢ un date inventato di
sana pianta. Le prodezioni pid recenti
dell Tnps. di ben altro valore scientifico,
collocano infatti I"aliguota di cquilibric
al 39 percento nel 2000. Ma non ¢ tutto.
Mentre insistevano su una metodulugia
sbagliata, i detrattori dell Inps facevano
di tutto per ammantare di auterevolez-
za le loro proiezioni allarmistiche con il
coinvolgimento della Banca d'Tialia.
Anche qui, perd, il gioco ¢ durato puce.

D. Cos'é, un giallp?

R. Oltre alla ricerca del 1985, [irma-
ta assiemne all'Tna ¢ all'Imi, alla Banca
d'Tialia viene abitualmente atiribuita
anche una ricerca compiuta nel 1986
da Franco Morcaldo, ricercatore pres-
50 la Banca cenirale, in cuisi prospetia
per il 2010 un'aligueta di equilibrio
del 57,48 percento. Ebbene, poiche nel
1987 | primi dati del modelle Alvaro
gih dimosiravano che si-trattava di
allarmismo gratuito, ho sentito il biso-
gno di scrivere al governatore della
Hanca d'Italia per manifestare il mio
rammarico. E Clampi, con 'abituale
sensibilitd e cortesia, mi ha inviato
una lettera nella quale non solo dice di
condividere il mio mmmarico, ma ag-
%i.ung:e che con la ricerca Morcaldo Ia

nca d'ltalia non c'entra nulla, in
quanto la ricerca era stala svolta per
conto della commissione Lecnica per la

spesa pubblica.
D. hﬁgti attacchi non sono cessati.

Ciampi, povenaions dadls Bance d'Naks




R. Alle assicurazioni private preme-
va e preme tuttora dare della realtd
Inps un'immagine catastrofica, quella
di uno Stato che non ce la fa pid a
pagare le pensioni. Un quadro che do-
vrebbe imporre una scelta drastica: o
aumentare i contributi (un problema
oggettivo per le imprese, poiché il pre-
lievo & gia oneroso), oppure abbassare
le prestazicni. E quest'ultimo, per e
assicurazioni, era ed & il vero obierti-
vo, poiché puntano ad allargare gli
spazi per le pensioni integrative.

D. Ma |'Inps ha delle difficolia.

R. Sonc pronto a parlame. Mi sareb-
be pert piaciuto che di fronte all'eviden-
za delle cifre, di fronte al bilancio paral-
lelo dellInps, con il quale abbiame di-
mostratoche la gestione previdenzialeé
in attivo, | nostri avversari avessern
finalmente taciuto. Invece la guerra del-
le cifre continua con nuovi protagonisti,

D. A chi si riferisce?

R. Mailti, e fra questi includo la Con-
findustria e una nota comparsa di re-
cente su Panoraina, dicono ora: sepa-
rando la previdenza dall’assistenza
con il bilancio parallelo, I'Inps fa
un'c zione di cosmesi-contabile,
ma il bilancio ¢ sempre in deficit. Eb-
bene, questa & una mistificazione in-
sopportabile. La veritd & che |'lnps
¢roga ogni anno 58 mila miliardi di
ipesa assistenziale, ciod non coperia

contributi. E questa s|IJeu. include
varie voci: trasferimenti alle imprese a
titolo di fiscalizzazione degli oneri so-
ciali, oneri per la cassa integrazions

gni, prepensionamenti, mancali
incassi che la ci obbliga a subire
ri contratti di formazione e lavoro,

ripgto: si tratta di 58 mila miliardi,
ciod un terzo del bilancio.

D. Ma non sono soldi che lo Stato vi
rimborsa?
I R. Ecco il punto. Di questa somma,

lo Stato ci rimborsa ogni anno un po'
pid della meta. Molti, probabiimente,
si stupiscono quando leggono sui gior-
nali che la legge finanziaria stanzia 36
mila miliardi per I'Tnps. Ma la verita
che questo & un rimborso parziale. Ci
chiamano debitori, mentre siamo cre-
ditori. Ci dipingono come una voragi-
ne, mentre siamo di le aun vero e
proprio saccheggio dei contributi pre-
videnziali versati dai lavoratori dipen-
denti. Ma i falsi rigoristi non si ferma-
no gul.

B. Di che cosaltro li accusa?

R Ora le assicura-
zioni chiedono mag-
gic:-ﬁi a;wnlj uiml i k-
scall per lo sviluppo
della previdenza inte-
grativa. E se le loro
richieste fossero ac-
cettate, da qui al Due-
mila lo Stato avrebbe
minori introiti per 12
mila miliardi.

D.Ma l'Inps non ha
proprio nulla da fim-

rsi?

R. Sono || primo a
dire che la guerra del-
le cifre deve finire al
pid presio perché |
problemi da affronta.-
resono altri. E lo dico
non solo ai catastrofi-
sti delle assicurazioni
Confindusiria, ma an
sindacale e politica.

D. Che cosa ¢'entra la sinistra?

R. A sinistra ¢’ chi dice: se I'In
va bene, come dimostra il bilancio

arallelo, perché fare il riordine del-
e pensioni? Perché aumentare |'=1d
pensionabile? Perché allungare i| pe-
riodo su cui si basa il calcolo della

rivate e della
alla sinistra

pensione? Anche questa & us atreg.

L

Serglo Pininfarina, presidente
Confindusiria

Giacinio Militelo, presicente gell inps

glamento soagliato, il segno Jdi una
mancanza di progettualita che si ri-
schia di pagare caro, perché a partire
dal 2000 la spesa previdenziale cre-
scerd anche se in lermini moderad,
Per questo & bene prendere al pia
presto provvedimenti.

D. Lei da dove cumincerebbe?

R. Penso a tre tipi di interventi. [
primo ¢ la modiflica del sistema del
prelievo cuntributive, che oggi ¢ fon-
dato sopraututiu sul reddite dei lavo-
ratori dipendenti. La realtd economi-
ca, pero. & molte cambiata negli ultimi
dieci anni. Come dice Dahrendor!, sia-
mo di fronte a una «societa delfle attivi-
the, dove molii traggono pia redditi da

i pla lavuri. Occorre pertanto un Auwyo

sistema contributive, che 1enga il pas.
s0 della societa. Anche le imprese song
cambiate: meno lavoratori ¢ piu mae-
chine hanno modificato il meccaai.
smo dell’accumulazione, ¢ i profin
sono pid elevatl. Il prelievo contributi-
vo deve incidere anche qui.

D. Il secondo tipo di intervento?

R. In alia abbiamo le aliquote con-
tributive mediamente pid alte che ne-
gli altri Paesi, mentre le prestazioni
sono pil basse. Cid ¢ dovuto al fatto
che ogni categoria si # costruita una
Propria norma pensionisiica. E questa
mancanza di regole uniformi crea in-

lustizie. La soluzione? Penso a tre
ivelli. Una pensione di base, dovula a
it | cintadini in quanto tali. Oltre 2
questa, una pensione
contributiva, frutto dei
versamenti compiuti
durante |'attivita lavo-
rativa. Infine una pen-
sione integrativa volon-
taria, sulla cui strutiura
ho una proposta precisa.

D. Pensa alle assicura-
zioni riir:te?

R. No, la mia proposta
si basa sulla rifgnm dei
fondi che ogni mese le
imprese devono accan-
tonare per fare fronte al
trattamento di fine rap-
poric, ciod alle liquida-
zionk. Si tratta di 20 mila
miiiardi di lire I'anne,
che oggi sono una delle
principali fonti di auto-
finanziamento delle im :

D. Vorrebbe togliere questi fondi
alle imprese?

K. A mio avviso si potrebbero lascia-
re questi accantonamenti a disposizio-
ne delle imprese, ma trasferirne la
Ulolarita a fondi pensionistici integra-
tivi gestiti dai lavoratori. In questo
modo a una parte della liquidazione si
mtlﬁulrebhe una rendita, beninteso

o o eoncaso ded favoratoed.
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COMMISSIONE DELLE COMUNITA EUROPEE
- COMCEA) 320 def.

Bruxelles, 15 luglin 1938

MERCATO INTERNO E COOPERAZIONE INDUSTRIALE
= STATUTO DELLA SOCIETA' EUROPEA -

Libre bianco sul mercato interno, paragrafo 137

I G i e ———

(Memorandum della Commissione al Parlamento, al Consiglio
e alle parti sociali)
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MERCATO INTEENO E COOPERAZIONE IHDUSTRIALE
- ETATUTO DELLA SOCIETA' EUROPEA -
Libre bianco sul mercato interno, parasrafo 137

(Hemorandum della Commissione al Parlasento europeo, al Consiglio
@ alle parti sociali)

RIASGUNTO

"Il completamento del mercato interno richiede strutture speciliche per le
imprese. Tali strutture si debbono basare su un diritte indipendente dai
diritti nazionali per evitare 1la compartimentazione dei mercati nazionali
2ll'interne della Comunitd. Lo strumento appropriato per r2alizzarle, basato
zul diritto europeo, » la Societd per azioni eurcpea.

La Commissione ha gid presentato una proposta nel 1978, modificata rnel 1975,
previa consultazione del Parlamernto eurcpec e del Comitate economico e
scclale. Le deliberazioni in sede di Consiglio sono sospese dal 1982,

A seguito delle iniziative politiche prese nella Comunitad, si propone di
riattivare il progetto di istituzione dells Societd per azioni europea. Il
memorandim espone le principali difficoltd, in particolare la questione della
nartecipazione dei.lavoratori al processo decisionale dell'impresa, e tenta d1

oresentare delle soluzioni™,




INIRODUZIONE

Neile sue conclusioni presentate al termine del Consiglic eurcpec svoltosi a
Braxalles il 29 e 3@ giugno 1987, la presidenza ha invi.ato le istituzieni
conpetenti "a compiere rapidi progressi per quanto riguarda 5li adattamenti da
apeortare al diritto delle societd ai fini dell'istituzione di una societa di
diritto eurcpeo”.

Questa conclusione del Consiglio europeo riprende un importante elemento del
libre biance sul completamentes del mercato interne (paragrafo 137! che
sottolinea la necessiti per il Consiglio di deliberare entro il 1992 sulla
proposta di regolamento recante statuts di una Secietd europea, presentata sin
cdal 197¢ e bloccata per anni in sede di Consiglio, oppure su una proposta
modlificata da.presentare nel 1928,

Scopo della presente comunicazione 2 di presentare le condizioni di questi
rapidi progressi nei riguardi delle statute della sacietd eurcpea e di
invitare il Parlaments, il Consiglio e le parti sociali ad esprimere il loro
parere sulle grandi linee di questo memorandum prima che la Commissione lo
trasformi in una proposta formale. .

L.a cooperazione transfrontaliera all'interno della Comuniti costituisce un
45petts essenziale della creazione di un mercato comune effettivo. Inoltre,
ases @ aﬂ.wlutlamente indispensabile affinché le imprese dei principali settori
industriali dei paesi della Comuniti possano mantensre & migliorare la loro
comperitivitd sul mercato europec ed internazionale.

L'indispensahile ristrutturazione dell'industria europea sard realizzata in
maniera pill efficace ¢ le riforme necessarie saranne accettate pilt facilmente
s+ tutti gli interessi in causa partecipano al processo e vi si impegnanc
Fienamente. In particolare, # fondamentale il ruclo del dialogo sociale: @
.2esenziale che 1 lavorateri della Comunitd vedano nel completamento del
mercato interno un'opera alla quale hanno contribuite e che protegge
Meguatamente i loro interessi.



_3...

.3 cooperazione fra le imprese dovrebbe esssre ulteriormente stimnlats Jda
cstrumenti giuridici specifici che permetteno alle imprese di crears nusve
attivitd o Jdi combinare attivity esistenti al di 13 delle frontiere sulla base
i una legislazione europea piuttosto che nazionale. Cid sarebbe
particolarmente wtile quande i dirigenti d'impresa costatanc che la
‘egislazicone nazionale non permette loro di creare e di gestire un'impresa su
scala europea nella maniera pib efficace o di realizzare le sconcmie di scala
che sarebbero possibili. L'adozione di una normativa a livello europeo
potrebhe inoltre promuovere la partecipazione dei laveratori alle strutture di
decisione dell'industria eurocpea.

Pettere a disposizione delle imprese uno Statute di Societa europea
corrisponde ad una necessith sempre pill imperativa nells prospettiva del
sercato unico del 1992: nei prossimi anni le ristrutturazioni di inprese o di

2

gruppi di’'imprese si moltiplicheranno, anche attraverso le frentiere. Tali ristrutturazioni

svranno luoge a prescindere da qualsiasi altra considerazione, per necessiti
economica, in funzione di scelte da fare da parte degli operatori economici.

Pal cante loro, 1 poteri pubblici hanno il dovere di facilitare i mezzi di
talil ristrutturazioni, e di fare in modo che esse possano effettuarsi con il
minimo di complessitd e al minor costo possibile.

fi"a, wva sempre pi) crescendo il divario fra 1'evidenzs economica delle
ristrutturazioni di imprese e la carenza dei mezzi giuridici messi a lore
dispesizione, in particolare quande 1'operazione coimolge imprese  che ricadone
satfe legislazisni diverse (1), A questo propositc, & paradossale che non sia
gluridicamente possibile operare fusioni fra imprese di Stati membri diversi e

(1) "Costliest of these barriers for transberder cocperative start-ups and
managements appear to be the near absence of relevant European Company and
tax law™ - 1992, The European Challenge - Paolo CECCHINI, pag. 87.




che |'offerta pubblica di acquisto sia il solo mezzo di operare sul piano
commitario le inﬁiﬁpensabili ristrutturazioni di impresa.

" La carenza di mezzi giuridici 4i cooperazions transnazionale, unitamente al
congelamento della proposta di Statuto di una Bocietd eurcpea, che dal 1982
non viene pil studiata dagli vsperti, risulta da un problema ben noto che

attiene alle differenze di tradizione in materia di partecipazione der lavoratari

alle decisioni dell'impresa: per gli uni cid deve avvenire su base volontaria,
mentre per gli altri dovrd essere previste dalls lLegge che disciplina L'impress,
In ogni caso, a tutt’ogzi non & stato trovato alcun compromesso soddisfacente
per conciliare questi due punti di partenza: per i primi sarsbbe un precedente
pericoloso voler fissare a norma di legge la partecipazione dei lavoratori
nelle societa, mentre per i secondi qualsiasi nuovo sistema che non sia di
qualitad equivalente a quello esistente nei lore paesi rischierebbe di
determinare una fuga delle loro societd verso gquesti nuovi sistemi, presunti

di minor coston.

La difficoltd di compiere progressi sulla questicne essenziale della
partecipazione dei lavoratori 2 una spina nel fianco dell'armonizzazione del
diritto delle societd e assume toni di controversia nell'ambito del dialeogo
sociale.

Un'apertura su questo terrenc sembra ormai un progressc necessario del dialogo
soclale, senza il quale si pud temere un blocco durevole di elementi necessari
alla costruzione del mercato interno.

Semhra dunque sia giunto il momento di rilanciare lo strumento di tooperazione
industriale rappresentats dalla societd eurcpea, che integra necessariamente

un progresse sul piano sociale.

La chiave di questo rilancio & del tutto chiara: un consensus politico che
eviti le posizioni dogmatiche succitate.

e e i g g
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1 Cosnlss1one ritiene quindi che S1 debba trovere un wsutlibric L=

~4 un late, i wvunteggi per 1le imprese offert. dolla strrement. di
coOperazione rappresentato da uno Statuto di Societd per azioni eurape;

- d'altro late, 1le aspirazioni dei Lavoratori ad una piena partecipazionr aile
rrocedure di decisione delle imprese, tenuto canto del contributo egsenziale
dei lavorateri alla realizzazione del mercato internn,

E lu:nﬁﬁita_ﬁ_mmmnmm '

Attualmente, qualsiasi forma di cooperazione transfrontaliera trra imprese 2
il sorgere di societ: autenticamente europes sono assolutamente necessari
PAT  permettere all'industria e al commercio europei di trarre pieno
profitte dai vantaggi del mercato interno.

Negli anni 'se, 13 Prima giustificazione della cooperazione noll'ambite
della Comunitd era 1'integrazione ecoromica. Tale obiettive continua ad
essore valj.dn‘ M2, attualments, esiste una ragione ancora pill imperartiva,
attinente al fatto che la competitivitd della Comunita & particolarmente
minacciata sui mercati mondiali, in Europa e fuori d'Europa. S2 non
riusciamo ad incuraggia_re le industrie ad unire i loro sforzi, non possicmo
sperare di sostenere la lotta con i nostri principali concorrenti, gli
Stati Uniti e {1 'Giaupnne. ¢ meno ancora di prendere 1 testa di questa
competizione,

La cooperazione, echs €ra gia considerata come molto importante per 1o
industrie manifatturiere tradizionali, & diventata assolutaments vitale
oggi, in particolare per le .indﬁstrie ad alta tecnologia e le imprese
a2ltamente specializzate nel quadro dei servizi finanziari. coltanto una
cooperazione industriale a livello della Comunita permettera di riunire i
notevoli capitali e le cognizioni tecniche che & necessario irwvestire per
garantire una competitivitd sui mercati mondiali. Al fine di incorasgiare
ta cellaberazione intracosunitaria, la Commissiore ha quindi awiato, in qussti uitimi i,




una nerie di progromei comuny di ricerca nelic fase anteriore alla
pravduzione (EBPRIT. PalE, ORITE), i o effetti vercebbero ingigantiti da

un‘attuazione tramite secieta europes.

In stesso hisogno di cooperazione tramsfienitaliera =i esprime nel settore

dai servizi, 1in particelare in quello della finonza, dove le conglomerate

Tinanziarie devone essere presenti =sul pianc mornglale ¢ poter contare su
furti capitall.

L'industria e il commercic comprendono perfettamente il ruolo che possono 2
devono svolgere in tale contesta, 8Sin dall'inizio della Comunita, le
imprese sono state attratte in linea di principio dalle maggiori
possibilitda di  cooperazione  transfrontaliera. HOESCH/HOOGOVENS
AGFA/GEVAERT, PIRELLI/DUNLOP, FOKKER/VFW costituiscono ottimi esempi dei
tentativi compiuti per formare nuove associazioni su scala europea.

% 3 vero che Lo scioglimento di tali associazioni @ dowuto in parte a fattori economici, @ Lgualmente
vero che L'assunzicne di impegni pid solidi fondati su un quadro giuridico (pil
appropriato), avrebbe forse potuto salvarle., Come ha dichiarato in sostanza

il sig. ROHWEDDER, di HOESCH, "quando le cose sono diventate difficili, era
zrande la tentazione di lasciare; se non avessimo avuto altra scelta che
quella di restare uniti, 1l'obbligo di lavorare, di vivere e di riuscire
insieme sarebbe 5tutulmultn piQ forte”.

Rltri srandi industriali europei osservano anch'essi che se le imprese
rinunciano spesso a cooperare al di 13 delle frontiere all'interno della
Comunita, non & per mancanza d'interesse, ma per mancanza  di
un'infrastruttura givridica adeguata. Avvenimenti recenti mostranc del pari
che, nal settore dei servizi, gli imprenditori scno particolarmente ansiosi
di trovare, nell'ottica del 1992, partner con i quali possano cooperare
pfficacemente attraversc le fremtiera (cfr. il settore bancario, quello
delle assicurazioni e dell'aviazione civile).



Come esempic di relazioni di questo tipo (finbra coronate dao Eucttﬁﬁﬂllii
pud citare il gruppo AIRBUS (che progetta da poco di trasformare la sua
strutturs giuridica attuale di GIE di diritto fran 2se, per il motivo che
essa implica 1'unanimitd dei partner su qualunque decisione), IVECO (FIAT,
MAN ¢ altri partner: cocperazicne internazicnale nel settore dei camicn) e
EEE (Furopean Bilicon Structures), mentre il progetto di tunnel sotto la
Manica mostra del pari che un'impresa che presenta rischi politici ed
economici molto elevati pud essere avviata soltanto se & sostenuta da una
cooperazrione multinazionale.

La cooperazione 2 indispensabile alla ristrutturazione dell'industria
eurcpea. Le =ocietd che dispongono di capitali importanti sono
particolarmente in grade di impegnarsi in queste forme di cooperazione
transfrontaliera. ma lo faranno soltanto se saranno sufficientemente
sicure del successo.

I1. €li gstacoli alla cooperazione transfrontaliera

I principali ostacoli alla cooperazione transfrontaliera sono i seguenti:

i) Llimpossibility di realizzare fusioni transfrontalisre e altre

operazioni analoghe.

Fra le diverse forme possibili di cooperazione industriale si
distinguono tre tipi che cosmportanoe ristrutturazioni, che presentanc
un interesse particolare nel quadro del presente documento:

- le partecipazioni al capitale (partecipazioni di maggioranza e di
minoranza): '
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- le impreses comuni:

- le fusioni e operazieni analoghe che imnlicano il trasferimento
delle attivitd e degli impegni della sue:std ceduts alla societd
acquirente.

La cooperarione industriale transirontaliera fra imprese di Stati
membri diversi pud effettuarsi, e in effetti si effettua, mediante
questi primi due metedi. Inoltre, dalla metd del 1989, le societd che
lo desiderine potrannc ricorrere al Gruppo weurcpeo d'interesse
economico (GEIE) per effettuare azioni in comune al di 13 delle
frontiere. Tuttavia, allo stato attuale della legislazione, le fusioni
transfrontaliere non sono possibili.

I problemi fiscali, quali:
a) Gli ostacoli risultanti dai fenomeni seguenti:

- la tassazione delie riserve latenti ("capital gains",
"plus-valenze™) ccoprese nelle attivitd della societd assorbita,
all'atto di fusioni internazionali o di operazioni analoghe; il
costo molte elevato dell'imposizione pud scoraggiare le imprese
‘nel riguardi di tali forme di cooperazione transfrontaliera;

- la doppia tassazione dei dividendi distribuiti da una filiale
alla socleta madre situata in un altro State membro, in
particolare nella forma di ritenuta alla fonte; J

= 14 doppia imposizione economica che pud risultare da cperazioni
transfrontaliere fra imprese "logate", se gli utili di una delle
due cocietd sono stati maggiorati dall"amministrazione fiscale di
hno degli Stati membri senza corrispondente correrzione nello
Stato dell'altra societd.
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b) L'influenza esercitata sulla scelta del luowo «'insediamento di
tna societd nella Comunita da parte dei vari vepioi d'imposta
“ulle societd e delle norme relative alia determinazione duepli
utili imP"-"'nibili, quasta diversitd pud comportare ung svantaggru
sul piano della concorrenza per le imprese degli Stati m-mbri che
applicano un regime fiscale pid rigoroso o norme meno favurevoli

in materia di base imponibile.

(iii) le_diversenze del diritto delle societd che si riscontrano fra gli

Btati membri; nonostante l'armonizzazione, nella legislaziono e
nelle prassi amministrative nazionali continueranno a sussistere
divergenze. Il coordinamento delle legislazioni nazionali nen mira
ad eliminare l'esistenza di ordinamenti giuridici diversi nei vari
paesi della Comuniti,

(iv) d.IﬂIl'.E.l.Ii. dato lo stato _ﬂILWM_M

Eﬂﬂlﬂ;i nella quasi totalitd degli Stati membri, di gestire un

Emm_m_imuﬂ come un‘unica entitd economica piuttosto che

nell'interesse di ciascuna delle societd che lo comporgono. Il non
riconoscimento da parte di numerosi Btati membri del fenomens dej
gruppi continua a rendere la cooperazione transirontaliera troppo
complessa, troppo pesante e di Conseguenza troppo rischiosa.

tv) Le mwmw

Beninteso, i dirigenti d'impresa conoscunc le esigenze degli altri
raesi meno bene di quelle attinenti al regime giuridice nazionale,
@ cid solleva necessariamente difficolta psicologiche che
ostacolano l'effettiva cooperazione da un paese all'altro.

Un certo numer> di proposte volte ad eliminare o ridurre alecuni di questi

ostacoli sono gid in discussicne in sede di Consiglio. A questo proposito
5i possono citare:
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- la propesta di decina direttiva sulle fusieni transfrontaliere, presentata
nel 1985;

- il -pacchetto” delle tre dirvettive in materia fiscaic che riguardanc:
il trattanento fiscale delle fu<ioni e delle operazioni analoghe:
. il trattimento fiscale delle societi madri e delle filiali:

» la procedura di arbitrato che eliminerebbe la doppia imposizione
risultante da operazioni fra societd "collegate”. '

Pil in generale, per quantc riguarda 1'armonizzazione dell’imposta sulle
societd, la Commissione ha proposto sin dal 197% di armonizzare i regimi
d'imposta sulle societd sulla base del sistema detto "di imputazione parziale”
(che prevede scaglioni per i tassi del credito d'imposta e dell'imposta sulle
societa). La Commissione sta inoltre preparands un'altra proposta volta ad
armonizzare la base imponibile degli utili. Queste proposte ridurranno le
distorsioni fiscali, in par:icolare quelle che portanoc a scegliere la sede di
una societa in funzione di considerazioni puramente fiscali.

Queste proposte, considerate nel loro insieme, rispondono adeguatamente ai
problemi enumerati ai punti i) e ii) del capitolo II; una volta adottate, esse
contribuiranno a risolvere alcune delle difficoltd pratiche che incontranc le
imprese che intendono cooperare. Pertanto, la Commissione insiste affinché
esse vengano adottate il pill rapidamente possibile dal Consiglic e dal
Parlamento. Un progresso nel campo dello Statuto della Bocietd europea,
comprendente 1'adozione di” disposizieni uniformi, potrebbe del resto avere
ripercussioni favoreveli sul progresso di aleune direttive di armonizzazione
del diritto delle societd, in particolare sulla proposta di decima direttiva
(fusioni transfrontaliere), bloccata al Parlamento.



Iv.

Leslirg, Yueste propeste nen risolvono § preblsed womziencotli o Jaote g o
1ii) o iv) del capitele I, ouzia le diverpenze fru le loecssleriend sylle
sociotd del wvari dcati menbhri < il problized della voulioe ilud
gruppi. I neanche apportane wia soluzione alle dilficolitd ¢ af ritewrli che
Cobiporia attualmente la creazione di impresc vi.

Il regolamento relativo al Gruppe europeo d'interesse economico (GEITY,
-'w;'iﬂt':ﬂtﬂ nel 1985, pur ecreande un utile contcsto per la coubar o ivg
transfrontaliera (imprese coouni). in particolare fra picnole isurcse, non
permette di stimolare la cooperazions transfrontaliera su grande scala,

Sonc pertanto indispensabili strumenti comenitzri supplementari, in
particolare nel campo del diritto delle oocisty.

L_arronizzazione_del diritto_dell e_Macieth_ o lo statutn della caninth

fATopeq

Il prograsma della Commiesione in materia di diritto dell? societk si bnsn
su duo metodis

- 1l metedo classico del pogrdinamento dei diritti delle societa, volto a
Eﬁﬂfmguiyﬂlmﬂ_ln_u.ﬂritjﬂiﬂ;ﬂmmimu. % necessariamente
wi'opera di lungo respire o causa delle minuziositd che essa comporta.
Pur con i suoi successi (zd es., 1'armonizzazione contabile), questo

tipo di approceis sembra ‘segnare il passo-e, innltre, non sembr ramprescntare un

elemento decisive nella definizione della strategie Internacionsli delle
grandi icpress ‘nell*allegato I fimwra una discussione pid cpprofondity
del progsramma d‘afmnizzaziunel:

- la . creazione di un  conteste industriale  scuropee  vichiede la
disponibilitd da parte dei gruppi industriali di on tipe di =ocisty

transnazionale, indipendents dai diritti nazionali, che persetta di
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concentrare attivitd di notevole entitd e di entrare in concorrenza con le
inprese americane e giapponesi, e questo & 1l punte di partenza della
proposta presentata nel 1978, modificata nel 1975, relativa ad uno Statuto
di Societa per azioni eurcpea (1).

Carattere peperale dello statuto

Lo 8tatuto della Societd per azioni europea, anche se semplificato, dovra
coprire i vari aspetti del diriito delle societd mnderne.' In effetti, esso
deve, da un lato, offrire alle imprese un*opzione supplementare rispetto a
quelle previste dalla legislazicne nazionale e, d'altro lato, tutelare
sufficientemente almeno le stesse categorie di interessi della legislazione
nazicnale, al fine di evitare che possa essere utilizzato da societd che
decidano.di adottarlo per eludere regimi nazionali pil rigerosi.

In quante strumento giuridico di cooperazione e di ristrutturazione
transnazionale, leo Statuto della Societl europea dovrd riunire un certo
numero di qualith per essere attraente per le imprese:

. Dovra anzitutto superare le attuali difficolta giuridiche inerenti alle
assoclazioni o fusioni fra societd o gruppi di Stati membri diversi e
costituire una valida alternativa alle tecniche attualmente utilizzate
fmantenimento delle societd esistenti e creazione di holdings di
copertural.

i

L'esempio seguente & intenzionalmente molto semplice:

al Siano due gruppi - che operane una fusione delle lors attivitd in
considarazione della loro complementaritd e dei vantaggi di scala
realizzati mediante la combinazione delle lore tre filiali rispettive
che esercitanc le stesse attivita:

t*1 Nall'allegato [I figura una eronistaria in materia.

4l

‘ L
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éruppo disciplinato dal Gruppo disciplinato dal
diritts dello Stato A diritto dello Stato B
Bogietd A Societa B
X x
A' A" AN B' B"B'"

b) A causa dell'attuale impossibilitd giuridica (accorde del 108x% degli
azionisti nella maggior parte dei diritti nazionali) e fiscale
(necessith di scioglimento delle societd assorbite) di operare fusioni
di societd attraverso le {frontiere, 1'organigramma pil semplice
rispondente ai desideri dei dirigenti ® attualmente il seguente:

Holding costituita dalle azioni di A e B

sotto-holding sotto-holding sotto holding
hl EI .FL" a- .h" arh

¢) L'alternativa della Societd europea offrirebbe la possibilitid di una
grande semplificazione:

Hl‘EI H--E- 'AJH'Et'ﬂ'
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. Lo statute fiscale di una sociecd europea dovra. essere conforme alla

sua logica: creata per combinare attivitd attraverse le frontiere sotto
un'entita giuridica unica, il caleolo della sua base imponibile dowvrd
essere effettuato prendendo in considerazione le perdite estare.

- Infine, lo statuto dovri essere sufficientemente senplice. A tale

prcposito, va rilevato che la proposta di statuto attualmente all'esame
del Consiglie potrebbe essere sostanzialmente modificata e semplificata,
in particolare per quanto riguarda le disposizioni che sono ocggetto di
armonizzazioni in corse p gid realizzate (conti, fusioni, ecc.) o che
potrebbero essere oggetto di rinvio al diritto nazienale {gruppi,
scioglimento, liquidazioni, fallimento, ece.). Le disposizioni dello
Btatute possono in effetti fondarsi, attualmente, su una trama di
diritti nazionali sufficientemente armonizzati per  permettere

1"intreduzione di regole uniformi e semplificate.

Nells Statute devono essere trattati un certo ~mero di problemi
specifici:

a) coesistenza dello Statuto con i sistemi nazionali di diritto delle

societa;

partecipazione dei lavoratori:

informazione e consultazione dei lavoratori:

problema dei gruppi;

regime f[iscale. v
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asist
Lo Statuto dovra stabilire un regime uypice di diritto delle societh
intalmente indipendente dai regimi nazionali, E' poosibile che a tal fine
@550 debba prevedere dispesizioni o soluzioni a taluni problemi giuridici
che differiranno da’ quelle Previste dalle legislazioni nazionali o che non
esistono in nessuna delle legislazioni narionali degli Stati membri.

Cid non deve comumque eesers fonte di preoccupazione, poiché 1o statuto
Sara totalmente facoltative, a condizione che venga chiaramente, tracciata
la linea di demarcazione fra le clausole dello statuto e le disposizioni
ordinarie di diritts nazionale. L'adozione del regolanento relativo al GEIE
mostra che questo tipo di coesistenza @ possibile.

! A" ¥

E' chiarc che lo Btatute della Bocieta eurcpea deve stabilire regole
concernenti la partecipazione dei lavoratori alla struttura e alle
procedure di decisione della Bocietd europea (1). Cid si impone perché

wn'impresa multinazionale che esercita le proprie attivity nella Comuniti

seconde le varie legislazioni nazionali deve conformarsi a tuttg una gamma
di regimi diversi Per quanto riguarda il ruolo Jei dipendenti dell'impresa.
Inoltre, la parteciparione dei lavoratori svolge sin d'ora una funzione
importante nelle relazioni quotidiane di lavero in un numers crescente di
gtati membri.

(1) Questa partecipazione non avverretbe a livello della 8ostione quotidiana

propriamente detta ma a livells della vigilanza e dello sviluppo delle
strategie dell'impresa. '

Secondo le formule di partecipazione qui .di seguito descritte, la
partecipazione dei lavoratori avrebbe lucgo nelil'ambito di un organo
separato di vigilanza fstruttura dualista), cppure di un consiglio di
amministrazione unico nel quale siano ben determinate le funzieni di
gestione e di vigilanza tsistema monista), cppure nell*ambite di wun
argano, distinto dagli organi sociali, che rappresenti i lavoratori.
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In passato gli ambienti industriali hanno indicato che, pur essendo
sostanzialmente favorevoli al progetto della societad europea, sarebbe per loro
difficile accettare uno statuto che comprendesse un r-qime di partecipazione
dei lavoratori. Peraltre, i rappresentanti dei sindacati, in particolare
quelli degli Stati membri dove esiste un regime i partecipazione dei
laverateri a livello nazicnale, chiedono con vigore che lo Statuto della
Societd eurcpea preveda tale regime; per contro, in altri Stati membri, i
sindacati manifestano una certa reticenza., A livello politico, il Parlamento
eurcpee si @ dichiarato molte favorevole all'inclusione della partecipazione
dei lavoratori nelle Statuto.

La proposta di Statute della Sccietd per azioni europea comporta sin
dall'inizio disposizioni che disciplinano la parteciparione dei lavoratori. La
Cormissione ritiene che tali disposizioni siano essenziali men soltanto sotto
il profile dei diritti sociali, ma anche in quanto strumento che favorisce il
buon funzionamentc e il sueccesso dell'impresa grazie all'instaurazione di
relazioni stabili fra direzione e dipendenti sul luogo di lavoro. Per tale
motive, la Commissione continua a considerare la partecipazione dei lavoratori
come parte integrante delle Statuio delia Cocieta europea. Tale Statuto
=arebbe incompleto se non contenesse aleuna dispesiziene in merito, come
mostra anche il costante appoggic del Parlamento europeo.

In.teoria, per diﬁciplinar-.- la partecipazione dei laveratori nelle Statuts
sorn possibili quattre approcei:

- 41 modello fissato nello stesso Statuto (censiglio di vigilanza composto
Per un terzo da rappresentanti degli azionisti, un terzoe da rappresentariti

dei lavoratori e un terzo da membri cooptati da questi due gruppi in
rappresentanza degll interessi di carattere generale):

b. 1a regola del paese di stabilimento (mediante la protezione dei diritti
acquisiti dei lavoratori nelle sedi istitujte negli Stati mesbri dove
esiste una normativa in materia di pPartecipazione dei lavoratori);
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€. una scelta delle principali opzioni previste nella quinta direttiva sul
diritto delle societh:

- e¢lerione da parte dei lavoratori di na parte del oenbri del consiglio di
vigilanza, per un numero di seggi non inferiore ad un terzo né superiore
alla metd (sistema "tedesco™):

- partecipazione dei lavoratori per il tramite di un organe che 1i
rappresenti, distinto dagli organi sociali. Quest'organo ha il diritto di
essere informato regolarmente sull'andamento delle attivita della societd
e di chiedere rapporti su talune attivitd della societd; incltre, ha il
diritto, nei riguardi dell'organo di vigilanza (o di amministrazione) di
essere informato e consultato prima di cgni riunione di tale organo: a
tal fine esso riceve tutte le informazioni relative all'ordine del giorno
della riunicne in causa. In determinati casi di consultazioni, quando
1'organo interessato non condivide il parere espresso dai lavoratori,
esso deve comunicarne loro i motivi;

- partecipazione dei lavoratori secondo sistemi che sono stati oggetto di
un accorde collettive, da concludere nell'ambito dell'impresa.

L*approceio a), che # una modifica apportata dal Parlamento alla proposta
iniziale di statutoe, rappresenta probabilmente la forma pill completa e pib
ambiziosa di partecipazione. luttavia, a tutt'oggi questo approccio non &
stato sviluppato in alcuno Stato membro, malgrado le speranze che aveva
suscitato. MNella presente fase sembra dunque difficile adottarlo non solo
come modello unico, ma anche come una delle formule proposte. Inoltre, le
imprese hanno sempre formulato le pill grandi riserve nei riguardi di un :ale approceio,

P

L'approccio b) ¥ contrario al principio di base sumndu.il quale la societa
suropea ¥ esente da qualsiasi legame givridico importante con un sistema
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narionale ed P disciplinata eclusivamente dalle statuto, dato che
condurrebbe alla creazione di SE che differirebbero in funzione di
caratteristiche nazionali diverse. Cid potrebbe costituire un ostacole
psicologice, soprattutto per le S5E formate mediante fusioni
transfrontaliere.

Inoltre, questo approccio rischierebbe di comportare una migrazione delle
societd verwo 1l paese il cui regime nazionale venga considerato come meno
rigoroso.

Per tale motive, la Commissione & giunta alla conclusione che 1l sistema di
partecipazione dei lavoratori, inerente alle statuto della societa ‘europea,
debba rispondere necessariamente a talune condizioni, che sembrano
soddisfatte nell’'approcecio o):

- es550 deve 1ispirarsi ai principi che disciplinano 1 sistemi di
partecipazicne degli Stati che 1li hanno sviluppati, pur rimanendo
sufficientemente flessibile per permettere di realizzare un accorde fra
parti soclali;

- non deve necessariamente essere uniforme. Occorre lasciare alle imprese la
scelta fra varie formule che rispecchine le tradizioni della maggior parte
degli Stati membri, e tale scelta dev'essere soggetta ad una concertazione
con i lavoratori per i quali la formula adottata avrebbe conseguenze. Tali

formule potrebbero essere:

. quella che prevede l'elerione da parte dei lavoratori di unma parte dei
membri del consiglio di vigilanza, . per un numerc di seggi non inferiore

a un terze né supericre alla metd (sistema "tedesco™);

. quella che prevede la partecipazione dei lavoratori per il tramite di un
organo che rappresenta il personale, distinto dagli organi sociali; '

. quella che prevede la partecipazione dei lavoratori secondo sistemi che
sonn gid stati ogeette di un accordo collettivo, da cnp:ludere

nell'anbito dell’impresa.
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Al fine di facilitare 1'adeguamenta della Societd eurcpea al contesto
8iuridico nel ‘quale CPera, si potrebbe nondimenc specificare che gli Stati
membri possone limitaru il numero di formule, evitz~de cos) il rischio che
le imprese costituite secondo il dipitts nazienals di uno State membro
possano  utilizzare 1o Btatuto di Societ} europea per eludere e
disposizioni del diritte nazicnale sulla Partecipazione. In tal modo, ad

‘esempio, le autority tedesche potrebbers decidere cie le society europee,

quande sono costituite sul lore territorio, esercitanc un sistema di

Partecipazione "alla tedesca™,

Inoltre, la Parteciparione ncn deve essere instaurata =& i1 pPersonale della

societd vi ef oppone; il sistens non Puwd funzionare senza i1 lore appoggio.
In linea di principio, quests risultato pud essere vltenute rendends 1la
Partecipazione dei laverateri obbligatoria per 1a =of 4 méno che il suo
personale vi =i OPPONEA con  una votazione, “pPure  subordinande 1a
Partecipazione dei lavoratori nella SE a2 una domanda dei laveratori. Del
resto, la formula che in definitiva verra adottata si applichers alla sola
SE e non alle eventuali imprese ad essa collegate.

1 laveratori della of devone  beneficiare degli  stessi diritti
d'informazione e di censultazione di quelli delle altre imprese della
Comunitd. Le direttive della Comunity 813 adottate in materia ¢5/129/CEE e
7T/187/CEE), come anche 1 risultatj del dialogo sociale di Val Duchesse, si

altra impresa nsllgs Comunitd. Eventuali sviluppi per le imprese della
Comunitd sarebberg altrsl applicabilij alla BE,

Quanto all'inclusione di regole pid vincolanti nello Statuto stesso, essa
non sembra opportuna in questa fase. 1In effetti, 1'inclusione di tali
regele, ad esempio Per quanto riguarda i "comitati d'impresa” quali
rrevisti nells Proposta modificata della Commissione, dovrebbe trovare una
soluzione nel contesto Pilt generale del dialego sociale.
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Nel fratte=po, nel future Statuto di Societd europea si potrebbe preveders
un centesto a livello europee nel cul ambite poter wvalutare 1'evoluzione
dzila Societa curopea sinlla base dille sue varie componenti.

Il_problema dei_grupei

Il problema dei oruppi risulta dal fatto che se i gruppi di societa
rappresentanoe la forma pii diffusa di coeperazione fra imprese, essi non
sono sempre riconosciuti esplicitamente nel diritte delle Eﬁfieta. Aad
eccezione della Germamia ¢ del Portogalle, gli Stati membri basano la loro
legislazione sul principic dell‘'indipendenza economica delle societd,
principie difficilmente conciliasbile con i1 grade di concentrazione
attuale. [ bisogni economici dei gruppi entrano spesso in conflitto con il
principio giuridico dell*indipendenza delle societa,

Questo problema si pone precisamente nel gquadro delle Statuto della Societd
europea poiché due dei modi di costituzione della SE (creazione di una
societd holding o filiale comune) comportano autcmaticamente la formazione
di un gruppo di societd, ponendo quindi i1 problema del rapporta fra la

Societd europea e le sue filiali.

I1 progetto iniziale di Statute della Societd europea aveva per ocggetto di
permettere a coloro che avessero intenzione di':reare una societa europea
di optare per uno statuto speciale di gruppe che facilitasse la gestione
della societd in quanto unitd economica pur garantende una protezione
adeguata deoli interessi dei terzi (ad es., gli azionisti di minoranza ed i

creditori),

Ci s1 deve nondimeno chiedere se lo Statuto della Societd europea sia il
luage adatts per creare un corpo di norme in materia di diritto dei gruppi.
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e) Regime fiscale

In linea di principio, 1a Bocietd europea -rebbe s0ggetta alla
legislazione fiscale dello BState mesbro in oui risiede, alle stesse

La propesta modificata di regolamento contiene, inoltre, disposiziani
attraenti per le imprese o che derecgana al regime di diritto cosune
Tltit. XIT, terza sezione, articoli 278 ¢ 2813, Queste disposizioni fissano le
condizioni alle quali le perdite di sedi stabili della socjeti europea
situate in un altrs Btato membro o di filiali estére possono essere
Imputate sui suoi utili nello Stato membrs di residenza.

Nella maggior parte dei casi queste disposizioni costituirebbero un
sensibile miglioramento rispetto all'attuale situazicne. In effetti, per
quanto riguarda le perdite delle sedi stabili, 1'imputazione delle perdite
estere & attualmente possibile soltanto -naali. Stati membri che, come il
Regno Unito o 1'Irlanda, applicans il metodo dell'imputazione dell'imposta
estera o che, come 13 Francia, autorizzano, a determinate condizioni,
1'applicazione del sistema dell'utile mendiale.  Per quants riguarda le
filiali, la mameior parte degli Stati membri nen amnetione 1'imputazione
delle perdite né per le filizli nazienali, né per le filiali estere.

Non sembra opportunc Frevedere, a vantaggio della Bocist)y europea, altre
disposizioni fiscali in deroga al diritte comune, Tali deroghe
comparterebbero infatti importanti distorsioni, in Particolare a svantaggio
delle piccole e medie imprese che non sono in grado di scegliere 1o Statuto
di Societa airopes, '
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COMCLUSIONI

Lo Btatuto rinnavato di Bocietd europea sarebbe in particolare uno strumento:

- facoltativo per le imprese, che sarebber¢ interamente libere di funzionare
in questa forma o di non servirsene,

- transnazionale nella sua finalitd, poiché si tratterebbe di superare le
attuali difficoltd giuridiche inerenti alle associazioni o fusioni fra
societa di Btati membri diversi,

- fiscalmente attraente a motivo del calcolo della base imponibile previa
imputazione delle perdite delle filiali e delle sedi stabili all'estero,

¥

- che comporta un rrosressc sociale nella forma di un meccanismo di
partecipazione dei lavoratoeri,

- che simbolizza e promuove le simbiosi fra le diverse tradizioni societarie
dell'Europa occidentale.

"

Il Consiglio, il Parlamentc e le parti sociali somo invitati 2 pronunciarsi
entro la fine dell'anno sul presente memorandum e in particolare sulle tre
seguenti questioni fondamentali:

- il principio di uno Btatuto opzicnale,

- 1'indipendenza di tale Statuto rispetto ai diritti nazienali,

- 1'inclusione delle tre formule di partecipazione dei lavoratori.

Dopo aver esaminato le lore risposte, la Commissione potrebbe presentare

all*inizio del 1909 una proposta formale concernente lo Statuto della Societa

per arioni europea.
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ALLEGATO I

1 programma della Commissione in materia di diritto della societd si avvale
i due metodi. I1 prime, che si bass sull'articolo 54, paragrafo 3 del
rattato, consiste nel coordinare il diritto delle societd degli Stati membri
A4 mezzo di direttive. Il lavoro compiute ¥ gid notevole (2}, anche se un certo
iumero di problemi importanti debbono ancora essere risolti mediante altre
tdirettive gid proposte o in corso di elaborazione.

Fra queste ultime, la quinta direttiva sul diritto delle scciech, proposta nel
1972, presenta un interesse particolare. Nel 1983 3 stata presentata una
Froposta modificats, nella quale sono stati inseriti i punti essenziali del
Farere del Parlamento europeo.

{2) Prima direttiva del Coensiglio (68/151/CEE) del 7.3.1948,
@in, L&5del 14,.3.1968, pag. 8.
Seconda direttiva del Consiglio (77/91/CEE) del 13.12.197s,
Un. L25del 31.1,1977, pag. 1.
Terza direttiva del Consiglio (78/855/CEE) del 9.19.1978,
GUn. L &5 del 20.10.1978, pag. 14,
Quarta direttiva del Consizlio (78/6&8/CEE)} del 25.7.1978,
@n. L22del 14,8.1978., pag. 11,
Sesta direttiva del Consiglio (82/891/CEE) del 17.12.1982,
GUn. L 5i3del 31.12.1982, pag. 47.
Settima direttiva del Consiglio (83/349/CEE) del 13.4.1983,
@n. L195del 18.7.1983, pag. 1.
Ottava direttiva del Consiglio (B4/253/CEE) del 10.4.1984,
@ n, L 128 del 12,.5.1984, pag. 20.
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Questa propusta di direttiva ha essenzialmente lo scopo di stabilire regole
vincolanti per"" tutte le socletd per azieni per quanto riguarda la struttura
interna ¢ il modo di decisione, in particolare la (~mposizione del consiglio
di wvigilanza e del comitato direttivo, nonché di prevedere vari modelli
‘equivalenti di partecipazione deil lavoratori, almeno per le societa di una
certa importanza (1 9@@ lavoratori).

L

La proposta di direttiva # attualmente in fase di seconda lettura in sede di
consiglic. Per quanto riguarda le questioni di struttura, sembrano pill o meno
riunite le condizioni di una decisione a livello politico; i laveri sulla
partecipazione dei lavoratori sono molte meno progrediti, anche se dal 1972
sono stati realizzati progressi sul piano nazionale e nonostante le
attenuazioni apportate a questo proposito nella proposta modificata (J).
Occorrera probabilmente attendere i risultati della terza lettura, fra due o
tre anni, per valutare in definitiva le possibilitd di adozione a livello
politico della totalita della quinta direttiva.

Anche so verrd accentuato al massimo, il coordinamente non permetterd di
uniformare totalmznte il quadro nazionale nel guale le imprese possono

esercitare le loro attivitd.

Cid non creerd forse difficolta particolari per le imprese che operanc in uno
Stato membro diverse dalle Gtato d'origine, ma potra corplicare la
cooperazione transfrontaliera fra imprese, dato che queste ultime dovranno
sempre conformarsi a sistemi giuridieil nazionali diversi che hanno conservato

caratteristiche nazionali.

(1) La proposts non prevede un modello unico: essa formula quatiro cpzioni fra
le quali i legislatori degli Stati membri e le stesse s_dx:iet-‘l potranno
scegliers. Inoltre, gli Stati membri avranno il diritto di non imporre la
sartecipazione dei lavoratori in una societi se questi ultini vi si

OppCnEgono.
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Per tale motive, la Commissione ha proposto di coopletare il suc preogramma in
materia di diritts delle societd con un secondo approccic: la creazione di un
quadro giuridico uni:é @ livello comunitario, ‘nrlipendente - ancorché
vicine - dalle legislazioni nazionali (coordinate; sulle societd. GQuesto
secondo metodo, basate sull'articolo 235 del trattato, offrirebbe alle societd
nazionali un quadro giuridice supplementare, e dunque facoltative, per la
cooperazione industriale transfrontaliera, che eviterebbe le difficolth e le
complicazioni connesse all'esistenza di pil sistemi giuridici nazionali da
rispettare. La Commissione ha proposto due regolamenti: il regolamento sul
Grippo europeo d'interesse economico, adottato dal Consiglio nél luglio 1985 e
aFplicabile a decorrere cal 1° Luglic 1989, e il regolamento sullo Statuto della Eocietd
Per azioni europea, proposte nel 1970 {medificato nel 1975), in merito al
quale i negoziati in sede di Consiglio somo stati sospesi nel 1982. Questo
Statuto viene deseritto nei dettagli nellrallegato I1I.

%er ircoraggiare la cooperazione transirontaliera fra le imprese, oéccorrera
esaminare in quale misura il primo metodo, che consiste in un'azione costante
di coordinamento, permette di eliminare gli ostacoli che sussistono, e in

quale misura il seconde approccio a necessario e possibile.

Per garantire il buen funzionamento del mercato (intermo), & auspicabile che
tutti coloro che debbono trattare con societd per azioni nella Comuniti

(azionisti, creditori e laveratori) possano avere la certezza di rivelgersi
Blobalmente alla stesss struttura gluridica e di godere di diritti equivalen;i

dappertutts nella Comunity. E' evidente che in tal caso gli operateri -

sarebbero molto pil disposti ad impegnarsi nella cooperazione  transfrontaliera
intracomunitaria, poiché quest'ultima si baserehbe, per tutti i partecipanti,
s4 norme gluridiche pill o meno familiari. Le condizioni cosl create
f>rmirebberc altresl una solida base per migliorare il dialogo sociale




..

nella Comunitd grarie alla parteciparipne dei lavoratori, anche se il mode di
attuarla continua a differire a seconds degli Stati membri.

Tuttavia, altri affermano che l'armonizzazicne non & una condizione sine qua
non della realizzazione del mercato interno tad es., non esiste un sistema
unico in materia di diritto delle societd negli Stati Uniti, ma i vari sistesi
pPossono essere utilizzati su tutto {1l territorio). Inoltre, la diversiti
storica della legislazione e delle prowsi degli Stati membri presenta vantaggi
peculiari (concorrenza fra le normative) e amplia le scelte offerte alle
societd e agli individui in tutta vna germa di contesti diversi.

La Coomissione ritiene che 1'armonizzazione resti wun o¢biettivo valido per
1'avvenire e che sia opportuno continuare a perseguirle. Tuttavia, @& poco
probabile che 1'armonizzazione possa apportare una soluzione immediata ai
problemi della cooperazione transfrontgliera o permettere rapidi progressi nel
dialoge scciale,
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L*idea della societd europea & stata inizialmente lanciata da giuristi
francesi nel 1959. Tenuto conto delle possibilita che questa formula
Presentava per incoraggiare la cooperazione industriale in Eurcpa e servire
da eserpio di una realizzazione concreta della Comuniti nella vita di tutti
i giorni, la Commissione ha riprese 1'idea e istituito un gruppo di esperti
nazicnali degli Stati membri (che erano allora sei), per studiare la
questicne. Nel 1957 tale gruppe ha tracciate in poco tempe le grandi linee
di una eventuale proposta della Commissicne, che copriva tutti gli aspetti
classici del diritto delle societd,

La proposta della Commissione

La proposta iniziale della Commissione, adottata nel 1978, riproduce in
larga misura, sia nella forma che nella sostanza, il progetto di base del
1967. La Commissione ha ritenute inoltre che la partecipazicne dei
lavoratori al processo di ristrutturazione industriale costituisse una
condizione indispensabile al suo successo e che lo statuto dovesse pertanto
centenere anche disposizioni concernenti la partecipazione dei laveratori.
Oltre ad essere considerate necessarie per 1'istituzicne del mercato
coeune, talli disposizioni sembravano indispensabili anche sul pisdno
politico tenuto conto dell'evoluzione del diritto delle societd in aleuni
Stati mesbri dove la partecipazione dei lavoratori negli organi di gestione
e nel processo decisionale delle imprese & stata resa cbbligatoria.
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c) Ln_m.u.mqﬂ i_cansultive

- Il Comitato ecopomico e socigle (CER)

Anche se le opinioni erano totamente divergenti su alcuni punti
nell‘ambito dei vari gruppi rappresentati al CES, a proposito dei vari
temi trattati nel progetto di statuto esistevano maggioranze variabili a
favore della proposta.

Per tale motivo, nel 1972 il CES ha potuto emettere un parere favorevole

sull'insieme del progetto (4).

1]l Parlamento eurcpeo (PE)

Nel dicembre 1972 il Parlamento europeo doveva dibattere del rapporto
redatto dalla sua commissione giuridica sulla propesta di statuto
presentata dalla Commissione. Tuttavia, wvisto il gran numero di
emendamenti proposti a tale data (ma pil probabilmente a causa del primo
smpliamento della Comunitd, che doveva avvenire due settimane pil tardi),
i1 Parlamento eurocpeo ha deciso di non impegnarsi in una discussione sul
rapporto, ma di rinviarne gli emendamenti alla sua commissione giuridieca.

E' stato allora redatto un rapporto .supplemmtaﬂ con la partecipazione
dei nuovi Stati membri nel giugno 1974. Il Parlamento europec ha
esaminate ¢ sdottate tale rapporto nel luglio 1774.

I due rapporti erano identici nella loro sostanza. Come quello del 1972,
il nuovo testn conteneva un progetto di riseluzione molto favorevole alla
proposta di Statuto della Commissione.

- - —

(436U n. €131 del 13.12.1972, pag. 32.
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Sono stati proposti un gran numero di emendamenti, i pil importanti dei
quali, sul piano politico, erano quelli che riguardavanc il capitolo
relative alla partecipazione dei lavoratori al consiglio di vigilanza.

Mentre nella sua proposta iniziale la Cormissione aveva avanzato 1'idea di
un consiglio di vigilanza composto da membri di cui "almeno un terzo (e al
massimo la metd)” venissero eletti dai lavoratori e tutti gli altri dagli
azionisti, il Parlamento europec ha preconizzato un sistema tripartito (un
terzo eletto dai lavoratori, un terzo dagli azionisti e un terzo cooptato
da questi due gruppi insieme). Il Parlemento ha inoltre presentato
suggerimenti per quanto riguarda il comitato d'impresa ocbbligatorio e le
procedure di elezione dei rappresentanti dei laveratori.

Queste proposte sono state adottate a grande maggioranza dal Parlamento
suropeq.

Visto questo successo, la Commissione ha deciso di fare sue queste proposte
e le ha incorporate quasi testualmente nella nuova proposta modificata
presentata nel 1975,

Discussioni recenti al Parlamento europec sulla proposta di decima
direttiva sembrano confermare che il Parlaments europec mantiene il suo
atteggiamento favorevole nei riguardi delle iniziative concernenti la
partecipazione dei lavoratori.

1l Congiglio

La Commissione ha trasmesse la sua proposta al Consiglio con lettera del
39 giugno 1978, .

Fer la discussione tecnica di questa proposta, il Consiglio ha designato un
gruppe di lavere ad hoc che ha cominciato a riunirsi nel 1976. Dal 1976 al
1982, 1l gruppo di lavero ad hoc ha concluso la prima lettura della
proposta. Le discussioni si sone svelte in un'atmosfera costruttiva o
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abbastanza positiva, ma sono state sospese nel 1982 quando la conclusione
della prima lettura ¢ stata subordinata alla presentazione, da parte della
Commissione, di proposte di armonizzazione delle legislazioni degli Stati

membri sui gruppi di societa.

I negoziati in sede di Consiglio non sone stati ancora ripresi dal 1982.
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L. I. Notizie

UNA FINESTRA APERTA PER LA
STAGIONE CONGRESSUALE

In gccasione dei congressi di categoria delle
strutture, 1'Agenzia di stampa L.I.Notizie al fine di
offrire una pid ampia documentazione della fase
pre-congressuale, & diasponibile alla pubblicazione dei
documenti conclusivi e di altro materiale interessante dei
vari Congressi che a1 terranne prima della celebrazione del
Congresso generale che 81 avolgerd a Venezia nell'Autunno
del prossimo anno.

Le documentazloni dovranno essere inviate alla
Segreteria Confederale Uil, redazione L.I. Notizie Giusy
Condemi Via Lucullo, 6 00187 Roma.

Certi di fare in tal modo un servizio utile nella
direzione di una diffusione del dibattite nella Uil, in
particolar modo in questo periodo che precede 1l Congresso
generale, inviamo i pid cordiali saluti.

LINOTIZIE
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SPECIALE ESECUTIVO CES

Riteniamo utile pubblicare, in versione italiana, le
riscluzioni approvate dall'ultimo esecutivo CES, 6-7
Ottobre, tutte riguardanti argomenti di particolare
interesae per il sindacato.

Esse riguardano:

la dimensione sociale del mercato i1nterno (osservazioni
Sul rapporto Marin)

Risoluzioni sul memorandum sulla S.P.A. Europa.

Interventi degli interlocutori sociali nella
normalizzazione Europea.

Memorandum della CES sul documento della Commissione
riguardante lo Statuto della S.FP.A. Europea.
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LA DIMENSIONE SOCIALE DEL
MERCATO INTERNO

Progetto di risoluzione

Progetto di Risoluzione

La Confederazione Europea dei Sindacati aveva sottol ineato con sod-
disfazione, dope il Vertice di Hannover del 27 e 28 giugno 1983, la
Dichiarazione dei Capi di Stato e di Coverno sul |l " impoertanza della

dimensione sociale del mercato interno.

Tale dichiarazione corrispondeva alle esiqgenze e alle proposte fer-
t P

mulate dalla CES, nel suo Congresso di Stoccolma, in particolare per
quanto riguardava la risoluzione su " il 1992 ed il Vertice i Han-
naover”,

La comunicazicne che ha fatto recentemente il vice-presidenta MARIN
e che il collegio dei Commissari ha adottate come documento di lavo-
ro, sembra una risposta non scolo deludente, ma ampiemente insuffi-

ciente per il movimento sindacale SUrOpPEO.

Se la prioeritd concessa alla lotta contro la disoccupazione non pud
che trovare |’accordo della CES, di cui & ugualmente la priorita del-

le prioritad, la Confederazione Europea dei Sindacati si dispiace che:

l. il cercotto della politica sociale sia considerato come ur neszo
per-affrortare le consequenze sociali del Mercato Irterrn e non
come un mezzo di anticipazione e di prevenzione di tali consequen-

ze ed uno scopo fine a se stesso,

2. la sottovalutazione dei rischi del dumping sociale,

Come se i diritti sociali acquisiti
non lo fosseru stati che per virtd inerenti ai sistemi politici
democratici ed alle buone intenzioni degli imprenditori.

—— — e —
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J. La deboiezza delle proposte della Commissione in materia di mes-

2a in opera dello zoccolo sociale comunitario.

4. L'assenza dij metodo, di priorita e di scaderze per real izzare

lo spazic sociale euUropeo,

I'l Comitato esecutive della CES riunite il 6 e 7 ottohre IY88 a Ma=
drid, & fermamente deciso a far cambiare questo Programma di lavore,
affinché possa rispondere effettivamente alle afide sociali del Mer- '
cate Interno e per evitare che esso diventi una semplice zona di |-
bero scambioc economico,

Al di la delle eritiche severe Su questo programma d4i lavoro
della Commissione & che le organizzazioni dells CES divulgheranno

al pid presto ai loro rispettivi guvernu, il Comitato esecutivo ha
deciso di ,'“d'¢3r“ delle proposte concrete per contribuire alla do-
finizione dello zoeccolo sociale comunitario. Esso ha incaricato il
Segretariato della CES, con l"aiuto dell’lstituto Sindacale e di un
gruppo di lavoro, di presentare un documento in tal senso al ProOsSs|-

mo Comitato esecutivo del dicembre 1938,

Il documento sard presentato solennemente alla Commissione depo il
Comitato esecutivo. La CES vuole mobilitare attivamente le sue orga-
nizzazioni ed i lavoratori europei affinche le rivendicazioni sinda-
cali siano realmente prese in considerazione e prendera iniziative

in questo senso.

Fin d'ora, la Confederazione Europea dei Sindacati chiede alla Com=-
missione di fare proposte concrete, affinché possaro essere adotta-

te dal Consiglio dei Ministri,nei seguenti settorj:

|. dopo un censimento delle pratiche nazionali in materia di politi=
ca sociale, in particolare per definire quanto risulta dalla leg-

e o dagli accordi collett)v] negli Stati membri (cid che cor-
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risponde al mandato del Consiglio curopeo di Hannover) e dopo

aver discusso con i partners sociali, |"elaborazione di uno zoc-
colo legislativo che garantisca a tutti i lavoratori i diritti
fondamentali per evitare ogni concorrenza basata su una sotto

of ferta sociale;

lo sviluppo delle basi di una democrazia economica indispensabi-
le ad une sviluppo armonioso del Mercate Interno, secondo la ri-

soluzione adottata al Congresso di Stoccolma.

Intensificazione de|l dialogo sociale e decentralizzazione di tale

dialoge a livello settoriale e d’ impresa europea.

Pefinizione del ruolo dei partners sociali relle procesure di nor-
malizzazione europea legate al “nuovo approccio” ed attribuzio-
ne di mezzi adeguati (vedi risoluzione specifica della CES a tale

riguardo);

i >
Creazione di un diritto europeo alle FErie-farma:inn&'p&r tutti i

lavoratori europei. Le modalita di tale diritto potrebbero esse-

re negoziate ai livelli adeguati dai partner sociali:

Migl ioramento e adozione dei progetti di Direttiva rigquardo la si-

curezza, |"i1giene e |la salute sui posti di lavoro e fissazione dei

valori limiti per i prodotti pericolosi;

creare un quadro comunitaric per affrontare i cambiamenti industria-
1 e regionali causati dalla realizzazone del Mercato Internc con
piena partecipazione dei sindacati a tutti i livelli.
Regolamentazione delle forme di lavoro atipico e precario come il
lavoro a tempo parziale, il lavero temporanec, a durata determi-
nata, a domicilio, per garantire una reale uquﬂglian:adﬁl diritti

ai lavoratori sottoposti a tali forme di lavoro.
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STATUTO DELLE SOCIETA’
EUROPEE

Risoluzione sul memorandum

| . La CES accoglie con soddisfazione |’'iniziativa della Commissjone
di dare un nuovo slancio al dibattito su un tipe di impresa specifi-

catamente europeo, |la Societd Anonima Europea, attraversa un Memoran-

dum indirizzato direttamente agli interlocutori sociali.

2. La CES condivide il parere della Commissione sulla necessita di
trnvart.und soluzione che pranda.in considerazione "le aspirazioni
dei salariati ad una piena partecipazicne a: procedimenti decisiona=-
li delle imprese” {Memorandum della Commissione). Si tratta di una
condizione fondamentale della ~pistrutturazione economica necessaria
e del :umpimunﬁu del mercato interno. La CES hg sviluppato in materia
idee molto generali nella risoluzione del Congresso di Ztoccelma sul =
la “Democrazia nell’Economia e nella societa”, che costituiscono an-
che |la base di discussione nel dibattito sulla Societa Anonima Euro-

pea.

3. La CES & fermamente convinta che lo sviluppo della democrazia eco-

nomica in Europa non & necessaria solo da un punto-di vista sociale,
a T z : " 5

ma che aumenta le possibilita di riuscita dell'economia eurcpeca nel-

la concorrenza internazionale.

4. La CES accoglie con soddisfazione il fatto che la Commissione apra,
con il suo Memorandum, un dialogo Franco, Fra i partners sociali e con
le istituzioni europee da una parte e Fra i partners sociali fra loro
dallaltra. Dopo anni di blocco nel campo della democrazia economi=

ca, sia dalla parte degli imprenditori che da quella Jdei governi,

LINOTIZIE 7




2o

noi riteniamo che si tratti di un fatto estremamente-positivo. |l
grance numero di domande alle quali il Hemﬂrﬂﬂdu@ non da che una
risposta parziale, costituisce una sfida per tutte le parti irn eiﬁ-
BI.;FH CES sottopdne a tutti i} Memorandum al legatc, che spiega e pre-

cisa la posizioni sindacali.

-

v R s poste Jalla imocstazione globale del Memora
5. Alle questioni specifiche 5

dum, la CES di le seguenti risposte, approfondite nel suoc Memorandun.

al legato:

Cadractare Faccltativao

6. La CES pitiena utile uno utatutq di diritto surcpeo propric che-
abbia carattere Facoltativo, a condizione che tale statuto non per-
metta alle imprese di suttrarsi alle disposizioni di diritto nazio-
nale ed agli accordi collettivi. La garanzia dei diritti acquisiti

deve essere parte integrale delle statuto.

“qﬂur!abnragiunﬂ gltrafrontaliera

7. La CES ritiena utile la restrizione alla collaborazione ultrafron-
taliera delle imprese. Lo statuto della S,E., se & vctato,permette

sufficienti possibhilitd alle imprese di adattare le lorec strutture

alle afide del mercato interneo.

8. La CES conferma ancora una velta 1| sus rifiuto della 12° Diretti-
va (fusione ultrafrontaliera), che non consente alcuna garanzia ed

uno sviluppo della democrazia ecoromica in nessuna delle versicni di=

FCUSSE .

Trnecentiva Ffracale per le imprese
P e e

"
i

Allo stadio attuale dell’informazione, la cE3 non pud esprimere giu-

dizi sull’dncentivo: Fiscale, ma sarebbe errato fare Jell’i1icertive
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fiscale il solo punto di partenza della discussione riguarde ai

vantaggi per le imprese, Vi sarebbe in tal caso il pericole che la
i

imprese facciano ulteriori pressioni per ottenere altri sgravi fisca-

L]
fi. ¥

EFmpttrtu;Ttﬁ

10. Poicha la possibilita della S.E. rischia di aumentare | ondata
di ‘concentrazione nell| “economia eurcpéa, & necessario rafforzare

nettamente il controllo sulla concorrenza a livello europeo.

Progressi nella democrazia economica

11. La CES accoglie con soddisfazicne il Fatto che la S.E. deve es-
sere fondata su una base di consense. Non ﬁi pui quindi lasciare

alle imprese la |ibertd di scegliere il modelleo:

12. La CES & sempre del parere che la creazione della S.E. necessiti

di un accordo .tramite convenzione collettiva.

13. Affinch& lo statuto della S.E. rappresenti effettivaments un
progresso verso una miglior democrazia economica, & necessaric ri-

spondere ai seguenti requisiti:

14. Lo statuto deve. offrire una dimensione supplementare di parteci- -

paziones europea dei rappresentanti dei lavoratori alle decisioni del-

l’impresa, sena intaccare i diritti nazionali di partecipazione;

15. Indipendentemente dalla scelta dﬁl!’up:iunn,'i necessario garan=

tire un‘equivalenza delle possibilitd d’influerza dei rappre!nntﬂntil

dei lavorateri in rapporto a quellj degli imprenditori. La parteci-
pazione su un piano di uguaglianza dei lavoratori (v. Riscluzione
1Y del Congresaso della CES a Stoccclma) deve essere per la CES i

filo di Arianna delle tre opzioni proposte;
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16. Indipendentemente dalla scelta dell apzione, la partecipaziona

della rappresentanza dei lavoratori a livello delia sorveglianza

e del contrelle deve essere la condizicone perla*costituzione di una
S.E. Al momento deila ;:Elbd delle opziconi, la partecipazione ccr la
ﬁﬂ;it} di .n diritts dei lavoratori deve nssare-partn integrante

del la convenzione. Una rinuncia alla partecipazione dovrebbe essere
esclusa.

17. E’ necessario accordare ai_Pindacﬂti a livello nazionale ed euro-
peo una possibilita di iptervento  che permetta loro d1 far con-

statare la conformitd di un’opzione convenuta con le asigenze previ-
ste ne]lo statuto.
18. E* necessario prevedere |la capacita della S.E. di condurre negc-

ziati collettivi.

Tutela daegli interessi dei lavoratorti

19. La CES & convinta che la rappresentanza dei lavoratori
a livello di scrveglianza e di controllo non potrd svolgere

appieno 1 suol compitl qualora non sia messa nella stassa
condiziont dei rappresentanti dei dateri di lavoro che si

riuniscono a“spese dell'azienda e garantiti dalloc atacuto.

2. La CES ritiene asuspicabile qduttarel?EFF{M'““”#“ﬂEEruu ~enola=-

mento dell’informazione & della consultazione dei lavoratori.

ADOTTATO DAL COMITATO ESECUTIVO DELLA CES NELLA
RIUNIONE DEL6 E7 OTTOBRE 1988 A MADRID.
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INTERVENTO DEGLIINTERLOCUTORI
SOCIALI NELLA NORMALIZZAZIONE EUROPEA

Risohzione adottata dal Comitato Esecutivo Ces de! 6-7 Ottobre 1988. Madrid

1. La messa in opera del Libro Bianco sulla realizzaziore del Mer-
cato Interno, riguarda in particclare la libera circolazione delle
merci, dei prodotti e*dallu macchine.

LYeliminazione delle barriere tecniche, costituite dai sistemi nor-
mativi nazionali che condizionano in ogni paese la produzione, la
commercial izzazione o |"'uso . dei prodotti e dlle macchine, rischia
di mettere in causa le acquisizioni ottenute in molti paesi nella

ricerca di una maggiore sicurezza, di una maggiore protezione della

salute per | consumatori e per i lavoratori.

2. La Confederazione Eurapea dei Sindacati non potrebbe accettare

la messa in discussione di strumenti di controllo e di capacita
d’azione a livello nazionale e nelle imprese (partecipazione agli
organismi di normalizzazione, ruolo delle ispezioni del lavoro e deéi
Comitati d*igianﬁ_e di sicurezza....) fin tanto che la Comunitd non
avra sn!tituitu_strﬁmunti e mezzi di gesticne paritari assicurando
le stesse garanzie o nuove garan:ie-par ottenere i migliori livelli
di protezione deila sicurezza e della salute dei lavoratori e deij

consumataori .

J. In questo senso, & imperativo assicurare una coerenza fra produl

zione e utilizzazione, attraverso un’articolazione ed una complemen—

tarietd degli articoli 100 A e 118 A dell‘Atto Unico.

4. La EES.LEEErFT;;rHéfiI Vertice di Hannover, ha sottol ineato:
“«...l’importanza dell’informazione e della consultazione dei partner
sociali durante tutta la realizzazione del mercato unico...” chiede
alla Commissione di dare i mezzi ai partners sociali per doeminare
.politicamente e tecnicamente il processo di normalizzazione europeo

e di influenzare il suo contenuto,dall’elaborazione delle esigenze

fFondamentali fine al controllo della messa in opera delle Direttive

e della loro applicazicnea.
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5. Allo stesso modo, la CES auspica le sviluppe della cooperazione
fra la CEE « |"AELE & |4 messa in opera di procedure e di mezzi co-

mun;i che consenta uno sviluppo armonicvso di tutti i paese europei in

materia di salute e di sicurezza.

.0.A livello comunitario ¢ necessario dare le competenze ad un’istan-
za tripartita per trattare !’insieme dei problemi collegati al
“nuoveo approccio” comunitario ip materia di normalizzazione,

Tale ruolo potrebbe. spettare al Comitato consultivo per la Sicurez-
za, |"lgiene e la Protezione della Salute sul lucge di lavero che

ha sede a Lussemburge.

7. Tuttavia, guesto Comitato consultive, con 1 dovuti mandati, non
potrehbe assicurare la sua missione e le sue responsabil ita nel

ne,. : : : ; :
casu:gli Fossero concesse risorse umane e Finanziarie supplementari
per poter migliorare il suo funzionamento e le sue capacitd di va-

lutazione.

8. Allo stesso modo,i partners sociali devono poter disporre di un

-

aiuto tecnico per assicurare un intervento competente a livello eu-

ropeo, sSia In seno ail qruppl d'interasap che |i rappresentano in se-
no ai comitati consultivi che a livello delle istanze comunitartie in
causa, in particolare in seno agli organismi europei di normalizza-

zione che dovranno trattare le norme di salute e di sicurezza sui

luaeght di lavere.

9. Per fFar fronte a questi problemi, la CES esprime la sua intenzio-
ne éi creare un “lstituto Europeo per la Prevenzione della Salute
e della Sicurezza”.

Essa chiede alla Commissione di contribuire al finanziamento di que=
sto Istituto che deve venir incontro ai bisogni espressi al Vertice

di Hannovee “di assicurare una migliore protezione della salute e
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della sicurezza dei lavoratori sul loro posto di lavero”,

|0. Quest’lstituto contribuird inoltre ad un approccio coerente a
P

livello europeo fra paeai comunitari e non cemunitari; la CES quindi

auspica una cooperazione ed un aiuto dell AELE.
ry
11. In tal modo si potrd assicurare una maggiore sicurezza, una mi-

gliore protezione della salute per i consumatori, i lavoratori e pil

generalmente |‘insieme dei cittadini europei.
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MEMORANDUM DELLA C.E.S.

La situazione di partenza

l. Nel cﬂ;pu del la demdcrazia econumica, non sono stati realizzati
pr?graﬁai notevoli dalla creazione della CEE. Cid non riguarda sol-
tanto o aaaﬂnriu!nanta i diversi statuti d'impresa nei vari paesi,
ma riguarda soprattutto la mancanza di volonta politica, constatata
fino gd gra, di riconocere uﬁ ruclo dei lavoratori, basato sull’u-

guaglianza dei diritti nelle imprese.

2. Il compimento del mercato interno da alle imprese una pill ampia
libertda . di decisione.

Nel processo di realizzazione del mercato interno, si sono imposte
quasi esclusivamente fino ad oggi, sclo le decisioni che permettonc

alle imprese di agire a modo lore nell’insieme del mercato interno:

= libera circolazione dei beni e dei servizi:
™

- libera circolazione dei capitali;

- norme ¢ standards uniformati.

La pianificazione delle imprese si orienta sempre pii in funzione

del mercato interno comune. Se si parla delle possibhilita d’infFluen-
za a livello nazionale sulle decisieni dell impresa, si vede aumenta-
re il margine di libertd di decisione delle imprase. A prescindere
dalle forme praticate in ogni paese, ne deriva che le forme di parti-
cipazione che i lavoratori sono arrivati ad ottenere, vengono subdo-
lamente scalzate.

Carantire le forme di partecipazione che esistono a livello nazionale
non costituisce una soluzione per influenzare le decisiont dall’impre
sa che orienta |la sua attivitd economica sull'insiene del mercate in-

ternc. Tuttavia, la garanzia legale dei diritti esisterti! acquisiti

deve costituire la condizione di base sulla quale si1 deve basare
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ogni proposta europea.

3. In queste condizioni di realizzazione del mercato interno, @ inac-
cettabile per i sindagati che le imprese si vedano aprire delle pos-
sibilita supp Fementari nel diritte comunitario, Ehﬂ permettono loro
':.Il:” ‘sottrarsi alla partecipazione dei rappresantﬂ'ﬁ:ii I.r:| ﬁdfara E.-.?:riini-uni :
idel le imprese. Rendere possibile la fusione internazionale signifi-
cherebbe dare alle imprese una nuova possibilita. Ecco percha i sin-
dacati respingono tale possibilita, almeno QIIE presenti coendizioni.

i 4. lstituendo il “Raggruppamento Europeo d’Interesse Eéuncmicq”
{G.E.I.E.}, la CEE ha gia creata un tipo di impresa europea che esclu-
de totalmente la questione della partecipazione dei lavoratori. Non

sl sa ancora come le imprese aFruttaranPn le possibilitd offerte dal-
la creazione del G.E.I.E., ma 8i tratta certamente di un pericoloso
precedente che potrebbe causare dei problemi n?tevuli ai rappresen-—

tanti dei lavoratori del C.E,1.E. e quindi ai sindacati ecuropei,

5. Lo scalzamento subdolo dei sistemi nazionali di diritte di parte-
cipazione dei lavoratori non & solo un problema per i lqvﬂratpri'ad
i loro sindacati. Aumentando la libertd di decisione delle imprese
nel mercato interpo, si restringono le possibilitd dei parlamenti na-
zionali di controllare democraticamente i*eannﬁmia néll’inturtuntl
della societd in generale. In tale contesto, non ai tratta che dtfln
nfiluppu parallelo del mercato internc e della sua dimensione socia-
le. La creazione di una denucrazia_éﬁunumica @ sociale a livello eu-
ropeo diventa una questione cruciale della democrazia nella societd,

Essa diventa un test di credibilita per il Parlamento Europeo eletto

a suffragio diretto.
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Le proposte della Commissione riquardo lo statute della S.2.F.

Ceneralita

6. Le idee dalla Enmmiisinnu partono dalle basd deguenti delle

:tptutn:

- carattere facoltative : le imprese sono libere di sceqgliere. questa

forma giuridica;

- sopranazionale : solo le imprese che hanno stabilimenti o societa
filiali in almeno due Stati membri, devono poter scegliere questo

statuto;

fiscalmente vantaggiose : attraverso la pessibilitéd di tener con-

to delle perdite delle filiali e denli stabil imenti all’'estero:

socialmente progresssiste: attraverso |’introduzione della parte=-

cipazione dei lavoratori:

simbolico: i modelli riunirebbero cid che i vari sistemi di diritto

di societa hanno in comuna.
7. Cid che & positivo in questo Memorandum & :

= che esso fa della presa in considerazione degli interessi di tutte
le parti una condizione fondamentale della ristrutturaziore econo-

mica necessaria:

- che considera la “"Societad Europea ” come uno strumento di coopera-—
/ zione economica che deve rappresentare un progresso sul piano so-

ciale;

~ che rafforza il principio di un equilibrio fra i lvantaggi di "sta-=
tuto” per le imprese ed | diritti dei lavoratori ad una partecipa=

zione totale alle procedure di decisione.
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3. Cid che pone un problema, dal punto di vista sindacale, & assen-

zialmente:

- la rinuncia all’inttoduzione statutaria vincolante di un Consiglio

d’Impresa previsto nei progetti dello statuto Ha! 1970 e del 1975;
- la rinuncia ad una struttura imposta della direzione dell’inpresa;

- una grande scioltezza riguardo i raggruppamenti fra regolamenti del

lo statuto ed il diritto nazionale;

- una grande flessibilitd riguardo [d carattere giuridicamente vincc-
lante dei contratti, riguardo alle pessibilitd di manovra dei sin-
dacati in caso di conflitti, ed alle consequenze per gli accordi

conclusi a livello nazionale.

Le proposte della Commissione in materia. di partecipazione dei lavora-

=]

La Commissicne esamina quattro possibilita nelle sue proposte

=

partecipazione dei lavoratori:

[«

a) Statuto unitario di partecipazione dei lavoratori al Consiglio di
sorve glianza (1/3. di azionisti, 1/5 di rappresentanti dei lavo-

ratori, 1/ di membri cooptati); (prima possibilita)

b) applicazione del diritto nazionale nella materia.(=econda possi-
bilita)

c) scelta fra la partecipazione attraverso la via legale e

d) per via convenzionale (terza e quarta possibilita).

10. La prima possibilitd & stata raccomandata dalla CES nella sua
presa di posizione nel 1976. La mancanza di volonta politica e la
reticenza degli imprenditori hanno reso fino ad ora impossibile un
ragelamento in materia.

La CES ha invece respinto la seconda possibilitad, poich® essa non
corrisponde alle esigenze di un nuove tipo di societd eurocpea e non
rappresenta alcun progresso,

La terzia via proposta dal Memorandum si richiama, nelle parti es-

Hﬂﬂ-:iﬂli. alle or ﬂﬂ-ﬂltﬂl qr& di!ﬂ'u;gu
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Essa propone tuttavia nuovi sistemi d; realizzdzione: Yi dovrebhbe

quindi essere una possibilita di scelta fra tre podel i,

| modelli prevedono:

" = |'elezione da parte di lavorator; di una parte dei membri del
Consiglio di sorveglianza, per un numero di seggi ron inferiori

ad un terzo e non superiori alla meta (sistema tedesco)”;

" - la partecipazione dei lavoratori attraverso un organo che rappre-

senti il personale, distinto dagli organi sociali;

" = la partecipazione dei lavoratori secondo dei sistemi che sono
stati oggetto di un accordo collettivo, da concludersi in seno

all*impresa” (Memorandum della Commissione, pag. 18),

La base comune ai tre modellj & il fatto che essi costituirebbhero

“parte integrante dello statuto della Societa Eurcpea (Memorandum),

Valutazione in funzione deal Congresso di Stoccolma della CES

I1. 11 Congresso di Stoccolma ha stabilito chiaramente:

- che i sindacati erano in favore di una base comune, europea, dBi
diritti dei l&vnraturi;

= che i sindacati raccomandavano una strategia di democrazia econo-
mica, che comprenda tutte le imprese e tutti i livelli di deci=-

sione dell’economia e delle societa.

Lo Statuto di una S.E.non pud assolutamente sostitufre I'inserimentu
nella legge del diritto dei lavoratori na un'armonizzazione delle
strutture delle imprese. || carattere facoltativo della S.E. non
segue quindi un regolamento vincolante. Ma uno statuto su base comu-

ne potrebbe far scaturire degli impulsi verso un’armenizzazione.
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12. Sulla questione sollevata specificatamente nel Memorandum del la

Commissione relativa al controllo ed alla partecipazione dei lavo-

ratori, il Congresso di Stoccolma ha preso la posizione scguente:

Il Congresso approva. i principi seguenti penr |’elaborazione dj

‘norme europee che costituiscano le condizioni di una democrazia

economica & seciale:

- diritto delle laveratrici e dei lavoratori d{ affiliarsi libe=

ramente & dei sindacati, ad una protezione aleguata per le atti-
vitd sindacali e diritto a riunirsi sui luoghi di lavoro & du-

rante le ore di lavoro:

diritto alle condizioni material i dell "esercizio dell’attivita

sindacale a livello dell ' impresa;

diritto di tutte le lavoratrici e H[ tutti i lavoratori ad una
rappresentanza nelle impraaF; a prescindere dalla mole dell”im-
presa e dalla natura del contratto di laiﬁru}' la composizione
dnnnnrﬂtichdi tale rappresentanza non pud essere impedita dal-

I imprendi tore:

j - diritto dei rappresentanti dei lavoratori ad un’informazicne

completa, ad una consultazione ed a un negoziato in tutt; gli -
affari importanti dell’impresa, inna che le decisioni vengano

pragse;

uguaglianza di dirittd per la partecipazione dei rappresentanti
dei lavoratori in tutti i processi decisionali dull'imbrean,}?m—

portanti per i lavoratori;

estensione dei diritti di rappresentanza a tutti i livelli di

decisione, seguendo |’organizzazione delle impresc, che si
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orientano sempre piu verso il grande mercato europeo. Percid i
rappresentanti dei lavoratori in tutte in'imprﬁaa, indiptnd;;él—
ﬂlhét dalla strugtura delle imprese attive sul mercato internc,
devono avere il diritto di essere informati, consultati sulla
pianificazione europea dell’'impresa e devono far valere congiun-
, tamente | lqrﬁ interessi a Iivnlln aufﬂptn. Il costo della rap-
_ﬁréﬁﬂﬂtiﬂlﬂ comune a livello eurnpeni]hdeil'inFnrmazinna e della
 consultazione sulla piﬂanica:iﬂne europea dell’ impresa, deve es-
sere a carico dell’imprenditoref Estratto della Riuuiu:iqné v
“Democrazia nell Economia & nella societd attraverso |’estensio-

ne dei diritti dei lavoratori” del 6° Congresso statutario della,

Cas, Stoccolma 9-13 maggio 1988, Punto 5, pp 1-2).

- diritto d’influenza dei rappresentanti dei lavoratori sulla so-
luzione dei problemi che riguardano gli interessi dei lavorato-
ri stess)

. in particolare per quante riguarda |’influenza sulla quali-
td delle decisioni e per bloccare le decisioni che sono gid sta-
te prese senza essere state negoziate in precedenza con » lavora-

tori, come pure la possibilita di una procedura di mediazione.

- garanzia di questi diritti a livello eurcpeo attraverso la crea-

" zione di un quadre giuridico che possa essere completato da re-
golamenti contrattuali. Se disposizioni particolari di tale &ua-
dro giuridico devono essere nnali::aﬁe attraverso la convenzio-
ne, sard necessario in tal caso elaborare un quadro di ricono=-
!Eimbntﬁ ﬂiltili Ennven:?nni, compresi eventuali accordi che ri-

qguardano la pianificazione eurcpea d’ inpresa

Il Congresso sottolinea |'importanza delle rivendicazioni dettaqglia-
te che sono state poste dal Comitato esecutive, per armonizzare il
diritto delle societd della CEE e per creare delle strutture d’impre-

sa europee. Esso chiede in particolare:
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= una distinzione netta fra gli organi che dirigono un'impresa e gli

organi che hanno la supervisione ed il controllo di tale gestionu;

- l'yguaglianza dei diritti dei rappresentanti dei lavoratori per
I
quanto riguarda la composizione degli organi di sorveglianza e di
controllo, compresa la possibilita per i lavoratori ed i lorg rap-

presentanti, di riunirsi in seno a tali organi:

= la costituzione di organi suropei di sorveglianza e di controlle
che rispondano a queste due esigenze per tutte le imprese europee

che operanc i1n pid di un .paese rella Comunita,

13. Se riportate alle S.E., queste decisioni significano che. i seguen-

ti principé sono regolati in modo vincolante dallo statuto della S.E.

13.1. Possibilitd di restrizioni nella scelta dei model i

-
.

~ stipulazione vincolante del modello legale (Modella |) quando esiste;

- garanzia delle disposizioni legali che seguitano ad essere applicate
per le imprese nazionali nei qetturu nei quali lo statuto della S.E.
non & effettivo, attraverso una....
sssss salvaguardia dei diritti acquisiti dei rappresentanti dei lg-

voratori e dei lore sindacati;

13.2. Principi &l momento della costituzione della S.E.

- scelta del modello da parte dei rappresentanti dei lavoratori & non
da parte dell'impresa. Bisognerebbe eventualmente prevedere che I
impresa/imprese, annunciando |’intenzione di costituire una S.E.

~.faccia =~ yna proposta sulle statuto, sulla quale biscanerad allora
negoziare: l

- libera utuj?& dei laveratori riguardo alla composizione della dele=

per 1

gazione negoziate, compresa |’inclusione di comitati sindacali

europei settoriali o patrocinati dalla CES;
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- protezione dei membri della delegazione del negoziato contro ogni

trattamento o |licenziamenta inaiustificato.

13:3. Principi per la S.E.

a) Rappresentanza dei lavoratori a livello europeo

- Possibilitd per i sindacati di organizzare riunioni dei rappresen—
tanti dei lavoratori a tutti i livelli, per discutere sugli inte-
ressi della S.E. (i dettagli dei regolamenti deveno essere determi-

nati nei negoziati).

- presa a carico dei costi da parte dell’impresa;
-~ invito ai partners del negoziat) a definire le procedure d'informa-

zione & di consultazione fra la direzione e la rappresentanza dei

lavoratori;

Possikilita per 1a S.E. di concludere accordi collettivi.

La CES considera la costituzione di un Consiglio d’lmpresa Europeo
uno degli elementi essenziali delle proposte del 1970 e 1975, La
Commissione ha proposto nel suo memorandum di Far si che questo
argomento fosse totalmente oggetto di negoziati. La CES continua
a considerare tale rappresentanza necessaria; in mancanza di essa
i fondamenti necessari alla partecipazione a livello del Consiglio

di Sorveglianza verrebbero a mancare,

E’ per tale motive che & necessario prevedere, nello statuto della
$.E., come fa osservare la Commissione, dei raggruppamenti di fi=-

liali individuali a tutti i livelli, compreso il livello europeo.

b) Livello di saorveglianza e di controllo

Sulla base delle rivendicazioni della CES, che chiedono una distin-
zione fra gli oraani che gestiscono un’impresa e quelli che ne Fan-
no la supervisione ¢ |la contrellano, Jdevono essere osservati i prin-
cipi sequenti per il livello di sorvealianza & Ji controllo:
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15.

16.

17.

aumenti di capitale;
importanti investimenti e piani d’investimenta per delle S5.E.;

loro parti d'imgrese o le loro societa affiliate;
arresti, trasferimenti di parte delle imprese;

la pianificazione strategica dell’impresa, compresza quella del

personale;

la nomina o il licenziamento di membri del Consiglio d'Ammini-

strazione e dei verificatori dei conti.

Eguaglianza in materia d’informazione

Non bisogna permettere che la direzione delle imprese informi in

modo differenziato i rappresentanti degli azionisti ed i rappre-

sentant: dei lavoratori. Vi deve essere almeno un diritto di in=-

'y

formazione e di sorveglianza su tutte le operazioni (controllo

dei libri, della corrispondenza, delle copie e parti della socie-

td) e 1%obbligo di rapporto del Consiglio d’amministrazione su

tEutte le decisioni importanti dell’impresa.

Scelta obbligatoria del modello

Bisogna escludere che nelle soluzioni contrattuali la possibili-

té di partecipazione venga resa inoperante,

El

necessario fissare une procedura di::regiatraziuna delle SE.

La procedura di registrazione della S.E. deve includere la ga-

ranzia dell’equivalenza. tra le parti.
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18. La CES parte dal principio che I"esigenza relativa all’equivalen-
za escludetotalmente una rinuncia alla partecipazione dei l|lavo-
ratori al livello della sorveglianza e che essa conduce all’annul-

lamento.

Cos¥ituzione delle rappresentanze dei lavoratori a livelio della sor-
veglianza

19.1. La CES non ritiene indicato stabilire regole uniformi per deter-
minare i rappresentanti dei lavoratori a livello della sorve-
glianza. Dove sussistono rappresentanze dei lavoratori nelle
societd in ceusa, esse devono designare i loro rapprasantagti
per la struttura europea di sorveglianza. Se non vi ¢, bisogne-
rebbe garantire che |’'imprenditore non ostaccli la nomina di ta-

L

|i rappresentanti,

19.2. | sindacati nazionali riconosciuti restanc |iberi d’organizza-
re la nomina dei rappresentanti in funzicre ai eriteri d'impor-
tanza numerica del personale, essendo sottinteso che tali rap-
predentanti possonu comprendere anche daij sindacal isti esterni
all’impresa, ad esempio in quanto rappresentanti dei comitati
settoriali eurcpei. Tale soluzione corrisponde del resto a«ll'a-
pertura da parte del “"capitale”, prevista nel yamarandun, per
designare | rappresentanti del capitale negli organi di sorve-

glianza.

19.3. Dope Stoccolma, la CES non vede per quale ragione | sindacati
affiliati alla CES dovrebbero rifiutare di essere rappresenta-
ti a livello di sorveglianza della S.E. Se tuttavia cid doves-
se proporsi in un caso particolare, |'insieme dei rappresentan-
ti dei lavoratori potrebbe allora disporre eventualmente dei

seggi vacanti.

19.4. Per le S.E. che hanno stabilimenti in altri paesi eurocpei oc-

cidentali, la CES pensa ad una rappresentarza A4ei lavoratori
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di tali paesi, come & gih prassi corrente per quanto riguarda il

“capitale”.

Riconoscimento vincolante dei regolamenti contrattuali

21.

i

20, |l riconoscimento vincolante dei regolamenti contrattuali rischia

di diventare una delle guestioni pid difficili nell armonizzazio-
ne del diritto nazionale ed europeo. La CES tuttavia nor pud ri-

nunciare a chiarire ¢ a regolare tale questione.

| sindacati devono in ogni caso avere la possibilitd di chiarire
i problemi che =i pongono, ad esempioc |’interpretazione dei testi,

sui luoghi di lavoro dell’impresa o della societd filiale.

Giudizio succinto

Equivalenza dei modelli del Memorandum

23.

22.

Se vengono applicati i principi mEH:innati,F;uttu delle decisiont
del Congresso di Stoccolma, ai tre modelli proposti dalla Commis-
sione, & necessario portare delle aggiunte in se-

guite all’evoluzione delle discussioni.

Nel modelle 3}, si fa riferimento esplicito alla via del negoziato
attraverso Il quale il modello deve cssare realizzato. Nel modal-
loa | &« nel modella2Z, non sono esclusi | negoaziati. Essi sono an-

zi necessari, quando, ad esempio, il modello 1 & applicabile ad
una S.E. che ha la sede princiﬁ;}a in un paese senza reqgolamento
giuridico in materia. La CES non ha obiezioni a che vi sia una’
opzione di negoziato, a condizione che il guadro di riconoscimen=-
to dell'equivalenza dei modelli sia ben definito nello statuto
della S.E.
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Cieo & del resto gid un fatto reale in Svezia ed il terzo modello &

stato occasionalmente qualificato come “modello svedese” nei dibat-

titi pubblici;La-partecipazione svedese dei lavoratori @ fondata sul-
pringipico del negoziato fissato per legge. .

24. Dei tre modelli, la Commissione ha definito pid chidFamente il
modello 2 (partecipazione dei Iauﬁratnri attraverse un organo che |i
rnppraﬁunti] nel suc funzionamento (v. purte Iﬁ}. Un‘equivalenza &
data con i! modeddo ! nel prin:iﬁiu dell’uguaglianza in materia di
informazione (v. qunéﬂ 15). Tale modello non sembra essere equivalen-
te in materia dT‘HEb!igatnrieté d“'hﬂﬂﬁ%ﬁﬁdﬂ%iuicni fondamental i un:hﬂ.-l-'r
I"impresa, poiché |‘cbbligo di sorveglianza | (da parte del capitale)
avrebbe, in rapporte all’orgara di aﬁrveg]ian:a 2 (da parte dei lavo-
ratori), unicolente il dovere di dare le ragioni di un rifiuto del-

la posizione dell’orgare di sorveglianza 2 . In questo modo, una
"partecipazione sul piede di uguaglianza dei rappresentanti dei la-
voratori a tutte le decisioni dell’impresa importanti per i ranfFre-
sentanti dei Javoratori " (Risoluzione del Congresso della CES a
Stoccolma)lnon verrebls garantita. E’ necessario sviluppare di pia il
modello 2 in questa direzione. Per quanto riguarda |'opzione 3, gli

interlocutori sociali devono attenersi a questi dati.

25. Uno sviluppo ulteriore potrebbe, ad esempio aver luoge determinan-
do nei modelli 2 e 3 le procedure di voto in caso di controversia di
opinioni, come nel caso del modella 1. Seondo la situaszicne 4i par-
tenza dei diritti di partecipazione dei rappresentanti dei lavorato-
ri nelje imnrese che si costituiscono in S.E., & necessario prevede-

re delle - garanzie per i diritti acquisiti.

~ LILNOTIZIE - 26



Conseguenze per |a situazione dei diritti di societd nella Comunita

6. Le possibilitd offerte dallo statuto della 5.E. alle imprese,

sono sufficienti, secondo il parere della CC35, per consentire |nt?*£
L]

di ristrutturarsi nell’ottica del mercato comune. La necessita di una

10° direttiva non avrebbe una giustificazicne.

27. Ma tuttavia & necessario fare altre considerazioni riauardo ad-

altri aspetti, ad esempio se & necessarioc associare alleo statuto di

una S.E. altre forme di cooperazione fra imprese, ad esempic il ri-

&

lieve di imprese.

Fondamento delle Statuto della 5.E.

28. Nel Memorandum non si affronta la questione delle basi che

la S.E. deve rivendicare nel Trattato che i1stituisce la CEE.
Secondo il parere della CES, | insieme dello statuto si deve riferi=
re ad UNA base giuridica.
Un frazionamento dej Fpndﬂmanti giuridici o la realizzazione dello
statuto attraverse vari strumenti giuridici, non solo sarebbero in
contraddizione con il postulate di semplificazicne, ma ridurrebbe an-

che le possibilitd di realizzare lo statuto.

29. La CES propone che tale statuto sia create nello spirito di una
democratizzazione dei processi di decisione della Comunitd Eurcpea,

attraverso la collaborazione con il Parlanente Eurcpeo.

Progresso economico e Sociale attraverso lo Statuto della S5.E.

30. La strategia di democratizzazione dell’economia proposta.dalla
CES costituisce, ne suwamo certi, un elemento fondamentale di un’or-
ganizzazione fruttuosa del mercato interno.

Lo statuto facoltative di S.E. deve percid essere inserito in un pia-
no di demccratizzazicne dell ‘economia, affiancato dal compimento del

mercato interno.
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31. Il Memorandum della Commissione autorizza una quantita di posa-
sibilith concrete di organizzazione del la 5truttura H=§|E impresa .

In pratrcn, vi potranno essere delle grandi différenze fra i vli|

statuti di S.E. Una tale ampiezza di gamme non si giustifica sa
tutfi i modelli sono 5 Fondati su una base comune e le due parti in
';uusa , il capitale ed il lavoro, dispongano di possibilitd equi-

valenti di organizzare lo statute delle imprese.

%
£l
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CONSIGLIO NAZIONALE DELL'ECONOMIA E DEL LAVORO

OSSERVAZIONI E PROPOSTE
IN MATERIA DI PARTECIPAZIONE
DEI LAVORATORI '
E DI DEMOCRAZIA INDUSTRIALE

{(Assemblea, 31 ottobre 1984, n. 199/146)

Roma 1984




BaYs)

PREMESSA

Il lungo ed approfondito dibattito culturale, svoltosi negli
ultimi anni nel nostro Paese sull'evoluzione del sistema di rela-
. zioni industriali e lo sviluppo delle numerose iniziative nel frat-
tempo avviate, ha portato, nel corso della VIII ¢ IX legislatura,
alla presentazione di tre disegni di legge in tema di « partecipa-
i zione dei lavoratori e di democrazia industriale ».

Inoltre nel corso del 1982 si & assistito ad una ripresa di
interesse della CEE nei confronti di tali' tematiche, gia affron-
tate pia volte negli anni 70 ed ora riesaminate alla luce delle
pronunce del Parlamento Europeo e del Comitato Economico e
Sociale e riproposte formalmente dalla Commissione al Consi-
glio in documenti del luglio ed agosto 1983.

o — ¢ ————

La Commissione per il Lavoro, la Previdenza Sociale ¢ la
Cooperazione del CNEL, ritenendo che il maturare delle opi-
nioni in sede Comunitaria potesse favorire l'individuazione di
una sintesi tra le diverse iniziative parlamentari, in data 19 gen-
|I naio 1983 ha deliberato di affrontare il tema della democrazia

industriale e della partecipazione dei lavoratori alla gestione
| delle imprese.

Ottenuta l'autorizzazione da parte della Presidenza del
CNEL, la Commissione per il Lavoro, la Previdenza Sociale e
la Cooperazione (I1) presieduta dal Presidente Piero Boni e
composta dai Consiglieri Achille Ardigd, Antongiorgio Benve-
nuto, Danilo Beretia, Giorgio Coppa, Mario Albertc Coppini,
Giorgio Cintolo, Maric Daniele, Gino Giugni, Luciano Lama,
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Luigl Marmiroll, Vittorio Merlonl, Flavie Orlandl, Fabio Padoa,
Orazio Parcttl, Attilio F'l.rllg;lm Perosing Perusin! ed  inte
grata dai Consiglieri Massbmo Alesi, Raffacle Boainoe, Pausto
D'Elis, Manlko Germord, Ludgi Mengonl, Elio Pastorino, sffidasva
l'incarico df relatore al Consiglicre Danile Beretts, affiancato
da un Gruppo di Lavore composto dal Conshglieri Achille Ar.
digh ¢ Fabio Padoa.

Mel mese di marzo 1983 la pota sentenen del Consighio di
State, amnullando le somine del Comsiphieni del CNEL di .parte
sindacale, mierrcenpeva |esame della prononcias, che ripren-
diva solo nella seduta del 7 narse 1988

Alla ripress dei lavor il Consigliers Ardigs, per | sual bm-
pegnl - sccademicl, pon poteva pih partecipare alle sedute del
Gruppo & Lavoro, ed al smio posto sabeatrava il Comsigliers
Parett,

Dopo un ampbe od approfondito dibattite la Commisions
approvava nella seduta dell'l] settembre 1584 bo = Schema di
Osservarioni @ Proposte in materia di partecipagione dei lovo-
rator ¢ di demnocraria industriale =, trasmeticndolo allAssem-
blza del CMEL che ko approvava definithvamente nelln seduts
del 31 ottobre 1984,
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Capitolo I

Motivi di attualith della tematica relativa alla parteciparlune
ed alla democrazia industriale

1.1.1 La necessitd di consentire spazi pitt ampi di liberta
¢ di autonomia a quelle categorie dj cittadini che la situazione
di lavoratori dipendenti pone di fatto in condizione subalterna
introduce ed afferma, nel tempo, la pratica della contrattazione;
il suo sviluppo, atiraverso un progregsivo ampliamento dei li-
velli nepoziali, determina una continua dinamica nella defini-
zione dei trattamenti ¢ delle regole relative alle condizioni ed
ai rapporti di lavoro.

Peraltro, i limiti dell’esperienza contrattuale divengono sem-
pre pill evidenti man mano che si prende coscienza di guanto
i suoi reali spazi dipendano da scelte sulla politica economica
e sociale maturate e compiute in altre sedi.

Con l'ampliarsi dell'area della contrattazione e dell’acqui-
sizione di sempre maggiori ed estesi significati nella politica
del lavoro, si & sviluppato tra i lavoratori un dibattito ed &
maturata una presa di coscienza che volge a superare 'antitesi
tra conflitto e partecipazione.

~ 8i avvia un processo che qualifica l'azione sindacale come
un intreccio di decisioni e di codecisioni, talché la contratta-
zione & vissuta sempre pit chiaramente come momento di
partecipazione e determinazione, allo stesso modo col quale
l'intesa partecipativa @ il risultato di un confronto dialettico.

7
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Il confronto od il conflitto soclale di questl alitml annk s
svilappa, appamo, sul temi dellorganizearions del lavors in
rapports o quelli pid generall dell’organkeessions produitive e
defla programmarions sconomica: il conflite trom menwti
parelsl, ma importanti di composizlone pella dolinizlones con-
trationle dei dirifti di informarione e di consalinrlone dei lavo-
rafor sulle proapettive delle fmprese,

Ll Le esperienze relative all'informazione od alla conmal-
tarbomes, &l di W ded boso shocchd mmedianl, alimentans @ influen-
zano il dibattio sl temi pil peoemll ddla partecipazions ¢ dei
ssol poasibili modelli, & susciane inkzlaive specifiche di carat-
tere legislative, :

E', infanti, geseralmente avvertita ¢ condivisa in aree sem-
pre pla ampie Iesigonos di un coinvolgimento responsabile dei
bavoratorl nelle scelte strategiche dell'impresa In raglone del
caratterd strattwrale dells cridl in atto ¢ i rapporio alle cone
ecguenee che ewsn determina sl modelle dello svlluppo eco-

Mosce wa nucva culturs dellimpress e of fords sulla con-
statarione che mote pil | processd di reonversione produttive
e rendono obbligatl ed wrgentl & sconvolgono g -equilibe
socioeconomic] 8l imteri territori. tanto plis le possibilicn &4
governane tali process] sono legnie al corsenso sociake.

In queste guadro appare evidenie quamte divengs lmpor
tanle affroptare con chlarcees i probleml del rapporso tra i
consense sulln definizione delle scelie pei compi dell’cconomia
o deol sociale & Dnccumulasions e la ridistribusione dells rie-
cheren, S fa, intasto, stroda e tende od affermarsi nella cub
turs. disl Iivornt o il ﬂl'ﬁ"lﬂtl.luﬁl'n.r dlvendee la reTL e TR g
6 la redditivith del lavoro fwitord 08 etimoll per’ lo svilappo
econommdes @ por [l progressn soclale,

113 L'ampliamente dells paredipsrions del bavoratord e
delle. loro responesbilith tends ad investire uns sfers sempre
pit ampla i competenze al fine &l mfformments dal sigtemn
democratico. 81 considers, infatei, 1 plschio che, come 'affer-
mazione delle forre soclall & bgsta — oo 3 cresdin ‘econs
méca — al consolidamento dells democrazia, cosl anche il de-

grado ecomambse ¢ produttive, nonchd gll efferil devastanii
el mflariome possons — fn asnes df en ool attive e cos
renbe ﬂllhmﬁmnmdp]i—lrmmﬁ“m i ebsali-
menio del sistema demecration.

E'. infattl, in un gquadro di interessi pin generali che s
igerive |n mecesslih di mighorsre le reladonl indusielall per
favorire Uattuadone di politiche capaci di sostenere una ripresa

L14 Proprio el sicorremti contraddizioni ed Incerteses,
el di B doi naturali contrasti tra gll interessi rappresentiti,
fanmo smerpere quanto e phi ampis & positha convergenes

grandi temi dello sviluppo dipends dalls mancanza & una
idonen strupseniazione, 1

g

LLS Permane infattf sssai considerevole la dssociacbome
trn la prassi di consultarone/tratiativy tra governo @ parti so-
ciali (non sncors formaliznsta o mE SEmpre Bl
frequentc ed estesa) ¢ le relasdonl al lwells di improsa e dii set-
tore ancorn largamente conftneali.

E' cvidente la differencs tra b drsttative del governo con
le lenderships delle parti soclall, dove & ben presente il gusdro
complesso dells situazione sindacale, politica, economica ¢ so-
clabe & b relazioni nelle imprese, dove 1 confrosto i caricn
di ben altrs radicalith, sviluppandosi in mglose dells reciprocs
forea e capacith i proporre conseguenso in termind divettl od
immediati. Toftavia Usmpiezza dells dissociarions tea | dise mo-

tradiziond, b dissoctariconr appare accentuats dalla iesdegaata
strumentazions ¢ dalls stessa steuitura delle nostre relaziond
imduastriali

L1# Mentre |a crisi del Pacso richiode risposte politiche,
l'oricotamento ded lavoratord dschis di qualificarsi, nei (aiti,

¥
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verso unn domanda di tipo congiunturale anche n cousa, vero-

del mancato segalio dato ml « contratti per lo e
luppo = od gl sccord] relativi alle crisi o alle sistrutturs.
zioni azlendali. Megli annd 74 & 75 tali sccondl rinssumevasds
ua unico contesto le garanrle e lo prospettive cocupazicnali,
sulla difcss del patere d'noquisto e sull'ongands-
T,

del

loro mancato seguito hanno vermaimilmente conobrss. in
epoal misors In scarsa disponibilith imprenditoriale sd assog-
getiarsi & vincoli rivemat] incompatibill con Pevoluzions del mer-
cite ¢ della tecmologha, moachs | latitaren dell'iniziativa pab-
bllcn; altrettanio vercsimilments vi e concorso l'ossenca di
coordinamento tra il « macro s ¢ 1] « micro » dells politics sin-
dacale & be difficolis dI fronteggiare in aziends gll effett della
crisl ¢ dellfinnovaone tecoologica. 11 superamento di tali dif-
Meolth nppare mecessanin di froate all'esigenes ormal largamente
condivisa i dare applicazions ad uns politica dei reddini, od
AYYEATE UAA Cofresbe PIOgTRIMMAZIONe.

LLT Su iali questioal si sono sviluppate molie snalisi od

& maturats pin di una proposts, ardechendo la dialettion in-

forna del sindscato ¢ tra le parti sociall. L'attenzione verso le

delln demoerarda Industriale, vista come una parte

della democrazia econosmbcs, ha consentlio di metierne scmpre

pilh & fucco | contornd ed ha indotto una scupre pin ampla
convergonsa sulla necessith di wma soliusbone leglslatim.

Oggi, nssal pib che nel passato, c'é vna larga disponibillia
verso una leghsbasbons che consolldl, pencrulizel e sancisca |
diritd di Informadons ¢ di comsultadone salls base dell'espe-
rhemza conirattuale ¢ che docila se afiribulre ad un nnice ong-
nismo ovvern o due distint] organismi JI rappresentanzs (uno
per In consulindione ed i conirollo sull'andamento dell'impresa
e uno per la coatrattazions) Vesercido delle fundoni volie &
concretasre une responsabile pantecipazione del lovoratorl e
quindi I'affermasione di ena plis setenticn democrasis indw-
striale,

i

L1& G sells YT leglsluiurn crano stal] pressatath sl -
gpuardo due disegni di legge, pod decadutl per intermuzions

10

gfinte. La sempre maggione infegraeions toa i skstemi econamsicl
¢ proculivi, poschd s paturs nternazionnbs delln crisi hanne
proposio alle istituzion] comunitarie la reenca i salazionl con-
vergenti per tale problema. Limiriavdva comuniiaria s, da an
Ixto, smodiolinea 1'lnteresse prnesale e Pattualith del pl-n’hlmu-
arricchendone il dibattite rischia, dall’aliro, df accrescerne |a
comnplessith,

La proposta dells Commissicme delln CEE, svviata el 1571,
ancora non ha trovate positiva nnﬂu'n:d.l'plﬂ:dul Consiglio,
talché sono state di recente messe sul \mppeio puoVe Proposte,
elabornie dal Commilssario Richard.

La sinuazicme offre quindi per v sviluppo delle inkziaiive
dello Stato & delle partl sociali una possibilith di scolta tm il
livells nazionale ¢ guello comunitardo, Tn alerd teomdal 8 tentty
dil valutnre se rlsuld pil coovenlente & produttive conomirare
I'impegno a livello nariomale per sollectiare & favorive la def)-
nithone di leggi defle Stato, come domandanc talune iniziative
parlamentard, ovvero opemure a livello commmitario por accele-
rare b definisions delle due dirctilse in materia dii dirdtio so-
clotario ¢ dell'informecione, alle quoli poi adeguare In legisla-
wione nuricmalo.

123 Le puove proposic claborate dalla Commissione della
CER tengono conto delle prosunce del Parlamenio Europeo, del
Comitats Feonamlos e Socinle & risentono del lango e bogorante
ber che non ha fin gul consentito al Consiglio di prendere, al
rigsardo, definitive decisbond, Le proposte di modifica si qua-
liflcano per due aspett ionovativi: una boghca mestrittiva del-
larea di applicarione delle morme che samclscono | didii! mi-
miend del lavoraior alla partecipazione nelle scelte delle bmprese;

i




Fintroduzions di meccanismi pit flessibili per gquamic concerne
gia il diritto societarbo, sia | dieiiel & informadons ¢ di consul-
tazione dei lavoratori

La rinnovada inirdativa delln Comaumbia vale snche a soiio-
lineare coms in tuini | Paesi membri e problematichs della de-
mucraris industrisle sl dimostring, s wile qoelle pils generali
@ complesse della pantecipasione, e pli mature & quindi ke pid
vicine a scludbond che realicine be magplori convergenze possi.
bili, riducendo al minimo le modifichs degli assetit begislativi
esistenti,

24 Limtervento del CHEL pub, quindl, concretarsd i
una fpse pells guale Vatbeosione dovatn a cid che matura a
livells comunitaric favorisce Pindividussion: & ons siatesl tra
le diverse Eniriative parlamentar], fl dibatiito sempre vivo nel
Passe & In definizlone di un contribato originale velto ad avviare
anche in Iialia Vesperienza dells democmds indusiriale, st
tuando, coal, be dichisrasiond programmatiche del Presidento
del Consiglic rese ol Parlamento [} 4 agosic 15943,

IL11 Lo sviluppo dell'ssperienzs ¢ del lungs dibattite cal-
turale svoltosl in questi ultimi anni nel nostro Peese sull'evolo-
mivne del sistema dii relaxionl industriall ha portato nel corse
della VIII ¢ IX legislatura alla presentaziose df tre discgni di
legge in tema di democrazia industriale;

L'oblettivo cud si tembe, come sotiolinesto pelbe reluzbonl fn-
troduttive, & & individusre nuove forme & partecipadione del
lavoratord alle decision] cconcmiche & soclall snche & lvelle &
impresa mediante stramenti & pariecipasdions, di informazione
& di contralle garantitl non sclo dalla contraitazions collettiva,
ma anche da norme dil begge

ILIZ Lleslgenen dl allargare la rappresemtativith sociale
colewvoleende I vario modo il movimento sindacale alle scelie
deghi operator] economic pelle sinpole wunith produttive nasce
do una serle di mothd: la situarione economics nttuale, caran-
terizmin da profosdi mulament teenologici ed orpanbrmtivi;
la mecessish per | soggettl econcmici di operame ai find di un
m&ﬂlmrlmduﬂﬂ]'mm]ﬂﬂunmﬂdmﬂndm
ol sipdacaio del mualo di « sogpsiio economico » nelle soelte di
politica ecomomica, nel governo del mercato del lavore, nells
irprese; la definibone del conflitio collettive come moments
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dinlstibes volio al progresso sociale, nel quale forme 3 colls
borazione non sose Incompatibili col contrasto degli knderessi,

La partecipazione dei bvoraton] nlln gestions delle
risponde plenamente slls spirito dells E-rutm:hmhnhw';
all'srt. 46 dispone: « a find della elevarions sconomics e soclale
del lavoro ed in armonis con e esigenee della prodimione, [a
Repubblica riconcsce Il diviue ol lavoratori o collabomare nei
madi & mel Uendtl stabilith dalle leggl, slls gestlons dolle aziende ».

Messuna tm i disegnl esamimngl prevede un riferbmesio
esplicito all’art, 46 Cosd. ma ol pud ritcnese che [t e tre
guest progettl dentrine nells provisioni di partecipasione dai
lavorstor indicate dalla Costiturlone, che rvvisa nella « eleva-
dHone economics & soclabe del lavero s Dobletive primo cu
tenders con In collaborasione, pur s¢ in armonia con ke esigenes
produtiive delle imprese.

121 Passando all'same del singoll progetsi, Pultimes in
ordine di tempo & 0 disegro B, 6 (ROMEI) presentaso il 1°
agosto 1943 al Senato, ¢ che reca « norme sul plano e sal rens
ﬁmﬂﬁlw:humﬂwﬂﬁ

In tale progetto si esclade la codificasione per legge dei

skt ity 5 Al £ et S|
i eremea ol quanio i

di begge procedenti che comtengone norme riguardant] fall spe
cliicd diritti; cidy anche s, come prevede l'art. 4 del disegno
di legge, linformasione will'organicmazions e Paitivitd asiendale
viene comungue soddisfatin dalls redasions & pubblicasions del
rendiconto soclale secondo 1o schemn tipo dlsposto dal CITI,
integrato dal Ministro dells Sanith,

22 1 titelo I prevede infatti Uintroducione del plano
e del rendlconte sociale come strument! dl partecipasions sine

dacale alla gestione dellhmpresa.

Secondo B progetio, be socicts per nzionl, le scclels I8 asco-
mandita per nzioni e gh enni pubblici cconomicl s rlchiesta
degll ovguniin] ardendali delle crpmlezaxioni sindacali firma-
tarle dei contrettl collottivd, ndividuabill pelle Rappresentanss

14

Sindncali Aziendali {art, 19 L o 300/E570), hanno l'obbligo di

contrattare con i predettl crganismi || piano sedale di impres
per clascuno stabilimento, sede o [illaks gooupl pli di 300
Ivvoratori o tempo indeterminaio. Il plano rl.;l.n.l'l:ll;]i

sociale
chomenti essenciali alla vita dell'impresa (struitars axiendale,
capacith prodwitiva, coccuparlone, costo del lavoro, remuoners-
rioni, relazioni imdustriali, misure di prevenzione igiese o siow-
roera, attiviih edocative ¢ fommative).

[l disegra di legge parla esplicitaments & contratiasicne
tra | aindacatl & gll orgend socketmrd, prevedende inclize, In
mdlmmﬂd:nlnmrﬂu.unthhﬂmnﬂ;ﬁpﬂmhtﬂunﬂ-
liarione s inkisiiva del Minisiero del Lavorp = della Previ
dermen Sociale, o richiestn di unm delle partl (arit. 1 e 3).

123 Serumento di valuwacione dell'sttlvich socletaria & in-
vece il rendiconio soclale, che deve essere allegato af bilancio
econamico delle societh ¢ deghi enii sogpeiti all'chbligo del piano
sopinle, deve essere depositate « reso di pubblica conoscones
dal Ministers del Lavoro o della Previdenza Sociale cul va cone
EEnake, come VA conasgnaio alle BSA. ed al Comsiglio di sor
veglianen istituito secomdo o stesso- disegno di legge (art. I

Il rendiconto socisde corredato da informazion statisticho
che fomiscane uns rappresentazion: dell'attivith produttha -
guardn le stesse materbe (ndicate nel piano sociale {art. X Si
put facilmente cssorvare che Il sindacats @ sltraverss guesio
i lavoratori dipendent, mentre noquists ue lotervents attvo
nella programmesions delle attivith @ nell'organtreasione del
Pimpresa {(oontrattazions del plano socials), ba isvece una fom
gene receitiva, ol potrebbe dire di concscenzn, in sade dl we.
rfica dell'nttivich svalin annualmente (comunbtazions del rem-
diconto sociala),

Lo schema tipo in base al quale va redatto §l resdicania
sociale & definite s8] Combiato interministeriale per il coording
mento dells politics Industriale — CIPT — di cui alla L. 12 ags-
sto 1977 no &T5.

M24 Ponclond consultive e valutative spetlans Enveco al
Consiglio di vigilanea, che deve cssere previste (b nerma del
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Part, & 1" co) dagli statuti delle socketh [inora cormidernie e
per le quali sl specificanc le categorie di lavorntor dipendenti
ai find del caleolo del Hmite numerico di 30 laverstor a tempo
indeterminato; opera, impiegati tecnici ¢ amministrativl, quadri
dirigenti Intermsdi,

Il Consighio di vigilanza & previsto inoltre per gli enti pub-
blici cconomici, le eriende sutopome statall noncké fe Fliali
di societh multinaziomali opernntl mel nosiro Pacse fart. &,

La pll fmportaste novazione contenuts el disegno n. 66
consiste. proprio nella previsions del compitl del Consiglio di
vigilanes, che deve esprimere pareri ¢ formulare proposte sulle
materie di competensn degli organl amministrativi « aventi di-
retta Incidenza sugli Interessd colleitivi dei favornior dipen-
dentl (art. 7, I* ook,

Non ¢ specificato nel disegno di lege quali siane tali ma
terie od a quale sopgetic spotti valutamne il rapporto con gli
imteressi collettivi del lavorstori; si pud dedurre che cié spemi
ﬂmmuﬂhm,mﬂn@ﬂmw
organi sono fenutl o presentare al Consiglio di vigilanzn una
rilazione sorilta sulls slinnrione economica finansiarin, sull'sn-
mrhmﬁhprnﬁlﬂuurlﬂ mercats, mull'sxupadone del-

Gl organi esecuthvi (presidente, amministrators delegato,
direttore gemerale) sono fnoltre tenutl ad fnformars (almeno 40
glorni prima)} il Consigho di vigilinms nel caso in cul il Con-
sigho & smminbstrazions debba deliberare su questlon rils-
vantli per i Invorator] (ar. 7, 3 ool

Il parcre del Conslglio di viglanza non & mai viecolants,
anche s¢ & obbligatorio in alouni cast quali gl ami deliberntivi
sulle questiond pinn inuportanti, con particolare dguarde all'atti
::ﬂmnﬂﬂmnrc.iﬂhrﬁxﬂﬂm . nlle produzione, alloccupa-

La composizions del Consiglio di vigilansa (do s 10 eletti)
& lo modalith della sus costitozione (eledons In egusle per-
cenfuale di 4/10 di rappresentant degli azionlstt, ¢ di 4710 4
rappresentanll del lovorntord dipendentt, mentre b rimanente

1&

& 2710 viese nominats per cooptazions da parte
deghi eletti dallalbo i esperti di reladoni industriali formato
¢ aggiornnio somalmente dal CHEL, sentite lo organkezaziond
MMWHEHMIEWHMlHdIM di la-
voro) tendono o garantine una rappresentanzs parktaria del con-
trapposti Interessi ¢ uns funzions equilibratrice del Conaiglio
grarie afls presenza & soggeitl estraned nlla realth ariendals
(art. 9).

Altre porme disciplinano Veleslone del Presidente del Cone
dghio di wigllanzs (art. 11), Velezione dei rappresentant] degli
azlonlstl e del lovoratord, tra i quali ogni lista deve contencre
almeno un mppresentante degli impiegatl ¢ del quaddl dirlgenti
intermadi {arl. 12); esse dispongono pure le couse di insleggd
bilith, di decadenza e di revoca ded membrl

1123 Lintrodusions di questi elementi di partodpacione
pelle socketh cui s applicanc le norme di gueste discgao di
legge mvviene attraverso ladoguamento degli staiutl socleiard o
tali disposizioni mnevative. Eatre an anno dall'entrate in vigore
della legge Je societh ¢ gli onil debbono infattl adeguare | proprd
u;mﬂ-]lnwdrﬂlhqqlnﬂ!&lludnddcll!'rﬂ!mk
pompetents per territorio, s Sianza anche di una delle orga-
nizmazioni sindscali flrmatads del contratti coflettivi nacionali
di lavaro (art. 14); Unpplicesicne della begge viene ocodl garan-
tita evitando lesigensa di una riforma del divitto societaria
vigenic,

.14 Rigeardo afl’applicazions, la decormmza vieme fro-
monpia pel tempo o ssconda della dimensione delle |mprese
e degll enti, n partire dal 1985 per b imprese magglor] (pli dl
2000 dipendenti) fing a comprendere dal 1987 le imprese e gli
entl aventi complessivamente pll df 300 dipendentl.

Cosre sanzions In caso di inadempinsents agli obblighi di-
gpost] In riferimenio sl piano socinke e al rendiconto sociale,

8l prevede [esclusione dall'ammissione o dal godimenio delle
mmmm“uwm

I3l N disegno & leggo 4006 (TABRIOLA) reca porme
in tema di «diritti di informazions & consulinzione del lavors-
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o belle imprese s partocipasioos al controllo delle socleth
di capitali=, Preseniato 1 15 mago '8, emo contiens qualche
elemento in comune con quanto disposto dal progetio o &4 e
numerose previslond spgluntive ¢ divergenti rlapstto alle norme
esaminate in procedenza.

Melln relarione introduttvm al disegoe & legpe, la demacra-
gia Industriale viene comcopita come unn realth phh ampis f-
spetto & quells arendale: & susplen la realizesdons di un col-
legaments tra la pariecipacions del lavorstor ¢ delle associn-
elonl sindecali alla gestione dellimpresa o la lora partecipa.
zicme al governo dell'economin in genersle, potendo su zn
bipario parallels Vsssusgione di responsabilith derivante dalln
mpuludpim:hunnﬂdﬂnﬂfﬂdﬁpmm dordine ge-

A quesio si agglunge secomdo H progents, ls necessitd, per
realizase in concoeto il progetto di democrasia indusiriale, di
definire procedure ¢ norme di comporiaments che legittimino
la funzione complessa del sindacaio: funzione i rappresenians
nel confront] del bavoratori ed insieme fanzione rivendicativa
¢ partecipativa neil confroati degll organd societari di gestions,

M3 I tols [ sascisce in primo leogo § dirlsd 41 indor.
marbone ¢ di cansultarione del lavorstor] e gli obbliphl di canm-
nkcaziome agll organi pabblici.

ﬂﬂmmﬂllppﬁmdntrbﬂrﬂlhlmpﬂ—mrﬂhrt
in qualslasl forma — che socuping pitn di 50 dipendenti, te-
nends conto anche dei dirigentl tecaici o ameniniotrativ, dei
quelel intermedi ¢ degll impiegati ¢ degli opernl mnche In prosm
o a tempoe parzale, deghl apprendistd nomchd el lavorator a
doenicilio oventualmente ulilzzati fart. 1)

Oocorre softolineare che = i diritte » ad essere informati
e eonsultati dells strtibura, la sitvarions, la gestione, nonchd
ke prospettive dl sviluppo dellfmpeesa, nol modi e nei limid
provistl dalla legge, spottn ol lsvorator], mentre « 'esercizio
i tabe diritio spetta s & ciasoues delle RS A. oo
slituie mell’nmbiin delle wnih produttive tra be quali & possi-
kile Fattuaricme di vn coordinamenio nel modi e mel cusl gis-
biliti dalla legge (art. Z).

L'obblige di informeclome verte su alcune materie di im-
portanzn fondamentale slla vita dellimpress (strotiura dell'im-
presa, situazions lnanziaris, investimenti = disinvestimentd, o
cupazione, crganizmazione del lavora) ¢ rigusrds b diresione
delle imprese.

133 Per cib che concerme ba consultarone, la diredione
delle imprese & tenuin & consuliare obbligatoriaments Je R.SA.
prima & adotiare in alcune mesterh: predeterminate
seguendo el tempd (30 giornd prima) e e modi (art 4) uns
procedurs che In sostonza coimvolge direttamente le rappresen.
tanee dei lavorabori: queste sono infartl teoute a formulare
oaservagion] sulle decisionl in oggetto, anche medinste un csame
conghinto con I dircione delltmpresa anche se o questultims
gpetin in ol caso i didtto di adottare i provwedimenti presn-
punclati, Ampio spazio & riscrvaio alila contratiacione collettiva
circa la definizions ded modl & dei termini di informazicne o
consuliazbome, diretia non sole alke RS5A,, ma anche agli organi
naglomall & regionali prepostl alls programmazions economica
e alla pestiome del lavoro,

1134 Analogamente a quanto Alspone il disegno di logge
n &6, anche il TRl 400¢ prevede mells socheth di capitali un
Consiglin di sorveglianza al quabe si alllanca ol thiolo IT Pisti-
tudone dei Controllort ded contl. Il campo di applicazions com-
prende ke socicts per azioni, b scomandia per adonl 2 a
mmwmmplmﬂmﬂl}mmm
esse verrd soppresso il Collegio sindacale (ure. 7.

Listituzione del Consiglls di serveglianes presuppone la
modifica del Corsighio di amministrazicne, che viens Hmltato
al numero di amminkstratord pecessarto alla gestione dells so-
Geth & comprende per gh wffarl sociali, del personale e sinds-
cali, un Direttores il cul neminstive v comunicato alle RSA.

s differenss fondamsentals dspetto & quanio =i preve
deve sul disegno & legge B, & rigoards | compitl del Consiglic
di sorveglisnrs. Esso sssume poler non solo comsaltivi [con
l'esprimere pareri ¢ formulare propostel, ma i effettbve con-
trofle sull'amminleirazione delln societh; tali poteri nod sono
direttl solaments a tutelare Finteresse collettivo ded lovoraion,

]
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anche quelio dei creditor] sociali o degli stcesi soci (am. ),
aggivng: H potere di megase notorivmelons sl Coo-
mﬁmdimmwlipwwﬂmﬂ

sidioni dirette & lomire al Consighic di sorvegllaces wite le
imformazionl mecessarle per adotinre le proprie deliberspiond
(comunicaziose ogni 3 mesi di un Rapporto sugli alfar sociali
e sulla sifuazlone patsimoniale, e alllinldo dl ognd esercixo
di wna Relazione programmstica).

I singoli membrl del Consighio di sorveglanta possono pro-
coders ad aitl &l bperions & costrallo, chiedere informadioni
e chiarimentl, ma banno anche doveri ¢ responsabilivh, Fanno
£l dovers di svelpers | lovo complil com la dilipenzs del man-
dataric ¢ song solidalments responanbill con gl pmminlstratcr
o con | controllord del conti ai sensl dell'art. 2407 co. In caso
di endeterminazions i membri di pane laverairice rispondono
sodo s sussistn deolo o colpa grave. La previsione esplicita di
ams respansabilith per | membel del Consiplio & sorveglinnes
& un clemenio immovative rispetio alle disposiziont del disegno
di begge n, 8¢ ¢ gin ad indicare una differenza & ruclo che
il Consighic assume nel due progetti. Mell'yume csprime parer
sulle delibernziont degli organ! mmministrativl [ materle diret-
tamente incldent sugl interessi del lavorntod, menine pedl altra
partecipa olla pestione della socleth con poteri dl suiorices
mmmﬂmdﬂwlﬂﬂlmﬂm
in casl previst, ¢ riveste ample funslonl & vigilhom. 11 diseguo
ﬁkmpﬂulcmkpntnﬂbﬂﬂﬂﬁ}mﬂ]hd

un compenso fissate dnMAssemblen del soci
d‘:i.‘-wc- alires] siabilire un Fonds per il lavoro Istitucicnale

dell'organa (art. 100,

M oumers dei mombel del Congiglie & vigilaams varia da
5 a 25 in proporrione ol mumerc dei lavoratori ocoupati nella
socleth, nssiourando in ognd caso la maggiorane o rappreses-
tanti dei soci (. 11 Is somins spetis ol Assemblen dei soci
secondo | requisiti di eleggibilith previsti dal disegno di lepge
fart. 12} o Vinsediamento del Consiglio deve svvenire entro dug
anni dallentrata bn vigore della legge; dopo di esso sl riunisce
In via ondinaria ogad e mesd (ae. 14) !

Il progetto contiene inoltre norme sull'dledons del presi-
dente del Corsiglio &l scrveglianes (art. 13}, regola la durats
e la revoca dei membrd (art. [6) e dispone la prosentasions da
parte del Consiglle & una relarione snncale fnocul formolare
caservazioni e rilkel sullcsercizio soclale prima della disous.
sione del pregetio di bilaneio in Asiemsbles & sulla base di
il::ﬂuhutdelﬂmmm*ﬂdtﬂﬂmlmﬁmiﬁ:mﬂ

t. 15

Mel Comsighio i sorveglisnea la parte lavorstrice non &
sempre rappreseniatar pud esserlo su richiesta del lavorstord
dipenslenti nella perventuale slabilita, o =1 richicsta degll organd
sindecall che indicano tra | dipendentl a tempo indeterminato
un meferendum per esercitare la focolth di imenettere rappre
seninngl def lavorniord nel Consigléo stesso (art. 17 I rappre
sentantl def lavonitori devono essere cboiti, in quate propor-
sangli possibilments paritarie dai dipeadentl delltmpresa fra
i dipendenti stessl e dai sindecntl mogglormenie rappresents.
tivi dl categoria per decisome delle loro leames megionali o
noxlonall. Im ognd caso pelle guote "degli eletti saraonno rap-
prosentate bo categorie degli operad, degli impbngati, dei quadsi
¢ dei dirigentl; | procedimentt cletiorall e le deslgnoriond da
parte dei sindacati sono disciplinets dalla-logpe (arte. 19 o 200,

Tuite queste previslon! possono esssre regolate pliy specifi-
camomtc dalla contrattazione collattive od in tal mesde adegquaie
alle singole realth azlendall, ma pon & modificablle la facolth
di codeterminazione csercitabile tmmiie [ referendum tra §-lae
voraterd (art. 22),

Il Consiglio & sorveglinnea pud pvere compiti aocorm péi
rilevanti in senc alls gestione societaria (o quanie < in deroga
nll'nrt. X3, 1* co. eodice civile, ool woio favorssale dl dangl
soci che mpprescntanc pio dells meth del capitale sociale I'As-
semblea puls sitorieare |l Conalglio di sorveglisnzs o nominare
i membel del Conslglio di amminlstrozione =, In caso di codeter-
minazione | lavarmtor partecipans all' snorisadons di tale deci
glone che comungue diviene operanie solo in segolio alla -
tifice del lsvoratord aventi diritte di vobo (arl. 25k

135 Passando ai Controllor del comtl, questl mel ms-
matee mnbnkmso i tre sopo nominatl dal Consiglio di sorveglianzs
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un periodo massima di
conirello

i tre anni, svalgena la loro stcivic
contabilich sociale, il bilancio ¢ conte profitt
scritture contahil, patrimonio sociale, prodi
anmualinente una relazione becnlcocontable n occe-
della discussbone sul progeiio dl bilancio; possono svol-
in ogni momento speeboni ¢ controlli snche senmm pres

L

:

:
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1l rucle dei Controllort del contl ricalea quells del Col-
sindacale del guale gussto progetic &l legge all’art, T pre-
vede la soppressions, anche s¢ l» preserom del Comsighio di
comports un callegamento ira | Contrellar dei costi
e §l Consiglio stesso nl quabe questi debbono comuniamn gh
accertament] csegaiti e | riscomtrl effetiuntl (art. 23 requisiti
persomali i eleggibilith); le cause d'incompatibilith ¢ be respon-
sabilith dei Controllor] del coni sono - espressamente previstl
(art, 24).

‘Ei

TL36 In vema di sancionl, queste si differenzinng noteval:
mente rispetio o guelle previste dal disegno m. &6

Linosservanz deghi obblighl dinformasions ¢ consulta-
glone eostitsice condotias aatisindscale, com ls possibilith per
il giadice di sospendere il procediments se eniro un termine da
hel fissato impresa nel costitolmd =i dichiama disposta in o
ereio ad ottemperare agli obblighi viclatt In caso comtrurio &
previvin mne penale df corattere pecanianio

In caso di Enosservanm degll obblighi 4l comumicazioni
versa gl organl pubblicl & previate lintesvento dell'Tspetiormin
del lavoro e @ pagamento & wma penale, con possibilits di
modpensiang — o di reveca — di benelic lacali, ereditied ¢ Mmen
glari & carioo dello Stato o df s'tro ente o organc pubbiico,
comungue erogail Costhinirh condotts antisindacals anche la
mancata attivazions da parte dell'sssemblea della costitasons
del Comsiglio di sorveglianza ¢ la mancala comuaicazions nel
modi previstl dal disegono dl legge, menire per ln mamcats col-
laborarione degll amministratori verso il Consighic & sorve
glianza e | Conmtrollori del conti, ogni membre del Consiglio
pials prescntare roorso &l presldente del Tribunale che declderh
con deoreto immedlatamente eseculivo (art. 300,

]

141 L'ulimo disegro di logpe considerate & il n. 3480
(MANFREDD) preseoiate il 15 glugse 1982 & peca « Momme salla
desocraria industriale ». (uests propostn riguarda tre prioc
pall argomenti: i diritta dinformazions o di consahiazione, la
costituzione del Consiglio di paranzia, | neovi compili da affi-
dare al CHEL. La previsions per legge df un diritio di infor
mazichs ¢ di corsultazions viene mtrodotta com lo scopo o
copsolldare | risultatl gld scguisiti dalln contrattazione colles-
tiva sopratiuito o lhvello selendele. Lo spirito della proposin
di legpe verte sulla pecessith i realizzare bo svlluppo & nuove
forme partecipative delle forre lavormiricl alla vita economica
o sociale, sia & Hwello dimpresa sin pell’ambito della politica
ecomomica del Pacse. Melle improse la democrasta indistriale
il rende effettivn colnvolgendo | lavoratori non mella poatinne
ariendnle, che rimane comanque compite dell'lmpresditore. ma
cont In presenza diretta dei kwvoratori in moovl organksend che
#l affianching alle strutture direttive dell'impresa,

IM4.2 M dirftte di informasions ¢ di consulinelone (arit. §
pﬂim“&hmhﬂﬂ:ﬂdﬂplqﬂlﬂtﬂqﬁﬂunﬂlﬂm
dl bepge n. 4008, con la differenza che sogpette all'obbligo sono
qui I imprese industdali commerciali dei servied ¢ dell'agrl-
colturn con unith produttive che oocupipe pia & 100 dipen-
denti, mentre destinatarie dells Eformazionl sono sempre lo
B.5.A. ¢ analoghe sono e materle opgetio dell'ohbligo & infoe
marbone & consultadone. S cievia invece alla contrattasions
collettiva (art, 1)} rguardo alle modalith e alle procedurs o
svolgimento & apposid inceontsi nel eorso del guall werramno
fornite bo informazioni prescritte ¢ ol attuerdh lesercizio del
diritie dl comsultardon:.

La comsultazions & obbligatoria per determinate materie ¢
comporia il vineols & sentire || parere delle RSA. sulle ma-
terle espressameente indicaie, prima di adotiare le relative deki-
heeradond.

Un clemento innovatbve consiste nel'introdudons di una
procedurn diretin nd accertare la violagione degli obblighi di
informazione ¢ di conmiliazione mediente 1 corso md um col-
leghp arbitrale; goest'alilmoe cspleters un tentative di concilis-
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dome, ¢ ove qUEHtA Don riesch, emanerd un loda, senm Uobe
blige di applicare le nomme del cpe sEll'arklirsos,

IL43 Come sencione, B vicladone degli obblighl previst
comportery la perdita delle ngevolesionl creditixle & tributaris
comcesse gotho queslsias forma dalls State o da abtre pa. finche
perduri Vinademplenzs, come disposto anche dal discgno di
legge n. 66 (nrt. 3).

I144 Funriond consuliive spetinmg nvece al Comsiglio di
(analogo &l l:n:u'l.l.ll;lln di vigilanza, disegno n. & &
al Comsiplic & sorveglinnes, dsegno no 4008) introdolis me
diante modifica dells Swivio o dell'stio costitative nelle socield
Dﬂlﬂ-ﬂlﬂﬁmmhmmnpbﬂvjmmuﬁhlﬂﬂﬂdﬁpm-
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1/3 cagh aziomlst, per 1/1 dail dipendenti & per # rima-

naminatl per cooptaziome tra persome Indipendenti su

Hstz formais e sggiormata dal CMEL. Tra gli elettl dai

voratori vanne « adepuatamente mppresentate = le categorie

m:umﬁmmwaulhmmlﬂMﬁ
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siglio, le modalith di convecazions, leledone del presidents. Sai
ﬂﬂlﬂﬁlﬂmﬁmlﬂm I]d'l.lepnlnul.qu preveds
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Pattivith della societh, longmnizmzione, | mpportl con alire so.
cieth, gll interventd sul capliale soclale, In csaasbons o | trashe
rment] & ariends (art. Sk 10 compite & essenzinlmente comsal
tive ¢ el parere va faitn meontione nelle deliberarioni socie-
farie.

Nel confronto con § progeit) csaminstl in precedenra, i
spetto al disegno oo 66 monca il riferimento ogll imteressi cak
Bettivi ded lavoraford ¢ la possibilich di formailare proposts,
mentre rispetio ol disegno n. 4008, alla fumrdone consultiva non
g afliancs guella di controllo a lutela doghi inberessi del credi-
tor sociali, d=l lavorstorl e deghl stessl socl

24

I rappresenianti del bavorstor] sono elettl a serutindo e
greto; pono elettor beitd 1 lavoratori occupatl nelfle wnith pro-
duttive delle secicih scnes uligricr] prechsarioni, mentre pos-
sono esscre clettl solo | lavorntori dipendenti (art. 8)

1l progetio definfsce | casl di Incleggibilith, i decadenza
e di revecn del membel del Consiglio di garanzia (an. 7).

145 Irfise, slby scopo di rdurre la conflittualith in occa-
shooe del rinnovi contrattuall &f caratters nazionale ¢ di ol
tative sindscali ehe intereinine grandi sstion produttivi, eochss
i settore del pubblico impiego, o1 nssegna al CHEL il coppite
dl svolgere indapini per lommice dati ¢ wolutarioni olle parti
contraenti: ci su richiestn del Governo o delle slesse part

pache con Vindicadone dell'ambite di svolgimento & del templ
di attvariose (am. &)

IL46 T i progeiti esaminatl, questo pli deghl alird tende
a costituire in tema di democraxla industriale un quadee legh-
slative limitatoe a definire il progette df partecipazions per
grandi lince, indicandone | sopgettl ¢ oggetto, ma lasciando
alla ecntrattnrlone collettiva ln discigliha delle modalith e delle
procedure alllinterno delle slngole unlts produttive.
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Capttolo 111

Amaltsi del progeii] foroulonl in sede comunliarks

il problema della pariccipazions
bwvoratorl alls gestione delle imprese & stato affrontabe pio
nostri, giornl con I presentazicoe
unn serie di proposte di dimerdve a wolte distinte In modo
che b disposizical deli'uma non pregivdicassero quelle del-
Falira, a volte connesso ed intese &y apportare modifiche alle

In campo internazionale s verifica un aotevale diffonders
delln partaciparions del lavorstori alle scebie delle imprese, so-
pratiuilo nei pacst maggiorments industrinlieati, In essi s $ono
comissiidate diverse forme di partecipaeioee.

B' atile un riferimento alle esperionss degli abiri Pacsi
eurcpet nei quall la democmzlas indusisiale sf & realizmata st
verso modelll correlatl ol divers] contesti socio-economicl, s
dacali & culiusali: & soprattucto o quelle dells Germnanla, Gran
Bretagns. Francla, Sveria ¢ Olanda. 1l processo di demoomtie.
zariong delle seelte & stato cold attuate nelle imprese sia me
diznie la contrefterione als con norme dif legge con Ba defind:
gioms i obiettivd, di ruch ¢ di procedure teadenti & rendere
effertiva Iy parteciparione del lavorstorl,

Tra le propests Tormalate nella Comuniih Euwrcpea socorme
conslderare pnzliutto £ dl « Quints direttiva « pressn-
tata al Consiglio nel 1972 in maleria &i stratturm delle socierh

Fa )
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per azicnl al quale & seguits 0 19 aposts 1983 una « Proposts
modificats &l Cuinta direttiva « Mel 1975 1o Commisslone sveva
pubblicato un « Libro verde s sulle questioni pifi importanti
sorte dopa la presontacione della « Quints divetthm » I pari-
colare circa la strutturs ameministrativa delle societh per aziond
¢ la parteciparione dei lavoratorl. Anche [l Comifte Econosmien
e Sociale oveva cspresso nel 1974 & mol 1978 dwe pareri sulla
proposta; infine il Parlamento Eoropeo si éra occupato del
problema prima in Conimdsalone, esaminasido proposin del 1972
o «Libro verdes, pol nel 1982 in Asscmblea plenaria, emet:
tendo un propria pancre,

T2 La Quinta direttien rigoards ks stroitees dolle so-
cietd por azloal, | poteri @ gl obblighi def loro organd soclall,
considernmilo anzinutio che quesie secieid pit defle altre, hanno
attivith che sl estendons obtre | confini naxicnall: essa & com-
pone di cingue capitoli diretti a definire la struttura dells
socleth, il sistema dualistico, I'Assemblen generale, Vapprova-
Hone e coniralle dei coati annuall, ¢ mfine alcune disposk
Honl generali.

La direttiva pod porre misure di coordinamento allo scopo
di unificars 1 dirtte socdelario fra tutt | Paeesl dells Comu.
it Essa procdispone unn strutiurs duslistica delle socleth per
ardonl, sintoends | &Irlppr-mﬂ.l.ntl.ﬂ levoratord in
un Consighio di sorveglianzs, disiinto dall’Assemblea deghi axio.
nisti e dal Cosnitate dircitive. Dallapplicazions dells diretiiva
gli Stati membrl potevans escluders be societh cooperntive, Tra
le disposkzioni contenute csamineremo quelle e pinn divetia:
menie incidono sulla stmnfera amministrativa delle socleth «
aquindi sulls composizione & attribagoss del lors crgand. o guelle
che riguardano la pariecipazicos del lovoraiorl alls vin se
ciale; cid parallelaments s guanto & ol Gllustrads in prece
deren esamirande le proposte di legpe formulate in Dialia, nef
I'VITL o TX legislntura.

122 La struttura dells socleth dewe prevedere almsenc
tre organl At Vorgano i dircdone, incaricato delln g=
stione ¢ defln mppresentarea; Vorgano-d vigilanza che ha il
compite &l contrallare attivith dellorgano. & diredons; I'As-
semsbbea generale degll adloniscl fari. 2.

m

L3 1 mambr dell’organc di vigileonrs pominano quetli
dell'organe di direclons,

Molle societh che oocupano pid di 500 salariat], | membal
dell’ oo di vigilanes sono nominatl per 2/3 dall’Assernbbea
J.apummduhmMuMhmw
tanti o su proposta d entrambl; per | primi due terzl gli St
mesibii podsono prevedere competence diverse da quella del-
PAsscmblea penernle. Mells societh che cccupans un pumers
inferlore di dipesdentd, | membri dell'organc di vigilanzs sooo
noanipatl per couplatione, con possibillih per 1'Assembles di
fare opposizione il poming & un candidato proposio; in sl
cas cosbui polra essere mominato solo dopo che un organo
indipondente di diritto pubblico sblbis dichiarata Infondaia ba
opposlzione stcesa (. 4,

1 meenvhirl paossdig cssere solo pemsone fisiche, Per entramhi
ghi organi vengono sabilite In dursta della carica, lo Incompatk
bilizh, le modalies della revoca, gli obblighl ned confromd del-
I'Assemblen.

Liorgane di vigilanen ha poterd df conirello ¢ di autorizem.
wome nel confronti dell'organo di diferions, ha diritto di cono-
scere Pandamento dell'attivitd sociale (Horgano di dircsions deve
prosendore almens ogel ire mesi un rapporte soll'andsmenty
degli affarl e, entro ire mesl dalla chivsurn di opn! esercizio,
il progetio di bilancie anpusle, noechd (| progetto di relazione
sulls gestione); pud procedere alle. neccssaric werifiche, pren-
dere conoscenza Ji relationi e documentd (are 11D

L'antorizsasianes Hrmp:n di vigilanra deve essere richic-
sta per le declsdonl dguardandi aleune guestionl foodamentali
per ln vita sociale come chivsura o trasferimento dellimpresa,
Umiterionl o amplamenti dellsttivith, modifiche dedl"organke-
sarione, cooperazione con alive impress.

Non sono specifioat] le modalith | tempi in cui Porgana
di siglanes ¢ oo & fornire solorzmzione prescritia, né
Jo conseguenze in caso questn vemga negata. Sitratta clos di
dispesizion] dirette s indieare aghi Stati membed | compltl del
Forgano di wigilanea e § relathvl obblighl dell'organs di dire
done, senen punisslicesre e refative procedre.
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Abune dispoaizioni disciplinasne cspressamente la respon:
eabilith def membri di entrumbl gl organd; Pard. 14 riovia alls
kgislarione degll Stati membri ‘cisea la responsabilich civile,
per garantire almeno il risarchmento del danno subito dalla
soclteth o quello sublbo personalimente da un adontsls o da un
terzo o causa i violasione della kegge o dell'ntto costitutive o
di alirl mitl colposi. Ciascun membro porta una responsabilish
solidale o illimvtats, che per | membrl dell'organo direttive non
vient meng iy caso di auiorizeasione da parie dell'organe d

pemmeno {6 case & dscarics dats dallAssemblen

o dalla sua scoperta. L'esercizio dell'aziome & rinunzlobile da
parte dells societh salo com modalith & o condizioni prestabilite

(artt. 14 e IL). .

1Ml.24 La proposta di diretthm (dall’art. 22 all'ar. 40
trnitn dell’Assemblen genernle, definicr be formalith di com-
vocasione, la parteciparions degli azlonistl, 1Tpotes] di oonferd-
mento dl rappresentanea, le modalith delle deliberariond, | casi
di nullith o di anpullamento delle deliberarion! sssemblear.
Tall disposizioal, dirette s disciplinare I'atthvita e § complsl del-
I"Assemblea, non ri

impongons Ia presenzs pell'organe di vigilamea di almeno un
terza del membri nominato dai lsvoratord o dal lore Tappre
sentanti, mira pit ehe alirg & definire la strutiura amministes-

tiva delle socketh per arboal delinsands partitamente | poterd
e gli obblighi dei sual arganl.

1125 Alre disposizionl regolane Papprovazione ¢ 0 con-
trallo dei coatl annuali; il bilanclo anouale ¥ approvato dalla
Assemblen penerale; ke legislozioni deghl Stati membrl possono
tuttavia prevedere = che esso sla approvate poa dall’Assemblea

E 1]

‘spocificaments ln questions della

» ma dall'orgaes i dircclone o dall'organo di vigilanza,
o mens che | due organd decldoos in modos difforme ¢ pon
pervengane wd un sccordo = (art. 48, 1* ¢ I co); questo & un
potere particolarmente incisive che ke leggh ded singoli Stati
pessons attribaine o due organd socetsr,

Une o piy perscne debbono eisere inmaricate della movie
siong def comt] dolla societh (olmeno del bilsncio anmuale &
della relizione sulln gestbone): esse soo0 nominste dallAsssrs
blea generals o In mancanzs, su richicsta dell'organc df dire-
wone, o di vigilanes o di qualsbesd prionksta, dal Tribunale,
quale esercita, su richScsts, anche poterl di reveca piusta
mmmumuMumme|m
incompatibilich & i mvoca, la reivibelone dei RBevisor. Ad
enal ai nftribuisce il complio di redigers una relazione indicante
se il bilancio snnusle ¢ ks relagone sulls gestlone sono o
formi alls begge o allotto costbiutive o di formulare osservs
elond gul faiti accertati che rappresenting un pericolo per la
situmdone finanwiaris della societh, -

5¢ non o sono riserve, devono dorne attestadons sul bi
lancio annuabe; in caso contrario |7 ieve essere po-
compagnats da riserve 0 ossore rifiutata (art. 48 e 43),

L'ari. &4 preveds I‘un:m. fn vigore dells direitive, rimasta
peraltro inattusts, depo 18 mesd dalis sza potifics.

Ii2s Rigusrde ol problema particolsre della democraria
industriale, In Quints direttive neon codifica espressaments il
dirhio di informasione e di consultazion: dei bvoratori o dells
rappresentange sindacall nll'interne delle socicth. Essa preveds
una presenen ded laveratonl i seno all'organo & wigilanza, ma
pon specifica quall categoric vadano rappresentate.

L'organa di vigllanes bs sl poterd, son solo di contralle
¢ dl comcscenza degli aifarl soclall, ma per alcume decisiond

dell’'orgarg dl direrlons anche di antorizmazlone rigaardanti ma-
terie determinate.

IT31 0 19 sposto 1983 & siata preseninin dalla Commis
slane al Consiglio una Proposts modificata della Quinta disstr-
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tiva. Dhesta propostn tlene conto dell’esigonen — rilevain dal
Parlamenic Europes e dal Comisate Economico e Sociale nei
rispetiivi pareri — di realizzsre una megglore [lessibilith per
quants rigsards sis ln strotturs amminisrative delle socletd
win la pariscipazione del lavorstos

Per grand] bimes, o modifichs in guesia proposta
copcernona la possibilih per gl Statl membri i prescrivens
per o sockelh per sohond una straifurs amministrative daal
stica {organe di wigilames ¢ orgeno di direzboss) cvvero di cone
sentire alle stosso socicls Ba fecolih df scegliere frm una sirut
tura dualistica o una siruiura uaitasia cemprendente un amiow
organc amminkstrstive. 1 sstema anitario dovrh comaundgue pre-
sentare caralieristiche tali che pe comsentano [armoniessebones
con il sstema dualistico {art. I).

1133 Mel sistema dualistico la societh & amminkstrata da
um argano di direzione operanie solto il controllo di un organo
& vigilagga, | membri dell'organo i vigilanes sono nominati
eschusivamente dall'Assemblea generabe nalle socbesd della Co-
munith che oocupand un memene di Bvoratorl inferiore a 100D,
bvl comprese anche le filiali; nellc abre, gli Seatl membri de
wano prevedens ba parteciparions del lovormior alls nonsiea. La
partecipazicne del lavorstori dove esseny rogolamenials secondo
quattro modelll alternativi: 1) partecipasione aitraverso la pre-
senzn i mappresentant did lwvorston gell'organc &I wigllanza;
2 partecipazions slla nomins del membri dell'organe di vigi-
larza attraverse procedure i cooplariome; 3} partecipazione
setraverso organi di rappresestanza ded Invorator] a livello della
gocieth, ma distintl dagh altri ocrgani sochetari; 4) partecipa-
fione attraverso procodune a uno dei ire modelli pre-
cedenti previsie nel contrattl collettivl Cami. 4,

In derogs o gquante stabilite, gh Stati membri possono
preveders che pon pid di un ferzo del menbri dell'ongano di
vigilanea 45 mominato diversonente tispetto alla procedurn di
nomeies da parte dell'Assembles generale degli asioalsti o ded
lavoratord, o mediante cooplarions; in ognl caso quando & pre-
vista, [a mppresentines minlma dedl lavoratori rimane comun
gue obbligaioris (art. da).

32

1) Mel modells di partecipaeione deil lavorstord alla o
mina &ei membrl dellosgano i vigllanza, i propone che la
guota mppresentata dai lovoratord sia pari ad un minkmo di
un lerdn o @ un masalme dells metd; anche in guests ultima
ipotest twuitsvia la procedura deve garantice che le decisionl
slano prese in ultims (vianes dal membrd nomioetl dellAssem-
blea gencrale (art. 4b, par. 2}
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tarbone, of chiarisce quanlo gid prevedeva la Quints direttha
del T2 | wembri dell'organo di sano nominati dalla
siesso OTgAnG per coopiazione, cun possibilith df opposizhone
dell’Assembilea nel casi ¢ nel modi sibilit (art. 4c)

) La pessibilith di partecipariones tramite un organo i
rappresentanea def lovormtord defla socicth comporia per dale
organs il diritte di informasions ¢ consultsrione sulls gestions,
I situnxione, V'evoluzione e le prospettive future della societh,
s sua posirione comcorrenziald ¢ Croditosin, | pland di inwe
gtimento & garnntisce in genere gHo stessi diritt i inf
gione conferitl &l membri dell'organo i vigilaoms. Nel casl di
consultarione obbligatoris, qualors Irgsno & vigilamms non
temga conto del parere formulato, devwe comunicars | moetivi;
inolire ks legge, lo statuio o Vaio costimilve possono estendene
I'obbligs di corsalinzhone od altre operazioni (arl. ).

4) Sistemnl di parteciparions possono cdsere previstl dal
conirnitl collesthvi. In quesia ipoted] ampia Hberth & lasclata
alia contratiazioss clrea il modo e le procedure per realizears
tale partecipazions, purchd siamo rispotiati | principd fomds
mentall in tema di elesione, nell'orgaso di vigilaren ¢ di liberts
i espressione del bovorator {art. 4ol

Cualora entre un amno dall'spplicoddone delln direttiva lo
part] pon conclodano alcun contratte collettive o non &ie stipe-
lato un nuowo contratlo eniro un anno dalla scederon di quelio
'pu.‘ﬂdm‘il‘t‘. la paricclparione deve essere disciplinata seconds
ueo degli alitri modelli previsti dalla legpe {are, 4h),

I principl fondomentall concernenti la nomina del rapgre-
pentnntl del Lvorator] ad quabl ci & & riferitl) mimes 8 garan-

§
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infatti exsl sono direttl ad sssicurase la tutefa delle minoranze,
la partecipacione di tutt § bowvorstor] alle elesionl, lo scrutinio
segreto, la libests di espressione.

L33 1 siseéima undtario prevede on orgamo df smmind-
strazione composto ds membed didipenti, af quali spetta la ge
stlone della sociesd, ¢ in numers superiore da membei non dic-
gentl che haomo funsiopd 3 contrello sull'organo dirgente di
cul cheggono | membrl La direttive lascls impregiudicats Jo
begislnzlond norionall & norma dolle quali la nomdes o le revoss
di un membro non pud avwenire contro Il parere della maggio:
manzs del membrd pominati dal lavoerntord {are. 2ia),

Anche mel sisternn unitario & previsia la panieclipazgions dei
bavorsion con disposizioni che cquivalgono per grandi Bpee ai
principi disposti nel sistemn dualistioo.

I modelli somo tre:

1} Partecipasbone dei bvoratori alls comina del membri non
dirigenti dell'organo di amminlstrazione seconde modalith simili
alla nomine dei membri dell'organa di wigllanen (abmenc un
term fino al massimo defls meth; gli alir sono nominatl dal-
TFAzseenblea generale (art. 21d).

| tramite un orgapo df mppresentanen del
lovorntori dells socheih, con la previsione esplicitn ded dicbud i
informacione & i corsulinrdone (ar. 21x)

1) Parteciparione medlanie ggiemi previst dal contratd col-
bettivi, disciplinata sull’esempio dells normstiva prevista nel
sistema doalistiog,

Con |a pormativa disposts nel slstema unliade, o realizea
in sostanra una parisciparions dei lovorator mel diversd Dwelli
&l cui ai compone fa strutiors smmisistrativa della sociotd. In-
Taiti | bvoratori possono nominare una parte del membe non
dirigend], | quali elegpene & loro volta | membrl dirdgenti nel-
Tasabita di un organo &1 amominisiredons svenie natura usod-
tarin,
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3 &

B" escluss Invece, nel sisterms unitaro, 8 rileriments sl un
modells basato s proosdure di cooplazkone. ls comsbdersrions
del fatto che tall procedure attunbmente esistono solo nel cone
testio di strutture dualistiche @ non sono applicate [0 nessuno
Swato membre le oul sccletd sono nmminkstrate con la stnat-
fern umbinris,

1134 Oueste sona fn generale le differense fondamen.
tall trn la Cuinta divettlva e In Propesta modificaa, Ad esse
gl pub sggiungere Dobblige per ka Commbisione df presentare
al Consiglle ¢ ol Parlamento, entro cingue annd dalls datn o
applicarione della direttiva nogli Stati membel, ons relorlone
sulle esperierre soquisite in sede di wpplicaziors con particelare
rigonrdo alla partecipazione @ mppresentanza dei lavorstosd In
seno alle societh (dispesizioni penerall - Capltolo WIL.

In merito alla pariecipazions, & consentita agll Siatl mem-
bei la deroga di aboune disposiziond per find specifici ¢ per |
societh che sl trovine in particolar condizionl (lmpresa madre
di un gruppo, societh di parteciparions fimsnziaris, impresa fglia
di un grappo) purché sinno garantiti in ogni caso gli intercesi
defl lavoratori, deghi aslonist ¢ del ceeditord,

In sostanza, con la Proposta modificasa Qi Quinta direttive
si seno velutl introdurre elementd &l magglore Flessibillth, con-
sentendo agli Statl membri d sceglicre tra una serbe & sols-
donl alwersative circa B strutiuen ameabnistrative delle socleth,
terdulo conlo i quasto e staio sggerito & rsocomandate dal
Parlamenio & dal Combato Boooomics ¢ Sociale e com riferd-
mento ai sistemi gik operantl pegll Statl membri della Co-
eris i .

M4l La proposta & divettim concemente « D'iaformaeio-
pe & la consultazione dei lavorstor] occupatl In mprese o stoul-
turs complessa, in particolare a struttura transnarionals », pois
corme « Direttiva Vredeling « dal nome del Commissario olans
dese apli affard sociali che ba presentd B 24 ottchre 1980, &
compore di o totale di 19 articeli o prevede cssenvialenents
tre punti: diritto all'iaformasone, diriio alla consultazione 2
rappresentanes degll bnteressi dei lavorator] eccupati in lmpress
che per loro natura hanno sedi diverse ln diversl looghi gece




graficl. La divettive sl pone Vobiettive di renders maggiormente
iraspasents lattivith i imprese o siruifora complessa ntire
verso Il comfromio can i lavoratord oocupad. Cirea V'ier della
dirottiva, va segnolsto i parere favorsvole adottaio dal Comi
i Beomomico ¢ Sociale nel pennalo 1982, mentre il Parla
menta Europes dopo Vesame delle tro commissionl adotiave
una sorbo di emencamentl lesi o rendere b dirsiiiva meso = ra
dicale » coll'indebolire gli obblighi inerenti ally trasmissions
ni dipendenti delle informarionl s plani di isvestimsentc.

La direttiva contempla le procedure di informarlone ¢ con-
sultariome del lavoratord di uno Stato membro occupati in una
imnpresa il cul centro decislonale sin situato in un altre Stato
(semione 1) mowché le procedure dl Informazicne e di consulia-
sHone applicabill quando ua'impresa abbia il centro decisionabe
e pili stabilimentl, ovvero una o pio Alindl nelly siesso Stato
meembro (sexlone [0, A tal fne & specifica che cos sl inmenda
per = rappresmtanti dei bvoratorl =, « divezione », « centro des
clabomale » (il Jeogo in cui la direzione dell'lmpress esesciia
effettivamentc ke sac funbond), quando b imprese siano consl
derate dombnant] (rspetio s matte le imprese contrallate, dette
imprese filiali} ¢ quando sl considering flali (s impresa do-
minante dircttamente o Indirctasmie dispone dells maggio-
ranen del voil o pob designare almeno lo meth def mesbei
dol consiglio di smministrazione, & diresione o di vigilamm §
quali dispengano dells maggiorsnsa dei votl).

T4 La Sesione I preveds, per le bnpeese dominantl
che sbbing B centro decisionale in uno Siaio membee @ zna
o piit imprese filisli in almeso s altre State membro, ok
bligo di informare & di consulure | rappicsentanti del lavora-
tort dedle filiali che sccupano almese 100 dipendenti, ¢ cid trar
mite o dircrione di questa fart. 4). A 1ol fine, Mimpresa domi-
nante doved fornire almens ogni 6 mesi informazlond peectie
sull'attivith swolia, ¢ in particolare rguardo In strstiors ¢ i
perscmale, ks sitoasions econemica ¢ Finamsiaria, lovoluzions
probabile deghi wffarl ¢ dell'oocupasions, | programmd di produ-
zhope ¢ i Envestimento, { progettl di mebocalirearione, | metodi
di biors ¢ wtte be questiond che incldono sostansialmente sugli
interessi del laovoratori (arL 5)

a5

Cuande la direriene i wnimpresn dominante debba adot-
tare decisboni che possane oidere sughi interesst del lavorn-
tord, deve informare (40 ghoml prima) clascuna impress flale
dei mothv e delle conseguense pluridichs, ecomomiche & soclall
per 1 lavoratori stessl ¢ richiederne 11 parere (almens 30 gioral
primal. La consulinsioee & obbligntora per le decisionl sulls
chivsra o il trasferimente df stabilimenti, e modifiche del-
Tattivith o dell’organirasions, 'svvie o I cessarione di coope-
razhone con alire lmprese. Ove In direzione delle impoese filiali
mon forniscs lo informaront dovete sl rappresentanti dei lave-
patorl, o mos U comsalt, questi ultimi potrasase rivelpers] diret.
tomente alla direcione dellimpresa dominamie e ricevere da
guesta le informasiont rickieste (art, &, par. 5. (Cosiddetio si-
stema del « by-pass =)

In caso di violazione deghi obblight stabilit, gli Stati mem-
b dispongons be relntive sanzlond con la possdldlith per | rap
presentanti dei lavoratori di agire in ghudizlo  totela dei prope
inperessi {art. &), GH obblighl di Informazione e di consulbis
done riguardano anche le singole imprese nei confrosti del
ksvorator] ocoupatl In stabiment] sinsti in altrd Seatl membrd,
lﬂﬁmﬂmhﬂﬂlﬁﬂdﬂﬂﬂh@pﬂ!tﬂm{m.ﬂ.

IMLE3 Dall'esame & queste dispostriond si pub facilmente
ouservane che Papplicasions della direttiva Vredeling peglh Statl
delln Comunith comporterchie uns serle di problemi di colle
gamento tra be legislazioni del alngoli Stat] i materin i diritoe
societark.

Infaiti gli obblighl bmpostd alle socicth costituite in um
determinato Stato nel confroatl dei lavoratord occupatl in filiali
all'sstern comportana necessariamente un conrdinamento ira le
recipreche discipline visto che questi lavoratori sono dipen
denti di societd esere, hanno un propric contratte Ji lavero ¢
sono per la magglor parte cittading di s altre Stato.

11144 La seriome 111 disclpling « I'mformazions ¢ consal
tazione del dipendenti delle imprese a strutturs complessa il
oul centru dectiionale & stunto nello stesso Passe in cul sono
aocupati =,
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La direrione di un'impresa dominsnts & teputa od infor-
mare ¢ consultare | mppresentant! dei lavorsion dipendesti da
proprie imprese Giliali costituite nello siesso Sisio (che oocw
ping almeno 100 diperdest]) (art. 100

La discipline disposta in quests sexione riproduce letteral
menie quclla prevists mells precedente; gli obbligh! sone quindi
equivalent, rguardane [a diredone dellimpresa dominante nel
confronti del rappresentasnti def lavorntor delle fmprese Filiali
tramiiz la diresione di quesia La dircitiva catende gli obbligh
d'informaxicne ¢ di consultarione ollimpresa i cul centro doci-
gionale & situate fuori dalla Comunith, ms controlls una o pih
Filiall situate in Statl membri, attribwendo tali obblighi ad un
responsablle o alls diredose dellimpress filiale che ocoupa [
maggios mumero o ovoratord (art. B),

4S5 Un elemento fnnovativo & la previsions
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membei degli organd & rappresentanza del levorntost & | dale
gatl designatl, La previsione esplicita di un obblige di ssgreto
per | rappresestanti dei lavorstor informati & consultatl dafla
direzione delle tmprese ¢ Faspetto pitn significative delle spi-
rite di tutta la direttiva Vredeling, la quale inuodoce questi
elementi pariecipatii non tanto alls scops & Far conoscere ad
lavoratori | programmi economicd od ccoupationall delle society
e di colevolgert] nells scelte, quasto per realizsars un confronto
con gl ongand rappresentativi del lavorator! mel predisporre §
piani e Vattivith societaria sul teml i magglore importanen.

L'obblipe del scgreto rfeuards le isfarmasdionl o cariiers
riservato o in partiecdare § segreti indusidall o commerciall:
spettn agli Stati membrl adottare sansiond adeguate in caso di
violerione ¢ predisporre organi o procedure per rlsolvere lo
controversle sulla valutarione del caratiers riservato di tmhne
Infermarionl {art. 15}

1T4s Vobmdo operare un confrenta eon le proposte esa-
minate in precedenza rispetio alls Quinta direttive, si puds affer-
mare che mentre questnltims Etitibsce Iadorione di noove
stratture socletaric per gli Stad delln Comunith, la proposta
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Vredeling impone sgli organl &1 direzione chblighl & informn-
gione ¢ di consuliazions seres considerarme [l collegamenta con
le altre competesee aitriboite a tall organi nell'ambitc della
sirutiurs amministrativa delle societh,

La proposin i modifica delia Ouinga diretthn contiens
un riferfments esplicito alla proposts Vredeling quando afferma
che le disposizioni contenste pell'uma non pregiudicans quelle
dell'slirs, trattandosi di norme che hanno per oggeiie materie
distinte,

M5 Loultims propests da prendere in considerazione &
quells di Modifice alla direttiva Vredellsng, presentata dalla Coms-
missione al Coasiglio @l 13 haglic 1983 sulla base, sostanzial-
mente, degli emendlamenti apportoti dal Parlaments Buropes.

1l nuove teste di dirctibva, redotio dal Commissarie Bi-
chard, s compone &l un numero inferiore di artbcali {11 invece
dl 1%, ma contlene modifiche eoataneiall,

Sone introdotte anzitutto definigionl & socleth madre o di
socicth filkale (con riferimento alls legishoions dells State mem-
bra della Comunith cul le mocieth madre o ln filinke,
s¢ In socicth madre ka sede all'csieso), i stabiliments (unith
geograflicamente separala, B Som ghuridicnmente Indinendente]:
vengono poi modificate lo definizioni df direzione, di centro
decigionale (il uogo I cul ha sede Tammiristrazione cenirale],
& di orgeniemd mppresentativi del lavoratorl (previstt dalla ke
slazione o dalla prossl neghl Simtl smembri).

La direttiva & applics alle Aliall insediote nella Cosnunith,
quando i lavoratorl cooupati 0 totals sone in emtrumbd 1 casi
pli il 1000 {are 3.

11152 Gl obblighi di informazione ¢ & consuliarkore
panrdann semipre b diresione della societh madre ned confronsi
doi mppresentact]! def bvorator] delle filiali ¢ sl esplicanc atire
werso In direrione di queste ultime, ma vi sono proforde diffe
renze rispetio olle disposizioni dells propostas Vreedeling., Le
informasion] vanso trasmesse almeno una volta l'anno, devono
casere « generall ma esplicite », rigaasdane ln particolars s
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nummero pi lmitaio & angomenil, Ad ssempio e informazicnd
non hanno pit per oggetio 1 = programmi di produdone ¢ &
investimento s ma le s indicssonl sulle prospettive & proda-
done ¢ i investlmento »: eose dguardaeo inolive s etrutiura
socletaria, la situaxlone ecopomien ¢ finandiaria, i probabile
andamento degli alfard, ba produdons, le vendie, b situscone
e le prospettive dell'cccupasione,

Le diredonl defle filiali debbono comundcare b informa-
ehoed ricevute immedintnmente, con ecomione di quelle segrete,
specificnnds, s del cass, quali Informaziont sbbiaso caratiere
riservato, Mollipotes] & mamcais comunicarione entro 30 glorni,
i lavorntord dells filiale possono rivolgerst « per iscrittos alln
direzions dells societh madre che & tepunin ad informare subito
In dirvesione della filinke, Non =i applica pit il sisiema del « by-
piss », ma b lavoraior] vengono in ogal caso a conoscene delle
modizie richieste tramite la diresione della filinke in cul somo
eccupatl & gon dircttansente dalls societh madre (art. 3, par. 5,

Le procedure di consultssions sono previste sulle decistoni
che abbiane « serie conscguenne per gl interessi dei lavor-
vori nelle Filiali delln Comanith s; esse comportaso Pobbligs di
richledere un parero {entro 30 glornd dallinformarione) per ten-
tare di raggiungere un socordo sulle mime proviste el con-
fronti ded lavorstord, La decisione prevista non push essere adot-
tin prima che il parere del mppresemtanti ded Bovorator] sin
gtato comunicnio,

Gli Statl membri posono stabilire che li procedurs di
informazione ¢ consulinrlone siuno sttuate direttoments con §
lavoratord,

1153 Modifiche sostanziall riguardaso V'obbligo del s
greto. Mentre mells dicettiva Vredeling | membri degli crgani
di rappresentanzs del lavorsior erano tenutl & non divlpare
informastond df caratiere riservato, ls proposta Richard nobo-
rizza la direrione dell'impress s nom comunbcare us'informa-
gione segretn, definendo tale guella la ool divalgssions potrebbe
s preghudicare gravemente ghl Infcressd dell'impresa o Far fallire
i sunl progettl », In sostanza il giodizlo solls segreteeza delle
infermazioni viene lasclato alla discrezionalith degli organi diret-
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tivi, mentre al lavoratord, st loro mppresentantl e agll esperil
ol fanno rieorse & Imposto il divislo & divalgare a terd e
informadionl roovete o thtolo riservato.

1154 Asche b propostn modilicata, come quolla iniziale,
lascia ngli Seatl membrl ba facolth & applioare o di introdurse
previslond pld fevorevoli &l lovormtor, ma in temna di sftus-
#Hooe preveds una particolacith per lmprese e stahilliment] che
abbiana spocifiche finalish, Infani gli Sta membri posscno
ndottore disposizlond speciall per le Imprese che persspsano
direitamente ¢ priocipalmente lini politic, religiosd, umanitari,
carktatevoli, pedagogicl, scleniiflcf o artisiiel o fini cho rigaar
dine 1Tnformazione pubblica o la manifesizrione di opleiont
In tal casp ln funzione « sociale s di wli imprese viens ad
imfhaire miil'applicarions della direttiva, ma le disposirion ape-
clali devene comundgee limitarsi a quelle nectssarie per gamn
tire plle imprese di frofre dells lberth ool hameo diritio s
comda le rispettlve normative nacsomali.

I35 In temna i samzionl sl riovia alla disciplina dei sin-
goli Sl meenbed, § quali devono prevedere misure adeguate
in caso di mancato sdempimento degll obhlighi stabdlbici
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Caphtole IV

Individusxione degll azpettl problemailel ensers] dalle analisi

IVl L'snalisi del disegmi di legge presemind mel corso
dell'VIIL & IX leghslatuma & delle proposte formulate in sede
coupunitaria il tema della democrazia indusiriale ha portato
all'individuarione di alouni aspetil problematicl connessi in par-
ticolar molo all'applicabiliis ium&dhdlmwhnnl pre
visie in tali progettl.

Lintroduzions Ji elamentl i panecipazione del lavoratos
nella pestione delle imprese comports indubblamente ln neces-
sith & predizporre strument! idenei a rendere effettive tali
inmovazboel, cercando anmtutto di ofiensre [ pid amplo com-
sensi sociale,

Lintervento legislative pud avere in tel sénso unimportanie
fansione stabiliczatrice rendendo ogeottive o obbligitorie &gl
o procedore di informardone e & consuliazkomne che In larga
parte sone gih stale (stiialle con ks pils recente cantratiaziong
oollettiva nells impress di meggion dimenshond, Per gquesto tipo
di tmprese, infatti, =i dispone gemeralmente Fadosbone, accanto
agli organd tradidonall, & nwod Gstituld che prevedono forme
di rappresentancs tali da soddisfare con opporfune garancie
g imteressl ded lovorator nell'smbite dell'sttivich adendale,

Il primo date da cogliers nell'esame delle disposizioni del
progeitl &l legge & la mancanza f un dlferimenio espliclia
allart, 46 della Cosine, al quale vanno comungue riferite iutie
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le iniriative in temma di parteciparione. 11 disposto dell'are. 46
Cost, parla capressamente di « diritie dei Bovorator] & collabe-
rare, ool meodi 2 pel limild stabilisl dalle leggl, slla gestione
defle atierde »; in wal senso lo discipling i bogpe dellinforma-
ione o della consolindone € la normintive aulls demoorazin Indu-
siriale possono essere considerale come forme intese a realie
mre ln collabosasbone.

Poraltro, Fomesso riferimento alln Costiiuzioos pud rite
nersl comseguente alln formulaione dell'am. 46, che Flonnosce
il diritto ded lavorstod o « collaborare « alla gestione delle arien.
de. Lo domanda di questi uliml & rivelta a conseguire spazi
di partecipazione alle declsionl delle imprese; | progettl di
legge possona’ avere colto la dei bavoratori che
riflutanc quelslvoplin logica df collaborazione subalicrna, non-
ché l'srlentamento prevalents in certi momenti dell evolurions
WMWH#mumm respansabilich pe-

I progettl in guestione hanno probabilmente vehato evitare
ognl controversa interpretazione defla Formulozione dell'ar. 48
defla Costinmione, anche == s propongons, in concreto, di
avviarne una cosTenie attuazione.

L'obictiivo dei progeti di legge & quello di ssslourare § pre-
suppostl dells parnecipazione: presupposto esseocisle di una
rappresentanen  democrstics & costruttlve ded Isveormtor] & in-
fatt lampliasneoto dell'informimione sulle materic che riguar
dana "atiivith ¢ la gestbors dedlimpresa.

Ouesto elemento & colto e previsto, dircttamente o indlret-
tamenie (oome el progette Romel), in oppune del doeprd di
legge sottopost] ad esame, per | guall informazkone & §| punto
di partcrza per realizeane la partecpacione.

Due dati emergonoe sneltutto: 1) s preferecen per uma
espressi codificarione dei dirittt di informazions ¢ di consalla-
wBope del lavoratori; I) s fnelith dell'informazione che puob
eszere duplice: informarione per b consultarione ¢ informarkone
per 1 controlla,

V.12 So con l'intervento legisdativo si veole realizzare un
generale sostegno alln normatiye contratioale lasdiamdo commans

isd

que spuri pdeguat] al swe svibuppo ed evoliedone & importante
codificare i diritti i informazicne & & consubisrione. Leser-

clzlo di questl didttl vieme sempre lascislo alle orpanizsarion
sindacali dei lavoratori tramite le loro rapprescetanse spicn-

1 glestinatard defle informaziond non sempre sang esclusiva-
menie | rappresenianti sindacali: il disegno n. 4006 (LABRIOLA)
chbbliga le imprese a trosmettere be informasbonl aglt organi
rarionali ¢ regionali preposti alla progmmmarione econcmics
ed alln pestione del merente del lovars: (| disepee n. 56 (ROMED,
che non codifica | dititd di informasione ¢ & consuliaslcpe,
dispone la « contratinons del plane sociale d'impresa s, pre
vede la redadone e la pubblicadone sulls base di uso schema
tipo definito dal CIPE, di ua rendiconto sociale & ol v con
segnntn copla ol Miclstero del Lavore ¢ dells Previdensa So.
ciale, o ad aliri organi olire che alle RSAL

Rimane da valutare s& la contratiasions, la rodazione del

posll alls programmasions,

compite dl ssgulre Unttivith deghl organl ammindstrativi dalla
sodoth ¢ 4 formulare pareri o proposte.

Premesso che nella reabid italiana la conceione della parte-
ciparione esclude pttuakmente finallih di cogestlons talchd wen-
gouo sempre bascist agli organi direttivi | poterl decishonalf,
& possibile Individuare nel vari dsegnl di begpe due diverse
fimalith dell'informazicne e della partecipazione: l'unn Intess
ella consultsrions, che &l concreta nella formulazions di parerd
¢ i proposte; Ualtra intess o] controlls defls gestione dells




socheth, come & disposto ad es. nel disegno o 4006 (LAGRIOLAY
a tutela intersasi dei lavoralord, del socl ¢ del creditor

quello s Bomei . Prendendo sl esempio proprio quostaltino

tano un modo per rendere sistematica informosions ped con-
Eretlo i
corme considerare corme la mancein corieos dell‘informazione

WAS Un'ssservacions particolare riguards la previshone
di samxionl adegaste o sostegno delle disposiziond di legge.

In caso di inadempimento sgh obblighi disposti, i progetti
« Roamed = £ o Manfredi » Fesclusione dalle agevala-
ehand concesse soiio quakibsl forma dafle Stato. Bene'aliro pih

A

fncisive sono lo sanzionl disposte el discgoo di legge s« La
briols », per 0 guale la Snosservinss degli obblighl d'laforma.
one ¢ di consulione previstl dalle norme relative alla costi:
fuzicne ¢ wtilvith del Coneiglin di sorveglianrs costituisce con
dotta antisindocule al semal dell'ari. 28 dalle Statuto det lowvg-
ratar,

Ls materia delle sanzlon! mppresenta un argomento parii-
colarmegte delleste s I sisicma sandlonatorle deve essers
idoses o parsotire Vefficssin delle prescrizioni legislative ned
cofrentl di tutti | sogpettl obbligatl.

W.1é Un'uliericre problematica nasce dalln modalith
Inserimento delle morme sullay pariecipadone nell'ambiie dedla
generalte strutturs, ghuridica delle societd. 5i pone infagtl b qoe
sticad w8 'applicactone delln discipling di legge sulla democra
za imdustriale ed in pasticolare Esthuzione di an orgaalsme
rapprosentativo del lavoratord o faseo sghi sliri organi socie.
tnrl richisda ln malifica del diritto-societario o ala realizeakile
attraverse una semplice medifics dello statuto delle societh nel
modi previstl, ad esempio, dal progetio n &6 (ROMEILD.

Ouest'ultime atiribuisce infice alle societh dl adepuare |
loro statuti alla pormative previses; rendendo applicabile L
legge senza stendere la riforma delle societs per axioni.

La sohmiome di e prohlema, conse d'abm parte quells
relativo alls presenen o meno degll ewiernl ool Consigll dil sor
veglianza, & largamonte condiricnain dally opelone di fonde che
solo il progetio Labricla fa emérgere dal o contesto e che
risalta, imeos, clusa degli alivd dus: B mpporio ciok e e
fimalith della pariecipasions o | poteri & b responsabilith che
i bavorator debbono o possano Rssummere per esercitaris

VIl Tro | progeel presemtati in sede comundinria, la
Dulsta direttiva mir od armondeare la legislasions deghi Starl
membel bn msterts di struthira socketaria, riferemdosi, per
oostro Faese, alle socleth per smdomi, ¢ disciplinando in parti-
colare la pariecipasione dei lovorator] alls gestlone dells
prese clire che | potesi ¢ gli obblighi degli organd social l n
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iv.22 Nel definire la strutiura delle scoleth per azdonl me-
diamte istitorlone di un sistema doallsts (organo & direrions
e organo 4 vigilaoem), la Quinte direttiva discliplina in memiera
organica la partecipabone dol lavorstod precisando alound ele
menti di particolarns importansa cho & opporiuno rcondare. Tra
qucstl, sncitto la previsbore cplicits di una responsabiling
def membri di entrambi g organi come indice dell'effeitive
colnvolgimento che sssa tende a realizzare; in tal senso va con-
siderata anche Vattribazionn all'organs di vigilanca di poteri di
swtorizzazione o & controlle dell’'angana di diresione su alcune
materie fondameniall dell'attivieh sociale,

La Proposta di modifica alla quinia direstiva propone agli
Statl membrl una serde  soluzionl altermative riguarde alla
scalta dells strutturs sechetoris (dstema dualiane o sistcena unk
h:h]:rip.mhalkmﬂdllﬂiﬂp.ﬂndplﬂummﬁn-ﬁhm
quatire medalli epressaments Indicath

Duall'analisl dell'iter dei diversi progetti comunitari sl rileva
una progoeisive lendenes verso soluslon! & maggiore fessibi-
lith Forse In comsiderucione delle differenze nelle normative na-
pnali gih esistestl I tema di partecipacions o per superane
le difficolts che hanno ritardato U'iter della proposta originaria,
Bisogna considerure infuti che pel divers] Pl curopel 1o par-
tecipacions dei laovorateri alls gestions delle guestionl nxlendall
si & sviluppata con fonme o procedure differcaziate attraverso
Vistituzicne di sistemi partecipativi diversl,

V23 Per ultimo resta da considerare la proposia « Yre
deling » che detta posee per atiware Dinformasions ¢ la con-
sulinrione nelle imprese trensnarionall ¢ oelle boprese nacie-
nadl dl prandi dimensiond com pll sabilimentl o fliali. Le pro-
blematiche sollpvate dalla proposta Viedeling dpuandano essene
ralmente e difficolth i attvarions in concreto delle sohodom
indicate; edsn crea nfaiti viscoli ¢ obblighl d'informacione
consiltazione a [avore del lavorateri dipeadenti di societd cone
trollate ba cul sede della socleth dominante sk trovn nello stesso
o in un altro Siata, Oecorre quindi definire idonei criter di
oollegumienio tra e disclpline legislative modorali del diversi
Paeai, considerands che be imprese esercitate dalle societh con-
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trollate hanmo satonomis giuridica ool conlroatl ﬂd.l"!l.npmn
dominanie ¢ lesendo presente [ diffusione e lo sviluppo cal
sonn destinate o Fulure be socielh trorsnacionali.

W24 Tra le materie disciplinate nells divettiva Vredeling,
ana questione lmporiaplte € controversa & s obbligo del se
greto = che sancisce il divieto i divlgare segretl azbendali o
commerciall delle socieid e alire notide riservate, Le difflocdeh
sorgono el delerminam i ooncrelo Pesatta poriata del divieto
in relagione al dirhil ¢ deverd ¢ quindi alln responsabilith che
| rappresenianti del lavoralori asswmcrebboro entransdo a far
parte deghi organi sociotari, Per stabilive guande ama notizia
debba essere riteouta riservatn oocorre infattl valutare di wolis
in volta il rapposto tra Fioteresse della sochetd alla mancata
diffusions o quells del levorator] sd soquisive Dinformasione.

V25 La questione della democradia industriale solleva
a fult'oggi fumeross problematiche: futte coavergono eells scel-
ta del tipe di parteciprrione realizrabile nel nostro Paese, anche
alla luce delle experienss acquisite nel corse deghi ultimi anni
Per giungere ad una soluzione concretymenie npplicabile, occorme
in primo luogoe definire chiamaments gli obisttivi defla partec
patione anche rispetto all'nssunsions 3 responsabilits del lave-
rator] In seno agll organi socletarl.

Le proposte di legge, consbdersic mel loro insleme, pro-
pongono soluzdonl che riflettons una cosvinelone ormal scgud-
sita nella caliura del mondo dded lovers ¢ della prodhizions: s
domocraria |ndustriale significa colnvolpimente dei lavoraioed
glls iz delle improse in gememabe ¢ dell'impresa afla quale
appastengan in particolars, ¢ 42 la partecipackons s riticone rea-
Beznbile nelln fase sttuale della nostra economia, la trasparensn
degll chiettivi & Uistitations J1 forime ¢ procedure klonee soao
clementi ooccssar per uns solumione gencralbzata ¢ posbbiva




Capticlo V

Valutazlone delle opslonl per Papplicasione di indicizel
il partecipasione @ di desoooraxda indostriale

V.1 Tipologla delle diverse possibili soludgoni, s siio il
profile {eorico-sislematics, sa 'woffe quelle pratice-opsrativa,

V1.1 La maturazione di un orientaments favorevols a For-
me [stiturionali di pariecipasione g peslizeatn pegli wlibmi
amnd come punte di arrvo dl un’svoludbione caliumle del sinda-
cato jtaliano. La consapevalezsa che lo contrattasions colletina
non & da s=oba sufficentie a pestire fenomeni di amplo interesse
come lp sviluppo dell’'occuparione o d.-cgl] Envestimenti, carai-
terirza un‘evolazions del concetto i pertecipagions Bon pid
intesa come pecsssariamente conflittuale,

Su queste basl gusdagna consensl Videa &l unn leglslazions
di sostegne attraverso la qusle vengano rafforzati sia le moda-
lth dl rappresentanea del lavormatori sia § disit d'informazione,
senza peraltre sminuine | mele dell’azlone rivemdicative ¢ con-
trattuale, Proprio attraverso lo strumento contratiuale 1 sinda-
cafo sl & trovate a svolgene un realo fondamentale nel progresse
delie relaziond indssiriall ¢ dello sviluppo ecomomico ¢ sociabe:
& gueestl stessl Al mnmu%u“inlnﬂrilhmﬂum
costante di informaziend sull’activith delllimpresa ¢ wale con
interedse una inizialiva legislativa che parantlsca tale flusso,
prevedendo una programmata pariecipaziene alle decisioni sugli
event fondamentali della vita azicmdale.
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V.12 Cib premesso, & apportunc qui rilevars le difference
che caraficriccanc 'oreninmenio delle tre confedersrioni &in-

dacali e di abtri organismi resentativi, in temn di demo-
criatis Industriale. s B

Vil La OGIE, dopo uvnn fase dincertcma sullopportu-

nith 4l elaborare le tematiche delln democrazin Indusiriade ha
prescoitato sul flalee deghi snni 70 una sua basn
sulla richiesta di um Inigrveriin lq.n.l.‘.tl Vi hw::mt.h|m“
approvate dal Consiglio generale dells CGIL i 12 otichre 1979,
sl propone infaiti di porre a carico defle impreso 1'obblige di
redigere ¢ di comanicare agll crgani della programmazions e
rionale ed alle rappresentasice sindacali un = pianc di impress »
pluricnsale, da inserive in un quadre péd vasto di concertabone
delleconomls,
: ﬂmuuw]udmn mirn & garantire ol sindscato, olirechd
larricchimento dellinformacione, anche un guadre di rifesi-
mente cerin, tale da consemtirgli i esercitare con adegunta oo
Eniziooe §l sio polers contratiuale.

V122 Ls CISL considers che le forme di partecipazions
uﬂnﬂmﬂnmmhmmuhm
dnlhmhw-a-wmnnnhnnnmmlihnpum“
barque prospettiva di partecipazions ¢ 0 comtrolle nelle fm
press deve salvaguardore Paufonomia del sindscato e va realiz
min aftraverso quest’ultims & mediants ke struttare damocrne
ticke i base,

O controlle deve assumere contenuti pesitivi @ garsntive
possibilith d'intervente soprattatto i boms di produttivits, di
mobilith, di Astratturazione; csso pon deve riguardare solo I'or
pankerarione e ln tutels dol lovoro, ma anche le scelie produt.
tive ¢ i investimento, estendendosi of vorl Bivelll decisborali
pell'ambito di wna programmasione democraties dell’soonomia.

La CISL rilancia inclire lo proposts &1 usa legge su Fondo
di solidarieth, receplia tra Ialtro nell'sccords Scodts del 2% gen.
jnafe 1983, in cui una guota o risparmio ritsglists sul salar
|viers linalizzsta ad un'sutonomn presenza collottiva nel proces-
80 di accumnlaione del capitale, Lo schema di riferimento del
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progetio & quello del Fondi comunl di mewestimenta, von sobo
per ncquisto di asiosi & di obbigasiond, ma asche per la con-
cessdone df finansiament] diretti agll Investimentl. In tal senso
Uinizlative &l legge dovrebbe Ffissare alouni principd genernli
{gestione del Fondo, finalith, quote 8 partecipazions) ¢ renders
operative |l Fondo, n secondn dell'entith: a) in agbende In crisl
ma eon alio @ certo potenisle di sviluppo: b) in operariont di
leasing Indusiriale; o) ool mfforsamente &l poll di industria-
liraraiome.

Rignarde al fenomens dellmtogestione, cui la CISL ha
dedicato particolare attersione, pub cssere uitle qui segoalare |
come indice della possibilith & organkezsre in modo naov la ]l
pestione delle ariende e del grado ¢ responsabilith e di oo
sclenza socinle moquisite dal bavoratori che diverse espericene |
8l sono resliraite In questo campo soprattutie nelle piccole e
medie imprese. 1

¥.123 La UL formuala nel decaments reldative al probleml
della democrazia economica ¢ della democrazia ndustriale &p-
provaio dal Comitate Centrabe i 1214 settembre 1983, una pro-
postn Al partecipazione, che & realiefinffiancands al Consiglio
ﬂmm:dun:mmdiwﬂﬂ]hmhmllhwmt
pinmente rappresentati § lavorstord, con diritto all'informasiones '
prevendive ¢ com poterd pitt o meno ampl df controllo.

Cen Iistituziong di tale orgenismo & controlle | doos
ients voole realizeare oo eoalronio con e foree imprenditoriali
all'interno dell'srfienda applicando ! sisterna dualista gih pre-
visio dalla Cuainta direttivn dells CEE; il swo adattamento alla
siluarione ltalans dovrebbe roalictami con una certs graduge
lith. Tale solurlcme vieme ritenuta b pia praticabile per una
puliurs dndacale come guelis lallams, n ol prevale uma trs-
dizione contraria » slstemd di cogesticone,

V124 la Confoderagione del dirlgemtl dazicmds (CIDA)

ha sobialineate da tempo l'esigenza di migliorere la partecipa:

dome delle rappresentanee i dirigent] insleme o quelle dei
bavoratord nells gostione delle aziende e chb sopratiuito in g
porto allinformazione, alls consubtscione od al controlba essa
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evidenzin orientamenti Favorevoll ad uss strotiors dosbisls delle
societh per azbond,

V.15 La necessith di un detervonio legislativo & quindi
svvertiia in aree progressivamsstc plo ample del movimento
ginslacale imlipns, Comiderais aeche Uattmle siiuszione eooms
muﬁnﬁrﬂmﬂhmhdpdmrnumdnlhﬁwmm
#5bili patrebbe contribuire o chisrire | mpporti nel sistems dells
relariond Industriali, com Voblettva comune di superaro be dif
ficolth economiche ¢ ccraparionali che gravane sul mondo del
dlnnm. hdull:: sens0, un uilile contributo sarebbe dato dal ehia

menta reclproche resporsabilith in rapporte al codnvol-
gimento delle partl nelle scelie di. pestione; In proposito, In
ul'ﬂ-dlmndcmpﬂ‘ﬂlm:!ﬁmmimplﬂtﬂmKtt
minositards del lavorstord negli organi sochetar, anche s= un

diverso osientamenio teorkco propende per uma corresponsal
liswazion. paritetica.

Una volts sancitl determinst dicditt in termn i democraeia
industriale, quall | diritti dinformazione ¢ di conmltarione,
s affacclano notevoli probleml di pestions ¢ di eserciria, Gl
orlentmenti n.w evidenzianc comungue wra tendenzn &
convergers sulle soluzlonl positive, superando bardiere i I
lmimuﬁm.mﬁmﬂnhmﬂ:ﬂ
crazip industriale occorra partine da esperienss conorete,

VARl A gquesto proposito, nel tentative di concretare
hﬂm[ﬂwmpﬂmulﬂ:nﬂdm:lmkﬂpnm;:
acquisite nel nogire Paese.

Ottre alle concrete esperene dell'ovoluzione contratteale &
ogh sccordi sindacall dei grondi groppi industrinhl ehe hanno
concordats intese sul problemi dell'occupssions in casd di rl-
strutiurazione indusiciale, 0 fatis pin saliente & on entativo
complute nel seitore defle aclende o partecipadions statale.
lﬁ :l:ﬂ.ltll-u- GRlI'INTERSIND, e le Federasioni OGIL, CISL,
L sone Incantrail per confrontare be rispeftive proposte
ﬂhﬂmﬂﬂmmmrhmﬂﬂlﬂhﬁhﬁum:
cid sulls base df valuiselond concordi sulle staio sttuale del
Pindustrla itabinom ¢ sulls nocessith i une sforzo di Thoosin-
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slone ndusiriale inteso o recuperare competitivith o lvells in-
ternarionale. Dal confronto & emersa Vesigeesn Qi definire pro-
cedure ¢ garansie reciproche in ordine al dssnamento ed alle
aviluppo, coll'nttusre un sisterna dinformazione e di consulta-
dome valio a realizase (| colnvolgimento del sindssato cren
gli elfeiti della politicn indusiriale del gruppo sull’'occuparione.
%l & prevista in concreto Vintroduzione &l « Comitati consabiivi
paritetici » 8 varf Uvelll: di gruppo, di settore, di terrltorio, di
arlendn.

e n i B, o Tulacs chacmiows, Ghn por pamv e
b disposizioni ira altre y poT quesho 1ipo
di imprese prevedevano una modesta presenzs di lavormtori nel
Consigho di smministrazione; © pud anche chieders se questo
N orienlamEnLn m&:m tnﬂumﬂrrhlla ﬂ.ﬂma:hﬁlk irm
peese municipalizzate & provista la presenza pans ki
veste di csservator di lavorstor nei Consigli J'smminisire
Hone,

V.132 L'organizzazions sindscale delle aziende a partec
parione statale, FINTERSIND, sembrercbbe privileglare In scelis
del modello contrattuzle, che prvesly procedure d'informasions
e di corsuliazions sindscale,

V133 Dal canto lore gli imprenditori privati, in sintesi,
basans ks propris posfrone sa tro clementd: opdooe per il
sindncate come interbocitare privilegiato, centralith della cone
trattazione. Hvelle dellInformosone come unkn modabith di

parteciparione.

V.34 11 Comitato del Ghownnl Imprenditor della Coe-
findustria nel Conpresss del Glovanl Imprenditor] Europei svel-
tosd el marzo 1953 ha prosentato uno studio sui problemi di
democratia indusiriale od economica in oal =i tess conto delle
infhsenxe che | mpldi of intensl mutament] dell’amblente cater-
no esercitane sulle pealts axlepdall (ionovazbori tecnologiche,
mercatn del lavoro e delle materbe primel.

Gik in un Convegro del 1977 i Giovani Tmprenditori ave-
vano formulato, In tema di democrorin industriale, uns pro-
postn particolarmente inchsiva: cssa prospetia Velaborazione di




tan =« plang d'impresa » ¢ Uistitodone di un Comitata Jinfarme
done volia a realizrare un camale informutive permancnle,

Linformasione vicoe regolamentata in mode ds futelare
sis Visteresse sindacale allipformasions. sia 1 L T
dale, oggetto dell'informazions & ) flano dimpresa ¢ 0 suo
consuntivo. Il funtionamento di tale sistema viene garantito da
un organo misto, « comitato d'lnfermarione =, 8 campasizione
paritetion.

Y135 Secondo alounl amblentl imprenditoriall, bn stbesa
che le proposte comunlbiarie si concreting in uns prociss diret-
Mtﬁmummhmﬂmﬂlhﬂ-
slarione societaria itliana (dando con cib anche wna piir estess
attuadions all'art, 46 dells Costitorione), vn primo phsss melln

dolla pariecipazione diretta potrebbe compiersl me-
diante una [imitatn modifica della legisladone socictaria in
essere provedende Vinsedmento — con volo consultive — e
Consigh di smministresione dalle saciers A mppresentant] ded
Inwmudlnmnmumrhuldl.f]ddhmmn-
nemt.

V.14 1 ventaglic delle ipotesi emerso dal confronto fra Je
posizioni delinsate nel dbattite culivmbe ¢ sirdecale comsente
una valutarione rassuntive deghi sapett pih lenportant! In e
i democraris indusirinle. Emergono spari di discussione n
vista di un progetis & applicarioss generulizzata che si fondi
#idl piiy nepls comsenso, & cho indichi chlgamenie i oblettivi
da conseguire, definizn | mali & 1o respocsabilith = dis
b relative procedure. Mon s ha dubbio, infa, che s Torms
pit sutentica dI parteciparione ¢ di democrasin Indusiriale i
realiza nel disegmo comunitarle che prevede & conferire. s
mappreseatant] del lavemtori, pur pella diversiis delle variantl
prospettate, una direttn corresponsabilith nelle scelte pite deter-
minanti per la vita dell'impresn.

Premesso che nel nostro Passe non sono emersi Finors orien-
tamenti favorevoll & sfsteml i copestione o di collaborazione
nella gestione, | disegni di legge e b varie peoposte preseniale
mostrano chiaremente che qualinge sohodone « »
deve essere diretta anzlostto o definine una aliscipling dei diriii
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dinformazione e di consultazione & delle modalih di partecipa-
fhone al controlle sull sndamento defle imprese. Si pud ritenerg
infwtii che mnche § dirittl d'Informazione « di comsulisrions rien.
irino s& pon in mamlers dirctis, almens indirettamente, Bel ‘con.
celte di parteciparione, come supporti necessar ad noaiNine
le conoscenze indispensabili pes partecipase responssbilmente,

W2  Tipologla dei modelli partecipativi a cud apprtem
pene de possibili solurfor],

V&1 La tematicn dell'inserimento istituzionsle del lavers-
tord pell'organkescione d'impresa presenta sul pinss teorioo
notevali ¢ divergentl approcc ol problems, Risulis percili par
ik utile per la comprensione del fenomers I'aminlisi
delle forme di partecipariome che cmergons melle esperienze
irapos. Esse gono sostiariabmente quittno:

[} Pastecipazions come amtogestjorne.

2) Parteciparione come copestiane cvvero come prosone di
rappreseninti dei laverstori neghl organisml A1 diresione ¢ di
ocontrelle dell'lmpresa. T

3) Partecipazions come consulinsione /o costliterminasians
per il tramite del Consigh di ariends o & almrd organi di rmp-
presentanen doi bavorstord,

4} Partecipagions come contrattaions
V11 La pariscipazicne come wliogestione pud cssrre re
fats o du base legislntive o stiribuendo &l lavorstor

diritei di gestions ¢ non di propricts o isfine witraverse la me-
diazione di un organismo elettive epessn definito « Conalghia
aperalo » {come per bs Juposlavia), Tale forma di parteci
sl configurs In gesere come esperionen dF difesa in situseioni
dil erlsi occupardonall (cooporative di lavoro), anche S0 non matn-
Can espericass costruitive sopratintio nel scttore ngricolo.

La difficile praticabilith di i)l ipotesi nei Passi a libers
econeamin di mescato induce s consderare con prudenzs gueste

solurioni, anche da parte di chi veds nell'autogestione un me
delfa davvenire,
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V212 La parteciparione come cogestlone compann ln pre-
senza i rapprosentamti dei lavoratori negli copandsnd & ge.
stione e di controllo & pud applicars! sia ped setlore pubblico

sia in guelle privwmaio,

Un'ipotest di copestione ¢ sealicesia el modello tedesca

su uma strutturn sccietagin dualista comprendente un
Comitate df dirbons ¢ en Consiglio di vigilanes, ai quali com-
petono  rispettivamente la gestione e B controlbo defla societh.

Tale modelle peeveds due lvelli di partecipazione, luna
pegli organd socletard, laloo sdendale & si carsiierizm per
linserimento della dei bavorator] nell'organo di
comtrallo = flanco del rappresestast deghi srdomisti

V.2.1.3 La pmrlecipasione come consultadfione (modello
francese) sl carniieriza per lintredudons medl'organc di ammi-
nistrazione della societh di componenti dell'organe &l mappre-
septanza srlendale | guali panesipanc alle deliberazioni con
vito consultive. Tale sistema, mestre presentn da an lato 0
vartaggio i favorine un dialogo [ra sindacate e impresa, dal
Faltra rispecchia unn concesione o tipo conflittmale della par-
tecipadione, esprimendosi in forma df controllo, pit che di col
labornzone,

V.214 Iofine la parteciparione come consegueria della
cootrettazions fa riferimento alle pegoziazicni che avvengono
|:1I.l||'|'l|]|:l d'impresa che sn base narlonals ed & Punlea forma
I-'H partetipagions in pacsi come Inghilterra, gli Statf Uniti,

Canads, I'ltalls. Tale modedls difficilmente pud divsl o par-
pazione, esso evidenzia iefattl unn coscezione di tipo non
collaborative, riconduscendo il alndscato ad un ruolo conflit-
fanle p livells dimpress ¢ nella gestione delle vertesze di mng-
ghore rilevamm sconomica e sociake.

In proposite cccorre rcondams bo aviluppe che ln pratics
della contrattasbone ba svelo in Tuadie, consentends wea sridco-
bazione della discipling contrattuala a vari bHwelli tra i gquali,
di primarin importaces, quello sefendale. L'evolurione delle espe-
rlenee contrattuall ha evato pnpl sviluppl nel setlore dell'ngri-
coltura, rispondendo agli aspotti setioriali od alls peculiarith
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della sun organberseions. Un progressive suceesss ha avuto B
shitema delle cooperntive che sf ¢ affermato 1z mods socene
tunto progrie ael settore agrcols & selly prima trasformazlone
dei prodotti della teres.

Vi3 Peb essere opportune delinears a questo punto come
&l somo caratterizate sel principali Paesl europel lo osperiense
di democrazin indusitiale sa sotte Paspetio legisloativo, sin sottoe
wiiells contraiiunle

In Gran Bretagms manca ona regolamentasions undca delln
Partecipacione. Essa ¢ realicrata in forme diverse nel seitore
pubblice dove melle grandi imprese industriall & prassi la pre-
senzn oel Consigh amministrazions di sindacalisti esterni con
famdonl consultive,

Il dibattito su forme pib peceimantl &l parieciparione &
stato intrododio dal « Bullock Report s, peraliro napplicato: si
tratta di una reladone elaboratn do ena commissione compasia
da prezidenti dlaziendn ¢ da sindacalistl, Istlialis dal poverso
laburisia nel 1975, & che propose Pintrodusions nolle fmipres:
con altre 2000 dipendenti di wn slatemna partecipative parite-
tioe e in oo gll eventuali conflitt venbssero risolti grazie all'ln.
tervento & membrd meutrall, Take proposta pon configurershbe
Indoricne di un sbstems dualistico, dato che | rappresentanti
del lavoratori rientrercbbern neM'unico Consighio di nmming
#EFaTicne.

In Framciz la partecipazione del lvorstor! & parantita da
una serle di disposizon! legislative cmanate da! 1946 in poi.
La legishaoione francess si comtierios per linseriments mel-
l'organo di ameministradon: (monksts o dualista) deghi organd
d:I"l;lwmunn ardendabe (Comitd denterprise) con voto cone
sultive.

Rel 1975 una Commisshone composta da roppresentanti de-
gl snprenditori, det sindacati & da tecnlcl ha elaboras il « Rap-
port Sudreau = gecondo 11 quale la rappresentanzs d&d lavora-
torl devrebbe essere presemte megli organi socketart pells pro-
porziome 1 173 lasciands agll imprenditon Pautonomls decl
slonale © attribuendo alla rappresentanen del laverated wns
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Funzione di controfle dall'internoe {sstoma delln = cosurveil
hﬂul}.

Sucoessivaments, Bl 1982 & slatn emonata una kges (na-
mern 82815) con la quale & stnto stabdlito che il « Comité den-
terprise = ¢ ohhligatoriamente o prelimiparmente consultate sul-
le questioni ingeressantl |'organizzazione econtmica ¢ guridica,
In pestbone ¢ gli indiried dellimpresa ed in particolare pelle
decisioni che abblano conseguense mall'organico, In dursis e le
condirion] & lavoro nonché la rernmerariore did laveratoris I
pareri dol « Comitd domterprise » su ali materie devono essere
trammeisl all'sutorlth ammislstrative competente.

Melle ReperbMice Federale oJff Germamla il sisbema di PII"[G--

cipazione & previste a due lveili; Mose nellambite degll crgand
sociotar, U'slire nells realih aziendale.

Il primo, lnirodotto nel 1991 mediante dispostrioni di begpe
e successtvamente modificato, prevedes una strutizes duaalisia
degli organi secietar (Comitato & diresione e Consiglio di vigi-
lanza) ul quall rispettivamente competono gestions ¢ cantrodle
delle societd.

Ad ecoezione delle Emprese carbosiderurgiche nells quali |a
parieciparone & parltethca, nelle oltre aziende in ppresess
tanza del laveratori & pad ad 1/3. Successive dispealeioni legh
slative, enirate in vigore nel 1976 prevedonc invecs wps parte.
ciparions paritetica per tufie ke tmprese al di sopra del 2000
dipendenti.

Incdire mella cogestione non paritelica & prevista |'clesions
diretta dei rappreseatant dei lasornterd allintesno deghi organd
sockeinrl, mentre nelln copestlone pariteticn & assleurata wun'am
pla presenza di rappresentunza del slndecsto {metd dei rappre-
sendanti dei lavoratori].

La rappresecianza amiendale. sancita da una legge del 1972
gtiribulsce o lavoratort dirinl di partccipazgione neghl atabili-
menth. Viene istituitc nfaud il mﬁ;llu- di axienda (ln ogrd
stabilimento con pii di 5 dipondenti), che ha poterl & coge-
stione por lo questiond sockall nel confront] della direxione (oom-
porinmesto del lnvorator, plimse delle Ferie) & di informarions
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di consultazions nei rigoard) dell'orpanicarions del pers:
male ¢ dei posti &l luvero,

begislusione danese (egge n. 370 ded 13 157
Mﬂtﬂmtﬁnum1ﬂupum1f3ll‘: l':]i}
vign del modello tedesco una strutturs duslista di partecipa-
zhone, oon Vinserimento dei mppresentant dei lavoratord nel
consighio di vigiksnra; in Danimaercs sono previste, inoltno, forme
di rsparmlo contrattuale destinnie sgli investiment],

In Svezia, Infine, olire all'ampin mormative i legge che
discipling la democrzia Indusiciale (intesa came

ic

finanziaria dei lavorator sttraverso | Fondl collettivi - inve-
lﬂmmhhﬂuﬂmm,wuﬂmmﬂmhm
posia Mekdner del 1571, mirava a consentlre sl laverstor, me
diante le organireasioni sindscall, laceesso alla propeieth dei
merzi di produdione, pur all'interno di un sksfema di mercato,

VA1 Linskeme delle positiosi™e delle esperiense sin qui
llustrate fanno emergere uns constatazione di fondo: sabvo qual
che resistemes di principio, Vorieniamento gemerale & favore
vole all'emanazione i unn begpe sulln democrasis industriake.

Chacato consenso sk riscontrn snche nells genernlits dei
titl: | guslé Ippdmmpmpnwl:dmtmmlﬂmllx
blema, sabvo meglio individuare le forme di atnuasone. In peo-
posito le diverse problematiche prospettate In sede politica,
hmm:qﬂhmkh'@ﬂnmﬂhm!lm
della comune ricerca i uns soluzione praticabdle,

Ocooorre in somlonza opersrs wna scelta, nell'smbito delle
dircttive CEE, tra I modolio duslista proposto nells Ouinta
direttiva {compitl di dircsione & contralle aifidagi & due orgasl
distintl) ¢ 8 modello unitario (organo unleo con Funzlond &
stinfe consentite dalle proposte di modifica alln stessa), Nel
primso case &i porrebbe la questione dells riforma del dirbuo
socictirie o oocorrerebbe valulare soluzionl alternative che res
dano in ognl caso operativa tale scelts nella realth ftablags, ool
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secondo ocooere vabutare le difficolid desivant dalla cossistanca
di ruodl distint nell'ambite di oo umice organ, o ol abouinl
membri « dirigentl » avrebbero poteri & gestione ed alirl « non
dirigenti = poterd di controlle ¢ i cooptadone ded dirigenti.

Ip entramba b ipotesi In funrione decisionale resta risen
vata esclasivamente agli axionisti talchs sl configurn unn parte-
cipartone del tipo infosmaative-consultiva,

In Dalia, Patteale siuarione di crisi economica & oooope.
donile ¢ ln positive nfleenes che un sdegunto slstema di reks-
ricmi Industriali pab escrcliare sulle possibilith di meglio goves
parla, richisdone per una rapida solvdons un impegno di tutte
be foree sociali. In ogad caso Uintervento legislative deve lemer I
comntp dell'oricntamenio fteorice ¢ delle saperienze, per basarsi
sul pils pemplo consendo, A guesto fine e poichd il nostro Pacse

1l muove ancora sul terreno della sperimentAOne, ApPAre NCOcs- CONCLUSTONI
sarlo {ndidmarsd verso | modelll di democrazia industrinle che ’
rhscuotans Jo it concrete possibilith di realizrasione.

Al




I. N CHEL ha vahitato o csperienze & partecipazione e
b evelusione culturale del mopde del lavoro e della prods-
wone che — unitansente slle trasformasdont tecnclogiche, orgs-
nizzative ¢ & pestome delle risorse wmane mtervenute nelle
attivith produttive — hanno determinnio significativi mutament
nelle fusgiond ¢ nells culoura dellimpresa, ed ha considerato
la sempre pib avvertita esigenza di un pdeguamento del aistema
di relneiond indistriali per favorire le condisioni necessarie md

allargare 'nrcs del comsenso al fini di un equilibrato sviluppo
ecpmomios & socials,

1.1 1 CNEL pertanto ritbene, nogeatante il permanere di
coatrarieth ¢ riserve di alcand importantl settori del mondo
imprenditoriale, maturl | templ per un intervento leglslativo
che — nil processo di aifessone del dettati costltuzlonali e
in particolare dell'art, 46 — sanciscn be fondamentali garanzie
per !-'I'!Jﬂppll'lt iltetiormente forme di panccipacione del lave-
ratari allo scopo di mmplisre @ campo delle compatibilitg sco
nomdehe o sociall & concorrere conl al consolidemento  dells
democrazia,

2. Al rigaardo | CHEL, ghudicando sigaificativa levolus
eione del dibattite ¢ ln dinamica delle esperienee in materia
di pariecipadione, ha preso in comsiderarions | disegni & legae
0. HEQ del 12 glogeo 1987 o o 4006 del 15 marso 1983 defln
VLI legisbaturn od i disegno m, &5 del 1" agosto 1983 dells IX,
che pur nolla varicth del rispettlvi contenutl persepuons ana.
loghl obdctiivd, ¢ b= dichiemsioni programmatiches del Prosi
demte del Comsiplio rese in Parlamento il 4 agosto 1983 per
formulare propric osscrvaziond ¢ proposie,
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3. Il CNEL ha snche preso in comsiderarione il Progetia
dalls ¥V Direttiva Comumitaria in materia di stroturs delle
sociclh per azipni, la Proposts di Direttlva Conmenitaria com
eemente informazione e la corsallarione def lavorator] occa-
pati in impress & struthurs complessa, n particolare a strot-
turs transnarionale, nonchd le rolative proposio i modifica
presentate dalla Commissicae al Consiglie rispetihamsnie nel-
Yagosio ¢ oel hoglio 1953 od om sottoposte ol pareri del Parlo-
menio Europeo ¢ del Comitats Economico Sociale,

31 I CNEL, rilevando che la ripresa delliniziativa comu-
nltarin intende sotiolinears come be probiematiche della parte-
cipagione el senso delln democrucin industriale si dimosirine
per tutte le diverse realth nazionali le pil mature per soluziosl
cooverpenti @ realioahill mel guedro gencrade degll assetti sti
tudonall o legislaiivi del singoli Stati membrl, ghadica <he la
pluralith delfe soluzicn contenute nelle proposte di modifica
delle direttive comunitarie siano tali da [avorire una sinbesi
delle diverse mriztive del Parlamento naxionale per ln defink
sone di porme sulla democrazia imcusriale.

4. Tutto cib considerato, il CHEL riticne che sussistanc
lo premesse ¢ f skano determinate bz condidionl per |'ndorione
di morme di legge relative alla partocipazions dei lavortar ed
alla democrasis industriale,

Pertanto, il CNEL. valutando lo analogie riscontrabill ned
ire progeitl di legge richinmatl nonché le comunl convergenze
con g orentament commmitar, riticoe possibile od auspicabile
che si niddivenga allslaborazions &l uvna proposta di kegse che,
soddisfacends lo esigenze fondamentall dells democrocia ind-
striale, possa exsere solbecitamente delinita ol attunts ls reglone
del consensa che pisb raccogliers nelle foree politiche & nelle
part! socinll inferessate.

% Tale regolameniasions legisistiva meglio potrebbe collo-
carsl nel quadro &l ues genernle revisione del divitto sociotario,
in funrione di una pii adeguata rispondenza di quest'ultimo
alla modernn organizzazione od alle funzioni delle societh di
capitali, nell'sitoele situarions socicboonomico-produtiiva.

&

!

Il CNEL, peraltro, tenuto in conto da un Bato la rilevants
complessith di tals revisbone o dollnbiro | congistenra delle
motivarioni che suggeriscono di definire con sollecitudine nor
mo df legge por colevolpere i lavaraios nelle scelie econnmboo-
pil'lﬂl.l.lil‘l'r! dells nprese ol fine di meghle affrontare Pattuale
;ﬂnﬁgm;:;m Emi:::]“h! rlthetie — relln fase atiuale —

jem e kaxiond che ritardercbbera la defini:
zione i una legge sui diritdl di informazions ¢ u:l'l:ll;lpﬂlrn'm

ded lavorntord ¢ [attuncone di f,
s ¢ I'a oo di forme adeguate o democraria

6. In questa logica il CNEL ritiene che la normativa
: [&]
materin dowrebbe, anvitorto, sancire Fobblige di Informare o
consuhinre i lavorator secondo Je procedure sperimeninie o
forza defln contrattarions collettiva per fmtbe le beprese con
alire 35 dipendenii, .

61 1 CHEL ritiens che la normativa dovrebbe

per le societh di capitale, o societh cooperative o wwﬂ:i
pubblici geonomid 4 dimensiosl significative |a oostturinme
i um C-umi'hl'm- Corsultive & composiglene mista 1l euj

— mon vincolante — dovrebbe rosere richbesto ohbligstaria-
mante dagli organi & smminkstracions delle societh o entl i
rexsati prima delle decisiond concernentl gli indiriz proiag-
thvi & il gestions.

82 La normative dovrebbe alirest preclsare le materi
ke modalith dells consulinzione, e modality di elerioni dei n:m‘-.
Fnuml_i il lmldll. requisitl per [cleggibdlen, ta dursis del.
incarion, revoca o decade 1e
— iy o wa € le sanmionl per |

T.. U CHEL ritlene che il Combinte df ool sl o prege-
dente debba essere costituito per tutte Je MTMH con
oltre 300 dipendent] prevedendo, In ragione del compiti di tale
Grgand ¢ dells sea collocasdone nell'insdeme dells gestione, una
partecipasions maggloritaria del lvormtori ‘

I!i. I compiti del Comitato consuliive dovranms consisters
nell esprimere pareri ¢ formulare proposte sulle materie di com
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s bENTa i ni amministrativi delle societh ed enti aventl
!tu-ma iMﬁu;H iberessl collettivi dei lavoratori dipes-
dentl; per adempiere al propa compitl 1 Comilata porialtivo
dovrh disporre di usa relaslone perindica sulln sitparione cow
nomica-Hnansiarka ¢ sulle previsical produtiive & dl mereaio,
ponché sul prevedibili efferti sull'cccupazione; oltrs & forma-
bare coservasionl sulle relarion periodichs Hl Comiinto ol
ive doveh esprimere il proprio priventivo parere sughi atti deli-
berativi dells societd od enti che rigaarding:

. Ia cessarione od || trasferimenio di ariends o parti ke
partanti delle medesime, nuov inscdizmenti, fusbond ed Incor-
poraziond, [inisio o la cessazions & rupport 4 cooperarions cos
alere socielh;

— lisnitaotion, emplinmenii o modifiche dielle mitivith arien
dali, Fconversionl produtiive, medificaciond dell srgamlzazicne
arlendale ¢ del lavorn che comporting rilevanti consegenie sulla
mobilith dei lavorntor ¢ sull'occupazione.

Per be decksioni concernenti iali materie il Comitato con-
sultbve dovrh easere informato con adeguato anticiped i wui
parerl dovranno cssore allegati alle relative deliberazioni degli
organi competenti delle societh od entl interessail.

81 Lo composizione del Comitato comsuitive dovrh caseTe
numericaments determinatn dalla Jogge entro wn mibnimeo e un
massimo Hasatl in rapporto al mumero del dipenderai della
sockets od ente od | suol copponent doyvranng esscre elettl per
4710 dall'Assemblen degll arbonisti onvere, nel caso degll entd,
dallorganc cul compete per legge o por stniutn In noming del
Consigllo di amministrazione ¢ per 6710 Azl lavorntori dipens
dendi. 11 Comitato consultive decide & meggioranss; s sun -
i puudﬂ:mauur-lu:imnimmmﬁn—ln rEpprEsEe
u:'::d-ll lavoraterl — non potranno essere rielettl pid di due
valte,

82 Le modalith di clegione del rappresemtant ded lavora-
ol dovmnne preveders Il volo diretto ¢ segreio medinnte i
slsbema ]l'.'ul':-'.lr.r.i.:lrlntl-t. su liste &1 lavorniori dipendenti pr_'ﬂ:n-
tate dalle Orpantzmacioni sindscall Armatarke dei contruti gl
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lettivl masicanli di lavoro applicati nelle astende dells socleth
od ente, ovvero sobtoscritte de cnabguota minima J&F lavers-
tori dipendentd da definlre in termisd inversamenie proporzic
gali &l pumero degli aventl dirivio al voin; e liste devranno
essere Formulate in modo da sssicurare ba presenza delle di-
verse categorie di Bvoraterd, compress quella del didigenti,
oooapat] nelle aziende delle socicth od emi com mpporio di
lavars # tempo indetorminate

Ai compapentl Il Comliato corsultive & dovranso applicar:
le dispesizion! di cui all'ari. 2382 del c.c. ed estendere be salva-
paardie previste per le rappresentands sindscall dofla legge
m, 300,

La legpe dovrh iooltre regolers I'obblige del segrets a o=
rlco del componenti del Comitato, in ondine alle potizle di
carattérs rlicrvato di cuf siane venuli & conoscenza mell'cser-

ciddo delle loro fungieal, & disporre corgnes sansan] per il caso
di violagione di imle obbliga.

83 Al Combtato consultive dovrh essere asslourata la piona
pperntivith; norme particolart dovranno essere previsic per ke
pocicth & strutturn complessa nasionade & irnesracionale.

9. L& norme dells legge dovranno easerc affuste entro
periodl prestabiliti, differensistl in rapporte al numers del
laveraterl dipendentl e decorrentl dafla data &l entraiz in ¥
gore della begpe stessa; dovrarme gssere previste wiloguaate aan.
Honl per le imademplense,

! Comsiglicre Segretario il Prezidente
Marcum SroRT
I Refavare
BERETTA
Per copla conforme
Hl Begretarin Gensrele
WALIHTING
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Nelln seduts del 31 cotobre 1984 PAssemblen del CNEL ap-
provava un testo di osservazioni e proposte in materia di = par
iecipazione doi lavoratori ¢ & democracia indestriale », refatore
il consigliere Danllo Berstts,

Successivaments, con bettera 'del 1° febbraio 1985, il conai-
gliere Antangiorglo Benvenuta proponeva di esercliare la Facolia
di ill:hlm begislativa del CHEL ml].!*ﬂ-n maferia.

dellart. 10 della legge istitutiva del CNEL

La Commilssione [1 presiedila dal conslgliess Plero Bonl @
composta dai consiglieri Achilles Ardigh, Antongiorgio Benve
outo, Danflo Beretts, Gierglo Cintolo, Oborgio Coppa, Mario
Alberto Coppini, Mario Daniele, Lucisne Lama, Luoigi Marmi-
roli, Vittorio Merloni, Flavio Ddandi, Fabio Padoa, Orado Pa-

facle Bonlno, Fausto d'EHa, Manlio Germorsl, Luigi Mengoni,
Elip Pastorimo, Leonordn Romano, affidave incarics di rela:
tore al consigliers Danile Boretta, assistite dal prof. Ginseppe
Santore Passarclll, in qualbh & esperto,
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Mella seduta del 15 maggio 1985 In Commissions approveva
bo schema dl articolato concernente « ponne @lla mfermasions
e consultnrione dei lvvorator =, che venive successhvmmenie pres
s0 in cosideraxione dall'Assemblea del CHEL, & magglorsnes,
ol semsd dell'articolo 10 della legge intiewtiva e dell'ert, 33 del
Regolamento, nella seduta del 13 povembre . 1983,

Mel coreo dellan steses seduia veniva presenizio da pane
ded Vice Presidente Solusirl e del Consiglier] Alesl, Danlele, For-
dgnand, Germord, Luxards de Franchl, Murel ¢ Perasind, un
ordims del glorme con Il guale manifestavapo § loro dissense nel
confronti dello schema di articolato.

11 Presidente del CNEL incaricava successhvamenie la Com-
misslone Il &l ssambnare deficitivemente lo schema di artlco-
lato, leviiands la steass sl soquisire ogni possiblle comtribato
dn parte di alirl companent del CHNEL.

La Commissions, dopo sver conlermato pellincarico di e
latore §l cossigliers Danile Berettn, riprendeva la discussione
stllo schema di ddl con ln partecipazions del Vies Presbdente
del CNEL, Verselll, del Presidenti dells Commissione T, Ti Nardi,
dells Commisstone 111, Blgl & della Commissione V, Ginccheits,
nonché i mumeresi consighioni.

Al termine del dibattite lo schema di d.dl. veniva appro-
vato dalla Commiszione nelia seduta del IT gennabo 1988, com
le riserve del comsiglicre FPorcignand, della Commissioms V g,
limitninmente al 11 capoverso dellart. 2, del condigliers Pados,

Lo schema di d.dl. veniva infine :mﬂhﬂmﬂh
del CWEL che lp approvava definitivamenie a maggioransa, ai
semisl dell’art. 10 della bogge 5 pennaio 1957, 5. 33, nelle sedule
del 25 ¢ 26 mareo 1988,




La trasformazrioni tecnologiche, organizative e di pestions.
delle risomse wmane intervensite pelle suivith produttive hanne
determinate ooal significativi mutsment] pells caltors & nelle
famiond delle imprese da rendere smpre pid generalmente av-
wertltn lesigenra di sviluppare forme di partecipasions ded
favorator] adeguate all'obdettivo, lorgamenie condiviso, di mms
plhr:luﬂdﬂmmmnfht&uuﬁllhnh pviluppa
ecomombon & soclale,

Mel recente passain, infattl, seoo stale assunie diverso iné
ziative in moierin che, mﬂhn:@idﬂﬁq:ﬂthlmw
oull, perseguivanc tali finalith. Me sono Festimonianza e pro-
poste dii inizisiiva legislativa preseninie gih mell'otiave loghsls-
wu{ﬂm-uunfrrdlnzﬂlIH-Luhﬂﬂ.uqtﬂlzm
tate nefla legisksiura in corse (5 & - Romei - ¢ © 2754 - Ga-
rocchiod,

Tali inigiative harmo coimciss con la rinnovata atbenzions
delle istiturionl comundiarie sugli stessi problemd (Proposte di
maddifica alla DHrettiva Vredeling, el 13 luglio 1983 e della
Culnts Dhrettbva, del 19 mpoato 19830,

Alls forse politiche o sociall pil attente al profondi mata
menti In stie non & sfuggite il rllieve che § problemi del lavoro
hanno assanto mella societd in ordine al suo progresso clvile
e quanto gl eguilibrl essenziali della societd ¢ dolla sua aggrega-
sBoes politica dipendanc dal tipo di solurioni adotiate

I problemi dells partecipasione soac altretuast] aspetsi ien-
portantl e qualificandi di quelli genernll dell'sconomin e del
lavoro e porclt mppresentans una componenie fomlamentale
ideflo sviloppo della socicth,
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Tutio et fa ritenere di grands atmalith un iotervento lege
ﬁﬂmﬁqnﬂmﬂlmiﬂmmtwl
od in particolare dell’art. 45, sancists le fondamentall gararsls
in materia & pantecipazions dei lavorateri sulla bass dl ponme
atinabill apche in ragione del consenso che possono raccogliens
le partl sociali.

Inalire, la necessiih di miglorare il nostro sisters di relo-
elomi Endustriali, stimalande ¢ sostenondo una maggiore corme
sponsabilizznzione delle parti melle scelic di politica aziendale,

b stata colta da signilicative solurioni negoziall mggiunte m
A LETA.

In quesio quade, i processo di profenda trasformasions
che sl sviluppa con conseguenze gravi per l'occupazions & -
tavia vollo ad Intercssanti prospettive arricchisce | motivi per
un intervenio leglslativo tendenie ad smpliare l'asca dells com-
patibifith coonomiche & sociali.

La rikevanza delle motivecionl, per quante riguards [ me-
rito dei probbem, di definire com sollecitudine norme
di legge che, soddisfacerdo b fondamentali esipense di parte-
r_'lp.l.llulq, riguardine sin linformarione che b consultnsicne

del voratori ¢ che possans allivare gli strumenti necessar
all'esercizio di call dirinl,

La soluzlone dell'insieme dei complessi ¢ moleeplici aspeiti
della parteciparione, infaili, non poirebbe essere disgluniz da
una geperabe rovisione del diritbe socictaric el quadro delia
quale werrebbe o collocarsi.

Uns slffaita revislome sarebbe guspicabdle; peralino una pro-
spetiiva cosl ampia comporta due ordinl di considernziond:
la prima riferita af teeapl peccsanr perchd possa completarsi
¢ che potrebbero pregiudicare la possibilith di aftivare com
sollecituding gli strusnenti per migliorars l'intern sisterma dells
relavion] sindscall; ln seconds riguanda il permascre di diffesenti
valutazionl tra ¢ nelle partl sociall ¢ nelle diverse fore poli-

B ;

thehe rispetto alls definizione di un compiuto modelle di pac-
teciparione.

Al contraro, la definldone ¢ lspplicaxione di porme &
legpe con obbettivi limitat, ma del twtio consoms sl nostes
comedto sindacule, possong, sd un wmpo, fare maturare pid
mmipbe earvargenes sulle problemaibche dells parigcipazione ed
avviare | process] interessanti Fambito pia vasto della revisione
del diritto societorio in Funzicne di uns pit adeguata rispon-
denza dl gusst’vliime alls moderna organbeadone od alle fun-
zioni celle societh &l capitali nell’atnaale sftuazione socio-econo-
enbea-pardal itiva.

Alo stato atfieale dei fatti un sollecito intervento leglsle-
tiva che, conformandos! ol pancipie dd pluralisme o dellnuto
momls, comsolidi, peneralieed & samcisca | dirlti di informazione
¢ consulinclone, pud, da un ko, valorizeare a pienc i rsuliat
mpgnomamonie conseguitl aftraverso & contraitaxione o, dal
I'obiro, nssbcursre (wiels sdegaata al gruppd, le categorie, ¢ le
rone prive o non in grede dl ekercitare un sufficiente pobere
df msrotuiela.

In quest'ottica, le previsioni dolly legge proposta sul di
ritti di informarione e consultarbone, sostipeialmente conformi
alle scquisizion! contrattuali, hanoo lo scopo di generslizesrne
¢ consolidarne | risulini, senvs imierferive egli sviloppi dells
normativa contrattuale della guale intemde sopratouile rappre-
senfare un elements di sestogno,

La proposta df begze obblign 1o impress con olire 35 di
pendenti allinformarions ed alla consultazione delle Rappresen
tanee sindacali sclendali pelativamenie slle scelte che compar
ting comsepaense i riliova sl lnvorntort B esse occupatl, B
condo le procedure previste dalls contrattazione collettiva, La
stegas propodta di legge obblige Inolire be secieid comungue
costitulie & gl BEatl pubblici economici con pits di 300 lavers-
tori dipendent], afla costlturione &i wn Comitato consultive
composte da rappresentanti dells propeieth & def lavosator,
con il complio df formolare pareri obbligator, anche se non
vincolanti, salle declvioni selendall df rilevanes sigaificativa.

Per gquanio copcerne lambite di applicazione della lepm
proposta deve caxere temuto poesente che on'lmpresa con pid
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dil trecento lovembori rapprescnta, opgl, una rilevonie entiih
nel combesto produttive di el & servizl, in consbderaslone della
tendesma, largamente indlotta dall'applicazione di nuove tecno
logio, verso In progressive riduzlone degli orpunicl neceasari al
compirenie i procossi di tasformasions o di servizio,

[nalire, pobch la ricrgasissasdone dolls imprese s qualifica
con un sempre pii genernle ricorso &l decenmmmento produt
tive, la propesta obblign la costiturione dei Comdtati consule
tivli nelle singole socletd fra loro mppruppats, ancorchd non
supering il numero di trecento dipendentl, ol fee di consen-
tire esercicio dei diritt di iolormadont o consmbtazione anche
mi lavoraborl occupatd in sedi od unith decentrale rispeilo alls
sode decisionale sulle scelbo che 1i coinvalgono,

Mell‘adempineento dei loro compiti pel Comilate consultivo
i rappresentant] de levorator] vengono & conflgurarsd come la
proicrions delle esperionze relstive all'esercirlo del diritt]l di
informazione e consuliadone, capericnts che hanno comporiato
una  progressiva  specializazione interna slls Roporessniames
sindscall agicnclali; cssi, willn base delle previsioni della legge
proposin, vemgono nd assumere un muolo distimo con precise
responsabilith.

In ragioae di €t la legge propostn prevede che 11 Comitato
comsultive sin composto per 3/5 da rappresentant| dei lavors-
tort & per 15 dal rappresentanti dells proprisikh.

Il superasments dol criterio della paritethciis & In primo
luogo conseguente al casstiere commiliive sttribalio o Coms
tafa, Daltro camto Patiriburione della magplommen del sood
comporentl ol Lyvosstori, mentre non intende sminuire 1T
poriazes del rocle dei roppreseniantl dellimpresa, che & fon-
damemtale per un obletthvo esame cosglinto del merito delle
decisloni azlendali, vuole corsidesare quanio be responsabilith
di glodivie dei bavorator] slamo impegeative.

Infatti il boro consenso sulle scelte mxiepdall imiplica ook
labormdlons perchd siano atinale, ool come il lore dissenso
non pud non essere afbtentaments yaduinto dall'lmpresa per e
implicazbond relative alla realicearione del suol programmi.

La trasparcoza delle motivarbon] che sottostanng all‘assun-
sone delle reipomsabilith collegiall o singole dei componenti

- .

il Comitato appare quindl non solo ma necessaria
mdnuﬂmiﬂhhmjnﬂuunwlhuhﬂmuﬂuﬂnd-
Iaziersds, alle modalith ed b templ 4 pttosdone defle decs-
sioni axiendali, nonché alle loro conssguenmse.

Da qui Vebhiigs per le Societh o per gli Entl di allegams
il parere del Combiato comsaliive, ancorchd non vincolants mel
mmerito delle decision] ariendall & la previsione di eullith per
In decislone nen corredata dal parere del comitate che sia staio
expresse eniro | ierminl fissad,

Coam's ngevale rilevare, la disclplina proposta per favorire
ln partecipazions dol bvomtorl socoglie pella sostarmza | conte-
nati del pily recentl negoriati conchssi in importantl sstiord
prodhittivi; la suz attuackone nom comports la medifice della
aptunle legisbodone socictaria, molio pill semplicemente esige
i affispcare agli organl attoalmente previsth upa meova dimen-
sfone organizzativa con compiti consultivd swl programmi arden
dall per contribuire alls boro realizagione, nonchd sz problemi
pravi delle ariende per comcorrere alis boro soburione,

GH articoli 1 & 2 della legge proposta prevedono obhbigne
di informasione e consultazione nonché gli ambitl distinel di

applicazione delle discipline per le piecale imprese e per e
societh, precisando quali lavorston, per la natura del loro rap-
ports di lavero, noa contortons o concorrens solo parsialmente
a determinare || numers del dipendentl rispeithvaments stabi-
lito per I'nssoggetinmento alle rispettive discipline.

Mell'art. 4 sono previstl § compltl del Comitaio consalth
¢ l¢ materic per e qualli | preventive parere del comitato &
ohbligatoria,

Gli articoll seguenii prevedono ba composigione, la costipu-
wane od il fanelonarmento (dirlttkdover), e garanzie e la du-
rala dei Comitatl comsulivi, nonchd bo modalith per Pelezione
del rappresestant] def lnvorntorl & per In pomies del rappre-
senfantl delle impross.

Lart. 15 conticne la pormativa transitoria che prevede tempi
diffevenzlnti, in rapposte alla dimerséons dells socicth o dol-
I'Bnte, per Vapplicadone della legge proposin




Lo presente proposts di legge non sole & basais sulls si-
tecda valuinzione dell'evolversi dells materis #ul plano nego-
rinle ima, cogliendone le motivazioni od avvalorandone le Fina-
Heh, si propore soprattutto di recuperare in poattive gll oEperl
della conflittualith connaturats in ognl sistoma indusiriale

Imfnttl, Pinsbeme delle proposie presenimnte, pell’nsbsirare o
pencralizrare l'uso di nucel strumenti delle relazion) simdacali,
chiams & eompili nwovi ed & noove responsabilita e forse
improeditoriall, professicnali, managerinll & del lavoro # cul
impegno Hsulta sempre plt detsrminanie per i supernmento
della situnzicne che |l pacse sia attmversando,

Infine, & importante rilevarls, pella sus articolarione I pro-
posia di legpe aderfscs sostanziolmente alle indbceriond dells
mosmabva comunitacin: gli oriestamsentl comunitard, assumendo
ba concerterbons &f divers) livelll come vas copdisions ewsen
dale por affrontore pdis apevolmente | problemi dello sviluppo
e dell'cccupasione, sottolineanc come le problematiche delln
partecipadone, nel senso della democrasia Industrisle, & dimo-
sirine proutte lo cealth noclonali mature per solwdond realiz-
mabili oel gquadro dei diversi mssetti istitaziossli dei singoli
stati membri.
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Art 1
fObbligo di drformazione)

Melle imprese che oocupine plo di 33 dipendenti be rappue
sentance sindacali aziendali costitaite ai seasd dell’art. 19 della
legpe 20 maggée 1570 n 30 haneo dirlite di essere informaie
¢ comsuliate salle materie & secondo e procedure previste dalls
copirattagion: eollettim asche mricadale.

Ai fimi del limite numerico & cul al comma precedente non
af computane | lavoratori in prova-gli apprendist od § lavors-
tori a lcmpo determinate.

I lavorsiori & tempo parciale indeterminaio sono comps-
lati in proporzione all'omerie svolte riferito alle ore lavormtive
ordinarie effetiuate mellaciends, con arvotondamente all’anith
dells frozione dl orrlo superiore dells meth i qoells normale.

Med cealronti dell imprenditore che mon adempia all 'ohhlipo
di informucione s applice Vart. 25 dells legge 30 maggho 1970
. 3

Art. 2

famibsipn i applicasions della diseipling s Comiran conslini)

Melle socleth in qualsiasl formas costinuie, megli Enti pub-
bl eoomomici e négli altrd Enti pubblic Hmitatermente afle
imprese dn casi cscrcitate, quando occupine pib di 300 dipes-
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dentl, computati al sensi del secondo ¢ bereo comons dell'aris
cala 1, & istltulio ua Comitate consulttvo composie da rappre
sentandi della societs o dell'snte & dei lnvoratori.

Mel grappé di societh collegate, controllanti o controllate al
senal dell'art. 2359 del codice civile da altre socisth anche cstere,
| guall eecuping complessivamente piiy dii 300 lsvorutord, I Co
mitaie di ool 2l comma precedenis & costituito in clasouna so-
dtp'h:ﬂhd]wduumnu dal pumers del bvorstori in eise oo
L= &) i

Art. 3

{foformanionl obbligatorie}

L'organs amministraties dells socleih o dellenie di ewl
all'art. ? deve trasmettere ogni sei mesi ol component] del
Comitate consultlve ura relartome illustrativa della situazione
eoimomica o finansisria, produttiva & ocoupeaionale dells e
cleth o &ell®emie.

Art. 4

(Violazione degli obblight)

1l Comitate consultivo alire a formulare csservaront & pro-
poste sulle relazloni pericdiche deve esprimere il proprio parers
preventivo o noa vincolaete sulle proposte & deliberazione dalle
soeield ¢ depli emti di cwi all’are. 2, concermenti-

ﬂhmﬂumnﬂuﬂnﬂmﬁﬂuﬁm&nmm
portanti delle medesime, [usioni ¢ incorporazioni, moowl inse
diamentl, In costiturione di mpport di cooperazions con alire
gocieth:

k) limfitacioni, ampliamenti o modifiche delle atbdzh
arlendali, rconversbond produttive. eodificazioni  doll'organie-
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zaczbone adendale ¢ del lavers che comporiing rlevanti comse
guenze sull'occupazion: e sulls mobilith dei lavoratord,

Il parere del Combtats esnsultive deve essere allegaio alls
proposta di cul al primo comma

Ast, §

(Termind per la rragmissione del parers)

Il paress sulle proposte di deliberazione di cul all'are, 4
deve pamere trasmesso dal Combtate consiltiva all’organs ammi-
mistrative della socicth o ente |mteressnto emtro tromta giommi
dalla doin di ricedone della rolativa rchiestn, salve casi di
comprovata urgenza, per § quali potranse cssere convenutl ter
mini piy brevi, )

Art, &

(Violazione depli obhliphi)

Llirsdempimernto dell'obbligo previsio dall'art. 3 comporta
Fapplicazione deli'are, 28 defla hegge 20 maggio 1970, n. 300.

La competente putorith amminlstrativa pud anche escluders
la societd o Vente di cui allart 2, dallammdssione o dallulie-
riore godimento delle agevalarioni pubbliche comcesse sodin
qualsingd forma al sensi delle wvigenti disposizioni di bogge.

Linadempimento dell'chbligo previate dallart, 4 determina
s nualllis delle delibere adotinte.

1l Camitate consuliive che non esprims il parere pichiesto
ool terming prévisio -dall'ari. 5 decade dal diritio dl comsulis
glone gulla medesimn proposta.

17
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Art. 7

(Composizions del Comirale cosindiive @ moming
dei zued oo poneni]

Il Comitsto consultiva & [ormate da diecl, quindici, ventd
mm“nﬂkm:.mﬂdinﬂﬂ'm.lﬂﬂm
rispettivamente pid i 300, BOD, 2000 dipendenti.

I componenti del Comnitato sono deslgnatl per due guint
dallorgans cul compeie per legge o per siatolo la noming degli
amministratord ¢ clegti per tro quinti dal lavorateri dipendentl
mei limiti indican al secondo € tereo comma dell'art. 1 e se
condo e regole previste dallart. 00, nei rispettivi leoghi di
lavara.

1 componentl del Comiiaia n mppresentanes. del lavoretord
duranc in carbca duse anni @ non possono essere rieletli pit o
due volte consscutive.

Il Comitato rests in carica (oo &l e rinacvo,

Art, B

(Cagnipestorne ¢ [ragiomamenio del Comitato comsuliivo)

il Comdtaty comsultive sll'sibto del suo insedinmento clegge
il Presidente s scrutinio scgreto.

Le adunsree del Comitato sono valide con la presenen i
pitn dells meth det suod comporentl, Lo dechsfond sopo adottate
& maggioTnnen.

1l Comitato & convocato dal Presidente. 5§ rumisce almens
dus valte aamo; su inigiativa del Presidenie siciso e ognl wolis
chi ne facclans richiests slmeno due quinti del suoi compo.
menti,

Nei limiti delle disposizioni di bogee ¢ di contratia collet-
tiva il Comitate discipling con propri regolamenti la sua orgs
nimrmione ¢ le modalith ded suo unricoamento.
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Art, 9

(Gavarsie riconciciute al compenenn dil Comitate consultive
e requeiniti & elegpibiling)

Cli oneri economict per cleclone & | [unslonnmests del
Comitata consultive some a carfoo della sockets o dell'ente di
cui all'art. X

1 gompomentl del Combtato consuliive hanng diritio s per-
messh retribulti ¢ &l pagamento delle spese occorrenti per lo
svolgimento del loro compit! istitsrionali.

Al enmpaonenti il Comitato consultive 4 spplica, in quango
compatiblle, Var. 2382 ¢c. ¢ sooo estese be garunzie proviste
dal titols 111 della legge 20 maggio 1970 n. 300.

Art. 10

iMadaling di elezione del rappresencant def fovoraran
el Comilals congillive)

Ogni due arné le organiesdon) sindacali del lavoratord fir
matarie dei contratti collettivi padooali di livore applicati nolls
societh o mell'ente & cid all'urt. 2, onche disglumtamente, indic
cong le cerbonl ¢ presemtano nei onia ghornd succossivi be
liste dei lavorator elaggibili nel Combtate eonsslgive,

Melle siesss ormine possomo cesere preseniabe alize lsis
dal 10 per cento dei dipendenti delln societh o dell’ente.

L'elegione ha luogo con i sistema proporzienale, Alls cate-
gorla del dirigent deve esiere rikervalo un posio nel Coemlisto
comsultive & condielone che sla presentata dagli stessi la lsta
del camdidati,

Il voto & individaale ¢ segoeto,

Il Comitato eletiorale & formato &8 un rappresentante o
ciascuna delle listo che partecipano alle eleziond ¢ presieduto
?Eumucluﬂwmﬂnmﬁimwmu
b liAta,
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Art. 1

(Womima ded rappreseniant delly socderd ed enie
nel Comiislo comsulve)

Entro trenin giorni dalls dats nells guale sono state indette
le eledoni dei mpproscotanti del lavoruior Forgane di aui al
seoonido comma dellart, 7 deve nominare | rappresentantl dells
socicth ¢ dell'ente,

Art. 12
{Pecadenza del componenti def Commifato consiltiva)

Il componente del Comilate consultive che non pantecipl
simaa b giustificats meotive & due Funbonl consecutive decnds
dall’imcarico,

In caso di decadenza di un eletto dai lavora-
tori guestl & scetiuito da chi segue pell'ording & preferenze
risuliatl dall’elerione; in caso dl decadenm di un components
pominaio in rmpprosentanza delln societh o dell’ente, Forganc
Al cud all'are. T deve nominsre (] scstitvio entro 30 glornd dalls
decadenzs.

Art, 13
(Obblpe del sepredo)
Al composentl del Comltaio consultive che wioling Fobbligo

del segreto su notizle dosvote nell'ssercicio delle fmzionl &
applica l'art. 2622 ec.

5
Art, 14
{Extenstone del rire ded levara)

Alle: comtroversie relative alle materie regolate dalla prescnie
legge si applica ln discipling della Jegge 11 agosto (573 n. 833,

Art. 15
{Narme transliore)

Le dispealelont di cui all’articale | hanno effeito dallestrata
in vigore dells presente legge.
e reatanti disposidioni devono esstre attuate:

a} emiro sed mest dallenirsts in vigore dells presenie begge
dalle socletis o doghl enti di cal all'acticolo 2 che oocopanc pil
di 2000 dipendenti;

b} entso doslicd mesi dalle societh o daghi entl che cocupano
pit di BO0 diperdenid;

) enro ventiquatiro mes| dalle socleth o dagli entl che
oooupand pla di 300 dipegdentl. .

I Comviglicre Segrocario " il Presidemte
Mamcursr SrouTi
Il Relarews
EnmwrTa
Per copia confoeme
Il Sepretaric (enevale
VALERTING
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perché no?

Giacinto Militello

La democrazia economica nel modello
svedese & il punto pid alto di un proces-
so complesso, non riducibile a schemi
semplicistici o alla storia dei singoli
strumenti di intervento da csso previ-
sti.

Dentro quel processo si é passall —
per schematizzare al massimo — da
una modificazione profonda delle rela-
zioni sindacali raggiunta per via con-
trattuale alle successive leggi di soste-
gno del potere contrattuale stesso (sul-
Ia cui base si & introdotta, per esempio,
la codeterminazione); dalla politica at-
tiva del lavoro alla politica attiva dello
sviluppo e della crescita; dalla conqui-
sta legislativa di diritti di base per i la-
voratori e dall’estensione dello Stalo
sociale universalistico alla politica di
tutti i rediiti utilizzando soprattutio ¢
fortemen® 1la leva fiscale; infine dai
fondi pensionistici intesi come stru-
mento di estensione del controllo pub-
blico sull'economia ai fondi dei salana-
ti intesi come strumento autonomo in
mano ai lavoratori per intervenire sul
capitale delle jM£mm.

Pontusson e Aberg, con un’onesti
intellettuale del tutto encomiabile, ci
hanno spiegato i profondi limiti e le
profonde contraddizioni di questa
esperienza, rilevando che in Svezia sia-
mo arrivati ad una soglia limite, quasi
ad una situazione di stallo, con pericoli
di ritomo all'indietro, proprio perché
non si hanno ancora risposte ai proble-
mi suscitati da questo grande avanza-
mento del progetto. Non vorrei che noi
¢i fermassimo alla considerazione di
questi limiti, per compensare O per na-
scondere quelli propri della nostra
esperienza che francamente considero
molto piu preoccupanti e che rnivelano
una situazione di arretratezza della no-
stra elaborazione molto pil tragica di
quella riscontrabile nell'esperienza
svedese.

Dird brevemente, per motivare que-
sto giudizio, che da noi si discute da
dieci anni di riforma delle pensioni, ma
siamo incredibilmente fermi ad aspetti
secondari, quali 'elevamento dell'cta
pensionistica (necessario, seppure con
tecniche di flessibilita) ignorando o
sottovalutando la verasfida che & quel-
la — come dice Artoni — di evitare |'es-
plosione di un conflitto tra generazio-
ni, tra lavoratori attivi e pensionati, che
comporterebbe la distruzione del bloc-
co sociale riformista a cui ¢ siamo

sempre storicamente riferiti, Discutia-

|. : . & .
Democrazia economica,

mo di previdenza integrativa non in
termini di rapporto tra uguaglianza e li-
berta, tra solidarieta e rispetto delle esi-
genze individuali, ma o come inven-
zione dell’avversario o come scelta in-
dividuale, oltreché volontaria, il che ci
fa essere abbastanza lontani dalla ni-
cerca propria degli svedesi; occorre
certo affermare il carattere volontario
di una simile scelta, ma insieme fare
un‘opzione netta a favore di strumenti
di intervento collettivo per la costru-
zione dei fondi pensionistici.
Oppure, per parlare deila riforma
dell’assistenza — o meglio come dice
Massimo Paci, di rimodellazione dello
Stato sociale in Italia — noi siamo anco-
ra fermi, a sinistra, a varie misure seg-
mentate di tutela dal bisogno di picco-

le categorie o frazioni di categorie dila- |

voratori — vedi la vicenda del minimo
vitale — e mostriamo tutta la nostra dif-
ficolta a riflettere o ad acquisire il con-
cetto di reddito minimo garantito, a cui
contrapponiamo — idealizzandolo co-
me pit di sinistra — quello di lavoro mi-
nimo garantito.

Oppure ancora, parlando di demo-
crazia industriale, noi in Italia enfatiz-
ziamo il dibattito su «articolazione o
centralizzazionen (in Svezia oggi, a di-
mostrazione della complessita del pro-
blema, I"articolazione & voluta soprat-
tutto dagli imprenditori) mentre subia-
mo nei fatti "'operazione praticata dalla
Fiat, con una subalternitd che non fa
onore a tutto il sindacato italiano. Di
fronte alla sfida dell’azienda di collega-
re una parte del salario alla produttivit
reagiamo o accettando le mance del
padrone, oppure con una impolenza
sostanziale a confrontarci su questo
terreno.

Rispetto a tutto cid, 'esigenza fon-
damentale che avverto & come com-
battere, come superare questa arretra-
tezza della nostra elaborazione, sotto-
lineata nel corso degli anni da voci e
tentativi diversi. Non mi riferisco sol-
tanto allo 0,50 di Pierre Camiti, ma a
Berlinguer che nel 1979 poneva con co-
raggio innovatore il problema dei fon-
di dei salariati. Tutto questo perd & sta-
to largamente dimenticato ¢ messo ai
margini della nostra ricerca.

Tuttavia il movimento sindacale ita-
liano ha scritto pagine belle, ha cono-
sciuto ed ha prodotto situazioni di ten-
sione, di conflitto ¢ di cambiamento di
primissimo piano. In che cosa si incar-
dina, allora, da che cosa & prodotia
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questa arretratezza? Personalmente,
procedendo sempre per grandissime
approssimazioni, do questa risposta:
I'origine sta in ragioni ideologiche o, se
preferite, in sbagliate, unilaterali op-
zioni strategiche. A che cosa mi riferi-
sco0? Se ¢l pensiamo, in fondo, nel mo-
vimento operaio italiano — permettete-
mi di non fare grandi distinzioni, ma
certamente mi riferisco in primo luogo
all’'organizzazione sindacale in cui mi-
lito — si & sempre concepita la tematica
della gestione come alternativa alla te-
matica del controllo. La tematica della
gestione & stata sempre avvertita come
contaminazione della purezza, dell'au-
tonomia, dell'identita di classe. Si &
pensato, in buona sostanza, che i pro-
cessi di democratizzazione dell’econo-
mia potessero essere solo prodotti dal
conflitto &fo dal contratto.

Dato che anch'io ho sostenuto que-
ste cose, voglio subito affermare che
dietro quest'impostazione che oggi de-
finisco unilaterale sono radicate moti-
vazioni profonde, che non dobbiamo
assolutamente dimenticare. Non mi ni-
ferisco soltanto alla prospettiva del sal-
to rivoluzionario, ritenuta 0ggi non piu
attuale. Spesso la tematica della parte-
cipazione alla gestione conliene e co-
struisce processi di subordinazione
della classe operaia alla geslione capi-
talistica della produzione; altre volte —
vedi I'esperienza italiana nella pubbli-
ca amministrazione — i fenomeni di
partecipazione danno vita a situazioni
di cogestione pasticciona, i quali ridu-
cono il sindacato nel pubblico impiego
a uno de! principali responsabili
dell’attuale sfacelo della pubblica am-
ministrazione o di ostacolo alla ricerca
di efficienza dei servizi pubblici.

Abbiamo,-quindi, ragioni non solo
ideologiche per essere sospettosi e per
arroccarci dentro i confini del conflitto
o del controllo. Ma ragionando in que-
sto modo si compie 'errore di cui par-
lavo, nel senso che |'esperienza svede-
e, se una cosa ci dice, ¢ che la gestione
non & alternativa al controllo, ma pud
essere la forma pil alta e pit stabile di
controllo e d'intervento dei lavoratori.
Cio per una ragione precisa che, secon-
do me, tocca il cuore dei problemi del-
la sinistra e soprattutto del sindacato in
Italia. Teorizzando solo conflitto e
controllo (che rimangono fondamen-
tali e insopprimibili) riusciamo, quan-
do ¢i riusciamo, ad essere indipendenti
dalla gestione capitalistica dell’'azien-
da, ma rimaniamo fortemente dipen-
denti dal ciclo economico. La ricerca
sulla democrazia economica, invece —
per quello che io ho capito dell'espe-
rienza svedese — offre una via di uscita,
ci spinge a trovare una risposta antici-
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o, a‘costruire strumenti permanenti
di imtervento e di controllo dei lavora-
tori sul processo di accumulazione
aziendale o sociale, indipendentemen-
te dall’andamento del ciclo.

Questa & la lezione da trarre di gran-
de fertilita e di grande stimolo per il
movimento sindacale italizno. Se non
lo facciamo siamo condannali 4 rnipele-
re storie gia viste: possiamo essere for-
ti, fortissimi, quando i} ciclo economi-
co va bene, quando non ¢ il ricatto
dell'occupazione:; siamo debaoli e di-
pendenti guando il ciclo cambia. La
democrazia economica serve, interes-
54, ¢ proposta moderna, necessaria,
proprio perché attraverso di essa & pos-
sibile costruire una forma di autono-
mia della classe operaia dall’andamen-
to della congiuntura & del ciclo econo-
mico

Fatte queste premesse, in che modo
possiamo attivare in concrelo un pro-
cesso di democrazia economica nel
nostro paese, senza considerarlo un
fatto residuale o soltanto aggiuntivo ri-

spetto alla attuale politica salariale e |

contrattugle? In che modo conflitto e
governo dell’accumulazions possono
slare insieme e non essere piu conside-
rali alternativi?

Darei rapidamente due sole risposte
a questo tema che naturalmente & im-
menso e arduo. La prima & stata gia da-
tz nel convegno e la riprendo per con-
fermarla: non ¢'¢ democrazia econo-
mica senza democrazia industriale; il
primo passo ¢ certamente quello di
maodificare le relazioni sindacali nelle
aziende, industriali come della pubbli-
ca ammuinistrazione. Abbiamo qui in
Italia un modello cui riferirci per fare
questo balzo in avanli: il protocollo Ini.
Di esso non voglio tanto apprezzare le
procedure né al limite il sistema di rela-
zioni che, proprio perché non & solo di
controllo né apertamente di gestione,
rimane appeso in aria. Del protocollo
Iri, perd, voglio esaltare la sceita di ba-
se: quella dell’informazione che diven-
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ta contrattazione preventiva delle stra-
tegie dell'impresa. Questa ¢ una gran-
de idea di modifica e rilancio della de-
mocrazia industriale che ha bisogno
perd, per estendersi, di una legge di so-
stegno. Nel documento congressuale
del Partito comunista, tale obiettivo
esiste ed ¢ definito come primo passag-
gio per la democrazia economica.

La seconda questione & relativa al
problema dei fondi. Per parte mia, tro-

vo una perfetta assonanza con 'analisi |

che di questo problema fa Artoni
Condivido il richiamo molto lucido a
non dare ai fondi pensionistici una va-
lenza simbolica, a non considerarli
l'anticamera dell’accesso al potere da
parte dei lavoraton. Bisogna disculer-
ne mvece come strumenti tecnici, in-
terrogarsi sulla loro potenzialita di
strumenti finanziari per canalizzare ed
anche finalizzare il risparmio. Al fine
di aprire in Italia un processo di demo-
crazia economica, bisogna infatti agire
sul contesto di politica economica
complessiva, bisogna pensare alla ri-
forma fiscale e bisogna riflettere su co-
mie 51 rende efficace la spesa pubblica,
su come a sinistra si fanno i conti con il
fatto che il rendimento sociale della
spesa pubblica & decrescente guando
8584 supera certe soglie.

Detto quesio, perd, [francamente
non sarei d'accordo nel sottovalutare
Iimportanza dei fondi pensione, per
una moltepliciti di ragioni. In genera-
le, s¢ & vero che questi fondi hanno la
funzione principale — da garantire ri-
gorosamente — di pagare le pansioni
integrative, & anche vero che ci sono
diversi modi — nel non breve periodo
che passa dal momento in cui mnizia la
loro attivazione al momento in cui le
pensioni debbono essere pagate — di
gestire ¢ valonzzare il risparmio che es-
si canalizzano e che su questo lerreno
51 gioca una parte non secondaria della
lotta redistributiva e per la democrazia
economica.

In linea di fatto vi & poi la consisten-
Za finanziaria di quelli che sono i ven
fondi pensione all’italiana, nascosti
sotto l'istituto del trattamento di fine

1.

rapporto. In termini di stock 1i si valuta
in 115 mila-120 mila miliardi; in termi-
i di flusso come [nps L valutiamo — la
Confindustria da una valutazione di-
versa — in 20 mila miliardi I'anno. E
quindi una massa finanziaria di forte
consistenza (molto di pit del 5 percen-
10 su cui intervengono i fondi svedesi
rispetto al mercato azionistico di quel
paese), Essa appartiene ai lavoratori
ma viene gestita in maniera unilaterale
dalle aziende & viene remunerata a tas-
si bassissimi. Detto in altri termini, i la-
voratori in Italia sono tra i principali
azionisti delle aziende, senza saperlo,
senza detenere i corrispondenti diritts
di informazione e di gestione, senza
averne rendimenti adeguati.

Riuscire a canalizzare queslo rispar-
mio — il trattamento di fine rapporto e
altre quote di risparmio che si possono
otienere con la contrattazione — in
fondi gestiti in maggioranza dai lavora-
ton, o gestiti dai soli lavoraton, rappre-
senta allora certamente un obiettivo di
potere. Il documento del Partito comu-
rusta per il congresso non a caso parla
della necessita di creare poteri finan- |
ziari nelle mani dei lavoratori.

Le aziende certamente resisteranno
a questa idea. E a volte — penso alla
piccola e media azienda — con la moti-
vazione fondata di non perdere quote
di autofinanziamento. Ma dalle espe-
rienze svedesi ci vengono delle ris
ste a tale problema. E possibile mfiﬁl
lasciare gli accantonamenti nelle
aziende trasierendo fuori di esse — ad
esempio a fondi regionali — la titolarita
delle azioni rispettive che dovrebbero
essere a favore dei lavoratori. Questa
non & certamente la via democratica al
socialismo, non risolve tutti i problemi
difficili di come riaprire in Italia ampi
processi redistributivi e di democrazia
economica per incidere sull’assetto del
capitale e sulla proprieta, ma & indubi-
tabilmente uno strumento che abbia-
mo tutta la convenienza ad utilizzare
per quel fine.
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del modello Svezia

wStrategie di democrazia economica, suggestioni dal modello svedesen ¢ il convegno
della fondazione Cespe e dell’associazione Crs tenutosi il 4 novembre scorso, con re-
lazioni di Rune Aberg e Jonas Pontusson. A Massimo Pacie a ). Mario Nuti era affi-
daio il commenio alla prima relazione; Roberto Artoni e Edwin Morley-Fletcher repli-
cavane alla seconda: dei lore interventi pubblichiamo une nuova stesura. Alla tavola
rotenda di chiusura partecipava, con Pierre Carniti, Rino Formica, Gino Giugni e Al-
Jredo Reichlin, anche Giacinto Militello, che ha messo per iscritto il suo intervento.

Al fondo delle pensioni

Roberto Artoni

E stato osservato che il concetto di de-
Maocrazia economica € importante per
le prospetiive programmatiche che
apre e per gli strumenti di intervento
che dovrebbe consentire di identifica-
re.
Ne segue implicitamente che & fon-
damentale evitare di ricorrere a falsi
strumenti © a strumenti inappropriati.
Di ogni strumento si deve cioé ricono-
scere |a logica interna e i connotati tec-
nici, sempre che si voglia evitare di ot-
tenere risultati inattesi, spesso non vo-
luti 2 in alcuni casi perversi.

Quello appena indicato & il presup-
posto da cui nasce questo intervento,
Collegandomi agli aspetti per me pil
interessanti della ricca e dettagliata re-
lazione del prof. Pontusson, mi riferird
al piu importanti punti del dibattito at-
tualmente in corso in [talia. In via pre-
liminare dird anche che sul problema
della previdenza integrativa si sta accu-
mulando tutta una serie di falsi obietti-
vi che & il caso di esaminare.

Come ¢ risultato chiaro dalla rela-
ziong, i fondi pensione sono stati origi-
nariamente visti dai proponenti come
strumento di controllo del processo di
accumulazione 0 quindi come stru-
mento capace di modificare gli equili-
bri politica della societa. Anche se nati
con questo obiettivo, i fondi pensione
si sono rivelati rapidamente inadatti al-
l0 scopo, in Svezia come in altri paesi.
E infatti evidente che dopo un certo
numero di anni le pensioni devono es-
seré pagate, prosciugando o stabiliz-
zando gli eventuali avanzi accumulati
nella fase di avvio del sistema pensio-
nistico, i gestori dei fondi devono

quindi interrompere necessariamente
attivita di finanzien (pubblici o priva-
ti} per svolgere quella pit modesta, ma
forse socialmente pil utile, di erogato-
ri di trattamenti pensionistici.

A questo riguardo e opportuno che
si eviti una contrapposizione fra siste-
ma a ripartizione e sistemi a capitaliz-
zazionc, al di Ja dei limiti oggettiva-
mente modesti entro cui vale. In altri
termini in sistemi fondati sul criterio
della ripartizione, come in quelli a ca-
pitalizzazione, si deve dar luogo al di
fuori di ogni truffa socialmente orga-
nizzata, a pagamenti pensionistici fon-
damentalmente equivalenti. E questo
& un punto che risulta sia dalla relazio-
Il*ilﬂ di Pontusson sia dall’intervento di

uti.

Nella fase di avvio di un sistema a ri-
partizione & poi possibile (ma il punto
non & essenziale nel lungo periodo) fis-
sare aliquote contributive relativamen-
te alte. Lo hanno fatto in Svezia per fi-
nanziare gl investimenti: lo abbiamo
fatto noi in Italia per finanziare le pen-
sioni di invalidita.

Per passare a un altro punto, i fondi
pensione sono stati considerati in un
quadro sostanzialmente teorico, in
Svezia e altrove, uno strumento ma-
croeconomico capace di aumentare la
propensione al risparmio. Anche sotto
questo aspetto & opportuno considera-
re i condizionamenti specifici che si
manifestano nel nostro paese. Parlare
oggi in [talia di livello aggregato di ri-
sparmio ¢ perlomeno ambiguo, in
guanto il dato complessivo nasconde
squilibri settoriali molto forti nel com-
pario della pubblica amministrazione

¢ delle famiglie. Occorre quindi fare ri-
ferimento ai saldi setioriali nel senso
che per la pubblica amministrazione
deve essere necessariamente aumen-
tato il risparmio (o ridotto il saldo ne-
gativo di parte corrente); al contrario,
in un processo di riasssorbimento del
fabbisogno pubblico dovra essere ri-
dotio il risparmio accumulato dalle fa-
miglie. In questa contrapposizione si
pud riconoscere un problema di rifor-
mulazione del nostro sistema fiscale,
al fine di trasferire appunto risparmio
dalle famiglie alla pubblica ammini-
strazione. Si potra cioé risolvere il pro-
blema dell'accumulazione di nuove
debito pubblico, anche se non quello
del debito formatosi in questi anni.

Anche da guesto punto di wvista
emerge la delicatezza dei discorsi che
si vanno facendo sullo sviluppo della
previdenza integrativa in Italia. Nes-
sun sistema pensionistico di tipo inte-
grativo & infatti nato senza il forte so-
stegno degli incentivi fiscali. Non vor-
rei interpretare male la realtd, ma oggi
la battaglia della previdenza privata ¢
in buona misura una battaglia sugli in-
centivi fiscali (che, com’g ovvio, sono
riduzioni di entrate e contrazioni delle
basi imponibili).

In termini generali, la questione fon-
damentale, quando si parla di sistema
pensionistico considerato in tutte le
sue forme, & quella del controllo della
dimensione del trasferimento interge-
nerazionale: in quest’ambito siamo di
fronte a una forte contrapposizione di
interessi fra i lavoratori in attivith e tut-
ti i gruppi sociali che sono usciti dal
processo produttivo. Ne segue che la
vera responsabilita politica & la creazio-
ne di un sistema equilibrato, pubblico
¢ privato, che sappia regolare la dina-
mica dei trasferimenti intergenerazio-
nali in un quadro di certezza e di equi-
la.

Tutto cid pud essere fatto rientrare
nel problema del costo del welfare sta-
fe. A questo riguardo si deve ricordare
che |'esperienza insegna che maolio
spesso le strutture pubbliche sono pid

Roberto Artoni insegna Scienza della fi-
nanza all'universita di Pavia




economiche, in termini di assorbimen-
to delle risorse, delle analoghe struttu-
re private. Questo fatto probabilmente
contraddice tutta una serie di visioni
sul funzionamento del settore pubbli-
CO, ma € una realtd per 12 sanitd e pro-
babilmente anche per la previdenza, se
si tiene conto adeguatamente di tutte
le esenzioni fiscah ¢ contributive che
sostengono, in particolare, il sistema
pensionistico degli Stati Uniti,

Se poi si prendono in considerazio-
ne gl effetti sul funzionamento dei
mercati finanziar, gli andamenti di
questi anni non depongono particolar-
mente afavore degli effetti stabilizzan-
it dei fondi pensione nel loro ruclo di
investitori istituzionali. Tenendo pre-
sente che le pensioni sono una cosa se-
ria e attinente alle esigenze fondamen-
tali dell’esistenza, si pud solo afferma-
re che Pattivit dei fondi pensione nei
mercati dei capitali (e soprattutto in
quelli relativamente ristretti) deve es-
sere oggetto di una attenta regolamen-
tazione, come di nuovo insegna ['espe-
rienza degli altri paesi.

Un ultimo punto da sottolineare ri-
guarda la problematica sociologica
che & associata al dibattito sui fondi
pensione. L'idea che strutture politi-
co-sindacali debbano e possano tra-
sformarsi in operatori finanziari &
una prospettiva, a mio giudizio e pro-
prio in termini di democrazia econo-
mica, non allettante. La confusione
dei ruoli o dei mestieri non paga mai
nel medio periodo: anche in questo
caso gli esempi stranieri sono nume-
rosi,

A questo punto posso tentare di ri-
spondere alla domanda essenziale di
questo convegno: quali sono gli stru-
menti apropriati per la democrazia
economica? Devo purtroppo confes-
sare la mia incapacita tecnica e intel-
lettuale di individuare strumenti in
questo campo se non quelli di carat-
tere genérale, quali un sistema tribu-
tario equo, una spesa pubblica effi-
ciente, uno Stato sociale a imposta-
zione universalistica, una legislazio-
ne cconomica che sappia evitare
un'eccessiva concentrazione di pote-
re economico e finanziario. Al di la di
quanto detto non so andare, se non
per ripetere che esistono certamente
alcuni non-strumenti di democrazia
cconomica. Certe divisioni di compi-
ti, soprattutto in paesi come 1Mtalia
che non sono la Svezia, e una totale
concentrazione sui problemi di effet-
livo adeguamento allocativo e distri-
butivo della macchina pubblica alle
esigenze proprie dei paesi avanzati
sono molto pit utili e democratiche,
nella sostanza, di altri sirumenti ap-
parentemente pit democratici.

Edwin Morley-Fletcher

L'esperienza dei fondi dei lavoratori
svedesi, avviata del resto gia molti anni
prima che il piano Meidner ponesse la
questione del loro intervenlo nella
proprieta del capitale azionario delle
imprese, ha avuto finora un esito mol-
to piu modesto di quello inizialmente
delineato, come afferma esplicitamen-
te Pontusson, ¢ com’s riconosciuto
dallo stesso Meidner, Dopo essere sta-
to al centro di tre elezioni politiche
estremamente combattute — due delle
quali hanno segnato I'assenza della so-
claldemocrazia svedese dal governo —
il piano Meidner ¢ stato ridimensiona-
to in modo drastico. [ «fondi dei sala-
riati» sono temporanei e non potranno
comungue raccogliere, entro i loro an-
no di scadenza, il 1990, pitt del § per
cento del monte azioni.
Francamente trovo un po’ riduttiva
la spiegazione che Pontusson di, in un
suo recente articolo, di questa sostan-
ziale «ritirata» delle socialdemocrazia
pil potente del mondo: quando si é co-
stretti ad invocare 'influenza della
borghesia sui mass media vuol dire che
qualcosa non quadra (certo, non per-
ché questo fattore non sia stalo ope-
rante, ma perché & sempre operante do-
vungue la sinistra occidentale ingaggi
una lotta politico-economica di fondo:
la condizione della socialdemocrazia
svedese, dopo decenni di governo, non
& da questo punto di vista, la peggiore).
Parlo di esito medesto, beninteso, ri-

spetto agli obiettivi di partecipazione |

dei lavoratori alla proprieta delle im-
rese, e non dal punto di vista degli ef-
etti macroeconomici, perché, come
spiega ottimamente lo stesso Meidner,
i fondi pensione — i quali, prima della
costituzione dei nuovi fondi derivati
dal suo piano, si limitavano (¢ si limita-
no) ad alimentare il circuito del credi-
to, senza intervenire negli assetti pro-
prietar — hanno avuto sicuramente un
ruolo di primo piano nella complessa
ingegneria del «modello svedeses.
Eppure uno dei grandi meriti dei
fondi Meidner, nonostante il ripiega-
mento quantitativo e qualitativo, & sta-
to proprio quello di rompere un tabi e
di riproporre a tutta la sinistra europea,
£ non solo europea, la guestione defla
proprieta. Vorrel richiamare a guesto
proposito una centrale osservazione di
Macpherson: «Forse & stato un errore
contrapporre sempre, come ha falto
tutta la tradizione filosofica, morale,
democratica i diritti umani ¢ sociali ai
diritti di proprieti. Forse riusciremo ad

Socialismo e proprieta

andare pit lontano se tratteremo § di.
ritti umani come diritti di proprietas,

E utile tomare a riflettere su questo
ragionamento di Macpherson per ingua-
drare meglio il caso svedesa suilo sfondo
di questa strana «rimozione» della sinj-
stra nei confronti del tema della proprie-
th. Com'é noto, si & sviluppata, negli uhti-
mi vent'anni, una vasta letteratura sui
property rights (diritti proprietari), ancora
poco conosciuta in Italia, ma circolante
con incisivitd altrove. E anche dai paesj
dell’Est, sulla base delle conseguenze
politiche-economiche della gestione di
una proprietd formalmente pubblica, in
effetti burocratica, sono venuti impor-
tanti contributi teorici. Basti ricordare i
lavori in Usa di studiosi come Ward e
Vanek sull’economia delle imprese au-
togestite; non a caso due studiosi di ori-
gine jugoslava, Furubotn e Pejovic, negli
Stati Uniti sono divenuti esponenti di
primo piano della scuola di propery
rights. Dall'economista ungherese Tibor
Liska & venuta, con la sua originalissima
concezione della «proprieta sociale-per-
sonale», una sfida a ripensare radical-
mente la categoria stessa di «proprietis
su cui si basano i rapporti in un mercato
awalrasianos.

Nonostante tulto cid, le idee stan-
dard della sinistra su quesio terreno
non sond andate molto al di & delle
espenienze canoniche delle nazionaliz-
zazioni, le quali, peraltro, si sono at-
luiale quasi sempre in settori di mono-
polio «naturales (tipico il caso dells
ferrovie e delle industrie di pubblica

utilita), o in settori scossi da gravi crisi. |

La storia della nascita dell'Iri, in pieno
periodo fascista, al riguardo, parla da
s0la. Né va dimenticato che i fondi sve-
desi hanno rotto un tabi anche perché
gli antecedenti erano, bisogna ricono-
scerlo, piuttosto imbarazzanti. In lia-
lia, si era parlato di cose analoghe nel
convegno di Ferrara organizzato dalla
cosiddetta sinistra fascista di Bottai e
Spirito, nel 1932, sul tema della corpo-
razione proprietaria. Di passaggio, si
pud notare che I'istituto, peculiarmen-
te italiano, della «liquidazione» (tratta-
mento di fine rapporto) & sorto proprio
da un’iniziztiva ispirata dalla «sinistra»
fascista, ed ha svolto, in un modo tutto
Sug, una funzione di credito alle im-
prese alimentato da un «fondo pensio-
ne impliciton, non del tutto dissimile

Edwin Morley-Fletcher é capo dello siaff
della presidenza delfa Lega nazionale
delle cooperative e mutue
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Ther analysis of gublic prndion (unds preserbed bere form park of 3
brasder diyserial tun project oo Uhe polilicy of capiial formaliun i=
Lwrdpn, My disseriatien foplerey yuciriilve gliarts by the beedik
Jaber masswenl A5 gatead public inlbence sver bupbefin [fecs el
deciyipas, 10 desonsirabes (Be 108ty thal "t kistorical oosprrsdtr
bepasad o lahor relsmiim e Ehif ares, and weeks Lo eaplain =iy i

lubsr soersent began to challinge thetr limits n Lhe 1950 &

The followisg snalysin 1L bated primicily i@ grisied woufies.
incbudleg the reports of official cosmissfons &f #nguiry leited a3
00} amd ihe asnesl reporis of Qhe praties Fundi [eived 4%

Vi Pasadst ), The lalter coeaslilule the Badlc dduriis ol statiitial
duld. Teey alve conlain & wielul serreiew by Lhe sssigiag d1re Lo,
ihe Bislivgraphy providel i@ pomphele Vish of priated fusrops siber
kg mpwipapir GFLICIES ana legisbal ive Lamls, whiih Jgprar 18 LV
nobes uRly. ['Frop. " slands for geeerrstal Bi014, smd "50%° Bor last,

erprdinsscyd b

In sddibieh Lo prinied sosdet, my ansiyiii drswl @R |eleiviess wilil
peesion Tesd direclord aad fard kg, jalardiceett Wy i bk
seleciively, and po sfirmpl wii Ssdd 0 encdspais the rings ol
iwlervils Fepresoaied oA Dhe fund poardi. Soss of W Ity iews weee
casual, wed 411 of Vhem made with Ve wndesitsnding Ukl ihey weld

wnly e wird ai gesersl rofrepsces. Mo far db gy ible, | ek gried
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The supplessalary peasion [AIF) reform of 1955 enlailed & sssslve
callectivigation of saviegs, Three pelblfic pestisn lusds wire cresled
e Bresafors the Lavings geeeraied by the ATP-iyilen folo imwesEmeai.
These funds have ceme f0 be hoown @i Uk “AF-Tends’. Their bsards are
comgased of reprediantaliees of the powermrwal and sdjor societsl
Intarepls, orqeebred Jabor aesd Buiiessy 8 parblowlar. The AP-fundy
traniiors savings into investseat by leading, primerlly Ehrougs ihe
afganiied crodit sarkef, The Taw govkraleg thelr brsesissnl praclioni
precluges the halding of equity capital ax weld otz 810 siher form of
oeherihip eagagesenl, The AP-fusdy thare saneging Sfrector ssd
sominiuiranive aLaff, Pn practlos, they hawe fesctiosed wery muth ai 4

singhe waie,!

A Tale 5.0 W1 0uatrates, the sigaificanca of the AP-fusds 4% & source
of eradit vipply jrew rapldly durbeg ihe bulle-us of Che RTF- Syilem.
By the parly 1570's, ihe AP-Fundy scosunted for more Than Balf of Che
tetel wupply o the capital macket [i.8., the maciel For equity
capital and Teng-term credit] ssd sore thes oag-third of the pply te
ihe drganired credil smariel o3 @ whole, Taelr relative dignilicence
St pebieguedtly declived, SEi0], de AP-fusds ressin ome of Dhe mosl
Imporiist deurdrs of credil Sepply. A dsch, EhEy FEproseal
poteatial lover For pelitlcal efferty o affect &l bocakive coicpmes in

E dredil meriei.

Y




lable 5.1
Thw AP funds” shard ol Lole] sepsly 08 U8 Copifdl sadbol dnd Lhe

ePedit sarkel &% & whale. Iwd-B (aneual sverages).

Cophiil marief Eredly marel
VG- i %3 R
Ip6L- i ! [T B1
190073 8 B 15
1974 7B ol B FER !
197709 s
1%ag-a1 17 1

Wsle! The Tiguees Peler L0 Uhe organired (or requisted] credil
market; 1.6, Uhey do pot inclute direcl lending/barroaisg telseoa
PMrms oF meuteboldi. The “Capita] sarketl” iagledes silacky, Bdmdi wikth
& maberity of mord Ukih Séwes phird, ofd @lhie Tirei &7 longs R
eridil, FMore recenl daa o Lhe AP-Turds® thare & Lhe capitsl] marbel
[oefieed 1n Lhis manser) are pot avellable, Bub ERe Lreed i

provumsbiy Lhe tame ad thal for [Be cPedil marfel 86 4 wBOlE.

Sources: SOU TRNE: 10, p BEA-NEE, and L0B, VUErfEN, p P3N,

AL

Ti§ wisdy wedis 1o eaplore 1% cole of Lhe AP-Tusds Throegh &
concrete analysis of Ehefr bnweilemal praclicei. 1L protecdi Tris &
critfigee af Lhe siy o wSich Dhe growth of the AP-Turdy Bai been
[hwobied &d evlfenca of graces) estesyion of dessgratie conbral ower
The mognosy Indeed; & gridusl "sseisliratios of the imwesiment
fctipn' - ender Social femocralic rule, la hin beflesateal atwdy of
Lhe debate ceer Uba folle of ibe stafe in the ecoscmy, Leif Lewin
arscribes the AP-fundy &% "the most digal Flcant initrosent f Slate
planning asd of directing scontaic ELIVIRF" orested Lince the
introductlon of sm sclive esplopmmi policy in Lhe 15305 Accadding
Lo Lissim, Uhe grosth of the LP-fusdy Browghl The Soclal Democrals
closer Be “the powtr dver chpital Tormstios’ Thatl Bad presiowsly

]

ludhd i,

Jehn Stephess and Gsle Esping-federsen bolh srgee, 8 & seseetal
different wein, Lhat the 1955 pesclen refors represssty 4 major
rear ipstalien of libor refommiss, which Bhey conteiwe In Lersd of &
akift fro@ "coscespiion politica” ta “preduction pelivley”. From theilr
peripective, The dlgnifleaice of the penslos refers 15 Rmp-Tald, 0w
bhe gne hand, Bhp ATP dchese ilinl 0 reprcietll o abatelohsent & the
redistribut ive prisciple of sarlier refteml purteed By Lhe labor
wiwemenll, On Uhe obber Band, the creaties of Uhe AP-fumdi repreiealy
tha iwtredection of & rew ssbilion to exbesd pulblic control swer
capital Formaticn, Ehile Stephaid snd Eiplag-Anderses dissgees winh
Lewin’s enphails of Uhe Conbisuity of the labaer mowesenl's straegic
erieatalion (rom Lh 1900"% oassrds, WSey cleanly agres wiih his
patrsasent of the sigaificesce of Uk I-l'-h-h.]




Wruin, Stegnens and Esplog-Andersen sees Lo think Uhal e buinets
Comman| iy’ oppoiliion e the crealion of ke AP-fusds and Lhe gherr
ilpe of the funds sulfice ad evideace for Uhe costeniion (hal Lke
peasion reform reswlted in & sajor salengion of public contrel cwer
capiial Formation. Theis sulhorsy do mot address the ohgalficence of
Bhe sArict legal rulet gowerming the dawiiisenl practioes of ik
AP-Furdic mer do.they analyse how pensien-fusd capital Bay in fact
Betn allacated,” Leaving such ceslderationd anice for Che momenl,
the argusanli sdvisced by Liwia, Stephens eod [uping-ladérisn are
problematic on thelr sws Lirmi.

lezefar a5 it projects o costisuing, cusalative extescisn of puklig
contrel through the growth of Lhe AP-Tusdy, Lhe Interpretation of
‘liwlin gl o) falters on the drelining 2ignificesce of Lhe &P-feads as 4
wewrcs of credfl dupply In the last tes yeary [cf. Teble %.1). ia
| evolution raflects the growth of private (iadivial snd collectine)
panifen isturance schemed oz well s the ducline of the AIP-syiles as
& mchanise of colfective saviegi, &a snalysis of e vericus factor:
fawalued here Iles bayind Lhe concerns of the preent uul;-."
Suffice It to note that the ATP-Syibem wit contbruced In sech & wiy
Uit 1 wsuld derve a5 @ mechiniin af collect ivn savings enly in iis
imieiad phase. It was fally espected by Lhote sho designed e dysiem
thil peniien paymenis would calch up with peation fery o) the musbes
of AlP-ganslotari and the swerage site of Wheir pesylons lscraaied,
Tht Hdea wan that the ATP-spibes wsuld Bhea begin Lo fosction
ent lwtively sceerding Lo the “pay-ai-poa-ga’ principle [i.e., the
sctive population paps for ke pesuioms of the rebbred populaiion ak

A4

wiy given Lise]. This raises the geenien of whelber ke smbilisn Lo
eatend public contrel aver capital Pormition can be Lrealsd 44 8

primary motliee Bokind Che penilon Felorm to 1909

Bt thi fess Dies, §0 euil be esphaiieed Thal the bl ld-wp of penylen
Purdt was sof & seiessery Tralore ol ATF a1 & dpiles of colbeciiee
iAjerasdr Baded oR Uhe pay-di-yea-go0 principle, Thr idgs Lhal an
Tenceis’ of penilos fedi itowld BF ebllected 6 Lk dnifial perisd wal
first anid Toreses® mobivaled by Lhe saprglalion Lhal private saving
wonld det liaw a5 & eesull o Uhe ealenvion of peb)ic predion Lonicegr.
Tee gwprall lewel of savingt Bad 0o be splatelned, 10 npl dncreaied,
18 wrder bo mike possible (b8 prodedilive Ieerilments Lhat would seruee
the long-term wlabiDiny of ATF ped, iedeed, the enbire spitem of

pelil e welTare provizion,

The wee af ATF &3 & mechosism & collective tawimgh b efiect
represenled an Anleces solullon ve (be greslen ol Mncreating vaviogy
and imsenisenl wilbogt & fyrlhar concenleal bin & wrallh dsd g
Ware radical elestals of Use lator sovessnt gdvegated Ube sir of the
AF-Pusdy wn o seckaniim af polrlde NpwedGesat tll“ﬂ'i‘ baal Lhidp dasy
ral sppear Lo Rewe been @ o for molive for Uk bulld-up of pesdien
funds in Uh dpes of the Secis] Democratic leadews®ips 40 Beadl 00 wan
wiver gublicly presesied sy such, Lesin gf ol dppear Lo bnlir Lhe
mulier of eulending public coaire] Trom ik argemeais aqaleai
‘erpeping tacialinm’ i sdvanced by (he opporsals of Dhe BFF refam,
This Fabsss shoiber probiem wilk Wsic inlarprelalios. Bhile Lhe

Pt irany (omwani By and Ube Bowrgrois parlies dbd isdesd appose e



irvalien of the AF=fundi, Chi oppes i los wared oRce Lhe pesi by Felcom
Bad baoen paiaed, [he AP-Tedy gquichly becase sceoplod ai & salarsl
compoieenl of e adapd eobaomy. Tee Turm-areung of Ehe Batioeyy

T rily Bighl perhapi b sbiribeled o defeabism. The andlysis Lhkal
rolBowy tuggealn anglber, Bore perieedler daplanilion, nessly Lkal Lhe
AP P b il Teff dul DF b EBe Lisd of sschaniee of el

Codlful Lhal Busineii had feared

beebing Lo ditrid Che wighificesce of fhe SP-fusdy, LO-cconominl Larg
Ljuty saled Lhet Bhe mirbed Incredse of Ue geblic af¢tor®s share al
§rone savings im Ghe bul bdeup piaie &0 Che AlF-uysblem 8id not reveli
18 aAylhisg Aear Ihe wase Wncredie of Bhe public sector’s thase of
grodd laveilment, Ljwng comgludes Lhil “Uhe ncredie of colleceive
SA¥185 hak 8ol Dewh sCCoBpanbled By & o respondisg apgreste of
faflaence over Snveitment’.” Thiy formulation contatss Lhe crucial
dnnighi kel the collectivicaiisn of sawingd dess not msceriarily
walal] publis control of fesesisent. Teb the wiy in which Ljung
BdesilMies increnied public contesl with inpreaved inwesfoent in lhe

publlc sevler seems ralber srbiiracy.

Evan iF wi dof Pne the "collectivization of Ensveilsant” 1o Gores of Che
vubension of public owsership, 18 15 Tsposlant lo recogulise Rbal dka
tapply of credit o the privete SECLOr Bay Sedve 44 @ Scéii Lo calend
pulyl i Bad fuednier Gwver laweilmenl deciiicants, In thaip sdeanced
caplBal Bl gounbriet where Lthe siebe Bay eagaged I8 micro-ecenomig
planning ssdlar welection Indaiirbal palbcy, musl sokebly Frasce sad
Jupan, state Interventbon {8 thi spbere of prodeclion kai Uypically

AuB

Naken Ghe Parm of manipwlatiog Lhe Deeed of Credil amd gleecisg its
albezanion. Ljumg's corcepticn of peblbe baflernce forecloses Lis
gueilien Lo whal ealesl Che AP-fusds hove terved 2% an isuiresssi of

Lhiy iype of gtefe Ainlarventidn.

T go bopend e & priord ressoning GRek charscterites Lijung's a3 =cll
21 Lewi@'s pfgrprebalion, s suil Tk sOre clasely ot Uhe paparienid
ol the BP=Tusdi derisg the Cwealy-twe prars since Chelr creatbon.”

My analyiit precesds by Ukrew Basic sBeps. Firsf. 1 ghall deicribo Lie
egal-insi ilwiions] Prassedrh &f Th APF-fuidd. The s1§aificance al tha
Iegal rules gorerming Sbe Tusds' vpwileeal praciiced ell] bl
evildenl ai wn gb abosy. Thess rules everely restricd L icops for
inveylawatl steering, [n particular, they bislate the lending decivicmy
af Lhit AF=fundi Trem Lhe insertmenl deginiom of Chete who Loafris
praiionfuid capilal. The chvirss gerttion 1y shy Lhats rules sare
sdopted, | shall srgue 1840 dhe legal=lastilwlions] fresework <f the
AP-Tonds wii Lhe praderl of ouspromlse, sl Chal Ihe Characler & Lhii
cospromise ref fected the (ol Uil Lhe labor movesent was primecily
coscerned with reatuuring the butisess Commnity amd svedding lerfher

pulinicel pelarizatinn over Lhe (iice af paiion relemm.

Lecondly. Dhe distFibution of gension-fund capitsl amoag sgprogale
seckors of bhe ecosomy will be snalyred. | shall altespl 10 delersine
B whal salent allecallse dultosit BighL be SLir bubod e palitica)
Chyiges, and Bow such chodcry were made, The highly copceflraled s
regulizied charsiler of ke DJepdith credil market resdert L
dlstindticn Boluwren Barkel Forced el palitical choices oulis

L ]




....Rc It in ieposnivle o determine the degree of |meeploant
Ing 18 an esack or deliaitive manssr. Bt fose lsaights wits

R oie RS geeition com be galesd by srs | Fring chisgey in Lhe
Blation of persbon- fund iaveilment gver @i, ard by L R
Fefwngi to privale iniurance compamies, Aluc, LThe inEerest
ighlatlon oo the Boardi of the Thees Tundi waries and Lhe
Floance of Isterail representaiion cia, therefore, be gaiged by
ries the three funds with sach &lbar.

shall wee, the fund poards have plaped & wery pasiive rale in
IMocatios &f peaslon-fusd capital, To the eslent that we con

af \aweitrest steering 6 Uais contest. 10 bay primarily

fed thraugh the reguistory istervention of ke Ceairal Bank. dad
¢ eabeni thal the Ireestmenl pracbices of ibe AP-funds giifer
kb &l private Insurancd companbes, the dilferences vees Lo b
1L of tha fact that the AP-Tendy are sublect Lo closer

wian hy e Cenfral Bask,

¥r By wnalpuis will esplore i8s insitwtisnal arrgrgensnl i

¥ FEmiign-fusd capital Ry beew chanseled Lo irdusiep and (e
i1 implicationt of ihe growll of the AP-Tesds fos Lia apiien af
#le fimance, | shall argue that the restriciions ca pablic
1 ewer coplia) ssbedded fm Uhe legal- baplitutioasd iraseusrs of
Tusdi are especially pronemnced with respect Lo Lhe supply of
Lo 1he priwste secior,

b3

By way of concbusbon, | shall develop e Dealallive brgusenti
conternisg Che rolat iosibip belusen e eaperiesce of Ube AP-Tusds amd
the labor sovement"'s pursult of & pariial calleetivisaiion af

et it p hroagh Uk Build-up of “wige-sarner Tundi®,

T. THE LEGRL-UASTIMUTIOSAL FEAHIWORK

Ue treat the creation of the AP-fumds &5 & Bajor reorlestalion &f
lsbser reformlom andfor o Fadicalization of 1he labor mcvesent'y
approsch Ly problesy of caplfal Tersation ceeas mislesding. The
entenslon of public control aver the swpply of credil wan o mafor
plaak In the pailuar progras sdepied by LD (che confederetios of
Elug-col lur waiong ] and 500 [Lhe Socis) Desecratic Farty) in 194,
Corcretely. b progres propeted the creallon &f & YLiCe-cwred
commercial bani and the matlonsliratios of Lhe |Lurdsce Coopesies.
Iheie meaiures wern conceleed 81 part of the imatitetionslisanisn af
publig lavedlosnl plmiq.“ & stabe-owned comercial bank
[Sweriges Ereditbosh ] wis bndeed crealad In V949, bul Lhe gavermment
Aever allepied o gb Dhrgugh w0k A REllenalijaticoe of ks

ISEUFERCE DS s,

Ba ik [abor eownmnl relrealed from (he Tdes of L0sie-goromted

v log ihe patemsion of public central Gwer Lis

A8
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Tinascis] wpslem come U3 be idenlifiod wilk ihe Fulession of L0
requlaiery powtrs of Che Ceatral Bank. Murguwer, 8o purpoies of
peilic contral werw redelined 1n ferms of (he prosuiion of

e Targ-3latd Sapiadion réther Lhin macre-edénomic plarmisg and
Imduntrial pelicy. The creabion of the AP [usdy did #0f FEwereE Lis
prliktallen &f the libor sowemesl’s appreach Lo pelilic conirgl gver

e Firgncbal spstes in the 19%0"s.

Far Lhy labtr mgwetest, Lhe prisiry parpote of bhe ADF redoem wis o
incredate pention Coversge, sl o elimisaie tnequalities of puiion
Fhghll aming up-wm:.." Te ithigve Lhyier ebiecliver, Che labor
mgyemen] comproaiied on Lo frents, Firsl, (S AP scheps wes
cakleleed 18 & wiF (ALl wdild greirree BAcoms difFeranlials. In order
Lo miks i1 paspikle for Whe DRSS pesyiga-redorm commbision 84 present
¢ majurity proposal vupporied by the repreteatdlise of while-collar
wnlens, speria! provisions Taverable 1 whine-collar emplayeed sere
inbraddeced, Secondly. the legal-iaibilel iendl Fromesork of e penyion
fufed i wis COASLAECLEd S0 4% to Fediiure bediscid and binking. Iie
Taikey cospromize wpy worbed pul in bthe delibergfrongy of & Seperdi=

vetLigalory Commlsaien, umne gy "Lhe 19T pension Coemiiies’

Coatrary U0 what 15 sometises Segpesbed. e bullé-up of pansfos fendd
wat pofl 1E3edf & conbested iniee in Che peaiion roferm sbruggle. The
pablie delite Mecwird D& DS obllgatery Ralure ol Uk gonil s G home
progoied by Lhe libor movesmal. The esployers and Lhe bowrgesis
parkies propeted thal peatlon coversge showld isatesd be ealendsd

ihaough negol Libed peadion fohesss biaed on wilenfary participatiem,

u,ﬁa

Because Uhiy wiuld be wollunbary, tuch scheesd wowld have Lo bBe -
finanied according ta the prosfimsreiarve principle (41 oppeied o the

Padss yousgo principle ol the Socia) Desocrabic propedal . AL sey

gtwen level of pensioa coverige, Db proposal of SAF [ike eaployers'

pal organirafion) and Ehe bourgesis parties wild, Dherefore, bave

reguined & larger bulld-up of peni fom fondi then the social Seslcratic
hr‘-|:||:|'||i.l.u

0F caurse, Qe lewe)] of pensios cowcrage wii nel given, bal rather
istcams bn 155un of fonlintion. The cppeneats of ATP arqued thal 1he
wac il deegirabic propessl wis Tar Loo goaerows, By malisg persioa
barelily & subject & colbective Bargaining, Bhey wanted e eddure
thar bensfity womld be sdjerted o the pirformincs of the ooy sad,
monl tmparkanbiy, ERab 4 correiponding redectiion of wage Tecreases
wowlhd oicur wilh each bcrmaie of Dersfits. Des alght imlergral Lhis
4% an efferl 1o curtad] the growth of panibes fengt, But Uhe oppanents
ol KIF ceew 00 kdwe bsed mord conceraed wibh Lbs srganifellon Lkan
with Lk gige oF Bhe poasion fends Do S frealed,

e sppumanti of AIP sdewcaled & deceales]iped systos of privaie
prasfon- fond aysociatlont and an aulomatic right of esployers e
reborriee Ghe Sbasy ey whee weppeted 00 pay bi penalon fees. Tech
relraverse lodes would ceailitule o {slersedliry form botwwn
Istervally geooratod capital and exteras] credil. They wiald isprove
the dulidity of Firms and redeco The dowmssrd pressere of isleresl
ralgt Baplied Bf L bwild-wp of pesgion Musds, Abowe al0. Ly wa il
AurLail Lhe piwer of Ehe pension Tisdi &i lenders. By cemirasl, Cie



migghlind. public prasion fusd proposed by the Social Desocrats
Juld gulchily comes RO ddmfndte Uk fupply &F credil, Ai ore SAF
eagmint pat §t, "6 lending marked beyide the (pewsien) Tend will
1k be large esowph Chat Snpbody Ci8 Sepend o8 10, and Sard puriue
srgurate pellcles conlrary 10 Uk Gnlenllens of Lhe [peniios]

i, 12

e suttestive prepiralory omwizsiost felled to sgree on hew Lhe
m prAdion Syiles showld be censlrocied, [Re 19ST Peadion Coamillés
resenled @ unsnisowt repork oo Che probles: of pescion- fued
snagesent. The 1955 law gowernisg the sdministralion sed invesiseal
ealtlces of the AP=Fusdy fgllowsd Lhe recesrmadilions &/ thig reprt
ol epuentiale, ' Several factors mist be comuidered to

ey band why Dhe dygues selated 00 pariin-Tull BaRigiaeal Turfied
wl to be lesd cewlraveriial asd sore eiceplible to {oeproniies
slukisi than tbais related Yo The baile Feslures af lbe genlon
yitem, The clroawstances, composition aad tashs af vse 1957 Pesdisn
ool Liam A7 fered From thowe of serlier commitgione,

¢ U Llmsy Phe oomws|Elew wad sppoinied, the debsle oa pension refors
ad bcoss highly politiciped. The Agricies Party olihdrew from e
weernmnt shartly thareafber ssd the contimsstion of sacial

i ratle Fulé wad ehdertala, The laber sowesendl had every ressos fo
¥l @ canfrontet fom ewer Uhe Fusd guesifion which sould play fnte ihe
ands BT Chige whd Soughl [0 pguile Lhe ATP roform wilk sacielimm, The
prlal Demserals Famred thatl dech & confroqtation wiuld wnlfy and
Erengiben ihe oppasitien ATF. They o)so Bel beved That bediseit

ABA

gonfidence would be #nionlisl to Uk sbI0ILy &F the AP=lwidi 1é jerve
it @ meckanim of Lraniferming peasion tavings into produciive
inveikmeris. Ia Contrast to the esrller ol s, B
repreaentalives of polilizal partiey sere sppoinied to Lhe 15947
Fenilen Commibiles, Ine head of Bhe Cenbral Bank, Per Msbrink, wiy
chosen 45 chalrperion In order Do ressture Business amd D68 BaRbing
1%

Cobiasb ity 18 parCicelar.

Bi 0t Becasw lear thal the geworfmpenl wiuld jubmil 8 pesyioa-reloms
Bi1E glong the Dines proposed by She majority of the 1955 commission,
ihe commilies restricied 10y deliberations Lo Uk groblemd of fund
managemenl Lhal Lhis partbinlar propessl would satsil. 016 also sssused
Ehg pate a1 which pention Tendy would Be BollL wp 84 glven. The maif
conlrowerslal diuei 1o ihe peavion debate cowld thus be bracksied
gut, Thin creabed fhe possibility. &t sell a5 the seed, for compromise
wilnin Uhs commlCtee. The I8iRiallve dnd [afance which L0 had
wiplded in Che deliberations of the earller commlssiony had Bedd der,
1n Barge mraterw, 19 Ube el Chal Lhe oppomsnts af ATP had spled Lo
present Eheir ows propetsls. The gitestisn §n Che 1857 commitiee wus
very different @ad LO°4 ab10ily to shape the CommiiCee"3

recomme sl inny wiy even morE fELLricDed,

AL the sase feme, LIG podilion o the lijees Lhad ihe 1957 cosmiiiss
Inwelkigaled was mech logy developed and much less sbroegly beld Lhan
s pasition on Lhe ganeral principles of penilon refors. While LO
irgued that pang | os-dend capital sheuld be siively uied bo proscts
wsiructural change, I8 did sol presest specific propesals a1 Lo Bow




Lhis mas Lo ba dene. Tid Dbch of & clear and disiinciive posilion wes
Cord il ipaed by & wlrony belied o dbe marked gy BBe swtd ed 00 st

meihaniam to allocate capital in Lhe inleresis of Socbely b 0 wbole

In ibrs reuprel, LO'S spprawch o Db probless of pession- fusd
EinagreeAl wat o letely related Lo 10 abritogy of promat g stroctural
thamege Lhiugh sul BAEFisiie wege Bsrgaipbieg [ so-called

S hie My ldngr mode | ). The lakier stralegy can be sees 44 48 efferl 12
affech ke allocation of caphlal siiheat puliliyipisg investaest
'II'I:IHI'I'II-“ The selectivor profils aguesss gersrsted by Dhe
redcl o Of whgh AlTTerenlials wes seanl 15 sahance the iocesiises
for tke restrecleriog of cupllal by rednforcieg differeres in
corparate profiLibi ity setermbned by sarbel fordes, L0 recogsized
Lhal ERis siralegy presupposed DRt capits] =i Pree U0 sowe and,
Eiwralors: ohjecind 1o Lhe bes Dhol emslopers sheuld bave o right 1
rebsrcow peablon fees. Brtrowerse leany would strengihen the talid iy
af inelficient dirmy iad combiflnte a8 obitacle to Lbe Graesfer of

caplial to ke sspansive Leclari of Lhe g:m;l_"

T Lbw eafent Chal L0 saw the bl ld-wp of penuien Tosdi &8 & eedny s
eatihd public iaflumsce over copiial Tomarien, UBIs way sol coacelved
it Samihing Uhal wowld conflicl wilh markel Torces, Ouile fhe
tontrary, public Influeace sould be exiomied becouss miriels =ould
Pley » move Importast role I Uhe ol locallos of capital. Ay Asas
Fediarg and Badolf Meidner poind owt, "the latar-merke? amd fedugtrial
pelicy Thal deecloptd during the |peatwsr] period did not reslly aim
L abillodge Ube pasilien of eepleyers and of tlplt.l.t"_“

HL "

The prfaciple thal Lhe sdminitiration of pensios-lsnd capltal thiuld
be erqaaiaed $0 ai Lo feprove (e sfficiency of Lhe credil markel
provided Lhe basds Jes Lhe recommsndsbions of the 1957 Peadien
CommiRkes. Alosg with Che dgrecmeil on thiz principle, the belisf Lhat
e legil=iasl ietional fromework proposed by bhe Comailier wed o be
of & striclly pravisional charscter faciiilated compromives regirding
L fie rechmssndations, The 1347 commitier urged thal the iyitem of
peAsionsfond sissgeeent should Be re-evalwated before the end of the
Tobli's. Tnis re-evalustion wis ose of several Cashs assigied 16 the
temmbivlon sppaieted 1n 1968 to invesbigite the capitsl markel

(g ta lma rhnadbatrsdeingen; EH).

EHI, Bosirver, did sol sebarit ius Finel repart wndil 1578, §i B il
& musdwr of mimgr revislosy of thy 1548 Il;-tilt were passed By
Parliament 1n 1979, That 1he bourgeots parties did aet saize Lhe
Spporiunity Lo alter the legal-insiitetional fraswwark of Ghe AP-fundi
fn 1999 cam by ders 85 0 Ondicatir (hal 1his frumesrk alfectively
provealed the palilicization of fsvesiment declilons ami ibui
Confermed Lo whai Walter Eorpl aptly refers o a1 Lhe ‘mistorkial
compromine’ Biletan Dolor ivd Busineis, 29

&2 1“ ur]lﬁrﬂliﬂ al e .“-]H

Bhereas L0 ond the majoring of the |94 peasion commdssion had
whrliaged the creallon of @ single pevsion femd, e V95T ¢ommitiag
propeved that pensios-fund capital thould be sdainistered By Ukriw

-




apdMue fund boardt. It sfvanced teo molives for UREST FOPST, &
laralivy ol pemilen fusdi wowld tartail e coscentralios of gosee
wd gromole compeiliticn; sed, wecomdly, 18 would make possibie Lie
spreiealal fom of & bredd range of IREEFEsts withoul Doard sectings
wing 1o large it 12 be weubeldy. The commiller prepeicd furtber Chat
he Gharee Funds showld be QILEIeguithed from gre asofher by D5
rlghng of seriion Tees so thal the TirFst Pund sould sdeinister e
w5 paid by pabilic esplopers, e irsond Chowe paid by privale
wplopird bid, thi UsIrd Chie patd by 188 sell-seploped. Ihe
istergils reprripnled on Ehr baards of rach fend sould vary
q:mlngl;r."
The gowerssest adopied the primciples of this organfrational scheme,
5 a1 te ereale @ Solier Balinte smong The Chres Tesds, i1 prepoued
Ehal fhe Lhird Fusd showld recelwe Ehe peasion feey of private
mployers with Vess tham 70 espleytes ot well as ik 5e17-emploped.
opseguent|y, seployers grd ynlgmy wyre Eo B¢ reprepenled on Lhe Bowerd
o the I8ird Tund &8 well. The gavermsest’s LAMD was, In Qerm, ascaded
by the Sacisl Desacralic parlismentariany who wobled 18 lacreais [he
Hatier of wclon reprejentalives on Lhe secosd sl BRIy Tusdy al e

papmnin @l Goverrmeal rﬂu‘“ﬂullﬂi-”

in che sad, the disiributios of interesi represesiatlon came 1o ool

it ol lows:

firgl feed pecoed feed  Akind fymd

T TR AL I 1 I
e lfmi 3 [ ] 4
privaie esplagers 1 ]
pulil ie englogers k]

Epdprr i Llwd womplopgrd |
self-poploped/ smal | busingss | 3

S0 leng &l Uhe gowerssEAl |3 coalrolled by the Secial Desscrati,
gheermnl sad walon reprewedlatl lved Term o [pelestia)] 'sege-parmer
majorily” on pach of Lhe ERrgd Tumd Boards, At we 3Rall see, hosewis,
the formal arranpeseals of dsterest represestalion bave had wery
Tiwnle effect &a the iavrilmenl prectices of the AP-Tusds,

The ambilion Us creile Chiee Tendi of rovghly equal slie wan mok
schigred By the fareula for allecating prasion feel adcpled by Che
fvermment, While Uk second fend from the beginning Bocounted for
marg Rhan hall of tetsl peasioe fund atiels, Uke third fusd sgver
radewded JUL. Table 5.7 theowi Ehat Ehe s@ructural chamges Chat the
Serdlih ecosomy hay undergome since the 13860's (ihe frermaie of
mige-pirmers (8 progortien W the sctive populaticn, the coscentralien
of the privale teglor and e growth of piblic-342007 emglopmosl ) hawi
diminisied the relatlve imperlance &0 Lhe Wkird fusd and ensenced haf
wl Ehe Tirst, A1 ihe recomsendation of oM, the diwiding line for che
sblocabion of grizatecoiploper loei bobwees the secosd and Uhe third
fund wah caleed from 30 to 50 esployees 43 of 1580, This change dues

453



Table 5.3

2F

Tt ddcommil ated dstebs of esih pension lend s & porcenlige af ihair

g g led auEEin,

I

Rale:

first Tind

FL A

pecond fund  Ahicd fnd
EOET I4,8 &
LI ir. %
4R, 3 g,

Small changri i the @lilrilulios of sccumelated asseds

represent Targe changes in Lhe dustribulios of incoaing peaiisa Meed,

Sowrce; AP-Twsds (1969), [1%FR], (19ak).

i

AR

ool alier the basic imbalirce belewen Liw privile-deilor fuads, Bul it

w
Mah o lirdady arreiied the decling of fba third fead [of, Tabbe 3. 7).

The privgigle 1hat comlrel ower Ui allocatfos of persion-fund capitad
sholdl b depentralized could. of course, have beea carcied mech
further thin Gt was. The 1957 Peasion Comsitiee argued that & feribar
pereniralization mighi entall wedesirable rigidities. Fungs orgamided
by Unduibry, for exisple, would Be spt to Fawis particuler Borrowers
regardiess of mariet forces. Tetl the propiial of three fends ssil

firgl and foressil b ees 4% & pooducl of Comgromlse.

L0 wii Firmly commitied to the Vdes of & single fend snd contined fo
srgue et Ghe three Tusdy vhould b merged afler Lhe panibon fefoos
had beps pazied. 1L hoped that this would be o result of ihe
re-evalustios of Ube wyitem of peniisn- fund manageaeel [hal sai Lo
setur. B e Insue, Meever, Bas becoee sach Bess saliesd ower bime,
For cas Lhing, the bosrdl of the Uhees APFfundi decléed al ke wery
sulsel (o create & joink séninisiraiien on praciica) grousdy and ihe
three fends in facl came Lo furclion sore or besd as @ sisgle wmin.
Furthersre, 1t becess Increasing |y apparesl Ba L0 ded aweryoes aluwe
st ibs lega] reles gaverning Ghe investssal practisss af Lhe
WF-lundy and the regulatory pobicles of the Coalral Bank isgois guch
Cenitrabnks that it really doei mof seiier wvory sk wheibor Bhere i1

ofe ¢ Srecid | Teaid Boasds.



51 Ime begel rtules governing bswesiment pragdioes

Ttm 5957 Fenilos Commiliee aed the 1959 low bedh afTirmed Chat
pengion-Tend caplial séy % be adminfiféred Ls e gredleil podiible
gain of Lhade injured eoser (he BIP-spstem. Like ivsurance compemies,
thee M- fundi thowld ieek L3 maximice Lhe colura o0 Ineesteest =1thin
the conitraints of Fideciary respomaibilify [i.e.. inwmiisesl fecurily

and suilily e meed peavion paymentil,

I8 154 commiftes 8uTgled Uhil 10 would Be ‘elearly Wnappropriate te
Fegquire U Fund board to tabe icle cendiderablion geals of scolomic orF
wecial pallfcy, ad s=ll ds the inReresis of the insured, In makiag
investment decisions’, 2 [0 prgeed Dhal UAe Basts for ABe AP-fusds’
sutpsiy vit-b-viz the stale would ercde Lo ke sxlenl Thal [hey
sncumed brosfer reipeatidiiiLies. Lile the proposal Ghal thres fusds
ol be crested, the commibles’y recommendatisns regardiag the Tegal
rulet gaveraing imesteeat praciices were clearly infended Lo allay
e Bubbneis cosmen | D'y fesrs Lhal Che AP- Foadi wpuld (omé B3 Seres
wn @ Goal of detalled dtals IALEmvertion throegh T8 supply of credib.
b & timeshal differeal weln, Lhey might also be interpreied 43 a8
pagretslion of AsBrink'y comcern L Safend Lhe podilioa of Ihe Cenlral

Basi ai Uha gole orges of public suthoriby in bhe cradil marckal.

The coavergencs of these Inlereils of conternd wad arficulaled by Lhe
Idea Lhal The AP-Fusdd should operate scoerding fo the eme principles

&% private tegurance companied. Though wscBallesged §n Che Context of
Lher 1987 commition, ihis Tdes win by oo seans obviowi, ATEer a0, Lk

AlF-gystem 15 sat a Teaeinliona |l Inturanee pohamd: Che lavwrance ig
#ligatory, emry person with #0 lpcomw U5 acluded, and (ke wize el
Faturants besefily bears so direcy relationship Lo the relurs an
RS en-Famed €apital. Mence Lhs Slaterests of ibs SAsured” can bardly
b diskirguished Froa Ehoss of Lha gereral public, Ay Boled earlier,
marenvar, the bulld-up of the WP-Tunds ms Eitiwated by cosdlderstion
Felafed 10 Lhe gesera] sesssmic fonditioad for snd costequesces of the
PEnibon reform rallsre Lhan techalcal-aoministrat e comt lderationg

related Lo ATP 40 an Tlwrance ichese.

Tre 1957 Commlpbps inrmE LD have eefogeiled thai b principles of
Brlvite ponyion-fund sasagement would el b quite “matursl’ Le fis
AP-fundy far iL Propiied & S0k of reler for ke AP- Fynds Thai #Ctua ]y
Al led seh greater resirictions Ihan 0k rules Ehat wpplied o
Fnsuranse compinies, The commitiee's repart discussed st ireal length
Ehe pro; s coms of warfemd fooms Uk landing by the AP-fuwmds might
ke pol dBimlieed, wilhogi any distunsbon at all, the 18as of
laveikmeadi in el by capleal It @id met #wEd Benl i Che PEL bl Iidy
of med] entale Dewesissnt Treugh resbricted, emuily copital and real
Fubale conutitule dmpartest Forms gf e s Lot Sy

nu.unlu.“' The 1957 cosmi Dies il prosaisd :.I.rlq:t::'r:'li::m
regardlig the kind of lending Ehat the AP-fundy would be 4l losed 1o
ursdErlike, 1a Ehig latter PEIgeC D, the gvermment mdifled bhe

P —
8 recEmendal lond, et Che reslrictions oo Ehe AF- [enay

Femaingd sipecial iy i rhigeat,

ASS




e recosmserdationg of the 1957 commiEter procecded from a grisciple
hat sl afready bees enueialed By Ehi majurity pripotal of The 1435
cesmiyaion, nasely Uil Teading shwould aiiees forss that made i1
weneceiiary Tor Uk MP-Tesdy Lo sibe discrelionary deciiloi
conikrning Ehe Sistribulios of credil Lo & Harge pumimr ol [TiRdl]
borrgaery .’ Ine commiElee proposed thut the Tundi shimld be

rrklE i e |-r1|-.||r;h- to ke purchave ol bimds 1sieed Lo Lhe gereral
public by Uk peniral gewerrsent, Bocal sutherd foes aad credit
liiLituliens undar Lhe tapervition of Vhe Buakiig iaspectios,
including corparste Bomdy liwsrd By Bamin. 00 recosssrded that Lhe
WP-furds Lhould alup be a)lowed 1o beld delerand dbsntures
(fBrisgibevisd, & form of barroming siin L@ bttt , el Eo lend B8
public auiboritied (cestral snd local goeermseni] pgeinil prosiasoery

potes [ravecsling.

The purchase of busds would alinizale Uhe seed For R AP fumds to
engage In risk aisessment and sould, iherefors, malle i1 ubssCcEsLCY
Far hes Lo scgsire & large sdsiniyiration. (The cosbined sbefl ef Lhe
faree fumth Bai Bewer soceeded B0 esplopees, ) Tol gucluiize selionce
g Uhe ond markel would Blas Lhe lending of Bhe aP-fusds b6 faeer of
hemiing and the public silles. Only wery Rarge busissis fime Can pruat
up the oollateral reguired 19 relie capital in the band marhet. While
ihe 1587 posmitlid Pejected the Tdea that The AF-Tundi shiuld persee
indeitrial palicy purpoirs, 1t recogaized Lhe isperiance of makiag
yore Ukal peniignsfund capital sould b chanrsled Lo Inssibelal
fnvestmgat, The Basic probles for Bbe coms|lics wad s recoscile thia

7

Segerglive with Lhe priegiple thal the AF-Turdi jhguld sl engige in
dinsrel lenary dedlilong conidreing lending (o Tieal bowrewers. |wdr

Proposal i wree v eaced.

Firgl, Lhe comsiites sovacated & Diailed and condilional right of
corparale vaplepers Lo retarros peasion fees. 11 recomsesdatiost on
this Logee were pidopied by the govermssrl, The righl o reBorros Wi
repiricted e S0 T of vhe Fees pald Bhe precesding jyesr. TE man e
cortingenl Gn & Dasi aisening Lhe risks of the retroweris loss
(Beerila). The bunk wiuld lnd the soacy 16 Whe fim and would then ke
galiiled Qe barrow Lhe seme pmgwet From Ehe AF-funsi. LO"4 objeciboas
lo the ides of relroverie lesdl by sre Lhus partly Laken Into sccowel.
Furthersere, the |557 commdties justified the right 86 reborros
pensien fees in birmi of Lhe sapeclallon Lkl ibee eployers sight
bave Tirascial difficulides Vo sljustieg to the sew peation wysies and

L could Interpret it a3 & sirfckly tramsitionsl -|.=-||.-||-"~|.ir

fecondly, the 1957 commiller deggeiled, &0 o edre prrmanesl golelion,
et sperbelized crediE ima iRt ions wight b crealed to seree a3
I@Lrrmedlar ot Beleran Liw BF-fuidt Rl CEPpOvi Db Doeroweri.
latprmediary credit Sastilubiorn gould raise capiCal 1o Uks bosed
markel aredl, G0 twrs, lesd 16 fo small and wedlomesiaed firms. Sech
kil lons alveady vuisked within the housing sector. Te sbiewslale
ihe gresih of specbalized Intermedlaries calering to industry, bhe
goeprrmenl revised U recomsendalions of The 1997 commitiee 10 45 1o

mike 11 pustible for the AP-fundi to Besd Eo such instifulicns sgainnl

A




-
comiasary moles [peveraldn). It #ls0 exterded e possibilivy of

rgalysory-sate lending Lo laglede corporalions ¢onlrglled Dy pub)ic
ulborities (sa the comditioss thal the auiBoriiy 10 guesiion =ould

wiranfes Ube loaal,

s 3%grt, the Tow enables the MP-Tusdy Lo lend divectly fo the pullic
setse, bl sef U8 Lke privile feclor. L pereils oF PequiFes Chree
ey of indivect Pending: Bosdi iuieed Lo 1% gereral pailic,
remid s y-hele Toand 1o iatermediary credil laatlilelions, and
slrgserid loani Rhrowgh Baaki. The AP fusdi cad alss Bald delesred

phentyuren, bul thiy farm of lendjsg Bed in praciice bega fmegligrable.

ible 5.0 compared thi distribulios ef the sfcusulated sscets of the
F-funds and the istursnce companies By Lype of irersiment, The
ilfarscEd 1hal LERAFALE Che AP-Tiukds fros (b Brivile URSUFERLE
empanied In IBiL regpecl are glgaificast on Chred cousti. To Begin
Mth, forms &f investsent Uhat enial] wvery litile potestial Tor direci
roiedirect dnflupace dvir the lavsiteeal dedialosd of sarieiplace
ctory [bends, debentwres and relrgverie loddd] situme & muih grealer
hire of Uhe srCumslated ssueby of Uhe AP-Fusdy, ORin shesld slio mean
hal Ehs apirts of the MF-funds Corry & lower Fale of rElarn Dhan
laze of Uk private IRsacisce Ccompamles. AL lessl la Eheary, Ehe
wtential for infleence amd e rate of relorn sre balh funclions of

b rliihs Chil @A 1AVESLET 8% 505 .

Table 5.3
The distritstion of Lhe accemelated assefs of [he MP=funds and Lhe

I1Alarine companies by Type of lescuiment, eod of 1§15,

AP Tands Ihiurince ¢ niey

[T ES ME 41
drbentures FJ 1
oihEr wrowr Etes "
Al 4
redl mibate &

prEEbLsOr e pnE 1oats
b other farmi of direct

landing L b
relroverie loang [3
Bank aivels 3

Rote: The distribution of peaiboe-fend 2536k was basically the same
st ik end of 1588F {retroverse Toans had dscressed §9 7T and
debealurey decreased to 11). Mooe recest <uts for a1l Inserance
companied sre ral dvallable, According to tketr sansa] reports, stocks
sscegnbed dor €5 and real eptate Tor 73 of Che scoumulafed assers of
Bt Lhree lorgeit desursace cospanies (Trppg-Hansa, Shandls snd
Falisamp, and beads, detentures snd "otber securfties’ Logelber
scigunded for 300 of The ddcesulated ascels of T of thete Companies
&R Lk gnd of 19HEY,

Segrces. A0 fusds, (197%5), and 400 B90R:00, g 53T,




Arlordlng te & ebllmaie thal 1nclwdey Chidgrt in Lhe [mariel] walew
of sitels, borsds avcraged an snoudl yield of .73 & 1%0-0%, The
Cerrekpending Mgures lof baSh sccowsis, reel gifale aed slecis weir
BOSI, B.9T sed 9.0 eriprcliely, sl Th convumsr price |ndes
"RLrrdted ot an antual sverage of b.BE derisg Lhis prricd, " Ine
Siilerences in Lhe rates of Feturh Belween Bpds , Of Lhe ome Bawd, o
real eitale ol 3M00AS, 0n Uhe olber, have Ticressed Turiber 1isce the
mAd- 150", Weighled down by Beady purchased 18 s 1960°5 (40 Fispd
latereyt redes ), 18s average rale of iALFTEsl on lemiing by Lie
AF-fusdy s gl sp wilh U rate oF inflabien anly Chier oub of Thg
tuglwe prars 1ince igrn, 1% Ergpieg wp =ith Liw rale &f sndflation

alio became & serious probles Tes privale Inturdnie Cosgesies pad
ORAEr TRALICuElonal Bnvesiors 18 ehe 1900°L. TeL Che Tigures s

Tabla 5.3 tuggest shat the privafe intavasce conganips were Teid
wulserable then Uk AF-fends in bhis ressect, D

T poor relitlive performsace of bondi susl B¢ underiléod in Lhe
Conlaal of i reguelatery polfches of the Ceatral Bank {see ieclian
1.2 wwleml, This Intreduces the third, dnd prosstly mant oigalficant,
meaning of ke differasces dlsplaped by Table 5.0, The relisnce oo L
band mackel Sictated By the Tegal rules has bad Lhw affect of
ConcerEralleg Whe lredieg of Ut AP-fusdi Lo Vsl sopeeni of Lhe
credlt market masc directly and {9lly regulited by the Costral Bana
Cespared Lo privale Innamance Coegas i, Lhe BP-fuids Rave bees Tein
dble Lo eniepr Uhe regulalery policies of 1be Ceatrs] Baak snd par e
0 indepesiiel iavesimend policy.
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3.0 e di bovd] distrilsitian of_peadiohsfusd §rees Leeal

While E8e DO5F Pemilon Comiilee recesended SOrict rules regarding
the darss Lhai lending by the BP=funss Showld ssveme, 1B drgued
agiinst any #llempt e dilermine the purpoied of peasine-fund
inwestmand by leglslative messt, The egal-institutioas] framswars of
b AP-Tendy §howld be constrecied so 41 to enable Chil Co Fespord
flexibly to changed in Uhe desand Tor credi, A1 Table 5.4
Plbustrates, Uk allecation of peadion-fuld capilal ssoag Lhe
aggrigeie sectors of the scosomy (cewtral govermsent, local
gowermmal, Tousing aad busietss) bai biderd chasged sigadficintly is
the caurse of Lhe Ewedly-Dsa years Sisce Uhe crealion of L
Ap=rusts. ) Before we turn to & more detailed analysts of i

process wherehy peasions fund capital kot Seen allociied, bel =
briefly slaborate oh Uhe swtutios swsmiried by Table S0 sad adoregs

some gueshboms concernimg 118 broader significeace,

Tabie 5.4 divides 1be voperiesce of the AP-fusdy Inlo Fowr periods.
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ek Teoding Lo differeal dieslori ap o percenbepe of Loks] net lamdieg
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Heles The categary "foreiga borroweri® hat Been gac lwded from (ke
Lable lecauie 1t bax Aardly ever pocoumted for eose Lhan aie peecent
aF el leading. Duly im Ubs 1960-0% pericd wai e purchare of farelgn
s Nerge ercugh do that 103 excleiion could b moliced in Uhe Lidle
[tk coloms pddt up to 99.25). Any pericdfzation of A4 kind 1u, of
cowrgs, tomewhal AFblirary 4 Dhe margins, The Sscline of the housing

SECLOr' S whire 16 Uhe mic-TRFD'y et sore errallc than Chess aweraged

ruggesl,

Loarce: AP-Furdy [1960-82].

13

The distinctive features of Lbe irid three perieds are closely
related Lo Lhe Sevelopsesd of heuding pelicy, which ceme Lo cumtilets
@ aribiial meaus beisven Uhe social asd scomomic policies of Social
Bvsocraiy in Che 1960°s. 30 By promiling the rapld and sasiiee
Cotnlrw Liun of mederd, | pw-renl dparisent hossiag, (3¢ quie Pl
foaght Lo reliee Lhe Diwing stenbards of the workfng cliss ai woll aa
o facilitale workers Saving LS The wrbsn sraas of Use sogth, where
rronimic wapanibom orealed wew jibs. Belying heawily on e bond
Barked lor @5 Finsace, the heusing sectlor From Qhe beglos s stiwsed
# majur whife of the snmmal lending by the AP-funds. Mewerbisladn,
pention- fuad Investasal In U Plril half of the 196075 was oo

evenly EFSLFibubed Lhin in say subtequial peripd,

Perhaps becauss the cresfion of the AP-fusdy Pmcreatsd Lhe

svdl a1y of coedit, Ehe sabitiin: of Rowsieg policy grew. la 1964,
AR gowermment damsunced Ll goal thet ene millicn mew howsing unity
should b comilructed beteecr 1965 snd 1974, A mirked incveass of Gk
howting seclars share of srmual [esdisg by the AP-Tends, and of 1be
boad market a1 o whole, oocerred In the following prars, This iacreass
Clurred enbireiy af Qb “wepeais’ of publigisclor Borrowers. In
fack, the relablse ingortince of besissss Earroming alte iscreared in
ER V9hl=T1 pariad, wiich was chdirscbardoed by publ ic-iecior surgl et

and declining lewrts of webl-fimsmcing §n Lhe privaie sector,

In the gorly 1970°1, demssd for the bind of Mowsing bellE in Ehe
I%60°s drepged snd the orientition of husing policy changed. A1 L

fomutrecilon tnduitey entered o perfed of pretracled stagmalion, Ehe

A€



sty weclor's ibarg of lending by Whe AP-fusds dag i irad. Bup isris
replaced biuiing as U dominanl Bérrower sf FEns fon= furd capital in
Lhs ®1d- 1970" s, The sulk of the cepits) made avallable By ihe declips
Of dessiad for Boaiing Fhoance wil Borrassd By Ehe cEalcwl govermeent

=RILh began Lo scowmvlate 4 bedpel deficit af ki e,

Tk adlire peried since 1577 hin Been chirggber zed by Lhe IRCreaying
imparianie of lending Lo i coniral governsastl, The trend #cceleraiey
ardund |578, however. dad the perica from | 978 afwardy 1y
Wiiklingwished by Lhe Tacl Lhal the centeal JOveFiEiml "y share
INCPEAERL St Lhi 'Enpenne’ sol oely af bousieg and Tocal wwbhariciat,
But allsp of Bupingsy. Table 5.5 110uEtrales thess GbyEreal o,
Becauie W0 enclusen sgricebiersl enierseise. tse table srcestualey the
lrelative] decline of business arriming ibat ctcurmed dm Ene Firsg
pears of the 1980°3 27

fL iy iespling to esplain the decline of busisest Borrowing in Eerm
of Lhe “crewding-oul® effects &f deficit ipending by Lhe ceniral
poveTrmnl. Yuch on eeplamalion dor teem g have gome validity, But
the slery 15 mire complicated. WRile Lhe lewel & privete invesingal
Ran been wiry Dow. real miges hawe dvelined gnd prafil mEfgla - i.e.
Berimdin navings = Bave lacreased comilderably in the lail -5 peary,
Compbguently. butiness has sof had mseh pesd Lo rafve capital 1n Lie
Eredit Hrltl.n I shall relers Lo DNig Paink.

AeP

The siguificesce of the allecsiien of pens e lesl Capilal For Lhe
davelopnent o b gctmony U1 & salter of tome combroversy. The debale
largely rewoloks around Che queitlon of whal constitoles *prodect ive
imveriment®, Fhal Bhe AP-fundy have served a3 2 sechoniim Bo Eresuier
resgpurces fros Tadesiry, ard dusisets more gererally, to Maiisg asd
lo Ehe publie tpeler feemi ¢lear essugh. Thit fo domstimey taken to
mais thal the AP-Tisds have Tailed to pro|oce Ehe proded [
ImveLimenly rcestary to tecure the Toag-term wiabd liiy af the
ATP-spinencdd Lndeed, one could argee that the sllecatbon of

peryione furd Capital ka3 coatribuled to the strectural isbalatces of
thy lsapdinkh sconsmy In Ghe L1075, On Lhe obfer band, bhe Yabor
Boromnl had Draditbonally argued Chal beusing feerilment dnd public
InvesEment din bnfrastrecbure [Uhe comsireciion of rosds, sohools,
Bospiials, eic) are 'profucties” 1o ibe sense that they are a
mereiiary parl of the procedd of (Druftural chamge and isdirectly
sontribute to prodecidvity Lm:mu-:.‘u Alse, such bnvesimenns are

kely 18 dtlmulate Tedusicial Gnwesiment,

While wha minimalist weriion ef Lhe Talfer srpement yeeas wmdcnishic,
the relative amgunk of rercurces kst & small, Eapbrt-depridenl
eCpaoEy Cal devdle 10 pofe indeilela]l Tavedleenl romsing & sebject ol
debaie. e do nel, howewer: serd G0 puries Chis debale in ofder Lo
aiheid bhe pignificence of ke growih of peblic borrewing sisce Uk
warly VPG 4. Tc 1% gwite £lewr Thal Che conbral geweyrecel by
barrossd oo iecredsing shere of the credi® vepplied By Ehe AP-Tends
and by oiber institutional ieeesiers to Maente IS curvenl speading.

In coslradl L8 the public Invwitsent projecis Tinanced by Lhe AP-1eadp

.
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in the 1960°s, finarcing the farigel diFiciL ot Possisly by

Eharas Lerifed g PRl sk Bnwes Eswny, 7 The Tacl Qhat A lan- {ang

LLLLE T TR T e— brarraiingly unproduct fxs B3 Lhe eLonesic grigis

Biv dripsned rengers 15 mokice of Bhe AP- luads &35 3 Nifchawi am gl

PR LA aBerr ing highly problesatic,

Ay kg prEceeding overviee aggeris, Uhe Fhnance of Edunrng

devs |gpment CEAliBuled Che mang I=portast area in which Lhe

dlleration of pensien- fusd CapiLal can be directly Ibnked to Lhe

Uriorm st ssbiLioss &f Ehe labpr movemial, Gigta Eiping: Andergen
deielop the thesis shag tae ol B thi AP-fusdy FRpresealy an

Fulimaton of peblic coalral aver Caplbal formatior wilh relerpnte ke

Meiing paliey. He drgues that coatral owes the daspply of Crwdli]
wnakled Socis] Desocrgiie

FOrbrmmealy Lo ihape heusing dewelopeenr 15
ke

fnEeresis of the werking class, The guvtrrment manipulated the

Leves sed flow of credin W dd Lo promote aparisent conybru b den,

wrpecial iy endgr public o coopEralivg awppices,

According s
Enpiasg=

Ancerien, public Tinsce olso made iy Peiuible to heep faleregr
FHied down gl Uhersky e e mide Spartaat wnits an o mu.t.”

Eipisg-dnderion sevap 1g toncelve public contrnl of L

dewn lopanl gy fhe Lisarbead gf Bide s, Ol i

Pldeniag,
l.ll..-nuu-u-:-_p.

Muting migl
HECISY of Lhe Swed|

kb e ay 4 wWlgue snd ryiber [T T

8h eoosomy. As im many other toairivs, govermeal

regulation of feuitng cons brwet ips hat Been wied a5 a0 foal ol

Feirc-econtsly LLabilirgl len Eellcy in Lhe PR lmbr prriod. 10 dees il

sprar v hiwe been wisd ta LU 12 R T e— B gl per




jadutlries If by Spiiesdlic or defailod Teaahion. Be Wnal an 10 miy,
whal sbowi the vignilicance of the Af=fumds Fur Secial Dysocralic

Bogrieg palicy’

Thesrw Can B S0 S0ubt thil Lhe iscreats of Lhe Bggregaie lewel of
wiwisgs Lhel gccompandied Lhe baaild-sp af Lie EIP- g lom wal &b
sisrntial condition For Dhe sebifiows Boeting prsgres adegied in Lis
po0*s, The sigaificance o vhe BP-fundy di an bl 00ultens] medhiniu
seens Bory dubious, Thoir lesding Lo tle Bowiieg weglor has ol

wnt buibvrly dsSumed the famm of purchesing lnds ixseed by creail
iRsliTwtiens thal spidlalize bh SOrbgage Josns and otber dorm of

bt ing Tinafcs. Thire 13 5o eviderse Lo Seggeil 18ag the BF-Fund
hawe wowght 08 disorimingle ssing i8ese Analifuliont &4 groseds oLhev
than the celculation of Felurn; rer Lhal Lley Bk Sowghl e inllaase
the scChrilies ol Ehese imiEutitisd divecily. Ay Enping-Anderion
wwn wna s hs indicales, pulrlic conbrel ol Atedisy dewelspeent Bad in
fack baen poevcised Abnosgh mechaniyey olber Dhan L Arelerdl (01l
state Vosms, FRbereil Subsidies, real delinidicd ard renf (enfrol, Lu

menlbuk & Tew).

Foreuser, Table 5.0 Shems Thal the dipance of Bousing dewelopmest i3
mut wtmelhisg Ehal disbinguiihis Uhe AP-fundy fros privale [Suresce
:;.mu. Muile the commrvcial besis played o lndd prosieent eele.
Ak AP-Fusdi and Ukd goisabe ingorancs companies 1howldered Ihe Burden
uf e bousing progres of Tsd mre or lewd “-uH;-.“ Betdsce of
The wiy Im which credil markels wery regullated by Uk Coniral Bank
they had weey 1ot e cheloe 1o bhis mailer. Argesbly, ihe AP-fusl

n#_,

T

I -
Tor the Coatral Bard fo chinne] sossiv amswly of Credil inku Baows ing

facaliLaked 1o Implementalios of Psuiing pelicy By ouwbiog 10 poiiip
wilhaul & corfranlaiion with Uk eomserc il baaki 4fd Leir ot T

chiemts, Thiv is a far ery, Powever, Trom Lhe clais Lhat Ehis Tisads

Rave Serecd 43 & Sechanlim of pelilic control of bowsing oewe | opmend .

5@ by Central Eaak and ike AP Furdy

e Tegal rules yowwrnieg the Ievesiment practices of Lhe M- fundd may
e favoled 15 paplate & perilitent lending biay fn fawor of Espse
RCtors BRal mely meat heavily on the bomd markel a5 & Soarce &f
cradll Rovsieg and gevernmint ). They do pet, Rowever, provide an
ruplindtios of chasges in the albocation of pension-iend cightal over
Rowe. Wtle 01 3 true thil fhe AP.funds kawe responded io changui s
Lhe cesprd for credil, ihis obiervat ioa Faliss more guesiions Dhes 11
antudit, For the credil nesds of any pofeniisl borrouss §ECF maih
depreds of Lk lorma ob which credit cas s sblained and cannad ke
Auismaed an re-gives', Eipeclally in & Mighly concentraled gl
fuyslabed Credit market |ibe ihe Swedish ane, Dhe Pracess whareky
CFid i Rewdy dre Lranslated inolo eflective pordol demasd mst [
Irealcd gt & probles Lo be PwersLigated.

Soasppir el 1n s duminddl ai Uhe AP fusdi Bise Bech fan (=]
eapriled Lo §ifeclt (i ilrwilure of demsnd inilerrLent iy gnd/or
curtcfusly. s 'interventloniel copaci iy would PreYasdly e

frtenced Be Qhe ealent that fatereit rates (prices} sre son o bosed 10
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Ae3

rite Feough 1o Cleir the mirket and BOrvOwers gt e Tor credig,
Im pieh g TR len, jome Elemal of polieicap choioe neta i Ny
EAlers lale di allocation gf :nulll.m The Swwdizh Credil mdrie,
Indeed, bai heen OEerirowded for ssgl gi Tref bt e i, &g
ndicated earidfer, homcver, Lhe potentia] Ter galitica) Tmee s tmni
Seciiions by b AP- fumdy hag berm, in wery Yarge measure, pre-eepied
By e regslatory policies of the Coatral B, Aay explanition ar Feae
PERL | o= g SERILAl Bas bewm 3 locaind ML procend by way of u
WRaTyEfd of fhe Irvtrebents ana PUTRESES of Crpdit nlll'-ﬂ-."

Intereeation in Lie allgcation af Caglial durisg rhy PESlmIr peripd 4
& whale, Tae Coatral muai Rt regalated intorest Faled dn 2 deiyfled
Fliner bad Lilerveasd 13 delorming ) bocating bttty &t the Srcboral

towel [0, e dlsirtbation of credig sy the Tour gregate
Heckars discusied sbove),

SComua i oA within * i bigtoricg) Sepromiie’ brbwten Lator R
Pusbness. First, regulution B Ehe credit parigt has sliasi

Bt [ ng i Bl "rvestiment. The Cemtral Bymg LT T Seleetive

ARervent fen in Ihg epply of credig oy Bidinegn, Second, credin
Plicy has bera forvwlated fn 4 eihnacratic cather gagn Coarpaavatisi
®marker. Drganised labisr myg mever pliyed an ive role in Ehig policy
breg,



ar

Selaciive abate Intervention Ie Uhe Credin Barkel develéped 1o ¢lose
articulalion with the welfaritl afrifeqy of seclsl desoccecs. A5 &
reswlii pf b “Eepnesien revelobien’, credil palley sy replaced by
fiseal palicy &b tha primsrcy tedl of comter-cyriice] sansprssst of
the economy after the wir. This ssant thal credil polley could ta uied
far alher perpiies, The bisis priscipbe thal coss to inform (he secial
drsocTalbe apprdach 1o ¢redit palicy wan Bhal inleresl refes should Be
bept ot Bow a8 possikle. Aeids Tros Belag & gereral slisulant of
eoeammie gromth, los [nUeredt ralen were Shoeghl Eo serve Lhe
redinkrifutive nkeresis &f ladar LimE a4 i8G5 wire Cbacealraled 1o
wppRr- inCome jiraia. Ml deporisatly, low i@lereul ratps wosla
tanef 1L labsr by making 1L peanible to Finarce Bosting develcpment and
public iweestment In soctal dnfrastreciere af Tow cosis.

S0 forg 81 the povereseal wit willing Lo alles the wiums of credit Lo
facreaie, the beplespniatica &f the Pes-rete principle di@ mel require
selectinr $late ERlerwenlfon in Uhe credif markel, Eaflation becess an
lcrwds g ly serbow probles, however, and @ realriciise eredin paligy
wkh ddopled in (he garly 190" 5. Dee of seversl sechanismsg (o] roduced
Lk eiible the Coniral Baal to ceAlral the valile &f credil wiibout
Tgrcing up Idlergil raley wad raljing the ditcgunt refe, A1 & result
of ukis spproach Lo restricting supply. the credil mirbel Dot
overcrueded by pelential bormewers. Selectise sbibe |nLersesticn in
bt dllocatien of credil bm Leern bpcass recpisary lo eature soeqgeate
fismrce fer _h!ul.ll-' aid public lewijlaine,

LE}

Ever wimce ke warly 1930°s, selectine stake Interventlen in Che
credit markal Bt S3ikadd Lhieg badlc Pewmi, Piril, the Cembral Bami
cemiraly the releate of ol] bonds Tasued to the goneral public
{enitsioni-ieatrall ). This seables Uk Contrsl Basd fa regulate the
fatareil rafé om bosds in & defalled fTashion, and to determins the
vilame and secioral STStribwtlon &f bomd Tdises of say glven Liss. Tia
rileats of corporale bond 1ssees bas cosmealy bers pmaipossd, io a8 £o
Fakg roun For goviriedst and bausing boads, Secondly, Jiguidity
roguiremenls provide the Cemtral Bard with & Tever 06 (ol udsce L
sectors] dlslribuiien a3 wel]l ag the volus of besk lesdiog. Wheriad
gurerasenl and hewiing bonds are always defTined o3 Viguld spietn, the
Contral Bark determines whal oihar siais are b6 be coasidered
"Miguia®, By increstisg the required rolfon of |igeid asseli 0e
labiliEtes, It can force he haski 18 perchade prioritized securiliss.

Third, the lesding praclices of alber, mson-bisk vuppliers of Ehe
organiged cred |0 markel are regelated direetly by the Cestral Busd
Uhreugh @ iyitim of anneal sgressests. The TIFLD dgrepiost bolwssn the
Central Bank amd the Indurascs companies wis sirech s 1957, whes Uk
Itsurante copenies comlBied thewselves L6 restrict Cholr Busbmsy
landing te Ak level of Cha previoed poar. Sobiequent sgreesesis hise
windlly ealadled meve patensive ardfor detalled comnitmeatls by i
lasirance companies. [n TREF, Parllssent pessed leglslotion thal sude
It passible for the Central Bank (wiih the gowernmani®s spproval] Ge
Iopese saadalory lending quotas on the interisce companisn. Thin
provision of the 1967 lew on credit-market requilation we islended Lo
stresgthes Uhe bargalnlsg potftion of the Central Bumk. [0 woi mewer
ertually dmesied.



iy

In the jocod BT & Che 19505, InlEresi-rale pold iy vl mesch ivaled
a4 & iso]l of counter-cyclics] mrsgeseal and galeciive credil conliols
ware relased, The redcbivalion of ileresl-rals palicy might be
imterpreted ot s eapresilon of fhe corilreisly whith Lhe
initutisnal izanion of the welfere alate bwpoied on 5o gossrssenl’i
phility to ceuntersch laflalionary Remdend fos by Flaced ItlH." It
alsn ﬂ-llﬂ:l.-hi the Incressing impariance &F balance-&l-phyumdli
cosyideration for Eetre-pconanic policy. The liberalizalion of credit
policy it sustaimed in Eha sarly DBEC'§ by 1% sopardion of credil
supply Thal stcospaaied the baild-up of the BF-fundi, dad msde 0L
posible Lo beep fnberesl rates relanively Dow as well 23 seCure

sdeguate credit for priorilised purpeies wilheul ibricl coatrals.

The governsent tought B0 Lwe suys récsacile an sttive Inleradi=rale
policy WiLh The selfarist asbitions srifculated by the low-rate
priscizle. To begin wilh, e sebiidization of faterest payseals on
Bouilieg losss wal ||:I:-||||hl.u Thils mafie it possible e beep diwn (he
cosis of hogsing fimance deipite ridlsg IAlerddl Fated. STece dembd
far Biuilag eredit consegeently Becsse more taalasiic, 1t alis west
RRat The credit markel romaingd svercrowsed. To rallos (R gewernecnl
of toms of tha Tisancial burdes fnplied by interest debaidizetios, Lhe
Central Bank wisd Ins contrgl of besd releases Lo prevenl Dhe rale of
imtereil &a gowerimenl and bouileg Bonds from Incresdieg &3 sech a5
other lsterest rofes. Thiy differsatiotics of inlarddl ribled sbviouily
erhasced Bhe newd Lo FRlEreiss tEleCUlvely U6 chasssl Credit B9

prioritized purposss.

A6S

Wile impereui-raie policy contineed Lo by uied &y & Uoal ol
tgurter-cyclical menigesent, the gartbal Tiberalization af the
regulldtory galicies of the Central Mamk n the Qate 0950°5 amd carly
'y war guickly reversed. Selective tlabe aLéveralicn in Lhe
organided credil mirke? had tubyrgueal )y brooss EvEr BOPE prosg i,
Friom & Pomg-term peripeclive, BNy Lrend con be slffibuled Lo
isCressing balance-of-paysents prebless and ise (lscal erinin of ke
Slite, Bubl (w Femediale cawsr of Lhe reoriesbibion of credit polfcy
from (ke mld-1900" s orerdt wat Wb SLPalh gEnerslid by LUse rapidly
iscimatieg eredil nieds of Ehe héwiing dector ot the §ime whes
magrg-acenmic conditisns called for o Cightening of creall dopsly.
fhe Cratral Bink mow begas Co mabe such greater denands oo toa
injurance companies. Ferthermere, o Delegation fer Houlleg Finence st
foreed in 1967 02 répreient Uk corcerned slete ageacies in
niguligbiony with Lhe comseroial banks, which had proviowtly svoided
corml pLing themsalved Lo disieibeling thair lending in & particelar

Hu1-|.“

From 190 to 1974 the AP-Tends aojoped & tpecial afalet ampag
suppliers ol thi orgaaised crpdilt markel 1 e sease ikl Chilr
lesding way mal dirvectly tebject 1o geantlitalive rigulil lon by Gike
Cestral Dank. WhiTe dAferms] protiures sire oomson]y Brought Lo Bear,
Lhe fundy ‘secoped” (he sysies of ansusl agrevseniy with ibe Cestial
Bank. The 1967 law that empowered the Central Bank o impsie leading
qualat on injurance Compes brs did el include the AP-fundu. ) Tee
W g FrecEor of Lk AP-Tesdi, Lemsart Dabisiebs, defesded thia
s hal gtakus on Lhe grownds Lhet Dhe Tondi sere scosantsble bo Lie



public thivugh the brossd repreventalion of kntereity on Lhalr boards
aad thal the begal rules geweraleg thesr leadisg praciioes ispaied
wpoelal comstraiels which made direcl regulation by iha Lentral Bank
|\..r|.-.|4;|---u|r,-_'|=I By regulating Ubs wolesme and secforal disiribsticn of
s Bosds, (hp Cestrael Bank could indirectly deterniss bim § lirgs
part of pration-Tund capital sould be allpeated, Gives the egal
poattvainty, the large size of Lba AP.fubds han efien turmed oul Lo BE
& tource of marketplace weaksess in the penie DR4E fhe Fusdi Bive Rad

Fitle chaloe otier Tham buying whatever bonds Bave bria el bable.

Ths st by Ehe AFsfunds B9 maistein whaleser ssloatmy Uhe
bpgal-institunions} Framewari ol lowed wiis 1isked G0 the puriuit of a2
inveyiment policy that tended Lo run Cownler tu Lhe purposes af
wnteciive lrlurm.lih by the Ceairal Baak. The principle bahind Phis
pelicy st Lhat the Tesds stould prosele producie irsesbeenis which
wad Likén Lp mesn that priorily showld Be ditigeed o bhe supply of
crpdil 14 the Busineis secler, induilry 18 pa-rl.luur."' Corcrelely,
thi Ineesteanl palicy of the AP-Tuads mandfeited 10selT in L
parchasy of very lorge shires of corpifals Bk fniees | NomElises
GOL), and in the effort G0 supply istiereedisry gridit EALEiRETIGnS
catering Lo privite busireif, with oy such capitel os they needed.

By lending Lo |ALermedlarie against promingory saiei, Ube AF-Turdi
were partly abiE o ;l_rp-_" e toniirainis of The (eabral BaRb's
control of bond fasuwes. The splioh te tume promfiscceeote leam Lo
Ui commer:lal banks begin 1o be raerciied 0 1570 53 3 meand Lo

prow ide eapart credili 12 privale jadusiry. @ver gn pighleeh-msnln

a {EE

<

prrigd, Ube AF-fundy commibted ¥ b011Hon Ske (2.7 of scfumslaled .

anaely st 1he erd of 15740 to the fulere ref brance & eapart leans
atvumed by commertia) bank, "7 Refisancing sapsrt credits Uhereafter
becsse lepopiitle becawss of anw restriciions on Lhe oport of capiLal.

[ levestment paligy of Che AP-fusdy wad (i Uhs beginning presitel
s Lhe mecegnitisen That & lerge psouni of pratios-fesd capital would
b allecated ts imvestments prioritized by the gorersssst.
Furiberpore, 10 wad resirained by the Tear thai Lighter riegulaiisn
would be iepsied 17 ks AP-fimdi LiFaped oo far frem the pelicy
purpeses of Ehe Central Bank, The eaetuties director To efifeel wied
Ehe agroemwsis betwesn Lhe Contral Bank aad Che private Inturance
cospanins a8 & benchsary sdicetisag roughly what gquistities of
governsanl wsd Bowsing bonds the AP-fundi sould Bave fo purchawe in
order Do swold & coafrontat lon w|ih Lhe Cesntral Bank,

Eaneiheless, the relaticnihip Beteren the AP-lunds sed the Coatral
Biak becams quite strafsed in the sarly 1500%s, The sijer source of
corlsatinn st the Tect that the AP-Tendy icughl to saximire relurn on
investmenl by anticipabing chasgey in Uhe rite of interest, Selaped
Inveiimenly or borroeed sgainst incomieg pensios fees B8 malke sdvasce
iwersimnts. 1n wiew of Lhe @ioe of the AP-fenas, this preciice

pomit iluled & Threat o the efieciivemeis of isteresi-rale policy. Tne

Hinisinr of Fisssce intarvessd iafurmally to pel an gnd Lo 0



The afferis of U AP-Tisdi L3 circumwest allocalivs sleering by the
Coatra]l Benk contributed b6 the coaflicl betssén Gha bus, Ihe Cenfral
Bapk was parttcularly amnoped by Use provision of saporl credins in
Uk farm of promizsory-role Tosss [0 coemercia) Basin, On thiy score,
the conf lich Debween the WP funds sid 1he Cestral Banl way effectively
resoled by Lhe new law of Credil-market regeletlon prosulgated 1n
1504, which i'urlhr-r strangthencd e regulatsry piscrs &f Uhe Cenbral
parnk, ¥ Asgng other [Aifgs, % Cealrsl Rask®s scope of infleesce in
Impoiing mandalory lending quoldl wdt foe satesied 18 (821uds Che

AP-funds pad the commercial beuit 85 =il i Ubs injeresce companies.,

Since 1914, EBo sspunt that Ehe AP-fumds Bavs lavediled Bn government
and bowsieg dondy bas beed determined by anmel sproesents wits b
Ceniral Bank, Thowgh dwpposdly ‘wolentary’, these agressealy 80 nob
appaar Lo have Itwolved any real bargainisg. ls effect, they have bean
alesil eetirely & matler of Uhe AP=Tusdsy sccipling the pre-delermined
leading quétas recommended by the Cantral Bamk, ™

I8 14 Lempling 19 treal the istrodeciion of lendlng geobay In ibs

ke ly P08 & direcl ouloome of ke conflichs beiesss the AP-@wads
pead Ehe Central Baed. Bt Sech an eoplosatios probably exigoerates the
sligniTicansn of Lhete conflicte. From & retrospeclive peinl of wiew,
g might argue Chal 1% wid galy 4 salter of Gime wntl] ik AP=Tusds
noulld ke subjected Lo the e Lyps of quanlflative regulation s tie
Impprerce companies. The iniurancs compabied bocoss sarbedly Tess able
tr Antfluesce the lewdlog quotes recosmaded by the Ceniral Bask in ike

At

mig-1900" "y, Wile the credit mesds of Dhe bowsling secEor ressined
;rg-uium. the growih of Che budgel deficit of Lhe eealral
gowrrmmeal Incrcaced CAe podd Tor seleclive Interieniien to direch Qb
flim of Crodlln. Thowgh hardly Comslited to Jow InbEresl Fales &% &
malbgr of prisciple, U Bowrgioid govicameely of 1976-82 alio hed &
slabe in Being sble to Tisance Che Bwdget delicil &l Tow cont.
Furlhgrmore, (inaacing the budget deliciL putidde ihe banking frctor,
s oy bo curtad] Viguidity grosth, Recons & sajor obijective of
seleclive isterveniion in the 1970'3. !

In wiew of the convtraints st olreedy xioted, one miy will sonddr
Pow & lgalMcant Chi Inlredugtion of leading quolsl Bag bewn for Lhe
allecat ion of pessien-Turd capital. Relative Ls other lending, the
amtnl of priecitiped Bosdy that the Centrsl Bsnk recomscsded bhe
AF-fundi to purchase fe e mid-0500's did ot sigeilicantly eotend
ehe seyunl Lhat Chéy hid srdelouily purchaisd, The AP-Fondt actweslly
Eeughl more prioritired paady tham recoewaded by Che Cialral Bask in
1575, Specified in Posstiry Meusli, [BS Feoohmenddl bty bave becoas
sure demanding b the jses Lims a3 Lhe growth of bhe lending copacivy
of Ehe Ar-lpndy Bas alowed down. Tis Shire of aisal Tending,
wacloding Petroverss lomid, 811ocated to prioritized parposes
ingreaeed from 603 im 197% to B2 in 1977 and 87T I8 'IH"I.“

ihe Central Bank't recomsesdsticas Tor 1960 scant thal 753 of limding
would have Lo be leersied in goverssent o fousieg bossi. [n & joinl
Elilemesnl ERe Losrdy ol Che AP-fusdd pRéleiléd Chid fadrosiv.
Fromisiesg to do their betl o cirry sul lhe recommendsiion: of the



Cantral Bamk, Chey offimmsed Chail, 1 (8 svenl of & ibaslage of
caplial for progductive investaanty, 'iBe Boards conslder B0 their
obligatien Eo Finaacs fuch produclive favkibesnls (o order Lo efdure
Tuture pension nmtl'.” A gimilar stotement bad been I3sued by
the private iniurance Compdafes e provious yeer iod thelr Tending
qustes had subiegeent]y teen fosewhat relboed. In 1580, howeser, The
Certral Bank impoied sasdibory Teading geotas an Lhe isturasce
companies Tor Ehe Tlrek Lhee, This seesure was prdoupfedly mesnl a1 &
warnleg Lo the AP-Tusdi ap wwll, In L ond, iee conflicl perered sul
Because fha businesy sector's demand fer credif (ol Dessk bn Uha Fores
o ga Lhi [erdd Thal Che AP fuidi cbwld of fer) sid 48 Tow Chal Lhere
gitsted Tew alternabives e pricritized invesimente. The AP furdy
lowered Lhe rate of Interest &y 073 on promisdary-nole Toans 1o
inlermedlary credil festilations calering to busiress bel ERhis elfort

b0 blimulale demand as6s Ml ibem Lo hawe mase mth differance ™

Follewing Lhe recoemendations of Epe Cemiral Bank, Gbs AP- Py
allecaled 753 of Uhaiv |I-|I1I| to the purchase of price VLT0ed Laonds bn
B9B0, 1960 and 1BEZ, Agein, retrowerse Toans have boen deducted from
total lerding 18 srrive af Ubese Figeres. Sisoe ceparalions Rave a
right Bo reberrew pessien fees [provided EBal & bank dpnusses Lhd resbi
of the boan), Uk woless of relrowverss lesdieg §a delermbmd By L
appl icebboas sulmiibed fo Bhe AP-Tendy snd comncl Lo aTfecBed By (ke
Tendi lhemislwes, o 190087, eelreverse loans acctunted Ter an
wverage of & 75 of Lota] loadisg. Teo ¢ormpipending figura for
prioritized bosds was H.H.H That Is Be say, the distributbos of
abtul three-Touriby of pradioo-Tend Cagifn] wat determingd wilhol any

dmcinion by foe AP-Tusds. MAiDe the sctos] significance of Desl|sg
p-.-nl:u iy b debaled, llare fan bo 03 doubl Ehal Che roda For
mafeuirs by [he AP-lends bad been carlallad §n the course of Lhe
EE L

3.3 lnnevest represestation and isvestmeni policy

The preceeding ssalyiis Suggesis thal the repredsitatlion of dilleseal
sorieial bnterests an Lhe bosrds af Qhe AP-fumds het beea of relber
Thimited shgallicancs for the sllecition &f peidien=fuld capital. Db
way to "Rwik’ thig grepoiiiion I8 16 cospare Bhe Lhree Tondp in Derm
of the selowal Jisribulion of Dhgir Domdiag. Te Uhe exlenl LASL e
allecation of capita)l Bas bees sheped by differeat inferest groups
amdfor b inleraciion betesen ilen, we would sapecl the leadiag
praElice of the thiee Tundi ba diifer [ilnce thi compoditien of Lheir
boards difier]. fne might owven teppecr 1hel changes 1 ks relative
sire of the Tusds = mobably, DS growih of the Tiric fend whick
receivnd the feed of peblic-sector seploperty - wosld affect the
iqgregate allocallon of pantiossfond capical.

Table 5.7 showi iBat tks Lhree fusds o5, indesd, 2iffer e 1k
sertarel gisteibutios of their lesdiag. Relalive 05 ThE olBeri, Lhé
firal fwhd hat Dpal more 06 local sutherilies, the Lecosd Lo
nid-agriouilersl budineiy, snd the Qhird 1o sgriculteral Devisess. It
s serely sigaificant, bowewer, thal goveraseal and boullng lonss bave
bean purchaied to almsat esaclly the sese extent by all thres Tesds,
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Table &7

The sezileral distribetion of the socwulaled ssaflis of Lsa AP-fgnds,

Aj, wed of J974;

Bt fund  Pnd fued  rd furd  aD1 thres
cenlral géweransal il i3s IF¥E e
lécal gevernsent H | ] B ¥
heus ing ar LL 45 L
Fddi= g ieel tural
bt inasg i ] Fi A
agriculiural Busineis 1 ¥ il i

8. wad af 193

Jst Tisd  Jod Foad  Frd fgnd 10 dnree

cestral guvermment i 5o i O L
Tecal goeermmewt 13 1 1 19
hauning 5 x5 i1 3%
rani- agr loul bural

by I pys. 1 hi ) 3
agricultural business 1 ] " 1

KWate! Thi dils pravided By the doma! reporis de ol allow ui e
dinegyregate betiness lesding by M Sie. Quite Dikely, the lending
of the Ikird Tend T3 diatipguiihed By an orieslobion towirds tsal]l and
sedime-3iped beilneis s geaeral,

Searce!  NP-Tuidi [19M) sid [1902).

6%
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and thal Lhila was Drue even before lending guolas wore introduced. The

Tenting prafticed of Lhe three fumdy hawe bewn, 1m fact. closely
coordissled Dy Uhe seraging director, who had distributed Dosms sy
Ehg Lhror Bedrds wiLh & view 1o matching dfTerent barrosers with

i prent I::i.rﬂ.,“

Bo the eabend Chat the AF-fundd an be wald Lo hawe purtued 4m
finvesbesnt policy, V8 has been a unitary peller. Ni iedicaled abawe,
Lhe pelicy principle thal seerged in Che 960" was Ll of
prioriltiziesg the prodective Tevesimenis of TRdustiy, This primgiphs
=i delised 1a relation to [of sgaiail the Becbgrossd of | fhe
regulatery policies of the Cenlral Baak. [0 can BE Se8a &4 4R
eapreasion af the goil of maxziadileg relern oo (evesisant since Lhe
Fleld oo corporale bonds sed loims ket morsally bers Bigher Lhan That
an sicurities prioFititel by the Cealral Bamk. Vel Lhe
Mmdusiep=Pirgt” prisciple alie fevalved @ political elemint in Ehat
il reflected & convletien Chet isdwilrial sspsnsion sat Lhe Ley 16 Che
leag-ters wiaghd Vily of the AiP-spiten aed, Lhgrefore, & special

purptse af Ubd AP- Furds

Yoy sech prosoied by Dabistrfe amd by tecorssor, Bo Jonai 5 jbeander,
Ube pulbcy of priseitizing lending 16 ladwilry restod om am dnfarsal,
wrd for ke sait part sneciiculated, coesenied aseng Uhe varicus
lalerest repreentaliver on e bosrds of Lk AP- fusdy, Tee shised
it ilasd lng of private-serbor wien and seployer representst ives g
Uhe Doard of the secosd Fusd = by far Lhe largest &f Lhe ihios =
prowided e Towmdalign for & brosder Coaidndsd. Alie, Dhe coatentiat




baliiad prioritizing Trdustry was besed om e ssgpumpdfon thal the
lending copacity of the AP-furdd wdd daflicient Eo sallafy othas
credit sesdi od sl ded Che récdghilisn Chat BOCh Lhe legal rales and
U ragulatory pelicies of fhe Central Besk sere plased in faver of
Lheye obher needi,

For wblid atd gavormsent representatives 11 was @ maller of ourie
Ehat the kP-fusdi gheold shoelder & major respoasibibity for [imanisg
the governmenis hausing program. The repredeniatiers &f privale
Buiineis pever challesged Child wiew. Uniant sad esplopirs dlverged on
the I3sue of how maay rejowrces Vof brly dlbuld devale 18 hSuiing
conptrwlion and pulblic welfare, et Chis isiee did sl Bawe B0 Go
ceafronted within the framesork of the AP-fendi. Tha saternal
conctrainty oa Iadependent Invedieest decfiions by Lhe AP-dfends ssasl
st policy censiderations could Bé redlricBed 18 aDTECAlivg dwlioe |
at Ehe margied. Glwen that & major poriisn of pesdion-Tusd capiial
would be sllecilad Lo the b ing sectar Lhrosgh Uke inlersealion of
the Cemtral Benk, waign representabives mire more EBaS willing o
gadprie Lbe printlple thit the Tengy sBoeld give priority o ks

credlt sesds of induiiry.

Compared Lo olher jaciers, the besisess seclor®s share of ansusl
Tending by Ube AF-Tend Ras been remarkasly atadle oeer L,
especially unli]l VHEBD [ef. Tablés 5.4 @&l 5.5 Ebewe ). Tnis aRaBIliLy
cuh perhaps be deea 41 B8 sepression of the iewestmercl golicy by ke
AP funds. Fertbarmore, Ebe (reradse of budineil beading Chal &fcwrred

fin Ehe parly VEFD's seem 03 Lo direciiy Disicd to o sk in WBe

oriestation of Lhe labor sovesent. The Losg-Term [cosomic Sureey of
Iil?lﬂ broughl Lhe probles of Ehe declinleg rate of Indfustrial

pEwri LAl Lo he fore #f the eoonpmic pollicy debate and (Be eaphasis
of Secisl Besscratic palicy shified from (he prosslion of bouiing and
pellic daresisent projecti Lo Ly promolice of indstirlal davestseat

it 107 lowing jll'll"l.“

The effects of thin phify oo the allocation of pensios-fend ceplital
woulld tesn 10 hawe sCiurred Uheoegh changes ie cregdit policy ralher
nign ke politics of leléredl reprefdnfalios on Dhe boards of 1he
AfFe fundd. Meeetheless, the "industry-Tirst’ policy became more
prorsunced {a the T000%. The intreddingly wmprodective characier of
e inveitments prioritized by the Central Bank relnforced Uik
costemien Behing 10, A1 Uhe nims Uimb, howiver, The grosth of Che
Budget defiedt Bag Ferther coriadled the spiliny of the AP-fusds o

purtoe any Trsestment palicy st all,

It Pust be eephasized Lhat Uhe (nveitment policy of Uhe AP-Turds had
waver Biwn dpecilied bivtad the geaeril priaciple that priorily shoslo
B asnigeed e b findnce of Ipduptry, The beardd of Che AF-Teads
bave rever engged In any salesiive discotssion or eaplicil Bargainisg
conceralag this prisciple ssd its ‘oraslation’ inte specific
|merstmant deciiisns. The Tatier Cash bas alsosl enfirely Bosa Lhe
respensibi lidy of the mansging director. The fond boardd lbve eilmed
& wary pasilve role, typhoally Chat of approving ievesisent decisioas
eade By Lht minsging Sirector gx peil. Beither the uniond sor Ay
atter interest ergandzation can be salid 10 hivr purised 4 dlilinglise

v g %



] oy orbeatation. Thi sllecatien of credil to ihe priesala s@cior
ietnd Lo hawe Beew baded africily o caloulatiost of returi, No
aitempl whatsoever Bas bech made 15 prigrilise ssoag Isdusieial
Inveskments. A5 Lhe brad of oo af Lhe Sig private basks puts i1,
lesallag by Uhe AF-fwndi bo Lhe priveke sector has 'by snd Lirge

coRlarmed Lo Che rules of Ihe markel e(onos;’ .

fre absence of imlerest-group coafligl and bargain|og within the
Tramewerk of Che AP-fendy suil 5o cesn 85 8 Coaddquenie & ERe |'u|‘.
Ukat Lk fumd boardh Rave pot kid Lo sais sap msanisgfu] cholces. Da
Ihe gne hand, the regelatery poelicies of e Dgniral Back have, For
Eha moyl part, preespled Lhe probles oF éelzrmining ha proper
allacation of capital amtmg di{ferent teclors of (be economy. 05 e
wiher hasd, the IeiLlitetions] sechasises wherehy pens bom-fond capital
12 chanmeled to privete besines effectively pricloded invesimend
shearing. The lalter patet Ban jof Lo be developed.

&, TeE SURFLY OF CREDET TO BISINESS

4.1 ke syaten of cerporate finance

li s hardly meceisiry to esplain wiy the sepply of penilos- fend
capfia]l Co the burlesss sector sarranis spscial allectian. Clrarly,
the claim BRst the growth of the APfuhdi repreienls sn exiestisa af
public control over the scescey loses mech of 100 significance BT Lhe

ALY

l‘ﬂln:lﬂl of contrel® dees nel Anciude some Lind of Cangible
1wl leemce ower the isvasimeat cecizions of privats businesi. Thete
deciyieny remafin critical Ve Ebe development of 1he economy 4% 4 whols.

The legal rules governing b Inveitsest praftices of L AP-funsdi
predecibe risestlally three chanfsli Tor the dwgply of credil to the
busisest sector. First, the AP-fusds com purchase Bosds [sised by
corpirations {privabe er public] and Intermediary credif imtitutions
wyprcialbzing Io baainens flosnce. Secomd, thiy cid lead Lo publig
Cerparations dsd Intermedisry eradil Iealitulions agalogt proslssory
nobes. Third, corporationt bawe & righl Le reborrow %07 of Lbsir
pavh] piaiien fewd Lhrowgh & basd gnd the AP-Tumds susi cofinasace
sech Tosny, Toble 9.8 shows the relative ingoriance Chat these
different fored of buiineii londing hawe Come [0 apoume.

The signilicence of boad purchaisd ol & mecheniam Go Chane]
penylon-fussd capifisl Eo BusPeess ssens Falrly dlraight Torward. As
mabed eirlier, oaly lerge corgorations can reice cagital An Che bond
market, Boady sre Eppically liseed to Visdice loweitmenis i3ak hive s
Fact alresdy bees made. Costrquintly, Ube purchase of bosds pialdy
very Diltle, 00 any, direct influssce ower the isveiiment decislens of
butiness, An Institulfosal feeesior might ssercite investmeal siee: ing
by syilesatically buying bonds Vasued by cortain firms and Aol &ihery,
Bull ih@re U0 no evidensd U0 Sufesl TRaL Uhe AP-Tendis hive done T,
That putlic enlerprise sciowls for & diigroporlionately large shire
ol total lendbng G0 the bexisess sector (ef. Table S.0) can be
saplaimed ai & cobiequence of public Tires having beiler acoens lo the




Tablg %.8
The distributbon of ihe AP-Fusds' ScouSulaled claimy on Dhe belincss

SECIGF by Lype of iawrilmecl and berroser. erd of 1987

Bongh B deppatyrey Wit
il i 11 Fm 0.9 12
private firms 18,7
TEtErmEdiary ¢radin &6
Lafbi i.B
Promissary-nate lowsy 1.8
publie irmd (A |
intermedlary crsdit e |
banky i, &
retraverie loant M9

Mote: Dederred debeatvres slome acooust For oaly 41 of Lbhe
atusalited claies &a the Builiess seclor, Inlerssdisry credit
Ingtitulfond cater abmenl exglenively Eo prilwsfe Firsd.

Source: AP-Tusds [1983].
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bend marked and of the AP-fwady taing able 1o lemd direcily 1o such
Tira, 10 03 deflaiiely rat ibe saprescios of & consclout policy te

prierilize public ewer privite i,

Eetroscrie lindiag snd lending through ietersediary crodil
inilituticng deserve 4 sore delailed Crealsenl Becauie Ehey Feprésanl
rakher mjor chinges in the wyitem of corperate Maasee, Thene
changri, bowever, do POt eeCossarily ssoust Lo an extension of publje
1eflersce. Lot Bé Pirdl dhefch pooe of the basic festures of Lie
ipiiem of gorparate fiesnce be Sweden. Py ditcedsion will focus o 1ae
Finance ef Indutlry.

Li §3 Lypically the cose in pounbries That Indeitrialiced late, ihe
Swedich system of corporale Tinsnce is credit-based, The scoumslation
of coomarg ol weal b was 1imited sod Chery exisfed no markel Tor
ewliy Caplia] te tprak of ot e Dims of the iadeilriad revolub ios.
The securitiel sarbets, especlally e tbeck msrbel, resain
underdeerlofed codpired 18 couniries Tihe Britain snd the Unitesd
Statei. The cormercial besks sssused & fritical rele in b Finasce of
warly Irdustry. Like the Gorman “wniversal banki®, thede Bacly dres o
(he depbited of many smal] Savirs 06 adgige In long- bers Ssdeibeial
Pimarge i well a3 shari=tlérm T-p-d'hg..“ They betasa hclively
lavalved ba Uhe affairs of their corporate elients and Lhe 1810Eats
Felatiohihip botwees finance and induilry wes cosested by overlapgiog
fameriiip. Leth of the Lbrer “big banks' thal essrged in Lhe ialersds
prricd - Shasdimsvizhs Banles, Seeniks Handelshanken [SHE), s

E

-



SEochhples Esabilda Bank = can B desoribed ap ke argansrat lonal
maast gl & diskinctlve coRslallation of dndetirial s and

capitatfar Vi )ies, 9

The coaceatration of benbing capitel bai procerded spsce with that of
Induntrdal copltal. This has partly sscerred ihrosgh sergies,
Shandineddshs Basken and Stackhelms Cnslilda Bask merged in 1902 ta
Porm Sesndinav ] she-Enshilda Banken (SEB), The Swn big private banks
(i snd MEB] LogeCher sccounted for ATL & [he eapilal dsd 9L &F Ehe
wssets of a1l commercial banks in josg " Unile Ehe 3Rable-pened
PE-Banken (& prodect of the 1970 merger of Sweriges Kreditbink s e
Posl DIT1ce Savingh Baak) §i cosperable dn sles, i1 dees nat SCTUp
Bhe i ilrabegic pesities in Uke iritem of corgoraie §inancE ai the
Blg private baaks de,

Tha sysiem of corposite Tisance hay cbvimssly wadsrgene miny chonges
sfnte e pirly dips of Uhe dnduscels] wra, The financial
consalidation of indeitry In the 1570°s redeced corporals dependence
on walarsal flasnce and the cell-Tissscieg cigacliy of iadetiry
roni feed igh wntfl the 1950°5.%7 AL the vome Lime, the faves e
praciioes of [Dhe commercial banky were subjected La wbricter kel 9
regulation fellewleg the collapse of i Financlial smpive of [var
Erveger 1o 1907 {which forced She government 08 ball ool Skandinavisis
Bamkenl. To protect savings fepsaits. b 1000 banking low severely
repbricled Ehe sbA1ity of the commercial bamiy Ge I55aw lodg- Lerm
Toans a5 well &% to hold squily upllnl.ﬂ

Thite changes 1n Lhy scoscmiic o0d paliticd]=logal snvirenmnl
contribwled Lo the developeent of & sore Balanced or Inkerdependent
relationstip beteres Ube Bankt 4nd (el Corporale ¢1iesls bel Uhy
did npt end Ehe banky® iovolvessnl e corparale affairy, The Big
privats Baois kive costireed bo emerc e Lonslderable Bewerage Qhrough
Vb sssarihilp of sguily capital by thelr baard sesbers sad reqlnesss)
Pendy an wiell wp daveyimedl companies clofaly Lied 18 Lhem. The supaly
of leng-iere credit by a01s resalred n important peerce of
tallmrace. Thiugh formally of DisiGed deration, mech of the bulieess
linding by Uhe commpreis] binki Bis beea of & o Teclo Divg-ters
chardcter, Furthdrmiry, thé cemsercinl Banki Rawe come Do sediale
corperate scoes 1o elbr tources of Pong-term credif, Modl motably,
privale corporalloss com only Tssue bamis Through o Beed.

WhethaEr o Bob RAE 151D Banbing Vow ic consldered to be & fablers
dipendi &n Mot sy BRLergrel I0G purpets. Argusbly, (e purpsce of 158
low wies rad Lo mabe baok inveleeeenl in corporale affairy more
difficnle bt wacher o reglelcr fha risks that sech iesolvessst
enbafled for small gawerd, AE Beatd o ghe 190"y and 00°s, the labar
mveneal stopied # viry peritiee vwiew of bank lewol verent 18 COFPOFELE
affRirs. Betacir 18l IAlEreils sore Spread SEraSt & whde range of
Thrmy ard incentrial geclécs, the big private banki were peroeived an
pgraty of scososlc rationaslization ssd streciural :h.l.l-.l.“

The pobicies of Scolal Desocratic goverements sCrgsgbhessd Lhe
salfdity of the commercial basks by easbling thes to bulld sp Las-fres
rétereed, The wiy §n whieh Dhe regulalion of Bosd lisuwes by the
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Coniral Bamh Bid redpecCed e commercial banki' discrolioniry control
ower cerperile scoess U9 Rhe bond mariet olso deverers Lo be saded in
kes gonteat. Whenerer Lhe Ceriral Bamb het restricied the relesse ol
corparale bondi, Ihe commerclal Baeks bave Lorm alloscd 12 T35ud bunas
of & relalieg badls dad (B hai beek wp Lo eech bank 1o dedide whiih

Beandy o Bisue whes L3 Tern ke E'I.tuﬁl"

Thet wyilem @l (orperdbe [insscs Baj wdgrgons Lhive Baibi chakgei
simce the creation of the AP-funst. Flrsd, the Tewel of self-fonancing
and ther s81idity of iedednris] Tired Rt deflined sariedly. Accordieg
Lo ored wil imale, Lee ralie of docresrd capital e tonal capital
i8ireaied from 500 ia PBE6 1o 201 s I'iili.“ Tag AT sefors wosld
yers Eo hawe combritubed Lo She declire of e peld-Tinancing capecily
wf Urdusiry. Be BRat oz I may, ERig ecline clearly enbarces Ehe

potesiial leverage of sepplicrs & credil.

Sepuad, 1% rplablve importiacy of L srganifed credil machel gy 4
woerre of credit Tor busbmets bas declioed since b eurly 1960's. On
relalion to Che BoR4T secumulaned Toakilities of [eduilry, BRois
oubiide The orgealied credil markel increeeed fras 51 00 n |58 1o
B1.60 im N97S. Dl Badl ddgped U0 Bb BT By 1'31"'!'.” Bd ramifiy Dwliloe
Lh grganiged credil markel includes pessien fews 05d Laset pef Lo Be
paid oy well i Borrowieg from ofber firms {uiedlly in cormsgiion with
gomogrs fall Gramnaclioen), [0 aluo becludes berrguing from Fipance
carporat kons esgeged 18 Yeasing, fectorisg ard sider fore of
wAregelated Eradl [ dupply, Faay of (hedp oprparalion are owned By 1he

E_I't'llll Ganky or ke invenbeenl conpiniey adneclated wilh ".__il

Inefe ragld grawth b Ehe 1900°s Cam perbips be SHES 41 & CORSEGWERF
af Gusirpis belng crgseded sul fros Ubse orgisloed credil sarket by Ao
regelatory policies of the Central Bank. The “grey® or waregulaled

credil markel, hfweeer, dors ol cemsiiisie s altermative sowrce of

Tang-term fedustrial finince,

Third, &fd s34l ISpeTLIAt Tor our present perposes, Tedusiry lorrming
o the orgenined credit market hoy TAe]F usdergens major thangon.
Table &, 0 susmariZes Uhese chasges. Me fiad, most mstadly, Ehat ihe
relative sligadficance of the commercial bankd 41 & Sdwrce of
industrial Tinasce pluewted (o fhe late J900°s smd dubaeguentiy
ptabitiped &t & now, sech lower lewel. The relaties sigaificencs of
dieect leadiag by Pesurance coopandes bas slso decTined, These
apvelopepaty reflect Ubs regulatery policies of the Central Bask and
the gprowth of other soercet of Tedentrisd Ffimsmce. The fotal volums
srd relative lepartance of londing by inlsrmsdiary eredit lsalitubisns
whd by Ehe shale bave Iscressed stesdily simce the mid-1960"s. State
loans wisally levelve joow elesenl of fubildization. The decliza &f
butirass demand Tor regelir credit in tha lute 18703 can af Teait
partly b STETIBGERE Lo 1he ewtensive Subsldies (Bal hive SLCOPpAR|Es

thi deier !l opsaat ol | adea el pﬁlu.“

Ihe lemding of intermediary cred|f laptituticns has largely Been
Fingnced by berrowing Trom the AP- Fusds. T grawih a7 Che AP funds
sl alis b javeled Lo axplain Tha Facl Uhal Uhe Bosed sarkol ralslned

A¥Y



Tabls 5.9
e istribwtion of socumslsted Inhisiry boreowing I8 Che oigasl sed
erdlL Barket by fowrce, 196580

1986 MWe s 1w
eoasars i gl banii AT MIY MATI XX
savisgs B coaperalive barks L4 2.8 LS LS
Ievursace companies 48 12,5 £ 1l
internediory credit 0.2 0 T T R T
Shate lowns £.5 6.3 &2 1.7
- MmO mE ome

Rete: The figures refer 80 short-term a3 well 4y long-term borrowfng.

Borroslsg Trom comsere ol Banks Pnclodes Tssei redinasced By Lhe
AP-fundy and the Laperi Credit forgorsiion |Svessk Esportioredit AR).

Loarcw:  OEl FOEL:FS, p KA.

& stabbe share of e supply of Indasirtel credit despiie Uk very
"Harge Intreaie bn weloss of gewermsdnl b bouiing bondi Lhal ecowrmed
in the 15675 pecied. The decliaieg relative sigaificince of (e Bosd
markot dod Ehe atabiligatios of Uhe ikare of Ialersedlacy credit
InntiGuiions 1 C5e vecosd kalf of the 1900%s are. 1o furs, related ko
the 1221 Lhal the leading capscity of the AP-Temds has grown sore
tlowly than b srgialied credil sarbel &5 & whle.

Oreit might conCluse Mol [hese observalBoRd Chal Rbe growls of Lhe
AF-fumdy hae endermined the itritegic position of the commercial Baris
by prosstieg the growth of intermediary, public or somi=public credil
Peptitul bony, On Uk otbhgr Basd, Uhe relative slgalficance of the
cosmercia] basks s o source of industrisl credflE his bidn prosped wp
by Ubs ayitem {8 retrévecrie lending, Leini refinanced with the
KP-femids poocunted Tor 10T of (ha commereis) BEmkd" Booimlited
lending to Isdusiry 1s 1966, By 980, thair share bhad Incresned to
PR, While iwtermedipry creddt instiiutions sccoenied Tor D495,
Fetraeerie leans sgegunted Tor 10, 1T of sccumglated {ndusiry borrouing
le b grosaized credld sarbet 51 the ond of I“.n Eepdldid Lo

wiy, we euit go beposd this kind of quastitalive 'balince ihest® In
arder L3 akieil Lha jigaliicence of the changes that Ehe spiies of
cerparabe Fleance Bas wdergone & & result of the grouth of the

M- Fgmdis .
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A7 Petraverid liadl

Eeiraverse losnd Siffer from sll stber forms of lending by ive
if=fundi in peveral respecis. Gnlly corporsts ceployers have & right Lo
rebavroe prasion Fees and relrdverie Tending 15 exflosively a
mechahlan Tor thi depply of credit o Lhe betisess sectar, WhiRin ke
Viming sat by theprovizien Uhat seglepers cos paly reborroe 505 af
Lhelr grauil pessiea Ve, Lhe right to felftwrrwe loind |6 sviosaiic
50 loag a5 & bamk sspumes Wb itk of Uhe logs, Kellber the AP fundy
fur Bhe Cendral Baad bk dny coabrol geer D specifie purpoies of
rebroverss Podas o Uhilr fofal woluss. The woless of relreverse
lemdding 15 determised by (de boan applicatioss that the banks sstmil
to Uhe AP-fusds.’? Furtharsars, relroserce |daks eonilituld &
men-CimpE Uil ive Torm of credit supaly 18 the fense ERab ibe
Istermediary bank only Bas Lo conyider the ritks imwmlwed, It does mat
reed 00 wklgh & lods application that cam be refinisced with ihe

MR- fundy sgaint olher spplicatiens 18 declding whrther o 8ol Lo
apprivee .

face Felroerrie Trading coaters entlucively Lo Ehe builesis pecier,
1ts slgaificance Tor the MP-fundy should b govged relative Lo the
total sepply of credit to this seclor ralber than the Botal sspply Lo
all sectors. While Felrewirie lasns accounted for only 19 of (ke

st lited diigls of Lhe AP-Tusdy. ihey scctunted fee 20.53 af
accemulated claing on the Busimeis srclor ab the end of 197 [Tablas
§.Y and B.8). Vet even the Titter figure suggests Liat bupbeess has
8ol Gaken full advantage of the Fight 0o rebarros pension Teed.

&

This points t0 the Tiaits of Lhe procosition kst buslesss bai been
Crowied oul from (e orgesized cradil msrbet. A3 we dhall wee,
famepeer, the ealenl Lo which buainest Nas ssde wie of the syaies of

redroverse lending bad varied coasiderably aver tims snd by Firm fise

Bocsuse the bk of retroverse loisd 14 berrowed against pesiioa fees
pabd by lerge private ssplopirs, these Joans have almost entirely been
Tinpacid by Lhe vecond AF-Tend. 1 1987 the wecond Fusd iccounted for
BT af the muistasdiag velums of retroverse Tending while retroveris
fodns srcousted for 13 of Che acowsulated ssiety of the Lecesd fusd
(a5 compared to 00 of the secwsulated sssefs of the Tirgt and inied
fusds].7% This would seem to be the single meut fmportast reasos for
the differances in Uhe sectora]l distribution of Tending aming the
three fundt soled earlier {Table %.7).

Ratreverse Voins sre suppoied L9 be repald within five ywars, ot sy
be renswed Tor asolhar flve years. They 1han eosble the cemmsrcisl
bamhs te clircumvest the Tegal rastrictions o thelr ows Tending, Thevs
bre gther ways for Uhe Basks to &0 5o ad well, hosewer, assd Che
Incgnifves Tor them io refisssce Toans with tha AP-fusds Wy whth
the coaditions of the credit sarket, In particular, the Sncestives
depated on b L rate of Gaerest to be pald 1o the AP-Tuadi compares
o Bhar &l which the banls coa borrow from ithe Contral Bank and on Lie
Bark'y Iiguicity baleste st & gives Kime. By law, Lhe rate of interast
chirged by the AP-Fusdi It G0 be Set oo Lhal 18 excesds by sse-half
perCRnl Tha Bighest rale of fateredl commonly wsad Ey the
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Baaks 1n Ehelr Borrowing fros Ik peklic. [The rate of Ieterest
charged by the AP-fusds luctustes im fhe cosrse of Ehe Town poriid. ]
Withia the comstraints of intereil-rate reguilation Ly the Costral
Baak, Ube IACEFEsl Chat the Firm pays o Lbe beek I3 determined e o
costracius] manser. Ds conlradl Lo borrowlsg Tres the Centra] Reak,
Barrowing from e AP=-Tusds 15 mot cowmted at & Hakiliy s the
chlculation of tha bamby® 1iquidity raties, Heace e volume of
retroverse Bosas Cyplcally Iscreases a5 the Central Bamk restricils Lhe
supply of credit by regeirieg the benku fo iecreste their 11quid

ELL

Takle 5.10 pasmarizes the gvelulion of the voluse of relreserie
lending in reluiien 6 tolal Lepsdisy and bsiinens Deadiag by the
WP-Tamds, The Fear-pear pericdt waed a1 the binid fer ssnei]l averiged
in the table roughly correaposd bo pericds of easy snd B ight

credl -market cosditiond, Byl thy Lable s of Intereil primarily
becsuie 0 lad|cates & seowler Gresd for the relative isportssce of
increated refroveris Tendlng to Increase 1n U cowrss of (he 197074,
[Thet drgp which scturs 18 19E1-B7 i3 dew To Pegislalive chasges, Lo
which | shall reture shartly,] This trend reflects Lhe alagestion of
the lerding capsc ity of Uhe AP-Tends, It 00ss suggests Thal fimand by
the rapidly growieg goversssni defl1e il Bai lidedd crouded oot builneid
- b ledst tomg beilaeis = from (0 requler soerced of credil 1s the
secead Balf of the 1800°y,

Ay wentioeed sarller, corpmrile use of BAe syslem of Telroverss
Tending has varied condiderably by irm 2ise, WRile mtroaverie Toans

Table & 10
The woluse of retreverie lenging in percantages of Lhe mel incresse of
Al AP-furdy” Lola] lendbng and of Lhdir lending 10 bedissss, 196182

{anmed] averages].

1 Nenai buplanis lending
| #E1=-54 L 0213

1 Bk %=kl [N by
Tesa=TF 4.0 18.3

1573 78 0 16.5
TRFF-B0 .3 fE.0

| wa0-a1 0 0.4

Mete: Tlade rebrowerss loond dre aclwally sdde Sgainsl (e pentien
fees peid the precesding pear, ra loecy were sede 1s 156D ard tha
changd of rules decfded by Farllaseal In 1579 did mat take effecl
until 1581,

Spsircw: AP-Tandy, [DOR0-82].
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o DUFS accowsted Tor 32 of accusulated trrouing o the orgesbied 1 5.9
Credll market by Lhe entire businesi sector, Uhey acesustes for 193 of ‘;lmr" Narrmilin e Bire siav. aad of 165
sccwmlatid borrouing by firms with sooe than 1000 seploress, Tne
corraipanding figurs for Firms with M09 eepboyees wan 15 and bRit

for Firmd with 50= 190 employess st g 12 Title 6,10 sbows nha

shere of total ehave of 1etal

eppeiiie §ide of the same esin: M w058 s (has 530 gl opees marbar ol pep |ppeey Bud Indii smployment peireverie lending
dcttunted for almial BOS of the folsl woless of suistinding retréverse
laidi &t LUbs gnd of 1506, [ ] Id % LB

M- 199 k] [
Thesr variations 1n the soicefin of the right te rebsrrow pesuion feep 0 - 49 B T
smong Firms of dEffarent sine fure esl to be closely related 1o T T — " 3
wariations T the Lind of Bashy Leal Firss use andier Eheir
relaiionhip o their bamk. In ¥ rewiew of the systes of relroverse
lnding, the commisiion Lo iovestigete Che capital meriel (D) Fousd Source: 50U VRTH:T, @ 451,

Uhir sawlage aed cooperative banks bardly ever made wie of the
refinsacing option. OF 5.6 8100 ian Skr is owlitanding retraverie loans
At ihe and of 1976, 982 hed beran Tenl té commrcial bandi and BEY fa
Ehe ted bilg private banks [SEB and SHE), Mccording e MU, thess banky
tpstenatioal Iy wied the refissacisg splion fer loins b Thair Tarpe
clienis aad the fefliabive to do o often iy with Che @i
Bhemplves. KMI eves clled regorts that lirge Pirms had Fenl sut iy
birrovid In thin fashion sk & higher rabe of inlersal s the “grey’
credif -I"I.ll:-:H

The commiznicn argued that the Fired Lhet bad come L wir thi iyilen
&f retroverie lending ibould be sble to raise capital in the bond
mrirt. It ales polnted oul thit Che dyites fawored labor-1ateasive
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Mg swer caplal-intesiive Flrms witheut regard fo theiv sCtual
credit seeds ard that 1t endérmirad the effectiveseis of credil
pelicy. Since Ehe rate of ATP comtriButboss Red sfabi)iced, the right
s reborvow Tees Could mo loager Be Juatiiisd A tEred of Uhe
financial burdes Lhal Lhe prazlon refore impaied on Firss,
Furibgrmore, negot lated complementary-pension scheses inbrodeced in
ke TOHN's provided extensive employer righls 9 reborres Tees, dsd
pone b imgs enbalied the Sulldsup of “Interes)” pensiom Femds. In vies
of tha Incrediing Pepartesce of such dibewsi and Ehe itagealics &f fhe
KF« Tmils’ Dol 10eg CRpSCiTy, TR prgisd 1L wis SLpsllally 18psriant
that publie pawnslen-fund capita) would e channaled dnle [he credil
markat.

EHF, Bowiivir, did a8l bfvifild Lhal 156 rightl Lé reberriw penilen Feed
phaulld ke fcrapped altogeiber, [nitesd, 11 propescd & et of pew rules
that wowld effectively resteict Chis right to omal) asd med ) us-d I ned
flrms ped Ehorely reduce (he tota] woluss of retroverse lesding.
Firsn, M) propedes Ut & onlling of 500 000 Skr ohould be placed on
ihe aooent thail & Tirm could borrow ot any glven Liea, Lt the iime
Lime, Lhe rule that o Time could nel Borvow mecs Than S08 of pession
Teed wonld remain, To help wmall TiFes Libe sdviatloge of Lia ayslem,
gl B avoid top many wea)l loswss, CHF §lio recosssadid that & firm
vhould be sble to scowmslate reBarrosing rights aser & Tive-yoar
perted. Fisally, |t propassd Lhal the cerufios of rebroverse loass
vhould e axtended te 15 wears, with the rate of leterest beiag

pl jusitid avery Tlve pwara. Thats progediali were adopled by the

paveermment, and pasied by Parlissent In ““_15

AH

Ihe chingid 18 Lié dyilid &f retraviris Tending 1aTrodwted 16 1979 cin

bt weeEn a3 6 gxpression of Lhe renewed Tmportance el ket receatly

come Lo b dnd bgaed Do tmall and sedieeesised enlerprise s the
rionomic palicy debate, Thowgh 1t aliée appeari in Ld prograssatic
pests of ihe Tabor rovemenl, Uhis phITE T sephaiin ieeed Eo ba
roliled to Lhi bargeols temire 1n gosernsent. Wneress the
pelitfral-ecoagmic strategy of thy laber mowemeal in the 1950%1 and
H0%0 plwoled on the gomvmal iy of (nterests Between arganiped Tabor
ard BbEg Busiress, Uhe strategr of the bourgesis partiss has procesded
frem the commeaality of isterests smong all segeants of busieeds. AL
learh af iha lawel of idieligy. U bdurgedls piclies hive bl lidd
prone Lo Tasor blg besisens Ehan Ehe Sociad Demegrati,

EMY impisted gt the chetges shilch it grogoisd shauld rat entadll &
redection of ks MP-Tencs’ Lolal sepply of credit e Ehe busiesss
secbor, The reduction of the woolube of Pelreweris lesdimg shoula be
campendated by an InCrease of olher lending bo the business secler.
Thils Bxs mol nappened. At Tenle 5.10 tedicates, rebroverce Dending
declieed mariedly In relation to tolal Derdlog by the AP-fissdi
fallowing (ha leplessniation of the sew eules. The ded)ise s sk

less marked in relation to bedi lending L Uk Natier
deglised relative Tofal Teading &i wall. Tet the decline of Lk
Business sector’s share of tolal lendirg can only partly be sStribeted
to e rew ruled For retréveris loard alnce 10 began Belfand 1heis
rulled wire Introdeced (of. Table 5.5 sbawe).
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I sgbie of the rew rules, retrowerie lending resaling toe of ihe sost
Taporiint sechinisns whersby pension-fusd capital ia chasseled 1o
Buiinesn. There com be r doult Chat b6 b3 prewiously served to
reiaforce Uhe sulosomous posstr of the Big privale besks. Wsiker 10
comtisurs 19 40 10 s mok clear. Be Chal sn 0F may, 10 ibowld b clear
Lhat pubslic daveyiment cosire] cianat PRIy b waprcited Chrough
b wynles of Fetroverss Desding.

4.3 Intermediary credit 8460 ted fony

Me Bdve Seea Ehat the 1947 Peasics (oomiLiew corlElvid Lhe iyiien of
Febromirie lesding &5 in Iatirie wlutioa to the probles of chamseling
peasion-fusd cigital Lo privete busirsis wilhoul making ihe AP-fsady
resgonaible for Individuil leading deciiicns. &t o sore permanent
solwiion, the commities propesed that the supply of credit to sesl)
and medius-uired firms bhat o8 2ol hawe sCoeti to Uha Boed marbet
should scine throwgh lalermedisry credin 184t (9ations. Seseral
pufpuies would thereby b sereed. On Lhe one hand, 15 &) lastios of
Eredil would b decentrallied bed Ineolve an elesinl of cospedition,
Corporate dependence on & Siagle Besder would be svelded sbd The Rormg
of credit sould be mern padily sdjusled to the feedi of parilcular
borrowsrd. On Lbe other hand, Intermsdiory credit GASCituliosy wowld
Guthien Che AP fufdi Sghimil he risks of direct lendieg G the

TR [T #ﬂl.-h'..’l
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& Few institutions spectaliebng in Josg-Rarm buiieeis credii already
wxlsted belore the croation of the AP-fusdy, At the Taitiative of ik
fowerataal, liwir role wis resclivabed and & susber of o Cradil
Instituiiond wers crnated in the 1960°L, By the mid=1970"L, Ehs puster
of istermediary oredit fastitutloas cotering to privale betiasss bad
FRAched Len, Pravidieg eredit with o satwrily of snpubere betwten §ive
g lesnby pears, b ladbitulions Bave eome o scoouni Far & vary
sigaiFicant partion of long-term corporate borrowleg. The voluse of
Lhalr tstal Tending from TSR0 b8 1906 (09.0 Billiea Skr) far extrsdes
thit of corporate boad Tnsues (12,6 6100188 Skr)"7 snd thare i8

every reason Lo ballewe tat tha 41 fererce between Cheie Tigures hat
lscraased fn recent peirs, The valeme of lesding waries ot lierably
dmig the latermediary credit institubleas. Table §.17 provides an
averview of the relative Isportonce of each.

hecording e Table 5.9 [eboral, 01 the ood of 1580 Intermedinry credit
Imstitutions accounted for 14.55 of sccumulated induitry borrowiag in
the orgealaed credit marked, The AP-funds in turn sccowsted for & "EFF
Parge, thowgh declining, share of the long-term Tiabi11etes of thess
Institutions (695 4t the snd of 197670}, Clearly, sny sttespt bs
pradant & globsl sssessmest of the sigaificance of the AP-fends must
TEnShder Lhe noluwre ard Tesdlesg practices of thi Intermediary cradit
[Sakiietions. A3 thelr practices wiry @ grest deal, it is Tirst
TECELIATY L8 fdy vonwihleg absul each of theie iesbitutioss
sepirainly. The fol lowing diicusslon will foeui oa e largant
Intermeciaries. '
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Ihe oldest of the Fnkermedlary credil insiitufbees B3 Lre Cemrsk
mrigige Gesdh [Svriges Allmlras Eypofekskassal, which way foended In
IBEL. 10 1% cosperatimely owiid by Lid regiondl ered I f i fationd
that dpecialipe i® wortgege loans oa land wied for agriceliere sad
forestry. Mech 1ike credit OnstiBulioss caturing e Che bowsleg
tector, the Gerpral Mortgage Bank finances the lending of tse reglonal
associations hy issuling bonds to bhe generel public. Caterisyg to
ihipping Mirmi, tha Ihip Fortpage Bank |Seenska Sheppibypalekikibitaa)
created i 1979 eogages 1o cssentlally e same Crpe of sarbgage

Tidanie.

Bhile the Geesral Morigege Bard and ibe Ship Morbgage Bash are baih
copperatlivis owned by U bifro=iri, (he Ialermediary cradit
Ingtitutions datisg Lo the perfod since the creatios of the AP-funds
wre ol [put coe) cerporalions of Tieited Tiebd1ity asd at drast 503
remerid by thae :.:-u." The ladwitrial Credit Corparation [AR
[reduntribredit] com be dercribed o5 he prototyps of Ehis se Rind of
Intermediary credil ladtiletien. Tha Eaduitria] Credit Conmparaticn win
pulak] iihed by 1h govermsend is 1RM for the pwrpese of providisg
wmall gnd swdiwm-tired betiness with Domgeterm eredil, wtich the
cosmgrcial bashs cowld s longer o8 a8 4 redull of the 1500 banking
law, (0§ role wad rather {epiguificant wnidl the 19E0°3. The
corpialiod wid rborganiied dad EL8 dwn gapilal wan sebstenilally
fegreaved In V960, Whereas the stabe Bad provioes]ly oeoed lwo-Lhirdd
and the coowercial Daaky ose-thied of Isdusiria] Credit, ocenership was
nfw ghared 50-50. The Busisess Credin Corperation (AR FOretagshrediL),

b slster imstitution wilk Lhe seme oesership Sireciere, wai crested in

L

A8

Table 5,12
Ihe volums SP lending by ERe diffecest Inlermediary cridit
insbituliony caterieg Lo buiimit din =10]3gn Skr and in prrcantages of
thoir comyirad Lotel. 1970-1§,

million Skr  ghare of total

AF Irdusirikradit 'S mT
[ladegirial Credit forp)

Fz oL |
AN Foretagpikredit L1} I_J
|Banimess Cradit Darpl
Seeriges Inveileringsbant AR & 517 o
{inveitmenl Benk of Sweden)
AN Swemih Exporthredit 4 1H .8
[Swedish Leport Credin Corp)
Serriged Allalang Nypotebshenk T e 7.4
[Ceaers] Porigage Bink of Seedsn)
Raaibrubendsi s FrinBrirgdis AR 1 I]'i]
fBg=icultural Primary Credit Corg)

.4
Lantltrubialringarnat SebusdIrkredin AR ?‘HJ
IAgriculiberel Secomdary Credit Erogl
Swefnks Shepprhypeleitkazsan i
[ Smedinh SR Mortgegs Bank)

.0
Shgppalarceat Sebmdlicriinebapyn ol
IShigping Second Martgige Besk)
Frplagakapital AR 1 0.3

(Bug tmss Capdtal Corp)
fotel Tk Tigured refer Lo “gross Desdisg” rather tham Ehe met
ircrraie of culutasding clafms. The volule of lesding by Tee Buibredi

Caginal Eorporgtios 1acluded cwmirihip angagements.
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THE fo asvume more rlihy lesns Bhie ladwilelal Dondin |SaL]y

win pad-mortgage loani]. This esabled Iedusirial Credit Lo lesd
wirludiwily againat First morigeges and, therpfors, Lo borros and in
turn Lend &t & owsr Fals of InCErest, Adsinisiened by the tese Liadff,

the Cwd corporaliony bave comwoaly cosfinafond [aveileeel projelts.

The parallel constrecticn & [nduitria) CradilfBusiness Credit sereed
wi b moas] For U sutablishsent of the Agricultural Prisary Credit
Corporstion {Lantbrekindriegirnat prisdrkredit B3] snd the
Agrioulteral Secmmdery Credit Corperation [Listbrubiniringirnat
pebendlrkredit AR) s 1964, Jimifarly. @ cooperative]ly oened,
prcosd-mortgage eredit inititelloa Catering to U Shipping irdustry
{Shrppafartens velbundlelineboyia ) vy 0l up 1o complemenl (Be Deading
of Uhe Ship Mertgepe Bask 1n 1963 Reviewing the lending practices of
Intermediary credit tmplitetliond, DMd Dousd Ehat iR Dosies of
serend-mer Upage Tealllulioes had been mipnimal sad that inRersediary
credih institutioet Bn gearral could very well adiems tosewhal grealer
Flaks im thelr Nemdimg. It therefore proposed Chat Lhe el iwliena|
ainlinction pelewen prisary sod fwcantary lending ibould be
wliminated, Following the reciomendstions & EM0. Farlissont e ded
dm 1970 ikat ke Indwabrial Credit Corpurdnion ihauld abiors the
Baviness Credil Corporation and thal a disgle Agriceltsral Credin
Corperation be formed,

The Tegal ruled Lkt govers e berdieg praciices of Dedustris] Credit
and Agricelters] Credit orm Boiically The jame, Adide from Lha
arplicie proviiion Chkal ladestriol CrediD sBould Tivst and Tormsiil

st
]
°
-

calar Lo lha grodlE rbodi of o l] bod medium-yioed produckive
enferprises (aBripgsiiontagl, the rules do mot formsllly restricn e
Berding of silher iAEtifuiion 15 & particular groog of Borrossrs,
While Iedustrial Credit Sas esgaged 1o lesdieg to 8 wide range of
Busire e, however, Agriowllera]l Credit ks coscentrabed almoir
enlivgly oo ihe jupply &f lomg-flarm credfl L6 Tirms engaged in
procesaing ard distribution of agricelteral products. Likbe lsduitrial
Cradin, Agriceltura]l Cresdif 44 SOT oemed by Che pRafe. Bub iha alber
BalT 0% owsed by cooperative and privile (Alesesls 18 UBe agrics|iursl
seLlor ralkar Lhan The cosmardia] Basin. The Agrice)ters] Credit
Corporafios reiesbles cooperabively swred credit inskliedions sore
Ehan the ofber CTedil corpRrabTons b Ukt To 05 partly owsed by ils
clients.

The State sad Lt comssrclal Seski shire ssmridip of Use Exgort
Cradit Corparalion (AR Twemik Diperibresdie). Feteblished in 1562, this
instiCution 15 ARsCinguished By 108 specializalion 18 lesdlng for &
specific porpere. LG lending primarily sstesss the forms of
refinsacing Toamt thal Swedish copariers sibe Ls foralgn isporiers and
wit hrgwl |y concentrated im Ehe thipbui iding isdustey 1n Ehe 19E0%3.
[Tha shipypesdy socsunted fesr BT AL of the lesding By Dsport Credik in
vis first Five peard. ] The relative abgaificance of saport crediis to
uhr Ahlptullding Ieduitry kit declined ot the Latsl walese of Credlia

[ 1Y l_nlpd.“

Ay Indicated by the Tact that U aloed 13 Tully owied by DBe siaie,

the [femplesnt Bank [veriges lovesteriagsbesk AB) 15 wnigue amang



the Ielevmediary redfl Psciitubioas. Moot of Uve Teacise By aqier
trEerosdlary somdit dectiiaticns conststy of Towerfih, Dofg=trow laanm
Tedusd upsa [he comglilla 3 s Tnesslesel poedect. Thess losas
replace the shnrb-iems 10483 That 3ad3 Siwe Broviced ‘e She copsge of
Ui favesEmesl project, The Induririsl Cowdit lorsoral ioh, los
casngle. freguestly promises loani 15 pfeisde, Bul deri nol provide
e aclisal credil ealil Lhe Snveibeenl 10 completed and con itasld be
used @y callateral. By comirasl, the [neeiimenl Bank saf crpsled im
1967 Lo Findags olik- inBpwyive insesleoent projocis (el b Compercial
banki bt =Rl ap cther intermadbary coedl i I8iiitalions would be
wither unsble or wmwil1ing Lo fPoance dud 1o legil conilrainty and

u Thae e (dmiL

ihort=4ighted &r mirrow ciloulations of retern.
Bank aito proavides credite far dpecial eopart fale, Weile ke Cspms
ol gradif provided by other intersediaries Dend 10 be bigkly
stesdaridined snd direetly & Tuslisn of the Bevms ait which they cam
raite capilal, the rate of dnterast charged by Lhe Jnwdiiment Bank ard
Ly fermg of repapmenl on (63 Poans sary (rel cate £ Cais,
Feribersary, Lhe [mweiloenl Bank oeies sdvancr Coamilsenls a0 & fooed
rate of feterest, The Export Credic Carpovalion IL the oely other

credil Institulian Lo do ag,

Thi laweitmenl Badk can ergege in more rish-indensive aad Fleaible
lending Because 1L eperaten at a higher ratis of intersal Lo exlérsal
cagital thin other latermediaried, Ths lrneeiloanl Baab s gwn capilal
wih | billion Skr aed ity pplatending claims 3.0 Bi0ien Si- af ihe
ol of 1906, By comparijes, Uwe correspordieg Tigures For Indugteial
Credit and Besiness Credit combised were 44 10 ion Skr gad §.6

b1 o 5ir, ™

LT

183

Tlally, the Evemizoemd etk 08 d5iiRiwlibed frim preslguily
=intinees cradit asnitulions (4n fron the Zasserstai bands] on that
£ Sem ek equity capiBel. Prier te the late 1470's, merahip
erpacesbnly sere |iwited scd mosbiy tes réiull o effarts te profect
st ARk s ClaEed 0f @ Borrowsr, Seweral new owrETINEE npagEmentl
RivE Subbiguestly occureed i coanection with giversment meaiures Lo
srilructure doclinieg Indesiries. Oaly other Infarmediary credil
tesiiluiion can Bald squity capital. This 13 the Butbiedd Capilal
Lowpuralion (FEretegsbapiisl ME], which wed crealed 1 1912 for the
wirpass of providisg wsall and sedim-siped Tirms with risk capioal.
Builneid Cagital iy administered by [ndusirial Credit pmad . Nibe e
Pabter, owrstd by Lhe dRale snd Ghe commercial Bamis sceerding to the
S0-00 formale. It Baldlagi are very limited and have 8ot Begs
slghificantly increased since the Hq—]ﬂ-ﬂ'i,“

Tne degree (o which intersediary cradil {eatitebions have relied ga
the AP-Tundy for the Tineste of thelr Tendlag weries. The Form dad
sigalficancs of berrowing from the AP-Tusis also warles. AE least
unbil Ghe end of F996, ke AF-fundy supplied wirtually all the sredie
leat by ledustria] Credil, Business Credit aad che Agricwlteral Crsdit
Corparatians ind Whey did su in the Torm of promisserp-sote loany, B
tor Usiie corporatioas, the Consection Lo Bha AP-fusds Bas seant that
thety cal Fely on & glpady (low of credi® ol aCable terms and
relabinely bow ioleresl raten, sisce they Bave sl had L5 |asue bomds,
Fevwaver, Lhaie Corparations kave been able o operate wITH Divs of
Eheir dwh Capilal. The Senera] Mortqupe Bank sed the $hip Morigess

Bafk hawe slmost exclusively relied on boad itsues to Fihdac




thebr leading and hise Sol bEeh 45 Oependant oo Che AP-fandy, Ine
pantt of Uhe Geners] Mortgage Bank hawe been prioriffed by Lhe Cestral
Barnk gad the isguranie Comparlcy bave boughi o [arye skare of ERes,
The AP-[ends held abowtl Balf af Tha Baned Batucd by Chese IryLiGulfion

i the aig-19705. %

Tz Imveitmest Bank ged the Export Credif Corporaiiun dre
digtinguisbed From obher Intersedipries in that Lhey Base Fiaaced
their Pemding Lhrowgh & combinalion of loasl ésd Boads s well e
dongitbc il faseign seurces. WETR 1y fhroag Eaphlal Bads, LR
Ipesiment Bank quickly Began Le barros sbroad. Terelge leans
acdowled for sbouf half of 163 sctuwmulated Tha%iTitAes by Lba e wi
1976 and berrdarteg Trom L AP=Tendy scceunted Tor 355 of 114 dosestic
IMI.HI“"._" I Laporl Credit relied mire or Teat #ach siv, By o0
promigpory-sole Teuns Trom The AF-Tends walil /2, oel by
subisguent ly diversified 103 Borrdwiag. The Foiporslios’ v weld opllal
kit Bedn Ipcreiséd Slep-wite Lo mate Lhiy soniible [Prees W00 @illien
Shr in 196F=-77 G0 400 millioan Shr 6 E97B). Une AP-tands a0 cnted for
70 af the stcusulaied (Fomestic and Foreign} 19asilfttes of Fapird
Credit at the esd of I'I‘H-.'H

Borrowing from ks AP-Fusds Rt soretheless played & wery imporiand

role foF Lkt Ievesiment Bank aed Uhe Eepirl Cradit Corporalion bedewie
of ihe ipecial arranpemeats wBich they Rave Seen able to meie @itk Lke
WP fands, [n @ nusber of cated, Uks AP-Tusds hawe commitfed Ehesaslver

Lo rafisdmes loaas by the favesimsal Bans Before Che laLiler

" ARy

bai mwde iis findl deciiicn. Te esable Espart Credil to coomil Fulure
lgans 4t a Tizdd rale of iniereil, ssreswser, Che AP-Tunit have dine

e sasee For Daport Credliin.

Uhile ihe AP-fends have Ukin soeght te facdlitale the besdisg
practicet of istarsedisry Institutions, thers I8 - agiin = so ewidesce
to toggeil That they Bave wied their powsr a6 supplisrs of oredil Lo
sper Lhise practicen, The warfaticss in relloace oo Lhe AP-Furds
snorg intermedlary Instituifoss Bave beeh wory SLible sver ilme. 1he
ealy cave im which the patiadn of Minssce has chaaged Slgnificaatly 1%
ihal of Espert Credit. Meither thip Saie sal the eadurisg warbal o
cim be albriButed Lo any {onscious palicy on Bebalf of The AP-fusds.

The intersediary credit imtitutioss typically engage i highly
specialized Nending, and seldon coapele wilh sech olber. Tz
Indusurial Credit Corporanios asd the [weesteent Bank are Uhe loasl
specialied, since their Tending b mel restricied to sny particular
purpase or group of Borrewsrs. Vot the Investnent fank hai, in
practice, come Lo concentrate on fimancing wefy large invesiment
projecti. A small or sedies-ciged fire whese loan application 15
puapebil doened by [ncuifria] Credit 15 mt Bilely to be able 0o bave
iy application cemsidered by saathar eradit IRstitutoos, Ag EM put
WL, the gysiem of inlermedidFy Credit Inslitulloed Bas servad Lo
Urapsfés derisioa-miking poser Tros Che AP-funds to o sxall suster of
specidliged Imilitutioas rether thas s deceatralize lending
dectslons. ™ Cructsl secislon-mabing power hay been tranaforied Lo

inetiiel lond TRat sre, despite veml-public oeneribip, essentially



1"

privale im Uil chardcler. They i geisaler 0 thi Senie [Ral 0
dFcisiens Lhal ihey make have nol bees fhe wobject of publ o debale

rar palilical Bargaining,

Wik Ube saceplion of the laweileal Retd, so previtioss Base bers
maide Tor Ghe Jireck repreteatalion of “wscietal anleresii’ & the
boards of intermadiary crndit imtitutiors. ! In view of the vilher
impigniPicant role of intersil reprepealalices os U8 Baardd af Lk
ME-fundi, Uhe feportonte of fosmal iatereid sepreteatstion shogld aot
e ensggerabed. Tel the foch of Enfereil-gqresp sclivily smd inpal a8
e Beww]l @l Lhe Tild bosrdh suil be related i Uhe TaEk ol @i iagi ]
deciilens ot Bl Tewsl, Perhapi swre bapartastly, thé prizale
sharacher of imlermedigry credil bnudituliced derives Tros amd
wakileans Ttaell §A thelr i8ililetional Sepirilion foos |l
fermelation snd implemsntation of goeormmenl pelicies. Grae Sgasn, the
Pevestment Bank conslifuler on Faceplion in that B0 Bas ansiesd

g Laln Padattelal palicy Lashs.

Ceatrary To Lk isteslions of (ke |95 Predion Cosmdbies, [he iysios
of istersediary credil imtitetipes Rai el grimrllp serwd o
chanit] pEnsion eid capiial U 35000 and medieme | Bl buiineat
Iedastrial Credii and Business Credit alors bave parsscd & cortisiend
palbcy of priocitizimg e |l gl sedivm-yired (foms. Firea with Tess
than 700 emplipees wictunted fgr abowt PST &1 Seir gulstendicg Toems
0 Uk Ead &7 “'I'I.“- Ay Table 5.10 shows, howiwir, Fiomd wilh Bae
than 700 sployess scoosnted for OT and fire wilh sore Lhan § D00
employers (or 483 of Db accwsulaied claims of &bl intersediary credun
imstitulions s T8I, To Ehe exbenl Ehal B5e qrowih of deiersedliry

AR5

Takle 513

.[HI' Bhe dinlributien of Mesdisg by Snlersedisry Crefil baliluliens by

Pirm glge; ard |B) Borcesieg from imlermediary credil instifulioss in
pricestages of falel barrowing 16 (e argenided credil sarkel by Mirm
wl diffecenl 4hid), end of T9TS,
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eredit Inslikulnons hii reduded gorporais depemdemr on Uhe bankye 8
i Fordl and foremesl e dependencs of Blg bed e Dhal his Booa

il

ke Lopier ebisrvalisn rilves Bhe guestivn of lle rolalioniRip leteien
the leading of Entermediary Credil Iadlilutiony sl Lhgt of Cwwscry ial
Eanky, A% tadloated fardled, inlermedisry oredil 1AGULTL Tond e f oo
comprle direcEly with fhe cossevcial Danks. Libe Sundy, thcir lean
reglace bhe mgre shidLsLers and Fliby pank Tussy Lhil maks da
Inne s bl prajedt poakiblie in Lhe firsi place, Tads dees mat
agcehtarily redice the ability of 1%y Barbs Lo inileesie curporale
ihresimend declsions, On the conlvaip, die sighl arque Lhal Lhe
fngreated susi lability of leageterm (redit from oiher sowrces
Sirerplhens Ube powtr or galendt bhe “redch” of dmmmnrdial benks iy
Thireaiing Uba Laws-over rafe on the bank laamy gnd, bence, il e Ty
Uhe “fimgngieg ellech” oF & gives asant of bank Irulig.“ Alun,

e Bards play on beportant rale I8 prefifing cermerste loin
dpplications to intersedisry cradit imslifstions ssd partiulasly ia
e pegalfalions [Ral might dccompiny & ludgn deciiion Ly en
issninwtion Viks Che [nvevtmeat Besl. Ve Lopart Credlf Corporal ion
Targely relies on Uhe Commre iol banks for 6 sdsiniibrad s of 104

loaan,

At Deatl Do tDms exlon, fhe coamercis] hamki sedisle curpuraie sidese
1o the leng-Lerm credif provided By inlersedisry @ redid (058 Flulisne
[arg by the wtate] ot well 4% L0 Lhe bond Serkel. |6 fhe Seediih
debaler, It 0L tometines srgeed Lhal lbe incrvatisg importerce of beal
sedinkion in the spply of Credit by olbers hus reduced Che \acestives

e

Far Lie Sprds Lo lewolee Lhiwialven o corporaie offairs oa o
conlineing basis snf (herehy mdirmline o bagarbenl ©ompusrnl of s

aiiee of Corpurals ‘Hru..li;hr,g.

Thby whasld peom Lo be dsolber way of
waping Lhil Intermediary credil IRoitutions bave failed Lo sSSume L

Bradid tuma b Tusgiions of Banks,

5. FEOR FPEASION FUNDS 1O WaGl-LARMIR Fusds

By wap of contlupien, | with o make some briefl ssd, sdeitledly,
wmerabal jpece lative remarks concernleg the rolatiosihip betwers Qe
Fagericare oF Ube APF-fusdi and ke lebar sovesent's pertuil of & ses
rafurm Gnitiative - the bulld-up of “wepr-tarser Tendi' - in Qb
pecisd siace the sarly 19703, The loes of wege-serner dwnos basically
dabes (o the LY Congresy of 1970, Unile & detsiled sccomnt |5 nediber
possible Aor Becelsary. & Qs words absul LS development sees U9 b2
in arder. ™ 1a 1901, L8 ppototed o workisg group. haaded by Hudold
Foidegr, lg develop o propesal for the implessstation of colbeckive
Prefit shariey. Erdarsed by Do LD Congrest of 190, the ropsel of Lbs
Foidiar gréug propoded (8l & peroeslage [perhaps POE) of Lk pre-tas
prafice of private flred adawe o certaln size should b Qraedfermed
iato collaceively owted pguity capital Ehrough ihe issue of new,

reit- Ergdeable shares. Witk 8)s new capits] remabning sf ihe dizpatal
el &b (lim bn which Lhe profiti bad been gentraied, 4 sage-garner
fand weuld Whut b credted within esdh firm. The velisg rights of i

furd would ke sxerciied by She eoployees oF the Tirm bn qeasfion,

e
&
°




Initead of beieg distributed to fedividuals, the divicesds rarned by
the Tusdi wowld Be used to purchaie pfdiiicmad shared kedfor f0

]
provide wervices of @ colleciive Aature.

The original 'Heldner Plan' sag medifieod greally by fwn subdegdsl
wage—parnie furd projpeinls put forth Jolatly by LD and AP, Thi Jolimt
propassl of 1981 syavematized the alternaiive uehopind dugpested By
rreisions Introdeced in 1i|:|'il." It advacabed the creation af J4
reglons] wige-earner fonds, to be fladeced Lhfisgh o vomb lnakioh of
profit sharing [based on cath tramifers vather Ues share fsswen) and
& goneral tan om Rbe wigh BU10 of o101 Pived. These furdy wdre [0
parchyse shares In the open market, Vike privils Inatl bt fonal
1ti;ltun. Thelr board senbers would be selecied elther Ubroegh direct
elestions or Lbrough sppoiniments by Tocal ubloéd. By resiricbleg
prelit shiring to “axcess profiti®, the 1981 progoss] reduced the pace
at which sape-earner fusdi wosld bt bt wp 03 w=1] ax Ehelr Dspact
o the aweral] strectere of cenerahip, Even this propesal weuld
ronethe loid bave eatalled tha Inbreductisn of o vesy algniTicent

elemint of colbective swrrsnlp.

Challenging the Lerms of ‘the Rliterical cosprosiie’, tha labor
povengal’§ Gdvocacy of wige-parser fundi befems o veurce of political
petarization tn the lats 197073, The highly Ideslogical debats
surrcunding Uk 1ssee of wape-sarsar fands io reaialscent wf tha
struggle over penibon refors bn Lhe Tate 190 s, As Indlcated 1A The
introduciion, Stephens smd [ipiag-lnderion contelve the ATP reform ad
the Beginming of & shifi in the foced of labor reforeise from Che

AF

sphere of consusgtics B the iphere of predeciion, For these swbhary,
'-"l.m'l'lrll"' fends ripratesl a sore radical sanlfestitlen &F ke labor
maveneal™s ambition to extend public coatrol over caplfal Formsfios,
fEhe mesl plep Un g frejectory Umplied by the ATF refgrm, Bl why did
the Tebor movesent turm Lo wege-sarrer fumds 0 the AP-Furds alresdy
constituied & mechanism of paercliing peblic coatrel} Like Eorpl,
Stephany and Expiag-Angerien Credl the radicalizallon of labor's
psbitignl af & redult of the comulalive growih of DaBor®s por. This
Time of argeeant seems problesatic in wiew of the manifesd

@l iculbles which the labor mevewent has Bad 1o mabi1iing sepperk

far wige-eirned Fuhlll.“

[ wanl o Sugpesl that the ldea of suge-sarser Tusds, rather thaa
baing the logical extesaian of & "swtcedifu]” refermiit! experione,
evlves out of ihg labor mowveseni®s recogeition of the Timits of ke
AP-Tusads a5 o mechaadss of collective savings and public control owver
cipltal formafios, Thid receqniticn cid be feed &i 4 redult af
changing etoreals conditions, Coonomlc growth in the 195075 and 01
=i Feleliealy ‘sasy’ In the ssnse that 10 did mot iavelve wery sajor
chasges in Lhe daciera! composition of Enduitrial pmﬂw."
ftraciural chamge was primarily o satier of ratfoss]iretion within
Indeitrfal Ghetors and ke decllng of employmint in Some feclors =i
wifsel by the Tncresse of emplopment e others. Wulle several of
Swedun’s LrEdItieas] sapsrtl UInduitrled ras Tals desp cimpelilive
Eromblat 6 the 1800%n, Tirmd O the sdvarced sectars of ke popsomy
wngaged 1n competitive sdjusteents that Tevoleed Increasbng thadir

inveptment sbrosd srd subslibubing capitel Tor lubor st hoss. The rane




of private Inspitesatl In dessitic induilry and the lewvel of isdustrial
employmeel Bive decl ined ralher Steadily simce the Bale T560°'s. Tha
fovelopmant of & serices enesployment probles was svertes by i5e

cont beged expaasion of the public testor dn the 1900'5. Bul uEh 2
paliey orlestation bas becons Incressingly less Eenables a5 Bk
national debt has grows,

Arguably, the level of foveitsent reguiced for Sepdish Indeilry 12
renain competitive has imcreased 45 0 retwlt of the Intengification of
Internabicnal compatitien. AL Uhi abis Else, The Combdiration of
tnflatien and ilagsatfon has speeded the decline of the ATF spitem sy
& taurce of sawieqgs. Since ATF beapfili bre 1edesid 013 TAflalioh ded
financed throogh o sage-bi1l tax, peesion papsents grow at & faster
riLi Uhah peasion Teei when wepes 40 mot keep up with Inflakics,
Deiphte seccessive iscresses of the rate &F ATF contributiond, paysant
poneeded feey far the Firit ties in 1982, The growid of pansfos-fund
capital hag Increasisgly become & Tumctfon of the rate of return on
Ievesiment, which kept up with the rate of 1aflstios caly
intarmitiiently in the 'Ii:l'l:":..‘m I= ks sbceace of rnl-nl-;r grasth
or & wigaificant Incresie of tha reel rate of iateredtl, foture pession
physants Bust be Tirsaced gither by incressiss the rate of KIP
cetribution or by drewing oa (8g AP-Tuedi, Both segpurei are Dlkely
1o hiwe negallve consegeences for the level of Speestesat.

The original “Meldner Plan® trésted wage-darmer fends prisarily a5 &
weurt to (8] Facilitate LB's salidécriatic sage palicy by serlalling

the akility of profitesle Mines o pay wepes ower and above Contral
.igl'l"l'ﬁ'ﬂhl and (k] extend soplipee fnlluease dt the fim Tevel. By
comparisan, Uha subirquest joisl LO=5AF propasaly Beve eaphasiied Che
probilean of Incresting wawings srd fevestment withsul redistribut i
Twcoss Fros Taber bo Cipftal. This shAfE In fofus &f Tessl 1e part
raprebenin & reiponis Lo Uhe dpcreddieg growth rale of Lhe AP-lundy
prd Ehe recent fiscal troubles of the ATP gysfem and sBipsletes that
voaw portiea of Lhelr return en InvesCessl should be uied L6 sal
peiis P pl__lll.“.
It swit b remembered Uhat The stgeificesce of ke AP-Tumds &3 &
wuree of credif would have declined aven in the absenck of Lhe
pronemic crisis. As pefuied owt sarlier, the ATP system was alwajys
irtesded Do becose & pure “pay-af-jou-go spiles of old-age Tmsurance
amd the ballé-wp af the AP-Tuady wai coacelved & aa 1nlerim §alution
La the prables of [ncreasing peviegs anf inwestmsnt without
canbrituting to & Turther cpacialrdbicn of waalih and power, The ldea
& wagr-parnse Tunds con be Seen 41 & sore permanest toletion Lo Che
pamg probles, Yot this forsulatios feced daceptive Iniofar 4i L
retrossectively sisigns dm ietellectoa) coberence B0 the evalatica of
latgr roformfim, IE wii by Al beadd $lédr Lo Che labir sGvemead, af
Lhi Lime of The ATP Frefors, [t & soFe pErmdndat Solulfon o O
prealem of Upcressieg savings and Ieveitment would ertad]l o partial

eallectiviEatisn of swrership.

The decision of the 1971 LD Cosgress to porsse the 1dea of wige-carner

furedy wad encpwraged by fhe fisdings ssd srgements of the Loag-term
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Cesnemle Servey of 1970, The Survey brought the declisming rate of
tndustria] Inveitmest Lo Lhe fore of e scongolc pelicy debale. [L
alsn pofnted sul the segative affects of the declining leve! of
self=Flsancing within indistry 1o Dhe 098075, argueieg that corporale
deperdesce on borrised capital 16 1ieely bo bedd 18 Plo Gwevsion and
hesce crasbitute an obitecle 1 Isdesirial :Fl-unr.1m LL.T]
recoguiRion of this preslen divbiaguishen Lhe wage-rarmer Tuad
approach to collective cagltal Tormaiicn from the peaiion Tend
approach, 1a the 1950's sad 80°5, Che labsr movesenl considersd the
reduction &F Lhe ixlf-ficancing capacily of private Busimeds as

some Abi g Setirable Becsuse S0 cosnferacied the concenfratios of
wialLh asd Incressed Uhe mobility of capital. The ATF refern coslorsed
clesely to this sppreach, which trested birrcwed capital and equily
capital 4% sssestially Inlerchasgrable and conceived econosic growih

sloply a5 8 Tusction of the level of lmrhnt.lm

The labor soéement’s turn to whjé-earner fund a6 be lsterpreted ot o
recogeiifon of the strategic significance of equity capital, le.,
“rigk eapieal’. for indpitris] Inmsvatien and charge. |m § toresban
different vein, 16 can also ba Inferpreted as & recopeifice of the
strategie significancs of eguity capitsl for U exsrclos of control
aver corporaie Invesiment decfeions. IR 5 18 Lhin comlexl ihat the
preceeding analysis of the AF-fends asseses 1ts significance. Lel me
wery Bedally femmarioe the Sajer Tndingd.

In Terge messure, the sectorsl @istridution of pensfoa-fand capital
Bag issdoed baen pelitical iy cetermined, [mvestomnt sieering of Thig

a1

Tewe | b ofoureed Chrough catalled regulatisn of The credll mariel by
rIlll' Cenlral Must arg eelonds beyosd Che distritubion of peasion-Tiad
capital, The palitical decigiors that bave delermined the sweral|
seelars’ disteibulion of pensioa=Tund coptial hive been mate by thi
pevrrmment gndfor Lhe Central Bank sad pob by the Boards of fhe
AFafungy. While WS InCereals of wvarlons prodfucer griups hawe
chulouily loglaged & Chidd deciifond, the declilimi Chimiplved hivs
mbwr bbbn (58 SebCt of direct Bargainleg asoeg preducer groupl. The
sigaificesce of “"corporabiil” Intaresl regresenlallon oo ihe bogrds of
ihe AP-Tesds hat prissrlly bees spsbolic, for Uhess Bosrds have aok
bbid (he 5108 oF el ion-naliing.

Wik Fespct Lo fhe effects of tevestment stesring o power relaticns
fin the economy, one might wel] drgue that the a)lecetive paldcies
pursued by the Deatral Bank hews costributed Lo ke wateniion of
public coatrol by Crassferring retources Trom Lhe essentially private
business secbor to the mised and heavily reguiated housing tector as
w1l by Ehe poblic isctor, Ona might Blie argus Uhat thiy traasfer of
resdurces hit coriribeied fo Ehe siruvciura]l problems of Lhe Sesdigh
rcoromy 18 the 1%70°t, Te the exfent RRat he investeest decisions of
privite butinegy remila declifve For Bhe develepminl of Ube adonomy ai
i whgle, the kird of investeest steering praciiosd by the Cenirel Bank
doit =% repradeal an extesdian of public confrel, The Ceatra)l Bamk
nas peoided leterwration 1a selecting Uhe supply of cradit to the
private sector and Res respected Uhe strategic psdaitica edcepied by
the cemmarcial banki ia Lhis resgect,




The isinitetionel sschaniel vhirely penilon-fund capital kan Geen
chamneled 1o Lhe busiress seclor hase effectively pregleded - ar at
Teast misimited - public insestment steering. Thete sechanises have
trasiferred ceatral over Uhe allecation &f penuion-Furd copilal from
By AP-Tendy Lo comarcis) basks el niermediary oredin |estiiut Toas.
Witk the enception of the |evesimbnl Bank, Anlesrssdiicy condis
imaEitudions ace sore privete than public 18 Cdarscter. Thalr Desdiag
practices hive net bees 1inked U6 Uhe purposes of public policy.

e resirictions om Irsestsent Steoring embedisd |0 Uk
Tegal=astituefor] framesork of Uhe BP-fundy Com parkly be seen 83 an
esprussion of the ecomssic and pelitical power of basimesi. As
Sigpested sbove, bowver, LhE Soclil Desserdti feared Chal &
cenfrostablon sver the fusd Situr woyld serve o wnily aed 5 Lrengthen
the apposition to the KEP reform and perhaps bring abowl 2 chesge of
gresrimanl, Moreower, Ehey r“lq:nlm that business ool laboration
would b assenlial 1o Che ab1ily of whe AP-=fusds L3 serve 4% &
mechiniim of tremiferming pension savings isto prodective ieveitssnts.
Astoe from eaternal comstralnls and Laclical censiderations, howewer.
by Nador movempnt did not perceive public concrel of Insusceial
Taveiimenl 43 & préfting Taiud derlag Lhe peried of pesfsdr coagaidioa.
LE's strategy to promote siructural change §n effecl resled on Uhe
proafiie thal the fres sackel conitituted the most efTicisnt mechinius
to allecate capitial wiihis the private decisc,

5

Aoceibelesy, the beliel hak the AP-funfs would seree L8 exterd psblic
'i'l”i-'ﬁil‘ eper capifal formatien Vingered wilhin Uba ranki of The
lasor movement. Meldner IAvebes 1N15 bell6T &4 & redion why LD did sal
disnlop Lhe 1des gf ssge-garner fondy n Che 196075

The AF-funds wmre being Built sp vince the begisning of the
1950 g, and graal exprclalisni were stlacked to the bulld-mp
of theie fends wilhin Uh Drade-unlca sovessnl, Both a1
Feqards thelr Characler ds 4 mechanies of colleclive sawings
urder Ghe sdminisiratiion and contrel of wige-rarner and an
regards their role as iectruments of isdwstrial palicy. Muny
people within Uk trade-unfon movemsnt besn Lo hewe peccelsed
the AP=Tumds precisely ai “wige-sarder fundi’. ., 0 would Lake
4 gead decade befare Lhe trade-iulloa sivesedl bolassd clearly
conicioul that the fends did mof TelTil] - and were BoL Esant
tE Fulfill = ohis Pisctlon, Bel s lomg 4@ Ehe 0 Dusion
enisred, It wai nitural that one did sol condider 1L wrgmi o
Bulld up sepe=rarear Tends w00l sinilar purpoies, il

Arguidly, Uke lubkor sowvemenl Fan become sesre oF Ehe inherent Timins
of kg AP funds as & sechaniim of peblfe cantrol Becauss ecoromic
condilient have chasged and Lhe GuleRaout InvweLiseRl decidiiont af
privite busimess no Toager Tullil] the Fequireseati for thg
naintandnce of full saplopment, [n this sense, bhe ldes of wigessarner
fands represants a Felpoaie L9 the Tredequicy of the AP-funds a3 &
meyris For the labor mowesssi Lo pddress the probless asieciabed wilh
promci e Crlils s iadetela) restroeburlisg 1n the 1900,

Craated In 1573, tha Fowrth APF-fund occuples a oriticel posdtion in
T transitien from peniios fundi bo wege-tarsar fends o3 the
Isalitel ienal Fermels whereby the labor sovesant hit sowght te Extesd

o




public control gver capital formation. The characler of the Taurth
Fend differs fumdamsntally from the three funds dedll with absvwe snd
my Felrrch &f Ehe Tourth Tusd will ke presented im o seperats repsre,
But & few wordy sbout Rhe Tourih MP-fund are secessary in order to
complete this dlscusiien of the relotioaship betwesn Chi wapariance of
the AP-fusds sed the Tobor movesesl's parsull oF sage-sarmer Tusds.

L]
Mlongside 1t deelilon Wl & worlisg group should be appsiated ta
develop & mory Sefelled wage-sarner foad propesal, the 1571 LD
Congress decided hat LO ihowld purses Ehe Intreduciisn of beglisistion
tnabliag the AF-fends fo dnvest 1e Usr glsck sirket 2y an interinm
soletion to the probles of ircreasing the wepply of equily capital ta
Tndedtry. A proposal to Shis effect st tsbmitled to Lhe gowarssest in
tha #a1l of 1571 ard the gewersosad in tern requeiled the opinion of
the commisnion b investigate the capital market [KMV). Weeceas LY
reilaraied 10y Uroditiona] desand that the three AP-Tumds wkould be
marged and proposed that the corsol fdated Fumd showld be alioeed Lo
imvesl 5T of 1E3 agdets fca 2.5 b1011sa Sk in B9T0) 0n equity
capital, EMY propesed ERet & seperate fend with & 1tarking capltal of
500 willdon Ske shogld be crested Tor UG purgose. The gowe-mmsnt
b1 adepied by Farbianest in 1573 Folbeed 0%s pecomsendstiong
regarding the orgialraiion sed 1nitie] wcops of equity iewestssnt, bul
Fifiited Fiy recommendation that the holdiege of the fourth AP-fend
should net b #llewed fo exceed 51 of the equity capital of sy single
Flrm, The beard Of Lhe pew fund was io be compored of interest gl
riprrienlatived In rowghly the Sise fashicn a3 the thres original
AP-fumgs 129

ar

LF"E 1371 propesel fo the gieermmenl stabted thal the leveslmant of
ponk foa-fund assets 8y gl by caphtal should gervw Indwlrial palicy
Purpoied and provide for Incredted wage-warser (6l leance ever
induiirial savelogmant, 10 thed challesged the premites of (ke
wxisling begal-imsitutionsl fromework of the AP=Tusdi, KM wpheld
Ehese prewd Ses sbd argeed 1hal Uk inveileesl practices of the Toseih
AP-Tykd ihould ggnfarm e Ghe principles whereby priviie Iniurance
compas el manige sfock-market perifolfos, Ia sther sords, |seestment
dagiplone should be baged strictly oe consloderallom o7 decurily and
Feturn and the fuld showld ity cut of corporate affairs. The
pevernmenl bil] Lhal prepesed the creatiom of b Towrih AP-fond
shirted Uheis conlrowerilal, yol basbc, guestioes.

In practice, Lhi lnveileest declslons of the Tourth AP-Tusd bave ssver
Eeen wnplicitly of spstematically linksd o induibrial palicy purposes
and ik fured ks Cygploal ly digemsd & ralher pastive owrarship role.
Comgared to otker fmsitutiosal {ssestors in the slock markal, bossver,
khe Imvesimenl pelicy of Lbs fourth KF-fond has bees distinguitshed by
ai maghdi i on long-torm ievestmanis of & productive asture, &g
apposed to sheri-lerm sccoenls for & larger whare of Ehe portfalio of
the dth AP=fusd. Wnile conflicis smong inlevest repressntalivey bive
eeen e more COMSOR D8 Dhe Bourd of Lhe foerth fend Lhan on those of
thay eriginal three Temds, this [nvesissst palicy hay been supported by
i brosd-bited contdhiyl,

Lie Ubp ariginel AP-fondu, the fourth Tusd Bas gradeally come Lo be

ACCEpEd a5 & Baleral componant of Ghe wiaed econsmy. Drganiced




tetiness and b bourgeois partles strongly opposed the crestiss of
ke Pouris fuhd bid Che ébdige of geeernmnl 16 1976 laivially
resiricted 103 socess G0 sew capital. More recently, Uk Bourgials
parties sproed Lo & fubilandlel iscrgdie of Ehe “base capital’
{grumdiapitsi] &f the fourth - . "2 Winn (s sxsets having o
mariel whlud of Asarly 4 BilNies Shr 40 Uk énd of 1987, 1he Powreh
APF-Tand hat becess ihe third or fourth larpesi siegle owner of
corperabe shares regisiered on Lhe sbock eschargs, [E% asieds,
Bisewvir, SUIND Gggsunt For leds Uken ofa parcent &7 Chi 1otel aiisti
of Uhe AP-Turds.

In retrcailing on the lasue of wage-sormes Fusdi, 1R Sorlal Desesratic
goversmenl of 1982 Tesbed Lo the feurth AP-Tund &5 the model for
rEform (Ral wiild satisfy somd whios desindi whibut completaly
antiginifping the builsedd cowwnily, The wige-airmer Fulsd rofore
adopied by Parlisment in Decesber, 1983, I effect smounis Lo 1k
crealiga of Mve sleck-mirked Imeitment fusds 10k the fourth

2 rund. "™ Floamced threugh & tan on encess profibs sad sm IncTeats
af ATF fewi. Eheis Musdi wil)l bé graded|ly Bulll wp 6ver & 5ls-pear
period (F384=-90). ot the esd of which sach sheuld sccounl fer rosghly
Ehe sare ihare of the pléck markel g5 Lhe fourth AP-Tond doet toduy.
fo#a, #beut thres percent, The govermment b10 mabes mo provisioms for
e Further enpansbom of collective owsership.

Accordisg Lo Chi givermmesl, 10 Siw wigi-cirner Tulds &re Lo aweld &n
active owmership role, Ouile sgart from Ehe Tavee &F public

actoent=ability, it ix by mo seans clear that swch domirnenl oeners cas

)
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Iesdeed Fomain patsive, DI wego-sermery fundi do rewslie pasiioe, eeir
areation would sfieally eabiece Lhe poreir of large privale weiers.
Thihi - o ions , Boseyer, 10p bepond Ehe Coscernd of Lhe pridenl fludy.
| sball purise 1% baplicatioss of the 198) wage-carmer fusds ol
i my Torthcoming sludy on Lhe Teurth &P-Tand.

Ioe Socisl Demccrats cesmonly Invoke e debaile surroemdisg Lhe
creation of the AP-fundi In order te delegitimine the clals that
wigs-garngr Tunds are incompalible wilh the exliling sfomeic fyilem -
the implicalion Bying thal labe's epponenis have aleipy mede such
enaggerated claims, '™ Progusably meant 1o reassure suing woters,

this Ties &f reasoalsg overisoks the fact that the ides of wegi-tarmer
Tusads mes in part evelved out af the lTebor mevereat”s recogniiion Chal
the AF-funds Bave pof served Lo demogratize ecoacmic declslce-making,




I

Ihroughitul the belh of this dlsdy. | ignore the Tourlh AP-fusd
which wat created 1n 1971 far the perpoee of leveriing
prryion-Tosd capital An the d0ech meriol, Tha sigalficeace of ie
femrih Fund will be ditcetsed Betafly in Eha concluding deciion;
1L lavesiment practices wifl be Lhe sobfect of & isparaie vludy,
Frem a legal point of view, Ghere ruisis only one peasion fusd
[AlTndrna ponglensfonden] which i3 aduinisiered by seveval Hund
bedrds. 1o commdfi garbosce, Bhe Lhree origiaa) fund boasds aee
ususlly mefersed 1 64 "Uhy AF-fund' [in the singular), For the
salbe of simplicity, [ anall refor o sachk fund bodard 43 87 it
wire & iegaraie femd and e Dbk plural fore when dpeatisg of
Lhes RogRiber,

Lewin [1587], pp 41E-41F,

Stephens | 1579), pp 5354, 129, 10F-019: snd Espieg-Anderien
(15600 pp J22-330, 358, A& piniler isterpredation i3 tupgeited by
demes (PA7R), pp 179-188, who tpraks of ine AP-Temds ai ae
lagiressnt of peblic inveatesal glianing. CF &'so Scese [1977),
@ fE [t i3 sotewsrily Chat the ides of Ghe AF-Tunds & &
cechaniom of Ieveilasal shesring 1y welass extertained la L
Twrdlnh debate. Lewin (1BE7) 15 &8 exception fn this respect,
Wickasn [1980) also develops Uw thesls thal peslic control ower
copital formation has oeen grodually extended, Bul mever (eeohed
U growlh of the Af-funds a5 avidesce for Gails lesis. Perhapy
Ktgle~-Laxom chiervers hawi boid lnfluesced by Lhe debais oa
‘pention fund soclalise” 18 Uhe Unites SRates. On obis debaly,
wee Rurber (1382).

The latter park of mp colbielsm muit b qualified with regard ta
Eiping-Aadersen, whose grasral stsetsment of the kP=fends 15
Baied oo en srgument about thale Lignificesce fer Bousing pelicy
I shalll refurs fo Ui arguesnl belos (sectes 310

53

Ter D00 NREPUA, pp PE1-2G0C L0 [1ME2). amd Eockman |1983) . Eruse
and Sehilbery [190Y] provige some uirfu) Bectgrowsd on the malurre
el ATF ap & dyytlen of ald-sge Injurance.

Lf. Delner [IBST). p 182 0.
Ljwmg (1976} pp F71-F03.

Ser Iypman [1RE]] fér & comgarstive digcwssion of Lhe
arpenization of Minanglal fpitens and the interseniionist
caphc itied &f the slals.

Elemgniy of by hied of dnalyits That [ shall dewelop are
prédented In Martis (1981}, The only eLher attempti Lo previde an
owkrebee of Ihe dxperience of The AP-fusdy are Lo = lpend in the
rEporly of the gfficdal ceamiiilen to Preeiblgele Lhe capital
markel, SO0 TRI3:6) aad SO DBTE:N0. chag B,

Li=5AF [T86], pp 23, P07, CF. Lewls (1967}, pp RO-F21.

Tnls pabnt i5 broeght besss wiry ©learly fn ke (elervlew with
Torsiea Nilggem (Minlster of Sscial Kidairs ot the Tiew &f Lhe
ATF reform) th LO-Lidningen, March 13, V80, On the pelitics of
Lhe ATF pefors, sep Melis (19650 Molim (1966) and Hecko (3974),
chag 5.

Cf.Famin {1947), p 150 wad 53Saunder (1974). p &, [0 i
rotesarihy thel the propemmis of ATP argeed fer o pay-at-pou-qo
Lyitie oA Uhe greundd thal o presius-reserve Sysles would sntsil
Reth & maidlve bwlld-wp of pessien Fusds that eredit mirbali
wiuld becons flooded and 1t wauld be iepeiiible 05 realine o
peaitive rate of return on peationsTusd capilal,
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Fasgs {19570, p 0%, & similar view 93 sdvanied By Lunder)
{19%:B], pp 4546,

Ml 19580 4; Frep 1959:000; SF5 1INl The following #lscusiion
of gthe PREF Peegion Commitiew and Ubw Degal-tnetl bul fomsl
frasfesrk af Uk AP-Fusds alse draws oo Talirvious wiilh
Danlseids. MWeldser sad Mallida.

I eddithon to Ksbrink. Dse comittes included Tore Brosald [baak
execulive sl SAF representalive ], Orlh Lundbery [professor af
etommics snd AR aulspalen critic of b ATP refom], Budalf
Heldner (L0 represestative), and [ngear onleion [besd of the
Ceabral Boresu oFf Ststistios). Ecomssisls sirking fer TAF, LE and
TED pariicipated §n Lhe deliteorations of Che commilier s
erperis. By all acesunts, Lbrink played o very Sominest role.

18 Ukig idhie, Che prewises of Gke Beba-Meidner sode] remiin
eiteatially Eeymenian. CF, Burtis (D909}, aad Martis (I9ED),

L3 (1), pp DEZ-T84.

sedbory and Meldesr {19B4), § 34

SOU 1EPEz 1. chap B Prep 1978/79: 1650 SFS 1509: 1084,
Eargi [1508), chaps & awd ¥1,

W rEErd, pp M0=41, 55, Wkile diibinguished accerding e fhe
origlea of pesslon Tews, Che Teadi wire 15 ba collectiwely
responsible for pention pepsents. Cich Tud comlribulen Lo Ghe
lagtar e proparticn to 10y sooesslested caplital.

Malim [19E5], p 107, decvibes 1he parliESeAlary imphdmenis Ehak
iscrewsed uslon reprevestation 51 & becach of IAe comprosiie Rat
bsd Deen resched i bthe 1957 Pension Comsiliee. Wi
interpretafion seems to endggerale the iSporiisce Lhal wii

il

FL
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axsigreed (o Qe medier of islevwsl repreiealalion, 1 sisn
aweripaky Ene (ool IBdl (be Endedls §lCired Lhe Ballance
B bwren gowaroeeal and urics represenlat iees, bul S0l mbL
IRLrrakl Lhe i combined LLranglh,

OF . L3[R0 pp 9=05, aead the reservailicn af Ksut Jeldsiiea
[hbcrwprensniative ] on S0 DNIT:80, pp 100-B04, P Gredetiendl
il (Na L LB AP Tunds Should Be serged 16 Sol menliceed in Lhe
sumsary of L0"% sfficial response (remisaver) Lo Uha 1978 W8
repark i Frop. 150079, Appendin 3, pp 181-10), EMF recossesdad
thal the three fends should either Be merged or establish
separdle sdsialstrative wnile. bal the govermment took & action
en Lhiv Benue,

S 15sEnE, p M.

The relative importance &f of Mereat Eypes of ineeslsent Tor the
ifsuranis cospaiied &8 w#ll &4 Lhe AP-Tendy 14 shown in Tedle
%1 For @ coavenient swmary of e [wery complicaled) rulles
Lhal gowern the imveitsent practices of Teiurakte compiaies, e
S0 19080, pp SOE-500.

SO0 195717, @ 100 sl 50U 185504, p 34, The follewing nwwary of
the recorsardations of the 157 Penadon Commitien @nd the 1959
law gl drows on 508 1578:11, chag 8, pasis,

The major chinge in Ehe legal rules inbrofuced fn 1979 cobcirned
thar Cerms of retroverie loams. toe decCion 4,3 beliw,

o balE:N1, p 813,

Accordimg tu SO0 IWET: 14, p B9, Che aEaelis of Lbe AF- fuids wosld

196

hawe bedn PO billdea Sir o 803 lafger than they were om bl sad w)

Ehe Tunsds Deem able G0 reslize an average rodl rate of |sberestc
ul 7L since D900 (siightly Tess: thas 8 sclusal rale om Lo
I8y and roughly eguisalent Lo Lhe dwdrage rale of AP growils
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Im the 1900°s). The problem of segaties real inGesedt rates 1s
discetted In corsiderable fetall 1a the amwal Feporiy of ohe
WP-Tgndy dor 1980, 158 and 1582,

Te 18, Smivid, difTIgulL Lo wirify this peinl, dccerdieg io
thair amived] Fiporcs, U8 Cheee lasgeal [niurance cospanieg
(Irypgg-Fanta, Siamdia snd Folises] seeraged oo anmadl sl reture
e favesiment that represenied 8.7 of sccumelsled s3sels al
year's end dp 1579-82, The corresponding figures Tor the AP-Tunds
wid 8,65, Bgl Ehe AP-Toeds dre ememplt fros besaSion, so their
"mel rplurn” 8 om0 directly comparadle with that of the
indwrisod compinies. Also, Baxalion might wery well affeck ibe
aTopunting practices of U laller,

Palgrtinniloly, the dala provided by Lhe seoual reporis of ihe

A« furds do ASC allew vi to dlpeggragate the ‘beninesy secior’
[pirirgaiived) pmd inwvestigale Wb Sistridution of pongioa-fund
invgyimmel gogag different indgrtrial sectors. [0 theuld be soled
that the 'baiifesi sectar’ Includes pellicly cwmed {sdesirial ssd
commarclal entergsises.

See Diping-Anderses (19690, pp 501-539, and SDSerstes (1974)

Thee share of peasion=Tusd sapital borrosed By agricelforal
bt laas declimd fred the sid-D9E5"s Lo Bhe early 1900°s. It
sweraged F.5F 18 the THP0"s and 00T In 1900-07. AP-femds,
1560-A2.

Toe decline of busimess demasd For (8 bisd of credl? prowided by
Ehe WP-Tawds cam 5158 Be ailriboied Lo Lhe grouth of waripag
Forss of SiELidiEanion afd &lher Chinget In Ehe Trstdbuliosal
arrangements of corporaie (inasce. See teclion 4,1 below,

S@nasder (1974 Lo 1880 ralset Uhis probles,

CF. L0 (1953}, @ 153.

40
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£F, Wickman §19E1).
fwplng-Ansersen {1580] pp S10-R09G Pasnim,

Ther mbJor difTerance Betwsnn Ui AP-Fundl and Lhe grivite
isurasce cospinies dm ERis respect da chab the laties can
provide hiusing fizamce through direct lemileg as sell a3 Boad
prchases, Accordieg te SO0 VTE:0), premdssecy-mote Doams
sictunted for F81 of the soceswlefed clalms o0 the hausing weciar
hila by iaturance conpamies in 1906, by comperison,
primlijory-rate loank fo intareediary credl® destitubions
pceganted Ter PR of the stcumullited clalms on the howsisg secior
b |l by thE AP-Fufdi b Sale jaar.

Ef., Dysman (D9EI) ewp.po 71-71.

Ine Followisg dliduiiles diiwi of Bergatrls [1069), po X2-34,
S0=52) Eimdbeck (1974), chap T2 SO0 198250, chap 2 and Martin
(9=}, pp 196-70%,

Bzparding Lo Lindbeck [VOPA] o 116, “while Tivcal policy hai
terdaed fe lag 10 wpiwiegy, moailiry policy ban Cesded fo lag in
downtuiigd’, This pigsitey 13 Rirdly Fortiud towi.

The sypaken wherely the stale payl Uk STYFerencs bolusen &
quatirtesd Intereil rale and the going marbel rafe Saled Back L2
1542, bwt #id not play & major role ustil L 1960°5, Blrsct rent
sl idies bave 2010 been used to offuet The consequences ol
rigieg interest rates. On Boetieg Flnisce asd ILE Felatleqihlp ms
credit policy. see SOF 1978:10, pp DBE-759.

[

G Dublstebam (1562}, p &519. The Fallowlng anelyiii of Lhe
ievesiment policy of ke AP-Fusdy and tha relaticeihip Bobeeen
the Tosds énd the Central Bamh 13 largely Bided on Iebpryiesd
wils Dahlstrde, Daines &fd WIChadd,
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The lnveitment policy of the AP-fonds 15 discuseed fernter |n e
mant aeciien {1.1),

AP-fusdi | D94) 5000 197800, p ATF

Th probles here wid dddressed by EMD, o8008 recosmsnded 1ha7 the
low poeerning the Teeeiisest practices of the AP-fonds should ke
revized 3o 84 B0 Inclhwe Lk préviis thil Uhe Fusdi, 15 Chels
persutl of aaxims returd, Shauld glve des condlésrallon Lo
general ecommic polbey and Lk proper Temciicsing of the credit
markdl (200 TRPESDT, po 4B1-8ES). A fevsslalbee alosg these )imes
was sdepied By Parllssent im 1975, Ax EHD esphatized. thiy wan
primarily o ssbler of codifying exisling pragtice,

Prop. VIP4: NEE, SFS 15740922,

Tt AF- fumlt relallm soms chofos wilth respeci to how Ehey are Lo
Ful P11 the Tesdleg guotss igreed upon] £.g., whelber i3 buy
Bl y 1Sl govermaenl il Bouting bomd oF Lo Duy On Lhe
secondary markel, what particullar prioritied bosds Lo bey, el

tes Hariin (1581), pp 158=F12. The managing direites s doerviee
in Lhe aeess]l reporis of Ghe AF-Teads cemsbilsie ssoiber usefal
sowrce on Bhe credil policies periued 1a regesl pwiri,

AP Tunds | 1975=78).
Clt. In Mertis (1981), p 202; AP=fumis [1520).

AP-Tussdy [1981-B7). The leck of busieeis demasd for credli iy
i scussed by Lj0eandar |19E] ),

APafunds (1980-BF]. Tre aneual reperis disiinge|sh befwesn the
'plecement caopacity” of Ehe AP-Tendi, which egealy the net
iecresse of leading Ircledlng retreverie loand snd Thair
‘oradil-gapply chgaciny’ . wAich sgudls the Bet lScrbide extluding
retrpeeris ok,

&1

3]

ACE 1)

This obsarvation asd thove ikl Tollos sre beved 8 By Swn .
interviewt and peveral Inferviews with waloi Baird
repreieslallvet 08 LO=tidningen, Merch 15, 1980, ssd February B,
Vgl

O, Wicksan [1580), pp BE<ED.

Tl [1987), @ B. Lisdbeck [19F4], p 318, mibed Che sace
astesment,

CF, Thushelsm (1581), pp 4-6 On Uthy role of banki In late
irdusiris] ization, wa the claisle dlscwsion by Gricheniros
(1942}, chap V1, Sons of 8y Tersulstioss fn Lhis weclicn Bl alsa

seen dniplred by Iysean (1583), passim.

TEis 15 particelarly Sree of Stockheles Enshilde Bask, whics
garved a5 tha wehicle for fhe aicéndincy of whilt resains the sait
pownrfal caplitalist family in Sweden, the Wallentergs. On Lhe
NiRkigh bitween Tndosiria]l and fisangial capiial, see Mermsssson
[HECTEN

Ibid,, p Db, Fittas [19PB), chap P. provides & coawmient
ovirwien ol Ehe Jendiih banking iyilea.

Carlison ot &l (1979}, p &0
fermansson [1981), p S6; S0U T998:01, pp B43-34E.

F, #.g. LD {15630, p bal: "The comsercia] basky pnd the Lride
prsseiations of basiness Tires Uesselver ooght In particular e
b sare active in Useir support of sireclers] rabiosalbzalion.
Trare i3 s justification fer continsing to wait wnti] firss Bae
become Berdrepi before Intervealng 1 deciilss Taihion.
Structoral sergars bre beller eeetuled when Lhe walfs That msesd
to be serged. financially or Lechaleally, are si000 sound
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enirprises. An ecamgle of ihin I8 Uhe eacessively lorge nomder
of Tires im the Toresiry TAdwifry.,. [he largs Faredl bediseises
aad the banks shosld Lry bo evercome rebisbasce Bere, w5005 §Lemm
From family tradiiieas and Elhar (suied,’

Hartin [1981), p 203; of. aiso 508 V90E: 10, pp dbd-Bar.

Bl 1581:3%, p W7, In nominal terms, tBe scfusslaled berrewing of
bivila i Ly IRErnaned almost sin-Fold fres 1966 Lo 1909, &1 noted
earbier, Che Esndercy for business sivingt Co deilisa bai been
reversed o Lie bgal Tew pears.

Ivld., p 17.
Hersangios (D980, po 127-179.

Cf. 1bid; p 36, The apgregate Flgures in Table 5.0 hicdes an
tmparkant change Fn Cha charscber of stele Tending e fndusiry in
Lk mid-0970's. Prior to 1975, vhe Encrease of the relatiee
importance of state lending far fpdailry g entirely eccoented
ler by the growth of foans drilgned 03 sbimalate Irdusteial
iieritomnt In depressed reglens {lokaliseringatlal. Tee relative
iigaificence of these loaes deciites while Lhal of state loars 1a
consecLioe with large-scale Ball-sut operatieas Incoentes
drasatically ia the second ka1 of the '900%%,

Bzl 1980:325, pp 18-04.
Cf. mote 55 phowe.
AP fgnds, 1982,

50U VEFE:NT, pp 476, &TD

L

LA}

Bl

1#¥

fbid. . pp AS0-250, ATE; see pp 473-4BD for Lo argusenty sed
priponals fhat | tesmarire in the Tl loming paregraghi.

Frop. [BPE/TH. oo D07-10G; SFS 19051886,

ST 1SR, pp ST-S8G of, SOW TRPECIN, pp E04-45E,
Ibid., p BEl.

Ibid., p 6.

My treatment relies aimest enclusively on the ceseriptisa fn
Istd, chag D0, CF. also SDU 1972:82, pp 3035,

B dgmcial low on “credit prosulgated 1e 1963; 5FS 1953176,
SO0 18PE:T1. pp BAZ-BEN Prep, T9PRTE: 165, p S0Ff.

Actardirg to Lhe 1987 srdudl repert, saperi credits to the
shilpbal 1d1ag Infustry sciounted for ealy 318 of cutitanding
claims at the esd of that peer. Sisce Che mid=1970"5, state
s id et ion had Secons BA Iacresdlegly Ieportint anpsct of
lending by Uk Expart Credil Corpsration,

sfchman (05800, pp 105006, D41 19084 grovides an cvrview of
L acifvities of the lavesimanl Bank derieg by Tirsk Sew years,
Sam alus Jores [1570], pp ITE=178.

SO0 NEEiRT, pp B4, G609, E23, 427, In adéftion to rhelr own
capitil, Onduitrial Credit amd Busiesss Credil could barros
against guardnlers mide by Ehair cemers. Both tRele owh capital
g Db guarsntes capital weew Iecredsed subefanlla] iy when the
led corperationt were serged in 1979 {from 44 mi) lien Sar Lo B
Eillien Skr ond from 304 millios $hr G0 400 milliea Skr
FERpe Ll waly ).
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By e ead of 1908, the Deaisesy Capilal Torguralian bad doguived
whares 18 mine Timn for 10 mil Ve Ser ane kad lest an
scditional B2 willdon S ta thede Tl (042, @ BIT). Accarding
to 105 seaual report, The farporation hed 50 mi10loa Sir in
avsely ond Infereitd in Lba FiFes 8L EhE eded of DBEF.

Pronlviory-sile lodid sicoudted for 97.8% of ke lorg-term
TiakiTities &7 Prdustrial DrediiMustress Credit at the ead of
V4TE ard [Be AP-Tendt soCowstod For 7.0 of thewr loams, SO0
19Fe- 10 609,

I8ld. ., pp &5, 845,

Isia. . p 65

ibid. . p 634,

Ibd. . pp W64, 6E3-E64,

The governnest somirated Badf of the board sesters of seni-pablic
fait ibwtiend, bat these somimatioss hawe ol been polifical. The
tard of e [neestment Bank {ec|iwdes oae representslive rach for
EAF, LD and TED.

Thid.. p 810,

€. Thunbals (1581}, p B.

This As Ehe major Shems of Dal 1980:75, @ repert on Uk bankirg
system by @ working qroep wilhin the Departmest of [nduitry.

Cee Aswrd [1578] and Markin (1500) for sere detadled Treatments
of e H"l'-lln and developmenl of Lhe fded of wage-wrarfr fusds,
el Dutrand ot ol (VSEE). elagi. 18-2F, provide & wseful
intreduction 10 Uw drbile o mbpgi-daroer Tosds 18 Seeden.

Feidner (1578],

(1]

b

123

104

L0 {EMN) andl L-SRF {19001 ). $
L]

| develop & more glaboraie orltlgee of Eorpi’s faplanatica of e

bresidews ol (hs Mstorica)l compresite o Pesteasen [19). fev

Eawpi [1983), chag. 8, a8 well ai Eorpi (N978), chap 10,

Sau Carlason vk @l (19FF), eap.pp S4=83.

Cf. males 5 and 0 slbave.

LO-SAF (EDEND, g Th=E, WOR-100, ©F. L0 {1SRZY, pp 24-2h

S0 T5P0:T0, cheg, b, pp 123130, 153-T6d. Cf. Dergutrds (1973,
chap. I.

Of, marvis {1981}

metdrer [15F6), p 10, 1t idiuld be recalled Ehak Heidnor wis &
samer & the 198 Pradlon Commiiues.

Frop. 1970:97; 995 IP2:503, LD"s proposal to the gowernmesl i
reproduced in CH'4 specia] reporl on Ukis satier, 300 193203,
Bp 19-24; tee pp BT for EMI's recosmendations, L0 (1873},
16-10, provides & very seccincl cospariice of LD%s proposal.
G repsel asd Ehe paerrmsnt’s BAT1. The sombinistrabien of Ll
fsurth AP=fead 15 swtiraly ieparata Trom that &f the original
AP-Tends, 103 bosrd Includsd Tiye unioen reprefealalives, Cws

bwi ouks represeniakives, two riproieatalives of local
subhariLies and iso representalived of the cantral govcrmeest. In
sacked contratk io Uhe origied] AP-fendi, thé relés goverming the
Pieras AP=Ford hive bpen changed sad resiied seversl Tlsss dering
ttn first ten yprary, Amosg alber Uhings, # 103 Tieit on the
wenerikip af kares bn any single Tirm sii iepsied by Lhe
beurgeeks pariies in 198 end o reprojentative of seall busiress
st midded to Lhe Bosrd In 19E],




112 L3
10E Farlfisssatl Increated Che "base capital’ of ke fowris AP-fund Ei b | 0GEAPKY
from 500 aifldon Sk to WO wiilien Skr i@ 1976, An addieioesl 5
250 milThon She wid provided In V578 on condilion that it only be
used for Ube purchite of sewly foswed shares, Thlg cendition hay Wote:  Sewrcel awadbakle 1o beth English and Seedish are THiced
subiiaquenilly besn dropped and Farlissent increased the Base actording to the Esglinh peblication dubs, with the Swedish data in
capital Trom PRS0 alllien Ske to D050 milifem Shr in 15981, irackats. Goweromest publicationt and ssneal reporis of credit

Il buiiems ek 130wl Ligerabely Tellewlng bodki amd seficies,
10 Prop. 1963004; 50,

lo8 Cf. Andersses (1982), Bowin i Ariiclos

Ardersson, Karl-Olod [156F). K10tfde wal i!rﬂ_ﬂ'_!l' den hagn.
SEnckholm: Tidems TOrlag.

Bswrd, Erin [1578). LD och W@ntegarfondy frilgen: En stedic | Tacklig
prldbik poh strategl. Stockhols: Raten & 4 jSqren.

= Barber, Bsedy [1992). "Pensioh Femdt i the Leited Slalew: [ssues of

lavestamnt and Control'. Eoenmic ied Induilrial Besocrecy, v 3,
as I, pp 11-48,

Eergabede, Villy §0%eR0. ishs pol inikes i el h L
seriningir. SEotiboln: Dadetiriens utredaisgsfaitl bel/8legeiit &
Wbl ],

Bergiirda, §0973). Eapitalbi bdning ﬁh Iw‘!u_m!r|t1:

St ialdpmodral isie perspebtiv. Stechhals: Tideny farisg.

Carlisen, Bo et al (1979). Tebalk och industrijtrukiur: 18- taleds
grospmizke brds i historisk belyinieg. Stockhole: lrdustiricss

slreds fegeinat it/ Alsyvizt B Wikiel] [eCerastiomal,

Dablatrba, Levnart {19620, 'Alledma peasionsfosdem' . Jhandinayizks
Bambens Evartala
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»[ Capital Formation in Sweden
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Bince there is a lack of material on the suljeet of the Sweildish sysiem b pubilic prosion
fundls, the Swedish Genrer for Working Tifc has adoed the autbsr of ths vopar,

Az iale mqum Pompusson af Cincll Usdversiny, w onlage b alinscr Latien
sy va capital formation i Sweden wilh an cxpanded vestigation of pesion funds,

Thas seport i the result, Ty s intembeel o arrve as as inirodus tion o tlur permisun fawl
syabona din Sewedden and 10 slimglete intermanonsl delse.

Ther repurt ia based oma ihroaigle amulysis ol all wvaiilalde dacumeenis, und on inlervicws
with serll-knoaen Swedes soch an Proslentar Radolf Moo, Bester Wickman, Faccwlive
Manager o ihe Puldic Peoaion Fusils, wiie] et

PSRBT R

The Swedish Comter Ter Warking Lile @ Arbeuslivecontram

Arbslivarrnivism |s a0 e poncins mslitees o nedcilie ey svf pra e sl rrsats b o e Bl bt ol
peipai @t warkeors sl eoployens, The orser lagum ity wark in 1977 b Gasetgben with thr paiage of sy
i rinaiae g0t snad oalkay beghladies prsssiig deaspeieth B of imbesiial oelstess FE T
“':.—-l..ullu The comace, Raais sl by & mags ias =~ iliravnrsl by 8 bl of s wr s e hean poesis il

wrapleepTy D g .

a ] Posladedis Tigha brar

¥k acrepaeiigpes 18 B i oA-FT B0
Arbetalivscentram | FA B Siock hor

EE—— ]

==

Y
Public Pension Funds

and the Politics of Capital
Formation in Sweden

JOMAS FONTUSRON




lomas Pomusson i':&‘

Radicalization and Retreat in Swedish
Social Democracy

Ve prelicics oo Saalens Seial Denseraic Cievwernment are often mvoked
s ahemorserane 1l there exists o wiahle abernmtive oo Thawcherie neve
Rlralisny, while fue many currems within Purope's dwindbing group of
rubing Socialise parties Sweden has gome to represeat the lghs bockoning a
the wmd ool b vl o austenity sod sodreeturing.® This snecle wall
adigi a lassomeea] relier than a shreaily comparative approsch: focusing o=
the debate vver “wage-carmor (uods®, o will i the devekepamne of 5w adiads
Socin! Doy, amld Swedish poalitics mose goncrslly, over the lass twiniy
veats. Swch a perspoctive, bowever, will provide clemenes for compasaii
vellecnimn in onheer countrses of Western Burape, Apainar the back grosal of
whai has Miluﬂ:.' 1l=|npn|-ln1 wi ihn pu'rlu.l, i cannol bul scee anbkl, and
|'rle:,- Unbwarensmg, 1har the curren: R FnEEE in Sauckhadim showld T
comnatrical ax ihe thgship of the Vuropesn Lefi. In is easy to s that o
clement i ihis lascinansm e ihe polings] dominance sof the Sowial Bhenisiani
Panip {5AP In sevendicen parlameniary cloeinon singe LETELS l‘!"ﬁ“ﬂl
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e o e et wONE, REVES falling befovw o pow cone aml
wsdirmenemp the setond leepo paciy by an avcage of B potEMige
e Npsem i an vgh, Swden had b shoee prese miniuces, and
they woae sll 3ol Demacein. Thk tepioionil (e helgod fondifsuy
FUVEIMMEAL (e of any wonhiag-clase pary, aleed sy pary et
marf, opereting w8 liberal-demorana ponten Iillowng s gean
ol ualives givcimmom by ibe secallal ‘leigoes poited —cilie,
Lotsrad g Comagrvativg - 1he Sespial Dymncrsiy paok Gfioe sgaim m
agln, and sesiosnd (bl elve o be the sl gany o gosenaees’
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CONFRONTO —

L’obiefltivo

cogesiione .

Servizio di
Muccio Naloii

ROMA — Dieci anni fa si
chiamavas «Cogeshones=, 0g-
i sfEemocrazin economicas.
cha non & mutalo & che
nessuna deile due in talia é
mal realimente esistita. Nella
lotta tra conservaforismo e
riformismo il secondo & staln
sempre sconfitto, E' stata
questa la conclusione a cui
arrivalo un Convegno orga-
nizzato dal.Cespe (Ceniro
studi di politica economica)
dal titolo «Strategia di demo-
CrAZiaA Bconomica, suoge-
stioni dal modello svedasas-,
La parie ~svedese- della di-
scussiona @ stala rapida-
mente abbandonata in base
all'ovvia considerazione che
I'ltalia non & la Svesia,
Dal tema -hanno discusso
eminenti economisti. sinda-
calisti & wuomidnl delia sini-
stra=, La conclusione & stata

che |p =democrazia econd-:

mica= in [talia non esiste per
il samplice metivo che essa
passa attraverso il capitale,
o maglio la sua gestione. Lo-
sa guesta che sfugge quasi
Inlnl:-ngnju ul__l'ngrm r.lqlhla—
voro. E in pid @ sfuggita a
quel mondo dalla sinistra
che per anni ha inseguito il
sogno non della cogestione,
ma della conguista pura &
semplice del potere. Sono
stati fatti tanti ragionamenti
ma nessuno ha ricordalo co-
me da noi per anni si sia an-
dati avanlti in base al princi-
pio dal «zalario variabile in-
dipandente de! sistemas, a
colpi di scioperi politici e con
il segrefario del Poi ai can-
cellidella Fiat
Pietro Ingrao, aprendo il
convegno, ha spiegato che il
Pei porrd nel documento da
disculere nal prossimo con-
gresso cel partilo, la «demo-
CTAria eConomica COMme und
Ii elementi caratterizzan-
ti gl nuovo corso @ per il ri-
lancia del potere contratiua-
le @ progetiuale del sindaca-

{0, 1
In parocle pid semplicl la
classe operaia, persa lilly-
sioneche il paradeso le spett
di diritio, si sta &

che in bérra non riesce a ge-

nan riuscire a proporre un
modelio credibile.

L'esortazione a non perdersi
in chiacchiere é&venula da un
pragmatico come i profes-
sor Ging Giugni |l quale ha
ricordalo come di cogastic-
na (il termine che una decina
d'anni fa sostituiva 'atiuale
«J@MOCTAZIA BCONOoMica-] &
suo tempo si sia pariato e di-
battito moltissimo, ma non
vinendo a capo di nulla
Malgrado cio, nei fatti, pa-
recChi cCapioll di Cemocrazia

|

economica sono stati ugual- -

mefie scrifttl, ha sottolineato
Givgni. I presidente del-
l'inps. Giacinto Militello. ha
rilanciato un swo cavallo di

lia: I'uso delle liquida-
Zioni dei lavoratori pér crea-
re | fondi-pensiona. Oggi. |
fondi liquidazione come
stock ammontans a circa 120
mila miliardi @ coma flusso
annuale sono circa 20 mila,

AMidando [a geslions di que-

518 Massa di denaro al (avoe
ratori, o lio & loro rap-

presentanti (i sindacah), 5Il

creare, secondQ

ilitello, quel contropoters

finanziario in grado di getta-
re i presupposti-della «de-
MOCrazia economicas,

Lo stesso ragionamento,
Seppure seguendc un pro-
cesso logico diverso, lo ha
fattc 1'ax o deila
Cisl. Pierre-Carniti. «Oggi i
lavoralon sono wolontaria-

ments prastatori d'opera —

ha detto camm_aﬁum '

tariamenté anche prestatori
di capitali=. Il ministro ded la-
vorg, Rino Formica ha posto
a base della mancala =de-
MOCTAZIA ecOnomicEs ol
fensiva del conservatorismao
che sirutta la crisi della sini-
stra riformista. Formica non
ha aggiunto che la crisi rifor-
mista nasce dall'inadegua-
tezza delle ricette che sono
slate proposie dalla sinisira.
I ministre ha preferitc iro-
nizzare su termini come de-
regulation, efficienza. Slato
sociale, centralitd del mer-
cato «che sta diventando un
mito che fa presa anche nei
paesi dell"Estw.

Gig. ma come si fa a riequili-
brare [a aituaziona? Per For-
mica la sirada da seguire &

F.

stire il potere. Econ il mondo [a radistribuzions dei redditi

del lavoro se ne sono accorti  che deve passare anche at-

anche i partiti della sinisira traverso una maggiore equi-

che oggi vivono l'angoscia ol td fiscale.
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THE SWEDISH CENTER FOR WORKING LIFE

The Swedish Center for Working Life is working in the field of research, educating and informa-
tion concerning issues of working life, particularly industrial democracy. The Center is financed
by the Swedish government and is led by 2 board dominated by representatives from the central
trade union and employers’ organizations. It is primarly the employees and their organizations
who shall determine the character of work at the Center. The research aims at removing obstac-
les 10, and extend the employees influence over their life at work and the arganization

in which they work. The work at the Center is interdisciplinary and problem oriented. Informa-
tion and training at the Center aims at the effective transmission of research results into work-
ing life and to stimulate contacts between researchers and practicianers in the field of work.
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A Third Way - the Concept of the Swedish Labour
Movement

Both within Sweden and outside our country the term “the Swedish Model” is used
irequendy. One hints at the fact that Sweden, as a welfare state, has a special character or
that Swedish economic policy has other goals and other methods than most Western
European countries. The present Swedish social democratic govermnment has itself defined
its policy as one aimed at restoring Sweden’s economy after the serious crisis in the
seventies as a Third Way, Let me first briefly define the concept of the Swedish Model
being well aware that I only make a choice amongst many possible definitions.

The development of the Swedish welfare state had awakened some int=rnational interest
already in the thirties. The American journalist Marquis Childs wrote 2 book with the title
"Sweden - the Middle Way" in which he described Swedish policy as a_mi

jali i italism. He pointed to a number of features
which he considered characteristic for such a middle way: the close cooperation berweeg
orgamused groups, a peaceful labour market, an ambirious contra-cyclical economic policy
in a Keynesian spirit, and high pricrities given to general welfare and high employment.

After World War II the Term "Swedish Model” has been used in a different sense. Th
goals have remained unchanged but have been accentuated and ci;.laaliﬁad: Equality and
have been the primary aims for the Swedish la

has dominated the fpolitin:al scene in Sweden during the post-war period. However, it i}
more the method of achieving these goals rather than the goals itselves which people have
in mind when talking about a Swedish Model: an economic policy which strives for

Ini 1 1 ity rather than giving priority to one
objective at the expense of the other, for example the toleration of a cermain rate of
unemployment as a trade-off for a non-infladonary economy. The major ambiton is to
achieve ' 1 which is the origin of the Swedish approach as a

model for economic policy.

[ intend 10 focus @y presentation on the model in this more limired sense and to describe
1ts preconditions, instruments and resulss. It 1S - 10 express it in a very abbreviated
aaned = prour—ier & s ;

It is natural for me to then conclude my comments with a brief description of the methods
which Sweden has employed 1o restore the cconomy which was heavily hit by the
international crisis of the mid-sevenges.

The fact that equality and full cmployment have been dominant goals in Swedish politics
for a long period may be explained by ' '
movement. The socialdemocratic P has, with some interruptions, formed the
government for more than half a century. In election after election the party has received
approximately 45% of the popular vote. (The éaarty can noi be neglected even as
Opposition party (as was the case during 1976-82)) At the same time the degree of
unionisation was and remains the highest in the world exceeding 85%. The largest
confederation which organises 2 million blue collar employees (the LO) has since its
cstablishement at the end of the last century cooperated intimately with the
- socialdemocratic party. Thi i 1 1 1

€1 Ja in Sweden. (The salaried employees are highly
organised as well but their confederadon is polidcally neurral.)

Consequently, the values which have their roots and traditions in the united labour
movement have been guiding principles for Swedish politics during a major part of the




post-war period. This long time in government power has enabled the socialdemocrats to
' i iLg 1 ey which some observers
have characterised as "w 1sm_. The term reflects the fact that the process of
changing the society has taken place with retaining private ownership of the means of

production and within the frame work of a raditional market economy.

[n a formal sense Sweden is a highly developed capitalist economy, with large, private-
owned multinational companies as primary moving forces for the country’s industrial
development. The labour movement has not used its political power for nationalisation
nor for the introduction of a planned economy, but rather for securing full employment
and - through an expanded public sector and its tax policy - exercised its influence on
income redistribution,

The consensus between the political and the union branch of the labour movement is well
illustrated by the methods employed 1o accomplish the equality goal ' '
v ' W icy while the trade union movement has
committed its efforts 1o li idarity which strives for levelling wage
differentials. General welfare policy and the wa ge policy of solidariry are two of the main
components of the Swedish Model, ] W policy means that
society is responsible for offering public services to all citizens in a number of important
areas: educaton, health, care of children and elderly persons, social services, labour
exchange etc.. These areas are decisive for the ssibility of offering equal opportunities
for a good life for everyone. The general wei.g;-e policy is ' jv
y which covers only economically weak groups unable to purchase these
services in a marke! economy.

[n terms of public expenditures, general weifare is more expensive but the public’s
willingness w finance services through taxation can be greater since general services
can be used by all citizens and are often of high quality.

Sweden has chosen the general way, partly by a considerable expansion of the public
sector, and in part by giving the social security system a general character. As a result we
have built up a large public sector. 1 1bli vee. The
opposite side of the coin is of course a high taxarion level. Total public expendirures -
including both the public sector and mransfer payments - account for approximately 65%
of Swedish GNP giving Sweden and internations! record in this respect.

Sdll, it seems that the Swede s unwillingness to pay taxes is hardly larger than in many
other countries with & much lower tax burden. In any case, there is no “discontent party”
in Sweden with only one issue on the programme, namely to cut taxes. Neither is
Swedish tax moral exceptionally low: according (o some research results the "black
cconomys” share of the total economy is rather less than in most other countries.

The explanation is, it seems to me, the general character of the Swedish welfare scheme.
1 i Ices in such areas as
education, kinderganien and health service, as well as benefiting from wansfer payments
through for instance pensions. (General welfare means both income redistributon
between different groups and distribution for identical individuals during their life cycle.)

1he union’s wage policy of solidadyy corresponds 1o society 's equalising general welfare
policy. For decades the solidaristic wage policy has been the ideological basis for the LO,
but has in principle also been adopted by the unions which crganise the salaried
employees. The high degree of unionisation in Sweden can probably be explained by this
principle of solidaristic wage policy. The unions represent also and preferentially the
interests of the low-paid groups. Social groups with low educarion, people who work in
firms and service gades, all fee] that they can benefit from union membership.
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According to the definidon given in an LO repon as carly as in 1951, work of a similar
natare shoulid, o the greatest possible extent, cost the same for all employers, e.e. egual
pay for equal work. The and nature of work should be the norm for wage setting, not
the shifung profitability of firms and branches. .

Further, the solidaristic wage policy aims at decreasing wage differntals, thus leveiling
out the wage structure. (It follows immediately from this principle that wage policy must
be coordinated between various LO-affiliared unions and centralised at the National
Confederaton level). Centralised negotiations between the LO and the Employers
Confederation since 1956 has been an important element of the Swedish Model, seen by
some observers as its central component and instrument.

However, the wage policy of solidarity can conflict with the second goal of the Swedish
welfare policy: full emplovment. The union pressure on weak firms and branches to pay
the same wages as profitable firms do can result in difficuities for firms with unsufficient
capacity to pay adequate wages, in extreme cases this may resull in plant closures and loss
of jobs.

Since the Swedish labour movement does not accept what economists call "classic
unemployment” v 1hili ' L
jsmmi or to ¢reate new ob oppormunities. In the mud-fifues
the government - following the union’s suggestons - started the build-up of and active
laboyr market policy, with retraining facilines, mobility allowances and public work as
main insgruments.

The wage policy of solidarity can simply not function unless the government is willing
and able to carry out an active labour market polic

So far we have treated full employment mainly from a union aspect. But full employment
is a welfare goal in itself, regardless which role it plays for the union’s wage policy. The
full employment goal is accepted in Sweden by practically all groups and parties though a
strong labour movement has played a decisive role for the high priority which is given to
it in the public debate. The goal is not only to keep unemployment low but also to give
every Swede a real choice between work and non-work. The slogan "Work for everyone™
- the tde of a report from a governmental commission - means that every Swede shouid
have the chance to earn his living by his own work. -

The next goal is that the work should be of such a naturethat it can provide ample
opportunity for the development of his personality and widen her capacity. These are
values which may have their origin in protestant ethics or in the hard life of earlier

enerations. In a modern version the goal "full and productive employment” (to use the
anguage of a famous ILO-convention) means work, not only as a necessity for survival
but also as a source of satdsfaction through work environment and job content,

Labour market policy is a very useful instrument for keeping unemployment low. But
only a co-ordination berween different parts of the economic policy can result in high
employment [ recall an answer given by late Prime Minister Olof Palme when LO asked
for the appointment of a minister with the special task of achieving full employment in
Sweden: 'EEvn-jrnnc of the members of my cabiner is a minister for full employment”,
And, in a way that is e,

The minister of finance has the fundamental task of keeping rotal demand in the economy
sufficiently high to guarantee full employment but not so high that inflation is impending,
The minister of industrial affairs has the responsibility of developing and supporting the
country s productive resources. The minister of labour has of course the responsibiliry for
manpower policy which in Sweden is based on the principle of work and utilises
compensation for loss of income as a rather temporary solution. No sector of the Swedish
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policy is unique, but rather it is the common obligation of every part of the economic
policy to maintan and further increase job opportunities which can be considered unique,

There is, in principle, no real conflict between the two goals of the Swedish Model:
equality and full employment. In some respects they support and reinforce each other.
There is no betier road to equality than through employment for everyone with
remuneraton according to the philosophy of the solidarisde wage policy. On the other
hand: general welfare policy means in practice an expansive public sector which has been
significant for the large inflow of female labour to the Swedish labour market in the
sixties and seventies.

Difficulties arise when it comes to the g:gh!:m of combining full employment, which
gives the unions a strong position in the gaining process, and - in comparison 1o other
countries - 2 modest price increase which is a decisive factor for the internadonal
competedveness of a small county. How ] ] ili
combined within the context of the Swedish Model without intruding on the autonomy of
the urions - their freedom from state intervention?

W ing th i wedis . Its success or
failure is dependent upon the manner in which this problem can be solved,

While the Swedish government, like many other western European governments tried to
solve the dilemma berween full employment and price stability (more concretely berween
unemployment and infladon) which emerged in the early post war years, through income
policies and wage freeze arrangements, a group of LO experts was busy with preparing a
report in which they outlined a model for a policy which could meet both purposes
simultaneously and also save the unions from all types of state-inidated income policies.
The model, sometimes call The Rehn Model (after one of the originators) included the
following features: :

1 Resmictive fiscal and monetary policy to keep down total demand and profits.

2 Selective government intervention in supply side markets to facilitate labour mobility
and job- generating structural adjustment

3 An egalitarian wage policy favouring expansive branches and compelling weak firms
o ranonalise or, in exmeme cases, o leave the market

4 A public organised mechanism for generating adequate savings and investments (o
compensate the negative effects of the squeeze on profits.

Since the end of the fifties the main points of this model in which all components were
closely interrelated have been used as guide lines for Swedish economic policy.

However, it has nuned out to be most difficult 1o pursue a restricove fiscal and money
policy - the very essence of the mode]. Most apparent was the failure in connection with
the international economic crisis in the mid-seventies which Sweden met with enormous
subsidies to companies which were hit severely by the oil chock and its consequences. As
a result, budget deficits rose rapidly, Sweden lost market shares and the balance of rade
and foreign currencies deteriorated.

At some junctures the government made serfous anempts o apply the recommendations of
the model. The recessions in the middle of the sixties and in the beginning of the seventes
Were not met by increasing general demand along Keynesian lines but by selective
measures for the support of weak point in the economy, mostly in the form of labour
market policy measures.

The other features of the model have been realised to 2 greater and more consequent
extent, some with considerable success. This is especially tue of v

policy which at the same time functions as an indispendsable complement to the wage
policy of solidaritv and as a central component of the overall strategy for economic

stabiliry. Sweden uses 3% of its GNP and more than 7% of its natonal budget for labour




market policy measures. A constant 3-4% of the labour force are supported by manpower
policy measures such as training and reraining courses, mobility allowances,
employment subsidiss, relief work, sheltered work etc, Open unemployment has only
occasionally exceeded 3%,

(All these figures represent internationally high records but seem to exaggerate the role
which is played by labour market policy alone.)

It is evident, that this policy must be supported as well by an actdve policy for industrial
development, which so far has been mainly left to the "market forces”. However, the
manner in which the structural crisis for a number of basic Swedish industries -
shipyards, steel mills, iron ore production to mention the most lmportant ones - has been
handled signals a more active role for the government in the process of structural change.
Ailing dying industries are no longer subsidised 1o preserve job opportunites but
closures are followed by initiatives o find subsdture jobs, in some cases by arracting
table companics to esiablish new factories in regions with insufficient demand for

bour. Volvo and Saab, both highly profitable companies, have been offered hundreds of
millions SK to artract them 1o localities suffering strucrural problems, State financed
investment companies are established with the purpase of encouraging new firms to
establish in economically weak regions. These actvites are a far cry from the earlier
method of subsidising unviable firms having no realistic prospects for regaining their
profitabilicy,

The third component of the model, the wage policv of solidarirv, has already been
mentioned as an expression of the unions ideology of equality. But the solidaristic wage
policy is at the same time a ‘ wedj '
policy. Solidaristic wage policy requires co-ordiantion. Only a centralised system for
wage lormation can be integrated in the national policy for stabilisadon. The model
suggests Jvisi litics between the government and the unions: the
government having the responsability for maintaning a balanced economy with modest
profits and small price increases: the union movement carrying the responsability for a
solidaristic wage policy which is comparible with the national economic policy, i.e. total
wage increases should not excead the growth rate of the economy.

As one well-informed author puts it: "How can we achieve and maintain a level of
investment high encugh to ensure full employment, yet at a rate of profits and price
increases modest enough (o make it psychologically possible for the rade unions to
follow a non-inflatonary path with respect to wage increases?"

It was the problem of excess profits as a result of the solidaristic wage policy which was
the main motive for the unions calling for a gvsiem of wage eamer funds, to be developed
from part of the profits which the employees had refrained from claiming in consequence
with 2 restrictive wage policy for already well-paid groups. (According to the 1976 LO
proposal, accepted by the 1976 LO convention) Part of such profits should be paid as
stock issues into a number of funds, run by representatives for the wage-earmners, The
basic idea was that the capital should remain within the firms but ownership successively
transferred to the employees as a collectve.

The original osal was eventually watered down during a long and intensive politcal
debate in which the employers confederation and the three non-socalist parties mobilised a
strong opinion against “socialist experiments” and "the erosion of private ownership”,
After the return of the socialdemocrats to government the proposal was finally
implemented in 1983, but only as a faint shadow of the original 1deas,

Five regional funds were established, financed by a modesi profit tax and a small pay-role
tax. The capital which was not allowed to exceed 2 billion SK annually was 10 be used for
the purchase of shares on the open stock market.
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The inflow of new capital w these funds will be stopped after six years and the total fund
capital will by then amount to scarcely more than 15 billion SK - a sum which can be
compared with the total value of the Swedish stock market which amounts to more than
500 billion SK. In a formal sense wage-eamer funds have been established in Sweden. In
actuality the funds are of exwemely linle importance.

The so called renewal funds are another method for applying the idea of profit sharing
without giving up the principle of collective savings and a solidaristic wage policy.
According to legislation passed in 1985 companies have to pay 10% of their profits to a
blocked account in the central bank. This money may be used within the company for

of the funds, i.e. the local union and management must agree on how it is to be

S50 far, more than 5 billion SK have been paid into the central bank and 3,3 billion SK
have been used for educational activities, research and development. The business
community has not opposed the scheme in the same militant manner as was the case with
the wage earner fund issue. This |e gislation may also be seen 25 a new and more powerful
form of indusmial democracy than the codeterminaton act which leaves the final right in
decision making with managemeat - having no provisions for union veto,

This brings us to the final component of the model: new w v ings to
compenste the profit squeeze and the firms lowered capaciry for the self-financing of their
investments. So far the most important measure in this ares nas been the inroduction of a
number of pensicn funds in 1960 which are adminisiered in a tripartite manner and
primarily used for financing a comprehensive housing programme and infrastructural
public investments. Doubtless, these pensions funds, amounting to several hundred
billion SK have been an important factor on the capital market. To some extent fund
money can also be used for purchasing shares. The government has announced a
proposal which enabiles these funds to CAITY Out a more acuve investment policy than was
previously the case. It can be expacted that the issue will become a marter of politcal
dispute during the next election campaign.

- - o i . .
a welfare society, with equaliry and full employment as the main goals, and with general
welfare, a large public sector, a solidarisoc wage policy and an active labour marker
policy as essential components. In Tefrospect, we can note that these goals have been
realised 10 a considerable extent,

wel ] ived the crisis. Sweden has not dismantled
its welfare sysiem as many other counties have done as a consequence of the economic
crisis and neo-liberal artacks. We have resisted the wave of privatising which sweeps over
the world. No-one denies that our society has large deficiencies and that we are sn'.l.F a long
way from a classless, and a socially integrated welfare state. But we do not believe that
We can solve the remaining problems by giving up the principles of universal welfare,

Instead, the efficiency and the quality of public services should be improved, with

decentralisation and de-bureaucratisation as paroles. It is also a fact that large groups of
public employees are low-paid, unsufficiendy skilled and that their jobs have Jow starus.

jThe goal of full employment has been realised in Sweden almost 1o the degree which
seems possible in a dynamic economy. I have earlier reporied some figures regarding
labour marker participation rates, unemployment and manpower policy measures, all of
them indicating that Sweden has a very favourable position in & world where leading

industrial countries accept high unemployment as a permanent or "normal” phenomenon.
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Yet, the Swedish labour movement is not satisfied with these results. Youth
unemployment is oo high, elderly and hmd.-i-:afpp-e.d people have increasing diffeculties in
secunng and keeping jobs, a high level of early retirement indicates lack of job

Opportunines, the imbalance between overheated and cconomically weak regions is
growing. None of these problems will be solved by the market forces. The remedy is a
continued and consequent application of labour market policy measures, with high
crophasis on educatonal and Training activities,

resupposes real political courage in a sirvarion where the wajority in the parliament can
Ec changed as a result of small fluctuations in the electorate.

€conomy, soll more accentuated Oy the international crisis. After six years with non-
socialist governments the new labour government starred its work to restore the Swedish
e€conomy in 1982 with a depreciation of the Krona by 16% which was the first step of 2
policy which the socialdemocrats themselves call the Third Way - a way between the very
resrictive policies carried out in many Western European countries and an expansionic

policy of the madidonal such as France carried out for a short pm‘odpﬁ?:t failed.
Sweden made no cuts o Public expenditures, avoided tax increases and higher
unemployment but refrained on the other hand from a policy for increasing total deman
ru W ant i 0f_trag imulation inv ;

ME LLTIET] hple
Al "0 overcome the crisis through work and saving" in the language
of the government,

!

This policy, with 2 heavy depreciation as its main Instrument, proved to be successful,
The severe imbalance of the wedish economy has been corrected without intruding on
the welfare and full employment goals,

v li i ice. The price for the Third Way was a decrease of real wages
and exceptionally high profits for expor industrics which Ui mrn caused problems for the
unicns, 'Igm solidaristc waﬁa solidarity is undermined in such a situagon through wage

ift and individual profit s ' 1
profitable companies. The strenghted position of the employers is also indicated by their
refusal io participate in centraliseq negotioations. The unions role as a stabilising factor in

the Swedish economy i consequently weakened.

Rudolf Meidner
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The Swedizh Mode!

The Swedish Welfare State Model
Anna Hedborg and Rudolf Meidner

Felract from it book ‘Folkhememodeilen” (Trans: T People's Home sodei
by Anna Medborg & Rudolf Meidner, Borle: Rabdin & Sjagren, 1984,

The concept of “The Swedish model*

Is there a Swedish model? The fact that the expression exists does not
mean that its meaning is clesr, On doser reflection, the repeated uie of the
term can most sirmply ke explained by its vague meaning. It can signify
almast everything regarded as bypically Swedish,

I has, for example, stood for The Middle Way," in which a reformist
Lbour moverment sscks lar-reaching compromises with other nlerest
froups in order to achieve the poals of welfase policy. Consensus and co-
opeistion belween independent partners and a peaceful labowr market
become, in this conlext, important characteristics of the Swedish model,

Anather description is Enked to the mixed ecomomy, which chisfly
relaing the masrkel economy withia the sphere of production, but al the
same time has large-scale ambitond in Uhe sphere of datribution policy. In
this, it makes use of comprehemsive soolal polices o achiewe a re-
distribution, characterised by justice and equality.

Finally, the Swedish model hai also been used in a nammower sense, as a
descriplion of a spedhc form of economic policy which strives for Full
employment with retained price shatality. Thiv, B so-Lalled Reha viadei,

Iy
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links & restrictive general economic policy with sebective measures for job
creaton

Cvlausly, all of these descriptions cover essential elements of post- war
developments in Sweden. Consensus and a peaceful labour market are
typical elements which many have seen as positive, even if others have had
négative attitudes toward them. The extreme lefl has often regarded the
consensus and willingness to compramise 25 concesslons 1o capital These
concessions invobve ghing up the class struggle and efforts to change the
structure of ownerthip in exchange for econamic growth and certain sacial
welfare reforms — reforms which are incapable of touching the core of the
capitalish system,

A mileed econormy, with state influence cenbred on a raphdly growing
public sector, is likewise a characteristic of Sweden’s development. Criti-
cisim has malnly come from the right In this case. In spite of the non-
imvedeement in the sphere of production, the growing public sector activi-
ties have been regarded as o theeat 1o the market sconcmy, Finally, the
Rehn model has, without doubt, been essential for the emergence of the
ambitious Swedish labour market policy which has become such an essen-
Hal element of what is often teen as a Swedish model,

Az a framework for a study of the Swedish model, however, these thres
descriptions are not sufficlent. Even if they are put together, the explana-
ton as to what really B gpecifically Swedith bn the Swedsh model
irsufficient. Consensus in politics exists elewhere. In fact, it Is moee typleal
In Switzerland and Finland than in Sweden. And, in any case, Switrerland,
Finkend and Sweden do not appear bo have much in comenon in this area. &
peace ful labour market s & charscterstic of ather countres, tuch at West
Cermany, but this does not cause anyone to talk of The German Model.” &
mixed economy with a public sectar growing as the GDF Increases, mea-
sured as a propacton of the GDP, Is one of the most bypical and recuning
elemenis of western Industilal sociebies. And, in the same way, most of
mmmmiw-hhurmmmpnﬂq though on a smaler scale

The coincidence and consistency of these different statements could
perhaps be sald to be tpecifically Swedish. [{ was possible to combing an
wriusually high degree of hanmony in the labour market, an unusually large
public sector, and an unususlly ambitious labour market policy with an
unusually high rate of employment and an unusually comprehensive wel-
fare policy. Bul, singe not a single one of (he creumstancss mentioned here
Is unigque, other than in terms of degree, it remains to be explalned why
they have been able to characterte Swedish developmant, and only Swed-
kh development, to such a great sxtent.

W'as it huck? A number of intermal and external condiions are naturally
part of the framewark which has made Swedish development possible.
Howewer, we fird thal the kermel of the Swedith model, without which the
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contemnparaneity and consistency of the vaous expressions it has taken
cannal be explained, & the Swediah labour movement's unique pasition,
Swedish economic and sodsl policy cannol be understood without refer-
ence o the strength and strschure of the trade unien organdzations. With
an organization rate of B0% (in real indusiey, 50% ) of those who can be
organized. Sweden s in the forelront internationally, This phenomenon
itself lacks a really cordncing explanation. The general Swedsh tendency
Lo arganize all the varous soclal aress (for example, employers, tenants,
ete.) has been put forsand as & bypothesis. So slso has the beag tradithonal
collaboration between the trade wnion movernent (LO) and the socal-
democrabic party. Finally, the Swedish trade unlon structure - ie, the
cdganization of trade unlons in accordance with the Industral pdnciple
without confessional, Language or political division — has been pointed cut
a5 an impordant element,

Clur task here, howswver, B less that of explaining the trade wnion
movement's strength, strecture and goals which, seen Internationally,
undaubtedly emerge as a special case. The existence of & trade undon
movement which is not only numerically strong, but alsg influential, ideg-
logically wits] and permeated by ambitions towards equality i a fact. We
believe that this constitubes & more significant element of the Swedith
model, rather than being one among many equivalent background factors.
In fact. the trade wundon movement has, as wi shall later show, to a great
ealenl been the Bspirer and the inftiator of the process whose exterion
manifestation has been called the Swedish madel,

O eourse, Phere have also been other actors who have had an essential
and ofben decishve nale for the path which Swedish socizl development has
taken. Two obavious ones ane the government and the employers. But gov-
emments and employers are strenger and maone significant in other coun-
tries. The lendion, and its relaxabion, which hat characterised Swedigh
development can only be explainsd when an unusually strong trade union
movement i introdeced into the tdangular drama bebween thess three
actors.

Asociety’ s econamic, poktical and social development shvays involves a
dialectical process, External and internal conditions create the circum-
stances which form the vasious actors and their ldeas, But the ideas and
asparations of varngus groups can also affect developments, In this area of
tersaon, bistory and the images of reality are formed.

It remaing o be explained why 4 strong trade union movement, over
several decades, chose conséndus and co-operalion rather than oppaadiion
and conflict when protecting its many members' interests. This strategy of
co-aperation has been descrbed by YWalter Korpl &5 the historical compio-
mise. Was there anything in the Left's accusations of treachery to the fun-
dameental socialish idea? Or was the Right correct in fearing that the rapidly

-
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public sector would bead, by the back door, to a breakdown of
the markgt econemy and to economic planning and soclalism?

Tihe sxplanation b probably far simpler: the strategy peoved quite suc-
cestfull The goals b which the trade union movermend had given peority
veere met quite well. And no-one thought that they could have been
fulfied better in any other way.

When demand grows and the conditions of production are good, and
when the good conditions appear o be long-lasting, the capital awners
invest in expansion through production. Dusing the post-war periad, thode
were the conditiont existing in Sweden, The labour mgwemeand, which in its
post-war progaumme was prepaned for o post-war depaession and for
miaking the Interventions which would In that case be necessary to get pro-
duction going, could irstead nole how production capacity wat Laken up
by the old capital owners

The strategy was thoes rapidly changed, nslead of interference and
intervention, collaboration became the bask of the madel, The materal
ground for this was caphialism’s swccess in the anea of reconstrection and

soclal expansion. it prodted. expanded and provided employment. On

the level where ‘understandings’ of the wordd are formed, ‘socalsm’
seemed to have been somewhat overplayed, if one could only make vie of
and distribube the fruits of capitalism = and perhaps also smooth the way
and remose obstackes to a sl more elfective economy — il seemed that we
coudd move lowards & betler sodiety withoul socialibm, There are many
examples showing that mare or lest constant expansion in buginess activity
and growth were understood to be the natural economic stale, This was
thie proof that developments were golng forvward and that the powers of
development could perhaps be mastered better with the help of Beynes
than with that of Mars,

And the labour movement was slrong. it was in office and had been o
for 2 long time. This it had a dedisive influsnce an the ocial welfare policy
which was built up with the help of the growing efficiency of the produc
tion syskem., Soclal security was growing all the time and one could cdearly
experience how socely did, in fact, become hebler in important areas with
the help of the peaceful collsboration between the privale business com-
ety and the socal-democratic state. In addition, the labaur movemsnt,
through the trade wnbon movernent, was strong in the labour market. The
trade unian movement recruiled growing numbers and managed io cooe-
dinate Hs actions better. The question was whether the difficulties of con-
vincing thesr ewn membern of the justice of levelling Incormies and social
benefits were not seen as al least as great an obstacle to a faster develop-
ment towards squality and justice as was the employers” opposition.

1t weas nok anly the labours movement which Sae itsell a3 strong and the
balance of power with capifal as quite successfull This wars also felt by the
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employers. In Sweden, a falry swuccessiul soclal democracy was seen ai
something quite natural snd (ully possible bo lhee with, Even employers, at
least abroad, could express greal pride in the Swedish model’s excellence,

It was this balance of power which provided an important explanation
for the success of the Swedish model, Al lsast up untll the seventies, the
strengith of the labour movement bed to an unusually stable indus’rial
peace. Strength dogs nol corstantly have to be proved by means of open
confict i B exlstence in iself & mﬂhﬂmcﬁﬁk-ld?lhﬂ!lnd
ensure that progress goes in the rght direction.

The welfare state model

The madel can now be deseribed mone systematically, Models can be for-
mialafied &t vasiows levals. The so-called Rehn model, with its emphasks on
labowr market polcy, s perhaps the mast formalized econcmical and thee-
retical part of the so-called Swedish model. However, we find Ehat the
reguremant for corectly understanding the Rehn model™s robe and its pos-
sibilibes to Influence development (s that this moded b put into the wider
context withaoul which i would probably never have ermerged nor played
the role that it has.

The higher level, which constitutes the drcumstances and prerequisites
for the Rehn model, can also be described systematically and in a language
of modeli, Since we stresd the imporance of a strong labour movement (o
explain Swedish development, the peripective of the overall soclal bewel will
be that of the labour movernent, summardped hee in the idea of & socksty
organized as “The People's Home.'

“The good society s a soclety which functions ke a good home,' sald Per
Alban Hangson in a lamious speech bn the Rliksdag (The Swedish Parfament)
in 1938 {where he coinsd the expression of sodety organtred a5 a good
home, & ‘People’s Home': 'In a good haome, equality, consideration, co-
operation, helplulness prevail, Applied on the large scale this would mean
the breaking-down of all social and econcmic barriers, which now separate
cltizens Inte pivileged and deprived, into masters and dependents, intg
rich and poor, propested and impovenshed, plunderers and plundered.” In
the speech, the conneclion between political, social and economic democ-
racy b5 developed.

In & saciety built as "the Heme of the People,” sodal justice was pusued
by means of wage recistribution and taxation. But distibution policy was
nat enough: ‘Politically mature people will not in the long nen accept that
the rmodl impodtant means of production of thelr necessities of e, for the
rebention and extension af their wellare, Bes in the hands of & few capital-
ists who often, in order to satisfy their desire for profit, put aside consider.
alion bolh bor the interests of production and other general interests.’

it would certainly take iome tme before industial democracy was
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implemanted, Per Aln Hansson predicted. But the ambition of the labour
movement was & transiticn of Swedish society to oeate a Home of the
Peopie. It seems natwral bo return o the thought of the people’s home
whien thie labour movement’s view of socety is b be destribed. Mo, as sl
Ehat bime, the ambdtion 5 to creale a wocety of equak. And now, a3 at that
time, it can be established that the developments of the welfare socety
demand that political democracy and socisl wellare are supplemenied by
an extended popular influence over productve resources in the couning
The medel which describes the Swedish labour movernent's goals and
meeand for social development k, therefous, called by us “the Swedish Home
of the People,’ (which, in Swedish, ks the bitle af the book from ehich the
chapler comes),

The trade union mevernent and ks wage policy stands at the centre of
the madel, surrounded by the other ewsential actors, e, the government
andl the employers, Apart from the actors snd their patterm of action, the
madel abo inchudes essential goals for the libowh movement and a peiad
of tame for the development of the model. The idea isillustratied by Figune 1

Goals and actors

The labour movement’s overall goals are stated to be hull employment and
eqpuality. By eguality, what i meant is a wider concepl tham ondy distriboe-
tiom of imcormes and material wtifities. It sl incluedes the idea that sociil wer
wvices, such as health care and education, showld be available as a nght to
whoever had the need and ol in accordance vath their shildy Lo pay.

In the etanamic-political debate, price stability and the balance i foa-
eign trade are often presented as independent goals. Both of these, of
cowrse, constitute vilal parts of a successbul economic polcy for 2 smal
econimy which B heavily dependent on foreign trade, such as the Swedith
econary. Bul they thould, in any cate, be regarded a5 restictions for pol-
icy rather than goals.

The actors in the model are the govermnment and the partners con the
labour markel Interaction exists between all three af them as well & in
pairs. In the partmers’ internal relationships, wage policy constilutes the
cential question but ather questions are included, as i the internal mode of
behaviour which has been caled “The spicit of Sallsjtbaden.” In the so-
called Saltsjibaden agreement of 1938, rules were constructed for the
negotistion procedure to be adopled for the settlement of disputes, for
limniting socially dangerous conflicts which mainly atfect third parties, and
abo for the prooedure applicable to lermination of employment and lay-
afis.

The trade wniond were thui acknowledged as a full-Nedged opposite
party in the labowr market. The price which was paid was that the employ.
ers nght to direct and distribute work was alvo sccepted in practice for a
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FIGURE 1
Tha Swedish Welare Siale Modal
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come. One effect ol the agreement was that the labour madket

ﬁﬂ!ﬂﬁdmﬂ'j themsetves and withoul Interference

government. The shm,;dnh for non-invobiement in wage for-

from the state foroed the labour market organizations into Laking &

heawy mational econoeric responsibility. This, kn burn, contribuled bo skabd-
ity I the labour market,

The course of time

Theer phases of the modern Swedish socal wellare development have
been placed on the model's time axis, These ae:

&, The pre-wiar phase {the thirkie)
b. The poaf-war phude {period of growth untd the midele ol (he sevention)
< Tha podd-wear phase 2 {pencd of stagnation)

It seems natural lo choose the thirties as the firt phase in the Swedish
magdel, which is based on the strength of the labowr movement. it was the
crisis politics of the thirties, ‘the new economic policy,” with its slements of
dernand stimulation and deficit financing. which first gave social demos-
racy a new type of reformisl self-confidence. 1t was not bourgeoes politics.
Ther non-Sochalsts fought the crisis politics to a great extent, But nor was it
traditional socialist palicy. The inspiraticn came from Ehe liberal Kiynes,
among athers, even if Ervsd Wigforss, wha pinned the ideas bo Swedith
sodial demacracy, has pointed cul that the susceptibility bo Keynes' ideas
'Ir-d partly been created through knowledge of Marsist underconsumpion
| Im

Social reform policy also made its breakthrough in the thities, As far as
the Lrade union movement ks concerned, the beginnings of 4 wage policy
itdeoan gy can be discerned dusing this lime, LO's editor, Albin Lind_ coined
the term “wage policy of solidarity” in 1936, and the LO-Congress of 1936
discussed the wage policy of solidarity o the first time. (The wage policy of
solidarity = equal pay for equal work and wmall ditfersntials )

Teorwards the end of the thirties, the Salbsjibaden agresment was con-
cluded. Al the same time, refarms in company taxation were implemented
whech were inlended to encourage expensive new Investments at the
eupense of dividends — a Social Democrabic allance with At lree campany
owners agandt patsive dividend-coupan culters. Both the political and the
Irade union parts of the labour movement seemed ba have found & rode,
Without for a moment questioning the rale of capitalism in the sphere of
production, efforts were made bo considerably influgnce the sphere of con-
sumphion. 1t was here thal the closest and most urgent Lasks were seen o
lie. A, fair distribution of a growing prosperty should be created by a whle
people in waork, It was this tagk which the reformist labour movement ook
upen st
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The phase of growth from 1945 lo 1975 meant a breakthrough and the
peak of the Swedish wellase state model, The sstablishment and extensicn
of the social wellare sociely has been called "the second stage’ or “the e of
social democrscy.” Sirong economic growth and a peaceful labaur market
were the necessary requisites for it The general expansion policy of the
Eaynesian model underwent transition bo the Reha model, wilh its combi-
nation of general and selactive measuies. Laboier markel policy became the
cendral question al econmic policy. M3 success can be explained by the lact
that ihe econcemic-political goal colncided with the trade union goal:
Labour market policy was also 8 complement Lo the wape polioy of sobdar-
iy, which had s breakihrough during the sisties and reached lurther
suctesies duning the first part of the seventies. The spiit of Saltsjibaden
had its heyday. The LD was intensively engaged in consolidating its wage
pabcy and did not question the employers’ and the capital swmens’ aulo-
cralec powed over the work-process.

Il social wellare policy in a broad sense, offen made concrete in demands
for a gprowing public sector, was the axis angund which social democratic
paolicy moved, then the wage policy of solidasity can be sald to represent
the equivalent vital elerment for the trade union movement, 1§ has suc-
ceeded in combining & tradition or history of ideas with econamic reality,
Around this, there have grown vanous demands and programmes
intended to combine soldarity and equality with efiicency and the devel-
opmenl of production. Just this eombination of ideslogy and pragmatism
has made Uhe wage policy of solidarilty a very powerful force in the trade
wrion maswement’s forms of organaation and methods of work, and the
continued development of ideas,

It seerms natwral that the demands for democratic contral of the econ-
omy that were puriued during this period, wihich was so strongly charac-
tesived by welfare policy Im the ficld of wages and socsl questicns, were
alersed at the production resull. And the existing economic system of pro-
duction actually fulfiled the mostimpartant demand made of it quile well =
a fasl-growing production reiull. The labour markel and industrial policy
which emerged during the penod was ot really aimed at questioning the
position of the employers snd capital, éven if the accusations of fust that
WETE ANy

As fang as seoa policy repeesents the undisputed anena for the fight for
a betler society, and the system of production, with some suppord from
social policy, is capable of achiewing constantly growing producton and
acceptable employment, then perhaps the necessary requirernents lor
prneraling demands for 3 change of system are missing.

Aub tere were signs which boded & new era. The ald fodrmula staded 1o
bose als adiginal power. To build lurther on the wellane sodety by conlinsng
tor disfribute & corslantly growing production result, in fis h‘h:.il axlension,
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production not only allowed consumption of goods and services, but 2o a
wary of erganiding production, which meant that it controlled the condi-
thons of e of people in socety. Wiork is 2 vital parnt of the candition: of kfe
ﬂﬁ:mw&mﬂ uses, characterizes, classifies, separstes and
1] Ul of. It creates = at Hmes — & new misery which is social
and not material. ;
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was the issue which would delormine whether we would get a new, Giffer-
ent and better society. Sa legislalion was passed on the work-envinoament,
security of employment, and co-determination, and there were the fairy
vague demands for economic democracy of the 1975 Party Manifesto

The phase of stagnation after the middle of the seventies

Employment and social welfare seem, since the middie of the seventies, 1o

have been threatened in a new way, Capitalism, which was 5o efficient pre-
wisusly, seemed to be exhausted in the old Hmummnhin.m-}rapnm
e directions v production and exparsion gravitated 1o
rew parts of the world. And financially, there began an avoidance ol proe
dusctive investenents. Companies which kept away Froem divect prodaction,
such as banks, dockbrokens, and trading companies, made profils which
Endustrial companies could scarcely dream of.
in this phase of considerably weakened investment witngness in privage
business — an international phenomenon particularly apparent in Sweden —
the demands on society to actively participate in restructuring the ECCHMATTY
and in getting investment activities going wens raited, The need for selec-
tive elements in economic policy became more marked. Developmients
meant that active labour market pobcy was developed into an active struc.
tural policy. Forced to by reason of employment poloy, rathes than for
ideological reasons, the state took over the cwnership of 4 sades of compa-
nées hit by crisis — paradoxically enough under 2 non-Socialist governement.
The Social Democratic Party retumed to government office with the
help of ﬂ$ I-ru:lmhﬁrpn;c;- T d;ﬂ;;‘lﬂlﬂlﬂlj S
pof an active . The ical chanpe cannot be more
clearly llustrated. When the poweis of private capitalism were visibly
weakened, when full emplayment wis threatensd and the social work of
reform at least temporarily halted. the government directed, for the first
gme during the post-war era, Its musin interest towards this sphere of pro-
A constantly topical but urgent problem, particulary during an expan-

The "Sweedizh Model'

siom of economic activity, accompandes the wage policy of solidarity. This
wage policy, daiming equal pay for equal work and not payment accornding
to profitability, demands restraint on the part of well-pald groups in high-
profil companies. Thus, it makes possible higher company profits. At the

end of the growth phase the trade unions raised the idea of sobang thes -

déemma by means of employee invesiment funds, inanced through com-
pany profits or surplus profits, This suggestion could also be used to solve
another bl greater diemma which, as time went on, became mone and
maore important: how o maintain a high level of investment without
wiwanted conteguences fod the streclure and distribution of wealth.

The development of this queition, characterized on the suifsce by a
rumber of modifications and compromises, is typical for the often ddbicult
s welich rsost b travelled belore trade unign and political motwes can
b inbertwaned (o provide a basis for joint action. The onjgingl mative was
concemed with wages policy, Le., finding a system which weuld make it
possible to pursue the wage policy ol soldanty withoul increasing Uhe
wetalth of the capital owners. A wecond motive was trade-union- political -
o strengthen worker-influence in companies by means of co-gwnerthip of
the meand of production, The third motive was economical-political and
wias a consequence of the economic developments: to mobilize capital for
the country’s ndusirial development, without al the same time favauring
the old capital ceeeners. CoBective capital foomation has thus become an
impaaiant part of the Swedish maodel This involves, i the termenclogy of
the labour movement and in ks traditions, entenng Lhe thed stage - the
development of economec demibcracy — and thus & dedsive slep from the
sphere of distribution to the sphere of production. It may be that the Swed-
h mogdel, in its extension, shows other ertenos features than those which
have histoncally been assaciated with if. From consensus and compromises
with a sucoesslul pradisclive capitakim, perhaps the labour mowemen
mist take the step toward a greatly increased workers' infleence aver pra-
ducthon.

Labstiain, wath its genwing misrest in employment and a dignified e
through work, iu the natural new diiving fosce which may replace feeble
capitalisme, Bul I§ is not at a4 certain that the crisls of welfane capitakam will
rEsuilt in the victory of demccracy and in increased control for workers aver
thedr conditions. IE also may well be thal the opposite developrment will be
the pesull in the foreseeable future, Decisive for Sweden and the Swedish
welfare model will probably, as uswal, be how weell the Labpur movement B
capable of understanding and co-operating with the power of develop-
ment and thus mainkaining its unique skrength,

LR



The Nature and Distribution of Welfare

ROBERT ERIKSON AND RUNE ABERG

Developments in Swedish sociely have been painted in increasingly
sombre colours in recent years; conditions are hardening and things
in general are getting worse, it is often claimed. There are many signs
which lead credence to such a view. Unemployment has gone up and
real wages down. The nalional budget has & barge deficit, and Sweden
has experienced sevious imbalance in forclgn trade of goods and
ST vices, d

In other words, the economlc crisis is real. But IF we look ai
different aspects of Swedish socicty over a 10=15-year period the
picture becomes 8 sublber one. There have also been positive changes,
The lndimgs of the Level of Living Surveys reporied in ihds book,
show Lhai from 1968 (o 198] improvemenis oecurred in several
spheres. Housing condilions have improved and the economic
restarces of the inhabitants of Sweden have grown. People have
become more active in their beisure time and in politics, The numbers
suffering from impaired mental well-being seem to have dropped,
although the heslth of the Swedish people bas nor improved
otherwise. Working conditions have been amelioraied in some ways,
such a3 in the broadening infleence workers have over iheir own
working conditons. Bul here too there are some signs of deterioration
= the number of workers exposed to poisonous subitances, noise,
vibrations, and inappropriste sork postures has increased.

In 1965, the Swedish government et wp & Low Income
Commission whose task was nod 80 much to put forward suggestions
on hiow 1o solve the problems of low Incomes &x 10 comsider the
information meeded 10 give the discussion on low incomes an
scceplable base. To do this, the Commission set out to describe (he
conditions ¢f (he Swedish populntion — not only the bow income
earners — in three respects: Income, purchasing power, and level of
living. For the final tasks, o socialogist, Sien Johansson, was asked to
imake & murvey of adull Swedes. This survey was condecied in 1968, In
15974, the then newly-opened Swedish Institute for Social Research
was commibssioned by Parliament 1o conduct the survey anew, and the
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same assignrment was repeated in 1981, s peimarily the resabts [rom
these three surveys thai form the basis for the description of
developenents in Swedish welfare in this book.

When the findings from the first Level of Living Survey were
published in 1970 and 1071 — a perbod characicrized by optemism
about the fature — they received o Jot of aitention. To the surprise of
many, the survey showed thai large groups of the population had
been left behind during the expansion of the welfare soceety. Then, as
now, these results soemed in conflict with what maosd peopls believed
had been happening in our society. Il was the description of
conditions that provoked the most reaction, as the inequalidy
reported was so mach greater than people expected. Today, i is the
deseription of the developments in welfare that is in confict with
prevailing conceplions,

We have chosen to use ihe term ‘Jevel of Eving' although it may
sound curious 1o some readers. [t was introduced in Zweden in the
first of the surveys analysed in this book and has gince become
pecepted usage In Swedish. Taken originally Trom UN publications in
Enghish, it is an expression which has & wider connotation and less
materialistic ring than (he more familiar *standard of living®, with is
reference mainly (o standards of consumption. The distinction
between the [wo seems as relevant in English as it was in the original
Swedish and we have therefore continued 1o use “level of living' a8
our baske concept in this British edition.

That the point of departure in this book is the frat Level of Living
Survey means thal we are bound 10 define and measure the level of
living largely in the manner developed in that survey, Alihough (his
dioes imply a limitation, we do not consider it & real deawback. Onthe
conirary, fifteen years' research had proved the lmuitfulness of the
approach chosen then, as well as its usefulness in describing key
elements in the wellare of people.

Theoreilcal starting poinis

The lewel of living is assumed to ke determined by the choloss people
have in making decisions which concern their own liwes. & high level
of living then means that people have & wide scope of action within
which they can thape their lives and living conditions mocording Lo
thelr own walues and needs, An important source of inspiration for
the 1968 survey was social policy research in Great Britain, especially
that designed by Richard Titmiss (5. Johansson 1970, 1979). The
central concept weed by Titmuss is “command over resources’. By
basing the definition of level of living on command over resounies,
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giress b put on the nature of men and women as beings of action.
Placing the emphasis here is deeply rooted ut sociological theory (see,
for example, Boudon 1979).

Using Titmizss ns a staning point, level of living was defined as ‘the
individual's command o¥er rER0UTOC in the focm of money,
possessions, knowledie, mental and physical encrgy, social relations,
pecurity, snd po on, thiough which the individual can control anad
consciously direct his living conditkons® (5. Johansson 1970, 25). Ome
limitation of such & definition {5 that it does not take into dccount the
context im which 1he rEFoUTCeE arc 1o be used, Education, for
example. is undoubiedly an important resource, bl il mo labour
markel exifs where a parnticular type of education is useful, its value
woild be limited. The definition therefore should be broadened (o
read: The level of living is the individual's command over resources in
A given contexl 1o oonirod and consclowsly direct his living conditions,

fenources include items such as income, wealth, knowledge, skills,
and health, The contexl refers 1o conditions that reflect the labous
marke, ihe housing markel, ihe educational system, and the health
care system. Individuals’ resounces and the conditions for making use
af them together determine the scope of individuals for directing their
own lives,

In many cases, conditions are not measured or discussed directly.
Instend, they are preseobed only indirectly ai sssumptiont. AR
important one, whose applicability js fundamental if the overall
approsch i o be meaningful, is thal dempcracy prevails. In other
wotds, we assume that within the political system, there i3 no
condition that fapctions as an effective hindrance 1o people’s use af
their pesources,

The actual nafure of Lhe bevel of living i mot easily or immeediately
dererminable uding this definition. I we folkow i, level of living will
encompass the most important resaurcs and the mosl important
condithons, which, combined, determine the individual's range al
action. I making & selection of such factors, therefore, we must rely
upon rather general arguments and considerations. They will then not
oply be hased on ponceptions aboatl what the rmosl imiporiand
resources are, but ko on assumplions aboul what consiituies the
ceniral conditions of life and essential needs,

A group of experts at the Unfted Matkons has attempred (o base the
tevel of Hving concept on such grounds (United Mations 1966). The
working group divided the bevel of living inio compopents, AR
pppeonch thal wal further developed for our first survey (S
Johansson 1970, 1979), This led 10 & conoepd coastracted from nins

COMmpomeEnts:

738
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Health and sccess 1o care

Employment and working condiifons
Econtmic resounses

Enowledge and educationsl opportunities
Family snd social integration

Housing and neighbourbosd facilitles
Security of life and propenly

Recreation and culiure

Political resources

Similar lists of the elements of the welflare concepd have boen
developed in several countries for the purpose of compiling social
sintistics. As pointed out by 5. Johansson (1979, 54 [.), the lists are

S e
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remarkably uniform, regardless of the political systems or levels of

economlc development. Some componenis such as  health,
employment, and cdocation appear on all lists. We believe that the
ceniral elements which make up the level of living are covered by
thess components. On the other hand, =¢ do not claim (o cover all
aspects that could be of significance. The level of living concept is
limited 1o fmctors that, at least in parl, are repulaled through
collective decisions and are the objest of collective paolitical
responsibility. This explains why factors such as talent and climate
are not included in the lewel of living concepd.

Affter limiting the range of the level of living with the help of nine
components, the problem remaing of choosing indicators or measures
ihat mccurately represent sotual circwmatances. The selection of
indicators is an attempt to find a number of walid indicators among
all the possible ones. For the consiruction of the questionnaire,
expertise in the different arcas enalded us to choose indicators which
would incorporate the intended components a1 msch o possitde. The
technical quality of the mdscators was icsted in different ways, and
we avolded using those appearing 10 be defective,

The level of living relates to people's actual circhmstances. For the
purpose of messuring these, we asked the interviewess to describe
their circumstances. 'We have used so-called descripfive Indicofors,
The allernative was (o use evalustive [ndicators, that (s, allowing the
Interviewees 1o express the level of thelr sstisfaction with different
mspects of thelr sifustion.' The valustion by individuals of thelr
sliwation 11 not only inluenced by (he sctusl slteatlon, bt aho by their
aspiration level, whai they conslder rightfully thelm or what level they
think they ought o reach. Descriptive Indicatorn are not without
protéems, bot they are nod Inlsenoed by vartatlons bn the asplrathon bevel
to the ame degrece a3 are evaluative indicators, snd are thus preferable

e |
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for Dur purposes.

One problem with studles of change i that the selecied indicatar may
imdesd cover impomant aspecis of the component they &ré meant 10
mensure 80 8 specific point in time, bul be kss relevant st another poind in
time. Over @ long period, for eaample, it has been extremely helpfal 1o
measure housing stasdards by eccess 1o running water, sewer dralnags,
woltets, and central henting. However, when there is almodl weiversal
socess Lo 1hese haghe camveniences, it ls no longer possible (o measuare e
disgribution and changs in the housing standard with these indicaors.
But for such & relatively short period as is covered by our measurements,
we are of the opinion that only one indicator, fn fact that of housing
gandard, has decrensed in relevance.

Prine|ples for description

[he first Level off Living Survey was condiscted In the spring and early
summer of 1968, About 6000 Swedes between the ages of 15 and 7 were
interviewed, Methods previowesly used for measuring opinion were uied
for collecting information sboul actusl living conditions of the
popalation. A similar approach had beem applied carfier within single
areas such a3 the level of unemployment, bul nod 0 comprehensively.

I 1974, The Swedish Institute for Social Research conduwcted what
ws, for most purposes, & replication of the frst Level of Living Sarvey,
Alter adding six coborts of young people and newly-srrived immigranis,
the remaining people under the age of T6 were Interviewed again wing
exsendially the sams questionnaire as before, Another similas furvey was
conducted in 1981,

I these parveys, the prople selected bave been ssked to describe Lheir
Hiving conditions by ampwering a series of questions in standardired
Interviews., The quesiions concersed the mime  Level-of-Living
componems, &8 well 23 oocupaiion snd other conditions,

A marting poind fod the presentstion in this book hay been that the
developments we describe are 1o be in some way or another assessed by
ihe resder, The question then arises of how (0 formulate & description
whick i4 relevant 1o most people in thelr sssespment and evalustion of
Swedith developments, This requires a criterlon sgalnm which the
clemenl 10 be evaluated can be measured.

As o rule, na mich criterion appeats i the form of a predelenmised
desirable development or & spexific desirable condition. Perceptions
about what should be sirlven afer vary among individuals and groups in
our sockety, Sometimes, however, ihese perceptions ars incorporsted inlo
the political process and expressed s porma agalnst which & condiiion of
premd can be smepsed, They then ofien talke the form af a lkmidi bokow
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which no one should fall. Sweh i the case for limits For denslty found in
housing policies. Such morms can be seen as an expression of social policy
ambitions of the type embraced In “the social citizenship® (Marshall
£930).

Murshall viewed citizenship &g a coliection of rights and divided thom
inta three growps: civil, political, and social. Civll rghts eonsiite the
precequdslies for persomal freedom; the individusl's independence and
equality before the law, freedom of thought, expression, and rﬂi.p-nrl,
and the right to own property and o make contracts. Polltleal citlzenship
iz built on the right to particlpete I political declslon-making. Social
clilzenahip encompasses ibe right 10 » ceriain economic stcarity, and the
right 1o participate in soclal life as a fally-fedged member of soday
according to the norma prevalent in the soclety.

From the right 1o partlcipats |s social Hfe snd be met with regard and
reapect are derived the rights 1o 8 basks education, 1o & certain howsing
glandard, and to & minimum economic sandand. Marshall's social
citizenghip can pechaps be seen a1 a refalively modest distribation policy
ambition that glms ar providing el membsers of society wilth & haslc level
of security. This type of policy, endeawouring to raise all citizens above
the minimwm levels i varous areas, bat where market mechaniims arc
allowed to determing the distribution above these levels, is uwually called
n marginal social palicy.

in social policy discussion dnce the war, the smbiilon, &t least in
Seandinavin, has been higher than merely keeping the poor out of the
clstches of misery. Social policy, it bas been said, shoald not alm mercly
ot improving the comditlons of the pporest, but mibher operate a5 a
support system for all citizens. In an lestifwlional sociol policy (see
Thmess 1574, 30=-31}, an atempt ia made 10 provide solutiona (ha
gatisly ihe demands and needs of all cltizens. Day-care cenires and
schools should be so good that members of &l dasses will want their
childrem to atbend: public care should be of such quality that demand far
private care will disappesr; everyone should have socess to public
housing, and 50 on,

With this in mind, the questions of distribuion gain an enhansed
dgnificance for asessing soclety's dewelopment: 1o what degres are
health care and houosing dispersed according (o need and fo what degree
mocording 10 resources? Are education siots alloonied acconding to the
parenis’ resources, or bto the pupils' mecds, telent, amd fnreres? Of
importance is alsa how systematic the distribution s, thar ls, to whas
degroe problems Im different components fend to befall the same
individualy, apd whether individusls with problems are concentrated in
certain population growps. The gosls of disiribution poldicy, however, are
sebdom fxed: instead, they are manifesied in torms of a “direction of

The Mature and Diceriburion of Welfore 7

msvement' or in general ideas abaat how wellune shiould be tramsformed
ind how it should be distributed among different groups in sociay.

What the desirahle distributbon would be is thus wnciear and dispauted,
Mor iz there mny agreement about the extent m-lzh:hm:-nm
digtributhon is 10 be determined by pofitical interventions or market
mechanisms. [n other words, haw people assets an exisling distribution i
dependent ixpon their palithcal valoes and other inerests, bul alsd pon
the causal mechanisrns which they believe have brought ft about. This
baok contributes nothing directly 1o these fsswes. We do mot offer our
vergion of the ideal distribution of resources. Moreover, the causal
analyses are meagre, Our primary goal is 1o describe the development in
the level of living by cutlining the aversgs developments fnr_'d'-: cntine
populstion, and by describing in wich m way that ft facilitates the
discussion cn distrsbution policies. For the latter purpose, we consider it
be crucial to priorite a description showing the extent to which the living
comditions of peoople are related o thelr place im the social and
demographic siructure,

Mare precisely, we try 1o angwer three questions for all companénts:
Has the level changed from 1968 to 19817 Are there differences among
the sexes, classes, Lypes of communily, of different age groups? Have
ihess differcoces increased or decreased ower time? A specific
Wﬂhwﬁﬂuﬂhhﬂum!n&ﬂdnu
walzes, We have sitempted to formulate the desoription so thal
judgensents based om different ideologies should be possible o make,
and have therefore described the structure by using the variables that
have played the greatest role in the distribution discussion — sex, age,
class, and ol community.

Hurh;grmhdﬂdhd.uhl-tlhmﬂw background variables
played significant robes [n the public debatc. AL Il!!:-r.ﬂd of ihe 1960,
populstion movemenis were exiemsive and the urbanizallon proccss was a
gopic of debare. Living conditions in the cities wire compared 1o thoss
prevailing in rural areas or in smaller towas. T the poliiicsl arena, it has
glways been important (o emsure that the regional dimension ks
representoid.

Clags is undoubtedly the most important dimession in Swedizh
politics. It is along class Kines that interests are grouped when the crucial
disiributbon decizions are made. The Swedish party strucrure, therefore,
mirroes this dimension to a large exient, Class differences in society also
camé 10 ocoupy & cential plsce in the public debatcs af the early
seveniies.

Dhuring the batier part of Che seventies, the question of the position of
waenen Lsok an increasingly prominent pﬂﬂm!nmlmm the
palitical sphere. Equality between the sexes became & peofitical goal as
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women and women‘s organizsiions fought fos (heir nicrests more
w than before.

The variabile that has not go far been of the same Importance a0 the
oihers in promoting particular interests xnd in distrlbution policy i (hat
of age or generation. But with & more rapid growth in the number of
elderly people and ihe distribution conflics this can sccasion, it i nod
impossible that the generationsl anagonisms will be pushed increasingly
ta the farelront of political baiiles,

The lour backgrownd varisbles are dissimilar in naiure, Sex b & glven
propenty that docs not change duging omes lifetime. [n contrast, people’s
needs and Bife styles change a8 (hey grow older. Class and iype of
community by nature lie between thews Dwo extosmes, in that it is possible
1o change both class and type of communiny; bat as a cule people remain
stabile in Boak factors over long periods of fime,

This difference bn the mature of the wariables probably inMuences their
significance in the dstribution discossion. That age differences have not
befont carried any ideclopical weight ks perhaps due to the Tae thar all
people Hwe throwgh different ages.

The stability referred 1o in ihe areas of residence and class is
fundamental 1o tho distribution-policy relevance of type of community
and class. If o reguelar life for mou people includes maobility between
classes, for instance, (his variable looses misch of i slgnificance Tos the
disribution discussion, For this reason, i is meaningful o kook ap (e
scope of such mobility.

To describe changes in the level of lving im our countey (hat are
relevant for the swsessment of distribution policy making, we have
described for all kvel-of-living components: (il the average change since
1568, (i) the differonces between categories of citlzens as dellned by the
varisbles given above, and Mnally (@) how these differences have
changed.

In this way, we get a pictare of how the different level-of-living
components are distribated |n the social and demopraphic straciure and
of changes over time in that respect. 'We can alao see whetber | is the
enmme population groups that are ill-favoured as regards the various
components, O (e cther hand, with this approach we cannot delcrmine
whether it is the same iadividualy whe have problems or are
dissdvantaged in several sreas, Therelore, in the linal chapier we will
diescribe 1o whil degree problems In one srea are inked 10 or coexla with
other problems. 1i is n pelociple an uncomplicated bisue 53 10 how the
Mndings of this snslysls should be interpicied from the point of view of
distribution, The grester the coexlstence smong components, the more
systemitie the functioning of the dsiribution processes In our soclety.
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Some Mndings

The findings from the theee Level of Living Surveys are presented in the
coming chapless componen by component; one chapter will discuss the
question of health, nacibher educuiion, and so on. The questions we have
posed reveribheless require o descripiion ol the changes b phve lewel aff
living mocording ta fhe dimensions of the social and demographic
structure, To this end, we will finish this chaprer by summarizing the
main trends found in the materal as (hey emerge Il we focus on changes
in diflerences amoag the catcgorics of 1he socio-demographic stroclre,

Warmen s Increaned eniry indo the fobour marker

Freehaps 15e most consplowous finding s related 10 the impressive
changes in women's living conditions. The mast significant nepect of ihis
change is that women are enleving the labour markel a1 & growing rate,
This eniry, however, is nd 1aking placs under the snme circumsiances of
on (he same condiions as men's. Sex differenses in ihe lengrh and
direction of eduwcation remain. 'Women alio display & weaker tendency
tlian men 1o Move upwands gocio-econgmically during their professicnal
exreer, I 1z uncenain whether thiz pattern has changed, bt & samewhal
declining sex-segregation among young people may be an indication of
some depree of equalizsilon evolving. Sex segregation on the Swedith
lahoer markel, however, i still exiensive.

It is to part-time work im the public sector thar the newly employed
women have moved, Women are owerrepresented in ungualified work,
have bess Endependence at the job, and are wnderreprescnied [n
management and among supervisors, They are more often than men
physizally amd memially schousted after work, Yery small advances
towards equality can be dizcermed. As regards income, there has been
some change. Women s bncones have increassd In line with the Increased
degree of 1heir gainful employmend but both sex segregation and the
ublguitous pan-time work among women sre the reasons for thelr lower
incomes. However, even nmong full4ime working women in the mme
occupatboral growps, women receive lower incomes than men, alihough
these Ailferences have somewhat abated.

‘Women's lives outside their jobs changed to some degree during the
sudy period, mon likely a9 & result of their increased labour-foroe
panicipstion. Women's responsibility fior the houschald stlll completely
overshadows that of men, bul movemtal towards a [evelling ks psen,
Women maintaln contest with relatives to & musch higher degree than
e, but othersiwe (e scope of social relations is not different between
the seacs, In one aqea, that of political snd union activities, women hawe
fncreased thelr activity bevel at & faster pacs than men. Consequently, the
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difference in scivity level borween the scxes bas decreased my regands
degree af crganization, political associaton, and opinion formation, bul
nol in unkon work.

We have nol observed any changes in the bealth differenon betwetn
the sexes, Women have mental and physical complaings more oficn than
mem. Their utibizatton of bealth care ks greater, bt their Hves are also
bonger. Moreover, the risk of dearh lor middle-aged men has increassd,
whereas it continoes o decrease for women of the same ages. The risk of
meeting wilh crime or sccidents has boen less for women tham for men
for the enthre perbod.

Cles diferences have decréaved siighily

The size of the social classes was modified during this pericd. The
working class deereaved | slee, and salaried employees, on both the
middle and upper levels, became more namerous. The class boundories
have alsn perhaps become somewhal less disting  because more
hoasclsodds have members working in dilferent classes, and becauss
miobility baiwesen clusses — both between and within generations — has
risen.

Tt has also become somewhat more common that children from
working-class families recelve higher education, but the educatisnal
opportunities are wiil quite unegually divided among the dlasses. This
makes the opponunities on the labour market dilfercnt for children fnpm
workers' homes than for children Feom the hommes of salaried employees
— they choose different occepmional paths and begin working ai
ilTerens spes. The risk of unemployment iz much greater in the woking
claps than in the other dasses. However, (he differcnces are ks for
young people than In other age brackets since the risk of unemploymeni
bms increased for young people in ihe non-manual classss,

It iz almost & truism that working comditions are not the same (o4
members of the differend classes, since oocupation i the basis for cinss
pttignment., It I3 more commos for workers than lor mon-manwoal
employees that their physical workload is beavy, iheir independendce low,
thelr work enviromment unhealthy i varsoias ways — nolss, i,

of potsonous substances, joling mnd vibrations — dheir
working hour Incoeverien, job  qualifications low, and  jobs
monotonous, Less common are jobs demanding heavy mental exertion,
Mor are extremely long working hours eomman among workers. The
differences In working condithors among the classes did not chamge
appreciably during this period.

Wiorkers hive always received lower wages fof thelr work than huve
the middle- and upper-classes, and ihelr wealth ls sabatantially Jower,
But considernble equalization in incomes has oocurred, whereas changes
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are more doubtful as regards wealih, A large part of the capital
formatkon of houscholds has been linked o residence. Those who
invested In their own residences, often pmall detnched houses, have made
capital gains, fostered among other things by inflaslon and tax reliel
Because the tremendous growth in the number of small houses is manly
attributable to the middle class, a large ahare of the capital gaing have
also landed there. Dilferences in resklentinl patterns with regard fo form
of renuee kawve more likely wikened among the chiiscs.

ﬂﬁdﬂfﬂmhmhmﬁm.nﬂﬂdfh
residences, but in dispariiles in nocess 10 resources For leisure enjoyment
— U codtanes, boats, and holiday trips, We did not observe any
change worlh mentioning in the distribution of these resources. The
unequsl property distribution nlso resulted in (e upper class runmning &
grenter risk of crime connected with propenty. The risk of beisig expased
to violemes, hiowever, is greatest in the working class.

For the leisure activities studied here, the level of activity is bowest in
the working class and highes) smong ihe higher salaried employees and
large-scale employers. This spplies to cublaral evends as well &5 1o
entertainment and owldoor activities; i is alse true for other activisies
such as degree of political orgasiestion, All the differences have
decreased exceps those for polithcnl sctivigy.

The dissimilasities In living conditions are also manifest in peoples
healib. DHsabilitics, extreme pain, circalabon difficulties, decaying tecth,
fatigwe, and impaired mental well-being, are all probiens that affect the
working clais more then salaried employees. These differcmors are
revealed in corresponding gaps in health core consumpiion and
mioriality, There has been no kevelling off of healih differences,

The poung gei an aducalion, the oped gel belier fimamoes

Different ages represent diffcrent stages in the life cycle and with that,
differences in pecds snd Hie siyles. Many differences are seen as natural.
When one is young, edecstion, entry inlo working hife, and building
Tamilies, are central activitkes, As iy well-known, our study period Sw the
prolongation of 1 tieme spent in education, and 1he entry into the lebour
markel occurring ai hightt sges. The expansion of the educational
gystem also meand that the generntional gaps (n education have grown,
This has not, however, led 1o the older generations being squeesed ol of
the labaur market,

It i for young people that the risk of unemployment has increased, It
alsc seems to be the cass that young people ane iaking ungualified and
dull jobis more than before. The general wage equalization im sochety has
in Gay case meant that the Incomes of the economlcally aciive young
people are apprasching those of other groups. However, the age group
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that ks witnessed the grealest improvement in econontic respurces is 1he
penslomers. The income gulls berween age brackets has (hus decrensed.

Ax was (0 be expected, the use of free-time 15 widely divergent among
the age groups. Young people dominate those who make use of
entertalnment &nd outdoor activities. Political sctivities are Fairly
uniformily divided among the ages.

Singht llving is most common among the young and the old, Young
people run & much greater risk of being victims of crime than do oider
peaple. Young people associate mainly with friends snd acquaintances,
while relathves dominate the social circles of older people. In these
mspecis, there has not been mach change, Nor hes there been much
regarding the health dissimilaritics among age groups.

Relatignaships cmong [ppes of communily are sable

The differences in the level of living among types of codmmEnily Bre
consstently relatively small and stable. One area where the differences
have remdined the same s on the labour market, Manual babour,
physically heavy work, snd jobs with low qualifications are
averrepressnbed in rural ancas, and wndenrepresented in urban areas, We
abeo know from other sudies that the risk of unemployment (& high and
phe level of employmient Jower In the coundry than in the lasger and more
differentiated labour markets in the big cities. Educatbonal opporiuniles
are alen beiter there, which is why people who have grown up in ciiles
kave Mgher levels of education than thoss from the country. Socializing
with friends is similarly widespread in all eypes of eommauniiy, but cty-
dwellers hive imall femily circles and live alone more often. People living
in rurs! aress ase more often active In their poliical partles. Unlon
gctbvity is also lowest in the blg cities. People’s healih s about the same
everywhere, One exception vo this is the metropolitan arens where Tatlgue
and mpaired menta] well-being are more prevalent (han elsewhere,
Those whe Hve in big cithes rus & greater risk than oihers of crime. None
of these differences in the level of living ameng 1ypes of community shaw
any tendency 1o chamge over time,

Coscirtence of problems

There is 0 general tendency townrds cocxistence of problems In the
welfare camponents, Indleailng that a persoa with problems in one area
runs & higher risk than other people of having problems in oihers,
However, the preponion of Individuals in the populatien with muliiple
problems dropped sharply from 1968 to 1581, The nature of the
coexistence by unchangsd although in 8o far as & person with problems in
one component has & sable grester refanive risk than others for having
farther problems.
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Al the same time, the rizk of having problems in several arexs i
relatively high for older people, for women, and far members of the
working clnss. Obviously, the person fitling Inte all thres categodies ol
the same time rung & partbcularly high risk, hat i older working-class
O,

The absalute differences among classes, sexes, and age groupd in ihe
proportion with multiple problemd decrensed Trom 1968 1o 1981, The
relative differences were reduced only between the sexes — and then
raiber modsrately.

Are we heading towards Tewer differences?

This survey has shown that peaple’s living coaditions ere quile disparate
depending on thcir position in the social and demographie structure. Bul
the changes w¢ have observed miove mainky i 1be direction of
diminishing differences. Expressed in a different manner, (he lewel of
living hat tended (0 become somewhat less dependent on #5x, clas and
wge, Accordingly, the level of living within the greas we have dealt with i
increasingly becoming maore equitably distributed.

This has all occurred in & pericd of general amelioration within many
level-of-living areas, but &L the same Lime we know that the years jast
before the latest survey were characierized by declining real ineomes and
a Jower demand for iabour power. Also in recent years, we have seen
signs of increased wage differemtials, Growing imbalances im Che
teonomy seem 10 make culs ig public expenditare usnavoidable. Conflicis
in distribution pohicy discussions have become sharper. This might imply
that the rite in level and the equalization of the economic resources
eupblished here For the seventics will notl contlnue im the elghiiecs.
Whether this it the case and, If 5o, what the ¢lfects are on the remaining
level-of living components will deicrmine the developments in welfare
for the remainder of ihe century.

Male

1. nemmmﬂ-hmhﬁwmmnﬂmn{mdh-ﬂmhad
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The Swedish Model

The Swedish Welfare State Model
Anna Hedborg and Rudolf Meidner

Fubrael fram fhe book Folkbemsmodelien” (Trant. Fee Feopie’s Home Madell
by Anna Hedborg & Redolf Meidner, Beedd: Rubédn & Sjagren, 1584,

The concept of ‘The Swedish model’

Is thede a Swedish model? The fact that the expression exists doss not
mean that its meaning s clear. On doser reflection, the repeated use of tha
beim can most simply be explained by ils vague meaning. It can signify
almost everything regarded as bypically Swedich,

It has, for example, stood for ‘The Middle Way,' In whidh & refoemist
labour movement seeks far-reaching compromizes with other interest
grougs in arder o achieve the poals of wellare policy. Consensus and co-
operation bebween independent partners and & peaceful labour market
become, in this canbexl, mporant charactenistics of the Swedish model

Another description is linked Lo the mived sconomy, which chielly
refaing fhe market economy within the sphene of production, but at the
safme lime has large-scale amboions in the sphere of distribution pelty. In
this, it makes use of comprehensive socisl policies to achieve a re-
distribution, characterised by jushice and equality,

Fenally, ihe Swedish madel has alvo been used in 3 mamower senss, &8 a
descriplion of a specitic foem of econormic policy which shives lor full
employment with retasned prics stalsisiy. This, S so-callsd Relin mindei,
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links a restrictive general economic palicy with selective measures for job
creation

Cibviously, all of these deseriptions cover sssential elements of post-was
developments In Sweden, Comensus and & pesceful labour market are
typical elements which many have seen as positive, even if others have had
negative attitudes toward them, The extreme beft has often regarded the
comsentus and wilingness (g compromise as concessions bo capilal These
concessions involve giving up the class struggle and efforts ta chan ge the
structure of cwnership In exchange for economic growth and cerbaln social
welfare reforms — reforms which are Incapable of touching the cone of the
capitalist .

A mixed economy, with state infiuence contred on & rapidly growing
public sector, Is likéwite a characterstic of Sweden's development. Criti-
cisrn has mainly come from the night in this case. In spite of the non-
invalwement in the sphere of production, the growing public sector activi-
Hes have been regarded as a theeat 1o the market econcmy. Finally, the
Rehn model has, without doubt, been essenblal for the emergence of the
mﬁﬂﬂhﬁwrmﬂﬂpﬁwntﬂh&%mmmmm
tial element of what is often seen a5 a Swedish moded,

As a frarnework for a study of the Swedish model, however, these thres
descriplions are not sulficient. Even if they are put together, the explana-
tion as to what really s specifically Swedih in the Swedish model b
insuificient. Consensus in politics exists elsewhere. In fact, it is more typleal
in Switzeriand and Finland than in Sweden. And, kn any case, Switzedand,
Finland and Sweden do not appear to have much in comenon in this ares. A
peaceful labour market s a characteristic of other countries, such as West
Cienmany, but this does not caute anyone to talk of ‘The German Model " A
mixed soonomy with a public sector growing as the GOP increases, mea-
sured as a proportion of the GOP, s one of the modt [ypical and recurning
elements of westem industral sodeties. And, in the same way, most of
thess countries puarsue 8 labour market policy, though on & smaller seale

The coincidence and of these ditferent stalements could
perhaps be said to be specifically Swedish. It was possible to combing an
unusually high degres of harmony in the labour market, an unusually large
public sector, and an wnusually ambitious labour market policy with an
wnarsually high rate of employment and an unusually comprehensive wel-
fare policy. But, snce not 4 single one of Lhe drcumstances mentioned here
Is umique, other than in terms of degree, it remaing bo be explained why
Huthhem:hhmdurulﬂirrwihﬂwlnmnhmdmhﬁm

o such a great sxdent,

Wulh:h?ﬂ.nmhlnfhhmﬂ and extemnal conditions are naturally
part of the framework which hat made Swedish development passible,
However, we find that the kemel of the Swedish model, without which the
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confemppraneity and consistency of the variows expressions It has taken
cannod be explained, is the Swedish labour movement’s unkque posithon,
Swedish economic and sodial policy cannod be undemstood withaut refer-
ence o the strength and shascture of the trade union onganizations. With
an grganization rate of B0% (in real industry, 50% ) of those who can be
crganized, Sweden & In the forefront internationally. This phenomenon
ilself Lecks a really comdncing explanation. The general Swedih tendency
b arganize all the varous social areas (for example, employers, tenants,
elc.} has been put forward as a hypothesis, So also has the leng traditional
collaboeation betwesn the brade wnion movement (LO) and the social-
demacratic party. Finally, the Swedish brade unkon structure — i, the
oeganizabion of trade unions in accordance with the industrial prnciple
willhout confessional, linguage or political division = has been pointed out
a5 &n impontant ebement.

Chur task here, howewer, & less that of explaining the trade union
movement's !..rEI'IEﬂ'I,, shruckure snd p:k which, s&en J-rlhtm.]mnallr,
wndoubledly emerge a5 a spedal case. The existence of a trads wnion
migwemeni which is not only numerically strong, but also infleentlal, deo-
logically wital and permeated by ambitions lowands equality s a flacl. We
believe that this constitutes & more fignificant element of the Swedish
miadel, rather than belng cne among many equivalent background factons.
in fact, the trade union movement has, as we shall later show, 1o 8 great
exlent been the ngpiver and the infistor of the process whose exleror
manifestation has been called the Swedish model,

Of course, there have alse been other actors who have had an essential
and often decisive role for the path which Swedish social development has
taken, Two obvicus ones are the govemiment and the employeéss. But gow-
ermments and employers are stronger and more sigrificant n other coun-
tries. The tension, and Ms relaxstion, which has charscterised Swedish
development can anly be explalned when an unusually strong trade wnion
mowement B intreduced o the tdangular drama between these thres
actors,

A sockely s eopngmbc, political and social development abvaysinvobes a
dislectical process. Externsl and internal conditiond ersale the dircum-
stances which form the varows sctors and their idess. But the ideas and
aspirationd of vanows groups can also affect developments. In this area of
tension, hisiory and the images of reality are formed,

it remains to be explained why a strong trade wnlon movement, over
several decades, chose consensus and co-operation rather than opposition
and conflict when protecting its many members’ inlenesty. This sirategy of
cog-operation hat been described by Walter Korpi as the historical compio-
mitie, Was there amything in the Left's acousations of treachery to the fun-
damental socialist idea? Or was the Right comrect in fearing that the rapidly
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incr=ating public sechor would lead, by the back door, to a breakdown of
the market economy and to ecohomic planning and socialism?

The explanation & probably far simpler: the strategy proved quite suc-
cessfull The goals to which the trade union movernent had gheen prordty
were met quite well. And no-one thought that they cowld have been
fulfilled better in any other way,

When demand grows and the conditions of production are good, and
when the good conditions appear to be long-lasting, the capital owners
invest in expansion through peodwection. Dunng the post-war period, those
wire the conditions existing in Sweden, The labour movement, which in its
post-war progamme was prepared for & posl-war depression and for
making the interventions which would in thal case be necessary to get pro-
dudtion going, could imstesd note how production capacity was talken up
by the old capital owners.

The strategy was thus rapidly changed. Instead of interference and
imtervention, collsboration became the bayds of the model, The material
ground for this was capitaliem’s success In the area of reconstruction and

social expantion. I produced, sxpanded and provided employment. On |

the lewvel where ‘understandings” of the woild ane formed, “soclalism®
seermad to have been somewhat overplayed. I one could enly make use of
and distribute the frults of capitalism = and perhaps alio smoath the way
and remove obstacles to a still more effective economy = it seemed that we
could reve towards a belter society without soclalism, There are many
examples showing that more oo less constant expansion in business activity
and growth were undersiood to be the natural economic state. This was
the peoof that developments were going forward and that the powers of
development could perhaps be mastered better with the help of Keynes
than with Lhat of AMars,

And the labour mowement was strong. It was in office and had been so
for a bong time. This it had a decisive influence on the soclal welfare policy,
wihich was built up with the help of the growing efficiency of the produc-
tion system. Soclal secwrity was growing 28 the tere and one could deasly
expericnce how society did, in fact, become better in important aress with
the help of the peaceful collaboration bebween the private business com-

and the soclal-democratic state. in addition, the labour mosemant,
through the trade union movement, was strong in the labowr market. The
trade unicn movement recrulted growiag numbers and managed 1o ooos-
dinate iis sctions betber. The question was whethes the difficulties of con-
winting their ocwn mernbers of the justice of levelling incomes and social
benefits wene ol teen as al leait a3 great an obstacle (o a faster develop-
ment towards equality and justice as was the employens’ opposition.

It ks prist oaly the labour movement which saw iteelf as strong and the
balance of power with capital &5 quibe successful, This was alsoe felt by the
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employers. In Sweden, & falrly successful sodal democracy was seen as
something quite natural and lully possible io lhve with. Even employers, at
least abioad, could express great prde in the Swedish model’s excellsnce,
It was this balance of power which provided an Irpariant
for the secosss of the Swedith model. Al l=ast up untll the seventies, the
strength of the labour movement led to an unususlly stable indus'rial
peace. Strength does not constantly hawve bo be proved by means of open
conflict if its existence In fself & enough to maintain desired values and
enture (hal progress goes in the right direction.

The welfare state model

The madel can now be described more systematically, Models can be for-
mulated at varkous levels. The so-called Rehn model, with its emphasis on
labour market palicy, is perhaps the most formalized economical and theo-
refical part of the so-called Swedish model. However, we find ihat the
recjuirement for comectly understanding the Rehn model's rale and (s pos-
sibiilities 1o influence development i that this model is put into the wides
context without which it would probably never have emerged nor played
the role that it has.

The hilgher lewed, which constitutes the creumstances and prerequisites
far the Rehn model, can also be described systematically and In alanguage
of madels. Sinoe we stress the impartance of & strong boeur movemant o
explain Swedih development, the perspective of the overall social level will
b that of the labowr movement, summarized here in the ides of a society
organized a1 'The People’s Home."

‘The pobd society i a society which functions like a pood home,” taid Per
Albin Hansson in a famous speech (n the Riksdag (The Swedish Parkament)
in 1928 {whaere he coined the expression of organized as & good
home, & "People's Home': “in a good home, , congideration, co-
aperatson, helplulness prevall. Applied on the large scabe this would mean
the breaking -down of all social and economic barriers, which now separate
dltizens into privileged and deprved, into masters and dependents, Into
rich and poor, propertied and impoverished, plundersrt and plundered.’ in
the speech, the connection betwe=en polithcal, soclall and stonomic demaog-
racy |5 developed

in & society bust as “the Home of the People,’ soclal justce was puriued
by means ol wage redistribution and taxation. But distibubion policy was
not encugh: “Politically mature people will not in the long run accept that
the mast important means of praduction of thelr necessities of life, for the
retention and extension of their welfane, liet in the hands of & few capital-
ity who often, in onder Lo satify their desire for profit, put asites congider
atipn poth for the interests of production and other general Inferests.’

It would certainly take some time belore industrial democracy was
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implemented, Per Albin Harsson predicled. But the ambition of the Labour
movement was a transition of Swedhkh sockety bo creale & Home of the
People, it seems natural o relumn bo the thought of the peaple's hame
witien Ehe labour movement's view of socety is bo be described  Mow, as al
ihat tiere, the ambition is to create a society of equals, And now, as al that
fimee, i can be established that the developments ol the wellare socety
demand that poltical demacrcy and social wellare are supplemenied by
an extended papulsr mfluence aver productive resources in the cosniry
The model which describes the Swedish labour movement's goals and
meeans for social development is, therelone, called By ws 'Lhe Swedinh FHome
of the Peaple,’ [which, in Swedih, is the title of the book from which thes
chapder comes),

The trade union movemenl and i wage policy stands at the centre of
the madel, surrounded by the other essential actors, e, the povernment
and the employers. Apart from the sclars and their patterm of acion, the
el abin inchudes essential goals for the labowr movement and a penod
ol tame for the development of the madel. The idea is dlustrated by Figune 1.

Goals and actors

The labour movement’s cversll goals are stated to be full employment and
eduality. By equality, whal i meant is a wider concept than only distribas.
o of incormes and matenal utilitees. 11 also nclisdes the idea that social e
wites, sich at health care and education, shoukd be available as a nght o
whoewver has the need and not in accordance with thew ability 1o pay.

In the economic-political debate, price stability and the balance in for-
Eign trade are often presenled a5 independent p;lih.. Both of these, al
course, conslitute vital parts of a secoesshal economic palicy for & smmall
econaeny which & heavily dependent on foreipn trade, such as the Swedish
econaey. Bul they thould, in sny case, be regarded a3 restrictions lor pol-
oy rather than goals.

The aclors in the model are the government and the partners on the
labour market Interaction exitts betwesn a8 three of them as well 59 in
pairs, In the partners’ internal relatsonships, wage pobcy conslifubes the
central question but obher questions ane indeded, a5 5 the inbernal modwe of
behavigur which has been called The spait of Saltsjdbaden.” In the so-
called Salijbbaden agreement of 1938, rebes were constructed lor the
negotiation procedure o be adopted fog the settfement of disputes, for
Eerdting soclally dangerous canflicts which masnly affect third parties, and
also for the procedure appicable 10 lermination of employment and kay-
offs.
The trade unicns were thus scknowledged as & full- iedged opposite
party in the labour market, The price which was paid was that the employ-
ers night to direct and distribute work was also accepled i practice bor a
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FIGURE 1
Thi Swidish Wellare S1ala Model
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long time Lo come. One effect of the agreement was that the labowrmarket
pariie mﬁwm among teemsabees and withou! intederence
liam the govermment. The strong desive for non-invoalvement 0 wage lor-
miation from the state forced the labour market grganizations into taking &
hemwy national economic responsibility. This, In Luin. contabuted bo stabil-
ity i thee ladeoir market.

The course of time

Theee phases of the modern Swedish socal wellare development have
been placed on the model™s e axis. These are:

a. The pre-war phiase [the thirliet)
b Thee poaril-wear phaie (period of grosdh untd the middle of the seventies)
. The porst-war phase Iperied of stapnation]

It seerms natwesl bo choose the thirties 25 the st phase in the Swediah
madel, which is bated on the strength of the ebour movernent. 1| was the
crisis politics of the thirties, ‘the new sconomic palicy,” with its elements of
demand stimulation and deficl fnancing which first gave social deroe-
racy a new bype of reformist self-confidence. It was il bowgeais politics,
The non-Soclalsts fought e onses polilics toa great exbent. Bul moe was it
traditional soclalist policy. The inspiration carme from Lhe Bheral Beynes,
among others, even i Ernst Wiglorss, who pinned the ideas (o Swedish
social democracy, has pointed owt that bhe wsceplibility o Keynes' keas
Frad puﬂrhmmaled thntugh londwdedge of SBamdst underconsemipbion
'|hr1;|rr.

Soclal relomn policy also made (ks breakiheough in the thidies, As far as
ihe Lrsde union movernent is concerned, the beginnings of a wage policy
keglogy can be discerned during this ime. LO's editor, Albin Lind, soimed
the berm “wage policy of solidarity’ 1936, and the LO-Congress of 1936
discussed the wage policy of solidarity for the first time. (The wage policy of
solidarity = equal pay for equal work snd small differential )

Towards the end of the thirties, the Saltsjdbacen agreament was con-
chuded. At the same time, reforms In compamy basation were implemented
which were intended to encourage expenive new investmenis at the
enpente of dnidends — & Social Demacrabic alliance with active company
owners againsh pasive dividend-coupon cutiens, Both H‘upﬂllﬂj ard the
trede union paris of the labowr moverment seemed to have found & role.
Withowt for a moment questiondng the role of capetalism i the sphere ol
production, efforts were made to comsiderably influence the sphere of con-
sumplion. [ was here that the closest and maost urgent tasks were seen (o
Ee, A fair distribution of a growing prosperity should be created by a whole
people nwordk, 1t was this bask which the reformest Libaur movement book
upon itwell
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The phase of growlh from 1245 to 1975 meant a beeakth rough and the
peak of the Swedish wellare tlate model. The potablishment and extension
of the social weltare socicty has been called “the second stage” or ‘the eraof
social demooracy.” Strong sooncmec growth and a peaceful labour market
were the necessary requisites for (1 The general expansion policy of the
Eeynedian model undersent bansition Lo the Rehin model, with its combi-
ration of general and telective measures. Labout market policy becams the
cenftral question of sconomst poficy. 1S sucoess can be explained by the fect
that the cconomic-politkeal posl comncided with the trade wnlon goal.
Labour market policy was a0 a complement (o the wage policy of solidar-
iy, which had its breakthrough duing the sixties and reached further
succeiies durng the firsst part of the seventies. The spail of Saltspibaden
had its heyday. The LO was intensteely engaged in consolidating its wage
p[ﬂ:h:ymd did nat question the employent’ and Il'u‘:c.lpital rwnerd aulo-
Cratic poreer guer the wook-process,

11 wneial wellare policy in o bitad sense, often made concicte in demands
lo a prowing public sector, was the axis around which soclal demacralic
podicy mowed, then the wage policy of solidasity can be saki bo represent
the equivalent wital element for the trade union movemend. 1§ has fee-
ceeded in mhinﬂ},ﬂ;a tradition or history of ideas wilh econdomic reality.
Argund this, there have grown varipus demands and programmes
inbesded to corbine solidarity and equality with efficiency and the dewel-
opment of production, Just this eombination of ldeclogy and pragmatism
hai made the wage policy of sobidarity & very powerful force in the trade
unbon movement's farms of organization and methods of wodk, and the
cinlinued develapment of |daas,

It seems natural that the demands for democratic control of the aoon-
oy that were pursued during this period, which was so strongly charac-
terised by wellare policy bn the feld of wages and social questions, wers
airned at the production resull. And the exiting economic system of pro-
disttion actually fulhilled (he mostimpartant dermand rrade ofit quite well —
a fast- prowing production result. The labsesur rmarkel and industrial podicy
whech smenged duding the period was not really simed at questioning the
pesition of the employers and capital, even If the accusations of just Ehat
wire many

A lang ot seosl pohcy repretents the undispubed arena lod the gl lar
a betier society, and the system of produclion, with some suppodd Irgm
social policy, is capable of achieving constantly growing production and
acceptable employment, then perhaps the necessary requirements for
penerating demands lor & change of system are missing.

Bul there were signs which baded a new era, The old formula started o
lase ity priginal power, To build further on the weltare sotety by contineing
ta distiibiate a constantly prowing production result, n its boghoal st nshon,

1 e
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o longer promised & new toclety where the old & worst shodcom.
ings had been abolished. ot . N

Vﬂmmmhimmcﬂdﬂnﬂdwﬂgeﬂ.ﬂudmd
mmhwmwmm.itmmlﬁut:mmumnl
mmmuwmﬂmmuwmmmm
vy of organizing production, which meant that it controlled the condi.
tions of life of people in society. Work is a vital part of the coaditian s of life
that the system of production uses, charscterizes, classifies, separates and
pushes peaple cut of. It creates = at times — 4 now misery which is social,
and not maberal,

It became all the more obvious that the way of crganizing production
Hﬁﬂﬂiﬂu&ﬂﬁtﬂmﬂdﬂﬂmlmmmﬂ“wﬂ:ﬁdgﬁlm,dﬂfﬂ-
ent and better society. Sobegislation wias passed on the work-environment,
security of employment, and co-determination, and there were the fairly
wague demands for econamic demacracy of the 1975 Party Manifesta.

The phase of stagnation after the middle of the seventies

Ernployment and social nﬂfmuﬂmﬂm the middie of the seventies, to |

have been threatened in & new way, Capitalism, which was o eHicient pre-
viously, seemed to be exhausted in the ald industrial countsies. This ran in
beis directions. Geographically, production and expantion Frawitated to
riew parts of the world. And Bnancally, there began an avoidance of prg-
ductive investments. Companaes which kept away from direct productson,
tuch as banks, stockbrokers, and trading companies, made profits which
industrial companies could scarcely dream of,

in this phase of considerably weakened inwestment willingness in private
h#ﬁl‘tﬁhiﬁwmwmwmm;pmhm-
the d-emamﬂﬂnwdﬂptnlfﬂwhrmhwrmglh: OOy
and in getting investment activities Boifg were ralsed. The need for selec-
ﬁvtﬂnmlhhmi:puﬂqbu:ummemm.mmem
freant that active labowr market policy was developed into an active struc.
tural policy. Forced to by reason of employment policy, rather than for
Mﬂlmmhﬂuehﬁmﬂummnhumumﬂw-
nies hit by orishs = parsdoxically enough under a non-Socialist government,

The Soclal Demacratic Party returned to povernment office with the
promise of reinstating Sweden's position as an indusirial nation with the
help of an active industrial poficy. The ideclogical change cannot be mang
dlearly ilustrated, When the powers of private capitalism were wisibly
wakened, when full employment was threstened and the social work of
reform at least b halted, the govemment directed, for the first
time during the post-war era, its main interest towards ths sphere of pro-

A constantiy topical but wgent problem, particularly during an expan-
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sion of econamic activity, scoompanies the wage policy of salidarity. This
wage policy, dasming equal pay for equal work and not payment according
to profitability, demands restraint on the part of well-paid growps in bigh-
profit companies. Thus, it makes possible higher company profits. Al the
end of the growth phase the trade unions raised the idea of solving this
ddemma by means of invesiment funds, financed through com.
pany profits of surplus profits, This suggestion could alio be used to solve
ancther <67 greater difemma which, as time went on, became mone and
mgre important: how to malntain a high level of investment without
unwanted consequences for the dructure and distribution of wealth,

The development of Lhis question, characterized on the surface by a
nurnber of modifications and compromises, i typical for the often difficult
rad wehich must be travelled belore rade unlon and politcsl maties can
B inbertwined Lo provide a baiis for joint action. The adginal motive was
concemed with wages policy, le., finding & system which would make
povibde to punes the wage policy of solidanty withouwt increasing the
wealth af the capital owners. A second motive was trade-wnion-political:
tostrengthen worker-influence in companies by means of co-owheérship of
the means of production, The third mative was economical-political and
wiad a comequence of the economic developments: bo mobilize capital faog
the country’s industial development, withoul at the same time lavounng
the ald capital owners. Collective capital formation has thas become an
impartant part of the Swedish model. This invalves, in the tenminodogy of
the labour mavement and in its Braditions, entering the third stage — lhe
development af economic democracy = and thus a dectsive step from the
sphere of distribution to the sphene of production. 11 may be thal the Swed-
ish model, in its extension, shows oller exbecior features than those whech
have historically been stinciated with i From consensus and Somgaomises
walh & succedslul proaductive capitabiem, pevhaps the bour mosemen
must Lake the slep toward a greatly moreased workers' infleence over pra-
dwstilian,

Labour, with its genuime inlerest in employment and a dignified ke
through work, is the natural new driving force which may replace feeble
capitalism. Bul i is nol at 2l certain that the crists of welfare capitalism will
resull in the viclony of democracy and in Increased control far workers aver
Eheir conditicns, It also may wiell be that the oppesite development will be
the resul in the foreseeable future. Decisive for Sweden and the Swedigh
weelfare maodel will probably, as usual, be howe wel the labour mavement is
capable of understanding and co-operating with the power of develop-
ment and thus mainlaining it unique strength

4t



i 'ﬂ-::l-nm

e

Sinle [z tersione nedle Fillppine, ormc) guasd all wigtlio 3 wn sige
" oy by od il
ai
dovali; s sovio ormai 6.3 gl weeit daillTmizio dells campagre alpiionale,
il 1. dicembre scorso, v 5 beme che il bilancie potsa ulteriormente
aggravarsi fino a fened]. Le wliime ire vittine di ieri 1080 state lutle
trovate movle — & e ol fore com enconnl sepal di fortera sul

importante
ammtintstrasiont loegll. Ancora tre morti e fra i

Helly regione nm:fﬂminﬁ Minaddea. f:-!qudrdnﬂul'hkﬂtrﬁihtﬁm pile grave colpe of o contro U governg Aqeing, sofforate

FaviRERlD Ao comunista che

essere cadiie Ael vaolo. Nom seascdae, in

Mkwﬂfmﬂmmmﬂmur

« florie in

particeldrmeals presenie
. Liz presicdenie !‘nrrmnam rivodio e
dIhpdﬂ' ¢ atl concordia, ehe sewabeg firavia

sty oowtesfo di

LEmsine, dElan P.l'.-'l'lh'ﬂf-l.ﬂrl'lliupﬂ.lffﬂlﬂ m.n'i.rmﬁ\kﬁﬁ
Marcos ¢ wicini al colonnellio Honssan, che lo soorso 28 agosto teard i

soffocate a fetica

ESTERI

n Franoa 1| consighi & b
brica somo obbligatoni per
legge in guelle bm :h‘
hamnis almeno 50 I

| appende Con diverse
produzione devond  istilnin
un sCOMEL centrale di im
presa: chf SOmE R o Ll
di mrienda, per ogni sode, Sim-
pre olire il wefio dei 50 lavera-
tori. E previsio che i hm
an imme, Hllﬂ
||:'.I"E-.'Ill l@.ﬂ.l ﬂ".ﬂ lﬂl
rappecsEnia

NEl COM Ena
Nz all*rmim dh
v Ilnl.li| (173 d-::lﬂl-‘:-
[iea"a it i la-
st i 1 1 P

Foraric piene). 1| datore & s-
che i Francia all'inderne di
cosigh di J:.ll:u.l:h. = Fage
che i lavGrator, Per avers di-

fitlo 4 volo bistgna avere al
mecre |6 anni e ctwepe Enower-

wirit di 1Pe s, mesire i cn=
didati devono etsert maggio- |

r:ud.m_hﬂq.lﬂﬂi-i'
e, -

IHE'U"E
5 |-|;u:1u. uno
pr.'rl I.n::-ml.' | guadri, ed un

aliyn anbor per § capl setin-
n;nmmu:-ﬂlnmm
m: i 25, (uesti consigli i

soma H in om

wigrae i i@ Francia b tra-
rdine rufrui.llrl:m' ¥ -ﬂl
[absbrica spells anche i
p.hn,ujn hlru,.mnl-
di dell’ p:ﬂd.l. ‘mELVILE BOciE-
i & cuburuli alifniemo dell”

i presa.

fran-

[ e ]

Spapna. In Danimarca ¢ Svezia fanche
mrﬂ'ﬂﬁfm parse moa @ parte
C#e, 3 Iraina corameale di ua
parse che, ael comleire roopen Ag ses ¥
Imporfazg mibewdmle im [ofto df ginu
A sows sruifene o
rappresrnransa gl feveralon sl @

r.r.r.- .wdl-l:r che

m.rn.l'l'dr_mi ool off Jabbnice, oo i
-

menise i Crrevie, Irfandy ¢ Gras
Brefapna mawed qualinet rilerimenio
feprative fm eateria, £ dungie ha
presemad dff mmm T et

drwerse funsionr, sl rwels ¢ malls

crmpial zioer sonche sur dvnitdr des
covenigli dei faveraror? mel seffore
,pru.-.'-'-r * Tials mni::r.l.u dally & Rinua ‘

ostilnine um quadro df compararione
aruale & nocesiive dethe cowmnineai

Crpovedi

rll ﬁ?{:.‘ll'-fli'ﬁ

! r rpagnods,
avirmifabily per gloune caranenintiche
anvmualL ¢ il oain dendie
FapprEcnlalive df ung v sdf
L'TII‘E_!‘H. Jmﬂl};:‘md-‘
e 2l rm-g# YN
veiArnarsale, B osddmo ad un
pramrimg aumseny | rposinone dells
iRtmaznons in Balpio, Ofanda ¢
Creramamid oo mng pare ¢ 0 oo &
frrecaa, Priamdle v Gran Bralaeaa
aailalira.

mado sulle

Chi e come rappresenia
i Iavoratorl in azlenda

p-mdmeui,n:I‘InM
tpurnm SCUPETTa 30
rnﬂln -l;h:l pntn

Frrurh: i mln.

Portogallo
i on imticn o

cum ietts olire i quale sl deve
M‘"““w'““"ﬂ”‘ >
&
e dei iﬁ
o el imprtic o pil
-d- un: sedde sociale. in-mu:n:

rpuirsdi come costande fermine
di paragont §l . lavorstore B
tempo piens, [l minssrn el

nki in wen al s
m,ﬂnmdl.l:inq-ﬁ-lll

delopais fia quelle smprese con zati

almema milke s o
Faumenio di due por
opni frzoss di mille dipen-
dentil. 1 dirigio di voio spetta

& new i bvorsior aveni al-
micn |6 ann of inservkrio da
plmeéne Ul i Illﬁ
d:-hmﬂ--rhlml

personale

sirativo, I'alire per gli operai
specislizzati £ non. | 2
imyeet FLe=i] -
o i 13 anni, ¢ avere leguﬂ'
mieno di servizio per I't 8-
spirare & fare parie

i i [abbaica, scrca BEASUNE
mm&mq-ueu:hm
tore @ pari-time, cepmle e fit.
o, | ssndacat] ¢ anche i
di lavoralon nos

1;|;l:|:."]i di fabbyes poces

nizsile dumae T
CFRFio dorrvm-:d cgni deke-
B rh:\e'l.m gorm di fone
aggiantivi (da |5 ore mensils

i ,Elh gricnde con almens 100

radoci find & 40 ore mensi-

li melle aricrule con 751 O pin
laworaio: |

e guantd i pudifda e coam-

F:wlr:. i consigli dv Ealdaecs

ST TR

ulle-potierdct T
it dailasends (m g

il

¢ Hpanriane, il
Bvorn aded

senso ] datore & lavarn deve
inviare comursicazioni orali o

i, 11 pawere espresso dal con-
!-Il]l:l € ﬂ"iﬂ'l'l—l.lﬁl mﬂ-ﬂ a
qﬂhl’!-l -Iltlf'l'll'l:rl'l-t delly peo-
pncﬂ 0 quEdti cast feArulio-
ruzione, [ecenmamenii, ndu-
gione delliprario di lavorg,
carnbaxmenti dello sisio giuri
dico dellaziendn. In e &
contfaltazions | consig i
fabbrica spigrch oD oom-
pletamenle indem i rEl Lilemi
vigenle ncl pacse © in gecily
SemLD possomd pencit condle.

IWM gealsizsi condralle sui

‘Spagnia

Wm0 essere istituiti in jutie b
rmn:ﬂlt
] di
mn:h!djl:ll'tldm V-
rlrln-u E'u-ull:mllhm
bnn I}mnm de centro) o
fbbrica cendrale
{mﬂmb:rtmtm].!hm
ime & guelli comio:
|'|,|i n.;l::irlltlnl]hp:h:l
punnnur 1r| pfu'rpul'.rmr.ﬂ'

sl

RIFERIMENT] LEGELATIVI 0 AQCORN FER LISTITUZIONE
DE] CONSHGLE I AZIENTR

Framels Paiogallo Spagms Drnimarca
Tre siahiliscg-  legge 46°M s Lo Sastuto oo La- D oonsigh i assends
i ll'tlﬁu:-mrt dei  comitali del - vormion del I19BD pon somo stsbibn
consigh di apends:  voro del 12 set.  stabilisce  listitu-  per legge. Somo stasi
ordinanza Jdd 27 lembee [979 riome dei comid e sthwin il 9 giegno
febbraio 1945 erppremt;  un‘oedi- 1984 con il Conpe
del 18 giogno 1964; namea  mimigierinle  ronlon  Adgreesenl
diel 73 ofiobre del D6 senembre  concluse i la Con-
19K Tutle sono 1980 stabilisce k& fndestms  danos,
wate  jmperite  nel fondamentali prs- Dam, = 0 tinddcsio
Coadice  diel cedere clettorah daness LO. Nom o
[an, L. 431-1 fino & sono  clausle
L. £39-5) eomsighi i arienda a
Fwells i Erappo,

mmlhwnlm

mentre per Fe : lu_ﬂ

n'.u-d- ﬂ.ll'l-‘h:'
CHMETE

thmi della Fosra lave-

-ﬁ. 100 Exweralon.
L.e nuniond dei conssgh di &
ricnda om0 OfEARiTZIEE di
swcrerionalmeste dal cosviglio
wiessn mei bocali dellarienda,
dunrﬂ:lmdl lavoen, (-
lm peufroim v 40
ore mcnsil reiribudie per &
dempicie & pﬂ..[:n dowven di

La E oo “lﬂl"l' alrm

d.ll'llbl;l di  contmilaRne &
consigli di arends
i, anche s il fono parere

SEEre prvvalD Crassts v
ona Claudald ga iaseTere Sl

Danimarca

2RO

c n-uhhnm;dm
nale is Dmnmencs i
consigh di fabbrica sono i
rmtn

2 ma di un

iraviamo due grupes: uno for-

el
S e

AEAITIETT: BN N
umhmllmuium-_-ﬂu-

Mﬁhﬂ:ﬂlw
- - —

ol laverasor camdida

ST S
it jpanie dei con DERNTN [
di b & base clet ln

base  alffaccosds  colletive
kil

mstake kn
mancanza i sm contrafio lo-

riunink 55 volie Manma, e lo-

m-qﬂlr
di collsbormiones resta quin-

dli qcila di VETE qmn-
mpl:lﬁm I:h.nl:qlu:l:nn-

dellimpeea,
H'H!lll't' ﬂ:ﬂhﬂ! 1
per istitng | cors

per

siregic di produzions, -

Bt b e g
wrione di neove

F-l vl;h:r.l.mll finale resta l;u-

i8] R T TR
:ﬁdem#M:

Y

Fm n mans gell”

impiendilene foa cisls, -
fami, aleun daring 4 Lh
dl[mtltlmuln

laborgsomes. MNon & nw. J|

cas di malene mnavalive del-




;_1_.'.

L B

TRy i) a g

. "
Incontre imporiaate, wn @ Washingion, defla delegazions delle Cisl imtermaziomale ol
© matsimo lvello df cul fa parie arcke France Marind per e Clyl italians, con if,
sepreiaria o Simie statunitense Ceonpe Shialrs. Al cenire del comfroarg, | femi della
pace ¢ del divanma, come precequitite aacke per la realizsasione del progresso
ecomoniice ¢ detla phelinia socinle. Lo delepazione della Cisl he sacke propaste ¥
tema deilariwale sthwazione eceranivg mondiale. sonalinesadoe § rlichi &Y recessione ¢

i lare poteitli effesti megarivi sl teng delle sicuresra ¢ sulle seiluppo dei negoriol sul

divgrma, Oggl, in moitimara, Ly delepazione & ricevuta dal preridente Rrapor.

e

oo abbligalen per
1 coniph mmmlﬂﬂﬁl

e el almeeno ci i
e 1, G ol
wiinpeong § lastata alfine
rimiive dei lvndaton, Mel -
wn il imporese cos diveiig sal
dall puh eveere adilwils g
curaigln i [abdbricn rmln_lle_
vy iachiowla coenune & fublh i
consigh' oil [abbaica dells sin-
e sadi Dquesti ﬂlm Ve
rimnn due membri clasogmr
alle rimnaminag cestral). Secon
do lo shesin dchema [oUR) oo
slinuirs un gruppa s gonsigli
ehi Falsbrica per b imprese G-

ormli parie di grupp! Ananzia-
ri dalle swariate sebaild. La le-
prilapinme fedecs & 1ca quells

comunilarie o piil gurantista
nei comfromti dei Laweraron
pari-1sme che hanno piono d&-
rilte di mppresenianea, ingi-
1emente dall omario di

wor efloiiuabn & e O0N-
Irondi degli siosti handscsppa-
ki, che possomd comusgue e-
“epphee ull prifprao rappiesen-

tande poche in maneanra di an

i s i
el [0 o all coamigho

i Falsbrica 1 numero dei Sele-
gatl ei=nth varia da an sofo de-
HE_- 1 Gnoea 11, @ secbnda dels
Fampiesza dell'arienda. Mon
esisle invese nesiun lmile per

-

Riprendiama, come aeauminale 8 srore
setfivaoneg, Fillurirazions delle amamre,
furzioni ¢ comperense del comeigli o aziom.
da relanid alls Germanda, all'(Mawda ¢ af
Belgio: a guel tre paesd comunilarn, cied, 0
cui existe e ipeecdicg normanle giesidion
lm malevia. Pev quonlo riguarsa pai, [ 5i-
fugsione fm Gran Bretageas, Teawda ¢ Gre-  n

¥

L'esperienza dei Consigli
nel cuore dell’Europa

rigzaly per il cunirolls dells
performance lavoraives,
CONSERUENS invexlimenli
i wiluare, vesdila i impsanii
il B EEREOCERE & It
Fa e reparts Snmd lsgbl lemi al
i Tuoa della poatala del poie-
re meponale & pdfisigh dr
falshrica tedeschi, che powo-
i soliewle eaprimsere || poos
0 parcre, SENFE OVERE pErd
louna inflyenza sulla decrisg-
finake.

. Beldo_ .|

|

conasgh & Fabbrica wong i-
wituiti i legge nelle im
prese con al ipan
deati; k& ane
una sede o privarions ibev-
m dolarsi di um cumsagto b

I' leﬂﬁlmi dpi-lrrbmrh:rﬁwjrh;i fahbeice centrale nel caus in
: [—::-—.il Tustii § B u-l'lburli han.rl-n cui il fdale dells munodapera
e Empicgats sia Slmena di 1
et cxompiuts | 18 un. il £ ue comsiglo i fabbr.
mi, senza perd che o sia wn li. 08 PeF ciacuna sede dove s

miie minemo df prédlarione
Evvouativa, | giowami sond |'u-
mica celegoria In ooi rapphe-
werilasiza & garenida in seno a

greppi - epocial  parslicli i

- gosasgh wlewi, Per candidarsi

-prrm-llnﬂﬂhiﬂl"in-
chissin |n maggsore sid & sl
mei minlms & servizio: pos-
. bone cesgre capdidaii anche
lavorston noa sindacafirrati,

i almena da tre
Evostort” Gk incontel &e
consiglie di fabbrica
cidcic klmeEnn rimedrali. wn
porra mna vl @ carico el da
tove di lavers, Lsecenbo |
CGrermasa & preta sulla ipains
d reciprocs fdoca che deve
i e eondarre | I'I“'IJI'I.I
irail i g o cleoee di las
woan, [Nribli del cosaiglio so=
: paranzia di informatone
ta i (atio di

indeschi su greciie muierie pon
inserite melle 1radhriomell o
mate coniratiasll: orgasio-
zioss dall'cratio & levero, s
wipmna i eciribmeione, Wos.

gualmenls &is Usperalo gquelo
petiin (N0 diperdeni, Benimie-
wa, awanll @ lemps pecnol |
Kawuenldr pari=lame il oui ora
pio di lawdia tupsrs o 108 ded-
Forsmo i bods compleio
kil Coseadorati gt |avDrs
porl @ cempo piene [l alif 26,
w0 codndsials lavorulon a
et semepol, | consigh di fab
Bwica in Belgio sono foom

nfpnli fe dcl da
ﬁ r -
n i
mu i 2§ deleputi). Messun 1i-

mikc i o1l & posio per averc

it ® i woio ma ooborme ei-

sepe i scielfed @3 Almena ire

med, | progwpnt (un delegals
e afmmeno T5 Lividaiarn i ]
seri B ded 21 amnd [ 0 ogueadni fum
delegatn per almene 15 guanden
presemdi nell ampaea ) gh w0

peral dun delegalo per alnsg s
15 pperrad b ol b peegabi D81es-
) neerenal v glie per Eh ilpar-
bl Bamms fulin prranses rod.
ISEiRAE [T CVSCTE IAPpICEEn
gaif bn seno ol conaiglico de Eik-

beica. | amdidali a Tar paris
del consiplic devann averg
GOmpuulD I8 anni ed awie
prcslan setvizeo per almeno
i meEsd ot | til:l-'l-dﬂi che
devono avire compruid 1 16
oami). Solo ke te confeders-
riond  sndscali - belghe. B

L quadri
) e .-:ur\-:-p---::TH".'ITk'l;‘ﬁf

pria Conloderarbone Cne. Lo
rhuniosi doi codragll sl esgo-
abilwalmeiic una_voila gl
. L1 F i & e |
devone rl-rn-q'nir; pef HEninD
o hanno divens scedense o
3 Co-

H A qualt
anE, rapporbo sulba =Tar
vompagnig,  produtiietd

siruliura Rnansare ¢ Budpet,
wrllg  [efure:  amnm fimecfile,
.|[Ih|rr|.||nrl'|ll\.l '\-ui 1Zme g
aocgnaali,  peolinn,  perdile,
siruiiurs el lavoree previsios
nil per Pocoupassane: opno ine
mcsl, Eggicnamenle il si-
tmirione delle diverss wedi s0-

lre, podicno essene richiesti
rapporti = stubero di mano-
dopera, chissera di impiani
ele. [ eonagleo di (wbbeica de-
we pviorg eonauliete sull'orgs
nigrarione ¢ mlle condiponi
del lavorn, la fodmarioneei le
ceniamenti, ma non ha aleun
tere negoriale ol & Tuon
Eﬂ'ﬂmllru‘lﬂﬂd delle »acamrs
amnuali ¢ delli sesura del o
golumendn indefesn

Olanda

(= -mi‘" di Tebbsica wansn

I'isl.-il-.all por lepge nelle 8-
fde eod #lmena 35 dipen-
derdi, ptlle impeess con dives-

w2 waili zociali e nelle wacield 4 13

ci, i 1re paexi della Cee dove mon exisie nes-  clahi. occasionalments, imal- G a far parte del consiglio de-
mewa fepee o dcrorde aezfonals codletlive in
fatro df coneiglh & fabbrica, darrmo e rigs-
suwio i quanto exigte focalmen e mel 16 lone
petenie o quanie 5 e cercando of elatorare
per arganfzare guesh onpant
tanza ¢ di fafarmarioar of base del lavormiic:

FEHED AFCTE W Al G st vario
conbinuala & devong s

dietsgnal das sndscali proies-
ol Im fahibeken re da grape
oo i e | arlende con

X3 100 impiegata) o M lavora-
torl {wells amende con pio &
W Bewormiori]. Le riudsdfi
deed Consigh df labbeica @ fon-
prash slmeno una valla
-5 |

I diritti & sformarions -
puardamno ascora una wolta il

ioe oanziarls dell'usi
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europ=eo 3 concodeid ik Boe-
ia di diritio di weie a8
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facentl parie di grupgd finan- [ g mlao il daritbo ;jl dare d] _=

piari sona anche mituib cons
siph i Tubbrica cesirali o
gruppi di cu_nl-ig.l-t l]i_ Tabbaeca,
I laworabori pardime o650
culealsti come lavaratoo fissa,
all [btee: i determinare la capa-
citd occupazionale deliz im-
presa. S i lors ororko & lavo-
o ragpunge Elmend wa erra
di quelle corrispondenie ad
o coAlf#l o sladdand, i o
lavataton in seno al consighio
oscilla da ud miniss d gre [
no & 25, Tulli i biveraqoes han-
no digdiito di woko, =@ selle
gL dai A% ai 1000 -
rrdenii v CLBEAE 1R 5

il il beena um annie, od E
yuele driemde oun allne |:l:'ll|l-'|
dipenidenil da almeso 2l me
. Mon o sono paricaleh g
ramgie per messus 1ipd di cae-
godia & isworatore. | andida-

T

]
Fsvussione o propebli o8
cambuamsente nella polidca
mrcupazsonale & quel progeii
che meitono & pericohs s 8-
curceza sl lavoro. e man-
canza di tabe assonaa, il dajodg
o I-hu-eq-._plinl i proceders

wifdl TEmicracne S [

o, deve oltemere il parois &

wargvnle delly sproilica oom-
it gndsiipale,

#re degh A wli, Co-
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VD SVWERIPE OO R CEFLO il
proncscde anticipo sulle gven-
tiali decisiosn [ifiali, 11 poaene
ih ngpaskane condraifl & arfi-
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peth delle verienee salariali
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JACQUES DELORS

Le double compromis

Notre propos et d'analiser les expiriences social-démocraies, de
b fin des anndes %0 & aupourdhul, & la fois dans leusy fondesenks
maezibiels, [os résultats obbenas, Puls dans leur capacitd de confran.
bdlon sves ce gue Ion appells I crise. Depuls ey anndes 1A 1973,
#ait amorcds gne Svolutlen du systeme, & o folt woio by presyion
e mouvelles mspirations ef devant dey contradictbons prandissanics

Crse &, &n fueique sorte, pricipitg les dvinemenis of tuseied deg
ondes de choe gul remelient en cause of Facqguis socialdimes ratE #
Fapproche des probbimes Sconomigues of sociaum

Sans s'avtarder sur le bt Palitigue qul & précddd s VETILE @@
Pouvialr des partis soclalispes cxng PEarope du Mard TAlicrnagne, Pays-
Bas, Dunemsrk)il) e du Cenire {Auiriche), il faug quand mimes
Wiiligner, comme le fon; & Bergounioux ¢t B. Manin dans leur

La sociabdémocratic ag e rompromis, combicn « la promes

lion de 'Etat comme sujet écomomigue, que contemait g ihéari
ienme, rencentradt la CoNDEpLMGS tocial-dEmberale de I"Etat, Bea

fun rapport de forces 6 nos d'expresslon d'une classe », 51 Fon ajoute

Minfluerce décisive des théaries du ben-dire de Lapd Beveridge e,
L

-'—I_.
[1) Sans publier ls Sedds deg Fespdriencs socialdémooraie sl Eurmmand
Been gvang
? 181




JACQUES DELORS

&5 Jos mnmdes 30, Jes théoties planistes dHenr] de Man, on 5, €1 tapy
famonier plas avans, quelques réldrences vasenblelles poisr SOfnpren,
dre lex eocial-dédmocrates des anndes 0 &2 7,

LE DOUBLE COMPROMIS

Ces expériences disiont o sons, en quelque sarte, fondées sus un
double compromis : cehd entre le capital &1 ke travall, d'ume pap,
celud emtre I'Eiat et be marchd, d'asitre sure Mais il e3d DoB mode
impartart de soulkgner quno yeus des s faun-démoemtes, e double
CONPromis e el « fonctlonmer . qae 31l 5= base sur dey tappany
de forces favarabiles powr fes fravalléurs et beurs orgasiiations face
BUL eRinepreners, peur be parti face aux formations poditiques dy
centne ef d¢ drolie. Lorsqoe er niest plas be cai, l'expérience s

réghe
el w3 abjectlls of amsi fejoter bes revendizations des salarids, sl
que le parti ne pulsse pouvermer que dany une coalithon sves uy
partl centriste, ce qui le condui® & « remlier mu gronder » one parts
e ses ohjectifs.

Le capital et fe fravail : probidmie de rapporis de jorces

Le systime des relatlons professsannelles foue us rils ceniral, &g ',

Land plos gue hmmuneummmdqmm
& dane le refus d'ume intervention syiidmatigue de PBraf dans I
négocistions pertant sur les salaires, Jos conditians @1 T'organkation

du travail.. e méme POUT CeMaing aspects de b Sécuritd Socaln -

(Endemnlsation du chimnapes o4 régimes dg reiraiie...

On sttend dome do oo systéme de relations peafossioaneBes trol
quallids snseniiellcs ;

= SxprimeT, b fout moment, et de & fecos i Flus fransparesie
possible, b3 revendbcations des Eravalllesirs of e Preoccapations
des Emireprenseurs |

= Provogquer, su bon moment, e au nlvess le phee adfquat (sche
loa Gatiomal, reglonal, alvean du gEoupe de Ventreprise ou de Vaelier)
ke confrontatians, los échanges dinformations les négocintions &,
BYBC Ou sans gréve, b slgnatare de comventions collectives :

= (emdirer, par un tel processus, ke progrés sockal, mals graduel
lement et dans acceptation des comtralries Sigiaea,

Le pourvoir syndical est dese pleinement reconsne 11 ese Je joeld
interiscuteur dey orpanisnejon; patroeales of des chefs d'entroprise
I dolt concllier — &) ce nent pan tonjoury Decile — za wvolosdd
conitante doktenlr dos

et se5 responsabilints dams une -

Enriaine Hud.tlmwﬁjjﬂ:mhLmduhmmnhm-mm:mpriﬂ_

i

LE DOURLE COMPROMS

LErar el le marchd au Fdoomomis witde

En tant gue vicu, Picomombe mixpe met pas spdcifigiee & 1n wocial
démsoCratie, pulsquielle carmctitiee s des Pays comime ls France
o Fladie. Co qui lul ext Propre, e revanche, c'ear s cofeprpiusli-
mbion. dis les déburs & Vexpdrience. Keymes il on fousnit les dé
maenits, lorsgutl derivalt {dans I Theéorie Gémdraled: « Toul en Endi-
quant Vimportanee vitule d'un etmiride ceniral sur certaines BCtivindy,
suppurdhui confibes en grande nariie & Tlaitiathve privde, elle laksse
changds de vastes scctewrs o jo vio doonamique, En ce G concerne
la propensbon & consalinimier, 'Etat sern conduit & EXETEer sur efle

Publiques dinvestissement, & des Patsonalications om A la crdailen
directe d'entreprizes publigues.

En fin de compte, ot selon les pays, FEmt comprtdals dlreceement
o Indireciement de 50 5 80 % Je Fimvestissement. Clest & définlticn
scfaldémocrate de ln notlon de sochalisation de ipvestissament,

Mads, dans Pensemble, 08 ne rusal; Pad aver les régles du marchd.
1 : lemnzs visalesg & riprimer ks pra-

DROGUES [ concentrations ubiasbves, tzanaleres de
elfets de parapluie, Pratigues commerciakes resiricEives.. ). P

DES SYSTEMES PERFORMANTS

Ilmmhrﬂmmr.mpmdrlﬂs,ﬁu périences
=t Jeurs irades spdcifiques seion hnnmﬂdﬂﬁ:mnﬂ

k]




JRCQUES DELOKS

comumens | Veffcacind de mrized podicies, Pimporiance centrsls e
politique du marchd dis fraveil, ls réalization du wifare, bea preg
avancées dans le domalne de la démocratic doomambgrie

Pour velafivieer bes succks de ln sopial-démocratis cartaipg
manguent pas de souligner ke contexte favorshle dés anndes THA g |
Cela et vral, pulsqu'une crobusasee forte B pu Sire rdalisde Erice g
un epienble de clreonstances favorables: Feffer stimuland de s ] i
foconstruction dlaprés-guerte, le progrés techrlgue favorisas 3
diffusion des biens de cofsammation d aralde, un ordie dconen
monsdial favorable sux sockétds industrielles... Mais cerising Ay I
mbcux ulilisd que dautres, Bf c'esl Bien be cas des EOuveTD
wociau-dédmocrates,

L'efficacitd des « mized policied = =

La palitique eeonomlgque b court lerme, et parfaols & AOYer (e
repossil sur un dosage réussl des dilférents Instrumenis ;@ b B ;
ke budget, la monrske.. e aussi, pendant irés longtemps, suar
politique « bmplicite » des revenus, Ce qui signifie gue dans le cad
de leur autonomic, les Bcbeurs sociauy §'secordalent mur des
suppartables des salaires er des colts salariaux. i

Pour v'em persuader, {l suft de rappeler que Bes sockau-démd
crates ant connu des difficultés, chagque fois quian trop grand lazism
prisidaly b la détermination des codts salaringx &1 sociaun oo bl
farsque la rupture de I'équilibre des forces permettait ou capiisl) i
d'accroftre Indiment Jes prix et les profis Mais 1! fsut aussisht. §
djouted que les sociaunddmocrates avabent pendralement affaire i
= capialisme moderne et trés entreprenant, Manqué parfols d'od
secteur puldic fmporiant et bl sussi performant (comme en Auw,
Wrhel Lorsgue cetle condition n'dials pas remplie, comme &l
Grande-Bretagne (1), la social-démocraise ne pouvali demeurcr =N
pouvalr assez longtemps pour marquer la socifté de son emprelnts
ol de ses succds,

La politigus du marehd du traved |" ‘

Clest sans doule un des tralis marguants de la sociabdémocratie)
iirtout &8 on ln compare aux politigises mendes dans e pays ol
€kt m'a pu gouverner, comme la Framee o I"Itadle.

Cette politique est centrabe pour trofs ralsons essentielles -

P
1

. ]
i,

] Cauiprs Cal ] il rfalesd dlindéniablm prog
-&1 II-*Hi . mﬂhr“ :-\.rI'Ilrl"'h_“»;r.q-nr:'llT'llI'IHi'-'I.IEI:InH:l'Il sontne ke ..nu"-rmu . ans e
mnﬁ.‘lhd & masgud pour gue sb poliligog de répfndrmiion (mdisprkelle “"'.
ko] .
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LE DOVBLE COMPROMIE

2} La mobilité el la qualification de ja MAIR-CEUNTe SonT un Slout
dial poisr b produectiies et I3 compdgitiviid :
b} La détermination des salnires se fais B Crobement de eone
CraEfibes 'ﬁ:ﬂﬂ-ﬂ'ﬂhuﬂ- {codits de pradiaicilon ) et de conirainies socisles
ihidrarciie des revenus e dimimution des disparitds). Ce somz les
Saddads qui ont poussd le plus lodn le modile orreipondant, avee
s u"r‘m reustite fusu'en 1979 ; ’
€} Lu contreparis exigde Par Tes travailley i

beeslon des données de 'dcorcm e de m_ﬂ;tf:"‘“ &m
daes la lutte contre les Indgalicds, mals aussd dans Iy posgibElied soup
exx et beurs repirdsenianis Jindluer sur les lonctionnements dy marchd
da travadl (ded I Si-gestion ou la gesticn iripartite de Iy palitigue
@ lemnplof) ct de dire lewr mot en matidre organisation du travail
Lz traiccmicnt préventil des restructurntions de 'appared] produstif

. off mn des autres exemples qul vent illastrer Ligue
kS marchd du travmil o i el s e

Rl
3 Le réalitarion du « el g

Ex plus de I'dldvation péneral . du nivesy de vig, Jes Biciaus -déme-

;. trakes se sont attachds & tonglrulre une socind gul, peair reprendre

Pespression &"Cilof Palme devalt &re «
Snmle :ﬂl:mrjn forts », plus douee pour bos falbles o
. toE pean quantitatif, Feffory fut déplapd dans d directions :
mT:mruh: ;:: Fevenid malns deargde, EL:: & I'J.I::Hm
- 1T termination des salaires, & Is &
Sveloppement deg traniterts sociae ; e R

o I:Eh't sociabdémocraie porte, dans tous
systeme dducatll. afin ds & dos
Hons dume dgaliné des chancws, Lt néaailtaty Lt:mmriﬂuh:ﬂ

I-':-I-u-qil'nnutudtmlmuluﬂ-.rmmm:hvﬂridn
mhhﬂamhﬁrlumm respectives ds 1'innd zldrlf‘l-uq-ld:ﬂﬂz
e roartern

Hal, me semblesdl, e H
Eﬂm ipnd déceptions tosur ke satisfections,

JE-"II wvancdes dams la dimrocrasie doanommigus

*Apris la démocratie politigue of la démocratie sociale, il faut
Eeiire 0 oevvre s démaocratie eoonomique, » Tel et Jo shogan qui

Une potssds quasi-géndrale, Vinftlative tang & £
fue du parti, vers le milicu des anmdes &0, i
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JACQUES DELORS

Four blen saisic Ia portée de cetie revendication, il faul soullgnee
que, dés celle dpogque, les représentants des travallleurs avalent Jug
R OUIVOIrd SAnS commune mesure aved la situstion de beera A
Fades fromgais. La reconmakssance du il syndicsl #iain pleing o4 ¢
enticre. Ses déldguds dadent consulids systdmatiquement par g :
patron ef sa hidrarchie, Le symdicat était inllueni sur le marchd g
travacl. H

Il s'agit donc d'aller plus lobn que oo qui n'est aprés oul que gy 9
paleite des movens indispensables pour défendre guotidicnnement g
intéréts moraus ot matétiels des travaillcurs. [Vob cette offensive gl
empruniali des modalitds nowvelies, puisqu'clle entrofnait des inger
ventions plug (réquentes du bgislstear dans l= « domaine sacrs ey
de l'nutonomie des sctours sociaux. D'oh des propositions qui, en e
qui concerne la participntion éans P'entreprise, fournaient sulour da
trois modéles principag | ;

= le modéle co-gestionnaire (Allemagne Faddrale (1) a1 Pays-Hag))
= le mpodile contracine] (Sudde) ob cest par lextension de Ly

négociathon collective i toules bes décisions de Pentreprise gue d

se réaliser progressivement la démocratie dconmmigus,

— I participation syndieals 3 fous les nivesux de décision o
limporiance du secteur public (Autriche), ]
Des pas Importants furent franchis dans cette direction, sans s,

Voo pulsse aujourdhui procéder b une évaluntion rigourcuse desd

résuliats obtenus. En effef, deux de ces expériences (Pays-fas sty

Subde) sonl encare trop récenles. y

LA SOCTAL-DEMOCRATIE AU DEFI

La difficulié de I'analyse réside dans ks simultanéité de de A6
bien diffdrents @ le 820 externe HéE & la erise et le défi interne, qut;
l'on poanrait caractériser en disand que la. social-démocratie esf, e
guelgue sorte, viclime de ses propres sucocks .

Toujours estll que, si on excepte PAllemagne Fédérale et _I.".'|.l.l-
triche, bes partis sociwus-démocrates oot cédé pariout du terrain e
quitbent ke pduvolr, d

Autrement dif, laurs économiss niont pas — sauf les deux ¢as
précités — montnd une capacitd sxceprionnelle de résistance & U
erise. Le Danemark (encore gouvernd par les socinlistes), les Pays-Bas

3
e
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JACGUER DELGRS

migqee. Méme sl parfois ces opérations ont pu calmer |e
elies pond Fail quiaggraver scen mal profond. e'enla-dine ceite enppy, I8
ple des économies mixies odi le marchd foncibonme de moins en Eoiey

bien et od be palotifisme de FEtatr ne fab qu'sggrover les choses (419

Deux expdriences ont échappd, en bonee partie, & o0 risgues ;

= I'Allemagne Fédérale, en rulson de UVelficaciié de la pianificating

Implicie réalisds par V'ensgmble conatilod des bapgoes &1 des Franidy
proupes. Ouelques failies sont cependant apparues, ces derniers empy
{elooironiqoe grand public « sutomodile.. ) Mals swire dienenssion
— b regulation de Pévolution dconmmigur — demain 1oujours o _

bonme, gréce b une caceliente @ mised policy = ef b Uappud deg

symdscals |

— VAwiriche, grice & une malirise concertde des probiEmes dom
naomiquees - inflation, emplol. compétitivieg..

Partoul ailleun, ki gouvernements sociaus-ddmocrales omb o
cider la place & des pouvernemcnts de Drodte qul se somt révelis )
Impulssanis & surmonter ke conlradscions déd écomamics miales ot
gqul camislens aciusellement. § dei deogrés divers, Iinlation ei i

i La PIH-hn-H e Faveur de la démocratie dconamique i'eat Eerarbibe
& wne pisistance de plus en plus farowche du capitalisme. Les
CNIrEPIENCUTs = Of MBOMERT SUFpris par cemie ofemsive — onl néagl,

aver dagtant plus Felbsacitd, gque kb crise & oréd les condlions d'ua §

rapport de forces gqui lewr est favorabde vis-bewis des crawvadlbeurs
Ingibets pour beur niveaw Jf vie ol kur emploi. La contre-aflensive
dy capital poste sur lex deus dimensions du compromis @ effacement
dey mcizun-ddmaocrales ad profil de pouverncments de coalition om’
de druiie; wilisation du chimage interne et de la riserve de mais
d'ceuvre des pays de FHémisphine Sud poar faire reculer le pousolr
*-!-'-'!l-!iiﬂ-'l. comprimar led ealakifes et revendr sur cerfalns avaniapes
ESEIELAE

UNE FROBLEMATIQUE DU DEPASSEMENT

51 bien quaia débul des anmde 80, la socisldédrocraiie Jtl.rl.-l.?-lf-l.
toutes proporibons garddes, dars ene sdrustion de remdes en Couss
intellectuelle, comme dams bes anndes 50 '

(4] La Framse, s des

o dr drplip, & i comore plar loin e
b cemrralishiie arbilraire of v Snighes  poieillist e

Le
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o G0 a8 dieieibic s = e B Eh WEdFe 0 ube fopnomis &
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b eRiemnel. b Feales e EinaElof, | abisnds o
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LE INMIBLE COMPROLMIG
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SACQUES DELORR

Ajoulons que pour les partisars d'un secteur public dlargi, 5.
meat la gauche traveilliste, s réindusirialisstion devrali VB g,
gner d'us prodectlonnizme sdhectld, :

Fauldl prendra en compte de¢ nouvelles valars tocidtaley

Une abondante litérature a é1¢ commacrde & ce que Fon appegs @4
bos valewrs de ls sochiss Pasdindustrielle. On en parig Bensccup dagy -

b= partis soclauws-démocrates, o l'on Flolerroge sar ks confrostasey
siessalre endre les obieciils traciticemels de solidaritg dy soes
£t lex nouvellzs atiitudes, Botumment des femmes ¢f de in Joumssnsg
B’b&lhltm!lmmrﬁulhmuhfzmhmhmh sochid, § )
eertalng aspects de s crise du travall, A Plealugisnse of 4 In
tation ant-productive, & L revendication dsutonomie face 4 une
burcaucratisation jupde sxcesilve de la sockdds, 3
Ce sont des probiesmes dsusant Plus difficiles & wrancher g
manguent ¢ be recul nécesssioe ef des Studes veriiablernent sdriemsy
sur la profondenr et Férendue ds cos comporiements (5) Lis COALTE.
dictions sont vives 18 aussl Piainquee bei mdmes individas revends
ront tout & la fods, b maintien des scquis du weltsrs et unes diovin
tion de Lo pression fscale, Félévation du niveau maidrisl de
{comapte bene de i amblant) et le rejor du ruchéalne]
La Dirvite, lorsqu'elle et en force, uss et abuse de oo gul, dans.
oot attitudes, esi critique duy welfare, c'estd-dire des conguétes dg
secialisme el de mouverseat ouvrier, La Gauche est, trop souvess B

tans une attituds défensive et perplexe, devan: o8 que corfaing socio-

fogues qualifient défh de « rivolntion silemciouse s,

Faler ensemble du snouvement sotial-dimocrate, copendasy, deur’
ClifocUis deamaureny hautement Priositaines = b refes m plein emplol
&t Voctroi & fous dun minimem @ paranties socinles. Malntesir ke
fravail su centre de la socid, méme o cela et difficile b péaliser,

constitoe o préslable au muiniien des valeurs de solidaried e &

cigaltc. Mais Pidée progresse selon Legaelle um prand effor o Tmagh
mtion et disnovatlon devrs fire Iwit pour non seulomeni offric =
emplol b tous, mals surieul redosine sy travall ea signification [pre-,
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JACRUES DELORS LE DUBLE COMPROMIS

étal de cause, par I'Efat — cette demande d'Etal qui resic toigjy ___.
aussl ferte —, mais Vexpression copcréte des solidaritéds enire L
individus, Un énorme effort de rélexion o5t & entrepreniioe fan: o'
bes partis politiques que par le mouvement syndical qul & tamt jyng
el sl bien réussi & [aire accepter universallié des drolis socigp
Alors que ln thche est loin d'dre achevde, que les risques de EaTping.

{ pans FEurcpe des années 80, comme dans celle des annéss 30 oy
anpées 50, le socinlisme démocratique ne pourm sarmonter les

Ités qui assaillent qu'su prix d'une double avancés : sur le
i de ln réflexion politique, sur e thidmes qid vienneni d'dtre
ppds ; et sur be Front des luttes sociabes, de meaniire b pépliguer

;i@i

lité et d'andmibe soclale rennissent, notamment comme produll dg i s formidoble pssaul mend par le capitalisme Joultinational, quj
chimage massld, il imporie de recréer un résean de solidariids &lémen, Y jouit dhun rapport de forecs favorables en radson duo rmssslf,
tajres, ef de responsabilités. Co qui impllgue wne déceniralisgpq f: & s segmentation du marché du travail et de Vexistence de niserves

de In gestion des risgues socianx et des sesvices collectifs, une d truin-d‘u:unz & = bon marché » dans le reste du monde.
traductions possibles de Vesprit autopestionnaire. De toute . ik Ce m'est qu'su prix de ce double off
' y i 4 ort gue t
toas les partis soclaux démocrates s interrogent sur les moyens daménlBBE ! conditions intellectuelles, sociales et r-uuqun amuﬁ.f"" -
liorer Pcificacitd et |z quakitd des services sociaux, afin d'Edg ! ﬁimn;mg dans les pays européens. Poussen
s,
£

l'nccrobssement relatll des prélvements obligntoires (6L =
4. Lapprolondisscment de la démocralie, of en premicr lien de
la difmocratie foomomtigns, consliiue, sans aucun doante, la meileurg )
des répliques & 'drosion de lacguis socinl-démocrate. Do dnol
dexpression des salardés sur leurs propres conditions de travald :’r_
la maltrise de Vorganksation du eravall, de Paciion syndicals tradition >
nelle de défende ded mbérdts mordux of matérsels des traval il ¥
& la participation, sous des formes diverses au pouvelr eninoproniyg .
rinl, s dresse fout un champ de potentinlités, déjh bien .t .-1'}

par certaines expériences soclal-démeocrates, Sans cetie avancée i
la démocratie économbque, H est b cralndee gque des travadlleurs ne 4 Le débat sur les movens de renforcer Vellieaciid de Vaction de
s VEmI gt des administrations du wellare figurera, sans doute, ;:rm]

démolbilisent, que lirresponsabilitd gagne, que la mi;: du fravail & ' s
gruve, ave: ses indvitables maux : le chimage masaif, 16clatement dug plies importants des prochaines anmées. 11
- I!l' i t yougpalave : H. IR est posé en ces LETmes

marchéd du travail et des garanties chérement congquiscs. i
Est-ll besoin d'ajouter que 1'dmergence de lo sociénd L_l'::'nrmll'..ia.-.‘.q | I « De ;
rend plus vitale que Jamais la diffusion des responsabilités et s g " PR 88 TSIUTE mime, lappareil de IEdst manifeste une cer-
conséquences en matiere d'éducation, de culture of de pouvelr, - mh":"?"-]“ sadapter au changement &f une cortaine tendance
5. Toutes ces actions conjuguées devrajent permetire de s'atiagueryi U e statu quo, avec les dispaditifs et les personnels exis
¥

ANNEXE |

LES DIFFICULTES D'ADAPTATION DE L'ETAT MODERNE

T

e P i ——— . s, 1 ne se dise ; :

HUX CAUSES fondes de 1'tnflation, cetle inflation qui est le sigre dogd - mgue, en géEndral, dane aueun -

désordre d:g.ml!nrmnmbu: mixi=s & dominantes i:::l:.l::lin.ie. 'ﬁ'l.:lﬁ cliec SRR . Teatrices, du fait de la nature du rile gl |mP:':: fﬁnﬁ ﬂl:
ne dispenseralent, &n aocum cas, d'uns plus grande discipline d ? | ockd, 11 ne If'ﬂl-'ll- ni le condamaer, ni e biimer pour autant. Mads
I'évolution des revenus et des prix, grdce & un dosage des di i donné l'extréme complexité de Ia situation actuclle, qui exige
instruments {Budget - Fiscalité - Contrdle de la monnsle ex du crédils emenl et objectivement des changements et des réaciions plas
- Politique copceriéde des revenuos..). Or, ce ful &t c'esl endore p i fpides. des programmes novateurs, la découverte de solutions de
I

i [ ¢ 4
bes anndes B0, les compromds et les loterventbons nécessalres b cetl=§ Enire eux, ont une action sclivesante dans la plupart des pays. »
maltrise, au jour le jour, des grands dguilibres : prix, emplof, échangss &
extérieurs. %

cisémeni une force de la social-démoratie d'avoir pu réaliser, dand Tﬂﬂu.nw-_ bes organismes pablics existanis, ou du molns 1a o bud

are 8
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ANNEXE ]I
TABLEAU COMPARATIF SUR LES POLITIQUES SOCIALES
(Importance, effets, attitudes de la population)
l‘..‘.:: tableau a été}tn‘nﬂ par le Professeur Rudolph Klein (Université de Bath - Rovaume Uni) en vue
d'un rapport qu'il a établi pour I'OCDE : La politique sociale dans les années 80 : valeurs, rapporis
de force et politigue.
1 2 1 4 s | 7 2
Moyvenne  |Cocliiclent |Dépcnses ouTCEnlage | PUUTEES L e mni%ﬁ'l’mrmmn Fourcentage
annuelle de |de Ginl de [affectées auxld'égalita- |de gens € gens de la de « post-
progression [Minégalitd  Iprogrammes fristes dans |tenant les  konsidérant | population marérialis
des dépenses des revenus [de garantie fla indigents  [la société | ze trouvant |tes » dans la
de ressourc. population |[pour responfoonume en dessous |population
COfsOmmat, en % du PIB sables de w injugte s | du seuil
privie leur indi- d'indigence
& sence -
” b
S |Allema 124 30 23 0 3 9% e
rance 12,4 49 16 16 10 % o
Pays-Bas 64 (4. 14,1 36 i3 13 na, 15 % 5
77 18 L&} 7 15 5% =
Uni S &

1. Eﬂb[lll.-‘., Compies natlonaux, 1976, Les chiffres correspondent aux dépenses de consommation privée finale par :

abriant.

Z. Tableaw 11, M. Sawyer, La répartitlon des revenus dans les p.i?'t de I"OCDE, julllet 1975, Les chiffres corres-
pondent aux revenus aprés impdt, ajustés en fonctlon de la taille de la hmifh_-. {(Les chiffres enire renthiéses
cormespondent au rapport enire les revenus des deux déciles (20%) supérieurs el ceux des dewx les (20 %)
inféricurs de ['"échelle des TEVENUS),

3. Tableau 1, Dépenses publiques affectées aux programmes de garantle des ressources, OCDE, juillet 1976, Les
chiffres portent sur le début des anuédes 70, "

4, Annexe, tableau 1, Evro-Baromitre, n* 5, juillet 1976, Les chiffres correspendent & la p rtion de gens qui
considérent ﬂhmf trés important d'essayer de réduire le mombre de personnes « irés riches et l&2 nombre de

TEOMNMES 1 BALUVIES ».
percep de ia misére E . Commission des’ Co tés Europédenncs, 1977, Lea
iﬁmﬂf gl?ﬁ:l'r.mndml ET: PrODOTTon da:-fi m&m q?l‘l !I-I-ghmiiﬂ- m“;sh mistre & In & paresss; on
2 e Ly wodles lntdreasde. - el o et BD L S s e
EEACR T ekl U e puienae, sgegyiee Syt . ; ;

‘ R e ST
i T o WO e e T :
¥

ANNEXE IIT
EVOLUTION DES PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES
EN POURCENTAGE DU PRODUIT INTERIEUR BRUT (P.LB)
1
1970 | M 1972 1973 1974 1975 I 1976 197 1978 E
Royaume-Uni 38 [ 356 | M4 | 324 | 360 | 370 | 365 | 366 | 32| 2
. |Autriche | .39 1366 | 33 378 1387 | 387 | 385 | 393 41,3 E
5 [PaysBas 399 | 47 | 425 | BT | 444 | 457 | 459 | 46 61| 8
France 396 1351 1353 | 357 | 363 | 374 | 395 | 306 | 394l E
RFA. 328 | 332 ] 47 | 363 | 363 | 354 | 368 | 382 | 3s0| £
Sugde 105 147 |67 | 82 |42 [ 462 | si0 | 534 | ssa] &
Ensemble OCDE | 307 314 [ 317 | 320 | 330 | 340 | 354 | 362 | —
Suisse BB |85 [ 59 | 263 [ 23 [ 296 | 313 | 315 | ais

(Statistiques de receites publiques des nays membres de I'OCDE - septembre 1579
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i " ANNEXE IV
I! 1 . (-1 S LY A o 1 S
‘I : ot ot o i INFLATION ‘ET CHOMAGE
| [EJ:'.I'-“.‘ o it BB LR 7 - Quelques points de repére
i' E’:‘,=;' L 1{, 2 1960 -70 -3 © 1970 - 77 - 78 _
1 b s . i Y P ble i Chimage ; Prix h la Chimage &
fpan| oe a1 ° Jmﬁﬂn Pourcentage de la . . consormr ibon Pourcentage de la &
g o . ¢ Aupmentation population active ¥ ¢ | Augmentation population active =]
- ,:.L:"F' M L I.{ & annueile o _ annwelle ] B - i
; i e 1987 w0 | 19T 1970 - 71| 1573 1978 =
i ; {1 RoyaumeUni ' : l-:l_ L 13% I 23% © 140 % 23 % 5.5 % :c;
‘ “[Autriche | | 36% 26% | 11% 76% 1% | 21% ®
_ y-+ |Pays-Bas --' - | 539 ' | 12% 24 % 88 % 24 % 45% |
| | + |France -k T oW 2% | 26% 931 % 26 % 52 %
' | IRFA. ~33% % [ 1% S0% P58 8%
I " [Bukde 3% 15% 25% 03 % 25% 22 %
f o e L] 3
1 i " | I
i & i _____ -
e s

. _. 3 = ; '- 4 - -. - 7 -_' ‘_-‘. i I..- ; e o+ -I 3 - :..-*.-' " 5 - . : | : ..r { . -.: - : .
=, H. . - _!.I -I. -‘-.?.I ,:f‘-? = i - A T o ; .,-. = Beea R =
&l T 4 i o

A TANNEXE V'

=
.

.. REPARTITION DU PRODUIT INTERIEUR BRUT (%)

I,
* (et motemment part de la consommation du secteur public)
| Consommation | Consommation | Investissement| Epargne inté-| Exportations de |  Solde de 2
du du intérieur brut brute |biens et services | ressources =
jecteur public | secteur privé =]
oo Tt | 190 (197 | w0 [ 1977 | weo | 5m | 9% | 1971 | 1960 | W77 2
S . |Royaume-Uni 7 121 | & | % | 19 (19 | 17}2 | 213 1—2 Wr -
" " |Autriche =T w5 | 3o | ]2 »[ |- <
Pays-Bas % (18 | 57 |58 | 21 |28 | 29[ 24| 50|34 2 | 1] 2
France 3 16 | 61 |61 | 24 | 24 | 26| 28 | 15 |20 2 | =1 z
REA. @ (20 | 57 |5 | 271 |22 | 29 |24 ] 19 |36 2 | 2
Subde 16 |28 | 60 | 54 25 | 20 24 | 18 | 23 |28 |[—1|=2
' Pays 15 |17 63 | 62 21 | 22 2| 2 12 | 18 1 [—=1
|_ industrialisés |
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L'expérience suédoise
ou rien n’est jamais acquis

J¢ me bomneral b vous fxire part de quelqees réflexdons sur use
expériensn whone 1 Pexpdrionts wuddise.

Avant de vemir bci, fai relu wn article que favais &l B ¥ @
geckquees anmées, sur « La sockind indasiriells et e maodile suddais -
Favais écrit cet aniche queiques semaines avant les dections de
1976 — g3 dections & Visse desqoelles on @ perdu ke pouvoir —
et be hasard s voulu que Uartichs o'sit é1# poblié quo ples tard;
Péditenr m'avait alors demandd do faire un addiif, poar expliquer
un peu la pouvelle sifuation, e c'est oot addinl que jal pris um GrF-
tain plaisir & rellre.

Je dizais : « Pavenement su poivair dane coslithon centre-draite
omTe une parenthése dams Févolutica de potre socléed de bien-dtre,
mais (] g b peu prid ceriidn que cefte panenthise wiva fermée dand
guelques anodes » Bt powr les consdgquences de cetbe pareathise sur
poire société de bienddire. Jétals pluidt optbmiste cn disast, par
txemale 1 « Un certals pombre de réformes devront attendne, dlantres
nereny peud-dire mudifitcs par Ia majone sciaclle dans le sens s
hajed par o capizal privé, mais la plupsrt du temps b GOUVEDLR
Fesponsabiles ¥ pemseront b deux foss awvant de clunger les options
londamenialies &y Gonivernemenl soramd. =

I Bden| Je constate moi-méme supourdhai que jal e un pu
trog cptimiste. Jo crois blen sue oette parenithise que conatilse motro
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T erols qu'on peut dire ds mainieaamit Qe CF¥
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Paurnuct cat pour quebque chese, ces 2
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social-démocrate
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vec ks quarmmtequate ass o€ i défendre. Lorsga'sa
dl&ﬂﬂ!‘. @i devruil y aveir : " aélemdro maistcoss.

{aire repasil sl L
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comvergenon d'mtc #rip i renjomee!
cerialne [ mime kit phe

né
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L womp difarvarakle E m piguliére. utt
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Mﬁﬂrﬂfm prrias vemenl la
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Ca qui se passe maintenant, ©'est que oes conditions ne sont
fl,hdmrwwﬁu:mumnnnmuhhnmmmﬂ

Dabard, lo rapport de forces & changé, et & pense non sculement
ko ecdne polithque, o les sulres sonl su posvoelr) jo pense aussi &
b sobme ta marchd du travall, o@ le chimage massif dans lo monde
picidemtad remloroe les patroes fece pux travailbenrs.

Enduite, la erdissancs n'osl plud B, o hesn @71 ¥ 2 Crodisancs
dle a3f, en toutl &, broigulidce o inceriaine. Dond, la lutie
ue partaper le peu aqui reste devient plus scharnés, ce qui ext nommal

Da'estce qui oest passd, dans o condexte, lorsque e Gouverne
mmk cenbrednolie et arrinad ll:l:]:lﬂ'l'l:lh' a8 quil

%EEE

Eendement conjonctunel, towl sm assurast gse kB droite ot o
social-démooraiie de madnd

foxl

[is avalent promis aussi des avaniages, bien entendu, & lewr
e 2 fls avaient promis de rdduire les impdis, dalidger Je Iundesy
fiscal pour les entreprises, eic,

| Une fods am powveir, gu'ont-ids fait  Eh bien, ils ont décidé de

out faire & Ia fols: it ot réduir les impdis et procédd & toutes
mortes d'allépemenis pour les entreprises, toul en dédpensant des
Efmmes deonnel. jamaid vorl juiguels, pour maisbenir, dans ume
mnjoncture difficile, o plein smplsl, ot tout a0 ocooticuast fes
siformes commencdes sous la soclal-ddmortie,

Ar b tmediton scial-ddmooraie, ud a accondsn cortaing avan-
figes & lenr propre clienbdle

Céeale, dirmdon, la politigue ou pire.

Dul, c'#ail 'n:ﬂﬂ:-ih :|iI:|h'I-|-i||.:I hﬂph biem ani mll'li.lm!'!'
e sfraidgie gui n i pas pu dire aslsChonse, parce qu
Burdbul tout le momde se trouve placd dewnnt la nécessitd des

‘emicidons =t de Usustdried! Aujourdhud, b paya el telbement
mdeird gue ot v monds reconmalt quil fasl ailagquer au secteur

T e .Y
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-pnll:-m:,hbwd.un donne toul & teat lo muuﬂﬂ,l'l'plilrnﬂﬂ:

pnccephenl SRELnETEE pdriens
p Pidés de partager 1@ p-\.'l'u'luh'l b In
des emireprises | Au contraire, loin de ik, ils weulonl 5L & o
- el m i 18 aea s, E ; &
toute medestie, 210 e réformes pour
u:u.rilim m;:.d-. la adcurité du milisu ce pravadl, et Is exsayenl
rgitaqeer & coia

dn:;“ avail mﬂ;l.n.ﬂ-. un wysbime que Jacques Delors .uﬂnq:
--uﬂinwnu.mm-.:‘ﬁliﬂw qu’-:rn.-.nhuﬁuu re

phllgrail led jwes b Informer et 3 :.mmlu;:wu;;r:mniuhm

“il v avall une dédsion kmportante ; :

ﬂrwmqﬁ.u’w do telke ou telle branche d2 emrefprise

digs cosve
i, Catin lukcadm u_:nwlt aussi q;lly P ] I‘:'anzlruu i

dacoond sor les comdion. : i P
— praliguemest rien n'l.-ét#l-h.pmuq_urlﬂ
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patronat est sujourdhul en podition de foree & s's pas Pistention
de conchure des conventions collectives qui diminsernlent son Pk
T,

Toutefois, je voudrals répendre & Jacques Delors qui dit que nalie
« modile eomtrsctuel s o3t us modile pour assurcr la démocTatic
fconomigque, Jo trouve que c'est un peu EXRgEre, parce qus je crols
gu'on a'errivers jamads, par us modile conirscteel, b ane vérkahle
ddmocratisation de Pemtreprise. 11 fsudra, d'une fagos oo d'ans auire
yaltaguer aussh oo problime du capiial, de la propeiced des enine-
prises, Cest-bedive satiaques su protilims de la participation des
travailleurs au capital de Penineprise.

{“est un Aébat que certains socialistes connalssent dans leur pays
ﬂﬂnhwhun:mdnu:m;mnﬂuﬂmld:nwun.

11 v a eu le fameus rappart Meidnes, gul esi plus o moins enbered,
3 je puis dire, en tani gue constructios iechnigee, Ce nlesi pa
Tidde mime qui est en cause, parce que Iidée est plus actusile que
Jamais — essayer dwrriver & une participatica des travaillcurs au
eapital — muis oo “lumﬂnpﬂumﬂ!ull,lmm
ume ldéde condamnée & I'svance, ol idée diobliger, A travers ahe
ko, pinzles Jes emireprises & pariager lei bsénéfices avee bes syndicats,
it @ ransformant les bénéfices des travailleurs en capitalaciions ;
c'étnit use mantdre dassurer sulcmatlquament — BYEC UG cantitude
ghaolue — le ransfert mon seulement du capital, mals de bl le
pouvoir, & Uimtérieur de Vepineprise, sntre les mafns des iravailloors.
Cola, évidemmend, c'dtalt absobument impessible & «awaler» pour le
patronat, & il n'éait pas difficile de le privoir.

Mais ¢z qui gt b Pétude sctuellement, e'esl um autre projet, qui
-ﬂlm:mnmw;:wrmpus':tnrﬁmmml'
ment du caparal

Au leu de commencer par le problime du pouvoir & Iintérieur
de T'entreprise, an esixye maintonant de commEncer par ke probiime
dig fnancorsnt des Enveitlssements §

Cest wn sl quisn des gramds problémes dc ioutes bes sucldtia
capitallstes, avec Gouvernement socialdimocrate ol G veT Tl
bourgeols, c'osl quelles n'arvivent pas & investir swinnt quFl faut
damy b domaine Imdustriel, La techmobogic msderne, la technobagic
=gl painie =, i cOIrEmMEmGnE cotitpuse, il Taiat sbeolument nanir
len caphlass necessaires sl vas voules comatruire Vindasrke de e
muaan, et b falre sniquenmsent i travers us sysiéme d'sulofisan cemen
en permetiant des binéfices trks devés, cela #'avine Empossible, Mime
8l Veuis pErTELIEE 088 bénéfices et mbne s le paironat est en posi-
tian de force e peai empdcher 1 hausse des sslaires, c'cst Empoassbls.
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reuod cella ¥ Om le woit Bien : gque si lo capital privé peat
ﬂﬁﬂ,mmmﬂhﬂ“ pn:hnﬂq)hhhl:i;
;ﬁ:uhhmf:dﬂiu,:ﬂ.—-msnhruﬂmnﬂﬂhilm
nphunmimnquiru ol b remisbilisd est la plus grasde,

dire, sl Pon o { pas réunir les capifsux néceisares
e “umunm:upimmﬁquﬂm

g fomids collectifs
Co Fon =o propose do Faire, c'est de coder o3 :
ume:l.;prdﬂmmm:ﬂ:wrﬂﬂplr1ﬂplmMﬂhuﬁtf
wummmmi'mmmm—m:gﬁﬁp—
Iurcpremmudumuulem.mpﬂbd :Humﬂﬂuhrg
Faigires Catdgories sociales saient admises hmhha
1dhnmr.ﬂuwammmmwu]u;m:
g1 tomjmars d'sctualité, mals oo ne scra pas 'Esment phas impor
last do systime gue nous profosons.

Jtndﬂqmiﬁdﬂlumﬁdﬂrtmdubdiqﬂﬂqﬂlquﬂﬂm
qui @ 'avadent dé posees par Jean-Paul Bachy, qui ent allé b Stockholm
pour disculer, nolamment, de csiie quisstion de p:nlr:_lp-ﬂuu des
crovaiflours su capital, ét gui n'n pas iribs biem coanpris certaine
chosts, ou qui & Lrouvd Seriaines niponses conseTnant notre profet

Biguids. :

premibre question quil a pasde ftait celbecl : extce qull est
muimm“ L Inuu-uuq ni da qu:: des travailiours m‘:::mmmﬂwm e l:u;

prizes, puitgue cela sUppose UDe SRCILING .
::;:I‘H! |_,u|1.qur cefip siahitité de la maln-d'oeyre plexisle pas,
exico qoe bes fravallleurs sond vralment rrdreasds T e
Bh bien, cette gquosiban n'sst pas pertimente, poar la tris e
raison qu'om ne propose pas de faire des travailleurs lmi:lmdl
co-propridnires des enimeprises On propess deo donner ;EL
lhqyﬂdu!!.u:mwimmnﬂwrllﬂlm imnLivi m:-u
ce profilime de la mobikisg de ia main-dieuyre et b dimiser dans
TENRE.

mﬁ-i:l auires questions sont plus dificdles. s dumd&:hm-ﬂ que
vous me Fisgquez pas g boulevetser, par an el sysiiamne, lnnﬂlﬂ'_ 3
pyndicale ckasigue, do brouller les poles des pastenainm sgciaus
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Cortes, c'sst wral, cetle eritigan est tout & fult perilnents, maly B
Je dirnl que cest lo mouvement syndical babmbme qul ' vouba, st
ml'mmhﬂﬁﬁmmmwwm".
margus que. malgrd woeies bea bois que noes svong Imitiiude, Oy a
bst de méme trop de personoes qui sont viciimes de leur milley da
iravafl, irop de personnes qui perdest leus travall of qui ne peuvent
m“mmﬂnmmhm!mﬂlrﬂu’}l
sutane muire sofution que de nous donner une inflsence b Finidricar
de Pemfrepriss, pour fices assurer on melllesr fonctiomnerseny de
Fenireprise, une meilleure sécuritd de Vemphod, ume meilley
m;id“ hrwll:. iy m"m|

an les riles des partensires soclaux 7 Chez
ient e sndicallsies eunménses qui lo veulent, c'est by seale r!p.a.q::
mhiuhjpm donner b csite question,

erme ucallon [ ewice VOUS BE crdes r !

mlwﬂ-mmm&d&mr:rhm:' m.&"ﬁmﬁ'ﬁfl
q_?u}l‘:um terrible hasresucratission ¥

n'en ewi pas encofe & oo slade. orile
mmmm.uhdhﬂmmdﬂnm ﬁj'm.mﬁ
part, quion va chodir le modile le moing buresucratique poasaibila

Flaslement, oo nous dit ! ces fonds supposent on réalitd que vous
palisier convadncre les travaillours qu'ils doivent remoncer § certalzes
sugmentacions de salsires en faveur dinvestissements industriels.
Comment Croyei-vous que voul pourter convalsere l'ouvrer qull
el plus pour b de renoncer & telle ou telle somme pour
um foods collacilf woud b des investisscments indusiriels pluldt que
davolr cetle sommse disectement dans son porte-monnajs 7
Eh bien, c'est By vraimend la campagne explicative qutl nous fawt
meger ) Il n'y a pas déchappatolre, Ul 30t s'stlagquer 3 o= probléme,

pomrgpecd les fomds collectils sont indispensables & 'svesir
mdustriel du pays : sf o0 échone sur oo plantl, alors tout est fHchi |
Et Je vous pisuse quisa va renconiror une réslsiance scharmds de fa
d pasronak, qul dun cbéd it : vous Ses &n tradn Se wer
dmkreprises privies = ef Vldée de comfacation ot quelque chose
de tris vilain dans le mdlieo public suddeds — of qui, de Fautre cdaéd,
dit: om et en train e conBsquer vos salaires, parce qusu lbeu de
Imschier whe Sertyinge somane, vous aller alimesier les fomds enllectilz
qui seront mal pénds, vous ne reverrer jamads oot argent. ¢ic.

Co dlfi, ] famt lsccepter et essayer de gagner la babadlle.. mais
Ya-Lon la gageer ? Te ne peus pas vous e promettre sujourd e |
Aa bout de quarante sns eu pouvolr, on peut pout-Hne se poser
question © esice que vralment, su fond, la socaldémocratie en Swbis
& chongd guelgue chois 7

g
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Estce que le capital privé n'est pas tout-puissant, sussi puisant
anjourdTui qu'il 'était grosso modo en 1932 quand la social-démo-
cratle est arrivde au pouvods ¥ :

5§ vous hqmﬂnndchmm.}awhuwu smbarrassd,
je suls prit & vous dire qu'on a fait pas mal de choses pendant cis
quarante ans, qu'on 3 Fiabl, hien entemdu, des urgenced, des price
ritds : il ¥ avalt au début je probléme d'une pauvreté exorbitante,
surtout dans le nord du pays, il ¥ avait e probléme d'une popualation
qul, dans Vensemble, dinit trks mal bogle, uns dducation gul dalt
trop pauvre aussh, Tous ces problkmes, on les a attagquis par prioriid
avant de §'attaquer au probieme du pouvoir du capltal privé ef, dans
Pensemble, on & &g tois pouc de toucher au systéme capitaliste, j&
I':m:.un:.muhpmu'da:wcharmﬁnl:ﬂ da marché, sux
régles de I'dconomie de marché, parce qu'on & pensé qu'avant toul
[1 nous fallait une sociéte industriells, des entrepriscs compiditives,
unc production suffisante pour permettre daméllores fes conditions
des masses. Cela o éué 1a premidre priorité. Toatelois, 1a construction
d'up secieur pablic de plus en plas grand o réduit, petit b petls. le
pouvalr du capital prive, a

Mais, of n'est que maintenant et peut-itre encore plus sous Teffet
diz la crise internationals, gu'on gapergolt quiil est impossible d'échap
per au probiéme du pouvedr Economique it ou tard, i faut Uabor
thche est difficile, mals

der et je crods que le moment €3t wenu, La
on ne peut plus ¥ dchapper. &

Fai déja décrit les grandes lignes du dbat sctuel, qul est loin dide
terming cn Sutde en ©F moment. En tout cas, je dois dire que je nal
mas heaucoup de regrets quicn ait gardé ce probibme jasqu' J
enant, parce que tout de mbme il @5t asser ralsonmaile de penset
quiavant de détruire un systéme dconomique, i faak savs cg quna
met & sa place et (i faul que &= soit quelque chose qui B
asser bien, de manire efficace, parce gu'autrement, vous risquet o
perdre le pouvoir, et cela pour o TE. ]

Aussi, je peux vous dire gue le grojet ui eat & Pétude actuellesent
en Subte - ot miéme & Jeandaul Bachy n'a pas

at, elle était un peu dans l'air — be songe pas & toucher
& l'dconomie de marché ou & léconomie mixte. On weul que Ies
entreprises financées par ces fonds dinvestissement sodent sl A3
CRITEPIIsES rentables au sens, &l voas voulez, capltalise Iil-'l mot- 0
it ¥ aveir une dilfcrence dans la gestion des entreprsss.

que dans une entreprise privée be bt gui va de sl st be munkmas
de fit, tandis que dans umes enireprise qui ot I3 P
MTWILEI:A:H. ur?u'a les munins des travailleuars, oo bE cherche Fs4
b maximaliser e profik.
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b r:m;:-iﬁ & un certain nivean de profit, autrement T
ch}pu.uﬂ lite, mais une fols que e sewil o dté atteint of o
: III'1.“;|:|-:|'|:tli wﬂ:“::pj:: !EI;IJ. il ¥ 5 des possibilités de miilhm_q::
MANEUVIEE, yer les profies o
||m=:‘:Jqu; les profits d'une mutp::: mmfm
- Pour bndr jajoaterai deus mo seulement lh-l].in
[ wmtﬂ-‘::llr't Em!_. mads sur I;E‘FH:I.: aussi des ;uu:;: -h.:l.lﬂIm
Emﬂl « Il s'agit I, évidemment, d'une enpérience hmmpn
Vi, :I:I']Ml dija je dols dire giee certaines conclusions wﬂﬂ
;ﬁ?&iﬂﬂir ef Je souhaite nrdemment me purm:rm ﬁnu:
nenlE ol gquai-perm parce ¢
m;ln les dangers dune uppmitlnn‘;:ln: pm]m;um et nBin
¥ a ioutes sortes ¢ lentations suxguelles i FUICCITE-
. . e £ -
s N i Sa £
s :u:rn::l;é =u Parlement et s l'on mr::ﬁg;:ﬂ: :ulmﬂﬁ-r oot
iy
vl e pelitique, ce que ne comprend pas toujours
_ En plus, quand on proposs des réiformes, qu’ ‘agisse rmes
lhn“su:l dnm;‘mu de la démecratie -Ennrmq"‘[:l::: d'.l.uu-: :!EE{D
. MIq;:nuﬁ #¢ ddime que nous voulons bilir mmﬂﬁi
Sl telle fapon que nous risquions Que tout milti
bl }:IL.;E un aouveau changement an pouvoeir. L'alicrnance an
Eprcl i H:_;J-u entrainer des virages trop abrupis dans le dive
gerei: Né&iﬂ!el&nmiuu&hm,mw&mmﬂ
i = Phﬁ. aussl pent dire une restriction politique,
. . & m'apercois que dans [ iti
B est tendd de Faire nhumbm?ﬂﬂ'mﬂ H m-!tn.nwnl 'Fﬂ:“.mil:r:l.';|=
Ma:nt par cxmple, comme I'n dif Tacques Dedors, une TNTI-
dnm-rrnhmu ou de croissance wdro. On désire toutes sortes
b 'ﬂiﬂﬂh a:_rtﬂ!-ne: sont colienses, of én mime temps on at
> l:i:m“T sofittd de consommathn el on attpgque cente —t
B nadusirielle qul est, daprés o2 que l'on pn‘iln'l:d. ﬁm
—— nocive ef qu'll faut essayer, non pas d'augmen v
ony i de dimimser ou de garder ag nivean actuel, for Al
- Clest un pente de politique catast T
& '} i ]
r duns Poppasition  on a le lmp-]l:ﬂz]:u :q.:?l:r:.]:ﬂhﬁﬂ

ie ne woudrais p I .
— pat conselller si om avait des responsabilités
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La cogestion et ses limites

Il faut savodr que nous avoms pratiges rois (ormes différenies oo
cogeitbon
| la empeition pariiaire,
I; — la copeition gualifide, dans les emtreprises charbon el acler ]
welie cogestbon exivie depuit 1550 & peu pris,

= ¢ depuis 1996, nous avons ume mouvclle boi de cogestion, je
devrain dire de presgusscopestion, paroe que of n'est pas une vérilabie
1 ! eogesifon paritaire.

| La cogestion paritaire, <o stses simpde | led Comitds de survell
bnce de 'epirenriss comporiend, obid = trovail = cing représeniants
ey ouvriers (ceil-b-dire ouvriers ef syndicats), ef, cdiéd « capital »,
Eing ;f‘p-r{-pruuul] des empliyeurs, ol pubs onm o« Beulne =, k& o
11, guk =4t mormalement lo Présideant do Comitd de Surveillance
dr Nenrreprise.

A part cala, il ¥ & le fomeox « Directeur du irsvadl = guil figune
i e Comitd de Direction de I"'enteeprise, & obod du directeur
pmmercial et dJu directewr lechnique,

Le direereur du travall o une imponance spicifique, il ne pral pas
Hre pommd wil n'y & pai majoritd des vobes dua odld e travadl = au
EBoemind de surveillance. Tent Erid important, car s Jonmse D
mporance extracrdinaire as Direcieur du travall ¢f. de plus, cetie
Elation spicificue el une ceraine garantie ou oblipation do clee
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EXTRAIT BU PROGRAMME DU LD

Des valeurs fondarmeniales d
gation d'impaser la démocrat
d'Efat mais comme wee forme dé Vie pour
sactdid, ¥ compris celui de ba vie du fravil

Du fair de la divisior croissarntie
daris tous les dowmiaines 3& notre e
gque les imdividus sidentifient de modns on
die lenr fravail ef me puiiierl pes participer
ce risgue va gramdissent.

La derande de participa

partoil oi Doeloritd est exerode sur les individus,
concerndes dofveni pariiciper d'hipe wramideg scrifés

dur comirdle de certe autorité. Ce principe fappligue égalernen &
double fogpor : dume

les emplives o [ewrs représenfants oblignnenl le droir de
de trovail e en ce qu

suriou! 4 lo vie du iravail, [l se concrétise de

part. ]
cotsuliation ef de réalisation str le Lien
concerne les autres questions de [a vie guolidienme
gl fautre part les employds parficipeni & dpalind & cod
de capitaux & la Mgitirad

Les emplovds el les détente
& mminfenir ef & amdliorer
smarehd, Malprd fowr il exis

iniéréls opposds soierl exponés ouveriemeni
copestion winsi cpImprise e

accrolire en réduisant les oppositions interimeres.

Le SPD est poyr ume réalisation de
expresfdmerni

ced progrds powl roeciefofs pad Enc
entreprises & Pexe
avec la cogestioet
geogr entigrement fa loi sur Mo
prizes, la participaiion dgaie ef dguilibrde e3f B
de I'encreprise.

Notre objectif et de fransformer par des lois la
gnireprises. ff sogir id

u programme de Godesberg sait okl
fe non seplemieni CORLIFE NRE Jorme
e les dowmaines Of lo

due frowail & de la spécialisation
deomoemigue el sociale, e risque
mding aved le ool
G processus de Frawal,

rigat est Fexpression des g foris dexs haoirmas
eri vue de plus de liberré £t de responsabilitd, Par lo pariicipation,

& des dérenteurs
iom &l i conirdle de la direction de

Fentreprize,

urs de parts soni dgalement imidressds
lg position de lenr endreprise sur le
fe des divergemces d'intérdts dans les
guestions de politique dentreprise. Celles-ci ne peuven

pi skpprimdes, La cogeslion veul foutefois @boiie
gf [opalermieni

peut compromertre lzs capecités e
renderment dconomigue de Pemireprise Hais peul ap o !

lu cogesiion parifdire
enconrage ln réforme du droir de Porgasizaiion £F

travail dans les emtreprises ef de la représentation du pers #
ore atleinl 14 comsiiruion des
epifon du sectenr des mines, Les explrignces

darig Findusrrie mririére ponirent gue,
ieation du trovail dans les ©
deessainge o

fe faire participer dans Pordre de Dent?
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& Fexercice &f

de Penireprise,
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les dmipiards au miéme Firr

el i € quid les défenieurs de paris. Dan

snd nnmmljcﬂ;wmrm& m:a par lesguels la df.m'uf:-: d"r; “:ﬂumbm,

3 et d'm;”ﬂ#: - dl'h resvoyde doivent dire composds parir, :

Fentreprise, M fecieur !.;:?ai' at u‘;: i e o djmprgﬁlm;:

d'::ﬂ' fﬂfﬂﬂw aufononte corfarmdment m::mﬁ:mmr ol "

| J"'-'-‘m: -E:H E'rrl':_'r le liei de Iraveldl =i Venireprise :I xige fe déwve
o a2 s T 1 ogustion fous s :;,"‘“,,,

nI:hwu des enireprises, B s -

: cogedtion dang {gz entre e .

h: ; ' prises sigmifie place. dcizions

F ﬁﬂrr;i-::mp;jcd:-ngnu‘r:r TR PEL T 'i-'rmrs “rugpu“ ;:FI'I:'[ ferver

4 prise. La fmr!i:ﬂj?f?;rf:;:::ﬁ}? e e d:r:m":

' elle ext plerdt Igitimde e controlde d'ﬁn:r:ﬂ::ﬂ::fﬁﬂr EM&J
. e Ce i

:

i

oo "o = A

il Sy L

ef e trevall...

Do point de vue frsritu
Tifurionmel, celte comeepii
mﬂ formation dconomique et sociale dgale _,f;mmf da Panfeupeips
o1 .N:l:dﬁrrrt des conseils de surveillance par JEJ:FH g
bation des m;;: if"f.'}‘"” de paris. L'hormopéndité de miﬂfiad:
prise ef xtidrisiors .1‘;- € choit dquilibré des représentanis de f"nrrr' g
Line représensati entreprise sont ici des éldmenis décisifs en e
o - on efficace des intéréts des travaillesrs B
Mon. Ex lanr gue FEpré -I'{'ﬂfl!‘.! doivens dire comprises -IEI:I;H: Ia CogEs
 firte. ali cont. ||:m_.'|'¢'J'l|!.|:m'.'lrl _u'n arrdrdis des travaillewrs dépe
riralery 1l &0 t de leur indépendance i Iégard des frl!'.fr..".f"-
rogestion dams lea diffdes et surtout du fait du lien entre la
¥ trovair rda Mrbﬂd"n:ﬂfm“cﬂﬁﬂs ¢l i solidaritd de m“r: les
¥ MTF, e oenirale & r g
repriésern : { emplir dars la i
L] 2 mwn;ﬁ:if? salariés extérieurs 4 rfnrrgwfﬂﬂ:r:ﬁn;;; 'i"."[
Fh{.g Tentreprize — d:l.'.n.lrl;u::rrh‘aur:drﬂ ‘rmﬂnjﬂmm“” S Ariin
e alni
& demande de pericipation dans les e .
toutes les entreprises dc organes de l'entreprise s'dtend
 Brticipation w'es! pas indi mw::“n fume certaine importance. Cetie
| Prines. ijuée pour les pelifes of moyennes enire-

{Cadre dorientat
1al L M
B5, o, 3040 ) ¥ cconomigue et politique pour les années 1975
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du directeur &lu dc restér en rapports étroits avec les représentants
A chté « travadl = a1 Comité de survelllance do Ientreprise. !
La loi de 1576 est irés différents | DOus avons, all sein du Cormitd
de surveillance l¢ méme nombre do représentants du ciiid = capital »
ct dis cid = travail =, mais en vérité les représentants du chitd « i |
vail = soni plus faibles parce quiil ¥ m Toujours U representant des
cadres dirigeants qui, normalement, ne représente pas le chtd = tme
vail » mais le cBté patronal. i 1
13 notion de directeur de travail n'existe plus, et de plus, ce qui ]
cal grave, c'est gu'au cas oi dans les comités de survelllance une
décision majoritaire n‘est pas possible, 87l ¥ a un blocage enire bes
deux cités, cest le cheé patronal qui [t ta dicislon, qui & le dernier
med. i
Clest pour s raisons que les mt:,nhumﬂmW
Parti, disent que cette lol n'eal pas uns loi de cogestion wéritable
1l faur mentionner — of €8t trés souvent oublié — e troiime
chose, la lod sur la constitution de I'sntreprise, on dit encore 2 ki
sier Porganisation de Fenoreprise Cette lod est trits importante parce
qu'elle régle les Comités dentreprise gui oot un droi de cogestion
dans les affalres de caractére social, les affaires du personnel et, dans
certains cas irks limivés et spécifiques auasl, dans les affaires éoono-
maguEs. et
C'est important, parce que dans la pratique de la cogestion, &
coopération enire les comités d'entreprise et les symadicalistes qui

gont dans les comités de surveillancs et 1o directeir du travail et - -

essentielle, W

Ce sont donc Ih les trois formes les plus importanies ot je vail
ceulement citer quelques chiffres, afin de donner uoe jdée de Impor-
imnce de ces trois formes de cogestion: “1. 4

La cogestion charbon/acier représcante malntenant $00 000 travalk
leurs; la forme que ['ai décrite comime presgue-copesiion towdbe,
elle, 4100000 travailleurs ; les entreprises touchent o0 000 eravadk
leurs. Les travailleurs sonl représeniss au Comité de survetllance par
un tiers & cause.de 18 Loi de la Constltution de I'entreprise, et b
entreprises plus petites ol il cxiste seulement un Comitd 'entreprist
touchent 9 400 000 travaillears. 11 reste 3 millions de truvailleurs qul
somt dans des entreprises ol n'existent al la cogestion, nl les comités
d'entreprise. Ces chiffres sont évidemment approximatifs, car @0
sintistatistigue exacle O oxisie pas.

Ouelques mots sur PRisioine

Il esi Frappant de volr quimmédiniornent
dire en 1549, la copestion ful pratiquement imtroshul
prises de l'scier et aprés dans celles du charbon. Lidée de oeti®
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forme de cogestlon s'éendi 267
it plus ou mai diévelop dat
derndires anmdes de ln R#publigue de "-'l':imqi-;'-.‘l'_-"ert uPﬁE -

(qui, & I'"bpoque, dirigeait ce qui, en Al

L: cogestion ; c'est immédiatesnent aprds

La :
mn:.-;;::: Idu degréd d'organisation en 1978 étmit de 4
mm;m:: ' IES Enreprises, mais dans les grandes -
rbon ot de Uacler, le chiffre est natured lement pau;mﬂ-mmﬂn -

,,#_
Tt

d

?

© Une des raisons, c'est P TH TR fétsentanis
mu;ﬂ:xn SOME inlnnu&m:rt bt dn?dnlzdﬂmlu r?umwﬂs_ e
.E.u:m% h'_._.h sur des investissements ou des d::lhwn wﬂh
L e maﬁiﬂ:?“ Akl courant, soif de manikoe al i
; _mﬁn:ﬁ -odoe b i ormelle dans les grovpes de travail des ﬂun.lmhl
b~ « Bl C'est lrﬁ:_h::wm;. car il est important
Ui Mhm:!h:n! PaE conironids & une déclsipn dé Pﬂ,,:q?:hh:
Gn.ont1a possibilisé dinfiuer sur la décision dés le d&un résaltat
hcﬁ?tm d“cﬂ!h'n oot chafgé, on ne u!undephn:tﬂ:nm s
i oy pmﬂ:.mﬂamim:l:mithdu'mt&hda;;f

Dans les décisions irks déi Prises ces dernitres
y ' lhcnies qui
E\I:E::E oia La fl..l'l.fl.lﬂurl de egn hﬂrﬂt:le“ o :
St a'fum S imagine [importance quonl sue ces ;mwl o
b r; chose tris importanic mals mal conn dmm:nlu.
@gestion fonctionne o1l y & une coppération -Euﬂhmm thuh
£ - dyndicats, e comitd dentreprise (qui a des drojts assesr . aidé-
o kclcl.:z nousl, les représeniants des symdicais t‘lul:H:a: eatl
i Hu;mlmr::m dr-. ?;wzllun, et le dirccieur du trnnjl..u‘ﬂmm
§ den at, le sident du Comiré d ice Pridsg.
o et dudit Comitd, roprésement les mmmﬁ“ﬂ;:uﬂﬁu- i
L
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rveilinnce ; reluti ris Etroifle, ils regolvent
o tes bes iﬂmﬂm?mlm pm;n}mr travail dans le Comiké
Enucprin au cours des séances du Comité de surveiklance. Y

Jafou les entreprises o1 ln co-gestion fopctiohne bien,
un mﬁ?ﬁ?ﬁn::u?inu a &5 éiabli, de telle sorie gu'imnﬂdhw
ment aprés les réunlons du Comité de Dlrs::fuql *E-:In::nilﬁmdz m}:
directeur il Info collgues 5 les
veillance, m':l::n? Iﬁm;u‘l:lﬂcs des Comités de survelllance
informent la base syndicale dans les enireprises. i h

esi la différence importants entre | cogesfion paritaire @
cogesticn presque-pariieire | dans cette dernidre, u?l:- mrl:mhu.w
pas lo nﬂépm.-amlun[nrm: dis ko :mﬂh"lﬁ: =

ble de cacher pendant une idées

E::'ﬁﬂ de confronter ensuite les représentants des travaillewrs
aux décisions qui en réalité sont déjh prises. &

{ré4 importanie cnire cogestion paritaire el
mﬂufmmpmmrﬁ:m I..'L sl vrmi que daml quieleues tnluﬂprl.lﬂm
ol les syndicats sont tras forts, l& patronat n'oss pas agir de la so
mals cela dépend vraiment de la force des syndicats dans :Iuenm.n;
prizes et aussi des personnalitds qui sont en jeu, N .

le Fonctlonnervent s on B il oW
w-mﬂimmmmlmm :u“rw des décisions dant 'entrepriss,
I:I.'.n!. résultats prouvent que ce n'est pas vral, il h';.'r; pas de 'nlmm
peut seulement CONSIALET par une analyse de lardre du jour

Enﬁlﬁ de surveillance, que quelquefois les décisions me sont Pas
prises immddintement, gue les choses sont reconsiddndes deux o
l:rnishh.nﬂhﬂn‘rlpud:hlnngt! .

Autre résultat: jai déja dit que dans les grandes décisions de
‘entreprise, les intérits des gravaillcurs sont  miedx mpr&mntﬂ-h*
qu'suparavant, de plus, des sondages d'apinion Imhh?“hi“mﬂ-

{ g que beur trailement ost p 3
q:nﬁmmu"nﬂmmlmlmu iraitement des travailleurs, cest
tonat, d:ni les charbonnages, dans les mines, o style de & -
moins hiérarchisé ; il faut dire que dans les mines :Umﬁh :
awail un stybs de managem il gui Etxif s putoritaire ot oF
considérablement change & cause pricisément de la cogestion.
| a ues remnarques quelque chose qui me semhle

u:pluﬁ : hﬁ?nm de In cogestion est un mélange de mﬂ tod.
dintdgration d'un cid, =t d'opposition de V'autre, ¢& c'est e melang®
qui donne Fetficaciid o la copestion.

Et linformation jous un réleclé dans ce |

ilg
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Des problémes ? I ¥ en a certainement.

Il ¥ a des problémes pas trop graves dans le fonctionne

la eogestion paritaire, les résultais ne sont fas mauvais, mﬁ'ﬁf

::m:r:E_u:r: ne represcate que SO0 B travailleurs dans des branches |
ifm;linl;r_upnnnm dang Vindusirie sit déclinanie et non pas gran- |

En ce qui concerne la presquecogesiion, i, Je be répite
la cogestion wéritable, on ne aal I|.‘.'.l.| mn:tqrﬂ:,. ! e
est pas trés Inngu::. i elle est un pas dans & direction d'une cogestion |
¢ veritable o si cest e commencement d'une lutte pénérale interne
ks dure dans les entreprises entre les syndicats et le patronat, ce
ol st e cas 3djh dans beaucoup d'entreprises.
Probléme politique : sucune des lois que j'ai mentionnéss n'omi
fud faltes par les socialistes on les sociaux-démoccates seyls, jamais
depuis In guerre nous n'avons eu une majorité absolue au Parbernent

-
; Féderal. Cala veut dire quil est toujours nécessaire de trouver des
i

car la pratigue n'en

allids, les chrétiens démocrates dans certains cad, les libfrnux dans
d'anires.

+ Les résuliats de nos dernigres #ections ont donnd des ibges

. plus aux libéraux ¢f la consdguence fvidente, ¢'est e l-u,-_-::“b.'.'-:a:;“
#tant les ennemis les phes farouches de s CORENon, nNous Aavons
pas beaucoup de chances de progrés dans ce domalne dans les

[ quatre ans & venir. La pesition de notrs Parti reste claire : coges
§ paritaire dans foutes les grandes -u.--n|:-.::|:riu|au:||.mI — ton

A ~athk:
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Qui, nous voulons le socialisme

Je ne vais maturellement pas résumer le Projet Socialiste, ce texte
collectif adopté, aprés une discussion dans tout le Parti Sodcaliste,
i la quasiunanimité be 13 Janvier 1580, car cela vous dissuadernit
de lire l'ouwrage, d'ailbsurs eovoyd & un certain pombre de partls
fréres,

Je partirai, pour parler du Projel Soclaliste [rancals, des donmées
conceeles dans lesquelles nous menons nodre actbon, en cssayant de
Faire par rapport b mon propre Partl un effort d'objectivité ou de
distance.

La premier teadt qul margue les conditbons de motre action et la
réalité de notre Projet, me semble-il, est que nous sommes ao fond
on parti regroupd, reconstitud pdcemment, bben qu'h partlr d'oune
trudition apcienoe. Ao dibul des anndes 70, ce regroupement s'est
opéré & partir de covrants, de sonsibilings, d'habitedes extrémement
différenics, mAme si oest duns le corps le plus important, lo plus
solidement anced dans la réalité sociale, celui de la vieills 5.F.1.0.
que 3%est faite cothe remcomtre,

Mods sammmes ausal an partl mé d'une crise, de sa propre crise, el
qui a mend réllexion sur les errenrs du passd, la dispersion, les
affrontements, bes Lacumes, qu'elles solent libes aux incertitudes de
la décolonisation, aux alliances passéed [adls avec ln Drolte, pour
savver [a République, disaient certaing, en réalitd & couse du
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conbexie imternational de guerre frolde prévalant b I'épogue. 51 blen
gu'on rouve dans e Parti Socialiste comme une sradiiion, une gri-
tigue de la Socialdémocratie faite par un partl qui n'appartent pas
en réalité & la Social-démocratie, telle en toul cas qu'oo la i ]
an début du Colloque. On trouve mussi dans ce Part! une certaine
mauvaise conscience, méme chezx les ddéments les plus dynamigues,
les plus enthousiasies. Il subsiste cher nous une peur de solméme,
sloes que dans les partis [réres on trouvs sguvent une confiance &n
sol, une certitude, gue d'allbeurs peur-dics actusllement les fadts deé.
meatent.

Je voudrais dire ausil que nous ne sommes pas un parti d'ortbo-
doxic, nous ne sommes pas un parfi d'unanimitd, méme si noos
savons parfois &tre wnanimes. Sur foule une série d'dlémenis du
Projet, sur ce gque seralt noire patrimoine commun, 1 ¥ & encore
discussion, débar, interrogation. Sur "Burope, sur [Panabves des
Ewmis-Unis, sur celle de I"U.R.5.5., sur le Proche-Orient ou lsraél, sur
o que devrail dire la poliligue dconomigue, sur 'Internaiionals
Socialiste elleméme, on troove encore dans le Parti Sociabiste fran-
cais des sédiments différents. Ce qui nous a fait aller en awant,
progretiser dans les dix derniéres anndes, e qoi a refait de nous une
grande force politigue en France, cé courant puissant et divers n'est
pas encore apaisé. Rien n'est encore touwt & fait cristalilsé, I'on aper-
godt blen encore les alluvions diférentes, o Ia vitesse des ciroulations
n'est pas la mime.

Do i diversitd de nos propositions, d'o be fail que le Projet,
gl on lo regarde d'us il attentif, peul apparaiire comme un s
semblement, une synthése pas oujours trés ordomnmde, de thémes,
d'idées, de sensibilités venus de réalités différentes, DVl messi o
force d'un certain nombre de abous & Uintéricur du Paml Soclaliste,
par cwemple le rejet des alliances & Droite,

Deuxléme traft, pous sommes un partl encore (aibis mamdérigoe
ment pat rappost & doutres partis socialisies europdens. Il v a hden
slr coux qui ont le bépdfice de se ller dirciiement & Uimmense
mouwement syndical de leur pays, ce qui leur donne un nombre
parfois un pen [Huscdre, Mals méme des partis plus classigoes qud
pourTaient er au ndire — je pense an PS.I — ant un nombre
d'adhdrents cu de militants plus important que le ndire,

Eimnt sans liens organiques ovec les syndicais, sans tradition de
résenn Marlualiste, oo coapérntif, bien que des amitiés existent avec
ced mouvements, notre puissance soclale, notre éalitd sociale sont
mdndres qoe celles d'sutrss partls. )

Nows avons, bien sir, surtoot depois 1977, le réseau des munld-
palités. Moas avons |'sngapement de plus en plus frégquent de nod

T84

ot —

QUL ROUS YOULONS LE SOCIALISME

militanis dans un ceriain nombre d'associswens qui appartiennent
au tissu social francais. Mais cela est relativement récent encore.
Dol ['imporiance accordée dans le Projet Socialiste, dans la tradition
actuselle de notre Partl, & la conguéte du pouveir politique central,
b ln démarche dectorabe, d'ol la tradition, qui me parait absenie
cher d'autres, =i j'em juge par la ricente eampagoe flectorale de nos
camarades du 5.P.0, de la pédaction de programemes, de projets avee
lesquels on e dﬂ!-l.ll‘.ﬂ: partoul of gui. théoriquement, eftgngent
Forbement.

Les rénlités progmatiques, compte tenu de ce que mous sommes,
au fopd ne peavent nous suffice, Nous pe pouvons seulement gérer,
ngas voubons — et j'y reviendral — ransformer,

Dfon un aspest ndgatlf, une action insuffisante sur le terraln des
luties sociabis, une organisation insufisante dans le monde des enire-
prises, bien gque I auss, des progrés se produisent.

Car la consclence de ces lacunes existe, La réflexion sur lea pro-
blkmes de Pautogestion, les propositbons Faites sur le conmrdle des
travailleurs, l'importance attachde dans le Projet Socialiste 4 cer
taines formes pouvelles de lutle, au travall assoeciatif, la sensibilics
dcologigue qui parfois avec imprudence tre motre Parti, tout cels
manifeste un certain pombre d¥veluthons lides & des réalitds récentes.

L'epwirpnnement, la topographic politique dans laquelle nous
sommes placds déterminent an certaln pombre dautres ddmenis
i'lau: veus retrouverier ag cours d'ume becture rapide du Projet Socla

e,

Fabord il faut admetirs — o6 que nosé partenaires dirangers ne
comprennant paRs Ur: — gue nous sommes confrontds & un
m?‘li: Imstitulionnel, & un systéene politique relativement original
en Eurape.

Ce régime de la W Hépublique est né — Frangois Mitterrand a
derit l-dessus = d'un quasicoup d'Etat, légalisé certes, et & la léga-
lisation duquel un cortain nombee de responsables de la S.F100. ont
éru nécessaire, Face su probléme des factieux, au nom de la défense
de la République, d'apporter leur concours. Onbils en tort ou Tai
son F Ce dibat n'a famads &0é todalement refermd PAF UNE Téponse
précigs, Je crois gu'ils ont eu tart. Mais certains camarades ne me
donneront pas rajson,

Plusieurs troits frappent dans les institutions octwelles: ['nute-
ritarisme, la domdpation escessive de Vexdoutll sur be 1dgislatif,
Phypertrophle du pouvoir de ls Présidence de la Républigue, b ten-
dance de s Drotle & se souder, malgrd ses querelles récentes, carmme
un bloc noismment sutour de ln Pré&sidence de la Républigue. Le
faiy que nous soyons face & un bloc de Droite depuis vingttrois ans,
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Ia fagon dont b scrutin majoritaire est mankt, I'absence dua wir-
table parbementarisme, tout cela fait que nous sommes au regard de
la démocratie, au regard des possibilités de changement, su regard
des modes de dialogue, dans une situation diférente de celle dautres
socialisies europdens, moins démocratique, mokns ouverte, face & une
Droite qui est peu préte en ouire sux concesslons, que oo soil sur le
terrain politique, ou sur le terrain économique. DVod la question que
nous nous sommes pécessalrement posde dis 1970 et qui reste domi-
mante dans le Projet Sccialists : comment réunic foce & ces institu-
tions, face h ce bloc, faca & co systéme sl pea soupls, une force
suffisante conire ba Drolte ?

C'est pourquei fa réflexion des Socialistes accords une telle impor-
tance & la lutte pour la démocratie, pourquoei ausst mes relations
avies un cerfain nombre de forces conservatrices, que parfols ailleurs
on appelle libérales — mais le Centre nexisie pas en France, le
linéralisme ¥ cst honteus — sont & tendues,

Autre ¢iément: be Parti Socialiste n'est pas en France dnmln:.nt
& Gauche. Mows vivons avec un Parti Communiste Fort qui a Fim-
plantation ouvriére et les « relais syndicaux » les plus forts, les plus
diveloppds,

Mous avons récemment, dest-d-dire en 1978, dépassé dlectoralement
o Parti Communiste. Mals I reste encore plus fort gue mous paf
beaucoup d'sspects, par sex llens dans la classe ouvricre, par son
organisation, par ka3 puissance de s¢§ permanents, par & richesse
financiére, par toufe une série d'Héments qui journt un Thle fris
concret dans la luite pollique et sociale. Nous ne sommes pas dans
Ia situation dw Labour, dans la situation du S.P.0D., ni dans |8 sia-
tion de la Soclal-démocratie subdolse,

Ces divisions historiques de la Guuche, cetfe puissance du Parti
Communiste, expliquent Uimportance et la pdoessité dans nodre
Projet, dans nos propositions, de la démarche unitalre. de I'hi;
unitaire. et je pourrais méme dire & certains égards, parlant plus
l'opinion que de nousmémes, du mythe unitaire.

La force du Parti Communiste nous oblige & nous situer sussl par
rapport & lul, positivermens pour l= faire dvoluer avec un suCcEs ql:lﬂ
pent paraitre b 1heure actuelle ilndgal, nigativement en posant e
probléme de la mature des pays de 'Est, des systbmes communisies
suxguels se réftre encore, ot méme avec plus de Borce -:mﬂllml%‘;
Ia directlon du Tartl Communiste. Dol limponance .d“ théme
V'unité, et pour wous ka contradiction du probléme de l'unité compis
term de Pattitude sctuelle du Partl Communiste Frongais qui wﬂt:"ir
conduit & développer le thime d'un rassemblement populaine s&
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sani dans l'espace ¢t dans ke temps, aulour d'abord du Farti Socis-
lisee.

Trodsibme &lément, aous sommes dons on pays qui est dorement
Erapp€ par la crise écomomique. Non pas que ce soit original ; d'autres
pays connaissent des difficultés en Burope, et bien dvidemment plus
brutades encore hors J Ewope. Mals par rapport aux pays développés
de I'Europe du Mord et du Centre, fl ¥ a un certain nombre de
différences que jo vwoudrais mpidement marquoer.

La Fraoce a fait plus tardivement que d'autres sa révolution
industrielle, Celle-cd ne #'est achevds so fond qu'spris peerre, et
on peut ¢ demander 5 n'y & pas, dans le cas de la France, quand
of coamine U'dvoluthon de Vagriculiure ot Iévolution de industrie,
combinaison de la crise qui revient et des mutations struchrelles
gul caractérizsent 'évolution — je dirai: paiurelle — sponiande de
Véconomis francaise ou du capitalisme frangals & cette étape de son
développement, dans l'achévement de la révalution industrisile

Pour des raisons historiques, mais aussl pour des raisond doomo-
migques, il me semble que la France — et c'est 'analyse que nous
faizans trés comerttement sur e termain Sconomique dans le Projet
Soclaliste = est passfe trop vite d'un profectionnizme plus fort qus
les puires & une ouveriure exiérleurs que nous jugeons légitime,
meake qui est excessive puisgue nodre dépendance i Pégard de 'étran-
per esf plus forie que la plupart des pays capitalistes développds.
Ceci est un singulier pamdoxs, compte teng de ce qu'on salt de
Vhistoire francaise, des industrisls et du mende des entreprises en
France, pea prépards encors, malgrd Vivohution, pour 'aveniure
indlustriche, notamment celle do grand lorge.

Cela expligue peut-Sre partlellement que nous premions des coups
par exemple plus forle que certaing de nos wolsing, avec les comsd
quences quon connait sur be tlssn conomique ef soclal dans un oer-
lain nombre de régions, dans le Mord &t dans "Bst,

Pays dureement Erappd par la crise pour des risons polithques e
sociales enfin, dans la mesre ol || nous semble que l'impact de la
crise en Prance n'est pas sculement Q¢ & des causes internes mais
quan reirouverall & Didentigue sous des formes adapides dans les
autres paye, mais qu'il réfulte avssi d'une politique volontalre, celle
du pouvoir en place. Dol une radicalisatbon des propositions et des
programanes, importance des réformes deonomiques ol socinles que
nous proposons, qui peut surprendre parfois & 'étranger. mais qui
régnite simplement souvent du refard & ratiraper, et ln volonié gui
existe dans le Frojet Socializste frangais d'une rmupture avec Pédal de
choses existant.
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Eniln ce Parti Soclaliste, compre tenu de ¢& que sont son histoire
et nn-l.r:“ ie, et totumé vers extéricur. Et quisst-ce que Bous
constatons 7 Mous constatons le retour b la crise, 8t NOUS pensons,
nous, Socdalistes frangais, qufl y a bien une crisc du ':ulnpl.uHuu:.
1l o'y & pas de & point de vue, & trancher anire I fmit qu'il "aghradt
soit d'une crise profonde du capitalisme, soit d'une tentative de
restructuration internationale du capitalisme. Je ne wols pas pour-
quol ces deux analyses devralent gexelnre Fune l'autre. -

Or il pous semble, potamment en Hurope, que les sociaux-démo-
crates oe font quienrayer la crise sans en supprimer les conséquences
néfagtes, ¥y compris en Allemagne, dans un pays gue =8 pmsmm
industriclle met, pour des raisons qul b mon avis mont pas el ﬂ:
& voir avec e Socialisme ou b Caplialisme, mbcux 3 méme ;
résister & la crise. Méme dans ca pays bien particulier, lorsquon
yait le débat politique, jallals presque dire = religicux = mend "l:
be problme de Uendetterment public, on comprend & & fois que
palitique de la Social-démocratie B'est pas la poitique de n Drroite
en France, mais en mime temps que hill,:ﬂum:—nn socinle des consd-

de s crise a aisel ses propres 1.1
ﬂﬂ:;un:il me référer b la Sudde, & PAutrichs, ob les équil!hrﬁ
doonomiGEEs Sont misux maltrisés, o0 les conséquences socsales
In crise sont atténuées, mais népnmoins il faut voir que celte crise
n'est pas véritablement enrayée nulle part, on lannoice comMme
menacants en Allemagne. ’ :

Cos d;:'nlh-n mnm marquent un recul de la Socialdémocralit,
du eourami socialiste donc, d'une certaine Bagom, du mouverment

vrierT, riout en Burope. :

MCh'I 'p-:i“::mmd:mmd” gl la fin de la croissancs, si le recul 4l-|:-l-I
possibilités du compromis social, ne poscat pas pour I nsmwmm
socialiste, pour |a vision social-démocrate de [a crise, un prof 3
extrémement sirieux, Peulon se contenter do |'dconomic sociale
Les Soclalistes Frangais pensent queé o,

Par aillers les travailleurs de Pologne non scalement montrent
concrétement limpasse de la société buremucratique dans les pw.rs
de FEst sur bes plans économbgue, social, culturel, p-nlhlqu:t :m.u
suffit de prendre Vaddition de leurs reversdbcations — mais |
semble pussi quils esquissent des solutions, en 1ous cas lenrs propres

R,

mﬂh:::ﬁﬂm de savair sl les propesitions !qu'iu hmul:-:ﬂ:;:::
compatibles avec les systémes des pays de UEst est mﬂal iy

délicate. Je pense personnellernent que non dans limm -l

moven terme, Mals e pense pussi qu'h long lerme ces régimes i

lueront, et donc gue bes travallleurs polonais esquissent dune
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taine fagon cotte dvolution Future, méme si leors propositions soni
pour le moment en coniradiction abscloe avec la réalitd de ces
aystémes tels qu'ils fonctionnent,

Entre cette nécessité & long terme ¢t cette contradiction immé
diate, quelles sont les prodatlons P Commeni appuyer ced mHouve
ments, manifester notre solidarité tout en faisant preuve de prudence,
tout en essayant de ménager les conditions de la déteni= en Europe ?
Ce sont 14 des questbons qui sont difficibes. Mais i1 ne faudralt pas
pout b mouvemnent soolaliste sousestimer I'imporiance de coes &0&
ments, car o2 serail, (o crods, faillic & oo responsabilités. A partic du
moment o des dizsines, des centnines de milliers dhommes et de
Femmes, parfois des millions, posent le probléme du socialisme et
de la libertd, 15 posent nécessalremsent wune question cenirale pour
nous, Dol Fanalyse nouvelle pour le Parti Socialiste, en fous cas
nouvelle sous ces formes, des pays de I'Est faite daps lo Projed
Socinliste, d'oll aussi le refus de l'onticommunisme, d'ol o souci
manifesté de préserver la détente en Europe dans le Projet Socialiste,
mais d'od aussi le refus de renoncer gux principes qui sont les ndires,
droit des peuples b disposer d'eux-mémes, libertés démocratiques,
eic. Four terminer, je donmeral quelques axes de notre projet poll
thgue.

Ce qui domine motre analyse, c'est, je crois, be refus ds la Facalibs,
le refus de la résignation, que ce soit ao plvean national ou aw
nivean International.

I ¥ a actuellement une grands campagne iddologique et p-:]i:l-?u:
mende en France pour nous dire: s vous n'sves sucune perapective,
vous naver plus aucune possibilitéd, compre ey de vos choix straté
piques, vous n'aver aucune chance sux élections de 1981 11 Faut
vous résigner = Et ce discours m'esl pas simplement tena dans la
classa politique b Fescositre ou & lintention du Parid Scclaliste, i
est tenu plus fargement. 5i on examine coite résurgence iddologique
qu'on & qualifide en France de « Mowvelle Drolics, on voit que ce
discours €50 tenu & la masse do peuple pour qu'elle se résigne, On
luf dit que oo n'est pas dans Porganisation sociale, i dans la distri-
baition des richesses, ni dans les institutions politiques qu'elle dodd
trouver I réponse & ce qul la heurte, & ce qui empéche son dévelop-
pement ou son fpancuissement, mais que cest dans les mystéres de
la bologie ! Je ne vals pas développer ces thémes qui sont classiques,

Cest pourquoi dans le Projet Socialiste nous préconisons une
palitique volontariste contre la crise et pous metions notarmment o
premier plan de pos analyses Uldde gu'on doit et gqu'on pesi luiter
par exemple contre le chémage, C'est pourgquol dons eme socidnd
Imternationale, dans une économiz mondinle dont on nous. dit qu'ells
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explique toutes les contraintes qui pdsent sur mous, pous posons la Sur la question réforme ou révolution, sur Is g i Bk

revendication de la maltrise du développement éconamiguse wLW;’-“ ' mm civile, ou Etat central et institutions locales, sur Ia question |
recongquite du marché intériecr, planification contre les alfas ; ¥oir du capital cu Pouvoir du travaillecr, sur la question régu.
marché, nationalisation d'un certain pombre de secteurs. C'est pour ! lation de |'écopomic par le marché ou orientation de !'économie par
quiel aussl — c'est un pen le type de question dont Gous débattions { ? planification, sur la question capitalisme privé et secteur public.
avec nos amis de la Méditerrande & Saint-Moximin —, nous poins ir toules ced questions antagoniques nous avons essayé de débog-
les probltmes de la défense de Videntité culturelle de notre peuple . cher sur des solutions de compromis, et c'était I, me sembletil, la
et aussi de Uidentité culturelle des Soclalistes. ¢ ; wﬁlﬂﬂ?ﬁm r:;::. I mzl::!l::“du programmg m:s; de 1972 et, d'une
Socialiste n'a pas renoned — et sur oo termin il peut ¥ | e nous avions réussi re passer, malgré
:i'!fr Pd-l::“dﬂﬂ-!ruwﬂ- ﬂl‘:cpnl.:*s certain nombre de nos camarades du y f m‘“d'ﬂmn:‘m"ﬁ fortes encore, dans le Programme Commin
moavement ouvrier, dy mouvemeni socialiste ou secialdémocrate | - lﬂ““m:'ﬂﬁii I lﬁﬂ%ﬂrﬁu:uhﬂ&mmh parienaire
eurnpéen — & Ia perspective du Soclallsme. 11 reste socialiste, non ﬂr'"m' “'h'“"; “:i:“'l“’ orie Seloignant dans I'eapace, on woit bien
pas simplement parce ':.Iul-“ ,I-F-F‘de comme cela, Eals parce q1.l|'|. f If* International '-TII-I:LI.!J-I #Ml-ﬁ -1 propog des débais ds Ia
souhaite effectivement arriver & une société socialiste, Son objecti! I tentatton do et LCPa6cn au pouwolr. On voit eI
nest pas d'aménnger ke systéme existant, mais de l& transformer, . aves ; 'F'"Tf e de remise on cause du choix stratdgique que noes
mbme si cetle transformation ne peut dtre que progressive. i e adieL e vislle “r"'tﬁi”'-"“ de la participation au pouvoir et
3 internationale, ca qul i , rs de cedle pa pation ag POUVGIC pour un part] comme
Ceite perspective est & la fois natlonale et in le Parti Socialiste en France, dans les conditions concrétes de foae
nous conduit & reconnaltre sur le plan théorique et & pratiquer, F tonnement des institutions politiques du régime,
peut-dtre parfois insuffisamment, la réalité de la lutte des classes. i JTe dis ici que ln direction du Partl Soclaliste Francai
i nous qui ne sommes pas un parti qui . : e fe lmncais n's pas
Ainsi, me rejelons-nous pos, L+ Pintention de changer l'orientation géndrale qui est la senn £
s'affirme comme marxiste, lanalyse marxiste dans un cerfain nombre 1 en fenant comple des réalités nouvelles. gl
H MITes
de domaines, el socordons-nous, :m:: :J,;lu-: 50 dmﬁw"mlh.rﬂnn} A Sur le plan Jnl.n,-rm'rh:ru_l_ nous avons aaussi essayd oo bousculer
mient enrpcinds sur le pli!l'l.ﬁ\.l'l-"l'iﬂ . um prépon quelques tabous, ¥ compris nos propres tabows. Liex l'
Important en tous cas, & la ckasse -:mul-l-hm. ' ghise de gauche que nous tentors dérange vi:dhhmmpdl_lmdu [m":;:'
Bien évidemment notre analyse s'est Infléchis par rapport auk | puissantes, Frangoks Mitterrand, moi dans une certaine mesure &
pnalyses falles au x1x® siécle. Dans un pays oi 80 % de 1a population i camse de mes responsabilités dams le secteur Intsrnational, hben
active ext devenue salarife, ce nest pas ou nom d'une asalyse dautres dirigeants du Parti, nous svions vu clsirement par nos
anclenne purement scciologique de [a chasee ouvriire b [aguelle se discussions avec les Américaing et avec les Sovietiques, & quel point
référe encore le Parti Communiste, mais sutour dune analyse pius | ce que nous avions smorcd en France sves le Parti Commumniste
moderne, plus large, celle du front de clusse, fondée bien davaniage dérangeait. Cela déranpealt tellement que la direction du Parti
sur lcs notions de salariat ou de mouvement ocuvrier, que nous fon- ; Communiste frangais, pour le moment du moins, 7'y & pas résisté
dons nos annlyses de la sociele framgaise. L'analyse des phdnoméncs de domination et de I'impérialisme,
Sur e plan national, face i la puissance mainterue du capitalisme, notamment dins un pays qui fut une vieille puissance colenbale,
face 3 M force de ['Biar central, & o#é dun Parti Communiste la prise en compte des phénoménes du Tiers-Monde — mais sans
puissant et pendant lopglemps plus pulsssnt que oousanimes, BOUS complalsance, aver une démystificatlon des régimes politiques, avec
gvons cherché une vait.., J& ne sais pos &0 c'est = la froiskme », sim- une latte constante pour les droits de I'homme, done tans tomber
plement une voie. Nous avens cherché & rassembler, ce qui explique dans le « tHersmondisme s —, la critique des sysidmes buresucrs-
la siratégle unitaire que mous avons choisie, ces analyses du front tigues en cssayantl en méme temps de malntenir des possibilités
de classe, Mais nous avons aussl cherché, et cela est peutdtre plus pour Ia détente, la défindtion d'une politique étrangbre qui ne soit
intéressant, b dépasser les contradictions ou les termes de toute une ; i neutraliste, ce qui ntst pas possible pour le Partl Socialisle et
série do wewx ofbais qui ont fravers# [histoire du moovemenl pour la France, ni allgnde sur le blog qui nous paralt nature! ou
ouvrier et du moavement socialisie “ous des formes plus insidieuses, sur Pautre, sont au cwur du Projet
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Socialiste. D'od la multiplicité de oos contacts interpationsux, d'ou
ia diversiid de nos solidaritds, notre présence actlve dans ['Tnterns.
tionale Socialiste, mals aussl les Yiens nowés avec un certakn nombre
de partis communistes hors dBurope, minmn-].u ] Eul-guﬂtu{w
tains pous apparajssant plus proches que d'autres) ef aved une
ﬁkkdﬁmp&gﬂdﬂu@hm%m@lhm

Y atdl une troisikme waole 7 Mdflonsnous de vouloir nods suss
définir une pouvelle orthodoxic, celle de la troisiéme voie. 11 vaul
micux peutdtre tirer des legoos de Uaciion des sutres gue faire la
lecon sux Auires.

&'l s'agit de refeter Jo copitalisme dont la crise s'approfocdit,
%1l s'agit de rejeter les soclétés buresworatiques, alors ol

Y adt-il uoe traiskome vole oo, faudmitil dire, des troisbimes voles ?
Des diversités noavelles, en dehors de ces deux de la
sociéte dont je parlals 7 La question, je la pose, et j'y répoads ainsi.
Nous ouvrirons des voies pouvelles sl pous rdpondons & de massives
guestions concrétes, el non pas en fonction de présupposés thée-

Hmﬁum: de millions dhommes ¢ de femmes de la
malmuatrition, m In ﬂi:u deonammigue :wc es rhumm o
peoditigues et wes quells ormmence

socididy oochlentales, assurer ln paix, garantir Paspiration & 'a Ubertd,
permetire Iépanoulssement de individu, & échelle des mARES..
C'est si nous répondons concrétement b cos questions dans les anndes
qui vieoneot gue pous pourrons voir & nous dégageons un nouvean
passage b partic des vieux matérisox.

e e Ty,

. g St T
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Un autre choix

RASSEMBLER LE MOUVENENT OUVRIER FCLATE

L'histoire a divisé le mouvement ouvrler internationn] @ ses diffé.
rinies composanies ont dvolod dans des sens divers, se sont durcies
en fractions et 5o sont parfols viclemment affrontées ; ce ful peut-dire
una mécessitd,

De co mouvernent éclaté, il nous apparait tomt pussi néoessaire de
rassembler fes héritiers, et du méme coup les acteurs des combats
intellectucts ou politiques qul contintent & opposer, ob du moins &
séparer les différentes Froctione, Ceat pourguod, Je Parti Sociabiste et
IL3E.R. s¢ sont toufours efforsés de réallser des rencontres comme
celle i foard T,

Mais rassembler ne slgnifle pas unifer. 11 serail vain de méconnaiire,
dune part, les diffdrences idéobogiques ot Jes divergences qui sub-
sistent enire les grnds courants historiques, =t d'abord entre les
Partis soclalistes ¢f les Partis communistes. D'outre part, i agit
mizesl de tenir comple dex dificulids politiques, issues de ces diver-
gences, dificultés qui font encore obstacle & Iinstavration de rappro-
chements plus sofides. Enfin, recoonaissonsde, on est parfois plus
enclin b trouver des correspondances avec les communistes italiens
et espagnols lorsqu'on est socialiste & Parls que lorsgu'on est socio
lste & rid ou & Fome

Il ¥ o dooc & o moments une correction b fadre. S|
chaque expérience est difficilement transmissible, dans Pétat d'éclate-

s
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ment de motre mouvement, chaque effort pour avancer vars be socias
lizne mows Intdresse tows, Ainsi par exemple, Texpérience de [a
Yougoslavie, malgré la grande difléremce de contexte, peul servir &
{'élnboration de notre propre projet, tout comme colic de la Boumanle
gui, aduptant une démarche plus originals sur le plan de 1o politiqus
extépienre que sur celui du systime oMmmUGisle F.'mmm dit,
moigne cependant d'une capacité douverture gqu il me fout pas
ndgliger. .

En toul état de cause, des points de renconire existent en Europe,
entré les socialistes et lex commmunistes. Par exemple, 14 reconnmis-
sance du princlpe du droit des peupies & disposer d'cux-mémes, il
si ce principe demeure un peu lormel © ou encore limportance accor
dée & la défense des libertés individuclles. Les Socinlistes et les
Communistes d'Burope occidentale g& sont trouwds daccord dans un
certain nombre de cas fameox — jo pense en particuller & Paffalre
Sakharow — & I"URSS I droit déchapper & ce point sur le fond & o=
qu'on appelle le droit des gens, of sur le plan de la forme sux enja-
goments pris & Helsinki

Je noterai encone un (rodsigme point de rencontre Lres importand ;
la reconnaissance de [a ndcessité de sortir de ln logique des Blocs.
Au fond, aucun d'enire nous ne se sent d Vaise dans 'Europe de
Yalta, sucun ne se sent & Valse dans la logique des blocs militaires
qul en ont éié les garanis ¢ qui en soni toujours bes garanis, auscun
ne s¢ sent i Vaise sous la lwiclle soit de Union Sovidiigue, solt des
Etats-Ainis d'Amérique. Cela se marque bien, pour un certain nombre
de mos partis, communistes ou socialistes, par Usdhésion A une
construction originale encore imparfaitement définle quion appelle
I'Europs, 'Europe du hasard, en quelque sorte, puisqu'clle résulic do
denx guerres mondiales et quelle n'a épousé, cette Europe quiil faor
drait appeler plutdt Europe Occidentabe, de Phistoire i les contours
ni ceux de la poographie. T ¥ a un weu général poar que Coiee
Europe se donstifue, se dote diinstitutions, dlwp-uu.: o e pulil_jm.u:.
it une réalilé qui pevenetie précisément de conbribucr b sortir de
ta loglgue des blocs,

Or, d'une fagon spontanée, il arrive que tel ou tel lesder commu-
niste d"Espagne ou d'Tialie, comme tel cu tel lesder do France, de
Belgique, de Grande-Bretagne, du Dasemark (antant de pays oi |2
discussion fut sévére), margque bien gque cetle réalitd politique dait
wair le jour si l'on veut &chapper & la perpétuation du systime de
domination des smplires.

Ces irols polats de rencontre, comme d'aulns convergences d'ans-
Iyse théorigue et historique, volre politique, nous, Soclalistes frangais.
oS Y sommes tont A fall attentifs ] en particulber, b couse d'une

o
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réalité qu'ils sembient metire en wuvne, & savair « eurocommus
nisme =, Certes, 'eurccommiinisme est une réalitd en voie de construc
ton. Il ¥ a wne sensibilité, ou du meins des sensibilitds eurpoommo.
nistes ; il ¥ & des velléités &' sfirmation spidcifique, # ¥ o méme en
des actes de colrage @n ce sons, mais on ne peut pas dire b propre
ment parier gus Péurccommunisme exisie. Dnillewrs, Veurooommg-
nisme ext-ll dabord un choix politigue & Fintdréeur de chaque pari
sur b plan nalional ou une réalitd epropdenne ? Car enflin, en BEurope,
sl les [ialbens ¢f les Espagnols tendent vers Neurocommunisme, les
Porugais &1 led Frangais s'y relusent. Cependani, & travers ceraines
difffrences (entre ke FLCL et le P.OE. par exemple) un courani s¢
defdine ; malgré les liens complexes qui undssent I"URSS aux suoives
PAL el gui rigissent le Communisme International, Aciusilomeni,
I'URSS reliche un peo so presslon em Europe occideniale, peut-fire
parce gue trop lenue par des problémes plus wifs et dans lesgquels
elle s'embourbe. En revanche, pour leur pari, les panis communistes
curopéens hésitent & prendre toate lewr indépendance face b des
décisions audacienses gui pourraieni les faire sertic de leur sitaation
II:‘II:I-El-ili'l:-nm'JIm. situation qui pe comporte point de réelles perspeciives
mvernir.

Ainsi les partis communisics curopdens contribuent-Hi cus-mimes,
d'une certaine fepom, & mainienir leur dat de Ieagiling par rappori b
FURSS ; et la lutie contre e pro-sovidiieme qui se divelopps & nosk-
veaw dans quelques-uans de ofs [ﬂrlh auftard Bui esl dautant piss
difficite. En effer, I'curecommunisme esl replié sur hii-méme, comme
sl les dwdnements gui se sont produits en Europe ot dans e reste
i mokbs avaienl restitud & 'UESS, & sa capliale ot & Vespice d'église
qu'elle constitue, be privikge de représemer wne orl hodoxie.

Face & ce retour en force, les renconires concrides des hommes
cuk-memes, socialisies, commanisies, socisos-démocraties, constiluent
en ol e matdrialisent polre voloalé commune de irouver des conver
gences. Ed {a conjonctlon effcetive wur des poinis d'analyse et d ‘socord
Lhdorigue, crie les condithons de possibles mpporis souvesux enire
lea pelitiques Intérieures, Limportance de icls contacts apparalt cone
core plus nettement & Pexamen des difficulids partlculiéres gue nous,
saciallsics frangals, pouvons avoir 3 renconirer ke part communiste
francale alors que d'soires PCosond ik représenids. Difficulids qui
liemnent notamment & ln matare prehistorigee de mire P.CFE, par
rapport 4 dea PO qui, eux, sonl enirds dans bn phase vivanie de s
mimaire des hommes.

: 11 Baut reconnaiire quu ces dilbculids de rencontre sonl accrses par
Fappai quapperie ka direction du P.CF. & la drodile fmngaise par =1
Puis la ruprure de Punion de la gaoche. Mais nfesi-il pas naturel
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que deux hommes de Cro-Magnon — celui de la drodte cf celui du
P.C.F, — solent, padser-mai ecpression, s copains comme cochons » |
Car, & cetie beure em France, oo n'est pas le capitalisme gl apprend
& nager, c'est le P.CF. qui le tire de "eau. Lorsque le P.CF, rencncera
& luai tendre la madn, lorsque le P.CF, sera obligd d'y reponcer, alors
La droiie Irancaise perdr la bataille contre les forces du reBeaver.

Certes, toutes les orthodoxies sont toujours d'sccord pour deraser
beurs bérésies ; il ¥ a une sorie de consensus Immédiat entre les
arthodosies maintenir le stamn guo,

En &%. le fromi smcré des orthodoxbes se -l:l;lml.li!:ll:
presque sponianément, et dunc certalne fagon, par sa condamnation
de l'eurccommunisme, Brejoey a réponda b Kissinger qul s inguidtait
naguire de ba possibllité de voir los communistes italiens ou frangais
acedder au p.;rul,ru.ir_ Une complicite objective eit dévidenie entre
Brejoev ¢ la démocraiie chrétienoe, ou enfre Brejnev el Giscard.
Pourtant, ¥ faut trouver les movens de desserrer U'étaw.

LA LIBERTE EST UNE LONGUE CONSTRUCTION

Audels de la pression quicxercent bes deux grands impérialismes
contre les teniatives du !.;:ujlsm. ne convient-il pas de s'interToger
gur [histolre ellemime des différentes branches du mouvemnent
ouvrier, afin de poser en des termes neufs la possibilitd d'vn progres
vers be socialisme? Les déviations, les errewrs des deun grandes
familles, soctale-démocrate et léniniste, n'dinient-elles fus induiies par
In réalité économique elleméme ¥ _

Cesl une évidence pure de noter guoe, dune part, le cofminisme
a pris le pouveir dans des pays {n'oublions pas ki
ls différence eotre la victolre de Varmée rouge et Vinstauration du
comumunisme) et goe dautee part, las expéricnees socinles-dimocrates
ont Heu dans des pays capiialistes développés, Je ne dimi pas que
ke marsismelEninime cst par nature un .-ru-:i:ﬂh-r:mlpirr m::ﬁ:
loppement, pas plus que je ne diral que c'est un soclalisme
dévelap , et encore moins un socialisme sous-développe. 11 est

i indéniable que les pays sousdéveloppés sublssent LAOp
t des dictatures de type {asciste ou stalinlen,

Pour za part, la secial-démocratie a accusd, a souligne les comlis-
dictions capitalistes : en obtenant des péformes considérables, elle
a fait reculer e poavolr de la classe ise, mais ¢lle n'en n paE
changé la mature. Tl faut ajouter cependant, en ce gui concerne I
social-démocratie allemande par exemple, qu'elle 3 di partager be
pouvoir avec bes libérans ; cette lliance limitalt et limite la portée
d'une politique de gouche,

il
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Muais histoire n'est pas Sgde, les perspectives changent, les valeurs
se transforment et les Svénements reviient des signbfications inédites.

Adnsl, fece & ba rdallpd constitutionnaliste du pami unigue, gui en
som temps fut hlbmdme nswrectlonsel of révoluticanaire, wn parti
socialiste cu socialdémocraie, il émergeait en Pologne, n'aurakt-il
pas un carsctéro dmincmment révolutionnaice |

On powrrait donc se demander @i Gnalement le communisme, qui
o'a pas changé wéritablement sur le plan politigue la fatare des
pays sousdéveloppds, mdme dans un pays aujourdhul déweloppé, la
Bussie, =i ln soclabdémocratbe qui n'a pas wiritablement changd la
oature des réglmes & forte siroctare capilaliste, n'oat pas &b eux-
mémes déportés de leur algnification iniltiale par la nature doono
migue puls par e stade de développement des pays od ils se somt
tronnwds, Mais désorinals, n'eziste-til pas un petit quelgque chose en
plus, gul permetirait déviter ou plutdt de dépasser ces pesanieurs,
de Boassiler [a vieille force des choses ¥ Cest ln gronde guestion
poste par la troisidme yoie ; mEme si o0 terme est Impropre. dans
la nmature oi il laisse croire gu'au méme niveau, dans le mime
conbexie, dans un « joste milica s, existorait une ywobe entre le opmmo-
nisme et la social-démocratie, congus comme des réalitds soatbgues.
Or, précisément, cest de la dynomigque sotiale et éconpmibgue guil
faut temir compte, autont gue de ln dimension historique dvacude
cle mussl par le terme de frodsibme vole,

Cast dooe bien du grand probléne de avancde vers le socializme
qu'il s'agit. 5i le socialisme est nne forme de pratigue de
Iz libert$, on ne peut pas prétemdre bitr le soclalisme en s
débarrassant, pour aller plus vite, des lhertds déih existanties. Le
bagage du soclalisme comporte envers e comire tout héiridage des
révalutions libdrales, celles qul ont aboutl & la défaiton d'un certain
nombre de principes de la démocrathe m{lﬁn&rmdm souvent
appliguds de fagon mensongirs, tralirese, demeurenl. Oui,
cest th qu'est intervense in récupdrathon Jde la bourpeoisie, maiiresse
des grands moyens de producion, qul a pris & sen compie les libertiés,
qud s%en et ceint b front, qul & dirigd wate s culturelle
sur = Liberié, Egalité, Fraternité = Oul, ¢'est vral gue la démocmiie
plitigue qui suppess o respest de asdversaive, qui suppose be refus
de la violence, qui soppose 4 la loi dgale pour tous, comporie un
mnangue de commoditd.

Parfois, pour les Socialistes qui considirent que les démocraties
politique, dconomigue et sociale sont indissociables [démocratie
endiale & reconstiuer, démocratie dconomique & construite), 1e res-
pect de la démocratie politique sppamlt comme un retard dane
notre démuarche,
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Je pense au dilemme d'Allende, tel qu'll F'a exprimé dans son
dernier message. Tl s'6iait refusé & employer bes moyens de 3o volsing
restés longtemps au pouvoir parce que diciateurs. Lul, en sonsclence,
me be pouvait pas; il & pensé gu'emplover ces moyens pour [aire
durer son expérience, cdtait en mime temps |2 vider de sa substancs,
Passassiner; B a prdiéré étre assassind lul-méme. Le respect de la
fibertd dautrul pewt emtamer la ndtre, of il ¢si parfols difficile de
rester en accord avec soi-méme. Et pourtant, méme ici, la démocratie
polithbyue n'est pas intégrale, n'est pas pleinement veoee. . -

Faire progresser la liberté, toute B liberld, woildh un aspect st=en-
tiel du sociallsme. Cette préoccupation est Pun des axes de notre
critigqus au sysikme sovidtiqoe: be communisme n'est pas socialiste
cu dgard & la ltbertd, puisquil n'a pas su, partant de Vavantage
sequis du renversement de pouweir, faire avaneer sulfisamment la
libertd de Ihomme. Par allleurs, en poussant 1analyse plus loin, ce
quil 83t intdressant & observer, o'est que dons la mesure ob ke Commu.
niseme, 14 ol il parvient b passer su stade industriel, évolus, et pour
employer un terme du langage des dconomistes, dans la mesure ol il
réussit, il ne se dirige pas vers le socialisme, mais il tend & se rap-
procher de tous les syelémes dans lesguels il existe des hidrarchies,
des mpports de pouveir & méme des rapporis de dlasse.

L'évolution du régime communlsie qui « réussil » dconomiquement,
et qui a donc en principe phis de richesses & distribeer, ne tend pas
b crder un socialisme fondé sur ume plus grande égalité ot une plus
grande satisfaction des besoing, mals vers la eréatiom. comme |8
sppitme capitaliste, d'une socidté daminante ed d'une ancifpd dominde,
d'une minorité dirigeante et d'une majoritd dirigée, c'est-h-dire gue ko
développement nlentraine pas pour e communisme “achivement
socialisie qu'on pourrail espérer, mals be refour en arridye, sus strsc-
pures mémes qui sont aodedans de nows @ c'esthadire que o sysitme
n'a pas corrige comme il le devait les tendances naturelies de chacun.
Car pour mol, la liberté est forcément inssitutionnelle. Combien de
fois ai-je répérd que la Hberié nexiste pas & |"Eat naturel | Elle
n'existe qus compler do moment ob elle a di¢ considénde comme
une des normes du coniral des hommes vivani en soclété

Car In Hbérté n'esi pas naturelle, c'est be T dune lonpgue eonstruc-
thofi aver son histolre, lssue davancées e de reculs. ELLE o sex
batailles cf ses martyrs, [l arrive que be grand capital signe des
tréves. Lorsqu'il a consentl en particulier dans les pays scandlnaves
i une sério de concessions, vous savez maintenant gu'elles se somt
avérées insullsantes, vl méme qu'elles sont susceptibles ddire remises
en cause. En ce qui concerne by France, pays gui pourthnl n'a jamais
dté socialiste, nuus pensions gu'll ¥ svait un certain pombre dacquis
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obienus dans un consensus général, comme oy temps du Géndral da
Gaulle en 1945, aves les partis de gauche, béritiers du Conseil MNatio-
nal de la Résistance, dans In définition de la Sdouried Sociale ou celle
@'un certain nombre déargissements du sectour public.. Mads rien
n'est jamais acquis définithvement. 11 faul lutter sans cesse pour la
libered, lutter pour la blibertd et savoir que la pratiquer n'sst pas
forcément woud § Péchec, Malgré e complot international pour
empécher les forces populalres des deux empires de se libérer, la
liberté falt son chemin, Elargir les espaces de liberté & trovers une
démarche sutonome vers de nouvelles conquites de la classe puvridre,
voila Portentation de potre action. Et les Frangais aujourdhul, comme
le peuple polonals, sont prfs & s%en donner les moyens,



o

-\-I'_I'q'_l —

.

TABLE DES MATIERES

} Une révodidion de cent ans
[ parJemn PRONTEAL ..o iivanninmrnsissnasrnanny g
.I Thi réve & la disdlbosdon : ls L= liviemationsls

par Alain HOULOU .__.....,

T e SErRS pas minisires
La X1 commmndemart de s 2 F L0 i
par Plerre RIMBERT .. inallts i e i e s S s

Existe-t-il avamt 1914 un socialiste fmnesis spéelfiqee 7

par Madeleine REBERIOUX ... 0cooiiiiiiimmniinnnnnees 34
Wationslismg ot intermmtionalizme jusquen 1914
par Roger PAJARDIE ....ococuniirimmiinnrnmnassnsessnes 45
1 L-HI sociad -dé mocratie allsmande & mards bagse
(d'aodt 1914 & la répreasion de Spartakisme)
pir Ik PETIT . .covninncnccasssrsnrnn I - |

Hautaky-Ténine : la question de ln démocratie
par Alain BERGOUNIOUX .. ..... i i o g TN




Venerdi 4/11/88, presso 1'Hotel Leonards da Vinci (Foma), si svolgerda un convegno
arganizzato dalla Fondazione Cespe e dall'Associazione Crs sul tema: Strategie
di demncrazia economica. Suggestioni dal modello svedese.

Si tratta di una delle prime occasioni in rui viene esplicitamente impostata in
Italia uwa questione "demccrazia economica" (1'cbiettivo cicd di estendere la
democrazia alle decisioni che rigeardano 1'ecormia e le imprese). L'attenzione
si & concentrata qui sull'esperierza svedese, individwata come oy del pid compiuti
sigvemi di democrazia eoonomica realizzati. Awiato negll annl settanta, dopo
wt lungn dibattito sul famoso 'plano Meidner”, il “mndello’ svedese si caratterizza
atbmlmente tamite cingee "fondi dei lavoraberi, orgonizzati per legge e su
base regionale, con cbiettivi di redditivitd del capitale. Nel contenpo, tematiche
gnciali assal rilevanti - come quella relativa alle persioni integrative - somo
state ricondotte a regole collettive e a stnmenti di solidarietd sociale.
L'esperdenza riformista svedese si presenta, in sintesi, come 'modells' per la
sinistra italiara propric perchd vi operano concretaments strumenti di  demccra—
zia meglio strutturati che altrove.

L'athmlith politica di un simile tema emerge in Italia in questi glomi con grands
chiarezza: dalla discussions aperta aul fondi pensione e sulle ipotesi di riforma
del sistoma previdenziale, alla vivacitd del confronto in atto tra le confederazioni
sindacali, allo spazio che il Pei ha dedicato alla democrazia economica nella
bozza del sun documentn congressuale, In relazione all'interesse del tema, somo
previsti interventi, oltre che di mumeroei esperti e studiosi, anche di politici
e sindscalisti: tra gli altri, di Achille Occhettn, Glorgio MNapolitano, Giuliano
Cozenla, Bruw Trentin, Cuido Bolaffi, Fasto Bertinotti, Mario Colambo.

Mella tawnla rotonda conclusiva, infine, Pierre Camiti, Rino Formica, Gino Giugni,
Giacinto Militello e Alfredo Reichlin tenterarme df "tradare in italian” le

suggestioni derivanti dall ‘esperienza svedese.
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Introduzione

In questo secondo rapportc, dopoe quello riguardante la Francia,
tenteremo di individuare quali sono le caratteristiche principali delle
Relazioni Industriali in Germania Occidentale soffermandoci nell'analisi
del periodo che va dal 1981 al 1985.

Certamente i1 "caso" tedesco non & semplice in quanto da esperienza
nazionale si & prefisso |'obiettivo di diventare un medello per i1 mondo
cccidentale,

Nen a caso gli studiesi tedeschi di Relazioni Industriali si
vantamo di questa specificitd, arrivando ad affermare "che il modello
cogestive tedesco & il sistema del futuro per tutti i Paesi industria-
lizzati dell'occidente”.

Quindi ci si pud rendere contoc come per trattare delle Relazieni
Industriali in Germania non siano certamente sufficienti le note qui
riportate.

Tenteremo con tale rapportoc di affrontars leo principali caratte-

ristiche del sistema industriale tedesco cercando di approfondire:
l. L'evoluzione del gquadro istituzionale
2. La contrattazione

3. Le parti sociali,




EVOLUZIONE DEL QUADRO ISTITUZIONALE

l.1. Coaestione

Nella Repubblica Federale Tedesca i lavoratori godono di una serie

di diritti di partecipazione e codecisione garantiti per leage.

Dobbiamo perd fare una distinzione:

- tra f diritti di partecipazione e codecisiones dei lavoratori
nella fabbrica cui si ricorre attraverso il consiglio di
azienda o simili rappresentanze dei lavoratori, nel quadro del

diritto della costituzione aziendale;

- e la salvaguardia degli interassi dei lavoratori negli organi
direzionali dell'azienda (presidenza, consiglic di sorveglfan-

za) attraverso le leggi sulla cogesticne aziendale.

La legge sull'ordinamento aziendale regola nella sua essenza i

rapporti di lavero fra i datori di 1avuru e 1 dipendenti, sulla
base di una rappresentanza collettiva uégli interessi dei lavora-
tori attraverso 1l consiglic di fabbrica.
Oue i compiti principali:
1'organizzazione dell'azienda ed i processi di lavoro, 1'im-
piego dei lavoratori e la gestione delle maestranze (assun=-
zione e licenziamento}, non devono sottostare unicamente alle
decisioni del datore di lavoro;
fnoltre la legge sull'ordinamento aziendale consente al
consiglio di fabbrica, anche oltre § normali diritti di

codecisione, la possibilitd di concordare con i1 datore di
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lavoro misure o provvedimenti su questioni riguurdhnti 1'azien=-

dal

I regolamenti giuridici della cogestione aziendale assicurano
invece ai lavoratori una partecipazione a progetti e politiche
aziendali. In primo piano figurano la partecipazione alla scelta e
al controllo della dirigenza aziendale, come pure la codecisione
nel campo della politica aziendaie nelle sue linee strategiche.

Cid avviene attraverso |'eliezijone dei rappresentanti dei lavoratori
e degli azionisti nei consigii di sorveglianza.

Par una migliore comprensione delle leggi sulla cogestions ritenia-
mo sia utile esaminare schematicamente quelli che in Germania sono
gli organi aziendali e 1 loro compiti, prendendo come esempio una
societd per azioni.

La Tegge aziﬂﬁaria prescrive che una societd per azioni debba avere
tre organi aziendali: 1'assemblea generale, la presidenza e 1]
consiglio di sorveglianza.

Mentre i primi due svolgonc compiti analoghi a quelli loro assegna-
ti dal diritto italiano, il consiglio di sorveglianza & 1'organismo
dove si realizza la presenza dei rappresentanti dei lavoratori.

Al consiglic di sorveglianza compete la nomina e la revoca della
presidenza, come pure i1 controllo sulla direzione dell'azienda.
Esso ha un'influenza determinante in questioni fondamentali della

pulitica aziendale,
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4.

Prima di soffermarci sull'attuale =tato del dibattito sulla materia

ci sembra opportuno sintetizzare quella che & stata la "storia" della

cogestione:
1848 1'assemblea nazionale costituente discute {1 pragetto di un

ordinamentc dei mestieri che prevede, fra 1'altro, la fonda-

zione di commissioni di fabbrica.

1905: la legge mineraria prussiana prescrive 1'introduzione dei
consigli di fabbrica in aziende minerarie con oltre 100

dipendenti.

1916 secondo la legge sul servizio ausiliario patriottico, in .
aziende con oltre 50 dipendenti, si devono formare commissioni
di operai ed impiegati con diritto ad essere ascoltate preya=
lentemente su questioni sociali.

1920: l1a legge sui consigli di fabbrica del 4.2.1920 prescrive, in

fabbriche con 20 dipendenti ed oltre, la formazicne dei
consigli di fabbrica con diritto di compartecipazione e

Codecisione in determinate questioni secciali, del personale ed

economiche,

1333-1945:%a legge sull'cirdinamento del lavoro nazionale abolisce la e

legge sul consigli di fabbrica.
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5.

la legge alleata di controllo numero 22 introduce nuovamente

la formazione dei consigli di fabbrica dopo la sconfitta della
Germania del 1945,

la "legge sulla codecisione dei lavoratori nei consigli di

sorveglianza e nelle presidenze delle aziende del carbone e
dell'acciaio” del 21.5.1951, crea unz base giuridica per 1a
codecisfone, introdotta nell'industria dell'acciaio gid dal

1947 e la estende al settore minerario,

la legge sull'ordinamento aziendale del]'11.10.1952 entra in
vigore. Prevede diritti di partecipazicne e cogestione in .

questioni sociali, del personale ed economiche. '

la legge di rappresentanza del personale statale del 5.8.1955
prevede la formazione di commissioni interne nei settori

pubblici che godono di determinati diritti di partecipazione.

entra in vigore la legge complementare sulla codecisione per

aziende che fanno parte principalmente della CECA.
[1 19.1.1972 entra in vigore la nuova legge sull'ordinamento
aziendale. Segna un considerevole rafforzamento ed ampliamento

della cogestiome in senu alle aziende.

il governo federale approva i1 20.2.1974 {1 progetto di legge
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1974:

1976:

|
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sulla codecisione dei Tlavoratori. Con questa legge viene

estesa a tutte le grandi aziende la cogestione (Mitbestimmung).

dibattito del Bundestag (Parlamento) tedesco su varie

questioni di codecisione.

la Tegge sulla codecisione dei lavoratori viene approvata a

grande maggioranza dal Bundestag 11 18.3.1976. La dieta
regionale 1'approva i1 9.4.1976. Pubblicazione del testo sulla
gazzetta ufficiale del1'8.5.1976. I1 1°.7.1976 entra in vigore

tale legge.

la Corte Costituzionale Federale, ‘chiamata in causa dai datori
di lavoro, conferma con sentenza dell'l1.4.1979 la costituzio-

nalitd della Tegge sulla codecisione.

vengong approvate le leqgi di modifica della legge sulla

codecisione CECA e la legge complementare sulla cogestione.
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Come si pud notare dalla precedente tabella tre sono le principali
leggi sulla cogestione:

La legge del 1951

Tale legge pud venire applicata nelle aziende cel settore del
carbone e dell'acciaio che impiegano pid di 1.000 dipendenti.
Essa schematicamente prevede:
- consiglio di sorveglianza cosi composto:
dieci (o cinque nel caso in cui il capitale sociale &
infericre a 50 milfoni di marchi) rappresentanti dei
lavoratori. Il sindacato designa quattro (o due) sindaca-
listi e due (o una) personatitd esterna. Pud opporre:il
veto alla designazione dei quattro (o due) altri rappre-
sentanti def lavoratori proposti dal Consiglic di Ammini-
strazicne;
dieci (o cingue) rappresentanti degli azionisti;
il ventunesimo (o und1cesimd}- memoroe & wuna persona

neutrale.

- Direttore: i1 Direttore del Personale pud essere nominato solo

con 1'accordo dei rappresentanti dei lavoratori nel consiglio

di sorveglianza.

La Legge del 1956 estende quella de’ 'S51 alle societd holding che
non producono direttamente l'acciaio ma che hanno delle partecipazioni

in societd del settore siderurgico e dove almeno la metd della cifra
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d'affari totale & ottenuta da attivitd siderurgiche. Questa legge
accorda meno potere ai lavoratori e ai sindacati rispetto alla legge del
'SL (11 sindacato infatti nomina solo alcuni membri e non ha pid 1l
diritto di veto né sugli altri rappresentanti dei lavoratori né sulla
nomina del direttore del personale).

Ulteriore modifica a tale legge & stata effettuaia nel 1981.
Partendo dalla ristrutturazione del gruppo Mannesmann, il governo per
evitare che fosse rimessa in discussione la legge, detta della "toge-
stione paritaria®, propose un ulteriore progetto di legge che venne
approvato pur tra le critiche sia del sindacato che della Confederazione
degli imprenditori.

[ principali punti di questa nuova legge sono:

quando un‘azienda non risponde pid alle condizioni per 1'applica-

zione della legge sulla cogestione paritaria del 1951 o del 1956,

la codecisione in vigore resterd applicata per soli altri 6 anni;

pur ampliande i1 concetto di attivitd siderurgica e mineraria
inserendovi alcune attivitd di trasfurm'az'fune dell'acciaio e del
carbone, a nessuna di queste “nuove" imprese sard applicata 1la

legge '51 - '56, ma quella "meno paritaria" del 1976;

vengono introdotte nuove norme restrittive per quanto riguarda la
designazione da parte sindacale dei membri all'interno del consi-
giio dt-strveylianza. Inoltre non vi & pid 11 diritto di veto nella

designazione del direttore del personale.
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La_leage del 1952 modificata dalla legge del 1972

Tale legge si applica alle societd che impiegano da 500 a 2.0QQ
dipendenti.

IT consiglio di sorveglianza & composto per 2/3 di rappresantanti
degli azionisti e per 1/3 di rappresentanti dei lavoratori.

[ sindacati non hanno alcun diritto di proposta o di designazione.
Nel caso in cui vi sianoc nel consiglio di sorveglianza pid di 2 rappre-

sentanti dei lavoratori possono essere eletti anche membri esterni

all'azienda,

La legge del 1976 :

Tale legge si applica ad aziende che occupang oltre 2.000 dipen-
denti,

I1 consiglio di sorveglianza cnmprénde lo stesso numero di rappre-
sentanti dei lavoratori e degli azionisti. |

Tra 1 rappresentanti dei lavoratori 2/3 sono eletti direttamenta
dai dipendenti dell'azienda, con la presenza obbligatoria tra gli eletti
di almeno un quadro, e 1/3 sono sindacalisti esterni designati dal

sindacato.

[1 Presidente del consigljo di sorveylianza, che & Sempre un

rappresentante degli aziocnisti, dispome -di votc doppic nel case in cui .

una votazicne all'internc del consiglio porti ad una situazione di

stallo.

Mon vi & pid Ta figura del membro neutraie.
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[ rappresentanti dei laveratori non dispongono pil del diritto di veto

sulla designazione del direttore del perscnale.
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1.2. Legge sull'ordinamento aziendale

Con l1a legge sull'ordinamento aziendale del 1972 & iniziato un
nuovo capitolo della convivenza fra 11 datore di lavoro e il
lavoratore nelle aziende tedesche. La legge & valida in tutti i
settori privati mentre non si applica alle amministrazioni ed
aziende dello S5tato, delle regioni, dei comuni. In tali settori

viene applicata ]a legge sulla rappresentanza del personale dello

Stato e per il settore regionale queila sulla rappresentanza del

personale regionale.

Tale ordinamento, oltre che reqolare minuziosamente 1 componenti,
le modalitd di elezione, i1 periodo di carica ecc. delle commissio-

ni interne o dei consigli di fabbrica, puntualizza:

i diritti{ di codecisione del consiqlio di fabbrica. Viene

sancito, ad esempio, che tale struttura ha pieni diritti di
cogestione: in tutte le questioni di craric, nell'introduzione
ed uso di apparecchiature tecniche, nell'assagnazione o nella
revoca delle abitazioni dei diPEndentf, negli ordinamenti

sulla prevenzione infortunistica, nelle assunzioni, licenzia-

menti, trasferimenti.

. [ diritti dei singoli lavoratori. La legge sull'ordinamento

aziendale concede al singoio lavoratore il diritto di venire

informato e di essere ascoltato sulle questione che lo riguar-

dano direttamentz.

="i RN W B b T T —

La presenza dei sindacati. E' stato ulteriormente ampliato 11

regolaments sulla collaborazione tra consiglio di fabbrica e
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sindacato introducendo nuove direttive per la salvaguardia

della presenza dei sindacati nelle fabbriche.
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1.3, Dibattito tra le forze sociali

Di fronte alla legge del 1976 gli imprenditori tedeschi hanno

reagito vivacemente.

Una "reazione™ che si & cosi articolata:

-  dopo aver impugnato davanti alla Corte Suprema la costituzio-
nalitd di tale legge sulla codecisione e averne ricevuto
risposta negativa, gli imprenditori sono passati prima ad una
fase di politica della non applicazione della legge, con
diminuzione di personale e trasformazione dello stato giuri-
dico dell'azienda. Con tale politica almeno 150 aziende che

dovevano rientrare nel campo di applicazione della legge sono

riuscite a sottrarvisi. ;

Successivamente la Confederazione deqli imprenditori si & data
una strategia tendente ad omogeneizzare la posizione dei
membri aziendali all'interno dei consigli di sorveglianza.
Infine, in questi ultimi annf, si scno avuti can;inui ricorsi

al tribunale del lavoro su aspetti specifici della legge.

- Paralielamente a queste posizioni imprenditoriali, i1 sindaca-
to, dopo aver dovuto accettare il progetto di legge del 13981
che metteva fine ad un suo "sogno", quells di estendere la
cogestione paritaria a tutti 1 settori, riteneva prioritaric
incentrare 1'attenzione sul problema-dellz disoccupazione, sul
controllo deile nuove tecnologie e sulla riduzione dell'orario

di lavoro; pur continuando a richiedere formalmente 1'esten-
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sione di tale forma di cogestione come ha fatto i1 DGB anche

nel suo recente congresso (maggic 1986).

Congiuntura economica, strategia delle parti sociali, tutti
fattori che sembrerebbero aver condotto a mettere tra parentesi le
relazioni industriali almeno nelle sue forme pil "spettacolari. Ma
non bisogna farsi ingannare dall'apparenza.

Infatti, nella misura in cui la cogestione ha "beneficiatoe" in

questo Paese di un precedente storico nel settore del carbone e

.dell'acciaio, dove non ha ostacolato 41 normale funzionamento delle

aziende del settore e dove ha costituito quelle che gli osservatori
considerano come uno degli "impulsi" allo sviluppo delle relazioni
industriali tedesche, si potrebbe anticipare che la cogestione
resisterd meglio di gqueilo che non ha fatto alle trasformazioni che
la crisi economica porta e porterd con sé&, anche se oggi pud
sembrare che si stia attraversando una fase delicata e critica
dovuta ai confliitti sociali e alla tendenza da parte sindacale a
sottrarsi "all'azione concertata®. -

¥Yi & invece, rispetto all'ordinamento aziendale, una volontd
governativa, attenuata in quest'ultimi tempi dall'approssimarsi
delle elezioni pelitiche dell''87, di riformarle in senso restrit-
tivo. La qualcosa sta preoccupando molto il sindacato. Di cid se ne
& avuto eco, nel gid citato congresso del DGB.

Ulteriore argomento che ha suscitato la reazione del sindacato @
stato il disegno di legge presentato~ddl governo ed approvato nel

maggio '86 dal Parlamento, che abolisce il pagamentoc dell'indennitd
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ai lavoratori sospesi dal lavoro in sequito a scioperi in altre
fabbriche o settori.
Secondo 11 DGB tale disegno di legge & un attacco esplicito al

sindacato e va contro tutta la tradizione tedesca in materia di

contrattazione.
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2. LA CONTRATTAZIQONE

2.1. Situazione economica

Agli 1nizi degli anni '80 a fronte del deterioramento dei risultati
economici compiessivi, dell'accelerazione dell'inflazicne, dell'am-
pio deficit dei conti con |'estero, dell'aumento preoccupante della
disoccupazione, il governo federale decise di imprimere una svolta
alla sua politica economica attraverso l1a definizione di un disegnﬁ
di azione globale e coerente per il medio termine.
Mel quadro di questa strategia si propose:
di ridurre la spesa pubblica al fine di liberare risorse per
il settore privato;
. di migliorare le condizioni dell'offerta, in modo da creare le
premesse allo sviluppo dell'occupazione.
L'intera economia, compreso il settore industriale, ha reagito
positivamente registrando nel 1984, per la prima volta dalllgaﬂ, un
tasso d'espansione positivo. Infatti 1 dati della Commissione della
Comunitd Eurcpea indicano che 1'occupazione & aumentata nel 1985 di
circa 155,000 unitd rispetto al 1984. Questo dato & da accreditare,
in parte, alla riduzione degli orari di lavoro attuati nel 1985.
Malgrado questi risultati, 1'0CSE ha ritenuto di dover richiamare
1'attenzione del governo federale sull'cbiettivo prioritario di
=gl iveare i1 funzionamento--del-mercate del lavoro, la cui insuf-
ficiente flessibilitd & all'origine della sostituzione di manodo-

pera con investimenti capital intesives. Del resto sia i sindacati

1§
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che gli imprenditori sembrerebbero interessati ad una maggiore
flessibilitd nella ripartizione del tempo di lavoro anche se da
ottiche, in parte, diverse.

E' in questo scenarioc economico, descritts molto schematicamente,
che in questi” anni si & sviluppata la contrattazione della quale

tratteremo pid avanti.

E' oppertuno preliminarmente descrivere come & reqolata la contrat-

tazione in Germania.

260
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2.2. Regolamentazione & 1ivelli della contrattazione

La contrattazione collettiva & destinata a mantenere 1'equilibrio
tra gli interessi delle parti sociali o, in altri termini, a tra-
sformare interessi opposti in cooperazione limitata.

Per 1 lavoratori sindacalizzati & un mezzo per assicurarsi def
profitti dovuti alla crescita econemica.

Per gli imprenditori & il mezzo per stabilire norme uniformi che
riguardano i1 salario e 1'orario e per creare un clima favorevole
alla cooperazione.

Anche se le due parti sociali non rinunciano certo a portare avanti
i loro interessi esse sono tenute, fino a quando il contratto
concluso resta in vigore, a non effettuare azioni conflittuali su
materie che sono state regolate dall'accordo. Nello stesso tempo,
la grande autonomia nella contrattazione di cui godono i sindacati
e gli imprenditori in virtd del sistema di relazioni industriali in
vigore ‘ne11a R.F.T. fa s1 che il potere pubblico non debba

costantemente intervenire per risolvere i conflitti di lavoro.

La contrattazione & articolata su due livelli:

a livello di settore: la negoziazione dei contratti collettivi

ha luogo principalmente a livello di settore di attiviti
(regione per regione). I lavoratori sono sempre rappresentati

dal sindacato;

’ a_livello di azienda: i1 consiglio di azienda, che rappresenta

tutti i lavoratori della fabbrica, sindacalizzati e no, pud

oA
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contrattare con 1'imprenditcre alcune materie regolate dalla
legge del 1972 sull'ordinamento aziendale. Ma queste contrat-
tazioni non sfociano in contratti collettivi nel senso giuri-

dico del termine.

La legislazione su cui si basano i principi fondamentali della
contrattazione collettiva nella R.F,T. non & stata modificata in
questi ultimi anni. Le disposizioni che assicurans 1la libertd
sindacale e 1'autonomia nella contrattazione sono inserite nella
costituzione.

I diritti e i doveri delle parti sono regolate dalla legge sui
contratti collettivi del 25 agosto 1969,

[ cambiamenti strutturali che sono intefvenuti nell'economia e
nella societd stanno portando le parti sociali a nuove riflessioni

sul ruolo della contrattazione.
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Le recenti tendenze della contrattazione collettiva

Prima di verificare quale & stato in questi anni 1'andamento della

contrattazione € opportuno gettars uno sguardo su quelle che sono

le procedure della negoziazione.

Tali procedure non sono fissate per legge ma si fondano sul rego-

lamento interno dei sindacati, sulla pratica e, alcune volte, su

gli1 stessi contratti collettivi. Talj procedure comprendono:

1a_presentazione della piattaforma: la piattaforma va presen-

tata quattro settimane prima della scadenza del contratto;

1'inizic deila contrattazione: inizia due settimane prima

della scadenza del contratto:

la condotta delle parti durante la contrattazione: le parti

sono tenute a contrattare in modo ‘"pacifico” durante le
quattro settimane che segnanc la scadenza del contratto.
Passato questo tempo esse sang libere di ricorrere a manife-
stazioni o a esercitare qualsiasi altro mezzo di pressione;

il fal1fmentn della contrattazione: la rottura delle tratta-

tive pud essere dichiarata da ambo le parti o da una sola di
esse. In tale caso, tutti gli iscritti al sindacato sono
invitati dall'apposita "commissione trattative® & pronunciarsi
sull'opportunitd o meno dello sciopero;

la_conciliazione: le parti possonc mettersi d'accordo per

sottomettere il tutto ad una procedura di "conciliazione",

" Esse possonc indirizzarsi diecomune accordn ad un argann di
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concilfazione nei due giorni lavorativi che seguono la dichia-
razione di rottura delle trattative. Passato un altro giorno,
1'una o 1'altra delle parti pud chiedere che si apra la
procedura di conciliazione .

Dopo avér nominato un presidente indipendente, tale organo
deve emettere una proposta in grado di superdare 1'empasse
nell'arco di cinque giorni. Le parti hanno, da quel momento,

sei giorni di tempo per accettare o rifiutare la proposta.

Ourante gli anni presi a riferimento dal presente rapporto vi

sono stati dei cambijamenti nei contenuti della contrattazione. °

Pur contrattande ogni anno gli aumenti salariali come previsto
dalla Tegge si deve osservare come da un punto df vista
quantitativo gli aumenti salariali si siano mantenuti al di
sotto del tasso di inflazione. |

Inoltre la strategia sindacale in terﬁini qualitativi si &

caratterizzata su cinque grandi temi:

la protezicne contro le consequenze della razionalizza-

-

zione del lavoro;

i la sicurezza del posto di lavoro;

i la riduzione dell'orario di lavoro: da ricordare a tal
proposito 1 lunghi scioperi del 1984 per le 35 ore
lavorative;

s il miglioramento delle condizioni di lavoro;

. il sistema di remunerazione di lavoro basato sulla

professionalita.

e
L
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[1 modello della cooperazione & pid che mai stabile anche se sia ;
sindacati che gli imprenditori dovranno metitere a punto nuovi
metodi per rispondere alle sfide econocmiche e tecnclogiche del
futuro. Affermano gli studiosi tedeschi di relazioni industriali
che "innanzitutto miglioramenti di ordine generale dovranno
essere adattati alle condizioni locali. Inoltre bisogneri assestare
il livello dei salari alla nuova situazione economica, diminuendo
il costo del lavoro. Infine le parti sociali dovranno rendersi
conto che vi sard sempre pid una diversitd di bisogni e di interes-
si dei lavoratori, diversitid che ha origine nelle differenze di
situazioni sociali e di stile di vita®.
Lome gid veniva sollecitats dal1'0CSE, vi sard quindi bisogno
di rendere pid flessibile i1 tempo di lavore, 1 criteri di
remunerazione e le altre condizioni di lavoro.
5 la contrattazione collettiva nella Repubblica Federale
Tedesca arrivera a superare completamente questi ostacoli,
€553 avrd dimostrato di non essere soln ur ingranaggio effica-
ce per le relazioni industriaii, ma- anche uno strumento

decisivo di cambiamentg sociale.

208
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2.4, Alcuni dati sulla contrattazigne

Siamo in grado di allegare alcuni dati sui principali accordi che
nanno caratterizzato il pericdc preso in esame da tale rapporta.
Nel 1981-82 e nel 1983 gli accordi hanno riguardato esclusivamente
aspetti salarfali come si pud notare dalle tabelle che seguono:

Accordi 1981-1682

Serrore seonos - Oecupati  Contenute degli sceordi salaniabi

Settore mdurmals

Indwscrin merallurgica 3 500,000 Per il mese di feblbraio un cosmmente for
fectario di 120 DM. A partwe 4l marm

1982 un sumemn 4 jalan del
Hg falan & stipendi

Edilizia 1.100.000 A partire dall'sprile 1982 un sumenes dei
salari e stipends del J.9%, per wrivare da
ottebre #d un towie del 4% Mol periodo
di dursts dell'secords wlariale lun annsl
I"samento & in mediaded } 17%.

Induseria chimica G00.000  Auments di talari e stipeadi del 4,29
Indusiria del ferro ¢ 200000 Un sumente di salasi pendi dei [avera-
deil' sccino tﬂi-ﬂ‘,:%‘.‘h s al
Industria ressile 290.000  Un sumento differenzisio s liveilo regions-

le, con varidnion dal J,99% ol 4 2%
[ndustrin deilsbbighis- 250000  Un sumento dilferenzinto » livelle regiona-

33% ol 4.2%
Induseris edicorisle 00.000  Un sumento di salari ¢ sipendi del 4.2
Indurtra minerans 190,000 Per il mese di maggio 1982 pagamento for.

lettario di 73 DM, » parvire dal giugna del-
k2 stevso anno un sumento delle entrate dei
lwvoraton par oi £ 2%,

Indaitria per la lavors. 110,000 Un wamenta defle snreace def 1 25

e dells carta ¢ ma-

torve plastiche

Lertmee dey npwprss prrvan

Commercio ol detesalio | GONOMD  U'n sumento differenzisce 3 livells regsona-
le, con cariazion dal 4. 27 40 4 475

Commercea all smgrensa [, 100 NAO Auomenn dillers=nrsn 5 vells regiomale
con varubon: dal 4 2% gl 4, 170

Ranche AP0000 Un sumento di salam ¢ thipendi del 4 108 |
dipendenti che non podone sncors del di-
ritta di st vetrimane di ferie 1 faversron ol
di woite dei M sl hanro stenuio un
giorns in pai di lerie all anno.

Ansicurazioni 220000 Un sumento dei salan ¢ stipendi del 4,29
per quanto riguseda le lerie Usccordo 31 ar-
hcold sulla have di quella dei bancari

Letrere dler rerprrr praiislice

Amminisratione pub 4 U000 Laverston e impregati otiengono per i e
blica, Ferrovae lesierali, i marde ed dprile un pagaments [orfedea.
Peate lesderadi rio globabe di 40 M A paresee dal meve o
mangio del 1982 1 boro stipendi € valary vens
wona sumentats del LA™ duronie soace il
} di durats del weoords fun annoe
sumento medioe del 1.2 Perguei live.
rater che hanne dincen ad on peroodn di
lerie ml=nnee 4 W goem vione goncardame
Wi BLimEa e di on gaeeng
| fungionsr non ncevone. per ¢ men da
maree 3 fraggio, oo aemente, per 1 men
i piogme ¢ hegho one cifrs Jorlertaria com.
plesviva di 40 DM A parvire dall seonee
ibed 1982 ¢ loers wtipendi vergone simesrari
del 385
Rapponaco afls durata dell"accerdo tun an.
el Fasmentn medse & dioirep il 7 562

L E




Accordi 1983

Semrore Oecupan

Contenuro degli accordi salagiali

IMOUSTRLL

Metalmecearuco  1.200.000
Edilizia 1 100 000

Industria del 270.000

ferro od acciao

Inchustrna ressale 270,000

Indusira 230.000
Industria grafica

od editorale 2000, a0
Indusina 190.000
TURET AN

Indusiria per L1000
laveraziane delly

ﬂ'-l-l:_ & mal.

plul.u_:lu

= =

Commenein o 1. 300,000
dettaglo

Commetcio 1. 100, OO0
all"ingrosso

Banche 00, 0
A azion 220000

Amminisirazione 4. 500.000

pubblica, Ferrovie
¢ Posc iederats

Aumento di salan ¢ wipendi del 1.2%.
Aumento di salari ¢ stipendy del 3%: 3 partirs

Hl?ﬂmmuﬁimuihtpﬂrh

:lmwmdnhumddmmﬂuu

Aumento dei salan ¢ siipendi del 3,2%. Tuti
i lavorston che hanno wepersio i 582 anno di
etd hanno diricw ognd due setnimane 1 4 are
d:nmpnmmu.ﬂwﬂdnnuum
timans hummn&d:ll ore, EDH ghorad Ji te-

re supplementan all'inno. I* pennao
tHTq:.mhmﬁhwmumnim
setnumanali di riposo e pertanio la settimana
lavorative & ridurrd 3 36 are: tale ridusione
dell’orario di lavoro sars sttuais a panis di sa-
laria ipercepite per W ore setumanalil. Per
tueti gl alen lavoracon del setore & a0 Jeci-
o di mangenere la settumana di 40 ore [ino al
¥l dicembre 1987,

A partere dall'sprile 1983 un ausenta delle re-
iribusiond del 2%, ad ortobee uno ulienore
dell’] 25,

Mel maggio 1983 J pagamento di una summa
forfettara di 30 DM ¢ 4 partire dal grugno ua
sumenio dei salari ¢ wipendi def 3,29,

Nel maggio 1983 i pagamento di una somma
forfertaria di 33 DM; & pugno un sumento

del 39 dei salan ¢ stipendi ed 3 huglio uno ul-
teriore della 0,29%.

Aumento delle rerribuzioni del 1,2%.

Mel maggio 198) il pagamento di una somma
totiettasia di 30 DM a parvire dal jiugno un
aumenio del 3,039 delle retribugion.

Aumento da salan e wupend: del 3 2%,

TERZLARIO (privato)

Aumento dei salan ¢ stipenadi del .25,
Aumento dei salari ¢ supends del ),2%.

Aumento delle retnbuzioni del 3,09, Tuid i
livoraton &l di souto del V9% snno Ji etd han-
no ottenuo un giomo di fere in pud Al'snno.
Aumento delle rernbuziont del ),1%.

SERYIO PUBSLIC]

A marzo del 198) un sumento di taleni e
stipendi del 2%, nel luglio un ulieriore
sumento dello 0.3% ed inline @ panure dal
marzo 1984 un adiro sumento dello 0,59,
Per fawe (non consistenn) di lavorston che
non hanno ancora maiuwaio o dine 4 &
seitimane di ferve & statd converdats un
Jumento annvo di |

Per i [unzionan puf.-hli:l gia prima ..h-.-,h
accoedi sui salari e stipendi deyli operai ed
impiegati, & stao concesso dal governo, in
base Jlla vigente leyye, un sumento deghi

stipendi Jel 290 & parcire Jal loglis [7e)

24,
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Nel 1984 si & iniziata a vedere la svolta nella strategia sindacale
e tale anno @ stato caratterizzato dalla lunga lotta per la ridu-
zione dell'orario di lavoro, dal rinnove contrattuale di alcune

categorie e da accordi sul prepensicnamento.

Principali accordi suila riduzione dell'orario di lavors

Metaimeccanici: dopo 11 settimane di sciopers & stato siglato
'accorde 11 2/7/84 con una riduzione dell'ora-

rio settimanale a 38,5 ore

Foligrafici: Dopo 6 settimane di sciopero & stato siglato
1'accordo 11 12/7/84 con una riduzione dell'o-

rario settimanale a 38,5 gre
[ndustria del ferro e dell'acciaio: 38 ore settimanaii dall'l/10/84
Industria involucri di latta della Fegione di Amburgo e Bassa
Sassonia: 38,5 ore settimanali dall'1/2/85 e per la B.S.

dall'l/4/85

[ndustria lavoraziocne del legno nel Rheinland Pfalz: 38,5 gre

settimanali dall'1/4/85

Industria giofellf, orologi e oggetti di metallo: 38,5 ore

settimanali dall'1/4/85

T, an
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Lufthansa, British Airways, Panam: 38,5 e 37,5 ore settimanali
dall'1/4/85

Tipografi: 38,5 ore settimanali dall'l/4/85

Accordi di prepensionamento

I principali settori in cui sono stati siglati accordi di prepen-
sionamento sono:

Settore ramo approvvigionamenti energetici

[ndustria della carta

Industria metalmeccanica

Industria tessile

Industria abbig!iamento
; Industria alimentare

Edilizia

Banche

Accordi salarfali

Nel 1984 gli aumenti salariali medi sono stati del 2,9% con un
aumento maggiore nel settore del credito (3,4%) e con un aumento

minimo del 2,1% nel settore dei servizi.
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Nel 1585 la contrattazione si @ presentata alquanto atipica poiché
in settori determinanti come i metalmeccanici, i poligrafici e §
servizi pubblici non vi sono state trattative essendo stati i lorg
contratti rinnovati, come si & visto, 1'anno precedente 1n.cnncnm1-
tanza con 1'introduzione della riduzione dell'orario di lavoro,

I nuovi accordi contrattuali in media hanno avutc un aumento del
3,6%. L'aumento minore 1'ha ottenuto i1 settore dell'edilizia con .
il 2,4%, quello maggiore i settori del commercio, banche ed assi-
curazioni con il 4,1%. Queste percentuali :nﬁtengnnu perd aumenti
scaglionati che entreranno in vigore solo a partire dal 1986.
L'aumento contrattuale del 1985 & 41 pid basso dal 1970 ma rappors=
tato all'andamento dei prezzi & stato il risultato migliore dal
1980 in poi.

C'@ inoltre da tener presente che per pid di 13 milioni di lavora-
tori sono stati fatti accordi di ulteriore riduzione dell'srario di

lavoro settimanale e accordi di prepensionamento.

Principali accordi sulla riduzione di orario

Commercic al minuto: 38,5 ore settimanali dall'l/1/86
Artigianato metallico: 38,5 ore settimanali dall'autunno '86
Altri settori del commercio: 38,5 ore settimanali dall'l/12/85
Lavorazione del legno: 38,5 ore settimanali dall'l/10/85

Agenzie di viaggio: 38,5 ore settimanali dall'1l/1/86
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Accordi di prepensionamento

Alla fine del 1985 i1 WSI (Istituto di Ricerca del DGB) disponeva
di accordi sui prepensionamentc relativi a pid di 200 settori che
interessavano poco meno di 7 milioni di lavoratori. Grazie a questi
accordi circa 300 mila lavoratori di 58 anni e pil dovrebbero poter
usufruire della possibilitd di prepensionamento [cnnd%ziun& oltre
ali'etd & 1'anzianitd aziendale dai 5 ai 10 anni).

[ settori pid importanti in cui tali accordi sono stati siglati ed

entrati in vigore nel 1985 sono:

Assicurazioni
. Miniere saline
. Industria chimica ; |
; Industria ceramiche fini
: Industria del vetro
; Industria produzione cuoio

N Industria pellami e valigerie.

Le parti sociali dell'industria chimica hanno concordato 1'1/3/85
un nuovo modello di prepensionamento che consiste nella combina-
zione fra riduzione di oraric di lavoro legata all'etd con il
prepensionamento. I lavoratori di 58 anni con almeno 10 anni di
anzianitd aziendale, possono chiedere di lavorare a part-time con
un oraric di 20 ore settimamaii. Viene corrisposto un salarig cha 2
pari al 70% di quello precedente, non vengono conteggiati straor-

dinari, lavoro festivo, indenniti per lavoro pesante. I1 datore di
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lavore pud rifiutare la richiesta di part-time solo se in cambio

offre al lavoratore un accordo di prepensionamento.
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LE PARTI SOCIALI

3.1. Premessa

E' inevitabile, nel caso della Germania,. abbinare associazione
degli imprenditori e sindacato nella storia delle loro origini
e del Toro sviluppo.

Le une sono nate in. risposta agli altri. Si confrentang quasi
continuamente nel prpcesso di contrattazicne collettiva e in
varie sedi della pubblica amministrazione a livello federale e
di land. Rappresentanti di ciascuna delle due strutture
siedono fianco a fianco quasi quotidianamente nei tribunali
sociali e del lavoro e nei vari organismi para-governativi che
amministrano la politica sociale e del lavorg. :
Sono, insomma, a pieno titolo protagonisti del sistema di
relazioni industriali della Germania Occidentale.

Tuttavia non si pud affermare semplicemente che le associazio-
ni degli imprenditori siano 1'equivalente funzionale, di parte
opposta, del sindacato.

In Germania le differenze sociologiche esistenti fra Confede-
razioni degli imprenditori e sindacato sono tanto profonde
quanto To sonmo i loro legami storici. Contrariamente al
sindacato le associazioni degli imprenditori non sono, in
termini sociologici, gruppi primari.

Somo- fe aziende & non 1 singoli imprenditori le unitd di base
delle associazioni; queste svelgono un compito essenziale ma

limitato nella vita professionale degli imprenditori tedeschi.




14

3l.

Nel sistema di relazioni industriali, specialmente nel proces-
50 di contrattazione collettiva, le associazioni deqli impren-
ditori svoligono un ruoio di antagonisti, pid interessate a
contrastare e limitare { cambiamenti proposti dal sindacato
che ad avanzare proposte di cambiamento.

Questo conservatorismo funzionale si evidenzia anche nel loro
ruole di gruppi di interesse pulifitn.

611 antagonismi di {spirazione ideologica tra associazioni
degli imprenditori e sindacato si sono notevolmente ridotti in
Germania negli anni del dopo querra.

Nel periodo da noi considerato (1981-1985) vi sonc divergenze
pid circoscritte, ma nondimeno reali, connesse ai conflitti di
interesse che si manifestano nelle contrattazioni sui salari,
sull'orario di lavoro, sulla durata della validiti dei contrat-
ti salariali, sui periodi di ferie, sui ventagli parametrali e
nel rapportc tra salari e produttivitd.

Cio che ancora oggi pid “"si avvicina" ad un conflitto idealo-
gico & i1 dissenso sul tema della cogestione che continua ad
essere un obiettivo primaric delle OSL per ottenere la piena
paritd tra azionisti e lavorateri nella composizione dei
consigli di sorveglianza délle societd e nella nomina del
direttore del personale.

Mella misura in cui % sindacati controllassero la scelta dei
dirigenti delie imprese, la cogestione <arehbe considerata, da
parte imprenditoriale, come ‘onttentative di "sindacalizzazio-

ne" della societd.
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Se la cogestione venisse estesa fino a comprendere tutte le
richieste delle organizzazioni sindacali dei lavoratori,
richieste che la DGB ha reso esplicite anche nel corso del suo
recente congresso (maggio 1986), le associazioni degli impren-
ditort si troverebbero di fronte ad un dilemma funzionale
relativo alla loro stessa sopravvivenza, 1 dilemma & se
possono essere considerate parti autonome della contrattazione
collettiva, associazioni imprenditoriali nelle quali un
notevole numero di aziende abbiano in posti chiave (direttore

del personale, ecc.) persone nominate dal sindacato.
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3.2. 1 sindacati

Quando si parla di sindacati tedeschi non si pud fare a meno
di pensare a due esperienze tipiche di quella realti: 1a
cogestione di cui abbiamo ampiamente trattato e il concetto di
sindacato imprenditore.

Infatti i1 sindacato tedescg a proprietario di banche, azien-
de, immobiliari, ecc. Inoltre, quande pariiamo di grganizza-
zioni sindacali tedesche, pur citando che neila R.F.T. ne
esistono oggi quattro, & doveroso sottolineare che tre di
queste 0 hanno un basso livello di iscritti, come & il caso
della Confederazione Sindacale Crictiana (CGB), o associano
Figure professionali specifiche, come & i1 caso del Sindacato
Tedesco dei Funzionari Pubblici (OBB) o del Sindacato T&duqca
degli Impiegati (DAG). Solamente la Confederazione dei Sinda-
cati Tedeschi (DGB) & rappresentativa non solo in termini di
iscritti, essendo tra 1'altro il pid grande sindacato europeo,
ma anche per i1 ruolo preminente che svolge nel contesto delle
relazieni industriali tedesche ed eurnpee. |

Lome abbiamo gid detto in altre parti dal presente rapporto,
da qualche anno con 1'insorgere della disoccupazione, con
1'estendersi del neoliberalismo e dei sugi effetti politici e
sociali, i1 DGB ha rischiato non solo la propria immagine, ma
soprattutto ia rimozione dalla coscienza sociale del sindacata
come strumentn di garanzie collettive ormai superato, secondo
i suoi critici, al quale i1 processg produttive non & pid

tenuto a pagare nulla.
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[T DGB si & sentito attaccato non solo dalla nuova ccalizione
governativa (COU/FDP Democristiani/Liberali) che & intenziona-
ta a varare una proposta per ridimensionare il ruolo e i1
potere dei consigli di impresa, ma anche dal padronato tedesco
dopa- 1a lunga vertenza dell'84 per 1a riduzione dell'orario di
lavoro. I1 DGEB & stato continuamente "descritto" come una
istituzione che riposa su un potere e una ricchezza acquisite
in passato, sordo ai reali bisogni dalla gente e anche "con le
mani un tantino sporche".

Lon 1'affare "Neue Heimat", la societd immobiliare gestita dal
sindacato che si trova a fronteggiare un deficit di bilancia
di 18 miliardi di marchi e che & costata le dimissioni del
precedente candidato alla presidenza del sindacato, i1 DGB pon
ha certo offerto una immagine di sé& molto edificante.

Malgrado questo quadro e con 1'aggiunta della prossima scaden-
za elettorale (inmizi 1987), dall'ultimo ccngresso & scaturita
una “piattaforma” che riassumendo Ie posizioni assunte in
questi anni, si pone in posizione di attacco rispetto a tutti
i problemi della societd tedesca: dalla disoccupazicne alla
difesa dello stato sociale, dal controllo delle nuove tecnolo-
gie alla richiesta di riduzione dell'orario di lavoro, alla
richiesta di estensione della cogestione paritaria.

Il tentativo insomma & quello di darsi una immagine di organiz-
z2zicne feorte, unita.e. capace di affroantare 1es sfide deij

prossimi anni.
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2.3, Sindacalizzazione

IT numero totale degli iscritti ai diversi sindacati & di
circa 9,3 milioni di lavoratori : cifra che rappresenta il 43%

L]

dei lavoratori dipendenti ed & cosi suddivisa fra le diverse
organizzazioni:
Confederazione dei Sindacati Tedeschi (OGB) 7.745.000
Sindacato Tedesco dei Funzionari (DBB ) 820.000
i Sindacato Tedesco degli Impiegati (DAG) 480.000
Confederazione Sindacale Cristiana (CGD) 245,000
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3.4. Struttura organizzativa

Per quanto riguarda la struttura organizzativa riteniamo
esaustivo illustrare quella del solo DG per i motivi prima

citati.

I1 DGB di orientaments socialdemocratico, con una componente
minoritaria cristiana al suo interno, aderisce in campo
internazionaie:

su scala mondiale alla CISL Internazionale

per la zona OCSE al TUAC

per 1'Europa Occidentale alla CES
I1 DGB, a cui aderiscono 17 sindacati di categoria, & struttu-
rato su tre livelli:
; federaie
. regionale

distretti locali

L]

principali organi della Confederazione sono:

: I1 congresso confederale: organo supremo del 0GB, si

svolge ogni quattro anni e delibera gli orientamenti di
politica sindacale, le modifiche statutarie, ecc..

. I1 comitato esecutivo confederale composto di 135 membri:
segretari regionali e rappresentanti delle categorie. Si
riunisce ogni trimestre. E' compitc di tale organo quello
di prendere decisioni in merito alla pelitica sindacaie e
di organizzazione e di pronunciarsi sull'ammissione o

1'espulsione di un sindacato di categoria.
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i L'ufficio confederale composto dai 17 presidenti dei

sindacati di categoria, dal presidente e dai due vice
presidenti del DGB e da altri sei membri. S5i riunisce una
volta al mese ed i suoi compiti sono di gestire 1'orga-

-nizzazione,

3 La commissione dei sindaci: composta da 3 membri, deve

controllare i1 bilancio annuale e 1'amministrazione della

confederazione,

L1 semora opportunc ricordare che solo 1 sindacati di catego-
ria hanno il diritto di contrattare. [1 DGB come Confederazio-

ne non ha il diritto né di contrattare né di firmare accordi

collettivi.

Periodici
I1 0GB pubbiica un numero cospicuc di periodici per gli
iscritti. Infatti essi sono: 1 settimanale e 13 mensili pid i

periodici che pubblicano i 17 sindacati sderenti.
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3.5. Finanziamento

B e L oSN

La Confederazione & finanziata da quote versate dalle federa-

zioni aderenti neila misura del 12% delle quote versate dagli

iscritti a queste ultime.

Inoltre, & previsto un Fondo di Solidarietd destinato a misure

di aiuto o per azioni sindacali particolari, che & alimentato

dal versamento di 0,30 dm. per iscritto a trimestre,

Inoitre, parte importante del finanziamento proviene al sinda-

cato dalle numerose imprese che possiede, che impiegano circa

100 mila dipendenti.

Le pid importanti sono:

la Bank fur Gemeinwirtschaft con un capitale sociale di

800 milioni di dm., un bilancio di 400 miliardi di marchi
e circa 7.000 dipendenti.

I1 gruppo industriale per 1'edilizia residenziale Neue
rAeimat, che & divisoc in due societd autonome (una di
pubblica utilitd), con un bilancic totale superiore ai 18
miliardi di marchi. Con i suoi 50.600 dipendenti rappre-
senta la pid grossa impresa europea del settore.

La cassa di risparmio immobiliare (di pubblica utilitd)
Beamtenheimstattenwerk con un bilancio di 23 miliardi di
marchi e quasi 5.000 dipendenti.

L'impresa edilizia Boswau e Knauer cen un bilancic

upericre.2 200 milfoni di marchi e circa 4.000 dipenden-

La catena di negozi Co-op con un girc di affari superiore

a 6 miliardi di marchi e circa 30.000 dipendenti.
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La societd di assicurazione Volksfursorge con un bilancio

di circa 12 miliardi di marchi e 5.600 dipendenti.

Oltre alle aziende, i1 DGB ha partecipazioni in fistituzioni

scientifiche e culturali come 1'Istituto di studi economici e

sociali (WSI), i1 Festival della Ruhr, una casa editrice,
scuole per corrispondenza e professionali. E' stato anche
creato per gli iscritti al sindacato 1'Auto Club Europa (ACE).

Per “coordinare" il tutto & stata creata una holding per le

aziende sindacali.

31 stima che i1 patrimonic concentrato nelle mani delle
societd del sindacato abbia un valore superiore ai 100 miliar-
di di marchi. i '

I dirigenti di tali aziende vengono nominati e revecati dai

massimi crgani della confederazione.
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3.6. Associazioni degli imprenditori

* SETTORE PRIVATO

In Germania occorre distinguere tra associazioni dei datori df
lavoro ed -associazioni eccnemiche, anche se nel commercic al minuto

e nel servizi una singola organizzazione porta avanti ambedue gli

obiettivi.

Inoltre esiste anche la distinzione tra associazione dei datori di
lavoro e camere economiche, precisamente camere dell'industria e
del commercic e camere dell'artigianato.

I1 coordinamento tra le principali federazioni di asscciazioni di

imprenditori, le associazioni economiche e le camere econcmiche &

assicurato dalla loro appartenenza al -Comitato congiunto per gif

affari tedeschi, formato dalla Confederazione delle asscciazioni

degli imprenditori tedeschi, dall'associazicne centrale dell'arti-

ginato, ecc.

Confederazione delle associazioni degli imprenditori tedeschi (BOA)

Lo scopo principali dei raggruppamenti componenti la BDA & quello
di rappresentare gii imprenditori nel campo delle relazioni sinda-
cali ai Tivelli regionali e nei diversi settori dell'economia e
specialmente nel processo di contrattazione collettiva per gruppi
di imprenditori a livello di land e di distretto.

La BDA, che in quanto tale non & agente contrattuale, & essenzial-
mente un‘alleanza permamente di federazioni di associazioni di

imprenditori che elabora principi e strategie di lungo periodo.
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Secondo ulcune-stime risulterebbe che alla BDA, che non rende noto
utficialmente i1 numero degli associati, farebbers parte i1 70%
delle aziende che impieganc circa 1'80% degli operai e degli
impiegati del settore privato.

Avendo gid citato le richieste che i1 sindacato ha fatto in questi

anni, si pud ben capire quale sia stata la politica sindacale della

EQA che si potrebbe comungue cosl sintetizzare:

. opporsi  fn tutti modi ad ulteriori riduzioni settimanali
dell'orario di lavoro;

. non ritenere estendibile la cogestione paritaria in quanto,
come si & gia detto, i1 rischio sarebbe "la sindacalizzazione
della societd" con i1 conseguente annullamentc del ruolo della
Confederazione; » ’

. maggiore attenzione verso la flessibilitd nell'utilizzo della
manodcpera;
richiedere 2l governo che venga mantenuto i1 diritto di
dichiarare la serrata, in quanto gquesto strumentc consente
1'equilibrio di forze tra le due parti, principio base del

sistema autonomo della contrattazione collettiva in Germania.

struttura della Confederazione

La struttura asscciativa degli imprenditori & organizzata sia

verticalmente che orizzontalmente.
Sono organtzzate verticalmente le asscciazioni e le lore fedarszin-
ni, che aggregano le imprese di uno stesso settore o ui settori

strettamente collegati.
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Nella struttura orizzontale i1 criterio organizzativo & geografico.
Aderiscono attuaimente al BDA 12 federazioni di land o regionali e

47 federazioni nazionali verticali.

G11 organi di governo statutari della BDA sono:

- 1 assembiea generale: si riunisce una volta 1'annc per appro-
vare la relazione del consiglio direttivo su questioni orien-

tative ed organizzative;

" il consfglio direttivo: in questa sede vengono decise le
direttive fondamentali che orientano 1'organizzazione. 11
direttivo & composto da un rappresentante per ognuno dei 59
raggruppamenti che aderiscono allz Confederazione pid 1]
presidente, il direttore generale e 16 ‘"ospiti" scelti

dall'assemblea generale; -

i la presidenza: & affidato a tale organo il governo della BDA.

Come dettc, la BOA non & un agente contrattuale ma agisce attraver-
so le sue associazioni. Per essere qualificata a trattare a2 nome
degli imprenditori una associazione o uni federazione di associazio-
ni, deve:

eéssere un'associazione di imprenditori;

: essere costituita secondo ‘e leggi che regolano la formazione
@ 1l funzionamento delle associazioni private ed essere
registrata presso 1'ufficio pubblico competente;

% essere .indipendents dat csindacati: 1. .rappresentanti dei

dirigenti di fabbrica che~ 'sono anche sindacalisti, come
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1 direttori del lavoro nelle imprese dell'industria siderurgi-
ca, possono tuttavia partecipare all'attivitd delle associazio-
ni;

: rappresentare gli interessi delle imprese;

: associare pild di un'impresa;
dvere tra le funzioni principali quella di stabilire, attraver-

so la conclusione di contratti collettivi, i salari e le

condizioni di lavoro nel settore di competenza;

i riconoscers la necessitd di esercitare pressioni, con mezzi
legittimi (serrata), per riuscire ad imporre nei contratti le
proprie condizioni;

. dccettare come vincolanti le leggi, Te regole legali e le

norme giuridiche. . ‘

Cid che incoraggia 1a coesione e 1'unitd delle associazioni degl{
imprenditori deila RFT, nonostante la diversitd delle imprese e la
loro possibilitd di rispondere alle richieste sindacali, & una
combinazione di fattori che comprende:

, il fattore culturale: la pressione esercitata recipro-

camente dagli imprenditori per
conformarsi a certi valori

comuni ;

ity i B 7 41 £
S il

oreé professionale: 1'interesse dei dirigenti a
conservare le loro prerpgative
nei confronti dei lavoratori e
sindacati;

. il fattore ideologico: un generale impegno degli
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imprenditori a difendere 1la

proprietd privata;

. il fattore manageriale: massimizzazione dei profitti e

minimizzazione dei costi dell'impre-

adj

; il fattore tattico: 1'appeggio che le imprese
ricevono dalle loro associazioni

per resistere alle richieste dej

sindacati;

il fattore istituzionale: il dupliche sistema di contrat-

tazione (contratto collettivo e
contratto aziendale) che fissa 1
salari e le condizioni di
lavoro, attenua le pressioni
aser:ftﬁte sulle associazioni
degli imprenditori perché
cencilino tutte le differenze

fra le imprese associate,
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SETTORE PUBBLICO

Nel settore pubblico i1 governo federale, i governi dei land & le

autoritd locali come imprenditori hanno costituite delle associa-

zioni per-la contrattazione con i dipendenti.

A livello municipale la Federazione delle associazioni delle

collettivitd locali (UKA) e a 1ivello di land 1'Associazione

tedesca dei governi dei land (TDL) esistono dal 15949. A livello

nazicnale 11 ministro federale dell'lnterno partecipa alle tratta-

tive dal 1960.
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3.7. Lo stato

Le autoritd pubbliche intervengono raramente nelle contrattazioni
collettive.

Non vi sono medfazioni governative perché le organizzazioni sinda-
cali ed imprenditoriali hanno un Toro sistema valontario di "conci-
1iazione".

Nonostante cid avvengono consultazieni informali con le autoritd
pubbliche su questioni importanti, specialmente in caso di sciope=-,
ri.

Lorientamento generale anche delia attuale politica governativa,
per quanto riquarda le relazioni findustriali, & quello di una non
ingerenza, rispettando in tal modo i1 principio dell'autonomia
della contrattazione, limitando 1'influenza del potere pubblice
alla definizione di un quadro legislativo e fornendo alle parti
sociali delle elaborazioni statistiche che possono servire come

base per prendere le loro "autonome decisioni”.

L




STRATEGIE DI DEMOCRARZIIA ECONOMICA
Sintes:1 delle relazioni
RUNE AEBERG (Urniversita di Umaid)

La Svezia rappresentd un @SemMplo a1 successs delle policiche
contro le disegueglianze nella distribuzione del redditco @ rnelle
possibilita di accesso al mercato del lavoro. Tale successo & da
attribuire: 1) alle politica di "solidarieta salariale” che ha
favorite la riduzione dei differermziali salariali tra settori @
categorie; 2) la redistribuzione del redditos oparata tramite L&
politiche per la piena occupazione @ 11 welfare state.

Neglyi amnmi 70, assicurata ormail la piena occupazione, soon-
Fikta la povertid @ con un singacato rafforzacs, sSono emMerse ruaove
damande & nuovil bilsogni. Gli alty profitti delle imprese pid «f.-
ficienti, resi possibili dalla politica di solidarieta salariale,
e la necessita di garantire un flusso di investimentl sufficion-
tamentz 2lavato da garantirz 11 mantenimento del pienc 1O L e,
SEnza ohe cld avesse conseguenze 1ndesiderate sulla distripuzians
della ricchezza, hanno spinto il sindacato e 11 partito socialae-
mocratico verso la ricerca di maggiorse democrazia econciiza. cssa
implica un maggior colnvolgiments del sindacats @ dello starc
rnelle scelte strategiche delle grandi imprese. La socializzazicorne
degli i1nvestimenti & diventata cosi un aspetto rilevente gel oo-
si1ddatts modello svedese.

JOMNAS POHTULSON (Cornell University)

[ Fondi dei lavoratori sonc uno degli ssrumanti pida intares-
sant1 della strategla di democrazia economica del sindacato svs-
arse,. L'id2a del fondl deil lavoratori nasce dal riconoscimant o
dei limit: dei Fondi pensionistici come strumento di rlSpAarmla
collettiva e di controllo sulla formazicne del capitale. Negli
anni  sattanta la crisi industriale ha spinto le imprese ad inve-
stire maggiormentz all'estero e a ristrutturare 1?industria na-
zionale con riduzioni della forza lavoro. [l sindacato e il par-
tr1to socialdemocratico s1 sono trovati di fronte alla recessita
di  intervenire direttamente nel processo di Formazione del SapL-
tale, Nello stesso periodo i Fondi pensionistici hanno perso L1m—
porianza come fontl di credito @ hanno mostratso i propri laimitt:
comne strumenti di controlle degli investimenti. 1 Fondi degi laveo-
ratori introdotti rnel 1984 sono finanziati dai profitti delle im-
mreace @ da un aumento dei contributi pernsionistici a carico dei
lavoratori e sono gestiti da rappresentarnti sindacali. Esgi con-
corrono alla proprieta azionaria delle imprese e rappresentans
peErcid und sktrumento pid adeguate al controllo degli invest imen—
ti, narantendo iroltre nuove risorse ai Fondi oensionistici.
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1 = LA DISCIPLINA DELLE RELAZIONI INDUSTRIALI NELLA REPUBBLI-
CA FEDERALE TEDESCA: LA LEGGE E LE ALTRE FONTI i

Qualsiasi discorso sull'armonizzazione delle relazioni in-
dustriali e del diritto del lé}nrn a livello europeo deve
tener conto delle strutture specifiche proprie di ogni sta-
to membro e dei meccanismi in base ai quali lo Stato o le
parti seciali elaborano nuove norme. E' pertanto necessario
dare un rapido sguardo al quadro istituzicnale della Re-
pubblica Federale Tedeseca per poter cﬁmprendcre gli svilup-
PL che si sono avuti finora e le prospettive per il futu-
ro.

Il diritto del lavoro, nella Repubblica Federale Tedesca,
non & frutto della sola legislazione, poiché anche ;
i contratti collettivi tra sindacati e associazioni dato-
riali,l contratti di lavoro conclusi tra consigli di fabbri-
ca e direzione, nonché i contratti individuali intervenuti
tra datori di lavore e lavoratori hanno la lore parte nella
disciplina delle condizioni di lavoro. Pur se talvolta le
funzioni svolte da tutti questi attori possono sovrapporsi,
1 loro compiti,in vista della promozione di una politica so-
ciale, sono distinti e possono essere cosi individuati:

o

La funzione dello Stato consiste principalmente nel prevede-
re i livelli minimi per l'intera forza lavoro, mediante 1'ema-
nazione di leggi (corresponsione della retribuzione in ca-

s0 di malattia, ferie annuali retribuite, tutela econtro il

licenziamento ingiusto, ece. ).
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Un'area particolarmente importante a questo proposito € quel-

la della tutela della salute e la sicurezza dei lavoratori,

dove perd lo Stato detta solo i principi fondamentali che g

devono essere attuati dagli organismi addetti alla sicurez-
za sul lavoro, par%nne giuridi&he che godono di autonomia

e sono presenti in ogni settore. Tanto lo Stato che i det-

ti organismi hanno il cnﬁpitu di controllare 1l'attuazione
delle norme in materia. Lo Stato prevede inoltre il contestao
entre il quale possono aver luogo la contrattazione colletti-
va e la partecipazione dei lavoratori. Una delle principali
funzioni statali consiste nella previsione dell'organo giu-
diziario incaricato di risoclvere le controversie individua-
li o collettive sui diritti (Tribunale del Lavero, Tribuna-

li statali del lavoro e Tribunale federale del lavoro).

- Mentre, come abbiamo visto, lo Stato prevede il livello mi-
nimo valido per tutti, le parti sociali hanno invece il
compito di elaborare le norme che soddisfino gli interessi
specifici dei vari settori e si adattino alla situazione
economica propria di ogni settore: : B adatta-

-

mento alle circostanze rappresenta 1. compite princi-
palc di questi attori. Le parti sociali godono di piena auto-
nomia € agiscono senza subire alcuna ingerenza da parte del-
lo Stato, naturalmente entro i limiti dettati dalla legge.
Quest'ultima stabilisce che le disposizioni normative dei
contratti collettivi si applicano sole ai membri delle asso-

ciazioni che prendono parte alla contrattazione, ma in pra-

tica, poi, esse si estendono a tutti i lavoratori del set-

tore.

at
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= Mentre i contratti collettivi vengono conclusi quasi esclu- .
sivamente a livello settoriale o regionale, con il sistema
della partecipazione dei lavoratori l'attenzione si sposta

a livello aziendale. .

La phrtecipaziuna avviene medianﬁu i consigli di fabbrica

0 tramite rappresentanza dei lavoratori negli organismi

di controllo. Esiste una complementarietd tra i due istitu-
ti. I rappresentanti dei lavoratori nell';rganiamn di con-
trolle si pranccupannhpiﬁ della liéﬂﬁ politica seguita dal-
la direzione, mentre i consigli di fabbrica sono pit sen-
sibili ai problemi del personale, alla politica socia-

le, e alle conseguenze delle decisioni dei dirigenti riguar-
danti questioni economiche. L'accesso dei consigli di fab-
brica al potere decisionale del management va dal semplice
diritto all'informazione, ai diritti di consultazicne e di
veto, fino al cosiddetto diritto di codeterminazione, che
porta il consiglio di fabbrica alle stesso livello del ma-
nagement nel processo decisionale; tale diritto & tuttavia
limitato a poche materie specifiche indicate dalla legge.

E' opportuno sottolineare, tuttavia, che né l'assunzione, né
la risoluzione del contratto, né l'organizzazione e 1'e-

secuzione del lavoro sono lasciati alla discrezionalitli del

datore di lavoro.

— Viste le norme dettate dalla legislazione, dai contratti col-
lettivi e dai contratti di lavoro é evidente che poco spazio
€ lasciato al contratto individuale. Sono, tuttavia, le

parti del contratto individuale ed esse soltanto, a decide-
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re se il contratto deve essere conclusoc o se deve essere -
risclto. Inoltre é sempre possibile determinare condizioni -~
pitd favorevoli di quelle previste dalla legge, dai contrat- .

ti collettivi e dai contratti di lavoro,

~ .
I1 diritto del lavoro e le relazioni industriali risentono
anche dell'influenza di fonti di carattare internazionale,
tra cui non vanno annoverati solo i regolamenti e le diret-
tive del Conmsiglio delle Comuniti Europee, ma anche la Car-
ta dei Diritti dell'Uomo del Consiglio d'Europa, la Carta
sociale europea, il Trattato internazionale sui diritti eco-
nomici, sociali e culturali e molte convenzioni dell'OIL.
Queste fonti trovano attuazione nel diritto interno o opera-
no automaticamente senza necessiti di rinvio (come nel caso
dei regolamenti della CEE).
In questa sede, é quasi esclusivamente lo Stato che ha il
compito di adattare il quadro legislativo interno alle nor-
me internazionali. 1 contratti collettivi, i contratti di
lavoro ed i contratti individuali si muovono invece, piut-
tosto, in una prospettiva nazionale, concentrandosi sui
problemi interni. Per cui bisogna guardare alle leggi se
si vuole avere un'idea del grado di armonizzazione dell'or-
dinamento giuridico della Repubblica Federale Tedesca com
la normativa comunitaria.
Il grado di armuniiznziune della Repubblica Federale Te-
desca viene illustrato nella restante parte della relazio-
ne: verra prima esaminata l'attuazione dei principali rego-

lamenti, direttive e raccomandazioni della CEEL (2). Poi ver-

%6
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rd spiegata la posizione del legislatore tedesco nei con-

fronti delle proposte di direttive (3); seguiranno quindi

4 “
un commento finale chiudera (1), .

2. ATTUAZIONE DI REGDLAMEHTI, DIRETTIVE E RACCOMANDAZIONT
DELLA CEE . -

2.1. Disciplina del mercato del lavoro (Libera circolazio-

ne dei Lavoratori)

La libera circolazione dei lavoratori all'interno della
Comunita, garantita dall'Articolo 48 del Trattato e spe-
cificata nel regolamento N.1612/63 del '15 ottobre 1068 ha

trovato piena dttuazione nella Repubblica Federale Tedesca

Erazie ad una specifica Legge sulla Residenza, in base alla

quale i cittadinig degli Stati membri possono Cercare un im-

mi secondo quanta Stabilito dal regolamento CEE. Pep entra-

re nel territorio dellg Repubblica Federale Tedesca e sog-

2%+

Elornarvi allo SCcopo di cercare un impiego, non é necessario

alcun permesso ‘o quandurﬂsqﬁﬁwunnn Superi i tre

mesi. Una volta che lo Straniero abbia trovato lavoro, pud

ottenere, su richiésta, Un permesso di soggiorno valido per

almeno cinque anni. Il diritto dj SOZEiorno non viene meno

in caso di temporanea inabilit al lavoro (dovuta a malat-

tia o infortunie) o inp Caso di disoecupazione involontaria:

-t
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questi lavoratori ricevono pertanto lo stesso trattamen-

to riservato ai cittadini tedeschi. Cia comporta, tra B
l'altro, che i1 servizio militare svolto in patria conta,

ai fini dﬂll’anzianité, come quello effettuato dai lavo-
ratori tedeschi nella Repubblica Federale Tedesca.

Sono state pPrese soltanto poche misure per dare attua-

zione alla direttiva n°77/486 del 25 luglio 1977 sull 'istru-
zZione scolastieca dei figli dei lavoratori emigrati: viepe
loro garantite l'insegnamento della lingua tedﬁsca, a2 spe-

se dello Statg Federale, nonché 1'insegnamento nella loro

lingua madre ed & tnoltre prevista ung Sempre migliore for-

nieri corsi di lingua tedesca, e secondo latstatistinhe pub-
blicate dal Ministero Federale del Lavoro e degli Affari so-
ciali, cirea 100.000 lavoratori emigrati, in Prevalenza cit-
tadini di paesi membri della CER (con i lore Familiari], han-

o partecipato a questi corsi,
2.2. LE NORME SULLA SICUREZZA DEL POSTO pI LAVORO

2.2.1. La slcurezza del pPosto di lavoro ip caso di cessione

di imprese

E' dal 1972 che in Germania viene garantita la sicurezza
del posto di lavoro e 13 tutela dei di'r.i:l'.ti -&Glr-t:f.sit.i dai
lavoratori inp case di cessione dell'impresa. In quell 'anno,

infatti, fy 4ggiunto al Codice Civile l'art.613a, ma non

Lanto aj diritti derivanti da contratto individuale 0 anche

4 quelli previsti dai contratti collettivi, o dai contratti

353
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degli organismi di Partecipazione dej lavoratori, L4 diret-
tiva n°77/187 sulls tutela dei dipitets dei dipendenti ip .
Case di cessione dj imprese, Societd o parti dj esse del

14 febbrain 19?%.5tabiliva che s'intendono compresi anche

i diritti derivanti 4a fonti della contrattazione collet-
tiva. E! questa 13 ragione dell'emundamentn apportato al

Codice Civile: fon solo la struttupa individuale ma nean-

Sa non ha affatte influito syl diritto tedesco, giacché
quest'ultimo gij Prevede, nel Worj Constitution Act del :
1972, art.106 o artt.111 e 112, procedure Pil incisive

di quelle contemplate dallg direttiva,

All'inizig degli anni '8¢ erano sempre pii numerose le
imprese Soggette g Cessione a causa di difficolty econo-
miche; questa “essione peraltrg sembrava 0stacolata da]
fatto che il Potenziale cessionario nnn-avE¥a intenzione

di rilevare la forza lavoro. Eceg allora i} Susseguirsi

di Strategie pep eliminape l'effetto dell'art.ﬁlj a del

Codice Civile, gt vero che j Tribunalj del Lavaoro in mol-
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bunali del Lavoro ostacola la possibilita di salvare le
imprese in difficolti ed & proprio in relazione a cid che

1 giudici sono stati accusati di indebolire la protezione
accordata dall'art.613a del Codice Civile. Molto Spesso nel-
le discussioni sull'argomento la-direttiva n®77/486 viene
totalmente negletta, il che di un'idea dell'ignoranza che

circonda il diritto comunitaria nella Repubblica Federale

Tedesca.

- =
-

2.2.2. TUTELA IN CASO DI ESUBERANZA DI PERSONALE

Gid da tempo esiste in Germania un meccanismo di consulta-
zione ¢ di informazione in caso di esuberanze di personale,
che prevede anche la partecipazione dell'ufficio di collo-
camento. -

La direttiva n°75/129 sul ravvicinamento delle norme degli
stati membri relative all'esuberanza di personale del 17
febbraio 1975 ha trovato piena attuazione nel 1978. Del
resto a questo scopo é statg necessario solo un piccole
emendamento degli articoli 17 £ff della Legge sulla tutela
contro i licenziamenti ingiusti, relativamente alla defi-
nizione di esuberanza collettiva (in conformiti con la se-
zione I della direttivale ai modi e al contenuto della noti-
fica da farsi all'Ufficio di collocamento (in conformita
con la sezione III). I poteri dell'Ufficio di collocamento
rientrano nei limiti previsti dall'Art.4 della direttiva:
1'ufficio di collocamento pudé disporre soltanto una dila-

zione.

Dalla seconda meti degli anni '70 c'é stato un notevole au-

360
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mento delle esuberanze collettive, ed i1l meéccanismo appena )
ménzionato é risultato piutteosto inefficace e di scarsa ri-
levanza, e altrettanto stentateo é apparso il coordinamento
tra Ufficio di collocamento e imprese. L'unico strumento
che é sembrato valido in situazioni del genere non ha nien-
te a che vedere con i1l meccanismo contemplato nella diret-
tiva n°75/129: si tratta del cosiddetto "programma sociale",
previsto dagli artt.111 e 112 del Work Cunétitutiun Act,
frutto del negoziato tra consigli di ‘Fabbrica e direzione,
che mira ad eliminare il pregiudizio economico dei lavora-
tori licenziati. va perd sottolineatg che, in seguito ad
emendamento del Work Constitution Act del 1985, & stata 1i-

mitata la sfera di applicazione delle noerme riguardanti il

sociale al fine di ridurre l'onere finanziario che
P‘ﬂ-’ﬁ!ﬁh‘—ﬂ

grava sulle imprese.
2.2.3. TUTELA DEI LAVORATORI IN CASO DT INSOLVENZA

Non é stata necessaria l'attuazione della direttiva n°80/
987 del 20 oLtobre 1980 sul ravvicinamento delle norme dei
Paesi membri riguardangi la tutela dei laveratori in caso

di inaalvenza, visto che la Repubblica Federale Tedesca

€id da tempo aveva provveduto in tal senso.

Infatti %a relativa legge, che garantisce la corresponsio-
ne della retribuzione in case di inseclvenza, prevede la
costituzione di un fondo Speciale presso 1'Ufficio di col-
locamento federale, alimentato dai contributi dei vari da-
tori di lavoro. Qualora, entre tre mesi dall'inizio del pro=-

cedimento per inﬁﬂlrﬁnza,il lavoratore non abbia percepito
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quanto gli & dovuto, il salario, gli verrj corrisposto,a

Sua richiesta, mediante ricorso a detto fondo. Anche nel

caso in cui venga negato il procedimentao per insolvenza L
perché si accerta 1'inesistenza di risorse o in caso di
liquidazione totale, si applica 1a medesima procedura.

Per i contributi previdenziali si provvede allo stesso mo-

do. Essi non comprendono tuttavia voci ulterieri (contri- -
buti in caso di esuberanza, contributi dovuti in base ai =
programmi sociali). Del resto bisogna- ricordare che i di-
ritti dei lavoratori alla retribuzione dovuta negli ulti-

mi sei mesi precedenti l'insolvenza, costituiscono credi-

ti privilegiati che hanno pertanto 1a precedenza su tutti
€li altri in sede dji procedimento per insolvenza. Anche

Peér quanto riguarda la parte della direttiva che prevede
pensioni integrative o intra-aziendali, 1la Germania aveva
gia provveduto con la Legge sulle pensioni integrative del
1974 che pone l'obbligo per i datori di lavoro di costituip-
si in associazione (persona giuridica), per garantire la
corresponsione della pPensione in caso di ‘insolvenza ﬁi uno
degli imprenditori. Anche (n dueslo caso lunica fonte dg finanz2idmento
& :tiﬁluitﬁ%ﬂntributi degli imprenditori.

A fronte delle molte situazioni di insclvenza verificate-

si alla fine degli anni '70, inizio anni '80, questi mecca-

nismi si sono rivelati assai importanti; la loro validita

¢ riconosciuta tantos dal Governo che dalle parti sociali.




. 4%
@ iy |

] P

2.3. PARITA' DI TRATTAMENTO TRA UOMO E DONNA

E' questo uno dei problemi pil discussi nella Repubblica
Federale Tedesca in questi ultimi anni. E' statga eserci-
tata, infatti, una certa pressione sul legislatore tedesco:
la legge del 13 agosto 1980 (artt.61y a £f del Codice Civile)
sulla parita di trattamento tra uomo e donna ha fatto si che
la Germania si conformasse alla direttiva n°75/117 del 10
febbraio 1978, sul ravvicinamento delle legislazioni degli
stati membri in materia di parita salgrinle tra uomo e don-
na e alla direttiva n°76/207 del 9 febbraioc 1976 sull'ae-
tuazione del principio della pariti di trattamentdg%bmu e
donna per cid che concerne l'accesso al posto di lavoro,la
promozione, la formazione professionale e lea condizioni di

lavoro. ' :

2.3.1. PARITA' DI TRATTAMENTO IN RELAZIONE ALL'ACCESS0O AL
POSTO DI LAVORO,

L'art.61la del Codice Civile proibisce al datore di laveoro
di operare discriminazioni tra i1 candidati in base al .ses-
S0, eccezion fatta per quelle attiviti in Eui 1l sesso del
lavoratori costituisce un fattore determinante. La norma
vale per tutte le imprese, qualunque sia 1a loro dimensio-
ne. Se il lavoratore ritiene che sia stata operata una
discriminazione nei suoi confronti deve indicare i fatti
che mostrano che l'assunzione non & avvenuta per ragioni
relative al sesso. T1 datore di lavero ha l'onere di prova-
re che non c'é stata discriminazione. In altre parole: il

datore di lavore deve provare di non aver dccettato il can-
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didato per ragioni che non hanno nulla a che fare con il
sess0 (qualificaziona professionale, esperienza, ece.). Se -
il datore dj lavoro nen riesce a provarlo, si presume che

ne: confronti del lavoratore siga stata operata ung disecri-
minazione in base al sesso. Nella pratica, tuttavia, il
datore di lavoro riesce quasi Sempre a dare una giustifj-
cazione che esclude tale tipo di discriminazione. E' an-

che vero che il consiglio di fabbrica ha, per legge, i1l
diritto di controllare la presunta discriminazione, e qua-
lora ne riscontri l'esistenza pud rifiutarsi di dare il

Suo consenso all'assunzione dell'altro candidato, ritardan-
do cosi 1z Procedura di assunzione. Pero in questo casag il
datore di lavoro Pud chiedere al Tribunale di sosituirsi

al consiglio di fabbrica nel consenso, dovendo, perd, an- X
che qui, provare 1'assenza di discriminazjione. In sostanza

il potere del consiglioc di fabbrica consiste nell'eserei-
tare pressioni sul datore di lavoro Perché questi si at-
tenga alla regola dellga nun-discriminaziﬂnu. Nella pratica
attuale, Cuttavia, pare che i consigli di fabbrica molto

SPesSso non riescano g svolgere guesta funzione in modo ade-

di dimostrape che la mancata dssunzione sia dovuta a ragioni
diverse dal sesso del candidateo, 13 vittima dellga discrimi-
nazione non ha diritto ad essere dssunta. Pud soltanto chie-
dere il risarcimento dei danni, Peraltro limitati alle sSpe-
Se incorse per la domanda, che nella maggior parte dei casi

ammontano alla spesa del francobolle apposto sulla lettera.
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La Corte di Giustizia delle Comunita europee, in due senten-

ze "preliminari” del 10 aprile 1084 (Colson/Kammann contro
Land Nordrhein-Westfalen e Harz contro Deutsche Tradax
GmbH), ha statuito che cig hnﬂﬂﬂqﬁﬁﬁxbsanzione nel senso
previsto dalla direttiva. Invece di determinare la portata
della sanzione vera o propria o di dichiarare l'lart.611a
del Codice Civile incompatibile con la direttiva, la Corte
di Giustizia ha laseiato alla discrezione dei giudici na-
zionali di stabilire l'esatto ammontare dei danni.

La Corte si & limitata ad indicare che la sanzione dovra
avere un effetto deterrente, Nella Repubblica Federale
Tedesca, esistono molte incertezze a proposito: due Tribu-
nali del lavoro di primo grado hanno liquidato i danni per
un ammontare pari a sei mensilitd, mentre un altro per un
ammontare pari a ecinque mensiliti. Due tribunali del lavo-
ro d'appello, il Tribunale Statale del Lavoro della Bassa
Sassonia (decisione del 23 novembre 1984) ed il Tribunale
del Lavoro di Colonia (decisione del 25 giugno lgﬂﬁ! non
hanno seguite il precedente orientamentd, ritenendo che
non si possono liquidare i danni in questione se prima la

legge non viene modificata. Attualmente & pendente, presso

il Tribunale Federale del Lavoro, l'appello proposto contro

la decisione del Tribunale statale del Lavoro di Colonia,
Ma ancora non si sa quale sari l'esito del giudizio: se il
Trihuﬁalu Federale di stato Seguira l'indirizzo proposte
dai Tribunali statali, il legislatore dovri necessariamen-
te procedere ad un adeguamento del diritto nazionale alla

direttiva,

-
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2.3.2. PARITA® SALARIALE

ha determinato una nuova formulazione dell'articolo 612
comma 3 Codice Civile, che recita: "In un rapporto di la-
voro € proibits stabilire una retribuzione inferiore per i
lavoratori di up Certo sesso, a pariti di lavoro o per la-
vVoro di pari valore, La minore retribuzione non Puc esse-
Fe glustificata  dal fatto che j livelli di tutela pre-
visti dal diritto del iavarn si appiicanu solo alle per-

. 1]
Sone di un certo sesso.

Questa emendamento dppertato al Codice Civile, tuttavia, -
nuﬁﬂﬁampurtatn un cambiamentgp della normativa esistente
nella Repubblica Federale Tedesca, ma sémpli¢Emente una
Puntualizzazione. Secondo la ﬂusﬁituzinne,agli uomini e
alle donne deve essere riservato 1lg stesso trattamento.
Nell'applicare questa norma, i Tribunalj del lavore hanno

elaborateo il principio della Parita salariale g Parita di la-

di stabilire Cosa s'intende Per pari lavorg o lavoreo di

Pari valore. Mancano purtroppo, in questo settore, criteri

ben definiti.
Il problema Principale é attualmente quello dally discrimi-

Razione indirctty. Una delle qQuestioni fondamentalj e sta-
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lavoratori sono in prevalenza donne. Con una decisione del
5 giugno 1984 i) Tribunale Federale del lavoro ha sottg-
POSto il caso alla Corte di giustizia per una decisione
preliminare. La decisione del 13 maggio 1986 della Corte

di giustizia non & servita a Jipanare i dubbi: in teoria
l'esclusione dei lavoratori Part-time costituisce discri-
minazione indiretta qualora solo le persone di un certp
Se880 sono state colpite da questa misura, ma é sempre il
datore di lavoro a dover provare che’1l'esclusione non é do-
vuta a ragioni relative al sesso. Sarebbe pertanto suffi-
ciente che il datore di lavoro preferisse lavoratori a tempo
pieno pep fondate ragioni che giustificano 1la realizzaziog-

ne dell'obiettivo dell'impresa.

ha fatto leva sulla decisione preliminare per ricavarne
un'effettiva tutela contro la discriminazione indiretta.
Nella sua decisione del 14 ottobre 1986 i} Iribunale Fade-
rale del lavore ha Negato la necessaria prefer&nza_accurda-
ta ai lavoratori a “eémpo pieno. Il Tribunals Federale del
lavoro dccetterebbe incentivi Per 1 lavoratori a tempo pie-

no a due condizioni: 1a Prima ¢é che si deve provare la dif-

tempo pieno sul mercato del lavoro; 1la seconda che si deve

re tali prove.

Questa decisione del Tribunale Federale del lavoro & un pas-
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50 molto importante verso la realizzazione della parita

salariale a parita di lavoro, e mostra che almeno questa
corte € intenzionata a seguire l'indirizzo proposto dal-
la Corte di1giusti:ii delle Comunita europee per pre-

venire, quanto possibile, tait tipo di digcriminazinng,
2.3.3. PROMOZIONE DI AZIONI A FAVORE DELLE DONNE

Le varie misure contemplate dalla raccomandazione N°84/635
sulla promozione di azioni a favore delle donne, del 13
dicembre 1084 sono oggetto di vivaci ;ihattiti nella Re-
pubblica Federale Tedeses. Particolarmente nel settore
pubblico sono stati e vengono ideati scheu:1 specifici

per incoraggiare le candidate, e viene favorita l'assun=-
zione e la promozione delle donne a tutti i livelli. Lig-
biettive principale di questi modelli & di raggiungere una
proporzione pid equilibrata tra i due sessi, entro un cer-
to periodo di tempe, in quei settori dove o'é dttualmente
una minore presenza di dﬁﬁnc, E' passato comunque ancora

poco tempo per poter valutare 1l'impatto di questi schemi
2.4. ORARIO DI LAVORO E FERIE ANNUALT

2.4.1. Orario di lavoro

La raccomandazione n®75/457 del 22 luglio 1975 sul princi-
Pio della settimana di 40ore e di quattro settimane 1'anno

di ferie retribuite, non & stata ancora pienamente attuata

nella Repubblica Federale Tedesca.

La legge sull'ocrario di lavoro del 1938 prevede un orario

giornaliero di otto ore al massimo, per cui, visto che la

248
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settimana lavorativa per questa stessa legge é di sei
giorni, le ore lavorative in una settimana sarebbero 48,

€ lo straordinarioc verrebbe calcolato a partire dalla 499
ora, anziché dalla 41% come pPrevisto invece dalla raccoman-
dazione.

Il progetto della nuova legge sull'orario di lavoro, presen-
tato dal Governo e attualmente discusso dal Parlamento Fe-
derale, non sembra modificare la situazione: infatti anche
secondo questo disegno di legge l'orarie giornaliero massi-
mo rimane di otto ore, ed anzi & possibile aumentarle fineo

a4 dieci ore purché non si ecceda la media di otto ore in

un periodo di tre mesi. Inoltre le parti del contratto col-
lettivo e del contratto di lavore potranne, a certe condi-
zioni, prolungare ulteriormente 1'orario giornaliero per

far fronte alle specifiche esigenze dell'azienda.

E' opportunc sottolineare, tuttavia, che le norme che disci-
plinano l'orario di lavore dettate dai contratti collettivi,
g€id vanno oltre i livelli minimi garantiti dalla Legge in
questione. Da una recente indagine, svolta dal Ministero

del Lavoro e degli affari socialij sull'orario settimanale con-
templato dai contratti collettivi, risulta che alla fine

del 1986 erano, in media, 39,39 le ore di lavoro previste dai
contratti collettivi. Euntempuraneamentela sette milioni di~
lavoratori (circa il 30% dell'intera forza lavoro) venivano

applicati dei contratti collettivi al di sotts delle 40 ore.
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Nel 1980 e 1987 sono stati conclusi per circa 6,5 milioni
di lavoratori dej contratti collettivi che prevedono una
riduzione ulteriore dell'orarie di lavoro nel 1987, 1988,

1989, Per esempio nell’ industria metallurgica e in quella

- della atampa, nel 1989 si raggiungeranno le 37 ore setti-

manali.
2.4.2. FERIE ANNUALI

Neanche in quest'area 1la raccomandazione & stata pienamen-
te attuata. Ynfatti, ai sensi della Legge sulle ferie an-
nuali del 1963,1le ferie ammontano a un minimo di 18 gior-
ni lavorativi ed ¢& improbabile che in futuro vi siano ini-
ziative miranti ad aumentare la soglia minima di ferie an-
nuali perché, nel frattempo, i contratti collettivi hanno
notevolmente innalzateo il livello minimo previsto dalla leg-
ge. Nel 1986 circa il 90% dei lavoratori cui si applicava-
no i contratti collettivi avevano diritto a un minimo di
4 settimane o pid, il 94% superava le cinque ed il 65% ave-
Va diritto a sei settimane. La normativa dettata dai con-
tratti collettivi prevede pertanto una durata media di 29
giorni.
Pud accadere che in alcune aree marginali, non coperte da
contratti collettivi, soprattutto nelle piccole Fabbriche,
l'effettiva durata delle ferie annuali sia di Poco superio-
re ai livelli minimi garantiti dalla legge. Questi casi, pos-
S0no essere trascurati, e si pud affermare, invece, che nel-

l'insieme é stato raggiunto l'obiettivo della raccomandazione.
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3. EFFICACIA DELLE PROPOSTE DI DIRETTIVE

£ 2 ARMONIZZAZIONE DELLE NORME RELATIVE ALLY PARTECIPAZIO-
NE DEI LAVORATORI

3.1.1. PROPOSTA VREDELING-RICHARD

La proposta, gij modificata, sulle Procedure per l'infor-
mazione e 1l consultazione dej dipendenti, del 15 giugno
1983, dovrebbe avere effetti alquante marginali sulla
struttura istituzionale della Repubblica Federale Tedesca.
Come abbiamo gia detto, il Work Constitution Act, noneché
le varie leggi disciplinanti 14 Partecipazione dei lavo-

fatori negli organi dj contrelle delle imprese gii prevedo-

brica centrale nelle imprese con pid Stabilimenti). Detto
Comitato & formato da Un minimo di tre membri fino a un mas-
simo di sette: uno di questi deve €Ssere anche membro del
consiglio di fabbrica Per permettere un collegamento tpra {
due organismi. La ragione per cuj POSsono essere nominati
membri del comitatg anche dipendenti che nen appartengano

al consiglio di fabbrica & assal semplice: viene in tal mo-

do lasciata 1a Possibilitiy di scegliere persone esperte in

materie economiche,




Il comitato economico deve esistere in ogni impresa con
almeno 100 dip&ndenti, S5ia essa nazionale o Lransnaziona-
le. Tuttavia, c¢i sono importanti restrizioni per le Soci=-
2" transnazionalj. Conformemente alla decisione del Tribu-
nale fuder;le del lavoro, del 25 aprile 1978, la sfera d'ap-
plicazione del Work Constitution Act é limitata alle sole

i secicty
aaianﬂETET?haternel territorio della Repubblica Federale
Tedesca, i cui¥dipendenti vengono considerati ai fini del
conteggio.
In caso contrario, pur se il numero di dipendenti dell'impre-
53 supera di gran lunga i 100, non Pud esserci comitato eco-

HGMicnr

Conformemente alle decisioni del Tribunale federale del La-
voro del 1 ottobre 1974 e del 31 utt&hre 1975, in un'impre:
Sa che ha la sede principale ﬂll'estern, e ha degli stabi-
limenti nel territorio dellga Repubblica Federale Tedesca,

deve essere previsto il comitato economico se i dipendenti

che lavorans negli stabilimenti di cui al Works Constitution

Act sono almeno 100.

Due sono i compiti che gravano sul comitato economico: deve
discutere tutte le questioni economiche relative all'impre-
Sa con i dirigenti (cioé con l'organo che ha i1 potere deci-
sionale nell‘impresa]; deve informare il consiglio di fabbri-
ca (o il consiglio di fabbrica centrale in un' impresa con

pia stabilimenti) suj risultati dei colloqui. Il comitato eco-

nomico deve riunirsj una volta al mese in presenza dei diri-

Per permettere aj comitato economice di svolgere la sua fun-
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zione,la direzione & tenuta ad informare il comitato in .
modo tCempestivo ed eaaurienttﬁsu Cutte le questioni eco-
nomiche, e deve fornire la necessaria documentazione. La
legge elenca alcuni esempi di.questioni economiche: 1; 5i-
tuazione economica e finanziaria della societa; la situa-
zione produttiva e commerciale; il Pianoc di pro-
duzione e di investimenti, i piani di razionalizzazione;
le tecniche di produzione e i metodi di lavorazione, e in
particelar modo l'introduzione dj Auovi metodi di lavora-
zione; la riduzione delle operazioni o la chiusura di sta-
bilimenti o parti di essi; la cessione di parti di stabi-
limenti; la fusione di pilh stabilimenti, le modifiche da
dpportare all'organizzazione o ai fini perseguiti dagli
stabilimenti. L'elenco non ¢ completo ed esauriente,

In poche parole il comitato ha il diritto all'informazio-
ne e alla consultazione relativamente a tutti gli eventi e
L progetti suscettibili di incidere sugli interessi dei di-
pendenti dell'impresa. Nel dare le informazioni, 1la direzio-
ne deve indicare le possibili ripertusﬁiﬂni sui lavoratori;
©SsSa, tuttavia, ha il diritto di rifiutare le informazioni

in presenza di segreto professionale o commerciale.

Fer le ragioni €sposte, nelle imprese trnasnazionali il di-
ritto del comitato economiceo all'informazione e alla consul-
tazione ¢ circoscritto alle questioni economiche riguardan-

ti gli stabilimenti situati nella Repubblica Federale Tedesca.
Non esiste alcuna differenza tra le imprese la cui sede prin-
cipale si trova nel territorio della Repubblica Federale Te-~

desca e quelle la cui sede Principale é situata all'esterg.
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Questa procedura pud risultare alquante lunga e complessa,
ma nella pratica é un pruhleﬁa che non si presenta mai,
visto che la societd madre, per ragioni organizzative, ha
un rappresentante nella Repubblica Federale Tedesca in
grado di fornire le informazioni necessarie. Bisogna anche
aggiungere che non esiste alcun obbligo giuridico per la
societd madre all'estero di Prevedere una persona addetta al-
l'informazione ed alla consultazione nella Repubblica Fede- "
rale Tedesca.

Comunque, a prescindere dall'esistenza di un comitato eco-
nomico la direzione deve informare i dipendenti dell‘imﬁra—

sa sulla situazione cconomica e sullo Sviluppo dell'impresa
quando questa conti almeno 20 dipendenti. E mentre in quul-r

le piccole é sufficiente che l'informazione venga data oral-
mente, per le imprese con eltre 1000 dipendenti le informa-
zioni devono essere date per iscritto. Lo scopo di questo
obbligzo di informazione & di Permettere aj singoli lavora-

tori di conoscere 1a Situazione dell'impresa per essere in
grado di valutare la loro posizione ecodnomica e professionale.
Ai fFini del calcolo dei dipendenti?vannn contati solo colo-

ro che lavorano in un'impresa situata nells Repubblica Fe-
derale Tedesca.

Secondo l'art.111 del Works Constitution Act, il consiglio

di fabbrica ha diritto all'informazione e alla consultazio-

ne quande nello stabilimento avvengono modifiche fondamenta-

li conseguenti a decisioni quali: riduzione delle operazioni,

chiusura parziale o totale; cessione dello stabilimente o dipyii

Principali
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di esso; fusione con altri stabilimenti; modifiche fonda-
mentali dell'organizzazione, dell'obiettivo perseguito
o0 dell'attrezzatura di ung stabilimento; introduzione di
nuovi metodi e processi di lavorazione. Questo diritte al-
l'informazione e alla consultazione trova applicazione solo
negli stabilimenti con almeno 20 dipendenti ¢ a condizione
che le decisioni su dette questioni siano suscettibili di
recare pregiudizio alla forza lavoro dello stabilimento o
a parti di esso. Per quel che riguarda la consultazione pre-
vista dall'art.11] vengono osservate alcune modaliti.
La direzione deve fare almeno un tentativo per raggiungere
il cosiddetto "compromesso di interessi® con il consiglio di
Fabbrica. Cid signifieca che la direzione deve giungere ad
un accordo con il consiglioc di Ffabbrica per decidere se la *
misura specifica prevista dalla direzione debba essere attua-
ta o no e, se si?in qual modo debba essere posta in essere.
e le parti non riescono a giungere ad un accordo, possono chie-
dere al presidente dell'ufficio statale di collocamento di
fFare da mediatore. Se neanche la mediazione ha successg 0 se le
parti non intendono ricorrere all'opera del presidente dell'Uf-
ficio statale di collocamento, esse possono sottoporre la
questione ad una commissione arbitrale, la quale svolgeri il
ruclo di mediatore, dovendo limitarsi ad avanzare proposte.
Spetta poi alla direzione e al consigfin di fabbrica accet-
tare la proposta o rifiutarla. In altri termini: 1la legge
prevede una procedura specifica per arrivare ad un "compro-

messo di interessi"; qualora, perd, tale procedura dovesse

fallire, é la direzione che deve decidere.
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Per quanto riguarda l'obbligo di informazione nei confron-
ti del consiglio di fabbrica, la direzione non pud oppor-
re il segreto professionale e commerciale. L'informazione
deve essere fornita, nonostante il segreto., E' da ricor-
dare, tuttavia, che al consiglio di fabbrica & vietato co-
municare con i rappresentanti su materie oggetto di segre-
to commerciale o professionale.

In conformiti della lggge di cn-duterminaziunﬁ del 1976 l'or-
gano di controllo é composto in ugual misura da rappresen-
tanti degli azionisti e rappresentanti dei lavoratori, tra
cui c¢i deve essere almenoc un rappresentante del personale
dirigente; in caso di parita di voti & il presidente che ha
1l voto decisivo (il quale presidente é scelto tra i rapprf-
Sentanti degli azionisti).

Come si vede dungue, i due gruppi non si trovane su un piano
di parita.

La rappresentanza dei lavoratori negli organi di controllo
nocn & concepita in funzione del diritto all'infnrmaziune in
imprese transnazionali a struttura cﬂmhieasa. Ai fini del con-
teggio dei lavoratori, per l'applicazione delle rispettive
leggi, si calcolano solo quelli delle imprese situate in
Germania. L'accesso alle informazioni da parte dell'organo
di controllo é garantito solo nei confronti del comitato di-
rettivo della stessa impresa. Se la societid madre & situa-
ta all'estero bisogna vedere in che misura la direzione del-
la consociata in Germania disponga di informazioni relati-
ve alla politica della societi madre e Sla disposta a di-

vulgarle.
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I rappresentanti dei lavoratori nell'organo di contrello
mirano essenzialmente ad ottenere le informazioni sulla
politica manageriale nella Fase iniziale del processo di
rianificazione. Per questo tipo di informazione, tuttavia,
sussiste I'Ebbligﬂ del segreto e quindi il divieto di di-
vulgazione alla forza lavoro. Perd, wisto che molti dei
rappresentanti dei lavoratori nell'organo di contreollo so-
ne anche, contemporaneamente, membri del consiglio di fab-
brica, & quasi sempre possibile coordinare, in pratica, le
sStrategie dei due organismi.

La reazione della Germania alla proposta U?edeling-ﬂi:hard
Pu® essere compresa solo alla luce del contesto istituzio-
nale. La direttiva comporterebbe essenzialmente una pin
e€stesa nozione di "modifiche dello stabilimento" (vedi Art.’
4}, un'estensione della Struttura di informazione e consul -
tazione alla sociat] madre, nel caso di impresa transnazio-
nale (vedi Art.3). I1 che & semplicemente un ampliamento del-

l'attuale struttura esistente in Germania, tanto e vers che il

tUicde,

l'organo degli Stati della Repubblica Feﬂerale,e la seconda
camera del Parlamento hannog appoggiato l'iniziativa senza
problemi . CnntEmpnraneaHEnte, pPerd, il Consiglio Federale

ha richiamato.l'attenzione sulle strutture che si sono ve-
nute evolvendo negli stati membri della Comunita e sulla ne-
cessitd di prenderle in considerazione se si vogliono evitare
effetti controproducenti. Ecco perché il Consiglio Federale
chiede l'introduzione dji regole generiche che forniscano il
contesto generale nel quale gli stati membri potranne muover-
Si con una certa discrezionaliti in relazione alle loro strut-

ture specifiche (efr. 1a mozione del Consiglio del 3 Febbraio
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1984). In breve: anche se esistono dubbi e punti di atepi-

to la Repubblica Federale Tedesca appoggerd la direttiva.

3-1.2. PROPOSTA DI QUINTA DIRETTIVA

=

La proposta modificata di una.quinta direttiva del Censiglio
sulla struttura delle societa per azioni, e i poteri e gli
obblighi dei loro organi, del 19 agosto 1983, non ha avuto
la stessa risonanza della prupﬂstaTfraﬂeling-ﬂichard. Il
motivo principale del suo insuccesso 4 il fatto che, secon-
do la detta Proposta,sarebbe possibile ridurre il numero
dei rappresentanti dei lavoratari nell 'organo di contrello
a'un terzo, il che significa per la Repubblica Federale Te-

desca, un passo indietro rispetto a quanto é stato raggiunto

i
finora.

C'é@ poi un problema particolare che riguarda l'industria
mineraria e quella siderurgica. Lo schema proposto non pre-
vede la pariti tra i rappresentanti dei lavoratori e quelli
degli azicnisti, Inoltre, un membro del comitato esecutivo,
11 cosiddetto "direttore del lavoro®, PESpﬂnﬁabilﬂ.dElIE
questioni sociali e dij quelle riugardanti il personale, pud
essere eletto soltanto con il consenso dei rappresentanti dei
lavoratori. Nonostante le alternative offerte dalla proposta
di direttiva, si teme che cid possa portare ad una riduzione
del livello di rappresentanza dei lavoratori negli organi di
controllo, in particolar modo nell'industria mineraria e si-

derurgica.
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menti alla fine del 1987), é molte improbabile che la Re-
pubblica Federale Tedesca accéﬁti una direttiva che costj-
tuisce un arretramento rispetto alle posizioni gid raggiun-
te. E infatti il Ministro del Lavoro e degli Affari sociali,
in una lettera del 5 giugno 1986, ha chiesto al Ministro di
giustizia di intervenire a livello comunitarioc per impedire
che la rappresentanza dei lavoratori tedeschi negli organi
di controllo POSsSa essere pregiudicata. Secondo il Ministrao
del lavoro e degli affari sociali la proposta segue troppo
gli interessi degli stati membri contrari ad una partecipa-
zione istituzionalizzata dei launratﬁ}i, e le alternative ‘
previste di rappresentanza dei lavoratori costituiscono, a
parere del Ministro, una "Pseudo-armonizzazione" che porta
ad un deterisramento dei livelli raggiunti in Germania. Ecco
perché, dice il Ministro, il Governo tedesco potrebbe accet-
tare la direttiva a condizione che la stessa garanﬁ;sca il
livello di partecipazione dei lavoratori realizzato in Ger-
mania (cfr. la lettera del 5 giugno 1986). Per dirla con al-
Ltre parole, la proposta di direttiva, nella Sua attuale ver-

sione, non potra avere l'appoggio del Governo tedescao. 4

3.2. PROPOSTA SUL LAVORO A TEMPO DETERMINATO E sSUT CONTRATTI
A TEMPO INDETERMINATO.

Per entrambe le materie esiste nella Repubblica Federale
Tedeseca una dettagliata disciplina lcgislatiua, che perse-

EYe, In una certa misura, gli stessi obiettivi della proposta
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modificata sull'offerta di lavoratori a tempo determinato
e sui contratti di- lavoro a dempo indeterminato del 3 apri-
le 1984. La corrispondenza tra diritto nazionale e diritto

comunitario, tuttavia, si atteggia in modo diverso nei due

settori considerati.

3.2.1. LAVORO A TEMFO DETERMINATO
!
La proposta di direttiva, nella sua versione del 7 maggio

1982, si basava sul modello francese di lavoro a tempo de-
terminato, ora invece, almeno in teoria (vedi art.5), il
contratto di lavoro a termine tra l'impresa ed il lavorato-
re é indefinito. Ed é questo il modello previsto dal di-
ritto tedesco.

Fer quanto riguarda gli altri particélarijil modello pre-
visto dalla proposta corrisponde in gran parte a quello
tedesco, sebbene in Germania dal 1982 sia proibita 1'assun-
zione di lavoratori a tempe determinato nell'edilizia par
quelle mansioni nurmalmeéta svolte da lavoratori "regolariv,
D'altro canto 1'art.3, comma l, va oltre la disciplina le-
gislativa della Repubblica Federale Tedesca, quando stabi-
lisce che tali contratti debbano avvenire nell'osservanza

di condizioni particolari. E' alquanto improbabile che 1l
Governo tedesco appoggi questa proposta visto che, nel 1985,
ha chiesto la modifica delle leggi nazionali in materia

7
ché si raggiungesse una maggiore flessibiliti nell'usoc dei

per-

contratti di lavoro.

h
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J.2.2. CONTRATTI A TERT1INE

Secondo la proposta di direttiva, la conclusione di questi
contratti dovrebbe avvenire in misura molto limitata. Anche
per la Repubblica Federale Tedesca valeva 1o stesso princi-
Pio, ribadito dalla giurisprudenza del Tribunale Federale
del lavnrnis¢cnndn la quale il contratto a termine era il-
legale, salvo il €aso in cui venissero addotte fondate pa-
gioni. Negli ultimi venti anni il Tribunale Federale del
lavoro ha cercato di limitare al m;séimq l'eccezione sud-
detta. Questa & dunque la posizione della giurisprudenza}
considerata valida, in teoria, ma quasi capovolta, nella pra-
tica, dalla legislazione, Infatti il Governo federale ha
Proposto una legge che fa leva sul concetto che ¢é meglio ave-
re lavoro a tempo determinato piuttosto che niente, visto

che i datori di lavoro preferiscono dssumere personale per

un periodo dufinitm 4 €ausa dei problemi che la legge sul
licenziamento potrebbe sollevare: sj tratta di una normati-
va molto complessa che pue effettivamentce risultare onerosa
per il datore di lavoro, Pertanto, dopeo un dcceso dibattitaJ
il 1° maggio 1985, & Stata promulgata la legge sul migliora-
mento delle possibiliti di Occupazione, in conformita del-

la quale é ora possibile concludere un contratto, senza 1'gs-
servanza di alcuna condizione, per un periodo determinato

non superiore ai 18 mesi qualora venga assunto un nuovo di-
pendente o, se, in Seguito ad un periode di apprendistato,

viene a crearsi un Fdpporto di lavoro nella stessa impresa,




26<

-30-

Tale contratto a termine pud essere concluso una sola velta.
A certe condizioni il contratto pud avere una durata di due )
anni e questo avviene quande 1'impresa sia sorta negli ulti- -
mi sei mesi o se vi siano meno di venti dipendenti. In al-
tre parole, sono privil&giatiiln questo caso i "nuovi arri-
vati® e le piccole imprese.

Le minori restrizioni previste per i contratti a termine
avranno validitd fino al 1° gennaio 1990. Nel frattempo
gruppi di studio dovranno valutare i-risultati della nuova
normativa.

Le aspettative del Governo e delle Associazioni imprendito-
riali circa l'impatto di tals fiorme sono diverse da quelle
dei sindacati, E! improbabile che la Repubblica Federale Tu—

desca appoggi la proposta di dlrettiva prima del 1000,

3.4. LAVORO VOLONTARIO PART-TIME

La proposta di direttiva modificata, sul lavaoro volontario
part-time, del 17 dicembre 1982, cerca di incoraggiare questo
tipo di lavero eliminando 1la Separazione rigida tra lavora-
tori a tempo pieno e part-time,

Per la prima volta il legislatore tedesco ha disciplinato,
nella legge Summenzionata, il lavore part-time, cercando an-
che di renderlo pii interessante, Perseguendo cosi lo stesso
obiettiveo della proposta. La legge ribadisce il principio del-
la paritd di trattamento dei lavorateri a tempo pienc e park
time, ma questo non esclude che il trattamento possa essere
diverso se tale differenza ¢ giustificata da ragioni valide
che non hanno nulla a che vedere con la diversiti tra le due

categorie di lavoratori.
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Il legislatore tedesco ha dato una definizione del lavoro
part-time, in base alla quale il punto di riferimento é
l'orario di lavoro settimanale dei lavoratori a tempo

pieno nella stessa azienda: nel caso in cui il numero del-
le ore sia inEerian,si considera lavoro part-time. Se non
$i riesce a determinare l'orario settimanale, si fari rife-
rimento alla media annuale e si dividera per 52.

Come nella proposta di direttiva (vedi art.6) il legislato-
re tedesco ha cercato di stimolare la mobilita tra il lavo-
ro a tempe pieno e quello part-time: qualcra il lavoratore
decida di voler cambiare lg schema dell'orario di lavoro(du-
rata, pomeriggio anziché mattina,ecc.) il datore dj lavoro

& tenuto ad informarlo circa i posti di lavoro disponibili
relativamente alle sue esigenze, L ‘
Per riassumere, si pud dire che se la preposta verra trasfor-

mata in direttiva non ¢i saranno modifiche nel diritto ta-

desco.
J.4. CONGEDO FARENTALE

La proposta di direttiva sul congede parentale per 1 membri
della famiglia, del 15 novembre 1984, é stata gia recepita
nel diritto tedesco (in linea di massima) grazie alla legge
sulla retribuzione ed il congedo in caso di figli del di-
cembre 1985, che si applica tanto alle madri che ai padri.
La persona che si prende cura del bambine pud chiedere un
permesso, se il bambino é nato dopo il 31 dicembre 1985,
fino all'eta di 10 mesi, per i bambini nati dopo il 31 di-

cembre 1987 fino all'eti di up anno. Durante questo periodeo




CYW

364

“_32_

il lavoratore non riceve alcuna retribuzione dal datore
di lavoro; percepisce tuttavia una somma di denaro dal
sistema di éssicurazione contro le malattie, somma net-
tamente inferiore ad un reddito netto medio: ammonta a

600 marchi tedeschi il mese.

4. LE ALTRE FONTI

Visto che nella Repubblica Federale Tedesca la legge disei-
pPlina praticamente ogni aspetto del diritto del lavoro,

dovrebbe essere i1 legislatore a realizzare 1'armonizza-

mente sui problemi interni, ma c¢id non vuol dire che i g
sindacati e le associazioni datoriali non si Preoccupine del-

l'armanizzaziune; essi infatti non cercano di attuare le

Se il legislatore si rifiuta di rispondere ad una richiesta
specifica, la loro attiviti di pressione si sposta Verso
1'Organizzazione europea dei sindacati e dei datori di lavo-
ro. Dopo di che faranno appello al Consiglio Economico e So-
ciale. In caso dij esito positivo 1a contrattazione collettiva
potrebbe addirittura precedeare l'armonizzazione. Ad illustra-
re tale strategia si pud citare lL'esempio della proposta di
raccomandazione sullg riduzione e riorganizzazione dall'orario
di lavero del 23 Settembre 1983 e la politica della contrat-
tazione collettiva su questo argomento dal 1984 nella Re-

pubblica Federale Tedescas.
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Occorre sottolineare tuttavia che l'interesse all'armoniz-
zazione dei sindacati e delle associazioni datoriali é det-
tato dal loro desiderio di raggiungere uguali condizioni di
competitiviti. Anche qui l'esempio pud essere la riduzione
dell'orario di lavoro. :

Negli anni settanta i sindacati tedeschij discutevane sulla
Possibilita di upa pelitica comune della contrattazione col-
lettiva per giungere ad un contratto collettive curopeo.

Poi non se ne & pid parlate, anzi ©ggl, al contrario, i 5in;
dacati e le Associazioni datoriali ritengono che una tala armo-

nizzazione non sig pessibile a causa delle diverse strutture

di contrattazione collettiva.

5. CONCLUSIONE . ‘

La rapida indagine che abbiamo svolto mostra che per la Re-
pubblica Federale Tedeseca non € problematico l'adattamento
delle norme interne di diritto del lavors ai canoni comuni-
tari, anche perché questi ultimi Spesso coacidons con quelll.
d2l diritto tedesco. L'assenza di sanzioni adeguate per la
discriminazione dei candidati al pasto di lavoro costituisce
un'eccezione che verri presto eliminata. Un'altpa eccezione
e data dalla nuova strategia elaborata Per incoraggiare la

conclusione di contratti a termine, ma qui c'é da prendere

Dal punto di vista tedesco il problema non sta tante nel rag-

giungere i livelli Previsti dalla Comunita, guanto piuttosto
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nell'evitare che l'armonizzazione pregiudichi situazioni

gid consolidate nella Repubblica Federale Tedesca. Un "
esempio a questo proposito ¢ dato dalla controversia sul -

la proposta della quinta direttiva.

Non c¢'é dubbio che la complessiti della struttura delle
rﬁl#ziani industriali istituzionalizzate in Germania crei
comunque problemi di compatibilita con i tentativi di armo-
nizzazione. D'altra parte deve essere chiaro che il modello
istituzionale tedesco non pud essere preso come esempio per
l'armnnizzazinnc,data la sua innﬂmpatjbilit& con le strutture
di altri Stati membri,.

Nell'insieme si pud dire che in Germania i principali attori
delle relazioni industriali non sono pienamente consapevoli
dell'importanza del diritteo comunitario. Questa situazione -
€ in parte migliorata in seguito alla controversia sul
principio della pariti di trattamento ed il successivo inter-
vento in materia della Corte di Giustizia delle Comuniti Eu-

ropee,
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Il Direttore

Egr.0Onorevole,

allegata alla presente Le inviamo una copia-saggio di Politica ed

Economia, rivista mensile del Cespe, ed un bolkttino di versamen-
to in c.c.p. che potra utilizzare qualora decidesse di divenire no
stro abbonato,

Come potra constatare dal fascicolo-saggioc, la rivista tratta dei
principali problemi economici e sociali avvalendosi del contributo
di esperti di diverse tendenze politiche = ideali, non strettamente
di partito, mettendo a confronto opinioni diverse purché di alto 1i
vello scientifico e teorico. Pur predominando i temi socio-economi-
ci, la rivista affronta anche, in ogni suo numero, alcune questioni
chiave della politieca, il terrorismo, la pace e la guerra, le que -
stioni dell'ecologia, i grandi temi di "costume": anche in questi
casi con una scelta di collaboratori molto ampia e basata sulla rile
vanza delle tesi espresse al fine di un arricehimento del dibattito
politico e teorico e non invece su rigide opzioni di partito,

Siamo certi che gquesta impostazione complessiva ed i temi trattati
possano interessarla sia da un punto di vista eculturale che ai findi
del Suo quotidiano lavoro parlamentare e contiamo quindi di poterla
annoverare fra i nostri lettori abituali,

Nel salutarla le porgiamo i nostri migliori auguri di buon lavoro

per il 193* "

La Direzione
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