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il PROGRAMMA DEL PSI PER LE ELEZIONI

1. - LA PROPOSTA POLITICA DEL PSI

Le elezioni si svolgone in una situazione ca-
ratlerizzata da una crisi profonda dei tradizio-
nali equilibri, da un travaglic intenso delle
forze politiche aperto a shocchi contrastanti,
dall'esigenza di stabilire un nuovo rapporto di
fiducia tra Ia societd e la democrazia rappre-
sentativa e prineipalmente di dare uno shoceo
democratico e positivo aille tensioni sociali in
alto.

Il decennio frascorso & stato uno dei pin
travagliati, ma in pari tempo dei pid vivi e
significativi della nostra storia recente. In esso
si e venuta sviluppando iniziativa politica del
PSI, che ha dalo attuazione alla strategia ela-
borata nel periodo precedente, fondala sulla
autonomia sccialista e sull'incontro fra socia-
listi e cattolicl Taie iniziativa ha reso possi-
bile il centro-sinistra e P'assunzione di respon-
sabilitd di governo da parte del PSI. Come pre-
messa della nuova strategia socialisia si sono
posti aleuni principi fondamentali, che con-
servano la loro piena validitd, Essi sono;

a) 'autonomia del PSI intesa come coscien-
7a della funzione originale ¢ peculiare che esso
ha nell'ambito delia sinisira italiana, per la
sua Lradizione slorica e la sua dottrina rispetto
all'altra grande componenis del movimento
operaio, queils comunista. Ed in pari tempo
la coscienza delle implicazioni ideali e politiche
che derivano dalla comune radice di classe dei
due partiti o dalla persistente esistenza del
problema storico politico insieme, del supera-
mento della divisione del movimento operaio
organizzato,

b) La democrazia politica non & soltanto il
werreno migliore per la conguista del sociali-
smo, ™a & un valore permanente ed intrinseco
al socialismo stesso ed al suo sviluppo.

c) Il socialismo per Il quale lottiamo & un
socialismo dal volto umano,

d) Gii interessi del socialismo, la cui natura
internazionalista e pacifista & stata rafforzata
dalle esperienze storiche, non possono identifi-

carsi 0 essere subordinati alla logica di una
politica di potenza o di blocco di potenze,

e) Nelle societd a capitalismo avanzato e
di tradizione demoeratico-liberale come quelle
dell’Europa Occidentale cul 1'Italia appartie-
ne, la via per superare 'assetto ecomomico esi-
stente e per creare nuovi rapporti nelle strut-
ture produttive # quella della strategia delle
riforme ¢ della programmazione, nel quadro
del continuo ampliamento ¢ dello sviluppo del-
le istituzioni democratiche e in uno stretio
rapporio con le masse popolari.

f) Problemsa centrale nella lotta per la de-
mocrazia in Italia é 'acquisizione delle masse
popolari cattoliche e della loro rappresentanza
politica alla costruzione di uma nuova societa

£) 1l collegamento del PSI, pur conservando
Ie sue particolari caratteristiche, con le forze
del socialismo democratico in Europa ed in
ispecie eon quele che hanno pia profondi ed
esiesl | legami con le classi lavoratriel.

Gli oblettivi che i1 PSI si proponeva con la
politica di centro-sinistra si riassumono: — da
un lato, nello sviluppo della dialettica demo-
cratica, — dall'altro nella trasformazione gra-
duale della strultura economico-sociale del
paese e del rapporfo fra le classi.

H PSI & stato in guestu decennio il protagn-
nista di un forte processo di espansione demo-
cralica, ciie si @ lradotto in una maggiore do-
manda di partecipazione politica, in forme
nuove di democrazia di base, nella rivendica-
zione deli'unita sindacale ¢ nell’affermazione
fondamentale di autonomia delle istitwzioni
rappresentative. In tale clima si & attenuata
la contrapposizione frontale del periodo centri-
sta ed & stato possibile un diverso rapporto
fra le masse lavoratricl, cattoliche, socialiste
& comundste. Il movimento operalo ha condotto
grandi lotte ed ha conseguito importanti suc-
cessl salariali e normetivi,

Nelo stesso tempo sotto 'impulso continuo
del PSI si sono realizzate important! riforme,
quelia del sistema delle pensioni e lo Statuto
del diritti del lavoratorl, l'ordinamento regio-
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nale, che da inizio all'altuazione dello stato
democralico autonomista, il divorzio, la legge
Ul contrattl agrari, la legge sull'edilizia popo-
lare con nuove norme sugli espropri dei suoli
edificabill, 1a riforma tributaria. Altre riforme
s50no poste all'ordine del giorno: quella univer-
sitaria, che giunge ad una [ase avanzata della
discussione in Parlamento e quella sanitaria,
che viene predisposta in sede di governo ed
implica una radicale frasformazione del ser-
vizio sanitario, con il principio dell'estensione
gratuita deli’assistenza medica, farmaceutica,
ospedaliera a tutti i cittadini e la trasforma-
zione del sistema mutualistico in servizio sani-
tario nazionale. Quest'intenss attivita incontra
il favore del movimento popolare; il governo
discute con i sindacati i piani di riforme, pil
el - volte in Parlamento I'opposizione di sinistra da
gl = el il suo eontributo positivo per 'approvazione
) o SE it e delle leggi.

Y . gibnml 2 Contro quest'azione riformatrice e contro le
: conquiste dei lavoratori si seatena la controf-
fensiva della destra. Sul piano politico le forze
moderate conservatrici presenti nella maggio-
ranza di governo rappresentate dal gruppo do-
minante deila DC con le coperture del PSDI e
del PRI, mirano a frenare il cammino delle
riforme e ritardarne "attuazione e pia di una
volta puntano allo scioglimento anticipato del-
le Camere. Sul piano economico il sistema rea-
gisce in termini di caduts degli investimenti
e perci¢ di aumento della dizoccupazione e di-
minuzione della produzione, mentre un'aspra
offensiva mira a porre sul movimento sindaca-
le la responsabilitd dei mali dell'scomomia.
Inoltre permangono gravi sauilibri e disugua-
glianze, la questione meridionale diviene pid
grave costringendo larghe masse di lavoratori
alla dura vita dell’emigrazione, mentre la con-
gestione delle cittd industrializzate del nord &
sempre meno tollerabile. Permane la sollecita-
zione ai consumi privati individuali, mentre
diminuiscono ghi investimenti pubblici produt-
tivi e sl registano gravi deficienze in servizi
essenzial. Bi accentua la crisi della scucla, in
particolare di quella superiore, mentre il Paese
& turbato da inquietanti fatti di disordine pro-
vocati in genere da estremisti di destra, dal
diffondersi della criminalitid dalla inefficienza
del sistema amministrative, .

Particolare significativo assume | risorgere
del fascismo e della viclenza fascista, Ancora
una volta di fronte all'avanzata del movimento
operaio e alle sue conguiste, contro 'attuazione
delle riforme rivolte & conseq—ire nuovi livelli
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civili ed una nuova dignita dei lavoratorl, grup-
g1 reazionari del capitalismo finanziano ed ar-
mano il neofasclsmo nell'intento di sbarrare la
strada alle forze pitu democratiche del paese ed
in primo luogo di colpire il PSI. I mezzi sono
quelli di sempre; si semina e fomenta il disor-
dine per dar modo ad un partito di destra, che
nel suo programma autoritario e corporativo
sl ricollega al fascismo, di presentarsi come re-
stauratore dell'ordine,

Si ereano le condizioni di una erisi profonda,
daila quale non s esce se non con scelte co-
ragglose, che parmettano risposte politiche coe-
renti alle tensioni sociali, percorrendo nuove
vie come si fece nel decennin trascorso con il
centro-sinistra rispettc al periodo centrista.
Dalla coscienza di quesi'esigenza i1 PSI trae
la sua politica di nuovi e pin avanzati equilibri,

Tale politica parte dal rapporto di collabo-
razione tra {1 PSI e 1a DC e mira a ricercare
T'appoggio di tutte le forze di progresso esi-
stenti nel Paese per un ampio programma di
riforme. Conseguentemente non rifiuta, ma ri-
cerca l'appoggio dei sindacati ed in sede par-
lamentare quello di tutta la sinistra, comunisti
compresi, per determinare un piu vasto con-
senso all'azione riformatrice di tutte le forze
direttamente interessate. Essa principalmente
ha di mira l'individuazione dei contemuti di
un programma di governo, capace di garantire
'ordine democratico, attuare un complesso di
Tiforme sociali, che cancellino gli squilibri e
le disuguaglianze, rendere preminente la pro-
grammazione economica.

Dal lato sociale essa mira a stabilire una
convergenza di interessi fra i lavoratori in
senso stretto ed | eetl produtiivi, nei confronti
dei quali si fa pid insidiosa l'azione della de-
stra che ricerca In essa la base di massa per
i suoi disegni autoritari. Viceversa la risposta
data dalla DC e sostanzialmente dal PSDI e
dal PRI & nel senso apposto. Mentre il PRT si
assume la grave responsabilitd di divenire il
campione della restaurazione di un sistema,
che non & nemmeno in grado di assicurare lo
impiego delle forze di lavoro disponibili, i1
PSDI, nonostante il mutamento degli organi di
direzione si attarda nella sua campagna anti-
socialista e rlancia un tipo anacronistico di
centro-sinistra, assecondando cosi 1a DO nel
suo calcolato intento di spostare a desira 1'asse
politico del paese e persegue il ritorno ad una
politica sostanzialmente centrista, quale che
sia la formula della maggioranza, Momento
sintomatico di tale tentativo & stato I'elezione
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del Presidente della Repubblica, nella quale
sl ¢ deliberatamente preferito ad un’ampia
maggioranza costituita da tutte le forze co-
stituzionall, uno schieramento centrista aper-
to alla confluenza del votl dell'estrema destra
monarco-fascista,

La fendenza ad una risposta moderata e
sostanzialmente conservatrice al gravi proble-
mi del paese si & manifestata evidente nel
corso deblla crisi di governo, aperta formal-
- mente dal repubblicani, ma i cui motivi pree-
sistevano per i contrasti di interessi eslstenti
el governo,

Durante la crisi # PSI ha chiesto agli altri
partiti del centro sinistra ed in particolare
alla DC un impegno relativo all’intransigente
difesa dell'ordine demoecratico e costituzionale
contro i risorgere & Paggressivitd del fascismo,
un indirizeo ai politica economica diretto ad
evitare che la crisl sia pagata con uiteriori
sacrifici del lavoratori e ad asslecurare la ri-
presa produttiva, la atfuazione delle riforme
gia concordate e non glunte a termine, ciod la
legge universitaria, la riforma sanitaria e la
conversione in affitto della mezzadria. Inoltre
il PSI ha posio l'esigenza di un accordo per
evitare i referendum abrogativo della legge
sul divorzio.

La risposta della DC & stata negativa od
insufficiente. Si & reso cosi impossibile un
aocordo e quindi impossibile la ricostituzione
di un governo di centro-sindsira, con la conse-
guenza dello scioglimento anticipato delle Ca-
mere, la cul responsabilita ricade su chi non
ha voluio I'accordo e non sul PEI le eui pro-
poste erano ragioneveli e realistiche.

Dopo il rifiuto della DC i rinviare il go-
verno Colombo alle Camere o costituire un
governo elettorale tripartito, la formazione di
un governo monocolore democristiano implica
un ulteriore passo sulla via dell'invoiuzione
moderata. Essa implica anche un’allarmante
volonta di monopolio della gestione del potere,
senza maggioranza e senza fiducia del Par-
lamento.

Con il monocolore e con 'aperto appello ai
liberali perché lo appoggino, la DC si prezsenta
agli elettori prefigurando una riedizione rive-
duta e peggiorata del centrismo, che nella sua
dinamica implica pericolose collusioni con la
estrema destra.

Occorre battere con il voto guesto disegno
politico. Contro di esso e contro il governo
monocolore che lo esprime il PSI conduce una
opposizione ferma e decisa,

Occorre creare nuove condizioni politiche,
che rendano possibile ]a ripresa delia coliabo-
razione democratica e diano una nuova ra-
gione di essere al motivi profondi di incontro
tra socialisti e cattollcl

Il P8I e oggi il bersaglio principale della
offensiva della destra. Occorre che guesta sia
sconfitia e con essa sia anche respinto 'errore
fatale di una riedizione anacronistica del cen-
trismo.

Forte dei titoll acquistati nel vivo della lotia
politica e sociale come partito della sinistra e
nello stesso tempo capace di assumere respon-
sabilita di governo. il P8I fa appello a tutti
i cittadini nei quali sono vivi i vaior: democra-
ticl, alle masse popolari Jaiche ¢ cattoliche, le
quall hanno mel socialistl 1 pia sicuri inter-
preti delle loro aspirazioni.

Esso si rivolge in modo particolare a tutii
I laveratori dl origine, convinzione ed ispira-
ziome socialista, che hanno percorso espe.
rienze diverse o contrastanti, perché acqui-
sting coscienza che nelle condizion! attuali la
battaglia per il socialismo e la demoerazia si
combatte con il PSI ed intorno ai PSI.

2. - L'IMPEGNO DEMOCRATICO E ANTI-
FASCISTA DEL PSI: LIBERTA'" CIVILI
E ISTITUZIONI DEMOCRATICHE

Al centro di un programma capace di racco-
gliere il consenso e l'appoggio di tutie le forze
autenticamente riformatrici ¢ democratiche,
sl colloca I'esigenza prioritaria di un Impsgnod
coraggioso e conseguente contro la minacsia
neo fascista, contro ogni forma @i autoritari-
smo, per il rafforzamento e lo sviluppo delle
istituzion! democratiche repubblicane,

Primo ed elementare dovere di ogni governo
democratico & la applicazione intransigente

e norme costituzionali e di legpe che vie-
tano la ricostituzione di movimenti di ispi-
razione fascista e prevedono specifiche forme
di intervento per stroncarne l'attivita.

Mz l'impegno democralico e antifascista non
8l risolve soltanto nell'applicazione delle leggi
vigenti. Richiede una ferma wvolonitd politica
tendente a colpire nella sociela e nelio siato
i centri di potere, che alimentano le nostalgie
reazionarie e antipopolari; a ripristinare il
primato del potere politico demoeratico su una
serte di apparaii pubblici non rappressnia-
tivi e non soggetti a controllo democratico che
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esercitano tuttora un’influenza prevaricante e
inconirollata nella vita dello Stato; a scorag-
giare lo spirito autoritario e repressivo che
tanto spessc si manifesta nella prestazione di
servizi di fondamentale importanza per la for-
mazione democratica del cittadini come 1'am-
ministrazione della giustizia e la scuola; a
difendere la laicita dello Stato contro le ten-
tazioni clericali riemerse nella DC in oceasione
della vicenda del divorzio; a tutelare & svilup-
pare le liberta civill, tra cui un posto premi-
nenite speita alla liberta di informazione oggi
sempre piu insidiata attraverso la manipola-
zione def mezzi di informazione e di massa.

In guesto quadro assume parilcolare impor-
tanza la rilorma della RAI-TV da realizzarsi,
non con la rinuncia al monopolio pubblico, ma
garantendo che gquesto monopolio zia posto al
servizio dell'intera collettivita, e non dell’ap-
parato di governo: ponendo I mezzo radio
televisivo a disposizione oltre che delle forze
politiche rappresentate in Parlamento, delle
Reglomi, delle Associazioni e delle forze cul-
turall.

Nel quadro dello sviluppo e delle liberta
civili si colloca anche il divorzio di cui i socia-

listi rivendicano il profondo e decisivo valore
di eonguista civile, nella convinzione che la
difeza e il consolidamento della famiglia si
aflidano alla responsabile maturitd dei suoi
componenti e non a mezzi coercitivi, Percid il
PESI — mentre s batle fenacemente contro
ogni tentativo di strumentalizzare il divorzio
per coinvolgere 1 lavoratori italiani in misti-
ficanti lotte di religione — & impegnato ad
assecondare e sostenere opnl serio sforzo ten-
dente a migliorare la legislazione divorzista,
gsoprattutto nell'interesse della prole, e ad
cilenderne lo spirito all'intero tessuto dell’or-
dinamento famigliare.

L'impegno demoecratico e antifascista non
deve essere concepito in fermini puramente
difensivi. Le forze democratiche devono darsi
carico delle disfunsioni & delle carenze che si
manifestano nel concreto funzionamento delle
istituzioni repubblicane, per dare una risposta
da sinistra in termini di democrazia e insie-
me di efficienza, alle tensioni che ne derivano
e che rischiano i scavare un sclco tra lo stato
democratico e la maggioranza del cittadini,
alimentando le tentazioni autoritarie,
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In gquesto contesto, l'attnazione delle Re-
gioni portata avanti soprattutto per volonta
dei socialisti a fronte di tenaeci resistenze non
ancora inleramente superate — assume un
valore strategico determinante, in quanto
tende a creare nuovi centri di potere politico
democratico destinati a porsi in un rapporto
dialettico da un lato con il potere centrale ¢
dall'altro con le forze sociall.

In questa prospettiva, dovranno essere por-
tate avanti coercniemente nella prossima le-
gislatura le leggi destinate a completare ["at-
tuazione delle regioni: in particolare con la
regionalizzazione delle funzionl ancora eser-
citate da enti pubblici nazionali nelle materie
deil'art. 117 della Costituzione; con l'emana-
zione delle leggi-quadro; con la regionalizza-
zione del controllo pubblico nel settore della
assistenza privata: con la revisione del siste-
ma det controlli sugli enti locali; con la riforma
dells legge comunale e provineciale,

3. - IL PSI PER LE RIFORME E LA PRO-
GRAMMAZIONE

La situazione di erisi economica, determi-
nata non dalle congquiste dei lavoratori, ma
dalla incapacitd del sistema di dare risposte
positive ed adeguate alla creseita dej bisognl e
delle consapevolezze delle masse, esige l'at-
tuazione di una politica economica coerente,
che sappia saldare tempestivamente U'impegno
riformatore e quello per una direzione pro-
prammata dell’economia.

Il metodo della programmazione finalizzata
ad obiettivi specificamente determinati e tra-
dotti operativamente in progetti configura un
nuovoe ststema, pit democratico e insieme pid
efficiente, di gestione e di direzione del proces-
80 economico, ponendo anche correttamente il
problema dei compiti e delle funzieni delle
strutture pubbliche dell’'economia, della razio-
nalizzazione organizzativa e del coordinamento
di tutti gli operatori pubbliei.

Entro la scadenza preannunciata é stato pre-
sentato, per injziativa dei socialisti i1 1T Pro-
gramma Economico Nazionale & nel quadro
di questo il Piano annuale 1872, che indicano
modi & mezzi per i1l perseguimento del tre
fondamentali obiettivi del progresso sociagle e
civile del paese; |a piena occupazione, la eli-
minazione del divario tra il Mezzogiorno e il
resto del paese, il miglioramento del quadro

di vita sociale, ambientale e culturale, Il PSI
considera tale programma una guida valida
per la condotta della politica economica nel
corsa della prossima legislatura. La politica
di programmazione ¢ stata voluta e promossa
dal PSI per capovolgere il tradizionale rap-
porto secondo il gquale le riforme si rendereb-
bero possibill solo dopo il risanamento con-
giunturale: viceversa la programmazione, per
gli obietiivi che perseguc & 1 mezzi che mette
in opera, guida e trasforma il meeccanismo in
modo da renderlo coniforme alle esigenze di
progresso sociale, superando le resistenze che
i centr] reali del potere hanno opposto ad una
guida programmatica dello sviluppo, come in-
segna l'esperienza della prima fase di pro-
grammazione.

E' in questli termini che va ricercata e 0s-
servata la compatibilita tra politica di svilup-
po e politica di riforme. E' in questo senso
che il programma, inteso correttamente come
processo continuo e coerente di decisionl di
politica economica, in un quadro di compati-
bilita responsabilmente dichiarato e motivato,
dovrd essere via via perfezionato e rafforzato,
soprattutto nei suol strumenti, tra i quali il
P8I indica prioritariamente — sollecitandone
al tempo stesso l'adeguamenlo alle esigenze di
una efficace azione riformatrice, e programma-
trice — il sistema della raccolla e della desti-
nazione del risparmio, con parficolare riguardo
alle necessita di finanziamento delle piccole e
medie industrie, la politica di bilancio e par-
ticolarmente gquella della spesa pubblica per
investimenii, la disciplina delle societd per
azioni, I'impresa pubblica, la politica dei prez-
zi, gli strumenti urbanistici, la politica della
difesa e valorizzaziome delle risorse naturali-
stiche e ambientali, la politica regionale a li-
vello di Comunita Economica Europea.

Aumento dell'occupazione e sviluppo del
Merzogiorno sono le due linee di azione fon-
damentali per la programmazione. Sono due
linee strettamente interconnesse. All'obietti-
vo della piena occupazione ci s avvicinera
gradualmente nella misura In cul mediante
una coerente ed efficiente politica di espan-
gione e diversificazione della struttura indu-
striale del paese, attuando 1 programmi di pro-
mozione nei quali si articola {1 programma de-
gli investimenti produttivi, in conformita alle
direttrici e ai vineoli dell’assetto territoriale,
si procedera alla plena utilizzazione delle ri-
sorse di forze di lavoro e di territorio esistentd
nel Mezzogiorno, Strumento essenziale di tale
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azione nel Mezzogiorno, saranno | progetti spe-
ciali per la creazione di sistemi integrati di
infrastrutture di impianti industriali, di opere
di modernizzazione dell'agricoltura, di insedia-
menti urbani, di iniziative turistiche. Ma il
PSI avverie responsabilmente gli elettori che
per la soluzione dei secolari problemi dell'oc-
cupazione e del Mezzogiorno non possono pro-
speltarsi tempi brevi e tassi d'incremento mi-
rabolanti. Proprio perché i problemi sono se-
colari, eslgono profonde e sostanziall {rasfor-
mazioni delle strutture, & indispensabile una
volontd politica ferma, decisa, coerente, anche
per conseguire gradualmente obietlivi in ap-
parenza, modesti.

Essenziale, ai fini della ripresa economica
¢ dell'occupazione e il rilancio dell’intervento
pubblico nell’edilizia, Cio significa impegno di
attuazione puntuale della legge di riforma del-
la casa e richiede lo stanziamento e I'eroga-
zione di adeguati fondi pubblici per l'edilizia
economica ¢ popolare, L'applicazione della leg-
ge di riforma della casa pone in rilievo I'im-

del ruclo delle regioni e degli enti
locall. T contenuti inmovatorl di questa legge
di riforma hanno possibilitd di realizzarsi solo
mediante una gestione democratica della leg-
ge stessa: [l meccanismo di esproprio che col-
pisce la rendita sulle aree, il rilancio degli
strument! urbanistici comunali, le procedurse
dl programmazione deli'intervento pubblico, il
rifinanziamento dell’edilizia sovvenzionata, la
revisione dei criteri di attuazione e di gestione
delle abitazioni economiche ¢ popoiari. I PSI
é impegnato a garantire la puntuale attua-
zione della legge di riforma della casa costi-
tuendo essa il concrelo momento dell'avvio
di un principio basilare e democratico che fa
della casa un servizio sociale ed offrendo esza
una valida occasione per important! decisioni
al fini della programmazione e della piani-
ticazione territoriale ed urbanistica.

Per Pagricollura il PSI chiede il pieno ri-
spettc della Costituzione che affida alle Re-
gioni il ruclo di protagonista dalla politica
agraria: solo l'intervento delle regioni pus
andare incontro ai bisogni delle campagne,
migliorandone le strutture civill e impiegando
meglio i contributi pubblici, finora sogpetti
allo sperpero.

Sul plano delle strutture produttive il PSI
chiede una trasformazione delle strutture che
faccia delle aziende contadine le protagoniste
dello sviluppo agricolo, ed incoraggi, a tal fi-
ne, lUingrandimento dl queste aziende e ne

incentivi I'inserimento regli organismi coope-
rativi per la collivazione del fondi, e per la
trasformazione & commercializzazione dei
prodotif,

Fregiudiziale a questa trasformazione fon-
diaria e agraria & la riforma dei patti agrari,
Il PSI & stato protagonista delia nuova legge
sul fitti rustici, ed & strenuo sostenitore della
trasformazione in affitto della mezzadria e
colonia,

Il prezzo dell’inevitabile & necessaria pro-
mozione dei fittavoli, del coloni e dei mezzadri
non deve perd essere pagato dal piceoli pro-
prietari a basso reddito; occorre quindi che a
loro favore siano previsti esoneri fiscali ed
altre forme di aiuto a carico della collettivitd
nazionale ed anche della Comunitid Europea.

11 PSI d& pieno appoggio alla lotta dei sala-
riati e dei braccianti per diventare autenticl
operai di una agricoltura moderna: ed alla
richiesta della paritd previdenziale ed assisten-
ziale in favore di tutti i lavoratori agricoll a
cominciare dall’assistenza farmaceutica e dal-
Taumento delle pensioni per i contadini. I
P8I inoitre, rivendica una profonda revisione
della politica agricola della Comunita Europea,
la riforma della Federconsorzi e la riforma del
credito agrario.

Per assicurare la pienz e razionale utilizza-
zione delle rigorse del territorio, la tutcla e la
valorizzazione dei valori paesistici e ambien-
tali, 'unita di indirizzo delle Hegioni in questa
materia di loro primaria competenza, il PSI
promuoverd la formulazione ¢ I'approvazione
di una grganica legge-cornice per I'urbanisti-
ca, necessario completamento della legge di
riforma per la casa.

La prossima legislatura dovrd costituire un
decisivo passo avanti verso la creazione di un
compiuto sistema di sicurezza sociale, Due ne
sono le componenti fondamentali: la riforma
sanitaria e lo sviluppo delle basi del sistema
previdenziale gettate dalla legge Brodolini.

Il P8I ritiene che vada realizzata con ur-
genza una riforma sanitaria che sia un inter-
vento realmente innovatore, capace di modifi-
care profondamente gli sguilibri, le storture e
le arretratezze del sistema attusale, & non una
semplice razionalizzazione o riorganizzazione
della situazione attuale, I punti fondamentali
di questo intervento riformatore devono os-
sere:

1) ii collegamentio della riforma sanitaria
alia politica di piano per lo svilsiopo  socio-
etonomico del paese;
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2) la concezione della tutela della salute
come servizio sociale essenzisle per l'interesse
della collettivita;

3) il completo superamento del sistema
mutualistico e la organizzazione del servizio
sanitario nazionale su basl territoriali, me-
diante la istituzione delle unifa sanitarie lo-
cali, che devono abbracciare tutte le forze di
intervento di base per la tutela della salute,
comprendendo anche 'ozpedale a ciascuna di
esse afferente, sicché nmon si abbia una piu-
ralita di enti gestori;

4) democratizzazione del sisterna sanita-
fo con forme di partecipazione diretta del cit-
tadini alle scelte che riguardano la tutela del-
1a salute della colletiivila;

5) finanziamento del sistema a merzo di
un fondo sanitario nazionale ripartito regio-
naimente sccondo opportuni criteri che con-
sentano un maggiore afflusso proporzionale dl
mezzf alle Regioni piu poveré e a pit basso
livello sanitario;

£) tuiela delle condizion! 4i salutz del
lavoratore nell'ambirnte di lavoro, con pirna
responsabilizzazione delle organizzazionl sin-

dacali, anche per dare effetiiva attuazione a
gquanto disposto dallo Statuto del Lavoratori

Nel settore previdenziale, occorre procedere,
con la gradualitd imposta dal limiti delle ri-
sorse disponibili, alla iniroduzione della pen-
sione minima, collegata al salario medio con-
trattuale degli operai dell'industria; all’ana-
logo coliegamento per gil assegni familiari; al-
laumento del trattamenti di disoccupazione
tali da evitare una brusca caduta del reddito
del lavoratore disoccupato; a trattamenti per
invalidita temporanea che non comportino
decurtazione del reddito normale, Le misurs
pit urgenti da prendere sono: 'aumento della
pensione sociale per gii ultra 63-enni privi
di reddito; 'aumento e 'unificazione di tutte
le pensioni minime, ¢ la loro estensione ai
ciechi, sordomuti e invalidi civili in sostitu-
zione degli assegni attualmenie corrisposti; lo
aumento della indennita ordinaria di disoccu-
pazione, la rivalutazicme dells pensioni ante-
riori al 1. maggio 1868 secondo le norme di cul
alla legge 153 del 1869; l'equiparazione dei
trattamenti industria-agricoltura per guanto
riguarda i criteri di caleoclo delle rendite per
invalidita permanente e al superstitl; la tute-
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la deil'infortunio « in itinere »: }a concessione
della rendita di riversibilitd a favore dei =u-
perstiti di lavoratori usufruenti di rendite,
geceduti per cause estranee all'infortunio e
alla malattia derivanti da! lavoro: 'aumento
di tutte le pensioni minime a livello non in-
feriore a un terzo del salario medio contrat-
tuale degli operai dell'industria.

Nel quadro della politica di riforme, il PSI
attribuisce una importanza assalutamente
prioritaria alia riforma della scuola.

Allo stimolo e all'impegno dei socialisti si
devono importanti acgquisizioni, quali la scuo-
la media, la scuola materna statale e i primi
interventi di rottura cosl in campo universi-
tario come in tema di edBizia scolastica,

Il primo impegno del partito nel campo sco-
lastico & quello di concludere l'iter parlamen-
tare della legge di riforma universitaria, por-
tata avanii da dieci anni contro Postruzioni-
smo palese 0 occulto di forze interne ed esterne
alla maggioranza, che va approvata respin-
gendo ogni tentativo 41 stralcio.

1l PSI é incitre impegnato nello sforzo di
far prevalere in sede legislativa la riforma
della scuola secondaria superiore 11 cuj ritardo
ha fatto esplodere le contraddizioni delle at-
tuali strutture e la protesta giovanile, La esi-
genza di una formazione unitaria, pur nella
varieta di opzioni individuali che preservino
peraltro una base educativa comune fino a 18
anni, ha ormai conguistato per la sua forza
soclale e pedagogica un largo arco di posizioni
politiche. In questa prospettiva, la formazio-
ne professionaie specifica sia d! primo come
di secondo livello, deve essere compito di isti-
tuzioni speciaiizzate, a fianco o a conclusione
dell’iter formativo ordinario, riportate ad unita
di gestione attraverso le Regioni. La riforma
va attuata con ponderata gradualitda e con
ricchezze di sperimentazioni, ma anche eon
determinata volontd politica; e richiede un ef-
fettivo riconoscimentio di prioritd nella spesa,
innovazioni radicali che consentano una forte
riduzione di procedure e di tempi nell’edilizia,
e la istituzione del distretio come misura ter-
ritoriale dell'insediamento e centro della par-
tecipazione comunitaria.

L'esperienza ha perd dimostrato la inefflea-
cia delle innovazioni legislative non appog-
giale ad un apparato organizzative efficiente
e democratico. I socialisti puniano su una sua
decisa {rasformazione in senso di decentra-
mento ¢ di democratizzazione, restando alla
istanza centrale le funzioni di coordinamento

della programmazione e degli interventi e isti-
tuendosi un nuovo tipo di rapporti tra gii
organi periferici dell’amministrazione e le
Regioni.

Il P8I afferma, infine, I'inderogabilita di
un'azione diretta a rompers il carattere auto-
rilario & chiuso della organizzaziome scolastica
e della didattica, nonché la diseriminazione di
classe ancora lontana dal’essere vinta, me-
diante Pabbattimento delia selva di disposizio-
ni regolamentari di origine fascista, la trasfor-
mazione delle strutture interne fondata sul ri-
gido principio gerarchico, una democratica re-
golamentazione giuridica dei rapporti fra in-
segnanti ed amminisirazione, la diretta parte-
cipazione alla gestione del distretti da parte
delle istituzion! territoriali e delle forze socia-
li, facendo salva 'autonomia del rapporto edu-
cativo, una seria e funzionale organizzazione
del diritto allo studio, che abbandonando ogni
velleitd di intervenlo generalizzato sl concen-
tri in favore delle famigiie dei lavoratori e dei
ceti meno abbienti del paese; una program-
mata diffusione delia scuola materna statale,
fino a consolidarla istituzionalmente con la
scuola elementara,

4. - IL PSI PER L'UNITA' FUROPEA

L'economia italians, e con essa i suoi pro-
blemi di sviluppo, sono ormai pienaments in-
tegrati nel sistema dell'uniti curopea.

Siamo convinti soslenitori dell’Europa, ma
U'Europa che vogliamo & guella degli interessi
popolari, non quella dominata dai grandi mo-
nopoll: I'europeismo & valido in quanto diviene
fatiore di progresso soclale, di collaborazione
internazionale e di pace.

Questa ¢ infatti 'epoca dei grandi spazi eco-
nomici: 20lo unendo le sue forze ¢ dotandosi di
Istituzioni democratiche e sovranarzionall la
Europa puo fare sentire la sua voce e Fuada-
gnare un ruoko avtonomo e indipendsnte nella
politica mondiale.

Della spinta obiettiva alla integrazione pre-
sente nella economia moderna hanno perd pro-
fittato fino ad ora solo le grandi forze del
neccapitalismo, mentre carente & stato 'inter-
vento delle forze lavoratrici & delle loro orga-
nizzazioni politiche e sindacali,

Gli Stati membri della CEE hanno fatto fi-
nora prevalere loro interessi nazionali sulle
esigenze della politica comunitaria, mentre |a
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PP ; gestione dei poteri conferiti alla comunita de-

\ - gli stati nazionali non & stata sottoposta al
controllo democratico.

Nel processo di inlegrazione europea sono
emersi squilibri vecchi e nuove contraddi-
zioni, all'interno degli stati e tra gli stati,
E' mancata una politica di sviluppo globale,
in grado di superare questi squilibri e contrad-
dizioni, affrontando contestualmente i probie-
mi dello sviluppo economico e quelli dell’as-
setto territoriale. A cio 2 aggiungono gli er-
rori della politica agricola comune che ha
danneggiato 'agricoltura italiana e che deve
essere profondamente modificata, in modo da
assicurare ¢ sostenere il processo di trasfor-
mazione ¢ di sviluppo delle strutture agricole
nel nostro pacse e da contenere il preoccu-
pante aumento dei prezzi agricoli. D'altra par-
te, I'allargamento della CEE e le difficoltd in-
sorte nel mercato monetario internazionale
sottolineano Ia necessitd di sollecitare il pro-
cesso di integrazione e di allargarne l'incidenza
a settori sempre pin vasti. T socialisti sono per-
cit favorevoli alla realizzazione dell’'unione eco-
nomica e monetaria, con 'assunzione di pre-
cisl impegni per avviare politiche comuni a ca-
rattere regionale, industriale, oecupazionale,
tecnologico e della difesa dell’ambiente. Cid
comporta una riforma in senso democratico e
sovranazionale delle istituzioni comunitarie,
mirando in modo graduale ma costante alla
creazione di un governo europeo con effettive
funzioni di gestione politica e dotando fin dora
di sostanzialli poter] legislativi e di controllo
il Parlamento europeo, da eleggersi a suf-
fragio universale.

Il vertice europeo, previsto per il prossimo
ottobre, & I'oceasione che si offre all'Italia per
dare il suo comtributo attivo alla soluzione di
questl problemi e per favorire un ripensamenta
critico del ruolo dela comunitd in Burcpa e
nel mondo, e in particolare dei suoi rapporti
con gli USA e con i paesi dell'Est,

4
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5. = IL PSI PER LA PACE, LA LIBERTA' E
L'INDIPENDENZA DE! POPOLI

Negli ultimi anni sonc intervenuti nei rap-
portli internazionali profondi mutamenti che
hanno messo in crisi 'equilibrio « bipolare »
uscito dalla seconda guerra mondiale e pro-
mosso la ricerea di un nuovo assetto interna.
zionale destinato a limitare sempre pin i
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ruolo privilegiato delle grandi potenze ed a
assicurare, in un elima di pacifica coesistenza,
I'indipendenza di tutte le nazioni e di tutti gli
atati,

II PSI si batte perché I'Italia contribuisca u
questo processo, com un'autonoma politica
¢stera tendente a ricercare, nei rapporti inter-
nazionali, soluzioni di pace, di sicurezza e di
progresso democratico, particolarmente in Eu-
ropa e nel Mediterraneo.

Il PEI riafferma il diritto imprescindibile di
ciascun popelo all’autogoverno ed alia liberta,
Combatte le dittature fasciste e reazionarie
della Spagna, della Grecia e del Portogallo,
sostiene la necessitd di escludere questd paesi
dalla NATO, appoggia con fermerza la loita
delle forze antifasciste e demoeratiche di quei
paesi per il ristabilimento delle libertd poli-
tiche.

Il PSI opera per il superamento delle logiche
dei blocechi e si oppone alle politiche di potenza
€ in questo quadro respinge ogni interferenza
della NATO nelle politiche interne degli Stati
membri. Con altretlanta fermezza il PSI re-
spinge la dotirina savielica della sovranita
limitata e la sua pratica applicazione, che ha
stroncato con l'invasione militare lo sviluppo
della democrazia e del socialismo in Cecoslo-
vacchia e che ancora oggi tiene sotto la sua
minacecia i popoli dell’Est europeo.

Il P8I rivendica una posizione attiva del-
I'Ttalia a favore della Conferenza europea della
sicurezza. L'evoluzione internazionale favori-
sce infatti la creazione in Europa di un sistema
generale di sicurezza non piu basato sul patti
militari e sull’equilibrio del terrore, ma su nuoc-
ve forme di coesistenza fra stati europei liberi
e sovrani. A tale funzione deve assolvere la
Conferenza della sicurezza europea, da convo-
care per la primavera del 1873. Raggiunto I’
cordo per la identificazione dei paesi parteci-
panti, si tratta ora di definire I'ordine dei pro-
blemi da affrontare che non pud limitarsi al
riconoscimento deli’assetto territoriale uscito
dall'ultima guerra e alla stipulazione di un
accordo per la rinuncia all’'uso della forza, ma
deve investire i problemi deila riduzione bilan-
ciata delle forze militari, della cooperazione a
tuttl 1 livelli fra i paesi dell'Est & dell'Ovest e,
in prospettiva, della liquidazicne delle alleanze
€ del blocchi militari contrapposti.

In gquesta prospettive, il PSI atiribulsce

grande importanza alla politica di distensione
e di negoziazione con | paesi dell'Est coerente-
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mente seguita dal cancelliere Brandt ed an-
spica la sollecita ratifica de! trattati che la
Germania Federale ha gia stipulato con I'URSS
e con la Polonia, Nella stessa prospettiva, I'Ita-
Ha deve prepararsi al riconoscimento della
RDT, assumendo le necessarie iniziative po-
litiche.

La sicurezza europea ¢ legata alla sicurezza
¢ alla pace nel Mediterraneo, oggl pregiudicate
dal perdurare della crisi politico-militare del
Medio Oriente, che & resa pia grave dalla in-
terferenza degli interessi egemaonici tra le due
massime potenze mondiali. E' urgente ¢ neces-
sario arrivare a una soluzione pacifica e ne-
goziata della erisi, che nello stesso tempo con-
sacri l'esistenza deHo Stato di Israele e rico-
nosca le legittime aspirazioni per i popoll
arabi.

La sicurezza in Europa & condizione e risul-
tato di una evoluzione positiva della situazione
internazionale, che é enfrata in una nuova
fase pluralistica e alla quale la ripresa del dia-
logo fra USA ¢ Cina Popolare ha dato un con-
tributo significativo ed importante. Restano
perd ancora presenti nel quadro internazionale
settori di preoccupante tensione e di gravi con-
traddizioni. L'imperialismo non ha ancora ri-
nunciato alla sua vocazione di intervento e
controllo a livello mondiale =iz con le forme
indiretie del neo-colonizlismo sia con quelie

dell'intervento armato. Cosi nel Vieinam con-

tinua ancora il conflitto e non cessa l'inter-
venlo militare americano.

In Africa, le colonie portoghesi sono ancora
sollo il gioco di Lisbona. Nell’America del Sud,
da Cuba al Cile, | movimenti di liberazione
nazionaie sono ancora soito la minaccia del-
Uintervento straniero. I PSI, mentre ricon-
ferma la svua solidarietd con i movimenti rivo-
luzionari e di liberazione del mondo, & impe-
gnato ad operare sul piano deil'iniziativa po-
litica a favore di soluzioni politiche e demo-
cratiche. Da questo punto di vista il PSI ri-
tiene che I'Ttalia debba procedere immediata-
mente al riconoscimento del governo di Hanoi
per contribuire cosi allo stabilimento di con-
dizioni di distensione e di pace.

I grandi probleml del sottosviluppo politico
ed economico sollevati dal processo di decolo-
nizzazione conferiscono un nuove importants
ruclo all'ONT, il cui processo di universalizza-
zione non e certo concluso con 'ammissions
della Cina Popolare. 8i tratta di lavorare per-
ché 'ONU, senza le pesanti remore del diritio
di veto e del gioco delle due grandi polenze,
possa essere V'attiva artefice della organizza-
zione del mondo di un sistema di convivenza,
in cul ogni popolo possa sentirsi libero ed
uguale agli altri popoli e in cui al paesi sot-
tosviluppati siano assicurali in concreto i
mezzl per far fronte ai drammatici problemi
della loro emancipazione e della loro crescita
economica.
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Compagnl! L'attuale ses
sione del CC ha per sCOpo
di precisare la nostra po-
sizione nella battaglia per
il referendum sulla legge
istitutiva del divorasio e di
suscitare una pit ampia ed
impegnata mobiliitesinne
del Partito e degli strati de-
mocratici del paese influen
zati dal Partito, in modo
adeguato  allimporianza
dello scontro La presenza
attiva e vorrei dire predo-
minante del PSI in questo
gcontro & un fattore deci-
smivo per la vittoria e per-
cib la nostra responsabi-
lita & molto grande e tut-
to {1 Partito deve esserné
cosciente e con il Partito
guella grande parte di cit-
tadini, che sono interessa.
ti allo svilu della demo-
craziz ed al consolidamen-
to delle sue conguiste civi-
i, tra le quali senza alcun
tubbio va annoverato il di-
vorzio, Senza I'in o del
PSI Is loita per il referen-
dum diverrebbe fatalmen-
te un episodio dell'urto [ra
Democrazia Cristiana e
Partito Comunista, nel
quale urto avrebbero mag-
glore pesasibilith di svolge-
re una funzione di esaspe-
razione i gruppl clericall
e quelll neofascisti, i quali
non hanno nascosto il lo-
ro intento di assumere il
referendum  sul divorzio
come un mezzo per provo-
core uno spostamento &
destra della politica italia-
na ¢ di imp( .are la loro
azione nel senso di una
lotia &l comunizsmo, Per
stroncare sul Nascere gue-
sie velleith abbiamo dato
il nostro contribuio per

unt repida conclusione del-
Ia crisi di governo, allo sco-
po di ribadire che non in-
tendiamo prestarci alla
manovra dl chi attende le
forze democratiche al var-
eo della prove del referen-
dum per porre in crisi e
sconvolgere l'accordo [ra
socialisti e cattolici, che rl-
mane ancora un momento
positivo nella storia della
democrazia italilana. Natu-
ralmente nessuno puo dis-
simulars] i gravi rischi che
il referendum comporta e
la possibilith che esso de-
termini un forte deteriora-
mento dei rapporti politicl
fra {1l nostro Partilo e la
Democrazia Cristiana, con
conseguenze imprevedibili,
in particolare durante un
periodo df tempo tra | pii
difficili per il nostro passe,
in conseguenza dalla crisi
sconomica,  dell'indeboli-
menio del potere polilico
ed in genere di gqualsiasi
attivith nel campo pubbli-
oo e dell'amministrazions,
dell'insorgare di scandall
che hanno investito partiti
@ personalith delia politica
¢ che hapno posto in una
luce cruda, indipendente-
mente dall’esisienza o me-
no di responsabilith pena-
li, un intollerabile intrec
cin tra potenti gruppl eco-
nomici & potere politico,
Coscienti di tali rischi,
abbiamo fatlo quanto &8
pateva per evitare lo scomn-
tro, non per timore def ri-
sultati o per scarsa fiducia
nel referendum come tale,
che fummo | primi a ri
chiedere, allorché nel 1248
presentammo  la  prima
proposta di legge per l'in.

troduzione del referendum
nells nostra legislazione
positiva, dovendo pol atten-
dore olire venti anni per-
ché la Democrezia Cristia-
na, che ora vanta di essere
stata sempre favorevole a
guesto istituto di democra-
zia, si decidesse ad Impe-
gnarsi e, bisogna dirlo, sol

tanto per avere un mMerEsd
disponibiie contro la legge
sul divorzio. Kon ocoorTe
ricordare che uno degll in-
pegni di governo, nel tem-
po in cul siava per esscra
approveia la legge Fortu-
ra, fu quello di approvare
la legge istitutiva del re-
ferendum ed anzi di aAppro-
varla prima dellalira. E'
vero che n&l corso delle
vicenda pariamentari rela-
tive alla legge sul divorzio,
io stesso dissi che la De-
mocrazia Cristiana svreb-
ke potuto riservars di sof-
toporre 1a lepge una volia
approvata al referendum
abrogativo e non vi @ nulla
da modificare sul giudizio
intornoc alla legittimita di
tale procedura. Ma la que-
stiong non poteva che es-
gere posta nel confasio po-
litico e sociale di oggl ed
in tale contesto sarebbe
stato cortamente utfile sa si
fosse potuto trovare un ac-

cordo fra democratici eri-
stiani e partiti laici ed evi
tare la prova del referen-
dum. Non intendiamo di
aprire una polemica sul
passalo, ma non possiamo
lasclar passare la tesi mol-
to sommaria e sbrigativa
il esponanti autorevoli del-
Iz DC, 1 quall hanno soste-
nuto che da parte nostra
non vennero mal proposte

@



suo CC sl era dichiarato
pronto ad esaminare even-
tuali proposte di modifi-
ra alla legey Fortuna e pil
tardi il segretario del Par-
tito in modo piu esplicito
affermd che il PSI era di-
Bposto ad accogliere modi-
fiche, che tenessero conto
di esigenze della parte cat-
tolica, rivolte 2 salvaguar.
dare i valor religiosi del
matrimonio, proposta che
da molti venne interpreta-
ta come un'offeria di una
soluzione di tipo polaceo,
anche se per la verith del
le cose sji trattava soltanto
¢i una interprotasione. A
guesti tentativi ad in par
ticolare all'ultimo di assi
i oppose da parte demo-
cristiana una risposta del
il negativa, [ondata sul
tatto che la DC éra con-
traria al divorzio e che
quindi in nessun caso es-
sa avrebbe potuto contri-
buire all'approvaziones di
{ina nuova . cha aves-
e mantenuto i1 divorzio,

Non si pud dungue oggi
respingereé con motivi
cios la critica, che la DC
non ha reso possibile un
accordo su di una nuova
legge con tutte le l:gﬁllcar
zioni politiche, cha de-
cisione comporta. Né si di.
ca che mancava l'accordo
fra { partiti divorzisti; di
fronte alla nostra propo-
sta tutt in vario modo si
espressero  positivamente,
salvo i i estremisti
ed i radicali, che owvia-
meénte non avevano alcuna
rilevanza nelle decisloni
parlamentari.

2 - Cosclenti del rischi
politici che sono impliciti
nello scontro sul releren-
dum, non per questo dob-
biamo far nostra Ia tesi
che la scelta compiuta dai
dirigent! della DC ed in
primo luogo dal suo segre.
tario Fanfani obbedisce ad
un intento di porre le pre.
messe per una grave invo-
luzione politica e perfino
un mutamento di regime
in sanso autoritario o sem-
plicemente il consolida.
mento del potere persona-
le od il su‘ﬁium dell’inte-
nmlmmn. & sua redente
discorso alla Camera il se-
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gretario del PCT compagno
Berlinguer ha detto che
non era pei suol propositi
di fare il processo alle in-
tenzioni, ma di giudicare
sul fatti politicl, A maggior
ragione avendo da parte
nostra accettato di rinno-
vare l'accordo oi governo
con la DC dobbiamo évi
tare | processi alle inten-
roni e principalmente di
associarel ad una campa-
gna, nella gquale convergo-
no mo:te [orze politiche ed
economiche assai diverse,
rivolta ad attribuire al se
gretario della DC nascoste
macchinazion! & 'intento
di creire una glganiesca
concentrazione di potere,
nella quale anche il refle-
rendum ha la sua parle, Se
stinmo af fatti dobblamo
riconoscere che la DC,
mossa nel 1972 e nella
campagna alettorale in una
sorta di crociata antisocia.
lista, ha poi nel Congresso
dello scorso anno abban-
dnnai to questa linea ¢ riba-
dito I'impegno per i cen-
tro sinistra e la collabora-
zione con il nostro Parti-
to; tale impegno non & ve-
nuto meno in quest ultimo
periodo ed & stato riaffer-
mato nella soluzione della
crisi di governo.

Le nostre critiche alla
scelta della Democrazia
Cristiana ed alla sua im-
postazione della bettaglia
per i referendum sono di
altra natura. Esse riguar
dano attl ¢che sono in con.
trasto ¢on la rinnovata col.
laborazione con il nostro
Partito ed un tipo di cam-
pagna propagandistica, che
evoca toni Incompatibili
con il clima generale del
centro-sinistra, Il persi
stente richiamo al 18 apri.
le & caratteristico di tale
impostazione ¢ noi abbia.
mo # diritto dl eriticarlo,
perché riteniamo che
quella datz appartenga ad
un periodo superato della
nosira storia nazionale, un
periodo nel quale si era
deiéerminata un'aspra [rat-
tura fra la DC ed i suoi
alleati di allora, e la sini.
gira In gemerale, in essa
compreso 1l nostro Parti
to, che in quel tempo era
impegnato in una politica
di [ronte popolare fonda-
ta su di una siretia allean.

za con 1 partito comuni-
sia, una politica che pol
vonne definitivamente su-

perata alcund anni dopo
e ne#l Congresso di Vene-
zia ed in quelli successivi
non s0lo abbandonata, ma
anche nel seaso della
riaffermata autonomia del
Partito & poi dell’accordo
con i cattolici. Anche la
DC compi plad tard una
svolta importante nel Con-
gresso dl Napoli del 1962,
abbandonando il centrismo
ed iniziando la nudva po-
litica di centro-sinistrz, Ia
cul principale caratleristi-
ca era ¢ rimane la collabo-
ragions di governo con il
nostro Pariito. Inoltre I
18 aprile non fu solo la
congusta della maggioran-
za assoluta da parte della
DC, fu anche la scelta del-
i'alleanza com partiti di
centro di origine lajen, dad
liberali ai socialdemocrati.
¢l & ropubblicani, partiti
che oggi sono assieme a
noi nella battaglia per il di-
vorzic. Non ha dungue al-
cun senso 11 richiamo al 18
aprile, né vale il dire che
esso fu allora un appello
alla eoscienza dei cittadind,
come sarebbe ora Ia richie.
sta di sbrogare il divor-
Zip, perché clascuna con-
suliazione & sempre un ap-
pelio ad una decisiome di
cosclenza, ma ognl volia
r58a assume caratteristiche
g toni politicl diversi, Tl
richiamo a! 18 aprile vuol
dire un richiamo alla mag.
gioranza assoluta ed allo
scontro  frontale, blocco
contro blocco, e bisogna
dirlo, anche l'evocazione
della crociata anticomumi.
gla, che [u propria di quel
la daia, il che significa nel-
la situssione odierna un
tentativo di mistificazione,
perché la lolta sul divor.
o non & [ra Democrazia
Cristiana & Partito comu-
nista, mo & fra Democrazia
Cristiann, gruppl clericali
e M3I da un lato e tuttl
pii altrl partiti costituzlo-
nall dali'altro lato, Ira 1
ouali non possiamo che ri-
vimdicare una funzione de.
ferminante al nostro Par-
tto. Ih questl termini oc-
Corte In primo luogo ren-
dare edotto 11 Paese eod in
primo Iuogo le masse po-




polari, che sono sempre il
pill sicuro presidic di qua-
hungue congquista democra-
tica.

Non sara comundgue inu-
tile ricordare che il pariilo
socialists sulle guestiond
dell'autonomia dello Stato
g dei diritt! eivill ha avuto
sempre uns propria e ca-
ratteristica funzione, che
non pud essers confusa con
guella di nessun altro ed
i percid senza glustificazio.
ne fingere che lo sconiro
sul divorzio & con il partl-
to comunista, lasciando
nall"ombra | socialisti e gli
aitri partiti lajcl. Né si de-
ve tacere, di [ronte ai toni
attuali della propaganda,
che Mo la lunga ftenace a-
sione condotia dal sociali-
sti ad Impostare in termi-
ni politicl concreti la bat-
taglia per infrodurre il di-
vorzio in Italla; furono i
socialisti § quali promosse.
ro nisiative di legge per
pill di una legislatora, a
commnciare da guella che
ebbeé come aulore i1 com-
pianto  compagno  Luigi
Renato Sansone, ripresa
pin tardi dalla compagna
Giuliana Nenni, fino a quel-
la ulbkima del compagno
Fortuna, che diede i il
primo nome alla Mg&rgiat..
fualmente in discussiona,

Senza I'azione perseve.
rante dey socialisti forse in
Italia il divorzio non sareb-
he stato istituito e percid
noi intendiamo nel presen-
te confronto assumerci in
pieno la nosira 158-
bilitA. Se polamica vi & da
condurre questa va diretta
in primo luoge nei nostri
confronti, non gid da! par-
tito comunista, che fu per
la werita il pih sollecito di
tutii solo nella ricsrca Af
unz soludione concordata
con il partito democristia-
no e con il mondo catto-
lico.

3 - Molti hanno detto che
bisogna evitare di polit-
cizzare i1 referendum. Se
questo significa che non si
deve usare dal referendum
per investire tutti gli argo-
menti di ordine politico e-
conomico e soclale, che
sono  propri  dell'attuale
momento politico, si pubd
anche essere d'accordo. Ma
se 51 vuol dire che il refe

rendum & un dissenso qua
si accidentale e di carat
tere secondario @ margina.
le, allora non siamo d'ac-
cordo. Il referendum sul
divorzic implica per sua
natura una grande baila-
glin ideale e morale, che
investe lo stes=n fonda-
mentale tema della eonvi-
venea tra | cittadini, della
tolleranza delle varie opi
nioni, deila sfera d! liberta
dej cittadin! rispetto & pre-
cetti di ordine religinso e
quindi in definitiva lo stes-
g0 teme del rapporii Ira lo
Siato e la Chiesa. Nessuno
pud negare che nella que-
stione del divorzio vengo-
no in contrasto due diver-
e conceslon! del matrimo-
nio ed une di eese & forte.
mente  influenzeta dalla
morale cattoliea. 11 tentati
vo compiuto da parte de
mocristiana nel dibattito
parlamentare sulla legpe
de] divorzio di dimostrare
che {1 rifiluta 41 ezsn dariva
va da una concesions mo-
rale autonoma & non dinen
dente da principi confes
sionali, tentativa ripreso
ogel anche dal promotore
del referendum di abroga-
zione, & nulla pHi che wn
espediente polemico e pro-
pagandistico, che tenda o
atiribgire una wvernice i
lalcits ad una posizione di
orizine confessionale. Sto-
ricamente & rezionalmente
{1 orinciplo dell'indissolu-
hilllh dal matrimonlo riza-
Iz alla morale cristiana,
ha la sua fonte negli stes.
& Fvanreli contro la 1Ther-
ta del divorrio delle lepci
mosalche, & eonsacrato
dai canonl del Concill, MWa
il contrasto politeo del
onale parliamo non rigusre-
da la morale religiosa In
gé: riguarda Ia tendenza
affermatas] a partire dal
Cronelllo di Trento di tra-
sferire {1 principio slesso
nella lesed ciwili degll Ste-
ti. tenden»a che & rimasta
viroross in Tialia, anche
dopo i1 Conoilio Vaticano
IT, del guale si ers pure
acenita da  parte nosfra
come und grande e positi-
va svolia della Chiesa 1'al-
fermazione che « Ezssa nen
pone la sua speranza nei
privilegl offerti dall’auto-
rith civilsen. Discostando-

Y

si de tale precetto e dallo
slesso misurato atteggia-
mento del Vaticano como
gi era manifestato all'ini-
210, la recente Conferenza
Episcopale non solo ha
riafiermato il principio cat-
tolico dell’indissolubilith,
sulla qual cosa non vl sa-
rebbe nulla da obblettars,
ma ha anche richiesto ai
fedeli di pronunciarsi con-
tro la legge del divorzio,
riaffermando in tal modo
il caratiere confessionale
del precatto, Non vi & dub-
bio che nel difendere la
legge sul divorzio noi di-
lenciamo guindl 'autono-
mia dello Stato e della le
gialeziome clvile coniro o
na ingererza 4 ord.ne con-
ferzionale, nel che sl espri-
me Il pia importanie ca-
ratters politico della lotta,

Ma non si tratta solo di
questo. Ln altro importan-
te principlo & posto In di-
scussione dal'la richiesta
di abrogare il divorzio:
quaile della tolleranza e
del divitto 41 una mino-
ranza di non essore op
pressa delle convinaloni
reli7iose sin pure di una
mrggioranza, 11 che sonza
rubbio intacea la sfea di
libesth dellz cossdenza che
& uno def pih impor anti
diritti riconosciuld dalla
Stato moderno,

Quest! sone motivi pro-
pri al tema In sk del divor-
zlo. Ma pe exi~tono altri,
che non dsvond essece i-
gnoratl. In aquesta lotta
Uiniziativa & s*ata as=un.
ta fuori dei oertiti e Ia
polemica dei promotori
del referendum si rivolge
non solo contro la lesge,
ma anche contrg i resime
del partitl. Essa si espri
me nells rlvendicazinne Al
un diritto individuale &
uomini Mberi, sdegnatl di
vedere contaminat! 1 nrin
eipl solennt sul quali si
dovrebbe erivere la socle-
th, dalla leggersezza del
Parlamentn o dalla stessa
tropno debols azione del
partito democristiann, Non
a cas0 In uno del suoi re-
centl discorsi I prof. Lom-
bardi ha chirmato I1a legee
istitutiva de! divorzio
Fortuna-Baslini 4 Leone,
con esplizits riferimento
all'opera armrerzata di me-
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diazione compiuta a suo
L dal =zen. Leone, il
Quale, DUur non avendo mad
rinunciato alle sue convin-
gloni morali contrarie al
divorsio, si lece promolo-
re di un accordo in virtl
di quel principio di tolle-
ranza, che non puo venir
meno Senza gravi oonse-
guenze in uno stalo demo-
cratico. Ocotorre dunque
battere un tentaiivo, che
ha i sup senso profondo
in un attegglamento di sfi-
ducia e di eritiea verso il
Farlamento ed | partid ed
& quindi suscettibile di es-
sEre preso a pretesio dall*
esiroma destra neofascista
nel suo virulento altaccod
contro L regime.

L'uitimo @ non meno im-
portante aspetto politico
della nostra lotta consiste
nella rivendicazione della
liberth A1 cosclenza da par-
te di Importanti e signilica-
tivi gruppi cattolics, i quali
in nome df principl ideait
diversi dai nosiri, Lattavia
in modo coraggioso si so-
no pronunclal! coatro 1
abrogazions del divorzio
oppure non si S0N0 ASs0-
ciati alla campagna antl-
divorzista, come @ avvenu-
te anche da parte di non
trascurabili sattorl del cle-
T

4 - Couverrd richiamare
Uattenzione del Partito su
questo punto, che ¢ sem-
bra di grande Importanza
ideale e pratica, ai Iini del
risultalo Noi non intendia-
mo entrare in dispule ed
in contrastl, che Sono pro-
pri del mondo del fedell,
mia non possiamo tacers L
nostro gludizio su atll e
manifestazgioni strettamen-
te politici. Ci riteriamo al-
la posizioni del Comitalo
nazionale dei cattolici de-
mocraticl, che ha tenuto
recentementia il suo conve-

gno & che interpreta opd-

nlon! e sentiment] diffusi
nei elreoll cattollel, com-
presi molti militanli della
DC. In guesto incontro,
come ha detio {1 professor
Erezzi, che & tra { ph au-
torevoll studios] di Storia
del Cristicnesimo, sl & a-
vuto lo scopo di molivare
la scelta def cattolic] demo-
cratici, che voteranno enos
il 12 maggio. Ed | motivi
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sono elevall e nobill, ven-
gono dalln coscienza di
credenti, che si sono lbe-
rati da qualsiasi sopravvi-
venea di carattere confes-
sionale, eredono all'autono-
mia dello 3taio e delia
Chiesa, & rifictano di szar-
vire la fede con la forza
dello Stato. Essi hanno
compreso 1l grande valora
di una concezione demo-
cratica dello stato moder-
no ed in ess0 della liberta
di coscienza. Cosl in modo
glioguente 31 ¢ espresso il
profl. Scoppola: « La nostra
& anzitutto una scella per
n liberta di cosclenza, per
il plurnlismo e per la con-
vivenza civile. I1 modello
di matrimonio Indissolu-
kile & il pfh alto che la
storia registri. Pubd lo Sta-
0 Imporre questo modsl-
1o cosi esigente In maniera
tanto intransigente, da non
ammettere che taluno pos-
sz [allire nella sua realis-
zazione? O non deve lo
Stato, che & la casa di tut-
4 { clttadini, tenere conto
della diversith di opinioni
su guesto puntio e prevede-
ro temperamenti alla rigi-
dith della norma? s, E pilt
gltre, con fermerzza, la
muncia dei pericoll del cla-
ricallsmo: = Attraversa il
51 all'abrogazione non si
glunge ad una nuova leg-
ge migliorata, ma all'abro-
gacione soltanto e poi [a-
talmente, all'inasprirsi del-
la polemica e a nuove pilt
radicali proposte. TFatal-
mente par due ragioni: per-
ché Il referendum =i ca-
ratterizza sempre pili co-
me trampolino di rilancio
del clericalismo; ¢ pol per.
ché ritrova la democrazia
cristiana su posizion! non
solo storicaments regres.
sive, d: un confessionali-
smo corporativo, ma an-
rhe pericolosamente coin-
cident! con quelle della
destra estremas Ed Infina:
i {1 referendum & diventato
di fatto, uno sirumento
di contestazione da destra
della Democrazia c¢ristiana
n de! sistema politico ita-
llano =

Fia diffusamente su gue-
sio tema si @ soffermato il
Pecdrazzi: « Chi ha woluto
il referendum non sono i

democristianl, La verita &

un'altra. Il referendum @
stalo voluto da guegli am-
prenti catiolici cha trent an-
i Ia, losse dipeso da loro,
nemmeand avrebbarg [ascia-
to nascere e alfermars! [a
Democrazia cristigna. FPri-
ma del 43 preferivano la
continuiitd di un [asclsmo
sensa Mussolini Dopo 4
'43 hanno apprezzato gli
alleati, ma non la Resisten-
za. Dopo i1 ‘45 avrebbero
voluto la monasclusg @ Non
1a repubblica. Hanno com-
trastato De Gasperi percheé
volevano non i conironto
demoaratico con i comuni-
sl ma la loro messa al
pendos La respomsabililh
della DC & Individuala
chiaraments: ¢La DC in-
vece di respingere, scon-
figgendolo, i ricallo poria-
tole dentro le proprie file
dep Gedda e Lombardi, o
ha searicalo all'esterno,
sl passe ». i

Sugli aspetti pitt propria-
mente religiosi, che of in-
teressano per le loro com-
seguenze politiche, si & dil-
fuso Raniero La Valle; che
ha demumciato come ung
degradazione secolarizzan-
ta del credo cristiano la
tendenza a trasferire il va-
lore dell'indissolubility del
matrimonio tra i valori pu-
ramaente paturali Il mes-
gaggio biblico & un'aliro.
Lhndissoiubiith & 1 se-
gno dell'amore irrevocadi-
le di Dio per gli uomini
Attiene alla profezia non
alla legge. Pub essere ca-
pila e vissuta solo nella
fede. Ridotta & un Iatlo
maeramente naturale signi-
fica cancellare Dio dall’
orizzonte. Una chiesa cha
eczl facesse sarebbe una
chissa della “morte di
Do,

Importanti sono stat! al-
trl Interventi di Carniti,
di Macario, di Gabaglio,
del profl. Camaiant, del glu-
dice Meucel, 11 quale ha
esaminato gli aspett! legl-
slativi della guestione sul
quali of fermearemo pli ol-
alire.

Né infine si pud dimenti-
care che se {1 Consiglio Na-

zlonale dell’Azione Cattoll. ~

ca fosse stato libero di
esprimers!, esso avrebbe
deciso per la liberth daella
scelta, considerando cha es-
sendo | motivi di prineipio




intreccieti con alirl dl ordi
na storico e politico, la de-
cisione non pud che essare
affidata alla responsabilith
ed alla liberta di ognj per
s0na.

5 . Queste posizioni e lo
scarso entusiasmo di mol-
i1 esponent! democristiani
per il referendum dimo-
gtrano il turbemento pro-
forndo che quasta iniziztiva
ha prodotto nel campo cat.
tolico. 11 Partito deve te-
ner conto ¢i quesio nello
svolgere la sua azione, evi.
tando di fare di ogn! erba
un fasclo e resplngendo la
tentazione di gruppl mino.
ritari di estremirzare i ter-
mini dello scontro @ trasfe-
rirlo oltre | confini che gli
sono propri ¢ perfino coi
legandolo con altri argo-
menti molto complessi a
delicati, che non sono al.
tuali & che non sono stati
nemmeno adegualamenie
esaminati nello stessd caum-
po democratico di sinistra,
come quello dell'aborta,
che wveramente esula dal
toma del rapportl fra lo
Stato e la Chissa e Tientra
in quello della morale co-
mune della socleta e dei
limiti della libertd indivi-
duale.

Nello sviluppo della sua
axione e mobilltazione di
massa, il Partilo deve riu:
scire ad infondere In tut-
ti 1a coscienza che la lotia
per il referendum, in guan-
to invests principi ideali e
morali, senza fini pratici
come affermazione eletto.
rale 0 dl candidati, ha un
valore pih grande di una
qualsingl consultazione &
lettorale. Dalla sua capaci-
th di impegnars]i a fondo
deriverh anche la conferma
che {l Partito sociellsia non
& una purz e semplice mac-
china per voti, che s! mette
in moto solo quando esi-
stono cendidati per compe.-
tizioni elettorall, ma & un
organismo {1 guale ha con-
sorvato la sus capacith sto-
riea di sostenere grandi
battaglie disinteressate per
un livello pilz alto della
societh 8. Dobbia-
mo quindi chiedere a tultd
i militant! ed in particola-
re al quadro attivo dell'or-
ganlzeaxions, &l parlemen-
tari @ rappresantanti del
Purtito in qualsiasi amma.

uisirazione od ente di non
lasciar passare questa oc
casione per riprendera mol:
o di guento una pratica
talvolta avvilente nei me-
Lodi di governo e di sotto-
govarno ha fatio perdere
alla *orza ideale @ morale
del Partito.

Ceon intelligenza, tolleran-
za @ pazienza occorre Eo-
Elenere la Prova & convin
cere § cittadini ed in primo
luogo la povera gente, che
e oggle gseillate dai proble
mi dalla vita guotidlana,
dall'importanze della pro-
va e dells superiorita del
le nostre ragioni e del re
gime giuridico del matrd-
monio che noi difendiamo.
S5 dice che il divorzlo &
un lusso della borghesla e
gl crede di denunciare una
sorta di ibrido connubio
tra Iorze della sinlstra £
borghesia nella difesa di
un istituto che non appar-
tiena al proletariaio. Ma =l
dimentica di aggiungere
che la borghesia ricca non
ha hisogno del divorzio: le
basta abbondantementa il
costoso regime degli annul-
iamenti del matrimonio,
cha & un privilegio dei tri-
bunali ecclesiasticd, le oul
sentenze lalvolta di scan-
dnloza larghezzs 5000 sta-
e ricordate spesso nella
polemica. Ma principal-
mente st dimentlea che il
projetarizto @ la forza fon.
damentale della democra-
Zia @ che &850 & quindi, pil
di quaisias! altro interes.
sato a conquiste civili di
Loerth. La lotta contro la
abrogazione del divorzio
noo e una lotta borghess,
& uns lotta democratica
nella quale come sempre
& accaduto s! uniscono for.
ze sociali differenziate, co-
me avvenne in altre epoche,
in Italia durante Voppos!
zione socialista e liberale
alla reazions umbertina o
per non andare troppo lon-
tano durante la Resistenza
¢ la lofta di liberazione na-
zionale. Del resto & singo-
lare la critlca mossa alla
sinistra di trovarsi assie-
me alla borghesia da parte
@i chi i trova ben altri
accanio e purtroppo Impe-
grcti nella stessa propa-
ganda e ciod | gruppi cle-
ricali di destra e principal-
megtle gli epigon] del fa-

solamo & del nazizsmo, che
fliopo avere nell'ssparisnza
gtorica, cui si ricollsgano
offeso e violati in tutte le
lorme pili orrende | prin-
gip! della morale cristiana,
oggl sl arrogano non certo
desiderati o richiest!, ma
tultavia attivi e presenti,
una funzione di crociati
aella fade,

6 - Il Partito non deve
nescondersi che & chiama-
to a [ronleggiare una pro-
paganda insidiosa, che mi-
ra a far leva sui sentimen-
ti san! ed gnestd del nostro
popolc ed in particolare
dolla genta umile. Ezso de-
ve porsi in grado 4t con-
rastare Quesida propagan-
da con forte @ pacata argo-
mentazions, entrando nel
vivo della questione e ren-
dendo chiari per tutty i
tarmini della controversia.
li antidivorzisti si presen.
tano come i difensori della
unith della famiglia che la
legge distruggerebbe, della
condizione del conluge in-
necente costreito a subire
la violenza di quello colpe-
vole, della condizione dei
figli lasciata alla mercé del-
I'egoismo di uno o di en-
trambi | genitorl, ansiosi
per il loro capriceio o pia-
cere di crearsi una unione
diversa. Essi Inojtre attac-
cano la legge demunciando-
ne | pretesi difett e vizl,
che aggraverebbero il rico-
noscimento del divorzio,
spingendesi & dire che que-
sin & una delle paggiorl
leggi nella materia.

Eisogna contrastare que-
sln propaganda, in primo
luogo splegando quali sono
i casi nel quall la legge
concede il divorzio. Quest!
casd sl ricollegano bt &
due ordini di cause, quelie
dipendenti da grave con-
danna penale & quelle Te
lative al constatato falll-
mento di un matrimonio
mediante la separazione
personale continuata per
un pericdo di tempo &
cingua anni, che in casi
previsti dalia legge posso-
no divenire sel o sette: que-
stuitimo plt lungo terml
na sl osserva qualora vi
sian opposiziona dell'zltro
coninge,

Messuno sariamente po-
traé credere che la famfglia
sin minacciata allorché vie-
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ae sciolto un matrimonio
mm dei comlugi &

in una condanna al-
l'ergastolo od a pene deten-
tive superiori a 15 annil, ov-
vero in una condanna per
reatl sessuall, a comi
dallincesto, contro un di-
scendenie, ovvero per omi-
cidio di un discendente o
tentato omicidic wvolonta-
rio contro il coniuge od un
discendente, lesioni gravis-
sime, maltrattamenti e vio-
lazicone degli obblighi di as-
glstenza familiare. Né alou.
no potra seriaments sosie-
nere che l'unith della fa-
miglia & compromessa al-
lorché si pronuncia il di-
vorzio perché uno dei co.
niugi & stato condannato
per incitamento alla pro-
stituzione della moglie o
della figlia ovvera per
sfruttamento della prosti-
tuzione delle stesse perso.
ne. Né gi pud sostenere che
il dirorzio pronunciato qusa-
lora la persona colpevole
di tali delitti sia assolta
per totale Infermith di men-
te minaccl 'unité della fa-
miglia.

Pl tmportante & {1 caso
del divorzio conseguente
ad un lungo periodo di se.

dei coniugi. Ma
questo & anche il :nﬁu 13:!

uale emerge pi b
gmta la orith dal si-
slema accolto dﬂlnm
rispetto a quello

I:.mal:lti~':li1i'l:n1‘s.ix-t:l. ciod il

dell'indissalubilita
del matrimondo ed insieme
della separazione tra i co-
niugi. Storicamente il re-
gime della separazione, sco.
nosciuto alle leggi romane
& germaniche, fu Introdot-
to nella prassi della Chiesa
e sancito dal Concilio di
Trento contro la posizione
della Riforma che invece
affermava Immorale la se-
parazione e concedeva lo
scloglimento in caso di a-
dulterio. Accolta nel dirit.
to canonico la separazions
fece ingresso nelle leggl ci-
vili di quegli Statl che non
ammettevano il diversio,
Indipendeniemente da giu-
dizf di ordine religioso, bi-
sogna dire che & semplice
mente assundo riconoscara
1a legittimith della separas.
zione, che implica la fine
o se sl vuale 'interruziona
della convivenza coniugale
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¢ della coabitazione, che so-
no gli elementi necessari
del matrimonio, e nella
SLoSs0 e affermare la
indissolubilith del vincolo,
che diviene una pura asira.
zlone, dalla quale tuttavis
deriva l'incredibile conse-
guenza, che la nostra legge
sanciva prima del diverso,
dalla permanenza degli ob-
blighi di fedelth nascentf
dal matrimonio = percid
dell’adulterio, qualora wvi
fosse violazione di tali ob-
blighi. Nello stesso tempo
in cui si riconosceva ciok
Bt sontaall af e
rAPDO! San-
civa nel diritto canonico ed
in quello civile 1a continua.
zione del matrimonio!

Coloro che si commuove-
no per la sorte del figil nel
caso di divorzio non o dl
cono nulla sulla condizione
dei figli, qualora 1 conbug!
siano H né ci dimo-
strano che una famiglia se-
parata sis ancora una fa.
miglia e per dl pili una Ia-
miglia unita, Né essi hanno
nessuna pieth per quelle
persone, che dopo un ma-
trimonio infelice o fallito,
si slano separale ed in ta-
le loro condizione abbiano

e prl.m:.ﬁ d:T“ i
che legge -
vorzio non poteva ricono-
scers come vallde, dalle
quall siano nati altri figli,
i quali vivono si in una fa-
miglia guesta wolta wvera.
mente unita, ma di fronte
alla legge non 3000 conai-
derati come legittimi ed an-
zi se la madre ers coniu-
gata con un‘slira persona
essi sl presumono figli di
questa. Sono storture alle
quali non si pud porre ri.
paro con una riforma del
diritto df famiglis, ma che
si possono eliminare sol
tanto riconoscendo con il
divorzio la possibilith di
rendere legittima la nuova
unione & gquindi di contrar.-
e un nuowo matrimonio.

Senza dubbio la legisla-
zione civile non pub disin-
teressarsi della sorte dei
fighi. Ma come essa ha fat-
to per |l caso della sepa-
raziona, 0 i possibiii
rimed| alle conseguenze del
fallimento della famiglia,
cO0s81 essa opera per il caso
da] divorzio dettando una
disciplina prudente ed ac-

corta, sensiblle sall'interes.
g2 di provvedere alla con-
dizione dei figli. E' quindi
sancita la permanenza del-
l'abbligo di provvedere alla
educazione ed al manteni-
mento dei Agll & sono sta-
bilite l¢ norme per il loro
affidamento ad uno del ge-
nitori, ovvero in miﬂﬂ?h
ticolarl secondo la decisio-
ne de! giudice ad una {erza
persona. Pifi di cosl non &
possibile fare, né infatti la
legge civile od Il diritto ca-
nonico stabiliscono norme
pils valide per la tutela dei
figli nel caso di separazione
dei confugl. La grande cam-
pegna che si viene condu-
cendo dagli antidivorzisti
in nomea dei fighl s rivela
alla luce di tali semplici
considerazioni non pit di
un espediente polemico
non diverso per la sua na-
tura da 1 che sl tentd
all'epoca del referendum i-
stituzionale per il piccolo
figlio di Umberto, indicato
come innocente vittima
della furia repubblicana!
Il divieto di secondo ma-
trimonio in caso di consta-
tato fallimento del primo
appare dungque un crudele
casitigo nei confronti di
persone infelici, un castigo
senze pleth e senza consi-
derazione del loro stato
umano & naturale. 81 ag-
glunga che la Chiesa non
ha mal considerato come
rilevante questo tema del-
la condizions umana def
coniugi separati, tanto @
vero che essa non solo am-
mette nel suo proprio di-
ritto 1 separazione
tua in caso di adulterio,
ma 2l tempo del Concorda-
to ba lasciato allo State la
glurisdizione nelle cause di
separarions, senza aleuns
eccezions sul fatto che I
diritto civile italiano del
tempo, come quello attua-
la, & molto permissivo nel
concedere la separazione.

Il vero & che le cause di
fallimento del matrimonio
non dipendono dal fatto
che la legislarione consen.
te il divorzio; esse sono di
ordine soclale, nascono da
fattori complessi che sono
inglti {n determinate situa.
gloni storiche, appartengo-
no al costume. E' pertanto
un assurdo affermare che
il divorsio minaccia "unitd




della famiglia, mentre &
pih giusto dire che esso &
semplicemente un modo
oresto @ non lpocrita con
il quale lo Stato permette
di dare conseguenze lega-
i al fatto che son0o venu-
ti a mancare gli elementi
fondamentall del matrimo-
nio.

T - Un'altra critica &
mossa alla legge sul divor-
zio e prende come prete-
sto la condizione del coniu.
fa incolpevols, {1 quale pud
ezsare costretto a subire
lo scioglimento del matri-
monio per la volonth dell’
altro coniuge. 5i potrebbe
discutere lungamente su
problemi del genere, senza
venire a ¢ di nulla, La
causa del divorzio non pud
essere limitata alls colpa
del coniuge & Pper conse-
guenza il diritto al divor-
zio riconosciuto soltanto
al coniuge senza colpa. La

causa, che glustaments ia

legge pone come fonda-
mento del regime da essg
adottato, consisie nello
stato di interruzione cont.
nuata per lungo tampo po-
sto in essere meadiante la
separazione, sia essa giudi-
ziale, consensuale o di fat-
to. Una wvolta che iale sta-
to di cose sia avvenulo
non si pud che prenderne
atto, altrimenti si ricono-
scerebbe al coniuge che =i
& fallo promotore della se-
DpaArazions in CoOnseguenza
della colpa dell"altro coniu-
e una sorta di diritto alin
vendetta, potendosi werifi-
care che egli continui s ri-
fiutare qualsiasi possibili-
;.i di riconciliazione & nel-
O Bfess0 tampo ad opporsl
al divorzio,

Quel che non pud non
interessares ['ordinamento
delio stato & 11 falllmento
del matrimonio, i1 wvenir
meno dei vincoll di affet
to, dei rapporti sessuali,
della venzi. L'unica
limitazione deve consistere
nella seria ed effettiva pro-
va che non =i =zia traltato
di un capriccioc momentsa-
non & riparabila, di un
tamporanen offuscarsi dal-
I'armonia familiare; ma a
questo Ia fegge ha pensato
prescrivendo un lungo ed
ininterrotto periodo di se-
parazione, che pu0 esscre
elevato da cinque a selte
anni in caso di opposizio-

ne, un periodo piu che suf
[iclenle per indurre alla
conclusione che i [attori
spirituati e f{isic] de! matri-
monio sono venuti a ca-
dere,

Potremmo [ermarci su
di un esame comparativo
con altre legisiaziond &d an.
che di paesi forlemente
cattolici, come la Francia,
il Belgio, I'Austria. I fron.
te ad esse non sarebbe giu.
sto dire come fa la pro-
paganda antidivorzista che
1&# nostra & una pessima
iggEe. A differenza di quel-
lo legislazioni quells italia-
na richiede i1 lungo perio-
do della separazione come
requisito necessario per ot.
tenere {1 divorzio. Percio
non bastano 1'adulterio o
le gravi violazioni del do.
veri famillari, ma occorre
che concessa la separazio-
ne per tali motivi, essa
sla poi continuata nel tem-
po. E per quanto riguarda
la rilevanza del mutuo con-
SONS0 essa & ammessa nel.
la legge belge. MNessuno
pensera che i caitolici bel-
gl siano meno sensibili di
quelli italiani al principio
deli'indissolubilits del ma-
trimonio, ma essl, come del
resto gia veniva rilevato
a Luigl Sturzo a prova del
carsitere democratico del
mﬂrl_manm politico dei cat-
tolici, mon s] sognarono
mal di proporre l'abroga-
zione del divorzlo anche
guando, divenuti maggio-
ranza pariamentare, avreb-
bero potuio farlo.

E' vero che nemmeno i
democratici cristiani in Ita.
Ha hanno preso 'iniziativa
dell'abrogazione. Ma forse
& anche peggio che essi ah
biano lasclato fare al grup-
Pl clericali e pol abbiano
scelto Ia via di appogglar.
ne l'iniziativa, anziche ri-
cercare un accordo con i
partiti laici o lasciare liber.
t4 di voto al loro aderen.
ti, ii che sarebbe stato im-
portante e definitiva dimo-
strazione de] caratisre au.
tonomo @ compiutameonte
lalco del partito demoori-
stlano in Italia, che per la
sun forza ed il fatto di es
sere la pil importante for.
za di governo non pud che
senfire 1 problemi dello
Stato come problemi del
Uinters collettivith naziona-

la & non gih come proble.
mi di una parte, in ispecia
in un campo tanto delica-
to e complesso qual'é quel.
10 dei principi morall e del
loro atteggiarsi rispetto al-
le esigenze moderne dello
Stato democratico.

2 - La mostra battaglia
per mantenere in vigore la
legge sui divorzio trova
guindi le sue radici pro-
fonde In categorie morali
della socieid democratica
moderna, che noi ritenia.
mo non meno elevate e de-
gne di rispetto di quelle
che somo state fate
dalia dotiring della Chie-
sa ¢ s sono formate
in altri periodi della
storia. Essa & diretla
non solo al fine che le &
proprio di conservare un'
istituzione che te
di porre un ri 0 uma-
no allnfelicitd di una mi-
noranza di coppie e di con.
gentire ad esse di cercare
finalmente N unaA nUoOva
famiglia quella pace e sod-
disfazione dei sentimentl
e dei sensi che non hanno
avuto nella prima esperien-
za, me & anche rivolia a
salvaguardare il carattere
democratico dello Stalo ed
il rapporto con 1 cattolicl,
che riteniamo fondamenta-
le, guali che pOSSAND BESe-
re nel fufuro le vicendse del
centro-sinistra. Questa &
una politica che pud anche
irovare nel tempo il suo
gsaurimento, pud anche
darsi che il partito socia-
lista in altre situazioni si
POosSSA Droporre una lines
alternativa, ma l'interezse
ad avere comuni principi
sull'ordinamento del no-
stro Stato e non creare rot-
ture irrimediabili con i cat-
tolict rimane immutato,

L'esperienza di questi ul.
timi anni, dopo l'approva-
zione delia legge Fortuna,
dimostra che {l divorzio
non ha sconvolto le famd-
glie {taliane né ha turbato
i rapporii con il mondo
cattolico ¢ con la Chiesa
stessn. 1l numero dei di-
vorz & siato inferiore non
solo a quelio temnuto dagli
AVVOrsari, rma anche a quel.
lo previslo dai sostenitord,
cartamentes minore di quel.
o che s1 registra in altri

passl. Per poche migliaia
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di divorzl, che nella quasi
totalith del casi consistono
in matrimoni falliti senza
rimedio, & enorme che si
porre & repentaglio
1 rapporio com | cattolicl,
che & stato un [atto stori-
co. positiva delia Resistan-
za nella tormazione deila
Costituzione repubblicana
e nel governo del paese.
La vittoria dei no non
avrebbe alira conseguenra
che di confermare quello
cne gla esisle senza turbas
menio Ji alcuno. Ma la vit-
toria del si potrebbe avers
conseguenze gravi, non so-
io perche riaprirebbe e piu
acutamente per le forze
lajche un periodo di rinno-
vate lotie, ma sopratiutio
perché [arebbe emergors
tutta queila parte della sO-
pleta, che rappresenta ldee
del passato o darebbe nuo-
va speranre & coloro che
sognano sempre di abbat-
tare ) ;istema e gih in gue-
eti gloroy, oon la rinnovaia
aggressivila della violenza
squardnstica, rivelano 1 10-
=5 intent reall. Del resto
i capl [ascist! nom lanno
mistero aeila loro intensio-
re di siruttare l'occasione
del referendum peér LOrna-
re a galia, rientrare nel
RIOCO, provoCale una rot
wura fra laict e cmttolici
La loro rozza divisa, che
spiace di veders condivisa
anche da. segrelario della
DC, & 'anticomunismo, ma
I'intento vero ¢ di co.pire
la collaborazione con 1 50-
cialisti ed in ultima analisi
la stessa democrazia rap-
présentaliva,
rer questo l'impegno del
Partita non pud che esse-
re pieno, senza incesiezze,
genza Temore. Esso deve
recare tra e masse ed in
ispecie alla povera gente
delle citia e delle campa-
gne il suo messagglo, un
messagglo di liberth & di
saldezza morale. Nessuno
pub dirci che ¢i asocia
nio agli ultimi apigoni di
una borghesia logora, Ia
guale wvuole vivers senza
ajcun [reno morale, Nessy
no pud farci 11 rimprovero
di fare nostre abitudini ed
aspirazioni di vita che so-
no proprie delia soclela
borghese decadente, La dol-
ce vita non & quella del
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socialisti; chi oggl ci com-
batta & ¢i accusa di unire
i nostri votl & quelli dei
ricchi faccia il suo esame
di coscienza ed interroghi
s SLess0, per sapere s ¢
come in quest]i trent'anni
di vita democratica non
abhia awvuto gqualche e
sponsabilith nel mantene-
re | privilegi delle classi,
le grandi disuguaglianze, le
ingiustizie, o nell'aver avu-
io troppa indulgenza per
lo sperpero della ricchez-
zz2 ed il iusso, con offesa
gd un fempo alla morale
evangelica ed a quella pro.
letaria. Mo, leziond di que-
5l0 genere non sono adat-
te 8 nol ed a tutta la sini-
stra {taliana e sarebbe me-
glio lasciarle tra i ferri
vecchi della propaganda.
Alfrimenti si possono pro-
vocare facili ritorsioni. co-
me ad esempio di illustra-
ro alla povera gente il co.
sto delle cause di annulla.
mento davantt al tribunali
ecclesiastic!

Poveri o ricchi che sia-
no [ protagonisti, la nostra
opinione & che Ia Chiesa
nel suo magistero affidi la
indissolubilitd del vincolo
alla natura di sacramento
del matrimonio e guindi
alla coscienza del fedeli,
faccia valere le sue armi
spirftuali. non domandi lo
intervento del braccio se-
colare, lasci allp Stato di
regolare nel modo pib giu-
sto possibile la sorte dei
matrimoni falliti, consenti.
re che due esseri umani
possano tentare di co-
Struirsi una vita diversa
Questo & in breve il sen.
50 della nostra lotta.

Naturalmente sapplamo
che nom tutio finisce il 12
maggio. Rimangono gl an-
gosciosi problemi della so.
cietd italiana, non solo e
conomicl, ma anche sooialf
e del costume. Rimane la
esigenza inderogabile di
dar vita ad un pill moder-
no ed umano ordinamen-
to della famiglia, per il
quale =i & troppo tardato,
pur essendovi un testo di
legge che ha gih ottenuto
I'approvazione della Came.-
ra. Rimane il problema di
una revisione del Concor-
dato, che & interesse comu.
ne dello Stato e dalla Chie.
sa di adeguare al mutat

rapportl che sono natl in
circeé mezzo secolo, che &
stato cosi pleno di grandi
eventi storici, come &
guerra, 1a fine del faicismo
eé del nazismo, & nasciia
deliTtalia repubblicana. Da
parte nostra siamo Ssem.
pré pronti ad alirontare
questi ardul temnl senza
spirito di intolleranza, sene-
za cedere a tentazion! an.
ticlericali, sapendo cae la
storia muia molie cose &
che né la Chieza, che vie-
no da un'esperienza di mol-
(i =acoli, né lo Stato re
pubblicano, che si ricolle.
ga alle originl risorgimen-
tali ed alin Rosistenza, so.
no gli stessi di un tempo
¢ nol stessi pon slamo
quelli delle origini del s0-
gialismo. Ma attenti 2 non
lasciare spazio al clerica-
lisrno, perché es20 produr.
rebbe in modo inevilabila
reazioni che ci portereb.
bero indietro nel tempol

La premessa per andare
oltre ¢ risolvere | proble-
mi aperti & che si respin.
g2 la domands dl sbroga-
zione; questo glovera al
miglioramento e consalida.
mento dei rapport] con la
Chiesa e consentira di af.
Irontare senza remore la
revisione del Concordato e
condurre a termine Ia ri-
forma del diritto di fami-
glia, anche alle luce dei
nuovi problemi che pone
il regime del divorzio,

Ma principalmente per-
metiera di mantenere la
pace religiosa, che non pud
che fondersi sulla recipro-
ca tolleransa, salvaguar.
dando inoitre {1 rapporto
positive tra le forze poli-
tiche d! ispirazione catto.
ica e quelle soclalista ed
in genere laiche.

L'Italia non pub essere
diversa da tutto il mondo
civile, sla quellc a prevs-
lenza cattolica o protestan.
te, sia senza professioni re-
ligiose. Non pud essers co-
siretta a ricercare nella so.
la Spagna la possibilita di
un confronto, non pud di-
venire l'unica nazigne de-
mocratica ad abrogare [l
divorzio dopo averlo Intro.
dottc ¢ dopo una breve
esperienza che nessuno pud
definire negativa. Sovratut-
to non pud lasciare aj Ga.
brio Lombardi ed agll Al




miranta il titolo di inter
preti dei wvalori nazionall
del costurmo,

La nostra vittoria non
sarh una vittoria sociall-
sta o lajca, sara una vitto.
riz delle idee civili che il
mondo intero profesza, sa-
i una vittorin delln stes.
50 diritto alls liberih dif
coscienza de! cattolicd in
un tema nel gquale le esi
genpe della fede si intrec.
clano con quelle della ra-
gione & dells demonrazia.

Fummao { primi nel 1948
a chiedere cha 1l referom.

dum venisse introdotto nel
nostro ordinamento: 1a ri-
gposta popolare dimostre.
ra che [} Paese & in gra
do di compiere una scelta
con piena maturith di co-
scienza, Il Partito comun-
que fard interaments {1 suo
dovere, senra distinzioni
territoriali o 4 altro e
oere. nelle repionl  Indu.
strializzate del Nord come
in quelle meridionati, do.
ve sono stati gih ripetuta.
manta shortiti { tentativi
dei neofascisti che hanno
riceviilo una prima sono-

ra leziome nelle consulta-
zloni amministrative dello
scorso anno, nelle citth e
nelle campagne, fra gli uo-
mini e le donne Un compi-
to particolare di attivita
spetta af giovani, anche
perché assi meglio di qual
sinsl altro interpretanc le
aspiragion! profonde per
un mondo migliore, pih
giusto, pilr sano, pill alto,
Ancora una volta. come in
tante battaglie civili 11
Partito socialists saré una
forza decizsiva per Ia vit-
toria.

il
Tad
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« Credo che sarebbe ipocrisia — anzi, un errore da
parte nostra — non esporre alla Camera, come pre-
messa generale al dibattito che si sta sviluppando, alcu-
ne’ considerazioni che riguardano I'insieme dei proble-
mi politici; nei quali naturalmente ha una particolare
Importanza la questione economica, che per altro non
consideriamo la sola di cui si debba discutere, Certo,
il governo attuale & lo stesso al quale abbiamo dato
la nostra fiducia alcuni mesi orsono ed al quale ci pre-
disponiamo a confermare detta fiducia. Ma & un go-
verno il quale opera in una condizione politica che
presenta caratteristiche diverse da quelle di allora, di
cui-occorre prendere rapidamente coscienza; altrimen-
ti, nemmeno i problemi concernenti le grandi questio-
ni dello sviluppe economico del Paese possono trovare
una adeguata collocazione.

Non posso tacere che negli scorsi mesi ha avuto
luogo in Italia una grande battaglia politica, non ri-
chiesta da noi, né da noi desiderata, ma che abbiamo
dovuto sostenere con fermezza e coerenza. Parlo, ciod,
- del referendum sul divorzio, che non & stato un acci-
dente, ma & stato un fatto molto importante, nel quale
il Paese ¢ stato chiamato a giudicare su due concezio-
ni che si contrapponevano. Non intendo riaprire un
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dibattito che si & svollo ampiamente nelle settimane
che hanno preceduto il 12 maggio, ma non posso non
rilevare che sono scaturite alcune consegucnze dal
voto che il Pacse ha cspresso in tale vccasione, ¢ che
i partiti hanno il dovere di reccpire la lezione che i
fatti hanno dato.

Moi abblamo dato la nostra interpretazions a que-
sto voto. Ci & parso che, in un grande scontro ideale,
che investiva principi fondameniali della nostra vita
democratica, il Paese abbia dato una risposta giusta e
abbia mostrato volonta di rinnevamento, respingen-
do una concerione da noi considerata arretrata e con-
servatrice, senza mettere in discussione, naturalmente,
valori di ordine religioso che rimangono affidati alla
coscienza individuale, e che noi rispettiamo essendo
interessati unicamente al modo di comportarsi dello
Stato rispetto a valori morali ¢ religiosi. Una risposta
& stata data — ed un'ampia e positiva risposta — sulle
tesi sostenute dai partiti favorevoli alla legge per il
divorzio. Ma abbiamo tratto da questo voto un aliro
insegnamento, che lo ritengo giusto esporre alla Came-
ra. non tenerlo riservato soltanto ai dibattiti interni
dei partiti oppure alla polemica giomnalistica: abbia-
mo tratto la conseguenra che sta mutando qualcosa
negli orientamenti politici del popolo italiano. E deb-
bo ripetere qui quanto ho detto in altre circostanze,
anche per dovere di lealth verso il partito democratico
cristiano, con il quale abbiamo una collaborazione che
intendiamo mantenere, e ciod che ¢ cominciato un pe-
riodo nel quale quella che & stata, In realth, l'egemo-
nia politica del partite di maggioranza sul paese co-
mincia a tramontare. Non gia nel senso che guesto si-
gnifichi l'inizio di un periodo storico nel quale vedre-
meo scomparire la forza imporiante del partito demo-
eratico cristiano, ma nel senso che le sue posizioni
egemoniche come si sonu conosciute nel corso di que-
sti trent'anni, vengono declinando, e che forze impor-
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tanti del Paese, che esprimono anche orientamenti ed
aspirazioni di crdenti e di cattolicl, ricercano altri
punti di riferimento. Abbiamo constatato, inoltre, che
il partito socialista — con guesto, non intendiamo,
naturalmente, sopravalutare le influenze che il partito
esercila =— comincia a costituire questo nuovo punto
di riferimento.

Cié pone compiti nuovi al partito socialista, una
meditazione neova del problemi della societh italiana,
come & & venuia manifestando anche in quesia circo.
stanza; {l che non implica, naturalmente, alcuna ricer-
ca di avwenture politiche, ma certamente implica Ia
necessiti di riconsiderare i rapporti che si sono sta.
biliti nel corso di questi 10-12 anni tra il nostro’ par.
tito ed il partito democratico cristiano. Tutti conoscia-
mo quanto questo rapporto sia state travagliawe nel
corso del tempo; ed era logico che fosse cosl. Sap-
piamo che la nostra collaborazione non & stata un
idillio; vi erano ¢ vi sono origini ideologiche, funzio-
ni storiche, obiettivi differenti,

Abbiamo sostenulo guesia politica nella convinzio-
ne che fosse utile per il nosiro Paese, ma abbiamo
sempre rilevato una debolerza sostanziale della linea
del centro-sinistra, consistente proprio nell'esercizio
(nei fatti, al di Ja delle parole o anche delle intenzio-
ni} egemonico del potere democratico cristiano, ¢ ab-
biamo pih volte richlesto che il centro-sinistra Fosse
considerato come una sintesi politica di forze ¢ di ispi-
razioni diverse, ¢ non gih come un insieme di tem-
poranei compromessi rivolti alla ricerca di una solu-
zione qualsinsi dei problemi del Paese,

In questo senso credo che Vinterpretazione che noi
diamo dei risultati del s referendum » e anche della
fine dell'unith politica dei cattolici che si & manife.
stata in quel voto, confermino la nostra richiesta che
S la collaborazione debba proseguire, come io ritengo
¢ come il nostro partito ritiene, questa non possa non
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tener conto dell'inizio di questo mutamenio dei rap-
porti & concepire la nuova fase che cominciamo ad
affrontare in termini differenti da come fu in passato,
Bisogna riconoscere che si tratta di una collabarazione
politica tra forze diverse e per molti aspetti opposie,
e che questa collaborazione deve tener conto dei va-
lori qualitativi che le parti conferiscono nella politica
del centro-sinistra. Il che naturalmente non significa
ehe nol intendiamo contestare ln disuguaglisnza quan-
titativa delle forze. Ma nella politica si deve te
ner conto anche della qualita ﬂ:gjrjlnppmﬂ ¢ degli in-
teressi o ideali che le singole forze esprimono nel Pae-
s¢ ¢ della loro funzione storica principale.

Noi quindi domandiamo che nel corse del tempo
si tenga conto di questa csigenza e della interpreta-
rione che noi abbiamo dato ai risultati del voto del
12 maggio. Risultati che hanno trovato conferma —
ma molto chiara conferma — anche nelle elexioni re
gionali sarde, nelle quali i fenomeni che avevamo in-
travisto nei risultati del « referendum s, hanno tro-
vato in una elexione che aveva pin specificamente un
carattere di ordine politico generale una innegabile
conferma.

Non possiamo poi non riferirci, anche se in modo
rispettoso, al travaglio interno del partito democratico
cristiano ¢ alla sua crisi, incontestabile. Del resto, noi
stessi abblamo detto che sarebbe stato inevitabile per
la Democrazia Cristiana, dopo il voto sul = referen-
dum » fare un esame di coscienza, rifletters su quello
che era avvenuto nel Paese; ¢ abbiamo previsto che
tale esame avrebbe aperto un periodo di crisi in que-
sto partito. Non intendiamo interferire nelle gque
stioni interne del partite democratico cristiano, rispet-
tando, come & logico che sia, la sua autonomia, es-
sendo noi stessi pelosi dell'interna autonomia del no-
stro partito. Perd non possiamo non dire che siamo
molto preoccupati sulle vicende di questi giorni sui

&

4y

[P

mutamenti degli equilibri che sl stanne determinando
all'interno degli organi dirigenti del partito eristiano.
Non sappiamo, come, quando ¢ in che forma questa
crisi che si & aperta si risclveri; abbiamo qualche
preoccuparions che questo possa riflettersi sulla sta-
bilith e sulla autorita del governo.

Siamo dell'opinione che i problemi gravi del Pae-
s¢, dei quali parlerd di qui a poco, esigono sicurezza
politica ¢ stabilith. Non siameo d'accordo con quanti,
appena si costituisce un governo gid ne prevedono la
fine, Non credinmo sin utile per il Paese che, nel mo-
mento in cul ¢ prepariamo a confermare la postra
fiducia nel governo, gid si dica che tra qualche mese,
nel mese di settembre o anche prima, il governo en-
trerd in crisi — che questo venga da settori interni ¢
da vocl interne del partito democristiano o anche da
altri partiti della coalirione — perché pensiamo che
questo indebolisce un‘azione che dovrh svilupparsi in
momenti difficili. Perd non possiamo essere ciechi
davanti ai fatti; non possiamo non dare il rilieve ne
cessario a quanto accade nepli organi dirigenti del
maggiore partito italinno, esprimere le nostre preoccu-
pazioni, dire che non possiamo, non potremma essere
indifferenti alle soluzioni finali che saranno date, ai
nuovi equilibri che saranno stabilid all'interne della
Democrazia Cristiana; se saranno equilibri pit avan-
zati ¢ comunque diversi rispetto a quelli che seguiro-
no il congresso dello scorso anno oppure saranno equi-
libri di altra natura. Che senso avrd, che significato
avrd, che influenza avra tutto questo sulla situasrione
politica generale ed anche, quindi, sulle possibilita di
azione del governo e sulla sua autorith democratica?

Ho volute fare questa premessa perché in momenti
difficii — nel quali si pongono a coloro che gover
nang ed a tutte le forze democratiche che sono rap
presentate in questo Parlamento compiti estremamen.
te importanti — il fatte che il partito principale sul
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quale ancora gravano le maggiori responsabilita del
la guida del governo, sia entrato in crisl certamente
costituisce un elemento di preoccupazione ¢ di allar
me. lo mi auguro che rapidamente, se & possibile, in
tempi brevi, si faccia luce sulla realtd e si indichi, si
faccia sapere a tutto il Pacse qual & la soluzione che a
questa crisi verrh data nella Democrazia Cristiana;
gqual & il gindizio che si formulerd su gquanto & acca-
duto; quali insegnamenti alfine, per dirla in breve, si
intenda trarre da quanto # accaduto per il futuro, per
l'opera di rinnovamento, Indispensabile se vogliamo
superare crisi politica e crisi economica.

Che | problemi stano di estrema gravith credo che
nessuno in quésta Camers posss negarlo. Se si trat-
tasse solo di problemi di patura economica saremo
meno precccupati: ma sono problemi che investono
tutto intero il funzionamento dello Stato, dalla inefli.
cienza della pubblica amministrazione al cattivo fun-
zionamento degli organi costituzionali, all'insorgere
di rivalith — espresse anche pubblicamente — tra dif-
ferenti organi dello Stato, a cui spettano delicate fun-
zioni. Vogliamo ricordare a questo proposito una ca-
ratteristica dell'Ttalia di oggi, ¢ cloé Vuso i intervi-
sic altraverso le quali polizia ¢ magistratura, o vari
organismi della polizia, si rivolgono reciprocamente
accuse ¢ si scaricano di responsabilithy, ciascuno pet-
tandole sullaltro. Vi & pol, dicevo, I'inellicienza della
pubblica amministrazione, che in tutt] | sens| dimo-
stra la sun inadeguatersa rispetto alle esigenze di un
Paese moderno. Olire & wtto guesto, estsle una crisi
di ordine gnerale, che si manifesia in forme non pih
tollerabili per il nostro Pacse. Come abbiamo potuto
constatare negli ultimi tempi, si & giunti a manifesta-
zioni e ad attd di terrorismo che soltanto nemici del
ECNETe UMANG DOSSOnG conocpire,

Vi sono gruppd e bande che, non avendo mai rinmne-
gato i loro legami con | precedent] regimi fascisti e nagi-
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sti, oggi emulano quello che fu fatto nei.campi di ster-
minio, come avviene con questi episodi incredibili, as-
surdi, inammissibili in un Pacse civile che abbia man-
tenute un minkmo di umanith,. Mi riferisco agli atten-
tati terroristici in cul la vittima pubd essere perfino
un bambino, ¢ una donna, o un passante, intcramente
estraneo, o un gran numero di persone, come avrebbe
potute accadere nell'attentato, fortunatamente non riu-
scito, del treno di Torino, | cui colpevoli seno stati
ora finalmente ¢ giustamente punitt, Vi sono poi feno-
meni di criminalitdh comune, che ha raggionto anche
essa livelll non tollerabili, ¢ che & manifestazione di
gueésta crisi.

Ma non posso non dire che la nostra magglore
precccupazione, la preoccupazione di tutto il Paese,
di tutia la democrazia italiana, & esistenza ormai chia-
ra ¢ incontestabile di un piano, di un disegno crimi-
noso fascista. Occorre usare i termini precisi, e non
parfare, in generale, di violenza politica: si tratta di
un piano criminoso fascista diretto contro le istilug-
zioni, I faiti sono dinanzi agli occhi di tutti, ¢ biso-
gna renderne conto al Paese. Lo Stato democratico, ha
in primo luogo il dovere di difendere le istituzion],
certo non con misure straordinarie, ¢ con il ricorso
a melodi ai guali una democrazia deve sentirsi sem-
pre contratia, ma con il giusto rigore dell’ammini.
strazione, delle legel, con un orientamento politico
chiaro. Non vi & dubbio che in questi ultimi tempi le
direttive che sono state date, i passi. che sono stati
compiuti dal povernc sono positivi, e che di fronte
all'ondata di sdegno ed alla commozione popolare se-
guite alla strage di Brescia, un primo mutamento —
diclamo pure chiaramente il termine — degli indi-
rizzi politici, e quindi della guida dell'amministrazio-
ne, ha cominciato a realizzarsi. Credo che si debba
proscguire con grande fermezza su questa strads, e
credo sia giusto da parte di tutte le forze democra-
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tiche esigere assoluto rigore ed intransigenza, intanio
buttando a mare definitivamente una teorian che noi
abblamo sempre contrastato in passato ¢ pit di una
volta giudicata nociva e pericolosa, quella che si chia-
mb degli opposti estremismi, che metteva, o cercava
di mettere sullo stesso piano l'estremismo fascista ed
un preteso estremismo di sinistra. Il preteso estremi-
smo di sinistra, se mai & esistito, & esistito come fe-
nomeno sporadico di violenza o di agitarioni di piaz-
za da parte di gruppi di estrema sinistra — se cosi

si voglia dire — con i quali | parniti costituzionali del.

la sinistra, il nostro partite ed il partito comunista,
non hanno nulla a che vedere. Perd questi gruppi,
anche se sono discunibili, se sostengono tesi politiche
che noi non approviamo, non possono essere ritenuti
responsabili di atil di terrorismo. Certo, esisiono le
fantomatiche « Brigate rosse ». ma ogni volta che esse
agiscono a molti viene non il dubbio, ma la fondata
idea che agiscano con il titolo di « Brigate rosse s, ma
per un fine che ¢ nero, ed anzi peggio che nero, peg-
glo che fascista. Esse colpiscono infatti in tutti | mo-
menti nel quali occorre mettere in crisi una determi-
nata azione di carattere democratico. Agiscono duran-
te una agitarione sindacale, com'® avvenulo per i ra-
pimenti alla Fiat, evidentemente per far pesare sulle
organizzazioni dei lavoratori indiretiamente la respon-
sabilith di questi sequestri; agiscono durante il = refe-
rendum » con l'incredibile vicenda del rupimento del
giudice Sossi, che poi alla fine viene rilasciato Incolu-
me dopo che il « referendum » si era concluso. Agi-
scono e avrebbero agito in gquesio futto alirettanto in-
credibile dellassassinio dei due missini nella sede del-
la federazione di Padova,

Evidentemente gueste « Brigate rosses agiscono
nell'interesse del fascismo, del fascismo organireato,

del fascismo legale e di gquello che si & venuto organiz-
zando con metodi, che non sono pit tollerabili dal
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Paese. Ad ogni modo, siano o non siano rosse gueste
brigate, il fatto & che insieme dei fenomeni che stiamo
constatando dimostra che non si tratia pid di fat
sporadici, isolati, di azioni di viclenza di gruppi di
sconsiderati, ma dimostra ['esistenza di un plano or-
ganico, di un disegno criminoso, il quale dispone di
mezzi potenti, di uominl decisi, ¢ che ricorre a qual-
siasi cosa pur di creare un clima di pericolo per Ia
Repubblica, di seminare il panico nel Pacse, ¢ si pud
comprendere bene per quali finalita di ordine gene-
rade.

Cuestiond di questo genere sono state sollevate an-
che in passato; e non possiamo non deplorare il fatto
che coloro che furono responsabili dell’amministra-
#ione in altri momenti non abbiano dato il peso do-
vule & denunce che venivano fatte. Abbiamo dovulo
attendere che i carabinieri (ai quali intendo inviare
un saluto da parte nostra, per l'azione coraggiosa che
svolgono) sulle montagne reatine si siano dovuti scon-
trare con una banda armata, ¢ venire ad un conflitto
a fuoco, perché ci si rendesse conto finalmente che
non era una nosira invenzione esistenza di campd di
addestramento ¢ di bande armate, che si venivano or-
ganizzando in Ialla setto gli oochi di i,

Prendo atto delle dichiarazioni del Presidente del
Consiglio: il governo deve ora dare chiare e rigorose
indicaeioni agli organi dell’amministrazione, anche per
gquanto riguarda la scelta degli uomini: deve fidarsi
di quelli (e sono la gran parte degli organi di polizia,
del carabinieri e delle Forze Armate) che siano vera-
mente convinii ¢ singeri difensori del regime demo-
Cratico.

Sc non si tiene conto di questi elementi generali e
degli aliri df cui parlerd di qui a poco, anche i gravi
problemi economici finiscono col non avere il terreno
ndatio su cui trovare una soluzione. Mi augure per
tanto che nel corso dei prossimi mesi il governo si
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senta — come ha detto il Presidente del Consiglio —
particolarmente impegnatoe a procedere nel rinnovo
mento dell'azione dell’amministrazione, in mode che
finalmente il Pacse abbia le idee chiare sulla esisicnza
¢ sul significato di questo disegno criminoso e cono-
sca nome ¢ cognome non soltante degli esecutori ma-
teriali, ma anche di coloro che dirigono, organizzano
e forniscono | merzl necessan,

Se si vuole superare sul serio la crisi che abbiamo
di fronte, certo bisogna ricorrere a decisioni che ri-
guardano la congluntura presente, perh non sl pubd
non avere ]'idea mmplﬂsim del problemi ¢ non limi-
tare [l'azione a mutamenti che si riflettono soltanto
sulle cause congiunturali immediate. Oggi pit che mai
& indispensabile unire le azioni relative alla congiun-
twra ad un mutamento della struttura generale dello
sviluppo economico, allo scopo di porre il Paese il pia
possibile al riparo dalle caratteristiche wsuali alterne
vicende dell’economia capitalistica: ciod cicli che van-
no da periodi di floridith a periodi di crisi con rela.
tiva disoccuparione ¢ altre conseguenze a tulti note.

Per quanto riguarda I'Immediate — clod | problemi
che sono stati pit propriamente discussi pelle riunio-
ni ded giorni scorsi — se si pensa di poter uscire dalla
crisi mediante prellevo fiscale ¢ manovra ereditizia, &
chiara che vi deve essere un obiettive da perseguire.
Questo obiettivo non pud, o nostro avviso, che essere
rappresentato dalla necessith di accrescere la produ-
rione nazionale e rafformre e nostre esportazioni, ri-
ducendo ad un tempo le importazioni ¢ in particolare
quelle voci della domanda interna che pia gravemente
pesanc sulle importazioni ¢ per cid aggravano il disa-
vanzo valutario.

Ecco perché abbiame insistito con particolare vi-
gore sulla questions del credito, essendo convintd che
si tratiasse non di una piccola questions tecnica, di un
dissenso di uffici sull'una o sull’altra misura da adot-

12

£ 2
-

tare, ma di una grande guestione politica e sociale re-
fativa all’assctto futuro del nostro sistema economis
co ¢ gquindi della nostra societhd. La questione del cre
dito ern se scegliere un mezzo per combattere infla-
zione e disavanzo valutario provocando una recessione
della produzione (e quindi disoccupazione di massa) op-
pure se s5i poteva — ¢ si doveva, a nostro avviso —
affrontare inflazione ¢ disavanzo valutario puntando
syl mantenimento dei livelli di occupazione. 1l fatto
che su quesia linea ci siano-venuti consensi di forze
che non sono propriamente quelle che il Partito Socia-
lista rappresenta, nen deve costituire scandalo per nes-
suno. 31 rassicuri l'onorevole Piccoli non si deve esa-
gerare l'importanza di certi riconoscimenti come egli
ha fatto dicendo che le dichiarazioni di Giovanni
Agnelli, presidente della Confindustria, Favorevoli alla
tesi del P51 sono il riflesso di un radicalismo illumini-
stico, che adesso ha in odio la DC e punta sul Partito
Socialista Italiana,

Vogliamo subite dire che il Partito Socialista Ita-
liano non potrd mai essere il partito di Agnelli,'né del-
la Confindustria, né dei gruppi dominanti 1'economia
italiana, perché la sua natura storica. la sua funzione
& di essere il partito dei lavoratori €, come tale, di con-
siderare suo antagonista il sistema capitalistico, e an-
che i gruppi capitalistich dominanti nel Paese. Che poi
questo debba portare & una conclusione massimalisti-
ca, per cul certi ricoposcimenti che vogliono dire con-
vergenza di interessi di forze dei lavoratori e di forze
produttive, non debbono aver aloun significato, questo
no; la convergenza dimostra esattezza della linea di
politica cconomica indicata dai socialisti. 11 fatio che
questa linea di politica economica, sensibilée in parti-
colar modo agll interessi dei lavoratori ¢ dei livelli di
cocupazione, & nello stesso tempo una linea di poli-
tica economica che preserva dalla rovina quella mi-
riade di piccole ¢ medie industrie che sarebbero state
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colpite se avessero continuato ad avere valore le mi-
sure restrittive del credito che erano siate imposie
lino ad oggi ¢ che mi auguro, in conseguenza degli
accordi di governo, rapidamente siano modificate.

Quindi nessuna confusione politica o di funsioni
politiche.

Per quanto riguarda il senso degli accordi che noi
abbiamo conseguito, vengo a quanto & stato deciso
nella riunione del vertice, sul quale I'amico ¢ compa-
Emo ¥ Giulio ha ironizzato. In realts, di vertici ce ne
sono tanti nella vita interna dei Paesi, nella vita inter-
nazionale ¢ anche in grandi organismi internazionali
nei quali sono presenti alti esponenti dei partiti comu-
nisti ¢ in cui si decidono cose forse anche pia impor-
tanti.

Ho sentito che I'on. Colombo ha espresso qualche
rammarico per alcune affermarzioni che vi sono state
nei nostri organi dirigenti: ha parlato di fiducia e di
lealti con le quali bisogna stare in una collaborazione
tra partiti. Sono d'accordo che esiste un problema di
fiducia e di lealta: nessuna lo pone in discussione. Ma
quando noi abbiamo detto che questa linca va con-
trollata giorne per giorne non ci siamo riferiti a cat-
tive volontd di uomini di governo o in particolare del-
l'en. Colombo, il quale avendo partecipato a quegli
accordi e, avendoli accettati, dobbiamo pensare che sia
convinto della loro giustezza.

Noi ci siamo riferiti a guello che accade ogni gicrno
nel nostro sistema bancarfo, a come saranno applicate
le direttive che il governo si predispone a dare, ¢ qua-
le grado di fedelta vi sark rispetto a queste direttive.
Credo che sia nostro dovere, oltre che dovere del go-
verno, controllare quotidianamente o quasi come que-
sto avviene nella pratica,

Non chiediamo le dimissioni di nessuno, perd di-
ciamo che s¢ qualcuno non si sente d'accordo nella
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esecurione delle diretiive concordate potrd trarne Je
conseguenze, che sono logiche, naturali ¢ corrette in
un Paesc democratico, anzi, direi, in un Paese civile.

L'altro aspetio della questione riguarda il prelievo,
Noi abbiamo riconosciute che cra necessario farlo,
perché non volevamo assumerci la responsability di
accrescere, di aggravare la crisi economica del Pacse
¢ gli elementi inflazionistici con tutte le conseguenze.

Noi siamo pervenuti alla conclusione che il Paese
deve essere chiamato a sopportare dei sacrifici e, solo
sopporiandoli, si pongono le premesse per ulterior
sviluppi e per evitare mali maggiori.

Maturabmente, 51 tratta di vedere come i sacrificl sl
distribuiscono. Non sono d'accorde con quanti dicono
che si devono distribuire su « tutti = ¢ non sono nem-
meno daccordo sulla consueta affermarione che si
iratterd di una ripartizione « giusta »,

Non sono d'accorde che | sacrifici si debbano di-
stribuire su ttti. E del resto nelle stesse dichiarario-
ni del presidente del Consiglio risulta chiaramente la
volonta del Governo di risparmiare le catcgorie pli
deboli della popolazione iralians, sulle quali sarebbe
insensalo far gravare dei sacrifici. Oueste categorie
piit deboli vanno in tutti | sensi risparmiate, magard
mediante mutamenti dell'attuale regime fiscale, realiz-
zando 'elevazione dei minimi imponibili esenti.

Sono del pari prececupato quando sento dire che
i sacrifici vanno ripartiti in modo « giustos, & cosi
sulla carta, Quando sarerno chiamati ad approvare il
relativo decreto, esisterd certamente l'intenzione di
graduare il peso del prelievo secondo le disponibilith
economiche dei soggetti cul il prelieve viene richie-
sto, ma noi sappiamo che non tutti reagiscano nello
stesso modo. Vi sono categorie che hanno la possibilith
di aumentare i propri redditi, praticando un aumento
dei prezzi, o del loro onorario o delle loro entrate, Nel-
lo stesso campo dei lavoratori, vi sono categorie pit
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forti che possono ottenere rapidamente adeguamenti
al prelievi che si richiedono, ma vi sono alire Fasce
della popolazione meno forti, specialmente nelle zone
meridionali, meno sviluppate, vi sono calegoric come
quella dei pensionati ¢ cosl via, le quali effettivamen-
te subiscono le conseguenze del prelievi fiscali; proba-
bilmente dovranno subire anche le conseguenze di cer-
ti numenti dei presi, che dobbiamo stimare inevita-
bili, quali conseguenze immediate di queste misure,
anche se la nostra speranza & che, frenando il processo
inflazionistico, si possa realizare una curva del preesi
nella seconda parte dell'anno, differente da quella mol-
to allarmante delineatasi nella prima parte.

Che cosa pensiamo di dare, in termini di corrispet-
tivi pelitici generali, a un Paese al quale chiediamo sa-
erifici come quelli indicati? 11 Paese ha espresso una
volontd di rinnovamento il 12 maggio scorso e in oc-
casione delle elexioni sarde. Ritengo che vi siano com-
piti per tutti; il discorso non & limitato al partito de-
mocratico cristiano, ma & anche nostro, ¢ in primo
luogo di tutta la maggioranza nel suo complesso. Bi-
sogna fornire corrispettivi di ordine politico generale,
¢ bisogna cominciare subito.

Sano stati sollevati — ¢ li abblamo sollecitati an-’

che noi in sede di Comitato centrale — problemi cosid-
detti di moralizzazione della vita politica, Ho ricono-
sciuto apertamenie — ¢ lo ripeto in questa sede —
che i partiti politici italiani, o la maggior parie di essi,
sono vissuti per lunge tempo in condizioni irregolari
ed anomale. Abblamo deciso di farla Finita con un si-
gtema che, gid per noi socialisti, ern poco tollerabile
e da lungo tempo. Da tempo si era richiesto, dal no-
stro partito, guello che poi ¢ stato realizzato solto
I'onda degli scandali: ln legpe sul finanziamento di
Stato dei partiti. La si pub discutere da tutti i punti
di vista, ma essa rapprésentava una necessith nella
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realtd italiana, per salvaguardare la rispettabilith dei
partiti e la loro autonomia politica

MNoi da lungo tempo avevamo richiesto una legge
del genere. All'inizio della legislatura il nostro grup-
po aveva prosentato una proposta in guesio senso. Per
fortuna oggl questo problema @ stato chiuso, Non pos-
simme, perd, limitarci a questo, non possiamo credere
che questo tema cozil importante, che investe la mora:
lizeazione della vita politica, sia risolto con [l'avere
stabilito che lo Stato pagherh un certo numero di mi-
liardi ai varf partiti. Bisogna affrontare il tema pii
in profonditi.

Non voglio naralmente anticipare delle proposte,
Vi sono, perd, giad varie idee. Pilt di una volta (anzi da
vent'anni) abbiamo richiesto che, per | membri del
Parlamento e poi in generale per tutti coloro che han-
no cariche pubbliche, si introducesse una specie di
dichiarazione obbligatoria sugli acquisti effettuali,

Mz vi & un altro problema pit importante, proce-
do sommariamente in quesla elencazione, perché cre-
do che in seguito vi snr.."-fmu.n-d-:- e tempo per pnrla_.rtulil:

tl argomenti che i fatti recentemente venutl

?u“n?mtdimu queste procedure sugli scandali del pe-
trolio e cosit via hanno posto alla ribalta. Come si
spezza questo intreccio che sl & venuto stabilendo tra
potere politico € potere economico? Che cosa si fa
per reciderio? Naturalmente non & possibile farsi illo-
sioni, perché & chiaro che in un regime sociale organiz-
zato come il nostro, un'influenza del potere economi-
su quelle politice ¢ viceversa esisterd sempre. Vi &
pert modo & modo di esercitare questa influenza. Qua-
li provvedimenti intendiamo prendere per accrescere,
non gid nella Costituzione, che prevede le norme oc-
correnti, ma nell’attivith politica pratica, quel poteri
d'inchiesta che spettano glh alle commissioni?

Nel Senato degli Stati Uniti wengono costituite ogni
menente commissioni d'inchicsta, Nel mesi scorsi i
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petrolieri sono stati invitati a dichiarare sotto giura-
mento che cosa facevano nel corso della lore attivita,
In Italia, perd, se presentiamo una proposta d'indagi-
ne da parte di una commissione parlamentare, si ha
limpresione che si teatti di un atientato alle PrErogs-
tive dell'esecutivo. Ma l'esecutivo non ha che da trarre
forza dalla collaborazione del Parlamento e dalla su-
bordinazione effettiva del potere economico al potere
politico.

Vi & poi In questione delle nomine, Prima ancora
che 'on. Di Giulio ne pariasse, anche nol ce ne sia-
mo occupati. lo stesso (scusatemi la mancanza di mo-
destia, ma credo che sia piusto che clascuno si assuma
le proprie responsabilith) ho richiesto (e se non erro
vi cra una richiesta anal presentata qualche tem
fa anche dal partito leiﬁtc} che le n?lmine per :Ic:
enti, che spettano al governo, siano sottoposte all'esa-
me di commissioni parlamentari, per evitare che esse
obbediscano a criteri che non siano quelli propri della
scelta degli womini, ma di natura diversa.

Credo che vi sia tutto da guadagnare nell'sccompa-
gnare queste scelte, che ron possono non spettare al
poverno, con un parere espresso dalle forze parlamen.
tari, in un confronto che riguardi appunto le persone
che possono essere designate.

Si tratta di un complesso di misure che possono
essere adottate rapidamente, se ¢ la volonta politica
di farlo, ¢ che permettono — ne sono convinlo — af
partiti di rispondere a quella forte onda di fiducia de-
mocratica che si & avvertita nel Pacse dopo gli eccidi
di Brescia ¢ che & stata la migliore risposta al terro-
rismo fascista,

Credo in una parola che noi dobbiamo renderci
conto che il sistema di potere che si & venuto creando
in questi anni & una sorta di nuove feudalismo — scu-
sate il termine che pud sembrare un anacronismo dal
lato storico — ciod esiste un potere centrale, come

18

e

un tempo la vecchia monarchia che era debole, ¢ pol
una serie di signori Feudali, di vassalli § quali alla fine
molte volte decidono lore quello che deve fare lo Stato
e il potere politico.

Bisogna cercare di modificare questo sistema, re-
stituire 'autorith democratica agli organi politici ed
in primo luoge al governe ¢ al Parlamento, subordi-
nando tutti ¢ eoloro che dirigono | grandi centri e le
grandi organizrazioni economiche dello Stato al con
trallo ¢ allindirizzo politico del governo, con il con-
forte del Parlamento. Bisogna creare, in altre parole,
una nuova organizazione del potere, pin domocratica
e nella quale il Pacse possa avere una fiducia mag
giore,

In questo quadro naturalmente si pongono anche
aleune questioni sulle quali dird qualche parola rapi-
damente. Prima di tutio il rapporto con i sindacati,
MNon posso che ripetere qui quanto abbiamo detto nel
nostro Comitato centrale. Il Partito socialista per sua
nalura, s¢ devono nascere guerre con sindacati, non ci
sta, perché non & possibile che un partito come il no-
$ITO pOssn esscre impegnato, non in un confronto che
pud avere anche divergenze sull’'uno o sull‘altro punto,
ma addirittura in un contrasto di fondo con le orga-
nizazioni sindacali. A differenza di quanti ritengono
che i rapporti con § sindacati! introducono una specie
di modificazione del regime costituzionale, nol rite-
niamo che si tratta di cosa utile; ¢ i governi modemni
dell’Evropa industrializzata | quali pensano di poter
fare a meno dei sindscati sono governi destinati al
Fallimenta.

Kon vi ¢ dubbio che senea la comprensione dei sine
dacati, anche guells che stiamo per decidere non avra
la possibilith di raggiungere il successo. Se i sindacati
non saranno posti in grado di fare accettare il costo
dei sacrifici alle masse lavoratrici, sulle quali poi bene
o male si rifletterd il peso maggiore, ma chi pub cre-
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dere che non nasceranno in Italia nuove grandi apgita-
riond, nuovi grandi movimentl sociali? Dopo di che
guel prelievo dei 3 mila miliardi, o quello che sia,
quale sorte avrad, quale significato avra? Quindi stimia-
mio utile ¢ necessario non solo perché & utile per azico
nk politica del governo, che vi sia questa ripresa dei
contatti — ripresa che il presidente del Consiglio ha
Eih annunziato — con b organizzazioni sindacali e che
si cerchi di guadagnare la loro collaborazione.

Voglio dire qualche parola su una questione che ha
suscitato | solitl scandali, perché — niente di meno —
in una riunione del vertice mi sono permesso di dire
che era opportunc ed utile avere upa consultazione
con le opposizioni. Si & sottolineato che ho parlato di
consultazione = sistematics =, Si, sistematica pel sen-
s che & un metodo, non nel senso che ogni giorno s
chiamano l'onorevole Malagodi o l'onorevole Berlin-
puer per una consultarione da parte del presidente
del Consiglio. A me & parso — ¢ [ullora pare, NONG
stante che altri partiti dells coalizione abbianoe ma-
nifestato un‘opinione diversa — un fatto utile, posi-
tiva anche per il governo, il sapere preventivamente,
sit [mportant] questioni di scelte economiche o polt
tiche (non su argomenti secondari) come la pensi il
Partito liberale e come il Partito comunista,

Abbiamo visto dopo il referendum, sul giornali non
socialisti, perfino vagheggiata l'ipotes] di una specie di
governo di emergenza, di CLN, dai liberali ai comuni-
sti. Tutto cid in quella ventata che vi fu dopo il 12
maggio; per cul molti, senza realizmo politico a mio
parere, pensavano che ormal si potesse cacciar via la
Democrazia Cristiona, o almeno ridimensionarla di
molto,e poi chiamare Malagodi ¢ Berlinguer al gover.
no dando vita ad una specie di comitato, di nuovo go-
wverno di liberarione nazionale. Nessuno si & scandaliz-
zfato; ma guando il partito socialiste, modestamente,
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non ha chiesto un governo di emcrgenza, né la parteci-
pazione dei comunisti alla maggioranza, ma ha parlaio
di consuliazione, =i & detto: « Questo implica un muta-
mento del quadro politico «

Essendovi tali timori, avendo tanti importanti pro-
blemi da risolvere, non abbiamo insistito su deita que-
stione: ma lo I'ho voluta riproporre, perché credo che
il presidente del Consiglio, che si & riservato — come
& giusto — questo potere discrezionale di stabilire
quandn, cosa ¢ chi intenda vedere nell'ambito costitu-
zionale, ne faccia uso soprattutto quando si tratel di
guestiond politiche importanti.

Per quanto riguarda § comunisti, fo non posso che
ripectere quanto piis volte & stato detto nel corso di
quest! anni, dal nostro partite. E' interesse della de-
mocrazia che un partito il guale, per vicende storiche
che ¢ inutile stare ad esaminare, & diventato un partito
cosl importante, che esprime gli interessi dei lavora-
torl italiani, venga associato alla costruzione della de-
maocrazia stessa. 11 che non significa che lo chiamiamo
2 far parte oggi della maggioranza di governo. Teniamo
perdy conto di eerti swviluppi.

Se ricordo determinati nostri discorsi del tempo
dell’'apposizione, nonché discorsi del comunisti in quel-
l'epoca, ¢ li confronto con il discorso dell'on, Di Giu-
lio di guesta mattina, come posso non rilevare quel
che tutti avranno rilevato, ciod una intenzione costrut-
tiva' e positiva dell’opposizione cui mi riferisco.

Per quanto riguarda § temi politici generali e | temi
economici, ho espresso francamente le nostre opinioni
e posiziond. I nostro appoggio al governo & leale. Non
ahbiamo posto dei termini, ma abbiamo fatto delle
considerazioni di carattere politico. Intendiamo man-
tenere con fermezza la nostra funzione, che pensiamo
sin essenziale per lo sviluppo della vita democratica
del Paese. Poteva essere comodo, in un momento in
cui si tratta di imporre dei sacrifici, tirarel da parte:
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una specie di nuove Aventino rispetto al governo. Po-
tevamo dire: vi & una bufera in Talia — crisi econo:
mica e tanti altrd guai — e il partito.socialista, in fin
dei conti, non essendo quello che deve per destinazione
gestire il sistema capitalistico, pud anche starsenc fuo-
ri. E' una tentazione che, naturalmente, esiste In am-
Pi strati del Partito socialista italianc, Noi abbiamo
pensato di obbedire a una responsabilith democratica
¢ narionale, perché non si possono lasciare posti di re
sponsabilitia nei momenti difficili & quando vi sono tem.
peste come quelle che, purtroppo, incombono sull'lta
lia ¢ ln travagliano fortemente. Quindi non siameo an.
dati sull'Aventino, né¢ intendiamo ritirarci dalle naslre
responsabilith in attesa che altri facciano tornare il
sereno in Italia, Perd, intendiamo batterci perché la
politica che si svilupperd nel prossimi mesi, &i& corri-
spondente alle aspirazioni ¢ alle atiese del popolo. ita
liano ¢ della sua grande maggioranza perché il Paese
sia posto al sicuro dall'eversione fascisia e da questa
trama criminosa che lo minaccia, perché il Paese possa
esscre reso tranquillo sufla fedelth dei suoi organi
amministrativi, perché il governo e il Parlamento 0
slenganc una politica giusta, rivolta a risparmiare le
parti pit deboli della popolazione, i ceti popolari, e a
richicdere sacrifici maggiori o chi pud sostenerl

Ricordiamo che le masse popolari hanno detto qual.
coss dopo l'eccidio di Brescia, e questo qualeosa non
deve essere ignorato dal Parlamento né dal EOVETTG:
questo qualcosa vuol dire una perdurante, immensa
fiducia nella democrazia, ma vuol dire anche, per noi,
il dovere di renderci degni di questa fiducla,
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PREMESSA

1. — I XXXTX Congres-
so0 di Genowva vobd all'una-
nimith yna risoluzione per
ln sonvocazione della Cone
feronza Mazlonale di Orga-
fkEmaEions, 11 Comitato
Centrale 8 s Direzicne, og-
gl, con guesta assembles
non  intandono solo dar
conto i un impegno  as-
sunto, ma vogliono porre
allattenzions o tutto {l
Partito Il problema dell'or.
ganizazione, che per un
Partita & fspirazione mar-
xista & toithumo con Pim-
pogna  politico. Non  pud
esservl, infattl, organtzza.
ziong che mon sia detiata
da oblettivi politict; non
pud esservl linea politica
Be nOn sorretta daliimpe.
gno organissating.

In equesti due annl dF la-
voro, & preparacions e dl
condronio interno, miglisia
di pzzermbles di semione df
nuclel aziendall, centoun.
dici Conferenge roglonali o
provinciall, in Tialia e tra
i lavarator! Balinnd in Eu-
ropa, banno approfondito
1 temi esserziali di vite e
dil azione de! Partito, fuori
da schemi prefabbricati o
calafil oallalen, S & oost
rizcaperio 11 gusto deil®au.
tonoma ricerea creativa e
gl & riflettuto, & lungo o
fruttuosamente, sui muta-
ment! in atto nella sociedd,
sul nostro ruolo, sugll spa-
#l da recuperaré a da gua.
dagnare nella ecomunith
narionale.

Bono  siate  affrontate
question da tempo tenute
in ombra dalls torments.
te vicende interns di par
tito, T mosirl militantl, ne.
gli ulimi guindici annd
haano fissato 'attenzions
in prevalenza sul temnd dal-
In politics contingente, s

dando spesso in ombra
In riflessione su! profondi
camblyment! nella sociath,
&8 & cosl discusso a lungo
sulla demoergzia  interna,
sulla organizzaziona del
consenso, sullp pa
mione & [ Inrmﬂmmmﬁ
mooratica dolle deciziond,
sulle strutiure di partito,
sugli strumenti ¢ i matod
di lavoro. sulla funeione
def gocialisti nello Stato,
nell'organizzazione cullura-
Iz e nella ricerca fsorica,
mell'informesioné e nelle
comumicazioni df massn,

In sostanes & stalo posto

i1 problema di adeguare fi
Partito al mutamentl pro-
fondi intervenuti nells so.
oieth per assicurarie i1 sug
ruolo di guida politca par-
ticolarmenta declaive nella
fase storica ohe stiamo at
traversando,
[.umplm della Confleren.
non & guelle di sosti-
tu1ral al Congresso del Par.
tito al guale soltanto spet-
ta I dibattito & la defing.
zlone della linea polities;
la Conferensa =i propons
Fobiettdvo, pariment! es-
genziale, d! portare 11 Pan
tito a nn pi maturo grado
dl riflesslone =al suo mo-
do dif essere & sugll sire
ment] adegoatl senza 1 qua-
I qualsissi linea politica
rimane nel migliore del
cosl o fattos i i i
ma non 3 iraduce in azlo-
ne politlca,

2, — Il momento politica
attusle & determinante e
deeisivg, Tna orisl politico-
socinle di vaste proporsio.
ni investe le stituziond e la
s-'lml‘.tu.l'd politicha & sonia-

; & messa g dura prova
la. acltd i loita dells
rm:ui masss  popolard,
fﬂl 't paRTLito, non % isti-
one, non o' A to
gociale e oivile nhﬂnnnriiﬁ:ia
attraversato da una pro-
fonda esigenza dif interro.
gorsi per capire olb che &
sucoEsss @ cid che pud ae-
chdare,

stimolant] dibattitl sono
in corso: 11 muovo ed il vee.
chio s intrecclano, =i con
fopdono & tardand a sepa
rarsi @ a eonfrontarsf. C'a
chi ritlene di suparare lo
scontro  con  adattament]
formall o, pegpio, con esoos
gitazionl tecniche; e g% ehi
ritiena che non & pi rin.
viabile l'apertura di vn du-
ro contensiosos, generators
di mutarment! profondi nel
V'asseito delle [orse politl

Nella DO quaesto confron-
to sta assumendo 1 carat-
teri &l una vera & propria
crisl di « identith =; & 51 svi-
huppa attraverso un dibat-
o in cul vanno amergen.
do a fronte di un persisten-
te, chiuso e talvolta anche
arrogante integralismo di
segne conservatore, spinte
a sollecilnzioni che ceroa-
no di dare una risposta al
la maturasione nuova del.
Ia socleth ilallana degli an-
nmi .

Nel partito comunista
dibattito congressuale Do
ne in liee moment] di i
fesgiona criticn, dubbi e
interrogativi sulla adegue-
tezza delle analisi & delle
proposie per {roniegziare
una crisi del capitalismo
che va pssumendo caratie-
rl par moltl veral ouowl e
singolarl, Bd & parimenti
in discusslone 11 punto di
apprado delle stesse socie.
th che al aocialismao sl ri-
chiamann,

el nostso partite & da

tempo i atto unampis ri.:

flesglone eritica che ha a
fondamentio In consSapewos
lewza che una fase politica
51 & sostanzlalmente con-
clusa; & il parbito & teso
o individuare line @ strus
ment operativi di una pro-
spettive adopunta ai tempd
nuovi che sin {0 coersnte
sviluppo con la elaborasio-
ne girategics che ba carat.
terizeato I‘melone soclalista
In guesti anmi,

3. — E’ stato glustamen-
té sostenmiblo che quasts
Conferenza & zuna tappa
Importante del processo di
rigualificazions ideale &
politica, in cul il partito
51 & Impegnato a partive
dalla seisslone socinbdernos
cratics, che poneva | socia-
ligty mella necessith df on
pient recupero dells pro-
prin identita stories e, al
Lempo stesso, dl un apgior
nemnente dells propria sive-
tegis pel repporio con le
altre componenti della si-
nistra ».

Pensare ad una Confe-
roizs in grado di sclogliers
fuitd 1| nodl presanti con
una definitiva elaborazions
ideologica, politica ed or-
gantzzaliva sarebbs frreals
& presuntucso. Ritenlamo,
perd, che la orisi dal siste.
ma del rapporil politict,
oeonomie] @ socinll sia =sta-
ta valutats dal pariito nel-
In sua vastith e profondits.
Questa nom & una AsSsem-
blea df attiviati, di praticn-
ni freneticd o di Inertl sal-
modiant! dinanz! allimma-
gine del partito-feticcio.
Dri nosiri compagnl S0n0
stati affrontati | problemd
dal collezamento con la 50
cieti; sl & riflettuto sol rins
novamentc delle strutture
del partito senza cadera
nall'organiz=ativismo e nel
culte  dell'organizeazione;
Ei & miralo sempre a npon
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re in relazione all'analist
dell’'evoluzione del sistemn
che la Conferenzn dovra
complere. Por far Dronle ad
ezsi dobbiamo riorears |
merd possibili, anche In
alternativa tra loro, senza
rifuggire dalle possibilith
di dare vifa a sperimenta-
gioni che valgano a verifl

care la vallditd d questa o
gueila naova strutiura.

Ma §i vero succes-o lo
potremo  cogliere s¢ ad
ocgnl riflessione sull'inier
no corrisponderd un'analisi
sull'esterno, se ognl nostro
camblamento sara linalie-
sato 8] mutamento della so-
cletd,

5

Por essera protagonistl
ed arteficl, per essere vi-
ventl nel movimento, per
attere aruti nelia elabors.
zione, per essere forti nel-
laglone, occorre il concor
g0, 'enfusiasmo, la parte
cipazione di tolto il pan
tito.

E' ¢io che el auguriamo,
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PO, come del resto in tutte
le cpoche, mantiene guel-
1& gualith sue propria, quel
la riservalezza a quasl pu-
dore dei propsi sentimen-
i, quella nea alla rﬁ&
sla ed allideale, quel -3
to del valori puramente ma-
teriall della via, che sono
dp:tll'e 1l t:l'n-h‘_t‘h:: caratteristicn

B nostra epoca. Al gio-
vani non vale narrare le
gesta eroiche dells Resi-
stemsea, le ma dolla fon-
dazione della Repubblics o
pol 1a storia delle dure lot
te sostenuvie fh Ttalis dal
1ME o pol per la copsa
dolla democrazia ¢ del sn.
cialismo, Ol anzlani non
possono chieders la fduels
delln gloventh per quello
che hanno fatts nells lnro
vite, ma quelln cha fan
no ofa, devono sapers
che vi & un modo sempll-
8 ¢ giusto df parlare alla
gloventii e questo modo &
lesomplo della vita piena
di abnegastone, di disintes
resse, di nobilth dell’azio-
ne. Non si tratba df un
generion moralismo, sl trat-

ta di provare nei fatti che
le grandl idee per le qualf
cl siamo battut! da sem-
pre, che lankifascisino, la
liberth, il social=smo sono
cose vive, cose di opgl per
le qualli siamo disposti a
nuovl impegni, rmowl sacel-
ficd, ntiowe tensiond.
L'ingresso del glovant
impone ai partiti pla di
prima I'imperioso dovere
i rinnovarsl, di
anche pubblicamente 1 pro-
pri vizl ed errori, di tenda.
re ad un livello pin alto o
i nol i eszere se 2]
iﬂﬂmuﬂﬁuc militantd un*

tl di preferenza uguall ad
altri questuanti Come mt.
litanti dellidea soclalista,
pienl di passione e fiducis,
dobblamo presentarci alle
giovan| penerazion! facen-
do di esse una parte sem-
Pre pib attiva della politi.
ca, rispettosi del loro tro-
vagiio e della loro autono
mia. Non & stata una im-
provvisazione la nostra,
quando abhiamo in questio-
nl deleate nelle qualj ave-

vamo un'opinlore diversa
dai dirigenti della nostrs
federazione glovanile evi.
Tt mtewerﬁu dall'alto 1&
comungue abbiéndonnts 1°
antico uso di fare def
vanl uno strumento dells
lotte intarne delle corrent
Guelio gim mtamaal &di
avers | capac! di pen-
sare & dealdere, non confor-
misti & tanto menoc Tottl
alle pratiche delle buroers-
zie di partito, Né & statn
ung improveisazions e sem-
plice propaganda la nostra
conferenss organizativa. di
Firenzse, cha ha posto lo
PIOMESSe PEr Crears un
partito rinovato ned suod
metodi ¢ nel suo costumse,
Quel che ora conta & la
coeronEn, la fermezza con
la quale tradurremo in at-
ti concreti le direttive pro-
clamate, sapendo oggl pin
di feri che il partito socis-
lista 1':3 Ancora rnnlItl-u da
dare al progresso della so-
cleth itallana ed al movl
maonto dei lavoratord, alla
caneEa della demoernzia e
del socialismo,




PIETRO NENNI
BETTINO CRAXI

SPAGNA LIBERA
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INTERVISTA AL SENATORE PIETRO NENNI
Telegiornale del 9 settembre 1975.

- Ecco senatore, sccondo lei in momenti di tanta follia, cos'é che prevarica
maggicrmente, il sensc della paura di perdere tuttc completamente, cppure
quella di ristabilire l'ordine interno ?

- Intanto verrei dire che & un fatto estremamente positive questa ondata di
sdegno ¢ di emozione che ha attraversato e attraversa tutta |'Eurcopa e anche,
si pud dire, una larga parte del mondo.

E' anche un 2ppoggic positive dato a quanti combattono contro il regime {ran-
chista gll'interno della Spagna, ¢ un omaggio reso agli uomini caduti, alle vit
time, ai martir in questa decennale battaglia. E' effettivamente evidente che
8i sono mescolatl in questo dramma elementi di follia ed elementi di paura.
La follia & quella di un regime che rimane fedele all'idea che con la viclenza
si pud eternamente dominare una situazione. Lz pzura & quells di chi, sotto
molteplici pressioni, ha cercato di creare una successione all'interno stesso
del sistema, ma ad ogni momento, nel corso di questo tentative si & trovato
di fronte alla irruzione di motivi, di moventi, di volenta che tendono &d in -
frangere il sistema nel suc insieme e a crezre veramente vna situazicne in-
teramente nuova,

- Potremmo quasi essere alla fine di un cicle, 1936 ai giorni d'oggi. Che rap-
porto c'e trz gli avvenimenti che stiame vivende attualmente con gli avvenimen
ti che la videro protagonistz negli anni '36-39 ?

- Il rapporto & dirette. Negli anni 1936-39 il popole spagneolo ha difeso centre
il pronunciamento militare di Franco e contro l'interventc fascista italiano e
nazista tedesco, le ragioni storiche del suo divenire democratico, del suc di-
venire civile. Questi motivi si ritrovano oggi, nella battaglia condotta da una
nuova generazione, naturalmente in condizioni diverse e in complesso diver-
80 di sentimenti, di reazioni, di accordi, di divisioni, come gquesioc avviene
inevitabilmente in tutti i processi storici di evoluzione o di inveluzicone di un
paese. Perd, ripeto, i cinque caduti di sabato scorso sono il proseguimento

sulla viz del sacrificio e del martirio dei tanti caduti appunto nei tre anni del-
la guerra civile, dal 1936 al 1939.




- Pietro Nerii si1 & cccupato dei problemi della Spagna da sempre, non scitan-
to in questa occzelone. Nei suoi scritti, un termine che spesso ricor:e in re-
iazione alla Spagna e fatslita. La fatalitd, senatore, si vince con la volontd, =
ergi-c'é une veleatd nucva, non soltanto zil'interne—deHa Jpagna, ma anche so-
prattutto in Europa nei conironti della Spagna. Al di 13 della volontd, perd,
scendendo negli atti pratici, qual’® il contributo che si pud dare, al proble-
ma spagnoio oggi?

*= Il sopa’» spagnolc pevse .o battaglia del 1936-39 non perchd fu lasciato so-
lo nel conironti del gene.wle Franco, perché in questo confronto la vittoria sa-
rebbe statz 4 sua, ma perche fu lasciato sole di frornte all'interventc fascista
italiano e nazista tedesco, & cui carcarono di countrazpoorre una diga lc brigate
internazionali, ma movendosi le due forze su piani forzatamente molto differen-
ti. Bisogna che no: si ripeta il caso dei pepolo spagneis nella lotta per la libe-
razione Gei sun proprio paese, € noi non dobbiamo avere l'illusione di poterci
sostituire alle forze interne. Perd dobbiamo' avere la coscienza che rnon basta in-
dignarsi, non basta commueoversi, ma che bisogna concretamente aiutare ed ap-
poggiare lo sforzo deli'avanguardia spagnela. &' sorta la coscienza, 1a consape-
volezza degli errori che si sono compiuti - sono soprattutto errori americani

sul piano della politica mondiale - puntando sul fascismo spagnsle come s u-
no degli elementi in grado di concorrere alla soiuzione delle difficoitd tra ie
quali-si dibatte il continente europeo; bisogna che yuests politica sia presa, sia
eliminata in America per i'intervento dell'opinione pubblica americana, delle
forze democratiche americane pill avanzate, e in Europa dz tutti noi. Ecco, a-
vrei per esempio desiderato che la Comunitd europea coglicss: questa occasio-
ne per troncare definitivamente in queli’incessante tentative di aff=ontare il pro-
blema di una partecipazione della Spagna franchista alla comuniia europea, consi-
derandolo come addirittura un fattore che avrebbe favorito la liberas:_ore all'in-
terno. Non & vero; niente pud sostituirsi alla lotta che conduce all'interno della
Spagna il popolo spagnoleo, niente pud sostituirsi al sostro dovere di essere a
lato di questo popolo, e di isclare completamente dietro un ‘avalicabile muro,

il regime del popelo, la Spagna da chi in questo momente ufficialmente la rap-
presenta a Madrid.




Milano 2.10.1975
Piazza Duomo

DISCORS0O DELL'ONOREVOLE BETTING CRAXL

Tutta 1'Europa del lavoro % cggi unita e in piedi a manifestare la propria
solidarietd con il popelo spagnolo, a ricordare i giovani militan:i uceisi

a Madrid, a Barcellona, a Burges, a riproperre con forza il problema di
una lotte internazicnale al repime franchista.

Le scariche dei plotoni di esecuzione non hanno sole stroncate la vita 4t
cinque giovani di vent‘anni: hanno distrutto l'illusione di una eveluzione
pacifica di un regime dittatoriale versc forme meno stridenti rispetto ai
principi che reggono gli stati democratici, hanno liquidate la velleitd in
cui si cullavano ! conservatori e moderati da tempo al lavore secondo il
vecchio motto "cambiamo qualcesa perché tutto rimanga corme prima'.

E ci0 non solo per la tragica legge della vita secondo cui "il sangue chia-
ma sangue' ma perché la lotta degli antifascisti spagnoli non si propone

di mendicare l'elemosina di concessioni liberaleggianti bensl di aprire la
strada della liberta e del progresso insperta rottura al passato = con il
vecchic mondo responsabile di guattro decenni di dittatura politica, di eo-
scurantisamo culturale e di oppressione claseista.

L'immagine del giovane designate monarcs per una successione a Franco
non ci appare in questi giorni immune dalla vergogna e dal disprezzs che
ha investitc tutti colere che hanno piegato il capo di fronte alia imposi-
zione degli uocmini del "bunker", dei falangisti della prima ora, decisi a
tutto pur di difendere cio che resta della lors impresa.

Rendiame omaggic aile vittime di una repressione sanguinosa che ha gia

in serbo nuove vittime da sacrificare. Sono giunti fino a nei in guesti gior-
ni frammenti di notizie e di particolari riguardanti | tragici avvenimenti
dei giorni scorsi. I cingue giovani spagncli sonc morti in modo eroico.
Il giovane basco Txiki nella lettera scritta la notte precedente la fucilazione
inneggia alla Spagna di domani "libera e socialista'.

11 suo avvocato che ha assistito alla esecuzione ha raccontate che egli & an-
dato inconiro al plotene di esecuzione cantando l'inno del popclo basco, ha
rifiutato la benda agli occhi e prima della scarica ha alzatec la mano sorri-
dendo e facendo il segno della "V", il segno delia vittoria.

‘L.a vittoria & nelle cose, la vittoria & nella storia, la vittoria sard il coro-
namento di una grande lotta di tutti colorc che con fierezza = con corag-
gio anche quando tutte sembrava irrimediabilmente perduto, quande li cir-
condava l'isclamento dei pil e llindifferenza passiva e rassegnata del mon-
do hanno continuate a credere, a sperare ¢ a combattere per la liberti del-
la Spagna.

Nessuno meglio dei nostri compagni che hanno vissuto in Italiz e poi in e-
silio e poi ancora nella Resistenza armata il dramma del fascismo e della
lotta al nazifascismo pud comprendere la asprezza e la immensita della tra-
gedia dei democratici spagnoli.




L'antifascismc italiano comprese subito sin dal suo insorpere la natura e
le conseguenze della rivoita reazionaria dei militari di Franco.

Carlo Rossgelll scrisse lucidamente che si combatteva in Ispagna una batta-
glia decisiva per il futuro dell'Europa e della pace e che il fascismo se non
losse stato fermato in Ispagna sarebbe dilagato secondo una inarrestabile
spirale aggressiva, come tragicamente iu.

L'antifascismo italianc & legate da vincoll profondi, da legam! di sacrifi-
cic e di sangue al popolo spagnolo. L'antifascismo italiano ha lesclato i
ol mortl su tutti i fronti della puerra spagnola e a Guadala‘ara = nella
difesa di Madrid c'erano “ietro Nenni, Luigi Longo, Giugeppe Di “Vitto-
rio. 5i comprende l'accanimento di questi giorni delle voci ufficiali de!
regime franchista contre 1'Italia demccratica e antifascista. Cit che ci
spinge & un grande amore per la Spagna, un sentimente di {raterniti pro-
fonda con il popeio epagnole, un legame di storia e di ideal! con i suoi
figli migliori.

Quarant'anni or sono, sulle macerie di una guerra civile sanguincsissima
che costd non meno di quattrocentomila vite umane, forte deli'aiuto mili-
tare del nazismo hitieriano e del fascismo di Mussolini, Francisco Fran-
co instaurava quella dittatura che rappresenta oggi l'ultima squallida eredi-
td di quel tragico periodo della storia europesa. T' un regime che non sor-
se per forza propria ma per le protezioni che ottenne ¢ le debclezze che in-
contru. L' sopravvissuto al crolle del nazifascismo per llindifferenza, i
caleoli cinici e la complicitd opportunistica del paesi vincitori della guer-
ra. Sopravvive oggi sclo per le complicitd intolleralili di c¢hi puarda alla
vita dei popoli con un malinteso realismo che non 2 altro sé non cinismo
micope e intollerabile sacrificio di walori morali sull'altare di irsersss: di
potenza.

Mi riferisco in primo luogo al governo degli Stati Uniti d'America ed al-
la sua politica preferenziale e protettiva nei confronti della Jpagna franchi-
sta. ML riferisco alle dichiarazioni ambigue e ponziopilatesche del presi-
dente Ford di [ronte ai cinque fucilati. Leggendo guelle dichiarazioni ho
ricordato la vicenda dei giovani americani volontari del battaglione Abra-
mo Lincoln caduti a centinaia nella battaglia di Jarama per la liberta della
Spagna ed ho pensato che la posizione del governo americano era un'cffesa
alla lore memoria prima ancora che un atteggiamente inaccettabile per tut-
ta l'opinione democratica europea.

C'e stata una reazione generale dei governi europei di ampiezza e decisio-
ne sino ac ora mal verificatesi. Fa eccezione il deplorevole silenzio del
governu francese che rinunciando ad Interpretare i sentimenii della grande
maggiloranza del suo popole ha messcv a nudo il caratters ipocrita del suo
tanto illustrato liberalismo.

Auguriamoci che non sl tratti di un fvoco di paglia. L'Turupa si trova di
fronte ad un assassinio di stato che non # da attribuirsi solo zlla crudeltd
senile di un vecchio dittatore reso dagli odi e dalla paura,

La decisione inumana & stata presa seconde il filo di una logica politica
fredda e spietata che ha l'obiettive di ricreare un clima di guerra civile
per raccogliere attorno al regime [ settori pill timorosi ed ondeggianti
che mostravano di allontanarsene.

una sfida deliberata diretta all'interno contro gli oppositor. pe= intimi-
dirli e dividerli. E' una afida all'opinione democratice del meondoe civile

-—
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che egli ha ripetutamente insolentito ancora ier! a Madrid dopo aver respin-
to nei giorni scorsi ogni sorta di sollecitazione di autorita politiche e di
autoriti religiose.

Il problema di oggi & quindi di rispondere non facendo mancare ogni 8OT-
ta di solidarietd a quanti si organizzanc nella clandestinitd, e preparano
con la loro lotta la Spagna di domani.

L'Europa non pud che sospendere ogni trattativa con la Spagna e mettere
alla porta ogni idea di normalizzazione attraverso un ingresso del regime
spagnoloe nella Comunita degli 5tati europei.

Ogni azione politicamente responsabile deve essere intentata per accellera-
re il moto di disgregazione delle Stato franchista ed avvicinare [ tempi di
una riconquistata liberta per il popole spagnolo.

Il nostro augurio # che i morti di Madrid, di Barcellona e di Durgos ab-
biano segnato 'inizio dell’'ultimo capitole di una dittatura spregevole, che
tanti sacrifici non siano stati vani, che la sua f[ine sia prossima, che tutte
le forze della Registenza spagnola trovino la migliore unitd possibile, che
possa nascere, secondo l'auspicio pronunciate dal morituro Txiki, la Spa-
gna di domani, libera e socialista!

13.10. 1975

INTERVISTA DELL'ON. LE BETTINO CRAXI A "CITTA'-REGIONE" di Fi-
renze.

E' un errore credere che Francoabbia sfidato 1'opinione pubhlica mondiale
spinto solo dalla cecita dell'odio verso i suol oppositori e da una sorta di ef
ferata crudeltd senile. Sorretto dagli uomini del "bunker' e cio¢ i [edelissi-
mi della prima ¢ dell'ultima ora, il vecchio despota di Madrid s1 é mosso e
si muove seguendo il file di un calcolo politico freddo & cinico. Esso si fon-
da su due elementi principali.

Il primo & diretto a ricreare una situazione di scontro interno tale da rievo-
care i fantasmi della guerra civile. Non bisogna dimenticare che il ricorde
terribile e sanguinosissimo della guerra civile ha sempre pesato come un in-
cubo sulla vita spagnola.

Di fronte allz prospettiva di uno sviluppe fortemente traumalice della situz-
zione Franco conta di richiamare attorno al regime decrepito i settori ondeg
gianti dell'opinione pubblica che tendevano ad allontanarsi per ricestituire cosl
1'unitd del blocco d'ordine che aveva dato segni evidenti di sfaldamente.

1l secondo elemento si fonda sulla convinzione che pid le prospettive vengono
intorbidate, pid le ipotesi sul post-franchismo possono essere presentate in

modo tragico e meglio si consoliderd la protezione americana sulla quale uffi
cialmente il regime pud ogpi contare. B
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Cid spiega 12 ferme=za con la quale ha resiztito ad ogni pressione di autoritd
civili e di autoritd religiose e la decisione deliberata di aizzare nella forma
pid crudele la tragica spirale del "sangue chiama sangue'. Difronte a questa
linea di resistenza ad ogni costo del regime, il T¥onTe degli opposzitori modera
ti si € disarticolato e quello degli oppositori antifascisti dichiarati si trova di
fronte a nuovli e complessi problemi,

L'opposizione interna & cresciuta enormemente negli ultimi anni. Le forze so
no ancera tuttavia piuttostio frantumate. Gli ultimi avvenimenti rappresentano
uno stimele ad una maggiore unita e ad un magpgiore coordinamento della loro
azione. Le forme in cui si & sviluppato il terrorismo non hanne certo aiutato
la conquista degli strati incerti dell'opinione pubblica da parte delle organizza
zioni democratiche antifasciste . In questo senso sono ammonitrici le paral: 7
dei leaders antifascisti; da Santiago Carrillo agli aitri, i quali mettono in guar
dia rispetto alle conseguenze di un terrorismo indiscriminato.

Se gi uccide un poliziotto torturatore si giustizia un colpevcle. Se si uccide un
poliziotto di servizio di fronte ad una banca si uccide un innocente. La reazio-
ne dell'opinione pubblica non pud essere favorevcle. Il regime ¢ la sua propa-
ganda hanno bucn gicco nell'avvantaggiarsene. E' ragionevole ritenere che la
lotta interna difficilmente troverd una via di sbecco nell'immediate. I pil atten
dono la morte di Franco nella convinzione che solo allora sard possibile dare una
spallata all'intera impalcatura del regime.

Ma tutto lascia credere che l'idea di unz evoluzione indolore ed un passaggio
ad un regime democratice si& del tutto illusoria. I ponti sono tutti tagliati e lo
scontro tende a divenire frontale. In questo senso assume un rilievo decisivo
il concorso dei fattori internagionali. L'isolamento in cui si trove attualmente
la Spagna, l'atteggiamento di ostilitd manifesta nei conironti del regime di
Franco da parte di quasi tutti i governi europei e le decisioni comunitarie giun-
te opportunamente 2 troncare la diplomaszia della normalizzazione, rappresen-
tano fattori di grande pericolositi per il regime sopratutto gquande le ragioni

di una siffatta politica giunger&nno alla comprensione di settori sempre pit am
pi dell'opinione pubblica spagnola oggi investiti da una intensa propaganda di ec
citazione nazionalista.

Ma questo non basta. Come non basta intensificare ogni forma attiva di mubil_i
tazione e di seclidarietd con i demeocratici spagneli. Occorre principalmente in
fluire sulla politica americana per determinarne una decisiva modificazione.
A questo scopo molto possono gli stati europei come molto pud, e lo ka dimo-
stratc in alire occasioni, l'apinione democratica e le forze liberali e d4i sini-
stra intellettuali e politiche americane.

Il problema spagnolo @ un problema europec e di tutto l'occidents. La vergo-
gna di questa ereditd del nazi-fascisme deve essere fatta risalire in primo luo
go a respensabilita internazionali. Le prospettive di una Spagna libera sono og-
gi assai pill concrete di quanto non fossero ieri, quando il problema era dormien
te, le sclidarietda sovente retoriche e dominava piuttosto l'indifferenza e la ras-
segnazione della opinione pubblica internazionale.
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LA POLITICA DEL PSI.

Intervista del compagno on. Bettino CRAXI - da Epoca, settembre 1975.

D. Che cosa pensa il Psi del governc Moro. I socialisti si apprestano a fare
la crisi 7

R. Bisogna partire dalla gravita della crisi economica e dalla condizione di eri
si endemica dello Stato per convenire che non c'é spazio per manovre politiche
che scaricherebberc sul paese contraddizioni e difficoltd proprie dei partiti. La
crisi economica sin dal suo insorgere & stata affrontata con misure inadeguate.
E' una delle ragioni per le quali i socialisti hanno abbandonato la collaborazione
governativa. Ne & nato un governo provvisorio che tale & restato. In politica eco
nomica si sono finalmente prese talune misure correttive. In alcuni campi l'arm
ne del governo ha presentato novitd meritevoli di sostegno. Ma nel complesso es
sa appare lacunosa ed insufficiente. Il governo Moro si porta nelle ali tutto il
piombo della crisi che travaglia la DC. Abbiamo ribadito in questi giorni che, in
questa fase, non assumeremo iniziative di crisi. Ma & evidente che stiamo navi
gando attorno ai limiti di tollerabilita. L'esistenza del governo Moro-lLa Malfa
ha attenuato l'asprezza dello scontro tra noi e la vecchia direzione politica ege-
monizzata dalla DC, ma non ha mutato il tema di fondo che & quello di una sostan

ziale modifica nella direzione politica del paese per un programma di camh:&mﬂn
ti strutturali.

D. Il Psi ha portato sulle spalle il peso del patto d'unitid d'azione con i comunisti.
L'ha denunciato dopo le rivolte di Poznan e di Budapest. Ora siete tornati al-
la alleanza con il Peci nelle giunte. Alcuni dicono che avete rinnegato la lezio-
ne della storia ....

R. Il problema non & solo italiano ma europeo. Quando i teorici sovietici denun
ciano "la sopravalutazione dell'importanza specifica delle caratteristiche nazio-
nali e affermano che "gli ideclogi dell'imperialismo hanno inventato il concetto
del preteso pluralismo, il cul scopo & quello di dividere i partiti comunisti’ e gli
stati socialisti”, hanno l'approvazione incondizionata dei comunisti alla Cunhal,
ma colgono in una traiettoria completamente diversa altri partiti comunisti e in
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primo luogo quello italiano. In un settore del comunisme europec o 2 in atto un
processo di metamorfosi o sfamo di {ronte al rinnovaresi di una tradizionale "dop-
piezza'. Sono in molti che si interrogano circa la autenticitd o la inautenticitd di
quello che & state definito una sorta di neo-comunismo. Se lo sviluppo della linea
autonomistica, della quale sono stati dati aleuni segni non privi tuttavia di contrad
dizioni & lati ambigui, verrd perseguito con coerenza dal Pci, la conseguenza sa-
rd prima o poi quella di un suo accostamento a! socialismo occidentale ed vna ac-
centuata autonomia teorica e politica dal comunismo di Moseca. Diversaments, tut
to rientrera nei confini tradizionali. I rapporti di fondo con il Psi vanno collocat!
In questa ottica e saranno regolati in funzione dello sviluppe di quesio processo au
tonomistico. In questo senso l'estendersi delle alleanze tra socialisti e comunisti
sul terreno amministrativo e che noi consideriamo un fatto positivo, non incontira
affatto le condizioni necessarie per trasformarsi in una alleanza politica generzle
per il potere.

D. E' vero che avele paura di farvi stritolare da un compromesso storico De-Pei 7

R. Quello che posso dire & solc quello che vedo e cio® che, sia pure con motiva-
zioni diverse, la stragrande maggioranza del Psi, forse tutto il Psi, non accetta
la ipotesi del compromesso storico cosi come & formulata dal Pei. 3i comprende
1'utilita di compromessi sul terreno delle cose utili per il rinnovamento del paese.
51 contesta invece il proposito ""storico' e ciod strategico e finalistico. Si conside-
ra una sciagura l'ipotesi di un avvento della diarchia Pci-Dc. Sard uno dei temi di
valutazione del Congresso, ma sentendo gli upori del partito, mi pare improbabile
una adesione del Psi alla strategia del "compromesso storice'.

D. Per l'intesa di Milano con i comunisti siete stati accusati di trasformismo. ...

R. Vedo che Zaccagnini insiste nel definire trasformistica la soluzione che ha da

to un nuovo governo a Palazzo Marino. E' evidente che conosce poco le cose di Mi
lano o probabilmente trova pilt comodo tenere in rilievo fencmeni marginali che

non intaccano la sostanza della svolta politica verificatasi nella mia cittd.

5i & trattato di un logico sbocco di un periodo di aspre tensioni e di scontri politi-
ci che hanno visto sovente contrapporsdi tutta la destra cittadina ed un largo setto-
re della Dc, impantanatasi financo della maggioranza silenziosa, e le forze progres
siste della cittd, socialdemocratici compresi. Il che spiega, tra l'altro, la scissio-
ne verificatasi in seno al Psdi. Trasformistico sarebbe stato, nelle condizioni di
rottura in cui si era entrati ed usciti dalla campagna elettorale, un ritorno alla
collaborazione tra democristiani e socialisti, sia pure con 'appoggio e la benedi-
zione dei comunisti.

Alla Regione Lombarda, dove diversa & stata la condotta della Dc e diverso il rap-
porte tra socialisti e democristiani, diversa & stata la soluzione che ne & sortita.

D. GCome giudica il dialogo Moro- Berlinguer ?

R. La rilettura fiorentina del compromesso storice fatta da Berlinguer non & pia-
ciuta a nessuno. Da noi & stata accolta con una mezza levata di scudi. Lasciame
stare il trionfalismo, che pud essere l'atteggiamento comprensibile del segretaric
di un partito uscito da una elezione vittoriosa. Cid che ha colpito & il tono dogmati
co che non ammette repliche e che pretende di imporre il suo "compromesso' sen-
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za compromessi. Ha colpito la natura integralistica della proposizione, con tut-
ti gli altri sullo sfondo a far da comparse. Non & sfuggita la clamorosa contrad-
dizione tra la politica delle pil grandi aperture e 1'inno d'enore al partite comu-
nista del muro di Berline, cosl come hanno suscitato legittima curiositi tecorica
sia l'idea che in Italia si debba instaurare un "potere democratico unitario' e che
l'idea secondo cui le eventuali opposizioni al "compromesso storice' sarebbero
solo'di destra', E perché no di centro o di sinistra ?

D. Come giudica la posizione del Pci rispetto ad una futura maggioranza di go-
verno 7

R. La natura della crisi che investe il paese inserita in un contesto di crisi del-
1'intero occidente industrializzato mette ad una prova di fuoco il sistema politico
democratico nazionale. Di esso fanno parte anche i comunisti ¢ su posizioni di
rappresentanza e di forza ragpuardevoli. Se essi si pongone in una posizione di
responsabilitd democratica nessuno pud sottovalutare l'importanza di un loro con
corso nelle forme limitate consentite dalle distanze ideoclogiche e dalle esigenze
politiche delle diverse forze. Se questo concorso & possibile deve esgere favori-
to e non ostacolato. Un divorso modo di impostare le cose porta direttamente al
muro ¢ontro muro con conseguenze che possono risultare disastrose per il paese,
travolgere anche, alla fine, gli apprendisti stregoni del momento.

D. Lei giudica temporanea o permanente la crisi della Dc ? Quali alternative de-
de al potere democristiano ?

R. E' una crisi profonda di cui non vedo la soluzione a portata di mano di nessuno.
E! da un lato il logoramento di un trentennio e dall'altre il portato di una struttura
di tipo feudale che tiene ancora accentrato nelle sue mani un immenso peolere ma
che & ormai incapace di dirigerlo. E' un regno fondato sul potere di baroni che han
no ripetutamente respinto l'idea di una forze unificante ¢ cic? di una moderna leader-
ship. Anche recentemente abbiamo assistito ad un susseguirsi di congiure di baroni.
leri Fanfani, il giorno dopo Piccoli, oggi & forse pgid iniziata la congiura contro Zac
cagnini. E prima di loro tanti altri.

Il sistema imperniato sulla egemonia democristiana, corretto e temperato dagli al-
leati, & percit in crisi. Il guaic & che la costruzione di una alternativa si presenta
irta di ostacoli. Una alternativa a guida comunista, anche ge accettata da noi ¢ da
altri, il che non &, e neppure i comunisti del resto se lo propongono, non sarebbe
vincente. I socialisti, dal canto loro, non hanno, alle stato delle cose, forze suffi
cienti per determinare una alternativa di direzione politica.

D. Che cosa propongonc allera i socialisti ? _ .

R. Con il 12% su cui possiamo contare oggi, se vogliamo essere realisti e non met-
terci ad inseguire farfalle, non abbiamo la forza sufficiente ne per proporre in tem
pi brevi una alternativa di sinistra, né ferza sufficiente per metterci sulle spalle il
peso di una collaborazione con la Dc +« conoscendone tra l'altrc e per esperienza

il malvezzo, ed anche 1'abilitd, che essa ha di scaricare le sue crisi sulle spalle
depli alleati. Ci muoviamo percid in uno spazio politico ristretto in cui, se vcglia—
mo preservare le pruupettwe future della democrazia e del socialismo nel nostro
paese, ci & concesso di fare solo una politica del "passc dopo passo' evitando im-
provvisarzioni ed errori di precipitazione.
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D. Crede possibile elezioni anticipate ?

R. Di elezioni anticipate gi fa un gran parlare. Non le provecheremo ma non le
temiamo. Deopotulto in questo paese il sovrano &, o dovrebbe essere il popolo.

D. Che ne pensa di un Forlani alla guida della Dc 7

R. Ho letio della candidatura Forlani. Della sua restaurazione si parla in una
profezia fatta da Fanfani nel momento stesso in cui Forlani per la veriti con

un discorso molto dignitoso si arrendeva di fronte al Congresso De. La passa
ta segreteria Forlani fu una segreteria di destra. Fu l'artefice dell'arrembag-
gio democristiano alla presidenza della Repubblica e della elezione di Leone

con 1 voti di Almirante contro i candidati socialisti, riesumd il centrizme degli
anni '50 che durd 1l'espace d'un matin, fu tra i primi a firmare per il referendum
antidivorzista. Non saprei indovinare quale & il messaggio di cui intende farsi
pertatore oggi. Nol non abbiamo la memoria corta, ma nemmeno ci tapperemo
le orecchie se ci fossero novitd interessanti da ascoltare.

D. Possiamo chiederle un giudizio su Moro e Zaccagnini ?

R. Due brave persone, direbbero gli ascoltatori di una celeberrima trasmissio-
ne radiofenica. Ma dove & la DC ? Verso quall prospettive si muove per rigolve
re la sua crisi ? [1 dibattito, apertosi nella Direzione D¢, & appena iniziato.

D. Che ne pensa del preannunciato messaggio di Leone al Parlamento 7

R. Leone non & un capo carismatico. La sua presidenza non ha inasprito, ma
neppure sanato, lo strappo traumatico determinato dal modo in cui egli fu eletto.
In una situazione politica particelarmente tesa un messaggio che non fosse un mi
racolo di calibratura e di equilibrio rischierebbe di aprire le pill pericolose pule
miche . Per il resto il presidente ha da muoversi nell'ambito dei poteri fissati
dalla Costituzione. Nel nostro sistema costituzionale il presidente della Repubbli
ca ¢ una figura rappresentativa, unificatrice ma non responsabile. In una Pﬂlﬂml
ca di altri templ e di altri presidenti, fu Don Sturzo che ebbe a scrivere "non esi
ste e non pud esistere un regime democratico, un magistero ¢ un ministero mo-
rale del presidente'.

D. Lei vedrebbe De Martino al Quirinale ?

R. Ne parleremo quando sarid il momento. Penso che sarebbe una candidatura
forte.

. I socialisti torneranno al governo 7

R. Non ci sono le condizioni per un ritorno dei socialisti al governo né credo che
51 possano ricostituire tanto facilmente.

I¥. Lei pensa che in Italia sarebbe possibile 1'attuazione di un modello jugoslavo ?

R. 11 modello jugoslave spicca per le caratteristiche di autonomia e di indipenden-
za che la vicina ed amica Repubblica Jugoslava ha saputo conguistare e mantenere;
per il resto il sisterna economico interamente collettivizzato, anche se con l'espe-
rienza importante dell'autogestione, sarebhe estranen alle caratteristiche della so-




cietd italiana cosi come sarebbero inaccettabili taluni aspetti illiberali del suo si-
stema politico.

D.Vogliamo parlare anche dei vostri errori durante i dodici anni del centro-sini-
stra 7

R. Del capitolo del centro-sinistra, via via degradato sino all'esaurimento, sida
rd in sede storica un giudizio assai meno superficiale e liquidatorio di come non

giano avvezzi a fare coloro che lo hanno sempre avversato da destra e da sinistra.
Sard pid facile riconoscere ed ammettere anche gli importanti influssi positivi che

ess0 ha determinato sulla evoluzione della nostra vicenda nazionale. Per i sociali- -

sti & stata una esperienza utile, anzi necessaria, anche se ad essa dbiamo pagato
prezzi troppo alti. Anche gli errori che sono stati compiuti per inesperienza, in-
genuitd o debolezza, fanno parte di un bagaglio di esperienze dal quale parte la ri-
flessione odierna che si propone di dare al paese una immagine rinnovata del PSI.
Finito il centro-sinistra il Psi proporri al Congresso un nuovo programma per una
nuova politica che, per quanto ci riguarda, non potra contraddire le linee di svilup-
pe di una strategia socialista.

D. Di quale socialismo si tratta ?

R.. La ricerca di una fisionomia meglio definita della lotta per il secialismo che
noi conduciamo si muove nel quadro delle esperienze del socialismo occidentiale

e cioé in primo luogo democratico. La conciliabilitd tra un sistema economico
che sappia raggiungere un alto grado di eificienza assicurando lo sviluppo dell'e-
guaglianza sociale ed una diffusione costante del potere, delle responsabilita e del
le liberta & il grande tema dal quale non ci si pud discostare senza cadere nel col-
lettivismo burocratico, inefficiente ed autoritario, o scadere al rango di mera co-
pertura del sistema capitalistico.

D. Il Psi si avvia al congresso. S5ara un congresso unitario come si dice ?

R. Andiamo al congresso con il proposito, enunciato da tutti, di abbandonare il
sistema del irazionismo esasperato. Sono convinto che si tratta di un proposito
che nasce dalla convinzione profonda che il Psi 2 investito di una responsabilita
decisiva per il futuro del paese. Se il Psi riuscira a dare al paes¢ una immagine
nitida dei suoi rapporti e della sua volontd, una immagine non offuscata da conte-
se meschine, la nostra impresa avra fatto un grande balzo in avanti.

D. Voi restereste sempre nella Nato ?

R. La questione va vista con realismo. Sino a quando avra un senso il problema .
della difesa per i popoli dell'Europa occidentale due sono le vie possibili: ¢ 1'Eu- .
ropa organizza da sé sola la propria difesa militare 6 mantiene il sistema difen-
sivo imperniato sul potenziale nucleare americano. Allo stato delle cose mi pare
che la cosa pili saggia sia quella di lavorare sodo per la pace e per la distensione

e mantenere 1'alleanza atlantica . All'interno dell'alleanza i problemi non sono
certo pochi e la politica americana ha pesto sovente gli alleati europei in posizio-
ne di forte imbarazzo e di grande dissenso, ma ¢id non toglie che una alternativa
militare & diffi¢ilmente configurabile.




D. Come valuta gli sviluppi della situazione portoghese ?

R. In Portogallo i socialisti hanno tenuto duro ed hanno vinto. L'arcaica avventura
bonapartista e neo-stalinista & finita. I problemi rest2ano e sono immani. Sventato
un pericolo autoritario si tratterd ben presto di fronteggiare le velleita di ritorne

di un vecchio mondo tutt'altro che rassegnato.,

D. Siete soddisfatti della vostra posizione nel movimento sindzcale ?

R. E' assurdo che i socialisti, che rappresentanc un'area sindacale, nelle tre or
ganizzazioni federate, che ne fa la terza e probabilmente la seconda forza d=1 mo-
vimento sindacale italiano, debbano sentirsi rappresentati da una triarchia di cui
non fanno parte. Penso che senza creare traumi il problema presto o tardi sari po
sto in sede sindacale in vista di una soluzione che & destinata a rafforzare la rappre
sentativitd della Federazione. I sindacati si apprestano ad affrontare uno dej momen
ti pidl difficili della loro storia recente. C'2 da dugurarsi che abbiano fatto tesoro di
errori che pure nel passato sono stati commessi ¢ che di fronte alla difficoltd sappia
no mantenere la propria compattezza e la propria responsabile actonomia.

D. Cosa ne pensa della polemica tra Maneini e Manea. Non ¢'® in atto una rottura
politica 7

R. A Mancini & stata attribuita una volonti di strumentalizzare la polemica sulla
autonomia del Pei a {ini ministerialistici, a Manca una posizione di subordinazio-
ne verso il Pei. Penso che non sia vera n# 1'una né 1'alira cosa. I termini di que-
sta polemica sono stati deliberatamente forzati. Sono intervenuti dei chiarimenti
in seno agli organi dirigenti del partito. Per il resto penso che i fatti si incariche-
rebbero di dimostrare che il mio giudizio al proposito non & sbagliato.

D. Cosa risponde alla nuova proposta di unificazione socialista lanciata dal segre-
tario del Psdi, Maric Tanassi ?

R. Nel Psdi tengono ancora il campo dirigenti di destra che hanno sovente spinto
il loro partito su posgizioni alla destra della Dc. Dope i drammatici avvenimenti
di questi anni in bocca a loro il tema della riunificazione socialista ha il sapore
della cemica finale. La politica di Tanassi era stata clamorosamente sconfitta e
per tutta risposta Tanassi, invece di mettersi in disparte, ha assunto la segrete-
ria. Non troverd interlocutori. In ogni caso non li troverd nel Psi. Anche l'opera
zione 'presidenza Saragat' ¢ apparsa come gualcosa di posticcio e di non convin-
cente.

D. Che cosa pensa dell'idea di un Saragat presidente del Consiglio ?

R. Non vedo la logica di tale proposta. A parte altre considerazioni non & neppure
da trascurarsi il fatto che si tratta di un ex-presidente della Repubblica di etd piut-
tosto avanzata. Badi bene, io ne parlo con tutto il rispetto che il personaggio meri-
ta, ma proprio per questo non potrei essere ipocrita. Sarebbe come dare una pa-
tente di incapacitd a tutti gli uomini politic con responsabilitd nazionali che conta-
no chi dieci, chi venti, chi trenta e chi quaranta anni meno di Saragat, con tanti
auguri per il futuro della nostra democrazia incapace di rinnovarsi.
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Quando penso al quarantanovenne prenidente della Repubblica francese, ai quaran-
tadue anni del presidente Kennedy... Ricordo che la prima volita che in una riunio
ne della Internazionale socialista incontrai Olof Palme, primo ministro svedese, &
16 scambiai per un giovane funzionario della delegazione. Mi creda, anche il cinno-
vamento degli uomini deve essere coraggioso e generalizzato. Uno dei pregi delfs.
stema democratico deve consistere appunto nella mobilita delle leadership e nl:“
possibilitd di ricambio. Diversamente il sistema si irrigidisce e si ammala. FenL=
siamo ad un'altra soluzicne.

D. Insomma, che cos'é questo Psi ?

'I.H

R. Non si creanc gruppi dirigenti secondo semplici omogeneita anagrafiche. L'op-
timum @& costituito dalla mescolanza delle generazioni e dalla saldatura delle ri-
spettive esperienze secondo una linea fruttuosa di continuiti. Ma non sempre que-
sto & possibile. Nel Psi 2 in corso un processo di rinnovamento della classe diri-
gente. E' un buon segno di vitalitd di questo vecchio partito. Mi creda, il Psi non
ha solo delle tradizioni da conservare, ha un avvenire. E' la formazione pil con-
sistente e pill accreditata per divenire il punto di riferimento di tuttg le forze della
sinistra non comunista, ed un fattore di propulsione della evoluzione in senso socia
lista dell'intero movimento dei lavoratori del nostro paese,
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strumenti di rapporto poll-
Eieo aon | lawarator]i ancha
al fine df soliecitare i1 pro-
cessn unitario,

Nel corso dal dibattito
congressuale oOnverra esa
minare le soluzioni ade
guate al conseguimento &
tale ohisttive fondamenta-
le, dal momento che non
pud esistere un partito di
magzsa che non realizzi un
saldo rapporto con insis-
me del movimento sinda.
oale ed anche con | lavora.
tori nei luoghl di lavoro e
nella societh, Su questy te-
ml occorre procedere ad
un approfondito esame del.
le ipolesi possibili.

Tutte quel che preceds
vale anche per le organis-
grzionl del lavoratori auto-
nomi e del coltivatord, A
guesto  proposito  ocoorre
ribadire che il Partito @ fa-
vorevole o processo dl uni-
th o autonomis del mo-
wimenio contadino, che de-
v mirare alia costragione
dif una sola arpaniz=azions
di coltivatort direttl Que
g0 obloltivo = pod rag-
glungere per bappe suooes.
give, la prima delle quali &
rapprosentata dalla costitue
zlone i una nuove orge-
rizzasions, che deve com-
prenders la Federmeszadri,
ITUCI & I'Alleanza contadi-
ni & tutte le forge che sia.
no disponibili per dare vi-
ta ad un pil efficace siru-
mento di rinnovamento del-
la politica agraris. In ial
miodo le masse contadine,
sampre considerate ocomo
sostegno di scelte conser
vatricl, potranno essere as
sociate ad unazione @l rin-
novamento della societd
italiana, nella gquale esse
troving fnalments una gio-
sta saluzione del loro pro-
blemd vitali.

Il modo
di essere
del Partito

11 — Un altro tema, for-
2& il pit importante i tut-
ti, va affrontato con ener-
gin e fermeses ¢ con 1me

a di tuttd i militantd.
a riguarda il nostro mo-

do di essere, cib che in ter
mini tradizionali si chia-
ma lo nostra organizzazio-
ne ¢ ehe in realth & molto
di pih che guesta.

Uno degli aspettd meno
positivl della vita del par-
tito consiste non tanto nel-
Vesistenza di fenomeni de-
generatlvi forse inevitabl-
[, ma nalio scarso umpe-
gno nel combatierli. Non
& do deplorare il persiste-
re delle correntd, come mao-
vimenti di id:aa. -:1“:: 'imm
degeneraziond, no
tolto autorith agli organi
del partito. Si avverte an-
cora un forte distacco tra

le proclamazioni e la real-

th. La nostra Conferenga
di Firenzme & stalo un mo-
mentn  significative  dell’
opera di ricosiruzions e
rinnovamento del partito,
il dibattito @ stato elevato
e spregiudicato, le decisio-
nl mel complesso assal po-
sitive. Ma il pit delle vol-
te i nuovi indiries sono re
statl lettera morta e Sono
stati addirittura contrad-
detti nella pratica. Vi &
grande debolerza nsl eol-
pire fenomeni degenerati-
vi, anche & ¢ssl 50ng MAT-
ginuli e non generalizsati,
come yvorrcbbero [ar oro-
dere riviste & commentato-
ri politicd,

Ma tali critiche ingiuste,
la quali ignorano che 1m-
mensa maggloranzs ded mi-
litanti e dirigent] sociali-
sl =ono onesti ¢ disinteres-
satl, sono rese possibild dal
futto che | fenomeni dege-
neralivi non sono sompre
colpiti con In necessa-
rin severith o rapidith
Uns magglore coercnza
tra prineipl e pratica
da parte di tutd un
maggiore rigore morale si
impongone a tuttd, se vo-
glinmo dare un‘immagine
convincente di un partito
rinnovatore.,

Vi & infine leslgensa di
un pii ampio rinOovamen-
to. Per obletlivith bisogna
riconoscere che il PSI nei
suol organi centrali e ﬂ

“lerlel non & rimasto { -

Bzeato. MNei nostri ultimi
Congressi vi & stata un'im-
migsione i energie moowve
el OO o nella Direzions dal

pariito. Ma ancora magglo-

S8ETI - Roma

re & [ numero dﬁﬁli vl
dirigenti provine g Ie-
glonall, fra 1 quali comin-

compagnl di eth glovana,
Anche il partito nella sua
base sl vieme ringlova-
nendo,

Nonostante questo sen
tinmo esigenza di {;im pii
rapido  processo, LTI
magpiore presenss Ji don-
e, o ol ruolo sociale &
in eontinuo  sviluppo, di
glovani & di dirigenti sele
rionali nelle lotte politiche
# sociall, Non intendiamo
di porre una questione ge
nerasionals, che sarebbe un
modn shagliato di affron-
tare i weri problemd  del
rinnovamento, ma intendlia-
Mo pPrOMUsvere ung scelta
gemipre pid impegnata dal
dirig=mnti.

1! maggior merito dell'at-
tuale diresione ¢ del CC &
¢ pasl faranno il possibi-
le per superarc le divigio-
i, se scoraggeranno le for-
mazioni frazionistiche, se
sapranno presentare al poe-
s¢ od nl lavoratori un par-
tito i guale s& anteporre
le esigense collettive & oo
mungue la politica a qual-
siasl legittima o meno po-
slzione persomale o 2 di
gruppo, come la gravith
dell'ara & la nunva strate-
gia soclalista richiedono.
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Sono lieto di presentare una relazione dellz Dire-
zione del partito, dopo venti amni che cid non era
potuto  accadere. Questo costituisce un momento
di convergenza, non di soffocaments della necessa-
ria ed utile dialettica democratica, dal confronto
delle idee sempre vivo nel nostro partito, della ri-
cerca appassionata di nuovi indirizzi politici. Come
momento di convergenza e di sintesi essa & dunque
una relazione aperta ai contributi de! dibattito con-
gressuale ed in taluni aspetti problematica. Vorrei
sottolineare che il voto unanime della Direzione del
partito @ una testimonianza dell’slevato senso di re-
sponsabilita di tutti | compagni, i quali hanno voluto
compiere il possibile per unire il partito di fronte
ai preoccupanti fenomeni di disgregazione e confu-
sione, che si registrano nella grave crisi che il paesa
e le forze politiche traversano.

B Le caratteristiche del periodo attuele sono in
gran parte diverse da quelle presenti al tempo del
Congresso di Genova, Al fattori di_erisi di carattere
strutturale interno dell'ltalla si sono agglunti quelli
derivanti da un profonds mutamento degli equilibri
mondiali fra paesl industrializzati e paesi produttori
di materie prime, a cominciare dai prodott] patro-
liferi, con rifless] inevitabill sull’economia dei paesi
del terzo mondo e di quelli ad una fase di sviluppo
ancor pit arretrato. La rottura del vecchio equilibrio
ha implicato un trasferimento di ricchezza, che si
put calcolare ad oltre 112 miliardi di dollari nel 1974,
verso | paesi produttori di petrolio, senza che il si-
stema capitaiistico mondiale e quello dell'Europa
fosse in grado di frontegaiare con una ardita politica
di riconversione del proprio apparate industriale e
con intese con gli statli produttori gli effetti della
crisi. | processi Inflazionistici, insiti peraltra nello
stesso meccanismo di sviluppo capitalistico e nella
cosiddetta societd opulenta, si sono sccentuat! ed
aggravati ed hanno raggiunto in Italia, in concomi-

tanza con fattori interni, livelll estremamente peri-
colosl.

Gli effetti inflazionistici

® | gravi fenomeni di disavanzo dei conti con ['esto-
ro sono statl particolarmente acuti per economie
deboli, come quella italiana, la quale deve importare
dall’estero anche buona parte del prodotti necessari
per I'alimentazicne, date le condizioni della sua agri-
coltura. Tali fenomenl sono stati aggravati dalla crisi
del sistema monetario internazionale. Nel momento
attuale gli effetti inflazionistici sono stati solg In
parte contenuti, ma tuttaltro che vinti, mentre si &

provocata una recessione senza precedenti con la
caduta della produzione industrizle di oltre 1'11%,
¢on una conseguente restrizione del reddito nazio-
nale e senza alcuna seria prospettiva di una ripresa
in breve tempo, ma enzi con la quasi certezza che
la crisi & destinata a durare ancora per lungo tempo.

Una crisi profonda

® Di fronte o tali fenomeni @ legittima la domanda
se s| tratti di una vera e propria crisi del sistema
e 5& esso sia giunto nella sua fase finale. Indipen-
dentemente dalla risposta che pud essere data a
tale domandsa — ed & glusto comportamento aste-
nersi da previsioni di catastrofi a breve scadenza —
non vi & dubblo che ci si trova in presenza di una
crisl molto profonda del sistema capitalistico, che
non appare in grado di assicurare il ritmo produttivo,
I'occupazione, il soddisfaciments dei grandi biso-
gni sociali e collettivi e consentire un tempo
l'espansione del consumi privati, il superamento de-
gli squilibri storici dei quali ancora il paese & af-
fetto. Inflazione e recessione come fattori concomi-
tanti sembrano essere divenuti effetti inevitabill del
sistema, con tutte le conseguenze politiche e sociali
che eszl provocano.

Elaborare nuove linee d'azione

® Di fronte a tale profonda crisi s'impone al PSI,
s'impone a tutto il movimento operalo, s'impone alle
forze democratiche, anche di ispirazione cristiano-
sociale, di elaborare nuove linee di azione, di porre
le premesse per una pih vigorosa lotta, per una tran-
sizione democratica verso il socialismo, e comun-
que verso una societh nella quale sia possibile pa-
droneggisre | fatti economici e porli al servizio del-
l'uomo e della collettivits, esaltando | valorl umani
e civili rispetto alle brutali esigenze materiali pro-
pria del capitalismo.

Tale compito & reso ancor pifi urgente per Il fatto
che la crisi economica in italia ha esasperato | con-
trasti politici ed ha affrettato |'esaurimento del cen-
tro sinistra. facendo emergere in modo ancor pii
acuto | contrasti fra la DC, &d il PSI, come E5pres-
sione del contrasto di classe, sul modl di fronteg
glare la crisi, sulla distribuzione dei sacrifici, sui
mutamenti del tipo di sviluppo economico. Nello
stesso tempo & venuta accentuandosi la crisi dell'in-
terclassismo democristiano, che & stata la caratte-
ristica pi0 significative della politica della DC dal
dopoguerra in poi. Tale crisi & tuttora in atto, anche
se di essa non si intravedono i contorni precisi,
mentre in primo plano elementi di ordine politico.
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La crisi profonda della societa italiana

B Che la societd italiana sia colpita da una crisi
assai profonda in futti i ceampi della vita pubblica e
della vita sociale, & opinione comune. La decadenza
del potere pubblice come espressione della crisi,
che ha investito il partito democristiano, Il quale da
lunghi anni esercita in modo egemonico funzioni di
governa e =i & venuto identificando con gli stessi or-
gani dello stato e dell’'economia nel settore pubblico,
& innegabile. Ne & manifestazione vistosa & non pid
tollarabile l'inefficienza della P.A.. | ritardi e le lun-
gaggini, gli abusi e le ingiustizie, i fenomeni di
corruzione. Ma sarebbe errato non tener conto di
altri fattorl ed In primo luogo dell’attacco selvaggio
condotto contro le istituzioni democratiche mediante
tentativi di colpi di stato. con compromissione dei
servizi di sicurezza e dei loro maggiorl responsabili
ed intrecci che non sono mal stati chiaritl con cen-
trali interne ed internazionali, con il terrorismo e
gli attentati come tecnica del neofascismo, allo sco-
po di preparare il terreno per una qualche restau-
razione dell'ordine mediante un regime sutoritario.

Il PSI contro ogni autoritarismo

@ Contro tali attacchi & stata decisiva la fermezza
democratica delle masse, che non si sono lasciate
trascinare nella spirale della provocazione ed hanno
garantito la difesa della repubblica, molto di pid di
come non avessero fatto le autorita politiche, per
lungo tempo crientate nel senso della lolta contro
il cosiddetto dopplo estremismo. Ma anche | feno-
meni della criminalita dilagante, che sono un portato
del disuguale ¢ talvolta mostruosc sviluppo del ca-
pitalismo, hanno trovato una poco efficace organiz-
zazione del sistema, del tutlo carenti | mezzi pre-
ventivi e del tutto inadeguati quelll repressivi e di
sicurezza, le strutture giudiziarle, Il sistema peniten-
ziario. Il PSI si & applicato con particoldre vigore
nella ricerca di soluzioni adeguate, respingendo I'in-
dirizzo puramente propagandistico delle misure &au-
toritarie & degli inasprimentl delle pene, pur non ri-
fiutando quelli che apperivano glustificati dalle cir-
costanze, sollevando il vero problema del riording
mento del sistema nel suo complesso, con misure

adeguate, a8 cominciare da quelle concernenti lo
stato della polizia & I'esigenza di ammettere | diritti
sindacali per gl appartenenti al corpo della P.S.
come mezeo per restituire ad essl fiducia nella pro-
pria funzione e parita di diritti.

Volonta di rinnovamento

@ Altri fenomenl non possono essere passatl sotto
silenzlo. Essi riguardanc il formarsi di una menta-
lith spesso corporativa in talune cetegorie di lave-
ratori, in genere appartenentl a stratl intermedi, nel
diffondersi di lassismo e acarso senso del proprio
dovere nall’amministraziona pubblica, con effetti mol-
to negativi sulla vita civile.

Contro questo Insieme di fatti, oitre che per la crisl
aeconomica e gli indirizzi sequiti per fronteggiarla,
sl & manifestato il paese, con il voto del 15 giugno,
che ha posto in grave crisi gli indirizzi tradizionali
ed ha indicato la necessitd di vie nuove, di un pro-
fonde rinnovamento, che giad del resto prima delle
elezionl da tempo il PS] aveva posto coma imperioso
compito delle forze politiche. La volontd di rinnova-
mento del paese era del resto gih emersa con suf
ficiente chiarezza nella vittoria del no in occasione
del referendum abrogativo del divorzio, vittorla che
segnt il momendo di una svolta importante e fu la
manifestazione del fatto che si era iniziato il de-
clino dell’'egemonia del partito democristiano.

Vigilanza democratica

® Dopo 1l voto del 15 givgno si sono aperti problemi
complessi e difficili, ai quali occorre dare risposte
positive, che non possono consistere nel rifiuto e
nemmeno nel rinvio a tempi @ momenti futurl delle
risposte dell'ogal.

Va sottolineata la necessitd di accrescere la vigi-
lanza per le istituzionl democratiche, senza mai di-
menticare la lezione della storia, la quale ci inse-
gna che i pericoll divengono maggiori allorché si
profili la rottura di un determinato equilibrio dei
rapporti sociall dei rapporti fra le classi e quindi
dei corrispondentl rapporti politici.

Il quadro della politica internazionale

B Lz politica internazionale presenta un quadro per
molti aspetti diverso da quello del 1972, 1l processo
di distensione & proseguito @ si & consolidato 'orien-
tamento delle due maggiori potenze ad un dialogo
costante, pur nella gelosa salvaguardia del rispettivi
interessi e delle proprie zone di influenza, Questo
processo ha avuto un momento di grande rilievo
nella conferenza di Helsinki sulla sicurezza europea,
alla quale in particolare da parte dell’'URSS e dei
paesi dell'Est europeo si era da tempo attribuita
grandissima importanza. Alcuni di essi. che hanno
mirato a preservare una loro posizione pid autono-
ma dal blocco sovietico vi avevano visto un'occa-
slone per consolidare la loro autonomia. Forse essi
saranno delusi, come in generale sono delusi co-
loro @ noi con essi, che non soio attendevano una
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carta dei diritti delle piccole nazioni, ma atti con-
creti su tale via,

Un punto di partenza

@® Per tali ragioni, consideriamo Helsinki pla un
punto di partenza per una nuova fase nei rapporti
Est-Ovest, che una meta ragglunta. Permangono in-
fatti contraddizioni rispetto ai proclamati principi
della sovranita dei popoli, con lo stato reale delle
cose. Bastl pensare alla Cecoslovacchia ed all’ancora
incerto stato di Cipro, per non parlare dei diritti fon-
damentall dell’'vomo, che sono oggi cosi bestialmente
violati dalla repressione franchista.

Non vi & dubbic comungue che il processo di di-
stensione costituisce di per sé un fattore di minore

o MY .




rigiditd del blocchi. Ma la distensione non & ancora
divenuta un fatto mondiale ed anzi essa ha accentuato
sospetti e preoccupazionl da parte della Cine, la
quale In vari suoi etteggiamenti sembra Ispirarsi al-
I'idea di stabilire un collegamento con |'Europa oc-
cidentale, con lo scopo di creare un diverso e per
lei pil rassicurante equilibrio delle forze.

Portogallo, Grecia

® La fine del fasc’smo in Pertogallo ed in Grecia e
la vittoria in essi della democrazia @ stato un fatto
altamente positivo. che ha fatto perdere alle forze
reazionarie europee ed al circoll imperialistici ame-
ricani importanti punti di appoggio. Ma sono emersi
i problemi sempre difficili della costruzions di una
democrazia sulle rovine del fascismo. In Portogallo
la riveluzione del 25 aprile si & scontrata in gravi
difficoltd, ha traversato ed ancora traversa momenti
di tensione e non ha risolto in modo definitive il
dilemma, se occorre salvaguardare il carattere de-
mocratico di una rivoluzione socislista ovvero sce-
gliere la via dell’autoritarismo con la fatale conse-
guenza delle degenerazioni che la storla ci ha fatte
conoscere e con [ rischio di rivincite reazionarie.
In Grecia la situazione & diversa & lo scontro & piut-
tosto fra le forze di progresso da un lato e quelle
conservatrici, che operano nella sostanziale conti-
nuita del vecchio stato, pur avendo avuto il merito
di eliminare il fascismo.

Spagna

® Permane la dittatura frenchista, anche se per
molti chiarl segni essa volge alla sua fine. Ma il
dittatore finisce come ha cominciato, nella violenza
e nel sangue. La esecuzione dei giovani democratici
antifascisti, dopo processi sommari senza alcuna ga-
ranzia, ha suscitato la reazione e lo sdegno di tutta
I'Europa, che almeno in questa circostanza ha dimo-
strato uma comune cosclienza, anche se esiste |
pericole che In aleun] stati e governi prevalga le
consideraziona dei propri interessi nazionall. Cinica
& apparsa invece la condotta del governo americano,
che ha prosequito le trattative per le basi, mentre
ancora non era spenta 'eco delle fucilate che hanno
squarciato il petto del colpevoli del delitto di demo-
crazia. Di fronte a tale comportamento viene spon-
tanea alla mente la figura del principe di Metternich.

Per una autonoma
politica internazionale

@ Nella muteta situazione internazionale e per ef-
fetto della distensione & possibile per | singoli stati
e per |'ltalia una politica estera pll Indipendente ed
autonoma, anche se nell’'ambito delle alleanze tra-
dizionali. Cid awviene anche se In forme diverse
anche nel mondo comunista e le stesse discussioni
per preparare la conferenza del partiti comunisti dal-
| Europa rivelano una certa tendenza ad una mag-
giore autonomia nei confronti dell'URSS. E' quindi
valida oggi pib di lerl la tradizionale richiesta so-
cialista di un ripensamento da parte dell'ltalia delle
proprie possibilita di autonome Iniziative, che ab-
bieno come finalitd una nuova concezione delle isti-
tuzioni dell’Europa unita che siamo impegnatli a
craare.

Mell’Asia la conclusione vittoriosa della querra di
liberazione del Vietnam del Sud ed 1l ritiro degll
americani & stato un evento di grande valore storico
ed ideale. Il nostro partito pud dire con serena co-
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scienza di essere stato, anche nei pit difficili mo-
menti, dalla parte di chi si batteva per ['indipendenza
e di aver dato il suo contributo di impegno popolare
e di solidarietd. La caduta del regime di Van Tieu ed
il ritiro americano sono statl per gl autori di una
politica d'intervento una grave perdita di prestigio.
Tuttavia & doveroso constatare che gli Stati Uniti
si sono rapidamente ripresi e non hanno tratte mo-
tivoe dalla loro sconfitta per guadagnare una rivin-
cita in altrl campi. Essl hanno proseguito nella po-
litica di distensione ed hanno registrato un indubbio
successo diplomatico, che va ascritto all'azione te-
nace del Segretario di Stato, nell’accordo fra Egitto
ed [sracle, sebhena la guestione mediorientale sia
ancora lontana da una soluzione complessiva, che
accolga & riconosca le legittime aspirazioni del po-
polo palestinese ¢ nello stesso tempo garantisca de-
finitivamente il diritto all'esistcnza dello Stato di
lsracle.

Il dramma cileno

® || dato plh negativo & costituito dal perdurare della
dittatura militare nel Cile, una autentica tragedia
della storia. nella quale si & voluto soffocare il pri-
mo positivo esempic di una rivoluziona socialista
per via democratica. La responsabilitd delle forze
imperialistiche americane & indubbia e viene denun-
ciata apertamente negll Stati Uniti, sino a chiamare
fn causa perfino la responsabilith diretta del Dipar-
timenta di Stato. Messuna azione dovra essera [a-
sciata Intentata da parte di tutte le forze democra-
tiche suropes & mondiali a sostegno della lotta del
popole cileno per la liberta. In questo senso il no-
stro partito 51 & impegnate fin dal primo glomo e
non intende passare agll archivi la questions cilena:
un fatto importante & stato il mancato riconosci-
mento e l'interruzione del rapporti diplomatici da
parte del governo italiano.

Il ruolo dell’Europa

® Per quanto ci riguarda pit da vicino ['Europa con-
tinua ad essere divisa e debole. La crisi economica
ha accentuato la tendenza delle potenze pil solide a
preservare 1| loro interessi economicl a danno di
quelli comuni, La massima « Ciascuno per 56 e Dio
per tutti » sambra essere divenuta la divisa di tale
politica, con il risultato di Indebolire |'azione co-
mune. Monostante cid, il processo di unita econo-
mica e politica dell’Europa non wva interrotto. Esi-
stono impeani degll stati in questo senso ed essi

| vanng rispettatl. Le elezioni a suffragio universale e

diretto del Parlamento europao nel 1978 vanno pre-
parate in tempo per osservare la data di scadenza.
| partiti socialisti europei hanno compiti importanti;
ad essi pill che ad altri spetta di vincere i naziona-
lismi ed | particolarismi, sottraendo |z costruzione
dell’Europa glla influenza dei gruppl capitalistici e
delle multinazionall, Essi dovrebbero presentarsi con
un programma comune e confrontarsl con gli altri
schieramenti ed in ogni caso perseguire intese su
aspettl particolari, come la politica agraria. Natural-
mente siamo coscienti delle grandi difficoltd deri-
vant]l dalle esigenze del partitl socialisti al governo,
| quali sono anche espressions delle singole realta
nazionali.

L'impegno dei socialisti

® Ma & evidenta ormal che la unitd politica dell’
Europa non si consegue se essa non diviene ohiet-
tivo fondamentale dei lavoratori, se non vi sl impe-
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gnano a fondo i partiti socialisti ed operai, se non
5l garantisce nel quadro di una federazions di statl,
che | singoli paesi possano proceders a riforme so-
ciali ed anche a mutament! profondi del siatema in
senso socialista, senza che vi sia in questo alcuna
limitazione alla loro autonomia. £ anche chiaro che
cccorre uniformare il pid possibile fin da ora la
politiche dei singoll stati nel campi pii significativi,
a cominclare da guello dalla politica estera.

Per una politica mediterranea

® Neli'Europa spetta ei paesi mediterranel, spetta
quindl anche all'italia di elaborare una politica me-
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diterranea, da sviluppara in forma organica in campo
economico, tecnico e culturale. Viceversa la politica
italiana verso 1 paesi in via di sviluppo & quasi Ine-
sistente ed affidata allo spontaneismo ed iniziative
improvvisate. Anche i partiti socialisti devono con-
cordare un'azione coordinata; in questo senso siamo
pronti ad esaminare in concreto la proposte avan-
zate da parte francese di una confersnza dei partit
dell'area mediterranea, salvaguerdando [interesse
nostro di mantenere relazioni di amiclzia e stretta
collaborazione con i partiti dell’'Europa centrale &

del Nord.

La fine della politica

B La mutata situazione economica, politica, interna
ed internazionale & rivelatrice del fatto, che un'epoca
8i @ concluga ed un'altra si Inizia. Il CC. del 26 luglio
ha avvertito [ucidamente tale fatto ed ha dichiarato
la fine della politica di centro sinistra. Il Congresso
del partito & chiamato a sanzionare solennemente
tale decisione, a tracciare un bilancio della politica
del centro sinistra, ad individuare le linee strate-
giche e politiche contingenti per il futuro.

Per quanto riguarda il centro sinistra il bilanclo non
e quello di un fallimento, se sl considerano i risul-
tati di sviluppo democratico del paese, di rafforza-
mento del potere dei laveratori e dei sindacati, dei
processl In corso nei partitl, della revisione avve-
nuta nel PCl. Del pari & innegabile che sono stati
consequiti alcuni risultati nella politica riformatrice,
ragioni, statuto dei lavoratori, nazionalizzazione del-
I'energia elettrica, scuola medla, contratti agrari, ri-
forma del diritto di famiglia, riforma del sistema pe-
nitenziario, clima politico favorevole al divarzio ed
allo sviluppo delle lotte sui diritti civili, compresa
in senso lato la questione dell'zborto.

Riforme non attuate

@ Non & stato invece raggiunto il fine pid ampio
ed organico del dissgno riformatore, posto a base
della scelta del 1963 .varia riforme fondamentall non
sono state attuate, gll soullibrli non sono stati eli-
minati, la questione meridionsle & divenuta sempre
pi0 acuta e drammatica e 2 programmaziona eco-
nomica che avrabbe dovuto costituire 1l principale
mezzo della politica delle riforme & rimasta allo
stato di formulazione di oblettivi. senza che vi fosse
la volonta politica di conseguirli, vincendo la fort]
resistenze conservatrici del sistema economico e
senza gli stessi strumenti operativi necessari. Que-
sti inadempimenti sono divenuti di particolare gra-
vith dopo l'insorgere della crisi economica, che ha
posto ancor pib In evidenza | vizi strutturall del
nostro sistema.

La spinta riformatrice si & scontrata sempre di pld
con le resistenze moderate e conservatricl della
DC. la quale ha mirato a considerare il centro sini-
stra come una semplice versione pil aggiornata del
centrismo, con il quale ha pil di una volta aperta-
mente ammesso la fungibilith.

Crisi del centro sinistra

® Nello stesso tempo, mentre si veniva inizlando
una crisi della DC come partito Interclassista e
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forza dirigente del paese, la suz direzione ha mirato
sempre di pii ad una compenetrazione con il potere
pubblico e quello economico, con la conseguenza
di coinvolgerli nella sua stessa crisi ed accentuare
i pericoli della trasformazione in regime per effetto
della mancanza di un'siternativa democratica al po-
tere democristiano. La formula del centro sipistra
& stats considerata immutabile e fissa soltanto nel
confronti della sinistra, il che ha determinato une
disuguale wvalutazione delle sue wvarie componenti,
talune, quelle moderate, ritenute indispensabili, altre
come gquella socialista, meno necessaria, no a glun-
gere talvolta alla sua escluslone potenziale od ef-
fettiva, come nal 1972.

Le scelte del PSI

® Per quanto riguarda il PS| la scelta Iniziaie fu
giusta nell'idea Ispiratrice di rimuovere |'immobili-
smo centrista e debellare la tentazioni di destra e
le tendenze involutive proprie del centrismo, per ri-
prendere quella collaborazione fra cattolici demo-
cratici & sinistra, che fu una delle caratteristiche
dalla liberazione e della costituente ed ha permesso
di dar vita ad una delle costituzioni democratiche
pit avanzate dell'Occidente, un Incontro fra esigenze
soclali proprie del soclalismo e correnti popolari
cattoliche, oltre che erede delle posizioni plli avan-
zate democratiche dello stato prefascista. Ma fin
da allora l'incontro con la DC frend la spinta rivo-
luzionaria & rapidamente si converti nellc scontro
del 1848, che segnd ad un tempo con la vittoria della
DC la vittoria del principic della continuitd del po-
tere, del vecchio stato, delle vecchie classi dirigenti,
dando luogo al periode della ricostruzione in nome
della restaurazione. La scelta giusta del 1963 vo-
leva dire chiudere la restaurazione ed iniziare un
nuovo periodo riformatore.

A tale scelta il PSI ha pagato un prezzo troppo alto.
Nessun partito ne ha pagato une uguale, come quello
della scissione sofferta dal PSl. anche se allora si
fecero sforzi per evitarla. Questo & forse il punto
piit negativo del bilancio, la cul responsabilitd non
spetta solo al P31, ma a tutti coloro che erano inte-
ressati a far fallire il centro sinistra.

Esaurimento di una formula

® |l PSl ha cperato comungue in modo sempra pil
enargico per richiedere |'attenzione delle riforme e
degll Impegn]l dl rinnovamento, ma anche per con-
testare |la concezione egemonica dell’alleanza da
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parte della DC. che ha costituito una caratteristica
costante, Iin virth della quale l‘alleanza assumeva
un valore puramente strumentale ai fini del partito
sgemone, con la conseguenza di scaricare sugll al.

tri ad in ispecie sul PSI [e proprie contraddizioni.
Cause generali e comportamentl dalla DC hanno
fatto via via degradare Il centro sinistra, fino ail’
esaurimento della propria ragione df essere.

La crisi de!l'interclassismo dslla DG

B Llindividuazione di una nuova politica non pud
prescindere da un giudizio sulle forze fondamentali
dello schieramente politico, 2 cominciare dalla DC.
Una relazione congressuale non pud ovviamente con-
vertirsi in uno studio sociologico sui partiti politici,
né pretendere di ridurre ad uniformitd le opinioni
eslstenti nel nostro stesso partito intorno alla DG,
alla sua natura ed alle sue funzioni in [talia rispetto
al movimento del cattolici. Essa non pud che conte-
nere indicazioni necessarie per l'azione del PSI nal-
I'immediato & nella prospettiva pid lontana. In linea
di massima sl possono riaffermare sostanzial-
mente le considerazioni contenute nelle tesi
per il Congresso di Genova, che furono approvate
all'unanimita. In esse si affermava la natura inter-
classista della DC, ma anche ['esistenza di una crisi
dell’interclassismo, ed inoltre la coesistenza di due
correnti fondamentali indicate in modo schematico
come integralismo e cattolicesimo democratico, a
lato delle quali sl pone una corronte genericamente
moderata. Tuttavia, se gquesto rimane ancora per
molti aspetti il carattere della DC, occorronoe impor-
tanti agglornamenti in conseguenza delle vicende
degli ultimi tre anni. In primo luogo viens confer-
mato e rafforzato il principio che 1 socialisti rifiu-
teno |'esistenza dei cattolici come categoria politica,
senza con questo negare il fatto, che nella storia
del nostro paese posl risorgimentale si & venuta
formando una forza politica, il Partito popolare pri-
ma & la Democrazia pol, la cul ispirazione teorica,
morale ¢ politica risale alla dottrina cattolica e la
cul struttura di base & stata pil o meno di fatto
collegata con quella deila Chiesa. Ma lo sviluppo
democratico della societd italiana segna un inde-
holimento della natura della DC come partito dei
cattolicl. 11 voto sul referendum per il divorzio, il
distacco di gruppi significativi cosiddetti del dis-
senso cattolico, il decline dell'egemonia democri-
stiana sulle masse cattoliche, la fine del collatera-
liemo, gli stessi risultati del voto del 15 giugno
inducono a ritenera walide tale giudizio. Anche 1i
rapporto con la Chiesa si & venuto modificando ed
in piit circostanze & apparso chiaro che le gerarchie
non intendevano riconoscere alla DC una sorta di rap-
presentanza nel campo delle attivith statall degli
interessi della Chiesa.

Il ruolo della DC

& Tuttaviz non si pud spingere tale giudizic fino al
punto di negare interamente la funzione della DC
coma partito politico, di origine, ispiraziona = for-
mazione cettolica, che ancora oggi ne interpreta la
parte prevalente. | mutamenti intervenutl non indu-
cono quindi a considerare esauriti i motivi, che in-
dussero 11 PSI nel Congresso di Torino nel 1955 ed
intraprendere la politica dell’apertura verso i catto-
licl democratici. Ma nella nuova situazione, il dis-
logo con i cattolicl democratici non si identifica pib
soltanto — come di fatto & avwvenuto per un [ungo
periodo — nel dialege con la DC, con la quale pud

rendersi necessario addivenire a compromessi po-
litici che valgono ad affrontare le difficoltd imme-
diate & a rendere possibile 11 normale funzionamento
delle Istituzioni, ma non & ipotizzabile una collabo-
razione organica che abbia ad oggetto l'avvio del
processo di profondo rinnovamento in senso demo-
cratico e socialista di cui il paese ha bisogno.

Pi0 a fondo occorre condurre |'analisl per quanto ri-
guarda I'altro carattere della crisi della DC, cicé lo
stato attuale del suo interclassismo. Esso viens for-
temente investito dalla orisi in atto, che pone in
dubblio le possibilita di mediaziong fra interessi di-
versi e perfino opposti delle classl e per conse-
guenza agevola e favorisce una progressiva perdita
di influenza della DC fra le masse popolari e quindi
ne riduce la rappresentanza, con una tendenza a far
prevalere gli interessi moderati.

Analisi della sua realta politica

® La crisl apertasi nella DC deriva non solo dal di-
stacco di strati cattolici, ma & pib profonda. La sus
causa principale sta nell'essersi identificata con il
potere economico e statale, mirando alla conserva-
zione delle cose, In un'epoca nella quale la societa
italiana ha avvertito sempre di pil l'esigenza di tra-
sformazioni profonde. All'ombra di tale identifica-
zione hanno potuto prosperare fenomeni di paras-
sitismo, di clientelismo, di malgoverno, che hanno
talvoita toccato anche [l nostro partito. Dall’identi-
ficazione con i| potere & nata anche la divisione in-
terna il frazionamento in gruppl, che non hanno pil
avuto una chiara definiziona politica, ma si sono
contrassegnati con noml di persone e che hanno
avuto la funzicne di strumenti di lotta Interna per il
potere, nel partito & sovratiutto nel governo, contri-
buendo ad accrescere 'instabilitd e la debolezza del
potere politico. La direzione conservatrice fanfaniana,
tutta rivolta a guadagni sulla destre, ha accentuato
la crisi, perché ha approfondito Il distacco fra DG
g societa, ma sarebbe ovviamente ingiusto far risa-
lire la crisi demacristiana unicemente alle responsa-
hilita di Fanfanl. La soluzione data con l'elezione di
un nuovo segretario, pur avendo il merito di aver
elevato alla segreteria uno degli uomini pilr legati
alla tradizione della resistenza e dell’antifascismo e
sicuramente di idee progressiste, non & stata una
vera soluzione politica. Essa & nata dal costituirsi
di una maggioranza eterogena ¢ contraddittoria, che
poi trasformata in unanimita in una recente rlunione
della Direzione. Non si vede chiarsmante come sl
svolga il processo in atto nella DG e quale sia la
dialettica interna, quall le risposte ai problemi ur-
genti del paese, agli interrogativi posti dal PSI, alle
sollecitazioni dei lavoratori e delle loro organizza-
zionl sindacall. Pare di comprendere che i protago-
nistl principall avvertano la crisi dell’'egemonia del
loro partito, ma rifiutino di ammetterne le cause pro-
fonde & sovrattutto di indicare una linea di azione
rinnovata.




Necessitd di un chiarimento

® Autorevoli esponenti del partitc hanno avuto |l
merito di comprendere che la fase dol centro sini-
stra era esaurita ed hanno Iniziato un discorso nuovo,
che essi hanno condotto nel senso del confronto
aperto con il PCIl, ma hanno avuto il torto di lasciare
nell'ombra le proposte del PS! e di non definire il
valore, il contenuto, il senso politico di questo con-
fronto di tipo nuovo con il PCI, per il quale si con-
tinua ad Insistere in luocghi comuni, come la distin
zione del rucll fra maggioranza ed opposizione, come
se il tema posto dal nostro partito fosse di questa
natura.

Non speita a nol dare consigli e suggerimenti a dea-
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finire che cosa sard nel futuro la DO, se in essa pre-
varranno interessi conservatori o si faranno strada
correnti rinnovatricl ed aperte al problami attuall,
Gli sviluppi della dizlettica interna della DC saranno
oggetto di attenta considerazione da parte del no-
stro partito, ma @ assurdo chiedere decisionl ed im-
pegni da parte nostra, fino a quando dura lincer-
tezza nella DC, che Influisce in modo negativo sulla
crisi politica ed cconomica che hanno investito il
paese. Ma & legittimo da parte nostra auspicare che
sl taccia strada nella DG un processo di [picizza-
zione che valga a suscitare all'interno di questo par-
titc una dialettica fra forze progressiste e forze con
servatrici non piUu mistificata da ipoteche integra-
listiche.

| rapporti col PCI dopo il 15 giugno

M Dall’altro lato sl pone Il tema dei rapportl con
il PCI, un tema che & stato sempre presente nellat-
tenta consideraziona del PSI, il quale anche in mo-
menti di maggiore tensione mon ha mai rinunclato
a4 perseguire finalith unitarie, nella coscienza della
debolezza generale del movimento operaio a della
lotta per Il socialismo e non per semplicl progressi
di ordine democratico dipendente dalla divisione
delle forze. Tali rapportl sono indubbiamente mi-
gliorati & dopo il 15 giugno nella formazione dolle
amministrazioni regionali e locali si sono fatte pli
frequenti le occasion| di stretta collaborazione, men-
tre dove si sono costituite glunte con la DC ed |
partiti minori, in conseguenza dell'iniziativa del no-
stro partito per maggioranze aperte o grandl mag-
gioranze si & in gualche modo asscciate il PCI al-
meno all'elaborazione ed approvazione del program-
ma. A parte questo, lo stesso complessivo avan-
zamento della sinistra pone oggl In termini pid at-
tuali 1l tema dei rapporti fra | due partiti, | quall po-
trebbero essere chiamati & maggiorl responsabilita
dall’accrescersi della fiducia popolare. 1l PCI & 1l
pid forte partito fra quelll oecidentali, & uscito raf-
forzato dalle elezioni del 15 giugno ancor pil del
nostro, ha un'influenza prevalente sulle classi lavo-
ratrici ed ora comincia ad espandersi verso le classi
medie, dispone di- un'organizzazione agguerrita e
seria, & in grado di esercitare un'influenza notevols
sugli intellettuali progressisti

Il ruolo del PCI

® E' positivo che essendo in una fase di ascesa
autorevoli espocnenti comunisti ammoniscano a non
adagiarsi in quella che chiamano la boria comunista,
una sorts di disposizione all’arroganza del potere,
ed accentuano nelle loro dichiarazioni ['apprezza.
mento per la funzione del PSI. Pil positive ancora &
che nel corso degli anni il PCI ha proseguito nella
revisione delle sue teorie e dei =uol metedi. fino
a8 giungere ad una non equivoca proclamazione delle
finalith democratiche a lungo raggio e dall'insepara-
bilith par ['Italia della costruzicne del soclalismo
delle liberth democratiche. Anche nel giudizio su
importanti avvenimenti, a differenza di altri partiti
comunisti, esso & stato coerente con le affermazioni
di principio, come & awwenuto per la questiona por-
toghese, spingendosi fino al punto di esprimere in
modo aperto il proprio dissenso dalla Pravda nel
givdizio sul fatti & sulle responsabilitd dei socialisti
portoghesi, allorché essi furono attaccati con vio-

lenza dalla stampa sovietica. Pio ancora che nelle
formulazioni e dichiarazioni di principio, il PCl ha
praticato in Italia dal tempo della liberazione in poi
una politica democratica rifiutando, anche in mo-
menti di particolare tensione e drammaticita, qual-
slasi tentazione di abbandonare il metodo democre-
tico. [noltre in occasioni varie dopo il XX Congresso
del PCUS i comunisti hanno proceduto ad un esama
talvolta critico dell’esperienza comunista sequita alla
rivoluzione di ottobre, come ad esempio con il me-
moriale di Yalta di Togliatti, che costituisce in modo
quasi simbolico Il suo testamento politico, nel quale
| dato piir rilevante & | riconoscimento che asistanc
problem| della democratizzazione del sistema
Detto questo, il discorso non si pud considerare
chiuso. Il fatto & che mentre procedeva a tale re-
visione il PCI ha continuato a solidarizzare con |
partiti comunisti ed in particolare con quelli del
bloceo sovietico, ha continuate a considerarsi parte
del movimento comunista internazionale e dopo il
15 aglugno ha in modo politicaments assai signifi-
cativo ribadito tale solidariets.

Differenza di fondo

® La giustificazione di tale comportaments sta nella
teoria delle vie nazionall e dell'unitd nella diversita,
che & una formulazione molto elevata di caratters
machiavellica, ma che non risolve la contraddizione.
Né & sufficiente una spiegazione storicistica, la
quale finirebbe col giustificare tutto quelle che ac-
cade. Il sistema comunista internazionale non sclo
per raglonl storiche, ma sovrattutto per scelte teo-
riche s| & venuto organlzzande in statl, che rifiutanc
\a democrazia, come noi [a intendiamo e pratichlamo.
Anche in recenti interventi relativi alla rivoluzione
portoghese & risultato chiare che la posizione teo-
rica non & affatto mutata e che si contrappone alla
teoria della sovranita popolare e quindl della mag-
gloranza democratica quella della maggioranza poli-
tica, che pud essere anche costituita da gruppl mi-
noritari. La democrazia che Invece noi accettiamo o
che anche il PClI professa viene considerata come
una forma politica borghese, se addirittura contro-
rivoluzionaria,

Una condizione fondamentale

® Il PCl scllecita spesso un confronto aperto ed
approfondito con 1l nostro partito sulle rispettive
posizionl. Ma quando noi formuliamo la nostra cri-




tica su quel che ci appare il tema pil serio e solle-
citiamo il PCl ad uscire dalla contraddizione, altri-
menti ess0 dimostra di essere ad un tempo favo-
revole a forme democratiche di socialismo in Italia
e forme autoritarie nell’Est europeo ed in tuttl |
regimi comunisti, il che in modo inevitahile implica
una posizione almeno agnostice sul teme delle for
me politiche del socialismo, allora ¢i si oppone che
noi volutamente ignoriamo o contestiamo le posi-
zionl dei comunisti italiani. Anche in recent! pole-
miche nate da giudizi sulla possibillta di processi
unitari fra | due partiti, anche se essi sono stati ispi-
rati dall'intenzione positiva di riconoscere la fun-
zione del partito socialista come forza determinanta
del movimento operzio Italiano, si & svitato di af-
frontare il problems nel merito e di tener conto della
nostra critica, dando risposte magarl contrastanti,
ma risposte @ non gia semplici diversivi. Per quanto
¢i riguarda restiamo convinti che la possibilita di
creare unalternativa socialista, ciod di porre le
pramesse per una transizione democratica al socia-
lismo in Italia, come in tutta |'Europa occidentale,
passa per il superamento dalla contraddizions. Alle
vie nazionali va piuttosto sostituita idea di una
via europea, cioé democratica al socialismo, all'unitd
nella diversitd va sostituite 1l principlo della supe-
rioritd del sistema democratico rispetto a quello au-
torltario che rappresenta una forma deagenerativa
del soclalismo. Questa & la condizione fondaman-
tale per considerare superata la divisione fra | due
partiti @ porre le basi per |2 loro unita e la comuna
lotta per il socialismo

La nostra critica

® La nostra critica non significa, come frettolosa-
mente Interessati osservatori sembrano voler de-
sumere, una preclusione verse Il PCI per aventuali
dccordi & compromessi su questioni attuali di go-
vérmo o di maaggioranza parlamentare, come maglio
vedremo pid oltre.

Anche per altri ve=~i la *enrls dall'inith npalla di-
versita crea difficili problemi. Questo vale in Ispecie
per la politica internazionale, rispetto alla quale il
PCI ha compiuto importanti passi, come ['accetta-
zione dell'alleanza atlantica nell'interpretazione difen-
siva, come noi stessl facemmo un tempo. ed il so-
stegno alla causa dell'unit® puropea. sebbens essa
sia avversata dall'Unione Sovietica » da altri par-
titi comunisti occidentall. Ma i vincoli di soliderieta
proclamati ad un tempo nei confronti del movimento
comunista pongono un'ipoteca sospesa nel futuro
U quosta posizione. che non appare ancora convall-
data da fattl adeguati.

Il compromesso storico

® Per quanto riguarda lz politica generale italiana
il PCI ha scelto la via del compromesso storico,
fondato sull'alleanza delle componenti fondamentali,
la DC il PSI e il PCl; esso con molta fermezza
parsegue tale finalith, sebbene essa incontri molte
resistenze e susciti diffidenze. In recenti dichiara-
zioni & stala corretta ['interpretazicne, che anche
noi avevamo deto, di una rigiditd di questa formula
con esclusione di qualslasi altra possibilita, Si &
chiarito in modo autorevole che fasi Intermedie non
vengono esciuse e si & data una risposta implicita-
menta positiva alla nostra proposta di associare sia
pure in modo indiretto il PCl alle responsabilith
della maggioranza. Ma il problema pili generale per-
mane e permangono | nostri dubbl sul carattere di
questa politica, Quel che suscita le preoccupazioni
del nostro partito non & e non pud essere la ri-
cerca di accordi e compromessi temporanei con la
DC. che nonostante la sua crisi attuale continua ad
essere una forza determinante della politica italiana,
ma il fatto che tali sccordl e compromessi =i pon-
gano in una luce storica, come se fosserp clod de-
stinati a durare per un lungo periode. E' quindi er-
rata la critica di coloro che rifiutano la proposta
comunista perché giudicano impossiblle e dannoso
un qualsiasi rapporto di collaborazione con la DC,
ponendosi in contrasto con tutto guanto & stato so-
stenuto e praticato dal nostro partito dal Cangresso
di Torino del 1955 in poi e ignorando la realty dei
rapporti politicl come relativi al funzionamento delle
Istituzion! democratiche.

Rapporti di forza

@ Ma non & errato il rifiuto di una strategia di
lunge o lunghissimo periodo, il suo carattere clog
storico, che finisce con il considerars Immutabili le
attuali componenti, con l'assegnare in modo stati-
tico alla DC la rapprezentanza del catolici ed In
ultima analisi annebbia una prospettiva di avanzata
verso il socialismo.

Taluni rilevano anche il rischio che il compromesso
storico finleca con l'essere indipendantemente dalla
volonta delle parti, un incontro fra DC e PCI, po-
nendo il nostro partito e le forze minori In una
condizione di inferioritd, coma si pud temere fin
da ora per talune Impostazioni che ambo la parti
esprimonn, anche se tutti continuano a dichlarare
Ingostituiblle la partecipazione del PSI. Ma questo
timore non nasce dal compromesso storico, nasce
dai rapporti di forza, sui quali converrd tratteners].

L'impegno per una strategia socialista

B Sz la nostra analisi della situazione ed || gludi-
zlo sulle forze politiche sono giusti, la conseguenza
¢ che il PSl deve darsi una stratagia, la quale si
fondi sulla creazione di un'alternativa socialista mi-
rante cioé a promuovere una fransizions democra
tica, graduale e fondata sul consenso, verso 1l so-
cialismo, Questa alternativa non & a portata di mano,
attualmente ne mancano le condizioni numeriche
e politiche, che ocecorre dunque creare, nella co-
scienza che dati gli attuall rapporti di forza e data
la necessita di fondarsi sulle forze della sinistra,
essa sarebbe dominata dali comunisti, con le conse-

guenze inteérne ed internazionali prevedibili.

Nella situazione di crisi profonda della societyd e
dello stato | compiti del PSI sono immensi & grandi
la sue rasponsabilita.

La mancanza di un'alternativa di governo, che possa
sostitulre Ja DC, & un fatto di greve indebolimento
della democrazia, perché le fa- mancare quell'inso-
stituibile freno alla cattiva gestione del potera e
quella spinta ad operare per il meglio, che deriva
dalla coscienze che nel regime democratico il po-
tere di un partitc non & assicurato per sempre
Melle condizioni presenti non solo manca un'alterna-
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tiva per il socialismo, ma anche una di guelle pos-
sibiiita che si sono sperimentate In altrl paesi eu-
ropel, come la Germania occidentale ed il Belgin o
'Austria, dove sl sono avute alterantive di poters
fra socialisti e democristiani, senza escludere le
grandi coalizioni imposte dall’equilibrio delle forze.

Le caratteristiche del PSI

® Ma per noi l'esigenza di creare le condizioni di
un'alternativa politica non deriva tanto da conside-
razioni di principio inerenti al normale funzionamento
del regime democratico, quanto dzlla crisi attuale
del sistema capitalistico .che Impone al PSI di ri-
prendare con vigore la lotta per trasformazioni pid
profonde e pil radicali, di quel che sono possibili
in una democrazia politica non socialista. Si tratts
di mutamenti profondi del sistema economico, che
permattano di creare un nuovo assetto sociale pil
equilibrato, superare le crisi ricorrent!, assicurare
uno sviluppo costante e sovrattutto conseguire nuovi
valori ideali e culturali, in una parola un mondo piu
umana.

Mell'iniziare un'azlone pil avanzata il PSl riafferma
le proprie caratteristiche dipendent! dalla sua storia
e dalla sua dottrina. Esso Intende di attuare le tra-
sformazioni del sistema mediente un continuo con-
solidamento e sviluppo del sistema democratico,
I'esaltazione della liberth, la partecipazione attiva e
cosciente delle masse e di tutti i cittadini, la riaf
fermazione coerente nell’azione di tutti i valori po-
litici, culturali e civili, che sono oropri dellOcei-
dente e che sono stati storicamente creati con |l
contributo decisivo dil un secolo di lotte del movi-
mento operaio e soclalista. Di teli valori iI PS] & ga-

rante contro quelsiasi suggestione autoritaria, qual-
siasi conformismo, qualsias! versione cosiddetta uni-
taria del socialismo, che sl risolva in un afflavoli-
mento della dialettica democratica.

Costruire [‘alternativa

® L'alternativa si costruisce quindi in primo luogo
lottando tutti § giorni per rafforzare il potere demo-
cratico e porlo sempre al riparo di qualsiasl involu-
zlone, | cul rischi vengono da destra. Ma non pos-
slamo daltra parte ignorare ceh suggestionl di trop-
po rapidi sviluppi di un processo rivoluzionario, in-
differenti al grado di maturith delle masse e del
popolo. possono o risolversi in ritornl reazionari o in
autoritarismo.

Condizioni necessarie

@& [l PSI & cosciente delle difficolts della situazione
italiana, nella quale esiste una DC ancora forte ed
un PCI, che continua ad avere un peso prevalente nella
sinistra. Tall rapportl di forza impediscono di attuare
nel presente una alternativa, ma impongono al PSI
l'impegno di modificare le condizionl generali me-
diante un rafforzamento continuo della propria in-
fluenzea e favorendo ed anzi sollecitando da parte
di tutta la sinistra vna pld convincente revisione ed
il conseguimento di una piena e rsale autonomia.
Queste due condizlonl sono entrambe necessarie per
rendere non solo realizzebile, ma anche possihile
per il nosiro partito un'alternativa di governo della
sinistra, che abbla il fine di promuovere un pro-
cesso dl transizione wverso il socialismo.

Per un rafforzamento
deille posizioni socialiste

M L'iniziativa del PSI per un diverso rapporto delle
forze va sviluppata in tutti campi. In primo luogo
va ricercato un rafforzamento delle posizionl socia-
liste in mezzo ai lavoratorl ed In particolare nella
classe operala e contadina, dove esistono sncora
ampie possibilitda di influenze. In ispecie il lavoro
nelle campagne richiede una cura costante del par-
tito, anche In considerazione della crisi strutturale
dell’agricoltura italiana, che determina via via un
impoverimento delle forze di lavoro, scoraggia 1 col-
tivatori diretti e gli stess! investimenti. L'esigenza
di una agricoltura rinnovata anche mediante forme
associative da imporre.

Ample possibilita si sono aperte dopo il referen-
dum sul divorzio nel campo cattolico, nel quale
gruppi molto importanti si sono sottratti all'egemo-
niz della DC e sl orientano verso posizioni socia-
liste. Uuesto non implica zlcuna confusione ideolo-
gica, né Inficia Iisplrazione marxista del partito.

Il rapporto con i cattolici

® Ma come risulta anche dal nostro statuto il PSI
non richiede ai propri iscritti una filosofia, né una
determinata professione in campo religioso, ma una
convinta adesione al suo programma. Tuttavia |l
tema del rapporto con i cattolici va approfondito, se
si vuole condurre una serla politica verso di essi,
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affrontando se & necessario questioni di ordine mo-
rala — religioso, come quelle nate sul divorzio, sul-
laborto & su temi consimili, evitando esasperazioni
laiciste e ponendo In chiaro l'azione del PS| con-
cern2 la legislazione positiva e non intende inva-
dere la sfera morale, che viene rlservata alla co-
scienza individuale. Nel senso di una migliore defi-
nizione di una politica verso i cattolicl, conviene
anche di riaflermare la nostra posizione, favorevole
ad una raevisione del Concordato se possibile at-
traverso accordi bilaterall.

Vi sono le forze lziche minori, alcune delle quali
come il P3DI ed il PLI in crisi grave, in conse-
guenza defla loro errata politice condotta dal gruppi
dirigentl, | quali hanno accentuato il loro moders-
tismo ed hanno fatto a gara con la DC in questo
senso, limitando in tal modo il loro spazio. Per tali
forze il PSI costituisce un natursle punto di riferi-
mento.

Consensi di vasti strati sociali

® |l problema delle forze necessarie per un'alter-
nativa non consiste solo nell'individuzre in quale
campo ogeorre agire, ma anche e sonratlutto nel-
I'elaborazione di un programma adeguato ad una fase
di transiziona, il quale sia concepito in modo da as-
sicurare | mantenimento di un livello medic di vita

A

fal

——_




e scongiuri il rischio di una crisi profonda del si-
stema economico. In ¢id sta 'impegno pil tmpor-
tante Intorno al quale & necessaria la massima mo-
hilitazione di tutte le forze di cui dispone il partito
tra gli intellettuali, gli economisti, i teenici. Vanno
individuati | modi di gestione dell'economia per man-
tenera ed accrescera il consenso, altrimenti o sl ri-
nuncie el socialismo o si rinuncla alla democrazia.
Grandissima importanza ha quindi il problema dei
riflessl sulle classi soclali di un periodo di transi-
zione. La questione & molto pid complassa di come
non fosse in alire epoche storiche, allorché la con-
trapposizione fondamentzle era tra borghesia capi-
talistica e proletariato. Nelle moderne societd Indu-

strializzate dell'Occidente si sono estese grande-
mente le categerie intermedie, formate da artigiani
a piccoli imprenditori, dagli addett! ai servizi, al
commercio, alle attivith ricreative, In uvna parola le
attivita terziarie, che formano una parte cosplcua
delle forze di lavoro. che uguaglia e perfino supera
I'antitd della classe operaia. Senza il consanso della
maggioranza di questi grupp! soclall, molto differen-
ziati tra di loro, con strati inferiori che sl avvicinano
a quelli operal, e strati superiori che confinano con
la classe borghese capitalistica, & impossibile pen-
sare ad una maggioranza democratica e tanto meno
ad una transizione democratica verso il soclalismo.

Contro i ceti parassitari

® Che cid sia possibile risulta anche dal voto del
15 giugno, sul quale ampi strati delle classi medie
hanno dimostrato di aver acquistato la coscienza
della necessith di modificazioni profonde nell'attuale
struttura economica e sccizle del paese.

Il problema non si pud risolvere nel senso di accet-
tare la conservazione pura e semplice delle condi-
zionf attuali e garantire qualunque categorla, che le
sue posizioni saranno comungue rispottate. o nel
senso non meno errato di contestarle tutte. Il pro-
blema va risolto nel senso di una scelta, che si
ispiri a principi di utilitd sociala e di economicith.
Va perseguita l'eliminazione dei cetl parassitari. 1l
che si rende possibile solo attuande un gradusle
mutamento del tipo diI sviluppo, che permetta di
trasferire in attivith produttive le forze di lavoro,
che oggi <onsumano semplicemente ricchezza e
dannegglano !'lnteresse soclale.

Vanno inoltre incorapgiate e sostenute la forme di
associazlionismo atiraverso le quall assicurare una
partecipazione sempre pil democratica ed arganica
degli strati intermadi alle scelte economiche e con-
saentire loro di dare validi contributi allo sviluppo
produttivo ed al progresso del paese

I livelli di reddito

#® Per un altro verso conviens definire una chiara
posizione & ciog per i livelli di reddito. Il PSI deve
indicara in termini anche guantitativi quali sono 1 li-
velli di reddito pib elevato che ritiene compatibili
con le esigenze di una fase di transizione al socla-
lismo & che concorrono all'utilith sociale, ponendo
in chiaro che 1l socialismo non Implica un uguali-
tarismo utopistico, che sia indifferente al maggior
grado di utilitd sociale ed al marito individuale. Nel
disordine attuale dei redditi e delle retribuzionl spes.
80 || criterioc & capovolto ed | redditi di coloro che
meno sono utili sono pid alti di quelli di coloro che
prnldumnn o concorrono al buon funzicnamento so-
ciale.

Economia programmata

& Un altro aspetto del problema riguarda il rapporto
con |'iniziativa privata ed 1 livelll di produttivita,
nel quadro di un'economia seriamente programmata
ed organizzata per fini sociali. Apche in questo cam-
po occorre una chiara scelta, fissando i limiti del-
l'economia pubblica o collettivizzata, indicando i
tipl della gestione, proponende forme di autogestione
responsabile e garantendo la funzione dell’impresa
privata nell’ambito di una programmazione e la tra
sformazioni in senso scclalista. Fissati tali confini,
principl ed obiettivi, Il partitc deve uniformare la
propria azione ad ess! in tutta la propria Iniziativa
politica, nonché nell'azione sindacale, per evitara
contraddizioni con | fini generali.

Allargare il consenso popolare

® In testa al programma e nella pratica va osservato
il principio che il processo di transizione si sviluppa
con il consanso popolare e che se esso sl interrompe
il partito @ pronto a lasciare il governo a forze siano
pure conservatricl, qualora In tal sensn =l manife-
sti la volontd popolare. In tale strategia politica e
con le conseguenti indicazionl nel campo economico
e sociale Il PS1 i pone come forza di attrazione di
tutti coloro, che da origini varie & da varia condi-
zione sociale, aspirano ad una societd nuova. Esso
quindi non pud considerare in termini statici rapporti
poalitic] ouasi nel zenso della loro immutabilita e
per guesto propone una strategla diversa tanto dal
centro  sinistra, quanto dal compromesso storico,
che in qualche modo presuppongono 1l persistere di
condizioni politiche generali in modo pil o meno
anzlogo a gquella di oggi. Tuttavia 1| PSI & cosclents
che le nuove condizioni non esistono ancora e che
bisogna operare con grende impegno e seriethd per
craarla, sia sul terreno dei rapporti di forza, sia su
gquello degli indirizzi politici.

La situazione non & ancora
matura per un’alternativa

M Importante per il PSI, indicata una strategia socia-
lista @ riconosciuto che la situazione politica attuale
non & ancorz matura per reallzzare un’alternativa, &
definire il proprio Indirizzo politico nel periodo in-
termedio ed anche nell’eventualith che la sinistra
conseguz una debole maggioranza in prossime ele-

zioni politiche. In gquesto secondo caso & ragionavole
il dubbio, che & posto nella tesi comunista, se cioé
una ristretta maggioranza di votl consenta alla si-
nistra, ammesso che fossero stati risolti | problemi
aparil tra socialisti e comunisti, di assumere da
sola il governo del paese per affrontare problemi
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drammaticl, che non scompariranno all'improvviso,
ma in caso di vittoria della sinistra sarebbero de-
stinati ad aggravarsi sottovalutando il peso delle
forze reali, economiche, burocratiche, militari, in-
ternazionali etc., che potrebbero essere mobllitate
contro di essa. In particolare va tenuta nel debito
yonto la possibilita di un isolamanto internazionale
dell'italia dall'occcidente e dall’'Europa, se, nell’opi-
nione pubblica internazionale non matura la convin-
zione della necessith democratica di una simile
scelta e dell’assoluta autonomia di un governo della
sinistra.

Rapporti con la DC

@ Ma il tema pill importante e pih realistico ri-
guarda la politica del partito ne! tempo intermedio e
la possibilita di rapporti di collaborazione o di com-
promess] con forze politiche, come [2 DC. rispetto
alle quali si mira a creare un'alternativa. La situa-
zione italiana ed i suoi sviluppl non permettono ri-
sposte valide una volta per sempre. Occorre indicare
principl e direttive di azione, cul ¢i si debba atte-
nere nel risolvere singoli casi. £ chiaro che per es-
sare coerente una nuova s&trategia non pud essare
contraddetta da decisloni particolari. Se dungue ||
partito riterrd utile procedere & compromessi per
la sua partecipazione a governl, cié non dovrd es-
sere contraddittorio con fini strategici., non potra as-
sumera il senso di una alleanza diversa e contra-
stante con la sinistra. non potra subire un'esclu-
sione pregiudiziale ed aprioristica del PC) dalle re-
sponsabilita di una maggioranza, non potrd owvvia-
mente accettare un programma ed una pratica di
governo incompatibili con le esigenze di rinnova-
mento proprie di una strategia soclalista ed esaurirsi
In una pura e semplice restaurazione del sistema.
Posti tali limiti, entro di essi pub esplicarsi [a po-
litica del partito, senza rinchiudersi nella schema-
tismo di formule rigide. ma velutande wvolta per
volta 'entita delle innovazioni e della lora espres-
sione politica, senza escludere neturalmente, qua-
lora avvengano significativi mutamenti del rapporti
di forza, una direzione soclalista di govern! di coa-
lizione.

La nostra autonomisa

@ La deliberazione del CC del luglio scorso costi-
tulsce un esemplo di come [l partito possa compor-
tarsi nel porre le condizioni di un proprio ritorno
al aoverno. Eszo ha richlesto mutamenti di fondo
negli indirizzi dell’azione di aoverng, In particolare
par la politica economica ed ha pol con magniore
precisione chiarito che tali mutamenti mirang a de-
terminare un diverso tipo di sviluppo. in modo che
la crisi economica venga sunerata senza tendere
ad una oura e semplice restanrazione del sistema,
impossibile peraltro nelle condizioni del periodo at-
tuale. 51 & Inoltre richiesto che la maggloranza di
governo, che si costituisse su basi del tutto rinno-
vate, dovrebbe oguadagnars] |'appoggio del PCI, ma-
garl per via indiretta.

Questa delibarazione ha dato luogo 2 moll equivoci
interessanti e false interpretazionl fuori del partito
ed anche all'interno del partito ha suscitato dubbi
intorno alla sua reale portata. Si & detto che in tal
modo, ponendo tra le condizionl per partecipare al
governo, anche 'appoggie del PCI. il nostro partito
avrebbe rinunciato alla prooria autonomia. Ci sl &
fatto dire che per noi qualsiasi decislone sarebbe
stata accettabile purché svesse [l beneplacito del
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PC). Questa & la versione pili semplicistica e dafor-
mante della nostra posizione. Abbiamo posto bene
in chiaro che le condizioni richiaste sono in primo
lucgo un mutamento di fondo della DC, sono rap-
port] nuovl al di fuorl di gualsias! pretesa egemo-
nica, sono contenuti diversi da quelli del passato.
Giudice di tutto questo & in primo luogo il PSI in
modo pienaments autonomo, e non intendiamo ri-
mettere a nessun altro le nostre scelte responsabill.
La condizione ulteriore dell’appoggio del PCI dipen-
de dal fatta che noi giudichiama inaccettabile un’
esclusione pregludiziale del PCI In quanto tale, cioé
indipendentementa dalle sue posizioni politiche, a
parcid di carattere ideologico, motivata soprattutto
da fatti relativi al comunismo internazionale, che
sono rilevanti per una concezione del socialismo e
sul quali anche noi insistiamo con molta pil serietd
di altri, ma che non sono rilevanti allo stesso modo
per una qualsiasi forma di partecipazions ad' una
maggioranza di governo o di appoggle esterno. Si
& anche posto in chiaro, senza che nessuno potesse
fornire un sia pur limitato serio argomento in con-
trario, che gli indirizzi del PC! nelle situzzione at-
tuale coincidono largamente con quelli del PSI e che
anche in politica estera recentemente 1l PCI ha fatto
affermazioni Importanti, le guali sembrano ricalcare
guelle del nostro partito di oltre un decennio prima,
concernente [‘accettazione dell’alleanza atlantica e
dell’europeizmo.

Responsabilita del PCI

® Va inoltre ripetuto che il PSI non domanda una
assunzione di responsabllith del PC! per Introdurre
una nuova subordinazione del nostro partito, una
doppia subalternita, come ha sostenuto il compaano
Foa, senza rendersi conto che sulle sue orme si
sarebbero mossl i comme-tatori politici interessati
a ricondurre i soclalisti 2!l ovile democristiano. Si
g agito invece in piena autcnomia. nella convinzione,
che oggl appare In una luce ancor pli chiara solo
s¢ si tenga conto dell’entité def problemi che | sin-
dacatl hanno sollevato, che la oravitd dei problemi
italiani induce ad esigere un Impegno comune di
tutte le forze politiche costituzionali ed in partico-
lare di quelle della sinistra per superare una crisi
senza precedenti.

Non & pei malizia da parte nostra indurre il PCI ad
assumersl la propria parte ed uscire da una comoda
posizione di estraneita, che fa ricadere soltanto sul
nostro partito 7l oeso di gerantire il funzionamento
delle istituzioni democratiche, I'esistenza di governl
in grado di far giungere ['attuale legislatura alla
sua fine normale, sposti poi alle Inevitabili critiche
dipendenti dalla loro debolezza, critiche che fini-
scona con il coinvolgere anche il partite soclalista.

Dekolezza del governo

® Con [a fine del centro sinistra il tempo nel quale
il PSl era costretto da solo ad assumersi tutte le
respongabilitd davanti al movimento del lavoratori &
anch asso passato ed & bene che tutti si rendano
conto di questa realth nuova. Per quanto riguarda 1
temi dell'immediato, essi non fanno propriamenta
parte dellimpostazione congressuale e vanno co-
munqgue affrontati con gll stessi criteri generall enun-
ciati. lgnoriamo del resto quale sard la situazione
politica al momento del Congresso. Pochi accenni
saranno quindi sufficienti.

Mello scorso novembre abbiemo dato il nostro con-
senso per la formazione del governo DC-PRI ed ab-
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hiama pol mantenuto il nostro appogglo, pur rlser-
vandoc] un certo grado di inizigtiva autonoma. Dopo
le elezioni del 15 giugno non abbiamo assunto ini-
ziative di crisi ed abbiamo avversato le tendenze
alla rivincita manifestatasi nella DC, le quali pun-
tavano ad elezioni anticipate.

Non c¢i siamo mai nascoste la debolezza della solu-
zione, derivante non tanto dal fatto che il governo
ara costitulto da due partitl, ma dal fatto che esso
s| presentava coma un governo di transizione per
un nuovo centro sinistra, quando non si era rimossa
alcuna delle cause che avevano posto In crisi quella
politica ed Il nostro partito aveva apertamente di-
chiarato la sua avversione ad una riesumazione di
tale formula. Dopo Il voto del 15 giugno, & risultata
sampre pil evidente la necessith di una nuova po-
litica.

e — = T W ——"—— —— —— - . - e -—  Te—

No alle elezioni anticipate

& Approvati | decreti presentati dal governo con le
misura economiche contro la recessione, gli orga-
ni del partito dovranno prendere in esame il tema
del nostrl rapporti con il governo e la maggioranza.
Particolarg importanza nel nostro giudizio avranno |
risultati conseguiti nel confronto aperto con i sin-
dacati. Si dovra decidere se | nostri impegnl vanno
rinvigoriti sulla base di pll precisi accordi concer
nenti | pid gravl problemi del passe cvvern =a do-
vreme riprendere la nostra libertd di azione. Rimane
comundque immutata la nostra avversione ad elezioni
politiche anticipate, che farebbero ricadere sul paese
le conseguenze di una non risolta crisi politica. In
ogni caso prima delle elezioni non si pud prevedare
alcuna ipotesi di nostro ritorme al govemo.

La proposta al Paese
di un programma socialista

Bl || Congresso del partite non si pud limitare a
discutere solo delle alleanze, ma deve invece dare
il massimo del suo Impegno sl rilancio dell'azione
soclalista e proporre al paese ed a tutte le forze po-
litiche il propric programma o progetto per superare
la crisi, riprendere la via del progressc, consolidare
le istituzioni democratiche.

Compiti impegnativi

® Per la formazione di questo programma, che va
concepito in modo organice e non come la somma
di proposte settoriali, occorre mobilitere tutte le
anergia di intellettuali, esperti, tecnici, sindacalisti,
militanti del partito o comunque dl orientamento
socialista @ democratico. La prima premessa per una
forte ripresa socialista in ltalia & costituita dalla
nostra capacitd i dare una risposta originale ai
problemi del paese e conferire un valore ed un sen-
so0 concreto alla presenza socialista, Occorre uscire
da una nostra sorta di inferlorita, la gquale ¢i co-
stringe a vedere i problemi in funzione del rapporto
con la DC e con I PCI, dobbiamo riprendere un
metodo che diede positivi risultati negli anni ses-
santa, allorché la nostra Inlziativa individud 1 punti
fondamentali di un programma riformatore, cul tutti
dopo di allore si sono riferiti. Ma | compiti di oggl
sono ancora pill impegnativi di allora.

Una strategia socialista

® Istituzioni, sconomia e cultura sono | campl nei
guali conviene di agire per l'effermazione dei valeri

socialisti. Lo sviluppo della democrazia & la pre-
messa par il socialismo, ma un sociglismo non cri-
stallizzato in vecchi dogmi, in luoghi comuni, In
formule di altri tempi, sebbene capace di eredi-
tara il proprio passato ed assumerne l'immenso pa-
trimonio ideale e morale. La ricerca non pud che es-
sere ardita e spregiudicata e l'autocritica senza in-
dulgenza, Se neil’ltelia di oggl esiste una cos! gran-
de sproporzione fra consumi sociali e consuml pri-
vatl, una parte di responsabilitd tocca anche al
nostro partito ed alla sinistra in genere. Se sl sono
estese le attivitd parassitarie, questo non dipende
solo dalle caratteristiche del nostro capitalismo, ma
anche da una non adeguata resistenza nostra. Se
vi & quella che sj & chiamata la giungla retributiva,
se agli squilibri di un tempo si sono sommati quelli
tra le varie categorie di lavoratori, se le categorie
pii deboli sono divenute ancora pil deboli, questo
¢ anche una conseguenze di nostrl indirizzi, In ispe-
cie per il Mezzogiorno sentiamo che ['impegno del
nostro partito deve essere il pid vigoroso possibile,
perché la situazione in questi tempi di crisi ha as-
sunto caratteri di tale drammaticitd da richiedere
davvera soluzioni di emergenza, che siano colle-
gate ad una organica iniziativa in tutti i campi del-
la vita economico-sociale mirante ad una grande tra-
sformazione della struttura.

Nella formulazione del programma e nella ripresa
dell’azione per una strategia soclalista dovremo riu-
scire a fornire l'immagine di quel che dovrebbe es-
seré per nol la societa soclallsta. Non & un compito
facile, né senza rischi, compresi quelli dell'integra-
liamo, ma @ il solo che pud rafforzarcl.

La presenza del Partito nelia scocieta

B Di grandissima importanza & la presenza del par-
tito nella societa, & la sua capacita di stabilire col-
legamenti con tutte le categorie, non in modo sem-
plicemente propagandistico, ma in terminl di azione,
@ il suo impegno a convertire in azione quel che
viene elaborato in sede di studio. Come convincente
espressione di tale impegno [l partito deve porsl In

grado di Impegnare sempre pid attivamente | nu-
merosi intellettuali che militano nelle sue file o
che sono ad esso vicinl, chiamandoli ad associare
la loro opera a quella politica nel senso pid ampic
e partecipare alla ricerca della scluzione dei grandi
problemi del nostro tempo, evitando quel distacco
e guasi separazione che molte volte sl & lamentata
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Wel corso dell'ultimo decennio grande & stata la
partecipazione delle nuove generazioni lavoratrici e
studentesche a tutte le battaglie democratiche per
il rinnovamento politico & civile dal nostro paesa,
Con la realizzazione dalla maggiore etd o del diritto
di voto ai diciottenni, conzeguite anche per il forte
impegno del nostro partito e della nostra federa-
zione giovanile, 8i sono create ulterlori condiziond
per una maggiore partecipazione dei giovani alla vita
delle istituzioni democratiche del nostro paese.

Il ruolo dei giovani

@ L'asplirazione ideale e politica di larghissima parte
della gioventl al socialismo nel pieno sviluppo della
libertd e della democrazia ha costituito e costituisce
un forte impulso alla iniziativa del nostro partito.
Come partito non abblamo mai Invitato la nostra
gloventl al conformismo, ma al contrario abblamo
sempre sollecitato e crealo le condizioni per uno
sviluppo autonomo e llbero della formazione delle
nuova generazioni socialiste.

Con il nostro Congresso Nazionale dobblamo rac-
cogliere tutta questa ansia ideale & politica con
l'immissione di nuove energle glovanili a tutti |
livelli del partito ed Indicando alla gioventh italiana
la nostra prospettiva democratica e costruttiva di
impegno e dl lavoro politico socialista.

Partecipazione femminile

® le lotte politiche & soclali in atto vedono una
sempre maggiore presa di coscienza e partecipa
Zione delle masse femminili per la conguista di una
sostanzlale democrazia del nostro paese.

Il malessera sempre pit diffuso fra le donne e l'in-
sorgeré del nuovo femminismo nascono dalle con-
traddizioni del sistema capitalistico e dal fatto che
aspirazioni lagittime della donna a ruoll diversi nel
tessuto sociale vengano continuemente respinti. Oue-
sto crea le condizioni perché le donne divengano
protagoniste di una lotta soclalista di liberazione e
di tutta |z socletd nella scoperta di una comune
identith e del comune interessa,

Un problema di classe

® L'avanzamento della donna & compite fondamen-
tale delle forze politiche del movimento operzio: &
un problema di classe, perché la liberazione della
donna da una condizione subordinata, porta ad un
avanzamento democratico di tutte il peese. Se sl
trascura l'sttualitd politica della questione femmi-
nile, non solo si disperde un potenziale di lotta ma
sl concedono margini di sopravvivenza e di recu-
pero a questo tipo di societd. Il legame fra la que-
stione femminile e la guestione democratica & evi-
dente. Ignorarlo e minimizzarlo significherabbe an-
nebbiare le stesse prospettive di progresse demo-
cratico e soclalista che si aprono sia pure fra mille
contraddizioni al nostro paese. Per Il PS| gquesta
questione & essenziale anche per affermare nuovi
valori della vita pid umani e pid giusti. 1| rapporto
con il movimento sindacale & di decisive importanza.
Esso & al tempo stessc storico e politico, pur nel
rispetto della sfera di autonomia del sindacato.

| socialisti e il sindacato

® Le motivazioni di tale rapporto sono insite nella
natura del movimento socialista e del sindacato in
ltalia. Data la natura di classe del PS| esso non pud
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concepire la sua eziona politica in modo Indipen-
dente e perfino contrastante con l'azione del sinda-
cato, essendo amhbedue organizzazioni rivolte a tu-
tela degli stessi interessi, pur operando su diversi
piani istituzionali. Gid Marx aveva affermato che il
movimento sociale non esclude il movimento poli-
tico, anzi = non vi & mai un movimento politico che
non sia soclale nello stesso tempo s,

L'esperienza italiana, anche degli ultimi anni, offre
una conferma di tale assunto. Non & un caso che
nella prima fase del centro sinistra | maggiorl li-
miti all'attuazione di una politica di riforme vanno
ricercati non sole nella prevedibile reazione degli
interessi conservatori @ nel loro riflessi sull'azione
di governo, ma anche nelle contrapposizioni della
sinistra & nella debolezza politico-sindacale del sin-
dacato, non ancora Impegnato & superare le proprie
lacerazioni. Allo stesso modo pud dirsi che dopo il
1969 || processo unltarlo, cosi come il rinnovamento
della politica sindacale e "azione rivolta ad una mo-
dificazione delle strutture economiche & sociali, non
henno conseguito pieni risultati per la mancanza di
spocchi politici adeguati & quelle [otte.

Realizzare mediante un confronto critico permanente,
una convergenza tra | azione politica del partite ¢
I'azione del sindacato & per nol problema di fonda
mentale importanza, ogal pill che maj necessario
per un indirizzo politico di sinistra corrispondente
al voto del 15 giugno.

Il diritto di sciopero

@® Per tali ragioni In pill circostanze e enche recen-
temente abbiamo affermato che 1l PSI non potrebbe
sopportare una rottura fra un governo con la nostra
partecipazione od appoggio, tanto pil che se una
rottura avvenisse essa sarebbe da Imputarsi alla
debolezza di un governo di realizzare con sufficiente
autoritd e fermezza una politica di difesa dell'ocou-
pazione, di promozione degli investimenti produttivi
in campl socialmente qualificati, di riforme non pil
rinviabill, quali quelle della pubblica amministra-
zione, della scucla, della =anitd, della casa, dei tra-
sporti ete, la cul mancala attuazione costituisce
una palla al piade dell'intero sigtema economico.
Per le stesse ragionl non riteniamo accettabile nes-
suna limitazione per legge del diritto di sciopero,
che porrebbe In essere le condizioni per azioni re-
pressive degll interessi dei lavoratori ed asservirebbe
il sindacato alle esigenze del sistema capitalistico.
Tuttavia vl sono probleml derivanti da rivendicazion
puramente corporative e contrarie alle stesse posi-
zioni delle magglorl organizzazioni sindacali, anche
ai finl di modificare la cosiddetta giungla retributiva,
che erano apertamente riconosciuti e discussl.

Vi seno poi problemi che si riferiscono a determi-
nati servizi di primario interesse pubblice che venno
approfondit], tenendo conto dalle disposizienl dei
sindacati all’autoregolamentazione.

In casi di particolare gravith pud essere utile una
responsabile consultazione del sindacato per predi-
sporre idonee misure di salvaguardia, che tutelino
I'interesse della collettivita e prevedano | necessari
intervent! del poteri pubblici, in essi compreso il
Parlamento.

L'unita sindacale

® La ricerca di un rapporto & di un confronto per-
manente con [ sindacati, la cui influenza & decisiva
per determinare il necessario mutamento nel tipo
dello sviluppo, pone in modo deciso Il tema dell'unita
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sindacale. || processo unitario ah sublto un freno
per effetto della grave crisi economica e per le dif-
ferenziazioni createsi all'interno del sindacati, come
riflesso delle precccupazioni del partitlt naturalmente
interessati ad evitare che il sindacato unitario sl
ponesse in contrasto con le rispetlive strategie. |
soclalisti hanno cercato di contrastare tale tendenza
e la pretesa di alcune forze politiche di farsi media-
tori fra le parti mantenendo lo statu quo. Tuttavia
l'iniziativa dei sindacalisti ha conseguito risultati
solo parziall, perché troppe forze sono interessate a
non modificare il quadro politico all'interno del quale
il processo unitario si & venuto svolgendo.

Una nuova politica agraria

® Poiché devono prevedersi tempi pid lunghi per
Il processo di unitd organica il problema per il PSI
& di realizzare penetranti forme di presenza e di
Iniziativa e quindi dar vita — come aveva suggerito
in una prima Indicazione di massima la Conferenza
di organizzazione — ad adeguati strument! di rap-
porto politico con | lavoratori anche al fine di solle-
citare il processo unitario.

Mal corso dal dibattito congressuale converra esa-

minare le soluzioni adeguate al conseguimento di
tale cbiettivo fondamentale. dal momento che non
pud esistere un partito di massa che non realizzi un
saldo rapporto con 'insieme del movimento sinda-
cale ed anche con i lavoratorl nel luoghl di lavoro e
nella societd. Su questi temi occorre procedere
ad un approfondito esame delle ipotesi possibili.
Tutto quel che precede vale anche per le organizza-
zion] dei lavoratori autonomi e dei coltivatori. A
guesto propesito occorre ribadire che 1| Partito &
favorevaola al processo di unith ed autonomla del
movimanto contadino, che deve mirare alla costru-
zlone di una sola organizzazione di coltivator! direttl.
Questo obiettivo si pud raggiungere per tappe suc-
cessive, la prima delle quali & rappresentata dalla
gostituzione di una nuova organizzazione. che deve
comprendere la Federmezzadri, 'UCI e ['Alleanza
contadini e tutte le forze che sianc disponibili per
dare vita ad un pid efficace strumento di rinnove-
mento della politica agraria. In tal modo le masse
contadine, sempre considerate come sostegno di
scelte conservatricl, potranno essere assoclate ad
un'azione di rinnovamente della societd italiana,
nella quale esse trovino finalmente una giusta so-
luzione dei loro problem] vitali.

I modo di essere del Partito

B Un altro tema, forse il pik importante di tutti,
va affrontatc con energia e fermezza e con limpe-
gno di tutti i militanti. Esso riguarda il nostro modo
di essere, cid che in termini tradizionali si chiama
la nostra organizzaziona e che in realtd & molto di
plh che questa.

Rinnovare il partito

® Uno degli aspetti meno positivi della vita del
partito conslste non tanto nell’esistenza di feno-
meni degenerativi forse Inevitablli, ma nello scarso
impagno nel combatterli. Non & da deplorare il per-
sistere delle correnti, come movimenti di idee, ma
le loro degenerazioni, che hanno tolto autoritd agli
organi del partito. Si avverte sncora un forte di-
stacco tra le proclamazioni e la realta. La nostra
Conferenze di Firenze & stato un momento signifi-
cativo dell'opera di ricostruzione & rinnovamento
del partito, il dibattito & stato elevato e spregludi-
cato, le decisioni nel complesso assal positive. Ma
il pit delle velte | nuovi indirizzi sono restati let-
tera morta ¢ sono stati addirittura contraddetti nella
pratica. Vi & grande debolezza ne| colpire fenomeni
degenerativi, anche se essi sono marginali e non
generalizzati, come vorrebbero far credere riviste
e commentatori politici.

MNuovi quadri dirigenti

@ Ma tali critiche Ingluste, le gquall lgnoranc che
I'immensa maggioranza del militant] e dirigenti so-
cialisti sonc onesti e disinteressati, sono rese pos-
sibili dal fatto che i fenomen| degenerativi non sono
sempre colpiti con la necessaria severith e rapidith.

Una maggiore coerenza tra principi e pratica da par-
te i tuttl, un maggiore rigore morale si impongono
g tuttl, se vopliamo dare un’immagine convincente
di un partito rinnovatora.

Vi & infine l'esigenza di un pid amplo rinnovamento.
Per obiettivith bisogna riconoscere che il PSI nel
suoi organi centrali e periferici non & rimasto fos-
silizzato. Nei nostri ultimi Congressi vi & stata una
immissione di energie nuove nel CC e nella Dire-
zione del partito. Ma ancora maggiore & i numero
dei nuovi dirigent! provinciali e regionali, fra | quali
cominciano ad essere numerosi 1 compagni di eta
giovane. Anche 11 partito nella sua base si viene
ringiovanendo.

Superare le divisioni

#® MNonostanta guesto sentiamo [‘esigenza di un pid
rzpldo processo, di una maggiore presenze di donne,
il cui ruclo sociale & in contlnuo sviluppo di giovani
e di dirigenti selezionati nelle lotte politiche e so
clali. Non intendiamo di porre una guestione gene-
razionale, che sarebbe un modo sbagliato di aifron-
tare | veri problemi dal rinnovamento, ma intendlamo
promuovere una scelta sempre pil impegnata dei
dirigenti.

Il maggior merito dell’atiuale direzione e del CC
& se essi faranno il possibile per superare le divi-
sioni, se scoraggeranno le formazionl frazionistiche,
s@ sapranno presentare al paese ed aj lavoratori un
partito il quale sa anteporre le esigenze collettive
g comungue |a politica a qualsiasi legittima o meno
posizione personale o di un gruppo, come la gra-
vith dell'ora & la nuova strategia socialista richie-
dono,
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qual® ed i rapporti internazionall guall
somo, Ciod pochi o nulli.

Rompere quosia specie dl consegna
dellimmobilismo e del silenzio nomn i né
facile. né tmpossibiie. Ma st deve fare.
Diversamente con I'ONU e con ia CER
in crisi permanente, I'Europa ed il mon-
do ubbidiranno ad un'slira logica, non
guelln delie solusion: unitarie, ma quelia
depll schieramenti rolto la protezione
americana O sotto guella sovietica.

L'Europa e ! mondo meritano di pit
e in definitiva lo avranno.

Molta Importanza hanno avuio negl
ultimi anni le situaziond che sl sono
create In Greeia, in Portogallo, in Spagna,

i che sl s0NO liberati dalle ditta-
ture militari ¢ [asciste. 8] tratta di pro-
blemi nostri e di problemi dell'Europa
ohe condizionano l'avvenire COMUNE.

La Grecia ha trovato un suo provvi.
snrio equilibrio in uns soluzione mode-
rata di restaurazione degli jstituti demo-
eratici, ma non della monarchia, & sotro
rquesto guadro | spcialistt e la sinistra
syolgono la 1010 azlone.

11 Portogallo ha sollevato col colpo
di stato militare del 25 & rile del 1974
V'ondata rivoluzionaria — 12 rivoluzione
del garofano rosso — che pareva dover-
1o condurre alle sofuzioni pliy andaci. Le
gue prime eleziond, quelle del 25 aprile
1975 portarono in lesla i sociallsti col
e del votl

‘ondata di rifiusso del novembre, data
di um preteso o temulo golpe di estrema
sinistra, ha bloccato il movimento ascen-
dente & dato avvio & un Processo di
rivincita moderala se non ANCOIa di
destra. Vi hanno concorso moltl errori
della sinistra, prima di tutto quelli del
leader comunista Cunhal tornato dall’esi-
lio sovietico, la lesta piena di remind-
sepnze della Rivoluzions di otobre come
<e fogsero da copiare. La prima conse-
puenga, & l[orsa la pit grave, fu la rot-
tura col socialistl.

L'opera di divisions venne completata
dal militarl, oggl in carcere per il man-
cato golpe del 25 novembra, ed emersi
come i capi della rivolusione con idee
populiste non sostenate dalla csperien-
za, in ogni caso tall da esaltare la plazzs
genza disciplinarla.

Lo elezioni poHtiche del prossima 235
aprile possono © debhonn BSSLTE,
succesan del socialisti, "'onccasione di un
rilanclo generale.

1a S A laltro punto capltale
delle prospettive curcpee. Il pProoesso
rivelugionario & stato esattamente il con-
trario di gquello portoghese. Madrid non
a insorta come molti Speravano. Lo
spetiro della guerra civile del 1036 ha
pperaty come un freno per la plazza. 11
corsn politico della attuale classe diri-
gente & quello di un assurdo sistema
franchista sensa Franco. La sinistra =i
va riorganizzando. Sorgono a diecine

dal silenzio quarantennale grappl le

ommitati che cercano posto nella
grande sinistra. L unith per ora appare
salvaguardata. La giunia democratica che
& opera dol somunist! ¢ che comprende

I

VAN

l'ala moderata antifranchista e la piat-
taforma democratica cae fa capo al so-
oalisti del partito tradizionale degli spa-
gnoli «el Partido Socladsta Obrero de
Espana » Operand in stretta unione. Le
loro richleste ostinatamente respinle dul
governo, sono ramnistia generale, il ripri-
tino delle pubbliche liberth di organizza-
zione (Il governo esclude in ogni CAsO
il Partito comunistal, la elezioni libere.
Sale dal paese il grido che pud divemr
ture irresistibile che fu il nostro nel 1946:
Costituzione e Repubblica.

e pol dal paesi europel passiamo
al Cile troviamo una situazione estreli-
mente grave. I1 golpe militare regge, con
i dolari americani e con la tortura, sul-
la compatterza dell'esercito prigioniero
della sua stessa ayventura dell'll set-
tembre. C'e in tutto guesto un faltore
di fiducia: Iindomito coraggio della resi-
stenza. C'e, malgrado tutto, una CETLeZEA,
che le congquiste democratiche e sociali-
ste sono in pezzl ma non sono annichi-
lite. La vita democratica rinescerh dal
punto stesso in cui fu abbattuta, guando
aatyatore Allende fece del suo cadavere
la prima barricata jdeale di una batta-
glia che continua.

Anche questi avvenimenil portoghesi,
spagnoli, cileni condizionano una soluzio-
ne di alternativa che comporta dure lotte
fuori dell'illusione dei placidl tramontl.

wella situasione interma @ mondiale
che simmo andatl rievocanda, i1 Partito
=i & un poco ripiegato su se slesso. Hi
motivi interni di umiliagione e di scon-
forto. Tlene un Congresso unitario in ple-
na corrispondenza con lo spirito unitario
della sua base, ma non ha ancora liquida-
to 1o spirito di {azione e di corrente che
vive sotto il soitile velame degli appelli
unitari.

Ha vinto in guesti anni ln battaglin
della autonomia e affromta quella della
alternativa con le lappe che compori.

Ha i vantaggi ¢ anche il peso di un
partito ricco di storia che & al suo 40°
Congresso, 1 primi perdendosi nella notte
del tempo di pit di ottanta annl orsono.
aa & fervido di giovanl energie, rimane
a=anciato strettamente allinsieme del mo-
vimento operaio e popolare nagionale
europeo. E° il Parlito della Costituente
a della Repubblica di trenta annd orsONO0.
Messuno sente di pio il problema affron-
talo in guesto Congresso del rapporto
ira democrazia e socialismo.

Deve da domani lanciarsi nella batta-
glia delle idee ¢ dells prospettive mliar-
native riscattando la litlea del piceolo
cahotaggio ministeriale ed amministra-
tivo in una concezione generale del nuovl
lincamenti dellp Stato @ della societi.

NENNI — conclude che pils incline or-
mai &l ruolo di spetiatore che di attore,
rieava dall'aver vissuto in persona prima
venti dei guarania Congressi socialistd, 12
cartesza che i1 Partito surh nella societh
italiana un fattore di continuo Progresso
neila iinea della democrazia che si {a s0-
cialismo & nel rinnovamento del valori
che danno Un Senso alla vita e agsegnanc
uno scopo nlla partecipazione alle lotte
del nostro popolo.
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BOZZA NON CORRETTA

La relazione del compagno Craxi al Comitato Centrale del Partito

‘Il Partito esce
da una prova diificile
ratiorzato e unito”’

Le poche seitimane che ci sepa-
rano dalla conclusione del nostro
Congresso di Torino sono state teatro
di vicende tragiche, di aspre tensioni
tra le forze politiche e nel paese, di
prove risultate per tutti difficili e do-
loroze, Le decisiond cul il Partito cra
pervenuts al suo 41° Congresso na
zionale avevano avuld una eco molto
positiva nel pacse, Su di esse = ara
riversato un giudizio abbastanza con-
corde, diversamoente maotivato, ma
cgualmente positive, delle forze po-
litiche, dagli osservatori ed anche
dai eritici pitt prevenuti e general-
mente g=tili al Partito Soclalista,

Il messageio 4 ninnovamento che
i1 partito, dopo averlo maturato in se
stesso, rivelgeva al paese, ribadendo
i susi connotati propri di partito ri-
formalore & democratico ed il suo
legame con [ socialismo europeno,
ety apparso come il segno di una vi-
talith di principi e di propositi che
non poteva essere relegato nell’om-
bra. Come d'incanto, quasl & com-
provare la superficialita e, in talunt
casi, linsincerith di molt apprez-
zamenti, il partito sl & trovato nelle
gscorse settimane letteralmenie in-
vestito ¢ schiacciato da uns campa-
gna di aggressioni polemiche, In cul
demagogia e retorica, strumentaliz-
razioni e deformaziond =i sono me-
scolate in modo perverso. Ad aleund
almenog dei nostri critici non abbiamo
avuto dubbi nell’attribuire ['intento
evidente, non di salvare le istituzion

¢ la dignita dello Stato, ma di distor-
cere strumentalmente §l senso di una
inizintva legittimamente ¢ doverc
samente nssunts dai socialisti, cul ha
fatto seguito i tentetivo maldestoo di
ottenerne la mortificazione degli sau-
tori in coincidenza con il giudizio che
Eli ¢lettori avrebbero espresss il 14 di
maggio, La punizione dei socialisti,
invocata da pid parti in modo piit o
mene diretto, pih o meno ambiguo, ¢
guasi universalmente ritenuta come
probabile e inevitabile, non ¢’ stata

Imputati di scarso senso dello
Statg da chi scambiava la fermezza
ded principl morali per ingenuita o i-
neftitudine, accusat di Inerinare il
sovrabbondante fronte della fermes-
za, di sabotare 'unitd nazionale, di
manovrare alle spalle dell eocelienza
e della stabilith governativa, di cer-
care popolarith nella impopalaritd, di
cedimenti verso le brigate rosse, |
socialisti hanno difeso con corgggio
le lorn convinsioni, non hanno riscat-
talo isolamento In oul sono statl co
stretti con la rinuncia delle loro
buone ragioni, hanno dato una gran-
de prova di responsabilita ¢ di misu-
ra. oi fromte alle difficoltd si sono ar-
mati di parienza ¢ di realismo, e sl
song arresi solo &l fronte ail irtepa-
rabile. Fortunatamente il giudizio
degli elettori ha rimesso molte cose
al lora posto. La puniziong Invocata
contro di noi non & venuta. Larghi
sottor! dell’alettnrato hanno valuto
mantenere vive Il loro apprezzamen-

lo positive per il nuove corso della
politica socialisia, per I'impegno po-
litico unitariamente assunto dal con-
gresso di Torino e non hanne faccollo
in nessun modo gli spunt accusator
e denigratori che erano stati solleci-
{ati contro di nod

Un bisogno di veriti e di
Elustizia

. La storia ricostruird. per quanto
sard possibile, le terribili vicende che
hanno preceduto il erudele assassinio
di Aldo Moro, In sede di ricostruzione
storica rilormeranno le polemiche
sulle responsabilitd, sulle probabili-
ta, sugli errori di valutazione ¢ di cal-
colo, sulle ingenuitd e le speranze,
sugli aspelti delittuosi e su quelli im-
motali di una vicenda in cui la bar-
barie ha prevalso sui velori umani e
civili che sono propri della nostra
comumitd e nel quali & riconosce la
stragrande maggioranza del nostro
popoo @ o forze demoeratiche che lo
rappresentano,

Ma chi crede oggi che 'incubo sia
fugato =i sbaglia. Ess rivive in un
lancinante bisogno di verith e di giu-
stizia, Vive per alirl versi nella mi-
naccia di nuove Infambe & di oy
delitti. I1 buio pressoché totale in rE
le indagini hanno brancolato per set-
timane mentee [ presidente della DG
era in cattivitd, sembra ora perfora- |
to dai risultati parziali di nuove k-
dagini ¢ di nuove scoperte, aleuge
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delle quali clamorose @ sconcertinti.
Cih & tanto pit importante m guanto,
nella generale incertezza, gis s sono
venute sccumglonds una sull’altea
ipotesi e controipotesl, fasce miste-
rinse e controverse, tutte nell'insic
me destinate ad alimentare un sen-
timento di inceriezza, ad accrescere
pericolosi sospelld, diffidenze ¢ pau-
re.
Guai se I'as=zassinio di Moro doves
se andare ad allungare la lista dei
misteri irrisolti della Repubblica e
della nostra vila tormentata di questi
annl.

Se guesta vicenda dovesse rosc-
narsi cosi mi'am a lungo, cssa fareb-
he pesare sulla vita della nazione ef
fettl laceranti di sfiducia e di males
sere morale.

E assolutamente indispensabile
arrivare a siringere la veriti, tutia
la zostanziale veritda. Cio rlehivde il
pit grande impegno ¢ la piu grande
determinazione.

Non basta trovare il guscio della
lumaca. Blsogna {rovare la lumaca.

-La giustizia delloe siato deve con-
durre vittoricsamente guesta batin-
glia dopo aver subito la piti cocente
delle sconfitte, .

Nessuno soitovaluta la complessi-
ta e la difficoltd di una impresa che,
in circostanse analoghe. ha visio co-
stretti a dura prova strutiure ed ap-

ti meglio apprezzati e piG effi-
cienti del nostri quando nessuno -
gnora il grave ritardo di prepara-
gione e di organizzazione che da nod
ha pesato e pesa negativamenle nel-
la lotta contro 1'eversione ¢ 1! terro-
rismo.

Dalla giustizia dello Stalo ool at-
tendiama e prelendiamo che tutti i
colpevoll degli efferati delitti contro
uomini politici e contro servitor! dello
stato slano individusti, ragghunli e
puniti. Deve essere chiarita in modo
effettivo e discriminante 'area delle
complicitd ¢ dei sbstegni di cui hanno
pototo avvalersi e & avvalgono le or-
ganizzazionl clandestine del lerraore.
Vanno individuale e colpite nogligen-
ze od omissioni colpevali. Arrivare
alle singole responsabilith & impor-
lante quanto.@ importante gungeres
ad una definizione dell’ampierza del
fenomens, della su& natura, del suo

ado di pericolosita.
ﬂhiverﬁa. ¢ infatti la puj:imtmim di

iccoli gruppi armati che operana
ﬁuﬂlaﬁmgﬂaﬁtﬁ e nell'isolamento,
da quella, assai maggiore, che risul-
ferebbe da una loro infiltrazione nel-
lo Stato, in poteri rilevanti della so
cleta, dal loro collegamento con real-
{a sociali ed il loro acces=o ad infor-
mazioni delicate e indispensahili per
e progettazione degli atti criminosi.

Dalla catena degli avvenimenti
che sipe ad ogg@l conosciamo sermbra
emergere come pill attendibile la

seconda ipolesi. Ma chiediamo anche
che 3i faceia hee sul contesto Inter-
nazionale cul i gruppl lerroristici o
peranti in Ttalis sono collegati, E
una valutazione indispensabile per
un apprezzamento completo ded fatid,
delle loro consegucnze, delle prospet-
tive che da pit purti si segnalano
came Inguietant,

Si tratta di scandagliare sul le-
gamii con 1l terrorisime internazionale
che certamente esistono per ammis-
sione non nuova delle stesse Brigate
regse. Siodeve pur riuseire a sopere
dove | gruppi armall e 1 singoli spe-
cialisti ricevono un addestramento
nell'uso delle armi e delle tecniche
della puerriglin urbana e in guelle
dellag sfruttamento psicologico deile
arioni terroristiche.

Pil in 14 ancora é giusto proten-
depe di sapere in via definitiva quale
fondaments abbiano | sospetti, e ae
cuse ¢ conlroaccuse che sono ailio
rate all“internc e all’estero, inve-
slendo la responsabilith di servizi
segreti di altri paesi, per le ipotosi di
un born ruoko diretlo ed indicettio nel
Ia manipolazione del terrorismo ita-
lisno,

S0 vuole legillimamente sapere se
gorio frutte di pues fantasia le analisi
politiche che collocano i fenomeni del
termorisima nel contesto della crise i-
toliana, dove esz0 certamente nasce

¢ &i wlimenta, ma Jo collegano all'ot-

tica plapelaria, regionale o interre-
pionale, della lotta deile influenze, €'
e chil sl & spinto su di un terren an-
cord pin asardato suscitando il so-
speiio di una commistione con com-
plotti e lolte di potere di improoia
mafioss e di stampo tipicamente iia-
liang, Da tullo cid che & stato defio e
seritio al proposito nol non aboiamo
potuty ricavare aleun elemonio pro-
bante di certessn anche s la feou
loza delic Brigaie rosse & rigaba ned
suni precedenti storicl da tratti suf
ficientemente riconosecibill, il che non
esclude ovviamente ['ipotesi di in
quinamenti e sovrapposizion SUCCeEs-
glve. /

D positivo e di cerlo ¢@ in primo
lucgne | macabro e spetlacolane so¢
nario in cui si & svalto il ealvario di
Aldo Moro. I suo significato politico
& di facile ed ineguivocabile lettura:
ai dirige contro Mevoluzione della po-
litica hazionale, ne colpisce uno dzi
magglorl protagonisti, vorrebbe ap
parire come una sorta di monito san
guinoan e di vendeita pel nome di
una eriveluzione traditas, un esem-
pio di loita armata contro lo Stato,

l.a rapprescnlazions sCenica po
irebbe non essere veritiera, Resta il
fatto, nella sua oggettivith terribile,
g il contorno che o precede « che lo
segue, egualmente diretto contro il
tentativo di raggiungere quel grado
di stahilith ¢ di convergenzs. demo-

anr

craticn necessario per fronteggiare
la crisi della societa italiana. In altra
PpOCA uNa Aperiura a sinistra nel si
stemae politico itallano sl urtd, oltre
iche alle difficolta naturali e corri-
spondenti alla logica pofitica di allo
ra, conleo calacoll oscurl, manoves o
manipolazioni su cul la storia non ha
ancora fatlo interamente huce,

L& operazioni frenant e debilitanti
che Muroso messe in atto allora, teo-
veranto solo pli: fardi spiegazioni
mena conosciute al pil; pocw note q
molti degli stessi protagonisti, ed ¢
mergeranno { segni delle pil incre-
dibili eompsistiont di interessi e di im-
peslacioni strategiche,

La loite al terrorismoe e lo
sialo o diritio

[l problema centrale di oggl resta
percio quello di smascherare il ter-
rorisme, df isolarle ultertormentis e
di seonfiggerio. Fzso ha continuatio a
colpire durante la prigionia di Maro,
ha intensificato la sua azione dopo la
sua morte. Esso colpisce guotidia-
namente scegliendo nuovi leatri per
le sue azioni delitluose e suscitando
probabilmente il Fanatismo di aziond
emulative & non coordinate tra loro.

Abbiamo assicurato alla Stato ¢ al
governo tutti gll appoggi che sono
stati richiesti. Abbiamo conscntito I
introduzione i norme di grande se-
veritd, superandn le perplessith legit-
time che pure nulrivamo o rapporio
alla loro reale efficacia e ai pericoli
A un weo improprio e devienbe dei
noteri che da tell corme derivano a-
gli apparati eseculivi,

Abbinreo aceetlato ed gecetliamo
wna linga di durerza nell’azione pre-
ventiva ¢ repressiva dello Stato pur
avvertendo che, anche nelle condi-
giohi della pill acula emergenza, non
nossano non prospeltarai limiti inva-
licabill al di la det quali avrebbe ink
zZio un processo di imbarbarimento
del nostro ordinamento democratico
e liberale.

La tesi secondo cui la duresa del
mezzi ha probabili pericolosi effetti
ci escalalion non & in cerin Senso
nuova e presenia aspeit simill a cié
che si pud legeers nel trattalo di Ce-
sare Bogearia circa gh affelti della
erudelth dei mezsd penali. La difesa
dello Stato & certo un dovere fonda
mentale.

WNon posseno esserci tolleranze o
coneesaiond versa chi attenta alle i-
stituzioni ma bisogna altresi guar-
dars! dai pericali di una incontrollata
aescalations del mezzl. Un acréscen-
doe di questa natura potrebbe por-
larci, in forza di processi psicologici
por ¢l ediventiamo cid che faceia-
mos, ad un rilassamento generale
ded: oriteri in- bame _ai ouali giudi-
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chiamo I'uso di certi mezzl come giu-
stiftcati in vista & un certo fine.

Dohbiame guardarcel dai perfeol
dl quello che Giovanni Pontara in
una acuta analesd sul find o s mezzi
dell’ azione dello Stato, definisce
come la sristrutturazione ded fnks. Il
perseguiments i un fine, nel corso
della sua attuazione, pud portare al
sua sviolaments ¢ alla sun ristrut
turazione seconds diverse finaliti
che possono interessatre determinalki
apparati, politici o para-politici, Te-
niamo presente il pericole che l'at-
teppiamento df durerza, accetiato
eorme una triste necessitd per un fine
buono divent non pid merzo adope-
rato con riluttanza ma finge perse
guito come principlo e per il quale s
ricorre a giustificazioni pretestuose
con il risehis 4l dare una patina di
rispettabilitd a fini pid grottd,

Non ignoriamo il pericolo che mez-
i considerati  iniziglmente  come
strumenti !;s:mmuna.h da abolire una
volta raggiunts il fine, lendano a ra-
dicarsi stabilmente, dwenl,mdn -
dirtonanti rispetto ad altre finalita e
stravolgendo gquindi i caratteri de-
mocratici dells societa.

Il nostro preno impegno g sostegno
della lotta che o Stato democratico
ha ingaggiato conlro il lerrovisme e
futte le sue propaggini non deve
preseindere da una preciza consa
pevolesza che la prova difficile che la
democrazia alfronta consiste nel
shaper respingere la minaccia dei fe-
nomeni di barbarie e di criminalita
eversiva e nella sua capacita ad un
lempo di non offuscare, per nessung
ragions, il valore superiore dei prin-
cipi umani e civili su cul =i regge il
nostro ordinamenio e la nostra civil-
ta democratica.

Gl strumenti ¢ la direzione
polities

L'uso appropriato dei mezzd, la
messa in atlo di steategie efficact, la
formulazione delle direttive. la ve-
rifica od il contrallo cirea la loroe a-
deguala rispotndenza alle esigenze di
una situazione cosi difficile, ricon
ducono &l problema della saldezza ¢
della reponsabilith della direzione
politica ed operativa.

Vi sonn diversl interrogativi deci-
sivi che attendono risposte ugual-
mente decisive,

1 servizl segreti in primo luogo. Ci
chiediamo se dielro la Tacciata dolle
sigle sia in atto un reale mutamento
e in cosa esso effeltivamente cons-
sta. Abhiamo accedulo all'idea di
una struttura molio complessa dei
nuavi servie & fon varremimo che es-
sa s rivelasse Danticsmera di una
sostanziale inelMielenza,

L'ltalia appare sempre pill come

una cilid aperta. una specie di cro
cevia indifeso dove si & persino ignari
di cid che avviene e di chi opera per
i pll Hversl fini

Ci chiediamo se i} coordinaments
nell’azione tra i vari corpi di polizia
assumerd la continuitd e I'efficacia
che 1 templ richiedono. Ci chiediaimo
se ayvranno seguito pratico | proposili
di una pid stretia collaborazione a
livello europee per una lotta che or-

mal in misura diversa investe tutti i

magsiord paes

Ci chiediamo come non zia avver-
tito {1 disagic che nasce dal curioso
ritardo nella sostituzione del ministro
degll Intorni dimissionario. 11 mini-
stro Cossiga, dimettendosi, ha voluto
tivare le somme & sesponsabilitd sue
& non sue, Ha compiuto un atto cor
retto e ha tagliato corto. almeno nell’
Immediato, su ogni possibile polemi-
ca. Una designazione del suo succes-
sore che apparisse come una solu
rigne di ripiego rappresenierebbe un
dure colpo per chi confida nella ca-
pacitdy del governo di essere ANCOra
all’altezza della situssione,

Melle ultime setlimane abblamo
egpresso per due volte i nosiro volo
di fiducia al governo. Ma la nostra
non & una fiducia incondizionata. Se
nellambito della maggioranza s0m0
emersi, agli estremi, da un lato gli
apologeti & dall’altro | eritiel, nol ap-
parteniamo a questa seconda fila.

All'atlo deila presentazione alle
Camere del governo abbiamo parlato
i} linguaggio della franchezza ed il
TaELrTs
Chisdemmo al governo di fare il pos-
gibile & impossbile per salvare la
vita dell'on. Morg, e lo incitammo a
aconfiggere il terrorismo, Ammonen-
dolo che diversamente il governo
stesso sarebbe stato seonfilto. Oge,
guardando al future, questa rimane
ia nosira posizione. La prova che 2
richicde sta nei fatli ¢ non nell'a
strazione delle formule. wvecchie e
naove che siano. I fistabilimento
delin normalitd democratica, la sal-
da difesa delle istituzioni, I'opera in-
srssante di tuiela della incolumitd
dei ciltadini e della sicurezza delle
citta, una efficace azone strategica
conlrn il terrorismo e contro ogni for-
ma di violenea sono del resto elemen-
to coslitutive fondamentale del patio
parlamentare di maggioranza cul noi
¢ manieniamo fedeli ed al quale vo-
glinmo assicurare tutia la nostra col-
laborazione.

Anche guando, nelle scorse setti-
mang s & deliocate un  dissenso
chiaro tra la nostra posizione, la Li-
non complessiva seguita dal governo
e guella delle altre forze politiche del-
la meaggioranza, noi abbinmo solo
resa esplicita la nostra opinione com
;t:g:;‘nmkm con assoluta correlleoa ¢

ta, -

invita fu allora esplicito. -

MNon sono venule da nol minhaccoe
alla stahilitd del governo e del gua-
dro politico. Non c'é siato da parte
nostra alcuna violazione deghi accor-
di soltoscrilli, che del resto noh pre-
vedevano alfatlo la linea di condotina
da adotlarsi in un caso straordinaric
come quello che si era presentato.

Mon c'é stata alcuna fuoruscita del
cosiddetia fronte della Termezea &l
guale non avevamo mai aderito,

Non si esce da dove non si @ mai
entrati.

1 socialisti di {ronte al caso
Moro

NI Congresso di Torlno aveva e
spresss U indirizzo  chiaro sulla
guestione Moro. Gia in guella sede
avevamo measo in guardia « falchia
buon mercatos che i socialisti non B
avrebbero seguiti nel loro volo,

Interpretands la forte sensibilitd
manifestata dal Congresso ci spin-
gemmo subito a chiedere che non
venisse pregiudizialmente  esclusa,
da parte di nessuno, Vesplorazione di
un margine ragionevaobe di trattative
ove questo gi Tosse presentato,

L nosira posizione era fin da al-
lora chiara e legittima. Che circa la
sup legitlimild non slano emerse ra-
dicali contestazioni nel corso del di-
batiito parlamentare & un elemento
che abhiamo considerato importan-
ie. Esso ha favorito una conclusione
ed un volo unitario della maggioran-
za parlamentare, che e non ha can-
rellata | dissensl ha ovitato, tuttavia
il pericolo di ulteriori lacerazioni che
non frano e non sono nei nostrl pro-
positi. Della legittimita delle inizia-
tive assunte dai socialisti nelle scorse
settimane 51 potrd utilmente tornare
a disculere in un clima sugurahil-
mente pill rispettoso e pid sereno.

Esza non ¢ faciimente contestabi-
le. Ci ha precccupato sermmad il rim-
provero di chi ha ritenuto che il PSI
51 sin mosso tardivamente & non &
sia posto sul terreno aperto di una
trattativa e di uno scambio &i pri-
gionteri. In realtd noi assumemmo la
responsabilita di Euli.m:ita.re um uu
zativa dello Stato subito
rono chiard tre elementi: ¢ |i ::a.sn
non 5 sarebbe concluso come il pre-
cedente del giudice Sossi e che il peg-
gio che =i temeva era quindi la solu-
zione pit probabile; che la linea della
cosiddetta fermezza cra stata con-
fermata da tutte le forze principali e
che essa, nelle condizioni date, equi-
valeva ad una semplice per quanto
angosciata attesa ‘irreparahile;
che le forze dell'ordine apparivano
manifestamente impotenti a cogliere
una vittoria sul campo. In guel mo
moento la direzione del Partito adotite
con un voto unanime una risolazionn
nella quele, partends da una ehinrs:
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definizione di principt, =l suggeriva la
ricerca di una linea fessibile.

Pit: esattamente la direzione so-
clalista affermava che tra i doveri
fondamentali delle Stato, primo ed
incomparabile era il dovere di pro-
teggere e di salvare la vita dei propri
cittadini guardo in pericolo, e sotto-
lineava corme tutt! i doveri dello Stato
GOVessero essere perseguiti con pari
intensita e che le cincostanee detla-
vano le prioritd ed i risultat stabili-
vano la eoerenza dell azione rispetto
al principl.

L' impostazione era limpida e cor-
rispondente alla nosira concezione
democratica dello Stato, alla nostira
vislone umana delle istitudbon. Per
nod lo Stato & uno strumento di fon-
damentale importanza mai un fine
s¢. Per noi il destinatario della paoli-
tica & in primo luogo il cittadino, I’
LIOTTHD.

Rifiutavamo una socta di afMioran-
te afanatismo dei finis, che consiste
nel privilegiare un certo valore sem-
pre,-in assoluto, su tutti gli altri,

Il Fanatizimo per il avalore Statow
in astratto non poleva valere la le-
sione del valore della salverza della
vita umana in concreto.

La nostra posizione era tanto pin
corretta in quanio si precccupava di
non provocare lacerazioni gravi nel
tessuto della legge e 3i muoveva nel
rﬁpr:ttu dei principi dello Stato di di-
ritto.

Da questo limite derivava [l nostro
rifiuto di uno scambio di prigionier
cosi come avrebbers poi richiesto le
BR ¢ che, se accolto, ay -
portato una inaccettabile fuoruscits
dal terreno della legalita,

Ma respingendo da un lato ogni
cedimento al ricatto dei hrigatisti e
dall’altro la linea dell’ immaobilismo, ¢
del rifiuto pregiudiziale di ognd inzia-
tiva e di ogni Heerca, la direzione
socialista sollecitava lo Stato ad e-
splorare alire vie, che in forme di-
vierse, allr statl democratici, in a-
naloghe circostanze, avevano gid
sperimentato.,

La praszsi internazionale era al
proposibo ricea di esempl. In genera-
le gli Stafi e | governi demperatici
hanno adottato linee & tattiche fles-
sibili perseguendo lo scopo di libera-
re gli ostaggi e di individuare e rag-
giungere i colpevall, Malte vile erano
state-galvale & nessuno Stato era an-
daln «in rovinas,

.Uno studio attento delle esperienze
di altri paesi porta a concludere che
la linea di condotta che & provalsa
mel caso Moro ha ben pochi prece-
dent nella esperfenza internazionale,
Incoraggiamentl e felicitazioni chn
sopo piovuti dall’esters sono apparsi
pidgttosto curiosi specle se rapportati

alla condofta concreta che | mede

simi governi felicitanti avevano se
guito nel loro pacse.

Valga per tutti I'esempio del mi-
nistro della giustizia della Bepubbli-
ca Federale Vogel, che ha perso un'
eccellentie orcasione per starsene zit-
to, in generale perché nessuno sen-
tiva il bisogno della sua opinione sul-
la questione, in particolare perché la
condotta del governo tedesco nel ca-
50 Lorenz e nel caso Schlever non era
stala u!'l'atl,n aliena dall'imboccare
sin la via della trattativa indiretta e
persging la via dell &Lﬂ:ughmenlu dal
reatto del lerroristi.

Hon inutile a questo proposito gli
sarebbe stata la rilettura di una sen-
tenza della Corte suprema tedesca
nel caso Schleyer in particolare lad-
dove s afferma che «il peculiare
modo della difesa contro i ricatti ter-
rorlstici che minaceiano lag vita a
contrassegnala dal fatto che le mi-
sure dovube non che corri-
spandere alla teplicity delle si-
tuazioni singolaris restando fermo
che la vila umana rappresenta «Un
heme supremos & che lo Stato ha «un
ohhligo di tutela complelas,

Partendo dalle premesse fissate
dalla direrione del partito la segre-
beria ha sviluppato un’azione, Il sola
che appariva realisticamente possi-
bile, tendente a sollecitare una ini-
rialiva autonoma dello Stato, Inizial-
mente of limitammo ad un invito e a
una sollecitazione: (svalul lo Stalo
a0 esisle la possibilitédes) una iniziall-
va sutonoma, ricavata dalla civilta

delle leggi repubblicans, un atto di

generositd e di umanith che fosse La-
e da indurre | rapitori dell'on. Moro
a liberarlo o da porre ancora pi in
risalto la nefandezza di chi avesse in-

wvece, ancorg una volta, fatto preva-

lere la logica disumana e barbara
dell eccidio.

Quali reazioni abhia suscitato il
nostro passoe, quale accoglienza esso
ehbe presso gli organi dello Stato, in
gquale clima s swvelse approfondi-
mente concreto che conduceinmao da
aoli in relazione ad una sua possibile
realizzazione, € un capitolo che per
spmmi capl @ conesciuto e che meri-
terd di essere riscritto per amore del-
la weritd, Non voglio riaprire la spi-
rale delle polemiche, molte delle
quali hanno passato ogni limite legit-
timn e tollerabile, se non per dire che
In nostra iniziativa @ stata definita
impropriamente una inizialiva u-
manilaria. Proprio perché essa a-
veva a fondamento la nostra conce-
rione umana della Repubblica & sta-
ta pivttosto una iniziativa costite-
rionale. Non abbiamo mai preteso
una superioritd di sentiment umani-
tari rispefto ad aliri. Ma un conto
s0no i sentimenti, la cul nobiltd ¢ sin
coritd erano certo diffuse fra le forze

=it

politiche demoecratiche, un conto era
I'esatta nozione ed interpretazione
ded principi cui era doveroso ispirare
'azione pubblica. Semmai, sul piano
umano, non abblamo potuto nascon-
dere la nostra ripugnanza verso at-
teggiamenti & manifestadont di cind-
smo e di inconsapevole crudeltd cul
abbiamo purtroppo assistito, Il pri-
gioniero che avesse potuto ascoltare,
dopo aver udito la sentenza del suoi
carcerieri, Iz cinica sentenza di chi
seriveva ssacrificare un uoma o per-
dere lo Statoe,o le implicite accuse di
vilth, 0 i pil 0 meno velad invitd al
suicidio per i quali @ stalo scomodato
Socrate e la sus cicuta, o il viatico
el tutlo improprio della rilettura
delle letiere dei condannati a morte
della Hesistenza, o le interpretazion
pil esasperatamenta restrittive delle
leggl di un paese dove nell’arco di un
seitennio presidenziale vengono e-
rogate mighiaia e migliaia di graze
oppure ancora le diagnosi certamen-
te seientifiche della sua inconfutabile
pazzia, sarebbe stato certamente in-
dofto a ragionare come Claudio, il
personaggio scespiriano, condannato
a morte in «Misura per Misuras:
«fa il nuove governalore riesuma
per me lulle le pene scritte net codici
che erann come armature appese al
murg per tutto il tempo che dician-
nowve sodinet hanno rotesto allorno al
globo e mai pit indossate. E certa-
mente per Farsi un momes.

Importante & piutlosto chiedersi se
la mostra iniziativa & stata in uuulcl‘u
moado utile, se poteva avere una sia
pur minima possibilita di sbocoo
pratico, se poteva raggiungere il fine
che 51 proponcva.

Che essa abbia consentito di gua-
dagnare lempo prezioso alle indagini
mi sembra un fatto incontrovertibile,
Come guesto tempo sia stato wtiliz-
zato € un'altra questione. Del resto la
lunga esperienza in tutti i tipi di se
questri dimostra che in ogni caso,
una qualche forma di trattativa, di-
refta o indiretta, una qualche forma
di interruzione della logica perversa
del ricatto, ¢ un fattore indispensa-
bile per acquisire elementi utili all’
indagine, per tidwre area di sicy-
rexza del rapitori. Noi abbiamo ra-
gionato sulle due (potesi possibili, La
prima: che "operazione fosse proget-
tata dalla fase iniziale alla fase con-
chusiva, secondo una logica prefissa-
ta che niente ¢ nessuno avrebbe po-
tute modificare. La seconds: che
fosse possibile aprire un varco e in-
durre | rapitor dell'onorevole Moro a
liberarlo sulln base di una conces-
sione cui lo Stato potesse pervenire
senza ahdicazioni o cedimenti,

A guesta seconda ipotesi e alla sua
praticabilitd portarono argomenti le
lettere stesse di Moro in qued terribili

A
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Me

giorni di tensioni e di speranza non
rassegnata, 'insistenza con la quale
egh si riferiva ad un livello di iratta-
tiva inferiore rspetlo alla richiesta
formulaia dalle Brigate Rosse, il suo
accenno ad «altra personas, la solle-
cilazione che in due distinte lettere
egli indirizeava esplicitamente al
Partito Soclalista citandone Minizia-
tiva che, com’era noto, partiva dal
rifiuto della liberazione dei tredici
detenuti ed escludeva un cedimento
al ricatto dei terroristi, E tuttavia
Moro seriveva «gual se la tua inizia-
tiva fallisses e ancora «ti prego di
continuare ad accentuare la tua im-
portante iniziativas.,

Quale era il senso di queste lette-
re? Un inganno infame? E' probabl
le, Segnalavano l'esistenza di logiche
diverse allinterno  dell'organizza-
zione criminale tra chi puntava sen-
za  alternative alla conclusione
cruenta e chi ricercava la pozsibilitd
di una diversa via d'uscita? Anche
guesto & possibile. In ogni caso, dall’
esame complessivo della vicenda e
sulla base dei dati che sino ad ogei
sono noti & pia logico dedurre la fon-
datezza della prima delle due ipotesi
considerate e rilevare come la linea
prevalente di tuita 'operazione sia
stata quella che conduceva delibe-
ratamente all’assassinio del prigio-
niero. L'assurditéd della richiesta, la
mancanza i reali e definiti ultima-
tum temporali, il rifiuto e financo la
deformazione della posizione socia-
lista contenuti nell'ultimo messaggio,
portano a ritenere che [obiettivo
reale di chi dirigeva e poteva control.
lare I'operazione. era in ogni caso la
eliminazione fisica dello statista
democristiano.

Ho parlato di linea prevalente per-
ché questo & il dato oggettive di cul
disponiamo anche se vi sono molti
punti oscuri e elementi di difficile in-
terpretazione che non consentono di
cancellare {1 dubbio circa gli effetti
che si sarebbero poluti produrre con
I'adozione di una linea diversa da
parte dello Stato.

Se, come da qualche parte =i & so-
stenuto ¢ si sostiene, avesse un qual-
che fondamento Uipotesi di una divi-
gsione reale all'interng del eapitor,
nascerehbero vahitazioni e gindiz di
ben diversa portata.

Confermiamo la nostra poli-
tica.

Il tragico epilogo del rapimento di
Moro, la sua morie dolorosa, il
trauma che essa ha provocato nella
coscienza democratica del paese, a-
prong un nuovo capitolo di doverd e di
responsabllith aceresciute per tutti.
Al rigurgiti di qualunguismo che pu-
re non sono mancali ¢ non mancana,

va opposta una riflessione collettiva
della nazione che lavora, che agisce
con operositd ¢ con onestd, ¢ che in
ogni campo, individualmente e nella
collegialita delle organtzazioni rap-
presentative e democratiche, nella
vita produttiva, nella scuola, onella
cultura, ¢ spinta a verificare pil ri-
gorosamente it proprio impegno ver-
50 la comunita, Ritorna con maggio-
re forza il tema di fondo, sul guale
abbiamo impegnato la politica del
nostro partito, e cied la ricerca con
sapevale e costruttiva delle vie per
uscire dalla crisi, per allontanare fo-
late di pessimismo ed ipotesi cata-
strofiche, per costruire un Poturo di
libero progresso su basi di crescente
e gignificativa uguaglianza.

Dai fatti di gueste seltimane
traiamo conferma della validild «
dell’attualita delle indicazioni fon-
damentali fiszate nelle conglusion
del mostro 41° Congresso. Prima tra
guesie ¢ quella che sollecita lo svilup-
po di una vera e propria politica di
uniti nazionale. Essa & imposta dagli
avvenimentl, necessaria per fare ar-
gine di fronte ai pericoli incombenti,
Deve pssere fondata sulla unith delle
forge pid rappresentative del paese e
sulla loro viva dialettica sulla liberta
ed autonomia del loro apporto. Per
guanto ci rigurarda, noi ci atlerremo
# guesto impegno per tutto il tempo
neceszario a superare le fasi pih a-
spre ¢ nil difficili della crisi.

In guesto ambito noi manterremo
la nostra collaborazione e la nostra
infziativa, riflutando ogni concezione
statica ed immobilistics di guesta
politica & promuovendone tutte be pla
utili articolaxiond.

Possiamo tranguillamente ribadi-
re che, senza velleitariami, ma nella
consapevolezza della nostra funzione
& del nostro ruolo insostituibile nello
vita democralica del paese, noi fa-
remo per interoe la nostra parte e nen
ci sottrarremo alle nosire responsa-
bilita.

Lo sviluppo di una politica di unita

nazionale non cancella differenze e

nan annulla contraddizion] ¢ contra-
sti. Non cancella il problema del su-
peramento della egemonia della DC
nella vita dello Stato. Il congresso di
Tarino ha affrontato questo proble-
ma nel quadro dells politica per e
mergenza &d ha posto 'esigenza di
adeguate soluzioni non in un'otlica di
rottura ma in termini di «un equili-
bric reale nella direzione politica del-
lo Stato e nel controlle dei pubblici
poteris, ‘ )

Di gui l'esigenza che & stata pa-
rimentl sollolinests di «un complesso
di equilibri soddisfacenti ed acocel-
tabili», nella convinzione che una po
litica di unitd nazionale non pud por
tare «il segno della egemonia del par-

tito democratico cristiano cosi come
non potrebbe confondersi con la po-
lidca dei fronti nazionali a direzione
comunstan,

Abbiamo soltolineato con forzs le
caratberistiche autonome della no-
stra natura e della nostra azione nel
movimento operaio e nella sinistra |
taliana e collocato il processo storico
politics i costruzione di una alier-
nativa =socialista nel contesto dell’
Europa occidentale, dei suoi walori,
delle sue istituzioni, delle sue allean-

ZE,

E pit che mai valido I'impegno da
noi assunto di approfondire la pro-
hlematica del revisionismo socialista
incalzgando con una eritica stimolante
gli elementi involutivi, stagnanti o
ritardatori della posizione comuni-
sia. La linea adottata e che caratte-
rizza la nostra posizione nel rapport
con le forze della sinistra si riassume
in una idea di unitia e di chiarifica-
zivne ma anche nells considerazione
che il perseguimento da parte nostra
di un riequilibrio delle forze € un po-
stulato legittimo ¢ necessario.

Rimane valido anzi si accresce I

" interesse che abbiamo manifestato

per una conversione delle varie forze
disperse del movimento socialista su
di un terreno comune di inkiativa e
di lgtta, e l'interesse che parimenti
abhiamo rivalio alle esperienze della
giovane sinistra. ai loro limiti, ai loro
errori ¢ alle loro possibili revisioni
come all'apporto che | cattolici pro-
greasisti possono dare ad una letta
socialista sfrondata dalla ipoteca di
pregiudizi e di intolleranee che sono
incompatibili con la natura libera,
equilibrata ed aperta che il partito
viuole confermare come propria.
Gid i risultati delle eleziond ammi-
nistrative parziali del 14 maggio se-
gnalano la praticabilita e la glustez-
ze della linea politica adottata dal
partito nel suo 41° Congresso.

Il recupero del 14 maggio.

I risultati elettorali saranno ess-
minati nel dettaglic nella relazione
che il compagno Aniasi presenta al
CC. Mi limiterd percio ad alcune con-
siderazioni generali,

Innanzi tutto vi & grande soddi-
sfazione per questi risultati in tutto i
partito e tra chi putre per noi senti-
menti amichevoll, La soddisfazione &
tanto maggiore in quanto la prova
era fortemente politicizzata e il U
more che I'attacco concentrico con-
fro il partito polesse fare breccia nel-
]E'f: sua tenuta elettorale era molto dif-

80,

Tultavia non & pud e non s deve
concedere nulla al trionfalismo. Si
tratta di un recupero importante of
posizioni elettorali e di un  ricono-




A&L
Fagina 6

scimento significativo della nostra
politica, Ha giocalo come in altre o
casioni il ruslo pil incisivo che il par-
tito riesce ad esprimere nelle consul-
tazioni amminisirative.

Vi & cortamente uno spontaneo ri
torno di fasece eclettorali tradicionali
che =i erano allontanate in momenti
di crisi e di disorieniamento della po-
litica del pariio,

Possiamo forse co?iﬁ're il zegno di
un avvie positivo del nostro dialogo
con lorse ouove e vive della sinisira
laica e cattodica, Probabilmenie, a
due anni dal W ghegno, le neove leve
elettorali hanno distribuilo il loro vioe
to in modo pit articolato e equilibra-
to di quanto non fecero ailora. [Hesta
comungue il fatlo che la ripresa elet-
torale del PSI & slada cospicus, s
periore ad ogni plt otlimistica pre-
visione, anche se pon uniforme ed
anche se non esente da punti negativi
che meritano la pit atltenta valuta-
zhone,

Consiglio prudenza nell' apprez-
ramente dei cisultati non certo per
mortificare la grande ripresa di 0
ducia che anima il partito ma per
prevenire giudid eccessivi e super-
ficinlith pericoloss. Sié delineata una
tendenza favorevole, ¢ su 4i essa
deve innestarsi una wzione del parti-
to capace di svilupparne tutle le po-
tenzialita positive. I fattore pil si-
gnificative € l'inversione di una ten-
denza bipolare che in troppi si erano
precipitatl a teorizzare come defini-
tiva,.

I dati elettorali dimostrano che lo
spazio per una ripresa socialista esi-
sie ed & ancora notevale. I partilo
d-E'I-"E ora passare dalla fase di rifles-
sione interna a guella del suo dialogo
con il pacse, della sus partecipazions
al processi di rinnovamenis. della
sua presenza attiva in ogni campo
recuperando il terreno perduto, col-
mando il vuolo di assenze deplorevo-
li, e non disperdendo ogni possibile
convergenza unitaria in vista della
mighiore utilizzazione di ttte le ener-
gie el partita.

La correzione dells tendenza hipo-
I-El.repé stata pagata principadmenis

Probabilmente molti fattor! hanno
Concorss a minare il suo risul-
tato elettorale negativo. Alcuni ricor
rentl, altri determinati dai limid e
dalle contraddizioni che hanno con
tinuato a sussistere ed a gravare sul
nuove corso della pelitica comunista
dopo ¢che nella sua Fase iniziale essa
aveva suscitato una eccexionale on-
data di simpatie e di attese in larghi
settori della opinione pubblica,

La DC, sia pure in una consulla
ione parzale, realizza uno <scores
Ea i pin aiti della sua serie eletiora

1l rizultato era nelle previsiond. T
partito di governo che opera senza
dovere fare i conti con la pressione e
la contestazione di opposiziond con-
sistent] si glova naluralmente di una
rendita di posizione,

La D¢ gonfia le sue file elettorali
non pit continuands a prosciugare 1
area intermedia ma approfittands
da un lato degli effetti della scissione
del Msi e della conseguente disper-
sione elettorale verificatasi sulla de-
ztra, dall'altro recuperando aree e
lettoralt tradizionali.

La vicends Moro e le forti correnti
dl emativitd che essa ha suscitato ha
poi cementato attornoe ad essa molte
solidarieta ed una identificazione del
mondo cattolico che non poteva non
avere il pli ampio rilieve. Sempre
nell'urea che é intormedia tro e
maggiori forze, i partiti che come il
Padi ed il Pli avevano reapito al forte
ridimensionamento elettorale del 20
givgno avviando del processi di rine
novaments interno hanno  trovaloe
una positiva rispondenza elettorale
alla loro azione.

Benché collocati in diverse posi-
zoni nello schieramento politico, il
Psdi nella maggioranza ed il Pl all’
apposizione, entrambe le formazioni
registrano unyg tendenza al recuper,
pit marcata tuttavia per la prima
che per la seconda.

| risultati elettorali danno un di-
verso respiro alla diatettica polilica
ma ripropongono il problema di una
posizione di egemonig della De che
mal si concilia con l'esigenza di un
equilisquilibrato sviluppo delle pro-
spettive poliliche. E un problema
che non =i risolve sulla base delle in-
consistenti ipotesi che sono slate a-
vanzate, non da parte nostra, 4 un
ritorng all'indieiro, di una possibile
aceettazione da parte socialista di un
rucls i supporto o di una funzones
subalterna.

I risultati eletiorali al confrario ci
incoragdiane a ricereare b spazio e
le forze neccssarie per dllargare ['a-
rea di influenza socialista. & rendere
pitl esplicita e convincente la conver-
genza ¢ ladesione di tutle le forze
della viforma e del progressa ad una
comune  amione  di rinhovamento
democratico.

Impegni del partito

Mon avevamo fatto, ¢ non avrem-
mo potuto farlo, del 14 maggio il no-
stro baneo di prova elettorale, cosi
come non of affidiamo ai risultati e-
lettorali delle comunali parziali sici-
linne di domenica od alle regionali,
provinciali e comunali parziali che
SCEUIranno,

Sono elezioni importantd, § loro rl-
sultati aveanny ugualmente una ri

levanza nazionale ¢ of auguriamo che
la tendenza del 14 maggio trovi an-
che in queste occasionl solanziale
coferma, e ullavia il partile pud
considerare la consullazions genera
le per la elezione del Parlamento
europeo previsia di gui ad un anno
come il primo decisivo lraguardo e-
lettorale del suo lavoro.

Abbiama gia posta le premesse di
una accurats prepazione per quesio
confrontn nazionale ed europeo. Ri-
cercheremo 2 melleremo in evidenza
tulti ghi elemenli comuni per la co
stituzione di una piatiaforma pro-
graymmatica unitaria del partiti defla
Internazionale socialista impegnati
nei lorn rispettivi Paesi in questa
compethlnie,

I ezsame che la direzione del par
tito polré compiere su mandato del
CC, atlorno ai dsuliati di una prima
cluboraxione  programmatica dell’
Unione dei partiti socialisti europei
consenlira gia nel prossimo mese di
giugno di prospettare le nostre esi-
genze nazionali nell’ambito di una
conferenza curopea dei leaders dei
parlit dell Internazionale socialista.

Sul piano internc il PSI1 non put
mon proparsi come il punto di riferi-
mentn di tutte o forze democratiche,
di spirazione socialista, di nella vo
cazione ewobeista, interessale a
consolidare in Buropa la grande for-
za unitaria del monde del lavors, ehe
gi raccoglie, secondo la varieta delle
esperienze ¢ la specificita del con-
tributi, nell'ambito di quello che &
stato definito il movimento dell «pg-
rosocialismie,

Il lavoro che in guesio campo pud
e deve essere Tatto nel senso della
sensibilizzazion: dell'opinione, della
chigrificaacne delle relazioni tra le
{ogrze, defls mobilitazione ¢ conguista
di nuove adesioni, impegnandoci in
primo luogo nel dialogo con le gio-
vani gencrazioni, proceders di parl
passo con le loite egualmente impe
gnative che il partite doved affron-
tare sul terreno coonomien @ sociale,
ponendo in primo plano la gravita
della guestione meridionale, come
sul terreno della lotta democratica ¢
delle lotte di liberti, Spicca tra que-
gte In necessitd di una riconsiders-
mone altenta ¢ di una tutela pit ac-
curata delle migliori condiziond in cui
pud essere garantita la libertd, l'o-
bietlivith, la completezza della infor-
mazione 4i fronte a precccupani
devinzioni, ai pericoli ricorrenti di
condizionamenti illegittimi, di pre-
varicazioni settanie, di uso scorretto
di uno dei poteri pia delicati del -
stema demoeratico. 11 piano del la-
yoro ed il plano dolla democrazia sui
guali ha fatto perno il progetto so-
cialista, che il congresso ha voluto
giustamente considerare come un
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lavoro che continua (n une sforso co-
slante di approfondimento ¢ di adat-
tamento afla renltd, saranno utide
sbrumento di orienlamenlo per la
definizione di politiche & di interventi
generall e settoriali efficacd,

Conclusasi  vittoriosamente nel

iorni seorsi al Senato una battaghia

i grande rilieve umane e civile, i
socialisti, che edn la loro iniziativa,
per primi 'avviarono sul terreno
parlamentare, rivolgono ora la loro
attepzione all’applicazione operativa
della legge perché ecssa risuld effi-
cace ai fini di vidurre e di eliminare
la piaga dell'aborto clandestine con
tutlo ii carica di solferense & di danai
morali ¢ materiali che da tale prati
ca derivano alle donne del nostro
Paese.

Noi ¢ avguriamo che questo sia
possibile, pur nelle imperfezion dells
strumenio legizlativo adotiato e ol
auguriamo aliresl che dal mondo
cattalico Aon siano suscitate o heo-
roggiate iniziative lacerant e diretle
a contestare diritti che lo Stato ha
concessa  alle cittadine senza per
questo Umitare in nulla la Hbertd di
decisione della loro coscienza indi-
viduale.

Affronteremo una non necessaria
prova referendaria fondata sulla ri-
chiesta di abrogazione della legge sul
Tinanziamento del partiti e dolla log-
ge Reale. Alla prima richiesta & dil’
ficile ricongscere un gualsiast fon-
damenta in una democrasia fomdala
sul sistemna dei parliti, E cerlamente
piusto, anzl sacrosanto, soliecilare
daghi aderentl ai partiti e dagli elel
tori un dirello, volontario, susiegno
finanziario ai rispstiivi partiti, Ma
nessuno potrd dire che il fnanzia-
menta pubilico non abbia avato al

meno gqualche benefico effetto sulla
vita e sul piti carretto funsionamento
del nostro sisbema. Gl argoment in
coptrario sono generaimente di puro
qualunquisme ed ignorans delibera-
tamente 'evoluzione che in guesia
direzione si ¢ alfermata in alb1 si-
stemi democraticd.

In questa materia si pongono sem-
mad i nuovi problemi di perfeziona-
rnento del sistema introdotto parten-
do dall'esame della esperienza con-
creta: N fronte alla legge Reale, che
in altre circostanse approvammo
pagands pol qualche prezo anche a
causs delle campagne demagogiche
di un tempo, il Partito ha condotio
una rilleszsione critica sulla base dei
dati dell’esperienza,

E una riflessione che ci ha portatn
8 sollecitare correzionl e revisionl
della legme, La revisione della legge
& stata impedita sino ad opel da
manovre di ostruzionismo parlamen-
tare che non potranno ullerlormente
impedirne 'attuazione, Gl impegni
assuntl In guesto senso dalla mag-
ginranza pariamentare e d'alira par-
te una precccupata e Pesponsabile
valulazone della siluaxione del Pae-
g0 o [anno rilensre assolutamente
pretesiuosa ta richiesta di abroga-
zione della legge. Abbiamo accettalo
percid i assumere, di fronte ad un
referendum  provocato per ragioni
puramente strumentali, una linea
comune & concordata con gl aitd
partiti della maggicoranza prooun
viandoci in senso contrazrio alle ri-
chicste di abrogazione, e rivalgere-
mo per guesto un coprente Invito ai
nostrl elettori,

Mon ¢ assteeremo ad evenluall
campagre 8 eriminali=casdone dei
contradditlori e dei dissenwient che

rapprescoterebbere una  violazions
delle regole del gioco democratico.

Guardare in avanti

Dope due mesi difficiii il partito
riprende i suo lavoro, Sono certo che
& viva in tulli i compagni la stessa
sensazione che o percepisco e che
tenby ozl di riassumere: esistiamao,
siamo una forza vitale, il Paese & |
lavoratorl avranno un crescente bi-
sogny della nostra inizlativa e della
nostra capacitd di lotta, Lidea di un
forte polo sccialisia e autonomo della
sinislra comincia a perdere | conno-
tali deolla aspirazione asiratta. Le
conchusioni del congresso di Torino
hanmo posto le premesse per allar-
gare la nostrs uwnith interna, condi-
zione prima ¢ fondamentale di ogni
pogsibile ¢ duraluro suecesso, Gl e-
lelior ot incoraggiane in questo sen-
50, e gl 235 dobhiamo saper rispon-
dere con coerenza. Ognuno di nod si
cormportl i consepuen:a, come ri-
Liene di poter fare per asalcurare al
meglic §#f suo concorso allo sforzo
gencrale ¢ coinune che attende il
partito,

Per puric nostra in queste setti-
mane non abhiamo mal temuto di 8-
ver posto il partito, per mal caleolato
gpirilo di avventura, in contrasto con
1 suanl principd @ con e sue tradizdond.
Se abhiamo shagliato ¢ non o credo &
sialo per amore del prossimo, della
veriig & della glustizia.

Abbigmo vissuto del giorni diffied-
U Ma & aelle difficoltd come nel do-
Iore che gli animi si fortificano e |
partiti come gli womini ritrovano 0
meplia di s stessi e dalla lotta vis-
suld e sofferta lraggono la forze
marale per guardarc con fidueia In
avantl,
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Conclusi i lavori del CC dopo un ampio e approfon

Il PSI unito nel
della forza soci. ,ta

Il Comitaloe Centrale ha
concluso ieri sera i suol lnvars
npprovondo o grande mag-
gloranen wh o0.g.

Prima della votazions il
compagno  Belling  Craxi,
segretario del partito, aveva
!'EE:E-B.U) agh miersventi.

replica dil compagno
Craxi, bt dichiarazioni di vo-
o, Uoad.g. preseniaie dal
compagne Achilli ed alird aitl
del OC saranno pabblicat
damini,

Ecen il testo dell’oud.g. ap-
provain dal CC,

Il Comitate Centrale con-
Tferma 'im o ded sociall-
sti nella politica di unltd na-
ronale delle forse democra-
tiche che & la condizione pin
favorevale per sviluppare la
lotta &l terrorismo ed av-
viare una cherente politica

economica,. per far uscire il
paese dalla crisi stiraverso
il risanaments fnanelaric
un nuave cicle espangive e i
sostegno all'occupazione,

Il sweresan delle l=te wg-
cigll=zte nelie cleziond del 14 ¢
15 maggio, pur nel contesto
di una consultazione ammi:
nistrativa parmale,  imter-
rompe W spinta hipelare e-
mersa il 20 giugno del "TE,
rafforza il Partito pelle sue
soeite & nel supi indirizzl, in-
coraggia bo sviluppo di un

lo autonomo socialists nel-
a sindatra.

In rapporto alle prossime
scadenze dei referendurm sul
finansamenta mb-'l'.i'li:m el

ritl e sulla e Renle, il

miitate Centeale in coe
renga con | aceordo raggiun
Lo & _|_J!||' altri pnr!.i!'i il

maggioranza, invita gli efet-
tori a respingere le proposte
di abrogazione; ribadizce la
necessith e l'urgenza df per-
venire in sede parlamentare
alle importanti correzioni ed
ai mlﬂ]lm-u'nl_'-nt: della ||;_.|'.'.'p[l;"
Henle resi evidenti dalls
sperienza di guesti annd ¢ li.i.'i
questi mesi; sottolinea il
carattere proprio delle con-
sultazioni referendarie di o5
sere occasione per 'espres
siome, mel volo, di convin
cimenti personali e delip H
hen.h di coscienza; in-.prsu_.-:rm
pﬂ?mﬁ organizzaziont e |
proprl miitantl & faveriee
tuite be condiziond di un con-
froaitn civibe =ul merito dells
legel: respinge b conlrap-
posizion  fanatiche ¢ Ofra
possibile stimalo a criming
lizzare avversarl @ dissen-

#Henll delle g =aitoposte
8l referendiam,.

Il Comilato Centrale sol-
talinen il grande valore del
consalicamento dell’ unita in
terna avwiata a Toring e
sviluppatasi nei mesi suc-
ceqgivt in cub il PSI & statn
-;:.'u:u:_l.u.lu 8 prove ardue e
difficill & che =i conferma in
moade positlve pel seeno del-
la libera digletlicn delle po-
siziont e ln un impegno oo
miune diretts ad aftusre co
coerercas gl impegni assuntl
-|l!nl d1* Congressa del Parti
0,

I Comitate Centrale ap-
prova la relazione del se-

etario, le seelte & la con-

oita cocrente assunta dalia
Dhirezicne e dalls Segretesia
in vista della esplorazione di
tutte e vie cogtituzionzh in

A0

grado & salvare la vita di
Al Moo

L'orribile  assassinic  del
presidente della DO eonfer
ma |'efferaterza e la perieo
lnsith della seita fanetics
dedie BH, s colleca sulls
sfonda di un sislematico »
capillare attacos terroristt
o ed eversive alla demo
crazia italiana, alla sicures
w ed alla liberta dei citta-
dini. Questo attacco ha vista
sinora impreparato lo Stato
inadeguati § suoi organi e la
Msposts NecesRarig 4 %fma
scherare esecutori, mandan-
U e complici.

Per garantire Iefficacia
delle misure & delle indeiati-~
vi: contro la viclenza e il ter-
rorismin, 1 PSI impegnera |]
governa e ne gludicherd |
compartamenti in hase ai
risultati.

A larga maggioranza dopo le conclusioni del presidente del Consiglio
Il Senato ha approvato un
odg contro il terrorismo

Una intervista del compagno Craxi al settimanale “Epoca™

Ricostituire la salvaguardia
dei principi costituzionali

=l mmym Wl serm Al Son Bagtamc b Sgpl, pomd B N segredachs del Pariiio, I'esmere umaen o ks In_-ppz- Eppu=e, :].;m-.—_ruu Bechimasn
Senatg, con approvazione & sconfiggers i I.rrmrnrnu & Una dichiarazione compagno Betlng Craxi, ha  Per | soclafishi, Moomo wiece b Ifatlale fom i berrorist
un ordife del giorme conbro | feoessarko curare e ragion rilescints  al - sectimonabe  ineend tudto. Quindi. nel ca-  che  avevane 0 ostaggio
terrorismo, 11 dbattiic sulla  lotane de!  fepoeenns ] [Hh_ ﬁglm Ml:[l] eEpocas Uinfervista che - =0 Soro, of damo gromensignl  Schiever, ha tratists per po
vioenda Moro. viFdenin: o8 bisoges d un’ | | partiam in favore dl tratthclve con [ er comoscers mealio | avver
Nu&r:glnaﬂ.l m:dﬁﬁ [ i I"‘"I-'l'l'_llilllllmul\:.‘! :igill:-ri 'I.ul'F'rl:Il.ll-u - dl;"!-!lzl. BTG & mnl:‘i"lalg":r"ﬁ pida =
¥ ] deve inigiare delln scwmola. Litugione  [Raliunn  nffe CHCEmenle artitn Socln

Ao che dol dibattile & e Dopo aver deito che § gover- h.:-l:;. ra, Eleonara Mero u"‘"';"l'l':'l""'ﬂ_:“"f"'i ,"r|1 PE-  ma: ela RepubbBea garan-  lsia [I..hunlm non Wil
T 4 consenss mg due  Ro R elferito qualle sche sa- el “*‘u“w" ee "":m o L aBant r  tisce e riconosce i dicitli dell” niente di pil. E non sl do-
punz delln sun relatione: Im i & poteva dires o che in zhome ; \ '.TI: g - | q ““1 Hir.m "Ll: uifiee, [N &l divitli Ba par- viebbe dimenlicare che i
PEgnD = Imos @ pro- sriamento moo sl possono Tmm. 1 h'ur A[I'I"II!-I:H:I'E-I (W i ST "u“" ® &, o nosiro auviso, guells &l sccesso di ) dEacta &
seguine le fine all' portare  ofamlasioss  Deies- b'-l.'ran | I‘E "ﬁmﬁg M_ a “"5"':'"_"'":' IH""”“ la wilm, stnto possibily soko perché s
gcctarnmento off «lulie le fe peelaciond dei  fattle, AR "“i' 2 Repubblica Brigaie .'""“" dell Amche mn articol delln  era Fossiti a l.":lll'l'l-'l.'l. e i
aponaahilitis, diretle & ioeli- deeclti ha detto di pusero a“'“’“"m“'"mu‘_““' i “HEF- .ziulnd HEFPAF-  Cegyinvione ledecea affer-  lerrorist in um din rgl
reite, interne ed eventual- grato al presidentie del sena- arn addeniearmi unzk 0 r + EAECADS da men: =La id dellmerne ¢ ultiml wempl L r-n.-:ua |-
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sicurerza pubblica, Le inda: b dl vista, che mel caldo de | Uomisi dﬂ“_r_'L‘ﬁ' fasaly e Ritkeme che queste risponda al et ol Eebleger, ba Corle fTamigle  svevase  aperio
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Sciopero nazionale (24 ore) "per Poccupazione femminile, per il piano di settore, contro il lavoro nero”

Quarantamila tessili oggi a Roma

WOTALOn

Saranmo olire 43 miln § i

jLngeTanro

Smaam & 11 trond :l_r-rlnl ) por
prender parte alla moanifo
stodone  nnSomoic
dnlln Fulla (la Federazions
anitarip dl categorind ¢ dglla
il -Casl-10), el nEabien del-

icdetta

di lavoratrict
[ararma  =cal

livelli oovupazionals. con (00

in crasa integrnzione,
I ieemi & | millman carichi
(& lavorator)

moni

stazlond

mecoenizl chimlck

versa [ Colosses. dove par-

pervenute moltissime  ade-
a fManco ele lavors
rici Lessill saFRnRo glamane
presenti delegarons di metal:
allmeen-

del  tesafle-abdl-  miln posti i lavors cadall  leramno |l segretasio gener a0 man dEll’iss a1
gliamento-calzaiiriero  che soflo I masnale ded Beene e delis Ceil-CialUd Lubgl |00 S ._,_.|,:,|".,'" g
stamane a Hamenll o o chivsure & Maeacio @ W eegrriati pe vizh pubbdfici mon pod cssere
oma (a bordo i 300 pul picoole ¢ mede deiefdd. nerale della Fulta MNanda riselio eon misore legisia
mentre pmeontanc o mon  Masesiling. s, Crumeis i asioy Eiad)-

PR di 5":' il | Evoralor Al maRnl ot SioE SO0

o ewprewso dal Eompagng
Sllvane Verzelll, segretaris
delln CGIL, al Consighes
goncrale della FIST, aval.
losd mercolodi a Roma, L°

o sclopery di 24 ore ded f2f  Tiburtinn (ooell provensni , e
iore {1 milione 300 mils ad- s Trestms Ao Adipe. Uil oel trssporis mesn ¢ :J"!':'E:;.ﬂ"mn,.m"};l'"-“*".lél'
distil I grar pare I:I-"dllul'l Friule Yensto, Lombardi, &6 mPeccameicisls. Parllco & x T BLRCRLE 5 e i
- upazune femmen a " n e o ATIra Hhout mwHn
sper Foccupasione femmini-  Eméils, Tescang e dalle pro-  larmente  &igns & | yvorsion ofls defimizone
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TBST (M. 1)

rresentate dal Segretario della Federazione compagno Guide De Martino,

Hanno aderito i segquenti compagni compomenti il C,D. uscentes
ANGRISANI ALEERTO, ARIOLA GIUSEFFE, BISACCIA GIUSEFPE, BISOGNI GIOVANNI, CANGIANO
VINCENZO, CAFASED RAFFAELE, CARFIND ANTONIO, CORACE FAUSTD, DE STEFAND ANTONIO,
DI DONATO GIULIO, DI LALLO MARIO, DI MAJO LUIGI, DI MARTIRD FLAVIO, DI NARDO
RAFFAELE, FRASCA AMELIA, GALATEO VITIORIO, GRAMANZINI MATTEOD, GRILLO GIOVANNI,
IACOND FRANCO, IANNELLI GIOVANNI, IMBIMBO GIUSEFPE, IZZI ANTONIC, LOMBARDI ANDREA,
PALMA SAVERIO, PENNINO PASQUALE, PERNA TOMMASO, PORTAM{EDED, RUSSO GIUSEPPE,
| SANSONE BARTOLO, TARALLO GENNARO, TUCCILLO PASQUALE, WECCHIONE PIETRO, VIRTUOSO

ANIELLO.

Aderiscono inoltre i compagnis

ABBRUZZESE SALVATORE, ARDENIO ANTOSIO, BIANGO DOMEWICO, BUONDONFD PASQUALE,

CALDORO ANTONIO, CAPONE FELICE, CARUSO ANTONIO, CIMMINO ANTONIO, DEL PLATO FRANCO,
DE MITRI GIUSEPPE, DE SANCTIS NANDO, D'IPPOLITO FEDERICD, POGLIA ERUNELLO, GAROFALO
ALBERTO, GUARIND ALFREDO, GUIZZI FRANCESCO, TACOND GIUSEPPE, INDOLFI RAFFARLE,
LAVIANO ROBERTO, LEZZI PIETRO, MALLARDO ESTERINO, MANCUSI FRANCO, MARTINI EIUSEFPE,
MASTANTUONI RAFFAELE, PALMIERI UMBERTO, PARACUOLLO EDUARDO, PAVIA SILVIO, SCHIAND

v iR . ; :
PASQUALE, SESSA cﬁRHIHE.,{DE rel  GJoIAGVR N




T85I N. 1

I COMPITI DEL CONGRESSC

1)} Compito prioritario del Congresso provinciale della Federa-
zione napoletana del PSI & quelle di definire una piattaforma
politica, programmatica e organizzativa che rilanei il ruolo

del PSI nella realti napoletana sie attraversc pil atretti col-
legamenti con le componenti sociali interessate alla politea so-
cialista, conquistandole stabilmente al programma di sviluppo e
di derocrazie proposte dal PSI, sia attraverso la capeitd di pro-
ruovere una permanente iniziativa politica di presenza e di mo-
bilitazione che aggreghi intorno al PSI nuovi consensi. Per con-
seguire questo scopo & necessario, rimiovendo difficoltd e resi-
stenze, proceders nel Congresso ad wn ampio e approfondito rin-
novamento del Partito e del suoi quadri dirigenti, che, valoriz-
zando tutte le forze vive, consenta di irmettere emergie nuove*
che ridiano al partito nuove fiducia, witalitd, eredibiliti.
Compito del Congresso & anche guello di approfondire un'anaslisi
complessiva della situazione politica, economica e sociale e di
8tabilire coerenti linee e orientamenti di lotta e 44 azione.
Nell'ambito delle conclusicni politiche del 40° Congresso Nazio-
nele, e dei successivi deliberati dagli orgeni dirigenti, che il
C.D. approva, confermando la necessiild di procedere con maggiore
determinazione sulla via della ripresa dell'iniziative politica
del PSI nella sccietd e nelle istituzioni, attraverso il rinvi-
gorimento politico e organizzative del PSI, su cui il gruppo di-
rigente e tuttto il partito & impegnato, il Congressoc deve svilup-
pare un dibdtito e wn confronte che codnvolgendo tutti 1 militenti
del partitc e aprendosi alle forze politiche, sociali e culturali
dell'srea napoletana, approfondisca gli elementi che qualificano
la presenza socimlista e rechi un importente contributs a defini-
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re i modi, le forme e gli strumenti per procedere sulla via del
rinnovamento e dells trasformazione della societd italiana. T1
Consresao deve verificare il reale grado di partecipazione e 4i
unité dei militanti alle scelte decisive del partito.

Anche per questo & necessario un comme e oonvergente sforzo per
contribuire al sureramento delle tredizionall divisioni dl cor-
rente evitande nucve contrapposizioni e costruire cosl pih ele-
vati rapporti wnitari, nella salvaguardia della leggittimita del
disaenso politico e della sua organizzsazione., E' quindl urgente
definire un assetto del partito e del suo gruppo dirigente alla
altezza dei processi di rinnovamento in atio che non possono es-
gere conaiderati e preticati come una lotta interna tra i1 vec-
ehic e il nuovo, ma come necessiti di adeguare le strutture e
quindi anche gli womini che le dirigono ai compiti nuovi e pid
difficili che oggi sono posti al partito.

II) LA CRISI ECONOMICA GENERALE E I SUOI RIFLESSI NEL MEZZOGIORNO

La erisi italiana, che ha scosso e scuote nel prfofondo @wXla so-
cietd, % il riflesso di un periodo storico di grandi difficoltid
del sistema capitalistico internazionale,

I tradizionali equilibri mondiali fra paesdé industrializzati e
paesi in wvia di sviluppo e produttori di materia prima sono scon-
volti e nuovi popoli si affacciano alla ribalta della storia con
la forza di protagonisti determinanti dell'assetto politico ed
economico., I rapperti di forza stanno mutanﬂaﬂi domini tradizio-
nali del capitaliamc mondiale, ed anche quelli del campo commi-
sta, sonc fortemente contestati, memxxrx mentre si sviluppa con
effetti non del tutto prevedibill una nuove divisione internazio-
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nale del lavoro., In questo contesto il ruoloe del noetro pacse
subisce condiziomementi e pressioni che possono preludere ad

une prolunmata fase di riestagno e addirittura di regresaione

dei livelli genernli di vita finora conseguiti. Tutto cid & ag-
zravato in meniera peculiare dalle profonde distorsioni che lo
aviluppo #la societd italisna ospi presenta come consspuenza
del tipo di direzione economics e politica che & prevalso, e

che ha determinato wm aggraverento delle disfunzioni, delle di-
seguaglianze & delles devimzioni del sistema economico-sociale.
51 econferma cosl 1l'incapacitd organica del capitalismo intema-
zionale ed interan di costruire una nuove socletd che dia rispo-
ate adezuate al biscgni e alle esigenze delle mapse ponolari e
lavoratrici della secietd moderna. Spetta al moviretno dei lavo-
ratori e alle sue espreasioni politiche e sociali di aviluppo una
injiziativa cosciente per assumere gradualmente e pienamente la
dirazione compleéssiva della soclietd per imprivere indirizzi di-
versl e fini generali piu adegueti e omogenei con 1 valori ed i
caratterl essenziali della societd socialista, sconfigzendo le
forze e i tentativi che mirano ad ua arretramento del ravporti
politici come condizione di ripristino di wia logleca di svilupn-
po economico e di assetto soelale di tipo tradizionale. In que-
ato senso la lotta 2ll'inflazione congiunte alla lotta per 1la
agspansiona o riqualificazione della basc produttiva della eco-
aomia sono clementl centrall sul quali puntare per avviare l'usei
ta della erisi su posizioni d4di meggiore forza del movimento ope-
raio, dei lavoratori e dells forze progressiste e 4di sinistra.
Condizione perché cid ol werifichi d che nello scontro intemrmo
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al progetto di riconversione, e, pil in genersle, intorno ai
modi di risanare l1l'economia nazionale, pur nella valutazione
che il quadro politico & del tutto inasdeguato, prewvalgono le
scelte e gli orientamenti del PSI e della sinistra, altrimentix
tutto & destinato inevitabilmente ad agsravarsi con ripercussio-
ni pesanti su tutto il tessuto sociale ¢ civile del paese.
Il prolungarsi dellz crisi, la soatanziale stabilizzazione degli
indiei negativi che misureno costantemente la graviia della si-
tuazione, 1'usc di terapie e di interven®ti in larga misura in-
sufficienti, moatrano che i nodi dell'economia italiana non so-
no affatto sciolti e che i wvinecoli derivanti dalle dipendenze
dall'eatero nel campo delle materie prime e del petrolio in pri-
mo luogo e dei prodotti agricoli-slimentari permangono irmmutati
e rischiano di accentuarsi se dovessero di nuovo innescarsi su
scala intemazionale nuovi processi di inflazione. Il PSI consi-
‘dera con grave preoccupazione i riflessi di tale situazione nel
Mezzogiorno d'Italia, che gubisce spinte ad una ulteriore emar-
ginazione dallo sviluppo produttivo del pacge, Rimane verbale
proclamazione la cantralita della gquestione meridionale, mentre
di fatto prevalgono politiche ecomomiche nelle gquali lo sviluppo
del Mezzogiomo viene relegato ad wmo stato di impegnp residuale
e minoritsrio. Cid non potrd non wnrodurre anche in tempi brevi
un ulteriore degradazione dell'esiatente e quindi 1'innescarsi
di spirali involuiive anche sul piano politico e civile.
Percid si ppne come necessitd inderogabile e indilazionabile
per il P31 e per tutto lo achieramento demoeratico che non solo
gli impegni oomplessivi per lo sviluppo del Mezzogiorno vengano

nantenuti, ma che tutta la logica che ispira la manovra anti-cri-
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51 sia diretta a gorantire la priorith di waa pit ineisiva po-
litica meridionalisticn. Assume quindi walore deeisivo il fat-
to che nell'ambito del progetto di riatrutturazione e di rioon-
varsione dell'apparto industriale del pacse, che » destinato per
lungoe tempo 2 gondizionare 1l tipo 4i sviluppo dell'economia ita-
liana, venga salvaguardata la speoificiti dei problemi del meri-
dione e che venga muindi battuto i1 temtative in atto di saeri-
ficare i1 Sud, eome o dei momenti di wna pil gemerale emargi-
nazione dei ceti sociali e delle zome territoriali piu deboli,
per ripristinare w1 vecchio e gid fallimentare assetto produtti-
vo ed economigo del paese. Nel Sud occorwe nuova ocoupazione ed
a,che ma diversa distribuzione di essa che 1imiti la terziariz-
zazione in atto, in certa misura improduttiva q uindi parassita-
ria, ed espande invece 1l'industrializzezione gon effetti positi-
vi sull'equilibrio complessivo del sistema e della sua vrodutti-
vita.

III) - IL GOVERNO DL PAESE B IL RUOLO DELLA DC DOPO IL 20 GIUGHC

Lz tendenza alla polarizzazione del voio core manifestato il 20
giugno & stata conseguenza dell'esaurinento del centro-sinatra,
dell'aaprezza dello scamtro elettorale, della mancanza della ma-
turazione di ipotesi politiche diverse o di altermative. Juesta
tendenza & andate succeossivanente accentuandosi nei rapporti fra
i partiti e rischia 4i porre alle socictld italiana “un drastico
dilemmas la ricostruzione di un bloeeo moderato nmagsioritario
jntorno alla DC o il com=promesso storico". ( 1
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Il PSI che ha comservato un importente spazio elettorale e un
ruolo politico decisivo deve lottare perché non si realizzi la
prima ipotesi e perché non si avveri la seconda che assumereb-
be le forme di un atipica stabilizzazione compromissoria. Da
questo punto di vista il governo attuale, minoritario e inade-
guato a fronteggiare la gravita della corisi, ha rappresentato
un momento di transizione che dewe al pil:t presto aprire la via
a soluzioni politicamente pilh avanzate e che vedono asscciata
tutta la sinistra, insieme alle alftre forze democratiche nella
opera di ricostruzione e di riseanamentc della economia e dlla
societd. Il periodo delle astensioni non pud durare a lungo,
perché sta diventando la condizione privilegglata per la DC di
recuperare e rilanciaore il suo "primato" invertendo decisamente
la tendenza al deelino e al ridimensiomarento del suo ruolo che
nell'ultima fase del centro-sinistra si era chiaramente manife-
atato,

La DC, oggl, appare ancora in posizione egemone nella direzione
politica del passe e nella presenza ncolla sfera del potere ai
vari livelli. Con queato partito 3 necessario continuare a con-
frontarsi ¢ a scontrarsi per imporre un evoluzione verso indiriz-
zi politiei pil accettabili da parte della sinistra e del PSI.
Questo @ reso difficile dalla natura della DC, la quale ha con-
servato la sua forza derivatale dall'iapirazione ai valori cat-

tolieci e al conterpo della sua rappresentativitd di solidi in-
tereasi costituiti.

D'altro canto non ak ha subito mutamenti il sostanziale inter-
classismo, di segno rmy®X popolar-conservatore, che ha costitui-
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to e costituisce il cemento dell'unitd 4i questo partito.

Percid b da eseludere l'ipotesi di rapporti storiei e organioi
per 1l'avvio del processo di rinnovanento & di trasformazione in
senso socialists dell'Italia, mentre sono ipotizzabili, di vol-
ta in volta, acoordi temporanei e compromessi tatilei.

Nella DC o'd chi mmtie al pegeio ed allo seontro. C'd chi punta
al recupero in rapporto 4l subaltermitd del P3I, c'? chi disema
1e linee di un eonfronto eon 11l PCI come mreludio ad wn rappor-
to positivo e preferenziale fra DC e PCI, di cui 1'attuale pras-
ai parlamentare 0f{fre ssempl significativi.

Mell'intreccio fro queate tre linee si determina un 'incapacith

di seelta ed wne situazione di irmobiliomo che renda precaria e
non prevedibili le vie di usecita da quooto anomalo e pericoloese
atallo poliSico.

L'iniziativa del PSI deve essere diretta a spingere incessante-
mente 1z DO a creare lo condizioni per wna evoluzione pakiidiw
positiva del quadro politico che pud essere offerto solo dalla
formazione di wn governo e di una maggioranza di emergenza, nel
quale sia determinante 11 ruclo del PSI. Altre ipotesi che vedo-
no 11 PCI all'opnosizione sono da respingere ¢ comumque imprati-
sabili. Mentre 1'ipotesi subordinata a una magglorsnza di progrem
ma, pur costituendc un passo avmnti, * pur essa una soluzione tran
sttoria, che non risolve il problems politico di fondo della so-
cloth che 2 cootituito dmlla partecipazione del PCI al governo
del pueue:

Wella nuova situazione che sl & creata in seguito allo syiluppe
della lotta politica e sociale non esiste pili wna questions cat-
tolica di tipo tradizionale del nostre pnese, Tale questicne fu
all'origine dell'incontro fra masse cotioliche rappresen tate
dalla DC e masse di lavoratori rappresentati dal PSI.
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Esiste perd il problema di un rapporto con la DC che non pud
essere schematizzato nelle forme estreze di wn rapportc subor-
dinato o di un'altemativa netta fra IC e PSI, nei tempi inter-
medi dl costruzione della strategia socialista definita dal 40¢
Congresso. Va invece vdutato e adattato nolle diversita 4i condi-
zioni che si presentano e commague finslizzate all'obbiettive di
ridimensicnare la forza elettorale e politica di questc partito.

IV I RAPPORTI COL FCI TRA ALTERNATIVA SOCTALISTA E COYPROVESIO

STORICO

I rapporti fra i1 PCI e PSI sono saratterizzati da w late da
una soelta strategica differenziata e dall'altro da una conver-
genza di obbiettivi tattiei ed intermedi.

Il fine del PSI non pud essere che quello di lavorare per rende-
re convergente e comune anche la prospettiva di un lLunge periodo,
dal momento che la divaricazione attucle non favorisce 1la sini-
stra ne i proecessi unitari all'intermo della sinistra.
L'espansione lettorale e politea della sinistra e in modo parti-
colare del FCI & stata resa possibile anche dalle sviluppo demo-
oratico che il centr-sinistra ha stimolato e perseguito: la fi-
ne del centro-sinisiras ha sperto il problema di fraale possa e deb-
ba essere il quadro politico pil conseguiete ai fini di un ulte-
riore rafforzamento declla sinistra e per arrestare ed impedire
une inversione di gquesta tendenza positiva manifedtatasi negli an-
ni '60 e 70,

Condizione pregiudiziale & che prosezun, e sia vieppiu solleeci-
tato anche dal P31, 11 processo revisioniastigo in atto nel PCI,
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La tradizione comunista del movimento operaio ¢ ¢rmai non pra-
tiecabile nelle moderne societa industriali. D gquesto prende
cosclienza i1 P2I che sta, con un insieme di iniziative di note-
vole rilieve, producendo uno sforzo di rlelaborazione dei propri
principl nella ricerca di un leoro adeguamento pgraduale e non
traumatico, su uis linea 4l continuitd e non di rottura, fra
nassato e futurs, sile forme pclitiche e sociall e ai prineipi
{spiratori delle 1lotte politiche della rodema democerazis.
Tarsistono rerd sic clementi contradditori in un processo certo
difficile, siza rizeohi Bwolutivl,

T priri sono dati dalls riconferma dei collegamenti internazio-
nali del POT che dawmo un segno ambisuo alle finalitd democrati-
che persesuite nel nostre paese da un lato e dall'altro dalla in-
aistenza sul concetto di egemoniz come forma mwoderna della pos-
aibilita di comtrolle e direzione dlla socleta.

I secondl sonco dati dalla stessa natura e tradizione del movimen-
to commista che rrivilegia ancora il daxesm dogma della unlta,
veritd e infallibilitd del partito.

Sui problemi di ma~ziore respiro teorico, anche per imiziativa del
partito p-dl vomini appartementi alla cultura soclalista, si svi-
luppa un dibvattito teorico che & rieco di implicazioni politiche,
che deve approfondirsi fino a pervenire a forma di convergenza e
di unita sul princini democratici cui dewvono ispirarsi i partiti
della sinistra, e , pil segnatamente il ¥SI ¢ il PCI, nell‘atiua-
le fase di svilupvo delle societa democratiche occidentali,

i fronte alla situazione di crisi e di e emergenza che vive nel
nostro paese si & creata una condizione di comune assunzione di
responsabilit: sia del PCT e del PSI.

of oo
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La polemica e anche la contrapposizione fra i due partiti & ve-
nuta meno & analogo appare lo sforzo per conseguire il superamen-
to della emergenza sulla base del conzcngso di tutte le forze de-
mocratiche., Nel PUI tales sforzo & tenacemente persegulto nell'am-
bito della linea del compromesso storico. Cid orea preoccupazio-
ni e anche difficoltd per il PSI, Preoccupazione, perché il PCI
provilegia il rapporto con la DC come paranzia della stabilita
dell'ordine demccratico, sottovalutendo le potenzialita positi-
ve di un rapportc privileggiato con il PSI zllo stesso fine; dif-
ficoltd dal momente che, dati i rapporti di forza, la funzione
del 7S pud esserec considerats come non decisiva ed essenziale
rer stabilire wio stebile asse di collegamento tra PCI e DC.
Anzi talvelta,; sorge il sospetto che la politieca del PSI possa
g@ssere consideraitz dal ICI ¢come deviante rispetto alla strategia
di questo partito. In quesia luce non srpare dubbio che al DC,
nrofittaado della nancanza di unita sirategica della sinistra,
della mancefa chisrificazione ideologica del PCI e della disgre-
gazione sociale prodetta dalla crisi s dzll'inflazione, rilanei
il disegns di un nucve nrimato politico e possa mirare a rico-
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tituire une nuova aggrsgezione 4i consensi,

E' gquindl 4i grande importanza cho, mentre PCI e PSI approfondi-
zecno gli elemeati di waita, contribuendo cosi al rafforzamento
della sinistra, venga sviluppata una autonoma iniziativa fra i
due partiti sulis DC per impedire che questo disezno i realizzi.
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V COSTRUIRE L'ALTERGATIVA

Il 40° Congresso del FSI ha indiceto la prospettiva dell'alter.
nativa come lines d'azione del partito.

Costruire l'altermeativa deve essere Juinéi 1'impess 4i lotts

e di movirmemto dei socialisti ovuimque essi overine, Wolls soetru-
zione delltalternetiva si afferms 11 ruclo originale & sutencme
del PSI, che intende attuare profonde trasformaszioni del siete-
ma me&imtilﬂmuulidmmtu e 1o svilupno della demoorazia, del-
le liberta & dells partesipazione attive » soscients 4delle mas-
se., Il problema mrincipale nella geatruzione delltalternative
riguarda l'attuale ejuilitrio delle forze che nom armare favera-
vole nei tempi medi alla strategia soaialista, B¢ anpare comve-
niente aoccellersre artifieiocsamente i %empi 4i attuszione di ¢
governo delle sinistre, che difficilrente da solc szarebbe in ara-
do di fronteggiare 1s gravita della orisi.

Risulta quindgi necescario un lavore @ una iniziativm nal mwofom-
do della societd italiina perechd maturi nells sostiencza € nells
volontd delle masse nopdélari italiane 1la comvinzione della neces-
sita di costruire e insiaurare un rezime politien she pamae 1a

DC all‘topposizione nella sogietd 2 nel poverno.

Diversa & la questicne 41 far peasre sulle I¥ = su eventuali wvel-
leita autoritarie e reazionarie di questec nertiteo la determina-
zione concorde dei partiti della sinistra di impedire e seonfiggere
possibili, ma non auspicabili, rigurgiti di destra del partite

di waggioranza relaotiva,

Anche come comBegucnze del risultati del 20 gidene wma delle econ-
dizioni poste dal 40° Congresso come premessa dell'altermativa,

e cloé la modifica doi rapporti 41 forza in senso favorovole al
PSI, non el & verificato, anzi si % accentuato lo aquilihrio del-
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le Torze, Cid non imponie la necessiti di wn capovolgimento di
linea, Pone verd Lo juestione dei modi in cui operare ner adegua-
re la linea atratogicn nlle nuove condizionl che =1 sono ereate.
Tra questi essenziale & la ricerea di roannorii nuovi fra partiti
lajiei, i quali vinng indotti ad wna dislocaszione pil favorevole

ad un ipoaetesi di slternative, che non ad una eollaborazione,

per forze di cose subordinata eon la DC.

E' da constatame con favore che, sia purc parsialmente, la situa-
zione & andaata evolvendo in questo senso, anche se sl registrano,
nel I7IT 2ia nel PSDI orieatamenti, scelie e corportarenti non sem-
pre coerentl con queata necessita,

Ma, di piu, ogccorre procedere con roggicr vigore e determinazione
all'elaborazione di un programma socialista che delinen i carat-
teri della "nuova seocictd™ e attraverso l'altemative i socialisti
intendono ecostruire.

Oggi l'altermativa & allemativa di conteruti o A1 progremmi, di
rrogetti o 4i obbietlivi. Domeni pud diventare 2ltemativa 41 schie-
ramento. L oceorre che intormo a tale cl-borazicne sisno mobili-
tate per un lungo arco di tempo tutte 1lc energie disponibili,

B! indubbic che si registrano, su guesto, dei ritardi e dei wvuo-

Ui chs veugeno riempiti dall'iniziativa di nuove forzet  urgen-
te che il PSI recuperi il suo spazio 2 12 gun Punzione per por-
tare il programma peculiare e non eliminabile econtributo a2lla ea-
ratlerizzazions della nuova societd, mortrprawsitt rortarsi su

di wa linea di continuitd con i progetti riformatori desli amni
'60.
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VI - IL PSI E LA POLITICA DEGLI ENTI LOCALI

Gli Eati locall vivono uma fase di crisi che da w lato 3 1le
riproduzione a livello comunale, provinciale e resgionale della
crisi generale del paese e dall'altro & la conseguenza delle no-
centuarsi della ferbice fra ampliamento delle funzioni e dei com-
pitl, anche delegati dallo stato, cul easi debbono far fronte o
restringimento delle possibilitd di offerta dovuta alla politica.
finanziaria e ereditizia del governo e del potere centrale.

Ci% erea un permanente siato di tensione fra amministrator! o
amministrati, che genera una conflittualitd che aggrova le con-
dizioni in ocui gi svolge la wita civile dei commi,

Tale situazione contrasta eon 1 nrofondi mutamenti intervenuti
nella direzione pelitica degli Bati locali ecome effetto dei risul-
tati del 15 giugno 1975 e del 20 gziugno 1976.

Dappertutto l'iniziative del P3T ha mirato ad associare i cormu-
nisti alle responsabilith dirette delle amministrazioni locali

e comungue alla elabcrazione del nrogramma.

A Napoli, merito grande del PSI & stato quello @i aver eolto la
esigenza e la spinta al mutamento e aver contribuito in misurs
determinante prims alla costituzione delle amwinistrazioni mino-
ritarie di sinistra fra PCI e PSI e poi alla formazione di siun-
te 41 maggioranza cor la rartecipazione dirotta o indiretta dei
partiti laiei, che hanno svolto e svolgono una funzione simifi-
cative nella realtd napoletsaa.

La profonda novita dells situazione e il sue ecaratters poaitiveo
haano dato nuova forza e credibilitd alle istituzioni demoeratiche
elettive e ha sperto nuovi spazi di azione e potenzialita d4i in-
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L'ingresso dei comnisti nel governo dellz citti assume wn =i-
guificato rinnovatore che superd lo stesse possibilita reali di
avviare a soluzione i gravi problemi di Wapoli.

La valutazione, oggi, del PII ¥ che realismo e forte volonta
realizzatrice devono congiumgersi nell'azione delle forze poli-
tiche impegnate nellfazinministrazione e che non & possibile la-
sciare spazi e 1llusioni ripeneratrici.

Decorre mizitutto un'azione di orientamento rivelta o consegui-
ra livelli di partscipazione reale al programma di risanamento
della citti, nella consapevolezza che devono ulteriormente ap-
profondirsi i nrocessi di maturazione di una nuova partecipazio-
ne popolare alla vita delle istituzioni, ai quall {1 P3T inten-
de portare il nropric comtributo. _

In queato ambito va collocato 11 diascorso sul decentramento am-
minigstrativo e sulla necessitd che il PSI indica di pervenire
entro l'anno all"elezione diretta dei coneigli di quartiere,

T programmi su eul si reggono le nuove amministrazioni sono da
un lato il risultato delle deliberazioni degli snni '60 e '70,
di cui 11 P3T rivendica la econtinuitid, e dall'altro 41 un con-
fronto non sncora esauritosi fra i nuovi protagonisti del gover-
ni smministrativi.

E' urgente l'attuazione dezll impegni programmatiei, rispetto
al guali & indubbic che si »mm%t registrano diffieoltd roali, do-
vute ale a fattori oggettivi, tecnici e procedurali, sin a fat-
tori politici conseguenti ad uma non congimnta chiarificazione
degli interventi da attuare,

Il P3I sollecita percic le altre forze politiche e in particola-
re i1 PCI a superare posizioni non ancora definite per poter vro-
cedere pil speditamente nell'opera di Izoowemis intervento nella

l‘fll'
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eittd e in modo particolare per definire uma pil complessiva e
organica politica del territorio.
A livello dells Hegione Carnpania l'intesa programmatica prima
e l'intess politica poi hanno costituito fasi successive di avan-
zamento dei rapporti politieci fra i partiti dell'Aroo Coatituzio-
nale. 5i e realizzata cosl 1l'associazione del commisti alla nag-
gicranza politica che dette vita alla formazione del governo re-
gicanale. L'azione del P51 a questo livello deve tendere a supera-
re mementi di immobilismo che si possonce verificare, a mantenere
viva la dielettica e il coafronto fra i partiti per attuare 11
programma concordato e a spingere la situazione wverso sboecehi pid
avanzati che prevedanc ua pit diretio coninvolgimento dei comuni-
sti alle responsabilita del governo regionale.

VII PER UN DISEGNO ORGANICO DI CAMBIAMEHTO

I1 P3TI vuol esserc attivo protagonista di un disegno orpemico di
cambiamento di Napoli ¢ della sua area metropolitens, Tale dise-
gno, di cui il pluridecennale impegmo programmatico del PSI & 1la
fonte primaris, si fonda sull'identificazione delle funziont del-
1'area metropolitana di Hapoli, come funzioni di interrelazione
fra settore primaeric, seoondario e terziario che pogeino sul po-
tenziamento delle strutture produttive ¢ che abbliano come obbiet-
tive il rilancio degli investimenti industriali, senza diminuire
per altro l'impegno per le cpere pubbliche e per le infrastruttu-
re soeiali.

Una decisiva ocecasione & offerte dal progetto spociale per l'area

‘f'i
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ngpoletans i1 quale deve definire ua insieme coordinato di inter- 1
venti di tipo intersettoriale sull'intera area territoriale di
Napoli.

{Tale progetto deve avere core suo asse prinelipale da un lnto 4
problemi dll'occoupszicne ¢ dello sviluppo e dall'altro i vroble-

mo della ripttrezzatura sogigle e eivile delltarea napeletann in
una visione regionale dell'assetto orzanico territoriale). }
Il Congrenso Provinciale del PSI deve promuoveres ul-a propogtn i
gutonoma del partite che parta dalla valutaziene del grado d4i in-
tollersbilita della disgragasione dell'apparato produttivo, espres
so in termini sociali dai livelli paurosi dei tassi di disoccupa-~
zione ¢ sottoccupazione.

Rispetto a tale condizione non d pensadbile Ai limitarsi, comgbg- _
gl di fatto avviene, agli interventl nel terziarioc, ecssendo essi |
incapaei di errestere il progressi{ve impoverimanto de¢ll'area eco- |
NOMICE { vveovBudes o5k o Sn)

Alla tesi VII venno allegati:

1) documento urbanistico 1
2) dooumento sanitd |
3) documento oouola-universiti e ricerca Sadi

4) documento mgricoltura |
5} documento trasporti
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VIII  L'ECCNOMIA NAPOLETANA TRA RECESSICKE E CRISI STRUTTUL

| L'azsraveral dells fase recessiva che ha investito 1l'economia ita-
lians a partire dalla seconda metd del 1574 ha avuto a Napoli e
in Campania riflessi enfatizzati dzlla debolezze della struttu-
ra economice ® rogionale e provinecials.
3ia oul piano del reddite mro-capite, sia sul piano della forsza
lavoro si aono accentuati squilileri e prodotte ulteriori distor-
sioni.
La disoccupazione esplicita ragziunge indiel di eccezionala pe-
santezza, la sottoccupazione rappresenta uma piega diffusa in
tutto il corpo gociale della comuitd; mentre aasure aspetti sem-
pre piu preceoupanti la disccoupazione intellettuale, dal momen-
to che l'offerta di lavoro qualificzto & lezate ad un mutamento
assai profondo dells struttura economica e produttive, x e quin-
di anche dell'asceito politico, che tardano a prodursi.
L'oecupazione industriale ha segnato un calo di una entith tale
che trove riscontro ne a livello nazionale né a quello del Hez-
zoglomo. Cld & da attribuirei a cause siz di ordine congiwmtu-
rale sia di ordine strutturale.
Nel settore primaric si & verifieato all'inverso un riflussoe di
forza lavoro delerminate dalla massiccia eapulsione di manodopera
corunque legata ad attivitd industriale di tipo precario.
Siauo dunque in presenza di processi di proletarizzezions agrico-
la, per cui queets settore ha avolto le funzioni di settors ri-
Tugic, ma del tutbo mrovvisiorio,.
Ancehe il settore terziario ha dato un contributo alle ereazione
di uda uova disoccupazione.
inolire appare porticolormente grave il fatto ehs 1la categoria
pll colpita @&lla crisi sia stata la componente marginale della
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forza di lavoro e ciodé le donne, 1 giovani, gli anziani,

C's il rigchio perd che la erisi colpisca anche la manodopera

qualificata econ effetti gravi sulla tenuta soclale della regicne

a dolla cittd, E' evidente che la politica economica adottata

nell'ultimo decennio ha fallito sul piano oceupazionale perchd

ineapace di incidere sulle cause gtruttureli da cul Aipendono

i fenomeni di disoccupazione - sottoccupazione.

In particolare si & rilevato infondata la tesl cae 211 interven-

ti in unitd produttiva di medio-grandi dimensioni determinano di

per se effetti positivi in termini di reale nuova occupazone @

anche di vantaggio di reddito in temmini globali.

Aasurono quindi rilievo i rapporti tra agricoltura ed attivita

terziaria, tra attivitd indvstriale e attivitd Serziarie,

Oeccorre quindi che sui seguenti indirizzi 4i intervento economi-

co sl sviluppi l'iniziativa del PSI e delle altre forze democra-

tiches

1)- Politica agricola caopace di aggyzare le piccolissime aziende
contadine in unita produttice efdcisnti.

2}~ Politiche di industrimlizzazione volte a realizzare le uni-

+4 minori fovorendone l'agoresazione in unitd di medie dimen-
aioni,

3)- Politiche nel terziario che puidino l'espansione della pro-
duzione del servizi seaza lasciarla zlla sollecitazione eori-
tica della ricerca ad ogni costo di fondi di reddito moneta-
rio.

4)- Promozione e sviluppo delle forme di assogiazionismo e ¢oo-—
perezione fra i lavoratori

'I'.ff'll
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5)= Valorizzazione delle potenzialiti di intervento rezionale,

6)-

7)-

specie nel seltore primario ¢ in quello terziario.
Definizione dl adeguata politiche di intervento statale, in-
gquadrata ia un piaao d4i ;nedin ¢ lunge temine che miri a de-
lineare precisi progetti settoriali e di ristrutturazione

con orizzonte temporale di 3/5 anni, finalizzati =d w di-
gsezgno di auovo assetto produttivo.

Rinnovato impegno delle FPP.5S, vincolandole al rassiiungimen-

to degli oblettivi specificl sopra indieati.




TESI N. 2 oA

I sottoscritti compagni del Comitato Direttivo della
Federazione Napoletana del P.5.I. - in alternativa alle tesi Fresen=
tate dal Segretaric della Federazione - forrwalanc le seguenti consi-
derazioni e proposte: rilevano anzitutto che il grave stato in cui si
trova oggl il Fartito a Napoli e nella Provincia, nel momento in ecui
21 apre il Congresso Frovinciale, esige innanzitutto una serrata ¢ ap-

rofondite autocritica del gruppo dirigente sulle cause e sugli errori
di direzione politica e organizzativa che hanno condotto il Partito
all'attuale situazione,

S30lo partendo da tale autocritica & possibile iniziare
il processc di mrofonds rinnovamento del Partite che, superando il tra-
dizionale regime correntizio, ponge le basi per un nuovo impegno unita-
rio.

la 1l'esigenza al rinnovamentc e all'unitd del Partito
che & oggi sincera aspirazione di ogni militante socialista, non si rea-
lizza massherando vecchi metodi e mentalitd, ma compiendo sia pure con
la necessaria gradualita, atti concreti che si muovcao in tali direzio-
ni, coirvolgendo in primo luogo tutte le forze vive esistenti nel Parti-
to, valorizzando e selezionando i nuovi gquadri attraverso il lavoro e
1'impegno politice, utilizzando e privileggiando i militenti in rapporto
alle loro reali capacita.

Il Partito deve farsi carico di superare difficolti e
resistenze accumilatesi in lunghi anni di divisione, riconducendo ad
unitd tutte le iniziative esterne che, nate come espressioni ed istanze
culturali, sono via via degenerate in autentiche strutture esterne al
Partito che, lungi dal favorire la dialettica interna, hanno invece con-
tribuito a dare una immagine chiusa ed inerte del Partito.

L'esigenza all'uniti perd non deve ovviamente significa-
re appiattimento della discussione e del confronto che anzi costituisco-
no il metodo permanente della vita del Partito, né servire a drammatiz-
zare le inevitabili divisioni sulle scelte politiche, il diritto al dis-

senso essendo non solo un diritto di ogni militante socialista, ma un
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dovere, auando vi sia necessita di fare chiarezza.

I1 Comitato Direttiveo confermae la validita della linea
decisa al 40° Congresso del P.S5.I., persegulto con coeranza dalla Segre-
teria Nazionale del Fartito e che individua nell'alternativa socialista
1*elemento decizivo per coneolidare la democrazia e fare avanzare il so-
cialismo niel nostro Faese.

Ma 1'alternstiva non pud apperire come una meta da rag-
giungere in tempi lunghi o addirittura indefiniti, né un obiettivo comun-
que subordinato al verificarsi della condizione pregiudiziale d: un maggio-
re equilibrio della forza socialista nell'ambito complessive delle sinistre
anziché, come deve essere, unc strumento attuale di lotta politica dei so-
cialisti.

L'alternativa non pud essurisi in una semplice aspirazio-
ne o addirittura identificarsi nell'aspirazione stessa al Socialismo.

Tale interpretazione, che pure esiste nel Fartito, fine-
rebbe per esercitare oggettivamente una azione di freno alla forte spinta
elettorale a sinistre manifestatasi col voto espresso dal Faese nel 1974,
1975 e 1976.

Questa linea deve essere portata avanti con 1'impidl e
coerenti comportementi senza essere contraddetta da atti e iniziative
che la rendano irriconoscibile agli acchi della opinione pubblica.

In tale senso il ritorno del P.S.I. al Governo della D.C.,
sia pure attraverso formule di "appogglio esterno del P.C.", riprodurrcbbe
inevitebilmente un ruclo esubalterno dei socialisti.

ILa linea dell'alternativa deve essere fortemente caratte-
rizzata da tensioni autonomistiche che devono fare del P.S.I.non soltanto
una forza pil comsistente dello schieramento della Sinistra, ma anche il
polo di impegno e di lotta di tutte le istanze e le forze laiche liberta-
rie e di matrice socimliste, nonché di quelle cattoliche sicuramente demo-

cratiche,

e
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Tali tensioni e spinte devono consentire al Partito d4i
approfondire una linea di sempre pilh attiva presenza dei socialisti nel
nostro Paese a tutti i livelli superando definitiveamente ogni ipotesi
terza forzista e contrastando apertamente le residue proposte, ormai
sempre piu inconsistenti, della linea del "Compromesso Storico™,

La propesta del "Governo di emergenza" sulla quale si
¢ mosso tutto il Partito diventa sempre pili difficile a realizzarsi per
il persistente e ostinato rifiuto opposto dalla D.C. alla partecipazio-
ne dei comunisti nel Governo del Paese, mentre appare pili realistiea,
anche sulla base delle stesse decisioni dell'ultimo Comitato Centrale
del P.S.I.la proposta di un "programma di emergenza" all'elaborazione
del quale sia chiamate la sinistra nel suo complesso.

I1 che non solo impedirebbe il protrarsi a tempo indefi-
nito dell'attuale Governo monocolore democristiano, che nato provvisorio
e transitorico tende invece & consolidarsi, ma sconfiggerebbe 1l tentati-
vo pure esistente all'interno della D.C., di pervenire a shocchi traumati.
ci della presente legislatura, con il pretesto della impossibilita di
garantire un Governo stabile al Ieese.

Anhe & livello locale la Federazione deve perseguire una
linea coerente e compatibile con gli indirizzi nazionali,

In tale senso, mentre si sono trovate soluzioni adeguate
per il Comune e per le Provincia di Nepoli, non altrettanto pud direi del
guadro politico realizzato alla Regione,

la Federazione di Napoli per il peso e il prestigio che
le sono connessi nell'ambito delle Federazioni delle Campania, deve farsi
carico di indicare il superamento dell'attuale quUadrd politicod e della
aasurda pretsesa della D.C. di attuare una distinzione dei ruoli tra i
partiti che concorrono alla "intesa", E' infatti neceasaric coinvolgere
il P.C.I. nella gestione del Governo regionale, Tale cbiettivo non pud,
perd, esaurirsi in una affermazione di principio, ma deve divenire azione

di impegno politico & determinare comportamenti conseguenti del Partito.
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Ia Federazione deve altresl formulare una linea obietti-
va e valida per tutto il Partito per quanto concerne la formazione delle
Giunte negli Enti Locali, una linea non incompatibile con gli orientamen-
ti nazionali e che privilegi lo schieramento dell'alternativa superando
le resistenze dei comunisti che invece, anche nel napoletano e in Campa-
nia, si muovono nella linea delle "intese" del "Compromesso Storico™, in
alcuni casi anche dove esiste una maggioranza di sinistra e laica.

Il Comitato Direttivo rileva che la relezione e le pro=
poste del Segretario uscente della Federazione per la mancanza di una
chiara scelta politica e organizzativa non pud trovare consensi anche
perché mira a riprodurre equilibri superati e contestati dalle base del
Partito.

E' invece necessario un nuovo indirizzo, fondato soprat-
tutto sul carattere "collegiale"della Direzione politica della Federazio-
ne € di tutte le istanze del Partito, alle quali occorre ridare un ruolo
primario e un preciso assetto organizzativo.

Cid & necessario per esaltare la capaciti dei compagni,

a tutti i livelli, evitendo la cristallizzazione e le artificicse contrap-
posizioni personali o pseudo-correntizie e nella pitt assoluta credibilita
di comportamento.

Le energie del Partito, a livello del lavero culturale,
sindacale, giovanile, del mondo della donna chiedono di trovare nel muovo
Comitato Direttivo e nei nuovi Organi Dirigenti delle Sezioni del Comita-
to Cittadino e dei Comitati di Zona una decisa rappresentazione politieca,
superando schematismi burocratici e verticistici. In questa direzione il
documento organizzativo & un utile contributo che dovri esszere sviluppato
e arricchito nel dibattito congressuale. Va infine considerato in senso
positivo l'azione dei sindacalisti socialisti, in particolare dopo il
20 giugne, giudicande le proposte e gli orientamenti espressi come un

prezioso ed indispensabile contributo al processo di rinnovamento del
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Fartito e pertento =i assumono le indicazioni emerse negli interventi
al Comitato Direttivo e nei documenti proposti al Fartito.

Il documento & firmato dai sottoseritti venti compagni
membri effettivi del Comitato Direttivo della Federazione napoletana:
Annunziata Arcangelo, Cammisae EBugeaio, Casciello Salvatore, D'Amato Carlo,
Esposito Vincenzo, Formicola Aniello, Freda Giuseppe, Giliberti Vincenzo,
Locoratolo Imigi, Martine Giuseppe, Prlma Francesco, flanese Franco, Fino
Antonino, Refuto Pasquele, Hiccardi Giuseppe, Romane Clemente, Ruggiero
Pasquale, Vecchione Gennaro, Vellefuoco Giuseppe, Zaccaria Carmine,

I1 documento & presentato ancora dasi compagni Balzano
Giuseppe, Buccico Iumigi, Forcelli Francesco, Testi Alfredo, Seolla Imigi,
Vanin Carlo, Arnese Salvatore, Franco Belli, Cingue Sergio, ILombardi An-
tonio, Campideglio Giuseppe, Raia Giovenni, Scafati Manfredo, Vitiello
Antonio, Buondonno Enrico, Pace Vincenzo, Meanzo Antimo, Enzo Criscuolo,
Marcello Tocco, Mongello Hunzio, Gabriella Tocco, Marﬁelli Filberto Anto-

nio, Rea Vincenzo, lartoranc Carmine, Caso Lorenzo, Sabato Enrico.
Gianfranco Wanfredi, D'Alessandro Domenico, Marino Domenico, Falco

Pasquale, Romano Fnzo, Criscuclo Lesnards, Frajetta Fnzo ed altri.c.....
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DOCUMENTO ORGANIZZATIVO

RELAZIONE FER IL C.D. DELLA FEDERAZIONE

La Commissione sullo stato del Partite e per il potenziamento delle
strutture 2 steta cestituita dal C.D. dellz Federazione nella seduta del
9 Agosto 1976 con il compito di un esame della situazions organizzativa
a Napeli ed in provincia e di fare proposte circa i problemi organizzeatiw-
vi el C.,Ui. stesso, il quale, dalle norme stabilite dal C.C., & impegnate
e sottoporre al dibattito del prossimo Congresso provinciale le tesi po-
litiche ed organizzative della Federazione napcletana,

La neceseitd di una Commissionc apposita per un preliminare esame dei
problemi organizzativi, che dovranno essere poi materia di un pit ampio
dibattito e decisioni dei Congreesi Seszionali, Zonali, Cittadini, e provin-
ciale, & seoaturita dal discorso che si & apertc nel Partito 2l)'indomani
del 20 giugno, sulle carenze di una organizzazione, aonch'essa causa, e nen
ultima, dell'insuocesso alsttorale.

Le Commissione 2 stata insediata il 23/9/1976. Ha potute iniziare i
suoi laveri il 29/9/76, e nella prima riunione si 2 date un progoamma di
attivitd averte 1'obbiettivo di coinvelgere nel lavore di indagine e di pre-
poste le strutture di base ed i compagni impegnati nei wvari liwvelli.

Tala attivita si & estinsecata in:

1) riunioni dei C.D. delle Se2ioni di Napoli e Preovincia e dei NAS ricaden-
t1 nel territorio di ciascuns Sezione con i compagni della Commissione.
In tali incontri & stato presentato un questionario, varlamente commen=—
tato, ma che ha potute fornire, in maniera sufficiente, elementi omogeni

sulleo stato di questa strutture;

E:l incontri della Commiseione con:
a) i Begretari dei NAS;
h:l i dirigenti socialisti delle orgenizzasioni di massa: {sinﬁaczﬁ: i,

cogperative, commerclio, artigianato, eategorie protette, ecu::.e::c.}:
e) i responsabili delle Commissioni di lavero della Federazione;

a) i compagni rappresentanti il Partito all'esternc (Enti Pubblici, eco-

nomici ecc.);

e) i compagni dirigemti di organismi ocollaterali ({ocircoli culturali,
sportivi ecc.);

£f) i giovani dirigenti della F.G.5.I. e segretari dei NUS.
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Questo il metodo meguito. Interessamte a questo punto potrebbe apparire
une analisi delle difficoltd incontrate, delle nssense registirate, delle
marcete adesioni 21 lavero della Commissione, per comprendere appdenc il
Partito quel'@é oggl a Nepoli. Potrebbero, forse, individuarel anche delle
regponsabilita. Ma, in coscienza, riteniamo che cid poce o milla giovereb—
be a quel cambiamento affettive, richieste in tutti gli incomiri e le riu-
nioni, cirea il modo di gestire il Partito, cambiamento che deve avera ini=
zio subito, pena il dissclvimento e la scomparsa totale della nostra pre-
senza, £pecie a Napoli.

La relazione, che in medo critico, ma costruttive, tiene comito di gquanto

& stato rilevato, & suddivisa in tre parti:

= la prima concerna i problemi del Congressc, del tesseramento, delle se—

zione, del Comitato Cittadino & di zona, del NAS e del NUS.

- la seconda moncerne i problemi della Federazione, delle sezioni e Commis-

sioni di lavere, della FG3L.

-La terza i problemi dei rapporti con la societd; presenza nelle orfganizza—

zioni di massa, negli Enti ecc.

Le guestioni sulle quali nella Commissione non si & raggiwnta 1l'unani-
mitd vengonc presentate in forma problematica.

Alla base della proposta di guesta relazione, di fronte alle scadimerto
della vita interna dl Partite anche nei rapporti tra le strutiure, e¢ tra gli
stesgi compagni, vi & l'affermazione costante, come unice garanzia degli
iscritti nei confronti di possibili prevaricazioni, da un lato della rigida
ossarvangza, prims di qualeiesi altro considerazione, delle norme statutarie
@ gongressuali, e dall'altro della formerione di rmovi militanti, e quindi
di muovi quadri che rispondono allo sforzo di tutte il partito di incidere

nellas realtd del Paese.

PARTE PRIKA

Nen si pretende, con le proposte che seguono, di inventare nulla di
ruovo. Esistono gid lo Statuto del Partito, le decisioni di Firenze, le

norme del tesseramerto 1977 e quelle congressueli. Ed a propoesito di queste
ultime il mumeroc 8 special” ottobre 1975 de "I1 Compagno" che reca le nor-

me per i congressi provinciali, deve essere largasmente diffuso.

Le consideragzioni chn Ferrammo fatte tendene tutte al potenziamenio
pervenire
delle strutture &l quale & possibile usc¢ende dalla vecchia logica & dalla
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3)
vecchia mentalita garantista delle corremti organizzote.

CONGRESSO: dallz Commissione wiere raccolto l'auspicic vemuto da tutte le
Sezioni visitate, della cittd e della provincia: questo congresso deve svol-
gersi nel rigido rispetto delle norme congressuali stabilite dzl C,C. e dalla
Direzione del Partito, senzz cedere 2 vecchie tentazioni frazionistiche che
potrebbero venire fuori nel momento delle votazioni, ai vari livelli, le gua=

1i, invece, devravno svolgersi come preoviste, pena la mullitid delle stesse.

TESSERAMENTO

Un corretto tesseramentc naturalmente € essenziale per la funzionalita
delle strutture del Partito. Hella Federaozione di Napoli 1'abnorme incremenw=
to di tesserati, cui peraltro mon 2i & accompapgnata una pil incisiva rilevan=
za elettorale e le cui origini vengono attribuite alle conseguenze dell 'uni-
ficazione prime € poi dellas ascissione del P.S5.D.I., & rivelatrice dell'inef-
ficacia di ogni "filtro" che si & temtato di adottare in proposito, tanto
da giungere ad assurdi come quellec delle taﬂﬂﬂré?ggnceasa ai muovi iscritti.
Questa situazione ha trovate terrenc fertile nella logica garantista, conse-
guenza dells depeperazions di un sistema cerrentizio che non & riuscito
tanto a preoccupapsi della preciezione all'esternc del Partite quanto della
geatione dei suoi equilibri interni. Abbiamo ?iﬂtn};ﬂlti casi crescere gli
iscritti al Partito menire i suffragi elettorzli diminuivano. Nelle redszone
igtroduttiva al lavori del Convégno di Organiszazione di Firenze giustamen—
te ai affermama?che "ge gli organi (del P,) a qualsiasi livello sono dispo-
5t1 & fare entrare nel Partito persone che devrebbero restarnc fuori, nessue

2
na norme nessun controllo potra impedirlo".

Preso attc delle ragioni per cui inevitabilmemte & fallito il compito

delle paritetiche per il tesseramenio a tutti i livelli, va quindi sccolta

con favore la nuova normativa per il tesserzmento,

Sz IONE

Per gquanto riguarde le EEEiﬂﬂi1c¥EBtﬂﬂﬂ l'orgenizzazione primaria del
Partito, ma che in questi amni non sono state in grado nd di elaborare né
21 realizgare le politica del Partito = cosl come prevede invece 1o Stetuto -
occorre stabilire che siz rigidamemte applicato il criteric dells territoria-
1itd, cioé dell'iscrisione nella sezione nel cui ambito territoriale si abita,

Le sezioni che non hammo sede non possono procedere zl tesseramento, nd
partecipare al Congresso. I Socialisti di quel comune o di quel guartiere di
¢itta chiederamno le iscrizione alla pill vicina sezione indicata dal C.E. del=

la Federazione, {Dppurﬂ, ia formulezione che segue sostituisce l= precadanta].

sl




Le Sezioni che non hammo avuto mai sede non POSBOND 8CC. €CC. sesssswevs

Le Seziecni scarsamente funzionanti devono essers oggetto di particolare
cura e promozione da parts del Comitato Cittadino se esists, o della Pedera-
zione.

In questa fase ed in relaziome al particelare statc Partito: & richiesto
un+ generale sforzo a comincizre del gruppo dirigente di Federazione teso 2
vitalizeare le Sezioni impegnandole per l'adeguato fungionamento del Comiis~
+1 Direttivi di Seszioni e delle assemblee degli iseritti, cosl come gik pre-
vigto dalle norme dello Statute.

1o § erioni devono essere assolutamente cutonome dal punto di vista fi-
nangiarie. In case contrario saranno chiuse. Ci deve essere l'cbbligo per
tutte le sezioni di presentare, ogni fine snno, un bilancie finanziario
chiaro dal quale risuliino nominantivamente le emirate e le uscite e che do=-
vra poi essere sottoposto al Conmfrollo dei Revisori del Conti Provinciale
(un organc che in tutti questi anni non ha funzionato malgrado nel feattempo
si gia svuto il finanziamento pubblico dei partiti, Si deve dare attuazione
alla norma statutaria che prevede la doverositd di contributi al Partito da
parte dei singoli iscritti secondo le proprie possibilita. L'antita del con-
tritute viene stabilita dal C.D. delle Sezione, In caso di inosservanze de-
cade 1'iscrizione al Partito.

Varmo valorizzate all'internc dei C.D. seziomali la figura del compagno
respensabile amministrative e di quello responsabile dell'organizzazione.Si
propone che, cosl come per i compagni segretari éi sezioni, vengano stabili-
te conferenze pericdiche dei compagni che ricoprano queste cariche. Per quan-

to riguarde le citid di Napoli bipogna prefiggersi 1'cbbiettivo di avere al-

meno yna sezione in ogni quartiere cittadino. L'apertura di nuove sezioni
deve essere infatti considerata positivamente, & come un momentoc di espansio-
ne del Partito, ¢ come momento di formazicne e qualificazione di nuovi quedri
di partitc e quindi come rinnovamento non solo di uomini ma anche di menta~
lita (i vecchi quadri sono considerati da decenni di sistema correntizio).
Da parte delles Federazione sono ammimsibili contributi finenziari zlle muo-

ve sezioni solo nella fase di apertura.

COMITATG CITTADINO E COMITATO DI ZONA

Im tutti i comuni dove esistono pid sezioni, sl devono, con questo Con-

gresso, eleggere 1 Comitati Cittacini. Del parli vanne eletti anche i Comi-

tati di Zonsa.
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I compiti specifici dei Comiieti Cittadini possonc essere identificati
nel decumento unitario dael 1974 che approva il regolamentc per il Comitato
Cittadino di Napoli,

Poich# ci sono-e 8i potranno verificare altri casi - di mezioni cit-
tadini che ricadono nall 'ambito df una stessa circoscrizione civica bisogna
che c¢i sia un primo momento di ccordinamento di queste sezioni per quantori-
guarda i problemi delle circoscrizione, anteriore a guello propric del Co-
mitato Cittadino.

Per quanto riguarda le zone, come criterio di identificaszione della
zona omogenea, in mancanza della legge regionale sui comprensori si sugge-
risce il piil recente, ciod guello delle unitd sanitarie e locali provisto
dallo schema regionale.

I compiti specifici dei Comitati di zoma - coordinamento ¢ promozione
dellia presenza socialista negli Enti Locali -~ organizzazione sccialista sui
posti di lavoro - ed altri - sono indicati mel N. B del "I1 Compagno" citato ,
2l quale si rimanda anche per gli altri problemi di organizzazione zomale.
Le sezioni di lavoro della Federazione dovrammo stabilire contatti periodiei
con questl nuovi organismi allo scopo di rendere le loro iniziative omogenee

alla linea politica ed organiszzativa del Partito.

HiS — SEZIONI DI FAB BRICA — INTERNAS

I1 gi& citato pil volie N. 8 de "Il Compagno™ sulla base delle conclu—
sioni della Conferenza di Organiszazione di Firense, espcone i criteri per
organigzzare la presenza socielista sul luoghi di lavoro. Questi criteri con
i necessari adattamenti, possono eessere fatti propri dslla Federazione di
Napoli. Il riferimento & relativo alla organizzazione del NAS, delle seziome
di fabbrica, o dell'Internas,

A proposite degli aspetti del tesseramentc sui luoghi di lavere nella
Commissione gi sono manifestate diverse posizioni,

Una prima rende atto delle decisioni di Firenze che censiders positive .
Tesseramento e voio congressuale degli appartenenti ai ¥AS nelle gingole se-
zioni domiciliari. Una seconda, invece, ritiene che al tesseramento dei com—
pagni sui luoghi di lavero debba provvedere il NAS. Una terma posizione ritie-
ne che il NAS possa svolgere sttivitd di reclutaments facendo compilare ai
lavoretori che intendono iscriversi al Partito una apposita scheda che, a cura

del NAS, deve essere trasmessa alla sezione domiciliare competente che nel

prles]
centatto dirette com il compagno, pruvvaﬂazqﬂj edempimenti previeti dalle

Statuto.

- -n-;"’l.'-




it

T1 NAS, che rappresentz il momento di organizgazione politice sul Juo-
go di lavoro, deve comunque sottrarsi alle tentazioni di tipo clientelare

de una parte e parasindacale dall'altra.

E percid non & ammissibile che ci sia un unico KAS per quasto o quel-
1'Ente del pubblico impiego, mentre lo statuto fa chiarc riferimento alle
realtd esistenti nelle singole unitd produttive territoriali. Soltamto il
iuogo di lavoro, e non la cetegoria, fa sorgere il NA3. Occorre, insleme
all'effettivo decentramento, sostituire gli Internas che 2i dovranmo riunis-
re rotativamente volta per volta in una delle sezioni deve appoggiano i

KUCLEI UNIVERSITARI SOCIALISTI

Par i BUS valgenc le stesse indicazioni date per il NAS specificando
che di essi debbono far parte studanti e dipendenti dell'Universitd, docen-
ti o non docerti che sianc. Anche per il NUS, che si deve appogglare alla
sezione territoriale nel cui ambito ricade la Facoltd, biscgna che il C.I.
consideri 1'opportunitad, pome per il NAS faborica, di un tesseramento che

in via sperimemtale venge condotto dal responsabile del NUS nella Facoltd.

PARTE _SECONDA - LA FEDERAZIONE
DIPARTTMENTO

L'organizzazione della Federazione che in seguite viene proposta ind3~
gando in Commissioni e Sezioni di lavero l'articolaziorne ritemutsa necessarie
ai fini i un normals rendimento delle attivita di diregzione e promozione

del Partito a Napoli, pué investire ancne la sperimentazione dei dipartimen—
11 raggruppanti settorli omogenei 4i lavoro, in anslogia & quanto va prati-
cande la Direzione del Partito. Lo achema organizsativo alligato contione la
propesta relativa ai dipertimenti. Cid consente, in considerazione del mumo-
ro limitetc dei compagni che lavoranc nel Partito a tempo pieno & delle no—
te difficolta finanziarie n cui versa la Federazione, di sssicurare nella
fase iniziale di organiszzazione e ripresa almenc un compagno a tempo pienc

per cgni dipartimento.

DIRETTIVO ED ESECUTIVO

E' da rilevare, per quanto riguarda gli organismi dirigenti a livello
provinciale che le cecisioni molte volte sono state prese al di fuori éi
questi organismi svuotandone il polere decisionale attribuito dalle Statuto,
con la conseguenza di privarli di fromte zlla base dell'autorevoleszza neces—

saria, anche perch& la scelta del gruppe dirigente & stata pesantements con—
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dizicnata da ipoteche correntizie, mortificando l'esperienza, le doti e le
capacitd di molti compagni.

Su questo terrenc vi & molto de costruire, anche se non vi & proposta
organizzative che tenga in assense di una sefia volonmtd politica.

Le strutiure delle Pederazione ed il loro mode di funzionare devono per—
tanto uniformarsi ai principi generali di collegialitd o di partecipazione,
in coerenzz con le esigenze poste dalle sesziorni per affermare il primato del
Partito.

Nello statuto & sancito 1'obbligo della periocdicitd delle riunioni del

CeDs che va rispettato, Quest'obbligo va sancito anche per il C.E. che si

deve riunire, in via ordinaria, settimanslmente,

COMMISSIONI & SEZIONT DI LAVORO

Per un buon fumzionamento delle sezioni di lavoro & necesserio il
potenziamento & la migliore utilizanzione dell'apparato del Partito che va
promosso in coerenza con quanto gid detto. Per apparato del Partito si in-
tendono non s0lo i compagni legati all'organizezazione da un rapporto fun—
zicnale mz tutti colore che si rendonc volontaristicamente disponibili =d
essere utilizzati a seconda delle varie esigenze.

In ogni sezione di lavoro dovri mssicurarsi un pumto di riferimento
per tutti i compagni che ne avesserc bisogno attraverso la presensa costan—
te di un suc componente in Federazione. Tale irrinuncizbile necessitd pre=-
vele che tra 1 componenti delle varie sezioni di lavoro o slmens del dipar-

timento ci sia un compagno impegnato a tempo pieno,

SEZTOKE DI ORCANIZZAZ IOFE

I gruppi di lavoro dovrebbero essere sostanzisimente due e, ad ognuno
di essi, coordinato da un compagno, wa assegnnt o unc specifico settore di
intervento.

Il primo gruppe di lavoro ha il compito specifico di seguire il tesse-

remento, dall'avvio alle conclusione, verificandone il ecorrette svolgimenteo

@ promuovendo tutte le iniziative idonee & fare delle campagna di tessera-

mento momerto di proiezione all'esterpo del Partito e di aggrogazione di

, niove remltd socisli., Il seconds +tiene i contaiti con le serioni articolan-

dogi a suza voltz in due sottogruppi che curersnmo rispettivamente la citti

e la provinecia, ferme restande le competenze dei Comitati Cittadini,
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SEZIONE STANPA E PROPAGAITDA
La pezione Stampa e Propaganda va anch'easa divisa in gruppl di lavoro

ed in particolare in due gruppi con i relativi coordinatori. Il primo assu-
me il compito di promuovere e coordinare 1l'attivita d4i stampa delle singole
sezioni. I1 secondo, in stretto conmtatto con la sezione di organizzazicne,
propuove. la realizgazione di Festival dell'Avarnti! rnelle sezioni e nella
zona, Inoltre o questo gruppe di lavoro spetta il compito di realizzare il

piano di diffusione ordinaria e gtroordinario dell'dvanti!, Nondo Operaio

ed altre pubblicazioni di Partito e garantirne 1'attuasione. Infine a que-
gti compagni potrebbe essere affidsta la possibilitd di vagliare lé condi=-
gioni per dare il via ad un Festivel Provinciale dell'Avantil. In questo
quadro sarebbe opportunc prevedere la costituzione della sezione napoletana
degli amici dell'Avanti!, Inocltre alla Sezione Stampz e Propaganda va aggan-
glato un centro — stampa dotato degli strumenti indispensabili (ciclostille
- of-set — foto copiatrice) pir la renlizzazione dei compiti a cui tale
segione & chiamata.

L: Federaziome deve utilizzare le esperienze ed i mezzi che hammo finc
ad oggi deto vita a pubblicaszioni ocome - Campania Oggi - Unitd Socialista -

Fasse Socialisme — A.D.S. = per poter avere un proprio periodico.

COMMISSIONE CULTURA - IBTITUTO DI STUDI

Ta tempo si avverta la mecessitid di un orgarico piano di intervento
culturale da perte del P.S.I.. lLa Commissione pud e deve avere una reale fun-
zionalitd, potende contare au notevoli emergie che il Partito & Hepoli di-
spone, le quali rarsmente sono stete chiamate ad un organico lavoro. Ad essa
& demandato anche il compito di organizzare una serie di aggiornamenti cultu-
rali con corsi ideologici e di formazione politica. La esperienza dei ecir-
goli, se condotta ad unificazione, pud diventare positiva, poich2 il Partilo
necessita di una struttura sttraversoc la quale deve aprirsi per reslizzare
il massimo di confromt¢ culturale con le forze della scucla, dell'Universita,
dei centri di ricerca, éel mondo del lavoro, utilizzando tutie quelle ener—
gie che hanno dichiarate la propria disponibilita a2 lavorare per un prﬁgﬂttﬂ
di cambizmento della realtad napoletana e nazionale, L'istitute di studi an-

ch'esso deve poggisre su tutte lo energie che =i manifestanc nel Partito.

gfﬁ
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SELIONE MASSA

La Sezione Massa va diviea in tre gruppi con elirettanti coordinatori,
Il primo & quello che comprende i NAS e che ha =1 suo interno la Gommisgio=

ne Febbrica., Tals proposta nasce dall'esperienza sostanzialmente positiva

che ha vissuto sll'interno della Feder=zione questo settora di lavoro ed he
la necessita di rilanciare all'interno delle Fabbriche la politica e la orge-

nizzazione socizliste. Altro gruppo di lavore & quello cui compete il coore

dimemento delle rappresentanze socialiste. nella organizzazioni sindacali

- per consemtire il collegamento organico tra il Partito ed il Sindacato, senza

attentare in alcun modo alla Hﬁa autonomin. Questo gruppo di lavoro deve
seguire e cucrﬂiﬂﬂiﬁf%?vgggiggéig Eﬁﬁiﬁﬁinﬁﬁﬁpati per rilanciarlo su basi
move e politicamente valide: 1'unitd reale con tutti i lavoratori per una
ulteriore e comtimue lotta per l'occupazione I1 terzo gruppo di lavoro ri-
guarda il coordinamento dells prescnza socialista nelle organizsasioni di
massa che non siano i sindaceti svolgende l& sua attivitd di oriemtamento
dei compagni in stretto collegamento con dei gruppi di lavoro della sezione

problemi dell 'sconomia.

SCUOLA — SRETONT E COMMISSIONI DI LAVORD

la sezione scucla va divies in due gruppi di lavoro. Il prime gruppo
ha il compito di coordinare il lavoro e 1'attivita dei compagni negli orga-
nismi delegati delle scuola, In analogia a cuante previsto per gli ammini-
stratori degli Enti Locali, potrebbe costituirsi la Consulta degli eletti
negli organismi della scucla. Questo gruppo deve curare 1'géniziativa socis~
lista nella scucla media inferiore e superiore attingendo energie tra gli
studenti ed il personale docente o non dogente, non che tre i sindacalisti
soecialieti,

I1 secondo deve riferirsi ai problemi dell'Universita. Per questi pro—
blomi le Eunmiaaﬁﬂne pud essere costituita dai rappresentanti dei HUS, dail
sindacalisti impegnati mel settore, 4zl personale docerte o non docente della
Universitd, dagli amministratori degli organismi univeraitari.Fer motivi di
funzionalitd questa Commiseione va ad eleggere un esecutivo rappresentativo

delle varie componenmti che le damno wita ed un coordinatore,

I gruppl di lavor: a’la scuola devono stabilire organici rapporti con

Ia' Ill‘ G-‘-E-I II Ll
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CONSULTA ENTT 1OCALI — PRESENZA IN ENTT PUBBLICI

la Federazicne deve dare wita slla consulia degli apministratori locali
prevista dall'art. 43 dalle Ststutc. Questa struttura ha il compito di omo—
geneizzare, anche nei rapportl politici, il lavoro degli amministratori so—
gcialisti a tutti i liwelll.

I1 Partito dovrd sollecitare la funzionaliti della Lega delle axtonomie
locali, che & sede di sviluppo delle sutonomie, ma anche di confronto delle
politica nagli E.L. con le altre forze politiche, in particolare della si-
nietra. Hella Lega dovrad essersd assicubate la presenza socislista anche per—
manent e.

Per coordinare le presenze ed il lavoro ded compagni amministratori di
Brnti pubblici, economici @ nom, pud costituirsi un gruppe di lavoro e Noi=-
nere un coordinatore. Questa eventuale struttura dovra agire in stretti rap-

porti con le Commissioni e sezioni di lavero di epecifica competenza.

COMMISSIONE FCOROMICA

Guesta Commiesione va divisa in quattro gruppi di lavero ed a clascunc
di essi va assegnato un coordinatore. Lo suddivieione va effettusta in: ter-
ritorio = trasporti — agriecltura — sviluppo economlco & industrisle. la
Commissione siporeeon i suol gruppl di lavors, e, tra l'altre il compito di
affiancare con le sue eleborazioni ed indicasicmni le altre sezioni di lavoro

che neceasitanc di tali coniributi.

COMMISSIONE SANITA' - PROBLEMI DELLA DONNA - DIRITTI CIVILI & GIUSTIZIA

Sono Commiesioni indispensabili al lavoro di Partito, nel momento di
elaborazicne e appliecaszicne delle linee politiche, Vanme costituite, come le
altre commigsioni delle quali gid si & fatio cemno, con il eriterio della
rappresentet ivita politica, sindacale, culturale e competenza tecnica.

Per quarto rigasrda i problemi della condizione delln donna, deve es&e-
re 1'intere Partito a farsene carico, non delegando gquesto gravoso impegno
alle poche compaghe che ora 1tazzclvone e strutturande "Lz Commissicne per
la condizione della dormna" secondo le indicaziond del 40° Congresso. Parimen—
4+i 1'irtero Partitc deve porre aitenzione alla sua presensza nei movimenti
di masse ferminili ed 2lla loro problematice, rnonché alle organizzazioni co-

me 1'UDI, ron lasciando queste partecipazioni allc sporteaneismo.

UGFFICIO CONSULENZA E ASSISTENZA

Tale ufficio ha il compito di asséisters e di ipdirizzare i compagni

gegnalati dalle sezioni e dai NAS.
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PROBLEXT FINANZIARI DEL PARTITO

Per 1'Amministragzione del Partito, si richismavano nll'cgservanza Scrupo-
losa gli art. 49 - 50 e 51 dello Statuto per quarto attiene in particolare i
compiti dei Revisori.

I compagni che rappresentanc il Partito all'esterno, slatti o designati,
devono versare nl Partito almeno il 0% degli oemolumenti a gqualungue titolo
percepiti in ottemperanza 1'art, 46 dello Statuto.

Da qualche compeonerte la Commissione wviens proposte il seguenta comma
aggiunt ive qua.'rﬂunle indemnitd dei rappresertanti esterni del Partito, eletti
o designati, costituiscone emclumenti eggiurtivi delle siipendio esse devono
essere imoramerte versate zlla sezione ove & ubicato 1'Ente che eroga le ine
denniid o in mancanze alla Federaziona,”

L FEDERAZIONE GIOVANILE SOCTALISTA ITALIANA

I1 problema della presenza e della organizzazicne delle nuove generagzio=
ni nel nostro Fartito deve trovare momermto di riflessions adeguato alle cre-
scente importanza che il problemn della condizione giovanile assume nel no-
stro Papse..Bu questo terreno la Pedermzione Giovanile Socialista si pone
come strumento assai importante nelle meni del Partito per raggiungere le
glovani generazioni, affrontarne i problemi ed indicsrne le soluzioni, Mz non
per questo la Federazione Gicvanile va irtesa come scollegate dal resto della
strutture del Partito anzi come parte imegrante della strutiura stessa, pur

conservardo una sutonomia di giudizio fortemente importante. Con questo si
viole porre come elemento di irrimunciabile valutazione la necessita dells
partecipezione dei giovani nelle sedi i elaborazione politica e di organiz-
zazione proprie del Partito. D'altro camio una Pederazione giovenile adeguata
21 tempi mederni non pud pil vivere sul volortarismo ma niecessita anche essa
di seri purtti di riferimento, Con questo ei vuole porre il problema di avere
alcune energie impegnate a tempo pieno nel Partite, B! questa una delle condi-
zioni indispensabili percha per i giovani delle sezioni vi sia COmMUNQUE un pun-
to di riferimento nella Federazione svitando 1'isteurazione Ai collegament i
gccasionali e mei permanenti. A cid va aggiunts la necessita di dotare 1a FGSI

i un fondo spese per la sua attiviza,

PARTE TERZA — RAPPORTI CON Li SOCIETA’

La valorizzazicne degli orgonismi 4i massa, lo eviluppo della lero autono—
e are
mia devone/i riferimenti ”a11'azione socialiata per poter recuperare rispetti
alla sue linea politica, un rapporto pill stabils e credibile tale da rofforzas

re e qualificare la sua steesa prosenze in questi organismi. L'insuccesso elet-
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torale scarsissimi consensi realizzati a Napoli evidenzianc sopratutte

gquesti deti: la mancenza di legaml qualsiasi, solide e costante con gli stra-
ti popelari, con +le forze sindacali ed economiche, con lez vita delle orga-
nizzazioni eulturall e di massa,

Compito principale del Congresso & quello di compiere alcune scelte pre—
cise per attreezare il Partito a ricollegarsi ella realtd viva napoletana,
con la consapevolezza che prioritariamente si devono jenere rapporti specifi=
comente con alcune componenti sociali interessate alla politica socialiets,
conquistandcle seriamente ad un programma di sviluppo e di democrazia.

Un credibile programma di sviluppo @ ﬁi demoecrazia per 1'intero paese,

e per Nopoli pid specificamente deve avere al cemtro i problemi dell'cccupa—
zione.

Caratteristiche prevalenti della societd napoletana sono il degrade cre—
scoerte delle strutture produttive esistenti e 1'aumento della disoccupaziong
in particelare dei giovani.

Le forze da riunire sotto la guida del Partiio sonoc oltre ai lavoratori
sindacelizzeti, anche quelle che esprimono 1'imprenditorialita piccola e me-
dia, 1'artigianeto, il commercio, i1 terziario produttive, i ceti emarginati.

Ci sono due csservazion., perd da fare, per la specificitd della situe-
zione napoletana.

La prima: queste forze non solo non possono essere sccettate in blocco
ccgl come sono, ma devonoe ceEsere sopratutto conquistate galdamente alla demo—

erazin e alla partecipazione, togliendole dalla "storicn" ceppa di sfiducia

qualunquistics e del sonservatorismo pid tradizionale che si & prostato fino
ad oggi alle facili strumentalizsnzioni fasciste, poi laurine e pol democri=-
gtiane, per digegni sempre estranei ai loro interessi e prospettive, & so-
pratutto cggl che sonsietenti componenti di queste forze sd sono rivolte di-
rettamernte, snche con il voto al P,C.T., che maggiori sforzi devonc essere
compiuti dal P.S.I. per cogliere le onsie di rinnovamento e per evitare pro—
babili ma pericolosi. riflussi considerando la politica di logoramemto che
la DC sta focendo sia a livello nazionale che soprattutto a Napoli verso le
giumte di sinistra.
Le seconda osservazione, questa volta di carattere pil generale, riguar—

danti queste forze & che, per stsbilire con chisrezza un rapporto da parte

dal P.S.I. esse vengono rese plennmente gonsapevoli degli obiettivi comuni,

-

od alternativi per ridurre i. spinte settorinli od i localismi, che attuclmen—

nte le rendono gravemente disomogenee ¢ disgregate.
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SINDACATO 13)

Tra queste forze, irmangitutto il sindacsto deve essere privilegiasto
nolla costruzione della linea del cambismento. In questi ultimi amni a Fopoli
ad in tutti i Comuni della sua provincia le forea organizsata dal eindacato
@ cresciute sensibilmete in tutte le cateporie e le battaglie condotte nei
posti di lavoro per il miglioramento delle condigdoni dei iavurntﬂriﬂnalla
societd sui problemi del lavoro e delle riforme hamno fatto porre le questio-
ni di Napoli al centro dei problemi del Paese.

Il necessarioc ed ultericre potenziamento della presenza e del ruole dei
socialisti nel aindacato & legatc da un lato all'avanzamento del processo
unitario e dall'altro ..alle cocpacitd del Partito di essere co ntimio punto
di riferimento per la politica di sviluppo economico & sociale.

I1 Partito deve chiedere la piena partecipazione dei quadri sindacali,
nelle loro qualitad d4i socialisti al processo di formazione politica delle de-
cisloni per potersi riferime alla esperienza diretta del sindacato steseo,
per valutarle e per verificare e confromtare le sue proposte ed il suo inter=
vent O.

Particolare impegno, inoltre, il Partito deve assumere verso i quadri
zindacali del pubblico impiege e pubblici servizi che costituisconoe Fapoli
une compononte considerevole nel mondo del lavoro, dove maggiormente & neces-
saric soonfiggere le spinte corporative, alimentate dalla "facile jmministra—
zione" che ha visto alcune volte atteggiementi negativi degli steossi smmini-
stratori socialisti.

o Pertante il Partito deve particolarmente cumare il coordinamento delle
componenti sindacali nelle tre confederazioni, specificamente nells CGIL e
nella UIL, anche per rendere pill incidente l'azione degli stessi quadri soca-
ligti.

Infine questo nuové tipe di rapporto deve anche consentire la giusta
ed utile poseibilitd di impiegare nells vite di Partito ai suoi diversi li-
velli quadri sindacali nel quadro di un processo demoecratico pitt ampio 41

formazione dei gruppi dirigenti.

PROBLEKI CONTADINI

Altro impertante collegamento con le forze produttive & quello con il

Mondo Contadinc in generale, e pil specificamente quello organizasto nella

Alleanza Contadini e nell'Unione Coltivatori Ttaliani,
In particolare l'importunza di questo collegamento si pone in tutte la

sun evidenza nella Provincia di Napoli, deve & fortemente diffusa lz conduzio—

ne di piccole unitd produttiive con tutti i conseguenti problemi connessi vec-

-n;"u-

chi & muovi.
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L'impegno prioriterio deve essere profusoc per sviluppare le forme di
cooperazicne, gid in positiva evoluzione, e l'unitd orgenizzative dei conto~

dini, entrambi condizioni essenziali per la indispensabile ¢ modernc sviluppo
dell'agricoltura,

Tale impesgno deve essere sosteruto infine, rigualificando la presenzo
socialista nell'Ente d1 Sviluppo fAgricolo alla luce della Riforma Regionale.

PICCQLE E MEDIE IMPRESE

Pondeamertale ¢ anche il ruolo dell'imprenditoria locale, soprotutto a

Napoli, dowve il peso delle &iende = Partecipezione Statale & considerevole.

L'azione del Partito verso i problemi dell'imprerditoria locale, =1 di
12 di scarsissimi rapporti isolati ¢ personali, & stazta lergemente insufficien—
te.

Tra gli imprenditori napoletani sono presenti foerti componenmti speculati-
ve & parassitarie legate all'altio afruttomente dei laverasteri in gttivitd pro-
duttive, senza alcuna consistenza finanzieris ed industriale. Cid comporta
un'attema rifleesione, anche per la complessita del problemi della piccola
e media impresa napeletana.

In questa realta; fortemente condizionata del finonziamento pubblico
1'intermediazione politica rappresemta unza vera strozzatura per lo sviluppo
celle piceole aziende.

Il P.3.1., o Hapoli, per poter recuperare seriamerte gucete componemti
produttive disponibili od un progetto di eviluppo, deve imnanzitutto carat-
terizzarsi nella lotta confro l'intermediazione cliemtelare o per costruire
sdeguati strumenti di gestione e di comtrolleo demcoratico dello sviluppe in=
dustriale.

TECHICI - DIRIGENTI D'AZTENDA

Con attenzione deve assere visto il ruolo dei tecnicl, ciof dei dirigen-
ti & dei guadri intermedi nelle eziende: nel ciclo produttivo e nella societa.

Anche in questo caso esistono solo esperienze episodiche, memre inveca
i in atto un processo di sindacalizzazione. melle stesse orgonizzazioni unita-
rie che wede protagonisti eimpatizramti ed iscritti socialisti.

Il cortributo 41 queste forze alle definizione di proposts conerete per
ur: processo di cambismento deslle realtd napoletans & importamta, per cui & ne—
cesgario per il P.5.1. &t imolar® con gpacifiche iniziative elffidandole compiti
di promoziome, & collegandole alle Commissicni di lavore,

MOVIMENTO DISOCCUPATI

Hella particolarita della situazione napoletana un problema che ha assur—
to dimensioni miove o significative & quells dei disoccupati, particolarmente

omargingti nella ristretic e precaric struttura economica esistente.

l!;’.‘h

T, ST ————— . T ..
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Dalla protesta utilizzata in chiave eversive dall'M.S,I. 8i sta passan—
do oraz a quella canalizzata dal P.C.I., che si & posto giustamerte 1'obietti~
vo di far diventars "movimento" di lotta una componente disgrigata e disorien—
tata,

IL momento principale di questd strategie & stato la formazione "di 1li-
ste di discccupati orgamizzati" per reperire le occasioni di lwvors pid urgen—
ti.

La equivocita, perd, di uns scelta di tal genere si & rivelata pienamen~
te sia per aver reimtrodotto muovi privilegi, dividendo seriamente i disoccu=
pati, sia per nen aver rotto il ctecpanismo clientelare della DC che continua
a predurre frutti, eia per non aver coinvolto Seriamente i discecupati in una
proposta generale per il lavora.

I1 P.5.1. a Wapoli deve confrontarsi, sopratuito, con la realti dei disco-
cupeti @ questo non lo pud fare ritenendo sufficiente la ristretta gestione
del scttopotere residusle che gli lasciano gli altri Partiti,

Angi propric daslla lotta pifl dura al sottopotere ?dul clientelismo deve
partire una linea politica che cerchi anche il somsenso dei disoccupati.

Su questo problema le sezioni del Partito devono essere impegnate a svi-
luppare un maseimo di iniziativa politica ed organizzativa spbeic verso i
Zlovani leureati e diplomati disccoupati.

Lz Federazione, come gid & stoto detto, deve promuovere una struttura

che segua ¢ ceoordini il movimento, per rilanciario su basi muove e politica-

mente valide: 1'unitd reale di tutti i lavorateori - gecupati ¢ non per una

chiara e comtinua lotte per il lavoro.
SCUOLA

la fase ¢i costituzione degli orgmniemi delegati ha visto uncorcreto ime
pegno di tutto il Partito, ed infatti la presensza socialista 2 chbbastanze este=
22 e positiva. Salve pochi casi, questa presensa & state abbandonata o se stese
s¢ mancando di inizietiva politica, e del coordinamentio organizzativo con una
relative struttura. Infatti, 4allse Commiseione nella seconda parte sono sto-
to indicate quelle strutture che ai ritengono idonee a presiedere zlla presen—
za ed elle sttivitd del socislisti negli organi di autogoverno scolastico e
cdella cultura. Cid poitrd comeentire @i utilizgzere e valoriccare adeguat amen—
te quadri socialisti nelle diverse artivoleszioni della resltd sociale, e di
far penetrare seriamente la proposta socinlista negli strati popolari.

APTIVITA' del TENPO LIBERO

in particolare campo da seguire & quollo delle atdiivita ricreative,

culturali e sportive, svolte sopratutto éa quel circoli dove c'® una prescnza

# fa
i
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di socialisti: ciod dell'4RCI e dell'AICS,

Anche in questo caso ol 5i trova di fronte od una prescnza diffusa ma
soarsamente coordinata, creande alcune volte difficeltd di rapperti tra strut-
ture di Partito(Sezionije queste asesociazioni.

L'agzione del Partito, mirante a far sviluppare processi di autonomia
dell'associazioniemo, deve assicurare il suo sostegno 2 queste masociazioni
senza creare inutili antagoniami,

COOFERAZ IOKE

Cosl pure il Partito deve puntare al pafforsamento della sua presenza
politica nella lege delle cooperstive, che giustemente stanno diventando stru=-
menti alternativi per il miglioramento delle condizioni di wvita dei lavoratori,

Tale presenza deve essore adeguatamente coordinate ger assicurare sempre
le coerenza tra la linea del Partite e l'azicne di rappresentanti socialisti

in gquesti organismi di partecipaZiona.

PRESENZA ESTERNA DEL PARTITO

Si deva, innanzitutto, csservare che c'd stata sempre grnade ottesa e
speranze verso 1'azione dei socialisti nell'Amministraszione della "cosa pub-
blica" in quanto l'opinione pubblica e gli stessi militamti socialisti atten-
devanc comportamenti esemplari od alternativi a quelli democristiani! La real-
t& cil dice che purtroppe cosi non & Et&t%Empre e che lo= gtesso Partito non
gi & moi sufficientemente impegnato o sostenere e difendere i suci rappresen—
tanti esterni, 11 giudizio dell'opinione pubblica & state, percid, particolar-
mente savero.

v La Federazione potrd stabilire meccanismi di contrelle pelitico, anche
attraverso le Commissioni di lavoreo, tra 1'operaic dagli Amministratori soccias-

listi » la linea del Partito, per correggere le eventuali disfunzioni e per

far prevalere sempre il primato delle decisioni assunte dagli organismi po-

litici mentre il Congresso potrd definire criteri di scelta pil rigﬂrﬂaa di
quelli ore seguiti nella nomina degli amministratori, nel rispetto delle nor-
ne statutarie. Si pud chiedere,’fin da adesso, che gli emministretori diano
ur rendicorto periodice della lero attivitd all'organisme direttivo di par-
tito ai wvari liwvelli di desipgnarione; che ciascuno all'atte della assunzione
@ della ceseazicre dall'incarico dichiari il suo stato patrimoniale e dei
redditi; che ci sia una rotazione anche per sviluppare la formazione di nuovi
quadri; che @ia premiata la idoneitd,competenza,moralit@ e attaccamento al
Partito, che sia l'organu s.atuteriamente competermke a decidere sulle nomine,
In sostituzione"Balla Pedersszione 'potrd ecc., ecc. "fino"'n decidere sulle

nomine"qualche componente dellsn Commissione propone il seguentie testo “la

:rrf"n
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presenza negli Enti (pubbliol e comunali deve essere sottoposta ad attenta
verifica per stabilire alcuni punti fondamentali: 1) la scelta degli Enti:
2) i criteri @i nomine; 3) il comtrollo sul tipo di gestione realizzata.

Le presensza di circa 40 Enti fcon 48 membri di Comsiglieri di Ammini-
strazione 5 Presidente e 2 Vice Presidenti), tra ospedali, aziende a parteci-
pazione statall, coneorzi vari ecci indica chiarsmemnte che la logica previ-
lente seguita dal Partito & stata quella di coprire guanti pilt incarichi pos-
gibili ciod une l.ﬂgir:.a di potere spiccicle adeguato alle esigenza di lottiz-
gagioni di corremie.

La scelta degli Enti deve essere riferita, invece, strettamente & scel-
te politiche o 1'effettivo emercizio di potere politico e la il Wh-propo~
- @& © progremma politico di intervento.

Ad esempio il Partito potrebbe limitarsi a gestire, ma 2 gestire wvere-

mente bene, tutta l'attivita sanitaria qualificando cosl seriamente la su=s

presenza e assicurando la gestione di uno dei servizi pit importanti nelle

realtd napoletana.

gnche eui criteri di noemina & necessaric lz massima chiaregza ¢ coaren=
za per sconfiggere tutti i patteggismenti di corrente » per assicurare che
Eli incarichi veggano ricoperti in base a criteri di idoneitd, competen—
za & moralita,

81 deve preveders, inoltre, un nuove metodo di scelte che prevede anche
la consultazione di alouni organismi di bese & che affida la nomina all'or-
ganismo abilitato, cicé, al Comitato Direttivo della Pederazione,

Fino ad oggli eolo raramente questo crgenismo ha ratificeto scelte as-
sunte git in Comitato Esecutive, dope naturalmente i soliti & dannosi pat-
teggiamenti tra le correnti, Infine il Qongreszso deve stabilire meccanismi

di comtrollo politico tra l'operatc degli smministratori sceialisti e la linea
del Partito, per correggere le eventuali disfunzioni p per far prevalere sem=
pre il primato delle decisioni aseunte dagli organismi politici.

Inoltre tall meccani.mi deve assicurare la rotaziome tra gli‘incarichi,
anche per sviluppare un processo di formazione dei quadri, e deve tutelare
sempre la moralita dei compagni, introducendo il orgterioc del rendiconto

finanziaric durante il periode 4i permanenza negli organismi degli Enti, o dp
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Intervenendo su questi punti & possibile eliminare quelle cause che
ostacolane un collegamento permanente tra gli organi &1 partiti e rappresentan—

ti esterni ¢ rilanciare 1'azione politica complessiva socialista.

CONCLUSICKI

L'anslisi della situazione dei rapporti tra il Partito e la societa

a Napoli, aslcune propeste in merito, indicanc sufficientemente la necesgita
di compiere un grande sforzo éi mobilitazione e di elaborazione collettiva
valorizeandon: pienamemte le strutiure di base ¢ gli orgenismi dirigenti dal
Partito. Tale sforzo, perd, non pud essere venificata da comportamenti che
si dimostrano inadeguati alle situazione, e sul quale ﬁeva, invece, pesare for-
temente la volontd unitaria di profondi e radicali cambiamenti.

Decorre, in definitiva, volontd politica;del gruppo dirigente in parti-
colare, per valorigzsare le ancora enormi energie delle quali dispone il

Partito, tuttora strumento indispensatile della lotta dei lavoratori nel

Pzeso.
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magh del segre-
e agmionto del
p stat] parecchi:
= da Cgll Intera,
£ Strungolare » £l
oo & di dmpor-
cato una svoita
demmeno & pla-
5i & salvato: ¢ E'
rario di oid che
vevano chiestos.,
ificile =tagione
BPCE COs1 oon un
FOVUTE  proomio

rinnovi contrattuali

austerita

a Milano il leader della Cisl

o a zero anche sul Pei e la De.
testato che ia Italia s lavori Poco
woposto la riduzione dell’orario.
‘inlente eritiche alle scelte
nomiche del piano Pandolfi

\eeuse ¢ condanne
contro gli autonomi

Finisce
stasersa

alle 21

il eaos
neil treni

ROMA — Da feri alle 21 01
traffice ferroviario & nel
cans per lo sciepero di 24
ore del sindacato automna-
mie Fizafs, Rilardi, cancel-
inxione di eonvogli, disser-
viei 81 avranns fino alle 21
di stasera su tuila Ja Te-
te. Anche I passaggi a li-
velle carammo im qualche
caso [ncostoditi conm rischi
per gli antemobilisti. In-
fante & sallis & fono Ja
polemica  sulln  prolesia
degli antonomi, T1 ministro
dei Trasporti I'ha condan-
nata, 1'on, Libertini I'ha
definita « agitazione irre-
sponsabile di piccole mino-
ranze 5. 1 sindacati confie-
derali 'hanne messay addl
rittura in relazgione alla
possibiltd di nuwovi atten

tra i verlicd confedersli che
dovrebbero guidare Je cate.
gorie nef pfinnovi ded contrat-
¢ & lavoro. Noo @ caso i
metalmeccanici noh rHesoona
a mattersi daccorde suile
nichiesie da presentare col
muove contratio. Jerd dn Flm
5l & ritrovata ancora Lna ol
{a divisa sui nodi della piat
taforma, salaro & orard o
lavoro. Ma di tubti quest
problemi 5§ & avoba scarsa
eco durante Ia riunione di
gegreterda Cpi-Cisl-Uil, la
prima del dope ferie. Oggi | tail terroristici, Ma la Fi-
i discussione comlinua, ma | gafs comfrobatle com ac-
con scarse prospetiive di ar- | eyge @1 ¢ faziesith ¢ de-
rivare ad una soluzione.

magogta »,
|
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Sara lungo il carcere
per Vittorio Emanuele

AIACCIO — Vittorio Emansele di Saveis resta b careere,
L'uitima parola sulls vicenda giediziaria del principe recluso
nclla prigione @ Alacelns dal 20 agoste, I'hn pronunciata feri
la carie d'appells di Basta, rifiotande delinifivamenie la
concessione della libertd provvisoris al figlis del’ex re d'Tia-
lin. Im guesto mede, o principe dovra restare in carcers al-
mena sino all'inisle del processo, vale a dire per molti moesi

La corte, che doveva decidere tra | due pareri comira
stank del giodice istrutbore Breion, dizsposio a firmare M
proviciliments, & geelln del sextimis procursiore Chassod,
comtraris ally fibheragone di Vitdorio, ha accolio la tesl dells
= valonlaricls » del ferimento gquasi mortale @i Dirk Hammer
da parte ded principe, la motte del 19 ageste, all'isela di
Cavalla.

i
|
|
I

Nella polemiica

tra Craxi
¢ Berlinguer
chi guadagna
¢ la destra

di FRANCESCO DE MARTING

Francesco Do Marlino Intervienc
con questamticolo ne] dibattite ideola
gico e sopmasiuite politioo ire socia-
tigti & comunist

ORRE] ienfare di porre il dibaitito, pe-

raliro non nuore, cperiosn neilg sini-
stra ¢ nel Psi, can § piedi per terra, evilan-
a0 di seguire "esempio di chi non lesima
sentenze £ condanne o coloro che dissen-
fono,

Mi ehiedo ancorg quale sig siato lo scopo
polilico di quella che é stata definila una
offensiva d'esiale ¢ che ha ovuio imizin,
subito dope il successo dei socialisti nel-
ieienome del presidemie della Repubblica,
con l'intervisia del vice segretario del par-
tite Claudio Signorile, il gquale ha afferma-
o con grande chiarerza la manconzs A
legittimazione del comunisli a for porie di
un governe di alternaltva, L'intsroento del

| segretario de] partito sul lendnismo ho po

aperto molti altri problami ed ha investito
o siepza comcerione del sociclismo,

Che ci fosse hizsogno d&i far sapere che
il partito socialista rifiuta il leninismo nes.
siung vorrd crederlo. pereiid quesin, ~Mne
ne a pariire dal Congresso di Venezia de?
1857, era e rimane fuori dizcussione. I
FENS0 POTIHCO érg dungie aliro. COMSi-
sleva nellg contestazione aif comunist Halla-
il di restare leninisli & da questo o zma-
lutare dol tutio il cosiddelln enrocomunismo
il passo era brove ¢ fu compluls nei di-
battlte felevisive di poctid glorni orsono,
gilorché o stessa Craxj offermd senza efe.
miamy ofte D ourocormunisio non erg allvh
che un'articolazione del monimenis cors-
nista filosovietico, Le implicaziond polifiche
di un tolg giwdirie, se lr porole horno un
SEMED, 0RO puvie,

Che | comunisti now siano ancora in chio
ro U probiemi nom secondart & mantenge-
no una notevole gmbiguild nelle scegiiers
fra passalo ¢ presenie, risulla in modo end
dente da tutte le loro posizioni. L'intervista
di Berlinguer g « Repubblica» ne era un
esempto, allorché egli cercava di conciliore
la rivendicarione storica della legittimiid
dellq scissione i Livorno e delle teorie ri-
voluzionarie di Lenin con le posizioni aftug-
Ii del partilo comunisia = la sua scella per
la democrazig di lipo occidéntale, Su gue-
st"ambiguitd il Pci andava certamente cri-
fticoto, Ma non si pud ignorare che i di-
scorsg nom & sollanio gquello di um osserog-
tore infenlo a salvoguardare fulta eredi-
i del passain, mg & anche rivollo a favs-

| rire un processo di revisions,

Mi pare che fra le molte affermaziom
discutibili ¢ degne d&i critica, una ve ne
fosse di grande ¢ positiva importanra e
cioé guesta: «Per noi, invece (sotiolineo
muece, cied “a differenza di Lemin') la
democrazig (comprese le libertd cosiddeite
formali che furono inizialmenie conguisia
delig borghesia) ¢ un valore che 'esperien-
#z storicg dimosira essere universale e per
manente ¢ che per conseguenza la classe

SEGUE A PAGINA 2

I¥’ una sconosciuta la piit ricca contribuente della citta

(ziallo delle tasse a Genova

GENOVA, T — Una casalin-
ga che abida in un guarbie-
re popolare i periferia & la
comlribuente pit ricca gf Go-
nova, pid def Costa e di Lol-
i hetti, Ha dichiarato, per
fl '75. un reddite imponibile
di 228 milioni, 36 raila ~ 699
lire {elemento attivo: 902 ml-
Lomd, 237 mida » 105 lire: ele-
mento wvo: TM eniliond,
220 mila ¢ 406 fire).

| E' aache una donna fan-

| tasma. Si chiama Francesca

Camera di commeorcio non e
I'hanao nel loro registed, 01
aao belefono, § ol numero
compare Togolarmente  sul-
i elenco, sowifa a vuoto. La
sgnora © forse in crociera.
Forse & all'e=taro @ fare af-
fari. Ogni congettura, perd,
appare per ora «arzardata,
M steuro ¢’ chela « cosa-
linga d'ore» 2l & resa frre-
peribile,

La mistericsa Francesca
Ibba & balzata al primo po
sbo dela lstes ded condribuen-

Edilio Parodi (262 midlioni)
che 1'anno scorso era in te-
gta, & ha ceacclale a8 dodl
cesimo posto Hl mindsire del
Turismo e dello spettacalo,
Carlo Pasiorino, agente di
cambio, con 68 midond, al
venlestimg il costruliore adi-
e Renzo Fossatl, presidente
del Genos, con &5 millond,
scguito a ruota dall'armatn-
ro Glapco Lol SHeild 'soa
03 miliong.

Staceati di molto, sono il
vioe aegratario naranale del

(16 milioni) e, quesi altimo,
¥ cardinale Giuseppe Siri (3
midond).

A Genova, dopo che la gor-
preodeote lista del congri-
buenti ¢ stata-pubblicala da
un gquotidianoe cittading, =i &
iniziata la caccia alla quasi
miliardaria sconosciuta, sl
gnora di esemplare retiiia.
e fizgale ) C% obl Harisg ad
an asbro nascente dell'iodu-
siria 0 della finanza. C'& ohi,
BT socnatEamEn S aeriTa

N i Ly




WAL 2 mArnnEmEAmienll, Mom
tubttl 4 defenuty opra devora
vispondere dof irp reats I
ha di Telfo ohe ! lavs comd
a0ne gualll ndical! dalia 4.
Tezione doi carcers coms e

aponsabili, Nej cammoetn dal
direttore dell'Asinars Casigd
Cardoo ohe A Artivaio gl

inbunale & 3353 4l CON ung
Cta  leptozza 4 v staln
recapitato fatd wole & 4

sellembre, tre glornd fa) k-
slome alla sua versione de!

fetti (i sostanza quedls rag.
conlala molis s0a Smtervivty
alkia Repabblica ») figura
enche [a denuncis riguar-

dante { romi del eingue byl
ga2lsli ¢ del dus appartenents
al Nap,

Il Fudice Sachi precisa
ans che le “comunicaziond
Bludiziarle sono note dagh
elament! forrdti dale auts.

ith, & cha lVinchiegty &

B DALLA PRIMA
PAGINA

T —— e

operata @ { parfili comunisif
fanno proprie e depono exf
Fermare anche nel " edifica-
sione di une gocield socia
fista =

Tl lichiargzions Ha mol-
10 di comune com quella che
Ju [atia del pariito socia.
lsta el congresso di Veneria
del 1937, allorchd si affer-
mo, sopralfulto per merito

- LW ELoLL Wil ﬂﬁfffara -'pe.

SASSARI, 7
secie detesuti (hutt “politics
10 pariadipeto efla Svoles e
£ di tre settimans &
gulle  comunicarion

solo awl iniz MNaej Prozsimi
giornd Sechi andri inTasti al-
i Azsinara per foare 2l intes
ergator! del carcergil pre
senll. Mancheranng Fervasi
¢ Delli Veperd, trasferiti nod
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PREMESGSA

Una politica economica alternativa che voglia contene-
re i costi sociali del risanamentc e predisporre le condizio
ni della ripresa economica, deve dare alle misure concrete i
seguenti orientamenti:

a) incidere sul deficit della bilancia dei pagamenti, anche
attraverso una rigorosa politica di contenimento del defi-
cit pubblico e riqualificazione della spesa;

b) perseguire una maggiore equitl nella distribuzione del red
dito difendendo 1 redditi pifl bassi;

¢} garantire l'effettivo trasferimento di risorse dai consumi
aglli investimenti, realizzando le condizioni di un reale au
mento della base produttiva e il massimo incremento d4i pro-
duttivita.

Siamo guindi consapevoli che per sottrarre il Paese al-
la graduale perdita di autonomia nel contesto internazionale
ed alla esasperata conflittualitd all'interno, occorre darsi
un precisoc cbiettive di riequilibrio del conti con l'estero.
E' questa la unica via per sottrarre l'economia italiana alla
instabilitd del cambio della moneta, che rappresenta oggi uno
dei pil seri fattori di ingovernabilitd del nostro sistema.Ma
vogliame raggiungere gquesto senza imprimere alla nostra econo
mia un pericolosoc impulsc verso spirali deflazionistiche ec-
caessive.

Un obiettivo di guesta natura, un'azione per un risana-
mente economico realizzato attraversoc una politica economica

di sacrifici ma contenuta nella misura indispensabile, e ciod
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tale da salvaguardare al massimo possibile 1 livelli di occ-
cupazione, ha bisogno di un gquadro molitico stabile; richie
de un consenso reale da narte dei lavoratori e del Paese.
Per gueste, pur sottolineando gli sforzi di guesto governo
& criticandone le manchevolezze, il nostro discorso va nerd
rivolto con molta forza polamica alla Democrazia Cristiana,
per 11 suo rifioto ad affrontare in termini concreti 11 nro
blema del consenso, che costituisce il grande problema noli
tico al guale s8i lega oggi ogni politica economica.

La manovra congiunturale & infattl una manovra politl
ca che coinvolge settori assai ampi della societd e mette a
nudo problemi irrisolti e contraddizioni strutturali.

Due direttive devono rigorosamente guidare l'azione di
un governo che affronti i1 problemi del momento in una nro-
spettiva di medio periodo: l'adesione del sindacato che sola
pud consentire 11 contenimento della contrattazione integra-
tiva e 1l'accentuazione della dinamica della produttivitd,con
dizionli indispensabili perche® possa essere difeso 11 valore
reale delle remunerazioni senza indurre una eccessiva dinami
ca del costo unitario del lavero; 1l'intervento sui redditi
con imposizicne diretta per un maggior controllo sul livello
del consumi, essendo ogni altra manovra fiscale nelle attua-
1li circostanze inigqua e pericolcsa.

Sulla base di gueste due direttive 11 P.5.I. ritiene
che un governo fondato su un reale consensoc vopolare nossa
definire un quadro credibile per i prossimi due anni, nei gua
11 operare guel risanamento dell'economia che da mesi poniamo
come argomentc fondamentale della nostra battaglia politica.

L'obiettivo del rieguilibrio della bilancia dei paga-

mentl e della stabllitd dei wvalori di cambio; la ricostruzio-
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ne di una &nmpetitivitﬂ e gquindi il rientrc nella economia
internazionale, possono essere il risultate d4i un organico
insieme dl interventi che devono avere 1l carattere di un

progetto globale, ispirato da una chiara filosofia politi-

ca, espressione di un consapevole e programmato governo

 della emergenza finalizzato alla ricostruzione.

Occeorre in guesta strategia essere consapevoli nella
stessa misura degli interventi che possono avere effetti a
breve e di guelli i cui effetti possono mutare nel medio pg
ricde. Combattere infatti non scltanto gli effetti ma le cau
ga dell'inflazione comporta inevitabilmente uno stretto in-
treccio dell'intervento congiunturale con le modifiche di na
tura pid propriamente strutturale che a tale fine si richie-
dono. Questo pone i1l problema del rilancio d4i una politica
di programmazione.

Nel corsc dell'intera vicenda politica degli anni "60 e
deil primi anni "70, i socialisti hanno collegato il loro con-
tributo nella societ? italiana ad una politica di riforme e
programmazicne volta a modificare profornidamente le caratteri
stiche del processo di.sviluppﬂ.

La sintesil politica cperata dalla visione riformatrice
sgcilalista poggiava su un'ampia elaboraziocne culturale ed in
dividuava come obiettivi fondamentali della politica economi
ca programmata: la piena occupazione, lo sviluppo del Mezzo-
gliorno, l'espansione degli impieghi sociali.

L'intern esperienza di programmazione & ispirata a co-
gliere l'occasione riformatrice, obiettivamente presente nel
la vicenda dello sviluppo italiano, ed a qualificare la cre-

scita verso tali obiettivi.




Le resistenze e le vischiocsitd politiche ed istituzio=-
nali che hanno condotto all'esaurimento ed al fallimento del
la esperienza di programmazicne, sonc la causa profonda an-
che della fineirreversibile delciclo politiceo del centro si-
nistra.

L'occasione riformatrice, presente agli inizi degli an
ni *e0, & stata mancata. I profondi mutamenti strutturali che
caratterizzano l'evoluzione economica all'inizio degli anni
'70 e, segnatamente, dopo la crisi petrclifera del '73, pon-
gono innanzi alle forze sociali e politiche un sistema di pro
blemi di natura del tutto diversa, rispettoc a quelli che se-
gnarono l'egperienza riformatrice del centro-sinistra. Non sia
mo pill dinanzi ad una crescita da gualificare ed orientare wver
80 obiettivi di riforma. L'occasione perduta non & ripetibile.
Il problema presente & guello di recuperare il controllo della
crescita nel breve termine e di creare le condizioni per un nuo
VO @ diverso cicle di sviluppo, rompendo la spirale perversa
che ormai soffoca il sistema economico del hostro Paesse.

I governi che si sonc succeduti negli anni recenti hanno
abbandonato gualsiasi tentativo non solo di programmazione ma
anche di unitaria e coerente direzione dell'economia, sia nel
breve che nel medio periodo. Questa condizione istituzionale e
politica di vuoto nella guida dello sviluppo ha accentuato la
graviti della crisi sino a limiti ormai non tollerabili.

La propesta politica e programmatica dei socialista & wol
ta a ricostruire, nelle mutate condizioni strutturali della no-
stra economia e nel diverso contesto politico presente, un si-
stema di governo programmato dell'economia. Non sl tratta cer-

tamente di una stanca ripetizione dell'esperienza precedente.
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Le connessioni fra i problemi di centrollc della con-
giuntura, programmazione della finanza pubblica, guida del-
la politica industriale, esigono la costruzione di un siste
ma istituzionale unitario, ben al di 12 dei limiti duramen-
te segnati dalle passate esperienze. Per i socialisti si
tratta di un tema cruciale di elaborazione politico - pro-
grammatica, perch® & necessario stabilire un rapporto dia-
lettico fra pelitica delle riforme e della programmazicne ed
esigenze di autogestione e di decentramento politico.

Dal punto di vista sostanziale, 2 necessarioc affronta-

re unitariamente, senza ulteriori indugi, i problemi della

crisi italiana attraverso un sistema di interventi programmati

contestuall nella decisione (anche se con effetti diversamen
te graduati nel tempo): un piano di contrelle e risanamento
per ricondurre sotto controllo lo sviluppo nel breve periodo;
un plano di medio periodo per affrontare i nodi strutturali
della erisi e rompere la spirale del sottosviluppo.

La nuova esperienza di programmazione dovr3 misurarsi
con il mutamento intervenuto nella ripartizicne internazio-
nale del lavorec e nelle ragionl di scambio fra la nostra e-
conomia e il sistema internazionale. Ma all'interno di un
realistico e rigoroso esame dei vincoli obiettivi della =si-
tuazione il tema cruciale per i sccialisti & quello di ri-
proporre, in modo adeguato al nuovo contesto, gli obiettivi
non rinunciabili della ispirazione riformatrice del nostro
partito: piena cccupazione, Mezzogliorno, migliﬂraménta della
gqualita della vita. Si tratta di ripensare attivamente, con
rigore, 1 grandi interrogativi, da tempo al centro della ri
flessione socialista, della costruzicne di un nuovo modello
gociale e di crescita all'interno di un'economia aperta, in

una societd industriale avanzata.
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1 = Prospettive dell'economia per il 1977

La diagnosi sulla crisi economica e sulle sue cause e-
merge in modo sufficientemente chiarec dal processc di elabo-
razlione politica e culturale degli ultimi mesi (seminario
del P.S.I. in settembre; documento sulla politica economica
della Direzicone del P.S5.I. in ottobre; relazloné previsicna-
le e programmatica del governo; convegno del CESPE sull'in-

flazione ¢ del CeSt sulla politica industriale).

1.1. Dopo la crisi energetica la politica economica in Ita

lia non & stata diretta efficacemente ad allentare i pil a
stretti vincolli strutturalli che condizlonano il processo di
sviluppo della nostra economia. Il sistema 2 guindi usciteo
ancora pid debole dalla recessione del biennic '74 - '75.La
effimera e distorta ripresa del 1976 conferma tale giudizio.
Infatti, in mancanza di interventi capaci di ridurre stabil
mente la propensicne ad importare e di consentire una espan
sione della gucta delle nostre esportazioni, si & drastica-
mente ridotto il tasso dl crescita economica compatibile
con l'egquilibrio della bilancia dei pagamenti. NWel 1976, in
fatti, ad un aumento del 5% del reddito nazicnale e, per di
pid, muovendo da una situazione di generalizzata bassissima
utilizzazione delle capacita produttive, ha fatto riscontro

un deficit corrente con l'estero di oltre 2.000 miliarddi,ld "

dove simili livelli di crescita davano luogo negli anni '60
a cospicul avanzi delle partite correnti.

Non correggende queste condizionl non si pud operare
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una politica espansiva perche essa finirebbe con il provoca-
re, in ultima analisi, pressioni sul cambic, accentuate dal-
l'esaurimento delle riserve valutarie e dalle conseguenti ma
novre speculative ed accentuerebbe l'inflazione interna che,
a sua volta, riassorbirebbe rapidamente i miglioramentl del-
la competitivitd inizialmente consentiti dalla svalutazione.
Gli automatismi degli adeguamenti delle retribuzioni
tendono, d'altra parte, attraverso i congegni previsti dal-
1'accorde del 1975, ad amplificare le pressioni sui costi di
produzione derivantiidaqli aumenti dei prezzi delle materie
importate e dai unﬁfratti. In questo modo i temporanei recu
perl del profitti aziendali consentitl dalla stessa inflazio
ne VEnanﬂ.PrEStﬂ annullati, peggiorando, anche sotto gquesto
profile, le prospettive di rilancio degli investimenti e di

miglicoramento della produttivita.

1.2. La spirale svalutazione-inflazione & stata accentuata
dagli indirizzi di politica sequiti neqli ultimi due anni.
Il crescente deficit della pubblica amministrazione & sta-
to 11 riflesso di una politica volta a tamponare gli squili
bri piuttosto che a prevenirli, e della mancata utilizzazio
ne dello strumento fiscale, nel tentativo di mantenere il
consenso di quanti chiedevano una guota magglore di riscorse
senza perdere 1l consenso di coloro che avrebbero dovuto
contribuire: il non governo cioé della distribuzicne del
reddito e 1'affidamentoc cﬂnseguﬂnté alla inflazicne del com
pito di ristabilire sistematicamente 1 vécchi equilibri. E'

stata guesta una strada percorsa fino alle esireme conseguen

ze, fino al momento in cul accresciute 1l'indebitamento con




l'esterc non & stato pill possibile avere ulteriori crediti.
La formazione del nuovo governoc ha consentito di defi

nire in settembre, con i dibattitl parlamentari, diversl o-

biettivi di politica economica pill coerenti con le nuove con

dizioni strutturali in cul opera l'economia italiana.
Identificati gli obiettivi nel contenimento dell'infla

zione e nell'equilibrio dei conti con l'estero, si definiva-

no due linee-guida di breve periodo: la graduale eliminazio-

ne del disavanzo di parte corrente della pubblica amministra

zione e il contenimento della dinamica dei costi 41 lavoro

per unitd di prodotto in modo da non superare guella in atto

nel 1977 nei principali paesi concorrenti. Il successo della

manovra di stabilizzazione era cecllegato al verificarsi di -

entrambe queste condizioni. La manovra coerente con tali im-

postazioni doveva, in primo luogo, essere affidata ad unpre-

lievo fiscale netto, diretto a drenare le risorse delle fami

glie ed a consentire un contenimento dei consumi privati e

del reddito nazionale, nella misura richiesta dal vincolodel

pareggio della bilancia corrente dei pagamenti. 5i riteneva

di poter limitare gli effetti depressivi sugli investimenti.

1.3. La manovra fiscale attuata dal governo nell'ultima par

te dell'anno non & coerente con gli cbiettivi di lotta alla

inflazione & di riequilibric della struttura della domanda a

favore delle esportazioni e degli investimenti. La naturadel

prelievo, affidato ad aumenti delle imposte indirette & del- o
le tariffe, ha infatti accentu;te le aspettative inflazicni-

stiche, ha pesato in misura eccessiva sui bilanci delle impre

sa, frenando in misura inferlore a quella richiesta dal reddi




to disponibile delle famiglie. Inoltre 1 tempi di attuazione
della manovra rinviano gran parte degll effettl alla seconda
parte del 1977 riducendo le possibilitd di controllo della e-
conomia in guesti primi difficili mesi. Inoltre le valutazio-
ni di cassa sottese al bilancio di competenza dellc Stato,pre
gentato in Parlamento, hanno gravemente sottostimatc i1 wvolu-
me della spesa pubblica per il 1977. Una prima ricognizione
{che misura correttamente so0loc gli oneri che si tradurranno
in effettivi maggiori esborsi di cassa nel corsc dell'anno) sti
matraildei 4 mila miliardi la spesa aggiuntiva rispetto al-
le previsioni ufficiali comunicate dal governc al Parlamento
nellc scorsc autunno. L'entitd dei nuovi oneri & tale da an-
nullare gli effetti economici del pacchetto fiscale; limita
gravemente ¢ elimina i margini disponibili per ulteriori mi-
sure a carico del bilancio pubblico; contraddice 1l'ocbiettivo
d1 controllo della domanda interna e riallocazione delle ri-
sorse assegnate alla politica di bilancio nella stessa impo-
stazione del governo.

Per quanto riguarda il costo del lavoro per unita di pro
dotto la contrattazione fra Confindustria e sindacati dei la-
voratori dovrebbe consentire di ricondurne la dinamica in 11-
nea con le tendenze internazionali. Le dimensioni del divario,
in assenza di interventi, sono encormi, anche nella prospetti-
va del '77. Secondo 1'OCSE 1'Italia dovrebbe registrare aumen
ti non inferiori al 20% contro aumenti dell'1,5% in Germania,
del 4% in Glappone, del 5% neqli Stati Uniti, e del 7-7,5% nel
Regno Unito, in Francia e in Canada, con un divario a nol sfa-

vorevole, che & costante negli ultimi anni.




-0 -

Un peggioramento di queste dimensioni del rapporto tra
costi unitari dell'industria italiana e costi prevalenti al-
1l'esterc comporta, secondo l'esperienza, entro tempi pill o
meno ravvicinati, un corrispondente peggioramento del cambio
della lira rispette alle altre valute. Anche da guesto punto
di wvista risulterebbe compromesso l'cbiettive fondamentale di

una lotta all'inflazione fondata sul controllo del cambio.

1.4. 1In assenza di ulteriori interventi 1'evoluzione pii pro
babile si pud configurare nel modo seguente: moderato svilup
po della produzione sostenuto dal disavanzo pubblico (per ef
fettc dell'aumento delle maggiori spese correnti) e dalla do
manda per consumo; in una prima fase le esportazioni potran-
no sfruttare una competitivitd sufficiente a cogliere le occ-
caslionl offerte dal mercato mondiale; successivamente, forte
caduta degli investimenti con conseguenze negative sui futu-
ri progressi della preduttivitd; accelerazione dell'inflazio
ne interna sia per le pressioni del costo del lavoro =ia per
il possibile deterioramento del cambio.

Questa evoluzione darebbe necessariamente luogo alla a
dozione di una drastica e generalizzata stretta monetaria,ta
le comungue da stabilizzare il sistema su condizioni sempre

pill arretrate.

1.5. La politica economica ha dungue dinanzi a s& come suoi

compiti essenziali:

= ridurre sotto controllo 1l'evoluzione dell'economia nel bre
ve periodo affrontande in modo diretto i meccanismi perver

si di auto-alimentazione dell'inflazione;




-~ affrontare gli squilibri strutturali della nostra economia
adeguando la composizione della domanda e la struttura della
offerta alla nuova realtd imposta dal mutamento delle ragio-
ni 41 scambio. Sotto il primo prafileo sénc ormai intellerabi
li 1 limiti di una manovra che tampona di wvolta in wvolta le
situazioni di emergenza ricorrenti. Sotto 1l secondo profile
8i tratta di superare la logora disputa sul "due tempi" del-
la politica economica e di assumere subito, sulla base 4di a-
nalisi gia disponibili e che identificano con sufficiente
precisione 1 nodl del sistema, le decisioni strutturali ne-
cessarie.

Gli interventi di breve periodo devono, in particola-
re, affrontare 11 rischio elevatissimo che questi primi me-
si del 1577 determinino, sulla base delle tendenze sponta=-
nee precedentemente descritte, una inarrestabilile spirale
svalutazione-inflazione che, nel contesto di un mondo occi-
dentale decisamente avviato verso condizioni di stabilith
di costi e di prezzi, eci proietterebbe rapidamente fuori mer
cato.

Il paese & entrato in una fase decisiva per il con-
trolleo della crisl economica e per la determinazione di in
tarventl persuasivi nel contenimento dell'inflazione, nel-
la difesa del tasso di cambio, nel riegquilibrio della bi-
lancia dei pagamenti, nella ripresa della competitivitd sul
mercato internazicnale.

Come si & detto, la politica economica fin qui sequi-
ta, pur ottenendc gualche risultato, non ha sostanzialmente
realizzato le condizioni per il risanamento dell'econcmia.

Nell'incapacitid di contenere il deficit pubblico e nel

la incapacitd di creare le condizioni per un pld profondo ed

)




ampio consenso nel paese, il governo dell'economia si & limi
tato di fatto ad una politica di successivi provvedimenti-
tampone, neli guali si sono pericolosamente bruciati strumen-
ti fiscall ed interventi di difesa della lira che non sono
ripetibili.

Rinviando i problemi senza risolverli, questi si ripro
pongond a breve scadenza in forme assail pill gravi; mantenen-
do l'economia in uno stato di incertezza, si rendono sempre
pid difficili & problematiche le possibilita di recupero.

E' necessarioc predisporre un quadre credibile di prov
vedimenti di risanamento e ricostruzione per la ripresa,che
agssuma l'aspetto di un vero programma di emergenza, artico-
lato nel tempo, all'internc del guale acquistano concretez-
za e significato gli interventi rivelti a tenere, nell'imme
diato, l'economia sottoc controllo.

Il superamento della cosiddetta "politica dei due tem
pi®, avviene con la predisposizione e contestuale decisione
di un complesso di interventi strutturali, capaci di produr
re effetti immediati e di medio periodo, unificando in una
continuitd strategica i tre momenti del contrecllo, del ri-

sanamento e della ripresa della nostra economia.

Se giudichiamo assal pericolosa la pressicne tenden-
ziale sul tasso di cambio; se riteniamo indispensabile spez
zare le attese inflattive che alimentano la crisi ed inco-
raggiano azioni speculative, un programma di emergenza ope-
rante nel medic pericdo deve agire sulle condizioni della’

cerisi inflattivo-deflattiva e cio® sul costo del lavoro e

della produzione; sulla spesa pubblica, sulle entrate fisca




1li, deve impegnarsi a mettere sotto controllo i fattori imme
diatl di crisi, ma anche agire per la rimozione dei nodi e

strozzature strutturali.

2. Il costo del lavoro e della produziocne

Identificare, come si & fatto da pid parti politiche ed
anche nella sinistra, nel costo del lavoro e nella scala mobi
le la principale causa dell'inflazione, traendone le conse-
guenze di una polemica cssessiva e di proposte concentrate so
lo su questo problema, non & solo il risultato di una parzia-
le ed errata interpretazione dell'attuale crisi economica, ma
soprattutto l'espressione di un atteggiamento politico che a-
veva due cbiettivi: isclare e battere il sindacato, divenuto
troppo potente negli eguilibri democratici del paese; modifi-
care tra 1 molteplici fattorl inflattivi guellec che consenti-
va una valvola di sfogo immediata, tutta a carico dei lavora-
tori, =enza costringere ad affrontare il problema del modi e
delle strutture di produzione.

In sostanza, di fronte alla rigidit3d obiettiva dei co-
sti delle materie prime e dell'energia, ed alla rigiditd3 po-
litica del costo del denaro, si puntava tutto sulla diminui-
zione del costo del lavoro ottenuta modificandone 1'indiciz-
zazione, aprendo cosi la strada ad ogni possibile ed incon-
trollata manovra sul camblo e sui prezzi ed ad una ingoverna

bile spinta dei lavoratori al recuperc salariale nella con-
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trattazione aziendale, fatte che avrebbe posto in seria 4if-
i ficoltd i1 sindacato, disgregandone la base e dando al padro

nato carte importanti di ricatte e pressione. .
Le polemiche sul ruclo che il P.5.I. ha svolto in que-

sti mesi nella politica economica del paese nascono dal non

aver capito nulla di guanto & successo (e sta succedendolo dal

non. voler capire per strumentali ragioni.
Il P.S.I. & stata la sola forza politica che ha scelto,

senza riserve, la strada della difesa della scala mobile, non

nei suci aspettl anomali ed obiettivamente perversi, ma nella
sua sostanza, guando tutte le forze politiche premevano in va
rio modo per una sua modifica, ed anche nel esindacato era pre
valsa la tesi, autorevolmente espressa, di ritocchi socstanzia
1i che prefiguravanc una revisione pid ampia. La coraggiosa -
battaglia compiuta dai socialisti nella CGIL e nella UIL, e la

giusta linea del partito hanno consentito di capovolgere una

situazione che sembrava compromessa. Perché abbiamo scelto

questa strada? Nel documento sulla politica econcmica Appro-

vato dalla direzione del P.S.I. nell'ottobre scorsc & serit-

to: "I1 P.5.I. rifiuta una logica che limita 1'intervento pub

blico ad una drastica deflazione® (...) i cui effetti "pesano
drammaticamente sull'occupazione e sui redditi reali dei lave

ratori". Una strategia di "congelamento” dell'economia italia

na, di "crescita zero" che lasciasse strutturalmente immodifi

cato il nostro impiante produttive aveva bisogno di due condi “
zioni per la sua realizzazione: la modifica della scala mobi-

le e gli ajuti internazicnali. Ma questa strategia, se per lo

immediato avrebbe potuto ottenere dei risultati, in realta a-




- 15 - f?f

vrebbe determinato il collasso socliale del paese, nel guale
squilibri territoriali e contraddizioni sociali si sarebbero
fortemente acuiti fino alla esplosione ribellista o alla de-
gradazione qualunguista, in ogni caso mettendo in seric peri
colo gli sguilibri democraticil.

Non aver cedute sulla scala mobile, ha costretto il go

verno e le forze politiche e sociali ad affrontare il proble
ma del costo del lavoro in un modo pild complessivo inseréndg
lo nel problema pill generale del costo della produzione e
della produttivita, puntando ad obiettivi strutturali e quin
Ai di medio periodo, ma tali da avere effetto nell'immediato:
in sostanza sta passando la tesi socialista della lotta alla
inflazione in una strategia generﬁle di aumento della base
produttiva del paese. Infatti una politica che proceda attra
verso l'intreccic di inflazione e deflazione con continui e
traumatici interventi di tipo restrittive, sul filo di una
permanente scommessa sul valore di cambio, rende i sacrifici
senza prospettive e mantiene l'ecconomia nella stagnazione,
I sacrificl non possono avere significato congiunturale,per
che le condizioni di dissesto economico del paese rendono il
lusoria ogni prospettiva, a breve ¢ a medio termine, 4i mi-
glioramenti per i lavoratori.

"La lotta all'inflazione ed il rifiute di cgni politi
ca di svalutazione monetaria - dice il documento della Dire
zione del PSI dell'ottobre 1976 - vucl dire quindi impegno
politice per la ricostruzione di tutte le condizioni neces-
sarie all'avvio di una nuova fase di sviluppo dell'economia.

La severitd resa obbligatoria dalle circostanze richiede,pe-
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rd, la stabile adesione di colore che i sacrificl sono chia
mati a sopportare e, gquindi (...) una sostanziale modifica-
zione del guadro politice". Questo determinerebbe una nuova
situazione nella quale i sacrifici non siano soltanto impo-
sti attraverso forti decurtazioni dedi redditi, ma diano ai
lavoratoril la possibilltd di indirizzare 1 loro sacrifici
per realizzare una magglore capacitd di esportazicne e di
offerta di un sistema profondamente modificato, rendendo 1
sindacati partecipi e diretti protagonisti di questi risul
tati®.

fuanto abblamo detto nella prima parte di guesta re-
lazione, dimostra perd come una politica di espansione non
sia percorriblle senza aver correttc le condizioni che ne
rendono pericolosa l'attuazione nelle condizioni attuali
dell'economia. Ecco perché in una strategia di aumento del

la base produttiva, controllo, risanamento, ripresa sono tre

momenti distinti logicamente, ma non temporalmente ed opera
tivamente, in una coerente azione di politica economica,

Per guesta ragione la battaglia per la scala mobile &
stato il perno intorno al guale si & operato un vero a pro-
prio rovesciamento della linea di politica economica prece-
dantemﬂnte seguita, isolando quelle forze, ccmé La Malfa e
quei settori D.C. e confindustriali che avevano puntato de
cisamente su una politica di deflazione dura e generalizza
ta.

Le proposte del sindacato nel settore industriale
hanno portato ad una coraggiosa e corretta impostazione del

problema del costo del lavoro, con effetti immediati & so-
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. prattutto nel medio termine, tanto per guanto riguarda gli e-
lementi indiretti della retribuzione e del costo guando per
quel che riguarda la produttivita. Si pud gqguindi dire che se
per gquesto tema sussistono ancora problemi immediatl connessi
all'attunale carica inflazionistica che biscgna disattivare e
che l'errata manovra di politieca econcmica del governo non ha
sin gui diminuito, tuttavia la prospettiva di una soluziocne
positiva nel gire di un ristretto numerc di anni si pud scor-
gere, purch® naturalmente si persista nella linea tracciata
dal movimento sindacale e se ne traggano via via le conse-
guenze (come per le scale mobili privilegiate).
In realtd va detto con molta chiarezza che il meccani-
smo della scala mobile in s@ non ha guegli effetti inflatti-
vi devastanti che si vogliono sottolineare. In un recente
saggio Francesco Forte ha ben dimostrato quanto sia lontana
dal wvero questa valutazicne. In realtd vi sono meccanismi in
flattivi nell'economia italiana che la scala mobile riflette
ed in alcuni casi esalta, ma che devono essere colpiti nelle
loro cause, non soltanto negli effettl, come si vorrebbe fa-
re.
Lo stesso problema del paniere, che va obiettivamente
affrontato nella qualit3d delle voci in esso contenute, fini
| rebbe con dare risultati non dissimili da quelli attuali,es
sendc ad esempio non calcolate le assicurazioni RCA o la ben
zina, che hanno effetti sui prezzi ben pild vasti di altre vo
¢l che potrebbero essere tolte,

. .In realtd la contrattazione aziendale rappresenta una

pressione inflazicnistica salariale assai ampia (ad esempio



- {17 = AV

per il settore tessile tra il '75 ed il "76 & suneriore del »
7%) .

L'impegno dei sindacati a contenerla nel corso del '77
rappresenta quindi un importante contributo al contenimento
del costo del lavoro.

Ma vi sono meccanismi "perwversi" di natura struttura-
le che danno un grosso contributo all'inflazione: ad esempio
la indennit3 di quiescenza, che porta ormal oneri addiziona-
1i alle imprese senza neanche pid le giustificazioni socialil
per la sua esistenza, dato il nuovo regime pensionistico. E
vi sono altri istituti contrattuali, come la rivalutazione
automatica degli scatti di anzianita, che rappresentanc one
ri per le imprese non gilustificati. Intervenire su questi di
venta una necessitd politica che non pud essere né minimiz- "

zata n& ridicolizzata nei suol effetti reali.

Nelleo stesso modo =i devono colpire, con altre anoma-
lie, anche le "scale mobili d'oro" che beneficianc di conge
gni privilegiati e che troviamo soprattutto nel settore im-
piegatizioc e nella burocrazia pubblieca.

L'eliminazione degli effetti della contingenza sugli
" accantonamentl per l'anzianitd elimina un onere per pregres
si che va dallo 0,65% del valore degli incrementi di costo
causati dalla scala mobile delle aziende con anzianitd me-
dia 41 25 anni, o allo 0,50% alle aziende con anzianit2® me=-
dia d1 20 anni, allo 0,39% per aziende con anzianita media
di 15 anni, allo 0,26%per aziende con anzianita media 41 10
annl, con riferimento agli operal (la riduzione & magglore -

per gli impiegati). Il risparmio va calceclato non sulla me
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dia dei punti di scala mobile maturati nell'anno ma sul tota
le degli scattl dell'annc (che & supericre a tale media), in
gquanto i pregressl vanne fatti immediatamente, anche per gli
aumenti che incidono sugli ultimi mesi dell'anno. Il rispar-
mio € dungue particolarmente notevole nel 1977 e certamente
superiore d1 5%. Esso & importante per demoltiplicare gli ef
fetti della scala mobile che, diversamente, potrebbe causare
un onere superiore all'aumento medio del costo della vita.

Non si pone un problema di modifica della scala mobi le
per le tariffe del pubblici servizi, perché@ l'unica tariffa
inclusa nel suc paniere che sia importante & guella dei tra-
sporti urbani di superficie ove - fermo restando il paniere -
81l possono rilevare solo gli abbonamenti di certe classi di
lavoratori valevoli in certe ore.

Vi & un reale problema per i prezzi amministrati con
riquardo a gquello del giornali che pesa nel paniere per una
cifra superiore alla spesa per 365 copile di giernali, cio2
per il 2,5% a causa dell'aumento che i giornali in passato
hanno avuto . (5i pud proporre di inserire nel paniere libri
scolastici e libri in edizione popolare assieme a gualche
giornale e periodico).

Per quanto riguarda la scala mobile e le imposte di-
rette, il problema non si pone, dato che il paniere inclu-
de il 57% di alimentari e il 7,6% di abitazione, per i qua-
1i le aliquote ¢ non esistonc ¢ sonco basse o non devono es-—
sere aumentate © sono altissime (carne) e non possono esse-
re alevate ancora.

Ma un intervento strutturale sui costi del lavoroc in
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Italia, deve partire dalla constatazione che nel nostro paese
la retribuzione diretta € una gquota inferiore al 45% del co-
sto attuale del lavoro contro una media europea del T70%,

Questo richiede un intervento che affronti:

- 1 contributi sociali impropri (assicurazione tubercolosi,
solidarieta lavoratori agricoli, ENAQLI, tutela lavoratrici
madri, gestione case lavoratori, contribute asili nido, assi
curazione disaccupaziﬂnel che rappresﬂntﬁnu il 6,7% dalla re
trihﬁzinng.

- Oneri di malattia, rispetto ai quali va previsto un mecca-
nismo di fiscalizzazione;

- onerl collegatl agli assegni familiari. ' .

Un'altra componente che incide sul costo del lavoro &
rappresentata dal fenomeni di assenteismo, dalle festivita in
frasettimanali e complessivamente dal calendario lavorativo
che costringe a sospensioni della produzione con gravi conse-
guenze sulla produttivitd reale.

Le proposte del sindacato, su cul 81 sta raggiungendo
un importante accorde con gli industriali, rappresentanc gquin
di una base sufficiente ad affrontare il problema del costo
del lavoroc nel medioc periodo, avviande il risanamento di que
sto essenziale momento della nostra struttura economica.

La fiscalizzazione degli oneri sociali si rende gquindi

necessaria per ridurre lo squilibrio strutturale del nostro

costo del lavoro rispetto a quello degli altri paesi e riegui 4
librare in essc il peso della retribuzione diretta.
Non guindl provvedimenti "una tantum" ed eccezionali,ma

una programmata assunzione da parte dello Stato di oneri che
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gravano prevalentemente sull'industria manifatturiera e che
possiamo considerare impropri.

Se guindi & un errore vedere la fiscalizzazione in al
ternativa agli effetti di scala mobile, ma pidl correttamen=-
te deve essere conslderata nei suoi effetti strutturali di
medio periodo, non vi & dubbio che essa pud concorrere nel
tempo brevissimo a contenere le conseguenze dei 9 scatti di
contingenza a febbraioc con la 'prevedibile pericolosa ténsig
ne sui valorl di cambilo.

Gli effetti dal primo febbraio dell'accordo sindacato
confindustria sul non calcclo della contingenza sulle inden
nitd pregresse e la modifiche sulle scale mobili ancmale e .
sugli scatti di anzianitd, se costituiscono un importante
passo verso il riequilibrio del costi di produzione, devono:
essere perd accompagnati da una equilibrata fiscalizzazione
che sia.risolutiva rispetto all'aumento del costo del lavo-
ro nel prossimo trimestre.

Infattl, secondo calcoli di parte industriale relati-
vi ad una grande azienda, scltanto la mancata incidenza del
la contingenza sull'anzianitd maturanda e pregressa compor-
terebbe nel biennic '77-'78 una diminuzicne del costo del
lavoro di quasl il 10%, rappresentandc un evidente migliora
mento strutturale, ma non avrebbe nell'immediato che effet-
ti intorno al 2%. Pertanto un programma di fiscalizzazione
degli oneri sociali si impone con una concentrazione degli
effetti entro il primo trimestre 1977 e con euccessive ope
razionl nel secondo trimestre 1977 e nel primo trimestre e

secondo trimestre del 1978. Un tale programma consentirebbe
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un intervento di immediata efficacia inguadrato in una rifor
ma strutturale del costo del lavorc. Esso dovrebbe essere ope
rato prioritariamente sui suddetti contributi improprli e suc-
cessivamente sui contributi malattia. Cid anche al fine d4i
razionalizzare la imposizione di contributi non riferiti a
funzioni strettamente previdenziall ma a funzioni generali del
lo Stato.

La copertura per gli oneri da fiscalizzare deve tenare
presente gli efietti del programma di contenimento della spe
sa pubblica, che successivamente illustreremo, prima 41 con-
siderare aggravi di imposta che comunque dovrebberc colpire
zone di evasione e beni non di prima necessitid o legati al
disavanzo della bilancia commerciale.

Lo stesso ipotizzato uso dell'IVA deve essere valutato
con grande cautela per gli effettl inflattivi indotti e co-
mungue limitato ai beni di lusso e di importazione (per la
carne sl potrebbe operare selettivamente).

La fiscalizzazicne degli omeri sociali pud in parte es
sere connessa a riduzioni di spesa. E' il caso degli oneri
attualmente a carico delle imprese a favore di enti di assi-
stenza obbligatoria dipendenti dal Ministero del Lavoro {par
ticolarmente ENAOLI); lo scioglimento di tali enti e il fat-
to che essi negli ultimi tre anni hanno riscosso maggiori en
trate per oltre 100 miliardi senza corrispondente auments di
spesa, permetterebbe una riduziocne delle aliquﬂté contributi
ve coperte da riduzione di spesa. Inoltre, le azioni propo-
ste per la riduzicne di spesa per gli asﬂégni familiari pos-

sono essere portate a riduzicne delle aliguote contributive
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sulle imprese per questa gestione che peraltro presenta un at_
tive patrimoniale di 358 miliardi al 1975, 470 al 1976 e 1090
previsto per il 1977 (617 miliardi come avanzo di esercizio).

La fiscallizzazione degli oneri sociali, di pei, & oppor
tuno avvenga per contributi ormal anacronistieci quali gquelli
per thec, malattia ormai gquasi scomparsa; la gestione di que-
sta forma assistenziale aveva nel 1975 un avanzo patrimonia-
{e pari a 265 miliardi; i contributi sulla produzione sono am
m;ntati da 660 miliardi nel 1975 e a 770 nel 1976 e si prevede
raggiunganc i 925 miliardi nel 1977; gli ospedali per tuberco
lotici sono stati e vanno soppressi cosi come non & pid neces
sarioc effettuare campagne per la prevenzione.

Percid, tale gestione presso 1'INPS 2 ormai inutile, an
che perché& i fondl prelevati vengono destinati ad altri enti
e gestlioni (prevalentemente per malattia) e i "riciclaggi" di
essi non sempre rispondono a corretta interpretazione della
legge. |

Per il completamento di un programma di fiscalizzazione
& evidente che prioritario risulta il settore dell'assistenza
malattia, in parte trasformato e in via di trasformazione to-
tale da assicurazicone sociale a servizio sociale gratuite.

La fiscalizzazione degli oneri sociali, quindi, potreb-
be avvenire in parte su contributi nelle cui gestioni sono pos
sibili riduzioni di spesa e su contributi impropri e completa
ta su contributi di malattia, per primo abolendo totalmente il
contributo anacronistice per tbe.

Una programmata fiscalizzazione degli oneri sociali deve

essere collegata politicamente ad un complesso di azioni di con
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trolleo: dalla richiesta di un impegno autonomo ai produttori
per un contenimento alle origini dei prezzi, alla predisposl
zlone dil strumenti esecutivi che rendano effettivo questo con
trollo. Diventa guesta una condizione essenziale per l'effi-
cacia di una manovra antinflattiva di effetto immediato. La
disponibilitd sindacale all'accrescimento della produttivi-
td, connessa al grado di utilizzo degli impianti e al con-
trollo del fencmeno dell'assenteismo, comporta una domanda a
deguata agli effetti di gqueste azioni sulla produzione. Eecco
perché ci siamo battuti contro una deflazione selvaggla.

Gli interventi strutturali prima’' descritti sono infat-
ti azionl preliminarl ad una peolitica di programmazione e fi
nanziamenti di nuovi investimenti rivelti ad acerescere sia
l'utilizzo della capacitd produttivae esistente, che ora non o
& bene utilizzata, sia la capacit3 produttiva complessiva.lLa
produzione dovrd essere orientata sul mercato estero & su
guello interno secondo una diversa gualificazione di essa ed
un uso selettivo degli incentiwvi.

La previsione espansiva del mercatc americato e la pre
vedibile influenza della politica Carteriana sulla Germania
e sugli altri paesi dell'area occidentale coffronc la possi-
bilit3d non eccezionale (l1'aumento & previsto nel 5-6%), ma
neppure da sottovalutare, ad un aumento della capacitd di e-
sportazione del nostro paese, risultato di un riaanaméntﬂ
del suc apparato produttive e 41 una accorta e dinamica pnil -
tica esterna.

Questo ci porta a due altre questioni legate al costo
della produzione: il costo del denaro e l'assistenza all'e-

sportazione.
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Ed in gquesto quadro si colloca la proposta soclialista
sul costo del denaro; essa si pone i segquenti obiettivi spe-
clfici:

a] = far diminuire 1ﬁ modo sostanziale il costo del denaro
per imprenditorl: imprese ed enti pubblici;

b) = proteggere i minori risparmiatori dall'ercsione derivan
te dall'inflazione;

c] - riattivare una maggiore articolazione del risparmio e
del mercato finanziario.

In termini quantitativi, uno scopo che appare ragione-
vole @& far scendere 11 costo del denaro prestato dalle ban-
che di 7-8 punti e pertanto dall'attuale 21-22% ad un 14-15%.

Per fare questo, facendo riferimento ai dati 4di fine
1975, (ma il discorso non cambierebbe se fosse aggiornato)
occorre tener presente che circa la metd del depositl raccol
ti dal sistema bancario risulta impiegato in ecrediti a brave
termine; per comoditd di analisi e senza discostarcl troppo
dalla realtd, assumiamo infatti l'ipotesi che gli impieghi
a medio e lungo termine siano a tasso fisso e guindi non ri
sentano di coscillazioni dovute a variazioni del corso della
raccolta.

Fertanto, una diminuzione del tasso medioc spgli impie
ghi di 8 punti comporta una riduzione del costo della prov-
vista per le banche di 4 punti; e ci® assumendo l'inpotesi,
che sembra realistica, che i costi generali e cquelli del
personale non sl possono diminuire.

In buona sostanza, si vuole ottenere che, su 50,000 mi

liardi di impieghi a breve gli interessi attivi per le ban-
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che & passivi per i debitori, che oggl seno sull'ordine di
11.000 miliardi annui (a un tasso del 22%) scendanoc di 4 mi
la miliardi e pertante a 7.000 miliardl; par far guasto oc-
corre recuperare 4.000 miliardl in termini 41 minor costo
sui depositi, che corrispondono giustappunto a una diminu-
zlone di 4 punti nel tasso medic di interesse su 100,000 mi
liardl dl raccolta.

L'interventc deve essere ovviamente selettivo, con due
oblettivi specifici: da un latoc la difesa del piccolo rispar
mio, dall'altre 1l privilegic, in termini di remunerazione,
deli depositi vincolati rispetto a gquelli liberi.

Il primo obiettiveo deriva dalla necessitd, ben pill sen
tita in altrli paesl che da noi, di incentivare la formazione
del risparmio familiare; i1l secondo obiettivo dalle caratte-
ristiche stesse della domanda di credito che oggi, in gualun
qua forma prenda corpo (contl correnti o mutui) & domanda d4di
credito a medio termine; da cid deriva la necessitd di una
forte stabilita della raccolta.

Ovviamente il discorso & soltanto "paradigmatico®, poi
ch2 assume come ipotesi che tutti gli altri elementi (rendi-

mento delle altre componenti dell'attivo, andamento dei costi

e cosil via) non producanc variazioni.

Gli strumenti

A) Su quali segmenti della raccolta agire, per ottenere

una riduzione di guesti guattro punti? Assumiamo in via 4i 1i-
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Potesl che la remunerazione dei depositi a vista sia stabili-
ta al 2% & che quella dei depositi wvincolati - da tre mesi a
tre anni - sia distribuita lungo un arco di tassi che vadano

da

“pd

4% all'i11%. In questo modo il tassc massimo applicabile
per i depositi bancari si avvicina al rendimento delle obbli-
gazionl senza superarlo, came 2 logico che avvenga in qualsia
si sistema finanziario ordinato.

B) Ovviamente dobbiamo scontare che la composizione deil
depositi bancari cambi completamente: supponiamo che, mentre
oggl la raccolta & costituita per 1'80% da depositi a vista e
per il 20% da depositi wincolati, con l'attuazione della no-
stra proposta il rapporto si rovesci; in tale ipotesi, infat-
ti, i risparmi liberi sarebbero costituiti quasi esclusivamen
te da contli correnti di servizio e da disponibilitd ligquide
delle imprese e degli enti pubblici in attesa di utilizzo (sal
di avere sui fidi delle banche).

Con la nuova distribuzione del depositi bancari, e sun—
ponendo che il costo medio dei risparmi wvincolati sia vari al
1'8%, si otterrebbe un tasso medio ponderato (2% per il 20%
della raccolta e 8% per 1'80% della raccolta) pari al 6,80% e
quindi intorno a quel 7% indicate come obiettivo da raggiunge
ra,

CY In pari data si dovrebbe stabilire un tasso massimo
sugli impieghi che potrebbe collocarsi al 15%, con un "prime
rate" intorno al 13% e un ricavo medioc sul 14%.

In gquesto modo =i comprimerebbe lo scarto tra tassi mi
nimi e tassi massimi, scarto che qui penalizza pesantemente
lea minori imprese e che getta sulle banche 1'combra dell'usu-

ra.
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La tutela del picecolo risparmio -

Per tutelare 1 piccoli risparmiatori occorre vrocedere
a rovesclo rispetto alla prassi che sl @ seguita in guesti
anni, di accrescere i rendimenti in misura proporzionale al-
l'ampiezza dei depositi, anche gqui seguendo utilmente 1'espe
rienza di altri paesi, in particolare Prancia e Germania, do
ve 1] piccolo risparmio & favorito in ogni modo dallc Stato.

Si propongono due misure:

A} riconoscere al portatori di risparmio fino a 5 milio
ni una maggiorazione del tasso di un paio di punti; per evita
re la meltiplicazione dei libretti si pud stabilire che cia-
scun depositante non possa accenderne pili d1 uno (i centri e-
lettronici delle banche sono perfettamente in grado di con- "
trollare l'applicazione di guesto limite).

B) Creazione da parte delle banche di piani 41 rispar-
mic mensili fino a un certo ammontare sui quali, decorsc un-
determinato lasso di tempo (due o tre mesi), lo Stato conce=
da ai risparmiatori il rimborso dell'importo trattenuto a ti
tolo di imposta alla fonte sul deposito e un premio analogo
a quello vigente in Francia sui piani di risparmio - casa.

Con questo sistema, che ovviamente richiede un provve-
dimento di legge, i risparmiatori, iﬂ tre anni, potrebberoc
beneficiare di un premioc pari a cirea il 25% del deposito ol
tre agli interesse maturati. Il provvedimento potrebbe esse- +

re finalizzato per il rilancio dell'edilizia.




3. Contenimento e rigualificazione della spesa pubblica

2.7, Alla insistenza con la quale si discute e sl esamina-
no i vari aspetti strutturali del problema del costo del lavo
ro non corrisponde una adeguata maturazione per guel che si
riferisce all'altra fondamentale causa della crisi italiana;
il disavanzo pubblico e la spesa pubblica.

Per il disavanzo si intravedono dei peggioramenti ulte-

riori nel 1978, dopo che gia si & avuta notizia che la dinami

ca della spesa nel 1977 tende a svilupparsi in modo incontrol
lato @ al di 13 delle previsioni. Rischia cosl di crearsi una
pericolosa disarmonia fra il risanamento nel campo dei costi
del lavoro riguardanti il settore industriale e la situazione
nel campo della spesa pubblica, tante pill pericolosa in guan-
to, vanificando i1 sacrifici della classe operaia, pud provoca
re difficoltd allo sviluppo della linea ora tracciata dal sin
dacato,

La stessa lncertezza sul deficit reale del bilancio del
lo Stato, sulle reall coperture, sono segni preoccupanti di
una situazione che deve essere riportata sotto controllo e ri
ganata.

Occorre, dungue, nel campo della spesa pubblica, un di-
scorso altrettanto coraggioso di quello che si & impostato
nel settore dei costi del lavoro industriale. Il primo passo
in gquesta direzione deve essere la chiara conoscenza dei con-
ti complessivi e per i grandi settori della spesa pubblica, a

vendo 11 coraggic di guardare in facecia la realtd. Questo chie
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diamo innanzitutto al governc, ma la linea pud essere elabo- A
rata, fatte le debite differenze, prendendo a riferimento 1
principi maturati nel settore dei costl del lavoro industria
le ove 81 & voluto assicurare una protezione minima e svilup
pare la produttivita.

La prima regola, che va affermata, & quella che la spe-
sa pubblica nei suoli vari grandi settori non dovrd avere una
dinamica superiore a gquella del reddito nazionale monetario
dell’anno. Infatti, in questo modo, si realizza una egua pre
tezione delle retribuzioni dei wvari settori del pubblico im-
piego e nelle erocgazioni per le pensioni e trasferimenti so-
clall senza creare - perd - gonfiamenti in disarmonia con 1
freni che si attuano nel settore deil costi del lavoro indu-
striale. Il limite di una crescita non superiore a guella pre
vista per il reddito nazionale monetario va posto sia per la
spesa statale come quella degli enti locali, come per la spe-
Sa sanitaria e per quella riguardante le pensioni e gli altri
trasferimenti, che vengonoe genericamente catalegati come so-
clall, ma a volte hanno una dinamica che si spiega con ragio
ni el&ttcralis%iche e clientelari.

La fissazione di guesta regola, distintamente per gran
di aree di spese, porterid come conseguenza quella di dover ri
vedere una serie di automatismi della spesa pubblica e rinviar

ne gli ampliamenti, che sl erano progettati, al futuro o supe-

rarll anche attraversc provvedimenti di legge da sottoporre al
Parlamento, che riconsideri unitariamente la legislazione di

spesa vigente. 51 cita, tra gli altri, la doppia scala mobile -

usufruita da chi abbia due pensioni o una pensicne e una re-




tribuziene (la cui abrogazione prudenzialmente si stima pos
sa fare risparmiare almeno 500 miliardi di lire attuali al-
1'anno) .

Il frenc della spesa sanitariain modo da portarla en-
tro 1 limiti fisiologici di una crescita pari al reddito na-
zionale, potra comportare misurarecontro lo spreco farmaceu-
tico @ il crescere indiscriminato delle rette ospedaliere.Il
freno alla spesa degli enti locali porterd ad agire sulle ta
riffe del pubblicl esercizi, con il rispetto di una fascia
sociale che sia veramente tale e con introduzione 4i parame-
tri di costi e di produttivitd che garantisca una géstiﬂne
efficiente di essi. Cid vale anche per i servizi pubblici na
zionali.

Stabilito questo criterio, l'aumento della pressione
tributaria connesso all'azione contro le evasioni e all'ef-
fetto della progressivitd in relazione all'aumentoc nominale
dei redditi ed alla tassazione locale immobiliare potrid por
tare al risanamento strutturale dei bilanci pubblici, il qua
le deve procedere di pari passc con il miglioramento dei co-
sti di lavoro.

La disponibilitd nel settcre dei costi del lavore indu
striale ad azioni ad effetto rapide, come quello dell'aboli-
zione della scala mobile sull'indennitd di anzianiti e l'e-
ventuale rinvio di 1 anno nel conglobamento del punto al va
lore pieno, deve trovare il parallelismo in analoghi rinvii
nel settore della spesa pubblica. Ma il governo deve porsi
come interlocutore in prima persona del movimento sindacale

di guestc settore, per fare emergere, con un consenso finaliz




zato, queste disponibiliti. Non & ammissibile che 1'unico ta-
vole di trattativa sia gquello industriale, mentre la giungla
retributiva del settore pubblico (e quella delle pensioni) ri

manga fuori dalla discussione.

3.2. Oltre ad una pill accelerata dinamica nel nostro Paese
la spesa pubblica tende ad accentuare alcune note caratteri-
stiche strutturali negative: vale a dire scarsa guota di spesa
destinata agli investimenti, alta percentuale destinata al tra
sferimenti correnti. Il fenomeno & stato pilt volte affrontato

e analizzato. Esso pud essere splegato in gran parte in relazio
ne alla maggiore rigiditd della spesa corrente e alla "manovra-
bilita" della spesa per investimenti. Ne deriva che, se occorre
mantenersi entro limiti di spesa prestabiliti, i pagamenti che

vengono rinviati rigquardanc gli investimenti diretti e indiret-

ti.
I rapporti sono i1 seguenti:
Cons. trasf. Investi-

collettivi correnti menti AL
Italia 34,3 55,0 10,7 100
Francia 33,2 54,5 12,3 100
Germania 30,9 e 16,9 100
G. Bretagna 43,9 28,9 17,2 100

La spesa complessiva delle Amministrazioni Pubbliche pre-
vista per 1l 1376 raggiunge 76.000 miliardi, vale a dire il

46,1% del P.I.L. Occorre subito precisare che tale spesa non
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comprende quella deli servizi pubblici destinati alla wvendita.
Il conto conselidate si riferisce allo Stato, agli enti di
previdenza, agli enti territoriali, agli enti minori centra-
11 e locali, ad esclusione quindi delle Aziende Autonome,del
le Municipalizzate e dell'ENEL.

La previsione non considera gli oneri derivanti dai rin
novli contrattuali degli statall; non include i magglori esbor
81 che derivano dagli aumenti di costo del settore sanitario
(mutue & ospedali}) che dovrebbero adeguarsil a cireca 2.000 mi-
liardi. La spesa pubblica 41 cassa, se lo S5tato copre tale
maggicor fabbisogneo, raggiunge i 79.000 miliardi, circa il 48%
del prodotto Interno Lordo.

11 fabbisogno del Tesoro nel 1976 ha raggiunto 1 13.800
miliardi; per il 1977, nella previsione del luglioc 1976, lo
ammontare era stato fissato in 13.600 miliardi; in virtd dei
provvedimenti fiscali il cui prelievo & previsto in 3.800 mi-
liardi, il fabbisogno & stato quindl definito in 9.800 miliar
ai.

Tale livello di fabbisogno & compatibile con alcune ipo
tesi di evoluzione degli aggregati formulate per il settore
reale. Il livello di indebitamento cosl determinato, dovrebbe
consentire un sensibile aumento 41 disponibiliti 4l credito

presso 1l settore privato.

1976 1977 X

Credito totale 33.000 30.000 = 9.1
Fabbiscgno Tesoro 13.800 9.800 - 29,0
Settore "Privato 19.200 20.200 # 5,2
= Acquisti valuta 2.000 - 2.000 -—

- Residuo credite 17.200 22.200 +29,1
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Tale disponibilitd dovrebbe comportare la riduzione del

tassgl di interesse a breve termine e consentire il finanzia-

ments di investimenti in coerenza con il guadro delle previ-
sioni formulate dal governo.
Il fabbisogno del Tesoro non considera 11 finanziamen-

to di alcune occorrenze di spesa guali:

Contratto di pubblici dipendenti: 900 miliardi
Editoria, Metro—-Roma, Cavtat 45 miliardi
Fondo HNazionale Ospedaliero 900 miliardi
Mutue 1.140 miliardi

2.985 miliardi

Vi sono inoltre debiti 41 alcune gestioni ed entli che v

attendono di essere ripilanati. Essi sono:

Ripianc Ospedali 1.650
Ripiano Mutue 1.8860
Gestioni Previdenziali 4.330
Gestioni ammasso grano, olio, ecc. 1.540

Occorrerebbe ancora aggiungere tutte gquelle spese deri
vanti da leggi che individuano nella emissione 4i titoli la
copertura finanziaria. Esse, per il 1977, ammontanc a ¢circa
4 :300 miliardi di lire, ma gid i vincoli di bilancio non con
santonc il loro finanziamento, se non per poco pid d4i 1.000

miliardi (di cuil 950 miliardi per 1'ENEL). Il totale degli ©

nari da coprire raggiunge quasi i 16.000 miliardi, Di tali
spese, circa 3.000 sonoc ricorrenti e chiedono guindli una co-
pertura finanziaria permanente, ossia di carattere tributario. -

La manovra fiscale potrebbe essere di entitd inferiore
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ai 3.000 miliardi, in guanto appare ragicnevole una correzio-
ne in aumentoc della previsione del gettito dei tributi, anche
se di leggera entita.

I livelli di spesa pubblica nel nostro Paese hanno quin
di raggiunto e superato il livello medio esistente nei paesi
della Comunitd, senza che alcune esigenze, ritenute fondamen-
talli e socialmente mature nella coscienza dell'opinione pub-
blica, siano state portate a livelli accettabili di socluzione.
Peraltro, 1 processi di decentramento amministrativo e di par-
tecipazione nell'ambito del governl locali determineranno sem-
pre di pid interventi nel settorl dell'assistenza e della cul-
tura, tali da ampliare, in termini reali, la spesa dell'opera-
tore pubblico. D'altro canto gqueste nuove e pill moderne istan-
ze convivono con un tipo 41 intervento dello Stato legato a
vecchie concezioni mutualistico-corporative, che negli ultimi
anni hanno persino subito un processo di consolidamento attra
verso meccanismi di indicizzazione. Invece di limitare l'lhtE£
vente contro la povertd, la vecchiala e la malattia, lo Stato
indirizza consistentli aliquote di spesa pubblica al migliora-

mento delle disponibilitd di ceti abbienti in condizioni di

plena capacitd lavorativa. La necessitd di espandere la produ-
zione di servizi collettivi @ ormai incompatibile con la perma
nenza di tali tipil di intervento. Ne deriva che guando si par-
la di tagll alla spesa pﬁhhlica, se non si pone mano alla "ri-
| pulitura® della legislazione legata a supérate concezioni sui

compiti dellc Stato & sugli obiettivi che esso persegue, si pud

al massimo operare per il rinvio di spese di entita non apprez-

zabili. I bkilanci, che accolgono gli effetti finanziari della
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legislazicne preesistente, non sono passibili di riduzioni; se
taglli consistenti wengonc operati, essi in effetti rappresenta
no rinvio di spesa e in genere di spesa per investimenti.

Wel vincolo di un congelamentc reale del livello comples
sivo della spesa pubblica, una strategia della sua rigualifica
zlone nel medic periodo passa quindi attraverso azioni qualifi
cantl che dovrebbero essere realizzate nei seguenti settori:
struttura degli stipendil, politica salariale nel settore pubbli
co, pensioni, sanitld, istruzione, opere pubbliche e, con aspet-
to di assoluta priorita, gli enti locali.

La struttura salariale del settore pubblico rappresenta il
prodotte della capacitd di negoziazione dei singoli gruppi cor-
porativi. Posizioni privilegiate ottenute da alcune categorie de
terminanc effetti di disimpegno dal lavoro da categorie che si
ritengonc ingiustamente retribuite. Ne viene fuori una giungla
nella quale perd frustrazicne e disordini rappresentanc un vero
elemento negativo e di inefficienza di tutta l1'amministrazione.

Rispetto ai 7.000 miliardi di spesa per il perscnale del-
lo Stato, ben 2.000 sonc i miliardi nelle altre componenti del
settore pubblico che sonc gquelle con maggiori disuguaglianze e
confusioni. Riordinare questa giungla retributiva @ importante
per definire funzioni e trattamento cmogeneoc, blocco di tratta
menti che vanno al di 13 della norma, fissazione di un differen
ziale massimo fra trattamento stipendiale massimo e guello mini
mo (in Olanda non vi deve essere una differenza superata 5 vol-

te fra minimo e massimo) .




Nel settore sanitario & necessario operare per il con
trolle della esplosione della spesa sanitaria. Per fare que
sto la riforma sanitaria diventa unc strumento indispensabi
le la cui attuazione rapida & garanzia di effettivo control
lo sulla spesa. Intanto vi possono essere immediati interven
ti, funzionali alla riforma sanitaria e capaci di individua-
re ed ottenere risultati di contenimento.

In primo luogo definire una convenzione unica che fis-

si 11 compenso a quota capitaria per tutti i medici delle mu
tue, genericl e speclalisti, definendone chiaramente incompa
tibilitd ed obblighi. 5i pensi ché oltre la metd delle pre-

stazioni mutualistiche avviene ancora secondo il sistema del

la notula.

In secondo luogo fissare criteri di ripartizicne del

fondo ospedalierc alle Regioni, cosi da fissare tetti di spe
5a massima non valicabili.

In terzo lucgc realizzare strumenti di contenimento del

la domanda, su un guadro di organici provvedimenti.

E' evidente comungue che il contenimentc della spesa
sanitaria @ da un lato il risultato della realizzazione della
riforma, dall'altro & legato alla effettiva diffusione di una
efficace medicina preventiva e di una reale educazione sanita
ria.

Componente importante della spesa pubblica & 11 settore

delle opere pubbliche, il cul meccanismo di spesa ha fino ad




oggl impedito la crescita degli investimenti pubblici ol-
tre il 3% del prodotto nazionale, cosi che 1'Italia ha in
media la metd degli investimenti in opere pubbliche rispet
to agli altri paesi europei.

Accanto alla insufficiente spesa finanziaria vi sono
perd fattori procedurali che vincolano la espansione in ter
mini reali di questo settore.

Predisporre una diversa organizzazione della spesa,
per evitare che le opere si ferminc prima ancora dell'ap-
palto, ovvero nel corso dei lavori, per insufficiente stan
zlamento, diventa una vera e propria azicne di risanamento -
in un comparto della spesa pubblica di grande importanza,
Inoltre il necessario coordinamento della spesa pubblica
con la politica del credito pud rendere efficiente 1'atti-
vita di spesa delle Regioni, che non devono trovarsi nella
condizione 41 incentivare mutui che poi non vengono conces

51 dagli istituti 4dAi credito.
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3.3. Il problema della finanza locale assume una sua rilevan
£a propria ed una sua immediata attualitd. Su di esso vi & u-
na legge predisposta dall'Ufficioc Enti Locall del Partito in
collaborazione con il Dipartimento economice & che rappresen-
ta una organica sintesl degli interventi necessari.

La proposta di legge dei socialisti sulla finanza loca=-
le mira innanzitutto a togliere gli enti locali dalla dramma-
tica paralisi in cui si sono venuti a trovare; essa vuole al-
tresl avviare un discorso pill organico sui problemi connessi
al risanamento della finanza locale prevedendo 1l'istituzione
di nuovi tributi, migliorando la compartecipazione all'accer-
tamento, al contrello, alla gestione e riscossione del gettito
del tributi stessi; =i propone di equilibrare entrate ed usci
te introducendo norme dirette ad evitare il ricrearsi di mec-
canismi perversi che produccnc disavanzi ed il ricorso al cre
dito per lo svolgimento dell'attivitd ordinaria.

Una soluzione globale e definitiva della finanza locale
sard possibile sclo se affrontata contestualmente alla legge
382 che trasferisce i compiti dallo Stato alle Regioni e, so-
prattutto, alla soppressione della vigente ed arcaica legge co
munale e provincilale ed alla sua sostituzione con una moderna
legge sulle autonomie.

In gquesto guadro si potra provvedere ad una diversa ed
organica distribuzione delle risorse tra apparato centrale del
lo Stato ed i diversi livelli di governc delle autonomie in re
lazicne a compiti e funzioni che ad ognuno di essi dovranno es
sere attribuiti.

L'indebitamento dei comuni e delle province raggiunge i

32 mila miliardi, di cui il 50% da collegarsi a mutui a pareg
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gio per 1 bilanci, e ancora il 50% verso la cassa Depositi e Pre
stitl & gli Istitutl di Previdenza del Ministeroc del Tesoro.

Da cid apphire evidente come buona parte delle entrate che
lo Stato versa alle provincile e ai :qmuni viene assorbita dalle
spese correnti per il personale e per far fronte agli interessi
verao gli istituti di credito. Di gul la necessita di affrontare
il complesso problema in modo realistico ed al 4i fuocri di norme
transitorie a'prnvvedimantl "tampona". Pertanto & necessaric ri-
solvere innanzitutto le situazioni pregresse, onde non rischiare
di costruire gualche cosa di nuove e di positive senza che sussi
stano valide fondamenta.

Lo Stato dovrebbe accollarsi i1 debiti e farseli rimborsare
dagli enti locali in un pericde evidentemente non breve, ma con
l'obbligo, da parte dell'ente locale stesso, di iscrivere la quo
ta annua a bilapciﬂ. Nel frattempo si dovrd operare affinché, con
provvedimenti urgenti, sia assicurata ai comuni e alle provincie
la possibilitl? 41 assolvere con regolaritd ed efficacia al compil
ti richiesti dalla comunita locale.

I provvedimenti pill urgenti proposti da P8I mirano a far fron
te al.grave stato di necessitld del comuni e delle provincie, non
solo con 1l'intervento della Cassa Depositi e Prestiti, bensi an-
che con la maggiorazione del' 25% delle somme spettanti al comuni e
alle provincie per il 1977, in sostituzione delle entrate soppres
se in base alle leggi 638 del 26 ottobre 1972 e 189 del 26 aprile
19763 il provvedimento intende parzialmente eliminare il dannc de
rivato ai comuni dalla inflazione che ha influiteo in modo notevo-
le sul costo dei servizi e si propone di anticipare, con valore re
troattivo, al 1"gennaio 1977 l'attribuzione del gettito ILOR spet

tante ai comuni & alle provincie.

e
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Al di la dell'urgenza, le proposte del PSI intendono anche
disincentivare il ricorso al disavanzo come prassi per risolve-
re i problemi della normale amministrazione dell'ente locale, e
sollecitano l'assunzione di un comportamento di rigore nella con
duzione amministrativa, inducendo gli amministratori a ricerca-
re il massimo di produttivitd, razicnalizzando le procedure con
l'obbiettivo di ridurre le spese generali di amministrazione. Per
questo si propone il blocco degli organici in vigore salvo casi
particolari ed eccezicnali. Naturalmente questo provvedimento do
Vrad essere accompagnato da un pianc di mobilitd fra gli enti da
formulare insieme alle regioni ed ai sindacati.

Punto centrale della proposta & la restituzicne all'ente lo
cale di un'autonomia per quel che riguarda le entrate tributarie.
Del resto la stessa legge di riforma tributaria riconosce agli
enti locali una potestd impositiva propria, sia pure di natura se
cendaria. Inoltre l'articolo 12 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 825 riconosce espressamente che entro il 1977, ceon
legge dello State, dovrl essere stabilita la disciplina delle en
trate tributarie delle provincie e dei comuni. Incltre, se 3 ve-
ro che per la partecipazione al tributi erariali viene prevista
la istituzione di appositi fondi da ripartirsi a cura dell'ammi-
nistrazione finanziaria tra gli enti interessati al riparto, &
anche previsto, per gli enti suddetti, la partecipazicne allo svi
luppo delle entrate erariali stesse, che si & dimostrata del tut
to inadequata.

Le proposte del FSI contemplano in quest'ottica, modificazio
ni al sistema tributario, seconde il principic costituzionale del
le autonomie degli enti locali, pur non discostandosi dalla fina

lita che si & prefissa la legge di riforma tributaria, che & quel




la di un concetto unitaric della finanza pubblica, si propone in
fatti 1l'istituzione di tributi propri dei comuni e delle provin

cie ed una loro reale partecipazione all'accertamento ed al get

£1t0 tributario.

S5i istituisce gquindi una imposta locale sulle proprietd im
mobiliari; si riforma l'imposta sull'incremento dei valori immo
biliari; si attribuisce ai comuni e alle provincie - mediante
la modifica della disciplina dell'impeosta sul valore aggiunto -
la metd del gettito dell'IVA proveniente dalla fase al dettaglio;
si delinea una partecipazione reale ed effettiva dei comuni al-
l'accertamento dell'imposta sul valore aggiunto e dei redditi
delle persone fisiche & giuridiche.

Coerentemente alla posizione da tempo sostenuta in materia
dai socialisti, riteniamo che l'istituzione di una imposta loca
le sulle proprietd immobiliari dovrebbe divenire la principale
fonte di finanziamento autonomo per 1 comuni. Tale impﬂsta do=-
vrebbe avere 2arattere reale & proporzionale e dovrebbs sssere
gestita totalmente dall'ente territoriale cuil andrd il gettito,
2alvo una quota del 25% che sard devoluta ad un particolare Fon
do Nazionale per il consolidamento dei bilanci dei comuni. Tale
fondo, gestito da una commissione di verifica dei debiti pregres
8i, presieduta dal Ministro del Tescoro, & composta da rappresen
tanti dell'ANCI e dell'UPI, oltre che da funzionari dei Ministe
ri delle Finanze e del Tesoro stesso, vedrebbe affluire su di sé&
le somme incassate dallo Stato e dalle Regioni ed il EG%'delle
somme incassate dali comuni per pene pecunlarie per abusi edilizi
od urbanistici.

Dovrd essere attribuito ai comunil la metd del gettito del~-

1'IVA nella fase al dettaglio, cosil da utilizzare, fra l'altro,
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nell'accertamento e nel controllo del tributo che in questa fa
ge sfugge, come & dimostrato dalla larghissima evasione, allo
strumento fiscale centralizzato. In tal senso la cointeressan-
za del comune e la devoluzione ad esso del 50% delle entrate,
rappresenta anche un prezioso incentivo per organizzare un nf-
ficlente servizioc fiscale.

L'esonerc della tenuta del registro dei corrispettivi e
del registro di cassa, l'applicazione forfettaria per i commer
clantl con giro di affari inferiore ai 30 milioni, proposti dai
socialisti, hanno anch'essl lo scopo di combattere l'evasione,
favorendo perd il commercio pild modesto e non sottoponendole a
mevcanismi complessi di accertamento.

Appare infine cpportuno ampliare la possibilita di parte-
cipazione dell'ente locale all'accertamento delle imposte diret
te, con autonoma scelta, senza rendere questa collaborazione ob
bligatoria ed obbligatoriamente estesa in tutti i casi; nel sen
S0 cioé che al comune dovrebbe essere lasciata la pid ampia 1i
bertd di collaborare con il fisco e di limitare l'accertamento,
senza escludere la portata, ad. un numerc ridotto di casi di par
ticolare interesse, specie riguardo al contribuenti non a red-
dito fisso; il che non esclude peraltro la possibilitd per il
comune stesso di esaminare gli accertamenti di percettori di qual
siasil reddito, anche di lavoro subordinato.

Se non si realizza un coordinamento della politica economi
ca, &i avrannco sempre gli enti locali in antagonismo allo Stato
e 81 avrd sempre una politica economica frammentaria e alla ri-
cerca di risorse finanziarle per andare avantl e pagare almeno
gli stipendi.

Risulta cosi indispensabile una riforma dei bhilanci pubbli
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cl per renderli omogenel ed avere dati reali e tempestivi che

consentano di programmare la spesa pubblica. Quindi i bilanci

di previsione dovrebbero essere bilanci di cassa, preceduti da
decisione tempestiva relativa al credito, a criteri d4di distri

buzione delle riscrse, ai trasferimenti liberi e wvincolati.

Di grande impeortanza & la introduzione di una classifica
zicne omogenea per tutto il settore pubblice economico-funzio
nale, che permetta un'analisi efficiente della spesa.

Per fare una programmazicne, si deve essere in grado di a
nalizzare la spesa per funzione. Ma le classificazioni dei va
ri enti che fannc parte dell'amministrazione pubblica sono di
verse € gli stessi datl vengone forniti con meolte ritardo.

Ma come ho gild detto la condizione per ogni riforma della
finanza locale, & che lo Stato si faccia carico del debiti con
trattli dagll enti locali nel passato, attraverso un consolida-
mento sécondo un piano pluriennale.

Questo carico deve fare parte di una radicale riforma del
la finanza locale.

Il recente provvedimentc governativo, sul consclidamento dei
deblti a breve concessi dagli istituti di credito, non soddisfa.
Esso lascia le cose come prima, anzi isolato come &, rischia di
accelerare la crisi drammatica degli enti locali. L'unico vero
vantaggio del provvedimento governativo & l'esenzione per il 1977
del pagamento degli interessi e delle quote di ammortamento ridu
cendo da 5.000 a 4.000 miliardi il disavanzo per quest'anno. Per
1 successivl il beneficio sard trascurabile. A fronte di cid, vie
ne drasticamente chiuso agli enti locali 1'accesso al credito per

le anticipazioni a breve termine.

Invece i provvedimenti da varare immediatamente sono 1'aumen
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to del 25% delle scmme che lo Stato deve corrispondere al comuni
per la rifusicne dei tributi soppressi e l'anticipazione al 1°
gennaio 1977 delle entrate per 1'ILOR, che nella legge prima ri-
cordata 11 PS1 ha gid chiesto.

3.4. Le azioni nel settori previdenzialli ed assistenziall debbo-
no tendere ad eliminare sprechi e/o ostaccli alla ripresa produt
tiva per gli effetti sul costo del lavoro e la mobilitd dei lavo
ratori, che gli indirizzi riformatori del P.5.I. avevano indivi-
duato gid nel passato.

Tall azioni debbone svolgersli singolarmente, ma in un breve
lasso di tempo e in maniera collegata, con riferimento alla crea
zione di strutture gesticnali efficienti e servizi efficaci; cid
permette di collegare le esigenze di emergenza economica con quel
le di un sistema di sicurezza sociale pill equo ed efficientemente
oparante.

Le azionl proposte, pid in concreto, si fondanc sulla esigen
za di creare strutture gestionali pid efficienti perché da cid d4di
penda la persecuzione di fini:

a) di riduzione di spese attraverso la eliminazione di dupli

cazioni ingiustificate di gestioni e di interventi;

k) di agevolazioni alla ripresa produttiva;

c) di miglioramenti delle prestazioni sotto l'aspetto dei mo

di (tempestivitd ‘e correttezza) come dell'egquitd;

d) di gestione pill democratica deil servizi attraverso il de-

cantramento & la partecipazione.

La scelta di centrare le azioni proposte sulla creazione di
strutture gestionali efficienti deriva da una attenta e consapevo
le riflessione. Infatti, chi ritenesse di poter ridurre la spesa

sociale (o pubblica in generale} a tavolino, sulla base di astrat
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te considerazioni 41 utilits, si accorgerebbe che nulla & inu-
tile e tuttc & necessaric in relazione ai fabbiscgni sociali del
Paese; percid, andrebbe, come & avvenutc in passato, al falli-
mento. La realtd ci dice che gli indirizzi di spesa scno neces
sarl, salvo eccessi per limitati casi ed importi, ma la gestio
ne di essa provoca sprechi sia in sensoc amministrative che in
senso economico, cio@ in relazicne ai risultati.

La finalitd di ridurre a breve termine la spesa previden
ziale ed assistenziale pud essere perseguita con le seguenti a
zioni:

a) riscossione contributiva unificata;

b) soppressione di enti inutili;

¢) unificazione e razionalizzazione degli interventi assi
stenziali;

d) revisione dei criteri di calcolo e di attribuzione del
la pensione di invaliditi e degli elenchi degli attua-
li aventi diritto:

e) accertamento del rispetto dei limiti esistenti per la
fruizione di assegni familiari e introduzicne di nuovi
limiti;

f) inoltre c'@ da adeguare le entrate delle gestioni lavo
rateri autonomi alle necessiti.

A) La riscossione unificata dei contributi soeciali, per 1la
quale 11 P.5.I. ha pronte un progetto di legge a sollecitazio-
ne del raggiunto accordo in materia tra Ministro del Lavoro e
Sindacati, ha un duplice effetto sulla finanza pubblica. Da un
lato, la soppressione di molteplici strutture di accertamento e
di riscossione dei contributi realizza delle economie di gestio

ne (stimate in centinaia di miliardi) attraversc l'eliminazione
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di notevoli costi amministrativi; dall'altro un accertamento con
giuntc per i molteplici contributi sociali accresce l'entrata a
segquito di una riduzione dell'area d4i evasione attualmente stima
ta in circa 5.000 miliardi. Dal lato delle imprese, inoltre, la
riscossicne unificata comporta vantaggil derivanti dalla elimina-
ziqpe di una molteplicitd di conteggi e di versamenti che avran-
no riflﬁaac riduttivo dei costi di amministrazione.

B) La legge n. 70 prevede la soppressione di una miriade d4i en
Ei inutili che non solo provocano spese amministrative moltipli-
cate per funzioni che possono essere svolte unitamente ad altre
© unitariamente, ma rende inefficienti e dispersivi gli interven
ti con aggravi di spese senza corrispettivi benefici. Questa leg
ge va attuata immediatamente. Gli enti da sopprimere stanno svVol
gendo un'atfivita di ampliamento delle proprie strutture operatl
Ve assolutamente rientrante fra gli sprechi. Per bloccare questa
tendenza il P.5.I., oltreché@ richiedere 1l'intervento del Soverno
per una pronta applicazione della legge, mobilitera i propri i-
scritti negli enti (soprattutto gli amministratori) per una a-
zione di lotta innanzitutto contro i predettl tentativi di espan
sione degli enti da sopprimere e contemporaneamente per realiz-
zare la soppressione di essi.

c) E' proprio del settore assistenziale il manifestarsi del fe
nomenc cdella spesa destinata soprattutto alla alimentazione del
le istituzioni operanti.

Oltre 2.000 miliardi annui sono impiegati attualmente nel setto
re; inoltre debbono essere considerati gli ingenti patrimoni
degli enti pubblici nazionali e locali, l'utilizzazione dei gquali
¢ spesso motiveo di scandalo.

Risparmi e riduzioni di spesa nell'assistenza POSSON0 essere rea
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lizzate con i seguenti provvedimenti:

= bloceo delle assunzioni degli enti pubblici nazionali e loca
1i, anche in riferimento al completamento dei posti in orga-
nicc scoperti o resi disponibili ed alle assunzioni tempora-
nee; adozione di provvedimenti tesi a favorire la mobiliti del
personale tra i vari enti, anche in relazione ai provvedimen
ti di scioglimento.

- analisl dei bilanci del ministeri e degli enti pubblici nazig
nali per selezionare ed eliminare tutte le spese non dovute
per legge; si ricorda ad esempio: che 1'INAIL gestisce in mo
do occulto un fondo di 2 miliardi per attivitd di formazione
professionale di invalidi, materia attualmente di competenza
delle Regioni; che il Ministero dell'Internc ha in atto una
prograssiva espansicne del proprioc bilancio in campo assisten
zlale pur essendo state trasferite le competenze relative;
che i fondi delle lotterie nazionali sono ancora ercgati, in
forma discrezionale, ad unamiriade di enti anzichd@ destinati
alle Regioni. Il risparmic pud essere valutate in 80-100 mi-
liardi.

= Cessione in uso ¢ in comecdato ai comuni delle strutture degli
enti pubblici nazicnali e locali per la realizzazione dei ser
vizi sociali, particolarmente carenti in campo scolastico, e
pill in generale, utilizzazione del patrimonio degli enti assi
stenziali per i programmi di intervento scciale; si tratta di
un patrimonio wvalutabile in almeno 2.000 miliardi e praticamen
te inutilizzato, o nel casi migliori sottoutilizzato, gquando
non & gestito in modo clientelare. Collegi e istituti dipenden
ti dall'ENAOLI o dal Ministerc di Grazia e Giustizia ospitano

pattuglie ridottissime di ragazzi con posti di gestione colossa
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"1i. Le IPAB dispongono di patrimoni ingenti e, opportunamente
ristrutturati, potrebbero costituire le infrastrutture d4i ba-~
g€ {servizl di quartiere polivalenti, case albergo, apparta-
menti protetti, comunita alloggio) di un'urganizza:inné di ser
vizi sociali per una politica di deospedalizzazione e,in gene
rale di deistituzionalizzarione dell'assistenza in Italia. Ta
le politica avrebbe sicuramente un effetto positivo sulla spe
sa ospedaliera; sl calcola che almenc 600 miliardi sono attual
mente spesi per ricoveri negli ospedali dovuti a situazioni 80
ciali pifi che a ragioni sanitarie.
D) Gli eccessil nell'assegnazione delle pensioni di invalidita
sonc notli. Essi non preoccupano solo come eccessi di spesa, ma,
anche e soprattutto, perchd assegnazioni a non aventi diritto o
largheggianti verso coloro che hanno necessiti parziali, costitul
scono un limite a prestazioni adeguate a favore degli aventi di
ritto e di chi presenta un maggicre grado di invalidit3. Dopo a
ver richlesto pill volte negli ultimi anni una revisione nei cri-
teri di assegnazione di gueste pensioni, anche quando era al go-
verno,il P.5.I. pud predisporre un propric progetto di legge ten
dente a riformare la materia sia introducendo un doppic livello
di invalidita che avvantaggl i maggiori invalidi sia per una re-
visione degli elenchi degli attuali aventi diritto attraverso ac
caertamenti seri.
E) La gestlone degli assegni familiari pone dei limiti di red-
dito agli aventi diritto che non sono rispettati. Occorre mette-
re in atto iniziative per richiamare ad uno stretto rispetto di
questi limitil, anche in relazione al nuoveo diritto di famiglia.
i deve infine considerare che le quote per assegni familiari han

no efficacia se perseguono fini redistributivi non generici. La
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attribuzione di queste gquote a tuttl i lavoratori, a gqualsiasi 1i

vellec di reddito essi siano, provoca, considerata anche la nuova

legislazione tributaria,sia in materiaz 4di cumulo per redditi fami

liari,sia per detrazionli per carichi familiari, effetti redistri-

butivi perversi perché a favore di chi non ha bisogno e a svantag

gic di chi ha pild bisogno; la larghezza per quelli significa re-

setrizione per gli altri.

F) Circa i problemi di finanza previdenziale, va sottolineata

l*anomala situazione delle gestioni per i lavoratori autonomi (ar

tiéiani, commercianti, coltivatori); il deficit di gqueste gestio-

ni si fa sempre pildl grave (circa 3.000 miliardi nel 1977) mentre i
trattamenti pensionistici sono sempre pill inadegquati. Causa di cid

2 essenzlalmente 11 parametro contributivoc adottato per gquesti la- -
voratori, forse giustificabile in passato ma non pilt ora. Occorre
che le contribuzioni di guesti lavoratori siano il piQl possibile le
gate al reddito di essi; solo cosl pud ottenersi una gestione finan
ziariamente equilibrata e4 una prospettiva di miglioramente delle

prestazioni.

3.5. Accanto al contenimento ﬂEilﬂ spesa pubblica ed alla sua ri-
qualificazione va posta in essere una rigorosa azione per la rior
ganizzazione di tutto il settore delle imprese che provvedono al-
la gestione dei servizi di pubblica utilitd, che hanno provocato
negli ultimi anni un onere crescente per la finanza pubblica, sia
per l'insufficiente adeguamento delle tariffe rispettc ai costi 4i
produzione, ma soprattutto per l'incapacit3 a perseguire politiche

capaci di accrescere l'efficienza dil gestione di gueste imprese.

Ricorrere all'aumento delle tariffe non basta: la metd dello
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inﬁehitamentﬂ provocato da queste imprese & dovuto all'ENEL; la
parte restante alle ferrovie ed alle aziende municipalizzate di
crasporto.

Se si vuole nei prossimi anni ridurre l'onere sulla finan-
za pubblica di queste imprese e comungue sottoporre la spesa a
contrello e previsione, & necessario che il pubblico erario si
faccia carico distintamente del finanziamento degli investimen-

ti di gqueste imprese, = 41 un sussidioc 41 importo prefissato nel

bilancio preventivo, sulla cui base venga fissato il prezzo di e
rogazione del servizio per finalit3 sociall.

Il problema della efficienza della gestiocne per un risana-
mento delle aziende produttrici dei servizi di pubblica utilitd
deve essere avviato a soluzione contemporaneamente a quello del
le tariffe.

51 pud¢ pensare ad incentivi per la riduzione ﬁell'iﬁefficieg
za, fissando vincoll definiti nella quota della spesa corrente
da coprire con le tariffe, e predisponendo risorse a carico del
fisco per il finanziamento degli investimenti di ristrutturazio
ne.

Come pure pud essere esaminata la possibilitd di legare il
prezzo della elettricitd alle variazionl del costo del combusti
bile. In realtd il sistema di tariffe attuale realizza un impor
tante obiettive redistributive a favore dei ceti piid poveri;
ma lo realizza in modo inefficiente e costoso perchéd l'applica-
zione delle teriffe erga omnes, porta a beneficiare anche colo-
ro che appartengono a fasce pld alte di reddito. Un'efficace po
litica redistributiva che realizzi il risultatc della protezio-
ne dei redditi pil bassi, con strumenti pid efficientl e meno co

stosi & un ‘pbiettivo prioritario in una strategia di politica e
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conomica della sinistra, e va considerato se non sia preferibile
la protezione dei redditi bassi in forma non indiretta ma diret-
ta,

In ogni caso il conseguimentc del riequilibrio delle gestio
ni non pud essere consegultc permettendo, in modo indiscriminato,
che il maggior numerc possibile di utenti utilizzi un servizio
pagando un prezzo inferiore al costo.

La politica delle fasce tariffarie e della loro esatta defl
nizione e finalizzazione diventa cosi una componente importante

di una politica redistributiva nei servizi di pubblica utilita.

3.6. L'attuazione della strategia di breve e medio periodo indi-
cato dal P.S.I. nel campo della finanza pubblica richiede 1'aumen
to selettivo delle entrate tributarie e delle tariffe insieme ad
una qualificata riduzicne della spesa pubblica. Ci occupiamo ora
della manovra delle entrate tributarie.

In via generale, l'obisttiso primario di politica fiscale
da porsi @ cuello di modificare il nuovo sistema, proveniente dal
la riforma, nelle parti che lo differenziano,da quello degli al-
tri paesi della Comunitd accrescendo soprattutteo l'attuale rappor
to tra prelievi e redditi nazionali e, nel contempg, realizzando u
na partecipazicne autonoma degli enti locali al prelievo comples
sivo.

Nel medio periodo l'accrescimento del prelievo dovrebbe av-

venire soprattutto mediante 1'aumento del gettito dell'impesizio-

ne perscnale. Cid® potrd raggiungersi attraverso una sostanziale e

liminazione della base che attualmente risulta ercosa a causa del

trattamento di privileglo di cul godono alcuni redditi (redditl
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immobiliari, guadagni di capitale, rendite finanziarie) e di al

cune detrazioni che possono condurre ad una vioclazione del prin

cipio dell'equa tassazione (interessi su mutui e premi di assi-

curazicne sulla vita, infortuni e malattie). Riguardo a queste

ultime esiste gid una proposta di legge governativa (d.d.1l. n.
335 in esame al Senato) che, insieme alla nuova disciplina del
cumuilo, contiene alcune limitazioni alla facolta di detrazioni
per gli interessi e 1 premi di assicurazione sulla wita: & impor
tante appoggiare tale proposta operandosi per far estendere il
limite (0 meglio, il divieto) alle detrazioni anche ai premi di
assicurazioni infortuni e malattie, riguarde ai quali nessun fon
dato motivo esiste a sostegno della loroc attuale deducibilitd dal
reddito complessive tassabile. La disciplina sostitutiva del cu
mulo contenuta in tale d.d.l. governativo dovrebbe invece esse-
re emendata attraverso la proposta di un sistema che elimini gli
inconvenienti della tassazione separata (la discriminazione tra
famiglie) attraversoc il ricorsc al criteric francese del guozien
te familiare ¢ a quellc tedesco della divisione per due del red
dito cumulate, con una revisicne delle aligquote tale da mantene
re il gettito del sistema di imposizione cumualata,

La repressione dell'evasione, va, inoltre, perseguita con
continuitd e rigore; insieme va seriamente avviata l'opera di
potenziamente e riorganizzazione dell'Amministrazione Finanziaria,

che costituisce un presupposto fondamentale per la riuscita di

qualsiael attivitd di accertamento che abbia carattere di gene-

ralitd e voglia comportare un congruo recuperc di base disponi-

bile.




3.7. Nel breve periocdo 81 potrd ricorrere all'aumento delle ali-

quote I.V.A. solo quale manovra di politica economica per riequi

librare la bilancia dei pagamenti e per contenere il consumo di
determinati beni. Percid ogni manovra del genere dovrd essere non
generalizzata, bensi limitarsi a quei beni di alto contenuto di
inportazione (quali la carne, il +7:.skey lo champagne ecc.) e al
le cessioni nel mercatc interno da beni di lusso. Il maggior get
tito che ne deriverebbe - & che potrebbe costituire il finangzia-
mento delle fiscalizzazioni - non dovrebbe per cueste ragioni su
perare gli BOO-900 miliardi {(di cui sono una parte consistente,
dovrebbe avvenire dal ritocco dell'aligqueota I.V.A. sulla carne ke
vina). Dovra invece insistersi per l'applicaziome £in dal 1977 del
l'imposta sulle proprietd immobiliari, il cuil gettito - come gi3
51 & rilavato ~ dovrebbe costituire fonte autonoma di entrate de
gli enti locali, alleviando lo Stato da un onere da "trasferimen
to" pari a circa 1.500 miliardi. Per evidenti ragioni di eguita
1'imposta locale sul reddito (ILOR), attualmente gravante sui red
ditli immobiliari, dovrebbe essere ammessa in detrazione dal nuo-
vo tributo. Ugualmente potrebberco aumentarsi adeguatamente le a-

ligquote e le tariffe dei tributi locali non travolti dall'entra-

ta in vigore della riforma tributaria (imposta 41 pubblicitl3, tas
sa occupazicne spazi e aree pubbliche, imposta di soggiocrno ecc):
il maggior gettito cosl reperibile potrebbe essere di circa 200
miliardi. Infine si propone l'inasprimento delle aliguote di al-
cune imposte specifiche [dl fabbricazione, sui consumi). In par-

ticolare la manovra aggiunta dall'imposta di fabbricazione dovreb

be riguardare, al netto dell'IVA, i seguenti prodotti: superalco
lici, acquaviti. di vino, whiskey, spumanti, champagne, pellami per

pellicce pregiate (maggior gettito previste: 153 miliardi). Al 42 §
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guardo si propone l'introduzicne di un'imposta di attracco e di

imbarco solo per le imbarcazioni da diporto con bandiera non na-

zionale tale da disincentivare il fenomeno delle bandiere ombra.

Il maggior gettito derivante nel 1977 dai proposti aumenti

dell'ivAa, delle imposte locali, di quelle specifiche e dall'in-

troduzione dell'imposta immbiliare non sar3d inferiore a 2.900 mi

liardi.

3.8. Sempre nel breve periodo protraentesi nel medio, apprezza-

bili effetti di gettito, non calecolabili, potranno ottenersi se

81 attueranno decisamente rigorose misure relative:

a}l

bl

c)

d)

a)

£)

all'accertamento e alle scandaglio:

alla comminazione di penalitd prima che sia divenuto defini-

tivo 1'accertamento delle violazioni delle leggi fiscali,

all'applicazione dei congegni che consentanc di misurare au-

tomaticamente le vendite effettuate dal commercianti e dai
pubblieci esercenti:

alla compartecipazione dei comuni all'accertamento delle im-
pPoste erariali - di cui & detto ampiamente - (al fine di sti

molare preventivamente la rettifica di ufficio delle dichia-

razioni e non intervenendo semplicemente, come attualmente av
viene, per modificare a posteriori gli atti in rettifica gil
decisil dall'ufficioc erariale);

alla partecipazione del comune del domicilio fiscale del con
tribuente anche all'accertamento dell'IVA dovuta dai detta-
glianti ed alla attribuzione ad essi del 50% dell'imposta ri
scossa in quest'ultimo stadio;

al riordinamentc ed alla limitazione delle numerose agevola-




g}

h)

i}
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zicni fiscali contenute sia in leggl dello Stato sia conces

se con atti amministrativi. (basti pensare alle esclusioni IVA ¢
relative alle commissioni degli agentil di cambio, alle ces-—
eioni dell'oro in lingotti, ed alle scandalose circolari in
materia di IVA sui "rossetti" e sulle prestazioni delle scug
le di sci, ai sensi delle guali i rossetti non sono stati ri
conosciuti cosmetici e scontano 1l'imposta con l'aliquota del
12% f{anzicheé del 30%) e le prestazioni delle scuole di sci
sonce state dichiarate escluse dall'imposta in base ad inac-
cettabili motivazioni). Operando in tale senso si recup:re-
rebbere a tassazione gquanto meno 300-400 miliardi;

alla immediata costituzione di un corpo gualificato di 300-
400 funzienari ispettivi che si dedichino esclusivamente al
la lotta alla evasione: =i avrebbe cosi una specie di cOrpo
ispettivo superiore sulla falsa riga di quellc esistente in .
Francia;

alla revisione delle responsabilita del professionista per

1'attivitad d4i consulenza svolta a favore delle imprese, al-

meno nell'ipotesi in cui, tenendo le scritture contabill, re

digendo le dichiarazioni e rivestendo la carica di sindaco,

siano imputabili anche al suoc operatoc le violazionl della leg

ge tributaria e le conseguentl evasioni;

all'introduzione, almeno per i ristoranti, del sistema bel-

ga del ticket risclventesi nell'obbligoe di consegnare al clien

te, insieme al conto, un documento contenente tra l'altro la

indicazione dell'importo pagato e dell'esercente: guesto ti "
cket dovrebbe essere conservato dal cliente al fine di con-

sentire un controllo immediato, da parte della polizia tri- "

butaria, sul volume d'affaril del titoclare del ristorante;
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1) al potenziamento degli uffici deputati all'accertamento del
le evasicni IVA, adibendo a tale attivitd un maggior numero
dl appartenenti alla guardia di finanza e distogliendoli da

gli attuali compiti non istituzionali.

3.9. Soprattutto, data la impossibilit3 pratica di procedere ad
accertamenti puntuali e analitici pressc le miriadi di detta-
glianti, bisognerebbe impostare la lotta all'evasione precluden
do ai commercianti al dettaglic ogni via di evasicne con il vie
tare loro di far risalire l'evasione, come accade attualmente,
dallo stadio del commercio al minuto via via fino all'impresa
produttrice. Per raggiungere questi rhiettivi si dovrebbe spin
gere 1'A.F. ad effettuare pill freguenti e penetranti accertamen
ti di evasicne IVA proprioc presso le imprese produttrici nella
prima fase di trasformazione e commercializzazione dei behi, in
modoe che 1l controllo delle merci impiegate nella produzione, fat
to nella prima fase, renda materialmente impossibile la evasione
nelle fasi successive & quindi anche nel dettaglio: difatti, sa
1'"IVA & corrisposta nella sua globalitd sin dalla fase iniziale
e quindi & trasferita tramite la rivalsa ai successivi cessiona
ri, non & possibile in prosieguc sottrarsi al suc pagamento pro
pric percheé ciascuno dei soggetti passivi ha interesse a trasfe
rirla sul successive in modo regeclare per non tenerla a suoc ca-
rico.

E' prevedibile che l'ampio spazio finanziario da riempire
con le maggiori entrate sarl solo parzialmente colmato con il re
cupero della base erosa ed evasa e che sl dovrd porre il proble

ma della revisione delle aliquote delle imposte sui redditi. Ta
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le previsiocne non & immediatamente accettablle, poicha gravereb
he sostanzialmente gquasi solo sui redditi di lavoro, ma potrd es
sere considerata gquando si saranno registrati consistentl succesg
si nel recuperc della base erosa ed evasa e sl sarannoc elimina-
te le pil stridenti disparit3d di trattamento tra le varie cate-
gorie di redditi. Per ora bisognerebbe puntare, come maggiore pre
lieve avente effetto redistributivo sociale di notevele entitd,

sull'imposta sulle proprietd immobiliari gid ricordate.

4. LE AZIONI PER LA RIPRESA

Gli interventi sul costo della produzione e sul contenimen
to e rigqualificazione della spesa pubblica, devono essere accom
pagnati da un insieme di azioni per la ripresa che operino con-
temporaneamente sugli investimenti e sugli strumenti esecutivi,
sequendo come per il costo della produzicne e la spesa pubblica,
il eriteric che il risanamentoc e la ristrutturazione dell'econg
miaz sono momenti distinti logicamente ma non temporalmente ed o
perativamente, essendo la ristrutturazione e la politica della
ripresa condizioni necessarie ad acquisire sufficiente consenso
per il risanamento.

Nel gquadroc assai complesso delle azioni necesgsarie ritenia
mo comungue debbano essere ldentificate alcune specifiche linee
d'intervento che richiedono immediata iniziativa e riguardano tut
ti 1 settori produttivi, nonch2 alcuni aspetti della programma-

zione delle risorse finanziarie e gli obiettivi di riequilibrio
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il

territoriale.

4-1 A seguito dei mutamenti intervenuti nel quadrec internc e in
ternazionale, e della insufficiente capaciti di adeguamento mo-
strata in passato dal sistema delle imprese e dall'azicne pubbli
ca si ha che:

= una quota dell'apparato produttivo italiano deve considerarsi e
conomicamente ohsoleta, sicch# ad essa occorre sostituire nuo-
ve attivitd secondo indirizzi pildl consoni al mutato quadro del
le convenienze;

- l'intero apparato di imprese, sia gquelle di maggiore dimensio-
ne sia quelle medle e piccole,debbonc rapidamente adeguarsi al
le condizioni richieste da uno sviluppo industriale fondato sul
1"innovazione.

La ristrutturazione e riconversione dell'apparato produtti-
vo & quindi innanzitutto un processo di riallocazione di forza
lavoro, "da attivitd cbsolete ove lfimpiegc 51 presenta comun-
que precaric ad attivitd in sviluppo.

Cccorre dungue:

a) minimizzare i costi‘sociali delle trasformazioni necessarie,

e ridurre al minimo gli oneri sopportati dalla forza lavoro;

b) attivare tutte gquelle azioni 4i ordine generale e specifico

e quelle politiche atte a promucvere una pill intensa espan-
sione industriale.

Cbiettiveo' prioritario & guello di un generale riassetto de
gli strumenti che regolanc il mercatc del lavoro e 1'intreduzic
ne di tutte quelle innovazioni che appaiono a tal fine necessa-

rie.




T

La rierganizzazione del mercato del lavorc pone l'esigenza
che venga attivata innanzitutto una efficiente e puntuale infor
mazione sullec statc della domanda e offerta di laverc a livello
di ogni singola regione, che gli uffici di ceollocamento oggli non
garantiscono. Si pone pei l'eopportunit2 di dare vita ad organi-
smi nei gquali il sindacato possa sistematicamente impegnare le
categorie imprenditeoriali e gli enti locali (in particolare le
Regioni) non solo al mantenimento di quell'efficiente sistema di
informazicone di cui si & dette, ma anche ad una "gestione" demo
cratica del lavoro che favorisca il reimpiegc di gquanti sono in
teressati da processi di ammodernamento e ristrutturazione, che
organizzi la rigualificazicne professicnale ogni qualvolta si ve
rifichi necessaria, che contribuisca agli eventuali oneri di tra
sferimento dei lavoratori, che si dia carico dei necessari inter
venti in campo edilizio, e di guante altre misure necessarie si
ritenessero necessarie.

Un complesso di misure volte a riorganizzare il mercato del
lavoro in tal senso appare indispensabile passo preliminare 4di
qualsiasi intervento atto a favorire é orientare la ristruttura

zione dell'apparato produttivo, conditic sine gua non della lo-

ro efficacia. In sostanza non si tratta di mantenere un posto di
laveoro precaric in una impresa decaduta, nd di integrare in qual
che mede il reddito del lavoratore in occupazione precaria, fa-
vorende di fatto un doppld mercato del lavoro, ma di offrirgli
contestualmente impiego stabile in attivit3d produttive. CQuesto &

l'gbiettivo 4i una politica 4i sviluppo.

4-2 ©Nel corso dell'anno dovranno essere poste alcune importanti
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premesse per la-ripresa dello sviluppo e la riqualificazione del

1'apparato produttivo; appaiono: indispensabili a tale riguardo

interventi a validitd generale e la predisposizione di azioni pro

grammate specifiche per la promozione di alcuni settori.

Tra gli interventi a validit3d generale appaiono urgenti al=-

meng tre:

a) la messa a punto di una nuova struttura per il collocamento e

b}

c)

la mobilitd, concepite non in chiave assistenziale, per singoli
interventi a fronte di crisi, ma per rendere possibile, mini-
mizzando come si & detto,i costi sociali, quei processi di ri
qualificazione e riconversiocne dell'apparato produttivo che

dovranno considerarsi come fenomeno permanente di un sistema

Andustriale in evoluzione. Tanto pil importanti guesti strumen

ti volti ad organizzare in via permanente la mobiliti del fat
tore lavoro in una economia ove squilibri locali tra offerta

e domanda locale tendono ad essere copertl solo grazie a movi
menti migratori interregionali (legge sul collocaments presen-
tata dal P.5.I.);

la messa a punte di un quadro adeguato di intervento per la pro
mozione della ricerca e della diffusione delle tecnnlﬂgierin-
troducendo da un lato nuove forme di contributi statali diret
t1 sul progettl di ricerca e dall'altro dando vita ad un com-
plesso di azioni imperniate sulla diffusione di eentri pubbli
ci per la promozione della diffusione délle tecnclogie e di sche
mi di assistenza e incentivi alla piccola e media impresa per
la predisposizione di nuovi prodeotti e per la diffusiocne di nuo
vi processi produttivi;

l'attivazione di nucve strutture amministrative per la gestione

della spesa pubblica in forme e modalit3 tali da consentire da
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un lato risparmi per gli entl pubblici dall'altro una pitd ap
propriata organizzazione della domanda in funzione dello svi

luppo industriale,

4=3 Interi comparti produttivi non potranno svilupparsi in mi-
sura adeguata se non sl predisporrannc, attraverso guadri pro-
grammaticli di interventi pubblici, le condizioni necessarie.

A tale riguardo appare urgente la messza a punto 4i program
mi di promozione dello sviluppo in particolare nei settori:

telecomunicazioni

elettronica strumentale

informativa

acclial speciali

edilizia industriale (da inserire nel piano decennale di fi

nanziamento dell'edilizia pubblica).

La nuova legge sulla riconversione dovrad essere profondamen
te modificata si da consentire l'attuazione di una adeguata ri-
forma degli organi di governo della politica economico=-industria
le, tale da consentire l'avvio di quelle azioni generalil 41 cui
si & detto, sia 1'avvio di un efficace intervento pubblico per
programmi di promozione industriale.

L'azione dell'impresa pubblica appare decisiva non solo per
il sostegno degli investimenti nel corso dell'anno ma al fine del
supporto dei nuovi sviluppi industriall da avviare nella nuova
fase di crescita, in primo luogo di guegli investimenti che per
varli motivi (dall'elevato rischio alla differita redditivita) la
iniziativa privata difficilmente potr3d avviare in tempi e moda-

1itd adeguate.

F
i
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Anche il complesso delle attivitd attualmente svolte dal-
le PP.5S. richiede una profonda ristrutturazione e in molti ca
#1 una radicale riconversione.
I programmi presentati dalle PP.S5. in tal senso debbono
costituire al piQl presto oggetto di esame insieme alle condizio
ni complessive delle imprese interessate al fine d4i walutare i
fabbisogni finanziari e in particolare i fabbisogni in termini
di fondl di dotazione connessi con tali programmi.
Le PP.55. debbono inoltre essere sollecitate al pild pre-
sto a presentare:
= un programma di ristrutturaziocne delle imprese alimentari_ gii
in loro possessc,e di sviluppo in una moderna industria ali-
mentare;

= un programma 4i rlassetto del settore siderurgico;

- un programma pluriennale per l'approvvigionamento di materie
prime industriali;

= specifici programmi di investimento neli comparti per i guali
si & proposta l'adozione di programmi pubblici di promozione
industriale.

Il ruclo decisivo che 1l sistema a PP.SS. & chiamato a svol
gere,per la riconversione dell'apparatc produttive, si propone
il problema del loro governo: va promosso (e difeso) un rinno-
vo dei quadri dirigenti e un processo di gualificazione di nuo
ve capacitd tecnico-imprenditive; va affrontato il problema dei
punti di crisi procedendo a definitivi tagli ove necesgsario e
a riprivatizzazioni ove non si ritenga opportunc un intervento
pubblicc, e a puntuall verifiche degli oneri impropri negli al
tri casi; va meglioc gqualificato i1l loro intervento nel Mezzogilox

no rispetto alle finalitd da conseguire in termini di occupazio
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ne, sviluppo economico complessivo e assetto territoriale.

4-4 - La contenuta dinamica prevista per il 1977 della domanda in
terna e in particolare la relativa stagnazione prevista per gli
investimenti rendono disponibile una significativa guota 4i ca-
pacitd produttiva da impiegare per l'aumento delle esportazioni.

Se a cid si aggiunge l'asserita disponibilit2 da parte sin
dacale a consentire, in varie forme, una maggiore produttivita
degli impianti, tale guota appare davvero significativa.

“hiettiveo principale immediato della politica industriale
& dunque quello di far s8I che guesta potenzialiti produttiva sia
davvero utilizzata soprattutto per incrementi di esportazioni.

Il livello dei prezzi relativi & tale da consentire, in pre
senza di una prevista significativa espansione della domanda mon
diale, positivi risultati in tal senso mantenendo favorevoli ter
mini di scambio.

Una svalutazione sarebbe inutile e danncsa a tale riguardo:
inutile per i motivi suddetti cicca 1' tuttora esistenti mar=-
gini di competitivita sul prezzi e dannosa perché@ modifichereb
be a nostro sfavore i termini di scambio riducendo gli effetti

monetari del possibile aumento quantitativo dell'esportazione.

51 configura come della massima urgenza la predisposizione

di un programma di azione straordinaria per il consegquimento di

una forte espangicne delle esportazioni nel corsc d=ll'annc da

approntare entro un mesa. (Da verificare contestualmente i wari
strumenti, assicurativi, creditizi, fiscali, le azioni promozio
nali dirette, le disponibilita sindacali) .

Particolare rilievo in tale programma dovrd essere dato al




Fa X,

- 54 -

le azicni promoczicnali relative alle esportazioni dei beni stru
mentali. Per questi beni come si & dettc la domanda interna ap-
pare in prospettiva non particolarmente favorevole. Una caduta
della domanda interna di qualche punto percentuale, in aggiunta
alle possibilitd dischiuse da accordl sindacali finalizzati ad
aumenti di produttivitd annua degli impianti, consentono, per
questo settore di prospettare  ohilettivi di espansione guantita
tiva delle esportazioni fino a misure del 15-20%.

Azioni in tal senso sono tanto pift rilevanti in guanto &
propric nell'espansicne dei comparti dei beni strumentali e in-
termedi che necessariamente deve essere identificato anche pear
il pil lunge pericdo unc degli aspetti pifl rilevanti del proces
s0 di riconversione dell'apparatoc produttivo,.

In gquesto quadro si ritiene di dover in particolare solle-

citare la discussione del d4.4.1. che ristruttura 1'intervento

assicurativo e creditizio(legge Ossola) - per i quali saranno pre

sentati emendamenti; nonché la attivazione, previe le necessarie
modifiche del testo della legge sui consorzi di piccole e medie
imprese (legge Minnocei).

Cuesti interventli legislativi, anche se non potranno dare
effetti immediati e lasceranno quindi aperto il problema degli
interventi per l'anno in corsoc, assumono nel medio periodo impor
tanza rilevante.

Inoltre, la condizicne per ridurre al minimo i pericoli del
la deflazione & che la politica creditizia non assuma carattere
restrittivo.

Gli indirizzd programmati in termini di espansione globale
del creditc non consentono di avere sufficienti garanzie in tal

SEensoc.
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Rispetto ai vincoli assunti in sede internazicnale circa la
espansione del credito nel 1977,di per s& non particolarmente re
strittivi,sta perd la grave incognita della misura in cuil quesata
espansione sar3 indirizzata verso il settore della P.A, rispetto
al settora delle imprese.

Appare urgente che sia definite, insieme al tetto dell'espan
sione del ecredito globale, anche il tetto dell'espansione del cre
dito destinato al settore pubblico: assumendo tale limite come vin
colo per la politica di copertura del deficit pubblico per 1'an-

no in corso.

4-5 TI1 coordinamento delle risorse finanziarie e dei flussi fi-
nanziari & punto di passaggio obbligatorio per ricondurre a cae-
renza la politica economica.

Questo coordinamento richiede un evidente presupposto centra
lizzatore.

A tale riguardo si sollecita innanzitutto una pid attenta po
litica di contenimento di interessi bancari, consentita oggi an-
che dal miglioramento nelle gestioni derivanti dalle modifiche al
le scale mobili e dail cospicui vantaggi che il sistema bancarice
ne trarra.

Assume poi particolare importanza il problema delle norme ri
gquardanti il vincolo del portafoglio bancario, strumento fondamen
tale per ogni politica di medio pericdo.

Circa le struttura del mercato finanziarioc si sottolinea co
me per una sua ripresa sia indispensabile sottrarre al sistema
bancaric il monopolio delle intermediazioni finanziarie.

E' necessario in particolare distinguere anche strutturalmen
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te il finanziamento delle attivita industriali, commerciali ed
agricole dal finanziamente agli enti pubblici locali, territo-
riali, creando il cosiddetto circuito finanzliario.

L'inserimento del nostro Paese nel mercato internazionale

di capitali in modo non disorganicoc ma programmato, richiede

poi una politica estera finanziaria, non lasciandola all'inizia
tiva sporadica ed occasionale di gruppi pubblici e privati.
Riteniamo che vi siano nel mondo larghe possibilita di f£fi
nanziamento per 1l'economia italiana.
Sarebbe probabilmente da riesaminare il "progetto del pre
stito Italia" di cui si parld alcuni mesi fa che forse pud es-

sere di nuovo attuale.

4=6 Gli andamenti del 1974,se pur migliori rispetto alla sta-
gnazione degli anni passati hanno perd confermatec tutti i wvin-

coli che da tempo limitano 11 settore edilizio ed 1 nodi pid

gravi da risolvere con una politica per 11 settore.

Nel corsc del '76 ha inceminciato ad avere effetto la leg
ge sulla casa del '71 e l'edilizia sovvenzionata ed incentiva-
ta ha segnato un discreto sviluppo.

La stagnazione relativa del mercato dell'edilizia privata
ha fatto sl che la gquota di edilizia pubblica sia salita dal 3%
del 1973 ad una percentuale che, stime provvisoria, collocano
tra 1l 15 ed il 25% delle ultimazioni.

Gli alti costi e la crisi del mercato del credito per l'e
dilizia ridurranno ulteriormente in prospettiva l'espansione
dell'edilizia privata di mercato. L'edilizia pubblica rischia

perd di non superare il livelleo di regime gild acquisito.
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Appaicno a tale riguardo numerose insufficienze del d.d.1.
sul rifinanziamento dell'edilizia pubblica approvata dal Consi
glioc dei Ministri il 10 dic. 1976 (cosiddetto piano decennale).

- Gli stanziamenti sono fatti a valori annuall monetari costan=
ti e guindi il loro valore reale diminuisce rapidamente nel tem

o

- essi comprendono anche stanziamentl per revisione prezzi di con
tratti gil stipulati ed in corso di esecuzione e per integrazio
ne di matui che si rendono necessari a seguitc di revisione prez
zl.

- la erogazione dei fondi pubblici nel casc dell'edilizia sovven
zionata & affidata ad una sezione autonoma della Cassa deposi-
ti & prestiti, nel caso dell'edilizia incentivata gli sgravi suil
mutui sono invece deliberati ed erogati dal Ministro per 1 lavo
ri pubblici.

Si osserva che:
in pericde di inflazicne i procedimenti di revisione prezzi, in-
tegrazioni di mutui sono all'ordine del giorno - ritardi in gue-
ste procedure non fanno che moltiplicare la necessitd di ulterigo
ri revisioni e gquindi determinano ulteriori ritardi.

Una struttura come guella prevista dalla legge (il Ministro
che approva ogni singola pratica) & del tutto inadeguata a causa
di gravissimi impedimenti nell'efficacia dell'intervento pubbli-
co.

Un piano di agevolazioni che si affida unicamente a mecca-
nismi di concessione ministeriale degli incentivi ignora total-
mente il problema della promozione di nuove forme di edilizia in-

dustrializzata che al contrarioc potrebbe rappresentare uno sboc-

co di grande importanza per processi di riconversiorx di produ-
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zionl manifatturiere.

51 richede:

a) la riverifica degli stanziamenti del piano decennale proposto;
1'aumento degli stanziamenti per il 1977 a valere su apporti de
rivanti dai meccanismi di controllo della scala mobile oltre i
6 e 8 milioni, nonch® 1'apporto consequente 1'eventuale adeozio
ne di imposte patrimoniali:

b) la istituzione d4i un unico organismo finanziario di intermedia
zione per l'erogazione di finanziamenti a sgravi sui mutui:;

c) che nell'ambito del piano decennale siano previste forme di in
tervento per’ la promozione dell'edilizia industrializzata.

I1 problema del sostegno agli investimenti nell'edilizia si
presenta con carattere di particolare urgenza nel Mezzoglorno ove
¢ stato calcolato circa il 55% dell'occupazione industriale & di-
rettamente e indirettamente collegata con il settore.

La revisione degli stanziamenti del Pianc decennale appare in
quest'area a maggior ragione importante.

Altrettanto importante appare l'azione della Cassa, 1 suoi in
vestimenti possono come altre volte & capitato costituire un fon-
damentzle sostegno al settore negli anni di crisi ed in fasi di pid
contenuta spesa pubblica ordinaria.

Va wvalutata l'opportunitd di avviare uno stralcic del piano
gquinguennale sl da garantire immediatoc afflussc di riserse al Sud.

Nel deficit della bilancia commerciale, le imrpartazioni di

prodotti agriceoleo-alimentari, presentanc dati per 1 primi dieci

mesl del 1976 che sono allarmanti.
Per 1 prodotti (primari o intermedi) destinati all'alimenta
zione, abblamo un galdo in passivo di 2.717,4 miliardi di lire,

contro 2.137,6 miliardi, dei primi dieci mesi del '75. In parti




- (59 =

colare abpiamo importato per lire 4.561,5 miliardi e abblamo

esportato per 1.844,1 miliardi. Se ai prodotti agricolo-alimen

taril importati aggiungiamo anche quelli di origine agricola, co

me pelli (619,7 miliardi), legname (630,4 miliardi), lane (111.,4

miliardi), prodotti dell'industria e della carta (526,5 miliar

di), il deficit aumenta di altri 2.000 ziiiardi circa.

Rivalutare 11 luogo e la funzione dell'agricoltura, & ne-
cegsario allora sia per affrontare i problemi dell'allargamen-

to della base produttiva attraverso l'utilizzazione 4i tutte le

risorse.

Per questo cccorre, una politica che deve essere inéentrg

ta in particcolare:

1) sulla trasformazione delle strutture per eliminare tutti gli
elementi parassitari, sia a livello della produzione che del
la trasformazione e vendita del prodotti;

2) sullo sviluppo di forme associative e cooperativistiche, che
debbone elevare l'efficienza, la produttivita, la competiti-
vitd delle imprese coltivatrici;

3) sull'industrializzazione del settore, non nel solo senso 1 for
nire pifl mezzi meccanici alle campagne, ma di favorire lo svi
luppo di industrie di trasformazione dei prodotti della ter-
ra, affidare alla gestione del lavoroc contadino assoclato;

4) sulla valorizzazione del ruolo delle Regioni, che debbono ve
ramente diventare le protagoniste primarie dell'azione per u
na nuova agricoltura;

) sulla "revisicne" della politica agricela della CEE, =ia la
politica di sostegno del prezzi e sia quella delle strutture.

81 deve: dungue favorire lo sviluppo d4i una agricoltura in-

tensiva, spécializzata, industrializzata, fondata sulle imprese




Rt
i

L
b

e L

coltivatrici associate. Per queste ragioni riteniame che occecor

re agire per valorizzare 1l'impresa e non pill la propriet3,

Va anche precisato che i problemi agriceli non possono es
sere risolti nell'ambito del settore. L'agricoltura deve esse-
re inserita nel contesto industriale e con il mercato, sia per
definire il reddito dei coltivatori, sia per garantire i prez-
2zl equi ail consumatori.

Verso questl obiettiri sono indirizzate le iniziative del
P.58.I. Esse riguardanc in particolare:

1) la trasformazione in affittc dei contratti 41 mezzadria e co
lﬂnia per la valorizzazione dell'impresa;

2] la trasformazione dell'AIMA in ente per le pubbliche gestio
ni in agricoltura liguidandc l'ipoteca soffocante della Fe-
derconsorzl mediante la wvalorizzazione dell'autonomia dedi
consorzi agrari provinciali;

3) la costituzione delle assuciazinni dei produttori per aumen
tare la forza contrattuale dei produttori versc il mercato,
l'industria 4i trasformazione;

4) il ricrdinamentc del credito agrario D'er favorire gli impren
ditori pild attivi e le cooperative liguidando 1l'ostacolo del
le garanzie locali:

2} l'istituzione su nuove basi dei mercati agricolo-alimentari,
1l contreollo dei prezzi e la tutela dei consumatori:

6) le terre incolte e malcoltivate;

7) l'incremento della bieticoltura;

g) la difesa del suole, lo sviluppo dell'irrigazione e della fo
restazione.

I provvedimenti per l'agricoltura approvati dal Consiglio

dei Ministri a metd gennaio e che sono stati presentati come "an
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ticipazione" del ceosiddettos "plane agricolo-alimentare”, sono
PiuttﬂstﬁEmﬂuvadimanmjmdi ordinaria amministrazione. Essi ri-
guardano il coordinamento degli interventi nel settore della
zootecnia, dell'ortofrutticoltura, della forestazione e irri-
gazione; le norme sulle associazioni dei produttori; il finan
ziamento dell'attivitd agricola delle Regioni, e, infine, del
la nuova diseciplina per la vendita delle carni congelate nel-
la macellerie che vendono anche carni fresche.

Lo stanziamento di 500 miliardi fissato per il 1977, che
non riesce a coprire alcuna esigenza. Bisogna infatti conside
rare che per il 1976 nessuna somma & andata all'agricoltura.
Lo stanziamento di 300 miliardi per le Regioni, con gli obiet
tivi gi3 fissati, rappresenta poi la manifestazione 41 una 1i
nea sostanzialmente antiregionalista che va respinta.

Gli stanziamenti devono essere dati alle Regioni per 1l
fondo globale di sviluppo lasciando ampia liberta alle Regio-
ni stesse di decidere, in piena autconomia,le scelte del settp
ri ¢ le modalitd di destinazione degli interventi.

Eiamo in =sostanza, di fronte a scelte parziali e, comun-
gue, del tutto insufficienti rispetto al bisogni reali delle
campagne .

Due datl 2 importante segnalare: uno concernente il cre-
dito agraric e l'altro la spesa pubblica complessiva in rappor
to alla produzicne lorda vendibile. Per il credito agrario se
gnaliamo che al 31 dicembre 1975, la guota di credito agrario
negli investimenti complessivi del sistema bancarie italiano,
aveva il bassissimo livello del 3, 45%.

La spesa complessiva in questi ultimi anni 2 stata in I-

talia pari a circa il 10% della produzione lorda vendibile,
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CONtro una media del 14% della CEE e del 24% della Prancia.

La logica di quelle decisioni, come anche la "strumentazio
ne" proposta (vedi ad egempio i1l CIpA) dl1 fatto istituzionaliz
zano la emarginazione del settore primarioc dal contesto genera-
le dell'economia. Esso rappresenta 1'elemento essenziale di svol
ta per determinare le condizioni di un cambiamentc, che deve as
sicurare alla agricoltura una funzione di spinta per contribui-
re ad uno sviluppe piii egquilibrato dell'economia e della socie-
ta.

Il 1977 potrebbe aggravare la rottura del tessuto unitario
economico e sociale del Paese, accentuande la struttura dualisti
ca della nostra societd e definendo lo squilibrio territoriale
tra Nord e Sud in termini difficilmente reversibili.

Gli indicatori generali delle sviluppo c¢i danno i termini
chiari della difficoltd dell'attuale situazione del Sud.

Il tasso di popolazione cccupata nel Mezzogiorno @ inferio
re al 30%; l'emigrazione versoc l'esterc e quella verso il Nord,
presentano saldi rispettivamente di 50 mila unit3 e 200 mila u-
nita. Nel 1976 =i zono persi oltre 60 mila posti di lavoro nel-
1'industria rispetto al 1975; il ricorso alla cassa integrazio-
ne, che durante il 1976 si @ ridotto nell'interc Paese del 18%

& aumentato nel Mezzogiorno del 37%. Gli cecupati in agricoltu-
ra nel Sud sono il 27% contreo il 10% del centro-nord.

Un ulteriore elemento lo ricaviamo dalla situazione del cre
dito che vede nei primi 10 mesi del 1976, 1'ammontare del credi
to agevolato deliberato per investimenti industriali nel Mezzo-
glorno ridursi in media di circa il 50%, senza considerare 1'in
flazione.

L'occupazicone, .nei settori in cui essa si realizza diventa
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il parametro di misura dello sviluppo del Mezzogiorno e della
sua gualita.

Parlare di centralitd della questione meridionale nella stra
tegia economica di lotta all'inflazione, e di ricostruzione del
le condizioni di ripresa del nostro Paese, diventa cosl una af-
fermazione non retorica.

L'aumento della base produttiva, obiettivo qualificante di
una politica economica anticrisi dovra realizzarel prevalentemen
te nel Mezzogiorno se vorrid essere fattore reale di riconversio-
ne del modello di crescita industriale fin qui fondato essenzial
mente sull'emigrazione di forza lavoro.

Questo comporta il passaggio di una politica prevalentemen-
te redistributiva a favore del Mezzogiorno, ad una politica di
espansicne produttiva nel Sud. L'impegno pubblico e privato nel
Mezzogiorno deve puntare ad accrescere la capacitd produttiva del
Paese attraverso un incremento della partecipazione del Sud a que
8to risultato complessivo.

Non sussidi al consumo o sostegni alla accumalazione, ma po
litiche di trasferimento c¢he puntine ad una prospettiva di aumen
to delle fonti della ricchezza nazionale provenienti dal Mezzogior
no.

I problemi della riconversione industriale, e la legge sul
Mezzogiorno, dell'agricoltura; la riorganizzazione dei servizi e
della spesa sociale; la definizione di un guadro concreto di re-
ﬁerimentu ed uso delle risorse, sono altrettanti momenti di una
dimensione nuova del meridionalismo che abbandonando la logica re
distributiva punti decisamente sulla espansione produttiva del
Mezzogiorno, finalizzando a questo obiettivo sacrifici, lotte, un

grande patrimonio morale e civile realizzato negli anni.
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La nuova laegge sul Mezzogiorno, pur nelle sue manchevolezze
contiene i presupposti per fare delle sviluppo del Mezzogiorno lo
elemento centrale della politica economica nazionale, attraverso
la unificazicne della politica degli incentivi nel quadro di in-
dirizzi programmatici nazionali. Questa concezione unitaria del
sistema degli incentivi pud essere posta nel nulla e contraddet-
ta dal disegno di legge sulla riconversione industriale, che de-
ve essere ricondotto entro un sistema di prioritd fondato sulla
centralitd dello sviluppo del Mezzogiorno.

L'azione di uno sviluppoc del Mezzogiorno potrebbe articolar
21 su tre livelli:

a) quello del controllo politico e della partecipazione democra-
tica, che ha i suoi elementi essenziali nella Commissione in-
terparlamentare e nel Comitato delle Regioni;

b) quelloc dell'indirizze e del coordinamento delle decisioni, rap
presentatoe dal piano quinguennale;

c) guello operativo, che s1 articola in un sistema di strumenti
differenziati.

A tale proposito si prospettano tre aree di interventi:

- guella della organizzazione delle risorse fisiche, agricole, am
bientali e delle opere, attraverso i progetti speciali della
Cassa ed i progetti regionali;

- guella della promozione e dell'assistenza diretta nel settori
produttivi, nella quale operanc specifici enti, che si tratta
finalmente di coordinare in un sistema organico;

- gquella degli incentivi, finanziarl ed infrastrutturali, tra i
quali deve essere assicurato uno stretto collegamento, e che
devono essere congrui con il quadro generale della politica e

ceconomico—-industriale.
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Il programma per il Mezzogiorno deve essere concepito come
una grande cccasione di mobilitazione politica e di concreto in
dirizzo operativo per le amministrazioni e per gli enti che svol
gono la lore azione nel Mezzogiorno.

Per la politica industriale deve proporsi:

- di riorganizzare l'apparato produttivo del nord in funzione del
l'elevamento dei livelli di efficienza e del mantenimento del
1'occcupazione;

- di concentrare nel sud lo sforzo per l'ampliamento della base
produttiva.

A guesto fine, una adequata strumentazione di incentivi, di
promozione diretta e di assistenza deve far convergere nell'area
meridionale la pild elevata gquota possibile delle nuove iniziati-
ve,

Quanto alle prioritd settoriali e territoriali di cui all'ar
ticele 1 della legge n. 183, esse devono essere legate ai seguen
ti criteri: ampliamentc della base preduttiva, inserimento del si
stema economico italiano nel mercato internazionale, incremento
dei livelli di occupazione, innovazione dei processi di produzioc
ne,

a} Il piano di sviluppo per il Mezzogiorno dovrd pol darsi cari-
co di creare le condizioni finora mancate per un reale coordi
namento con l'intervento ordinario.

b} Definire precisi obbiettivi di sviluppo e riassetto per la

o gtelta del progetti speciali.

¢} Chiarire i criteri e le modalitda di funzione di tuttd gli istl
tuti che operano nell'intervento straocrdinaric, il loro guadro
di autonomia & di snellezza cperativa, le fonti e le modalita

del loro finanziamento.
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In una realtd economica e sociale in cul ceccorre non solo
riequilibrare i rapporti tra risorse ed impieghi e al tempo stes
80 avviare un seric ed organico processo di recupero delle ri-
scrse presenti nel sistema, necessita altresi riattivare una nuo
va capacitd dil intervento operative in grado di rendere funzic
nale nel medio periodo gli obiettivi d4di investimento pubblici
e privati alle esigenze della societd.

Indubbiamente la cooperazione, per la sua stessa natura,
{£lessibilitd dello strumento nel confronti del mercato) & in
grado di assolvere non s0lo e non tanto ad un concreto e produt
tivo recupero delle produttivitd delle imprese piccole e medie,
ma anche di attivare, se adeguatamente sostenuta, un processoc di
dinamizzazione nel mercatoc e avviare una politica d4i alleanze con
la piccola e media industria.

Infatti nel settore edilizio pud rappresentare lo strumen
to di reale aggregazione di capacitZ umane & materiali in gra-
do di offrire una specificazione concreta ed articolata delle
aspettative per blocchi di domanda realizzando condizionl eco-
nomicamente ¢ soclalmente interessanti soprattutto per quanto
concerne le forniture e la messa in opera degli elementi ausi-
liari (prefabbricati, impianti di servizi).

Altro settore in cui la cooperazione pud attivare un serio
processo di riequilibrioc ed anche di pianificato sviluppo & quel
lo agricole-alimentare e zootecnico, in quante in grado di pre
siedere ad una riorganizzazione del fattorl produttivi utiliz-
zando capacitd e mezzi che in nessun altro modo potrebbero tro
vare risposta produttivamente positiva.

Inoltre l'intervento dello strumento cooperativo in gquesti

ultimi anni ha dimostrato di essere una risposta concreta anche
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nel settore dei servizi, avviando un rapporto nuovo diretto tra
produzione, trasformazione e distribuzione.

In fine la cooperazione nel settore del credito & ormai da
considerare uno strumento in grado di ridurre e moralizzare il
potere pubblico ed economico che gli istituti di creditc sonc ve

nuti ad assumere,

5 PUNTI PER UN CONFRONTO

Il 1977 sar3 un anno cruciale per la socletd italiana. In
essa le difficoltid economiche gi intrecciano con i gravi proble
mi sociali espressi da un paese con forte wvitalitd democratica,
e porranno problemi politici indilazionabili alle forze politi-
che che esprimono la nostra democrazia. I socialisti riconferma
no la necessitd che si1 raggiunga tra tutte le forze democratiche
un accordo sul programma economico che serva a dare soluzioni con
crete e realistiche ai probleml del Paese; e riconfermano la in
dispensabiliti che un programma economico efficace venga realiz
zato attraverso la partecipazione ed il consensoc di tutte le for
ze democratiche impegnate alla difesa della stabilita democrati
ca ed istituzionale del paese. Questo & il significato dell'emer
genza politica che il P.5.I. indica come necessaric terreno di
confronto, senza pregiudiziali e chiusure.

Per gquesto, in conclusione al ragionamentc sin qui svolto,
riteniamo opportunc Bnuclearelin dieci punti i problemi di imme

diata rilevanza che dovranno essere oggetto del confronto fra i




. orit,
-r

w T5 =

partiti nell'imminente vertice econcmico.

1. — La erisi economica italiana deve essere affrontata attraver

s0 azioni di controllo e risanamento riferite ad un program
ma di ristrutturazione e ripresa complementare e, 'in parte

almenc, contemporaneo.

Gli intervalli di controllo e risanamento debbono tenere con

to di:

a) un'azione di brevissimo termine, intesa ad impedire lo
scivolamento del cambio, 11 cui livello & minacciato dal
potenziale inflazionisticoe inserito nel sistema;

b) un'azione pill prolungata intesa a riportare l'economia i
taliana in linea con le altre economie eurcpee, per gquan
to riguarda il tasso di aumento del prezzi, ed a ridurre

lo squilibrio della bilancia dei pagamenti.

Non si pud contare su rilevanti effetti immediati derivanti
dalle pur necessarie misure di ristrutturazione del commer-
cio estero, dei consumi, della produzione dei servizi pubbli
ci. Il vero pghiettive, o©gg9i, & di ottenere una inversione
della tendenza, e di spezzare le attese inflazionistiche.

I fattori determinanti dell'inflazione sono principal=
mente i1 costi di produzione, nelle loro componanti fondamen
tali e il disavanzo pubblico, non sclo nel suc aspettoc quan

titative ma anche qualitativo.

Sul costo del lavoro per unitd di prodotto, il sindacato ha
dimostrate concretamente la sua disponibiliti a modificare

la dinamica, indicando in modeo responsabile in tre direzio-
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ni:

al la correzione 41 indicazioni anomale (indennita di

quiescenza, scale mobili speciali);

b) l'auto disciplina delle rivendicazioni aziendali;

e} 1'intensificazione della produttivita.

Questa azione potra e dovrad essere perseguita, entro il
periodo di tempo ragionevolmente necessario per ridurre le
tensinni inflazionistiche, attraverso successive tappe nel
guadro di un pid ampic programma di riforma della struttura
del salario, che si & avviata anche con l'accorde sindacato-
Confindustria.

E' importante che 1 sindacati operinc c¢on coerenza nel
corso delle contrattazioni aziendali, contrastino inoltre lo
insorgere di ogni rivendicazlone corporativa e vigilino anche
sul comportamento delle aziende denunciando cualsiasi tenden-

za Inflazionistica.

Nell'immediato, gli accordi raggiunti tra sindacatc e Confin
dustria che devono essere gestiti in un guadro di aumento del
la produttivitd e della produzione, dovranno essere integrati
da una fiscalizzazione limitata, contemporaneamente accompagna
ta da misure di emergenza relative al ridimensionamento della

spesa pubblica e di controlle sul prezzl.

Sul disavanzo pubblico, l'azione deve articolarsi nelle misu-
re dirette a ridimensicnare e gualificare la spesa pubblica,
ed in gquelle dirette al prelievo fiscale.

Infatti in'azione di controllo e risanamento sul costo

del lavero non accompagnate da un contemporanec vigoroso in-
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tervento sulla spesa pubblica, determinerebbe un pericoloso
sgquilibrio tale da rendere inutili i sacrifici d4i una larga

parte del Paese.

La spesa pubblica presenta chiarimenti di rigidita, aggrava
ti da fenomeni diffusi di clientelismo,parassitismo, corpo-
rativismo. Tuttavia una forte volonti politica pud ottenere
anche risultati immediati e concreti, ispirandosi non solo
al criterio del contenimentc della spesa ma anche a quello

dell'aumento della produttivitd della stessa.

La attuale situazione di incertezza dei dati della pubblica
amministrazione, le voci sul deficit sommerso, il palleggia
mento delle raspdnsahiliti tra i dicasteri finanziari, la con
traddittorietd delle informazioni; & estremamente grave ed
& fonte di comportamenti inflazionistici.

E' necessario elaborare una prospettiva almeno trienna-
le di un bilancic di cassa della pubblica amministrazione, e
dei corrispondenti flussi di tesoreria, sulla base delle ten
denze attuali, degli impegni gii assunti, e 4i quelli - alleo

stato attuale - giludicati dal governo ceme pricritari.

Sulla base di tale informazione & necessario definire una o
pid linee alternative di ridimensionamento della spesa pubbli
ca, nei suol vari settori. In particolare, sembra necessario
agire nelle direzioni seguenti:
a}) disinnescare i fattori di automatismo e di superindicizza
ziocne presenti nella progressicne della spesa-del per

sonale;
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b) adottare norme che consentano la pilena mobilitd del
lavoro del personale delle amministrazioni statali,
parastatali e degli enti pubblici territoriali e non
come necessaria premessa ad una ristrutturazione del
settore pubblico ed al blocce degli organici;

¢) fissare limiti alla spesa sanitaria, realizzando nei
tempi pill rapidi la riforma sanitaria, unica garanzia
di reale controllo sulla tendenza espansiva della spe
sa, in un settore caratterizzato ormai da forti spre-
chi, introducende incltre nell'immediato strumenti di
contenimento efficaci;

d) stabilire rigorosi criteri e prioritd anche nelle spe
se pubbliche per investimenti che debbonoc essere fina
lizzate alle esigenze di superamento della crisi e di
ristrutturazione nell'impiego delle risorse;

e) definire un piano di ﬂansclidamenéu dei debiti e di re
golazione delle spese degli enti locali, da concorda-
re con le Regioni, étahilénda che oltre i limiti fis-
gati dal pianc le risorse necessarie dovranno essere
reperite attraverso l'aumento delle tariffe pubbliche
o attraverso forme di imposizione locale con l'ecce-
zione delle spese per investimenti;

f) riesaminare la situazione patrimoniale ed economica
delle aziende autonome e degli enti a Partecipazione
Statale.

Quanto alle prime, & necessario definire le condizioni di

una gestione economica, per determinare il livello delle tarif
fe e i necessari finanziamenti dello Stato.

Quante alle Partecipazioni Statali, i finanziamenti plu-
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riennali potranno essere presi in considerazione scle sulla
base di un completo esame dei specifici programmi d4i investi

mento e di ristrutturazione.

Per ogni eventuale prelieve fiscale vi & l'esigenza prelimi
nare di procedere nel quadro di una rigorosa politica di re
perimento delle risorse attraverso il contenimento della spe
sa, ulteriori prelievi dovrebbero essere disposti sulla ba-
se:

a) dell'accertamento dell'evoluzione della spesa;

b) di una valutazione seria dei tempi reali del prelie
vo, avendo un chiarc programma degli interventi e de
gli effetti;

¢} di una chiara scelta in favore della impostazione di

retta.
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TAVOLA N. 1

INDICAZIONE: La tavola n. 1 contiene i dati della dinamica dei prezzi e
va ingerita nel punto del decumento della Direzione (di cui
Si & detto a pag. 1 in 4) in cui si parla del processo d*Ln
flazione in atto in Italia.

Principali paesi industrializzati. Consuntivi e previsioni sui:

Tav. 1
PREZZ] BETBENI D CONSLMO VARFIAZIONI
— v PERCENTUALI
Media annua
PAESI i dal du dal dal Tﬂ:ll'n.l.E Med l;;nnu:l
195850 | 1973 1974 1975 1975 1974 197374
al al al al al 3 ! al
1972-73 1574 1975 1976 197 1977 197677
1 2 3 4 L & 7
Srati Lnigi 26 11,4 2,0 5,0 6.3 194 7a
Giappone 6,0 244 118 85 86 a2 137
Francia 4.5 13,7 11,7 a5 88 331 109
Germania Ooc, 33 F 6.1 4.8 4.0 16,6 &5
Italia 48 19.1 17.0 170 205 6a 0 184
Regna Unito 4.1 16,1 23.2 15.0 130 62,1 165
TOTALE 28 13.6 10,3 75 15 215 a7
Happarto tra:
Regno Unito i
e Totale 1.1 1.0 | 23 20 1.7 2.2 i7
|
Italia @ Totale | 13 1 14 1.7 2.3 2.7 24 19
] ki

Fonte: OECD, “Perspectives Economiques de ['"OCDE™.

COMMENTO

La tavela n. 1 illustra 1'evoluzione dei prezzi al consumo nel quadriem
nio che termina nel 1977, rispetto alla media dei 13 anni terminanti nel
1373, nei principali paesi industrializzati dell'ares OCSE.

Dai dati risulta inoltre che nel triennic terminante nel 1977 la lira ha
perduto il 65% del suo potere di acquiste (vedi tavola n. 1 col. 6), os=-
sig circa due volte e mezzo la perdita di potere d'acquisto registrata
in media dalle monete nei paesi considerati nella Tav. n. 1 (vedi dato
dell'ultima riga della tav. n. 1, in corrispondenza della colonna 6).

S1 registra inoltre una forte accelerazione del tasso di inflazione in
Italia rispetto agli altri paesi: il rapporto tra il nostro tasso d'in-
flazione e quello medic degli altri paesi (considerati nella Tav. u. 1)
era rimasto fino al 1974 grosso modo in linea eon 1'andamento relative
registrato nei 13 anni che terminanc nel 1973 (¢fr i dati delle col. 1
e 2 dell'ultima riga della Tav. n. 1).

Dal 1974 51 & assiatitu ad un progressivo crescendo del divario tra tas
so d'inflazione in Italia e negli altri paesi nel 1977 il nostro tasso
d'inflazione risulta di circa 2,7 wolte superiore a quello medic dei pae
s$1 considerati mella Tav. 1 {cnnfrnuta date dell'ultima riga, col. 5).

VA




_Bﬁ-

i
TAVOLA N. 2
-
INDICAZIONE: La tavola n. 2 contiene i dati della dinamica dei preszx in
USA delle materie prime secondo 1'indice elaborato dall'I-
stituto citato nella Fonte della :avula+ La dinamica del
prezzo del greggio (medic per paesi OECD, del costo c.i.f.
per barile) 2 indicato separatamente nell'ultima colonna
della taveola,
La tavola & stata predisposta per illustrare che 1" andamen
to dei prezzi delle materie prime dal 1974 ha cessato di o
perare come rilevante fattore d';nflaz-une dopo il 1974.In
ognl caso tale sndamnntn non spiega la divergenza crescen-
te tra i tassi d'inflazione in Italia & altrove.
Variaziome percentuale dei prezzi delle materie prime = Consuntivi e
previsioni.
Tav, 2
plirss b ROLIC
Dérrate aEricall Minerall I PET
PERICDO limenizr wtilizzars e GENERALE GREGGIO
o dalindustria | Meralli
dal 1968 al 1970 10 -7 3 |
. dal 1970 &l 1971 1 -3 | 3
dal 1971 al 1972 B 16 1 B
dal 1872 al 1973 31 65 27 39
dal 1973 al 1974 BG ] 40 36 186
clal 1974 al 1875 13 - 14 =15 - 16 8
dal 1975 al 1976 23 7 12 8
dal 1976 al 1877 78
dal 4% rim, 72 44 65 51 52
al 3% wrim, 73

Fane: “MNatlanal [nstic

ute of Economic and Social Research , Review™ Londra
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TAVOLE NN. 2a e 3b

INDICAZIONE:

Le tavole nn. 3a e 3b Euﬂtfnﬂﬂﬂﬂ i dati dei tassi di sumento
dei salari {guadagnt orari nell'industris manifatturiera) nei
principali paesi industrializzati, nella media dei periodi
1369-73, 1973-77, 1969-77 (tavola n. 3a), 1973=74, 1974- 13,
19?:-?6 & 19?6-?? (tavola n. 3b).

Per ognuno dei suddetti pErlEdl sono indicati gll aumentl in
termini mometari e quelli in termini reali {ossia al netto
degli aumenti dei prezzi dei beni di consumo, seconds il rela
tivo indice generale).

Le tavole suddette vanno inserite nel documente della Direzio
ne, dove si parla della dinamica salariale.

Principali paesi industrializzati. Andamento dei salari nell'industria ma-

nifatturiera.

Conguntivi e previgioni.

Tav. 3a
TASS0 ANNLIO D -:H:Eﬁclm Rapportl tra [ salari
pagati nel 1977 & | sadari
PAESI 1959-1973 1973- 1??“ 1963-1977 pagatl nel 1959
Salari Salar] Salarl Salari Salari Salari Salari Salari
in manéta reali in monera reali In maneTa reali in maneta reali
Caneda g 4 13 1 1 3 2.2 13
Stati Uniti B 1 8 T 7 1 1.7 1.1
Giappone 18 g 15 1 16 B 33 15
Francia 12 8 16 & 16 7 3.2 1.7
Germania oc.] 11 G g 2 g d 2.1 14
Ialia 17 10 23 4 20 Fi 4.4 1.7
Ragno Un. 15 7 15 - 16 3 3.2 13
TOTALE 10 q 11 2 11 3 24 13

Fonte: CECT, “Perspectives Economiques de I"OCDE™
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Principali paesi industrializzati: Andamento del salari nell'industria
manifatturiera. Consuntivi e previsioni.

Tav 3hb
VARIAZIONI B TRAIL 19732 1] 1977
.
Eid o FOT3 &4l 1974 g i T4 & il 1T frall 197% £ 1978 prail 19765 e i 1977
PAESH
Exlarni Salar Salar Sala Sakan Satasi Slarl Salan
i reali in reali in réall in il
_ SERNELE monaes RoneTE FanETE manclts
Canada 13 2 16 g5 12 4 10 3
Stat: Uniti 8 -3 9 1 a8 3 8 2
Glappone 26 1 12 11 ¥ 12 2
Francia 1o 5 17 7] 16 & 13 4
(Germania JE v 3 a8 2 G 2 7 2
ltalia Ly 3 27 8 23 4 ' |
Regno Unito 1 -1 2B 3 16 1 10 -3

Fante: QECD, “Perspeciives Econamigues de I"OCDE™

COMMENTO

I dati dell'evoluzione dei salari reali indicano l*lmpunanza del nngllﬂramznr
to dei potere d'acquisto realizzato dalla classe operaia in Italia a partire
dal 1969, rispetto a quello degli altri paesi.

I salari reali italiani sono aumentati nel 1969-73 ad un tasso pari a 10 vol-
te quello dei salari reali americani (tav. n. 3a col. 2) pari a due volte e
mezzo quello dei salari reali nella media dei paesi indicati nelle tavole nu-
mero 3a e bj lo stesso aumento del salario reale & stato di circa i1 70% pid
elevato di quells reglstrntﬂ in Francia e Germania oece. ed 8 il pid alto tra
quelli registrati nei principali psesi industrializzari.

I1 tasso di crescita del salario reale italiane &i & mantenuto ai livelli mas
gimi 'ﬂglscratl tra i principali paesi industrializzaci enche dopo il 1973,
nonostante l'aumento del prezzo del gregglu ¢ la notevolmente magg:nre dlpEﬂ"
denza dell'Italia da tale fonte di enerpia rispetto agli altri paeai eurapui.
5i tenga presente, ad esempic, che la Francia ha un pradotto nazionale di cir
ca 1'807% pid alto di quello italiano, ma le sue importazioni di greggio somo
di appena il 207 pill elevate di quelle italiane. Dunque, tenuto conto di que=
sto fattore, appare tanto piil apprezzabile 1'aumento registrate dai salari rea
li italiani tra il 1973 e il 1977, di poco inferiore a quello francese (tav.
n. 3a).

I dati della tavola n. 3b (se confrontati con quelli della tavola n. 3a) indi-
cano che 1'aumento dei salari reali in Italia nel guadriennio che termina nel

1977 & assai piii contenuto rispette al passato: meno della metd di quello regi
strato nel 1969-73,

Viceversa 1'aumento nominale dei salari & risultato nel 1973-77 di cirea il 35%
piil alto che nel 1969-73. Tale evoluzione si pud gplegare ove si tengano pre=
senti 1'evoluzicne del costo del lavoro per unitd di prodotto (nel seguitu in-
dicato per brevitd con la nlglu CLUF) (tav. n. &) e degli scambi con l'estero
{tavole n. 5 & n. 6).
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TAVOLA N. 4

E N

INDICAZIONE: La tavola n. 4 illustra la dinamica del costo del lavero per
unitd di pradcttﬂ nell'industria manifatturiera (nel seguite
indicato per brevitd con la sigla CLUP CLUP) .

La tavela va inserita nella parte. del documento della Dire-
zione in cui si parla del coste del lavoro.

NOTARE:

Nei dati della tavola n. 4, come in tutte le statistiche na-—
zionali, internazionali e per 511 aleri pae51, il CLUP & enl
colate cosi: tasso di crescita delle retribuzioni lorde, de-
gli onmeri sociali (in pratica, salari + contributi 5n¢1a11},
pPer occupato, in lire correnti diviso per il tasso di crescl
ta della produttivitd.

Le retribuzioni lorde congiderate nel CLUP sono inclusive del
1'indennitd di anzianitd effettivamente pagata dalle 1mpreue.
Percid , la nota modifica del repime dell'indennit2 di anzia-
nitd implica che, nel 1977, il CLUP in Italia avri un.tasso
di aumento inferiore in misura pari a eirca 1'1% a quelle che
sarebbe risultato senza la modifica.

Principali paesi industrializzati. Andamento dei costi deél lavoro per unitd
di prodotte, nell'industria menifatturiera. Consuntivi e previsioni.

Tav. 4
TASS0 ANNLUD DI CRESCITA
Media

dal 1969 | dal 1973 | dal 1969 dal 1974 | dal 1975 | dai 1976

PAESI al 1973 al 1977 al 1977 al 1975 2l 1976 al 1977
Canada 4 10 7 14 9 7
Stati Uniti 3 7 5 11 a4 5
Ginppone 7 13 10 22 4
Francia 6 12 1] 22 & 7
Garmania oo, 8 B G ] =1 1
Italia 11 21 16 33 15 18
Regno Unito ) i8 14 34 12 7

Fante: DECD, “Perspectives Economigues de "OCDE",

COMMENTO
Il forte aumento dei salari reali registrato in Italia rispetto agli aleri
paesl (tav. n. 3a) ha ovviamente implicato un analng& dinamica del CLUP
(tav. n. &).

Tra 11 1969 e il 1972 la crescita dei salari reali e del CLUP somo state
grosse modo uguali tra loroc in Itulig (e tra gli altri paesi, in Francia e
Canada}. Viceversa dopo il 1973, la crescita del CLUP & assai piil elevata
di quella del salario reale: oltre 5 volte in Italia, circa 2,5 wolte in
Francia e Germania. La spiegazione si trova nel divergente andamento della
produttivitd: in Italia il tasso di erescita del prodotto industriale ha
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registrate dopo il 1973, rispetto al periodo precedente una caduta as-—

sai maggiore che negli altri paesi: al contempo, la salvaguardia della

occupazione csistente nelle fabbriche ha implicate la suddetta forte di
minuzione del tasso di crescita (nella media del periodo 1973-1977 sem=-
pre rispetto al passato).

A sua volta, la diminuita erescita del prodotte industriale & la conse-

guenza delle politiche attuate per ridurre il disavanzo dei conti con
1l'estero.

La difesa del tasso di cambio della lira richiede che sia ridotta la
Suddecta dinamica del CLUP: con provvedimento di fiscalizzazione degli
oneri sociali (da finanziare in modo che esso non dia luogo ad una cre-
scita della domanda interna e quindi a disavanzo del saldo dei costi con
l'estero). Al contempo, espandere al massimo possibile le vendite allo
eéstero realizzando il massimo possibile di flessibilitd nell'impiego del
la ferza di lavoro occupata.

L'aumento di gueste vendite o meglio delle esportazioni nette costitui-
sce lalpremessa indispensabile all'aumento dei nostri salari reali e del
1l'occupazione negli anni futuri.

Ma si noti, tale aumento dei salari reali dovrd essere inferiore a quel-
lo della produttivitd, se si vuole arrestare la caduta delle nostre ra=
gioni di scambie (tav. n. 5),indotta da quella di cambio della lira).
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i
Prezzi e quantitd esportate & importate dai principali paesi indu-
strializzati: Variazioni percentuali.
Andamento dei conti com l'estero: saldo della partite correnti in
miliardi 41 % USA -
Consuntivi e previsioni
Ton. 5
Pariodo: dal 1973 al 1876
Canada Seatl Uniti | Glappone Framcia Germania [talia Fagng
Occidentale Unito
Cluantitd esportats -14 10,1 532 153 148 220 19.4
Quanditd importata 11,8 5.8 =50 15,5 188 -4.7 3,2
a- prexzi delle ssportaz. 53,1 473 376 45 4 26,1 93.1 1121
bB- prezz| delle Importaz. 45,7 665 a5.3 61,8 207 1134 1250
Rapporto a/b 5.1 - 11,0 -295 - 100 .28 173 -5,7
- — —— - — — — = - —_——
|  aorlaz. del tassa di i | =
A [ 09 6.4 ] 6.3 .15 9,6 -38,3 . 23,0
.
i Saldo complessivo della
partite correntd in mi- 10,6 10,1 1.7 -12.8 219 14,1 -186

liardi di 5 LISA,

Fonts: OECD, *Perspectives Economigues de 'OCDE"™.
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TAVOLA H. 6

Aggiustamento del Sol movimento mercancile dal 1972-73 al 1976=177

miliardi di$ USA

Variazione del salde della bilancia commerciale dovuto a:

Tav. B
| PREZZI |
PAESE dil cui greggio altre maerc TOTALE
i 2 2a b

73 + 2b 1 43
Canada - 280 3,75 091 2,84 [, BE
Stati Uniti 7.55 - 10,93 - 20,87 594 3,38
Gieppone 14,35 - 15,63 - 16,98 136 -1,28
Francia 0,80 - 4 06 - BT 4.1 -326
Germania 401 6,44 - 9,10 15,54 10,45
Italia 9,65 - 8,68 - 837 3.3 -0,03
Regno Unito 527 - B20 . 758 -0,62 -203
Atti OECD -1,.23 -15,79 -14 28 - 1,51 -1702
Tot, OECD 37,50 -54,10 - 8244 28,34 - 16,60
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Questa sessione del CC sl apre ad ol
tre sei mes! di distanza dall'uliima ses-
sione del marzo seorso, naella quile sot-
tolinepmme, come ricorda i1 documento
approvato in gquell’occasione, che «la vit-
toria delle forze democratiche contro #
partito dell'avventurs e della erisi ha
gonsentito di la lotta politica ad
un Hvello gualitativo pit alto: quello del-
Ia poMtica delle riformey. Ed agglunge-
vamo: « Questi impegnl 4! riforma sono
{1 risultato delle grandl lotte del lavora-
tori. BEasi sono altres) il frulio dell'indzia-
tiva politica dei socialistl, che ha saputo
legare la lotte per le riforme nells so
claih alla azions parlamentare € di go
Varno ».

A sef mesi di distanza, mentre il Par-
lamento conclude 'iter di important! e
gualificant! leggl ol riorme, dalla casa
all'universith al Meszogiorno, possiamo
tranquillamente aflermare che 'azione
del PartHo si & coerentemende sviluppa-
ta, pur tra infinito difficoltA e contrastl,
lungo due direttrici fondamentall che han-
no caratterizzaln la battagha del socia-
listl In questi uilimi aani; quella della
difesn e del consolidamento delle istitu-
gloni democratiche & reépubblicans, con-
ire la dnizative eversive ed autoritarie
che costantemente riemergono alla de
stra dello schisraments politico naziona-
le, & quella che alla prima sl riconduce,
di sviluppare 'azionz riformatrice, diret-
ta ad aprire soluzionl avanzale per le
quesfion: {ondamentad che riguardano
Ia wvitez economice & sociale del nostro
Popese, ad assicurars condizioni di pro-
grosso e di uguaglinnza per da masse la-
vorafricl, a difendere le conguiste 1 -
berida e di progresso cullurale e politl-
co realizzate con la Costituzlone repub-
blicana & con le lotte per 'attuazions dal
la Costituzione,

La cifasa <alla democra-
zia e I'azione riformatrice

Quaste dircttricl lungo le guall s svi
luppa Pinlziativa socialista si intreccis
no ¢ saldano 'una con l'alira poiché una
Hnea di difesa della democrazia e dclle
istituzioni repubblicane non ha succss-
50 s¢ non allarea lo spazio democralico
¢ non tonifica lo spirito di Hberta con
I'szione completemente rinnovatrice e ri-
formatrice della societh; ¢ le stesso rl-
forme nen possono costituire un réale
fattore di progresso se non presentano
quello stampo democratico che solo puo
essere spgmatn dall’effettivo conssnso e
parteciparions delle forze interessate al-
la loro attuazione ed alla loro gestione.

Cosi come abblamo sempre respinio
una concezione della demograsii pura-
mente ecsortatvice e priva di efficacl ri-
sposte al’ansia di rinnovamento e di tra-
sformazione profonda della nosira socie-
14, nello stesta modo non rilenlamo pos-
sibile concepire ¢ realizzare un sistema
riformatora Ispirato a concesloni patsr-

nalstiche, che ecall dal vertice dello Sta-
to e della societd, prodotto mapgari dalla
compiacente benevolenza & cenlri di po
tere interessati alla conguista di gualche
consenso di base, ¢ non frutto dell'inizia-
Hiva ¢ della lotta continue, incessante, del-
le forze sociall interessale, lnsieme con
g rHorme, al mutamento delle struftu-
re i potere che le riforme per essers tali
debbono comporlare,

I questa in ultima anallst la ragione
per la guale nel discorso per la difesa
e l'espanzione dellas democrazia & nella
lotta sccialista per le riforme abblamo
posto @ ponlamo 'accentio sopsatiutio sul
tema deldo schieramento riformatore, la
el estensione e la oud qualificazione po-
litiea e inlearessano non solo strutiural-
mende, 1n sensc propric, par haliere le
resistenzes conservatriel, che sono siate
sono e resteranno formidabii nella socie-
td2 civile e politica; bensl. ancor di pih,
come [romte di soMecitazione democra-

~dce del dizegno riformatore; che non

pud & nostro gludlzio investire solo epi-
sodicaments e settorialmente alcuni
aspetti delle sccletd italianp, ma deve
procedere sia pure graduaimente, verso
oblettivi & (rasformazione giobule del
slstema ecchomico ¢ sociale in cul ope
riamo.

Per tall motivi, nal™ultimo CC aveva-
m> ribadita {i nostro Impegno s « por-
tare avani! con vigore g con dacislons una
conscguenta iniriativa per le riformes
per & quals viconoseemmo ascessaria
# I"inione delle forze reall della sociata
In‘aressata a tale azione, e, quindi, la con-
vergenss politica dei partitd che tali for
#8 esprimono e rappresentano in Parla-
mentos @ pel Pacse p,

In tal modo abblamo reglstrato 1 fer-
mini & Je forme dell'inizlativa politica so-
clalista, trasferendola dal terreno delle
formule astratie a quello del contenuti
dl liberta e di riforma, e degli schivrs-
mentl conseguent!, e degll obdettivi da
realzzare, dilatando le nosire {mposts-
ziond i lotta a Mwelll supsriori ed in uno
spazio di azfone politice pit ampia in oul
la nostra parlecipazions al governo, det
tata dal riscolilro di condizion! oggatti-
ve ed inoconfulehil, ha rappresentato un
momsnto decisionale hrporiants 2 ne
ceRtario, ma non esclhisivo.

La mnostra presenza nel governo del
passe ¢ nolla diregione degli enti regio
nall, provinciali e loceli, in collaboregio-
ne con forre solo in parte espressione
di esigonue riformatrici e di espansione
dala democrazla, nella contestuale
potizione d altre forze delln schie
ramento riformatore, non & entrato in
oontraddizicne con l'obiettivo che I CC

nel marzo sccrso ha prospettato, dells .

« costruzione di obiettivi paliticd pii
avanzall .

Abbiamo perssguiio un'azione riforma-
trice ed insiome di contenimento delle
spinte anti-democratiche ed sversive con
Ja ncsira partecipasione el governo,
sviluppando nel contempo ogni forma di
racecrdo con gl Interessi e con le lotie
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Nell’'ambito di guesia nostra concezio-
ne riteninmo che il partito socialista per
la sue [edelth alle Repubblica nata dalla
resisienza, per il suo impegno democra-
tico, ebbia { titoli per osseare presants
in modo diretto alla clezione del presi-
dents dells Repubblica.

Fenslamo anchs, sempre in armonia
ecn questl nostrl principl, che in ogni
cass & preminante per 11 F2I, anche ia

» nuesta [mportante occasiona, la volonth

di rappresentare un punto di incontro
e df unitd tra le forz: democratiche e
repubblicane che wegzliono 11 rafforza-
mento & lo sviluppo delle nostre isu-
tuzioni.

A una slluazione politica interna [ria
dl contraddizioni, mossa da lotte socisll ¢
politiche di ampio respiro, e pur ricchs di
una carica di sviluppo democratico senza
riscontro nef'ultimo quarto di secolo fa
risconiro ung situasions interoaszionale il
cul tratto caratterizzante & Ia lotta per il
raggiungimento, anche In questo campo
di nuovi superiori equilibri, che non siano
plu glf equilibri del terrore, una situazione
in el il destino del popoli non zia pla
monopollo dells grandl potonze,

Anche gui non o nazeondiamo le diffi-
coltd che esistono e 1 pericoll che la 1an
cia verso il nuovo eomporta, ma gquesto
deve indurci a renders pil incisivo e te
nnce 11 nostro tradizionale gNo A S0
stegno di tutte le jotte per la liberti ¢ per
la pace che nel mondo sl stanno com-
battendo.

Alle armi dell'agitazions o della prersio-
ne di massa noi siamo in 0 di aso-
ciare ogpl quelle della Inizlative politica:
una [niziatlva che ci impegna In Europa
daove Il compagno Brandts sfidando & miso
eperto il conservatorismo, U reasionari-
amo, le reviviscenze naziste de! suo Peose
ha apertc una lase nuova nel rapport tra
Germania e Oriente comunista, inaugu-
rando una politica che da tedesca pud
o deve diventare europea, e fra | eni ri-
sultati nol of mspetlimmo, In prospetilva,
anche quello di contribuire ad allentare
all'interno del blocco sovietico quella ten.
sione che negallvamente si ripercuote nel
regime interno del Paesl comunisti e nei
rapportl tra essl e 1"Unione Sovietica, La
recente visita In Germania dal compagno
De Martino, nella sua duplice veste di
dirigente del PSI e di vomo &l governo
e avuto questo significato e testimenia
della Importanza che alla Ostpolitik nol
atiribuiamo e della solidarieth che 2l com.
pagnl tedeschi portiamo.

Cid & accadulo per quantd riguarda
In Cina popolare per il eui riconosed
mento da parie del governo italiano pos-
slamo ricordare linizlativa del compa-
gnc Nennl nel tempo in cil ha retto i
minigtero degll Esteri, collocandosi su
di una linea che opgi, con l'imminenta
vigita ci Nixon In Cina, anpare como il

T ll';:l& [aite nuovo dells politlea mon-

iale.

Nello stesso spirito di internasionall-
emc militante ¢ di pacilismo combattivo,
ef siamo mossi ¢ ¢l muoviamo per uma
scluzione politica del traglico conflitto

che inzanguina 0 Medio Oriente e per
1a fine della gucrra americana nel Viet-
nam.

Nello stesso spirito, usando le armi
congiunte dell'agitazions e della pressio-
ne delle masse e della iniziativa politica
dove ¢ guando & stato ssibile ol sla-
mo collocati @ ¢l collochiamo nella lotta
contro i fescismi mediterranel che uni-
gconc &l Icro carattere di dittatura ter-
roristica contro | lore popoll unlscomo
guelli di essere foecolal 4 roariona co-
vanti insidia per tutti 1 popoli lbaeri.

Non intendo in questa sede che ci vede
impegnati a porre in primo piano { pro-
blemi imm (i della nostra politica in-
terme dilungRrmi su quest] femi che me-
riteranno un ben pilt amplo sviluppo. ML
preme soltanto, per concluders, sotioli-
nearé due cose: che la situazione Interna-
wlonale s presenta ogpl anch'assa in mo-
vimento, che | vecchi equilibri sono rotid
e che prospettive nuowve di inizlativa auo-
tonoma si presentanc r futH 1 Paesi
— anche all’internc del blocco comunista
dove al caso deélla Jugoslavia sl uniscono
ol gquelll della Romanla & dell’Albaniz
— [ing & ieri costreil! nella rigida poll-
tica del blocchl; che In guesta nuova
faze |} partito 8! B mosso & 8i muove
nel soleo della sua tradizions gloriosa e
che anche per i1 partito s presentano
possibilita auowve per il rilancio operants
del sup internazionalismo, innanel tutto
nelle sua dimenszione europea,

Taultima osservazione mi preme fare,
gih Implicila In quanto ho detto: che o=
me alla Tase dells guerra fredda corrl-
spose sul plano interno gquella del cen-
trismo ¢ dei blocchi contrapposti, alla
nuava fase del rapporti internazionali pud
e deve corrlspondere una fase nuova nel-
la nostra politica interna,

Il congresso del Partito

gl posso concludere consapevol: che
non tuttd i temi scno stall trattat! e che
particclarmentes manca un capitolo de-
dicato al Partito, al nostro lavoro, al

nostri problami.

Devo dire perd che lho tralasclato
volontariamente perché mi sembra pih
ghusto, avvland gl congresso, cha ne
parllamo pitt complutamente In quella
sede, Il periodo che sta per chiudersi &
stato un periodo importante per il par-
Hto, per la stessa sua esisienca, per i1
guo consilideamento, per 11 suo sviluppo
e anche per 1 suoi successi. Ma @ un pe-
riodo che deve comportare riflessioni cri-
tlche & puniuall che certamente faremo
in modo sereno e obletiivo,

Trovo pifh giusto perd che il dibattito
si svolga nella fase precongressusle che
non in questo Comitalo Centrale al gua-
le, proprin perché il congresso & In ognl
caso Imminente, {0 ho cercato &f pre
sentare una relazlone che, basata sulla
esperienze gih fatte, esprima con preci-
sione la linea su cuwl {1 partito 51 & mosso
e nolle stesso tempo indichi una linea
di tendenza che sarh compito del con-
Flrcssﬂ sviuppure approfondire e wverl-
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IL LABURISMO IMPOSSIBILE

Francesco De Martino

Non vi & esempio nella storia di
triumvirati, ¢he non = siano
conmciusl con la vittorla di uno
goln, Cosl & stato nell’antichitd,
eosl nell’epoca moderna. Quel
chig & dunguoe avvenuio nel Pai &
unag ripetizione abbastanza mo-
rotona di ben pid grandi vieen-
de, un nuavo esempio che la jot-
Li per Il potere & eterna, insepa-
ralle dallan politica, difficile di
Inquadrarsi in una categoria
marxista. Mp non faremo violen-
#a ol fatd ed alls veritd per sal-
vare ung concezione determind-
sta de! marxismo, una versione
rigida del rapporto fra struttun
¢ sovrastirutiura, Naturalmente i
medl con | quall | erlumyirati fi-
niscors sono differantl e guoelld
del Psi possono offrire elementd
originali di studio al eultori del-
la sclenza politica. Le tecniche
per la congulsta del pobere sono
diverse, ma hanno tutis In e
mune una ghiustificazions ideolo-
glica, i solito 1z volontd di creg-
re qualcosa df nuove di fronte al
passato, del quale si abbia ragio-
e dil essere scontent], I Ruovo
corsc del Psl prese appunto 1'av-
vio dal deludents risuliato dells
elezionl del 1976, un brusco ed
amaro rlsveglio dopo le speranze
[lorite sulle possibilits di succes.
50 del partito. Poco Inclind & -
cérche profonde sulle cause sig-
clche dell’inferlorktd del pactito
socialista in Ttalla, | nuowl lea-
ders Interpretaromno g diffisa
asplrazione ad una rivineita. al
EUCCESSD COMUAgUe, Bng $orie di
dntegralismo  sociallstas, come
dopo i & detto, con la conse.
Busnte accentuazione delle posi.
glonl polemiche ugualmente di-
stribulte contro e De e contro 11
Pel, con 1'esasperata ricerca di
Euttl | possibill mod] per esaliare
Mautonomia del pertits e quasi
con I miraggio di poter fare da
salo, scucbendo @ superando quel
che ai gludicava lo staio di su-
bordinezione verso | due maggio-
i partill, del che sl faceveno re-
aponsabill | vecoh! dirlgentl col-
pevoll di non avere compreso o
sufflcientemente utilizzato Ie
grand! potenzialith soclaliste. Fu
la stagicne delle ardent! speran-
2o e delle ilhistond, della rlceres
agsiliante di esempl al quall ispi-
rarsi, dells trasposizions in Tealla.
dei casl francest, della prodigio.
sa ascesa del soclalismo france-
se, quasi rizorts dalle cenerd,
dells malfigurazione del preces
dentl dirigent! netle vestl di Mol.

iet e del nuovi in quelll df Mit-
terrand. Dl guesta volonta 41 gl
nascita e di ripresa Bettino Cra-
xi & stato l'interprete pif sonse-
guente ¢ pil deciso, pronto a sfl-
dare qualsiasl antagonista den
tro e [oorl del partito, capace di

astacolo ed anche & porre in di-
scuzslone la stesss natura del
Psi. sp guesto fosse fecessario
per conseguine |l successo, I suol
alleati di un tempo ed oggl av-
Versarli non avevano la stessa de-
clslone, sebbene abbiano concor-
20 largamente a far penetrare
nel partito 1"ldea Integralista.
Unitl & Craxi nel demolire le po-
sizlonl, che in gqualche modo ten-
tvano di salvaguardare [l carat-
tere tradizionale del soclalismo
italiang, come anche In uno
spregivdicalo  sterminlo  delle
minoranze da conweguirsi o me-
diapte gli allettamenti o me-
dienta 'eliminazions, e53i hanno
alla fine dovuto constatare 1%er.
rre non pla dl tattica litica,
ma di ordine storico 11° [ryt
gralizma  socialista &4 Ranno
tentato @ parre degli arging, Ma
era troppo tardl e gll argind sono
slatl travglll. Senza mezzl termi-
ni, seegllendo un momento chas
nissun allro capo politlen avreb.
b mal scalto, ed ang profittan-
do di questo per chiudere la par-

tita prima ancora di un GORETES-
&0, con un'operazione lampo du-
rata un solo glorno, i segretario
del partito ha smnelto in modo
formale la fine dell’allepnza, che
fu allorigine del mutamenti del
Midas e che era stath salulata
cofme un grande fatto unitario al
Congresso del 1978. I suo prinel-
pale antagonista nella lotta per
11 potere & stato ricacelato In mi-
naranza; 1'altro del triumvir] era
stato paternamente accolto nel
seguito del segratario, dopo ave-
re rinunciato o qualungte wel-
ledtd dl contestazione. Cos! nello
spazio di quatire annd il ciclo sl
& concluso e sl & ora aperts wuna
fASe DDV,

Quialith personall a8 parfe, sem-
pre nella poiitics chi con mag-
glore decislone e coraggio perse-
gue chinre finalith & In grado
meglle dl altel @1 conguistare
adesion! ¢ sonsensl. L'errore del-
la sinistra, almeno da quando sl
cominciarono a manifestare gil
intentl del segretario, fu 41 nan
aver potuto o voluts contrappor-

non arrestarsi davanti a2 nessun

re una linea altrettanto chiara e
deciza, df non aver cheéato un rl-
ferimento alterngtivo, nammeanao
guando =l & trattato di scelts
moite impegnative, come quelia
dellp seorso marze per 1l ritorno
del Pal al governo. Cosl sono sta-
te mencate occasion! Importantl
per un confronto; In condizionl
meng Qirficill di guelle attuall, st
¢ preferito dare la prevalenza
alla compatters=a del gruppo,
senza lener conto del modo In
il & era venute formande, an-
zlehe al datl politicl, dando pro-
v dl inceriezza ¢ debolerza e 5l &
anche pagato ['errore di aver k-
aeinto infrodurre metodi di dub-
bia democraticitd sostanzinls o
it formars] di un ¢lima, che non
era mal esistito nel Psl, un climo
che induce moltl dirlgent! a tra-
smigrare sempre verso le mag-
gioranze, slano esse composite
come fu per il passato, slano pii
semplicl come ora. Dal Congres-
80 in pol tubte le correntd di mi-
noranza hanno fatto (8 stessa
esperienza; pio s profileva la
vlttofien di altre correntl, pli
easge perdevand di form. Solo in
guestultimo Comitato centrale
une buond quindicine di membri
=0oml passatl con [l vincliore, per
non paripre di guel che éra sue-
cesso In precedenza, Ma questd
fenomeni abbdstan®i singolart
non possono spiegars] sclianto
come [attl di carattere persona-
[e: as=| richiedono una splegasla-
fie peolitien ed alla ricerca di que-
sta deve essere rlcondotta 14 no-
stra atlenzione, Questa splega-
rione a parer mio sta nela crisi
della =sinistra o dell'ideclogla,
che un tempe la ISpirava. Suan.
Lo sla di inelutiabile in tale crisf
e quanto sla Ll risultate df errord
# ancora da stabilirsl, ma a me
par certo che senes di questo, fe-
nomeni di tanta entiltd non po-
Lrebbero aver luogoe ¢ non lo po-
trebberg senEa peovocare fortd
reazloni nel partito.

Cominclamo dall'ldealogia. Non
vi & dubbio che 11 marxismo sin
entrato in ¢risi, Non & per casp
che | magglor] contributi almeno
in Ceeldente slano statl di natu-
ra [illosofica, non Ssempre RCces
siblll alle messe ¢ | pit delle vol-
te slegatl dalla lotta politica at-
Livi, Un uguale fervore & manca-
to nel campl pih pertinent! alla
politica, & cominciare dall*eco-
nomia, che aveve una parte cosl
rilevante, fondamentale nel pen-
slero marxista, Le discussiond
ira gl studlos] si sono venute
svliluppando sulla filosofia mar-
alsta, sulla diplettice, sul valore
solentifico o mens dells feoria
marxista, sulle derivazions da
Hegel ¢ cosi via, Non sempes (]
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ditatiito, anche in questa cam-
po, ha dato risultat] positivl. Un
fllosafo di indubbio Hwello, il
Colletil, nel swo sforzo di com-
prendere [essenza [losollea del
marxismg, & finlto col glungers
alla conclusione, per lungo Lem-
po avversata, che In Marx vl é la
diglettics, menire nella sclenza
questo & impossibile, perchd nel-
la sclenza non vi sono contraddi-
zionl, ma golo opposteion! reall.
In tal modo Colletti pone sullo
stezsp planc le scienze della na-
tura e la matematice con quelle
storiche, menire in gueste citi-
me non eslstono leggl immutabi-
1 ed eterne. DI gul 13 CONSEgUens
za che il mandsmo non & una
scienza, un risultato che implicy
non pla semplicements una revi-
slone del marxismo, ma 1l sun
abbandono.

Questt sono casl individuall, che
non hanno quindi 11 valore df
mutament] profondi nelle ¢on-
vinzionl politiche delle masse e
del lore partitl. PiG grave & fl
fatte che il marxismo ha finito
con Vessere disglunto dall'azlo.
ne, anche se ess0 ha continuato
ad eszere proclamato come vall-
do. Sl & lavorato poco per uha
elaborazione della teorla. che
mon 8 limitasse 4 sUperare alcu.
re parti di essa storicamente de.
terminate, come ln congulsia ol
voluzionaria del potere 2 la dit-
tatura el proletariato, ma a
renderla adeguata alle condlzio
ni della societd nel nostro tem-
po. Questo & all'origine di molte
incertezze e dell’lrmompere nel
particl socialisil » t@lvoiie anche
in quelli comuniztd dell’ideciogla
del pluralismo, Inteso non o
sistema politleo democratico da
garantire anche In una socletd
socialista, ma come piuralitg di
Ispirazionl Leoriche nello stesso
partito operaio, nel guoale do-
veebbero convivers correntd mar-
xiste, Uberall, Hkeralzociallsie
perfine anarchiche o come sl
dics libertarie, assiemes & COrmen-
il cattollehe, Quale mal comne.
Zhone del mondo o almeno della
socletd umana e dello stato, qia-
le =istema sconomico possano
nascere da una slmile confusio-
o di idee, come si possa condur-
re insleme una lotta politica e
sociile fra chl crede alle classi
od alla loro lotta & chi non o
créde, fra chi pensa ad una s0-
cletd soclalista, nella guale |
meszl di produzione slano Lot
dalle manl dei proprietar] privas
tl, & chi invete ritlene ezsenzigls
garantire fra le varle /bertd an-
che |la llbertd del mercato, che
forme 1"essenga del capitalismo,
ce lo dird l'esperienza. Ma una
cosL & certa. Con tale pluralita

di Ispirazionl beoriche o procla-
male apertaméeénts, come & Ora
nel Psi, o pratlcate di fatto, sl
attenua ed alfievollsce ka tehsko-
ne nelle jotte, Il fatio & che o
cadata deil mitl, provocats dalle
esperienge del regiml comunistl,
nan e dato luogoe ad an ripen-
samentos profonde per costrulne
guelln che =i # chiamata la terza
via, cloé in parole pid proprie un
disegno di societd diverso da
guello del collettivismo huroori-
tieo o di] manteniments con ta-
lun# eorrezion! del sistema capi-
tallskice proprio della socialde-
mocraria occidentals. E soprat-
tulto mancate & coerenza LA la
lotta politica contingente ed |
find storlei e quindi "affevolics
delio slancto rivoluzionario, che
non si esprime necessariamente
nella conguista violenta del po-
tere, ma in una soctetd occlden-
tale pud essere mantenuto nel-
Mambito del slstema democTati-
en tradidionale, affrontancdo 1)
tema certo arduc del rapporto
tra le decizionl imposte dalle ne-
cessitd del momento ed | fiml
siratericl. £ mancaio, per dirla
In una parols, un‘elabdrazione
teorica adeguais, ma & mancalo
soprattutic ung lotta politica,
rivolta ad assicurare mediante le
FifgemE democrtiche ung rlvo-
luzlone del sistema. Chi un tem-
po aveva parlata di sciforme & ti-
viluziones glunge ¢osl alla me-
ianeonica conclusione dl chiede-
re riforme, ma senza rivoluzio-
ne, il che vuaol dire ripercorrere
con pio 4l ottant gnni 4l ritardo
In via inizlata dal Bernstein nel
1896 con 1 suol artleoli sulla
News Zeit ed {1 lbro del 1899 sui
compiti della soclaldemocrazia.
Ma come non sl pud nella nostea
epoci credere di trovare in Marx
ed Engels od anche In Lenin una
risposte o probleml attuall, cosi
non sl dovrebbe credene di otfe-
nerta da una ripresa del motivi
del verchio riformismo.

L vicende interne del Psl posso-
o exsere silutari, se do esse na-
sce Une sinistra soctnlista, unlta
¢ forte nelle sue convinzion! teo-
riche & politiche, 18 guale & im-
pigni nel promugyvere in Lutia (8
sinistra un opnfronto sl GEma
della terza via e rechi nel dibat-
bR |1 contrituto pecullare socia-
llgte sul si=tema economied &
sulle forme statall democrati-
che, nonché sul governo dell®e-
conomia nella transizione & pel-
I"attuazione delle riforme. Tale
ricerea non pud che essere on-
mune di tutta I sinistm e quin-
di e=attamente {1 contrarlo del-
I'integralisme del Psl finora per-
seguito. Benss questa vislone éo-
mune la crisl della sinistra & de-
stinata ad aggravarsi, con 1 rl-
schio di spingere (I Pal sempre di

pi sulls via della richiesta del
potere come che =la. ed il Pel ad
esasperare | contrastl, non senEn
ventate di estremismo. Parlare,
come ogigl i comincla a fare, dl
un'ipoiesd lmburista in [alia, cle-
eoscritia al Psi al Psdi ed al ma-
dicall, & 5010 una risposta grotte:
sci all'eslgenza 41 carattere uni-
Lario che la situagzions Impone.

Maturalmente le scelte politiche
vanno adeguate al finl che & &
finora tentato di dellneare. Oe-
corre utilizzare la grande forza
camplessiva della sinistra In Ita-
lla, ¢he non & Inferiore & quella
di grandl partit] socialdemocry.
Hel suropsd, smentende la toop-
po faclle & ricorrente asserzione,
che In Italia l'esistenza del co-
munistt impedirebbe dl raggiun-
gere la vittoria, ma & perfino
maggiore, Certo 'esistenza di un
pirtito comunista pita forte del
socialisil eren problemi altrove
sconosciotl, ma s¢ non 8 vuole
sefupare {1 tempn &1 gualche ge-
nerazione per tentare di capoval-
gere 1 rapportl d1 forza, il pro-
blema va posto oggl In modo
chiaro ¢ va considerato come
problema di una rlcomposizions
unitarla @ democratica del rap-
port] o sinlstea. L'esistenza di
due partiti ¢ magar! di posiziont
divers¢ per Quanto rlguarda la
formazlone del governl — esi-
gensd dalla guale & difficile che
il Psi sl sottragga nella realtd
itallane — non deve Impedire la
ricerca i un accordo 4l fondo e
di Intese su di un programma dl
governo da far valere nel con-
fronti della De o d1 aliel, qualors
[l Pl si-trovi a far parte di una
maggioranza. L'idea di castitui-
Te un raggruppamento di forze
intermedie con | soclaldemocra-
tied ed | radicall, ¢he sembra
prevalers atlualmente della vi-
slone del segretario del Psi, per
equllibrare | rapportd con la De
ed il Fci, & stats gld sperimenta-
ta ¢ non ha dato buon! risuliatd
& COIUNQUe essn non & certo la
pih idonéa a conseguicre il fine di
una ricomposizione della sinf-
stra. Mon sl tratta ors 4! rinno-
vire antiche polemiche nel con-
fronti del soclaidemocratlel, ¢he
o Banne posizionl diverss da
guelle tradizlonall ¢ mostrano dl
essere cosclentl delln necessiti
dl stabilire bBuopl rapport! con |
comumnisti. 51 tratta di renders)
conto del caratters parziale & pe-
ricoloso di tale stralegia, dest!-
nata ad Irrigidire la divisione
mella sinistra, mentre un'eslgen.
ra storica e polltlea spinge nel
senso opposto. Rizpetto alle po-
sirlont dello ssorso marzo, la for-
mula df governg, alla quale =i
pensa, clod  praticamente un
centro sinistra, si pud anche la-
selar cadere 1'opposizione all’in-

gresso del soclaldemocraticl, ma
non sl pud non rilevare che al
parl del tripartito anche questa
maggloranza, sebbeéne numerica-
mente alguanto plt ampla, poll-
tleamente non sarebbe plid Wo-
neg dell'altra per governare se-
rfamente I paese. Il complto
delie sinistre sociallste nell'im-
mediato consiste dungue nell‘ay-
versare soluzionl Inldonee, che
hen presto rivelerebbers la loro
debolezza, ed insistere sulla ne-
cessitd di ur ritorno alla sollda-
rield democratica con rmaggicore
coerinza dl come non sla avve
nuto in passato e cloé facendo
cadere qualsiasi escluslone pre-
gludiziale Certo tutto & difficlle,
arduo, ["avvenire & aleno di perl-
coll, Una cris! istlcuzionale pud
nascers sia dall'lmpossibilitsd di
dar vits & governl, sla dall*inca-
pacitd del govern! di affrontare |
problemt gravi del paese. Al-
lorché sl sente parlare con tanta
leggaenezza dl nuawve slezion! poll-
tiche, clod dl una prova ulteriore
dell incapac®y del sistema poll-
tico tallanc di esprimere gover-
ni in grado di governare, non si
pud nen terrpere una pild rapida
grave Involuzicne e decadenza
del regime demoeratico. Qualou-
no ml accusa di eccessivo pessi-
mismo, ma [l distacco progressi
v B cregcenle del poese dalle
Bliluzioni & un dato reale che
Euttl conoscono. Né vile dire, di
fronte all"assentelamo nelle ele-
ziond, che "Italls = europelzza
A parte 1l fatio che neila Germa
ria lederale pochl glornd or =o0-
o ha volato una percentuale
malto alis di cittadind, rimane §
confronto Incontesiabile con la
ben diversa partecipazione alla
lotta politlca proprie di altre
epoche in Itala.

Alle sinistre soclaliste spettana
dungue compiti dl grandissima
importanza. Riaprire [l dibattito
nella sinistra per glungere ad
un‘elaborazione comune della
coslddetta terza via, in modo da
ridestare una forie tensione nel-
la lotta per || sociallsmo, che
nan puld non essere undtaria,
Adeguare l'azione politlea nel-
UVimmediato a questo fine, assu-
mendo inizative suscetbibill di
determinare un diverse rapporto
con | comunistl ¢ gli altn gruppl
minori della sinistra sul proble-
mi politiel attuall, per superare
i clima 4 rotiura e di aspra po-
lemibca, che sl & venuto & creare,
Premessa di tutto & perd un'in-
tesa all'interno del Psi di tutte
le correnti od | gruppl della sjni-
stra, predisponendos! ad una
lotta ¢l non breve durata & mol-
to difficile, nella quale il pegglo
sarebbe di Hudersl che sl possa
Avene successo con medlocri bats
tictsmi.
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PRESIDENTIE. I iseritto a parlare 1'ono-
revole De Martino Francesco. Ne ha [acolta.

DE MARTINO PFRANCESCO. Signor
Presidente, onorevoli colleghi ! Non eredo che
gi possa seguire l'onorcvole Almiranle nella
impostazione del problema. L'onorevole Al-
mirante evidentemente dimentica un fatto
semplice, che noi siamo qui per attuare la
Costituzione & non per rifare il lavoro della
Assemblea Costituenfe. Il quindi inutile rie-
vocare posizioni del singoli partiti politici e
dei singoli depulati rispetto al problema del-
'ordinamento regionale, perché queste posi-
zioni particolari det partiti furono superate
col volo che unanimamente si diede alla
Carta costifuzionale; e noi oggi abbiamo il
dovere di essere leahh verso la Costituzione,
abbiamo 1l dovere, nel Parlamento, di attuare
nel modo pit fedele i principi sancili nella
Costituzione. Chi esce da questi limiti esce
dai poteri che oggi il Parlamento ha; direi
che lradisce il dovere che il Parlamento ha
nei confronti della Costituzione !

Nondimeno, poiché si € insistito da varie
parti sulla posizione che la sinistra avrebbe
assunto rispetto all’'ordingmonto regionale,
io0 devo ricordare che lo stesso onorevole
Togliatti, nells, seduta del 17 gennaio 1948,
in sede di Commissione plenaria, presentd un
ordine del giorno il quale non suonava con-
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tro Pordinaemento reglonale, ma lemdeva
poree dei limiti all'ordmamente  segiongla
o Zal polec della regicne antonoma. 1l che
sipnillca clia pon ¢ voro ol la sinistes mel
auo eomplesso abbis assunto semprg s po-
srglone i esaclots ostilith centec 'orlbia-
menlo roglopals, ma g peeeccapd, duranta
i loovari dell” Azsemblea Costiluente, di ovi-
tore chd pedidol di federalisne  fosano bo
parvde esphicilo dell'onarevods Prglialli) fos-
sorne inseritlh polls Costitueloa repadiblican,
ewvere nellorlinamonta dello Skako

Perelh, Bu posizkng  dolly  aindslra cra
guesia: favorewode al deconlraments gmmi=
nistrativn, che sieniflcava meaxione conlmo
loppressionns  baocrnticn statale  coplliz-
eaty, divenls pd pesanle ton i) lascismo;
evilare portd cho nell'ordinarsente regionale
oo imserdli dnf  rexilol olementy  dokls
veechin concesronl fedomliste,

Comunigqae, quale ehe sha Elata ln posi-
zinise ded singmli partitl politkd =uoaguestas
problemea, i falle & clie bn Costitasione Vo
volaln «f aApprovela, ¢ weane appoviota
ancihe du od, ¢ noi desldedamn osseivary
lealmante & rehicderne il rispelia plimi @
sl e,

Saremine  poen  coorentl By dopo aver
chbeste pit volle in quesla Camers alla mag-
glognnza I'osservanza di impogni ssnciti uolla
Costituzione, non dehiedessarn anclie o
ahig | principl sceitts dodla. Crmdilisiong sinm
realiezati al pit peeslo well'ordinnmento e
Fianmle.

I¥altra parte devo dire o, non el
in alewn modn legate o posizioni del passata,
comgidaro ogpi la rogiono corms sbramonbo 03
impulse dermocratice, come stromente albra-
werso il quale s richineano §ocitbading in mi-
sry gompre pin lnrga all adatogoverns & alla

a

respoosabilith del poveras dogh niseeas] Lo-
call. B questo simbifica hizsrioe nolle feree dollo

Btato un impelso sempre pid polenle por L

awiluippo bella, demorrazia nol nostsn passe.
Oonvintl come samo eho o Stato o banl
saril pile furto in deanbo ung scrmpre pil ampin
parbecipeeionn popolars vengs soltecitata nol-
UsmminsEtrazione d lorasl eomod, ool
gimi porsiast Ji adempiers al nostro dovers
vilando g favors dell ettuazione dell’onding-
menta regianale.

Detio cit, devo pivolgese delle erilicls,
mon sl wl ministro defl Inbeene, Mo anchs
alla Cominissione, perché, o dal lato tecnieo
il peagette delln Commissions & un progetto
migliore di guedlp che wenne pressatato dad
Coverno, dal late sostanzale o epsle che D
Govorne avove osservabo pit fedelments |
prinecipt stabilitl nelln Costiluxions, A imia
parsre, In Gommissione = come mi permetiend
di dimostrare fro brove — 8 & assunto un
cornplito & & & dato un potens che ss5 non ave-
v, La Commissiong ha aggiunty, nella formie-
lnmione delle singole norme, de limill ale
autonomie delta reglone che non sene conbem-
phati mells Costitaeione,

O, nok non abdeinms B diFitto nd di allar-
gare néd Al Festringere la Costituzions, non
abbiomo i diritbo di fare uns Foglone con
l'ml.arl. :n.wp;l.‘.url di fpinethi chie I Costitusions
In dih, nan abbiame i diritio & petringers o
capacita ne | paders che o GCostiluzione ha
data mlle pogiond,

ard facile dimostrare in moniera serena,
soevien i geni posizigng pelomica (Eaobe &
vore che in dove atbo al Governo di aver
inberprobalo b spirile delly Costituziene me-
gi}-:r tli came fnon abbia Maila In Cosmangis-
shomo, come la Commissions abbiy ecesdnio
mel aual paoteri.
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Quali sune § lmiti posti dalls Coslita-
gione ¥ Essi & dividono in duo catogorie:
Bt di sostanza, clod lmiti clie riguardanc
i poterl altribuili alle reglond, e lmitl che
riguardong gl statudi,

Tali limiti sono contamplat] dagli articoli
147, 120 & 127 delle Costituzione. Mer quinbe
riguarda i poleri, § Feniti riguardanoe 0 rl-
spotte dal principl fonulamentali stabiliti dallo
legei dollo Stato, I Lobela  deli’interesss
naslonale, o tutela dell'interesse dode sin.
gole regioni. Vi 2000 poi del lmiti stabiliti
nefi'mrlicolo 105 che riguardone | dasi di
impartazionn ¢ di ssportazbone, la cireola
whone delle persane o dei band, ed i diritto ad
erarcitara profeasgdont o lavore in ql:gl:iu.-li
regione dalla ropubblica.

CQuest: sono i Hmild fondamentali, sestan-
wiali, previsti dalla Costituxions, Vi souo poi
Hmdt! eelativi  ali®avlonomin  delle  regioni
nelly formazione deghi slabuli. Quesli i
Ml gong provisti nell'articole 129 dobla Co-
atituzione, nel quale si stabilisco che bo sta-
tule deve casere m-mpll.u.lr: in armonin con ls
Costitugione & con lo loggl della repubblica,
che pezg deve pegolare 'esercizio del divitto
di ipkgiativa o del referendum sulln boggl, o
& stabilisrono anche talune modalitd chio
sono implicite in ogni strutiurs democratics
sl mads i omanar | provvediment] al
rlgaaride.

Quosto & gquanta slabilisce ln Casbiti-
giope, [saminiams, [nvece, il nostro dissgns
di begge, quello che & state predisposto dails
Commudssione: wediama fn ébs mids sona
slati introdotti guesii principl, vedinms so
non sfano slabi mbrodotti altrd limiti che e
Costiturions non sontempla,

Parlerd brovements degli statutl. La Come-
mismbone, & proposito dellarticols 128, ha

5

seritto nolla sus relazions che guesto artioalo
divid  esisers in*l.-n-r];lmla.-l.n in =omess  Pestrii-
bve ad ha addolto, mquole argomento per
sostenere questa besl, non gih una ragione
disunts dalle Costituzlone o dal lonore
dell®articalo 123 madesimo, ma invece 1l
fatto che ghi statubl speciali por lo rogiond
sicilinnm, samls, ece., om0 stall smanali con
logee delle Stato, lo mi permetlo di opsar-
virs che quests non & sufllcionle por dire
che artionin 123 delba ossere intesprotato
in senso pestritbiveo, perché & pvidonlo ghe
gli statuli specinli Ji molte regiond con ordi-
pomenkl particolor debbone esser fatli con
|tﬂ!‘- dallo E1.-B.I‘.-l'.'lr 8 da &b non Pl desn=
were  Vintsarprotazione  restrittive  dell'arti-
o 123 por qguantoe concerna gl statuli
ordinari.

Io roalts, con le norme che e Commissione
i adotlate o che i Governo non avewn
ersdulo Al adboliare, si & dotto alles mgioni:
« Voi dovets fare gli statull con questi eri-
teri che nop sone di forme, ma di soslanza s,
I ehe gEgnifen ver limitolo la autopomis
delle regionl per ¢l che concerns In Tacolbh
di darsi oo stabiutd come sase vogllono & oo-
me prescrive la Costiluzione. 1o non creda
cha il Parlamuato abbia il poters di dire allo
:I'I.'Ef-l:llli che | loes glatull debbono  sEere
cotnpilatl in wn Fesds delermisato, « slabis
lire dirtfive non sole di caraklers formale,
{che polecbbero anchn essere  giustificato
trattandaal dell'istilozions &f un nuGvs Grgi=
mi), ma anchs & optine soslanziale ole Fap-
presenianc un reats limile ol conzighl regic-
mali,

Son glars gqui ad esaminame puntoe per
punte queste norme, me voglio ricordams
solo gualcung che dimostrerd come il erlterio
acdobliale dalla Commissions PEgE dai li=
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miti .alla autonomin del consighl rogionali
per quanto :r'i,E:a.L-n.rﬂn Eli staluli, Ad n“mp[u.
voglic citara il case pid grave, in on eerto
gonan, ciod i caso por il guale la Commissionm
nien b wloung  ghestiflcamions  do - fopndr,
wale a diee il case dol referendum. Che Lo re-
glonl debbano, nel ragalare i1 diritlo di refe-
rerdum, adeguarsi alle loggd genamll ehio wi-
guardang il referendum dello Stala, nessane
pud discopcseorlo, Orodo, aned, che sapsbbo
ded dutta inutile fese cenn nells lagge che re-
goln Perdinpmentio rogionaln,

K chinm che i prim:ipl serilLL in I..lg.gi pu.rli-
colarl, coma ln legge sul referendum, chie un
giorno o laltrd doved pur essore votata
il Asgemblen, debbano valiee anche per In
rgioni. Mo ogui si stabilisos una deroga di
carattors sostanzinde, perchid dopo aver dedt
{e credo che la Commissions sis caduta in
una avidents contradldbons) che gl statuti
regionali doveanne osservare le norme che
gona eamuni al rogelumncnte  generale  del
raferenficn nazionale, = dice che il numors
dei richiodentl non dove estere inforsore ad
un vanticingouesimo degli deceilli nelia lsia
aletterali politiche delle regiond,

Orn, eyl el lesglui, o i peocimed i di
ricordare che nella Costitesions a proposiio
ded referendum, & stabililo cha esso parh asseen
richiesto da SO0 ouila elndbari, o ae io b nness
la capacitd @f fare wn'elemenban operaeling
aritmetica, crado ehe 500 mila cdetborl sl
24 milioni ciren, cho a6 oostibuiscono il nue-
rmgra Lokale = |'onorevede Bcelba mi cormeges ~
rappreanntlne 4 guarantotlosiimg parbo. Qs
i woi, nel momedalo sbesd inocul dite che gl
slalutl pegionali, & proposito ded referendom,
8l dpvony adegunre alls logge sul referendusn
nazivnale, pol, ool case dpeciiicn, stabilite win
limila moicora piil grave cho diminuisoy ls

&

erasibilits delle stalulo non dist di-allongare
Pinizialiva popolire por 0 referendion, ma di
paservare mldinllure o slesss norma che
egisbong per il referendum di abrogosions
dellp legri deilo Stain,

Chrre, guisels sung cose che non abblamss il
diritio di fare, sepralloite nel medo come 4
Commissione le &, ciod diconds che gli
staluli regionall devono  conbaeefe  OrTE
pinnloglee o qually por il referendum abrogativo
el legel delle State @ poi al bempo sloso
richisdiondo cho | sumere dei eittading che
prisanin promiesyvess il eefererlion Sid pratica-
membe 1 doppie i gquelle el viene richisato
per il referendum pneionake,

In by citato quosto essmpie perchid mi
pare il pid sspressivo della teodenza delin
Comeissbone i soslituirsi, o one sede in
cuk il mostre pEelen & salo qoelle o lmdaers
in Begge i principl serflii della Costitugions,
Alla Coslibuztions slogsh ¢ SOIBACTLRS il | prin-
eipl ehe devano regdnre ordinamente regio-
nale. Mol non possbune  esere d'nccords,
Xon ama qui in ssde costituenle ma in
gocle pgecullva & gui il nosteo dowers & dl
intarpralars, nel Eaoalo i fedeliv o2 pil'l lemle,
i principd seritli aelis Costitasione.

L parte dolla destrg o do albtre partd s
dice che e sinisbe omel hanno interesse i
conguigtane Putan o Malbrn regiw mentea
i polvang avers interesse  pil mpio
i conulston  Lutle il passe.  Omoreynli
colinghl, {1 procesan alle dnlensieni nen si
[a n nessane, Mol abbiamo ana posisiooe
pulibica mslte Chlars, Mol donandiame ogni
glorne clie la Costituzions sis rspollals o
rienfamo che quertn principio abbinmo i1
dovers di vispetbare anche qui. Consiglinme
i elbeghi della waggioranza, che hanno la
wiaggeere  reapansabilick, di tadoree nells
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toggi i pringip! della nostra Costituzions, di
maservarll leplmenta o oon arrogars doi po-
tar costituent] che easl non Banne i diritio
di arrogarsi, Polrel citars altel ssempl ma
crede cha non gla il caso dil aflungdars i di-
soorse =u problemi di questo genore, perchd
clascun eollpgn, essendo stabe avwertito, ba-
ptord che consultl bo singode disposizioni
ded Llitela [, confrontandols con gquelle che
gono seritte nelln Costibuzions, per rendersi
conbo ¢ho i commissr banno stabilite altn
o pih ampl Hmiti,

Cruindi, il pproblema cha pol poniomo in
mado chifgrs & questo! pud 0l Paclaments,
quanido esiste wna precias disposizione costi-
tuzgionale che regeln i Hmiti Ji aotonemin
dells regron nelln fermazions degli | Glatuls,
aggiongore altrl Hmiti di caratters sostan-
wigle diversi da quelli peeserilli nallp Cosli-
tagicne T Eceo il prabloma ssmplbce cle nol
poniama alla Gamesa. Mol lo rsolvlams o
sonan tegakivo; confidlamoe che onche gl altsd
calleghi 1o risolvnno nella stessa mamicr

Aggiungerd cho ceservazioni anaboghs pos-
pong eszere [atte por gli csgand dells region,
Vi avels largamonie regolata 'ordinaments
deghl cegan dolls reglone. Ora, malla di malko
w quosto megolpmento si limita o stabiliee
cerli pringipd di mossima ohe rispondono o
quelli sancitl nella Costituzbons. Mia, In wa-
ribh, vol Imponete afle rogionk’ d fere gli
stntati secondo une achicma comune @ GEser-
windoe ocerte nortne Al ordine  soslamsbade.
Mz 80 la pogionn & staks riconosciuts conw
1|ru;.|||1i5rm;| mukonam, ckascuns regione docida-
rib i che modo i clegge il consighio mgionale,
By gesorrons bee seduls o una foeltanto o cosl
wim. Chi dé &l Padamento il dirikto, di [eonte
a ung regione che ly Costitusione o procks-
b autonomes. @i dive o eonaslghl reglonalk:

e

wid dowibe faré uno statuto per [ quale
mella grima  volasione dovein chicders s
maggieranza di due terei per eleggere il
epnaiglio regionale ¥

E anche qul potrel rheonoscers che talunn
naprrmen Figuiardanti il sistorma della eloziond,
poond di illegittimitd e di incompetibilila
dei  ecopsiglieri  regionali con [A carica di
mambve del Parlamento, la costituebone degh
afficd dif progicdonza, b imownits, interpro-
Lo i principl seeilti nell'articaln 122 dolla
Coatituzions. Perh, s nol aggluonglamo alle
limiti o polesid statlutaria degli organi
rgicnnll, nor nacinma Taer dai postrl potar;
¢ credo che questo non 1o possiamo fare

Anche qul rileviame guesta foodones
mmbritliva delln maggicranes. E non voglio
pulemigtare alla rovesciad una volla oravalo
wecesl reglonalistl, oggi non lo slete pid, 1
pensiori polemici o politicd non deveno posann
su ruesle disegne di legge, come non o
devono su tutti | dizsgnd di egge cha riguas-
dame  DMordingmente  pmeministralive  delbls
Siato. Non devime ¢ non possono  posare,
aliplmentl nad doveosmme iam I comming
peecirsr doranbs W Costituenbe. Yoglie dire
che ¢l dobbapms antenders sille Goslen Ta-
collh e dobbiamw reonsscee che nen al-
blame il dieftte dl dire alls eogioni: dovele
fare b statots in questas particolars manora.

Por eaomplo, vi sono delle norme clw ri-
puardano o comvouiriing vi sang norms cle
rig‘umj..um I mdunanee del consiglio il
myisl (0 fare il regolamente; vi sono, soprat-
tutte, l norme che riguardans wos dedor-
minala moggioranza per degrere gl ongani
regionali. Possiaimo nol arrogarci 6 diribbo
di imperee alle seglond df faee gl stabuli in
quealka particolore maniern ? Aache gui noi
poniamo un problons. Quesbe prollema o
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Fignlviarg el ez i rispettare i priosipio
Al mutonemia @ di csmecvars dqueei limigl ehe
la Costibueions ha posto sl sntonemia’ debly
regdont, MNeghiamo o ;'H'u-h-i_l}jljm il AgEmlan.
gere altel limili awdi argan| chs sono ot A
dalls Costitugione repebidicana

I non parlert dellaobonomia linan=iaria,
e dei contralll, perehd su queste altrd col-
lewhi del inky groppoe Enbervermann,

Voglio fermarmd brovemmente  salla -
sposizione in wvirld della guela s prvioati
normaliva delle rogonl & soapesm. Qui devo
larr rapbtameite la sloria Jdel mocbo aom il
arendie melln Coslituziope [ inlrodotia la
narma 11X diefle disposiziont trossiboris par-
ché pesm givstitica U moalro  ablegminmento,

Cuiste norma dice: « La Hepolblio
enbra e anni dell’cnirata in vigore delin
Losbhibumione, - adeguaa e e leggi allo osi-
genen dells aplumemie locall & alla oommpie
lenga legislabiva nbtriboila allo regiond s,

Ml sla econsemiito df ossfvare che 5@ ko
Costiluzions avesss volilo |'|_||_'||u che la Giin
missione covde, la Costitngions nveehbs o=
viulby seelvers: 1o pegicasi mon pussOfG ema
nars narma legislatbve e a cpenda la Re-
].rllbllil{'u. nofi abbia emanate e I-'-ﬂi;i_ oo, Ma
pobehé questa & materts opdpabile, sard D
glie richiamarsi al  lnwvor pruparabor della
Losbilzonty perchd albraverso wn Canims s
renn A ossl sl glubge ol someladicme ohe I
Costituxtone intande dirg prcciaiuments it oon-
Lrarig i gquollo cle vesls b Commissione

Dewe dare allo all®onorevole Tosute ol
egli & cosrents nol sosbesers o I Do dellu
Gomrmiissione. Nedla sedufa del & Iu,glm 15947
Fonnrevale Tosabli propose un cmendamento
aggiuntive all'aeticola 108, il 10-tde il qaale
dlieeve: « MNel Lermine d .":il;l'!l_'u: mhrf dall -
LEatn In wigore delln presente Doatitnzione

i

il Govoerng procederd slls rovissong delbe o
'|-'iHE-JI.|.i in relexiong allo ealgenee  deldl'arti-
colo IX s;: & commentando uests  OTm,
egli affermava: « Mesta cosl ben chiorg cha
flae a quands [ Parlamento non peocederd
wlla revimone delle leggi che abloalnonts
rogoland in modo complets & totale bs malerie
attritoits slla competenza delle reglond per
contendrde & Bmilarie slla p:_.gi:.-:un:; el '|:u.'i||-
cipl fondnmentali, Ano o quel moments la
legmlazions reglonale non polsd inlervenire s

Accadds pord allorn che questo emonda-
mealo dell®onorevole Tozalo, su proposta del
Prestdenle Rubni, fu rinviate [n asde di norme
ransitorie. Enelln sedo bl del & dicembrs 1047
e pogs cambiarona, perchd alire all'emcmdn-
maenio Tosalo wi erano altel emendamentt, in
parlicolore quallo doll snorevale Mortati, chie
pod, essendo il pregentalors assente, o faibo
proprio doll'onopevole Cherti

Qe emendamento dieeva: « La legisla-
slone statale sulle malerie di eni agli acticodi
100, 110 = 401 sard abeogata & soebiluita di
tlr_.ll.'l‘:l'l.i' dirediive & in ogni case rimared p-rh'n.
di silleaows deceigl due anni dall'enleala in
vigore delle Costituzionn «

Cruesla & vorammenls sng vigieno apoca-
littica. 1F Parfamento nello apazio di dus annd
non aveobbe polete Avodern boa cosl im-
portanili sirw i lezgh, ¢ ad un cerdo momeaito
tulla guests huwnn sarobbore stafe abrogate
AT praiicamen be anbrabi o ung G di
fnnrchin legislabiva, Cib nondimann, I'onnmewa-
I Mortati agennes giesin posixion; o sebbene
fomen pupressn in una forma Lecnica, ol non
potrel nemmena apei condividors, tuttavia
i proocoupaziong dellanormvols Mortali erg
logitiima, Fgll & prooccupava di guesto: che,
noliu caronza del Parlomento o dello Stalos
na rveders lo norme ondomentali, che de-




voni porre | pringipl 4f clascuna materia, ¢
nella bnpossibilits delfla regions dl emanars
norme legislative, o regione si sarebbe bro-
vola senwa In capncitd di emanars porme
legiplative. Per questa ragione Ponorovole
Mortall pressnbd quell'emendanies o,

Ma avvenne che ad un certo momento i
Pregidenle deli®Asssmbles ricordd che rells
sedhta precadents, dol & luglio, ora stabe
proposto emendomento Tosato e domand
af prosentatori dell‘cowndaments Mortstl o
& coloro che Pavevane fatlo proprio se infon-
dossern  amanchkars: ol In faelln  oocasiong
Pomorevals Tresto non ripeté gl schiaris
menti, che aveva dati sulle a.piﬂm della
norma, oome proposta  nelle seduts del §
lugho. Al eonbrario, Fonorevale Ruing, prima
della volazione, come presidents della Com-
missdone, dissn: « Orodo gl possa Lrovore una
Tormula unica; 1o Stato dewve adeguare ln sua
legislazlons; Mno a che cid pon avvengs, lo
regions non sa quale slano § limili, nes guaki
polni tegifernre; & lo Stato che deve pures
imdicars § prnsip! o le discttive s

« Fino a che cid non pvvengn » = oo il
punto, anorevell collagll — la regione poied
detinre norme, lagislative o regolamentar
che gmndg, censEderamde come direlliva o
che & slabibito nella legi attonli; per unm
chipra determinazions dil confing sf deve al-
ender: che b loggi dello State sluny eonve-
nfentemente rivedoles,

Oueale fu lo spirito, W foren del quale s
Costituente approvd questa disposielons brun-
wHiorin ? Mon quella, cho gveva ispirato Pono-
rewole Tosato nella sedota del & oglio o el
agli nvevn illustrato nel modo Lestd deordato,
ma gqueella iflustraty dall'onorevcle Buakni, chao
rapprigentova il cormperomesso fra § deo omen-
damentl, e lsmendamente Moriati, che

era malls  ampio, scoessivamanbo  ampin,
pel senso dif difenders questa polesth Ingiala-
Liva delly Begiono, o Pemendamseate Tosato,
Ed in questo spifite noi dobblamo dare in-
lorprataxione olla X dispissizione  Lrans{-
toria.

Agriungo di pitz ¢he e steaso dillicolia,
le quall a8l opponevano alln concesions del-
Ponprevole Mortatl, sussislone ancorn oggi,
perald In IX dispisisione transiteris stabb-
ligeo eho lo Btato deve, ned lermine di Lo
anni, ndegipre o sua begrlsbasione nlle osi-
grazs delle sutnnomis locali,

Croaroyoli oolieghi, woi credets che nelln
epazic 4l queeabi lro nnmi, essendo il Parda-
manky costrette o dibatters probloms 4 agui
genare, el aspra fase di rapportd goclali sco-
nommlel @ peditici che pllraversiamo, potri
anbtoporre ad une totale revisione bulla la
serie di laggi che riguardano le malerie ape-
caflcho cinbmnpiats nolly Costiluxeong, ine-
ot all'atbivith normativa della  sogions #

Credle ele nessuna. persona in busana feds
14} q‘u-lé‘!:t'u.'ldu pown dim cha st HW VL.

Quale la conseguensa ¥ Mon certo, comely
ralaxbone  gostiens, chin ln Pogiong  peenderd
pradualmente assungions dells potestd le-
glatativa; ma ls aonsegusnen & cheo lo ﬂ;!ﬁ'il:"“!'
& lungn sard poatn, s qussln Do passa,
nelln impissibilits di csercitane la sua funzbona
leyrislabivi.

Ora, slgnor, rdlenole ehe in bote ad ung
disposizione transitoria della Costituzione, la
quale & stats vobath In seguite alle vicondo
chis o Hlestroto o cho cortaments § sluta vo-
tata in wne apirilo diverso di quelln chs a
Lommissione pone a fondomento delln nooma
ralativa alln polesth logislativa della regiome,
ritonele che in base o quella norma ugp_'i Bk
ol af possa arcogace 6 divitto di toglices alls
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e Ja lEboata, nol Hmib dedl’ordinarmesenio
F‘E{ﬂll{l & ded [I-LMEPT Fondiamedibali, che ogg
regolano le gsingole materie, di intervenieo o di
swersilare la sua potesth legisinbiva® Ciuesta
# un arbitdo che il Pardpmenbo sommilte.

Mi dispinee che Venorevels Lucifredi sis
giunle in questo momento; ma voreel rivol-
germl a fal non corme politice, ma come
grurisks o vorrel che ogll avesse ascolfate gl
mraknntl per mosen dal quall b desunla Cin-
terprotagions dalla dispesizione TX delle nor-

e transiborie ¢ vorrei progasde di dleggers
quants chbe sl afermare in quells sedutn del
dicembre del 1947 V'onerevole Ruini, pres-
denle dilla Commissione.

E in fomsa di queste ragionl o lemende
conta del mode come & disposizione fu for-
manlata @ dolle anormi difficolta cho sorgenab-
Bora se wn principie cume quells da vol sta-
pilite, & eho limila Vastonomis  begisletiva
delbe regond, [ozae applicato - ¢ queslo
nggl costitulrebbe un vero artritrio - che nol
wi chicdigme df essere molla ehlar o beall
He non volele realizzarc gli organi reglonpli,
non roalizealoll. S8 wolele ol R negions
non abhin | pobted normativi, promcavels
un procedinicats di revisione costitusionalo:
lg Costituzione we ne di i ez

Trovo pit kealo ln pusizioos di eolore cha
dalla. desbra, sostenendo cho 'ordinamonio
regionale frantama "anith delle Slale, o
chiedono di rinunsiare & questie orlingmento,
Trowvo pilt leals guelln posizione, perché il
poese deve sapers ooan vogliamo fase. Al
paese la Coslilnzione od 4 porlltd politicl ¢ho
ln elobormpono hanno delto ehe s devons
costituire regionl aulomome con poterd logi
akptivi automnemi, D’ﬁﬂh mon shlbgma il dirlbo
dl rimegndire Vessreicio ol queste potestn o
I Tiberlh della mgione di esercitare gquoala
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potesta nl lompo in oul il Parlsmonio avra
rivedubo quests innamesvole sarie di mats-
rle cho soie soggoble ml unn peasibile ovi-
giane,

Dims i pife peecled 61 Pademeate devn
eganre ostretio A rivedors totte bp mateno 7
Al esompan,  parchd 0] Porlanento deve
R Ddvd Lormee i bEma il pesen o di
caccia ! Poschd rial - facele un escmipbo, rije-
by = G0m wid lagge lorse inulile si deve diclida-
raure gl some i principl [eodamoniali che
rogalans ba pests o la castin o slabilioe iy una
ke el i pringipd fondamentall cho rogolanao
fa enctln sono quelli stabiliti nel festo anigo
mullp  eaccia ® Pepehd alilbiame’ porci o
questa copdizicne  molte splacevoles i rine
viarn la penlizeacione dells Fegind  eame
argani logeslalive o 8 varmme una egslasione
che sare inuiile ¢ affreliats * Porchd non
vl compdacre quesbo gesto i Bduein, se
crodlamo el b pigiconl possann esercilane
F'auateguanin Jogistativa, perehid non voglinma
campiere dquesto gesto oi Hddecin o owiliors-
caro be rogiond ad esercilarn | poteri stabilit
niella, Coslitiugbono Seeoale | prinelpd NMesatl
snllordinnmento  vigeite ? Sard discreszias
dei  consigll  regionull  vedeme  guall sana
qucst] princip! non pub esie il Parlatsenls
a tenare m balia la oegione,

Liv wislra posiebone di agel & wacaethenle
qieelly di colerm che aegano la capacitie delle
lorze demiccrniiche  all sutogevermo  locab,
Proferiroming clig ci dicesle che nop avete
ildducis nelle popelasion, poefertnomime ghe
ci dicests chiaramenks - come ha fublo |4
Jesben o che temets ol dall™srdinnimsnko
veplonale vougn non un incremenle mao un
intralelo plls vits democratica del passo, o
che & oronde neccssaria unn rovisione doelln
Costilugions, Ma, f¢ questo non dite, allorn

it
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nei abbigma il déwvers di richiatinrd ol ri-
spetto dei principl stabilitl nefla Costitusiong
ropabblicana. Mon abbipmo alcun dieitts ol
anapeeders una potestd per la quals la carta
costituzionale non ha posto altri limili cbe
Vossorvanza dei pringipl fondumentali delle
Siato, dells legm singals che regoland quosts
materie ¢ degh interessi nowionpli e dolie
alle: Fmgioni.

Per quests raglond nol, pir csmendo sodi-
afalli cha finalmente questa legge cominc ad
attware wne dei punti ptu aledicati doell oeding-
menlo  ecoslitusionale ilaligno, pur essende
sodisfaltl ohe (aalmenle s cominel ad en-

trare nodl'ordine di idee di attuare la Cogtilu-
:Eum. dobbinmo sellpvare tuttnvia le musino
pit ampis risme sul omode atbroversoo il
quabs Ta Goalitusions wvieng abluala. Onope-
voli enlleghl, somn strument] cha wivono e il
panse Nia Iy matorité democratica sulficients
por esercitarli o manscggineli. Complamo un
geate df fduecia werso I passe! noi rile-
miama che un popolo il quale ha cost vi-
vamenle sofferin per Mpecentramente  Du-
rcralles  opprossive df un vecchin Slabo
centralizealo, un  popols  che b doman-
dabo = né condivido V'apinione di eslorm b
dipomns il pontmario - chd Qooslo acthmira-
ments  burccratlco  oppressive  fosse spex-
rabo, un popale che, mol seements in eoi s
bratlava di civendicar ooore & ln Hberth
del moztro pacse ha saputo far il suo dovere,
sard in grade agm i maneggiare  questi
strumenti. [Applowi ol exlrema sindstra). Nod
albvbiaim il dovare di eompiess questo gogto
di fduweia in nome dolls donecrasia ! Non
pussiame non credere ally matarith dal nosteo
paces, & 88 non vl gl crede, non & posendao ()
bavagiio aghi uwomini, o ool democratics
che ® fh samiminare ls defocrasin ! In

I3

qecelo moda vod abltusrele il asse & soppor-
tare sermpre bn prodeziond dall®alts, Vindirizzo
slatale che distrugzee il cargibere del nosteo
arlinaments,

In nop avrsi alieg de spglungers, &0 non
fosse stato Lirato in ballo anche il Moszo-
gloenr. Purtroppo, 1& guesbions del Meszo-
glormy & diventsta i foda, Golope che kanne
governnbs  "Iinkia wegli annl pessst], ol
honno spest dei miliardi per conduisbars
plfrd berritord e por dominare albe pacsi,
dimenticands il Mezzoglornn, oggl sono gen-
sibili peer le soe necessitd, S one ACCIEEGNY
zoltante ogol. | monarehded @ eolors el Tanng
orcafitato  le veechie posiziond dells Stato
fascista ... Omgi, cesi g dichinrano seasibili
alle condizioni def Meszagiorns, sopralbubio
quandn occormt aneora una volta difenders
vecchie posigdion] eonseevatrici, Sarebhe stato
astal meglio = sf lassero occupatl del Mez-
eogiorng nel B0-20 annd in ewi hanoae avaio
il polors: clle moni, & non ayeasens gposo
inatilments 11 denars sulatn el ;mpi,ilu
Italiame !

Come merdionale, v dico ohie ml rendo
perfottamente conte della eagioni che knnno
apintu b isele o evendicare o lopo dubone-
b, perchd au guesle regioni @ sul sud ha
lnngmmenis: psoto ¢ pesa n’ burocrazia
alatale

Mod voglinme autenomin delbe regiond
quils stremenio & impulso di vite deinocrs -
Live, =sig per i Mezzogiorno che per b isole,
e non Mlenge che queslo srdinemoento dan
npgui il Mezzogiorno. Invees, le masas mmeri-
dionsti, ¢ in particolare Jo” classi che sono
slule finora inerti per Pinffeenza della ves
ahin loeghesia agrara o reazlonario, asqui-
sterinne coselenwn doi loro inboressl, o 8-
rannd mabune ad esercibane questi strumenti,
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I inulile farsi illusioni che si pussa brovares
in altro modo la strada del progresso !

\ncho essendn eonsapevoll degli inevi-
tabili inconvenienti che nella fase di ablna-
zZiene  avra quesio  osdinameolo, tubtavia,
nol riteniamo, che esso, soprattutto per ie
popolazioni del Mexzogiorno, sard uno stru.
menko di libertd, oo strumento di impulso
democratico ¢ di civilta, [ Applausi all’ estremn
serpisiral.
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PRESIDENTE. I8 iscritto a parlare I'ono-
rovole e Martino Francesco. Ne ha lacoltd,

DE MARTINO TFRANCESCO. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, & diflicile per
me prendere la parola, dopo il discorso cosi
fine ¢ tecnico dell'onorevole Pesenti od o
anche difficile per me parlare senza aver
prima ascoltate gli argomenti di qualche
collega della maggioranza, ragione per cul
io dovro sforzarmi di immaginare qual
saranno questi argomenti. {Interruzioie del
depulate Scoca).

it quello che sltiamo lacendo, onerevols
Scoca: non vi era nelle mie parole nessuna
allugione di carallere personale che polesse
loceare la suscettibilitd di aleuno dei eolleghi,
Facevo una semplice considerazione di ca-
rallere puramenle subieltivo, cioé sulla dif-
ficoltd in cul venivo a (rovarmi, per il fatto
¢l non avere ascollato aleun oratore della
maggioranza. Con questo non intendevo dire
che vi € una mancanza i correliezza o di
delicalezza da parte dei colleghi della mag-
gioranza, ma credevo i esprimere un mio
stalo d'animo, che non rilengo possa colpire
alcuno dei collezhi,

In ogni modo, slali d’animo a parle,
a mio pareve ¢ diflicile esaminare la polili-
ca [finanziaria del Governo come qualche
¢osa a sé slante, come qualche cosa che sia
avulsa da tutto il complesso della vila eco-
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pomien el gostee Pacse. E difeile foro
genen avere davanii agll ceebd 11 bilaseis
ceononmce del poslen Paso: ed b goescta unn
richiesta che vienn aggi femnolata fnslsions
temenle pndn sele da gquests Bancld, o da
tutte b forge prodetbive del nosles Pacss
coue ofgi leggeve ancho in un giornale,
Il floda, clie cero oo & 1.B|njﬁl5.ir ik o,

Comngue, & mi sfoEeed dl Hwilase il
imla esamr alla podilica flaimetarin dol Goverps
(ETRETE T L ST R T

Vo un prima problen al gonle accennava
i wne interruzions il colloga onorevole Pre
trilli: gquale & il reddite ndonslo

Be nady w1 & quesio pomdo di parlens,
AE Lo vioé un asconde in senmso gencrak
snlla valuineipe del eeddite, fubly @ eabeali
e si RSO [are o gl argomentl chie =
ponssae addurte =ialla prwnimw'tlm‘ﬁli' B
Foralighi sl mulla.,

Irv momy adied i essere ceelo el i reddila
naslonake 250 el b cormumeinen e viene
el Lk, o aeceliabo dall'maoievels eaepll
i oaccellato dol Mipisto del tesons, aguands
parth anl bilapeio del s Mingsiem, ciod
it Sosd milinedi circa. Perd credo che vi
slano indizi noleveli per indurci a riteocos
chie guasia Silh, o0 aeodg, DI viburaxions
aceeibabile. E interrexione del m1l|'~i_t.[|. i
frilli, il quale asgeriva che giesil Al F Samnas
s Dy L mee i :mﬁgr'll.'n'i. totaiy pal lime eskbio
rpvimlo. N [aresn nad o clalle disgusgioni chie
vi Torand i pasesto, miermo el dilfieile pre-
Islima del ealesls del eddilo moelaale, o
prvseladere dalfle divergenlh svalolakenl clegli
slucliogt © sli cobpro ehe 81 peane occupali d
quesie  problema, rispetto al eeddilo del
LonR, si pud, i erslo, sccoglime Popiniosne
prosabeile; che ciod il postro neddite fusse
alboom iplarne wl LnG-1 186 miliasdl,

§ — ——————
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Adadbinann ogei del dath dell Stiiuke cen-
Beale di slabiEtien, | guall aono 1 prelos sle-
wristln afi gindimbe o che, mggoaglionl agli
elonwinll el cosscevmnn e il 1036, ol
danne n iadigio per poloes ritenore sufficion-
lrments foodain Ulden, cho il reddite ne-
sionale ¥ agein inbosoo Al S.000  miliardi,

Lhin olalt ehe Plalilulo centrale i skati-
Bilea ¢ iorp e per Bl ARET per Pngricoliuea, &
dlesnin choy rirpello al 190908 noi ablkdame una
obidipnwivng del reddilo del 18,6 per conlo
fin qpannto el 1947 b prodosions per Pagri-
codBura for i U90F pnilindi eispeilo al 40,05
mribiasdi el 41938 o lo prodozions conples-
sivn dellasescollaesa o0 slivlla prmia iy sl
Y ey 20 miliseds elapelle al 4408
nel 108N,

thpm, =obn gl wnded dali clee |° [BUHRGELG
conlvale ol statisiiea of [oroeises o rap-
peerln ol reddilo de? 15T, wké _puﬂiamu POIEL-
wiellpre  Varbitreio i desomers dn rjeosti
ilali mrgomenti redalivi alle altro  abtivitd
cosnimiche, sapmitnlio o 2ostogns di unn
wgiaale dimbasione 1 peldite per qunelo
enpternn b prodozioee indusinale, Ma ancha
el cainpe della prodisdone mdostriale wi
suni albe bidled elie possono esscee dhesunli
e varie fondi i nfermneione e che ¢l indos
ek @ Fibeere ol I peod il audaeleale
in I:||l[‘¥|'lll'l'll'[|' PSS, o et georbo BEpsn
rizalitn,  plspelia Al ol - seeseguentl s
goierrn, D al T per emila, ask, s
aegede,  pewsimian cohcordan el valeka-
wivae el simas accellata Lanlo dal Goveran
apoahn deiln Camanisgion.

fhra, sarogpcsta i 6F aalo di parlesnzn s
CHl POSEIAMND  FREinnaAre oon |_-|:|-|_-II.1 relativa
el pidr ool s pad rgEiowee =i |;|4|.-['ﬂl.ir|r|1'
alel Eeniere, . i vndelasione  2uaila b= T
Aacdbs cliviemla B elakhin. Cood Soowem rebdile
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di fquesto geners, caleolando un'entrabs di
caraliore tribgiario 41 800 miliend] per Vesor-
ekzin 1B4B-40, nol aveeminn wnd pressionse
fiacals, s non ereo, del 16 per cenbo. Per,
b’L‘R‘lﬂnﬁ u‘glullp‘:m e alipe cptrato !_\uh]r'lir'hln
cigs quelle relative al comunl o alle provinee,
# fuindi guesla percontuale evideniements
sale ad olire [l 20 per canke. Bisogra ancho
tener conte di un'sspimmgione del  Govomo
el & evidenle ns . warl dsorsi o nei vard
inbervonti col Miiselsd del tesors, o elhe &
evidente pell'intervonts  dell'oporscvolp Cor-
Bimo, 2, i wn ecrbe sensgo, aonche nebls Pl
wiose ool noouraln del eollegn  Viconlind:
wi &, cioh, UVinlunzione del Governo Ji poome-
searg W gellitn delle entrade Cributarie,

Vi & ormai q'lmlLu. Pl el & divienlala
Pides dooimanle dell’siluals Governo: quislin
delln reslanrazions del hllanclo deile stato,
Cuesta concexlone, che ol permelle delinira
i un eerto 3enso  arcalca, & inadegeala i
hisogni attoali perché vode Lotio il problensa
eseopnniles e finanziaeio del Poese soltanio
i fupzione del pareggie del bilancin dello
glale o delin gtabilith monetorin, cosii qual
cha costi,

Questa concezgione, che oggi opara noche
nelln politien nonginvia del noatro Governo,
¢ unn concezione che ve considorsla con U-
medng, ©om psipemn proaccypieiond. Disogna
domindarsi ¢ pelln siluaziong b go) Versa
li nostra ccopnomin, odle silvazlons th sl
& il nogleo reddils naziopale, reddito di wn
JRETE povera, diminuite almens i a0 venti
por conbd, menbee la Pﬂ;ml.u:l:i.-'l:u' nunsenla,
sin possibile ioasprkre ln pressione  (iscale,
Copgidertama el il pogiro eeddilo nazioaale
# lale ahe, 3@ [osse egualmants distribuito
a ciasoun cittwding walisen, damiba poco
pr i 0 bl Jiee Uanno o ciaseins, ciod

&

appena quanis basty por shunarst, sollanto
peor SlAnnrE

Ora, In una silvaghns seonomics di
quisin gopcre, o oo P it di l].'lhiﬂ- B
nere, con i ordinamonko tribotorio che @
mpoallo i cod Fanorevaln Pesenti ha illistrate
le coratboritiche di grave inginstizwa,
symbrn asbren@menla pi-:r:i-l,'nl-:la.u EEl MITATAH
ad gn forte inoepeiments deiln prasshone Lei-
b igri.

E lagittine Lemere = dqualundgng i la
forea pal e a eoi 8i apparlengs =, che una
prossiops niibe geave ke ol depriney
nneora ol plin e g deporesse forge geon-
nibche, sopralbolbe cugi, Sk oo Eanente
B ol dev'rsare ching, anche a sdore che
non wogtionn woders, che 1 oeslse Poasse
altraversa ana dells pit grave oeisl coomis
miche chis ewme rieordl,

Dapee, bl Pronte alla Drwseda il gpersibn
aiba nEbimen il ool inlwabn, peepeiln piover
che ha an'econsmia detba youale non ha certo
negan motive di sssore orgoglioge,  popab
ocon un reddile pearse ¢ cosl inegualmonie
distribaite, sorebbe fachs dimosienrs  ¢he
attraverss conseElenl di queatle genete non
soltanlu mon s ragglobgoranisr gl soepd
desfderals, ma # fnlre pee deprimers ol
insexiin [ gl deprosss eooteiniin dol  Pacs,

Vi diclame perchl siate cauli in gueslo
SNy, Bladn catranimimenle cantl. Nun Cag-
aideeats |l problomis soltants dal punts di
vista, direl quasi, contabile, di paroggis del
hitlancke delle state; ma conslderatcls  dal
punto di vista dolla miesssitd di far rifloviee
(a wila ecommiben del nostm Passe, o sepral-
tulto dal punte di vista delle noccasith di
dar lavorm ai milioni di italmanl che si drocans
oggl in condizivni di cslrema mieris o chn,




|—.——____f—

UMM oming  almes nlin |-|p||_-i ilalle Bkl i,
hanas diritto ad un past,

In dquusbo wmbnts cenpenise in cal |
bributl gravane sopeotbolbls solln mngsn e
pit powerd, sulla Mass del medi Gl ol
[IHH"I-J" |]I"l'lllllﬂ.l.":l'|. .[IA].'Iil‘ﬂ.‘l‘l.' LR i r,.gﬂ-inuj_,,rn_\
b itaxione del 1958, con In pressioae Qecalo
il P alta, aarehbn cetrempments |u-ri—
inlen, S Aaiechbae eol FEAVARS, oolnn Eompre
¢ gvvenpbe, ma opgio avverrcbbe anerrn di
pit, sui pin peverd, ¢ ol deprimerebbers Lokte
ie foree peonivmEhe did aosio 'F"‘mp,'

Dhoiipds bes geeoltato — ool dispiane ol
1ol i resinile — quaards oo ascellatee con
vivn “l.l.l'll-\.l:"ﬂH': sl Vanberlildy B eonauiinidel g
abi gul godde miietannea i, Vepopeyisla b,
nla relaekanne ol bilancio &l Legiomi, dime
ki raggnengere anenbraln tribotacia di 10400
miliardl fra silraln Eeilo stats el enlenln
dogly allri entl pobbifel, dops talbe non @
difficile nol noste Peese @ che in gman parde
wi trabterabbe df migliorars 0 gisbema 3 ba-
garmorlee dioflo imgmmte, i s PPk,
Llanorevale Corbing hg aehe svilappalo oo
il mieis heilliils ghile fquista tezi mei miennli
non propriamele Geeoicd oo Ol Bl
dice: e clhiederei che gl oflei dowe s
paguren e anposte wi feeess leoehelleri
cho potessern  predisporre. favorsolnen e
Vaymninn doi contribuenid o gquesta splsccvolo
rogn che & il pagmmarla,  Ho guiisato la
Tontasio 1 pidh di ceonomisle, oo di artisla
dAeli"omarevele Corbmn, MWa quaellin ch= i
preceeupa ion & Lanto di Saleaduares Ie chel-
loving peglh ol fnomsinrl (oela queal o
potremimn epmepe 1 ecorde) geanto idea che
gin facite, eho sin pessibile A roggioagen:
unenieabn puibbiics di L3 miliaedi, cied
pucn mepo del terwn del peddile naEninalo
il Yereel Ty Pibrsas, fonn onn ppeesivne Driluatarin

digl 3 per conto, Bo guesto & Pdivizzo del
Govarids, OO in Fenn parto pid appae,
supratbulla per ki Fagiond cha o & priry-
mende di carallere socmle, g ancln di cas
raticee soomombcs, ol sinos oosirebli B mon
esgend iErednls ool Governo in questa poli-
Licta.

Vi gl Euttu gquests oftimsmn che o
i permseilo df dellnirg mgioetificatu, Anche
il enllegs Vicenbint m fomds aclln sos eods-
Ene & abbosfureg ottimista o Dettimismo
duerive in porileoiare dal fubio che nei mesi
L 1 |!Iﬁiil= ¢ ggoatin del 1948 vi & glalo an Bi-
Levale dncromente dille foposte. N feonte
A gueesbe date, cle del pesie va sccelbalo
S prudenen oaguantn non & possilaile 1] {8
wedlier el Cokd AVVarTd Dok ksl sccessn,
noi vogliomo pleerdurvi degli allel dati che
R CE L T A e e b ] pree vl menf [ paile i
panti di goanto s b signe per wel; dob-
it rrosrdaryd ehin el mise @ sellambee
v & sl peelesti camdiiari pee 4§ mibiardi
di fieey vl dobbimne picordare by pabblicg-
zioni d] dali econoriel L quili vi digomn el
[ETIE [TEC ST T L] prol oLl camibiar sGnd fnor-
mermenle salibl, sono galich o sl walla guant
oratae negll anni peecedents vl dolsbimimng
ricondafe ckd che vi 8§ una profeida erisi,
nwello fquikle =t eEitano, vella guale s dibai-
Lone B varsy [oree prodolbnee ¢ =0 wei wi
lndeto dF polere costrogore gl ftaliani a
pagare delln migara obfle por regginngers il
parmggis delle spose, g0 crodele di Far gquesta,
o gl parere v illpdets pmll{r wan wi
Huselrete, perelid non paleele allencere ehe il
conlribacile che sl trova ghi, aella grands
mggrioranEn dei casi solloposto ad o
Pvsaitie abbastoecs dara per b gitoazion.
attcale, per ln =em condimiomns al Lisle, JEraan
sweeolbare, trmegquillaneente, di g q:li]iu




]

clu lo gtate domanda dl pagare, E, d'alloa
p..u_r"ll_ll wiof s 'Pllh enpbingnre § l-||;'-1,l DiErLe
i ad .-tr].ri i oglmle Tolla, foame Mmooy iel
Pesenli he dimsgsteate i onsde cRigm, Mon 51
:|:|1||‘,‘| onntinnre a onlpare sapratplis o pe-
il e 01 peedsr preod Ehets B o apparnlie
tribptari el g & i eonfomie alk: spisibe
i una Jdemaerazin nvsderna, con on appaabn
tedbibarin cle & assnlabeimanle conteario all:
spirite, alle feitera della Costibothne wepalb-
hlseamn; v appasalie Leiba laeke ehe il
dal purt aspoble coenemico gl rispaele s
bisngni delln foanea di ane stela cha diy
operars & agira nelle sondizivni in ool apern
o agmeo gl o ostalo ilalinoe,

Pasapmo alln disielzione dell'oneee Lei-
luabarie, Toovo che dn moltl posti b polities
dell'sttuale Governs coineide com i@ ponii
i wista el duranie @ nvori pei In €indll-
Leveqgle vesmeon espreadi dagll esponenld delln
Confedreragwone  dell pwlugieie. Qeeala eninel-
depen doi 'rtilll.lﬂ:-'_l. chie vione ol ik Aqualizhe
iy eandivisn ooch oo organd del Minis e
defle fAnanze, won poh oon lurbarei. e
abbbainn il divitio di domancdarsi: gquel’s o
|'|-|3|_'i:i|;".:|. trilbgiorin che infendele 0 altonee ¥
Cheir coxssp ndenclole db fare ? Violebe wmianleaos
la pereentuale df impaste diectle Fiepeite o
quelle belirelle cosl bassa eane & slaln o
IH4T-48 7 Volete eonbimsare b questo palr-
Liea @ Chppire invens igplenddle di dwee we s
qui, m queste ordinamenly cel areaion, el
arrelreato, ool ingliclo, Nualmenle 8l carml
fere i own o lpamesls  oderaa § o Sop
dadi ormod enlrald uelly connscenzn groerals
e o o lie Dlsogi i imdeEEnrmaen, S
pralutly Jdopo gqusnlo fum bl oo vob
Pempnii, SBopn dati ehe diesbalsnms chn 0
noAbea miklems finanxineio & 0 Liphce swionan
Mwmeiarie del Rl ad cobnosaba arveiraba,

H

del Prest dove non vioseno pneesi i puelilisn
Mnangiwrin capasl di lnporee unn Lassaeiones
sul paddife, larsaxions i caruiiero personale,
dbivwr B glatu & pell'impossibilith di fare o
valulazione di guesio gegere od & costrelie
alla politien fcaneinrin di follb i Poesd acd
peononila arrelrala, ciod & copatrello o Gl lpdre
i consumi ol in lspeeie | oeonsuml pogedael.
I [mcile eolpire [ eonsanmi ! E questa caraile-
riglica & mlala semapre Lipiea del sosteo gi-
aleish Moanelacio, o i 4 ageravola megtl anni
nnmpedenlonenle ueecasivi alla gerna.

lo provido Pobiegione che ml sari rivolin
dinl relotore: neinlre  considessido A per
contuale delle iwupuste ordinarie, sonea Lenet
cotilo det mbuls di earallero slraoripeio,
it primee amgeslee QEGT=48 (dath clell” 1sli-
Lito di statistica) abbinns lovcalo la L
jrilt baezs, coms il DG A0 HF etnbdy VRrveria
uggh ¥ un eorane miglivramento i questa
silumione, perchd, oggi, seeondn | datl sein
Pivi mi sl i luglio o agosta, vi & slalo
erenien b aEsil nolevole doelle illl].u;-:ﬂ_l' ilf=
roble. Quests pereenluale cosl bassn nell'ver-
slzin 2earza & uns percentunle che tends QW
d lnebarsk, © noan cerbo im0 e prroen
luale che pole perling veoire o raddoppiars|
A ueeslo gellile diveslork Pernsen Lo, -
Lipue in Lulbe Vesorcizio 19 58-40.

Porh, relevandn d'alirn parto choe el sc-
curpka relazione dellonorevabe Vieenbind maii-
anr ARl spocilel relabivi ai drilneli d@lraor-
dinar, voRlee dife anche i quesio paole el
wiodoun iz pefly polilics generale M-
nanEiara, vi & an indidzxo del Minialeeo
il fimange, v indiroo e venlva chinra-
mile cspresse durante | Bavor! per la Costi-
luzione davasnli alla compiissiene Ceopnnshem,
v un oveann  [ondenenlnke  f fuesli
camie delf Minizslere dolle finpnes proponeyva
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i portare il Fppuela Tra be dneposte dinels
ml Iliceibe, che cfanoe o passalo 0 § o 2,95
ad 1 o 3, auooenlanda = ill:!lﬂ-ih" lsdiel e
rallenlandla b pressions delle dizelle - alora
ai dlleova = sallualmente molio eleyvai s,
Mea, noncelante questi dati favorevali ohio
por nglia ¢ agostu ¢f vengono Tomuill dalla
relazione @ por 1oguali woi o consenlireie
i esprimere b postra  porplesmils (it di
pecoglierli come dall chy possmme ssser fn-
dicalivi i una partieclane silungione  del
e, i ason g bndisabive o in-
eremaniln di caraliers generde] A& prescan-
dere da gaest] dadi vi b dn indimgio, dise
cioadiftealo, nel Minbilere dele (nange, 15 di
epiarsle indiriggs wel abbane ragiose ¢ mo-
livo i precee puset, qu-lmbu |:rr-| vl &G
chi pelin bopilacions positive ¢ pell’nzime
enperrla resreitala dal Ministoro delle finnnee
o dal Governg demoeristiann feiod de quandu
i partiio della demoernsia erisbiana la as-
sunfo con | suol alleatl Iy responeabililh ol
wildare il postro Poesc) quasio Dediries &
Iradotte o ovoallé o ribeviaone on mREEe-
paentn dell'imporizgione indivelia, Oporeyole
Misisteo, mi permellesd ph avoaki e Feepirls
dei dmti salln legigludons lscale del ot
Paese robwlivd al 104748,

VANONIT Mindstro delle fimoese.  Yodo
anche e statistiche degli annd che vaioe
alal B4 mb 1047,

DE MAGTING  FRAXGESC), Nou o
malda in dubbin, Nel (881-45 lo Hinlo To
caslrelbo fel lsagpeice | teibati, o inomods
pariiondare | Lriboti ele pormel v en-
trate lmmoediate,  Bla, onorevole Mindeleo,
dimenticn quale crn o sibeazions delle slale
italine nel 104443, D regola s udopern
Imppn fuesio oL ill carllere poles
amdgn, D Promle i gualsiasi erilien delfopgs-

]

saxroiie relaliva ol 08T-48, & Lrogpn senapdice
Fargomdonlo chie viene ssuipre opposto: peed,
mnche mel 195%4-A0 avvenivame ie slosso cosie
0 peEEo, Ella dimenlice che nsl (94545
i partiil del eomitals di Hbeeasione avevsno
ereditale uno stato in stocelo, o quindi logi-
catbeur s wan Moaees i sfaeelo, S diseatics
elyr Wi M una rl-.'-:[mmlrilil.:] rallpttivi, ©
vhe 18 Figwe lmlili-:'hr- i sinislma che nllor
pariecipovono o gquel Bovernl non avevornn ln
provsi el 0 Tamee s 0 quanniae 5 Feee, Cheamidi
dite che ¥ Tn un inasprimenio delle i|||[Jm.Ir~
sl ounsuml, e coslrelll & rispogdory
clee alten ora la shoasione di daued genpd,
abtrs gl el FRET-18; o, shaimo costmbl
i rlosrdarvl inallr cosa: che se ogei avele
melie mani un appaeaic buroerlico ehe non
& guelle el dhbiame creditato mella caba-
alrafe, b doveie al Tatie elie 1 ol colbeglib
soclalisti o emunistl sone stell alla teadn
Jdi quellapparmbe Loescratics, Cuoindl, jee-
mpellelemi di diewi cho non & per moegsne
ili guesto argaments che &l pub giudicare,

YANONI, Ministro  delle  Ananzs,  Loi
dingeniien lo sforso. [nblo per ricoeimiee e
Lipiale dived o,

D MARTING FHANCESCD, Di gl
Eraeny euglo allorehd deve atls ol gereyvale
velators dei dali Favorcwdll pee il Tuglio-
ngosle 1HLE.

YARONL, Miniséra delle fnanze, Mare tal o
Famng 1047 -48.

DE MARTING FERANCESCO. Ne tew-
wany el allorehd  parfavamo  in o
|'|u|'la|_'|ilq.|1~ el poricodi dell esprinenio dells
prisEnane - lisen generale,  proprio  perché
ricaposeevamd  ehe ael 198758 in sl
i w1 sene falli dei passi ¢ perfing del
gl ehio el prececipan,

9
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VANONI, Mimsiro delle framze. 1 oul
lors ¥ &i & fallo Iroppo; sicle diacenrds 2on
f,

DE MARTIXNG FRAXNCESCIL [eealo
wun siguifica che il mpporto pereeatunle,
chi & slala classice, che ¢ A carallerislics
teadisndonale della nostia fnanea, #n sielo
spalangialmente niilalo, i modo do dire
cie I maolapsenio df reglione, chod dal Fasciging
allm demwocrazka,  obldn  fappresentalo g
ubesta campd gualche cosa che posim ﬂ.u.l.l_l-
vigparel a credore che nel sl Tladunelasio
w tribulare sia cambiole realienle quakche
o, Se =oiue leiabld aumicniale b ineposie
direlle pon sona mean  Aumenlaie q_:ll'“i"
fied et i,

Cigst, nol abl:lemn Bo'sgmi coeculo
pappieTe W restanrogione del sistemea Uribu-
iario, i resladrore il sistenss Oribalaris
coune era mel 1008, primg delta guerra, i
ersbavtare un sislema che gla allora avesn
quiglo vigio Tondomeniole, o uns notevols
aproporzione fra imposte direlte e imposto
indinetle.

Con ok, ol pon neghams che duranlo
quesli annl 11 Ministers delle Bnsoes abhbin
failo aforel per reslaurare Papporale ool
Pimpusigione dirella. Perd, noi diciann ch,
f Toaedo, futlo goesto mwen (esde G wsllen
che o restoursre un alslems che. por Bline
ragioni — come In segaile cercheed di illu-
slearo @ come ki gia failo il collegn Prseall
— wmn rigponde alle esigense i ong stalo Qi
pEelernd domeciraKia.

Daltrs parie, so b vers che e imposie
diretle danno oggl on getlile maggion, &
anche vero cho la sléssa coma & avveouls
per le biiposto Edivells; il che risaile apcld
dulbe tabello delin relazione. Queste of pere-
imetie i conblmsare nil afermare che a grandi

1z

liee la sproporzione fea i -doe medi @i fmpo-
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alcuna Deggitenia o MEalin » sl (alEG che vi s
migligia di bambinl che mpoione wel priees
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agginngendovi le detepmioal, avivane 123500
live ol reddito, (livsla & la sllnezinne nolls
fquala & stats sempre Ia postea Onanza. lo =
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@ alla base on protdena pelitice, an problema
fopdnmgnlale politicn ! Hiscgnn veders quad|
wielit Lo [arEn clie dirigone b siaio; hig-l.qnn.
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queie Jores devona  dirigers o stado, &
ewidents chie pon baslesanng le riforme di
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mniin oEEh & copghlerata cons la censrentoln
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posts complementare sul reddito, cioé v é
atala A atranissima siloazions che Punles
Impoala la quale Fepondeva al principl san-
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maglie nell'alenwa sonn nrata esns $ifema dl
grusal interesal pateimontali |
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fallo pormmaenia santabile

DE MARTING FRANCESCO. Me wrnlo
clin la mazgore  ralelzsacicne  sin siala
kabilila o dicemlre,

VANCN [, Mimsro delly foenize. Moo i
shichilila con v provvelioeenio del  Peondi
BHICERERY D,

DE AARP NG FIEANCESC0. Conu g
Hofatie noa o grande aportaoess. Al
pii grave Filievo i & formila da let oqeisds
dice che il et DR O [ swpesn, ol rind
I'i:ll.pm;l,..] sl pn.l.Tirl'.l:-m'u M spdgead.  Devio
anche rilevare con prececupazione b len-
denga b voler trasforoorne guesls jposie
in imposta =l reldilo, Quendo 8 propone
uisn naggiore ealsizzazione del pagumento
di questa imposta & chinro che, inodelbalibea,
i sl cifolli cooononicd fini@cand copn e
gquelli di un'imposta sul reldito

VANONI, Ministre dell fingeize. Bi Drally
ki Append. e A !

DE MARTING FRAMCESGOL Awche un
L] LE P

VANONI, Winistes deble froese. o qual-
lra o ociegue diind non sl irasfanns b noa
impeata sul reddio con le aliguote el sono
glabe decise dalls Costituonte.

NE MARTING FRANCESCO, D guesic
passe,  abbiunw ragions di temere che fra
ajusaleln ege wored fuorl up allro provvedi-

ments con il quale si dicds digsio B posste

=

bilitd & questa povera gesile dl pagare in
uneo spozie di tempo pil comodo.

In erofo che, in quesia gitusziene, il
Governis avrebbe polule agire + opemn
in UNA maniets diveEEn,

Avews detto al priccipio che avrel cltato
Higs  sopie Qi provvedimonld  begislativi del
1845-48. Mi arlengo dol farks Iu:nrhﬂ- Ifora
& furda, perd ol poasende rendersenas edobli
guardando unn qualiazl raceella dif leggn.
Vedranms, o0&, quanto & stale Talte dal
Governds i guest’anng ¢ vedrawss coie |6
maggior parte dells legislazione finanziarin
eppeerna le imposte indirelle @ di consun,

hnwmto & Pindico  doll'indiviee df una
politica che, di fronte ai grand! problani ale
& pongont nel campe del nerdinamento delia
pubblica fnanza, ol Ao perplessi.

Sapplamno che I Goveria shiddia & si
parla di wina Filforme iFbotaria mn, dlaalo,
vidiame ¢he =i vanno restaurando, nell'smmi-
niirazione, veechi ®igtead,

Mai  lepiama el goetin rilomee  sari
aliunta qoando Panneinizimsions flnonziarin
avrd falle butin gl slorei e redlaurare il
veechio sistema & dopo o pesbaaraxions s
riporlers la (nanzn delle stale @l  Hwells
PI."I'-EIL'“iI‘II- con e carriicvi=liche calegoris did
tribati dell'nntegueren, Allora nod  verremmo
Maori con quesia viforme oo ambiente che
@ gid peedpisto in fSonse del Latls diverso,

Lin wecchio apparale di Lipe conservabore:
& & andalo restaurande. LA sproporgione
fra bmpaate diretbe o indiretle sl visne comso-
ldamdo in twils 1a legislazgione del Governe
demoerisiinnn, legislagsitan che & stala rivoello
ad meereseere le imposte indirctie o parti-
cularmentc lp impgsie sui copsumi.

Anche g, quands avele bissgno i
preuraeyl denard per pogare gl auments

8
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dlele peaEiani, ol 'ir||:|.=|||'i:| & ‘Il =
coarsn; oed chindele uny nlta 88 selklarisli
o tubto il Padcse, e, guaindi, In I‘Rf"'l wcalare, ollh
maggioranza di guetll che gia duminenle
gifrone o klland per Vivens b gresin siba-
wlone, Voo chigdeto & Lulil gy wilea alte i
solidaricld ned mependo sietso i oonk dile
che lo rreossdons dellinposie palrimoninls
richicde vna maggkn palsisiont pEr  Hber-
miokteee & cquelll s I deviaw pagare
farln con  psggiors agie,  Siechd,  menire
eliedole n bukto i1 Paese allid saeriflsl ol
|'I:|I|_1i'l_=|:,|:.1|_-- paborg chie  ansie  hani, ahili
indulgentl verss coloro che  posstnd  pagurs
e dals lors vnn -.-nr:';'i.'_-r-:- conaclils &i !:.I|I|..".'-|-
menbo. Ma sgel doveehbont sssene 1 prime. a
senliee (1 dovere ¢ Poanare (0 poecorrems o0l
props  pabrinonés  alin  cleosirisions del
Poese, unche astenemndecd dal gindleors 86 la
clugse A cul apparlengonn Ea Fl"[J"\-IIH.I_hi"l'
delia guerrs o del disssim, peechdé B
classe & Munica che sia in gradoe di contribuine
aghi oweri Jh‘lll‘ll!ll'.lliil'lll delin  Taostruginne

Mol leminma domjus per qoesii |u'|i:.| o
pormansnte dol oostre stele;, @ loTesees
qirindi cho lo eperanee o gh ideati e o -
ressern dnrente ln resistenss plnwe  cadili
dal caore ¢ dalia memsrin di oeolome el
reggond le sorti dollo stato

Abbdsass cprosli Limorl peochs Yol
peer paninpio, clin [A Lassa ol bells gind civpeiannd
volulluari — plesnln ndigio -, :.|_1-.F-u. slnbilita
ned g del 1957, ¢ stula poi srepesa gon
sicessivi provvedimentl. G signillca HE"'
£b rongidern. il pesle Traese onrse o Faess in
i s gisisto vivere tol sen, un Pase dove si
debbg Lomare di eolpms | congam | yelallinari,

Ol avobe Falte ggoalments por Pimposbo
genernly  doll'entrata gl avoko abhac-
galo 'alkpecla dal gel al aimpoe per conto o

=
avelo abalite 'addiziopale sirsbrdinarsa @i-
prodotta flan al 1947 oer tutll | {!q.-llrﬂ'l di
lisen, ginielll, ogestth d'ors, ece,

Sono. geesti, piceoli indizl in sd, perchd
nom & cerlo aiedlisete ikl Iml‘_u:ﬁ,tlh Hidl
conssimi volutinar o oediante  Pimoposta
sull‘entraty applicata al’acquigio dells pel-
fiece e del ghoiclli che 5§ possa bslaurans |a
finanzn delle state: ma gquesti mediel sone
indiee di une mentalith, di wos politics, di
nma concezione ! Esyl dibmestrane che simmo
e fase oy restonraxions della  mbontrollsba
libertd individgale, dalln Pl Ampia liberti
v, che renda lecito, s chioogue o
possn, di odfenders Pansia di glestizia oho
palpita nel conro dei nostei lavoratori

1 lavisratori desilerann elwe, & '|r.r'-r||_-'rir||:'|.rr-l'
dadle divigicni segli obfstiovi delln nestro
pislitien, wi =g alomens ana onild [ooeda-
menlake, wn sersn di seliderid collettiva
che anche vol avresto il dovers — secondo la
voglra fodo = di albaars

M non peeEsiama sperare che vel saprele
lapirarvl & guesto seieu ] solelarieth col-
lofkiva, ¢ percid won vi Jdammo appogeks
ded pogtro vobe, Mon wo ko derems, pen 208
tants perchd zigmd oostituxicnalmsnie ol-
"opposizions, ma pepchld, ablrmyerso s prove
ehie vl ab¥biarke formile, vilenlaeme clg vl
men farete una pelitica Onanslara conforme
i prinripi defln  demoeranin  maalarne @
nfli inleressl dolls groaode maggerfanza del
pupulo Hatlans, [ Appbasis all'estromea sinmislnn),
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