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SEHNATO DELLA REPFUBBLICA
COMMISSICNE LAVORD, PREVIDENZA SOCIALE

Roma, 30 ottobre 1996

I. PRESIDENTE

Ai Senatori del Gruppo Sinistra
democratica - L'Ulivo
Senato della Repubblica

Roma

Cari colleghi ¢ amici,

poiché di queste tematiche si dovra discutere, fra non molto, anche nel Gruppo,
spero di fare cosa gradita inviandovi il testo della relazione da me svolta il 25 ottobre
u.s. alla Consulta nazionale per le riforme costituzionali, presso la Direzione del PDS.

Si tratta di poco piti che appunti per la relazione, che ho solo cercato di
riordinare. Spero che possano essere comunque di una qualche utilita per le ulterion

nflessioni.

Con i piu cordiali saluti,

(Carlo Smuraghia)
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Contributo al Congresso
della sinistra del PDS
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PREMESSA

Il primo congresso del PDS si tiene a sette anni dall'89, una
data che segna il secolo e la sua fine. Nel processo di
mondializzazione che ha avuto una forte accelerazione dopo
il superamento del bipolarismo, il secolo della politica e della
partecipazione rischia di finire sotto il seagno dell'antipolitica:
mezzi di comunicazione e mercato assumono sempre di pil
su di sé il ruolo della mediazione sociale, mentre i sistemi
politici occidentali sono sottoposti ovunque alla scossa
tellurica della crisi della rappresentanza. La frattura dell'89
non ha investito sclo le diverse esperienze nate dalla
tradizione del comunismo del Novecento. Nessuna delle
altre grandi tradizioni politiche progressiste - liberalismo,
socialdemocrazia, solidarismo cattolico - regge alla prova
del presente e dellimmaginazione del futuro. Al presente e
al futuro non si pud guardare con gli occhi, gli strumenti, le
categorie del passato; la sfida dellinnovazione & una via
obbligata, Ma tutt'altro che scontata: & sulla qualita e sulla
direzione dellinnovazione che la sinistra vince o perde
'appuntamento storico di fine secolo in occidente. La
lransizione italiana & stata ed &, da questo punto di vista, un
laboratorio politico prezioso e delicato, che ha spiazzato e
ricollocato i soggetti e le culture in campo e comporta per
tutti e tutte, oggi, un salto di creativita politica.

2. Questo contributo viene da compagni e compagne con
esperienze diverse: siamo ormai oltre I'89 anche sul piano
della discussione interna al PDS. Si ‘tratta, attraverso il
contributo di compagne e compagni che nel corso di questi
anni si sono collocati sia allinterno che all'esterno del PDS,
di delineare il profilo di una nuova sinistra all'altezza delia
sfida dei tempi. Sulle questioni cruciali del cambiamento
(lavoro, ambiente, Nord-Sud, welfare, rappresentanza) la
crisi della sinistra & reale, e chiede a tutte le sue componenti
di aggiomnare culture e pratiche.

(luesto & tanto pil necessario nel momento in cui allordine
del giomo c'& la costruzione di una nuova formazione politica
pluralista, democratica e fondata su un'articolazione
federativa, a cui concorrano le diverse culture ed esperienze
della sinistra italiana, dentro |a prospettiva - di - un
rinnovamento del socialismo europeo.

La formula delle “due sinistre” non & utile a favorire |a
costruzione di un terreno comune di confronto e lavoro
politico che valorizzi differenti apporti. Le differenze profonde
che atiraversano la sinistra sono chiare a tutti. Ma quella
formula non rende conto della sua articolazione reale,
softovaluta il valore e l'apporto di aree e personalita non
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ascrivibili a nessuna delle due aree che vorrebbe
individuare, inchioda allo status quo i rapporti fra il PDS e
Rifondazione comunista, perpetuando una concorrenza che
va olire le diversita e le divisioni reali fra di loro. Si tratta al
contrario di favorire un processo che partendo dalla comune
responsabilita di sostegno al govemo, favorisca Ia
consapevolezza degli interessi e delle sorti comuni e, quindi,
una evoluzione positiva e unitaria dei rapporti a sinistra.

Con la vittoria del 21 aprile, per la prima volta un accordo fra
le forze della sinistra e quelle di centro costituisce la
maggioranza di governo del paese. Il PDS e tutta la sinistra
devono impegnarsi perché questa maggioranza governi il
paese fino al termine della legislatura. Un insuccesso del
governo Prodi sarebbe un colpo pesantissimo per le
speranze che il 21 aprile ha suscitato nel paese e per le
prospettive della sinistra italiana. Ma se si vuole scongiurare
un logoramento di questa esperienza, & necessario che la
maggioranza parlamentare diventi maggioranza politica,
sulla base di un accordo programmatico di legislatura che
favorisca cosl la costruzione di quel consenso sociale
all'alleanza di centro sinistra che ancora non & maggioritaria
nel paese e una corrispondenza, tutta da ricostruire, con la
societd e le forze organizzate che la rappresentano, a
cominciare dai sindacati.

La necessaria ricerca dell'accordo sulle riforme istituzionali,
viene vista da una parte delle forze del polo come
loccasione per dare un colpo al governo Prodi,
allesperienza dell'ulivo e per aprire una nuova fase politica,
L'alternativa al governo di centro sinistra non pué essere una
maggioranza di larghe intese che coinvolga la sinistra e |a
destra del paese, ma la fine anticipata dell= legislatura.,
Altrimenti si tradirebbe la volontd dellelsttorate e cf
troveremmo dinanzi ad un ulteriore esempio di trasformismo
della vita politica italiana. con gravi conseguenze sulla
coalizione dell'ulivo sui rapporti a sinistra e sulla stessa
credibilita di governo dello schieramento riformatore.

3. E' necessario al maggior partito della sinistra italiana
recuperare una cultura critica della realtad e su questa base
definire la propria autonomia programmatica. Senza di
questo, non sara neppure possibile sorreggere il governo
nello sforzo volto ad avviare il risanamento dei conti pubblici
e ad aprire il capitolo delle riforme. Il rischio che l'opera di
governo si appiattisca in una pura gestione dell'esistente.
infatti, & sempre nelle cose. Una interpretazione subalterna
dei vincoli monetari, economici e pelitict  ripropone
cosiantemente l'oscillazione tra quello che si pud fare a
partire dalle compatibilita date e quello che si vorrebbe fare
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in base a opzioni programmatiche, valori e principi. Se
l'operato della sinistra dovesse coincidere con guello di una
pur rispettabile forza moderata, la sinistra negherebbe se
stessa.

Le idee di giustizia sociale e di sviluppo sostenibile sono una
necessitd non solo per impedire drammi pil gravi nel mondo
ma per impedire nel nostro paese pill acute esasperazioni
sociali e piQ seri rischi per la democrazia. Questo chiede di
esaminare gli squilibri determinati nella societd e nel
rapporto fra consorzio umano e ambiente da una politica di
sviluppo abbandonata al mercato. |l "libero funzionamento"
del mercato & unicamente il risultato di convenzioni e regole
che ne impediscono la degenerazione. Nessuna regola
sarebbe mai sorla, perd, se non vi fosse stato un punto di
vista critico a suggerirla. La funzione propria della sinistra &
appunto quella di una moderna critica che non si rassegna al
potere assoluto del capitale e alla trasformazione della
accumulazione di capitale da funzione necessaria a funzione
di dominio, dominio volto a preservare, non a mutare o
attenuare ingiustizie e privilegi. Una sinistra che mostri di
rntenere che il privilegio si annidi essenzialmente negli
squilibri, che pure vanno corretti, presenti nello stato sociale
e dimentichi i privilegi connessi con la rendita e con l'uso
privatistico del profitto, dimentica la sua medesima ragione
d'essere.

RIDARE SENSC E FUNZIONE ALLA POLITICA

Ragioni e limiti delle tradizioni culturali e politiche che hanno
fatto la storia del Novecento devono misurarsi oggi con lo
scenario della mondializzazione e con le contraddizioni che
essa apre. La globalizzazione economico-produttiva e
finanziaria (passaggio dal modello fordista a quello post-
fordista, massima espansione dei mercati delle merci e
soprattutto finanziari, nuova aggressivita della competizione)
e | suoi effetti sulla realtd sociale (intensificazione dello
sfruttamento, precarizzazione e riduzione dei costi e
dell'utilizzo del lavoro, crescita delle poveria e restringimento
dei consumi, ma al contempo crescita degli sprechi nelle
societad occidentali, squilibri crescenti fra le aree coinvolte e
quelle travolte dallo sviluppo) ha in primo luogo aggravato il
divario tra il Nord e il Sud del pianeta. La questione
demografica, il problema della fame, il degrado ecologico,
sono tutt'altro che superati, mentre nel mondo si sviluppano
nuovi e sanguinosi conflitti. Queste contraddizioni si
sommanc al mutamento delle forme che hanno strutiurato la
politica in questo secolo: crisi della rappresentanza sociale e
politica e crisi dello stato-nazione e dei suoi strument
d'intervento abitano ormai il nostro lessico quotidiano. Infine

senato della Repubblica - Archivio Storico

v




e non ultimo, queslo impatto fra crisi sociale e crisi politica
avviene nel pieno del terremoto di un ordine simbolico che a
lungo & stato regolatore delle identita e dei confiitti e oggi
non lo & pid: crisi del patriarcato e rivoluzionamento dei
rapporti tra donne e uomini; fine delle appartenenze legate al
bipolarismo; scomposizione delle identita nazionali, religiose,
etno-culturali; crisi del senso del lavoro.

E' un quadro che rende insieme pil necessari e pil a rischio
il senso e la funzione della politica. Pili necessari, a fronte
dell'apparente spontaneitd dei meccanismi del mercato e
della loro effettiva direzione da parte di poteri forti. Piu a
rischio, perché la politica stenta a darsi forme di
rappresentazione e azione adeguate allo scenario di oggi, ai
soggetti che lo abitano e alle contraddizioni che Io
attraversano. Sarebbe un grave errore non vedere |a grande
occasione di nuove forme di convivenza e di liberta che |a
modemizzazicne di fine secolo offre, ma sarebbe un errore
speculare accetlarne da spettatori passivi tutte le dinamiche
e le modalitd, come fossero le uniche possibili.
L'ambivalenza dei processi di modernizzazione & inscritta
nella storia di questo secolo: dalle guerre coloniali alle
rivoluzioni sociali, dalla nascita dei fascismi, alla crisi degii
anni Trenta, al secondo conflitto mondiale alla mobilitazione
antifascista alla guerra fredda e alla competizione bipolare.
Tutti i grandi rivolgimenti di questo secolo originano da fasi di
modernizzazione non meno tumultuosi ed espansivi di quello
attuale. Negli anni Sessanta la modernizzazione ha avuto il
doppio volto della crescita, del benessere e delle conquiste
di libertd civili da una parte, della massificazione, dello
sfruttamento, dello sradicamento dallaltra. Prima e dopo gli
scenari della mondializzazione, la modemizzazione libera
grandi possibilita ma porta in sé molte pulsioni distruttive.

UN' EUROPA DEMOCRATICA E SOCIALMENTE GIUSTA
In questo nuovo mondo deve procedere la costruzione
democratica dell'Unione Europea.

Essa non & scontata. Mentre la fine di questo secolo mette in
luce la crisi dei valori del vecchio continente e su questo
declino I'89 ha aggiunto nuove ferite e nuove possibilita, la
risposta di un ulteriore sviluppo dell'Unione avrebbe dovuto
essere di ben altro respiro rispetto al punto raggiunto con il
trattato di Maastricht,

Lo stesso allargamento dell'Unione, avvenuto con Iingresso
di altri tre paesi, non & uscito finora ad ampliare i confinti del
progetto europeo allEuropa centrale ed orientale, limitandosi
per quesli paesi ad aprire solo le porte del mercato
occidentale. In questo contesto conflitti sullidentita etnica e
religiosa non hanno avuto nessun altro shbocco che quello
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regressivo e in alcuni casi sino all'esito tragico della guerra;
la Bosnia pesa come un macigno sulla catliva coscienza
europea e della sinistra europea. Il recente voto in Austria
come in Finlandia in cui hanno prevalso le forze di destra, i
fenomeni di razzismo e di xenofobia indicano che il vento
della destra non si & placato. Ma percid stesso, & oggi
compito ineludibile la costruzione di un'Europa politica
democraticamente fondata che dia un segno progressivo al
processo unitario, rinnovi dal profondo e rilanci il sistema di
garanzie e opportunitd della civilta del welfare, e sia un
soggetto che opera per un nuovo equilibrio nei rapporti tra
Nord e Sud del mondo, a cominciare dai paesi del bacino
Mediterraneo.

L'Europa perd non sara in grado di svolgere questo ruolo se
rimane un puro spazio economico, un'area di libero scambio
inevitabilmente esposta alle derive di guerre commerciali tra
le diverse zone che la compongono. L'accelerazione
unilaterale del processo di integrazione eurcpea provocata
dal trattato di Maastricht, che resta saldamenle ancorato a
una logica monetarista, segnala percid la necessita e
f'urgenza di arrivare alla definizione di una comune
costituzione europea che superi il deficit di democraticita
delle istituzioni comunitarie. Il fatto poi che il nostro paese,
come tutti i paesi europei, sia obbligato per realizzare
F'unione europea a politiche di bilancio che comportano costi
rilevanti sul piano economico e sociale, pone in prospetiiva il
problema di quale debba essere I'Europa politica, economica
e sociale che si vuole costruire, e di apportare correzioni
consistenti agli attuali parametri di convergenza.

La dimensione europea & anche quella che piil si addice ad
affrontare la crisi del welfare. L'Europa é infaiti la parte del
mondo in cui la conquista dei diritti dei lavoratori e la
costruzione di un'ampia rete di protezione sociale hanno
conirbuito a realizzare alti liveli di incivilimento.
Certamente, queste conquiste - concentrate nelle esperienze
di welfare - oggi sono ampiamente insidiate dalle sfide della
societa aperta e dalla competizione globale, e comunque si
rivelano inadeguate a rappresentara bisogni e domande di
soggetti non circoscrivibili entro l'orizzonte tradizionale dei
rapporti fra capitale e lavoro. In discussione da oltre un
ventennio, tuttavia, non sono solo conquiste materiali & livelli
di benessere sociale, ma wvalori condivisi, radicati in
un'identitd storica che a partire dalla seconda guerra
mondiale e dall'antifascismo ha fortemente segnato |
carafteri della democrazia in Europa. Divenia dunque
essenziale sapere se ci si dovrd rassegnare a un
sostanziale ridimensionamento dei welfare e delle pil
generali conquiste di civiltd che sono nate dal mondo del
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lavoro, o invece ¢  si porrd l'obiettive di rinnovare ed
estendere verso nuovi confini quelle stesse conquiste.
Questo secondo obiettivo costituisce oggi unc dei compiti
storici a cui sono chiamate le forze del socialismo europeo.

UNOG STATO SOCIALE PIU' EQUO

Troppo spesso la crisi e la riforma dello Stato sociale
vengono trattate come questioni di natura esclusivamente
economica: questione di "tagl" e restrizione della spesa
pubblica. Si tratta invece di un problema cruciale per la
qualitd della democrazia. La grande innovazione portata
dallo Stato sociale nelle Costituzioni democratiche di questo
secolo, grazie in primo luogo alle battaglie del movimento
operaio e socialista, sta nell'aver trasformato in diritti
fondamentali quello che in passato era affidato al caso o alla
carita o alla forza economica e contrattuale, riempiendo la
cittadinanza di contenuti sociali oltre che civili & politici. E'
questo il nocciolo democratico della civilta del Welfare che
non soclo non pud essere abbandonato, ma deve essere
rilanciato e rinnovato in rapporto alle esigenze che gia si
profilano per la societa del terzo millennio.

Non diminuiscono infatti ma aumentano | contenuti
irrinunciabili della cittadinanza, che oggi domanda di essere
allargata agli "stranieri® che abbattono i confini della
cittadella occidentale. Istruzione, informazione, salute, tutela
dell'infanzia e della vecchiaia, forme di sostegno per chi &
escluso dal lavoro e per chi incontra gravi impedimenti
personali & impensabile che la domanda sociale su ciascuno
di questi capitoli tenda a diminuire nel prossimo futuro, salvo
avviare una politica di secca esclusione dalla cittadinanza e
contrapporre linclusione degli uni all'esclusione degli altr.
Alla crisi dello Stato sociale concorrono pil ragioni,
_ dallinvecchiamento della popolazione alla fine del modello
fordista-keynesiano, dall'incapacitd di far corrispondere il
progresso lecnico-scientifico allo sviluppo dell'occupazione.
alla crisi fiscale e al cambiamento della struttura familiare,
alla maggiore presenza delle donne nella vita pubblica e nel
lavoro. Dal welfare tradizionale risultano oggi esclusi troppi
bisogni e soggetti. A questa crisi le politiche liberiste
rispondono con la proposta dello Stato sociale minimo, di
mera assistenza ai poveri e agli emarginati.
Contemporaneamente, cresce una risposta che privilegia
nuovi punti di vista di calegoria e corporativi, che propone
una versione aggiornata del welfare degli "interessi'. Ma la
sinistra deve trovare una risposta diversa che non si limiti a
ipotizzare sclo una redistribuzione dei costi della crisi del
welfare, contrapponendo i giovani agli anziani, le garanzie
alle opportunita. Riferirsi al solo concetto delle opportunita
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risulta ambiguo. Da un lato si vuole sottolineare la giusta
esigenza di allargare il Welfare e creare le condizioni per la
realizzazione dei singoli; dall'altro, perd, si rischia di
compromettere quegli elementi di universalitA che sono
condizione indispensabile per non accedere all'ipotesi dello
Stato sociale minimo

Cid che occorre oggi &€ procedere senza indugi al
superamento dellimpianto lavorista del welfare tradizionale,
e in ltalia delle scorie dell'assetto clientelare-assistenziale
che ad esso aveva dato il sistema di potere della DC. Ma
non c'é soluzione alla crisi del welfare senza allargamento
della base produttiva, cioé in primo luogo senza un rilancio
delle politiche del lavoro e di un modello economico fondato
sull'obiettivo strateqgico della piena occupazione. In questo
quadro, oggi, un banco di prova della sinistra & costituito
dalla riaffermazione del valore centrale del sistema
previdenziale pubblico rispetto agli attacchi ricorrenti cui &
softoposto. La riforma varata con il governo Dini & stata per il
movimento sindacale frutto di un faticoso compromesso tra
necessitd di mantenere in equilibrio i conti della previdenza
pubblica nel medio-lungo periodo e la gestione di una fase di
iransizione rispetto ad aspettative legittime di tanti lavoratori
che hanno maturato il diritto alle pensioni di anzianita.

Le ineguaglianze interne al sistema pensionistico, il bisogno
di mettere in condizione i pil giovani di avere domani una
pensione vanno affrontati: proprio per questo rimettere in
discussione quel compromesso aprirebbe una lacerazions
molto forte nel corpo sociale se, mentre si avvia il
superamento dei vecchi istituti, non nasce un nuovo criterio
di valutazione, ai fini del calcolo della pensione, dei lavon
usuranti, dei periodi di disoccupazione o comungue non
coperti da contribuzione, dei lavori atipici, ecc.

Una riforma dello Stato sociale che voglia estendere i diritti
universali di cittadinanza ha bisogno non di minori, ma di
maggiori, risorse finanziarie. Il PDS, deve dire con chiarezza
che nella sua prospettiva strategica & compreso l'obiettivo
di elevare almeno al livello dei paesi europei pil avanzati
l'entitd delle risorse destinate alla spesa sociale. Questo
comporta la necessitd di affrontare la crisi fiscale che
colpisce il finanziamento dello Stato sociale, che & insieme
crisi di risorse e di legittimazione. Nella prospettiva di un pii
esplicito ancoraggio delle risorse finanziarie da destinare al
welfare allandamento del prodotto lordo e di un
ampliamento delle basi materiali del suo finanziamento
aftraverso la realizzazione dell'obiettivo della piena
occupazione, sarebbe intanto possibile un progressivo e
graduale passaggio per il reperimento delle risorse dalla
conlribuzicne alla fiscalita generale. Incltre nel quadro di
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un'azione di decentramento dell'imposizione fiscale dallo
Stato centrale alle istituzioni locali sarebbe possibile istituire
delle imposte di “"scopo”, direttamente finalizzate al
finanziamento di determinati servizi, condivisi dai cittadini, i
quali in maniera ravvicinata potrebbero anche valutare il
rapporto costifbenefici.

Occorre riqualificare il territorio € le condizieni di vita, specie
nelle grandi aree urbane e metropolitane a partire dalla
costituzione di una rete di servizi integrati, la cui costruzione,
sviluppo, gestione, sia occasione di un rinnovato
protagonismo associativo e di attivazione dei soggetti
operanti nelle comunitd locali. Questa prospettiva, di uno
Stato sociale che progressivamente privilegia alle forme
dell'erogazione monetaria quella della fomnitura di servizi
qualificati. apre la strada a un'evoluzione della gestione
pubblica decentrata del welfare che superi i limiti centralistici
e gli appesantimenti burocratici del vecchio Stato sociale,
fonti di disagio per i cittadini, promuovende forme di
autogoverno anche attraverso l'istituzione di "distretti sociali"
intesi come luogo di integrazione tra | protagonisti delle
comunitd locali, le istituzioni e il sistema amministrativo, i
privati e il terzo settore. Compito del potere pubblico, oltre a
riqualificare le forme del suo intervento nel campo della
previdenza, della sanitd e della istruzione, & quello di
assolvere a una funzione di coordinamento e di garanzia
rispetto allintervento dei privati che deve essere
rigorosamente limitato negli ambiti e nelle prerogative, e di
quello degli attori dell'economia sociale. Parte integrante di
questa rete di servizi devono essere, in primo Iluogo
attraverso le loro articolazioni territoriali, e potenziandone le
strutture di autogoverno, le grandi istituzioni culturali e sociali
come la scuola e la sanita, di cui deve essere garantito il
preminents carattere pubblico e universalistico.

Uno Stato sociale al passo con i tempi non pud non porsi il
problema di chi non lavora: I'appello ai bisoani delle nuove
generazioni & retorico se, accanto allo sforzo per accrescere
le occasioni di lavoro e per investire sulla scuocla e la
formazione, non si propongono particolari percorsi formativi
e attivita d'interesse sociale che vanno dal lavoro di cura
alle persone fino alla tutela del’ambiente e dei beni culturali
collegati a forme di reddito minimo. L'entrata in campo di
attivita no profit, la straordinaria risorsa della cittadinanza
attiva che esse esprimonc insieme alle pit diverse forme di
volontariato, sono ingredienti fondamentali di uno Stato
sociale modemo, capaci di incontrare bisogni insoddisfatti e
di rispondere a domande di tutela e di promozione dei singoli
individui. E' interesse generale riconoscere e sostenere con
politiche concrete questo mondo che lungi dal volersi
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sostituire all'intervento pubblico, ambisce ad arriccchire il
ventaglio dei diritti sociali la personalizzazione delle risposte
individuali. E che pud redistribuire ricchezza sottratta al
profitto & accrescere le occasioni di lavoro. Cio non sgrava di
responsabilita le istituzioni democratiche, a cui spetta
comungue garantire dell'effettiva qualita dei servizi erogati,
nonche del loro appropriato inserimento nella rete
complessiva della sicurezza sociale

Quello che vogliamo dunque & un welfare né corporativo, né
lavorista, né di mercato, bensi uno Stato sociale di seconda
generazione fondato su un potere pubblico decentrato e
aperto alla partecipazione dei cittadini.

UN LAVORO PER TUTTE E PER TUTTI

In Italia come in tutli i principali paesi europei il problema
principale & costituito dal dramma di una disoccupazione che
cresce in presenza di un forte progresso tecnologico e anche
nelle fasi di espansione della produzione. Siamo dinnanzi a
un fenomeno che segna negativamente | caratteri dello
sviluppo e pud essere in prospettiva un fattore di rischio per
la convivenza democratica. Nella sinistra europea va
affermandosi la consapevolezza che, per | caratteri strutturali
della disoccupazione di questa fine di secolo, le vecchie
politiche del lavoro non hanno pill efficacia. Ma proprio per
questo & necessario che essa elabori una nuova idea dello
sviluppo e dei processi di integrazione comunitari, fondata
sulla riformulazione di una prospettiva di piena occupazione
che si collochi oltre 'orizzonte keynesiano entro cui tale
obiettivo & nato. '

Anche in Italia, per dare lavoro a chi non ce I'ha & necessario
innanzitutto un forte processo di modernizzazione, un
investimento sulla qualitd, in stretta connessione con la
ricerca e lintelligenza scientifica, una pitl elevata qualita
dellisiruzione e della formazione, ma anche una nuova
cultura del lavoro che sia capace di considerare attivita di
inleresse sociale, a cominciare dalla cura alle persone, alla
tutela ambientale e del patrimonio artistico e culturale, tra i
fattori del benessere e della riproduzione della ricchezza.
L'economia pubblica deve "imparare" a considerare tali
attivita come un contributo al benessere delle persone,
altrettanto imporianti degli indicatori su cui si calcola |l
prodotto nazionale lordo,

Una politica economica guidata dall'obiettivo di dare lavoro a
tutti e a tutte & tanto pitt importante in Italia che, per il
carattere duale del suo sviluppo economico, vede
concentrato il maggior numero dei disoccupati in una sola
parte del paese, nel Mezzogiorno. Questo problema va
affrontato con una azione tesa a creare nuove occasioni di
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lavoro, a rniconoscere i nuovi lavori, ma anche attraversc la
redistribuzione del lavoro che ¢'é, a partire dalla riduzione
degli orari effettivamente lavorati (diminuzione degli
straordinari e del doppio lavoro, emersione de! lavoro nero e
riduzione dell'orario). Occorrono scelte politiche e legislative,
anche in raccordo con I'Europa, che riducano l'orario legale
e che, con adeguate misure finanziarie di sostegno,
incenlivino la contrattazione tra le parti per ridurre l'orario di
lavoro a 35 ore nei prossimi rinnovi contrattuali. In questa
direzione il patto per il lavoro stipulato tra governo e parti
sociali cosftituisce solo un primo passo, a cui deve
necessariamente seguire una pil organica strategia
d'attacco alla disoccupazione.

La riduzione dell'orario costituisce una risposta non solo al
problema della disoccupazione ma a un'esigenza crescente
di una diversa e pil umana riorganizzazione dei tempi di
vita, del rapporto tra lavoro e non lavoro. Un modello di
sviluppo fondato sul lavoro per tutti e per tutte ha cioé
bisogno anche e soprattutto di buona occupazione. E invece
0ggi le cose non procedono in questa direzione. |l lavoro é
soggelto a molti cambiamenti, che tuttavia il pii delle voite
concorrono ad aumentare le condizioni della sua precarieta.
La scommessa &, per la sinistra, ridare un senso al lavoro,
a tutto il lavoro; a partire da quello dipendente e pil in
generale subalterno, valorizzandone autonomia e
responsabilita, ridefinendone la centralitd e puntando con
rinnovata coerenza a una battaglia per affermare la liberia
delle persone che lavorano. Affermare autonomia e dignita
delle donne e degli uomini nel lavoro & ancora pid
necessario dinnanzi alle trasformazioni avvenute: il lavoro, il
suo ruolo, [a sua legittimazione sociale e perfino la sua
retribuzione, sono, in questi anni, diminuiti in modo
preoccupante in ltalia e in molti altri paesi avanzati. Non
solo: sono cresciuti nuovi lavori (valga per tutti il telelavoro) e
il lavoro autonomo, ma tutto cid non ha coinciso con una
maggiore realizzazione di chi lavora ma in generale ne ha
accresciuto spesso i caratteri di subalternita.

Per la sinistra @ essenziale innanzitutto l'unitd, che &
. condizione di solidarieta, tra chi non ha lavoro e chi ce I'ha,
y tra i giovani che aspirano al lavoro e gli occupati, per altro
sempre pil precocemente esposti al rischio di espulsione dal
processo produftive a causa della rapida innovazione
tecnologica.

| lavoratori e le lavoratrici, a cui & oggi richiesto un apporto
crescente di inteligenza e di qualith, pretendono il
riconoscimento del proprio ruclo, e la partecipazione ai
processi di decisione relativi alle scelte dell'azienda o
dell'aministrazione. Per questo occorre costruire un nuovo,
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moderno processo di partecipazione e di codecisions. che a
partire dai luoghi di lavoro investa linsieme delle scelte
economiche. Anche nel settore pubblico pud nascere una
nuova cultura della partecipazione: la rottura con un passato
fatto di incrostazioni burocratiche e di passivitd pud venire
solo dal coinvolgimento dei lavoratori nella costruzione di
obiettivi di qualitd relativi al funzionamento della Pubblica
Amministrazione e dei servizi ai cittadini.

Il conflitto aperto per definire nuovi diritti € nuovi poteri nel
lavoro, nonché le forme di partecipazione dei lavoratori e
delle lavoratrici alle decisioni sul processo produttivo,
costituiscono elemento essenziale di un nuovo capitolo della
democrazia, dell'affermazione della liberta degli individui. La
crescita di un'area sempre piG diffusa di lavoratori troppo
spesso privi di tutele ed esposti ad una forte condizione di
precarieta impone la necessita di aprire una nuova stagione
dei diritti, di varare una vera e propria nuova carta dei diritti
del lavoro, in materia di rispetto dei contratti, di previdenza,
di qualificazione del lavoro, di garanzie. C'é la necessita di
normare, entro una concezione virtuosa della flessibilita, la
costruzione di una carriera lavorativa fatta di percorsi diversi,
ma ftra loro connessi, in alternativa all'abbandono e alla
precarieta che spesso caratterizza | nuovi rapporti di lavoro,
anche attraverso forme di garanzie direddito minimo.

Una stagione di nuove garanzie, di allargamento dei diritti,
per offrire effettivamente pari opportunita a tutti coloro che
lavorano e cercano un lavoro, passa anche attraverso il
necessario innalzamento della qualitd della forza lavoro ad
insieme [lidentificazione di diritti essenziali relativi alla
sicurezza e all'ambiente di lavoro, attraverso un ruolo attivo
volto a mutare l'organizzazione del lavoro ed esprimere in tal
modo nuovi livelli di autonomia e di autodeterminazione.
Presupposto di tutto cid & la costruzione di regole certe per
via legislativa di un'autonoma rappresentanza del mondo
del lavoro. A questo scopo essenziale & la ripresa di un
processo unitario tra le confederazioni oggi in crisi per il
sommarsi di diversi problemi: una modemizzazione
dellorganizzazione produttiva che segmenta e divide il
lavoro dipendente; un contrasto di prospettive tra le
confederazioni; il blocco delle elezioni delle rappresentanze
sui luoghi di lavora.. -

La costruzione di un sindacato unitario, democratico e
autonomo & un obiettivo necessario per dare visibilita
allintero mondo del lavoro, ai pensionati e per dare
speranza a quanti sono in cerca di un lavoro.

Si tratta insomma di reinserire di nuove a pieno titolo il lavoro
nella baflaglia per allargare i confini della cittadinanza
sociale. Per un secolo il lavoro & stato il principale
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protagonista di questa lofta, e attraverso i varchi aperti per
affermare i dirtli di chi lavora, altri soggetti sono venuti
avanti dando un carattere di universalita al fondamento della
cittadinanza, che costituisce per la pratica e la cultura della
sinistra un punto di non ritorno. Ma i cambiamenti che sono
intervenuti nel mondo del lavoro, e il declino delle forme
tradizionali di occupazione, hanno nel corso di questi anni
messo ai margini della cittadinanza sociale paradossalmente
proprio il lavore che ne era stato il principale motore. Ora alla
sinistra non pud sfuggire che, se per questo aspetto non si
realizza una radicale inversione di tendenza, alla fine
perderanno di peso i diritti di cittadinanza di tutti e di tutte.

DEMOCRAZIA E NUOVI ASSETTI ISTITUZIONALI

L'ltalia arriva all'appuntamento europec in una forte crisi
didentitd nazionale. La manifestazione pill evidente di
questa crisi sta nellapertura del conflitto tra questione
meridionale e questione seftentrionale e nelle spinte
secessioniste della Lega, ma non & Il'unica. Tutta la
transizione & stata ed & conflitto continuo sulla memoria e
linterpretazione della storia repubblicana, e sulla
progettazione del suo futuro, affidala allimmaginario di un
"nuovo inizio."

Ma [l'opposizione nuovo-vecchio, innovatori-conservatori,
nella sua apparente evidenza, ha in realtd occultato
l'ambivalenza dei processi in campo, reso pili opaca la
dinamica del cambiamento. Questo mito dell'innovazione
occupa tuttora larga parte della scena politica, compreso
questo congresso del PDS. Guardare a quellambivalenza
consente di vedere che il conflitto principale non & fra
innovazione e  conservazione, ma sul segno
dellinnovazione.

Il mito del nuovo ha inciso in primo luogo sulla ridefinizione
dellambito, della nozione e della pratica della politica,
contribuendo non poco allo slittamento a destra del senso
comune e dell'opinione pubblica del nostro paese.

Il 21 aprile, con la vittoria dell'Ulivo, ha rappresentato una
significativa inversione di tendenza: pil che un fisiclogico
movimento dell'alternanza, un segnale della possibile ripresa
di autoritd e centralitd della politica democratica. Ma questa
possibilita, lungi dal potersi considerare assodata, & tutia da
sperimentare. Innanzitutto, quella vittoria & stata frutto pili di
una capacitad di coaliziocne e di alleanza che non di
sostanziall spostamenti a sinistra nel corpo sociale del
paese. In secondo lucgo, resta alta la conflittualita interna al
sistema politico e tra quest'ultimo, il sistema giudiziario e il
sistema dellinformazione. E questa conflitiualitd, Iungi
dall'essere riconducibile a pure e correggibili disfunzioni dei
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dispositivi istituzionali, & sintomatica dello stato di difficolta in
cul versano funzione e senso della politica nelle democrazie
mature di fine secolo, oltreché degli specifici errori compiuti
in Mtalia.

Non solo in Italia, la politica si trova stretla oggi fra e da altre
forme di mediazione e governo sociale: il mercato, i media,
la giurisdizione avocano a sé funzioni tradizionalmente
primarie della politica. Lo scambio e la contrattazione fra
interessi, la comunicazione, la tensione verso la giustizia
sono stati ambiti cruciali di esercizio del partito di massa e
delle istituzioni democratiche. Se oggi slittano sempre pii al
di fuori del sisterna politico, & perché la nozione e l'esercizio
della politica si sono andati restringendo a pura tecnica,
amministrazione, decisione. Mentre | partiti sono sempre
meno luoghi di formazione di soggettivita e di un agire
politico condiviso, e sempre pil agenzie deputate alla
selezione del personale politico che affidano Ia
comunicazione con il corpo sociale all'immagine del leader.
Diminuisce percid anche la permeabilita, dei partiti e delle
istituzioni alle pratiche che nascono nella societé: pratiche in
cui la politica vive e crea legame sociale, anche fuor e
qualche volta contro i binari della politica tradizionale, del
suo linguaggio e delle sue forme di seduzione: la politica
delle donne ne & un esempio vivente, e altri esempi vengono
dall'associazionismo, dalle pratiche sociali che sorreggono le
imprese no-profit, dalle pratiche comunicative-comunitarie su
cui scommettono migliaia di navigatori di Internet. In tempi
di crisi del paradigma tradizionale della politica e di rivolta
antipolitica contro | sistemi istituzionali separati dalla vita
reale delle donne e degli uomini, la politica trova alire forme
g altre pratiche per parlare e far parlare.

Se & quindi giusto, anzi essenziale, scommettere sul rilancio
della politica, questa esigenza pud diventare regressiva - un
ripristino della "vecchia”, della "solita” politica - se resta, nelle
concezioni e nelle pratiche, affidata alla logica ristretta del
potere, della amministrazione e della tecnica.

Che la politica esca dai suoi pit tradizionali e angusti confini
& cruciale per la ricostruzione di una democrazia vitale ed
effettiva. Contro le culture, ormai diventate di senso comune,
che riducono la democrazia a mera procedura di selezione
del ceto politico-amministrativo, & necessario riaffermare che
la democrazia &, in primo luogo, una forma di societa e una
forma di vita, un moderno principio ordinatore che fonda la
vita comunitaria sullimperativo dell'autodeterminazione e
delluguale potere sociale. Regole e procedure, in
democrazia, contano ma non sono tutto. E non sono niente,
se la loro formalizzazione non corrisponde a un percorso di
elaborazione e interiorizzazione che tocca il senso comune
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della societa. Percié la questione delle riforme costituzionali
pud essere una grande occasione per ripensare e rilanciare
il patto democratico, o restare chiacchiera e lettera morta, a
seconda che sappia o no legarsi alle ragioni profonde che
quel patto hanno lesionato nel nostro paese.

Questo rapporto da ritrovare tra regole scritte e significati
sociali viene in luce, guardando ai tre principali capitoli del
dibattite sulle riforme costituzionali,

a) Federalismo. La necessita di un nuovo assetto statuale, di
tipo federale diventa esigenza primaria per ricostruire il
tessuto connettivo del nostro paese e non solo per
rispondere alle le spinte secessioniste della Lega e anti
centraliste del Nord Est.

L'agitazione secessionista della Lega, le ribellioni
corporative, i localismi esasperati, i silenzi e gli scatli di
ribellione del Mezzogiorno sono il sintomo di una risposta
insufficiente e inadeguata alla crisi che ha investito la
democrazia italiana. L'identitd nazionale non & pilt un dato,
un presupposio indiscusso: & diventata un problema. E la
riproposizione del principio costituzionale della repubblica
"una e indivisibile" deve rifuggire dalle tentazioni
semplificanti: dalla retorica patricttica, dalla minaccia delle
armi, dal riformismo istituzionale salvifico. Nel dibattito
italiano prevale spesso un rozzo federalismo liberista che
sullaltare della globalizzazione vorrebbe che le uniche sfere
nazionali e regionali che continueranno ad avere soggettivita
e identita politico-statuale siano quelle competitive sui
mercali internazionali. Le altre diventino pure aree marginali,
di mera assistenza e consumo, finché si pué. E' chiaro quale
destino, in questo schema, spetterebbe alle altre parti del
paese e in primo luogo al Mezzogiorno.

La struttura federale deve ispirarsi ad una logica di assoluta
parita fra le diverse regioni del paese e su un solidale
principio di sussidiarietd nei confronti delle aree pill deboli,
Una forma di federalismo debole che puntasse solo a
sanzionare le diversitd interne del paese sarebbe
lanticamera della secessione e della disgregazione
dell'ltalia. Un vero federalismo & il contrario percid della
destrutturante ed egoista logica liberista della subalternita
delle zone arretrate nei confronti di quelle piu sviluppate. E’
invece la ricostruzione di una struttura istituzionale e sociale
tesa a valorizzare le singole peculiarita delle diverse aree del
paese e redistribuire, in maniera pill giusta le risorse
atlraverso una seria e rigorosa riforma fiscale..

Il Mezzogiorno non pud arrivare  all'appuntamente con
I'Eurcpa senza prima aver riaffermato la propria dignita e
fisionomia geopolitica, il suo essere nodo sirategico nel
rapporto fra i paesi mediterranei e I'Europa continentale.
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Ma il permanere, nel Mezzogiomo, di una elevatissima
disoccupazione e del pericolo costituito dai poteri criminali,
ampiamente protetti dal vecchio sistema di potere,
richiedono di affrontare con determinazione coraggio i
termini della nuova questione meridionale. E' necessario
costruire un meridionalismo in forte discontinuita col passato,
che sia consapevole che non basta la denuncia
dellarrefratezza e dei ritardi, che a poco serve la polemica
ideologica sul dualismo economico e sociale, la
recriminazione moralistica nei confronti dei governi, delle
politiche economiche, dei comportamenti e delle scelte dei
gruppi dirigenti dell'ltalia pid forte. Un meridionalismo
positivo e propositivo, Che sappia far vedere come le
peculiari caratteristiche, le culture, le specifiche civilta e
forme del legame sociale presenti nel sud possono costituire
un "valore aggiunto" che [ltalia intera pud far valere
nellepoca del "dopo-sviluppo”. Se questa forma di
autorappresentazione del Sud si affermasse, cadrebbero
molte ragioni delle spinte secessioniste del Nord: il Sud
diventerebbe una risorsa e una possibilita dalle quali non
conviene separarsi. Al contempoc & necessario non
abbassare la guardia nella lotta alla mafia, che purtroppo
non & alla fine se si vuole rendere pil forte il patto nazionale.
b) Forma di governo. Presidenzialismo o elezione diretta del
premier. entrambe le proposte, pur nelle distinzioni non
trascurabili che presentano, stanno a indicare che si intende
affidare alla figura del leader la capacita di rappresentare
identita e coesione del paese, a fronte delle derive
corporative e localistiche, e la stabilita di un potere di
decisione, soliratto alla contrattazione e alla mediazione tra i
diversi soggetti politico-sociali e i diversi settori del sistema
istituzionale.

Ma l'enfasi posta su una forma pit diretta di elezione del
leader (premier o presidente della Repubblica), segnala
qualcosa di pit e di diverso dell'esigenza di una maggiore
slabilita, efficienza e razionalitd dei sistemi politici nelle
dernocrazie complesse. Essa corrisponde per un verso alle
tendenze di riduzione della rappresentanza e della
partecipazione. Per l'altro verso corrisponde all'illusione che
il rapporto diretto tra elettori e leader, facendo a meno della
mediazione . dei partiti, sia garanzia - di- maggiore
protagonismo e poltere di scelta dei govemnati. E' la
cosiddetta "democrazia del pubblico”, figlia della societa dei
media, e delle forme di consenso e identificazione che Ia
televisione ha affermato. Lungi dal realizzare un modello pid
razionale di democrazia politica, pud rivelarsi, al contrario,
una forma istituzionale molto dipendente dalle oscillazioni
delle emotivita e dellimmaginario collettivo.
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La vera distorsione della discussione istituzionale di questi
anni sta nel non aver misurato sino in fondo la tenuta e la
congruita di un sistema istituzionale che fa a meno della
forza stabilizzatrice e moderatrice del parlamento, nel non
essersi interrogati sull' auspicabilitdA di una democrazia
senza parlamentarismo. Si & anzi passivamente accettata
lidea che sia inevitabile un drastico ridimensionamento del
ruolo del parlamento, senza misurare e conseguenze che
cio avrebbe proprio sul piano della governabilita di una
societa complessa qual & quella italiana. Sembra essersi
smarrita del tutto la memoria dello stretto nesso fra
democrazia e rappresentanza politica parlamentare. Eppure
non pud essere dimenticato che ancora oggi sistemi
presidenziali forti, come quello statunitense, si interrogano
sui costi e le inefficienze di una troppo rigida divisione dei
poteri, & comunque, non rinunciano a un parlamento dotato
di poteri ben piu robusti di quelli di cui godono i parlamenti
europei. Non & possibile dunque alcuna stabilita
delleseculivo senza o contro un rafforzamento del
parlamento.

¢) Giustizia. E' il campo a pil forte densitd simbolica tra
quelli che stanno sul tavolo delle riforme. E' necessario non
smarrire che tale tema si inserisce nella crisi irreversibile del
vecchio sistema di potere i cui mali proprio alcune inchieste
giudiziarie hanno permesso di disvelare. Il perdurare di una
pesante difficolta degli equilibri politici rischia di far assumere
al conflitto tra sistema politico e giurisdizione il carattere di
un'opposizione tra i principi regolativi della politica e quelli
della legalitd. Sarebbe sbagliato se la’ sinistra rimanesse
chiusa in questa contrapposizione, e si appannasse la
consapevolezza che il fenomeno della corruzione e del
malafiare non sono stati superati

Assistiamo da anni per un verso a un eccesso di affidamento
da parle della societa civile alla regolazione giudiziaria di
qualunqgue conflitto, a scapito della mediazione politica. Per
altro verso alla resistenza da parte del sistema politico e dei
poteri forti a sottostare al vincolo costituzionale del controllo
di legalita. Tutti i correttivi che servano a ripristinare il
principio costituzionale della separazione di poteri, nel
rispetto dell'autonomia della magistratura, sono auspicabili,
Ma per uscire dallemergenza é necessario imparare a
distinguere tra politica, esercizio dei poteri e legalitad. Su un
punto tuttavia occorre esser chiari: che il potere - politico
come quelio giudiziario - deve sottoporsi al principio di
legalita. Vale per i politici, tenuti da questo principio ad
accettare i controlli sul loro operato, e vale per i magistrati,
tenuti da questo principio al rispetto rigoroso delle garanzie.
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d) Sulla riforma della Costituzione la sinistra deve dunque
uscire da una logica di contrattazione tutta interna al ceto
politico, e dispiegare la massima capacitd di analisi della
realta che cambia e il massimo coinvolgimento dei soggetti
di questo cambiamento. Sulla revisione costituzionale &
aperto, non da oggi, un conflitto simbolico cruciale, che
tende a introdurre una cesura nella storia repubblicana (la
"seconda repubblica” contrapposta alla "prima") e a
delegittimare nell'opinione pubblica e in particolare nelle
giovani generazioni le basi del patto democratico antifascista
del '48. Soprattutto in questo caso, la logica della
contrapposizione tra nuovo e vecchio & quantomeno
fuorviante: una rottura dei principi costituzionali, contenuti
non solo nella prima ma anche nella seconda parte della
Carta, sarebbe una cattiva innovazione, poiché tenderebbe
oggi a soslituire le ragioni dellimpresa a quelle della
cittadinanza fondata sul lavoro, mentre il problema @&
casomai quello di legittimare la nostra democrazia su pill
ampi principi della cittadinanza sociale. L'ossequio
puramente rituale alla fedeltd alla prima parte della
Costituzione pud essere un cattivo conservatorismo: non si
iratta di restare attaccati alla lettera dei principi, ma di
saperne reinterpretare lo spirito in aderenza ai cambiamenti
della realta.

9. Del tavolo della riforma istituzionale & parte cruciale il
riassetto del sistema dei media: il sistema delle
comunicazioni € una parte sempre pil decisiva della
evoluzione delle moderne societa sviluppate. Un campo di
assoluta prioritA dove non si gioca solo una
regolamentazione di poteri, ma la nuova soglia delle
uguaglianze di fine millennio, e, quindi, di nuoveo, la forma
della convivenza democratica del futuro.

Sono in corso mutamenti tecnologici tali da sovvertire I'antico
ordine dei mass media, fondato su mezzi contigui ma distinti,
massificati e dominati dal potere del video. Lo sviluppo
contiene elementi obiettivi, che ricordano nella dimensione e
nella qualita l'affermazione dei caratteri da stampa o la
nascita della radio, Vi & percid un salto qualitativo che
introduce nuove rotture nel paradigma democratico di questo
secolo. |l processo a cui assistiamo infatti non & lineare, La
convergenza fra vecchi e nuovi media & obiettiva ma al
contempo conflittuale. Quel che & certo & che sempre pil la
comunicazione & fatia di una rete di relazioni, e si configura
come un vero rapporto sociale,

E' in corso una lotta tra due culture dellinnovazione. Da una
parte vi & un'innovazione conservatrice, orientata alla
perpeluazione delle diseguaglianze del sapere e
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all'accentuazione delle distanze tra un Nord & un Sud del
mondo ancora pil evidenti nei bagliori del villaggio globale.
E' la logica dei trust, lesivi del pluralismo e della stessa
concorrenza. Dall'altra vi & una innovazione critica, capace di
coniugare tecniche e democrazia, diffusione del potenziale
cognitivo & uso sociale e generale delle conoscenze.

E' uno scontro vero di portata storica che transita in tutti i
punti concreti della discussione aftuale: il rapporto pubblico
privato la lotta alle concentrazioni, le regole antitrust la
concorrenza, la liberalizzazione.

Siamo insomma nel pieno di una battaglia culturale che non
ha niente di predeterminato, come il caso di Internet
insegna.

La capacita di rompere i vecchi equilibri nel capillare
universo reticolare in cui si pud navigare, mostra quanto
illusorio & il tradizionale concetto di centro del sistema &
vanifica le pid brutali tendenze autoritarie, ma nel contempo
rende fragili le politiche puramente prescrittive, normate, che
poco possono rispetto all'eccedenza di informazione che
trasuda dal sistema.

Per quesio la prospettiva di una democrazia pill compiuta
non pud prescindere da una coerente visione del Welfare nei
e dei media , attorno ai tre punti cardine di un pubblico
riformato @ modellato sulla prioritd multimediale, un privato
autenticamente liberalizzato e non concentrato senza
capacita di sviluppo, un locale autonomo e forte in risposta
all'esigenza di un federalismo solidale anche nei mass
media. Le stesse privalizzazioni non possono essere ridotle
ad un problema di conto economico,

PRINCIPIC FEDERATIVO E NUOVA UNITA' DELLA
SINISTRA

La vittoria dell'Ulivo del 21 aprile ha arginato la prepotenza
della destra ma non ha risolto di per sé la questione di una
pit forte e innovativa presenza della sinistra nella societa
‘taliana.

Stiogliere questo nodo & pil urgente ora che l'impegno di
governo del paese richiede di compiere scelte importanti e
decisive. Proprio per questo condividiamo il progetto di
superare l'esperienza del PDS e di dare vita a una nuova
formazione politica delia sinistra.

Tuttavia i passi iniziali di tale progetto non sembrano aver
imboccato la strada giusta. Non solo perché & prevalsa
un'impostazione verficistica; ma perché la rivalutazione
dell'ispirazione iniziale del craxismo, la rincorsa verso uomini
e gruppi protagonisti di quella esperienza politica, le
interpretazioni faziose della storia della democrazia italiana,
fanno temere che lo sbocco sia l'accentuazione di un
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indirizzo moderato e centrista, che rischierebbe di tagliere
definitivamente i ponti con il resto della sinistra.

Questa impostazione ha suscitato diffidenze, contrarieta,
opposizione in altri partners della sinistra, che al momento
non trovano plausibile la convergenza con questo progetto.
Occorre percid invertire nettamente marcia e direzione. La
nuova formazione politica deve saper guardare alla
variegata pluralitd della sinistra & soprattutto a un'estesa
realta sociale (movimenti, gruppi, associazioni, sindacati) e
singole personalita che oggi non ftrovano un'adeguata
rappresentanza politica. In questo quadro nessuna area o
parte della sinistra pud essere esclusa, e quindi neppure
Rifondazione - di cui bisogna valorizzare il significato
strategico del suo appoggio al governo - pud essere
pregiudizialmente lasciata fuori da questo processo. Una
nuova formazicne politica ha senso infatti se vuole allargare
il radicamento sociale di una politica riformatrice e
manteneare alla sinistra un ruolo critico e di trasformazione
della realtd. Una ulteriore deriva moderata creerebbe una
grave crisi @ minerebbe definitivamente gli indispensabili
processi unitari, fondamento della tenuta democratica del
paese e pilastro decisivo oggi della tenuta del govemno.

Per quel che riguarda la struttura sia del PDS sia della nuova
formazione politica, & evidente che di fronte ai sempre pill
rapidi mutamenti sociali la tentazione & quella di rispondere
accentuando il processo di delega e di accentramento delle
decisioni. E quindi il consolidamento di fatto di gruppi
dirigenti ristrett.

La tendenza verticistica e tecnocratica che attraversa tutto il
tessuto democratico del nostro paese, preme e condiziona
pesantemente la natura e la struttura del parliti compresi
guelli di sinistra & dello stesso PDS.

Lintroduzione del sistema maggioritario incltre pill che
promuovere l'allargamento della democrazia diretta e della
capacifa di scelta dei cittadini ha favorito il consolidarsi di
una idea di democrazia intesa come mandato diretto al
gruppo dirigente o meglio al segretario (e, nello Stato, al
premier o al presidente). Questo processo di restrizione
dei gruppi dirigenti e dei luoghi della decisione frova un
ulteriore alimento nella competizione tra le due sinistre. Con
il risultato, magari non voluto di una pill accentuata chiusura
dei due partiti a difesa delle proprie ragioni di parte, e quindi
di una riduzione degli spazi democratici al loro interno e al
loro esterno. Tale competizione troppo spesso si presenta
come gara ira i due leader. limitando fortementie la
partecipazione democratica e l'allargamento delle funzioni
dirigenti e rafforzando il senso comune che vede nei media il
principale luogo di legittimazione della direzione politica.
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Premessa per un nuovo soggetto politico & quindi la messa
in discussione dell'afiuale configurazione della sinistra. ||
congressc deve decidere l'awio di questc processo.
Sarebbe esiziale ripercorrere errori del passato, teorizzare e
rendere permanente la divisione fra una sinistra
democratica e di governo contrapposta ad una sinistra di
opposizione. Negli anni '80 il corollaric di questa
impostazione fu l'esaltazione del concetto di governabilita
come idea giustapposta e neutrale rispetto al conflitto
sociale. Le conseguenze di tale impostazione furono, come
noto, di conflittualita permanente a sinistra, cosa che influi
negativamente sulle stesse strutture democratiche.

Nel nuovo partito deve essere possibile una vera convivenza
tra ispirazioni culturali diverse. L'unico principio di unita che
oggi pud essere validamente praticato & quello faderativo
che riconosce piena cittadinanza alle diverse componenti
ideali. Unita e diversita sono la garanzia di una vita corretta e
armonica del soggetto politico. Una maggiore dialettica
allontana il pericolo del conformismo ed & il miglior
contrappeso alla delega in bianco.

Il principio federativo deve essere inteso anche come
maggiore possibilita di comunicazione sociale sia con i
soggetti organizzati che con i movimenti. Cosi in un partito
possono convivere diverse componenti che diano voce alla
complessa pluralita dei soggetti sociali, e rappresentanza
alle domande che emergono dalle contraddizioni vecchie &
nuove.

Per questo & necessaria una organizzazione diffusa che
sappia avvalersi di tutte le intelligenze, e sia strutturata in
maniera completamente diversa che nel passato. Le
organizzazioni territoriali non devono essere | terminali di
una decisione di vertice ma la costituzione di una rete in cui
diverse esperienze; sezioni, circoli, associazioni, concorrono
alla costruzione di un progetto politico e alle scelte delle
rappresentanze elettive. L'adesione al partito deve poter
essere sia individuale che collettiva.

Gli organismi dirigenti a tutti i livelli devono ispirarsi per la
loro composizione al criterio di rappresentanza territoriale, di
associazione per temi e per fini e a quello del pluralismo
delle idee proprio al fine di valorizzare tutte le risorse.

Perché pluralita e democrazia allinterno -dei partiti siano
effettivi, & decisiva la possibilita di accesso ai mezzi di
informazione e comunicazione di tutte le posizioni politiche.
La pari dignita e le pari opportunitd per ogni fscritto e per
ogni posizione diventano precondizioni del libero sviluppo
democratico e della convivenza politica di un partito
soprattutto in un momento storico in cui si accentua il ruolo
del leader, che per un partito di sinisira, organizzato
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democraticamente, non potra sostituire la decisione e la
rappresentanza collettiva.

Lo statuto percié dovra contemplare esplicitamente tuite le
regole di accesso ai mezzi di informazione.

Allrettanto importanti sono gli strumenti di contrappeso del
potere del leader: riassumibili in regole chiare di discussione
e di decisione per tutte le fondamentali scelte politiche. E'
ingannevole l'argomento secondo il quale [l'unico
contrappeso & la sostituzione del dirigente che sbaglia. ||
vero problema & quello di limitare gli errori che, in un grande
partito, possono essere pericolosi per il paese,

E' essenziale la elezione di organismi dirigenti in grado di

funzionare con piena autonomia, con regolarita, stabilita, con
un numere di componenti che renda possibile la tempestivita
delle decisioni. E' altresi importante la certezza temporale e
procedurale dello svolgimento dei congressi che propeniamo
di svolgere ogni due anni per poter costantemente
consentire al partito di affrontare colleftivamente e
consapevolmente la situazione politica. '
Il problema di nuove forme della vita democratica & dunque
oogi essenziale perché un pariito della sinistra possa
crescere e radicarsi nelle pieghe di una societd sempre pit
complessa e fare dellinclusione la sua bussola
fondamentale per accrescere il consenso e rendere
protagonisti i cittadini di un progetto di trasformazione
permanente della societa.

Gloria Buffo, Alfiero Grandi, Fulvia Bandoli, Giorgio Ghezzi,
Piero Di Siena, Giorgio Lunghini, Anna Maria Riviello,.
Pasqualina Napoletano, Marco Fumagalli, Giorgio Mele,
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Tortorella, Giuseppe Chiarante, Antonio Cantaro, Betty
Leone, Mario Sai, Valerio Calzolaio, Antonio Pizzinato,
Sergio Gentili, Corrado Morgia, Francesco Di Geronimo,
Adriana Buffardi, Loretta Del Papa, Carlo Gori, Giuseppe
Brogl, Giuseppe Lavorato, Carlo Latini. Rosetta D'Amelio,
Nuccio Jovine, Guido Galardi, Rocco Cordi, Anna Pedrazzi,
Vanda Spoto, Teresa Vitale, Paclo Peruzza, Carmine
Esposito, Maria Michetti, Abdon Alinovi, Cloridano
Bellocchio, Roberto Benvenuti, Franca Capone, Fausto
Gentili, Gaia Grossi, Giannetto Magnanini, Enrico Pelella,
Antonio Pizzinato, Vittorio Vittori, Nino Ferraiuclo, Katia
Zanotti, Gluseppe Torelli, Giovanbattista Urbani, Claudio
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sostituire il paragrafo "La Sinistra e la riforma del Welfare" con:

UN NUOVG E PIU' AMPIO STATO SOCIALE DEI CITTADINI

Troppo spesso la crisi e la riforma dello Stato sociale vengono trattate
come questioni di natura esclusivamente economica: questione di
"tagl" e restrizione della spesa pubblica. Si tratta invece di un
problema  cruciale per la qualitd della democrazia. La grande
innovazicne portata dallo Stato sociale nelle Costituzioni democratiche
di questo secolo, grazie in primo luogo alle battaglie del movimento
operaio e socialista, sta nell'aver trasformato in diritti fondamentali
quello che in passato era affidato al caso o alla carita o alla forza
economica e contrattuale, riempiendo la cittadinanza di contenuti
sociali oltre che civili e politici. E' questo il nocciolo democralico della
civilta del Welfare che non solo non pud essere abbandonato, ma deve
essere rilanciato e rinnovato in rapporto alle esigenze che gia si
profilano per la societa del terzo millennio.

Non diminuiscono infatti ma aumentano i contenuti irrinunciabili della
cittadinanza, che oggi domanda di essere allargata agli "stranieri" che
abbattono | confini della cittadella occidentale. |struzione, informazione,
salute, tutela dell'infanzia e della vecchiaia, forme di sostegno per chi &
escluso dal lavoro e per chi incontra gravi impedimenti personali &
impensabile che la domanda sociale su ciascuno di questi capitoli
tenda a diminuire nel prossimo futuro, salvo avviare una politica di
secca esclusione dalla cittadinanza e contrapporre l'inclusione degli uni
all'esclusione degli altri.

Alla crisi dello Stato sociale concorrono pil ragioni, dallinvecchiamento
della popolazione alla fine del modello fordista-keynesiano, dalla crisi
fiscale al cambiamento della struttura familiare, alla maggiore presenza
delle donne nella vita pubblica e nel lavoro. Dal welfare tradizionale
risultano oggi esclusi troppi bisogni e soggetti. A questa crisi le
politiche liberiste rispondonc con la proposta dellc Stato sociale
minimo, di mera assistenza ai poveri e agli emarginati.
Contemporaneamente, cresce una risposta che privilegia nuovi punti di
vista di calegoria e corporativi, che propone una versione aggiomata
del welfare degli "interessi". Ma la sinistra deve trovare una risposta
diversa che non si limiti a ipotizzare solo una redistribuzione dei costi
della crisi del welfare, contrapponendo | giovani agli anziani, le
garanzie alle opportunita. Riferirsi al solo concetto delle opportunita
risulta ambiguo. Da un lato si vuole sottolineare la giusta esigenza di
allargare il Welfare e creare le condizioni per la realizzazione dei
singoli; dall'altro, perd; si rischia di- compromettere quegli elementi di
universalita che sono condizione indispensabile per non accedere
all'ipotesi dello Stato sociale minimo

Cid che occorre oggi & procedere senza indugi al superamento
dellimpianto lavorista del welfare tradizionale, e in Italia delie scorie
dell'assetto clientelare-assistenziale che ad esso aveva dato il sistema
di potere della DC. Ma non ¢'é soluzione alla crisi del welfare senza
allargamento della base produttiva, cio& in primo luogo senza un
rilancio delle politiche del lavoro e di un modello economico fondato
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sull'obiettivo strategico della piena occupazione. In questo quadro,
oggi, un banco di prova della sinistra & costituito dalla riaffermazione
del valore centrale del sistema previdenziale pubblico rispetto agli
attacchi ricorrenti cui & sottoposto. La riforma varata con il governo Dini
e stata per il movimento sindacale frutto di un faticoso compromesso
tra necessita di mantenere in equilibrio i conti della previdenza pubblica
nel medio-lungo periodo e la gestione di una fase di transizione rispetto
ad aspetllative legittime di tanti lavoratori che hanno maturato il diritto
alle pensioni di anzianita.

Le ineguaglianze interne al sistema pensionistico, il bisogno di mettere
in condizione i pil giovani di avere domani una pensione vanno
affrontati: proprioc per questo rimettere in discussione quel
compromesso aprirebbe una lacerazione molto forte nel corpo sociale
se, mentre si avvia Il superamenio dei vecchi istituti, non nasce un
nuovo criterio di valutazione, ai fini del calcolo della pensione, dei lavori
usuranti, dei periodi di discccupazione o comungue non coperti da
contribuzione, dei lavori atipici, ecc.

Una riforma dello Stato sociale che voglia estendere i diritti universali di
cittadinanza ha bisogno non di minori, ma di maggior, risorse
finanziarie. il PDS, deve dire con chiarezza che nella sua prospettiva
strategica & compreso l'obiettivo di elevare almeno al livello dei paesi
europel pit avanzati l'entita delle risorse destinate alla spesa sociale.
Questo comporta la necessita di affrontare la crisi fiscale che colpisce il
finanziamento dello Stato sociale, che & insieme crisi di risorse e di
legittimazione. Nella prospettiva di un pil esplicito ancoraggio delle
risorse finanziarie da destinare al welfare all'andamento del prodotto
lordo e di un ampliamento delle basi materiali del suo finanziamento
attraverso la realizzazione dell'ohiettivo della_piena occupazione,
sarebbe intanto possibile un progressivo e graduale passaggio per il
reperimento delle risorse dalla contribuzione alla fiscalitd generale.
Inoltre nel quadro di un'azione di decentramento dellimposizione
fiscale dalio Stato centrale alle istituzioni locali sarebbe possibile
istituire delle imposte di "scopo", direttamente finalizzate al
finanziamento di determinati servizi, condivisi dai cittadini, i quali in
maniera ravvicinata potrebbero anche wvalutare il rapporto
costi/lbenefici.

Occorre riqualificare il territorio e le condizioni di vita, specie nelle
grandi aree urbane e metropolitane a partire dalla costituzione di una
rete di servizi integrati, la cui costruzicne, sviluppo, gestione, sia
occasione di un rinnovato protagonismo associativo e di attivazione dei
soggetti operanti nelle comunita locali.- Questa prospettiva;-diuno Stato
sociale che progressivamente privilegia. alle forme dell'erogazione
monetaria quella della fornitura di servizi qualificati, apre la strada a
un'evoluzione della gestione pubblica decentrata del welfare che superi
i limiti centralistici e gli appesantimenti burocratici de! vecchio Stato
sociale, fonti di disagio per i cittadini, promuovendo forme di
autogoverno anche atlraverso listituzione di "distretti sociali® intesi
come luogo di integrazione tra i protagonisti delle comunita locali, le
istituzioni e il sisterna amministrativo, i privati e il terzo settore. Compito
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del potere pubblico, oltre a riqualificare le forme del suo intervento nel
campo della previdenza, della sanita e della istruzione, & quelio di
assolvere a una funzione di coordinamento e di garanzia rispetto
allintervento dei privati, che deve essere rigorosamente limitato negli
ambiti e nelle prerogative, e di quello degli atteri delfeconomia sociale.
Parte integrante di questa rete di servizi devono essere, in primo luogo
attraverso le loro articolazioni territoriali, e potenziandone le strutture di
aulogoverno, le grandi istituzioni culturali e sociali come la scuola e la
sanila, di cui deve essere garantito il preminente carattere pubblico e
universalistico.

Uno Stato sociale al passo con i tempi non pud non porsi il problema di
chi non lavora: I'appello ai bisogni delle nuove generazioni & retorico
- se, accanto allo sforzo per accrescere le occasioni di lavoro e per
investire sulla scuola e la formazione, non si propongono particolari
percorsi formativi e attivita d'interesse sociale che vanno dal lavoro di
cura alle persone fino alla tutela dell'ambiente e dei beni culturali
collegati a forme di reddito minimo. L'entrata in campo di attivitd no
profit, la straordinaria risorsa della cittadinanza attiva che esse
esprimono insieme alle pii diverse forme di volontariato, sono
ingredienti fondamentali di uno Stato sociale moderno, capaci di
incontrare bisogni insoddisfatti e di rispondere a domande di tutela e di
promozione dei singoli individui. E' interasse generale riconoscere e
sosienere con politiche concrete questo mondc che lungi dal volersi
sostituire allintervento pubblico, ambisce ad arriccchire il ventaglio dei
diritti sociali la personalizzazione delle risposte individuali. E che pud
redistribuire ricchezza sottratta al profitto @ accrescere le occasioni di
lavoro. Cid non sgrava di responsabilité le istituzioni democratiche, a
cui spetta comunque garantire dell'effettiva qualita dei servizi erogal,
nonché del loro appropriato inserimento nella rete complessiva della
sicurezza sociale

Quello che vogliamo dunque & un welfare né corporativo, né lavorista,
ne di mercato, bensi uno Stato sociale di seconda generazione fondato
Su un potere pubblico decentrato e aperto alla partecipazione dei
cittadini.

Gloria Buffo, Vincenzo Vita, Fulvia Bandoli, Marco Fumagalli, Anna
Maria Carloni, Elena Cordoni, Pasqualina Napoietano, Alfiero Grandi,
Anna Maria Riviello, Marisa Nicchi, Anna Pedrazzi, Corrado Morgia,
Francesco Di Geronimo, Loretta Del Papa, Giorgio Ghezzi, Paolo
Brutti, Carlo Smuraglia, Giorgio Mele, Michele Gentile, Teresa Vitale,
Vanda Spoto,” Sergio Sabatini, Paolo ‘Peruzza, Giuseppe Brogi,
Carmine Nardone, Betty lLeone, Mario Sai, Rocco Cerdl, Guido
Galardi, Giannetto Magnanini, Carlo Gori, Carlo Latini, Nino Ferraiuolo,
Katia Zanotti, Giuseppe Torelli, Giovanbattista Urbani, Claudic Tonei,
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Sostituire | due paragrafi "Una nuova forza della
Sinistra” e "Il nuovo Partito, una nuova classe dirigente”
con:

PRINCIPIO FEDERATIVO E NUOVA UNITA" DELLA
SINISTRA

La vittoria dell'Ulivo del 21 aprile ha arginato la prepotenza
della destra ma non ha risolto di per sé la questione di una
pill forte e innovativa presenza della sinistra nella societa
italiana.

Sciogliere questo nodo & pit urgente ora che limpegno di
governo del paese richiede di compiere scelte importanti e
decisive. Proprio per questo condividiamo il progetio di
superare |l'esperienza del PDS e di dare vita a una nuova
formazione politica della sinistra.

Tuttavia | passi iniziali di tale progetto non sembrano aver
imboccato la strada giusta. Non solo perché é prevalsa
un'impostazione verticistica, ma perché la rivalutazione
dell'ispirazione iniziale del craxismo, la rincorsa verso uomini
e gruppi protagonisti di quella esperienza politica, le
interpretazioni faziose della storia della democrazia italiana,
fanno temere che lo sbocco sia l'accentuazione di un
indirizzo moderato e centrista, che rischierebbe di tagliere i
ponti con il resto della sinistra.

Questa impostazione ha suscitato diffidenze, contrarieta,
opposizione in aitn partners della sinistra, che al momento
non trovano plausibile la convergenza con questo progetto.
Occorre percid invertire marcia e direzione. La nuova
formazione politica deve saper guardare alla variegata
pluralita della sinistra e soprattutto a un'estesa realta sociale
(movimenti, gruppi, associazioni, sindacati) e singole
personalita che oggi non trovano un‘adeguata
rappresentanza politica. In questo quadro nessuna area o
parte della sinistra puc essere esclusa; e quindi neppure
Rifondazione - di cui bisogna valorizzare il significato
strategico del suo appoggic al govemo - pud essere
pregiudizialmente lasciata fuori da questo processo. Una
nuova formazione politica ha senso infatti se vuole allargare
il radicamenio sociale di una politica riformatrice e
mantenere alla sinisira un ruolo critico e di trasformazione
della realta. Una ulteriore deriva moderata creerebbe una
grave crisi @ minerebbe gli indispensabili processi unitar,
fondamento della tenuta democratica del paese e pilastro
decisivo oagi della tenuta del governo.

Per quel che riguarda la struttura sia del PDS sia della nuova
formazione politica, & evidente che di fronte ai sempre pil
rapidi mutamenti sociali la tentazione €& quella di rispondere
accentuando il processo di delega e di accentramento delle
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decisioni. E quindi il consolidamento di fatto di aruppi
dirigenti ristretti.

lL.a tendenza verticistica e tecnocratica che attraversa tutto il
tessuto democratico del nostro paese, preme e condiziona
pesantemente la natura e la struttura dei partiti compresi
quelii di sinistra e dello stesso PDS.

L'introduzione del sistema maggioritario, inoltre, pil che
promuovere l'allargamento della democrazia diretta e della
capacita di scelta dei cittadini ha favorito il consolidarsi di
una idea di democrazia intesa come mandato diretto al
gruppo dirigente o meglio al segretario (e, nello Stato, al
premier o al presidente). Questo processo di restrizione
dei gruppi dirigenti e dei luoghi della decisione trova un
ulteriore alimento nella competizione tra le due sinistre. Con
il risultato, magari non voluto di una pil accentuata chiusura
dei due pariiti a difesa delle proprie ragioni di parte, e quindi
di una riduzione degli spazi democratici al loro interno e al
loro esterno. Tale competizione troppo spesso si presenta
come gara tra | due leader: limitando fortemente Ia
partecipazione democratica e l'allargamento delle funzioni
dirigenti e rafforzando il senso comune che vede nei media il
principale luogo di legittimazione della direzione politica.
Premessa per un nuovo soggetto politico & quindi la messa
in discussione dell'attuale configurazione della sinistra. I
congresso deve decidere l'awio di questo processo.
Sarebbe esiziale ripercorrere errori del passato, teorizzare &
rendere permanente la divisione tra una sinistra
democratica e di governo contrapposta ad una sinistra di
opposizione. Negli anni '80 il corollaric di questa
impostazione fu l'esaltazione del concetto di governabilita
come idea giuslapposta e neutrale rispetto al conflitto
sociale. Le conseguenze di tale impostazione furono, come
noto, di conflittualita permanente a sinistra, cosa che influi
negativamente sulle stesse strutture democratiche.

Nel nuovo partito deve essere possibile una vera convivenza
tra ispirazioni culturali diverse. L'unico principio di unita che
0ggi pud essere validamente praticato & quello federativo
che riconosce piena cittadinanza alle diverse componenti
ideali. Unita e diversita sono la garanzia di una vita corretta e
armonica del soggetto politico. Una maggiore dialettica
allontana il pericolo del conformismo ed & il miglior
contrappeso alla delega in bianco.

Il principio federalivo deve essere inteso anche come
maggiore possibilitd di comunicazione sociale sia con i
soggetti organizzati che con i movimenti. Cosi in un partito
possono convivere diverse componenti che diano voce alla
complessa pluralita dei soggetti sociali, e rappresentanza
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alle domande che emergono dalle contraddizioni vecchie e
nuove.,

Per guesto & necessaria una organizzazione diffusa che
sappia avvalersi di tutte le intelligenze, e sia strutturata in
maniera completamente diversa che nel passato. Le
organizzazioni territoriali non devono essere i terminali di
una decisione di vertice ma la costituzione di una rete in cui
diverse esperienze; sezioni, circoli, associazioni, concorrono
alla costruzione di un progetto politico e alle scelte delle
rappresentanze elettive. L'adesione al partito deve poter
essere sia individuale che collettiva.

Gli organismi dirigenti a tutti i livelli devono ispirarsi per la
loro composizione al criterio di rappresentanza territoriale, di
associazione per temi e per fini e a quello del pluralismo
delle idee proprio al fine di valorizzare tutte le risorse.

Perché pluralita e democrazia allinterno dei partiti siano
effettivi, @ decisiva la possibilitd di accesso ai mezzi di
informazione e comunicazione di tutte le posizioni politiche.
La pari dignitd e le pari opportunitd per ogni iscritto e per
ogni posizione diventano precondizioni del libero sviluppo
democratico e della convivenza politica di un partito
soprattutto in un momento storico in cui si accentua il ruolo
del leader, che per un partito di sinistra, organizzato
democraticamente, non potra sosfiluire la decisione e la
rappresentanza collettiva.

Lo statuto percid dovra contemplare esplicitamente tutte le
regole di accesso ai mezzi di informazione.

Altrettanto imporianti sono gli strumenti di contrappesc del
potere del leader: riassumibili in regole chiare di discussione
e di decisione per tutte le fondamentali scelte politiche. E'
ingannevole l'argomento secondo il quale [I'unico
contrappeso & la sostituzione del dirigente che sbaglia. Il
vero problema € quello di limitare gli errori che, in un grande
partito, possono essere pericolosi per il paese.

E' essenziale la elezione di organismi dirigenti in grado di
funzionare con piena autonomia, con regolarita, stabilita, con
un numero di componenti che renda possibile la tempestivita
delle decisioni. E' altresi importante la certezza temporale e
procedurale dello svolgimento dei congressi che proponiamo
di svolgere ogni due anni per poter costantemente
consentire al partito di affrontare collettivamente e
consapevolmente |a situazione politica.

Il problema di nuove forme della vita democratica & dungue
oggi essenziale perché un partito della sinistra possa
crescere e radicarsi nelle pieghe di una societa sempre pid
complessa e fare dellinclusione la sua bussola
fondamentale per accrescere il consenso e rendere

<enato della Repubblica - Archivio Storico



protagonisti i cittadini di un progetto di trasformazione
permanente della societa.

Giorgio Mele, Marco Fumagalli, Alfiero Grandi, Gloria Buffo,
Francesco Di Geronimo, Salvatore Vozza, Fulvia Bandoli,
Carlo Gori, Guido Galardi, Carlo Latini, Giuseppe Brogi,
Corrado Morgia, Giorgio Ghezzi, Anna Maria Riviello, Loretta
Del Papa, Vanda Spoto, Teresa Vitale, Paolo Peruzza,
Carmine Esposito, Giuseppe Lavoralo, Enrico Pelella, Rocco
Cordi, Giannetto Magnanini, Marisa Nicchi, Ugo Mazza,
Katia Zanotti, Giuseppe Torell, Giovanbattista Urbani,
Claudio Tonel, Pippo Di Falco, Antonio Conte, Ippazio
Stefano, Fausto Gentili, Quarto Trabacchini, Luciano Earca,
Claudio Carnieri, Attilio Esposto
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Emendamento da inserire alla fine del paragrafo "I'ltaiia
e I'Europa”

L'accantonamento delle politiche per [occupazione
contenute nel piano Delors e come si definira il patto di
stabilita, destano un grande allarme. Pil cogente rischia di
divenire, infatti, il vincolo monetarisia sugli orientamenti di
politica sociale dei singoli Paesi, ancor piu costretti a
rivedere in senso restrittivo le politiche economiche e di
bilancio.

Per contrastare e invertire queste tendenze e necessaro che
la revisione in corso alla conferenza intergovernativa dei
trattati di Maastricht ponga al centro I'obiettivo di una vera e
propria cittadinanza europea. A tal fine & indispensabile.

1) che la cosiddetlta Carta sociale - sinora derubricata a
protocollo dei trattati - divenga parte integrante della nuova
coslituzione europea;

2) che l'obiettivo della piena occupazione si affermi come
pilastro della futura comune casa europea: assurga, cioe, al
rango di imperativo inderogabile al pari del criteri di
convergenza economici e monetari,

3) che I'Unione Europea intraprenda un rinnovamento dei
sistemi di Welfare fondato su una decisa politica di riduzione
del tempo di lavoro, su uno sviluppo dell'economia sociale,
su politiche di sostegno ad attivita socialmente utili.

Pasqualina Mapoletano, Vincenzo Vita, Elena Cordoni,
Giorgio Mele, Fulvia Bandoli, Marco Fumagalli, Gloria Buffo,
Valerio Calzolaio, Franca Chiaromonte, Rinaldo Bontempi,
Francesco Di Geronimo, Giorgio Ghezzi, Alfierc Grandi,
Anna Maria Riviello, Loretta Del Papa, Paclo Peruzza,
Cesare Salvi, Giuseppe Brogi, Giuseppe Lavorato, Guido
Galardi, Rocco Cordi, Marisa Nicchi, Carlo Gori, Vittorio
Vittori, Giuseppe Brogi, Carlo Latini, Nino Ferraiuolo, Katia
Zanoili, Giuseppe Torelli, Giovabattista Urbani, Claudio
Tonel, Pippo Di Falco, Antonio Conte, Fausto Gentili, Quarto
Trabacchini. Giuseppe Cotturri, Antonio Cantaro, Attilio
Esposto, Claudio Carnieri
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Sostituire il paragrafo: Il lavoro che cambia” con;

DIRITTO AL LAVORO, DIRITTI NEI LAVORI.

In Italia come in tutti | principali paesi europei il problema principale &
coslituito dal dramma di una disoccupazione che cresce in presenza di
un forte progresso tecnologico e anche nelle fasi di espansione della
produzione. Siamo dinnanzi a un fenomeno che segna negativamente i
caratteri dello sviluppo e pud essere in prospettiva un fattore di rischio
per la convivenza democratica. Nella sinistra si & affermata la
consapevolezza che, per i caratteri strutturali della disoccupazione di
questa fine di secolo, le vecchie politiche del lavoro non hanno pil
efficacia. Ma propric per questo @ necessario che essa elabori una
nuova idea dello sviluppo fondata sulla riformulazione di una
prospettiva di piena occupazicne che si collochi oltre l'orizzonte
keynesiano entro cui tale obiettivo & nato.

Per dare lavorc a chi non ce I'na & necessario innanzitutto un forte
processo di modernizzazione, un investimento sulla qualita, in stretta
connessione con la ricerca e lintelligenza scientifica, una pil elevata
qualita dellistruzione e della formazione, ma anche una nuova cultura
del lavoro che sia capace di considerare attivita di interesse sociale, a
cominciare dalla cura alle persone, alla tutela ambientale e del
patrimonio artistico e culturale, tra i fattori del benessere e della
riproduzione della ricchezza. L'economia pubblica deve "imparare” a
considerare tali atfivita come un contributo al benessere delle persone,
altrettanto importanti degli indicatori su cui si calcola il prodotto
nazionale lordo.

Una politica economica guidata dall'obiettivo del lavoro per tutte e per
tutti della piena occupazione & tanto pil importante in ltalia che, per il
carattere duale del suo sviluppo economico, vede concentralo il
maggior numero dei disoccupati in una sola parte del paese, nel
Mezzogiomo. Questo problema va affrontato con una azione tesa a
creare nuove occasioni di lavoro, a riconoscere i nuovi lavori, ma
anche atiraverso la redistribuzione del lavoro che c'é, a partire dalla
riduzione degli orari effettivamente lavorati (diminuzione degli
stracrdinari e del doppio lavoro, emersione del lavoro nero e riduzione
dell'orario). Occorrono scelte politiche e legislative, anche in raccordo
con 'Europa, che riducano l'orario legale e che, con adeguate misure
finanziarie di sostegno, incentivino la contrattazione tra le parti per
ridurre l'orario di lavoro a 35 ore nei prossimi rinnovi contrattuali,

La riduzione dell'orario costituisce una risposta non solo al problema
della disoccupazione ma a un'esigenza crescente di una diversa e pil
umana riorganizzazione dei tempi di vita, del rapporto tra lavoro e non
lavoro. Un modello di sviluppo fondato sul lavoro per tutti e per tutte ha
cioe bisogno anche e sopratiutio di buona occupazione. E invece oggi
le cose non procedono in questa direzione. Il lavoro & soggetto a molti
cambiamenti, che tuttavia il pii delle volte concorrono ad aumentare le
condizioni della sua precarieta.

La scommessa &, per la sinistra, ridare un senso al lavoro, a tutto il
lavoro; a partire da quello dipendente e pill in generale subalterno,
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valorizzandone autonomia e responsabilita, ridefinendone Ia centralita
e puntando con rinnovata coerenza a una battaglia per affermare la
liberta delle persone che lavorano. Affermare autonomia e dignita delle
donne e degli uomini nel lavoro & ancora pill necessario dinnanzi alle
trasformazioni avvenute: il lavoro, il suo ruolo, la sua legittimazione
sociale e perfino la sua retribuzione, sono, in questi anni, diminuiti in
modo preoccupante in Iltalia e in molti altri paesi avanzati. Non solo:
sono cresciuti nuovi lavori, diversi da quelli tradizionali, (compreso il
telelavoro) e il lavoro autonomo, ma tutto cid non ha coinciso con una
maggiore realizzazione di chi lavora ma in generale ne ha accresciuto
spesso i caratteri di subalternita.

Per la sinistra & essenziale innanzitutto I'unitd, che & condizione di
solidarieta, tra chi non ha lavoro e chi ce I'ha, tra i giovani che aspirano
al lavoro e gli occupati, per altro sempre pit precocemente esposti al
rischio di espulsione dal processo produttive a causa della rapida
innovazione tecnologica.

| lavoratori e le lavoratrici, a cul & oggi richiesto un apporio crescente di
intelligenza e di qualita, pretendono il riconoscimento del proprio ruolo,
e la parlecipazione ai processi di decisione relativi alle scelte
dellazienda o dell'aministrazione. Per questo occorre costruire un
nuovo, modemno processo di partecipazione e di codecisione, che a
parlire dai luoghi di lavoro investa linsieme delle scelte economiche.
Anche nel settore pubblico pud nascere una nuova cultura della
partecipazione: la roftura con un passato fatto di incrostazioni
burocratiche e di passivita pud venire solo dal coinvolgimento dei
lavoratori nella costruzione di obiettivi di qualita relativi al
funzionamento della Pubblica Amministrazione e dei servizi ai cittadini.
Il conflitto aperto per definire nuovi diritti @ nuovi poteri nel lavoro,
nonche le forme di partecipazione dei lavoratori'e delle lavoratrici alle
decisioni sul processo produtlivo, costituiscono elemento essenziale di
un nuovo capitolo della democrazia, dell'affermazione della liberta degli
individui. La crescita di un'area sempre pill diffusa di lavoratori troppo
spesso privi di tulele ed esposti ad una forte condizione di precarieta
impone la necessita di aprire una nuova stagione dei diritti, di varare
una vera e propria nuova carta dei diritti del lavoro, in materia di
rispetio dei contratti, di previdenza, di qualificazione del lavoro, di
garanzie. C'¢ la necessitd di normare, entro una concezione virtuosa
della flessibilita, la costruzione di percorsi lavorativi diversi, ma tra loro
connessi sulla base di un sistema di garanzie, in alternativa
allabbandono e alla precarieta che spesso caratterizza i nuovi rapporti
di lavoro, anche attraverso forme di garanzie direddito minimo.

Una stagione di nuove garanzie, di allargamento dei diritti, per offrire
effettivamente pari opportunita a tutti coloro che lavorano e cercano un
lavoro, passa anche attraverso il necessario innalzamento della qualita
della forza lavoro ed insieme l'identificazione di diritti essenziali relativi
alla sicurezza e allambiente di lavoro, attraverso un ruolo attivo volto a
mutare l'organizzazione del lavoro ed esprimere in tal modo nuovi livelli
di autonomia e di autodeterminazione.
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Presupposto di tutto cid & l'approvazione per legge di regole certe che,
nel rispetto dell'autonomia contrattuale, affrontino la materia della
rappresenianza e della rappresentativita dei lavoratori. A questo scopo
essenziale & la ripresa di un processo unitario tra le confederazioni
0ggi in crisi per il sommarsi di diversi problemi: una modernizzazione
dellorganizzazione produttiva che segmenta e divide il lavoro
dipendente; un contrasto di prospettive tra le confederazioni: il blocco
delle elezioni delle rappresentanze sui luoahi di lavoro.

La costruzione di un sindacato unitario, democratico e autonomo & un
obietlivo necessario per dare visibilitad all'intero mondo del lavoro, ai
pensionati e per dare speranza a quanti sono in cerca di un lavoro.

Si tratta insomma di reinserire di nuovo a pieno titolo il lavoro nella
battaglia per allargare | confini della cittadinanza sociale. Per un secolo
il lavoro & stato il principale protagonista di questa lotta, & attraverso i
varchi aperti per affermare | diritti di chi lavora, altri soggetti sono venuti
avanti dando un carattere di universalita al fondamento della
cittadinanza, che costituisce per la pratica e la cullura della sinistra un
punto di non ritorno. Ma i cambiamenti che sono intervenuti nel mondo
del lavoro, e il declino delle forme tradizionali di occupazione, hanno
nel corso di questi anni messo ai margini della cittadinanza sociale
paradossalmente proprio il lavoro che ne era stato il principale motore.
Ora alla sinistra non pud sfuggire che, se per questo aspetto non si
realizza una radicale inversione di tendenza, alla fine perderanno di
peso | diritti di cittadinanza di tutti e di tutte.

Alfiero Grandi, Marco Fumagalli, Antonio Pizzinato, Gloria Buffo, Elena
Cordoni, Buglio, Vasco Giannotti, Giorgio Ghezzi, Giorgio Mele, Carlo
Smuraglia, Peppino Lavorato, Giuseppe Brogi, Rocco Cordi,
Francesco Di Geronimo, Piu, Loretta Del Papa, ‘Giorgio Ghezzi, Anna
Maria Riviello, Vincenzo Vita, Vincenzo Barbato, Paoclo Brutti, Michele
Gentile, Teresa Vitale, Vanda Spoto, Paolo Peruzza, Carmine
Nardone, Cesare Salvi, Enrico Pelella, Betty Leone, Mario Sai, Guido
Galardi, Carlo Gori, Carlo Latini, Marisa Nicchi, Giannetto Magnanini,
Silvano Micele, Ugo Mazza, Nino Ferraiuolo, Katia Zanotti,
Giovanbattista Urbani, Giuseppe Torelli, Claudio Tonel, Pippo Di Falco,
Antonio Conte, Ippazio Stefano, Fausto Gentili, Quarto Trabacchini,
Sergio Sabattini, Michele Giardiello, Eugenic Duca, Alberta De
Simone, Antonio Cantaro, Claudio Carnieri, Attilio Esposto
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CONSIGLIO NAZIONALE DEL P.D.S. -
4 OTTOERE 1996 - HOTEL ERGIFE

Intervenio del Sen. Cesare Salvi

Ha scnitto di recente Gilles Martinet, con riferimento all’esperienza
francese, che un partito di sinistra chiamato all’esercizio del potere pud
scegliere tra una politica di centro sinistra e una politica di sinistra. La
nostra scelta su questa alternativa & stata chiara e netta, fin dalla
terminologia, ed € stata una scelta giusta, per ragioni che qui non & il caso di
niprendere. Credo tuttavia che D’ Alema sia nel giusto quando dice che non
solo per noi, ma per I'intera maggioranza, le ragioni del Governo non
possono esaurirsi nella governabiliti, ma devono comprendere anche
I’mnovazione: I’Italia ha bisogno insieme di governabilita ¢ di innovazione.
Questa ¢ la sfida che governo e maggioranza devono ancora dimostrare di
saper raccogliere.

Ma la citazione di Martinet mi serve soprattutto per motivare le ragioni
per le quali condivido ’impianto del documento presentato dal segretario:
anche se avverto, come diro, I’ utilita di integrazioni ed approfondimenti.

Nel documento infatti si indicano tre grandi temi, tre obiettivi della nostra
azione: governare |’Italia con il centro sinistra, completare la transizione con
le riforme, unire e rinnovare la sinistra. Ed ¢ su questo terzo aspetto che
svolgerd qualche considerazione, perché in questa parte del documento sono

indicati, com’¢ giusto, i grandi temi con i quali la sinistra italiana - e non
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solo italiana - dovra misurarsi, davanti a un mondo che cambia, davanti alla
sfida del terzo millennio.

Qui certamente si misura la capacita della sinistra di dare risposte nuove a
problemi nuovi. Ed & su quello che a mio avviso ¢ il nodo cruciale di questa
sfida, lo Stato sociale, che credo necessario uno sforzo maggiore di
precisazione, raccogliendo |'invito, che D’Alema questa martina. cl
nivolgeva, ad avanzare suggerimenti ai fini della formulazione definitiva
della proposta congressuale.

Il documento indica I’esigenza di passare dal Welfare delle garanzie ad un
“Welfare delle opportunita”. Penso che per la sinistra il tema sia ceﬂamcn.te
quello del passaggio da una vecchia a una nuova idea dello Stato sociale,
che sia giusto accettare il terreno delle “opportunitd”, ma che proprio questo
richieda una chiarezza che pud essere meglio espressa - ma non ne faccio
evidentemente una questione di formule - in termini di eguali opportunita.
Per riprenderc una espressione non mia: per la sinistra, il nuovo Welfare
deve essere quello “dell’eguaglianza delle opportunitd”. Dare a tutti i
cittadin1 (perche oggi non tutti le hanno, ed & questa la differenza fra la
proposta di smistra e la proposta liberale), quanto pili si riesce, eguali
possibilita di competere sul mercato, di costruire il proprio futuro.

Ponendosi su questa strada, ¢ chiaro che non & meno innovazione rispetto
al vecchio Welfare che serve, ma pill innovazione, una innovazione dal

punto di vista della sinistra: come si costruiscono oggi, nella societd della
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mondializzazione, della crisi delle identitd di classe, della nuova mobilita
sociale, le uguali opportunita? Nel dare una risposta a questa domanda, e
prima ancnra.t.tel porst questa domanda, credo, pit che nelle definizioni
terminologiche sull’essere o meno socialdemocratici, si misura I’identiti -
oggl, alle soglie del 2000 - dell’essere a sinistra.

Ma pit in generale ci ¢ utile per misurarci con il grande tema di una
politica che incide, che non accetta passivamente 1a fine della politica, che
non si contenta di constatare che il mondo cambia, ma vuole dire la sua e
pesare su come 1l mondo cambia. Non basta, insomma, constatare che esiste
un processo di mondializzazione; bisogna anche individuare la risposta che
la sinistra intende darvi. Del resto, & soprattutto di questo che oggi dibatte 1a

Per esempio, io credo che sia opportuno sottolineare nel documento
congressuale la centralita dell’obiettivo della piena occupazione. Certo non
piu il posto fisso del passato: oggi si parla di una societa della “piena
attivita™ piuttosto che del pieno impiego; si dibatte in modo approfondito su
questo tema, si cercano soluzioni nuove,

Del resto, come non vedere che la crisi dell’idea tradizionale del Welfare
come sistema che tende a garantire a tutti i cittadini tutti i diritti sociali
impone di riproporre con forza la questione del lavorc come diritto. fondativo
di cittadinanza sociale, come condizione di una democrazia piena? Quando

ben oltre il 50% dei ragazzi e delle ragazze nel Mezzogiorno non trova
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lavoro, questo non ¢ solo un drammatico problema economico e sociale,
questo ¢ un problema di democrazia, di democrazia incompiuta da
completare.

Da qui nasce, come necessario complemento della riforma del Welfare,
I"esigenza di misurarsi fino in fondo con le idee nuove che oggi discute la
sinistra europea sul tema della disoccupazione. La riduzione del tempo del
lavoro, su cui riflette Michel Rocard e di cui ha di recente discusso. su sua
proposta, il Parlamento Europeo; I'ipotesi di un reddito sociale minimo
garantito, per la quale si & indicata anche, in una recente ricerca, la
possibilitd di compatibilita finanziaria; la grande idea di Delors di costruire
in dimensione europea un piano del lavoro che tragga le sue ragioni proprio
dai mutamenti dell’economia mondiale, a partire dalla rivoluzione
tecnologica; il Welfare market, di cui parla Giorgio Ruffolo; I’interazione fra
offerta di beni sociali, economia del volontariato e decentramento a livello
locale, su cui ha ragionato Massimo Paci: ecco indicazioni concrete,
possibili percorsi innovativi da approfondire anche nel nostro Congresso. Se
il lavoro ¢ un problema di cittadinanza sociale, di precondizione della
democrazia, I’occupazione, la piena attiviti sono un obiettivo strategico che
la sinistra non pué rinunciare a porsi come elemento centrale delle politiche
economiche e sociali.

Un fagl'ﬂnmnentn analogo vale - anche se per ragioni di brevita non mi

soffermo sul punto - per la formazione, intesa non solo come strumento per

4

Senato della Repubblica - Archivio Storico ”-;q\




facilitare 1"accesso ai vecchi e ai nuovi lavori, ma anche come strumento che

dia concretezza a quel diritto alla conoscenza e alla cultura, che sempre pitl,

a seguito dei processi di mondializzazione e rivoluzione tecnologica che cosi

spesso sono giustamente ricordati, s1 rivela presupposto indispensabile di
un’effettiva partecipazione democratica.

Lo stesso discorso del conflitto e del riequilibrio fra le generazioni rischia
altrimenti di essere monco. Per dirla in breve, togliere qualcosa agli anziani
ha senso se davvero si danno ai giovani opportunitd profondamente nuove in
termini di possibilita di lavoro come in termini di crescita culturale.

Proprio qui € la differenza delle posizioni della sinistra rispetto a quelle
liberalt; e la sfida, anche culturale, che la sinistra deve saper rivolgere alla
destra. Le eguali opportunita non sono automaticamente offerte dalla societa
della globalizzazione e della rivoluzione tecnologica. Creare le condizioni
per le uguali opportunita & il compito della politica, certo non con strumenti
dirigistici, non piil con le formule keynesiane. Ma questo ¢ il nostro compito,
ed & su quesio che dobbiamo misurare la nostra capacita di dare risposte
innovative, coerenti alle ragioni della sinistra, alle novita dell’economia.

Anche perché ¢’¢ una seconda, fondamentale questione sulla quale credo
sia necessario, a proposito di Stato sociale, un ulteriore approfondimento e
chiarimento: la differenza tra le ragioni generali di crisi del Welfare europeo,
e le carattenstiche specifiche (di struttura e di crisi) del Welfare all’italiana,

che € Stato assistenziale pill che Stato sociale. Se non si distinguono con
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chiarezza 1 due aspetti - i problemi specifici della crisi dello Stato sociale
italiano e il problema generale della riforma dello Stato sociale - rischiamo
di non disporre, anchﬁlz ai fini del dibattito politico ¢ nelle scelte ravvicinate
di governo, di parametri sicuri di riferimento.

Quali sono le peculiarita del Welfare all’italiana? Anzitutto, in Italia, a
differenza che nel resto d’Furopa, lo Stato sociale & stato finanziato con il
debito pubblico e non, fino a tempi recentissimi, con la pressione tributaria.
E’ stato inoltre realizzato mn modo distorto da finalita clientelari ¢ di potere
ai fini della conservazione del consenso da parte di un ceto politico: basti
pensare all’intervento straordinario nel Mezzogiorno, all’'uso della
previdenza a fini assistenziali, alla tolleranza rispetto ai fenomeni di lavoro
nero €, mn genere, di illegalita diffusa. Le caratteristiche della spesa sociale in
Italia sono, di conseguenza, squilibrate rispetto alla media europea, perche
¢’€ un 4% in pii di spesa previdenziale, ma anche un 2 % in meno di spesa
sociale complessiva. Avremo in Italia, dopo la manovra aggiuntiva, oltre 130
mila miliardi di attivo primario, per cui il bilancio dello Stato italiano & in
rosso per gh interessi del debito, non per le dimensioni della spesa sociale.

Non si puo prescindere da questi dati nell’impostare il tema del Welfare
all’italiana. Ad esempio, se & sbagliato tutelare in modo indiscriminato le
pensioni di anzianita (anche se bisogna tener conto del tipo di lavoro che
m, -del caratterc a volte logorante - o “usurante™ - del lavoro svolto in

quei 35 anni di attivita), & anche vero che le pensioni sociali sono in Italia
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scandalosamente basse. E del resto nessuna accusa di conservatorismo
credo possa indurre a rinunciare a condividere le parole pronunciate di
recente da uno studioso di questi argomenti: ““capisco le critiche allo Stato
sociale ¢ ammetto che un certo tipo di Welfare sia oggi obsoleto, ma non
accetto che si rinunci all’idea stessa di uno Stato sociale, all’idea di una
ntegrazione degli esclusi, dei disoccupati e dei lavoratori ormai precari, che
non hanno pin alcuna protezione giuridica.™

Per concludere, dobbiamo certamente abbandonare il mondo delle
nostalgne ¢ delle illusioni, ma non dobbiamo ¢ non possiamo rinunciare a
indicare la speranza del cambiamento, nell’azione di questo Governc ma
anche in una pit ampia prospettiva che guardi al futuro. Non possiamo

rinunciare all’idea che compito della sinistra sia dare corpo, concretezza,

visibilita a questa speranza. Credo che il successo del nostro Congresso, il
radicamento e il pit ampio consenso necessari perché il nosiro partito possa
andare ben oltre il consenso ricevuto il 21 aprile, sono affidati, oltre che alla
giusta ricerca di convergenze rispetto a gruppi e personalitd della sinistra
italiana che oggi non sono nel PDS, alla nostra capacita di trasmettere un
messaggio di speranza e di cambiamento alla societa italiana, e anzitutto ai
giovani, Credo che 1l messaggio forte della volonta di apertura del nostro
partito a tutto cid che nella societd italiana si muove nella direzione del
rinnovamento non solo istituzionale, ma anche politico, economico e sociale

sia 1l grande compito, il tema principale del nostro Congresso.
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FREMESSA

LASINISTRA E L'ULIVO

STRALCI DALLA MOZIONE CONGRESSUALE
DI MASSIMO D'ALEMA

Governare ['ltalia, completare la transizione, costruire il nuovo
partito europeo, e di governo della sinistra italiana: sono questi gli
obiettivi strategici del. congresso nazionale del Pds. Un progetto che
rievoca antiche aspirazioni e suggestioni ma che oggi, con la sinistra
unita al governo del paese, acquista insieme urgenza ¢ forza. Per
contribuire al successo del primo governo di centro-sinistra e al com-
pmmento della democrazia dell’alternanza ¢ necessario che tutte le
forze della sinistra democratica e riformatrice si uniscano in un solo
grande partito, collegato alla realta del socialismo europeo. Questa &
la strada da seguire se vogliamo se voghamo contribuire all’effettiva
modernizzazione del paese, alla sua piena integrazione in Europa, alla
riaffermazione di un ruolo autorevolc e¢ prestigioso dell’Italia sulla
scena internazionale. Siamo chiamati ancora una volta a cambiare noi

stessi per cambiare la societs italiana.

La simistra ha contribuito in modo decisivo al risultato elettorale: oggi
con lo.:stesso impegno sosteniamo il governo e lavoriamo per una
soluzione dje-i problemi aperti. Rafforzare 1’Ulivo ¢ quindi impegno ed
interesse comune di tutte le sue componenti: dalla solidita
dell’alleanza dipende non solo la stabilitad dell’Esecutivo ma la pro-

spetliva politica che ne ha ispirato la nascita e 'iniziativa. Un Ulivo
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COMPLETARE LA
TRANSIZIONE

che si consolida, dunque, rafforzando al suo interno sia la sinistra che
il centro. I gruppi parlamentari debbono stabilire forme di coordina-
mento adatte a rendere visibile ed organico il patto di coalizione. Allo
stesso tempo ¢ opportuno mantenere un coordinamento piu propria-
mente politico in grado di affrontare iniziative e tematiche di partico-
lare rilievo e di nrgani;:zare una presenza diffusa sul territorio - in
particolare nei collegi - tale da non disperdere la ricchezza organizza-
tiva e le relazioni costruite nel corso della campagna elettorale.

L Ulivo & il risultato di una scelta che le sue componenti hanno com-
piuto mettendo in discussione parte della loro vecchia identita ¢ del
loro insediamento tradizionale. Ogg arrestame I’evoluzione e
I’innovazione significherebbe indebolire ’azione stessa della coali-
zione finendo con I'ingessarla. Per questo le sorti dell’Ulivo non sono
disgiunte dalla capacitd che avranno le correnti politiche e culturali
che in esso confluiscono di procedere con coraggio sulla strada del lo-
ro rinnovamento. La coalizione e il governo non saranno piu forti se
punteranno sulla debolezza di qualcuno dei rami; né qualcuno dei rami
puo coltivare 1’idea di conchiudere 1 s¢ la ricchezza e la complessita
della pianta; in questo equilibrio si rinnova e si rafforza il progetto che

ha vinto le elezioni.

Pnrtaréra compimento la trasformazione dell’Italia da paese industria-
le con un soffocante e inefficiente Stato centralista, con istituziom
deboli ed una finanza pubblica in ginocchio & grande democrazia
europea, dove un’economia post-industriale possa contare su una

trama di nuove istituzioni moderne significa ripensare la societa italia-
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na nel suo complesso, indicando poche grandi prioritd nel campo del
lavoro, della formazione e dell’innovazione scientifico-tecnologica,
del fisco, della riforma della Pubblica Amministrazione, dello svilup-
po del Mezzogiomo. L obiettivo di fondo deve essere quello di dare
alle nuove generazioni una prospettiva per il futuro. Cid richiede
nuovi strumenti politici e istituzionali senza i quali ¢ difficile anche
per chi ha vinto le elezioni realizzare una seria azione riformatrice.
L’esito delle elezioni di aprile dungue non rappresenta un approdo
stabile della transizione democratica; va definito un sistema di regole
condivise e di istituzioni nuove non come obiettivo di parte ma come
traguardo della democrazia italiana.

La legittimazione reciproca delle forze che competono per la guida del
paese ¢ condizione di fondo per 1l raggiungimento di questo nsultato.
Abbandonare la logica della demonizzazione dell’avversario ¢ decisi-
vo se st vuole impostare in modo corretto la relazione tra gl schiera-
menti di una democrazia dell’altemanza. E’ questo un tema che deci-
de del carattere democratico del sistema politico € come tale deve
essere affrontato. In questa direzione si € mossa tutta la nostra recente
iniziativa tanto sul terreno politico quanto su quello istituzionale: la ri-
cerca, sul tema delle regole, di un dialogo trasparente con le forze del
Polo non é stata mai finalizzata ad un annullamento delle differenze
politiche e programmatiche ma alla necessitd di uniformare il nostro
pacse ﬂ]a altre grandi democrazie europee.

Per molte ragioni dunque il nodo delle istituzioni si ripropone come
centrale. Senza un mutamento della forma dello Stato e del governo ¢
grande il rischio di una ulteriore degenerazione del sistema democrati-

co e cresce quello della marginalita del nostro paese. Si pone dungue,
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fl.:n' NUDYO IMPIANTO
VIETITUZEIONALE

i forme mature, la questione di un percorso costituente: la niscrittura
delle regole di una democrazia dell’alternanza e la definizione delle
garanzie necessarie al loro pieno rispetto. Con il varo della commus-
sione bicamerale abbiamo contribuito ad investire il Parlamento della
responsabilita di definire un processo di riforma. E’ un impegno che ci
siamo assunti ¢ che intendiamo onorare. L’eventuale fallimento del
percorso riformatore oltre ad impedire un completamento della tran-
sizione italiana, rappresenterebbe una sconfitta delle componenti pit
innovatrici della coalizione., Cid che bisogna assolutamente evitare é
la stagnazione, vale a dire la difesa di istituti ormai svuotati del loro
contenuto democratico reale ed ancora ad un equlibrio istituzionale

che di fatto non esiste pilL.

E’ necessario adeguare I'intera architettura istituzionale ai criten di
una democrazia dell’altemanza. Un nuove impianto istituzionale
dunque che affronti 1 grandi temi del riassetio dello Stato, della riforma
de! Parlamento, di una nuova forma di governo e della definizione
delle nuove regole dell’alternanza. E’ necessario aprire un confronto di
merito depurato da qualsiasi pregiudiziale reciproca. Ogni processo
costituente, per potersi realizzare, ha bisogno di individuare un punto
di compromesso, un’intesa che risulti al tempo stesso la pih alta e
larga ﬁbssibile. Un accordo di massima era stato conseguito con il
documento messo a punto dagli esperti indicati dai due schieramenti.
E’ necessario ripartire da quella base considerandola il punto pit
avanzato di incontro e mediazione,

Dunque una soluzione neo-parlamentare che coniughi I’esigenza di
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stabilita del governo con I'innovazione federalista dell’assetto dello
Stato che preveda I’articolazione del potere legislativo e di quello
esecutivo sul doppio livello dello Stato e delle Regioni. Un processo di
riforma che sposta dallo Stato centrale verso le Regioni una vasta
gamma di poteri ¢ competenze legislative, delegando a sua volta dalle
Regiont a1 Comunu e alle Provincie poteri di gestione ¢ di amministra-
zione in una cornice di effettiva sussidiariera.

* E’ un modello che impone una riforma radicale del Parlamento ridando
ad esso prestigio nei confronti dell’Esecutivo. Una sola Camera legi-
slativa ridotta nel numero dei suoi membri, potenziata nella sua capaci-
ta ispettiva e di controllo. Affiancata a questa una seconda Camera
rappresentativa delle Regioni federate.

Per quanto concerne la forma di governo confermiamo la nostra op-
zione privilegiata per un governo del premier ¢ quindi per una indica-
zione popolare del capo del governo. Siamo disponibili a prendere in
considerazione anche 1’ipotesi di un adattamento alla situazione italia-
na del modello semi-presidenziale, bilanciato da particolari prerogative
del Parlamento. Nella prima ipotesi si iratta di formalizzare un sistema
gia determinato dai fatti e che, in larga misura, fa parte ormai della co-
scienza politica degli italiani: la possibilita cioé che, nella logica di un
maggioritario di coalizione, ogni cittadino, con un solo voto, proceda
all’elezione di un parlamentare, alla scelta di una maggioranza di
guvem{; e all'indicazione del premier. Vanno ovviamente previsti gli
opportuni contrappesi per garantire un equilibrio tra i poteri. Essi
riguardano 1l ruolo, le funzioni e la procedura elettiva del Capo dello
Stato. E’ necessario garantire una platea elettorale piu larga del Parla-

mento, rappresentativa anche di altri livelll istituzionali del paese.
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WNaturalmente il confronto su queste riforme dovra essere aperto nella
Comunissione Bicamerale a verifiche successive.

Un capitolo a parte riguarda la riorganizzazione del sistema giudizia-
rio. E’ essenziale garantire, nell’ambito di un nuovo e pitt modemo
impianto istituzionale, un rigoroso equilibrio dei poteri al fine di
evitare una confusione ¢ sovrapposizione di ruol e funzioni tra istitu-
zioni diverse ed autonome. Per quanto concerne il regolare funziona-
mento del nostro sistema giudiziario cid significa procedere al rinno-
vamento ¢ alla modernizzazione dell’amministrazione, al potenziamen-
to degli organici e delle risorse, ad una nduzione dei tempi dell’attesa
processuale, ad un impegno rinnovato nella lotta contro la mafia e la
criminalitd organizzata. Una seria azione riformatrice deve altresi
realizzare "unicitd della giurisdizione, mettere effettivamente sullo
stesso piano accusa e difesa, garantire la terzieta del giudice anche in-
tervenendo con le opportune distinzioni di funzioni, nella piena ricon-
ferma di una assoluta autonomia e indipendenza della magistratura.
Queste proposte di riforma devono svilupparsi all’interno di due
grandi principi: I'intransigente difesa della legalita e la severa tutela
delie garanzie.

E’ necessario infine rinnovare ruoclo e funziom dei partiti dentro il
nuovo impianto istituzionale e in rapporto alle trasformazioni che
hanno attraversato la societa italiana. I partiti di massa hanno rappre-
sentato, lungo il dopoguerra, una delle espressioni pin alte e diffuse
della partecipazione democratica e popolare. Cid ¢ accaduto anche
perche si trattava di forze organizzate che fondavano la propria coe-
sione interna sull’appartenenza ad un campo di interessi e valori in

grado di attrarre, nella loro area di influenza, I’adesione ed il consenso
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di una parte significativa della popolazione. Cié ha determinato un
conflitto politico che, per decenni, ha assunto i caratteri di uno scontro
tra sistemi alternativi. Questa comice storica ha anche fornito la
giustificazione per quel principio di doppia lealtd che & stato
all’origine di ampi fenomeni illegali, di un vero e propric “doppio
Stato” le cui ramificazioni si sono prolungate simo ai giorni nostri. La

riforma del ruolo dei partiti si configura quindi anche come un’opera

+ necessaria di risanamento morale del nostro tessuto democratico.

Questo significa che, venute meno le coordinate storiche e culturah dei
vecchi modelli partecipativi € giunta al suo apice la crisi degenerativa
del rapporto tra il ceto politico ¢ I’ occupazione dello Stato, si pone, in
forme mature, 1l tema del rinnovamento dei partiti ¢ della loro funzione
in una democrazia bipolare e dell’alternanza. Un sistema politico
rifondato deve innovare radicalmente le culture e gli strumenti della
partecipazione individuale a partire dal sistema di norme ¢ procedure
che regolano la vita interna dei partiti. Trasparcnza della propria
attivita, valorizzazione dei diritti associativi di ogni singolo aderente,
procedure di accesso diretto alle sedi della discussione e della decisio-
ne, pieno coinvolgimento nella selezione del personale politico e delle
rappresentanze istituzionali: sta in questo complesso di provvedimenti
la scelta di spostare I’attenzione e la centralitd dell’azione politica dai
partiti in quanto tali ai singoli individui che ne fanno parte e ne qualifi-
cano l;ﬁﬂziativa. Confermiamo, a coronamento ¢ garanzia di questa
impostazione, la necessita di varare, in tempi brevi, una nuova norma-
tiva in materia di finanziamento pubblico alla politica in modo da
colmare un vuoto legislativo ¢ da adeguare il nostro paese alle regole

in vigore, su questo punto, nel resto dell’ Europa.

Senato della Repubblica - Archivio Storico 7 fff'




UNA NUOVA rorz4 peL- | Queste sono dunque le ragioni profonde ed il contesto di una unifica-
LA SINISTRA

zione della sinistra italiana: la ragione di fondo che preme per una sola
grande forza di impronta europea, capace di raccogliere in sé I'eredita
di tutte le tradizioni della sinistra. Quelle eredita di fondo su identita e
culture diverse: il filone laico e azionista, la tradizione liberale, socia-
. lista ¢ riformista, le culture cristiane e del solidarismo cattolico,
I'ambientalismo, le radici peculiari del comunismo italiano da cuj si
sono originati il Pds e Rifondazione Comunista. Con la nostra propo-
sta ci rivolgiamo al complesso di queste esperienze non per annullame
la specificita ma, al contrario, per valorizzame 1’ autonomia e la forza
E’ per altro innegabile I’ esistenza, oggi in Italia, di due sinistre: quella
rappresentata da Rifondazione Comunista di ispirazione piu radicale,
e Ialtra, rappresentata in primo luogo dal Pds, che ha scelto di misu-
rarsi con la prospettiva ravvicinata del governo della societ e con un
processo i ricollocazione internazionale della propria cultura ed
identitd. E” pero altrettanto evidente I’esistenza di un solo orizzonte
politico che, dal terreno delle alleanze elettorali a quello dei contenuti
programmatici, impone alle componenti pit radicali una progressiva
evoluzione delle proprie posizioni di partenza per non rimanere mar-
ginali rispetto ai processi politici e sociali in atto.
L unit della sinistra democratica concorrera al compimento delle due
innovazioni piti significative della vita politica italiana: la democrazia
dell’alternanza e la crescita di un partito di governo della sinistra. 11
mutamento del sistema politico che cosi si realizza non interessa solo i

partiti ma anche le organizzazioni d’interesse, Ia rete associativa della
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societa civile, tutte le organizzazioni sociali e culturali attraverso le
quali si esplica I’aspetto essenziale della cittadinanza rappresentato
dalla partecipazione democratica. l.a proposta che avanziamo si
rivolge dunque anche a questo vasto e differenziato arcipelago di
forze cosi da valorizzare la loro elaborazione e I’incidenza delle loro
posizioni sui grandi temi della transizione italiana. Questo intreccio
originale tra sistema politico e tessuto sociale, civile ed economico
* tenderd a coinvolgere anche il movimento sindacale, offrendogli
I"opportunitd, nel pieno rispetto della sua autonomia, di intervenire sul
merito delle regole e degli istituti della democrazia dell’alternanza.
I.’esistenza di un nuovo, grande ¢ unito partito di governo della sini-
stra, favorendo un riassestamento del sistema politico secondo una
logica bipolare, esercitera dunque un’influenza anche sulle associa-
zioni economiche, culturali e sociali. Determinera effetti visibili tanto
sul terreno della concertazione economica quanto sull’esercizio del
ruolo di tali associazioni nel passaggio dal welfare delle garanzie a
quello delle opportunita.

Con la svolta dell’89 Occhetto ed il gruppo dirigente del Pci supera-
rono con coraggio un immobilismo che avrebbe compromesso una
parte significativa del patrimonio della sinistra italiana. Senza quella
scelta oggl, con ogni probabilita, la sinistra non sarebbe al governo né
¢l troveremmo nella condizione di affrontare serenamente una discus-
sione suI nostro futuro. La rottura dell’89 fu percid un vero atto fe-
condo: indico che si era esaurita la funzione storica del Pci, ben al di
la del crollo del Muro. Era chiaro da allora che la crisi della politica
non si poteva ridurre ad un fenomeno di “partitocrazia corrotta” ma

affondava le sue ragioni nella rottura profonda del progetto e delle
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IL NUOVO PARTITO, UNA
NUOVA CLASSE DIRI-
CENTE

ideniita che avevano sostenuto le grandi tradizioni politiche del dopo-
guerra. Con la nascita del Pds il progetio della svolta si & perd com-
piuto soltanto in parte: la sua ispirazione di fondo - riunire la sinistra
in un’unica grande formazione - si é arenata anche perché non era
possibile che si realizzasse per impulso di un solo soggetto.

Oggi ¢ possibile riprendere il filo di quella strategia. Non si tratta di

procedere per “annessioni successive”, ma di sapere che un Processo

* fecondo di unitd passa per il rispetto di ciascuno ed una volonta co-

mune di incontro. Questo ¢ stato, in questi mesi, lo spirito del dialogo
aperto con forze e soggetti organizzati della sinistra ¢ con singole
personalita. Questo dunque ¢ il nostro punto di partenza: la concreta
evoluzione storica ¢ la vitale articolazione della sinistra democratica

italiana.

Anche le forme organizzate di questo nuovo soggetto dovranno riflet-
tere le trasformazioni che la politica e la cultura hanno subito in questi
anni. Dopo la nascita del Pds, la riflessione sulle nuove forme della
partecipazione non & stata sufficiente. E* un obiettivo ‘che richiede
I’innovazione pi ardita volendosi coniugare in forme originali I’unit
del nuovo soggetto con il pluralismo interno di culture e tradizioni
diverse che in esso confluiranno.

Sara poi anche il nuovo assetto istituzionale dello Stato a rendere
necessario un modello originale di organizzazione: in un contesto
federalista anche la forma-partito dovra assumere un principio federa-
tivo. Autonomia culturale, territoriale, tematica saranno dunque i tre

critert di articolazione del nuovo partito. Pensiamo a forme pattizie di
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affiliazione di espressioni dell’associaizonismo e del volontariato;
forme trasparenti di incontro e collaborazione che non dovranno porre
in discussione I’autonomia e I'identity dei soggetti coinvolti. E* pos-
sibile prevedere la possibilita di iscrizioni collettive, di adesioni per
singole campagne e progetti, forme permanenti di consultazione degli
iseritti anche attraverso I’uso di tecnologie che rendano agile e costan-
te la trasmissione delle informazioni.

" E’ evidente che questa impostazione costituisce una forte innovazione
nella sruttura democratica del partito. Da qui bisogna partire per
alirontare la grande questione dei canali di partecipazione e dei centri
di decisione dentro una formazione politica che intende mantenere
caratteri di massa. La stessa selezione dei gruppi dirigenti dovra
rispondere sempre pi ai principi e alle regole di una democrazia di
mandato. E’ necessario garantire, oltre ogni continuitd storica con
pratiche e criteri che, nel corso degli anni, hanno di fatto bloceato un
effettivo rinnovamento dei gruppi dirigenti della sonistra, una respon-
sabilita diretta dei diversi livelli della direzione politica. Cié anche
come volano per la valorizzazione di nuove risorse, competenze,
intelligenze. Il ricambio delle funzioni dirigenti deve palssare: dungque
aitraverso la verifica periodica dei risultati conseguiti e della corri-

spondenza tra questi e il mandato politico ricevuto.
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SENATO DELLA REPUBBLICA
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Roma, 6 novembre 1996

Caro Collega,

credendo di fare cosa utile, ti invio il testo degli emendamenti
presentati - assieme ad altri membri del Consiglio nazionale del PDS
- alla mozione del Segretario D' Alema.

Allego anche stralci delle parti emendate della mozione di
D'Alema, al fine di consentire una migliore valutazione delle
proposte emendative e del loro effettivo rilievo politico.

Distinti saluti

Enrico Mnra d::i
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1 - Nelia “premessa”. Alla seconda riga, dopo le parole “sinistra italiana”, aggiungere:
“rafforzare ¢ far crescere I'Ulivo ",

Sostituire il capitolo “la sinistra e ['Ulive" con il seguente:

E’ oggi essenziale rafforzare e far crescere I'Ulivo. Per milioni di elettori, per tanti cittadini
e militanti, I'Ulive & stato la prima esperienza di incontro e di collaborazione tra forze che, pur
collocate in passato su posizioni diverse ¢ lontane, quando non opposte, hanno animato in
Italia le scelte di sviluppo civile, sociale e democratico; I'Ulivo é I'esperienza che ha consentito
a quelle forze unite, di sostenere ¢ vincere per la prima volta la competizione per il govemo.
Moltissimi auspicano e attendono che 1'Ulive divenga un riferimento consolidato e
permanente, la sede del confronto delle idee, della costruzione di proposte, il laboratorio di
quel rinnovamento delle tradizioni politiche e dei loro rapporti con la societd, indispensabile
per il rinnovamento del Paese.

Dopo le elezioni, tuttavia, non si ¢ andati avanti in questa direzione; hanno fatto sentire il
loro peso condizionante una concezione ¢ una pratica dell’Ulivo piti vicine alla mera coalizione
elettorale che a una vera allecanza di governo. Anche in ragione del fatto che I'Ulive non ha
ottenuto da solo la maggioranza m Parlamento, il patto stabalito con gli elettori rischia di essere
ricondotto alla mercé del veto dei partiti,

Tutti ripetono che 'Ulivo ¢ una scelta strategica. Ma questa espressione ﬁt.'lmr: usata con
significati molto diversi. C’¢ chi lo dice unicamente perché pensa che - al fine di conquistare la
maggioranza - in Ttalia sard sempre necessario assomimare una §inistra e un centro pill 0 meno
uguali a quelli che conosciamo e, comunque, nettamente distinti. E’ evidente che, cosi, non si
fa altro che registrare le posizioni consolidate, e il solco netto scavato dal tempo fra i partiti. Se
la situazione resta questt;, ciascun partito finisce per attivare il ricatto del proprio “potere di
coalizione™; la permanente precariela della alleanza si trasferisce in precaretd della azione di
govemo; si dichiara apertamente una idea ristretta e subalterna della sinistra.

Molto diverso, ben pili costruttivo ¢ innovativo é considerare I'Ulivo una scelta strategica
perché si vuole che diventi un vero e proprio campo di forze stabile e solidale, per quanto

1
Senato della Repubblica - Archivio Storico

65



caratterizzato da un ricco e forte pluralismo da dotare di strumenti propri per agevolare la
circolazione delle idee ¢ delle volonta, e per attivare la decisione democratica al suo interno;.

Cosi inteso, il rafforzamento dell’'Ulivo accresce la univocit? e la compattezza della
maggioranza, al contrario, ridurlo a semplice alleanza elettorale, fa regredire la maggioranza a
“aggregato di partili” impegunati in una continua contraitazione e ricontrattazione.

Cosi inteso, il rafforzamento dell’'Ulivo agevola la affermazione piena del bipolarismo, la
costituzione di due poli caratterizzati da un ampio e robusto pluralismo, ¢ tuttavia coesi,
riconoscibili ¢ stabili; invece, se i partiti considerano la coalizione esclusivamente come un
vincolo imposto dal sisterna maggioritario, di cui liberarsi subito dopo il voto, le coalizioni
vivranno come coabitazioni forzate, saranno rissose e dispersive.

Cosi inteso, il rafforzamento dell’Ulivo tiene aperto 1'orizzonte politico, culturale, elettorale
al quale deve tendere un nuovo partito curopeo e di governo della sinistra italiana; se 1'Ulivo
&, invece, la somma di blocchi nettamente ¢ durevolmente divisi, il nuovo partito della sinistra
viene chiuso entro un limite invalicabile; un limite segnato per impedire “1'mvasione™ dello
spazio del “centro”. Il processo di rafforzamento e di estensione della proposta di governo, a
partire dall'Ulivo, e il processo di costruzione di una forza nuova e unita della sinistra di
govemo si collocano dentro una prospettiva unica, dentro un disegno coerente.

Per rafforzare la alleanza dell’'Ulivo non basta rafforzare i partiti, 1 soggetti che la
compongono; é necessaria una volontd precisa, sono necessarie decisioni e misure specifiche,
volte a rafforzare I'alleanza in quanto tale; é necessario costituire istanze formali dell’alleanza,
che valorizzino tutti gli apporti, che organizzino la partecipazione, la ricerca e il dibattito, che
rendano trasparenti le forme ¢ le sedi delle decisioni conmui.

Non si tratta di considerare I'Ulivo un partito, che tolga identiti e autonomia a gualcuna
delle componenti che ad esso danno vita. Si tratta di compiere alcuni passi per cominciare a
dare alla allcanza stabilitd e qualche regola comune, liberamente accettata.

A - sul territorio, in riferimento ai collegi elettorali, devono prender vita consulte alle quali
hanno il diritto di partecipare le forze organizzate che hanno costituito 1'Ulivo, con loro
delegazioni ufficiali; i si':l'tiguli che a gquelle forze aderiscono; circoli e sssociazioni in forma
collettiva; cittadini non aderenti a nessuna organizzazione politica che dichiarino formalmente
di voler prendere parte alle attiviti dell'Ulivo e di voler contribuire alle sue scelte. Questi
organismi territoriali, potranne & dovranno avere la loro prima occasione di attivita nelle

prossime amministrative, per produrre scelte democratiche e wnitarie in coerenza con 1'Ulivo,

'
Senalo della Repubblica - Archivio Storico

S6




ed evitare, cosl fenomeni di frammentazione e scomposizione della alleanza che avrebbero
sicure ripercussioni negative anche sulla situazione politica generale.

B -tali consulte, oltre a svolgere attivita proprie, in riferimento al territorio sul gquale
mcidono, saranno titolari di un numero definito di mandati, uguale per tutte, da utilizzare
nell’ambito di una convenzione nazionale, che deve esprimersi sulle questioni di programma e
per la decisione conclusiva sulla candidatura del Premier; una convenzione che si riunisce,
quindi, di regola a ridosso delle elezioni; ma potrebbe farlo anche per bilanci periodici, o per
pronunciarsi su scelte puntuali ¢ particolarmente impegnative.

C - nella selezione e nella scelta delle candidature si devono attivare processi democratici
effettivi e formalizzati - anche sotto forma di Primarie - per consentire e stimoelare I'intervento
e la decisione dei cittadini che ne abbiano volonta ¢ ne facciano richiesta. In tal modo va avanti
la riforma della politica; si promuove con procedure efficaci ¢ democraticamente controllate
una nuova classe dirigente; si assicura un buon funzionamento dei meccanismi elettorali.
Sottrarre la scelta dei candidati alla pni ampia responsabilitd democratica rafforza, al contrario,
posizioni burocratiche e verticistiche che vanno contrastate ed eliminate,

Il Congresso del PDS, per quanto lo riguarda, compia le scelte politiche, organizzative e
statutarie necessarie per far evolvere e rafforzare I'Ulivo; e rivolga un invito alle alte forze che
hanno contribuito alla costituzione dell'Ulivo, in particolare a quelle che svolgeranno il loro
congresso nei prossimi mesi, ad assumere decisioni che vadano nella stessa dirczione,

2 - Nel capitolo: “completare la transizione”: al termine del primo capoverso, dopo le
parole “traguardo della democrazia italiana”, aggiungere: '

Il pii impegnativo obiettivo di una sinistra che voglia essere - ed essere riconosciuta -
capace di governare questa fase della vita nazionale e internazionale, & costruire uno Stato
nuove. Dopo mezzo secolo senza ricambio nel govemno, dopo la crescita devastante del debito,
dopo Ja caduta del muro, dopo tangentopoli e lo sfacelo di un sistema politico, di una pratica di
governo, di una classe ﬂir_igentc, il vecchio Stato, nel suo insieme, non regge piu. [ cittadini non
sopportano pi inefficienza e autoritarismo; I'economia e I'intera nazione non sopportano
handicap nelle sfide per la modemizzazione e la globalizzazione. Sono i suoi cittadini e -
imsieme - I"Europa, che chiedono all’Italia un nuovo Stato.

Per fare uno Stato nuovo le niforme politiche e istituzionali sono necessaric ma -
assolutamente - non sufficienti. Prima di ogm altra cosa, & necessario un cambiamento radicale,
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una “rivolnzione culturale™ nel modo di guardare allo Stato, nel modo di considerarlo ¢ di
usarlo: da parte dei cittadini in generale, ma innanzitutto, da parte delle forze e delle correnti
politiche. E la sinistra deve farlo prima e pii di ogni altro.

Si & concepito e organizzato lo Stato troppo come strumento, come “arma” della politica,
esso deve diventare di pili, sempre di pilt funzione per la societd e per le persone. Da questa
premessa culturale scaturisce I'idea di uno Stato che non sia invadente, che non gestisca, che
non sia proprietario ¢ padrone; uno Stato non pin centralistico,

Cancellare il centralismo, ogni centralismo, nelle leggi, nelle istituzioni, nella
amministrazione; organizzare le atlivita e i servizi dello Stato ai livelli funzionalmente pii vicini
possibile ai cittadini, in modo da garantime I'accesso e il controllo € la risposta da dare alla
domanda di “federalismo™; bonificare e eliminare le aree dove lo Stato & gestore e padrone,
sono gl obiettivi che la simistra deve assumere e fissare per aprire 'onzzonte di un nuovo,
effettivo riformismo, all’altezza delle risorse ¢ delle aspettative di oggl

La sinistra ha ragioni suc, autonome, per proporsi ¢ realizzare un grande programma di
destatalizzazione, che trasferisca e “assorba”™ funziom dallo Stato alla societa, che lLiquidi
sopravvivenze e incrostazioni burocratiche ormai superflue e indifendibili. Lo statalismo, la
ipertrofia della gestione dello Stato, Ia falsa convinzione che solo con la proprietd statale possa
esserci garanzia di pluralismo, o solo con la gestione statale possa esserci garanza della
sicurezza sociale sono ostacoli da attaccare e rimuovere, per affermare una azione riformista.

E’ ampiamente maturo il tempo per invertire una priorita strategica. In passato, senza una
prioritd dello Stato non si sarebbero raggiunti determinati risultati. Oggi - ¢ da tempo - & vero
il contrarip: la prioriti dello Stato, del suo intervento, della sua gestione, ¢ diventata un
impaccio, un ostacolo: ¢ ha, anche, facilitato il diffondersi di fenomeni corruttivi e degenerativi.
Fondamentali beni collettivi derivano oggi dal buon finzionamento dei mercati Il compito
attuale dello Stato ¢ dungue di assicurare questo buon finzionamento attraverso un equilibrato
sistema di regolazione.

Lo Stato - uno Stato che abbia effettivamente superato il centralismo - dovré mantenere una
presenza decisiva, anche nella gestione, di grandi funzioni, di grandi servizi universali, Tuttavia,
in questi casi, se si vogliono combattere lc inefficienze, gli sprechi, e anche minacciosi coaguli
di potere, si devono escludere comunque posizioni di monopolio, si deve affermare ovungue il
confronto, la concorrenza, la possibilita di scelta; si deve liberglizzare. Nelle condizioni italiane,
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la destatalizzazione e la hberalizzazione sono necessarie per contrastare tanto le degenerazioni
dello Stato, quanto quelle del mercato.

In Italia, ¢ stato duramente colpito il vecchio “sistema politico™, senza ricambio, senza
alternanza, segnato dall’invadente contrattualismo dei partiti, e non solo dei partiti; ma non €
affatto finita 'aggregazione di potere che si ¢ -.;.nstituita nell’ambito di quel sistema politico.
Una aggregazione di potere che ha alla sua base la proprieta e la gestione statale: gestione di
risorse e attivitd economiche che ha avuto gstificazione in passato ma non ne ha pin oggl
Una presenza dello Stato che si é intrecciata con un funzionamento oligarchico ed opaco del
mercato.

Questa aggregazione di potere continua ad esserci e a pesare; € una zavorra chie condiziona
nel senso della continuita e ostacola processi di inmovazione e di riforma. E* una
“infrastruttura™ che si ¢ modellata ¢ ha prosperato nell’ambito del vecchio sistema politico, che
tende spontaneamente e mesorabilmente verso la nicostituzione di qualcosa il pmi possibile
vicino al vecchio sistema; che, comungue, difende e cerca di perpetuare un vecchio modo di

govemare. Questo sistema va smantellato,

3 - Nel capitolo “Un nuovo impianto istituzionale”: terzo capoverso, sostituire le righe
che vanno da “Nella prima ipotesi * a “di un premier” con le seguenti:

Per costruire uno stabile bipolarismo e per attivare una fisiologica “alternanza”, per
consentire ai cittadini di scegliere insieme Parlamento ¢ Govemo, ¢ di investire col voto una
mAggioranza ¢ un premier, & necessario un sistema elettorale maggioritario.

In Ttalia Ia scelta maggioritaria ¢ stata decisa da una altissima percentuale di elettori - oltre
I'ottanta per cento - con il referendum. 11 metodo maggioritario uninominale & il pii omogeneo
al un vincolo lineare ¢ trasparente fra il voto degh elettori, la maggioranza che governa e il
premier. Esso esclude passaggi e meccanismi che possano distorcere, manipolare e contrastare
la linearitd di quel vincolo; ¢ il pin efficace ai fini di una maggiore stabiliti e incisivita del
governo; esalta la responsabiliti tanto dei cittadini che affidano il mandato, quanto dei
destinatari del mandato. Nella situazione italiana pud essere utile il maggioritario uninominale a
due tumi, perché conscnte elasticitda nella selezione dei candidati ¢ nella formazione delle
alleanze.

Il metodo maggioritario di coalizione Ein pratica un ritomo alla proporzionale con un

premio di maggioranza) alimenta una concorrenza divaricante tra i partiti della stessa
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coalizione; &, funzionale non - come talvolta si dice - alla pluralita dei partiti, ma ad un
controllo di fatto dei partiti stessi sul governo che finisce con il vanificare il potere di scelta e di
decisione degli elettori, con I'indebolire & il compromettere il loro mandato.

11 PDS ¢, per queste ragioni, a favore di innovazioni costituzionali e di una riforma del
sistema istituzionale fondate sul rapporto vincolante fra voto dei cittadini, maggioranza e
premier; il potere di scegliere il govemno deve essere nelle mani dei cittadini Quando il
rapporto maggioranza-premicr entra in crisi, che avvenga per iniziativa parlamentare o per
iniziativa del premier, si deve tomare al voto. Il PDS valuta che il metodo elettorale coerente
con questa riforma & il maggioritario in collegi uninominali,

Il PDS - coerentemente - pensa che la quota destinata al “recupero proporzionale™ debba
essere finalizzata non alla diluizione proporzionalistica del principio maggioritario, ma a
garantire a forze minori la presenza e la voce nelle assemblee; che possa e debba, dungue,
essere considerevolmente ridotta..

4 - Nel capitolo “un nuove impianto istituzionale™: al sesto capoverso, sostituire dalle
parole "I partiti di massa” alle parole “prolungate sino ai giorni nostri” con le seguenti:

E’ escluso che si possa parlare di democrazia senza una libera, vana e lorte presenza di
partiti. E’ invece necessario che i partiti italiani rifiutino esplicitamente e definitivamente quelle
funzioni di supplenza nei confronti dello Stato e di controllo nei confronti della societd, assai
pit forti che in altri Paesi democratici, di cui divennero depositari nell'immediate dopoguerra;
e per ragioni in parte spicgabili, visto I'allora mcombente passato totalitario. Ma la iniziale
supplenza si & trasformata, con 'andare del tempo, in una invadenza soffocante e intollerabile,

Nella situazione italiana, nella quale i partiti sono pih di due - e con i ben noti precedenti -
se i partiti pretendono di essere “padroni™ del govemno, si toglie dalle mani dei cittadini il
potere di decidere col voto sul govemo, la maggioranza e la leadership. Affidando ai cittadini
questo potere non si mettono firori gioco 1 partiti, ma li si vincola a proposte esplicite e
trasparenti. 1

Nella situazione italiana s & instaurato un rapporto perverso fra partiti ¢ Pubblica
Amministrazione. La P.A. & 'stata invasa ¢ - nello stesso tempo - deresponsabilizzata dai
partiti; a pagame il prezzo sono stati i cittadini e lo sviluppo stesso dell’economia ¢ della
societa civile. In un paese democratico, socialmente ed economicamente evoluto, in un paese

dove deve prendere piede una democrazia dell’altemanza, la P.A. deve esercitare ruoli
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rigorosamente distinti dai partiti, deve recuperare gli spazl di autonomia, discrezionalita
professionale ¢ tecnica che le sono attribuiti nei paesi pilt avanzati; e, naturalmente, deve
rispondere delle relative responsabilita. La discrezionalitd, la autonomia e la responsabilita
tecnica non possono essere tacciate di “tecnocrazia”; come non va confusa con la democrazia
la imtrusione dei partiti in compiti amministrativi.

La funzione dei partiti deve adeguarsi a un rnppuﬂ.u pitt maturo con i cittadini. Prima dei
i i cittadini. i quali reitare potere politico, rispetto ai

Oggi i partiti sono in crisi; devono, dunque, essere rivitalizzati assai pin che difesi. I partiti si
rivitalizzano se svolgono un ruolo con limiti precisi, meno intrusivo e sopraffattorio, che non
esprime una pretesa egemonica ma un’offerta culturale e programuatica competitiva in una
societdi matura e capace di scegliere. Un ruolo che, al di 14 dei grandi simboli, faciliti la
partecipazione e rafforzi la responsabilita dei cittadini; articoli precise ¢ ben differenziate
proposte di govemo; selezioni in modo efficace e trasparente il personale politico. Un ruolo
meliminabile in una democrazia efficiente.

S - Nel capitolo: “una nuova forza della sinistra”: primo capoverso, sostituire le parole da

"Queste sono dungue le ragioni” fino a "solidarismo cattolica, 'ambientalismo” con le
seguenti.

In un sistema stabilmente bipolare, una vera sinistra di govemo deve avers tultii caratteri e
le risorse - a corumciare dalla ampiezza del consenso - che le consentono di offrirsi jn quanto
tale per govemare il Paese: dai programmi alle persomalita, dalla cultura alla capacita di
raccogliere, rappresentare ¢ comporre interessi, dal riconoscimento nazionale ai collegamenti
mternazonal:.

Per ragioni storiche e soggettive, la sinistra italiana non dispone ancora di tutti questi
caratteri e di tutte queste risorse, cosicché, al fine di presentare una proposta_di govemo
sufficientemente consistente e credibile, deve oggi allearsi con altre forze. Ma questo non & un
motivo valido e E-I.lﬂi'l.':i;llﬁ per pensare che cosi debba restare per scmpre. 11 piano della
proposta di governo e gquello della gimistra di_govemo non devono essere considerati
irriducibilmente e permanentemente separati.

Se pure nell'immediato e per un periodo ancora non breve, essi saranno distinti sono due

processi che si integrano & si sostengono a vicenda. Tendono, infatti, allo stesso obiettivo; c’é
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un punto nel quale possono incontrarsi e fondersi: questo punto & la costituzione compiuta di
un soggetto politico pienamente funzionale a un sistema bipolare dell’aliemanza e pienamente
rispondente all’esercizio, da parte dei cittadini, del potere di scelta del governo.

In Italia, la sinistra diviene pienamente di govemo_ non solo perché partecipa a una alleanza
¢ a una compagine che govemano; lo diviene se riduce e supera i limiti di cultura, di consenso
¢ di rappresentativitd, nei collegamenti e riconoscimenti sociali entro i quali & attualmente
contenuta. Se la sinistra italiana dichiarasse di non avere intenzione, di non considerarsi capace
di superare le chiusure ¢ le insufficienze che ancora la limitano, di non poter mai govemare se
non con il supporto di altre forze da lei strutturalmente e permanentcmente separate.
accetterebbe di restare - comungue - forza minoritaria. Il nuovo soggetto politico della sinistra
deve nutrire I'ambizione di conquistare la maggioranza degh cletton italiani.

Un soggetto politico nuovo, che dia vita ad una vera ¢ compiuta sinistra di governo, deve
raccogliere e coinvolgers tutte le componenti e le culture della sinistra italiana. La sinistra.
oggi, € piu vasta dell’area che si richiama tradizionalmente al socialismo, mentre vi sono forze
progressiste ¢ riformiste che non possono essere racchiuse o ricondotte nell’alveo delle
tradizioni storiche ¢ delle appartenenze ideologiche del secolo che si sta concludendo.

Per dar vita ad un nuovo soggetto della siistra, rinnovata, plurale e unita, capace di

competere in un sistema bipolare, ci si deve rivolgere a:

socialismo_democratico, e che in Italia si sono raccolte nel PSDI e nel PSI: & possibile, oggi,
archiviare definitivamente le fratture che hanno seguato settanta anni di storia, nello sforzo

comune di affrontare 1 compiti che attendono tutti, e che a tutti chiedono rinnovamento
culturale e capacitd di innovazione; una sfida nella quale, non a caso, ¢ impegnata tutta la
sinistra europea;

le forze di ispirazione liberale, che si sono espresse nell'impegno repubblicano, azionista e
radicale; perché la sinistra nuova di cui ¢’é bisogno deve riconoscere le ragioni dell’individuo e

il valore delle libertd individuali; deve mettere a frutto la carica liberatoria, democratica e
garantista del diritto ¢’ dei diritti, a presidio della vita sociale ¢ a fondamento della
organizzazione ¢ della attivita dello Stato,

le forze ambientaliste “di govermno”; perché la sinistra nuova di cui ¢’é bisogoo deve essere

consapevole tanto dei limiti delle risorse naturali, quanto di quelle umane e dimostrare capacita

di teneme conto nelle sue azioni ¢ nei suol obiettivi;
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attoliche democratiche ¢ pi siste, sia quelle della tradizione popolare che
hanno scelto oggi I'Ulivo, sia qunﬂa impegnate in una diffusa azione sociale e nei movimenti di
riforma della politica.

Gran parte delle personalita ¢ dei cittadini su posizioni di cattolicesimo democratico e
progressista, hanno idealitd cultura, propositi, comportamenti, per cui, in qualunque altro
Paese europeo si collocherebbero npaturalmente nell’ambito della sinistra. Sono - e s
considerano e¢sse stesse - forze della sinistra. In passato si sono collocate, spesso, all’ala
sinistra del “partito centrale”. Ma il “partito centrale” - come & stato per quaranta anni la
Democrazia Cristiana ~ e il sistema su di esso imperniato sono irrevocabilmente finiti. Fra
quanti hanno chiaro questo dato, puo esserci la disponibilitd a impegnarsi, da protagonisti, in
una sinistra italiana nuova plurale, unita.

Solo attraverso un artificioso prolungarsi di steccati e pregiudizi, una sinistra rinnovata e
unita potrebbe, in Italia, privarsi del loro apporto ideale e culturale, della loro esperienza
sociale ¢ statuale; ¢, se lo facesse rinuncerebbe ad essere quello che pud invece essere, per
consistenza di idee e di proposte, per ricchezza di personale dirigente, per ampiezza di
consenso. La confluenza nell’Ulivo, la comune esperienza di governo non devono diventare un
passaggio episodico, sollecitato ¢ sostenuto soltanto dalla necessitdi di fronteggiare la
“minaccia” della destra,

Considerare anche queste forze come destmatarie essenziali del progetto di rinnovamento e
unificazione della sinistra italiana non Lia nulla della pretesa integralista, né vuole costituire una
indebita e ridicola ingerenza. Serve a chiarire quale é la idea di smistra nuova che noi stessi
abbiamo e cerchiamo di realizzare; una idea che - se vuole essere veramente “europea™ - non
pud continuare ad ergere uno steccato fra la “sinistra™ e il “centro”, come se continuassero ad
aver senso le vecchie distinzioni affidate agli “insediamenti sociali” o quelle fra ruoli politici
configuratisi in alire epoche ¢ in altri sistemi.

Il congresso del PDS si proponga, dunque, di dare impulso all'avvio del processo
costituente di un nul:wn soggetto politico della sinistra, una formaziome nuova per
organizzazione e per funizionamento. E’ chiaro che la costruzione di questo nuovo soggetto
politico sard graduale; & chiaro che alcune forze sono pili pronte di altre ad una integrazione;
ed & chiaro che il processo di costruzione deve - comungue mettersi in moto in tempi rapidi. La
meta finale deve perd esscre chiara fin da ora, e le tappe intermedie non devono creare ostacoli

a tappe successive. Il processo costituente, sia pure in forme e sedi diverse, e nel rispetto dei
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caratteri specifici di ciascuna, deve proporsi di coinvolgere da subito, tutte le forze e le culture
qui ricordate; ¢ non deve considerarsi concluso fino a guando tutta Parea della smistra di
govemo non sard racchiusa in un*nnica forza politica, plurale al suo intemo, ma coesa nelle
scelte di fondo.

La costruzione di una nuova, ampia e plurale forza politica della sinistra italiana, finalmente
unita, e finalmente capace di sostenere e vincere la competizione alternativa per il governo, &
'approdo coerente e necessario del progetto dal quale ha preso le mosse lo stesso PDS, il
quale deve dunque - da subito - considerarsi parte di questa nuova forza ¢ comportarsi in
funzione della sua rapida realizzazione,

Per sottolineare con la massima forza il proprio impegno e la propria determinazione; per
dare il piti forte impulso alla costituzione della nuova forza della sinistra; perché dire e far
capire dove si vuole andare ¢ oggi di gran lunga piti importante che ricordare da dove si viene,
noi propomiamo che il congresso del PDS decida di identificare il proprio simbolo con la
Quercia, senza altre aggiunte. Questo simbolo - fatte salve le sue future libere decisioni - & a
disposizione della nuova forza politica,

6 - Nel capitolo “Una nuova jorza della sinistra”, primo capoverso: sostituire le parole
da “le radici peculiari” a “processi politici e sociali in atto” con le seguenti:

Il rapporto con Rifondazione Comunista deve essere limpido ¢ privo di ogni pregiudiziale;
di ogni riflesso condizionato dal passato;, per questo, esso deve partire dal preciso
riconoscimento delle diversiti. La collaborazione sulle cose & possibile, da ricercare e
auspicabile. Ma in alcuni casi gli obiettivi che si propone il PDS e quelli che si propone
Rifondazione Comunista sono molto lontani e perfino contrastauti. I contenuti devono avere la
prevalenza sullo “schieramento™; e i contenuti ai quali si attiene il PDS non possono essere altri
che quelli di una “sinistra di govemo”, perché il rinnovamento ¢ 'unificazione della sinistra
possono avvenire solo nell’ottica e nella prospettiva della sinistra di governo.

Rifondazione Comunista e il PDS derivano ambedue dal PCI. Questo dato di fatto, tuttavia,
anziché sottolineame la comunanza, ne mctie in evidenza la differenza. Carattere specifico del
PCI, & stato I'aver intrecciato e fatto convivere I'elemento antagonistico “di sistema™ proprio
delle posizioni comuniste con una nicchissima esperienza e - entro certi limiti - con una cultura

di tipo riformista, analoga a quella delle “sinistre di governo™ europee.
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Ma il PCI non ¢ riuscito a proporsi compiutamente ed esplicitamente come “sinistra di
governo”, proprio a causa del permanere di quell’elemento antagonistico che, pur
progressivamente attenuatosi nel tempo, ha continiato a sopravvivere se non altro - ma non
solo - nella continuitd simbolica e nominale. Nella impossibilita di proporsi come soluzione di
governo entro un sistema dell’altemanza, il PCI ha fatto propria e ha alimentato la cultura e la
prassi della consociazione.

La nascita del PDS ha rappresentato una svolta esattamente perché ha rotto guell’mtreccio,
ha spezzato quella ambiguita: che, probabilmente inevitabile e perfino utile per una fase storica,
¢ diventata, con il passare del tempo soffocante e paralizzante. La esperienza riformista
presente nel PCI & siata liberata dalla camicia di forza dell™antagonismo™ e ha potuto
diventare finalmente incisiva, politicamente utilizzabile; e si & avviata, anche in Italia, la
costruzione della simistra di govemo.

Rifondazione Comunista si & separata ¢ si & costituita in partito per motivi opposti: per
interpretare ¢ coltivare il fattore antagonistico. Limitarsi a costatare che PDS e Rifondazione
Comunista si sono originati dalla stessa organizzazione, significa oscurare questo essenziale
dato politico, culturale e “strategico™, che costituisce 'anima della svolta, I'atto vitale che ¢
all’origine del PDS. Presentare PDS e Rifondazione Comunista come “fratelli separati” vuol
dire - se ne sia 0 meno consapevoli - ventilare, se non auspicare, il ricostituirsi del vecchio e
paralizzante impasto di riformismo e antagonismo, inevitabilmente ¢ strutturalmente
predisposto non alla democrazia dell'alternanza, maggioritaria ¢ bipolare, ma alla mediazione

contrattualistica fia i partiti assicurata dai meccanismi proporzionali.

7 - Nel capitolo “il nuove partito, una nuova classe dirigente”: sostituire il secondo

capoverso con f seguenti:

Le forme e le strutture attraverso le quali i cittadini “fanno la politica™ sono, da tempo,
obsolete, E’ necessario creare ¢ organizzare nuove occasioni e nuove sedi che consentano al
pill gran numero di cittadini di impicgare, in modo utile e produttive, una parte del loro tempo
per raggiungere obiettivi e produrre effetti di carattere pubblico, ai quali attribuiscono
importanza. 1
Anche le organizzazioni politiche, come quella dello Stato, devono riconoscere poteri

effettivi e incisivi ai livelli locali e regionali; poteri che non riguardino soltanto le risorse
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materiali o elettorali “di competenza”, ma - entro un quadro di essenziali principi comuni -
riconoscano autonomia ¢ sovranita anche nelle scelte organizzative e statutarie,

La partecipazione alla politica - cadute o attenuatesi le motivazioni di “appartenenza” -
dovra affidarsi sempre piu all’esercizio e alla attribuzione di responsabilita; di qui I’esigenza di
definire meccanismi trasparenti che consentano 1'csercizio cffettivo e controllabile della
responsabihita, sia da parte di coloro che attribuiscono mandati, sia da parte di coloro che li
ricevono.

Questo deve valere mnanzitutto per 'alleanza di govemno, alla quale competono le scelte di
programma e di candidature. I partiti devono riconoscere che queste risorse sono a
disposizione della alleanza, ¢ la alleanza deve definire sedi e procedure che consentano il
controllo e la decisione democratica (consulte, primarie). I! congresso del PDS, per guanto lo
rignarda, decida in questo seuso.

Gli eletti devono far parte di diritto delle basi congressuali ai rispettivi livelli. Riconoscere,
anche nell’ambito del partito, la legittimazione derivante dal voto degli elettori ¢ un
mutamento mportante di cultura politica, poiché segna il definitivo superamento dell’idea del
primato del partito sulle istituzioni.

Il PDS & nato rifiutando il metodo del centralismo democratico a favore della piena
espressione e dell’organizzazione del pluralismo intemo. Il riconoscimento delle differenze
politiche ¢ culturali ¢ del loro diritto ad esprimersi liberamente & valore fondante per la
democrazia, anche per quella del partito. Per farla vivere, é necessario che si instauri
pienamente il principio della responsabilita; solo questo principio pud definire un corretto
equilibrio tra i poteri dei diversi organi di direzione e di decisione, per dare efficacia al govermno
del partito, ma, al tempo stesso, per garantire i diritti degli iscritti, dei dirigenti ai vari livelli,
degli eletti, contro prevaricazioni e abusi.

L’assemblea congressuale dei delegati deve avere il potere ¢ la responsabilita di eleggere - a
tutti i livelli - il segretario. Il segretario deve avere la responsabilitd della conduzione politica
ed operativa del partito da un congresso all’altro. Accanto al segretario dovranno esserci
organismi ¢ sedi con forti poteri di indirizzo politico e di controllo: a cominciare da una
direzione eletta anch’essa dal congresso, con la presenza di diritto e a wtti gl elfetti dei
segretari regionali, che elegga una propria presidenza ed abbia autonomo potere di

convocazione e di ordine del ginru-i:-.
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Quando il Segretario nazionale o regionale eletto dal Congresso rassegna le dimissioni e si
deve provveders alla sua sostituzione, si convoca entro trenta giomi un nuovo Congresso, che
procede all’elezione del nuovo segretario.

Vanno eliminate tutte le inutili commistioni di competenze (come il potere di proposta della
Direzione del partito sulle presidenze dei gruppi parlamentari, sulla scelta dei segretari
regionali ¢ di Federazione, sulla stessa formazione delle liste e delle candidature). E va
adottato, per la designazione dei candidati ai ruoli dirigenti il metodo dell’sutocandidatura
motivata.

Vanno rese trasparenti le modalita di accesso, di distribuzione e redistribuzione delle nisorse
di cui il partito dispone, a partire da quelle economiche, e comprese quelle elettorali; tanto per
garantire Pequilibrio fra 1 livelli regionali e quello nazionals, quanto per promuovere la
solidarieta delle regioni pin forti verso quelle pii deboli.

Le modaliti di adesione al partito devono prevedere che ¢i si possa iscrivere sia
individualmente, sia m forma collettiva; che si possa partecipare in modo organizzato ad
attivita di caratiere specifico, settoriali o temporalmente definite; devono inoltre stabilire la
possibilita e le procedure per svolgere referendum interni; le modalitd di forme pattizie con
associazioni esterne; i rapporti reciproci tra le varie autonomic federali e federate (Sinistra
giovanile, associazioni tematiche ¢ delle donue, antonomie di progetto),

Ll congresso del PDS approvi questi indinzz, che hanno un doppio valore: sono una delega
agli organismi dirigenti e - contemporaneamente - un contributo da sottoporre alla discussione
con altri, nésl processo costituente della nuova formazione politica della sinistra, che sara -

cvidentemente - sovrana nelle definizioni statutarie.
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SENATO DELLA REPUBBLICA

Grurro PARLAMENTARE
SivisTRA DEMOCRATICA - L ULIvo

Il Presidente b
Roma, 15 novembre 1996

Al senatori

del Gruppo

Sinistra Democratica-L" Ulivo
Loro sedi

Cari colleghi,

pensando di fare cosa utile, vi invio una nota redatta dal
Minmistero delle Finanze relativa alla parte fiscale della
manovra di finanza pubblica.

Cordialmente

&
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LA PARTE FISCALE
DELLA MANOVRA
DI FINANZA PUBBLICA
1997

La politica fiscale del governo poggia su due principi
fondamentali:

-Urgenza di un processo riformatore del sistema fiscale e dalla sua
amministrazione

- Necessita di invarianza della pressione fiscale nel medio periodo (due anni) e

successivo graduale alleggerimento.

Tali principi sono contestualmente rispettati nella costruzione della legge
Finanziaria:

- Le numerose deleghe presentate contengono profondi elementi riformatori

- 11 gettito aggiuntivo previsto nella Finanziaria (12.500 miliardi) & tale da evitare

la riduzione del gettito con il venir meno delle “una tantum” introdotte dal
governo Berlusconi.
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[ capitol del processo riformatore, contenuti nelle deleghe inserite nel

collegato alla lcgge Finanziaria, sono:

1 - Federalismo/Decentramento fiscale (IREP - IRPEF)

2 - Semplificazioni

3 - Redditi da capitale
4 - Redditi da impresa
5 - Accertamenti

6 - Sanzioni

7 - Onlus

Le misure per il mantenimento dell’invarianza del gettito conienute nella

legge Finanziaria sono.

1 - Norme antielusione e antierosione

2 - Ridurione di agevolazioni per talune categorie di contribuenti

3 - Recupero di gettito da giochi e scommesse

4 - Aumento degli estimi catastali.

DOCUMENTI FROGRAMMATICI 1995 19%6 1997 1998 1999
Governo Berlusconi 26,7 26,85 27,25
Governo Dad 27,5 27,68 27,87
Governo Frodi 27,48 27,57 27,37

Nota: Nella Tabella non é conteggiato il contributo straordinario per 1"Europa, la cui incidenea sulla pressione fiscale
& prevista pari allo 0,64 % per I"anno 1997 e pari a 0 per gli anni successivi.
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RIFORME E DELEGHE

1. FEDERALISMO/DECENTRAMENTO FISCALE.,

E’ contenuto nell’articolo 74 del collegato alla Legge Finanziaria.

SCOPI:
- Attribuire alle Regioni ampia autonomia fiscale
- Introdurre forti semplificazioni al sistema tributario
- Introdurre meccanismi di imposta capaci di togliere
spazio all’elusione fiscale
- Agevolare la produzione, con particolare ngunardo
alle imprese che utilizzano capitale proprio e all’occupazione

Tutto 'intervento ¢ a parita di gettito e non comporta variazioni di pressione
fiscali su nessuna fascia di reddito.

CONTENUTI:
A) IREP

- E’ la nuova Imposta regionale sulle attivita produttive
Con la sua introduzione spariscono:
- llor
- Iciap
- Patrimoniale sulle imprese
- Tassa di registro sulla partita Iva
- Tassa di concessione comunale
- Contributi sanitari
- Tassa sulla salute

- L’Irep é un’imposta ad aliguota fissa (3,5 - 4,5%) che si applir:a a tutti i soggetti che
esercitano attivita organizzata per la produzione di beni e servizi (impresa, lavoro
autonomo, enti non commerciali, pubblica amministrazione, ecc.): ne restano esclusi i
lavoratori dipendenti € chi presta collaborazioni coordinate e continuative,

- Il gettito dell’Trep sard gestito dalle Regioni che copriranno in tal modo circa il 50
per cento del loro fabbisogno

- Il sistema sanitario sara finanziato dalla fiscalita enerale
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B) IRPEF

L’introduzione dell’Irep e la cancellazione delle diverse imposte e dei contributi
sanitari potra provocare alcuni spostamenti nel carico fiscale delle diverse categorie e
fasce di reddito (ad esempio la cancellazione dei contributi sanitari comportera un
incremento della retribuzione netta pari all’1 per cento per i lavoratori dipendenti; la
cancellazione della tassa sulla salute comportera uno sgravio pari al 5% medio per i
lavoratori autonomi): per compensarne gli effetti vengono introdotte adeguate
modifiche all’Irpef, procedendo contestualmente ad una riduzione delle sue ahquote.

Le aliquote passeranno da 7 a §; I’aliquota minima, corrispondente a uno
scaglione di redditi fino a 15 milioni, sara fissata in una percentuale compresa tra
il 18 e il 20 %. Le tre aliquota intermedie esistenti non verranno maggiorate,
mentre ’aliquota piu alta sard contenuta entro il tetto del 46%. 1l maggior
carico fiscale che potra prodursi per effetti di tali modifiche sari neutralizzato
dall’incremento delle detrazioni.

Gli effetts di tale operazione non comporteranno aumenti di carico fiscale per
nessuna fascia di reddito.

Maggiori detrazioni sono previste per assicurare il sostegno fiscale alle famiglie
numerose.

E’ prevista un’addizionale Irpef a favore delle Regioni per rafforzare la loro
autonomia tributana.

EFFETTI
- Finanza regionale: auionomia fiscale in grado di coprire olire la meta del fabbisogno

- Famiglie: maggion detrazioni per le famiglie numerose grazie al riordino dell’Irpef
collegato all’introduzione dell’Irep

- Elusione/evasione: estrema difficolta di occultare base imponibile date le
caratteristiche dell’imposta

- Costo del lavoro: viene ridotto del 5 - 6 per cento grazie all’abolizione dei contributi
gt

- Occupazione: incentivata grazie alla riduzione del costo de! lavoro

- Inflazione: riduzione conseguente alla riduzione del costo del lavoro e del capitale
imvestito;

- Utili di impresa: - Le aliquote formali sugli utili scendono dall’attuale 53,2% al
37%
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- L'incidenza marginale dell’imposizione fiscale scende di 20 -
25 punti grazie alla cancellazione di llor, Iciap, patrimoniale
sulle imprese .

- Costo del capitale proprio investito: si riduce di cirea il 20 per cento

- Costi contabili: - Risparmio di oltre 2.000 miliardi derivanti dalla spesa relativa alla
gestione contabile e agli adempimenti connessi con imposte €
contributi che vengono soppressi.

2. SEMPLIFICAZIONL

Sono contenute negli articoli 63, 66 e 78 della Finanziaria
SCOPI

- Semplificazione dei tributi e degli adempimenti
- Contenimento dei costi a carico del contribuenti e dell’amministrazione finanzana
- Lotta all’evasione e all’elusione

CONTENUTI

- Completamento della riforma del contenzioso tributario

- Razionalizzazione delle modalita dei versamenti ¢ accorpamento delle scadenze
delle dichiarazioni in un unico documento comprendente anche la contribuzione
previdenziale

- Riduzione della platea dei contribuenti Iva grazie aila forfettizzazione
dell’imposta per i titolari di attivita con giro d’affari entrii 20 milioni annui.

- Semplificazioni contabili per i titolari di attivita con giro d’affari fino a 50
milioni.

- Potenziamento dell’attiviti di assistenza e di informazione ai contribuenti

{12
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EFFETTI

- Forte riduzione degli adempimenti richiesti finora per rispettare la normativa
fiscale abbattendone i costi a carico della collettivita e delle imprese

- Recupero delle risorse umane da destinare agli accertamenti e alle verifiche

- Riduzione dei tempi della giustizia tributaria moltiplicando il suo effetto
deterrente su evasori effettivi e potenziali

- Semplicazioni per la creazione e I’esercizio della piccola impresa

- Facilitazioni per il contatto dei contribuenti con I’amministrazione

3. REDDITI DA CAPITALE.

Le delega & contenuta nell’articolo 75 della Finanziaria

SCOPI

- Delineare una disciplina organica della tassazione delle attivita finanziarie

- Progressiva omogeneizzazione del trattamento fiscale dei diversi modi di impiego dei
capitali (Neutralita fiscale)

- Incentivare 1’intermediazione finanziaria al fine di rendere piu competitivo il sistema
finanziario italiano

CONTENUTI

- Accorpamento delle ritenute e delle imposte sostitutive esistenti
- Introduzione di un regime sostitutivo di tassazione delle plusvalenze

L.’ ali
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EFFETTI

L’intervento disciplinera in modo organico e esaustivo la materia delle rendite
finanziarie con I’obiettivo di rendere il Fisco neutrale rispetto alle varie tipologie di
mvestimento. Atiraverso poi la ridefinizione ed estensione delle singole fattispecie di
redditi si otterra un allargamento della base imponibile. Si prevede quindi la
tassazione di tutte le rendite da attivita finanziaria con la possibilita di optare per un
pagamento trattenuto alla fonte affidando la gestione del capitale a intermediari
specializzati. In questo caso s1 potra usufruire del vantaggio dell’anonimato.

4 - REDDITI DA IMPRESA.

Le delega ¢ contenuta nell’articolo 75 della Finanziaria

SCOPI

- Ridurre I’attuale incentivo all’indebitamento a scapito del ricorso al capitale proprio
- Favorire la ricapitalizzazione e la quotazione in Borsa

- Trasparenza dei mercati
- Efficienza nell’acquisizione di quote azionarie

CONTENUTY

- Si riforma !’ Irpeg introducendo il meccanismo della Dual income tax (Dit)

(S1 tratta di un regime impositivo che prevede due aliquote: una ndotta pan a quella
applicata a1 redditi da capitale e una pin elevata cui assoggettare 1 profitti che
eccedono il rendimento finanziario normale).

- Revisione della tassazione delle operazioni di riorganizzazione societaria
agevolando I'imposizione sulle plusvalenze derivanti da cessione, conferimento
di aziende, scambio di partecipazioni, fusioni e scissioni,

- Integrazione con le norme sul credito d’imposta e il trattamento dei dividendi

- Abolizione delle maggiorazioni di conguaglio e affrancamento oneroso delle
relative riserve.

75
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EFFETTI-

- Consistenti risparmi per le imprese che ricorrono all’autofinanziamento

S - ACCERTAMENTL.

La delega é contenuta nell’articolo 63 della Finanziaria

SCOPI

- Potenziamento della lotta all’evasione e all’elusione
- Generale riqualificazione dell’attivita di accertamento

CONTENUTI

- Definizione e entrata a regime dell’istituto concordatario

- Rafforzamento degli organici

- Definizione e adozione degli studi di settore

- Potenziamento dell’acquisizione e incrocio sistematico di dati su base
informatica

EFFETT]

- Le norme dall’articolo 63 al 71 della legge Finanziaria costiuiscono un disegno
organico per rendere piil efficace I’azione di contrasto dell’evasione e
dell’elusione fiscale, potenziando I’attivita di accertamento dell’amministrazione
finanziaria e meno vessatorio il rapporto tra fisco e utente.

- In termini di gettito si stima che i provvedimenti procureranno all'erario 900
miliardi nel 1997, 1400 ne! 1998 e 2500 nel 1999.
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6 - SANZIONIL.

La delega é contenuta nell’articolo 64 della Finanziaria

SCOPI

- Rendere il sistema piu sensibile ai fondamentali criteri di giustizia e equita
contributiva

NTENUTI

- Cambiamento radicale del sistema sanzionatorio eliminando la
penalizzazione degli errori formali

- Effettiva possibilitd di difesa

- Sollecita esecuzione del provvedimento

- Adozione di un’unica specie di sanzione pecuniaria diretta

- Accorpamento e coordinamento delle disposizioni sanzionatorie disperse nelle
singole leggi d’imposta per assicurare 1'uniformita della disciplina

- Ridefinizione del sistema sanzionatorio cumulativo, qualora uno stesso
comportamento dia luogo a pitt violazioni

- Comresponsabilita del soggetto che s1 giovi anche indirettamente degli effetts
economici della violazione

EFFETTI

La conseguenza principale e pin visibile deli’adozione della riforma sulle sanzioni
é che non sara pit possibile ricevere multe miliardarie per banali errori formali
che il fisco, 2l termine dell’iter del contenzioso, difficilmente riesce a incassare.
Le nuove sanzioni verranno invece prontamente applicate a mancanze sostanziali
alla normativa tributaria che sottraggano base imponibile e gettito.
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7 - ONLUS.

La delega ¢ contenuta nell’articolo 80 della Finanziaria

SCOPI

- Riordino della disciplina tributaria cui sono soggette le organizzazioni non licrative
ch utilita sociale per favorire e agevolare la loro attivita

CONTENUTI

- Definizione degli enti Onlus in base all’attivita effettivamente esercitata

- Esclusione dall’mmposizione dei contributi di amministrazioni e enti pubblici
- Adempiment meno onerosi e imposizione semplificata e forfettizzata

- Imposta sui redditi pin leggera

- Contabilita obbligatoria e statuti frasparenti e democratici
- Sanzioni per abusi e norme antielusione
- Tstituzione di un authority di controllo e indirizzo

EFFETTI]

La legge a sostegno delle organizzazioni sociali non a fine di lucro entra a pieno
titolo nella manovra finanziaria. Una rivitalizzazione del settore, infatti,
consentira allo Stato di effettuare risparmi in diversi comparti di servizi, ora
direttamente gestiti, ma che potrebbero essere efficacemente assicurati da queste
realtd emergenti. Da un lato si pongono quindi concretamente le basi per
riduzioni di spesa e per un contestuale incremento di opportunita lavorative,
mentre dall’altro si prospettacomisure che inducono al finanziamento da parte
dei privati delle attivitd sociali. L’attribuzione del marchio di “European Utility”,
di cui & prevista I’assegnazione da parte della Commissione europea alle
fondazioni che abbiano determinati requisiti, consentira diversi vantaggi oltre
quello del finanziamento.

0
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MISURE PER JL MANTENIMENTO DEL
GETTITO

Provvedimenti antielusivi e antierosione

Si tratta di misure che inaspriscono il carico fiscale, sia con le imposte dirette sia
riducendo le detrazioni Iva, sulle cosidette “societa di comodo” (art. 52,53,57)
delmeandone con maggior determinatezza le caratteristiche e agevolandone lo
scioglimento.

E’ stata favorita anche la regolarizzazione delle “societa di fatto” (art. 59) con un
ventaglio di agevolazioni straordinarie valide solo per il 1997.

Norme antielusione sono state previste anche nel settore del lavore autonomo (art.49),
per evitare una ripartizione impropria del carico fiscale sia tra famigliari sia per i
redditi prodotti in forma associata.

E’ stata ridotta al 50% la deducibilita dei costi per le autovetture delle societd non
utilizzate come beni strumentali per I’attivita propria dell’impresa. (art. 51).

11 f
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EFFETTI

Si stima che le norme volte a contrastare ’esistenza delle societa di comodo
apporteranno 1884 miliardi nel 1997 e 367 sia sul bilancio del ‘98 che del *99.
La non deducibilita dal reddito di lavoro autonomo dei compensi ai famigliari
apportera 271 miliardi nel *97 e 155 miliardi nei bilanci ‘98 e ‘99,

Le minori detrazioni dei costi delle autovetture aziendali comporteranno nel
triennio gettito aggiuntivo rispettivamente per 2466, 1731 e 1915 miliardi.

Riduzione di agevolazioni

(Articoli 45, 47, 51)

E’ stata fatta una gencrale revisione del trattamento tributario a carico dei cosidetti
Fringe benefit aziendali. Non saranno pii deducibili l¢ spese per autovetture utilizzate
dai dipendenti ed ¢ stato fissato un limite di 10mila lire al valore dei buoni-pasto.

Una modifica restrittiva riguarda i prestiti agevolati ai dipendenti. Un giro di vite sulle
agevolazioni ¢ stato previsto anche per le cooperative ad esclusione delle
organizzazioni agricole, di piccola pesca e di produzione lavoro.

In ambito Irpef sono state riviste le detrazioni mediche, abolendo la distinzione tra
spese generiche e specialistiche ¢ introducendo una franchigia unica di 250mila lire,
ad esclusione di alcune categorie protette.

EFFETTI

Oltre ai benefici per I’erario dei provvedimenti sui fringe benefit aziendali, gia
conteggiati nella voce dedicata alle norme antielusione, la minore deducibilita
delle spese mediche portera maggiori entrate nel 1997 per 665 miliardi e 760 nel
biennio successivo. Circa 40 miliardi all’anno nel triennio 97-99 deriveranno
invece dalla nuova imposizione sui buoni pasto.

- -

Recupero di gettito da giochi e scommesse

(Articolo 60)

12
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Una componente rilevante della manovra ¢ costituita dal gettito realizzato con le nuove

estrazioni infrasettimanali, dal potenziamento e dalla razionalizzazione della gestione
del gioco del Lotto. Inoltre ¢ stata rivista 1"imposizione applicata nei concorsi ippici
alla Tris e alle scommesse con I’effetto di aumentare 1" aliquota attuale

dal 5 all’2%.

EFFETTI

L’aumento di gettito previsio & di 200 miliardi.

Aumento estimi catastali

(Articolo 46)

SCOPI

Adeguare il gettito autonomo delle Amministrazioni comunali alle modifiche
wiervenute per i tagli ai trasferimenti.

CONTENUTI

- Gli estimi catastali vengono rivalutati del 5%

- Le aliquote Ici vengono aifidate alla facolta dei Comuni con una possibilita di applicare
aliquote variabili dal 4%%0 al 7%o0

= Le detrazioni ai fini ICI vengono innalzate dalle attuali 180,000 lire a 200.000 lire, con
facolta per i Comuni di innalzarle ulteriormente fino a 550,000 lire per la prima casa.

= 1 valore massimo della deduzione Irpef per la prima casa passa da un miliene a un milione e centomila lire.

EFFETTI

- Grazie alle nuove detrazioni minime, 129.000 contribuenti fino ad oggi soggetti all'Ici ne
saranno esentati;

- L’aumento medio dell’Ici per la prima casa (considerando |'applicazione di un’aliquota
media del S ®/oo e la detrazione minima di 200,000 lire) sara di 12.000 lire all’anno;

- I gettito aggiuntivo prevedibile nel ‘97 per i Comuni, derivance dall’aumento dell’Tci, & di
500 miliardi;

Senato della Repubblica - Archivio Storico
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MISURE

DESCRIZIONE
{Anticlusione ed antierosione)

o7

GETTITO
(Mild di lire)

‘08

‘09

Societi non operalive

Lo ooema infrodece orileni mobo siningenti per | individesrione delle cosiddetic “societd
i comendn . ciob costituitg alke soopa di sollranne al fisco base imponibile. Per e sncictd
ool individuaie. ks porma provede aggravl di imposic dirciie o esclhasione dal rimsborsd
b Comtempors eaments vengons sdoliale misine per speveiare Ia loro cliusum,

Pk 5 prevede che nel primo arno di applicaczions della sorme malle socictd vormanng
cancellale | 5 prevede um ferie differenen di peiting Fra i primo e § seccessivi anal di

Applicariong

2.184

667

667

“Splitting™ improprio

AnalagAmente 3 quanto gid previsa per gl imprenditon dsdivadeali per 1 Lavaraton
awtongml viers disposia la mon dodicibitich def compensi erogati o] conjuge. ai figh o
affibiabl per il bnvoro prestato o | 'opera solia,
Conlemporancaiiente viene conosssa ta non imponibdlil4 di 16l compensi por by
determinarione del roddito dei percipienti.

271

155

155

Trasferimen o di
aziende

Wiene siabdlita che il iraslerimenio di aziende da padic a iglio (o altro Eansiliare) per
cossione gratuia (por morte o por donazions) non costiluigoe reatizen di plusvalenze. La
noama. alire n sanare un imiiamento cooessivamende onenoso per (all trsferimentl,
consertc &i far emerpone situaziont di Ealbo che conscrtono 4 preveders an sia pure
cantenuio incremento di geliva,

35

ART.
52
53
57
49
50
{
| 54
| |

Irpeg - llor
= Cooperative
= Mediocredito

Wicne ahroestn I rdwcionc s 148 delks aliquote irpeg e llor incem conoessa a ietle ko
socicth copperative @ o consorzl. ad esclusions di quelle ngricobe. di plecoda pesca e di
e ivsome & lavarno.

Wien eliminaia Ia possibilith concessa all"Istitobo centrale per il crediio a medio tormine
Mt sl centrale) di portare in dedwrione dal reddite imponibile (1 dividendo
altpitudio slle Stk sugli apparti al fondo di dotaxiona,

180

100

1040

Reddito agricole

L socicld in monse colbeltive @ diclle in sccomandita semplice operanti in agricolivm
deternsinoraning | imponibile delle imposte dinciie in base i costi ¢ meavi di bilncio
invece clie im base adle rendiie catasiali,

47

Indenmin

Le imdennith di navigasons ¢ volo, oggi csenti da imposisione fscale por v qucta del
0 B, venpons Iratiale dol punto di vists Fscale nello stessn modo (o oo sono IEtsle 2
i el providenon ; ciiod con una gesta cserd del 40 %
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ART . MISURE DESCRIZIONE GETTITO
(Varie) {MId di lire)
T 9 ‘97 98 ‘99
47 Fringe henefit La doducibilith df nmmorsmenti. beasing ¢ gpese delle sulo mon uiale eschusvamsemie per | altivit di
51 = Autovetiure azremndali impren vigng fidofia della mecth il irttamendn fiscale del bucni pasto vienc cauiparato ol isaviamenio
S - Buoni pasto ai find previdenzinli, congiderandod] esenti Nno ad un walare di 100000 i &, por 1eecedi i,
i i considerandoli come roddilo da bvoeo; compens] “in matura™, geals |een dell ati, vengone tassai
m wm - na_lur.a come redditi da lavors | vitne tssala anche by mctd della diForenza fra M s agevolata dell presiiul 7558 1.828 (2012
= Prestiti agevolati concessi 3 dipendenti © il sso cormente. i
45 Detrazion| mediche La proposta prevede | unificazsone del trattamenio Tipel delbe spese modiche inlegralmenis o
parsiabmemie detrnibill (per be quali & attaslmente in vigore min faschigia di S00.000 1) ponenda i 20 | 512
una franchigia uguale por hetic di 250,000 lire 671 759 | S
85 Rendite catnstali Vict: SiabTTio un Incremenis delic rendig cafastali per i Eabbricatl nell ordine del 5% relativamente
= Imimobili alle imposse erariali elevamdo be detrason] per | prima casa
- Terredi ;3rir:~|:|ﬁ Wiene stabdlito v incremento delic renedite dominkcali ¢ agraric del serreni nell ordine del 15 % 230 | 759 532
S0 Societa di Falto Vengono imrododic P — Forte agevolazione per la regolanizrazione delic societd di Eairo imposta
dnlle recenti monme sal Registro delle imprese et la scadenca del 26 gennalo 1997, Per eviiare che 100
2li elesati oneri connessi a labe adempimento (lino a 5 milond) wosageing Uadenplmento di wale
i obblipa, vsonc stability un 'inmposta forfcitaria che., scoomdo § casl. pod nmmontnre a § o n 1, 3-miliood,
60 Giochi & scommere CHire afla gid annumciala csimzione infmsetlinanale del giooo dol Latio ¢ ol incremento dellc
riccvilonis geh deciso, somo proviste alire iniaative [ cul L soshibiesong dedl " imposty suph spoltacoli 1.000| 1.060 1.120
applhcats alle soommesse ippicks con un'imposta sostituli con aliqools 5% " . .
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ART. MISURE DESCRIZIONE GETTITO
(Varie e Deleghe) (MId di lire)
~ L ‘97 ‘03 ‘99
72 | Riduzione del tasso Whenc ridesia i fass di interesse di crediti ¢ debili versg I:iér:ﬂ;ﬂn dal 6 al F’a;:-mu:."l :
Tale operann: Samporend neindgri incssi sui crediti ma minori spcse s debiti "
W inferese legale rirnborsi vantati dad comribaicndl ;ﬂumﬁ::: :nul::. pasitiva, 77 .| 250 248
62 | Dirketi demaninli sui Vicro climanato il “dinite demantake che | crano lncass per | csecusione pubblica s opere fuorl
diritti d*autore dirinti (B il caso ded pagamenio richiesto per |"eseourione dell inno di Mameli al tesmine di nna gara 20 1) 230
apaniva) - -

“41 | Gasolio agricolo Agcrolazioni sl accisn del gasalao ngricolo destimaio 1 mscaldamiceto dell serre |
(Florovivaisti) -35 |-35 JhEs” |
Decreta di fine anno I_I-Hmﬂqﬂmh: ﬁmmmm pronvedimesit da ﬁuﬁmtmd-i getliln, senza

imtrodusione di sucve insse né di sddizionali, 4.285 | 2.251 2121
Deleghe L sttuazion: delle nowme di delega contemute nel eodhegato alla Finamziarea porcrh comples: i amene

um geltisn spgiomivo. In particalare 50, 400 ¢ 2 500 miliardi ncl trieanio derivernnn 989 2630 |3.830

dall noceberarions ¢ dal palencdansonto dell aifivild di acceriamendo (loita all cvastone ¢ comcondata) 3
TOTALE
GENERALE 12.536 | 10,128 | 11.183
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Cari Compagni ed Amici, b,

Sento 1'obbligo di far pervenire al vostro Congresso il pid fraterno saluto

ed un augurio p#éno di speranza.

Nelle presenti circostanze storiche il PDS, se non il solo, & il pid importante
erede del patrimonio di valori costituito dalle lotte di pid di un secolo

per il socialismo e l?~1£beraziﬂne dell 'uomo dg qualsiasi asservimento.Le con=
quiste realizzate hanno richiesto immensi sacrifici e molte vittime.Sono gli
oscuri eroi di una storia che si vorrebbe abolire.Ma per loro il socialismo

e stato la sola e grande speranza di una vita pid umana. '

‘La resistenza al fascismo e la lotta di liberazione non sono state un monopo=
lio delle sinistre,ma esse vi hanno dato un contributodecisivo,che nessun re=
visionismo potrd cancellare.

Purtroppo in passato il movimento di ispirazione socialista si & diviso in
correnti e partiti cnnirappasti commettendo errori di prospettiva storica o

di sterile massimalismo.Ma sarebbe contrario alla verita negare esso ha dato
un impulso grandissimo all'avanzamento civile del paese.Per _Quanto riguarda
specificamente i comunisti in Italia,essi hanno avuto una funzione positiva
nella ricostruzione democratica.Gid prima della caduta del muro di Berlino
essi avevano affermato la loro autonomia dal comunismo sovietico,trasformatos=
si in un regime burocratico poliziesco,che nulla aveva di comune con le spes=
ranze suscitate dalla rivoluzione di ottobre. A questa affermazione di autono=
mia e democrazia & legato il nome di Enrico Berlinguer.Colors che sono stati
comunisti non hanno quindi bisogno che qualcuno cnnferisca loro una legittimas=
Zlone democratica.

Qualche storico di grande autoritd afferma che la dissoluzione del comunismo
sovietico per crisi interna ha dimostrato che nel XX secolo il comunismo

ed in una certa misura anche il socialismo sono stati una grande illusione,
che oggi si dilegua senza lasciare pid nulla.Ma un evento per quanto straors=
dinario non pud essere la fine della storia. Quel che & caduto & 11 cosiddetto
suclallsmn reale,non il socialismo nella sua vocazicne pid autentica.

11 socialismo democratico dell'Eurcpa occidentale rivela chiaramente la sua
vitalitd e la capacitd di rinnovarsi e di porsi come alternativo alla destrﬁ
[1 recente grande successo di Jospin alle elezioni presidenziali in Francia

¢ la prova pil recente e significativa.A questo socialismo dobbiamo ricolle=
garci strettamente. Memmeno ad Est la storia sl chiude con 1'ascesa del regi=
me di Eltsin ed & troppo presto per un giudizio meditato.
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In Italia molte sirene e talvolta anche fastidiose cornacchie gracchianti
esortano il PDS a convertirsi finalmente alla democrazia e lasciar perdere
i residui sterili ed ingombranti del socialismo.A me pare che il suo cumhltn
sia pi0 alto.Quel che occorre non & di celebrare la vittoria storica della
disuglianza ma @ la ricerca di una sintesi egquilibrata tra libertd ed uguaglianza
ed in questa anche risposte originali ai problemi dei mutamenti di epoca
che stiamo vivendo.Il nuovo insorge velccemente in tutti i campi e talvolta in
modo sconcertante .In home del progresso tecnologico si creano o si approfons .
discono disuguaglianze e si creano rotture profonde nel tessuto sociale.In
nome della libertd della scienza si manipola 1'ordine naturale,la ricchezza ed
i1 potere senza limiti feriscono la dignitd dell‘'uomo ed atomizzano i rapporti
sociali.Contro queste risposte che il sistema impone come vittoria della
liberta,occorre battersi per una soluzione originale,che indirizzi le con=
quiste del genio umano verso il bene di tutti ed in ispecie dei pid deboli.
Attualmente il PDS & impegnato :nella costruzione di un'alleanza con forze di
centro,cattoliche e lathe ed in questo senso sostiene con ragione la scelta
del professor Prodi come designato-alla presidenza del consiglio.A mio parere
occorre Tare i1l pessibile perché 1'alleanza sia la pid forte possibile,senza
esclusioni pregiudiziali,lavorando per un programma realizzabile e concreto,
che sia espressione dell'identitd dell'alleanza che si contrappone allaz destra.
Quanto pid si esprimerannc le specificitd dei singoli soggetti dell’alleanza
tanto pid sard possibile superare le difficoltd e conseguire 1'intento.
D'Alema ha formulato la proposta di una federazione come primo passo per
ulterior{ sviluppi. .E' una buona proposta e corrisponde allo stato presente
dei rapporti politici.Se essa si costituisce,sard pronto a dare la mia adesio=
ne.Sonc molto avanti negli anni.La natura & stata molto benigna verso di me.
Spero che continui ad esserlo per rendere possibile di vedere. la vittoria
Questa @ possibile se tutti sapranno anteporre !'interesse comune a quello di
parte. _

Credetemi il vostro

Francesco De Martino

r
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Mauro Agostini - Augusto Barbera,

Aldo Cennamo - Maurizio Chiocchetti,
Luigi Colajanni - M. Grazia Daniele Galdi,
- Antonello Falomi - Michele Figurelli,
Angelo Fredda - Paola Gaiolti,

Antonio La Forgia - Claudia Mancina
Silvio Mantovani - Enrico Morando

Magda Negvi - Graziella Pagano
Gianfranco Pasquino - Claudio Petruccioli
Giulio Quercini - Giulia Rodano

Carlo Rognoni - Michele Salvati - Roberto Vitali

CONTRIBUTO PER IL PROSSIMO !
CONGRESSO DEL PDS

- Ottobre 1996 -

Senato della Repubblica - Archivio Storico 37"




Sommario

| = 1 primc comgnesso del Ps
2= Le tre mgiond dil una nuova fore politica della sindstra

3 - La funzione del pani: due modi molio divers] di imendera

4 - Priena i ciltacling, ped § panit

5 - Una democrazia con § partitl, non una democraria ded partiti

65 = Cisepeenti ool neferendham del *93: gli elentcal soelgonn @ governao

7 - Dalla politica eoime appaccnenza, all polities comne resporsahilicl

8 - Pederilismo, poverno del presnier & séslems maggonitanos, wninominde a dop-
[ Ty

9 - Sirsisten < governo: | lmde monion del Pol, Dopo $0anmi, parole chizre s 56
10 - Dl Pei uma rison phunaliss por b noova sinisea

11 = Dopola D, oosa impediscs alla sinkbim catiolka d panecipare alla costruzio-
n ol uma prscva singstrat

12 - Ui sirisira ci govvema mon o dichiara s panenes insaficiente 3 governan
14 = Far usciee dal boeeolo GaUleo b Farfalk i un noose soggeeno palition

14 - Mom scambizmo e corvergenze con Mestablishment per un noove blooon
L Te ]

15 - 1l sindacate: rsora & problerma dells smibstn, & govemno

16 - 1l camnming che abbsamo B25n, quello che o resta da fare. | compltl & questo
Corggrons

17 - 1l partitn in ura socketd pid forte

18 - Sonc sells socketl, pon pello saio, be dose dategiche della snlstm

19 - La singars dopo il secoko socialdemoctation: una nuova ides di sicurerms

30 - [a desanlizmzione non por imposizione, mE per socha

21 = La sindeirs, ded kavord, di fusti i lavor

22 - U forma stitabe Dessibile dell'usitn nazionale

23 - I ez senso s Pl arcora pakane di seclilismo

5
snssel
(5% Roma - Vis T hesting, [E5

g T TR

1 - [l priend congresss del s

Chzella chie sl unind ped prossiml mess, & en'aganizsazions polita che non & &
mal Funita i Congeesss, [ delegati eloti por i il Rimind erand andora
i celegati del Pol. Quello che wec dad Congresss di Rimind - febbrio 1991 - e
uR pamtio che avova alkmvessalo una Peova, efe Saio codnvalle in an
rinncvamenio mdicale. B o aio d pescita era stabo accompagnatn da ns scis.
sdine; sulla Sua prospediiva ¢ sulfa sus sone pon pochd evane apsrlaments socithc.
Sopeattutsn | dirigentt del pentapartito, a y ancora in sells, pensavand
m-mm-hmmrl'd&m:-mﬁ‘:ﬂm.pammu
tereve, il detsali, & merss {nealesnid.

Tustavia, Finpuluo che scaerva da quella svolia & stato bon forte, 2, noogsten-
te tuti | limiti ot allora, opgl. dopo cinduee anmd, @ Pds & fores cssenziale dellal-
leanza cletiorale che ha comquistans |3 maggioanm ed esprime @ governo del
I!‘m:d#.c'mlmmnmﬁ. pare determinante della compagine ministera-
2.

1l paadrn, come sl vede, & profondsmesie aate, quents a neolo e funskone del
pastits mella aitgadone del Pacse; ima sheettento grande & i antimendo che -
puarcla puite be fanckond ¢ nene le esprossiond ongnizzate del pantite,

2. Le ire raghond 4 una anova fiscea polithoa della sinistra
1 peessient Congresso del Pds sl propone di der vies con ald sd una fores poli-

Hew muovas.

In Ttakia, b sinistra riuscird ad esseve sll'shezzs delle domande e del problemd
che ci sono, soltasio s o esprimerd afraverso una forza politica effenivameonie
s,

Per e ragioni, ke connesse con Uides stessa dells svol, con il processo o
nnnovEmenio mizismn nel 1999,

Frima ragione: la sinistra deve misurarsl con uns situasiose che impone un
profosilissime rirnovamento, quanto o] modo & mppaortarst ells socset, 3l modo
di snalirzarda, al modo di conceplria; & quanio 4 modo di rilerind allo Stato e di
mmmrﬂinmmduhnmmmhmmmqmm
di fuiso 11 e dell Bueropa in emoda particstare.

Sevonids ragione: [ sindstra deva cambisre profondemeste perchi il weochio -
stema. potithon & crollabo, slamo stcon in una fase di tansizione, deve premdere
GOfpt un misovo skatema polition. La sintstey deve definind o identificarsi in riferi-
ments &l v sicma polition, che, maturalmente, va anchiesso defision ¢ iden-
tificase. Cluesto problems vieme alls sindars dalli ersl politico-lsifusdomale che ba
?ﬂﬂ':‘rl']uﬂhr:nﬂﬂlﬂ;;ﬂ.

e mgione: la ginlstg cagbiare profondamente, perché quests & by con-
-ﬂ:hﬂcpﬂrh:mrdcrmmnﬂﬂuﬁh,mﬂchglnqmnmmem“.
cacdues, Quissen problema viene alls sinistra imlans dalls sus seesss stons ¢
mpol stesai limiti che devono, quindl, essere oggets di un impegnativo esame e i
urtd Enpsgnativa iflcasione
Essenziale & che i Congfesso nof venja inbeso, @ non &l syolge come un evento
Wl pomiiee, Mon €8 assohitamenie nulla da r-coatinaire, Peeche guicsss & in realed 0
peimo Congressa del Pds; o, altire ad eisere un Congresso oosticativa;, vuals anche
Casere A Congressn coatiente.
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3« La funabone del partich dee mod maolio dbvensd d ienderla

Il prossionn Congresso ded Pds sard i congresso i un partio, sl disoden chifcpie
el partits, dei partiti nells democrazia © del sisicra dei partia. Fsard uwa deossione
chie o Ingeresserd solo gl lscritl al Pubi e une opdnione molio pill ampla, perchit
st & U ema. crociale per definite Fapprodio che dovrl avere s ol in oo

Abbiarne visano in Balis una sagione nella quale - por e mgiond che non & I
casa o coesiderare qui - la funione cel o & steie O Begas o mesi in ombea, 5
avarea, on, la esigene i Fafermare o la Fumzione dei paniii. A il
fire 5 wsal cogliers I'nccasione offerta dal Congresse & quello che - o modo makia

« viene presenitatd o vissmo come () solo del paniit dhe § nestato = ped

C'é del vero in quests esigenes: ma o sono due ol 0 intesders, molio divers]
Purn dalifaler, :

Mmhndmmﬂi.ﬂ-mdjmmdﬂmﬁﬁmﬂ
ualiathamenie ron diverse da quello dhe abbdamo gonesciuts in passago, faranao i
“tifiy® per un Comgresso: del Peds coene il prinso siio che - dopo la bufera - fosstivuiscs
il soggeno panio ool come & a0 conoschio e ko tkostinggscs non solke per se sdes
o md per tol gl alirl Cuesio &l ook dagliscs df afferrare una esiprnss gheta

1l rapponia fra ¢ demicraris deve modificand radecalments rispesio 3 quelio
del passsan, che & caduto In crisl. 1s s idcosimuzons in ana fomma spetandalmests
uguale noe & praticabile ¢ fon & auspicabde. [ partitl sono essenziali 3l dermocraeia,
alla rione, sof exsenziall in quanio snibune che ofganizano b demorazia
& oigEnbamn b perecipazons al democeeia. Ma pon & vero dwe | Rl sono
squeelley chie some statl in Ralis o non sono; sia dall punto & vista del FEapposo con | ol
ncking, ada dal puneo di visia del rppona -oom ke socketl ¢ bo Smm.

4 - Prima | citeading, pod § partiel

E' mistificatricn ogni visione che calt la funzione dei panit in quanco el serm ol
oo apecificaziond ¢ che sl limita a constatare che non o8 demoomria sens und
pln]uiﬁmnimhﬂiﬁmimﬂcheipuﬂﬂ!-ﬁnnmitw.cmh
soschetd, oo ke Siao.
Ensancimo, [ rappocio fra panid ¢ citsding, 1 ciitedind sona depoditar Ji divi & di
pirter, In quanto ciltading, no i quanio adeventi @ qualche padko. Lassccisdione 6
panit non & s condinione atraversa b quale | cimsding vedono atthars i los dire e
vedono potennars il rcoaoscmento del lor poted. B parsho & uno snmecto del
chtsiling, Dundo, al contraio, & il cittadies che viene 3 o nelle condivhoni per
qﬁﬂﬂﬁuidmmumm:wdﬂw,umw.lm
dirissi, albor o Eoadams i1 Una siEzione & Eppoto capovoks fm paito e cittadi
fux, non viene prima || cittading rsperc al pastito, me. al contrario, viene prims i
partito rispeiie al ciftadino,

werulare al Eppono cometio o distorko fa jaitie & casding & i nppornts fa pan
:Lmlﬂhtlpmﬂuhmmﬂmﬂmwmum
tablmenibe, prevaics apche mils Smin Dopo “Engersopal” - b eiflessione sui parti
& imposta anche da quells esporicnza, 8 meno che non. sl voglia archiviars scritica-
mente - in Ralis, se 5 voghons silbvare | pati e la ko funcions, & necessaio che sl
mesdifichi radicximente | mppono fra il pasin ¢ § ciimadnd, nel senso & dase b
fiek &l clandind & hom it ¢ # appono f  pano e o Salo, nel senso di
nare comgletaments oged base & prevarcarions o di eocupazione dello Sato & par-
1 dhed panith

4 - Una ddemoscrazia con | partisl. son mne democrrels del parki]

La democraria alla quale pensineg ¢ alls guale & deve pensae in una soclet] coe-
M#Wfﬂhmmmtmhﬂnﬂ.ﬂtmﬂﬂfﬁnﬂ
nion & il sisterna ded jpain ccens fo ahbdamo concsciuo, B sisemna che abbiamo alle
spalle @ sato costitulio da parit che - = modl sis pur molie Sversi Pano dall'akm -
nsravia s soh0 scATapnoell Al ciitedinl, sono divental Solar ¢ gesion di ura delega
eooessivarmente ampis i mole direpiond ¢ specificasmente per quanto ha dguandaso ()
grvemno o la Pubblica Ameminigrazione. 4 conseguenca, sono st pain chie haiiso
o allocospazione delle St [ partie “miess” deve propori b phi ampla demio-
ceatlearione possiblle delle riscese dells politics, s cominvcizre dalls candidasire. Bi-
SOEEA Che Yerga (o pil potens woeo a ot gli detior nella soelin defle caradidasure,
Eumép&uﬂwnﬂﬂﬂhﬂmmipﬂmwrw
orvenio el ciltadini-eleto® A questa domanda nom s g rispondese affermati-
vanneTile. .

- Coeventl col refesembum del 9% ghi eloteord soebgono [l governo

E necessano completan b hforma del sistema policioo-isgiuzionals; delinine un
SR S eTTIR

Erﬂmhuﬁrmhﬁuﬁﬁlﬁmdﬂmﬂmmeﬂm

polavione polikcs, pey mothd  fon eontingentl, Mon o ints & patclogie che, uma
vika passale, danoo lucgo 2 ura. ricostiuzions dello stito procsisonte. A1 o

gies 't b cadhata della capsacit della politios di intempretare, esprsmens ¢ mpproseTta-
re gH intevesst, gt impulsl, le sspiracdoni, ke Bramiche che erarane dafla sociesl.
La crisi italiana @ anche orisl & clisse dingeree: una clisse difigeres @ - infam - tale

poran: il Bttore *governo® ¢ Lo relative respossabilits; ¢ noe limicss alla “appartenen-
2" peclapiensochile e

Cerin, &= s pensasse che namo cie che & svwermolo in questi annl, dail peferenchus o
Tmﬂpﬁ,hﬁmdmmnﬁmgﬂhhﬁmmﬁ
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memmhdemdhhu-udﬂm:}ﬁxnﬁdiﬂﬁ:mlmﬂﬂhm
ni @ soegliew || govenmno, ¢ quesio nsponde partitl o & cimading Sandibe Feoeicn
m;md:hm1m:ﬁﬂmimmmﬁniﬂnmlmﬂﬂh
e cpiesbs Tacousa al referenduen, di aver voluto sparaar vis | pamid, & del wmo
inlfcandara)

5 rbeind b b e e g oy
dhe @ i pustin & tusparenie © SOl

un coRdestn di competidone i akerrative, il che comporta che casa s
mecahvata su o peogtramme. @ logats sd una responsabilit & Froete &l oo eletionle.
La messa cosa avviene per b Saranno sempre | panit b principale
polkicn; ma alim oomi & seolgeee quests fsnso

7 - Dalls politica come appartensnea, alla politicn conse responsshilitl

A londameren della pariecipacione alla polithca ¢ dclla espegienes N, paads
i camere posta urd, dichiamrions, uea scelta & , Ima AT el
bs resporsabilid dells scefts inereree al governo del Pacse, 1 daio nomen & qotsio:
pasiane dy ura concemone ¢ da ura peatica polition fondata =i e dichisnosone e
una soelta i @ !EIHHMT.MPM:HJ:WW:&
responsabilich soelts per Paise.

Craesio nugvo Fondamento esperienza ¢ alla pratics politics, pud demgine I
R apono dalta fine delle idenloghe e dellc appanonenas, Dobblano = voglisms
peispoeTe una esperien dnncivats dells pobicies, dhe non Yenga pefoepils codme U
il e ooeng wn possshile arncchimenio, un paso avantl, fspeno ol csperienza

Ml veochio sisema ¢ nella veochis esperienza politica i dsunclive ¢ - bisogna dine

- el i grado, alls possibilie di scopBere © O decklers per il goverms, o il ooed-

hﬁnﬂmthﬂhﬂi,dﬂmﬁﬂﬂ:‘ldhﬂbﬂﬂmllﬂﬂﬂfﬂlﬁ'hmm

porta. In cambio & quesia rinencia, s esalava b appariemene, 8 deniificazione in

un pustite, sl aderva alls sua deokogis, alls us wopsa, alli sua monile, i si Feeva

cittadini nel o del panis, peché non sl dasdhva s clserdo intsramente nello Sato e
Addesan s

ﬂm:ﬂmwhmmhwﬂmmmmm

glarsi di fromic @ Gle bt L ko postalpioo: s prende: amo, cioé, che non &

e f della mﬁ:mﬁllmmmmusmﬂ-ﬂ
e

;lﬂhmmw. avvicinass) il poh posaibile a quel moddlo, & sahvase pil chesne

&

posshili o quells esperierum. Cueto modo nostalgion rasce da. uma vislone conser-
H&hrrlhﬁu.ﬂﬁhnqtﬂnmw_ ar P

emuncipage b politea dalla fpoteca ileologica, nom bo B con effesiiva corvsprvobes-
?Emmh" wvu.-: e pnh'n:u-. hie eschoda

o Rl o
bile della decibaorne MMMMI‘HM“

gioranca-leadership sl un mppono Encare e vinoolanne; dove pon o sia b possibilith
dll modifcane queso m linwzarne o virsolante s= non. N v socerionale & i vias
S umn mpedo ritomo ol promunckRiTero

fanzions del pantiel nel ssoma o nol & casamene quesio, | partit
s devomno inseris coaee L Dmoes atanipolatons nel procoso lineare e vincolasde
few vune, maggioning & beacenhip,

B - Peslerabismmy, governo del premier e sisiems maggioritacio, anisominale a
doppie tar

Consenirg ai ciltadind & sooglicer ool volo un leader ¢ b s maggonns parda-
mentare: questa exa Fispirazsone foedamentale del movimenio neferendaio. che ha

da crescend divisioni cooncmiche, socli e politiche - suggenisoe di mptrse al princ-
pi el fedemlismo democration Fagone velia a cambiane |a forma deflo stato tubisno.
Ta Seconds Republblica deve casere: federade ¢ deve dassi und maiova foms
di goveno, secondo @ modelo del Governo del Primo Ministr, adottendo un sise-
e elettorale uninominale maggoeiane @ doppie neno, oon una Bmitsta quo &
segzt (non il ded 1006 assepmiats s bade propordonals

W= La form o S@io sad, dungoe, fedenile sa base regionale. Le entth regionall
pastecipanc al processo legislation, e scelie di bilancis e al controllo. defumivich
el G Federabe aftravenso ana Camers delle flegoni. | poler Wrranno assegna:
th ad diversi livelli seooedo 1| principio dells “nmsidianetd®; & vern eserciug seons-
i ) fedemliEmo coopemtivo ¢ solidale.

b - La forma di Geoveno. B Primo Minisee ¢ | sue Governo vengono scelel direim-
merne €0 il volo degl elcion, coniesnalmenie all'elerione dells koo maggionanm

0 Prires Ministeo puds esseve: sfiduciaino dal Pelamerao, 3 e delfo scioglimenio di

& del focess a faove cledioni. Ma & necessario che anche i Prime Mins-

S - el froete ad e maggineaees dolloss all'aenasione del programema e cke non

riecesiscn ks fussione diretiva del Governo - posss. chiedere o citenere ke scogli-

mento delle Camere & @ doomso 8 auove glesionl. Senza quesio equilibeio e il poless

ihel Paslameneo ¢ qucllc dell Prinoo Minisoo nel deemminane o ss delle Ca-
CesmpslAmenbe

mere, non & fooriesce dalla logica del gowemn! £
h “oomtraihualisems erpanition”. iy

t-ﬂTﬂﬁ.ﬂT%ﬂTﬂ:ml'ﬁrﬂmdﬂ&nmm
eleparat, previede il rooms al volo s parmEe pet 'scpnazione doila

£ proporrionale dei soggi, rischia di mlmwwm#ﬁ
semni (mngeswitario e proporsonake) & di deprmerne § e
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Lagdoeions o un sstema clesionle bspirite al cossddeno “maggioriano o ooalio-
pe” (lise di partito per Fasscgnesione dells maggionnes dei sl b propoezio-
e, permio i maggioesma 8 qeclle lige che - appapcstate im0 koo - abblons olte-
puio Pt vol) provochendbbe effet polise del wutto incoeventd con gh obéeend che
hanno snimate § grasde movimento per la riforma delle imingonl di questl ansh
g deboli nel confront della loro maggionanes & per o sese instabds, cosisio-
ni axd elevata competizions: intema tra | panitl che le compongons, dlenfamento del
m|mmhm1emhmﬂwm¢m#ﬁﬂ
nell'espericnza delle Regioni, sh & pcdotiuio gquesto sistema ehettorle (& wnoom
sty nied prfenl due ansd, dove vige la noona “antisbalicae
E dunque petamente prefenbile an sviluppo Bneare delle sodbe compiute dagli
elemon ialiani ool referendun: | confioma cod el carattens uninominake maggioria-.
150 el sisiera. dlemonle, infmdisoends @ doppio famo, con soglia o soesso wjgkoes-
. che le di s dell usinominale magzkortanio
F cefamenie v prime s
wmuwemmmMmﬂlmhﬂkw
nazionali dei pasit nelle sochs det canditati. M 3 queso grave nconvenkente sl deve
creviare siiraverso il roono ad elepcnl primans 0f collegio, isinsdonalmente defiris,
o, Bornandks ai colleg plusincimicall o ulie Beee O parie ¢ &l voue di preferenzl
Gli ohistev perseguil dall'azions Alirarics in campo costiuonsle wono g
mmgm-.mm-mmmw.u
povsane essere fesl ommpatibill anche con e rfcems pdna al modello
denziale afla francese, qualors Pelegone diretin del Presidenite dells i,
memﬁwm.wmmuhudm
siphoee veras |l orma di St federale,

49 - Skndwra di governo: [l Hmite starieon del Pol. Dopo 40 annl, parole chdane
sl 56

E' necessaria hnpdm“mcmh:hdrnmdprhmﬂw
mmw“;:ﬁthmdnmmcﬁnmmmﬂmqum Istinarice
e

files.

L divisione fondamertale pella sinisien taliana & e infomee & O quesione:
a0 | alekies dovesse avere coene chidsive ¢ compito quelio di costnepe un siscma
rackicalmente diverso s quello amusle cvvern se la sinkara dovesse proporsi 'l
vo dil governane la sinsazione nella quale si wova, La divisione & derivats dall“antago-
piseno” di sisema: dal proposite, ciod, i costolre un siteens sodle pedicilmeni di
vemse & incompatibile con qudlio eslsierie.

L'asapordens & seiema non & mad abo del umo sedicato, non & mad stato elimi-
patey completamente dal Pei 1) Pl pon ha sl abbandonato del juo una kewors dells
storta, del monda, dells societd che faceva Alerimenio &l una coRtapposirione 2 &
e salin o sisbesn] sociall Ma b avnn by capacit - e anche la necessitd - df ardockis-
s, o irnpachronics o una cuaniol di motvi ineovashd, per controbEanciane b propeis
irabilith & propors come form aliernative & poverno, conlinuando e, ani, alligiaodo

thﬂmhﬁwd&h queed pastito. B, ottavis, fntenio-
&mﬂmmwm.imﬂm&

sislemnia, cragd e degli alils

i, quirdi, una resporsabiliol del Pol per quanto riguamda s divisione defla sinisira
Esmes 81 & Dt anche propastn fome e, recemore & Inrewaciond, F st
mdl, & stao wn grands giscimemn mon sole ol fsorse wmane, e anche & elabxorn-
siome inlelbethaale & dhvena X

La causa fondapsraale della divisione opgl & simossa. Bd & rimossa per tuita b sini-
sira. B vemo che ©f oggl omo forma che sl definisce Rifondarion:s comumists & che s
propose di dase 8 pucvn fondements 3l somunismo, ma & evidenbe che & Eratta o
tusraltro respesio al o E non soltanio perche pattaleno & il meondo; peeche altng e
priopeesd (6 age in nome del consumnismis, avere un riferimenio - sla puee molto vago
& large « nel coenusitsmao, nel momenio in cuil {l comurdsmo aveva uRs Sua calrRsCo-
wionar sorica nollUndone Sovietoa & nel sisbema sovietion: alim & propomeho oggd.
mwﬁrnﬂwﬂinm#mhwkﬁummﬂmm
ScebenicTe e maggiorsna O goverms inouna ooalizione oon Faveersarks, on el
ponista, oo # conconenie, ma pon oo essere inlerpecie di una oompeetielone alter-
nativa per i poverna. Una fores che vede nella propris. indisponilsdng o smpossibilie
& povermare §l segeo della propria rklucibilitd 8 sistera, pod inbervenine rells via &
nella disamica politca del pacse in o opera, schanto anmveso Gn corsrinaismo
o & conscniES, appunto, da una stnetea e da v andoslasione peoporzicnaSsics
& v un cormsposdente “sxema di panin”,

A famoor innovalore & unificanse & che la sintara sia sinisra di governo, singem per
povernane, sinkdr per competens & fini del governo. Su questo va fatta la vera
mmmﬂﬁﬂmmkﬂm Famio socialista o5

il Panio socalist slieno & s costro & govemae in fome ooesoctativa o ha
potubo Farks per olre un quario i ssooko, inguanto pon Clers by possibilit chee s can
alicaes] per @ powerno fosse la sinistrs come tale, La imponsibilith, per s sinbsira, defla

alternativi per il gowvemsd ¢ @ty pesponashilisd del PoL almeno o parrise
ﬁﬂifﬁﬂlﬂﬂtﬂdﬂtﬁnﬂ.dﬂﬂuﬂ primd decennio della Bepubblicn. Anche
mﬂﬁdﬂum-mnﬂw-ﬂﬁmEJMM

m-mﬁrﬂgﬁiimmﬁ:ﬁumhfﬂm:@ﬂneh@_mﬂpﬂ-
Safegeiir ¢ le sockhe s stEale m:ﬂ:apﬂmﬁﬁﬂf&w‘ :

inﬂnmm‘h:myhmuﬁm::hm.q:!hxﬂqﬂhm ]’;i:d:lll::-
grappo dinigende, 0 prima ogo dl Toglein, significarono | conferma di uns deter-
minais ides del mppon fa d Po ¢ L sisiasbone italiana, ABosa Il P aveelbs ptuto,

i fronte & tragodia inlermaciomale, sooenhmne element] dells propris dentit
che lo proane, o b dvrebibuene b porare, verso Fapprodo dell sinksin
di govemno. Mon ko fece.

10 - [ral Pod ol risorsa pluralises per la nuova sinistes

Si deve molivare, Hicrsonsre o eakace il phiaiiens delle forse die &l eano mool-
te neEl Pol Per una pae - qoela inevenle 5 Bfondarons comusnist - quesio plurad-
i fi pecs duonaini onganirative politica ¢ eale, esallanseride intomo &l nodeo
delarsyganiens 0 stwema”. ka1l Pol risciva 3 vivese, come granie partis dells o
nisars, n oo bancava i grumo antsgonition & sisterna con ues grande apesionm
& una grardke capacit i ssodbmento ¢ i Innceazions cultarale - e cuesi v
il Pol eva segnaio da un fortissimo pluralisma cultumbe e politico,
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Chuesies phurabiona & stato alimentao da fleed olio evident] e doonosciug: 3 fone
e | croctarn, di dpo sabostieion cavouriand; il filone liberal-amonista, i propen-
s ad esaltare gl aspeiti soctili, & e salvemningang, pol aclosiae; [n componente
socialing, che manenne sucd traml spectficl (sl pensl @ Lama) anche quasslo, s
dopo la Lbemzione, scelse i pantite che sembsiva pil fonie, pad cosrente; by compo-
nenle carolica, Tone componenel che harmo vismao dertro d Pd ¢ sono sale anche
Progreshvanenie foonoscioie, anche se slctanakole onln lo schema del o
i certralisfion, se non monoligon. T oguesl flord crno pur sempre inos pealati
denirn B concerione ¢ la patica di un patiio 3 hase anGgonistics. B, nstavia, & ¢
traftalo i compenenti presentl o operanl; ¢ por wole & camsere corale g snche
chi caramere aocisle, praticn, opemtive - § sindscalismo, gl amminiseod, | osopera-
ford, | parsecipars all'associazioniame, Per isha sinisn nions ¢ itk questo plurll
mmo v valofiesso © s esplicin, Quesin & o pild grande risors chee viene dal Pei;
perche quesio pluralismo sl difonde s un arco di erlentamesti © & esperienze, che
ammmﬂmdﬂ;mmmhmmumm
visio wivere taii gl ebemendl (sla oreniamentl culumali, s esperienes pratiche)
dellinsieme della sinktra kalara, Oppl, valosizsr, ﬂm‘-mq:lmfl:m
rﬁmm*mmmwmm T
comirs con aliee foree, aliri tho vengono da skie capericEre sinéstra, €
e sona afinl o simili & clasouns i queste componenil od esperience inleme al
Pcl

11 = Dopo la e, cosa impedisce alla sinkstra cattoldica di partecipane alla ¢o-
sirurkone dl ona nava sinistra?

i om0 mghonl per eschadere da un tale sopgetio pluralistion quelle forze di ispees
pone cristiana che hanno sicficamnente oo un ruclo & allagamerso dells demo-
craia, spesan puesdefinendos di sinisira, pur entro e schema conbrista nposto dalia
guern fredda? Questa & la domasds cruciale. Finche c'em by Democnizia crisina la
sinapions e evidenicmente del uito diversa. Cuel sisterma polithon Funekonats om

un partio centmle, che em, & oon pobeva fion eesene, e ledesarone di fome - ol di
cova i cormerel, & componentl - aache molio differeneise fm di keo, s w0 arco che
andava da destrs p sinistra. Adessn cbe 5i & mita b fedemiiane, agiicond singali sog-
goutl. Pk be forpe delia sindsera cristisna dovrebbern sonmes] ol peospetioe di
peender pane alls oooenapione di ona sinlsim finnoevata & unia? Per insommongab® s
compaithilh di carsticre sofoo-naburale? b se foise vero gquesio, s venlsse risoon-
b T@hm&uw%#ﬂmﬁu
SUPETANETR Pt
sanchbsms vl sulengicl @ convieoenis & 8 dovrebbe, dunque, lvomee oo per
nmﬂmﬁwmw‘mhmﬂhﬁ ool besogno o sifederand oon
alere comEporent dif Bdrarioee canolica diversamente schecrate, oosl oome illaskone
di un “rentro® aonomS: & sarchihe @ sopno o una regressione e di
urs salle delly rnsisone, Emdﬂwcdﬂ:WMmm
re la neviralid e ln degitimasions o tall endere, apsondo eon ke usa Eeeiee bt
taglia poditica, scn b apaale @ Pos appasrieethe aeroocsn entro una oradizions dots.
Se, nvene, b queesnions & = per e forre dells sinlstm orstiana - q.lrhdrlh'rﬂ:ﬂ.
delln identificabiliti allinterno di ena snian conovats ¢ unitarta, sllor si mama di of

(rorrase di forme, di garane s debbaro tovare afinche
ml:ﬁ..hu ;ﬂﬂmﬂnﬂmﬁmmhm

15

units in lalis. E quesio va sl per quuarss rigaasci la fonma e ke gaenee o
pmmhmhmﬂuMhmmmuﬂ:w

eradizone socklisn, [ndipendentements dal rawlio = per oosl dive « domestico héeo-

e 1 probéoma el ambie dell Trtomaxionale socilist ¢ dd Farito dd socia-
Eﬂmﬂm:ﬂmﬁ:ﬂmﬂu oo ogni paviabiled - pon ol
taron nel paesl europs, sonn posshill e sono necessarie aggregadiond ampie di foree
dell simistra N governe nelle quall confhuscann divesd oficntamentl ¢ dvere cipe
rhenee ol ceranere cukumde ¢ kdeale, che non possono essere considensil come ap-
mﬂdﬂummdm;ﬁhﬁﬂkdﬁhmmmm
hwwwmtwmnﬂﬂﬂmm

menie Fomgartrmarioces Dtemariorale della sinistra meale © posaibidle opgl in Europa o
Eon SN0 o Euicopa,

12 - Urian slrstra of goverise fon sl dichisrs in panienE sallicene o gover-
nre

a namo quenio denn fin gui, ¢ chaamn dhe sssame impomanes decoeva ba soelm, ds
ousbnsie una sinkstra capace df compelene per il governa; & che =i - a &l fne - aulo-

camiteristiche; ¢ a comindane 3 oosraide. 1l processs per amivane & quesio sl
aon & semplios né beeve; sl pod ¢ = deve ssumere Nobiesibvo come proposito sirste-
ge0r; & cominciare a mudavenst in queils dircricoe, misurando s quel aguards § pro-
reisl della nseiaiva

mdmlmmﬂmbﬂi&:@n “antagranismo di sislemna®,
oo obietthd # peact o rseogghiere d consenan df uhl ragpionne o 6
apparie rnﬁﬂﬂmmmwwmm
in grsedo o sostenere & vincere oome le [ sfida e b oompetizons per 1l govemno.

13 = Far uscire dal boeedo oe 107 B b Gorfalls di an noovo soggetio politkon

&mﬂpﬂwpﬁmhmd}mmmm
Ter rispondere a quests domanids (b csere wmile tonade & consicderans esperionza

E evidente g s che MUlve & ancora una reakd intsiale, inoompiom, B una coali-

questa amibiguitd fuesta CRpETHTEL

Lo erduni & mato od @ visseto nel Poese anche o prescindere dalls scadenz cler-
torale. B dusciio a oomunagae tin moltiplicatone clettonle. Come d
wovtver st mnititan el Ulive che non orano milieanl OF pessun parin, cos!

o o e stmtl elenioel che hanno vouto | per Milvo @ pon por | panild o pe fBnno

[
Lilkve non & stalo soltanto la risulmese defls seenplice alleanzs e e foree della sk
nistra & del centro wcile soonfie daliie chezioni del 1904, Lo non & nepplee solo

u ft
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il rimdate della costrizione determeruta dala kegge cletiorale maggioniaoa. Ha foso
e divertise, pot e diverse Torse politiche, als pune contraddilionta e non plenansT-
b esplicia, wns soeks

LR & oot [ ey, e checisiva espericre i Encontes © collabes
mxions i e forze mmmmmmkmnhk
@ civile, 5dl Eraita perd di un'esperien anoora ad uno stsn

Cwcoete compiene wna soelta off prospetiva; lavosue per B nascere dal becaola
delllilvo b frfalla di vn puovo soggeto delle forze d sntmra e riformisie.
5 tradzs of un processo che avel Bisogno dli leep, appe mienmedie, von pazien-
e all ovesnazicne del puovn

LU i cliviso s questiond dirimenti, tn conservaton] ¢ innovatosl . Ma @ alorestan-
w© evidenie che quesie dvisioni non sopo e el o [ ammaversans N irasver

Emrﬂlﬁﬁﬂ:mﬂmﬂmmhhmpﬂui
a0 progeto, food dalla pom comtramazions ta | peni che hunno dectso & Tame
e,
Cremumstiesemens Calr pare Us emode s penakasine che postans sviluppais po-
mmmmmmn&mmwuamumﬁ
Ewtrines puaskitlices,
d:imﬂbﬂuﬂnlmgm::ﬂﬁ:md:; I’!cu.ﬂli‘l:-ng
L] e in A
posaibiie uma clahorarione innovativa, se ouite le Soemandeni politichs che alleriseono
alla ooalixkone sl dispongone & metiers 0 oomuse § propel. patrioond di elaboreios
i, ﬂmhmmﬂ#éﬂ\n prrochazhore o -
ve hidee e & nuowe sodusioni
S il probiema che abbians di fronte & come far convivers culbane & tedizion] che,
prar enedividendo ffesimentl ¢ acelie ideali ¢ progremmutiche & fondo, naute ienden-
walmonie di sinistm, futtivis possono dividens] siiomo o eml oociall, dobddeno esse.
re corsapevali che una simile questione va risolia in via sisemica, polchi @ rdpeesen-
el contirnaEnenie.
Alka githied o dlibomdone, roema aamune ¢ dibsiiilo & necrsanio ¢ possdhile ofn-
Nﬂﬂmﬂhwmﬁmmmhmm
wone, renchna msparent ke fomme di assunmone delle scebie finali
Mﬂlmh#m#mm*mmmhmm
e, che rappresentuno sk 1 mooenio & confronio o e diverse inooesd wmegiche e
15§ diversi beader, sia la sode della panieciparione del cisdind
In Buropa invers quesan siessd peooessn & visseno alltinterno det panii, che in péne-
rale coincidono con i competitore eletonmle. Tuitl § panitl witivia hanno soelio, negli
ultizni annd, forme sempe 0 ampie i coin o degli fscritli o el eletion
nelle srelte, 0 penere sitrverss b forma diel lnag[:h:rul.?lleuhe
sata ooanpiuta dai socialisi Francoosd per b socks di fospin, B sata oompiuta da so-
e e & comiusn dreomsiesne WG Crisss B lomnso o fasmen
PEEET T AN TIPS
wul termeno della elabomzione e delle sorile prograoenatiche aRraverss (o Strumenie
delle comvenzionl
In Bialia inveoe @ pecessand Bnnae ¢ mesiene in opera da subio processl democrai
o & erasparent non solo di costruzions delle kee & delle proposte della coalizions,
ma anche di soclta del persorale politon chw dove
Hmﬂmmmm:nﬂtmwmvﬁ¢mmmmmdn
jpartii, in grado di scepingens i avantl = anche peima dells condusione del processo
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di riflprma comtinionale - b formasione del simema politice bipolare, | panil insom-
ma dovrebbem operane, el confiont della coalizions, vere & proprie ocssiond di so-
W.th,m#t

i, Per quesio si dos
weehbwero defindre fonne 3 adesione incividuabe allTRive, Servendond al quale =i o
cuisinehbeern | dinel & panecpare alls daborazions peogrammancs, alls scherione el
b canchdahene ¢ als decsions sulla leadirship.

Alls coalizions sl dovsebbe nansaiments poter aderine anche comme panin o oome
ASSCRCLA TS, mmmmmmm-mmm sarehben
aubtraticemenie scrn Al ¢ ne acquisisohber pitna cimadinanza.

1 pangi di ooeseguenzs dovrebbem: sancire sodennemenie ped propel sane = @ b

contribuende oel anche a far oescere | propel adeventl b consapesclerra dells
piopria dogpis apramenenss, al petie o alls coalizione, Progoo [sor quoseo | et
dewrebbers rinanciare &d ewvocare ls discipling di pamito per | comnpoiament deghl
Escrimi i riferimento alle docisioni dellUlive. Dovnebbero dod accettase che la doppia
appanenenzs producs effett anche sul pasn che essl aabiliscono oo | prope e,
Ina tal maxdo & dennebbe cercane di evitare [ dechio, oggl mobo forte, da un Lo, &
Frssrare b spincs o quant son militans in fessun penito ¢ vedoss pells cosliviens
udmhdﬂﬁtlmhmntnﬂdiﬂiﬂedm peolitica; dallalive di far sen-
Hr SO SO0 aipral cspropriati dei propr diis 3 partoci paxic-
me dall'estsienes i v coalizone che dovenchbe sede & soelte wesunte B Toene Bon
trasparent, nd demecntiche,

Lina non piens copsapevoleses det panil dellUtive della dSoominies fome deemi-
mata dalla soelta i dar vita a quesio meovo soggetto, rischis & dar v sd wn mestao
istpurEonale, ura soeta i presideroiibismg () presnier & & fano presentaln come tale
lﬂﬂth:tﬂie:hq:dlxﬂﬂ.dthnkd:t alls corcinea comiramazbons ke

i tipica el repaablilaca. ﬁmmmlnum
Fﬁrﬁlﬂeq.ﬂgqﬁﬁnibﬁrﬂw P Ty
oon procedun democratiche, da tuttd gl aderentl

14 - Non scamblamo e convergense con Fesmblishment  per on noovo blooon
L1y ]

Megli wishml anmi crisi dell @ della socketh & crisl delly clisee
disigente & oo intrecciabs. 1s nascin del pur derivaseln da una
:ﬂlﬂhnuﬁllhuedﬁmw.rmmdlﬂl.wﬂ
ol dhed weer 0 sisleTro; il Eedivi; apche Laprciva, a rickeasn
d:l::f..l.nrhd:lmudunﬂu.mm . P e

1l ritarchs & Fassenea dells veochia dasse ulirigenie sond sat) naodith, ma.
che Finssemne dellesmblishment non ha e peripicacis ©

8 deve presare b masima aitenzione, nells anabe degli ultioed annd, e snche del
mmtﬂh ihﬁhhﬂlﬂ,imﬂnﬂnﬂnﬁhh
wveochia clasee politica & statn travohs, Fesmblshment - anel, questo PO ancora o al
Ire aree soctall - & priveo O rappeesentanza  di riferiments

Peed biennio 9294, la D ha tentaig i nemi § mexd] <l continaase ad cssene - per
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arnmnberative dells fine dek 9% poi nelle clexiond politiche
nmiﬁmuﬁmuﬁamnﬂ“h fiver: el Do Ma quesio dasn
N & S50 ancor messo @ fooco in BNt b sus nportanes; e s tende o dimenticado
Elnm.lh'hu:lnll‘ﬂ'-ﬁhllﬂhﬂlﬂ'ﬂlm 1o il ol
L'estabdishmend, senza rmdinboral] rifesnwenl, ha o coanphen rila

mwtm-hhmm poesentic quoelia del Polo Ber
mmm:wMHmhwﬁW#4WMhpu—
speimiva Buttigione.

E' wun risulato el offer ura smordinaria cocasbone i goversaze lo
shacon clelly ertd, off porare @ complmenti b transdsone taliens, oon urg Smpeonts
derisamente demoomtica ¢ incvatnge,
Shagliain, ¢ Fodern di effer assal neganyl, mrchbe, invecs, coemidersre ln coover-
v che 5l & determinata fra @ Pos o § sucd allears politicl ¢ grn parte dell'cstabilish-
ment del puese come un ooagulo siabile, coerente e soddisfornie ¢ oonsidenane
mmtﬁmﬂiﬁnhﬂewm{i Per tanth rohd,
i quali anchee | caratter] deil’'catablishment siessoy; @l quale, &l trami i aha treocn-
,ﬂmm&mm.nﬂuﬂwﬂmlﬂmn
s privan, sono fomemenie segnasi, st dal pumio & visia degli Intenessi, sia
negll oncrtsmenti cultrali, dighl berecc & dalle commistion] visse ¢ coltvte ento
il vorchio sacra ;
L ezt be=mia i ha 1eaveln i vernice delle Fermovie deflo Saes ¢ L prova
dhells vastith ofi questi intrecc ¢ della loro capacith di resisenza alfarione ded poten di
contpollo, Supemne W0 questo non ud eecre compito della sols magistraturs: i
poere podition deve compiere una socha nequivoca per 1 desstlizscions e b Bhe
ra T O nel |

EH-’.TE

15 - 1l shibacato risorsa € problema della sindstra di governo

umamdﬂ-mpﬂnnmunmw
. & poee (| problema - ¢ queils vake sopsenuse per colom che |
WﬂmaﬂwmdﬁEM-
Per un primo aspenio § doe peoblemd sono collegall pellcspetioncs ded nostm paese:
uaﬂnﬂumkmr-mmwmpmdunmnmm—

Inasemmse
s
irar

como poooesss i Aundicarions sindacale. b & il seconda aspone quelle pe proble-
maticer anche un sindacato unita, anche un sindacsen che comisponde -

ne politica ¢ fdeale - alltinter spettn del contro-sinisra, pord delle noe
mmwmﬂmmmmthm
grande risorsa per k. sinistea ¢ ped i pacse, ma & anche un peobdema.
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E cvviamente uns risoma, © quaiio imposane lo o & visoe in quest uhimd cingue
anni i crisl politicas 1| sindscaio & saea uea delle forme che ha senuio insieme il pacse
& ha consentite - oon durd sacrific de brvorston dipendenti - Favwio del i
rsaramenio financizdo, Ma & anche un problena, sa il simvisown & s@io ine
o ad esercimare un noolo mines A condeloraments dell'amniid politees ¢ i o
vorry, sia penché, nell'esencizio dl gueso neko, neviiahilmente il sindscao rappre-
serils bewnee, Inpercasl, valompionl che nasoono da csigenee ongantomatie e peo-
prie, & non da una vaknadone wniveralisies degli ensiad del paese. Quesin peo-
Tkerna & nato da v bisogeo & nEpplenma manifeseato dal goveni debolil che si sono
pmquﬂmh,lﬂtddfmiﬁﬁmwmpﬂ
profoocke rendons froblomathc | rapponl oa [ sindacsso  usa sinistra di governo,

I Dewes: sime coenad lonteni dil tempo i ocul la sisdstra, uns sindsra antagonen, &
pieva Auic-rRppInCsCTEaTT coine “rovimenio operaio”, di cul il partiko costituia I
“hewacio podinen” & d slivdecso il “bmods sconomics®, Quoelll erana | tenpi 0 cus e
diffuesa la convinzhore che la difesa degli mteneisd dells classe operai coincideva pe

s lonant s dies degli interessl ded Tavoraton
can persgoe, nom coincide necesariamenie oon. gl meresal genenall, con gll Infes
reasl dell'occupasione e dello srluppo. la sinisin deve eseme consapevals, 50 i
sindacatn vucle rimanen una pue inogrante dells sinisies, se vacds coptinuare o
eolgene - in lbmitd peopai - an'utile avied di conoemazione, se vaole evitane
sCoren ira sinisies politon ¢ dndacio che indeboliscona o sewo mondo del bivoeo,
sy e concane & compeenidere quaandn la difesa ded ssol membn enis 6 contre-
mmﬂmﬂ-rﬂdﬂﬁmnﬁmw:ﬂmw.
odire che i contrlia del prope interessi, ¢ mita |s snistes deve coopenree ool sirda.
Caka in cqueso impeg.

1 - T casmmabng che abblasmso faro, guello che o resta da fare. T oompdel il quoe-

M'h ﬂrnmmﬂmaﬂ:ukwmm"
na, e aveva determinaio L « la incapacitd ‘ooane lale per il go-
wmmiﬂbﬂm_:mmm.mﬂm#m
erarispendeya i . Aver it & AR camiiarmeri
o & consenie un mutarde generabe del sapponn e citadin e b politics €
della organismeone delly poliiea, @ stam la base, I comice, | congrbulo ooliurle
il gllevenie a quella oporazons i dhal Pei ad Pds, contribano che ha famo
f che non & tratasse seltanio - £ quesio @ i punio crocale della syl ¢ della s in-
werpiciazione - o un agglormamenio di una forma polithcs ol mutimonie delle conds-
mond esterne in oul oo, ma, iveos, O = vens ¢ propeio mo di inncvazions & di
_r.un:-ﬂ:l:ﬁ : i sulls base &

o ST EPEr una. onmpelitione per i BOVerTH, CuUesa e
mdtmm-hﬂlmm&hwdq.ﬂhm1
el poicrets esperienes di govemno che, emulo conlo del che @ rapports con i
grverno & stk per TG queito. eonia | punio cition dells sindsir od @ punio s ol
si & ahstermirars a sua fretbom, mppresenta una straondinari e positiva povisl
Cosa resia da fare? Resia da eoniribuie alls defsnivsone de neove sstema polilico
italione, che deve conchiders [ orisl poliioo-istinponale pell quale ancom ¢ tnovia-
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o & posis ds enstnaine [ soggetio politico della sinisira capace di agee onife cuesn
e slsterms polichn e, quainds, G compenens per B gowerno in un seiema dellalier-
nallva

ltﬂ'w—unﬂﬂmmmmw'lﬂmmtﬁﬂmﬁ_

fare.

mmmmmummﬂwﬁmm i soeghiere la
taittica pil prodegthva i risaltai. Slaeno nel peso df ura tmaformarons nella quale =
mmmmlmmmwﬂmwﬂ
i, Rifsrma istilucdonale & processo cosBRIECNIE =00 § peant essenaiall iderntffica-
H & eoesad & i oo 1 svolis. EY molio impostantes e & vacls ol Conpresso s gque-
ersbiuenis per una maosvs foma polithos

nara b soonilfima del . Poon sl traita di gesites wna sihaazions statics, o 3 pioseguine
& oomcliders un processo o grance ipndecardone,

17 - 1 partitc In una socket phi forte

Nel nostrn pacse, died snnd oesonn, crano codgos mibiond gl dserini ab pasil. Nel 96
§ chitmdind mombe i partiio smo poce p d un milioss e setiecentomila, T questi,
ol il M s brin &1 s,

L Eusnedd dells democmzi by apacitd del citacind o dells sochetd nel ma0 insleme,
i esprimere domande, di elaborane sodagioni, F manifesane volontd consapevale
s dipettamente proporsiorul alls quaneith del empo dhe | dRadind siessi dedics-
mhmmm#ﬂmm;ﬁ‘mﬁﬂﬁtﬂh “pendutiivitd® di

defie forme della oganirrarione che wd
wasl vengono olfene.

i proshlera & oggl & che tulte b o adizioeali, e le comskonl & parecipe-
gione, claboeagione, mobilinrione offerie in passato dal potiel (e, comuoncue, dal
=panss della sinksira), sono diversie cheolete, non anssentl, non peodhative. A etk
monbsga ded “camblamento depoca”, dells profonded del matementi colurali ¢ s
ciali, defla orisd dedl werchio “sistema del partin®,

B partieo & masss della sinlstes, comne sl & delinho i doe fsl secoessdve (b prina
allinisio del sevoln, by seconda dopo il conflion del "30-450 s proponevs come guida,

soctake coraapevolerm,

scienza. Pur ¢ incoenpatibali i ahil punt, | pan socaldemooraticl e | panii
coinuEra mvevano quil un denominaton aoirine,

bn aquesta concezione (o el panie, le “deome” emno propeie dell'onganices-
w5 CoMiTUIVING oon [ costinazone 6 wratrava O feorme e

m!.:tﬁuﬂdrw-*ﬂ:ﬂm socketh & melio Stano.

E un'idea 8 che, Iecvimbilivente, allude ad una socetd *povera” £ ad uno
Sman nemien., I cambizmenio da alfenmare in moda & B pratea & dusgque mobo
gramde: il partite pon immette nella sockell & pello SEio fisomse “caeme”] i paniio o
eoes, sollecia, valoelzza e risorse prosentl nella sockeed, fomesor ad cva oocasiond,
servizl, modlll per roonoscers, cxprimensd, dcquistase fiducia ¢ form, per non smeon.
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chorsi 1 fronoe & pessun problema.

Fia qal oooome parkine per coslfilee B o o, cosrente oon Fidea di Stato fe-
mmmm.umm“wummu
ase L

Dentro quest quadens vi collocars la riflessione sull mppano o panio-groppl purls-
mentagl ¢ govemmo (e Pl o penerale tra pasilic ¢ Rppecsenlane EEazimall). 51 pob
ipotbzane che gh clett, cond come | minisin o gl asessod, Bodano pae 4 difime
aliclle basi comgressaall ol lvelii. [ ricomiecimerin 8 uwha egitisazions oon-
pressusle derivarte dal volo degli eloted segimresshbe un mutamento importaste &
oulhen politica poich segrerebbe U definitivo superamento dellidles del prisnate del
patin sulle bmitazionl.

1l P & noaso sceplionde & superre definithvamente §l metodo del contralisn de-
mm:WﬂWEMWMMM-
res, Dfferenze politiche ¢ somty valor fondantl per b democrazia, lo devono
esmere anche per B pario, O non atienas Pesigonz ol affermane peaticke & respon-
sabiied e di solidaretd, i avene repole desnocratiche che resdano chiam chi assame
le decisiond, il be ataa, chi esescita le funziond di controdlo,

Pof (IS fooome le megole della democeasts iniemns ed ellminuee nito
ke inustili commistiond di eomnpstenzs fex il potere di proposta dell Diresloes del
pantis sulle presidenee dell grapg milla sovlta dei segeetari regionall &
di Fedemzione, sulls steisa formazions delle lisre ¢ delle candidabee).

Una simile foeeca pad esscre svibappam sa & an doppio bianks: 'elemione diret
il segretario (a tuitd § Evellil} da pate della plates congressosle, con la contempaon-
nea eerione, anchcisa direina, della [Hrezine nackonale. Cuesiubinms doveehbe es-
sere comgsn da un pumer che non super ke S350 pessone, delle quali dovretshe-
ro far parie ol dinilio § scgeetan regionall, anchiessi elettl diretamente. La [inizicns
deard assusnere polerl peopr @ ben defini od essepe corwncats aURonomamente da

Lo Statsto denra defisdie o regole ¢ be procedure per b vita del patite; doved ren
dere traspagentd be modalith i scocssn ¢ & disrbarione delle risomse dil cul 1 partiic
dispone; o mille Jo disone, da quels econcmiche (e rsomse afallalr gy
re dells leppe della quos “per mille” sull mponitzle Inpe! ease ripurie
tex il cemitro & ko unloni nells elsurs ded 500 2 quelle eletionli Doved fisss-

b Emenzione di athare per promisovens o oosonre [ soggesio politioo nel quake
definisce la ik poverno e oon il quale s compete por il peeeno

Hel suo ks Simiuio dovrd samcine | potel @ § diritt degll isorinl; definire le
modalih di adesions al perEo, prevedendn che allo stesso ¢ i possa {scrivere sia in-
divichailmente, s in forma colletiiva; defindre b possibiiel ¢ le procedure per suolge-
Fe eeferendum el nonnane § peocesso di fopmazions e determinare | e i
mmEmdweﬂMMhm:hmﬂlu
i pvolgimento nagionali; stabilire e modalid di fonme: paitizie con @
oz EshETE Peg i rappoe pecipoc e be varic auionomic Sederal o fede-
e (Sinkstra Giovardle, meoclazion] lemabiche e delle donne, asonomb: di

Liv Stmhsto dovd essere definds ¢ approvase insteme oon bl oolom gom | ]
M&ﬂnmhmmﬂﬁhm.uwmm;ﬂﬁnﬂ:

- SO (PMSRD ASpUilo - ACINTT @ ARG UG pRopaosta,
mﬂwm¢- peowtare o confeontn o alla verifics com gl sl oo
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18 - Zono nefla socketi, non nello Stato, ke risorse strategiche dells sindsirs

La sinstra, coene by concecime, siceicamenie definita in Fueopa oo corso degll ulti-
i chie seuli, ha sl molbwstissime basl seorche & ookurls, s wra seona della
S0t P iBDEl Suilo, Sono be e ohe podsons essene doondolie o el
Firsderee, a quel conpus complessivo che @ staio definilo socislisme. Non & perralbie
che sl porsans indicane prospettive per 1 fuban sera miseessl con e smentite sto-
che e con i verl & propel Billireers & sloune di queste bas; o anche solo con Fesaurns-
o ¢ chetermrnal obiettind, per il semplice Bio che obietivi sono stecl FgpRant.
La sinisira, per un determinsto perkodo - b pane infeake della s vies, dells o st
witd, el i presenza politca i Baropa - ha teso o mppresentane b socketl, e eagrio-
ni deils societd, o dells g maggiorns, oo o S, Lo 5o o oonskdersio st
memie del potere assohio o delln ditarurs & una mincrova, poll O wra classe, In
Len'ahies Versione - & in U lemps sicoessivn - 3 sinstn ks erpretaio b del.
b democmatizearions, dellmmoduzions dells democrapia. 5i pasive sempre da uns po-
I mrd confomti dello Sgito, ol oome era definbn @ conosciutc: ma o St mon
veniva pil corsdenio ipevitdilnerie, nauslnenic calranes ¢ Domioo; vendva cons-
wderata, irveor, modifimbile, demovabile. lecondabie dalls democrazia. Cueste sono e
tendenze cdella fase “ofodentesc”,

in queetio secoks Faxione dellz st ha capornlio Poedine delle propeic prionitd, La
mmwmmmhﬂu.hm&h.ﬁ:mhn
cietll. C# sato - ¢ non pe sk mal somolineso 3 salficiones 8 rlieve - il dscmine
qpaalitative fondamentale della demooraia. Ma, al di B di qoello, e e iendenee del-
In sinisivs harno pensaio che | propd obiemivi vasere realizzati, attraverso
une Salo che interviene, che modells la socketd, dhe inroduace comeniv nelle sockAd
e hurss agito di consepsenea, lanansbaio, nod senso dells egiaglanca, ma anche
el sevme dedbo sviloppo; perched b socictd du sols non sarchbe ingrado di raseie i
mwﬂﬂmﬂ ana, 1 mood meccanismi agirebber fondimentalrenis
nel seven della diveguaglinza - ¢ non garsstinehie neppune wee sviloppo sulficente-
menle ififfusns, equiliboio @ contineg; penche la societh di per o8, come Tuogo
delfararchés, del mercan, pomerchle 3 urs noleolasim concentrroone dollo w4
hﬁmmm aone lerriocall e i aloune aree soctali 8 scapio dif e pone, quindi
a mwcwmwhwmm
mentl inconerolishili del ciobo, con periondi - aned, conerss - di il o & cchie dello
n:mmﬂ

IR, EWMHWMM*HW.M

rinmcvato e diverso. 81 traits di doollocare Lo sieder, dl verllicarne ¢ rlamusine be oo,
| peopaiti, ke analisi

19 - La sinistra dop il socobo sockbdensoration: mma meova idea di sicarezea

mmmm;:-m&m el pima che [ "seoobn beeve” sl con-
ooy Pahbanircsae do mues di Berling - mnenenseoli sotomi d avwertono
che wna Bse sorkca della vit dells sedor o & conclsa, Come alee volie el passalo,
b pesbster: ¢ be esitazion i frome alla ddefinbdone necessara somo fort. e rege
pono crigine dal peso delle veoclis e, ol sl aggiingoe nlcoossl eocmomic ¢ vi-
schiositd orgaricmale mollo edese © mmificate. Oggd b sinksra rischia i eseere con-
servalioe,

Per i proamesse del possaggie O (ase &6 svihippascnis el
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