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Bl Mi ¢ capitaio spesso di
legpere resoconli alfrgiati e
scormelt] di quesio o quel mio
intervento in pubblico mache
da autorevoll giomali mi si fa-
dire che nell'ineontro di
Uechettn con alouni inbeflet-
tuali torinesi ko mi fossi propo-
di =suggerire= che il Pariio
amunlsta sl chiamasse d'ora
innanzi Parfo def difn del
I'wimyn, -questo  francamentis
nan me ko sared mai aspentalo.

genere significa non aver ca-

pito nulla defie ragioni per cul
avevo acceitalo Uinvito e addi-
rittura mon aver sentio quelio
che avwevo delio, -

Mvevo cominciaio col dine
che non ero d'accords con la
troppo drastica divisione fra |
sl ¢ i no, perché la revisione
del parilo era cominciata a
mio parcre sin da gquando
aveva accetlalo in un primo
tempa la democrazia e in un
secondo tempo il pluralismo,
e percid slesso non era pid di
fallo wn partils leninista, an-
che quando continuava a di-
chiararsi. tale -nei. document

wificiall. La sostanza del mad

discorso & stala questa: cone
trariamente alle sus intenzioni
il partilo & salo un partito re-
visienista sin dal princigio.
Ora non si capisce perchi di
fronte &l crollo dei negims Oo-
munisti non debba fare un
passo ulleriore, olire I 'comu-
pismo stofco. Monlenere feda
al comunizmo ldeale & un alts
legelamenta degno di rspetio
da parte dei vecchi militant,
ma & diventalo poliicamente
iritevania,

Cid che oggl & In questione,
peecisavo, non & sollanto i
comunismo ma anche in par
& i socialismo, Forse che non
sono stati chiamati paesi di
socialivmo reale | regiml so-
cialisti? Forse che la definizio-
ne ulficiale di questi regimi da
parie del Parito comunista
ilaBano mon & stala per anni
spaesi socialisti con tratd ik
beralis? Moo abblamo I'ime
pressionie che le lolle che
hanno invaso = plazze di Pra-
ga. di Berlino, di Budapest,
chiedona. reglmi. iberali con

L'vpinas

MORBERTO BOBBIO

trattl (pochi, possibilmente)
i socialismo? Cib che moa &
imvecE I questions — questa &
il temma sw cui mi sono soffer-
mato - & la sinkstra, ovwend la
necessith che anche nel no-
$iro paest come in full] | paesl
di hibera democrzia cf slano
partitl di sinistra e di desba
MWonostante giudizi sbrigaiha €
supericiali sulla scompara
della distingions fra destra o
sinisira, vi saranno sempre (o
ogni societd coloro che, stan-
dio in alka nella scala sociale,
tendono a conservane o saio
di cose esisiente, & colomo
che, stando in basso, tendono
a mmutarko.

Ora & bralta di sapere che
cosa debba lare la sinisbra mel
moments athuale, Promusovere
una socictd comuniia? Pro-
muoverne Wna socield sociali-
stal

La mia nisposia & un'alira;
ke sinistre oggi devono lare
principalmente una polifica
del diritti. Proviamo a porci la
domanda: quall sono &

chieste che vengono da parte
di colang che sond Inlcressatl
al mutumenio? Sono hutbe ri-
chizste di nuond diritti, delbe
dorne, dei giovani, degll an-
glank, dei malatl, degli handi-
cappall, dei carceratl, dei con-
sumaton. |1 problema ecolog-
co non & forse wtto riducibile
alla rivendicazione del dinito
di pon respirare ania inquina-
ta? Il problema degll Immilgrati
dal Terza monde non ¢ o5
senzialmente un problema di
dirith di cittadinanza, prima
passiva e poi altiva?

Posto il problema in questi
termini, i si accomge che ke -
sposte sono mobio diverse se-
condo il Upo di difg rivendi-
cati, Molte di queste domande
non hanno niente a che vede-
re con il comunismo e col so-
cialismo nel loro significato
starico. Afla-richicsta di dirt
di ciiadinanza s rsponde
con lallargamento della de-
mocrazia, A soddisfare la ri-
chicsta i dirwti di liberd ba-
#la ko Stato regolatone {mi vie-

25 1N

Un passo oltre il comunismo storico

ne in mente Yo Statuto ded la
vorator)y. Alla richiesta i
maggiore uguaglianza o delle
opporunith o di una pid equs
partecipazione al benessere
pencrabe, S Asponde con poli-
tiche redistribulive o con Fap-
prestare serizl pubblici possie
bilmente efficienti. Voglio dire
in conclusione che, pardendo
dal punio di vista di una poli
tica dei diritt, ci si wnde cone
o che |a risposia non pud es-
sere una sola: il comunisme, il
colletlivismo, b nazlonalzzas
zioni, il socialismo, Le risposte
sang o diverse quanto so-
no diverse ke domande. E so-
no Hsposte ora liberali- ora
democratiche, ora anche so-
cinfiste, seconda la nahra
delle diverse domande.
Concledends, mi pare che
L6 um posto per una sinistra ci
debba essene questo
dal fatto che s allarghing gl
orzxonl oltre il comunisma,
pitre fl socialismo, werso lutke
quelle riforme che possono
rendens sempre pil compléta
la maistra democrazia. Ma Uim-
pomante & rilletiore sulle oose
& non sulle pandle,
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La lezione
di Berlinguer:
Tato replica
ad Angius -

i —— ma i

: }:-'._-:t R e s ;t! :
*Mi ha stupito e amareggiato che proprio il compagno Gavi-
no Angius, a Cagliari, «riferendosi forse al mio articolo pub-
blicato su {'¥Unita di luned], ha espresso una valutazione non
sollanto irritzia, ma anche fuori misura parlando di *merce |
da bancarella congressuale™ del pensiero di Berlinguers
(nella foto), dichiara Antonio Tatd. Quando i usano tere .

‘mini di lale pesantezza, oggeltivamente offensivi, sl immise- i

- risce il confronto politico tra compagni e, in questo caso, s
. svilisce la stessa figura di Berlinguer, oltre che il patrimonic
* cosi ricco che ci ha lasciatos. Tatd, tra I'altro, dice di aver da-

10 «in3 sercna, anche se soggettiva, interpretazione paliticas
delferediia di Berl nguer B aggionge: <Mi si pus nspondare
€on una ihterpreiazione diversas, ma «questo non sita ccz
gliando accuse gratuites. T

- e
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Polemica tra Tatd e

s i

—_—

Bruno Trentin

Dalla nostra redazione

ROMA - E adesso tocca ad Enrico
Berlinguer. L'ereditad del piu amato
tra 1 segretari del Pci ¢ contesa dai
suot successori, in particolare dai
«berlingueriani» doc divisi tra fronte
del si e fronte del no di questa aspra
contesa congressuale. L'occasione di
scontro ¢ arrivata con un lungo arti-
colo pubblicato lunedi dall'Unita.

voce della mozione del si ma soprat-
tutio per quindici anni segretario di
Berlinguer, ha spiegato che «quel si
mi fa essere cocrente con l'insegna-
mento» dell’ex segretario del Pei.
Tato ha ricordato |'insegnamento
per cui I'«<innovazione» era la rispo-
sta da dare alle «novita» della storia:
«quanto piu sconvolgenti e sorpren-

li devono essere le nostre innovazio-
ni». «Coraggio e realismo politico» di-
mostrati da Oecchetto - concludeva
Tato - sono di «livello pari» a quelli
dimostrati da Berlinguer.,

Letto Il'articolo, Gavino Angiuns -
“berlingueriano”, ma primo firmata-
rio della mozione del no - ha risposto-
con un brano in cui Berlinguen nel ’
79, avvertiva che il Pei sarebbe diven-
tato «uguale agli altri» se avesse deci-
so di «recidere le radici» nell'illusio-
ne di «rifiorire meglio». Poi la stocca-

quasi annullato le innovazioni di teo-
ria e di pratica politica» berlingue-
riane: «Mi fa piacere che Berlinguer
venga riscoperto ma non vorrei che
diventasse merce da bancarella con-
gressuale». Tatd non I'ha presa bene:
«quando si usano termini di tale pe-
santezza, oggettivamente offensivi, si
immiserisce il confronto politico tra
compagni e, in questo caso ei ~/ilisee
la stessa figura di perlinguer». 1 col-
laboratori di Occhetto ricordano che

. U, Francesco

Con esso Antonio Tato, attuale porta-

denti sono le novita, tanto piil radica-

ta all'«attuale segreteria» che «ha

Angius sulla lezione del leader
scomparso. La segreteria délla Cgil sempre divisa

Pci, ora & contesa
anche su Berlinguer

Antono Pizzinato
De Martino ha rivelato proprio ad Oe-
chetto che Berlinguer non si scarnda-
lizzo quando, complimentandosi %er-
lo «strappo», I'ex segretario del Psi

li disse «ora devi cambiare il nome»:

1sse solo che sarebbe subito nato un
altro partito comunista. A Mosca non
c'era Gorbaciov ma Breznev.

E uno dei tanti capitoli di una bat-
taglia congressuale inedita. E questi
ultimi_giorni vedranno accendersi &

toni. Poi si faranno i conti: entro
primi di febbraio si avranno i dati de?

Lcongressi di sezione e le varie mozio-

ni stanno gia facendo snnda%i. Ieri
sono arrivati 1 dati della Cgil. Dei set-
te segretari confederali, tre sono con
Qcchetto (Trentin, Guarino e De Car-
lini), e quattro sono con Ingrao e Nat-
ta (Pizzinato, Bertinotti, Lucchesi,
Agostini). Ma se si passa alle federa-
zioni di categoria, dodici dei tredici
segreiari sono con il si. E lo stesso di-
scorso vale per le organizzazioni re-
gionali: quindici segretari su diciotto
voteranno per l'apertura della fase
costituente. 3%

S1 moltiplicano le iniziative. Il
«fronte del no» ha organizzato un in- |
contro con i 137 intellettuali che han-
no aderito alla mozione antiocchetto.
Leggendo le firme, Antonello Trom-
badori, della corrente «riformista»
comunisia, ha sparato a zero: nomi
deila «cultura anii-Peci propedetutica
del “partito armato”» e «perfino ad-
detti alle salmerie del “soccorso ros-
so” degli anni settanta. Mi chiedo i
perche - dice polemico Trombadori -
della ingiusta e ingiustificata assenza
di altri non meno _competenti in
“identitd comunista anti-Pei” come i -
capi delle brigate rosse per il comu-
nismo e .del partito comunista com-
battente». Toni, quelli di Trombadori
definiti - «inaceetizbi'iv - anche dal
ironte dei si cui ha dato voce ieri

sera Cesare Salvis.
' ~ Teresa Bartoli




I -
COMMENT] e e —

; : Aol Iﬂl"“
'-—-M__ Non si punti a una aggregazione i forze it movimenti di i :
el del Pt coomrasiy L' : * g ; mF*ﬂ!“t"-"- mavimenti di tipo radicale
Pl s ::q- unificazione eon i Psi non & attuals, Ma lavoriamo ricomporre il moviments socialisty Intervento
«Ho lasciato il Psi

I apilopz | ‘T €6 UNa nuova forza di sinistra| e vt o

Ora mi iscrivos
B 1 el

TR

,."""-'ﬂl-lrﬁﬂr!lm“ij
i AL
sl DRSNS = prsin i o s B -Iqmnt""""'.:
|m| .d.-_,_l Wekver Bvached oot || v i mipre e ™ LR ST Cpp—
B D iy sk B .—'qu“““m PR CTilialed colla chie  ewarniis) Chisds o Tt e Bk, IR Lt fra P o P, -“m"h‘ ey il
l—r-lll-"-l:-l.l-iuln-. S Bl |- o . § CUNENSpubbicun bt s ek qoniti Yoghe b I ety s MW g A § & et A e o ol
“‘l‘ﬂm bt sl il . | 5 Do el o B i b e ] e e s i b v Taghw s Pl o ﬂﬁ:m.m [
- = R e vty Al A yics weadare & i o B o pamma [Figenin Mgy T e ——— '.g':-lﬂ'ﬂ- fot gl - Pl # B s + S i b
el ok el e oF g ey | 0 0 g Ay gy Sppenrat.  por da e fiere W
e gy Pl Y oy i s iy (| T PO, e el - gy O T &, - i & Mk} e "F;‘F“ﬂ--ll- [er—— ﬂ'.“_“'“h_ ok, B s Mg b Ekw,
e il s (] Pt i ccemas e g | OO, ATt M el ‘__'J“'"U 5"::** F e on el monds P Pe A h“'""-‘""ﬁ“ 'ﬂﬂi—“:x nluipnl:1m| "".-“ r L T
Eﬂ:-ﬂ:m e e :H-nm-n.: e pems. kinggo, clad lasi o, it b e - emparn pok. Witk 5 Skt purivts g | U 008 0 i g -.i--::‘.nu-.-"rs
s Bk —— . el loape ey | s w onss i orwira. vl - Gkl G ddvmes w0 sl gy A P b ] ek -
Lnl ﬂ_._"““m'-"'ll'.lh = 1 b-:r.u., ﬁ“hm: pr——rrh iy :"'-""“ . nomen 6 ik B e | ' e el pars, m“:m‘:
hion i b £ e L L B B e by Y i o | Seaiche Gela [, Ra nown || SUEE SR 8 i, # e enive n e
aba Py ] el L el =k Do mﬂmw;mm, Iuh'_ b'rl:.'tnh W, chy 1
ST e o I m"ﬂ—mdﬂ-‘b- s il i i i -_":"""'l I:MMH ol ifhen oy Ll BT e : I’n-
e o ler smongi T & s Ik | ey PN o ingl i,
e L SR ey el i i e ey * e e Pl i e o
S ol P i B, R i e e ey P e sl 1 g 1 u-unm;'“'” . o e e
[ ot P R i ) B e e Sl i B ﬁﬂ:"* o e | D DO s i e et
W dvorn bl P, g gtk TS A feee § pa Shilewn. L Alsc el . Huld = "'L’-"“'F-'l'l bty O lomgs geiice: r-lmd-.'"w
N iy —— Eﬁa-w..m leaind g ale § poastas, b g ﬂ_h::'-_:h- ‘EHHMI [ ik
e i BT it _'_":C"r__":" o . “"m_ﬁ-hm P (e 4 dichinma ol e ST Sl ] P s el ’-h.n-m:u-"-...u. Fer cromsie: ciicition,
[ T e t——— :: Larrvlororens # Widi e PY il .m'“-hl e H""‘":mmr' visd mhnf'“"'ﬂ-d':.-: S VR ] o e il PR e :nTIEH
Tl niban. cha S gy TR ST recw i P i O Pl ol HMFE\H i - g s Profesil acvimesd f i o a v
Sl el <docl s gy TRk B 1 By ST s ol P peiang .mﬁ 'm-?--l|-.---l|':'F'Q-.lﬂ---..m"a-h | i i m'-'=::-u ey
PRI G g el e e e e "Fﬁrmﬁ“g; H'.'-‘ip'ﬂ'“#h.\.-. Im.““m _:lﬂ. B unl
(=] bkl P el L L. Y N ——— el ‘-h! ] Sl S djns M-
[T A d;-rndll.q“a-;_ﬁ,.._._-u ::-..-:_.- N-n; aprr “"""‘-4 1_1“. = -"‘-F_”'-';h“ '-.':..'.'“hha.h:' mﬂ"ﬂ?ﬂr-:n:-
SRS grnds L e o W e AT ferl e e ml e ] J—ro}
oy e, 0 AW AR Corwea o ESORR gl wondsd § S _‘*;mm ::;::':m-ur | b iy ol s B ek :I:-u-nu..."d.'_
e L 1‘3-:‘:’:}.‘;"“' Mnh_nh-uum B, il deemriy, & bl Rewcingians: i prs. ::’“"":E.ui; '"‘""'*ﬂ,_,:;'l:-mi
ey et epomncta o 8 i E 3 e HI P Tt t L [l il - £he i
et g oo gy VRS, N coblusmg, D3RGS ok i RS B | et & e A4 Moy poapn [ 0 g pocet o Pri kMRS hemitiy
LR e :""l""'lﬁlf-hlui._ b o B T T e [ (T — e TLTE T =i — Lol pany | 6-ida
el o ﬁ 'l""“,"‘""'”?l‘l e Pt e TETEY | g oo P | T A el ooy -y
b plcl (e o h"l-l:_ b i o I e || 558§ eramanss mans Tt g oy el
il AT v omd Lo :-rl‘ Aals Ol L b e I PR T DR — [T Y Sy, o b ramby, S peahel 3 0 Caoliei]; e el
EPOMGS e o bt tiokn L rlaer e 8§ i md, rhpﬂm...,-q,,r: s Berronpiees by sicvslin womy. wark memy PR e gl o
whinel, il s T* g ga Duclor i o siirin md T Hacges @ sa i b o P Ly . P PRl
0 i s B O - e ot B s, b B dells Moodids, PO it b, ey, TSN i el o g | OSSR bk chr pare. U £ e moldlatns
i, i dbi b lpygas, P W HOELL e pariee,  © Paldalg B Pah bkl e g WL S, il - o T s, IS EE e
B e fels ules, 17 U OGO ege 08 Siny (RN iy W @ @ epwey. gy e T OO, | T e Gl ey DR L i e s
b  fela T ST, Pewiuple ol Gosfsiiior o @ PEEL B it e o gy P0G i il e s P, ek e pih gy T Tl o |
T G | parir [T aly ol y b o [t ¢ imsdeen L6 (0ol - P ieppaangess e Ly
_hﬂ?-“ W-H-I*lh.mn el iwmrreia o prosce- B il st Pt b
" N Huclodi - T i, e v pn | A msin o ey P08 | Sl O ksl
#! il 5 grns, e na- ideal leshie gmelo § UNES S Eiepnn s [ B i L), fenranag BRSO menen
i-—d-rmu:_f-q.. ormai esiimtn l'ﬂd-:n'nnm e e | bl T Iy Tl pe—
oha 4 i & by o, e ey provenilll [ e v g g
B i, g & orclegg Pty o B G AePeling e Dl SOT D0 L ar g, sl o {OREATET ), e g e T iy T
-Inq.'\-il_.ﬂllllh.-du- -l O ks e o i = . cratis da o e, e
i i o e e I.-=IT¢:_-'§ FT g v g i ‘-Hw:t:ldqh meghe denioa 8 8 pue
e T e Trpe s LApMadl) | SR | LV B Sy
li.l*lu.-_.-,: :.-_-'_. L M.m.': =|‘Eh'.HH.I:"I "".--'l:illﬂlﬁlllr T, ‘.""u-_ S de.  PR0NE ARk rocmy o
[ Sy e— '“h——n-.-.""'.-: o i OO B o MHnlla, L' o . i._III.'II‘llllllillllh-'alul. i g o L i 1 L
ociately, ey amsny Bals- el ign o w8 B ] riputies dese l iioaa 4 0t | Pot evetin et | proom & e, §
-I-!rﬂ—:lm “-—_-..’-": 1'-!_‘_ Uy g e i A — l'”“l:ﬂ: :r’ Py b b
L] may ) i e e - i e
s e ot e e g . mrevmaesly ENI BT | S D b el b e
- L el i e I | [T ] D e e b L] i

f
l
|
f
|
|




i FfancescﬁDeMafliné .

Incontro con
De Martino
«Lo dlSSl k
a Berlinguer»

DAL NOSTRG INVIATO

- NAPOLI, «Berlmguer fece
‘bene a fare lo “strappo”. Glie-
lo.dissi e dissi anche che biso--
anava fare il passo pil impotr--
lante; cambiare il nome al Pci.
Perché quando la gente sente
la parola “comunismo” vede
quello che ¢'é, non quello che
dovrebbe -esserci.  Berlinguer
non si scandalizzo. Disse: “C'é
un problema: se faccio una
cosa simile, mi fanno un altro
.partito”. Era 1'81, c'era Brez-
nev..». Nel piccolo studio n-
colmo di libri e di quadri che
si dffaccia sul golio di Napoli,
Francesco De Martino conver-'
sa con Achille Occhelto. La
manifestazione per §'anniver-
‘sario della fondazione del Pci
‘¢ appena finita. Laltra setti- :
‘mana l'ex scgretario del Psi
‘era andato_all’ assemblea del
shv. E‘ora Occhetlo, prima di-
fientrare ‘a Rﬁma._Lé, lieto di
avere questo impmw_i_sato_
scambio di opinioni.

. Sulla porta dell'appanta-
mento, al Yomero, €1 sono i {i-.
gli di De Manrtino: Armando,
comunista, e Guido, socialista. -
Con Occhetto arivano il se-
gretario - provinciale € quello
regionale del Pci, Berardo im-
pegno e lsaia Sales. 51 beve:
-un bicchiere, € subilo la con-
‘versazione. entra nel vivo. Gor-
- baciov, gli sconvolgimenti ad
Est, la vicenda lituana. E, na-
luraimente, il Pci e ia proposta |
della sfase costituentes, il Psi e -
fa scena politica italiana. «La
nostra trasformazione - dice
- Occhetto ~ miette in moto-an-.
che gli aliri:' basta ‘pensare al’
convegno della sinistra dc a |
Firenze..». «Quesio  De Mita,,
perd, & strano — osserva De
Martino a proposito delle ri-
forme istituzionali —. Quando
pud decidere non ha una li-
nea, e quando non pud. dec1-
derecel’has.

Al comunisti I'ex segretann
socialista chiede e riconosce
coercnza, E invita il suo parti-
to’ «a cogliere 1a novitd e !'im-
portanza di ¢id che stanno fa-
cendo i comunisti, a valutare
insieme le prospetlive della si-
nistras, «l| superamento della
scissione di Livorno - ricorda
- & una questione che posi
gla nel "76». Una breve pausa,
pGi ageinnge: «Certo, sapevo
che.mi sarcbbe costato, caro,

‘ma volli dirlo ugualmente-
- - LER



L osl (Ta® 1.01. 190

[ntm-ha

con Glorgio Moltend. 1 vegista di <Aurelias prepara
lopera seconds, «l ritomo del grande

armico« un altno viaggio nella provinca italiana

| B
ogli su Telemontecario un dido su Elvis Presley
Film, concerti e curisita
per ricordare il we» bianoo del rockdn'roll

. CULTURACSPETTACOLI

Ma un'utopia deve restare

LT el - SR TS PR
el s wria poliics. che
B srrrper oy ded Bera <ol

wr g wr e i B
el B il Kl
o {wfan Aitarnhida ol
e ok M aee  jadt

P s wsas i s mipeiey ey, oo dal deb -
Vo gy o s s by, o oo S sty Al i
. R e L ]
Lea L R e .|
mipoie i qpersiones B Thdammes Lis Coima Bl 1071, g
wer dinpal e e, parieond @ o RS e T | e
Mﬂmvmnﬁ:u-rﬂmp

L] i Ly
e £ e i Al s L
b i Spagenl @venh COSERRY ©o C el P dpaln
EEE o R ORI PR IR
< ey Do i ool ln vk modic b O Ty e
o ey it s g b e st de o wngaE 0 del Mo
Lol vrrwiracn’y, por Lol e, sppewrpais L B b e
FANG b O el el g O s i eeprrall g
Poams clalls R oilh googgfit § dillank Saaddasts wd Jhn
ke e ey

Jflrﬂ'l:il obtobre Permgiost ponlric it
1=akrale it i Tl B
dl Tulllo Kezlchy = co=a produrion del Tes-

5 Lo e Tl o oEoe . [ pREad Wi
o (= gl e, e pa s G pomsod 2 e
wu Tl ok W v S prs e g ey b L Thi o
af e e e e T oy (P
Em % poipriwe cgp el
uﬂnm il o Sy [loraraeras 1
Framaain | armegd] el prmles
mﬂh W P bbb, G
relli Lol i St (i -
ke i Liovpoiti o aw
£ Meapafl. Mofs. meorio oA
Fafimy  prfoapedale i
i Lok A v S bl ey s e e e
Caredid o Seoea & BEah ol i P e e | L aaa
U & pkdma cubures dell et sl B P i,

ke ¥ i I O, - P £
gk, B, U pEE #lsa [ ]
olly s i & ol |
moiaion el Sees b | (53 «Batmans Kagh Soudl Lol | B by o
sl coal oorRs EMIE .m s e e i
rolorels werre resede, T i oo srms prcedend sl
18 poiiics i @ o oo Filmy [ T et e ——.
By - gy ERaTO hm e e g ealie
n e perow e Ecte W e v Ll
i kv chiger o -0l Wl Gl bl A
vl L ever Pl @ el g e
Dedid o demErratad i ol gy, e, hasn ioeso 20 il
ety e b Iiul-u:-—-*:mmﬂn-m--.-mu

anvarila 8 Jhotrsin Wl el ey
el i O gy, Ll e i Jegn ol
Wk Dy il Pl Mgt i | S s Pt o okt O i
. Sl w0 LB b s Foges Ak’ ool Juiil




K

Editoriale

aspettiamo anche qui

il vento dell'89

pebgee, ¢ i welk i irlogiorra®, ke e
s e - v Pt Pl T slabts S o
e pRiRnE paepel e §opaede -
e T
vl sl U el A i el DonleC0, b
o L el Wb e
r.;r . e Fa iy e o e pere el w s parke
o g vl Bk rul Dol 6 e Rl I ook S, mar

] mnummmimﬂmtm
e | VT i o e el e s [ g e
[ T Fas b S drnie

ik P | et abfearen e e e nlleen o e
e

Famesse fuilli i prmd pagea rél Comsse dofn Sex
e pov B Ceamoe aparordai B preme, pe s gl
e ey o b bl Caymailivvini e - Abisgmi st L 0
bt s Tk B e Rt oo, s e ol Do
R e T e
R P PR P T T S
el e, gl gEe. b e, chesr @ ol pres
P e, e,

Kl 1 e et i rome
) P i i s, o ) e el oo v b
iy, e g e, e e i, e
i g, o i el -
oy, T e pesre o s, o b DS ety
Pl g il o P it (i b i e e [
i Pl e o oEa b o oo e o
s o (A & iy O], S i Fire

@ sircha par ma o

e s ren W Epors el B L 6 oy agra.

o R L WAt il . el - i

comunista

Mercoled
5 piaiiadd

i i 0 3

-_-\._-\.l-rrl-r -u.-|||,-,u # 1/Th
* el FEa

90 ** =
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Interve n'_m

Il recente convegno del Cespe e del
Crs ha fissato con notevole chiarezza il
punto di partenza per un NUOvVO pro-
gramma che ricandidi seriamente la si-
nistra come forza di governo: se, & in
che misura, siamo di fronte a una crisi
| delle politiche neo-conservatrici, e se si
tratta dell'esaurirsi di una fase, un de-
cennio, quello della grande ristruttura-
zione e mondializzazione dell'econo-
mia. E ¢id perché solo valutando gli ef-
fetti sconvolgenti che questa autentica
rivoluzione conservatrice ha avuto
non solo sull’economia ma sulla strut-
tura del potere, sui blocchi sociali e sul
madi di vivere e di pensare, 51 capisce
meglio qual & il terreno nuovo che si
offre alla sinistra (tipo di contraddizio-
ne, attori nuovi che scendono in cam-
po, ma anche dilemmi gravi, nemici
polenti con cui fare i conti).

A me sembra importante ¢ non ov-
vio questo ripartire dal dato reale, ma-
teriale, oggettivo. Tra I'altro, questo ¢
aiuterebbe a capire meglio tante cose,
anche pit lontane come il fallimento
della solidanetd nazionale che era gia
in controtendenza con i processi allora
in atto di dislocazione dei poleri. Ma
sopratiutto ci aiuta a capire la tenuia di
un pentapartito apparentemente allo
sbando, in realta forte di un program-
ma non scritto ma reale.

Parlo di quel problema sollevalo E:u
Peter Glotz quando segnala una «
gressione economico-corporativa delle
borghesie europee, una perdita di fun-
zione nazionale». E cid non perché i
gruppi dirigenti neo-conservatori degli
Stati europei siano in qualche modo
degli agenti americani, ma perché
«non sembrano pib in grado di svilup-
pare un progetto politico all’alterza
delle nuove sfides.

Par capire, e anche per cambiare se
stessa, la sinistra deve lornare a fare, a
ritrovare il gusto dell’analisi per risco-
prire, se ¢'¢;, la propria funzione storica,
qui & ora, nel mondo attuale.

C’& quesia funzione? La risposta
pud essere meno pessimisia se dalle
cose emergono due lemi nuovi, di por-
tata storica: I'esigenza d’una dimensio-
ne sovranazionale europea, politica,
oltre che economica; un nuovo legame

=
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si fa progetto

Alfredo Reichlin

fra europeismo e socialismo. A fronte
del declino della funzione nazionale
ed europea della grande borghesia il
movimento operaio e le sinistre sono,
potenzialmente almeno, le forze prin-
cipali in grado di assumere in Europa
quelle sfide? Ecco il tema di fondo di
ung «sinistra possibile» (e di Gna sini-
stra di governo): passare dalla tradizio-
nale figura nazionale a una costiluzio-
ne sovranazionale europes, il che ¢
possibile se & vero che dal nuovo «con-
flitto economico mondiale» scaturisce
anche una sorta di questione naziona-
le europea, di cui il movimenio ope-
raio e socialista pud divenire il princi-
pale interprete. Qui sta la grande novi-
ta ¢ importanza dell'incontro trail Pai ¢
la socialdemocrazia tedesca e altre for-
ze sociali europee. Noi non stiamo an-
dando a Bad Godesberg e loro non vi
stanno ritornando. Siamo luti, in
qualche modo, alla ricerca di una «ter-
za viaw rispetto all'esperienza comin-
ternista ma anche rispetio alla cultura
anen-corporativas  (Meconomicismo
della «rappresentanza degli interessi,
lo statalismo dello «scambio politicos)
tipica del vecchio welfare ¢ del lungo
aciclo fordistas. La wterza via» non &
una fuga in avanti verso ipotesi di «fuo-
riuscitan né un elenco dei adesiderin,
ma lo sforzo di mettere con i piedi per
terra I'avvio di una transizione a un
nuovo tipo di sviluppo nazionale, le-
nendo ben conto del condizionamen-
to pesante delle cose, interns ¢ interna-
zionali.

E ritornata nel convegno la classica
disputa tra minimalismo e massima-
lismo, lra miopi e presbhiti. A me pare
un falso problema. Mi limito, qui, ad
psservare che la natura e la dimensione
dei problemi & mutata, al punto che le
compatibilita sempre menc possono
gssere affrontate come un dato pura-
mente lecnico-¢conomico ma Sono
una frontiera mobile che dipende da
tante cose. Sitratta qui di valutare il
realismo di un programma in base al
fatto che le cose stesse, cioe i problemi
sul tappeto, 1 nodi da sciogliere, com-
portano duri scontri ma, al lempo sles-
50, consentono alleanze pid larghe, so-
ciali e politiche, e soprattutto ci aprono

la possibilith di agire «dal busso e
dall’alto» (un vecchio insegnamento di
Togliatti): combinare, ciog, lotta socia-
le, iniziativa politica e un disegno stata-
le. Comportano ¢ consentono quindi
di mobilitare risorse non solo sociall
ma culturali, politiche, istituzionali, in
sostanza istanze non soltanto di classe
ma nazionali. Questa & una parola a cui
tengo, perché qui — mi pare — il meto-
do pud divenire fatto: grande politica,
disegno statale. Del resto, I'avvento
del welfare nei paesi nordici non fu
questo? Se ragioniamo cosi non pos-
siamo nasconderci che le classi din-
genli italiane in questi anni non hanno
soltanto galleggiato sulla crisi. Le me-
schinith delle vicende politico-parla-
mentari non devono farci velo. E stalo
fatlo un tentativo molto seno {in parte
anche riuscite) di rafforzare il capitalis-
mo italiano e il sistema delle imprese, il
loro potere di comando, nella consape-
valezza, pit lucida di quella che abbia-
mo avulo nod, dicid che stava avvenen-
do a livello mondiale.

Il problema, quindi, & di capire se cio
ha fondato una situazione di egemonia
di lungo periodo oppure se la via Segui-
ta (rilancio dei profitti, politiche mone-
tanie tali da favorire uno spostamento
del potere di comando verso la finan-
74, concentrazione delle risorse sui sel-
lori pin competitivi) ha riproposio ag-

gravati (anche s¢ a nuovi livelli) 1 pro- |

blemi fondamentali dell'ltalia.

Questo a me sembra un guesito fon-
damentale per definire un programma
di governo e per dare all’alternativa la
forza e il fondamento di una necessita
nazionale, anche perché solo cosi, mi
pare, la sinistra pud diventlare maggio-
ranza ¢ rendere accettabili nuove soli-
darieta.

Non ripeto qui analisi sviluppate ri-
petutamente in altra sede e che non
sopportano di essere ridicolizzate co-

Riproduciamo  intervenro i Alfredo
Reichlin al convegno Cespe-Crs Quali
risposte alle politiche neoconservitri-
ci. Idee e orientamenti della sinistra,
svaltosi a Roma il 3-4 ottobre 1986, Al-
fredo Reichlin é membro della segreteria
del Pei.
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me se si (rattasse della semplice richie-
sta di incrementare il tasso di crescita
senza rimettere in discussione il qua-
dro socio-economico dato, Quantita?
Qualith? Mi limito ad accennare al fat-
to che si & creato un circolo vizioso ca-
ratterizzato da fenomeni di fondo che
ormai interagiscono tra loro,

1} La qualita della struttura produt-
tiva. Avendo affidato esclusivamente
ai profitti e alle logiche di mercato la
strategia degli investimenti il vincolo
estero & diventato pih soffocante. Ri-
spello a pochi anni fa occorre importa-
re non pia due ma tre per produrre
uno, non produciamo componenti ne-
cessan per ghi investimenti e dovendo
(questa & la novita) incorporare nelle
merci ilaliane beni manufatturati este-
i per non retrocedere sui mercati
mondiali. E questa debolezza struttu-
rale si somma al fatto che restiamo de-
ficitari in settori fondamentali: agricol-
tura, energia, chimica, ecc.

2) La quantita della struttura pro-
duttiva, cioé la ristrettezza della sua
base: la grande questione del Mezzo-
giorno, I'esistenza di una grande disoc-
cupazione, ma sopratiutio il faito che
arretratezza del Mezzogiorno e la di-
soccupazione di massa giovanile sono
sempre pitt in un rapporio di causa ed
effetto con I'arretratezza dei sistemi
formativi, amministrativi, infrastruttu-
rali e, configurano, insieme, un gap
creseente di quel fattore fondamentale
dell’accumulazione che non dipende
dal capitale fisico ma dall’ambiente so-
cio-culturale e dalla capacith sistemica.
E tutto questo la causa fondamentale
dcl deficit, non la spesa sociale. Un de-
ficit che essendo affrontato fissando
come variabile indipendente tassi di
interesse molto pid alti della crescita
del pil, non solo alimenta lo stock del
debito e quindi il suo servizio, non so-
lo riduce lo spazio agli investimenti,
ma detta convenienze di mercato che
favoriscono gli impieghi a breve e spe-
culativi.

Non comprendo percit certe dispu-
te scolastiche tanto pil in presenza di
una struttura delle entrate talmente as-
surda da penalizzare la produzione del
reddito e da favorire anch’essa gli im-
pieghi speculativi ¢ improduttivi e in
presenza di una spesa enorme ma del
tutto incfliciente a quei fini accumula-
tivi moderni (capaciti sistemica e non
solo domanda aggregata).

»€ questa analisi & corretta si tratta
di problemi non pia alla portata delle
singole imprese e delle logiche di mer-
cato. Né & possibile spezzare questo
circolo vizioso senza cominciare a por-
re con chiarezza il problema diun nuo-
vo modello e di una nuova qualita del-
lo sviluppo. E cid tanto pil se & vero
che I'accumulazione non & pitl soltan-

o un problema di quantita delle risor-
se. Ma lo & mai stato? Non & stato sem-
pre visto da noi come un problema sto-
rico-politico, che connota il blocco di
potere italiano rispetto ad altri paesi
(quel tipo di rivoluzione risorgimenta-
le, la questione meridionale, il giolit-
tismo, 'interclassismo de, ecc.). Percid
non comprendo il sarcasmo di chi ei di-
ce che noi non dovremmo occuparci
dell’accumulazione perché & da scioc-
chi voler insegnare il mestiere ai padro-
ni. Evidentemente si pensa che 'accu-
mulazione & il portafoglio di «lor si-

ori» ¢ noen il concreto rapporto tra le

orze che si muovono sulla scena eco-

nomica & sociale ¢ si contendono le ri-
sorse determinando anche i modi della
loro formazione oltre che distribuzione.

lullavia la novith ¢’&, ed & grande.
Onggi, pid di ieri, & chiaro che I"'accumu-
lazione dipende dalla mobilitazione di
fattori anche immateriali ¢ condizioni
socio-culturali, dalla qualita sociale, di-
rebbe Giorgio Ruffolo. Ma anche qui
la qualita & inseparabile dalla quantiti
se ¢ vera |'affermazione di Saraceno
secondo cui la novith del problema
meridionale & che non siamo pid in
presenza della vecchia integrazione su-
balterna. Il Nord, scavalcando le Alpi,
si & distaccato dal Sud come dauna ap-
pendice inerte che lo interessa sempre
meno anche come serbatoio di mano
d’opera e mercato di consumo. E sem-
pre meno si pud parlare di ritardi se
nell'epoca delle innovazioni, quando
le distanze si misurano non pit in ter-
mini di avere (spesa pubblica, trasferi-
menti) ma di essere (saper fare, creativi-
ta, chances di vita) la condizione preca-
ria e dequalificata del lavoro e della
formazione cui & condannata la gio-
veniu meridionale configura il formar-
si di una vera e propria societa di serie
B anche per il futuro.

Se & cosi le conseguenze sarchbern
davvero drammatiche non per il Mez-
zogiorno soltanto, ma per la natura
dello Stato, la figura della comunita
nazionale, le inevitabili ulterior dege-
nerazioni del potere e del ceto politico,
Non vedo come si possa parlare di un
nuove Stalo sociale senza partire da
qui. £ mi sembra questo anche il modo
per metiere con i piedi per terra la que-
stione della qualita dello sviluppo.

A questo punto vorrei pend osserva-
re che sono queste le ragioni per cui
non mi convince la tesi di Martelli se-
condo cui la strategia di una sinistra
possibile sarebbe il colloguio diretto di
un capo carismatico con l'individua-
lismo di massa, integrata con una poli-
tica di movimento che, volta a volia,
forma maggioranze di opinione intor-
no a temi specifici, sia pure di grande
rilevanza: nucleare, tasse, giustizia. £
che quindi il maggiore ostacolo alla at-
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tualizzazione di una sinistra possibile
sarebbe la «densitd organizzativa» del
Pci come della Spd, il loro pensare in
' termini di blocchi sociali e di potere.,
Vedo benissimo la crisi dell’economi-
cismo, delle grandi corporazioni anche
sindacali ¢ di sinistra, del partito come
nomenclatura della classe, ma vedo
anche, al di la della frammentazione
socidle ed ideologica, "addensarsi del
polere, dei ceatri di comando a livello
mondiale, della dimensione «macrows.
Basti riflettere su un solo dato, quel-
lo messo in rilievo da Andriani: ci tro-
viamo di fronte a una sorta di piano
Marshall alla rovescia. Col dollaro for-
te e gli alti tassi di interesse, il paese pid
ricco del mondo ha drenato risorse da
tutti. E il risultato non & solo che si &
fatta abissale la distanza tra paesi ricchi
¢ poveri, ma che la base produttiva
americana si ¢ indebolita, ¢ che lo
scambio mondiale sembra ormai im-
pazzito. Siamo ben oltre la vecchia ine-
guaglianza tra materie prime e prodolii
industriali; Per ogni punto di scambi in
merci sul mercato mondiale siamo or-
mai a 15 punti di scambi in sepni carla-
cei, finanziari. Dov'é oggi una guida?
Sono lontani i tempi del piano Mars-
hall e del ucreditore in ultima istanzan,
quando gli Stati Uniti svolgevano una
funzione dirigente e non soltanto do-
minante, e non parlavano solo ai con-
servatori. Io non condivido il catastro-
fismo, ma la questione che Lester Thu-
row solleva & reale: poiché la nazione
pili ricca ¢ polente del mondo non &
mai stata la pid grande debitrice del
mondo & poiché la valuta di riserva
non ¢ mai stata detenuta da un paese
debitore, nessuno conosce lo spessore
del ghiaccio su cui stiamo pattinando.
Lasciamo stare lo spetiro del "29. La
sinistra farebbe un errore gravissimo
se affidasse le sue speranze all'idea del
crollo o della stagnazione. [ problemi
che stanno di fronte a noi sono quelli
di una grande mutazione che apre con-
traddizioni che vanno al di la di quella
di sempre tra salari e profitti, tra consu-
mi e investimenti. Da un lato, pid il
mercato mgluha non solo le zone pre-
capitalistiche ma valori fino a ieri legati
4 relazioni individuali, dirette, familia-
ri, non misurabili col denaro, piu si se-
para dalla societi nel senso che, co-
siringendola a funzionare secondo le
proprie logiche, ne disgrega la sostanza
umana e'naturale (la questione del la-
voro, del suo tempo, del senso).
Dall’altro lato, la sociela mette in atto
meccanismi di autodifesa e sviluppa
domande ¢ bisogni che finiscono col
modificare profondamente il processo
economico ¢ le logiche di mercato,
Chi, e come, produrra insieme con la
pmdu;:mn: i consumi neile societa
uscite dai bisogni primari? Con quali

criter che non siano i valori mercantili,
di scambio, si misurano le disutilith
dello sviluppo e i suoi danni sulla qua-
lith della vita e la salvaguardia dell'eco-
sistema? Il che non deve indurci, perd,
a facili ottimismi. Gli sviluppi delle co-
se, & vero, dicono che progetti di cam-
Giamento, valori nuovi di solidariets,
grandi riforme non sono un «cane
mortow, E vero che la grande novith & il
declino del vecchio industrialismo con
il suo modello produttivo e quantitati-
vo di merci, e guindi con questi model-
li di consumo. Ed e vero che pin la so-
cietd si informatizza pid viene avanti
l'esigenza di creare nuovi servizi, e
quindi progettare sistemi, organizzare
relazioni e iHIEI‘d'LF-EHdEHIE.rﬁH. pil la
societa si informatizza pit aumenta ¢
diventa sempre pit difficilmente eol-
mabile la distanza non tra chi ha e chi
non ha, ma tra chi sa e chi non sa, tra
chi produce e controlla i grandi sistemi
¢ chi li subisce.

MNon basta una mabilitazione socia-
le, dal basso. Occorre un rapporto mol-
to [orte tra pubblico e privalo, un siste-
ma di alleanze e di nuove solidarietd,
un blocco sociale (parola che non piace
- lo 30 — a molti a sinistra) che per co-
struirsi e reggere si deve appogmare su
una trama di poteri democratici forti.

C'&un altro attore della societa post-
industriale, la grande impresa multina-
zionale. C'¢ il rischio che quest’ultima,
forte, tra "altro dell’appoggio dello Sta-
to, acquisti sempre pit influenza socia-
le. Non certo facendo leva sulla valo-
rizzazione del lavoro, ma facendo
quello che il pubblico non riesce a [are:
promuovendo grandi progetti di largo
interesse collettivo che finiscono con
Pintegrare interi «pezziv di socield,
lunzioni statali, «modelli» di relazioni.
Una sorta di nuova pit pericolosa ed
oppressiva lutela privatistica della so-
cieta. Per cui perde peso la forma clas-
sica del valore di scambio, ciog la sin-
gola merce destinata, in quanto tale, al-
la vendita, e i umodelli» si definiscono
e si affermano per canali molto piu
complessi; ma il potere delle grandi
imprese ne puo uscire rinsaldato piut-
tosto che diminuito.

Baslano questi accenni per dire che
non & separabile il far leva sui nuovi bi-
sogni e le nuove contraddizioni della
societa post-industrnale dalla necessita
di misurarsi e fare i conti, qui e ora, con
i processi reali forti, con il potere (co-
me 51 diceva una volta), con la politica,
lo Stato, il bilancio pubblico che inter-
media ed alloca tanta parte delle risorse.

Da tutto cid io ricavo che la sinistra
andra incontro a nuove sconfitle se si
divide tra chi progetta nuovi modelli di
societd e chi resta ancoralo a logiche di
mercato che oltre tutlo sono sempré
pit condizionate da ben altre logiche.

Ll
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Occorre invece rimeitere con i piedi
per terra il tema della transizione a un
nuove modello di sviluppo.

Cidi richiede un programma, ma scri-
VErE un programma non & poi cosi dif-
ticile. Un programma non & un elenco
di idee ¢ di presupposti (I'occorrismo
si cul Salvati giustamentie ironizza); &
una interpretazione della realta italia-
na ¢ mondiale, ¢ quindi la scelta di una
precisa opzione {(con chi, contro chi, e
come) nella situazione storica attuale.
I soprattutto la ricostruzione di una
identita politica ¢ culturale del soggel-
to. In parole povere & la risposta al
grande quesito che & "assillo della no-
stra discussione interna: perché il Pei, e
perché nell'ltalia di oggi?

MNon & una risposta scontata che si
possa dare solo in termini volontaristi-
ci. Percid io penso che il futuro del Pei
e della sinistra dipende dalla ridefinj-
zione del suo ruolo storico attuale. E
sono convinto che proprio partendo
dalla quahta nuova dei problemi posti
dalla innovazione & possibile riscopri
re la ragione d'essere, la funzione di
una forza che ha le caratteristiche ori-
ginali, I'insediamento popolare, I"aper-
tura verso nuove cullure e nuove spe-
ranze, e soprattutto la capacita di pro-
durre fatti sociali e culturali, & quindi
non solo di nominare la «cosas ma (co-
me rispose tempo fa Napoleoni a Rul-
folo che vantava la superioriti del Psi
in quanto organismo leggero) di misu-
FArsi CON &ssa.

Qui & la modemita se & vero che lo
sviluppo dipende sempre piQ dalle ri-
sorse intellettuali, dalla valorizzazione
del lavoro e dell'ambiente, dall’uso
che si [a di un tempo liberato che sarh
sempre maggiore, dato l'aumento del-
la produttivitd. Senza di che la societi
andrd verso una spaccatura e una
drammatica miseria moderna fatta di
emarginazione, di ozio, di generazioni
intere che in pratica non trovano
un‘occupazione degna di questo no-
me. Percio la lotta si fa sempre pid poli-
tica e pit culturale, ¢ non per caso rina-
scono spinte autoritarie e diventa cosi
accanito lo sforzo per controllare gli
strumenti del dominio sociale ¢ della
manipolazione delle coscienze.

la nuova ecologia n. 32

I sole ¢ la huna. Ad Amburgo si presents vna lista
verde di sale donne, Oggl in Germania, domani
in lalia?

Mintsiero per Fambiente. Istroziond per Maso, acu-
ra di Chanfranco Amendola

Drogsier/Le grandi religioni ¢ la naiurs

Ecolest. L'epidemia dei tranguillanti

I possibile una Cernobyl ned reattor occidentall”,
Richard E. Webh
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Intervento

Il «necoliberalismo ante-litteram» del
nostro paese. Molti ritengono che esi-
sta in Italia uno Stato sqciale masto-
dontico e onnipervasivo, che ha com-

resso oltre misura 'azione privata ed
il mercaio. In realtd, le cose non stanno
affatto cosi: se & vero che con il passare
degli anni si & sviluppato nel nostro
paese un ramificato sistema previden-
Ziale pubblico & sono stati istituiti alcu-
ni grandi servizi sociali (essenzialmen-
te nei settori dell’istruzione e della sa-
nita), & anche vero che esistono impor-
tanti lacune nel nostro sistema di pro-
tezione sociale; nel settore della casa o
in quello dell’assistenza, ad esempio,

| accusiamo un ritardo nettissimo ri-

spetto agli altri paesi europei. In parti-

| colare, esiste una vasta arca di privato,

nivelatasi refrattaria ad ogni intervento

'| di politica sociale: penso qui, essen-

zialmente, a tre ambiti: 'evasione o
I'elusione fiscale; I'economia sommer-
23 & 1] lavoro aneron; I"assistenza privi-
ta e familiare. In guesti tre ambiti &
mancato nel nostro paese, non soltan-
o un intervento riformatore comples-
sivo — che ¢ mancato in molti altri set-
tori sociali — ma anche un intervento
di semplice riordino e razionalizzazio-
ne. Abbiamo, invece, una legislazione
caolica, con f::-rli sperequazioni e, so-
prattutto, con ampie zone franche, ri-
sultate impermeabili all'intervento
pubblico in una misura sconosciuta
agli altri maggiori paesi capitalistici. Da
questo punto di vista, ¢’¢ una sorta di
wneoliberalismo ante-litteram» nel no-
stro paese sul quale occorre attirare
I'attenzione.

Non entrerd nel merito delle carat-
teristiche del nostro sistema fiscale.
Voglio solo ricordare alcune cifre, per
dare I'idea delle dimensioni enormi
dell’evasione fiscale. Una stima cauta
la {2 ammontare a circa 50.000 miliardi
annui, cioé a circa la meta del deficit
del bilancio dello Stato. [ giornali han-
nio di recente riportato le cifre inverosi-
mili delle dichiarazioni dei redditi Irpef
e di quelle dell'lva, per una serie di ca-
tegorie, tra cui spiccano i professionisti
e 1 commercianti. Ma lo stesso si pud
dire dell'Irpeg: il 50 per cento delie spa
e srl e degli enti soggetti ail'lrpeg sono

il mercato e la sfida

della cittadinanza sociale

Massimo Paci U,f/’

in perdita 0 in pareggio € non pagano
quindi una lira {tra I'altro le perdite si
sottraggono dall'imponibile Panno
successivo). 1l risultato di queste mas-
siccie [orme di'evasione, com’e nolo, &
che il 70 per cento delle entrate fiscali
dello Stato derivano dal lavoro dipen-
dente.

Un discorso a parte andrebbe fatto
poi sulla giungla delle esenzioni ¢ delle
detrazioni fiscali. La maggior parie di
queste va a vanlaggio dei ceti medio-
alti, nonché delle societa ¢ delle impre-
se. E noto che le imprese e, sopratiut-
to, le societad per azioni hanno mille
modi per eludere il fisco. Ma pensiamo
anche agli oneri che il contribuenie
pud dedurre dal proprio imponibile:
interessi passivi per mutui gravati da
ipoteca, premi sulle assicurazioni sulla
vita, tasse per I'universita, visite medi-
che specialistiche in Italia ¢ all'estero,
ecc. Tutle agevolazioni alle quali non
ricorrono certo prevalentemente 1 ceti
medio-bassi. A questa selva di agevo-
lazioni fiscali sembra destinata ad ag-
plungersi l'assicurazione pensionislica
integrativa, che nei progetti del mini-
stro De Michelis usufruirebbe di una
generosa defiscalizzazione.

Pit in generale il «neoliberalismo
anle-htteram» del nostro paese 51 ma-
nifesta nella scarsa o nulla pressione fi-
scale esercitata suil patrimoni, sul gua-
dagni di capitale, sui profitti non rein-
vestiti, sulle obbligazioni e rendite [i-
napziarie, sulle plusvalenze di borsa.
In questa situazione, il recente provve-
dimento preso a proposito deir Bot ap-
pare una goccia nel mare, anche s& va
salutalo come una prima misura nella
direzione giusta.

C' poi chi ha stimato il prodotto
dell’economia sommersa del nostro
pacse nella misura del 25 per cento del
pil. Né st pud dire che esso tenda a di-
minuire. Assisiiamo, infatti, ad una
forte espansione delle piccole imprese
e del lavoro autonomo, in particolare
nal settore dei servizi, che costituisco-
no la terra d'elezione dell’econonmia
sommersa. (Un'indagine recente della
Confeommercio stima in una cifra pari
a 45,000 miliardi il fatturato delle im-
prese commerciali «clandestines). Il

numero dei soggetti coinvolti da forme
di lavoro «non istituzionale» in Italia &
dell’ordine dei milioni. Studi recenti
condotti sul fenomeno del doppio la-
voro, ad esempio, mostrano che esso
varia dal 10 al 15 per cento della popo-
lazione occupata, nei diversi settori ed
aree del paese. Da questo punto di vi-
sta, il nostro passe & un anlesignano
della deregolazione del mercato del la-
voro. Naturalmente, lavoro nero vuol
dire sommerso contributivo. Fsso & di
dimensioni del tutto rspettabili, anche
se non raggiunge le cifre vertiginose
dell’evasione fiscale propriamente del-
ta. Ricorderd solo che da un'indagine
dell’lnps & nsultato che il 40 per cénto
delle imprese controllate erano in posi-
zione irregolare per guanto riguarda il
pagamento dei contributi (e il 45 per
cento circa di queste [o erano in misura
Lotale).

Ma sul concetlo stesso di contribu-
to va fatta chiarezza. La dottrina giuri-
dica pit avanzata — com'é nolo — giun-
ge oggi a negare ogni differenza tra im-
poste ¢ contribull, almeno nel caso del
finanziamento della previdenza obbli-
gatoria e dei servizi pubblici. 11 ricorso
alla forma contributiva & un residuo
del sistema assicurativoe che oggi ha
perduto ogni significato reale in molt
settori della politica sociale. Da questo
punto di vista, ricorrere alla contribu-
zione e non alla imposizione fiscale si-
gnifica, ancora una volta, finanziare le
prestazioni dello Stato sociale, gravan-
do in particolare sui redditi dei lavora-
tori. 1l rapporto tra contributi e lasse
nel finanziamento dello Stato sociale,
in altre parole, & un buon indicatore
dei rapporti di forza tra le classi esisten-
ti storicamente in un paese. Se con-
frontiamo, ad esempio, "Ialia con I'ln-
ghilterra, su questo punto, possiamo
renderci conto del ruolo svolto storica-

Riproduciamp ampi stralci della relazio-
ne tenura da Massimo Paci al convegno
Cespe-Crs Quali risposte alle politi-
che necconservatrici. ldee e orienta-
menti della sinistra, svoltosi a Roma il
34 atrobre 1986, Massimo Paci insegna
sociologia ecomomica all'universita i |
Ancona.
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mente dal Partito laburista nella co-
struzione del welfare Siate britannico.
In effetti, Malia e Inghilterra hanno
press’a poco la stessa percentuale di
entrate complessive dello Stato sul pil
(45,6 per cento per I'ltalia; 44,9 per cen-
to per I'Inghilierra), ma i contributi so-
ciali ammontano (sempre in percen-
tuale sul pil) all'8.2 per cento per I'In-
ghilterra ¢ al 16,2 per cento per I'ltalia.
11 servizio sanitario nazionale inglese,
del resto, & interamente finanziato con
la tassazione sul reddito generale,
mentre in [talia esso & in gran parte fi-
nanziato con i contributi, anche se la
legee 833 — com’é noto — prevede es-
plicitamente la fiscalizzazione totfale
del finanziamento del servizio sanila-
no nazionale. Da questo punto di vi-
sta, la battaglia dei lavoratori autonomi
contro quella che viene chiamata la
«tassa sulla salule» & una baltaglia im-
propria e fuorviante, Nella giungla del-
la contribuzione sanitaria, i cittadini
sono posti I'uno contro 'altro e si ribel-
lano ciecamente, avendo perduto di vi-
sta ogni progetlo collettivo di raziona-
lizzazione, ogni prospettiva di equita e
grustizia fiscale. Mon si misurano an-
che qui, in questo comportamento cor-
porativo, in questa perdita di ogni di-
sponibilita al compromesso da parte di
ampi strati sociali, gli effetti del «neoli-
beralismo ante-litteram» del nostro
paese?

Una terza area nella quale lo Stato

| non & entrato che poco ¢ male & guella
| dell’assistenza. Essa ha costituito stori-

camente un «santuario del privatow la-
sciato alla famiglia e alle istituzioni di
beneficienza di ispirazione confessio-
nale. Lo Stato italiano ha chiaramente
optato per una politica di trasferimenti
assistenziali alle famiglie, piuttosto che
per una politica di servizi sociali diffusi
sul territorio. Certo, nel corso degli an-
ni 70 a seguito di un [orte movimento
nella societd, che ha visto le donne pro-
tagoniste di rilievo, questa situazione &
stata parzialmente modilicata, soprat-
tutto per l'iniziativa degli enti locali, e
in alcune zone del paese. Ma la batta-
glia per i servizi sociali, gli asili nido, i
consultori, ["assistenza domiciliare... &
tuft'altro che vinta. Anche laddove &
stala costruita una rete di servizi di ba-
se, quesh sono continuamente rimessi
in discussione. La realta & che la rifor-
ma generale del settore, promessa dal
dpr 616 del 1977, non & stata pid realiz-

zata, Il trasferimenito alle regioni delle .

Ipab & stato bloccato dalla Corte Costi-
tuzionale. La riforma sanitaria & rima-
sta lettera morta per quanio riguarda in
parlicolare I'integrazione tra sociale e
sanitario e, anzi, & stato fatto divieto al-
le Unith sanitarie locali di finanziare
con il Fondo sanitario nazionale le atti-
vila di assistenza alternative al ricove-

ro. La situazione, d’altra parte, & desti-
nata ad aggravarsi con i tagli apportati
a1 bilanci degli enti locali dalle ultima
leggi finanziarie. La famiglia riemerge,
dungue, di nuovo come il pilastro su cui
pogeia 'assistenza nel nostro paese.

Nel complessa, ¢'é un’intreccio tra i
fenomeni appena ricordati. Essi si ri-
mandano 'un altro: la famiglia, if la-
voro nero, l'economia sommersa,
I'evasionc tr'ns-mle_., Essi costituiscono
una sorta di «zoccolo duro» del priva-
to, sul quale & cresciuta in questi anni
una specifica cultura, perla quale si po-
trebbe riprendere quasi il termine co-
niato da Banfield molti anni fa con rife-
rimento al solo Mezzogiorno; il «fami-
lismo a-morale», In effeiti, presso
un'ampia fascia sociale del paese sem-
bra diffondersi una cultura del proprio
aparticulare», che legittima il persegui-
mento dell’'interesse familiare fino aj
limiti dell’illecito.

La manovra neoliberista in atto. E su
questa realta che si innesta I'attuale in-
dirizzo neoliberista in campo sociale,
portalo avanti, soprattutio con le leggi
finanziarie, dalle forze di governo. Da
parte socialista esso & vissuto in chiave
progressista; si teorizza il nuovo indivi-
dualismo della societa e si spera di po-
ter spezzare il monopolio Dc in alcuni
settori — come quello della scuola — at-
traverso proposte, alquanto improvyi-
sate di privatizzazione e deregolamen-

tazione. In realth, & assai dubbio che si |

riesca per questa via a riformare il no-
stro Slato assistenziale, St delinea in-
vece una manovra — guidata essenzial-
mente dal ministero del Tesoro — che,
senza intaccare l'intreccio pubblico/
privato degli interessi ed anzi amplian-
do ulteriormente gli spazi al settore as-
sicurativo privato, introduce una serie
di misure selettive nella spesa sociale
volte a colpire prevalenlemente i lavo-
ratori ¢ le categorie pit deboli ed indi-
fese,

_ Una prima parte dells manovra con-
siste nello spremere piu soldi dalle ta-
sche dei lavoratori e dei ceti medio-
bassi in generale per finanziare le pre-
stazioni sociali. Cosi si aumentano le
tariffe dei servizi pubblici offerti cen-
iralmente (come i trasporti, le poste o i
telefoni) e si costringono gli enti locali
a fare altrettanto, a seguito dei tagli dei
trasferimenti statali (vedi gli aumenti
degli asili nido, degli istituti di ricovero
per gli anziani, ecc...). Coniempora-
neamente si riducono le esenzioni dai
ticket, con esiti drastici per milioni di
malati e di anziani. Infine si aumentala
pressione fiscale che grava sui lavora-
tori e sui ceti medio-bassi aumentando
vecchie tasse (come quelle scolastiche)
o introducendone di nuove (come la

le Regioni dovranno probabilmente
istituire per far fronte al deficit della sa-
nita). Senza dimenticarsi degli aumen-
t1 sparsi dei contributi introdotti dalle
ultime leggi finanziaric a carico dei la-
voratori autonomi, degli apprendisti,
dei cassaintegrati (e della minaccia in-
combente di aumentare i contributi
per le pensioni). '

Una seconda parte dejla manovra
neoliberista di politica sociale, pilotata
prevalentemente con le leggi finanzia-
rie, consiste invece nel creare spazi per
I"'espansione del settore privato dei ser-
vizi & delle assicurazioni. Gia con la co-
siddetta «tassa sulla saluten, introdotta
con la legge lingnziaria "86, si & inaugu-
rato il principio della contribu-
zione regressiva (laliquota si riduce
per 1 redditi tra 1 40 e i 100 milioni an-
nui, ¢ scompare del tutto per quelli su-
periori ai 100), sicché i ceti pid ricchi
sono di fatio incentivati a pagarsi la lo-
ro previdenza sanitaria privata. Tale
principio adesso informa di sé, in misu-
ra nettissima, il progetto di riforma del-
le pensioni presentato dal ministro
De Michelis, nel quale — com’é noto
— 51 propone di eraffreddares pro-
gressivamente il tetto retributivo
pensionabile, e di introdurre un «tet-
to contributivos, in modo da creare,
appunto, ampi margini per 'espan-
sione della previdenza integrativa
privata, che sarebbe favorita inoltre
da una sensibile defiscalizzazione
del premi pagati. (Una misura que-
sta, della deliscalizzazione, che il
parlamento americano, per i danni
che essa arreca all’erario, ha appena
proposto di abolire, nell’ambito della
riforma fiscale reaganiana).

Una terza parte della manovra di po-
litica sociale infine consiste nell'intro-
durre misure selettive delle prestazioni
ai danni delle categorie sociali pia de-
boli. Come si legge nel documento
presentato dal ministro Goria per la
manovra di bilancio 1987-89: «Di gran-
de rilievo in tutto il discorso & certa-
mente il momento della selczione dei
beneficiari... per quanto riguarda le
condizioni di bisogno» (p. 31?. [l gover-
no — com’'@ noto — ha gia introdotto
una serie di misure volte a subordinare
la concessione delle prestazioni all’ac-
cerlamento del reddito del beneficia-
rio. (Cosi & stato — a suo tempo — per la
pensione sociale ¢ pid recentemente
per gli assegni familiari e per la pensio-
ne di invalidita.) Adesso questa strate-
gia viene assunta a direttiva generale,
tale da includere addirittura, secondo
il documento citalo, le stesse presia-
Zioni sanitarie e-le pensioni di vec-
chiaia inlegrate al minimo. 5i tocca qui
con mano quanto lontana sia dalla
mente del ministro del Tesoro ogni

tassa comunale sui servizi o quelle che | idea che 'a maletiia o Iz veechiaia siano
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| due problemi che riguardano tuttii cit-
ladini e la cui soluzione deve cssers
trovata nella provvista pubblica di una
tutela di base uguale per tutti e non gia
nziale da niservare

al wverin hnr:;, 105
Riassumendo ci troviamo di fronte
ad una strategia :JL;:IJU..F da un lato, es-
sa & volta a co "‘L*:rnmn” e nonad J"“_"Tv
gare, la situazione di franchigia fiscale
¢ contributiva del celi medio-alti, di-
roltando il loro reddito verso il sellore
privato dei servizi ¢ delle assicurazioni
{obiettivo questo tanto pid probabile
quanio pid si aumentano nel contems
po le tanffe dei servizi pubblici e non si

{ fa nulla per migliorarne 'efficienza).

Dall’altro lato, si opera per creare u
irattara sociale tra il grosso dei

| | toni dipendenti e dei ceti medi, sui qua- |
| li viene principalmente scaricato il co-

sto dello Stato sociale, e una fascia re
lativamentle ampia di assistil '
Enosi, progressivamente posti ai mar-
gini della societa

Verso la «societh dei doe-terzis, Anche
nel nostro paese, in effetti, viene avanti
quel modello di «societa dei due terzin
di cui parla Glotz con riferimento alla
societd tedesca e, pil in generale, alla
societa dei paesi capitalistici sviluppati
Il processo che porta a tale tipo di so-
ciela & gia assai avanzato. Oggi assistia-
mo all'emarginazione di un’ampia par-
te della nostra societd, tagliata fuori
dallo Stato assistenziale o che da esso
trae appena le briciole. Secondo le sti

me della Com r|‘.|i'-2'~.i|.:r|:'|_|', CGorrien
com’e noto, abbiame in Jtalia almeno
6 milioni di cittadini che si

soito della soglia della pove TILre
!d. disoccupazi One vis -~|.1 ormai 1.1_r~.|

larmente i gimr-,mi. Iu dr- :
giomo. Pid in generale, ::::.-.1':]'::- una
recente indagine dell’Istat, le famiglie
che vivono nel disagio economico
(cioé con un reddito inferiore alle
800,000 lire al mese) sono circa 3 milio-
ni, pari al 16 per cento del totale. Cosa
dire poi degli anziani e dei pensionati?
secondo i dali dell'Inps, noi oggi ab-
biamao circa 5 milioni di pensionati che
fruiscono della pensione di invalidita,
la 1‘r¢nde maggioranza dei quali ha pit
di 65 anni; abbiamo 600.000 «pensioni

ali» assegnate a cittadini privi dei
mezzi di mantenimento; abbiamo infi
ne & milioni di m,nmnm di vecchiaia,
due terzi delle quali sono inferiori ille
700.000 lire mensili. Si potrebbe cont
nuare, citando i dati sugli sfraitati, su
contadini delle zone interne, sulla de-
solazione di molte -"m:rif-..-.r;..- metropoli-
tane sia nel nord che sopratiuito nel
sud del paese...

D’altra parte, nel momento in cui
una quota consisiente di cittadini si
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consolida ai margini della societh oc-
corre un'ideologia che legittimi tale
mutamento. Per adoperare sempre la
terminologia di Glotz, possiamo dire
che la «societa dei due terzin deve di-
ventare una «socictd anti-solidarietias,
Ed & questo I'obiettivo dell’ideologia
neoliberista attwale, che s salda, da
questo punto di vista, alla cultura del
proprio aparticulares e al «familismo a-
morale», connaturati, come abbiamo
visto prima, al «neoliberalismo ante-
litteram» del nostro paese.

In realtd negli ultimi anni si sono
manifestati una serie di fenomeni che
indicano che la nostra societi sta su-
tendo un rapido processo di amercifi-
cazione» o wumercantilizzaziones so-
ciale e culturale: I'accresciuto impatto
dei mezzi privati di comunicazione di
massa; la ripresa del consumo vistoso e
dell’edonismo da copertina; la difTu-
sione del gioco d'azzardo: la crescita
anormale della speculazione barsisti-
ca, l'affarismo finanziario intrecciato
con il potere politico; 'abbassamento
della soglia dell'illecito; la crescita del-
la ricchezza indotta dalla criminalith
organizzata; l'ulteriore espansions
dell’evasione fiscale ¢ del «sommer-
sow, ecc. Questi fenomeni hanno cause
loro proprie, ma il governe non ha fat-
to nulla per contrasiarli, come avrebbe
potuto, offrendo ai cittadini (e ai giova-
i in particolare) una progettualiti ri-
[ormatrice «altas. In realti, nel paese si
regisira una caduta della progettualita
collettiva, del senso di appartenenza
politica e sociale nazionale. {1 com-
mentaleri parlano di «nuova indilfe-
renza» ¢ di distacco della societd civile
dalia politica).

In una societd che non ha mai cono-
sciuto, dunque, laffermazione degli
ideali del welfare Stare ¢ dove non ha
mal preso piede una reale acultura del-
la_cittadinanza sociales, assistiamo ad
un progressivo degrado delle regole
della convivenza civile. 5i corre il ri-
schio cosi, anche in ltalia, che nasca
una «societd anti-solidarietas, in cui i
valon del mercato e la ricerca del tor-
naconto individuale e di gruppo (an-
che tramite I'uso privato delle risorse
pubbliche) tendono a legittimare
I'emarginazione crescente di un’ampia
parte della societa.

Dalla solidarieta operaia alla «culiura
della citladinanza». Al modello neo-li-
berista e alla «societd dei due terzis Ia
sinistra deve contrapporre una propria
rappresentazione delle societi per gl
anni "80 e "90. Il progetio politico-cul-
lurale della sinistra dovrebbe essere
sufficientemente articolato da ricom-
prendere due orientamenti di fondo,
solo apparentemente contraddittori.
Da un lato, un rilancio «a testa altas

dello Stato sociale, come ha fatto la
Spd a Norimberga: i valori dell'ugua-
glianza e della solidarietd tra tutti i cit-
tadini restano il perno fondamentale di
ogni strategia riformatrice in Europa.
Dall’altro, un rapparto «pit maturos
con il mercato (coerenlemente non
solo con "approccio delle grandi so-
cialdemocrazie europee, ma anche
con la crescente ricerca sviluppata in
questa direzione nei paesi dell’est e
in Cina).

1l primo orientamento di fondo (il ri-
luncio dei valori «wuniversalistici» del
welfare Stare) & pid difficile da perse-
guire di quanto si pensi. Il movimento
operaio italiano risente dell'assenza di
una tradizione e di una cultura welfari-
sta nel vero senso della parola che ca-
raltenzza il nostro paese. La cullura
della cittadinanza sociale &, in parte,
ancora estranea alla sinistra italiana. Il
nucleo forte della politica sociale del
movimento operaio in Ttalia & costitui-
to storicamente dallingieme: «previ-
denza e lavoroy, Da questo punto di vi-
sla occorre un aggiustamento da una
visione centrata sul lavore (e sulla pro-
duzione), ad una che sia consapevole
dell'importanza dei bisogni del cittadi-
no in genere e della centralith — in una
societd sempre pild «stazionarian o a
bassi tassi di sviluppo — del problema
distributivo.

I valori dell'uguaglianza e della soli-
darieta tra tutti 1 citladini sono pit dif-
ticili da realizzare, ovviamente, in una
socicta stazionaria che in una in cresci-
ta. E dilficile modificare la stratifica-
zione dei redditi in una economia «a
somma Zerox (@ senza caders in una
societd winflazionarian). Ma proprio
questa ¢ [a shida che la sinistra ha oggi
davanti: riaffermare i valori «univer-
salistici» dello Stato sociale in una si-
tuazione in cui la riduzione dei tassi
di crescita e I'avvento di fenomeni di
uscarsila socialer (& la Hirsch) favori-
scono l'insorgere di egoismi ¢ corpo-
rativismi.

[)’altra parte, con la fine della «cen-
tralith operaia» e ia deflagrazione dei
gruppi ¢ delle professioni, la politica
sociale del movimento operaio deve
assumere un pid ampio respiro. Deve
uscire dalla cittadella operaia per af-
frontare il mare aperto della societd
post-industriale. Non & pit vera 'equa-
zione (fatta propria, quarant’anni fa,
anche dalla Costituzione) tra status di
lavoratore e status di cittadino, Per
quanto importanti siano state le batta-
glie per le «150 ore» o contro la nocivi-
ta in fabbrica, esse non si sono saldate
con quelle condotte — a difesa del «cit-
ladino-consumatores — sui problemi
della scuola o della tutela dall’inguina-
mento ambientale o alimentare. 11 te-
ma dellassistenza, ad eszmpio, 2 stato
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relativamente trascurato fino ad epoca
recente da parte del movimento ope-
raio. La riforma dell’assistenza (sem-
pre rinviata) & invece uno dei pilastri su
cui deve poggiare la costruzione di un
wveror welfare State in ltalia. Una so-
cietd non si giudica solo dal posto che
vi occupano i lavoratori, ma anche — e
sempre pio — da come vi sono tratiati i
giovani, gli anziani, i deboli. Alla linea
governativa dell'assistenza selettiva va
opposta — almene per alcuni bisogni
fondamentali — la difesa dei diritti so-
ciali del cittadino, E questo il caso, ad
csempio, della tutela pensionistica di
base, che dovrebbe essere assunta co-
me un punto qualificante di una linea
di politica =ociale alternativa a quella
neoliberista, fondata sulla pensione
sociale come assistenza ai poveri ¢ ai
bisognosi. Nel progetto di riforma
delle pensioni, sia in gquello Cristofo-
ri che in quello De Michelis, si parla
di scorporare I"assistenza dalla previ-
denza: questo obiettivo in sé & giusto
ed ¢ anzi una delle rivendicazioni che
il movimento operaio ha posto da
molti anni. Tuttavia & shagliato, a
mio avviso, ricomprendere trale pre-
stazioni assistenziali, condizionate
ad un test sul reddito dei beneficiari,
anche le pensioni sociali e quelle in-
legrate al minimo (come fa anche la
Commissione Gorrieri): si apre qui
la possibilita, nel quadro generale
della riforma pensionistica, di intro-
durre nel nostro paese un istituto ti-
pico del weffare State «universalisti-
co» nord-curopeo, quale & la pensio-
ne di base offerta su un piede di pari-
4 a tutti i cittadini.

MNon & possibile esaminare in detta-
gho limportanza di una strategia «uni-
versalistica» nei diversi settori della po-
litica sociale nazionale. Fssa ¢ eruciale
per risolvere i problemi di efTicacia ed
equita dell’intervento pubblico nei vari
settori. Cosa vuol dire, del resto: «lavo-
rire meno per lavorare tuttin o «pagare
tulli per pagare menos, se non istituire
regole universalistiche del gioco distri-
butivo, tali da garantire i pit deboli ed §
piu esposti alle sopraffazioni del mer-
cato ¢ del potere?

La sfida che ha di fronte la sinistra
tuttavia & duplice. Non si tratta solo
di rilanciare i valori genuini dello
Slato sociale, ma anche di raccoglie-
re ¢ fare propri alcuni processi sotto-
stanti alla «ventata» neo-liberista. In
particolare, il problema & quello di
accogliere la mobilitazione indivi-
dualistica = che & probabilmente un
dato irreversibile — inserendola in
una cornice di solidarietd e riforma
complessiva, In sostanza, si trafta di
recuperare — almeno in parle — il
mercato, al di sopra della soglia della
sicurezza sociale,
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Intervento

Nei ricorrenti dibattiti di questo perio-
do dell’anno appaiono sempre elenchi
degli egenda ed anche dei non agenda
in materia fiscale, soprattutto in con-
nessione con la legge finanziaria che
talvolia diventa il luogo di esercitazio-
ni eslemporanee in tema di imposte. E
innegabile che in questo periodo si
possa cominciare a pensare ai proble-
mi del fisco con un po’ pit di calma.
Sembrano allontanarsi i tempi in cui
sotlo la spinta dell'inflazione la legisla-
zione tributaria era obbligata a correr
dietro soprattutto all'indicizzazione
delle imposte sul reddito lasciando da
parte i redditi di capitale. Non si senle
pit parlare di imposta personale sulla
spesa, magari accolta come conse-
guenza dell’erosione dell'imponibile
dell'imposta sul reddilo, e si parla inve-
ce di tassazione dei redditi di capitale,
di tassazione dei plusvalori, di imposta
patrimoniale. Vediamo, in estrema sin-
tesi, qualche aspetto di tali problemi.
Per quanto riguarda I'imposizione
sui redditi di capitale si osservano spin-
te verso la diffusione di imposte cedo-
lari su redditi finora esenti. E incerto il
punto d'arrivo, se cio si arrivera all'in-
clusione, almeno parziale, di tali reddi-
ti nell'imponibile a fini Irpef realizzan-
do Muniformita di trattamento dei red-
diti di capitale, oppure se il sistema
evolverd verso una pluralith di imposte
ainate sui differenti redditi.
~+usta ordinaria sul patrimonio,
wuii ¢ noto, era un cardine del disegno
onginario della riforma tributaria pen-
sata nella prima parte degli anni'60, e
non rappresenta affatto una novita per
l'ordinamento tributario italiano. Sulla
sua reintroduzione, perd, pesano alcu-
ni equivoci. Si dovrebbe trattare di
un'imposta sostitutiva di altre (llor e
regisiro, forse anche Invim), e non ag-
gientiva; dovrebbe essere generale, su
tutti i cespiti (e non solo commisurata
al valore delle abitazioni), reale, senza
¢scnzioni né erosioni {(magari con del-
le correzioni da operare in sede di im-
posta personale sul reddito), con ali-
quota ovviamente molto bassa. Trat-
tandosi di un'imposta reale non hanno
molto senso livelli di esenzione mini-

mi, capaci di creare sperequazioni e di-

Autunno,

cadono le tasse

Giuseppe Dallera

storsioni oltre ad incentivare sottosti-
me ed evasioni. Qualora dovesse esse-
re prevalente la preoccupazione di tu-
telare i piccoli patrimoni sarcbbe pih
corretto puntare su di un'imposta per-
sonale sul patnimonio netto, certamen-
te pilt complessa e capace di dare mi-
nor gettito, da gestire insieme con I'lr-
pef. Perché un'imposta commisurata
alla base patrimoniale? Solite risposte:
per eliminare imposte inefficienti, di-

y versificare la base imponibile e trovare
un correttivo anti-evasione dell'impo-
sta sul reddito, distinguere il traita-
mento fiscale tra reddito di lavoro e
reddito di capitale, attenuare la fortissi-
ma concentrazione dei soggetti che pa-
gano Irpeg -+ llor, 5i dovrebbe ricono-
scere la sostanziale diversitd tra un’im-
posta ordinaria sul patrimonio, un'im-
posta sui redditi patrimoniali, un'im-
posta sui trasferimenti. Cerlamente
verrebbere a porsi dei problemi di res
gressiviti, sia per i cespiti immobiliari
che per quelli ﬁnq nziari, e la soluzione
potrebbeé (rovarsi nella rivalutazione
della progressivita dell'imposta sul
reddito. Intanto per i comuni & prevista
la Tasco, che si pud anche interpretare
come un‘anticipazione dell'imposta
patrimoniale (su tutti i fabbricati, non
solo sulle abitazioni) riservata alla fi-
nanza locale; ditale progetio & interes-
sante il recupero del principio del be-
nelicio, per cui paga l'utente effellive
dei servizi comunali, indipendente-
mente dal fatto che sia proprietario,
mentre si pud valutare con un certo s0-
spetto 1"idea che, a livello di enti locali,
non si ricorra piu diretlamente a delle
tarifTe.

Nel quadro della tassazione degli in-
crementi di valore patrimoniale po-
trebbero pure presentarsi delle novita,
L'inadeguata definizione del coneetio
di reddito accolta dal legislatore ha
poriato ad aleune confusioni, ed ha fat-
to si che nel nostro sistema le plusva-
lenze siano in gran parte non imponi-
bili. Pesano, su tale tipo di tassazione,
il cattivo esempio di un'imposta spe-
ciale come 'Invim e le discussioni sul
carattere nominalistico dei plusvalon
in periodi di inflazione. Anche qui,

reali e finanziari? Per contenere "elu-
sione dell'imposta sul reddito, senza
discriminare tra imprese ¢ persone fisi-
che, e tener conto degli indici di mag-
giore capacita contributiva. In un pe-
riodo in cui va attenuandosi il tasso di
inflazione, l'evidenza dei plusvalori
pud essere meglio rilevabile. In teoria
per tassarh ci sarebbe la scelta fra 1'in-
troduzione di altre imposte speciali e
"ampliamento della base imponibile
dell’Irpef, mentre dovrebbe essere es-
cluso il ricorso ad imposte eccezionali
e transitorie. Da tener presente il coor-
dinamento con ['eventuale imposta
patnimoniale. Particolare emotivit de-
sta in aleuni l'idea che si possano tassa-
re i plusvalori che si formane sui titoli
scambiali in Borsa. A parte ogni di-
scussione sul modo di realizzare tale
forma di imposizione, tali timori indi-
cano la fragilith del nostro mercato dei
titoli, avviato a diventare un buon mer-
cato dei capitali, ma con il peso di chi
vuole considerare la Borsa come un ca-
sind o una riserva privilegiata di pochi
biscazzieri. Anche le imposte, 1n un
mercato serio, sono considerate come
normale regola del gioco, magari un di-
ritto dello Stato di compartecipare ai
guadagni che rende possibili; se non si
riesce ancora ad acquisire questo con-
vincimento, -basterebbe considerarle

come 'imposta-taglia di Einaudi, o, in’

versione pili attuale, come un'imposta-
tangenie o almeno una doverosa man-
cia da lasciare al croupier’

Alcune osservazioni precedenti ri-
conducono all'imposta sul reddito co-
me cardine del sistema ed elemento
coordinatore di tante altre imposte. Di
contro sembra che 51 vada attenuando
'idea della progressiviti. Non lanto
per via della scoperta del fiscalismo
reaganiano, quanto piuttosto in segui-
to a modifiche nella diffusa mentalith
fiscale, totalmente endogene. In primo
luogo pare essere andata perdendosila
consapevolezza dei beni e servizi pub-
blici, sostituiti da beni e servizi indivi-
dualizzali anche se prodotti da soggetti
pubblici. Cio ha favorito il diffondersi
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perché tassure i plusvalon su cespiti | delle finanze all'Universita di Perugia.
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dellidea che la perequazione fiscale,

intesa come givstizialismo tributario,
sia un bene pubblico in sé e, parallela-
mente, ha facilitato il discorso sulla pri-
vatizzazione dell’offerta di beni e ser-
vizi che al tempo slesso appaiono gra-
tuiti e scadentl. Si tratta di un'imposta-
Zione che pud facilmente degenerare.
Nell'uso degli strumenti [iscali e
nell’estensione degli imponibili pud
diventare prevalente 'aspetlo persecu-
torio, I'odio tributario verso allr sog-
getti, con I'invenzione di strumenti pri-
vi di coerenza. D'altra parte si pud
ostacolare il processo di evoluzione ef-
ficiente di alcuni settori, come quello
della finanza locale, verso I'uso di tarif-
fe in sostituzione di tasse e di trasferi-
menti. Potrebbero essere ripresi pil
opportunamente alcuni temi sulla ri-
forma tributaria- all'inizic degli anni
*50: se un'imposta unica personale pro-
gressiva sul reddito & preferibile ad un
sistema di imposte reali, o se si posso-
no combinare, con in pid un'imposta
patrimoniale, e riscoprire qual & il si-
gnificato della progressivith, e vedere
se va lasciata alla differenziazione del-

noi donne n. 11

La selenea si prende perle trecce. Molte donne so-
no dotate per la scienze esatte ¢ ai Livelli alti [a di-
seriminazione non ¢’k pib. L'ostacolo vero &
nell’educazione di base. Patrizia Giovanneiti

Li comando a bacchetta. A tu per tu con Frangoise
Legrand, diretirice d’orchestra & fondatrice diun
cora di vomint. Franca Fassatl

Quando lei & awlorevole, A p ite del recente
convegno del Centri donna a Siena. Anna Maria
Crizpimg i

Un nome un marchie. Deborah, Milkana, Suel-
len: sempre pid spesso | pomi delle bambine n-
mandang alla pubblicith & al serial televisivi. Fa-
trizia Carranio

A caratteri nerl. Abbiamo incontrato Laureita
Mgeobo, ung delle pid promettonti scrittrici nare
sudafricane, esule politica in Inghiftecra. Anna
Maria Crisplng ;

Mans nella mane con Andersen. Un Nalale con la
Sirenetta e la Piccola flammiferala? Questannoa
Copenaghen si celebra il grande scrittore danese.
Francerca Lazzaralo

La discussione. Una finanziaria per quale socie-
th? Laura Balbo

La storia non & minuseola. Della Storia, la vera

grande protagonista del romanzo della Morante,

che cosa & rimazto nel fGlm di Comencing? Patri-
zfa Carrana y

GRANDANGOLO, CASALINGHE IN VIA
DPESTINZIONE?

Chivdona il gas ¢ vengono via, Viaggio alirmverso
un raolo che va sparendo ¢ che luttavia ogni tan-
{0 torna di moda. Sifvia Neomaio

Separala? sl, ma in cassa infegrazione. ['inden-
pizzo mensile per il matrimanio fallito & una del-
le rivendicazioni della categoria. Ma e associn-
rioni di casalinghe sono tanbe, fantasiose, oculn-
ie & realiste, Francizca Collf

La carissima nomica. L'ambigeo rappornio, a volle
crudele, a volts paradossale, che siinstaura tra le
donne che ricorrono alla colf e le lavorntrici sira-
nicre. Valenting Saviolf
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le aliguote marginali o alla con: ing
zione di imposte diverse, 0 al gioco ¢
detrazioni-deduzioni.

Un grosso equivoco, che pare diffic:
lissimo eliminare, & costituilo da in,
propri richiami alla riforma tributar
del 1973-74 ed al suo preteso fallimen-
to. EE bene ribadire che in gran parlcsié
trattato di una non-riforma, ciog di un
insieme di grosse modifiche introdotic
in difformitd dall'originario progrant-
ma e dal progetto elaborato tea il 1962
ed il 1965. Tale progetto ha avuto mol-
teplici trasformatori ed allossatori, a
diversi livelli, tra cui alcuni mimisto, in
carica e non. 1l disegno originario era
stalo elaborato da un ristretto numero
di studiosi, cosa che ne assicurava la
qualitd culturale, ma al tempo stesso
ne sanciva la debolezza per via della
mancanza di adeguati puntelli politici
che ne parantissero l'introduzione e
I'applicazione. Era una riforma pensa-
ta per tempi abbastanza Junghi e con
tappe coordinate, a partire dalla rifor-
ma dell’amministrazione. Megli anni
gattanta i temi fiscali sono diventati ar-
gomento di generale dibattito. Cid ha

opportunamente diffuso linteresse
per argomenti di grande rilevanza eco-
nomica e civile, ma & pure innegabile
che una parte del dibattito & andata de-
qualificandosi, ¢ ne & testimonianza
proprio la scadente libellistica degli ul-
timi anni. 5i pud ripetere Einaudi: «La
confraternita dei dottrinari sta diven-
tando il pericolo numero uno per la fi-
nanza pubblican, specialmente nella fi-
gura del adottrinario giustiziere (che)
si indigna e, con minacce di severe san-
zioni, escogita norme scverissimen.
Mel pericolo della non-riforma linci-
denza negativa dei doltrinari qualche
danno I’ha provocato, certamente in
buona fede, soprattutto col velleitari-
smo confusionario di non molti anni
fa, quando si pretendeva di sostituire
I'amministrazione con un aggravio di
oneri, costosi adempimenti ¢ minacce
per i contribuenti; col risultato di in-
tralciare ancora di pit le gia scarse pos-
sibilita di controlin. Cosi il fisco ha an-
che svolto una forte opera diseducati-
va, nonostante che un esperimento di
grandissimo successo come |"autotas-
sazione sia da considerare forse come
il pill grosso risultato di educazione ci-
vica del dopoguerra, con la gente che
paga imposle ben sapendo che, se non
le pagasse, non succederebbe nulla o
quasi. Ora si assiste qualche volta alla
riproposizione di idee e strumenti che
si sperava fossero superati, come la
continua duplicazione di imposte sulla
stessa base imponibile, in base a pre-
sunzioni di evasione, con 'elletto per-
verso di incentivarla {(come diceva an-
cora il vecchio Finaudi «guando il le-

gislatore vede doppio, il contribuente

. eerea di creare la nebbia intoro a séw),

' pow (vedi tassa sulla salute, che sembra-

¢ con la riscoperta dei «tributi di sco-§

pure una reintroduzione camuffata“j
dell'lor sui redditi professionali, la gi:
nominata Tasco, la ventilata imposta:
regionale per la sanith). Ancora, nel cli-
ma attuale & facilissimo pensare ed at-
tuare delle pseudoseluzioni, al fine di
garantire coesione di governo o di taci-
tare qualche critico. Basti pensare ad
una risibile imposta sulle «grandi for-_§
tunex oppure ad imposte irrilevanti sui:
redditi di capitale, al fine di prevenire
I'introduzione di imposte come si deve.:
Altri progetti possono essere infon-
dati e pericolosi, da includere rigorosa- |
mente tra i non agenda. B inutile pensa- |
re ad una grande riforma generale che
il Parlamento non saprebbe affronfare
¢ che sarebbe inopporluno delegare al ]
governo, mentre ¢ realistica una dele-*
ga al governo, ad esempio, per I'impo-
sta patrimoniale. Abbastanza pericolu .
sa & la scoperta del consensa sl fi-+
come ]:‘-Ial'lt.‘# ﬁSEI'IIiﬂ.IL'- Wl Wl pidilodon
economica  neg-corporativa, che | ha;
esercitato ultimamente qualche fasci-:
do in campo sindacale e’ politico.)
L’idea si sta facendo strada almeno da’
un paio d’anni. Si constata la necessita |
del consenso politico delle riforme, hn-|
che fiscali, e si finisce col contrattare;
direttamente sulle imposte. Altre idee |
di sostegno sono che l'evasione tribu-
taria & un fenomeno di dissenso, e che.
con il consenso di categorie, gruppi,
sindacali, corporazioni, 51 possano elu-'
dere i problemi dell’amminisirazione
fiscale. Il pagamento delle imposte ver-.
rebbe garantito dalle varie corporazio-
ni che lo hanno contrattato. Il prevedi-
bile risultato sarebbe di vedere le cate-
gorie pit forti che contrattano I'am--
montare ¢ la distribuzione delle impo-
sle, anche su altre categorie, in cambio |
di una franchigia politica contro il fi-
sco, di un gigantesco w«concordaton:
preventivo, con gruppi di contribuenti
che cercano tutelajn un potere di grup-
po. Le imposte diventerebbero il prez-
zo del consenso politico, pagato dal fi-.
sco. E magari "accertamento verrebbe
limitato a chi sta fuori della corporazio-.
ne. Probabilmente si tratta di un'idea
che verrda meno con l'esaurirsi delle
impostazioni neo-corporative assai po-
co credibili nel nostro sistema politico,
dove il tentativo di realizzare forme di
consenso neo-corporativo alla politica
dei redditi, pensato in modo simmetri-
co, dal governo per sottrarre forza

all'opposizioneg e dall’opposizione per
partecipare al governo con alcune sue
componenti, non ha dato risultati feli-
ci. In matena liscale & probabile che
I'ipotesi neo-corporativa rimanga ap-
punto un'ipotesi, tanto per far conten-
1o qualche studioso di public cheice.
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Politica ed Economia Che te ne sembra
dell’Alfa Ford? Come affronta un pro-
blerma cosi tradizionale la nuova Cil
di Pizzinato?

Pizzinato Il caso Alfa oggi la dice lunga
sulla trasformazione industriale attusa-
ta in Italia e sul fatto che & ancora in al-
to mare. Ma parliamo dell’ Alfa. E allo-
ra, con molta pazienza, possiamo ripe-
tere che decisivo & il mantenere 'uniti
del gruppo e "autonomia progettativa
e di ricerca. E importante certo che
I"Alfa torni in attivo come azienda, ma
senza pregiudicare le attivith al nord e
in particolare nel Mezzogiomo, dal
punto di vista della quantita di lavora-
tori occupati e da quello delle auto e
dei modi di produzione. L’ Alfa deve ri-
diventare un volano per il Mezzogior-
no. Fino a che punte questa necessita,

1 cosi dire nazionale, contrasta con
a rapida intermazionalizzazione del
capitale?

C'¢ un caso che ho conosciuto da vi-
cino, a meta degli anni *70, I'Innocenti-
Leyland: quando gli inglesi se ne van-
no si scopre che il nostro & 'unico pae-
se senza una legge che regoli sul serio
la presenza delle multinazionali sul
territorio. Vi € un tentativo per affron-
tare seriamente il problema delle mul-
tinazionali ma subito ci si ferma. Il pro-
blema riesplode nel 1984/5 con Zanus-
si/Electrolux, Vi & lo stesso impegno
ministeriale di dieci anni prima. La sce-
na si ripete: allora, nel 1975/6, ministro
dell'Industria era Donat Cattin; nel
1984/5 ¢ Altissimo. Si conclude sem-
pre con un impegno preciso: «mai pil
cosin, E passato ancora un anno: si
apre la questione dell’Alfa con la pro-
posia Ford e siamo sempre al solito
punto.

Politica ed Economia La Ford avrebhe
chiesto una specie di via libera al sinda-
calo... un segno di collaborazione sug-
gestivo, anche se non & ancora il pro-
gelto Saturno,

Pizzinato La Ford pone il vincolo
dell’assenso dei sindacati (nero-su-
bianco nella letiera d'intenti, a quanto
mi risulta, anche se poi non saré facile

Antonio Hzﬂnm—u- -:- -.e:q;wm:m renerale
della Cgil.

dimostrarlo), sapendo che il sindacato
ha firmato con I'Iri un accordo per
nuove relazioni industriali, il cosiddet-
to protocollo. Una riflessione nostra
dunque ¢'e. Non ¢ ancora il progetto
Sdaturno, il nuovo modo di fare auto
progetiato insieme dal sindacato ame-
ricano & dalla General Motors: un pro-
getto per il qual’e bisogna essere in due,
La Cgil ha poi fatto un altro passo con
il convegno delle grandi fabbriche a
Modena, nel settembre '85: quella era
la conclusione della vecchia fase difen-
siva, Ora ci stiamo attrezzando ad af-
frontare il nuovo. Nuove forme di rela-
zioni industriali all'interno dell'impre-
sa ¢ come geslire I'innovazione insie-
me. Le imprese a partecipazione stata-
le potrebbero essere quelle dove la
spernimentazione ¢ di casa. E anch’esse
possono cambiare. | primi sindacati
imprenditoriali pubblici, come I'Intar-
sind, o I"Asap, sono ormai vecchi di
treni’anni. Pensa quali cambiamenti
sono intervenuti da allora. Ma il loro
numero & cresciuto: di recente anche
le ferrovie dello Stato sono diventate
un‘impresa; poi c'é ’Enel, ¢i sono le
imprese municipalizzate, Non & giunto
il momento di formare una grande
confederazione delle aziende pubbli-
che, industrie e servizi, che raggruppi
le partecipazioni statali, le imprese
pubbliche e municipalizzate? Si tratta
di aziende per oltre un milione di di-
pendenti e che potrebbero avere, an-
che attraverso le articolazioni territo-
riali, un ruolo propositivo autonomo,
nel confronto sindacale dal punto di vi-
sta delle relazioni industriali, alla pari
:l_c!{u altre organizzazioni imprendito-
Il

Politica ed Economia Il nuovo & lavoro
in fabbrica meno faticoso, ma anche
disoccupazione di massa. Come fron-
teggiarlo? E ¢'& il rischio che la disoc-
cupazione aumenti quando negli uffici
¢ nel pubblico impiego prevarra la ri-
chiesta di una produttivith maggiore.
Pizzinato Nelle fabbriche, la ristruttu-
razione ha pesato per la mancanza di
una legislazione di sostegno. Potrebbe
andare meglio per quanto riguarda il
pubblico impiego se, dopo la legge
quadro ¢ I'accordo intercompanimen-

Antonio Pizzinato:
piu Stato, piu sindacato

tale, seguirh una legge d'attuazione. La
ristrulturazione causerh una rapida
crescita della produttivita; ma proprio
come ormai & evidente che non vi & al-
cun aulomatismo fra investimenti e
nuova occupazione, allo stesso modo
non & automatico il legame tra efficien-
#a e calo dell'occupazione. Per parlar
chiaro: la riorganizzazione, la produtti-
vita e I'efficienza del settore pubblico
significanc anche avere migliori ospe-
dali e trasporti: e uffici aperti negli ora-
ri che ["'utenza gradisce di pit. Una di-
versa organizzazione dell'attivitd, regi-
mi flessibili di orario, part-time oriz-
zontale e verticale, introduzione di al-
tre forme flessibili di lavoro:in relazio-
ne a certi momenti di punta, in certi pe-
riodi per i trasporti, in altre fasi per altri
servizi, quando per esempio occorre
fare la dichiarazione dei redditi. Nel ca-
s0 della sanita, il problema non do-
vrebbe essere solo curare ma anche
prevenire e malattie: e allora il libretto
personale sanitario per tutti, le verifi-
che periodiche di massa diventano il
modo per raggiungere una pit elevata
efficienza del sistema sanitario ¢ una
popolazione pill sana,

Politica ed Economia E un programma
opposto a quello di mercificazione del-
la salute; quello perd va avanti pid in
fretta...

Pizzinate Il ritardo da colmare ¢'&. Bi-
sogna ripeterlo fino alla noia: Stato so-
ciale pin efficiente e competilivo, ma
pit Stato sociale, non meno Stato so-
ciale. Quando il mercato batte il servi-
zio pubblico — e pud essere nel campo
della salute come in quello della previ-
denza, o dell’ambiente, o della preven-
zione — vuol dire che & mancata la ca-
pacita sia di organizzare una coalizione
di interessi fra | lavoratori, sia di conte-
nere gli interessi avversi,

Politica ed Economia Parliamo degli uf-
fici, degli impiegati. Quel compito di
collaborare con la direzione, di osser-
vare, di controllare, tra poco sari svol-
to dalle macchine. Chi organizzera io
scontento degli impiegali senza lavora?
Pizzinato Questo & un punio critico,
non sufficientemente analizzato. An-
cor oggi, quando si riflette sulla manij-
festazione dei guecantamila, quella

i R PP




dell'ottobre 1980 a Torino contro lo
sciopero dei 35 giorni, il ricordo della
disiatla prevale su tutto. Allora il sin-
dacalo non aveva una risposta per chi
sentiva venire avanti processi di tra-
siormazione inarrestabili: forse la ri-
sposta manca ancora. I quarantamila
avrebbero giocato dalla nostra parte se
nai avessimo capito fino in fondo il ca-
rattere dei processi in corso e fossimo
riusciti a dar loro una risposta suffi-
ciente, La ristrutturazione ha I'effetto
di dividere i lavoratori dipendenti. E
non avere risposte & gia grave per il la-
voro manuale; ma & ancora pil rischio-
50 non averne nel caso del lavoro non
manuale. |

Politica ed Economia Parliamo di con-
tralty, lotte & servizi pubblici. Come or-
aanizza la Cgil i lavoratori dei pubblici
servizi @ come pensa di impostare il
rapporto fra Stato e cittadini? 11 sinda-
cato del popolo di cui tu parli non ha
anche bisogno di buoni servizi pubbli-
ci, efficienti; puntuali?

Pizzinato L'autoregolamentazione che
abbiamo gii realizzato nel settore dei
trasporti e che si sta tentando nell’in-
sieme del pubblico impiego e dei servi-
zi, offre una prima novitd: non sono
solo i confederali che decidono come
autoregolamentare la lotta, ma lo fan-
no i sindacati autonomi. In prospettiva
si va verso un mutamento di rapporti
anche nel negoziato. Non si possono
definire insieme forme di autoregola-
mentazione nell’esercizio della lotta e
mantenere invece differenze o muo-
versi su piani diversi nella {rattativa
contrattuale. C'& chi parla di una prova
di debolezza, di rinuncia alla lotta, No,
non & debolezza né negazione del con-
fitto sociale, ma & darsi autonoma-
mente regole nel conflitto sociale, as-
sumendo "alleanza con gli utenti co-
me uno degli elementi del successo fi-
nale, L'obiettivo ¢ un patto fra lavora-
tori e utenti, avendo cura per esempio,
nell’organizzare il conflitte, di infor-
mare per tempo sui possibili disagi,
spiegando e convincendo, instaurando
un dialogo politico per mutare i rap-
porti di forza. L'aver deciso di non
scioperare il mese di agosto quest’an-
no ha consentito di definire tutta una
serie di intese che si trascinava dall’80.
Politica ed Economia Se domani ci fos-
$¢ un gruppo, per esempio macchinisti
della stazione Termini di Roma, che al
di fuori anthe del sindacato autono-
mo, non solo di quello confederale,
decidesse di scioperare, il sindacato co-
me si comporterebbe?

Pizzinato Non a caso il sindacato, nel
dibattito di queste settimane, ha detlo
no alla legge e no alle sanzioni. In defi-
nitiva, & soggetto contrattuale chi ri-
spetta il codice di autoregolamentazio-
ne, ma il diritto di sciopero & un diritto

individuale, E il sindacato — non va di-
menticaio che noi siamo per Punith
sindacalc, ma non per il sindacato uni-
co — non puo limitare il diritto inviola-
bile del singolo & scioperare. Dobbia-
mo difendere il diritto di sciopern ¢
Vesercizio di questa forma di lotta, pur
attraverso un confronto politico ¢ una
battaglia politica, discernere gl ele-
menti di giusta positivita che vi posso-
no esscre, batlendo politicamente
quelli che fossero gli elementi corpora-
tivi o degenerativi. Democrazia ¢ par-
tecipazione sono il presupposio primo
del successo in questa direzione. Non
come formalitd, ma come fatto costitu-
tivo del sindacato, indispensabile per
cogliere gli elementi di malcontento, i
problemi non soddisfatti, e per arrivare
a risolverli con il confronto. In fondo &
I'intuizione presente fin dallo statuto
del 1947, ai tempi del primo congresso
della Cgil. Le decisioni di lotta che ri-
guardano i servizi devono essere prese
in accerdo non solo con le categorie
ma con le confederazioni. Se nel sinda-
cato si tratta di un passo difficile, nella
societd ¢ un grande cambiamento cul-
turale. Presuppone anche forme nuove
nel conflitto sociale. Nell'ospedale non
si tratta solo di garantire il pronto soc-
corso o lo svolgimento dell"operazione
o il servizio mensa ma di ridiscutere i
rapporti con i malati, per rendere meno
grave la loro situazione; ad esempio in
rapporto con il Tribunale dei diritti del
malato.

Politica ed Economia Non rifiuti... for-
me di volontariato.

Pizzinate Non solo non le rifiuto, ma ri-
tengoe che ne dipendano difesa, allarga-
mento e sviluppo dello Stato sociale.
Solitamenie faccio un esempio, anche
se mi dicono che quando mi spiego
con esempi non sono solo provineiale
ma pazsano; da parte mia credo che
I'esperienza alle volte conti. Nell'ospe-
dale di Sesto S. Giovanni, ma anche in
altri ospedali del milanese, opera
I’Avo, associazione volontari ospeda-
lieri. Sono lavoratori, pensionati, citta-
dini, che non in alternativa o in sostitu-
zione del personale di servizio: medico
e infermieristico, di corsia e specialisti-
co, entrano in ospedale, organizzati at-
traverso questa associazione, graluita-
mente. Lo fanno soprattuito in due
momenti gravi della giornata di un ma-
lato. Il primo & guando si mangia, e
non tutli sono in grado di farlo da soli:
per quanto personale ci sia, se ¢'& pil
d’una persona in difficoltd per camera-
ta, l2 strutiure dell'ospedale non ce la
fanno. Il secondo momento, quando ci
sono le visite dei parenti; non tutii
hanno parenti o in quel momento han-
no parenti liberi. Il problema del rap-
porto uUMano non & una questione se-
condaria. La stessa cosa vale per le

scuole materne ¢ gli asili nido. Qccor-
rono oran che siano cornspondenti a
quelli delle tabbriche, degli uffici, dei
servizi. Ma non basta solo questo: lo
atalo sociale, utilizzando anche queste
forme di integrazione, deve riuscire ad
essera competitivo. Forme di volonla-
riato, unite a forme di tutela che posso-
no essere quelle del Tribunale per i di-
ritti del malato, sono 'unica risposta
possibile all'interesse personale: € non
sono mai debolezza e remissivita ma
una visione pid generale, un possibile
livello di solidarietd popolare.

Politica ed Economia Hai nominato i
pensionati. Sono diventati la categoria
numericamente pid imporianie della
Cgil. E un fatto che corrisponde all'an-
damento demografico, un perzo della
nostra storia, La Cgil organizza bene |
pensionali; non & possibile organizza-
re bene anche i futun lavorator, i di-
soccupati giovani?

Pizzinato Intanio non ci imbarazza af-
fatto avere pill pensionati che metai-
meccanici, ma riteniamo di dover mi-
gliorare la nostra capacita di organiz

zarli. In particolare nelle grandi aree
urbane, i dove & il punto vero di diffi-
coltd. | pensionati sono una peculiariti
del sindacato italiano, mentre neglial-
tri paesi sono un fatto molto piu margi-
nale, di difesa degli interessi di ex-lavo-
ratori. La Cgil chiede molto ai pensio-
nati, dal punto di vista dell'impegno
per ritrovare la societia. Questo in lon-
do non & che continuare le tradizioni
della Cgil: all'origine si aveva il grande
apporto dei braccianti, il proletariato
della terra. Oggi abbiamo ex-lavorato-
ri, di ogni calegoria. Se vogliamo che il
sindacato abbia una vita non sclo
fquando sono aperte le aziende, ma sia
una Presenza organizzata per tutto I'ar-
co della giornata, sera compresa, i pen-
sionati possono assolvere un grande
ruolo: militanti a picno tempo.

Su questo piano non & possibile pro- |
gredire senza rendere protagonisti a

tutti gli effetti della vita del sindacato
non solo gli altivi, non solo i pensiona-
Li, ma i precan & coloro che lo divenie-
ranno. Non & un caso che noi abbiamo
parlato nel corso dell’'ultimo consiglio
generale della Cgil di forme, di allean-
ze, di patti politici: forme di organizza-
zione del volontariato degli studenti,
dei giovani, dei precari; organizzazioni
professionali; organizzazioni per com-
battere [a mafia, la camorra, la "ndran-
gheta. Forse non sard possibile, ma
cerlo & necessario. La rifondazione e il
programma della Cgil passano di .

Politica ed Economia Recentemente
hai ripreso il discorso del tempo libero,
hai detto che si pud avere la massima
Hessibilita, si pud lavorare su turni 7
giorni su 7, 24 ore al giormo; che 'orga-
nizzazione sindacale ¢ disponibile a ni-
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pensarc alla vita di lavoro e anche
all'orario giornaliero. Ma il problema
del lavoro oggi é soprattutto quello
dell’identitd sociale e individuale di
un'iniera generazione. Come si fa a
privare una generazione, milioni di
giovani, di identita?
Pizzinate C'& un aspetio di carattere ge-
nerale e uno specilico del Mezzogior-
no ¢ la massima flessibilita riguarda
questultimo. Noi siamo pervenutl a
una fase di sviluppo in cui occorre rom-
pere la barriera fra produzione ¢ ripro-
duzione. Mi riferisco in particolare al
niaggiornamento professionale perma-
nente. Bisogna pensare a un tempo di
vita, all'interno della gquale ¢'é un tem-
po di formazione che non & pid solo
all'inizio dell’attivita ma che si deve
continuare, anche se con caratteristi-
che diverse, in relazione ai livelli pro-
fessionali e a quelli che sono i cicli di
cambiamento produtlivo.
Politica ed Economia Questo & il compi-
o di chi?
Pirzinato Non pud che essere un com-
pito della societd perché & lei che deve
saldare il processo lavorativo con il
processo formativo, Non pud essere
un compito aflidato all'impresa. Oggi &
ossibile un tempo di vita, un tempo di
ormazione, un tempo di lavoro. Dob-
biamo pensare in grande, vedere un
ampio disegno di prospettiva, di nmo-
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dellamento della societd. Dentro que-
sto rimodellamento ci sono anche i re-
gimi dorario. Nell'arco della vita stan-
no quarant*anni di lavoro, distribuiti in
modi diversi: ingresso flessibile e a
pari-time; oppure flessibile pud essere
I"uscita, al termine della vita di lavoro.
51 possono scegliere peniodi di lavoro,
verticali e orizzontali come pure part-
time, con ogni flessibilith; i regimi
d’orario possono essere articolati; ma &
la formazione che resta determinante
nell'assetto della societia, Si discute sul
prelungamentio del periode scolastico:
abbiamo perso un'occasione, non per-
diamone un'altra. Si sono introdotti
per legge i nuovi calendari scolastici;
come liutilizziamo? Soltanto come sié
fatto finora, oppure pud essere I'occa-
sione per riorganizzare gli orari? Se
I"anno scolastico inizia e termina in pe-
rniodi diversi, in modo da consentire la
flessibilita, le ferie riorganizzale posso-
no consentire una trasformazione del
lavoro turistico da stagionale a conti-
nuo. In fondo i bagni fino a quando si
possono fare in Sardegna e in Sicilia?
Ma questa ¢ una battuta. In realti il
tempo libero non & solo vacanze, ma
anche cultura, arricchimento della vita.
Nella rottura della barriera fra pro-
duzione e riproduzione vi & soprattul-
to la questione delle donne. I rimodel-
lamento dei regimi d'orano ¢l obbliga
a rifare i conti con una gualith nuova
dei servizi sociali, dell'organizzazione
della sociela ¢ della vita. O & pensare
troppo in grande?
Politica ed Economia La Cgil non & mai
stala una gran fucina di riflessione sul
lavoro delle donne. Cosa intende fare
la tua Cgil, qui ¢ ora, in questo campo?
Phezinato Qui e ora. Sono evidenti i {i-
miti e i ritardi di elaborazione del sin-
dacato. Vi & stato un avanzamento sui
temi del femminismo, ma non li 51 &
ancora trasformati in un progetio e in
politiche contrattuali. Proseguire & de-
cisivo, in guesta fase; alirimenti non
riusciamo a rinnovare niente, E diffici-
le accetlare la contraddizione, la parith
nella diversita; questo & il punto pid
debole che abbiamo, adesso. Abbiamo
percepito il problema, non abbiamo
ancora una risposta adeguata.
Politica ed Feonomia Ho un’ultimissi-
ma domanda. Il partito comunista ha
fatto una manifestazione antinucleare
a Montaito di Castro. Qual & invece la
linea della Cgil sul nucleare?
Plzzinato La Cgil ha elaborato via via
una propria ritlessione. Questa & una
battaglia di lunga data. Unitariamente
il movimento sindacale aveva svilup-
pato una critica sul piano energetico
nella prima meta degli anni setlanta.
Allora il ministro dell’industria era Do-
nat Cattin ¢ noi eravamo per alcune
scelte, per alcune filiere.

Politica ed Economia [ Candu, la filiera

canadese... 2
Pizzinato Non era solo questo, voleva-
mo la sicurezza, E il problema della si-
curezza non & mai stato un discorso
vuoto per noi, come indica la lotta so-
stenuta alla centrale di Caorso. Oltre
che per la sicurezza ci siamo sempre
battuti per la diversificazione, Per ri-
cordare solo l'essenziale del nostro
percorso, al congresso, ben prima del
disastro di Chernobyl, abbiamo fatte
ulteriori passi avanti: revisione del pia-
no energelico, proposte alternative, fi-
no a prevedere una fuoriuscita pro-
grammata dal nucleare. Al consiglio
generale di fine setlembre, & passata la
linea del progressivo disimpegno dal
nucleare, sulla falsariga di analoghe
decisiont sul piano internazionale. In
sostanza siamo per Ja chiusura imme-
diata di Latina e la verifica della sicu-
rezza a Montalto, a Caorso ¢ nelle altre
centrali. Non condivido la richiesta di
chiusura immediata delle centrali nu-
cleari: deve essere fatta in modo pro-
gressivo, assicurando 'encrgia neces-
saria. Non vi & contraddizione fra sal-
vaguardia degli equilibri ecologici e oc-
cupazione, [ra sviluppe ¢ ambiente,
perché maggior sicurezza vuol dire
maggior occupazione. Anch'io sono
andato a Montalto, § mesi fa, forse 10,
a dire no al raddoppio. Ero uno dei po-
chi andati Ii a sostenerlo..Fra 'altro
quella presa di posizione, in pieno con-
aresso della Cgil, cosi netta contro il
raddoppic, contribui a riaprire il dibat-
tite. Ma il discorso dell’energia e dello
sviluppo, delle alternative e delle cen-
trali nuclean deve essere costruito da
noi giormo per giormno. Non dimentico
Seveso, il metanolo e Casale Monfer-
rato. E un problema pratico e al tempo
stesso morale. Tutti devono avere il di-
ritto di non eseguire lavorazioni che
POSSONO ES5ere nocive. E il caso di chi
fabbrica armi? Non & lo stesso a mio
parere. Perché chilavora in una fabbn-
ca di armi, & certo che chi le usa sa di
che si tratta: chi usa armi, uccide. Inve-
ce quando il cittadino va a comprare il
vino, non sospetta che qualcuno lo stia
avvelenando, Ma questo lo sa il lavora-
tore che ha fatto il taglio del vino. A
Casale Monferralo, i1 Iavoratore
dell’azienda specializzata che doveva
eliminare |2 scorie nocive e le buttava
invece nella discarica, avvelenando le
falde, era ben al corrente delle conse-
guenze, Sono problemi nuovi, nell'in-
tera societa. E quando parlo di ruoli
nuovi per il sindacato intendo anche
questo. C'& un grande obiettivo, con-
quistare il diritto 2 una nuova ¢tica del
lavoro, nella societd. E 'insieme di tali
questioni che stanno alla base del pro-
getio di trasformazione della Cgil.

{(a cura di Guglielmo Kagozzino)
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' Intervento

Lo schema del mio intervento & molto
sempiice.

Si parte ricordando i caratteri salien-
ti del problema occupazionale italiano.
In una seconda parte si accenna a che
cosa & stato fatto, e a che cosa si potreb-
be fare' nel campo delle politiche ma-
cro-gconomiche, trascurando in que-
sta sede gli altri lra campi che mi sem-
brano rilevanti: le politiche industriali,
le politiche del lavoro e le politiche re-
gionali; Infine fard un caleolo delle -
sorse politiche che occorrerebbe mobi-
litare per intervenire seriamente; e
concludero che queste risorse sono ab-
bastanza scarse.

Avvicinare il dibattilo in corso tra ghi
economisti alla comprensione dei poli-
tici significa far «portare a casa» a que-
sti ultimi tre idee,

a) La prima & che la domanda aggre-
gata conta sempre, e molto, nel deter-
minare i livelli di occupazione. Interve-
nire con iniezioni di domanda & perd
possibile solo entro limiti ristretti. E
]

= s1a perché non & possibile la refia-
Zione in un paese solo;
sia perché stiamo altraversando
un momento di trasformazioni struttu-
rali particolarmente intense che fanno
apparire grossi colli di bottiglia nelle
dotazioni ch capitali, nelle competenze
lecnico-organizzative, nei processi di
formazione. Queste trasiormazioni
devono essere presenti insieme alla
domanda aggregata.

b) La seconda ¢ che, se fossimo iper-
competitivi, avremmo minori proble-
mi sul reflazionare |4 nostra economia,
perché ¢'& sempre domanda mondiale
per chi € pit bravo degli altri. Essere
iper-competitivi pud voler dire essere
pit bravi degli altri nell’inventare nuoe-
vi prodotti e nuovi processi in settori
traenti:(e con scarsa elasticitd-prezzo):
& wia via alta» della competitivith. Ma
pud anche voler dire fare dei prezzi in-
ternazionali (cioé, stabilire un cambio
reale) bassi abbastanza da rendere ap-
petibili anche prodotti non particolar-
mente nuovi & in settori relativamente
maturi: & guesla «la via bassas, basan-
dosi su un basso cambio @ 2 un basso
salario. Naturalmente & sempre possi-

Pieno impiego:

A

un obiettivo, tanti vincoli

Michele Salvati i

L

bile una qualche combinazione tra le
due vie.

¢) La terza idea & che abbiamo un
problema Iegiunale — chiamiamolo
cosi = molto pid grave di altri paesi: per
questo conio il termine di diseccupa-
zfane da arretratezza. Questa fonte di
disoccupazione non & logicamente di-
versa da guella che deriva dalla scarsa
competitivita, cioé¢ da cause classico-
«fuaiane». Ma il suo peso quantitativo

rivela un problema che trascende le |

possibilita di un semplice intervento di
politica economica; la «guantiti; della
inon-compelitivitasr mendionale, per
cosi dire, divenla un problema di «qua-
litam,

Il messaggio politico di fondo del
mio intervento & che si puo senz’altro
fare qualcosa di piu e di meglio per al-
leviare il dramma della mancanza di la-
voro, ma questo qualcosa di piu e di
meglio & molto costoso in termini di
consenso per una qualsiasi forza politi-
ci che lo volesse soslenere come parle
del suo programma. In particolare, per
una forza di sinistra, esso entra anche
in contrasto con tradizioni ideologi-
che, strumenti concettuali, legami isti-
tuzionali, lealtd politiche, che la identi-
ficano come lale.

C'¢ effettivamente questo contra-
sto? O esso & largamente dovuto alla
mia scarsa fantasia nel disegnare una
politica economica che sia, da una par-
te, sufficientemente realistica da poter
eéssere sostenuta come una politica di
governo in questa societd; e dall®altra,
perd, sufficientemente progressista da
sollevare un consenso entusiastico da
parte dei militanti e dei simpatizzanti
organizzati dalla sinistra storica? Per ri-
spondere a questo interrogalivo non ci
resta che entrare ner singoli campa di
politica economica che sono rilevanti
ai fini di una politica dell'occupazione.

Per la politica macro-economica
prospetto il seguente ascenarion, Anzi-
tutto, quello di un paese relativamente
piccolo come 1l nostro, il quale, esauri-
te senza successo le sue possibita di
persuasione presso i partners della co-
munitad economica internazionale (a
cominciare dai paesi membri della
Cee), & poi costretio a cavarsela da solo

senaf@eella Repubb

in un contesto non molto diverso da
quello che abbiamo sperimentato in
questi ultimi anni. In altre parole, non
entro in una discussione sulla riforma
delle relazioni economiche e politiche
internazionali o degli assetti attuali
della Comunitd economica europea. E
cid non perché ritenga che queste cose
siano poco importanti o che una forza
politica nazionale di sinistra non deb-
ba avere idee in proposito. Al contra-
rio. L'unica ragione & che un impegno
del nostro paese, e delle sue forze di si-
nistra, in questa direzione non mi sem-
bra in grado di modificare apprezzabil-
mente la situazione di stallo in cui vi-
viamo.

In secondo luogo, lo «scenarion pre-
vede una situazione in cui un governo
di sinistra non pud ¢ non vuole creare
una situazione di eccessiva tensione
con le forze — vogliamo continuare a
chiamarle «sane», secondo un’antica
tradizione? — del mondo industriale e
finanziario

Lin po’ per quesia considerazione,
un po’ per una valutazione realistica
delle capacita di intervento del nostro
settore pubblico (quelle attuali, e quel-
!F prevedibili per un prossimo t'ulum}

Fipotesi di politica macro-cconomica
chc presento come alternativa realist-
ca a quella che si & attuata negli ultimi
cingue anm & alguanto moderata e fa
un uso assai parco degli strumenti vin-
colistici e pianificaton della tradizione
socialista. Essa non prevede ulterior
nazionalizzazioni, alla Mitterrand, BEd
esclude un intervento sul commercio
internazionale dell’ampiezza e incisivi-
ta previste dal programma della sini-
stra laburnsta inglese alcuni anni fa,

In cosa consiste, allora, 'ipotesi che
vorrel solloporre alla discussione allo
scopo di vederne le principali implica-
zioni politiche per un governo di sini-

Riproduciamo la relazione tenuta da Mi-
chele Salvaii al convegne Cespe-Crs
Cuali risposte alle politiche neoconser-
vatrici, Idee ¢ orientamenti della sini-
stra, sveltosi a Roma il 34 ottobre 980,
Michele Salvati é ardinario di politica
economica e finanziaria all'Universita di
Torino.
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sira? Fondamentalmente in due indi-
rizzi: in un atteggiamento pid spregiu-
dicato nei confronti del sistema mone-
tario europeo; in una adesione convin-
ta e dura a una politica dei salari ¢ dei
redditi.

11 primo indirizze trae giustificazio-
ne dal fatto che, o lo Sme si converte
rapidamente in una convincente politi-
ca comune europea basata su un dise-
gno di maggiore occupazione, oppure
& un vincolo internazionale aggiuntivo
che non abbiamo alcun motivo di ri-
spellare. Soprattutto non abbiamo al-
cun motivo di rispettarlo se riusciamo
a controllare le tensioni inflazionisti-
che interne mediante una forte politica
dei reddili: in gqueste condizioni, per-
ché privare le nostre imprese, sopral-
tutto le piccole, della boccata d'ossige-
no che conseguirebbe da una svaluta-
zione rispetto al marco?

Il secondo indirizzo della mia pro-
posta — I'adesione a un disegno di poli-
tica di redditi — trae la sua giustificazio-
ne proprio in gquesta manovra relativa-
mente piu espansiva: se una politica
dei redditi funziona, il tasso di interes-
se pud essere fissato al livello minimo
che impedisce il deflusso dei nostri ca-
pitali e rende indifferente 0 modesta-
mente conveniente alMlusso di guelli
altrui {in altri termini, non bisogna pa-
gare aleun «premion di stabilizzazio-
ne). Se siaggiunge alla politica dei red-
diti una vigorosa politica della concor-
renza nel settore bancario, i minori tas-
si dinteresse possono convertirsi in
ancor minori tassi attivi—ciod in mino-
re costo del denaro per le imprese, Ag-
giungendo ancora una pib intensa pali-
lica della concorrenza nel settore com-
merciale, impediremmo anche che |
minori costi alla produzione non trovi-
no la strada verso minori prezzi al con-
sumo, e dunque minore inflazione. -

Infine, menire ¢ impossibile in
un’economia cosi aperta come la no-
stra sottrarsi al confronto coi rendi-
menti reali prevalenti all’estero, la ma-
novra andrebbe completata mediante
i1 mantenimento e l'affinamento di
una capacita di intervento selettivo sul-
4 circolazione dei capitali: nessuno
vuol chiudere I"economia per questo
aspelto crucialmente importante, Ma
di qui a privarsi di ogni difesa nei con-
ironti di manovre puramente specula-
tive, di infondati timori politici, di squi-
libri temporanei e locali, ¢i passa una
bella distanza.

Date le attvali circostanze, per un
governo di (risicata) sinistra in [talia fa-
tico a vedere una politica economica
pitt grintosa di questa. Sarei certo subi-
to disposto ad abbandonarla per un di-
segno di politica comune europea se-
riamente fondato su un orientamento
espansivo in generale e insieme rispel-

nente. Trovo perd non ci sia alcun pas-
saggio miermedio tra I'attuale situa-
zione e I'adozione simultanca di una
monela comune europea ¢ di una forte
politica di sviluppo regionale. Se le co-
se stanno cosi, bisogna certo darsi da
fare perché quel disegno o, meglio,
quel sogno si realizzi, ma nel frattem-
po bisogna sopravvivers: e piuttosto a
lungo temo.

Si pud ancora obiettare che la politi-
¢a appena descritta non consentirebbe
risultati wmolto migliori» di quella per-
Sepuita in gquesti anni, Sono d'accordo.
Ma la reflazione in un paese solo non si
pud fare. Pochi decimi di punto in pid,
sostenuti in media per parecchi anni (e
accompagnati da una pressione pro-
duttivistica sulle imprese meno violen-
ta di quella causata, negli anni scorsi,
da un cambio ¢ da un tasso di interesse
cosi elevati) consentirebbero di guada-
gnare (o, meglio, di non perdere) un
numero non piccolo di occupati nel
seltore esposto alla concorrenza.

Questa & certo una «stima educata»
che non sono in grado di dimostrare
ora. Se ¢i sono dissensi, allora si traita
di un punto cruciale che occorre inda-
gare approfondilamente. Tl perno della
manovra & infatti quello di sostituire a
una stabilizzazione «disciplinare»
(mediante inversione netta dei rappor-
i di forza tra lavoratori e imprese) un
controllo consensuale di salari e prez-
zi, consentendo al tasso di interesse e
al cambio di cercare la massima espan-
sione consentita dallo sviluppo del
commercio mondiale, Ci dev'essere
cerlo una politica della concorrenza
nei settori bancario e commerciale; per
ragioni di equita, i redditi personali
non da lavoro devono certo essere me-
glio accertati e soggetti a imposta. Ma il
perno della manovra sta nel controllo
dei redditi da lavoro dipendente. Non
vedo proprio come evilare queslo sco-
glio per la sinistra ¢ per il sindacato.

Al di la della politica dei redditi, e co-
me premessa indispensabile alla sua
efficacia, & un'intera cultura sindacale
¢ confindustriale che occorrerebbe
modificare profondamente, esaltando-
ne le componenti pit disponibili al dia-
logo e riducendo I'influenza di quelle
piu conllittuali. Naturalmenle, questa
non ¢ una predica per oggi; &€ un impe-
gno per domani, quando si potra vara-
re un disegno globale e convincente di
politica economica mirata a una mag-
giore occupazione e giustizia sociale

Ma la premessa contenuta nel pro-
gramma «per domani» non pud non
avere anche delle ripercussioni sugli
atteggiamenti di oggi. Ogei, atteggia-
menti polemici e duri sono pienamen-
te giustificati da un contesto di politica
economica che non semhra certa mira-

i e  ————

loso delle zone deboli del nostro conti- |

lo a priorith di giustizia sociale & pil
elevata occupazione, Ma se le forze di
sinistra, domani, riuscissero a diventa-
re forze di governo, e riuscissero a im-
postare un programma pia accetiabile,
esse dovrebbero probabilmente pren-
dere provvedimenti non troppo dissi-
mili da quelli che ora respingono. ¢ po-
trebbero sollecitare comportamenti
#collaborativi» assai diversi da quelli,
conflittuali, che oggi stimolano. Vi sa-
rebbe, dunque, 0 sembrerebbe esservi,
una contraddizione che occorre preve-
dere e mediare per tempo.

St il terreno macro-economico ci ha
consentito di porre in evidenza 'osta-
colo politico della politica dei redditi,
la politica industriale ci impone di fare i
conti con «il dirigismon e il «tripartitis-
mon della nostra tradizione cullurale,
oltre che con la scarsa propensione di
tutte le forze politiche ad affrontare il
doppio nodo del rapporto tra politico ¢
pubblico e della riforma della pubblica
amministrazione. La politica del lavo-
ro e la politica del Mezzogiormno pon-
gono sul piatto l'impopolariti di un
grande disegno redistributivo, oltre
che una reale, grave, incertezza sul che
cosa fare.

Questo & vero soprattutto per il
Mezzogiorno. In questi prossimi mesi
= immagino — si metteranno a punto
le istituzioni e le procedure attraverso
le quali defluird la pioggia di miliardi
della nuova fase dell'intervento straor-
dinario. Siamo proprio d’accordo con
la filosofia della edisciplina organican
della legge 64, che, se non mi sbhaglio,
non ha ricevulo un volo negativo dal
Partite comunista? E se siamo d'aceor-
do solo parzialmente, in che modo in-
tendiamo muoverci per modificare
quella disciplina o per influire sulla sua
pratica attuazione?

Le controindicazioni, gli ostacoli al-
le mie ipotesi si possono raggruppare
in tre grosse categorie: ostacoli politi-
co-ideologici, ostacoli distributivi,
ostacoli istituzionali-organizzativi.

a) Gli ostacoli politico-ideologici
hanno tutti a che fare con la natura as-
sai modesta del disegno che ho scelto
di tratieggiare. Sitratta, cioé, di ostaco-
li all'interno del movimento operaio,
dovuti a reazioni di chi troverd, in via
gencrale, lroppo moderate le politiche
proposte ¢ troppo lontane dalla tradi-
zione socialista; in particolare di chi,
nel sindacato sopratiutto, trovera dan-
neggiati i propri interessi, tradizional-
mente difesi da un parlito di sinistra.
Questo non vuol dire che non ci saran-
no ostacoli politico-ideologici da parte
di forze esterne al movimento operaio:
per queste il disegno descritto & co-
munque troppo interventistico, ¢ lesi-
vo di interessi solitamente difesi da
forze conservatrici. Si & perd gia fatto il
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coagula ed indirizza verso un fine defi-
nito vaste forze sociali. In apparenza, il
tema dell'occupazione sembrerebbe
assai adatto a questo scopo. Cid & perd
vero solo in parte. Vediamo le princi-
pali controindicazioni. '

Anzitutto, e per definizione, i disoc-
cupati non sono un gruppo capace di
ritirare una risorsa essenziale al proces-
s0 economico, a differenza di gruppi di
occupati ben organizzati o collocati in
settori strategici. Possono ritirare (¢
spostare) una cruciale risorsa politica,
il voto: ma a chi la ritirano ¢ a chi la
danno? Tutti i partiti proclamano di
voler combattere la disoccupazione, e
chi & il pii credibile? E piti eredibile un
partito d’opposizione con un grande e
severo disegno redistributivo, o un par-
tito di governo che ha in mano «pochi
posti maledetti e subitox, da spendere
con consumata abilith clientelare?

In secondo luogo, i disoccupati non
sono affatto un gruppo omogenco, e
gquando il lavoro scarseggia, possono
insorgere notevoli conflitti di inferes-
se, non meno reali per il fatto di poter
essere superati da un futuro grande di-
segno d'intervento: l'occupazione dei
giovani pud, Oggi, confrastare con
guella dei pht anziani, quella delle
donne con quella degli uomini, quella
nel sud con quella nel nord. '

Infine, e questo & forse il problema
pit insidioso, per la natura stessa della
dispccupazione odiena, dell’offerta e
della domanda di lavoro, i disoccupati
si concentrano sproporzionatamente
in alcune regioni del paese e in alcuni
gruppi sociali e professionali. Per casi
non frequenti, ma neppure estremi, la
disoccupazione coincide con la minore
capacita, il demerito, a volte la delin-
guenza, Estendere un grande disegno
di solidarieta, in queste condizioni,
non & cosa facile, in una societa incri-
nata da profondi pregiudizi. In una so-
cietd, in particolare, che sta attraver-
sando una fase di mobilitazione indivi-
dualistica, per usare un'cspressione co-
niata da Pizzorno per gli anni 50, & che
sembra moltc lontana dal richiamo
emotivo che eserciterebbe una calami-
ta nazionale profondamente sentita.

(Gli economisti amano molto «rego-
le costiluzionalis e automatismi: ¢'era
perd molta ragionevolezza illuministi-
canell'idea di Modigliani —se ben la ri-
cordo = di stabilire una relazione auto-
matica tra tasso di disoccupazione,
prelievo fiscale progressivo e aumento
della spesa pubblica. In tal modo, an-
che chi non era colpito dalla discccn-
pazione, avrebbe avuto un inferesse
personale nelle politiche miranti a de-
bellarla: disoccupazione ¢ inflazione
sarebbero state cosi poste sullo stesso
piang, di mali sociali che colpiscono
tulti. L'idea & irrealizzabile nelia sua

meccanicith, ma il problema cui cérca

di rispondere & un problema reale. La

-disoccupazione & un male sociale {2 or-

mai, abbastanza spesso, un male the
colpisce la propria famiglia) profonda-
mente sentito, e un programma credi-
bile contro la disoccupazione costitui-
sce effettivamente una risorsa politica
importante. Non grande abbastanza,
temo, da sostenere un disegno che,
nella sua moderazione, & cosi radicale
come quelle cui ho fatto cenno piu so-
pra. Non grande abbastanza perché ¢
un programma i cui costi colpiscono
un po’ tuiti, mentre gran parte delle fa-
miglie pensa (ragionevolmente) di
sfuggire alla disoccupazione mediante
strategie individuali. Perché chiede un
impegno costoso nei confronti di celio
gruppi o aree verso i quali la solidarieta
spontanea non & in grado di sostener-
lo, Poiché & possibile confondere le ac-
que: il tema dell’'occupazione non & fa-
cilmente appropriabile da un forza po-
litica per la complessita delle masure
che richiede. Si corre cosi il rischio di
essere identificati come sosteniton di
misure impopolari, mentre sltre forze
politiche riescono a persuadere la po-
polazione che esse raggiungerebbero
gli stessi effetti con provvedimenti as-
sai pit blandi.

Questo convegno — almeno lo spero
— dovrebbe porsi come confronto ini-
ziale di un processo che dovrebbe con-
durre alla conferenza programmatica
del Pci promessa al congresso di Firen-
ze. Se la mia interpretazione & esatta,
questo & allora proprio il momento di
un confronto molto franco su aleune
linee portanti di un programma di sini-
stra di governo: dopo, quando si passa
a singoli pezzi del programma, & trop-
po tardi; e quando poi, alla fine, lo si
confeziona, si & condizionati dai van
pezzi che occorre ricucire. E per questo
motivo che, al fine di presentare posi-
zioni nette (e percid facilmente discuti-
bili), ho ostentato spesso una sicurezza
che sono ben lontano dall’avere; ed &
sempre per questo motivo che ho tan-
to insistito sul calcolo politico — sul
costi e sui benefici in termini di con-
senso — tutte le volte che ho presenta-
to una proposta. Spero che in l:]l.lE_:Slﬂ'
spirito venga accelta la mia comunica-
zione e ripeto ancora che sarei politica-
mente contento, — anche se un poco
moriificato intellettualmente — se la
discussione mi convincesse che sono
gtato troppo a destra.

Post scriptum. La mia relazione al con-
vegno Cespe-Crs era stata pensata co-
me una specificazione setlonale, e
quindi un approfondimento, di un di-
segno programmatico assai p'u_il ampio,
delingato in termini generalissimi in
un convegno organizzato anno scor-
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so dalla Sinistra indipendente e dal Pei §

emiliano, & ora pubblicato in Aa.vv.,
Lettere da vicino, Torino, Einaudi 1936.

Inoltre la comunicazione orale qui n- §

prodotta ha ulleriormente ristretto il

campo tematico, attraverso "omissio- |

ne di parti importanti della relazione. §-
Al di 1a dei dissensi politici ed interpre- §

tativi — per i quali occorrerebbe dare la
parcla agli interlocutori — mi sembra
che quella restrizione possa creare verc
¢ propric incomprensioni. A due di

queste, I'una riguardante la politica dei |
redditi, Ialtra cid che chiamo il «com- §
promesso di poleren, vorrei porre 1i- |

medio ora, e proprio perche la discus-
sione futura possa svolgersi sulla base
di reali dissensi. y

1) La politica dei redditi & un vecchio |

tabu per la sinistra, che forse doveva

essere presentato con r_nagginri caute-
le, date le reazioni istintive che essa

provoca. Vediamole brevemente.

a) La politica dei redditi vuole ridur-
re il reddito reale dei lavoratori dipen-
denli. No. La politica dei redditi vuole
impedire che il conflitto sulla spartizio-
ne del reddito reale si rifletta in una
rincorsa fra prezzi e salari: possiamo
benissimo avere una politica dei reddi-
ti e una spartizione favorevole del red-
dito reale, e invece una spartizione sfa-
vorevole — come oggi — senza politica

dei redditi. Quale poi debba essere la §

divisione del reddito reale, fra redditi
da lavgro dipendente ed altei redditi, &
una questione che non ho per nulla af-
frontato nella relazione.

b) La politica dei redditi & inutile e,
oggi. in condizioni di debolezza del
movimenio operaio, non ce la chiede
proprio nessuno. No, anche se non ce
la chiede nessuno, non & inutile, se in-
tesa come offerta strategica di lungo
periodo: lungo periodo nel quale, spe-
rabilmente, ritorneranno anche mo-
menti di forza del movimento operaio.
Non & inutile perché & 'unico modo,
per una sinistra di governo, di evitare o
smussare il «ciclo politico» di kaleckia-
na memoria, ¢ della cui fase antiope-
raia abbiamo avulo una dimostrazione
da manuale negli ultimi sei1 anni. Insie-
me con il «compromesso di poteren
nella programmazione e nelle relazio-
ni industriali, & un pezzo della «grande
riforma» di cui parlava Kalecki; poiché
devo chiarire il mio pensiero mi sia
consentito di citarmi ancora, questa
volta da Srare e mercate (n. 1, aprile
1981, «Ciclo politico e onde lunghes);
«F solo upa grande riforma —i cui tratti
non vedo molto distinti da quelli attua-
{i dalle socialdemocrazie nordiche —
che pud consentire alla sinistra di acce-
dere ad un poverno stabile in un paese

capitalistico, riuscendo a realizzare |

una parte non piccola dei suoi ideali
epualitar, socialisti e partecipativis,

e e I L
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¢) La politica dei redditi & impossibi-
le. Mi piacerebbe rispondere con un
SECCO «nO¥, COME prima, ma quesia
volta la risposta giusta & un: non so. Le
difficoltd attuative le vedo tutte quan
{e. e ne ho discusso recentemente sia
sulla Rivista trimestrale (giugno 1985,
n. 2), sia su Problemi del socialismo
(«La questione comunista», n. 6, set-
tembre-dicembre 1985): al di 14 degli
ostacoli che lo stesso andamento
dell’esconomia [rappone ad un control-
lo extra-mercato dei redditi — anche in

| circostanze in cui lo Stato ¢ le due parti

volessero forlemente attuarlo — & un
semplice fatto che, oggi, 1 tre g.mndi
ﬂngb iti né lo vogliono né sono attre:
zati per mandarlo ad effetto. Ma quali
sono le alternative; per una sinistra che
voglia tornare a condizioni di piena oc-
cu pazione? Una repressione dei reddi-

monetari ¢ questa volta reali, me
dﬁntc manovre disciplinari del cam-
bio, del tasso di interesse e della disoc-
cupazione?

2) Relazioni industriali, program-
mazione, compromesso di polere. La
politica dei redditi — lo accennavo —
& solo un pezzo di un disegno pid ge-
nerale di compromesso di potere, ¢
nel campo delle relazioni industriali
¢ in quello del governo pubblico
dell'economia. 1l modello ¢ sempre
guello delle socialdemocrazie nordi-

he, anche se un’esperienza italiana
sarchbe inevitabilmente assai diver
sa. Ma forse qualcuno & riuscito a far
meglio di J:Jm in una gestione solida-
ristica ed egualitaria di un’economia
capitalistica? Certo, quelle esperien-
ze dimostrano oggi crescenli difficol-
th: ¢ un motivo per rallegrarsene in
nome di una non mai ben definita
terza via? Se si vuol stare all’opposi-
zione si pud essere duri, rivendicati-
vi, idealisti e non compromissor
quanto si vuole; & una posizione che
rispelto. Se la si sostiene, non si dica
perd di volere andare al governo. E,
sopratiutto, restando all’opposizio-
ne. non si accettino di fatto compro-
mEess] ancor pegelori solo per conser-
varsi la libertd di negarli a parole,

Un governo delle sinistre & per defi-
niz .'rme, un govemno di compromesso,
in cui le forze dell’'industria e della fi
nanza acceitano gualcosa che non gli
piace, ¢ Jo stesso fa il movimento ope
[a10. Amhc 56 ;hlL‘l -CSSEIe PENOSO per

| alcuni Sﬂgment: della propria base, io

credo sia importante che la sinistra di-
chiari con chiarezza e credibili
linee di un compromesso accettabile ¢
con esse, quindi, i limiti che si autoim-
pone: questo hhil vantaggio di spiazza-
re, oltreché «i durix di casa propria an-
che gli omologhi di casa altrui. Sui li-
miti da autoimporsi dovremo poi di-

| scutere a lungo. Per quel che vale, 1o

1ente le |

ho in mente un intervento program- | case e bastonati,

matorio assai pi penetrante di quello
mai realizzato (di fare ) in passato,
ed uno stato delle relazioni industnali
assai pit controllato dal sindacato di
quello che i puri rapporti di f
hanno imposto in questi anni. L’

portante & una dichiarazione ;Tcdi',lt::
di obiettivi, e di obietiivi che non fac-
ciano troppa paura. Far paura per poi

rza ci |

non @ una ETIZ"ITEE_IJ
he mi sentirei di suggerire al movi
mento operaio.

Poi, chi ha pil filo tesserd pi tela. |
Con questo vogho dire cheun com»
messo non chiude la storia,
ta per la diffusione nella societa, per
I'egemonia dei valori solidaristici, par- |
tecipativi ed egualitari della nostra tra-
dizione conlinua come prima.
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Intervento

1. La premessa maggiore del ragiona-
mento seguente, ¢ della sua esemplifi-
cazione, ¢ che analisi fondate su de-
scrizioni macroeconomiche aggregate
del sistema non possono servire a ?3 -
dare politiche economiche davvero in-
tese al cambiamento, per il semplice
fatto che non tengono conto dell’evo-

| luzione strutturale del sistema; & per-

ché inducono a pensare la palilica eco-
nomica come un puro ¢ semplice pro-
cesso di scelta sotto vincoli, € a conce-
pire i vincoli come dati di natura, im-
modificabili. 11 difetto di analisi si tra-
duce in timidezza politica.

2. Con un collaboratore del mio istitu-
to, Giorgio Rampa, ho provato a calco-
lare alcune implicazioni politico‘eco-
nomiche di un’analisi economico-poli-
tica che sfugga a questo tipo di critica, e
che semmai ne solleciti altre propo-
nendo alternative imbarazzanti. Ad
esempio in guanto comportano I'idea
che la componente della domanda ef-
fettiva da alimentare sia — sotto condi-
zioni precise circa I'offerta interna — la
domanda interna, Le resistenze a que-
sta idea dipendono proprio dalla pre-
sunta meluttabilith dei due «vincolin
alla crescita del pil del sistema econo-
mico italiano: il vincolo del saldo este-
ro e il vincolo derivante dal deficit pub-
blico. Il primo inibircbbe lo stimolo di
qualsiasi domanda, diversa da quella

1 il secondo renderebbe troppo
+1 gli stimoli della domanda pub-
.. Due vincoli che se riconosciuti

i <oine infrangibili conducono a una ri-

cetla molto semplice: riconoscimento
del ruolo subalterno dell'ltalia me-
diante una politica opportunistica del
cambio, e riconoscimento della defini-
tiva sconfitta di classe (credo che quisi
possa ancora usare questo termine)
mediante ["accettazione di una politica
dei redditi intesa come controllo dei

Riproduciamo [U'intervento di Giorgio
Purehini al convegno Cespe-Crs Quali

. v alle politiche neoconservatri-
ci. Idee e oriecntamenti della sinistra,
svoltosi a Roma il 3-4 orobre 1986
Giorgio Lunghini insegna Economia po-

litica all'Universita di Pavia.-

in farmacia?

Giorgio Lunghini

salari. Con 'eventuale aggiunta di una
metafisica fuga in avanti, mediante la
quale liberarsi dei gravissimi problemi
ancora irrisolti semplicemente dichia-
randoli obscleti perché puramente
quantitativi o «economicistici».

Il fatto che la crescita del pil non
comporti una crescita proporzionale
nell’attivitd lavorativa retribuita non
consente di rimuovere un difficile pro-
blema di aggregazione economico-po-
litica soltanto denunciando la condi-
zione alienata del lavoro salariato e
"esistenza di altri bisogni: il lavoro sa-
lariato ¢ ceriamente alienato e certa-
mente ¢ sono anche altri bisogni, ma

troppi aspetti indecenti della vita priva- -

ta e di quella sociale dipendono ancora
dalla colpevole sproporzione fra le at-
tuali basi materiali dell’esistenza indi-
viduale e sociale, e quelle di cui si po-
trebbe disporre anche senza pretende-
re tutto cid di cui sarebbero capaci le
attuali forze produttive. Come si fa a
valutare I'entita delle «risorse politiche
elleftivamente mobilitabilis, prima di
averci provato? I partiti e massimamente
il Pei, non dovrebbero, mi pare, coinci-
dere con la loro sezione demoscopica.

3. All'origine del seguente ragiona-
mento stanno due osservazioni che sa-
ranno gindicate ingenue, se ¢ si attie-
ne ad una prospettiva di breve periodo
e che dunque accetli lo status guo an-
fe e i vincoli relativi:

— la prima osservazione & che non
lavorare & I'unica attivith che ha un co-
sto sociale reale di produzione, cui non
corrisponde aleun prodotto socialmen-
te utile, se non per quanti traggono
vantaggio da un esercito politico (oltre
che industriale) di riserva: non si tratta
soltanto di tenere bassi i salari sul mer-
cato del lavoro, ma soprattutto di avere
un eccesso di offerta sul mercato politi-
co. Per In societd nel suo complesso la
disoccupazione & una sorta di lusso,
uno spreco della risorsa da cui «ogni
nazione lrae in ultima analisi tutte le
cose necessarie e comode della vitan:

= la seconda osservazione & che la
struttura e il livello attuale dell’offerta
interna di beni e servizi sono inadegua-
ti rispetto alla domanda finale naziona-

Chi curerebbe
la disoccupazione

le attuale, e in particolare rispetto al
fabbisogno di merci-salario (che per
definizione sono merci-base).

4. Questa apparente contraddizione
(disoccupazione della principale risor-
sa interna — dipendenza perversa dal
contesto internazionale) si spiega con
il fatto che il salario ha due facce: ai sin-
goli capitalisti il salario si presenta pri- |
ma come costo di produzione, poi co-
me potere d’acquisto. In un sistema
chiuso ¢ immediatamente convenien-
te anche per i capitalisti, in base al prin-
cipio della domanda effettiva, che vi
siano salarni elevati ¢ occupazione pie-
na. In un sistema aperto, ai capitalisti
sembra inveca conveniente una situa-
zione di bassi salari e dungue di disoc-
cupazione elevata. Per essi il mercato &
principalmente il mercato internazio-
nale, mentre il sistema economico in-
terno — piuttosto che il «amercatos — &
la «fabbrica». :
EE curioso che ci venga riproposta qui
l'opportunita di una politica dei reddi-
ii, che tenendo bassi il saggio di salario
e I'occupazione assicuri ai profitti una
quola crescente del pil: in una situazio-
ne in cui il fondo salari & il prodotto di
due termini nessuno dei quali & con-
trollato dai lavoratori stessi. Si noti an-
che che una politica di contenimento
dei salari &€ comunque, per il sistema
nel complesso, una politica miope, As-
sumendo una riduzione del costo del
lavoro del 10 per cento, e siccome tale
costo pesa per circa il 30 sul prezzo dei
beni e servizi, | prezzi si ridurrebbero,
almeno come primo impatto, del 3 per |.
cento. Poiché Pelasticita delle esporta- |
Zioni al prezzo ¢ all’incirca par all’'uni-
td, le esportazioni aumenterebbero del
3 per cento. D’altra parte anche i prezzi
al consumo, fermi restando i margini
commerciali, diminuirebbero del 3 per
cento, cosicché i salari reali si ridurreb-
bero del 7 per cento circa e cosi anche i
consumi dei lavoratori dipendenti.
Poiché questi costituiscono circa il 50
per cento dei consumi privati, i consu-
mi diminuirebbero del 3,5, E poiché le
esportazioni sono il 19 per cento dellal
domanda finale, l'effetto immediato di
una riduzione del 10 per cento delle re-
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tribuzioni sarebbe un aumento dello
0,6 della domanda dal lato delle espor-
tazioni, ma una riduzione dell'l,7 dal
versante dei consumi,

5. La crescita della non occupazione ha
gia avuto e continuera ad avere conse-
guenze politiche, economiche e sociali
gravissime, che possono condurre ad
una crisi dello Stato fiscale (nel senso
lato di Schumpeter). Lasciando da par-
te, qui, le conseguenze politiche di una
non occupazione di massa, connesse
alla necessita di controllare quanti non
lavorano corrompendoli, & sufficiente
riflettere sul fatto che anche a chi non
produce occorre procurare un reddito
di sussistenza, e che a cid provvede il
mercato internazionale. (Anche i ren-
tiers non producono né merci né servi-
Zi1 socialmente utili: che poi 'esistenza
dei rentiers sia politicamente ed econo-
micamente utile, in quanto assicura la
stabilith del governo e un sostegno, in-
flazionistico, della domanda, questa &
un’altra questione).

6. Se si prende a misura del costo socia-
le monetario dei non occupati l'onere
medio annuo che la collettivith sostie-
ne per ciascun lavoratore-equivalente
in cassa integrazione, il fabbisogno at-
tuale per la sussistenza dei lavoratori in
cig (che vanno contati fra i disoccupa-
ti), dei disoccupati e dei giovani in cer-
¢a di prima occupazione, per un totale
di circa tre milioni di persone senza la-
voro, ¢ di circa 50,000 miliardi di lire
(1985). Questo & 'ammontare di pote-
re d'acquisto, che la parte della colletti-
vité produttrice di sovrappit deve in
qualche modo destinare (attraverso lo

| Stato, o attraverso le famiglic) al con-

sumo improduttivo. Potrebbe bastar-
ne un terzo, se ben speso, per aumen-
tare "occupazione di circa 850.000
unita, -

7. Ci si pudr allora chiedere se le risorse
reali costituite dalla forza lavoro ora
non occupata, e dalle risorse moneta-
ric ora costrette al puro e semplice
mantenimento dei non occupati, non
potrebbero essere destinate altrimentis
alla creazione di nuovi posti di lavoro,
nei quali si producano merci e servizi
soclalmente utili, e tali che la struttura
produttiva nazionale corrisponda me-
glio ai bisogni interni. Una migliore

| corrispondenza fra struttura produtti-

va (soprattutto dei settori che produco-
no merci-salario) ¢ domanda finale
(soprattutto per consumi dei lavoratori
produttivi) avrebbe la conseguenza,
fra le-altre, di una minore sensibilitd
dell’economia nazionale rispetto alla
«congiuntura» internazionale, senza
pregiudicare percid I'capertura» del si-
stema economico italiano.

| 8 It particolare, ¢i siamo chiesti quali

conseguenze polrebbero avere inter-
ventl strutturali quali i seguenti:

1) Redistribuzione del carico fiscale
dai lavoratori dipendenti a quelli auto-
nomi. Se 81 includono tutie le imposte
dirette, si pud stimare che il carico fi-
scale per i lavoratori dipendenti sia in
media il 20 per cento della retribuzione
lorda; stimando attorno al 15 il prelie-
VO per 1 pensionati e cassintegrati, ri-
sulta che il carico per i lavoratori auto-
nomi ¢ di circa il 14,5. L'ipotesi adotta-
ta qui & una riduzione del carico fiscale
per i dipendential 17,5 per cento ed un
aumento al 19 per gli autonomi. Cio la-
scerebbe invarniato il prelievo globale,
ma non sarebbe neutrale dal punto di
vista macroeconomico, data la diversa
propensione al consumo delle due ca-
tegorie di lavoratori.

i) Riduzione degli interessi sui tito-
li del debito pubblico. Una riduzione
nell'ordine del 15 percento — circadue
punti — liberercbbe 9.500 miliardi di li-
re 1985,

1ii} Destinazione a impieghi produt-
tivi di occupazione e socialmente utili
delle spese per cig e sussidio di disoc-
cupazione. Tali spese ammontano a
circa 8.300 miliardi di lire 1985.

ivd Impiego dei fondi liberati me-
diante i provvedimenti ii. e iii. per un
totale di 17.800 miliardi di lire 1985 in
nsanamentio urbano ed edilizio.

v) Riduzione del 35 per cento delle
importazioni agro-alimentari e sostitu-
zione con produzione interna. Una ridu-
zione di qgueste dimensioni, che annulle-
rebbe il disavanzo globale della bilancia
merci e servizi, & soggetta a due vincoli
Il primo & la forma attuale della divisione
internazionale del lavoro, Il secondo & la
necessita, che ne deriverebbe, di far cre-
scere la produttivitd dell’agricoltura ita-
liana a livelli competitivi. Se si prende
come riferimento la Francia frail 1970 e
il 1980, la competitivita delle merci agri-
cole italiane sarebbe assicurata se la pro-
duttivita aumentasse di circa il 14 per
cento, cioé se il contenuto di lavoro dei
prodotti agricoli diminuisse di circa il 12,
Cid annullerebbe i vantaggi in termini di
occupazione della sostituzione delle im-
portazioni mediante produzione inter-
na, ma ne conserverebbe tutta 'impor-
tanza dal punto di vista del deficit estero
e dellatlivazione esercitata all'interno
sugli altri settori.

9. Fatti tutti i conti secondo un model-
lo intersettoriale, "uso di questi stru-
menti-redistribuzione fiscale, conver-
sione a investimenti delle spese per di-

upazione ¢ di parte di quelle per
interessi sul debito pubblico, sostitu-
zione delle importazioni agro-alimen-
tari, avrebbe comporiate, a-pariti-di
domanda autonoma aggregata, le se-

guenti differenze (rispetto alla situa-
zione effettiva del 1985; che nell’eser-
cizio € stata adotiata come termine di

riferimento): pil. +3,5 per cento; im- |

portazioni =21, occuparione
(850.000 unitd); deficit pu:
(6.900 md. lire 1985).

In termini assoluti Petletiw sin v
pazione sarchbe stato pari a 850.000 uni-
ta, sempre nell'ipotesi che i fondi dispo-
nibili fossero destinati a opere edilizie di
risanamento, e che il possibile aumento
di occupazione in agricoltura fosse rias-
sorbito dall'aumento di produttivita ne-
cessano ad assicurare la competitivith sui
mercati Cee. Questo effetto sarebbe ri-
partito cosi: agricoltura 0, energia 5.000,
indusiria 155.000, costruzioni 540.000,
servizi 150,000,

10. L’elementare tesi di fondo illustra-
la conwquesto esercizio & che un merca-
to “interno pil ampio, assicurato
dallimpiego pieno della capacita di la-
voro disponibile, e una migliore corri-
spondenza della struttura produttiva
interna ai bisogni economici e civili,
sono caratteristiche desiderabili, ma
anche realizzabili, in un sistema eco-
nomico-politico decente. Non si tratta
di autarchia o di censura merceologica,
ma di forme diverse dei rapporti con il
contesto internazionale, Agli stessi ca-
pitalisti- imprenditori lungimiranti
(non ai financial sharks che incrociano
i mari) potrebbe convenire una politica
fiscale e indusiriale che rendesse pit
equa la distribuzione funzionale & per-
sonale del reddito, ¢ meglio corrispon-
dente alla struttura della domanda fi-
nale interna la struttura produttiva.

E vero che il controllo delle condi-
zioni economico-politiche di riprodu-
zione del sistema & la prerogativa di cui
i capitalisti e i rentiers sono pili gelosi, e
che dunque si vedono subito i limiti poli-
tici delle proposte che dall’esercizio cui
ho accennato si possono fare scaturire, 2
perd anche vero che rilevando i limiti si
definiscono gli spazi e le occasioni di in-
tervento. All'esempio che ho fatto si
possono fare almeno due obiezioni: cir-
ca la credibilita analitica ed epistemologi-
ca dei ragionamenti controfattuali (ma
tali sono [utti i -ragionamenti program-
matici); e circa la praticabilitd politica di
alternative strutiurali come quella esem-
plificata sopra. Altri esempi possono es-
sere fatti: se perd la disoccupazione e la
mancanza di occasioni di lavoro produt-
livo Vvengono pensale conseguenze ine-

vitabili dello Stato sociale (se mai questo |

lo &), come effetti collaterali che tutt’al
pil 51 possono medicare, allora il proble-
ma che Salvati ha posto ma subito accan-
tonato (hic Rhodus, hic salta) & prive di
sostanza, perché non ci sarebbero né
eeononusti népolitich disinisira, ma sol-
tanto farmacisti.

1%
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«La morte? E la cosa
piu mal distribuita»

Bl TORING, -Quando sono
nato l'etd media era di 50
anni, e l'ottantenne era una
specie molto rara. Si chia-
mavano vegliardi. Se qual-
cuno oggi mi chiamasse ve-
gliardo quasi quasi mi adon-
tereis, Norberto Bobbio fe-
steggiato nella ssuas univer-
sitA nel giome in cui ha
compiuto 80 anni ha ricevu-
to gli avgun del consiglio
della facoltd di Scienze poli-
tiche. Un consiglio aperto
cui partecipa il presidente
de! Senato. Ma Giovanni
apadolini, corso qui appena
liberato dal vicariato di Fran-

" cesco Cossiga, & venuto «co-

me collega dell’amico Bob-
bio«. La solennitd dell'occa-
sione, la presenza delle au-
toritd accademiche innanzi-
tutto, a cominciare dal Ret-
tore Dianzani (che gli ha
consegnato una ftarga) ¢
quella degli allievi oggi in
cattedra, non ha impedito al
filosofo di esser ancora una
volta se stesso. Modello d'u-
na coerenza di pensiero e di
vita che esce dall'universita
ed assume rilievo crescente
nella societd in cui il senato-
re a vita nominato da San-
dro Pertini non cessa di ope-
rare.

Razionale, come sempre,
capace, anche in questo
frangente non facile, di au-
toironia, Bobbio ha diviso la
sua risposta in varie parti e
nell'ultima, chiamata scher-
zosamente <onfessione

d'un ottuagenario» @ «mozio-
ne degli affettis ha parlato
della na, della vita e

della morte. Un'altra rifles-
sione compiuta pacatamen-
te, fermamente senza indul-
genze retoriche e, men che
menao, etiche,

«Ho I'abitutine, o la tenta-

" zione, di vedere sempre il la-

o oscurd delle cose, e an-
di me stessos, aveva det-

4. E aveva confessato d'es-

" continua. Si dice ~

ser stafo ‘per tutta la vita «in-
seguito o addirittura perse-
gutaio dal dubbio di non
esser all'altezza del

Gli ottanta anni di Norberto Bobbio |
Festa di compleanno a Torino, nella sua universita
11 filosofo riflette sulla fortuna, sul destino..

Festeggiato nella sua universitd per gli 80 anni  se, Thomas Hobbes, I'autore
che compiva ieri, Narberto Bobbio ha ricevuto
centinaia di messaggi dall'ltalia e dall'estero, A
fargli gli auguri di persona & venuto, come colle-
ga, spadolini. Einaudi pubblica un volume con i
suoi scritti su Thomas Hobbes. Lui, rispondendo
agl auguri, ha parlato della fortuna che non
ama, della vita e della morte. '

ANDREA LIBERATORI

sua insensata arbitrarietd
per cercare i atirarla con le
buone maniere, o peggio
con le buone operes. 51 dice
ancora che sognuno & fab-
bro della propra fortunas.
Nemmeno gquesta formula-
zione persuade Bobbio che
non crede di aver mai fatto
smolto per fabbricarlas, Né
I'ha sollecitata, Essa & venu-
ta da sola esenza esser invo-
cata, né supplicatas, Bobbio
dice di sé&: «Sono stato fortu-
nato mio malgrados. Del re-
sto la foriina non solo & cle-
ca ma incostante. «l vento
pud cambiare da un giomo
all'altro. E ti coglie di sorpre-
sa, quando meno te lo
aspettis. La dea dagli occhi
bendati non & mai piaciuta
molto a Bobbio ma questo
sulla fortuna & quasi il
preambolo per un discorso
che non ha pid nulla di iro-
nico. «l mic pensiero acco-
rato - dice - va agli sfortu-
nati. Sopratiutto a coloro
che sono moni adolescenti
o appena adulti, di cui non
ho perduto il ricordo. Per un
incidente, una malattia, .in
seguito alle vicende dram-
matiche wvissule dalla mia
gdenerazione, bombarda-
ment, agguati, vendetle,
scontri di guerra, campi di
sterminios. E Bobbio, nella
grande aula silenziosa,  si
chiede:«Perché joro, proprio
loro?. Domanda senza ri-

sposta. Coge auella che o
segue: Se fossero. fei?e,

Poi l'oratore incalza: «Qual-
cuno li ricorda ancora? Ese

fossi soltanto o a ricordar-
li?s, si chiede, squale tremen-
da responsabilitas,

L'approdo della nflessio-
ne & amaro. «Per un amante
della giustizia la morte & la
cosa pid maldistribuita - di
questo monda, Non si riesce
a capire quale sia il criterio
con . cui viene data. khla c'a
un criterio? La fortuna gioca
al dadi e quel che ne nsulta
noi lo chiamiamo destings,

Le porte deil’aula magna
della storica sede dell’'uni-
versitd st erano aperte alla
i1 precise. Il preside della
facoltd, Gian Mario Bravo,
aveva accolte gli - ospili
Qualcuno ricordava che qui
in-via Po 17, dove Bobbio
entrd nel 1927, avevano stu-
diato alcuni anni prima,
avendo alcuni maestr in co-
mune, due giovani che oggi
si definirebbero borsisti. En-
trambi avevano vinlo un
concorso di cui avevano bi-
sogno per mantenersi all'u-
niversitd. In queste aule si in-
contrarono Antonio Gramsci
e Palmiro Togliatti ¢ sotto i
plui‘!:ilti della via ':;hE scende
al liume passeggiarono par-
lando degli studi, della citta,
di altre cose. >

Il prof. Bravo aveva ncor-
dato il regalo che stava al
centro di questa seduta del

‘consiglio di facolta in onore

di Bobbio: la presentazione
d'un volume Einaudi che sta

* per uscire. Regalo molta gra-
dito, mccoglea 'mﬁ!t'r-ﬂg:li-

cati dal filosofo torinese ad
un grande pensatore ingle-

del «Leviatanos. Bobbio co-
mincid ad occuparsene nel
1938, mezzo secolo fa. L'ul-
timo scritto del volume &
dell'anno scorso, quario
centenario della nascita di
Hobbes. Lo hanne ' curato
-due allievi di Bobbio, ogai
professori .ordinar nell'uni-
versitd torinese, Luigi Bona-
nate e Michelangelo Bovero.
«€ il nostro modo di espri:
mere profonda gratitudine a
Bobbios, dice Bonanate che
si sofferma brevemente sulle
pagine dedidate da Hobbes
all «insuperabilita della con-
dizione - anarchica del rap-
porti intermazionalis,  Qual-
. COSa = 055erva — 5l @ mosso
in una direzione.che il filo-
sofo inglese poteva solo so-
gnare. Finalmente si & aper-
to un cammino che tende
alla pace e non alla gueira.
_Bovero si sofferma sulle affi-
nitA ma sclo ¢el modo di

condurre il ragionamentos
fra - Hobber e bbio, en-
trambi di vocazione raziona-
listica.

A richiedere:la riflessione
di Bobbio .sulle wicende
drammatiches della sua ge-
nerazione ha. contribuito,
con un pacatissimo, breve,
discorso 1l compagno di
scuola di Bobbio, Renato
Treves, che, nel 1938, per le
sciagurate leggi razziali
emanate dal fascismo, do-
vette lasciare ['ltalia per |'Ar-
gentina. Pid - fortunato di
Emlti 11.;nlll::‘i, tnmn'."; in patria

o guerra a nare
allﬁh*&rslﬂ di “ﬁﬁano.
«Rendo omaggio al grande
educatore civile, al grande
lascito che consegna alle
nuove generazioni = ha det-
to Spadolini — nonché allo
scrittore che usa la prosa ita-
liana in modo cosl sapien-
tes, : '

L'educatore civile ha mo-
stralo le sue dobi-iwogni suo

L mpporta; conderperione en- .
trate in refazione con lui, col
suo lavoro. Lo attesta il per-

sonale dell'Ateneo

compito, o meglio
dei compiti diffici-

lissimi: insegnare e
scriveres. Pol dopo
una palsa, aveva
aggiunto: «Non par- |
lo del mestiere di !
vivere ancora pid
difficile=. 1

Bobbio non ha
mai creduto di arri-
vare a questa ela.
Ma ora che c'é -
fletie ad alta voce.
Avere 80 anni non
& un merito & una
fortuna. «ll merito
&, s& mat, di chi mi
ha aiutato a vivere,
a cominciare da
mia moglies. E il
primo  riconosci
mento — ve ne sa-
ranno altri — che la
signora Valeria lag-
gidl in una sedia ol-
tre meta sala, acco-
glie sorridendo.

La riflessione

osserva il filosofo
torinese — che la
fortuna va meritata.
«No - obiefta - la
fortuna & cieca. So-
no  sempre stato
convinto della sua
cecila, della sua
wentatezza,  della

che,-in ‘piccola de-

ELLEKAFPPA ﬂhﬂﬂﬂm viene a

ROMIT]

AVEVA ALTRD
DA FARE

salutario, a fare gli
augur, .con un
mazzo di fior per
la signora. Valeria
che, alla fine gella
seduta, di omapdsi
floreali ne avrd pid
d'uno.
MNel - pomeriggio
di ogai la casa edi
trice Einaudi [
gera il suo autore.
Attormo a Bobbio si
funirda _un gruppo
di amici di vecchia -
dala,  insieme alla
redazione.  Awerrd
.nella sede di via
Biancamano 2,
quella in cui lavora-
rono uomini can a
Norberte  Bobbio,
. .Pavese, Calvino, Fe-
lice Balbo, Ponchi-
roli-e tanti altri. Sa-
ra una delle ultime
. runioni - in  quelle
stanze.- La redazio-
~ne riduce i suoi
spazi e si sposta.
Solo dall’altra parnte
della strada, pochi
metri, ma un altro
pezzo delfEinaudi
scompare.
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Nel discorso in Campidoglio rivendicato il valore del socialismo rinnovato. Monito a Kohl
Firmati contratti economici per migliaia di miliardi. Ogigi lo storico incontro con il Papa

«Europei uniamoci
Gorbaciov: un vertice entro il 90
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Mercoledi 6 dicembre
Vecchioni, Bennato
De Gregori,
Venditti, Fossati
cantano su I'Unita.
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Il grecale ha fatto saltare parte del summit di Malta tra Bush e Corbaciow
Proposta Berlino per le Olimpiadi del 2004. «Prepariamo subito Helsinki-2+
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La Direzione comunista sul congresso Una giomata intera di teso dibattito
Proposte di Fassino su norme e procedure - Polemico botta e risposta Natta-Occhetto
che una commissione portera al vaglio Da Reichlin a Napolitano a Pecchioli:
del Comitato centrale entro due settimane confrontiamoci senza lacerazioni
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