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Senza lattanza, ma con legittimo orgoglic, poeselamo dire
che in questi anni k il movimento socialista e stato una forza
egemone, che ha imposto 1 temi del dibattito politico e schiueo
orizzonti nuovi. La crisi del centrismo e del comunismo e 1 pro

blemi aperti dal boom economico degli anni '50 hanno trovato nalla|

nostra iniziativa politica, nella nostra elaborazione ideale e
programmatica le risposte gluste e le eoluzioni adﬂﬂuafﬁ. La svol
ta di centro-ginistra e 1'unith socialista realizzata nella pro-
spettiva di unitd politica di tutti i lavoratori, la politica di'
piano e 1l nuovo meridionalismo, tutto ci¢ che el & fatto 8 pen-
sato di nuovo e di originale in questi dieci, quindici anni por-
ta 1'impronta del movimento socialista, delle sue lotte nel pae-
se, della sua iniziativa politica, della elaborazione dei suoi
intellettuali. Abbiamo svolto un ruolo gi prgtaganiati, benchi at
taccati da tutti le parti, senza mezzi, rnfunﬂamante_diviqi.

Ma, compagni, nol non possiamoc vivere di rendita. In poli-
tica chi 8i ferma & perduto e c¢id & vero soprattutto per un par-
+ito che wvuole trasformare la societh e che deve essere sempre un
passo avanti rispetto alle sue eteese realizzazioni. 1a societh,
anche per effetto delle riforme e del nuovo clima civileg politi-
co instaurato dal centro-sinietra, ha camminato e cammina rapida-
mente: i problemi sono mutati, le esigenze sono cresciute, la pro
testa 8i & fatta esplosiva.

o g
va conferma del pensiero critice del socialismo.lla guerra con-

¢1i avvenimenti nel mondo e ipitalia suonano significati-
T rtieen
tro l'eroico popolo vietnamita, la criei del dollaro, l'esploeio
ne del razzismo, 11 propagarsi del dissensoc nella societd civile,
1'obsolescenza del mito della societd opulenta testimoniamo la
giuatezza del nostro giudizio circa 1'incapacith del neo-capite-

iismoVa dare une risposta giusta ed umana al problemi della no-
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stra epoca; 1l costante regresso elettorale delle socialdemocra-
zie nordiche, le quall, come ha rilevato il compagno Nenni nel-

1l'intervista a Panorama, "sono costrette a cercare nuovi conte-

nuti morali e sociali alle loro dottrine tradizionali", pone in
risalto 1 limiti, sempre denunciati da noi, di una politica so-
cialista che mirl unicamente all'aumento del benessere; 131cri-
gi del nﬂnmuniﬂmﬂIﬂhe dura ormai da 15 anhi e che ognl tanto e-
eplode in epiecdi clamoroei dimostra ormai senza possibilitda di
equivoci che la eoluzione ¢ nel pliano sviluppo della democrazia:
leggete 1l'intervieta di Dubcek pubblicata sull'Unith del 31 mar-
z0 e troverete frasi che sembrano tratie dai nostri ﬂﬂuumeﬁti di

dieci anni fa, che confermano che la denuncia non pud limitarsei
agli errori delle persone, esia Stalin o Novotny, ma deve investi
re 12 direzione centralizzata dell'economia e principalmente il
seistema politico autoritario.

Fatti nuovi di grande portata ei evolgono sotto 1 nostri
pechi in Italia. L'uniti politica del cattolicl sl avvie al tra-
monto 8, faticosamente 1 cattolici E:ELFEEﬂﬂﬂ le loro autonomia.
Ogel Eunujﬁhigm@ avanguardie, 1 cattolicl del dissenso, domani
paranno le maspe. Si pud éiscutere sull'amplezza del fenomeno,

non eu di espo. Roi socialiati eiemo steti la sola forza che ha
posto il problema dei cattolici in termini politici, 41 autono-
mia politica del cittadino cattolicoxkmx nei confrohti della Ge- '@

rarchie. I comuniati hanno sempre prafe}itn il dialogo con le i
Gerarchie e l'incontro con i cattelicl in quanto tali. Ma siamo
Eicm& iﬂgéﬁavnratnri, i giovaniintellettuali cattolici che i
niunndﬁhatann-iéiiﬂrﬂ liberth 41 fronte alle Gerarchie e revo-
cheranno pﬂuﬂm.ﬂ pﬂi 1 adﬂéainne alla democrasia crietiana sce-
glieranno, 3a miliaia nei ostro partito?
Praga che venti annl fa svelava al mondo la spaventosa
realth del socialismo di marca staliniana, oggl echiude al mo-

|
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vimento comunieta la etrada del recupero dei valori sociali-
eti. I fatti oggl ci deanno ragione e pongono in termini nuovi
la noetra iniziativa e la noetra polemica verso 1 comunisti
per schiodarli dalla loro indiep-onibilitak per una autentica
battaglia di alternativa democratica.

Ia rivellione & emigrate dalle officine allé Universith.
Gli etudenti vogliono una scuola moderna e sono determinati a
conquistarla in prima persona. Essei ﬂhiédunu di partecipare al-
le decisioni che 1i riguardano e sono decisi ad auvtogovernarsi

negli atenel

CiEAEgiia dégli_stuﬂanti attinge ad un patrimonio di aepi
razioni e di idee - la diffusgione della cultura, la scuola alx
pervizio della societh, ed aperta a tutti, 1l'autogoverno ecola-
stico - che sono parte inalienabile del noetro pensiero e delle
nostre battaglie.

Il cresecente disinteresse per la politica e per 1 partiti

specie tra le giovanl genmerazioni & frutto di delusione, frutto
di una profonda e sentita esigenza di linguaggio moderno, di at-

tenzione per i problemi reali, di mEmtxfwx coctumi corretti, di —

efficienza operativa, di partecipazione democratica che le isti-
tuzionli ed 1 partiti non riescono a sopddisfare.
Ia crisi della nostra societh & crisi dei valori. I pih

importanti bisogniinsoddisfatti sonc bisogni di giustizia sociale,

di ugueglianza, di solidarietd umana, di indipendenza nazionale,

di pace, di pabtecipazione, di autogoverno, di liberth. L'umeani-.

tA & alla ricerca di un mondo umano rettc dai %alori propri del

meppagglo sociamlista che & pil attuale che mai. Non dobbiapo aciu

LD, & 2
pare kﬂbﬂﬂﬂ&:‘(&&l valore della noetra ide&i:@!ﬂ_—ﬂa
ﬂ%t: efe s TP 5ﬂ1$ZEEinmh€ﬂup puT. fatiyed

c £3 gi--avIene ﬁ?iﬂuc ia
dei giﬂvani%tallattualil{?;mratnrli, amm suscitare nella
gocietd civile e negli altri partiti grandi fermenti d4i rinnova-
mento.,
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L'elenco delle cose che si promette di fare & importan- - |
te (bench® occorre evitare di formulare elenchi troppe lunghi,
votati all'inadempimento e fonti quindii di attese suscitate e
deluse), ma forse piu importante in questoc momento della nostra

storia, coel ricca di contrasti, di prodigiosi progressl ecien-

tifici, di radicali e repentini mutamenti, & la nostra iniziati-
va politica, la nostra presenza culturale, il nostro linguaggio

ideale.

La nostra funzione & insostituidile perlo sviluppo della |
democrazia e per la soluzione dei problemi della epocietd. Dobbia |
mo sentire, compagni, la grande responsabilitd che abbiamo verso -
un secolo di lotte, di pacrifici e di wvittorie pocialiste, verso ;-
i lavoratori e la democrazia, dobbiamo avvertire la respadnsabili-
th che ci deriva dall'egeere i depositari - finch® sapremo esser—

Twadiliour & o' wireo
lo = di urlafgrande idea che oggi pili che mai pud rispondere alle
ansie ed alle mginznEx esigenze di tanta parte'dell'umanith.

I1 partito deve uucira'daii'gpatia e dalla raspegnazione,

riemergere dalla lotta di gruppi, scrollarei di dosso tutte le
ipoteche c-}.o‘lf‘ﬁ‘rvatllrin itrovare il guatn dell" iniziativa polis
tica, ﬂEll&aiiﬂﬂuﬂﬂiﬂﬂﬁ ildealq,a pﬂlitiﬂt Dobbiamo discutere
appassionatamente delle nostre idee, dei nostri prinﬂipi della

e e — 1

linea politica; suscitare cultura e partecipazione democratica,

cercare 1l confronto con le altre forze e il contatto permanente
con gli intellettuali, i giovani, i ceti nuovi. Dobbismo rinnova- |
re profondamente strutture e quadri dirigenti del nostro partito, }
salvaguardarne come il bene pil prezioso Tkumix i'autonomia nei

confronti di tutti 1 centri di potere, ddtbtnd. la grande svolta
che ha fatto di noi un partiteo di gavarna,lnun deve allentare la
nostra tensione contestativa ideale e mura;e e noi dobbiamo sape l

re essere un moderno gartito di valori.
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Un partito modello di democrazia e di efficienza, che ha
forza ideale e capacith di iniziativa politica, che riesce a di
re la parola giusta sui grandi temp politici, che & guidato da -
una classe dirigente aperta, moderna e praparﬁta, che gode del |
preetigio e del rispetto che premiano la coerenza, la correttez-
za, 1l'inelligenza, svolge una funzione di guida dell'opinione pub
blica e 41 condizionamento delle altre forze politiche. Gli.in— -
puccessl; le rinunce, gli inadempimentl programmatici determinati |
dalle situazioni obiettive diventano allora non sconfitte, ma sti ;
moli alla discuseione critica e allae azione politica. ;
- La funzione egemonica che il movimento socialista ha evolto
lungo l'arco di quasi un secolo non & una investitura carismatica:

bisogna sapere meritala, conguietarle, conservaraa.




RILAZIONI TRA I PARTITI MEMBRI E I PARTITI
COMUNISTI

(Introduzione di Bruno Pitterman)

Il nostro punto di partenza & la dichiarazione del principi del -
Congresso di Francoforte, e particolarmente le seguonti frasi:

I socialisti lavorano con mezzi democratici per una nuova societd
s21la liberta, Non vi & socialismo senza libertd. Il socialismo si
pud realizzare solo attraverso la demoerazia e la democrazia si pud
compiere soloe attraverso il socialismo,

Il socialismo democratico & un movimento intetnazionale e non
richiede in alcun mode una rigida conformitd di vedute., Sia che i
socialisti derivino le loro convinzioni dai risultati dall'analisi
sociale marxista o di gqualsiesi altro tipo oppure das prineipi religiosi
0 umanitari, essi lavorano tutti per uno scopo comune: una societd di

giustizia sociale, 4i maggiore benessere, di libertd e di pace nel mon
do.

Nella dichiarazione del Consiglio Generale dell' Internazionale
Socialista decisa ad 0slo nel 1961 si dice cireca il comunismo:

il comunismo non & soltanto un sistema sociale politico ed econo=-
mico bensl al medesimo tempo una dottrine che i suoi sostenitori consi
deranc infallibile e che e¢ssi desiderano diffondere in tutto il mondo.

Il mondo comunista non viene pil diretto da un singolo centro di
potenza tra i1 capi comunisti russi e cigesi wi sono differenze di opi-
nione su importanti guestioni pplitiche. I loro interessi diversi 1i
conducono ad uno scontro ideologico,

Entro la afera di potenza comunista le rivalitd tra i diversi centri
di forza comunisti e tra le varietd di comunismo dimostrano che la riven
dicazione comunista totalitaria di potere sugli individui umani, sulle
nazioni e sulla societd & incompatibile con la natura degli esséri umani,
coli il ruolo delle nazioni e con il prugrassu dells societd umans.

A partire dal 1961 i conflitti nEl cempo comunista sono divenuti pih
gravi, non soltanto tra 1 partiti comunisti dell'Unions Bovietica e della
ﬂina, bensl anche tre i singoli partiti del blocco di Mosca ed anche tra
i partiti comunisti che lavorano nei pmesi democratici e dei partiti in
paesi sotto la dittatura comunista. In generale l'atteggiamento verso i
partiti socialdemocratici dell'Internazionale Socialista & divenuto pit
obiettivo, poiché l'accusa di "revisionismo" wviene ora sollewvata dai co
munisti cinesi contro i comunisti sovietici proprio come veniva sollevata
in precedenza dai comunisti sovietici contrc i comunisti jugoslavi,

b
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Nei paesi a dittatura comunista i socialdemocratici arrestati
sono stati liberati, alcuni sono anche stati riabilitati, ma la
maggior parte sono sorvegliati dalla polizia. Ogni attivita poli
tica in guanto sccialdemocratici & loro vietata esattamente come
primﬂ. .

D'altra parte i partiti comunisti dei paesi democratici stannc
cercando di creare una immagine demoecratica di se stessi. In poli-
tica estera essi chiedonol'abbandono delle alleanze militari come
1a NATO, mentre in politica interna auspicanc una linea socialde-
mocratica di sinistra, In guesto modo stanno esercitando un certo
richiamo sugli ambienti che votano socialdemocratico, e in parti-
colare sui giovani. Questo effetto & accentuato dal fatto che
questi partiti comunisti hanno cessato di lottare apertamente con-—
tro 1 socialdemocratici, e stanno addirittura cercande di conguistar
1i come alleati per una politica interna ed estera comune. Essi song
nuindl pronti a dare un appoggio parhamentare ai socialdemocratici
nei paesi in cui guesti vanno al governo essendo in minoranza. A
questo scopo i comunisti traggonoe profitto dalls aperta disapprovazip
ne della guerra combattuta dagli Stati Uniti contro il nord Vietnam
che si sta diffondendo fra i partiti socialdemocratici, e in parti-
colare nella gioventll socialista,

I1 ruolo dirigente del partito comunista sovietico non & pil in
contestato, neppure in seno ai paesi comunisti fedeli 2 Mosca. Il par
tito comunista russo deve persuadere i suoi partiti confratelli della
necessitd di azioni politiche unite, e non pud pil dettar loro le
proprie decisioni o forzarli ad accettarle mediante pressioni econo-
miche. I partiti comunisti dei pmesi democratici al tempo stesso adot
tano gli atteggiamenti politici di altri partiti,demoeraticiz;di quei
paesi perché temono diversamente di perdere la loro influenza sugli
elettori. Tuttavia non si & verificato un mutemento fondamentale nel-
1'ideologia comunista, In particolare , i partiti comunisti dei paeai
in cui esiste un regime monopartitico comunista rifiutano gualsiasi
attivitad politica agli altri partiti, democratici, che siano indipen-
denti da loro.

‘L'Internazionale Socialista non ha quindi alcun mativo per rivede-
re la sua dichiarazione di 0Qszlo. !

In guesto quadro essa raccomands ai partiti membri di riesaminare
in ciascun caso, d4i volta in voltm il loro atteggiamento nei confronti
del partito comunista dei rispettivi paesi, Nel caso di una collabora-
zione riconosciuta necessaria temporaneamente negli interessi del movi-
mento operaioc di un paesec, @ essenziale richiedere come condizione in-
derogabile una seria dichiarazione di appoggio della democrazia politi |
ca, che sia provata con szioni politicha.
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Con i partiti comunisti che mantengono un regime monopartitico,
i partiti membri dell'Internazionale Socialista non possonc, in fu-
turo, come in passato, averc alcun legame politico. Le discussioni
con i loro esponenti in materia di divergenze ideologiche sono pos-
8ibili se i socialdemocratici hanno piena libertd di espressione
sulla stampa, nei libri, alla radio e alla televisione, presupponen
do un uguale atteggiamento del partener democratico. Qualora si accet
tino inviti a wvisitare tali paesi, occorre richiedere il diritto di
render visita e a conferire con gli ex socialdemocratici; occorre in-
sistere perché tali collogui abbiano effettivamente luogo senza che
questi compagni subiscance in conseguenza danni personali.

Analogamente occorre chiedere che gli ex socialdemocratici possano
ricevere la letteratura socialdemocratica ¢ soprattutto i giornali e
le riviate senza intralcio e senza pericolo,.
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In politica estera il Partito riafferaa 1 principli e gli orieatamen-
ti stabiliti nella Carta dell'Unificasicus Soocialista.

iitglrtitn reca all'Internazionale il contributo delle
asperisuse di un movimento rimastc sempre fedele ai prineipi dello
internazionalismo ed #i principali tra di essi:
- la solidarieth dei lavoratori del mondo imtero;
= l'appoggio o 1l'aiuto ai popoli che ancora debbono raggiungete la
loro indipendeunzs e che debbono difenderla da interfarsnse straniere
e da residul colonislistici; .
- la lotta contro 1l'imperialismo nelle forme tradizionali e nuove in
cui sl manifesta. ;

il problema dominante del mondo » di ognik singola nasions
& quello dell'organiszasione della pace.

Su questo terrenc i puati di convergensa nella asione inder-
nasionales ded socialisti, al disopra dei blocohi militari o al loro
interno sonoi
= lo sforso comune di assicurare alla Organizsazions delle Masioni Unj
te l'autoritd e l'universalith di culi hissgmns ha bisogno per assolvere
il compito di{ suprema regolatrice delle relasioni internasionali, di
dare solusione negozlata ai contrasti tra le naszioni, di ottenere la
cessasione delle ostiliti nelle guerre locall che ancora insanguinano
il mondo e rischiano di travolgerlo nella spaventosa catastrofe di una

guerra nucleare; |
- 1'appoggio alla politica dells distensions, del disarmo, della |
non proliferasione ¢ disseminaxione, e della interdizions degli ar-
masonti nmucleari;
- la consapevolesza del rischi inerenti ad ogni altesazione unilate-
rale dell'attuale equilibrio sul quale si regge la pace del mondo, sia
pude in modo precardo;
= la ricerca di sempre maggiori rapporti tra i paesi dell'Ovest ¢
dell'Bst;
3 1'incoreggiomento ai paesi neutraii e non impegoati nel loro sforso
di risescite politioca ed sconomisa ¢ di mediazione pacificagm.

In questo quadro si <2lloes I'aagetlbesicns do peprts del

h‘ ; Partito del vincoli e degli ebblighil wlllh adesions ital
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al Patto Atlantioc nella loro interpretasione difensiva e geografioca-
mente delimitata.

Ma obliettivi costanti e supremi del Partito rimangono la
messs 2l bando della guerra ed i)l superamento dei bloochi militari.

Il Partito & favorevole alle limitasioni di sovranith naszi
nale che possono consentire una pid rasionale organissasione della
pace. -

Esso & impegnato a fondo nella cortruzions dell'unificasjo
ne dell'EBuropa, unificazione economica sttraverso la Comunitd Eco-
nomica Europea o la sua estensione all'Inghilterra ed al paesi
della sona di libero scambio; unificasione politica e cominciare
dall'elezione a suffragio universale di un Farlamento Buropeo, di
fronte al quale siano responsabili gli organi comunitari europel.

Hel mondo di oggl la mancata wanificazione europea crea
un vuoto che spetta al socialisti di colmare nell'interesse della

pace.

Dopo di allora, di fronte all'inasprirsi della guerra
nel Vietnam 11 partito socialista ha richiesto inaistentesments la
sospensione dei hombardamenti americani sul Nord Vietnam come con-
disione per l'avvio & negosiati di pace.

Nella nuova fase in cui & entrate il nunflittu'funl volta
avvenuta la decisione americana #i sospendere parsialmente i bom-
bardamenti e la dichiarasione di Hanoi sulla sua disponibilitid ad un
incontro per la fine dei bombardameanti e l'inizio di negosiatidi
pace, i socialistd non possonc che lmpegnarsi con maggiore vigore per
una soluzione pacifica e negoziata del conflitte, che va ricercata
nello spirito della Conferenza di Ginevra fra tutte le parti interesws
sate compreso il FLN, in modo da rispettare il diritto del popolo
vietnamita all'indipendenza ed all'sutodecisione.

Con pardi impegno i1 partito soclalista, di fronte al per-
durare della iocerta precaria tregua del Medio Oriente, con 1l
rischio di un risccendersi del conflittc in una delle sone pid
nevralgiche del mondo, sostieus 1s oecvesaitd di un negosiavo tra

- eess 00
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Israele o gli Stati Arabl Emikix sotto l'egida dell'ONU, che giunga
ad un equo regolamento del conflitto ed apra uma via di pace e di
comune prosperita.

La nuova situazionsa mondiale rende possibile una revisioge
dell'alleanza atlaNTICA, senza pretendere di modificare in modo uni-
laterale 1l'equilibrioc delle forze. Un piii avanzato obiettive @ quel-
lo di un pabtto di sirezza europea che contribuisca al superamento
dei blocchi contrapposti.

Dopo 11 colpo di stato in Grecia, la permanenza di paesi
fascisti e caduti sotto la dittatura militare, come la Grecia ed il
Portogallo, in organismi internazionali che dichiarano di ispirarsi
ad ldeali democratici & incompatibile con tale dichiarata natura ed o
causa ¢i turbamentd delle relazioni inernazbnali e di perdita di
prestigio delle potenze democratiche occidentali, I socialisti sono
impegnati ad appoggiare tutte le iniziative rivolte a restituire la
libertd ai popoli oppressi dalla tirannide e dalla dittatura.

La costruzione dé una Europa Unita ha ricevuto un grave
colpo dal rifiuto gollista di fronte alla richiesta di adesione
della Gran Bretagna al MEC. Occorre tuttavia non disperare, moltipli
care gli sforzi, fare della causa dell'Buropa unita un grande tema
popolare, se si vuole impedire il declino del nostro cohtinente =z

e creare le condizioni per una sua reale effettiva autonomia.




Complito principale del Partito =ocialista & di prende-
re coscienza attraverso un'analisi aggiornata della realtda mondia
le e nazionale, delle grandi prospettive che si aprono alla lotte
del movimento socislista per 1l'affermazione dei suoi valnri;

I siegtemi mondiali che caratterizzano la nostra epoca
gono in criei. Ja guerra del Viet Nam, le difficoltd del dollaro,
1'esgplosione di razzismo e di sanguinario fanatismo politico, la
rivolta dei popoli contro tutte le forme di colonialismo esprimo
no le crescenti difficoltd e contraddizioni del pil avanzato re-
gime neo~capitalistico. Il sistema comunista & anch'esszo in una
grave crisi testimoniata dalla rottura irreparabile del blocco di
stati commbati, dal declino dell'influenza sovietica nel mondo,
dalle esigenze sempre pill pressanti nei paesi comunisti di indi-
pendenza dall'URSS, di profonde riforme economiche e politiche del
gistema di gestione autorierio. Te risposta socialdemocratica di
tipo tradizionale non & pih wvalida; g1li insuccessi elettorali del-
18 socialdemocrazia scandinava, le difficolta in cui si dibatte
il Iabour party, la erisi ded governi di conlizions in Austria,
Belgio eGermania, ne sono i sgegni pih vistorsi.

In contrasto ed in alternative ella criel delle strut-
ture e del valori dominanti, cresce l'aspirezione di masse. ﬂi gigo
vani e di lavoratori astrantatl e oppressi del potere ad un mondo
fondato sui valeori di ugvaglianze e di libertd, che sono i valori
autentici e caratterizsanti del socialismo.

Il socialismo & pih attuale che mai come risposta sto
rica 2i problemi e alla crisi della nostra epoca. §a esso sembra
inconsapevole della forza del suo messaggio e incapace della ten-

gione e dello slancio ideali e pratieci di un tempo.

I1 rimmovemento e l'iniziativa del movimento socieli-
gta sono possibili e sono necessari per tradurre in riforma demo-
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cratica e 7rivendicezioni egualitarie e libertarie delle giovani
generazioni studentesche e epﬂr&iqﬁpiﬁ gensibili. Altrimenti, 1'in
aoddisfazione crescente di queste nuove classi potréd determinare
nei prossimi anni viclenti sommovimenti i quali faciliterebberc
la reaziocne dells destra economica e pazionalista con il rischio
gravissimo di una radicalizzezicne della lotta politvica e dell'avw
vento di regiml autoritari di destra o di sinistra,

Spette a tutti 1 partiti scocialisti suropei e in partie
colare al partito italiano, di promuovere una riforma dell'Interna-
zionale e un ripensamento della strategie soclaliste capaci di rida

re vigore alla lotta socislista sul nestro Continente.

Ta m del partito socialista elaborata e attua-
ta in questi dieci anni & fondamentalmente giusta., Essa parte da
una concezione moderna dello Stato, dei rapporti di classe e dello
equilibrio della forze politiche e =i propone la partecipazione
del partito all'esercizioc del potere per orientare 1'ilintervento
atatale nel senso della mtrasformazione democratica, economica e
civile della societd, la modificazione in senso socialista del rap
porti di classe, 1l'alterazione dell'equilibrio delle forze politi-
che verso la creazione di un grande achiermmento unitario sociali-
gta e democratico. Momentd fondamentali di questa strategla sono
gtati il centro-ginistra e l'unificazione socielista.

Te elezioni politiche del 19 maggio hanno segnato: lo
spostamento a sinistra dell'elettorato, 1l'incremento della D.C. &
gpesa del partiti di destra, la flesgione del partito socialista.
Quegti risulteati indicanc che le riforme del centro-sinistra sul
piano delle leggi, dei metodi di governc e del cogtume amministra-
tivo non somo state pari alle attege della societd civile, Essi
segnano altresi una pericolosa battuta d'arresto nello svoelgimen-

to del disegno strategico del partito socialista.
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I1 voto del 19 maggio tuttavia non ha indicato una
prnapeﬁaﬁﬁsdiizfﬁﬁzugilqualla elaborate dal partito socialista,

Il voto 4 & stato un voto di protesta non avendo il P.C.I
proposte una suaspecifica strategia, alternativa rispetto a quel-
1a socialista, Nasce da cid la necessitd, vitale per il partito,
di determinare un corso muovo della politica di centro-sginistra
capace di soddisfare le emigenze della societd e di correggere

le tendenze dell'elettorato., Un ulteriore indebolimento politico
ed elettorale del partito significherebbe non sole il fallimento
della prospettiva della costruzione del socialismo nella democra-
zia, ma metterebbe in pericolo lo stesszo regime democratico espo-
ato al rischi di una radicalizzazione dells lotta tra D.C. & P.0.7T
o di una equivoca grande coalizione tra D.C. e P.C.I.

Non ostante la gradve flessione regisirata il Pariito
socialista & determinante per la Tormazione di un qualsiasi gover-
no democratico. Cid non signffica che esso posss sccettare una cone
danne & stare al Governo, quali che giano le condizioni politiche
e programmatiche. Al contrario! Cid signffice che il partito deve
asgumere le sue decisioni con estremo senso di responsabilitd, ma
anche con la fermesza che derivadalls coscienze di avere un ruclo
politicamente determinante.

I'insufficienza del centro-sbnistra nella passata legli-
slatura & derivata da due cause. la prima & nella prevalenze della
tendenza moderata sulla tendenza progressista nella D.C, e nel mol
do cattolico. Ia seconda & nelle carenze, specie qualitative, del
Partito, ghovlm come partito di Coverno,

I'iniziativa #eXx politica del partito deve tenderze
quinﬂiﬁ 1) a suscitare una dialettica nuova nella D.C. e nel mondo
cattolico che ridia forza alle tendenze progressite; 2) ad un rin
novamente delle strutture e ad un chiarimento interno che realizzi
definitivamente 1'unificazione & rigualifichi i1 partito, come par-

il
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tito socialista e come partito di governu. In tal mepdmxz modo si
creeranno le condisioni politiche e programmatiche che congenti-

ranno al partito socialista di riassumere responsabilitd ministe-
riali.

I1 programma di una formazione di governo di centro-si
nistza deve corrispondere slle attese maturate da tempo nella so-
cieth ed alle aspirazioni di giustizia e di vguaglianza che carat-
terizzano la contestazione dei giovani,

Un programma siffatto deve esgere garantito da una ine
quivocabile volonth politica e da una formazione ministeriale com-
posta da uomini che si sono battudi per riforme avansate,

T gocialisti dal canto loro non intendono subire il ri
catto della destra o dellas paura della destra: essi, ove si raggiun
gesse un accordo di governo, chiederanno l'attuazione integrale del
programma, pronti & mettere in criel il ministero e a passare alla
opposizione in caso 4i inadempimento, anche di un solo provvedimen-
to gualificante, da parte della D.C. Il partito non deve pilt egse-
re disposto a2 sacrificare le sue specifiche ragioni di fronte = pre
teel interessi generali che troppo spessc rappresentanc uns Ccoper-—
tura di interessi particolari o un ricatto della destra democristia
na. Il partito d'altra perte & convinto che le sue ragioni specifi-
che colucidono con gli interessi generali. Riteniamo che ove si ve-
rifichi un caso clamoroso di imadempimento o di svuotamento 4i un
provvedirento qualificante il partito sia chiamato a decidere in
ordine alla continuazione della collaborazione attraverso una deci-
sione del C.C., o attraverso il referendum,

Ja politica economica

—— e s e — e

& caratterizzata da un tono sostermto dei prinipali fattori dello

sviluppo., Esistono pertanto le condizioni per un intervento piil de

ol




¢ciso dell'operatore pubblico per quento rigusrda 1'accumilazione
dei capitali, il loro investimento nei vari settori produttivi,
la redistribusione del reddito prodotto tra i vari fattori della
produgione., In particolare occorre aumentare la gpesa pubblica a
sostegno delle produzione e per la realizzazione di quelle rifor-
me che furono sccantonate nella passata legislature a causa delle
difficoltad conglunturali. Allo stessoc fine & necessario Tun'azio-
ne energica per frenare la preoccupante esportazione di capitali
che priva ¥af 1'atiivitd produttiva nazionale di ingenti mezzi di
investimento.

Tuttavia 1'intervento dello s=tato per orientare lo BVi
luppo non pud limitarsi alla manovra della spesa pubblica, costret
ta in margini estremamente eaigui. L'azicone dello stato deve esce—
re caratterizzata da una maggiore decisione nell'impiego di tutti
gli mtrumenti di cul dispone - e nella riforma di quelli rivelati-
g1 scarsanente efficienti, quall principalmente, gli strumenti cre
ditizio ¢ fiscale - per orientare le scelte degli operatori pubbli
¢i e privati verso investimenti giudicati prioritari, ed in parti-
colare versc l'industrializzazione del Mezzogiorno. Lo Stato deve
bensl contrattare con le forze sociali, imprenditori e sindacatiy
operai, gli obblettivi dello sviluppo economico, ma deve, in ogni
caso, far prevalere le scdlte decige nella pede sovrane che & quel
la politica. Eiiﬁf questa preminaﬁiii?ﬁi;a volontd pubblica non e-
aiste programmazione =nén£‘una indicazione di priorité& che venno
rigpettate prima di tutto dall'operatore pubblice - Stato, enti 1o
call, enti economici = .,

I socielisti subordinanc la loro pertecipazione ad un
Governo di ceniro-sinistra a precise condizioni programmatiche, I1
move governo dovrid impegnarsi a portare & compimenio rapidamente
le riforme contenute nei programmi dei precedenti Governi di cen-

triro-sinistra e rimaste inﬂttuate’&ggiﬂrnandﬂ 1 disegni di legge
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proposti nella passata legislatura alla luce delle indicezioni
move contenute nel programma elettorale del partito o emerse nel
dialogo tra le forze sociali e politiche,

l's in questo programma necessariamente vasto, dovran-
no esggere indicate alcune priorita inderogabili, ed i temp%kfﬁntrﬂ
i quali il Governo presenterd i relativi provvedimenti al Parlamen
to. I partiti che formano la maggioranze dovranno imnagnarai!traqi
te 1 Joro gruppi, ad una rapida discussiome in Farlamento del prov
vedimenti, riapettando le prioritd indicate nell'accordo di Gover-
no & a incontrarsi, unsa volta che il Governo abbla adempiuto i suoi
obblighi, per scegliere tra le altre fiforme contenute nel program
ma, quali dovranno avere carattere prioritario; in tal modo i par-
titi potrammo procedere ad une costante verifica delle rispettive

volontd politiche e 2d un puntuszle aggiornamente del progremma di

lavoro.
dell'accordo
Le prioritd/dovranne riguardares:

1) la riforma universiteria
AR REORERE RE R EE

LA B L

2) la riforma dells ¥mgisXmiuravpensk legiclazione pensionista che
deve tre 1'altro prevedere forme di partecipazione dei lavoratori
alia gestione deli fondi della previdensza sociale;

T A —

31) la rifermadeilaxiexislezione pensioniste chiuweura dei conti
della Federconsorzi attraverso la presentazione di unz regolere
rendiconto. 61i organismi consortili debbono trasformarsi, alla

periferia e al centro, in organismi autenticamente cooperativi.

wila
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In ogni caso dovri essere assicurata P8ffettiva autonomia del Cong
sorzi agrari provinciali,

AR EE DR R R

3) T'adozione di una organica politica per la gloventli secondo le
indicazioni che scaturirannoe dall'spposlita Commiassione istituita
dal Governo Moro.

5) Lo Statuto del diritti sindaceli dei lavoratorl nelle fabbriche
che dovrid essgere fefinito dal Governo dopo aver consultato le orga
nigzazioni deli lavoratori e dei #atori di lavoro.

R R R e e RN

6) L'inchieste parlamentare sul SIFAR che & 1l'unico strumento per
accebttare natura, fini e ampiezza delle degenerazioni del servi-
zio segreto, = che 1 pil recentl e torbidi avvenimenti rendono ind
differibile,

@ B & 2 %8 8 @ B @ & @ Fe 8@

Nel quadro delle priorith vanno colloecate anche deter-

minate misure destinare alla democreazizzazione dei rapporti tra Sta-

to e cittadini, alla moralizgazione e alla rexzx raziondlizzazione
della geatione pubblica:

1) in atiesa della riforma della legge di P.S. il Governo deve impar-

tire disposizioni nuove in ordine &l comportamento della polizie nei
confronti dei manifestanti



8., =

2) Il Governo inoltre deve facilitare il controllo parlamentare sul-
la sua attivithd, sia attraverso adeguate risposte alle interroga-
geioni & alle interpellanze, sia fornendo ai parlamentari le noti=-
zie e i documenti concernenti la gestione del bilancio e gli enti
pubblici controllati.

3} Il Governo deve proporre dei provvedimenti che prevedano un pii:
razionale controllo sugli enti da parte della Corte dei contij; 11
parere obbligatorio ma non vincolante di una apposita Commisseione
parlamentare sulle nomine governative degli amministratori degli
entld vigilati, la definizione delle afere di responsabilitd dei mi-
nistri e degli alti funsionari; la soppreasione degli enti pubblici

superflui e la fusione o incorporazione degli enti simileri,

4) Deve essere impegno dei partiti e del Governo di assicurare la
correttezza e 1l'imparzislitd nell'attuazione delle legzl e nella
amministrazione della cose pubblica di rispettare i principi 4di u-
guaglianze di tulbtti i citéadini, di evitars sia pure il soaspetto
4l favoritismi e di privilegi a favore dei partiti di megzioranza,

Politica estera

(Vedi documento di Cattani e proposte di Speransa)

In particolare la lettera ad di peg. 6 la formulerei co-
gl: "ridia all'Italia libertd Ai giudizio e di iniziative - e non
solo per fatti che avvengono fuori dell'srea stlantica - nei limi-

ti 41 una interpretazione stretta depgli obblighi militari nascenti
dal trattato"”.




Le Forgze politiche
L'evoluzione della vita politica in guesti wltimi an-

ni & 1 risultati delle elezioni del 19 maggio pongono in termini
nuovi i rapporti tra il Partito e le altre forze politiche. L'uni
ficazione socialisia ha contribuito alla semplificazione degli
schieramenti, ma non & riuscita ad essere un polo d4i attrazione ver
20 le masse cattoliche e comuniste e quindi nen ha creato un movo
centro di graviltazione democratice necessario per avviare il proces
go di unitd di tutti i lavoratori e dei ceti interessati al sociali
smo in un unico partito socialista ¢ democratico. Bvidentemente, non
poteva bastare la mera prEmmimm fusione di due partiti, realizsata
tra l'altro nel peggiore dei medi, per attrarre miove forze oggl e-
gemonizzate da altri partiti. Tuitavia, l'attesa & 1'inderesse - e
il timore = mostrati a suo tempo verso l'unificazione testimoniano
che esiste un terreno fertile per una grande e unitaria iniziativa
del partito socialista.

Kel mondo cattolico insieme alla tendenza sempre pih
forte verso l'autonomia politica del cittadine cattolico dalla Ge=
rarchia, tendensa contraatata in modo sempre pili debole dalla Chie
sa, s8i sviluppa una cosciensza chiara del nesso tra lotta per la pa-
ce, per la giustizia, per i valori della persona, e lotta per la co
struzione di una societh nuova. Cresce in questo vario mondo e spe
cie tra i giovani, la disponibilitia ad un discorsco che travalichi
1'accordo contingente su un programma di cose da fare insiemefx al
Governo ed avvii una ricerca delle premesse e della piattaforma po
litica ed ideale per la comune milizia in un partito aperto. Impor
tanti settori del mondo cattolico - ad esempic le ACLI - attendono
il nostro congresso per esprimere un orientamento politico definiti-

¥0.
Hel movimento comunista, anche per le pressioni di una
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tendenza estremista, interna ed esterna, si fanno pilr forti le spin
te ad una chiarificazione tra riformisti e rivoluzionari, mentre gli
avvenlmenti del mondo comunista e specie quelli cecoslovacchi rendo
no sempre pil Aifficile Ba mistificazione diéi wvalori della democra-
zia e della libertd, Ie sconfitta del P.C.F., che & stata anche pur
troppo sconfitta delle sinistre democratiche , ha messo a nudo le
arretratezze delle analisi e dell'ideologia del partito comuniste
travolte da una realth che esso ignorava e che non ha saputo in nes
sun modo interpretare ed EpEx esprimere.

Quegti fatti rafforzano le posizioni politliche ed ideo-
logiche socialiste, e danno nuove vigore ad una iniziativa nostra
verso il partito comunista per provocare 1la chiarificazione interna
tra le varie correnti, ed una scelte definitiva tra democrazia ed
autoritarismo, tra autonomia e subordinazione alla politica sovie-
tica, tra politica delle riforme e demagogia.

I1 partito deve perseguire questo disegno a tutti i l1i-
velli. Sul piano parlamentare la eventuale maggioranza di centro-si-
nigtra non potrd non essere politicamente autosufficiente, futtavia,
il voto = comunista, anche determinante, sui provvedimenti di rifor-
ma che soddiesfano esigenze comuni alle meaegse comuniste, socialiste e
cattoliche, non va respinto. Questo voto rappreszente una vittoria
della coalizionB., Ia delimitazione della maggioranza pud essere in-
fesa =0lo in questli termini: altrimenti essay oltre ad essere uns
formula di dubbiz corretiezza costituzionale, diventa espressione
di timidezza politica ben lontana dallas "gfida democratica" verso
il cormunismo e concede alla destra D.C. potenti armi di ricetto per
gvuotare il programma del suol contenmuti realmente innovatori.

Il confronto com il P.C.I. va fatto sulla politica 4i
pianc. Al programma proposto dal Governo il P.C,.I. dovrd - ge ne &

capace - contrapporre un contropiano, con uns coerenza interna, con B

o
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cbiettivi e prioritd compatibili con le rigorse disponibili. Questo
confronto pud essere anche organizzato e garantito attraversc ade-
guate procedure di elaborazione tecnico-economica e di discussione
politica-parlamentare del programme quinguennale, In tal modo la de
magogia comuniste sari messa a dura prova e quel partito dovrd o di
ventare partito di governo o squalificarsi di fronte all'opinione
pubblica e alle forze democratiche.

Nella societa civile i1 partito deve sollecitare il di-
battito e il confreonte contimuo con il P.C,I, non temendo nd la po-
lemica aspra ne le iniziative comuni guandc rispondano a postulati
politici o ideologici soclialisti. He questo confronto sarebbe ste-
rile, o vantaggioso per il P.C.I., se 11 partito lo affrontasse sen
za strumenti culturali e senza una rete di organismi collaterali che
agsicurine la sua presenza nell'intimo della vita produttiva, civile
e sociale del FPaese,

Nelle amministrazioni loeali, il PSU segue di massims lo
orientamento nazionale, ne] senso di costituire, su chiara base pro-
grammatica, amministrazioni di centro-sinistra. Cid non comporta tut
tavia una sistematica riproduzione della politica parlamentare al 1i
vello locale, Dove non sia possibile, per ragionl numeriche o per ras
gloni programmatiche, la maggioranzea amministrative di centro-sini-
stra, i1 PSU ammette la possibilitd 4Ai amministrazioni 4l sinistra.

Per il peritk partito =i pone con pith forza che per il
pasoato 1'obiettivo della unith sindacale su basgi 4i rigorose indi-
pendenza dai partiti. I sindacalistl socialisti che militavano nel-
la UL, nella CGIL e nella CISL debbono consultersi periodicamente
e svolgere una azione concertata tendenke ad avvicinare le posizio-
ni delle tre centrali. In tal modo, la dlaspora sindacale socialista
potrd trasformarsi in una condizione faverevole all'azione unitaria,

I sindacalistl socialistl debbono fare uno aforzo di eles
1
borazione per proporre/soluzioni che possano accelerare il processo

#
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di unitd sindacale tra questi: 1'incompatibilitd tra incarichi di-
rettivi sindacali, mandeto parlamentare e incarichi direttivi nei
partiti, il distecco della CGIL dalla F.S,.M., una maggiore parte-

cipazione degli iseritti alle decisioni degli organismi sindacali,
1'elezione delle Commissioni interme con lista unica, 1'unificazio
ne di almeno alcuni organismi di categoria, come guello dei metal-
meccanici.

Se l'indipendenza dei sindecati dai partiti non si rea-
lizzerd, la vita deixpindazsiixwmeia¥x sindecalisti socialisti nei
gindacatl egemonizzati dai partiti =i farh sempre pill difficile,

(Qui di seguito il documento sul partito)
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Il monde industriale avanzato, sia a occidente che nei paesi comuni-

sti europei, & percorsc da una crisi che rimette in discussione +ut-

ti i valori che sembravano accertati. E' impossibile prevedere lo

- 1 L

sboceo della crisi, ma il socialismo eurcpeo deve rendersi conto del-
la fondamentale giustezza delle rivanﬂiaaai;ni egualitarie e liberta-
rie g;rtata avanti dalle giévani generazionl piu sensibili e ﬂggi;rng
te, studenti e ;parai-

Eﬂmpité dei partiti s;cialiati in Eur;pa e @i impedire che la ipn

-

soddisfazione di queste nuove classi porti & sommovimenti violentl

= =

che, nei prossimi anni, faciliterebbero la reazione dells destre eco-
nﬁmiea e nagionalista del paesi europei, con l'affatt; della radicaliz
zazione della lotta politica su p;aiziuni estreme e ﬂut;ritaria.
Compito del partiti Eﬁcialiati & quindl di rendere s;ddisfazi;ne
alle nuove egigenze che escono dalla parte piu c;nsapevnle della socig
%2 industriale di masss, rinnovando i céntﬂnuti della democrazia, sul
p%anu politico, sul piano economico e sul pian; culturale; e realizzan
do la pace in Buropa con il suparament; della Eituaziona.di stallé, ai
divisione e di nﬁntrappéaiziﬂna uscita dalls éaaunﬂ& EU8rra.,.
Il PSU & wvenuto a tr;varai, in Itaiia; determinante per la férmazinnﬂ
di gualaiasi governo ﬂam%eraticé. EEB; deve percid rispondere alla du.

plice responsabilith: di contribuire a dare un governo al paese, & dai

corrispondere alle vecchie & nuove esigenze di riforma della nostra

of s




societd,

La linea del cantré-sinistra, ci;é del compromesso di g;vcrnu
tra il partito 4i ispirazione cattélica g i1 partit; socialista dovoe-
va ¢ deve cn?risp;ndara a tali respénsabilith. L'impﬁssibilith parla-
mentare di E;Etituire altre pil avanzate E;Eliﬁinni, & l'indisponibi-
lith del P.C.I. & del P.S.I.U.P, come partiti di gﬂvarn;, nén lascia-
no al mémant; attuale e per i ;r;asimi anni, intravvedere una diverss
alternativa. .

Tuttavia 1l'esperienza 4l governo del centro-sinistra, nnnéatante

L valore indiscutibile di alcune realizzaziﬁni, nen ha nei cingue an
ni passati sufficientemente c;rrispgata flle attese di mutamento s;—
ciale, di riforma della érganiazaaianalstatuala, di eguaglianga e di
effettiva liberth che eranc e szono prépriﬂ delle clagel 1av;ratriei e
del giovani. Da cid, la sconfitta elett;rale del PSU e il suo attuale
travaglio,.

L'insufficienza del centro-sinistra nella passata legislatura &

derivata da due cause. La prima, & nella prevalenze della tendenza no

- - -

derata sulla tendenza progressista nel mondo cattolicoe. La seconda &

nella carenza, quantitativa ma soprattutto gualitativa, che il FSU hs

dimostrato come partiteo di governo, per cui & venuta a mancare la fun-

zione propulsiva e la presenza innovativa dei socialisti &l govarno.
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Il PSU deve quindi condizionare il suc ritorne al governo: a) al

LS =

la manifesta volontd e capacit® della DC di corrispondere in mode nen

elusivo ma inclsive e convinto, alle necessitd di riforme del pacsoj

-

b) e pertanto, a un programma efficace e coraggioso in direzione dei

problemi di eguaglianza scciale e di liberth; e¢) e infine, al chiaxi-
w - f .

mento interno, che realizzi definitivamente l'unificezione soclaliste

e che rigualifichi il PSU come partito socialista & come partito di

ZOVarnoe

Il PSU ha da tempo superato il problema della partccipazione &l govel

no con partiti di diversa ispirazione ideale e sociale, Risulta perd

wr

chiaro, che il PSU non pud easera, senza mancare in pieno alla sua fun

- - = -

zione, senza rinunciare alla propria autonomia, senza esporsi a dure

i (=

sconfltte pﬂrtﬁﬂipﬂ- comanque di governi d4i ordinaria amministraszio-
ne, Cid tantﬁ pit, in una fasoc come l'atituwalo, di straerdinaria @ rapi
da evnluﬁiéna.

Il programma di governc per la ripresa del cantré—sinistra dovrad
be percid corrispondere ai scgucnti punti;
1) Riforma dell'Universith e della scuocla, nel senso dell'autonomi=

14
'k
—

dell'universithd, della partecipezione diretta e paritaria dogli s

dontl alla direzione e amministraszions delle universith, del rinne-

of o




4.

= (=]

vamento del programmi, della disaccademizzazione dell'insegnamen-

[=] =

to, dell'effettive sicurezza del diritte allo studloj

2) Iriforma dei partiti tra direzione privata ¢ dipendenti nelle fab

3)

5)
6)

1)

{briche, nel senso della partecipazione diretia e paritaria degli

operai e tecnici alla diraezione, gestione e utili dell'aziendas
riférma dell'assistenza sociale, nel senso della creazionc di un
gistema 4l sicurezza s;ciale, che assicurl = ;gni cittadino la cer
tezza di un panai;namnntn decente, una mutualith efficiente @ un
gratuito servizio sanitari;;

riforma tributaria, nel sonso della tassazione progressiva ¢ ino-
ludibile del redditi

aut;nnmia locale ¢ regionale, riforma della finanza localodj
palitica urbanistica o delle abitaziﬁni, nal_sans; della certczza
dolle ceuse a un affitto comparabile ai redditi deil cittadini, o
della acluﬂi;un dei problemi pasti dai grandi aggl;marati urbani;
una politica agraria, che elimini definitivamente ogni férma dai
cnnduzi;na che non sie imprandit;riala, che assicuri il MGfﬂEf;,

che parifichi leo condizioni sociali degli agricoltori agli abitan

ti dells citth,

4) La politica internazionsle & sﬁggatta'ad una profonda modificazionc.

e,



D

La sistomazionc data al mondo daglli USA e dall'URSS dopo la soconda
guerra mondisle, & entrata in crisi in segulto all'ingresso della Cina
nel novero delle potonze mondiali, all'indipendonza degli Stati alri-

cani ¢ msiatici, alle lotte nazionali o rivolusionarie di numcrosi &gz

= -

si del terzo mondo, alle tecndenze contrifughe di semprc piu numcrosi
passi eurﬁpai rispatt; ai duo blaeﬂhi. 11 m;néé & alla ricorea di nuo-
vi cquilibri, e vent'annl d;p; la guerra, nﬁn E;pp;rta pi la camicia
di f;rza che gli & stata imp;sta. 0 viene raggiunto gradualmente, con

uno sforzo comune tre le due superpotonze, un nuovo assetto, o le guor

re locali sono destinate a moltiplicarsi con scmpre maggiore pericolo
di una terza guerra mondiale,
Le politica ostera italiana di questi anni, si @ fondats sull'al

leanza con gli USA e sulls prospettiva dell'unith dell'Buropa occideon

-

tale, Questl fondamenti non vanno abbandonatli, ma devono Cssoreé ora ac

compagnati da uno sforzo sutonomo dell'Italia, alla ricoreca 4l un min-

- w -

vo cquilibrio europco.
Le condizioni odierne dell'Buropa ¢ dol Moditorrsneo, non DOIXNCH

tono all'Italia 1l'uscita dal Patto Atlantico, cosl comé non permetto-

-

no ai pacsi comunisti dell'est l'uscita dal Patto di Varsavia. Cio

nonostante, la direttiva delle politica estcra ilaliana dove esscro

volte al superamento delle attuali condizioni e alla creazionc di. un
]

l.f'llr.'

¥




5)

- - - -

maovo rapporto di pace ¢ di collaborazione in Europa.

I socialisti combattono le capleosionl c le Irammantnz1nni nasio

e -

nalistiche, che rischiano di far risorgore, al posto dull'ndlcrnu G

N

quilihrin, 1la dostra fascista in Germaniz, in Francia o quindi, fatel
nente, negli altri paaéi aurépai; Dove ¢id si verificl, come in Gro-
cia, oasi chicdnn; che 11 settorc infetto vonga iaélﬂtﬂ dalla comuni
ta dei pacsi democratici.

A 1;rﬁ avvisﬁ, la continuazionc nei prossimi annd dei pattl Atlan

tico o 4i ?arsavia, non & in contraddizionc con una politica cstcra

dell'Italisa chﬂ*

- -

a) ridia all'Italia liberth ai giuﬂizin g di cnmpnrtamuntu politico
per 1 fatti che avvengono fuori dell'area atlanticas

b) miri alla riduzione graduale e simultanes deolle forze militari dol
due patti necl centr; dell‘Eur;pa, a céminuiarm dalle forze atomi-
chﬁ:

c¢) conduca ad un patté di sicurezza o di cooporazione guropea tra pag
i ﬂﬂll‘nvﬁst e dell'est, garantitu da Stati Uniti e URSS.

L'osito delle oelezioni dol 19 Eﬂggi;, riprnpﬁna fatalmeonto il toma ded

rapporti con la ginistra, PCIL o PSIUP,

-~

Il PSU riconferme l'impossibilita d4i un'azione comunc della si=-

of o
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nistra a livello dello Stato, sino a che l'attogglamento nazionalo

=

o soprattutto intornazionale dol comunismo italiano non renda possi

bile una e¢risli di chiarimento sulla concozionc dello Stato o sul rug

1o internazionalc dell'Italia,

T1 PSU ritione sutosufficionto la maggioranza di contro-siniasira.

Ritieno pord, che lo esigonzc di riforma che sono comuni 2 tutta le

sinigtra italiana, cattelica, democratica o comnista, dobbano csso-

- -

ro recepito dal programma di govornoi o cho su di esseo, 11 voto comu

nista in scde parlamenterc non sia da rospingorec, anche sc detormi-
nanto, In tal scnso o dentro tal limite, non ha luogo la delimitazio-

no a gsinistray i1l PCI deve aesscro priﬁatﬂ'sul piano dolla rosponsabi
lith o delle remli intuizioni riguarﬂﬁ alla politica di riforma.

Nelle amministrazioni 1;¢ali, il PSU segue di massime 1l'orionta-
mﬂnt; nazionale, necl Ecnsé di céatituira, gu chiara basc programmeti-
ca, amministrazioni di cEntr;-sinistra. Cid non comporta tuttavia unu
sistomatica riprodusziono dolla politica parlamentarc al livello loca-
la, D;ve non sia péssibile, per ragi;ni numerdiche ; per ragioni proe-
grammatiche, la maggi;ranza amministrativa di cﬂntr;-ainiatra, il PSU
ammette la péssihilith ai Emministraziéni di sinistra.

Sul piano sindacale infine, il PSU rapproscnta ancora una ?ﬁlﬁn

l'osigenza di ricostituiro 1'unitd sindacalo, non pilt su basi parti-

/s
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8.

ticho, ma assccondando il movimento che viene dal basso. Egso invita

-

i sipdacalisti socialisti che operano nella UIL, nella CGIL ¢ nolls

OISL, ad associarsi tra loro ¢ ad operarc di conseguonza.

Contrario al sindacato di partitn,il PSU non puh perd a lunge ag

!
tnGtLare. cho i propri militanti sindacali rimanganu custra Gt nal 5in=

dacato di altri partiti. La rnspnnsabi1ith e la valnntﬁ dall'unlur"

| sindacale, non pud cssere osclusiva dol PSU.

6) La riforme de¢l Partito, & indispensabilc poer renderloe strumento autg

nome o adatto sia 2 una politica di governc che, eventualmento, & una

-

politica di opposiziono. L'insuccesso olottorale del 13 maggio, & 81
conscgucnza dolle inadempienze governative, ma @ anche consoguonze
dollo stato d'inefficienza di &iaurganizzaziunu o di mancanze di of=-

fattive domoerazia in cul & caduto i1l Partito.

Tale stato ha causc comini alla crisi di tuttl i partitl italia

ni, strumenti invocchiati ¢ inadoguati allfeveluziono della socloeth,

=

@ ha cause propris, precedenti ¢ succcssive all'unificazionoe tra PSI

¢ PSDI. Lo propostc di riforma sono lec scgucntis

1) il congresso del Partito dove avvenire non pill per mozioni ¢ cor-
rontl precostituitc dal Comitato Centrale, ma per tesi provosto

dalla Direcziono o sviluppete in o.d.gs locall dallo Sogioni o Fo-

/s




2)

3)

5)

6)

7)

8)

9.

derazionis

1l'cleziono dogli organl dirigenti del Partito non dove e¢sscro

-

chiusa pecr correnti, ma su lista unica con garanzia por lo ming

ranzoj

- =

il congresso dove esserc rapprogontativo non solo dei tossorati

= - -

me anche dol numero degli clettori di ogni provinciag

e L

la Direziono devs esscro l'organo politice offottivo, © comc ta-

le elotta dirottamonto dal Congresso; il Comitatoe Centralc dove

gsscro sostituito da un Consiglio Nazionalo rapprosontative di

- = =

tutto il Partito, con il potere 4i convocaziono, & maggioranza dol
due torzi, dol G;ngress; atranrdinari;;

dﬂvéné eagcro stabilito preeisc n;rmﬁ di inc;m;atibilith tra in-
carichi nazionali o locall, amministretivi ¢ di apparatoy lc in-
compatibilith proviste per l'apparat; del partito, da?ﬂné aggere
estogo agli apparati sindacali e cﬁllat:rali;

- = —

deve ogsore stabilito un prociso criterio di rotazione negll inca-
richl ad ggni livcll;;

Il collegio dod probiviri dove casscre garante di tali incompatibi
lith, come purs il garantec della scclta dei candidati o della con

duzione della campagna olettoralce da parte del candidati stossis

Sczioni & Fedorazioni rimangono il luoge di docisionc politiea o

s/




g)

10)

10

di scolta doi dirigonti ¢ deli condidati ad ogni cariecaj gli org
ni collaterali sono il tramitc quotidianc del partito nella so-
ciotay

il PSU dove proporro il finanziamento pubblico del partiti; il

Collegio dei Probiviri dewve ¢sserc in grado di controllarc 11 fi

nanziamento del partito ¢ dollo fedorazionij

il PSU, partito aperto ad ogni contributo nuocve o all'aedattaman~

to dello idoe socialistoc alla ovoluzioneé della socictd italiana

- e

ed curopca, rimane il partito che, qualec sia la sua posizione ri
spetto al govorno, opera per l'obbicttivo finale di una socioth

cgualitaria e democratica.

41
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APPUNRTO

REDDITO NAZIUNALE IORDO (Vedi Tabella n.1)

I1 tasso medio anmuo di s¥luppo del reddito nazionale &
atato negli anni 1963-565 del 3,20% in termini rcall, cioé a
prezzi costanti. Nel periodo 1965-67, periodo che coineide con
1'inizio di una politica di piano, che é l'elemento caratteriz
zante del centro sinisira, tale tasso € atato del 5,0%. Cid di
moe tra come gli strumenti di programmmzione sono accescari per
garantire un equilibrato sviluppo economice e sociale del Pae—
ge, e dimostra ancora eome gli etrumenti del piano eono stati di
fondamentale efficaeia per far superare al Paese, in tempo mol-
to breve, una orisl che aamhrava,stan&. al gludizi dele oppesi-
zioni, di catastrofiche proporzioni e di lunga durata.

QCCUPAZIONE (Vedi Tabella n.2)

T soli elementl di giudizio che sono validl e cggettivi el
possono trarre osservando i dati ufficiali delle forze di lave-
ro dell'ISTAT. Tali dati, come é noto, misurano la offerta di la
vomo : @i trattas, ciod, di coloro che laverano o sono dla ricer-
¢ea 41 un lavoro.

Le forze di lavoro reglistrano una costante diminudone tra
11 1963 e il 1967. Il fenemeno non & di natura patologica, ma ri
flette le modificazioni dovute alla trasformazi one della sccieth
1taliana connessa a2l wiglioramento del temeore dl vita.

Le wwie diminusioni dipendono prinkipalmente:




#) dalla poseibilith di mantenere pil a lungo i giovani al
lo studie; (in questd ultimi anni wi & stato un forte
aumento dei tasai di scolerith);

b) dall'aumente del numero delle peresne che godono di una
pensionej

e¢) dell'aumento delle donne che preferiscono accudire alle
faccende domestiche.

Le persone eche studiano, che sono in pensione, ehe aceudi=

@eono alle faccende domestiche non rientrano nelle forse di lave
re, é per questo che 1l'aumento della popolazi one, came erronea-

mente ¢ stato affermate, non pud determinare autematiecamente un

aumento delle forze di lavoro.

D'altra parte esiste una discccupasione la cuil eliminagzl one
¢ uno degli obiettivi del piano. Tuttavia conviene osservare che,
faceudo sempre riferimento ai dati uffieiali dell'ISTAT, la disog
ecupazione tra il 1963 » i1 1966 6 aumentata costantemente, da
504 mila & 769 mila unitd, eon un aumento, doé, di 265 mila uni=-
td; nel 1967 si registra, invece, una disoccupazione di 689 unith,
oon una riduzione; in un solo anno, di 80 mila uniti. Nell'ultime
anne, come 8l vede, 8l é riuseiti a de¢terminare una inversione di
tendenza che ha permesso il reeupero di un terzo della disoccupa-

gione addizionale verificatasi nel quadriennio segnato dalla eri-

21 oconglunturale.

SPESE CORRENTI DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE (Vedi Tabella n.3)
Le spese correnti della P.A. hanno registrato nel periodo

1951=63 un aumento medio annuo del 12,0%, nel periode 196365

del 14,5%, nel 1965-67 dell'8,5% (calcolati sni datl di cassa).
Cid dimestra in primo 1luogo che nel periode 1965-67 il tas
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#0 di aumente delle spese eorrenti dalla P.A. é stato inferdiors
a gquello di lungo periode 1951-1963.

Inoltre, 11 forte taasso di espansione dells spese corren
ti della P.A. nel periode 1963-65, (determinato soprattutte dal-
le spese del 1965) & da mettere in reladone al particolare anda-
mento conglunturale dell'economia italiana.

Cid dimostra che per la prima velta si é usata la politi
ea di bilancio della P.A. in senso antlcongiunturale, il che ha
permes3o, mediante 11 sostegno della domanda, di creare le con-
dizioni generali per superare, come poi € mvvenuto, il periodo di
erisi.

Superato il periocdo di eriel e reallizzato 1l processe
di ripresa economica sl é posto il problema del pontenimento del
la spesa pubblica e del riassestamento della flnanza pubblica in
generale,come ¢ dimoatrato dal rallentamento del tasso di eepan-
sione della spesa corrente che ¢ seceso ad un pagglie pil basse di
quello regl strato nel lungo periodo.

Come sl pud notare la politiea di biluncio della P.A. é
stata e dovra essere ytiliszata come strumeate per lo sviluppo e
conouico & per la stubilitia di esso.

Un problema della finmsnza pubblica epistej ma ess0 non pud
esgere ricondotto al mito del pareggio del bilancioj da annl supe
rato in tutti i paesi economicamente sviluppati; esso va visto eot
to l'aspetto di adattare i. bilancio e la politica finanziaria
che tramite esso sl svelge & strumento di politica ecnomica.A tal
fine molte riforme sono da effettuare per rendere il bilaneio stru
mento sempre pili duttile e immediatamente efficsce. In taleimpo-
stazione rientra il problema della efficienza della Pubblica Ammi-
nistrazione, problema che é particolarmente importante per utiliz-
gare validamente la P.A. sia per il ragglungimento degli oblettivi

L |



del Piano sis per una valida politica di = tubilitd dello evilippe
eeonomico. In queato evntesto ¢ stato sollevato 11 tema della ri-
forma dello Stato.

BILANCIA COMMERCIALE (Vedi Tabella n.4 = n.5 (investimenti) e n.6
consumi )
Le esportazioni hanno registrato nel periodo 1963-65 un forte
aumente (17,9% medio aonuo) mentre le importesioni hauno registra-
to una diminuzione delle 0,06%; mel pericdo succeoeive 1965-67 le

esportazioni huanno registrato un aumento del 9,65% medio sanuo e le
impor tagionl un aumento del 14, 35%.
Cid dimoetra ches

a) nel periode 1963-65 le esportazioni si sono sostituite ai consumi
internl sostenendo la produszi one;

b) nel periodo 1965-67 l'andemento delle espor tazioni e delle impor
tagionl ha permesso una magglore utilizzazione delle risorse per
usk interni (maggiori consumi privati 6% annuo e meggiori investi
menti 8,6% a prezzi 63) e un parziale riassorbimento dell'eccessi
ve surplus dells bilsncia del pagamenti registrate nel 1965.

INDICE DEL COSTO DELLA VITA (Vedi Tabellz n.7)

Tra i1 1963 e 11 1965 l'indice del costo della vita é pas=a=
to da 80,7 a 98,0, reglistrando pertacte un aumento di 9,3 punti.

La ripresa economica che praticamente ha avato inizio del 1966
8l sta realizzando in condizioni di pretica stabilitd della moneta
dato che tra 1l 1966 e il 1967 1l'indice del costo della vita é seat

tato di soli 2 puntd, variszione questa che é la pid bassa di gquel
la registrata nel paesi oceldentali.




PRESSIONY FILSCALE E PARAFISCALE (Vedi Tabella n.8)

Come emerge dai dati della Tabella n.8 la pressione fi-
scale e parafiscale ¢ stata pari al 29,00% del reddito nudonale
nel 19633 al EE,TGLntl 1965; al 30,97% nel 1967. Gli aumenti,co
me sl nota, non sono rilevanti. Quelll verificatisi asono da at-

tribuire piuttosto alla lotta contro le evasioni (che il Ministe

ro delle Finanze ha,rafforzato negli anni recentli), oche ad un au
mente generalizzate della imposisdone. Occorre anche considerare
che lo strumente itributarie é stato adoprate , soprattutto fra il
'63 e 11 '65 per frenare l'inflazi one.

Tab.n.1

BEEDDIT™ NAZIONALE LORDO
(eifre aseolute in miliardi 41 lire)

-
-

1 1951
: 1963
1 1965
:196T

[ e — e

!:ilinrii di 1lire

! Tarsl di inoremento !
| annuo medio % !

}
13
a prezzi | & preszi i | LERLONL o ermi—taprennt |
eorrenti 1963 1 1 | correnti 1 1963 1!
' {1 l ! i
10.499 | 15.370 1 | 1951-63 9,20 1 5,80
30.193 : 30.193 : : 1963-65 8,65 ' 3,20 !
35.648 ¢ 32.164 1 | 1965-6T 8,35 1 5,80
! o ! !
41.849 | 36.001 ' ! :
f 11 | !
! 14 ! '
{ ;1 ! !

el S e e B N a0




Tab.n.2

FORZE DI LAVORO
(eifre mssolute in miglinia 4i unitd)

anni

J

ﬂiaﬂﬂﬂ'ﬁpa'ﬂ.' totale
.

1 3 !
' i ! !
1 ' ucnupa.ti l.‘. 1 forze di 1
: : | nocoupatl y  lavoro I
! ! ! 1 !
! i ! ! !
, 1959 , 20.169 ,  1.117 | 21.286
1 1963 | 19.630 ! 504 1 20134
} 1965 b 19199 ] 721 ] 1s.920 |
! 1966 I 18.884 769 ! 19.653 !
]

P 1967 ) 19.107 , 689 | 19.796 |
! ! ) ! 1
' ! ! ! !

Tab |n.j

SPESE CORRENTI

DELLA P.A.

1951
1963
1965
1967

=
=

spese QOTT. |

Tagsl medi swnnul 41

in miliardi | variazione
—di"Jire |
]
2.217,0 : 1951-63 1 12,00
8.644,5 1 1965-63 | 14,50
11.333,0 ,  1967-65 1| 8,45
13-329-4 ! :
! !
| :

4



Tab.N. 4

BILANCIA COMMERCIALE

(miliardi di lire correnti)

! | esportas.! importas. saldo |  TASSI MEDI ANNUI DI
| annd | ﬂu f“:i . { expors- | VARIAZIONE
:_ :“ ini "g! gerviszd : import) : !
| 1 . . lringr : eaport. : 1mpurt.:
1 1951 1 1.286 | 1.435 | = 149 | : 1 ;
: 1963 : 1.753 : 5.438 : - 685 :1951-535 1,5 1 11,751
| 1965 ! 6.602 | 5.435 I +1167 | 6365 17,90 | = 0,06
1
P 1967 1 T.941 ! 7,108 ! o+ 833 | 65-671 9,65 1 14,351
! ' ' ! ! : : :
! 1 I ! i ;
: 1 ! ! 1 i | 3
Tﬂh-!nﬁ
INVSSTIMENTI LORDI
(eifre sssolute in milimrdi di lire)
3 | inveatimenti in ! altiri ! Totale !
! 1 00.FF. ! inavestimentl 1 !
' | @ ;& " " g K & » m " g !
rezgl eo Prez Iress Prezse Frezs pressa

: 'F rentl ﬂ 1963 !puurr. ! 195:_; ' corr. I 1963 :
: 1951 : 213 : 295 : 1882 : 2242 : 2095 : 2537 i
, 1963 | 649 | 649 | 6BAT | 6847 | 7496 7496
, 1965 | 846 | 723 | 6128 5626 , 6974 , 6349
, 1967 | 1062 ( 831 , 7553 | 6653 |, 8615 | T4B4
I - - ; : - !
[_]urind:l, I 1 tmesl di l:lnnrunlq.tn madio januue ’1 1

i } ,
';1951-53 19,75 | 6,8 1 11,35! 9,75 ! 11,20! 9,45 !
1963-65 | 14,15 | 5,55 1= 5,401 =9,35 I~ 3,55!-7,95 !
) 1965-67 | 12,05 | 7,20 t 11,00 8,75 : 11,15: 8,55 :

! H

! i
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Tab.N.6

CONSUMI PRIVATI NAZI ONALL

- TSR R PN R T W e b el e el

TASSI MEDI ANNUI DI VARIAZIONE

o

Fpuﬁf‘?- !i P-EJ

- S PR N e P e A e el el

! 2 ! a
e ! prezgi corr. ! preszi 196}

!

!
19%1 ! T 309 10. 305
1963 ! 19.281 19.281
1968 ! 22.324 20.404
1967 | 26.593 22.807

!

!

!

| peg, WD NN 5

INDICI DEL COSTC DELLA VITA

Tab.N.T

1951=-63
196 3=65
1965=67

(bame 1966 = 100,0)

8,40 9, 30
7,60 2,60
9,15 6,00

. T P e el e S bl

N N P S P PR YR VSR AR e

!indicl del eomte

!

AJNI ! della vita :
| |

1951 : 59,3 :
1263 | 88,7 :
1964 : 94,0 !
1966 ! 100,0 :
1967 : 102, 0 :
| :

| :

e A T e el s
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PRESSIONE FISCALE

! a prezzi cerrenti)

*‘HI“-‘"_I—.““I‘-‘_“H

St ' goptrate
: tributaries : ﬂ‘“ﬂ%ﬁn
1
1951 . 2.052,6, 10.499
1963 ! 8.780,2! 30.193
1965 D 10.548,4)  35.440
1967 I 12.882,T! 41.601
1
|
!
!

! Reddito ea-! Inciderza !

| percentuald

1

| 19,55
I 29,08
129,76
L 30,97
!

!

!
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Programma elettorale
del PSI-PSDI Unificati
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Introduzione

11 Partito Bocialista, sorto dall'unificazione tra 1l
Partito Soclalista Italiano ed fl Partilo Socialista De-
mocratico Itallano, st ricollega alle tradiziond del movi-
mento socialista ed operaio italiano ed alle sue varie
correnti di pensiero.

Esso rlaflerma la sua fedelth agli ideall del socia-
lismo, democrazia, giustizia sociale, internszionalismo,
sl batte medlante la lotta democratica per I'instaura-
zicne dells socleti socialista, ponendo in essa lo stesso
siancio dei primi combattenti operal, ma adeguando la
azione politica alle mutale condizioni storiche della
nostra soclets

Allo scopo di attuare f! suo programma, esso si
propone di oitenere un mutamento di rapporti tra le
varie forze poliliche gli nelle presenti elezioni, raffor-
zando la presenza del soclalisti nella direzione dello Sta-
to, per creare le premessa dl une alternativa socialista
alla guida del Paese.

LA A

Nella scorsa legislaturn fl Partito Socialista ha as
funto responsabilith di governo in una maggioranza di
centro sindstra sulla base di un programma originale
di rinnovamento democralico e di riforme in tuiti i
campl. Fedele a tale programma i1 Partito Soclalista
sl & particolarmente impegnato per la sua attuazione,
ma vl & riuscito soltanto in parie sin per gli ostacoli
di una macchine amministrativa inveechiata, sia per le
resistenze delle forze sociall conservatrici, che hanno
avuto la loro influenza sugli orientamenti del partito
democristiano, sia per Vaccanita oppesizions della de-
stra, che ha avuto la sus espressione massima nel un-
go ostruzionismo contro la legge elettorale regionale, e
per quella dal partito comunista impegnata a dimostra-
re il fallimento del centro-sinisira, anche quando esso
sostengva provvedimentl di innegabile valore riforma-
tore. Le difficolti derivant! dalla crisi economica degli
anni irascorsl hanno operato anch'esse in senso nega-
tivo. Nonostante teli resistenze, opposizioni e difficol-
ta obiettive, Importanti risultatl sono stati conseguiti.
La stabilith democratica & stata salvaguardata ed il
regime repubblicano posto &l riparo da avventure rea-
riomarie o involuzioni di destra. L'approvesions del pia-
no di sviluppo economico e 1inizio della programma-
ziong costitulscono la pili importante svolta della poli-
tiea italiana neolla direzione del progresso clvile e so-
ciale del Paese, in un quadro orgamico di politica del-
le riforme,

La quarta legislatura nel campo delln scuola ha
operato una pil esplicite scelta di priorith della spesa
pubblica; ha varato unn legge Innovativa per ledilizia
scolastica; ha istituito la scucla materna di Stato; rea-
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lizealo vari interventi legislativi nel confronti de! per
sonale universitario.

La riforma ospedaliera ed il criterio dell'adegua-
mento delle pensioni al salario degli ultimi anni, in-
trodotto nella legislazione, aprono la via al piit ampio
disegno del sistema di sicuresza sociale. La legge elet.
lorale regionale e Ia fissazione del termine per le pri-
me elezioni regionali avviano finalmente dopo oltre ven.
ti anni Iistituzione delle regioni a statuto ordinario,
come [atto fondamentale per una vasta riforma dello
Stato. Il riconoscimento della giusta causa nei leen-
zlamenti individuali e In legge sulla mezzadria sanci-
scono conguiste s favore del lavoratorl. La legge ponts
in materiz urbanistica appresta mezsl di intervento pub-
blico, anche in rapporto all'attuazione della legge 167,
in attesa df una generale nuova discipline urbanistica.
Nel campo dell'agricoltura sono stati istitult! gli entl
dl sviluppo e I'AIMA che consentono maggiori o pifi ef-
[icacl intervent! pubblici. Le leggi sul cinema e sul tes-
tro garantiscono una maggiore liberth di espressione ar-
tistica e quelle sul turismo riordinano questo impor-
tanle settore dell'sconomia nazionale,

SBono state inoltre disposte provvidenze a vantag-
gio di varie categorie, dipendentl statali, invalidi, pen-
sionatl, entro { limiti consentiti dalle condizioni delle
finanze pubbliche & delle rizorse disponibill, mentre la
crisl sconomica e le calamith naturali sono state fron-

. teggiate con misure adeguate, nello sforzo costante di

limitare il plit possibile i sacrificl del lavoratori

Infine vanno ricordati importanti atti dell’azione i
governo per reprimere abusi e correggere deviaziond,
come per i1 Vajont, per Agrigento ed In particolare
per ricondurre il SIFAR nlle sue funszionl istituzionali
increnti alla sicurezza militare dello Stato, eliminando
l'odiosa pratica di spionaggic e ricatto politico cui esso
era stato degradato.

Importanti provvedimenti gih predisposti non =so-
no invece giunti all'approvazione, Le leggi sulla scuola
media e superiore e sulla riforma universitaria, Ja nuo-
va legge tributaria, la legge urbanistica, 1a riforma del
codici e del diritto di famiglia sono fra questi

Intorno ad esse si & sviluppato tuttavia un ampio
dibattito democratico che ha contribuito a porre in
piena luce la complessith e "'urgenza ded problemi, che
sl possono tuttli ricondurre alle dimensioni di una so-
cietd in rapido sviluppo, ansiosa di conquistare nuove
frontiere di civilts.

Rispetto a tali dimensiond le forza politiche e 1"azio-
ne di- governo s sono spesso trovali in ritardo e non
sono state ancora 'n grado di dare risposte convincenti,
Gli sprechi e gl squilfbri creatl dalls corsa dizordinatsa
verso tipi di consumi artificiosamente sollecitati han-
no posto in orisi valorl tradizionall, senza che fossere
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ancora garantiti nuovi ri d1 rlvilﬁi resi possibili
dallo sviluppo economico e tecnico. Ne & derivato un
contrasto con le aspirazioni) intellettonll e giovani ge-
nerazioni, ed un alfievolimento della tensione ideale
indispenzabile per una forie democrazin impegnata In
una vasta opera di rinnovamento,

G 0 1

Sviluppo della democrazia e rinnovamento sono
inseparabili da una politica estera di pace, di distensio-
ne, di coesistenza com tulttd 1 popoli della terra,

Conforme alla sus tradizione, 11 Pariito Socialista
considera come sSuo impegno massimo la guerra alla
guerra, dovungque essa 81 wecends, persegue la ricer.
ca della pece fra [ popoli mediante lo sviluppo delle
relazioni economiche e cullurali, il negoziato, il raffor.
zamento dell'ONU e la sua effeltive universalita, la s0-
lidarfeth attiva con | paesi in via di sviluppo. I1 Partito
Socialista s ¢ ripetutamente proounciato per la 50

spengione del bombardamenti americani =1l Nord Viet- -

pam, come condizione necessaria per 'inizio di un ne
gowiato, DI fronte alla nuova [ase in cul & entrato §i
conflitto nel Vietnam esso nom pub che suspicare con
tutie le sue forse che si prosegua per ia via intrapresa
e che si possa glungere nd una definitiva solusione pa-
cifica del conflitto, nel rispetto della indipendenza del
popelo vietnamita e del suo diritto a decidere del pro-
prio destino

Per il Medio Orienta, dove continua una tregua pre-
caria, | socialisi] sono per un negosiato direlto tra Israe-
le ¢ § puesi arabl sotto Vegida del'ONU.

La nuova situszione mondiale rende possibile una
rovisione dell'alleanza otlantica, senza pretendere di
modificare In modo unilaterale Vequilibrio delle [orze.
Un pii avanzato objettive & quello di un patto dif sieu-
rezza europes che contribunisca al superamentoe dei bloc-
chi conirapposti.

[a lotta agli Statl fascisti e la solidarieth alle forze
democratiche che In patria ed in esilic s1 battono per
la liberth In Grecia, in Spagna, in Portogallo & un
impegno costante del socialisti.

Il compito pitt importante ad urgente & la creazione
di un'Europa politicamenie unita, con la partecipazio-
ne della Gran Bretagoa e delle democrazie scandina

ve sulla®base di una effettiva integraziona economica
con la elezione dl un parlamento europeo eletto a suf-
fragio diretto. A questo grande disegno dell’Burcpa
unita i1 Partito Soclalista intende dedicarsi con tutte le
sue forze, raccoglisndo ‘ntorno ad esso le energie mi-
gliori del Paese od in particolare i giovani, ai quall si
offre l'occnsions per un impegno di dimensiond stori-
che, rivalto a preservare nelio sviluppo dell'umanith
il contributo decisivo della civilth europea e dei suoi
valori ideali.
& = &

1! compito che i socialisti intendono assumersi nel-
la prossima legisiatura & di riirovare la necessaria ten-
sione ldeale, di perseguire come valori preminenti quel-
Ii civili e culturali, di operare una sceita cosciente tra
consumi individuali indiscriminati e bisogni pubblici »
sociali, come la plena occupazione e lavoro dignitoso
per futtd, la scuocla e la riforma sclentifica, la rinascita
delle zone povere ed arrctrate od in ispecle del Mez.
zogiomno, la riforma delle Stato imperniata sull'ordina-
mento regionale, la giustizia fiscale od una nuova e piit
equa distribuzlone del reddito [ra le classi, la creazions -
di un sistema di sleurezza sociale,

R S ]
Sulls base dei risultati elettorall e nalle condizio-

ni politicha c¢he si gsaranno create, il Partito decidera il
proprio ulteriore conlributo alla politica nazionale. Eszo
@ pronto ad Impegnarsi in una rinnovata politiea i
centro-sinistra, quando essa sla tale da Imprimere la
suddetta significativa svolta politiea prima ancora che
programmatica.

socialismo non & pill oggl soltanto lotta per i1 mi.
glloramento materiale delle condizionl di vita, ma &
ancha lotta per { valorl civill, per la cultura, per I'istru-
glone di massa in modo da conseguire il fine altaments
umano di garantire a claseuno la sua condizione so-
ciale sulla base delle sue gualith e capacith e non piu
su quella del privilegio ¢ della ricchesza.

8olo conguistando tale Hvello, la dermlnruh sarh
forte e solida e potra assicurarsl Ia costante partecipa.
rlone delle masse popolar], degl intellettuall, delle gio-
vani generazion!, associandoll sd un'opera ténace ¢ fer-
ma per costruire una condlzlone umana pili Alta & pit
Iibera.




Programma elettorale

I. BILANCIO E PROSPETTIVE

Nei cinque anni della passata legislatura i socialisti
hanno assunto responsabilith di governo per rendere |
possibile una nuova politiea di profondo rinnovamento |
el passe. Tn condizioni difficili essi si sono costante |
ments battuti per affrontare secondo gquesto spirito |
gli Imnumerevoll problemi eraeditati dal passato ed |
aprire la via alla conguista di una pili avanzata [rontie-
ra civile. Essl hanno dovuto superare grandi ostacoli,
pia volte impegnarsi per vincere l& resistenze consarva-
trici nel seno della coalizione di governo, scontrarsi con
le tendenze e le interpretazion! moderate ed involutive
esistant] nella DO, assumersi pesant! compit! per man-
tenere aperta una prospettiva di progresso mentre il
Paese si dibaiteva nelle morse di una erisi economica
fra le piu gravi del dopoguerra. e salvaguardare le istl
tuzioni democratiche mentre velleith autoritarie serpeg-
giavano intorno, Nonostante tutto, se il programma oTi-
i&_na:in del governo d! centro-sinistra non s! & attuato
interameénte, alcune Importanti t{appe sono state rag-
glunte. I1 pianc economico quinguennale di sviluppo &
divenuto legge dello Stato ed assieme ad esso sono state
gid realizzate alcune riforme, come quella sul regime del
contrattl agrari e quella sugll ospedali, mentre alire

sono siate avviate a soluzione, La legge eletiorale regio-
nele & statn approvata e con essa l'impegno di proce.
dere all'slezsiones del primi consigli regionali nel 1969,
prima congquista dopo una veniennale inutile atiesa per
ufa pil vasta riforma dello Stato. La legge sulla glusta
causa dei licenziamenti individuali dei lavoratori @ stata
umn avvio ad una legislaziona nvanzata, che tuteli integral.
mente la liberth & 1a dignith dei lavoratori. La legge per
Ia edilizia secolastica & universitarin ha stanziato { messi

finanziari e stabilito criterl programmatici per la crea.
zione di una base materiale indispensabile al progresso
della istruzione. La legge sul cinema e sul teatro ha sta-
bilito- un regime di maggiore liberta per l'espressione
del pensiero e dell'arte. La legge ponte per I'urbanistica
he costi n avvio disciplina in guesio
cam Nello stesso tempo si & e [in-

rvento dello Stato nell'sconomia; gl investiment] in
altivith produttive che erano di 305 miliardi nel 1063
sono statl di 853 miliardi nel 1988; i creditd agevolati
per erogazioni dirette ad imprese produttive (Plano Ver.
de, sviluppo del Mezzogiorno ste.}) che furono di 120
miliardi nel 1983, sono statl di 564 millardi nsl 1968

Nel campo degli interventl delle imprese a partecipa-
zione statale gli investimenti sl sono tenut! ad un livello
assal elevato, nonostante la stasi conghmturale, eon una
media annuale di circa 750 miliardi, gli investimenti dal-
I'ENEL inoltre sono passati dai 330 miliardl del 1088
ai 411 miliardi del 1567. Le spese per la pubblica istru-

rione dellc Stalo e degli Enti localli sono state nel 1087
di 2016 miliardi. menire nel 1963 furono di 1440 mi-

linrdi con la percentunle nel biennio 1085-86, del’ 17 per

cento sui totale della spesa pubblica, raggiungendo il
pin alto livello nella storia dellns Stata italiano. Nello

stegso tempo sono cresciuti g impieghi sociall che, no-
nostante il grave passivo, hanno sostenuto intsro si-
tema previdenziale ed hanno assicurato aumenti delle
wensiond.

Nonostante questi innegabili risultati positivi, che
non sarebbero siatl possibill senza 1Mmpegno del socia-
listi, siamo ancora ben lungl da guei pih altd livellf ‘el-
vili che il Paese aspira di conscguire e che il Partito 8o-
cialista propugna. Esistono ancora gravi disuguaglianze
sociall, la classe operala @ in genere 1 lavoratorl hanno
retribuzioni insufficienti, {i lavoro non & sicuro .e nalle
Tabbriche continua molte volte a prevalere una mentalith
dispotica, le discriminazioni non sono finile & tavolta si
insinuano nello stesso sistema statale, gli squilibri ter-
ritoriali =i sono fatti ancor pili profondi. a danno del
Mezeogiorno, mentre 'agricoliura continuns, nel pro-
gresso generale dell'attiviti economica, & segnare il pas-
s0, solfocata da strutture monopolistiche e paternall-
stiche, dal regime arcaico del rapporti contrattuali che
ne regolano 1a vita e dalla persistente rendita fondiaria.

Lo Stato e la pubblica amministrazione si rivelano
invecchiati ed inafficientl, pongono in evidenza una mac-
china centraliezata e costosa, § cul arroginiti Ingranagg!
{renano le ie migliori e la volonth creativa della
nazione. Per di pitt in vari amblenii, in Ispecie dell’alta
burocrazia, permane una concezions non democratica del
potere, come un‘autorith sovrapposta al popolo ed ansl
nstile al popolo, menire nella democrazia il polere &
tanto pit forle gquanto pil vicino esso & al popolo e pil
atto & riceverne le aspirazioni. Nel perdurare di questa
errata concezione dal potere & nellinefficienza dell’am-
ministrazione, 'autorith politica dello stesso esecutivo
appare debole e poco in grado di dirigere, come dovreb-
be, tutto intero il sistema statale, nel quale finiscono par
stabilire autentici centri irresponsabill di potere. fino
alle scandalose deviazioni del SIFAR trasformato da
servizio dl sicurezza militare In splonaggio politico e di
parte.

La corruzione non @ stata vinta, né debellata la spe-
culazione privata, che in ispecie nel campo dell'edilizia
continua ad insidiare linteresse colletlivo ed i1 buon
nome dell'amministrazione, sebbena contro di essa sin
stata condotta uns energica lotta, culminata nell’arions
del ministere del Lavori Pubblici per gli scandali af
Agrigento,

I servizi sociall sono ancora inadeguatl, nella stesss
scuola non si & gluntl ad allermare il principio ¢he oe-
corra garantire ail meritevoll 1a sicorezza di giungere fino
sl massimi livelli di studio senza aleuns distinzions df
classe; la ricerca scientifica € tra le plit basse del monde



civile; 1a condizione della famiglin e dells donna mon
sono parl alle esigenze di una moderna societd altamente
industrializzata.

Infine un campo molto dolente & quello dells previ-
denza e dell'assistenza soclale. Lo Stato italiano ha un
sistema molto costoso @ poco efficlante, non & in grado
di assicurare a tutti i cittadini gluste pensioni, serviei
sanitari e medicine in modo adeguato, alcune categorie
mancano ancorda del trattamento previdenziale, mentre
In molte localitiy del Passe ed in ispecie nelle campagne
non ¥l sono pubblicl ambulatori ed ospedall e talvolta
noemmeno | meézai pitt rudimentali di assistenza.

Kel permanere di tanti mali, pii stringenta si fa la
contraddizions con H grado di benessere materiale che
il noo-capitalismo assicura ad un crescente numero di
persone, senza essere in grado di abbatters disugua
glianze, ma anzl accrescendole e trasformando 'antica
servitih materiale di classe in una sorta di priglone do-
rata por aleuni ¢ permanente inferiorith e subordina.
gione per altrl

Queslo determina nelle giovani generazionl e nei cir
coll avanzal intellettuali un sentimento di protesta & di
riballions, che non sempre &l riflette in conseguenti
espression] politiche, ma che | socislisti interpretano co-
me una spinta ad una lotta per il progresso e l'ugus-
plianza fra glf uomnini & la eonguista dl una societh nella
quale 5i compia una scelta di valori umani e civili, nel

che consiste 'autentica essenza i una dotirina sociall- -

sta adeguata alla nostra apoca.

In coerenza con tali idee e per risolvere i problemi
indicati, sapendo che tulto non & possibile nello stesso
tempo e che ocoorre unA chiara scelta di priorita, il
Partito Socialista si impegne a sostenere con il maggior
vigore che gh derivi dal consenso del cittadini, una
forte politica di rinnovamento.

E' ormal da tutti riconosciuta la possibilith, per la
economia italiana di crescers al saggio ::I'im:rrntmlmt-n
del reddito nazionale del 58 per cento annuo del pros-
simo guindicennio: J1 Partito Socialista & impognato, an-
gitutto, a operare per la realizzazione di questa crescita
costante e prolungata: & questc un fondamontale e per-
manente obiettivo non soltanto di sviluppo ma anche di
benesserc e soprattutto di pleno implego delle risorse.
a cominciare dalla risorsa principale che & quella del
lavoro.

L'Italia degli anni "/0 pone davant! alle forze politiche
un quadro profondamente mutato, nelle cose come nelle
posclenze, rispetto a quelio che si presentava alla vigi-
lia della legisiatura cha sta per concludersi Allora il
Paese o la clazse dirigente, di fronte al cosiddetto « mi-
racolo economicos, sl frovarono a dover valutare il
significato, la consistenza, la implicazioni, per la azlone
politica, del dinamismo mostrato per alcuni anni dalla
economia e dalla societh italiana, Ci sl chiese se 1 vecchi
problemi non potessero considerarsi ormai risolti o in
via di spontanea soluzione, se quel dinamismo fosse real-
menta di lunga dorats, se una nuova realth non impo-
nesse una svolta nella formula & Im:lt impagnd di go-
Yormo,

La risposta che le foreze socialiste diedero aliora ap-
pare oggi fondamenialmente giusta Essa partiva da un
giudizio critico sul modo, disordinato e dominato da
fattorl speculativi, in cul il « miracolo » si era svolto, &
approdava alla proposta i un governo di centro-sinistra
fortemente impegnato in un'opera di programmazione
economica indirizeate a recuperare il ritardo di intere
regioni, di grandi settori dell'sttivith produttiva (agri-
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coltura), di- servizi: socialt, per dare al Paese plens oOc-
cupazione, meggiore cmogencith al tessuto economico-
sociale del Nord o del Sud, una pli elevata destinazione
dl risorse aglf impleghi sociali fondamentall (ascuola,
sanith, sicurezza sociale, ecc.).

I1 quadro attuale comporta una plena conferma di tall
direttive di azione ed impone di porre | nostrl obletiivi
nella prospettiva di un paese in sviluppo, nel quale pia
che mai occorre una guida democratica all'economia. M
{ronte ai problemi nuovi l'esigenza del soclalismo & pil
che mal viva, Ma i1 socialismo di oggl, mentre riafferma
In sun Immutsta fedelth al principl della sus dottrina
ed alle sue tradizioni, non pubd dare ls stesse risposte del
tempo della nascente industrializzazione, ma deve dare
risposte attuali, corrispondenti ad un livello di civilth,
nella quale si rivela una nuova fislonomia urbanizzata
ed industriale ed una vertiginosa rivoluzione tecnologica.
Tutto lascia prevedere che si va rapidaments verso una
socioth ed una economia sempre piii internazionalizzate
ad urbanizzate, Mn se questo & un processo irreversibi-
le, si tratta di vedere quale sarh i suo contonuto ¢ come
dominarlo, Inoltre l'importanza degll aspettl Interna-
gionali e sovranazionall, propria di questo processo,
implica che la socleth italland & soltoposta nd una gran-
de « sfida», la guale richiede un vigoroso cobrdinamento
del suol sforal ed una politica orientata a condurte verso
livelll di avanguardia le forze produttive del Paese.

Occorre dunque In questo processo una guida dello
Stato e del potere pubblico, una plena partecipazione dei
sindacatl, un clima di pace, distensione e cooperazione
Internazionale, una reale partecipazione democratica.

Per vincere la sfida occorre una formazions & prepas
rasione degll uomini, un elto livello tecnico dei mezzl
produttivi, la razionale organizzazione dell'ambiente. Que.
ste sono esigense londamentali per 'azione politica rivol-
ta non solo ad assicurare una guida a lungo termine, ma
anche un vigile controllo del breve termine e delle sue
futtuaziond,

Di gui scaturisce l'impegno del Partito Socialista
per una politica fscale & monetarin conforme all’esi-
menza di non compromettere |1 pieno impiego e le grandi
mete di sviluppo economico, soclale a civile con ope-
razioni deflazionistiche dettate da circostanze contin-

gentl.

Il momento politico & essenziale per questi finl dl
trasformazione & rinnovamento, Esistono nel Passe aner.
gie preziose, di lavoro, di intelligonza, di capacith. Essa
vanno stimolate, non frenate e deluse con lunghe altese
ed immoblll silenzl, vanno guidate da un chiaro quadro
di finalith, preservate dall'inflluenza deteriore del parti-
colarismo per mezeo di una direzione politice capace di
scoraggiare e precludere qualsiasi tenlazione autoriia-
ria o tecnoeratica, di risolvere democraticaments tutil
| problemi con il pi alto grado di partecipasione col-
lettiva, di aprire la via a soluzsloni sampre pill orientate

l in senso socialista.
politica estera 11 Partito riaflerma | principii e
gli orientamenti stabhillii nella Carta dell'Unificazione

Socialista

Il Partito reca all’'Internazionale il contributo delle
esperienze di un movimento rlinasto sempre [edele ai
principii dell'internagionalismo ed { principali tra di
[

— la solidarieth del lavoratorl del mondo intero,;

— l'appoggio e I'aiuto ai popoli che ancora debhbono
raggiungere la loro Indipendenza & che. debbono di-



;l!ndﬂﬂl. da intdrferensza straniare a da residul colonia
istici,

— 1 lotta contro l'imperialismo nelle forme tradi
eionali & nuove in cul si manifesta

Il problema dominants del mondo & di ogni singola
nazione & quallo dell'organizsaszions della pace,

Su questo terreno i punil di convergenza nells azio-
ne internazionale del socialjsti, al disopra- del blocchi
militari o al loro interno sopo:

— lo- sforzo-comune di assicurare ﬂJ.: Organizza-
zione delle’ Nagioni Unile I'sutorita e l'universalith di
cul ha bisogno per assolvers il compito di suprema re
golatrice delle relazioni internazionall, di dare soluzione
negoziata al contrast ira le nazioni, di ottensre la ces
sarions delle ostilith nelle guerre locali che ancora in
sanguinano {1 mondo e rischiano di travolgerio nella
spaventosa catastrofe di una guerra nuclears,

— l'appoggio alla polilica della distensicne, del di
sarmio, della non proliferaxione e disseminazione, o della
interdizione degli. armamenti nucleari;

— la consapevolezza dei rischi inerent]l ad ognd sl
terazione ‘attuale equillbrio sul quale si
ragge la pace del mondo, sia pure In modo precario;

- la ricerca di sempre meaggior! ragporli tra i paesi
dell'Ovest e dell'EBst;

— l'incoraggiamento al paesi neutrall & non impe-
gnati nel loro sforzo di rinascita politica ed economica
e di mediazione pacifica

In questo quadro si colloea I'accetiazions da parts
del Partito del vinccll & degli obblighi inerenti alla. ade
sione italiana al Paiio Atlantico nella loro intﬂ'putl.-
zione difensiva e geograficamente delimitata. -

Ma objettivl costanti e supremi del Partito riman
gono 18 messa al bando ﬁtﬂﬂl‘lﬂ!ﬂtﬂﬂlﬂptflmm
del blocchi militari.

Il Partito & favorevole alle ].lmltulmﬂ di sovranita
nazjonale che possono consentire una pil rarionale or-
ganizzaziona dalla pace

Tsso b impegnato a fondo nella. cosiruzione della
unifichkslone dell'Europs, unificazione sconomica atira
verso la Comunith Economica Europea e la sua esten-
siona all'Inghilterra ed al passi della zoma di libero
scambio; unificagions . politica a cominciare dall'ele-
zione a syffragio universale di un Parlamento Furopeo,
di fronte al quale siano responsabill gl organi comu-
nitarli suroped.

Nel mondoe di oggi la mancata unificazione europea
crea un vooto che spetia al socialisti di colmare nel-
l'interesse della pace.

Dopo di allore, di trunta l.llirr.uprili della guerra nel
Vietnam il Partito Sccialista ha richiesto insistantements
la sospensions del bombardamenti americani sul Nord
Vietnam come condizions per U'avvio s negoziati di pace.

Mella nuova fase in cul & entrato il conflitto, una
volta avvenuta la decisione americana di sospendere
parzidlmente i bombardamenti e la dichiarazione di
Hanoi sulla sua disponibilita ad un incontro per la fina
cdel bombardamanti & l'inizio di negoziati di pace, i so-
cinlisti non possono che impegnarsi con maggiore vigore
per una soluzione pacifica e negoziata del conflitto, che
va ricercata nello spirito della Conferenza di Ginevrg
ira tutte le parti interessdte compreso il FLN, in modo
da rispettare i1 diritto del pnpn]u vietnamiia I.ll‘ind.lpm-
denza ed all'mutodecisione.,

Con pari impegno il parlito socialista, di fronte al
perdurare della incerta precaria tregua del Medio Orien-
te, con il rischio di un risccendars! del conflitto in una
dalla sone pifi nevralgiche del mondo, sostlens la neces-

%

sith di un negoziato tra Isrsele a gl Stati Arabl sotto
l'egida dell'ONU, che giunge ad un equo regolamento
del conflitto ed apra una via di pace e di comune pro-
sperita,

La nuova situazions mondiale rende possibile uns
revisione dell'alleanza atlantica, senza pretenders di mo-
dificare in modo unilaterale l'equilibrio delle forze. Un
pit avanzato oblettivo & quello dl un patto di sicureszza
europea che contribuisca al supsramento del bloechi
contrappost]

Dopo il colpo di stato in Grecia, la permanenza di
paesi fascisti o caduti sotto la dittatura militare, come
la Grecia ed il Portogallo, in organismi internazionali
che dichiarano di ispirarsi ad ideall democratici ¢ in-
compatibile con tale dichiarata nalura ed & causa di
turbamento delle relazioni internazionali e di perdita di
prestigio delle potenze democratiche occidentali. I so-
cialisti sono impegnat! ad appoggiare tutte le iniziative
rivolte a restituire la libertdh ai popoli oppressi dalla
tirannide & dalla dittatura

La costruzione di una Europa Unita ha ricevuto un
grave colpo dal rifiuto gollista di {ronte alla richissta di
adesione della Gran Brelagna al MEC. Occorre tuttavia
non disperare, moltiplicare gli sforzi, fare dalla caiss
dell’Europa unita un grande tema popolare, se si vuole
impedire i1 declino del nostro continente e crears le
condizion! per una sua reale effattiva autonomia,

2. DIGNITA' E SICUREZZA
DELLINDIVIDUO NELLA SOCIETA'

2. 1. Formarione del ciitadine e del lavoraiore

Lo sviluppo economico e la formazione del cittadino
e del lavoratore sono intimaments legati fra di loro,
non solo nel senso che il fatlore umano & strumentals
rispatto allo sviluppo, ma anche soprattutto nel senso
che 1l fine di questultimo & la elevaziona civile dell*uo-
mo @ l'arriechimento del patrimonio morale, culturals
8 scientifico del Prose,

Nella nostra societd, accanto al residul, ancora maol.
to consistent], di un passato illiberale ed economica-
mente arretrato, si manifestano fenomeni sempre piQ
consistent! che portans dentro di sé forti potenzialitha
educative o culturall, Il ritmo dell'espansione Industrials
richiede un numero sempre maggiore di quadri tecni-

‘camente preparati; ln frequenza scolastica cresce & pass|

rapidissimi; la riduzione degli orari di lavoro crea pos-
sibilita di frulzione culturale sconosciute per i1 passato;
i moderni mezzi di comunicazione di massa possono di-
veniare strumenti poderosi di educazione ed elevaziona
culturale,

IFaliro canto, questa stessa societa tende & negare o
n deviare le potenzialith in essa implicite. L& prepara.
rione del fattore umano viene considerata un fatto esclu-
sivaments tecnico subordinato alla esipenze -delln pro.
duzione; il tempo libero =i riduce ad occasione di con-
sumi massificati; la televisiona, la stampa periodioa @ Ia
pubblicith diventano strumenti di persuasione e di ¢con-
dizionamento. In slire parole, 'uvomo rischia di tra-
sformars! in un elemento anonimo del sistema sfuggendo
al suo compito che & quallo di partecipare in' maniera
critica e responsabile alle vicende del nostro tempo.

E' necessaria quindi da parte dei poteri pubblici una
aziona diretta a liberare le forze creatlive presanti nells
nostra societh al fine di elevare {1 livello dslla parteci-



zione eculturale del clitadini, che solo pud indirizzare
lo sviluppo economico e soclale verso obblatilvl di cre-
scita civile.

Questa azlone passa per una politica di potenzlamento
e di rinnovamento della scuola pubblica, di diffusione
della cultura, di sostegno dells ricerca sclentifica, di
trasformazione dell'usc del tempo libero.

La politica socialista per la scuola

La politica scolansiica del paess ha subito soito lo
impulso del socialisti una decisiva svolta che ha reso
possibile rompere l'immobilismo caratterizzante la ge-
stione della nostre scuola fino agii anni "80. Tale svol-
ta fu segnata anzitutto dalla vittoriosa battaglia contro
il e.d. Plano decennale, concepito in funzione di raffor.
zamento della scuola privata; e pol — nella terza le
gislatura — dal primi provvedimentl di programma-
gione (che hanno anticipato la programmasione gene
rale), dalla Commissione Nazlonale dIndagine, dalla
istituelone della scuola media unica. La quaria Legisia-
tura hia ‘operato una pili esplicita scelta di priorith per
s scuola nella spesa pubblica; ha realizzato numerocsi
interventi legislativi nei confronii del personale univer-
sitarlo: ha warato une legge innovativa per la edilizia
scolastica: ha istituito la scuola materna di Stato.

E tuttavia, proprio in ragione di questa spinta in
avantl, 11 passe sente pilt scuta la sofferensza per le ca-
renze della nostra scuola, fatto ormal consapevole del
rapporto diretio esistente fra sviluppo economico e svi-
luppo scolastico, e del diverso crientamento che pud
derivare allo stesso sviluppo economico da quel salto
di civilth ehe solo la scuocla pud offrire. Alla luce di
questa constatazione, i1 secondo Plano quinquennale,
non potrh limitarsi a garantire lo sviluppo scolastico
nell'ambito dell'attuale quota percentuale di investimen-
to del reddito, ma dovrd significativamente potenziarla,

per il circuito inscindibile che lega la scuola e la ricerca -

ul progresso della socleth civile ed allo sviluppo della
econgimia,

11 partito considera pregiudizials ad ognl Intervento
dl riforma uns politica integrale di diritto alio studlo,
per assicurare & tutti { cittadini non ls sola possibilita
giuridica ma la concreta certezzs di adire | pily alti gradi
della scuola,

Il Diritto cllo studio

L/esigenza i raddrizzare con interventi pubblici la
disparith di provenienza soclale del cittadini va avver
tita fin dal primi gradi dell’istruzione e non solo = li-
vello universitario, quando la selezione di classe ha gla
largamente operato, restringendo progressivamente il
serbatoio di energie umane cul pub attingere la scuola.
Bisogna dungue intervenire e prime e non dopo, ed
intervenire non soltanto sulla base dells capacilé mg
ancha della condizione economica, essendo accertato
che le capacith sono grandemente se non esclusivamen-
te determinate dal retroterra socio-culturale della fami-
glia di provenienza. E percid gl interventi per il diritto
zllo studio, da assicurare con crescente incidenza a li-
vello universitaric, non debbono prechudere quelll che,
in progressione anche pili rapids, vanno realizzati ai
Hvelll- inferiorl della istruzione, Fanno parte dl questo
indirizzo, a giludizlo del soclalisti, le seguenti direttive
dl azione:

. .. &) estensione del servizio pubblico di scucla me-

I'Ilrtd -
terna, con Orario-GoYTLsPOndents- allintera giornaia ls-
vorativa, e con precedenza per le zone di sotiosviuppo
o di sccelerata urbanlzzazione; ; .

b) trasformazione di tutta la scupla dell'obbligo,
di cui andrh {avorita l'organizzazione unitaria, in scupic
a pieno tempo, sia al fini di una pili intensa comunica-
zione sociale, sfa ai fini di una organica integrazione fra
i diversi momenti dell'attivith educativa;

. ¢) soppressione del Patronati scolasticl, espres-
slone di un superato concetto di- assistenza caritativa;
spessc ridotta a livello di sottogoverno, ed assungicne
di ognl funzione assistenziale da parte dell= singole
scuole, con la partecipazione diretts degli entl pubbli-
ci territoriali e delle famiglie, e sotto il coordinamento
della Regione, costituzlonalmente competente;

d) estensione del principlo della gratuitd del libri
di testo e del materiple didattico alla pit larga fascia
possibile di studenti delle scuole secondarie, ferma re-
stando la plena liberts ¢i scelts e 4i sperimentazione
def metodi e degli strumenti di insegnamento; ;

e} pli organica azione diretta alla progressiva
contrazlone ed eliminazione dell'epasione e della mor-
falitd scolastica, puntando sulla eguale formazione di
base di tutti § clttadini entro l'etd fissata dalla legge.
e sul recupero dei pili deboll col potenziamento dalle
istituzioni scolastiche speciali anziché col criteric an-
cora dominante degli esami e delle bocciature;

f1 deciso sforzo di incremento del convitti e se-
mi-convitti statall, democraticamente riformati, e con-
ceplti non come scuole di rango inferiore, ma al con-
trario come scucle-pilota da destinare alle classi sociall
meno abbient! e pil- bisognose di cure assistenziall e

Tehue; e

¢) istituzione di servizl socio-psico-pedsgogicl e
medici, stti & collaborare con la scuola e nells scuola
per I'mccertamento delle attitudini e quindi per il pih
idoneo orientamento successivo alla scunla dell’obbli-
go, evitando per quanto possibile che le scelte slanc pre-
determinate da esigenze economiche; ‘e, di conseguen-
za & livello secondario superiore estesa uniformemente
s tutti i canall &l {ormazione, e fondata (cosl nella at
tribuzione come nella gestione del mezzi) su tecniche
piiz avanzate;

A revisione radicale del sistema di diritto allo
studio ora In atto a livello universitario, slu in senso
quantitativo (fissando per legge ghi obletiivi di assisti-
ti da ragglungere progressivaments ognl anno) -sia in
senso qualitativo (abbandonando il criterio di un‘assi-
stenza devoluta praticamente solo ai migliori, e pun-
tando invece su un. intervento atto altresl a gualificare
ed & stimolare lo students di capacith medie, quello ap-
pento che ha bisogng magglore di un intervenio rie-
guilibratore). . In~ questa prospettiva, s! dovra -anche
realizzare un pool nazionale delle borse di studio, per
evitare dispersioni (come & necessario fare a livello se-
condario): una pil precisa disciplina dell'attivith didat-
tica dello studente'sssistito; un adeguato sviluppo di
biblioteche centrall, di impianti sportivi, di collegl e
di ‘mense: la istituzione di consorzi per facilitare l'ac-
quisto di strumenti di studic; e s sperimentazione dl
universith residenziali, da realizzare comunque in ogni
caso di sedi nuove, : i

La laicila dell’insegnamenio

La seconda preghidiziale che | socialisti pongofo
alle riforme di ordifamento ¢ la restituzione alla scuo-




12, ad ognl livello, della sua plena liberth ed aulonomia
dinsegnamento, oggl gravemente Ymitata dall'articolo
del Concordato che, ponendo I'lnsegnamento della dot-

. trina cristiana secondo la forma ricovuta dalls tradizio-

ne cattolica a fondamento e coronamento dell'istruzione
pubblica, predeterminata obbligatoriamenta per tutt i
cittadini un indirizzo ideologico che appartiene inveca
all'autonoma scelts di clascuno,

La revisione dal Concordato, cui si & recentemente
impegnato il Governo, dovrd dungue riguardare in pri-
missimo lucgo I'articolo 36 e gli altri articoli relativi
ail'ingegnamenio e alla liberta della cultura, che sono
In pelese contrasio col principi che stanno a fondamen-
to defla nostra Costituzione,

Tale revisicne hrnporlerd di conseguenza l'ema-
nazione di nuovi programmi della scuola elementare e
Gella scuols materna, che all'articolo 38 del Concorda-
to &1 ispirano; la trasformazione dell'insegnamento re.
ligtoso cattolico in insegnamento [acoltativamente ri-
chiesto dalle famiglie, per la confessione da cisscuna
di esse preferita; la riconsiderazione dells posizicne del-
Iinsegnante di religione nel collegio del professori; Ia
riassunzione da parte dello Stato di una proprin auto-
nomia Gi glut.mio ned confronti delle forme da adottare,
non nesessariamente identiche, per 'accertamento, me-
diante lesame di Stato, dells condizioni culturali degli
filunni che sostengono le prove presso la scuola pub-
blica o la scunla privata.

[l partito ribadisce l"ncostituzionalith di ogni sov-
venzione dello Stato alla scuola privata, e di conseguen-
#a la progressiva el!minazione della sovvenzioni tuttora
esisienti in favore della scuola non statale e il pli acce.
lzrato sviluppo de'ln scuola materna dello Stato e degli
enti territoriali rispetto a quella di enti privati.

Auionomia e axtogoverno

Se la duee premesse sopra ricordate sono pregiudi-
zinli 24 ognl riforma che voglia inecldere sulla funzio-
nelith de'la nostra scuola, vi @ una ferea condiziona che
dove accompagnare gualungue intervento riformatore:
@ clod il trasferimento del potere decisionale in fatio
¢l educrrione dalla burocrazia alla scuola. Nessuna ri-
foema di ordinamento pud infatti dare i sunl fruott,
f8 non & sentita da chi deve attuaria, se chi deve at.
tuarla & costretto In un sistema di divieti e di obbli-
ghi che gli impediscono ognl fervida iniziativa creatri-
c2 Il potere pubhlico ha da offrire alla scuola soltanto
Iinvelucro organi=zativa esterno ed il supporto finan-
ziario, astenendosi dall’interferire sul momento educa-
Livo, e faciltando il contatto istituzionale fra la scuola
e l'ambients (particolarments, enti pubblici territo-
riali, e famiglie),

La democrazia nella scuola sl realizza non soltanto
generalizzando il diritto allo studio ed istituendo orga-
nismi collegiali, e dove possibile elettivi, agli attuali stru
mentl burocratici del potere centrale, ma immettendo
mitresl in tali o-ganizmi forze esterne alla scuoln, che
siano capacti di sollevarla dall’isolamento sociale nel
quale egea si trova, I1 rapporto pur necessario [ra scuo-
la ed amministrazione non va conceplta in modo bu-
rocratico ¢ gerarchico, ma attribuendo responsabilith
di concreta applicdzione delle norme & del regolamenti
g chi sia espressione di volonth collettiva (a8 misura del-
Ia figura del Sindaco, che & elettive, ma esercita anche
funzioni di pubblico ufficiale).

i ]

E' all'interno de! triangolo docente-discente-sociaty
che opera la scuols, Di qui Vesigenza ormai ndilazlona-
bile di assicurare agli studenti delle scuole secondarie
superiori una condizione di autonomia e di autogestio-
ne che li renda partecipl della societh scolastica, sulla
base di un pll largo sviluppo di vita comunitaria e di
educazione clvica cul si deve ispirare la scuola fin dalla
prima eti.

A livello universitario, & proprio l'assoluta “dafi-
cienza di democrazia, compress il riconoscimento del
diritto degli studenti di partecipare al governc degli
stenel @ di contribuire alla formuzione degli strumenti
didattici pll idonei, che sta alla base della protesta stu-
dentesca; la quale non potrd essere soddisfatta soltanto
con interventi sulle strutture, se non vi si accompagne-
ranno diversi criterl nella determinazione dei contenuti
culturali e nella partecipazione responsabile degli stu-
denti alla formazlone dei piand di studio, e alla gestio-
ne collettiva del governo universitario.

La trasformazione demoecratica della scuola inve
st naturalmente, ¢ in primo luogo, gli organi céntrall
e la figura stessa del ministro, che risponde al Parla-
mento délla buona funzlonalith organizzativa, non gih
dei contenuti aducativi e delle conmessiond sociali che
la scuola determina nella propria autonomia, I1 Consi-
glio Buperiore, per quanto riguarda la scucla dell'obbli-
EC ¢ quella secondaria, non pud che essere un collegio
interamente elettivo che rappresenta pubblicamente al
ministro i bisogni della scuocla, e non il riservato
organo consultivo di un potere autoritario; per guanio
riguarda 1'Universitha, esso deve trasformarsi nell'orga-
no supremo di incontro di tutte le forze che nells Uni-
versith operano, di controllo dei fondi messi s disposi-

zione dallo Stato per linsegnamento & per la ricerca,

di suggerimento legislativo, in organica connessione coi
centri di coordinamento della Ricerea, col Parlamen-
to, con le Regloni, con gli organi della programmazione
economica, per evitare ognl pericolo di chiusura cor-
porativa. S8ard proprio attraverso questo orgeno che si

determinera un rapporto istiluzionale fra la Scuola e

il Programma generale di sviluppo.

Lo stesso ministero della Pubblica Istruzions deve
trasformarsi In organo di programmazione settoriale,
abbandonendo ogni pretesa di «dirigeres» la scuola, e
decentrando a livello regionale gran parte del compiti di
amministrazione del personale, softo la guida di diri-

genti che esercitino, per scelta elettiva e per durata sta-
bilita, funzioni 4! coordinamento e di controllo ammi-
nistrativo. '

La scucle si organiszerh cosl secondo cerchl con-
centrici di sutogoverno collegiale, partendo dal hasso
{Consigll di scuola e di Direzione didattica, con la par-
tecipazione delle famiglis direttamente intdressate ¢ de-
gli enti locali) fino al vertice (Consigli nazionall), for-
niti di poteri decisionali e di responsabilith dirette nal
confronti del potera centrale.

All'interno di questo sistema df democrazia, GG0OTs
ré [inalmente definire sensze equivoci la condizione di
piena liberth istituzionale dell'insegnante nel suo inse-
gnamento, di pieno ed esclusivo impegno nella scuola
comunitaria, di stabllith e di adeguato trattamesgto eco-
nomico, in modo da avviare la formazione d'un corpo
insegnante, che non solianio sia culluralmente e didat-
ticamente preparato ma sla dedito con soddisfasione €



convingione all'esercizio di una funzione essenziale per
I'avvenire del paese.

Formazione degli tnsegnanii e ricerca pedegogica

La esigenza di formazione d'un corpo insegnante
all'sltezza del suni compiti sociall ed.-educativi va ormai
rismpita con un provvedimento radicale di riforme
globale, che si propenga, per gli insegnanti di tutti i
livelli, un'sdegunla preparazgione culturale ed insleme
una specifica formazione professionale; nonché un re-
golato afflusso i personale, in numero e qualificazione
corrispondenti alle previsioni di assorbimento reso pos
gibile dal criterio della programmazions.

Aggiomats preparasions culturale, adeguamento
professionale, stabilith, occupazione sono | fini da rag-
glungere, 81 propone di conseguenza la soppressione di
ognl istituzione che presuma di formare Insegnanti in
base & scelte precoci ed immolivate, o che si proponga
discriminasioni culturali & seconda del livello di inse-
gnamento a cominciare dagli Tstituti e dalle Scuole ma-
glstrall. Poiché il rapporio educativo & comungue uno,
la formazione degli insegnanti deve essere concepita,
in prospettiva, come unitaria per tutll i tipi e gradi di
scuola primaria e secondaris, fondata su una [orma-
gione universitaria che garantisca una preparazione cul-
turale opportunamente arficolata e su una speclalizza-
gione postuniversitaria a carattere professionale. Solo
in via transitoria si pud accogliere il principlo di una
preparazione professionale lmitata a un solo biennio
universitario per gil insegnanti di scuola materna e di
scuola elementare (scontato comungue il principlo della
parith dei sessi ad ogni livello distruzione).

Per garantire l& necessaria intercomplementarieth
od un'adeguata conoscenza delle tecniche dinsegnamen-
to, le fecoltdh comungque interessate alla preparazione
d'insegnanti, a livello materno elamentare meadio e se-
condario superiore, dovranno istitulre & tal fine dipar-
timentd interfacoltha, che sovraintenderannc sia alla for-
mazione di adeguati plani di studio (con speciolizea-
" sione specifica nell'ultimo anno di corso), sia al tiroci-
ndo guidato postlauream, adeguatamenie retribuito. Le
singole Universiti determineranno le garanzie e le con-
diziond in base alle guall la preparazione degll insegnan-
ti potra anche essere decentrata in sedi diverse da guel-
la deil’Atenco, presso Istitut! che funzloneranno appun-
to come sed! staccale del Dipartimento educativo. Per
sssicurare la necessaria frequenza, saranno adottate le
necessarie attrezzature che permettano la residenza, so-
prattutto per garantire la presenza del glovani che si
preparano alla carriera magistrale, 1 mumero degli stu-
denti Iscrittl sl corsi o agli istituti di preparazione degil
insegnantd terrd conto delle previsioni dimpiego al ter-
mine degli studi. L'abilitasion® conseguita avri caratte-
re¢ abilitante, ed Immetterh diretiamente al concorso.
Sark compito del Dipartimento per l'educazione, e de-
gl eventueli Istituti periferici da esso dipendenti per
ognl Universith, anche l'agglornamento obbligatorio del
personale docente e la formazione di docenti con qua-
lifiche dirigenziali.

Un Istituto Naslonale per -la ricerca pedagogica,
smanazione del CN. R, coordinerh { Dipartimenti per
leducazione sotto il profilo scientifico, sovrintenderih al-
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 l& formazions dé! programmi, d'intesa col Consiglio Su-

periore, proporra metodologle di sperimentazione « ne
valutera 1 risultatl, previa soppressicne o riqualificazio-
ne dispostas per legge degli attuali Centri Didattici.

Funzionalité scolaslica

I socialisti ritengono ormal mature le condizslon! per
realizzare significative riforme attinenti alla funzionali-
th della scuols e ciod: :

1) istituzione della seunla a pieno tempo per tiot-
ia la fascla dell'obbligo, dove studio applicativo ed af-
tivita libere trovino un equilibrio confacente con le es!-
genze di sviluppo delle diverse eth; s

2) larga integrazione della lezione tradizionale
con esperienze di dibaitito, sperimentazione, autogover:
no, attivith libere; :

3 nuovo calendario scolastico dal 1* settembre
al 30 giugno (o 31 maggio per le classi che dovranno
sostenere esami), intervallato da due periodi di quindi-
ci glorni clascuno, per la durata complessiva effeftive
di nove mesi di scuols; apertura della scuola & fini so-
ciali anche ned tre mesi complessivi di sospensione della
attivith ordinaria;

1) soppréssione degll esami autunnali dif ripa-
razione;

5) unica sessione degli esami di leensa, maturith
od abilitazione;

@) sostituzione delle wvalutazion! individuall per
materia con un giudizio globale, & corsi pomeridiani
speciall, nel primo trimestre, per gli alunni pit deficien-
ti, in aleune materie, riducendo | casi di ripelizione del-
I'anno solo quando cib sia considerato utile da un giu-
dizrio collettivo del Consiglio di classe; introduzione di
sisterni scientifici di valutazione, sotto {1 controllo del
I'Istitulo MNazionale di Pedagogia;

Ti.ampla liberti sssicurata pellapplicazione delle
lines programmatiche, determinate nel principi dal Par-
lamento ed in sede operativa dal Consiglio Superiore
d'intesa colllstituto Nazionale di Pedagogin, fermo ré
stando il criterio di larghe possibilith di speriments
zione guidais t

Riorganizzazione del curricolo ed ordinamenti della
Fcwola secondaria

L'incremento della scuols materna pubblice (parilf-
cando ad ogni effeito quella dello Stato e quella deghi
enti pubblici territoriali) dev'essere uno degl! oblettivl
del secondo Piano di-sviluppo, con la previsione di una
scolarizzazione, entro il 1975, di 500.000 bambini nella
scuola statale e di un milione nella scuola degli enti pub-
blied territoriali. In via di massima, la scucls materna
dovra fare corpo organico, anche sul piano edilizio, con
la scuola elementare ¢ la scunla media, concepite come
una sola unitk di formazione di base.

I socialisti propongono Vanticlpazione d'un anno
della scuola elementare, trasformando la terza classe
della scuola materna n anno d'obbligo, preparatorio
alla-scuola elementare, senza per aliro programmi didat-
tied rigidamente definiti; un blennio di scuola elemen-
tare con insegnante unico; un secondo blennio di scuo-
ummm-mnnnppmmmnu:mmmp



seuola media;tuna- fascia~successiva i orientamento,
obbligitoria per tutti, che immetta nelle scucle secon
darie superiori in base ad un accurato acceriamento
delle attitodini: una ripartizione della scuoln seconds.
ria superiore in quattro canall parallell & sempre inter-
oomurdeant! (liceo classico, liceo moderno con oppor-
tune articolazioni interns, istitutn teonico, con artico-
lnmiotd corrispondenti al settorl di formmazione tecnics,
istituto professionale)} tutti con sbocco universitario, e
tuttl con diploma terminale professionalmente wvalido.
L'eth di completamento della fascia di orientamento
corrispondera a quells di ammissibilita al lavoro.

A differenza degll altri Istituti, l'istituto professio-
nale offrirk uscite laterali intermedie per Ja immissio-
ne al lavoro di operal qualificati o di tecniel inferiori;
oas0, ©on Iter culiurale rovesciato rispetio all'istituto
tecnico, . preparerd all'addestramento prolessionale nel
primi anni, offrendo negli ultimi annd una sistemazione
tearica delle acquisizioni pratiche conseguite, in modo
da assicurare condiziond culturali idonee all’npccosso uni-
versitario. Le competanze di addestramento & di qualifi-
casione professionale attualmente disperse presso vari
dicasterl saranno concentrate presso il Minislero della
Pubblica Istruzione, che curerh la istituzione di Isti-
tutl professionall statalipilota, menire la competanza
normale per questo ramo delin istruzione sarh deferi-
to alle Reglonl. Le attrezzature degli Istituti tecnict & de-
gl Istituti professionali sarannc per quanto possibile
complementari

Saranno istitoitl dallo Stato, con diffusione omoge-
nea sul territorio, corsi di scuola medie per adulli e
corsl di scuola secondaria superiore per lavoratori. Lo
orientamento sarh compito specifico della fascia Inter-
media: ma i servizi soclo-psico-pedagogici di orientamen.
to dovranno accompagnare lintero sviluppo della perso-
nalith per tutta la durata della scuola secondaria.

&l propone inoltre quanto segue:

&) la scuola a pieno tempo, & livello dell’obbligo,
va concepita non =olo come scuola consolidata, ma co-
me céntro comunitario che offre serviei sociali anche
alla popolazione adulta;

b) servizi educativli permanentl, comprensivi di
una rets capillare di biblioteche, devono trovare la loro
sede naturale nella scuola consolidata, sopprimendosi
Ia scuola popolare, resa inutile dalle prevista scolariz-
sazgione globale & dalla disponibilitéa della scuola conso-
lidata anche per gli adulti, particolarmente nel glorni fa-
stivi @ nel tre mesi di sospensione della attivith didat-
tica; 1

¢) nella scuola medis, cul devono essere restituitl
qual finl sociall ed educativi che erano previstl dalla
legge istitutiva, e che rappresenta la fondamentale cer-
nisra di rinnovamento di tutto il sistema educativo, va
soppressd Insegnamento autonomo del latino, » va re-
s0 cbbligatorio per tutti un insegnamento unico (non
diviso per sesso) delle applicazioni tecniche, mentre la
musica @ le attivith artistiche vanno concepite nell'ambi.
to delle nttivith lHbers; va accentuato orientamento di
educazione civica da attribuirsi all'insegnamento coor-
dinaio di tutte le discipline;

d) ad ognl Hvello, va affermato {1 principlo delle
classl miste, & dl un numero massimo di alunni per
clasze, non supariore comungque & 30 unith;

€) va asslcurato un adeguato sviluppo delle scuo-

e speciall, possibilmente sulla base di convivenze con.
vittusll o semiconvittusll, & delle classi di aggiorna.

mento dirette a riammettere granto prima possibile gli
alunni che vi vengono sccoill nel carricolo normale;
i} va fatto divieto del salto di classe,

L'Universilia

Le vicende del ddl 2314 e le agitazioni universitarie
che hanno paralizzato negll ultimi mesi la vita degli Ale-
nel pongono su un piano nuovo il grave problema delia
riforma undversitaria, ehe gih la Commissions di ITndagine
aveva indicato come la pilt urgente di tutte le riforme
scolastiche, Se le praoposte riformatrici della Commissio-
ne fossero diventate rapidamente legge, i sarcbbe offerto
un diverso quadro istituzionsle alic nuove generasioni
studentesche, che non & sarebbero trovate costretie ad
atteggiamenti di contr _.azione giobale.

1 socialist rivendicana la lore azione diretta ad in-
tervenire nelle invecchiate e carentl strulture universi-
tarie mediante importanti provwediment] relativi al per-
sonake (istituzione del ruolo del prolessori aggregati,
legpe relativa al personale assistente od incaricato) e
alla edilizsia (I cul nuova disciplina le~izlativa, accom-
pagnata da mportant] Investimenti, dovrabbe avviare
& soluzione in termini relativamente brevi il gravissimo
problema degli spazi e delle strutture permanenti Ia
cui mancata soluzione costituisce certamente una delle
maggiori ragioni di crisi nallo sviluppo universitario);
e la lenace, paziente opera diretta sd assicurare offet.
tiva portala riformatrice al disegno di legge 2314 di
riforma degll ordinamenti, che ln DC aveva concapito
come semplice @ ammodernamento di alcune strathirs,
con la chiara volonth di svuotare ln sostanza innove-
trice delle stesse proposte a suo tempo avanzate dalia
Commissione d'Indagine. Quest'Opera realizzh in bun.
na parte { suoi obicttivi, restituvendo al disegno di legge,
nella stesura portate nell’suls parlamentare, dignitd di
riforma: mo proprio questo successo che richiese una
snervante battaglin di quasi tre anol, Icrigidl e posi-
zioni consarvatrici delln Universiti e del Parlamento,
che trovarond insperato appogglo alla loro volontls di
insabbiamento nell'opposizione di sinistra impegnata a
screditare sistematicaments {1 provvedimento, anche
quando esso aveva progressivaments accentuato il suo
contenuto ritormatore, nell'errofiea presunzione di man.
tenere cosl legami di strumentalizzazione partitica nei
confronti del movimento universitario,

La -interminabile lentezza dell'iter legislativo, la
sensavione di difficoltd insuperabili, il crescendo delln
crisl di disfunzionalith universitaria, determinalo dal
rapporto numerico =empre pii inadeguato fra sttresz-
zature @ docenti da un lato, studenti dall'altro, la testi.
monianza quotidiana della inefTiclenza ed insleme dei
criteri autoritari di conduzione della universitd hanno
determinato una crescente insoddisfarione, shoceats in
aperta & violenta rivolta delle masse studentesche, che
hanno giustamente denunciato la difficolth dells nuove
generazioni di scegliersi shocchi culturalli & professio-

nali non predeterminati ¢ prefabbricatl. In quests fasc

di protesta, gli studenti si sono sentitl impegnati —
delus! dall'impoteriza del potere palitico a risponders
alle loro esigenze di trasformazione — ad agire diret-
tomente sul terreno piu congeniale alla loro esperiensa:
quello del rapporti di potere [ra accademicl e studentd,
dei contenutl culturali trasmessi antoritariamente, delle
metodologie didaliiche, del rapporto fra condizione stu-
dentesca e societh, del valore delle « rappresentanze s
rispetto all'assemblea.
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Di fronte alla situazione nuova che sf & cost deter-
minata, due punti appalono ormal chiari: il primo &
che la protesta studenlesca, fra le tante motivazioni
anche di natura supernazionale che presenta, si rife-
risee in primo luogo al princlpio di auiforitd che carsi-
terizza la nostra scuola in genergle, la nostra universith
in particolare, e percid reclama una radicale democra-
tizzazione, che non & solo pariecipazione in condiziont
di parita alla dirczions universitarin di docenti e stu-
denti, ma anche diritio allo studio ampiamente genera.
lizzato, e diretta responsabilizzazione dello studente nel.
la delerminazione, insieme col docente, dei piani di
studio, degli orlentumenti dell'insegnamento, dei metodi
didattici, da sganciare quanto pil possibile dalla lezione
cattedratica in favore dei seminari, delle ricerche di
gruppo, delle unith dipartimentali, dove appunto nasce
una comunith paritaria di docenti e di studenti, e dove
I'autorith del docente non deriva da nessuna investi-
lura esterna ma solo dal suo prestigio di maestro e
di ricercatore,

11 secondo punto & che non bastn una Incisiva aszio-
ne legisiativa per la trasformazione degll ordinamenti,
ma occorre che contemporaneamente si din avvio ad un
processo di sperimentazione diretta in condizioni di
libertd dalle pastoie burocratiche vigentl, secondo le
linee deila proposta 4699 che in chiusura della Legisla-
tura fu evanzata da parie socialista, La contemporanei-
ta @ essenziale: I'esperienza dells 2314 dimostra che non
basta l'intervento legislativo se allo stesso tempo non
sl muovono in appoggio alla riforma dal basso, ed in
autonomia dal partiti, le forze avanzate dell'universith:
& l'esperienza delle agitazion! dimostra che | risultati
concreti che con esss sl raggiungono non possonn con-
solidarsi in assenza di una iniziativa del potere politico,
Anzl, Ja carenza di quest'ultima apre la strada a peri-
colose avventure qualunquistiche e ad accordi corpo-
rativi fra potere accademico e minoranze studentescha
che sl assumono il ruolo di guida de! movimento, E
compito del politic, e particolarmente dei socinlisti,
cosclentl del valore altamente democratico della pro-
tesia, offrire ad essa un valido sbocco politico  legisla-
fivo, senza pretendere alcun tipo di strumentalizzazions
partitica del movimento,

Di fronte allo scontro frontale fra strutture auto-
ritaris e burocratiche, potere acrademico da un lato, ed
sgitazions studentesca cha contesta le prime ed {1 sscon-
do dall'altro, senza trovare canali politici di sbocco della
protesta, & con la minaccla & involuzioni tuit'altro
che avanzate, | socialisti riaffermano la via della rifor-
ma nell'ambito del plans generale di programmazione
come l'unica vis che possa effettivamente consolidare,
in istituzioni di liberth culturale, didattica e politica,
il grande moto di rinnovamento che i glovani stanno
determinando in tutto il mondo com la propria inizla.
tiva,

Alla luce di queste consideragioni, 1 socialisti pro-
pongono:

a} una nuova configurazione dello stafo pinridi-
co ed economico del personale docenie, nel senso dl
muoversi verso la unificazione della figura de! doconte
al vari livelli (mssistente, incaricato, aggregato, ordina.
rio). Lea distinzioni fra docenli potranno riferirsi alle
specifiche responsabilité e funzion! di clascuno e di
conseguenza al rispettivo stato economico, non mal al
riconoscimento di un potere superiore di alcuni su
altri docentl, non essendo consentite gerarchie di tal
~ geners nellinsegnamento e nella ricerca. I metodl dl

reclutamento dal personale docente universitario do-

vranno di conseguenza eliminare radicalmente ogni pos-
sibilith che vi si riflettano gli attuali rapporti di potere,

e guindi di soggezione, fra docenti di diverso status.

Sara consentilo libero accesso, in condlsioni 4l paritd,

& professori e ricercatori stranferi:

b} la trasformazions, che i soclalist! ritengono
casenziale, dl cul al precedente punto, non & realizzabl.
le se non istitusionalizzando i principio del pieno tempo
per futtl | docenti universitari, con conseguente esclu-
slone di contemporanei impegni di natura professio-
nele, amministrativa e politica; le singole Universita
polranno liberaments valersi anche dell'opera d stu-
dinsi & professionisti esiranei agli organici universitari,
ma sclo sulla base di accordi a tempe indeterminato
per funzion! didattiche collaterali o di consulenza;

¢) In democraticzazione delle strufture si otterrh
sla con un massiccio impegno finansiario ed organizzs-
tivo per il diritto allo studio, il libero accesso di tutti
i provenienti dalla scuola secondaria superiore, | corsi
serall e | corsl per corrispondenza per lavoratori, sia
con la diretta partecipazione di rappresentanze studen-
tesche negli organi di governo, sulla base di una con-
cezione partitaria che vede partecipi in egual misura
delle responsabilith direzionali | docenti nel loro com-
plesso & gli studenti nel loro complesso; a livello del
Dipartiment], dovrh essere riconoschuta all'assemblea
renerale di studenti e di docentd il diritto di dscutere
¢ deliberare in merilo ai problemi che investono la
organizeazione dell'insegnamento. Tutti gli att) degll or-
gani di governo universitaric devono essere pubblici:

d} le cattedre e gli Istituli come centri di potere
accademico, vanno riassorbiti nel Dipartimenti, struttu-
ré interdisciplinari della nuova organizzagions comunie
taria dell'insegnamento e della ricerca all'interno della
Universith. Le Facolth manterranno aleuni poterl di
coordinamento, soprattutto ai [inf di garantire adeguata
formazione professionale, & per le chinmate dei docenti,
5u proposta dei Dipartiment! In ogni caso, l'intero per
sonale universitario sarhd assegnato al Dipartiment,
ferma restando la lberth dlinsegnamento e di ricerca
di ciascuno;

e) | plani di studio saranno determinat! libera
mente dalla singole Universith, in un gquadro istituzio-
nale generalissimo stabllito dal Consiglioc Nazionale Unl-
versitario, & collegato con le esigenze di accertamenio
per I'accesso alle professiond, da soddisfare con gl esa-
mi dil Stato, esami cul i giovani laureatl arrlveranno
dopo un periodo di tirocinio professionale organizzato
dalle stesse universith. Spetteranno alle Universit:é an-
che compiti di periodico aggiornemento professionale,
In ogni caso, nella determinazione del plani di studio
individuali, sard tenuto conto nella maggior misura
possibile degli interessi e della volonth dello studente;
le modalith d'insegnamento potranno amplamente spa-
zlare fra la lezsione cattedratica e gli accertament! me-
dinnte espmi periodici. ed il sistema del seminario e
del lavoro di équipe, che richiederh la istituzione del
W tutorato » e la progressiva sliminazione degll esami
comg. accertamenti formall, sostenuti dalle comunith di
lavoro permanenti:

f) 1l Consiglio Nasionale Universitario, rappresen-
tativo non soltants delle due essenziali componentd
universitarie, ma dells societi nella quale 'Universith
opera, funsfonera da organo di collegamento fra ri-
cerca scientifica universitaria ed extrauniversitaria, e
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distribuirk 1 fond! messi & disposizione dell'Universita
dal Parlamento e dal Governo. Esso sarh l'organo su-
premo dell'sutonomia universitaria, ed esprimers pro-
poste e suggerimenti al Legisialivo ed all’Esecutivo;

g} spetterh al Parlamento dettars le norme ge-
nerall di fzzazione delle Facolth, i loro nuovl
raggruppamenti, la durata degli studi per le varie for-
mazion! professionali, fa costituzione e i reciproci rap-
porti degli organ di governo: mentre la specifica orga-
nizzazione didattice con ampl marginl riconosciull alla
libera sperimentazione ¢ | metodi di valutazione delle
attitudini e del profitto degli studenti saranno di com-
petenza delle singole Universitd, sotto Ul controllo del
Consiglio Nazionale Universitario, d'intesa con I'Istituto
Nazionale di Pedagogia,

h) spetterd sll’Esecutivo garantire la retta appli-
caglone delle norme generali di organizzazione dettate
da! Parlamento, e la realizzazione dei piani di program-
mazione gquinguennale per lo sviluppo universitario de-
terminati nell'ambito della programmazione generale;
indic! ottimali di dimensione e di affollamento delle
sedi & quozienti predeterminati nel rapporio docentl-
studenti, consentiranno automatismi di raddopplamen-
to delle sedi e degli insegnamenti, e di razionale sirul-
tamento di tutte le risorse, anche nelln distribuzione
territoriale degli studenti;

il occorre concentrare mezzi finanziari massiccl
e strutture adeguate a favore della ricerca sclentifica,
i cul investiment! di carattere pricritario, debbono con-
sentire di uscire dall"attuale situazione mortificante che
costituisce una strutura & tutto il progresso economico
e civile del paese poiché le Universitd costituiscono le
sedi fondamentali per guanto riguarda la ricerca e la
formazione dei ricercalor] e poiché I'athtivith didattica
& possibile In forma efliciente solo in connessicne con
un forte impegno in compit] di ricercs, un notevole au-
mento degll impegni finanziari nel campo delia ricerca
& destinato anche ad avere profonde e benefiche in-
fluenze nel campo didatiico,

1} in ogni caso, la nuova legislazione universitaria
dovrh rinunclare alla pretesa di dettare norme di ordi-
namento assolutaments uniformi per ogn! ordine di
studl, e dovrh sostituire senza residul l'attuasle legisla-
gone di origine fascista, strumenti di un autoritarismo
accademico che non & pili compatiblle con le istituziont
democratiche dal passe,

2.1.2. Ricerca scientifica

Lo sviluppo economico e sociale del nostro Paese
richiede in misura sempre maggiore 'apporto di cono-
scenze scientifiche e tecniche che sono il frutto dell’atti-
viti di ricerca L'intervento dello Stato, nells varie for-
me che esso assume, si rivela oggl indispensabile per
I'ncerescimento del patrimonio nazionale di conoscenze
scientifiche ¢ per 1a preparazione deglli uomini che gque-
ste conoscenze devono produrre. Questo intervento &
stato finora carente sia dal punto di vista del sostegno
finanziario nonostante i cospicui aumenti di guestl ulti-
ml anni, sla soprattutto dal punto di vista delia dafini-
gone di una vera e propria politica dalla ricerca, col ri-
sultato che il nostro Paese & oggl nel campo della ricerca
scientifica all'ultimo posto tra | grandl paesi industria-
Izzati,

~ Una politica per la riforma scientifica che leghi
duest'ultima, direttamente o Indirettamente, alle gran-
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di scelte del plano sconomico nizionale, presuppone un
organo politico responsabile. 1 sccialisti hanno da

tempo individuato nella istituzione di un ministero per
la Ricerca Scientifica e Tecnologica dotato di poteri
gualificanti, il primo passo indispensabile per attri-
buire allo Stato guella capacita efTettiva di coordina-
mento e di direzlone che oggi risulta del tutto carente.

Nelle Universith, che rimangono le sedi privilegiate
per guanio riguarda la ricerca libera a la formazione
dei ricercatori, oecorre che fl ruolo della ricerca, Ano-
ra pii trascurato rispetio a quello didattico, venga
adeguatamente potenziato e rivalutato, Cid sard possi-
bile assicurando alla Universith, sul bilancio del mini-
stero della Pubblica Istruzione, 1 fondl necessarli per
la sua normale attivita istituziomale, i qualli devono es-
sere distinti dal finanziamentl destinatl a finl specificl
di ricerca che possono provenire da altri entl statall o
dalla industria privata.

Il CNR, opportunamente riformato, deve essere ti-
condotto al suo ruclo naturale che & quello di finanzia-
re programmi ben definill ed iniziative interdstituti
strettamente collegati agli obblettivi fissati dal piano
economico nazionale,

Il CNEN dovrh essere 1I'Ente propulsore di una ri-
cerca tecnologica strumentale rispetto all’'obbiettivo
del conseguimento di una sia pure relativa autonomia
nel campo dell'energia nucleare,

I ministeri, dal canto loro, devono accrescere l'el-
ficlenza dei loro servial tecnici e di ricerca. L'attivita
degli enii extra universitari di ricerca deve tendera
gd assumers marcat! caratter] imprenditorial e richie-
de percid un tipo di organizzazione del tutto diversa
da quella burocratica tradizionale e un sistema di re-
gole & di controlll diversi da guelli amministrativi abi-
tuslmente adoperati,

Un posto di primo piano, in una organica politica
della ricerca, merita il problema della formazione e
della condizione del ricercatorl Nel nostro Paese, co-
me in tutti qued paesi ned quali si consuma il prodotto
della ricerca altrul, oz80 non & stato finora affrontato
in maniera soddisfacente. Lo status gluridico ed eco-
nomico di molti ricercatori rimane ancora assai incer-
to, mentre all'interno degli enti di ricerca prevalgono
spesso tendeonze di tipo paternalistico ed aristocratico
de un canto, o strumentale e disumanizzante dall’al-
tro, Quesia situszione deve essere radicalmenis rove-
sciata; occorre riaffermare con forza che il fine prin-
cipale della ricerca &, quasi paradossalmente, Ia for-
mazione di ricercatori e che essi devono trovara al-
I'interno degli enti dove operano possibilith di respon-
sabilizzazione e di decisione nella attivita di ricerca
alla quale partecipano,

2.1.3. Diffusione della cullura

Una politica diretta ad incoraggiare e a diffondere
la cultura, presuppone anzitutto degli interventi ener-
gici @ programmati, & tutti 1 livelli, idonel a tutelare
cfficacomente il nostro Immenso patrimonio artisti-
co & culturale, che, specie In questi ultimi anni. ha
subito dei guast] spesso irreparabili,

In modo particolars & urgents la presentazione del
disegno dl legge che riforma le norme di tutela e di
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guello che istitulsce la Amministrazione Autonoma, se-
condo le indicazioni della Commissions di indagine
sulla tutela del patrimoni ariisticl. L'Amministrazione
Autonoms non deve essere un nuovo organismo di ti-
po burocratico, ma un luogo di Incontro tra poteri pub-
blici ¢ mondo della cultura, ni cul rappresentiant] de
vono essere attribuite responsabilith dirette nella dire-
zione dell'Amministrazione. L'ordinamento degli archi-
vi dells biblioteche & del musel deve essere adeguata-
mente riformato nel quadro di un potenzieamento e de
centramento di queste istituzioni dirette a costituire
nel Paese un organico ed efficiente sistema di servizl
di alto livello.

Per quanto riguarda lo spettacolo, la leglalatura in
corso ha finalmente affrontato, per merito precipuo
del soclalisti, 1 problemi legislativi del cinema ¢ delle
attivith musicall Sono statl anche predisposti | dise-
gnl di legge concernenti { teatri di prosa o gli spotta-
coll viaggiantl

La prossima legislatura potrda senz'altro complstare
un organico assstto dl tutto il settore dello spettacolo.

Sempre sul plano legislative appare ormal matura
la abolizione della censura amminisirativa per il ci-
nema, istituto che appare olire che in contrasto con
i principl fondamentali delia lbertd di espressione an-
che ormal privo &l ognl efficecis pratica. Sclo alls ma-
glstratursa ordinaria, con processl per direttissima, Loc-
ca di gludicare sulla esistenza di reati in relazionsa ai
films apparsl in pubblico, E' opportuno tuttavia modi-
ficare la norma penale stiutlments vigente nel senso
che al gludizio del magistratli debbano essere sottrattl
quel films che un'spposita commissione avri ricono-
sciuta come svent! valore artistico.

Per quanto riguards 1 cinema | socialisti continue-
ranno I8 loro azione in difesa delles strutture economi-
ehe del clnema italiano nel suoi diversi settorl o per il
ralforzamento o la qualificazione delle asiende oine-
matografiche s partecipazione statals. Le polition del
governo dovri essere rivolta s favorire, aliraverso gil
strumenti offerti dalla legge, la produzions & la diffu-
sione del cinema con finalita artistiche e culturali.

Anche nalla prospettiva della definitiva integrazions
del Paesi della CEE, occorre infine impoOstare una po-
litica del cinema europec a llvello di mercato comune,
unica possibilith per evitare una completa subotdina-
giona all'industria cinematografica USA.

Per le attivita musicall, approvata la legge sugll En-
tl liricl, finora minaccisti nella loro stessa esistenza
per le difficolth finanslaria, sl pone ora il compito di
coordinare e stimolarne le iniziative al fine di render-
ne questi Entl uno strumento vivo dl cultura e di edu-
cazione musicale al servizio non solo della ciith ma di
un phi vasto territorio reglonale.

Infine, per il teatro di prosa, occorre seguire le in-
dicazioni contenute nel disegno dl legge o diretls a
completare e rafforzare la rete di teatri a gestione
pubhlica, concepiti come «struttura portantas dell'in-
tero teatro italiano, & Incoragglare | complessl privat
che meglin corrispondono ad esigense & qualificarions
della cultura o di ricerca & di taslone. La nuo
va struttura dell'Ente Teatrale Itallano dovrd Inolire
permettere una estansione del Teatro italland anche &
regionl e citta che oggi ne sono praticamente escluse.
Indispensabile, in questo senso, dovrh essers l'apporto
degli Entl looall

Nel settore delle Arti lgurative, due sono gli obist-
tivi principali che dovrd porsi la prossima legislatura:
1a riforma degli statuti dells Quadrisnnale di Roma e

della Triennale di Milano secondo gli Indirizzl che han.
nd presiéduto alla riforma della Biennale di Venezia,
riforma che ha corrisposto alle proposte sostenute dai
socialisti e condivise dalle categorie interessate, e la
riforma dells norme che regolano la destinazione di
opere d'arte all'abbellimento degll edifici pubblicl
(legge del 2 per centa), norme che devono svolgere
uns indispensabile funzione di incoraggiamento e di
sostegno della produzions artistica contemporanca.

Le emissione di contenutli culturali unilaterali, tipi-
¢l della TV, del cinema ¢ degi organl di stampa, senza
possibilite di risposta diretta da parte del pubblico, af-
fida, In mano allo Stato e mlle grandl imprese, un
enorme potere di convincimento, esto potere deve
esseTe controllato sia dall'alto, mttraverso idonel inter-
venti diretti a garantire la partecipazione dei cittadini
all'esercizio del grandl mezzi di comunicazions di mas-
sn, sia dal basso, favorendo | processo di sensibilizzas
fione della opinionc pubblics, delle associnziond & defi
sSindacati.

In guesto quadro acguista importanza preminents
la riforma dells RAT nells cornice indicata dalla sen-
tenza della Corte Costitusionale nel 1980,

Il senso della riforma dovrh essere da una parte
quello dells conferma deél monopolio atatale, dall’altra
guello della ulteriore pubblicizzazione della natura e
della reaponsabilita della societh concessionaria del
monopolio. La riforma dovrd articolarsl in una pin de-
finltan responsabilitsa del governo e degli organ: della
gocieta rispetto alle gestione dell’Ente & d'altro canto,
in un rlordinnmento @ rafforzamento del controllo, oggi
esercitato in manlera insufficlente dalla Commissions
parlamentare di vigllansa, che dovri esscre attribuito
ad un Comitato di garant!, dotato di adeguati poteri
di intervento. 51 assicureranno cosl le condizloni mi-
gliori per l'i'mparzialitd del servizi politici e culturail
o per l'sccessd dl tuttl alla possibllita di diffondere il
pensiero attraverso la radio & [a lelevisione.

2. 1.4. Tempo libero

Neolla elaborazione dl una politica del fattore umano
gloca un ruolo importante Iindividuazione di una po-
litica del tempn lbero, Inteso come utile oecasiona
per la promoszions culturale e socinle del Invoratore,

La concezione del tempo libero come tempo social-
mente impegnato, da utilizeare clod al fini dell'eleva.
zione culturale, sociale, & individuale, non pud non es.
gere In contrasto con 1 meccanismi della socleth del
consuml che tendono s trasformare il tempo Hbero in
mera occasions per nuovi, massificati consumi.

Nellaffrontare questo problema si deve tener pre-
sente una serle di esigenze che sono proprie dalla
presente fasa di evoluzmione della nostra societh. Clo
comporta che le attivith del tempo libero, oltre & soddi-
afare il bisogno di riposo ¢ dl distrazlone, dovranno
rappresentare una possibilith permanent- dl promo-
zlona culturale e socinle del lavoratori e della loro par-
teciparions alla vita delle socleth.

Per risclvere validemente Ia questione del tempo
libero, occorra affrontare due aspetdd fondamentall del
problema;

— la rimozione degli ostacoly che impediscono
Ia frulzione d! una sempre maggiore dose di tempo
libero da parte di tuttl i cittadini la quale 51 pud rea-
lHzzare attraverso la riduzione progressiva dell'orario
di lavoro, l'sdosione nel limiti In cul cld & possibile,
dell'orario continuato e la soluzione dei problemi dei



trasport!, nel quadro 4! una ristrutturazions urbanisti-
ca dells citta;

— la creazione della struffure idonee a consen-
tire i1 godimento del tempo libero 18 cul realizzazione
richiede una azione coordinata al fine di predisporre
le altrezzature mnecessarie (biblioteche, attreszature
sportive e ricreative) ¢ di favorire e sostenere ad ogni
livello i1 libero associazionismo, inteso come welcolo
di nuove esperienze e come stimolo imprenscindibile
di una dinamica sociale e culturale effettiva.

La progressiva diminuzione dell'orario di lavoro,
con la conseguenie maggiore disponibilith 4l tempo
libero, pud essere realizzata seguendo due diverss stra-
de; la settimann corta o la glormnata corta.

Sciegliendo la glornata corta con la conseguente
disponibilita di maggior tempo libero giornallero per
clascun lavoratore, si possono creare le condizionl per
uns effettiva possibilita di intervento dei lavoratori —
eonsumatorl nella determinazions & nalla scalts del
consumi — realizzando cosl la premessa dell'autono-
mia del consumo dalla logica della produzione — e
per una pilt attiva e cosciente partecipazicne del la-
voratore alls vita politica, civile e familiare.

Operando una scelta in favore della settimana cor-
ta con la relegazione del maggior tempo libero a fine
settimana, si correrebbe il rischio di facilitare un mo-
dello di consumo fortemente condizionato daila Jogica
della produsione, tesa o comprimere le Hbere scelle
dei consumatori.

La settimans corta, inoltre, [finirebbe per esaurire
nella dimensione aziendale la glornata del lavoratori,
non permettendo, nel doe glorni festivi di {ine setti-
mana, quellsa partecipazione alla vita sociale, cultura-
le @ politica che & un fatto quotidiano, non relegabile
ad un impegno salluario,

Diversamente il tempo libero si trasformerebbe in
semplice tempo di riposo e in tempo di svago, inteso
come evasione da qualsiasi problematica personale e
collettiva, come prolungamento, quindi, degli effetti
glienanti del lavoro.

In considerszione d! tall argpomentaziond, il Parti-
to Socialista, considera [avorevolmente la riduzione
dell’'orario di lavoro, da realizzarsi attraverso Iattua-
rione della glorneta corta, per cul anche se si dovesse
ritenere irreversibile ln tendenza verso la settimana
lavorativa di cinque giornd, rimarrebbe valido nel tem-
po, il principio affermato in quanto la spinta alla pro-
gressiva riduzione dell'orario di lavoro & faito perma.
nente,

La riduzione dell'orarlo di lavoro & una condizlone
necessaria, ma non sufficients a consentire una svoita
determinants nella wvite dei lavoratori.

Per renders effettiva fale svolta occorrono molte-
plici e parallele iniziative atte a creare idonee forme
di organizzazione sociale. ?

Sf pone il problema, pertanto, dello sviluppo di
tutto un insieme di centri culturall (cineteche, disco-
teche, centri di cultura politica e sociale) al quale
deve dare il proprio apporto determinante, il sinda-
cato, in quanto istituzionalmente interessato alla difesa
@ alla tutels dei lavoratori

Tra le iniziative di caratters Immediato, indilazio-
nabile appare [a riforma dell’'ENAL, che deve essere
trasformato da Ente che condizions @& praticamente
monopolizza 'associazionismo in un Ente | ocul servizi
per il tempo libero siano anche a disposizione del U-
bero associazionismo.

Per tali motivi fl tempo lbero diviene esso stesso
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tempo della partecipazione aitiva alls vita od all'ar-
ticolazione democratica della sua socleth.

2.2 1l lavore come partecipazione altiva alla vits sociale

2.2.1. Il pleno impiego

Il pleno impiego, unitamente alla creazione per cla-
sciuno delle condizioni per una collocaglone professio-
nale corrispondente alla propria preparazions, alle pro-
pris capacith e alle proprie aspirazioni, rappresenta
una condizions necessaria per un reale progresso de-
mocratico.

L'inserimento dell'uomo nella societh civile in una
dimensione non alienante va garantito innanzitutto at-
traverso il diritto assicurato ad ogni persona di poter
accedere ad un posto di lavoro in cul realizzare la pro-
prin personaliti professionale,

Senra questo diritto non esiste una vera liberta in-
dividuale, poiché disoccupati e sottoccupati rimangeno
relegatl in une posizione marginale e condizionata ri-
spetto alla societd degli occupati, non essendo essi in
grado di partecipare in maniera compiuta alla vita ed
alle scelle della comuniti in cui vivono,

La plena occupezione, cosl come il plano quinguen-
nale chiaramente sottolinea, @ un problema di politica
econoanica nazionale globale. Ed & un problema di
politica sociale in quanto presuppone un modello di
societd pih gluste pih libere verso cul tendere.

Uno sviluppo realizzato con una quota permanente
di disoccupazione & una linea di politica ecoromica che
il Partito soclalista rifiuta decisamente, In quanto ba-
sito sull'umiliazione e lo spreco delle energie umane
presenti nel Paese. Del parl il Partito soclalista deci-
samente respinge le politiche di stabilizzazione con-
glunturale basata sulla semplicistica e brutale ricetta
della deflazione che crea massiccia disoccupazione.

Per consegulre il fine strutturale della piena occu-
pazione il Partito Bocialista ritiene che occorre affron-
tare decisamente alcuni nodi importanti dal cul scio-
glimento dipende uno sviluppo economico e sociale non
abbandonato alla spontaneiti del meccanismi econo-
mici bensi chiaramente indirizzato.

Clo richlede innanzitutto:

a) una politica scolastica in grado di preparare i
nuovi tecnic di cui ba bisogno il mondo della produ.
stone nel diversi campi di attivita, avendo cura df de-
terminare con opportunl interventi la saldatura fra il -
m;mlna dell"'obblige scolastico e I'inizlo dell'etd lavo
FELivAa,

D) una funzlonale strutttura della formazione pro-
[essionale, che sia tale da un lato da dare &l lavora-
torl una preparazione in grado di favorirne I'accesso alla
atlivith produttiva e metterli al riparo dal rischi della
disoccupazions tecnologica e dall'aliro di far fronte,
in termini qualitativi @ quantitativi, alle necessita del
processo produttivo affinché non determinino perico-
lose strozzature nel mereato del lavero con Inevitabill
conseguenze sul piano occupazionals;

. ¢) una politica di investimenti guidati dalla mano
pubblica e, pili In generale, una politica attiva della
offerta;

d) una palitice del bilancio e del credito rivolts
a mantenere elevata la domanda del medio e del lungo
termine, respingends { miti della politica finanziaria
tradizionala,



Per conseguire i1 fine della stabilizzazione . conglun-
turale senza crearione di disoccupazione, importante
appare il ricorso a manovre fiscall e creditizie selettive,
gia possibile con gl strument! attualmente disponibill
@ sempre pilt: dotate di mordente via via che Ila pro-
grammazione verrd tradotla in realtd, nel varl aspett]
della struttura economica del Passe,

2.2 2, Dignith e sicurezza del lavoro

[a democrazia moderna postula un autonomo po-
tere sindacale e presuppone {1 definitivo superamento
della concezione che vedeva il sindacato come profe-
rione ideclogica ed organizzativa del partiti.

L'autonomia e l"units organica del movimento - sin-
dacals, per il suo valore di elemento di evolurzions
democratica della socictd, rappresenta una dalle fina-
lith fondamentall dell'azione del Partito Socialista.

Il Partito Socialista wvuole realizzare la presenza at-
tiva del Sindacato nelle sedi decisionali, attraverso
una corretta impostazione dei rapporti tra questa isti-
tuzione ed 1 pubblici poteri, senza che cid rappresenti
perd uno slittamento ver=o una impostazicne corpo-
rativa, in quanto il momenio di sintesi della dialettica
democratica tre poter! diversi deve rimaners nella sede
costitugionalmente prevista ciok i1 Parlamento.

GH strumenti per reallzzare questo nuovo rapporto
devono essere molteplicl @ coerenti e devono essere
collocati su un duplice plano: quello della partecipa-
zione del sindacato alla elaborazione delle politiche di
ordine generale e settorizle; quello della partecipazio-
ne decisionale nelle sedi in cui operativamente si at-
tuano indirizzi rilevanti ai fini della condizgione operala.

La legge contenente le norme sulln programme-
rone istituzionalizea il confronto permanente tra inte
ressi e impostazioni diverse nel quadro delle [nalita
di sviluppo economico & sociale previsto dal program-
ma di sviluppo economico.

Essenziale & i1 controllo del collocamento da parte
del sindacato quale strumento per una organica poli-
tica attiva della mano d'opera.

A tale politica & strettamente collegata quella della
formazione. professionale & della promoszione sul la-
voro, alla cui impostazione e realizzazione il sindacato
deve poter partecipare con poters declsionale.

Particolare Importanza acquista inoltre la parteci-
pazione del sindacato alln gestione della sicuremza so-
ciale nei suoi varl aspettl.

La legislazions inoltre pud e deve intervenire a tuo.
tela dei dirltti dei lavoratori portando a compimanto |
provvedimenti necessarl a sostanziare uno statuto del
diritti dei lavoratori il cul momento iniziale & rap-
presentato dall'avvenuta approvexlone dells lsgge sul-
In glusta causa nei leendamenti individuali,

Lo statuto ded dirittl dei lavoratori dovrdh gorantire
in particolare, i1 pleno esercizio delle attivita sindacall
sl sonsi dell'art. 30 della Costituzione,

2 2.3. I problemi dell'emigrazione

L'emigrazione italiana oggi & caratterizzala da una
notevole diminusione. del movimento transoceanico e
da una prevalenza di migradon! verso i Paes! della
Comunitd Feonomica Europea e le regioni maggior-
meénte sviluppate del Nord Italia,

Per guanto riguarda lemigrazione nel Paes! della
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Comunitd Economica il problema centrale & rappre-
sentato certamente dal tema della libera circolazions
dei lavorator! dell'interno dell'sres della Comuniti
Europea, con la prospettiva pih ampia di una emigra-
zione che scaturisca non da uno stato di necessita ime
posto dalla miseria ma da una libera scelta del la-
voratore.

Mealgrado l'spprovazione di regolament! d'esecuzio-
ne tra 1 el Poesi della CEE relativi alla libera circola-
zlone, questa tutt’oggl nmon pud dirsi pienaments rag-
glunta permanendo, all'interno della Comunith Euro-
pea, uno stato gluridieo e di fatto discriminatorio nel
confronti del lavoratori stranieri

Cib soprattutto a causa del ritardo nell'adeguamento
delle legislaxioni nazionai, del clima di prevenzione
che ancora sopravvive in aleumi Paesl ned confronti del
lavoratorl esterl ed infine della scarsa forza vincolante
di cul le norme comunitarie sono ancora dotate.

Nel raggiungimento di tale diritto I'Ttalia dovrebbe
sgsare 1a parte pii: aitiva dato che sono quasl esclusi-
vamente i{lallanl i lavoratori appartenenti alla Comu-
nith Europea che prestano la loro opera fuori delle loro

tria.

- I problemi dellassistenza alle famiglie del lavora-
torl rimaste in pairia, gquelli della previdenza agli emi-
granti che rimpatriano, non possono essere lasciatl alla
improvvisazione o all'iniziativa delle tante associasiond
di assistenza, ma debbono essere inserite in un preciso
disegno politico,

L& carenza, finora, di una precisa politica di locs-
lizznzione industriale ed i1 grado di abbandono con cul
i lavoratori meridionall sono stati abbandonati al loro
desting di emigranti chiede impegnl precisi non pio
dilazionabili,

Il Partito Socialista propone percid la predisposi-
zione di certd strumenit! come | centrl di coordinamento
per gii emigratl, | corsi di gqualificazione e di riconvers
slone professionale. Al fondo dells questione restano
perh da affroniare | temi centrali di politica ~cono-
mica & del lavoro che sono quelll della localizzaziona
industriaile, dei programmi 4di riforme, del controllo
del mercato del lavoro da sottrarre alla provatla scarsa
scrupolosita dellimprenditore privato.

In tale modo soltanto si pud contribuire a togllers

all'emigrazione 'aspetto armaeico e inumano che ancora
présenta.

23 Tuteln della salute ¢ sicurezrza sociale

I Partito Socialista sostlene "argente superamento
dell'attuale sistema di providenza sociale, da realls
gare con interventi concatenati e indirizzati univoca-
mente verzso un Zistema df alcoressa sociale.

Le esigenze che sono alla base di questa imposta-
zlore hanno trovato una prima, importante afferme-
giope nel Piano Quinguennale df Sviluppo, che sancisos
le linee generall & gli oblettivi di questa fondamentale
riforma democratica,

L'attuale sistema mutluo-previdenziale risulta incom-
patiblle nella sua stessa concezione con questl obietti-
vi: 'egistenza di innumerevoli enti gestor], s disparita
dalle prestazioni sanitarie ed economiche fornite nlle
varle calegorie, la dispersione della spesa, sono tuttl
elementi che non consentono un controllo democratico
delle somme implegate, ritardono lo sviluppo equilibra-
to del mostrc Paese, ostacolano i1 reggiungimento dl

e
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un soddisfacenta livello di equiti ¢ di efficienza, nono-
stante l'elevalo impegno economico che grava sulla
collettivith, ed In particolare su alcuns categorie di
lavoratori.

La crisi, che da anni investe lintero settore, non &
sanabile medisnte procediment]! di razionalizzazicne,
pérché essa nasce con tutta evidensza dalla loglca stessa
del sistema, contrario &l deltato costituzionale ed alla
cosclenza civile del Paese, che respinge le discrimina-
zionl, specie al livello delle prestazioni sanitarie, ma
chiede che queste siano estese a tutti i cittadini, non
come prodoito di previdenza di categorle, ma come
effetto di un obbligo coslituzionale dello Stato.

Nella fasa di trasformazione dell'attuale sistema
mutuo-previdenziale gli interventi finanziari dello Stato
devono essere programmati e qualificati, cosloché essi
non slano diretti a sanare oceaslonalmente situazioni
deficitarie nel bilancio del vari Enti, ma si realizzing
invece nella forma di una progressiva assunzione di-
rette, da parte dello Stato, degli oneri della slcurezza
sociale, primi tra essl quelll relativi alla assistenza
ospedaliera ed alla pensione di base.

La fiscalirsazione degll onerl sociali cosHtuisce un
oblettivo fondamentale, il cui conseguimento peraltro
pud richiedere del tempo e quindi ritardare la solu-
glone del problema dell'assistenza sanitaria di base,
contro I'impegno del socialisti e 'esigensza dei lavora-
tori @ della societa,

Pertanto § costi dell'assistenza sanitaria df base,
globalmente wvalutati in corrispondensa di prestazioni
sanitarie accordata ad ogni cittadino dovranno essere
coperti mediante le contribuzioni che possono conti-
nuare ad essere versale fino alla fiscalizzasione com-
pieta degll oner! sociall, con l'integrazione a carico dello
Btato corrispettiva ai prevedibili maggior! oneri rap-
presentati dall’estensione dell'assistenza sanitaria di ba-
s¢ & livelll uniformi per tutte lo categorie di cittadini,

2.3. 1. Setlore Sanilario

Occorre superare il sistema mutualistico e passare
alla Immediate realizzazione del Servizio Sanitario Na-
zionale, che fornisca una completa tutela dello Stato
di salute, integrando gii interventl & carattere curativo
e riabilitativo con guelll a carattore preventivo, attra-
verso le seguent! linee diretiive:

— unificazione nell'ambito del ministero dells Sa-
nita di tutte le competenze riguardanti la attivith sao-
nitarie;

— uniformagions delle prestazioni sanitarie e del
loro sistemi di eropazione per tulle le categorie degli
attualli aventi diritto;

— coordinamento organizzativo e funmionale della
rete dei presidi sanitari esistenti, quale base per la
costituzione delle Uniti Sanitarie Locali che non do-
VIanno assolvere compitl puramente preventivi, ma al
contrario dovranno costituire gli strument! per la pre-
starions dell’assistenza sanitaria di base a tutti i citts-
dini, avvalendosi anche nelle loro strulture degli uffic
sanitarl degli enti locali:

— polenziamento dellintervento preventivo quale
momeénto preminéhte nella tutela della salute;
— massima qualificuzione delle prestazioni sanitarie

e loro adeguamento alle csigenze di una totale prote-
ziona soclale, anche mediante I'nbolizione delle restri-

zlonl che limitano nel tempo l'assistenza sanitaria;

- —

— iniziaiiva delio Stato volta a conseguire nal set.
tore dei farmaci una pif qualificata selerione del pro-
dotl ed il contenimento del costi, nonché una funslo.
nale od economice rete distributiva, tramite provvedi-
mentl che comportano sostanziali innovagioni alle nor-
me relative alln ricerca, sperimentazione, produzione e
distribuzione, provvedendo Ia brevettabilita del far-
maci o lintervento di imprese pubbliche nella produ-
zione del componenti di base dei farmaci e nelle indu-
strio di ricerca.

Il coordinamento e la scelta di programmazione
sanitaria delle unit4 sanitarie locali dovranno per ora
essere atiribuite allo Stato & con la istituzione della
regione anche all'amministrazione regionale sanitaria.

Il Partito Socialista afferme inollre la necessita di
una profonda riforma delle atiuall strutture universi-
tarie per cib che concerne in particolare le facoltd me-
diche, allo scopo di permeitere al Paese di dispor-
re del n ro di sanitarl previsto dal Piano Quin
quennale, e di elevarne il lvello qualitative di prepars-
zlone tecnico-professionale, attraverso snche una par-
tecipazione pil ampia dell'amministrazione sanitaria
dello Stato nella farmazione del medici.

Il Partito Socialista rinnova il suo appello al mondo
dei medici perché essi collaborir~ ed angl slano { veri
protagonisti della riforma sanitaria proposta dal socia.
listl, Ne! Servizio Sanitario Nazionale il medico continue
T4 & prestare Ia sue opera nel sistema della ~~~-glone,
secondo il metodo della quota capitaria o delle quote
differenziate o analoghi, cosi da garantire la dignita
Erﬂfﬂ‘ﬁﬂima'lﬂ @ la condizsione umana del medico mutus-

gtico.

Nel Servizio Sanitario Nasionale, poi, troveranno
nuove funziond e nuovi stimoll | mediei condotti, 1 me-
dici d'istituto, nonché coloro che prestano la loro atti-
vith nell'nssistenza sanitaria di base, facendo parte
del personale sanitario non medico,

2.3.2, Settore Previdenziale

I1 Partilo ritieno che la trasformazione dells assi-
curazions vecchinia e superstiti costituisca i1 punto no-
dale verso il conseguimento del nuovo sistema,

Come obletlivi fondamentall d! riforma si indicano:

1) l'unificazione dei sistemi di accertamento e ri-
scossione di tuttl i contributi sociall:

2) l'unificazione nell'ambito dell'INPS delis ge-
stione e della erogazione di tutte le prestazioni econo-
miche sotio il controllo e In vigilanza del Ministero del
Lavoro; dovra essere realizzata anche la democratiz-
zazione degli organi dirigenti dellistituto dando pre-
valenle partecipazione ai rappresentanti dei lavoratort
nel Consiglio di Amministrazione e nel Comitato pro-
vinciali, cosi da garantire un plii ampio controllo sulla
gestions del fondi;

3) il collegamento diretio (ra le pensioni e le
relribuzioni, che tenga conto anche della progressione
del trattamento economico basato sulla media del trien-
nio pii favorevole, secondo ropporti percentuali coor-
dinati alla anzianiti di lavero, con parith fra 'uomo e
la donna;

4) ladeguamento costants del trattamento pen-
slonistico alla dinamica retributiva, non solo per difen-
derlo da eventuali sumenti del costo della vita, ma
per assicurare anche ai pensionati 1 benefici relativl
all'sumento della produzione e del benessere generale;



5 un riordinamento delle pensionl gla in atto,
che tenga conto del principi suddetti e che includa
nells riforma, con opportune disposiziond, gli attuali
pensionati sulla base di un minimo che consenta una
vita dignitosa e serena.

L& quintz legislalura dovra quindi dare organico
sviluppo al principl gia in parte affermati con la legge
903 del 1965, in un armonico globale piano di riforma
che lenga conio degli oblettivi a medio e lungo ter-
mine del Plano di Sviluppo per la corresponsione di
una pensione base a luttl 1 clitadinl, { cul oneri siano
& carlen dello Stato. :

Perché questo si realizzi occorre:

1) La totale fiscalizmsawione del Fondo Sociale, in
rilerimento ell'attuazione della riforma tributaria;

2} ogni ricorso ad aument! contributlyl dovrh es
sere stabilito previa contrattazione tra governo, im-
prenditori e sindacali;

3) l'attuazione dei principl stabiliti dal Piano
Quinquennale, alfidando la gestione degli Enti ai datori
di lavoro ed ai lavorator! (com loro partecipazione
prevalente}, ed il controlio ai rappresentanti del com-
petentl organi statuali,

Gl stessl principl riformatorl dovranno trovare pie-
na attuazione . tenuto conlo delle particolari caratte
ristiche e degll attuali livelll dl trattamento di ogni
specifico sellore — a [avore del pensionati dei fondi
speciali di previdenza, dello Stato e degli enii pubblicl
in genere, nel gquadro di un generale ed unico contesto
previdenziale, quanio meno atto ad assicurare la cu-
mulabilits Integrale, a tutti gli effetti, dei perlodi di
iscrizione alle diverse forme di previdensa.

Dovrh essere anche completata la tutels del lavo-
ratore nel caso di eventi damnosi professionall, me-
dinnte Ia protegione adeguata dell'infortunio che avvie-
ne sulle vie del lavoro, l'adeguamento delle rendite per
e inabllita di alta percentuale e i1 risarcimento Inte-
grale del danno per la parte eventualmenta a carico
del datore di lavoro, nonché il riconoscimento di tutte
le malattie professionali.

La semplificazione delle procedure a tutti i livelli
potré garantire un ph: facila o tempestivo accesso
mlle prestazioni da parte degli aventi diritto.

2.3.3. Assislenzo pubblica e servizi sociali

corganizzazione dell'assistenza pubblica in Italia
presenta ancora ogpi gravi 'difettl strutturali ed & tut-
tora legata a concezioni paternalistiche ed elemosi-
niere ormal superabe,

Le funzioni che { socialisti rivendicano all’assistenza
pubblica, in cocrenza con la loro concezions della si-
curezza soclale sono:

— erogare una pensione a tutte le persone angiane,
Bgli orfoni o apgli invalidi al lavore che non siano
copertl dalla previdenza;

- gostire i servizl sociall indispensabili per Ia
popolazione, per rispondere alle esigenze di nuovo tipo
che si manifestano in una societd in via di sviluppo.

La crescente presenza della donna nel mondo del
lavoro pone infotti la necessitd di creare asili nido e
scuole materne in tuttl | guartiere della cittd e in tuttl
i Paesl. Esiste pol la diffusa esigenza di disporre di
doposcuola, refettori scolastici, colonie & campeggl esti-
vi, centri residenziall per studenti del varl servizi ri-

creativi, sportivi e culturali, nonché dei servizi per
I'infanzia disadattata e del servizl per gli anziani.

Per agevolare | cittadini nells individuazione- del
servizi di cul hanno bisogno e degli organismi compe-
tenti A& trattare 1 loro specifici problemi; nmonché per
prestare un primo intervento assistenziale nei casi di
urgenza dovranno essere istituiti nelle citta e ned Paesi
appositi ufflel dinformasione ¢ di sepretariato socinle,
dotati di personale specializzato.

Il conseguimento di tall oblettlvli non ‘potra cssere
attuato compiutamente fing a quando non sard data
una struttura democratica all’'ordinamento assistenzia.
le, mediante l'attribuzione delle compelenze relative alle
Regioni, alle Province e al Comuni. L'attuazione del
decentramento autarchico & condizione essenzlale per
una partecipasione sempre pit attiva o responsabile
delle masse popolarl alla gestione del servizi e all'eser-
cizio dei controlll sul servizi medesimi.

La direzions dell'assistenza pubblica e del servizi
sociali, che oggi risulla suddivisa in numerosi centri
decigionali privi dl coordinamento, dovri essere unifi-
cata nel ministero della Sanitia e dell’assistenza pubbli-
ca, che dovrid programmare la distribuzione del finan-
zglamenti statali per l'assistenza, predisporre il riordi-
namento delle strutiure assistenzial, unificando | nu-
merosl enti che attualmente si occupano di assistenza
all'infanzia, con "attuale caolica sovrapposizione di come
petenze, discriminazioni tra fanciulli legittimi e ille
gittimi, sperperc di pubblico denaro.

Anche il settore dellsa beneficiemza privata, dovra
esscre ricondotto nel limitl costitusionsli di una fun-
slone del tutto secondaria rispetto alla funszione pri-
maria dell'assistenza pubblica, I'unica in grado 4l ga-
rantire al ciltadino indigente veri e propri diritti sog-
gettivi a determinate prestasiont.

Sl dovra infine procedere alla soppressione del
numerosi enti superflui (ENDSI, ONCG, ecc.) non solo
per rispondere alle eslgense di razionaliszazione del
sistema ma anche per realizzire quelle economie ne-

cessarie per far [ronte al bisogni primari tuttora insod-
disfatti In questo settore,

2.4, L'integrazione della donna nella societd, la famiglia,
i giovani

2 4.1, L'integrazione della donna nella socletd

IL'impegno per una effettiva integrazione della done
na nella vita politica, economica, sociale, ha sempra
caratterizeato { sociallsti che lo hanno ribadito nella
carta dell'unificazione. E' infatt{ convinzgione dei so-
cialisti che la mancata effettiva pariti della donna con
g altrl cittadini limiti fortemente lo sviluppo - demo-
cratico @ 1l progresso del nostro Paese,

Le proposte stesse di guesto programmsa sono una
ulteriore garanzia dell'impegno che il - Partlto Socia-
lista prende con futte le donne {taliane perché esse
abbiano una vita meno faticosa, pil civile.

Bispgna sottolineare che se 1l guadro legislativo che
assicura, nelle vita pubblica, la paritd di Qicittl tra 1
sessi pud ormai dirsi eompleta, nella realtd slamo ben
lontanl da una plena partecipazione famminile alla vita
produttiva e culturnle del Puaese e alla direzione della
societd e dello Stato. Nel campo del lavoro l'integrazio-
ne stenta ad avanzare per una serie di remore o dl



ostacoll ¢che trovano la lors base non soltanto nella
tradizione e nel costume ma anche nella mancsnza di
modernl servisl sociali che assicuring slla madre la-
voratrice la perenita nel lavero,

Per dare effettiva parith alla donna | soclalisti pro-

%

Per la scuola

Ancora oggl le donne presentano un pla alto indice
# un pit basso indice di scolarita ri-
spetto agli uomini; incltre persiste nella nostra so-
il pregiudizio delle professioni tipicamente fem-
ancora piih grave della scarsa impor-
r lo donne la preparazione professio-
che la riforma scclastica da sola non
un costume arrelrato; essa perd pud
impulso determinante al superamento di una
méntalith ¢he non corrisponde pil al tempi - del com-
portamento delle famiglie nel riguard! delle figiie.
clttadinge le donne sono inieressate ad una
globale del problemi della scuoln del nostro
Paese, come donne nol credismo che esse abblano un
interesse particolare per la scucls materna, la scucla
dell'obbligo, la preparaszicne professionale.

Per il lavoro

I dati pia recentl sull'occcupazione generala confer-
mano, ancora una volta, come il fenomeno delle dimi-
nuzione dells mano d'opera occupata abbia colpito in
modo particolare le donne.

L'ogcupazione femminile va alfronlate con una po-
litiea @l programmazions economica, democration e
decentrata, che tenga conto di tutte le forze d! lavoro
disponibill per Ia creazione di una societa moderna.

Frogrammagione -significa infatti un organico rins-
setto della economla {tallana, cosa guesta che non pud
non avere riperoussionl fevorevoll per i1 lavoro fem-
minile; significa creare le strutiure per una seria e
completa qualificazione professionale @ porre cosl fine
alla precarietd o alla mancanza di promozione che ogpl
pesano sul lavoro delle domne; significa procedere a
interventi nel campo del servizl speciali voltl a ren-
dare 18 donnh effettivamente libera di svolgere la pro-
pria professione.

E' quindi nel gquadro della programmazions econo-
mica che sarannc avviat! a soluzione i problemi ge-
nerall del lavoro famminile e, in modo particolars:

La pariid salaricle = Non pud infatti essere nasco-
sto che una delle cause del declassamento, c¢he oggi si
ha in quasl tuttl i settorl, delle lavoratricd al pih bassi
livelll della somla di gualifica e quindi di retribuzione,
risleds nelle carenze ealstent! nel Paese per oo che sl
rilerisce - alla qualificazsions e riqualificazione profes-
sionale.

la {ulela del lavoro femminile — la tulela del la-
voro femminile dovrd essere affrontata non con norme
particolarl ma . attraverso il miglioramento dells oon-
dizioni di lavoro di tuttl i lavoratori

La riforma della legge 26 egosto 1950 sulla lufela
della malernilh — Le lavoratricl ded diversi settord
produttivi debbono infeiti avere un uguale trattamen-
to che deve anche essers esteso s quelle categorie di
lavoratricl che oggi ne sono ancora escluse.

Upnale tratiomento di invaliditd, vecchiaia, infortu-
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nistica fra uomo e donna o abolizione delle sperequa-

doni esistenti tra | dipendent! del divers! sattor! i
laworo.

Per § servizl gociall

Per lintegrazione della donna nella socletys | ser
vial soclall assumono un peso non minore del lavoro
o del camblamentio della legislazione.

I servizi socialli per I'infanzia e la famiglia, per lo
alleggerimento del lavoro domestico, per il tempo M-
bero, potranno in gran parte liberare la donna dalla
scelta che oggl spesso & costretta a complere tra il
lavoro domestico e quello extra domestico e potranno
alleviare la lavoratrice dalla fatica del doppio lavoro
consentendole di avere un maggior tempo libero che
potra essere dedicato ad arriechire la propria perso-
nalita, al riposo, sl approfondimento del rapporto wima-

no con | figh ¢ econ gl altri componenti il nucleo
familiare

2.4.2 La famiglia

Il campo nel quale pil evidente risulta la frat-
tura tra norme codificale e realtda soclall d oggi indub-
biamente quello del diritto di famiglia; tali norme, o
tutie guelle alire che, nel codice civile ed in quello
penale attengono comungue al rapporti familiari ed
al minori, riflettono una situazione politica, economi-
¢, morale e soclale del Paese del tutto diversa da quel-

la odierna e si ricollegano a concezloni oggl anacro-
nistiche e superate,

La famiglin italiana attraverss uns fase di transi-
zione: superata la struttura patriarcale e gerarchica,
essa fende ad un nuovo assetto, piii consono alle esi.
genze dells vita odierna, ed al posto che oggi la donna
lavoratrice occupa nella societd,

Queste realtd non possono ulteriormente ignorarsi
ed & indispensablle che il legislatore adegul ad esse le
nostre leggi; il Partito Soclalista ritiene percid che
stano matur! { templ per portare avanti una revisione
sostanziale dell'ordinamenio del diritto familiare nel.
l'smbito della quale trovino posto, tra I'altro, le norme
per la parlis del coniugi, Ja sistemazione egualmente
puritaria del loro interessi patrimoniall, 11 riordina.
mento dell'istituto del riconoscimento della paternits,
dell'adozione e della affiliazione, la istituzione del Tri-
bunale della famiglis, nonché l'asmplaments del casi
di separazione personale.

=il problema del divorzio il Partito Socialista non
pud, in coerenza con le idee sempre professate che
essgre decismmente favorevole alla introduzione di una
legge che ne preveda la introduzione nel nostro ordine-
mento, definendo { casi nei quali & possiblle proce-
dere allo scioglimento dal vincolo matrimonisle, e che
assicuri nel contempo una adeguata tutels della prole
¢ del coniuge economicamente plh bisognoso.

Un declsivo passo avant! in questo campo & stato
compiuto con la presentazione del progetto Fortuna,
progetio che i soclalist si Impegnano & sostenere nella
prossima legislatura, Esso prevede la possibilith 4!
chiedere il divorzio in chngue ipotesi ben determinate:
sl tratta di casl talmente gravi da rendere impossibile
al matrimonio di raggiungere 1 suol scopl, essendo or
mal {1 vincolo sostanzialmente disciolto.

Per quanto riguarda le norme del Codice Penale
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in materia di rapportl famillarl e i minorl, 1 socialisti
intendono proporre I'aboliziome di tutte quelle dispo-
giziond, retagpio di una mentalltd trapazsata, che pon-
gono la cosiddetta «causa d'obore» a base della atle
nuaione della pens L'adulterico ndén va penalmente

puniio behsl colpito da adepuate sansioni civid. I1 ma-

trimohip Infine non dovra pili essere conslderato come
causa di estinzione del fteall coniro la lberta sessuale,

2. 4. 3. 1 giovani

L'Intervento dello Stato diretto a potenziare la par-
tecipazione del cittadini alla vita dells comunith deve
acquistare un particolare rilievo nel confronti delle
classi glovanill, le quall sono oggl scosse da moti di
protesta, talvolta confusl e velleftar], ma che espri-
mono delle esigenze alle quall la nosira socletl: deve
saper dare una risposta. Questo interventn & slulo
finora inadeguato ed inorganico, incapace ouindi di
definire una vera ¢ propria politica della gioventi, Ia
guale sl deve articolare, da un canto, nella predispo-
sizlone di adeguati servizi per i glovani e le loro orge-
nizzazioni, dall'aliro In unmzione dircita a risolvere
i problemi dell'inserimento dei giovani, dal punto di
yvista lavorativo e professionale, nella nostra societa.

E' tra 1 glovan! infatti che { problemi relativi alla
qualificagione professionale, alla ricerca della prima
occupazione o alle stebilweazione dells ocoupazione si
presentano in tutia la loro evidensa, assumendo spesso
forme drammatiche. E° necessario percio che in sede
di formulazione dellp politlen cconomice del Paese s1
tanga conto soprattutto delle esigenze dells nuove ge-
neragionl che sono tra le forze del lavoro gquelle pil
esposte @ plit deboll,

Una politica per la gloventih implica Ja esistenza
di un organo politico che ne abbia la responsabilita.
Quest'organs potrebbe essers un sottosepretariaio di-
pendente dalla Presidenza del Consigllo, assistito da
un Consiglio Nazionale per la gioventh, il cul parere
dovrebbe essére obbligatorio nelle guestioni di politica

per la gloventil @ nel criteri @i finanzlamento
dell'associazionismo giovanile. 11 Cons=igllo Nazionale
dovrebbo essere costitulto dal rappresentanti delle as-
. sociagionl nazlonall glovanill, In questo quadro appare
urgente la definitiva soluzione da dare al commissa-
rinto ex GIL ¢ Iutilizzazione di tulto il suo patrimonio
che deve essere destinato alle attivita degli organismi
che sl occupano della gioventiy

Di fronte alle maggiorl e pilh rapide possibilita di
acfulsizioni culturali proprie della nostra epoca al faito
che { glovani rappresentando un elamento sempre pii
importante della nostra vita economica e sociale, & giu-
sto abtiribuire ad essi una responsabilith pih adeguata
anticipando al compimento del 18° anno ['esercizio del
diritto di voto.

Le attivitd sportive. dilettantistiche, che interessano
soprattutio § glovani, vanno sostenute e favorite, A tale
scopo @ necessario procedere ad una radicsls revl
sione dell'insegnamento dell'educazione fisica nelle
scuole e ad una rticonsiderazione del ruolo degl enti
locali, 1 quell devono essere svincolati da ogni norma
restrittiva, come afferma del resto i1 capitolo XV del
Piano, ed abilitati & promuovers la creacione di adalie
infrastrutture sportive, in collaborazione con la scuola,
l2 aziends e le associasiond.

Infine, i1 periodo dells ferma militare deve essere

tendengiahmente ridotto, mentra va accentuata la fun-
zione educativa e formativa delle Fooze Armote, 1 cul
regolamenti vanno percls impiciiati, per quanto i
guards specialmente i giovani di leva, ad uno spirito
nuove, in armonia con la natura democratica - deila
nostra societa politica.

3. LA LIBERTA' DEL CITTADINO
NELLO STATO DEMDGHA’I'I{_]G

Oggl come cento anni fa la libertd dei cittadind Bl
realizza attraverso due momenti fondamentali: guallo
delln partecipazione alle decisioni pubbliche e guello
della garanzia della sfern individuale da ogni arbitraria
interferenza,

Oggl pero, a differenzn dl gquonto acéadeva cento
annl fa, & mutato i1 contesto sociale ne! gquale qued
due momenti sl collocaro ed & mutato lo Statb, nel
fini e nelle strutiure.

Lo Stato liberale fu consapevole della necessitd di
dislocare, quanto meno in parte, la lberta sul terreno
della democrazia politien, ma riducono Uincldenza del
clitadino sulle determinegioni pubbliche dl solo mo-
mento elettorale e rifiutdh al popolo ogni volonta che
non Iosse guella manifestala dagd onmant delln Stato.
Allo stesso tempo mantenns sirutiure (in particolare
amministrative) sostanzialmenie sutoritarie, e le slesse
liberta cosiddeile borghesi, in primo luogo quella di
pensiero, rimasero alla mercéd di polerl larpgamente
discrezionali.

Nella realth sociale di oggi I'stomismo del sacolo
scorso @ stato sostiluvito da un teadenzigle consolida-
mento degil Interessl =u! plano colleitivo e da, una
crescente crescita di miupsi, cte manifestanc e ten
dono ad imporre la loro volonti nrima di ofni inter
vento ad opera degli organi pubblizi. Nel ™ medesimo
tempo, la derivazione democratica di tsll organi ha
reso sempre pia stridente la permanenza df quelle sac-
che di sutoritarismo nelln quele lo Stato oltocentesco
spesso vanificava la liberta individuali e si @ resa
sempre pilo attusle la secessiia &l cvolgere. i mibdo
compiuto gl istitutl oi garanzie <l tall Nbartd: tanto
che esse solidumente dipendono da pocitivi interventi
dello Stato volli 2 fornire il mezo car il loro eserclzio.

In queste condizioni ¢ di fronte pareio ad un inter
ventismo statale sempre pia esteso e oi necessitd
guidate dal gruppl sociali pli capeci dideteriminare gli
indirizel, la garanzia prima ceolla stessa liberid diviens
la partecipazione democralica, che deve essers potensia-
ta & tuttl i livelli e in tutte lg sedi nelle quali possono
aversl determinazlionl di volonth collettiva, capaci di
tradursi, in via diretia o indiretin, in decisioni rile-
vanti per la collettlviti e per | singoli

E' questo il compilo nuovoe a un moderno - Stato
democratico, che, attuandolo, sl colloca in termidl di
netlo superamento delle espericnee storiche che Io
hanno preceduto,

Lo Stato democrallco, tutiavia, trova una differen-
#d spacifica dalle espericnze totmzlitarie In cio che fa
proprio 1o stesso compito — lascisto incompiuto dal-
lo Stato liberale —. di as=sicurare al cittadino, per la
parte dei suo! interessi ¢he non st traduce sul plano
collettivo, I massima garonzia di autodeterminazione
ed 11 rispetto pih rigoroso delln sua- personalith, A
tal fine, 1o Siafo democratico deve provveders non sol-
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tanto a dettare norme sostanziall che definiscano i
contenut] delle libertd individualli disincagliandole da
remore autoritarie non pii concepibili, ma deve assi-
curare altresi procedimenti amministrativi e giundizia.
ri, nei quali tall lberth possono trovare la pin ampia
@ pill sollecita tutels,

I socialisti pensano che neil'aituale momento pol
tleo una azione diretta a potenziare il sistema delle
nostre libertd debba rivolgersi lungo tre direttricf fon.
damentali:

1) irrobustimento della partecipazione democra.
tica e dei suoi strumenti istituzioneli, che i socialistd
ldentificano anzitutio nei partiti e nef sindacati;

2) riforma delle leggi penali e di pubblica sicu.
rezza, in modo tale da definire nel termini pii ampi
le liberta del singolo;

3) riforma dei procedimentl amministrativi e ade
guamento dell'smministrazione della piustizia,

1. 1. La partecipazione democratics: 1 partiti politicl

I partiti si configurano oFgl come gli strumenti pri-
mari per la partecipagione democratica; non possono
essere percio accolte guella eritiche intoressate che ve-
dono nel partiti medesimi macchine volte a soffocare
la personalith politica individuale e la volontd dei sin-
goli elettori.

ILa partecipazione democralica nella socield con-
temporanea, parte dalla constatazrione dell'avvenuto su-
peramento dell’atomismo liberale e dell'esistenza di in-
teressi collettivl e di rapporti di potere che si instau-
rano soitanto a livello dei gruppi.

1l problema reale & oggl quello di consentire al par-
titli lJo svolgimento della loro funzone istiluzionale, di
portare ciod fino ad una visione automoma o globale
deil'interesse generale le aspirazioni, le tensionl e le
esigenze della societh civile, A questo fine & necessario
assicurare nell'ambito dei partiti una selexions sempre
pilt accurata del personale politico ¢ porre | partiti
steszl in una slivazione cha consenta loro di non es-
sere trascinall e travolti dalla Jogica degll interessi
settoriall,

Un tale obiettivo & raggiungibile solo se all'interno
del partiti stessi maturino forre o prospettive ideall
capaci di contrastare la tendense contrarie,

Un intervento legislative pubd perd contribuire a so
stenere il processo autonomo & rinnovamento del
partiti.

Dovrebbero esscre emanotl ad esempio norme che
estendano le incompatibilith tra mandato parlamentare
ed altre cariche pubbliche, e ira le varie cariche pub.
bliche, In modo da favorire il processo di allargamentio
e di specializzazione della classe politica.

L'abolizione delle immuniti parlamentarl, per quan-
to attiene al reati comunl eviterebbe lo scadimento
della classe politica nella opinione pubhblica.

E' necessario disciplinare il finanziamento dei par
titt 1 quali devono poter contare tanto su servizi mes.
sl & disposizione dallo Stato o da altri Entl pubblici,
quanto su adeguate contribuzioni, che in ogni caso
non dovranno portare a cristallirsazioni del rappori
di forza esistenti ¢ che non dovranno essers accom-
pagnate da controlli capaci di mettere in pericolo la
putodeterminazione del partiti. Correlativa al finanzia.
mento deve essere perd la limitazione delle spese elet-
torali, che oggl contribuiscone in modo elevato alle
difficolth finanziorie del partiti, dando luogo d'altro

canto & manifestazioni spesso estranee alla serietd del-
e declsioni che sl sollecitano all'elettore.

3. 2, Le liberid individoali - Leggi penali e di polizia

Nonostante le esplicite garanzie che le liberta indi-
viduall trovano nella Costituzione repubblicana, il loro
effettivo contenuto @ 1 limiti concreti ai quall wanno
incontro sono determinati da leggi penali e di polizia
che risalgono all'era fascista e prefascista

Ne deriva uno stridentes contrasto all'interno dello
ordinamento vigente, che ha al suo apice una Costitu-
zione fondata sul rispetto della persona umana e sulla
sud valorizazzione e che articolan poi in norme di spe-
cie fondate, all'opposto, su un eésagerato rispetto della
autoritd costituita & sulla subordinazione del singolo
ad interessi che non dovrebbero trovare tutela in un
sistema democratico.

Mel riformara lo legpl pennll & di polizia occorre
partire dalla premessa che la lbertd individuale & il
pene da tutelare & non il pericolo dal quale proteggers
istituzioni che trovano invece la loro garangia nelle ra-
dici che hanno saputo affondare nella cosclenza popolare,

Il vigente codice penale & ancora sovraccarico di
norme che vedono in ogni moanifestazione di liberts
un attentato alle istituzioni, Tall norme, in tutto coe-
rentl con la logica e con le finalith deil'autoritarismo
di marca liberala e dello statualismo fascista, devono
essere  pssolulamente soppresse in uno Stato demo-
cratico.

In particolare, 1 soclalisti ritengono necessario aho-
lire quells norme che =1 traducono sostanzialmente
nelln configurazione di un reato di opinions, come
quella che puniscono la propaganda cosidetta sovver-
siva, le manifestazionl e grida sediziose, il vilipendio
delle istituzioni.

Anche le leggl dl polizia risentono ovviamente del-
I'impostazione ¢he sta alla base del codice penale, E
la riforma del testo unico di pubblica sicurezza, av-
viata di gia dal governo di centro-sinistra, va conside-
rata come Vinizio di un pih amplo processo di rinno-
vamento, volto a trasformare l'sutoritarismo arbitra-
rio del passato in una effleace tutela del singoll ¢ della
collettivity, specie in relazione si moderni fenomeni
delinquenziall legati allo sviluppo dalle grandi com
nita urbane. '

Anche qui & necessario ribaltare le premesse dalle
normative ereditate dal passato & ricostruire 1 poleri
di polizia sulle base del postulati costituzionali; 1 ché
sigmifica consentirne l'esercizio in presenza di presup-
posti rigorosamente vincolati per garantire le libarta
individuali rimuovendo tutif gli ostacoli al loro piano
esarcizio.

Di qui la necessith di abolire ogni potere latamenle
discrezionale & capace di doar luogo sddirittura a so-
spensioni delle garanzie costituzionall, come il potere
prefettizio di ordinanza previsto dal vigente art. 2:; di
qui 1a necessith di limitare 11 fermo di polizia alle ipo-
tesl In cul esso sin funrionaimente destinato ad Impe-
dire I'imminente commissione di reati; di qul In ne
cessith di por fine al pericoloso allargamento delle
misura preventlve che stanno diventando sempre pli
un inammissibile succedanen della giustizin penale sot-
tolineando la incapacith di questa a colpire la delin-
quenza comune, di qud la necessith di fare delle forze
di polizia uno strumento che garantisca l'esercizio del-
le liberta e del diritti del cittadini, dalla riunicpe allo



sciopero, i1 cul esercizio va ancora oggl spesso sogget-
to piuttosto & ingiustificate repressioni che alla dovuta
futela,

Ia sotirazione della libertd individuale a limiti non
compatibii con l'ordinamento democratico, esige fuf-
tavia passi ulteriori ed In primo luogo il positivo rico-
noscimento di quelle sfere di libera ed autonoma de-
terminazione che la cosclenza contemporansa ha or-
mei definitivaments scguisito. In gquesta direzione |
socialistl ritengono assolutamente irrinunciabile i1 ri-
conoscimento per legge della oblezione di coscienza,
che consente, & motivazion] etiche o religiose di altissi.
mo valore umano, di essere garantite e protetie,

4.3 L'Amministrazione della glustizia

La geranzia delle liberth non passa tuttavia atirs
verso- la sola definizione del lore contenuil in sede
sostanziale; & necessario che lo Stato fornisea al eitta
dino una amministrazione dealla giustizia capace di non
vanificare quel contenuti, allorch¢ essi slano in qua-
lungue modo contestati.

Lo Stato italiano di oggl & afflitto da una crisl del-
la giustizia cosl radicata ed esiesa a rendere sempre
pili giustificata la sfiducia del cittadini nei suol conr
fronti. La riforma dell'ordinamento giudizsiario e quel-
la del processo civile e de! processo penale sono per-
tanto indifferfbill.

Ormai in fase di superamento la dipendenza della
magistratura dall'esecutive diviene necessaria struitu-
rarne l'organizzazione in modo tale da eliminarne le
distorsioni ed i pericoll che si sono venuli accentuando
in guesti ultimi annd,

All'interno dell'ordine giudiziario, la prevalenza de-
gl alt!i magistratl rende sempre pid vano il deitato co-
stituzionale che vucle i gludicl distintl soltanio per le
funzionl che esercitano e trasforma inolire lindipen-
densa della magistratura in une pericolossissima chin-
sure di questa nel confronti delle aspirazioni & de! sen-
Uimentl della collettivith.

L'introduzione pertanto di riforme autenticamente
democratiche, tanto nel Consiglio superiore della ma-
gistratura, quanto nel [unzionamento dell'ordine giu-
diziario, & il presupposto che | soclalisti ritengono es.
sengiale perché la magistralura gla non una casta, ma
un potere indipendente dagli altri e legata tuttavia al-
la coscienza popolare, dalla quale attinge la sua legit
timazione,

FProblema comune &l processo civile e a quello pe-
nale ¢ la esasperante leniezza che li caratterizza nella
realth attuale. :

A questo rilguardo & necessario Introdurre disposl-
rione che riducano al minimo le formalith procedurali
e che limitino rigorosamente glurisdizione della Cassa-
zlone alle sole questioni di diritto.

Pih gravli sono perd 1 problemi che sorgono nel
processo  penale, carstterizzato da uns Impostazione
che mncora non ha saputo far propria Ia presunzione
di non colpevolezza dell'imputato, sancita dalla Costi-
tuzions repubblicana.

Mentre con estrema fatica si va facendo strada 01
diritto di difesa tra le maglle di un sistema rigida-
mente inquisitorio, contiiua ad essere considerata un
danno al regolare svolgimento del processo la liberth
personale dell'imputato che spesso & invece il presup-
posto dello stesso diritio di difesa

Il passagglo da un sistema Inguisitorio al sistema
socusatorio di tipo snglosassone implica una integrale

attuazione del principio del contraddittorio, tale da
por fine alla situazione di enorme svantaggio dellim-
putato nal confronti di chi lo accusa.

Da un lato percid & indispensabile riformare 1isil
tuto del FPubblico Ministero, sradicando uns volta per
tutte l'equivoco che esso ha rappresentato nel trascorsi
cinquant'anni di esperienza gludiziaria. A riguardo i
socialistl ritengono essensiale che esso sia sfogliato di
tutte le atiribuzioni che opgl egll condivide com il giu-
dice

D'altro lato & necessarin una radicale riforma del
trattamento dell'imputato che investa la definizione
del presupposti per la cattura, la delimitazione della
carcerazions preventiva, la concessione dells liberth
provvisoria e I'sttunzione del diritto di difesa Per que-
st'ultimo occorre garantire sul piano legislativo il to-
tale svolgimento degli indirizsl aperti dalla Certe Co-
stituzionale, mentre per la liberth personale dellim- -
putato, occorre giungere ad un sistems nel quale non
I'astratia gravith del reato imputato, ma la concrelezza
dl specifiche situazioni di pericolo sia l'unico presup
posto della detenzione preventiva.

4. UN AMBIENTE CIVILE
MELLE CITTA' E NELLE CAMPAGNE

L'sumento dells popolazione, la tendenza alla urba-
nizzazione, la formazione di grandi aree metropolilane,
la crescente mobilith del lavoro, l'esistenza di condl
gione di vita ancors arretrate nelle campagne, la con-
guista di una maggiore disponibilith di tempo libero,
sono aspett! e sviluppl della socteta italiana di franta
al quali il Partito Soclalista & impegnato a creare un
ambiente di vita civile mediante un adeguato e coe-
rente impiego di risorse & medianle una serle dl inter-
venti coordinati nel campo dell'asscitio territoriale, del-
I'urbanistica, dell’edilizia, ded trasportd,

4.1. Una politica socialisia del ferrilorio

Un razionale assetto del territorio, finalizzato al
bizgogni della vila sociale ed individuale, ¢ un proble-
ma-chiave dalla cul soluzione dipendono, in grandis-
sima parte, 11 nostro avvenire come Paese clvile e le
nostre possibilith di sviluppo a livello nazionale ed
internagionale,

Fino ad oggl 1o sfrultamento del territorio & avve-
nutn secondo 1o loglea degll nteressi privati che han-
no provocato gravissimi fattl spaculativi, squilibri ter
ritoriali, fattl congestivi con altissimi costi socinll ed
economici e falti di abbandono non giustificati dal pro-
cess0 economico,

Le carenze di una legislazione urbanistica avanzata
ed il perdurare di metodi di intervento sul territorio
tradizionali, hanno fatio si che gran parte delle solu-
zionl urbanistiche fosserc strumenializzate agl inte-
ress| economicl privatl, anzichdé allinteresse della ecol-
lettivita.

La politiea di programmazione, apertasi con f1 pri-
mo plano guingquennale jtalieno, non solo apre la stra-
da ad una nuova legislazlone urbanistica con ecssa coe
rente, ma comporia anche una completa revisione def
maetodi 4l intervento sul territorio.

In questo quadro unz politica urbanistica deve we-
nire a far parle organica della politica di programma-
rione soclo-economica del Paese.



I Partito Socialista pone, quindl, come premessa
fondamentale di una politica per il territorio la premi.
nenza dell’interesse collettivo & del pubblico intervento
nel confrontl dells inlelativa ¢ deglli interessi privati,

Come per la politica di programinaziona economica,
anche per la politica di progrommasione urbanistica
il nuovo soggetto della conduzione deve passare nelle
mani della societd civile la quale potri operare le sue
scelte democratiche altraverso | suol organl di rappre-
senfan=a al vari livelli

8i fratia, dungue, di un vero e proprio rovescia-
mento degli Indirizzel dell’'urbanistica tradizionale sia
come contenuto politico, sla come melodo di lavoro.

Nella politica del territorio sono state presenti le
pili profonde contraddiziond. i pilh vistosl confliltl tra
interesse pubblico e interesse privato. 81 sssiste cloé
ad una doppla forma di furto da parte del regime pri-
vatistico al danni della collettivith: la usurpasione con-
tinuativa della proprieth pubblica del suoll che. proprio
mentre sumenta la domanda di spazio per usc civile
e produttivo, va progressivaments contraendosi pro-
prio perché la proprieth dell'area rappresenta in pin
solida garanzia per mantenere ognl forma di privile-
gio dipendents dalla sua wvalorizzazione; 'appropria-
zione privata dell'sumento di valore dei suoll (sotto
forma di rendita agricola o urbans destinata, alla Iun-
g8, a riprodursi continusmente per effetto della cre-
scente utilizzazions economica del territorio), provo-
cato da una progressiva rarafaslione dell’offerta in rap
porto alla specialiszazione degli usi e alla crescits della
popolazgione, e dagli interventi di trasformazione, di
attregzatura e di edificazione.

4.2, GIi obletlivl delln politiea del territorio
4.2 1. La cloilth urbana

La diffusione urbana, la crescita della citth, la for-
mazione di megalopoli moderne — fenomani connessi
allo sviluppe di una socleth industriale — non devono
avvenire secondo I8 logiea disumona dalla apacula-
ziong ma essere dominati da scelte politiche e cultu-
rall che colgano nells creagione di una eivilth urbana
Ia occasione per {1 superamento dei due squilibri tro
dizionali fra Nord e Bud o [ra cltth e campagna.

La creazione di un sistema urbano nel Meszogiorno
¢ fra le condizgion! e 1 measl essenzialli di stabilire un
riequilibrio fra Sud pd aree sviluppate del Paese. Ia
mancanza dl un vero sistema urbano nel Sud condur
rebbe alla hmga nd un declassamento crescente delle
condizioni di vita meridionali,

L'ottenimento di un valore urbano, cioé di condi
sloni piene ed efficlent! di vita associata & obisttivo ge
nerale della politica urbanistica.

Il ragglungimento di gquesti oblettivi pub portare
a vedere il Paese non plih come una strultura con for-
tissimi abalei fra aree sviluppate e aree depresse, fro
centrl urbani serviti e cenirl periferici o rurall non
serviti, ma come un Ingsieme i grandl aree metropoli-
line che copromo lintero ierritorlo narionale,

In questo disegno | centrl urbani, opporfunamente
ristrutturati e dimensionati, dovranno svolgere Ia fun-
glone specifica dl contenere speciallzsasion] particolar

& di servire come supporti dl economie esterne Indl
spensabili al processo produltivo visto, In forma inte-
grata, dei tre settorl: primario, secondario & terziario.
. Le specializzazioni plii importanti saranno quelle
costituite da aitreszature e grandl servizl a carattere

interregionale o nazionale come centri techologle!l e
universith, importanti centri di istruzione profesaio-
nale al cdiversi lvelll, centrl dl assistenza a grandl di-
mensiond, ceniri per il tempo libero di massga, centrl
direzionall complessl, centri commerciall A grande rag-
glo, centrl per gl scambl con l'estero, ece.

Viceversa, l'effetto-citth o wvalore urbano, necessa-
rio per rugglungere uno standard sufficlente per la vila
associota ed individuale, dovrh essere, sla pur gradual-
mente, diffuso in tuttl { cenirl in cul al valuteri pos-
sibile il trattenimento della popolazione la quals, in
carensa di questo valore, abbandona di fatto le pro-
prie residenze non solo quando non esistono possibilith
di sviluppo, ma anche quando gueste esistono e potreb-
bero essere messe In atto in tompl sufficlentemente
brevi.

Il problemnn delle aree metropoliiine comporia, di
conseguenzs, una coimplessa sirntegia sia di specialie-
zazlono dol centri, sia di integrazione fra { settori pro-
duttivi, sia di distribuzione del valore urbano in tutte
le sono che s! intendono valorizzare anche a medio e
lungo periodo.

Stabilito un criterio, o carattere nazionale di inter
vanto aul territorio, anche 1 problemi delle aree de-
presse @ del Megaoglorno in particolare, rientrano nel
disegno unitario, Saranno le identificazioni di priorith,
dei tassi dl accelerazione, dl interventi straordingr] a
differenziore In intensith delle operazion! da complers
dentro un unico modello valevole per l'intero FPaese.

La questionoe delle aree metropolitane divenia cosl
una dquestione narionale e ]Ja sus soluzione dipends da
un‘agione contemporanea ed unificata su tutta 18 su-
perficie del Paese,

4 2 2 L'organizzozione del {errilorio

Un ohiettivo goenerale & rappresentato dalla predi-
sposizione di una organizsazione del territorio tale da
contribuire in modo determinante alla efficlanea . del
gistema produtitivo nazionale,

Una razlonals organizzazione del territorio, risolve
il problema dell'aggravio progressivo dei costl sociall
nelle aree cohgestionete sla quello delln distribuzione
delle risorde naturnli e immobiliari provocatl dall’ab-
bundono oi vaste zone del territorio. S8t tratta df ell-
minara le irrazionali strozzature rappresentate dalla
rendita fondiaria, agricola e urbana, causa di rallenta-
mentl dello sviluppo economico, di distorsioni specu.
lative e inflasionistiche e infine della stessa conpestione
metropolitana e dello sguilibrato sviluppo territoriale
di guesti ultimi decenni, perché la concentrazions tem-
de naturalmenie a rafforzare alcuni meccanismi i
accumilarlone privilegiata (rendita di posizione).

4.2.3. La libertd di planificazione

Il terzo obiettivo (nel quale invece @ prevalente |l
fauttore politico) consiste nel realizzare 18 plena liberta
di decisione delln collettivith nella utilizzazione del ter-
ritorio: in altre parole la libert: di planificazione, la
ilbernzione del territorio dalle ipoteche privatistiche
a dal eprivilegl di posizgione », quale . corollario dagll
obiettivl sociceconomicli & guale condizlons politica
@ istituzionale d! base per I'attuazone di un effettivo
superamento degli squillbri territoriali a scala nazio-
nale & a scala urbana & di una efficiente organizzazions
territoriale. La lberth di pianificazione del territoric,
¢che corrisponde alla nocessith per la comunith d! pre-



disporre di una plena possibilith dl utilizzazione dello
spazio fislco, passa necessariamente atiraverso la pro-
gressiva pubblicizzazione dl quelle risorse territoriall
ancora In regime privatistico. Questo particolarmente
quando esse, in rapporto alla speciallzzazione dhso o
alla particolare posizione (aree urbane, zone turistiche,
area densamente atirerzate, aree irrigue) provocano
una offerta sostanzialmente rigida in presenza di una
crescente domanda provocata dall’aumento ded fabhbi-
sogni soclali, e guindi creano e consolidano posiziond
di rigido monopolio,

4. 3. Gli strumenti di una politica del territorio
4. 3.1. La legpe urbanistica

La nuova disciplina generale della urbanistica resta
'objettivo centrale della azione politica del socialisti
per la V legislatura,

La Jegge urbanistica & una legre quadro; poggia clod
milla Reglone e sulle funzioni ad essa assegnate per
l& planificazione economico-urbanistica. Lo siesso di-
ssgno generale dell’'ordinamento reglonsale trova nella
legge-quadro urbanistica | suo!l contenuti plt quallfi-
cantl,

La pianificazione comunale s reglonale costituiscono
le strutture di base per edificare «dal basso» una
vislone urbanistica d'insieme del territorio nazionale.

Tutti gli sforzi di una planificazione dal basso, di
creazloni di istitozlond autonome, di una strumenta:
zlone smeargente da una nuova legislazione urbanistica,
dovrebbero convergers nalla redazione di un plano na-
tlonale di insieme che coordini le proposte a le scelte
elaborate nelle varle sedi decentrats, lo proporziond
alle risorse effettivamente disponiblli e serva come
elemento di guids per le grandi opere, 1 grandl servizl,
ls grandl atirezzature & la grandl infrastrutiure di infe-
resse dell'intero Paese, cooperando alla verifica e alla
disageregazions, su basi reglonall, del primo piano
gquinguennale.

Tutt! 1 plani e gl strument!, dal livello nazionale
& quello reglonale e sub-regionale, potrebbero cosi es-
sere finalizzati ad uno scopo comune e allinteresse
mllettgm. massimizzando il risultate ¢ minimizzando
1 cost
* Per ottenere questo scopo le grandl infrastrutture
non potranno pili essero studiate per puntl ma per
Insiemi, Il siaterma portuale dovr essere visto con inte-

" graglon! specislizzate tra gruppl di port! ed | gruppi

dovranno essere conmnessi nel guadro di un servizle
nazionale,
Lo stesso vale per la reie degli aeroporti, per le for

. rovie e le autostrade, ecc. Ma anche le Interconnessioni

fra 1 varl tipi di grandi infrastrutture dovranno esscre
progettate in modo da otténere sempre una loro mas-
gima utilizzazions complementare.

1l CIPE, disponendo sia del pianl economici elabo-
rati & livello reglonale, sia del planl urbanistici elabo-
rati a livello decentrato, potra, valendosi, sin del dise-
gno di insleme del piano economico naxionale, sia delle
verifiche di insieme del piano territoriasle nazionale,
connessi fra loro, operare le proprie scelte e stabilire
le priorith secondo un metodo razionale e insieme ver
ficabile,

La legge urbanistica non &l lmita alla dizciplina
del piani e degli interventi ms stabflisce Il principio
detla attuazione dei piani nelle zone di intensa aspan-
sione urbana & dl nuove loculizzazioni industriali e tu-

ristiche, aliraverso I'esproprio delle aree comprese nel
piano, la loro urbanizzazione da parte delle autorith
pubbliche, ¢ infine, i1 trasferimento agll enti pub-
blici e privall dei terreni urbanisticl per la edificazione
in conformith con la previsioni del piano.

Guesto meccanismo di attoazione che Implica uno
sforzo notevole di elficlenza e tempestivith da parte
del potere pubblico va concentrato nelle arce sotiopo-
ste a Intensl processl di espansione ed a nuovl inse.
diamenti, indicat! dal piano urbanistico narionale.

4.5.8 La ﬂ.s!amulmu det ferriforio

Gl interventi infrastrutiurali — previstl e program-
mat] dal plano urbanistico nazionale — devono essere
gestiti dalln autorith i governo preposta all'assatto
territoriale in modo unitario e rispondente slle scelte
di piano,

Tale impegno implica une profonda revisione delle
strutture pubblichs & [n partlcolare pone i1 grave pro-
blema de! rapporto fra organismi di intervenlo, che
fanno capo al ministero dei Lavori Pubblicl (ANAS -
Genio civile), ¢ strumenti di intervento straordinario
nel Mezzogiorno e interventi delle partecipazioni sta-
tali, mel campo infrastrutturale. L'oblettive da perses
guire & quello della unificagione della centrale cperati
va di decisions nel ministern del Lavori Pubblef, in-
teso come < Autorith » preposta agli interventi di siste-
mezions del territorio,

4.2.3. La polilica del trasporti

La politica dei trasportl & uno degli strumenti deci-
sivl per la creazione di condizioni favorevoll ed umana
di wita sul territorio, oltre che uno del mezsi generall
per un razionale assetto dael territorio.

Il sistema dei trasportl urbanl deve adeguars! alla
prospettive della cspansione urbana connesse allo avi-
luppo economicn e garantire, guindl, contro Ia espan-
slone incontrollata delle grandi aree metropolitans, of-
frendo af lavorator]l condizionl migliori per glungere
sul luogo di lavoro.

Per le Ferrovie delln 3fato, 1l migioramento tecnico
non pub essere disgiunto dal rlassetto aziendale. La
Arlenda ferroviaria deve svolgere 11 ruolo di un'impresa
per i1 perseguimento dell’interesse pubblico, pur strut-
turandos] su bas! industriali e commerciali; Ia riforma
strutinrale dovrh elfettuarsi con criter! dl coordina-
mento & specializzazions cul dovranno ispirarsl le re-
visionl tariffarie.

Per quanto riguarda il trasporto stradale, i sociall-
gt ritengono indispensabile una pil incisiva regola-
mentazione dell'autotrasporto di merel, con riguardo
all'accesso alla professione, al mercato e all'ssercizio,
considerando Ia situazione ¢ gl indirfzz=l negli altrl
Paesl europel.

L'indirizzo deve ecsscre per le soluzionl pili conve-
nientl per la collettiviti, tenendo conto delle esigenze
di produzione industrinle ¢ dell'evoluzione tecnologica,
della funzione ferroviaria, del costl dells infrastrututre
stradalf,

Nella viabilith dovrié respingersi ogni impostazione
dl tipo setloriele o al di fuori dell'oblettivo di realiz-
zare un sistema dl comunicarioni squilibrato al Sud
coma &l Nord d'Tialla & ben raccordato sgi saviluppl
territoriall ed urbanid.

La vivacith nal settora delle autcatrade, dev'essers
controllata per | problemi finanziarl e le distorsionl



‘territoriall che per molll versi rischia di creare.

La politica dei trasporti marittimi e delle attivith
marinare dovrk procedere speditaments verso una pit
marcata specializzazione.

Nells attrezzature portuall, in relazione al progre-
dire della specializzazione per determinati tipi di traf-
Tico e di prodotil dovranno realizzarsi sisterni di tra-
sferimento ad aree di servizio di vaste dimensioni an-
che nell'entroterra u distanra dal mare, Tali sistemi
richlederanno une concentrazione del traffico e quindi
degli Investimenti su pochi seali integrati. Parallels-
mente si imporrk una ristrutturazione e trasformazione
delle organizzazion! portuali

Nel rapporto tra i diversi mezzi e, in particolare,
nel rapporto tra { trasporti areel e quelli terresied, il
problema degll investimentl deve essere alfrontatn in
termini di coordinamonto ¢ non dl concorrenza, tenen-
do in conslderazione {1 fatto che il traspoarto aereo & un
mezzo avanzato In fase di espansione e che In un mn-
bienie economico e soclale in sviluppo come il nostro
rappresenta un settore da promucvere,

Nel trasporti aerel, { socialistl ritengono essen-
Ziale - favorire con una politica svanzata lo sviluppo
del sattore parallelamente a guelll connessi: commer-
ciali, dell'industria e della ricerca applicata.

4.3. 4 Gl insediamenti residenziali

Come & noto, gli Interventi dello Stato nel settore
dells edilizia abitativa si sono svoltl secondo due di.
retirici principalli e precisamente mediante la costru.
zlone di abitazioni a tolale carico ‘dello Stato o con il
contributo delle Stato e delle categorle produttive e
mediante il concorso dello Stato con contributi in con-
to Interessl =uf mutul accest dai vari istituti, enti e
cooperative per la realizzazione di tali opers.

E’' possibile riconoscere, in linea gemerale, ln yall
dith del sistema di intervento dello Ststo, ma, nel con-
tempo, si devono anche rilevare le seguenti carens=e
ed esigenze per quanto riguarda lorganicith e la wvall-
dith, sotto il profilo sociale ed economico, df deiti in
terventi,

1. — Mancanza di una moderna legislazione urba.
nistica che, nel rispetto dell'ordinamento costituzionale
della nostra Repubblica, permeiia di assicurare la di-
sponibilith dl aree urbanizzale a pressl accessibill

La stessa legge n. 167, warata 2 suo tempo a tale
scopo, he dimostrato che la planificaxione zonale, pur
avendo raggiunto importanti risultati, non ha corri-
sposto plenamente alle attese che la legge aveva susci-
tato. La 167 deve essere migliorata e integrata, in re
lazione sopratiutto alla impreparazione delle Ammini
strarioni comunali & svolgere i compiti di earattere im-
prenditoriale che la legge loro assegna; la deficlente
organizzazione degli ufficl ad ogni lvello, per guanto
riguirda la disponibilith di tecnlel qualificati per la
tedazions e lapprovazione del plani di zona; la man-
canzg di precise norme legislative circa i criteri per
il dimensionamento del piani di zons; la mancanza di
precise norme legislative ciroa 1 criteri per #1 dimensio-
namento del pianl stessi; la mancanza di leggi ade
guate. In materin dl espropriazione, In grado dl rendere
pid rapide le procedure di scquisizione delle aree e di
evitare . le nre del cosiddetto «contenzioso s;
le difficolth di carattere finansinrio incontrate dal Co-
muni per l'attuazione del plan!, causa la mancanzs di
un adsguato fondo di- rotazions per l'ssproprio & lur
banizzazlone della ares 3

2. — Necessith di promuovers un'organica ed unita-
ria legislazione riguardante (I settore dell'sdilizia abi-
tativa, che sostituisce quella, numercosa e Irazionats,
sttualmente vigente.

3. — Necessith assoluta di attuare il riordinamento
& l'unificazione degli enti al quali ¢ affidata 1'attua-
zione deoi programmi di edilirin residenziale, a totale
carico dello Stato o dallo Stato sovvenzionata ed age-
volata,

4. — Per una impostazione politico-soclale dl tale
problema, occorre rivedere organicamente la comples-
sa e frazionata legislazione vigente ineremte alle agevo
lazioni fiscall, con l'intento di semplificarle ed unifor-
marle, al fine di evitare certe inglustizie che opgl si
verificano,

6. — Il criterio politico-economice e sociale, che si
dovrh tener presente nella !mpostazions di un piano
organico per tale settore, & di predisporre un ordinato
sistema legislativo in modo da graduare gl interventi
dello Stato, previsti nella misura del 25% della realiz-
zagioni anmuall, in relazione al reddito familiare, Pur-
troppo, allo stalo attuale, non esiste alcun studio si.
stematico sulla domanda di allopgl per classi di red.
dito, per cut non sl conosce il numero degll alloggl
necessarl per le famiglie meno abblenti e lo Stato
corre il rischio di favorire non come & suo dovere, |
bisognosl, ma In larga misura il ceto medio,

6. — Nel quadro delle indicazioni programmatiche,
occorré provvedere alla elaborazione di strumenti le-
gislativi di intervento nel settore dell'edilizia sovven.
mionats, per la realizzazione di un patrimonio edilizio
da destinarsi alla sola locazione, in modo da permettere
la facile rotazione delle famiglie, in relazione al va-
;ﬂ;ﬂ della loro composizione numerica ed al loro red-

7. — L'esperienza ha dimostrato come la conces-
sione, da parte dello Stato, del contributl per l'edili-
zla popolare ed economica non sla df per sé sufficiente
& mettere in moto Vattivith eseculiva se non sard pos-
sibile, in future, coordinare con simultaneith la

nibilith dei mutul richiesti per il concretarst dellin-
tervento Stesso,

31 rende inoltre necessario per il reperimento delle
aree, ma soprattulio per agevolare i Comuni, che do-
vranno provvedere anche alla realizzazione delle opere
di urbanizzazione primaria delle aree incluse nei piani,
prevedera adeguatli finanziamenti per tali opere con-
temporaneamente ed in relazione a quelli previsti per
1a realizzazione delle costrumloni, da affidarsi préeva-
lenternente agli Istitutl autonomdi per le case popolari,

8. — Per quanto concerne il plano per la edilizia
convenzionata, occorre studiare un disegno di. legge
che, seguendo i criteri della legge 1 novembre 1965,
n. 1178, conceda mutui a tasso agevolato e variabile
in relazione all'ammontara del risparmio saccantonsto
per la costruzione dells casa. Sarh possibile, in tal
modo, orientare il risparmio personale verso I'acquisto

di una abitazione, soitraendolo ai consumi non ne-
cessard,

Per favorire gli Investiment!, nel settore dell'edili-
zia abitativa, occorre promuovere una nuova politica
creditizia che, in armonia. con le direttive della pro-
grammazione, garantisca Il necessario afflusso di mez-
d finanziari all'attivith edilizia, in analogia a quanto
si sta facendo all'estero e soprettutto in Germania con

le = Bausparkassen» (Banche di Risparmic per la co-
struziona),



4 2.8 La difesa del suolo

La nuova politica di assetto territoriale — fondata
sulla prospettiva e sul valori di una civilth urbana a
misura dell'vomo — non ha senso sa non & unita ad
una politica attiva di difesa del suolo che sapplia tu-
telare le esigensze di uso collettivo, di tutela del pae-
saggio, dl sistemarione idrogeologica, senza le quali
qualsiasl mstratto disegno urbanistico & precarle. Oc-
corre qul una legge-quadro per la difesa del suolo, che
affidi a! ministero del Lavori Pubblici & ad aulorith
territorinll preposte a interl bacinl idrogeologlel, com-
piti di plano & di intervento operativo, riconducendo
ad unith gli strumentl molteplici ¢ non coordinat] crea-
ti dalla disciplina vigente.

4.3. 0. Le attrezzature sociali

Una politica di sistemazione del territorio che vor
glia conseguire una struttura umena e civile dell'am-
biente ha fra 1 sucl strumenti essenzlali l& réalizza-
gone di vasti interventl nel campo delln edilizin sco-
lastica, sanitaria, sportiva, Lé atiremzature sociall non
costitulscono un lusso ma una condizione minima per
una effeitiva creazione di un sistema urbano ellicients.

Le strutture pubbliche che cperano nel camipl della
ediligia sociale sarannt sottoposte ad uno sforso quan-
titativo di proposizion! enotmi rispetto alla modestia
degli interventi passatl Occorre puntate su un qual
che strumento imprenditoriale pubblico per la tipiz
razione, 12 industrlalizgazione, Ia dilfusione dell'inter-
vento per atireszature sociall Tale strumentio pub es-
gere ldentificato nell'ISBES, ente specialineato posto slle
dipendenze del ministero del Lavori Pulbiicl

4.3.7. Le politiche di inlervenio nel brepe periodo

La legge-ponte urbanistica consente, se utilizzata
con fermezea, di impedire 1z continuazions dei feno
meni di speculazione che delurpano je grandi citth, |
centri storicd, | Juoghl &l insediamento turistico, Degll
strumenti posti dalla legge-ponte si deve far uso con
l'ampiezes e i) rigore =-*'~ci| dalla -t ek
tuaziona présente.

La legge 187 deve essere applicala con ampiezza e
costituire il banco di prove e Ia anticipagione del con-
gegno espropriastivoprevisto - dalla nuovd legge gene-
rale urbanisticd.

5. EFFICIENZA DELLO STATO
DEMOCRATICO A BASE REGIONALE

I problemti della organizzazione e deliaziohe dello
Btato democratico sono problemi di sfficlensza oltre che
dl libarth. Lo Stato democratico deve essere in grado
dl esercitare con efficacia i1 potere politico, 4 cul &
responsabile di fronte alla comunith nazionale, nelle
grandi scelle dalle guali dipende l'avvenire del Prese

I Partllo Socialista avverte pli: di ognd altro 1'esi-
genza di adepuare le strutture istituzionall alle nuove
responsabilith che |z programmazione saconomica o
sociale atiribuisce al pubblici poterl ed & percid impe
gnato a impostare uns politica globale di riforma dello
Stato che superl il wvecchio discorso polemico sulla
« Costituzione traditas e non sl fermi ad una rivend)
cazione generica dell’attuazions costituzionale, ma al-

front! anzitutto {1 problema dell'interpretazione della
Costituzione in rapporto alla mutata realth economica
e soclale & ai termind nuovl in cui si , In que
sta realts, la questione della democrazia o della effi-
cienza del potere pubblico.

La soluzione del problemi di efficienza e razionalith
delle strutturs dello Stato & anche problemsa di demo-
erazia, in quanto rende effettiva la responsabilila del
potere politico, consentendo a quesio di sosienere il
ruolo di direzione dello sviluppo economico e sociale
del Paese che la programmazicne gll assegna.

Ma lo sviluppo attuale della nostra societh non & pia
contenibile nelle esistenti strutture dccentrate del pub-
blico potere, che d'aitra parte contrastano l'aspira-
zions & una pilt diffuss pariecipazione politica. Inol-
tre U'attuale articolagions deile sutonomie locali & in-
sufficients a garaniire M'aderenza delle scelte pubbliche
alle esigenze di sviluppe coordinato e programmato
del territorl. i gui la rinnovata validith dell'ordina-
mento regionale nel contesto della programmagzione
democratica.

La risposta dei soclalisti alla crisi dello Stato accen-
trato & s costruzione dello Stato a base reglonale

5.1. La legislazicne: Parlamento ed assembles regionale

11 Parlamento, centro della vita democratica, deve
rafforzare la propria capacith di determinare e con-
trollare lindirizzo politico generale dello Biato, supe
rantdo disfunzionl, dispersioni, inefficienze, la cui per-
manenzd sarebbe pericolosa e grave.

1. — Il nodo centrale & da individuarsi nel modo
con cul 51 esercita la funsione legislativa. La tendenza
all'allargars! dell'area coperia dalla legge (in parte ine-
vitabile in un sistema rigido di fonti del diritio) ha
ragglunto ormal punie Insostenibili; da un lalo, le mi-
rindi di leggine indeboliscono le capaciti delle Camere
di esprimere indirizzl legislativi e politici univoci e
chiari; dall'altro la possibilith di ricorso alla legge per
casi singolt & per rlsclvere problemi amministrativi
rischis di renderc vana ogni garanzia dl certezza del
diritto & di eguaglianza (ra 1 cittadinl.

La delegificarions € attuablle concretamente solo
attraverso la creazione di Regionl a Statuto ordinario
capsci éllettivamente di legiferare nelle materie previ-
ste dalla Costituzione e in tutte la altre per le gquall si
faccia ricorso alla delega alle Regionl. La presenza di
un leglsiatore regionale consentirk di impostare la le-
gislazions del Parlamento dells Repubblica come fon-
data essenzialmente su leggl di programma volte ad
individuare e determinare gli indirizzl e le politiche di
interesse nazionale per i interventl connessi al
plano e legglquadre volte a stabilire la cornice gene-
rale, le procedure, 1 princip! entro 1 quall la legisla-
gione regionals dovri riuoversi.

Il rapporto Parlamento-Assemblea regionals & dun-
gque la chiave di un modo nuovo, pih efficace e pib
uriitario di esercizio della funzione legislativa,

In secondd luogo si dovrh disciplinare con maggior
rigore e precisare l'esercizio da parte del governo del
potere regolamentare, rovesciando la prassi che tendoe
i trésforirs in sede legislativa decisionl e regole che
possono trovare la loro sede naturale nell'esercizio dei
poterl normativi del governo. La disciplina del poters
regolamentsre glovd alla efficienza delln asione gover-
nativa ed dlla certezza delle posizioni gluridiche sog-
pettive del privatl

Infine resta l'impegno ad un pil corretto funziona-




mento del meccanisnl internd all'iter parlamentare. Si
dovrh dare contenuto effettivo all'istituto della «presa
in considerazione» istituendo comitati di prelettura In
grado di respingere «in limine » proposte il cul conte-
nuto non sia consono all'uso dello sirumento della legs
go. In genere sl dovrh riprendere in esame l'intero mec-
canismo regolamentare delle Camere al fine di conse-
guire efficienza e speditesza maggiore.

Il Parlamento dovrh rafforzare le proprie funziond
di controllp sulle attivithk dell’ezecutivo, della ammini-
strazione pubblica, degli enti pubblicl, del settore pub-
blico della economia.

A tale fine si dovrh usare con ncislvith dello stru-
mento offerto dalla Corte dei Conti impegnando le Ca.
mera 8d un esame severo del consuntivl presentati da
tale magistratura di conirollo, I1 rafforsamento dei po-
terl ispettivi e 4l vigilanza delle Commissioni parla-
mentari dovrd tener conto dellan esipenza di rispettare
in rosponsabilith politica ed amministrativa del gover-
no sugll organi ed enti pubblici.

11 Parlamento dovrd rafforzare anche in occasione
dell'esame delle apposite Relasioni del governo, la pro-
pria capacith di indirizzo e controllo sul settore pub-
blico della economia, pur rispettando la autonomia di
gestione del centri imprenditoriali pubblicl,

5.2. La organizzarione del governo ¢ della Pubblica Am-
ministrazgione ¢ la Regione come ente di pianifica-
rlone

La strutturs della amministrazione dello Stato ita-
llano ancora fondata sulla organizzarzione dello Stato
liberals ottocentesca e sul velleitari strumenti dirigistict
dello Stato corporativo deve essarg profondamente mo
dificata dalla axlone riformatrice.

Il primo im da assumere & quello per il raf-
forzamentp della unith dell'indirfzzo politico e la ca-
pacith di direzione del governo.

Il sistema dells programmazions esige un rafforza-
mento del potere politico democraticamente responsa-
bile & quindl un governo fermamente guidsto dagli in-
dirimzi del Parlamento ma in grado dirigere con effi-
clenza la complessa macchina del poterl pubblicl in
uno Stato moderno. La [orsa dell’esecutivo in un siste-
ma democratico capace di garantire la supremagia del-
VUindirizzo” politico impartito dalle Assembles & una
condizlone necessarin per far prevalers le ragioni poli-
tiche dellinteressa penerale su quelle particolari det
gruppl di interesse ¢ dells imprese che costantemente
permanono sulle sedi pubbliche, .

Per questo | sociailstl propongono come
legislativo essenziale nella nuova legislatura la legge
organick sul governc in attuazione dell'art 95 della
Costituzione fondata sui seguent! prineipi:

— disclplina della Presidenza del Consiglio del mi-
nistrl e delinizione del compiti di coordinamento e di
indirizzo che ad essa speitano; -

— disciplina delle funzlonl ¢ compefpnze del mint
sterl che riconduce la direzione politicale 'nlta ammi-
nistragione del grandi settori della a pubblica a

megeiore unith, eliminando duplicazion!, eontraddizio-
nl o dispersioni:

— unificazione in una =ola sede interministeriale
(il CIPE) di tutti {1 poter! di coordinamento e direzlone
della politica economica;

- rigualificazione della figura del sottosegretari
con discipline legisiativa delle deleghe ed attribuzione
&l compiti specifict di alta amministrazione:

o

= ristrutturazione interna del ministeri superando
lo schema fradizionale dells direzione generale & con
la unificazione ded poteri di direziomne amministrativa
nel segretario generals.

3. — L& riforma delle strutture interne alla Pubblica
Amministrazione dovrah assicurare fl superamento degli
schemi dello Stato autoritario per edificare invece uno
Stato sociale e di diritto.

Per le amministrazioni che esercitano poterl dl su-
premezin ed sutorith sul cittadino {1 tema di fondo
appara quello della disclplina del procedimento ammi-
nistralivo, offrendo cosl garansie di pubblicith, Impar-
zialith, correttezza e un sistema di limitazionl proces-
suali al polere istruttoric e di decisione del funzionari.

Per le amministrazioni erogatrici di servizl o ti-
tolari di gestione di imprese & necessario procedere
nel senso di una disclplinn pilt idones all'esercizio ef-
ficace di attlvitd economiche superando lo schema ot-
tocentesco della aziends autonoma in Juogo del quale
¢ da adottare la figura della public corporation. E
questo il presupposto per il rilancio di delicatissimi
settorl dell'amministrazions prestatrice di servizi, dad
lavori pubblici alle poste, ai trasporti,

3 — Ma la costruzions di un esecutivo responsa-
bile & di una amministragione efficace non & possibile
se non 51 fonda sulla Regiona quale momento di uni-
ficazione ed ammodernamento @i tutto lapparato del-
lo Stato a livello di grandi circoscrizlond territoriali.

La macchina dello Stato italiano non ha mai tol-
leratn processi effettivi di decentramento. Con la Re-
Elone interi settori della amministrazione pubblics
possono e devono essere ricondotti alla responsabiliz.
zazione del nuove ente locale democratico, consenten-
do una profonda trasformazions delle strutture buro-
cratiche tradizionali,

La organizzazione regionale non dovrda ereditare pu-
ramente e samplicemente gli ufficl statali, ma cogliere
lz'inmuhnm di un loro ammodernamento e rigualifica-

one,

La Regione dovra avers anzitullo una Giunta cul
facciano capo servizl di planificasione & coordinamento
efficacl ed investitl di autoritd per tutt i settorl di
intervento regionale,

La organizzaxione del varl settorl i smministra.
zione regionale si ispirera prevalentemente al criterio
del decentramento funmionale e locale. Non sl avran-
no, insomma ministerl ¢ diresion! generalli a livello
reglonale ma «agensies di intervento dotate di ner-
sonale gualificato e selezionato e di specifiche compe-
tenza operative,

5.3. La Regione ¢ la riforma del governo locale

Una delle strozzature pii gravi della vita democra-
tica italiana & indubbiamente rappresentata dalla crisi
del sistema delle autonomie localf.

MNon sl tratta soltanto del deficit finanziario, delle
disfunzioni amministrative, della irrazlonalith delie
circoscrizioni, ma anche di una incapucith oggettiva de-
gli entl territorialf a interpretare e soddisfare i cre.
scenti bisogni delle comunith locall Imfofti le dimen-
sloni degli intervent! necessari per lo sviluppo delle
citid e degli insediamenti industriali, per la ristrutiu-
raxione gociale ¢ produttiva delle campagne, sono ogot
tali da scopvaleare di falto, prima ancora che di diritto,
le possibilitd di azione dell'ente locale.

L'attuazlone dell’'ordinamento regionale corrisponds
dunque & una esigenza Inderogabile nel nostro tempo,

e

P
® il



come conferma l'esperienza dl tuttl { passl sconomica-
mente sviluppatl, Sollenio aliraversn le Regioni ¢ pos.
siblle gopiare a soluzione la erisi degll endi locali fradi-
zlonali, collocando Pazione di guesli enti in un conte-
sto di programmazione economica e di pignificazione
ierritoriale, anziché abbandonarli a se slessi, come oggl
di regola avviens

La organizzazione regionale, oltre che su « agenzic »
di intervento, dovrd fondarsi prevalentemente sul de-
centra a favore della Provincia ¢ del Comune.

L'istituto della Provincia —— progressivamentes svio-
tato & reso fnutile dalla vicenda legislativa — deve es.
sere visto, da un lato come strumento decontrato della
organizzazions regionale e, dall'altro, come punto di
coordinamento e d'incontro delle strutture consortili
fra Comund.

1l sistema degli Enti locall dovri cosl trovare nella
Reglone il punto necessario di riferimento ¢ la chiave
per adeguare le proprie strutture ai problemi ed alle
dimensioni reali dell'intervento. )

La Regione diviene cosl il perno di un moderno si-
stema di autonomie, che restituisca alle collettiviti lo-
cali un ambito per l'esercizio del poteri reall. Questa
linea ¢i responsabile ¢ concreto reglonalismo implica
di nacessith la subordinazione delle Regloni alle gran-
di scelte politiche che si compione con il programma
economico naxionale, L'autonomis non & non deve
essere contestazione o rovescinmento di quelle scalte,
ma si configura come parteciparione responsablle alla
formazione di esse e Insleme come assunzione di con-
crete responsabilith per lo loro attuaxzions, I1 governo
locale diviene cosi Insteme una sede essenziale di par-
tecipezione democratica alla gestione del potere e una
condizions altrettanto essenzinle per il successo della
politica delle riforme e della programmazione

6. LA PROGRAMMAZIONE
. DELLO SVILUPPO ECONOMICO
AL SERVIZIO DEL PROGRESSO SOCIALE

Il Partito Socialista considera la programmazione
economica come una strategiz per realizzare col me-
todo democratico, in una economis mista in eul ope-
rando poterl pubblic]l e iniziative private & aperta alla
concorrenza ¢ collaborazione interpazionale, 1 wvalord
di libertd, dl giustizia & di eguaglianza propri del so-
cialismo. Gl obiettivi guantitativi, espressi in terminl
di Increment] dells produzione, del reddito, degli in-
vestimentl, del consumi, ecc, sono strumentali rispet-
to ai fini di progresso sociale e civile che i1 socialisti
giudicano essenziali

La programmazione come strategia dello svilappo
economico & perclid ansifutio un metodo e un comples-
&0 ocoordinato di strumenti ¢ di linee di azione per
conseguire, mediante un insleme di scelte responsabi-
Il & cocrentl di obiettivi e mediante Iimplego efficiente
.della risorse, risultatl economici che si traducano in
conguiste di lberth, di bencssere e di giustizia per Ia
intera collettivita,

Con la programmazione compete alle istituzioni de-
mocratiche, in guanto responsabili di fronte alla col-
lettivita, il potere di decisione nelle grandi scelte di
politica economica e di coordinamento e d'indirizzo
dell'intervento pubblico e della iniziativa privata In
funzione degli obiettivi fissati da quelle scalte. Attuan-
do l'art. 41 della Costituzions, §1 programma di svi-

luppo economico Indirizzs e coordina a fini sociall
I'attivitdé economieca pubblica ¢ privata

6. 1. M 'J‘ti'ulrilu
6.1.1. Le prospettive degii anni '70

La nuova legislatura sard Ia legisiatura del secondo
programma  quingquénnale, Essa dovrd percio affron-
tare limpostazgione della politica economica itallana
per gl annd "T0.

11 gquadro che oggl si offre del problemi dellimme-
diato futuro, mentre comporta una riconferma di quelle
valide diretirici di szione, impone di collocare 1 nostri
ohiettivi in una prospettiva di accelerazlone del proces-
si di modernizzazione della vita del Paese, tra | quali 1
pis rilevanti sono quelli della crescente integrazione in-
ternazionale della economia, dellimpulso ad un rapide
progresso lecnologico, della lendenza alla urbanizza-
zione,

Sono fre processi interdipendenti, L'abbattimento del-
le frontiere economiche tra i Presi dal Mercato Comune
e l'intensificarione degli scambi tra 1'Ttalia e tuttl gii
altri mercatl { Kennedy Round, nuovi rapporti Est-Ovest,
cooperazione con 1 paesi in via di sviluppo), la cre-
scente importanza di decisioni economiche sovranna-
sionall (Comunitd Economica Europea, Fondo mone-
tarlo internazionale, ecc), 'smplinmento delle dimen-
sfoni delle imprese Industriali e del movimenti di ca.
pitali ¢f spingono ad accelerare [1 ritmo di sviluppo nel-
I'istruzione e nella formazione prolessionale, nella ri-
perca scientifica e tecnologica, nella organizzazione pid
cfficiente dell'attivith imprenditoriale, nelln sistemazio-
ne pill razionale ed equilibrata del territorio e nella pie-
nificazione urbanistica.

11 Partito Socialista ritienc che la risposta alla sfl-
da del progresso tecnico che "America ha lanciato al-
I"Buropa non pubd essere data senza una politica di coo-
perazions europea nel campo della ricerca sclentifica
e tecnologica o delle attivith Industriali tecnicamente
pil avanzate. Cld tuttavia non ci esime dai compil cul
dobblamo e possiumo adempiere su scala nazionale.
Oceorre in un primo luogo potenziare e migliorare 1'or
panizzaziona della riecerca, com |la creazione anche di
« centri tecnologici » in settori e localitda d'importanza
strategicn per In politien di sviluppo., Oceorre inolire
impegnare le impresa pubbliche & private a programmi
coordinati di ricerca, con appoggio finanziario dello Sta-
to & altre agevolasiont, Vi & infine un ordine di pro-
blemi che sl riconnette all'ampliamento del ventaglio
produttivo della nostra economia: si tratta ciok di svi-
luppare settori nuovi e indirizzi nuovi, ancora poco
valorizzati per una serie di circostanze, come per esem-
pio la lore connessione con tecniche nuove di non fa-
cile acqguisizione (eleftromics, seronsutice) e la esisten-
za di ritardi tecnici e organizzativi (macchine utensill),
Soprattutio l'elettronica deve essers considerato 1 set-
tore declsivo per gli sviluppi degll annd 0.

La tendenza impetuosa verso ['urbanizzazions Im-
plica una grande trasformazione ambientale, dei mod!
di vita, del bisogni. Consaguenza di un pili complesso
ed efficiente modo di produzione, essa gencra Una MmMas-
sa dil problemi nuovl di abitazions, di trasporto, di
igiene, di servizi. Pilt questo sviluppo & disordinato,
pih { problemi si aggrovigliano e aumentano | costl di
una loro soludkone ritardata (1 costl delle riforme man-
cate), La distribuzione futura delle attivith e degll in-
sediament! sul ferritorio & uno del compiti fondamen-




tall della programmazione nelle prospettive degli annl
0. La politica di assettc territoriale deve rientrare nel
quiadro unitario della politica di programmazione, in
funzione di previsiond che necessariamente vanno molto
gl di la dell'area di un quinguennio.

Formagione degli uomini, livello tecnico def meszai
produttivl, organissazicne dell’amblente appaiono dun-
que lé tre direttricl londamentall dl una strategia che
deve articolarsi in un complesso coordinato di strumen-
ti & di politiche,

6.1.2 Il Mezzogiorno

Nella strategia della programmazions il problema

del Merzogiorno occupa una posizione cenirale. Con la

mazione la questions meridionale s Imposia

in termini profondamente nuovi, in termin! — operati-
vi ¢ non retoricl — di gquestione nazionalae

Il ritardo nelle sviluppo del Meszoglorno, ormsi da
tutt!i constatato e lamentato, & conseguenza del ritardo
nell'intraprendere la politica di programmazione. DI
cld si & resd flnalmente conto anche la Democragia Cri-
stiana, che porta la posan‘e responsabilita di avere
alimentato per oltre un decennio l'illusione dl poter ri-
solvere {I problema meridionale con una genarica po-
litica d! incenlivazions scaduta pol nella pratica a poli-
tica di sovvenzioni elettoralistiche,

8i deve prendere atto che il problema del Mezzogior-
no non & da impostare nel termini di interventi assi-
stenziali ¢ neppure pii pud avere risposte soddisfacen-
Ui da un intervento « straordinario ». La espansione del-
ia base inthistriale del Paese nel Sud d'Ttalia @ compito
di tutta la politica economica unitariaments intesa e
deve oostituire 'pecasione storics per un maggior svi-
lippe dellintero sistema industriale, Ao tale oblsttivo
sl misureri 11 successo o il fallimento dells ssperienza
italigna di programmagzione nazionale,

Ol strumenti dell'intervento del Mezzogioriio devoe-
no, anzilutto, essere ricondotti alla logice del piand, co-
me fattore di riequilibrio e di ristrulturazgione in una
programmazione globale. Il CIPE dovr, a tal fine. zs
sumere direltamente la responsabilith di guida della
politica meridionalistica e, in particolare, essere inve-
stito del potere di approvazione del plani di coordina-
mento @ quindl anche del programml della Cassa per
il Mezzogiorno

Alla Cassa spetterh di realizzare sul plano tecnico
esecutivo le direttive del CIPE (sotto la responsabilita
politica amministrativa del Ministro per gli intervent
straordinari); a questo fine tale enle dovra acquisire
nuove attitudini e responsabilitd imprenditoriali, rove-
sciando Ja tendenza alla sclerosi burocratica che ne ha
diminuito l'efficacia nell'ultimo decennio. In particolare,
gl polrd espandere {] campo dell'azione della Cassa at
traverso partecipazioni azionarie e stromenti 4l inter.
vento diretto (1ABM, FORMEZ, FINAM), con partico
iare riguardo ali'approntamento delle infrastrutiure ne-
cessatle per un sistema di aree di sviluppo indusiriale.

Quest'vitima finalfth propone esipenca  di  fbove
forme di coordinemento degll intervent! e Bddirithira
di nuovi organismi a lvello territoriale da collegare al-
l'ordinamento regionale, che impegnino n modo pid
diretto od efficiente le varie autorith pubbiiche interes.
sate, superando lesperienz: del Consorgl di sviluppo
industriale, cha =i & rivelata dispersiva e scarsamente
aflicace.

Va proseguita, rafforzata e meglio inquadrata nel

—

plano 14 agione delle Imprese pubbliche per linvestl-
mento nel Sud, parallelamente la grande Impresa pri-
vata, dovrh essere Indotta dal potare pubblico ad allar-
gare la base industriale del Paese, attraverso una « con-
trattazions prograimmata ».

In merito agh interventi per intensificare lo sviluppo
dells econcinila vanno distintl tre princi
pall camp! di azione: gll interventi Infrastrutturali, Ia
promogione delle Infztative imprenditoriali, I'azions del-
le imprese s partecipazione statale.

Fer quanto concerne la grandi infrastrutture, In par-
ticolare {l sistema dei trasporii e delle comuhicaziond
e ie fonti di energla, occorre poriare rapidamente a
compimento gli inlervent! Intrapresi dalle Amministra-
zionl ordinarie dello Stato, che sopratintto oggl appaio-
no impottantd, non soltanto per un'‘ordinata propulsione
dello sviluppo nell'ambito del Mégwoglorno, ma anche
per favorire l'integrazione dello stessn Meszoglorno nel
sistema produttivo e di mercato, nazionale ed interna-
gionale; al riguardo, s dovrh tenere conto che ritardl
ed ineflicienze avrebbero gravi effett! negativi sull'in-
tero sistema & convenlenze che il complesso degli in-
tervent! intrapreai pubd offrire.

Impoftaiiza altrettanto determinante rlveste la sol-
lecita ad efficiente realizzasione delle infrastrutture spe-
cifiche, interessanti | diversi setlorl produttivi, in parti-
colare 'insediamento delle attivith industriall,

5’ (ndispensabile ed urgente siabilire, In relaglons sl
piani regolaiori delle carees & del « nuclel» di indu-
strializzazions — sia pure non definitivamente approvs-
ti — criterl selettivi e scelte prioritarie, In modo da
definire un primo consistente apparato di progetti, da
realizzare secondo «complessi funzionali di opere ».
A questo scopo, si richlede innangitutto uno specifico
raflorzamenio del competent] ufficl centrali della Cassa
per il ‘Mezzogiorno,

81 tratta, in sostanea, di qualificare Ja Cassa sul pia.
no dell'attivitd d! gestione, ricorrendo anche alla colla-
torale costilusione @l apposite socleté di progettazione
e di esecuzione degli interventi, e curando a lvello ter
ritoriale un iunzionele coordinamento della attivitd del-
la Cassa per il Mezzogiorno e degli Entl da questa con-
trollati, delle Amministrazioni ordinarie dello Stato,
nonché di alcuni Enti locall interessatl (in specie degli
Enti localli di maggiore importanza).

In uha pli lunga prospettiva temporale, questl in.
dirigzl polrebbero porlare — in un limitato numero di
arce — alla costituzione di apposite « autoriti territo-
riali », caratterizzate da compiti specifici di imprendi-
tivita, di assistenza fiduclaria e di partecipazione finan-
giarin nel campo delle impresa industriall, attraverso
anche una revisione dell'atiusle sistemna delle parteci-
pazioni statali nel Mezzogiorno, in tale contesto, sl pro-
muoveranno nuovi istitutl! &f finanzlamento pubblico
delle Imprese industriall (in particolare l'istituto del
« leasing », per laffitto ad imprese di medie dimensio-
ni di macchinari ed attterzature, al fine soprattutto d!
promuovera lo sviluppo tecnologico).

In merito agll incentivi diretti alle iniziative im-
prenditoriali, in specie alle industrie, si deve osservare
che 11 complesso delle agevolazioni (creditizie, contri-
butive, fiscali) stabilile dalls legge n. T17 che ha pro-
rogato I'attivili della Cassa per il Meszzoglomo costl
tuisce una prima, parzisle, attuazione del sistema uni-
tarie di incentivl, previsto da! programma economico

nazionale unitameante al « fondo nazionale di sviluppo s, -

Ma oceorre dare atiuvazione ad alcune misure previste



dal programma atesso (specisle rimborso degli oneri so-
clall versatl dagli imprenditorf incentive al trasferi-
mento degll Impiantl do zone esterne sl Mezzoglorno,
predisposizione di « rustici industriali » e revisione del
sistema di contributl suil costl 4 insedlamento delle
impresa) e alla prevista revisione del criterl operativi
degli Istituti speciali di credito indusiriale operanti nel
Mezzogiorno, in relazione ad un pit generale riordina-
mento del sistema di credito industriale a medio ter
mine.

6.1.3. L'azione dello stalo e Ila funzione dell'impresa

Il Pariito Bocialista assume quale dato di partenza
per la polifica di programmazione la struttura di eco-
nomia mista, nella quale coasistono centrl di decisione
privati ¢ pubblici, ciascuno dei quali & dotalo di una
proprian sforn di autonomin. In gueste struftura 1im-
presa & chiamata a svolgere una funziona insostitulbile.

Proprio per questo il Partito Socialista ¢ consapevo-
le della necessith di puntare sulla strategia della pro-
grammasione, intesa come metodo democratico ed effi-
clente per esercitare il polere di direslone sul setiore
pubblico della economia @ il potere di condizionamento
e di contrattazione nei conironti delle imprese private.

Condizlone essenziale per lesercizio di tale potere &
Ia individuazione di una specilica e unitaris sede di re-
sponsabilitad politica per l'attuazione del programma di
sviluppo, Tale sede @& rappresentata dal Comitato inter-
ministeriale per la programmazione economica (CIFE)
e nel ministero de! Bilancio e della programmazione
economica.

Il CIPE nel confronti dell'impresa pubblica esercita
Il potere di approvare i programmi dinvestimento de-
gl Enti di gestions & dell’'ENEL. E' questo il momento
decisivo che non deve tradursi in una semplice ratifica
formale delle decisioni del grandl gruppi pubblici ma
chs — e revesciando la tendenza delle
maggiori Imprese pubbliche a una sostanziale autono-
mia dal potere di direzione politica — deve offrire alla
programmazione il suo essenzlale slrumento df inter.
vento diretto nell’economia,

Il CIPE dovra raccogliere in 86 le grandi leve di re-
golazione dell'iniziativa privata e del mercato, consi.
stenti in particolare:

A) nella supervisione della politica monctaria;

B) nelle direttive per il finanziamento agevolato,
come strumento per la sslezione qualitativa del credito;

C) nella determinazione degli incentivi;

D) nella disciplina del prezzi.

Il CIPE sard la sede nella quale si dovrh operare un
confronto sistematico tra i programmi d'investimento
dells grandi imprese private e gli obiettivi del program-
ma di sviluppo approvato con legge, per porre, in caso
di difformithy, la grande Impresa di fromiles & concrete
alternative in relazione alle diverse prospettive di con-
venienza che pud olfrire l'applicazione differenziata del-
lo strumento fiscale, creditixio, degll incentivi & linter
vento dell'impresa pubblica,

6.1.4. La programmazione & i sindaocali

Le procedure di consultazions previste dalla pro
grammazions democratica devono istituire un dialogo
sistematico ira governo, sindacati ¢ imprese, tale da
consentire ai sindacati la valutazione globals della pro-
pria condotta, mediante la chiara conoscenza delle varie

azioni e reazionl delle forze operanti nel sistema, rea-
Hzzabile attraverso I'informazione reciproca, precisa o
non sirumentalizzata, sulle valutaziond o sulle intenzioni
delle diverse component!, in modo che ciascuna di esse
possa autonomamente determinare il propric compor-
tumento nella maniers pin congrua con i find che voglia
cOnseguinn,

Lo stesso fondamentale criterio wale a proposito
delln dinamica salariale, la quale non ammette regola-
rionl centralizzate né pud essere subordinata alla sal-
vaguardia dell'esistente equilibrio nella ripartizione del
reddito, equilibrio che I'azione del sindacato ha il com-
pito di modificare a favore del lavoratorl.

8. 1. 5. Pleno implego e continuila deilo sviluppo

11 Partito Socialista ritieme irrinunciabile 'oblettivo
della piena occupazione e quind! naccettabile uno svi-
luppo realizzato al prezzo di uns gquota permanents o
ricorrente di disoccupazione,

La continuitd dello sviluppo, senza disoccupazions &
senza inflazione, dev'essere assicurata mediante impie-
go tempestivo ¢ gistematico degli strumenti della pro-
grammazione. Ma di fronte alla eventuale insorgenza
di fattori congiunturali negativi, occorre predisporre
mezzl d'Intervento sostitutivi del tradizionals ricorso
alla politica monetaria deflazionista, creatrice di disoc-
cupazions,

Una strategia della politica della distribuzione, pren-
de in considerazione non soltanto salari e prezzi ma
anche le imposte e le spese pubbliche e le altre misure
e strutture che interessano il quadro complessivo della
distribuzione dei redditi e dei patrimoni.

Una politica strutturale dells distribuzione compren-
de la politica urbanistica ¢ la manovra dells leve fisca-
li, la direzione del risparmio pubblico e delle impreses
pubbliche e, pii in generale, l'indirizzo pubblico del
processo di accumulasione.

L'ulternativa socialistn nel campo della politica della
distribuzione sth nell'slaborare una politica strutturale
di lungo periodo, mediante Ja quale si pud respingers
il ricatto che — in determinati perlodi — il capitale pri-
valo suole fare al mondo politico od alle forze del lavo-
ro come Insegna l'esperienza del periodo 1662-64.

31 tratta di avere leve pubbliche nel campo della
sccumulazione del capitale, del credito, della tassazione,
degli investimenti ¢ delle imprese che, manovrate nel
qusdro della programmazione economica, permetlono
di vanificare le condizioni in cul tale ricatto possa esse-
re ripresentato @ consente comungue di avere § messl
per ricondurle rapidamente entro ristretti margini

Occorre inoltre individuare le strozzature e le inefli-
clenze che creano sacche di occupazione artificicsa, e
che rappresentano quindi al tempo stesso, una soluzio-
mpmminuiumjhmtnperculnmmummlunndi-
wioni si trovano ed uno sprego per la collettivith. Occor-
re risolvere queste situazionl creando un processo i
sviluppo che consenta allernative occupazionali valide
(il discorso vale soprattutto per ] settore pubblico) ed
spprestando mezzl idonei anche sul piano sociale per
consantire la flessibility dell'offerta.

Per realizzare il pleno impiego, senza che cid com-
portl andare oltre i limiti monetari o della bilancia ded
pagamenti, occorre pol una politica di dilatazlone del-
I'offerta da attuarsi sia con interventi che si avvalgono
degli strumenti disponibili entro le strutture esistent!
nolitiche di dilatazioni della offerta di esportazione



di beni e servizl e di stimolo ad una produzions nazio-
nale competitiva con le importazioni dall'estero), sia con
Intesventi rivolti a modificare le strutture esistent! atira.
wriull'hnpi&gn della politica fiscale e della politica mo-
nelxria & sostegno degli investimenti,

Importante, in questo quadro, appare I'adosione di
strumentl a1 massima flessibilita ¢ di massima saletti-
vith dells politica sconomica e fiscale, La riforma fisca-
le, 1o snellimento delle regole sul bilancio e sulla con
tabiliti pubblica, il maggior coordinamento delle poli-
tiche degli Enll parafiscali, sono strumenti determinan-
t al fine dell'arricchimento degll strumenti di controllo
conglunturale, la mancansza dei quali pud costituire un
facile alibi alle forze conservatrici sempre proclive, nei
momenti di crisl economica, ad operazioni brutall di
deflazione che creano, una massiccin disoccupazions
spinta alla concentrazione industrisle e finanziaria che
v oltre i limitl del necessario, con danno per i1 gioen
competitivo del mercato che ha bisogno 4! una varicth di
operatori grandi, medi e piccoll

Occorre anche un pid ristretio controlle, da parte
del governo, sulla condotta della autorith monetaria e
di una continua presenza politica e tecnica nell'affer
mare nel fatt la linea del pleno implego come essen-
slale anthe nel campo della strategla dell'offerta, nel
misurare il distacoo da essa nell'azione effettiva e nel
porre in luce l'inirinseco significalo reazionario della
politica di sviluppo neccapitalistico con una parte della
popolazione ai margini del processo di crescita.

Sembra infine necessaria Vintensificazione degll in.
vestiment! Industriall secondo llnee di politica econo-
mica che diano una base solida e duratura al processo
di sviluppo, il quale non pud fondarsl su una mera rea.
ziome di posti di lavoro non dotat! di una prospettiva
valida,

Il nostro sistama economico pur essendosi sviluppa.
to sul plano della efficienza produttiva, lo ha fatlo so-
pratiutto insistendo sul settori a limiteta capacith oc-
cupazonale,

Occorra alflancare ad una politice di potenzlamento
e miglioramento dell'industria di base una politica di
amplismento del ventaglio produttive sviluppando sat
torl éd indirizzl noovi ancora poco valorizzall come la
farmaceutica, 'seronautica, In elettronica, la meccant
ca di precisione, le macchine ulensili, ecec,

La ricerca del settorl nuovl va [atia, tenendo conlo
dell'aspetto occupaszions, dandosi cura, ciot, di susch
tare iniziative industriall le guall siano perfettamente
valide sul plano produttlve & contemporaneamente ido-
nee a determinare un ampliamento della domanda di
lavoro.

La politica degll Investimenti deve essere inolire ac-
compagnata da uns adeguata individuszione delle zone
magglorments suscattibili di sviluppo, specialmente nel-
le aree sottosviluppate del Mezzoglorno, dove Indirizea-
re le nuove localizeazioni.

6.2 Gl strumenti ¢ le politiche
6.2.1. L'tmpresa pubblica

La struttura e gli indirizzl delle partacipazionl sta-
tall devono essere sottoposti, nel contesto della pro-
grammazione ad una profonda revisione.

1 socialist! non ritengonc valide le posizioni di chi
vorrebbe rinchiudere la funslone delle partecipazionl sta.
tall entro confini rigldi come guelli delle infrastrutture e

del servizi, al fine sostanzlele d! lasciare all'intervento
dell'impresa pubblica funzionl meramente integrative ri-
spetto &l settore privalo, Al contrario ls funzione della
impresa pubblica & soprattutto quells di innovazione ed
impulso attivo nel cempo propriamente industriale, sia
relativamente alla ulteriore espansione delle industrie di
base, da quells energetiche & quells siderurgics & chimb
ca, sia nella Industria manifsatturiera.

La inizlativa industriale delle partecipazlon! statall
non deve subire la imposizione di confinl rigidi e non va-
licabili. Il limite fra settore pubblico e settore privato &,
anzi, una frontiera mobile, che pud avanzare & Teiroce-
dere in seguito alle concrete sealte della politica economi-
cd A medio e breve periodo,

Per renderes 1'mpresa pubblica lo strumento di una
espansione o rinnovamento dsll'intero sistema industria-
le & utlle In conservazione dellc strumento offerto delle
grandi holdings in mano pubblica, Converrd esaminare
attentamente § problemi derivant! dalla coesistenza nel-
I'IRI di attivita industriali & dl alire relative s pubblici
servizi (telefond, trasportl marlttimi ete.).

In particolare il Partito Socialista ritlene urgente un
intervenio dells imprese a partecipazione statale nel set-
tore farmaeceutico di base, in relarione alle grosse inel-
ficienze che ivl sussistono per il disordine del settore,
alla importanza d! stimolarvl {1 progresso tecnico e di
dilendersi dagll abusi monopolistici che, approvata la
legze sul breveiti, si potranno ivi ravvisare,

Le partecipaziond statall, par Ia loro mobllith & mano-
vrabilita, resteranno lo strumento strategico di una poli-
tica d! espansione dell'area . imprenditoriale pubblica ca-
pace di assumere la guida, per capacitd di innovazione,
per forza di penetrazione all'estero, per presenes nel Mez-
zogiorno, dell'intero sviluppo del Paese.

6.2.2. L'impresa privala

Le grandi concentrazion] finanziarie @ industiriali pri-
vate sono, per la loro influenza sul consumi e sul com-
portamenti di grandi masse & per la loro diretia forza
di pressione, soggetli politicl

ILa programmazione deve ricondurre le decisioni del
gruppl privati alia logica dell'interessa socisle concreta-
mente indicata dal piano,

Perché cib sia possibile non basta la unificazione nel
CIPE di tutti 1 poteri di Indirizzo sulla politica econo-
rnica (che pure & premessa necessaria). Occorra una ri-
forms della diseiplina socletaria che, pur senza togliers
alla impresa |a plena responsabllith, ne garantiscs la (ra-
sparenza della gestione dinanzi al pubblici poterl ed ai
risparmiatori e, attraverso 'obbligo di comunicare agli
organd di programmazione dei progremmi di investimen-
to, renda 1 manager dell'impresa « responsabill » verso 1
pubblicl poterl,

Il Partito Socialista & favorevole a forme nuove di
partecipagione della grande impresa privata alla pro-
grammazione. rilmegando peraltro de {ormule di econo-
mie concentrata di tipo francese.

L'impresa, nell'autonomin non contestabile del pro-
pri compiti di gestione, dovr scegliiere responsabilmenta
il proprio ruclo nel quadro delineato dal piano e sotto-
seriverh un impegno non formale, ma politicaments va-
lido, al rispetto del proprl programmi « comunicati»
agli organi del programmea nasionale. A sus volta il CIPE
tarri conto di questo nelle sue decisloni nei varl campi
che gll competono nella regolazione dell'economia e dl
oul i b gld detlo.



Non sl tratta di una = concertazione » corporativa di
oblettivl e politiche, perché tutte le scelte restano plena-
mente affidate al pubblici poteri: ma nella fase attuativa
il rigpetto dell'autonomia imprenditoriale non pud essere
assanza d! responsabilith dinanezl 2l plano, ma dh luogo
al « collogquio » fra CIPE e grande impresa per Ia ese
cuzione delle scolte del programma economico nazionale.

8.2 3. Politica di bilanclo e riforma tribuiaria

La spesa pubblica & una leva importante per la dire-
glone della economin e per In reallzzazione dello sviluppo
civile ad & partanto essentiale strumento della politica
di programmazione.

11 modello di sviluppo che 1 socialisti propongono ri-
chiede un'azions dl riqualificagione della spesa pubhblica
a tutd 1 Hvelli di gestione,

Tale rigqualificasione & intesn ad indirizzirs ]a spesa
pubibllea al finl di sviluppo economice @ soclale ponendo
innanzi tutto l'sccento: alla formazione di un reddito
sampre pill elevato attraverso una politica di investimen-
ti direiti al soddisfacimento di bisogni concretl e clvili
piuttosto che voluttuar!; a rendere stabile il processo di
sviluppo; alla crescente partecipazione del lavoratori nel-
la distribugione del reddito fatie salve le esigenze dello
svlluppo della produzione.

Al fine di realizzare tale distribuzione del reddito, Ia
spesa pubblics deve concorrere: con un sistema di spese
sociali che garantisca a clascun cittadino Ia tutela della
salute nelle forme pit moderne e un livello di presta-
giohi assistenziall e pensionistiche che tenda a liberarlo
dalla paura del bisogno e del domanl; col fornire ampl
ed efficient] servizl di uso collettivo che elevino & ©O-
scienga civile di ognl elttadino salvaguardandone ln di-
gnita; col destinare ciod, agll Impleghi sociali del reddito
une spesi crescente.

Per realizzare quest'opera di riqualificazione della
spesa pubblica occorre perd elevare anche la produlli-
vith di essa e renderne l'erogazione tempestiva per il
raggmungimento ded find.

Nella macchina dello Stato ltallano vi sono aleune
strutture anacronostiche che costituiscono uno ostacolo
allo svolgimento di una moderna politica della spesa pub-
blica con quella ineisivita che deve avere su und economia
atl alta industrializzazione che non sl voglia fare guidare
dalle scelte singole dei privatl, ma dalle grandl opzioni
del plano. Va innanzitutio riveduto 1 meceanismo attuale
di affettunzione delie spese mediants | contratti dl appal-
to e mediante gl altri rapporti dell'amministrazione con
i privatl. Occorre che tall rapporti siano smelliti, che i
pagamenti slano resi pill celerl, ma anche che vl slano
criteri oggettivi mighiorl per misurare il costo di cid che
sl chiede al privato e la qualith del servizio e dal bene.
L'ordinamento delln contability di Stato contlene troppi
controlll formali che rallentano Il camtiino della spasa
pubblica e la arenano in procedure cavillose, Inoltre vi &
un eccessivo accentramento, che causa congestionl e ri
tardi di spesa e che pone in diflicoltd 11 clttadino che
abbia rapport col governo in materia di spesa pubblica,
Un'altra conseguenza della mecchinosith delle procedure
della nostra contabllith pubblica, & il cumulo dai residud
passivi che sfalsa completamente 11 significato del bilan-
cio dello Stato, T vari Enti pubblici e soprattutto gli enti
di previdenza e di assistenza malattis hanno metodi trop-
po diversi di compilazione di bilanei; i sono troppi enti
e gestioni e troppl residul e poste fittizie di bilancio che
complicano la Interpretagione degli stessi e 11 loro uso

eome strumento di politiea economica, La legge sul bi-
lancio statale di competenzn dovrebbe diventare una leg
ge pluriennale, collegata al piano, che raccoglie in se in
sintesi, tutte le gestionl di bilancio dell'operatore pubbli-
co centrale, mentre vi dovrebbero essere pol bilaned an-
nuali, vicinl al concetto di cassa, che attuanc tale hilan-
clo, pluriennale globale di competenza. Cosi il bilancio
sard tutio uno con la programmazione aconomica € uscl
rii dagli arbitri e dal bule In cui & stato tradizionalmente
tenuto, in tante sue parti fondamentali,

La riforma tributaria & considerata dal Partito di ca-
rattere prioritario perché attraverso lo strumento fiscale
sl possono perseguire: 1) finalith di giustizia soclale e di
perequarione tra | reddifi; 2) una politica per prevenire
le erisi economiche congiunturali, al fine df rendere sta-
bile lo sviluppo economico e 'occuparzione; 3) una po-
litica di incorraggiamento degh Investimenti produtavi
in maniera di allargare le cccasionl di lavoro e raggiun-
gere la piena occupazione in uno con il perseguimento
dl una elevata competitvith dell'apparato produttivo, ne-
cesgaria affinché lo sviluppo del reddito e della produl-
tivita permetta un sempre migliore tenore di vita del
lavoratori.

Il sistema tributario attuale, viceversa, difetta di ra-
riomalita & dl chiarezza e questo rende arduo il suo uso
nella programmazione e la conoscenza, da parte del cil-
tnding, di eid che & richlesto alle varle clasal socinll con
la tassazione. Inoltre l'attuale congerie di aliguote & og-
getio di fortl ¢ diseguali evasloni che fanno sl che il ca-
rico scritto nella legge sia ben diverso da quello soppor-
tato in realth: salvo per i lavoratori a reddito fisso mode-
sio, che sono accertati per il loro Intero reddito. 1a ri-
fortma tributaria ha carattere prioritario non solo perchd
serve per una magglore equith e flesalbilith economica
dei tributf, ma anche perché & indispensabile a un irro-
hustimento della macchina fiscale, nells conslderazione
che la spesa pubblica & |1 cardine della politica di guida
dello sviluppo della socisth ¢ che, al fine di effettuare
un‘ampia spesa pubblica in regime di stabilith monetaria,
& indispensabile un robusto apparato tributario, Oltreché
in se, dunque, la riforma tributaria & uno strumento
essenziale per altri fini. Il Partito Socialista & alieno da
una demagogin che faccia supporre cha =i possano risol-
vere mirarclosaments | problemi della spesa senza una
robusla lassazione e sottolinea la grande importanaa di
gquesta, per la agibilith della politiea della pubblica spesa.

La riforma tributaris & necessarin per insinurare un
meccanismo che permetta una graduale flagalizzaziona
det contributl sociali per quanto riguarda Massicurs-
zione malattie e la penslone sociale,

La riforma tributarin dovré articolarsi come segue
per raggiungere @ suol fini;

A — Imposizions diretta.

— Tassare principalmente § redditi personall, in
misura fortemente progressiva, attraverso linstituzio-
ne di una imposta unica personale, al cul accertamento
dovranno partecipare glii Enti loeall

— Tassare, in aggiunta, i redditl da capitale sia
nella forma di dividend! interessi, fitti, sin nelin forma
di incrementi di valorl Immobllinri. Cid sard reso pos.
sibile dall'introduzione dl unn Imposta sul reddit! pe-
trimoniali (da basarsi per le proprieth immaobiliard, sul
catasti meccanizzatl e agglornati) e all'accertamento di
questo tribito gll Entl locall potranno svolgere ub roo-
1o importante Integrative dell’accertamento statale. Innl-
tre dovri essere introdotta una imposta sugll incre
mientl di valore degll Immobili. Con tall imposts &f rea.



lizzard una maggiore progressith sul redditi da capitale
rispelto & quelli da lavoro evitando di creare forme di
redditi privilegiati e colpendo rendite ingiustificate

— Tassare le societh con una specifica imposta
svincolata da gquella personale, al fine di poter perse
guire una politica favorevole agli investimenti.

— Abolire tutte le imposte dirette minori e le ad-
dirionali, cosi da evitare ancha tassasiorii fastidiose e
vessatorie sugli artigiani, { piecoli commercianti e gli
pgricoltori.

— Trasformare 'imposta sul valore globale dal-
l'asse eredilario in un'imposta sugli incrementi di valore
patrimeniall riguardanti il ¢ de cuius » e manteners 1"at-
tuales imposta sulle successioni ¢ donazioni rivedendola
nel meccanizamo Jdi accertaments oggl poco efficlente o
riassorbire le soveimposte e le addizionali

B Imposizione indiretts,

— Sostituire I'IGE con un'imposta sul valore ag-
giunto per ia guale & pin rispondente a finalith pro-
duttivistiche e di ocoupazione ed ovita 'atituale tratta-
mento sperequalo fra imprese grandl & piccole e fra
prodotti e prodotti garantendo una migliore condizio-
ne concorrenziale & una maggiors aguitd

- Integrare Ia tassazione del valore aggiunto con
una Imposta sui consumi nel passaggio dal grossista
gl deliagliante, discriminata secomdo le warie capacita
contributive del divers! bend in modo dan poter control
lare la domanda complessiva anche al fine di evitare
crisi congiunturali senva grovare sui redditd minimd
2 in modo da realizzare una politica strulturale def
consumil,

— Renligrare con le suddette imposte effetti pere-
guativi, esentardo | rener! di prima necessitd e di rile-
vante valore socisle e tassendo fortemente § generl di
Iussa,

— Trasgformare la tasse di bollo & 4 regisiro & le
poncessionl governative in corrispettivo di un sérvizio
¢ eoordinarli con V'imposta sul valore apriunto,

— Rivedere la tassa di circolazione sugli autoveicoli
al fine di farpe uno strumento di politica del trasporti
in relarione srche all’'armonizvazione i tali politiche
nelian CEE e rendendo pil équa l'aliquota sui piceoli
utenti.

— Tassara {1 wvalore aggiunto delle wvendite &l
dettaglio con una imposta forfettaria, 4l aliquota mi-
nimsa, da Cestinare pi Comuni

Elemento di partienlare interesse politico & la ripar-
tirione dei tributi fra Stato ed Entl locali, perché im.
plica {1 tema d2ll'autonomin & questl, & gquindi, della
ﬁl‘h{tlpﬂ.ﬂﬂlm piu divetta dei cittadini alla vita pub-
aliea,

5! riconosce che risulta impossibile concedere agli
Enti locali tributi propri in misura tale da coprire tutti
i inabbisognl di spesa per due motivi: perché 11 potere
centrale deve manovrare unitariamente ¢ con imme
diaterza [l zistema tributario in funzlione anticongiun-
turale, perché diversamente si ereerebbero spereguaxio-
ni tra Enti locall di zone rieche icon maggiore materia
imponibile) & Enti locali 4 zone povere (con materia
imponibile scarsa), a meno che questi non tassing pro-
porgonalmente di pid i1 proprio citiadino rispetto a
quello delle zone ricche, traslerendo la sperequazione
sul contribuenti,

Tuttavia non vl & dubbio che la antonomia di impo-
sizione & condizione utile all'nutogoverno delle comu
nith locali: pertanto il Partito Socialista ritiene che =i
debba dare agli Enti locali una autonomia tributaria -

<

mitata ma effettiva. A tal fine occorre innanzitutto de-
stinare agli enti territoriali in maniera coordinata tra
loro alcuni tributi per i guali & possibile individuare
facilmente la speitanza di ciascun ente: I'imposta fore
fettarin sul valore aggiunto delle vendite al dettaglio; la
imposta reale sui redditi patrimoniali di aceertamento
stetale con la collaborazione degli Enti Jocali; la imposta
sugll increment! di valore degli immobll. G Ent! locall
@ le regioni dovranno avere la maggior parte dell'in.
troito delle tasse di circolazione sugli autoveicoli.

Liimposta dei redditi patrimoniall dovrebbe pol es-
sere suddivisa fra le regioni ed | comuni, configurandosi
come imposte diretta regionale a partecipazione comu-
nale.

Questo sistema di imposizione rende ancora neces
sario un intervento perequativo tra entd di zone & mag-
glori consumi ed entd di zone con minore materia im-
ponibile. A tal fine il gettito dell'imposta sul consumi
al grossista dovrad essere destina'o ad un fondo attra-
verso il quale si operi, con opportuni parametri obiet-
tivamente fssat! per legge, la redistribuzione a Co-
mund, Province ¢ Eegionl ordinarie; tala Fondo (o fon-
di) dovrh ossere Integrato da contributl statali in ma-
niera che sl possa globalments coprire i fabbisogni di
spesa di gestione evitando 'indebitamento degli Enti
par spesea non di investimento: lo Stato dovrh pard ri-
servursi la manovra per fini conglunturali dell'imposta
sul consumi

Occorrers in fine provvedere al finanziamento degll
investimenti degli Enti locall predisponendo meccani-
smi creditizi di facile accesso e poco onercsl @ un st
stema di contribuzions specifica dello 8tato per opcre
da realizzare nell'ambito degli interventi pubblici indi-
cati nel programma economlco regionale,

6. 2.4. Politica del credito

Il Partito Soclalista ritiene che 'attuazione della politi-
ca di programmazione sconomica =i stretiamente condi-
glonata dalla politica ereditizia al fine di orlentare | fi.
nanziamenti e gli investimanti secondo le direttive del
programma. 1l crescente ritmo di espansione dell’atti-
vith economica, le grandi esigenze di trasformasiond
tecnologiche produltive, & quindi in Investiment! fissi
in tuttl { campl dell'industria, dalla piccola alla grande,
¢ dell'agricoltura, i1 continuo lieve deprezzamento del-
la moneta, hanno dato vita & esigenze di modificazioni
strutturalf nell’ambito del credito. A quest fini 11 Par.
tito Socialista propone: '

— una modificazions del tassi di interesse sui cre.
ditl concessl per conseguire una politica del basso co-
sto del denaro, favorendo peraltro una migiiore remu-
neraziona del risparmio;

— una disciplina qualitativa @ guantitativa del cre-
dito per una efficace programmazions economics non
pud prescindersi dal riconoscimento della necessith
di una disciplina qualitativae cltre che guantiitativa del
credito, La discipline quantitativa si attua nella pre-
sente fase di sviluppo del nostro settore economico
prevalentemente attraverso la politica dell'istituto di
emissione, e si concreta nella fissazione di limitl dimen-
stonali alla emissione di moneta e alle possibilith di svi-
luppo del credito senza inflazione, tali Ja contenere nel-
I'nsieme le disponibilith monsetarie entro il fabbisogno
richlesto dall’attivita produttiva e dalle esigenze degli
scambl.

La discipline qualitativa del credito, base essenziale

'



della programmazione della politlea df plano e so-
stegno della politica di sviluppo economico, pud attuar.
sl in vari modi, tra { quall acquistano una notevole im-
portanza il controllo della emissione delle obbligasioni
e il credito agevolato.

Il controllo della emissione delle obbligazioni & pre
valantemente un controllo gquantitativo del mercato fi-
nanziario; esso perd consente alle autorith monetarie,
qualora lo intéendano, dl fare delle selezioni qualitative,
conformi alle direitive del plano di sviluppo economico.
E' uno strumento gih efficlente che perd, ancora di pin
di quanto lo sla, deve essare uno strumento fondamen-
tale di attuazione delle grandi scelte del piano.

— Il potenziamento del credito agevolato, Ta forma
attuale di Intervento quaelitativo, o disciplina, nell’ambi-
to del credito propriamente detto, & =ostanzialmente
rappresentata dal credito agevolato. Il credito agevola-
to introduce una forma moderna @ razionale df disc-
plina qualitativa del credito e del suo indirizza verso
le scelte del piano di sviluppo economico, @ verso le
esigense che la situasione congilunturale presenta di vol-
ta in volta. Attualmente i settori di intervento del cre-
dito agevolato sono fondamentalmente fre: 11 Mezzo.
glorno e le altre zone depresse; 'asporiazione di beni
strumentall e di lavoro ¢ quella in generale & paga-
mento differito; le piccole e medie industrie e I'arti-
glanato. Ma le distinzlonl e le selezioni possono essere
assail pla numeross & lo dovranno essere nella politica
dl programmazions.

Attualmente non vi & Il problems di una esistenza
eccessiva di creditl agevolati o speciali, bensl quello di
una loro consapevole disciplina nell’'ambito di una rico-
nosciuta politica creditizin qualitativa, glacché di que-
sta politica non & pit opportuno nascondere o velare
1 termini e 1 mezzi Emerge, inoltre, che v'& un proble
ma subordinator quello di uno stretto coordinamento
tra gli istituti e gll organl govérnativi che s occupano
del credito agevolato, Ocoorre che la concessione del
cradito agevolato sia effettuata secondo criteri econo-
mici & sottoposta ad una severas discipline onde evitare
abusi, sperperi e disparsioni delle finalith proprie di gque-
sto strumento,

- Il potenziamento del credito Industriale. I1 pro-
cesso di integrazione delle varle forme di credito do-
vrebbe, peraliro, accompagnarsi a quello delle effettive
specializzazioni del diversi tipi di banche, dalle casse
i risparmio, alls banche popolari, alle banche ordina-
rie @ cosl via. A tutio cid dovrebbe aggiungersi la rior-
ganizzazione territorimle degli istituti di credito e della
distribuzione degli sportelli, in modo che il servizio
bancario sia adeguato alle esigenze deltate dallo svilup-
po economico del Paese.

Tra gueste assumono rilevants peso 11 potenziamen-
to delle strutture del credito industriale e la maggiore
adesione degli istituti appositl attunlmente esistenti aglt
oblettivi del programma economico guinguennale. A
quest! finl eppare anche auspicabile pervenire ove oo
corra, alla costituzione dl nuovi istitutd.

— L& costituzione di societh finanziarie regionali e
interregionall. In agglunta al potenziamento del cre-
dito industriale e con lo scopo dl consentire l'afflusso
di finanziamenti non soltanto alle grandi e medie aglen-
de, ma anche alle imprese minori, le quali, allo stato
attuale, possono trovere integrazione al proprio capi-
tale di rischio solo attraverso 'autofinanziamento, il Par
tito Bocialista riafferma 1'utilith della costiturione, in
tutto {1 Paese, di socleti Ananziarie che abbiano il duplice

compito di assumere partecipazioni di minoranza in im-
prese medic ¢ piccole industrialf, agricole e del settore
terziario, e di assisters smministrativamente e tecnica-
mente gueslte imprese, Le societh fnanziarie possono
avere dimensionl regionall e interregionali, & seconda
dell'importanza delle regionl interessate e intervenire in
quei setlorl merceologlel che le regioni stesse loro de-
signano,

Il capitale delle societh {inanziarie, le quali a tutti gii
effetd non possono non essere considerate come isti-
tut! finanziari di sviluppo, dovri essere prevalentemente
pubblico,

— Un potenziamento @ un miglioramento delle strut-
ture del credito all'agricoltura, all’edilizia e all'artigia-
ndto. In particoiare nel settore del credito agrario si
impone una revisione ed un miglior coordinamento del-
Ia legislazione vigente, in modo da soddisfare la esigen-
za di trasformazione e di sviluppo della nostra agricol-
tura, tra le quali, in primo plano, quelle relative ad una
magglore diffusione della cooperazione delle imprese
contadine, alla creazione di asiende efficienti, al coordi-
namentg con gl entd di sviluppo. Per quanto concerne 11
credito al settore edilizio & auspicabile che, In armonia
con quanto & stabilitc nel Piano =1 provveda ad una
magglore asscgnazione di fondi e ad una revisione del
criteri di concessione del mutul

— Un processo di concentrazione bancaris anche a
livello del settore pubblico ma soprattutto a livello del
setlors privato, stimolando le casse di risparmin, lo
banche di credito ordinario, quelle popolari ¢ le classi
rurali, & ragglungere, quando gikh non la posseggono,
una dimensione regionale.

— Il controllo delle societh finanziarie private. La
eslstenza dl socletds finanziarie con importanti movi-
menti di capitale impone inoltre che la loro attivith sia
sottoposta a una particolare disciplina o & un rigoroso
controllo,

Cib» allo scopo di tutelare i risparmiatort e di evitare
i gravi abust nell'esercizio dell’attivith fnanziaria, che
si sono verificati in questi ultimi anni con caratiere spic-
catamente usuralo

In gquesto ambito, ferme restando le cautele ed alou-
ne limitazioni previste per le finanziarie, uno specials
irattamento dovrebbe essere riservato alle finanziarie
costituite in forma di societh cooperative, destinate al-
Fesercimio del credito, a particolari categorie di lavora-
lori, méno abbienti. Dovrebbero inolire essere consen-
tite & stimoiate forme di credito personale atte o =oddi-
sfare particolari necessith di determinate categorie di
ciltadini, come le forme di credito agli studenti, ai la-
voratori indipendenti, oppure le forme di credito inl-
ziale ai professionisti e quello per l'iniziative culturall
e sociall le guale tutte concorrono indirettamente allo
sviluppo economico e civile del Paese.

— La revisione della legge bancaria del 1036. Ora
tutte queste esigense organizzalive, come d'alira parte
la stesse esigensze della programmazione, e guindi una
pily stretta direzione del credilo, non pongono all’attenzio-
ne della prossima legislatura la revisione della legge ban-
caria del 1938, invecchiata o superata in alcuni punti, in-
sufficiente in altrl, La semplificardiona delle procedura
bancaric imposta dalls sovrapposizione di nuove a vec-
chie esigenze, appare come un aspetto da tenere in de-
bita considerazione,

— La ristrutturazione della borsa valori tale da ren-
derla idonea al compiti nuovi cul & chiamata dalla pro-
grammazione sconomica nazionale. A questo fine appa-




re indispensabile sottoporre 1a borsa &l tipo di control-
lo pubblico che ha permesso U suo funzlonamento in al-
tri paesi industrialiezati

— L& e¢reazione dead fondl comuni di investimento
per convogliare magglori capitall per investiment! a pe~
consentire una certa stabllith dei corsi e una difesa del
plecoll risparmintor]. 1 fondi comund di idvestimento
dovrebbero essere amministrati con opportune garan-ie
del settore pubblico.

8.2 6. Politica deglli scamid infernazionali

L'evoluzione del rapportl economici internazionall
verso forme di integrazione ¢ di cooperasione sempra
plii accentuate, ripropone iIn termini nuovi, anche per
il nostro Paese, il problemi del ruolo degli scambi con
l'estero, nel quadro di unn politica di sviluppo.

In particoiare sl pubd ritenera che | rapport! economi-
cl internazionall diventeranno il terrenc di verifica su
cul misurare la validith economica del processi di svi-
luppo nazionale in funzione degll saguilibri competitivi
che si vérranno a realizzare fra | singoli epparati pro-
clisttivl,

Da ¢id diseende che la eomponente estera, e special-
mente 1 movimento di esporiazlone, il quale si configu-
ra ancorg. in larga misurs, come ung variabile siretts-
mente dipandentie dagli svilupp! della domanda Interna.
deve tendere nd assumere nella nostra economia un
ruoio di carattere strategico, qualificandos! come un
elemento strutturale nelle vita delle imprese di qualun-
que dimensione.

11 significato strategico della politica degli scambi
commerciall si qualifica ulteriformente in funszione delle
prevedibld, futute evoluzioni strutturali della nostra
bilanela del pagamentl in cul 'incldensa di alcune po-
sta, tradizionalmente attive come [l tirismo e le ri-
messe degll emigratl, verrh progressivamente a ridurst
g fronte di un pih accentuato sagpin di sviluppo delle
vocl di natura commerciale. In guesta prospettiva si
pone dungue la esigensa di tendere ad un progressive
innalzamento del tasso dl coperiura delle asportazioni
sulle importasioni. al fne di consentire quell’eguilibrio
generale del nostri conti con l'estero che Il programma
economico nazionale congidera condizicne fondamenta
le per una politica di sviluppo.

i obiettivi della politica commerciale debbono na-
turalmente dimostrarsi coerenti # compatibili con gualli
assuinti a livello di poltiea economica penerdle ed in
particolare con gl obiettivi fondamentali del supera-
mento degll squilibri territoriali e settoriali della nostra
economia & dal progresso teenologioo dell’apparato pro-
duttivo. In guesto quadro una politica degll scambi alta.
mente gplettivo che fenda ad acerescere la quots di par-
tecipazione agli scambl internazionali ded prodott con
un pli elevato valore agglunto, del cosiddetti pro-
dotd «nuovl> carattefizzat]! da un elevato contenuto
di innovasione tecnologica, della produzione della pic-
cola & media Indusirin e delle imprese localizzate nel
Megroglorno, rappresents uno strumento fondamenta-
ke per una politica di sviluppo e di riequilibrio.

Gl strumenti per la realizgzazione di quesia politi
oa 5 idantificano In primo luogo o una azione di carat.
tere gernerale, volia & superare stroszature @ situazioni di
arretratezza a livello delle infrastrutiure, delln legisla-
zione flscale o dopanale che condizionano pravemente
I# poseibilith competitive della nostra produzione. In
secondo Juopo & necessarlo crears a livello del sistema

bancario e ecreditizio gli strumentl indispensablli per
rafforsare le nostre esportazioni; in particolare l'orga-
nizeazione bancarin deve tendere a modellarsl anchs in
funzione dell'esigensa di promuovers la presenza della
nostra produzsione sul mercati esteri. In questo quadro
una importanea particolare deve essere riconosciuta al
sistema pubblico di finansiamento ed assicurazions del
creditl all'esportazione come strumento fondamentale
per una politica selettiva e programmata nel campo de-
gli scambl internazionali, superando atiraverso la sua
progressiva qualificazione l'attuale confusione tra poli-
tica creditizia e politica degli aluti internmazionali.

Infine appare indispensabile affrontare decisamente
i problemi orpanizzativi rafforzando le strutture com-
merciall sia pubbliche che privete, specie atiraverso la
creazione, per quanto riguarda guests ultime, di organi-
smi mercantill e di associazionl tra produttorl,

6.2 4. Politlica del furismo

Uno dei problemi di fondo del turismo italiano & la
sua mancata collocazione nell’'ambito di aitivith eco-
nomiche chinramente definite, mentre per la sus netura
globale il turismo abbraccia una serle di attivith 4l ca-
rattere economico ¢ commerciala,

Il turistno & rimasto Inserlto nella Conlederazione
del Commerclo @ solo di recents sl é tentato di dare una
posiglone autonoma al settore costituendo un Comltato
Naglonale del Turismo che raduna tutte le forze eco-
nomiche interessate pia da vicino & questa attiviti: da-
gli albergator!, ai trasportatori agll agenti df viaggl.

Il Partito Socialista pone il furismo su diverse basl
& precisamente =i preoccupa:

1) di assegnare alle attivith terelarie, accanto a settorl
esconomici fondamentali come 1'industris @ I'agricoltura,
un ruoclo primario, in quento =l tratta di altivith mo-
derne che partecipano in misura sempre pla rlievante
alla formazione del reddito nazionale ed allo sviluppo
dell'cocupazions; le attivith terziarie possono accele-
rare l'evoluzione economica di zone del Paese In via di
sviluppo assal pit rapidamente per 1 profondl elfetti
moltiplicatori sulle altre attivit: produttive, agricole e
industriall 11 turlsmo, nell'ambito delle attivith terzia-
rie, & un settore di maggiore dinamice e di pii elevato
effetto propulsore & acceleratore della realth economl-
ca locale;

) di concepire il turlsmo come una industria e
non come una serie di attivith di varia natura. Porre
su basl industriali 11 turismo significn ammetterlo ad
usufruire di sostegni {inanziari e di agevolazion! dl ca-
rattare tributarlo che attualmente sono riservali alle
aziende industriall ed in particolare a quelle di espor-
azione;

3) di equiparare il turismo alle industrie dl esporta-
zione, In quanto Pattivity turistica, pur differenzlandos]
dalle altre attivith di esportarione in quanto non vende
prodotti o manufatti, ma produce servizl, ¢ pur sam-
pre una attivith dl vendita alla clientela estera — per
gli economisti ¢ una « esportazione Invisibile» cosl co.
ma nell'ambito della bilancia del pegamentl fa parte
delle ¢ partite Invisibili » —; tra 1'altro, il turismo rende
vaiutariaments allo Stato pihh dells altre attivith 4i
esportagione In guanto non & gravato del costo del tra-
sporto dal ¢ bene » venduto che & acquistato in loco.

Lungo gueste divettrict si vanno muovendo | nuov
paesl turistici, aleuni dei quall di grande lmportanza
come la Bpagna. In 8pagna, ad esemplo, sl & deciso



di parificare I'industria turistice alle altre industrie di
esportazione. Gli albergatori e le agenzie di viaggi rice.
VEranno un « premio all'esportazions s sotto forma di
riduzioni fiscali, per il contributo che essi danno al ri-
sanamento della bilancia commerciale.

Porre su guesie basi di earaliere industriale I'attivith
turistica, superando Vimpostazione artigianale datale in
sede politica ed economica, significa anche impostare
con nuovl criterl l'azione pubblica per promuovere la
domanda dl servizi turistici all'estero.

A differenza che negli altri seltorl produttivi pri-
vatl del Passe, nel campo turistico I'azione dell'iniziati-
va privata & volta alla produzione del servizi turistici,
cloé allo sviluppo dell'offerta, incoraggiato dagli incen-
Livi dello Stato, ;

Fer aumentare la produttivith e lefficacia dell'in
tezvento pubblico a sostegno della domanda, s'uupone
una politica turistica che punti verso quest! obiettivi:

a) dare all'azione promouionale non soltanto un ge-
nerico scopo di riehiamo turistico ma una vera e pro-
prin natura commerciale coms =i sta facendo In altrl
Paesi, come la Francla, dove si & dato agli organismi
promozionali, la facolth di agire come organismi di ven-
dita «all'ingrosso », clod ad interl complessi economi-
¢l ed Industriali a forte occupazione, dei servizi turisti-
¢l @ non solo al minuto, clod al cliente che spontanea-
mente richlede un servizio turistico:

b} qualificare i quadri della organizzazione turisti-
ca attraverso la preparazione di diripenti e di funzionari
che agiscano come dirigenti di azienda & non come Im-
plegati di amministrazione.

Naturalmente per dare queste basi al turismo ita-
liano occorre che lo Sato nvesta nel settore risorse as-
sal plt ampie dl quelle attuali che non sono sufficlent
né a sostenere l'nzione competitiva della indusiria tu
ristica, azlone che oggl ¢ fondata soprattutto sulla con-
venignza economica delle tariffe offerte (1l che in Italia
diventa sempre pii problematico in gquanto la nosira
industria turistica sopporta costl & oneri fiscall assai
pili elevati che nel paesl di nuovo decollo turistico), né
A rendere efficlente e produttva I'attivith organizzativa

‘¢ promozionale sviluppata dagli entl turistiel centrali e

perifericl, attivith che oggl si deve fondare su nuove
tecniche promozionali @ su ricerche di mercato che pre-
sentand costl elevall

8.2.7. Politica agraric

1. - Una nuova politica agraria.

Il rapido sviluppo economico del Paese e le nuove
condizioni di concorrenza conseguenti al Mercato, Comu-
ne, aggravando lo squilibrio tra redditi agricoli ed extra-
agricoli, hanno rilevato le profonde deficienze dell'agri-
eoltura tradizionale o ne hanno reso indispensabile la
radicale traslormazione,

La politica agraria degl ultim! venti anni, frammen
taria ¢ priva di una coerente linea programmatica, man.
tenendo sostanzialmente immutate strutture e istite-
zlond, ci ha fatto trovare Impreparati al muovl compit!
che solo una energica, moderna politica agraria consen
te di assolvers.

Compito della nuova legislatura sarh, pertanto, gue
1o di rompera decisamente col passnto, sciogliere 1 nodi
che hanno impedito [l rinnovamento, attuare con chia-
rezza di veduis ¢ con decisione una politica articolata,

gia & livello comunitario che a livello nazionale, come
polidca dil mercato, di strutture e di produzione, com
leggl @ Istituziond adeguate agll scopl.

2. - La politica comunitaria.

1 socialisti accettano e sostengono la creazions di una
grande area economica come in Buropa. Accettano, di
consegueneza, per I'agricoltura — incapace di adattamento
spontaneo alle nuove condizioni economiche — 1l perse-
guimento di una politica agraria comune, utile presup-
posto per una fulura economia di plano a livello euro-
peo oltre che temporaneo strumento per superare le dif-
ficoltd specifiche del settore.

Considerano, tultavia, tals politica, quale si & venu-
ta di recente definendo, pericolosa ai suoi stessi fini:
l'eccessiva sua complicazione burceratica e implicita
tendenza protezionistica 2 favore di sleuni prodott ri-
schiano, infatti, di chiudere anziché aprire ed allargare
il Mercato Comune, di rendere pilt difficili i rapporti
con 1 Paesl terz @ particolarmente con quelli sottosvilup-
pati e df creare nuovi interni squilibrl favorendo alounl
paesi & alcuni settori produttivi a danno di altrl e de-
terminando I'necumule di eccedenze e il conseguente
appesantimento dell’intero sistema,

Essi propongono, in particolare, una graduale dimi-
nuzione dell'artificiale sostegno del prezzl del cereali {1
cul danno ricade sulle agricolture, come la nosirz, &
scarse risorse foraggere e bhisognose di aumentare la
produzicne animale, e pill in generale, una graduale at-
tenuazione del sostegno del preszi & un plia energico
e razionale sviluppo della politica di trasformazione e
di realizzazione delle strutture.

3. - Una politica d! mercato,

L'accettazione della politica agraria comune ha tro-
vato particolarmente arrcirate e impreparato il nostro
Paese nel riguardi della politica e della organizzazione
dei mercati agricoli. All'origine di tale Impreparazione @
arretratesza, stanno Ia mancanza, nel passati decenni, di
une specifica politica di sostegno ¢ d! promozione della
cooperazione agricola, la inadeguaterza delle leggl rela-
tive, ma principalmente il cattivo governo della maggiora
organizzazions agricola {taliana, quella del Consorzi agra-
rl @ delln loro Federazione, il cui sterile predominio ha
reso impossibile ogni altro serio sforzo organizzativo.

I socialist] hanno ripetutamente indicato le ragioni
@ le forme del necessario scioglimento di guestultimo
nodo, come condizione per il conereto avvio di quella
sistematica politica di sviluppo e di promosione. L'or-
ganizenzione cooperativa del produttori per la prima
trasformazions & la vendita del prodotti deve e pub,
quindi, essere promossa e acceleratd in vista della mi-
nacciosa avanzata sul mercati all'origine di potent! or-
ganizzazioni industriall @ commercialli e ai finl dello
stesso [uneionamento delle associazioni per prodotto,
tenute nel sistema comunitario a controllare lofferta
e & stabilizzare 1 preszi del prodotti agricoll.

A quest] stessi fini una pronla ed energica volonth
politica occorrerh metiere in atto per far ben funziona-
re — dotandoll dl mezzi ¢ poter] adeguatl — gii organt
& | sarvizi pubblicl necessari al controllo, alla regolazio-
ne & al dirett! interventi sul mercati agricoli. I1 primo
organo, corrispondente allo scopo, & rappresentato dal-
"AIMA, In cui strubtura ¢ i cul poteri vanno. pertanto
rinforzati, fino & farne una unitaria direzxione del mer

citli agricoli.




4. - Una politica della strutture,

L'esodo rurale, trasferendo nello spazio di pochi annd
alle altrs attivith economiche la metd delle forze di
lavoro impiegate in agricolturs, ha polentemente contri-
buita alla rapida industrializzazione dol Paecse ¢ dell'Eu-
ropa.

Valutando in oltre 15000 mililardi di lire tale im-
ponente capitale umano, 1 lavoratori agricoll hanno cosi
acquisito per sé e per l'agricoltura il diritto di ricevere
in corrispettivo dalla collettivith il cospicuo aluto di cul
hanno bisogno coloro che si sono trasferiti per dare
una civile risoluzions al tanti problemi che l'esodo ha
loro provooato, e a coloro che sono rimasti per dare al
I'agricoltura nuovi assetti capaci di elevata produttivita
ed efficienza, talf cio# da assicurare redditi di lavoro e di
capitale paragonabili a queli degli altrl settori.

Mentre 11 primo del compiti riguarda 1a futura politi-
ca dells sleuresza sociale e dell'assistensza, tenuta, a
differenza di quanto fin'ora si & fatto, a considerare de-
bitamenta 1 problemi derivanti dall'esodo, {1 secondo co-
stituisce 1l principale compito della nuova politica agra-
ria, chiamata a realizzare una radicala ristrutturazione
dell'agricoltura tradizionale nel quadro della pianifi-
cazione nazionale e regionale.

Gl strumenti per guesta ristrutturazione sono anco-
ra inadeguati e quasl inservibill se non integrati da
altrl. Il maggior setfore della nostra agricoltura, che &
quello delle imprese familiari coltivatrici, per riorge-
nizzarsi in azienda di adeguaie dimensioni e di elevata
efficienza, richlede di superare l'antiquato reglme dei
contrattl e di avera lfbero accesso alla disponibilith del-
la terra. L'abrogazione del vecchi contratii la regola-
glone moderna dei contratti di affitto, la regolazione

- del mercato fondiario, l'sllargemento dei criteri di

esproprio e di pubblico acquisto della terra risulteranno
pertanto, strument! indispensabili di una politica di ri-
strotturazsione agraria, sia che questa vengn atfuata —
come dovra esserlo nella maggior parte del casl — at-
traverso l'azione programmata degli enti di sviluppo,
sla che si attui attraverso pill spontanel processi di ag-
giustamento, sia che miri, pella montagna e nell’zlta
collina, a realizzare ordinamenti fondiari colleftivi pid
adatti alla valorizzazione delle risorse silvo-pastorali e
alla difesa del suolo

La ristrutturazione dell'sgricoltura coniadina In
azlende singole o associate di adeguate amplezsa dovrh
costituire la principale attivith degli enti di sviluppo
agricolo, la cul attlvith dovri, tultavia, essare caratteris
zata dalla partecipazions democratica del contadind stes-
si, sia nella fase di progettazione di zona, sia In quella
di realizzazione degli investimenti di organizzazione coo-
perativa dei produttorl, Un sistematico sforzo In guesin
direzione dovrh essere, quindi, esercitato per cambiare
mentalith ed abitudini degl enti tradizionali investiti
dalle nuove funzloni.

§, - Una politica della produxione.

Atfidando agll ent! di sviluppo il compito della ristrul-
turaziona azlendale, in tutte le arce in cui cid sia neces-
sario e in-cui non operino altre tradizionl organiesative
sl intende che ad essi vanno anche afildatl i compiti pro-
mozionall della efficlente gestione delle aziende e guelli
della valorizzazione commerciale del prodottl

Una agricoltura competitiva di alta efficienza, ca-
pace dl assicurare al lavoro e ai capitali compensi ade-
puati, & sempre una agricoltura ad elevala incidenza
del capitali tecniel @ come tale richiede, da un lato, la
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disponibilith 4i cospicul capitall di esarcizio e, dall’al-
tra, una elevata capacitd tecnica e imprenditoriale del
coltivatori e di tutte le categorie agricole,

Compito dollo Stato & pertanto, quello di assicurare
a tuttl tali condizioni provvedendo ad una profonda mo-
difica dell'attuale sistema di credito agrario secondn la
lines gih indicate dal sociallstl, mettendo &8 punto un
adeguato sistema di assicurazione sui prodotti, potem
giando 1 servisi tecnici indispensabili (fitosanitari, zoo-
profilattici, controlli di gualith e dl orlgine del prodotii,
controlll contro le frodi e le sofisticazioni e cosl via) @
principalmente organizzando la sperimentazione scion-
tifica e tecnmica In modo da sarvire efficacemente allo
sviluppo tecnologico delle imprese grazie alle coordina-
te varie attivith di assistenza tecnica e alla promozione
a tutti 1 livelli della istruzione professionale degli agri-
coltori.

6. - Riordinamento amministrativo,

La profonda riorganizzasions del seltore agricolo coins
ciderd con un alirettanto profondo riordinamento am-
ministrativo del Passe grazie all'introduziona dell'istituto
regionale e della programmazione,

Malgrado che da ogni parte l'agricoltura venge indi-
cata come il settore pill faciimente riportabile nel qua-
dro regionale e in guello del piano, nulla di concreto &
fin'ora emerso che permetta dl chiaramente ripartire le
competenze regionali e centrali nel suol riguardi. Un at-
tento studio dovrh essere, pertanto, dedicato all'inizio
della legislatura per arrivare al pit presto ad un ingua-
dramento legisiativo e organizzativo tale da realizzare
un effeitivo decentramento e nello stesso tempo da
continuare ad Impostare programmi della riconversio-
ne della agricoltura con vision# nazionale e non re-
gionalistica.

Un tale processo richiederi in particolare una totale
revisione della mastodontica legislazions agraria vigen-
ta per ridurla nella debita cornice di un fondamentale
Codice Agrario e di poche leggl-quadro, alle quali pos-
sano ispirarsi 1 regolament! ¢ gli interventi a livello re-
gionale decentrato,

Nel quadro di un tale riordinamento, particolare cu-
ra dovri efsere messa, da un lato, nel radicals rinnova-
mento del Ministero dell’Agricoltura, non pilt concepito
come organc centrale di uns grossa amministrazions
periferica, bensl come organo direzionala della politica
agrarie a livello nazionale e comunitario, dall'altro, nel
potenzinmento con unico eccezionale slorzo coordinato
nazignale, della ricerca sciendifica applicata all'agricol-
tura ¢ della formazione di una numerosa schiern di tec
nicl specialistd, sensa della quale I rinnovamento pro-
fondo della agricoltura non ¢ neppure pensabile.

7. = TIno sforzo unitario di modernizzazione,

L'agricoltura, pili di ogni aliro scttore, & arrivata sino
ad oggl in situazione di profonda divisione interna: alla
tradizionale divisione di classe — alla oul eliminazione
gl pud glungere riconoscendo csplicitamente & supre-
mazia del dirittl dell'impresa su quelll della proprieti
— §i agglungevano in fatti le divisioni regionall e comu-
nall, qualle tra organizznzioni contrapposte di colore di-
verso e Infinite altre,

Il profondo rimescolamento provocato dallo svilup-
po economico, dall'ssodo e dal Mercato Comune @ la
conseguente necessith sempre pift lJargamente sentita di
una azione comune rappresentano una occasione unica
per rompere quelle divisioni e l'isolamento conseguente
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& per raggruppare le forza attlve delle campagne attorno
ad un modernt programma uhitario dl rinnovamento.
I socialisti sono chiamati ed Impegnatli a farsli promo-
tori ed attorl dl questo slorzo unitario, approfondendo
sempre pli 1 tem! di una coraggiosd modernizzazione
dall'agricoltura & pusdagnands in concrete battaglie 1
numeros! alleat! che dentro e fuori del mondo agricolo
& possibile trovare ¢ stringeré attorno a questa bandiera.

0.2 8. Problemi della disiriburione ¢ difesa del con-
sumatore

Il programma economico nazionale per 11 quinguen-
nio 1966-1970, ha messo in luce gli aspettl strutturali
che incidono in modo particolare sui costi ai distribw
zlone; il fenomeno & infatt! in parte connasso alle ca-
ratteristiche dl base dell'economia italians ed in parti.
enlare & legato all'eccessiva polverizsazione del commer-
clo al dettagho. Questa constatazione pone 'obbligo
ai pubblici poteri della necessarin revisiona dalle leggl
del 1928 & del 1948 che regolano 'intera materia; 1 tem-
pl di attuazione di tale riforma legislativa basata sul-
I'sbbandono graduale del sistema atioale delle licenwe
e la {stituzione di una licenza rilasciata dall'ente locale
intesa essentlalmente come « patente » professionale, de-
vono essere talli da consentire all'azione pubblica di as-
secondare 1o sforzo di riorganizzazione del nuovo siste-
ma e di evitare che gli artigiand del settore rimangano
senza una prospeitiva cccupazionals valida, Davrk inol-
lre essera soppressa la licenza Prefettizia,

E’ fuorl di dubbio che {1l commercisnte dovrh avere
requisiti di idoneith morale e professionile, In quahtio
la sua azions incide sulla fede pubblica e pertanto sclo
chi presenta questi requisiti pud avere titolo ad essare
iscritto in appositi albi che lo abiliteranno allo svolgi
mento della sua professions.

Per realizzare un pll efficiente sisterna commerciale,
11 Partito Sodialista ritlerie che si debba:

— comseguire un migliore livello dl efficienza dell'ap-
parato distributivo, sis attraverso la diffusions delle
grandl & medie atlende, sla con lo sviluppo di forme asso-
clative tra plecoll operator] commerciali, tra agricoltori e
‘commerciatitl e tra constmator]

In particolare {1l Partito Soclalista ritiéne siano da
promuovere gli interventl fiscall diretti a favorire gue-
ste forme associative e gil ingrandimenti delle dimen-
slond dl Imprese.

— Consentire sl commerciant! di avvalersi sempre pit
di forme modetne di dlstribuzione (self-service) con il
massimo allargamento delle vocl dells tabelle merceo-
logiche, sanza con cld incidere sulla possibilith che 1'ope-
ratore commerciale si specializzl soltanto in determina-
tH sattori.

— Potenziare la cooperazione e in genere | sistemi as-
goctatlvi di trasformasione, commercializzazione ¢ vendi-
ta del prodotti della alimentazione, revisionando anche
l'attusle legislagions sul mercato all'ingrosso degll orto-
frutticoll, della carne e del pesce.

— Invitare | pubblici poleri a tenste conto nell'appro-
variohe del piani urbanisticl, delle esigenze della rete di-
Biributiva,

— Migliorare Ia capacita professionale con un coordi-
nato sviluppo del corsi di gualificazicne e di agglorna-
mento degll addettl al commercio,

— Adeguare i minimi delle pension! e della stessa
eéth pensionabila per 1 plecoll commerciant! al minimd
dei lavoratorl dipendentd.

e

— Disciplinare le forme di vendita diretta, alfinché
guasto strumenio serve essenzialmente s mantensre un
equilibrio e conssguentemente intervenire sulla prati
ca del prezzi imposti che impediscono una pid sfflclenia
COnGOrrena. ;

— Difendere il consumatore dagli abusi della pubbll.
cith dells indusiris, mediante:

— una plir severa repressione delle frodi poten
giando i servizl di sorveglianza;

— 10 sviluppo della tipizzazione del prodott! e del-
1a loro classificazione controllatn;

— una legislazions sulla « verith nelle confezionl »
atta ad impedire & prevenire trucchli e sugge-
stioni che possono svilupparsi anche mediante
la forme pih moderns @ aggressive della disiri-
buzione e propaganda,

— Realizrare unna pil esatta informasgione del consu-
matore, un adeguato controllo sulla pubblicith, una li-
mitaglone delle vendite & premio e di altre forme peri-
colose dl promozions delle vendite, al fine di evilare
che con sistemni inopportuni il consumatore sia disinfor-
matd o disorientato nells sua libera scelta @ sia sopraf-
fatto da collusioni monopolistiche.

8. 2.9. Problemi dell'artigianalo

I1 Partito Bocinlista riconosce che 'economia artd-
glana debba essere valutata nella sud forza dinfmica,
sltonome, moderna.

L'artiglanato si presenta nella vita produttiva con
attitudini aderenti alla odierna realli ed alle esigenze
che essa manifesta anche per quanto riguarda la rispon-
denza al progresso tecnologico e alle tendense di mer-
Calo,
E' da ritenersi superata la tradizionale vahitaziohe
del setiore, perché l'artiglanato, infalti, si presenta sot-
to un reale profilo che & quello di rappresentare anchs
una permansnts componente strutturale della attivith
produttivistica, e in questo senso esso sl inserlsce plh
incisivamente nel quadro dell'economia nazionale.

L'artiglanato dovrh, di conseguenza, essere non sclo
considerato in questa prospettiva di espansione ma co-
me uno del soggettl di primaria importanza dello svilup-
po economico del Paese,

Perché cid avvenga con sempre magglore efficacia il
Partito Soclalista ritiene che l'artigianato =i avvalga:

&2 — delle disponibilits sitinenti al fondo per lo
sviluppo economico;

b — di efficientl strulture, [ra le quali determi-
nante ¢ il potenziamento delle forme consortill;

¢ — di una funzionale ed estesa politica creditizia
{credito di impiantio e dl esercizio, credito alla esporta-
zione, credito fondiario), stabllendo criteri di priorita
per 1 consorel e le cooperative e per le imprese del
Mezzogiorno e delle zone depresse;

d — 4l una sempre maggiore elficienza dell'azio-
ne di promozione tecnles, commercinle ed artistiea;

e — di una politica tributaris che salvaguardi s
economia delle imprese artigiane, favorendone la pro-
duzione del reddito; :

f — df una plt tangibile protezione sociale con-
tro 1 rischi di malattia, ¢! invalidith ed infortuni;

g — di un potenziamento genarale di tutte le strut-
ture pubbliche specifiche organizzative per Il settors
artigiano, mediante gli Entl che le realizzano (ENAPL,
INIASA, ICE, MOSTRA MERCATO., ARTIGIANCASA,
ece,) anche con articolazione territoriali;




h — di una politica energetica che favorlsca real-
mente la utilizzazione delle fonti di energin da parte
delle imprese assecondandone [l processo di ammo
dernamento;

i1 — di adeguati provvedimenti per la istruzione
e formazione tecnica.

Pertanto il Partito Eocialista ritiene necessario ed in
dispensabile procedere rapidamente alla riforme dells
disciplina gluridica nell’artigianato,

Inoltre si richiede l'intervenio statale nel [inanzia-
mento alla mutualith artigiana secondo un paino di gra-
duale assunzione da parte dello Stato dell'onerea della
assistenza ospedaliers articolata nell’'arco di tempo di
un quinguennio,

Agganciare {1 contributo statale all'assistenza ospeda-
Hera si do raggiungere una graduale fiscalizzaxione daol-
Vintero onera, vuole significare avviare a risoluzione an-
che 1 problemi della mutualith artiglana & legittimare
Tintervento statale in un sistema di sicuresra sociale.

Infine adeguare gli attuali minimi del trattamenti
pensionisticd degli artigian]! unitamente all’eth pensiona-
bile al minimi di quelli percepit dal lavorator dipen-
denti.

6.2.10. Problemi della plecola industria

Il Partito intende alfrontare, nell'ambito della poli-
tica di piano, i1 problemi della minore impresa che &
anch'essa una strutiura tpica Immutabile e considere
vole nella realth produttiva nella nosira economia al pe-
ri dell’artigianato,

Pertanto il Partito sl Impegna per la promulgazione
di una legge per la definiziona ed il riconoscimento giu-
ridica delle plccole industrie che ne fissi le caratteri-
stiche dimensionali, ne riconosca Ia [unzione e ne tuteli
la integrith in modo da eliminare dalle leggl i sostegno
Ia innaturale e forzata convivenza con altre categorie
industriali.

Inoltre 1a emanazione di provvediment] attl ad in-
coraggiare la costituzlone di:

- consord e cooperativa tra le plecole industrie;

— adeguati incentivi ad agevolazioni creditizie per
la concessiona di prestiti a tasso agevolato per capitale
fisso (costruzione di stabilimentl, fmpiantl, acqulsto
macchine etc.) @ per capitale circolante (acquisto ma-
terie prime e semilavorate, scorte, ete.),

— la predispostzions di una legislazione antimo-
nopolistica per prevenire, tutelare e combatiere abusi
nel campo economico ¢ salviguardare le plecole Indu-
strie;

— la ristratturazione dell’ENAPI (Ente Nazionale
Artiglanato e Piccole Industrie), specialmente a livello
reglonale, iIn modo da assicurare alle piccole industrie
una adeguata e distinta partecipazione all'attivith ad alle
iniziative economiche dell’Ente.

7. L'ORGANIZZAZIONE DELLA PACL
E DELLA COOPERAZIONE INTERNAZIOMNALE
7. 1. 1l soperamento dei blocchi

(capitolo che dovri esserc [ormu-
Isto dalla direzione del Partito)

7.2. Grado di libertd dell'Tialla nell'economia aperta e
nella CEE

1. I problemi oconomicl Intarnazionali hanno as-
sunto, dal dopoguerrz ad oggl, una amplezza ed un ri-

lievo politico sengza precedenti nella storia del nostro
Paese. Tre fattori hanno delerminato questa situazione
di interdipendenza economica che del resto non & pro
pria solo delll(alia ma di tutt! { paesi europei.

a) la volonth politica largamente diffusa in fa-
vora del superamento delle dimensionl nazionali che si
é affermata soprattutto in Europa, attraverso lo stru-
mento della solidarieth sconomica:

b) il fatto che la politica economica Internszio-
nale & diventata, grazie alle condixioni relativaments pa-
cifiche ¢ stabili dell’Europa, ulteriormente rafforzate dal-
la distensione, gran parte della politica estera;

: ¢) l'assunzione da parte del paesi rlechi di re-
sponsabilith pilt concrete nel confont] del paesi in via
di sviluppo.

2. Per 1 socialisti 1 valorl contenuil in queste tenden-
ze¢ di fondo devono essere non solo accettati ma plena-
mente realizzatl, Il Partito Soclallsta sante profondamen-
te che oggl lo Btato tradizionale nazionale nell'epoca
delle potenze conlinentali, non pud realizzare tutti |1
bisogni della societh. La macchina dello Stato tradizio-
nale ¢ al tampo stesso troppo lontana ed anonima per
i bisogni guotidianl degli uwomini, e troppo mesching
e debole per i grandi compiti tecnicl e soclall del futuro:
per questo | socialisti sono al tempo stesso per i po-
teri locali contro la centralizzazione burocratica e In
favore dell'Buropa contro il nasionalismo e I'sutarchis.

3. Limpegno pili forte di politica economica interna-
zionale dell’Italia, che condiziona anche in buona parts
la sus azione nel confront! dei paesi in via dl sviluppo
e fl miglioramento delle relazioni economiche con J'Est,
& I'affermazione e il progresso delle Comunith Europee.
1 socialisti puntano sull'lntegrazione europea non solo
per ragioni politiche ma anche perché la considerano
lo strumento idoneo al raggiunghimento di precisl scopl
economici & sociall,

4, L'Italla ha mccetiato con coraggio ed ensrgla la
sfida del Mercato Comune, malgrado che fra i sel paesi
che sono stati i promotord, I nostro fosse economica-
mente Il pili debole, olire che geograficamente e psico-
logicamente periferico rispetto ai grandi filoni dells tra-
dizione suropea. Ie previsioni di chi pensava dieci anni
fa che I'Italin sarcbbe stata spinta al ruolo sussidiario
di produttrice marginale di prodotti agricoli e di dispen-
satrice di turismo sono state smentite dai fattl grazie
all'apergin @ al dinamismo dei lavorator! italiani, :

5. L'attusle situazione della Comunith Europea & ca-
ratterizzata da uno squilibrio tra avanzata realizzazio-
ne dell'umione doganale & relativo ristagno della realiz-
gazione di certe politiche comuni, soprattutto la po-
litica soclale; la politica regionala e la politica comumner-
clale. '

Non ¢'® dubblo che la liberazione degll scambi, dl
prossima plena realizzazione, abbia costituito un fattore
di progresso e dl salezione dalle seelte d'investimento
secondo 1 criteri dell'efficiensa e dells capacith, non
c'¢ dubbio che il forte sviluppo del commercio tra 1
gef- — che pure non & andatn a deirimento del commer-
cio con gli altri paesi — abbis servito da stimolo, talvol-
ta da elemento equilibratore dell'sconomia; non ¢'¢ dub-
bio che I'alternativa alla Hberth del commercl sarebbe
stata 1'autarchin, ciod, sotto il profilo economico, 1a di-
fesa dell'arretralezza. sotto il profilo sociale il consoli-

damento del privilegio, sotto 11 profilo politico l'ab-.

bandono allisolamento e alla diffidenzs nei rapport! in-
ternazionall,
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6. L'unione doganale tuttavia nom pub bastare alla
ereazione di un vero mercato.

La programmazione suropea dovrh oessere l'occasio.
né per superare la fase di squilibrio nella quale si tro-
va attualmente la Comunith.

Le preoccupazioni di efficienza e di compeatitivith so-
no glustificate se si nssume come metro di giudizio
esclusivo la necessith di rendera pia efficiente 'industria
europea nel suo complesso di fronte al colossi ameri-
cano & sovietieo; ma gueste non possono essere I¢ s0-
la precccupazioni. ILa Comunith deve assumersl, at-
traverso il programma europeo, 'impegno di superare
le disparith fra le regioni & il ritardo di guelle meno
favorite attraverso strumenti che gia esistono, come la
Banca Europea per gli Investimenti, ma che debbono es-
sere perfezionatd,

La programmazione europea deve essers uno stru-
mento per conciliazione, in un sistema organico delle
priorith delle coerenze, delle esigense diverse che sl pon-
gono simultanamente a livello comunitario; dal gap
tecnologico alla ridumone degll squilibri, dalla com-
petitivith agll impieghi socicli; dalla stabliila al pieno
implego, dallo sviluppo ml controilo delle tensioni con-
glunturall, dalla libertd dell’azione economica al cone
trollo dei monopoli; dalla valorizzazione del roolo del-
I'impresa pubblica alla niziative private,

7. I1 Trattato di BEoma alferma che {ine dell'integra-
zione & il miglioramento costante delle condizioni di vi-
ta ¢ di lavoro dei cittadini del sel paesi. Lo scopo so-
ciale deve guindi ecssera conslderato preminente tra i
compiti della Comunitd Europea. I socialisti vogliono
che nel Mercato Comune sia realizzata una politica so-
ciale pill avanzata e che al progresso economico si ac-
compagni, con ugual vigore, il progresso sociale del la-
voratori, Le remore di certi governi all'assunzione dl
precisi impegni comunitari in materia soclale dovranno
essere superate.

I socialisli vogliono: a) l'assoluta uguaglianza di
falto e di diritto del lavoratori italieni emigranid ri-
spetto al lavoratorl del paesi dove questi hanno tro-
vato lavoro; ) il rispetto della parita salariale tra
uomini e donne sancita dal Tratlato di Roma; ¢) le
modifiche del fondo sociale suropeo perché questi di-
ventl uno strumento pih efflicace ed fincisivo: d) 1a
Tealizzazione di un: politica di formasione professio-
nale che, oltre ad essere un preciso impegno soclale,
& anche una necessits se non si vorranno vedere ag
gravat! gli squilibrl settoriali e regionall; e) pii in
generale, I'armonizzazione verso Ialto delle condizioni
di vita e di lavoro del ciitadini europei,

8. La politica agricola enropea, gia ad uno stadio
avanzato, continua a destare speranze e precccupazio-
ni. La politica del mercati ha mostrato la sua effi-
cacla come quadro di riferimente delle grandi scelte
di politica agricola, ma anche i suoi limiti: pesantez-
za dell'apparato burocratico chiamato a gestirla: ri-
schio di artificial incoraggiamenti e colture sovven-
zionate anteconomeihe ¢on conseguente sovrapprodu-
zlone su basi artificlose; concorrenze spletaia nei con
fronti del commercio del paest in via di sviluppo; alto
eosto per i consumatori,

I problemi europel dell’agricolture dovranno essere
visti pli a lungo termine nel quadro del programma:
bisognerd sapere qual'dé il posto che si vuole assegnare
sll'agricoltura nell’'economia generale ¢ nelle cconomie
regionali, Solo una vigorosa politica delle strutture
ngricole, esscnziale per il postro pacse, potrd oroars

'1-“*‘1
-

le condizion! necessarle per una politica agricola eu-
ropea sana e stabile

9. La Comunitsé Europea deve essere aperia wverso
il mondo esterno. I rapportl economici con gli Stati
Uniti, che conservano un'importanza fondamentale per
il nostro paess o per gli altrli paesl occidentali, incon-
treranno .- s¢ affrontati a livello naxionale — diffl.
colth gravi dovute allo squilibrio di potenza e quindi
di chpacitd contratluale, alla naturale forza espansiva
del capitale americano, il divario tecnologico & scien-
tificc tra Europa e USA, parzialmente riconducibile al
divario economico.

Il Kennedy-round, di recente concluso, dimostra che
gli europei possono far fronte con efficacie enorme-
mente accresciuta al problemi economici, commercia-
i & fnanziari con gli Stati Unitl, se sapranno costi-
tulre un fronte unico.

Altrattanto dieasi per | rapporti con | paesi del-
'Est. Questi da una posizgione di diffidenza, che sl spie-
gava nel clima della guerra fredda, sono passatli ad
un atteggiamento pily disteso, alcuni come la Pclonia
e la Jugoslavia, hanno rapporti commerciall con la
Comunita. Lo Comunith Europes dovra proseguire su
questa via ed accentusre fl suo ruolo di centro di al-
trazione e di punto &l partenza per l'unita di tutia la
Europa, comportandosi in modo aperto & generoso at-
traverso una politicha commerciale non protezionisia

10. Le difficolth economiche per I'ingresso deila
Oran Bretagna non possono essere considerate insor-
montabill,

Per quanto riguarda | problemi egricoli la Comu-
nith dovri concedere alla Gran Bretagna un congrud
periodo transitorio e gli aggiustamenti necessari sul
piano dei preszi e della ripartizione dei costi della
politico comune, Del resto aleune revisionl del mecca-
nismo agricolo comunitario oltreché per agevolara lo
ingresso inglese sono richieste da esigenze interne dei
consumatori del MEC.

Per quanto riguarda il Commonwealth, una volta
risolti sul plano delle traltative | probleml di certi
paesi del Commonwealth bianco, 1'adesione inglessa po-
tri4 costituire un‘occasions per I'Furopa di risolvere
in modo globale i problemi dello sviluppo africano ed
asiatico, ancors profondamente viziatl da residui im-
perialistici e sottoposti a tentazioni neo-colondaliste.

Resta il problems pih grave: quello relativo alla si-
tuazione economico-finanziaria a lungo termine della
Gran Bretagne e alla funzione della sterlina come mo-
neta di riserva,

Tra la Comuniti ¢ la Oran Bretagna @& tuttavia pos-
sibile un'azgione concertata per {1 ripristino di un equi-
litric globale dell'economia e della bilancia del paga-
menti britannica e 'esame delle condizioni secondo le
queli il ruolo internazionale della sterlina sarebbe adat-
tato al fine di inserire questa moneta in un sistema
monetario europeo, La realizzazione di un meccanismo
unitario mondiale svincolato dall’'oro e impostato se-
condo moderne esigenze di sviluppo economico nella
stabilith, afuteri per questo obiettivo oltre che per il
miglioramento delle politiche & favore del paesli in
via di sviluppo.

Tra la Gran Bretagna @ la Comuniti esistono in-
teressi complementarl dal punto di vista dello sviluppo
scientifico e tecnologico. Ia Gran Bretagne ha un va-
sto potenziale ¢ una grande esperienza, ma ha un
mercato troppo ristretto e mezzi finan=lari insuffi-
clentl Nel paesi della Comunita Ia scienza e la tecno-
logia sono meno avansate, ma il MEC offre un pii am-



plo mercato, risorse ingentl, e I'implicata possibliith
di evitare dopploni e sprechi. Nel caso di adesione
dalla Gran Bretagna tuttavia, la realizzazione dealla po-
litlea sclentifica non avverra spontaneamente; sard
necessario organizzare a livelln suropeo, come sl @

fatto in altrli campl, una politics comune per la
sclenza & la tecnologia avanzata.

7.3. I rapportl con i paesi dellEst

Il problema del rapporti economicl col paesi del-
1'Est sl pone ormai in termini chiarl e positivl, ed apre
una grande prospettiva di pace, di collaborazione e di

Almeno nell'immediato, tuttavia, non mancano, sot-
to il profilo economico, difficoltd considersvoll & li-
mitarioni frenanti, Un fatto per noi molto positivo &
che i paesi dell’Est sono importatori di prodotil indu-
strinll finiti @ beni strumentali ad alto valore aggiunto;
& invece difficile trovare contropartite intéressanti per
Ia nostra arlone, allinfuori df materie prime,
prodotti agricoli e derrate alimemiari.

gotto {1 profilo politico, la via & aperta, fin da
guando, nel XX ss0, & stato abbandonato 11 si-
stemis staliniano dell'sutarchia e dello sfruttamento
delle risorse dellEst europeo, che rispondeva tipica.
mente alls dura lepge dells guerra fredda, per il si-
stema annunciato da Krosclov delle economie nazio-
nali su basi divertificate, portate avanti da Kossyghin
con 1a formuls della divisione del lavoro attraverso il
commerclo internazionsle, che gid era stata lanciata
nella Conferenza di Mosca del 1861.

Ormal, I'URSS perscgue assiduamente la via degll
scambl Internazional anche mediante appropriate in-
novasionl nel suo ordinamento gluridico, Va tullavia
rilevato che siamo ancora lontani, in Ruasia e negli
altr! passl dell'Europa orlentale, dalla semplicita e dal.
ia speditezza del trafficl, e in ispecie delle operaziont
corrent!, fra | paesl ad economia caplinlistica, # che
molto sl pud e si deve fare sullea via della semplifica-
zlone, dell'accelerazlone e dells sburocraticzazione,

1 paesi dell'Europa orientale sl muovono ormal con
notevols autonomia ed alcuni dl essl, come la Jugo-
alavia ¢ la Polonls, sono all'avanguardia nella riceérca
di forme assai spregiudicate di collaborszione econo-
mica. 81 pud anzi rilevare che dalla loro disponibilita
I'Italin non ha ancora profittato abbastanza, tenuto
contd anche d'une certh colncldenze fra l'allenamentio
della guida sovietica verso I'Europa orientale e I'onda-
ta autonomista dell'BEurcpa cccidentale verso gii USA.

L'Buropa occidentale, a sua volta, ha compiuto mol-
tl pass! avantl sulla via dei rapport! economici con
I'Est. Al centro di quesia tendenza sl & posto il nuovo
corso della politica di Bonn, dopo l'abbandono della
linea di Adenauer, che pretendeva di risolvera 11 pro-
hlama delle riunificazione della Germania in {ermini
di forza e di vittoria del blocco occldentale sul blocco
orjentale. I.Ttalia sl & mossa In ritardo ma con deci-
sione. Mentre fino all'anno passato le nostre timide
concesaloni arrivavano & misure i lberaliszazions
molto inferiori a quelie attuate dalla Francia e dalla
Repubblica Federale Tedesca, quesianno si & arrivaid
& un provvedimento di vasta liberalizzazione. Bisogna
riconoscere, peraltro, che in guesto campo le njziative
ufficiall sono state precedute & sollecitate dalle inizia-
tive d'alcune grandl imprese.

1 rapportli con I'Est eurcpeo, e specialments con

I'URSS e con la Jugnslavia, 5! svolgono gia in modi
molteplici e a2 wvolte assal avanzati, che dai moduli
consuetl dell'inierscambio commerclale arrivano fino
& forme organiche & durature dassociazione, di stabi-
limento e di collaborazione tecnica. 51 tratta ora di
persistere ¢ di procedere oltre, realizzando anche una
intensa cooperazione scientifica e tecnica e promuo-
vendo fra Europa occcidentale ed Europa orientals un
programmma df scambi @ di cooperazione multilaterals
— un primo esempio pud essere il progetto del meta-
nodotto Leopoli-Trieste — che rispondersbbe a una
visione globale e progressiva del rapporti fra Est e
Ovest & potrebbe preludera a pii organiche sssocla-
zioni future.

7.4, Rapporti con 1 paesi in via di sviluppo =

Passando ad esaminare il problema del paesi in
via di sviluppo sul plano comunitario, notiamo anzi-
tutto che in questa sede la presenza italiana deve es-
sere pilh attiva e la sua influenza nella individuazions
ed Indicazione delle soluzioni pia pressanti

1 soclalistl considerano con precccupazions alcund
aspetti della associazione tra la Comunith Europea ed
i 18 Stati africani ¢ malgascio, come ad esempio la
persistenza della manovra del Fondo Europeo di Bvi-
luppo quasl semproe direlta a vantagglo d4i impresae
localizzate nel SAMA ma controllate dal capitall della
ex madrepatrin. Essi sono tuttavia a favore della con-
tinuazione dells politica di associazione, perché con-
sideranc 1'Associazione l'originale quadro istiluzionale
di une collaborazions tra Paes] Indusiriall e Paesi sob-
tosviluppatl, suscettibile del pihh Imporiantl sviluppi,
se 11 sociallsmo europeo saprh offrire una sun effetti-
vik garanzia poliliea che preservi V'assoclezions da pe-
ricolose involuzioni neo-colonialistiche. 1 socialisti ri-
tengono che il FES dovrébbe con pin decisione pun-
tare ad una politica di progetti plurinaxionall, che fa-
vorisca maggiormente il processo inlegrativo dell’ecos
nomia dl queste ares ex coloniali

I socialisti intendono lberare In politice el FE3
dalle strettole degli attueli binari, per farne lo siru-
mento dell'integrazione africana, La prospettiva della
entrata della Oran Bretagna nella CEE offre un'occa-
siona storica: Eo la classe dirigente inglese sapra
uscire dalle angustie del bilateralismo, il FE8 potra
essare potenziato dal contributo inglese e nel contams
po easo potrda agire su una realti africana plh ampis,
aquale guella che potrebbe scaturire dall'Unione della
Associazione CEE-Africa degli Stati anglofoni agll at-
tuali SAMA. E' quindi una politica nuovs, profonda.
mente rinnovatrice, che il Partito Sociallsla propone
sia alla Comunita Europea che agli Siati africani. Sul
plano bilaterale, premesso che in sede Internasionaie
I'Italis deve impegnarsi per un deciso sostegno del-
I'sfuto multilaterale rispetto a gquello bilaterale & per
una limitazione degli aiutl legati, I'nzione del socialist]
vuol portare &l superamento della situazionpe attuale
caratterizzata da arbilrarieta ¢ disconiinuith nella po-
lities condotta, scarsiti di messi & disposizione, inade-
guater=a dells strutture, assenza dl coerenza tra le ini-
giative del varl settorl eomponent!

E' infine fondamentale che || Paese intanda come Ia
dizione «aiutis sia in realth fuorviante eod anacroni-
stica, mentre la politica verso | paesi in via di sviluppo
deve significars in realth una complessa azions colle
borativa fra l'ltalia ¢ i Paesl del Terzo Mondo, so-



stanzialmente imperniata su un interegse comune delle
parti. :

E' quindi compito del setlorl responsabili indivi
duare realisticamente questi interessi comuni.

I prestiti governativi, l'assicurazione e i1 finanzia
mento dei crediti dilazionati all'esporiazione, le borse
tecniche, I'invio degll espertd, l= varie forme della coo
perazione tecnica offrono, certo, vantaggl per { paesi
sottosviluppati beneficlari, ma anche propulsions alle
nestre industrie sul mercat! ester], presa d! cosclenza
del problemi economiclt e tecnici di mercati particols
T, diffusione & propaganda delle nostre capacith eco
nomiche e tecniche,

8u questa Impostazione, onesta e realistica, il Par
tito Bocialista intende formare una politica italiana di
cooperazione con | paes! iIn via di sviluppo che sla
ll'altezgza dello stauts che {| nostro paesse ha ormal
néll'ambito internazionale. Nella piena consapevolezza
che il futurc assetto economico della Comunith inter-
nazlonale sara determinato in misura sempre pih es-
senziale dall'evoluzione dei paesi in via di sviluppo, il
Partito Socinlisia propone che 1'Italia dedichi maggiori
mezzel ® magglore impegno alla ricerca di una collabo-
razione pilt fattiva attraverso il deciso potensiamento
lelle proprie iniziative di cooperazione economica ¢
:onica con questo gruppo di paesi



Ordine del giorno sulla Conferenza Nazionale del Par-
tito votato all"unanimitd dal Comitato Centrale nella riu-
nicne dell'l luglio 1967

«Il C. C. approva le proposte della Segreteria del Partiio conte-
nute nella relazione del compagno Tanassi.

Esso indice la Conferenza nazionale del Pariito, che avrd luogo
entro l'anmo.

Alle Conferenza prenderanno parte i membri del Comitalo Cen-
trale, i parlamentari, i segretari delle federazioni, i componenti del col-
legio nazionale dei probiviri, esperti appositamente Invitali, con parti-
colare riguardo a rappresentanze delle Commssioni di lavoro del Partito,

La Conferenza avra il compito di elaborare il programma eletlo-
rale del Partito ed i problemi concernenti la funzione del Partito nella
socleta attuale.

Essa sard preparata da due commissioni: una per il programma e
I'altra per il Partito, presiedute rispeitivamente dai segretar] del
Partito.

La Conferenza sard preceduta da un ampio dibattito, che impe-
gnerd le organizzazioni di base, chiamando tutti i militanti a parteci-
pare alla elaborazione del temi annunciati,

Il C.C. rivolge un appello a tutti i compagni perche contribuiscano
In modo unitario a fare della Conferenza una occasione di rafforza-
mento politico ed organizzativo del Partito e dare una convincente prova
di vitalita ed autonoma capacita creativa, che traduca in termini concret
i principi ideali della unificazione socialista »,

Comunicato della Direzione del Partifo dopo la riunione
del 21 dicembre 1967,

« L4 Direzlone del Partite Soclalista ha preso in esame | documenti
predisposti dalle due commissioni nominate dal CC ]lfr il programma
elettorale del Partito e per i compiti del Parlito nella societd attuale,

La Direzione ha preso atlo di tali documenti e ne ha autorizzato

linvio alle organizzazioni del Partilo come base di discussione per la

conferenza nazionale indetta per il prossimo febbraio.

Conformemente alle deliberazioni prese dal CC per la conferenza
stessa la Direzione ha invitato le Federazioni a far pervenire le osser-
vazionl e le proposte entro il 31 gennaio in modo da consentire alle
commission] ed alla Direzione stessa di procedere al loro esame ed
alla redazione delle relazioni per la conferenza »,

1]



Argomenti socialistl

A cura della Sezione siampa ¢ propaganda della Direzione del Parlito Socialista ltaliano

“Scopo fondamentale della nostra azione politica ¢ assicurare
un profondo rinnovamento della socteta italiana, wun avanza-
mento della democrazia in tutti i campi, condizione indispensa-

bile per aprire la via democratica al socialismo,,
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L’appelio del Comitato Centrale
per le elezioni del 22 novembre

« Compagni,

nelle elezioni, del 22 novembre i socialisti de-
vono battersi per assicurare in primo luogo ammi-
nistrazionl democratiche dei Comuni e delle Pro-
vince, che siano in grado di risolvere i problemi
divenuti oggi sempre piu gravi e complessi, che ri-
guardano il benessere ¢ la vila civile dells popo-
lazioni.

Fedele alla sua tradizione politica, il PSI ispira
la sua azione a] valori profondamente demoecratici
dell'sutonomia e mira a8 promuovere una sempre
maggiore parteciparione delle class! lavoratrici alle
responsabilitd del potere locale, al di fuorl di sche.
matismi e contrapposizioni fansliche, che costitui-
scono un freno all'avanzamento della democrazia.

Il P8I si presenta alle elezioni con chiarezza di
programmi, con senso della realtd, con ampie prove
della sua maturita e capacitd nel governo del pae-
s, con lintenls di corrispondere alle esigenze di
vita eivile dalle popolazioni,

Il C. C. ribadisce la deliberazione del XXXV Con-
gresso, inlorno alla formazione delle glonte: a1l
XXXV Congresso, nel quadro della sua costante po-
litica d] difesa dalle automomnie leeali, considera che
sia le maggioranze di sinistra, sia quelle di centro-
sinistra recentemente sperimentate, hanno permes-
80 al PSI I'attuazione di un unico crientamanto
politico amministrative. Percid il Congresso lascia
alle organizzazioni locali liberia di scella, sentiti
gli organi centrall, nella formazione delle maggio-
ranze negli enti locall in un arco che va dalle giun-
ie di sinistra & quelle di centro-sinistra. Condizione
fondamentiale delle scelte sard che gli accordi pro-
gprammaticl corrispendans alla politica amminizira-
tiva dei socialisti ¢ che I'orientamento e i1 ruolo del
partiti nelle diverse situazioni lccali non contrad-
dicano a tale politica».

In secondo luogo 1 soclalist! si batlono per otle-
nere un ampio conssnso popolare intorno alla loro
politiza.

I1 PSI ha perseguito e persegue da lungo lempo
una politica @i sviluppo democratico in ogni campo,
rivolta ad aprire la via verso il socialismo mediante
riforme, che incidano sempre pit profondamente
nella struttura economica e sociale e realizzino un
graduale e costante avanzamsnto del potere delle
classi lavoratrici.

Nel corso di questa polilica, i1 P8I ha mirato a
superare jl centrismo e renderne impossibile il ri-
torno, a suscitare in tutti [ partiti jdee ed orienta-
menti nuovi, sia in quelli impegnati un tempo nella
politica cenltrista, sia fra | comunisti,

Indipendentezmente dalle diversita di valulazione
esistenti nel PSI su tale politica ed anche sulla si-
tuazione attuale, diversila proprie di un partito de-
mocratico ed ulill per elaborare una lines politica
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sempre pit appropriaia alle esigenze del paese, {1
CC & concorde nel rilevare che I'azione del Partito
ha conseguitlo important! successi. Fssa ha contri-
buito a modificare gli schieramenti tradizionali, ha
posto con i piedi per terra la lotta per le riforme,
ne ha atiuate alcune di grands importanza.

Be 3l & poluto glunpgere allp nazionalizzazione del-
la energia elettrica, alla istituzione della scuola me-
dian unica, alla riforma dei contratli agrari, se i te-
mi della programmazione economica, delle Regioni,
dell'urbanistica, della riforma della scuola, sono
usciti dal campo della propaganda ed entrati in
qualle politico, se alire importanti riforme sono og-
gi possibili, come guelle della sicurezza sociale, del
gistema ospedaliero, del sistema tributario, cid &
sltato principalmente dovulo all’'azione coraggiosa
del PSL

Il PSI si ¢ gqualificato come il partito delle riforme
& della programmazione. Fsso ha portato la pro-
grammazione economica dal dibattito teorico astrat-
o alla impostazione pratica concreta, Per il. PBI
la programmazione costituisce un nuove melodo di
governo nel campo economico & sociale; un metodo
che garantisce la coerenza dells scelte ¢ la preva-
lenza dell'interesse pubblico nelle soluzioni dei pro-
blemi del nostro sviluppo; un metodo democratico
che esalta e coordina le funzioni e i poteri dalle
amministrazioni locali

11 P8I & anche fortemente [mpegnalo nell'imine-
diato a garantire U'occupazione dei lavoratori ed il
potere reale dei salari, a risolvere 'angoscioso pro-
blema dells pensioni ¢ dei loro minimi oggi non
pil tollerabili, a promuovere una disciplina del fitti,
che non put non muoveres dalla proroga del blocco.

Al suo impegno di rinnovamento profondo della
societa 11 PSI intende ispirare costantemente la sua
gzione, sla che essa s realizzi, com's nella volonta
della maggioranza del ©CC, nella collaborazione al
poverno di centrosinistra, sfa che essa richieda
scelle diverse.

Il volo al PSI & un volo per il suo programma,
per le sue finalitd di passaggio al socialismo nella
demoerazia, per la sua linea fondamentale di azio-
na, che non si esaurisce né !dentifica ovviamente
con la sua collaborazione di governo.

11 CC rivolge il sun vive ¢ fraterno appello al com-
pagni, ai lavoratori, a ftutti i cittadinj perché si
stringano intorno al PS5I. La presenza in Italia di
un forte partito soclalista, dofato di autonoma ini-
ziativa politiea, & garanzia indispensabile contro il
ritorno a scontri frontali nella lotla politica, é con-
dizione indispensabile di progresso democratico ver-
s0 il soeialismo, & valido contributo alla distensione
nella politica inlernazionale.

8i impegnino tutti i militanti con fducia ed abne
gazipne in rinnovato slancio unitario per far pia
grande & pilh forte il partito socizlistal»,
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Perché bisogna
votare socialista

di Giacomo Brodolini

1l Partito affronta la campagna clettorale con generoso impegno. Esso
dispone di validi argomenti ¢ di cartc oneste. Il suo problema & quello
di riuscire a parlare a tutti il linguaggio della chiarezza ¢ della veritd,
liberando il quadro della realth politica italiana dalle molte cortine fumo-
gene con le quali si tende ad anncbbiare e confondere il gudizio degli
clettori.

Vi ¢ un grossolano tentativo in atto, volio @ minimizzare ¢ mettere
in ombra le grandi questioni di fondo ¢ a portarc piuttosto in primo
piano, strumentalizzandole contro di noi, le inevitabili difficoltd in cui
urta l'attuazione del nostro coraggioso disegno politico.

Riportare ai suoi termini essenziali il dibattito fra i partiti, sgonfiare
la demagogia ¢ denunciarne la meschinitd, restituire ad ogni problema le
sue effettive dimensioni per mettere in grado ciascuno di serenamentc ©
lucidamente giudicare: questo & quanto dobbiamo riuscire a fare, ¢ questo
¢ il nostro dovere verso i lavoratori ed il popolo.

Abbiamo bisogno di una campagna clettorale di qualita, capace di
assicurare — col successo del Partito — una maturazione generale delia
consapevolezza dell'clettorato. 1 voti meditati e responsabili saranno voti
socialisti. :

Rivendichi il Partito con fierezza la validita ¢ i risultati della sua
iniziativa e delle sue scelte degli ultimi anni. Esso & stato, in Italia, il
grande ¢ impegnato protagonista della lotta politica. Ha combatwto pi-
grizie e ritardi, ha sconfitto le tentazioni ¢ le resistenze immuobilistiche,
ha contribuito a porre in crisi dogmi e miti, che hanno imbrigliato ed
imbrigliano ancora le possibilitd di avanzata del movimento operaio. Ha
promosso — dalla nazionalizzazione dell'encrgia elettrica alla riforma dei
patti agrari — importanti riforme di struttura. Ha aperto nuove, ampie
prospettive di sviluppo ¢ di rinnovamento della societd italizna,

Senza il Partito Socialista, la situazionc dell'ltalia sarcbbe profonda-
mente diversa e sicuramente peggiore. Né il ruolo decisivo del nostro
Partito avrebbe potuto o potrebbe essere assolto da aitri.

Vi era e vi & un grande Partito Comunista in Francia, vi era e vi
 un Partito Socialdemocratico. La loro presenza non & stata in grado
di impedire la vittoria e il consolidamento del regime gollista. Chi punta
allindebolimento del Partito Socialista punta in effetti — ne sia © no
consapevole — all'indebolimento dell'intero movimento operaio ¢ alla cnsi
della democrazia.

Cerin, sappiamo che non tutto procede per il meglio in un Paese
come il nostro afflitto da mali antichi. Certo, la stessa collaborazion= di
governo risente delle remore che, neli'ambito della coalizione, forze mo-
derate oppongpno alla spinta riformatrice det socialisti. Ma nientc ¢ meno
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(azsto ¢ meno giusto della pretesa di scaricare sul PSI tutti- i motivi di
malessere — veri o inventati, legittimi o illegittimi — che possono essere
registrati. Altri scmmai, ¢ non noi, dovrebbero essere i destinatari della
insoddistazione del Paese.

Quando, ad esempio, si sostiene da parte della destra che la pesan-
tezza dell'attwale congiuntura economica dipenderebbe dalla politica di
riforme promossa dal centrosinistra, si dice una spudorata menzogna,
E' sacrosantamente vero il contrario: & vero ciod che le difficolth attuali
hanno altre responsabilitd e origini pit lontane, ¢ che risalgono per intero
alla miopia, alla imprevidenza, alla subordinazione al grande capitale da
parte di quei governi centristi che il PSI ha tenacemente combattuto e
dei quali 1 liberali (che oggi si sbracciano tanto) rappresentarono sempre
una componente essenziale.

Cosi 1 comunisti travisano la verith quando ¢ accusano di abdicazioni
¢ di rinunce nella politica di riforme. Solo la politica del PSI ha reso
possibili le riforme conseguite, solo un suo successo potrd rendere possi-

bili le altre sulle quali si & impegnato di fronte al Paese. Ma la politica
~ comunista non ha, per converso, offerto nessuno shocco politico alla lotta
defle masse; e mon sard in grado di offrislo fino a quando i comunisti
non avranno risolto le contraddizioni fra le quali si muovono. Non giova
certo a risolverle l'espediente di scambiare per travi le pagliuzze in Italia
¢ di fingere di vedere solo pagliuzze nelle travi che ognuno scopre ormai
ad occhio nudo nelle espericnze del mondo comunista.

Sta di fatto che nel nostro Partito s discute ogni giorno, ¢ che il

dibattito pud talvolta offrire spunto a speculazioni meschine ¢ pettegole.

Ma cid consente almeno il vantaggio di non trovarsi ogni trenta anni o
ogni dicci (i casi di Stalin e di Kruscev insegnano) di fronte a paurose
rivelazioni ¢ ad amare sorprese. E sta di fatto che, al di 13 delle mediocri
polemiche elettoralistiche in cui si esercitano competitori ed avversari, le
altcrnative che vengono proposte alla politica socialista o sono — ¢ il caso
della destra — alternative piti arretrate o sono — & il caso dei comunisti —
alternative inesistenti.

Il movimento che il Partito Socialista ha impresso in questi anni alla
societd italiana si caratterizza per una chiara, realistica volontd di progresso
cconomico e sociale nella democrazia.

Queste movimento diverrd tanto pili spedito quanto maggiori saranno
le forze e il consenso di cui il nostro Partito sard in grado di disporre.

Ogni voto dato al Partito Socialista sard utile non come sterile testi-
monianza di protesta, ma come concreto strumento di lotta per indebolire
e piegare la resistenza della destra, per sottomettere gli interessi partico-
laristici alle attese dei lavoratori e ai bisogni della collettivitd. Sard utile,
anche, per progredire verso quella unitd dei lavoratori che & in cima ai
nostri pensieri, e che rappresenta il nostro piti avanzato obiettive ¢ la
nostra pilt viva speranza.

Si pub proclamare di essere per I'unitd cento volte al giorno, ma si
fa solo opera di divisione se si resta sul terreno delle chiusure settarie ¢
dei fanatismi. L'unica uniti possibile, che imprimerebbe un formidabile
slancio in avanti alla lotta per il socialismo, ¢ quella alla quale lavora
da sempre il Partito Socialista: una unitd fondata sul libero e civile con-
fronto delle idee all'interno del movimento operaio, ¢ sul suo pieno im-
pegno democratico nella vita del Pacse,

Ty Wimf
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Realizzazioni ed impegni
del centro sinistra
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Per tappe cronologiche, i provvedimenti attuati o in cor-
so di attuazione sotto la spinta della iniziativa socialista
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Acquisizions di aree
per Vedilizia economica e popelare
Legge I8 aprile 1962, n. 167

Lo sviluppo caolicp delle cittd, dominato
dalla speculazione suile aree fabbricabili e
sull’edilizia, non consente ai Comuni di in-
tervenire con plani organici

Con la « 187 », che costituisce un fatto im-
portante, rivoluzionario, nel seitore della je-
gislazione urbanistica italiana, cio diviene pos-
sibile.

Piano per Iu. sviluppo della scuola
nel iriennio dal 1562 al 1965

Legge 24 luglio 1962, m. 1073

La legge da una parte affronto il problema
del finanziamento per l'edilizia scolastica, che
dovra trovare opportuna continuazione nel
piano di sviluppo della scucla; dall’altra pre-
vide la costituzione di una Commissione d'in-
dagine sullo stalo e i bisogni della pubblica
istruzione in Italia.

I lavori della Commissione si sono conclusi
con una relazione presentata al Ministro della
Pubblica Istruzione il 24 luglio 1963.

Recentemente sono state presentale al Par-
lamenwo, dal Ministro della Pubblica Istruzio
ne, le linee direttive del piano di sviuppo
pluriennale della scuola per il periodo suc-
cessivo al S0 giugno 1965

In tal modo seno swdw geliati | presuppos.
per avviare una poutica di piano anche nel
settore della scuola.

Nella predisposizione del disegni di legge,
che concretizzeranno le indicazioni generali
del piano, dovranno ecssere rese operanti le
conclusion! della Cummissione di indagine.

Disposizioni per il miglioramento
del trattamenti di pensione

Legge 12 agosto 1962, n. 1338

Dopo anni di inascoliale richieste vengono
elevati | minimi di pensione.

Inoltre, cid che pin importa, viene conlem-
plata dalla legge l'esigenza di riformare Orga-
nicamente tutta la materia relativa al pen-
sionamento.

Nazionalizzazione
delle industrie eleilriche
Legge 6 dicembre 1062, n, T6e3

Dopo la proclamazione della Repubblica,
la nazionalizzazione delle industrie eletlriche
costituisce la pih grande riforma di struttura,
realizzata sotto la spinta del Partito Socia-
lista.

Con la nazionalizzazione viene abolito uno
dei pin grandi ed efficienti meceanismi di au-
tofinanziamenlo privalo.

La collettivita, attraverso I'ENEL, gestisce
direttamente gli introiti derivanti dall’indu-
stria elettrica, dando vita ad un processo di
accumulazione pubblica destinato a:

1) ammodernare tutia la rete distribuii-
va, consentendo notevoli risparmi;




2) garantire una offerta di energia che
consenta un rapido sviluppo dell’economia
italiana;

3) superare gli squilibri fra industria
e agricoltura attraverso la distribuzione di
crescenti quantitativi di energia elettrica nel-
le campagne;

4) superare gli squilibri fra nord e sud
atlraverso una politica della energia coerente
con l'impegno di un'aziene rinnovatrice in
favore del Mezzogiorno.

Istituzione della Commissiona parlamentare
di inchiesta sul fenomeno della mafia

Legge 20 dicembre 1962, n. 1720

Vani erano stati i lentativi dj istituire una
Commissione parlamentare di inchiesta su
uno dei fenomeni rilevatori della arretratezza
della societa siciliana, che per essere abolito
richiede uvn profondo r.nnovamento delle
strutliure economiche e sociali esistenti.

Una viltoria democratica che costituisce
atto di accusa a quanti vi si erano opposti,
adducendo come motivazione quella che «la
mafia non esiste », mentre essa opera in forme
vecchie e nuove per conservare inalterato il
sistema di privilegi da tempo eristallizzato, e
che lestimonia della capacita del centro-sini-
stra di incidere anche sul piano del costume.

Istituzione
della souala media unica

Legge 31 dicembre 1962, n. 1859

La odiosa distinzione fra scuola dei poveri
e scuola dei ricchi (fra avviamento e scuola me-
dia) ¢ abolita.

L'art. 34 della Costituzione cominecia a Lro-
vare la sua attuazione: la scucla & aperta a
tutti; 'istruzione inferiore, impartita per alme-
no & anni, @ obbligatoria e gratuita.

A. questo provvedimento vanno collegati
quello che dispone la fornitura gratuita dei
libri di testo agli alunni della scuola elemen-
tare, e quello che istituisce un assegno di
studio universitario.
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Divieto di licenziamenta
delle lavoratric
per causa di matrimenio

Legge 9 gennalo 1963, n. 7

Il divieto di licenziamento delle lavoratri-
¢l per causa di matrimonio costituisce insie-
me l'abolizione di una potestd padronale de-
gna del periodo feudale ¢ l'inizio del muta-
mento dei rapporti di lavoro all’interno della
fabbrica che dovrd trovare formulazione giu-
ridica nello Statuto dei dirifti dei lavoratori.

Statuto speciale
della Regione
Friuli-Venezia Giulia

Legge 31 gennalp 1063, n. 1

La istituzione della Regione Friuli-Venezia
Giulia costituisce un primo impegno rea-
lizzato in ordine alla attuazione dell’ordina-
mento regionale: con la mutata situazione po-
litica problemi fino allora elusi, pur se recla-
mali da tutto il movimento operaio e da tutti
i democratici, trovano la via della risoluzione.

I:tliu:im di un assegno
di studio universitario

Legge 14 {ebbraio 1963, n. 80

Una aspirazione non solamente del mondo
studentesco, ma del lavoratori tutti, viene con-
cretizzata; all’'universitd non va solamente il
figlio del benestante; anche il figlio del la-
voratore, che pur con grandi sacrifici non
potrebbe sopportare 'onerosa spesa di mante-
nimento all'universitd, pud laurerarsi e svol-
gere un ruolo dirigente nella societa.

Drganizzazione e sviluppo
de la ricerca sclentifica in Italia

Legge 2 marzo 1963, n. 283

Pur con le lacune che dovranno essere col-
mate atlraverso la specificazione delle fun-
zloni del Ministero per il coordinamento del-
la ricerca scientifica e tecnologica, questa leg-
ge testimonia che finalmente anche in Italia
il problema dello sviluppo della ricerca scien-
tifica @ stato posto all'ordine del giorno.



Istituzione di una imposta
sugli incrementi di valers

delle aree fabbricabii
Legge § marzo 1963, n. 246

La lotta alla speculazione, che ha trovato
nella legge 167 uno strumento preventivo ma
limitato, continua con questa legge che con-
sente alla collettivitd, attraverso i Comuni, di
reincamerare, almeno in parte, le quote spese
per le opere di urbanizzazione primaria e ge-
nerale.

Si fa sempre pin pressante l'esigenza di
una legge urbanistica.

Morme in materia
di contratti agrari

Legpe 15 settembre 1064, n. 756

Dal lontano « lodo De Gagperi » (1947), no-
nostante 1'azione dei sindacati e quella delle
forze politiche a livello parlamentare, la si-
tuazione nelle campagne era rimasta stazio-
naria con conseguenze estremamente gravi in
relazione allo sviluppo del settore.

Aspirazioni perseguile per anni senza al-
cun successo sono divenute oggi realla,

La mezzhdria ¢ superata nella coscienza
dei lavoratori della terra: l¢ norme recente-
mente approvale, integrate da allre gia in
discussione al Parlamento, segnano il supe-
ramento della mezzadria anche sul piano le-
gislativo,

Comitati regionali
per la programmazions economica

Degreto ministariales 22 seflembre 1964

Al fini dell’attuazione della programma-
zione economica nazionale il Ministro del Bi-
lancio ha decretato che in ogni Regione,
escluse quelle gid costituite a Statuto spe
ciale, venga nominato un Comitato per la
programmazione economica con il compito
di collaborare con il Ministero del Bilancio.

Ai Comitati & assicurata larga rappresen-
tanza democratica.

Con la istituzione dif tali Comitati 11 di-
scorso sulla programmazione economica com-
pic un notevole passo in avanti

In attesa della costituzione degli istituti

regionali i Comitati sl configurano come an-
ticipatori della loro attivitd che sard essen-
ziale ai fini della programmazioné economica
democratica.

Autorizzaziene ai Comuni e lore consorzi
a contrarre mutui per Pacquisizione
delle arce ai sensi della legge

I8 aprile 1962, n. 167

Legge 2% setlembre 1564, n. 347

I1 provvedimenlo rivesie particolare im-
portanza ai fini dell’attuazione della legge 18
aprile 1962, n. 167, che aveva trovato ostacoll
proprio in relazione al reperimento dei fondi
per mettere in moto I meccanismo di autofi-
nanziamento garantito dalla legge 167 stessa.

I Comuni ora possono accendere mutui per
pagare terreni ¢ realizzare le opere di urba-
nizzazione per un 20 per cento immediata-
menle, mentre le quote restanti verranno pa-
gate con | denari che risulteranno dalla ven-
dita delle aree urbanizzate ai privati.

Istituita la Scuola Materna di State

Il Consiglio dei Ministri, nella seduta del
22 ottobre 1964, ha approvato il provvedi-
mento che istituisce la Scuola Materna di
Stato,

Un obbiettivo per il quale si sono battute a
lungo le forze piu avanzate del paese ¢ stato
realizzato.

L'importanza della realizzazione va riferi-
ta anche alla funzione che la Scuola malerna

esercita in relazione alla occupazione femmi-
nile.

A dicembre prossima
l'integrazione della 13. mensi'iti

Un obiettivo da tempo perseguito da tutli
i pubblici dipendenti & stato conguistato.

Infatti, nella seduta del 22 ottobre 1964, i1
Consiglic dei Ministri ha approvato il disegno
di legge per il conglobamento della retribu-
zione dej pubblici dipendenti.

Il provvedimento inleressa tutti gli statall
occupati nel ministeri, | postelegrafonici, 1



ferrovieri, gli insegnanti, i dipendenti della
FF. AA.

In pratica, si tratta dif una unificazione
delle varie voci degli stipendi degli statali, al
Iine di un nuove caleolo della tredicesima

mensilita e delle altre competenze e delle pen-
sioni.

Verso la sicurezza sociale:

entro "anno in base all’accordo
fra Governo e Sindacali

sara presentato al Parlamento
un progetto di legge

sulla riforma del pensionameniec

Dovranno essere in {al modo affermati ed
esaltati assieme ai diritli di sfcurezza, i diritti
di dignitd dei lavoratori.

Sono speculazioni elettorali quelle relative
all’aumento dell’eti pensionabile a 70 anni ed
ai « fondi autonomi di pensione »: cid & testi-
moniato dal falto che gli autoferrotranvieri
hanno revocato lo sciopero proclamato per
questi motivi a seguito degli incontri con il
Governo.

Con i socialisti al Governo, i lavoratori
sono garantiti del riconoscimento dei loro
inalienabili diritti.

Attuazione deila Costituzione

La Costituzione & il legame fra il nuovo sta-
{0 repubblicano e la Resistenza.

Essa riassume, traducendoli in istituti, i
principi di liberta, democrazia e giustizia che
hanno animato la lotta di Liberazione.

Attuare la Costituzione significa quindi su-
perare tutio cio che di vecchio ha lo Stato: si-
gnifica in sostanza democratizzare lo Stato at-
traverso istituzioni che siano per i cittadini
concreta garanzia di liberta.

Referendum, riforma della legge di P.S., ri-
forma dei codici sono impegni che i socialisti,
nell’attuale coalizione governativa portano
avanti, rimanendo con cid fedeli all'insegna-
mento della Resistenza: non inerte contempla-
zione ma concreta azione realizzatrice pur tra
le difficolta che fatalmente si incontrano quan-
do si veglia rinnovare un costume, quando si
voglia incidere profondamente sulla realtd so-
clale del pacse.
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Ordinamente regionale

L'articolazione dello Stalo, prevista dalla
Costituzione, attraverso le Regioni e le Provin.
cie fino ai Comuni & rimasta incompiuta a cau-
sa della mancata attuazione delle Regioni.

La conseguenza ¢ stata notevolmente nega-
tiva sul piano democratico e pari conseguenze
si avrebbero in relazione alla programmazione
economica nel caso non si procedesse rapida-
mente all'istituzione delle Regioni a statuto
ordinario.

I disegni di legge relativi sono stati gia
presentati al Parlamento ecui compete, dopo 15
anni di inutile attesa, tradurli in legge, in tal
modo rinnovando profondamente, in senso de-
mocratico, la vita politica, amministrativa, eco-
nomica del Paese.

Nuova diseiplina wrbanistica

Lo sviluppo delle cittd, le nuove localizza-
zioni residenziali e industriali, in generale la
destinazione d'uso del suolo e la distribuzione
degli interventi sul territorio non possono con-
tinuare ad essere stabiliti in funzione degli in-
teressi privati e della speculazione,

La legge urbanistica del 1942 & inadeguata
non prevedendo, tra 1'aliro, articolazioni del-
la pianificazione che consentano di correlare
pianificazione urbanistica e programmazione
economica,

Oggi il discorso circa la nuova disciplina ur-
banistica & divenuto fatto reale, e tra breve il
governo presenterd un disegno di legge al Par-
lamento,

E' prevista, salve le opportune eccezioni,
l'acdozione dell'esproprio obbligatorio delle
arce, comprese nei piani particolareggiati, de-
stinate alla cdificazione e alle infrastrutfure
pubbliche ¢ sociali nelle zone di sviluppo e
di espansione.

la indennita di esproprio & fissata ispiran-
dosi ai criteri della legge per Napoli.

Cosi un fondamentale presupposto della
programmazione economica democratica ini-
zierd I'iter legislativo.

Statuto dei diritt!
del laveratore nella fabhrica

Il lavoralore nella fabbrica deve essere ga-
rantito nella tutela della propria dignita di
uomo,



Cio significa che egli non pud essere ogget-
to delle decisioni padronali che discendono da
una concezione del! lavoratore quale strumen-
to da utilizzare nei modi richiesti dalle tecni-
che produttive,

Garantire giuridicamente 1'autonomia del
lavoratore nella fabbrica che deve manife-
starsi sotto le diverse forme di libertd di pen-
siero, di appartencnza politica e sindacale; di
possibilita di svolgimento della azione sinda-
cale all'interno della fabbrica nei modi e nelle
forme richiesti dalle attuali esigenze del sin-
dacato conseguenti ai mutevoli processi pro-
duttivi; di tutela del posto di lavoro; di parte-
cipazione a quelle decisioni inerenti alle tra-
sformazioni tecniche che incidono nella sua
mansione specifica; quando cio sara realizzato
allora i lavoratori avranno compiuto un note-
vole passo avanti per la tutela dei loro diritti.

Lo Statuto dei diritli dei lavoratori nella
fabbrica non & pit cosa iontana.

Tra breve sard presentato al Consiglio dei
Ministri e quindi al Parlamento il relat.iuu
progeito di legge.

Programmazione economica:
la politica di piane
@ il fondamento del centro-sinistra

Entro il prossimo dicembre il Governo pre-
senterd al Parlamento il primo programma di
sviluppo quinquennale del paese: per la pri-
ma volta la societd italiana, attraverso le isti-
tuzioni demoeratiche, polra fissare gli obbietti-
vi del proprio sviluppo e gli strumenti neces-
sari per il loro conseguimento.

Le concrele e specifiche finalita, in funzio-
ne delle quali il programma determinerd gli
obbiettivi per il quingquennio, si distinguono in
due gruppi:

— sul piano delle condizioni generali di vita
del paese:

@) 1'eliminazione delle deficienze esistenti
nelle condizioni dell’abitazione ¢ nell'assetto
urbanistico;

b) la progressiva inslaurazione di un si-
stema di sicurezza sociale, esteso a tutta la
popolazione e 1'adeguamento delle infrascrut-

ture e delle dotazioni a livello delle esigenze
di un paese civile, nel seguenti campi:

— sanila;

-— istruzicne e attivitd culturali,
— formazione professionale;

— ricerca scientifica.

¢) 'ammodernamento, la razionalizzazio-
ne e il coordinamento del sistema nazionale dei
trasporti e delle comunicazioni.

— sul piano dell'athivita produtfiva:

a) I'eliminazione del divario tra zone ar-
retrate, con particolare riguardo al Mezzogior-
no, e zone avanzate, medianlte una politica di
localizzazione che stimoll 'industirializzazicne
nelle prime e impedisca processi di congestione
delle mniziative econoiaiche e degli insediamenti
nelle altre;

b) 1l raggiungimento di una sostanziale
parita fra la produttivitd in agricoltura e quel-
la nelle attivitd extra-agricole mediante la ra-
zionalizzazione def metodi produttivi, la ristrut-
turazione degli ordinamenti fondiari, l'elimina-
zione delle rendite monopolistiche nel commer-
cio dei prodotti agricali;

¢) la creazione delle condizioni necessarie
per un intenso sviluppo della produzione e del-
la produttivita nell'industria, da ottenersi con-
formando a tale obiettivo le politiche delle im-
prese pubbliche, degli incentivi, delle infra-
strutture, del finanziamento,

d) l'eliminazione delle posizioni di con-
trollo privato del mercato;

e) 'ammodernamento e la razionalizza-
zione del commercic e 12 conseguente riduzione
dei costi di distribuzione.

fiamno

seelto il momento per accedere a re-

« Non sono i socialisti che
sponsahbilita di governo, & il momento
con le sue acute difficolta che ha secelto

i soctalisti per risolvere tali difficolta »,

PFIETRO NEMNNI

£



I socialisti nel Governo

VICE PRESIDENZA DEL CONSIGLIO
Pietro Nenni

I compitl che qualificano l'atlivitd della vice-
Presidenza del Consiglio possono riassumersi — in
termini abbastanza indicativi dell'importanza e del
volurme di Javoro che comportanoe -— in guesti quat-
tro punti:

— alluazione Integrale della Costituzione:

— adeguamento dell'ordinamento gluridico della
pubblica amministrazione allo spirito delle norme
costituzionali:

— coordinamento di tutia latlivitd della delega-
zione socialista al Governo al livello di minister! e
di sottosegretariati;

— presidenza di coenitatl interministeriali, per
delega del Presidente del Consiglio.

La Costiluzrione — In ordine di tempo, la prima
iniziativa si riferisce all'art. 75 della carta costitu-
zionale, che lratla del «referendum popolare s

Il reiativo progetio di legge fu approvato dal
primo governo di centro-sinistra e trasmesso poi
alla Camera dov'é all'esame, in sede referente, della
Commissione per gli affari costituzionall I1 provve-
dimento sl richiama alla norma costituzionale che
prevede la possibiitd di indire un referendum po-
polare per deliberare la abrogazione fotale o par-
ziale di una legge o di un atto con valore di legge,
eccello le norme tributarle o di bilancio, di amni-
stia o di indulto, di autorizzazione o ratitiea di
trattati internazionali. Al referendum, che dev'essere
chiesto da 300.000 elettorl, possono partecipare tutil
1 cittadini chismati ad clepgere la Camera del De-
putati. La proposta soggeita a referendum é appro-
vala se allz volaziome ha preso parte la maggio-
ranza degli aventl diritto e se ¢ raggiunia la mag-
goranza del vot! valldamente espressi.

Sempre nell'ambito costituzionale, un‘altra ini-
ziativa della vice-Presidenza del Consiglio riguarda
le organizazioni sindacali e il diritte di sciopero,
cioé gli articoli 39 e 40 della Costituzione. Ricor-
diamo che una serie di studi sono In corso, con
I'ausilio delle organizzazioni sindacall, per elaborare
un progetto di massima inteso a4 regolamentare la
atlivita sindacale, listituzionalizzazions del sinda-
cati, nonché il diritlo di sclopero.

Particolare rilieve va altribuilo all’'azione della
wice-Presidenza per lo «staluto del lavoratoris, che
dovra regolamentare la loro posizione nel posti di
lavoro, precisandone diritti e doverl. Il relativo prov-
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vedimento dl legge & allo studio di una commissiona
nominata dal Ministro del Lavoro ¢ alla quale par-
tecipano esperti dela vice-Presidenza.

Alira parte della Costituzione che attende di tra-
durs! in realtd ¢ guella delle Regioni. Sono slate
gid approvate dal Consiglio del Ministri le leggi
istitutive delle Regioni a statuto ordinario, com-
presa quella eletiorale [1 cul sistema sard concor-
dato In seguito. Inolire verranno elaborate le leggl
quadro. Sono intanto all'esame del Parlamento una
gerie di decretl legge sulla formaezione & i funzio-
namento degli organi regionali; sulle norme per il
comando del personale sialale ¢ degli enti locall
per la prima costiiuzione degli uffici regionali; sui
principi & sul passaggio di funzioni alle Regioni in
materia @ circoscrizioni comunali; sula finenga,
il demanic ¢ {1 patrimonio delle Regloni. E' in corso
di avanzata elabgrazione uno schema di decreto
iegge per il passaggio delle funzioni amministra-
tive alle Regionl in materia di agricoltura & di
urbanistica.

Da notare anche la partecipazione della vice-
Presidenza del Consiglio alle trattative italo-austria-
che per I'Allo Adige, in base ai risuliati della
« Commissione dei 390».

. Adeguomento dell'ordinamento giuridico della
pubblica amministrazione allo spirito delle norme
costiluzionali — Fra gli aspetti pia importanti di
questa atiivita, c¢'¢ la riforma dei codici, allo studio
di apposite comunission] nominale dal Ministro della
GHustizia, Inoltre, la vice-Presidenza ha curato la
elaborazione di un progetto di massima relativo alla
legge di Pubblica Sicurezza. II Governo presenterd
quanto prima un disegno di legge che prevede la
revisione dell'intero Testo Unico 4 P.8. E allo
gtudio anche una diversa articolazione delle attnell
atrutture degll organi di Governo: la relativa legge
dovrd coordinare, enumerare e ripartire meglio le
competenze del singoli Ministeri.

Infine, la wvice-Presidenza del Consiglio cura 1
problemi per la riforma della pubblica amministra-
zlone € per eliminare gli entl non necessari, cosl
da soddisfare & un‘esigenza di moralitd e di cor-
retiezza amminisirativa

Coordingmento delle atiivitd svolle dalla dele-
gazione sociglista al Governo -- Su questo plano,
I'impegno della vice-Presidenza ai esplica aliraverso
perfodiche rlunioni ¢ contalti con i compagnl Mini-
stri e Sotlosegretari per uniformarne 1'azione e gli
indirizzi. E' un'attivitd volta a sottolineare gli aspetil

L) -
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| socialisti nel governo

peculiar]i che caratterizzano Uapporto soclalista al
Governo, secondo la linea politica del Partito,

— Presidenza di Comitati interminisleriali — Per
concludere, va segnalato Il lavoro svolto dal coms-
pagno Nenni in quesia qualita e per delega del
Presidente del Consiglio. SBono in corso di studlo
da parte del Comitali interministeriali presiedutl
dal compagno Nenni la riforma dell’azienda ferro-
viaria e 1a legge urbanistica, che zara presto appro-
vata dal Consiglio dei Minisiri e trasmessa al
Parlamento. :

La vice-Presidenza del Consiglio segue infine "di-
rettamente 'azione dei sindacati che finnesia nella
attivithk preparaloria del Governo per risolvere |
molti problemi dall'amministrazione dello Stato,
come guelli che interessano i pubblicli dipendenti,
le antonomie funzionali dei porti, ecc

MINISTERO DEL BILANCIO
Giovanni Pieraceini

Le funzioni ¢ i compiti del Minislero del Bilancio
— istituito nel 1947 -~ sono stati sempre connessi
agll indirizzi dei vari Governi. Con il ceniro-sinistra,
la cui politica si basa sulla programmazione, il
dicastero ha assunlo un rolo primario: il piano
quinquennale di sviluppo tende infatti o realizzare
un programma organico di incremenlo della pro-
digione e del reddito, eliminando la deficienze
strutturali del sistema economico,

Ma # Ministero del Bilancio, ollre a queste nuove
e fondamentall attribuzioni, ne ha alire non meno
wmportanti, previste dalla stessa legge lstitutiva
Esso regola e coordina l'atiivild economica & finan-
ziaria del Governo, speclalmente dando il « preven-
tivo consenso» alla presentazione del bilanclio dello
Stato. Inoltre, per delega del Presidente del Con-
siglio, # dicastero ha sostanzialmente assunto, in
via permanenie, la Presidenza del comitato inler-
ministeriale per la ricostruzione industriale (CIR),
preposto al coordinamento delle iniziative e degli
Interventl del ministeri economiel ai fini dello svi-
luppo economico e soclale. Quanto prima il CIR
dovrebbe essere trasformato in Comitalo Intermi-
nisteriale per la Programmaziones Economica.

II Ministro del Bilancio partecipa, inoltre, ad
altrl importanti organismi coordinalori dell’azione
di governo.

E' ehlaro che uno svolgimenio complefo & sostan-
ziale di queste funzior! impone strutture e stru-
menti adeguatl Per questo, fra non molto, sard
presentato uno speciale progetio di lsgge sul rior-
dinamento del Ministero.

I programuna quinquennale di sviluppo, Pistitu-

el o e e

zione dei Comitati regionali per la programmazions,
la relazione previsionale del 196% compendiano la
intensa atiivitd svolta in questi mesi dal Minisiero
del Bilancio. Attualmente il compagno Pieraccini ha
chiesto a tutte le organizzazioni sindacali, padronall
ed economiche di esprimere il loro parere sullo
schemna di programma presentato nel giugno scorso
da! compagno Giolitti alla Commissione naZionals
per la programmazione, che ne comincid l'esame.
Entro oltobre anche le amministrazioni delle Stalo
¢ delle Regioni n statuto speciale dovranno pre-
senlare le loro osservazioni. Pol, come previsto dagll
accordi di governo. lo schema sard sotboposto al
parere del CNEL per essera presentato al Parla-
mento enilro la fine di dicembre.

In gquesta intensa aitivith tesa a dare un volto
concreto alla politica di plano, assume un rilieve
particolare listituzlone dei Comitati regionall per
la programmazione. B questo un deciso passo avanti
per affermare il ruolo delle autonomie locali nel-
I'ambito della politica di piano. Faranno parte dei
Comnitati {oltre ai rappresentant! della pubblica am-
ministrazione e delle calegorie economiche) anche 1
rappresentanti elettivi, cioé | Presidenli delle Am-
ministrazioni provinciall e § Sindaci dei capoluoghi
di Provincia € dei Comuni con popolaZione supériora
ai trentamila ahitanti.

Altro avvenimenti di rilievo nell'attivita del Mi-
nistero ‘del Bilancio & la relazione previsicnale e
programmatica sullo stato dell’sconomia italiana per
i1 1965 81 tratia nom solo di un documento che
anticipa i propositi del Governo in politica econo-
mica, ma di una profonda innovazione poiché si
accompagna al bilancio delln Stato, ora non pill
finanziario (1" luplio-30 giugno) ma solare (1° gen-
naio-31 dicembre).

In sintesi, la relazione prevede un rilancio del-

I'economia  italiana, soprattutto intensificando gli
investimenti eon una politica adeguata del credito.

MINISTERO DEI LAVORI PUBBLICI

Giacomo Mancini

Il Ministero dei Lavori Pubbliel ¢ uno degli orga-
nismi-pilota per affrontare le cnsl di copgupiura
nei paesl detti ad econonmua capitalistica. 8i tralia,
infatti, di assicurare il livello dell’occupazione ope-
raia, vincendo ogni tendenza deflazionista, e di far
lievitare la domanda interna dej beni

Naturalmente @ una tecnlca la cul applicazions
varia da paese a paeze. In [talia la politica di inter-
venti nel settore dei lavori pubblici, benché gquanti-
tativamente assal pit estesa che in altri Stati ocei-
dentali, ¢ mollo pid carente dal punto di vista
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qualitativo, Le cause, in sostanza, sono due. Da una
parle l'azione dells Siato obbedisce pid a soliecl-
tazioni particolar| che a programmi coordinati, men-
tre | ritardi burocratici rallentano e appesantiscono
il ritmo di esecuzione delle opere. Dall'altra, c'e il
particolare carattere dello sviluppo edilizio italiano
del dopoguerra: un'espansione mossa da finalith
epeculative, con conseguenti enormi ritardl nell'ade-
Ruamento tecnologico dell’industria edile, cost] ele-
vati e dilalazione caotica delle costruzioni. Tutto
questo favorito da una legislazione urbanistica arre-
trata, che indubblamente ha incoraggiato la specu-
lazione e ha mantenuto il livello produttivo su costi
del - tulto insostenibili

E' Iatale, dunque, che I'azione del Governo di
centro-sinistra trovi, nel settore edilizio e dei lavori

pubblicl, uno dei banchi di prova pii impsgnativi

per assicurare ia ripresa del ritmo di svHuppe, il
persistere d! un alto livello di occupazione e, al
tempo ‘siesso, la possibilith di riforme strutturali,
che inquadrino I'edilizla in un programma arga-
nico di direzlone dell'econcmia naziona'e.

‘Su queste linee di fondo, si & incanalata, coeren-
te, l'azione del Ministero del Lavori Pubblici Anzi-
I1:u|.h.|., nuova legpe urbanistica: [ provvedimento
&la per essere varafo. secondo gli accordi program-
matici tra i partiti della maggioranza e su di esso
molto si conta per il riordinamento del setiore,
Altrettanio grande ¢ l'attesa per la definizione delln
controversia sulla legge 167. i1 cul significato rivo-
lur:gnario ¢ messo in laze proprio dalle reslstenze
da essa incontrate. La 167 & ora all'esame della
Corle Costituzionale dalla qua'e il paese si attende
una sentenen che riconoseca la legittanita delle norme
contestale, )

Hen B85 dei 112 Comuni cbbligat! hanno gia adot-
tato il p.ano della 167 ¢ al 31 luglio gl organi
m.nisteriali avevano apprevale i piani di zona di
20 Comuni Altrj 139 Comuni non obbligat! hanno
g4 dato corso, spontansamente, al provvedimento.
I consensi sono dungue generali

Sul fronte della cris! congiunturale, &! combatte
per riattivare la produzione edllizila ¢ garantire la
occupazions

400 miliardi sono destinall all'edilizia scolastica
e altrl 380 al'e opere pubbliche nel mezzogiorno.
8. accelerano | programmi di messa in cantiers e
rinnovo delle costruzioni idriche, igieniche e por-
tuali. In tolale sono previsti, da parte dello Stato,
contributi per realizzare opere pubbliche per I'im-
porto di circa ellla millardi.

Per l'edilizia popolare sia per essere varato il
progetto che autorizza la OESCAL ad acquistare
nuove aree per la costruzione di case destinate ai
lavoratori. La stessa GESCAL avra facolta di aCquL-
stare alloggi per lavorator! direitamente da costrut-
tori privati, E° un programma che daréa un deciso
colpo di acceleratore alla ripress edilizia & al rilancio
di- tutta leconomin itellana

12

MINISTERO DELLA SANITA®
Luigi Mariotti

Non sono una novitd le insufficlenze, par molti
aspetti drammatiche, dell'organizzazione della pub-
blica sanitd in Italia. Soito la guida dei compagni
Maneinl, fino a luglio, e Mariotti nei mesi specces.
givi, il Minlstero della Sanita ha portato avanti
con successo e ha messo in cantiere provvedimenti
che corrispondono al alcune delle pidl pressanti
esigenze del paese.

La campagna aniipoliomelitica resta 1'episodio
pin significative di questa molteplice azione. Ancora
all'inizlo dell'anno, I'Italia era uno dei pochi paesi
civili afflilt da un'elevata morbilita da poliomelite:
oltre 3000 casi all'anno. Con limpegno pit rigo-
roso, ¢ nonostante ostacoll di varia natura, la
vaccinazione con il Sabin fu varata a tempo di pri-
mato. Gli uffici sanitari provinciali risposero con
vera abnegazione allordine tassativo: « paccinate »
impartilo dal dicastero, sicché nell'arco di pochi
mesi 1 cas! di malabtia sl sono ridottl quasl del
90 per cento. Con la muova campagna, iniziata
il b novembre e con l'obbligo della vaccinazione per
i nuovi nati (come & alio studio) Iincubo della
polio, come fatto soclale, potrd dirsi vinto,

Un allro contributo si & dato alla soluzlone di
alcuni aspetti del problema cspedaliero. La stabi-
lita del personals sanitarlo ¢ ormal un fatto com-
piuto: intervent] solleciti hanno potenziato la rete
assistenzinle, specialmente in regioni come la Cala-
bria, dove l'indice dei posti-letto & §1 pil basso
d'Italia: I'L06 per mile abitanti S8ono poi In aven-
zala fase di preparazione: un decreto legge sul-

e e e e a o A ——

MINISTERO PER IL TURISMO
E LO SPETTACOLO

Achille Corong

Quello del Turismo, dello Spettacolo ¢ dello Sport
& il pit giovane del dicasteri italianj, Macque, in-
fattl, nel 1959 per coordinare politiche ¢ competenze
fino allora affidate, nonostants la comune fisio-
nomia sociale ed economica, u strutlure diverse,

Per U Turismo, i compiti del Ministero sono:

1) proporre gli opportuni provvedimenti per
organizzare le atiivila turistiche, anche in rap-
porto al loro carattere soclale e popolare;

2) favorire lo sviluppo e 1] miglioramento della
alfrezzature turistico-alberghicra e di quelle ri-



I socialisli nel governo

'ordinamento generale ospedaliero e un altro pe:
I'igiene mentale & 'assisienza psichiatricea. Qmuesto
ultimo, oltre che colmare gravi lacune e deficienze,
intende liquidare finadmente tutto uwn viluppo di
pregiudizi & di retrive concezioni nei riguardi de
malato di menté.

E pgia stata invece presentata al Consiglio del
Ministri una legge per disciplinare e coordinare la
battaglin contro quell’insidia delle metropoli che
# lo smog, ciod l'nguinamento atmosferico. E sono
pronti altresl un decreto legge sui bambini mino-
rali paichlei (per i quali, finora, lo Stato non #
mal intervenuto)}; un altro sulla raccolta, conses-
vazione, diffusione e trasfusione del sangue (ancora
regolate da leggl. vecchie di un quarta di eecolo);
@ un terzo szull'organizzazione dei laborator] pro-
vinclall digiene e di’ profilassi.

L'agenda dei provvedimenti in cuntlere & [itla
di voci: per esempio, ai prepara la revisiona della
legislazione farmaceutica e di quella infermieristica;
ed ¢ allo studio la tutela sanitaria delle attivila
sportive, anche in rapporio ai nuovi delicatl pro-
blemi sorti negll ultimil anni, come I doping.

Sono stall predispostl due importanti schemi di
regolamento: nno, per la vaccinazione anti-tetanica
obbligatoria; I"'altro per la normazione nel campo
delle sostanze alimentari e delle bevande

Non si ¢ dimenticato il riassetto strulturale del
massim! organi sanitari. Due commissioni sono im-
pegnate o formulare un piano generale per il rior-
dinamento del Ministero della Sanita e dell'Istituto
Superiore di Sanitd, mentre gl preparano la riforme
della CRI e dell'ONMI che verranno incardinate su
basi pilh democratiche e rese plh rispondent! alle
esigenze tecniche attuall.

sorse e atiratiive che assecondino i flusso del
visitatori italiani e stranieri;

3) curare {1 coordinamento, per il settore, fra
le amministrazioni dello Stato e tuttl gll organismi
interessati;

4) tutelare gli interess] del turista, vigilando sul-
le industrie alberghiere ¢ sugli altri stabilmenti,
impianti & ufficl competenti.

Nel campo dello spettacolo, le attribuzion{ del
Ministero si estendono al cinema, al teatro e allo
spettacolo in genere, mentre per lo Sport i1 dica-
Elero vigila sul OORI ed esercita le funzionmi, gia
attribuite alla Presidenza del Consiglio, nei riguard]
dell'Istituto per il credito sportivo.

FProgrammazione del turismo, coordinamento del-

le attivith dei teatri sta®ili, rinnovamentn d=gh =nti
lirlei, waro de''a legee ciniroa ograaca; ecor 2l
obiettivi preminenti che si intendono consaguwe,
imposiando secondo le pih moderne . tecniche poli-
tiche, economiche e amministrative, gll indirizz; de]
Ministero.

Per il lurismo, s ¢ promosso un piano d savi'uppo
che ha dato gia | primi risultati nella stagione
appena trascorsa. S tratla di un programme guin-
quenna.¢ che tende ad assicurare un pib razionale
equilibrio territoriale e strutturale delle attivita
turistiche. Esso risponde da un lato a un'esigenza
generale: il riequilibrio territoriale del sistema
economico nazionale, alla base della programma-
zone economica: e, dall’aliro, a un'esigenza setto-
riale di natura tecnica: cioe, la dilatazione del-
I'offerta di servizi turisticl. ollre al consolidamento
delle strutture turistiche gia esistenti

Si capisce che gquesia politica impone non solo
considerevoli interventl Minanziarl, ma anche an
vivace Impegno organizzativo che polra esplicarsl
positivamente- facendo leva sulle attuali sirulture
turistiche, sia centrall sia periferiche. Neceasario
¢ uno stretto coordinamento fra l'organizzazione
turistica ¢ gli enti localli competent] a creare opere
di infrastruttura e & definire una diseiplina delle
situazioni ambientali indispensabili per lo sviluppo
di questa particolarissima industria.

Altro capitolo importante del Ministero: il teatro.
Proprio nel giornl scors| i ¢ varalo, per la stagione
*64-"856, un piano delle campagnie stabili, che m-
posta una politica dei prezzi, coordina la soells d=l
repertorio e tende a valorizzare sempre di piv il
tentro nazionale. Particolare misalto sl ¢ datn ala
politica del prezzi, che saranno mantenuti a livelli
azcessibili al plh vasli stratl della popolazione

I1 problema degll enti liriel o sinfonicl pone,
invece, un'esigenza assoluta 4 riordinamento e come-
porta la necessitd di' un impegno serio per garan-
tire la rinascita di questo fortunoso mondo arti-
stico. Chiave di volta del programma & un cons.-
stente intervento [inanziario: I che significa non
{ saliti « pannicelli caldls dej mutui-e delle inte-
grazioni speciali di bilancio che, tutt'al pid, terreb-
bero 'in sospeso i1 problema. perpetuando Ip crigi
Il riordinamanto completo del setiore anplica invere
una premessa inderogabile: la determinazione del-
T'oners che 1o Stato vorrd e potra accollarsi annual-
mente per garantire la vita e salvaguardare il glo-
rioso patrimonio dei nostrl enbl lirici e sinfonied,

Relativamente al cinema, entro [1 31 dicembre il
Farlemento dovra approvare [a nuova legge. che
si propone due obiettivl eszenziali: 11 ronsnhidare
la struttura econocinica di .questindusiria. eoord.-
nando le iniziative della  produzione pit valids &
degli enti cinemataograficl che dipendono dallo 8atln;
2) ¢reare, nell'ambito di gueste rinnovate. strutlure,
miglior] possibilitd di diffusione dei [ilms di alta
qualitd artistica e culturale.
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MINISTERO PER LA RICERCA
SCIENTIFICA

Carlo Arnaudi

Ricerca scientifica # linsieme delle attivith teo-
riche e sperimentali con cui I'uomo sl propone di
approfondire la sua conoscenza del mondo che lo
circonda, per trasformarlo e migliorare cosi la pro-
pria condizione.

E' evidente che in una socictd, come guella ita-
liana, soggetta a rapide e decisive lrasformazioni,
I'assetto politico e organizzative di quesfa ricerca
assume una primaria importenza. Gia U gquarlo
Ministero Fanfani, del 1882 che si valse dell'ap-
pogglo parlamentare =esternos dei socialisti, van-
tava un Ministro senza portafoglio per la ricerca
sclentilica. Nei Gabinetti successivi, I'incarico venne
manteénuio, ma affiancato al dicastero dei Rapporti
col Parlamento. Quando, il 4 dicembre 1963, si venne
alla formazione del primo Governo Moro, al com-
pagno Armaudi fu attribuitn Vincarico per la ricerca
sclentifica e tecnologica: e fu un giusto riconosci-
mento alla lunga tradizione di studi e di impegno
politico del partito in questo settare.

I1 bilancio di un anno di lavoro (col secondo
Governo Moro, il compagno Arnaudi & stato con-
fermato nell'incarico) non manca di Juei, che perd
fanno risaltare le ombre della situazione. Im realta,
nel paese i grado di Informazione sul problemi
della ricerca scientifica & paurosamente basso, al
punto che si & reso necessario, in via preliminare,
definire un linguaggic comune per una proficua
discussions fra gli addetti alle ricerche, da una
parte, & { politicl, dall'altra.

Nell'aprile scorso, il compagnno Arnaudi, con una
lettera al Presidente Moro, reclamd una presa di
posizione del OGoverno; e, per riflesso, sl ebbero
provvedimenti che walsero a contenere IMulteriore
declino della ricerca scientifica.

Sotto il profilo finanziario, ad esempio, sl sono
fatti progressi notevoli. E' indicativo che i1 bilansio
1965 preveds uno slanziamento di 107 miliardi (ri-
epetto al 50 degli esercizl precedenti) ripartit! fra
i Ministeri e¢ gli enti pubblici (CNR, CNEN, ecc)
prepost] alle atlivith di ricerea.

Ed & un aumento tanto pih slenificativo, se si
tien conto dell’attuale indirizzo volto a contenere
la spesa pubblica

Ma il cammine da percorrere ¢ ancora lungo.
Al maggior] stanziament! non ha corrizposto una
dignitosa sistemazione economica e gluridica del
personale dedito alla ricerca; molte prezioss inizia-
tive restano isolate e non danno guel fruotti che
potrebbero dare se fossero [nserite in un pro-
gramma coordinato di ricerca.

E' questo forse I punto nodale, Arnaud| ha di-
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sposto un esame statistico delle forze disponibili
per la ricerca scientifica: un «censimento» che
na messo n luce carenze organizzative, tecniche e
linanziarie,

Quali | rimedi? Per prima cosa, occorre dar
vila @ un organo che abbia | poteri di coordinare
queste Iniziative e, se necessario, indicare una scala
di priorita per Il loro esplicarsi. S'impone, poi, una
programmaziona demoeratica della ricerca scien-
tifica, che tenga conto dells ezipenze del paess,

Senonché il compagno Arnaud!, proprio in quanto
Ministro senza porlafoglio, non dispone dei neces-
gari strument] amministrativi che consentirebbero
di sciogliere | nodi della ricerca scientifica, confe-
rendo ad essa il ruclo che ormai le compete nella
vita culturale, economica e¢ politica del paese,

Se 851 vuole dare alla ricerca scientifica un
caraitere di massima prioritd al fini dello sviluppo
programmato della nosira economia, occorre che la
responsaidlita di estendere gl interventi per la ri-
cerca sclentifica sin devoluta & un Ministero con
la necessaria compelenza come ha dichiarato il Pre-
sidente del Consiglio onle Moro nel discorso con
il guale chiedeva la fiducia del Parlamenio 1
30 luglio 1004, E' quello che 1 soclalisti chiedono:
un‘organizzazione pubblica, efficiente, razionallzzata
di questo fondamentals settore, sull'ssemnplo di guan-
to avviene in tuttl { paesi di avanzata civilta
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Problemi interni ed internazionali della politica sindacale

Ripensamento necessario

Due avvenimenti, le elezioni per
il rinnovo delle Commissioni In-
ferne alla FPIAT e i dibaltilo al
Consiglio Generale della Federa-
rione Sindacale Mondiale, hanno
riproposto con caraliere di urgen-
za, ed im tuita la loro ampiezza,
i problemi della politica sindacale
siag sul piano interno che su quel-
io tniternazionale

F'n ripensamento critico della
azione ¢ delle poliliche dei »xin-
dacali ilalioni megli ultimi anni
¢i porta a constalare come il sallo
gualitativo da essi operato, e di
cui mom va trascurata [impor-
tgnza, sia giunio in ritardo ri-
spetto alle profonda frasforma-
gloni intervéenuie nelle strutiure
economiche e socialt,

E’ stato cosi che il sindacato ha
lascialo spazio — come osservara
o Avaniil » del 23 ollobre 19684 —
« alle manovre padronali pitt inct-
sive gquando trovano, come alla
FIAT, interessanii consenst in al-
cung delle organizzazioni rappre-
sentalive della opinione operaias.
E cid perché le tendenze azienda-
tistiche, in una fase df corisi eco-
nomica della nazione, divengono
pift avvertite dai lavoratori per la
prevalente  preoccupazions  delln
difesa del posto di lavore neile
misura in cuf i1 sindacato non rie-
soe gd indicare loro prospefifve
nuove concreleamenie realizzabili,

Qecorre percio evitare df abban-
donare le categorie ad una azione
non coordinata con § rischio, per
ease sempre pit evidente nella de-
licata siluazione ecomomica e so-
giale del paese, di1 rendere la loro
azione prigioniera di epinie, al Ii-
imite, di caraltere corporalivo e
comungie faclimente strumento-
lzzabili,

Il Sindacolo, nel présenie Mo-
mento, ha gqu:ndi la necessila, se
vuole salvare 41 suwo potere con-
trattuale, di abbandonare la vec-

chia politica ormai irrimediabi
mente in crisi e di ricondurre ad
unild le spinte rivendicative ca-
tegoriali e setloriali per coordi-
narne l'aozione & comporla in unda
vitione generale sia def Jint do
raggiungere come dei modi e dei
tempi necessari per conseguirli

Civ gli consentird non solo di
contrattare le misure pin idonee
per superare la crisi ma le stesse
scelle qualitative della program:
mazione economica e guindi le
riforme struftura’i che essa depe
comportare.

Ne derwwerebbe la possibilild &
adeguare la zua politica rivendi-
caliva a Hrello df categoria in
modo da farne parta infegranie
di una azione miranie a trasfor
mare gradualmente ma profonda-
mente laltuale asseito della so-
cietd.

Se cid nom = facesse, la pro-
gressiva concenirazione oligopoli-
slica & finanziaria sard sempre pid
in grado df dominare le caratteri-
stiche gualitalive e gquantitabive
dello sviluppo nella misura m cuf
le fondameniali secelte di accumi
lazione e di invesiimenio § (ra-
sferiscono a Mvelll superaziendali
e supernazionali

Questa constalazione deve in-
durre le organtzzazion! sindacali a
sottoporre ad atlenta analisi il
problema, che appare sempre piu
di primaria importanza. del coor-
dinamento delle rivendicosioni,
delle azioni e delle lotle sindaca-
Ii a Hvello europeo. Il che vuols
anche dire per 1 sindacalt affron.
tare 1 problema -~ rapporii in-
ternazionali non pw sulla base di
eriteri ideologici, ma benst di omo-
gene’ld con gli interessi di ond
sono portatori.

Il recente Cibattito al Constgho
Generale della FSM sta a dimo-
sirare I'impossibilitd, per quesia

organizzazione, di rappresentare
allro che gli interessi, od il con-
trasto di inleressi, presentt ail'in-
terno del blocco comunisia.

Solp la CGIL ha cercalo, con
tutto il suo wmmpegno, di niro-
durre una dimensione sindacale
che la naolura stessa della guasi
totalitd dei sindocali presenii ren.
deva impossibile fn guanto oggel-
tivamenie non esisle un lerreno
pomune su cui ereare le possibi-
ltd di un inconiro tra sindacati
che operano in contfesti economici
e socigli completamente diversi e
che — cose ancora pik importan-
fe — hanno, nei rispettivi sistemd,
funzioni e compiti non assimi-
talili, .

Appare chiero gquindi, indipen-
dentemente dalla frasformazione
della PSM, che il discorso del-
la CGITL continuerd a4 TMOner:
esterno alla problematica di quel=
la organizzazione.

I problerm sempre pii gravi del
moviments sindaca’e itoliano, mna
ali'tnlerno del nostre paese Ha
sul piang europeo, propongono al-
la CGIL la necessitd i reimpo-
gtare 1 lemm della sua strategio
gindacals,

Cid comporta definire coeren-
termenie. fuori da ogni schemali-
smo ideologieo. accettando il di-
foorss fimn alle sue ulime con-
seguenge, il rapportn ches deve
gxistere tra il sindacato e la so-
cletd in cui ¢ chiamatn ad operare.

Softentn gquesto salte gualifati=
o — gllg ¢ul realzzozione 1 30
clalisti 2 zentinonn profondaments
impegnali — potrd consenbire la
progpettasione di uno polilico pe-
rgmente anfonoma & nuops silla
quale mrisurare la volonld effettt
ve delle allre organizzazioni sin-
daeali df uscire dai lrmilr angusti
dei loro schemi ormai usurati dal
tempn ¢ dagli avvenimentd

e b,
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KRUSCIOV E' CADUTO

Quando la sera -del 15 ottobre
la drammatica notizia della de-
stituzione di Krusciov ha soleato
'etere ¢ 51 & diffusa, in un ba-
leno, nelle cancellerie e nelle re-
dazioni dei giornall rimbalzando,
senza soluzione di conbinuita, in
tutto il mondo (ma non a Moscal,

gli uomini amanti della pace
hanno compreso, con immedia-
lezza, la gravith dell'avveni-
mento,

Ma, prima ancora di soffer-
marsi a congiderare il significato
politico dell’accaduto, .la gente
semplice, ciascuno di noi, ha ssn-
tito che In quel momenio era
venuio a cadePs I'ultkno tratto &
guzHa linea iden’e che, punteggia-
ta & sorrells da Papa Glovanni,
John RKennedy, Nikita Serghievie
Krusciov, aveva improntato gli
uitimi anni di storia mondiale
apréndo, allumaniia intera, nuovil
orizzonti di comprensione e di
dialogo. Sentimmo allora, forse per
la prima volta, che cosl come ave-
vamo jmparato ad amare la gio-
vanile figura di Kennedy., guasi
fisica rappresentazione della « nuo-
va frontieras dell’America, senza
essere kennediani: cosl come ave-
vamo imparato ad amare la pa-
terna. amica figura di Papa Oio-
vanni, senza essare catltoliel: ensi
agvevamo Iimparato ad amace la
Tamiliare figura di Kruselov senza
essere comunisti, per quel! molto
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di nuovo ¢ di rispondents alle
aspirazioni di pace dell'uvmanita di
cui egll ¢ stalo il porlatore,

LE «ISVESTIA »
NON ESCONO

Erusciov, I'uomo del XX Con-
gresso, colul che aveva abbattuto
dinnanzi al popoli sovietic] cd al
mondo intero il mito terribile ¢
grandioso di Giuscppe Stalln, era
stalo dunque rovesciato da alcune
decine di vomini, forse meno, nel
chiuso di una o forse due riunioni
al Cremlino. Come? Perché?

I popolo sovietico, l'opinione
pubblica mondiale, i1 movimento
operaio non avevano dungue il di-
ritko di sapere?

EKrusciov & stato rovescwalo sen-
za consentirgli di pronunciare din-
nanzi al lavoratori sovietici una
gola parola in sua difesa. Ben
trista il destino di Nikita Serghie-
vic! Ma ancora piu triste quello
del cittadini sovieticl. Mentre tutio
il mondo, dall'America all’'Europa,
all'Asia, all'Africa, nel pieccli pae-
sl come nelle grandi citta, sgo-
mento ed incredulo, apprendeva
la notizia che Krusciov era stato
estromesso del polere, essi, 1 la-
voratori sovieticl, 1 ecittadini i
Mosca, i vicinl di c¢asa, lo igho-
ravano. Lo avrebbero saputo zol-
tanto 12 ore dopo. All'alba del
16 ottobre. Quella sera, 1a sera del
15 ottobre, la pubblicazione delle
« [zvestiaw, il giornale ufficiale
del Governo, era stata sospesa.

Ci sono voluli 15 giormi prima
che I'insieme organico delle accu-
s& contro Krusciov fosse reso noto.

In gueste due settimane | nuovi
dirigenti sovieticl hanno lasciato
che si moltiplicassero i « perché »;
8 inlrecciassero le ipotesi pil va-
rie; si inlessessero romanzate ver-
sioni de{ faili

Ousservatori, corrispondenti stra-

nierl a Mosca. hanno per giorni
e glornl spiato ogni possibile rife-
rimento, ogni eventuale indicazio-
ne tra le righe dei freddl, anonimi,
celebrativi editoriali della « Prav-
de 2 E, intanto, nella capitale so-
vietica si snodava il singolare
pellegrinaggio delle delegazionl
dei partiti comundsti alla ricerca
della «verita» o, pill verosimil-
mente, i una versione accettabile
da riferire al militanil confusi e
turbati, Ma questo tempo non é
passalo invano: & servito infattl
ad avviare un inesorabile processo
di dekrusciovizzazione. Faltti spa-
rire i ritratti, { Yibri (perfino dalls
biblioteche o nei Musel) ed ogni
altra vislbile traccia del leader
deposto come & wvalerlo cancel-
lara dalla storia (quasi fosse pos-
sibile) si ¢ operato un radicale
¢ rinnovamento» tra i quadri del
partito.

29 ACCUSE
CONTRO KRUSCIOV

Al termine della prima fase di
questa vasia «azione punitivas
ahbiamo appreso | 20 pesanti capi
dl accusa che il Praesidiuom del
PCUS ha contestalo a Krusciov.

In politica estera al leader de-
posto si fa carico di:

aver fatto fallire i1 = Come-
cons» (l'organizzazione economi-
ca del paesi comunisti),;

aver condotio in maniera erra-
ta la politica di Mosca verzo Pe-
kino (non & ancora chiaro se 1'ac-
cusa ripuardi solo il metodo od
anche il merito della controversia.
Ma & possibile che si tratti del-
I'ina e dell'altra cosa);

aver subito gravi scacchi =
Buez & a Cuba:

aver mancalo lo scopo dei sool
receénil viaggi in Scandinavia;

aver preso imiziative personall
(viaggio del genero Agiubel in
Germanin);



In politica interna a Krusciov
sl rimprovera:

. di aver scompigliato l'organiz-
gazione economica del paese,

di aver commesso gravi errorl
nella pianificazione;

di aver dato troppo peso ed
importanza all'indusiria leggera @
a quella del beni di consumo a
danno dellindustria pesante t(ac-
cusa questa che Dpon promette
nulla di buono per i1 futuro):

di aver provocato una orisl nel-
I'agrieoltura;

di aver condetto una poiitiea
edilizia sbagliata.

Ci sono pol i «reali personali»
culto della personalita; nepoli-
smo; attegglamenty indegni di un
capo comunista (la scarpa sul ta-
volo delte Nazioni Unite e uso
corrente del turpiloguiol; legee-
rezza ed avveniaterza nelle de-
eigioni.

Un insleme di accuse, insOmMMA,
tendenti a far ricadere sulle spalle
di Krusciov tutte le carenze, gl
errori, le manchevolezze denun-
ciate nellz politica estera ed in-
terna sovictica.

sono vere le accuse rivolte a
Erusciov? E se si, & lai il vero ¢
solo responsabile

Come ¢ possibile rispondere 2
questi interrogativi senza oono-
scere | termini del dibatiito, sep-
pure dibattito c'¢ stato, svollos|
nelle riunioni- del Praesidium o
del Comitato Centrale del PCUB?
Questa oblezione non  shiora
neanche lontanamente | dirigent
sovietici che hanno gia deciso tut-
to e per tulli, pretendendo che
le loro tesi siano ancora una volta
accettabe come ¢ verbo rivelatoos.
E gquale, In tutic questo, il ruclo
del popolo sovietico? Quale, il ruo-
1o degli stessi militanti del PCUBS?
Quello di semplic! spetiatori a cul
non ¢ neanche consentito fischiare
gli attori.

F cosl | nuovi dirigenti sovietici
hanno indicato in Krusclov "unico
responsabile di tutto cio che
non va.

Non una parola sul meriti che
Krusciov s5i & conguistato. Non una
parola sul ruolo da Iui avalo neal-

S AT ablRe T L

I'sbbattimento dello stalinismo.
Non una parola sulla sua azione
per la pace, per la cossistenza pa-
cefica, per la distensione.

IL «SISTEMA »

E venuto i momento di Lrarre
qualche conclusione dalle consi-
derazioni, seclo apparentemente
metodologiche, svolte finora. Esse.
al di }a d4=1 pur Importante «epi-
gsodio Krusciovs, ci conducono a
rinvenire
futto i} discorso: Il «sistemas,

Ancora una volta le critichs,
giuste o false che siano, coinvol-
gono un womo, i suol errorl, | suol
difetii, le sue intemperanze. Men-
tra {1 nodo da sciogilere, ierl come
oggl, & quello di coma certe cose

siano potute avvenire: il nodo da

sciogilere, lerli come Oggl, & lorga-
nizzazione del poters socialisia
nell'Unione Sovietica,

Ed & gui che emerge il limite
decisivo, storico di Krusciov, rima-
sto vittima delle sue incertexzze,
della sua contraddizione.

Nikita Krusciov ha si abbattulo
lo stalinismo, liberando nella so-
cietd soviebica knmense, positive
energie fino ad allora drammati-
camente soffocate. 81 pud dire che
ogni clitadino sovielico gli debba
gualcosa in libertd, benessere,
tranguillita.

Ha si rotio il mopolitismo dog-
matico del movimento comunista
internazionale consentendo 'av-
vio di quel processo di autonomia
che ha caratterizzato | rapporli
tra | partiti comunisti [n questi

fultimi anni. Quella putonomia, sia

detto per inciso, che ha consen-
tito pol. consapevolmenis © no,
poco importa, ad alcuni di guesti
partiti di dare un non modesto
contributo alla sua destituzione.

Ha si suseitato nel mondo con-
crete speranze di pace schleran-
dosi decisemente per la coesisten-
za ed operando fattivamente per
esza. Grande & stato il coniributo
di Nikita Krusciov alla costruzio-
ne della pace ed al ravvivamento
del dialogo tra Occidente ed Orien-
te, unica alternativa alla tragica

il «punto [focales di

M

prospettiva di un conflitto nu-
cleare.

Ma Nikita Krusclov si ¢ fermato
gl ¢confini del'a libertd. Non ha
voluto, o forse non ha potuto,
madificare la natura fondamen-
ale del reglme sovietico che, no-
nostante | progressli compiuti dal
5% ad oggl. resta profondamente
auloritaria.

Non aver sciolto il nodo deci-
sivo delia restaurazione delle ga-
ranzie democratiche travolte e
goffocate’ dalle stalinizmo: non

“aver ristabiiito Il controllo demo-

cratico delle masse: non aver in
definitiva fallo soncretamente ri-
vivere in URSS lo spirito liberatore
della Rivoluzione d'Otlobre costi-
tulsce i1 limite, l'ostacolo contro
el sl @ infranto {1 «kruscio-
viamo =

La dittatura staliniana poteva
esgere s2 non glustificata, almeno
capita. con le terribili difficolta
di gquello che e stato definito 1
¢ comunizsmo di guerras (fase ri-
voluzionaria all'interno ed accer-
chiamenlo capitalista all’esterno).
Queste molivazioni non hanno
pero negli anni 60 pid alcuna va-
lidita. II mondo ha sublic una
profonda Lrasformazione: nume-
rosi paesi haano abbatiuto il ea-
pitalismo, aliri sono sorti a nuova
indipendenza; I'Unione Sovielica
¢ jnsieme con gli Statli Uniti -la
prima potenza industriale,

Ci chiediamo allora come mal,
panostante le mutate condiziont
storico-polltiche ¢ 1 10 anni dl
krusclovisma, che pur non sond
passali invano. nell'Unione Sovie-
Liva, il discorso torni al sistema.

La lezione che ne ricaviamo @
ancora questa; non basta — come
ha rilevalo nei glornj scorsi Pietro
Nenni -— abolire la proprietd pri-
vata del mezzi di produzione, abo-
lire le classl. perché si raggiunga
una liberth f(resca e completa al
posto di guella borghese in gran
parte fittizia. Se in un paess non
'é libertda d'informazione, s non
¢'# la possibllith d'organizzare il
dissenso, se 1 dissenzienll non
hanno la possibilita di diffonders
le loro opinioni, allora & impossi-
bile ¢he 8! formi mna opinione
pubblica, ¢ impossibile che la le-
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galitd socialista sia rispettata, &
impossibile che ¢l sia una vera
vita democratica

UNA PRICONFERMA

Non & presunzione rilevane che

inscindibile fra socialismo & -
berta »,

Ed & senza iattanza che oggi lo
ricordiamo a nol stessi e agli altrd
e¢d in particolare al compagni co-
munisti che senza giustificazione
plcung ¢l accusano di utilizzars
queste cose per strumentalsmo

1)

del partito socialisla nel nostro
paese, Di un partito, cioé, clas-
sista ed internazionalista, ispirato
al metodo e all'ideale marxista,
teso alla costruzione del sociali-
smo, capace di operare nella com-
plessa realta in trasformazione

per 1 socialistl italiani gquesta le- elettorale.
zione ¢ soltanto una riconferma

dzlia validita della loro ideolo-

Ugualkmnente non riteniamo di
poter assere accusat] di

dall'epoca nostra, consapevole che
libertd, democrazia e socialismo
gono  termini inscindibili 4 un

esclugivi- unico, grandioso disegno per por-

gia e del loro credo politico fon- smo se rileviamo come sia proprio tare i lavoratori alla direzione
dato, come ribadimmo fin dal dinanzi ad ewenli come quelli so- dello Stato,
Congresso d! Venezia, sul ¢nesso vitici che emerge i1 ruolo decisivo e. m.

LATOeOMICA CINESE

Il tonfo della caduta di Xruselov & stato salu-
tako fragorosamente nella Repubblica popolare cl-
nes#s con una esplosione atomica effettuata il
15 otlobre scorso, Defenesirazione di Krusciov, vit-
toria del Labour Party in Inghilterra, atomics cinese
hanno decisamente fallo passare i glorni fra |l
14 e il 15 oitobre 1064 glla storia

E' indubblo che con I'esplosione dell'atomica cinese
I'equilibrio internazionale si & spostaio e conia poco
1 fatto che l'ordigno sia stato 4 limikals poltenza

Non & difficile prevedere che le conssguenze
dell'ingresso della Cina nel noverg dei pasai dolatl
di armamento nucleara zaranno di notevole impor-
tanza, E' certo innanzitutto che sul plano del rap-
porti internazionnli nessuno pih potrd ignorare il
ruclo che !a Cina. per peso demografico, geogra-
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fico e polilico ha diritto ad occupare fra le nazioni;
In special modo l'occldente pagherst piuliosto cara-
mente quindic] annj di miopia politica, come auella
dimosirata in particolare dagli Statl Uniti, nel non
volere riconoscere la realtd di Pekino. Ormal, la
Cina dovria essere accolia nel club» delle potenze
nucleari, ¢ non & importante che i1 valore scienti-
fico o tecnico della sua potenza nucleare sia pid
o meno progredito di quello degli alirl paes! nucleari
(Stati Uniti, Russia, Inghillerra, Francia).

Un'altra conseguenza & che l'esplosione de! Sin-
kiang mette in discussione anieo conereto risu'tato
g ¢ui era pervenula la politica 4i distensione Ira est
gd ovest, vale a dire I Trattaio di Mosca su! divieto
parziale degli esperimenti nucleari firmato a Mosca
nell’agosto del 10683, Infine la precccupazions paven-
iata un lempo, quella cioé di bloccare la prolifera-
zione delle armi atomiche, diventerd un minaccioso
pericolo.

Non sono infine da trascurare gli effetii dannosi
che le eaplosioni cinesi polranno apportare al-
l'atmosfera dopo gqualche anno 4di relativa lran-
quillita. 11 giudizio dei socialisti sull'esplosione ato-
mica cinese & assai severo. Coerenti, come sempre,
affermiamo che non esistono bombe atomiche buone
¢ bombe atomiche cattive. Ci battiamo per la distru-
glone di tot% gy ordigni nucleari

E' evidente perd che volere ancora ignorare la
necessith d! riconuscere il governo di Pekino, am-
melierlo all"ONT, discutere con esso sul plano dalla
parita significa essere fuori della realta.

L'atomica cinese insieme @& problemi nuovi pone
come inderogablle la necessitd di Inziare [ colleguio
con la Repubblica popolare cinese come il nostro
Partito ha chiesto da anni: la causa della pace
richiede che tale colloguip sia avviato con urgenze
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i conseguenze avrd o de-
stituzione di Krusciov sulla po.
ltica di distensione? Questo uno
dei pit assillenti e ingquietanti in-
terrogativi posti dagli avvenimen-
ti df Mosca. I primi sinfomi non
sono del tutlo rassicuranti, anche
2 nont mancano motivi df conjor-
to. Tro guesti wlttrl oud cerlo cf-
tarsi Timpegno con cul { nmuovi
dirigenti di Mosca hanno tenuto
a ribadire le linee fondamentali
della politica estera sovietica ed
in particolare la volontd & con-
linuare a perseguire la « coesisten-
z2a pocificas, Tale confortante di.
chisrazione di principio, & perd
contraddetta da alcuni primi af-
teggiamendi concrefi, come [e-
splicito richieamo nei document:
ufticiali ¢ nei dizcorsi defi nuout
dirigenti olle tesi del XXI Con-
gresso del PCUS che, a differenza
del XX e XXII rappresentd una
baltuta d'arresto, se non un arre-
tramento, nella politica dif dislen-
sione. Analega preoccuparione ¢
data dal richiomo alln conferenza
dei partiti comunist, svollasi a

E’

i pericolo

la distensione?

Mosea nel ‘60, nella gquale la coe-
sistenza pacifica fu visla pilk co-
me momenta di propaganda e di
agitazione, che come faticosa e
sofferta ricerca della pace. Quella
conferenza s chiuse con un 30
stanzigle compromesso jra le tesi
cinesi ¢ quelle sovietiche.

C'é poi lg volonld di Mosca ot
miligare [I'asprezza del dissenso
con Pechino., Ma a guale prezzo?
secondo quale linea si sviluppa 2
dlalogo? i sard un arvicinamen.
to, come ¢é guspicabile cerlo, dei
cinocomunisti alle tesi della coe-
sistenza pacifica (ed allora il mon-
do avrd fatto un nuove, decisivo
passo verso la pace); o, al contra-

rio, prospeitiva assai inguielante,

un frrigidimento di Mosca e so0-

stanmalt passt indielro nella polf-
tica di coesistenza pacifica? E
gquali le possibili reazioni in Occt-
dente, dove accanio alle forze de-
maocratiche esisfons forze pliran-
ziste che a malincucre hanno ac-
cetfalo la polifica di coesistenza
pacifica ¢ potrebbero profittare
deil'occasione per rimeltere in di-
scussione la dizlensione ed il dia-
logo tra Ext e Ovest? Le prossrime
seftimane ¢ | prosstmi mesi ci da-
ranng forge una risposta, Ma in-
tanfo quel che conta ¢ che tuite
& forze della pace, in Occidenie
come 1 Oriente, si mobilitino con
vigore raddoppiato per meltere in
fuga i fantasmi di un rilorno alla
guerra fredda. Per noi socialistd
ttalioni, -oggi come feri, & queslo
un impegno primario.

I PGI e le vicende di Mosca

La posizione dei comunisti italiani in merito alla
destituzione di Krusciov & sostanzialmente dzludenle,
Essi hanno criticato il modo con il quale é stato ri-
mosz0 Il primo ministro e segretario del PCUS, o
cid & cerlamente un fatto positivo, ma tall critizhe
sono ancora limitate & [nsoddisfacenti. 11 modo con
il quale & stato destituito Krusciov & il modo propria
ai regimi autorileri ¢ percld la critica non pud non
svere di mira il sistema: i comunist! italiani, { quali
proclamano ad ognd pid sospinto la loro autonomia,
perdono cosl un'occasione per dare prova reale della
loro indipendenza. Nol Invitlamo Ingrao ed Amendola,
che hanno in gqualche modo chiamato in causa 1 sl-
siema sovietico, a passare dalle parole ai fatt{ con-
cretl, ad unirsl a noi ne| chiedere che siano pubbH-
cali gil atil del dibatlito Interno, che le posizioni del
Erusciovianl e degll antikruscioviani =l affrontino
apertamente lasciando alla base del partito & a tuttl
i cittadini 11 gindizio finale,

Le critiche comunlste al modo come & stato de-
stitulto Kruscloy restano peraitro astraile se ad esse
non segue un coerente atteggiamento rispetto all'or-
genizzazions internz del PCI: non sl pud ecriticare

d w«cenlrallsmo demoeralicos sovietleo senza met-
tere In causa {1 «cenlrallsmo demoeraticos di casa
propria. Forse che !l PCI ha limzonato in modo pii
democratico del PCUS? 8l ¢ mal saputo le ragioni dl
tanti spostamenti e retrocession! di leaders. avvenut]
In questi anni? Si ¢ mal saputo & chl e a quali poal
zioni ideclogiche e politiche si é rivolia la campagna
contro «i setitarl ¢ i dogmalici» condotta dopo 1l
XXII congresso del PCUS? Nel Comitato Cenirale del
novembre 1061, successivo al XXII Congresso, To-
gliatll pronuncid una violenta requisitoria contro la
posizion! di Amendola, Alicata, Natoll, Fablanl, ecc.:
perché I'Unitd non 'ha pubblicata per far conosce-
re alla base | termini del dissenso esistente nel grup.
po dirigente?

Nel FCI vale la regola per la quale le maggio-
ranze ¢ le minoranze possonn formarsi solo al U-
vello di Direzione ma non debbono giungere fino al
Comitato Centrale il quale deve prendere le sue de-
cislonl all'unanimité per cul la baze deve essere te-
nata all'oscuro del dissensi & delle varle posiziomt
politiche. Questa regola, che ¢ stata accettata e teo-
rizzata anche da Ingrao, che tanto scandalo ha me-
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nato per le critiche socimliste, corrizponde a quells
in vigore nel PCUS e In omeggio alla quale Krussov
& stato lquidato dopo una discussione al Presidinom
¢ dal CC. all'unanimita.

Di questa palese contraddizione tra le critiche
a] metodo della desiituzione di Krusciov e la pras-
8] interna del PCI deve essers] reso conto i1 com-
pagno Longoe che in un'intervista di qualche glorno
fa & « L'Express» ha affermato: « Nol concepiano la
democrazia Interna di partilo non come una conces-
gsione che gli organismi dirigenti fanno alle organiz-
zazionl di .baze e al militantl, come una necessita
non solo per realizzare la massima uniti e 1 mas-
simo slancio di tutte le organlzzazion! e di totti 1
militanti ma anche e sopratiutto per silmolare la
lore partecipazione all'elaborazione della linea poll-
t.ca e alle decisioni fondamentali del parlito s, E pil
oltre: anoi consideriamo il dibattito pubblicn.. come
n-cezsario ed éaucael»o.. Lemnieso sara compito de.
gl organ.smi diriganil e del militgnti condurre un
dibattito con il maselmo senso di réspomsabiliti; ma

sarh tanto pid faclle ottencre guesio quanto pil non

& porranno impediment! al dibattito stesso ¢ quanto
plh esso sord franco e leale »

Quesle alfermazioni di Longo mostrano ingizme
la coscienza che | comunisli hanno della necessita
di aprire §i partile al respiro nuove dalla demosra-
2ia inlerna, ma anche "moarazzo con cui conti-
nuUano a muovers: intorne 8 un probisma che esige
la masame chiarezza. Ancora uoa volla attsndiamo
i comunist! ally prova dei fatil. Vedremo come il non
piu rinviabsle dibastito sugli evenli di Mosca &) arti-
colera nel partito. E' solo sulla base di questa prove
concrete che e dichiarazion: di priocip:o s3sumono
valore di scelie puilliche non equivoche. E' davvero
venuto il momen.o per i comunisti italiani di passare
aalle paroie ai iatli E se cid avverra non saremo
cérto nol & dolercene, ma anzl saremo 1 priml a
sottolinearlo pronti -come sinmo a cogilere sempre
ogni positiva occasione per far fare dei conereti pas-
sl in avanti al dialogo aperto all’interno del- movi-
mento operaio. Ma condizione perche futto ¢lb possa
avvenire & chiarerza di propositi e concretesza di
atti.

iUn altro piotlema di fronte al quale | comuni-
stl =i trovano & guello dell'antonomia,

Essi proclamano di essare autonoml dall'URSS
ma nell'ambite dell'unith del movimento comuni-
gta. Questa & so0lo una formula, comtraddittoria
per giunta: allorché l'autonomia é in contrasio con
I'unith che cosa fa il PCI? Tutti gli attl ¢ le Iniziative
di politica estera del PCI sono statl fin ora perfetia-
mente conformi alla politica eslera sovietica, anche
quando questa era in contrasto con gl Interess! del-
la pace, come nella repressione della rivella unghe-
rese ¢ nel caso dell'istallazione dei missili a Cuba.

Hoi condividiamo la preocoupaz.cne espressa da
Amendola che la destiluzione di Krusciov possa ri-
percuoiersi negativamente sulla coesistenza pacifica
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¢ percid invitiamo § comunist: italiani a non iden=-
tilicarsi sempre ed acriticamente alla politlea este
ra dell'URSS, che esprime — & non polrebbe esse-
re diversamente — prevalentemente gl Inleressi
dello Stato sovietico, L'internazionallsmo proleta-
rio oggi ha [imalita e contenuii diversl dal pas-
sato, Nella fase rivoluzionaria e prima della na-
scita dello Stato sovietico tutti i partiti erano d'ae-
cordo sul fing rivoluzionario e le discussioni — spesso
violente rigunardavano la tattica: la strategia era
pomune ¢ tutli i partiti partecipavano da uguali al
dibattilo. Con Ja nascita della Repubblica dei Soviet,
al principlo dell'internazionalismo sl sostitoi 11 prin-
cipio della difesa del bastione russo assediato e quindi
della subordinazione degli inleressi del proletariato
mondiale a quelli del « primo Stato socialistas. Con
la fine dell'accerchlamento capitalistico anche la
¢ necessaria solidarieta con 'URSS» — ¢ qussta an-
cora oggi la formula del PCI — &! palesa ogni giorno
pitt superata, in gquanto gl inleréssi nazionall e
statali pesano necessariaments, inevitabilmente, in
modo condizionante nella politica estera dell'URSS
e [inanche nei rapporti tra gli Stall comunistl, come le
controverale tra Jugoslavia e URSS, prima, e quella
ira Ciha ¢ URSS, dopo, hanno dimostrato. Per usare
le parole di un membro del C.C. comunista, il compa-
gno Panlicchi, bisogna uscire dalle posizioni di «ap-
poggio erilicow alle tesi sovietiche e svolgere «una

azione autonoma pla incisiva e coerenta », rispondente -

alle esigenze obietlive della lotta di classe nelle varie
zone del mondo nelle gquall opera i1 movimento ope-
rajo, esigenze che possono trovarsi in contrasto eon gl
interess), peraltro legittimi, presi in sé, di questo o dl
guello Stelo comunista: gll esempi del Mereato Comu.
ne, la situazione in cul sono venuti a trovarsi i co-
munistl egizlanf, irachenl, Indiani in questi ultimi
anni sono una testimonianza eloguente delia giustezza
della linea di vera autonomia e di solidariela con
tuttl coloro, quale che 5ia il « campo », che si battono,
g nella misura in cui 2 baltono, per la pace ¢ per
il progresso.

Passare dalle eritlche su] metodo ad Investire il
gistema: legare con coerenga le critiche al metodo
ed &1 gistema con l'organizzazione dei singoll partiti
comunisti; porre in terminl reali il problema dell’an-
tonmomia: guesti 1 temi del dibattlto aperto nel mo-
vimento operalo e portatl in ancor maggiore evi-
denga dalla destituzione & Krusciov. I comunisti
non possono continuare ad eluderli ed ¢ vano che
essi cerchino di coprire il loro imbaraizo con ¢ ac-
cuse di strumentalismo eletiosele rivolte al P3IL

E' cosi che rivolglamo ancora una volta un invi-
to ai comunisti di dare svvio ad un positivo rinno-
vamenio [deologico, & battsrsi per una réale aulono-
mia, ad Infrangere 1 miti del ceniralismo. Se clo fa-
ranno potrda cominclare una proficoa discussione sul-
le prospettive unilierie della lotta per il soclalismo
in Italia e in Europa,




L'America ha confermato la sua
fiducia a Lindon Johnson, [‘uo-
mo su cul cadde la rezsponsabi-
lith della Casa Bianca dopo il
tragico assassinio d] Kennedy.

Il popolo americuno ha-reagito
con decisione alla prospettiva di

induzione reazionaria offertagli
da Qoldwater.
La pgrande affermazione i

Johnson rafforza le speranze di
pace, ¢ salulata con prolonda
soddisfazione dai democratici di
tutto il mondo,

Quando nel lughio scorso la Con-
venzione Nazionale del Partito
Repubblicanto nomind Il senaltore
Barry Goldwater candidalo del
GOP, a primo acrutinio e con lar-
ga maggioranza, Vopinione pub-
blica americane e mondiale fu
profondamente scossa.

I sondaggi d'opinione pubblica
prima, e 1o strepiioso successo di
Johinson adesso hanno rumnesso |
termin{ del problema nel lorp giu-
gti limiti, ma non si pud dire che
0 gbbiano del tutlo risolio. Hi-
mane da wveders come mal nel-
I"America degli anni sessanta sia
slato possibile il sorezrz del feno-
meno Goldwater e« guali possono
essene | suod sviluppi nel corso del
prossimi guatiro annl

11 candidato repubblicano non
ha agito sollo la sninta di una
natura esaliala e Irraziomale, ©o-
sne polrebbe sambrare a prima vi-
pta. Egli ha tenlalo, come dice [l
noto giornalista Walter Lippmann,
una coalizione di interessi zenti-
menti e pregiudiz!

Da una parte. il conflitto fra
o denaro vecchios e «denaro nuo-
vor, Il nueve capitalismo del Sud
Owvest sviluppatosi dopo il « New
Deal », faleidiato dalla imposta di
successione e dalla moderna In-
come Tax (imposta sul reddito)
reclamava un'epoca tulla per se
come lg ebbero i capitalisti del
Mord prima della grande depres-
sione. Ooldwater, sostensndo ! ri-
torno al liberalismo eclassico, la
riduzione del bilancio federale, o

quindi delie tasse, la riforma del
glstema fiscale con 'abolizione del-
I'imposta progressiva, ha olferto
a] capitalisti del Sud-Ovest la lo-
ro epocn e lan possibilita di fon-
dare anche loro delle dinastie, co-
me | Ford ¢ | Rockefeller.

In secondo Juogo, la politica
della « Nuova Frontieras ha rap-
presentato il tentativo di spro-
vincializzare I'America. Di elimi-
nare i miti e [ tabu dell’America
ruraje per sostituirli con wvalori
nuovi e modernl.

Goldwaler ha inbterpretalo lo
seontento & la rivollta dl gquesia
vecchia Americe alla politica del-
la «Nuova Frontiera» Questa
Armerica che non é 30l0 nelle cam-
pugne, ma affolla i suburbl deile
grandi citta; gente venula dalla
campagna portando con s& una
mentalith ed un comporiamento
rurali. La difftcolta di adattamen-
tn alla realtda wurbana ha spinlo
gquesti emigratl ad individuase le
cause del loro insuccessi nella
comgiura comunista, nel disarmo
morale, nel rilassamento dej co-
stumi, Non a casd, a preferénza
del problema razziale, sono stali
guesti 1 temi costanti della parte
calda della campagna elettorale

repubblicana. E' stato perfino fon- Kennedy.

Johnson ha vinto

dato un comitato « Mothers for a
Moral Americas

Ma il senatore dell'Arizona ha
rappresentalp ancha lo spirito del
«cow boy» con le bombe alomi-
che al posto delle pistole. Ed @
stata questa sua leggerezze nel
turbare l'equilibrio del terrore che
ha trasformatu ia sua sconfitta in
disfalta. - Molti elettori polenzial-
mente disponibili per una politi-
ca df restaurazione della vecchia

-frontiera hanno voltato le spalle

all'vomo dell'atomica facile.

La politica della «Grande So-
cieta» che Johnson ha lanciato
alla Convenzione di Atlantic City,
dovrebbe conzolidare la «Nuova
Frontieras e allargare la base di
consensi popolari a quella svolla
storica che & stala rappreseninta
dal kennedismao.

Il presidente Johnson sembra
geriamente intenzionato a prose-
guire sulla via tracciata dal suo
grands predecessore, anche se il
suo stile & molto diverso. L'appro-
vazione in Senato della legp= sui
dirilti elvii & un suo SUCCESSO Pelr=
sonale, ILa campagna elzsttorale da
i condotta é stata chlara, coe-
rente ¢ non ha fatlo registrare
gostanziali cedimenti. Quando
Goldwater venne nominato alla
Convenzione di San Francisco si
temette che Johnson sl spostasse
a destra, specie in palitica estera,
per contendere al candidalo re-
pubblicano [ voli del centro.

Questo ¢ accaduto solo in par-
te; e, 3¢ ¢ vero che la politica nel
Sud-Est aslatico ¢ stala condizio-
nata dalle pressioni del senatore
dell'Arizona, ¢ altrettanto vero che
la scelta d! Humphrey come can-
didato alla vicepresidenza e I'aper=
tura di nuove prospettive al col-
logquio Esl-Ovest & ai rapporti con
la Cina popolare, in un momento
particolarmente difficile (cambio
della guardia al Cremlino, esplo=
glong atomica cinese), sono stat
una prova di grande coraggio e
testimoniano la volonld di andare
avanti sulla strada intrapresa da
& A,
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1 laburisti al potere
in Gran Bretagna

Un nuove governo, un governo socialista, & dal
18 ottobre al potere in Gran Breiagna. E' un falto
di singolare importanza e-rilievo, che rappresenta
qualcosa di pit di un semplice avvicendamento [ra
due partiti alla guida del pit anlico paszse demo-
eratico del mondo, ma zignifica una svolta non solo
nella vita della Gran Bretagna, ma dell'Buropa e
del mondo, E' la quaria volita che il partito laburista
assume il potere dopo tn lungo predominio conser-
valore: le prime duz volte avvenne con Ramsay Me
Donald nel 1824 e ns: 1529, la terza con Clemen:
Attles nel 1945, e adeszo, nzl 1964, con Harold Wilson,
per la quarta wvolis Ja.= precedenti esperlanze la
differenza e nolevo.e: ¢ prme dus vote furono
brevi, eflimeri esperiment] che non incissro sostan-
zialmente nelle strotture del paess: la- terza volta
lincidenza 1 notevole perche nai sel anni in eni ri-
masero al potere, 1 laburisti @i Attlee imposero una
serie di riforme di strutiura, che néppure | succes-
s.vl -governi conservator! potetlero dsl tutto an-
nullare anche s cancellarono aleune nazionaliz-
zazioni come quelle dell'accinio (che ora pero | la-
buristi ripristineranno), Oggi Ia siluazione & no-
tevomenie diverse ncn solo percac 1y annt di potere
conservaiore avevano crsato una simazione di mo-
nopolio del polters che pareva difficiimeate annul-
labile, ma anche perché la situazione oggettiva dal
« Labour party» & sensiblimente differsnte da quel-
la esisiente 20 ann: fa, ali’zpoca in cul esso Ltorno
par la terza volta al polere. 11 partito laburista ha
allrontalo guesia ballaglia elettorale in un clima di
nuova & ritrovats unitda su posizion; dj sinizira mo-
derata; quell'unita che non esistava nelle due pre-
cedenti consultazioni e the coatribut non poco alle
due sconfitte riportate dal partito; una unita cui la
premature scomparse di Ansurin Bevan prima, e
Hugh Gaitskel dopo, diedero la spinta finale, eszen-
‘do veauli a mancare gl uomini che Impersonavano
le dus anime del « Labour party » e avevano conce-
Z.onj sensibilmente different! del polere soeclalista,
aprendo cosl la strada per un superaments di quei
contrasti che per due volte furono fatali al pariito
laburista. Fin dal momento della sus ascesa salla
leadership del partito, Harold Wilson ebbe d| mira
il ripristino ed il mantenmznto dellanit:, conZizione
indispensabile sia per la vita slzssa e la coesicne dal
partito, sia per affrontars con serenitd e chiarezza
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la lotta elettorale e riscuotzre | favorl deW'opinione
pubbiica: condizione che 2 rivela oggl ancora pia
necessaria in quanto la ristretla maggioranza di cul
dispone il partito laburista gli impone di serrare e
df affrontare compatto 1l difficila esercizio del potere,
In una situazione dungue completamente nuova,

il «Labour party» ha affrontato e vinto le elezioni
de]l 15 pttcbre. Perché le ha vinte? L'opinione degll
psservalor] &, in proposito, pressocché unanime: i la-
buristi hanno vinto perchié hanno saputo interpretare
meglio dei conservatori la profonda esigenza di rin-
novamenlo del paese che esisteva nell'opinione pub-
blica. Per questo e33i hanno presentato un programe-
g alettorale nettamente avanFato, di nelta allerna-
tiva ai «tories», una plattaforma chiaramente so-
¢lalista & niente affatio moderata come invece AVEVL-
no falto nelle due precedenti elezioni. Harold Wilson
ha lroncato & netto con guesta vecchia tattica, ed ha
pfferto al popolo inglege {1 vero volto del laburismo,
i1 vero wvolto di un’alternativa della quale si sentiva
il biscgno, non una samplice correzione dal pro-
gramma del suoi antagonisti. I risaltati gli hanno
deto ragione, ed hanno dimostraly [a fondatezza del-
la tesi secondo cui piG si & chiari, pih ai é capiti e
compresi, sconfiggendo Invece {1 falso assunto se-
condo cul s{ potevano catturare | voli degli indecisi
— cioé di qualli che in pralica fanno pendere da una
parte o dall'altra i1 platto dslla bilancia — presan-
tando un programma {1 meno avanzato possibile. Cio
era tanto pit necessario in quanto esisteva alla base
una esigenza di rinnovamento di strutture & metodi
che | conssrvatori non polevano soddisfare: aver col-
to la necessitd di interpretare guesta esigenza & stato
1l merito dei laburist] ed il motivo del loro successo.
Oggl spaita ai laburisti, al governo di Harold Wil-
son, dare atiuazicone concreta a gqueste atiese e a
queste esigenze. Non ai tralta invero di un compito
facile: molti, urgenti problem! Iasciat! loro in eredi-
t2 da 13 anni 41 poverno conservatore richizdono
una pronta solugione, a cominciare da quelli della
deficitaria bilancia del pagament! che hanno pro-
vocato un esorbitante indebitamento della Gran Bre.
tagna com eziero, a quelll dell’'incremento della pro-
duzions industriale ¢on 11 rinnovamento dslle stiuat-
‘ars; dalle questieni interne (allogel, rapporti con |
sindacatl, programmaszions economica, legislazione
sugli seloperi, lotta alla speculazione fondiaria, ecc.)



fino & quelle Internazionall. Wilson si ¢ messo subito
all'opera con i suoi collaboralori, e fin dalla scelta
degli uomini chiamati a far parte del nuovg governo
¢ apparsa chiara l'inienzione del nuovo primo mini-
stro di affrontare con corAggio & con una realistica
visione della situazione l'insieme del problemi. La si-
nistra laburista, con Crossman, Barbara Castle e
Frank Cousins, ¢ largamente -rappresentala nel go-

state trascurate: Wilson ha volulo eircondarsi dei
migliori nomini dj cul polesse disporre, senza curarsi
del loro rango (due ministri Gordon Walker & Cou-
sins, non zono neppure deputati), ma badando -uni-
camente all'efficienza della compagine ministeriale.
Inutile dire che la sua altivita ¢ attesa con molio
interesse & con rinnovate speranze da noi socialist]
e da tuito 1l mondo progressista

verno, ma neppure le altre opinioni del partito sono

I. &

IL GOVERNO LABURISTA E I'ITALIA

La conguisia del potere da par-
le dei compagni laburisti in Gran
Bretagna rafjorza considerevol-
menie le posizioni socialisle anche
in Italia, sic per i consolidamenio
del socialismo in generale in Eu-
ropa, sia per la sirelta affinild che
vi @ sempre stata in polifica este-
ra fra le posizioni del PSI ¢ quel-
le del Labour Farly.

Questa affinitd di vedute si ma-
nifesta in parlicolare sulle se-
guenti questioni:

1. sui rapporti Est-Ovest in ge-
nerale; t due partiti hanno sem-
pre confrapposto una lined di di-
ctensione alla linea oltranzisla
rappresentata nel mondo peciden-
tale dai gruppi pit conserpator:i &
in quello orientale dao nostalgict
dello stalintamo.

2 gul dismrmo: f due parhii con-
cordano sulle riserve ol progetto
di forza atomica multilaterale del-
la NATO, soprattutto perché com-
porta un rischio di disseminazione
almeno indiretla deil'arma alomii-
ca jn CGermanie, sulla necessifd di
completare il patto antinucleare
di Mosca con ['eslensione dell'in-
terdizione degli esperimenti anche
a quelli sotterranei; sullopporin-
nitd di concludere un trattato n-
ternazionale coniro la dissemina-
zigne dell'arma atomica; sulla ubi-
litd i creare una serie di fascie
denuclearizzate o smilitarizzate
nelle zone in cuf { due blocchi dt
potenze confinano fra di loro’ sul-
Furgenza di affronlare con mag-
giore impegno le CONVETIOZION di
Ginevra in merilo a un accordo
sul disarmo generale ¢ conlrollato;

3. sui rapporti con { paesi in via
di sviluppo: essi concordano circa
la necessild di un aiuto sostan-
ziale dei paesi indusirialmente
apaneati, da ricavare aliraverso
una riduzione drastica delle spese
militari, al fine di favorire lo sui-
luppo economico di gquesti paest,
senza ricadere in forme nuove di
imperialismo 0 di colontalismo;

4. sulla Cina: essi ritengono pu-
re che una impostazione intera-
mentie nuova debba essere data ai
rapporti del mondo occidentale
con la Cina comunista, atiraver-
so 1l ripristine di relazioni diplo-
matiche e commerciali da parle
di tufti 1 poesi che non labbiano
ancora falto, come Tltalia, e [a
restituzione al governo della Cing
popolare delle rappresentanza del-

ja Cina allONU e nei suoi vart
Groantsmi;

5 sal problema tedesco esiste
una notevole affinita di vedute: ¢
duwe partili somo favorevoli injatii
al riconoscimenlo dello stato di
fatto deilesiztenda di due Stati le-
deschi ¢ alle conferma jformale
dei confini jra le due Germanie
e pli Stati Hmitrofl,

8. in merito ai wvari conflitii
emersl in questi anpj in Asla, In
Africa ¢ In America latina: labu-
risti brilennici ¢ socialisti ilaliant
sono sempre stali concordi mella
ricerca di soluzioni pacifiche e
concordate nell'ambito dellONU &
nelln esclusione di soluziont di pre-
gligio, che dissimulano sempre il
riemergere di interessi imperiali-
sLocl,

7. sull'Europa e sulla partecipa-
zione brilannica al MEC: non »i &
accordo; ma anche su queste que-
stioni, si & gid {nstaurato un dia-
logo fra il PSI e i laburisti che
offre nuove possibilifa di ricerca-
ré soluzioni di comune inferssse.

Oggi che Krusciovy £ scomparso
dalla scena mondiale ¢ che im-
pegno  occidentale deve raddop-
piare per trovare terremi dinlesa
fra Est e Ovest, la solidarietd ope-
rante fra if governo laburista bri-
tannice ¢ un governo ilaligno a
partecipazione socialiste pud dare
al movimento operaio occcidentale,
nel quale operano i laburisti e il
PST. una funzione che pud estere
delerminante per la distensione &
per lo pace.

- N
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1944-1964

Ventennale

della Resistenza

Parfigiani in montagna
Disegno di Renaio Biroly

¢ ... quel che al Partito appartiene, non & precisamente cio che esso ha dato, di vite, di
energie e i intelletto, riversandolo nel erogiolo della lotta i Liberazione, ma la fedelta
che ha mantenuto alle Resistenza, la fedelta alla quale, a niun paito, dovrd mai eccadere :
che manch ame in avvenire ». i
RODOLFO MORANDI

(Torino, 1954 - Decemnale della Resistensa)

Tip. SETI . Roma {1864)
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Ordine del glorne sulla Conferenza Nazionale del Par-
tito votato all'unanimita dal Comitato Centrale nella riu-
nione dell'I luglio 1067

« I1 C. C. approva le proposie della Segreteria del Partito conte-
nute nella relazione del compagno Tanassi. X

Esso indice la Conferenza nazionale del Partito, che avra luogo
entro 1'anno.

Alla Conferenza prenderanno parte | membri del Comitato Cen-
trale, i parlamentari, i segretari delle federazioni, i componenti del col-
legio nazionale del probiviri, espert! appositamente invitati, con parti-
colare riguardo a rappresentanze delle Commssioni dl lavoro del Partito.

La Conferenza avrd il compito di elaborare il programma eletto-
rale del Partito ed i problemi concernenti la funzione del Partito nella
societa attuale.

Essa sard preparata da due commissioni: una per Il programma e
l'altra per il Partito, presiedute rispettivamente dai segretari del
Partito,

La Conferenza sard preceduta da un ampio dibattito, che impe-
gnerd Je organizzazioni di base, chiamando tutti i militanti a parteci-
pare alla elaborazione dei temi annunciati,

Il C.C. rivolge un appello a tutti i compagni perché contribuisecano
in modo unitario a fare della Conferenza una occasione di rafforza-
mento politico ed organizzativo del Partito e dare una convincente prova
di vitalita ed autonoma capaciti creativa, che traduca in termini concretl
1 prinelpi ideali della unificazione socialista »,

Comunicato delle Direzione del Partito dopo la riunione
del 21 dicembre 1967.

« La Direzione del Partito Socialista ha preso in esame i documenti
predisposti dalle due commissioni nominate dal CC per il programma
elettorale del Partito e per i compiti del Partito nella societa attuale.

La Direzione ha preso atto di tali documenti e ne ha autorizzato
I'invio alle organizzazioni del Parlito come base di discussione per la
conferenza nazionale indetta per il prossimo febbraio.

Conformemente alle deliberazioni prese dal CC per la conferenza
stessa la Direzione ha invitato le Federazioni a far pervenire le osser-
vazioni e le proposte entro il 31 gennaio in modo da consentire alle
commissioni ed alla Direzione siessa di procedere al loro esame ed
alla redazione delle relazioni per la conferenza s,
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Programma elettorale

1. CAPITOLO INTRODUTTIVO

Nel cingue anni della passata legislatura i socialisti
hanno assunto responsabilith di governo per rendeare
possibile una nuova politica di profondo rinnovamento
del paese. In condizioni difficili essi si sono costante.
menta battuti per affrontare secondo gquesto spirito
gl imnumerevoll problemi ereditati dal passalo ed
aprire la via alla conquista 4i una plh avanzata frontie-
ra civile. Essl hanno dovuto suparare grandi ostacoli,
pilt volte impegnarsi per vincere le resizienze conserva-
trici nal zemo della coalizlone di governog, scontrarsi con
le tendenze & la interpretazioni moderate ed involutive
esistenti nella DC, assumersi pesanti compili per man-
tenere aperta una prospettivo di progresso mentre il
Paese sl dibatieva nelle morse di una crisi economica
fra le pili gravi del dopoguerra, e salvaguardare le isti-
tuzioni democratiche mentre velleith autoritarie serpeg-
glavano intorno. Nonostante tutto, se {l programma ori-
ginario del governo di ceniro-sinistra non si & atiuato
Interamente, alcune Importantl tappe sono state rag-
giunte. I1 piano economico quinguennale di sviluppo &
divenuto legge dello Stato ed assicme ad esso sono state
glh realizzate alcune riforme, come guella sul regime dei
contratti agrarl e quella sugll ospedall, mentre altre
song state avviate a soluzione. La legge elettornle regio
nale & stata approvata @ con essa U'impemno di proce
dere all'elezione del priml consigli regionali nsl 1060,
prima conquista dopo una ventennale inutile attesa per
urna plit vasta riforma dello Stato. I.a lagge sulla glusta
causa del licensinment] individuali dei lavoratorl & stata
un avvio ad una legislazione nvanzata, che tuteli integral-
mente 1a liberta e la dignith del lavoratorl. La legge per
Ia edilizia scclastica e universitaria ha stanziato { messi
finanziari & stabllito criter! programmatici per 1a crea.
ziong di una base materiale indispensabile al progresso
della istruzione, La legge sul clnema e sul teatro ha sta-
bilito un regime A maggiora liberth per I"espressione
del pensiero e dell’arte. La legge ponte per 1urbanistica
ha costitulto un avvio alle nuova disciplina in questo
campo. Nello stesso tempo =i & fatto pih notevole 1'in
tervento dello Stato nell'cconomia; gli investimenti in
attivith produttive che erano di 305 miliardl nel 1983,
sono stati di 863 millardi nel 1966; { creditl agevolatd
per erogazioni dirette ad imprese produttive (Piano Ver-
de, sviluppo del Mezzmoglorno ete.) che furono di 120
miliardi nel 1963, sono stati di 564 millardi nal 10686,

Nel campo degli Interventl delle imprese a partecipa.
glone statale gl Investimentl si sono tenutl ad un Uvello
issal alevato, nonostants la stasl conglunturale, con una
media annuale di circa 750 miliardi, gli investimenti del-
I'ENEL inoltre sono passati dal! 330 miliardl del 1966
al 411 miliardi del 1867, Le spese per Ia pubblica istru.
zione dello Stato e degll Entl locall song state nel 1067

dl 2016 miliardi, mentre nel 1063 furono di 1.440 mi-
liardi con la percentuale nel biennio 1065-68, del 17 per
cento sul totale della spesa pubblica, ragglungendo il
piit alto livello nella storia dello 8tato italiano. Nello
stesso tempo sono cresciut! gli impieghi sociali ¢he, no-
nostante il grave passivo, hanno sostemuto Pintero si
stera previdenriale ed hanno assicurato aumenti delle
pensioni.

Nonostante guesti innegabill risultatl positivl, che
non sarebbero stati possibill senza 'impegno dei socia-
listi, siamo ancora ben lung! da guei pia alti Hwvelll ci-
vili che | Paese aspira di conseguire e che il Partito So-
cialista propugna. Esislono ancora gravi disuguaglianze
sociali, Ja ciasse operaia e in genere { lavorator! hanno
retribugioni insufficienti, il lavoro non & sicuro e nelle
fabbrichs continua molte volte a prevalere una mentalith
dispotica, le discriminazioni non sono finite @ talvolta si
insinuano nello stesso sistema statale, gli squilibrl ter-
ritoriali si sono fatti ancor pit profondi, & danno del
Mezzogiorno, mentre l'agricoltura continua, nel pro-
gresso genardle dell'attivith economica, & segnare i1 pas-
sn, soffocata da strutture monopolistiche e paternali-
stiche, dal regime arcaico dei rapportl contrattuali che
na regolano la vita & dalla persistente rendita fondiaria,

Lo Stato e la pubblica amministrazione sl rivelano
invecchiati ed Inefficlenti, pongono in evidenza ung mac-
china centralizzata e costosa, § eul arruginiti ingranaggs
[renano le energle miglicri & la volonth creativa dells
nazione. Per di pll In vari ambientl, In ispecia dell'al.c
burocrazia, permans una concerione non democratica del
potere, come un‘autoritd sovrapposta al popolo ed anzi
ostile al popolo, mentre nella democrazia i1 potere &
tanito pili forte quanto pih viclno esso & &l popolo e pii
alto a riceverne le aspiraziond, Nel perdurare di quesia
errata concezlione del potere e nell'ineficlenza dell’'am-
ministrazione, 'autorith politica dello stesso esecutivo
appare debole e poco in grado di dirigere, come dovreb-
be, tutto intero i1 sistama statale, nel quale finiscono per
stabilirsi autenticl centri irresponsabili di potere, fino
alle scandalose devinzioni del SIFAR trasformato da
setvizio di sicurezza militare in spionaggio politico & dl
parte,

Le corruzione non & stala vinta, né¢ debellata la spe-
culaziona privata, che in ispecis nel campo dell’edilizia
continua ad insidiare all'intereésse collettive ad al buon
nome dell'amministragione, sebbene contro di essa sia
stata condotta una energica lotia, culminata nell’azione
del ministero del Lavorl Pobblici per gli scandali di
Agrigento. .

I servizl soclall sono ancora inadeguatl, nella stessa
scunli non s & gluntl ad affermoare il principio che oo-
corra garantire al meritevoll 1a sicurezza di glungere fino
&l massimi livelli di studio senza alcuna distinzions di
classe; la ricerca scientifica & tra le pii bassa del mondo
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civile; la condlzione della famiglis e della donna non
sono pari alle eslgenze di una moderna socleth altamente
industrinlizzats.

Infine un campo molto dolente & guello della previ
denza o dell'assistenza soclale. Lo Stato italiano ha un
sistemna molto costoso e poco efficients, non & in grado
d! asslcurare a tutti | cittadini giuste pensiond, servizl
sanitarl e medicine in modo adeguato, alcune categorie
mancano ancora del trattamento previdenzlale, mentre
in molte localith del Paesz ed in ispecie nelle campagne
non vi sono pubbllici ambulatori ed ospedall e talvolta
nemmeno | mezsi pit rudimentali di assistenza.

Nel permanera di tant! mali, pil: stringente sl fa la
contraddizione con i1 grado di benessere materisle che
il ed. neo capitalista assicura ad un crescente numero dl
persone, senza essere in grado di abbattere disugua-
glianze, ma anzl accrescendole e trasformando l"antlea
servith materiale di classe in una sorta di prigione do-
rata per alcunl e permanente inferiorith e subordina-
zione per altri.

Questo determina nelle giovani generaziond e nel cir-
coli avanzati intellettuali un sentimento di protesta e di
ribelione, che non sempre sl riflette in conseguenti
espressionl politiche, ma che | socialist! Interpretano co-
mé una spinta ad una lotta per il progresso e l'agus-
glianza fra ghi nomini e Ia conguista di una soclath nella
quale si compia una =zcelta dl valori umani e civill, nel
cha consiste I'autentica essenza di una dottrina sociall-
sta adeguats alls nostra epoca.

In eperenza con tall idee e per risolvere i problemd
indicati, sapendo che tutto non & possibile nello stesso
tempo e che occorre una chiara scelta di priorith 1
Partito Socialista si impegna a sostenere con il magglor
vigore che gl derivi dal consenso del cittadini, una
forte politica di rinnovamento.

E' ormal da tuttl riconosciuta la possibilith, per la
economia italiana, di crescere al sapggio dincremento
del reddito nazionale del 56 per cento annuo del pros.
simo quindicennio, 11 Partito Soclalista & impegnato, an-
zliutto, a operare per la realizzazione di quests crescita
costante e prolungata: & questo un fondamentals & per-
manente objettive non soltanto di sviluppo ma anche di
benessers ¢ soprattuito di pieno [mplego delle risorse,
a cominciare daolla risorsa principale che & guella del
lavoro.

1'Ttalis degli anni *70 pone davantl alle forze politiche
un guadro profondamente mutato, nelle cose come nells
coscienze, rispetto a guello che sl presentava alla vigi-
lia della legislatura che sta per concludersl. Allora il
Paese ¢ la classae dirigents, di fronte al cosiddetio «mi-
racolo economico», si trovarono a dover valutare il
significato, la consistenza, le Implicazioni, per la aziona
politica, del dinamismo mostrato per alcund anni dalla
economia e dalla socielis ilaliana, Cl sl chiese se 1 veochi
problemi non potesserc considerarsl ormal risolti o in
via di spontanea soluzione, se quel dinamismo fossé real-
mente di lunga durata, se una nuova realtd non impo-
nesse una svolta nella formula e negl impegni di go-
VErno.

La risposta che le forze socialiste diedera allora ap-
pare oggl fondamentalmente giusta. Essa partiva da un
gludizio critico sul modo, disordinato 2 dominato da
fattorl speculativl, in cul il « miracolo» si era svolto, e
approdava alla proposta di un governo di centro-sinistra
fortementa impegnato in un'opera 4 programmazione
economica Indirlzzata a recuperars fl ritardo di intere
regioni, di grandi settor! dell’attivith produttive (agri-
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colturs), dl serviz! soclall, per dare al Passs plena oo
cupazione, magglors omogeneith al tessuto economico-
sociale del Nord @ del Sud, una pih elevata destinazione
dl risorss agll Impleghi sociali fondamentall (scuols,
sanith, slcurezza sociale, ecc.).

1l quadro attuale comporia una plena confarma di tali
dirattive di aziona ed impone di porre i nostri oblettivi
nella prospettiva dl un paese in sviluppo, nel quale pilt
che mal cccorre una guida democratica all'economia. DI
fronte al problemi nuovi I'esigenza del socialismo & pii
che mai viva, Ma il socialismo di oggi, mentre riaffermsa
la sua immutata fedelth al principl della sua dottrina
ed alle sus tradizioni, non pud dare le stesse risposle del
tempo della nascente industrializzazione, ma deve dare
risposte attual, corrispondent! ad un livello di civilta,
nella quale sl rivela una nuova fisionomia urbanizzata
ed industriale ed unn vertiginosa rivoluzione tecnologica.
Tutto lascla prevedere che =i va rapidamente verso una
societh ed una economin sempre pil internazionalizzate
ed urbanizzate, Ma 58 gquesto & un processo irreversibi-
la, =i tratta dl vedere quale sard il suo contenuto & come
dominarlo, Inoltre 1'imporianza degll aspetti interna-
gionali o sovranazionali, propria di questo processo,
implica che la socleth italiana ¢ sottoposta ad una gran-
de « sfida », la quale richleda un vigoroso coordinamento
del suni sforzl ed una politica orientala & condurre verso
livelli di avanguardia le forze produttive del Passe,

Oceorre dungue in questo processo uns gulda dello
Btato e del potere pubblico, una plena partecipazione del
sindacati, un clima di pace, distensione e cooperazione
internazionale, una reale partecipazione democratica.

Per vincere la sfida occorre una formazione & prepa-
razione degl! vomini, un alio livello tecnico del mezsi
produttivi, la razionale organizzazione dell’'ambiente. Que-
sto sono esigense fondamentali per 1'azione politica rivol-
ta non solo ad asslcurare una guida a lungo termine, ma
anche un vigile controllo del breve termine e delle sus
Huttuaziond.

D qul scaturisce l'impegno del Partito Socialista
per una politlea fiscale & monetaria conforme all'esi-
ganza di non compromettere {1 pleno impiego @ le grandi
mete di sviluppo economico, soclale @ civile con ope-
razioni deflazionistiche dettata da circostanre contin.
genti,

11 momento politico & essenziale per questi find di
trasformazione ¢ rinnovemento. Esistono nel Paese ener-
gle preziose, di lavoro, di intelligenza, di capacith. Esse
vanno stimolate non frenate o deluse con lunghe altese
ed Immobili silensi, vanno guidate da un chiaro quadro
di finalith, preservate dall'influenza deteriore del parti-
eolarismo per meszo di una direzions politica capace di
scoragginre e precludere qualsiasi tentazione autorita-
ria o tecnocratica, di risolvere democreticaments tuttl
i problemi con il pit alto grado di partecipazione col-
lettiva, di aprire la via a soluzionl sempre piti orientate
in senso soclalista.

(Dovra qui seguire un paragrafo dedi-
cato mila politica internazionale)

2. DIGNITA" E SICUREZZA
DELL'INDIVIDUO NELLA SOCIETA'

2 1. Formazione del cittadino & del lavoratore:

Lo sviluppo economico e 1a formazione del cittadino
e del lavoratore sono intimamente legatl fra di loro,
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nel senso che Il fattore umano & strumentale
rispetto allo sviluppo, ma anche soprattuito nel senso
che 1l fine dl quest'ultimo » Ia elevazions civile dall'uo-
mo & Tarricchimento del patrimonio morale, culturals
sclentifico del Paese.
Nella nostra socleth, accanto al residui, ancora mol-

consistentl che portanc dentro dl sé forti potensialith
sducative e culturali. I1 ritmo dell'espansione industriale
richlede un numers sempre maggiore di quadrl tecni
camente preparati; !a frequenza scolastica cresce a pasal
rapidissimi; la riduzione degll orarl di lavoro crea pos-
sibilita di frulzione cunlturale sconosciute per il passato;
i moderni mezzl di comunicazions di massa possono di-
ventare strument! poderosl di educazione ed elevazione
culturale.

D'altro canto, questa siessa societh tende 2 negare o
a deviare le potenzialith In essa Implicite. La prepara-
zione del fattore umanc viene considerato un fatto esclu-
sivamente tecnico subordinato alle esigenze delin pro-
duzicne; i1 tempo lbero si riduce ad occaslone dl con-
sumi massificati; 1a televisione, la stampa periodica e la
pubblicith diventano strumenti di persuasione ¢ di con-
dizionamento. In alire parole, 'nomo rischia di tra-
sformars! in un elemento anonimo del sistemna sfuggendo
al suo compito che & quello di partecipare in maniera
critica & responsabile alle vicends del nostro tempo,

E' necessaria quindi da parte del poterl pubblici una
azione diretta a liberare le forza creative presant] nella
nostra societh al fine di elevare {1l livello della parteci-
pazione culturale dei cittadini, che solo pud indirizzare
lo sviluppo economico & mociale verso obbiettivi di cre-
scita civile.

Questa szione passa per una politica di potenziamento
e di rinnovamento della scuonla pubblica, di diffusions

della cullura, di sostegno della ricerce scientifica, di
traslormazions dell'uso del tempo libero.

2. 1. 1. La politica socialista per la scuola

Se la terza legislatura fu segnata particolarmente
dalla istiturione della scuols media, dalla repulsa del
piano decennale che sanciva una ulterfore escalation a
favors della scuola privata, & dalla Commissione Nazlo-
nale d'Indagine, 1a quarta legislatura he realizzato la
prima organica programmazione guantitativa dell scuo-
la, con un salto-che ha fatto assurgers In spesa soola-
stica al primo posto tra gl investimenti sociali, ha isti-
tulto 1a =zcuola materna dello Stato, ha riformato radi-
calmente la legislazions sulla edilizia seolastica, ed ha
messo mano alla riforma universitaria. Questi progressi,
che sono cosploul, appalono tuttavia ancora modesti sia
sul plano delle enorml esigenze guantitative, dovute al
colpevale abbandono della scuols per gquasl un secolo di
storia nazionale, sla sul plano qualitativo, non avendosi
potuto ancora por mano alla riforma degll ordinamenti
intermedi (fra scuola media e universita) e ad interventl
legislativi relativl all'assistenza, alla demoerntizzazione,
alla formazione degll insegnant!, ormai Indifferibiif,

I socialisti hanno continuato a rappresentare I'ala
marcianta della riforma e non soltanto per il contributo
primario da essi dato alla legislazione innowvatrice, ma
anche per I'azione di stimolo da essl svolta allo scopo di
rendere sempre pil cosciente 11 Paese dell'inscindibile
& circuito » esistente fra scuola, ricerca, progresso della
societh clvile, e sviluppo economico.

F
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TN carattera programmaiios SefTirteryemts pubbfics

dovrh presentare in misura ancora maggiore @ con ul-

tariorl Impegnd di riforma nel secondo Programms quine

guennale che sarh formato nel corso della prossima le-
glslatura,

It diritlo allo studio

La organizzazione del diritto allo studio a tutt 1 Ii-
veld secondo un grande impegno unitario (organizzati-
va & finanzario) & elemento condizionants dells riforme
{stltuzionali: in altre parole, ncn basta riformare la
strutture, se non sl offre a tutti | clttadinl, Indipenden-
temeante dal censo, di poterne frulre.

La proposta che | soclalistl avanzano si possono cosl
riassumere:

a) scuola integrata (clod scucla a pleno tempo,
nella quale il momento delle lezioni & arricchito da quello
delle attivith integratived, con tutti { provvedimenti
assistenziali che essa comporta (trasportl, mense, attres
zature di gioco e sportive, ete.) per tutta la fascia della
scuolas dell'obbligo; il doposcnola cosl inteso deve ten-
dere alla soppressiones del compltl a casa;

b) abolizione dei Patronail scolastici, s cul fun-
zione assistenziale largaments superata e spesso deca-
duta a sottogoverno, va sostituita da un sistematico
intervento pubblico da parte dello Stato (per la spesa
e le modalitd di erogazione), degli enti pubblicl territo-
riali ai vari livelli di competenza (per il coordinamento
berritoriale e il conirollo democratico), delle singole
Istituxionl scolastiche (per l'organizzazicons esecutiva);

c) crescente Intervento dello Stato nella spesa per
| libri di testo, fino a raggiungere la gratulth per tutil a
livello di scuola media, e la gratuith per § meno abbient]
nella scuola secondaria, supericore, garantendo d'altron-
de la massima liberth di scelta e di sperimentazions ded
metod] e degll strumentl di insegnamento;

d) riforma degli Istituli di cducazione, (Convittl,
Educandatl & Collegiy che devono diventare una rete
territorialmente equilibrata di istituzioni pubbliche con
funzioni-pilota mel campo dalla sperimentazione didat-
tica;

e) eguaglianza di trattamento assistenziale nel di-
versi canall di formazione secondaria superiore, evitando
che ung accentuazione degli intervenii nel confronti degli
Istitute professionail funzioni come sthmolante clas-
sista;

[} organica politica di diritto allo studio & livello
universitario, allo scopo di attribuire sella Universitih
precise funzioni dl riqualificazione sociale e di eleva-
zione delle clazsi meno abbienti, ino 8 determinare un
salto gualitative nella frequensa del fHigll 4 lavoratord
dipendenti, mediante:

— un obbiettivo di student] assistibili con 'assegno
di studio (almeno il 50 per cento ded frequentanti);

— un poocl nazionale delle borse di studio, per evi-
tare dispersione e corruzione, ¢ garantire adeguata pub-
blicita;

— istituzioni universilarie residenziali, con partl-
colare riferimento alle universita nuove (da realizzare

dovungue possibile in connesione ool tessuto storico ed
urbanistico della citla);

g} tecniches nuove nell'atiribuzione e nella gestione
degll strumenti dl diritto allo studi, allo scopo di assi
curare una conveniente redditivita slla istituzione sco-
lastica nel suo complesso,




Autonomia ed aufogoverno

Nessuna riforma di ordinemento pud dara | suol
fruttd, se essa non & sentits da chl deve attnaria, & se
chi deve attuaria & costretto in un sisterna di divietl e
di obblighl che gll Impediscono ognl forvida attivith di
Iniziativa creatrice,

Occorre anzitutto che il potere burooratico venga
limitato dal poterl riconosciull alle comunith democra.
tiche di base, 8! propona percid:

a) istituzions del Consiglioc scolastico regicnale,
democratizzazione ed estensione del poterl! di quello
provinciale, riforma o lstituzione del Consiglio di Istl-
tuto & del Consiglio dl Circolo;

b) nuova posisione attribuita, in tall Consigli, al
rappresentanta dell’amministrazione o al dirigente sco-
lastico, che accomunerh In sé anche funzion! di rappre-
sentanza dl base, come eseoutore della volonth del Con-
siglio che presiede;

c) istituzioni di autogoverno, corrispondent] alla
diversa matorith degli allievi, a tutt! {1 livelll scolasticl,
in particolare, nells scuola secondaria superlore, orga-
niemo unitario di istituto, con funzionl comprendenti
nnche In gestions del glornalo dl istituto,

Realizzato questo tipo dl riforma sl potrd metter
mano successivamente olle riforme necessarie degil
organl centrali e cioé:

a} trasformazions degl organi cenlrali della P.L in
organi di programmazlone;

b) riforma dell’Ispetiorato Centrale, da organo bu-
rocratico in organo di stimolazione pedagogico-didattics;

c¢] sostituziono delle atiusli ripartizionli ammini.
strative centrall (per gradl e tipl di scucle) in riparti-
poni di competenza (edilizin, formazione degli insegne.
menti, programma, diritto allo studio ete);

d) riforma dil Consiglio Supericre della P.I. (da
cul =1 distacchera il CNU), el senso di unm pillt accen-
fuaia democratizzarione, Istitoendo rapportl organici
con gli entl locall, istiluzioni parascolastiche ete

Bono infine dl parlicolare importaneza doe riforme:
un nuovo stato gluridico degll insegnanti, che na raf-
forzi lo garanzie di autonomia ed instauri la figura del
I'insegnants a pleno tempo, ed il distacco delle fursiond
amministrative da quelle pedagogico-didattiche del re-
sponsablli perifericl della scuolz i(presidi e direttori).

Formazione degli insegunanti e ricerca pedagogica

L'esperienza della scuolan media ha dimostrato la
strettissima connessione esistente tra le riforme di
struttura e nuovl metod! di formazione e dl aggiorna-
mento degll Insegnanti, 81 propone;

&) creazione di una istituzione apposita, 1'Istituto
per la Formazione degli Insegnant] (IFI) sotio la respon
gabilith delle Universith, con sexlond provineiali:

b) istituzione presso le sedi dell'IFT di tanti postl
quanti corrispondano alle previsioni di reclutamento
{con efficiente sistema di borse, di prestipendio, di re-
sldenze); carattere abilitante del diploma eonclusivo:

¢) in prospettiva, formazione unica &l tutti gli in-
segnantl (di scuola elementare, media e sccondarin)
comprendenie laurea e specializzazione professionals,
con Urocinio abflitante, In fase intermedin: formazions
post-secondaria biennale (un anno per tirocinio) ded
maastrl di scucla materna e dl scunla elementars, con
conseguents soppressione della scucla e dell’'Istituto Ma-
glstrale, o dei professori i scuola media per i quali non

el richisda Ia laurea; formazions postuniversitaria 4l
uno o due annl {a ssconda del! tipo di formaszione del
piano di studio) per tuttl gll sltrl insegnant] per 1 quall
ain prevista la laures;

d) acquisizicne della qualifica di dirigents scola.
stico previo apposito corso annuale presso 1'IFI, con sti-
pendio normale d'insegmamento;

e} egplormamento periodico (un anno ogni 10) pres-
&o I'IF], pure in continuith di stipendio.

Presso opnd seds universitaria, un Dipartimento par
U'eduecazione sarh direttaments responsabile del funzio-
namento dall'IFI per un gruppo di provinos. Un Istituto
Nazionale per la ricerca pedagogica sovrintenderd alla
sperimentazione ed alla formagione del programm! di in-
segnamento, assorbendo gl attuali Centri Dddatiicl,

Ordinagment]

Con la riforma della fascls secondaria superiore si
intende ragglungere | seguentl finl: un sistema di forma.
zione polivalente, quindi flessibile ed adeguato alle atti-
tudini di ognuno; liberth di accessi alla Universith da
tutte le provenienee culturall; preparazicone rapids di
gualificazioni operative (operal e tecnlcl inferiorl) non
preclusiva di ulterior]l scguisizioni (tecnici intermedi e
supariori) fino alla Universith,

&i propongono pertanto le seguentl scelte:

1) slevazione deil’cbbligo al 16* anno, con In istl-
tuziona del blennio post-media, Non sl escludes peraltro
Ia sperimentaziong di un solo anno di integrazione dels
'obbligo;

2) carattere unilario e funzions orientativa del blen.
inlo o dell’snno intermedio; istituzione dun servizio di
orientamento attitudinale, per ridurre al minimo ogni
dispendio umano;

2) istituzione del biennio con almeno 10.000 abitanti;
nel caso di una sola classe Integrativa, es=a sarh aggiunta
& tutie le scuole medie;

4) corzl di scuola media per gii adultd, e corsi di
scuola secondaria superinre per lavoratorl;

§) mrticolazione della fascin secondaria successiva
alla fase di orfentamento secondo tre canall paralleli:
i1 lceo, I'istituto tecnologico, tuttl con diploma termi-
nale ed accesso universitario, 1l liceo sl articolerh in tre
sezioni (classica sclentifica, moderna), con assorbi-
mente ed abolizione del liceo artistico e dell'isti-
tuto magistrale; 1l tecnologico s1 articolerh in grandi
settorl di formazione tecnica, mirando ad una prepars-
rione metodologion atia a consentire mobilith profes.
sionala; {1 professionals avrk uguall articolazionl del
tecnico per quanto riguarda le sedl statall, mentre do-
vranno essore consentite articolazioni diverse negli isti-
tuti regionall

L'Isttuto professionale consentirk luscita — con
qualificha dil valore crescente — cosl del primo come
dal secondo anno di corso (operal qualificati), e pol di
ciascuno del tre annl di corso superiore come tecnicl
intermedi, fermo restando lo sbocco universitario. Lo
iter formativo, partendo dall'esperienza dl lavoro ed ar-
rivando a una sistemazione teorica di queste esperienze,
seguirh un cammino rovesciato rispotto a qguello tecno
logico;

6) ognl licenzisto di =cunla secondaria superiore
dovri conoscere correntemente due lingue straniere:

T} un liceo 2 un tecnologico dovranno essere pre-
sentl almeno per un comprensorio di 50.000 abitanti:
per gll istiintd prolessionell, lo Stato ne gestird solo




aleund come istituti piiotl. lasclandone in generale la
cura alle regioni, entro il quadro di ordinament] regio-
nali, Le atirezzature del tecnologicl saranno comungue
messe a disposizione dei professionall

Si propone inolire che:

-= {1l numero massimo di alunni per classe sia di 30
in tutte le scuole secondarle;

— | corsi di addesiromento professionale, di spe-
clalizzazione & di formazione sul lavoro siano concens
trati presso gli istituti professionali e passati alla esclu-
siva competenza del ministero della P.1.;

— §la prevista una regolamentazione legislativa delle
attivith di sperimeniazione didaitica;

== gia consentito l'accesso alle Universith, con de-
terminate garanzie (corso universitario propedeutico
di un anno) anche a coloro che non posseggono diploma
di istituto secondario superiore;

— sia assicurato un conveniente sviluppo delle
scudle magistrali statali, finché tale istituzione continul
ad esistere;

— il servizio d'orientamento scolestico funzioni ver-
ticalmente durante tutto 'iter di studio, assorba gli at-
iuali Consorzi per listruzione lecnica, si coordini con
guello di medicina scolastica;

— gia soppressa PPattuale scunlas popolare, da so-
stituirsi con un servizio nazionale per l'educazions per-
manente, che si avvarri delle sed? di scuola consolidata
e di scuola secondaria superiors,

La fascia dell’obbligo e le istituztoni preelementart

I problemi di riordinamento della Iascia secondaria
superiore non devono porre in seconda linea 1Tmpe-
gno, ancorda imponente di sviluppo della fascia dell"ob-
blico.

Le scelte caratterizzantl in questo campo sono: a)
scuola integrata, ciok scuola a pieno tempo, integrata
di sarvizi sociali ed attivith libere; b) scuola consolidata,
capace di raccogliere in un unice centro scolastico at-
trezzato lintera scuola dell’obbligo, e possibilmente la
materna; ¢) scuola come servizlo comunitario, in quanto
centro di servizi educativl e sociali dl interezse generale.
Da questa scelte fondomentali derlvano le seguenti pro-
poste:

1} pieno implego degli insegnantl,

2) istituzlonalizzazions come sttivith piuttosto che
come insegnamento della musica e delle attivith arti
stiche:

3) iniziative di socializzazione scolastica;

4) introduzione, come materia obbligatoria per tutti
2 sened distinzione di sesso, delle applicazioni tecniche;

&) abolizlone dellinsepnamento autonomo del latino
nells scuola media con conseguente piena liberalizza-
zione degh accessi alla scuola secondaria superiore;

G) trasformszione del doposcuola in turno pomerl-
diano obbligatorio destinato alle attivith libere;

T) programmsa impegnativo di sviluppo delle scuole
speciali, delle classi differenziall e di quelle di apgliorna.
mento, con adeguata preparazione degli Insegnanti;

8) estensione alla elementare del divieto di superare
{ 30 alunni per classe;

9) abolizione dalla scuole pluriclasse sussidiate e
sussidiarie;

10) revisione in senso democratico del programmi
delle scuole elementari

51 conferma inflne ['orlentamento contrario alla an-
ticipazione individuale della frequenza ed al salti di

classe, dato anche 1! carallers di soclalizzazions proprie
della scuola dell'obbligo. Non si esclude invece la possi
bilith di sperimentars un'anticipazione generale dell'iter
scolastico, rendendo obbligatorio 1l tefzo anno della
scuola materna (& cingue anni) e riducendo di un anno
la attuale scuola elementars secondo il seguente schema:
8 anno: scuola materna obbligatoria;
dal 8" al §*: scuola elementare;
dal 10* al 12*: scuola media;
13* (oppure 13* e 14°): classe d'orlentamento {op-
pure blennio d'orientamento);
i4® al 17* (oppure 15° al 17°): scuola secondaria su-
periore su 4 (0 su 3) annl
Per quanto riguarda la scuola materna occorrerh, &
decorrere dal secondo piano quinguennals, realizzare
uno sviluppo pili adegusto, puntando sulla scolarizza-
zione di almeno 500.000 uniti; nella scuola statale, e di
un milione nella scuola pubblica degli entl territoriall

L'Universila

La prossima legislalura sarh caratterizzata dalla spe-
rimentazione della legge 2314, legge che non & in grado
di risolvere da sola | gravi problemi universitarl, @ che
richiede nella sua applicazione una forte iniziativa da
parte di futti gh utenti delle universith. Infatti, una leg-
ge deflnitiva &l riforms non potrh essere proposta se
non dopo un congruo periodo di tempo, ed un primo
assestamento anche quantitativo della Universith. Tut-
tavia anche in questa fase interlocutoria, si possono fls-
sare aloune direttive di massima:

a) occorre concentrare mezzl Ananziarl massicel
e strutture sdeguate a favore della ricerca scientifica;

b) anche a livello universitario, occorre introdurre
il principio di un quoziente determinato nel rapporti nu-
merici tra il professore e studente, assistente e studente,
tecnico e studente, ed il principio di una dimensione di
affollamento massima: procedendo automaticamente agll
sdoppiament] necessari sia delle cattedre sia delle sedi;

¢) va realizzato un preciso @ rigoroso programma di
localizzazione undversliaria;

d) va stimolata la creazione del Dipartimenti, che
devonoe progressivamente detronizeare la sovranith del-
j& cattedre, o va realizzato — sla pure gradoalmente —
il « pieno tempo » per tuitl | docenti e assistenti di ruclo.
La figura dell'incaricato va tendenzialmente assorbita nel
ruoli del professori e degll aggregat]l, mentre le espe-
rienze professionali potranno essere utilizzate mediante
contratt] a ternpo;

@) occorre muoversi verso un'ulteriore liberalis.
sazione del plani di studio, da riformare per gpruppd di
facolth a fini;

{) un vaslo impegno fnanziario occorre mettera
in atto per la realizzazione del corsi serall per Iavora.
tori e dei corsi per corrispondenza;

g) la facolth di magistero va soppressa contestual-
mente alla istituzions dell'IFI; quanto alle alire facolth
sl propone ung legge quadro di riordinamento generale
di tutte le facolth, articolando gli ordinament! specifici
in base alle esigenze proprie di ogni seitore;

h) deve essere scoraggiata la pericolosa politics di
autorizzazionl a favore di sedl universitarie non statall,

Problemi di funszionalitdé scolastica .

I socialisti rifengono matura la soppressione dello
esame di riparazione e del secondo turno di esami df

9




abililazions » i maturlth. L'organismo scolastico deve
mirare non alle bocclature ed alla mortallth scolastica,
ma al netto funzionamento dell'iter scolastico, nel tem-
pl @ nal mod! previst.

Si propone di adottare un nuovo calendaric con
inizio da seitembre e termine & flne giugno, su tre tri-
mestri intervallati; di istitulre appositi corsi di recupero
pomeridiani in settembre per | glovani deboll in qualche
materia; di sospendere i corsi al 13 glugno per le classi
che dovranno superare gll esaml. 81 propone altresi la
sostituzione dei votl singoll con valutazioni globali del
consiglio di classe, e la introduzione di sistemi scienti-
fici di valutazions, sotto il controllo dell'IN.P.

Per quanto infine attiene ai programmi, occorre un
sistema pih articolato e meno rigido, che lasci ampia
possibilits alle sperimentazioni individuall ¢ collettive:
e sl propone che il Parlamento formuli norme generali
per ogni tipo di scuola, entro le quali commissioni di
espert! (del Consiglio S8uperiore dell'lL¥ P.) preciseran
no | contenuti programmatici specifici, sempre nell'am-
bito di una larga sperimentazlone permanente.

Scuole pubblica ¢ scupla privala

Il recente impegno di governo relativo alla revisione
del Concordato pone l'intero problema su basi nuove, Le
question! pil delicate connesse sul piano scolastico, col
Conecordato sono:

a) la religione catiolica come fondamento & coro
namento dells seuola, & di conseguenza 1'obbligatorieth
per l'insegnamento religioso anche nella scucla media:
al contrarlo va fissato il principio delln facoltativith e

I'esclusione dell'insegnamento di religione da compiti ’

che non gl possono competere;

b} leguaglianza di condizioni rispetto all'esame di
Stato: nessuna norma costituzionale prevede che le for
me di controllo nel confronti della scuola privata deb-
bano essera identiche a quella che lo Stato esercita
sulle proprie scuole:

¢) gl artieoli 3, 5 e 38 del Concordato,

E' anche da sottolineare l'indebita cstensione delle
norme di garanzia riconoscihute alle scucle private a
coloro che non vi seguono regolarmente gll studl ma

semplicemente se ne valgono per il conseguimento delle
abilitazgioni ¢ delle maturita,

Sui probimi di convivenza fru la due sfere d'inizia-
tiva scolastica, il Partito fa ancora sue le conclusion!
e le proposte avanzate dalla delegazione socialista pres-
50 la Commissione d'Indagine: ribadendo il prineipio
della incostituzionalith di ogni sovvenzions pubblica
alls scuola privata e I'esigenza dl sopprimere dal bilan-
cio dello Stato | residui di sovvenzion! tuttora esistenti.

2. 1.2, Ricerca scienlifica

Lo sviluppo economico ¢ soclale del nostro Paese
richiede in misura sempre maggiore 'apporto di cono-
scenz2e scientifiche e tecniche che sono il frutto dell'att-
vith di ricerca. L'intervento dello Stato, nelle varie for
me che esso nssume, si rivela oggl indispenzabile per
l'accrescimento del patrimonio nasionale di comnsesnze
scientifiche e per la preparazions degli uomini che que-
ste conoscenze devono produrre, Questo intervento &
stato finora carente sia dal punio di vista del sostegno
finanziario nonostante 1 cospicul aument! di questi ult-
mi anni sia, soprattutto, dal punto dl vista della defini-
gone di una vera @ propria politica della ricerca, col ri-
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sultato che il nostro Paese & oggl nel campo della ricerca
scientifica all'ultimo posto tra 1 grandl paesi industria-
lizzati,

Una politica per la riforma scientifica che leghi
quest'ultima, diretlamente o indirettaments, alle gran-
di scelte del plano economico nazionale, presuppone yn
organo politico responsabile. 1 soclalisti hanno da
tempo individuato nella istituzione di un ministero per
la Ricerca Scientifica e Tecnologlea dotato di poterl
aqualificantl, 11 primo passo indispensabilea per attri.
buire allo Stato quella capacith effettiva di coording.
mento e di direzione che oggi risulta del tutto carente.

Nelle Universith, che rimangono le sedi privilegiate
per quanio riguarda la ricerca libera e la formaszione
ded ricercatori, occorre che il ruolo della ricerca, fino-

& piu trascurato rispetto a quello didattico, venga -

adeguatamente polenziato e rivalutato. Cid sara possi
bile assicurando alla universitd, sul bilancio del mini-
stero della Pubblica Istruzione, i fondi necessari per
la sua normale attivith istituzionale, i quali devono es-

. sere distintl dal finanzlamentl destinall a fini specifici

di ricerca che possono prevenire da altrl enti statali o
dalla indusiria privata.

Il CNR, opportunameonte riformato, deve essere ri-
condotio al suo ruolo naturale che & quello di finanzia-
re programmi ben definiti ed inizlative interdistituti
stretlamente collegati agli obbiettivl fissati dal piano
economico naxionale,

II CHEN dovri essere I'Ente propulsore di una ri-
cerca tecnologica strumentale rispetto all'obbiettivo
del conseguimento & una sia pure relativa autonomia
nel campo dell'encrgia nucleare.

I minister], dal canto loro, devono accrescerea ['ef-
ficlenza del loro servizi tecnici e di ricerca. L'attivita
dégli enti extra universitari di ricerca deve lendere
ad assumere marcati caratteri imprenditoriall e richie-
de percidb un tipo di organizzazione del tutto diversa
dn quella buroeratica tradizionale e un sistema di re-
gole e di controllf diversi da guelli amministrativi abi-
tualmente adoperati.

Un posto di primo piano, in una organica politica
della ricerca, merita il problema dells formazione e
della condizione del ricercator! Nel nostro Paese, co-
me in tutti quel paesi nel guali 51 consuma il prodotto
della ricerca altrul, esso non & stato finora affrontato
in maniera soddisfacente. Lo status gluridico ed eco-
nomico di molti ricercator! rimane ancora assal incer-
to, mentre all'interno degli entl di ricerca prevalgono
spesso (andenze di tipo paternalistico ed aristocratico
da un ¢anto, o sirumentzle e disumanizrante dall'al-
tro. Questa situazione deve essere radicalmente rove.
scinta: occorre riaffermare con forza che il fine prin.
cipale della ricerca & guasi paradossalmente, la for.
mazioneé di ricercatorl e che essl devono trovare al
I'intarno degli enti dove operano possibilith di respon.
sabilizzazione e di decisione nella attivith di ricerca
alla guale partecipano.

2.1. 3. Diffusione delle cullura

Una politica diretta ad Incoraggiare e a diffondere
la cultura, presuppone anxitutto degll interventi ener-
glcl @ programmat], a tuttl { Hvelll, idonel a tutelare
efficacemente il nostro fmmenso patrimonio artisti-
co e culturale, che, specle in ouesti uitimi anni, ha
subito dei guasii spesso irreparabili.

In modo particolare & urgente la presentazione del
disegno di legge che riforma le norme di tutels e di



quello che [stilulzce la Amministrazione Autonoma, se-
condo le indicaziond della Commissione di indagine
sulla tutela del patrimonl artistici, L"Amministrazione
Autonoma non deve essere un nuwovo organismo di ti-
po burcecratico, ma un Juggo di incontro tra poteri pub-
blici e monde dellsa cullurd, al cul rappresentanti de-
vono esscro attribnite responsabilith diretia nella dire-
gione dell' Amministraziops, L'ordinaments degli archi-
vi. delle hiblioteche e del miuse! deve assere adeguata.
mente riformato nel quadro di un potensiamento e de-
centramento di gqueste istiturioni dirette a costituire
nel Paese un organico ed efficiente sistemna i servizl
di alto livello,

Per quanto rigearda lo spelttacolo, la legislatura in
corso ha [inalments affrontato, per merito precipuo
dei socialisti, | problemi legislativi del cinema e delle
altivith musicali, Sono stati anche predisposti 1 dise-
pni di legge concernenti i teatri di prosa e gli spetla-
coll wiagglantl

La prossima legislature polrd senz'aliro completare
un organico assetio di tutto il settors delio spettacolao.

Sempre sul piano legislativo appare ormal malura
la abolizione della censura amministrativa per il of-
nema, istituto che appare olire che in conirasio con
i principl fondamentali della liberta di sspressions an-
che ormal privo di ogni efficacie protica. Solo alla ma.
gistratura ordinaria, con processi per direliissima, tooe-
ca di gludicara sulla esistenza di reatl in relazione al
{ilms apparsi in pubblico, E' opportumo tuttavia modi-
ficare la norma penale atluslmente vigente nel senso
che al giudizio dei magistrati debbano essere sottratt
qual films che un'spposita commissione avri ricono-
sciuta come aventl wvalore artistico.

Per quanto riguarda il cinema i socialisti continue-
ranno la loro axione in difesz delle strutture economni-
che del cinema italiano nel suol diversi settorl e per il
rafforsamento e la qualificaziona delle azienda cine.
matografiche a partecipazione statale. La politica del
governo dovrd essere rivoliz a favorire, altraverso gil
strumenti offerti dalla legge, la produzione o la diffu.
sione del cinema con finalita artistiche & culturall

Anche nolla prospettiva della definitiva integrazions
dei Paesl della CEE, occorre infine impostare una po-
litica del chnemo curopeo & lvells di mercato comune,
unica possibilith per evitare una completa subordina-
zione all'indusiria cinematogralica USA.

Per lo attlvitd musicali, approvata la legge sugli En-
i1 lirici, finora minacciati nella loro stessa esistenza
per le difficolth finanziarie, si pone ora il compito di
coordinare e sUmolarne le iniziative al fine di render-
ne questi Enti uno strumento vive dl cultura e di edu-
cazione musicals al servizio non sclo della citth ma dl
un pit vasto territorio regionale.

Infine, per il teatro di prosa, occorre seguire le in.
dicazioni contenute nel disegno di legge e dirette a
completare a rafforzsare la rete di teatrl a gestione
pubblica, concepitl come «struttura portantes dell'in-
tero teatro italianc, a incoraggiasre i complessi privati
cha meglio corrispondono ad esigenze di qualificazione
della cultura o di ricerca & di sperimentazions, La nuo-
va struttura dell’'Ente Teatrale Italiano dovrd inoltre
permettere una estensions del Teatro {taliano anche &
reglont & cltta che oggl ne sono praticaments escluse,
Indispensablle, In questo senso, dovrd esscre l'apporto
dagli Entl locali.

Mel sattore delle Artl figurative, due sono gli obiet-
tivi principali che dovrid porsi la prossina legislatura:
Ia riforma degli statutl della Quadriennale di Roma e
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della Triennale dl Milano sccondo gl indirizz! che han-
no presiedulo alla riforma della Biennale di Venezia,
riforma che ha corrisposto alle proposte sostenute dai
spcialisti e condivise dalle categorie interessate, ¢ la
riforma delle norme che regolano la destinazione di
opere d'arie all'abbellimento degli edificl pubblici
ilegga del 2 per centol, norme che devono svolgere
una indispensibile funzione di Incoraggiamento e di
sostegna della produzione artistica contemporanea.

La emissione di contemuti cultural unilaterali, tipi-
¢l della TV, del cinema e degli organi di stampa, senza
possibaiita di risposta diretta da parte del pubblico, al
fida, in mano allo Sialo e alle grandi Imprese, un
enorme polere di convincimento, Questo poterc deve
essers controllato sia dall'alto, attraverso idonei inter-
venti diretti a garantire la partecipacione dei cittadin
all'esercizio del grandi mezzi di comunicazione di mas-
sa, sia dal basso, favorendo il processo di sensibilizza.
rione della opinione pubbliea, delle associazioni a dei
sindacati,

In guesto gquadro acquista importanza preminents
la riforma della RAI nella cornice indicata dalln sen-
tenza della Corte Costituzionale nel 1960.

Il senso della riforma dovrh essere dn una parte
quello della conferma del monopolio statale, dall'altra
quello della ulteriore pubblicizzazione della natura ¢
dells. responsabilita della societd concessionaria del
monopolio, La riforma dovrid articolarsi in una pit de-
finita responsabilitd del governo e degli organi dells
soclety rispetto alle gestione dell'’Ente e daltro canto,
in un riordinamento e rafforzamento del controllo, oggi
egercitato In manlera insufficlente dalla Commissione
pearlamentare di vigilanza, che dovrd essere atiribuito
ad un Comitato di garanti, dotato di adeguati potori
di intervento, S| assicureranno cosl le condizionl mi.
gliori per I'imparziality del servizi politici e eculturall
¢ per l'accesso di tuttl alla possibilita di diffonders il
pensiaro atiraverso la radio e la televisiono,

2. 1.4 Tempo libero

Nella ¢laborazione di una politica del fattore umano
gloca un ruplo Importants individusazions di una po-
litica del tempo libero, inteso come wutile occasions
per la promoziona culturale e sociale del lavoratore,

La conceslons del tompo libero come tempo social-
menta Impepnato, da utilizzare ciod ai fini dell'elava-
gione cullurale, sociale, ¢ individuale, non pubd non es-
gara in contrasto con 1 meccanismi della societa del
consumi che tendono a trasformare il tempo libero in
mera occaslone per nuovl, massificati consumi.

Nell'alfrontare guesto problema si deve tener pre-
sente una serie di eslgenze cho sono proprie della
presente fase di evoluzione della nostra societs, Cio
comports che le attivith del tempo libero, olire a soddi-
sfare 11 bisogno di riposo & di distrazions, dovranno
rappresentare una possibilith permanen*- di promo-
zione culturale e sociale del lavoratorl e della loro par-
tecipazions alla vita della societh.

Per risolvers valldaments la quostions del tempo
Hbaro, occorre affrontare dus aspett] fondamentall del
problema:

— la rimozione degli ostacoll che impediscono
la fruizione di una sempre maggicre dose di tempo
libero da parte di tutil i cittadini la quale si pud rea-
lizzare attraverso la riduzione progressiva dell’orario
di lavoro, l'adozione nel lmiti in cul cid & possibile,
dell'orario continuato e la soluzione del problemd dei
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irasportl, nel quadro di una ristrutiurazione urbanisti-
ch della citta;

- la creazlome delle strutture idonee a consen-
tire il godimento del tempo libero ln cul realizzazione
richiede una azione coordinatas al fine dl predisporre
le  attrezzature necessarie (hiblioteche, atirezzature
gportive @ ricreative) e di favorire e soslenere sd ogni
Lvello il lbero associazionismo, inteso come velcolo
di nuove esperienze e come stimolo imprenscindibile
di una dinamica sociale e culturale effettiva.

La progressiva diminusiope dell'orario di lavoro,
con la conseguente magglore disponibilith di tempo
libero, pud essera renlizzats seguendo due diverse sira-
de: Ia seltimana corfe o la glornata coris.

Sciegliendo la glornala corta ¢on la conseguente
disponibilita di muaggior tempo libero giornaliero per
clascun lavoratore, gi possono creare le condizioni per
una effettive possibilitda di intervento dei lavoratori —
consumatorl nella determinazione e nella sceita ded
consumi — realizzando cosl la premessa dell’autonog-
min del consumo dalla loglea della produzione — a
per una pih attive e cosciente partecipaszione del Ia-
voratore alla vita politica, civile & familiare,

Operando una scelta in favore della settimana cor-
iz con la relegaxione del maggior tempo libero a fine
sottimana, si correrebbe il rischio di facilitare un mo-
cello dl consumo [ortempnle condizionato dalla logiea
della produzione, tésa & comprimere le libere scelte
del consumatori.

La scttimans corta, inolire, fnirebbe per esaurire
nella dimensione aziendals la giormata del lavoratori,
non permettendo, nel due giorni festivi di fine setti-
mana, quella partecipazione alla vita sociale, cultura-
le @ politica che & un fatts gquotidiano, non relegabile
ad un fmpegno saltuarlo,

Diversamente il tempo libero sl trasformerebbe in
gemplice tempo di riposo e in tempo di svago, inteso
come evasione da gualsiasi problematica personale e
collettiva, come prolungaménto, quindi, degli effelti
alienanti del lavoro.

In conslderazione di tall srgomentasioni il Parti-
to Socialista, considera favorevolmente Ia riduzione
dell'craric di lavoro, da realizzarsi atiraverso latiua-
gzione della glornata corta, per cui anche se sl dovesse
ritenere Irreversibile la tendenza verso la seltimana
lavorativa di cinque glorni, rimarrebbe valido nel tem-
po, i principlo affermato in guanto la spinta alla pro-
gressiva riduzione dell’crario di lavoro & fatio perma-
nente,

1a riduzione dell'orario di lavoro & una condizions
necessaria, ma non sufflclents a consentire una svolla
determinante nella vita dei lavoratori.

Per rendere clfettive tale svolta occorrono molte-
plici e parallele iniziative atle a creare jdonee [orme
di organizmssions soclgle,

Bi pone il problems, pertantn, dello sviluppo di
tutto un insleme di centri culturali (cineteche, disco-
techa, contri di cultura politica e sociale) al quale
deve dare il proprip apportq determinante, il sinda.
cato, in quanto istitusionalments interessato alla difesa
e alla tutela del lavoratori.

Tra le iniziative di carattere immediato, indilazio-
nabile appare la riforma del'ENMAL, che deve essere
trasformato da Ente che condizlona e praticamente
monopolizea 1'associazionismo in un Ente 1 cul servizi
per il tempo libero slano anche a disposizione del li-
bero associazlonismo.

Per tall motivl i1 tempo libero diviene esso stesso
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tempo della partecipazione attiva alla vita ed all'ar
ticolazlone democralica della sua societh,

2. 2. 1l lavoro come pariecipazione attiva alla vita sociale

2.2.1. Ii peno impiego

Il pieno implego, unitamente alla creagzione per cla-
scuno deliy condizioni per una collocaxione professio-
nale corrispondente alla propria preparazione, alle pro-
prie capacith @ alle proprie aspirazioni, rappresenta
una condizione necessaria per un reale progresso des
mocratico.

L'inserimento deli'vomo nella societd civile in una
dimensione non alienante va garantito mnenzitutio ot
traverso il diritto assicurato ad ogni persona di poter
acceders ad un posto di lavoro in cui realizzare la pro-
pria personalita professionale,

Senza guesto diritto pon esiste una vera liberta in.
dividuale, poiché disoccupati e sottoccupati rimangono
relegati in una posizione marginale e condizionata ri-
spello alla societd depH occupati, non essendo essi in
grado di partecipare in maniers compiuta alla vita ad
alla scelte della comunitd in cul vivono,

La piena ocoupazione, cosl come il plano quinguen.
nale chiaramente sottolines, ¢ un problema di politica
economica nagionale globale, EA & un problema dl
politica sociale In quanio presuppone un modello di
societd pill giusta pii libera verso cui tendere,

Uno sviluppo realizzato con una quota permanente
dl disoccupazione ¢ una linea di politica economica che
il Partito soclalista rifiuts decisamente, in quanto ba.
sato sull'umiliazions e lo spreco delle energie umane
prosent]l nel Paese, Del pari il Partito socialisia deci
sameante respinge le politiche of stabilizzazione cone
giunturale basata sulla semplicistica e brutale ricetta
della deflazione che crean massiccia disoccupazione.

Per conseguire il fine strutturale delln piena oceu-
pazione il Partito Socialista ritiena che occorre affron-
tare decisamente aleuni nodl important! dal ¢ul scio-
glimento dipends uno sviluppo economico e sociale non
ahbandonato alla spontaneiti dei meccanismi econo-
mici bensi chiarmmenis ndirizzato,

Cié richieds Innanzitutio:

8) una politica scolastica in grado di preparare i
nuovi tecnici di cul ha bisogno il mondo della produ-
rione nel diversi campi di attivith, avendo cura di de-
terminare con opportunl inferventi la saldatura fra il
termine dell’'obbligo scolastico e linizio dell'eth lavo-
rativa;

b) una funslonale strutttura della formaszione pro-
fessionale, che sia tale da wn lato da dare al lavora.
torl una preparazione in grado di favorirne l'accesso alla
attivith produttiva & metterll al riparo dai rischi della
disoccupazione tecnologica e dall'altro di far {ronte,
in tormini qualitativi e quantitativi, alle necessita del
processo produttivo affinché non determinino perico-
lose strozzature nel mercato del lavoro con inevitabili
conseguenze sul piano occupazionale,

c¢) una politica di investimentli guidati dalla mano
pubblica e, pin in generale, una politles attiva della
offerte;

d) una politica del bilancio e del credito rivolia
a mantenere elevata la domands del medio e del lungo
termine, respingendo | miti della politica finanziaria
tradizionale.



Por conseguire §1 fine delia stabillzzarions congiun-
turele senwa creazione di disoccupazione, importanta
appare il ricorso a manovre fiscall e creditizie selettive,
gla possibile con gl strurnentd attualmente disponibili
e sempre pill dotate di mordenie via via che la pro-
grammazione verrd tradotia in realfs, nel varl aspettl
della struttura economica del Paese.

9 2 2, Dignita e sicurezza del laporo

La democrazia moderna postula un autonomo po-
tere sindacale e presuppone il definitivo superamento
della concezione che vedeva il sindacalo come profe
gione ideologica ed organizzativa dei partitl.

Lautanomia e l'unita organica del movimento sin-
dacale, per il suo valore di elemento di evolurlone
democratica della socletd, rappresenta una delle fina-
lith fondarmentali dell'azione del Partito Socialisia,

11 Partito Socialista vuole realizzare la presenii at-
tiva del Sindscato nelle sedi decisionall, atiraverso
uni corretta Impostazione del rapporti tra guesta istl-
tuxione -ed i pubblici poteri, senza ché clo rappresentl
perd uno slittamenio verso una impostazione corpo-
raliva, in quanto il momento di sintesi della dialettica
demooratica tra poteri diversi deve rimanere nella sede
costituzionalmente prevista clod il Parlamento.

Gli strumenti per realirzare guesto MUOVO rapporto
devono essere molteplici e coerenti @ devono essere
collocatl su un duplice piano: quelio della partecipa-
slone del sindacato alla elaborazione delle politiche di
ordine penerale ¢ setloriale; gquello della partecipazio-
mdaﬂﬂunﬂamlmudlmmﬁnwnﬁmnﬂnusiu-
tuano indirizzi rilevanti al fini delle condizione operaia.

La legge contencnte le norme gulla Pprogramma-
zone istituzionalizea il confronto te tra inte-
ressi @ impostazioni diverse nel quadro delle finalita
di sviluppo economico e sociale provisio dal program-
ma di sviluppo economico.

Essenziale # il controllo del collocamento da parie
del sindacato guale strumento per una organica poli-
tica attiva della mano d'opera.

A tale politicn @ strettamente collegala quella della
formasione professionale o della pPromoEong sul la-
voro, alla cui impostazione & realizeazions il sindacato
deve poter partecipare con potere decisionale.

particolare importansa scquisia inolire la partec-
pazions del sindacato alia gestiono della slcuresza 50-
clale nei suoi vari aspetti.

La legislazions inoltre pub e deve intervenire a tu-
tela del diritti ded lavoratori portando a compimento i
provvedimenti necessarl a sostanziare uno statuto del
diritti dei lavorator! {1 cui momento iniziale & rap-
presentato dail'avvenuta approvazione della legge sul-
la glusta causa nel licenziamenti individuall,

Lo statuto del diritti del lavoratori dovrd garantire
in particolare, il pleno esercizio delie attivita sindacall
al sensi dell'art. 38 della Costituzione,

9 2.3. I problemi dell'emigrazione

L'emigrazions ltalians oggl @ caratterizzata da una
notevole diminuzione del movimenio transoceanico o
da una prevalenza di migrazioni verso { Paesl della
Comunita Economica Nuropea e le regloni maggior-
mente sviluppate del Nord Italia,

Per quanto riguarda V'emigrazione nel Paesi della

Comunith Economica 11 problema centrale b Tappre-
sentato certamente dal tema delia libers circolazions
dal lavoratori dellinterno dell'ares della Comunita
Furopea, con la prospettiva pia ampis di una emigra-
zione che scaturisea non fda uno stato di necessita m-
posto dalla miseria ma da una libera scelta del la-
voratore.

Malgrado l'approvaziona dl regolament] d'esecuzio-
ne tra | =al Paesi della CEE relativi alla libera circola.
zione, guesla tntt'oggl non pud dirsl plenamente rag-
glunta permanende, allinterno delia Comunith FEuro-
pea, uno stato giuridico e di fatto discriminatoric nel
confrontd dei lavoratorl stranierl

1 soprattutto a causa del ritardo nell'adeguamaento
delle legislazioni mazionall, del clima dl prevenzlone
che ancora sopravvive in aleuni paesi nel confronti ded
lavoratori esterl ed infine della scarsi forza vincolante
di cut le norme comunitarie sono ANCOTA dotate.

Nel raggiunglmento di tale diritto 1'Italia dovrebba
sssere la parte pii attiva dato che sono guasl esclusl-
vamente italiani § lavoratorl appartenentl alla Comu-
nitd Europea che prestano ia loro opera fuori della loro
patria.

I problemi dell'assistenza alle famiglie del lavora-
torl rimaste in patria, quelll deila previdenza agli emi-
granti che rimpatriano, non possono esserc Insciati alla
improvvisazione o alliniziativa delle tante associaziond
di assistenza, ma debbono essers fngerite In un preciso
disegno politico,

i4 carenza, linora, di una precisa polities di loca-
lzzagione industriale ed il grado di ahbbandono com cul
i lavoratori meridionall sono stati abbandonatl al loro
destino df emigranti chiede impegni precisi non piu
dilazionabill,

11 Partito Socialista propone percid la predisposi-
zione di certi strumenti come i centrl di coordinamenio
per gli emigrati, i corsi di qualificazione e di riconver-
sione professionale. Al fondo della questione restano
perd da affrontare | temi centrall ¢i politica econo-
mica & del lavoro che sono quelll della localizzazione
industriale, dei programmi di riforme, del controlio
del mercato del lavoro da saottrarre alla provata scarsa
serupolosita  dell’imprenditore privato.

In tale modo solianto si puo contribinire a togliere
all'ernigrazione l'aspetio armaico e inumano che ancora
presenta,

2 1. Tuiela della salute e sicurezza sociale

11 Partito Socialista sostiene l'urgente superamento
dell'attusle sistema di previdenza soclale, da realiz-
zare con interventl concatenati e indirizzstl univoca-
mente verso un sistema di sicurezza sociale,

Le esipenze che sono alla base di guesta imposta-
sione hanno trovato una prima, importante afferma-
zlone nel Plano Quinquennale di Sviluppo, che sancisce
le linee generali e ghi obieitivi 61 guesta fondamentule
riforma democratica. A

L'attuale sistema mutuo-previdenzisle risulta incom-
patibile nella sua stessa concesione con questl obietti.
vi* l'esistersea di Innumerevoli entd gestor], la disparita
delle prestasioni sanitarie ad economiche fornite alle
varie categorie, la dispersione della spesa, s0nO tuttd
slement! che non consentono un controllo dernocratico
delle sormme impiegate, ritardono lo sviluppo eguiiibra-
to del nostro Paese, ostacolano il raggiungimento i
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unlﬂdﬂﬂmnwﬂlndumuwudidﬂcletu nono-
stante lelevato Impegno economico che grava sulla
collettivitd, ed in partleclare su alcune categorie di
lavoratori.

La crisi, che da anni investe |Mnterg settore, non &
sanabile mediante procedimenti djf razionalizzazione,
perché essa nasce con tutta evidenza dalla logica stessa
del sistema, contrario al dettato costituzgionale ed alla
cosclenza’ civile del Paese, che respinge le discrimina-
glonl, specie al livello delle prestazionl sanitarie, ma
chiede che queste sianc estese a tutti i cittadini, non
come prodotto di previdenza di categorie, ma come
effetto di un obbligo costituzionale dello Stato,

Nella fase di trasformazione dell'attuale slstema
mutuc-previdenzisle g interventi finanziari dello Stato
devono essere programmati e qualiticat] cosicché essi
non siano diretti a sanare occasionalments sitvazioni
deficitarie nel bilancio del vari Enti, ma & realizzino
invece nella forma di una progressiva assunsione di-
retla, da parte dello Stato, degli oneri dells sicurezza
soclale, primi tra essi quelli relativi alls assistenza
ospedaliera ed alla pensions di base,

La fiscalimzazione depl! onerl sociali costituisce un
obiettive fondamentale, I oul conseguimento peraltro
‘Pud richiedere del tempo e quindi ritardare la solu-
‘glone del problema dell'assistenza sanitaria di base,
contro I'impegno del socialisti e I'esigenza dei lavora-
tori e della societa,

Pertanto i costi dell'assistenza sanitaria di base,
globalmente valutati in corrispondenza di prestaziont
sanitarie accordate ad ogni cittadino dovranno essers
coperti medianie le contribuzioni che POSSOND  conti-
mummwmmﬂumﬂum
plets degli oneri sociall, con I'imtegrazione a carico dello
Stato corrispettiva ai prevedibili maggior! onerd rap-
presentati dall'estensione dell'assistensa senitaria di ba.
5¢ & livelll uniformi per tutte le categorie i cittading,

2.3.1. Sellore Sanitarin

Oecorre superare {1 sisterns mutualistico ¢ passare
. alla immediata realizzazions de] Servizlo Sanitario Na-
zionale, ¢he fornisca una completa tutela dello Stato
di salute, integrando gli Intervent! 8 carctlere curativo
¢ riabilitativo con queili a carattere preventivo, attra.
verso le seguenti Hnee direttive:

— unificazlone nell'smbito del ministero delia Sa-
nita di tutte le competenze riguardanti le attivith sa-
nitarie;

— uniformaziona della prestaxioni sanitarie o del
Joro sistemi di erogazions per tutte le categorie degli
attuali aventi diritto;

— coordinamento organizsativo e funzionale della
rele del presidi sanitari esistentl, quale base per la
costituzsions delle Unith Sanitarie Locali, che non do-
vranno assolvere compit! puramenta preventivi, ma al
contrario dovranno costituire gli strumenti per la pre
stazione dell'assistenza sanitaria di base a tuttl 1 citta.
dind, avvalendosi anche nelle lorg strutture degll uffici
Sanltarl degli enti locali;

— polenziamento dell'intervento prevantivo guale
momento preminente nella tutela delia salute;

— massima qualificazions delle prestaziont sanitaria
e loro adeguamento alle esigenze di uns tolale prote-
ziona sociale, anche mediants I'abolisions delle restri-
zionl che limitanoc nel tempo l'assistenza sanitaria;
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tors dei farmac! una Pl qualiticata seleziona del pro-
dottl ed il conteniments del costl, nonché una funzio-
nale &d economicn rete distribuiiva, tramite provvedi-
menti che comportano sostanzial] Innovazion! alle nor-
me relative allg ricerca, sperimentazione, produzions ]
distribuzione, provvedendo la brevettahilith del far-
maci ¢ lintervento di imprese pubblicha nella produ-
slone del componenti di base dei farmacl e nelle Indu.
strie i ricerca

Il coordinamento e la scelta di programmazions
sanitaria delle unita sanitarie locali dovranno per ora
essare atiribuite allo Stato e con la istituzione dells
régione anche all'amministrazione regionale sanitaria.

Il Partito Socialista afferma inclire la necessita dif
una profonda riforma delle atiuali strutture universi.
tarie per cid che concerne in particolare la facolti me-
diche, allo seopo di permetiere al Paese di dispor-
re del n - ro Al sanitard Previsto dal Piano Quin
quennale, e di elevarno i1 livelln qualitativo di prepara-
zlone tecnico-professionale, atiraverso anche una par-
tecipazione piih ampla dell'amministrazions sanitaria
dello Btato nells formazione del medici.

Il Partito Bocialista rinnova 11 suo appello 8l mondo
dei medici perché essi collaborinn ed anzl siano t ver|
protagonisti deils riforma sanitaria proposta dal sccia-
list}. Nel Servizio Sanitario Nazionale il medico continue-
T4 & prestare la sua opera nel sistema della sesscangione,
secondo il metodo della quota capitaria o dells quote
differenziate 0 analoghi, cosi da garantire la dignita
professionale e la condizions umana del medico mutua-
listico,

Nel Servizio Sanitario Nazionale, poi, troveranno
nuove funzioni e nuovi stimoli 1 medici condotid, § me-
dici d'istituto, nonché coloro che prestano la loro atti-
vith nell'assistenza sanitaria di base, facendo parte
del personale saniteric non medico.

2.3.2. Seltore Previdencinie

11 Partito ritiens che la trasformazions della assl
curazione vecchiaia e superstiti costituisca il punto no-
dale verso il conseguimento del nuovo sistema

Come obiettivi fondamentali di riforma si indicano:

1} unificazione dei sisterni di accertamento e rf-
scossione di tulti 1 contribuli sociali:

2) lunificazione nell'ambito dell'INPS della ge.
stione e della erogazions di tutte le prestazioni econo-
miche soito il controllo e la vigilanza del Ministero del
Luvoro, dovrd esserg realizzata anche la democratiz-
#aztone degll organ! dirigenti dell'istituto dando pre-
vilente parteciparione al rappresentant! del lavoratorl
nel Consiglio di Amministrazione e nel Comitaio pro-
vinciali, eosl da garantire un piti ampio controllo sulla

" gestione dei fondi:

3) il collegamento direito trz s pensioni & le
retribuzioni, che tenga conto anche della prograssions
del trattamento economico basato sulla media del trien-
nio piit favorevole, secondo rapporti percentuali coor-
dinati alls anszianity i lavoro, con parith fra I'uomo e
la donna;

4) T'adeguamento costante del trattamento pen-
sionistico alla dinamica retributiva, non solo per difen-
derlo da eventuall aument! del costo della vita, ma

per assicurare anche al pensionati 1 beneficl relativi
all'aumento dells produzions e dol benesssre genarale;
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§) un  riordinamento- dells pension! gla In atto,
che tenga conto del principl suddet!! e che includa
nella riforma, con opportune disposiziond, gH attuali
pensionati sulla bese di un minimo che consenta una
vita dignitosa @ serena.

La quinta legislatora dovra quindi dare organico
gviluppo al principi gid in parte afformati con la legge
903 del 1965, in un armonico giohale plano di riforma
che tenga conto degll oblettivi a medio e lungo tler
mine del Piano di Sviluppo per la corresponsione di
una pensione base a tutti { cittadini, { cul oneri siano
a carico dello Stato.

Perché questo si realizzi occorre:

1) La totale fiscalizzariona del Fondo Soclale, In
siferimento all'sltuazione della riforma tributaria;

2) ogni ricorso ad aumentl contributlvi dovrd es-
scra stabilito previa contrattazione tra governo, im-
prenditorl e sindacali;

3) U'sttunzions dei principl stabiliti dal Plang
Quinguennale, affidando 1o gestione degll Enti al datori
di lavoro ed al Ilavoratorl (com loro partecipasione
prevalente), ed il controllo al rappresentanti dei com-
petenti organi statuali.

Gli stessi principi riformatorl dovranno trovara pie-
na attuazione — tenuto conto delle particolari caratie-
ristiche e degll attuali livelll di trattamento di ogni
specifico seitore — a favore dei pensionatl dei fondl
gpeciall di previdenra, dello Stato e deglli enti pubblicl
in genere, nel quadro dl un generale ed unico contesto
previdenziale, quanto meno atto ad assicurare la ou-
mulabilitd integrale, a tutti gli effetti, dei periodi di
iscrizione alle diverse forme di previdenza,

Dovrd essere anche completsia la tuleln del lavo
ralore nel caso di eventi dannosl professionall, me-
diante ln protezione adeguata dell'infortunio che avvie
na sulle vie del lavoro, I'sdeguamento delle rendite per
le inabilitda di alta percentuale e il risarcimento inte-
grale del dammo per la parts eventualmente a carico
del datore di lavoro, nonché il riconcscimento di tulls
le malattie professionall.

La semplificazione delle procedure a tutti | livelli
potri garantire un pia faclle e tempesiivo accesso
alle prestazioni da parte degli avent diritto,

2.3.3. Assistenza pubblica e servizi socialt

L'organizzazione dell'sssistenza pubblica in Italia
presenta ancora oggi gravl difett! strutturali ed & tut-
tora legata a concegzioni palernalistiche ed elemosl-
niere ormal superate.

Le funzioni che 1 socialisti rivendicano all'assistenza

pubblica, in coerenza con la loro concezxione della si-
curezza sociale sono;

—amgarnma;panmhaatuﬂal&pamunemlpné.
agli orfani e agli invalidi al lavoro che non slano
coperti dalla previdenza;

— gestire i servizi sociali indispensabill per la
popolazione, per rispondere alle esigenze di nuovo tpo
che 51 manifestano in una societh in via di sviluppo.

La crescenta della donna nal mondo deal

lavoro pong infatti la necessitd di creare asili nido e
scuole materne in tuttl 1 quartiers della cittd e in tutti
i Passl. Esiste pol la diffusa esigenesa di disporre di
doposcuola, refettori scolasticl, colonie o campeggi esti-
vi, centri residenziali per studentl, dei varl servisl ri

Fongs

creativl, sportivi e cultural!, nonché del servizl per
I'infanzia disadattata » de! servizl per gli anziani.

FPer agevolara i cittadini nella individuszione dei
servizi 4l cul hanno bisogno o deglli organismi compe-
tenti & traltare {1 loro specificl problemi; nonché per
prestare un primo intervento assistenziale nei casi di
urgenza dovranno esscre istituiti nelle citti e nel Paesl
appositl ulflel d'informazione e ¢i segretariato sociale,
dotatl di personala specializzato.

Il consegulmento di tall obiettivi non potri essere
attuato compiutamente f{ino a quando non sara data
una struttura democratica all'ordinmmento assistenzia-

. le, medianta I'attribuzione delie competenze relative alle

Regioni, alle Province ¢ al Comuni. IL'attuazione del
decentramento autarchico & condizione essenziale per
ung partecipazione sempre pii attiva e responsablle
delle masse popolar]l alla gestione del servizi e all'eser-
cizlo dei controlli sul servizi medesimi.

La direzione dell'assistenza pubblica e dei servizl
sociall, che ogel risulta suddivisa in numeros. centrl
decisionall privi di coordinamento, dovrh essere unifi-
cata nel ministero della Sanitq e dell'assistenza pubbll-
ca, che dovra programmare la distribusione del finan-
giament{ stalall per l'assistenza, predisporre il riordl-
namento delle strutture assistenziali, unificando { nu-
merosi enti che attualmente si occupano di assistenza
all'infanzia, con l'attusle caotica sovrapposizione di come
petengze, discriminasion! tra fanciulli legittimi e ille-
gittimi, sperpern di pubblico denaro.

Anche 11 sattore della beneficienza privata, dovra
pssere ricondotio nei limit costituzionali di una fun-
gione del tutto secondaria rispetto alla funzione pri-
marian doll'assistenzs pubbliea, I'unica in grado 4i ga-
rantire al ciltadino ndigente veri e propri diritti sog-
gettivi a determinate prestazioni.

8i dovrd infine procedera alla soppressione ded
numerosi enti superflul (ENDSI, ONOG, ecc.) non solo
per rispondere alle esigenze di razionalizzazione del
sisterna ma anche per reallzzare guelle economie ne-

cessarie per far fronto ai bisggn! primari tuttora insod-
disfattl In questo settore,

2. 4. Lintegrarione della donna nella societs, la famiglia,
i giovami

2. 4. 1. L'infegrazione della donna nella socield

L'impegno per una cffettiva integrazione della don-
ni nella wite politica, economica, sociale, ha sempre
caratterizzatn | socialisti che lo hanno ribadito nella
carta dell'unilicazione. E' infatli convinzione del so-
ciallstl che la mancala effettiva pariti della donna con
gl altri cittadinl limitl fortemente lo sviluppo dema-
cratico e {1 progresso del nosiro Paese.

Le proposte stesse di questo Programma S0N0 una
ulteriore garanzia dell'impegno che il Partito Socla-
lista prende con tutte le donne italiane perché esse
abbiano una vita meno faticosa, pitn civile.

Bisogna sottolineare che se 11 gquadro legislativo che
assicura, nella vita pubblica, la parith di diritd tra 1
sessi pud ormal dirsi completa, nella realtd siamo ben
lontani da una piena partecipazione fermminile alla vita
produttiva o culturale del Paese e alla direzione della
societa e dello Stato, Nel campo del lavoro I'integrazio-
ne stenta ad avenzare per una serie di remore e dl
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moderni servizl sociall che asslourino alla madre la-
voratrice la serenita nel lavoro,

Pumumunmﬂmalhdumlmmm
pongonos:

Per la scuola

Ancora oggl le donne presentano un pil alto indice
djmﬂnhauamununpiuhumindmmmm ri-
spetto agl womini; inoltre persiste nella nostrs 50~
cleté il pregindizio delle professioni tiptcamente fem-
minili e quello ancora ph grave della scarss impor-
mmmmrmdumlnmm
M.Emmﬂhﬂfummhﬂﬁm&amhnﬂn
basta a superare un costume arretrato; esso perd puo
dare un impulso determinants al superamento di una
mentalith ch~ non corrisponde pinl ai tempil - del com-
poriamento delle famiglie nel ripuardi dells figlie.

Come cittadine le donme sono interessate md ung
Soluzione globale dei problemi della scuolas del nostro
Paese, come donne nol crediamo che esse abbiano un
interesse particolare per la scucla materna, la scuola
dell'obbligo, la preparazione professionale.

Per il lavoro

I dati pill recenti sull'cccupazione generule confer-
mano, anctora una volta, come il fenomeno della dimi-
nuzione dells mano dopers occupata abbia colpito in
modo particolare le donne.

L'occupazione femminile va affrontata con una po-
ltica di programmazione economica, democratica e
decentrata, che tenga conlo di tutte le forze di lavoro
disponibili per la creazione di una societa moderna

Programmazione significa infatti un organico rias
setto dells economia italiana, cosa questa che non pud
non avers ripercussioni favorevoll per {1 lavoro fem-
fmialle; significa crears le strutiure per una serin e
completa qualificazione professionale e porre cosl fine
alla precarieta e alla mancanza di promozione che oggi
pesano sul lavoro delle donne; significa procedere a
interventi nel campo del serviz! speciali volti & ren
dere la donna effettivamente libera di svolgere la pro-
pria professione,

E' quindi nel quadro dells programmazione econo-
mica che saranno avvial! a soluzione § problemi ge
nerall del lavoro femminile e, in modo particolare:

La parild sclericle — Non pubd infatti essere nasco-
sto che una delle cuuse del declassamento, che oggl =i
ha in quasi tutti 1 sottori, delle lavoratricl ai piill bassi
livelli della scala di qualifica e guind! di retribuzione,
risiede nelle carenze esistenti nel Paese per cib che si
riferisce alla qualificazione e riqualificazione profes.
Elonale,

La tulela del lavoro femminile — La tulela del la
?mntmunmngdnmwnﬂmmntanmmnmmu
particolari ma attraverso {1 miglioraments dalle con-
dizionl di lavoro di tutti i lavoratori,

La riforma dellz legpe 26 agosto 1956 sullz futela
della malernith — Le lavoratricl del diversi settori
produttivi debbono infatti avers un uguale trattamen-
tududmmﬂmameestunnqu&llam;uﬂa di
lavoratrici che oggl ne sono ancora escluse

Uguale trattamento i invaliditd, vecchiala, infortu-
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rHrﬂmtnmndm.nbﬂiﬂmnﬂﬂhmm-
zloni esistenti ira | dipendenti dei divers! settori di
lavoro.

Per 1 servizi sociait

Per lintegrazione della donna nella societh i ser-
vizi soclali assumono un peso non minore del lavoro
@ del cambiamento della legislazione,

I servizi sociall per I'infanzia e la famiglin, per lo
elleggerimento del lavoro domestico, per il tempo M-
bero, potranno in gran parte liberare la donna dalla
scelta che oggi spesso & costrelta a compiere tra il
lavoro domestico e quello extra domestico e potranno
alleviare la lavoratrice dalla fatica dal dopplo lavoro
consentendole di avere un maggior tempo lbero che
poirh essere dedieato md arricchire la propria perso-
nalita, al riposo, all'approfondiments del rapporto uma-

no con { figh e con glf altri component! 11 nucleo
familare.

2.4.2 La famigha

- Il campo nel quale pid evidente risulta la frat.
tura tro norme codificate e realty sociali & cggl indub-
biamente guello del diritto di lamiglia; tall norme, &
tutte quelle altre che, nel codice civile ed in quello
penale attengono comungue ai rapporti familiarl ed
al minori, riflettono una situszione politica, economd.
Ci, morale e sociale del Paese del tutto diversa da gquei-
la odigrna e si ricollegano a concezioni oggl anascro-
nistiche e superate,

La famiglia italiana attraversa uns fases di transi-
zione: superata la struttura patriarcale e gerarchica,
©55a tende ad un nuovo assetto, pili consono slle esi-
genze della viundim:.malpnmmauﬂﬂln donna
lavoratrice occupa nella societa,

Queste realta non possono ulteriormente ignorarsi
ed & indispensabile che 1l legisiators adegul ad esse le
nostre leggl;, il Partito Socialista ritiens percid che
slano maturi i tempi per portare avanti una revisions
sostanziale dell'ordinamento del diritto familiare nel
I'ambito della qusale trovino posto, tra 1'gltro, le norme
per la parita dei coniugi, la sistemazione egualmente
paritarin dei Joro interessi patrimoniali, il riordina-
mento dell'istituto del riconoscimento dells paternita,
dell'adozions e della affiliaxione, la istituzione del Tri.
sunale della famiglia, nonché I'ampliamento dei casi
i separazione personale.

aul problema del divorszio il Partito Socislista non
Pub, in coerenza con le idee sempre professate che
essere decisamente favorevole alla introduzione di una
legge che ne preveda la introduzione nal nostro ordina-
mento, definendo | casi nei quali @ possibile proce-
dere allo scioglimento del vincolo malrimoniale, & che
assicuri nel contempo una sdeguata tutela dells prole
¢ del coniuge economicamente piia hisognosac,

Un decisivo passo avanti in guesto campo & stato
compiuto con la presentazione del progetto Fortuna,
progetio che i socialisti sl impegnano & sostenere nella
prossima legislalura. Esso prevede la possibilita di
chiedere il divorzio in cingue ipotesi ben determinate:
si tratta di casi talmente gravi da renders impossibile
al matrimonio di raggiungere { suol scopl, essendn or-
mal Il vincolo sostanzislmente disciolto

Per gquanto riguarda le norme del Codice Panale




in materia di rapport! familiari e di minord, 1 soclalistl
intendono proporre l'abolizione di tutte quelle dispo-
sizioni, retaggio di una mentalith trapassata, che pon-
gono la cosiddetta «causa d'onorey & basa della atie-
nuazlone della pens. L'adulterio non va penalmente
punito bensl colpito da adeguate sanzioni civill. I ma-
trimonio infine non dovrda pih essere considerato come
causa dl estinzione dei reati contro la llberta sessuale.

2 4. 3. I giovani

L'intervento dallo Stato diretto a potenziare la par-
tecipazione del cittadini alla vita della comunita deve
scquistare un particolare rilievo nei confronti delle
classi glovanill, le quall sono oggl scosse dn motl di
protesta, talvolta confusi e velleitari, ma che espri
mono delle esigenze alle qual la nostra socleli deve
saper dare una risposta, Questo intervento & sialo
finora inadeguato ed inorganico, incapace ouindl di
definire una vera e propria politica della gioventn, la
quale s deve articolare, da un canie, nella predispo-
sizions di adeguati servizl per i giovanl & le loro orga-
nizzazioni, dall’'altro in un'azione direila a risclvere
i problemi dell'inserimento dei giovani, dal punto di
vista lavorativo e prolessionale, nella nostra socleta.

E' tra 1 giovani infatti che { problemi relativl alla
qualificazions professionale, alla ricerca della prima
cccupazione e alla stabilizzasions della occupagions si
presantano in tutia la loro evidenza, assumendo Spesso
forme drammatiche. B’ necessario percic che in sede
di formulazione della politica economica del Paese sl
tenga conto soprattutto delle esigenze delle nuove go-
nerazionl che sono tia le forze del lavoro quelle pid
esposte e pit deboli

Una politica per la gioventl implica la esistenza
di un organo politico che ne abbiz la responsabilith.
Quest'organo potrebbe essere un sottosegretariato di-
pendents dalla Presidenza del Consighio, assistiio da
un Consiglic Nazionals per la gloventii, il cul parere
dovrebba essere obbligatorio nelle questiond di politica
generale per la gioventi e nel criteri di finanziamento
dell'associazionismo giovanile. 11 Consiglio Nazionale
dovrebbe essera costituito dal rappresentsntl delle as
gociazionl nazionall giovanill. In questo guadro appare
urgente Ia definitiva soluziona da dare al commissa.
riato ex GIL e lutilizzazione di tutto il suo patrimonio
che deve essers destinato alle attivita degli organismi
che sl occupano della gloventiy

Di fronte alls magglorl e pili rapide possibllith di
acquisizioni culturall proprie della nostra epoca al fatto
cha | glovanl rappresentando un elemento sempre pil
importants della nostra vita economica e sociale, & glu-
- sto attribuire ad essl una responsabilith pit adeguata
anticipando al compimento del 18* anno l'esercizio del
diritto 41 voto. v

La attivitd sportive dilettantistiche, che interessano
soprattutto 1 giovani, vanno sostenute e favorite. A tale
scopo & necessario procedere ad una radicale revi-
sione dell'insegnamento  dell'educazions f[isica nelie
scucle @ ad una riconsiderazione del ruolo degll emtl
locall, 1 quall devono essera svincolatl da ognli porma
restrittiva, come afferma del resto il capltolo XV del
Plano, ed abilitatl a promuovere la creazione di adatle
infrastrutture sportive, in collaborarionse con la scuola,
1a aziende e le associaziond.

Infine, i1 periodo della ferma militare deve essere

tendanadalmenta ridotts, mentra va accentuats Ia fun-
zione educativa e formativa delle Forze Armate, i eul
regolamentl vanno percid improntat, per quanto ri-
guarda specialments i glovanl di leva, gd uno spirito
nuovo, in armonia con la natura democratica della
nostra soclety politica.

4 LA LIBERTA' DEL CITTADINO
NELLO STATO DEMOCRATICO

Oggi come cento anni fa la libertd del cilladinl sl
realizza attraverso due momenti fondamentali: quello
della partecipazione alle decisioni pubbliche e quelio
della garanzia della sfera individuale da ognl arbitraria
interferenza.

Oggl perd, a differenza di quanto accadeva canto
anni fa, & mutato il comtestn soclala mel guale quel
due momentl si collocano ed & mutato lo Stato, nel
fini. e nelle strutture,

Lo Stato libersle fu consapevole della necessitdy di
dislocare, quanto meno in parts, la Jibertid sul terrent
della democrazia politica, ma riducono lincidenza del
cittadino sulle determinazioni pubbliche al solo mo-
mento elottorale e rifiutd al popolo ognl volonts che
non fosse quella manifestata dagli organi dello Stato.
Allo stesso tempo mantenne strutture (in particolare
pmministrative) sostansialmente autoritarie, & lo slesse
liberta cosiddetie borghesl, In primo luogo quelln di
pensiero, rimasero alla mercé di poteri largamente
discrestonall

Nella realti sociale di oggi I'atomismo del secolo
scorso & stato sostituflo da un tendenziale consolida-
mento degli interessi sul plano collettive e da una
crescente crescita di gruppl, che manifestano e ten-
dono ad imporre la loro volonih prima di ognl inter.
vento ad opera degli organi pubblici, Nel medesimo
tempo, la derivazrione democratica di tall organi ha
resn sempre pin stridente la permanenza di quelle sac-
che di sutoritarismo nella quele lo Stato ottocentesco
spesso  vanificava Je libertq Individuali e sl & resa
sempre pli attuale la necessity di svolgere in modo
compluto gl istitutl di garanzin di tall liberta; tanto
che esse solidamente dipendono da positivi interventi
dello Stato voltl a fornire il mezzo per il loro esercizio.

In queste condizioni e di fronto percid ad un inter
venilsmo statale sempre pilh esteso e di necessita
guidate dal grupp! scclall pili capacl di determinare gli
indirizzl, 1a garanzia prima della stessa libertda diviems
la pariecipazione democratica, che deve essere potenzia-
ta a tuttl 1 livelll e in tutte le sedi nells quali possono
aversi determinazionl di wvolonth collettiva, capaci di
tradursi, in via diretta o indiretia, in declsioni rile-
vantl per la collettivita e per i singoll.

E questo il compito nuovo a un moderno Stato
demoecratico, che, attuandolo, sl colloca in termini di
netto superamento delle esperienze storicha che lo
hanne preceduto,

Lo Stato democratico, tuttavia, trova una differen-
za specifica dalle esperienze totalitarle in cld che fa
proprio lo stesso complio .- lasciato incompiuto dal-
lo Stato liberale — di asslcurare al cittadino, per la
parte dei suol interessi che non si traduce sul piano
collettive, 1a massima garanzia di autodelerminazione
ad il rispetto pihh rigoroso della sma personalith. A
tal fine, 1o Stato democratico deve provvedere non sol-
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fanto & dettare norme sostanziall che definiscanc i
contenutl delle liberta Individual disincagliandole da
remore autoritarie mon piih concepibill, ma deve assi-
curare aliresl procedimenti amministrativl e giudiza.
rl, nel quall tall liberth possono trovare la pli ampla
@ pili sollecita tutela,

I socialisti pensano ehe nell'attuale momento poli-
tico una azione diretta & potensiare il sistema delle
nostre libertd debba rivelgers: lungo tre direttricl fon.
damentali:

1) lrrobustimento della partecipazione democra-
tlca e del suol strumentt istituzionali, che 1 socialisti
identificano anzitutto nel partiti o nei sindacati;

2) riforma delle leggi penall e di pubblica sicu.
rezza, In modo tale da definire nei termini pilt ampi
le libarta del singolo;

4) riforma dei procediment! amministrativi o ade-
ruamento dell'amministrazione della glustizia,

4.1, La partecipazione democratics: T partitl politicd

I partit! &l conflguranc oggl come gll strument] pri-
marl per la partecipazions democratica: non POSSono
exsers percic accolle quelle eritiche Intersssate che ve-
dono nei partit! medesimi macchine volte a soffocare
la persomalita politica individuale e la volontd dei sin.
goli elettori

La partecipazione democratica nella sociela con-

parte dalla constatazione dell'avvenuto su-
peramento dell'atomismo liberale e dell'esistenza di in-
teressi collettivi e di rapporti di potere che sl instay-
rano soltanto a livello del gruppi.

Ii problema reale & oggl quello di consentire ai par-
titi lo svolgimento della loro funzione istituzionale, df
portare cloé fino ad una vislone sutonoma e globale
dell'interesse generale le aspirazioni, le tensioni e le
esigenze della societh elvile, A questo fine & necessario
assicurara nell'ambito del partit! una sclezions sempre
Pl accurata del personale politico & porre { partit
stessl in una situazione che consenta lorc di non es-
sere u-mi inati e travolti dalla logica degll interessi
settoriali,

Un tale obiettivo & raggiungibile soclo se allYnterno
del partitl stessl maturino forze e progpettive ideald
capacl di contrastare le tendenze contrarie,

Un intervento legislativo pud perd contribuire a so-
stenere il processo autonomo di rinnovamento chei
partiti.

Dovrebbero essere emanati ad esempio norme che
estendano le meampatibilitd tra mandato parlamentare
ed altre cariche pubbliche, e tra le varie cariche pub-
bliche, in modo da favorire i processo dl allargamento
e di specializzazione dells clesse politica,

L'abolizione delie Immunita parlamentari, per guan-

to attiene ai reati comuni eviterebbe lo scadimento
della classe politica nella opinione pubblicsa.

E' necessario disciplinare 11 finanzlamento ded par-
tti | quali devono poter contare tanto su servizl mes-
5| a disposizione dallo Stato o da aliri Entd pubhblici,
quanio su adeguate contribuzioni che in oent caso
non dovranno portare a cristallizzazioni dot rapportl
di forza esistentl e che non dovranno essers accom-
pagnate da controld capacl di metters in pericolo la
sutodeterminazione del partitl. Correlativa al finanzia
mento deve essere perd la limitazione delle spese alet.
torali, che oggl contribulscono in modo elevato alle
difficolth finanziarle del parliti, dando luogo d'altro
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canto s manifestazioni kpesso esiTanes Rllg periety dal-
le decisloni che =l sollecitano all'elettors.

3. 2. Le liberta Individuall - Leggl penall @ di polizia

Nonostanie le esplicite garanzie che le liberta indi-
viduali trovano nella Costituzione repubblicana, 1l loro
effettivo contenuto & i limiti concreti ai quali vanno
wncontro sono determinati da leggl penall e i polizia
che risalgono all'era fascista e prefascista,

Ne deriva uno stridente contrasto all'internc dello
ordinamento vigente, che ha al suo apice una Costitu-
zione fondata sul rispetto della persona umana e sulla
sua valorizazzione e che articola pol in norme di Spe-
cie fondate, all'opposto, su un esagerato rispetto della
autoritis costituita e sulla subordinazions dal singolo
ad Interessi che non dovrebbero trovare tutels in un
sistema democratico,

Nel riformare lo leggl penall e di polizia ceccorre
partire dalla premessa che la Hbertd individuale & 11
bene da tutelare e non Il pericolo dal quale proteggers
Istituzioni che trovano invece ls loro garanzia nells ra.
diei che hanno sapulo affondare nella cosclenza popolare,

Il vigente codice penale d mncora sovraccarico di
norme che vedono in ogni manifestazions di lberth
un attentuto elle istiturioni, Tali norme, in tutto coe-
renti con la logica e con le finalith dell’sutoritarismo
dl marca libernls e dello statualismo fascista, devono
BsacTe pesolutaments soppresse in uno Btato demo-
cratico,

In parteoclare, | soclalist! ritengono necessario abo-
lire gquelle norme che si traducono sostanzialmente
nella configurazione di un reato di opinione, come
queile che puniscono la propaganda cosidetta sovver
siva, lo manifestazioni e grida sediziose, 11 vilipendio
delle istituziond,

Anche le leggl di pollzia risentono ovviaments del-
limpostazione che sta alls bass del codice penale. E
ln:ﬂummdelmmmﬂmﬂipuhhliumlr
viata di gia dal govermo d! centro-sinistra, va conside-
rata come linizio di un pili ampio processo df rinno-
vamento, volto a trasformare I'autoritarismo arbitra-
rio del passato in una efffcace tutela del singoll e della
collettivith, specie In relazione ai moderni fenomeni
delinquenziall legati ello sviluppo delle grandi comu-
nitd urbane.

Anche qul & necessarlo ribaltare ls premesss delle
normative ereditale dal passato e ricostruire i poteri
dl polizla sulls Dase def postulati costituzionali; i1 ché
signiica consentirne l'esercizio in presenza di presup-
posti rigorosaments vincolatl per garantire le 1iberta
individuali rimuovendo tutti gi ostacoll al loro pieno
esercizio,

Di qui la necessith di abolire ognl potere lataments
discreslonale e capace di dar luogo addirittura a so-
spensioni delle garanzie costituzionali, come il poters
prefettizio di ordinanza previsio dal vigente art. 2; di
qui la necessita di limitare {1 fermo di polizia alle ipo-
tesi in cul esso sia funzionaimente destinato ad impe-
dire l'imminents commissions di reati; di qui la ne-
cessita di por fine al pericoloso allargamento delle
misure preventive che stanno diventando sempre pin
un inammissibile succedaneo dells glustizia penale sol-
tolineando Ia incapacith di quests a colpire la delin-
quenza comune; di qul Ta necessith di fare delle forze
di poliziz uno sirumento che garantisca l'esercizio del.
le liberta o dei dirittl del cittadini, dalla riunions allo




solopero, {1 cul esercizlo va ancora oggl spesso sogget-
to pluttosto & inglustificate repressioni che alia dovuta
tutala,

 La sottrazions della Uberth individuale a limiti non
compatibill con lordinamento democratico, esige tul-
uﬂlpnmmterlnﬂudmpﬂ:mlmﬂpunumﬂnm
noscimento di quelle sfere di libers ed autonoma de-
terminazione che la coscienza contemporanea ha or-
mai definitivaments acguisito. In questa direzione 1
socialisti ritengono assolutemente irrinunciabile il ri-
conoscimento per legge della oblezione dl coscienza,
che consente, a motivezioni etiche o religiose di allissi-
mo valore umano, di essere garantite e protette.

1.1 L'Amministrazione della giustizia

La garanzia delle liberta non passa tutiavia alira-
verso la sola definizione deil loro contenutl in sede
sostanziale: & necessario che lo Stato fornisce al citta:
dino una amministrazione della glustisia capace di non
vanificare quel contenuti, allorché essi slano in qua-
lungque modo contestali.

Lo Stato italiano di ogg! ¢ afflitio da una erlsl del-
la giustizia cosl radicata ed estesa a rendere Sempre
pils glustificata la sfiducia del ciitadini nel suoi con-
frontl. La riforma dell’ordinamento gludiziario e quel-
la del processo civile e del processo pensle sono per-
tanto indifferibili.

Ormal In fase ¢l superamento la dipendenza della

dall'esecutivo diviens necessaria struttu-
rarne l'organizzazions in modo tale da eliminarne le
distorsion! ed 1 pericoll che si sono venuti accentuando
in questl ultimi anni.

All'nterno dell'ordine giudiziario, la prevalenza de-
gl altl magistrati rende sempre pii vano il dettato co-
stituzionale che vuole i giudicl distinti soltanio per le
funsioni che esercitano e trasforma inoltre lindipen-
densa della magistratura in una pericolossissime chiu-
sura di questa nel confronti delle aspirazioni e del sen
tinent! della collettivith.

Lintrodusione pertanto d! riforme autenticamente
democratiche, tanto nel Consiglio superiore della ma-
glstratura, quanto nel funzlonamento dell'ordine giu-
diglarjo, & 11 presupposto che i socinlisti ritengono es-
senziale perchd la magisiratura sia non una casia, ma
un potere indipendente cagli alirl & legata tuttavia al-
la cosclenza popolare, dalls guale attinge la sua legil-
timazione,

Problems comuna al processo civile e a quello pe-
nale 4 la esasperante lentezza che li caratterizes nella
realth attuale.

A questo riguardo & necessario introdurre disposi-
zione che riducano al minimo le formalith procedurali
e che limitino rigorvsamente gharisdizione della Cassa-
gione alle sole questionl di diritto.

Pii gravi sono perd | problemi che sorgono nel
processo penale, caratterizzatg da una impostarione
che ancora non ha saputo far propria la presunzione
di non colpevolezza dell'lmputato, sancita dalln Costl
tuzione repubblicana.

Mentre con estrema fatica sl va facendo strada il
diritto di difesa tra le maglle di un sistema rigida-
mente inguisitorio, continua ad essera conslderata un
danno &l regolare svolgimento del processo la liberta
perscnale dell'lmputato che spesso é Invece Il presup-
posto dello stesso diritto di difesa,

Il passaggio da un sistema [nquisilorio al sisteman
sccusatorio di tipo anglosassone implics una integrale

attuszione de! principio del contraddittorio, tale da
por fine alla situazione di enorme svantaggio dell'im-
putato nei confronti di chi lo accuss.

Da un lato percid & indispensabile riformare 1istl-
tuto del Pubblico Ministero, sradicando una volta per
tutte Vequivoco che esso ha rappresentato nel trascorsl
cinquant'anni di esperienza giudiziaria, A riguardo |
socinllstl ritengono essenziale che esso sla sfogilato di
tutte le attriburioni che oggi egll condivide con il giu-
dice.

D'altre lato & necessaria una radicale riforma del
trattaments dellimputato che investa la definizions
dei presupposii per la cattura, la delimitazione della
carceragione preventiva, la concessione della liberth
provvisoria e I'attuazione del diritto di difesa. Per que-
st'ultimo occorra garantire sul plano legislativo il to~
tale svolgimento degll indirizsi aperti dalla Corte Co-
stituzionale, mentre per la liberth personale dellim-
putato, ooccorre giungere ad un sistema nel quale non
Pastratta gravith del reato imputato, ma la concrelezza
di specifiche situazioni di pericolo zizg 'unico presup-
posto della detenzione preventiva.

4. UN AMBIENTE CIVILE
MNELLE CITTA' E NELLE CAMPAGNE

L'aumento della popolazione, la tendenza alla urba-
rizzagione, 1o formasione di grandl aree metropolitane,
la crescents mobilith del lavoro, l'esistenza di condl-
rione di vila ancora arretrate nelle campagne, la cone
quista df una maggiore disponibility di tempo libero,
sono aspettl e sviluppi della societha ltaliana di fronta
al quall 11 Partito Socialista & impegnato A crears un
ambiente di vila civile medlanle un adegualo e coe-
rente Implego dl risorse e medianta una serle di inters
venti eocrdinati nel campo dell'assetto territoriale, del-
l'urbanistica, dell'edilizia, del trasport

4.1. Una politica secialista del territorio

Un razionale assetto del territorio, finalizzato =i
hisogni della vita soclale ed Individuale, ¢ un proble
ma-chiave dalla cul soluzions dipendono, in grandis-
sima parie, il nostro avvenire come Paese clvile & la
nostre possibilits ¢! sviluppo a livello nazionale ed
internazionale.

Fino ad oggl lo sfruttamento del territorio & avve
muto secondo la logica degll interessi privati che han-
no provocato gravissimi fatti speculativi, squilibri ter-
ritoriali, fattl congestivi con altissimi costi soclali ed
economicl e fatti di abbandono non giustificatl dal pro-
Ccess0 aconomico.

Le carenze di una legislazione urbanistica avanzata
ed i1 perdurare di metodi di intervento sul territorio
tradizionali, hanno fatto sl che gran parte delle solu-
zioni urbanistiche fossero strumentalizzate agli inte
ressi economici privati, snziché all'interesse della col
lettiviti.

La politica di programmazione, apertasi con i1 pri-
mo plano gquinguennale itallanc, non solp apre la stra-
da ad una nuova legislazione urbanistica con essa coe-
rente, ma comporta anche una completa revisione del
metodi di intervento sul territorio.

In questo quadro una politica urbanistica deve ve-
nire & far parts organica della politica di programma-
zione soclo-economica del Paese.
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N Parlite-Boclalistd pond, Quind!, bomd premessa
fondameniale di una politiea per 11 territorio 1a prami.
nenza dellinteresse colletlivo e del pubblico intervento
nel confront! della iniziativa e degll interess! privati.

Come per la politica di programmazione economica,
anche per la politica di programmazions urbanistiea
il nuovo soggetto della conduzione deve passare nelle
manl della societh civile la guale potrh operare le sue
scelte democratiche atiraverso 1 suoi organi di rappre-
sentanza af varl livelli

81 tratia. dungue, dif un vero e propric rovescia-
mento degll indirizzi dell'urbanistica tradizionale sin
come contenuto politico, sia come metodo di lavoro.

Nella politica del territorio sono state presenti le
pit profonde contraddizioni, i pi vistos! conflitti tra
interesse pubblico e interesse privato. 81 assiste cioé
ad una doppia forma di furto da parte del regime pri-
vatistico al danni della collettivity: 12 usurparione con-
tinuativa della proprieth pubblica dei sucli che, proprio
mentire aumenta ln domanda di spazio per uso civile
e produttivo, va progressivamente contraendosi pro-
prio perché la proprietd dell'area rappresents la pii
solida garanzia per manteners ogni forma di privile
glo dipendente dalla sua valorizzazione: I'appropria-
zione privata dell'aumento di valore dei suolli (sotto
forma di rendita agricola o urbana destinata, alla Jun-
g8, a riprodursi continuaments per effetto della cre-
scente utilizzazione economica del tarritorio), prove-
cato da una progressiva rarefazione dell'offerla in rap-
porto alla specializzazione degli usl e alla crescita della
popolazione, e dagli intervenii di trasformazione, di
attrezzaturs e di edificazione.

4.2, Gli obiettivi della politica del territorio
4.2 1. La civiitd urbana

La diffusione urbana, la crescita della eftta, la for
mazione di megalopoli moderne — lenomenl connessi
allo sviluppo di una societh industriale — non devono
avvenire secondo Ia loglea disumana della specula-
zicne ma essere dominatl da scelta politiche & cultu-
rall che colgano nella creasione di una civilidh urbans
la occasione per il superamento del due squilibri tra
dizionall fra Nord e Sud e fra citli e campagna,

La creazione dl un sistems urbano nel Mezzogiorno
& fra le condiziord e ! meszi essenziall di stabilire un
rlequilibrio fra Sud ed aree sviluppate del Pasess, La
mancanza di un vero sistema urbano nel Sud condur
rebbe alla lunga ad un declassamento crescents delle
condizionl di vita meridionali.

L'ottenimento di un valore urbann, ciod di condl
rlonl plene ed eflicient! di vita associata & obisttivo g
nerale della politica urbanistica.

Il ragglungimento di questi oblettivi pud portare
8 vedere il Paese non pili come una strutturs con for
tissimi sbalzi fra aree sviluppate e ares depresse, [rc
centrl urban! serviti e centri periferiel o rurall nen
servitl, ma come un insieme di grand! aree metropoli.
taine cha coprono Yintero territorio nazionale

In questo disegno i eentri urbani, opportunamente
ristrutturati e dimensionat!, dovranno svolgere In fun-
zione specifica di contenere specializrasioni purticolar
e dl servire come supportl di economle esterne indi
spensabili al processo produttivo visto, in forma inte-
Erata, dei tre settori: primarie, secondario e terzlario,

Le speclalizzazioni pift important! saranno guelle
costitulte da attrezmature @ grandi servizi & carattere
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universith, importantl centrl di istruzione
nale ai diversi livelli, centri di assistenza a grandi di-
mensiopd, centrl per il tempo libero di massa, centri
direzionall compless!, centrl commerciali a grande Tag-
gio, cenirl per gli scambl con l'estero, ecc.

Viceversa, leffetto-citts o valore urbano, necsssa.
rio per ragghungere uno standard sufficiente per 1a vita
associats ed individuale, dovrd essere, sia pur gradual-
mente, diffuso in tuttl 1 centr] in cul sl valuterd pos.
sibile il trattenimento della popolazione la quale, In
carenza di questo wvalore, abbandona di fatto le pro-
prie residenze non solo quando non esistono possibilith
di sviluppo, ma anche quando queste esistono e potreb.
bero essers messe in atto in templ sufficientemente
brevi,

Il preblema delle aree metropolitane comporta, di
conseguenza, una complessa stratepia sia di specializ-
zazione del centri, sia di Integrasione fra 1 settori pro-
duttivi, sis di distribugione del valore urbano in tutte
s zome che sl intendono valoriszare anche a medio e
lungo periodo,

Stabilito un criterio, & carattere nazionale di inter-
vento sul territorlo, anche 1 problemd delle ares de.
presse e del Mezzoglorno in particolars, rlentrano nal
disegno unilario, Saranno le identificazioni di priorith,
dei tassi di accelerazions, di intervent! straordinari a
differenziare la intensith delle operasioni da complere
dentro un unico modello valevole per l'intero FPasse.

La guestione delle aree metropolitans diventa oos!
una questione nazionele e la sus solusione dipende da
un‘azions contemporanea ed unificata su tutts la su-
perficie del Paese,

4. 2. 2. L'organizzazione del territorio

Un obiettivo generale & rappresentato dalla predi-
sposizione di una organizzazione del territorio tals da
contribuire in modo determinanta alla efficienta del
sistema produttivo nazlonale

Una razionale organizzazione del territorio, risolve
il problema dell'aggravio progressivo del ecostl soctall
nelle aree congestionate sia guello della distribuzions
delle risorse naturnii e immobiliarl provocati dall’ab-
bandono di vaste zone del territorio. 81 tratta di ell.
minare leé frrazionali strozzature rappresentate dalla
rendile fondiaria, agricola e urbana, eauss di rallentn-
mentl dello sviluppe economico, di distorsiont spaci-
lative e inflazionistiche e infine della stessa congestione
mefropolitana e dello squilibrato sviluppo territoriale
di questi ultimi decenni, perché la concentrazione ten-
de naturalmente a rafformare aleuni meccanismi di
accumulazione privilegiata (rendita i posizione).

4.2 3. La Hbertd di pianificazione

Il terzo obietlivo (nel quale invece & prevalenta {1
fattore politico) consiste nel realizzare la plena lbertd
di decisione delln collettivith nella utilizzazione del ter-
ritorio: In altre parole Ia liberth di planificazione, la
liberazione del territorio dalle ipoteche privatistiche
e dai «privilegl di posizionss, quale corollario degli
oblettivi sociceconomic! e quale condizions politica
¢ lstituzionale di bese per Pattuazone di un effettivo
superamenio degll squilibrl territoriall & scala nazio-
nale & & scala urbana e di una efficlents organizzazions
territoriale. La liberth di pianificazions del territoric,
che corrisponde alla necessitd per 1a comunith di pre-
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di una plens possibility & utiimmglony deflo
spazio fisico, passa necessariaments atiraverso la pro-
ressiva pubblicizzazione di guellc risorse territoriall
in regime privatistico, Questo particolarments
esse, in rapporto alla specializzazions d'uso o
alla particolare posizione (ares urbane, mona turistiche,
ared densamente attrezzale, aree irrigue) provocano
una offerta sostanzialmente rigida in presenza di una
crescenta domanda provocata dall'aumento del fabbl-
sogni sociali, e quind! creano e consolidano posiziond
di rigide momopolio.

4. 3. Gl strumenti di voa politica del territorio

H

4. 3. 1. La legge urbanislica

La nuova disciplina generale della urbanistica resta
I'obdettivo centrale della azione politice dei socialisti
per In V legislatura,

La legge urbanistica & una legge-quadro; pogria cloe
sulla Regione e sulle funzionl ad essa assegnale per
la pianificazione economico-urbanistica. Lo stesso di-
segno generale dell’'ordinamento reglonale trova nella
legge-quadro urbanistica i suod contenut!i pit quallfi-
canti.

La pianificazione comunale ¢ regionale costituiscono
la strutture di base per edificare <«dal basso» una
visione urbanistica d'insieme del tarritorlo nazionale.

Tutti gli sforsi di una planificazions dal basso, i
creazionl di #stituzion! sutonome, di una strumenta-
zione emergents da une nuova leglslazione urbandstica,
dovrebbaro convergare nells redazione di un piano na-
zlonala di Insisme che coordini le proposte e le soelte
elaborate nelle varle sedi decentrate, le proporzioni
alle risorse effettivamente disponibii e serva come
elemento di gulda per le grandi opere, i grandi servisl,
le grandi attrezzature e le grandi infrastrutture di inte-
resse dell'intero Paese, cooperando alla verifica e alla
disagpregazione, sn hasl regionali, de! primo piano
gquinguennale,

Tuttl { plani & gll strument!, dal livello neslonale
& quello regionale e sub-regionale, potrebbero cosl es-
sare finalizzat! ad uno scopo comune & all'interesse
collettivo, massimizsando {1 risultato & minimizzando
1 costi.

Per ottenere questo scopo le grandi infrastrutture
non polranno pil essere studiate per punti, ma per
insiemi. Il sistema portuale dovr essere visto con inte.
grazgioni speclalizzate tra gruppl di portl ed i gruppl
dovranno essere connessi nel guadro di un servizlo
nazionale,

Lo stesso vale per la rete degli aeroportl, per le fer-
rovie e le autostrade, ecc. Ma anche le interconnessiond
fra | vari tipi di grandi infrastrutture dovranno essere
progettate in modo da ottenere sempre una loro mas
sima utilizzazione complementare,

Il CIPE, disponendo sin del pianl economici elabo-
rati a livello regionale, sia del piani urbanistic! elabo-
reli & livello decentrato, potrh, valendos!, sia del dise-
grio d1 Insleme del plano economico nazlonale, sia delle
verifiche di insieme del piano territoriale nazionale,
connessi fra loro, operare le proprie scelts & stabilire
le priorith secondo un metodo razionale ¢ insieme verl
ficabile.

La legge urbanistica non si lmita alin disciplina
det piani e degl interventi ma stabilisce i! principio
della attuazione de! pianl nelle zone 4 intensa espan-
sione urbana e di nuove localizzazion! industriall e tu-

- ristiche, attaverso

Fesproprio delle aree comprese nel
plano, 1a loro urbenizmazions de parte delle autorith
pubbliche, e Infine, il trasferimento agli entl pub-
blici @ privat! del terreni urbanisticl per la edificazione
in conformith con la previsioni del plano, '

Questo meccanlsmo di attuazione che implica uno
sforzo notevole di efficienza e tempestivith da parte
del potere pubblico va concenirato nelle ares sottopo-
sle & intensl processi di espansiona ed a nuovl inse-
diamenti, Indicati dal piano urbanistico nazionale.

$.3.9 La sizlemasione dal ferviforio

Gl interventi infrastrutturali — previzti e program-
matl dal piano urbanistico nazionals — devono essora
gestitl dalla autorith di governn preposta all'assetio
territoriale in modo unitario e rispondente alle scelta
di piano.

Tale impegno implica una profonda revisione delle
strutture pubbliche e in particolare pons il grave pro-
blemna del rapporto fra organismi di intervemto, che
fanno capo al ministere dei Lavori Pubblici (ANAS -
Genio civile), e strumenti di intervento straordinario
nel Mezzogiorno e interventi delle partecipazioni sta-
tali, nel campo infrastrutturale, L'obiettivo da perse-
guire & guelle della uniflcazione della centrale operati-
va di decisione nel ministero del Lavorl Pubblicd, in-
teso come « Autorith » preposta agli interventi di siste-
mazione del territorio.

4.3. 3. La politica dei irasporii

La politica dei trasporti & uno degli strument] deci-
sivi por la creazione di condizionl favorevoll ed umane
di vita sul territorio, oltre che uno del meszsi gencrall
per un razionale assetto del territorio.

11 sistema del trasporti wrbani deve adeguarsi alla
orospettive della espansione urbana connesse allo svi-
luppo economico e garantire, quindi, contro la espan-
sione incontrollata delle grandi aree melropolitane, of-
frendo al lavorator! condizioni miglior]l per giungere
sul luogo di lavoro.

Per le Ferrovle dello Stato, fl miglioramento tecnico
non pud essere disgiunio dul rlassetto aziendals, Ia
Azienda ferroviarin deve svolgere il ruolo di un'impresa
per il perseguimento dell'interesse pubblico, pur strut-
turandos! =u basl indusiriall e commerciall; la riforma
strutturale dovrd effettuarsi con criterl di coordina
mento e specializzazione cul dovranno ispirarsi le re
visiond tariffarie

Per guanto riguarda il trasporto stradale, i sociall-
sti ritengono ndispensabile una plik incisiva regola-
mentazione dell'autotrasporio di merci, con riguardo
all'accesso alla professione, al mercato e all'esercizio,
considerando la situazione e gli indirizzi negli allrl
Paesl europei.

L'indirizza deve sssere per le solusioni pit conve-
nienti per la collettivith, tenendo conto dells esigenze
di produzione industriale & dell'evoluzione tecnologica,
della funzione ferroviaria, del costi delle infrastrututre
stradall,

Mella viabilith dovrd respingersi ogni impostazione
di tipo settoriale o al di fuorl dell'obiettivo di realiz-
zare un sistema di comunicazioni squilibrato al Sud
come al Nord d'italia ¢ ben raccordato agl sviluppl
territoriall ed urbani.

La vivacitya nol settore delle autostrade, dev'essere
controllata per | problemi finanziarl e le distorsionl
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lerritoriall che per molt! vers! rischia i crears,

La politlea del trasporti marittimi e delle attivith
marinare dovrh procedere speditamente verso una pil
marcata specializzazicone.

Nelle atirezzature portuall, in relazicne al pProgre-
dire della speclalizzazions per determinat! tipi di traf-
fico & di prodott dovranno realizzarsi sistemi di tra.
slerimento ad aree di servizlo di vaste dimensioni an-
che nell'entroterra a distanza dal mare. Tali sistemi
richlederanno una concenirazione del traffico e quindi
degf Investiment! su pochl scali integratl. Parallela-
ments 8i imporrk una ristrutturazione e trastormazione
delle organizzazioni portuall,

Nel rapporto irae i diversi mezzi e, in particolare,
nel rapporto tra | trasportl areel e quelli terrestrl, il
problema degll investiment! deve essere affrontato in
termint di coordinamento e non di concorrenza, tenen-
do in conslderazions il fatto che il trasporto aereo & un
mezzo avanzato In fase di espansione & che in un am.
biente economico e soclale in sviluppo come il nostro
mppresenta un seitore da promuovers,

Nei trasportl aeref, | socialisti ritengono essen-
ziale - favorire con una politica avanszata lo sviluppo
del seltore parallelamente a quelll connessi: commer-
ciall, dell'industria ¢ della ricerca applicata.

4.3.4. Gl insediament! residenziali

Come & noto, gli interventl dello Stato nel settore
della edilizia abitativa si sono svoll secondo due di-
rettricl princlpall e precisamente mediante 1a costru-
zione dl abitazion! a tolale earico dello Stato o con il
contributo dello Stato o delle categorie produttive a
mediante il concorso dello Stato con contributi in con-
to interessi sul mutul accesl dal varl istitutl, enti &
cooperative per la reallzzazione di tall opers,

E' possibile riconoscere, in linea generale, la wvall-
dith del sistema di intervento dello Stato, ma. nel con-
tempo, =i devono anche rilevare le seguent! carenze
ed esigenze per quanto riguarda lorganiciith e Il vall
dith, sotto i1 profilo sociale ed economico, dl dettl in-
terventf,

1. — Mancanza di una moderna legislazione urba-
nistica che, nel rispetto doll'ordinamento costituzionale
della nostra Repubblica, permeita di assicurare Ia di-
sponibilith di aree urbanizzate a preszi accessibili

La stessa legge n. 167, varata a suo tempo a tale
scopo, ha dimostrato che la planificazione zonale, pur
avendo ragglunto importanti risultati, non ha corri-
sposio plenamento nlle attesa che la legpe aveva susci-
tato. La 187 deve essere migliorata e integrata, in re.
lazione soprattutlo alla impreparazione della Ammini-
strazionl comunall a svolgere { compiti dif carattere im-
prenditoriale che la legpe loro assegna: la deficlents
organizzazione degll uifici ad ognl lvello, per guanto
riguarda la disponibilith di tecnici gualifieati per la
redazione e l'approvazione dei piani di zona: la man-
canza di preclse norme leglslative cirea i criterl per
il dimensionamento dei plani di zona: la mancanza di
precise norme legislative circa { eriteri per il dimensio-
namento del pianl stessi; la mancanza di leggl ade-
guate in materia di espropriazions, in grado di renders
pid rapide Je procedure di scquisizicns della aree e di
evitare lo conseguenze del cosiddetto « contenzioso »:
le difficolth di carattere f{inanwiario incontrate dai Co-
munl per l*itthmﬂnm del pland, causa lo mancanza di
un adeguato fondo di rotazione per l'esproprio & 1'or-
banizzazione delle aree,

=« wf

e —— —

2. — Necessith Al promuovers un'organica ed unite-
ria legislazione riguardante ! settore dell'edilizia abi-
tativa, che sostituisce quells, numercsa e frazlona‘a,
attualments wigente,

3. — Necessith assoluta di attuare {1 riordinamento
o l'unificadone degll enti ai quali & affidata I'attus-
zione del programmi di edilizin residenziale, a totale
carico dello Stato o dallo Stato sovvenzionata ed age-
volata,

4, — Fer una impostazlonoe politicosociale di tals
problems, occorre rivedere organicaments la comples-
s e frazionata lagislazione vigente inerente alle agevo-
lazloni fiscall, con lintento &i semplificarle éd unilor-
marle, al fine di evitare certe ingiustizie che ogg! si
verificano,

8. — Il criterio politico-economico e sociale, che =l
dovrd tener presents nella impostazione di un planc
organico per tale settore, & di predisporre un ordinato
sistemn legislativo in modo da graduare g intervent!
dello Stato, previsti nella misura del 25% delle realiz-
zazioni annuali, in relasione al reddito famillare. Pur-
troppo, allo stato attusles, non esiste aleun studlo si-
stematico sulla domanda di alloggl per classi di red-
dito, per ecul non sl conosce i1 numero degll alloggl
necessari per la famiglie meno abblenti e lo Stato
corre il rischio di favorire non come & suo dovere, |
bisognosi, ma in iarga misura il ceto medio.

6. — Nel quadro delle {ndicazioni programmatiche,
fofcorre provvedere alla elaborazione di strcnenti le-
gislativi dl intervento nel settore dell'edilizin sovven-
wlonuta, per Ia realiezazione di un patrimonio edilizio
da destinars! alla sola locazione, in modo da permettara
Ia fagile rotazione delle femiglle, in relazione al va-

;iiat;ﬂ della loro composizions numerlea ed al loro red-

7. — L'esperienza ha dimostrato come la conces
siome, da parte dello Stato, dei contributi per ledili-
zia popolare ed economica non sla di per sé sufficiente
& metiere in moto 'attivita esecutlva se non sark pos-
sibile, in futuro, coordinare con simultaneitd la dispo-

nibilith dei mutul richiesti per i1 concretarst dell'in.
tervenlo stessa,

Si rende inolire necessario per fl reperimento delle
aree, ma soprattutto per agevolare 1 Comunl, che do-
vianno provveders anche alla realizzazione delle opers
di urbanizzazione primaria dells ares Inchise nel plani,
preveders adeguat! fimanziament! per tali opere oomn-
temporaneamente ed in relazione a quelli previst per
Ia realizzazione delle costruzioni, da affidarsi prava-
lentemente egli Istituti autonomi per le case popolarl.

8 = Per quanto concerns il plano per la edilizis
convenzionata, occorre studipre un disegno d! legge
che, seguendo 1 criteri della legge 1 novembre 1965,
n. 117, conceda mutui & tasso agevolato e variabile
in relazione all'ammontare del risparmio accantonato
n-erlamatm:mnadallu.msn,ﬂarkpauihﬂa,mm
modo, orientare il risparmio personale verso I'acquisto
di una abitagione, sotiraendolo ali comsum! nom mne-
cessarf, -

Per favorire gli Investiment!, nel settore dell’sdili
zia abitativa, occorre promuovere una nuova politica
ereditizla che, in armonia con le direttive della pro-
grammazlone, garantisea 1 necessario afflusso i mesg
zl finanzlari ell'atlivith edilizfs, In enalogis & quanto
51 sta facendo all'estero e sopratiutio in Germania con
le « Bausparkassen» (Banche dl Risparmio per la co-
struzions).




4 3.5, La difesa del suolo

La nuova politica di assetto territoriale — fondota
sulla prospettiva @ sui valori dl una civilth urbana a
misura dell'vomo — non ha sansp S8 non & unita ad
una politica attiva di difesa del suolo che sappia tu-
telare le esigenze di uso collettivo, di tutela del pae-
saggio, di sistemazione idrogeologica, senza le quall
qualsiasi astratto disegno urbanistico & precario. Oe-
corre qul una legge-quadro per la difess del suolo, che
affidi al ministero dei Lavorl Pubblici e ad autorith
territoriall preposte a inter] bacini idrogeologici, com-
piti di plano e di intervento operativo, riconducendo
ad unith gli strument! molteplicl e non coordinati crea-
ti dalla disciplina vigente.

4 3 8. Le afirezzafure sociali

Una politica di sistemazions del territorio che vo-
glin conseguire una siruttura umans e civile dell’'am-
biente ha fra 1 sunl strumenti essenziall Ja Tealizza-
zione di vasti interventl nel campo della edilizia sco-
lastica, sanitaria, sportiva. Le attrezzature sociali non
costituiscono un lusso ma una condizione minima per
una affettiva creazione i un sistema urbano efficiente.

Le strutture pubbliche che operano nei campl della
edilizia sociale saranmo sottoposte ad uno sforzo quan-
titativo di proposizioni enormi rispelto alla modestia
degli mterventl passati. Occorre puntare su un qual.
che strumento imprendiloriale pubblico per la tipis-
gazione, la industrializzazione, la diffusione dellinter-
vento per attrezzature sociall Tale scrumento pubd es-
sere identificato nell'ISES, ente specializzato posto alle
dipendanze del ministero dei Lavori Pubblicl.

4.3.7. Le politiche di intervenio nel brepe periodo

La legge-ponte urbanistica consants, sa utilizzata
con fermesza, dl !mpedire la conHinuazions dei feno-
meni di speculaxlone che deturpanc le grandi citth, i
centrl storicl, 1 luoghi di Insediamento turistico. Degli
strumenti posti dalla leggeponte si deve far mso con
l'ampiesza @ Il rigore vi~“‘aet{ dalln ==av"* “-"~ gi.
tunzione presente,

La legpe 1687 deve essere applicata con amplezza e
costituire f1 banco di prova ¢ la anticipariona del con-
gegno espropriativo-pravisto dalla nuova legge gene-
rale urbanistica.

5. EFFICIENZA DELLO STATO
DEMOCRATICO A BASE REGIONALE

I problemi dells organizzazione ¢ dell'nzione dello
Btato democratico sono problemd & efficienza oltre che
di liberth. Lo Siato democrstico deve essers in grado
di esercitare con efficacis il potere poltico, di cul &
responsablle di fronte alla cormunita nazionale, nelle
grandi scelte dalle quali dipende 'avvenire del Passe

Il Partitc Soclalista avverts plli i ognil aliro Vesi-
genza di adeguare le strutture istituzionall alle nuove
responsabllith che la programmazions econoinica o
sociale attribuisce al pubblicl poteri ed & percid impe-
gnato 2 impostare una politica globale di riforma dello
Siato che superi il wecchlo discorso polemico sulla
« Costituzione tradita» e non sl fermi ad una rivendi-
cazione generica dell'atiuazione costituzionale, ma af-

front! anzitutto il problema dellinterpretazione della
Costituzione in rapporto alla mutata realth economice
e sociale ¢ ai termini nuovl in cul si pongono, in que
sta realth, la guestione della democrazia e della effi-
cienza del potere pubblico.

La soluzione dei problemi di efficlenza e razionalith
dells strutture dello Stato & anche problema di demo-
crazla, In quanic rende effettiva la responsabilith del
polere politico, consentendo a questo di sostenere Il
ruolo di direzione dello sviluppo economico e soclaie
dal Paese che la programmazione gli assegna.

Ma lo sviluppo attuale della nostra societh non & pla
contenibile nelle esistenti strutture accentrate del pub-
blico potere, che daltra parte contrastano l'asplra-
gione a una pitt diffusa partecipazione politica. Inol
tre l'attuale articolazione deile autonomie locall & in-
sufficiente a garaniire Yaderenza delle scelte pubblicha
alle esigenze di sviluppo coordinato ¢ programmato
del territorl. DI qui la rinnovata walidith dell'ordina-
mento regionale nel contesto della programmazione
democrakica.

La risposta del sociallst] alla crisi dello Stato accen-
trato & la costruzione dello Stato a base reglonale.

5. 1. La legislazione: Parlamento ed assemblea regionale

11 Parlamento, centro della vita democratica, deve
rafforzare la propria capacith di determinare e con-
trollare I'indirizso politico generale dello Stato, supe-
rando disfunzionl, dispersioni, inefficienze, la cul per
manensa sarebbe pericolosa e grave.

1. — 1l nodo centrale é da individuarsi nel modo
con cul si esercita Ia funsione legislativa, La tendenza
all'allargarsi dell’'area coperta dalla legge (in parte ine-
vitahile in un sistema rigido di fonti del diritto) ha
raggiunto ormai punte insostenibili; da un lato, le mi-
riadi di leggine indeboliscono la capacité delle Camere
di esprimers indirizzi legiziativi e politici univocl e
chiari; dall'aliro la possibilita di ricorso alla legge per
pasi singolfi e per risolvere problemi amministrativi
rischia di rendere vana ognl garanza di certexza del
diritto ¢ di eguaglianza fra | cittadini.

La dealegificazione & aliuabile concretamente solo
atiraverso la creazicne di Regiloni a Statuto ordinario
capacl effettivamente di legiferare nelle materie previ-
ste dalla Costituzlone e in tutte la altre per la quall =i
faccla ricorso alla delega alle Regionl. La presenza di
un legislatore regionale consentirh dl {mpostara la le-
gislazicne del Parlamento della Repubblica come fon-
datn esscnzialmente su leggl 4 programma volta ad
individuare & determinare gli indirizzi & le politiche di
Interesse nazionale per i grandl iInterventi connessi al
piano e leggiquadro volte a stabilire la cornice gene-
rale, ¢ procedure, i principi entro { quali la legisla-
zione reégionale dovrh muoversi.

Il repporto Parlamento-Assemblea regionale & dun-
que la chiave di un mode nuovo, plt efficace e pid
unitario di esercizio della {[unzlone legislativa.

In secondo lucgoe si dovrh disciplinare con magglor
rigore & precisare l'esercizio da parte del governo del
potere regolamentare, rovesciando la prassi che tende
a trasferire in sede lepislativa decislond & regole che
possong trovare la loro scde naturale nell'esercizlio dei
poterl normativl del governo, La disciplina del poters
regolamentare giova alla efliclenza della azione gover-
nativa ed alla certezza delie posizion] giuridichs sog-
gottive del privati,

Infine resta l'impegno ad un pili corretto funzions-
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mento del mecoanismi . intern! sll'iter parlamentare., 8l
dovra dare contenuto effettivo all'istituto della cpresa
In considerazione » istituendo comitati di prelettura in
grado di respingere <in limine s proposte il cul conte.
nuto non sia consono alluso dello strumento della leg-
ge. In genera si dovrd riprendere in esame 'Intero mee-
canismo regolamentare della Camers al fine di conse-
guire efficienza e speditezza maggiore.

Il Parlamento dovrh rafforzare le proprie funzion
dl controllo sulla attivith dell’esecutive, dalla ammini-
strazione pubblica, degli enti pubblicl, del settore pubr
blico della economia.

A tale fine s dovrh usare con inclsivith dello stru.
mento offerto dalla Corte del Conti impagnande le Ca
mere ad un esame severo dei consuntivi presentati da
tale magistratura di controllo. Il rafforzaments del po-
teri ispettivi @ di vigilanza delle Commissioni parla-
mentari dovrh tener conto della esigenza di rispettare
la responsabilith politica ed amministrativa del gover-
no sugli organi ed enti pubhblici,

11 Parlamento dovrih rafforsare anche in occasione
dell’'esame delle apposite Relariond del governo, 1a pro-
pria capacith di indirizzo e controllo sul settore pub-
blico della economia, pur rispettando la autonomia di
gestione del centr! imprenditoriali pubblici.

§ 2. La organizzazione del governo e della Pobblica Am-
minisirazione ¢ la Beglone come ente di pianifica-
lome

La struttura della amministrazione dello Stato jta-
llano ancora fondala sulla organizzazione dello Stato
1"=erale otlocentesca e sul velleitari strument! dirigistici
dellp Stalo corporativo deve essere profondamente mo-
dificata dalla azione riformatrice.

Il primo impegno da assumere & quello per i1 raf-
forzamento della unitd dell'indirizzo politico e 1a ca-
pacita di direzione del governo.

Il sistema della programmazione esige un rafforea-
mento del potere politico democraticamente responsa-
bile & quindi un governo fermamente guidato dagll in-
dirtzzi del Parlamento ma in grado dirlgere con effi-
cienza la complessa macchina del poteri pubblici in
uno Stato moderno. La forza dell'esecutivo in un siste-
ma democratico capace di garantire la gupremazia del-
l'indirizzo politico impartilo dalle Assemblee & una
condizione necessarla per far prevalere le ragioni poli-
tiche dell'intercsse generale su quelle particolari del
gEruppl di interssse e delle imprese che costantemente
permanono sulle sedi pubbliche,

Per questo { soclalist propongono come im o
legislative esssnziale nells nuova legislatura la P;:n“
organica sul governo in attuszione dell'art 85 della
Costituzione fondata sui seguent! principi:

- disciplina dells Presidenza del Consiglio deil mi-
nistri o definizione dei compiti di coordinamento & i
indirizzo che ad essa spettano;

— disciplina delle funzioni e competenze dei minl.
steri che riconduce Ia direzione politica e J'alia ammi-
nistrazione dei grandi settori della azlone pubblica s
maggiore unith, eliminando duplicazioni, contraddizio-
. ni & dispersioni:

— unificazione in una sola sede Interministeriale
fil CIPE) di tuttl { poterl di ecordinaments e direzione
della politica economica:

— rigualificazione delln figura del sottosegretari
con disciplina legislativa delle deleghe sd attribuzione
di compiti specifict di alta amministrazione:
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— ristrutiurazione isterna del minister! superando
i0 schems tracdlzionale della direzions generale & con
la unificazione del poteri di direzione amministrativa
nel segretario generale

3. — La riforma delle strutture interne alla Pubblica
Amministrazione dovrd assicurare il superamento degli
schemi dello Stato autoritario per edificare invece uno
Stato soclale & dl diritto,

Fer l= amministrazionl che esercitano poterl di su-
premazin ed autorith sul citladino 11 tema Al fondo
appare quello della disciplina del procedimento ammi-
nistrativo, offrendo cosl garanzie di pubblicith, tmpar-
zialith, corretlezza e un sistema di limitazioni proces-
suall al potere istruttorio e di decisione dei funzionarl.

Per le amministrazionl erogatrici ‘di servisi o ti-
tolari di gestione di Imprese & necessario procedere
nel senso di una disciplina pii idonea all’esercizio el-
Ficace di attvitd economiche superando lo schema ot
tocentesco della azienda sutonoma in luogo del guale
& da adobtare la flgura della public corporation. E
questo il presupposto per il rilancio di delicatissimi
settori dell'amminisirazione prestatrica df servisi, dal
lavori pubblict alle poste, al trasporti.

3. — Mu la costruzione di un esacutivo responsa-
bile & di una amministrasicone efficace non & possibile
se non si fonda solla Regione quale momento di uni
licaztone ed ammodernamento’di tutto Yapparato del.
lo Stato & Hvello di grandi eircoscrizioni territoriali.

La macchine dello Stato italinno non ha mai tol-
lerato processl effettivi di decentramento. Con lo He-
plone interi settorl della amministrazione pubblica
possonc e devomo essere ricondotti alla responsabiliz-
zazione del nuovo ente locale democratico, consenten-
do una profonda trasformazione delle strutiure buro-
cratiche tradizsionall

La organizzazione reglonale non dovra ereditare pu-
ramente e samplicemente gil uffici statali ma cogliera
Lz:&msiﬂnn di un Joro smmodernamento e rigualifica-

e,

Ia Reglone dovrh avers anzituiio una Giunta euni
facciano capo servizi di planificazione e coordinamento
efficaci ed investit! &% sutorith per tuttl 1 settorl di
intervento regionale.

La organizzazions del warl settor! ¢! amministra-
rione regionale si ispirerd prevalentemente sl criterio
del decentramento funzionale e locale. Non sl avran-
no, Insomma, minister] e direzloni generali a livello
regionale ma cagenzies di intervento dotate di per-
sonale qualificato e selesionato e di specifiche compe-
lenze operative.

3 3. La Hegione e 1a riforma del governo locale

Una delle strozzature piti gravl della vita democra-
tica italiana & Indubbiamente rappresentata dalls crisi
del sistema delle autonomie locali,

Kon sl tratta soltanto del deficit finanzario, delle
disfunzionl amministrative, della irrazionalith delle
circoscrizioni, ma anche df una incapacith oggettiva de-
gli entl territoriali & interpretare & soddisfare | cre-
scenti bisogni delle comunitis locall. Infatfi le dimen-
sioni degli inlerventi necessari per lo sviluppo delle
cilta e degit insediamenti indusiriali, per la ristrutiu-
razione socigle ¢ produlliva delle campagne, sono oggl
fali da scavaleare &l fatlo, prima ancora che df diritto,
le possibilitd di azione dell'ente locale.

L'attuaelons dell'ordinamento regionale corrispenda
dunque & una esigenza inderogabile nel nostro tempao,




come conferma l'esperienza di fuili | peesl eoonomicas
mente sviluppatl. Soltanto aftvaperso je Regioni & pos.
sibile avviare a soluzione la erisi deall enti locali {rodi-
zionali, collocando uzione d; queslt endi in un confe-
slo di programmazione economica e di pianificazione
territoriale, anziché abbandonarli a se stessi, come oggl
di regoln svviena

La orgamizzuzions regionale, oltre che su £ Apenzie »
di intervento, dovra fondarsi prevalentemente sul de-
centramento a favore della Provineis ¢ del Comune,

L'istituio della Provincla — progressivamente svoo-
tate e reso inutiie dalla vicendsa legislativa - deve es-
sére visto, da un lato come strumento decentrato della
organizzazione reglonale o, dall’altro, come punto di
coordinamento e dincontro dells strutture consartili
fra Comuni,

1l sistema degli Enti locali dovrd eosi trovare nella
Hegione il punto necessario di riferimento e la chiave
Per adeguare la proprie strutture ai problemi ed alle
dimensioni reall dell'intervento.

La Regione diviene cosi il perno di un moderno si-
stema di sutonomie, che restituises alle collettivity lo-
call un ambito per l'esercizio del poterl reali, Questa
linea di responsabile ¢ conecreto regionalismo implica
di necessiis la subordinazione delle Regioni alle gran.
di secelte politiche che si compione con il programma
economico nazionale. L'autonomia non &, non deve
essere contesinzione o rovesciamento di quelle scelte,
ma s configura come partecipazions responsabile alla
formazione di esse & insieme come assunzione di con-
crete responsability per la loro attuazione, 11 EOvarno
locale diviene cosl insteme una sede essenwiale di par-

politica delle riforme e della programmasiona

6. LA PROGRAMMAZIONE
, DELLO SVILUPPO ECONOMICO
AL SERVIZIO DEL PROGRESSO SOCIALE

economicaA coma una sirategia per realizzare col me-
todo democratico, in una economia mista in eul ope-
Tano poteri pubblicl ¢ inizlative private e aperta alla
concorrenza e collaborazione internazionale, { wvalori
di libertd, di glustizia e di egunglianza propri del so-
clalamo. Gl obiettivi quantitativi, espressl in termind
di incrementi dells produzione, del reddito, deg in-
vestiment], ded consuml, ece, sono stromentali rispet-
to al fini di progresso sociale e civile che { socialist]

La programmazions come strategia dello sviluppo
economico & percit anzitutto un metodo e un comples-
50 coordinato di strumenti e di linee di azione per
conseguire, mediante un insleme di soalts responsabi-
Il e coerent! di obiettivi e mediante limpiego efficiente
delles risorse, risultati economiel che sl traducano n
conguiste di libertk, dif benessers o di glustizia per la
Inters collettivita,

Con la programmasione compete alle istituziond de-
moeratiche, In quanto responsabill di fronte alla ool
lettivitd, il potere @i decisfone neile grandl scelte di

economica e & coordinamento e d'Indirizzo
dellintervento pubblico e dellea iniziativa privata In
funzione deglli oblettivi fissat| da guelle scelte, Attuan-
do lart. 41 deila Costituzione, {1 programma di sy

IUppo | ecouorico , Indicis e coordina a- find soetall
Iattivita economica pubblica e privata.

6.1. La stralegia
6.1. 1. Le prospetiive degli anni '70

La nuova legislatura sara la legislatura del secondo
programma  guinguennale. Essa dovra percid  affron.
tare limpostazione della politica economica italianas
Per gl onmi "0,

Il quadro che oggl st offre del problemi dell'imme
diato futuro, mentre comporta una riconferma di quelle
vilide direttrici di azione, impone di collocare | nostri
obiettivi in una prospettiva accelerazione def proces-
5l di modernizzazione della vits del Paese, tra i quati i
pii rilevant! sono quell! della crescenta integrazione in-
ternazionale della economia, dell'impulso ad un rapido
Drogresso  lecnologico, dells lendenza alla urbanizes.
ione.

Sono tre process interdipendenti, L'abbattimento del-
ie frontiere economiche tra | Presi del Mereato Comune
e lintensificazione degli scambi tra I'Ttala e tuild gl
altri mereat] (Kennedy Round, nuovi rapporti Est-Ovest,
cooperazions con i passi in vie di sviluppo), la cre-
scente importanza di decision! economiche sovranna
zionali (Comunila Feonomica Europea, Fondo mone
tario internasionale, ecc), l'ampliamento delle dimen-
sionl delle imprese industriall e def moviment! 4 ca.
pitall ci spingono ad accelerare il ritmo di sviluppo nel-
Vistruzicne e niella formazione professionale, nella ri.
cérca scientifica e tecnologica, nella organizzazione pin
eflicients dell'sttivita imprenditoriale, nella sistemazio-
ne pilt razionale ed equilibrata del territorio e nella pia-
nificazions urbanistica.

11 Partito Socialista ritiens che la risposta alla sfi-
da del progresso tecnico che I'America he lanclato al
I'Europa non pub essere data senzs una politica di eoo-
perazione europes nel campo della ricerca scientifica
e. tecnologica e delle attivith industriali tecnicamenta
plu avanrale, Cid tuttavia non ci esime dai compiti cul
dobbiamn e posslamo adempiere su scala nazionale,
Oceorre in un primo luogo potenziare ¢ mighiorare 'or-
ganizzazione della riceres, con la creasione anche dl
«centri tecnologicl » in settori a localith d'importanza
strategicn per la politica di sviluppo, Occorre inoltre
impegnare Je imprese pubbliche e private a programmi
eoordinat di ricerca, con appoggio Ananziario dello Sta.
{4 # mltre agevolazioni. Vi ¢ infine un ordine dl pro-
blemi che =i riconnetia all'ampliamento del ventaglio
broduttive dslla nostra economia: si tratia cloa di svi.
luppare settori nuovi e indirizai nuovi, ancora pOco
valorizzatl per una serie di circostanze, come per esem-
pio la loro connessiona con tecniche nuove di non fa-
elle aequisizione (elettronien, seronautica) e la esistens
za di ritardi tecnlel e organfzzativi {macchine utensill),
Soprattutto Yelettroniea dove essere considerato fl set-
tore decisivo per gli svilupni degli annd "0,

La tendenza impetuosa verso lMurbanizzazions im-
plica una grande trasformazione ambientale, de!l modi
di vim.dﬂbmnnniﬂnmgummmunpm complesso
ed efficlente modo di produzions, essa geners una mas-
g4 di probleml nuovi di abltazione, di trasporto, dl
iglens, di servizt, Pii questo sviluppo & disordinato,
pitt | problemi si aggrovigiiane ¢ sumentano i costl dl
una loro soluzione ritardata (1 costi delle riforme man-
cate}. La distribuzione futura della attivith e degll in.
sediamenti sul territorio & uno def compitl fondamen.
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tall della programmazione nelle prospettive degll annl
"0, La politica di assetto territorinle dave rientrare nel
quadro unitario della politica di prograummazione, in
funzione di previsioni che necessarigments vanno molio
al di la deil'area di un gquinguennio.

Formazione degii uomini, livelio tecnico del mezsl
produttivi, organizeazions dell'ambiente appaiono dun-
que le tre direttrici fondamentali di una strategia che
deve articolarsi in un complesso coordinato di strumen-
tl & di politiche.

6.1.2. Il Mezzogiorno

Nella strategia della programmazions il problems
del Mezzogiorno ocCupa una posizione centrale, Con la
programmazions Ja guestions meridionale si imposta
in termninl profondamente nuovi, in termini — operatk
vi 8 non retoriel — di guestione nazionale,

1! ritardo nello sviluppo del Mezzogiorno, ormai da
tutti constatato e lamentato, d conseguenza del ritardo
nell'intraprendere la politica di programmagione, Di
clb si & resa finalmente eonto anche la Democrazia Cri-
stiana, che porta la pesante responsabilith di avere
alimentato per oltre un decennio I'ilusione di poter ri-
solvere i1 problema meridionale con una generica po-
litica di incentivazione scaduta poi nella pratica a poll-
tica di sovvenzloni elettoralistiche.

51 deve prendere atto che il problema dal Mezzogior-
no non & da impostare nel termini di interventl assi-

ti da un intervento « straordinario ». La espansione del-
la base industriale del Paese nel Sud d'Italis & compito
di tutta 1a politica economica unitariamente intesa @
deve costituire Yoccasione storica per un magglor svi-
luppo dellintero sistema industrizle. Bu tale oblettive
sl misureri il successo o il [allimento della asperienza
italizna di programmazione nazionale.

GH strumentl dell'intervento del Mezzoglorno devo-
no, anzitutto, essere ricondotti alla logica del piano, co-
me fattore di rieguilibrio e di ristrutturasione in una
programmazione globale, Il CIPE dovrd, a tal fine, as-
sumere direttamente la responsabilith di gulda della
politica meridionalistice e, in particolare, essers inve-
stitn del potere di approvazions del piani di coordina-
mento e quindi anche del programmi della Cassa per
il Mezsogiorno.

Alla Cassa spetterh di realizzare sul piano tecnico
ssecutivo le direttive del CIPE (sotto la responsabilith
politica amministrativa del Ministro per gli intervent
straordinari); a questo fine tale ente dovrh acquisire
muove attitudini e responsabilita imprenditoriali, rove-
gclando la tendenze aila sclerosi burocratica che ne ha
diminuito I'sfficacia nell'ultimo decennio. In particolare,
si potra espandere il campo dell’azione della Cassa at-
iraverso partecipazionl azionarie e strument! di inter-
vento diretto (IASM, FORMEZ, FINAM), con partico-
lare riguardo all'approntamento delle Infrastrutture ne-
cessarie per un sistema di sree di sviluppo industriale.

Quest'ultima finalita propone lesigenza di nuove
forme di coordinamento degli Interventi e addirittura
41 nuovi organismi a livello territoriale da collegare al-
Vordinamento regionals, che impegnino in modo pil
direito ed efficiente le varie autorith pubbilche interes-
sate, superando l'esperienza del Consorzi di sviluppo
industriale, che sl & rivelaia dispersiva & scarsamente
eflicace.

va proseguita, rafforzata e meglio inquadrata nel

“ plano Ia azlons dells impresa pubbliche per Vinvesti-

mento nel Sud; parallelamente Ia grande impresa pri-
vata, dovrk essere indotia dal polere pubblico ad sllar-
gare la base industriale del Paese, atiraverso una « cOn-
trattazione programmata ».

In merito agli intervent! per intensificare lo sviluppo
dells ecomomia meridionale, vanno distintl tre princk
pall campl di azione: gl intervent! Infrastrutturall, Ia
premozione delle iniziative imprenditoriali, l'azione del-
ls impress a partecipazione statale,

Per quanto concerne le grandi infrastrutture, in par-
ticolars il sistemsa dei trasporti e delle comunicazioni
|la1mudimarajn.n¢mrmmrtarenpiﬂammtua
compimento gl interventi fntrapresi dalle Amministra-
wloni ordinarie dsllo Stato, che soprattulto oggl appaio-
no importanti, non scltanto per un‘ordinata propulsiona
dello sviluppe nell'ambito del Meszoglorno, ma anche
per favorire lintegrazione deilo stesso Mezzoglorno nel
sistema produttivo e di mercalo, nazionale ed interna-
zionale; al riguardo, si dovrh tenere conto che ritardi
ed inefliclenze avrebbero gravl eflettl negativi sull'in-
tero sisterna di convenienze che il complesso degll in-
terventi intrapresi pud offrire,

Importanza altrettanto determinante riveste la sol-
lecita ed efliclente realizzazione delle infrastrutiure spe-
cifiche, interessanti 1 diversi settori produttivi, in part-
colare lnsediamento delle sttivity industriali,

E' indispensabile ed urgente stabilire, in relazions al
pisnl regolatori delle csaree» e doi «nucleis di Indu-
strislizzazione — sia pure non definitivamente approva-
ti — criterl selettivi e scelta prioritarie, in modo da
definire un primo consistente apparato di progetti, da
realizzare secondo « complessl funzionali di opere s
A questo scopo, si richiede innanzitutto uno specifico
rafforsamento del competent! uffiel centrall della Cassa
per il Mezzogiorno.

&i tratts, in sostanza, di gualilicare la Cassa sul pia-
no dell'attivitd di gestione, ricorrendo anche alla colla-
terale costituzione ¢i apposite socleth di progettazione
@ di esecuzione degli interventi, e curando a livello ter-
ritoriale un funzionale coordinamento della attivila del-
la Cassa per il Meszoglorno ¢ degli Enti da guesta con-
trollati, delle Amministrazioni ordinarie dello Btatlo,
nonché @i aleuni Enti locali interessati (in specle degl!
Enti locall di magglora fmportanzal.

In una pid lunga prospettiva temporale, questi in-
dirizzl potrebbero portare — in un limitato numero di
aree — slla costituzions di apposite « sutoriti territo-
rlali ¥, caratterizzate da compiti specifici di imprendi-
tivith, di assistenza fiduciaria e di parieciparzione flnan-
ziarla nel campo dells imprese industriali, altraverso
anche una revisione dell'attuale sistema delle parteci-
pazioni statall nel Mezzogiorno; in tale contesto, si pro-
muoveranno nuovl istituti di finanziamento pubhlico
delle imprese industriali (in particolare Iistituto del
« leasing », per laffitto ad imprese di medie dimenslo-
ni di macchinari ed attrezzature, al fine sopratiutio af
promuovere 1o sviluppo tecnologico)

In merito agli fncemtivi diretti alle inizlative im-
prenditoriali, in specie alle industrie, si deve OsseTvare
che 1l complesso delle agevolazionl (creditizie, contri-
butive, fiscall) stabilite dalla legge n. 717 che ha pro-
rogato V'attivith della Casea per il Mezzogiorno costi
tulsce una prima, parziale, attuazione del sistema uni-
tario d! incentivi previsto dal programma economico
nazionale unitamente al « fondo nazionale di sviluppo ».
Mz occorre dare sttuazione ad aloune misure previste
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dal programma stesso (speclals rimborso degll onerd so-
clali wversati dagli imprenditor], incentivo al trasferi-
mento degli impianti da zone esterns al Mezzogiorno,
predisposizione di « rusticl industriali » & revisione del
sistema di contributl sui costi di insediamento delle
impresa) e alla prevista revisione det criteri operativi
degli Istituti speciall di credito industriale operanti nel
Mezzogiorno, in relazions ad pil generals riordina-
mento del sistema i creﬂltnugﬁuatﬂm & medio ter-
mine,

6.1.3. Fazione deilo stato e Ig funzione dell'impresa

Il Pariito Bocialista assume Quale dato 4l partenza
per la politica di programmazions 1a strutiura di eco-
nomia mista, nella quale coesistono centrl di decisions
privatl e pubblicl, ciascuno dei quali & dotato di una
Proprm sfera di autonomis. In questa struttura 1'im-
presa & chismata & svolgere una Tunzione insostituibile,

Proprio per questo il Partito Socialista & consapevo-
Je della necessitd di puntare sulla strategia della
grammazione, intesa come metodo democratico ed effi-
clente per escrcitare il polere i direzione sul settore
pubblico della economia e ] potare di condizionamento
e i contratiaziono nei cordronti dells imprese private.

Condizione essenmiale per l'esarcizio di tale potere &
la individuazione di una specifica e unitaria sede di re
sponsabilitd politica per l'atluazions de] programma i
sviluppo. Tale sede & rappresentata dal Comitato inter-
ministeriale per In Programmazions economica (CIFE)
@ nel ministero del Bilancio e della programmazione
eConomica,

11 CIPE nel confronti dell'impresa pubblica esercila
il potere di approvare i programmi d'investimento de-
gl Entl di gestiono e dell'ENEL. E* questo II momento
decisivo che non deve tradurs] in una semplice ratifics
formale dells decision] dej grandi gruppi pubblici ma
che — comprimendo e revesclando la tendenza delle
maggiorl impress pubbliche a ung sostanziale autono-
mia dal potere di direzions politica — deve offrire alia

Il CIPE dovra raccopllers in 56 lo grand! leve di re-
golazione dell'iniziativa privatn e dal mercato, consi.
stonti in :

D) nella disciplina dei prazzd,

Il CIPE sark la sede nella quale si dovri operare un
confronto sistematico tra 1 programmi d'Investimento
delle grandi impress private e Eli obiettivi del program-
ma di sviluppo approvato con legge, per porre, in caso
di difformita, la grande impresa di fronte & concrete
alternative in relazione alle diverse prospetiive @i con-
venienza che pud offrire l'applicagions differensiata del.
lo strumento fiscale, creditizio, degll incentivi e Linter.
Venio dell'impresa pubblica,

6.1.4 La programmasione e i sindaeati

Le procedure di consuitazions previste dalla pro-
grammazione democratica devono istituire un dialogo
sistematico tra governo, sindacet! e Imprese, tale da
consentire al sindacatl 12 valutagions globale della pro-
pmmutmmmuhﬁhummmdﬂhm
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aziond o reagionl delle forze operanti nel sistema, rea.
lizzabile attraverso l'informaszione reciproca, precisa e
non strumentalizzats, sulle valutazlond e sulle intenzion
delle diverse componenti, in modo che clascuna di esse
pPossa autonomamente determinare i Proprio compaor-
tamento nella maniers pia congrua con i {in! che voglia
conseguire,

Lo stesso fondamentale criterlo vale a proposito
della dinamica salariale, la quale non ammetie regola-
wloni centralizzate né pud essere subordinata alla sal.
viguardia dell'esistente equilibrio nella ripartizione del
reddito, equilibrio che I'azione dal sindacato ha {1 com-
pito di modificare a favore de lavaratord.

6.1. 5. Pieno implego e continuiti dello sviluppo

Il Partito Socialista ritiena Irrinunciabile 1'obistiive
della plena oceupazions o quindl inaccettabile uno svi-
luppo realizzato al prezzo di una quota permanente s
ricorrente di disoccupazions,

La continuiti delio sviluppo, senxa disoccupasione e
senza inflazione, dev'essera assicurals mediants I'imple.
g0 tempestive ¢ sistematico degli strumenti della pro-
gramimazione. Ma di fronte alla eventusle insorgenza
di fattorl conglunturali negativi, occorre predisporre
mezzi d'intervento sostitutivi del tradizionale ricorso
alla politica monectaria deflazionista, creatrice di dizog-
cupazions,

Una strategia della politica della distribuzione, pren-
da in considerazione non soltanto salari & prozsi ma
anche la Imposte & le spese pubbliche e le altre misure
& strutture che interessang il quadro complessive della
distribuzione del reddit! & dei patrimoni,

Una politica strutturale della distribuzions compren.
de Ia politica urbanistica ¢ la manovra delle leve fisca-
li, la direzione del risparmio pubblico e delle imprese
pubbliche e, pili in gencrale, lindirizzo pubblico del
processo di accumulagione.

L'alternativa sociaiista naj campo della politica dells
distribuzione sta nell'sluborare una politica strutturale
i lungo periodo, mediante 1a quale 5i pud respingere
il ricatto che — in determinati periodi — il capitale pri-
vato sucle fare al mondo politico ed alle forze del lavo-
ro come Insegna lesperienssa del periodo 196264,

Si tratta di avere leve pubbliche nel campo delia
accumulazions del capitale, del credito, della tassazione,
degli investimenti e delle imprese che, manovrate nel
quadro della programmazions économica, permetiono
¢l vanificare Je condizioni in cui tale ricatto possa esse.
re ripresentato e consente comungue di avers | mezzi
Per ricondurle rapidamente entro ristretti marging,

Occorre inoltre individuare ie strozzature e le inefli.
clenze che creano sacche di occupazione artificiosa, e
che rappresentanc quindi al tempo stesso, una soluzio-
e precaria od umiliants per coloro che in tali condi-
zioni si trovano ed uno Sprego per la collettivity. Occor.
re risolvere queste situazioni creando un processo df
sviluppo che consents alternative occupazionali valida
(1l discorso vale soprattutto per 1l setlore pubblico) ed
Apprestando mezsi idonei anche sul piano sociale per
consentire la flessibilita dell’offarta,

Per realizzare il pleno implego, senza che cid com-
port! andare oltre { limiti monetari 0 della bilancia det
Pagamenti, occorre pol una politica di dilatazione del-
l'offerta da attuars! sia con Interventi che si avvalgono
degll strumenti disponibili entro le strulture esistenti
politiche o dilatesiond della offerta di esportazione
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Al beni & servizl e di stimolo ad uns produzione naszio-
nale competitiva con le importaziond dall'esterol, sin con
intarventi rivolti a modificare le strutlure esistenti atira-
verso l'impiego della politica fisvale e della politica mo-
netaria a sostegno degll investimenti.

, in questo guadro, appare I'adozione di
strumentl di massima flessibilitd e di massima seletti-
vith dells politica economica e fiscale. Ia riforma fisca-
le, lo snellimento delle regole sul bilancio e sulla con-
tability pubblics, il maggior coordinamento delle poli-
tiche degli Entl parafiscall, sono strumenti determinan-
i al fine dell'arricchimento degli strumenti di controllo
conglunturale, la mancanza del quali pud costituire un
tacile alibi alle forze conservatrici sempre proclive, nei
momenti di crisi economica, ad operazioni brutall di
deflazione che creano, una massiccla disoccupazicne
spinta alln concentrazione industriale e finanziaria che
va altre | Hmiti del necessario, con danno per {1 gloco
competitivo del mercato che ha bisogno di una varieth di
operetori grandl, medi e piceoli,

Oceorre anche un pii ristretto controllo, da parte
del governo, sulla condotta della gutorith monetaria e
di una continua presenza polilica e tecnica nell'aflar-
mare nel fatti la linea del pleno impiego come essén-
siale anches nel campo della sirategia dell'offerta, nal
migurare il distacco da esse nell'azione eflettiva e nel

in luce l'intrinseco significalo reazionario della
politica di sviluppo neocapitalistico con una parte della
popolazione ai marginl del processo di crescita.

Sembra infine necessaria Tintensificazione degli in-
vestimenti industriall secondo linee di politica econd-
mica che diano uns base solida e duratura al processo
di sviluppo, il quale non pud fondarsi 51 UNA IMATA Tea-
glone di posti di lavoro non dotati di una prospetiiva
valida,

11 nostro sistema economico pur essendosi sviuppa-
to su! piano della efficienza produttive, 10 ha fatto so-
prattutto insistendo sui settorl a limitata capecita oc-
cupazionale,

Occorre alfiancare ad uns politica di potenziamento
e miglioramento deil'industria di base una politica di

to del ventagio produttivo sviluppando set-
torl ed indirizel nuovi ancora poco valorizzati come la
farmaceutica, l'aeronautica, la slettronica, la meccanl-
ca di precisione, le macchine utensili, ece.

La ricerca dei settori nuovi va fatla, tenendo conto
dell'aspetto ool , dandosi cura, ciot, di susci-
tare iniziative industriall e guali siano perfettamente
valide sul piano produtiivo e contemporaneamente ido-
nee & determinare un ampliamento della domanda di
lavoro.

La politica deght investimenti deve essere inoltre &c-
compagnats da una sdeguata individuazione delle zone
maggiormente suscettibili di sviluppo, speciaimente nel-
1= aree sottosviluppate del Megzogiorno, dove indirizza-
-6 1o nuove localizzazionl.

6.2 Gl strumenti e le politiche
.2 1. L'impresa pubblica

1e struttors e gli Indirissi delle partecipazioni sta-
tali devono essere sottoposti, nel contasto della pro-
grammazione ad uns profonda revislone.

T soclalistl non ritengono wvaiide ie posizioni di chi
vorrebbe rinchiudere la funzlone delle partecipazioni sta-
tall entro confini rigldi come quell! delle infrastruttiure e

del servizl, Bl fing prfREiile dl lesciare allintervento
dell'impresa pubhlles funzionl meramente integrative ri-
spetito al settore privato. Al contrario la funzione della
impresa pubblica & sopratiutto quella di innovazione ed
impulso attivo nel campo propriamente industriale, sia
relativamente alia ulteriore espansione delle industrie di

base, da quelle energetiche a quella siderurgica e chimi-

ca, sla nella industria manifatturiera.

Lo iniziativa industrials delle partecipazioni statall
non deve subire la imposizione di confini rigidi e non va-
lieabili. 11 limite fra settore pubblico e settore privato &,
anzl, una [rontiera mobile, che pud avanzare e retroce-
dere in seguito alle concrete scelte della politica economi-
ca & medio e breve periodo.

Per rendera l'impresa pubblica lo strumento di una
espansione o rinnovamento dell’intero sisterna industria-
le & utile la conservazione dello strumento offerto delle
grandl heldings in mano putblica. Converra esaminare
attentamente i problem! derivanti dalla coesistenza nel-
I'TRI di attivitd industriali e di allre rolative a pubblici
servizi (telefoni, trasport! marittimi ete.).

In particolare il Partiio Socialista ritiene urgente un
intervento delle imprese a parteci statale nel set-
tore farmeceutico di base, in relazione alle grosse inef-
ficienze che ivi sussistono per fl disordine del settore,
alla importenza di stimolarvi il progresso tecnico e di
difendersi dagl! abusl monopolistici che, approvaia la
legge sui brevetd, =l potranno ivi ravvisare,

Le partecipagioni statali, per 1a loro mobilith @ mano-
vrabilith, resteranno lo strumento strategico di una poli-
tica di espansione dell'area imprenditoriale pubblica i
m&lmmhmﬁﬂmwm&mmnm
per forza di penetrazione all'estero, per presenza nel Mes-
wogiorno, dell'intero sviluppo del Paese,

8.2.2 L"im:.n\l-n privata

Le grandi concentrazion finanziarie e industriall pri-
vate sono, per 1a loro influensa sul consumi e sul com-
grandi masse e per la loro diretta forza
di pressione, soggetti politici.

La one deve ricondurre le decisioni del
gruppl privatl alla logica dell'interesse soclale concreta-
mente indicata dal piano.

Perché cid sia possibile non basta la unificazione nel
OIPE &i tuttl 1 poteri di indirizso sulla politica econo-
mica (che pure & premessa necessaria), Occorre una Ti-
forme della disciplina societaria che, pur senza togliere
alla impress la plena responsabilith, ne garantisca la tra-

della gestione dinanzi ai pubblici poteri ed sl
risparmiator] e, atiraverso I'obhiigo di comunicare agil
orgend di programmazione dei programmi di investimen-
to, rendsa 1 manager dell'impresa « responsabill » verso 1
pubblicl poteri,

1l Partito Socialista & favorevole a forme nuove di
partecipazione della grande impresa privata slla pro-
grammazions, peraitro da formo'~ di econo-
mia concentrata di tipo francese,

LYimpresa, nell'autonomia non econtestabile dei pro-
pri compitl di gestions, dovrl geaglierd responsabilmente
il proprio ruolo nel quadro delineato dal piano e sotto-
seriverh un impegno non formaie, ma politicamente va-
licio, a1 rispeito del propri programmi & comunicaty »
agh orgen! del programma nazionale. A sua volta il CIPE
terrd conto di questo nelle sue decisioni nel vari campl
che gii competono nelin regolazicne dell’sconomia e i
eul ) & gla detto.
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Non st trattd df uns ¥ concertazione ¥ corporativa dl

oblettivl @ politiche, perché tutte le scelts restano piena-
mente affidate ad pubblict poteri: ma nells fase attuativa
Il rispetto dell'autonomia imprenditoriale non pud essara
assenza di responsabilita dinanyi al piano, ma di luogo
al « colloquio » fra CIPE e grande impresa per la ese-
cuzione delle scelte del programma economico nazionale,

6.2 3. Polilica di bilancio ¢ riforma ribularia

La spesa pubblica & una leva importante per la dire-
Zlone della economia e per la realizzazione dello sviluppo
Civile ed & pertanto essenziale strumento della politica
di programmazione.

Il modello di sviluppo che i socialist propongono ri-
chiede un‘azione di riqualificazione della spesa pubblica
2 tuttl 1 livell @i gestione.

Taie riqualificazione & intesg ad Indirizeare la spesa
pubblica al fini di sviluppo economico e soclale ponendo
innanzi tutto l'sccento: alla formazinne di un reddito
sompre pil elevato attraverso una politica dl Investimen-
tl diretti al soddisfacimento di bisogni concret! e elvili
piuttosto che volultuari; a rendere stabile il processo di
sviluppo; alla crescenio partecipaziones dei lavorator nel-
la distribuzione del reddito fatie salve le esigenze dello
sviluppo della produzione.

Al fine di realizzare tale distribuzione del raddito, la
Spesa pubblica deve concorrere: con un sistema di
sociali che garantisce a ciascun cittading la tutela della
salute nelle forme pli moderne e un livello di presta-
xionl assistenziali e persionistiche che tenda a liberarlo
dalla paura del bisogno e del domani; col fornire ampl
ed efficienti servizl di uso callettiva che elevino Ia oo
scienza clvile di ognl ecittadino salvaguardandone la di-
gniti; col destinare ciob, agli impieghl sociall del reddito
uns spesy crescente,

Per realiczare quest'opera di rlgualificazione della
Spesa pubblica becorre perd elevars anche la produtti-
Vita di essa e renderne l'erogazions tempestiva per il
raggpungimento del find,

Nella macching dello Stato italiano i song aleune
strutture anacronostiche che eostiiuiscone uno ostacolo
allo svolgimento di una moderna politica della spesa pub-
blica con guella incisivita che deve avere su una economia
ad alta industrialiszazions cho non & voglia fare guidare
dalle scelte singole dei privati, ma dalle grandl opzioni
del plano. Va innansitutto riveduto il meccanismo attuale
di effettuazione delle spese mediante i contratti di appal-
to e mediante gli altri rapport dell'amministrazione con
i privatl. Occorre che tall rapporti siano snelliti, che i
pagamenti siano resi pii celerl, ma anche che vi siano
criter] oggettivi migliori per misurare il costo di cio che
61 chiede al privato ¢ la qualith del servizio & del bene.
L'ordinamento della contabilitd di Stato contiens troppi
controlli formali che rallentano fl cammino della Spesa
pubbiica e 1a arenano in procedure cavillose. Inoltre vi &
in eccessivo accentramento, che causa congestioni e ri-
tardi di spesa e che pone in difficoltd {1 cittading che
&bbia rapporti col governo in materia di spesa pubblica,
Un'sltra conseguenza della macchinos!td delle procedure
della nostra contabilith pubblica, & il cumulo del residui
passivi che sfalsa completamente il slgnificato del bilan-
cio dello Stato. I vari Enti pubblici ¢ soprattutto gll enti
di previdenza e di assistenza malattis hanno metodi trop-
po diversi di compilazione di bilanci; vl sono troppi enti
e gestioni e troppi residul e poste fttizie di bilancio che
complicano la interpretazione degl! stessi e il loro uso

- ‘tomae sirumenio di politica-economica. La legge sul bl

lancio statale di competenza dovrebbe diventare una log-
ge pluriennale, collegata al piano, che raccoglie in se in
sintesi, tutie le gostioni di bilancio dell'operatore pubhll-
oo cenirale, mentre vi dovrebbero essere pol bilancl an-
nuali, vicini al concetto di cassa, che attuano tale bilan-
clo, plurlennale globale di competenza. Cosi il bilancio
sari tutto uno con la programmazione economica & usci-
ra dagil arbitri e dal bulo in cui & stato tradizlonalments
temuto, in tante sue partl fondamentali

La riforma tributaria & considerats dal Partito di ca-
ratiere prioritario perché atiraverso lo strumento fiscals
51 possono perseguire: 1) finalith di glustizia sociale e dai
perequazione tra i redditi; 2) una politica per prevenire
le crisl economiche congiunturall, al fine di rendere sta-
hile lo sviluppo econormico e | » 3} una po-
litica di Incorraggiamento degll investimenti produttivi
in maniera di allargare le cecasion! di lavoro e raggiun-
gere Ja plena occupazione in uno con il perseguimeanto
di una elevata competitivita dell’apparato produttivo, ne-
cessaria affinehé lo sviluppo del reddito e della produt-
tvita permetta un sempre migliore tenore di wita del
lavoratori,

Il sistema tributarlo attuale, viceversa, difetta di ra-
zionaliti ¢ di chiarezza & questo rende arduo il suo uso
nella programmazione e la canoscenga, da parte del clt-
tadino, di ¢id che @ richiesto alle varie classi soclall con
Ia [assazione. Inoltre I'attuale congerie di aligquote & op-
getio di ford e diseguall evasioni che fanno sl che {1 ca-
rico seritto nella legge sia ben diverso da quello SOppPOoT-
tilo In realtd: salvo per f lavoratori a reddito fisso mode-
sto, che sono accertati per 11 loro intero reddito. La ri-
forma tributaria ha carattere prioritario non solo perchd
SCTVE Der una maggiore equith e flessibilith economica
dei tributl, ma anche perche & indispensabile & un irro-
bustimento della macchina fiscale, nella considerazions
che la spesa pubblica & il cardine della politiea di guida
dello sviluppo della socleld e che, al fine di efMettuare
un'ampia spesa pubblica in regime di stabilith monetaria,
# indispensabile un robusto apparato tributario. Oltrechéd
in se, dunque, Ja riforma tributaria & uno strumento
essenziale per allri fini. Il Partito Soclalista & alieno da
una demagogia che faceia supporre che si Ppossano risol-
vers miracolosamente { problemi della spesa senza una
robusta tassazlone e sottolinea la grande importanza di
questa, per In agibilith della politica della pubblfca spesa,

La riforma tributaria & necessaria per Instaurare un
meccanismo che permetta una praduale flscalizzarzions
def confributi sociali per quanto riguards l'assicurs.
zione malalttie e la pensione sociale.

La riforma tributaria dovrd articolarsi coms Segue
per raggiungere i suoi fini:

A — Imposizions diretta,

— Tassare principalments { redditi personall, in
misura fortemente progressiva, attraverso l'instituzio-
ne di una imposta unica personale, al cui accertamento
dovranno partecipare gli Enti locali,

- Tassare, in aggiunta, 1 reddill da capitale sia
nelln forma di dividendi interessi, fitti, sia nella forma
di incrementl di valorl immobiliarl. Cib sard reso pos-
sibile dallintroduzione di una imposta sul redditi pa.
trimoniali (da basarsi per le propriety immobiliar], sui
catast] meecanizzatl ¢ aggiornati) e all'acesrtamento di
questo tributo gli Entl Jocall potranno svolgere un rao-
lo importante integrative dell'nccertamento statale. Inol-
tre dovrd essere introdotta una imposta sugll incre-
ment] di valore degll Immobill, Con tall imposte s! rea-
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reddit! privilegiati e colpendo rendite inglustificate,

— Tassare le societh con una epecifica imposta
svincolata da quella personale, al fine di poter perse-
guire una politica favorevole agli investimentl.

— Abolire tutte le imposte dirette minori e le ad-

dizionali, cosl da evitars anche tassazioni fastidiose e
vessatorie sugl artigiend, 1 piceoll commercianti e gli
agricoltorl.
; — Traslormare limposta sul valore globale del-
I'asse ereditario in un’imposta sugli incrementi di valore
patrimoniall riguardanti il «de cuius » e manieners I'at-
tuale imposta sulle successioni ¢ donazioni rivedendola
nﬂmmmﬂmmmmmmﬂmlpwnemﬂmtac
rigssarbire s sovrimposte e le addizionall.

B—1 indiretta.

__ Sostituire I'IGE con un‘imposts sul valore ag-
glunto per la quale & piu jente & fnalilth pro-
duttivistiche e di occupazione ed evita I'aituale tratla-
mento sperequato fra imprese grandi @ piccale e fra
prodotii @ prodotl garantendo una migliore condizio-
ne concorrenzisle @ una maggiore equitd,

— Integrare la tassezlone del valore aggiunto con
una imposta sul consumi nel passaggio dal grossista

contributive dei diversi beni in modo da poter control-
lare la domanda complessiva, anche al fine di evitare
crisl congiunturali senza gravare sul redditl minimi
e in modo da realizzare una politica strutturale ded
consumi,

— Realizzare con le suddette imposte efetil pere-
quativi, esentando i generi di prima necessita e di rile-
vante valore sociale e iassando forlemente i peneri di
Jusso.

- Trasformare le tasse di bollo e di reglstro e le
econcessioni governative in corrispettivo di un servizio
& soordinarli con 'imposta sul valore agghunio,

. Rivedere 1a tassa di circolazione sugli autoveicoll
al fine di farne uno strumento di politica del trasportl
in relazione anche all'armonizzazione dl tail politiche
nella CEE e rendendo pid equa laliquola sul plecoli
utentl.

— Tassare il valore apgiunto delle vendile al
dettaglio con una imposta forfettaria, di aliquota mi-
nima, da destinare ai Comuni.

Flamento di particolare interesse politico e la ripar-
tizione del tributi fra Stato ed Enl loeali, perché im-
plica il tema dell'autonomia di questi, & quindi, della
partecipazione pill diretta del eittadini alla vita pub-
blica.

8i riconosce che risulta impossibile concedere agll
Enti locali tributi propri in misura tale da coprire tutti
i fabbisogni di spesa per due motivi: perché il polere
centrale deve manovrare unitariamente e con imme-
diatezza 11 sistema tribulario in funzione anticongiun-
turale, perché diversamente sl creerebbero sperequazio-
ni tra Entl locall di zone ricche (con maggore materia
imponibile) e Entl loceli di zone paverc {con materia
irmponibile scarsa), a meno che questi non tassino pro-
porzionglmente di pia il proprio cittadino rispetto a
guello delle zone ricche, trasferendo la sperequazione
sul contribuentl,

Tuttavia non vl & dubbio che la autonomis dl impo-
sizione & condizione utile all'autogoverno delle comu-
nith locali: pertanto il Partito Socialista ritlene che si
debba dare agll Entl locall una autonomis tributaria li-
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mitata ma effettiva: A tal fine oocorre innansitutto de-
stinare agll enti territoriali in manlera coordinata tra
loro aleuni tributi per § quali & possibile individuare
facilments ln spettansa di ciascun ente: I'imposta for-
fettaria sul valore aggiunto delle vendite al dettaglio; la
imposta reals sul redditi patrimoniall di
statale con la collaborazione degli Entl locall; la imposta
sught incrementi di valore degli tmmobili. GIi Enti locall
@ le regloni dovranno avere la maggior parta dell'in-
trofto delle tasse di circolazione sugll autoveicoll.
Jmposta del redditl patrimoniall dovrebbe pol es-
sere suddivisa fra le regloni ed { comuni, configurandos!
come imposte diretta regionale a partecipazions comu-
nale.
Questo sistema di imposizions rende ancora nNeces-
sario un intervento perequetivo tra enti di zone & mMLg-
consuml ed enti di zone con minore materia im-
ponibile. A tal fine il gattito dellimposia sul consumil
al grossista dovrh essere destinato ad un fondo attra-
verso il quale si operi, con opporiuni parametri oblet-
tivamente fissati per legge, la redistribuzione & Co-
muni, Province o Regloni ordinarie; tale Fondo (o fon-
di) dovrh essere integrato da contributi gtatall in ma-
niera che sl possa globalmente coprire i fabbisognd dai
spesa di gestions evilando Iindebitamento degli Enti
per spese non di investimento; 1o Stato dovrh perd Ti-
servarsi la manovra per find conglunturall dell'imposta
sui consumi, '
Occorrersd in fine provvedere al finanziamento degli
investimenti degli Enti locall predisponendo meccani-
smi creditizi di facile mccesso e poco onerosi e un 8l-
stema ¢ contribuzione specifica dello Stato per opere
da realizzare nelYambito degli interventl pubbliel indl-
cati nel programma economico regionale.

8. 2.4, Politica del credito

11 Partito Socialista ritiens cha l'attuazione della politi-
cadip ane economics sis strettaments condl-
zionats dalla politica creditizia el fine dl orlentare i fi-
nanzlamenti e gt investimenti secondo le direttive del
programma. Tl crescenie ritmo di espansione dell'atti-
vith ecomomica, le grandl esigerme di trasformasionl
tecnologiche produttive, e guindl in investiment! fissi
in tutti § camp! delindustria, dalia piceols alla grande,
e dell'agriccliura, il continuo leve deprezzamento del-
la moneta, hanno dato vita & esigenze di modificazioni
sirutturali nellmmbito del credito. A quest! finl il Par-
tito Socialista propone: '

— una modificazione del tassi di interesse sul cre-
diti concessi per conseguire una politica del basso co-
sto del denaro, favorendo peraliro una migliore remu-
nerazione del risparmio;

— una disciplina qualitativa e quantitativa del cre-
dito per una efficace progremmazione economica non
pub prescindersi dal riconoschmento della necessith
di una disciplina qualitativa oltre che quantitativa del
cradito, La disciplina quantitativa si stius nella pre-
sente [ase di sviluppo del nostro seltore economico
prevalentemente nitraverso la politfea dellistituto di
emissione, e sl concreta nella fissazions dal limiti dimen-
sionali alla emissions di monsta e alle possibilith di svi-
luppo del eredito senza inflazione, tali Ja contenere nel:
l'insieme le disponibilith monetarie entro {1 {fabblsogno
richissto dall'attivitha produtiive e dalle esigenza degl!
scambi.

La disolplina qualitativa del credito, base essenziale




della programmastons dalla polition di plano e so-
stegno della polltica dl Sviuppo economico, pud attuar.
l-lhiﬂ-ﬂmm:l,tmlqlmu acquistano una notevols im.
portanza il controllo della emissions delle obbligazioni
e il credito agevolato,

Il controllo della emissiona calls obbligazion! & pre-
valentements un controllo quantitativo del mercato fi-
nanziario; esso perd comsente alle sutorita monetarie,
qualors lo intendano, di fare delle selezioni qualitative,
conformi alle direttive dal plano di sviluppo economico.
E' uno strumento gih efficients che perd, ancora di pii
di quanto lo sfa, deve essere uno strumento fondamen.
tale di attuazions delle grandi scelte del piano,

— Il potenziamento del credito agevolato, La forma
attuale di Intervento qualitativo, o discipling, nell'ambi-

Lo Introduce una forma moderna o razionnle di disei-
plina qualitativa del credito e del su0 indirizeo wverso
o scelte del piano di sviluppo eccnomico, e verso le
ssigenze che la situazione congiunturale presenta i vol-
ta in volta. Attualmente | settor! | intervento del cre-
dito agevolato sono fondamentalmente tre: 11 Mezzo-
glorno e ls alire gone depresse: Vesportazione dif beni
strumentali e .dl lavoro e quella in generale a page-
mento differito; le piccole e medle indusirie & l"arti-
mmhm&nﬂnﬂalﬂmmummm
assal pih numerose ¢ lo dovrammo essere nella politica
di programmazione,

Attualmente non vl & 11 problema di una esistenza
socessiva di credit! agevolat! o speciali, bensl guello di
una loro consapevole disciplina nell'ambito df una rico-
noscluta politica creditizia qualitativa, giacchd dl que-

del credito agevolato, Occorre che la concessione del
credito agevolato sia effettusta secondo criter! econn-
mict e sottoposta ad una severs disciplina onde evitare
abusl, sperperi e dispersioni dells finalith proprie di que-
6to strumento,

— Il potenzlamento del eredito industriale. N1 pro-
cesso di integrazione delle varie forme di credito do-
vrebbe, peraitro, accompagnars! a queilo delle effettive

del diversi tipi &i banche, dalle casse

di risparmio, alle banchs popolari, alle banche ordina.

Tie o cosl via, A tutto oid dovrebbe aggiungerst 1a rior

territoriale degl istituti di credito e dslla

degil sportelli, in modo che 1 servizio

bancario sia edegualo alle eslgenze dettate dallo svilup.
PO economico del Paese,

Tra queste assurmono rilevante peso 11 potenziamen.
to delle strutiure del credito industriale @ la maggiore

de, ma anche alle imprese minor!, le quali, allo stato
attuale, possono trovare integrazione al proprio capi-
tale di rischio solo attraverso I'autofinanziamento, i1 Par-
tito Socialista riafferma Polilith della costituzione, in
tutto tl Paese, di societd finanziarie che abbiang ] duplice

compito 4! assurnere partecipaziond di minoranza in im-
prese medie & plecols Industriali, agricole o del gettore
lerzlario, & Al assisterg amministrativamente e tecnica-
mente quesie imprese. Le society finanziario

quel settori merceologici che la regioni stesse loro de
SIgnano,

Il capitale delle socleta finanziarie, le quali & tutti gl
eliett! non possono non essare considarate come isii-
tut! finanziari di sviluppo, dovra essore prevalentementa
pubblico,

— Un potenziamento e un miglioramento delle strut-
ture del credito all'agricoltura, alledilizia e all'artigia-
nato. In particolare nel settore del credilo agrario si

una revistone ed un miclior eoordinamento del-
ia legislazione vigents, in modo da soddisfare la esigen-
za di trasformazione e di sviluppo della nostra agricol-
tura, tra le quall. in primo ptano, guelle relative ad una
maggiore diffusione della cooperazione delle imprese
contadine, alla creszione dl aziends efficlenti, al coordi-
namento con gli entd di sviluppo. Per quanto concerne i
credito al settore edilizin & auspicabile che, in armonia
con quanto & stabilito nel Piang aj Provveda ad uana
magglore assegnazione di fondt e ad una revisione ded
criteri di concessione del mutuj

— Un processo di concentrazione bancaria anche a
livello de! settore pubblico ma soprattutio a vello del
settore privato, stimolanda le casse di risparmio, le
banche di credito ordinario, quelle popolari @ le class{
rurali, & raggiungere, quando gid non la POSSegEono,
una dimensione regionale,

—= Il controllo delle societa finanziarie private. La
osistensa di societs finanziarie con important! movi.
mentl di capitale impone inclire che la loro attivith sia
sottoposta & una particolare disciplina o a un rigoroso
controllo,

Cib allo scopo di tutelare | risparmiatori e di evitare
i gravi abusi nell'ssercizio dell'attivity linanziaria, che
81 sono verificati in quest! ultimi anni con carattere spic-
catamenta usurain,

In questo ambito, ferme restando 1e cautele ed aley.

" ne limitazioni previste per la fimanziarie, uno speciale

trattamento dovrebbe essere riservato alle finanziaris
costitulte in forma di soclety cooperative, destinate al-
V'esercizio del credito, a particolari categorie di lavora-
tori, meno abhienti. Dovrebbero Inoltre ecssere consen-
tite & stimolate forme di credita personale atte a soddl-
slare particolari necessith di determinate catogorie di
cittadinl, come Je forme di eredito agii studenti, ai la-
voratori indipendenti, oppure le forme dl credito ini-
ziale ai professionist] e quello per liniziative culturall
& sociali le quale tuite concorromo indirettamente allo
sviluppo economico e civile dal Paese,

— L& revisione della legge bancaria del 1036, Ora
tutte queste esigenze organizzative, come d'altra parte
le stesse esipenze delln programmazions, e quindi una
pill stretta direzione del eredito, non Pongono all'attenzio-
ne della prossima legislatura Ie revisione della legge ban.
caria del 1838, invecchiata e superala in aleunl punti, in.
sulfficlente in altri ra samplificazione della procedura
bancarie imposta dalla sovrapposizione di nuove a vec-
chie esigenze, appare come un aspelto da tenere in de.-
bita consideraziona.

— La ristrutturazione della borsa valori tale da ren.
derla idonea al compiti nuovi eui ¢ ehiamata dalla pro-
grammazione economics neslors’~ A questo fine appa-
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e _ sottoporre 12 borsa al tipo di eontrol-
Io pubblico che ha permesso il suo funzionamento in al-
trl paesi industrializzall.

— La creazlone del fondl comuni di investimento
per convogiiare magglori capitali per investimentl e pe”
consentire una certa stabilith dei corsl e una difesa del
piecoll risparmiatori. I {fondl comuni & investimento
dovrebbero essere amminisirat! con opportune garanzie
del sattore pubblico.

8. 2. 5. Politica degli scambl internazionali

L'evoluzione del rapportl economicl internazionall
verso forme di integrazione e di cooperazione sempre
piti accentuate, ripropone in termini nuovi, ancha per
{1 nostro Paese, i1 problema del ruclo degll scambi con
'esters, nel quadro di una politica di sviluppo.

In particolare si pud ritenere che i rapportl economl
¢l internazionaM diventeranno il terreno di verifica su
cul misurare 1a validith economica del processi di svi-
luppe nazionals in funzione degll squilibrl competitivi
che si verranno a realizzare fra | singoll apparall pro-
duttivl,

Da cib discends cha la componente estera, @ special-
mente il movimento di esportazione, il quale sl configu-
ré ancora, in larga misura, come na variabile stretta-
mente dipendente dagli sviluppi della domanda interna,
deve tendere ad assumers nella nostra economia un
ruolo di carattera stralsgico, cqualificandosi come un
elemento strutturale neila vita delle imprese di gqualun-
que dimensione,

1l significato strategico delia politica degli scambl
commerciali si qualifica ulteriormenta in funzione delle
prevedibili, future evolusiont strutturall della nestra
bilancia del pagamenti In cui Vincidenza di gloune po-
ste, tradizionalmente attive comsa il turismo o le ri-
messe degli emigrati, verrd progressivaments o ridurs
a fronte di un pil accentuato sageio di sviluppo delie
vool di natura commerciale. In gquesta prospettiva s
pone dungue 1a esigenza di tendere ad un progressivo
innalzamento del tasso di copertura delle esportasioni
sulle impoertaziond, al {ine di consentire quell'egquilibrio
generale del nostrl contl con T'estero che il programma
sconomico nazionale considers condizione fondamenta
la per una politica di sviluppo,

G obiettivl della politica commerciale debbono ns-
turalmente dintostrarsi coerenti e compatibili con quelil
assuntl a livello di politlca ceonomica generale ed in
particolare con gl obiettiv fondamentall del supera-
mento degl squilibri territoriall e settoriall della nostra
pconomis & del progresso tecnologico dell'apparato pro-
duttivo, In questo quadro una politica degll scambi alta-
mente selattivo che tenda ad accrescere la quota dl par-

un pla elevato wvalore agglunto, del cosiddetll pro-
dotti «nuovi> caratterizzati da un elevato contenuto
Al innovazione tecnologica, della produsione della pie-
cola @ media Industria e dells imprese localizzato nel
Mezzoglorno, Tappresenta uno strumento fondamenta-
1¢ per una politica di sviluppo @ di riequilibrio.

Gl strumenti per la realizzazione dl quesia paliti-
ca si 1dentificano in primo lucgo in una azione di carat-
tere generale, volta a superare strozzature @ situazioni di
arretratezza a livello delle infrastrutture, della legisla-
zione fiscals e doganale che condizlonano gravemente
le possibilith competitive della nostra produzione. In
gecondo luogn & necessarlo creare & Tivello del sistema
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_ bancario e eraditizls g strumentl indispensablli per

ralforzare 18 nostre esportazioni; in particolare I'orga-
nizzarione bancaria deve tendere a modellarst anche in
funzione dell'esigenza di promuovere la Presansh delin
nostra produsione sul mercatl esterl. In questo quadro
una importanza particolare deve essere riconosciuta al
sistema pubblico di finanziamento ed assicuraziona del
crediti all'esportazione come strumento fondamentale
per ung politica sclettiva e programmata nel campo de-
gii scambi internarionali, superando attraverso la sum
progressiva qualificazions Vattuale confusione tra poli-
tica creditizia e politica degli aiutl internazionall,

Infine sppare indispensabile affrontars decisaments
i problemi organizsativi rafforzando le strutture com-
merciali sia pubbliche che private, specio atlraverso la
cregzione, per quanto riguarda queste ultime, di organi-
smi mercantili e di associazioni tra produttori.

g.2. 8. Politica del furismo

Uno dei problemi di fondo del turismo jtaliano & 1a
sua mancata collocazione nell'ambito di attivith eco-
nomiche chiaramenta deflinite, mentre per la sua natura
globale il turismo abbraccia una serie di attivith di ca
rattere economico e commerciale,

Il turismo & rimasto inserito neila Confederazions
Asl Commercio @ solo di recente si & tentato di dare una
posizions autonoma al setiore costitnendo un Comitato
Nazionale del Turismo che raduna tutie la forze eco-
nomiche interessate pil da vicino a questa attivith: da-
gli albergatori, al trasportatorl agi agenti di viaggl.

1l Partito Socialista pone il turismo su diverse basl
¢ procisamente sl precccupa;

1) di assegnare alle attivith terziarie, accanto a settorl
sconomici fondamentali come V'industria @ Yagricoltura,
un ruolo primario, in guanio si tratia di attivith mo-
derne che partecipano in misura sempre piia rilevante
alls formagione del reddito masionule ed allo sviluppo
dell'occupazione; le attivith {terziarie possono accele-
rare l'evolusione cconomica di zone del Paese in via di
sviluppo assal pii rapidamente per i profondi effetti
moltiplicatori sulle alire attivith produttive, agricole e
industriall Il turismo, nell’'ambito delle attivita terzia-
rie, & un settore di wmaggiore dinamica e di pit elevato
effetto propulsore e acceleratore della realth economi-
ca locale; i

2} di concepire i1 turismo come una industria
non come una serie di attivith di varia oatura. Porre
su basi indusiriali il turlsmo significa ammetterio ad
usufruire dl sostegni fInanzieri e di agevolazioni di o
reitere tributario che ottualmente sono riservatl alle
aziende industriali ed in particolare a quelle di espor-
tazione;

1) di equiparare il turismo alle industrie dl esporta-
zione, in quanto 'attivila turistica, pur differenziandos!
dalle altre attivita di esportazione in quanto non vende
prodotti o manufattl, ma produce gervizl, ¢ pur sem-
pre una attivith di vendita alla clienteln estera — per
gl economisti & unna « eSpOTIAZIONE invisibile » cosl co-
me nell'mmbito dalla bllancia del pagamentl fa parie
delle « partite invisibili» —; tra Valtro, 1l turismo rends
valutarfaments allo Stato plii delle altre attivith dl
esportazions in quanto non & gravato del costo del tra-
sporto del « bene» venduto che & acquistato in loco.

Lungo gueste diretiriel si vanno muovendo i nuovl
paesi turisticl, alouni dei qual di grande importanza
come la Spagna. In Spagna, ad esempio, &l & declso




di parificars Iindustria turistica alle altra Industris di
esportazione. Gli albergatori e Ie agenzie dl viaggl rice.
VErdnno un ¢ premic all'esportasiones sotlo forma di
dmﬂumn:mu.pwﬂmntﬂhutnnhammmua]rl-
sanamento della bilarcls commerciale,

Porre su gueste basi di caratters industriale I'attivits
- turistica, superando I'impostazione arliglanale datale in
seds politica ed economica, significa anche impostare
con nuovi criteri l'azione pubblica Per promuovere la
domanda di servizi turistie! all'estero.

A differenza che negli altri settord produttivl pri-
vati del Paese, nel campo turistico Iazione dell'iniziati-
va privata & volta alla produzione dei servizi turistici,
cioé allo sviluppo dell'afferta, Incoraggiato dagll incen-
tivi dello Btato,

Per sumentare Ia produttivity e Veffiencia dall'in-
tervento pubblico a sostegno della domanda, s'impone
une politica turistica che punti verse questi oblettivi:

a) dare all'azione promozionals non soltanto un ge-
nerico scopo di richiamo turistico me UNA VErd e pro-

dita «all'ingrossos, ciok ad interl complessi economi.
cl ed Industriali & forte occupazione, dei servigi turisti-
ci @ non solo al minuto, ciok al cliente che spontanea-
mente richiede un servizio turistico;

b) qualificars i quadri dolia organizzazione turisti-
Ca attraverso la preparaziona d&i dirigenti & di funzionari
muummmdmenudeamncm im-
plegati di emministragione.

Naturalmente per dare queste basi al turismo ita-
Hano occorre che 1o Sato investa nel settore risorse as-
sai pil ample di quells attuali che non sono sufficientd
né & sostenere l'azione competitiva della industris tu-
ristica, azione che oggi & fondata soprattulte suila con-
venienza economica delle tariffe offerte (il che in Italia
divents sempre pill problematico in quanto la nostra
Industria turistica sopports cost! ¢ oneri {iscalli assai
pill slevati che nel paest di nuovo deccllo turistico), né
& rendere efficlente e produttiva "attivils organtzrativa
¢ promozionale sviluppata dagli enti turistici centrali &
periferici, attivith che oggi =i deve fondare su nuove
tecniche promozionall e su ricerche gi mercato che pre.
sentano costl elevati,

8.2.7. Politica agraria

1. - Una nuova politica asraria.

1l rapido sviluppo economico del Paese e le nuove
condizioni di concorrenza conseguent al Mercato Comu.
ne, aggravando lo squilibrio tra redditi agricoli ed extra.
agricoli, haano rilevato le profonde deficienze dell’agri-
coltura tradizionale ¢ ne hanno reso indispens=abile la
radicale trasformazions,

La politica agraria degli ultimi ventl anni, frammen-
taria e priva di una coerente linea Programmatica, man.
tenendo sostanzialmente immutate strutture a istitu-
wioni, ¢l ha fatto trovare impreparati ai nuovi compitd
che s0lo una energlon, moderna politice agraria consen-
te di assolvere,

Compito della nuova legisiatura sarh, pertanto, quel
lo di rompere decisaments col passato, sefogliere | nodi
che hanno impedito il rinnovamento, attuare con chia-
rezza di vedute e con decisione una politica articolata,

' y

sia a livello eomunitario che a livelln nazlonale, come
nolitica di mercato, di strutture e dj produzione, con
leggl e istituzioni adeguate agli scopi.

2, - La politica comunitaria,

I socialisti acceltano e sostengono la creagions di una
grande area economica come in Europa. Accettano, oi
conseguenza, per I'agricoltura — incapace di adettamento
sponianco alle nuove condizioni economichs — il perse-
Ruimento di une politica agraria comune, utile presup-
Posto per una futura economia di piano & livello EUro-
peo oltre che temporanes strumento per superare le dif-
ficolth specifiche del settsre.

Considerano, tutltavia, tale politica, quale si & venu-
ta di recente definendo, pericolosa al suoi stessi fini:
'eccessiva sua complicazione burocratica e l'implelta
tendenza protezionistica a favore di glouni prodottl i
schiano, infatti, di chiudere anziché aprire ad allargare
1 Mercato Comune, di renders pll diffielll § rapporti
con | Paes! terzi o particolurmente con quelli sottosvilup.
pali e di ereare nuovi interni squilibri favorendo alcuni
paesi ¢ alouni settori produttivi & danno di aliri e de
terminando l'accumulo di eccedenze e Consapienis
appesantimento dell'intero sistema,

Essi propongono, in particolare, una graduale dimi-
nuziona dell'artificiale sostegno del prezzi dei cereall il
fui danno ricade sulle agricolture, come la nostra, a
searse risorse foraggere e bisognose di aumentare la
produzions animale, e pil in generale, uno graduale at-
tenuazione del sostegno del preszi e un pili energico
e razionale sviluppo della politica di trasformazions e
di realizzazione delle strutture,

3. - Une politica di mercato,

L'accettazione della politica agraria comune ha tro-
valo particolarmente arretrato e impreparato il nostro
Pacse nel riguardi della politica o della organizzazione
el mercati agricoli. All'origine di tala impreparazione e
arretratezza, stanno la mancanzs, nel passat] decennd, di
una specifica politica di sostegno e di promozione della
cooperasione agricola, la insdeguatexza delle leggl rela-
tive, ma principalmente il cattivo governo della maggiore
arganizzasione agricoln italiuna, quella ded Consorzl agra-
ri e della Joro Federazione, il cul sterile predominio ha
reso impossibile ognl altro serio sforza organizzativo.

1 soclalisti hanno ripetutamente indicato le ragioni
o le forme del necessario scioglimento di quest'ultimo
nodo, come condisione per fl conereto avvio di quella
sistematica politica di sviluppo & di promozione, L'or-
ganizzazione cooperativa dei produttord per la prima
trasiormazione e la vendita dei prodottl deve e pud,
quindl, essere promossa ¢ accelerata in vista della mi
nacciosa avanzata sui mercat| all'origine di potenti or-
ganizzazioni industriall e commerciali e ai find dello
stesso funzionamento delle associaziond per prodotto,
tenute nel sistema comunitario a controllare l'afferta
¢ & stabilizeare | prezzi del prodotd agricoll.

A questi stessi fini una pronta ed anergica volontd
politica occorrerd mettere in atio per far ben funziona-
re — dotandoli di mezzi e poteri adeguati — gl organi
e | servizl pubblicl necessari al controllo, alla regolazic-
ne e al dirett! Intervend sul marcati agricoli, Il primo
argano, corrispondente allo scopo, & rappresentato dal-
VAIMA, Ia cul struttura ¢ | cui poteri vanno. pertanto
rinforsati, fino o farne una unitaria direzione dei mer-
catl agricoll,
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4. - Una politica dells strutture

L'esodo rurale, trasferendo nello spazio di pochi annl
alle alire attivity economiche la mets deile forse di
lavoro implegate in agricoltura, ha potentemente contri
buito alla rapida industriaiizzazione del Faese e dell'Eu-

valutando in oltre 15000 mililardi di lire tale im-
ponente capitale umano, 1 lavoratori agricoli hanno cosl
acquisito per sé e per l'agricoltura il diritto di ricevere
in corrispettivo dalia collettivith il cospicuo aluto di cul
hanno bisogno coloro che si sono trasferitl per dare
una clvile risoluzione ai tantl problemi che l'esodo ha
loro provocato, e a coloro che sono rimasti per dare al.
I'agricoltura nuovi assetti capaci di elevata produttivita
ed efficienza, tali clod da assicurare redditi di lavoro e di
eapitale parugonabili a quelll degli altrl =settori.

Mentre {1 primo dei compiti riguarda la futura politl-

ca della sicurezza sociale e dell’'assistenza, fenuta, o

differenza di quanto fin‘ora si & falto, a considerare de-
bitamente 1 problemi derivanti dall'esodo, il sacondo co-
stituisce {1 principale compito della nuova politice agra®
ria. chiamata a realizzare una radicale ristrutturazione
dell'agricoltura tradizionale nel quadro della pianifi-
cazione nazionale e regionale.

Gl strumenti per questa ristrutiurazione sono Anco-
ra inadeguati e quasi fnservibili se non Integrati da
altrl. Il maggior sotiore della nostra agricoltura, che &
quello dells impresa familiari coltivatrici, per riorga-
nizzarsi in azienda di adeguate dimensioni e di clevata
afficlenza, richiede i superare antiquato regime dei
contratti & di avere libero accesso alla disponibilith del-
1a terra. L'abrogazione dei vecchi contratii, la regola-
slome moderna del contratti di affitio, la regolazions
del mereato fondiario, Vallargamento del criterl di
ssproprio ¢ di pubblico sequisto della terra risulteranno
pertanto, strumenti indispensabili di una politica di rk-
strutturazione agraria, sia che questa venga atiuata —
come dovrh esserlo nella maggior parie del easl — at-
iraverso V'azione programmats degll entl di aviluppo,
sla che st attul attraverso piti spontane processi di ag-
giustamento, sia che miri, nella montagna e nell'alta
collina, & realizzare ordinamenti fondiari collettivi pilt
adatti alla valorizzazione dells risorse sitvo-pastorall e
alla difesa del suolo,

La ristrutturazione dell'ngricoltura contadina in
aziende singole o associate di adeguata ampiezza dovrd
costituire la principale attivith degli ent di sviluppo
agricolo, 1a cui attivith dovra, tuitavia, essere caratteriz
zata dalla partecipazione democratica ded contadini stes-
=i, sia nella fase di progeitazione di zona, gia in quella
di realizzazione degli investimenti cl organizzazione coo-
perativa dei produttori, Un sistematico sforzo in questa
direzione dovrh essere, quindi, asercitato per cambiare
mentalith ed abitudini degli entl tradizionali investitl
dalle nuove funzionl.

5. » Una politica della produzione,

Alfdando agli entl di sviluppo il compito delle ristrut-
turazione aziendale, in tutte le aree in cul cld sia neces-
sario @ In cul non operino altre tradizioni organizzative
<i intende che ad essl vanno anche affidati i compiti pro-
mozionall della efficiente gestions della azlende e quelli
della valorizzazione commerciale del prodotil

Una agricoltura competitiva di alta efficienza, ca-
pace di assicurare al lavero @ ai capltali compensi ade-
guati, & sempre una agricolturs ad elevata Incidenza
ddmﬂmntmﬂﬂtmmgrm.dnunhm ln
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disponibilitha dl cosploui capitall- €l esercizio e, dall"al-
tra, una elevata capacila tecnica e {mprenditoriale del
coltivatori & di tutte le categorie agricole.

Compito dello Stato &, pertanto, quelio di mssicurare
a tutti tall condizion! provvedendo ad une profonds mo-
difica dell'situale sistema di credito agrario secondo la
lines gih indicate dai soclalistd, mettendo a punto un
adeguato sistema di assicurazions sul . potenr
ziando | servizi tecnicl indispensabili (fitosanitar], zoo-
profilattiel, controlll di qualith e dl origine dei prodotti,
controlll contro le frodi e la sofisticazioni e cosl via) @
principalmente organizzando la sperimentazione sclen-
tifica @ tecnica in modo da servire efficacemente allo
sviluppo tecnologico delle imprese grazie lle coordina-
e varle attivith di assistenza tecnica e alla promozions
a tutti 1 livelli della istruzione professionale degli agri-
coltori.

§. - Riordinamento amministrativo,

La profonda riorganizzasione del settore agricolo coin-
eiderd con un altrettanto profondo riordinemento am-
ministrativo del Pacse grasie all'introduzione dell'istituto
regionale e della programmazione,

Malgrado che da ogni parts Yagricoltura venga jnudi-
cata come 1l ssttore pih faciimente riportabile nel qua-
dro regionale ¢ in quello del piano, mulla di conereto €
fir‘orn emerso che permetta di chiaramente ripartire le
competenze regionall e centrall ned suol riguardi. Un at-
tento studio dovrh essere, pertanto, dedicato all'inizio
della legislatiura per arrivare al pii, presto ad un inqua-
dramento legislativo e organizzativo tale da realirzare
un coffettivo decentramento @ nello stesso tempo da
continuare ad impostare programmi della riconversio
ne dells agricoltura con visione narionals e non re-
glonalistica.

Un tale proeesso richiederd in particolare una totale
revisione della mastodontica legislazione agraria vigen-
te per ridurla nella debifa cornico di un fondamentals
Codice Agrario e di poche legei-quadro, alle quali pos-
sano ispirarsi i regolamentl e gii intervent! a livello re-
glonale decentrato.

Nel guadro di un tale riordinamento, particolare cu-
ra dovrh essere messa, da un lato, nel radicale rinnova-
mento del Ministero dell’Agricoltura, non pilt concepito
come organo centrale df una grossa amministrazions
periferica, bensl come Organo direzionale della politica
agraria a livello nasionale e comunitario, dall’altro, nel
potenzlamento con unico eccezionale sforzo coordinato
anzionale, della ricerca sciendifica applicata all'agricol-
wra @ della formazione di una numerosa schiera di tec
niei speciallstl, senza della quale 1 rinnovamento pro-
fondo della agricoltura non € neppure pensabile,

7. - Uno sforzo unitario di modernizzasions,

I’agricoltura, pia di ogni altro settore, & arrivata gino
ad ogel in situszione di profonda divisione interna: alla
tradizionale divisione di classe — alla cul eliminazions
gl pud glungere riconoscendo esplicitaments la supre-
mazia del diritti dellimpresa su quelil della propriets

- 6l aggiungevano in fath le divisioni regionali e comu-

nali, quelle tra orgenizzagioni contrapposte di colore di-
verso e infinite altre

11 profondo rimescolamento provocato dallo svilup-
po econcmico, dall'esodo @ dal Mercato Comune e la
consepuenle necessith sempre piir largamente sentita dl
una agione comune reppresentano una occasione unica
per rompers guelle divisioni @ l'isolamento conseguents

#
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& per raggruppare I forze attive delle campagne attorno
ad un moderro programma unitario i rinnovamento,
I socialisti sono chiamati ed impegnati a farsi promo-
tori ed altorl di questo sforso unitario, approfondendo
sempre pil 1 temi dl una coraggiosa modernizzazione
dell'agricoltura e guadagnando in conerete battaglie {
numerosi alleatl che dentro e fuori de! mondo agricolo
& possibile trovare e stringere attorno & questa bandlera,

8.2.8. Problem! della distribuzione e difesa del con-
fumalore

1l programma economico nazionale per il guinguen-
nio 1968-1970, ha messo in luce gli aspetti strutturali
che incidono in modo particolare sui costi di distribu-
zlone; 1l fenomeno & infatti in parte connesso alle ca-
ratteristiche di base dell'economisa italinna ed in part-
colare & legato all'ecocssiva polverivzazione de) commer-
cio al detiaglio, Questa consiatazions pone I'obbligo
ai pubblici poteri della necessaria revisione dalle leggl
del 1826 e del 1948 che regoleno Vinters materia; 1 tem-
pi di attuazlone di tale riforma legislativa basata sul-
Vabbandono gradusle del sistema attuale dells licenza
e la istitusione di una Jicenza rilasciata dall'ente locale
Intesa essenzialmente come « patonte » professionale, de-
vono essere tali da consentire all'azione pubblica di as-
secondare lo sforzo di rlorganizzazions del nuovo siste-
ma & di evitare che gll artigiani del settore rimangano
SENER una prospeliiva occupazionala valida, Dovrd Inol-
tre cssere soppressa la licenza Prefettizia.

E' fuori di dubbio che il commereiante dovrd avers
roquisitli dl idoneith morale e professionale, in quanto
la sua azione incide sulla feds pubblica e pertanto solo
chl presenta questi requisiti pub avers titclo ad essera
iscritto in appositi albi che lo abiliteranno alle svolgi-
mento della sua professions.

Per realizzare un piir efficicnte sistema commerciala,
il Partito Socialists ritiene che sl debba:

— conséguire un mighore livello di efficienza dell'ap-
parato distributivo, sia attraverso la diffusicne dalla
grandi e medie aziende, sia con 1o sviluppo di forme asso-
clative tra plecoli operatori comme rolall, tra agricoltori e
commarcianti e tra consumatori

In particolare il Partito Socialista ritiene slano da
promuovere gl interventi fiscall diretti a favorire que-
sle [orme associative o pli ingrandimenti delle dimen-
sioni di imprese,

-~ Consentire al commerciant di avvalersi sempre pid
di forme moderne di distribuzione (self-service) con il
massimo allargamento dells vool delle tabelle merceo-
logiche, senza con cib fncidere sulla possibilith che 1"ope-
ratore commerciale si specializel soltants in determina.
ti sattori.

— Potenziare la cooperazione e in genere i sistemi as-
sociativi di trasformazione, commercializzazione e vendi-
te dei prodoiti della alimentazione, revisionando anche
Vattuale legislazione sul mercato all'ingrosso degli orto-
frutticall, della carne e del Pasce,

— Invitare i pubblicl poteri a tenere conto nell'appro-
vazione del plani urbanistici, delle esigenze della rete di-
Etributive,

— Migliorare la capacith professionale con un coordi-
nato sviluppo ded corsi di qualificasione e di aggiorna-
mento degli addetti al commerclao,

— Adeguare 1 minimi delle pensioni & della stessa
eth pensionabile per i plecall commercianti al minimi
del lavoratori dipendenti,

— Disciplinare Jo forme di vendita diretta, affinché
questo strumento serva essenzlalrmente a mantenerse un
equilibrio o conseguentemente intervenire sulla prati
ck dei prezai imposti che impedizcono una pla efficlents
COnCOrTenza,

— Difendere 11 consumatore dagli sbusi della pubbli-
cits della industria, mediante:

— una pin severa repressions delle frodi poten-
elando 1 servizi di sorveglianza:

— lo sviluppo dells tiplzzazions dej prodolti e del-
la loro classificazione controllata;

— una legislazione sulla e verith nelle confezion »
alta ad impedire e prevenirs trucchi e Bugge-
stioni che possono svilupparsi anche mediante
le forme pilt moderne e aggressive della distri
buzione e propaganda

— Realizzare una pii ssatta informazions dal COnSL-
matore, un adeguato controlls sulla pubblicith, una li-
mitazione delle vendits & premio e di altre forme perl-
colose di promozions delle vehdite, al fine di evitare
che con sistemi nopportuni il eonsumatore sia disinfor-
mato ¢ disorientato nella sua lbera scelta e sia sopral-
fatto da collustoni monopolistiche.

8.2.9. Problemi dell'artigiznate

Il Partitc Socialista riconosce che leconomis arti-
glana debbe essere valutata nelln sus forza dinamica,
autonoma, moderna.

L'artiglanato sl presenta nells wvita produtiiva con
attitudini aderenti alla odierna realts ed alle esigenze
che essa manifesta anche per quanto riguarda la rispon-
denza al progresso teenologico e alle tendenze di mer-
cato,

E' da ritencrsi superata In tradizionale wvalutazionas
del settore, perché l'artigianato, infatti, s presenta sof-
to un reale profilo che ¢ quello Al rappresentare anche
na permanente componente strutturale dells attivity
Produttivistica, e in questo senso esso sl Inserisce pii
incisivemente nel quariro dell’'economia nazlonale,

L'artigianato dovrh, di conseguenza, essere non solo
considerato in questa prospettiva di espansions ma co-
e uno dei soggettl di primaria importanza dello avilup-
Po economico del Paesp,

Perché cid avvenga con sempre maggiore efficacia 11
Partito Bocialista ritiens che Vartigianato  si avvalga:

a4 — dalle disponibilits attinenti al fondo per 1o
sviluppo economico;

b — di efficienti strutture, fra le quali determi.
nante & il potenziamento delle forme consortili:

¢ — di una funzionale ed eastesa politica creditizia
leredito di impianto e di esereizio, credito alla esporta-
zione, credito fondiario), stabilendo criter] di priorita
per i consorzl e le cooperative e per le imprese del
Mezzoglorno e delle zone depresse;

d — di una sempre maggiore efficienza dell’axio-
ne di promozione teenica, commerciale ed artisticn;

e — di una politica tributarla che salvaguardt l1a
economia delle imprese artiglane, favorendone la Prie
duzione del reddito:

{ — di una pif tangibile protezione sociale con-
tro { rischi di malattin, di invalidith ed Infortuni;

u—diunputmﬁamenm;mrﬂadlmm}nm‘ub
ture pubbliche specifiche organizzative per il settore
artigiano, mediants gli Enti che lo realizzano (ENAPI,
INIASA, ICE, MOSTRA MERCATO, ARTIGIANCASA,
ecc.) anche con articolazione territoriall;
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h — di una politica energetica che favorisca real
mente la utilizazione delle fonti di energla da parte
delle imprese assecondandone il DProcesso al ammo
dernamento;

§ — di adeguati provvedimenti per la Istruzione
¢ formazione tecnica.

Pertanto il Partiio Foclalista ritlene necessario ed in-
dispensabile procedere rapidaments alla riforma della
diseiplina gluridica nell'ariigianato.

Inoltre si richiede l'intervento statale nel finanzia-
mento alla mutualith artigiana secondo un paino di gra-
duale assunzione da parte dello Stato dell'onere della
assistenza ospedaliers articolata nell'arco di tempo di
un gquinguennio.

Agganciare il contributo statale all'assistenza ospeda-
Hera si da ragglungere una graduale fizcaliz=aziona dek
Vintero onere, vuole significare avviare a riscluzione an-
ctie | problemi della mutualith artigiana e legittimare
Vintervento statale in un sistema di sicurezza sociala

Infine adeguare gl atioali minimi del irattamentd
pensionistici degli artigiani unitamente all'ath pensiona-
hile ai minimi di quelli percepiti dal lavoraior dipen-
denti.

8. 2.10. Problemi della piccola tndusiria

11 Partito intende affrontare, nell'ambito della poil-
tica di piano, i problemi dells minore !mpresa che &
anch'essa una struttura tipica immutabile & considers
vole pells realth produtiiva nella nostra economia al pa-
rl dell'artigianato,

Pertanlo il Parlito sl impegna per Ia promulgazione
di una legge per la definizione ed il riconoscimento glu-
ridico delle piccole industrie che ne [issi le caratier-
etiche dimensionali, né ricONOSCA 1a funzione ¢ ne tutell
la integrith in modo da eliminare dalle legg! di sostegno
1a innaturale ¢ forzata convivenza con altre categorie
industriali,

Inolire la emanazione di provvedimenti alti ad i
coragglare la costituzione di:

— consorzi e coopérative tra e piccole industrie;

— adeguati incentivi ed agevolaxioni creditizie per
la concessione dl prestiti a tasso agevolato per capitale
fisso (costruzione di stabiliment], implanti, acquisto
macchipe etc.) e per capitale circolants (acquisto ma-
terte prime e semilavorate, georte, ete.);

— la predisposizione di una legislazione antimo-
nopolistica per prevenire, tutelase & combatiere abusl
nel campo ecONOico salvnguardare le piccole indu-
glrie;

— 1a ristrutturazions dell’'ENAPT iEnte Nazionale
Artigianato e Piccole mdustriel, specigimente a livello
regionale, in modo da assicurare alle piccole industrie
una adeguata e distinia partecipazione all'attivith ed alle
mizgiative economiche dell’Ente.

7. L'ORGANIZZAZIONE DELLA PACE
E DELLA COOPERAZIONE INTERNAZIONALE

5. 1. T superamento dei blocchi
[capitolo che dovrd essere formu-
lato dalla direzione del Partito)

7.2, Grado di libertd dell’ltalia nell'economia aperia e
nella CEE

1. 1 problemi economic Internazionali hanno as
gunto, dal dopoguerra ad oggi. una amplezsa ed un ri-
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llevo politico senz precedent! nella storla del nostro
Ppese, Tre fattorl hanno determinalo questa situazione
di interdi economica che del resto non @& pro-
pria solo dell'Italia ma di lutd i paesi europel.

a) la volonth politica largamente diffusa in fa-
vore del superamento delle dimensioni nazionali che si
& affermata soprattutto in Europa, attraverso o stru-
mente della solidariets economica;

b} i fatto che la politica economica Internazio-
nale & diventata, grazie alle condizioni relativamente pa-
cifiche & stabili dell’Eurcpa, ulteriormente ralforzate dal-
la distensione, gran parte delia politica cstera;

¢} I'assunzione da parte del paesi ricchi di re
sponsabilith piln concrele net confonti del paesl in via
di sviluppo.

2 Pper i socialisti i valori contenutl in queste tenden-
ze di fondo devono essere non solo accottatl ma plena-
mente realizzatl. 11 Partito Socialista sente profondamen:
te che ogel lo Stato tradizionale nazionale nell'epoca
deile potenze continentali, non pub realizzare tutti 1
hisognl della societh. La macchina dello Stato tradizio-
nale ¢ al tempo stesso Lroppo lontans ed anonima per
i bisogni guotidiani degli womini, @ troppo meschind
¢ debole per 1 grandi compitl tecnicl e sociali del futuro:
per questo i socialistl sono al temnpo stesso per 1 po-
terl locali contro la centralizzazglone burocratica e in
favore dell'Buropa contro il nagtonalismo e l'autarchia,

3. Limpegno pia forte di politica economica interna-
zionale dellltalia, che condiziona anche in buona parle
1a sum azione nei confronti dei paesi in via di sviluppo
& il miglioramento delle relasioni economiche con 1'Est,
& I'nffermazione e il progresso delle Comunita Buropee.
1 soclalisti puntano sull'integrazione surcpeéa mon 50l
per ragioni paliﬂﬂmmnmIEwmhﬁlammdﬂmn-
to strumento idoneo al ragglungimento di precisi scopl
economici e soclall.

4. L'Ttalia ha accettato con coraggio ed energia 1a
sfida del Marcato Comune, malgrado che fra | sei paesl
che sono stati | promotord, il nostro fosse economica-
mente il pit debole, oltre che geograficamente € psico-
logicamente periferico rispetto ol grandi filoni della tra-
dizione europea. Le previsioni di chi pensava dieci annl
fa che I'Italia sarebbe stata spinta al runlo sussidiario
di produttrice marginale di prodotti agricoli e di dispen-
satrice di turismo sono state smentite dai fatil grazie
all’'energia ¢ al dinamismo dei lavoratorl italianl

% L'uttuale situazione della Comunith Europea & ca-
ratlerizzata da uno squilibrio tra avanzata realizzazio-
ne dell'unions doganale e relativo ristagno della realiz-
sarione i certe politiche comuni, soprattutto la po
mmimupﬂﬁmm-MW1mnm

Non c’& dubbio che la liberaxlone degll scambi, di
prossima piena realizzazione, abbiz costituito un fattore
di progresso e di selexlone dells scelte dinvestimento
secondo 1 criteri dell’efficienza e della capacita; non
o'¢ dubbio che il forte sviluppo del commercio tra 1
sel — che pure non & andato a detrimento del commer-
clo con gli altrl paesi — abbia servito da stimolo, talvol
ta da elermnento equilibratore dell'sconomia: non ¢'é dub-
bio che Palternativa aila liberth ded commercel sarchbe
stata I'mutarchin, ciod, sotto il profilo economico, 1a dis
fesa dell'arretratezza, sotto 11 profilo soclale 11 consoli-
damento del privileglo, solto i profilo politico Vab-
bandono allisclamento e alla ditfidenza nel rapport! in-
ternazionall




6. L'unione doganale tuttavia non pub bastars alla
ereaziona di un vern mercato.

La programmagione europea dovrh essera l'occasio.
ne per superare la fase di squilibrio nelia quale =i tro-
va attualmente la Comunits.

1L# preoccupazioni di efficlenza e di competitivith so-
no giustificale se =i assume come meiro di gludizio
esclusivo la necessith di rendera pit efficients Vindustria
curopes nel suo complesso di fronte al colossi ameri-
cano e sovietien: ma queste non possono cssere le 50-
iz preoccupazgioni. La Comunith deve assumersi, at-
traverso il programma ecuropeo, l'impegno i superare
le dispariti Ira le regioni e il ritardo di guelle meno
favorite attraversc strumenti che gid esistono, come la
Banca Europea per gli Investimentli, ma che debbono es-
sere perfezionati.

La programmazions europea deve essere uno stru-
mento per conclliazione, in wn sistema organico delle
priorith delle coerenze, delle asigenze diverse che si pon-
gono simultanamente a livello comuniiario; dal gap
tecnologico alla riduziona degli squilibri, dalla com-
petitivita agli impleghi sociali; dalla stabilith al pieno
impiego, dallo sviluppo al controllo delle tensioni con-
glunturali, dalla liberta dell'azione economica al con-
trollo dei monopoli; dalla valorizzazione del ruolo del-
I'impresa pubblica alle iniziative private,

7. 11 Trattato di Roma afferma che {ine dell'integra-
gione @ il miglioramento costante delle condiziont di vl-
ta & di lavord del cittadind dei sel paesl. Lo scopd so0-
ciale deve quindi essere consideralo preminente tra 1
compiti della Comunith Furopea. I socialisti vogliono
che nel Mercalo Comune sia realizzata una politica so-
ciala plii avanzata e che al progresso economico si ao-
compagni, con ugual vigore, 1l progresso sociale dei la-
voratori, Le remore di certl governi all'nesunsione dl
precisi impegni comunitari in matsria sociale dovranno
ESSCOTE SuUperate,

I soclalisti vogliono: @) l'assoluta ugusgiianza di
fatto o dl diritto dei lavoratorl italiani emigranti ri-
spetto ai lavoratori del peesi dove quest! hanno tro-
vato lavoro; b) il rispetto della parita salariale tra
vomini & donne sancita dal Trattato di Roma; ¢} le
modifiche del fondo sociale eurcpeo perché questi di-
venti uno strumento plh efficace ed incisivo: d) la
realizzazione di una politica di formazione professio-
nale che, ollre ad essere un preciso fmpegno sociale,
& anche una necessith s¢ non si vorranno veders ag-
gravatl gli squilibri seitoriall e regionali; e) pi in
generale, l'armonissazions verso I'alto delle condizioni
di vita e di lavoro dei cittadini europel.

8. La politica agricola europea, gia ad uno stadio
avangato, continua a destare speranse e precctupasio-
ni. La politica dei mercali ha mostrato la sua effi-
cacia come quadro di rilerimento delle grandi scelte
di politice agricols, ma anche i suoi limili: pesantes-
za dell'apparato burocratico chiamato a gestirla: ri-
schio di artificiali incoraggiamentl e colture sovven-
zionate antieconomcibhe con conseguente sovrapprodu
zione su basi artificlose; concorrenza spletata nel con-
fronti del commercio dei paesi in via di sviluppo: alto
costo per | consumatori,

I probleml europel dell’sgricoliure dovranno essars
visti piu a lungo termine nal quadro del programma:
bisognera sapere qual'd il posito che si vuole assegnare
all'agricoitura nell'economia generale e nelle economie
reglonali. Bolo una vigorosa politica dells strutture
agricole, essenziale per #1 nostro paese, potrh creare

L]

-

le condizionl necessnrie per una politica agricola eu-
ropea sana e stabile.

P. La Comunila Europea deve essere aperta verso
il mondo esternc. I rappori economici con gll Statl
Uniti, che conservano un'importanza fondamentale
il nosiro pacse ¢ per gli alirl pacsi occidentali, incon-
treranno — s affroniatl a livello nazionale — diffi-
colth gravl dovute allo sguilibrio dl potenza e quindi
fi capacita contratiuale, alla naturale forza espansiva
del capitale americano, il divario tecnologico & scien-
fifico tra Europa ¢ USA. parzinlmente riconducibile al
divario economico

11 Rennedy-round, di recente concluso, dimostra che
gli europel possono far fronte con effieacia enorme-
mente accresciuta ai problemi economici, commercia-
I e finanziari con gli Stati Uniti, se sapranno costi-
tuire un fronte unico.

Altrettanto dicasi per | rapportli con § paesi del-
1I'Bst. Questi da una posizione di diffidenza, che si spie-
gava nel clima della guerra fredda, sono passat] ad
un atteggiamento plo disteso, aleuni come la Polonia
e la Jugoslavia, hanno rapporti commerciali con Ia
Comunits. La Comunitéi Europea dovrd proseguire su
questa vis ed accentuare il suo ruolo di centro di at.
trazione ¢ di punto di partenza per "unitd di tutta la
Europa, comportandosi in modo apertd & peneroso At-
traverso una politica commerciale non protezionista

10. Le difficolth economiche per lingresso della
Gran Bretopna non possono essere considerats Insor-
montabill,

Per guanto riguarda { problemi agricoli Ia Comu-
nith dovrhA concedere alla Gran Bretagna un congruo
periods transitorio ¢ gli sppiusiament] necessari sul
pann dei preszl & della ripartizione del costi della
politico comune, Del resio alcune revisioni del mecca-
nismo agricolo comunitario oltreché per agevolars lo
ingresso inglese sono richieste da esigenze interne del
consumatori del MEC. ;

Per guanto riguarda il Commonwealth, una volta
risolti sul piano delle traltative | problemi di certi
passi del Commonwealth bianco, 1'adesione inglese po-
trdk costifuire un'occasione per UEuropa di risolvere
in modo globale i problemi dello sviluppo africano ed
asiatico, ancora profondamente viziati da residol im-
perialistici e sottoposti o tentazioni nec-colonialiste.

Resta i1 problema pla grave: guello relativo alla si-
tunzione economico-finanziaria a lungo termine dells
Gran Hretagna @ alla funzfone della sterlina come mo-
neta di riserva

Tra la Comunita e la Gran Bretagna & tuttavia pos.
siblle un'arions concertata per il ripristino di un equi-
llorin globale dell'cconomin ¢ della bilancia del paga-
menti britanmica & 'esame delle condizionl secondo le
guali {1 ruslo internazionale dells sterline sareblye adat-
tato al fine di inserire quesia moneta in un sistema
monatario europed. La realizzagione di un meccanismo
unitario mondiale svincolato dall'oro & impostato se
condo moderne esigenze di sviluppo economico nella
stabilitd, aiuterd per questo obiettivo oltre che per il
miglioramento delle politiche a favore dei paesi in
via di sviluppo.

Tra la Gran Brelagna & la Comunitd esistono in-
teressi complementari dal punto di vista dallo sviluppo
scientifico e tecnologico, La CGran Bretagna ha un va.
sio potenziale & una grande esperienza, ma ha un
mercato troppo ristretlo & mezzi finansiari insuffi-
clenti, Nel paesi della Comunitd la scienza e la tecno-
logia sono meno avansate, ma {1 MEC offre un pih am.
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pio mercato, risorse ingentl, e limplicata possibiilia
di evitare doppioni e sprechl Nel caso di adesione
delia Gran Bretagna tuttavia, la realizzazione della po-
Jitics sclentifica non avverra spontaneaments; Sarh
necessario orgunizzare a lwvello europeo, come si &
gik fatto in altri campi, una politica comune per la
scienza e la tecnologia avanzatn.

7.3 1 rapporti con i paesi dell'Est

Il problema del rapporti economici coi paesi del-
'Est &i pone ormai in termini chiari e positivi, ed apre
una grande prospettiva di pace, di collaborazione e di
Progresso,

Almeno nell'immediato, tuitavis, non mancano, sof-
to il profilo economico, difficolta considerevoli e Ik
mitagloni frenantl. Un fatto per nol molto positive &
che 1 paesl dell’Est sono importatori di prodott] indu-
striall finitl e beni stromentali ad alto valore aggiunto,
& invece difficile trovare contropartite interessanti per
la nostra importazione, all'infuori di materie prime,
prodottl agricoli e derrate alimentari. _

gotto i1 profilo politico, In via & aperia, fin da
quando, nel XX Congresso, & stato abbundonaio il si-
stema stallniano dell'autarchia ¢ dello sfruttamento
delle risorse dell'Est europeo, che rispondeva tipica-
mente alla dura legge della guerra fredda; per 0l sk
stema annunciate da Krusciov delle economie nazio-
nall su basl divertificate, portate avanti da Kossyghin
con la formule della divisione del lavoro atiraverso il
commerclo internazionale, che gii era stata lanciata
nella Conferenza ¢l Mosca del 1861,

Ormal, 'URES persegue assiduamente la via degil
scambl internazionali anche mediante appropriate in-
novazioni nel suo ordinamento gluridico, Va tuttavia
rilevato che siamo ancoras lontani, In Russia e negli
altri paesi dell’Europa orientale, dalla semplicita e dal-
la speditezza del traffici, e in ispecie delle operazioni
correnti, fra | paecsi ad economia capitalistica; e che
molto si pub e si deve fare sulla via della semplifica-
rlone, dell'accelerazione e della sburccratizzazione,

I paesi dell'Europa corientale si muovono ormai con
notevole sutonomia ed aleund di essl, come la Jugo-
slavia e la Polonia, sono all'svanguardia nella ricerca
di forme assal spregiudicate di collaborazions econo-
mica. 5§ pud anei rilevare che dalla loro disponibilita
I'italia non ha ancora profittato abbastanza, tenuto
conto anche d'una certa coincidenxn fra l'allenamento
della guida sovietica verso I'Europa orlentale e l'onda-
ta autonomista dell’Eurcpa occidentale verso gli USA.

L'Europa occidentale, a sua volta, ha compiuto mol-
ti passi avanti sulla vin del rapportl economici con
I'Est. Al centro di quosta tendenza si & posto il nuovo
corso della politica di Bonn, dopo labbandono della
linea di Adenauer, che pretendeva di risolvere il pro-
blema della rhunificazione della Germania in termini
di forza e di viltoria del bloceo occidentale sul blocco
orientals. 1'Ttalia sl & mossa in ritardo ma con deci-
slone. Mentre fino all'anno passato le nosire timide
concessioni arrivavano & misure di lberalizzazione
malto inferiori & quelle attuate dalla Francia e dalla
Hepubblica Federale Tedescn, quest'anno &i & arrivati
& un provvedimento di vasta liberalizzazione. Bisogna
riconoscere, peraliro, che in guesto campo le Iniziative
ulficiali sone state precedute & sollecitate dalle inizia-
tive d'alcune grandi imprese.

I repporti con 1'Est europec, e specialmente con
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I'URSS e con la Jugoslavia, sl svolgono gla in modl-
molteplici & & volle assal pvanzatl, chs dal modull
consuetl dell'interscamblo conumerciale arrivano [ino
a forme organiche e duralure d'associazione, di stabi-
limento e di collaborazions tecnica. 8i tratta ora di
persistere @ @i procedere olire, realizzando anche una
intensa nooperazione scientifica e tecnica e promuo-
vends fra Furopa occidentale ed Europa orientale un
programma di scambl ¢ di cooperazione multilaterale
— un primo esempio pub essere il progetto del meta-
nodotto LeopoliTrieste -— che risponderebbe a una
vislone globale & progressiva dei rapportl fra Est e
Ovest & potrebbe preludere a pilt organiche associa-
gionl future.

7.4. Rapporti con i paesi in via di soilluppo — ——

Passando ad esaminare I problema dei paesi in
vin di sviluppo sul piano comunitario, notiamo anzi-
tutto che in questa sede la presenza jtaliana deve es-
sere pihh attiva e la sua influenza nella individuazione
ed indicazione delle soluzgioni pil pressantl

I soctalisti considerano con preoccuparione alcuni
aspetti della associazione tra la Comunith Europea ed
{1 18 Statl africani & malgascio, come ad esempio Ia
persistenza delln manovra del Fondo Furopeo di Svi-
luppo quasi sempre direita a wvantaggio di imprese
localizeate nei SAMA ma controllate dai capitali della
ex madropatria. Essl gono tuttavia a favore della con-
tinuazione della politiea di associazione, perché con.
giderano 1'Assoclazione l'originale quadro istituzionale
di uns collaborazione tra Paesi indusiriali e Paesi sots
tosviluppati, suscettibile del pla importanti sviluppi,
s¢ il sociulismo europeo sapria offrire una sus effetti-
va garanza politica che preservi 'associazione da pe-
ricolose involuzioni neo-colonialistiche, I socialisti ri-

© tengono cha {1 FES dovrebbe con pio decisions pun-

tare ad una politica di progetd plurinasionali, che fa.
vorisca maggiormenta {1 processo Integrativo dell'eco-
nomia di queste aree ox colonialfl.

I socialistl intendono liberare la politica del FES
dalle strettolo degli attuali binarl, per farne lo siru-
mento dell'integrasione africana, La prospettiva della
entrata della Gran Bratagne nella CEE offre un'occa-
sione storica: se Ia classe dirigente inglese sapra
uscire dalle angustle del hilateralismo, i1 FES potra
essere potenszlato dal contributo inglese e nel contem-
po esso potrd agire su una realth africana pih ampia,
ruale gualla che potrebbe scaturire dall'Unione della
Associazione CEE-Africa deglli Stati anglofoni agli atl-
tuali S8AMA. F' guindi una politica puovs, profonda-
mente rinnovatrice, che il Partito Socialista propone
sig alla Comunita Buropea che aghi Statl africani. Sul
ptano bilaterale, premesso che in seds internazionale
I'Ttalia deve impegnarsl per un deciso sostegno del-
I'aitto multilaterale rispetto a quello bilaterale e per
ung limitarione degli aluti legatl, I'azione del socialist]
vuol portare al superamento della situazione attuale
caratterizzata da arbitrarieth e discontinuith nella po-
litica condotta, scarsity di mezzi a disposizione, inade-
guatexen delle strutture, assenza di coerenza tra le ini-
glative del varl settorl componenti

E infine fondamentale che il Paese Intenda come la
dizione «aiuti» sia in realih fuorviante ed anacroni-
stica, mentre la politica verso | paesi in via di sviluppo
deve significare in resltd una complessa azione colla-
borativa fra I'lialia e 1 Paesl del Terzo Mondo, 80




stanzialmente imperniata su un Interesse comumne delle
partl.

E' quindi compito dei settor] responsabill indivi-
duare realisticaments questl interessi comuni,

I prestiti governativi, l'assicurazione & il finanzia-
mento dei crediti dilazionati all'esportazione, le borse
tecniche, I'invio degll esperti, 1o varie forme della eoo-
perazione tecnica offrono, certo, vantaggi per | paesi
sottosviluppati beneficiari, ma anche propulsione alle
nostre Industrie sul mercat! esteri, presa di cosclenza
del problemi economic! e tecnici di mercatl particola-
ri, diffusione e propaganda delle nostre capacitd eco-
nomiche e tecniche.
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© 8u questa Impostarione, onesta & realistica, 11 Par-
tito Socialista intende fondare una politica ftallana di
cooperazione con § paesl In vis di sviluppo che sia
all'altezza dello status che 11 nostro passs ha ormal
nell'ambito infermazionale. Nella piena consapevolézza
che il futuro assestto sconomico della Comunitd inter
nazionale sard delerminato In misura sempre pil es-
senziale dall’'svoluzions dei paesi in via d! sviluppo, il
Partito Socialista propone che I'Italia dedichi maggiorl
mezel @ maggiors impegno alla ricerca di une collabo-
razlone pin fattiva attraverso il deciso potenziamento
delle proprie iniziative di cooperazione economica e
tecnica con questo gruppo di paesi.

La funzione del Partito nella societa attuale

PREMESSA

I documento che si propone alla discussiona del
Partito & richiama alla Carta dell'Unificazione che in
parte & inserita in esso. Cib significa che 1 principl e
gli indirlezi sancill dagli accordi per la unificazions —
i puali impegnano il Pariito fino al prossimo Con-
gresso — sono il presupposto di questo documento
che li sviluppa fedelmente e coerentementa.

Il documento si propome di aprire un discorso
gul problemi del Partito, non gih per prospettare so-
lugioni definitive, che né la Conferenza nd il prossi
mo Congresso potranno apprestares, ma per slimolare
1z discussions in tutle le istanze, Il documentd per-
tanto formula alcune tesl di carattere generale ed &
problematico ed aperto a wvarle solusioni, non solo
perché su molle questioni esistono punti di vista di-
versl, ma anche perché mira a promuovére un largo
dibattito ideale con la pit ampia partecipazione de-
gl fscrittl. .

PARTE PRIMA
IL. MODELLO DI PAKTITO

¢ J1 Partito (PSI-PSDI-Unificati} continua la tra-
dizione del movimento socialista italiano orgenizzato-
si In Partito fino dal Congresso di Genova del 1892
Esso ne raccoglie, come proprio patrimonio, le espe-
rienze dotirinarie, & cominciare da quella fondamen-
tale del marxismo, e le espericnze politiche matura-
te in tre quarti di secolo di lotte di classe sempre
dure @ sovenle sanguinose.

Nella lines di fedelth a tale tradizione es=sop wvive
& 8i sviluppa nel continuo sdeguamento della dobiri-
na e dellz axione all'evoluzione det templ e ded rap-
portl sociall, caratterizeat] dall'incidenza sempre mag-
glore dei lavoratori nella vita democratica del Paese.

Il Partito non richiede ai suoi militanti la ade
slone ad un credo filosofico o religioso ed accoglic,
con parl diritto di cittadinanza, tutte le correntl dl

pensiero che accettano [ principl eticd ed ! postulat!
politici ¢ sociali ispirati aghi ideall di giustizia, dl
eguaglianza @ di pace che il Partito pone & fondamen-
to del proprin programma.

1l Partito ha il fine Al crears una soclatd liberata
dalle contraddizioni ¢ dalle coercizionl derivantl dal-
la divisione in classl prodotta dal slstema capitalisti-
co e nella quale il lbero sviluppo di clascuno sia la
condizione dal lbero sviluppo dl tutti

La dimensione dalle forze produtiive dell'etdh con-
temporanea, la nascita della modemna clvilth industria-
le di massa le immense possibilita aperte dalle nuove
conguiste del genere umano, pongono In forme sem-
pre piil complesse | problemi della liberth & della con-
dizione umana dei lavoratori,

Il Partito, menire di, glorno per glorno, la pro-
pria risposta a questli problemi con l'azions incisiva-
mente riformatrice, non smarrisce mal {1 senso della
propria ispirazions originaria fondata sul valorl peren-
nl della liborts,

Il socialismo & inseparabile dalla democrazia e dal-
Ja libertis, da tutie Jo liberth, politiche civill e religlose,
tra loro stretlamente solidall e indivisibill, & come es-
50 non pud essere realirzato che nella libert: o com la
demoecrazin, cosi la democrazia non pud essere attus.
ta Integralmente se non col soclalismo.

La esperienza storica insegna, e con particolare elo-
quenza nel nostro Paese, che tendenze alla involuzio-
ne autoritaria e dittatoriale sono sempre presentl nel
regime capitalistico e che anche dove esso rispetta for-
malmente le regole del giuoco democratico, mantiens co-
me suo tratlo caratteristico lo sfruttamento dell'nomo
sull'uomo, causa di antiche ¢ nuove forme di alienazio-
ne della persona umana & di compressions della sua
liberth.

La storia dell'ultimo mezzo secolo Insepna inoltrs
che le rivoluzioni proletarie, che pure hanno portato
alla abolizlona della propricth privata del mezzl & pro-
duzione e di scambio, degenerano In dispotismo di
partito e di Btato quando venga soffocato il soffio del
Ia vita libera e democratics individuale e collettiva.




I1 Partito promuove l'organizzazione politiea dei
lnvoratori e dei cittadini facendosi interprete dalle esi-
genze di avtonomia & di progresse del popolo lavora-
tore e rifiutando di afiribuirsl prerogative di egemo-
nia. di guida carismatica di tutela paternalistica,

Il Partito conduce la lotta contro il sistema capl
talista @ le ideclogle che esso esprime, per superarle
e costruire una socicii nuova, autenticamente demo-
cratica,

Col lavoralori e con tutte lo forze di progresso con-
tinua la lunga marcia per I'evvento del lavoratori alla
direziones dello Stato, che decennl di lotte democrati-
che ed operale hanno trasformato, e vanno sempre
pit trasformando, da strumento di oppressiona al ser-
del capitalismo, & potenziale strumento di libera-
del lavoratori, nells misura in cul essl parteci-
alla gestione del potera pubblico,

Nato un secolo fa come movimento di protesta e
divenuto ormai un fattore potente della politica nazio.
nals & mondiale, 11 soclalismo, inteso come opera col-
lettiva & cosciente, faticosa e graduale, di una civilth

La evoluzione democratice del capitalismo al so0-
cialismo comporta un perlodo di transizione cha ha
il suo maturale quadro istituzionale nella democrazia
repubblicana @ la sus caratieristica nelle riforme di
struttura della socleta & dalio Statos.

fdalla Caria dell'Unificazione socialisia)

I1 Partito socialista & per definizione un partito
aperto a tutte lo concesioni del mondo, fedi, filosofie,
correnti culturali ed artistiche. Cid non significa che il
Partito rinuncle alla sua specifica concezione dei rap
porli sociali e dell'organizzazione statuale, ed alla sua
strategia che lo caratterizzano come Parti‘~ ---"~lista
e che costituiscono il quadro di riferimento dell'azions
politica e degli indirizz] programmatici ne! corso della
lotta per una nuova societl,

La moderna societh industriale e le esperienze del
movimento operalo hanno posto in crisi le ideclogle (ra-
dizionali e il monolitismo deologico e sollecitano una
revisione profonda dei metodi di indagine e delle dottri-
ne politiche, economicha e sociall. Ma in tutto il movimen-
to socialista e nella cultura democratica Iz fase del disar-
mo Ideologico e dell'smpirismo pragmatico — fase
corrispondente ad una certa scelta politica ed ideclogica
— pede alla esigenza sempre piit pressante di contrap-
porre alla socleth comsumistica e tecnocratica dominata
dalla produzione delle merci e da nuove forme di alie-
nazione del lavoro, un modello di societa fondata sui
valori della persona umana, sulla libera partecipazione
del cittadini alla vita sociale, sulle autonomis e I'auto-
governo, una societh che utilizzi le risorse materiali e
e la grandi scoperte sclentifiche per il progresso economi-
co & spirituale di tutti gh vomini, nella pace & nella col-
laboragione tra i popoll, I1 Partito socialista & i1 natu-
rale portatore di questa visione di liberagione dell'uvomo
dalls muove forme di schiaviti del capiialismo ed @
guo impegno fondamentale di promuovere il dibattito
e lo studio attorno ai temi di fondo della condizione uma.
na ¢ sociale ed il confromto con Yelaborazione di altri
movimentl politicl e culturali per rinnovare la dottrina
tradizionale del sociallsmo e creare le premesse per la
unith di tutti ! lavoratori e di tutie le forze interessate
alla costruzione graduale i una nuova scliceta

I modelli organizzativi ai quali si & ispirato i mo-
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vimento socialista negli ultimi venti anni, nelle sue di-
verse esperienze, sono espressione di concegioni strate-
giche e di condizioni soclo-economiche superate.

11 tipo di lotta per il socialismo nella socieih neo-ca-
pitalistice richiede muove strutture che consentano sl
Partito di operare efficacemente & tuttd i livelll ed in
tutte le sed! per trasformare la societh e lo Stato.

11 Partito soclalista non pud trasformarsi in Parlito
a « struttura indiretta » sia perché non sussistono le con-
dizion! politiche e sociall che hanno generato questn tl-
po di partito in altri Paesi come 1'Inghilterra.

Ma d'altrs parte, esso non pud plit essere con-
cepito esclusivamente come il sistema dells seziond,
delle federazionl, degli organismi centrall né tendere a
strumentalizzare o egemonizzare la espressioni assocla-
tive, comunitarie e culturalf della societh civile, Biso-
gna rinnovare il modello organizzativo per conciliare la
tradizione & la realth del nostro Partito a struttura di-
retta con le esigenze e le caralteristiche della socleth
moderna in cui acquista sempre magglore importanea il
pluralismo sociale.

1l Partito deve favorire la creazione di organismi
collaterali e sviluppare ogni forma di rapporto con le
grandi assoclaziond di lavoratori, di tecnicl e in genere
delle catagorie interessate alla loita per il soclalismo.
Di questa realth associazionistica i1 Partito deve cogliere
non certo gli aspetti corporativi ma le esigenze di rin-
novamento delle strutture e delle idee

In tal modo, tra le istanze sociall e i valor! culturall
della socleth e la politica del Partito si instaura un rap-
porio dialettico che, nel rispetto delle autonomie recipro-
che, conferisce al Partito la rappresentanza politica degli
interessi e delle aspirazioni della maggioranza del po-

polo.

Il Partito socialista intende fermamente rimanere
partito di massa perché solo con la larga partecipazione
dei lavoratori alla vita del Partito, solo attraverso il
contatto permanente ¢ diffuso a tutti i livelli con gli
stratl sociall interessati alla lotta democratica per il
socialismo, i1 Partito socialista riuscirh ad esprimere le
esigenze del Paese & ad avere la forza ed il prestigio per
operare la trasformazione dells socleth.

1l Parilio soclalista ha superato il modallo di partito
di massa fondato sul centralismo, ciod su una concezione
che fa dei lavoratori 12 massa di manovra diretta dal cen-
tro, e del gruppo dirigente del Partito lo stato maggiore,
investito in modo carismatico del potere, che decids
senza dibattito alla base la linea generale ¢ 1a tattica.

Il Partito soclalista, che ha superato altresi la con-
cezione del Partito di apparato, & consapevole della ne-
cessith, nascente dal compiti modernl di un partito di
massa, di disporra di un adeguato corpo di funzionari che
assolvano le funzioni quotidiane del Partito. L'esistenza
di una burocrazla di partito pone problemi delicati che
occorre finalmente risolvere. E' pertanto necessario in-
dividuare i compiti dei funzionari, 1 quali hanno gli stessi
diritti e gli stessi doverl degll altri militanti, ed elabo-
rare un regolamento sul loro stulus piuridieo od econo-
mico. Compito di grande importanza di tutte le islanze
del Partito & la valorizzaziona dell'impegno volontario
dei militantl.

Lo sviluppo della democrazia nel Partito risponde
non solo & ragioni di principio che scaturiscono dallo




fnalienablle patrimonlo Ideale e storlco del Partito, ma
ancha a ragion] di efficlenza perchd la democrazia ret-
tamente intcsa & la garanzia pit efficace per prescrvare
i Partito dal clientelisme e dalla burocratizzazione, e

rché essa stimola la partecipazione della base al di-

tito ed al controllo dell’operato del dirigenti e quindi
permeite la verifica degli orientamenti politicl, 1a scelta
degli orlentament] pit glusti, la selezione del guadri
dirigentl. Ma la democrazia non deve trasformars! in
una discussione senza fine. I1 Partito deve 2ssere uno
strumento di azione @ 1a discussione deve servire ad in-
dividuare la linea pill glusia ed a controllare 'operato
della maggloranza ma non a paralizzare la capacitd di
iniziativa del Partifo. Percid regola fondamentale deve
essere quella per la guale le decisioni, una volta assunta
liberamente e dopo un dibattito democratico, debbono
impegnare futtl i militantl. Pertanto hanno diritto di
clttadinanza nel Partito le tendenze, ma non le frazio-
ni — ¢iod le correnti orpanizzate — lo quali radicaliz-
zano | contrasti e spingono 1o mincranza all'indiscipll-
ni @ la maggloranza all'autoritarismo. Alcuni compagnl
pur non contestando il principio dell'unith operativa,
sostengono fl diritto di ogni militante ad esprimers an.
che fuori delle istanwe di partito il propric dissenso nei
confronti degli orientament! della maggiorenza.

Lo sviluppo della democrasia nel Partite & assicurato
dalla correttezza nel rapport! tra { compagni; dalla esi-
stenza di strutture che favoriscono la pin ampia parte.
cipaziona, e di strumenti, come la stampa, { convegni, le
tavole rotonde, che consentono la circolazione delle ides;
dal senso di responsabilith dei dirigenti che debbono
contenere la divergense nel lmitd di una discussione di
posizioni politiche (con la cosclenza che la fiducia reci
proca @ alla base dol rapporti Lra compagni); dalla mag-
glore pubblicith, anche attraverso organi di informazione
interna, del termini delle questioni che sono davanti al
Partito; ed infine da un melodo congressuale che eviti la
contrapposizioni rigide. Questo metodo & quello dal
Congresso a tesi il quale permetie diversith di scelte su
singoli problemi e quindi evita il contrasto globale e
radicale,

il melodo del Congresso a lesi deve essere Iondato
su criterl organizzativi che lo rendano, efettivamente
operante {vedi parte terza). Evidentementa lale metodo
potrh essere atluato solo se sussisiono le condizionl poli-
tiche e clok solo ove le varle tendenze stano unite sulla
linea generale, Altrimenti il metodo delle tesi rischia di
nuccere alla chiarezza, omogeneilh e coerenza della po-
litica generale.

Mg Ia garanzia pia importante dells democrazia & data
dalla partecipaziona della basze alle scelte di fondo: &
questo scopo occorre sia rinnovare la struttura del Par-
tito, =ia istituire sedi permanenti di dibattito. 81 & pro-
posto, inoltre, di introdurre il referendum escludendolo
per l& scelta della linea politica, riservata al Congresso, e
limitandolo quindi a problemi particolari e bene indi-
viduabili. Organismo importante per il mantenimento
delia democrazia interna, sia sollo 'aspetto dell'unith
nélla asiona cha sotto quello della garansia del diritti
deélle minoranze, & un Collegio dei Probivirli profonda.
ments rinnovato,

Il Partito socialista & Impepnato a trasformare lo
Siato e la societd gradualments e democraticaments dal-
IInterno delle strutture esistenti., Anche guando & alla
opposizione esso propone riforme realizzabill, compati-
bill con le risorse disponibilli e con { rapport! delle forza,

clod propone programmi che esso poirebbe attuare se
fosse, 30lo 0 Insleme ad altri Partiti, al Governo.,

Il Partito socialista utilizza | meccanismi del potere
esistenti non per migliorare la societh capitalistica, ma
per trasformarla dirlgendo lo sviluppo socio-cconomico
verso forme di convivenza ispirate a principl socialisti,
diffondendo nelln soclieti civile le idee ed 1 valori del
socialismo, creando nuovi lvelld sociali, politici, econo-
mici & culturali di Jotta e di azlone verso il soclalismo,

Per essere all'aliezza di quesio compito cecorre rea-
lizzare alcune condiriond:

1) la formaziona di quadr]l politici e teeniced capaci
per In loro preparazione e per la loro esperienza, di
una organica slaboraclone programmatiea e dl mano-
vrare 1 complessi meccanismi del potere;

2) i1 potere, nella societh capitalistica attuale, non
& concentrato esclusivamente nelle istiboesiond politichs,
me sl diffonde e ramifice In numerosi centri decisio-
nall, Pertanto il Partito socialista tende ad essere pre-
sente direttaments o indirettamente nelle zadi decisio-
nali al livello delle collettivita di lavoro o delle associa-
rioni sociali @ del centrf pubblici di potere per influire
Sulle scelte pubbliche, per orientare il processo dl forma-
zione della volonth colletliva e promuovere la pihh ampia
partecipazione del lavorator! alla pgestione del potere.

3) scaturisce da cid la ferza e fondamentale condi-
elone; specle nei momentt in cul sceglie come strada piix
idones per I'affermaczione delle idealith soclaliste, quella
della collaborazione con forze dl ispirazione e compo-
sizione sociale diverse, il Partito deve ribadire In sua au-
tonoma funzione, rivendicars il suo dirltto a riproporre
incessantemente, al di 14 del compromessi e delte con-
quiste parziali, gli obiettivi a lungo termine della politica
socialista.

La riforma del Partito comporta il rinmovamento a
l'arricchimento delle sue strutture dirette e indirette,
ed Il rinnovamento, e lallargamento della classs diri-
gente, Il dirigente di un partito soclalista moderno &
al tempo stesso politico e specialista & possiede, insieme
alla capacith di valulazione globale del rapporti di forza
@ di sintesi politica, la conoscensza dei probleml reall,
anche di settore, della societh, che gli consenta di colla-
borare con i tecnici, e di Inquadrare e graduare la solu.
zioni particolarli & le esigonze soitoriall nel contesto
politico generale o secondo una scala di prioritd, In
armonia con gl obletlivi permanenti della lotia per il
socialismo,

PARTE SECONDA
IL PARTITO NELLO STATO

el quadro della riforma dello Stato una importanza
particolare acquista la disciplina dei rapportl tra Partitl
& organi pubblicl. La pubblica opinione, scossa anche
dalla catena di scandali che hanno messo & nudo ille-
glttime Interferenze e confusione di poiere tra partit!
ed organi pubblici, esige una decisa opera dl mora-
lizzazione e chiare regole nel funzioneEmento dells isti-
tuzioni capaci da una parie di salvaguardare le prero-
gative costituzionali, la correttezza nella gestione della
finanzn pubblice, l'ugusglianza del clitadind di fronte al
lo Stato, l'imparzialith nell'amministrazione statals e
parastatale, e, dall’altra, dl restituire plenamente i par.
titi alla loro alta e insostituibile funzione democratica.
Per nol socialist questl principl fanno tutt'uno con la




nostre lotte, con le nostre tradizionl, con | nostrl find
immediati e Jontani. Il socialismo ha i Utoll storici e
politici per rispondere all’ansia di rinnovamento che sale
dalla society civile e che, insoddisfatta, pud accentuare e
rendere irreparabile il gih grave distecco tra paese
reale @ passe lagale.

1 socialisti sono interessail in modo particolare, an-
zl vitale, & quesia opera non solo per assicurare il mi-
glior funzionamento degli organi statali, ma anche e
principalments per la difesa dell’'autonomia del Par
uto. Le confusion! di potere tra partil e organi costitu.
zionalf, §l cumulo di cariche pubbliche con cariche di
partito, non &0lo snatirano i1 quadro istituzionale e al-
terano il corretlo funmonamento degli organi pubblici,
ma producono anche una compenetrazione tra partiti e
organd pubblicl che se pubd essere vantaggioza per gli
interessi corporativi dei parliti conservator: sarcbbe
mortale per il Partito socialista che verrebbe cosi a
perdere la sua autonomia incorporandosi nel blocco di
potere, I Partito, per restare socialista e lavorare per il
socinlismo, deve essere sempre un passo avantl rispeito
alla realth e al compromessi politici parlamentari, altri
mentl si trasforma in partito ministerinle, senza pih
liberth dl azione, programmi di rinnovamento, capacitia
di lotta e di contestazione dell’'ntiuale societa,

Il partito & il principale strumento a disposizionse ded
cittadind per concorrere democraticamente a determina-
reé la politica naslonales, Eszso deve éssere canale di co-
mundeazions nel due senst tra popolo & Stato, Sua fun-
zione & quindi quellas di elaborare ¢ esprimere in modo
coerente, sotto forma di idee ¢ di programmi, i bisogni,
le esigenze, la volonth del vari ceti e tracciare guindi Ia
piattaforma politlca sulla guale queste idea & questl
programmi diveniano attivith degli organi dello Stato.
F compito del partiti quindi slabilire gli Indirieei,
creare | quadrl dirlgentl (principalmente attraverso la
presentazione deile candidature alle elezloni e la forma-
zione del gruppi parlamentari e consiliari), mentre spetta
agll organ! costituzionali la realizzazione autonoma degli
indirizel ecaturitl dal dibattito democratico.

Alla luce di gqueste considerazioni oocorre esaminare
! punti nodall dei rapporti tra Partito e Stuto che sono:
1) 11 Ananziamento pubblico del partiti; 2) la nomina
degli organi dirigenti degli enti pubbliel; 3) [ rapportl

tra partiti e gruppi parlumentari ¢ (ra partiti e go
VErno. :

Finansiamento del Partitl

II Partito dovrebbe proporré un tipo di finanzia-
mento controllato in quanto l'opinione pubhblica non
accetterebbe listituzione di un finanziamento pubblico
del partitl se non sl gerantisce nello stesso tempo che
esso serve o climinare altri finanziament! fllegittiml, in-
confessabill, condixionantl, Occorre pertanto cercare di
conciliare l'asutonomin ded pariitl dallo Stato con lesi-
genza di garantire che il finanzlamento statale non sara
« aggiuntivo », Bisogna quindi respingere sia la tesi del
controllo statale, sostenuto dalla desira, che & liberticida,
sia 1a tesi del finanziamenti senza controllo, che & con.
traria alla corretta vita democratics, e trovere un siste-
ma di controlll che salvaguardino 'autonomia del Partitl,

11 punto fermo, quindi, & che vanno esciusi 1 controlll
sia sull'impiego dei fondi e delle dotazioni pubbliche, sia
gulla democraticiths della vita Interne dei partit, quale
che gia l'organo proposto per questi controlli, e clodé
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la Magistratura, la Corte Costituzionale o 11 Parlamento,

L'oblezicne magglore che sl fa verso | finanziament!
consistenti nells concessione <l somme di denaro &
che essi possono cssere amministratl con criteri di-
geriminatori nell'interno del partito (per favorire una
corrents, un gruppo, 1"élite dirigente, ecc.) e che per
evitars questo rischin sono necessari controlli esternd,
che ladono l'sutonomia del partito. Percld & opportuno
orientarsi verso aitre forme di finanziamento, e ciod Ia
dotazione di immoblli e la concessione gratuita di deter-
minati servizi: questo sistema eliminerebbe | risehi di
discriminnzione nella ripartizions interna del fondl e
la necessith del controlld. Altre forme di finanziamento
che evitano la necessith del controllo sono: g aluti alla
stampa di partito ed i finanziamenti delle spesa eletto-
rall, Quest! nltimi sono i pit glustificabili in quanto ri-
guardano un rapporto di diritto pubblico come & quello
glettorale, nal quale primeggia linteresse dello Stato
alla regolare costituzione deg organl sovranl, e in
guanto consentirebbero dl regolare e moralizzare le
campagne elettorall: NMmite di spesa massima per cia-
scun candidato, divieto, con gravi sanzioni, di flnan-
ziamenti privat] della campagna elettorale, ecec.

Questi tipi di finanziamenti, oltre ad evitars | con-
trolli pubbliel sullimplego delle somme concesse dallo
Stato, controlli lesivi della autonomia del partiti, come
portano anche il vantaggio di coprire solo una parte,
anche se cospiena, dalie spese ded partiti: Infatti, sarchbe
dannoso per la democrazia interna un finanziamento sta.
tale cha facesse venir meno la fonta interna in quanto
la contribuzioni dal socl sono espressioni ¢ stimolo dl
partecipazione atliva, dl milizia, di mobilitazione della
baze,

B8i possono anche indicare alcuni tra I rimedi ipo-
tizzabill per evitare che singoli, iscrith o no, ver
sino, direitamente o indiretiamente, forti somme «con-
dizionanti »: &) bilanci pubblicl del partit! estremaments
dettagliati (bilanclo tipo); h) tassa progressiva sulle
oblazioni al partiti; ¢) divieto delle oblazionl di non
iscritti e specie di quelle « condizsionanti »; d) Ia riforma
delle socisty per azioni che, mirando a bilancl wverl-
tierl, imporra la registrazione di uscite a favore di par-
titi con le conseguenma di cul sopra, Certo tali leggl po-
tranno essere sluse; ma guesto avviene anche in altrl
casi, avviene per esempio per il reato di corruzions per
il quale & assai diffieile la prova del do ut des. Comun-
que & innegabile che =1 introdurrebbero fortissime re
more: quale partito rischierebbe una condanna che lo
screditerebbe in modo definitivo dl fronte al Paese?

Quella esaminata & perd solo una faccia del proble
ma: I'altra riguarda il divieto, che deve essere sanziona.
to, di certi {inangiament!, oltre quelli indicatl prima (fi-
nanziamenti privati, politicaments condizionantl) e clod:
finanziament] da enti pubblicl, Statl esteri, societda com-
merciall, ece. Le questionl che sorgono, song essenzial-
mente due; quali finanziamenti vietare: se e quali con-
trolll introdurre. Sul primo punto non si possono avere
allo stato opinioni delinitive, Sul secondo punto & da
precisare che il controlle dovrebbe accertare se il Par-
tito ha violato {1 divieto accetlando {inanziamenti vieta-
tl. Basta la pubblicazione del bilancio sia pure secondo
un modello legale (bilancio tipo)? E' 1l caso dl prevede-
re 11 controllo di un Collegio di revisori? 81 pubd stabilire
che 1a Corte dei Contl o un altro organismo pud chiede-
re document! glustificativi o chiarimenti al partito su

alcune enirate? Sono ipotesi aperte al dibattito delle {or-




pe democratiche. Quel che va affermato & la necessita
del controllo e 1a natura del suo opgetio. Questo sontrol-
lo pon riguarda i fini, (ogni partito & libero di utiliz-
zare coms ritlene le agevolazionl statall), ma puramente
& samplicemente la provenienza delle antrate, & ciod mi-
™ ad accertare che il partito non ha benecliciato di i
nangament! vietati e quindi ad assiocurare che esso vive
solo con le concessiond statali ed | contributi degll iscrit-
ti. In questl termini esso non viola 'aulonomia dei par.
titi perché non pone limitazioni sul modi e sugll scopi
dell'impiego dei fond! legittimamente acquisiti.

In conclusione il finaneiamento statale pud conciliare
I'sutonomia dei partiti con la garanzia di impiego leci
to & controllato del patrimonio pubblico sa:

1) @& eflettuato sotto forma di dotazione di beni e
servizl, di spese elettorali ¢ di agavolazioni per la stam.
pa di partito;

2) comporta il divieto di finanziament! {llegittimi e
politicamente condizlonanti, con sangioni ¢ con econtrol-

If ehe non incldano nella sfers di sutodeterminazione dei
partitd.

Nomine degli organi dirigenti degli Enti pubblici

1a destra nella sua polemics contro la ¢ partitocra-
zla » afferma che la politica dovrebbe rimanere estra-
nes nells scelta dei dirigenti degli enti pubblicl. Questa
tasl va respinta: & evidenta che spetia al governo (e
quindi in sostanza alla maggloranezn di cud & espressio-
ne) Ia nomina del dirigenti di quel grandi Enti che deb-
bono dare slluazione, nell'ambito e nel rispetto della
loro sutonomia [unzlonale, alle direttive politiche del-
I'ssecutivo e delle singole amministrazioni vigilanti.

Tuttavia il modo come oggl vengono effettuate le
scelte & criticabile. I1 Partito deve impegnarsi a pro-
porre. una riforma delle leggi e ad adoftare regole di
vita interna — specie in ordine alle incompatibilith — che
Termo restando il diritto del governo di nominare i di-
rigentl del pllh Importanti entl pubblicl, assicurino {
clitadinl che gli amministratori sono scelti in base alle
loro capacith & che gli entl non possono trasformarsi
in feudi cllentelari o fonti di finanziament! occultl. Na-
turalmente, insieme alla riforma delle leggl e degli sta-
tuti, & necessario che i dirigenti degli enti dimostrino
con | fatti di volere il rinnovamento della gestione e
delle strutture, una nuova politica del personale, une
gostlone corretta, imparziale, efficlente e democratica,
ciod di lspirarsi, nell’esercizio delle loro responsabilith,
al principi per 1 quall 11 nostro Partito =1 & sempre
battuto.

A parts ls Incompatibilith e = norme generali dello
statuto, quello della pestione degll enti pubblici & prin-
cipalments un problema & costume, La legge pud ap-
prestare utii istituti, ma non pud sopperire alla man-
canza di senso dello Stato e di senso di responsabilita
da parte della classe politica, Le soluzioni legislative,
incltre, non possono essere parziali e riguardare solo
1 sisteml di nomina del dirigenti. La materia degll enti
pubblici deve essere riordinate globalments, =i deve
procedare alla soppressione degll enti inutili, alla con-
cantrazione degli entl similar!, a introdurre nuove for-
mia dl controllo, non solo di legittimita, ma anche dl
merito, & rinnovare i rapportl tra entl ed amminisira-

zion]l vigilantl, Se la selva di enti verrd disboscata, se
In gestion! saranno rese semplicli e trasparent! come
case di vetro, se saranno introdotil controlll plh effl-
cacl & rigoross sanzioni Il problema delle nomine di
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dirigenti capsci sara pii agevolmenie risolto secondo
criteri di competenza & di correttesza amministrativa,

Inoitre, nel guadro del rinnovamento della legisla-
zione sugli enti pubvlic, potranno essgre proposte, &
ulteriore garanzia del buon governo dalla cosa pub-
blica. morme particolarl circe Ia nomina degli amomi-
nistratori, distinguendo fra enti a caratters nazionals
e con poteri dl indirizzo politico settorials, ed entl &
cargitere locale e con [unzioni meramente esecutive.
Por 1 priml la nomina governativa, prima &1 essers
pubblicata, potri essere discussa — secondo una pro-
posta d! aleuni compagni — da una specials commis-
slone parismentare consuitiva per scoragglare le no-
mipe di persone inidonee o le violazioni di norme giw-
ridiche

Per g enti & caratiere regionale si potrebbe stabi-
lire la stessa procedura da parte della Giunta e del Con-
giglio. Per gli enti minorl bisognerebbe declidere cale-
goria per calegoria: vi sono enti il cul presidente pud
essere eletto dal Consiglio di Anoministrazione sllorche
esz0 @ formato con ampia parfecipaziones 41 enti pub-
blicd, sindacati, eategorie interessate; entl per 1 quali
gl pud preveders una presidenza di diritto, ecc. In ge-
nerale si pud affermars che una profonds democratiz-
zaxione degli ent! facilita la soluzione del problema del-
la nomina degli organi direttivi.

Rapporti tra purliti ¢ gruppi parlamentari e tra partili

C BEOYUCITIO

Questi rapporil scno oggetto pilh che di una discl-
plina legislativa, dato il carattere di assoclazione che
hanni { partiti, di regole statutarie, Lo Statuto del Parti-
to dovrebbe stabilire in modo pifi chiaro e preciso che
al Partito spetta decidere gll indirizzi politici & program-
matici ed al gruppi attuarli in sede parlamentare, do-
vreboe preveders incomtri o rioniomi tra organd dird-
genti del Partito e direttivi del grupp! in casi tassati-
vamente indicati (ad esempio discussione della fidu-
cia) o su richlesta di uno dei dus organismi & dovrebbe
infine stabilire che i presidenti del gruppl partecipino
di diritto e con voto consultivo alle rlunioni della Di-
rezione.

Ma per garaniire 'aufonomin funzionale del gruppl
nell'ambito degli indirizzi generall, politici ¢ program-
matlcl, stabiliti dal Partito neil congress! a nelle decisio-
ni dell'organo deliberante e salvaguardare il Partito dal
pericolo di parlamentarizsazione, occorre prevedera un
tasso invalicabile di parlamentarizzazione del Comitato
Centrale ¢ della Direzione: alcuni compagni hanno pro-
posto il 40%.

Per quanto riguarda { rapporti tra Partito & gover-
no oltra alla incompatibilith tra ministri & membri del
la Direzione (faita salva la partecipaziona a titolo con-
sultivo dal ministri alle riunioni della Direzione allor-
ché si discutano problemi di governo)} occorre Crears
un organo di coordinamento autorevole ed efficiente
che curi contatti tra Partito (segreteria, varie commis-
sioni di lavoro, ufficio studl), gruppi parlamentari e
ministrl. La designaziona del ministrl deve essere fatia
da un organismo composio dalls segreteria (o dall'ese-
cutivo), oppure dalla Direzioneé — ¢omaé propongono al
cuni compagnl — se essa sard eletta dal Congresso, @
dal presidenti del gruppl parlamentari, sulla base di
una rosa di nomi proposti dal gruppl o dai direttivi dei
gruppl (sulla proposts della rosa del nomi vi sono opi-
nioni discordanti).

42




PARTE TERTA
LA RIFORMA DELLE STRUTTURE
Inconmpatibilita e riforma del Collegio del probivirl

L'istituto delle ncompatibiliti soddisfa nel partiti
una sentita esigenza di moralizzazione e risponde an-
che alla necessiti, non meno avvertita dell'allargamento
della classe dirigents e della creazione di quadri nuovi
risolvendo probleml! che sonn semprée pin pressant] in
tutti | partiti afnittl del camulismo, dalla epneentra-
rione delle cariche nelle mani di un ristretio gruppo di-
rigente, da fenomeni sempre pili diffusi di seleslona
alla rovescia dei guadrl. Divisi tra due o pil cariche
i dirigenti si occupano mala di tutto e finiscono por
pccuparsi delle cariche che danno pin prestigio esterno
o remunerazione o sono strumento eletiorale Essi in
sostanza &l integrano nel sistema di poitere ¢ con essi,
dato il cumulo delle cariche, si integra l'organismo 4l
partito che dirigono e il partito tutto intero che rischia
¢l ceszare di essere un organismo autonomo o di diven-
tare un organismo « ministeriala» e di sotiogoverno
nelie sua cellule pih profonde e vilali, Questa situa-
sione nmon & un male grave per | partitt conservatori,
ma sarcbbe un male mortale per §l nostro Partito che
integrato nel blocco di poters cessarebbe di essere
gtrumento di trasformazione dello Stato e della so-
cletd, cesserebbe di essere un partito socialista. Questi
probleml sono in gran parte nuovi ¢ vanno risoltl tem-
pestivamente per salvaguardare lsulonomia del Par-
tito, la sua funzione, in una parola la sua vila slessa
come Partito socialista.

Insieme alla regolamentazione delle incompatibilith
pecorre mutare radicalments la strutiura dell'organc
del Probiviri nominando al sue posto tre compagni di
grande prestigio e di indiscussa imparzialith 1 quall do-
vranno far rispettare lo Statuto ed intervenire anche
in casl non previsti dallo Statuto allorche configurano
un attentato alle libertd del militanti, alla democrazia
interna © alla’ correttezza dell'amminisbrazione e quin-
di anche nef casi di incompatibiliti non espressamente
pravistl.

Il Collegio del probiviri dovrebbe, pol, Intervenire
a tutela delle minoranze ¢ del diritid del singolo mili-
tante che ad esso sl rivolga. Insomma sarcbbe una
magistratura elevatissima e prestigiosa che assicurereb-
be la disciplina, la demoornzin & la moralith nel Partito.
Dovrebbero essere previstl, oltre al Collegio nazionale,
snche altrl collegi regionall, & non pil federalli, Questa
proposta di riforma ¢ stata criticata da qualche com-
pagno il quale ha osscervato che i poterl del nuove Col-
legio del probiviri rischiano o di restaro sulla carta o
‘di assumere un contenuto assal ampio di natura poll
tica. La magpioranza del membri della Commissions
& tuttavia orientats verso la riforma del Collegic.

E' stato detto che spesso, specie nel plecoli centrl, i1
cumulo delle cariche nasce dalla mancanza di perso-
nale socialista per ricoprire 1 wvarl incarichi e che
percid un troppo largo sistema di Incompatibiliti
finirebbe per intralciare la funzlonality del Partl-
to. E' una tesi vera solo in plocola parte: la
ristrettezza dei guadri non & causa del cumullsmo, ma
effetto. Il nostro Partito gode di larghissime simpatie
e adesionl in tutti 1 settori e specie tra teenicl ed intel-
lettuali, ma la partecipaszions di questli compagnl @
spesso-frenata dslla chiusura del grucpl dirigentl In
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ogn! caso b preferibile Improvvisare un dirigents di
partito o di ents pubblico che acscettare 11 cumulo di
cariche,

Occorre percit allronisre concretamente il tema
delle incompatibilita e della riforma del Collegio del
probivirl, Cirea il primo punto bisogna soffermarsi
sulla incompatibilith tra la carica di membro di segrete-
ria di sezione, di segreteria di federazione, di segreteria
reglonale, di membro di esecutive di federazione e la
carlea di parlamentare, di sindaco, vice sindaco, presl-
dente o vice presidente provinciale o regionale, assessore
comunale, provinciale o regionale, presidente o comsi-
gliere di ente pubblico di nomina governativa o locale,
La carica di parlamentare deve essere incompatibile ol-
tre che con guella di membro di esecutivo federale, di
comitato regionale o di segreteria di sezione, anche con
la carica di sindaco, vice sindaco, presidente o vice pre-
sidente di amministrazione provinciale, assessore e con-
sigliere comunale e provinciale. Ai membri dei collegl
dei probiviri si dovrebbero estenders le incompatibi-
lith previste dalla legge o dallo Statuto per i parla-
mentari.

Si ¢ propostoe di estendere ineleggibilita al Parla-
mento prevista per | segretari di Federazlone, agli as-
sassori ecomunali, provinciali e regionall ed ai presidenti
& vice presidentl di importanti ent! pubblici, L'esigen-
¥a & giusta ma forse non pud trovare soddisfazione con
unAd norma tassativa: occorre cioé stabilire la [acoliy
della Direzions di concedere deroghe per casl ecce-
rionali. Alcuni compagni csservano, perd, che la facoltd
di deroga & un varco che trasforma lecceziona in re-
pola genernle. Su guesta questione occorre richiamuare
l'attenzione dei compagni alla vigilia della campagna
elettorala

Le norme sulle incompatibilita che riguardano le
segroelerie delle sezloni e le cariche comunall, tranne
ie incompatibilitd tra carice parlamentare e carica
amministrativa negli entl locali andrebbero forse li-
mitate ai comuni con popolasione superiore al wvenli-
mila o trentamila abitanti, Oltra al divieto di cumulo
tra cariche in organismi dirlgenti di Partito & dl sin-
dacato occorre snche affrontare il problema della in-
compatibilith tra parlamentare e dirigente nasionals
sindacale, tema molto dibattute attualmente.

Anche in vista della creazione del comitati regionall,
che produrth nuove istanze dirigenti, & il caso di Hmi.
tare i1 cumulo delle cariche di partito? E' ammissi-
bile, infatid, che un compagno possa essere ad esempio
segretario di Federazione, di comitato regionale, mem-
bro del Comitato Centrale, della Diresione?

Del casi i incompatibilith possono sorgere anche
tra cariche in corganisml collaterall e parlamentari e
membri di organl esecutivi del Partito: questo pro-
blems ve esaminato caso per caso riservando la deck
siocne al Comitato Centrale o al Collegio probivirale,
Il Colleglo del probivirl gludicherh altresi delle In-
compatibilita tra cariche di partito o parlamentari, e
cariche in entl privati e semi pubblici che possono con-
siderarsi come organism! corporativi, o, In genere,
portatori di interessi privati e settoriali

T.a carica di ministro, sollosegretario di Stato o
assessore regionale deve essere incompatibile con le
cariche negli organismi esecutivi del Partito: segrete
ria di sezione, esecutivo federale, comitato regionale,
diresione nazionale. Tutlavia 1 ministri debbono essere
sentitl dalla Direzione allorché sl discute dl problemi
di governo.




Per assicurare la rotaziome delle cariche si potrebbe
gtabilire che npessuno pubd essers nominato per pil i
un certo numero di anni o di un certo numero di volte
nella stessa carica: guesto principio & assai contro
verso perché produce svaniaggl (pud privare le istanze
dl partito di dirigent] capaci) e vantapgl dal punto di
¥ista della moralizzagiona del Partito e del rinnova.
mento e ringicvanimento del quadri.

Propaganda eletiorale

L'esigenza di moralizzare la campagna elettorale &
fortemente avvertila dall'opinione pubblica, I1 nostro
Partito, cosl povero d! meszi, deve fare tutti gli sforzi
per evitare ogni forma di degenerazione della lotta
elettorale,

Aleund compagni hanno proposto di istituire in ogni
capoluogo di regione un organo di partito formato de
compagni non personalmente Impegnati ¢ impoerelali,
al gquale segnalare tutti i casl di propaganda scorrefts,
Tale organo trasmetierebbe le segnalaziond ritenute fon-
date alla SBegreteria, la quale dovrebbe intervenire per
richiamare i candidati segnalando, nel casi pih gravi,

il loro nome alle sesioni della circoscrizione,

| Le designazioni del candidati saranno [atte dalle
" assembles dells sexionl competenti secondo le circoscri-
glond, I direttivi delle federazioni nel Iormare le liste
terranno’ conto del numero delle designazioni di cia-
scun candidato, avuto riguardo al numero delle sezioni
e, per ciascuna seglone, al numero dagll iscritti e dei
presenti alle assemble, & quando & possibile, ai votl
che i1 Partito reccoglic nel Comune. Alla Direzione
fermo restando il suo diritto di includere candidati al
la Camera per non olire il 10% e di atiribuire i Collegi
senatoriali, spetta di approvare le liste,

Iscriziene al Partito

Alouni compegni hanno proposto di escludere dal
voto per il Congresso queghl iscrittl che nom parteci-
pano ad un certo numero di assemblee nel corso del
l'anno. I1 rimedio appare insufficlente contro le iscri-
zionl di comodo e pericoloso perchéd pud colpire com-
pagnd che per i loro impegnl di partitc nom sono in
grado di partecipare a gquelle assemblee,

Altri compagni hanno proposto di limitare l'esclu-
sione dal voto congressuale, in caso dl mancata parte-
cipazione ad un certo numero di assemblee, solo ai
nuovl iseritti per un pertodo di due anni e di stabilire
che possono votare in occasione del Congresso solo
coloro che sono iscritt al Partito da almeno sal mesi
ed hanno partecipato a dus assemblee. Inoltre si do-
vrebbe dare ai direttivi di sezione la facolt:i di nomn
rinnovare la tessera al nuovl iscritti per 1 qual sl &
proceduto alla esclusione del voto congressuale. Hiso-
gna inoltre stabilire controlli piit severl sulle domande
di iscrizione: si & chiesto di modificare l'art. 5 dello
Statuto provvedendo che una aliquota di membri del
direttivo dl sezione o di iscritti possa chiedere che una
o pin domande siano discusse in assemblea, Altri com-
pagni ritengono cha le iscrizionl debband essere sem.
pre ratificate dall'assemblea,

Metodo di volagione

E' generale la richiesta che slano validi solo 1 votl
dei presenti zenza riportarli in percentuals al numero
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degli iscritti. Clo significa che | delegati al Congresso
di Federazione saranno atiribuili in relazione ai voti
effettivamente espressi L'unica questione controversa
& s¢ sin possibile 0 no lasciare aperite le urna per un
certo periodo dl tempo dopo ia chiusura dell'assemblea.

11 principio per i1 quale il voto sugll Indirizzl poli-
tici deve essers palese & quello sulle persone deve es-
sere segreio e acceliato dalla maggioranza del com-
pagnl, Qualcuno ritiene che il voto segreto vada adot-
tato anche sugll indirizel politici,

Elezionl del delegati al Congresso

Un'altra questione controversa riguarda Il modo di
elezione dei delegatli al Congresso, e ciok se essl deb-
bono essere ripartiti fra le varie federazionl in rap-
porto solo al numero degli iscrittl o anche in rapporto
al numero dei votl ottenuti alle elezioni politiche, Lo
orientamento di una larga parte del compagnd & favo-
revole slla seconda tesi, sie pure con una tendenza A
limitare, ad esempio solo ad 1/3 dei delegati, il rife-
rimento gi voii ottenuti nelle eleziond.

NAS

La sexione deve diventare il centro della vita del
Partito. I NAS come {all debbono perdere ognl potere
deliberante che va riservato alle sezioni delle quali i
membri del NAS fanno parte: @ questa la tesi che rac-
coglie pin larghl consensi.

Lo Statuto provvisorio adombra questa soluzione
che dovrebbe divenire definitiva, 11 Congresso comin-
cia al livello di sezione e non dei NAS. I NAS sono di-
staccamenti operativi della sezione nei luoghi di lavoro
& nelle collettivitd organizzate e come {ali vanno svi-
luppat! e rafforzatl.

Aleuni compagni ritengono cha 1 NAS debbano ave-
re potere deliberante, altrimenti quest! Importanti orga-
nismi entrerebbero in orisi. Ma gida oggl la crisi del
NAS & molto grave. Il ralforzamento del NAS & indi-
pendenta dal potere delfberante in sede congressuale —
che si esercita una volts ognd due anni — & pud essere
ottenuto solo sul piano politico, con una iniziativa di
base ed una continua mobilitazions del Partito.

k.

Sezione

Nella citta moderna di dimensione media o grande
sl pone il problema della riforma delle seszione.

Al posto delle numerose @ non funzionall piccols se-
wioni fonti di {nutile dispendio finanziario, sl potrebbero
ereare grandl sezioni, con almeno due o tremila iscrit-
ti, attrezzate per il dibattito, per la ricerca & per tutte
le forme di moderna attivith associativa, ublcate, sulla
base di una suddivisione del contesto urbano, in zone
cha rappresenting una reultds urbanistien unitarin. Le
sezioni diventerebbero cosl fnanziariamente autosuf-
ficienti, richiamo permanente per la partecipazione e
i1 dibattito, centrl dl potere della base, organismi di
penetrazione nel tessuto cittadino,

8i osserva che le grandi sezionl possono diventare
« riserva di caccia del notahili ». Questo pericolo, al con-
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trario, riguarda le plccole sezionl. La sesloncing non at-
trezzata, non frequentats @ percld carents dl una diresio-
na sutorevole & debole di fronte alle pressioni esterne ed
alle strumentalizzazion], ed in essa non &l sviluppa la vita
democratica. Contro questi pericoll resiste meglio la
grande sezione che & ricca di pariecipazione, i pre
senza viva della base e possiede gll strumentl per atti-
rare, con molteplie] inizintive ¢ con una adeguata at-
trezzatura culturale, sociale e di svago, gli iseritti,
spacla 1 giovand.

L'istituzgiona delle grandl sezioni non dovrebbe com-
portare automaticaments la goppressions di tutte le
serfoni attualmento esisient,

Per la campagna eletlorale, per l'azione capillare
nel quartiere, per compitl dindagine e rilevazione nel
tessuto cittadino, possono risultare utii organismi di
quartiere, che potrebbero essere definiil NAS terriio-
rlall L'organizzazione di baso sarebbe cosl costituita
da nuclel di collettivitd lavorative (MAS), da nuclei
dl quartlere (nuclel territoriall) e dalle grandi se-
zioni com 1 poterl di indirizzo politico @ di decisione
congressuals,
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Comitatl regionali e federazioni

Liistituzione dell'ente regionale determinerh uno
spostamento dell'asse della vita pubblica. Sembra evi-
dente che i1 Partito debba paraliclaments rafforzare
l'organizzazione regionale, per aderire al processo di
regionalizzazione che sariv non solo legislativo ed am.
ministrativo ma anche economico e sociale.

Aleunl compagni hanno glustamente sollevato il
problema del rispeito dell’art. 19 dello Statuto per
quanto concerna la competenze del comitatl regionali
in ordine al coordinamento del problemd politici eco-
nomiel ed amministrativi della regions (Pianl del co-
mitali regionali per la programmazione, consorzl inter-
provinciali ecc.). Ad alirl invece sembra che §l proble-
ma sla pin ampio e consista nell'indicare quale
tipo dl struttura regionale wvuole il partito: organi
regionall nominatl, sia pure con criterl diversi da-
gli aituali, dalle federazioni, oppure elettl in un con-
gresso reglonale? Questa seconda ipotesi ¢ la pih ade.
rente, sia pura a scadenza non immediata, alle modifi-
cazioni socio-economiche e politlcoamminisirative che
comporterh 'istituzione dell’ente reglonale, In tale pro-
spettiva si porrda il problema della sopravvivensza delle
Federazioni.

Comitato centrale

Aleunt compagn! propongono di abolire il Comita-
to centrale ed introdurre {1 Consiglio nazlonala con
poterl consultivi, ma anche con il polere di votare la
sfiducia alla Direzione. Questa proposta comporta che
lIa Direzione sin eletta direttamente dal Congresso e
che in caso di voto di sfiducia &i indica un Congresso
straordinario. I1 problema principale non riguarda la
creazione del Consiglio nazionale, ma la clexione della
Direxione da parte del Congresso. Se sl acceita la tesl
per Ia quale la Direzione deve essers eletta dal Cone
gresso, sl deve altresi accettare la proposta dell’intro-
dugione del Conslglio nazionale & se sl respinge que-
sia tesi & ovvio che sl deve mantenere il Comitato
centrale In quanto mon avrebbero senso due organi
elett! entrambi dal Congresso, In guesia seconda ipo-
tesl si pud prospettare una diversa composizione del
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Comitato centrale. In proposito @ opinlone abbastanza
diffusa che esso debba essere eletto per una parte (ad
esemplo un terzo) tra compagni appartéenenti a deter-
minats categorie (amministratorl pubblici, dirigenti di
organismi di massa o collaterall, tecnicl, ecc). 8i pre-
pone da alirl compagn! che una aliquota di memhbri
Ein eooptata o nominata di diritto, sempre che non sl
alterino | rapport! di forze tra le varie posizionl rap-
presentale nel Congresso,

La struttura del Partito o diventata pili complessa,
sia alla base, por la stratificazione della classi sooiall,
che al vertice, per la moltiplicazione dei cemtrl di po-
tara, Alle istanze dirigenti tradizionall (Segreteria, Co-
mitato centrale, Federazionl, Bezionl) sl somo agglunti
1 ministrl, 1 president] del gruppi, | dirlgentd de! sin-.
dacatl, | dirigentl df enti pubblici, gli amministratori
dei pil fmportantl comuni e i dirigentl di organismi
collaterall & pit in l4 =l agglunpgeranno gli Amministra-
torl reglonali,

11 Partito deve esscre la fonte democratica e la sin-
tesi politica dl questo pluralismo di poterl, A tale sco-
po, sostengono | compagnl che propongono listituzic-
na del Consiglio nazlonale, # necessario che la Dire
zione sia eletta dal Congresso ed abbis cosl 'antority
necessaria per operare ln sintesi politica tra le varie
istanze @ pressioni che provengono dalla struttura sem.
pré pii pluralistica del partito: la direzione specie se
abbastanza numerosa potrebbe eleggere oltre alla so-
greteria, un esecutivo. Il Consiglio nazionala che do-
vrebbe essore in parte elettivo e in parte composto di
membrl di diriito, sarebbe 'espressione del pluralismo
di poteri @ di organismi: la sua autoritd deriverebba
non solo dal fatto che & in parte eletto dal Congresso,
min anche dal fatto che in esso siedono parlamentari,
segretarl di federaglone e di comitatl reglonall, diri-
genld di enti collaterali, amministrator! del piti impor-
tantl entl locali In cul opinlone rappresenterebbe 1'o-
rientamento genarale del Partito e non potrebbe essere
non determinante nei confronti della Direzions,

Altrli eompagnl propongono di non mutare la strut-
tura attuale degll organi centrali, & di stabflire nello
Statuto l'obbligo di teneré una conlerenza nazionale an-
nuale, oppure di alflancare {| Comitato centrale con un
Consiglio nazionale composto da membrl in parte elettl
dal Congresso, in parle cooptatl dal Comitato centrale.

Organismi collaterall

Tra il Partito & la societi civile bisogna creare una
costellazione di organisml Intermedi, dotati in varia mi-
sura di sutonomia, per assicurare e sviluppars la pre-
sonza del Partito, della sua ideologia e della sua politica,
tra ie categorie sociall e le associazionl o par iar conver-
gere nello istanze di partito le loro molteplici esigense,

Ie warie sezioni di lavoro del Partito dovrebbero
fare un inventario delle associazion] dl cateporia, culiu-
rali, ricreative, assistenziali, ecc. esistent! e studiare Ia
possibility di creare organismi intermedi. Un ruclo par.
ticolare spetta alla sezlone culturals che deve promuo-
vere 1a nascita di organizsaziont culturall di ispirazions
soclalista,

Delicat! problemi sl pongono in ordine al rapportd
ira questl organismi e 1l Partito, al grado di reciproca
autonomia, alle presenza del Partito in ess] e, viceversa,
della loro rappresentansa nelle istanze dl partito. E' au-
spicabile che il tema sia dibatiuto nelle istanze perife-
riche del Partito specie nelle zone ove sono state com-




piule esperienze ¢ portate avantl iniziative di lavoro in
organismi collaterali.

Il Partito & impegnato & moltiplicare gli organismi
co.laterali, ma anche a vegliare perché essi non divengano
strumenti di polere clientelare, di correnti ¢ di persone
singole e sl sviluppino come grandi associazioni al ser-
vizic deila politica generale del Partito e degll interessi
dei lavoratori.

Congresso

Rinviando & quanto si & deito a pag. 43 sul Congres-
50 & tesl, qui occorre precisare che per attuare concre-
tamente tale metodo occorre che le eleziom degl organi
dirigenti avvengano con sistemi che evitino le contrap-
posizioni di due o pia liste bloccate, altrimenti le cor
rent! e le frazioni, cacciate dalla porta rientrerebbero
della finestra. Tali sistemi possono essere la proporzio-
nale corretta con panachage; il voto limitato & due terzi
del posti da coprire con panachage; la lista unica con
un munero dl eandidati superiore al seggi ¢ con la pos
sibilita di cancellare e aggiungera nomi

Beziond ¢ commissioni di lavoro

Gl Uffici centrali federalli e locali del Partito do-
vrebbero provvedere alla doppia esigenza di creare gli
organi di collegamento tra Partito e societh civile, or-
ganizeals e non (vedi «organismi collateralls), e di
contribuire alla elaborazione del programmi e alla crea-
zione ded quadri tecnicd,

Le sezfoni di lavoro debbono essere strumentl spe-
claligzati di Partito per l'azione politica nel tessuto cul-
turale, sociale ed economico del paese. Pertanto occorra
rivederne la struttura per eliminare i doppioni e le so-
vrapposizionl tra uns sezione e l'altra e riordinarle in
modo che esse ricalchino settorl di interessi economied,
Is aggregaziond sociall e Je organizsazioni culturali della
societd moderna.

L'ufficio stwdi

&l propone un modello di ufficio studi eoncepito co-
me un organismo orizzontale, espressione di tutte le se-
zioni di lavero. L'ufficio studio sarcbbe cosi composto
da tecnici (economisti, giuristi, sociologl, urbanisti,
ecc.) @ da compagni che lavorano nelle singola sezioni
{agraria, scunla ecc.) e che sono & contatto continuo con
1 problemi reali del Paese, L'ufficio studi, in tal modo,
grazie ad una efficace direzione politica attua una fe-
conda sintesi tra esperiemza reale e conoscenza cod ela-
bora soluxioni programmalbiche scientificamente coe
ranti, tecnicamente realizeabill, rispondenti ad esigenze
reali e politicamente attuabill, L'ufficio studi svolge
rebbe un servizio di consulensa per la Direzione, la Se-
greteria, i gruppi parlamentarl, i ministrli & potrebbs
assorbire le commissioni con compiti di studio, come la
Commissione economica, la Commissione per la rifor
ma dello Stato. Qualehe compagno sostiene, invecs, che
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occorra promuovere la costiluzione di un istituto o
studi sutonomo dal Partito.

Comunicazgioni di massa

La stamps di Partito & in ¢risl, Da questa crisl non sl
salva @ non pud salvarsl |'Aventi! ad onta di tuttl gli
sforzl compiuti,

Questa crisi 88 non pud essere risolta pud essere al
leggerita qualificando il corpo redazionale e assicurando
unita di indirizzo e maggiore autonomia al guotidiano,

In ognl caso, un grandes partito non puo parlare al
l'opinfone pubblica solo attraverso il suo organo uffi-
ciale. Il Partito deve porsi il problema degli strument
di comunicazione di massa che sono di importanza
determinante nella societd moderna sia perché l'analin
betlsmo & in regresso e il livello culturale dei cittadini
¢ sempre pif1 elevato — il che richiede un discorso pin
diffuso, capillarizzato e complesso —: sia perché Ia
classe dominante utilizza su larghissima scala le tecni-
che dei massmedia per conformare | citiedini ai mo-
delli neo-capitalistici il che richiede un‘ampia ed effl-
clente attreszaturs culturale per demistificare { « valori »
e contestare 'epemonin intellettuale ¢ morale del peo-
capitalismo,

Il Partito ha bisogno almeno di una grande rivista
settimanale dolata di larga autonomia; di stampa spe-
cializzata ¢ di calegoria, di una casa editrice,.di una rete
cdi librerie, di circoll di cultura di grande prestigio, che
promucvano la discossione e la ricerca con | cittadini
che non sono iscrittd al Partito ma sono vicind alle sue
posizionl ¢ alle sus Idee,

Europa e Internazionale

Lintegrazione economica del MEC e la lotta per
l'unity politica europea ha creato moltl problemi co-
muni ai partiti socialisti dell'Buropa occidentale, I1 Par-
tito socialista, che & internasionalista per definizione,
mira alla creazione di wn unleo organismo politico eu-
ropeo, Tuttavia csso & consapevole della difficoltd an.
cora esistentl, ma ritiene che =l possa prospettare rea-
listicamente la istituzione di un organo permanente di
coordinamento tra | Partitl dell'Europa occidentale, com.
presa 'Inghiliorra, in vista della creazione di una vera
¢ propria Federazlone Socialista Europea.

U'n compito particolare spetta al Partito in seno al-
I'Internazionale che deve uscire dalla routine burocrati-
ca; svecchiarsi, riacquistare il prestigio di un tempo im-
pegnandosl o qualificandosi sui grandi temi della pace
o delia distensione, in una presensa pil attiva e operante
nella lotia dei lavoratori di tutto {1 mondo contro ogni
forma di eolonialismo, imperialismo, dittatura, sfrutta-
mento, 11 socialismo democratico & la risposta glusta al
problemi del monde sviluppato ed in via di sviluppo.
La sua influenza deve penefrare nel Paesi del terzo
mondo, per far prevalere I principl socialisti della pace,
della glustizia, del progresso, della liberta e dell'ugua-
glianza,
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