Appunti per i temi gerfpali della piattaforma elettorale del partito

nella campagna elettorale della primavera 1975.

L

Il collegamento tra i temi di maggiore rilievo della situazione generale
degli enti locali (Regioni, Province, Comuni) e le questioni tuttora
aperte sulle conseguenze sociali della crisi economica e produttiva del
Paese, esiste ed & oggettivo, con assoluta coerenza rispetto alle posi-
zioni assunte dal nostro partito fin dai primi segni e dai primi avveni-
meénti che hanno caratterizzato la crisi energetica e conseguentemente la
crisi degli equilibri economici e sociali. Tale collegamento guindi permet
te e con molta ragione di affrontare la prossima campagna elettorale con
indicazioni ugualemente valide per la generalita degli enti locali, cosi
come per la ripresa e lo sviluppo dell'azione politica democratica (azio
ne di governo, problemi della maggioranzs di governo) all'indomani delze
elezioni del 15 giugno. Il carattere oggettivo di gquesto collegmaento
@sclude ogni accusa di volere strumentalizzare 1la campagna elettorale
amministrativa, e, conseguentemente, il voto, per pretesi Fini politici
generali, ed inoltre permette al partito di .sviluppare tutta intera la
propria iniziativa per garantire che la campagna stessa si svolga attorno
al temi reali, legatiglla condizione di vita della grande maggioranza
degli italiani, ed ai pin impﬂrtaiﬂi problemi sociali ed economici del

Paese.,
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11 PSI ha sempre sostenuto che la crisi non si sarebbe putufa superare
ne si pud superare oggi, se non opponendo ai suoci effetti soprattutto
dal lato sociale, ma non solo su di esso, un forte sostegno al volume'
ed alla qualita dei coksumi sociali e collettivi. Da questo punto di
vista tale risposta & stata anche da noi stessi correttamente interpre-
tata come una ulteriore conferma dei principi sempre perseguiti nello
ambito della politica di centro sinistra, ed in particolare dei due




obiettivi pild importanti della nostra iniziativa, e ciod la proagram-

mazione & le riforme.

ﬁql;esta nostra risposta, alla quale gli altri partiti del centro sinistra
ma in particolare la Democrazia Cristiana, hanno dato Fino ad oggi, ivi
compresa l'esperienza finora Fatta con il governo kimmime bicolore dello
On. Moro, una adesione insuffiiciente e contraddittoria, ed anzi addirittu-
ra EERXEAXIEX una esplicita contrarietd in alcuni settori chiave (poli-
tica finanziaria, politica energetica), non abbiamo solo affidato il
compito di intervenire per riabilitare le cdassi meno abbienti colpite
duramente dalla reazione del sistema economico capitalistico alla crisi
(inflazione, disoccupazione), ma anche quello di Fornire al sistema pro-
duttivo un sostegno piil solido e pid attento allﬂintere fasce della orga-
nizzazione industriale. Per questa via lnratti, sia attraverso la rivalu-
tazione del mercato della piccola e media impresa, sia attraverso il soste—
gno alille industrie impegnate in settori di base come k'edilizia, sia at-
traverso la preferenza che la qualitd del prodotto interessato dai
consumi collettivi accorda alle attivitd produttive caratterizzate da
elevati saggi di mano d'opera occupata, la nostra iniziativa ha offerto
ad mIux alcune parti ifportanti del mondo produttivo un riferimento posi=
tiwo capace di offrire garanzie concrete per salvare il patrimonio '
esistente ed offrire alla nostra economiem spazi rilevanti di una ripresa
durevole,
Fino a questo momento tuttavia non sembra che su tale strada si sizno
realizzati passi consistenti, nel senso che , nonostante i margini assai
larghi di consenso offerti dal sindacato e nonostante segni indubhbi di
una propensione favorevole di altre parti significative del mondo della
produzione (settore pubblico, parte dello stesso settore privato), le
altre forze della maggioranza di centro sinistra e in primo luogo la DC
non hanno mostrato di condividere nei fatti la strategia e le proposte
indicate dal PSI.
Peranto la questione & aperta, ed & proprio attorno ad essa che ruota lo
scontro politico e sociale in atto, dal quale bisogna risolverei ad
uscire dopo il 15 giugno. E guesto scontro dovra dare anche nella sua
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composizione politica il segno e la misura di quella svolta che i1 PST
chiede e che & posta a fondamento del rinnovato rapporto auspicato dal

P3I con la Democrazia Cristiana,

3.

Il rapporto tra tale questione generale che caratterizza in modo essen—
ziale buona parte dei problemi dello sviluppo del Paese, e le contrad-
dizioni che pesano sulla situazione generale delle autonomie locali in
Italia, sta nel Fatto che per una serie di ragioni istituzionali, poli-
tiche e sociali fin troppo evidenti esiste un vincolo stretto tra la
capacita dello Stato di erogare beni e servizi di consumo collettivo e
la funzionalitdxpX¥xx delle autonomie locali. Questo vincolo & cosl di-
retto che non esiste, non solo in linea teoricay (secondo la volontd e
L'impegno di tutte le Fforze democratiche, ma in particolare del PSI),
ma nemmeno in lihea pratica per i rapporti istituzionali ed amministra-
tivi dell'intero apparato della Repubblica, la pnssitﬁita di sostituire
le autonomie locali in tutte le Pasi essenziali della azione di eroga-
zione dei beni e dei servizi collettivi,

Cid & vero di fatto in tutti i settori di intervento caratterizzati
dalla destinazione delle attivita pubbliche in senso sociale. In genere
allo Stato ed al suoi organi (centrali e periferici, diretti ed indiret—
ti) non & riservato altro che la definizione dei piani generali & la
determinazione delle riscrse finanziarie disponibili, ma 1l'intera fase
concretamente operativa, 1'ineera gestione e le Porme concrete della
erogazione sono riservate in via esfclusiva alle autonomi locali.

Cid si verifica, per citare alcunmi degli esempi pil importanti, nella
politica del territorio, e in particolare nella ristrutturazione della

edilizia mkkmx abitativa, nella edilizia sociale (infrastrutture ifieni-
co-sanitarie, viarie, scolastive, ricreative), nel settore della edilizia




economica e popolare , nel settore dei trasporti, nell'intera artico-
lazione dei servizi sanitari ed asiistenziali. Inoltre » anche se meno
essenziale e meno diretta, € tuttavia determinantex 1'influemnza della
attivitd delle autonomie locali nei confronti dell'apparato produttivo,
influenza che si esercita mediante 1a disciplina del territorio e le
incentivazioni,.

E' pura illusione pensare di realizzare anche uno solo di programmi

di settore, nelle attivitd prima ricordate ed in adere simili, xe at-
traverso strumenti sostitutivi, a meno che non si voglia modificare
tutta l'organizeazione politica ed istituzionale della pubblica ammini-
strazione. L'esperienza dimostra infatti che non si reagisce alla in-
capacita di Funzianameﬁtu delle autonomie locali con interventi e stru-
-menti di carattere straordinario, che produconc ulteriori ritardi e dif-
ficoltd anche maggiori.
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Da questo rapporto stretto, da questo vincolo immediato deriva la neces-
sitd politica di denunciare 1'effetto che 1a paralisi attuale delle
autonomie locali, derivata dal collasso finanziario e dalla lentezza

del xxasferwmminmxx trasferimento delle attribuzioni, rispettivamente
per 1 Comuni e le Province da wna parte e per le Regioni dall'altra,
produce sui problemi sociali ed economit¢i del Paese ed in particolare
sui problemi dei consumi sociali.

Da questo punto di vista che & essanziale per comprendere la sostanza
politica gemerale dei problemi delle autonomie locali in Italia oggi,

si comprende la ragione per la quale la mancata soluzione dei problemi
del disavanzo della Finanza locale costituisce oggettivamente un elemento

assai importante nella compressione del volume Jlobale di beni e di

servizi sociali posti a disposizione della cullettivita1 e inoltre in
una ulteriore grave difficoltd, in aggiunta a guella delle
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restrizioni creditizie, per 1l'apparato delle medie e piccole industrie,
Pertanto la proposta socialista che dovra fornire anche un importante
elemento di confronto con tutte le forze democratiche, parte dal
presupposto di una necessaria e profonda revisione della situazione Pi-
nanziaria degli enti locali. S5i tratta di raggiungere 1'obiettiwvo di
ripristinare da questo punto di vista sia una quota adeguata della

. capacita di spesa in conto investimenti sociali degli enti locali, sia
di riabilitare gli enti locali stessi a livelli adeguati di efficienza
operativa oggi compromessi per effetto della generale compressione debi-
toria, la quale in un mumero crescente di casi, costringe l'ente locale
ad avere come sola attivita la affannosa ricerca di ulteriori indebita-
menti per pagare i tatei passivi dei precedenti indebitamenti e per
Fronteggiare almeno ed'esclusivamente le spese per gli =xixp stipendi

ed i sallari ai propri dipendenti.

Il fatto di non porsi in modo urgente e pregiudiziale il perseguimento
di questo obiettivo rende illusorio e non credibile non solo &mi impegno
programmatico per l'insimme delle autonomi locali e per ciascuna 4 essa,
ma compromette anche ed in modo serio il discorso che si deve invece
sviluppare per garantire il mantenimento e 1l'espansione dei consumi so-
¢iali nel nostro Paese,

Come si debba perseguire questo obiettivo & un problema che non pud non
trovare il nostro partito su posizioni di grande senso di responsabilita,
Siamo stati tra i primi a dichiararci disponibili per una rigorosa veri-
fica della queta plobale ammissibile della spesa currente1 realizzando
sia la lotta agli sprechi sia un mw del volume
globale dei salari e degli stipendi, tenuto anche conto tuttavia della
necessita non solo di contenere ma anhce di qualificare tali voeci di
uscita. Abbiamo indicato inoltre la necessitd di ripristinare umna
capacitd di spesa in conto capitale con provvedimenti di consolidamento
del disavanzo secondo piani pluriennali, garantendo che si mantenga nel

bilancio degli enti locali una percentuale minima obbligatoria di tali
capitoli di spese. Abbiamo anche soligwate 1: queztione diunma modifica
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della legge tributaria nel senso di restituire in questo settore
agli enti locali una parte almeno delle potestia un tempo esistenti

e poi di recente soppresse con la riforma, Abbiamo infine proposto
di introdurre nei problemi del disavanzo della FPinanza locale il me-
todo e la scelta della programmazione, per salvaguardare anche in
questo problema l'obietftivo del riequilibrio territoriale, oggi di
fatto gEANENMENEXY grav&mﬂﬂé compromesso come dimostra 1'autentica
situazione di deriva nella quale sono abbandomati gli enti locali
nell'intero Mezzogiomno e nelle.altre aree depresse,
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Partito ed organizzazioni di massa,

Al di 1a dell'indubbio effetto della bipolarizzazione
1'insuccessc elettorale del Partito & in P%ff&q?“*“*f aella
natura ed al tipo di presenza che fin qui P Tiudoitd & rea-
lizzare nelle organizzazioni di messa. In signtesi si pud dire
che la presenza dei compagni non sempre 2 stata assicumzta al
meglio della qualificazione, non sempre & stata repportata
alla natura specifica ed alla importanze del compiti che
doveva svolgere. Non ei tratta qui di fare un processo ai
compagni impegnati ai vari livelli nel Yartito nd tantomeno
& quelli impegnati nelle varie organizzazioni di massa,

81 sono insufficienze e lacune di ogni tipo (di elaborazione,
coordinamento,attuazione,gestione,ecc.) su tutti i versanti;
la considerazione da oul partire & che il Partito aveva ed ha
une proposta politica valida - la proposta dell'altermativa
socialista - ma questa non ha resc in termini elettorali
elmeno in questa tornata. Si tratta di anslizzare & fondo
con serenitd e fredda determinazione le cause dell'insuccesso,
11ﬂividuﬂrﬂ1 tutt&—le?%ﬁﬁ%&-piﬁ e meno rilevantl-ed adottare
i rimedi pil appropriati,

ﬁi paiono da respingere proposte estreme come quella che
vorrebbe in qualche modo riprodurre la struttura organizza-
tiva del PCI o l'altra che vorrebbe trasformare il Partite
in un non meglio identificato movimento. L€ ragiong del ri-
Tiuto della prima proposta sono evidenti; quelle che portanc
& respingere la seconda soluszions hanno bisogno di gualche
considerazione. Partito e movimento infatti, sono due con-
cetti chiaramente distinti e talg’ ci pare debbano restare;
¢ opportuno,perd,precisare che senza un'adeguate articola-
zlone il concetto stesso di movimento rischia di divenire
un concetto deviante.i? wasn fmﬁrmq;ﬂ 0 & 20 |
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Tutti sepplamo che 1l'insieme del movimento trova poi una
serie di articoclazioni speoifiche di oui bisogna tener
conto se si voglions adottare i rimedi pid appropriati
e 58 Bl vogliono superare le incongruenze,le contraddiz-
zloni che spesso non mancano all'interno del "movimento®,

Componenti specifiche del movimento sono il mevimento
operario @ sindacale, il movimento cooperative, le varie
associazioni professicnali, 1l movimento per i dirttti
civili, le organizzazioni culturali, ricreative e del tempo
libero, le asscoiezioni sportive e vi di seguite; in qualolie
modo &nche i vari comitati ed associazioni demscoratiche che
cercanc di organizzare la presenze dei genitori nella scuola,
la rappresentanze non istituzionalizzata nei quartieli e nelle
zone alcuni su obiettivi ad hoc e su base temporanea altri
8u questioni di fondo ed in via permanente sl possono con-
figuesre in componenti del movimento pil complessivo,

S@& 81 pud dire che la nostra piattaforma programmatioca
ha sempre avuto ed ha dei contenuti qualificanti perti-
nenti e specificl per tutte queste realth ed articolazioni
di esse non ai pud dire che siamo sempre riusciti & trovare
1 compegni prm adeguatamente preparati per sostenerli e
porterli avanti nelle varie sedi, Abbiamo avuto ed abblamo
le politiche ed i programmi ma non sempre le gambe per farli
camninare ed avanzare., Se abblamo fattc un errore & stato
quello dl aver curato pil 1l'elaborazione delle .idee e dei
programmi e molto meno la preparazione e la selezione dei
quadri che tali politiche dovevanc diffondere e far pene-
trare tra i1 lavoratori, i eittadini, i vari strati socialil
& cul intendevamo rivolgerci. Spesso si sono elaborate delle
proposte e quindi ci ei & limitati a sperare che le adesioni
glungesserc spontaneamente; non si sono clod fatti i necesari
eforzi e sollecitazioni perchd quelle mdesioni arrivassero,




E' mancata una politica di promozione e selezione dei
quedri ed & questa una questione che chiaramente non si
pud riselvere solo in termini di scuocla o scuocle di partitos
@ un fatto che la struttura del Partito ai vari livelli
nen riesce & fare questa preparazione e selezione; per fare
un esempio, & un fatto che la sezione roramente riesce ad
essere momento promozicnale di lotte a livello di hase,
raramente riesce ad esprimere del quadri, raramente riesce
ad assorbire quelli oche si formano fuorl in altre istanze,
Si 2 detto e sfritto molto forse troppo sulla opportunith
di rinnovare o rifondare i1l Partito, ma sul piano operativo
81 & fatto ben poco., E' ormal una necessiti improrogabile
che il Partito assuma delle decisioni operative in proposito.
Si tratta di superare ipocriaie ¢ finzioni; ci sono le in_
dicazionl della Conferenza di orgenizzazione; si tratta di
enuclearne degli articolati specifici, votarli e metterli in
atto. Non basta avere un programma, non basta ipotizszare una
atrategie di lotte ¢ sostenere genericamente quelle che emer-
gono nella societh; il problema & quello di avere gli uomini
e le donne per parteciparvi al pit alto livello di qualifica-
zione e possibilmente condurle in prima persona,

Siamo e restiamo convintl della profonda validith della
proposta dell'alternativa soclalista come momento di crescita
demoeratica e civile, come momento di partecipazione ed auto-
gestione, come momento di costruzione dal basso della nuova
suniﬂtﬁidi un nuovo modello di aviluppo, ma il punto resta
quello del compagni ,del quadri.che dal comitato di quartiere
al conaiglio di iatitutujal conaiglio di fabbrica sappiano
dare un'immagine adeguata ed autentioa della proposta socialiata,




4.

grnppn spesso 81 @ registrato un divario troppo forte

tra affermazioni di principl e di contenuti da portare
avantl e comportamentli di singoli compagni che finisacono

| pol con il danneggiare 1'immegine complessiva del Partito.
la questo punto di vista ci appare scorretto e censurabile
comportamento di gqmel compagni, anche ad alto livello, che
qualche volta alla ricerca affannosa di pubblieiti, éE;;:L
in questi giurni}rilaﬂuinqﬂb ad organi di dtampa di ogni
genere = amicli o talvolta solo presunti tell - interviste
e dichiarazioni 4a dir pooo non meditate che seppure in
alouni oasi contengono elementi di verita compleasivamente
finiscono con l'accreditare l'immagine di un partito in
atato dl sfacelo quando non la imbrattanc con il fango.
E' anche gquesto un problema di costume e moralitd di cui
il Partito si deve dar carico al pid presto.

il
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Partito e sindacato.

Uocorre in questo settore approfondire il discorso gik
fatto al congresso mantensndo fermo il nostro impegno a
favore della salvaguardia dell'autonomie ed a favore del-
l'ohilettivo sempre valido dell'unitd sindacale, ila questo
non bastaj fin qui 11 Partito non & riuscito a definire
in maniera organieca e pih approfondita i contenuti apeoi-
ficl della sua politica sindacele, Z' evidnte che questi
non poasono non discendere che dai contenuti del suo pro-
grammg politico e da una loro sufficliente articolazione,

Non sl tratta di teorizzare cinghie di trasmissione in
un senso o nell'altro; e¢i sembra comungue che un generioco
appogglo o richiamo alle proposte provenienti dal movi-

nento sindacale non basti pil anche perchd non sempre esse
proposte sonc del tutto lineari e coerenti. Il Partito ha
il suo programma e lo confronta con quelle sindacale per
gli aspetti di interesse comune. Se abblamo un programma
politico ed economico sufficientemente articoleto per far
fronte ai varli problemi aperti nel paese 1 compagni sinda-

calisti nella loro autonomia non mancheranno di coglierne
le implicazioni che possono riguarderli; se abbiamo un
programma vago & nonben definito 1 compagnl sindascalisti
non avranno alcun punto di riferimente precilso,.

Lo rihadiamfrqueatu non significa negare 1l'autonomia
d1 elaborazione e decisione propria del sindacato; signi-
fica che con le sufe deeclsioni ed elaborszioni ricercheremo
il confronto in una dialettica democratica che abbiamo asem-
pre assunta come nostro metodo dl lavoro.

Sul piano organizzativo c'® di nuove un problema di attua-
zione delle scelte Al Firenze; c'd il problema .della riqua—
lificazione e valorizzazione delle presenza del scclaliati
nel sindeoato in generale e nella #aderasiona unitaria in
particolare; c¢'# un problema di riqualificazione e valoriz-

zazione della parteoipazione del sindacalistl nel Partito,
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iig tutto questo ancora non basta; il problema della im=
megine esterna dei socialisti nella gedarnaiunu va atten-
tamente oonsideratoc anche alla luce delle implicazioni che
il nuovo quadro politico comporta per il sindacato e per 4
le sue politiche,

Ci sembra,perd, che in ogni caso la presenze socialiata

81 debba basare anche su una presenza pil qualifiocata sui
| contenuti della ﬁuliticn sindagale, Non si tratta di trovare )

ad ogni costo deli momenti di differenziazione su.‘i essi,

ma & chiaro che un discorso dd=sddd indifferenziate finisce
con i1 premiare le forze pili numeroee & compatte; siamo tutti
d'agcordo che l'uniti non pud essere intesa come unanimismo

e che ci deve essere, come c'® atato, dibattito suli contenutij
me & anche vera l'impressione che in questi ultimi tempi

non si & visto bene in che cosa coneistesse la nostra diversith.

Ocoorre promuovere specifiche qualificazioni di pilattaforme
rivendicative e in generale del contenuti dellas politica
sindacale; c¢'@ molto da lavorare in questo settore e la
nostra proposta complessiva dell'alternativa socialists el
gembra offra numercsi ed interessanti filoni di ricerea ed
azione,
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DELLA PRTSTNZA SOCTALISTA NELLA SOCIETA' E NELLE ORCANIZZAZIONT COLLETTIVE

A ]

Riassumendo trevemente il contesto socic-politico entro cui sl & articolata 1'azio

ne del FSI nel corso di guesti ultimi 15 anni possiamo dire che si sonc avidensiati fe-

nomeni distinti e di segno diverso:

1) 11 sistema di potere su cui si & fondata 1'egemonia del partito democratice cristia-

no che ha tradotto i foddamenti ideclogiei della sua dottrina in pragsi consolidata

nkairle &
di esercigzio del potere, Purn&n::é: di 82 le istitusioni delle Stato. Gli affetti di

questa politioa trovano verifioa nello stato di deterioramento delle istituzioni tra

Bformatesi in puri mecoanismi di perpetuazione del sistema di potere.

2) L'agione portata avanti dal movimento operaio che ha determimato, & ritmi sempre ore

socenti, uns maturazione politica ¢ sociale di ampi estrati sociali che scavalca le tra

dizionali delimitazioni di clasee, pur riuscendo a coneervare una matrice ideologica

di classe.

3) L'emergere di movimenti, da quello studentesco a quello di nmnnnipuninnn della donna,
che hanno introdotto mml sistema delle forti acceleraszioni sul
eociali che hanno reso piti difficile ogni tentative di sintesi.

Entro questo contesto il nostro partito,

piano delle tensioni

assumendosi la piena responsabilitd di &a
rante dei principi di democrazia sanciti dalla nostra Costituszione, ha svolto il rucle

quanto mai scompdo - di mediatore di aa?n:ta tendenze. Noi abbiame dovuto contrattare
= ﬁﬂe}mm e crmrudgte Aseliocgrione

/\ uh maggiors spasio d; libertd, un maggiore sostegno sul pianc istituzionale di tutte quel
k forze soviali progressiste - ed in primo luoge il sindacato - sl presso di ampie garan
zie di equilibric & stabilitd del quadro politice a tutto vantaggio del partito di nlg-
gloranza relativa. A questo lfnrln condotto a livello istitusionale ei 2 dedicate tuttn
il partito trascurando di lplni-nrn consistensa alla sua aszione sul piano sociale od q
pitt demandendo al PCI ogni inigiativa di organissaszione collettiva a livello Iuﬂii]e.f
Da queste considerazioni parte ogel la nostra autocritica che non deve e8sere ung
occasione di autoflagellazions, guanto un'occasione importante per riflettere au noi

steesi e per rippoporre un partito che si ricolleghi direttamente alla cua storia e al
le sue tradizioni per eseere in grado di rinnovarsi.

I1 PSI, alle sue origini, era il partiteo protegonista dell'organizszazione degli q!

teressi economioi, jﬂﬁ?ﬂli e politioi dei lavoratori e quindi delle lotte per la trasfor
[

mazione della nucietiﬂuhu ess0 viveva quotidianamente come momento permamente di coagul

della "elasse". L'organizzazions dei sindacati o delle cocpersative reppreseniava in
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 organico Ih maniera per esso di essere presente nel "sociale costruendo dal basso forme
di partecipagione alla modificasione dei rapporti ira clasei che eranc modi ocomoreti di
prefigurazione di nmuovi sssetti sociali e di umreale alternativa politica. La stessa
politioa a livello di i:titn:inmi tendeva a guesta prefigurasione di una societd socia
lista e libertaria da realizzare attraverso un processo in cui cisscuno era chiamato a
dare, al tempo etesso, un contriduto di ideazione e di respomsabilitid. Intorno ai pri-

mi municipi conquistati dai ecolslisti si incominciava a tessere la nuova organisszasio

ne della scoletd circostanie modificando coel profondamente i rapporti tra ceti e clasei
sociali, rendendo concrelmmente visibileg il senso che i socialieti daveno alla lore pro
clamata volontd politiea di realizzare una societd ugualitaria a misura d'uomo.

Cresceva in questa maniera all'interno della scoietd capitalistica, la struttura
che tendeva a sostituire e si realizzava il contropétere reale della classe operaia.

Al tempo stesso cresceva la sua culturs alternativa e quindi il livello di consa-
pevolezsza di classe che legava politicamente gquanti erano subalterni al sistema di po-
tere capitalistioco. ( ol w4 cabi saiatog J

In questo senso 8i pud dire che la cogquistia iﬂitu:iantla‘{ruli TZAVA NON Un momen
to di identificaszione con le istituzioni bemsl il suo contrario, eiod un momento di dei
stituzionalizsazione che passava attraverso la socializszazione delle istituzioni e la lo
ro finaligsazione a fini scollettivi da definirsi attraverso la pariecipasione ed il con-
semec. Cid faceva sl che il partito socialista fosse partito di masea e partito di movi-
mento; partito profondamente inserito nella strutturs sociale e produttiva del Paese e
prattgnnil;tl di tutte le lotte per la emancipasione economioca, civile, politica della
classe; partito delle grandi tensioni ideali e dei profondi contrasti interni quali frut
to di une dialettica intensa, profonda che l¢ atiraversava e della stessa ricchegza cul-
turale che concorreva alla costrusione della eua ideclogia.

In quesio secondo dopoguerra abbiamo progressivamente perduto il mostro rapporto or
ganico con l'organizzazione economica e sociale del Paese e siamo sempre pid divenuti un
partito sovrastrutturale. La presenza organizzata del partito e delle sue idee all'inter
no del tessuto vivo delle societd e delle sue istituzioni primarie pi & sempre pil rere-
fatta, il modo di riflettere intorno ai problemi dellas nostra realtd ¢ del nostro tempo ha
rappresentato sempre pil un momento di mediazione intellettuale, guando non intellettua-
listica, che non il fruttc di una elaborazione nascente da un rapporto immediato e reals

con i problemi della societd.
Queaio uno dei motivi pid profondi dell'icaridimensce del partito, della wodificazione *
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della composizione sociologica della sua base, della sua condanna, confermata dalle ulti-
me elezioni, a vivere - contraddittoriamente rispetto zlla sus origine ed alla sua tradi-
zione — el di sotto della soglia necessaria per essere partito di masea e di movimento,
questa infine una delle ragioni non ultime del ripiegarei della sua dialettica che ormai
#i alimenta pidl degli scontri di potere interni al partito che non dei grandi temi che agl
tano la societd conlemporanea e sui quali si costruisce la samimti Tisionomia della socie-
t& di domani.

11 nostro problema & quindi, se vogliamo mantenere al nostro partito quella funsione

di forza politica strategica di cui il Paese ha sommamente bisogno, quello di riorganizza

re la nostra presenza all'interno della struttura economica, soolale & produttiva del Fas
se, laddove lo scontro scciale determina i destini futuri dei rapporti di clasee.

Dobbiamo profondamente rivndnra;inuansituttn. il nostre modo di essere all'interno
dellas grandi organizzazioni di massa e principalmente del eindacato.

L'arretramento che ha subito negli ultimi anni il processo di unitd sindacale richiede
& nol tuttii una rimeditagzione profomds in particolare per le ragioni politiche ahalﬂanno
determinata. _

Gueste ragioni vanmo inmansitutto ricercate nel fatto che la maggiorl componenti del
movimento sindacale, quella cormnieta e quella democristiana, hauno realizzato un governo
concordato del movimento {emdenie a tutelare gli interessi diffearenziati, ma attualmente
convergenti, dei due messimi partiti italiani.

Questa caratterietica 2 emersa principalmente dopo le elezioni regionali dello scor
g0 anno quando per tutti o due questi partiti il problema pil importante sembrd quello
del mantenimento in vita del Govermo Moro - La Malfa nei confronti del quale la linea
strategica del sindacate veniva a trovarsi su di una rotta di collisione.

Per quesia ragione si sotirasse autonomia al sindacato preferendo fare di esso una
sede di confronto e di mediazione politica suseidiaria ed integrativa di quella primaria
dove in maniera formale o informale vengono regolati i rapporti tra le diverse forze po-
litichs.,

Cid ha finito per favorire, nel movimento stesso, un pemdolarismo tra posisioni che
potremmo chiamare pansindacaliste (ciod di corporativismo a livello istiiuzionale) e com
portamenti settorialistici (ciok di corperativiemo a livells di categorie e sottocategorie)
che certamente andava sl di 14 delle intenzioni e della volontd della Federasziome CGIL-CISL-
UIL ma che, comunque, non hanno consentito ad essa una strategia coerente con i presupposti
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da cui il movimento si ers messo nel 1969. Questc comportamento non ha favorito, tra 1'als .
tro, 1'evoluszione del quadro politico per la costante prececupazione del sindacato di

non pregiuvdicare in aloun mode, con la sus a:innu'{a oil vale in particolare dal 1973

in poi), gli equilibri pelitici e facendo retrocedere di conseguenga, con il prosesso
unitario, il rapporto democratico realizzato tra dirigenza e base sindacale, Si & pas

eati quindi da una fase in mui per i caratteri assembleari presenti nel movimento e

per o notevoli differensze politico-rivendicative delle diverse categorie, le Confedera
zioni nom eranc in grado di operars un coordinamento ed una sintesi a livello politico

e di lotta, ad una seconda fase in oui le Confederazioni, istitugionalizzatgsi e ridi-

méensionatesi il movimenio consiliasre e ripiefategsi in se stessg il potere delle ra&nrg
gloni di categoria, hamno potuto imporre una geetione pilt accentrata & "normalizzata"
del movimento che tiene maggiormente d'oecchio gli equilibri politici del Paese che non
le indicazioni di base. Una stiome, oiod;, non molto turbata dalla contraddizions at-
tualmente esistante tra ﬂ:imﬂj,lntmanﬂ iutut. @ quadro politico.

Questo processo di crescente verticalizzasione delle decisioni (dal 1968 ad oggi
ei & passali da forme di "demoorazia diretts” a forme di "democrasia guidata”) ha cor
rispesto ad un progressivo ristagno dell'unitd sindacale?+Il che presuppone, sia pure
in termini diversi rispetto al pariedo pre-1968, di comeiderare il problema dell ‘auto
nomia e democrazia sindacale che 2 un problema squisitamente politico: a) in quanto i
eindacati sono sedi di mediazione e scelte politichej b) perchd ls scelte della fede-
razione sond vincolanii per 1'insieme del movimento; ¢) poichd queste scelte influisco
ne sui rapporti e sul quadro politico del Pasase e guindi non si pud consentire che sia
no sirueentali a nessuna parte politica.

I problemi sopraccennati dell'automomis, della democraszia e dell'unitd sindacale
appaiono guindi assai rilevanti nel presente momento e sembrano destinati ad egsers
gempre pill segnati dalle nuove scelte strategiciie - dal compromesso storico del PCT
alle scelte cui sard sospinta la DC - che ei vanno affermando nei diversi partiti,

Rispetto a questa situszione i soeialisti non possono rimancere inerti ma debbo-
a0 riprendere una coerente iniziativa sia recuperando una presenza organica ed un
rapporto diretto all'interno dells struttura ecomomica e produitiva, sia definendo
una inigiativa comune nei sindacati che mon 1i veda pifi quali tronconi minoritari
costretti & subire il condizionamento esercitato dalle convergenze tattiche delle com
ponenti maggiori,ma come un collettivo politicamente omogeneo e coordinato in grade

di inoidere sulle politiche e sull'azione dells CCTL-CISL-UIL pex le idee inm grado di
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esprimere e per la rappresentanza reale di una volontd unitarins e riformatrice che sale
dai luoghi di lavorc.

La conferenza operaia, richiests dai compagni sindacalisti e che le recent: vicen
de politiche non hanno consentito di tenere, dovrd aver luogo al pid presio ed, in quel
la eede, cocorrerd assumers le soluzioni che apparirannc Pill congrue com il grado di re
sponsabilitd che il PSI avverte nei confronti del monde del lavore, del processo unita-
Trio e del necessario collegamento tra movimento sindacale e partito dei lavoratori dal
momento che nmon esiste un forte partito di massa che non realizzi un saldo rapperto al
tempo stesso ocon 1'imsieme del movimento sindacale e con i lavoratori ed i lore proble
mi reali, quali esei i manifestano nei luoghi di lavoro e nells societd per dare ad
888l la necessaria rappresentansza politica.

Discorsc enalogo, eia pure con la epecificitd che le diversita richiedono, va fattc
nei confronti del monds cuntadin#fhalla organizzazione cooperativa, dei rapporti che in
tessiamo o dovremmo intessere con i diversi ssttori sociali esprimenti interesei che han
no legittimetd nella collettivitd nazionale.

Ugualmente dovresmo rivedere il nostro modo di essere rispetto ad altri momenti emer
genti nells societa.

;'I'ru. questi un discorso approfondito va fnttn'in particolare, nei confronti delle
donne e dei glovani (su questi punti penso che tu abbia gi? cperatc una stesura, Altro
punto interessante mi sembra guello relative ai congigli scolastici,di quartiere e di
zona come momenti di esaltazicne della partecipasione demooratica dal basso ey quindi,

di costruzione di una unitd dialettioa tra tutte le sinistre dai catiolici progresei-
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Il bilancio che oggi pud essere fatto sulle trasformazioni indotte nell'apparato

istitusionale passa aitraverso la definisione di due importanti periodi dells etoria

- della Repubblica italianas. Luci ed ombre di questo bilancio si evidensiano nel primo
pqrindn: dopo la svolia politica determinata degli eventi del 44-45 - momenti in oul 81 =
Yealiesarono conquiste che poi hanmo resistito alle vicende del trentennio e che se-
guarono l'inizio di una fase nuova nella storia dell'Italia moderna - immediatamente
dopo i1 fecondo eforzo unitario dell'Assemblea Costituente imisia quella fase che po
tremo chiamare della Costituzions inattuata, della Costituszione che resta sulla carta,
com il riemergere delle wecchie strutture dello Stato fascista e prefascista. E la fa

' ee che coincide con il ceniriemo, fase in oui si determind il divario tra Costitusio-
. ne & lo Stato che contiomd imperturbabile a funsionare cosl come 1'ordinamento prece-
) dente lo aveva strutturate o coel come la vicemda politica fin! per lasciarlo. Questa

fase coincide con la nascita s lo sviluppo del regime democréstiano. 5i delinea guin-
di & partire da questio momento quello che sarebbe stato il ruolo delle istituszioni del
lo Stato. Il regime democristianc si & affermato, infatti, graszie al consenso che ha
ottenuto non tantoc dal Parlamento quanto dalla stessa amministrasione dello Stato - da
quelle istitusioni che erogano bemi, risorse reali, che sono fonte di clientele.,

La seconds fase ha inizio a partire dal 62-'63, cou l'esperiensza politioa del can
tro-sinistrs. Una fase in ocul la Costitusiome riprende a vivere, in cui si mette in me
to il processo di attuasione del dettato costitusionale che permetterd di definire lo
spasio politico pii aperto, empie garanszie di libertd e di sostegno di tutte le for:ze
sociali progressiste - in primo luogo il sindacato - permettendo una crescita globale
della democraszia nel Paese. Non bisogna perd indulgere nel trionfelismo: questa & anche
la fase pilt complessa e intricata della nostra storia, quella nella guale maturano in-
sieme tendensze di segmo opposto. Accanto ad importanti conguiste - WN Regioni, statuto
dei lavoratori, margini pill ampi di libertd dal bisogno in estesi strati della popola-
zione, eco., & doveroso sottolineare che questo & il moméntovdn'!édd, paradossalmente e
malgrado le resistenze opposts dal mostro partito, va consolidandosi il regime democri
stiano che gid comincia a produrre i suoi effetti megativi, I1 cosiddetto "Arcipelage
democristiano”, iniszialmente centralizzato, ei tresforme in arcipelago di cliemti, cip
Bocunc dei quali lavora in proprio e si fa altri clienti. Tutto il sistema istituszionale
diventa una rete in cui i legami sono sempre pii labili, pid forti le spinte corporati-
ve. I vari emti pubblici, pill o meno imutili, pid o meno inefficienti, diventano i gan-
gli del potere demooristianoc. Fra tutti emergonc le Partecipazioni Statdi, sorte come
momento di sostegmo dell'economia nazionale, divenute fonte di consensoc e sostegno po-
litico, oltrechd economico, déi vari winietri democristiani. In questo contesto il sen
80 ¢ la fursione stessa delle istituzioni vengono stravblte, da organi unificanti e
funzionali delle spinte che provengono dalla societd si trasformanc in meccanismi flui
dificanti per l'esercizio del poters.

Qui deve essere concenirata gran parte della nosira autocritica per cid che concer
ne l'attivita "esterma™ del partiic che non ha saputo imporei con sufficiente nutnriti
nei confronti dell'alleato di governo per invertire la rotta imbocoata negli anni '50.

L'AZIONE PORTATA AVAKRTI DAL KOVIMERTO OBERAIO.

Parallela, anche se di segno opposto, & stata l'asione portata avanti dal movimento
dei lavoratori nella societd. Questo lento e decisoc processo evolutivo inigia negli amni

'"61='62 e vede come protagonista le punte avenzate del movimento operaio rappresent "y
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in quegli anni di! lavoratori metalmeccanici. Questa fase segma, potremo dire, la conguista ,
da_parte del movimento dei lavoratori del diritte di cittadinanza nella vita politica e so-
ciale del Paese. Politioa perch? 1'avvio dell'esperienza del centro-sinietra asi apriva nei
confronti della olasse operaia un terreno di confronto nella sede istituzionale pii atplifi
cata: 1l'apparato esecutivo. Sociale perché le lotte condotte dal movimento sindacale, per
la prima volta unitariamente dopo la scissione, miserc fine al tentative padronale di emar-
ginare la classe operaia dalla ripartigione delle fonti di ricchezza. Questo processo, in-
terrottodi per slcuni anni, culminerd nelle esperienze collettive degli anni "68-169 che te
stimonierannc dello stato di frattura che si era determinato tra eviluppo dei movimenti so-
ciali collettivi e istituzioni. Una frattura che portera questi movimenti a mon riconoscer—
3i pil nelle istituszioni esistenti.

Questo periodo pud essers sinteticamente definito come momentc di generalizsazione del
le esperienge & delle conguiste affermatesi nel precedente pericdo. La clasee operaia non &
piflt sola a farei portatrice di istansze di progreesc. L'azione collettiva investe altri set-
tori della societd: la souwola, 1'informasione e, potremmo dire, il terxikerim terziario so-
ciale per quel poce che rappresentava nella struttura occupaziongle del Passe,

Infine ¢'d da considerars 1'ultimo periodo: gli anni '70. Questi rappresentanc un mOme
to di consolidamento delle posizioni conguistate dal movimenté operaic e, nellc stesso tem-
poy di riflusso dell'esperienze comdotte a livello di movimenti sociali. Il movimento etu-
dentesco si frantuma in gruppi e sette privi di um progetto unificante di trasformazione del
la societd. Nello stesso tempo questo periode eegma il travaso a livello politico delle eape
rienze portate avantii a livello sociale. Si disse che i risultati elettorali del 1972 nomn
avevano corrisposto all'aumentata inizietiva sul piano sociale. Di fatto gli effetti non man
cano di farsi sentire. Anche se a scoppio ritardato le date relative al referendum sul divor
gio, il 15 giugno, da ultimo il 20 giugno, com la poderosa avamszata delle sinistre segnano
la fine di un =Ximk ociclo e 1'inizio di un altro, questo decisamente pil favorevole alle for
ze democratiche, popolari e progressiste,

LE TRASFORMAZIONI DELLA STRUTTURA SOCTALE.

Diremo, quindi, che da questi due fenomeni - umo d4i segnoe negative e 1l'altro pomitive -
hanne marciato parallelamente in presenza di una serie di modificazioni della struttura so-
ciale. Una grossa wodificaszione del tessuto sociale del moeiro Passe i ebbe nel periode im
mediatamente successivo alla ricostrusione.

La causa diretta di cid va ricercata nel processo di crescita del mostro apparato pro-
duttivo che segna il defianitivo passaggio da un tipo di societd agricolo-industriale ad uns
dove il settore industriale divieme trainante rispetio agli altri settori. Cid ha prodotto
una crescita mmmerica della classe operaia e una sua concentragione im zone geografiche cir
cosoritte dislocate esclusivamente nel Nord del Faecse.

Una modificasione quindi di carattere strutturale perch® ha modificato la struttura eco
nomica globale del Paese le stesse condigioni e modi di vita della popolasione. E nello etes
80 tempo una modificasione a di contraddisioni: - a livello di sistema economico com
plessivo si accentua il carattere duslistico dello stessoc Nord e Sud; - & livelle di condizio
ni generali di vita si acoresce il divaric tra il livello guantitativo e gqualitativo del sod- ,E
disfacimento dei diesegni individuali. \

Cid nonostante il dato rilevante che emerge da queata situazione p‘i 1'aumentato peso ﬂ
della classe operaia nalla societd,

Queste modificasioni non mancarono di influire direitamente sugli equilibri politici. Da 2
questo punto di vieta il primo centro—-sinistra appare la risposta partito cattolico ha !

dato alla nuova efida che proveniva dal mondo urbano-industriale. Il PSI, in quanto rappres
tanza, eia pure parsisle, della olasse operaia ir smroesa; entra nells cosligions di Governo
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con precise dali%hn-ﬁhlitiuha. La DC da parte sua non riuscird a disancorarsi dalle radici

di una cultura'e di una rappresentanza prevalehtements contadina. Da qui il tentativeo di
cooptare il PH{ nell'ares di governo per suppiire alle proprie insufficiensze rappresenta
tive. .

La fine degli anni '60 segna un ulteriore momento di modificasione del tessuto socia
le del Psese. La criei di una politioa economico—industriale diretia prevalentemente dal
la IC evidenszie un sempre crescente restringimento della base produttiva unitamente ad
una espansione dei settori cosiddetti improdutiivi. Nello stesso tempo aumenta i1 tasso
kedio di scolarizzazione e si contras 1'offerta €lobale, ma in misura sempre maggiore quel
la di forsza lavoro 1njnllnttnala.puvf%:ninnnlia;ntn, nel mercato del lavoro. Ia qui 1'emer
gere di umo etratc sooiale congistente, non assardiamo a chiamarla classes, composta da un
lato da lavoratori dipemdenti scolarissati — caratteristics essenziale di questo strato &

quella di provenire da una formazions ecolastica e di svolgere la sus sttivita in settori
nuovi dell'economia guali i servizi del pubblico impisgo - Aall'altro risultas composta da
quanti in massima parte gioveni diplomati e lamreati non riescono ad inserirsi nel mercato
del lavore andando ad ingrassare quella parte di popolasione detta dei nen —ocoupati, ov-
verc di colore che non emireranno mai nel mercato ufficisle del lavoro, che saramno costret
ti in occupazioni precarie e scarsamente valorizzate.

Tradotte in termini politiei le xpuxk aspettative 41 questa parte sempre pid consi-
stente di popolasione se ne deduce un innalgzemento qualitativo della domandae politice glo
bale ¢ un irrigidimento gmxiddkativm su obiettivi e fini non -negosiabili all'internc del
nostro sistema politico. Di qui una delle cause della polarizzazione dei consensi dei
giovani sul PCI,
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Natura della orisi internazionale,

L'acuirai della goncorrenza intercapitalistica, da un latos,
e della tensione nel rapporti tra psesi ricchi e paesl poveri
dall'altro & alla base dell'attuale steto di sfilacciamento
del sistema politico ed economfcs internazionale, Ia orescits
aconomica dell'Europa e del Giappone ha portato ad una nuova
situazione dei rapporti di forza all'interno del mondo ecci-
dentale che non sono pil compatibili con il vecchio assetto
bipolare emerso da Yalta; la crescente partecipazione al ocom_
mercio mondiale di alcuni paesi (vedi le punte degli icebergs
tedesco e glapponese) stenta ,perd, a itrovare un'appropriata
collocazione politica ed istituzionale e questa situazione
d1i squilibrio si ripercucte innanzitutto sulle relazioni
monetarie e commerciali anche se non Eﬁﬁg?géﬁhte ad esserme
turbate. La crisi e conseguente svalutazione del dollaro
dell'agosto I971 & allo stesso tempo la fine del veachio
sistema di Bretton Woods e 1'inizio di una fase di transizione
di cui ancora non si inteavvedono chiaramente 1 contorni ms
della cui fase di inceriezza si sentono sempre pil pesantemente
gll effetti, Con le due svalutazioni del dollaro del I9T1 e
I973 e con la successiva generalizzazione della fluttuazione
dei cembl ei &, infatti, determinata una incostenibile situa_
zione di incertezza e,secondo alouni autorevoli commentatori,
di vero e proprio csos monetario,
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Significato della fluttuazione-svalutazions del dollare,

La fluttuazione del dollarc ed il suo disancoraggio
dell'oro di questi ultimi anni he avuto come effetto,innan_
zitutto quello di rilanciare le esportazionl amerioane sul
mercati mondiali e la riconquiste da parte del governo ame-
ricanc della piena liberti di manovra nel glooo monetario
internazionale a dispetto di tutti gli obblighi monetari
eaterni precedentemente assunti.

fer altro verso, la linea amergdcana nelle traitative
in ugrﬂn per la riforma del sistema monetario internazionale-
linea che =i pud riassumere nella demonetiszazione dell'oro,
nel sabotogglo del tentativi 4i costruire un nueve sistema
fondato sul diritti sepeciali di prelievo, sulla resistenza a
qualsies]l forma di controllo multilaterale del processo di
ereazione della liquiditd internazionale, sul rifiuto alla
definizione di un “legame” precisco tra oreazione della liqui-
dititd internazionale e destinazione di perte di eesa al finan_
zlamento dello sviluppo internazionale - gostituisce una ri-
oonferma della politica del governo americano tendente a
preservare ad ognl costo l'egemonia del dollare nells economia
internazionale, Questa politica fin qui non ha trovato una
adeguate resistenza o contropopposts da parte europea e glap-
ponese,




Eapporti tra paesi ricchi e paesi poveri.

Gli effettl del braccio di ferro tra gli Usa da un lato
ed Eurcpa e (lappone dall'altro non potevano non ripercuctersi
& livello pil generale sul rapporii tra paesi riocchi e paesi poveri.

Si & indebolite l'egemonia degli Usa sull'insieme dei paesi
coapitulisti e 2i & indebolita l'egemonie dei pamesi riecchi,
collegialmente considerati, sul paesi poveri, Quello che &
siato definito lo "scamblo ineguale®™ e che per molti aspetti
®R rimane ancora tale ste diventando menco ineguale almeno per
alecuni gruppi di paesl. Alla richiesta dei PVS 41 1 a) sta-
bilizzare ed indicizzare 1 prezzi dei prodotti primeri; b)

dl garantire con adeguatl mezzi lo sviluppo del 3° e 4° mondog
e) di negoziare degli acocordi su certi prodotti e creare degli
stocks stabllizzatori gestitl congiuntamente; d) dl partecipare
attivamente allé trattative per la riforma del sistems mone-=
tario; i paesl industriali con 11“1;53#& gli USA riapondono con
la fluttuazione dei cambi, con svalutazioni competitive, con
pelitiche fortemente deflazionistiche come aquelle adottate nel
1974=75, con l'esclusione dei FVS dalle decisioni pil impor-
tantl ohe sempre pili spesso vengono assunte fuori dalle orga-
nizzazlionl ufficiall oppure in ambienti ristretti come il
gruppo del dieci o vertiel di tipo Ramboulllet e Puertorico.

A livello intermazionale 2 in corso una dura lotta non solo
per una pin equa distribuzione delle risorse attualumente esi-
stentl ma anche delle opportuniti di sviluppo succesaivo,ckex
saEns E' questo il signifiocato politico delle richieste dei
PVS che sono correntemente sintetizzate nella domanda per un
nuovo ordine economico intermazionale,
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Contesto intemtazionale e orisi italisna,

Questo contesto internazionsle caratterizzato,come abblamo
detto, dalla fluttuazione dei cambi, da una pid acuta concor-
renza intercapitalistica, de svalutazioni competitive o flut-
tuazioni sporche, dalla presenza delle multinezionsli che COn=-
centranc in se forti poteri di controlld economico suli mercati
e non solo su questl, da forte interdipendenza economica Spe-
clalmente tra i pacsi capitalistioi, da una creezione di iiaﬁii

che favorisce 1 paesi pilhk forti quando non alimenta

spostamentl di moneta wim calda e fenomeni speculativi di v |
dimensioni fin qui sconosciute 2 une fonte molto importante di
inflazione della quale non 3i pud prescindere nell'analisi del-
le situazioni nazionali ed in particolare di quella iteliana.

in questo contesto si inseriscono le situazioni dei paesi
&d economla intermedia, di paesi come 1'Itlia e L'Inghiletrra
che si trovano in particolari condizioni di precarietd econo-
mica e crescentl difficoltd finanziarie,

L'Italia &,infattl, il paese che & stato pid duramente col-
rito dall'aumento del prezzo del petrolioj mentre per i sette
principali paesi industriali,complessivamente conslderati, sulla
base dei detl relativi al I9T4, il costo addizionale del petrolio
slgnificava un trasferimento di reddito pari al 2j del prodotto
lorde interno (in cifra assoluta l'equivalente di oltre 41 mi-
liardl di dollarij che si confrontano con i 9=I0 miliardi di
aiuti ufficiali che i paesi riechi Hanno dato ai paesi poveri)
ia percentuale per 1'Itlia si collocava su 3-3,5% (3,600 mi-
liardi d4i lire) del prodotto lorde interno e quella degli USA
al di sotto dell'1%.

Per controbilanciare questo massiceto drenageio di risorse
éranc necgessarie micure diverse da quelle di dura deflazione
essunte dal governo italiano; come i compagni sanno, il PSI
con ripetute crisi politiche contrstd guesta linea ma senza
successoy gli eifelti sono statl quelli che avevamo previsto,
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Finanze pubblica ed inflazione.

Un'altra fondamentale causa d'inflazione peculiare del
nostro paese ¥ il orescente deficit del settore pubblico
che nel I975 ha toccato la punta di 14,800 milierdi di lire-
pari al 14,5% del prodotto nazionals lordo — e si teme possa
essere superiore nel I976 per non dire pol del I977.

E' una percentusle che non ha riscontro in eltri paesi
confrontabili con il nostre, anche se per alcuni di essi
e'e da tener oconto che non tutti i deficits dai naturs pube-
blioce (degli enti locali,previdenzieli,mtualistici,di agiende
pubbliche,ece.) vengono scaricati eul bilancio dello. stato.
Non e'® dubbio, perd, che una situmzione di gquesto tipo non
& sostenibile; non & accettabile d'altira parte che il risa-
namento - per il quale occorre un preciso pianc & medio ter-
mine - debba avvenire con un'indiscrimeta politica di bloeces
dells spesa pubblica che finirebbe non solo con il blocoare
11 finanziemento degli investimenti pubbliei - l'unice varia-
bile effettivamente manovrabile — ma anche negherebbe i mezzi
per aloune indilazionebili riforme, E se non & in alcun modo
accettabile che si continul 1l finanziamento della spesa Pube-
blica con la stampa di nuova carta moneta - che gi traduce
solo nella erosione dei redditi delle classi a degli strati
sociali meno fortl -~ allora la strada ® una sola ed & quella
dell'aumento delle entrate pubbliche in prime luogo ccn 1l
recupero dell'enorme evasione tributaria (8-9000 milisrdi)
che paradossalmente la rcente sentenza della Corte Costitu-
zionale sul cumulo e le aspettative de essa determinate he
incoraggiato. Occorre in secondo luogo rivedere i oriteri
per la pclitiuﬁh?nrafiﬂcale,tariffaria e del prezgi ammini-

atrati in generale, }i *ﬁ&btﬁt




Poterl di meromato ed inflazione.

Sul piano intermo, 81 riscontra un'eocentuata dinamioa
ealariale e retributive in tutti i pasesi industrisli; o'd
un accresciuto peseo del sindacato un pd dappertutto; in
Italia il ruolo del sindacato 2 particolarmente rilevante
e qualificato., D'eltra parte, anche se l'egemonia delle
grandi imprese 2 contestata ovunque queste conserveno tut-
tavia un forte polere di mercato specialmente le imprese
multinazionali & tutte quelle che operanc nei settori di
esportazione che per via dei cambi flessibili fronteggiano
vineoll meno rigidi. Potere di mercato dei gindacati da ung
lato e delle imprese dall'altro sonc alla base AmitExmites
di aleune importanti spinte interne al processo inflazio-
nistico - spinte che aggiungendosi & quelle provenienti
dall'esternc,ad altre derivanti da strozzature prmikk
- produttive e da fenomeni parasssitari e apeculativi,kanno
determinato una miscela esplosiva come non si conosceva
da decennl nei paesi industrinli ed in particolare in Ttalia.

Inflazione e sorporativiamo,

Una forte dinamica inflazionistica ohe si cala in una
Bituazione oome quella italians caratterizzata da strutture
economiche e produttive particolarmente arretrate, in una
societh dove & tradizionalmente basso 11 livello del cone
sensoc sociale fa esplodere le rivendicazioni di ogni genere,
In mancanza di una profonda cosclenza di classe, in mancanza
di un responsabile senso dl solidarieti collettiva 4 davanti
B difficoltid oggettive con governi che non riescono a perse-
fulre seriamente dei definiti ed acoettabili criteri di giu-
stizia sociale finisce con il prevalere le logica dei gruppi,
finiscono con 11 prevalere le spinte corporestive pill esmaspe-
rate dei gruppi piu forti.
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La morte del centro-sinistra e l'abbandono del disegno
riformetore da parte della DC,

C' negli anni 70 quindi che si evidenziano e Ziungono
al pettine i nodl strutturali pil grossi; 1'Itelia si ri-
trove con strutture veecchie e decrepite; comineiano ad
eikergere con sempre magglore evidenza gli effetii delltin-
successo dell'attiviti 41 programmezione - insuccesso sia
chiaro dovute non tanto a difetti di conceziocne del disegno
riformatore quento alla snaturazione dei suoi punti pin
qualificanti dea parte della DC che ne gegemonizzava pxi
la gestione quando non ne impediva 1tattuazioney gkd Giun-
gono le conseguenze delle mancate politiche settoriali (per
1l'industria,l'agricoltura,il terziario,ecec. ).

I1 colpo di coda della partecipazione socialista ai go-
verni Colombo nel I971 e I972 rappresentd il massimo ai
attivita riformatrice almeno sul piano legislativo e la
fose finale del disegno riformatore del centro-sinistra,

S1 approvavano da parte del Parlamento tre importanti ri-
forme come quella tributaria,la legge per la casa e quells
per il Mezzoglorno; parsllelamente si regisirava il moncato
rispetto degli impegni per la riforms irikmirrt sanitaria,
dei trasporti,ece. ed il sabotagglo dell'attivith di pre-—
parazlione del secondo piano quinauennale; di questa atti-
vité doveva poi rimenere il documento programmatico pre-
liminare ed i1 piano annusle I972,

Ya oriei politice delXY primi mesi del I972 portava al
governo Andreotti-lialagodi, all'elezioni antiocipate, alla
caduta della legge di riforma universitaria, portave la
DC a disattendere ¢ rinviare l'applicazione delle stesse
leggl approvate oltre che a far cadere i vari progetti a
cul avevano dato una forte qualificazicne i compagni im-
pegnati nel governo,
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Nella nostra gqualita di militanti socialisti impegnati nel
movimentc sindacale, nelle organizzazioni di massa, nelle uni-
versita, nel mondo della cultura e dell'informazicne intendia-
il mo formulare aieuna valutazioni e proposte nel quadro del di-
battito apertosi nel P.5.I. e nella ainistra.dupc le elezioni

del 20 giugno, come contributo all'esame e alla soluzione dei

complessi problemi che si pongono in questa fase della wvita po-
’ litica del Paese.
E' nostra convinzione che essenziale per il superamento del
l'attuale, difficile situazione sia un effettivo rilanecio d&lln':

presenza socialista nella societd e nelle istituzioni, da realig

zarsi attraverso un profondo processoc critice e autocritico, con
d otto con passione e spregiudicatezza all'internc del P.5.I. e
dell'intera area socialista.

E' necessario che una riflessione su questi temi investa
tutte le potenziali componenti di questa area, 1le guali debbono
anche per la loro parte superare una situazione di disarticola-
zione e considerare oggi preminenti le esigenze di aggregazione
intorno a un rinnovato P.S.I. %

Attraverso tale processo - che deve denunciare e ¢ﬂrragganﬁ¥

le insufficienze, le distorsioni, i limiti politici e organizza-

¥ g

tivi dell'azione socialista - occorre garantire una reale salda- -

tura tra i valori pidl“genuini della tradizione socialista, e-

Ll e L D o SR PR S L R il




spresi oggi come sempre dal P.5.I., ed i contributi innovatori

emersi nelle lotte sindacali e civili degli ultimi anni.
Y. ' Cid @ tanto pill necessario in quante i problemi del Paese
posscono essere risolti in direzione di un modernc e pil avanZato
assetto della societa itﬁliana solo garantendo la presenza attiva
ed autonoma del P.5.I. che contribuisca in modo sostanziale al ri:
novamento delle strutture sociali, economiche e politiche .del Pae-
se in termini democratici e pluralistici.

L'esistenza di un'area socialista & il risultato della sto-
rica presenza del P.5.I. nel Paese e dei vasti ed articeolati movi-
menti di rinnovamento messi in mﬁﬁa dalle lotte sociali e civili
negli ultimi anni. A gquesti il P.S.I, ha date il suc apporto at-
traverso i propri militanti e trad‘ﬁinne politica in momenti deli
cati della vita italiana. La polarizzazione dei consensi elettora
li sul P.C.I. e sulla D.C. non pud essere considerata un dato ir-
reversibile in guanto & in contrasto con Jquesta realtd e non &
rappresentativa della ricchezza delle articolazioni sociali, cul:
turali, civili e istituzionali che si sono venute affermando nel
Paese. D'altronde i due schieramenti prewlenti comprendono gruppi

ed esigenze contraddittori che non potranno essere a lungo bloc-

cati di fronte alla grave situazione economica e politica che ri-

#
iy

chiede scelte precise ed orientamenti piil chiaramente definiti_{ff

Questa tendenza, se dovesse affermarsi come dafinitivn}'prg
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durrebbe elementi di normalizzazione e ingovernabilita in una
situazione complessiva che, anzitutto per la gravitd della cri

si economica, comporta invece una gestione politica partecipata

e democratica capace di garantire risultati concreti e l'avvio

a trasformazioni profonde, Infine una tale ipotesi va contrastata
gliacche la riduzione di ruolo e di peso politico del P.5.I. annul
lerebbe o allontanerebbe a tempi non politicamente definibili 1la
assunzione di responsabilita drette ed alternative da parte della
sinistra nella direzione del Paese.

Occorre pertanto che 1l'iniziativa del P.5.T., superando remo-
re e limiti preoccupanti, sia diretta a sollecitare e valﬂrizzari
l'apporto e 1l'iniziativa delle forze protagoniste dello scontro
sociale e politico che ha mutato il volto del nostro Paese: i la-
voratori, i giovani, le donne, gli intellettuali. Notevole parte
di esse si riconosce in valori propri di quell'area socialista al
la quale il P.5.I. dovra dare espressione e linea politica svilup
Pando un suo ruolo dialettico nel confronto politico e ponendosi
come momento di aggregazione delle forze che vogliono una trasfor
mazione socialista del Paese nella democrazia.

A questi stessi valori si sono rivolti i movimenti impagnnt;
sui diritti civili, le forze cattoliche democratiche, settori g

nuovi della sinistra e i movimenti della contestazione, la cui ' .

T
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presenza e il culi apporto, non marginale né solo numerico, &

L indispensakile nella costruzione della linea dell'alternativa
come garanzia di effettivo pluralismo.

E.. In queste motivazioni trova conferma la validita della stra

¢

tegia dell'alternativa indicata dal 40° Congressco. Essa consoli-

da e gualifica l'autonomia del Partito, esige l'elaborazione ori-
ginale dei contenuti ed esalta l'espressione di opinioni articola
te nell'ambito della sinistra.

Il P.5.1. si deve caratterizzare con assoluta chiarezza come
il Partito delle lotte sociali, delle liberta civili e democrati-
che, dell'autonomia delle istanze di partecipazione e del plurali
smo a tutti i livelli della societa, del rigore e della coerenza
nella gestione economica e amministrativa, di salvaguardia di cer-
tezze democratiche nella convivenza civile, in una dimensione sem-

pre pid europea della sua iniziativa. Un Partito che non assume

& centralmente tutta la direzione dei processi politici ma che sa
anche riconoscere alle istanze espresse dalla societd, nelle fab-
briche, nei quartieri, nelle scuocle, autonomia e poteri democra-

tici, offrendo ad essme, con le coerenti e nacasaaria proiezioni,
anche le condizioni per evitare i rischi di riflusso sempre in-

combenti. La fragilita e le carenze dell'iniziativa politica del

e

P.5.I. hatto fatto si chp nel corso d=lla campagna elettorale sia

it
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prevalsa una sua immagine al di sottc delle potenzialiti reali

che il Partito poteva esprimere Immagine deteriorata, inoltre,

da fenomeni di scollamento tra iniziativa politica e organizza-
tiva e lotte sociali e politiche nelle quali il P.5.I. era pur

presente direttamente &d attraverso i suoi militanti nel sinda-
cato e negll organismi di massa.

Si & altresi rivelata una insufficiente capaciti d4i attua-
zione in particolare nei confronti delle masse popolari cattoli
che affrancatesi dai condizionamenti democristiani ed anche del
le zone laiche e di quelle impegnate nelle lotte per i diritti
civili,

Cosi pure, l'analisi critica dell'esperienza dei governi
di centro-sinistra, dimostratisi incapaci a realizzare guelle
modificazioni strutturali indispensabili alla societd italiana,
e da cui & nato il giudizio unanime del Partito sul superamento
di tale formula, &,peraltro, avvenuta senza la necessaria valoe
rizzazione di cid che di positiveo il P.5.1I. aveva conseguito
in gquella difficile e precaria esperienza di governo: lo Statuto
dei Lavoratori, l'ordinamento regionale, il diveorzio, lo spazic
politico garantito alle lotte sociali, la ferma denuncia delle

trame eversive, l'avvio al superamentc delle tradizionali di-

scriminazioni.
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éé' 1l pravalere degli aspetti negativi di gquella esperien-
.,I_i I

% ; za ha provocato, da parte dell'elettorato di sinistra, una

condanna non solo di gquella formula di governo, ma anche dei

suoi protagonisti, compreso il P.S.I., & ha messo in ombra
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l'apporto socialista alla crescita demcoatica della societd
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e alla stessa evcluzione del P.C.I.
Nel corso della campagna elettorale la stessa proposta di
un governo di emergenza - che pure costitulsce una valida, sep-

pure temporanea, risposta alla drammaticita della crisi economi

ca, sociale e morale del Paese - non & apparsa in tutta la sua
logica connessione con la strategia dell'alternativa ed & aemb;é
ta una proposta subordinata alle posizioni del P.C.I.
La debolezza organizzativa del P.S5.I. ha certamente un'al-

" tra causa nella non realizzazione delle indicazioni scaturite
dalla Conferenza di Firenze e confermate dal Congresso, che pur
con alcuni limiti aprivano la strada alla costruzione d4i un nuo
vo tipo di Partite. Troppo poco, © nulla, & gtato fatto per_mu—i
bilitare tutte le emergie elettorali ed in luogo del grande asfor-
zo unitario e disinteressato che si sarebbe dovuto sviluppare iq
tutto il Paese, sono prevalsi vecchi metodi di lavoro e di pro-
paganda, ormai del tutto inadeguati rispetto alla esigenza di cor
quistare nuovi ampi consensi all'internc di tutta l'area aa:ialé-
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Il mancato rinnovamento degli strumenti e dei metodi or-
ganizzativi ha inoltre favorito lo scddimento dell'etica e dei va
socialisti contribuendo a deteriorare l'immagine complessiva del
Partito,

Dall'analisi critica dei risultati elettorali e delle loro
cause emerge con forza l'esigenza di dare una risposta efficace
e concreta ai gravi problemi che sono di fronte al Partito. Si po1
gono due questioni fondamentali: guella del governo e quella del
rinnovamento del Partito.

Nel guadro della strategia e delle decisioni del 40° Con= -

gresso, in coerenza con guanto sostenuto nella campagna elettora-

L

le, deve essere adottata una soluzione per il governo che, secon-
do le decisioni della Direzione del Partito, impeani con assunzio
ne di responsabilita tutta la sinistra, senza nessuna praclunicn&_

nella definizione e nella gestione di una linea politica capace

A

di adottare provvedimenti e misure atte a far fronte alla acuta

graviti della crisi, ST

i

L'apertura del Partito a tutte le forze potenzialmente nnfi

cialiste dipende anche dalla costruzione di un nuove modello dij:

._:,.'

Partito che ne accresca la credibilita e la funzionaliti politi~'
3 1

ca, con un diverso metodo di formazione dei gruppi dirigenti a J?

tutti i livelli. 0 e il
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Ff E' necessaria, ed urgente, pertanto, una ricerca che

s

stabilisca uno stretto rapporto tra proposta politica, ge-

B
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stione del Partito e strumenti organizzativi, dalla guale

possano derivare iniziative e misure atte a definire conte

o e
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nuti ed obiettivi del rinnovamento. Condizione essenziale
perche guesta ricerca non si esaurisca all'internc del vecchio
modo di essere del Partito & il superamento dello schema di
corrante attraverso modifiche strutturali e dei meccanismi
tradizionali del Partito che garantiscano nuove forme di e-
spressione e canalizzazione della volonta della base.

4 L'irrigidimento della divisione del Partito in correnti
organizzate appesantisce e vizia il dibattito ed il confronto
delle posizioni, crea le condizioni per il formarsi di gruppi
di potere, mortifica la partecipazione alla vita del Partito,
indebolisce la coesione interna ed ostacola l'aggregazione at-
tornc alla propria linea di nuovi consensi.

Rispetto a queste pressanti esigenze deve manifestarsi
la piena disponibilita, gid nell'immediato, del éruppo dirigen
te del Partito, si da promuovere un processo di rinnovamento
che non si risolva esclusivamente al suo internc, avendo, invece,
come obiettivo l'organizzazione politica dell'area socialista,
Per guanto c¢i riguarda, fin d'ora dichiariame di rifiutare nel

k5 Fry
%ﬁ £ modo pill netto qualsiasi logica e schema di corrente nella ul-
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teriore partecipazione alla vita del Partito, per contribuire al-

la battaglia per il superamento delle correnti medesime e cosi fa

vorire un nuove modo di essere del Partito.

L'avvio di questo processo di rinnovamento non pud avvenire
all'interno di ambiti e di schemi tradizionali e ormai del tutto
inadeguati nell'attnale situazione., Vanno invece ricercati momen -
ti di dibattito, di confronto, di partecipazione che debbono vede
re impegnate in prima persona tutte le forze e le espressioni
che 8l ritrovano intorno al disegno di rinnovamento del Partito,
Da guestli momenti dovranno scaturire qguelle indicazioni e guegli
atti concreti capaci di segnare l'ingresso di queste forze e di
queste energie nel Partito, di modificarne il modo di essere, di
vitalizzarne l'iniziativa. In questo guadro si possono gild ora
individuare alcune scadenze significative:

A) lo svolgimento gil previsto dei Congresszi provinciali del
Partito deve essere esplicitamente finalizzato alla ricerca
di nvovi metodi di formazione dei gruppi dirigenti ed alla
definizione di una diversa gestione delle istanze del Partito,
caratterizzata da un collegamento pill stretto con le realta pre
senti nel territoric e dalla applicazione delle decisioni di Fi

renze.

" B) il Congresso della FGBI deve rappresentare l'occcasione per

1'aﬁ§ﬁﬁzinne da parte di tutto i1 Partito delle esigenze del-

[ R A S ORI o - SRR e SRR I




o

e, 10.-

le giovani generazioni, soprattutto per gquelloc che attiene

lgr : : 3
alla?cgnd1zlnna di studio e di lavoro.

¥

¥

e C) la Conferenza operaia, stabilita dal 40° Congresso, deve es-

.

W ; .

¥ sere volta a recuperare un pill organico e diretto rapporto

'n:";

" a del Partito con i lavoratori e a dilatarne 1'influenza con

Lo

% nuovi organismi e iniziative nelle fabbriche e nelle campagne.

é D} la rapida adozione delle misure necessarie per rafforzare e
gqualificare 1'AVANTI ! come organismo di informazione e di-

. rezione politica, secondo le indicazioni espressa dal Comita-

rdl

¥ to di Redazione.

Il rinnovamento del Fartitu_ed 1l rilancio della sua linea
politica comportano un tenace impegno per rimuovere le difficoltd
e le inerzie che potrebbero ostacolarne lo sviluppo.

Nonostante la complessit3d del compito, esistono le condizio
ni, le volontd e le energie - esterne ed interne al P.S.I. - per
ridare slancio ed incisivitd all'azione scocialista e metterla in
grado di dare convincenti soluzioni ai problemi del nostro tempo.

Mentre confermiamo la nostra fiducia ed il nostro impﬂgnﬂ.u-
nitario nel Partito, ci dichiariamo sicuri che i compagni militan
ti ai vari livelli saranno in grado di realizgzare il rilancio
2 dell'iniziativa socialista nel Paese, nella piena valorizzazione

del grande patrimonio ideale e politico che la forza socialista

o 4

£ ha costruito in decenni di lotte e di sacrifieci, consapevoli che
5’?:.'.""1: # 1 i.i"f-

s i SO G LU LI e SRR ER -t




N

g .  Jo

la presenza e l'azione del P.5.I. ¢ garanzia di un vero processc

T di trasformazione verso il socialismo della societl italiana in

una condizione di liberti e d4i democragzia.
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RELAZIONE DI PIERO BONI ALLA RIUNIONE NAZIONALE DELLA COMPONENTE
SOCIALISTA DELLA CGIL - Roma, 2/3 luglioc 1976

Abbiamo ritenuto giusto come compagni socialisti della Segre
teria della CGIL, dopo le elezioni del 20 giugno, porre al centro
di questa riunione la necessitid, a nostro avviso urgente, di un esa
me e di un confronto fra noi in ordine alla situazione politica ed
organizzativa del Partito. Non certo perchd i risultati elettorali
non porrannc problemi molti seri ed importanti di ripercussione an
che sul piano sindacale. Questi problemi infatti esistonoc e vanno af
frontati e in gquesta sede faremo ad essi riferimento come 1li ahhiémn
puntualizzati anche in una riunione sw ltasi ieri sera con i compa-
gni del Comitato Direttivo confederale. Ci sembra tuttavia che il
problema del Partito sia oggi pill attuale ed urgente, tali éa richie
dere questo nostro dibatti to che deve concludersi, se saremo d'accor
do, con l'approvazicne di un documento che serva come orientamento
all'azione di tutti i lavoratori socialisti e dei cquadri sindacali.
La presente relazione vuole pertanto essere in guesta direzione un ay
vio al dibattito e al confronto per alcuni aspetti necessariamente
problematicc e propedeutico alle scelte e alle decisioni che saremo
chiamati ad adottare, se 4'accordo.

Essa si articolerd pertanto, dopo un breve cenno alla situazio
ne sindacale, su tre aspetti che ci sembrano racchiudere questioni
prioritarie in ordine all'indirizzo politico ed organizzativo del Par
tito @ precisamente: a) ruolo e funzione dei socialisti nell'attuale
situazione di ecrisi della societd italiana; b)strategia politica del
Partito; ¢} problemi del rinnovamento e della riorganizzazione del
Partito.
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Dal punto di vista del sindacato i risultati elettorali con
la loro marcata tendenza alla bipolarizzazione pongono problemi di
approfondimento del nuovo guadro politico nel quale assc opera e

richiamano ancora una volta una linea che ci ha visti impe-

gnati sempre, per una ancor pill marcata difesa dell'autonomia del

sindacato. Ci sono certo, non & il caso di approfondirli, ma i com
Pagni hanno ben presenti alcuni episodi e pericolose avvisaglie

che tendono a restringere lo spazio e l'autonomia del sndacato per
adeguarlo meccanicamente al nuovo quadro politico. Senza sopravva-

lutare questi episodi, che possono essere pericolosamente aggrava-

H dai limiti della Federazione CGIL/CISL/UIL ocarrerd sin dal pros

simo Comitato Direttivo della Federazione, e guesto sari 1'impegno
della nostra corrente, creare condizioni perch® sulla difesa e sul -
le prospettive di consolidamento dell'autonomia ci siano nocn soltan
to pronuncie chiare ed inequivocabili, ma siano poste le premesse
per un superamentc della stasi della Pederazione. Questo rimane com
pito ed impegno dalla nostra corrente pur nelle accresciute diffi-
coltd anche sa, come torniamo a ripetere, non & su questi temi che
intendiamo incentrare il nostro dibattito in questa riunione.
Rimangono validi, a nostro avviso, i temi di lavoro individua

ti nella riunione del 2 aprile il aii processo di approfondimento e

di
le
si
ti

elaborazione & stato purtroppo interrotto per lo svolgimento del
elezioni che non ne hanno consentite l'avvio anche se da un lato
@ sviluppato con il nostroc impegno ildibattito relativo ai rappor

fra sindacato e quadro politico e, per quanto riguarda i problemi
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relativi alla democratizzazione dell'economia, abbiamo avviato di
concerto con un gruppo di studiosi, l'elaborazione di un documento
che ei auguriamo possa essere pronto nei prossimi giorni come base
di discussione e di nostro contributo@ ™!

Par chiudere su guesto punto c¢i sembra necessarioc richiama-
re l'attenzione dei compagni su un aspetto delle caratteristiche
del voto del 20 giugro pe i necessari approfondimenti in sede sin-
dacale ed & guello che,per brevita, ovviamente con schematismo, po
tremmo definire relativo ad un voto che ha presentato tendenze in
parte moderate e nel guale comungue sono prevalsi elementi di sta-
bilizzazione. Tali caratteristiche infatti ha avuto, a nostro avvi-
80, sia ilwvwoto comunista se si pone attenzione al tipod azione sin-
dacale svolta e accentuata dai compagni comunisti in questi ultimi
mesi sia, d'altra parte, le tendenze implicite nel recupero della
D.C., tra i lavoratecri. La controprova di cid & data dall'esiguoc ri-
sultato di un voto prevalentemente operaio e giovanila, come quello
relativo a Democrazia Proletaria. La caratteristica di guesto voto
giovanile in questa direzione non pud non costituire un altro ele-
mento di riflessicne. Da tutto cid risulta confermato, quale impe-
gno centrale dell'iniziativa sindacale nella situazione che ci & 4i
famte, la pi.*j,nrita che devono avere i temi dell'inigziativa sindaca-
le nei confronti dell'occupazione e del contenimento delle ripercus
sioni negative per l'accentuarsi delle tendenze inflazionistiche.

Ma questi brevi cenni sindacali sulle caratteristiche dd vo
to portano diretlamente agli aspetti centrall della presente relazio
ne in ordine al ruclo e ai compiti dei sogialisti nell'attuale fase

di lotta e di crisi della societd italiana.
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La radicalizzazione dello scontro politico e sociale nel
Paese, dovuta alla gravitd della crisi economica, e al malesse-
r%?%%%ggguente, da una parte, e dall'altra le cause connesse con
la difficoltd del guadro politico a rispondere in maniera adegua
ta ai problemi posti dalla societd civile, ha portato ad una evi
dente polarizzazione dei suffragi e consensi elettorali sulle dus
maggiori forze politiche del Paesa: la D.C. & il P.C.I..

Hanno pagato le conseguenze di questa destinazione dei con
sensi elettorali in generale le forze laiche intermedie, che han-
no visto ridotto non sole il proprio spazio parlamentare, ma an-
che la loro funzione politica, e in gualche misura anche il nostro
Partito, che se ha complessivamente tenuto sulle posizoni del 1972,
ha perd perso in percentuale ed in voti rispetto alle elezioni m-
giunali del 1975.

Per le forze laiche intermedie, e in particolar modo per 1li
berali e socialdemocratici, si tratta di un risultato che conferma
1l'assenza di spazlo e di peso reale nella societd di gueste due
ibrze politiche, le gquali si sono caratterizzate in questi anni uni
camente su una linea di supporto subordinato del potere democristia
no, finendo per perdere qualsiasi rilevanza e presenza nei movimen-
ti espressi dalla societd italiana.

A sua volta anche il Partito Repubblicanc esce ridimensiona-
to dalla prova elettorale nella sua pretesa di forza mediatrice fra
F.C.1. e D.C., ovverc ancha fra mondo industriale e intaressi della
classe operaia, secondo un disegno di stabilizzazione dell'assetto
gociale ed economico del Paese.
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In questo nuovo quadro, pur di fronte al dato elettorale,
esce confermata una specifica motivazione d4i rucli e valori po-
litici che rendono insostituibile un'autonoma ed originale pre-=
senza socialista nell'ambito della ginistra italiana. 5i tratta
della permanente validita dei valori di liberta e democrazia pro
pri dell'ideclogia e dell'azione socialista che appaiono validi e
confermati anche alla luce delle esperienze maturate nelle vicen-
de politiche del Paege di questi decenni. Non si vuole infatti,
riflettendo su guesti wvalori fondamentali, porre in discussione
la natura di forza oggettivamente democratica &l Partito Comuni
staItaliano, né tanto meno trascurare lo gostamento significativo
che il Partito Comunista ha operatc in questi anni sul temi fonda
mentall del rapporto tra democrazia e socialismo, della gradualita
di una trasformazione in senso socialista della societd e finanmse - -
della propria collocazione in campo internazicnale.

Il problema che tuttavia resta ancora da definire & guello
di vedere, al di 13 di ogni considerazione di guesto tipo, la no=-
stra funzicne positiva, il nostro ruolo rispetto a questa opera di
raevieione comunista e se tale processo si sia compiuto in tutti gli
aspetti, ovvarc se malgrado i prmgressi, permangano ancora contrad-
dizioni, incertezze che per l'immediato rendanc essenziale una no-
stra continua e coerente funzione.

Due infatti appaionc i motivi strettamente legati tra di es-
si sul quali appuntare pur brevemente,perch2 il tema andrebbe affron
tato con ben altra ampiezza, le nostre riflessioni: il primo motivo
attiene al fatto che i comuniti anzitutto continuano a muoversi in

una contraddizione fra le loro scelte di una via democratica al so-
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cialismo legittimata dall'eurocomunismo a una costante difesa,
sia pur limitata parzialmente per gli aspetti che concerncno
l'uso delle libertd ecivili, della natura socialista dell'Unio-
ne Sovietica e dei paesi ad analoga esperienza politica. Che
senso ha infatti ribadire come ha fatto ultimamente Berlinguer
anche alla recente Conferenza di Berlino la giustezza delle vie
nazionali al socialismo se insieme si continuano a difendere e-
sperienze storiche e politiche che sono all'opposto della realiz
zazionae di tali principli e di tali valori?

Il secondo motivo attiene alla contraddizione che permane
fra la difesa fatta dai comunisti del pluralismo considerato co-
me elemento essenziale di una democrazia di transizione e di una
democrazia socialista e la pratica del centralismo democratico.
Il tema & delicato ed importante. Se infatti il tipo di regime
del partito ripropone l'assetto interno della societd che =i ip
tende costruire, non si pud non sottolineare la distanza che qui
separa la pratica dalle affermazioni 4i principic. Il pluralismo
all'interno del P.C.I. & infatti costantemente limitato dal cen-
tralismo delle decisioni. Il dissensc viene eliminato o tollera-
to attraverso l'emarginazione dei dissidenti: un pluralismo in so
stanza spesso protetto, mali garantito da se stesso.

Anche il progressivo interclassismo rappresentato dal PCI
non sembra fino ad ora capace di incidere su gquesto modello di
partito, che assume intaramente per via centrale la direzione dei
processi politici, senza riconoscere alle istanze espresse dalla
societd, nelle fabbrichea, nei quartieri, nelle acucle autonomia e
poteri alcuni. In prospettiva appare un partitc che tende ad assor
bire tutte le istanze sociali controllandecle dall'alto, piuttosto

by |
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che articolare poteri o difendere momenti di autodecisione demo-
cratici e gestiti dalla base.

L'insieme di queste affermazioni serve a comprendere le ra-
gioni che rendono essen®iale la nostra funzione nella societd ita-
liana soprattutto in relazione alle vicende cha verrannc nel Paese.
Nel recente passatc le nostre intuizioni si sonc rivelate le pii
giuste e feconde, dalla scelta democratica per il socialismo ai te-
mi del controlle operaio, dalla programmazione democratica alle que
stioni delle libertd civili. A questa capaciti di intuizione politi
ca e di vitalitd, non a caso patrimonio del nostro Partito, non si
@ pard accompagnata una capacitd adeguata di gestione delle scelte
e degli indirizzi. Su questo terreno pertanto va indirizzato tutto
il nostro sforzo, per rendere l'organizzazione del Partito, la sua
vita interna, i meccanismi di selezione del gruppo dirigente, pid
rispondenti ai compiti che la situazione richiede. Di quasto parle-
remo pil avanti.

In sostanza il dato risultante da queste motivazioni breve-
mente richiamate & che né il P.S.I. né con esso molti lavoratori i-
taliani considerano avvenuto con sicurezza questo graduale sposta-
mento del comunismo italiano sulle posizioni del socialismo riforma
tere, democratico e libertario. Ed & questo anche il senso fondamen
tale di cid che giustamente 2 stata definita la questione socialista.
Appaiono quindi altrettanto ingiuste, sbrigative e schematiche le va
lutazioni formulate in Italia e anche all'estero secondo cui il no-
stro @ un partito "che aspetta nel buio" o che addirittura il Partito
Comunista con il suo adeguamento ideologico abbia gi2 raccolto guanto

iheglin vi & nella ormai secolare tradizione del riformismo socialista
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e del metodo leninista. A queste considerazioni ci sembra possano
esserne aggiunte altre tre significative in ordine al consoclidamen
to nella societd italiana di una tendenza alla bipoclarizzazione e
al bipartitismo. Un primo dato immediato che contribuisce a chiari
re l'insostituibilitd del nostro rudlo & la difficile applicazione
in Italia di una soluzione di bipartitismodi tipc eurcpeo, caratte-
rizzato dalla presenza e dall'alternanza al governo di un partito
moderato conservatore e di un partito progressista di tipo social-
democratico o laburista. Questa impossibilitd pud essere motivata
infatti da tre diverse considerazioni. La prima di ordine politico
generale si riferisce alla specifica identitad dei due partiti che
allo stato dei fatti dovrebbero realizzare in Italia questa forma
di sistema politioo. L'uno, infatti, & un partito, 1la D.C., che si
richiama ai valori del pensieroc politico e sociale eristiano e che
tutt'ora gode del sostegno della Chiesa cattolica e del claro ita-
liano; l'altro, il P.C.I., si rifa alle tradizioni, pure revisiona
te, del marxismo leninismo e mantiene ancora significative forme
di contatto col comunismo internazionale. Una semplificazione poli
tica di guesto tipo rimanderebbe 1'accesso al potere del Partito
Comunista a tempi e prospettive quanto mai lunghi ed incerti.

La seconda considerazione attiene alla natura e al funziona=-
mento delle istituzioni e dello Stato cosi come sono venuti determi
nando nel nostro Paese. Un bipartitismo rigido infatti difficilmen-
te potrebbe conciliarsi con una corretta articolagzicne di tutti i po
teri dello Stato, scprattutto per guel che concerne il rapporto fra
esecutivo e parlamento, fra esecutivo e assembles elettive locali,

fra esecutivo e potere giudiziario.
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La terza considerazione, infine, riguarda la tipicitd tutta
italiana di talune esperienze e taluni processi maturati nella so
cietd quali, ad ea&mpiﬂiﬂhﬂvimantu gindacale, non meccanicamente
ridueibili ad una ipotesi di schieramenti contrapposti, e anche non
legati nell'insieme ad alcuna delle due forze politiche in guestio-
ne, cosi come, viceversa, avviene nel caso inglese o in quello tede
SCO.

Tali considerazioni sono maggiormente rafforzate, a nostro
avviso, se si tiene presente che se,coms & vero,purtroppo,nelle due
consultazioni politide, quelle del 1972 e del 1976, il P.5.I. & rima
sto statico e non ha avuto quella avanzata pur prevedibile, questi
due avvenimenti sono stati inframmezzati da tappe significative ed
importanti guali il referendum del maggio 1974 e le elezioni regio-
nali del giugno 1975 che hanno invece visto il P.S.I. parte protago=-
nista ed elemento propulsivo ed importante per 1l generale spostamen-
to a sinistra dell'asse politico del Paese.

Una riflessione pertanto su gquesti decenni di storia italiana
evidenziano, specie dal 1956 in avanti, il coraggio delle scelte po-
litiche storicamente valide e pertinenti di cui & stato protagonista,
al di la dei risultati elettorali e della sua consistenza organizzati
va, il P.5.I.. Anche lo stesso centro-sinistra cggi superato, & stato
per alcuni suoci risultati espressione di questa capacita di iniziati-
va e di protagonismo del P.S.I.. Senza il contributo di cuesti anni

del P.5.I. la sinistra italiana sarebbe arrivata intorno al 46/47% 7
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Cid porta il discorso a due aspetti della verifica e dell'ana-
lisi che ci sembra opportunc condurre assieme e che possono essere ri
dotti all'interrogativo seguente.

I risultati del 20 giugno sono tali da porre in discussione la
linea strategica unanimemente deliberata dal 40° Congresso del Parti-
to, compendiata negli indirizzi dell'alternativa di sinistra ?

Sembra a noi che le decisioni del 40° Congresso, l'analisi da
cul esse sono scaturite, la valutazione dei rapporti di forza, riman-
gano strategicamente valide anche se occorre un loro approfondimento
per conferire sempre maggior chiarezza e organicita alle prospettive
dell'alternativa e ai necessari adeguamenti tattici che comportano i
risultati del 20 giugno. Infatti, da un lato, il successo comunista
non & certo stato riporta{3°hd2uhd"8:i?8poe RERE Y /ci si consenta
la valutazione un pd sbrigativa, della prospettiva del compromesso
storico, quanto & l'espressione di una generale tendenza a sinistra
dell'elettorato che il P.C.I. ha saputo cogliere particolarmente con
la sua capacitd organizzativa. Di contro, il recupero oltre le previ-
sioni, della D.C. ha un carattere prevalentemente anticomunista vec-
chia maniera. Su gqueste valutazioni del giudizio dell'elettorato sul
la prospettiva dell'alternativa, vanno collocati altresi gli scarsi
risultati di Democrazia Proletaria e dei Radicali che evidenziano le
difficolta di sviluppo di questa politica e a queste, ovviamente, ha
concorso il modo confuso s disarticolato con il gquale questa prospet-
tiva & stata presentata nel corso del confronto elettorale dal nostro
Partito.

S'impone pertanto un adeguamento di gquesta prospettiva e un
rafforzamento della sua coerenza interna al fine di evitare che P.C.I.
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e D.C. gi accordino, e di fatto convangano su processi di stabiliz-
zazione che, se non proclamati ufficialmente siano nei fatti una for
ma indiretta o spuria di compromesso storico. 8i parla oggi di com-
promesso parlamentare e di altre variazioni di questo tipo tutte nel
la sostanza tese ad una fase di stabilizzarzione di lungo periodo wvuoi
sul piano politico che, di conseguenza, anche su quello sindacale.
Sembra a noi invece che 1l'indicazione della prospettiva strategica
dell'alternativa socialista gquale quella emersa dal 40 Congresso de-
ve tendere nel brave periodo da parte del P.5.I. ad un qualificato i
intervento del Partito e ad una sua pil vivace presenza in tutte le
forme di autogestione della societd civile, dagli enti locali alla
scuola, alla cultura, come caratterizzazione dell'autonomia sociali-
sta e del modo specifico dei socialisti di intendere un effettivo e k
sostanziale pluralismo sociale. Vale la pena di richiamare in questo
quadro coma sia componente delle sviluppo di tutte le forze della so
cietd civile la prospettiva del raggiungimento dell'unitd sindacale
nell'autonomia.

Una seconda linea di qualificazione dell'alternativa certamen-

te va colta,a nostro avviso, in una pild incisiva capacitd di raccoglie

re tutti gli aspetti relativi alle iniziative connesse al raggiungi-

mento dei diritti civili, correggendo i limiti, gli scompensi e gli
maaaa presentanc anche per l'indebito monopo-
lio di cui si fa interprete il Partito Radicale.

Un terzo campo di iniziativa & quello relative ad una maggiore
e pilt eficace puntualizzazione da parte del Partito delle scelte di

e ——

politica economica, dei mezzi concreti e delle proposte organicamente
e T ———_ T S—
definite e prioritariamente selezionate per uscire dalla crisi e per

una nuova e diversa politica economica.
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L'ultimo infine, ma altri punti certamente possonoc sussistere
e ¢i auguriamo emerganc dal dibattito, riguarda una pill qualificata
iniziativa del Partito per quanto riguarda la sua iniziativa a livel
lo internazionale e in particolare in Eurcpa, dove la prospettiva
socialista acquista sempre maggior wvaliditd e rilevanza ed & l'unica
0ggli storicamente valida ed unanimemente riconcsciuta, e tale da ag
centuare la validit3 di alcune di quelle considerazioni e di quei meo
tivi gid svilurpati e da richiamare anche sottec questo aspetto 1l'im-
portanza, 1l significato e la portata di un ruolo del P.5.I. in Ita-
lia dopo il severo gludizio dell’ elettorato nei confronti del PSDI.

6.= Quanto precede porta all'esigenza che nella prospettiva della
alternativa il P.S.I. non pud rassegnarsi all'attuale grado di rappre
sentativitd perch@ senza un suo rafforzamento e una pill efficace inci
sivita politica resta condizionata la stessa prospettiva dell'alterna
tiva. Ecco perchd malgrado l'insuccesso elettorale occorre reagire con
fermezza, non farsi prendere dallo scoraggiamento, anche se cid non
significa perdere di wvista per un solo momento i gravi problemi che =i
pongono dal punto di vista politico e organizzativo.

Queste considerazioni sulle nostre prospettive strategiche ri-
chiamano, a nostro avviso, la validitd e, nel contempo, l'importanza
delle posizioni che devono essere assunte nell'immediato nella situa-
zione apertasi dopo il 20 giugno e che sono state puntualizzate nelle
recenti decisioni della Direzione. Esse ¢i trovano concordi non senza
sottolineare, come precisiamo anche pid avanti, come esse dabbano es-
sere saldamente tenute senza equivoci e senza incertezze. Infatti,nel
breve pericdo,ribadire che la nostra posizione & guella éi non assume
rae responsabilitd governative se non siano superate preclusioni a si-

nistra versc il PCI, non significa certo assumere quella collocazione
i{xl
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che nel corso della campagna elettorale di fronte alla capacita or-
ganizzativa del P.C.I. & sembrata oscurare in parte il nostro ruolo
nei confronti dei comunisti, gquanto stabilire un confronto dialetti
co con lo stesso P.C.I. tale da costituire una posizione di movimen
to rispondente alle esigenze di una risposta urgente alla gravitad
della crisi.

Infatti, la caduta della preclusione a sinistra non wvuole si
gnificare la perdita di autonomia del Partito nella valutazione au-
tonoma dello sviluppo della situazione & dell'esito dei confronti
che si impongono. Significa al contrario riconoscere da un lato la
validitd del metodo del confronto sui contenuti di un programma che
si impone per risolvere gli urgenti problemi aperti nel Paese per
la gravitd della crisi economica, e dall'altro lato essa vuole costi
tuire uno dei modi per la piena assunzione di responsabilita da par-
te dei comunisti rispetto alle scelte difficili, impegnative e ai sa
crifici che la situwazione richiede. La caduta della pregiudiziale in
fine potraebbe costituire uno degli elementi per la valutazione della
effettiva o meno volontd di rinnovamento della D.C.. Tutto cid non
toglie autonomia alle valutazioni che il Partito rimane libero di com
piere, gualora sia stato effettuatc un confronto di gqueste caratte-
ristiche ed un esame su specifici contenuti di questo confronto. Ed
& per guesto che ribadiamo che questa posizione deve rimanere ben sal
da, essere chiaramente evidenziata senza incertezze e che dobbiamo es
sere in grado di saper respingere,a breve termine, le lusinghe ed i
ricatti che certamente non mancheranno. Sulla fondatezza, sulla vali-
dita e sulla necessitd di gquesta posizione misureremo anche in que sta

riunione la nostra stessa unitd politica al di fuori delle correnti,
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del cui superamento parleremo tra breve. Se altre posizioni esistesse-
ro fra i compagni, & bene che esse emergano nella loro legittimitd in
quasto nostro confronto.

Questa posizione tanto pid ci sembra valida e giusta oltre che
per i motivi che abbiame richiamato, anche per un'altra wvalutazione
fondamentale e ciod che, a nostroc avviso, il Partito ha bisogno di un
lungo periodo di non presenza al governo per poter portare avanti con
la continuitd necessaria l'azione profonda che la situazione reclama

per la sua ripresa organizzativa.

E veniamo quindi al quarto ed ultimo punto di questa relazione.
Da quanto precede, emerge, e verificheremo se & condivisa dai compagni,
la valutazione che non & tanto una g£rategia e una politica che oggi
vanno cambiate guanto la loro gestione e gli strumenti necessari per ap
plicarle, il Partito. Ed @ in guesta direzione, oltre che sulla linea
politica, che oggi & urgente e indispensabile tutto il nostro apporto e
tutto il nostro impegno come militanti di Partito, la nostra azione in
gquesta direzicne a ogni livello, la nostra presenza in tutte guelle se
di di dibattito, di confronto e di decisione che questa azione di rior
ganizzazione del Partito necessariamente comporta. E cid compete a noi
non soltanto come militanti ma anche per l'esperienza di cui siamo por
tatori che ci ha visti in questi anni protagonisti in tutte quelle for
me di partecipazione e di democrazia che non possono non essere alla
base di un'azione di riorganizzazione del Partito e che hanno qualita-
tivamente mutato i rapporti di forza e le modalita di intervento e di

presenza nella evoluzione della societd civile.
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Ci =i consenta di rilevare, pur se di sfuggita, che se per
qﬁaﬂtn ¢i compete come compagni del Sindacato, e l'abbiamo rileva-
to anche nella precedente riunione, siamo ben consapevoli delle e-
sigenze di un ruolo pifl incisivo e pill caratterizzante dei socialli
stl del Sindacate, non & genercso trovare in questa direzione una
dalle motivazioni piQl rilevanti dell'insuccessoc elettorale del Par-
tito. Noi certamente abbiamo i nostri limiti ed & ben presente in
noi la consapevolezza delle carenze della nostra politica, perd non
possono essers addebitate solo a noi le insufficienze dei legami
con tutti gli strati popolari e attivi della societd, insufficienze
di cui il Partito ha dato prova nella recente campagna elettorale.
Non sonc tempi di polemica, ma di confronto serioc e allora potremmo
domandarci guanto le liste elettorali del Partito sianc state espres
sione di questi legami & di un Partito veramente aperto, capace di
interpretare tutta l'area socialista nelle varie stratificazioni plu
ralistiche della societd italiana. Rimane infatti un dato di fondo e
anche se le conseguenze organizzative sono state prevalentemente rac
colte, a differenza della campagna per il referendum e di quella del
glugno 1975, da parte del P.C.I., quello cioéd che il sindacato ha pe-
rd nel suo complesso operato per un generale spostamento a sinistra.
Le conseguenze organizzative spettava al Partito saperle cocgliere a
tradurle in ben altra capacita di collegamenti e di iniziativa. Non
sono infatti gravi soltanto i limiti del Partito verso i lavoratori
@ le insufficienze della =sua politica sindacale. Ma sussistono anche
gravi carenze in oardine a tutti i legami con le forze della cultura,
con gli strati intermedi, gli artigiani, gli enti della cooperazione,

i lavoratori autonomi ecc., e l'elenco potrebbe essere lungo.
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Ognunc di noi ha wvissuto un suo dramma particolare in guesta
campagna elettorale, guando ha visto disattesi i nostri interventi
effottuati fin dal 3 maggio e poi ribaditi nella lettera del 18 mag
gio che voi ben conoscete, e abbiamo purtroppec invece dovuto consta
tare l'incapacita del Partito a organizzare nella campagna elettora
le un suo intervento come tale al di fuori e al di sopra delle scle
rosi organizzative e di corrente. Cosa esiste di piu amaro per un
militante socialista che riflettere sulle sorti riservate alla Con-
ferenza di Organizzazione di Firenze disattese per oltre un anno e
ribadite da un Congresso in maniera alguanto ipocrita senza che al
cunc abbia fatto al Congresso l'autocritica che oggi arriva tardiva.
Firenze fu indicativa della wvolontd del Partito di superare da un
lato i limiti del centralismo democratico comunista e dall'altro le
consequenze letali della degenerazione socialdemocratica nella con-
quista di un modello di Partito aperto all'interpretazione delle e-
sigenze pil vive della societd italiana.

Carto & superata la concezione dal Partito di massa di ispira
zione morandina ma non potranno mai essere superate forse in nessuna
stagione e in nessuna trasformazione della scciotd italiana i wvalo-
ri permanenti del metcdo e della morale che ispirarono l'azione nel
Partito di Rodolfo Morandi. Occorre rimanere legati al Paese, non 1li
mitandoci ad essere solo un Partito dei quadri e di movimento. In
que sta luce si impongono riflessioni e valutazioni attente sulla e-
sperienza francese cosi sovente evocata con leggerezza senza un esa
me approfondito.

Certo il Partito deve saper accogl iere tutte le forze, e sono
tante nel nostro Paese, che si muovono nell'area socialista. Deve sa-

per sviluppare e indirizzare i centri autonomi di elaborazione e di ar

sl
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ticolazione dell'iniziativa peclitica. Questo significa cogliere le
esigenze di rinnovamento da tanto tempo avwvertite, da altrettanto
tempo disattese, superando ritardi ed incertezze di volontd politi
ca e rinnovamento che abbiamo duramente pagato nelle elazioni. Pos
siamo considerarci oggi, ad ogni livello, ognuno per le responsabi
litd che ricopre, tutti sgualmente responsabili dello stato del Par
tito, anche perch® l'esigenza del superamento delle correnti non
pud, né deve rimanere un appello patetico e ipocrita al rinnovamen-
to. Un effettivo rinnovamento non pud che partire innanzitutto e sg
prattutto dalla base del Partito stesso e dalla sua capacita che va
promossa ed esaltata di una pil sostanziale partecipazione di tutti
i compagni e di tutte le mergie e le competenze alle scelte della po
litica del Partito e alla sua azione di rinnovamento e di formazione
dei gruppi dirigenti. Vanno scioclte quelle sezioni che non facciane
nel corso dell'anno un certo numero di assenblee e ia cui presenza

@ soltanto puramente elettorale o in funzione diretta o indiretta di

questa o di quella corrente. Il superamento delle correnti pud avve

nire soltanto con una nuova fase di lavoro del Partito che alcuni

—

compagni addirittura individuano come una fase di transizione che

comporti la formazione di un gruppo dirigente che sia il contrario

della seleziocne dei gquadri avvenuta fino ad oggi in cul per respon-=
sabilitd od omissio ne dei capi storici la formazione dei gruppi di-
rigenti si & svolta soltanto col giudizio e con valutazioni delle
correnti. La decisione politica unanime del 40° Congresso ha forni-
to soltanto una copartura che poi come abbiamo constatato nella cam
pagna elettorale nella formazione delle liste ha fatto riemargera

problemi di sderosi organizzativa e di burocratizzazione in maniera
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cosi esasperata come forse mai nel passato. Occorre pertanto ini-
ziare guesta azione di rinnovamento mucovendo da alcuni punti preci
gl guali ad esempio, ed altri ci auguriamo ne emergano certamente
dal nostro dibattito: una Direzione pil ristretta ed operativa,pil
agile e capace quindi di un efficace lavoro liberc da condizionamen
ti parlamentari; occorrono poche funzionali e ben coordinate Sezio-
ni di lavoro autorevolmente dirette; occorre arrivare al pil presto
all'elezione dei normali organismi dirigenti e se la Cirezione non
€ in grado di presentare al prossimo Comitatc Centrale per quanto
riguarda l'assetto interno del Partito, le sue cariche deve provve-
dere il Comitato Centrale al di fuori delle correnti con un giudizio
complessivo del Partito e non soltanto con un giudizio di corrente.
Questi ed altri sono i primi passi per superare queste sclerosi or-
ganizzative e queste strutture di corrente dure a morire che molti
purtroppo, rinnovatori e non rinnovatori, giovani e anziani hanno in
teresse a conservare.

Infatti, si pud dare al Partito un nuovo stile di lavoro se

si porta avanti un'azione sostanziale di rinnovamento che non &

soltanto un'azione di ricambio di generazione. Con gquesti metodi e
con questi criteri wolti a ridare al Partito una nuova efficienza,
una nucva immagine e pil credibilita, dekbono essere fatti i Congres
si provinciali statutari,non sedi certo per rivincite o per nuovi
rapporti di forza secondo i wvecchi metodi di corrente, ma per ridares
al Partito una capacit2 operativa e una funzionalitd nuova e diversa,
aperta alle esigenze della societa.

Questi Congressi,quindi,devono essere sede per l'applicazione
effettiva delle decisioni di Firenze, per la chiusura effettiva di

s
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ogni sede di corrente sulla cui chiusura troppa retorica s'2 fatta
senza mai fare fatti sostanziali e per una giusta applicazione ef-
fettiva delle incompatibilitd previste dallo Statuto e anche esse
purtroppo disattaese. Ed & in gquesto quadro, quindi, che wm risolto
il problema della presenza del Partito nei posti di lavoro é?nnstrn
avviso, quindi, della presenza in ogni posto di lavoro dei NAS. Sep
pur non dotati di responsabilita politiche non possono non essere
che 1l'elemento organizzativo decisivo nell'articolazione del Partito
nella societd con il necessario collegamento per quanto riguarda i
centri di =zona.

Cosl egualmente va realizzata effettivamente la Conferenza
Operaia tante volte proposta e mai effettuata. Cosi come vanno stu=-
diate tutte le forme di collegamento con forze della cultura, con i
lavoratori autonomi e con tutti gli strati sociali, con la coopera-
zione,ecc..

Altro puntec decisivo & guello di altre iniziative importanti
per quanto riguarda la formazione di quadri del Partito, e per l'a-
zione di rafforzamento della stampa di Partito il cui stato grida
vendetta. Basti pensare alle difficoltd dell'AVANTI e del LAVORO i
cul redattori sono costretti allo sciopero.

Va condotta un'azione seria per affrontare il problema del fi
nanziamento del Partito e un'azione altrettanto seria per quanto ri-
guarda il tesseramento. Infine, come gia accennato, anche un'inizia-
tiva sul piano organizzatiw , sistematica e ordinata per il rafforza
mento dei legami internazionali del Partito specie a livello esuropeo.
Un contributo a questo rafforzamento organizzativo deve venirci 44
prossimo Congresso dalla FGSI. Esso pud essere una delle prime sedi
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nelle guali impegnarsi pai il rinnovamento, cosi come noi dovremmo
portare avanti alcune di queste nostre proposte che usciranno da que
sta riunione fin dai prossimi attivi di partito fissati per il 7/8
luglio e nella prossima riunione del Comitato Centrale del 9/10 lu-
glio.

Questa azione deve avere carattere di continuit2 e di incisi=-
vita, deve essere sviluppata senza indulgenza e con necassarl confron
ti guardando oltre le irritazioni momentanee & i tentativi che certa-
mente possono sussistere di un riassorbimento della sacrosanta volon-
ta di rinnovamento di tutti i compagni per ritrovarci dopo l'estate
con un Partito che ripercorre ancora una volta vecchie strade e
acuisce le sue gravi manchevolezze.

L'apporto in questa direzione deve venire da tutti e come tali
c¢i sentiamo impegnati. Queste nostre proposte,per dare carattere di
pit ampia unitd, intendiamo verificarle con i compagni della UIL come
espressione dell'impegno, della capacitd e della responsabilita cui
siamo tutti chiamati a cominciare da questa riunione. La nostra inizia
tiva deve sapersi sviluppare per quanto ci compete a ogni livello per
costruire tutti insieme in uno spirito diverso un'immagine diversa del
Partito, pilt credibile per tutti i lavoratori italiani, strumento in-
sostituibile ed effettivo d4i un rinnovamento della societd wverso il so

cialismo, che intendiamo costruire a misura d4'uomo.
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,OHorevole De | artinﬂ, cosa vi aapettaﬁa vai socialisti dall'armai prossimo
oy . I o 4 s _'___..———-—'_

_'__,_._____. — itk Eing

Eﬂnaigliﬂ Hazionale dalla.Dﬂ ?

S I

e lei mi permette, io non direi cosa ci aspettiamo noi sociglisti, ma
pil esattamente cosa i aspettanc gli italiani. Se il voto del 15 giugno
ha gvuto un skgnificato preciso - e credo che su guesto non vi possanc es=

sere dubbl - esso va individuato nella richiesta di profondi cambiamentis
insrrfetpanirewrs nelle ccelte politiche ed economiche, nel modeo di gnvs%ﬁa:
re, nella stessa mentalita di coloro che =ono preposti slla direzione dells

c¢osa pubblica. Ecco perch® nol socialisti, che ei sforziamo di essere -
& sul piano pelitiche delle richieste che salgono dalla base socia=

le del paese, guardiamo indubbiamente con interesse a quello che uscird, in

termini di proposte e soprattutto di novith, dal prossimo Consiglio naziona=
1ﬂ dﬂllﬂ- ml

Vi aspettate, tanto per usaere un termine che é apparﬂu Epessn in quaﬂti
'_'_-_-_"-._._.

I S

ginrni sulla stampa italiana, un "eambio di vavalli® ?

—
—
—

Le dird che non abbiamo mai fatto - nd facciamo oggi - una questione 4l
uomini, anche se non ¢i nascondiemo - per usare una delle tante espressioni
efficaci coniate dal compagno Nenni - che "le idee camminano con le gambe
degli uomini®™. Quellc che ei interessa principalmente, quelle che interessa
direttamente al paese & primes di tutto il contenuto delle risposte che vers
ranno dete dallas DC alle richieste di prufnnﬁn rinnovamento in tutti i1 cams=
pi che sono state espresse dagli elettori, con il wvoto del 15 giugno. Uns
cosa ¢ certm: non sl pud continuare s mmcinare une vecchis politica, come
se mulla fosse accaduto. E a gquesto riguardo debbo dire che gli avvenimenti
fin qui verificatisl all'interno dells IC, le dispute sugli uomini, i discor
sl abbastanza sstratti sulle generazioni, la ripropoesizione dei glochi di
corrente e di potere, non sono certamente tali da incoraggiasre la speranza
sulla effettiva volontd della DC di trarre la necessarias lezione, in termi=
ni di rinnovamente di una linea politica e non soltento di assestamento
degli organigrammi interni, dal voto popolare. E' stato seritto in questi

giorni che la IC sarebbe disposta a cambiare faccia, ma non politica. Se
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questo dovesse realmente verificarsi, sarebbe un fatto negétivn, non solo

e non tanto per i rapporti tra FSI e DC, ma soprattutto per l'avvenire del
pesse. Comungue l'ultima parols spekta ai diretti interessati e noi socia=
li=ti nel nostro Comitato Lentrale, convocato come lei sa il 24 4i questo

nese, verificheremoc i fetti e non le sole intenzioni,

Il P31 g1uﬂica, dunuue, proprio finito il EEﬂvrﬂﬁlnlEtrE T l

B T g -
53 e ==

Riteniamo finita una certa interpretazione che di questa politica

% stata data im passato. Per noi socialieti resta valida la ricerca
di una intesa e di una collaborazione tra masse caioliche e socla=
liste, senza pregiudiziali preconcette nel cunfrnuti di quelle
forze intermedie, diw sicexpadyesepe disponibili a d_ﬁﬁhﬂ unnvergan
za prugrammatiea che non pud vedere escluso un partito, come il
PCI, per cid che ha confermate di rappresentare in ltalia. -
Eiﬁ vuol dire che rifiutiamo ogni pelitica di chiusura verso le
altre forze democratiche ed antifasciste,
Questo & il senso della nostra posizionme favorevole alla costituzione
di ampie maggloranze, che significa rifiuto di ogni sbarramento a si=
nistra e verifica sui contenuti 41 un mud#hunvﬂ ﬂi guvaruaru.

T
__,..,__.I.I

py, :_y:—-ﬁfrv&?'—ﬁ:ﬂﬁ,—ﬁﬂt—jm_ s i:J . J
Del resto il recente risultato elettorale & stato chiaro in propualtu, gl

jtaliani chiedono una profonda svolta di rinnovemento, capace di affronta=
re alla redice i problemi del paese, che sono quelli che tutii conoscono:
1'occupazione, gli investimenti, i consumi sceciell, 1'agricolturs, la
scuola, la sanitd, la politica fiscale, il Mezgoglornoe.

T.e ho detto che noi socislisti ci sforziamo di essere giE-i-EEE;ﬁﬁﬁiiﬁEila

realtd nazionale, %Ei EE%E”aﬁi

sa dovremmo chiedere se non un nuovo corso politico, di fronte ad una situ

essa degli sbocchi politici adeguati. Che co=

zione caratierizzata da un milione e duecentomila disoccupati, da centinaia
di migliaia di lavoratori in cassa integrazione, dalla erisi di miglisaia

di picaolé e medie aziende, da centineis di miglisia di giovani in cerca
della prima occupazione, éal calo della produzione che a magglio ha rags
giunto la punta record del 18,7 per cento 7

Badi bene: con questo, non rinneghiasmo in bloceo l'esperienca pldestos

del centrosinistra, che ha svuto le sue luci e le sue ombre. Slamo ﬂﬁnvin:
4i che non ci sarebbe stats la crescita democgatica, culturale e vivile = §
del paese - le ricordo solo il referendum sul divorzio - se noi socialistl
in prims persona - certo, commettendo anche degli errori - non vi avessimo
contribuito, facendoel carico nell'esperienza di centrosinistra di tutti

i problemi che stanno a monte di questa crescita, e che oggl richiedonc
soluzioni pid avanzate, al livello AAfdcesetgoika cioé dei cambismentl
intervenuti nel paese.

Per poter misurare in tanm1ni concreti la validit2 di queste soluzioni

- ——

pil avanzate, cosea chiede in d&finlﬁl?a il PSI-?
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Non sono soltanto richieste nostre, ma esigenze che nascono dglle ctesss
realtd italians. Wel recente incontro che ho avuto, assieme al presidente
del Partifto compagno Nenni, col presidente del consiglio, Moro, sbbiamo
detto che per far fronte all'aggravarsi della erisi economica, cccorronc
misure rapide di ordine amministrativo, s cominciare da una significativa
riduzicne del tassi d'interesse, capaci di operare immediatamente. CGccorre

mobilitare la spesa pubblica in particolare nell'asgricoltursa, nall'edilin
zia, nell'energie e nei trapcsrti. B' necessaria una coerente azione del
Tesoro rivolth a gquesta finalitA, anche mediante la predisposizione di
un bilancioc adeguato che trasferisca alle Regioni le risorse necessarie
per gli investimenti.

Tutto aquesto per quello che gli economisti chismanc i1 "breve pericdo",
Guardando in prospettiva, bisogna cambisre gli indirizzi complessivi del=

1'economia e sostenerla con scelte politiche coerenti. Quando, per esempio,
si parla della necessitd di sviluppare i consumi sociali, {Selsiuificg,

non sl pud poi continmare ad incre=
mentarse la produzions di certi beni che sono tipiei di una societd consu=
mistica che & ormal entratse in una crisi irréversibile,

Del resto oggl anche gli industriali pih avveduti mostranc di eccorgersi
che i templi stannco repidamente cambisndo. Significativo in questo senso,
& quanto & asccaduto, nei giorni scorsl, al Convegno della Federmeccanica A
& Firenze. Gli industriali del settore hanno detto che una muova politica
industricle pud e deve puntare sulla industris metalmeccanica molto e

pit di gquanto mmm sia avvenuto sino sd oggi, dove esiste la possibilitd
di ereare centinsia di mizlisias di nuw:l._pnsti%avaru. Ma fpes quando
una amaloga richiesta & stata avanzata, in tutti questi anni, dal PSI

@ dalla esinistra nel suc complesso, & stata Aewees lacciate cadere, B

ity T s SR Lo posto di lavoro nel settore metalmeccanico costd,
mediamente da 1/5 a 1/10 rispetto al costo 41 un posto di lavoro nellas
petrolchimica Miwvia libere 2d uno sviluppo industriale di=
storto e a volie addirittura contradditoric con le reali esigenze del

o/
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paﬂsq,lnuma del resto dimoatra la crisi che stiamo attraversendo, che

non pud essere attribuita soltanto a fattori Ai congiuntura internaszio=

nale. Ci si risponderd: ma anche voi sccialisti eravate al governoc, Cers

tamente, e le nostre baitaglie le abbiamo sostenute, per spingere a rea=

lizzare le cose che ritenevamo pih giuste, pil urgenti. Quando le cose

el sono messe in modo tele da non consentire pili una partecipazione diret=

ta del PSI al governo, quando abbiamo capito che non potevamo contimiare

a cnnd@fﬁcerta responsabilitd senze precise garanzie programmatiche,
AW of gm governo,

Ma ogegl il PS5I, pur non facendo parte organicamente della compagine mini=
steriale, appoggia dall'esterno il bicolore dell'on. Moro, & ineomms an=
cora un partito della maggioranza.

Let ricorderz certamente con quali precise motivazioni il PSI ha assunto

questo atteggiamento. Abbiamo detto, prima diAutto, che 1 sccimlisti va=

luteranno di volta in volta, sugli atti concreti che il governo Moro com=
pird, la poesizione da sssumere nei confronti del bicolore. Nel gld accen=
nato incontro che ho avuto, assieme sl compegno Nenni, col presidente

del consiglio, ebbiamo avenzato, come he ho detto, delle precise richie=

2te. Vedremo fino = che punto esse sarannc sccolie nel fatti e su cid

il P51 decidera il da farsi.

Ma 1 socislisti non hanno detto di essere contrari ad uns erisi di Zover=

no 7

Hoi siamo sempre stati contrari e rimeniamo contrari a orisi di governo
che sim aprano al buio. Abbiamo sufficientemm senso di responsabilita,

e come partito ci sentiafityPutBnts 'delle istitusioni democratiche nei
confrontl del pamese, per cepire che crisi governative che si aprano al
di fuordi di un chiaro e corretio dibattito parlamentare e soprattutto che
sl aprano senza che si intravedano soluzioni alternative a breve termine,
nen aiutano certamente la causa della democrazis in Italis, una causa
che ha #wdd nemici pronti ad approfittare di ogni debolezza e di ogni
confusione. In gquesto aansﬁrqualla che & stata definita la strategia del=
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la tensione e del terrore ci deve sollecitare al massimo senso di vigilan=
za & di responsabilita.

lie la responsabilita deve essere dimostrata da tutti coloro che oi defini=
scono e =i sentono convinti democratici. Hon =i pud chiedere soltanto ai
socialistil di dar prova di “"senso dello Stato", quande poi dall'sltra
parte si fa di tutto - nei fatti, se non nelle intenzioni - per mettere

8 repentaglic lo Stato democratico, con le promesse non mantenute, con

le innumerevoli degenerazioni dell'spparato burceratico, con le evasioni
fiscali, con gli sperperi un po' dappertutto, con le mancate risposte al=
le richieste di rinnovamento e di cambiamento che salgono dal paese.
Quendo, all'indomani del voto del 15 giugno, si & detto da tutte le parti
che il paese & cambiato, si & affermata une veritd lampante. Ma sarebbs
un grave errore accontentarsi 4i quests constatazione, senza sforzersi

di fare in modo che ad un paese cambieto corrisponda anche una politica
cambigta, rinnovata nei suol contemuti e nei suol metodi.

I1 PSI ritiene che per ottenere questo cambiamento, sla necessario anche

il contribufo del PCI ? Ciod, i socislisti ritengono che il "compromesso
storico” proposto dei comunisti sia un elemento di questo modo nuovo di

fare politica ?

Noi non abbiamo aspettato i risulteti elettorali del 15 giugno, per dire
che il coinvolgimento del PCI - per cid che guesto partito rappresenta
in Itelia - nelle =scelte d1 fondo della politica italiasns & da considerars
sl un fatte positivo per il rafforzamento delle istituzioni democratichse,
che hanno bisogno - proprio per le insidie che provengono da destra -
dell'appoggio e del contribute di tutte lg forze antifasciste e popolari,
Da questo punto di vista - almeno per nol pocialisti - il problema delle
formule viene dopo, prima viene quello dei contenuti, E sui contenmuti non
ei pud dire che esista una "piattaforms comune® tra P5I e PCI. Avvertiamo
l'esigenza - e oredo che lo stesso sia per i comunisti - di portare avan=
t1 un serio dibsttito sul problemi della trasformazione e dells gestione
del sistema economico, del modo di affrontare la fase di transizione,

o/
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della scelta tra l'antogestione e la pianificazione centralizzata,
del ruocle che in questo ambito Bﬂﬂﬂﬂﬁsra il settore pubblico e quello

privato.

Quello che sta avvenendo in questi giorni in Portogallo, l‘attﬂggiamﬂntg
assunto dal PCP non rappresentano ulteriori remore per un' “"apertura"
al comunisti in Itelis %

Certamente gli avvenimenti di queste ore in Portogello sono di una gravi=
t4 estrema. Siemo di fronte ad una situazione - non muova, del resto,

sul pianc della storia - nella quale una rivoluzione per libersre un
popolo dalla dittatura, si rivolge contro se stessa, contro i principi
che 1'hanno ispirata. Questo accade quando si pretende di sovrapporre
alla volontd popolare = che in Portogallo ha dato la maggicranza dei

voti al Partito Socialists del compagno Socares - un "potere" costruito

e calato dall'alto, che & l'esatto contrarioc della demoorazia socisli=
sta cosl come la conceplamo nol socialisti italiani.

I1 lovimento delle forze armate - al gquale nessuno pud disconoscere il
merite di essere steto il protagonista dellas rivoluzions - si sta com=
portando in maniera inverse a quello che avrebbe dovuto essere il suo
atteggiamento: anzichd® procedere ad un'espansione del ruolo del partiti
politici e delle nascenti strutture costituzionali sanciti dal voto popo=
lare del 25 aprile scorso, praticamente svuota di ognl contemato demo=
eraticoe questo stesso ruolo, istituendo una rete di "comitati™ che da=
;Eﬁﬁgafftgaﬁ un' "Assemblea nagzionale®™ che inevitabilmente scavalcherabba
la Costituente. Putroppo dobblamo dire che la grave vicenda del giornas=
le "Republice" & stato un segno premonitore delle resli intenzioni dei
militari, |
Che in Portogallo, 11 PCPhon solo solidarizzi, ma appoggi questo stteg=
giamento del MFA, & un fatto che non pud lascisre indifferente nessun
democratico, Messrarlsmdr@sirx & un fatto che va condannato,

E' vero che 1 comunisti italiani hanno preso le distanze dai loro compa=
gni portoghesi; & vero che il PCI ed il PC spagnolo henno siglato in
questi giorni un documento comune in euil tra 1'altre si diceccke ™l
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sociglismo, nei nostri paesi, =i pud affermare solo &$traverso lo
sviluppo e l'attuazione plena della democrazia®™; ma cid rende ancora
pih utile & necessaris una verifica france e aperts trs PSI e FCI =ui
principall problemi che interessano il movimento operaie, i rapporti
internazionali, la garanzia delle libertd democratiche contro ogni
tralignamento autoritario.

In attesa d1 queets wverifica, il PSI, perd, sta facendo giunte di sini=

stra col PCI a livello regionsle, provinciale e comunale.

Sulle giunte la posizione del PSI & sempre stata assai chiara, Abbiamo
rifiutato di lasciarci "ingsbbiaere" in schieramenti precostituiti, che
non corrispondecsero ciod ad una verifica fatta sui contenuti, da parte

di tutte le forsze gelitiche dell'arco costiituzionale. Abbiamo proposto

un modo miovo di governare anche a livello degli enti locali, a partire
dalle regioni, attraverso un confronto aperto e senza riserve sui Program=
mi, sul problemi concreti delle popolazioni, tra tutie le forze democrati=
che ed antifasciste, indipendentemente dalla collocazione che poi queste
forze potranno assumere ri&pettnﬂii}§n§gﬁgﬁfiggg Eﬁléiuﬁﬁ%ftﬂ' Questa
indicazione dells Direzione del nostre Partitodd =tata pol confermsta
dalla Conferenza nazionale dei segretari regionali e provincieli,

FPosso dire che in questa direzione, per 1l'inizietiva che il PF5I ha porta=
te avanti in campo nazionsle e iy periferia, sono stati fatti dei passi

in avanti, attraversoc incontri che hanno visto discutere delle questioni
reall delle regioni, delle provéneie e dei comuni, i rappresentanti dei
partiti dell'afcn costituzionale. E anche nei casi dove pol la soluzione

& stata quella di una giunta d4i sinistra tre PSI e PCI - g Torino, per

esempio, © in Liguris - siamo riusciti a stsbilire un repporto di colla=
boragione con le alire forze politiche, nello spirito apmunto di governi
loecali aperti al contributo anche di quei partiti democratici che non
hanne ritenuto di seyew entrare dirattaﬁants nelle giunte.

Lo stesso discorso & valido per noi socislisti laddove sbbiamo fatto o

ofs
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faremo giunte di centrosinistra.

E, per tornare al governo, & un discorso valido anche in questo senso 7
M

e

Certamente. La battaglia socislista per il rinnovamento in profonditd dells
politica italiana - una esigenza questa che ha trovato le conferma popolare
nel voto del 15 giugno - non avrebbe senso, se non puntasse ad ottenere

un radicale cambismento nel contenuti di queste politica e nei metodi per
portarla avanki. Nessuno, dopo il 15 giuvgno, pud far finta di non accorger=

21 di quello che & successo, Non possono far oid soprattutto quel partiti

;ﬁ che, per la lorc collocazione, portano il peso dells direzione politica del
I paese. Ecco percht, nell'attesa di conoscers queli saranno le scelte politi-
: che della DC, Le possc dire che il PSI non abdicherd alla sua funzione di
'i forza di rinnovamento e di progresso, attento come sempre a non tradire le

, indicazioni e la volontd espresse dai lesvoratori e dal popolo itmliani,
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4 ]
no Carrilio

Il segretario de!
PC spagnolo
. ricevuto anche
da Pertini

1l segretario del Parti-
to, compagno De Marti-
1o, si ¢ incontrato ieri
con i] segretario del Par-
tito ecomunista spagnolo,- |
santiago. Carrillo, in vi- |
8ita in Italig.

11 colloguio si & svolto
in un clima d grande
1' cordialitd ed ha permes.
SO -di proceders ad uno
scambio di opinioni su
temij di interesse comune

® continue n ultima | {4

£d.

M Cordiale
- colloguio

- € sulla esigenza di ap-
profondire il problema

del rapporto tra sociali.
Smo € democrazia., Si 2
esaminata la situazione

delle lotte delle forze de-
- mocratiche in Spagna £

contro la dittaturs e per la
- 1stituzione di un reg_imlejfe libe.
- T0, Yondato sulla pluralits dei

Il compagno De Marting si
e associato a nome del PSI
alla: condamna: della repressjo-
e 1 atto contro {1 movimen.
to -democratico ed ha espres-
S0 la solidarietad det socialisti
itallani alla lotta degll anti.
fascisti spagnoli ed aila azio-
e bDer impedire che venga
. €manata una nuova legge co-
siddetts - anticomunista, mi-
Tante g nuove repressioni con.
tro. tutte le forze democra-
tiche, : o
Anche il presidente dells
Camera dei deputati, on. San
dro Periini, ha ricevuto ne
suo. studio a' Montecitorio ;
segretario de] Fartito comuni
sta spagnolo Santiago Car
10 e i membro del Comitsats
eseculivo Manuel "Azcarat.
.+ La conversazione si & svol
ta su un plano di grande
eordialita. Fra laltro si
Spariato della repressione ne
Paesi baschi e delle nuowve
leggl anticomuniste annuncis
te dal governo di Madrig
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Mauro Ferri

Dall'intervento al 17° Congresso
' del PSDI tenuto a Firenze
dall'11 al 15 marzo 1976

Estratto dal numero 26 di Ragionamenti dell’aprile 1976




Mauro Ferr:

Democrazia, pluralismo e unita

della sinistra

Il processo di revisione democratica e di crescente
antonomia nei confronti dell’URSS, in atto nel PCI,
ba una grande importanza ed é il trionfo, almeno par-
ziale, delle nostre idee, dei nostri principi, dei va-
lori del socialismo democratico

Ncl breve termine di due anni, al-

meno quanti sono intercorsi dal
Congresso di Genova ad oggi, sono
intervenuti molti fatti importanti, che
hanno influito largamente sulle condi-
zioni in cul noi ci troviamo ad ope-
rare,
E da qui io credo ¢ avvertita da
tutti oggi questa esigenza di riesami-
nare, di rivedere a fondo la prospetti-
va strategica e da linea politica im-
mediata e di breve periodo del Par-
tito, tenendo sempre presenti due esi-
genze fondamentali, quella di rispon-
dere con la nostra azione, con la no-
stra proposta politica alla situazione di
oggi, & quella di rimanere rigorosa-
mente fedeli e coerenti ai valori idea-
li, ai connotati stesst del socialismo de-
mocratico.

E cid & tanto pil vero ¢ vorrei
dire naturale, se noi sollevandoci un
momento dalle delusioni, dalle ama-
rezze ¢ da un certo complesso di de-
bolezza o forse di inferiorita, che ca-
ratterizza oggi la situazione del nostro
Partito, consideriamo che mai come og-
gi nel nostro Paese i valori ed i prin-

cipi tondamentali del socialismo demo-
cratico henno trovato, guanto meno
in linea di atfermazioni di principio,
un consenso cosi largo, tanto che oggi
possiamo dire, sempre ripeto in linea
di principio, che la grandissima mag-
gioranza della sinistra italiana si ri-
conosce in questi valori, cioé affer
ma non essere concepibile la costru-
zione di una societd socialista che non
garantisca nella maniera pili rigorosa,
i valori della liberta, della democra-

zia e del pluralismo.

Se noi pensiamo che nel 1947 quan-
do Saragat con molti valorosi compa-
gni, quelli che oggi non ¢l sono pil e
quelli che ancora sono con noi, opera-
rono coraggiosamente, affronta il
trauma sempre doloroso di una scissio-
ne per alfermare senza equivoci e sen-
za incertezze questa scelta, se noi con-
sideriamo che allora questi valori era-
no acquisiti soltanto da una piccola
parte della sinistra italiana perché era-
no contestati ¢ respinti, da un Part-
to Comunista impegnato nella orrodos-
sia Jeninista e stalinista, & da un Par
tito Socialista Italiano che alla politica
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rinnovamento di metodo democratico,
decentrato il pill possibile nella gestio-
ne del Partito,

Non si deve emarginare nessuno,
non s vuole allontanare nessuno, ci
auguriamo di potere ancora richiama-
re fra noi dei compagni i quali in mo-
mentl di sconforto oppure colpiri for-
se troppo frettolosamente da provve-
dimenti disciplinari per fatti che, qua-

14

li che ne fossero le apparenze, io re-
puto essere stati fatti e scelte preva-
lentemente politiche, ¢i hanno abban-
donato.

Penso che molti che non hanno an-
cora trovato un'altra  collocazione
nella stessa area sodialista, possano
e debbano ritornare fra noi, senza com- °
pdessi di infecioritd.

Mauro Ferri




DIREZIONE

Elementi per la plattaforma
elettorale
delle consuitazioni
amministrative
della primavera del 1975

A cura della ngiﬂne Centrale Enti Locali
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DIREZIONE PSI

Sezione Centrale Enti Locali |

-— Al compagni segretari delle Federazioni
provinciali

— Al compagni segretari del Comitati re-
glonali

— Aj compagni della Commissione centrale
Enti locali

— Al compagni responsabill provinciali e re-
gionali delle Sezioni degli Enti locali
— Al compagni amministratorl
— Al componant! la Consulta nazionale de-
gll amministratori socialisti delle aziende
pubbliche locali e della Consulta nazion:
:

¢ dal membri delle Commissioni di con
trollo

Carl compagni,

le elezioni regionali, comunali e provinciali, che avranno
lucgo nel ossima primavera, costituiscono ul portan-
te e signilicativo traguardo per la elaborazione nolitica o le
Iniziaiive amministrative del nostro Partito. Una consuliario
: elettorale della ampiezza o de imporianza che saranno
proprie delle elezioni della prossima primavera, ha mpre
assunio, per Il nostro Partilo come per tttd le forre demo
cratiche, un significaio di Inal »nel contesio politico ge
nerale. Ma quesia volia cio pud dirsi con macelore  corior-n,
8 per quanto riguarda Vinirgeeio tra | problemi wonrl dal em
ronio alettorale con | | sociali el economicl

che atiraversa il Paese i conseguenza del grando

neato democratico che per gonerale valbasiong 1o olord
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myranng, come dimostra eloguantemente aspra polemics sorta
anche in repporta el mantenimento della dats della convoca-
ziona del comizl elettorall.

Par questa ragionl la sezione centrale entl locall deila di-
rezions dal Partite ritiens utile sottoporre fin da ora alouni
tami ed alcune velutazion! afla riflessiona critica delle lstonca
di basa socialiste. Mostra Intenzione & o proceders, succossi-
vamentes all’esame che vorrete compiers diffusaments nei vo-
strl organl responsabill collegiali, ad una riflessione comune
dei rlsultati di quests prima Impegnativa discussions da pro-
wooare nel Partito, per sottoporre pol alla direzions od al co-
mitato centrale, ol guale ulifimd ongano apeita esclusivamente
di definire la plattsforma politica ¢ programmatica del nostro
Partito por le elezioni dells primavera del 1975, |nslame di
gludizl & di Indicazion! in tal modo raccolti ed organizzati in
una cormice orgenice, la quale, ned rispetto neturalmente delle
articolote od sutonome realth di base, tenga tuttavia conto del-
la necessith di un riferiments complessivo, che sis un mMomento
naturale ed imporfante dello sviluppo dell'aziona politica del
Partito, comé &i & venuta delineando attraverso le recenti fasl
dal quadro politico genarale.

Per dafinire gueste riforimento, non &l pulb non lBner conto
degll slementi di gravith eccezionale della crisl finanziaria od
istiuzionala delle autonomie locall. Consldarando inll elément],
& la loro eppartenenza plena alle principali contraddizion! dael-
Ia Hnanzn pubblica & dallo sviluppo del Passe, nonché la per-
manenta valldith politics o costituzionale delle sutoenomie lbo-
call mella Repubblica, possfame ben affermare di essere in
una vera & propria fase sostiwente del presidl democraticl di
basa, nella quale & Indispensabile riaffermare & riscoprima
nuovl contenuti & nuove garanzie nel loro ruolo, nelle fun
zlond, nelle condizioni &i principla @ nall’zzione pratica.

Tutto cib comporta, con precise assunzionl di responsabi-
lith politiche, ¢li oblettivi del riassetto della finanza locale, la
nuova legge sulla swtonomie, || completamanto dell'ordina-
mento regionale o lo consepuenta revisione della steses pub-
bilca amministrazione. Cuestl obiettivi richledono wn amplo @
democratico dibatiito, senza alcuna tentazions di distoreers le
questioni cha sono i fronte all’'opiniona pubblica. per aliri fini,
o la cooparaziona responsablle, anche se articolata, delle forze

i ———— e Wemema
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di pli ampla natura popolare ed anche di quelle che, pur par-
tendo da differenti concezionl ed interessl, sono perd dispo-
nlbili concretaments & clb.

Sa possiamo offriré al compagni una opinlone mells quale
criddipmo  fermamenta, allora sottelinelame |importanza che
sssuma fin da ogol, propric nel momento della elaborazione
dalla nostra piatiaforma clettorala, I| metodo dal confronto per-
manantes sulle question] di maggior rillevo, perché questa coo-
parazicng cominci subite, | soclalisti sono pib di chiungua ak
trdy interessatl ad un dibattito civile & larghissimo, che imests
non solo le forze politiche, ma quells sindscsll, dells produ.
ziona, professionall culturall & d1 twtte le organizzazion] auto-
neme delln comunita, della regiono, della provincia, del eo-
mune. | compagni sanng che guesta & la vis maestra porché
IF mostro contributo aderisca il pli possibile alle esiganze reali,
libero dagll Enevitabdll vizl del circwitl chiusl el guall non
deve In nessun caso ristagnare, affideto alle cure di alcun
specialistl. Ma quests & anche la via moestra parchd progre-
disca |l processo di colleborazione vasts, & di_forme unitaria
anche se diversaments artioolate, sugperite sopratutto dalla
grawith del problemi del presidi democraticli di base nal loro
insiame, & ciazcuno in 88 conslderaio.

SILYANO LABRIOLA
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ELEMENTI PER LA PIATTAFORMA ELETTORALE DELLE
CONSULTAZIONI AMMINISTRATIVE DELLA PRI
MAVERA DEL 1975

i{. — Collocazione de! problema delle autonomie locali nel
quadro dei problemi generali del paese.

Il contesto politico istituzionale nel quale vanno a svol-
gersi le elezioni amministrative, reglonali, provinciali e comu-
nali, della primavera del 1975, si caratterizza In modo affatto
nuovo, a causa delle implicazionl che l'attu vasio e gravis-
simo stato di crisi finanzlaria prima ancora che istituzionale
delle autonomie locall provoca sui dati sociall, economici e
produttivi del Paese. E proprio dalla constatazione di questo
stato di crisi deriva la centralith del problema delle autonomie
locali: e Il rapporto assal stretto che passa tra la mancala so-
luzione di tale problema, o le diverse soluzioni possibili, e le
contraddizioni produttive e sociali nelle quali si trova coinvolta
la eomunitd nazion in particolare nelle aree depresse e nal
Mezzogiorno.

L'aspetto principale di tale crisi & quello finanziario. Nel
giro di pochi anni il disavanzo globale delle finanze locall si
& accresciuto paurosamente, con una passivita talmente ele-
vata da produrre essa stessa per suo conto ulteriorl margini
di esposizione debitoria pressoché incolmahili. Le cause di tale
situazione, sopratutto quelle politiche, hanno fino a questo
womento trovato una scarsa risposta, né si é potuto ottenere

una adeguata mobilitazlone dell’opinione pubbl orientata
nel senso giusto, anche per effelto di una saplente campagna
mirai a spargere uno stato d'animo gualuncuista, per con
ralidare 'idea della passivith, del parassilismo e della totale

immproduttivita delle istituxioni domocratiche di base determ
nata dai comportamenti clientelari della classe dirigente a i

vello periferico

Né& il rapporto cou le forqe sindacali su taloe guestionu @i
& potuto mai orpanizzare per siabilire quelle naturali alleanzo
cho avichbero potule y della guestione degll entl locali w
deflle vertanzo alle qguall o interessate  princinalmoni
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opera negli-antl locall stessl o nelle ariende da essi dipsndenti.

Complto mostro & di identificare di fronte al gludizio dalk
I'opinlona popoalars le couss politiche daella srisl Hnanziarla de-
gli entl locali o partendo da esse promuovere e soliscitare una
precisa assunzione di responsabilith progeio in vista delle ole-
zonl amminlstrative del 1978,

La prima di queste couse sta nella gestions politica della
finanza locale a livello centrale. Lo riforma tributaria ha sob
tratto ognl potesth fiscale al comun! ed agli altri enti locall con
Il Asulteto di interrompars il clrcultoe tra la politica delle an.
trate & quella delle uscite, Indebolendo per oid stesso od anzi
annlentando dal tutio la partecipazions dell'ents locele all’ap-
plicaziona del prinzipl della progresaivith dell'imposta e della
lotta alla evasioni, & d&l parl la responsabilits dell'ente locale
stesac. nel limitl ristretti di ¢ che era possiblle In rapporto
alle entrate tributarie, di riplenare o guanto meno di diminire
il dissvanzo dl compelenss.

A cld 81 & sgglunts la tensce volontd da parte degli im-
miutabill detantort delle leve di comamdo della politica econo-
mica, di non proceders ad alocuna propesta riguardants |l diss-
vanzo della finanza locale, comprometitendone In moda Irrime-
diablla 1= basl, parchéd, in coneeguanza ancha dal progreasiva
rastringimento del margini dal mutus agevolate (cassa depo-
titl @ prostitl ed altre risorse consimill), Il disavanzo dei sin-
goll entl & stato forzatemente riplanato cont Il Aeorsa al nar
male marcate finanziarle, & quindl cam 'ulteriore accollo ded
tassl altiasiml da lungo tempo ormal wigenti.

La seconds couss pud rlcercarsi In Junghl processi dege-
nerativi cha hanno lentaments disgregato buona perte deolla
realth amministrative di base. La suggestions dal procaceis-
mante di clientele e anche aloun! moment! di debolézza verso
pressioni corporative privileglste, hanno dilatato la spesa im-
produttiva, assenda molte roro | caso d serl ed arganicl prov-
vedimenti di riqualificazione dalla spesa corrente, per quanto
riguarda || parsonala.

Gll pspetti parassitard 1 tele sHuszione non POSSano RoN
assera denunclatl @ consaguentamante combatiutl con uguale
vigora, anche se sl dove taner conto che Il peso del loro af-
fattl ha concorso, ma non determineto, a provocars Il collasso
finanziario degll enti Mecali, fa cui causa, primaris, ala pure In

templ & In forme meno gravl, avrabbe comungun  prodotbo
l'evento che oggl ai deplors, Tale causa primaris sta nell'su-
mentos progressive del complil, dei voluml & dafla qualith dei
servizi orogatl, delle funziond di competenza degll entl locall,
& fronte di messun corflspondanta sumento delle cntrate, nd
tanto mend dl sostegnl finanziesi straordiner] compensativi de-
gl elavat! tassl inflazionisticl degll uitiml tempi. Gid ha signi-
fioato, & causa dalla condizlone gensrale di rigldith del bllancl,
une effetiiva contrazione delle entrata, rapportate all’effettive
potera dl acgulsto,

Questo stato di cose dal lawte finonzindie ha avuto ed ha
un analogo risvolto negativo dal punte di vista [stituzionabo,
con | conseguenza generals dl rendere inoperanta dal lato
pratieo || femomeno di crescita costante dells sttivith degli
enti locali, granda illusions dell'impegno democratico di quast
anni, & anzl dl contrarre progressivamente | volume e la qua-
lith delle funzienl gih di compatenza degli entl locell. In plb
vanng agpiunta le difficolth Insorgent! continuaments nella tra
srilssione del poterl delbo staio alle reglonl, e le difficolts
ugualmente rilevantl reglstrate in merito alla delega del po-
tarl asscutivi dalle regiond agli altrl antl locall.

E" fin troppo agevole csemplificers lo gravl conssgense
del collasse finanziario degll entl locall sulle attivith da swol-
gers, sul sarvizl de ercgare; quando sl arriva al punto cha maol-
tl comuni, grandl medi e plecoll, tanto nel nord quanto nel
sud, hanno sarissima difficolth di corrlspondera & fine mesa
salari & stipendi al progei dipendenti, ad a quelli dells aziends
munlelpall, non & difficile immaginare la pressochd totale pa-
ralisi degll stessi enti locali nella realizzazione delle opere ed
infrastrutture sociali, & la progréssiva contrazione dei serelz
colletsivl arogati (trasportl, servizi soclall varl, cultura popo-
lare atc.]. {

2, — Grisi del sistema delle autonomie locali & distorsionl
dello sviluppo.

Partando dalla constatarione di guesto stato di coss sl
comprenda come la crisi degll entl locall si inserizca in modo
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centrale, come uno degll effetti pil gravi & dalle monifasts-
zioni pid allsrmantl, nella crisi complessiva de! Pagsa.

In primo luogo Infatti la crisl dalls sutonomie implica un
continuo, consistents aggrevaments delle condiziond dolla i
nanza pubblica italiana, & cosi sard sempre di pil, se questa
erisl continuers ad essers cbbandonats a se stessa senza qual
l'snergico provwvedimente di contenimento ¢ di risenamento
che consenta il nommale funzionamento dei comuni, delle pro-
vince & delle ragionl, garantisca la comunitd nazionale dal riac-
cenderal delle mal sopite tentarioni perassiterie & clientelari,
che provengono non dalla classe politica nel suo generico In
sleme, ma dalla parte d e=sa notoriamente responsabile di
cit, & consenta al tempo stesso I'sutonoma gestions da parts
dol prasidi democraticl di base dal volume di beni & di servizi
soclall che una scelta politica globale, di cul 'autorith mone-
tarln sie la esscutrice & non abbla ol contrario 'effetihva & par-
aonale responsabilith di dectsione, delibarl di autorizzare per
LJPHH. tenends conto del glusti probleml di clescuna pdrte

I easo.

In seconds luoge lo crisl delle sutonomie focall Implica
una sarle di effetti sempre pid Incislvl ¢ lacerant! sla nel con-
sumil socieli & popolasl, sla nella difesa & nel sosiagno dai i
velll sccupazionall. Il sistema dalla autonomie & posto in gl
nocchio o dal lato finanzlario e dal lato lstituzionale, & i crea
un vuote di potestd & di doverl. E qualcuno pud pensere allora
di delegare quoste potesth & questl pateri ad alirl, senza nep-
pure la certezza di una migliore tenuta finanziarla, nd di un dl-
verso & plo elevato livello di efficlenza, da glustificare una ol
storslone cosl grave del pringiple costituzionals che affida al
comunl alle province ed alle regloni una parts orincipale nella
gestions democratica del beni e del servizi di interesee gene-
rale o collattive,

Ma naturalmente eslste a questo riguards anche un aspet-
to aasal precccupants relativo allo stato dall’apparsto produt
tivo del Passe, le cul risorse di mercato, che In alcuni settor

chisve sono Intimaments connesse all'attivita degli enti locali

[edilizia soclale e relative indotto, trasporto collettivo, forme
varle di nssistenza sociale). declinano rapldaments In conse-
guenza della progressiva paralisi dell'azione amministrativa de-
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gli enti lncali. E el avvlene sopratutto nella zone doprosse,
accentuando In questo modo la erlsi degll squilibri territoriali
del nostro peese. Sa pol 81 consldera che la stessa plocola e
media Impress produttiva & a sua volta attanagliata dalle morse
intollerabili dolla stretta creditizia, || quadrm & completo nel
suol principali element! negetiv,

| ceratterl princisall assunti dalla crisl degll entl locali in
rapporio olla loro funzionalith, si recoordano infine con le ca-
ratterigtiche cha pud sssumere la crisl generale dal Passe, con
ulteriori @ gravi distorsionl sul sistema economico & produt.
tivo & sulla stessa gestions degll effettl sociall dolla crial,

La tendenzs di interesnire con la politica di recessione o
di contrazione brutale del consumi soclall & dl maggiore rile
vanza della grandl masse popalad &i pud cosl rmfarzare, E sono
quests le caratteristiche negative autorizzate & favorite in mo-
do diffusa ¢ caplllare dalla crizsi Iatituzionals o Hnanciada dai
comami, delle province e delle reglonl, quale sl prosenta fra
gqualehe mase al gludizio del corpo elettorale. | comuni non
posaono neppure Impostare seriamantes un programma benché
ridotto di infrastrittues soclall, lo province non possono @v-
wiara alcuna inlziptiva di gualcha dillsvo In materia di preven-
zione & di assistaza soclale, |8 funzionl reglonall sono poesan
temente & negathvamente condizionate dalle ristrettazze dif bi-
lanchy, la decurtarions dei consuml soclall, del benl dispaonibill
e dei servizl erogaii; questz & la roalth dells quale, messa da
parte I'Miusions di Interventl sostitutivi & straordinard di qualk
che valore, mon si pub non prenders otto. E per questa via sl
realizza dungque In mode pratico @ concreto quel tipo di Fispo-
sta cha & essttamants Il contrario delle aspirazion! o degh in
tereas che eoma partito abblamo Inteso ed Intendiamo IRt
pretare.

3. — Element] per una proposta soclallsta.

Lo conniderarion precedentl Induconc ad Indicars ed a
progorre un forte impegno politico del partiho per quanto -
guarda le parta programmetica della impostazions della cam-
pagna elettorale per le elezlion! della primavera del 1975, in
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ordine agll interventi generali, necessari od Improrogabili, per
m-rﬁ & sostenere || quadro complessive delle autonomie

L'elemento di fonde di questa proposta ste proprio nella
presa di cosclenza del ruolo polltico che, in g&, 1| sistema delle
autonomie locall deve poter agercitare nell'sttuale grave crisi
che attraversa il Passs,

Ouesto ruclo va riscoperto considerando da una parte la
lezione degll errorl del passato, con una decisa critica delle
posizion] pargszitarie annidote nel gruppd dominanti nei lunghi
anni del centrismo, od oggl ancora fortl nonostants |'Impegno
soclalista, @ dell'alira la necessith di salveguardars la funzic-
nalith degli entl locall stoss] In rapporto alle loro attribuzion
democratiche per gquante riguarda | consuml soclall.

Nel quadro di tale Impegno organico esponiamo le seguenti
valutazionl & propasts;

a) Aspetto finanziarie. — Necessith del consalidamants
del dissvanzo del bilanclio degli enti locall, con Intervento delk
lo Stato per riplanare | tassi passivi della parte non ammessa
a8 mutug privilegiato, o relstiva assunzione dell'oners, seeglio-
n&to in pid esercizl. A fronte di tall interventl, peh sccattasal
Il principio di un blocoo della spesas pubblica degli antl locall,
realizeate in terminl reall, per evitare In progrossive erosione
determinata con i tassi Inflattivi. In tala bloceo dovrabbe tut
tavia consentirsl la riqualificazione dalla spesa corrente. @ per
quanto riguarda lo eropazioni di servizi & per guanto riguarda
i monte salari & stipandi, Introducends per la prima volea il
criterio della economicith per cib che attlene sl servizi non
assistenziall, @ per [a seconda percentuali minime obbligatorie
di personale quallficeto, sddetto alls fimzionl tecniche & di
concetto,

- Dovrebbe inoltre, sla pure par un periodo temporaneo pari
a quello dal consolidamaonto, riapriral la valldith della parteci-
pazione degli enti locsll alla determinazions ad alla riscossions
dei tributl, fino ad un massimo, che potrebbe essare pari &
quelle dell'ammantare delle spess per le infrastrutture, In &l
tarnativa, o ancha nd Integrazions, di quanto preceds sl po-
trabba proporre l'assunzions diretts da parte dello stato del-
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lonere globale reppresentato dalla spess corrente per il per
sonale dipandents deglli emtl lozall, con una parallela contrat
taziona tendents ad uniformars [l trattamento ed a8 diminuire
il dislivello retributivo, nel confront degli altrl settori del pub-
blico impiego & delle stesso apparato statuale.

b Aspetio isthturionsbe. — Assicurats I8 minime con
dizioni di egibilits finanziaria della gestiona delle autonomis
locall, & dal parl necessario I'impegno per Interventl urgenti
ed organicl riveltl a rimuovers lo cause di carstters letituzio-
nale che sopratutto In questi ultimi anni ne hanng seriamente
compromesso la funzionalith,

In questo quadro bisogna anche definire una soluzione
corratte del problema concernente Il rapporto tra lattivith de-
gh entl locali & la agenzie o le grondl Imprese pubblichs e
private nel settore delle Infrastrutiure o dell’edilizia sociale.
Mon & certo da eacledera la wilith di un repporto tra gll enti
locall, & sopratutto per le opere di magglor rillevo, e le agenzie
a gll entl in grado di formire un walido supporto Impronditoriale
g tecnico allimpegno ed o programml del presidi democre-
ticl di base. Ma questo rapporto non =i pud collocare sul plano
dalla confusions sostanziale delle competenze, n qualche ea.
80 glungendo alla espropriszions e donno degll entl focall ed
a vantaggle &i quelll eaconomici sia pure pubblicl, delle prie-
clpall potesth di scelta politica, con una pratica tendenza, ac-
centuatasl in alcuni racent! casl, a conceplre Il rapporto steasn
come un trasferimanto puro o semplice di potestd, facendo in
tal mode dell'ente locale 1 committente non gld della opers,
ma dell'inters regolazione degli equilibrl sociall ed economici
In gul e opere stesse, propric a cawss delle grandl dimenslon)
dalle quali sono goneralmeants caratterizeate, venno ad inse-
rirsl,

E" nacessario uvn Impegno politice & tuttl | fvalll per ali-
minara queste distorgloni, che con 11 tempo possono esarcitars
una Influanza sassi nepativa sulle funalont Istituzionall del oo
muni, delle provinca & delle regioni, sccemtuandons latentl
tendenze parassitarie, scoragplandone Ia qualificazions tecnice
a cultwrale, facilitands parlcolasamants la ssplrazionl specu-
lative naturall fn oousisissi macrostruttura imprenditociale.

Le gestione dalla grandi Infrestrutture sociall reallzzate




dagll antl locali attraverso grandl entl ed agenzie qualificate,
deve tuttavia salveguardare tutte le potestd di scelta del pre-
sidi democraticl di base, per quanto riguarda (I regime pubbli-
co dal suoll, la localizzaziona delle infrestrutture, la tipologia
dai manufattl, la valorizzazione delle energie tecniche & pro-
fessionall & al tempo stesso dell'spparato produttive del ter-
ritorio amministrito,

Cuastions Istiuzlonsle, in direzions della quale sl svwarte
I'asigenza di un forte & qualificato impagno del partito, & quells
relativa alla corratta o valida distinzlone delle attribuzioni dal-
le regionl @ degll enti locali minorl. Da questo lato I"attuazions
dell'ordinamento regionale deve considerarsi al termine dolla
sua prima leglslotura, assal corente nal complesso. Non tutte
lo regioni infatti henno attusto la delege della funzioni esecu-
tive agli enti locall, o, mel casi in cui cid & swenuto, Il pas-
sagglo 8l & realizzaio in modo discutibile, e da verificarsi eri-
ticaments, & per quanto riguarda I'oggetts & per quanto riguar
da i sopgettl destinatar] della delega delle funzioni.

In quests materia non pud che ribadiesd 1 fondamentala
concette per |l quale alla regione spettano | poturl di coordk
namento ¢ di Indirizzo nells materie proviste dall'ordinamento,
mentre gll organl di esecuzione di tall potosth pon poascne
che easere gl entl territoriall a base democratica, sd essl soli.

L'impagno sui problemi istituzionall degll enti locell deve
condurre & predisporre entro quests leglalatura il nuovo testo
della legge sulls autonomia locali, che sestitulesa Il vecchio
¢ supsrato strumento dells legge comunale & provieciale, ad
a consaguimea lapprovazione.

Slamo gid In grado peraltro ol anticipare fin da ora slcuni
alemanti essanziali della legge d! rifondazione delle sutonomia
locali. 8 tratta di question] sulle quali | dibattito deble forze
democratiche ha gid rapgiunto la consapevolezza unitarts clrca
gl obiettivd da proporre. Alcunl di essl sono: la riorganlzzazio-
na della separazions tra spese obbligatorie o faecoltative oggl
soltanto negatrice delle naturall priorith nella spesa degll enti
locall, la révislons oel sistema dai contralll con la restrizione
dl quelli d&f merko, una diversa tipologla della orgenlzzazicne
cel govarno degli enti locall Introducendo Il criterfo generale
di flessibilits & demandandone le ulterlor] specificazionl al po-
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tare regolamentare degli stessi presidl democcraticl di base,
con particolere riguarde alla ssigenzs di forme autonoma di
governo per le grandl sres metropolitane o sviluppands & por
fazionanda 'istituto del decentramento amminigtrativo, la so-
luzlone del problemi postl dalla nutile sopravvivenza cosl co-
m'é dell'snte provincia che va invecs sostitulto con una diversa
ralth Intercomunels & comprensoriale (a slstems elattorals
diretto) ed 4 competenza rinnovata comprensiva sla delle prin-
clpall attribuzionl della wecchla provincia sia delle nuove che
henno sutonomamente determinato fa necessith degll atru-
mientl comprensoriali.

o) Aspetto programmatico. — Per quanto rigusrda (e
quostions dol contenutl, @ dal punto di vista genorale, Il nostro
partito deve riconfermara tutte le giuste intuizioni od § puntl
che sono statl svlluppat! nell’intere arco delle sspoerienze am-
ministrative di gquest wltlm| annl. In partbcolare va posto In
maodo organico e prioritario lobiettive dells espansione del be-
nl @ dei sarvizi soclall erogati dagll entl locall, come momento
insostituibile di risposta dal besso al problemi dell'sconomia
& dallo avlluppa dal Passa, @ coma 'o pid valida della rlaposte
atte a conirastare efficacemsente gli effeltl sociali della crisi.

Va riconfermata la politica dal territorio & del suo uso pub-
blico, rprendendo & rinvigorendo fo strumento della program-
mazione, nquingte non da contraddizionl inirinsache, ma da
una ostile volontd politica eonservairice che ne ha freniato, ss
botato & compromesso [a elsborazlona e la gestione. L'uso
pubblico del terrivorio non Implica ung spirito punitivo astratto,
che ne ronda schematica o contraddittoria l'applicazions pra-
tiea, oon il proposito di colpire n forma [ndeterminata, o per
cld stesso non agui, categorie & groppd soclali, con | guall spes.
&0 & inveca possibile stabllire e rafforzare un rapporto di al-
leanze, polche sono sssal simill gli Interessi & le aspirazioni
sociall Hepetto & quelll che nol stess| interpretiamo come forza
democratica dal movimento operaio.

L'usn pubblico dal territorio va concepito come un insie-
ma di destinazioni generall, la cul unica fonte di walldith non
pied mon cssare quella della programmazions dello sviluppo a
tella valorizzazlone delle risorse noturali, tro le quall appunto
& collocate concettualmante il territorio. L'azione che ne segue
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deve essere coerente, e percid manifestarsi attraverso la pre-
disposizione di vincoli positivi e negativi nei quali clascunt
come individuo e/o gruppo sociale deve e pud esercitare |
suoi diritti, adempiendo al rispettivi oneri.

In questo guadro Il vincolo positivo non pud non prevedere
vantaggi concretl e reali, mentre quello negativo non pud non
derivare in modo diretto dalle esigenze immediate e non teo
riche delle necessith sociali. In pii sembra opportuno pro-
porre una normativa, eventualmente transitoria, che, in favore
degli enti locali esclusivamente, unifichi tutte le procedure di
dispenibilita (espropriazione, imposizione di servitii reali, vin-
coli d'uso, requisizione ed occupazione), per consentire la ra-
pidita degli interventi sul territorio, almeno sotto il profilo del-
le attivita infrastrutturali.

In secondo luogo va conftermata la priorita assoluta del
I'mpegno socialista negli enti locali rivolto all’acquisizione di
beni di interesse sociale (infrastrutture di primo e di secondo
grado) e di edilizia popolare ed economica, sia sotto il profilo
di nuove costruzioni, sia soito quello dell'intervento riabilita-
tivo dei centri storici e in genere degli insediamenti fatiscenti
e/o non attrezzati

Tale impegno andrebbe quantizzato in un piano di emer
genza quinquennale, da wverificarsi anno per anno e quindi a
struttura flessibile, di intesa con le regioni, e con la utilizza
zione sia dei fondi previsti dalle leggi ordinarie settoriali [edi
lizia popolare ed economica, edilizia scolastica ed universiia
ria, interventl per il verde e per la riabilitazione degli insedis
menti ratiscenti), ed in piu con la predisposizione di inter
venti specifici per | centri rurali e le comunitdh montane

Il terzo gruppo di !Jl'ﬂi:![rul sUl quall conviene concentrare
Ia I-"Iq'lli:l:t:li:'lln': attenzione ool pa G per cio che concerns In
plaitalorina programmaiica, comprende la organizzazione o la
aroga«iont dal servizi TRy IR luce ons, servizi oo
ciali vari). In (uesio soi 2 vh oanche compiesog N oprobloma
della piccola disivibuzione, riatirovzando almenu nelle maodic
v grandi aree metiop e 1o disponibiliid dell'soie local '
unapma aiticace ol sotiors del commorcio
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B L'organu del partito comunlsta polacco
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« La Do ha subito la sua maggiore sconfitta | strate nell® consultazioni elettarali lfwm'- ' ;

in trent'annl. L'aumento del voti ottenuto
dal Pcl & I magglore mal registrato dal par-
tito & In percentuale da esso ragglunta &

scrive del risultatl delle elerioni italiane: ' la pll alta di tutte la parcentuall mal regl-

« FINANCIAL TIMES » :

B L'esito delle amministrative itallana ha
suscitato in Inghilterra il pil vive Inte-
resse. L'argomento sta praticamenta domi
nando | notizlarl radiotalavisivi @ ha avuto
precedenza assoluta nel bollettini  della
BBC. | pio importanti quotidianl pubblica
no in prima pagina | servizl da Roma dan-
do rilievo nal titoll alla avenzata del Pei.
L'organo degll interessi della City Finan-
cial Times, In una corrispondenza dalla ca-
ale italiana, rilava fra |'altro: «La De
perduto terrano ma non & stata umiliata.
La stassa cosa non sl pud dire del segreta-
rio de! partito Amintore Fanfani, che ha
combattuto l'elezionl da una linea rigida-
ments antl-comunista ¢ anti-socialista con 1l
risultato dl fer avanzare sostanzialmente |
sucl due maggior avversari. L'onorevola
Fanfanl ha chiesto l'urgente convocazione
dal direttive del partito. Non ¢'& dubblo che
uno dei probleml che dovranno essere af-
frontati & quello della sua leadership =
« Par un paess da trent'annl abituato a spo-
stamentl soltanto Inall nel corpo alat-
torale & una svolta politica che riflatta quel
desiderio di camblamento che venne espres
so0 per la prima volta con Il referendum sul
divorzio. Il verdatto rivela anche lo stato
d'animo di crescente delusions per | magri
risultati di dodicl anni di cosliziont di cen-
tro-sinistra e soprattutic per la dormuzione,
Iinefficienze & i giothi politici Interni che

dei partitl comunisti occidentali. Con st -
votl, sl riaprirh I! discorso dal Ell?gﬂ
50 shorico », ]

A

hanno caratterizzato gli ultimi anni de! con- ! F.5.01.7 per quanto debole sia, non debba™ -

trolle Da. Per molti versl — continus | eor-
rispondente del Financial Timas — potrabbe
trattarzi di un wvoto conbtro |immobilismo
della scena politice italiana che ha visto al
potare par decennl non solo gl stessl partl-
ti ma ancha gll stessi vomini =

DAILY TELEGRAPH

W Por il Dally Telegraph la splegaziona dal
succasso comunizta sta nellinefficienze dal-
la burocrazle centrale italiana o nel succes-
so0 dell'immagine di distensiore che 'Unlo-
ne Sovielica e N comunismo In ganara somo
riusclti a offrive & tulto Foccldanta.

= Morx marcis su Roma = & i tholo dall"adi-
toriale del Guardian. N glornale splega N
porché del successo dal comunlstl sugge-
rendo che & forge dovite af fatto che hanmo
le manl pullte memire | democrigtiani « han-
no emminlstrato i passe In modo che &
Ef s rocenfemante men che ammfra-

a8 .,

THE TIMES

B «Per || momento Il centro sinistra ri-
mane l'unica maggloranza organica possibl-
le. Siccome e elezionl di domenica érano
per Il rinnove delle amministrazionl reglo-
nali & locali, non esiste alcuna ragicne per
cul il govarno Maro, formato da De e Pri, o

manere in cerica, L'ottuale parlamento ha
altri due onnl di vita. Ma sa in questl due
annl qualche miracolo non avrd scosso |
partite democristiano dalla sua paralisi, &
evidenta che nuova elazionl politiche non
potrenno che testimoniare una ulteriore
avenzata del partito comunista, & guesta
volta cid porterebbe | comumisti italianl
alla maggloranza relativa. Con il loro voto
di domenica, gli italiani hanno avvisato ché
non esiteranno a votare Pcl se | democri-
stianl mon potranno o NOR VOITBNNOD CAM-
biare sistema di amministrazions s,

THE GUARDIAN

B Scrive Il gicrnale [iberale inglase: = La
ragione principale del successo comunlste
deve essere cha | comunlstl &1 sono pré-
sentet! agll alettor] con la mand pullte, men-
tre | damocristionl, Invacchiatl al potere,
hanno messo le manl In molte fe, pra-
mianda gl amicl @ smminlstrando i Paese
in manlara che, recemlamente, non & stela
affatio smmirevole. | comunisti itallanl di-
cono che Mitally — l-ggn'::'gfe il glornale In-
glase — deve rimanere nellea NATO, perché
&0 agse abbandona i campo stlentico I'aqui-
librlo europeo ne sarebbe sconvolto o la
Evropa diventerabbe meno sicure. A molti
osservator] occidentali tutto cld appare
plausibile, ma rimane i fatto che | comunl-
sti fo stemno solo dicendo... s.

e, A e, R ——— T —— B

HUMANITE

M L'organo del partito comunista france-
se scrive a proposito delle elezioni ita-
ligne: « Il Pcl ha riportato una luminocsa
vittoria ed il partito democristiano, In spe-
cig il suo leader Fanfani, & Il grande per-
dente della consultazione. La sconfessiona
cha || corpo elettorale ha inflitte al dc &
corto connessa con la profonda crisi che
Il passe conosce da lungo tempo. In tren-
t'annl dl dominazione, la Dc non solo si
# mostrata incapace di risolvere | pro-
blemi posti al passe, ma || ha sggravati
A questa politica fallimentare, H corpo
elettorale ha risposto liendo di dare
un terzo del suol suffragl al partito co-
munista, OQuesta vittoria assume un signi
ficato Internazlonale =,

« L'AURORE »

B - La battaglle perdute di Amintore Fan-
fani non mancherd di provocare un Bggrs-
vamanto defla divergenze In seno olla
Democrazia cristions, divergenze appona
mascharate delle necessitd della campa-
gne elettorale. Fenlani rischie di trovarsi
alfs ftesta di una forzs politice non solo
corrosa dalfo scrutinio me pitr divisa che
mal... di fromte & guasts Democrazle cri-
stiane shrecclata ¢ disperss, s! innalza ora

==

un partito comuniste esaltate dalla sua vit-
torig, che s'affretlerd a rinnovara I8 sus
caritalovole offorta o allesnzs pola softo |
nome di » compromesso sforlco ». Sard e
Democrazia cristiena tentata d'sccettarla?
L'itolie. per svverza che sla alle crisi po-
fitiche, mon ma aveva mal conosciuto, da
funco tempo, na fanto grave s,

« LE FIGARO »

B A proposito del progresso comunista, |

= dovuto innanzitutto » a suo gludizio = agli
sforzi compluti da Berlinguer || quale &
sambrato tuttavia sorpreso da gquesta wit-
torla, che Irrita Incontestabllmente | duri
del marxismo-leninismo», =« L& Figaros
parla di « vittoria del comunismo dal volto
UMmano =,

= L'talla — aggiunge — ha votato per
Cubcek, Il Pel di una ledone ai partiti co-
munistl del mondo intero. Non ci song che
dus maniera per impersi; occorrono | car-
ri armati russi, oppure bisogna procedere
lagalmants, come fa, e vincere la battaglia
grazie al proprl meriti.. Il comunismo alla
Berlinguer cercherd di ndere il potere
legalmente @ mantemd il pluralismo deme-
cratico, Berlinguor potrd recarsl trionfante
alla fine dell’anno alla conferenza paneu-
ropea dei partiti comunisti. Ma nulla pro-
va luttavis che non avrdk difficolth con

I'Est. Nulla prova neppure che insista nel-
la sua Ildea dl = compromesso storico =
che, sembra, era pli un'arma elettorale
che un obiettive reale. Come potrebbe
imbarcars] su ung gelera In passimo stato
gon una DC indebolita che ha messo a
soquuadro? =,

LE MONDE

W =iy fieszione democrslione & lg pro-
grassione comuniste disorfentanc la mag-
plor parte dei dirigenti politicl e dal com-
mentatori. | comunisti appaiono Imbaraz-
zoll de una vittoria che nuoce paradossal-
mente ai loro progett! 8 lungo termine,
polche nulla vernte tento N Pol guenio
(1T :::J'Hfuﬂa’ﬂr paese in due blocchl ad
uno scontro frontale con la Democrazia
cristisne. Lo scloglimento del parlamento
che, In une situszione normale, sarebbe
stata ls conseguenzs logica di quesio scru-
tinio fe riflattere gﬂ womini politicl di sind-
stra o di destra. Se | primi vogliono evite-
ra un'ssplosions del comunistl, | secondi
sl randono conto che l'elsttorato ;pmrchbu
confermere la sua prima scella; lo scruti-
afo amministrethvo del 15 glugmo oveva
assunlo cerattara neftamenta pofitico, Es-
20 & 0 riffasso ol camblament]! troppo pro-
fond! per poter sssere annwllelio In capo a
gisfche mesas,

FRANKFURTER ALLGEMEINE

B | giornall della Germania Federele sono
concordl nel ritenere che la grossa vittoria
delle sinistra nelle elezion! reqlonall italla-
ne abbia determinato un camblamento dei
rapportl politici all'internc del Paese. Una
circostanza che avrd senz altro ripercussionl
Iwrm anche a livello di governo na-
z a.

La Frankfurter Aligemeinae Zeitung, glornale

vicino agli ambienti finanzier, sottolinea co
me il Partito Comunista ebbia superato
= confini che esso stesso riteneva magici. |
comunisti non possono ancorg dire — scri-
ve il giomale — di essere il pit forte partito
in Halla, ma quasl sicuramente (o potranno
dire alle prossime eleziopi. La Democrazia
Cristiana — secondo la Frankfurter Allge-
meine rimane soltanto formalmente il pid
forte partito del Paese. Ma .n reaith il mi-
nimo distaceo dal sscondo partito & le mi-
nime prospettive che la Do di consarva-

{ L'altro

re questo minimo vantaggio Impediscono
che essa possa mantenere |a pretesa ol
assere ancora la forza determinante nel go-
varnare I'ltalla =

rnrtim importante del centro-sinistra,
i soclalisti, escono rafforzatl — riconosce
la Frankfurter Allgameine — nal confrontl
della Democrazla Cristlana @ possond ora
opporal alle sues richiasts & conbemporanes-
manle -oitacsara,
« La goografia politica Itallana — sotiolinesa ™
il quotidiano — & indubblamente cambilata:
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