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La crisi della Rapubhiicn si presenta prinnipaimantu su due temi fra
loro inrecciatdi,

19 Questione morale che investa forze politiche e burocrazia

2 = Punzionamento dekle istituziond

Per affrontara la crisi & stata prnyattata la necessitd di unaﬁgrande
riforma delle istituzioni,

Per realizzare questo, 1e proposte sono di destra o di sinistra a secon-
da che la soluzjona sia prospettata nel senso di accentuare l'antori-
" tarismo, magari di tipo presidenzialista, o la democrazia.

Lo scontro si sta Pacendo accaso,

Le proposte di sinistra, nel %ﬂfﬁfgﬂlﬂ garanzia dello sviluppo del
pluralismo o perdid d4i quan hscritto nella Costituzione repuhbli-l
cana nata dalla Resistenza, non possono eludere tuttavia alcune que= |
stioni essenziali che riguardano gli strumenti appunto del plur.lismo,
Debbono esserae datg risposte positive e chiare a queste domande:

Chi finanzia i partitl e percid 1i condiziona

chi finanzia le correnti interns ail partiti

chi finanzia le campagne elettorali delle correnti e dei Eingnli cqn—
didati. |
Le risposte Pinora date a queste donande sono sole di comode e solo
in piceola parte corrispondenti alla veriti,

Il finanziamentd 4i base, pur nella diversitd tra i vari partiti,

solo in piccola parte, meno del 10%, copre le spese dell'organizzases
zione 4i partito, quasi mai le correnti, in piccolissima parte i sin-
goli candidati alle clezioni.

I1 finanziamento pubblico d'fgfra parte copre meno del 10% della spe=-
~ sa reale. |

E:

Se rilane nell‘'ombra la fonto principale del finanziamento dei
partiti, delle correnti dei Eandidati, rimane nell'ombra ancie il
potere che 11 condiziona, _

La veritid & che asiste : per pid partiti-un grado aszsai limitato di
autoromia, Eite ancora meno per piu correnti e pin eletti,
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E 1a veritd & che tale mmpmisinne di autonomia ai verifica non =olo
per un‘azione dall®esterno, ma anche agendo dall'interno del partito,
attraverso l'imparUHESErd dﬂi “ ﬂiﬁunrt delle tescere", veri o pro-
pri T T S e [ ] lmgutunmti dei Einanz.ta ri occulti.

8i fa percid molto oscura la ntappn del pui:}}a,,-ciné delle fonti

delle decisioni e del comportamenti dei pa:-tlti e 8 tntte le isti =
tuzioni. -

Occorre percid fare chiarozza su questa mappa .

Una prima questione da affrontara & quella della reale identitd del
partito nella loro compoaizions, @ non sold nella oo ranpresantanﬂa.
E* tempo di superare la gemiclandastinitd della composizione e della
partecipazione alla vita del partito. La aegrcteaﬂ poCco non
esisterd piu neppura pey organizzazioni ad ess %ﬁ‘iﬁm per _
asempio la massoneria e non 81 capisce perché debba continuare d
per la composizione reala del partiti.

sa 1la si vuole coltivare ancora ¢id nasconde qualche cosa nel :umﬁqr-
tamentc dei wvertici, che niente ha a che fare con la purezza e la s 4
Picrezza delmw ai basa' al partito, e cid specialmen=—
te per i socialisti e le forze politiche genuinamente democratiche.
Sae i partiti sono datﬂntnr:l. di un enorme potera nel funzionamento
della istituzioni, occorra garantire §1 fatto che i veri titolafi

di questo potere fiiano gli isqritti_ni partiti e so0lo essi,

Prima condiziona perch& cid sia & 1a conoscenza pubblica della
composizione dei partiti con Elanchit.pﬁhhli:i di tatti gli iscrited,
I partiti debbono essera liberl, autoregolati, ma anche trasparenti,
come case di vetro.

seconda condizione & che i partiti siano finanziati dai propri iscrit.
ti e dai prnjpfﬂ% L_E}attnri. Da questi umltimi attraverso il finanziamen=-
to pub%ﬁmxm comungue nai limiti della corrispondenza

dei partiti allo svolgimento di funzioni pubbliche, relative ai mec-
canismi elettorali, al funzionamentoc dei gruppi parlamentari, consiidd
liari etc. | _

pai primi attraverso la disponibilitd 41 un adeguato servieio
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pubblico di esacione delle quote di finanziamento fssate liberam
dai singoli partiti,
L*'elenco pubblico degli iscritti e 12 utilizzarione di un servizio
pubblice di esazione delle quote di finziamento po sono rendere concre-
tamente autonomi i partiti sia al 1livello periferico che al 1ivello
centrale, estromettendo finalmente dagli strumenti democratici della
politica i finanziatori occulti e i®signori®delle tessere .
C'é inoltre da approfondire la eventuale utilizzaszione dell®elenco pub-
blico degli iscritti per una pnssihdlﬂ regolamentazione della selezione
democratica dei candidati ad incarichi pubblici di tutti i livelli in Yy
analogia a quanto avviene nei sistemi ad elezione primaria, |
|
A proposito di selezione dei gruppi dirigenti politici si impone un sal to |
notevole di qualitd passando dalla condizione di professionalitd che
caratterizza l'attuale classa politica a quella di effettiva rappresentan= .
za di interessi politici, sottoposta a continua verifica e rinnovarnento.
Si propone pertanto alltattenzione del prossimo Congresso l'adozione del
principio di rotazione nell®ass:cgnazione degli incarichi politici a tut-
ti 1 1ivelld, |
Per quanto riguarda i1 PSI si propone di settoporre tutti i dirigenti
non pid soltanto al controllo internc della loroge consistenza patri-
moniale, ma al controllo pubblico M la disponibilitd pubblica
della dichiarazione d*onore sulla loro consistenza patrimoniale compilata

"
nel 1976 e custodita Pinora in plichi sigillati, sottoponendo-la verifica
periodica .




Nel Suo rapporto al 41° Congresso la CCC raccogliendo unani~-
mamente le osservazionl che avevano animato il Partito nella
preparazione e nello svol-imento del congresso, sl facova por
tavoce delle istanze di rinnovamento del Partito. Rssa avve '“Hfﬂﬁf
ke che "le esigenze di adeguamento del Partito all'avolversi

delle realti esterne e alle asigenze di parrtecipazionc espreosse

dai militanti - ossia quei complessi di atti, compartamenti, in
diriz=i, metodi riessumibili nel concetto renerale di vicpovarrr

to = rieusrdavano sia ~1i aspetti di costume, che cuelli ovroriZz
¢
mativi, Mfwfﬂﬂ'ﬂmq f‘muQ b =
Vel Suo E‘% £CC sema_'[nv“qf‘a? "influenza decisiva gl 17 " l

satto orpenizzativg srrutrurale (del Partito) ha me sl |

1 ' con rifleasi ﬂnti e cnnse*uﬂnti nﬁi comoert smentn l
mp

e

del singolil. ‘Hmﬂ f,f"ff’-
Tarto i1 vapporto della CCC era-infatti concentraro sul concelin 43

rlie non 2 sufficiente
o di costume g

poriant cora prﬂvnnire, acendo sulle oricine dalle cmase pid
che su’ 11 effettis _ .
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Il rnppnrrﬂ della CCC fu appruva*n all'"umanimiti al 419 concr~sco

con le raccomandazioni in esso contenute.
1.a on0 deve rilevare perd, alla vigilia del 42° connresso che *“-11

racconrmdazionli sono state ben poco osservale rmnﬂsrﬂnr¢|tf}ﬂ“fi“1i
Tichimmirfnﬂhetﬂ!tihﬂﬂﬂﬂfcﬂn interventi colleriall e dRlles su:r prz

sidenza.

7' nocessario riepilocare le principali guestioni nelle cuali o oi
svolsero le osservazioni della CCC al precedente connresso ¢ che
sono state orcetto di attenzioni e di richiami della CCC succcos-
sivamente.

nelezione del rruppi diripenti:prll attuali meccanismi di selezin-

ne dei ~ruppl dirisenti distorci®mo la natura del Parrito che vio

O 7 m adnd,
le eisere espressione di tutti i lavoratori 4 iw partieaters g1l

G['JE\‘.'-'.'Li [le l"'ﬂ.'l-'l-ﬁﬂ'w- L bt 'qu"‘u:lnh.q- =




ENTIL

.]"."'.
lq.\i
La C.C.C. scgnald al precedente Congresso % Festo ntifodrivo ~deila prevalenza

sempre pil sqggaciiagfgz pai gruppi dirigenti delle Federazioni e dei comit
ti regionali, aﬁrﬁigendenti pubblici, molto gpesso®comandati" nelle segre-=
terie dei vari assessorati e presidenze, I membri dei comitati direttivi
di Pedurazione e dei comitati regionali che risultavano essere impieg;f}

| d4ipendenti pubblici erano oltre il S0% mentre i membri degli stessi orga=

A nismi che riiultavanm essere operai dipendenti dell'industria privata a&n,

-.,_1!). k, L L 2 2 X
L ehe eranc appena il 3%, come appena i1 3% erano artigiani o commer-
cianti "
° LA AL tdlh.
Nkante autorizza a pensare che la sitnazione alla trdbuna del 41°

Congresso sia modificata in meglio, non essendo state assunte dal partito
iniziative organizzative di alcun genere per correggere i megcanisﬁi per-
versi di selezione dei gruppi dirigenti,l ﬁﬂﬂmﬂfﬁh ﬂﬁhﬁh*ﬁh f Wl

5i & percid sempre pil consplidata una situazione che vede nel PSI &1
predominio di un intreccio eguivoco del dipendente pubblieo sasiSFaia
~he & contemporaneamente anche amministratore pubblico & inoltre dirigen=—

te di partito, 11 predeminic di questo intrececio sta pccupando nel partito

uno spazio sempre pili largo con la conseguente emarginazione della espres-

i

sione politica di categorie di lavoratori ehe costituiscono le basi por-
tanti della nostra societd, come javoratori dell'industria, lavoratori -

: dezga tgrra qug ceti della piccola e media imprenditoria, un tempo, . &S&RuUl-
i\‘“.,_hx.i.i.' 1, L |

te del movimento socialista.

11 partitc contribuisce oggi con cid, con la sua Btﬁiia evoluzione mete—
& ' = e El u I ﬂ‘ i r
oila, a privileglare politicamente alcune cat%ﬁ?ﬁﬁ‘ﬂé}pltn di altre,

! Eeggiﬂrandn 10 stato di distacco creatosi tra ﬂPganiaaaﬁiﬂﬁ?‘ﬂEITa-pnli—
t";ﬂ L .ﬁca e nmm@m societa.




Collegimvita negli organi dirigenti

Al 41% Congresso Ffurono formulatiimpegni precisi per dare autorita

di potere collegiale al Comitato Centrale, In realtd le cose sono
andate altrimenti,
Il Comitato Centrale & stato convocato in quasi tre anni cingue o

sei volte e una © due a carattere simbolico.

5i era assunto 1'impegno 4 far lavorare il C.C, attravorsec la costitu-
zione di commissioni aventi wcarattere di;stanza di lavoro centrale,
in maniera da coadiuvare la Direzione del Partito nell 'assoXljimento
del suo compito, giustificando con cid anche la opportuna riduz%nne*
deli membri della medesima.

Le commissioni perd non sono state costituite e non si & neppure di
lorc piu parlato,

Pimessosi il Presidente del C.Cs, cOn un atto ufficiale che non si é
voluto mai discutere, non & stato pil sostituito , eliminando con cid
una istituzione prevdsta dallo Statuto a garanzia del funzionamento

demmocratico degli organi dirigenti, A&&ﬁlqh

T T ———— = S —— -

La Direzione del Partito :ha’per statutﬂr& l'organc a dare esecuzione,
con proprie delibere cullegial%‘alla linea decisa dal Congresso ed in-
terpetata dal C.C., @ stata infealtd ridotta ad essere poco pil di un
centro di dibattito politico, senza poteri decisionali reali, una
specie di autorevole tavola rotonda,

Nessuna decisione operativa & stata mai assunta in guesto organo, mai
ess0 ha programmato il lavoro da svolgere nel partito,

Non & un ¢a5n;ma una scelta voluta, in contrasto con 1 r%puduti ricnige
mi della C,C.Cs, che ci si & rifiutati sempr i dare esecuzione a quanto
prescrive lo statuto (articolo 51) %ﬁfﬁgiﬁgn 1?:5;;5%azinnefda parte |

della Direziune;ngni inizio di anno, s bilancio preventivo,



(&

11 bilancio preventivo & lo strumento @e garantisce ipoteri colle-
giali della Direzione nelle scelte operative generali e costringe

alle decisioni collegiali, durante 1‘annc, per le opportune varia-

zioni <—tmpegsi—di—btenciv, :

ﬁ*‘j“ Mol (ﬁ criteri della spesa del partito

-.——-""'.r}’}‘-'
’ sono mantenuté in Fitto mxsternuw

VLT, W
{Mr&m laﬂ'gﬁanﬂia dellaﬂiresiune ad intervenire nelle scelte

operative equivale ad una delega di pieni poteri a chi controlla

pigontinetla

le disponibilitd Finanziarie del partito, il che contrsta con 1a.;uaL

essenza democratica délapeeAtto, E' comunque questa delega, Qtigizi;aa

o manﬁruna patente violazione dell'articolo 51 dello statuto. .
Jﬁiﬁa Settori di lavoro dalla,ﬂireziﬂne, in queste cnndizinniﬁnﬂn pétevano

{Eah mancare totalmente di coordinamento, Ciascuno & costretto ad anda-

re per conto prnpriqrfhmtraversu rapporti bilaterali pil 0 meno scors

revoli all'interno od all'esterno, senza alcuna collegialita,

E' opportuno a guesto punto rilevare 1'arbitrarietd con cui si arriva |

ad etichettare come scelte di partito le indicazioni sotto banco,

i pad R re il

non si sﬂ%hﬁ?ﬁﬁriﬂmfé di chi, di rappresentanti socialisti nelle

pubbliche istituzioni,

guale & l'organo collegiale che & autorizzato a suggerire o incorag- |

giare o richiedere una presenza spocialista in questo o guel istituto |

di pubblico interesse ? GSe ne discute responsabilmente df queste 5

scelte in gualche organo collegiale® Mai,

5i ma sempre a posteriori, a fatto cumpiutﬂfcha il tale ékx stato

indicato dal PSI o0 tal altro & stato tolto, in questa o quell:z isti-

tuziunej-ﬁﬂmpre attraverso meccanismi misteriosi.

_h
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L.a C,CuCu, Pin 41 una volta, sia con documenti pubblici, sia con rac-
comandazioni interne ha gemin premuto per dare ordine a guesto pro-
blema, in maniera da far corrispondere le& scelte del partito alla atte-
sa di una soluzione giusta di esso, in aderenza alle critiche d%JJJU¢?
salgeno-tad badse contro 11;§istema delle lottizzazioni selvaggie.
Fa—timne i pord; r55pingéh£h.1a campagna scandalistica contro le
designazioni politiche dei dlﬂ%gantzqqagli enti pubblici, designazioni
che corrispondono alla responsabilita che devono avere le forze poli-
tiche nell'amministrare la cosa pubblina{“iﬂtil.fennmenn delle lottis—

zazioni selvaggie fpart:l.tg in “—“'ﬂltﬂ talf, almeno ReH '5-]

Y riguarda il nostro,con riferimento ai suoci org fflclall p.‘lahmfd‘b‘ﬁ:;—e

g and a9

mai reswapda gruppi di potere ed a voltg singol -quas1 sampre senza

mRX venire allﬂ scnperuﬂ Lﬂ'xﬂn } TIM ‘;fffj L :
tigrdapald Lo ufﬂw\ Ehmfw- r\-%r:u,.

Autonomia del P.S.I1.

o

La C.C.C. ha pid volte segnalate i pericoli reall che minacciano la

ad¥fonomia del partito, Essi sono di vario genere e si raggruppanc su
questi tre temid

1) Concezione del partito

2) Autofinanziamento

3) Rapporti del Partito con le istituzioni

- La concezione originaria del partito si sta pericclosamente smarren-=
do. Si va infatti affermando la concezione del partito come fFine a

se stesso, impegnando a contendere spazi di potere ad altri, in una
visione tutta integralista del confronto con le altre forze politi-

che, La concezione originaria del partito invece si ispira alla wvolon-

t4d di espressione politica dellBEX0Tte dei lavoratori protesi alla

lorc emancipazione, cercando perclb una ! tlvﬁziﬂﬂe profonda oltre rﬂ

L AR Aoty o, -
Y2 &¥-parcito, nel corpo uclalaq.L':éfe azione della concezione 1nte}

. Y it Eon ol Amr YO Vot i MALA o Jea s
gralista fa smarrire ITaggancib,oe& la garanzia dell'autonomia chke—e&

data dal eoilegamento con te—ragianiosdseiali,
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- ﬁull'autafanﬁni;ﬁmgﬂ;p c'é da rilevare che nondstante pid richiami

della C.C.C., niente di serio & stato messo 1n atto per gurantire al
partito la formazione di risorse disponibile con il massimo di autonomia
di scelte operative . La base del partito me 1'area socialista n0n sono
state chiamate a costituire il grosso delle risorse del partito attraver-
so0 una organizzata, efficiente e continua attivita di raccolta di fondi.
11 finanziamento pubblico non ha risolto il problema del Finanziamento
dei partiti, e non lo risclvera neppure con gli aumenti previsti., 1 par-
titi soffrono in questa materia degli stessi mali che esistevano prima
delltapposita legge. Ignorare questa veritd significa solo andare ad occhi {
bendati verso amare sorprese, 1
11 P51 dsve assolutamente riso¥vere i suoi problemi di finanziamento

organizzando la formazione delle proprie risorse nel callegamentn con
P

lavoratori, con la bas listae con 1 all amuhpm;?fﬁ, 1

nﬂuﬂ['lv&.h Rty '.I'Lh‘-.qr“-ﬁai‘w?wf?i% i rtF‘f’m.\; I".|--- ! .,, -‘L;:i

JHF Circa il terzo tema e i.::Lg'T-r &l partltn con le pubbllche isti= 7
tuzioni la C.C.C., che si e sempre astenuta[aﬂi intervenire nelle scelte

politiche degli organi dirigenti del partito, non ha tuttavia in passate
nancato di rilevare§ anche in epoche contrassegnate dal rifiuto ad ogni
coinvolgimento con le 1st1tu=1un1 alkEﬁﬁﬁééf%Eie 1'autonomia del partito
non si garanff#g;nénjggrﬁjﬁifiuta aprioristico mliweldo=di—governo, ma
ﬂf}rgggp con cui responsabilita di governo venivano assunte e gestite,
Nel pit volte citato rapporto al 41° congdresso infatti & scritto "anche
in relazione a quanto il partito ha sofferto nelle sue esperienze di go-
veno, ed anche per esigenze pil generali, & opportunc rimeditare la que-
stione del rapporto fra partito e pubblici poteri, stabilita anche attra-
verso la sua rappresentanza in essi,

in linea di principio risulta evidente che un partito subdsca un processo
degenerativo, a contatto con il potere, se W11z iniziativa IT{IRppeRto

si muove prevalentemente dalle istituzioni in direzione e sul partito,
Infatti quando le scelte si compono nei ministeri é@xi vari enti pubblici

e poi vengono assorbite nel partito, questo subisce l'iniziativa del poterﬂi

-L'.‘- L%
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esterno e corre il rischio di degenerare,

ge avviene invece l'inverso gi esalta la FPunzione del partito ed in

definitiva si sviluppa la democrazia“, E pin oltre il rapporio aggiun=
geva, con riferimento alle &sperienze passate dei vari governi di
centro sinistra:" molte delle nstre passate sofferenze, nall'impatto }

con il potere, sono sorte dalla@ insufficienze dell'attrezzatura del '_

partitg , in sensc politico ed organizzativo, talk, queste insuffi-

cienze, da non garantire i1 mpporto giuste fra presenza nelle istitu-—!

zioni ed autonomia del partito. ge esse rimangono tali, le nostre

esperienze di governo, ora O fra dieci anni, con la DC O con altri, ﬂ

|

o anche da soli, sarann0o sempre motivo di sofferenza; il partito sara
costretto sempre a subire e gestire scelte che si Panno altrove",
Dobbiamo amaramente constatare, sempre prescindendo da ogni valutamluJ
ne politica sulla opportunitd della ripresa di un rapporto di gnvernd
con la DC, che gli anni di parcheggio del partito all'oppogizione, |
non sono stati utilizzati affatto per dare m¥xmmetxrmx ad esso la i
attrezzatura necessaria per affrantare nuove esperienze di governo.

se negli anni dell‘opposizione hhi{perduta 1'occasione per organiz-
zare su basi nuove e solide il partito, c'é da rilevare oggi che nel
momento in cui le energie, definite le pil fresche e dinamiche Eheh?
poteva offrire,ganivano impegnate nell'attivita 4i governo, si veri-
ficava anche ladmobilitazione di quel poco dell'attivitd di partito
al livello centrale che stava attuundosi.

ge operazione saggia il partito doveva compiere in guel momento, bend

o

tardiva, doveva essere quella di rilanciarek con energia la capcita

ai prndumlnne di lavoro politico, deFEBEFL0 o
51 decise allurﬁhifvec di congelare la Hirezione e di non sostituire

Wl it 4

i responsabili di 1avoroghiamati ad assumnere incarichi di goyerno
A tono-

congelando cosi di fatto il lavoro di partito ed lﬂtdﬂcﬂndﬁ
mia AR & T ':_’:I"' ve b -’-L J.-ll.-..,-.ﬁ
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Incémpatibilitd di incarichi

E' questo un tema sul quale, sebbene con molta fatica, si sono ma-

lizzati risultati apprezzabili specialmente al livello ccentrale.

pDopo che si éra proteatta per quasi un anno & stata finalmente aciolta

la incompatibilitd Fra membri della Direzione e membri del governo

o di consigli di amministrazione di enti pubblici nazionali, Cos)
sono state sciclte anche altre incompatibilita,
Iyaata tuttavia preoccupazione il fatto che, forse proprio per le re-
sistenze incontrate alla applicazione dello statuto, si e cominciato

da qualche parts a parlare di revisicne dello statuto in materia di
incompatibilita _anche a livello centrale con incarichi di governo,

eliminando con cid qualungue richiamo alla difesa della autonomia del
partito,

La C.C.C. Tivolge un caldo invite al congresso perché sia respinto

i1 tentativo di revisione dello statuto in questa parte.

Aimiti della attivith_ﬁ;nfessinnale degli asggpenti socialisti

11 professionista esponente socialista nnnﬁaﬁﬁgﬁﬁm in se stesso

solo il suo valore prefessionale ma anche valori socialisti di cui

& soltanto depositario: & se stesso pin il prestigio di quanto e
gonsegnatario, ma gi proprietd collegiale di tutil i socialisti.

guando un esporente socialista svolge una professione che pud
coinvolgere ed utilizzare questi valori collettivi per conto terzi,
egli ha il dovere di autolimitare IEXEMN 1'esercizio della sua pro_
fessione, escludendo la sua disponibilitd per quanti intedessero
ayvantaggiarsi non solo delle sue capacitd professionali, ma anche
dei walori di cui egli & solo condegnatario.

Un grande avvocato, per esempio, & naturalmente molto richiesto per
il patrocinio professionale da chi-unque ne apprezzi le qualita
professionali; ed egli deve essere disponibile per chiunque,

Un grande avvocato notoriamente esponetite socialista & qualcosa di

pit della sua €apacitd professionale nella valutazione, per asempio,
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i ug geratnra di affari in difficolta d& rapporti con la pubblica
amministrazione, o di un imputato di reati che sono la negazione dei
valori socialistiiin questi casi la scelta del patrocinio del professio
nista socialista pud corrispondere ad un calcolc meritato di tutti gli
epe&ienti da utilizzare per ammorbidire le difficolta amministrative o

i rigori della giustizia,
Ebbene a questo calcolo deve sottrareeil suo consenso il professionista
esponente socialista, Esige cid il rispetto dei valori collettivi che i
epeialisti tutti insieme debbono difendere e sviluppare, autolimitando
individualmente il loro spazio di iniziativa,

Inquirente e autorizzaziona a procedere

11'41n congresso aveva approvato un 0.4,G. presentato dalla c.C.C. che
cosi esprimeva: |
W]l 41° congresso invita i parlamentari socialisti a reagire con energia
alla passivitd con w@mX cui a volte, di fatto, viene subita la campagna

di discredito nella Pase politica, campagna organizzata anche sulia base
dei sospetti provocati dalla complessitd e lunghezza dei procedimenti

di autorizzazione a procedere 3.&1 accusa a carico di parlamentari o '

ministri in carica o non.
11 41° congresso mentre invita i gruppi parlamentari a farsi promotore

di provvedimenti legislativi di riforma e gsnellimento delle procedure
della autorizzazione a procedere e dei procedimenti di accusa, invita
altresi nel frattempo i parlamentari socialisti ad adottare autonomamente
comportamenti di 11mﬁgazinne delle immunitad, chiedendo rapide procedure
di concessione di pﬁﬂégigigi;hﬁrﬂcedere in tutti 1 :a51&1 presunti reati
chiaramente nnﬁeggﬁltlci che fnssaruwﬂhmbitati.

Lo spirito di ¥¥f ¥a decisione solenne del nostro congeesso, & stato in
verita contraddetto nel comportamento disimpegnato assunto dal partito
sul caso Gioa., Avere favorito la elusione del processo, ripetendo quanto
avvenne per il casc Rumor, ha significato mioversi in senso opposto a la |
richiesta di chiarezza e di giustizid che viene dal paese e che il con_

gresso di Torino aveva interpretato. |
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ANTPONIG N ATALI

Milano, 27 febbraic 1981

A tutti | membri

dEIIa ":..'::.c..

Loro sedi

Cari Compagni, come d'accordo vi invio la bozza di relazione
da presenlare alla discussione congressuale,
Vi prego di completare, ridurre, chiosare, abbellire,

L]
Forse quailche tema & stato appena sflorato, altri ignorati,
Tra questi ultimi, di proposito, quello del terrorismo, sul
quale vi prego di meditare per risolverlo nella stessa sedula

plenaria del giorno 11 corrente,

Grazie e fraterni saluti,

{Antonio Natali)

all/



La _i:.":,c.-‘:.':. eletta al 41° Congresso, ha fatto proprie le esperienze dil lavoro
politice svolte tra il Congresso di Roma del 1976 e quello di Torino del 1878,
sforzandosi di contribulre - In plena autonomia ma facendos| sempre carlco,

con senso di responsabilita, degll Interessi complessivi del partito - al pro-

cesso di consalidamento, tuttora in atto, del prso del Partito Soclail-

sta, che lo ha visto crescere nell'opinione dei lavoratori ed elettoralmente

i I "‘--’.—"_'-__-—-"-r-..rr—u—.._____h_‘_r.___...r—--—-— e T _.-"_"'_"'-._'_-_'
nelle due ultime tornate politiche ed amministrative,
e —— e e e e B g

La scelta che fu operata a Roma nel 1976, di sostituire al vecchio organi-
smo dei probiviri, limitato nelle funzioni di interventi formali -formalistico-
repressivi, un organismo, quale la odierna C,C,C,, con poter! di interventi
propri alla sua funzione ¢ a quelli delle organizzazioni di partito, nei casi

di inerzia queste, si & rivelata glusta e apprezzata alllinterno e all'esterno
del partito,.

Un riferimento critico ed autocritico @ comunque doveroso, in apertura di una
importante fase congressuale, nella quale €7 pongono decisivi problemi di rias-
setto sostanziale delle funzioni, strutture, procedimentl e rucle nella Socletd
del partilo socialista.

| compiti di controllo della C, C, C. dovranne sempre pll Indirizzarsi verso
finalith di orientamento del compagni e delle organizzazioni dl partite al ri=
spetto della lettera e dello spirito dello Statuto, cioé del patto liberamente
sottoscritto quale Impeano di lotta comune e lotta politica in un contesto di

norme finalizzate a prefigurare comportamenti, senso di solidarieta, garan-




zia ed udienza, correita gestione del mandato affidate dagll iscritti ai
gruppi dirigenti, consapevolezza del diritti = doveri delie maggioranze e
delle minoranze,

Finalitd, dunque, preventive, pil che sanzionatorie e repressive, da un
organo di garanzia politica, sulla base dello statuto, Elmziché corpo mera-
mente punitivo, separato dal quadro operativo in cui il partlto viene a tro-
vars] nella suo quotidiana lotta in difesa della demaocrazia per lo sviluppo
civile del paese,

Il nhostro & un partito aperto, quindl libero, che ha sempre rifiutato 1l cen-
tralismo burocratico, ma che percid stesso richiede un grande senso di
autodisciplina da parte dei suol militanti, che devono richiamarsi allo sta-
‘tuto per trovare la base del loro comportamenio alllinterno ed all'esterno
del partito, in una cornice di certezza dei doveri di tutti e di clascuno,
dove non esistono aree franche e inglustificabili licenze,

A questi princip! si & ispirata ['azione della'C.C.C. che peraltre non si
considera immune da errori, deficenze, senzo della misura in difetto o in
BCCEe550,

La C, C. C. ha operato sempre nel senso di ottenere dagli iscritti 1l rispet-
to dello Statute, adoperandosi preventivamente per evitare il provwedimento
disciplinare, non sempre riuscendovi per la riluttanza del compagnl o delle
organizzazioni a collaborare con essa,

Cosl per quanto si riferisce alle incompatibilitd che scolo In quésti due ultimi

anni hanno poluto applicarsi su larga scala, non senza fatica, per la mag-
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gior parte e [:rih significativa, dei casi, sia per quanio riguarda le incom-
patibilita di livello nazionale, che per | livelll regionali e provinciall,

Si @ giunti, in alcune regioni o provincie, al provvedimento di decadenza
reso necessario per la resistenza di alcuni a compiere un atto di dovero-
so rispetto allo statuto, mostrando a volte |latteggiamento di chi si sente
perseguitato,

La C.C,.C., pubd produrre una documentazione tale su questo tema, da e-
scludere nel modo plit assoluto -Fhe si sla seqguito ! principio del due pesi

e delle due misure; del resto & noto a tutto il partitoc che essa ha richie-
sto con fermezza che il principio della incompatibilitd valesse per tuttl,
quando ha posto al CC la necessita che fossero sostifuiti | compagni al
Governo nella Direzione del Partito, cosi cbme era stato fatlo preceden-
temente per diversi titeli di incompatibilitad che riguardavans altri autore- .
voll esponenti del partito, VJ—

Sul pil delicato problema della viclazione della moralita pubblica e di reati
che sono stati contestati in varie forme dalllautorita giudiziaria a singoli
membri l'_11:|- partito nelllesercizio delle loro pubbliche funzioni, la C.C.C.
ha sempre compliuto accurate indagini ¢ tempestive, atte a salvaguardare In
primeo lucgo I'immagine del partito evitando perd le pure e semplici prese di
atto del mandato di comparizione, della comunicazione giudiziaria e del rin=

1--——-—--____._...
vio a giudizio, cosciente che non ci pub essere una corrispondenza mecca-
—

nica tra la giustizia statuale e quella interna,

Rispetto a questo vitale problema sono stati pres! provvedimenti di sospensio-




ne cautelativa e richieste di rimozione dagli incarichl che si sarcbbero potu -
ti evitare se il senso di responsabilitd dei singoli si fosse espresso con le
dimissioni velontarie degli inca;rich[ pubblici rivestiti, cosa questa avvenuta
in una misura tanto modesta che ci consente di affermare che lo stato di autlu-
disciplina del partito & ancora in buona parte da conguistare,
Di fronte al dilagare degli scandali e del malcostume che da diversi anni in-
vesle personaggl collegatl al mondo politice, che hanno provocato € provo-
cano un profondo senso di sfiducla nella democrazia e nel partitl che ne sono
i
'ass§ portante, quale misura preventiva e di difesa della sua immagine, @
stato Il primo partite In Italia, ad istituire una anagrafe patrimoniale del suo
gruppo dirigente {membrl della direzione del partito, parlamentari, ammini-
stratori di entl pubblici), ,,___( UT:L;Q?HEI-}&I{:
Tale esperienza va mantenuta ed utilizzata politicamente estendendoala anche
a livello regionale e provinciale, cosi come va introdotte 1l metode delltag-
glornamento periodico di tale anagrafe per verificayd® i mutamentl, allo sco-
po di individuare | comportament] arrivistici e speculativi, Inammissibili per
un socialista,
La C,C.C, si & sforzata di dare il proprio contributo agli organi del partito
in presenza di situazioni dl gravi tensioni che si sono manifestate nelle se—
zioni e nelle federazioni, allorquando | problemi non si sarebbero potuti risol-
vere sul pianc disciplinare se non con conseguenze estremamente negative per

il partito, In tali circoscritti casi la C,C,C, ha provecato Hintervento degll

organi del partito l:dTr-ezi-::mE, segreterie regionali e provinciall) con risultati




che possono ritenersi In gran parte positivi,

LaC,C,C, & anche intervenuta, come & suo dovere, al momento della pre-
ha

sentazione delle liste per le elezioni del 79 ¢ 80 ¢fcontribuite a formulare

ie norme di comportamento del candidati, ha seguito attentamﬁsm-;a- lo svol-

gersu delle campagne stesse e con tempestivita ammonito, difiidah::, deplo-

rato, laddove | metodil personali di propaganda contrastavano apertamente

con le indicazionl della direzione e della C.C.C,

Al termine della campagna elettorale la C,C,C, ha esaminato la questicne

nel suo complesso, peruenendu. ad una sanatoria, salw..? i casi plU gravi,

e 101 Lre
che si puo configurare come una amnistia, N ",

Su quesio t.ema Il Congresso del partito dovrd perd esprimersi con preci-

e ]

-

slone e fermezza,

— -

MNon & pensabile che | partiti consentanc per il future che all'interno di ngni.
lista si scatenino scontri di gruppi e di uomini, e che gli organismi legittimi
del partito siano, in effetll, esautorati dalla conduzions della campagna elet=
torale, come in parecchi casi & avvenuto, che 'elettorato assista allo spet-
tacolo di una assurda profusione e spreco di mezzi da parte del singoli e
bombardato da numeri di lista anziche essere chiamato al confronto delle

idee e del programmi,

Non c'® dubbio che I'attuale stato di fatto ha il suo supporte nelle vigenti leg-
gi elettorali @ che poco si pud fare se | comportamenti dei candidat! non saran-—
no regolati da leggj dello Stato e se le stesse |leggi elettorall non saranno mo-

dificate,




LaC,C,C. ha esaminato a fondo la questione delltautofinanziamento, che ri-
tiene tra le pit importanti e decisive per lautonomia del partito da ogni for-
" ma di condizionamento Interno e soprattutto esterno,. Llonere di far quadrare
| conti del partito spetta agli .iscrittl, al simpatizzanti, agli elettori socialisti,
4 1 finanziamento pubblico copre per una parte importante ma non sufficlente,
fg le spese necessarie a rendere competitivo il partito, Llaltra parte, pure
importante, va ricavata dal costo della tessera, che su suggerimento della 2‘ {a

L .r
w ﬁ
C.C.C, ., & guestia ~aumentata in una misura che non & certe proibitiva
= ]

e ?a una contribuzione aggluntiva che va regolamentata e urganizzata in modo

! YL,

tale da ottenere da ogni iscritto un cmtributrJi e proprie pnﬁaibililé e pro-—
Gt hpr il e

venti, Altre fﬂrma di autofinanziamentoe vanno studiate per la completa eman-

clpazione del partito su questo terreno,

A monte dl guesta questione sta una sempre pib efficlente struttura amministra-

tiva dal centro aila periferia, e la utilizzazione dello strumento del bilancio
1:! preventivo, che pur essendo previsto dallo Statuto, non ha ancora preso cor-
8
: i po, per difficolta cggettive che certamente esistono, ma che vanno superate
o™ | : ; :

. . per consentire al partito di programmare le spese facendole discendere dai
ricavl e per dare certezza di gluste e adeguate contribuzionl alle organizza-
zioni regicnali e provinciali,

La C,C,C, ha sempre mantenuto un rapporto costante con la Direzione del
partito, | responsabill del settori di lavoro centrali e con | presidenti del

gruppi parlamentari, per le guestioni che via via s| sono presentate, formu-

lando proposte e suggerimenti in ordine, per esemplo, alla necessita di isti-
1- [ 4
I



tuire una commissione della direzione, In cui sia presente un rappresentante
della C,C,C,, Incaricata di procedere alla designazione negli enti pubblici,
al vaglioc delle candidature di governo e per le commission] parlamentar]
perché si evitino le incompatibilitd tra questi incarichi e la professione dei
singoli compagni, e perché siano tenute nel dovuto conto le eventuall istrutto-
rie Interne sui compagni designati,
La C,C,.C, non ha mal aperto istruttorie verso | compagnl parlamentari che
si sono dissociati dalla direttive del parfito in sede di voto, né& ha mai aper-
to inchieste sul fenomeno del franchi tiratori, rifiutandos! di ipotizzare che

L e o
un socialista possa, nel segreto delllurna, manifestare una volonta diversa
da gquella legittimamente espressa dal compententi organi del partito,
Si & limitata, non senza contrasti al suo interno, a riferirsi allo Statuto in
occasione del volo palese sulla proroga del fermo di polizia,
E! questa una materia che 1l Conaresso dovra regolare percheé se & vero
che il nostro Partito, per sua natura & un Partito in cui gli iscritti hanno
piena liberta di espressione alllinterno ed all'esterno del partito, caratte-
ristica questa che s deve mantenere e garantire, non & meno vero che le
decisive responsabilita del Partito nelle assemblee nazionali, reglonali e
provinciali e comunall richledono una solidale espressione di tutti | gruppi
socialisti, Potrebbe essere oggetto di eccezione il caso di coscienza che non pud
essere ovviamente invocato su tuiti i temi e che comunque potrebbe essere pi-
chiesto dai singeli ai direttivi del gruppl per un esame preventive, tale clo&

da consentire eventuall autorizzazioni,




LaC,C,C, & anche intervenuta sulla Direzione del partito e non manchera

di Eﬁprimer‘e il suo parere, collegiale o singolo, in sede di revisione dello

Statuto, sulla necessitad che | parlamentari siano, nel |[imite del possibile

e del ragionevole, liberi da impegni di Partito ed esterni; gli episodi di
T——

assenteismo che sl sono manlifestati Tn pib occasionl e che hanno visto la

maggioranza di governo battuta su Importanti leggl richiedone la piu atten-

ta riflessione da parte del Partitlo ed una conseguente formulazione di nor-

me statutarie precise,

La C,C.C, sl esime dall'lesame eullo stato del partite, del resto ampiamen-

te illustrato con ampl accenni. critici ed autocritici in tutti i documenti pre-

sentatl al Comitate Centrale,

Sl limita ad osservare che la vila democratica interna nel complesso molto

vitale & minacciata non tantc dalla presenza delle correnti, in quanto porta-

trici di idee utili e per molteplici aspetti indispensabili, ma dalla formazione

e cristallizzazione di gruppl che si contendono il potere a u1nlte senza esclu-

sione di colpl,

La C, C,C,ha sempre l|averatoe contro questa aberrante logica e tuttl | suoi

componenti =i sono sempre rifiutati alle pressioni di parte,

Questo consesso € composto di compagni che, militando nel Partito, hanno

sempre recato un contributo alla formazione della linea politica, e lo far-anlnﬂ

ancora nel Congresso che & stato convocato in aprile a Palermao, atl&r‘éndﬁ a

questo o a quel documenlo, In questb senso non sono compagni al di sopra del-

le parti, Lo sono statl pero nelltesercizie delle delicate funzioni a cui |li ha




chiamati il Congresso di Torino,

Gl1 organi di contrello del Partito, la lore natura, la loro funzione, i lore
complitl sone alllattenzione del Congresso e anchlessi ovviamente gollocabili
nel grande quadro della revisione statutaria,

Riforma del Partito e riforma dello Stato sono | due grandi temi del dibatti-

to dei soclalisti per delle decisloni che dovranno dire al Paese che il P, S, |,
In una situazione tanto difficile, & al servizio del rinnovamento della democra-
zia ed & alla testa di tutte le forze che vogliono rigenerare la Repubblica, mi-

nacclata dal tentativi di infiacchirla, di snaturarla & di vincerla,
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