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CCAMERA DE|I DEPUTATI!

esprasso
receomandsta

=Corpagno Francesco Te Mertineo
Sezretario’ (enerale fe)l P,5.7.

=Comnegno Pletro Nenri

V.Presidente Consiglio Ministri

=Comnezno Matteo Matteottl
Hesponeabile Jezione Fnti

R O A

rSESarad - o

Toenli

Cari compegni,

indipendentemante dalle valutszioni e dai giudizi loeali sulle
elezioni di Rimini,che appartengono egli organi stetutari 4i suells
nogtra Federszione,saento il Aovera per la parte di regoonsahilitid che
norto nelle vicendr di formulare la vpresente suececinta relegzione sulls
bettAaglia conrlusasi lunedi 10 corrente.

Ia "sinistra" del Partito controllava a Rimini,al momento del
le seizsione, eirea 1'80% degli iseritti. Te scissione ci he pnrtgtu
via 1l'intero gruppo dirigente della Federazione,la maggior parte de
gli attivisti di bamse,quetiro Consiglieri Commneli su cinque, il &0%
cirra degli imserditti nel Comune.

T'attvale grupno dirigenta della Pederszione & sostituito o
ga nromnegni che =ono stati sembre tevmti al mareini dslls vita attiva
dil Partito,o da niovi iseritii,iwmrersi immediatamante nel fuoro di
batteglie & resvonsahilith senza une adeguste esverienzs di lavoro
di Pertito. 5i tratte neraltro d4i volonta%®i,dal momente che le condi
zioni sconomiche dellas Wederazione sono disestrose,e dal momentn che
£131 ailutl finsmglisri delle Direzione sono grelli che sono. Fra eassi
il compegno Idinc Tibori,segretorio dellas Federszione,? indubhismente
vn elemento di notevole valore. ®' perd stato caafrettu a vivere vi
Tuperato nelle frange del Partito per dieci emni,ed ha una sus sttlvw
ta professiongale nrivata che lo coatringe = salfi mortali enl temmbo.

U 1% zmni, d= guando ciodk & Sindaco di Rimini il comunista
feccaroni,in crescendo,ls aelezioni comunali nells loecerlitd henrmn gem
pre assunto un lore gspetto marticolare,differenziandosi ds 2emi
altro tipoe di elezione, Ceccaroni & un uomo di indubbis capaeita e
pttorno = lui si & ¢reste 1'atmoafera di "wito" ohe solo i comunisti
sanno creare,e che & propria del comunismo emiliano in fatto di Sin
daci. Non per niente a Rimini, come & Bologna, i somunisti nelle co
mmali =i nresentano eol simbolo della cittd (palazzo Comunale) per
predisporre anche psicologicamenta gli elettori #4i ogni schieramen=
to,destra nomoresa.a votare per loro.
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I risultati numerici ottenuti hanno semnre premiato aguells impostazio 2
ne. Nelle provineiasli del 1960,infatti,i comunisti ottennero 18.894 wvoti
mari al 35,4% nelle comunali della primavers 19581 i woti furonn 20.807

pari =1 39,1%., Queste volta si & andati dal 38,2 del 1964 gl 447 sttusle.
Fﬁ_..,l_:

Perirconto il nostro Partito nelle provineiali del 1960 ebbe 7585 woti .
pari al 14,2% o nelle comunali del 1961 6912 voti, pari al 13%, Le cifre -
dimoatrann che le elezioni provinciali non si discostero dai risultati
Aelle politiche. Te erminali sono irvece un'slira coea.

Stante 1la scissione del 1964,me il risultato delle attuali comunali
fosgse venuto prima di guello delle provineiali,lo avremmo considerato
disereto. Abbiare infatti ancora suverato,sevpure di misurs,il P.S.T.U.P.,
portando i nostri consiglieri a due,nel momento in eni 1 secessionisti
calano da ouattro & due. Col risultato delle provineiali in mezzo,e con
la rimonta del PSIUP,il discorso non pud restare lo stesso,anche se,come
egprasao,.a Rimini esiete queste costente di differenzimzione fra elezioni -
mrovineisali-politiche ed elezioni comunali.

Dal momento della scissione,i comunisti a Rimini cuasi non 2i curaro
no viw di noi. Il partito socimlista era diventeto il PSIUP. Noi eravemo
niente o guasi. I1 risuktsto del 22 wovembre Bi kz richizmati ad une real
ta diversa,e di questa reeltd hammo tenuto conto nelle settimane passste
soarando essenziglmente su di neoi (il 25 Aprile 1965,&8 vroposito delln
"sparsare" ,un noatros giovane attivieta & stato vicchimto a sangue da un
gruppoe di feeinorosi fra i guali tréneggiave il segretario di una sezione
nnmumlﬂta}. Col nostro coneigliere comunsle — che era il 21° su 40 - re
gtemmo nells maggioranza di 2inistra,costringendols ron siforzi inauditi
a2 qualificarsi a sinistra in alecune ccse (piano regolatore mei varato nei
20 anni di gestione v»recedente, Ente Comunsle di Consumi,ecc.).

A guesto punto conviene dire con chiararmza che la gestione comunista
del Comune di Rimini (econ la corresponsabilitd dells nostra ex—sinistra)
@ sempre stata una gestione vaternalistica,affaristica,conservatrice. Ia
eittd,distrutta dalla guerra,® rinata pin brutta ed atigusta di vrima. Ta
narte a mare & divenuta un immenso cassone di cemento armato,senza verde,
senza aria,senza rigpetto per le bellazze naturali. Fancando il npianc re
golatore,tutto & atateo concessn in deroge, con futto cid che,sul pianc
affaristico,la devroga comnorta. Tneredibile & dirsi & stato arche costru’
to,8enza licenza edilizia,un grattacielo,fre 1'altro sbitato de aleuni
enministratori del P.C.T.

Le imposte indirette sopravanzano in maniers inecredibile quelle diretts.
Titte le gestioni rubbliche -~ o quasi - gono appaltete. Aleuni anmni fa
1'impresa apoaltatrice del dazio fu trovata col dopbio bollettario per le
riscossioni (uno vero e unv per le casge del Comuare). I1 Prafetto ingiuvn
ga gall'amministrazions la decadenza,me-queste i givnse soltanto attraver
80 11 decreto di vn commissario prefettizic nominsto ad hosn. -y
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In teli condizioni,Caccaronl ed il swvo partito sono degli dei. Per i |
lavoratori raporessartern l'ommogizione ad vn sisfema iniguo. Per i moltis |
simli opsratori esonomici sono uns certezza,uns tranouillitia assoluta per
gualungue coss di cui poesa disporre il Comune.

Noi,urtropno, per la particelare sitvazione nolitica del Partito a
Rimini =siamo rimasti passgivi in quella baxes per tanti anni. Al fatto non
& estranes la vresenzs di Francesco Lami,presenza politice ed affaristies.
Ci sismo svegliati dopo la secissione e ne sono venuti fuori i nrovvedimen
ti "gocieli" citeti,che hannn un certo momernio dato 1l'impressione di una
rottura fre Comune ed effarismo locals} Cecceroni si & rerd subito adegu=
tn. Ha zngtenutoe pubrlicsmerte i7. piano rego’=tore var=tc fal Consirlio,
goncederlo contemno-ansamente ~entinaia (nrn elcuxe) 1igenze A1 coa*rusip
ne in “eroga,com =2id. dimestrendo cho col P.C.I. ir pac~iowanra le ¢one
sarqahhe»c erndgta avantl come prima.

I reatanti pertiti di centro-ginistra hennn sulle situveziore rimines:s
respmazbilitd rorimenti gravi. Hanro sempre comdctéc une opnosigicome di
destra,stsndo auindi al ginro e fnrnendo una corrigrente e grathite coper
tura &) P.C.T.%

Ritornande rlle alerioni del 9-10/5/65 1a mostra & stata una impo=
stagione di winnovemento. fhbiame formulatoe un programma preciso,abbisme
roate Ya eandidatura socislista alla diresione del Comine.e sul Drogramma
e su tels pondideturs abbisme esrresso come formuls prioriteria il cans=
tro-sinistra.

Dico sbhiemo e dovrei dire "hammo". Svlla impostasgione, infatti,vi e
state 1lm unanimitd degli organi federali,ed il giundiziec della bame & stato
favorevole per il 95%. Soltanto un piccolo gruvpetto di comparmi,fec nte
cano o Riced,all’epocs della seissione sospesc dal Partito,hes sostenuto
ura rregivdiziale lines di adesione alla formulae di =inistra,in maniera
peraltro ebhastenze strumentale.

i Senzs far parte desli organi federall riminesi e senza premere la

| meno in nessun senso,io merd ho condiviso tale imnostazione, & 1'hn fatto
| minrdando nerticolarmente al cnatume riminese,z2lla ssirensa 43 esprimere
e ventata miove,uns linea sltarnative che guardi ai rroblemi di fondo -
politici,amministrativi,morali - di quells loecalith.

Fummo sollecitati =2d aderire a liste di concantrazione e 1'abbiamno
rifivtato, senza peraltro poter impedire che altri lo fecsss=z - come in
effetti & scceduto.

I nostri limiti politico-—arministrativi nella baettaglis sono stnati:
a giristra le corrssponsebiliti di 20 anni di attiviti col P.0.1., a de
gtra l'azione spministrative 9sszsatas,e sotto certi asvetti presente,dei
regtanti pertiti del centro-sinistra. Non & che a2 gueste situazioni eoi
2iamo accomodati supinamentej;abbiamo evidenziato il rinnovamento del Par
tito dopo la scissione, ed abbiamo polemizzate duramente con la DN.0., e
nom lo sSesso Pumor, elettoralmente ancora in fasze concor-enziale con le
deatre mnon su posigioni eoraggiose,ma su posizioni strumentell nei nostri
nonfronti. Le nostre forze tuttavia ersno guelle che ersano,e che restanoc.
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Ma il »nroblama di fondo non & gquesto: nello schieramento della con
eentrazione N.C.=P.5.D.T.=P,R.7. & nella nostra ferma nosizione nolemica
verso una gestiore comunale che col P.0.T. a Fimiri non oud che reatare
la masssta,l comunistl hanno vieto serigmente insidiate le loro moaizmio
hi,e nni comimisti futte l'opirione pubblieca che ha nel Comune una ragio
ne di certezza s di tranguillita. A

Per questa opinione pubblica noi abhiamn rarpresentrto il =alto nel
buio. Per vaste messe di lavoratori martellate dall'azione comuniste e
dalla citeta presenra dell'orninione pubblica,noi volevamo togliers le ros
sa bhandiera proleteria dal Comunea.

Si & ripetuta la stessa storia della Bologrma 1951, auande il non an
cora don Giuaermna Dossatti fu vortato avanti su pomizioni altermnstive 2
ouelle di Dogz=a,con un programma che rarlava di vrhanistics,di tesse,di
gestioni vabbliche,erc. Mai Nozza vinse tanto bene,n mai la destra lo
gaiutd con tento tresponente immegno.

A Rimini i liberali hannn verduto il 2,6%, i missini 1'1,6%. Ia
"concentrazione" ha guadagnato lo 0,80%,i comunisti i1 6, il PSIU™ lo

. Q,70. Ho® sbbiemo periuto i1 2,2%. Sono deti ~he indicarn~ traslszioni

alettorali le nilt strane 2d impen=abili.

TIa ¢cosa ‘ndubbiamente pili grave & 1l'aumento del PSTUP,il suale apre
nel Partite tanti discorsi giusti e comprensibili. A Rimini oerd il PSTUP
ha avuto un aumerto sull'énda 4i guello cmmunista,della contimiit2 ammini
strative del Sinda~o Ceccezroni,con le motivazioni e 2li steti d'animo che
ho sopres espresso.

A guesto pnto & snche necessario dire nualcosa sugli aiuti ricevuti
dalla nostra Tederazione di Rimini per la campasna elettorale. Ja MNirezio
ne non 2 stata in grado di mandare una lira. Ceduniati e psivonini dispo
nevano di centineia di attiviati venuti da tutte le narti d'ITtalia con
autnrmerzl atirezzatissimi. Noi abbiamo dato uns mano da Torli,ed una mano
& stata date da Perrara e Hantova, con un rapportn tuttavia riapetto agli
altri 4i vno a einovanta.

TL P,0,T. ed il P.5.1I.T7.P, hanne fatto sfilare & Rimini tutti i loro
oratori di fama nazionale. Noi abbiamo potuto avere soltanto i1 compagri
Hatteotti e Brodolini. Il compagno Giolitti evewva dete il suo assenso serit
to,p0i ha fatto sapere che non poteva venire, ver cui i comunisti hanno
notutoyfruttare volemicamente,attraverse comizi ascoltati da we, anche gue
ata circostanza. Siamo stati quindi i soliti ouattro gatti,ver euni sarebbe
ingenerogo non riconoscere il grosso sforszo soprattutio dal comoegno Iino
Tikoni, battutoszi in tutti 1 croefechi in un clime di linecilaggic nel ouale
tuttavie non ha mancato di rifiorire,finalmante,uma apirito ed un cnetume
gogielista,che non va oggl soffocatn d4a vrbhlemi di voltrone.

Tn'ultima cose per ecloro che vogliono riminizzare,in hase 2i risul
tati elettoreli,1'Ttalia. I1 9 e 11 10/5 ai & votato in un'altro Comune
della Provineis di Worli (Sarsina con ‘6000 ahitanti,rosto nella giurisdi
zione della mia Pederazione). Non si tratte evidentemente di qituszinni*anf‘g

Fhe 80Tt nepsun gempftto. E fTuttavia 1l'avanzats comuni=ts nella mis Pro=
vineia il ??f11f1ﬂﬁd fu sistematics e tuihetleilimms W Seraine hanng
eut.




guadagnato volt’ soltanto Aemocristisni e socimlisti. ™itti 213 altri,co
munisti in testia,harmo avuto forti nerdite. T1 P.S.T.U.P. & panmsato da
38 8 31 voti rispetto slle provineciali del 1984. In linea d'arias da
Rimini 2 Sersina vi sarammo 25 Em.

-

Noen ho 1= nretesa,con la prasente,di avere esaurito il cavitolo d4i
Rimlinl, esnerienza melto grave non soltanto negli aspetti elettorali. He
voluto introdurre alcune considerazioni per rendere il discorso pilt in
formato e responssbile.

Fratarnl saluti.

Stefano Servadei

Ry
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& 4.
Roma, 25 maggio 1965

Caro Prancesco,

le trattative con la I.C. sulla legge del cinema sono glunte
ad un punto delicato e critico ed & necessaric che la gegreteria & la Dirs-
zione del Fartito siano informate della aituazione.

Nel corsc delle ultime riunioni Quadripartite|la D.C. ha chie=-
sto la modifica del primoc Comma dell'art, 5 della legge che nel testo propo-
8to a suo tempo dai quatiro partiti della maggioranza e approvato dal gover—
no & cosl formulato: "I lungometraggi nazionali sono ammessi alla Programmas
zione obbligatoria nelles male cinematografiche del tarritoris deslla Repubbli-
ca, salve che non presentinc, oltrs adeguati requisiti di idoneitd tecnica,
anche suificienti qualitd artistiche o oulturali o apettacolari”.

E' da tenere presents che, secondo la vecchia legge, ls program—
mazione chbligatoria veniva concessa solo sulla bass dei "minimi requisiti
tecnici ed artistici™ & che la nuova proposta di formulazions dull*%rtinulﬂ
ha suscitato » suscita sospetil, critiche ed opposizioni da parte 2di tutte
le categorie interessate 1s quali chisdono l'automaticitid dei contributi e
temono che la distinzione qualitativa si traeforpi in diserininazione politi-
ca 0 ideologica.

La D,0. dichisra ora di non ssssre soddisfatta, propone alcune
modifiche che introdurebbaro apertaments nel gindizio oritico ed estetico
anche criteri di valutazions morale dai film, criteri pericolosi che apri-
rebbero inevitabiimente la porta, ad wna forma di censura talmente aperta
quale mai finora sul piano legislative vi & stata. Tals richiesta & giustiL
ficata con ls pressioni che parts dell'elettorato cattolico #alﬂuui SE8DO-
nenti della Chiesa esercitano sul parlagentari D.C. di destra & di sinistr;‘

D'altra parte la D.C., si & irrigidita sul problema del "eontin-

gente antenna" fart.55hia} che regola i rapporti tra cinema e TV. Questo ar-

ticolo @ state proposto dai comunisti ed approvato dulla Comrlssione Interni




B . |

della Camera =d & di fondamentale importanza per l'aivenire del cinema ita-
liano =& par avere dalle categorie pit qualificates una solidarietd politica
sulla lagge,

In cambio di una modifica dell'art. 55 bis {cha intaccherabbea
solo in parte la natura del problema), ¢i siamo dichiarati disposti ad accet-
tarsa par nestro conto la asguente dizione del primo Comma dell'’art. 5: " I
lungometraggl nazionali sono amméssl.......s2lvo che non pressntine oltrs
al requisiti d4i idoneitd tecnica, anches sufficienti qualita artistiche o

culturali o adeguata dignita spettaccolare". Abbiame accettato di modificare

anche le commissioni incaricate di accertare i requisiti richiesti per la
programmazione obbligatoria com l'aggiunta di un rappresentante dell’ Ente
Yagtione Cinema & un eritioco cinematografico.

Riteniamo, in questo modo, di aver raggiunto il limite massimo
del compromessc e che quesato compromessc possa essere accettato da noi Lpur

con molte difficoltd e molti rischi) solo se la D.C, concede qualcosa di con-

creto sull'art, 55 bis,

(a1 asclueo che a4 gquestione wvenga inveatito il
Non & ] he dell 8t veng tito il governo

& che la segreteria del Partito sia chiamata a prendere una decisione in me-
rito: in quést'ultimo caso sono a tua disposizions per tutte le delucidazieo—
ni che riterrai nescessarie.

Come avral compreso, al di 1& della legg® sul ¢cinema, & in glo-
co una questions di prinocipic che inveate l'intera politica di ocentro sini-

stra & ls ragioni stesse della nostra presenza nel governoc. Dave ricordarti

che nel mondo del cinema e della cultura contiamo ancora molti compagni =
molti simpatizzanti e che non possiamo ignorare le lorc esigenze senza di-
minuire pericolosamente la nostra influenza in Questc setiores,

Affettuocnsi saluti.

. __ il




M wiane L Dtls Roma, @ Giu. 1v63

All. 1
ﬁguy%n.. ﬂ,%

Caro De HMartino,

le Segreterie della CGIL e della FILS
hanno emanato il 5 corrente un comunicato nel guale
si attribuisce al Ministro per il Turismo e lo Spet-
tacolo la responsabilita di non aver ancora presenta-
to il disegno di legge sul riordinamento degli Enti 1i
o o I

Ho dovuto necessariamente replicare
con la lettera unita in copia, diretta al compagne Ho-

o

SCa @%AﬂwﬂMwh; | D N E NI .

& froan ks La grave situazione degli Znti lirici
ti @ nota , anche per le dettagliate notizie che ti
fornii con lettera del 2 aprile u.s.. 5Sono certo,quin-
di, clhie comprenderai il mio risentimento di Fronte ad
una presa di posizione sleale e inopportina.

Con Fratermi saluti.

o2 A A

( Achille Corona )

On.le Prof. FPrancesco D2 MARTING
Segretario del P.3.1.

0O MA
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Segretarie
I

Al compagne 89 Ursoge
-llmtnrin del PaSele um

Oarigeinoe eempagmo,

11 Osmisato Beecusive d state oggl riuuito ai urgenza per
faprinere 11 propric responsabile giudisie sut noth fatincel scoaduti
2alla sede della Sezicne @l P3T 44 Brindisi nella serata dgl 12 wooree.

Abdinng procedute ad wn empio ssame di tnéid 14 antefattd ¢
fattl o non 81 & yotuto amm oonvenire oehe da fcrive-ia tua persona 3 skate
6g2et%0 41 wn linetn zie morale inserne a4 FartitoNkd snehe esterno ghe
per avidente s0ope uolle 44 Sentare d4i demolire &1 $u0 bagaglie merals
e a4 m.nm, pereonale she tu hai sapute erears sem enorni saerified
aAllas Gella soncla seeialista, Rénostante la inginetisia delle posie

slond 44 paréensa ohe sicuremente hzu rato o lnente eentro di te
o Stowramente 4 tantd annd 44 milisia mo ista ed 411 sue ¥

: mﬁ 24 koric II. uso u-t:mbulm:l hanno ¢oaferito tantse lmnmm-
- &8 evitare poggio e farti subire amche #adato scorsc uma R
Wlseriore indegna :wovoomsione ¢he meritava &4 cssere altrinentd rinfussats,
Il Paréito & tuttl L compagni del brindisino wolto devens a1 tuwe
Sostante fedele ¢ rilovante eeutribute ¢ poreid 11 O,%¢ ha deoise 44
hu-h tatte la sslidarieth pep to %4 b goocaduse aslls :
Sapletanento del a%e ehe 11 Parsive e uﬁnttm ti hauno eomferitos
Allo stato cortamente suseistone 1 Sermind perahd tu possa
Mire la via gludirlniid @ difesa della tua d3onith e moralith e per

provecusori o 1 eslunniatori, ma per mn nlteriore tentative &
m“- i‘wm mn*mna del hﬁlturﬂii 7 chiame vivamente di

via da parte dei reuponcabili ai quanto accaduto, Comungue nei ssrems

&l tuo fiance,qualun ue sarhd l'ulseriore eorso d5lla inorescioss vicends,
Sapplamo ol la tus eeneibilish ¢4 porta ad essere turbsto ms

¥4 preghiams ealdarense di rirrendere la tua seronith perohd Sutto i

Partito & con ta.

Tan¥s froterns saluni, Pe 41 Oomiinio Feeeutive
I1 Segrtarie Provinoiale
{#-hfirgtﬂmt)
C s
h!

.J i
o o \é

—

e o A
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SUOTIDIANG DEL PARTITO SOCIAUSTA MALANG ROMA 7 luglie 1965
Via dells Guardiols. 22 - Telef 640476 - &40.470

Ffannu Gerardi

Direttore Avantil
g fuguste Talamena

irettore Amministrative

Ls redaziene romana dell'Avanti! riunitasi 11 7 luglio
1965 alle ore 19 per prendere in esame la situazione determina-

te dalle mencanza corresponsione delle festivita del mese di

glugne e della indennitd redazionale ha ppprovate all'uneanimiti

il seguente p.d.g. dande incarice al Cemitate di Redazione di

presgentarie all'amministrazicnes

"Ia redaziene dell'Aventi! - infermata dal Cemitate di

Redazione delle carenza di cencrete assicurazioni de parte della

Amministraziene circa il rispette del supl obblighi contrattuali-

decide guante seguet

1) dichiara decaduts per inademplenze dell'Amministrazione, il
eriterio del pegamentoe scaglionate della indennith redazionale,
eriterieo che era stateo concordate (in deroge al termine contrat-
tuale del 1% giugne) proprio per faverire l'amministrazione e
che non ha pil raglone di essere di fronte al mancato tempesti-

2) 42 PRGGIERARe"1oPBtEL, "8G MA LonE 0o 0T dn Torie)

38) di riconvocarsi per domani 8 luglio alle stessa ora -dopo il
nuove lncontre fra comitate di redezione ed amministrazione-
per decidere le forme attraverso cui l'agitezione dovria espri-

mersi ove persista la situazione di inadempienza centrattulle”,

ficiﬂ Cerasi=Liberes Iizzadri
: ! ()-‘L-ﬂfi—_\_,l
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QUOTIDIAMO DEL PARTITO SOCIALSTA ITALLAMD ROMA
]
- Vis dells Cosrdiols. 22 . Telef 640476 - 640,470

FRUPOSTE PER _IL COBSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE DELL'AVANTI!

I

Presidente - Francesco Il¢ Martino
Consigliere Delegato - Carlo Polli
Congiglieri - Bettinoe Craxi

- Robexrto Palleschi

= Pietro Lezzi

= Dino Gentili

- Boagchetti (Bologna)

Collegio Sindacale - Domenico Pava

- Carlo Ronza

- (nuova nomina in so=
atituzione del dimis-
sionario Salvaterra)

Osgervazioni: occorre decidere definitivamente se la carica di

Consigliere Delegato dovra essere affidata a Polli (in sostitu-
zfone di Gentili) e se & approvata la nomina a Consigliere del
compagno Boschetti di Bologna (proposta da Brndolinil mervehé
Bologna, come Roma & Wilano ha una vagina di r-.#nr.:'r-.':fa} Na dasi-

e v Sindaco.
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QUOTIDIANG DEL PARTITO SOCIALISTA ITALIAMG ROMA 8 luslia Y040
TEIEET Via dells Guardiols, 22 . Telel, 640476 - 640.470

4l Colkpaftio
UG Wi A CGRA

.- o B T B LT T e |
Adam.ra coll'sveantil

Al compgEgio
'I":'I -:'..,d-. e
irgtio dell *Avonti!
Loeompesmi delle Redaziene reiene dell!svanti . riunis

biai ofi in sszsembles p21 declanim le mapdslitzs goll:

I}'J.".L'_lll’,l.".'J'l.'..']L'!i,.'h.‘- - --;'r_;.-.".imm, enne approvete el 'unanimits
=
uns sespensione i untora dal lavers, dao of

tiuersi

nells ~dgrnata a pitant € luplip.

i
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QUOTIDIANG DEL PARTITO SOCIALISTA TALANG roma 8 Imglio 1965
= Via della Guardiols. B¥ . Talef. 640476 - G40.470

On.le FRANCESCO DE MARTINO
SEGRETARIO DEL
PARTITO SOCIALISTA ITALIANC

S E D E

Carc De Martino,

vieta la impossibilitd di poterci materialmente riunire per
l'esame della situaszione finanzisria del Partito, te ne rias-
sume di seguito le cifre, perché tu possa avere una esatta
visione della grave situazione in cui ci dibattiamo.

Partitc - debiti e arretrati verso le federazioni

per contributi non versati 239,907.000.=
- debiti wverso banche 30,000,000, =
- fabbisogno da oggli & fine settembre 334.000,000,=
totale £603.907.000.=
(esclusi i debiti verso la tipografis del B ====zc==
Partito)
Aventi! - debiti per contributi arretrati inden-

nita ai redattori e verso fornitori
(esclusa la tipografia e le liquidazio

ni olire la quota di settembre 55.000,000.=
- gcoperti di banca 30.000.000.=
- fabbisogno da oggi a settembre 408,000.000,=
493.000,000,=

(in questa cifra & compresa una cambiale di 150.000.000.= in
scadenza al 15 luglio, a suc tempo emessa per il fabbisogno
elettorale del Partito e che si spera di estinguere attraver-
so la banca). Al netto di questa cembiale il fabbisogno del-
1'Avanti! viene &ad essere di Lire 343.000.000.=

—EEEEEEST T ==

Tipografia Seti

- debitl urgenti per contributi arre-

trati 16.000,.000,.=
- indenniti ad operai per licenziamenti
e salari 9.400.000,.=
4‘5- 4DG.GEI'D- =
f——1 L1 Lt~ =
. ,l’; = 4
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CUDTIDIAND DIL PARTITO SOCIALSTA MALIARD ROMA
T Vis dells Gusrdiole. 22 - Telef, 640,476 . 640,470

-

In totale,il fabbisogno da oggli a settembre, 2 4i Lire 992.307.000.=
e di questa cifra ben poco & rimendabile senza creare un grave di-
sagio nei compagni che lavoranc per il Partito, al centro e alla
periferia.

Le prospettive serie di incasso si riducono a poco pidl di Lire
150,000,000,=, (75.000.000 fissi + 35.000.000 sipra + 40.000,000
circa annunciati per i prossimi giorni).

Come vedi lo sbilancio & enorme, e slla vigilia delle ferie deve
veramente preoccuparci, data anche la impossibilitia di avviare
operazioni da oggi fino alla meta di settembre.

Aggiunge che la situazione & gpeasc drammatica per il fatto che
abbiamo esaurito ogni possibilitd di disporre del minimo indispen
sablle per le spese della giornata, spese che quasi sempre arri-
vene ad alecuni milioni (per scadenze cambiarie, paghe ecc.) Ia
stessa banca del Lavoro ci sollecita il rientro nello scoperto
autorizzato, che & di 8.000.000.=, (giamo oltre i 30.000.000,=)

Torno a ripeterti che secondo me un bilancio del genere richiede
un quotidiano sforzo serio e attento di pil persone e non pud es-
sere lasciato alla mia sola responsabilita.

Le fonti di finanziamento si sono andate via via assottigliando,
e temo che sempre piu difficili diventeranno le iniziative in
questo senso.

La nomina del Consiglio di Amministrazione dell'Avanti! (del qua
le ti allego l'elenco dei nomi per il tuo definitivo benestare)
& un primo provvedimento e per guesto ti prego di fissare la da-
ta di prima cﬂnvncaz%ﬁgf possibilmente (& di oggi la decisione
di gcendere in EgitﬂﬂlﬂﬂéﬁhEIIﬁ redazione di Homa per la mancata
corresponsione della 14a mensilita) entro la prossima settimana.
Fiu importante &,perd secondo me, la responsabilizzazione di un
certo numero di compagni qualificati che, coordinati dalla Se-
greteria del Partito, compongano la commissione finangiaria del
Partito, e affrontino con tutta l'autoritid necessaris, questo de=
licato e importante problema.

Non & certamente per il desiderioc di creare difficoltad al Parti-
to, che ho rimesso da tempo & te il mendato assegnatomi, ma 1l'ho
fatto perche sono convinto che una volta per sempre il Partito
deve spersonalizzare la responsabilitd della conduzione finan-
ziaria e amministrativa della Direzione, attribuendola ad un or-
gano Collegisle che mi auguro compostio da comvegni disposti ad
impegnarsi a fondo come il compito richiede. y
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OUOTMAND DEL PARTITO SOCIALISTA ITALARO

ROMA
Via dells Cosrdiols. 22 - Telel 640476 . 640,470

- 3 =

Facendo delle vere e proprie acrobazie sonc arrivato ad oggi,
rinviaendo anche l'inizio di cure prescrittami dal medico e
delle quali sento l'assoluta necessitia. Oltre non mi sento 4i
andare, neé mi sento di rinunciare anche quest'anno come ormedi
faccio da diversi anni, ad un minimo d4i riposo estivo.

Attendo una tua convocazione e comunque tue decisioni in propo=
sito.

Fratermamente.

{ﬁpgustn Talamona)

M wpar/”

Misp Moo forfus WemeTer S
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ARHETRATI LUGLIO AGO3TO SETTEMBRE POPALI
300.623, 500 94,791,392 87.336.685 89,694,500 5T2.446.07T
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FABBISOGNG DIREZIONE P.S.1. - PERIOCDO 1 glugno - 30 settembre 1965

WV o &1 Arralrati da SIUGEHO LLIGL IS ASOSTO SETTEMBERE
pagare

Contribull Organizzazions T2.480.000 A7.053.000 a7.053.000 A7.053.000 A7.053.000
Contributl Sindacali 21.830.000 11.610.500 11.610. 500 11.610,.500 11.610,500
Fitla Locall - 1.780.000 1.780.000 1.780.,000 1.780,.000
Siipend] & collabobazioni (lordo) - 15,000,000 15.000.000 13,400,000 13.400.000
Conirlbull su slipendl 5,350,000 2,260,000 Z,260.000 2,260,000 2,260,000
R.M.: = pivalsa = = - 320.000 -

Cambiali passive & =u lornitor - 17.035.410 B.581.892 2.,407.185 5.085.000
Contribull F.G.5. 10.325.000 2.350.,000 2.350.000 2,350,000 2,350,000
DiFraziona F.G.5. - 610,000 610,000 610,000 e10.000
Auio o relalive spase 257.000 350,000 350,000 350,000 350.000
Cancellaria - 250,000 250.000 250,000 250,000
Energia eleitrica = 34 .000 34 . 000 34 .000 34,000
Slornali a [Tbel 440,000 500,000 500,000 500.0040 500,000
Manulenziona locall - 240,000 240.000 240.000 240 .000
Spese varie,regall e acqg.elfetll - 370.000 370 .000 270,000 370,000
Spese postall - £80.000 280,000 Z280.000 280,000
Riunleni & conwvegnl = 2,000,000 2.000.000 2.000,000 2.000,.000
Rimborsi viaggi - 3.100.000 2. 100,000 3,100,000 3.100, 00

o

oy
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".;':-l:.u:l:-Iii butd Alleanra Contadin
F ARC|
u Abruzzo Muowvo
M Sazzeillino Yenelo

n MNuowva Resistenza
n assisienziall

Rimbors! membrl Direzions

n Comitate Cenirale
h Collegle Maz.Problvied
Telefoni

Indenniia lcenziamento
Mamnutenzions macchine wufilcl
Aokl

Siampali

Conirfbute siampa SETI

Debitl verso fornitorl non copart
da camblali {(escluse SETI)

Impegnl elettorall (1)
Mondo Operaio
Congulsia

TOTALE

1)- 8/ contrib, eletiorall elezioni Amm/fve 1964

i i LLJ L
] LL] L] Ll

2.

TO0,. 000 350.000 A50,000 350,000 350.000
150.000 50.000 50,000 50.000 50,000
I .500,000 250,000 250,000 250,000 250.000
450,000 150.000 150,000 150,000 150,000
250.000 E0.000 50,000 50.000 50,000
255.000 200,000 200,000 200,000 200,000
3.400.000 1,100,000 1.100,.000 1.100,000 1.100,000
= 600, 000 600,000 G00.000 600,000
- 150,000 150.000 150,000 150.000
1.280,.000 1.097.000 1.057.000 1.087.,000 1.087.000
5,240,000 = = - -
- 15.000 15.000 15.000 15.000
- 240,000 240,000 240,000 240,000
- 2.500.000 2.500.000 2,200,000 2.500 . 000
- 00 . 000 00, 000 400 ., 000 00, oD
6,000,000 = i 9 2
110,000,000
- 870.000 B70.,000 870,000 870.000
s 400,000 &00. 000 400 ., 000 400,000
239,907,000 103,244 810 94,7491 .382 B7.336.685 859,694 500
rr—— m-—_-ﬂz-Lnnm:-=—-
80,000,000
Friuli-\ enezia &. 10,000,000
Reg. Sardegna 10,000,000

1
e




RIEFILOGO DEI COSTI DELLA DIHEZIONE DEL P.S.I. PERIODO 171 = 31

A ERNCE SN SRR S e R EE e = o LNE R . mE e

EEEE=TE

T4

[

YoQI GERHAIC FPEEBRAIO MARZED AFRILE MAGGID TOTALE
Spese generali 29.675.618 | 27.230.058 | 27.619.453| 23.3157.610 21.026.4084 128.501.263
Spese orgunizzative | 56.393.050 59.374.552 | 60.585.876 59.210.346 | 62.912.862 298.476.686
Spese elettorali 8.624.410 10.158.034 | 25.486.750 22.120.000 9.T05.T49 T6.094.941
Varie 4.820.755 T«011.845 5.271.309 5.6T8.T01 5.425.8T0 28,.208. 480
FPubblioasioni 1.319.590 452.900 1.309.932 1.262.650 1.82T.820 6.172.892

Toteli 100.425.427 | 104.227.368 | 120.273.320| 111.629, 3107 100.898. 785 B3T.454.264

Pty
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BIEFILOGO DEI RICAVI DELLA DIREZIONE DEL P.S.I. — Pericde 1/1/= 31/5/55

Yool GENNAIO FEBERAIO MARZO AFRILE MAGGIO TOTALE
Resseramento 18.150,225 5:991.650 219,855 T5T«6T0 2.236.500 27«355.900
Mondo Operaio 26.245 i 1.733.121 101. 698 477,526 2.336.590
Dai compagni
Farlamentardi

{Iﬂ:ﬁﬂ!‘:’ JIEEBIWD 3#553&':"3“ E.EB}.QUD Eiﬁ’&}im Enﬁﬂjtﬂm ‘IIE'| 4151@

Totale _21.859.470 9,6T74.650 5.5635.976 4.542,.368 6.397.026 48,109,490




B T Y e

(]
L SPESE GEMERALI PERIODO 1/1 - 31/5/85
W o SE MRS FESBRAID MAR Z0 AFRILE A0 TOTALE
Alfitli locali 11} 1.797.470 | 797 .470 1.798.665 1.7T7B. 025 1.778.025 B.8459 655
Aule o rolative spese (2] 1,876,972 2.610.810 1,015,938 542,140 642,410 6,688,271
Siipandi @ Collaboraz [3] 14,426,839 13.982.285 16.569.826 15.930.406 13,880,406 74,788 . 762
Cneri su stipendi 1.899,220 1,991,396 1.998,271 1,998,271 2,001,271 9.888.429
Cancelleria 61.760 340,651 241,826 409,364 196 . 986 1.250,587
Energia aletirica 33.720 33.720 33.720 33.720 33,720 166,600
Slarnall & 1lbe] GEL4 . 155 498,960 505,700 557.550 491 500 Z,.737.025
Interass! passivi (4) 6.208.640 3,036.677 - - 17.168 9,282,485
Manutenzione locali 211,536 306,437 188,000 256,280 205,500 1.167.732
Maonulenziona marche 12,400 12 400 13.600 18,282 34,240 90,922
ull
Moblii per wlficl {5) 310,595 234,185 3.535.047 184,280 i56.558 4,720,665
Hegalla 42,185 280,800 145,000 116,500 40,0040 624,295
Spese varle 214 .835 230.247 201,520 122.132 150,210 819.044
Acquisio elietlf camb, 25,000 203,450 45,000 2E.000 19,700 321.150
Spese posiall 361 .280 260,090 200,080 281 .660 277.090 1.380.180
Spese bancarie 4 . 000 13,680 30.280 4,000 &, 000 55.960
Telelonl 1.097.000 1,087,000 1.007,000 1.097,000 1,097,000 5,485,000
TOT AL 29,267,618 27.230.058 27.619,453 23.357.610 21.026.484 | 128,501,263
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SPESE ORSAMNIZZATIVE PERIODO 1/1 -~ 31/5/65

v oOCcl GENMNAIO FERBRAIO MARZ O APRILE MACEIIO TOT Au L E
Contributl Organlzz. 39,252,065 38,050,000 40.036.000 | 38.556.000 | 40.596.000 196,490,065
Conirlbutl Sindacali il.413.500 11,700,500 12,211,500 11.635,500 11,610,500 58,571,500
Riunionl & Convegni | 55,000 5.399,.238 2,754 200 4,147 020 2.,B32,.435 15,287 .893
Siampali Z.6B1.4B5 1.102.914 2,260,786 2,500,941 3,957,907 12.504 .033
wWiagal comp ,ceniro 1.522.680 1.971.445 2,350,780 T o336, 535 2.640.570 9.822.,010
viaggl comp.perlieria 1,388,320 1.150.455 972,610 1.034.350 1.27%.450 5.80!.185

56,393,050 58,374,552 80.585.876 59 210,346 | 62,.912.862 298 ,.476.686

SPESE ELETTORALI PERIODO 1/1 -~ 31/5/65
Vv ool GEMNMNAIO FESERAIO MARZO APRILE MASGIO TOTALE
Contributl a S/ 1964 B8.091.410 10.039.000 | 20.486.750 7.020,.000 1.500,.000 47.137.160
Contrlouti elezioni 1965 - - 5.000,.000 15,100,000 5,540,000 25,640,000
Materlale a S/ 1964 533.000 - - - B48.684 1.381,.684
Materliale sleaziont 1965 - 119,034 - - 1.416,745 1,538,779
Wiaggl = - = - 400,320 400,320
B.624 410 10.156.034 | 25,486,750 | 22,120,000 9,805,749 76,004,943




VARIE PERIOCDO  1/1 ~ 31/5/1965

FEBBR Alﬂl

I - Wl GEMNMNAID MARZO APRILE MASGIO TOTALE

All, Naz , Contadini 350,000 350,000 520,000 350,000 350,000 1.920.000
ARCI 50,000 50,000 50,000 50,000 50.000 250.000
Contributl vari (&) 250.000 455,000 - 60,000 300,000 1,065,000
Fonde assistenza 195,000 37,000 120,500 115.000 235,000 1.003.000
F.G.5., (7} 2.772.755 3.279.530 3.530.809 2,864,348 2.571.870 15.018.310
Rimborsi membri Dire:. | 050,000 1.050. 000 1,050,000 1.050,000 1,080,000 5,250,000
Comitale Ceantrale - 1.221.670 - 1.033,355 714,000 2.989,025
Coll .MNaz . Probiviri 152,000 268,645 - 156,000 155,000 731,845
TOTALI 4.5211.?55 T.011,.845 5.271.309 5.6TE,TO1 5,425 .B70 28,207 .980

TESSERAMENTO 1965

v ocil GE MNMNAIO FEEBBRAIO MARZO APRILE MAGSIO TOTALE

Sterne da ricavl tess, '64 - 434,485 1,762,735 30,200 - 2,227,420
Spese tesseramenioc 1965 a0z  &00 49 _.675 1.279.260 &.599, 580 - 4,881,205
Ricavl tesseraments 1965| 19,142,915 6,435,810 a,281.850 3,387,450 2.236,500 34 464,525
DIFFEREMNZ A 18,150,225 5,991,650 219,855 757.670 2,236,500 27.355.900

g




PUBBLICAZION PERIODO 1/1 - 31,/5/65
!
GEMNMAID FEBSR.AID MAR ZO APRILE MASSIO TOTALE
Mondo Opepalo-Spese 821.820 55.130 912,162 864 . 880 1.430,050 4,184 042
Mondo Operalo-Incassi 26.245 - 1.733.121 101 .808 477 .526 2.338.590
Conguista - Spase 387.770 397 .770 397.770 ae7 770 397.770 1.988.850

Mumer] di Mondo Operaio:

Muameard dl Conguista

g = 10 = 11

1-2/3-3-4-58
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INCASSI DAI COMPAGNI PARLAMENTART - PERIODO 1/1/ = 31/5/1965

Gruppo Senetori £ 6+915.000=
Gruppo Deputati o 9. 300.000=
Da Ministri e Sottosegretari . 24200, 000=

E-' 131415-[}m=
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N OTE

1) AFFITTI LOCAL.

Via del Corso n. 476
Via dei Pontefici n. 3
Flazza Adriana n. 5
Via Monte Zebio n. 9

2) AUTO E RELATIVE SFPESE

MNel mese di gennaio si & pagato
per premic assicurazione auto 1965
Fer prenotazione n.2 FIAT 1500
MNel mese di febbraio si @ pagale
a salde acquisto n.2 FLAT 1580
Acquisto FIAT 1100 da Venturini

3) STIPEED] E COLLABORAZIONI

L.'importo del mese di gennaio comprende
llindennitd di liguidazions di Mastrolanni Maria
MNel mese di marzo liquidazione Silvestri R,
MNel mese di aprile liquldazione Plepoli G.

4) INTERESS! PASSIVI

Fer sconloc Banco si S, Spirllo
Fer sistemazione debilo arretrato
per contributi I.N.P.S.

5) MOBILI

LYmporto del mese di marzo comprende

la spesa per acquisto mobili Olivetti per

-I—i- 11]?9-?3“’-

i 433.700-
L 66.200-
n 98.345-
L. 1.778.025-
L. 1.014.800-
" 416.000-
L 1.613.000-
" 450.000-

L. 3.493.800-

L. 1/496.940-
n o 20114.831-
i 500.000-

. 4.111.771-

L.-! E.2|5+29¢“

" 3.047.191-

L. 9.262.485-

L. 3.150.134
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&) - CONTRIBUTI vARI

Contribull "Quaderni YWenstin L. 150.000<
n Uhjuova Resiastenza® n 105,000-
" Fed.studssti iraniani ([ 20 .000=
" EiIsT=S H 400 .000=
" Fus i 60 .000-
L] F b n 00 . 000~
L. 1.065%.000-
Tl - F.G.5.
Voo Gonnalo F ebbraio Marzo Aprile Maggic
Conl. Federazion] 1.840,000 1.455.000.08% 1,470,000 1.470,000 1.470,000
Cont, Adtiviasd B30.000 BAO. 000 B8O, 000 BBO . 000 Gad. 000
Cant. alla Direzione H140G.000 235,000 150,000 247 .720 145,000
Spese varis 13,538 1.520 = 7.508 il
Energla Elslicica 3.525 - 2.283 - -
wWiaggl 20,000 9% .880 273.100 149,030 B3.B70
Spase pulizie 13.840 10,000 10,000 10,000 10,000
Spodiz. lessare 41.755 3.030 Z.680 - -
Cont. all. lesirall - 385,000 - = =
Convegne LIS, - 214,100 = e i
Teleloni _ 500,746
Falt. SETI per 242.000
Bollini ess."65
Conv. univer, Fironze 100,000
2.772.755 | 3.279.530 3.530.800 2.864,.346 2.571.870

ot
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Caro De Martino,

in relazione al caso dell'operaio
Michele Guardascione, giad dipendente della Selenia, sul
quale a suo tempo tu hai richiamato la mia attenzione,
sono in grado di fornirti le conclusioni, testé comunica-
temi, di un'approfondita inchiesta che su mio invito & sta
ta fatta dalla stessa Socletd,

Dalle indagini & emersa la confer
ma che il licenziamento adottato nei confronti del Guarda
acione & gtato determinato dal suo comportamento in oc -
casione della recente elezione della C.1.

Come pgia ti & stato riferito, in se
de di spoglio delle schede, né & stata rinvenuta una sulla
quale era stala apposta la scritta che testualmente ti ri -
produco:

]

"Signor Barone gei un riccone ed un deprovate (sic)
"Ing, Gabrec un criminale

"Ing, Abbondanza un parassita e incompetente
"SALENIA (sic):"Fame per gli operal -

"W LONGO del P.C,1,

"W PAJETTA del P.C,1,

11w IHGRAG " e

"W La Cina Comunista

"W La C,G.I,L. andare avantl "

On, Prof, Francesco DE MARTINO
Segretario Politico del P.S.1.

Via del Corso, 476

Roma
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La direzione dell'azienda ha dispo-
gto ogni utile accertamento per 1l'individuazione del respon-
gsabile ed a tal fine ha sottoposto il personale a ripetute pro
ve grafologiche, i cui risultatl sono stati passati all'esame
di un consulente grafoscopico giudiziario accreditato presso
la Corte d'Appello di Napoli.

Da tali prove & risultato (riferisco
sempre le informazioni che mi sono pervenute) che autore
degli scritti offensivi & stato 11 Guardascione,

Di conseguenza, mentre i dirigenti
della societd hanno sporto querela per diffamazione nei con-
fronti di lui, si & reso necessario il licenziamento del quale
si contesta la legittimita,

In questa situazione, non dubito che
vorrai convenire nella impossibilita da parte mia di intra -
prendere passi intesi a reintegrare i1 Guardascione nel suo
posto di lavoro, in quanto 1'ipotesi di una discriminazione
politica operata a suo danno non pud cbiettivamente reggere
di fronte alle circostanze qui sopra riferite,

Credimi, con viva gordialita,

. GG,
N ( Giorgio Bo )
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FEDERAZIONE DI NAPOL1
Canmpagno
LUz o LB | PR - Ly Prancesco De Martino
R Segretario del F.3.I.
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Caro De Martino,

dopo la tue telelomata relative alla nota esitvazione di Castellammare
di Stabia (anche in vista delle prossime elezioni Amministrative), he =vute deri
ineontrd con il compagno Capasso e cen Vallono.

Daj. colloqui traggo, purtronpo, l‘iﬁpreasiana che la guestione riman-
ge di difficile solusione e che continvi a perpetuarsi quella serie di decisioni che
hanro porteto gran parte dei nostri compagni auwlonomisti di Castellarmare a restitui-
re nel 1965 la tessera del Partito, Riassumo brevemente i nrecedenti verificatisi
dopo la scissione: come ti & molo i nostri compagni chiesero in un orime womento che
la Federagzione rifiutasse la tessers del P.5.I, a Vollonn. Foi succescivamente nominame
xo un comitato di reggenza (dove i nostri compagni eranc in maggioranza) per prepara-
re il Congresso. Per ls impossibiliti di mantenere normali repporti con i compagni
dells minoranza che rimaserc nel Partito, i compagni asutonomisti chiesero alla Fede-
raszione llapertura di wn'altra Sesione,

Fel frattempe a seguito delle dimissioni del comitato di regzensa la
Federazione nonind comrissaric straordinaric il comnagno Palwieri che organissd i1
Congrasso in concomitanza con quelle Nazionale e condusse le tratiative per la costi-
tuzione del centro - ainistra a Castellammare. I nostrd compagni che nel frattempo
avevano restituo la tessera del 71965, mprirono la sezione separsta (malgrade che
1'Beecutivo della Federazione alla wnanimitd avesse ritemato che tale iniziative do-
vesse passare per la normale decisione del commissario e della sezione) & bench® in-
vitati e sollecitati non si presentaronc alle assemblea congressuale dell'ottobre
scorso. Quindi la sezione di Castellammare & rimasta a grande maggioranza oon la si-

nistra del Partito,
.

L




PARTITO
SOCIALISTA

ITALIANO
FEDERAZIONE DI NAPOLI

OGGETTO

Infine i nostri compegni hanno ritemito di costituire il Movimento Autonomo Socielists
di Castellammare (M.L.3.) 3 i1 fitto della sede § ancora intestato al compugno Capasgso,
mentre lo stesso M.A.5, con letiera a firma del compagno Vincenso Bsposito ha chiesto

Nagoli, e A
Corss Umberto 1, 23
Segreteria e organizzazione Tel, 312714
Amministrazione » 312954
G Massa - Entl Locali " 312TH

la rappresentanza sutonoma nella locele Camera di Lavoro.
Haturslmente non o'® bisogno di I1lustrarti come e in quente occasioni eie Palmisri che
Leszi che io ed altri compagni abbiame ripetutenente sconsiglisto e lottato invanc perche

i compagni non ettuassero le successive decisioni che ho riasssunio - e facessero invece
la loro batiaglia politica nella Sezione del Partito.
Hon e'® dubbio, in ogni caso che l'nsaqamtn pelanica di corrante condotta per molti

e nella sesione di Castellsmiere, aleouni atti di settarisne nei coni'ronti dei nostrd

conpegni. (esclusione di Capasso dolla lista commale del 1961 ) EB0C.s., BONO le cause

principali di gquantoe & aceaduto,

Cit posto ho cercato di sperimentare le possibili scluzioni uniterie e di superamento

del contrasti passati, specie in vista dells prossima diffieile covwpetizione elettorale.

La =situezione allo stato & la seguented i compegni della sesione (ufficiale) ritengono
di non aver svolto nessun atto che abbia impedito 1'ingresso o la pemanerss fel Partido

ded nostri conpagndk e quindi ritengone che il prime atto dei nostrl compagni {ogei nel
Msha8,) debba essere quello di chiedere o rinnovnrs in Scaione la tessera del Partito.
Sperc che posse verificarsi muesta necesgaria azione di rimmovo della tessera che ho

Inmedi) di fare individualmente. Hitengo che solo questa scelbta dedl nosird comnagni potrd

:‘:.m:;ijliatu- o Capnsse e & tubti gli altrd pen i quali perlerd ancora nells giommata di

= . sy ﬂ.' Vit Tl b
permotiere alla Federazione e =17 ‘;-.wmtivu(ﬁ—g%‘éﬂ concerne 1l saguibto dells formazio-

na dalls ligha,

Spero di averti date tubbi gli elementi uiili 41 wvelutaszione della situszione che

d'altra parte non pud essere a Castellenmare affrontate se non in termini di iserizione
al Partito (non essendo possibile una trattativa tra 1.A4.8. e Sesione Socialista almenc
nellsa fase relabiva alla fomuzione della lista,)

Fraterni saluti,.
Wt o Crad dude o Vue o€ Puale

rfl.ﬂ;.'if-"fu' of 64 EM{:
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Compegni del Comitsto Centrale!

I'approvezione da parte del Governo nella se-
dute del 29 gennaio 1965 del Progetto di Programme di
Sviluppo Economico per il Quinquennio 1965-1969 hs reso
attusli i teihd della progremmazione meconomica ed ha su-
gcitato un empio dibattiteo tra i pertiti, i sindacati e
le forze produttive, con valutazioni e giudigi contra-
stanti, i guski non manchersanno di esercitsre la loro
influenza nell'ulteriore corsc dell'szione per tradiarre
il ppogetto in atti esecutivi ed in primo luogo in norme
e leggi delloc Stato. Di tali divergenze di opinioni =i 2
gia avuto una eloquente maenifestazione nei lavori del
Consiglio Nazionale dell'Economia e del Lavoro e nel
parere, che & statd espresso nell'Assemblea del 25 marzo
1965. Anche le orgenizzezioni sindscali non hanno manca=-
to di essminsre il progetto nelle sue finalitd, nei suoi
obiettivi specifici, nella sua impostezione generale e
nei previati atrumenti di szione, come del resto ha fat-
to 1s Confederazdone dell'lIndustria e le altre organizze-
zioni economiche. Tra i pertiti, & noto ome un apposito
Consiglio Nezionsle della D.C. ha dedifato un interessan-
te dibattito all'essme del progetto, mel corso del qus-
le non sonc mencate diversitd di apprezzamento e proposte
nuove da parte di eutereveli consigljeri. Anche i com-
nisti si sono largasmehte ocoupeti del Progetto ed hsnno
forrulato critiche, in molta parte influenzate dalls
pregiudiziele opposizione, che essi conducono contro
il centro-sinistra, mentre i liberali hannco mobilitato
la "Fondezione Einaudi”®, che 2i propone di favorire

W A
gli atudi di politice economice ed hanno disousso in

o
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un convegno all'Eliseo, nel corso del quale non poteva
neturalmente mancere il ricordo delle psrole, c¢on le gua=

1i IuigiBinaudi parlava dei pisni e dei prograsmmi come

parole maghche , trasformate in miti, destinati ad impreassio-
nare gli illetterati, come cose necessarismente positiwve,

né potevano non risuonare gli sconsolati o GfHEEWREYL appelli
alla difesa della libertd contro la #ﬁﬁﬂﬁﬁﬁﬁgiéehiavitﬁ.

Inoltre riviste politiche specializzete, glormali e
getiimanalli hamno seguito con interesse le vicende del pro-
getto, lo hanno discusso in lungo ed in largo, chi lodandclo
e chi dandogli solo une pastente di scarse sufficienza, chi
condennandole ¢ negandogli perfino le stesse carstteristiche
di un progremmes ed assumendo che della programmazione econo-
mica occorreraddiscutere ehecora lungsmente e msgari per enni
prima che esss possa esprimersi in un autentico Programna
organico con caretteristiche rezionali.

Sia dungue consentitofnche sl Yartito Socialista,
che gualche modesto titolo crede d& avere mells lungs lotta
per impostare una politice di programmazione democratica,

dl occuparsi 4i essc nel suo Comitato Centrale, senza che
quesato, come avviene di frequente, apra la stura & tutte le
pilt o meno interessate illazioni e speculazioni sui recondi-
ti motivi che ¢i indurrebbero a tale esame, del che si 2
datoprova tanto edificante a proposito del nostro ultimo
Comitato Centrale, nel corso del gusle abbiamo, avuto il
torto di introdurre gualche idees nuova fdel dibasttito tra

i partiti ed in quello interno e con le proposts delle tesi
abbiamo contravvenuto alla legge suprems del guieta non movere
e dato esca ai sospetti, chi se gquanto sinceri e genuini del=-
la stewpa, che ha il compito d1i spiare nei reconditi pensieri

of s
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dei socislisti, géi misteriosi o disboliei motivi che
hanno consigliato di suggerire le tesi, delle quali la
stampa conservatrice e ben pensante ha subito decres
tato la conduanna.

Dideno dungue: per caritd, non scoprite in que-
sto Comitato Centrale nulladi simile. Se discutismo del pr
getto di progremue ¥ solo perché sentismo la necessitd po-
litica di esprimerci eulle molte questioni, che esso epre
ed anche di suscitare Intormo alle politices di progromms-
zlione ls mebilitazione dellemasse popolari ed in primo
luogo di tutti i socialiati.

2. = Stimmo inutile intraprendere una discussione con i
cosidettl sostenhtori del libero mercato, fautori dells
economia classica Ain yn mondo nel gusle non esistone pid
le caratteristiche del mercato dibero, come due secoli or
sond, allorché i fomdatori dell'economis liberista furono
realmente porstatori di welori di libertd contro le soprav-
viventi vestigis dell'oppressivo sistema feudalee Anche éé
l'esperienza dei regimi comunisti, dove la pianificazione
economica ha coinciso con ls mancanzs delle libertd po-
litiche, sembra offrire degli argomenti ai fautori di

%tall principi, tuttavia & tncontestabile che la pianifi=-
cazione di tipo copunists non & la sola possibile o gid
del resto, negli stessi psesi comunisti si registranpo
esperienze diverse o sl avvertono chiari seintomi del-

la necessitk di tener in maggior conto i fattori ogget-
tivi del sistema economico e le reazioni individuali o
collettive dei soggetti dells vits economica e quindi del-
le leggi del sistema, che non poseonc esgsere ignorate

o/ »
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fino al punto da perdere di vists oche l'attivitd
economice & un'attivitd wwana. Un piane genuinamen-
tesocialiate non potrshbe non tener conto di queata
necessita fondsmentale e percid non potrebbe che
fondarsi su di una notevole liberti delle imprese e
dei consumatori, su di un arwonieo equilibrio tra red-
dite produttiviti e eonsumk e comungue s di ung
ampis collsborazione democratica dei sindacati e dei
savoratori. Ma non di questo si deve ors discutere,
anche se argomenti di tale entitd dovrebbero avere

da parte nostra un'sttenzione megziore ed essere ogget-—
v di riflessione e studio.

Quel che intendismo discutere & 1'attusle proget
to, del quale ascriviamc @ merito della nostra saggia ini-
zlativa politica éﬁf;vere aszsunto caratteristivije Compa-—
tibili con la realtd politica del paese.

Non sari inutile rievocare Per sommi cepi le fa-
si principeli 4i quest'ezione, non per il gusto Piuttosto
promvinciele di sttribuirei ls paternith del Piano, gquan-
0 per porre in rilievo come aismo giunti nella fase attua
le e quali sono stati gli ostacoli ds supersre.




I1 Piano di sviluppe economico & statc costantemente
concepito dal nostro Partito come lo strumento idoneo

per il rinnovamento del Pmese e il Partito non solo

nei documenti del Congressi e le seszionli del Comitato
Centrale, ma snche negli impegni assunti di fronte ai
lavoratori e i cittadini tutti nelle grandi consultazio-
ni democratiche, ha ribadito tale concezione, evitando
ogni tentazione demagugica‘mediante l'attenta e reasli-
atica valutazione dei dati del sistema produttivo, ed
indicando al tempo stesso i fini del piano che ne costitui-
geono il contenuto politico e quindi ricercando una possi-
bile maggioranza democratica in grado éi sostenere una
politica di piano.

Pin dal Congresso di Torino del 1955 la relazione del
segretario del Partito indica nella pianificazione della
economia la condizione @i un progresso sociale del Fzese
e lega alla direzione ed al controllo pubblico dello avi-
luppo economico il consolidamento della democrazia, Il
compagno lMorandi sosteneva epeplicitamente "l%urgenza
di intervenire nella sfera economice secondo un piano
organico di sviluppo che accresca le possibilita di oc=-

cupazione” e, riferendosi alle affermazioni del ministro




del bilancio d4i quell'epoca, l'on.Vanoni, sebbene non

81 trattasse di wn veroc e proprio piano, poneva a nome
del Partito Socizlista intorno ad esso la questione del-
le alleanze politiche,

La relazione della Direzione del Partito al IXXII®
Congresso confermave la giusta valutazione fatta dal come
pagno Lorandi e approfondive il tema del dialoge coi cat-
tolici ponendolo nel conteste di una politica 4i Programn-—
mazione dell'economia, Ed & proprio a proposito del Piae

Uﬂmitatﬂ Centrale del Partito, come ri-

no Vanoni che il
corda la relazione al XXXII° Congresso nel condividerne
gli obiettivi "per soddisfare la fondamentszle esigenza
del pieno iupiego della manodopera e delle energie tec-
niche", afiflermava che la realizzazione di tali obiettivi,
da lungo tempe posti del Partito, "potesse ottenersi sol-
tanto per l'iniziativa di uno schieramento politico su cui n
non gravassero le ipoteche e il veto della destra economi-
ca",

Gli obiettivi 41 una politica di piano secondo la
visione del Farltito Socialista assumonc una netta confi-

gurazione in occasione dei solenni impegni assunti di

fronte all'elettorato, La pianificazione democratica
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& l'esigenza centrale affermata dal Partito alle elezio-
ni politiche del 1958, Gii nell'appello agli elettori
gono definiti i punti fondamentali della pianificazione
democraticas: alcuni di essi come la nazionalizzazione
delle fonti di energia (il nostro program'a cosl si e-
sprimeva a gqueato proposito: "la nazionalizzazione ,...
per sottrarre ai gruppl monopolistiei i controlli di que-
ati settori chiave per assicurare la disponibilitd di
energie a bassp prezzo in tutte le zone del Paese") sono
importanti realizzazioni che il Partito ha gii assicu-
rato ai lavoratori, altri,come il potenziamentd delle im-
prese pubbliche per la ",,...direzione dell'economia mel-
l'interesse della collettivita......eliminande le inter-
ferenze di interessi privati, anche con efficaci e spe-
ciali forme di controllo pubblico"™, il coordinamento de-
ferzeriicrariraiincpeibbiteedyxs gli iovestimenti produt-
tivi privati "attraverso il controllo gualitative sul
credito e la specizlizgazions degli istituti di credito
secondo gli obiettivi del programma® sono oggl, arricchi-
ti delle ulteriori elaborazionli apportate nel corso del

dibattito dal Partito, l'impegno del Piano d4i sviluppo
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econorntico e della politica che con esso intendiamo di
attuare,

Il noatro Partito ha costantemente concepito il Piano
come un meszo capace non soltanto di attuare la giustizia
sociale, ma anche una tappa obbligata, che Emm si debba
percorrere per garantire la stessa escpansione economica
del Paese, eliminando le posizioni di rendita ed i pro-
fitti non proporzionati alle capacith del nostro sistema
produttivo.

Ricordo a questo proposito la risoluzione appreva-
ta al XXXTIT® Congesso: "l'esperienza dell'ultimo decen=—
nio ha confermato come non sia possibile risolvere le
contraddizioni del sistema economico-sociale del Paese
senza una direzione pubblica dell'acononiz e senza un
piano seconde il gquale gquesta attiviti economica debba
ordinatamente e razionaluente svolgersi, senza le riforme
di struttura tecnicamente mature a conineciare dalla di-
rezione pubblica degll investinmentiv,

Il collegamento tra la difesa ed il consclidamnento
della democrazia, cosl duramente insidiata in diverse oc-
cagsionli ancora dopo la caduta del fascismo, e un piano eco-

nouwico coordinato e diretto da forze democratiche, & costan-

temente presente nella coscienza politica del nostro Partito,
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Particolare iaportanza ebbero, ai fini della impostazio-

ne politica della programmazione democratica, i lavori del-
wiy, (9472

la Commissione economica del partitdoYy che indied i punti

gui gquali era poseibile da parte nostra assumere respon-

sabilith nella maggioranza di governo. |

L'appello rivolto ai cittadini, ai lavoratori per
le elezioni pelitiche del 1963, gil nella fase di priao
esperimento della politica di centro sinistra, sentiva
il bisogno di confermare ancora una volta questa ferma
opinione del nostro Partite, propriosin rapporto alle oro-
foude esigenze di rinnovamente che sons alla base stessa
dell'attuale formula politica.

L'appello infatti afferma che"dualungue politica di
rinnovamento democratico e di pace sarebbe gravemente
compromessa....s8e non si persceguisse una politica economi-
ca rivolta ad innalzare in modo organico il livello civi-
le generale del Paese, a eliminare le disiguaglianze sto=
riche di sviluppo, & migliorare le coundigioni di vita del-
le classi lavoratrici e a condurre a una partecipazione

preminente alla direzione dello Stato." E che guesto

compagni, fosse allora, come oggli &, l'impegno politico
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del Partito, risulta dallo stesso appello della Direzione
quando afferma nella premessa sul tema della politica eco-
mica, prime di indicarne e gpecificarne le linee fondamen=-
tali, "per conceguire tali finalita il P.S5.I, ritiene che
l'opera della prossina Legislatura debba essere tutta con-
centrata su di uwna politica di programmazione democratica

dell "economial,
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Fu '80lo con l'inizio della politica di centro-
sinistre che 1l'ides della programmazione comineid ed uscire
dal campo della propsgsnda o da quello degli studi astratti,
per divenire impegno politico concreto. Giustamente il capi-
tolo introduttivo del progrsmma fa riferimento alla Nota
aggiuntbwa del 22 maggio 1962, dell'allora Ministro del
Bilancio, On. Le Malfe, nonché agli accordi di governo
del novembre 1963 e del luglio 1964.

Sono note le vicende politiche concernenti il pro-
gremme del secpndo governmo Moro e le lunghe controversie in=-
torno al valore da attribuirsi sl Progetto di programma pre-
disposto dal compagno Giolitti nel giugno del 1964, che
non gignaey alls discussione del Consiglio dei Ministri
per la crisi improvvisa. E' ds sscrivere a merito del
partito di avere riaffermato le linee fondamentali 4i
tale progetto, di svere solvagusrdato la concezione gene~
rele, le finalith, i metodi di azione, pur dovendosi su
gqualche punto particolare accettare i compromessi inevits-
bili. prera inirapresa dal Partito ed sffidata in un pri-
mo tempo alls responsabilitd del compsagno Giolitti, &
state quindi proseguits con coerenza nel secondo g0vVerno
Moro dal compegno Pieracecini, il guale ha provveduto a
redigere le stesurs definitiva del Progetto secondo le sud-
dette linee fondamentali.

8id deve dunque all'iniziastivas ed &lla responsa-
bilith di due ministri socislisti, eenza con cid volere
minimemente svelutate l'importanza dell'incontro con le
altre forze politiche della maggiorsnza di governo, la
formazione del progetto di programms, che ors sta per
gilungere alles sus fase definitiva.

oo
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Non sara dnutile fermarci a considerare l'evoluzione del
dibattito politico e culturale sulla politica di pisno

in Itelies, & partire dalls presentazione Maggic 1962 dells
"nota aggiuntiva®™ da parte dell'allora Ministro del Bilan-
cio Ugo La Malfe. Essa risulta dal confronto tra il rap-
porto Baraceno, apparso sul finire del 1963 e le due ste-
sure del progetto di Programme, quells Giolitti ® quells
Piersccini Bhe hanno conseguito uns vielone globale e
quindi armonica dei problemi dello sviluppo economico e
¢ivile nel prossimo guindicennio.

Hettp conte di rilevare, che proprio in questi
ultimi gli obiettivi progremmatici di superamento degli squi-
libri storici nel nostro Paesse (settorisli, territorisli e
socieli) henno avuto, nella psrte che concerne gli "impie-
ghi sociali del reddito", una considerazione sncoras piil attens
%a , rispette alla "note aggiuntiva". In questa infatti ls
priorita sssoluta sembreva assegznata sllazg domanda per in-
vestimenti, nelle convinzione che l'orientamento del pro-
cesso di accumulszione di capitale avrebbe comportato nel
tempo che 18 progremmeszione £i assegnea un accrescimento pih
equilibrato del sistems, sulla base, peraltre, di una stte-
nuezione della dinamice dei consumi privati e l'intensifi-
cazione del risparmio (pubblioco e privato). Nel documento
Giolitti e in quelloRRBswaszim Pierasccini, frr-wesisnessdeine
l'accento viene posto piuttosto su un tipo di sviluppo che
nell'espansione degli"impieghi sociali del reddito" e
nell'ineremento dei consumi privati ravvisas la sus peculia-

re linea di fondo.
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Je = I compagni del Comitatc Centrale conoscono certamente
le linee fondamentali del Progetto, che qui si riassumono.
dakxexddkiaxnazienakexaixrs s saxdekxTRome ks

Esso prevede un incremento del reddito nazionsle
al tasso del 5% nella media del quinguennio(ovviamente, con
saggi pin bassi all'inizio del periodo e pit eleveti alls
fine); in tal modo si disporrid di un complesso di risorse
interne valutsbile in 167.800 miliardi di lire, guale som-
ma del reddito nazionale lordo dei singoli anni.

E' un tasso di sviluppo reslisticg,se rapportato
8lle condizioni sttuali dell'economia italiana, caratte-
rizzets da un certo grado di capeciti¥broduttiva inutilizza-
t2 e sopratutto dall'esistenza di importanti riserve di
mano d'opera sottocupata, anche se non si pud tuttavie,
tacere dei problemi che il raggiungimenti di detto tasso
comporta, del momento che lo xEX stesso programmé Pierac-
cini riconosce che esao non s8i consegue miracolisticemente,
ma con opportune politiche rivolte a promuovere lo svilup-
po agricolo e l'espansione del reddite industrisle coor-
dinate al supersmento della stretta recessiva che caratte=
rizza, dalle fine del 1963, la congiunturas itulisns.

Teli risorse accresciute dalle importazioni
nette dall'estero (stimate in 1.100 miliardi], saranno
pari a 168.900 miliardi, la cui ripartizione trs consumi Exixx
privati E investimenti lordi (investimenti direttamente pro-
duttivi + impieghi sociali) avverri nells misurs seguentes

Hiliardi di lire

consumi privati 101 .400
1nveatf§ investimenti dirett.produttivi21.600
hordi ( lIupieghi sociali 454000
Totale impieghi 168 .900

La quota riservata sul totasle degli impieghi

81 consumi privati nel priobsimo quingquennic) @ 'dungue ai
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%@ gran lunga superiore a guells conseguita nel gquinguennio
1959-63 (76.900 miliardi) e basta de sola a smentire coloro &
che ritengono di ravvisare in une politica di sgranciamento &
delle retribuzioni alles produtiivith medie del sistenma,

una cesura 8l soddisfacimento di legittime aspirazioni dei
lavoratori, in termini d4i mﬂggiﬂr benessere ed innalzamento
del tenore di vitae.

Gli impieghi socisli del reddito rappresentano
l'impronta pilt qualificente delles partecipazione sociaslista
alla redszione del progetto di programma; non s caso
guindi, ls loro incidenza sul totsle d¥ix delle risorse inter
ne disponibili sale dal 24% del quinquennio 1959-63 al 27,24
del guinguennio 1965-1969.

Rell'smbito di tali impieghi, la spesa per investim
menti socisli (ferrovie, telecomunicazioni, abitazioni, ope-
re pubbliche) passseri da 11.240 miliardi (pari al 37+% degli
impieghi sociali complessivi del quinquennio 1959-1963) @
16.550 miliardi (pari al 45% degli impieghi del prossimo
quinguennio ) mentre i consumi pubblici, verificandosi 1'ipos
tesi di un incremento in termini resli del valore sggiunto
della pubblice amministrazione al tssso medio del 3,65%,
dovrebbero eumentane da 184760 miliardi a 29.350 milierdi,
ivi cempreac gli onerl deruventi dal conglobamento. In de-
finitiva, tale distribuzione delle risorse, assegnando
il suddetto volume di impieghi socieli, pepsegue un ocbiet-
tivo di civiltd e Grwfuasis Itaxxikiments 1'avvilivento
in cul la cosidetta"societh dell'opulenza™ lascis i bi-
sogni fondamentuli del cittedind. Abitezioni e buon merea-
to, une moderns orgsnizzazione scolastica, uns ricercs
scientifica oll'altezze dei tempi, un decoroso sistems di
pensioni e dl assistenza ssnitsris, uns cepillare rete di

trasporti, ssranno cosl acquisiti per la collettivitd tutta _
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intera, e con cid stesso le angustie del piccolo riformi-
emo & le demagogle massimelistiche saranno neutralirzzate,
in un contesto sociale di pili efficiente distribuzione delle x
risorse totelk del Psmese.
Ron a cuso si & detto efficiente distribuszione
delle risorse totali del Paese: & noto infetti coem sis
guesto il tema centrale del dibattito economido,sul quale

0l fermeremo trs breve.
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Particolare attenzione meritano i modi ed 1 mezzli dell'azione
programnatica, giacchd® una efficientenstrumentazione del pisno,
maenifestamente, rappresenta una condizione per l'adempimento
degli obiettivi dichiarati,

In guéato conltesto, =si collocano misure che hanno rappresen-
tato negli anni scorsi patrimonio comune della sinistre italliana
e che solo oggl,=con la politica di pianc, divengono suscettibili
di realizzazione effettive: cosl, per esemplificare, la riforma
della pubblica amministragzione, l'ordinamento regionale, la si-
curezza sociale, la riforma fiscale, una pih efficiente disci-
plina del credito, una diversa politica delle pubbliche impre-—
se, la riforua delle societd per azioni, lo statuto del lavora-
tori, il potenzianento della caoperazione,

Pregiuvdiziale, in questo senso, & la stessa costituzione del
CIFE (Comitato Interm. per la Programm.Economica), che, assom-
mando in ed i poteri attualmente ripartiti tra Conitato permanen-
te per le Partecipazioni Statali e Comitato Interministeriale
per 1'ENEL, verrd investito del potere di approvare i programmi
an??i%fﬂjijEEEﬁiE?Efii ijhiéjeatimenti delle imprese pubbliche,
nonch® e rélative coperture finanziarie, approvazione vinco-
lante per il Comitato del Credito, Sard in tal modo possibile

al Governo realizzare una politica nuova di coordinamento della

azione pubblica, e correggerl la disorganicitd delle iniziative,
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che ha spesso contraddistinté nel recento passato la politica
di questo settore, che ha tanta importenza se si considdra che
imprese pubbliche e imprese a partecipazione statale effettusc—
hue _J""---ﬂ ='u...=}[..r.-. ‘jw.-- - B
renno nel guinguennio un volume di investimenti pari-as—eives
e A e i

*4,700-4,900 miliardi di lire,

Nel settore privato, analoghe finaliti -pur nel rispetto e nei
limiti propri d4i una economia di mercato- pud assolvere la nuova

normative delle Societd per asioni, che oltre sll'ampliamento dei

poteri ed al rafforzamento dell'indipendenza del collegio sindacale,
prevede tra l'altro, l'istituszione, con sede presso la Banca 4'Ita-
lia, di uwn organo di vigilanza sulle Soeietk per azioni quotate

in borsa nonchd sulle Societd per azioni finanziarie, le gquali

sutte peraltro, saranno tenute a redigere un bilencio consolidato
di gruppo secondo uno achema tipo.

Sono misure senza dubbio gualificanti, che assicurano la possi-
bilita di un controllo pubblico sugli investimenti, tanto pid effet-
tivo ove =i ponga mente al fatto che non & arbitraio calcolare
intorno al 70% dell'sumontare Hlatale degli investimenti nel gquin-
quennio 1965-1969, l'ares soggetta in maniera diretta o indiretta
alle determinazione pubblica, quella ciod, comprensiva di investi-
menti diretti dello Stato, investimenti delle aziende pubbliche

ed a partecipazione statale, investimenti promossi dal sistema di
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incentivi nell'ambito del Fondo per lo Sviluppo econom. co & SoCige-
le, investimenti su cui il Comitato per il Credito e Risparmio
esercita un controllo mediante la autorizzazione ad emetlere
obbligazioni ed azioni.

Né 8i pud tacere 1l'importanza delllattuazione di
uno stretio coordinamento tra il CIPE ed il Comitato Intermini-
steriale per il Crédito e il Risparmio che assicurerd una
destinazione dei flusei monetari omogenei rispetito alle prio-
ritad della programmazione ,

Sui mezzi di intervento sugli organi e sulle proce-

dure avremo mode di fermarci successivamente.
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§. = Che si tretti di un programms di cerattere democra-
tico, non vi sarebbe nemmeno bisogno di rilevere, se non
vi fossero le solite sccuse dells destra e dei liberali,
i queli pur non potendo contestere questa netura del pro- :
gramme asseriscono che gqualsisei smplamento dell'interven-

to pubblico nells direzione dell'economis costituiswe un |
passo innenzi verso la pianificaziome totele e¢bercid, s

loro dire, verso ls fine della libertd. Uns ricos esperien-
z8 dimoatra che proprioc lo =carsoc ¢ poco efficiente interven-
to dello ststo nell'economis % la ceusa principale delle
profonde insufficienze e degli squilibri tipici del nostro
sistema economico, cause della debolezza del nostro ordi-
namento democratico. A prescindere da tele questione di
prineipio rileviemo che sismo molto lonteni da une pienifi=-

cazione totale, cuanto il nostro regime giuridico dells

proprietd dei mezzi 4i produszione & lontano da quello
pubblico. |

Pl fondste sono le preccecupszioni di coloro, i
quali avvertono una scarsa partecipazione del Purlamento
alle elaborazione del progetto, ms d'sltrs parte nom si pud
emmettere che sl adotti per ls programmezione economica,
cioé per una delle attivitd pih complesse dello stato, un
tipo di rapporti diversi da guello esistente in ogni sltro
campe fra governo e Parlsuento. D'altrs parte nell'esame

degli organi investiti del potere di controllare l'esecu-
zione del Biano, ai potrd esaminare qusli eisno i mezzi
preferitiber assicursre il massimo di controllo democrstico
e quindi snche le procedure e gli organi parlamentari pid
idonel, senza dissimulsrci l'importanza di questi aspetti

del problema.
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Ingiusta & altresl la ceritica che il progetto,
anziché aaaerei%isultata di un smpio lavoro di elebo-
razione dal besso , sercbbe soltanto 1'opera di pochi
EHPEIE} tecnici o burocrati, riuniti nelld Ufricio per
il progremma. Il progetto non & nato del nulla o dalla
fantasia di pochi inizieti. Esso & risultato di un empio
dibettito avvenuto nel tempo, segue ai lavori dells
commissione per il progremma, istituite dal governo dello
Cnorevole Fanfeni, nella gquale ersno presenti gli espo-
nenti delle varie forze produttive, ha ricevuto le ri-
vendicazioni fondementali delle grendl organizzezioni
democretiche ed in primo luogeo di gquelle dei lavoratori ,
& gteto el¥borsto tenenmdo conto dal parere di tsli organiz-
ziezioni, ha solleciteto gli espporti delle smministrezioni
pubbliche ed & ora passsto attraverso il vaglio del Con-
eiglio Nazionale dell'Economia e del Lavoro. Ls psrola
definitige spetta poi al Parlemento e non wale dire,
che data la rigidita del progremma, il Parlswento non
sart in grado d4i introdurre alocuna modifica sostanzie-
le e sara posto nella condizione di prendere o lasciere.
Non si pud far colpa al governo di avere predisposto un
progetto fondsto su elementi dberminati e rigidi?eﬂun sl
fosse fatto in tel modo non si sarebbe predisposto un
progetto di progremms, con impegni e vincoli politici,
obiettivi e congui.ste ds realizzare , nel che conasiste
Eiﬁﬁﬂinl‘impﬂrtanza del tipo di progrsumazione da noi
perseguitc, ma si sarebbero indicate delle linee molto
generali confinantl con l'estrattezza. Del resto avremo

modo di ritornare su queate obiezioni, essmimando
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il contenuto del progetto, i suoi presupposti,

i suoi vincoli ed i suoi obiettivi.

#+ - Un sltro problemes importente riguarda il carat-
tere del programma, se ess0o sis semplicemente indica-
tivo di obiettivi ¢ eis anche coercitivo. Le caratte-
ristiche del sistema economico, nel guale il programma
& destinato ad operare, rggﬂ?nu evidente c¢he non ai
pud accettare ﬁﬁil'unn n;iiaaltrﬂ definizione. Se essgo
dovease costituire una semplice indicezione di cbietti-
vi e di finelitha, senza mezzi di intervento ds parte
del potere pubblico, cogtituirebbe uns semplice ri-
levazione, mageri pilu spprofondites , dei dati e dei
fattori del processo di esviluppo economico, une miglio-
re conoscenza dells realtd, me non obbligherebbe
perxcid stesso nessuno ad uniformsrsi slle direttive
indicete . L'esperienza dimostre che non bestano le
indicazioni generali e tsnto meno le prediche per
indurre gli imprenditori privati ed anche le sxkxmmk
stesse sziende pubbliche s dteruminate scelte. Se un
programms deve essere guelcosa di pih che una rilevagzio-
ne di datl ed une previsione di fatti economici, allora
esso deve necessarismente conitenere dispositivi etti

a .mﬁle scelte degli operatori. Dall'altro

lato non si pud parlare di un progrsmma coercitiveo

per il fatto che dovendo continuare aa%ﬁaistera un lar-
g0 campo di ettivitd privaté, lo stato non & in condi-
zione di impartire dall'alto le sue direttive e co-

atringere tutti ad un uniformsrsi alle stesse come

ffe
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pud avvenire in guei regimi nei quali esclusivo tito-
lare del potere economico, oltre che di gquello politi-
co, & soltanto lo stato.

Eascluse dunguem queste due soluzioni, si
% gcelts una via pill adeguete slle caratteristiche
del nostro sistema ed alle finelitd che ai intende di
reggiungere e si ¢ intese gquindi dar vita ad una pro-
gramma-ziongdi cerattere impegnativo.il che vuol dire
che lo stato intende di adopersre tutti i mezzi dispo-
nibili per indurre i soggetti del processo economico
ad unﬁirmarsi #elle scelte fondsmenteli decise dsl po-
tere pubblico. Questo & e rimene per noi socieliati

essieme sl carsttere democrstico del programme l'aspetto

pidl importente delle puova politica q;anumica,ﬂaﬂtinata

h..plll.l.ll L

ad egsere saggiata nell'szione campleds, molto pil che
nelle formulazioni di prineipio, che per aliro esisto-
no nel progetto ed avranno il leoro pieno valore se ed
in quento saranno tradotte in attivith operatifa.

Approvato dungue in wodo definitivo il program=-

ms occorre che il Parito @ le altre forze politiche im-

pegnate nella meggiorsngae acquistine sempre piu chia-
remente la coscienze, che occorreri aostenere uns bat=-
taglie di ogni giorno perché il tipo di programmazio-

ne che abbiamo scelto non vengs snaturato e non Vengano

¢Ence115tg‘1 caratterp‘cha atimiemo essenziali e fonda-

mentali.
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6. = I1 tema centrele del dibettito pelitico in-
torno sl progresmms rigusrda il modello di sviluppo,
che esso intende perseguire. Secondo una concezione
che gi & eapresse anche nel recente parere dato
dal Coneiglio Nszionasle dell'Economia e del yavurn,
occorrerebbe perseguire un tipo di sviluppo che esal-
ti 8l messimo grado l'efficenza produttiva del nostro
sistems in tutti i campi, da quelle dell'industria a
quello dell'sgricoltura, e gerantire in sommo grado
la competitivitd sul mercato internazionsle dei nostri
prodotti. Ne consegue la proclemate esigenza di accre-
scere il volume degli investimenti, si eritice il pro-
getto per afere indiceto una percentuale globale de-
gli investimenti inferiore a gquellas del periodo tra-
scorso e si domsnds una riduzione dei finanziamenti
per scopi soeiali, allo scopo eppuntp di raggiungere
questoe maseimo livello di efficlenza ﬁ}ﬂ&uttifa.
Negssuno pud contestere che 1'efficenza del
nostro sistems economice & una esigenza importante ,
ma non c¢i sembrs giusto in ispecie dopo l'esperiensza
del cosi detto periodo del mirecolo economico e le
conseguenze negative che abbiamo ereditsto, ispirar-
gi ad idee ed orientesmenti che sono statl tipieci di
quel periode e che hanno aasicuratncgﬁ bassi esaleri
e con il mantenimento integrale delle caratteristi-
che del sistema produttivo il suo grsdo di efficen:za
e di competitivitd internszionele . Ripercorrere quel-
la via vorrebbe dire togliere valore slle idee ispi-

ratricl ed alle fineliti del progremmax sostenere la
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concorrenza internazionale & une esigenza legittima,
ma non bisogna dimentifidre che il mercato estero he
il M2 o0 IA MR F T vl 1965

assorbs’soltanto il L 90 “della nostra produzione,
mentre futto il resto & destinato al mercsto interno

@ per conseguenza serebbe un errore misurare il grsdo
di efficenza del nostro sistema produttive soltanto

su esligenze di ordine internazionale, scoraggisndo

0 deprimendo ls domsnda interna il che avrebbe sol-
tanto la conseguenza di introdurre nuovi fattori di
crisel e di contrazione del livello degli investimenti

e dells produzione. A perte le considerazioni di or-
dine socisle slle guali non pud non ispirarsi un Gover-
no democratico, basteri considerare che propriec ra-
gioni di ordine economico esigono di eliminare il 4ri-
ate fenomeno della disoccupazione o sotto occupazione
permanente, che zono state una vers e propria mesledizio-
ne dells nostra societd per lunghi enni e che ors so-
no riapparse. L'obletiivo dunque di conseguire nel guin-
quennio la pimma occupazione non pud che essere consi-
derato preminente ad ogni altro e la piena cccupazione
non 8i conegegue se non &viluppendo al massimo tutte

le poesibilita potenziali del noatro sistema ed in
primo luogo quelle delle forze di lavoro esistenti o
prevedibili. L'effickeenze del sistema non pud essere
quindi conseguita 8 denno dell'occupazione, ma ¥ que-
ata invece che permette anche di raggiungere sempre
pil elevati livelli di produttivitd. I1 Partito deve
dunque eassere fermamente impegnato nel perseguire gue=-

8to fine ¢ considerare che sarebbe una vera e propria
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catestrofe politica, se avendo sperimentsto il me-
tedo della programumazibne economica non ai riuscissge
@ raggiungere un alto livello di occupagzione, come
condizione primsris del successo e del consolidamen-
to dells democrszise.

Un aktro problema & stnto sollevato in rela-
zione 21lla eszigenza incontestabile di procedere ad unas
treformazione tecnologica delle imprese. Si & avver-
%1l%o che un processo troppo repido in questo senso
potrebbe operare in modo negativo sulle necessitd
della piens occupazione . Queste preoccupazione &
reale we bisogna tener conto del fatto che un mi-
glioramento tecnico dei sistemi produttivi non & un
fattu';igéatanta, ma & destinato nei suoilriflessi
8 determinare nuove inizistive e quindi nuove occa-
gioni di levoro. E' in ogni caso compito delle autori-
th preposte alla esecuzione del programms di control-
lare attentamente questi processi e di intervenire
con la dovuta tempestivitd perché non 1 determinino
contraddizionl con gli obiettivi previsti dal program-
ma , assoclando in quests difficile funzione le orga-
nizzezioni ¥aXiIxix produttive e principalmente i sinda-
catli m dei lavorastori, guardandosi dalls tentazione
di credere che tutto dipende soltanto dalls responsga-
bilktad di questi ultimi e lasétando nell'ombra le pid
grandi responsabiliti che incombono si detentori

del potere sconomicoe.
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7« = Da varie parti & stats soclleveta contro il
progetto di progremma ls critica che esso consi-
dererebbe ld4economia itealiana come chiuse ed indi-
pendente dalla pid vaste area internaziomale, con

la conseguente accusa di mirsre ed un sistema asular-
chico. Anche nel Consiglio Nazionale della D.C.

sono affiorate critiche analoghe, che per l'autorli-
ta A1 coloro che le henno forrmulate meritano atten-
ta oconsiderazione da parte nostra. Gia nel dibattito
avvenuto nel Consiglio Nazionale dell'Economis e del
Lavoro ai sono forniti dati ed argomenti, abbaatanza
validi per considerare tali critiche quanto meno

come ecceasive. Coloro che hanno svuto la responsa-
bilith di procedere alls eleborszione del progetto
non evranno certamente ignorato che il nostro slste-
ma economico & ingerito nella pil vaste sres interna-
zionale ed in particolare in guella del Mercato
Comune Furopeo ed avranno percid attentemente conside-
rato le condizioni attuali dell'economls nei paesi
che fanno psrte di tele area. Essi gquindi saranno in
grado di fornire al Comitato Centrale e quindi a2 tut-
ta 1'opinione pubblica i dati sui quali =i somo fon-
deti e i1l loro giudizio sulle previsioni relative
alle situazione economica dei paesi del MEC e sulla
politica che si innde di svolgere perché lo svilup-
po dei pasesi associastl avvenge in modo eguilibrato

e tale da conszeguire un tasso di incremento medio
piuttosto uniforme, come del reato & ateto riconosciu-

to nel rapporto sulle prospettive di eviluppo eesenomico
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'nella Comunité Economica Europea dal 1960 al 1870,
elaborato del gruppo di lavoro peri i problemi di
struttura e aviluppo a lungo termine.

A nessuno comungue pud venire in mente 4i
wonsiderare l'economis italisne come chiusa ed indipen=~
dente de guella mondisle ed in ispecie & guella dei
paesi con i quali ebbiamo pill strette relazioni. La
conetatagzione dell'interdipendenze fa semmai riemer-—
gere le nostrs critice al sistema originario stabili-
to dali trattati istitutivi dells Comunita e l'esigen-
za cioé che bisogna mirsre ad unes effettivs integrazio-
ne e non gia semplicemente ad un mercato nel guale vi
8la,genze barriere, libertid di circolazione per i pro-
dotti e per il lavoro. Per quanto rigusrdle il movimen-
to operaio ed i sindaceti si impone sempre di pit le
necessita di uno stretto collegamento, che miri & ren-
dere uniforme 1'szione dei grandi orgesnismi sindeca-
1i, le cui scelte rivendicetive influiscono su tutto
il =isteme produttivo e sui costi di produzione , de=
terminando pereid Eli squilibri che sono csusa ultima
delle difficolth nelle quali versa il nostro raese.

8. - Un tema di straordinerio interesse per il nostro
partito & quello che riguwarda la cosidetta politica

dei redditi. Su di esso mwkxdibax si & sviluppato un
intensc dibettidoe, che ha impegnato in particolsr modo

1 sindacati dei lavorstori. Sard bene guindi bene espri-
mere in modo chiaro il giudizio del nostro partito

intorno ad esao.
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11l progetto governative afferma: "Il progrem-—
ma suppone che la quots dei redditi di lavoro dipenden-
te sul totele dei redditi eumenti ancorg,nei prossimi
cinque anni, per effetto dell'sumento del numero dei
lavoratori dipendenti; e che il reddito monetario
pro capite di lavoro dipendente cresca sd un tassso
sostanzlialmente analogo @ guello della produttivitld media
del sistems economico; 1l che, assicurando la stabili-
ta monetaria gersntisce il contenuto reale dei reddi-
ti di lavoro.™ Si precisa poit" Non si trstts, natu-
ralmente, di subordinsre in modo mececanico 1'aumento
dei salesri all'sumento della produttivitd gusle che
€880 sia. L'sumento della produttivitd, infetti, non
¢ un deto ma un obiettivo del progremme. Il consegui-

mento di questo obiettive deve essere mssicurato ds
uno sforzo cui, entro certi limiti, & di efficace sti-
mole la stessa pressione salsrisle¥ Il Progetto pro-
segue poi affermande che un sumento del reddito di

lavoro dipendente che superi in modo notevole e non

episodico il ssggio di sumento medio della produtti-

vitd compromette il processo di swmumulazione e quin-
di il volume deglix investimenti e pregiudica les sta-
bilitd dei prezzi. Esso quindi si Bapira al criterio
non rigido, ma entro certi limiti elastico, che occor-
re una certa corrispondenza tra il ssggio 4i sumento
dei redditi di lavoro & guello di semento della pro-
duttivitd del sistema.

4 criterl sostanzialmente non molto diversi
8l ispirave enche lo shcems predisposto dal coumpagno
Giolitti, anche se in es=o ers pil accentuatg
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il riconoscimento del carattere stimolante delle rivendi-

cazioni EHlarlﬂ1iﬂ:;ﬂhﬁtﬂﬂMHhTEﬂﬁzﬁﬁbﬂﬂtﬂﬂpﬁ&g&f

Che un certo repporto tre redditi d4i 1avorn
e produttiviti debba essere ammesso non pud essere conte-
steto da elcuno. I pmesi nei quali & stato interamente
abbattute il sistems cespitalistico e guindi il profitto
priveto sono quotidiannmente slle prese con guesto
problema del rapporto tra produttiviti e remmmerszioni
del lavoro e Enon sono ancora riusciti a risolverle
in mode corrispondente slle diffuse esigenze di un pad
alto tenore 4i vits delle masse lavoratrici. Immaginen-
do che fosserc inesistenti tutti gli eltri fettori i
qualil determinanoc uns destinazione degli investimenti
id rapporto tre produttiviti e redditi di lavoro sareb-
be costante ed assoluto. Queste & naturalmente uno sche-
ma agtratio perché gualungue stato si troveri =empre nel-
la necessitd di devolvere una perte piiti meno notevole del
reddito nazionale el soddisfecimento dei suoi compiti
propri, delle egigenze collettive e cosl vis.

A meggior ragione guesto tems si impone in un
sistema come il nostro nel gusle esiste ancora un ampio
campo di attivita privsta nel processo produttive e
quindi esiste la necessith da tuttl riconosciuta e per
ultimo anche in mod autorevole dasi comunisti di salvaguar-
dere certi margini di profitto senza dei gusli si entrs
in uno steto di criei e di merssma con conseguente disocc-
cupazione del lavoratori.

Detto questo, non & giusto perd considerare

come s0lc fatiore determinante dell'equilibrio economigo
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il 1livello selariele, perché nel processo produttivo
e8islOno, 1 iri fattori non meno Aeterminanti, dei guali

& necesserio tener conto dx almeno nelle stessa mbsura

e dal quale si wveluta la componente salariasle . Anche

le scelte di politica economica genersle influiscono

in modo determinante sul processo, nmnché'qualle di
singoli campi della produzione o anche di singole azien-
de in ispecie quando si tretts di grendi complessi di
tipo monopoliatico. Il limite percid delle rivendica-
gioni salariali non pud esgere astratiasmente determinato
né si pud richiedere ei sindscsti un'adesione pregiudizie-
ie ed assoluta, tanto pih che esei, come meglio si dira

in aeguitqrnun sempre sono in grado di partecipare 1n
condizioni di parithd alle scelte economiche. Quel che
invece & giusto di1 chiedere & una disposizione positiva

a considersre che anch'essi sono responssubili degli svi-
luppi del processo economico, che poesono favorire conf
temporenee ed sutonome limitezioni, e rendedéo pil age-
vole il conseruimento degli obiettivi di ordine sociale
figsati nel progrsmma , oppure Newdeedty pili difficile

e pill contrastato. Per conseguenze non si tratta di impor-
re 8lle organizzezioni sindacalicon provvedimentl coerci-
tivi dall‘altuflimiti e rinunce elle loro attivita.Que-
ste in uno stato democratico non pud che eseere libersa

e non sottoposta a limitezioni di sorta. Ms si tratta

di ottenere, medisnte il metodo che va consolidato ed
approfondito della permemente collaborazione e consulte-

gione che essi acguietino unes sempre pili forte coscienza

delle loro responsabilitd ed in modo sutonomo decidano
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entro quale misura & giusto e conforme all'interesse
delle classi lavoratrici promuovere rivendicazioni
per sumenti salsrisli, senze che guesto sia in contra-
sto con le finaliti del Piano e con gli scopi di ordi-
ne socisle e civile che esso sl assegne.Nasturslmente
tanto pil si potrd ottenere guests autonoma limita-
zione del sindecati quanto pil essi serenno sssociati

alls elsborazione controllo ed esecuzione del programma.

9. = Il progremma ovvismente prevede che spetta al Pars
lamento determinsre l'indirizso politico di orientementd
generali del progremms ed epproverko in vie definitiva.
Converra a questo proposito di eseminasre Ytmysmimakas
l'opportunitd di costituire una commissione permanente

per la programmsziope la gusle possa consentire sl fsrla-
mento anche di esercitare il suo controllo per l'attuszio-
ne dells politica fissata con l'approvazione del Program-
ma. Non ci si deve dissimulsre il pericolo che il Parlg-—
mente per la sus stessa struttura, quale 2 sttuslmente

non s1a sempre in gredo d4i partecipare a quella elabo-
razicone ed atiuazione democratica dells programmazione,
che ¢ invece opportunc perseguire e consolidare.

Inoltre il programma prevede anche ls discipli=
na delle procedure di attuszione relatige al contributo
delle forze economiche e sociali slla consultszione del
CNEL, sllas partecipazione delle Hegioni, 2l1ls revisione
ennuale, al coordinamento ed al contributo del comitsto
interministerisle tecnico amministrativo. Esso stabilisce
eltresl la necessithd di procedere alls costituzione degli
organl di progremmezione @mxXi ed alls definizione legislati-

va delle procedure che dovranno regolarne il funzionsmento.
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Siamo pienamente concordi con il proposito di preci-

2are le competenze del Ministero del Bilancio e traafor-
marle in Ministero del Bilancic e dells Programmazione
Economice ed ovviamente con 1l'idea di costituire organi
di programuaszione per la ricerce e lo studio e per il
coordinamente per l'attuezione del programma, come an-
che con le proposta di attribuire &d un comitato di
Ministri il compito 4i definire i eriteri per ls ela-
borazione definitive del programma e per l'attuazione

di esso. Non el sembra utile di-spostarsi da tali pro-
positl che adempiono alle esizenze politiche e tecniche,
mentre non 8i comprende & che coss dovrebbe provvedere

un fommissaristo per il Piano, del quale si & sentito
parlasre nel corso dei levori del Comsiglio Nezionale del-
le D.C.Apprezziemo i motivi che ispirane la ricerca di
organi permanenti, i quaeli sisno staccati dalle mutevoli
contingenze dells politica. E! giustg%%iﬁ la programmazio-
ne econcmica, la guale ha necessariasmente bisogno di un
pilt ¢ meno lungo¥periodo di tempo per conseguire i suoi
scopi, richiede stabilitd e sicurezza. Bs non esistono
orgeni, anche se di slto livello tecnico indipendenti
dalls politica e percil meglio ssrebbe consolidare i
pregupposti politieci della programmezione e d'altro csn-
to conaseguire il messimo dmxkx di sicurezza e stabilitd
poeeibili facendo approvare con legge il progremma stesso,
in modo che esso sie il pili possibile sattRatto alle
contingenze parlamentari e divenge un obbligo dello

Stato per il yeriQEE di tempo fissato. Tale legge non
potra che avere caratiere formale, mentre i singoli
provvedimenti relstivi sll'attusazione delle riforme
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previste nel progremme stesect Per guanto riguards
il contributo delle forze economiche e sociali, & da
attribluire M importenza preminente slla psrtecipszio-
ne dei sindacati.Bisogns Heder gdnke che allorché i
rappresentantl sindecali sono chismeti allo stesso tavolo
eon le sutorith 4i Governo e gli esponenél delle categorie
produttive, essi non sl sentono in condizionme di parita,
perché sannoe che non dispongono direttamente delle les
ve di potere che sono in mano sltrui. Cccorre dungue
vincere queeta legittime diffidenza,che in sltri psesi,
come in Belgio, he perfino indotto 1 sindeceti & rifiuta-
re i1 controllo degli investimenti, Occorre associarli
effettivemente alle grsndi scelte economiche, occorre
rendere sempre pil attiva le loro responsabilitd nellas
direzione dell'economia, perché scltanto in tsl modo
81 pud garsntire 11 carattere effettivemente democratico
della programmazione ed opersre in armonis con il mondo
del lavoros Non basta infatti l'oasservenza delle regole
formali delle democrazia e percio il semplice intervento
degli organi rappresentetivi politici, ma occorre assicura-
re la sostanza pill profondas dells democrazia e quindi la
partecipazione convinta e l'asdesione delle organizzazio=-
ni sindacali , che esprftmono in modo pil diretto le aspi-
razioni popelari e vanno poste in gresdo di esercitare
tutto 1l peso della loro influenza nelle acelte degli
orientamenti fondementalli che spetteno sl potere poli-
tico. Neon s8i esagera affermando che solo in tal modo si
pud essicurare una larga baese di consensi alls difficile
opera della programmeazione , creando cosl la premessa

indieppensabile per vincere la resistenze e le difficoltid
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che 8i incontreranno lungo la stiredas .

Occorre anche rapidemente creare gli organi
regionali, che sono previsti negli impegni di governo
e che lo atesso progetto di programma considera come
uno dei pilestri della progremmszione democersatica. E?
solo iapirsndosi & teli principi che ls politice di
progrsmmazione potra sviluppare tutta ls sus potenzisle
forze rinnovetrice e costituire il primo velido esempio
delle immense possibilith che si offromo allo aviluppo
del processo produttivo e sl conseguimento di un eleva-
to tasso di inoremento, eke—mesme & condizione prims
per raggiungere gli obiettivi fissati per il guingquennio
e le finalitd del lungo periodo.

10s = 81 discute se il progremms ha per scopo semplice-
mente di rendere pilh razionsle il sistema economico e
soclale ovvero anche quello di tresaformasrlo. Se con ta-
le dibattitosi wvuol ricercare se il progremms miri ad

una trasformazione in senso tipicamente socislista del-
la proprietd dei mezzi di produzione e d4i scesmbio, cioé
in eltre parole slle eliminazione dells propeieth pri-
veta di tali mmzzi , la risposta non pud che essere nega-
tiva. E nessuno del reato avrebbe potute illudersi sulla
possibilitd d4i una tale trasformazione ds psrte di unse
magegioranzae, nella gquasle prevalgono forze non socisliste.
bMa se pil reslisticemente si vuol sapere se al termine
del quinguermnio e del pil lungo periodo previsto per

la prograemmazione economica il sistems resteri intera=-

mente immutato ed anzi, come affermano critici redicali
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nel campo delle sinistre e del movimento operaio, al-
lore la risposta non pud essere tanto semplice e deci-
s8. Nell'ipotesi che il programme consegues i suoi hmx
obiettivi e che le sutorith responssbili dells sus ese-
cuzione operino in modo coerente a tali obiettivi, non
vi & dubbic che il sistems subird alcune importanti
trasformazioni .

Naturalmente bisogna guardarsi dall'illusione
di credere che tutto sari gii deciso sl momento dells
approvaezione definitiva del progetto. Questo ssri sen~
ze dubbio un fatto importante e positivo, anzi un fatto
dl dimensioni storiche. Viene alls mente il cenfronto
tra la conquista delle Costituzione Repubblicana e la
attuszione insufficiente che 41 esss venne compiuta
nel periodo del centriame e l'approvazione del program-
meé. La Costituzione fu un grende fatto rivoluzionario,
che nessuno potra disconoscere e che rimsne come tale,
enche se esse non ?énu wﬁfirnttuata, nﬁrintarpretatu
secondo lo spirito di progresso che la animava. Qual-
cosa di simile pud essere detto per il programma di svi-
luppo. Esao potrh divenire un fettore incisivo d4i pro=-
greseo e percid vie vie rimuovere gli ostacoli e le
resistenze, che ai oppongono alls sus esecuzione, se
eaistera nella meggiorsnszs di governo e nel paese, se
aaisterafnellﬂ organizzazioni dei lavoratori, una volon-
td decisa, coraggioss, coerente, sufficientemente forte
per scoraggisre le persistenti ostilitl, persuadere
gli indeciei e gli incerti, bettere le forze che osti-
natamente mirassero a8 ssbotare il programms . In questo
senso e giustamente nella recente Bommissione Econcmica
81 & parlsto della necessitd di mantemere uno stato d4i

tensione nnntif2§<hf non ci semﬁma percid ragionevele

sile
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la violenfd reaziome di tesluni orgeni dk stampa, che
rispecchiano orientsmenti di gruppl economici priveti.
E' opportuno precisare che il Partito Socialistas, nel-
la sua responssbilitk di governo , non intende ispirar-
si ed un giudirio uniferme ed sprioristico intorno gi
gruppi priveti, che hanno uns responsabilita tanto ri-
levante nell'avvenire economico del psese. Ferme restan-
do le nostre é::ﬁ!:iiﬁihﬂi ordine idesle & le nostre pro-
spettive di fondo, il solo metro di giudizio al quale
intendiamo di attenerci nells fasze attuale & gquello
derivante dalla condotta dei gruppi privati,se essi

cioe seconderanno l'attusZi#one del prograsuma ed il con-
geguimento dei suoi obiettivi, ovvero se agiranno in
senso contrario. E' verso guesti ultimi che serd indi-
spensabile condurre une lotte decises, non solo de parte
nostra, ms dells maggiorenze di governo, se essa inten-—
derd serismente di sostenere com i mezzi dovuti la poli-

tife di programmazione.

1. = Quel che dunque sard il risultato finsle dipende
nen #0lo e non tento dslle sttusli enunciazioni del PO~
gramma, ma dalle polifica che sarh seguita e quindi an-
che dall'impegno che il nostro Partito riusecird 2 susci-
tare nel Paese e tra le masese lsvomatrici. D'altrs par-
te non sard inutile ricordare che l'attuazione del pro-
grampe economico quinguennale 2 inseparsbile delle rifor-
me previste negli accordi di govermo, le gusli hanno non
soltanto un valore di carsttere democeratico, me sono an-

che indispensabili come seria premessa di uns economia
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diretta dal potere pubblico e rinnovata nei suoi metodi
e nelle sue strutture.la riforma dells pubblica ammini-
strazione, dellsa qusle oggi si parla con crescente al-
larme ed insistenza, & indispensabile non solo per eli-
minare tutti i fattori di degenerazione burocrastices, ma
anche quella gscarsa efficenze di tutto l'aspparete atata;
le che lo rende inidoneo non solo per i compiti nuovi
della programmazione, me anche per gquelli generali di
uno stato moderno. Attualmente il fosto della pubblica
auministrazione & in ragione inversa dells sus efficienza
e quindi pese in modo negative su tutto il sistema so=
clale ed economicos. Non inftendiamo attribuire la respon-
sabilitd di questo stato di cose ai dipendenti dello
Stato ed in ispecie & quelle pill numerose categorie che
hanno ancors retribuzioni insufficienti.ls résponsabiliti
spetta alla classe dirigente nel suoc insieme & non solo
a quella politica in stretto senso, che durante il pe-
rioso del centrismo ha tollereato o favorito un simile
stato di cose, ma anche e di pili a quella economica,
che tutto sommasto ha ritenuts pili conveniente avere una
amministrazione pubblica inefficiente e passiva anzi-
ché uns smministrszione woderme, capace di tradurre
sollecitamente in atto le direttive del potere politi-
COe

Inseparabile della riforms dells pubblica am-
ministrazione & l'attuazione dell'ordinamento regionale,
che dovra appunto eliminare une delle cause storiche

dei mali del nostro paese, e cioe l'eccentramento buro-
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cratico « ha soffocato lo eviluppo autonomo della
vita locale.le “Bginnirbene inteso,non dovranno co-
stituire una nuova burocrszia, che 2i modalli su
quells centrele , che ne riceva e magsri esasperi i
difetti e che implichi un alto costo per la pubhlica
finanza.Esse dovranno al contrario essere orgeni di-
namici , che siano in grado di sollevare l'smministra-
zione statale di una parte dei suol compiti e conse-
guire nell'insieme la necessaria efficienza.

Anche una buone legge urbenistica & indispen-.

gabile e da lungo tempo attesa. Esss non solo mirs a
correggere il disordine edilizio creato nei nostri cen-
tri urbani ed in quelli turistici della afrenate avidita
della speculazione privata, con le oonseguenze dissstrose
per un rezionale sssetto urbanistico e per il nostro
patrimonio storico, per il pasesaggio e guindi snche per
la tutela del turismo, come importante fonte delle rie-
chezza nazionale. Essa ha anche lo scopo di combattere

le rendite di posizione e gli esosi profitti di speculaszio-
ne, che sono fettori perassiferi del sistema economico

e gquindi miras a rendere disponibili ingenti risorse
indirizzandole verso impieghi ed investimenti. La leg-

ge urbanistice costituisce pertento un presupposto
impertante per le programmazione economica, anche se il
ritardo con il quele si porrd manc al xisrdimaxsmaiy
riordinamento della legislazione, §pglierd molti dei
riflessi pos=itivi per 1l presente quinguennio .
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Una attenzione particolare richiede la riforma
del eistema fiscale che deve casere ormei posta all'or-
dine del glorno dei partiti e dell'opinione pubblicsa.

Non ho bisogno di dire sl Comitato Centrale gquanto il
noatro sistemsa tributerio sia inefficiente, fonte di
ingiustizie e lontano dello spirito di una costituzione
democratica & dalle esigenze di una politica 4i program-
mazione. La commissione di studi per la riforma ha lavo-
rato de molti anni ed & ormei de tempo giunta alla conclu-

sione deldls sus spprezgzabile attivith . Si s&ispone gquin -

di di tutta la documentazione occorrentes per iniziare
l1'elaborazione politica della riforma stessa, che gli
accordi d4i governo prevedono e il progetto di programma
ribadisce. Senza un radicele riordinamento in questo
campo, lo Steto non sari in condizione di disporre di
una delle leve pil importanti per dominsre i fenomeni
economicl e per seguire una maggiore giustizie sociale.
Aggiungssi che la Comunith Economica Europea mira a
atabilire un sistema uniforme per tutti i psesi asssocia-
ti ed il riterdo dkll'Itelis nell'elsborade il suo pre=
Prio schems di riforme e¢i esporrebbe sicuramente al
rischio di eccertare in un certo momento posizioni,dhe
non corrispondono alle noatre esigenze.

Ho ricordato alcun: temi di magziore importanza,
ma non intendo con questo dimenticare altre Rixs riforme
come quella mpaxxkEx deilebaociath ;:"éﬁ;'*EEEGJF : Eé’ﬁe z
concernenti l'sgricolturs, che sono anch'esse stretta-
mente collegate ad una politics di prosremmazione. Una
ultima parola per il.nhzzngiﬂrnu-e per 1 suol persistenti

ofls
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problemi. Anche l'avvenire del Mezzogidrno dipendera

dal coraggio con il quale si eseguird quotidiensmente
una politica rimnovatrice, senza dimenticare che in
questa parte d'Italia, pil che in altre sncora, i fini
generali di progressc e di civilth non possonc essere
sacrificati al mito dell'Bfficienzae. Gli cconomisti
sanno che in una fese di trasformazione economice del-
le gtrutture ed di industrislizzaziong, la produttiviti
degli inveatimenti e del lavoro non potrd avere lo stesso
tasso delle regionl nelle quali da lungo tempo il pro-
cezso di sviluppo economico & siato consolidasto. Quests
minore produttivith verri peraltro nel corso del tempo
vie via superata ed i vanteggi derivanti dal rendere pin
uniforme il sistema produttivo del paese, eliminando
questo grave squilibrio storice, sono tento importanti
da anmullare nel tempo la minore produttiviti inigziale.

12+ -~ Compagni del Comitato Centrale, se entreremo nells
nuove faese di attuazione del programma quinguennale e
potremo accingersi alle urgenti riforme, delle quali ab-
biamo parlato, potremo lescisre alle nostre gpelle le
lunghe polemiche intorno sl rapporto fre misure anticon=—
glunturali, riforme e programmazione economica. M non
dobbiamo dissimularci guanto quasto trapesso, che dovrebbe
implicare uns vers e propria sostanziale modifics di
qualith dell'aszione politica e di governo, surd arduo

e dirficile. Il successo naturslmente non dipende da

nol ¢ solianto da noi. Ma siasmo un fattore importante "

la cui forza % pur sempre essenziale per gualsiesi svi-

luppo democratico del nostro Paese e percid dobbiamo
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usare di quests forsas senze velleitd, ma anche senzs
debolezze « Mantedere vive le finaliti rinnovatri-
¢l dellas politice di prograumazione, sssicurere ad
essa l'apporto leale delle altre forze dells maggio—
ranze, l'adesione convints delle organizzazioni dei
lavoretori e quindi preservedne il csrsttere democra-
tico, wonvingere il paese ed in Primo luogo le masae
popeolari che o si va aventi per questa atrada, o si
ricade nel disordine , nelle crisi itLEnrrenti, nella
desolante incertezza del domani.

A questa azione, a guesto impegno , a gquesta
grande mobilitezione chismiamo il Pertito, nella con-
vinzione che esso saprd ritrovare il suo slancio ideale,
la tensione morale dei momenti migliori, indispensabili
Per abbattere le resistenze moderste e conservatrieci
ed assicurare il successo 4i unas politica, slla guale
da lunghi anni il Partito Socialista ha legato il suo
nome ed ha dato i suol contributi migliori.




| I1 O0nitate Comtrole aporowa la relasione
aal Segretarie del Partise.
RO Il Gomitato Centrale rs iffcs le decisicad
afobtate por Misolvere la eriol 41 governo, Eseo iape;ns
Ii'i partito & sosbonere con plena lesalth i'asione di goverw
/a0 nell'atsunsions del pro.rumas, Coeoleonte /ied 2imiti dew
' "'Jefﬁ. I'I%O%“ Fivanet—iwlle nuova situasione intorme della 3.0, 11 Cow
V{L.{;wuma_,t. MEPI“": tete Csntrols invite 41 Partite ad Iﬂ'%ﬂﬂlﬁ“ﬁl
o o b jnength pagolare 13 appecsio dsile riforue e af in
nide old, / ~ moete sutomome tutte le imizistive rivelts a pid svonsate
ox & b / songuiste svcialievev/iwonatiile ¢ oo litle.
/ | In ececuzione deile delilexssioni del Conarsero
11 Coniteto Centrele risfferfim la volonth 4i7pmecedape sdls
*M """’“f’“ unificasione delle forme sooialiote, Il Comgroscoe Nasionals
: ‘hlui-:a u/ Womams  dol PIRE he dsto wma rispoctsa positiva all'appelic wmitarte
g 'r-fﬁ'ﬁfbm ) g, 8 b state dominito dalla volonth ded—delesstl 4 glungee
g me;ﬂw = T all'uhtioue som 1l nootro partitc, Nol cores dolle orisi
r M? M o M b state compiuta una utdle esporiensa 41 amione unumrk
Teahas ¥ roasioni negative o 1 _?ﬂluw o sottjmtens degli
PJM {'h‘ﬁ* al tyd partitd lnttnlin.lg" 1l carattere autonomo dell"unifi-
i - cesione gocialistes

Ve = <
: gf"l L E,\ lonth &4 ' ﬂ'wmw-h
View fmfs Y -1 i eorriocpondere alle aspirazionl ded lavoree
N, i‘”‘“"& P,;WH.;. torgyin svedo 41 promuovere la trunsizione el socieliswmo
acalods wf““’"‘“} per via desooratica e di orsare wna soclotd nuove, fondata
(-g d J Bu 41 W BUoVe siatoma a0ONOALCe e sooiale, mem pib dowinme
dall*in duutisie ¢ dallo sfrutlamento, ma rotto dai pib
albi #rinodid di 1iberth el usus lionsa.
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- TPer gostruire questa forsa politica 11 Comi talte
peatrxale ritiene che esse deve escere fondata su solide bamd
400821 & politiehé salveguirdendo i volori della tradisiome
aéolalicts itelians, ¢ nello o@9moo tempo divenirs un cramde
fatte 81 cocoleonsa popolarey I
Yor 11 consecuinento &1 tole fins i1 Comitete Contre~

--"1- raccomonda 44 prosepuire @ eviluppars l'azione eomune @ 80w
/ muni inisistive polisiche,

Esso riesponde pooclitivencnte alla propoote di 4oy
vita od wa Comituto Couune Asl Pedeles @ del PuS5.0a1sy Sapressy
dslle due Mresioni, per procedezrs all'eseme ded protlesd
ceistenti,ad wn oonfronto 4. ides su tuttl 1 temi fondanembne

14, o preilcporre ngﬂ 140 ded dogumentf politici ed OXw |
gendcgativli M&Wﬁ\ codelatin Jel Fakho mdfymﬁg

1i Comitato Cemtrale ritieme she i toai conmtemuti
mella relasione del Sagresario del Partito pozsanc cosiitulre
ma utile hase per quoot'operm,

Il Comituto ﬂn%ﬁmﬂumm 0
swovere v amplo w:ml paone intomo all "wificamione
socinliots ed sl carstteri del nuovo partite, cen le pih ve-
rie iniziative, in modo do arricchir€® eon i1 gih dirette
contributo popolare .%WMMt
s—lavorytord, l'ejarn esantira d.-ul BRI O mﬂmﬂﬁuﬁg

Al taruine di tale attivith 11 Comitato Centrale d
d'awviss ehe ol convoehi wna greande acsgsuclea ccotituita
da rappresentantd del P,5.1. o del P.u. WT. o 01 altrd sxuppd,
che ol gieno geosoois$l ell'unificesions, alls quale assenbhles
eonferize 11 compito 41 Mlﬁ ayprovare i documenti 41
coptitusiene del nuove partito, 4a settoporre fufise al Con~
greasd ded parsiti per llappmovasione definitivay




-.j-.

: te rifuards le proosime slesioni n:lnl-l_
strative 11 Couitato Contrele da mamdste sila
" Difentone & concordare 6on i{ PSDX 1a linea da seguirss

Tj:a, A WJ/MWM- {elle W'Mﬁm& v,
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I1 COmitato Centrale approga la relazione
del Segretario del Partitoc.

Il Comitato Centrale ratifica le decisioni
adottate per ®isolvere la crisi di governo. Esso impegna

il partito & sostenere con piena lealtd 1l'azione di gover—.
; / no nell'attuazione del programma. Cosciente dﬁfeliniﬁ¢4&a-
i{x ;w{/‘i::‘r L& ." = . a
ﬁ Bia] giventi Mylla nuova situazione interne della D,.C, il Co-
“*{?““Jniu Wi mitato Centrale invita il Partito ad un'ampia mobilitazione '|
$ s popolare in appoggio delle riforme e ad-Sifdiiadere in |

aiide L
modo autonomo tutte le inigziative rivolte a pilt avanzats \
% @huﬁ#ﬁut;i_ﬂ- conguiste [socialiste, |

del PSDI ha dato ume risposta positive all'appello umitarieo
ed & stato dominato dalla volontd dwbteSSeabi—i giunge—
re all'uhione con il nostro partito. Nel corsc della crisi
e stata compiuta una utile esperienze di agione GGMunefﬂfe
reazioni negative e l'na?ﬁiﬁth aperta o sottintesa degli

&
altrli pertiti sottolineano il ceratteres autonomo dell 'unifi-

cazione socialistals

A T e A v~
it rande-forzg—socialieta

. Edle o
wnificata, #%3e &= corrispondere alle aspirazioni dei lavora-

torj,in grado di promuovers la transizione el socialismo

per via democratica e di creare una societd nuova, fondata
su di un nuove sistema economico e sociale, men pill domina-
‘to dall'ingiustizia e dallo sfruttamento, ma retto dai pit
alti prineipi di libertd ed uguaglianza.

o/
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Per costruire guesta forza politica il Comitato

'ﬂéntréla ritiene che essa deve essere fondata su solide basi

socialista italiena, e nello sé#sso tempo divenire un grande
;ﬁttu di coscienza popolarey

/ Per il conseguimento d4i tale fine il Comitato Centra-

flg raccomanda di proseguire e sviluppare l'azione comune & CO-
muni iniziative politiches
Esso risponde positivamente alla proposta di dar
vita ad un Comitato Comune del P.S5.I1. e del P.S.D.I., espreaso
dalle due Birezioni, per procedere all'esame dei probleni

uaiatnufi,aﬂ uwn confronto di idee su tutti i temi fondamentea-—
li, e predisporre un progetto dei docvmentid—pelitici ed opr-
ﬁgnizaﬂﬁtuihwidiﬁ,ﬂ¢£l.emﬂfﬁiﬁMLr%i,iniﬁi unFLFE'd

I1 Comitato Centrale ritiene che i temi contenuti
Aaalla relazione del Eegréta;ip del Partito possano cnatituirﬁ
una utile hase per guest'operay

Il Edmi}:a‘hn Centrale giudica indispensabile pro-
‘muovers un ampiq d'i.hattitu nel paeze intorno all'unificazione
socialista ed ai cearatteri del nuove partito, con le pit va-

rie inizietive, in modo da arricchire con il M diretto

contributo popolare 7=

e—tavometw™; l'opera creativa del wE2V0 partitolf Mﬁ""& :
Al termine di tale attivitd il Comitato Centrale &

d'avvieo che sl convochl una grande assemblea costituite

T e

da rappresentanti del P.S.I. & del P,3,D.I, & di altri gruppi,

che 81 sianc essoeciati all'unificazione, alla guale assemblea
#1

conferire il compito di rei%e ed approvare i documenti di

costituzione del nuovo partito, da sottoporre infine al Con=-

gresso del partitl per l'approvasione definitiva, |

LG |
<o
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Per quanto riguarda le prossime elezioni amnini-
gtrative - ir‘:gi_i;ﬁ.n il Comitato Centrale ' da mandato alla
Direzioane di concordare con il PSDI la linea da seguire.
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APPUNTY Sul SURN-FST ALIATICO

bolte voei autorevoli =i sono levate nel corso di gueste ultime
gettimane per contestare la validitd della politica asiatica del- |
l'ampinistrazione Johnson, F Wi riferisco al dibattito che si & svolto
sia alla commissione Esteri del Senato degli Stati Uniti, sia in al-
tra sede con dichiarazioni rese dai senatori Robert Kennedy e Pulbri-
ght. 5i & trattato del "pili importante dibattito pubblico nella sto-
ria americana" ha affermato in un sottotitolo 1'"Observer" - giorna-
le sicuramente immune dalla tentazione del titolo di effetto. E il
New York parla di " un dramma che per 1'intensitd ed i prineipi in

lizza & stato raramente eguagliatc nella storia della nazlﬁne.

Hﬂign scontro fra\1 falchi e le colombe come da qua
Vengono qu1n1t1 i sostenitori e gli appnsitor1 ﬂtila politi
tiga dEll,;ﬁmlnlatr&zlﬂnb‘}iﬁ eolombe snnaj;yparae pih convipcenti.

Talché lo stes presidente\ Jonhson pradecupato dell'andaménto del
/é:hattitn ha cercato di ridurre minimi termini le rgenze fra

~Ad-governo e 1 suol opposi * La rivista"Relazioni Internazionali®

r

\“{x:

afferma che di fronte ai soliti argomenti di Rusk "gli esponenti
dell'opposizione non hanno avuto difficoltd a contrapporre obiezio-
ni ancora piu valide e consistenti". " In una serie d4i battute fra
il Senatore Church e Keslan & emersa chiaramente la convinzione con-
divisa da entrambi gli interlocutori che per i vietnamiti la guerra
attuale & la prosecuzione di quella condotta per liberarsi dal domi-
nio colonisle francese e che pertanto gli americani finiscono ool
fare il gioco dei comunisti permettendo lorc di presentarsi come i
campioni della liberazione nazionale. Per di pih di un picecolo popolo
di colore contro uno strapotente e lontanissimo invasore bianeco.”
"L'aggressione da parte del Vietnam del Nord - cite sempre "Helszio-
ni Internazionali" - risulta quindi un elemento secondario, anche in

base alle cifre dei nord vietnamiti operanti nel sud come Rusk & stato

Jaastrettu ad ammettere)

'drﬁaﬂrgﬁ Keymman, 1'uomo che fa gueste dichiarazioni non & uno qua-
lungue. 5i tratta dell'ideatore della politica del " containement”,
il cervello che ha programmato la strategia americana negli ultimi

20 anni. Quest'uomo ha parlato da privato cittadino che vive ormai

o/ s
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fra i suoi libri; ha parlato con umiltd, ma con fermezza ai senato-
ri della commissione manifestando davanti a milioni di telespetta-
tori il su¢ totale dissenso dalla politica dells amministrazione,

Io non voglio entrare negli aspetti militari del problema., he-la

f
'per una precisa scelta ¢iviltd che mi ha portato su questi banchi!

compe tenza necessaria per farlo e non per ii;i’fﬂ per negligenza, ma

- P

del Parlamento. E pon ne parlo anche percﬁé non oredo che questi aspet

ti siano di prim%rdlale importanza nella soluzione del problema vlat—
ita. Tutt*altr&. Mi bastera riﬂurdare che anche s a questo punto|

isse éu dal governo per.-Bocca del Generale Gavin, che & st /
fei ‘pil geniali strateghi che il pentagono abbia mai BVt
Mi interessa invece insistere sulla sulla deposizione di Kepdan per-
che essa contiene gli eleenti di una strategia politieca m
.ﬂkﬂéiﬁaiﬁwiJkkai&Eaaﬁﬁfﬁﬁ_igﬁﬂﬂfle Vietnam ~ ha detto Kemgan - &
per noi un teatro di guerra molto sfavorevole. Non & una regione

di grande importanza militare ¢ industriale ed & difficile immagina-
re che sviluppi decieivi per la situazione mondiale dipendano da

e colombe hanno msnifestato in maniera assai convincente il loro

quel che avviene in gquel territorio, "Nel nostro Pacse in questi ul-
timi anni si & diffusa una pericolosa psicologia, Saltiamo come un
elefante impaurito ogni volta che c'® una ecrisi in uno stato secon-
dario dell'Asia o dell'Africa e al tempo stesso crediamo che qualo-
re si sia disposti ad investire abbastanza miliardi di dollari e a
fare sufficienti sacrifici, non ¢'é problems internazionale che gli
Stati Uniti non possano risolvere"."la politica del containement era
diretta a proteggere dal comunismo i grandi centri industriali di
Europa. Io sonc sempre stato favorevole a scegliere con cura gli
obiettivi e il mio desiderio di vedere rapidamente risolta a mezzo
di negoziati la situazione vietnamita deriva dal fatto che essa ha
fatio trascurare zone veramente vitali arrecandoc danni proprio nel-
le relazioni con paesi chiave. le nostre relazioni con 1'Unione So-

vietica per esempio da cui dipende, tanto la pace del mondo non

o/ o
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80lo non hanno fatto progressi ma si sono notevolmente detericrate
a causa del Vietnam, Ugualmente seri anche se finora non altrettan—
to notati sono la diminuita fiducia e il crescente risentimento nei
nosiri confronti del Giappone,K che non & solc la maggiore potenza
industriale dell'Asia ma anche il nostiro pil importante alleato."

Questo & soltanto un esempio del deterioramento dell'opinione pubbli
ca in tanti altri paesi amiei.'

Se non fermiamo la Cina in Vietnam- dice Rusk - avremo una rea-
zione a catena. Sarebbe una seconda Monaco., Questa & la principale
argomentazione dei-falchi e di coloro che-ne sostengono la politiea
in-Amerigca come in Europs, Kerdan contesta: "Hitler fu un fenomeno
piuttosto unico e gli avvenimenti che seguirono HMonaco non possono
essere presl a modello per cid che pud avvenire in Asia, Quando una

énﬂﬂiﬁnﬂ @ potente come gli Stati Uniti non & facile considerarls
una tigre di carta anche se lascia una posizione tatticamente non
utile. Gii effetti del ritiro delle truppe americane dal Vietnam non
si farebbero sentire probabilmente per pill di sei mesi. Inoltre io
eredo sbagliata - cita sempre férman - la conclusione che un Vietnam
@#ex indipendente diventerebbe automaticamente un satellite einesa,
‘Credo invece che diventerebbe uno Stato comunista autonomo che cre-
derebbe di rimenere indipendente tanto da Nosca quanto da Pekino,

"La Cina - conclude Kerman - ha subito in questi ultimi mesi di-
sastrose sconfitte, Per gquanto i suoi capi possano essere un gruppo
di fanatici isterici, io credo che si esageri nella capacita espan-
siva della Cina. Certamente oggi ci sono meno pericoli di repercus-

sioni a catena di quante ce ne fossero ancora un anno o due anni

th- 3

ki scuso per la lunga citazione ma & evidente per chi ua che
questa ohpees diagnosi ¢ la stessa e andiamo ripetentdo da mesi

in pubblieci dib iti., Abbiamo sem=—

nella nostra stampa di partito
pre respinto la psicosi dj naco come assurds ed antistorica; abbia-
mo sempre messo in evidenza i pericoli qhéfhugata guerra presentava
per lo sviluppoe le relazioni ea;gﬂféét e in generale per la coe-

sistenza pacifiﬁ&. Abbiamo additato al governo degli Stati Uniti
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i rischi di isoclamentoc ai quali va incontro proseguendo nella
escalation militare., Abbiamc mpre insiﬁji o sulla impossibilita
di risolvere il problema 1 vietnmmpEﬁi campo di battaglia.

Coloro che in questo Parlamento e fuori ci hanno accusate di ewwe-
Mﬂgﬂ dei comunisti cinesi, avranno una certa dif-
ficolta ad accusare di r;riptﬂcnmunismﬂ il teorizzatore della w
del contenimento. La nostra posizione sul Vietnam & sempre stata
chiara e ferma e continuerd ad essere tale. Noi-credieme—che—i fal-
eri—dovrannmo—arrendersi aite—eolombe. kai come in queste ultime set-
timane l'alternativa di fronte alla quale si trova il Vieinam e ap-
parsa piu drammaticamente chiara: trattativa o distruzione totale.

"Anche qualora si riuscisse davvero a distruggere completamente

i Vietcong - dice anuura'?anman -~ guesto obiettivo potrebbe essers

jt' raggiunto solo dopo avere arrecato un enorme danno alla vita civile
l)' e dopo aver prodotto tante sofferenze alla popélhzione di cui non

vorrei che il mio paese avesse la responsabilitd”,

é cofitrariamente
Ef{;ale della eunférenza, ma che hanno dichiarato di accettare|af-

rmando cheée non avrebbero fatto nulla per impedirne la esecuzione,

allY opinione comune non fu mai stesoc un doc

dichiarazioni del genergle Bedell Smith che capaggia;va la de.e_
zione americana a Ginevra e dellgrﬁteasﬂ preaigpﬁ{é Eisenhowgr
fanno fede. lla negoziare secondd 1o spirito di Ginevra sigﬂifla
) ere la ferma volonta ﬂ?&#Pﬂ¥ﬂfﬁ*ﬂn—ﬁﬂﬂﬂfﬂﬂ—ﬂhﬂ'ETE“?EEIEEEEE‘ECEEt-
gﬁxﬁﬁﬁﬂﬁh-inhiithya:hlg_ggntroparté. Io non condivido la tesi di chi sostiene

L “'d'{’ﬁ che la fallita offensiva di pace della cH.E-El Blﬂ.nca fnaﬂe era-
L s T s P M TRt 2l stia
: zione esclusivamente . Big m1 samhra inuantastahile uha
U?E;:. eead fosse la risultante di un complesso e—di spinte—e—contrespin
ot 11l terreno—sul—aguale poggiava—le sus basi era Eﬁtr&mam&ntl{

ile. “nterrompere la trgggaﬁaﬁ:aa s0lo per ricavare diacutib&li

_&—m&aginall.uantaggi-ﬁﬂi-nianﬂ-m111tare~b un-—-prezzo troppo alto e
‘ﬂimaatra—ie contraddizioni in cui si dibatte la politica asistica
. b
1o




~del-preaidente Johnson, A0 OLC Carte o

Queste contraddizioni sono emerse anche in seguito alla recen-
te importantissima dichiarazione del Senatore Robert EKennedy. 11
fratello del/oesotionte ha affermato che ogni soluzione negoziata
dal conflitto deve accettare il fatto che nel Sud Vietnam ci sono
elementi scontenti sia comunisti che non comunisti., Ci sono tre cose
che gli Stati Yniti possono fare con questi gruppi: "ucciderli, ri¥ol
tare il paese contro di essi, o ammetterli ad una compartecipazione
del potere e delle responsabilita".

Kennedy sceglie naturalmente la terza ipotesi affermande che es-
sa costituisce "il cuore della speranza di un componimento negoziato
del conflitto". Un regolamento negoziato - dice sempre Kennedy - pre-
suppone che le due parti facciano concessioni sui problemi importanti
salvaguardando l'essenziale, Bisognerebbe gquindi, costituire un go-
verno di compromesso che rappresenterebbe tutte le tendenze compre-
80 il Fronte nagzionale di Liberazione. In appoggio a queste tesi &
subito intervenuto il senatore Fulbright che ha chiesto all'ammini-
strazione Johnson di riconcscere i Vietcong definendo la posizione
tenuta fino ad oggi dal governo nei confronti del FNL come una |
"geoncertante contraddizione della politica americana". Fulbright ha
ancora affermato che nelle attuali circostanze gli Stati Uniti non
possono raggiungere 1o scopo che dichiararonc di avere in mente e
cioé la creazione nel sud Vietnam di uno stabile governo democrati-
co, ¥ I viet-cong - cite sempre Fulbright - non sono degli siranieri-
quello & il loro paese,

“2 casa Bianca ha reagito con una dichiarazione del portavoce
Bill Noyers che afferma che "se Kennedy non ha proposto la formaszio-
ne di un governo di coalizione a partecipazione comunista prima che
siano tenute libere elezioni allora non ¢'d disaccordo. Noi non ab-
biamo l'intenzione girémpﬂrre una forma qualsiasi di governo ai sud
vietnamiti..... ma/éere ai vietnamiti prima delle elezioni cid
che devono fare o non fare sarebbe tradire la causa dell'autodeter-
minazione per le guale i nostri uomini combattono oggi"., E' evidente

1o sforzo dell'amministrazione di minimizzare i contrasti, na ancora
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SN Unz volta non mancano le contraddizioni: il vice presiden—
te Humphrey contemporaneamente affarmaf:ﬁﬁ' nelle Filippine "faqggt-
tare rappresentanti vietcong nel governo di Jaigon sarebbe come
"introdurre una wvolpe nel pollaio",

Ad ogni modo noi attribuiamo estrema importanza alla dichiara-
zione del senatore Kennedy e alla presa di posizione del senatore
Fulbright perché crediamo che per la prima volta il problema della
trattativa sia stato posto in termini corretti,

__E ancora una Tulta non possiamo ?nn rilevare che noi aﬂcialiqti
abbiamo. sempre affarmata che cﬂndizi9ne pregiudiziale ad ogni vali=-
da inziativa di jacﬁ era il ricnnnsciﬁhntn el FNL del sud Vietnam

h )

del ruolo che gii compe te, | N

Siamo preoccupati dal fatto che il ri ‘
i 1 % ; ! ]
costituire un'elemento ulteriore di contrad

i o\ \ ;

zione e di/ritardo.
Lo| strument -:d. le elezioni r;.éauppun.e una sit ziona?% ;\%g .!
: democratiche di il sud vigtnam non pud pggi ‘godere. Ma si 4
: dutfnui e una vilta post¢ i)\ problema manieds dorretta i hni

sehs0 preparra e in 9gni egso il nostro partito si batterd coms per

il passato in questa direzione,
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CAMERA DEI DEPUTATI 1

CAUSE DELLA CRISI -

LE POSSIBILI SCELTE -

LA SOLUZIONE - ARGOMENTI DEI LIBERALI E
DEI COMUNISTI -

I LIMITI - QUELLI PROPRI DELLA COALIZIONE
COLLABORAZIONE TRA SOCIALISTI E CATTOLICI
IN ALTRI BAESI -

1L, PROGRALMA ORIGINARLO E QUELLO ATTUALE -

LO STATO INTERNO DELLA D.Ce = NON INTER=
FERENZE MA GIUDIZIO CRITICO - UNA VOLTA
SCELTO3s

IMPEGNQ LEALE NEL GOVERNQ =

FIDUCIA IN MORO -~ POLEMICA DEI COMUNISTI -




CAMERA DEI|I DEPUTATI ‘2

LA SCENA POLITICA E' DDMINWTA DALLA
UNIFICAZIONE SOCIALISTA =~

REAZIONI NEGATIVE NEI PARTITI E POSITIVE NEL
PAESE -

L'INFLUENZ7A DEI SOCIALISTI AL MOMENTO DELLA
LIBERAZIONE E NELLA LOTTA PER LA REPUBELICA
LE SCISSIONI L'HANNC INDEBOLITA, L'UNIFICA=
ZIONE MIRA A RICONQUISTARLA -

POTENZIALE ALTERNATIVA - NELL'OPPOSIZIONE
OPERAIA - VERSO LA D.C. ~ ASSURDA CRITICA
LIBERALE COST1TUZIONALITA' — CoMVUNI LT/

CRITICHE POLITICHE DELLA D.C. = DIPENDEEA'®!

IL FUTURO DAL GRADO DI INTESA
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CAMERA DE| DEPUTATI | (3

PROGRANMA DEL GOVERNO - M4 UL
ud’ |

REGIONI - ATTACCO DELLA DESTHA -~ DISGREGAZIONE

SPERPERO ETC. RICHIESTA VIOLAZIONE DELLA
COSTITUZIONE =-

CRITICA COMUNISTA ~ OSCILLANTE TRA LO SCHERNO
ED IL RIFIUTO DI CREDITO E L'OFFERTA DI APPOG=
GIO -
f//ﬁ;EGGE URBANISTICA - CONTRO ARGOMENTO CRISI
/  EDILIZIA -

. LEGGE SANITARIA -
:

\¢1LEGGI SULLA SCUOLA, COMINCIANDO DALLA
{ RIPRESENTAZIONE DELLA MATERNA STATALE —

COMMISSIONE DI INDAGINE

STUSTA CaAULA

115




CAMERA DEI DEPUTATI (4

POLITICA ECONOMICA -~

PROGRANMAZIONE E STRUMENTI - CRITICHE
CONFINDUSTRIA -

CONCENTRAZIONL INDUSTRIALI E LEGGI DI DIFESA
DELLO STATO -

INDIRIZZO GENTRALE - SPESA PUBBLICA E SPESA
PRIVATA -~ RICORSO AL MERCATO FINANZIARIO -

ECCESSO DI LIQUIDITA', NON MANCANZA DI RISPAR=

MIO - LA FUNZIONE PUBBLICA - FUNZIONE DEI SIN=
DACATI - POLITICA DEI REDDITI A STENSO UNICO -

POLITICA INTERNAZIONALE -

APPROVAZIONE DICHIARAZIONI DISTENSIVE DEL
PRESIDENTE

MINISTFRO ESTERI FANFANI

NECESSITA' DI AZIONE ITALIANA

I1é




CAMERA DEI DEPUTATI

(5

CIASCUNO DEVE FARE LA PROPRIA PARTE -~ QUELLA
DEI SOCIALISTI E' AD UN TEMPO DI MANTENERE
SCRUPOLOSAMENTE GLI IMPEGNI DI GOVERNO E
SOLLECITARE CON INSISTENZA L'ATTUAZIONE

NON DIMENTICARE CHE LA FUNZIONE DI UN PARTIT
SOCIALISTA MINORITARIO NON SI PUO' ESAURIRE

IN QUANTO, ¥A HX UN LARGO CAMPO DI AUTONOMA
INIZIATIVA -

L'AUGURIO E' CHE IL GOVERNO ATTUILI 1L SUO
PROGRAMMA FINO AL TWRMINE DELLA LEGISLATURA

4
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LA RINNOVAZICNE DELLA CORIE

t. E' noto ohe 1 giudioi dellam Corte costitusionsls sono
quindiei: einque eletti dalle assemblee delle suprems nagistra-
ture (tre dalla Corte di cassasione, uno dal Consiglio 4i Stato,
uno dalla Corte dei conti), oinque eletti dal Parlamento (in se=
duta comune delle dus camere, @ con la maggioransa di tre quinti
dell'assemblea, ¢, a partire dalla tersa votasione, di tre quinti
dei votenti), cinque nominati dal Presidents della Repubbliocs
dopo la eleszions degli altri dieci.

2. Circe l'avvicendamento dei giudiei si sono succedute fi=
nore diverse disposisioni costituzionsli, tutt'altro ohe chiare
e eppropriate, le quali hanno determinato una grave situaszione
di incerteszsa e precccupasiones.

L'art. 135, 4. comma, della Costituzione disponeva ohe 1
giudicl della Corte costitusionale "sono nominati per dodioi ane
ni, i rinnovano persislsments secondo le norme stabilite dalle
legge e non sonc immediataments rieleggibili”. Feraltro, per 1
giudioi nominati "pelle prims composiszione” dellm Corte, la VII
@isposisions finale della Costitusione formuld una strana ecoezio~
ne, dispondndo che = ferma la durata dodecennale della carica =
easi "non wonc soggetti alla parziale rinnovasions”.

Successivamente l'art. 4 della legge ocostitusionsle n. 1
del 1953, dopo aver confermato che i giudiei "restanc in carics
dodici anni", intese disciplinare ls "parziale rinnovasions® dei
€iudioi successivi alla "prima composisione® della Corte, e sta~-
tul, al riguardo, che "1 giudiel che sono nominati alla scadenga
dei dodiei anni della prima formesione della COorte mi rinnovano
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decor®i nove anni", medisnte sorteggio di due giudiei 41 nomina
prasidensiale, due 4i elesione parlamentare e dues di eleszione
gludisiale; che decorsi altri tre anni si rinnovano i gludied
"che non sono stati rinnovati”; che successivamsnts 8l rinnovano
ogni nove anni "i giudiel rimasti in cariea dodiol anni”. L'arti=
eolo aggiunge che "in caso 41 vacanss dovuta alla seadensza del
termine di fdodioci anni o ad altra causa, la sostitusione avvienes
entro un mese dalla vacansa stessa”.

E' ohisrissimo 1'intento d4i fondo A1 essiourare, in tal mo=-
do, attraverso l'avvicendamento non simuly¥enec 41 tutti 1 compo=
nentik della Corte, la cont th ininterrotta dell'istituto. Uone
timuita ordinata, tra 1'altro, (ocongiuntamente alla lunga durata
dellas carioa), ad evitere brusche svolte periodiche in una giuri-
eprudensa destinata a condisionare in modo decisivo la vita poli-
tica e sooiale del Paese. 31 volle, #l, attraverso 1'avvicendanen=
to dei giudiol (esclusions del carattere vitaliszic e della rinno=
vabilith della cerice) realissare una periodion immissions, nele
la Corte, di aria nuovaj ma si volle pure che tale immismsione ave

Venisee con uns certa gradualith.

3. L'intento perd non riuscl a tradursi in formule univoohe
e Telioi.

&) Innansi tutto, pur ammeeso che nessuno del giudiol aves=~
se mai dovuto esser sostituito prima della sua soadensza, il siste=
me in vigore comporta le seguenti stranissime snomelie: 1) dei
gludiei (tutti) nomineti in sede di "prime composisione™ della
Corte (avvenuta nel 1955) & prevista la durate in ocarics per do=-
8ici anni (con somdensa quindi nel 1967)j 2) di quelli neminati
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alls loro cessazione (nel 1967) sel (da sorteggiare) dovrebbero
dursre in carica nove anni (con sosdensa nel 1976), mentre gli al-
tri nove durerebbero in oamrica dodici anni (con scadenza nel 1979);
3} 1 loro successori dovrebbero, poi, durare in omrica, rispetti=
vamente, dodici e dielotto anni (11 5. comma del ricordato art.

4 dispone infatti ohs successivamente alla rinnovaszions del 1979
vengano rimnovati ognl nove anni - & oiobd nel 1988, uel 1997, ...=-
soltanto "1 giudicl ohe siano stati in ocarica dodici anni™: i1

che signifiocn che, mentre i giudici nominati nel 1976 sarebbero
rinnovati nel 1988, quelli nominati nel 1979 non potrebberc esser
rinnovati se non nel 1997). Per ogni nuova “"composizions™ della
Corte, dungue, uns durata diversa.

4. b) Per 11 ocaso, poi, in oui un giudice abbia dovuto esser
sostituito (come finora & avvemuto per ben dieci giudieci) prima
della scadensza della carica, regna la pill assoluta incertessa.

La dottrina (molto autorevole) che si 3 ooccupanta dell'argo=
mento ha ritemuto che la normea la quale dispons ohe la Torte vene
ga rinnovata totalmente allo scadere A1 dodici anni dalla sua pri-
ma composizions, elocome & contenuts nel medseimo contesto della
norma secondo oui i giudiei durano in oarica dodici enni (aert. 4
legge ocost. n. 1 del 1953), non pud esser considerata prevalsntes
rispetto a quest'ultimas conseguentemente nel 1967 dovrebbero es-
ser mostituiti non tutti i giudiel oggl in oarioa, ma soltanto i
superatiti cinque giudici nominati in cccasione della "prima com-

posisione™ della Corte (PIERANDREI, Cortef gostitugionale, in Ene.
del diritto, X, 892; v. anche STENDARDI, La Corte oomtitusionale,

Milano 1957, 22-233 MORTATI, Istitusioni 44 dir. pubbl., 6. ed.,
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Padeva 1962, 97T0).

Feraltro i1 disegno di legge governativo presentato nell'au~
tunno del 1963, & i parlamentari chse finora hanno preso parte al
dibattito in corso daventi sl Senato, muovono dsl presupposto che
1 giudiecl sottentrati a colleghi nominati in oceasione della pri-
ma composisione della Corte cessati ansitempo dovrebbero decaderes
anch'essi nel 1967, insieme ai superstiti giudiei nominati in oco=-
casions della prims composizione della Corte,

In tele incertessa, dungue, una #0la cosa pud direi certa:
che 1 oingue giudieci entrati in funsions nel dicembre 1955 dovran-
no esser mostituiti nel Aicembrs 1967.

La incertessa che investe l'spoon della sostitusione degli
altri dieoi giudioei & di estrema gravith. Cosa acosdrebbe se nel
1967 uno soltanto degli organi a oid qualificati (sssemblee delle
supreme magistraturs, Parlamento, Presidente dells Repubblica)
pretendesse di sostituire tutti i giudiei costitusionali da esso
nominati in epoche successive e la Corte invece rifiutasse la
convalida 4l quelll desifnati a sostituire giudloeil sccedenti i1
numerc d4sl loro predecessori che sianc rimasti in cariocs per un
dodicennio? 51 potrebbe persino realissare la iattura della coe=
sistensa di due Corti, ognuna convinta del proprio buom diritto,
e sconfeasantisi a vicenda.

E' chiarp che il Parlamento non pud non sentire immedistamen=
te la responsabilith di =) gravi conseguense.

+ o+ o+

5. In Pearlamentc ¢ nella stampa b riecheggints la ssigenza
che 1l'avviecendamento della Corte non abbia luocgo (nsturalmente,
salvo cash di necessitd) per singoli individui, ma per gruppi di
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persone. L'esigensza ha una sua logioam, avvertita gih nella legge
coat. n. 1 del 19531 alla Corte deve essere assiourato non soltan=
to un perenns rinnovamento, destinsato a non estranierla dai fer-
menti evolutivi presenti nella collettivith, ma sltresl un rinno=-
vamento tale da consentire la immissione periodica, nel suo ambien=
te, non 4i un semplice alito, ma, se necessario, A1 un pik possen-
te soffio 41 aria fresecs; inoltre un avvicendamento per gruppi
consente la resliszasions di dosati equilibri nella scelta dei
giudiol eletti dal Parlamento (la quale avviens, come si ricorde=
rh, ocon la maggioranza 41 3/5).

Non ¥ memplice perd conciliare tale ssigensa con altre dus

importanti esigense, anch'esse provvidamente avvertits dal co=

stituentis =) da un lato, quella (dettata da ragioni di efficiene
sa ¢ di indipendensa) che la carica di giludiece costitusionale non
sia di troppo breve durataj; b) da un altro, quella che sia assioue
rata la continuith dell'imtituto, evitando che 1'avvicendamento
colpisca (sia pure wna volta soltanto) contemporansamente tutti
i giudiei in eariosn.

I tre schemi 4i solusiome riportati qui 41 seguito (all. A)
cercanc 41 far fronte alle varie esigenze di ocui sl 3 detto: = ay-

videndamento non totalej; = svvicendamento non individuasle; - smclu-

eione 41 una ecoessiva abbreviasione della durata della carica.

6. Tuttik i sistemi proposti nei tre schemi comportanc purtrop
PO la possibilith ohe si determinino delle disparitd di durata tra
1 vari giudici (possibilith che giudioi 41 ensianith diversa deca-
dano contemporansamente, o viceversa). Me un siffatto inconvenien=
te = attenuato peraliro dal fatto che le indicate disparith ven=
gono rimesse 2l caso ¢ alle sorte = non potrebbe eesere eliminato
se non stabilendo uvua durata in oarica fissa per ciasoun giludice,
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eon deoorrsusa dalla rispettiva nomina. Jistema che comporterebbe
perd proprio quell'avvicendamento individuale(e non per gruppi)
che @i vorrebbe escludere.

Del reeto anchs il sistema dell'avvicendamento contemporaneo

dl tutti 1 giudiei comporterebbs l'inconveniente di una disparita
d4i durate per i giudicli nominati in epooche diverss.

* + +

T. L'all., B al presente appunto indiom l'epoca di nomina dei
diversi giudiel attualmente in oarica, ¢ guindi ls loro ansianitd

+ o+ *

8. In occasione della nuova fisoiplins dells materia potreb-
be essere opportunc stabilire - data la lunga durata della cari-
¢a = che per esser nominati giudiel ccostitusionali non bisogna
aver superato una ceria eth (p. es., 62 o 65 annij sl tenga pre-
sente che 1 magistrati vengono collocati a riposc a 70 anni).
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SOHEMI DI POSSIBILI SOIVEZIONI ALTERNATIVE AL DISEGNO
DI LEGGE GOVERRATIVO

SO0LVZIONE I,

I giudieci entrati in oarioca successivamente alla prima compo-
sigione dells Corte ocostitusionale sarannc avvicendati per gruppi
di tre ogni due enni, a partire dal 1. gennaioc 1970,

Ciascun avvicendamento biennale dovrh riguardare, 41 volta
in velta, 1 tre pil ansimni dei giwdioil 41 nomina presidenziale,
1 tre pih ansiani dei giudieci eletti dalle supreme magistratura,
1 tre pik ansiani dei giudioi eletti dal Parlamento. A parith 41
ansianith i giudioi da avvicendare saranno indiecati per sorteggio
da sffettuare da perte della Corte almeno tre mesi prima dell'av-
vicendamento.

Entro 11 30 glugno 1969 la Corte definird mediante sorteggio
in quale ordine dovrh procedersi all'avvicendamento biennale dei
giudlei delle diverses provenisnsze.

In omso di vecansa di un posto 41 gludice dovuta a causp die
versa delle maturasions del perindo di normale avvicendamento, la
sostitusione avviene entro un mese dalla vacansa. Anche al giudi-
el cosl nominati si applicano le norme di avvicendamento previste
dal presente articolo.

SOLUZIORI II e III (le parcle tra perentesi ri-
guardano le solusione III)

I giudici entrati in carica successivaments alla prima compo-
sisione della Corte saranno avvicendati per gruppi 4i nove (di sei)
ogni sei (ogni quattro) anni, a partire dal 1. gennaio 1974 (1972).
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Zsgue all. A

Cimsoun avvicendamento dovrd rigunr@;ri i tre (1 due) giludioi pih
magiani 41 nomina presidensiale, i trtﬂgiuiiui pil anziani eletti
delle supreme magistrature, i t:ﬁﬂ:iudiai pit ansziani eletti daml
Parlamento. 4 paritd di ansianith, la Oorte procederd a sortegglo
dei giudioi da avvicendare almenc tre mesli prima Aell'avvicenfamen=
t0.

In caso d1 vecensa di un poato Ai giudice dovuta a causa diversa
dalla maturasione del periodo di normale avvicendamento, la sostitue
slone avviene entro un mese dalla vaceausa. Anche =i gludiei cosi
nominati si applicanc le norme di avvicendamento previste dal pre-
sente srticolo.
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all. B
Ansienith degli attuali giudicl della Corte costituszionsle
ordine di |, nome ] epoca della nomina | provenienza
angisnith " 2
4 1
!
1. Ambrosini ! aicembre 1955  y Parlamento
24 i Castelli Avolio ! id. : Free.della Rep.
3. ; Papallo : id. |Hagistratura (COon
La™ q feiglio 41 Stato)
4. : Jasger ! id. : Farlamento
- I ! Oassandro : id. i Parlamento
6. : Petrooelll ! maggle 1956 :rr-i. della Eapw
7. ! Manoa | luglio 1956 |Magistratura (0
1 1 fte 41 cassasione
8. | Sandulli ! aprile 1957 Pras.della Rep.
9. ! Branca : glugno 1959 | ¥Farlamento
10. : Pragali ! ottobre 1959 Iﬂhgiitrltnr- (Ce
i ! :t- 41 cassazione
11. § Mortati : gennglio 1961 |Pres.della Rep.
12. : Chiarelli I febbralo 1961 :rru. della Rep.
13. ! Versl : ottobre 1962 t¥agistratura (Cor
_ ! : tte di cassasions)
14. : Banedetti I glugne 1963 thgiltrnturl (Cor
1 - e dei conti)
! !
15. ! Bonifaoio l ottobre 1963 { Parlemento
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Flgingasey vl Jive HLI;IL:& ﬁ—ﬂﬂue»ffh. L Ififr-ni'ui{fl'lzl-tl

Elomste 1'evoluzione eke il dibattito pelitico e culturale sulla po-

lities di pianc ha iwesmt®Eto in Itelia, ap partire dalla presentazio-

ne llaggio 1962 della"nota aggiuntiva" da parte dell'asllora mInistro
Cenninutn M gy ton

del Bilancio Ugo La lMalfa ,ed—d-menifestolo-sforeo conoseitivo oche il

patEE Att¥Everso il rapporto Baracengﬂapparsn sul finire del 1963 e le

due supare del progetto di Frogramma, quells Giolitti & gquella Pierac-

the Lvwpts Bv depcils bR
cini- ha dungque compiuta i y Ten visione globale e quindi ar-
Lets ot (Litiys bl ELttiyiee o
monica l~¢iﬁé—ﬁ&ﬂ—ﬁii&fﬁidiﬂiiﬂ+—i-%ﬂrmiﬂi_ﬂﬂirprﬂyriﬂ sVEluppo -pedd=

¢ il

s a3videy nel prossimo quindicennio, ) .
L _i,f__g'_,,.g,ir: -l'.l‘f-f;'u’-r.'
fletto conto di rilevere, wddweeel che proprio su gueste due sseswre gli

: heftiatifovty
obiettiveé programmatici di Eéﬁﬂc;iﬁhﬂlntntﬂ degli squilibri storici del
nostre Paese (pquidsdei settoriali, territoriali e sceiali) hanno
avuto, nella parte che concerne gli "impieghi sociali del reddito", una
considerazione ancora pitu attenta, rispetto alla"nota aggiuntiva™, In
questa infatti la prioritd assoluta sembrava sssegnata alla domanda
per investimenti, nells ewonvinzione che l'orientaqentu del processo di
accumulazione di capitale avrebbe ¢ompurtaun—nj%££;rﬂﬂili tempo che la

w8 i el it

prngrammaaiufﬁf assegna x ung ereseils Jlerritvorialmente e _settorialmente
E%E equilibrata: del sistema, sulla base, peraltro, di una attenuazione
dells dinamica dei consumi privati e aan—una_¢¢nsaguau¢;h2ntensificaaiﬂnﬂ
—tdel=ndtmo df;risparmin (pubblico e privath), Setdeve Hﬁl documento Gio=-

1litti e in quello Pierasccini, in maniera rigida, l'accento viene posto

piuttosto su un tipo di sviluppchhéfnell'EEpanaiﬂne degli "Ispesni-

15/
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T—

"Impieghi sociali del reddito" e nell'incremento dei consumi pri i=-
ravviaa la sua peculiare linea di fondo.

= Yadse A avilige e Pvimeedi ™ -
Hﬁy%?quﬂhtﬂ ordine di idee, 1a#£9rmazlune e la tipirtlalﬂnﬂ del rﬁ-\h
e

.r"'-.-'-r..
pnl data ¢ari§p=di tr&dﬂrre, Hﬂqpﬂﬁﬂ un nnngruﬂ'iipiﬁﬁa di v1nnufﬂff;n u

Eq#se ponde ad una ingzea ragurﬂun, che” il modello eco etrico

/
ﬁ/eciﬂc:- nquadramento fﬂI’]ﬂE’IE. ? Y n"“,ﬁf*"r!ri? e ffli; Gebencatte Kify o
L0 i E\LH"F-L-I.LLEET.-% Lt ril}fil"\ / ile TR
u;yatiuzata-unairwuaﬂ svilyppe ded reddito nazionale al tassso del gﬁ-nﬂlla
e ]"r'l-ul'*"-'l--:'. A1l bVt LT
media del guinguemnio (ovviamente, con sagegi pil bassi all'inizio del perio
Tt Lee e N

do e pih elevati allas finel;ﬂﬂrh_pnusrﬁfia—per=i&—ihatﬂ dispnrrﬁhdi un com-

plesso di risorse interne valutabile in 267.800 miliardi 4di lire, quale
somma del reddito nazionale lordo dei singoli anni,

E' un tasso di sviluppo realistico, se rapportato alle condizioni attuali
dell 'economia italiana, caratterizzata da un certo grado di capacitd pro-
dutiiva Imuki inutilizzata e soprattute dall'esistcnza di importanti riser-
ve di mano d'opefa sottocupata, anche se non si pud tuttavia, PET onEstd
intelletbuale; tacere dei problemi che il raggiungimento di detto tassoc com=
porta, dal momento che lo stesso programma FPieraceini riconosce che 2880

Ot

non si conseguen mirﬂealiaticamenta, ma netgwsdee di opportune politiche

ll-d'tu-{"cr e rl.,-'a"' | I
ai ;mnmuatﬁﬂa &;ila aviluppu agricolo e-ﬂifeapanalune del reddite industriale

coordinate ®al superamento della stretta recessiva che faratterizza, dalla

fine del 1963, la congiuntura italianated artieelete—secondoTHiTEe ohe—ii——

programiia stesst consente gik di prefigusare.

ali dello sviluppo economico italiane

I1 discorso sugli aspetti cond

negli ultimi anni paleseménte richiama EE‘"?incﬂli" satrutturali, che il

. il S
182




"programma menziona - a fronte e coperativamente agli "obiettivi" conseguibdli
nel guinguennio 1965 = 1969 - ossia 1 vincoli della stabilith del livello ge-

nerale dei prezzi e dell'equilibrio dei conti con l'estero.

- 2 = PRODUTTIVITA' E LIVELLO GENERALE DEI PFREZZI - RUOLO DELL'INIZIATIVA

SINDACATES

Siamo, ei pud benx dire, ﬁhl cuore dell'attuale problematica dello sviluppo,
ove 8i riYletta alla strozzatura che inflazione e disavanzo commerciale della
bilancia dei pagamenti hanno rappresentato dal 1963 ad oggi, ;éllentanﬂn lo
stesso sviluppo del sistema ed abbassando sensibilmente i 1i£;111 di accumu-
lazione, & quindi di formazione delle ®isorse reali del paese,
Di contro alle interessate speculazioni, che da Einiatra (p.Cc.I,, PSIUP, cor-
rente comunista dlla CGIL), =i fanno su questo tema, giova perd ribadire
ancora una volta come l'aggangiamento delle dinamica salariale aslla produtti -
vitad media del sistema non avvenga in maniera.méenanina, tanto pil che il
progetto Pieraccini sottolinea come all'auﬁpntu della produttivitd contribui-
sce, entro certi limiti, la stessa presa@dne sindacale, mentee d'altro canto,
non si tace sulla opportunita di scoraggiare un aumento dei pro@itti risultan-
te da un incremento della produttivitd superiore a quello dei esalari e non
riflesso nei prezzi, oppure provocato da autonomi aumenti dei prezzi de parte
delle imprese.
La coscienza di questi limiti e del nesso tra salari. - profitti - produttivita
comporta durmie da parte dei pubblici poteri 1'gdnzi¢né, dl flessibili politi-
che economiche, le quali-""- nel quadro di un'equa reddi%ntﬂ di impresa - sco-

ragginoe 1l'autofinanzigmento indiscrimato e nel cantcmpn‘aggrndiscanu le posi=

(45




v

: 4 ~
zioni di rendite parassitaria’e le distorzioni della concorrenza, operate

attraverso politiche concertate\di mercato.
Tuttc questo d'altra parte, schifde alla iniziativa operais un ruolo attivo

ed una ppaﬁihilitﬁ Gi mmm presenze, determinante, quale per l'addietro sareb

be stato assai difficile prevedere & pertanto ingeneroso megare la varie

th 1'arriEcchimento della vita ﬂnaialﬁ, che una ben gradusta & non corpora-

o \
tiva/massimklistica poditica ﬂindaciﬂaﬁpub recare all'innal zamento Ewxwiwmx

\
del livello di vita economico e sociale dei ceti da lavoro dipendentk del
Vg

nostro Paese, f;?g

3~ MODI E MEZZI DELL'AZNONE PROGRAMWATICA

Hi—piferimento-a-fleseibili-e-articokate-politiche economiche richiama la
ﬂunﬁ-'ﬁn ;= h%tfm"‘ : E
Vattenzione wwl modi ed i medzi dgll'azione programmatica, gimcch® una effi-

ciente strumentazione del piano, manifestamente, rappresenta una condigzione
per l'adempimento degli obiettivi dichiarati.

In questo contesto, si collocano misure che hanno rapprésentato negli anni
scorsi patrimonio comune della sinistra italkana & che solo nggi?- £ con la
politica di pianﬂfPEﬂH“?ﬂﬂﬂihill—ﬂﬂllﬁﬂ?ﬂriﬂﬂiﬂEgiﬂne sogialista al Governo-=
divengono suscetitibili di realizzazione effettivat cosl, per esemplificare,
la riforma della pubblica amminisirazione, l'ordinamento regionale, la siru
rezza sociale, la riforma fiscale, una pili efficiente disciplina del eredito,
uaa diversa politica delle pubbliche imprese, la riforma delle sociatd per

azioni, lo statuto dei lavoraftori, il potenzigmento della cooperazione, da=—wi
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Pregiudizimle, in questo senso, & la stessa,—pefaltre imminente, costituzio
ne del CIFE (Comitato Interm, per la Program, Economica), che, assommando in
sé i poteri attualmente ripartiti tra Comitato permanehte per le Partecipazip
ni Statali e Comitato Interministeriale per 1'ENEL, verrd investito del pote
re di approvare i programmi annuali e pluriennali di investimento delle impre
se pubbliche, nonché le rekative coperture finanziarie, approvaziong@ vincolan

' vt 'Trb Lezesy

te per il Comitato del Creditop ﬁanuhiagarﬁ evideniemente possibile al Governo
realizzare una politica nuova di coordinamento dell 'azione pubblica, nia-:}&

EALANL i £a, olid W‘ﬁ#ubhlihft‘ Mlle
atomiomewdd iniziative nhe ha spesso contraddistinto nel raﬁente passato la

1..-{-.4 éi.-'l- 'EI-H"E'E“- L"'Léﬁtgm
politica di questo settore, per—tenti versi pur- ﬂi“mnt:ﬁﬂ#ﬁlgT—E con preospet

tive—dungue noiewuligse si considera che imprese pubbliche e imprese a Farte

cipazione statale effettueranno nel quinquennio un volume di investimenti pari
a circa 4.700-4.900 miliardi 4i 1ire’KEXXHMXENYEIHFT

el settore privaté, aneloghe Tinalitd - pur nel rispetto & nei limiti propri
di una ecooomia di mercato - pud assolvere la nuova normativa delld Societd

er Azioni, che oltre all'ampliamento dei poteri mxdm ed al rafforzamento

ddll'indipendenza del collegio sindacale, prevede, tra l'altro, l'éstituzione,
con sede presso la Banca d'Italias, di un ﬂrgann'ﬂi Vigilanza sulle Societd
per Azioni quotate in Borsa nonch® sulle Societd per Azioni finanziarie, le
quali tutte per&ltro, saranno tenute a redigere un bilancio consolidato di
gruppo secondo uno schema tipo.

Jono misure senze dubbio qualificatéi, che assicurans la possibilita di un
controllo pubblico sugli investimenti, tanto pili effettive ove si ponga mente

al fatto che non & arbitrario calcolare intorno al 70%# dell'ammontare globale
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degli investimenti Ael guinguennio 1965-k5969, l'area soggetta in maniera
diretta o indiretta alla determinazione pubblica, quella cio&, comprensi-
va di investimenti direttd dello Stato, investimenti delle aziende pubbli
che ed a partecipazione statale, investimenti promossi dal sistema di in
centivi nell'ambito del Fondo per lo Swiluppo Economico e Sociale, investi
menti su cui il Comitatc per Il Credito e Hisparmio esergedta un controllo

mediante l'autoriezazione ad emettere obbligazioni ed azioni.

Ne si pud tacere

namento tra il CIPE ed il Comitato Interministeriale per il Credito e il

L
Risparmio, ;in assicurerd una destinazione dei flussi monetari omogenea

rispetto alle prioritda della programmazichep ennon si pud dimenticare

uHL?I{

Gu b 1nf1R:. 1l'importanza che l'istituzione di un sis¥ema di g;gg;gggg_gggagr
L;d:‘“k“ /le rivestird rispetto alld attuale disorganizzato

efficiente ordine-

hﬂh mento \sanitario, previdenziale e BEEiEtEHZiﬂE!,Pmﬁﬂt 81 commentano

‘itl.-l.-l e

hﬂﬁ“‘ da sold riforme urgenti ed ormai pili che mature nella

-
-

se, quali la riforma della Iuhhlieiﬁhmminiatraziune, la ¢

o
‘\ e macchigosa struttura é gifd un luogo comune, l'ordinemento

gscienza del Fae-

A |
uLt pletorica

‘..'U-"
& egionale,

'L_L. L"q [ ;

g b -

hﬂjhﬁ espressioge di ﬂﬂmﬂﬂrﬁdiﬂ decentrata, e soprattutto lo utatugﬂ\ﬂ31 Lavora-
i ]

N~

Hf'
ﬂﬁ“ﬂﬁﬁﬁltﬂrl e la orma dei Codici, la cui urgenza diventa ogni giorno pill evi-
by
dentes

- lop-definitiva, ST tratta;, come si—2-detto $il_sopra, di esigenze e

1%




riforue non sconosciute nell'ambito della problematica della

sinistra laica, ma non dixmenn resta un me;tfgfiche senza tema

dl esagerazione pull dirsi ptorico- dell'azione socialista quello

di aver calato queste misure riformatrici in una cornice il pit

organica ed integrata operat ifh, quale pud definirsi appunto

l'ambito stesso in cui si esergitamm l'intervento pubblico, alls

5

lucé della politica ﬂi-ﬁianu. \

DEL REBDITO, INVESTIMENTI PRO ILOSOFIA DELL'EFFICIENZA

4. RIPARTIZIONE DEﬁLE RISORSE: EmﬁiiiifPRIvﬁTI IMPIEGHT SOCIALI
E SUA PROBLIBATICA, .

o

-

e \
5i & detto pih sopra {p{??} che al termine di un quinguiennio

o da un tasso medio di ineremento del red-
L

ordine del 5% il Pﬂﬂﬁéiﬁ?rh a disposizione un

di sviluppo contrasse
dito nazionale del

apnurtn inte; 'HT‘rranrﬁﬂ1JJQMLJw:GEE:EEEtp dalle importazioni

T&.u‘l W W LLTLeTC e, ——____ 3
nette dall'esterc (stimate in 1,100miliardi)}, sard parl a 168,900mi-

liardi, la cui ripartizione tra consumi privati ed investimenti lor-

di (=investimente direttanente produttivi + imnieghi sociali) ave
verra nella misura seguentes

miliardi 4i lire

consumi privati 101.400
in?ﬂﬂtqginveatimenti dirett. produttivi 21,600
lordi (impieghi sociali 45,000

totale impieghi 168.900
La gquota riservata sul totale degli impieghi ai consumi privati

nel prossimo quinguennio, & dungue di gramn lunga superiore a gquel-
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la conseguita nel quinquennio 1959-63 (76/900miliardi) e ba-
sta da sola a smentire coloro che ritengono di ravvisare in
una politica di agganciamento delle retribuzioni alla produt-
tivith media del sistema, una cesure al soddisfacimento 4i
legittine aspirazioni dei lavoratori, in termini 4dkX maggior
benessere ed innalazamento del tenore di vita,

G1li impieghi sociali del reddiito —come-si—t—oeroato 4i-di=—

re—mavertura—di-diseordo="rappresentano l'impronta pil
gualificante della partecipazione socialista alla redazione
del progetto di programme; non & caso gquindi, la loro inciden-
za sul totale delle risorse interne disponibili sale dal 24%
del gquinguennio '59-63 al 27,2% del quinguennio '65-69,
Nell'ambito di +ali impieghi, la spesa per investimenti socia-
1i (=ferrovie, telecomunicazioni, abitazioni, opere pubbliche)
paseeri da 11.240miliardi (pari al 37% degli impieghi sociali
couplessivi del guinguennio '59-63) a 16,550miliardi (pari al
45% degli impieghi del prossimo quingquennio) mentre i_consuni
bblici, verificandosi l'ipotesi di un incremento in termini
reali del valore aggiunto della pubblica amministrazione al
tasso medic del 3,65%, dovrebbero aumentare da 18,760miliardi
a 29,350miliardi, ivi comnreso gli omeri derivanti del conglo=-
Ttk
bamento., In definitiva, Alipetizzede distribuzione delle ri-
e oot bty

gsorse, assegnando wa ELSEEEPo volume di imnieghi sociali, aon

i MLE e e
it persegue un obiettive 41 eiwil il giele dvgpwelie=dl rouglTE

[3§




!f‘
all'avvilimento in cui la cosiddetta "societd dell'opulenza®

lagoia i bisozni fondamentali del cittading. Abitazioni a buon
mercato, una moderma organizzazione scolastica, una ricerca seien=-
tifica all'altezza dei Gempi, un decoroso sistema di pensioni e

L bL Ly
di assistenza sanitaria, una capillare rete di trasporti, diverran-

ne—e¢atf;gfstrrff'acquiﬁiti per la collettivitd tutta intera, e
con cih stesso le angustie del piccolo riformismo o le demagogie
massimalistiche saranno neutralizzate, in un contesto sociale di
pilt efficiente dietribuzione delle risorse totali del Paess,

Non a case si & detto efficiente distribuzione delle risorse
totali ?al Paese: & noto infatti come sia guesto il tema centra-
le ﬂ.aflg pﬁahﬂ#uaiiﬂﬁ..._ﬂsi,tata_agg-i-—nalla stanpa specializzata

fet gawdl o fressiliced B Ve
s-nel dibattito economice,.dopo-il recente parere del C.NEL:—
Riassusendo a-grendi-linee, questi orientamenti si -possono_cosl
SEPOTTE

Si lamentza dunque é?e investinenti diféﬁtamﬂnte produttivi
-pur passando da 15.?6 miliardi (1959-1963) a 21.600miliardi (1955-
1969)= rappresentino 11\3%,5?-; delle risorse, di contre al 23,8%

™ g
del guinguennio precedentej’inoltre si assume che il tasso di in-

eremento della pruduttivit&.in triale, ipotizzato dal progetto

di programma al livello del 4,4%,\hon sia sufficientemente adegua-

to a gerantire le posisioni di competitivitd, che si richiedono

s

all'industria italiana nella nuova fasd di pid intensa concorrenza,

quale & guella che si manifecterd da noimeloprossimo quinguennio,

/3%




in seguito allo smantellamento delle residue protezioni tearif-
farie in sede comunitaria,

Si tratta evidentemente, di un problema di non trascurabile
importanza e sarebbe sugurabile che su di esse il FPartito svi-
luppasse un discorso organico, nella consapevolezza dei problemi
¢heﬂsigﬁ%§ sl Ymggmwm leganoi non di meno, si pud sin d'ora sot-
tolineare che 2d eccezione della BRepubblica Tederale tedesca,
negsun altro Paese della C.E.E. prevede per il prossimo gquinguen-—
nio un pil alto tasso d4i incremento della produttivitia industria-
le e che pertantc un ulteriore innalzamente al di sopra del 4,4

fipsato del Pisno porrebbe dinanzi al rigido dilemma: o disoccupa-

zione tecnologica, in quanto l'occupazione industriale dovreb-

be crescere ad un tasso inferiore & guello del 2,4 previeto dal
Piano, oppure incremento del reddito superiore al saggio previsto
del EE, con che evidentemente tutta la struttura quantitativa e
logica del programmsa sarebbe sconvolta.

Ui basti porre queata premessa, sugurandoci un dibattito perspi-
guo su guesto node dello sviluppo economiegp, nodo che & sestimo-
nianza delle modificazioni strutturali ormai intervenute nella
econonie itelisna e la cui portata manifestemente sopravenza la
mera congiuniuwra per riguardare il pil lungo periodo, le tendenze

generali del sistema,
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5. MEZZ0GIORRO,

Resta da dire in questa panoramica delineate a grandissime
linee, del problems dell'articolazione meridionale dello evi-
luppo, problema che in seguito alla discuasione di gquesti gior-
ni sulla cd., legge di proroge della Cassa del HMezzogiorno, tor-
na di estrema attualitd.

Il programma assegna come @ noto, & gquesto organismo pubbli-
co un rmwolo insostibuile nella promozione del processo di cre-
scita meridionale e gqui =i colgono orientamenti maturati al ter-
mine di uwn dibattito, che ha contrassegnato tutto l'arco degli
anni cinguanta e che gid 21 Gempo dello schema Vanoni aveva fat-
to 1 conti con la politica di Piano,

La tematica meridionale adombrata nel Piano 2 troppo vasta
per escsere qui sulficientemente riassunta; del resto, si ripe=
te che essa formerd oggetto di ampio discorso nei prossimirgior-
ni, in occasione dell'approvazione dei singoli articoli di cui
la legge consta,

Basti accennare gui ai criteri innovatori che la legge pre-

vedet1) in materia di coordinahmento degli investimenti pubblici

ordinari e streordinari, coordinamento che si attua per cosl di-
re a priori, & non & posteriori come in passato, essendo pertan—
to previseto che nell ‘ambito del CIFE, spetta al Comitate per
gli interventi straordinari nel Kezzoglomo elaborare in via

cogrdinata ed in esecuzione del programma quinguennale, i pro-

I




granmi cui successivamente l'azione della Cassz e delle am-

ministrazioni ordinarie dovra conformarsi,
2) per questa via, pertanto, la Cassa viene restituita al
suo ruolo peculiare di organismo sirzordinario, e dunque,
con carattere 41 aggiuntivitd e non di sostitutivitd del-
l'intervento ordinario, e la sua azione si concentra nelle
"aree di sviluppo globale" (aree e nuclei di industrializza-
zione, comprensori irrigui, distretti turistici) territorial-
mente individuati, mentre, 3) 4 poteri di direszione di respon-
gabilithd politica in ordine all'attivitd della Cassa dunque
passano dal Comitato Interministerisle per il EHezzogiorno
al Ministro per gli interventi straordinari sml Mezzogiorno,
dotato ormal di une stabile apparato burocratico e formito
di iniziativa legislativaf

In gquesto ordine di idee, particolare interesse assume il
rapporto tra Cessa e programpazione regionele, rapporto che
ge 8i prescinde dall'esperienza sarda (ls qusle del resto &
ben lungi dall'offrire risultati coneclusivi) non ha incontra-
to sino ad oggi possibilitéa di verifica, stante l'inadempienza
del precetio costituzionale relative all'istituzione delle
R;giﬂni ordinarie,

Nondiueno sembra di poter ravvis.re nell 'approvazionerda

parte del Comitato Interministeriale, del Piano regionale

14




formulato con il concorso della Ragione e nella sua esecuzione
aotto il controllo politico dell' Bte Hegione e tecnico della
Cassa, la strategia di fondo della programmazione regionale,

Quale che sia comungue il ruolo da riconoscere a gquést'ulti=
mo, =i pud perd sin d'ora smentire i rilievi di parte ocomunists,
circa una pretesa configurazione della Cagpsa -in base a tale
normativa- come di un Ente tecnocratice, che vanifichi le auto-
nomie locali, pericolo che evidentemente i vinceli del programma
ed 1 poterl di vigilanza édulla Cagsa serbrano scongiurare o Iren=-
dere guantd weno assal circoscritto.

Si tratta dungue di temi da riprendere e sviluppare in meniera
organica, dal momento che l'esame del ruoclo della Cassa involge
una valutazione globale del destino del Hezzogiorno, nella co=-
stellazione di istituti £ -consorzi industriali, regioni, enti
di sviluppo, sistema degli incentivi, partecipazioni finanziarie,
ed attivitd promozionali- che a gquella si legano in un processo
di osmoei e di interdipendenza, che & tra i fatti pil stimolanti
offerti dal tumultuoso processo di s iluppo del Mezzogiorno in

questi ultimi anni, soprattutto a partire dal 1957.
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It Piano di sviluppo economico & statc comtentemente conce-
pito dal nostro Fartito come lo strumento idoneo perochesss

&
SetentipotrTtitadi-rinnovaunento del PaBme .potemse per-il—

. "-", - - . .
fuo tranite realizzare A sucl principali obiesttivi, pur rn¢l-
. -

la

-_I"-- . a
le permanenzg cell'attuale aistens econownico gerentite dag
s

del reddito

o E/
qtatjihﬁ;ﬁﬁé repuhblicana,fﬁf o¢ l'incremen

¢ della produzione, eiﬁgf%antu lg difes

4 f
%fla Sua progresslve espansione, lsa

dell'oecupazione

sduzione degli squiili-

ona, da settore m settdrs

Pri fra Nord Sud, tra zona e

produttive; ¢ finelmente ls redistribuzione del reddifo =

1 ciales

I1 Partito non solo nei documenti cehe—oostituiscono-te—tap——
,;m-uiiigiﬂli_ﬂﬂl_ﬁum_glhgijitg_inie:na4“att:arara;-a Congres—
81 e le measionl del Comitatd Centrale, ha anche negli impe-
gnl assunti di fronte el-novipentoeorperatre—eed gl lavoratori
e 1 elttedini tutti nelle grandi consuliaziorl demoeratiche,

ha ribadito tale concezione, evitando ogni tentazione dena-

gogica mediante l'attenta e remlistica valutazione dei dati

it L.
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SLomderfc al tempo stesso i fini del piano che ne costituisco-
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Fin dal Congresso d4i Torino del 1955 la reclazione del segreta-
rio del Partito indics nella pianificezione dell'economia la con-

dizione di un progresso sociale del Pasnoe e lega alla direzione

E{f’uﬁﬂiﬂ}mﬂﬂ
ed al controlle pubblico dello sviluppo economico ke—eresciia

Ml
a—la-f¥fasy della democrazial ‘il compagno Morandi ssmeowsss espli-

£
citamente "¢uEida urgenza di intervenire nella sfera econopica se-

condo @n pisno crganice di sviluppo che accresca le possibilita

di occupazione" e, riferendusi alle affermazioni del ministro
Ates 2 o
del bpilancio di unil'Epgﬁa, 1'ﬂn.vanuni. ABCeR 00 ta—awele 81 po-

hq,_..lh"ﬁ-F- i wﬂ da ql,."'-{. rk 1 11..-{'% s . :
—neva-fin-édg aliora— 1 51511 za di un*alleangg tra forze politiche

el . L

i differente depirazione, che feosse capace di-realigzzare-il vere

Progreaso “dell'edonomia Bel Emese, ponava a noume del Partito So-
el wlets BY O g

cialista gu-euesto=pFamp la questione delle alleanze politiche.

La relmszione della Direzione del Partito al XXXI1° Congresso
confermava la giusta valutazions fatta dal compagno Morandi e
approfondiva imxEekmx il tems del dimlogo coi cattolici ponendo-
1o nel contesto di una politieca di programmazione dell'economia.

a proposito

£d & proprio mEIxximmEixzim del Fianco Vanoni che il Comitato Centra-

e del Partito, dome 1ricords la relazione al AXXII? Congresso




fernEIRIERRERXEIIxRIxRttivixdndxPinnmxdx

nel condividerne gli olbettivli "per scoddisfare la fondamenta-
le esigenza del pienc impiego dells manodopera e delle ener-
gie tecniche", affermava che la realizzazione di tali obietti-
vi, #a lungo tempo posti dal Partito, “potesss ottenersi sol-
tanto per l'iniziativ% di vno schieramento pelitico su cui

non gravassero le ipoteche e il veto dells destra economica“.

11 obiettivi di uns politica di piano secondo la visionse
del Partite Socialista -ifvgnnuharticniandvﬂﬁ A23Umono e
una netta cnnfiguraziunﬁ~ﬂ§it*uccaainna dei solenni impegni
assuntl déal Tosizg—Bmetito di fronte all'elettorato. La pia-
nificazione demccratica & l'esigenza centrale affermata dal
Partito alle elezioni politiche del 1958, Gii nell'appello

rithgiacie bty
agll elettorl sono definiti i punti FeIqueli sb=gritioclia—

¥ila pianificazione democratica: alcuni di essi come la nazio-
nalizzazione delle fonti di energia (il nostro programms cosl
81 esprimeva a questo proposito: "la nagionalizzazione, .FErx.
1#;;v;r Per sottrarre ai gruppi monopolistici i controlli di
questi settori chiave per assicurard la disponibilitid di ener-
gia a basso prezzo in tutte le zone del Faesme") sono degde im-

portanti remlizzazioni che il Fartito ha gid assicurato ai

lavoratori, aliri, come il potenziamento delle mxzx imprese

46




pubbliche per la "...direzione dell'economia nelil'interesse
della collettivitd....eliminando le interferenze di intereasi
privati, anche con efficaci e speciali forme di controllo pub-—
blico™, il coordinamento degli investimenti produttivi privati
"attraverso il controlle qualitativo sul credito e 1a gapecipgliz-
zazione degli istituti di eredito secondo gli obiettivi del
programma" sono oggi, erricchiti delle ulteriori elaborazioni
apportate nel dorso del dibattito dal fartito, l'impegno dal
Yiano di sviluppo economico e della politica che con esso inten-

digmo di attuare.

#FEH¢E“trES¢ﬂfﬂtﬁ=&hﬂrll nostro Fartito ha costantemente conce-
Pl 4
pito 11 Piano come un Etijgﬁ; capace non soltantc di attuare la
Wl all
giustizia wei rappertieconmmied—fra—i-eittadini, ma anche una

tappa obbligata, che con id-saerificio—delle—noie PXURRTIIEE

Pesizionl d1 rendifas e di un profitto privato senza preporzioni

Con Je—eapaCith Entrinsecha di redditd dellg moStrE economia,

Juin
71 dovedeese- 31 debba percorrere .allo soepecdt gargntire la

steessa espansione economica del Paeser sliutitenaiy & Wﬁﬁ"ﬁ'ﬁ"‘ JJ

Hicordo a questo proposito la risoluzione approvata al AxXIII¢ |
Congresso: "l'esperienza dell'ultimo dedennio ha ronfermato COome
non sia possibile risclvere le contraddizioni del sistema econo-
mico-scciale del FPaese senza una direzione pubblica dell'sconc-

mla € senza un piano seconde il quels guesta attivitd eoccnomica
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debba ordinatamente e razionalmente svolgersi, senza le riforma
di struttura tecnicamente mature a comincigre dalla direzione

pubblica degli investimenti".

49?}3 collegamento tra la difesa ed il consclidamento della
democrazia, cosl duramente insidiata in diverse occasioni ancora
dopo la caduta del fasdismo , e un piano economico coordinato

e diretto da forze democratiche, & costantemente presente nel-

—

la coscienza politice del nostro PartitéjTL'appallqﬁEi cittadini,

—_
e

ai Lavnraturi,irlvﬁzggrrar le elezioni pu11t1che del 1963, gia

nella fase di primo esperimento della politieca éi centro sini-~

ﬁtrufgentiva il biscgno 21 confernsre ancore una volta questa
ferme opinione del nestro Partito, proprio in rapporto alle pro-
fonde esigenze di rinnovamento che sono alle base stessa dell's-

tusle formula politica.

L'appello infattli afferma che "guelunque politica di rinnovsmen-
to demeoeratico e di pmce pareble gravemente CoOMProONCSSA4.... 26
non si perseguisse una politica economica rivolta ad innalzare
in meodo mrganico il livello civile generale del Paese, a elimi-
nare la disuguaglianze storiche di sviluppo, a migliprare le con-
dizioni di vita delle classi lavoratricd e s condurre a una par-
tecipazione preminente alle direzione delle Stato." & che guesto

conpagnl, fosse allora come oggi %;l'impegnn politico preminente

L G ull diastadr W c,wma.- 148




] #e

tﬁhmiffl M
del ”arti‘tﬂ,,.@ o YITOTOE qoedko Stesso appelle della Direziope

quando afferma nella premessa sul tema dells Politica economica,
prima di indicarne e specificarne le linee fondamentali, "per

conseguire tall finglitd il P.S.I. ritiene che L'opera della

prossima Legislatura debba essere tutta concentrata su di una

politieca di prograrmazione democratics dell'economia".

Le\gonclusione di questo lungoe e appassionato dibattito sta
rélle mttuali lotte, nell 'attuale impegno del no ﬁrn Partito,

rnella aifffigile battaglia che ogel combattiang’ nell'interesce

demncraticapéhte dai pubbliei poteri%izx E in tal® ocecasione an-
cora una,ﬂﬂita il Partito ha confermato i prineipali opi di
questa’ politica: la eliminazione degli squilibri primo fra qua=

/
1i & quello Nord-Sud, l'aumento del reddito reale e del potere
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