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FRODOTTO NAZTONALE TORDO FRO-CAPITE A FREZZI DI MERCATO
(in migliails 4i lire)

1958 1959 1960 1961 1962
ITALIA (a) 350 372 403 443 494
FRARCIA (=) 694 751 823 B7a 958
GERMANIA (a) 698 749 828 Bos 959
HEGNO UNITO (b) 1769 Boz B41 890 918

{l} Bollettino Genersle Statistiche 0.E.E.

(b} BElaborazione su dati "Internaticnal Pinancial Statistics”
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Al
ll.’llﬂu.li £11 oneri nu.'l.l.‘l:l}
1248 19239 1260 13961 1962
ITALIA 17,24 17,61 18,59 19,86 23,18
FRANCTA aiaet L) 23,73 25,41 27,54 29,89
GERMANIA 27,10 28,69 31,64 36,42 40,52
RE®0 UNITO 32,60 33,76 B2 38,30 40,50
:‘.:lnu.'.lul:l ,|'11 oneri luu:l.ll.'l]
1938 1939 1960 1961 1952
ITALIA 29, TT 30,53 32,18 34,26 40,88
FRANCIA dovk [&) 24,41 36,84 40,22 44,24
CERMANIA 35,22 3T.87 41,76 48,06 53,49
REGNO UNITO 35,18 36,40 19, 42,02 44,23
Fonte: Industrie, luglio 1963
{a) Cifre non inclusa per variazioni troppo accentuate del tansmi di cambic del franco francese
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ITALIA
FRANCIA
GERMANIA
EEGRC UNITO

ITALIA
FRARCIA
GERMANIA
REGNC UNITO

INDICE COSTO SATARTO ORARIO NELL' INIUSTRIA (n)
{esclusi gli oneri sociali)

1958 1959 1560 1361
100 102 107 115
100 106 114 123
100 106 T 129
100 104 111 119

ORARIC

INDICE COSTO SALARIO.NELL' INDUSTEIA (a)
{asclusi gli oneri sochli)

1958 1959 1960 1961
100 102 Jnﬂ 115
100 108 115 126
100 108 119 131
100 104 111 119

Fonte: Industrie, luglio 1963

() = Indice ealeolate sulla base dei coeti espresei nelle monete nazionali.

AL

1962

137
138
145
126



Al

INDICE DELLA PRODUTTIVITA' NELL'INDUSTEIA {&/

Amnni Italin Francla Germania Regno Unito E
1858 100 100 1D 1o
1958 111 103 1046 105
1960 118 111 117 116
1861 126 147 123 110
1862 133 123 130 'i 111

{ @) #ente; Elaborazione su dati "Bollettino Generale Statistiche C, E. B, " e "Statistical
Yearbook ONU",




ITALIA

FRANCIA

GERMANIA

REGNO URITO

100

100

100

100

INDICE PRODOTTO NAZIONALE LORDO FRO+CAPITE
1959 60
106 115
108 119
107 119
104 109

1261

126
126
128

116

_ 1962
141
138
137

118
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Nel campo economico i Partiti sono concordi nel ritenere
che i grandi obiettivi di progresso economico e zocisle che es-
81 sl propongono venno conseguiti nel rispetto della Costituzio
e dei principi democrstici che ne eono slla base e nel guadro
di uns pertecipazione sempre pili ampia dei lsvoratori slls dire-
zione delle societk e dello Stato sttraverso gli istituti dell:
democrazia.

I Partiti consideranc, pertsnto, come impegno primario
quello di esprimere con chisrezza il loro programma, non s0lo
per rendere partecipe tutta la collettivitd dei mezzi e degli
gtrumenti, attraverso i queli quegli obiettivi vanno coneeguiti,
ma anche per risffermare il principio basilare di ogni societa
democretica e ciod quello della certezza dei diritti e dei do-
veri di guanti partecipano all'attiviti del Paese.

I Partiti ritengono altresl che l'azione di politiocs eco-
nomica, bench® possa assumere sspetti propri e specifici rispet-
to al lungo ed al breve periode, debba essere attuata unitaria-
mente, come manifestazione di una stessa volonthd politica.

Per il lungo periodo i Partiti concordemente dichiarsno

di voler assicurare, mediente una politica di programmezione e-
conomice, il superasmento degli squilibri territorieli, settoria
1i e distributivi tuttora esistenti, nonchd® ls eliminezione del-
le magglori deficienze nel campo delle dotezioni civili del no-
stro Paese, assicursndo cosl il progressivo avvicinamento agli
obiettivi permsnenti dells politieca di eviluppo economico: pie-
no impiego, diffusione del benessere, elevezione del livello di
vite civile.

La politice di progremuezione dovra pertento conglobare gii
obiettivi permementi di una qu@lsiasi politice economica (svilup
po, alto livello di occupazione, equilibrio nells bilancie dei
regementi e stebilitd dei prezzi), con guelli specifici dells -

~.ira particolare condizione economica (migliore ripartizione d=i
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redditi, in relszione al superamento degli squilibri strut-
tureli, zonali e socisli).

Tale politica dovra assicurare, assieme alls messima
ampiezza possibile dello sviluppo, una sue migliore qualifi
cazione, in modo che i problemi del nostro Faese vengano
affrontati e risolti con une vigione di insieme e sulla ba-
ge di precise prioriti: di importanza e di urgencza.

1 Partiti ritengono che presupposto indispensabile
per il raggiungimento di tali fini & il maptenimento di un
edeguato ritmo di eviluppo complessivo del reddito in condi-
zioni di stabiliti monetaria.

I Partiti sono concordi nel segnslare, in particola-
re, l'importanza dei seguenti aspetti ed obiettivi speciri-
els

a) l'eliminazione del divario ancoras esistente nel-
le condizioni di produzione e di vita del Mezzogiorno e del-
le sltre zone a scarso sviluppo rispetto a guelle esistenti
nel resto del Paese;

b) un migliore asaetto del settore sgricolo ed il
raggiungimento di condizioni di vite e di lavoro comparabili
con quelle degli altri settori produttivi per quelle forze
di levoro, alle quali l'asgricoltura potréa dere un pieno im-
piego;

¢) un appropriato assetto urbenistico e la revisione
degll interventl nel campo edilizio per creare migliori con-
dizioni di wvita individuale e sociale e per eliminare le si-
tuszioni di eccessivo affollamento;

d) la reelizzazione di un sistepa di sicuregzza socie-
le e l'edeguamento del settore ospedaliero e in genere dells
assistenza e dells profilessi ssniteris alle esigenze di una
moderne =societd;

e) le formuleszione di progremmi adegusti slle nuove
egigenze ed il reperimento dei mezzi necesseari per il comples-

g0 di attivitd che concorre slla formezione compiuta e diffusa

/s
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di tutti gli strumenti di conoscenza e in perticolare alls

istruzione, 8l progresso scientifico ed slla formazione cul-
turale & professionale.

In tsle quadro la politica economica dovrd essere di
retta non a cristallizzare ls strutturs sociele ed economi-
ca, ma a determinarne le modificezioni ritenute utili nel-
l'interesse della collettivita. La programmezione essume CO
s1 la funzione di strumento che consente, in una visione di
‘namices ed unitaria dells societh, la scelta regionata degli
obiettivi di progresso economico-sociale ed un comune lmpe-
gno & coneeguire, nei tempi, nei modi & con gli strumenti
neceasari, teli obiettivi.

I Partiti riconoscono 1l'importanza per il successo
di tele azione del contributo ettivo e responsabile delle
forse dells produzione e del lavoroc e ribadiscono la neces-
giti che le auspicate collaborazioni siano eattuste pel ri-
spetto del principi che sono alla base dells nosira societd
democratica.

I Partiti auspicano che la visione integrale degli
interessi genersli del Paese, propria 4i tutti gli organismi
liberi che operano im una democrazis modernms, porti i sinda-
cati di lavoratori e di imprenditori a valutare con sempre
maggiore impegno le conseguenze della loro aziome sullo svi-
luppe economico e civile e sulle condizioni generali e per-
mornenti 41 vits dei lavoratori. Cid non incide sull'sutonomis
dei sindacati, la cui funzione e responsabilitad di fronte agli
interessi generali del Paese vengono anzi garantite e valori:
zate in una societid in cui operi la politica di programma 2 n 2.

Nei confronti dell'inizietiva priveta i Psrtiti riaf-
fermeno la piena ed invalicabile wvaliditi dell'asrt.41 dells
Costituzione nel suo doppio detteto di riconoscimento che 1a
ijnizistive privats & libera di prescrizione che essa uon "oscd
svolgersi in contrasto con 1'utilit é”ﬁﬁﬂﬁh essere indirizzs-

t2 @ cocordinete 8 fini sociasli.
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“ulls bese di questo fondementale principio costi-~
tuzionale i Partiti confermeno le volonth di garantire agli
imprenditori la certezza degli elementi economici di fondc
in modo che essi non abbiano & correre altri rischi all'infu;
ri di gquelli propri ad unas economia di merceto. Nel gquadrc
dell'asccordo programmatico di Governo i Partiti non prevedor:
provvedimenti di nszionalizzazione.

La politice di programmezione, ai cui obiettivi i
Partiti ettribuiscono cerattere impegnativo, sari diretta
ad assicurare un guadro orgenico di sviluppe entro il quale
opereranno, in condizione di certezze istituzionali, sis le
libere scelte dells priveta iniziativs sis le determinaszio-
ni dell'inigzistive pubblica.

I Partiti ritengono, infine, che la politica 4i pro-
greumazione potra conseguire tanto magéiuri risultetl guanto
pid la nostrs economis msnterrid il suo carattere di sistems
aperto. Essi, pertanto, nel riconoscere come uns scelta ir-
ravﬁraihila il ripudio di forme protezionistiche ed sutarchi
che, concordsno nells necessitd di sviluppere l'szione di coc-
rerazione economica internazionmele in modo de inserire viep-
pili il pnostro Paese nel mercsto internszionele.

Per i1l breve periodo i Partiti sottolineano la neces

sitﬁ’&he l'szione politica non debba basarsi su provvedimenti
iegolati, con cul correggere a posteriori le deficienze d4i uns
evoluzione non conforme alle necessitd dell'equilibrio econo-
mico, ma che debba operare in modo tempestivo, coerente e pre-
ventivo al fine di impedire il sorgere di tensioni congiuntu-
rali e che assicuri le coninuitd dell'accennata linea di svi-
luppo.

Sulla bese di queste premesse, per guanto attiene ri-
spettivamente alla politice di breve e di lungo periodo, i
Partiti =i accordeno sulle seguenti linee 4i szioni.

of o
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1 Partiti convengono che il sistems di misure con-
giuntureli debbe mirare ad asassicurare in modo continuativo
1l'equilibrio tra lo sviluppo dells domands complessive, per
consumi ed investimenti, e le risorse disponibili per uso in
terno, cosl de salvegusrdare la stabiliti monetaria che ai
deve considerare condizione indispensabile e risultato insie-
me di un ordinate ed equilibrato sviluppo.

Gli interventi richiesti dalle esigenze di periodo
breve saranno coerenti con quelli necessari per ls soluzione
dei problemi di pit lungo perido.

Per guento riguards l'attusle fase, caratterizzata
da gravi fenomeni di tensione monetaris e finanziaris -specie
nei repporti economici con l'estero- i Partiti ritengono che
la poliftics di stebilizzazione debba essere svolta con tempe-
gtivith, me sviluppersi in un erco di tempo tale da evitare
rischi d4i deflazione, '

La stabilizzazione & considerata il punto di arrivo
di tutts un'aszione tendente 8 rimuovere le cause effeitive
della lievitazione in atto e va, pertanto rifiutato qualsiasi
provvedimento, che tenda & trasformere le spinte inflazioni-
stiche de forme aperte e forme nescoste, nella convinzione chs
¢id servirebbe solo & rinviare nel tempo, sggravendols, la
soluzione dei problemi sttuali.

1 - Domanda

I Partiti, impegnandosi ad opersre su certi +tipi 4ai
domenda come dalle indiceazioni che seguono, ritengono di potiss
escludere 1a necessitd di una riduzione della domsnda globsle,
consapevoli che sis poseibile raggiungere un equilibrio dina-

mico che garantisca la stabilitd nello sviluppo, senzu &l

i
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ficare lo sviluppo stess=0 e la soluzione dei problemi di
fondo, che con tale eviluppo 8i wvogliono, nel lungo periodo,
risolvere.
Essi concordano sui seguenti orientamenti:
a) blocco trensitorio della spess pubblica nella

parte corrente e rigualificazione della spess per gli inve-

stimenti. Si ritiene necesssrio, durante un periodo transi--
torio, di non savenzare nessuns proposte di sumento nelle vo-
¢i di spesa per la parte corrente. I Partiti convengono che
ove per alcune voci di bilancio siano ineviteblili maggiori
spese, esse dovranno essere compensate da decurtazioni in
altre voci.

Identico impegno assumono i Partiti per quanto ri-
guarda le proposte di iniziative parlamentare.

I Partiti si impegnano pure a sostenere una modifica
dei regolamenti dells Camera e del Senato, che stabiliscs
che 1 disegni e le proposte di legge non posssano essere por-
tate alla discussione ed alle deliberszione senza una preven-
tiva decisione delle attuali Commissioni finanziarie competen
$+i o delle Giunte di bilancio di cui & proposts la costitu-
zione, le quali accertino la idoneitd della copertura per
gostenere la apesa.

Analogo comportamento & opportuno sia tenuto dagli
Amministratori degli Enti locali, mentre si avvia la riforus
dells finanza locale anche per riequilibrare entrste e spe-
se;

b) contrastare la formazione di"redditi non guadssns-

ti", contenere i redditi non da lavoro ed i redditi da lawvo-

ro superiori & certi lkmiti. Nella agione di normalizzazio-

ne del sistema, si ritiene necessario impedire la formazione
di redditi non gusdagnati, dei redditi ciod che =i formsno ic-

dipendentemente dal lavoro e dal rischio di impresa in rela-

B
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zione a vischioeitd del sistema o a monopoli di fstto. A que-
sto scopoc sono diretti, tra l'sltro, i provvedimenti relativi
alle aree edilizie.

Del pari si riconosce l'opportunitid che l'sumento dei
redditi non da lavoro non superi ls parte loro spettante del~
1'aumento della produttiviti. In vie immediata si formula
la raccomandazione che nelle distribuzione dei dividendi si
tenga, in gquesto periodo, particolere conto dei fabbisogni ci
finanziamento delle aziende per gli investimenti.

Anche per qusnto riguardes i redditi di lavoro ai pone
la eaigenza 4i un contenimento dei redditi pid slti sttraver-
s0 una azione che dovrebbe incomincisre dagli smministratori
e dai dirigenti piu elevati nella gerarchias delle societd,
moatrande una consapevolezza che in gquesto momento & richie-
sta sopratutto elle categorie dirigenti.

In generale & da attuare una politica che non consen-
ta la formazione di ingiustificate rendite e di sopraprofit-
ti e che garantisce un costante equilibrio tra aumento dellas
produttivitd o sumentc della retribuzione del lavoro;

¢) contenere consumi non essenziali, con particolare

riguarde 8 quelli di lusso. Si riconosce nells propensione al

risparmic dei veri percettori di redditi e nel senso di re-

sponsabilita, delle categorie privilegiate, il modo fondsmen-
tale per raggiungere tale risulteto. In questo senso lo sti-
molo al risparmio costitmisce di per sé un freno a tale tipo

di consumi, rappresentando la astrada pil diretta ed efficace.
Accanto all'azione di carattere positivo, 8i stabilisce peral
tro di svelgere anche un'azione intess a frenare in mode dire
%0 i consumi non essensiali, con l'impiego della leva tribute

ria;

k-




Foiy
"

=l=

d) adottare misure immediate per la maggiore efficien-a_

del sistema tributario. Nel quadro di un migkioramento generale del

sistema tributario occorre svolgere una immediata azione diret+
ad incidere sulle zone di evasione e di esenzione e far coincid. -
re meglio i tributi con la capaciti contributiva di ciascun cit
tadino.

Tale azione dovrd essere diretta a:

- moralizzare la societd italiana in alcune manifeste
zioni uhqénntraatanu con quelli che sono i valori pill slevati
della nostra colletfivith;

- assorbire in conereto il potere di mcquisto nei con-
fronti di categorie che hanno margini di guadagno superiori a
quelli conmsentiti da una retta ed equa applicazione della legisia-
zione esistente.

In particolare si concords, da un lato, di rendere pii
efficiente il funzionamento degli uffici tributari e di procedeie,
d'altro lato, ad approfondife indagini sui cespiti di singoli con-
itribuenti e di settori contribudtivi, scelti in base a criteri chiet-
Tivi.

II - Offerta

Fer aumentare al massimo la produzione, i Partiti con-

cordano nei seguenti orientamenti:

&) __utilizzare al massimo la capacitdh produttiva esi-
stente riducendo i margini di capacith produttiva non utilizza+i.
Tale direttiva comporta un'azione tendente a riconoscere caratiere
di priorith alle esigenze finaziarie e produttive degli impiant:
efficienti in attivitd indipendentemente dalle loro dimensioni;

a favorire, in relazione alla crescente necessiti di operai quali-
ficati, le iniziative pubbliche e private dirette alla formazions:
secnica professionale dei giovani e dei vecchi lavoratori,

of «




b) stimclare gli inveéstimemti & redditivitd immedia-~

ta. 5i tratta di ottenere, nel breve periodo, un aumento dell=

produzione speclalmente nei settori verso i quali la domanda
8i & diretta con maggiore intensith, Tale direttiva ha parti-
colare importanza per l'agricoltura, al fine sopratutth di
aumentare la produzione di carme, latte, zucchero e grassi.

A tale scopo si procedera con tempestivitd alla determina-
zione dei prezzi, fissandone i livelli in modo da orientare
opportunamente le scelte e gli sforzi dei produttori. Si ope-
rerd altresl, in modo da facilitare il credito ad ogni effi-
ciente inizistiva intesa a riquelificare la nostra produzione
alimentare. _
Nell'industria si tratta di favorire gli amplia-
mentl degli impianti esistenti, il lore ammodernamento e la
innovazione. Per le nuove inizistive si operera al fine di ot-
tenere una loro ubicazione nel Mezzogiorno e nelle altre zone

a scarso sviluppo industrialej

c) favorire le importazioni di generi alimentari,
dando certezza sui guantitativi da importare assicurando con-
timiitd alle operazionu e provvedendo .slla revisione dei eri~
teri di distribuzione., Mentre si @gira per una razionale ri-
conversicne ed un progressivo adeguamento della nostra agricol

tura alle nuove esigenze interne, ai rende, nel contempo ne-
cegsario provvedere alla normalizzazione dei nostri approvvi-
gionamenti alimentari precisando le consistenze, garantendo-
ne la continuita e stebilendo la procedurs, al fipe di stabi-
lizzare i prezzi e di evitars turbamenti della produzions: 1=
guantith da importare vanno proporzionate all'andamento del-
la domanda. Inoltre sembra opportuno che le importazioni sia-
no regolate da un organo centrale e siano immesse al consumo
21 tramiti che garantiscano la rispondenza dei prezzi d: wvu
tita all'effettivo cogto. In particolare, si suggerisce la co-
stituzione preaﬁn la Federconsorzi di una gestione speciale

f.{"f-:-
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eatonoma sotto controllo pubblico, incericata di importare e
disporre la vendita all'ingrosso dei prodotti importati, non-
ché di costituire spacei per la vendita diretta e di accordar-
darsi con snti comunali o privati per vendite a prezzi conven-
zionati. |

Questa azione immediata va inserita in quella di
pili ampio respiro diretta ad ammodernare il sistems distribu-

tivo, di cui #i dird in appresso.

Per ripristinare la stabiliti dei prezzi e mantene-
re la capacita concorrenziale dell'economia italians si affer-

mano i seguenti orientamenti:

a) impegno ad un aumento di produttivitd sis sul pia-

no aziendale swa sul piano dell'interc sistema economico. Si
chiede agli imprenditori italiani, quale contributo alla sta=-
bilizzazione, di operare per assorbire gli aumentati costi at-

traverso un aumento della produttivith intensificando lo sfor-
20 di ammodernamentc, di riorganizgzazione delle aziende, e di
applicazione delle tecnichs pid progredite. |

Si metteranno in atto opportuni incentivi.

L'aumento di produttivitd potra tanto meglio raggiun-
gersi quanto piu saranno tenute nel giusto conto le esigenze
di tutela della salute, sicurezza e dignith del lavoratori;

b) ammodernamento del aistema distributive. La esclu-

eione di calmieri richiede un ristabilimento delle condizioni
per una riduszione dei costi, favorendo la competiviti del mer-
cato, eliminando le strozzature, rinnovando le strutture,
manovrande direttamente le importazioni, diffondendo forme
moderne di distribuzione.

o/ &
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A questo riguardo si indiceno come mezzi efficaci,
oltre all'ammodernamento dell'intero sistema distributivo:
la costruzione di mercati e centri di lavorazione nelle zons
di produzione; l'adeguamento dei mercati all'ingrosso alle
esigenze delle grandi cittd e una loro coordinata collabors-
2ione; la razionalizzazione del piccolo commercioc attravers:
forme associative agevolate. In via immediata si concorda di
stabilire nuovi oriteri oggettivi di carattere funzionale ed
economico per un razionale rilascio delle licenze.

L'azione di cul sopra va affiancata da una manovre
del eredito intesa a favorire i muovi indirizzi e a stroncare

qualeiasi forma di accaparramentoj

¢) blocco transitorio del contributi previdenziali ,

senza pregiudizio delle prestazioni. I Partiti concordano eu
un blocco transitorio dei contributi previdenziali, nell'inte-
sa che ogni espansione ulteriore di tale onere, che finiasce
per gravare sugli operatori e sui lavoratori spesso in misurs
indiscriminata e sproporzionata, dovra essere valutata e deci=-

sa nel quadro della riforma del sistema in atto;

d) azione sui_prezzi dei generi di prima necessiti.

La manovra delle importazioni pud consentire - pur essendo

svolta con la temporanea tutéela dei produttori agricoli -
una azione di contenimento dei prezzi al consumo. Tale azions
sarad rafforzata, ove necessario, dal coritenimento degli oneri

fiscali su tali generi.

III - Mercato monetario & finanziario

1 Partiti ritengono che, per realizzare i fini del-
la politica di stabilizzazione, nel campo monetaric e finan-
ziario si debba favorire l'inEremento del risparmio attraves-
80 ik mantenimento di tutte le condizioni che ne facilitino

of «




la formazione e si debba orientarne le destinazioni verso im-
pieghi produttivi conformi alle esigenze dello sviluppoe.

1 Partiti, riaffermando l'esigenza del mantenimenis
dells stabilita monetaria, all'uopo consideranc necessarinm
una politica ooordinata che proporzioni l'aumento dei mezzi
di pagamento all'aumento delle risorse in termini reali, escl:-
dendo in ogni casoc di sopperire alla mancanza di risparmio =i-
traverso un aumento della liquidita.-

A gquesto fine 1 Partiti concordano sulla necessita
di coordinare razionakmente le spese statali e guelle delle
amministrazioni locali contenendo le quota di esse da essere
finanziata mediante il ricorso al mercato dei capitali, nei
limiti delle possibilita del mercato stesso, tenuto conto del-
la esigenza di garantire il finanziamento delle attivitid pro-
duttive; giudicano inoltre opportuna una disciplina unitaria
dell'azione degli enti che finanziano regioni, provincie, cté-
mini, amministrazioni autonome.

Considerata l'entita dei programmi di investimento
del settore pubblico e del privato ai quali occorre provvede=
re con capitalil raccolti prevalentemente mediante emissioni
obbligazionarie, i Partiti riconoscono la necessitid di attuare
una distribuzione prioritaria nel tempo dell'esecuzione dei
programml stessi che contenga l'offerta di obbligazioni nei
1ifti delrisparmio disposto ad impiegarsi in guesta categc-
ria di titoli.

I Partiti considerano che la nuova disciplina sull=z
societd per azioni e la diversificazione delle azioni che nm
derivera, consentendo differenziazioni di trattamento fiscsale.
favorirad l'afflusso del risparmio agli investimenti produtii-
vi specialmente ad cpera di piceoli risparmiatori.

Sarannc anche esaminate, d'intesa coo le organizsan
zionil sindacali,_fﬂrme di conveniente impiego del rispermioc

atte a stimolare la formazione da parte dei lavoratori.

ol
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I Partiti inoltre si impegnano d4i sttuare una di-
sciplina dells funzione creditizia le guale, mentre da un
lato =i proponga l'obiettivo di coordinare gli investimenti
nei setiori di base che condizionmano la totalitd del siste-
ma economico in conformitd del programma, dall’altro si pro-
ponga di tutelare il mantenimento di un ordinamento del cre-
#dito bancario sufficientemente flessibile per garantire con-
tinuité di assistenza sl settore delle imprese medie e pice
cole.

I Partiti riconoacono che il Comitato intermini-
steriale per il credito e il risparmio & 1'organo al guale
spetta di coordinare le esigenze di aviluppo dell'economia
alls formazione del risparmio in conformiti del programma
stabilit@ dagli organi competenti. All'uopo propongono di
estendere l'alta vigilanza in materia di tutela del ri-
sparmio, attualmente spettante al.cumitatﬂ, al risparmio
amministrato dagli enti previdenzisli e assicurativi.

Mentre la nuova disciplina delle societds per azio-
ni accentuerd le responsabilitd di questi entifome organi
raccoglitori del risparmio, si pr@svederi una speciale disci-
plina delle imprese che asarﬂltanu attiviti di concessione
dei prestiti in forma cpntinuativa, quando esse abbiano for-
ma diversa da quella delle societh finanziarie che ammini-
g@trapo partecipazioni.

Al fini @i rafforzere le ggutele per evitare gli
aggravamenti di rischio derivanti dal cumulo dei fidi si
istituird presso la Manca d'Italia una centrale dei rischi
alla quale affluirannc pericdicemente informazioni da parte
delle aziende di credito sui crediti accordati e sui relati-
vi utilizzi. La sentrake funzionerd nell'esclusivo interesss
delle aziende di credito e #1i dati ad essas forniti sarannc
oggettli all'obbligo del segreto di ufficio di cui all'arti-
colo 10 della legge bancariae.

of s
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In attess che gia inserits nel quadro istituziona-
le la programmazione econowice ed sllo scopo di dare una
base immedista 41 sicurezza e di unith all'azione diretts
gd impedire il sorgere di tensioni congiunturali, i Partiti
ritengono che sis necessario procedere allas costruzione 41
un bilancio econonico previsionale che, sulla base delle
prevedibili linee 4i avilygppo dell'snno seguente, diano
regione, con i meggiori dettagli possibili, della proapet-
tabile formaszione del prodotto nazionele e del suo prevedi-
bile utlilizzo.

I Partiti auspiceno altresl che vengs affidata
ed un apposito Gruppo di ministri nell'ambito del C.I.KH.,
la responsabilitd politice dell'eessme di detto bilancio
previsionale e delle conseguenti determinazioni di peoli-
tica economica di breve periodo. Cid con il duplice scopo
di istituire un filtro per ogni eventuale iniziative in con-
trasto con la politica generale e contemporaneamente uno
stimolo per colmare eventuali carenze e provocars opportu-
ne e tempestive iniziative. Tsle gruppo dovra garsntire al-
tresl la rispondenza degli interventi di breve periodo con
gli obiettivi d4i lungo periodo.




III
LA TROGRAMMAZ IONE

I Partiti henno preso etto con soddisfezicne che entro la
fine dell'amno, la Commissione della prog-emmszione presanteris
11 risulteto del suci levori. 8i euspice che tale risultato sise
ogeetto dl costruttivi dibattiti non solo in seno &l Governo e
rnel Perlemento, ma anche in tutto il Psese, sicuri che da tele
dibattiteo deriveranno indiesmzioni importenti cer cénsentire al
governo di precisare le scelde politiche di fondo = per periaette~
reé le prrdisposizione del programze, nella sua stesura defipitive,
in templ il pil revvicinati possibile.

I Fertiti convengono che - in base alle determinczione dei
concreti obiettivi che il prograume dowrd conseguire nel decen-
nio - si proceda, entro il 31 luglio 1964, s1le redazione di un
rrogetto di progremwe quinguermnale (1965-69) nell 'intese che per
il futuro tele progetto sie di tipo scorrevole, tale cicd da ri-
guardare, ogni ennc, i1 quinquennio successivo; che i1 progetto
sia concvetato in progremma nel corso del secondo semstre 1964,
secondo procedure parlamenteri e smministrative da definirsj, e
che, infine, @lle linee del programwas sl confermi i1 bilancio
preventivo delle Amministrezione Statale,

In settese delle messa a punto del Progremma 1 Partiti riten-
£ono di indicare prioritariamente al cune fondamentali zone e
linee di intervento, nonch® di precisare la necessitdh di alcuni
Provvedimenti concreti.

I punti sui quali i Partiti soffermeno attuslmente 1a propria
attenzione e sul quali chiedono un perticolare impegno da parie

-1 nuovo governo sonos:

- Mezzogiorno e altre zbne depresse

- Agricolture

= Diseciplina urbanistica e politica dells casa
-~ Nuova disciplina dellas societh per sziocni

L=
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— Lagre per la tubvela della libertd di concorrenza

- Riforms tributarie geanersle e della finenas locale

I Partiti sono consapevole che i problemi indicati e 1'a-
zione relsativa non essuriscono 1l'impegnc del governo e del Par-
lamento. Essi sono, peraltro, concordi nel ritenere che le lines
di azione suggerite e 1'indicezione di prioritid che ne consegus.
sono determinate dalla precisa individuazione, gi fini della
scelta dell'impiego delle risorse, di strozzature, la cui perme-
nenza ¢ pregiudizievole alla soluzione di altri problemi, Tali
linee costituiscono snticipazione concreta della prograEmmazions

e sua parte integrante.

Sara,peral tro, sulla base dei visultati delle indagini suile
prevedibili risorse disponibili che =i definiranno le dimensioni
ed i modl concreti di interventi negli el tri settori prioritari,
con particolare riguerdo alla scuole, alla previdenza sociale,
alle sanitd, ella ricerca scientifica, alla formszione professio-
nal e,

In particolere, nel;quadro della generale prograumazicne i
Partiti ritengono fondamentale esigenza attuere una pili moderne
efficente e coordinata politica senitaria. A tal fine propongonoc
la unificezionem, nel Ministero della Sanita, dei compiti e delle
attribuzioni in meteria seniteria oggli ripartite tra ministeroc
della Sesnita, ministero del Lavoro & Previdenza scciale & mini-
stero dell 'Interno. Nel rispetto dell'sutonomim delle singole
Anministrazioni Ospedel iere ci 5i impegna altresl ad una completa
revisione delle leyge ospedsliera con relativa programmazione, su
plano regionsle, di una rete efficente che sarid opportunamente
finanziata sda per quanto figunwda la costruzione che le attpez-

zature.

Nel quadro della riferma della Previdenza Scciale dovra egsere
rapallelamente avviato a scluzione i1 problema della tutels assi--
tuenziale per tutti gli invalidi non protetti dal sistema previ-
denziele, con particolare impegno per remlizzare un'opera organi-
ce di riesducazione degli eleaenti ppl gicvani, nonchd per il loro
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recupero ed avviamento al lavoro. Py
Nelldazione di programwazione, un contributo fond: zental e

deve essere fornito da tutto i1 complesso dei servizi di utilita

pubblica, posto sotto i1 controllo deblo Stato = degli enti locali

energia, vianilita, ferrovie, idrovie, porti, seroporti, comunice-

zioni telefiniche, postali e telegrafiche, servizi urbani e metro-

politani) che, dopo la nazionalizzazione della energia elettrica,

costituisce un insieme imponente di quadri divigenti ed esecutivi

¢ di mezzi tecnici a disposizione dell'szione pubblica. Tale compl &s -

30 deve esgere adeguato agli accresciuti bisogni delle produzione

e della vita civile e nello stesso tempo, posto nelle condizioni di

masshma efficenza tecnice ed economica, cosl de non gravare splle

pubbliche finanze statakd e degli enti locali.

I Partiti sottolineano la newessiti di mn fiordinemento della
finanza pubblica e dells legge di contabilita, con inizio del bilan-
¢io dello Stato. A questo rigusrdo i partiti chiedono che, sulls
base delle proposte gii accolte dalla Cemera in sede referente, il
Jilancio dello Stato venga portato ad anno solare e sia peso pin
esplicito nel suol espetti economici e funzionsli, medisnte 1a ﬁre—

sentazione di un wnico disegno di legge.

Quanto alla configurezione degli strumenti & degli orgeni delle
programmazione, i partiti ritengono che sotto 1'aspetto pplitico Pa
responsabilitd dell'aszione di programmazione debba essseps del govern.
nel suoc insieme e, nell 'ambito di questo, del gruppo deli ministri
per le guestioni economiche. Sotto lbaspetto tecnico i partiti riten .
gono che vada sottolineata la precise responsabilith dell'Ammini-

craziobe pubblica sia nells fase di preparezione, sia nella fase di
attuazione e pertanto considerano urgente assicufarme 1a maggiore

fmzionaliti ed aefficenza.

I pertiti sono contemporanesmente d'accordo nel pitenere che vi
sis ‘s nécessitd di uno speciale opgano, allo scopo di costituire
v ponto di incontro, in sede tecnica, nell 'esame delle varie esigen—

Ze, nella indicazione delle scelfe & nells preparazione del piano.

Il\. ot
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Tale organo sara posto sotto la direzione politica del presidente

del Conmjgbin delega =1 ministro del Bilancio.

MBZZ0GIORNO ED ALTRE ZONS DEPRESSE - Sulla base delle ssperienze
acquisite i partiti indicano le ssguenti direttrici:

- continuare 1'invervento straordinario della "Cassa®, adeguan-
dcla alle esigenze della politice di programmazione, con particolar:
riguardo ai complessi problemi dells nuova fase di sviluppo, quesll
quelli relatgvi alle aree di sviluppo industrimle ed ai grandi com-
plessi agrari di intervento; |

- rivedere ed integrare il sistems degli incentivi a1 fine 4di
creare un sistema organico ed uvhitario rispondente agli obiettivi
propostli, ed in perticolare introdurre wn nuovo incentivo tendente
ad allegerire il costo delle mano d'opera attreverso una riduzione
degli onerdi per assegni familiari, senza pregiudizio del trattamento
a favore dei lavoratori;

= qualificare 1e forze del lavoro a tutti i 1ivelli e sopratut-
to preperare i quadri intermedi e direttivij;

= promuovere e sviluppare 1'efficenza degli enti locali 21 fine

di accreacerne la funzionamlita.

Contemporaneamente i partiti concordano sulla necessitad di in-
tervenire in modo efficmee nelle altre minori zone depresse del
Paese al fine di stabilire un be-n previso raccordo tra la politice
-1 progranigzione e la legiglazione elaborata per tali zone fin dal
1350. I mezzi destinati a tele scopo dovranno essere utilizzati se-
condo criteri uniteri per interventi ben determineti e opportunamenr.-

“ scelti.

Sara considemmto il probllema di sollecitare una equilibreta 1e-

calizzazione dei nuovi impianti industrdali.

AGRICOLTURA - La soluzione dei problemi dellas nostra mgricol tura co-
st i scono per i partiti impegno prioriterio rispetto ad ogni ei*vro

settore, da assolversi nel quadro dells programmazione - tramite une
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razionsle ed organica politica agraria capace di concretare con
tempestivitd le indiecazioni specifiche fin qui emerse dai lavori
della Commissione per l& progremmazione sulls bass delle conclusio-
ni della Conferenza nazionale dell 'agricol turm e dal mondo rurale

I partiti ravvisano une prims impoetante applicszione di tal =
politica nel disegno di legge sul riordinemento delle strutture
fondiarie e sullo sviluppo della proprieta coltivatrice, predispc
gto dal precedente governo, integrato dalle conclusioni enerse
dal dibattito avvenuto a1l CNEL.

In particolare si riconfermano le disposizioni di quel disegne
di legge per quanto attiene alle ricomposizioni e al riordino fon-
diario, a# mutui per lc svdluppo dells proprietd coltivatrice ed
alla azione degli enti di sviluppo.

Per 11 entlidi sviluppo si stabilisce che 1a definiziome del -
la loro natura e delle loro funzioni avvenga in sede di slaborazio-
ne della legge—quadro per 1'agricol tura dell'ordinamento regionasle,
1e qualétk stabilith anche i rapporti fra Enti, Regioni e Stato. In-
anto gli Bnti inizieranno sd operare secondo le disposizioni di
detto disegno di legge (si dowea provvedare in forma autonoma per 1¢
Marche e 1'Unbris), conm i compiti ad essi demandati dalla liggge~-de
legn del pieno verde e del nuove disegno di legg=, in.uervenandn anche
nelle procedure dei mutui quarantennali e di tresformazione concessi
nelle zone loro affidate?

Per quanto concerne il superamentc del repporto mezzadrile e
i'eliminazione dei contratti abnormi, 1 partiti concordanc mai se-
zuenti punti:

= 1la fissazione al 58% dellas quota di riparto spettants =l
mezzadro; '

~ 11 divieto di stipulare dalka entrata in vitore della legge
nuovi contratti di mezzadris;

- 1a partecipazione del mezzadro alla direzione ds] podere me~
diante 1 'obbligo del concedente di rsentire 11 mezZzadro per le deci-
sloni di rilievo;
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- 1la possibilith per i1 mezzadro di modificmre 1a composizio-
ne delle damiglia colonica, purchd sia sssicurata 1a buona conduzio-

ne del fondoj;

- 1a possibilitd per 11 mezzadro di proporre innovazioni del-
1'ordinamento produttive secondo le dispesizioni del progetto dei
patti agrari e, quando sia sutorizzato ad eseguirlo, di essere amme:
80 alla richiesta dei benefici del piano verde per le innovazioni
previste da quelle disposizioni;

= la divisibilitd e la disponibilitd dei prodotti sul fondo
secondo le indicazioni del disegno di legge dei patti agrarij

- l1l'elininazione dei patti abnormi e loro riconduzione ai
contratti di 'Ln;vﬂru subordinato o al tipo di contratto agrarioc pre-
vabente, discipkinado i riparti della colonia parziaria, il nudo
terreno, i1 divieto della concessione ceparata del suo e del S0pTras-
suolo, ete., secondo le indicazioni del disegno di legge dei patti
REgrari.

Con questi indirizzi in materia di mezzadria, i partiti ri-
tengonc di avere accolte, migl iorate ed integrate le richieste dei
sindacati, e di aver contribuito, con g1 incentivi per 1la trasfo-
raazione dei mezzZadri in proprietari =d in affittuari, un sistema
efficace per il sugpramento di un istituto, definito dalla conferenza
nazionale dell'agricol tura, non pill rispondente slle esigenze di un

uoderno ordinamento agricolo.

Saranno inoltre disposti sgravi fiscali per i proprietari
terreni che, in seguito alla fissazione dei nuovi riparti della mez-

tedria, avranno decurato i1 1oro reddito.

Saranno, Altresl, esaminate le possibilit: di epporete alleg-

gerimente degli oneri tributari grevanti sulle imprese familieri.

Per quanto rigusrds i problemi dells sicurezza socliale, =1
ctocurda sull 'impegno per una gradumle parificazione delle condizio-
ni assistenziali e previdenzisld gej coltivatori con quelle delle
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altre categorie, nella direttiva pim generale di reslizzazicne
1'unith del sistema di sicurezza sociale. Intanto si conferma
l'eimpegne alla concessieone degli aggegni familiari al coltivato-
ri diretti e mezzadri, salve definire successivamsnte la ripar-
tiziene degli oneri relativi secendo le& possibilith di bilancie.

I partiti concordano altresl sulla necessitd ai puntualiz-

zare ed intensificare alcune direttrici di aviluppe, in partice-

lare per gquante attiene le sviluppe produttivistice delle cCampa-—
gne e la ricenversiene degli erdinamenti preduttivi. In tale qua-—
dre si pone in medo prieritarie l'esigenza di incrementare il get-
tore zeeotecnico in cenditieni e cen prespettive di stabiles con-
Venienza economica. A tale scepe si dexri eperare - cen una pid
ceerdinata aziene di amministratori, uffici ed enti interessati -
in vieta di: sellscitare le soluzieni regolamentari in sede MEC;
regolare crganicamente le impertazienk; stabilirzare i prezzi del-
la produziens; promuevers e rinnevare macelli, centrali del latte,
latterie scciali; diffendere l'assistenzs tecnica e sanitaria;
faverire cen pil efficeci incentivi la ricenversione degli eordi-
namenti e la detaziene delle attrezzature.

Un'altra impertante applicaziene delle indicazieni della
conferenza dell'agricoltura ¢ della commissiens per la pregram-
raziene, sellecitata anche dal manifestarsi della cengiuntura ece-
nemica di fenemeni significativi, & rappresentata dall'avvie di uoa
ivganica pelitica di mercate per i predetti agriceli ende adeguare
ia nostra erganizzaziene alle esigenze del MEC ed accrescere il

putere contrattuale dell'mgriceltura nei confreonti degli altri set-

tori.

Cid comperta una nueva disciplina delle gestieni pubbliche
desli ammassi e dell'impertazienme di pedettl agriceli, una disci-
plina da perfezionare in relaziene agli sviluppi della pelitica
cemunitaria e tale da assicurare, comupque, ls destinaziene tra
funzi..e pubbliche & servizi e prestazieni resi nell'interesse
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pubblice da privati. A tal fine i partitl cenvengene di adetiare,
in cenfermitd a quante gzia in atte negli altri paesi della comuniti
ed anche in riferimente alle esigenze della congiuntura, kli opper-
tuni strumenti di aziene pubblica per l'impertazisne dei prodotti
alimentari, s per il mercato dei prodetti agriceli.

La pelitica di organizzaziene del mercate richiede una dif-
fusione della ceeperazione per estendere la possibilita di affidare
i predutteri agriceli las raccolta, la conservaziene, la trasforma-
ziene, l'allestimente o la vendita dei prodetti, sulla base dells
libertd di sesociazione, dsl caratters private delle ceoperative o
della pluralithd della erganizzaziene ceoperaiiva.

In questes quadrels particolare rilieve la funziene della
federaziene dei cenmorzi agrari e dei conserzi agrarl previnciali.
Per renders pill efficace la lere funziene Federconsorzi e Consorzi
devraone seupre pil adeguare la lere epera alla nueva realti del
mende agricele, realtd che - caratterizzata dalla diffusiene dells
-mprese coniadine - cemperta per gli erganismi censertili la neces-
sith di accentuare dalla periferia al centre le caratteristiche coe-
perative, In egni case devrd essers assicurata l'effettiva autonemia

dei censerzi agrari provinciali.

A lere velta i C.A.P. solleciteranne & premuoveraono la libe-
ra formaziene di ceeperative agricele, assumendes nei cenfrenti di
w-e28te la funziene di organiasmi di seconde grade, im aggiunta allas
lore attuale funziene di organisme di primoe grade.

=
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DISCIPLINA URBANISTICA E POLITICA DELLA CASA - La pProgramma—

2ione economica deve trovare nella nuova legislazione in ma-

teria urbanistica un efficace 3trumento di intervento al fi-
ne di assicurare una economica & razionale formazione di nuo-

vi insediamenti.

1 partiti concordano nel definire come segue gli
obbiettivi di fondo della nuova legge urbanisti ca:

a) la pianificazione urbanistica va intesa nella sua
Pil ampia accessione di sistemazicne generale del territorio;
in conseguenza essa dovrd essere coordinata razionalmente con

la programmazione economica nazionale;

b) nella disponibilit: e nella destinazione delle
aree soggette alla pianificazione urbanistica, l'interesse pub-
blico deve avere assoluta preminenza rispette all'interesse

privato;

¢) i proprietari delle aree edificabili dovranno tro-
varsli in posizione di indifferenza assoluta rispetto alle deci-
sioni dei piani sulla destioszione delle rispettive aree;

d) dovra essere effettuata, tra i proprietari, la mas-
8ima possibile pefaquaaiune di trattamento, in conseguenza del-
l'attuazione dei pianij;

e) le plusvalenze comunque determinatesi nelle aree
edificabili dovranno essere avocate alla eollettivitd nella mas-
Sima misura possibile, evitandone la formazione di nuove.

I partiti riconoscone a fondamento della nuova legi-
slazione il regime pubblicistico del mercato dells aree edifica-
2ili, da applicarsi in relazione alle effettive egigenze obbietti-

ve e tenendo couto di particolari posizioni in cui in appresso.

La nuova disciplina troverd la sua piena applicazione

cou la emanazione delle norme regionali, con riferimento a co-
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muni o comprensori determinati sulla base di coiteri fissati

per legge. Ma sard attuata anticipatamente in zone di accelera-
ta urbanizzazione, con riguardo ad aree metropolitane, ad ares

di sviluppo industriale ed a zone di rilevante interesse turi-

atico.

Il nuovo regime prevederd: l'esproprio obbligatorio

da parte del comune delle aree fabbricabili comprese nei piani
particolareggiati; l'indeani®zazione dei proprietari espropria- °
“i sulla base di criteri fissati per legge: la vendita dei ter—
reni tramite asta pubblica per la edilizia libera, a prezzo di
costo per l'edilizia popolare e per 1'édilizia convenzionata di
cul in appresso, la possibile cessione a tempo determinato per
particolari destinazioni secondo le indicazioni dei piani.

Fer i proprietari di aree che costruiscono per se e i
propri congiunti, accettando il vinceole 4i inalienabiliti tem-
poranea, sard riconosciuta l'esenzione dell'esproprio o la per-

muta con valore immobiliare equivalente.

L'indennizzo sard fissato in base al valore di mercato
al 1958, rivalutato sulla base di un parametro che presupponga
una misurazione su uguali valori monetari. Il pagamento sark eaf-
fettuato entro uo anno dalla presa in consegna delle arse con
riconoscimento degli interessi legali a favore del prnpriﬂfariﬂ

egpropriato.

Saranno adottate procedure rapide e semplificate per
l'espropric e norme speciali che aasicurino la funzionalith del-

la gestione urbaniatica dei comuni.

Nelle zone in cui si far luogo all'anticipata appli-
cazione della legge, saranno esonerati dell'esproprio sli enti o
~-ivati che, al momento della presentazione del governo alle Ca-
mere, risultinc proprietari di aree comprese in piani partico-
lare.siati di esecuzione & in piani convenzionati approvati alla
de i attuale, a condizione che i proprietari stessi inizino ls

costruzioni e le portino a compimento entro date che saranno fis—
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sate dalle dichiarazioni di ZOVErno.

Per le medesims zone saranno dtudiate opportune misure
transitorie per esonerare dall'esproprio zli enti o privati pro-
prietari alla data attuale di ares non coperte da piani partico-
lareggiati o convenzionati, subla base delle domande di licenza
di costruzione gid presentate alla data aituale o in base a cri-
teri analoghi ai precedenti, che faceiano riferimento in ozni caso
4 8ituazioni giurididhe o amministrative aventi data certa non
Successiva a quella attuale = comungque nel rispetto delle predette

condiztoni di inizio e compimento delle costruzioni.,

La nuova disciplina urbanisties costituira utile premes-
S& per una organica ed efficace politica della casa volta ad assi-
curare un alto ritmo di costruzion® che venga incontro al fabbiso-
guo dei ceti meno abbienti. Il minor coato delle ares faciliterk,
infatti, l'acquisto della proprieta della case e contribuird ad
A3sicurare, & chi preferisce l'affitio, canoni di locazione che
riuultprnnnn adeguati al livello medio degli stipendi e dei salari.

Inoltre, mentre ai cercherad di sviluppare in ogni modo
1'edilizia degli enti di Stato e locali, i partiti concordanc che
g1 dia wvita ad un nuove %lpo di edilizia agevolate per i cittading
ch® vogliano costruire abitazioni per 8e e per i propri congiunti,
@ per i costruttori che accettino di venders &8li allogzl o di af-
fittarli secondo pErametri di prezzi di vendita o di canoni di af-
itto preventivamente fissati con eriteri economici di generalita.

Per tale tipo di edilizia si cederanno le araee a pmro
orezzc 4i costo (prezzo di esproprio maggiorato dalle spess di
p DA urbanizzazione e delle spese generali) si garantira la pric.-
rita neli fipanziamenti edilizia e si concederanno agevolazioni fi--
S.ali. Nel contempo le attuali esenzioni fisfali cesseranno di ave-
re effetto nei confronti delle puove costruzioni dell'edilizia 14

bﬂrﬂ-a

Nell'intento di facilitare l'accesso del risparmio popo-
lare alla proprieta edilizia, i partiti auspicano si adottino op~

g
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portuni congegni ed indicano, fra questi, l'emissione di speciali
obbligazioni edilizie il cui ricavo sia destinato all'ampliamento
dei psani di costruzione gii esistenti. Tali obbligazioni dovranno
dare diritto alla proprieta nell'acquisto della casa in base allo

ammontare dei titoli posseduti e alla precedenza nella gottoscrizio-

oe.

31 dovra contemporaneamente cperare per aumentare la ra-
zionalizzazione e la produttiviti nelle costruzioni, ed in partico-
lare per aviluppare il ruclo delle prefabbricazioni.

NUOVA DISCIPLINA DELLE SOCIETA® PER AZIONI - I partiti riaffermano

l'importanza della societd per azioni come strumento atto a garanti-

Teé un impegno diretto e duraturo del risparmio per lo aviluppo del
paese ed esprimono la volontd di adeguarne la disciplina all'esi-
genza di umapil efficiente tutela del risparmiatore ed a guella con-
giunta della sua rispondenza ai fini della programmazione.

Al riguardo i partiti auspicano un organico complesao di
proposte tendenti a:

- prﬁﬂcri?!rilcapitali minimi per le societd per azioni
e per le societd a rT.l.j

— stabilire che l'oggetto sociale debba consistere in una
attivita di carattere imprenditoriale:

= reprimere il fenomenc delle partecipaziomi reciproche;

— rivedere la disciplina dell'assemblea sociale;

= garantire agli azionisti una maggiore informaziones anche

wraverse la analiticitd del conto profitte e perdite, una mag<iors

2puliticith del conto patrimoniale, la prescrizione degli elsmenti
che Jdebbono essere indicati nella relazione degli amminigstratori e
ta formazione di bilanci consolidati di gruppo;

- rafforzare e completare il sistema di tutela dells mino-

ranze:

- perfezionare la disciplina dei doveri e delle responsabi-
lita degli amministraorij
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= rendere l'organc sindacale & la sus composizione idomei
allo avolgimento di un effettivo controllo;

= rafforzare la tutela dei diritti patrimoniali dei cosij

= rivedere e completare la disciplina dei prestiti obbli-
gazionari.

Per le societd quotate in borsa farannoc dettate particolari
disposizioni relative alla pubblicitd ed alla vigilanza per la tutels
del risparmio e d#i piccoli az@onisti. In rleazione a gqueste nuovs
disposizieni dovri essere prevista la formazione presso la Banca d'I ta-
lia, accante all'esistente organo di vigilanza sulle gziende di creditc,
di un organo di vigilanza sglle societd PeT azieoi con compiti di tute.
la delle mineranze e di controllo sull'osservanza Aalle aorme della
ouova legzce.

Sara introdotta altresl una disciplina specifica per le so-
cietd finanziarie s per le societd di Partecipazione ¢ sarid altresi
regolata la geatiene dei fondi comuni di investimen to mobiliare.

In tale quadre @i dovrannoe considerare modi apprepriati
per tutelare ed agevelare i piccoli e medi azionisti e per consentire
un erdinato sviluppe dell'azienariate. Si propene che per le societa,
le cui azioni somo quotate nelle berze, benva data adesuata discipli-
o% (sviluppando un prioecipio gia introdotte dal vigente Oodice Givi-
le) alle azioni di risparmie; azioni che, per un verso, attribpisca-
ne ai titolari diritti patrimoniali inderogabili e, per altro verso,
B1500 prive deli diritti di coamministrazione ed in particolare del
voto. Nei confronti delle azioni di risparmio, fermo restand il
principie della nominativita ebbligatoria, la cedolare di accoente
i ' essere ridotta in confronto dell'aliquota normale.

LEGCE PER LA TUTELA DELLA LIBERTA' DI CONCORRENZA - Nells pacsata le-

cislatura il governe presentd un disegno di legge che fy eggeto di esa-
meé da parte dellas Camera dei Deputati. Un comitato ristretto predispo-
88 suicessivamente un auove testo che trovd il consenso dei gruppi po-

Litici che sostenevanse il goeverne.
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1 partiti concordano sull'oppertunitd che il muove goverao

faccia proprie tale testo, che stabilisce, da un late, il diviete
di ogni accordo che falsi la concorrenza e preveds, d'altro late,
ia repressione degli abusi di poesizione dominante nonché un #istema
di pubblicith tale da consentire un centrolle dell'effettive usoe
del potere economico. b

RIFORMA TRIBUTARIA GENERALE & DELLA FINANZA LOCAIE -~ I partiti ausp
"'"'_"_"—'_—_-—F——l_—_n_____.__.________

cane che l'ordinamento tributario vVenga adeguate alle attuali egi-
genze delle aviluppo economico e civile del paese e posaa vieppih
costituire — nella sua struttura e nel suo funzionamente - un wvalide
strumente di aziene ai fini di ua'attiva politica dei redditi e di
uma maggiore giustizia distributiva nel guadro ed ai fini dells pro-

Eramnmezieone.

Il problema pill urgsante da affrentare rigunarda la rioranizza-
zione dell'amministraziene finanziaria, sia per quanto concerne le
aspetis del personale, sim per quante concerns i mezzi nmateriali e
gli strumenti tiﬁniqi di lawere, 2ia per quanto riflette il coordi-
dnamente interno. Occorre provvedere pure alla messs a punte di pil
efficienti procedurd di acceriamento, riforma del contenzisso & del
concordate, ad un riesame delle esenzieni e agevelazieni esistenti,
nooché della rigorosa applicazioni delles Sanzioni penali e amrini-
strative esistenti. Del pari si dovra garantiri'ia sellecita seddi-
sfazione dei diritti del ¢nnfrihuiut-, gpecie in materia di rimborsi
di impeste, con particolarae riguarde a gquelle indebitamente percette

ﬂnntnmpnraneaméﬁtt 81 dovra dare concrete avvio ad una profon--
% revisiene della legislazione, che escludendo il ricerso aX facile
#8pediente dell'inasprimento delle aliquote, &l inguadri nel diseszno
pil vasto di una moderna riforma del sistema tributario.

A questo figuarﬂn, accogliendo in lines di massima i Sugreri-
menti della commissiene per la riferma tributaria, i partiti indica-
ne = geguenti direttrici:

= pregressiva semplificazione d4i tutte il Sistema, facendo le--
va soprattuttc su alcuni fondamentali tributi a larga base contribu-

tiva;

:1}
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- trasformazione dell'attuale impeosizieone sul reddite, che
gl basa sulla presenza di pil imposte reali - tre leroc gscarsamen—
te coordinate - alle gquali i sggiungone due imposte personali, in
un'imposta perscnale progressiva sul reddite glebale di ciascun con.
tribuente come persona fisica; dovrd essere anche garantita una so-
stanziale partecipaziene dei comuni sia all'accertamente, sia al ge+:
%ite del tribute, procedende alla graduale messa a punto dell'ana--
grafe tributaria;

- graduale trasfermazione dell'mttuale impesta generale sul-
L'entrata, nel quadre della normativa cemunitaria eurepea, tendente
ad una forma di tessaziene mista, congeniata in uo'impesta sul tipe
di quella del valore aggiunte ed un'impeata monefase sulle vendite
per quante riguufda particolari consumi; e cid in quante l'imposi-
ziene indiretta dovrk essere considerats sempre pill in funzione di
una organica pelitica di censumi;

- graduale semplificaziene ® ristrutturazione delle sltre
impeste indirette sui censumi e sugli affari, anche in vista della
accennata pelitica dei censumi;

= riatrutturaziene della fipnanza locale ai fini di un mi-
gliore e pil razionale ceerdinamente dell'mzicne fiscale dello Bta-
%e con qudla degli enti autarchici lecali. Tale coordinamente do-
vri essere effettuate in modo da garantire agli enti lecali di far
fronte ai crescenti impegni lore derivanti dalle gvilurpo economico
o da evitare che le differenti disponibiliti determinsne un aggra-
varsi degli squilibri tra le varie zone. Tutte cid nel quadre d4i
iJa maggiore solidarietd e di una pili alta responsabilitd nella
spesa pubblica.



















1) La H&urmﬂ della Legislazione in materia urbanistica dovrd

proporsi il ragziungimento degli obiettivi seguenti:

a) la pianificazine urbanistica va intesa nella sua pinu ampia
accezione di sistemazione generale del territorio; in conse-
guenza, essa dovria essere coordinata razionalmente con la
programmazione economica nazionale;

b) nella disponibiliti e nella destinazione dell'aree soggette
alla pianificazione urbanistica, l'interesse pubblico deve
avere assoluta preminenza rispetto all'interesse privato;

e) 1l'acquisto della proprietd della casa dovri essere favorito,
in conformita della Costituzione;

d) dovri essere instaurata e mantenuta una situazione di mercato
in cui 1'offerta di aree edificabili corrsponda almeno alla
domanda per nuovi insediamenti;

e) i proprietari dellfaree edificabili dovranno trovarsi in po-
gizione di indifferenza as:-oluta rispetto alle decisioni dei
piani sulla destinazione delle rispettive aree;

f) dovrk essere effettuata, fra i proprietari, la massima possi-
bile peregquazione di trattamento, in conseguenzz dell'attuazione
dei piani;

g) le plusvalenze comungue determinatesi nell¥aree edificabili

dovranno essere publicizzate nella massima misura possibile.

Per il perseguimento degli obiettivi enuneciati dovrannoc pre-

vedersi strumenti e procedure come segue.

} 2) I piani regolatori dovranno essere articolati in comparti di
- gufficiente ampiezza e con caratteristiche teeniche appropriate,
| che permettano, fra 1l'altro, una effettiva azione perequatrice.
Il piano dovri prevedere, relativamente & ciascun comparto ,
il valore medio del terreno, per unitd di superficie.
Tale dato sard calcolato prescindendo da gualsiasi incremento
é di wvalore che si sia wverficato o possa wverficarsi direttamente o
i indirettemente per effetto della progetiazione, dell'adozione o ﬁ}i_

Y/



, dell'attuazione di piani regolatori in attc ¢ in corso di ela-
borazione.
Hel calcolo dovria tenersi conto ﬂell'e#*&ttiva utilizzazione
(agricola o altra) dell'area}

1l valore medic, cogl calcolato per ogni comparto, sard

. adeguato nel tempo in terminil reali (secondo un¥opportuno

: iﬂﬂice]; e quindl sganciato dalle decisioni dei piani e delle

eventuali manovre speculative ad esse collegate,

3) I proprietari delle aree comprese in un sengolo comparto
potranno, conscrziendosi fra di lero, realizzare quanto pre-
viste dal paano per il relativo comparto, irpegrnandosi al ri-
spetto assolute delle preschrizioni tecniche e dei tempi di
attuazione. |

Qualors i proprietari non decidanc di cornso®iarsi o il
congorzic non attul nei tempi prestabiliti gli inmpegni assun-
ti, il Comune dovri espropriare le aree dell'intero comparto,

corrapondendo ai proprietari un indenizzo pari al valore di
cui al precedente punto 2.

La misura dell'indennizzo, calcolata come a2l precedente
punto 2, =i applicheri anche nel casc di espropriazione di
edifiecl in conseguenza di decisioni dei piani., In tal caso
nella misura dell'indennizzo dovrd esser tenutc conto della

effettiva ntilizzazione dell'edificio.

4) Dovr: essere isfﬂitn uno strumente fiscale, armonizzandolo

con quelli esistenti ed in particolare con la legze n. 246

(5 Harzo 1963) .
Tale strumentoc dovra tendere a

a) rendere quanto pil possibile equivalente la situazione dei
proprietari consorziati e dei proprietari esproprdiatii;

b) realizzare la migliore perequazione fra i diversi comparti.
Pertantoc dovri essere assunta, come elemento di riferimento
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per la tassazicne, la plusvalenza determiratasi nelle singole aree ,
gquale differenza fra il wvalore che le aree stesse verranno ad assu-
mere in conseguenza dell'atiuazione dei piani e il walore di cui al
precedente punto 2.

5) Le pligﬁvalenﬂa cosi acquisite dai Comuni dovranno essere uti-
lizzate a fini urbanistici, tra cui la formazione di demani di aree

e la calmierazione dei prezezi.

&) I Comuni dovranno mettere ad asta pubblieca i terreni espropriati
che ™n intendano direttamente utilizzare, assumendo & base d'asta
1'indennizzo pagato ai proprietari, maggiorato delle spese 4i ur-
banizgalione primaria e delle spese generali. Gli acquirenti delle
aree dovranno, entro termini 4i tempo prestabiliti, attuare quanto

previgsto dai piani.

7) Le leggi n. 167 ( 18 Aprile 1962) e n, 246 (5 Marzo 1963), attual-
mente in vigore, dovranno essere armonizzate con le nuove disposi-

zioni.

8) Opportune norme dovranno esser previste per tener conto di si-
tuazioni particolari, quali gd-—acguisti-ai inte 0

T el .

eoli proprietari, di cooperative, 00,

9) Affinché la nuova legislazione urbanistica possa raggiungere
pienamente benefici effetti sul mercate delle abitazioni, dovrd
eggere integrata da eppnrtuni prov?édimenti in materia d4i politica
edilizisa,

A



