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Il tema principale del Comitato Centrale 2 costitui-
to dd problema dell'umificazione socialista, verso il qua-
le oruai si rivolge l'attenzione non solo dei militanti
del nostro partito e del PSDI, pid direttamente impegnati
in questa politica, ma di tutte le forze del paese @ della
opinione pubblica generale, Intendiamo 4di affrontarlo com
decisione e serieth, come ¢i sezbra obbligatorio per la
entitd dei fini che vogliamo conseguire, fini ch® non con
sistono solo nel superare una frattura che h= pregiundicato
lunganente la causa del socialismo e dells democrazia in
Itelia, ma in una vigorosa ripresa della lotta socizlista,
Sebbene dal lato razionale e logico il tema dell'unifica-
zione sia del tutto iudipenﬂante dal centro-sinistra, tut
tavia non & cosi dal lato politico, sia perch® 1'azione
che svolgiamo stando al governo si riflette anche sul ca-
rattere dell'unificazione, sia perché il fatto stesso del-
la collaborazione con altri partiti ed in particolare con
la DC su di un terreno necessariamente non socialista, e-
spone la politica di unitd socislista a sospetti e criti-
che che possono pregiudicare il caratters Pienanente auto-
nomo di tale politica. Non poasiamo nasconderci che un
processo di wmificazione che si sviluppasse stando all'op-
Posizione avrebbe un senso ad un valore diverso, Non esi-
Ste una risposta astratta capace di conciliare le due esi-
genze che scaturiscono dalla realth, ciod quella di mante-
nere i nostri impegni di governo e guella 4i sssicurare il
magaimo di autonomia alla politica di unificazione, Esiste
invece una risposta politica, che deve essere ricercata gior-
no per giorno e che deve ispirarsi all'orientamento di so-—
Stenere con lealté l'azione 4i governo per l'attusazione
del prograuma e nello stesso tempo svolgere un'azione pro-
fonda nel paese, che va molto oltre questi impegni, e 8i ‘
rivolge verso pil avanzate conguiste, le conguiste proprie |

del socialismo, Non sari opera facile, occorrera vigile sen-

s0 di misura, coscienza permanente delle difficoltd e dei i
limiti che e¢i derivano dalla riaffermate collaborazione di

l.!
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governo e nello stesso tempe fiducia profonda nell'autono-
ma validith delle prospettive socialiste che occorre indi-
care e definire per la societd italiasna. lla dobbiano sape=~
re fin d'ora che il dibattito impegnativo dei prossimi me-
gi e forse dei prossimi anni del nostro partito, del futu-
ro partito umificato, di tutti i partiti sard intorno a gque-
sto tema centrale, se cio2 l'unificazione socialista costi-
tuisce un modo per rendere stablile e permanente il centro-
sinistra, con alcune correzioni piu o meno profonde, o se
invece essa costituird la premessa per un'alternativa, I
facili entusiasmi consistenti nella speranza che l'unifi.-
cazione possa mutare all'improvvisfl ed in wmode radicale

i rapporti di forza sono da riprovare. Easi potrebhero
risolversi in pure velleitd, che alla fine cedono il can-
po alla delusione ed allo sconforto o, pegglo ancora, ri-
solversi in puri espedienti propagandistici. Ma anche la
ragssegnata convinzione che in Italia non & possibile altro
per un periodo di teapo indefinito che una collaborazione
fra socialisti e cattolici, finirebbe con 1l'essere una pre=
ventiva rinuncia alla conguista di quello immenso potenzia-
le 4i lotte socialista costituito de molti milioni di lavo-
ratori oggi divisi nel movimento operaio ed in buona parte
influenzati dal partito comunista i guali rappresentano pur
senpre la forza storica per 1l'avvento del =ocialismo nella
rigorosa fedeltd ai principi della demoerazia, sia per la
conquista del potere che per l'esercizio d4i esso.

Grande & quindi il coampito del Comitato Centrale, al
gquale spetta non pil di stabilire se 1'unificazisne debba
easere attuate o meno, ma di indicare in guali codl essa
pud divenire un fatto serio, che incide profendamente su~
gli equilibri atbtuali ed ha in sé¢ la forza di ridestare e
rinnovare i valori ideali del socialismo, come anche di
dare 1l nostro laportante contributo slia Zostruzicnz del
nuovo partito, chiudendo il periode dells scissioni e del-
la disgregazione ed aprendo un periodo nuovo, il periodo
dell 'unitad di tutte le forze socialiste
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1l punto di partenza per il nostro dibattito non pud
che corrispondere alle deliberazioni del congresso, Dopo
avere dichiarato che l'incapaciti del movimento comuniota ai
Preocedere ad una regisione dei principi, del metodi e degli
indirizzi politici couwpatibili con guelli dei socialisti, to-
glie ogni valore all‘'appello del P.C.I. per un partito unieco
dei lavoratori, la amouione della maggioranza stabilivas "Oc—
corre dunque aprire di ouovo la strada sll'unitd di tuble
le forse seocialiste, con lo scopo di daere vita 2d un grande
partito socialista, democratico, popolare, dl wassa ercde
ed interprete delle Lradizioni ¢ degli ideali del aocialisms
italiano, in grade di offrire wa prospebiive altornabive ol
1a sopietd industriale di massa, won solo esiuvbdendo le Lifor-
me delle strutture ecoucwmico soniali, ma assicurando nncke ad
ognl cittadino guelle che ué il capitelien né il coaunions
8ou0 in grado di dare; la parlbeclipasione .olibica o tubktd i
livelli, ciod l'effettive esercizio democratico dcl poterel,
Freciosati 1 caratbteri fondamootali del nuovo por bl o, 1o no-
aioune, ha anche fissato I modi per conseguairlos "Ver conslrui-
re juesta forza politica unitaria il consyesso Irogouc al
Prossinoe congresso del FPSDI un periodoc di azione comune e di
comunl assunzioni di responcabilité a tubti 1 livelll, im
primo luoge per attuare gli impegni di governo, @ sc¢ le circoe
stange lo richiederanno per wua comuane battaplic di Opposizio-
ne, 4 juesto impegno comune vanno dsvoriale tubtte le Ffoarze in-
teregssate al rilencio del socialiswso,. Una costituente ocnoitli-

ata trarrd 1 risultuil di tele periodo di lokbe e 9 exlicur CO-

nali per la costituzmione del uuwove poxrbibo wunifice o',
Ll congreaso hia percit fissato le cacabierisiiche focda-

Aeniall del partito willlcalo, cou une chidie deevnttcsione ded

velorr 1deall e storiecl del cocialiswo itlaliang e dell'vuigon-
#8 di Tare del nuwore paritito wa partite o booe popolars ¢ di
L3o8d. L8080 amnolire non ba deliberaiv di peoghdere alla costi-

tuzione del partito unificuto, wa 41 promusvere una politica
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fondata su di wn periodo di azione comune, di riassumere

in une costituente socialista i1 risultati conseguiti in ta-
le periodo, rimettendo ad un altro congresso le deliberazio-
ni finall per la costituzione del partito unificato. Questi
puntl fondamentali devono essere osservati nella nostra a-
zione, sia per doveroso rispetto di nol stessi, che abbia-
wo sottoscritto ed eapprovato gquel documento, sia per rispet-
to di tutto il partito, e della stesse ninoranza, che non

lo ha approvato, ma alla guale abbiamo il diritto di chie-
dere che ad esso 81 uniformi, se appunto la nosira azione
sari plenasente conforme a tali direttive,

Dopo il nostro cangresso 8l & avolie guello del
PSDT domineto da we clima alteseute unitario ¢ da una pu-
lese volonta di tulti i delegati di unirsi con uoi Jju
solo partito, al 4i 1% ed al di gopra delle diversita di
giuvdizi ed apprezzanentl su aingdoli Gemd goldilbici, che so=-
no enersi in vari interventi, Rispecchisado gunsise volontd
unitaria, il documento approvate dal coangresss del P3DI
non cor kene alcuna afferiﬁ%iﬂue che sia in counbrasto con
le colgenze poste dal nostro congrecso, anche se 14 PSDI
gseute fortemente 1'esigenza di affretiare 1 teupi ed & ine-
¢line & dare a@lla rapiditd dell'unificazione wi valore lourse
megziore di guanto non ne Jia ai temi di sostanza. Comungue
nel documento si sono lasciale cadere le guestloni che un
tempo si consideravano pregiudiziuli, enohe se qusd carlae
nente egistono e dovranno essgere affrontata, la vis ver
liscutere & traitare & dungwe uporta. Fel corge della orial
dl governo abblamo dato inizio 2d unaplh inleusa cousnulta-
zlone ¢ collaboragioue, B8u i cul srrwwliaui posilié, @i {aq
mert tra brove,

Suceesoivageale ¢l € oi-abia 1uviehs Gebios Beigsloge
1L Foul La bebbery che buili 1 coupagnl gia veacdcano <ol
la gquiale »L 81 chiede di dey vibta ad un Souwrbs by cooumg el
das porblel costitulbo da rappreseaianbl dolla due diresio-

ni pov "vagliare tubbti i probleal e proceders alln prepara=
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zione di un documento ideologico e prograsnatico".Esse con-
clude affermnando che attraverso il conune impegno "appassio-
nuto, coragsioso e responsabile sis oecsibile consecguire ra-
pidamente l'unificazione zoeinligtar,

it lettera non coniiene 2lire proposte ua nol sappia-
mo dalla relazione del coutpagno Tanassi alla Direzione del
PSDI e da altre dichiarazioni pubbliche, che 1'idva sarebb:
dil redigere in breve tempo gquesta carta costitutive del nuo-
vo partito, sottoporla alla approvazions del Touitati Ceone-
trali e poi alla ratifica dei’ congressi il tutto poadbilam
te in wodo da protlamare l'unificezione 11 2 piwnng. Pouso
che il Comitato Centrolce Turd bsno & sresdcsr otbts i aue
ate lettera come menifestosione dells volomtd urnddnvie nbe
igpira il PSUI e nello stesse tempo csgvinnra ottentananin

|

fin Ad'ora tutti i laki da EgRLant

La prima conuiderusione ionortenta a alpy 41 wmehndg
dell'szione cowune suggerito dal noabrs connresne hoe conins-
cigto & darye buoni risultuati. Lo ci & wvinko in voccasisne del-
iz recente crisi d4i governo, allorché 1o naslre »rincipali
esizenze per la 5trutﬁura del governo sono state soobenute
in modo leale dal rappresentantl del FEDT. sabbene nssl non
avesgero 1 nostrl medesinml motivi. Inollre nuesta asinne co=
mune ha comineiats 2 far orendere snutanze roncreta 2lla poe-
1itice di wnith socialisiz, cke ha gnacitotn Lv'niorense
A4 albntLitn e

gi tutti 3 partiti e che ha fnche dopinato

i
FRVETIO, montre hn dastaln - LAe

lamentare sulln fidueia al = Sy

iuterecee ed atisss nell "suinione puobilea. Hon doib-bii ¢ perd
nageondere che il proceses unitaric ere anecorn rolla o Saae
inigiale ¢ lo 81 & veduto ¢llorehé i fronte 51l ovaukEdlind
di elezioni anbiclpete & covofrmi asl S50 ef hennoe rdetrep ohe
friva Gedi'uniricendots odasmuiog oM EATebbe SESLo actolbi
presentare iipte comvpl, ofleprianentiopereis che vole orehe
oy Te svongin® clepiont werdpiogfresiys £ _gnres . DoonoTo
aungwe che 1%z:3 oue covvod 2l diffokcs it bubtto il passc ©

frovi uniti i due parliti veile sotesse iniziative volitiche,
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come wnche nella discuseione del problemi fondomentali per
unie politica socislista, Penso guindi che il Comitato Centru-
le debla reccomandare in prime luomge A1 proseguire e ruffor-
gare 1l'azione coomune in tutti i venp: ed in lapecle per guan-
to riguarda le lotte del lavoro, uwelle gquali ei trovano oggi
impegnate gquasi tutte le categorie,

In seconde luogo, wmentre quests ricerca dell'unith ai
svolge e 81 allarge alla base pud easere utile dar vita ad un
conitato conune dei due purtiti, che esuwinl i temi Tondanen-
teli propri della costitusione di un nuwove partibo socialista
2 che coordini le iniziative politiche 41 bhose, E' necegnnvio
ormai che =i agra un anplo dibattito sul rargbterl V ideall e

LR

politieli Ael partito wpificate, walle e movpeitive, L] —~
la pun collocezione nel movimento operdic Ililiane cd Invoo-
nazivnale, sui suol melodl di asicvoe e pulle suw iy sl bl
imoediate e lontane, Quel che iamporba e «ir uwon Fare dell'ab-
to 41 Fondazione del mwove partito e del rilaucio del soclé-
lismo in Itzlia wn Fatto ristrelto a pochi dirigeamti. l'wal-—
genza postve dal nostro congrecso & gquella d1 iarne wn labto
pooclare, di massa,., L'idea della costifucnie sociallaka pro-
posta da Neuni ed accettnta dal docwaente della magdoransa,
mira ad associare al yrocenso unitario tulis le ene.gic vi-
ve del pacse, che sovno intorcecate petoncinlmente alls neocl-
ta di wm pitt forte pertito socivdiute, quelle del paxbitl di
gruppi pib ristretti od anche sempliceticivle ingdividanll, ohe
larnno gualche contributo da dare, per oriploalitd dl peusde-
ro e per coerenze di lolta politiea, 2lle cosbituziove dei nuo-
vo partito. Questo ampio dibeblito deve iovestire Ll Fone-
damentuli e pud essere realizzalc con 1 pil verd . o8l orgie®
nizzativi, in prime luogoe artemblee di bise, pelle sewxiond e
ned luoghi d9%1 laworo & gol nonvegnl o TG 1 R rd T O R
conanti i digcuscinpne ¢ confropie di idie per § dveral bomi
i aaione. A btale dibalbito vammo pereld spoociall noen Holo
1l POT ed 11 TBDY ma guab by weceblbauo di coysnrrera alla croi-

zione 4i un solo portite socieliste in Italia, compresl anche

of s .
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gquelll aderenti del FPSIUP, che intendescoro di prendervi yar-
te. Quest'opera di elaborazione ed approfondimento dard 11
giusto rilievo ella politica di unificazione socialista, la
imnetterd direttamente nelle masse ¢ poird divenire guel gran-
de fatto di coscienza popolere, premnessa per conseguire soli-
di e duraturi successi.

La ripresa offensive e gagliarda del socialismo non
& solo un'esigenza italiana, 2a in generale suropea, Ad es-
sa pensiamo 4i poter dare qualche contributo originale, che
nasce dalla nostra storie e dalla nostra riflesslone sul ca-
ratteri del scclalismo nel nostro btempo. Yueste cobtxituto
& gid costituito da quento ¢i viene dal passato, del patri-
monio ideale e politico che portiame con mol, dalla erediva
dei wvalori che appartengono araai a circa mwm secalo di lotte
operaie in Italia, Non credo sia interamente giuste riedlegar
sl zlle antiche divisioni del novimento eocizlista fra rifor-
mismo ¢ massimalismo, divisioni proprie 4i altra evoca della
r.otra storia & che espricevanc le profonde contraddizioni
dl una societt che si andava trasformando in wodo molto disu-
gusle in una soclieta capitalistica Industyislizzata., Per guan
to riguards il nocstro pariito il richiatio a3l pessimalicno &
vero soltanto per un aspetto, per le forte ftensicone ideale
che ¢i ha aniamato dalla Iiberazione in pol. Ha del wvecchio
massimalismo non abbismo conservato sltro e tutto il nosizo
lavoro, =ncke di ordine teorico, ha mirecve a perre con i pie-
di per terra un programma 4l rifcrme gredusli, tali da incli-
dere sui rapporti 4i classe. Se mal una Cistinzione concetiuaw
le pud essere tracelata tis riformicmo ¢ riforme, clot tra
correzionl pit o mend limivate d&lis Ingductivies del siste-
n= cepitalistico & ﬁuﬁamggki del alstene, Tuttovia sgianc
coscisnti che anche noi/slzwe giunti alie veritil defipitive,

che anashe noi abtbiamo srrori 41 luposisilon’ da COrTeggcere €

of o
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che la nostra concezione del socialiscy ¢ dei suol modi di |
essere richiede costante approfondirento, i
Delle verie forme attuali del socisliswmo, forse nes- |
suna & in grado di assicurare urz o:¥initiva vittoria sto-
rica, cio& upa nuova era della civiltd vmana. Nen 1lo & di
certo la verslione comuniusta, che non he sopute dare slle
rivoluzione sociale “orma politiche demccratiche e gquindi
sviluppare l'immenso potenziale 4L iilavil iusite uella ri-
voluzione stessa, Alla radice vi & =tato i eilrore teorico
fondauentele, quelleo €1 integrore € wercit soctonzialoonte
correagere la filosofls liberatrice 41 Larz ed kuaels won
il lenipisio, the non era una dottzivg wriversale, ma la
espresaione di un mosmento rivoluzionaris, da swperare osn
wresto dopo la conguiata del potere, tiuvire al contraric
ecs0 degeaerd nells cstzlialiepe. Yar of du wl fiol com 1a
identificure il rerine ﬂéoccritﬁ gL fod . dolisne con lo
stetalismo, con tutie le sur neitzcte covazouenve, cantro
le guali invano si ceca di reogire ce zo couprendere che
non & possibile eliminare £1i effetti .e¢ von 21 rimuovono
ie cause, Naturalmente non si vuol dire cou auerto che esi-
ete una crisi del si=tema 41 potepza degli ztati comunisti,
ma samplicemente che il sislema di civiltd, 4&i orpsuizia-
gione politica ed econorica, che in essl esiste in modo
pil o meno uniforme & interauente itzecetiabile puv nei,
non corrisponde al grado di esviluiic atorico vagtiwmto
nelle denocecraszie ceccidentali e pon fud guicdi zecere assen-
to pé come modeile. né zoove pilibivacto, ud code unlidziie=
ts verso il sistema. Ls frontierz percid & risoress e chic=
ra ¢ la postra ficercs crilica con Tud che 1a¥liive dolle
nogtres eslgenze idealil esre 2: ip un ocuio.ls 41 laite d-pserie
tiche por il uvotimlicic 15 Suro0tré.
Dgr alBbe vErso 1o Torlae anarign. 8B Soialisno
dqedetratico pell'Surops oavidonsaliv o o Ja vitboria
del #00L8ii1300, Bebhena, @ Ll Sarfly., a0 in aleuni

Weud esse hanno esgicuralbs vn 2levaio givelle eivile,

o s
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gconomico e culturale, alla societd e non henno comportato per
i lavoratori i terribili sacrifici che hanno sopportato e anco-
ra sopportzne i popoli dell'BEat per la ccotruzione del nuovo
regime,

Non ci deve perd sfuggire che la lotta democratica dei
partiti operai occidentali ha incontrato crescenti difficoltd,
Salve 1'Inghilterra, dove i laburisti hannc conguistato la mag=
gioranze e probabilmente la rafforzeranno nelle elezionl pros-
sime, come vivamente auguriamo, in tutti gli sltri psesi, in
questi ultimi tempi si sono registrati insuccessi. Cosl & av-
venuto in Germania ed in Norvegia, ¢osl receuiemente in Austywia
dove 1 ¢attolici havno raggiuntc la2 magpiorsnza szaclutz, men-
tua 1 agoialisti hannn menteruto le lora posisrloni ad Xeume
nerduty due geggi, pil per effettn della piccola asipaloma pha
Maxi chadifrdiang 31 »iiad

hanne subite che per &lire cause, izdio

abbasianza pertigienc che & stato dato 61 cuesto riwzuitato

e che abbiamo ascoltate anche nel giudizio non obletiivo del
conmentatori della nostra televisione, ché lo henne Tatlo ap-
parire come la consegusnza di una eccessive condiscor denza del
Partito socialista e del suo capo, Pitteraan, verse L comuni-
sti, il ¢he & per lo memo ridicolo per um psese dove 1 comuni-
ati sopno una forza tento trascurabile da noun essere in grado
da conauistare nessun seggic @ sono costretti a riversare i
loro voti sul candidati sccialisti.

Won & fecile trarre dz questo eszme, auche per i. =wo
cersttere sommario, wn giudizio conclusivo, Tubtavie ywmn convd -
derazione pud esser fatta, Se 1 popoli europei, nella looe ate
tuale, non aspirano ad un nutaemento di dirszione patitien, ro
essi oi appagano di wms direzione moderata, soltontlc parche le
condizioni perticolari 41 sviluppo del caplitalisno agsicuraso
sgel la trerguillitd ed ik Dbenessere, iy dipende anche 4ol
Fatito che i socielisti non sonc capaci di ridesbtare la sosclen-

-o dad eropdd welord di liverth e @i progregsy ~ivile, cus 3ond

propri del socialismo, guella fiduciz profondz: anella superiori-

i
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t4 del sistema socialista, come sistema pin alto di civilth,
perche in una parola la lotta per il socialismo oome un'era
nuova della civiltd umana non & stata ancora vinta e perchd
id valore fondamentale di questa loJia =i & venuto esaurendo
in limjitate rivendicazioni warginali, Il compito nostro, quel-
lo al guale dobbiamo consacrarci nells fase 4i elaborazione
del partito unificato in Italia 2 apuunto cuesto e af esso
dnhbi&Tu legare forse il lavoro di unae o pid ganeragiané-
giovan¥, se vogliano costruire qualcosa che dureri e non sa-
ra un nodesto episcdio d4i wn'intbtricata vicenda politica del

momento.

Il tema fondamentale riguarda la utécza concezione del
apeialisno, E! giunto il tempo anche ger oni, indlgendente-
mente dalle esizenze dell'uniflcezione, 4di dedicarsi allo
atudio delle forme nuove dell'economia sociusiista, e della
corrispondente organizzaszlone sociale, che siuno adeguate al
grado di sviluppo del pistexa attuale ed alle aswvirazioni 4i
libertd e di progresso economico, politico & culturale dei po-
poli. Occorre dire finulmente che il sociali&mo non oi idenii-
fica con lo statalismo, che le riforme delle oroprietia ded
megzi di produsione non passano semire @ necessarisznente per
le negionalizzazionl e la creazione di votenti entir di sluo-
to, che le forrme assgciative ¢ cooverative, le guali a1 iopi=-
rano ad un priveipio 4i autogesiione, sono 4z preferirszi e che

egiete un campo di attiviti, dentro il guale l'inmizialiva [wi-

vata individuale e considerate utile salve naturel. .nie 4 cors
rezgere ed elivinare eventuali eccessivi profilii. Pondamesninig

& il controlle dedocratico suli'sconcilds, o8 efio vi osbudinto in
modo profondo e serio e le legsl del siuztena vanuo rippeliato
gengza soffocerle con vincoli burceratici, Cou decisioni CeLnira-
lizzate ed autoritarie, sensa perderc di v.ole L loportouwa del

mercato,. Il migliore controllo mon put che derivare dalla par-

B
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tecipazione del lavoratori alla responsssilith di gestione
dell ‘impresa, mentre in modo pih generzle la deterninczio-
ne dei fini ed il rapporto fra i vari fattori della produzio=-
ne vanio determinati con la respousabile partecipazione degli
organi democratici di base & dei sindaceti dei lavoratori,
Il rapporto fra la dir8zione econcumica ed i sindacati va ga-
rantito in due sensi, il vprimo diretto ad evitare che il
riano econonico siza imposto dall'alto con una visione cen-
tralizzata e burccratica, il secondo per impedire che inte=
ressl di categoria o di settore prevalgeno su guelli gensra.
li ed il pisno divenga una souna di rivceadicazioni corps.u
tive o un mediocre coaprouesso fre 41 euse,

Essenzials ¢ che 1l sistend funzicnl HGUOUAD ie Lab
Proprie legegi, slile quall non si Puo sooticuire la voronti
o0 L'arbitrio del potere politico; guesto pud stabllirs l&
frandi scelte del vroceaso grodutiivo, 28 una volta cro-
viuta tali scelte dege lasciare che il sistena funzioni in
modo autonomo, spliegando la sus massina forza di espansione,

La bese scononica & fondamentale, na essa non & tutto
ii socislismo. Su quella base occorre coaftruire un coaples-
80 di rapporti sociali e civili, che appartengono alla sfe-
ra superiores dell'uoamo e che riguardano il grado di liverta
@1 eiascuna persons individuslaente presa e delle missa cone
fatto collettivo della societa. Il sovizlismo, cone Aottri-
ng &1 civiltd, non pud essere altirp che usuazlisuze, oioe
pari partecipasziosne a tutti i beni cie la spcelath eaprine,
le gicuregza, 1 szrvizl soclall e crincipaizente L'eduvausisgs,
l'istruzione e la cultura, Respingiamo l'idea pessinisiica
che la culturs & un fatto ciservato ad clites giratcetts & oha
easa dsgenera 2 decads sllo ohd divizas diffusa tra ls nan-
2&, Blawmo @pzl Sérti coe lo ArdErassiv/ooBu avaied e Gol HUrsa-
15 aelle masge diviens agoile il Lresulpsiaid per ana cong-il-
ate degl: s2teasi livelli individuslil, Jsr uasve scogerhs,
Der nuove afrerndagzioni del genere adcd el 1 3ua lotta Lnoet-
sante rivolta a doainere le forze della natura e nell'ascess

continua dellz ragione dell'nomo verso la veriti, A questo
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socialismo che & wn intreccio di Fatti scvouvuicéi e soctali
con valori culturali ed ideali pensiano che si possa guada-

nare il nostro popolo e comungus 1: gcuwiazioni pil giovani,

Dies) sidens (VLD Il secondo tema Ai fondaueniale importanze da discute=

. glseper

YLD R el

re o8 approfondigg, oonoeint e, Born S ReRiAREE A o
sta democratica/vuok dire consenso delle .asse & della waggio=
ranza del popolo e vuol dire anche effettive jpartecipazione
deil lavoratori allz creazione del anuovo gigtanwa. Queste rends
necessario di prevedere un tempo di transiziouns al socialiasmg
di pix's menc lunga darata, wsl cozes Zel yuuis 1 Jus sisteni,
yuello capitalisticoe privato & guelle pubiulive coesictonuo o
via via devono essere introdobis rifognie Girsuti a modilicass
1l sistena, LEbbene couwe &l assiiwda il 1m0 u3vedsensic A1 avie
luppo dell'economia, lungo gueato pericdo, peo dure &1 Pooolo
benessere e progresso, evitare clie in sesgulio alle riforme ei
determinano quegli sguilibri unocivi e cos! =i possa muntemere
ed accrescere il consenso popolara?

Abbiamo posto gquesto problema al congrssgo, convinti che
juesto & il problems prineipale della ncebra strategia per una
1o stesgo tempo aszsicurare un normale ritamo di funzionurento
del sistena, in esso compregsa guella parte che &€ 0 gL coudide=
ra pinacciata dalle riforae stesse? F Jueli wezsi aduJerare por
evitare le reazioni negavive, chs poeEsonc derivers sid dalis Vi
lonthk degli uomini, =sia da cause oggettive, deterwiruado csutra-
zione degli investinenti dz un lato o dalii‘alifro 3. .ulonl LallLGe-
zionistiche, disavanzo nella tilancia dei vazusenti, eccedenze
del consumi sulla Bradviiloe v ¢ooi vIaT Sussll ¥robhreal &1 oo
uo posti amche Guwielile la dvelrs partéciesioud &L BOVilinoy G-
21 henno ricevuto una a3pluzicne Lradisionnis e claasica, Cou ine-
terventl edeostadi «llorohé i Ueuoudui s@heo @l fusorvl. Foodaici
mo dire che cid & dipeso dal fatto che prevalsa una linea mode-
rata; wa gquale sarebbe stata la nostra, se avessimo potuto go=-
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vernare da soli? E saremmo stati in gredo 41 prevenlre quei - T
nomeai con il giusto iumpiego del mezzi di cui lo Stato dispone?
A questi angosciosi problemi non e ¢he won s8i sia dato finora
nessuna risposta, ma si deve riconoscere che le risposte sono
gtate poco soddisfacenti e che dobbiano impegnarcl a trocela-
re una pil organica e sicura teoria delle riforame, la guale c¢i
pernetta conquiste graduali, mantenendc ed accrescende il cone-
sensp popolare ed alla fine di realizzare 11 passaggio al so0-
cialismo,. Forse wi & gualcosa di wtopistico nel porre tuli eei-
genze, perché nessuna teoria per elaborata ed approfoncitae che
sla potrd soetituire l'azione politica coneigliate od iaposta
da esizoaze reali, via viec che csos siygrcitony. Be gsavsite wn
errore nonl dare imporienza & gueste esifeuze 1 ApProloudliilen oo
teorico, che furono del realo senpre Ivvertile ucl @OViIwEDLC
socialista in pass&ato € che Iwrcho L= Pl laporvaaie oongquista
del eocialismo scientifico, il cquale nelle greuul cgpere della
scuola marxista si sforzd apvyunto di cdarve vna base od una giu-
atificazione scientifica alla lotta politica. I risultati di
allora furono immensi, ma appartenevanc ad una delerminate fe-
gse della storia, erano la 'teoriz 3iel socislisup nel periodo
della fofmazione dellu sccietd inductriale boiglese, 20 erano
uno sviluppo ed ume rielaborazione del pensilero classico. Oggl
= nol epetta un coupite diverso, il cui punto di pertenzsa uon
pud eesere altre che la diaensione raggiunta dall'eiosouls @
dalise societh del ncesitro tempo, ung anciets dove & iu albtto una
rivoluzione tecnics che ha aperto all'uwannité oriazonel lu;ag%p-
rati con le macchine elettroniche, l'emergia atonica ¢ periino

la conquista degli saoazi.

Un tema nolte imnegnativo, che riguarda L'azioue Doliiti-

th&{{fﬁ; ca dei proseimi anni in Itelia, & quello dell'ordinanente del

nobara publilico, dello stute, desli eoti minevi, delliordinge

- L ]
“EE: mento delle nuove furzioni che esoci hanno zssunto,
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5i avverte ormal diffusanente che gquello attuzle non corri-
sponde alle esigenza dl una societd i: raoida tresforuazione,
¢ lento e macchinoso nel suo fuazionamento, & costoso e poco
produttivo, inadeguato al bisogni d. dan‘econoaia prograazata
o dirette. Gli stessi organi costituzionali, come il Parla-
mento, non sempre riescono ad assolvere ai loro compiti isti-
tuzionali in un tempo rﬁgiunE?nla ed utile, Esiste, non zuco-
ra risolto o ben risclto il problena del rapporto fra i par=-
titi ed il potere statale,della loroe reals indipendenza, del-
la lore funzione, del loro finanziaitento ed im linea pil ge=-
rale di wnae struttura aperta e capace di costitulre un pron-
to ed agile iramite fra le aspirazioni popolari ed il potere
pubblico e mello stesso teupo un efrficace orienvansnto ed
une guida per 1l paese. Esiste l'esigenza di Lar corrispous
dere all'attuazione di un piano ecoucnico un periodo &1 ste-
bilith politica o di goverao, Al di sopra di tustto ¢ deile
etesse possibili riforame istituzionali vi & perd un'esigenza
jimperiosa, che riguarda il costume e la rigoresa necessitd 4i
restaurare principi morali e di correttezza, che spesso appa-
riscono indeboliti o annebbiati nella pratica dell'amaministra-
zione., Di questo stato di cose la classe politica nel suo in-
siene non pud che assunere una chiara responsabilithi esigen-
do per 2é stessa severitk e rigore, primz ancora di richie-
derli ad altri. Di guesto il nuove partito deve farsi prin-
cipale campione, se vuole sul serio ricomnguistare la Tiduciz
popolare nelle istituszioni democratiche =d essere in tel modo
la forza genuina del preogressc della democcrazia,
Un'attenzione particolare va rivolta agli enti locali,

/g

I1 loro passivo ha reggiunto cifre che superaso i. Jdisavauss del

bilancio statale, Le fonti di entrate sono liagitate e le spe-
se s8i acerepcono via via, menirs pon diminuizce lz prescione

continra per wm cumento del peracnale, cevérmLcala ancle dal-
la difficilc situazione economica e dalia accessitd <i lavoro,
Oecorre inscrvenire con misure adeguste, COO Wl WOLEL 10 dolle

fonti di entrata, con la migliore destinagione della spesa e

5
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con rigidi eriteri di buona amministrazinne, che furomo un
tenmpo vanto del movimento socialista, Nei prossimi anni inol-
tre entrerd in vita l'ordinamento regionale, del quale occor=-
re preservare il carattere originario, ciodé autonomistico e
anti burgeratico, L'attuazione delle regioni sara una grande
conquista della democrezia, um atto di fiducia profonda nel-
la sua capacitd 41 estendere l'inpegno dei cittadini nella
anninistrazione pubblica e nel controlle su di essi. Ma oec-
corre intraprendere quest'opera con la coscienza, che se an-
che 1la regione assumesse i vizi propri di tutti gli altri en~
ti, questo per noi che l'abbiamo councepita come un vero =sim-
mento di autonomia, sarebbe un fallimento.

Infine un largo campo di atlivité e cestibtuite dai we
tenti enti 4di staetn, che hanno fun2ionl ecoldvldlcie & dallie
agisnde a partecipazione statale, 1 guall tutL: 2ono wWesE]

di estrema importansza per l'invervento puattileoe nall'econo=-

mia e che vanno sottoposti ad un vigile controlio dewocratl -
co, che non soffochi o paralizzi l'azione, ma la rafforzi e

1ls rivolga sempre verso 1 fini di interesse collettivo ver i
nmeli esei sono stati creatl.

Ecco dunque gid tre teami fondamentali, cvhe possono impe
wnare le energie migliori del moviuento socialisba < detlocra-
tico per individuare i caratteri ldeall e politicl del nuovo
vartito, per mobilitare imtorno ad esso le Torzs Jutslleiyliua-
1i di avenzuardia del paese, i circoli culturali, le masse
dei lavoratori. Ha esistono anche probleai iwpo. . rti che uon
vossono restare nell'ombra o che sono gualificanti wnon neno di
gaeili si ogueli abblaae sectaabo, Losd Yioes dano dar Doals
ne del partite ael movinento operaiv, 1 racportl inberiasio-

nali, L'orgenizzazione eindacele, le awanisirasioul loacli,

ol
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I el movimento operaio il carattere del nuovo partito non
;L1b#£: pud che essere conforme alle tradizioni del socialismo italia-
ﬁ“‘“Iﬂib* no, che pure tra i suoi errorl e le divisioni, non rcencd mai
di essere 1l'interprete delle olassi lavoratrici. Occorre ri-
conguistare i1 prismato e la gulde nella direzione di esso,
guida che un temnpo avevamo e che poi abbiamo in parte perduto.
ITracciata una frontiera rigoroea idesle e politica nei confron-
ti del coounismo, come esso ozgl oi apoarg, non potrd essers
dubbio in alcuno che il partito socialista ha scelto definiti-
vamente il metodo della democrazia ed ha respinto guello auto=-
ritario, qualungue sia la giustificazione leorica o storica
di guest'ultimo. Lo scopo del FPartito Sociulista non pud esse-
re alirp che guello di guadegnore i valosi della democvrazia vud
ta la clapse lavorairice e rendere sempre pit evidente ila con-
traddiziopne profonda nella gudle versa tuttora il partito en-
ounista iteliano 11 yuule afferuc la deuocraziuw e riiiusa il ng
dello dei regimi comunisti straniero e nelle stesso tempo na-
nifesta piena solidarieta con essi nel bene e nel male e wan-
tiene nella sua organizzazipone interna prioecipi di centrali-
emo che tradotti sul piano stetale divengone in modo inevita-
blle soppressione o limitezionme della libartd di opposisione
e di eritica, divieto dei partiti e cosl via,

In questo senso la nostra polenica 2 la nostre critica
non potranno concedersi tregua, né volré scoreggiarei 1'eBccu=-
sa di anticonunismo che ci viene mossa senza glustificazione
o &nche l'accusa di scissione che c¢i viene rivolta proprio da
chi deve la sua origine ad un atto di rottura e di seisuione e
che, rifiutendo le discussione costruttiva, considera tredimen-—
%0 o cedimento gualeissi affermazione di auvtonomi. socialissa,

Tuttavia tracciata guesva frontiers, il partito unifica-
to non potri assunere 1= carslterisiica di poriito smticonumi-
ate per definizione, nel senso che il teraire ha assunto nella
lotte politica del nostri giorni, wm partito rivolto ciod umi=-
calente & coubattere i couunisti., Ino wm paese, cowme l'itulia,
dove per regioni ben note i comumisti sono una perte importan-
te del movimento operaic un partito socielista & bese popolare
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e di messa non potrd ignorare la realtd e non tener conto del
fatto che milioni di lavoratori, sccialisti e comunisti, hanno
interessl & molte volte vere e proprie scpirazioni politiche co-
muni e certo cooune il sentimento di proteata contro 1l'ingiusti-
zia sociale e l'oppressione, Queato & iaportante per i problemi
2indacali, per vari casi di amuministrasioni locali, Yer le
attivitd cooperative,

Nei rapporti internaziooali, gid il nostro congresso di
Venezia aveva considerato l'utilitd di wn nostro rientro nel-
l'Internazionale in termini tali "da salvaguardare 1l'indivi-
dualita del socialisnmo italiano". Questzs esigenza non nasce
dal fatto di partecipare alla determinazione d4i una politica
comune obbligatoria per tutti i pertiti aderenti: purtroppo
1l'Internazionale che in altre epoche ebbe guesta funzione, oz-
€1 vi ha dovuto rinunciare, Essa invece gi impone per risol-
vere 11 problena dei nostri rapporti con i partiti operasi so-
cielisti e democratici dell'Europa occldentale, Ci piaceia o
meno la politica di guesti partiti, essi sone comungue i par-
titi che esclusivamente o gquasi organizzeno il movimento dei
lavoratori nei loro paesi.la realtd nella guale operiame & la
stessa e non & giusto chiuderci nell'isolamento od anche nella
anbiziosa presunzione di poter essere pit liberi e deferminan-
ti nel movimento operaio, senon abbiamo vincoll organici con
neasuno. Il nodo con noi stessi lo avevano gia tagliato dieci
anni or sono e da allore in poli molte cose sono mutate e la
necessita di stringere i rapporti organici & divenuta ancors
nagsiore anche per effetto della creazione del mercato comume
¢ del nuovi problemi che esgo pone & tutto il movimento dei

Iavoratori dell'occidente europeo.,

of o

Senato della Repubblica - Archivio Storico  ~ +




/8

1l modo della rostra sdesicne oi rere mclto sempli- |
ce. Non ei el pud chiedere di entrere come Peccatori pentiti
od €ccetiendo principi, che furono eeritti pel Teupo delle
guerra fredda e che per eltro nor henno mei condizioneto
1'azione polivice dedi pit importenti pertiti sderenti slle
internazionsle. Cosl il mpde mipgliore & cuellc delle sde-
siope pura e semplice, esenze riferinenti g certe o statuti
gulla baee dells nostre ferma concezione democratica del

socialismo.
X il Questo naturalumense non pud voler dire che il par-
1'1qt;rﬁhﬂ;titﬂ unificato eleverd une specie di cortine @i ferro ver-
A g0 1 paeszi Eall'Eﬂt.;ﬁmuhe essl scpno una realtsd della ©Poca

conienporanea, partecipano allas politics mondiale e somo
Guindi decisivi per le pace. Nell'ultinmo decernic ghbiame gvu-
to con alcuni di quei partiti repporti non crgenici, ma epi-
sodicl e seumpre lepirati ed esigenze dells politica di distern-
gione. Fon potré fore diversamente il muovo partito; del re-
sto Guy Mollet e Wilecn§ anche prive di essere primo rinistre,
ed aliri ancors esponenti delle sccisldsmocreacis europea si
sono recati pit volte in Unione Sovietice e nel peesi dello
Eat e le stezse cose non potrenno essere ncgete agli espo-
nentl del Partito Sccleliste Itslience Perticolare conside-
razions diemo ai repporti con la Jugoslasvie, che sono stati
molto cordiali e reciprocamente utili ec henno giovato an-

che al consclidamento delle bucne relezioni tre i nostri pae-
gi, mentre la simpatia e l'sppoggic i popeli ex coloniali,
nella loro faticoda e treveglista costruzione dell'indipencer-
zé nazionale, non potrd che essere meptenuta e eviluppate.

#."{i
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Fer guanto riguarda i rapporti sindacali, il proble-
ma & pih complesso per il fatto che esistono diverse orga-
nizzazioni sindacali e gli iscritti dei due partiti aderi-
scono gli wni alla C.G.I.L., gli altri alla U,I.D. e tal-
volta alla CISL, anche se la corrispondenza ira partito e
sindacato non & pid rigorosa come un tempo.
| A nostro parere il fine del partito wnificato non po-
trebbe che essere quello della ricestruzicone delle unitd
sindacele in un sindacato democratico, reslmente libero ed
autonomo sia nei confronti del pedronate, che dal governo
e dei partiti. Questo fine & difficile da raggiungere ed 2
conungue lontano, mentre immediato 3 il problema dell'sppar=
tenenza sindzcale degli iscritti dei due partiti al momento
in cui essi confluiscono in wn solo partito, E' fuori della
realtd di oggl ritenere che si nossa chiedere alla UIT 4i
wirsil alla CGIL ovvero ai lavoratori iseritti =2lla CGIL
di uscirne e di costituire con la UIL un nuovo sindacato,
Mia & anche in linea di principio insostenibile la libertd
di scelte sindacale, perché guesta vorrebbe dire condannare
i lavoratori socialisti a disperdere le loro energie g una
pluralith di organizzazioni. Allo etato delle cose non egi-
ate dungue z2ltra soluzione, che uns del tutte provvisoria
e ciod consentire per un periodo di tempo non precisato che
i lavoratori dei due partiti el momento dell'umificazione
mantengano la loro originarie isecrizione sindacsle, impegnan-
doei a svolgere una politica di wmitdk d'azione all'interno
dei rispettivi organismi. Nel rispetto dell'autonomia sinda-
cale, pensiamo che il partito socislista non potrd che iape-
gnarsi sempre di pill nella ricerca di una linea di politica
sindacale corrispondente all'interesse del lavoratori ed ade=
guata alle reali condizioni della i tre societd e della nostra
economia e vrecisata tale linea agire coerentesente per soste=
nerla ed affermarla nelle rispettive sedi.
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biolto difficile appere il problera delle emmini -
gtrarioni locali. Per gqusnto ci rigusrda, abbismo comincia-
to con smminietrazioni di sinistrs, poi ebbismo emmesso
le legittimitd delle acelts fra sinigtra e centro-ginistra,
pPoi in pratics quuﬁﬁh scelts si & risolta a vantaggio del
ceniro-sinistra per effetto dells politics nazionale, ma
anche per il settarismo dei comuristi contro il noetro par-
tiﬂq&nﬂhe dove eruvemo insieme al governo nel comune ¢ nel-
la provincia. Tuttsvis esistpno ancore numercei cusi di aruini-
straziori di sinistre ed addiritturs cesi dove ls soluzion=
di sinietrs & la sole possibile, & meno che non si voglie
giungere allo scioglimento ed alle nomina di commisearie.
In queste amministrezioni no¥kismc nelle giunte, quesi sems
rre 1 socieldemocretiei sono fuori. Che svverrs all'atto '
dells costituzione del pertito unificeto? Cuescto runto deva
sgsere discusse in anticipo, per non create greve confusio-
ne e far sorgere contresti nelle prime fuse ell'unificezione.
A parer mio la soluzione pih sdeguata slls natura delle wose
¢ guells di estendere sl muove rertito il principio sancito
del nostro XXXVP Congres=so e cioé la liberth di scelta da
parte delle orgenizzazioni locsli, tenuto corto delle natu-
ra del pertiti e del lorc comporiemento nei nostri confronti.

Per guanto riguards le future sprinistrszioni regio=
nali, i partiti giudicheranno sulle bese dei risulteti delle
elezioni le possibilitd di costituire delle nagpiorenze, fer-
mo restendo l'orientemento gemsrale gid definito in preceden-
t1 deliberazioni del rnostro partito e conmtenuto enche negli
lopegni progruimuiici del primo govermo di centro-sginistra,
dli far corrispondere la politica delle regioni & guelle del
governo cenirale, principslmente in considerazions del fatto
che esse costituiscono organi della programmazione democra—
tice ed & quindi giusto che vi sis coerenze fra gli indirizzi

regioneli e guelli nazionelis

ofs
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Mﬁ“‘" P Nella politica internazionale non si possonc stabili-
UEEPUETJ re in una dichiarazione programmatica altro che principi ge=
neralissimi, In qualsiasi partito socielista esisterd sempre
un'ala pil pacifista e sinceramente internazionalista ed
un'altra pil sensibile glla ragione di stato ed ai doveri na-
gcenti dalle responsabilita di governo, Istruttivo & a que-
sto riguardo la divisione esistentk nel partito laburista
sulla politice inglese verso il ﬁétnam.
Accettata la collocazione dell'ltalia nell'occidente
@ non tanto come scelta di civiltd, quanto come realti del-
l'equilibrio mondiale delle forze, va ribadito che l'impe-
gno dei socizlisti comsiste nella ricerca dells distensio-
ne e del negoziato in tutti i campi,mel disarmo, ueclla uni-
versalizzazione dell'CNU, con l'ammissione della Cina, nel-
| ltappoggio &lla lotte di emancipazione deli paesi sottosvie
luppati ed ex coloniali.
Nelle discussioni che avranno luoge non 8i potré igno-
rere l'esistenza di un serio problema, guello nascente dal-
la scadenzae del trattato dell'alleanza atlantica nel 1969,
reso gid oggi attusle dalle decisioni umilaterali e di net-
te &spirszione nazionalista del generale De Gaulle relati=-
ve alla posizione della Francia nell'Alleanza, Qccorre de-
finire un indirizzo politico del partito socialista a que-
sto riguerdo, senza lasciarei ingsunare dall'illusione che
d&tro i tre ammi che ci separanc dalls data di scadenza,
il processo dell'uniti dell'Europa abbia potuto fare tali pas-
gi ed avere reslizzato i preylipposti per un accordo tra mn
blocco europeo da un lato e gli Stati Uniti dall‘'altro, dan-
« . do vita ad fina terza grande potenza mondiale, in grado di eser
‘citare:-al seri dellecdue .2ltre potenze egeanoniche, 1'URSS. .
e gli USA una sua propria funzione nel mondo, Tutto anzl la=-
scia prevedere che i pericoli di disgregazione delldBuropa
si accentueranno,mentre it ingdetanti diverranno gli interro-
tivi sulla nuova organizzazione dei dispositivi militari, in
esso compreso guello terrificante dells forza nmucleare e del

pessibile ruolo della Germanisa,in seguito alle decisioni francesi.
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De perte postra non potremo che ispirarci ed une Gireitiva: gaelin,
@31 preservere la pace, ai non pregiudicare la czusa Aellg di- :
atensicne, ms anzd di riprenderq.sollecit mente il corec.

Ceastruire un puovo pertite r»oz wel dire solo fissa-
re i suol caratieri politici ed i suci Pfini, re erche la sua 4
gtruttura, i suoi metodil d4i orgenizzazione =& in genersle il
fuo modo di essere. Questo & non meno iwmportente, snzi per
certl aspetti & forse ancora pil importante, perché un parti-
to 8l quelifica non solo per i suoi fini e le sus szione me

enche per le sua vita inferns.

Kmovendo da quests considerszione o dslls lungs
esperienza del mostro psrtito possiemc fin d'ora sspere che
sara molto difficile elsborsre un nuove statute rel gusle
signo risolti in modo positive tutti i nmwwrosl problend ole
rijverdano l'orgenizzazione di un pertite di messa, che in-
tenda ispirsrei rigorosamente al metodo democrstico. Non sol=-
tanto occorre sslveguardare le libertéa delle correnti di
idee, senze che questo pregiudichi negstivauente 1l'efficien-
z& politice del pertito, me occorre anche regolare il rappor-
to tra le eventueli megiiorsnze e rincrenge con criteri die
versi de quelll che diseiplinano questo rapporto negli orga-
ni perlemeniari, per il semplice fatto che meggiorsnze § mi-
noranza di un partito nop si possonoe in ncseun cese congidorore
core partiti avversi, sltrimenti guesto vorrebbe dire frottu-
re profondas e scissione.

Occorre inoltre dettsre chiars norme mirsnti a ga-
rentire la sostanza delle democrszis e cicé l'espressic-

re del consenso o del dissenso in modo reaslpente convinto

e libero. Per quecto serpisnc che l'orgsnizzezione fragio-
nistice non fevoriece l'aperto e libero confronto delle
jdes, me anzi lo soffoce e lo ecristellizza. De pari bisogne
sgengiurare il pericolo, che ornal minsccia tutti i pexrtiti,
del costituirsi di gruppi di potere, i quali finisconc con
l'eggeperers piti o neno fitiirie contrapposizioni politi-

che proprio soltento per ifl:ﬂtere. fenomeno grave e preocc-
cupente allorché si harmo ”J”%réﬁ%} a%fﬁatﬁeg&btﬁﬁ‘gﬂ-ﬁ&?wm Storico
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éérﬁu, nessung statuto, come nessuna legge, possono rendere gli
uonini diversi da gquello che sono, ma essi possono favorire la
virtl e scoraggiare il wvizio,

Necessario & inoltre stabilire procedure adeguate non
solo per la formazione degli organi dirigenti del partito, ma
anche per le designagzioni ad incarichi di governo ed inecarichi
pubblici gemerali come anche per la designazione di candidati
in tutti gli orgeni rappresentdivi Parlanento, Regioni, Aaomi-
niatr&zinni locali & definire zltresl precise competenze ed i
ﬁbteri degli organi centrali direttivi dei partiti. Particola-
re attenzione nerita la discipling democratica nella corrente
sindacale socialista, senza interferire n=ll'autonomia del
sindecato, ma anche senza consentire il orodominio degli ap-
parati sulla massa del militanti.

Un pertito moderno ha la necessitd di darsi unz strut-
tura che lo ponga in grado di assicurare un araonico coordi-
nenentoe di tutte le sue attivita, compeese guelle di governo
e nello stesso tempo aperte a gquelsizsail asporto del mondo
esterno, che oggi considers con preoccupasione ¢ diffidenza
i partiti, coné entith chiuse ed impenetrabili, rompere gue-
ato diaframme & una necessita fondamentale per lo sviluppo -
delle demgcragzia, la guale richiede 1'imvemmc senmpre pift
attivo delle energie vive di un paese,

Ho indicato i temi che oi sembrano »il importanti e
fondamentali per il dibattite e la eleborazione di una costi-
tuente socialista. Xa altri potranno emergere nella discussiome
e saremo lietl di integrare con essi gueste linee sommarie,

Abbiamo parlate poco di gquestioni tsoriche e tento neno
della necessaith di una rigida base ideolosica, E' pih facile
dichierarsi marxisti, megari solo a parole, »oi rinnegare nel
fatti quella dottrina e misconoscerne il notenzisle di liberta
della ragione umane che essa contiene, ovvero dichiararla supe-
rate senza sapere che coea sostituirvi oppure proclacando la
necessiti dells sua revisione teorica per far passare "1l cone-

trabbando del cosiddetto socialiswo wmoderno, che vuol dire

/
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soltanto integrazione nel sistema vigente ed accettazione defi-
nitive della immutabilité del capitalismo, Anche se ne abbiamo
parlato poco, non poaso che richismare l'attenzione del non ine-
differente quadro intellettusle sociclisia sulla necessitd ai
dare il nostro contributo originsle =d una rielaborazione del
nostro pensiero, per superare la crisi del marxismo e dare ad
esso le nuove baegl scientifiche, in isnecie nel campo dell'eco=-
nonia. Sono convinto che perd le idee fondamentali della filo=-
gofia marxista rimangono valide, come anche la sua metodologia
storicistim e dJiaslettica, che ha ricevuto una stracrdinaria con-
forme proprio in guesto periodo della stcria, L'esperienza ha
spogliato il marxismo 4i gquantc esso poieve avere di utopistli-
co, ha dimostrato che la fine del capitalismo non iaplica di
per sé la fine delle contraddizioni interne di una socieid e
dei contrasti socieli, ha reso evidente che lo Stato non gl e-
stinzue anche in un lungo tempo ed ha guindi posto la necessi-
t4 di tracciare in modo fermo i principi della democrazia o=
cialista, cosl come gli studiosi di teoria politica prima e
dopo la rivoluzione francese tracciarouno i vrinecipi dello

atato liberzle borghese e giunsero alla teoria dello stato di
diritto, troppo sommariasente avversata vella polemica uarxista.
Inoltre l'esperienza ha provato che guando gli stati non =i e-
stinguoro in essi prevale pur sempre la loro ragione di esi-
gtere, la razion di stato creando nuovi contresti che erano
imprevedibili nella visgione originaria del socialismo scienti=-
fico, Cosi la dizlettica e la storicitid della teoris prendono
glla fine il sooravvento, come era giusto che avvenisse, sul
fatalisno materialistico,

Forse sono presuntucse affermando che esistono le for:ze
intellettuali per yrocedere 2 tale opera, a guesta rielabora-
zione feconda della bteoria alla luce dell'esperienza d4i oltre
m secolo, e quale migliore occasione per riprendere guesta
opera che la costituzione di um nuove partito socialista?

o/
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Katuralmente il nuovo pertito nom dovra pfutenderu ;
di imporre uns sua filosofie ed una sua teoris, come del '
resto non lo impone attuslmente lo statutce del nostro par- i
tito, che lascla piens libertd fileesolice ¢ rTeligiose ei
suocl iscritti e domands solo fn impegno per il progremmas
Questo deve essere molto chisdo, indispenscehile & gssicura-
re 11 cerattere sperto del partito, a@perto & tutte le opi-
nioni, ma non volgermente empirico, centro attive che stimo-
la e promucve il confronto delle idee per corceguire i1 pid
elto livello di pensiero, indispensabile sl rovinento socigli-
eta per afferusre anche in questo campo le sua cepecitd crea-
tivae
Per riesssumere propongo sl Comitato Centrele che =i
renganc in diecugsione, cowe contributo del nostro pertito,
i tewl esopra indicati in modo des porre hhﬁi solide per la
edificazione del nuﬂvn'partitun
Per quante rigusrde i modi di attusrzione, rropon-
g0 di accogliere l'idea di costituire vy condiois ccoune
dei due partiti, P.5.I. & P.5.D.1. nelle ferme che serbre—
ranno pidl opportune e chke il Ccmitato Cenirsle potrhk pre-
cisare in linee di massime. Propongo eltresls

1) = Di ribadire » rafforzere l'azione comune enche allg ba-
ge, in modo de interessere sl processo di unith =socieliste
ttli 1 militenti ed il maggior pumero poseibile &i lavora-
tori, di cittadini, d4i intellettueli, di tecnici;

2) - Costituire veri orgenismi = commissioni, nei guali
ai affrontino e si dibettimo i temi indiceti e gli altri
encora, che si riterrd utileg

3) - Chismare & gueeto lavoro pon solo espomentd del P.S.7.
. }gr‘uppi e N 4
e Cel F.5.D0.1. ma anche altrlfpersonelith interssasste al ri-

lencio del socislismo eé in greuo ¢i dere &d c@so un eontrie
butos

4) - Investire empiamente i partiti e 1'opintone pubblica

S
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del dibattito, in modo che il processo unitario non sia

un fatto 4i vertice, me un grande fatto popolares

5) = Allo stesso fine, oltre che discussioni di base promuove=

re convegni nazionalij;

6) = Al termine di tale impegnativo lavoro e nel ragionevole
tempo che sari necessario, procedere alla coavecazione di una
grende assemnblea nazionale socislista, costibtuita dai ravpre-
gsentanti del P,S8.I., e del P.5,D.I., nonche d4i altri gruppli
adgrenti, nella guale assemblea, cul si 2oftrebbe riconoscere
i} carattere di una costituente,fare il bilancio del lavoro
couniuto e procedere alle redazione definitiva dei documenti
costitutivi del partiteo unificato, da sottoporre infine ail
rispettivi congressi,

Compagni del Comitato Centrale nessuno pud nascondersl
le difficolth e gli ostacoll da superare, che sono interni
dei due partiti, ma anche esterni ad essi e forse erescenti
di intensiti via viz che l'unificazione soelalista fard pas-
gi in avanti,

Coscienti di tali difficoltd, mon par guesto ci scorag-
giamp, intendismo procedere con grande serigtf, con nassimo
impegno, con decisione, Dieci anni or sono un'occasione & sta-
ta persa € dieci anni non passano invano, Ceoccorre riguasdagnare
11 tempo perduto. Qccorre costruirs gualeoss 4di nuwove, a2 anche
solidanente in modo da resistere alle durs lotte che ci attendono,
E per juesto & essenziale cominciare con l'unitd d4i nol stessi,
senza disperdere nulla di guanto ¢i ha unite e ci unisce, 4i

gquanto dovrd ancora unirci nell'avvenire,
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Cari compagne e compdgni,

il nostro XIV Congresso si svolge a conclusio-
ne di una fase politica eccerionalmente importante
per il socialismo democratico e per la storia ita-
liana ed alla vigilia di un periodo dal quale molto
si_attendono tutti { socialisti ed in genere tutti
i democratici italiani.

Altamente positive il bilancio del passato; pro-
fondamente impegnativo il piano di previsione
limminente futuro, Mai come adesso, dopo ﬂﬁg
sessanta anni di lotle, il socialismo. democratico si
¢ presentato alla coscienza di tutti come elemento
creativo essenziale per Vavanzamento dells civilita
nel nostro Paese,

Gia il XIIT Congresso si svolgeva nella nuova
atmosfera internazionale della distensione ed in-
terna del centro-sinistra ed anche allora, atiraverso
il variare degli elementi contingenti, il Partito era
impegnato ad approfondire il vincolo inscindibile
della giustizia con la liberts, del socialismo con la
democrazia, che & il valore pil profondo di gquesto
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nostro secondo Risorgimento, inaugurato dalla Re-
sisfenza. :

Era allora Segretario del Partito Socialista De-
mocratico Italiano Giuseppe Saragat, oggi Presiden-
te della Repubblica. Gia allora il social:smo demo-
cratico, forza popolare che sente in modo profondo
il eontatto con i propri maestri, riconosceva da tem-
po in lui la propria guida ideale; ma oggi, col pas-
sare dei mesi e degli anni, i tratti inconfondibili
della sua personalith ¢ della sua opera, pur restan-
doci intimamente familiari, si vanno via via compo-
nendo in una fisionomia di ordine storico sicché
I'argoglio di aver dato all'Ttalia un cosi degno pri-
mo cittadino & appena attenuato dalla trepidazio-
ne di non averlo a capo del nostro partito.

Preliminare al nostro discorso & quindi un'e-
spressione di affetto e di riconoscenza al primo
Presidente socialista della storia d'Italia.

Prima di iniziare la mia relazione, che presen-
to al dibattito congressuale e che rivaluteremo in-
sieme in sede di congresso con uno spirito che mi
auguro critico ¢ largamente unitario, senty il do-
vere di spg‘ﬂ;are il ritardo con cui questo Congres-
so si celebra, oltre | due anni di intervallo che il
nostro Statuto esplicitamente ¢ giustamente pre-
vede. Le cause sono state molte e tutte indipenden-
ti dalle nostre volonti: le elerioni amministirative
del novembre 64, l'elezione del Presidente della
Repubblica, il successivo rimpasto governativo,
una importante tornata elettorale nel giugnoe '65 e
da ultimo un accavallarsi di Congressi in brevissimo
periedo, ¢i hanno successivamente costretto a rin-
viare una data che ognuno di nol =i aspettava via via
sempre prossima e della quale tutti, con sincera
modestia, io per primo, avvertivamo l'importanza e
I'urgenza. A nostro sollievo, il Comitato Centrale
ha seguito ed approvato i lavorl della Direzione che
& stata sempre largamente rappresentativa.

Alla fine del 1962 il Paese si trovava gia in
atmosfera pre-elettorale ed il Governo di centro-si-

4

2

nistra, presieduto dall'on. Fanfani ed a iato
dal PSI, andava verso le elezioni pa]!li:h:%ﬁﬁr]-
le 1963: consultazione elettorale di cnorme inte-
resse perché il corpo elettorale nazionale avrebbe
espresso una valutazione globale, e per noi definiti-
va, di quel nuove indirizzo politico nel quale era-
vamo impegnati senza riserve. La situazione della
maggicranza era difficile: la tensione dell'opinione
pubblica richiamava alla memoria le lotte demo-
cratiche pilt intense dell’ultimo ventennio; solo che
nel 1962 lo scontro era meno elementare, pit con-
sapevole limpegno delle masse, ¢ la maturith del
dibattito testinonia in modo confortante sulla po-
sitivita del cammino gid percorso. Tl PSI, che era
dentro la maggioranza governativa ma [uori dal
Coverno, avvertiva pihi la necessith di talune rifor-
me generali che le limitate possibilita di realizzarle
€ premeva percid con foga sulla compagine gover-
nativa ancora in fase di sperimentazione. Certo &
che sia nella DC che nel PSI esistevano linee am-
bivalenti rispetto alla politica di centro-sinistra nel
senso che la DC, a ntita dalle sue divisioni in-
terne e da remore di carattere conservatore, era an-
cora incerta tra la vecchia e la nuova politica, men-
tre il PSI risultava ancora tormentato dalla scel-
ta recentemente operala tanio da prospettare, al-
l'inizio del 1963, l'ipotesi del disimpegno. 11 PSDI
invece era impegnato senza riserve e senza ambiva-
lenze nella politica di centro-sinistra ed infatti su
di essa_ sulla sua necessita, sulla sua forza di svi-
luppo, si incentrd tutta la campagna elettorale del
nosiro Partito,

Si trattava di sviluppare una concezione di de-
mocrazia politica e sociale da noi sempre perse-
guita, ma ora possibile in condizioni pili avanzate
secondo direttrici di azione politica chiare ¢ co-
stanti.
~ Condizionare inianto, in modo sempre pih ef-
licace, la Democrazia Cristiana, partito che contie-
ne istanze conservairici e democratiche, e che a tut-
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t'oggl ottiene la ioranza relativa dei voti, in
narte rispondente alle sue profonde radici nella
storia del nostro Paese, in parte provocata per con-
trapposizionc dal1aj=rmsmm in Italia del pit forte
partito comunista dell’'Buropa occidentale ¢ dalla
superata politica frontista. La nostra opera non &
risultata vana, specie se si pensi ai gravi pericoli
di involuzione autoritaria che siamo riusciti a su-

rare non pit tardi del 1960, allorché sulle nostre
E:agi]i strutture democratiche si abbatté il tentati-
vo di incrinare il I};auu democratico sancito dalla
Costituzione repubblicans ¢ di aprire 1l cammino a
soluzioni pericolosamente involutive,

Parallela all'opera di condizionamento della
PC si svolgeva la nostra azione, ben pid impegna-
tiva, di attrazione e di confronto verso tutta la si-
nistra italiana: e se il monolitismo internazionale
comunista era minato dal latente dissidio russo-ci-
nese, il partito comunista italiano conservava in-
tatta tutta la propria autoritaria aggressivith e per-
cid» richiedeva da parte nostra una opposizione idec-
logica e politica di inflessibile fermezza proprio
mentre la lenta ma irreversibile evolezione del PSI
verso la strategia del socialismeo democratico i
permetteva di affrontare i temi principali del no-
siro discorso narionale.

Su queste basi spettava a nol confermare il
successo del soclalismo democratico in Europa,
cioé spettava a noi legare sempre pih il destine del
proletariato italiano a quello delle grandi masse so-
cialiste e democratiche curopee.

I lavoratori nella divezione delle Stato

Il tema di fondo della nostra impostazione po-
litica in quei mesi delicati e complessi fu l'esigenza
di inserire sollecitamente ¢ sempre pia largamente
i lavoratori nella direzione della societa e dello Sta-
to offrendo lalternativa del pregresso civile alla

L
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involuzione comunista ¢ reazionaria, Dopo la fase
del miracolo economico, che gid mostrava taluni sin-
tomi di ﬁ%gi]ité. congiumturale, hisognava riequili-
brare e rafforzare I'economia sincrontzzandola con
Pauspicato miracolo sociale, Bisognava soprattut-
to assicurare, nell'ambito di una programmazione
democratica, la vera ¢ definitiva rinascita del Mez-
Iﬂg[ﬂ'l'."lﬂ.

N risultato delle elezioni del 28 aprile 1963,
assicurando un aumento di oltre mezzo milione di
votl al PSDI, sanziond la validita del centro-sinistra
e ne assicurd gli sviluppi successivi. Non sappiamo
come sarebbero andate le cose in Talia se il nostro
Partito avesse subito in quella occasione una sia pur
minima llessione o anche soltanto un arresto. Merzo
mil}unc di voti non rappresentans uno spostamen-
Lo |m|p-?nr.tntﬂ'. certo t*pgle riversati su guel punto
nevralgico che & il PSDI, essi conferirono a tutta
la consultazione elettorale un originale valore di
rinnovamento ed impedirono che la flessione degli
altri partiti della coalizione insieme alla nntevcc?[c
avanzata dei liberali ¢ soprattutto dei comunisti
liquidasse sul nascere la nuova politica.

_ Le inguietanti difficolts economiche gid emerse
nei mesi precedenti e la tendenza delle opposizioni
al rafforzamento i convinsers che proprio per con-
S?[IE-H.FIE.' m meodo definitivo la politica di centro-si-
nistra, garantita dal nostro innegabile successo, era
necessario cogliere pitn precisamente il punto di
incontro dei vari partiti della coalizione, La nostra
Dirczione dell'8 mapgio auspicava pertanto il prose
guimento della Lif:l:ilica di centrosinistra con un
muovo Governe che avesse almeno l'appoggio ester-
no del PSI e che fosse in grado di evitare oli erro-
ri di direzione politica riscomrabili all'origine del
progresso del PCIL: la conferma cioé della [ormula
e l'assestamento della compagine governativa,
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Un nuove ¢ phi organico centro-sinlstra

Il tentative Moro falli allora per effeito di una
operazione politica che mise a repentaglio tutta la
politica di centro-sinistra per cingue lunghi mesi,
periodo che fu utilizzato dal nuove Presidente Leo-
ne per guidare una difficile amministrazions assicu-
rando, mediante un monocolore di emergenza, la
pausa necessaria a costifuire un nuovo ¢ pii orga-
nico centro-sinistra. Di fronte a quel monocolore,
ed in vista dell'imminente Congresso del PSI noi
ci astenemmo, anche per poter svolgere liberamen-
te ed efficacemente quell'azione a favore dell’auspi-
cato Governo Moro che [u E;i portata avanti per
tutta l'estate con ritmo ince e,

La situazione generale del Paese d'altronde ri-
chiedeva con forza crescente una solurione w?ia
nica. Cosl, mentre la DC confermava la propria di-
sponibiliti ];er il centro-sinistra ed i liberali infit-
tivano con la maggioranza governativa ed in spe-
cial modo con nol socialisti democratici una signi-
ficativa polemica, il PSI teneva il suo XXXV Congres-
so durante il quale I'on. Nenni dichiarava che non
esistonio le condizioni di una comune Jotia per i
potere tra socialisti e comunisti ed a conclusione del

uvale veniva approvata una mozione autonomista
g.i maggicranza.

Con le pumtuali dimissioni del Governo Leone
e la formazione de! primo ministero Moro si tocca
un momento saliente del lungo e laborioso processo
inidato dopo le clezioni politiche del 1958, 11 Par-
tito Socialista Italiano partecipava direttamente al
Governo con Nenni alla Vice Presidenza determi-
nando la violenta opposizione della sua ala sinistra
& dopo poco una scissione che portava alla costitu-
zione del PSIUP: amputazione certamente dolorosa
per i compagni del PSI, ma necessaria per lo svilup-
po di un processo tanto salubre e generoso gquanto
ancora embrionale e instabile. Il Ministero degli

Esteri era assunto dal compagno Saragat che, con
lintelligenza di sempre, apriva nuove prospettive
al prestigio dell'Ttalia nel mondo.

Il momenio pit significative della ritrovata
autonomia del PSI si ebbe allora, quando i socialisti
decisero di partecipare al primo Governo Moro in
una situazione particolarmente pesante, con la con-
sapevolerza che la loro scelia democratica poteva
avere un coslo sia in lermini organizzativi che elet-
torali: la scelta democratica fatta dal PSI lo con-
dusse ad anteporre gli interessi generali e perma-
nenti dei lavoratori a calcoli contingenti.

Questa &, una buona sostanza, una delle carat-
leristiche fondamentali che fanno i socialisti diver
si dai comunisti che vedono nel partito uno stru-
mento di egemonia e nel lavoratori uno strumento
al servizio di questa chiesa dogmatica e monolistica.

La sostanza della nostra lunga battaglia per il
centro-sinistra, la troviame compiutamente espres-
sa nella premessa politica al programma concorda-
to tra 1 quattre partiti per [a costituzione del primo
Em'ema organico di centro-sinistra, laddove si af-
erma:

« I partiti della Democrazia Cristiana, Sociali-
sta, Socialista Democratice ¢ Repubblicano, con-
sapevoli delle esigenze proprie di questo decisivo
momento politico, il quale richiede una ferma ed
autorevole azione di Governo su una vasta base de-
mocratica & popolare per fini di giustizia e di Ii-
berta, pur nella loro piena autonomia ideclogica e
nella diversith di tradizioni, ispirazioni ed espe-
rienza politica, assumono impegno per la costitu-
zione di un Governo di centro-sinistra con la parte-
cipazione di tulti i partiti contraenti,

« Essi rite o di grande importanza nella
vita politica italiana l'intesa oggi raggiunta e in
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conseguenza della quale si collocano alla direzione
dello Stato nuove forze politiche, corrcsponsabili,
in posizione di piena dignith, dell'ordinata evoluzio-
ne ccanomica, sociale e politica del Paese.

« Di fronte ai nuovi problemi che il mutamen-
to in corso nella societd italiana propone, di fron-
te alla aspirazione alla dignith, alla libertd, al
consapevole e pieno esercizio del potere politico
di sempre pii vaste masse di popoli, di [ronte
al rapido intenso sviluppo economico e sociale
che consente una larga partecipazione dei cittadini
ad ogni ordine di beni nella vita sociale, |'incontro
dei quattro partiti significa un impegno comune e
percid pitt efficace & favorire con vigorosa iniziati-
va questo profondo rinnovamento assicurandone
la continuitd, lintensith e la capacith di penctrare
in modo significativo, anche se graduale nella so-
cietd italiana tutta intera s,

La permanenza di finalith generali perseguite
con alto equilibrio attraverso un ventennio, si schiu-
deva ora in gradualith di tempi e di meszi a solu-
zioni lungamente meditate. Non c¢i inleressa aqni
Fanalisi di atti singoli che pur furono quasi sempre
prudenti & generosi, ma la cocrenza organica del
processo politico ¢ soprattutto la sua concomitanza
con la crescita spontanea del nostro organismo na-
zionale, che & come dire la sua autenticita di ordine
storicg,

Il nuove corse della politica italiana fu reso
possibile dalla pressione dei fatii, dall'equilibrio
degli uomini, dalla fertilith del sistema democratico
¢ la nuova formnla di Governo espresse, secondo la
definizione di Saragat, 'alleanza di larghe zone del
ceto medio aperto ai problemi sociali con profonde
masse di operai ¢ contadini che hanno inteso la
inscindibilith della democrazia dalla socialita,
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Ora si schiudevano pii ampie prospettive di
lavoro e di progresso specialmente per lo schiera-
mento socialista mentre diventava sempre pid im-
periosa la necessity di affrontare con risolutezza i
problemi antichi e recenti che di giorno in giorno
si aggravavano, prima Fra tutti la difficile situazione
economica che fin dal 1962 destava la preoccupe-
zione dei politici e degli cconomisti pit accorti,
e che ha impegnato per ventiquattro mesi, co-
me d'altronde in parte continua ad impegnare
preziose encrgie del Paese e del Governo mobilitate
in un'azione anticongiunturale che ha dovuto ¢ de-
ve salvare il valore della lira, il livello di necupa-
zione ed il I;;lutere di acquiﬂtl? dei salari inserendo
queste Iniziative primarie nella ttiva gradua-
ta della riforma della societs imﬂfaurmgm la
programmazione democratica. Tenendo a freno una
destra largamente egoista e disfattista ed insieme
i comunisti che puntavano brutalmente sulla infla-
zione, il Governo doveva inoltre provvedere a rea-
lizzare una sua piir intima coesione politica ed a pun-
;.]l.llﬁlluarc una serie di riforme ormai indispensa-

ili.

Senza dubbio, il nuovo corso si & iniziato in
una situazione non favorevole, quando si comincia-
vano a sentire le prime conseguenze della difficile
situazione economica anche internazionale e guan-
r.IL‘Ir alcune componenti del nostro sviluppo econo-
mico davano segni di appesantimento o addirittura
di inversione mella loro tendenza espansiva.

Tutto cio ha contribuito a sfrondare di ogni
facile euforia l'azione per il passaggio a quella fasc
che noi, con una felice immagine elettorale, definim-
mo = dal miracolo economico al miracolo sociale ».
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Fallita I'operazione sfiducia

A suo tempo si ¢ molte discusse sulle respon-
sabilith della crisi congiunturale. La destra ha con-
dotto un gioco pesante avvalendosi della difficile
congiuntura per impostare una campagna propa-
gandistica volta a creare vm clima di shducia, non
solo contro il Governo, ma contro lo stesso sistema
democratico dei partiti su cul poggia la nostra Re-
pubblica. Ma ormai, a distanza, nessuno osa pin ad-
debitare l'inversione congiunturale al centro-sini-
stra: l'operazione sfiducia & sostanzialmente falli-
ta mentre la crisi ideologica del PCI si & approfondi-
ta al punto che sempre pitt esposto appare il suo
monolitismo politico e organizzativo, la sua con-
cerione leninista del partito e totalitaria dello
Stato.

Quello che e Interessa pit da vicino oggi & con-
siderare se fosse valido quanto ci viene ancora da
molte parti suggerito ¢ clok che sarebbe stato op-
portunc passare la mano alle forze moderatc in
una situazione non favorevole a provvedimenti vi-
stosi ¢ di grande popolarita e che invece richiedeva
la costante sollecitazione del senso di responsabilita
¢ di sacrificio dei lavoratori e la prevalente applica-
sione della direzione politica del Paese attorno agli
obiettivi della stabilith e del mantenimento dei li-
velli di occupazione e di potere di acquisio.

La risposta a questa ipotesi che sembra dettata
dal buon senso e da un sano e concreto realismo,
ci interessa perché essa investe sia la nostra con-
cezione della strategia democratica della lotta dei
lavoratori per il progresso, per il potere e per la
costruzione del socialismo, sia la diretla esperienza
storica che ha arricchito la nostra ideologia nel suo
processo di costante aggiornamento.
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Se in quei mesi decisivi del 1963, come poi nel
giugno 1964, noi avessimo lasciato il passo ad una
soluzione governativa di tipo moderato, delle due
I'mna: o la destra avrebbe risolto i gravi problemi
del Paese, ipotesi che fermamente escludiamo, ma
che se si fosse verificata avrebbe consolidato il suo
potere, oppure la crisi si sarebbe aggravata, come
nol pensiamo, con conseguenze incalcolabili che
potevano portarci alla rottura del patio democra
tico ed alla fine della pace civile del popolo italiano.

La storia ci insegna che il movimento dei la
voratori fa grandi avanzate nei momenti di espan-
sione econcmica quando pud non solo rivendicare
con successo miglioramenti economici, ma anche
accrescere il suo potere di intervento nella vita
pubblica, mentre segna solitamente il passo o su-
bisce arretramenti e sconfitte nelle situazioni di
crisi economica.

Infatti, la classe dominante ha una costante
vocazione a ricomporre 'equilibrio delle variabili
dello sviluppo attraverso la compressione dei salari
e la riduzione dei livelli di occuparione, sino all'of-
fensiva contro la libertd di associarione e i diritti
sindacali, quando il movimento dei lavoratori, sia
al livello politico che a quello sindacale, si mostri
animato da volonta combatiiva, in difesa del pro-
prio tenore di vila e delle proprie condizioni di la-
VOro.,

M questa vocarione ne abbiamo ancora fresca
la memoria con il fascismo dilagante in Europa nel
primo dopo-guerra e con il nazismo dopo la crisi
del 29, e di essa sono ancora presenti alcuni resi-
cui, sovente rinverditi da tentativi eversivi.

Noi siamo orgogliosi di non esserci sottratti
alle nostre responsability per porei al servizio del
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Paese tutto, fronteggiando la crisi, vincendo la sfi-
ducia e il panico che venivano alimentati nel Paese
da destra e dall'estrema sinistra, e mettendo le
conquiste e le crganizzazioni dei lavoratori al ri-
paro dalle offensive della destra e da qualsiasi av-
ventura eversiva contro le libertd democratiche e
popolari.

Le misure anticongiunturali e riformatrici del-
le quali noi sopratitutto abbiamo tempestivamen-
te intuito la complementariet: si applicavano d'al-
tronde ﬁﬁr tutto il 1964 con difficolta di ordine
litico che hanno teso ad irrigidirsi in forme e-
matiche: parliamo delle tendenze centrifughe di
una parte della D.C. ¢ di alcune zone del PSI che
spesso hanno ferito la compattezza del Governo
mettendone in forse la stessa sopravvivenza,

Dobbiamo dichiarare con decisione, che il Par-
tito Socialista Democratico Italiano & stato da al-
lora ad oggi la piti convinta forza di sostegno del-
I'attuale formula politica e l'elemento dirimente
di esigenze contraddittorie, di problemi obiettivi
reciprocamente aggravantisi. Cosi durante tutio il
1964, mentre impostavamo in termini ormai poli-
tici il grande tema della unificazione socialista,
svolgevamo entro [la maggioranza una funzione
centripeta, indispensabile in aleuni momenti parti-
colarmente pericolosi: come all’atto della forma-
zione del Governo Moro, quando un'ala della D.C.
assumeva un atteggiamento esplicitamente ostile
verso il primo Governo organico di cemtro-sinistra;
come nella primavera del ‘64, guando agguerrite
forze integraliste manovravano pericolosamente il
grimaldello della non irreversibilith: o come nel
giugno dello stesso anno allorché inguicte forse
del PSI portavano alla crisi del primo Governe Mo-
ro. Sempre fu responsabilith preminente del nostro
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partito non la mediazione di esigenze opposte, ma
la creazione al livello ideale © tattico, attraverso
contraddizioni, obiettive, della complessa linea di
sviluppo del centro-sinistra.

_ Le difficolta che hanno caratterizzato la nascita
¢ 1 primi passi del centro-sinistra e che tutt'oggi
non sono completamente superate, hanno evidente-
mente rallentato I'azione parlamentare ¢ reso par-
ticolarmente complesso il suo cammine.

Di ¢io si ¢ naturalmente avvalsa 1'opposizione
nel condurre una offensiva, senza risparmio di mez-
z, contro il nuovo corso con lintento di [ar eal
tare la coalizione nella fase del suo rodaggio, al-
lorché i partii della maggioranza cercavano un
equilibrio dinamico tra gli impegni di legislatura
e la propria permanente autonomia per portare
avanii nella societa civile le differenti ispirazioni
ideali e i differenti obiettivi finalistici che fanno di-
versi i socialisti dai democristiani.

Questa situazione generale peraltro non solo
non ha intaceato lo slancio rinnovatore, lo spirito
e la volonthd politica che costitulscono la ragion
g'csscr-e del centro-sinisira ma anzi ha aumentato
il prestigio della maggioranza ¢ del Governo, per
la capacita dimostrata, proprio in una congiuntura
che doveva essere la fossa del centro-sinistra o
quanto meno il suo decadimento a politica di ordi-
naria amministrazione,

La maggioranza non si & disgregata, ma anzi
col tempo ha ridotto in posizione marginale gli al-
larmisti e al di la di ogni apparenza si & rafforzata
al punte di costringere gli avversari a rivedere i
modi della lore offensiva: cosi V'opposizione si &
spuntata nel Passe, dove invece la politica di cen-
Lll‘?-lﬁsznmtm va penetrando con costante e sicuro
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Successi elettorali del PEDI

La dimensione delle funzioni svolte ¢ la [orea
della nostra incisivith sulla situazione nazionale
sono state rese possibili anche dai consensi cletto-
rali che il nostro partito ha raccolto in misura sem-
pre crescente durante le consultazioni che si sono
succedute in questi anni. Nessun partito, né della
maggioranza, né della opposizione, pud vanlare una
ascesa cosl metodica del proprio indice elettorale,
né una utilizzazione pit feconda della propria cre-
scita al servizio dell'intera collettivith. Dopo il suc-
cesso nelle elezioni politiche generali deil’aprile
1963, il PSDIL ha continuato ad avanzare nelle ele-
zioni sicilione del giugno dello stesso anno assicu-
randosi quasi guarantamila voti di guadaguo: poi,
attraverso il successo dell'ottobre 1963 nelle Re-
gionali, ¢ giunto alla nuova decisiva avanzata del
novembre 1964 con le elezioni amministrative ge-
nerali.

La nostra forza, indispensabile per il prosegui-
mento ¢ la intensificazione della politica di centro-
sinistra ha permesso anche una impostazione final-
mente concreta del problema della unificazione so-
cialista, tema fondamentale del nostro XTIV Congres-
so e, pli in generale, della politica italiana di questo
pericdo. Nell'ottobre del 1964 il Comitato Cen-
trale del nostro Partito ravvisava, per il persegui-
mento costante del rinnovamento economico, po-
litico e civile del Pacse, la necessita della creazione
di una forza democratica che si ponesse alla guida
dei lavoratorl e la identificava nella ricomposizione
di un grande partito socialista e democratico ade-
rente alla Internarionale Socialista. In guesta pro-
spettiva noi rinnovavamo 'appello lanclato fin da
Palazzo Barberini a tutti i lavoratori italiani per-
ché prendessero piena coscienza dei valori della li-
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bertd, i quali, contro ogni negazione del partite
comunista, si presentano pit che mai come la vera,
fondamentale sosianza di ogni convivenza civile ed
umana. Da allora il dibattito ha fatto passi innanz
decisivi e la unificazione socialista si & presentata
sempre pili chiaramente come 'unica soluzione in
grado di impedire la perniciosa alternativa DC-PCI
e di offrire & twtti i lavoratori, nella accezione pin
maoderna del termine, lo strumento necessario a
conquistare quelle posizioni di potere per le quali
sono da tempo glh pronti.

Alla grande iniziativa di creare, mediante la
unificazione, un partito socialista ¢ democratico in
grado di porsi come alternativa al dilemma DC-PCI,
attendeva il compagno Saragal quando le dimissio-
ni, conseguenti alla malattia del Presidenis Anto-
nic Segni, lo portavano alla Presidenza della Re-
pubblica.

Ginseppe Saragat Presidente della Repubblica

La elezione del nuove Presidente era diventata
un fatto politico di prima grandezza ed avrebbe
potuto influire in modo decisivo sul destino demo-
cratico del nostro Paese: (ulte le forze politiche ita-
liane erano percid da tempo impegnate nella solu-
zione di questo problema che si presentava nei se-
guenti termini: o eleggere il candidato dei comunisti
imposto ai democratici, o eleggere il candidato dei
democratici da imporre al PCI. Altre soluzioni che
potevano piacere di pit o di meno non esistevano
a causa dei turbamenti interni di tutti i partiti e
sopratiulio delle divisioni della DC che non & mai
riuscita a presentarsi unita alle elexioni presiden-
ziall. Nen credo sia utile in questa sede fare la
cronaca dettagliata della complessa vicends presi-
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denziale: certo & che anche in questa occasione, se
il PSDI non fosse stato in grado di offrire agli altri
partiti la sua piattaforma socialista e democratica
ed un candidato la cui personalitdh spiccasse tanto
fra tutte le altre, non solo la politica di centro-sini-
stra sarchbe gid stata liquidata, ma la stessa sorle
delle nostre istituzioni democratiche sarebbe siata
forse gravemente compromessa. Dopo episodi diffi-
cili e fasi addirittura drammatiche, la elezione del
nuove Presidente & avvenuta in modo pressocché
plebiscitario impegnando tutto lo schieramento an-
tifascista, quasi a sanzignare simbolicamente la
funzione decisiva svolta per I'Italia dal socialismo
democratico.

All'indomani della elezione del Presidente del-
la Repubblica, la nomina del nuovo titolare del Di-
castero degli Esteri ¢ la necessith di riassestare I'e-
quilibrio della compagine governativa, proponevano
le diverse soluzioni della crisi, del grande rimpasto
¢ del piccolo rimpasto: tesi quest'ultima che fu da
noi fervidamente sostenuta perché coscienti tra
l'altro che cost il Paese come il Governo avevano
soprattutto bisogno di un lungo periedo di tranguil-
lith e di lavoro.

In questo-contesto l'azione del PSDI & conti-
nuata coerente e soddisfacente sia sul wversante
esterno della opinione pubblica, sia sul versante in-
terno della organizzazione di partito: come & pro-
vato dai recenti successi elettorali in Val d’Aosta,
ove nel magglo scorso, il nostro Parlite ha, tra
tutti registrato la maggiore avanzata elettorale,
ed in Sardegna, dove nel giugno abbiamo raf-
forzato il centro-sinistra conguistando un nuovo
seggio al Consiglic Regionale. E come & testimo-
niato dalla formazione di una maggioranza pressoc-
ché unanime all'interno del partito, elemento que-
sto che schiude nuove e pih ampie prospettive di la-
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vore organizzativo intorno ad una linea politica
chiaramente definita ed unitariamente accettata,

E questi ci sembrano il luogo ed il momento
pii adatti per ringraziare senza retorica e con gran
de affetto i compagni che hanno rinunziato alle
organizzazioni di corrente realizzando una concre-
ta. unith di tutio il partito: dopo venti anni di con-
sueiudine, di consensi e di dissensi, di fratellanza
e di lotte, io desidero qui testimoniare la solida-
rieth di sentimenti e di idee che ad essi mj lega.
Cosl pure desidero ringraziare appassionatamente
tutti i membri della Direzione, i Ministri ed i Sotto-
segretari, i Parlamentari ed i Senatori, i membri del
Comitato Centrale; i membri del Collegio dei Pro-
biviri, i segretari di Federazione e di Serione: i
compagni tutti che in questi anni hanno profuse
energie preziose al servizio delle idee comuni, Ad
essj o rivolge l'invito e l'augurio di preservare que-
sto bene prezioso della raggiunta unith ed insieme
di lavoro senza tentennamenti per la pit vasta unita
socialista che tutti ¢ attendiamo.

1 compiti dells FGSI

Un particolare ringraziamento anche alla FGSI
che ha affiancato, nell'ambito delle sue possibilita
specie in questi ultimi anni, gli sforzi politici del
pariito convegliati verso la instaurazione ncl Pae
se della politica di centro-sinistra.

~ Nella consapevolezza del compito, la FGSI ha
dimostrato di aver compreso la necessita di un suo
1':1["fumam::nr.u e di una sua estensione organizza-
tiva, con cid recando un contributo ad una mag
glore presemza e compattezza di tutto il fronte so-
cialista democratico,
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E' un fatte che la Federazione giovanile ha su-
bito visto e sentito nel nuove corse politico una
somima di element] ad essa congeniali: ¢it che ha
deterininato un migliore ¢ pit convinto impegno
di propaganda e di azione.

La presenza nel programma del centro-sinistra
di una sensibilitd verso alcani punti importanti del-
la problematica giovanile ha, poi, sul piano prati-
co, avuto come effetto la possibilith 4 richiedere
ed ottenere una pii Jarga adesione tra i ceti gio-
vanili cui la FGSI si rivolge istituzionalmente,

Un altro incentive politico la FGSI ha trovato
nella prospetiiva della unith socialista, che l'orga-
nizzazione giovanile non ha perduto mai di wvista
e proprio in funzione della quale ha moltiplicato
le energie e le iniziative intese al suo rafforzamen-

9.

La FGSI avverte che le sue responsabilita di-
ventano pin gravi, 1 suoi compiti pin difficili, i suoi
obiettivi pit arditl. Ma pih esaltanti diventano le
méte che sono di fronte ad essa,

Non ¢'t dubbio che anche il partito, con la sua.
forza, con la sua esperienza, con la capacita degli
uomini migliori, dovrd essere in grado non solo di’
interpretare questo nuove clima giovanile, ma di-

trarre le conseguenze sul plano pratico ¢ politico,

In vista degli impegni che ¢i attendono, i com-
piti della FGSI si possono sinletizzare come segue:
il campo in cui & indispensabile ed urgente opera-
re un effettivo Inserimento & gquello univetsitario,
dove una qualche azione & stata iniziata con risul-
tati anche buori, tenuto conto delle obiettive e sog-
gettive difficolti. Una Federazione giovanile socia-
lista senza larghe adesion] ¢ senza appoggi nel mon-
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do della futura classe dirigente non pud compiuta-
mente assolvere i propri compiti.

1l mondo del lavoro giovanile richiede una pre-
=enza costanle ed efficiente della FGSI, in modo da
fornire al partite sicure possibilita di ricambio di
quadri intermedi che siano capaci di portare il
contributo di una diretta esperfenza e di una pro-
fonda conoscenza dei problemi del lavoro.

L:nrguni?ﬂzinnz glovanile deve concretizzare
in un'opera instancabile, continuativa, impegnata,
auella che & la sua vocazione e la sua funzione:

- i giovani agli ideali del socialismo, ren-
derli pronti e preparati all'azione socialista, per
r.Jhui siano davvero 'avanguardia del costruttori del-
I'Europa e del mondo da noi idealizzato.

: _E* questo l'impegno delle nuove generazioni so-
c'aliste e della loro organizzazione,

Il programma di Governo

Tl discorse e riporta cosi ai problemi gene-
rali ed alle prossime scadenze decisive per noi e
per la Nazione tutta. E poiché slamo perfettamente
consapevoli che il nostro impegno di soclalisti de-
mocratici nei poverni di centro-sinistra, & caratte-
rizzate non soltanto dalla originalith delle impli-
cazionf politiche, ma anche — e vorrei dire sopra-
tutto — dalla positivith del lavoro che svolgiamo,
VOITel a questo punto indicare e sottolineare le
re_:n]szr.azkmi pitt importanti effettuate dai governi
di centro-sinistra nell'accidentato periodo che va dal
1962 ad oggi.

L'azione anticongiunturale, innanzi tutto, non
considerata in questo o quel provvedimento isolato
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ma nel contesto organico delle iniziative ¢ degli at-
teggiamenti che ci hanno permesso di garantire a
tutt'oggl la lira ed insieme il ritmo produttive na-
zionale: che & come dire il livello di occupazione
ed il valore reale dei salari. L'azione governativa si
¢ sviluppata in tre fasi principali: nella primavera
del 1964 venne approvato un complesso di provve-
dimenti tendenti a ridurre la domanda dei beni di
consinmo, caratterizzata da una crescita abnorme,
e ad agevolare l'offerta in settori particolarmente
minacciati dalla recessione; nell’ antunno successivo
venne approvato un altro gruppo di provvedimen-
i tendenti a ridurre il disavanzo del bilancio;
nel maggio venoe pol approvato il cosiddetlo super-
decreto, provvedimento limitato nel tempo e nei
settori di intervenio, che concenira futta una se-
re il massimo risultato possibile e che prevede
il decentramento amministrativo ¢ lo snellimen-
to delle pratiche burocratiche; importanti prov-
videnze per lagricoltura; agevolazioni fiscali per
Vedilizia; facilitazioni per la wendita di macchi-
nari per la piccola industria, ecc. Per non sotto-
valutare l'importanza del pericolo corso e dei ri-
sultati conseguiti, basterd qui ricordare che il
problema delle crisi economiche ciclicamente ri-
correnti @ stato sempre uno dei termini essenziali
di ogni elaborazione socialista,

L'iniziativa politica gih concordata dai partiti
della coalizione, sulla quale la congiuntura ha
esercitato un'azione ritardanie pit notevole, & quel-
la relativa all’attwazione delle Regioni a Statuto
ordinario; riforma per la quale, valutando equili-
bratamente costi e necessita, noi eleborammo la
formula della globalith nella gradualith che in-
tendeva tra l'altro assicurare agli vomini di Gover-
no responsabili plena liberta nella scelta dei tem-
pi di realizzazione, Ricordiamo al proposito la co-
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stituzione della Regione Friuli Venezia Giulia, ul-
tima ad essere attuata tra quelle previste a Sta-
tuto speciale e realizeata fin dal dicembre 1962,

E' nell'avanzamentc generale della forza dei
lavoratori come nella costante elevazione del loro
tenore di vita che si sono realizzati i maggiori pro-
gressi attraverso una serie di grandi lotte e di no-
tevoli vittoric che hanno gid largamente trasfor
mato il monde delle campagne e quello delle cit-
ti. Primo in ordine di tempo il raggiungimento del-
l'accordo nella vertenza per il rinnovo del contratio
di lavoro dei metalmeccanici dipendenti da indu-
stric private nel febbraio 1963: vittoria che tra-
scendeva i limiti della pur importantissima cate-
gorte impegnata per interessare, attraverso una ge-
rie di clauscle e di implicazioni politico-sindacali,
tutta la classe lavoratrice itallana,

Modificare le strutiure agricole

~_Una tappa fondamentale per il progresso so-

ciale nelle campagne fu rappresentata dalla legge

sul patti agrari che nel settembre 1964 modificava

Er modo radicale le strutture della nostra agricol-
.

Un milione e mezzo di contadini videro final-
menile regolamentata in sede politica quella for-
mula di conduzione che le organizzazioni sindacali
non erano riuscite a modificare pur attraverso una
serie di battaglie; un milione e merzo di unita la-
vorative potettero considerare il loro status giuri-
dico avviato alla completa revisione attraverso una
legge che vietava e dichiarava nulli | nuovi con-
tratti di mezzadria; vietava nuovi contratii atipi
ci riconducendo i contratti abnormi ai tipi previsti
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dalle leggl in vigore; vietava le concessioni separa-
te del suolo ¢ del sottosuolo olire ad assegnare
al mezzadro una quota di riparto non inferiore al
S8%. Con la recente elaborazione del nuove Plano
Verde, gih passato all'esame delle Camere, 'agri-
coltura italiana farh un altro importante passo in
avanti,

In particolare per I'ltalia meridionale, nel giv-
gno del 1965 veniva approvata la disciplina degli
interventi per lo sviluppo del Mezzogiorno che pro-
roga l'attivith della Casza fino al 31 dicembre 1980,
con il compito, tra 'altro, di formulare « piani pla-
rimi per il coordinamento degli interventi pub-
blici =, Essa prevede una riserva di investimenti
¢ stabilisce che nei primi cinque anni della sua
attuazione ai terricori meridionali dovrh essere at-
tribuita una parte non inferiore al 40% « della som-
ma globalmente stanzriata nello stato di previsio-
ne dell’'amministirazione dello Stato per le spese
di investimento ». Norme dettagliate sono consa-
crate alle agevolazioni per le iniziative agricole, in-
dustriali, artigianali, turistiche ed ittiche.

Il livello civile, politico, economico ragglunto
dalla nostra vita nazionale, e sopratutio il concreto
progressive prevalere degli interessi collettivi su
quelli privati, rendevano intanto indispensabile
una programmazione né rigidamente coercitiva né
puramente indicativa, ma appunto duttilmente ade-
siva allo sviluppo produttivo come deve essere una
autentica programmazione democratica: il proget-
to di piano quinguennale gia approvato dal Con-
siglio del Ministri segna un momento decisive nel
passaggio della nosira economia mista alla fase
democratica ¢ programmata. Esso indica obiet-
tivi, politiche ed interventi generali destinati a
svolgersi nell'arco di un quinguennio e, senza giun-
gere a specificare misure e provvedimenti partico-
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lari, fissa la linca di azione da seguire per rea-
lizzare una attivith di propulsione e di coordina-
mento di tutte le atiivitd economiche nazionali, in
vista del superamento degli attuali squilibri set-
toriali, territoriali e sociali. :

La riformaa burccratica

Parallelo alla programmarione avanza intan-
to il piano di riforma burocratica che & la necessa
ria premessa di ogni politica di piano in quanto
l'apparato statale dovra essere portate 4l massimo
grado di eflicienza. L'approvazione da parte del
Consiglio dei Ministri del Disegno di legge relative
al conglobamento & importante, non soltanto dal
punto di vista economico in guante comprende
sensibili miglioramenti per gli statali relativamen-
te alle pensioni, alle indennita di liquidazione, alla
tredicesima ed ai compensi straordinari; ma anche
da un generale punto di vista politico in quanto
segna il primo avvio della riforma burccratica.

Con l'approvazione da parte del Consiglio dei
ministri del disegno di legge di revisione dell’ordi-
namento pensionistico, ['Italia compieva intanto
un altro decisivo passo in avanti verso la sicurez-
z sociale. Da allora infatti abbiamo una pensione
sociale minima sulla quale si innesterd la pensione
derivante dalla posizione contributiva del lavora-
tore. E' questo un fatte di importanza fondamen-
tale percheé significa che raggiunto il minimo di etd
lavorativa, tutti i cittadini avranne diritto ad un
minimo di assegni, qualunque sia l'importe dei con-
tributi versati nel corse della lore attivita lavora-
tiva: rimanendo naturalmente fermo 'impegno dei
governi di centro-sinistra, in quanto obblizo fon-
damentale di ogni stato democratico, a raggiun-
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gere sollecitamente il grande traguardo della sicu-
rezza sociale,

Intanto, mentre le Camere si accingonn a di-
scutere il problema, gid nel maggio scorso si rag
giungeva un accorde importante tra | sindacati e
la Confindustria a proposito del licenziamenti col-
lettivi ed individuali. Pit delicato, come & noto, cra
l'accordo sui lcenzlamenti individuali a proposito
dei quali l'intesa raggiunta prevede che il licenzia-
mento del lavoratore possa avvenire soltanto per
giusta causa o per giustilicato motivo, escludendo
quindi le rapioni inerenti alla opinione politica,
alla fede religiosa ed alla appartencnza a questo o
quel sindacato ¢ raggiungendo praticamente, anche
attraverso altri importanti punti dell’accordo ac-
quisito, il vero e proprio superamento del cosid-
detto licenziamento in tronco: che & poi, oltre tut-
to, il modo plii concreto per avviare la realizza-
zione dello stato di diritto.

Tralasclando il piano per la scuola, di cui ci
occuperemo a parte, vorrel ricordare la importan-
te mobilitazione politica che si ebbe guando una
votazione a sorpresa mise in discussione um arti-
cole della nuova legge sul cinema: articole poi ri-
pristinato nell'ambito di una legge che, rispeticsa
della Costituzione, tiene insieme e nel giusto con-
to presenti la liberth della culiura, le esigenze del-
la moralith pubblica e gli interessi delle stato in
una attivith economica e sociale di cosi grande
rilievo,

Dal momento della caduta del fascismo e dalla
successiva entrata in vigore della Costituzione re-
pubblicana, particolarmente sentita & stata la esi-
genza della riforma dei codici di procedura penale
e di procedura civile, in relazione alla necessith di
porre rimedio alla grave crisi della glustizia. Al

hne di accelerare i tempi della riforma il

ha deciso di ritirare, con apposito pmwrd??n‘:nr?;
un precedente disegno di legge, e di chiedere al
F‘:u‘ilamr:mﬂ distinte deleghe legislative per ciascun
-:‘.:u:iu:c a cominciare da quello rispetto al quale
pu pressante si manifesta I'esigenza del rinnova-
mento. E° pertanto all'esame della commissione
giusiizia delln Camera il disegno di legge « delega
al governo della Repubblica per la riforma del co-
dice di procedura penale s,

Termino questa breve rassegna delle
0 in via di realizzazione, 1imrdsal:-t:ln chumnﬁl‘g:uh:-
te 1963 ¢ stato istituito il Ministero senza portafo-
eli per la ricerca scientifica: che nel luglio 1964 &
staio presentato al Parlamento il rapporto
CNEN, interamente dedicato ai pmmﬁ::i di drtil
cerca nel settore; che nell'ottobre 1964 fu resa no-
ta la seconda relazione del CNR sullo stato della
ricerca scientifica in Italia ed infine che nel glu-
gno 1965 & stata Istituita una commissione per lo
studio dei problemi normativi del personale ricer-
catore ¢ dei tecnici dipendenti dagli istituti e la-
boratori,

L'attivith def governi di centro sinistra .
dutisi dal 1962 ad oggi & stata egualmente i;:l:!f:a
e soddisfacente, e forse la incidenza del nostro
partito ancora pit rilevante per V'opera del compa-
gno Saragat come Ministro degli esteri, nel campo
della politica internazionale.

Politica 41 pace

(Jn.t'dii:u: della nostra politica estera # siata,
come per il passato, la solidarieta con le nazioni del
Patto atlantico il cui scopo fondamentale & quel-
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lo di parantire attraverso lequilibrio delle forze
la pace per tutti nella sicurezza di toiti. Su que-
sto sfondo, particolare rilieve hanno conservato da
una parte il nostro impegno europeistico, non sce-
mato in seguito alle molteplici pericolose iniziative
del generale De Gaulle, e dall’altra i nostri legami
con gli Stati Uniti d'America che all'interno del
Patto atlantico hanne le maggiori responsabilita
politiche e militari,

Riservandosi di trattare con la necessaria am-
piezza le varie fasi della politica internazionale ed
in particolare la posizione dell'Ttalia nel momento
attuale, vorrei gui solo sottolineare il prestigio
crescente che il nostro Paese si ¢ assiourato attra-
verso la politica responsabile di tutti questi anni
e che risulta indiscutibilmente testimoniato dalle
nomine di Manlio Brosio a Segretario Generale del-
la NATO e di Amintore Fanfani a presidente del-
I'nssemblea delle Marioni Unite,

Mell'ambito euvropeo alle difficoltd insorte in
questi ultimi anni, ¢ che sono fonte di gravi preoc-
cupazioni per tutti i democratici, si contrappone
felicemente la generale avanzata del socialismo de-
mocratico in tutto il continente che percit ha rag-
giunto o sta raggiungendo livelli politici e sociali
ohiettivamente soddisfacenti.

L'esigenza ol rinnovamento del socialismo italiano

Mon pih, come scriveva Marx, corre per le
terre d’Europa un fantasma. Piuttosto il problema
dei nostri giorni & che il vecchio socialismo si &
dapertutto rinnovate, & penetrato nella vita dei
popoli, circola per la struttura delle societa e tut-
tavia circola disconosciuto, per modo che i pin
si ostinano ad attribuirgli sembianze di una vec-
chiaia secolare o ne fanno un bambino precoce-
mente incanutito, oscillante tra un massimalismo
impotente e un riformismo banale,

Il nostro problema di oggi non & soltanto
quello di procedere ad un rinnovamento delle for-
ze socialiste in Italia attraverso l'indispensabile
processo della rumificazione: & anche quello di ri-
conoscere il rinnovamento che & nelle cose, e con
cit il compito e la funzione rinnovata del sociali-
smo in un mondo rinnovato, Lo svolgimento di un
congresso narionale & certo la sede pid opportuna
per staccarci un momento dalla vicenda incalzan-
te degh interessi quotidiani e rimeditare insieme,
songa presunzione e con molto buon senso, alcuni
concelti che hanno il solo scopo di aprire una di-
scussione necessaria,
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Il nucles marxista originario

Al tempo di Marx, il problema era quello del
depauperamento progressivo delle classi lavoratri-
¢l gia studiato da Engels in Inghilterra ed insieme
guello della ricorrenza quasi fatale délle erisi eco-
nomiche a seguito dell'anarchica produrione capi-
talista in quanto fondata sulla concorrenza e sul
profitte. Di fronte alle terribili condizioni in cui
viveva tutta la classe lavorairice dei Paesi in via
di industrializzazione sembrd gis a Marx ¢ ad En-
gels che si dovesse abolire la proprieta privata dei
mezzi di produzione e di scambioc attraverso la
dittatura del proletariato che avrebbe determina-
to lo stato senza classi e da ultimo la estinzione
dello Stato, Lo sviluppo economico mondizle, che
procede per leggi dialettiche necessarie e si espri-
me nella lotia di classe, portera a questo obicttivo
finale che, a prescindere dalle fasi intermedie pur
tanto diverse nei diversi filoni di provenienza mar-
xista, ha sin da principio un valore esplicitamente
internazionalista e mondiale, |

Le interpretazioni di questo originario nucleo
marxista sono state molte e diverse tanto da inve
stire direttamente o indirettamenie tutti i succes-
sivi sviluppi della cultura, ¢ molti sono stati an-
che i fatti nuovi di ordine economico, sociale e
politicoe intervenuti da allora a modificare il mon-
do primo-ottocentesco di Marx: fatti nuovi che qui
di seguito vogliamo brevemente annotare.

L'esperienze delle conquiste sindacali, innan.
zitutto, iniziata gia al tempo di Bismarck da Las-
salle con il quale Marx ed Engels si alleano, inter-
viene tempestivamente a modificare in mode irri-
mediabile il corso defle cose previsto dal due ante-
signani del socialismo scientifico, secondo i quali
l'ampliamento ¢ l'impoverimento del proletariato
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sarebbero stali geometricamente progressivi e di-
reltamente proporzionali al restringimento ed al
polenziamento del gruppo padronale. L'avvento
della societh anonima ed il prodigioso  sviluppo
tecnologico, con la creazione di una gamma molto
differenziata di partecipi ¢ di fattori della produ-
ziome, hanno contribuito, insieme agli immensi
sviluppi del sindacalismo moderno, a modificare
quel quadro primitive. In particolare il Progresso
scientifico e tecnico ha rivoluzionate il mondo at-
traverso la Intensificazione del tempo corrispon-
dente al rimpicciolimento dello spazio e sta tra-
sformando i termini strutturali del processe pro-
duttivo, '

Di pit: 'esperienza della caduta dinnanz al
fascismo dei nostri ordinamenti liberali, che i par-
titi socialisti non seppero o non potettero contra-
stare, insieme alla diffusione dei regimi nazional-
socialisti, ci persuasero per un verso dell’'abbligo
di assumere su di noi la condurione della politica
e per altro verso della necessith primaria di salva-
guardare le garanzie e gli ordinamenti democratici
come condirione e come metodn per la conguista
di ogni libertd piit reale e sostanzale delle classi
lavoratrici.

Democrazia socialista

La stessa esperienza ormai cinguantennale del
regimi comunisti ha dimostrato che, se la rivolu
zione comunista sembra rappresentarc una scor-
ciatoia nei paesi e nelle societd pilt arretrate, ogni
tentativo di realizzare una trasformazione econo-
mica della societh a spese delle liberty politiche
urta ad un certo punto del processo economico e
sociale in un limite invalicabile preclusivo di ogni
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progresso ulteriore, non soltanto con riguardo alla
liberta, ma anche con riguarde al godimento le-
gittimo del maggior benessere possibile da parte
di tutti i cittadini.

Da ultimo, si sono fatti evidenti nel processo
pit recente delle economie collettivistiche proble-
mi che Marx ed Engels non poterono prevedere,
problemi solubili soltanto attraverso il contempe-
ramento dell'sconomia programmata o di piano
con il principio della concorrenza e del profitto,
cioé con una economia di mercato necessaria cosl
per il caleolo del costo economico, come per il
controlle dei gusti ¢ delle volonth del consumatore.

Questi dati di fatto sl sono Intrecciati con i
successivi orientamenti del pensiero socialista, tut-
ti richiamantisi al pensiere di Marx che vanno da
Kautsky a Bernstein creando un pancrama pratico
. e teorico cosi ariicolato e complesso da rendere
non inutile la domanda: chi siamo? chi vogliamo
essere? che cosa vogliamo?

E" necessario ribadire percid senza esitazione
la globalita dei fini che perseguiamo, fini peculiari
del movimento socialista e consistenti nella crea-
sione di una comunith mondiale senza distinzione
di classe o di nazioni, di razze o di religioni e in
cui ogni individuo abbia a seconda delle capacita
e dei bisogni.

Essere socialisti significa, a nostro avviso, per-
seguire con volonth inflessibile questo obiettivo:
le trasformazioni pratiche e le elaborazioni teori-
che intervenute dalla metd del secolo diciannove-
simo ad oggi a trasformare la realth, impongono
senza dubbic pitt che una modificazione della rotta
da perseguire, ma non alteranc le mete che riman-
gono piantate nel cuore di tutti i socialisti con for-

82

za giusnaturalistica. Moi, tutti concordi, vogliamo
un monde storico linalmente pacificato con la na-
tura, un mondo nel guale il superamento delle dif-
ferenze economiche ¢ di classe tolga ai valori del-
I'arte, del pensicro e della stessa moralita il carat-
tere di walori sovrastrutturali e ne faccia invece
sorgenti autentiche di vitalith, modi strutturali di
essere e di agire per gli inoumerevoli individui che
popolane la terra. Vogliamo, tutti coneordi, il su
peramento degli stati nazionali per vivere in una
organizeazione mondiale i cul confini siano vasti
tanio quanto tutta la umanité,

MN¢ riteniamo che queste prospettive siano mi-
tiche, ciwt anzi le sentiamo concrete come solo si
sentono le grandi idealith morali quando si fonda-
no con profondi interessi utilitari; né riteniamo
che esse siano pseudo-scientifiche o anguste o in-
genue, come afferma il liberalismo idealistico ita-
liano, secondo il quale la storia non ha modo di
proporsi obiettivi cosl particolari, tutta intesa a ce-
lebrare in ogni istante | valori della razionalith e
della libertd che sono i svoi hini infiniti. Concetto
profondamente wvalido, si badi bene, ed esatto e
del quale siamo intimamente persuasi in sede b
losoheca, che ¢ la sede adatta a pensare i grandi
problemi della storia procedente eternamente se-
conde la dialettica libertinecessith, Ma concetio
equivoco € dannoso se trasportato in sede di po-
litica realizzatrice o pih precisamente in sede di
programmi perché la liberth come valore universa
le della dialettica cosmica non ha bisogno di un
partito che la realizzl o la difenda essendo insieme
forma e conlenuto di ogni atto visto dal punto di
vista dell’assoluto: mentre hanno certo bisogno di
cssere realizzati e difesi 1 contenuti programmatici
che l'vomo di volta in volta si propone di realiz-
zare e che i partiti propongono come tappe da rag.
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giungere alle concrete societd storiche in cui si tro-
vano ad operare. Dove & anche di tutta evidenza
che gli obiettivi della nostra arione socialista i
venieranno momenti  particolari  nellattuazicne
della libertd che andrd cltre di essi, verso confini
che a noi uomini del XX secolo non & date di in-
dovinare,

La natura dell'umanesimo soclalista

Ma con cid abbiamo anche precisato (e non &
precisazione di poco momento perché rappresenta
la caratteristica essenziale dell'umanesimo sociali-
sta) che la storia umana non & affidata allo svilup.
po impersonale di una forza economica che proce-
de secondo una dialettica deterministica, ma,
la parte almeno che ci riguarda, & fondata sulla
volonta e sul pensiero degli uomini che con i loro
mezzi devone creare il loro umano mondo,

Se il fine di ogni movimento socialista rima-
ne -dunque praticamente identico attraverso il va-
riare dei tempi da piit di un secolo, mutati pro-
fondamente sono invece i termini reali sui quali
¢l troviamo ad operare ¢ quindi mutata deve esse-
re la strategia di tutta la nostra azione. Né possia-
me concedere che la scelta dei mexi sia inessen.
ziale rispetto ai fini da raggiungere ché anzi ned
siamo profondamente persuasi dells unitariety del
processo che comprende insieme mezzi ¢ fini o,
per dirla in altri termini, siamo profondamente
persuasi che da una analisi marura dei fini che
perseguiamo  discenda necessariamente la  scelta
dei mezzi che ormai da mezzo secolo il socialismo
democratico propone all'Burcpa.

Noi sappiamo che dare ad ogni vome quello
che merita o, ancora meglio, quello di cui abbiso-
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gna, non significa assolulamente nulla in chiave
liberale, ove ciog si tenda ad idemtificare il merito
o il bisogno con la situarione di fatto in cui l'indi-
viduo stesso =i trovi.

Bisogna tenere ben distinti la situazione di fat-
to dal merito o dal bisogno; bisogna sottolineare
con intenzione lo scarto esistente tra essere e dover
essere perché V'azione politica scatti e la storia fac
cia il sun corso.

Ma cgualmente bene sappiamo che il rapporto
tra capacith o bisogni e merzzi di realizzazione non
dovri mai essere inteso come una equazione per-
fetta, come una identith definitiva, perché s¢ ad
ogni individuo, cioé a tutti, dovrh essere in ogni
istante garantita la perfetta rispondenza dei mezzi
alle esigenze, si dovrh percid assicurare, = sarh
sempre una ipotesi astratta, 'onnipresenza soffo-
cante di umo stato che intervenga a livellare ¢ con-
gelare continuamente il risorgere permanente di
dinamismi necessari,

Direi che & l'inflessione metafisica a viziare
una verithd originariamentc semplice e autentica:
la metahsica, che sembra il destino del nostro con-
tinente; la metafisica, portairice di guerre € car-
neficine inaudite quando si incontri con la politica.
Mentre & con empirico senso della misura che bi-

" sogna pensare idee e principli, specie quando essi

debbano essere preposti come fini da raggiunge
re attraverso l'azione di grandi masse umane.

E cosl il mondo senza classi e senza stati na-
zionali al guale si dovrad giungere non pud. che
e5SeTe pensato come una socieéth in cui lo svilup
po ordinato della ricchezza collettiva sia promosso
e regolato secondo una giustizia sociale che porti
tutti i cittadini al godimento della maggiore quan-
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tith possibile di beni materiali e spirituali. Dove
dicendo = tutti i cittadini » intendiamo salvare per
intero il valore rivoluzionario del socialismo, in
gquanio un solo individuo escluso dal patio di so-
lidarieth umana rappresenterebbe una ferita per
i nostri principii; e dicendo « la maggiore quantita
possibile di beni materiali e spirituali » intendia-
mo sottolineare la portata necessariamente empi-
rica e non assoluta, politica ¢ nom religiosa, del
nostro impegno di oggi e di domani.

Né siamo disposti a concedere valore assoluto
a quegli strumenti pratici che sono la Nazione e
la classe: entith sulle quali il tempoe ha agito negli
ultimi decenni con forza decisamente - trasforma-
trice,

La classe, innanzi tutto, vista come eclemento
storico di vita politica ¢ non come entita metah-
sica, aveva una sua monolitica unith quando le
condizioni di tutti i lavoratori erano inumanamen-
te tragiche ¢ nessuna articolazione interna allevia-
va un urto frontale che avrebbe determinato con-
temporaneamente il fascismo, vergogna della bor-
ghesia, ed il comunismo, tragedia del proletaria-
to. Le novitdh pit significative dellnltimo  se-
colo hanno tras ato strutturalmente il pano-
rama delle societh pih evolute st che oggi la classe
lavoratrice di uno stato veramente modermo, arti-
colata per categorie. specializzate e setlorl geogra-
fici, comprende gia la quasi totalitd dei cittadini
e se da una parte esclude soltanto esigui, seppure
ancora pericolosi, gruppl economici antisociali che
si presentano come residui di un mondo in via di
scomparire, dall'altra comprende una gamma assai
vasta di indici salariali che vanno da limiti ancora
assolutamente insoddisfacenti a traguardi gia ra-
gionevoll ed accettabili.
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La dialettica delle classi si & complicata d'al-
tronde per tutto 1'500 e durante la prima meta del
nostro secolo con la trama dei rapporti tra le Na-
ziomi: l'altra entita che, sino ad oggi variamente
interpretata, costituisce un elemento politico-cul-
turale di autentica witalith. Ma anche lo stato na-
zionale, lungi dall'essere un organismo vegetativo
rigido, destinato a scontrarsi secondo leggi bellui.
ne costanti con gli altri stati (che & 'errore di ogni
nazionalismo) rappresenta, specialmente nella no-
sira epoca, una realth plastica in via di fusione
pacifica con le altre Nazioni culturalmente e so-
cialmente omogenee. Avremo cosi lo scioglimento
degli atiuali stati nazionali in vaste comunita che
si costituiranno in base al principio della emoge-
neitd culturale degli elementi componenti, che &
la strada giusta per arrivare alla costituzione di
un'unica comunith universale in cui la pace regni
finalmente inviclabile.

Sulle strade che conducono al superamento
delle classi, delle Nazioni e delle guerre, il gra-
dualismo sembra dunque a noi 'unico strumento
efficace per raggiungere, piti rapidamente possibi-
le, la globaliti dei finl che perseguiamo; o per dir-
la con i nostri termini tradizionali, noi pensiamo
che solo attraverso un riformismo costantemente
carico di tensione ideale sia possibile raggiungere
gli obiettivi del massimalismo, depurati del sempli-
cismo ¢ della mitologia che spesso li offuscano.

Se dalla comtemplazione entusiasmante della
pace nella quale tutte le classi e tutte le Nazioni
si siano annullate ci trasportiamo alla considera-
zione della attwale situazione italiana, avremo im-
medintamente la percesone di quanto sia lungo
¢ faticoso il processo che ci sta dinnanzi,
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Dall'unitia del secondo Risorgimento

Per intendere i termini reali della nostra com-
plessa situazione attuale & necessario percorrere a
volo duccello la nostra storia nazionale e coglie-
re taluni nodi che I’hanno nel passato costrefia e
che a wtt'oggi visibilmente la angustiano. Comin-
ciando con il rilevare, e & tratta di un rilievo es-
senziale,  che l'asscttc unitario statale raggiunto
dalle nazioni occidentali tra il XV ed il XVI seco-
lo, da nof si & realizzato solo ne! corso del secolo
XIX attraverso quel processo che diciamo del « Ri-
sorgimento » per intendere che risorgevano 'uniti
e la liberta, peraltro, potremmo aggiungere, tra
noi mai « sorte = in precedenza.

Al preliminare riconoscimento che il processo
unitario si svolse in Ttalia alla luce dei principli
liberali, si deve far seguire immediatamente la
constatazione che lo stato creato, unitario e libera-
le, chbe una struttura angusta ed oligarchica, ali-
mentata da poche decine di migliaia di votanti.

La societh che diede luogo al primo Risorgi-
ment cra inizlalmente priva di una struttura eco-
nemica di ordine capitalistico e quindi di un vero
proletariato operaio; e le grandi masse di orienta-
mento cattolico, che comprendevano anche i contadi-
ni tranne episodi tanto fiammeggianti guanto inci-
dentali, rimuseml sostanzialmente assenti dal pro-
cesso risorgimentale e quindi estranee ¢ persino
ostili alla formazione del nuove stato.

Vi & di pitt: quando 'avvento della nuova clas-
se¢ borghese ruppe in lialia le residue strutture
feudali producende con la usurpazione degli usi
civici I'impoverimento del largo ceto contadino e
con la industrializzazicne del Paese la creazione
di un wvero e proprio proletariate cittadine, lo
Stato tenne fuori ¢ lontane le masse operaic di

»N

nuova formazione, Con la conseguenza che catto-
lici ¢ socialisti non parteciparono alla wita dello
Stato italiano contro il guale, ovviamente, comin-
ciarono a premere dal di fuori.

La prima guerra mondiale fu la grande tem-
pesta alla quale non resistettero le [ragili strut-
ture dello Stato liberale italiano: nonostante 1'im-
pegno morale -che si manifestd durante la guerra,
gli umori spesso malsani, i ribollimenti sociali, le
ventate irrazionalistiche, i sommovimenti profon-
di, complessi, equivoci che seguirono la vittoria
ebbern ragione dello Stato alla cui vita le grandi
masse erano completamente estranee.

E [u il fascismo. E la tragedia della seconda
guerra mondiale. E sulla sconfitta militare 1'epo-
pea della Resistenza da cui nasce il secondo Risor.
gimento che deve dungue, facendo seguito alle
brevi premesse sin qui svolte, crearé un nuove
Stato, uno Stato concretamente unitario che unifi-
chi nord ¢ sud, opeérai ¢ contadini, cattolici ¢ so-
cialisti; uwno Stato veramente democratico fonda-
to sul consenso delle masse ¢ dalle masse traente
raglone di forza e di progresso.

La fase che stiamo vivendo ¢ e non & quella
che noi aspettavamo: perché se da un lato & vero
che profonde masse popolari si stanno immettendo
nella mnduziuue.deﬁ:: Stato italiano, & anche ve-
ro che gli attuali canali di questa immissione non
sembrano a noi i pit idonei a raggiungere gli ef-
[etti sperati in quanto organizzazioni eccentriche
rispetto all'asse della nostra storia nazionale ed
esprimenti interessi ideologici, politici e sociali set-
toriali o comungue parziali.

La DC, infatti, pur rappresentando un elemen-
to essenziale della nostra storia nazionale, ha pe-
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raltro, secondo la nostra opinione, come spesso ah-
binmm_dett::r e ripetiamo senza alcuna inflessione
polemica, una rappresentanza superiore alla sua
forza reale nel Paese: e questo In conseguenza
delle minacciose dimensioni che il partito comuni-
sta ha assunto in Italia dopo il crollo del fascismo
e dopo la guerra di Liberazione e attraverso la po-
litica del fronte popolare: dimensioni a nostro awv-
viso largamente artificiose e attualmente in via
di attenuazione.

L'unita ¢ la democrazia, la liberth ¢ la giustizia
che il secondo Risorgimento dovrd realizzare, po-
tranno essere perscguite ed attuate nclla lettera ¢
nello spirito da un grande partdto di democrazia
socialista che costruisca finalmente I'Ttalia avendo
in mente 1'unith dell’Europa,

Ad attuare queste finalith generali concorrono
insieme la nostra politica estera e la nostra poeliti-
ca interna il cui rapporto di interdipendenza & evi-
dente ma delle quali sarh bene occuparci distin-
tamente,
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~ Una linea permanente: organizzare la pace

Per una corretta valutazione dei problemi e
delle prospettive della politica estera italiana, in
rapporto al problemi e alle prospettive che pone e
suggerisce l'odierna situarzione interneszionale, oc-
corre slabilire anzitlulto quale debba essere il ter
mine di riferimento in base al quale formulare il
gindizio, Questo termine di riferimento non pud
essere costituito, in generale, che dall'ideclogia de-
mocratica, e pin in particolare da quella che noi ri-
teniamo debba essere una politica estera di ispira-
zione democratica. Esso & il sclo termine di rife-
rimento legittimo e necessario dal momento che
non si dia politica estera che non sia ideologica-
mente qualificata.

Se dungue il termine di riferimento legittimo
e necessario & una politica estera che si qualifichi
democratica, occorre definire di essa i principii,
i caratteri, i fini.

| principii possono brevemente sintetizzarsi
nella formula quadraplice: liberth, sicurezza, egua-
glianza, giustizia, Essi sono, come & evidente, coe-
renti tra lore nell'ambite dell'ideologia politica
democratica. Ma cid non significa che da questa
ferma fedeltd ad essi derivi alla politica estera di
ispirazione democratica un carattere astratio e
schematico, senza presa sulla viva realtd delle so
lhizioni internazionali. A guegli stessi principii si
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richiamano infatti i grandi temi informatori  delle
relarioni internazionali negli ultimi venti anni; ¢
non & corrispondenza casuale. Essa suggerisce an-
zi la misura del particolare realismo della politica
estera di ispirazione democratica, che non ha na-
turalmente niente da spartire con la « realpolitik »
e le suc applicazioni. Esso consiste, essenrialmente,
ad attivare al massimo il rapportio tra societh na-
zionale e societh internarionale,

Il fine supremo di quesia politica estera & la
pace che non pub essere inlesa come precario equi-
librio delle forze secondo la teoria e la pratica
della diplomazia classica, anche se non si pud ne
gare che esso esprima, a suo modo, imperfettamen-
te, la tendenza della socleth internazionale assor-
bendo e superando il contrasto fra gli opposti in-
teressi in presenza,

L'obicttive che tale politica ponc a se stes-
sa come il pit alto e generale & la pace risultante
dalla organizzazione della libertd in un regime di
sicurezza e dall'organizzazione dell'eguaglianza in
un regime di giustizia: dunque, in una parcla la
pace organizzata. Non si tratta di un fine utopisti-
<o, irraggiungibile, come pretendono i seguacl in
ritardo della politica di potenza; e in pari tempo
non vi sono alternative.

Il mondo muove senza ombra di dubbioc in
quella direrione.

Posti questi termini di riferimento, una anall-
si dei problemi della politica estera italiana’ non
pud esimersi da un riferimento alla sltuazione di
ventanni fa, quando tra la primavera e 'estate del
1945 si chiuse la seconda guerra mondiale.

Nel sopravvenuto silenzio delle armi due ap-
parvero subito i problemi fondamentali posti dalla

]
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soluzione del conflittc: primo, la riconversione del-
la coalizione di guerra riuscita vincitrice nel nucleo
iniziale: di una nuova organizzazione della societa
internazionale; sccondo, la definizione dei rapport
dei vincitori coi vinti e il loro conseguente recu-
pero. Entrambe gueste operazioni non sono state,
fino ad oggi, condotie a termine, La ragione di que-
sto duplice insuccesso ¢ una sola. La coali-
zione dei vincitori appena cessato l'interesse a com-
battere insieme i comuni avversari, si & spaccala
in due, ha dato vita a due gruppi di potenze con-
trapposte, che da allora non si sono pih sciolti e
fusi insieme.

Mel passaggio dalla coalizione delle Nazioni
Unile alla Organizzazione delle Nazionl Unite non
si & verificato quel salto guoalitativo nella struttura
della societh internazionale che pure il sacrificio
degli uomini e le immense rovine della guerra non
solo giustificavano, ma rendevano urgente e dove
roso. L'organizzazione delle Nazioni Unite ha wvisto
semplicemente riprodursi nel suo interno la frat-
tura e contrapposizione [ra i vincitori.

1l consiglio di sicurezza, nel quale sono accen-
trate le maggiori responsabilita di governo dell’or-
ganizzazione, & rimasto paralizzato infinite wvolte
nel suwo funrionamento proprio in virtd di un meec-
canismo decisorio che era stato concepito sul pre-
supposto della solidarieti post-bellica dei vincitori.

~ Se la pace del mondo non & stata nuovamente
lacerata, si deve, essenzialmente, al rapido formar-
sl di un equilibrio di potenza di tipo bipolare che
si & andato poi cogli anni perfezionando ¢ cristal-
lizzando.

[l semplice accertamento, tuttavia, del fatto
iniziale della frattura tra i vincitori, e delle conse-
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guenze che ne sono derivate, non basta. Occorre
indagarne i motivi ed essi appaiono riconoscibili
da un lato nel diverso apprezzamenio dell’esito
della guerra e dall’aliro nella diversa ed anzi op-
posta concezione politica della quale erano espo-
nenti soprattutto gli Stati Uniti e 'Unione Sovie-
tica,

Per gli Stati Uniti ed i Paesi alleati U'esito della
guerra significava anritutto la liguidazinne delle
esperienze totalitarie, la fne delle dittature ever-
gsive dell'ordine internazionale esistente, la cessa-
rione della vielenza imperialistica: la restaura-
gione dungue ¢ il trionfo della liberth, della sicu-
rezza, della eguaglianza e della giustizia, in altre
parole la restaurazione e il irionfo degli ideali de-
mocratict.

In pari tempo gli Statl Uniti e 1 Paesi alleatl
avvertivano la stretla correlazione tra cid che esi-
to della guerra significava sul piano internazionale
¢ cib che essa significa al livello dei singoli Stati,
per cui la liberth, la sicurerza, l'eguaglianza e la
giustizia non potevano essere affermate ¢ perse-
guite nell'ambito della societd internazionale senza
esserlo all'interno delle Societh Narionali.

Non cosi per la Russia di Stalin, essa vedeva
nell'esito della guerra piuttosto 'occasione per usci-
re da un isolamento quasi trentennale atiraverso
una politica di potenza, che non la circostanza pro-
pizia a configurare diversamente | suoi rapporti con
il mondo esterno. Questa prospeitiva del resto tro-
vava la sua contropartita in una correlazione fra
societh mazionale e societd internazionale, nel sen-
so che la politica di espansione ¢ di predominio
praticata nulI'Eurupa uril..'l".!.uh:r s convertiva im-
mediatamente non selo in soggezione senza scru-
poli degli Stati viventi in quell’area, ma in proli-
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ferazione forzata di regimi politici che, in nome
dell'imposta ideologia erano costretti a dichiararsi
non meno dell’'Unione Sovietica avversari irridu-
cibili dei regimi politici dell'occidente.

Dentro guesta cornice, in quesie circostanzc
nasceva 1'Tialia figlia della Resistenza. Ad essa si
ponevano, sul piano internarionale, al di la di
quellu pregiudiziale dell'immediata sopravvivenza,
tre problemi capitali: la liquidazione dei residui
della guerra perduta, la garanzia dell'indipendenza
mediante la reinserzione nel sistema politico in-
ternazionale e l'ingresso all'ONU, garanzia del suo
sviluppo secondo liberta e giustizia. Erano proble
mi di ardua soluzione, resi ancora pit difficili dalla
necessith di riferirli alla situarione internazionale
esistente, caratterizzata dalla [rattura nella coali-
zione dei vincitori.

La scelta dell'Ttalia nel dopoguerra

La situarione infatti implicava una scelta che
era oggettivamente impossibile eludere. Tale esi-
genza discendeva infatti direttamente dalla frattu-
ra, ¢ dalla giusta posizione delle parti, nella coali-
zione dei vincitori.

Nermmeno la liguidazione dei residui della
guerra perduta, la stipulazione del trattato di pa-
ce vi gl sottraeva, E se il trattato di pace, formal-
mente vide ancora solidali tutti i vincitord, in
realtd, assai prima che esso venisse sottoscritio,
I'ltalia aveva gia scelto e cominciate ad operare
in conseguenza. Certo, si pud osservare che guella
sceltae non fu propriamente una scelta dal momen-
to che ITialia, piegata dalla guerra perduta, do-
veva considerarsi assai pin un oggetto che un sog-
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getto délla politica internazionale; che i vincitori
stessi avevano provveduto, prima ancora che la
guerra finisse, a2 spartirsi il controllo delle arce
rese disponibili dal previsto esito del conflitto;
che pertanto I'Italia veniva a trovarsi senza sua
volonta all'interno di quella riconosciuta di perti-
nenza dei vincitorl occidentali.

Nessun dubbio guindl che quella scelta Iu
pitt che una scelta un‘attribuzione. Ma non sussi-
ste parimenti dubbio che essa fu sentita esatta-
mente come corrispondente alla volonta della mag-
gioranza democratica del Paesc, alla scelta ciod
che il Pacse avrebbe fatto, se fosse stato in grado

di Farlo liberamente e nel contesto dei valori della

Resistenza.

Se' da principio, ¢ fino alla stipulazione del
trattato di pace poté sembrare piti un'attribuzione
che una scelta, a partire da quel momento 1'ap-
partenenza dell'Ttalia all'occidente, al mondo della
liberth significd sempre piht coerenza ideale e pra-
tica alle ragioni che avevano presieduto alla na-
scita dell'Ttalia democratica e deliberata volonth
di tenervi fede. Una scelta opposta, indipendente-
mente dal fatto che fosse o no possibile, avrebbe
invece coniraddetto senza rimedio quelle ragioni e
per cib posto fine immediata alla compagine poli-
tica ¢ morale espressa dal fravaglio della Resisten-
#a. Allo stesso risultato, a scadenza piit 0 meno bre-
ve, avrebbe del resto portato anche il rifiuto di ogni
scelta, nella misura in cui il rifiuto comungue
scegliere sottintendeva pur sempre una scelta,

Soluzione del problemi di fondo

S'intende pertanto che la pletra angolare della
politica estera italiana non poteva non essere, €
rimanere, la scelta dell'occidente.

46

Tutte le altre scelle compiute sul piano in-
ternazionale in tutt! quesil anni discendono per
logica concatenazione da quella prima e decisiva.
Ne ricorderemo soltanto due, che possono consi-
derarsi come le pili importanti e significative, com-
piute in apparenza sotto lo stimelo di sollecitaziond
diverse ma in realth intimaments connesse, Esse
rappresentano, inoltre, la soluzione di altrettanti
problemi di fondo posti al Paese al termine della
guerra: i gia ricordati problemi della libertd, del
lindipendenza, della sicurezza, del progresso eco-
nomico e sociale. Le scelte si chiamano NATO ed
Europa.

La NATO sorse ncl 1949 sotto il segno dellur-
genza, La frattura nella coalizione dei vincitori si
cra trasformata in guerra fredda, determinata dai-
lo straripamento dell'Unione Sovietica nell’Euro-
pa occidentale e dai suoi tentativi di rovesciare in
suo favore Dequilibrio europeo e mondiale. La
MATO si proponeva come un'alleanza in difesa del
mondo libero guidato ¢ armato principalmente
dagli Stati Uniti. L'ltalia era libera di scegliere
tra il reclamare di farne parte o di starsene fuori.

L'appartenenza alla NATO, tuttavia era la so-
Ia scelta che soddisfacesse all'esigenza-di garantir-
si lindipendenza con un coefficiente di sicurezza
che, da sola, non aveva nessuna possibility di con-
seguire ¢ di garantirsi la liberta conguistata con
la Resistenza che, da scla, non avrebbe potuto di-
fendere., Ma c'era anche qualche cosa di pit. En-
trando nella NATO, I'ltalia rivendicava e le veniva
riconosciuta la sua parte attiva di responsabilita
nella tutela ¢ nell'organizzazione della pace, com-
misurata ovviamente ai suol mezzi.

Poi, la scelta dell'Europa. Essa andava ben
al di la della guerra fredda, puntava su obiettivi
altrettanto importanti quanto gquelli che avevano
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ispirato la scelta dell'occidente, Si trattava di sce-
gliere, ancora una velta, fra il passato e l'avveni-
re; fra rompere coraggiosamente le vecchie bar-
riere che avevano diviso I'Europa ed erano state
per tanta parte all'origine delle guerre fra gli stati
del continente, superare gli egoismi nazionali, ab-
battere le muraglie proteziomistiche contrarie ad
ogni progresso economico ¢ soclale o stare fermi
e chiust in un angusio e sterile conscrvatorismo,
che a breve o lunga scadenza sarchbe stato inevi-
tabilmente travolto ¢ non certo a beneficio del
Pagse. D'altra parte |'curcpeismo, il proposito di
organizzare almeno quella parte del continente che
s5i trovava libera dalla stretta comunista, nel segno
della solidarietya ¢ della collaborazione, confaceva
puntualmente agli ideali politici ed agli interessi
pratici dell'Italia uscita dalla guerra.

La politica estera italiana non mostrd di aver
dubbi: il disegno di un'Europa concepita come una
area organizzata, come un'entith da costituire gra
datamente diventd un punto fermo e irrevocabile;
non meno della alleanza atlantica, anche quest'ul-
tima indipendentemente dalla sollecitazione imme-
diata guardava lontano e prospettava la messa in
atto di una organizzazione da valere non sdltanto
per ventl anni, quanto era previsto durasse il pri-
mo termine della NATO,

L'area atlantica appariva non meno della area
europea suscettibile dl affiatare e proteggere, di
incrementare ¢ consolidare nella liberta ¢ nel pro-
gresso sociale ed economico, gl statl e le societa
nazionali che avessero accettate di farne parte.

Cera dungue una ispirazione comune nelle
due scelte della NATO e dell’Europa radicate nella
consapevolezza che esse rappresentavano, organi-
camente, due aspetti della medesima realta, due
connesse irresistibili conseguenze della fondamen-

18

tale, primaria determinazione di essere e rimanere
partecipi del mondo libero.

Da quel tempo sono passati oltre quindiel an-
ni. Ed & lecito domandarsi, anzi & doveroso, se
qualcosa non & mutato in quel panorama che ab-
biamo sommariamente descritto, se gualcosa non
debba muiare, se¢ nuove prospettive e nuove ini-
ziative non debbano cssere prese in considerazio-
ne: procedere, insomma, ad una verifica ed a un
ripensamento.

In realts, la situazione internazionale risulta,
da allora, grandemente mutata, anche se i suoi dati
di fonde non hanno subito modificazioni,

I connotati di questi mutamenti sono, in sin-
tesi, i seguenti: primo, la guerra fredda & finita.
L'espansionismo sovietico si & arrestato. Un poco
alla volta 'equilibric mondiale ha assunto contor-
ni pili precisi e pin fermi. E' nata la dottrina e so-
pratiutto la pratica della coesistenza e della di-
stensione. Secondo: ¢ cominciata l'era nucleare, la
rivoluzione della strategia tradizionale, la persua-

sione non solo psicologica ed emotiva, bensi niti-

damente razionale che la guerra, con "avvento del-
le armi nucleari & diventals impossibile, a meno
che "womo decida di porre fine alla sua storia.
Terzo, i blocchi che avevano caratterizzato la strut-
tura della societdi internazionale al termine della
seconda guerra mondiale, dando vita ad un rigido
equilibrio bipolare, hanno cominciato a disgregarsi
o ad evolvere verso tipi di organizzazioni pih arti-
colate ¢ complesse.

8i sfalda i1 Moecoo comunista

11 monolitismo che distingueva il blocco sovie-
tice non & pit una realtd né dottrinale né politica.
La Cina tende alla formazione di un'area crganiz-
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zata sotto il suo contrello in Asia e in Alrica, in
concorrenza ¢ in polemica con 1'Unione Sovietica
¢ con le sue perduranti ambizioni di stato guida
del mondo comunista, Gl stati dell’Euwropa orien-
tale, a loro volta, mostrano la tendenza & far va-
lere le ragioni di una autonomia prevalentemente
economica, ¢ pii cautamente ideslogica che, nella
prospettiva di una evolurione gradualistica ma co-
stante, sembra dover portare ad una revisione nei
rapporti tra Unione Sovietica e stati satelliti.

Quarto: la nascita del cosiddetto terzo mondo
e correlativamente la hne degli imperi coloniali.
Salvo residul marginali, destinati a scomparire, in
Africa e in Asia i Paesi di ouova indipendenza co-
stituiscono un fatto nuove di vasta portata e cid
non solo considerandoli dal punto di vista della
loro immissione nella societd internazionale e nel-
le sue istituzioni, prima fra tutte 'ONU, ma, pil
in generale, dal punto di vista dell'equilibric mon-
diale, delle ripereussioni che essi non pessono non
far registrare sui rapporti fra occidente ¢ orien-
te, e sull'evoluzione del processo distensivo.

Ma prima di ricavare gqualche conclusione dal
confronto, fra le duc diverse situazioni, tenendo
fermo ai principi nei quali crediamo e che abbia-
mo enunciato, & necessario ricordare, come si @&
gia accennato, che la problematica di fondo non
& mutata. Il mondo & tuttora diviso, come allora,
in due grandi campi che si ispirano a dotirine po-
litiche diverse; la spinta eversiva del comunismo si
¢ affievolita ma non & certo esaurita, Le ragioni
del dissenso ideclogico e della wigilanza politica
rimangono attuali.

Contributo italiano alln pace

Detto questo, perd & doveroso o opportuno
prospettarci il contributo che la politica estera ita-
I]:HJ'lEI. pud opgi recare all'svoluzione pacifica della
situazione internazionale tenendo conto dei mutg-
menti sopravvenuti,

in primo luogo la distensione, Premesso che
la distensicrie non & une 5lalo, ma un processo
un punto di partenza, semmai, piuttosto che ul;
punic di arrive, il compito di una politica estera
d:::ml_:::[‘ﬁll{:n & chiaro: essa deve favorire in tutti i
modi opportuni il suo sviluppo ed il suo consoli.
d:tl'l'l-'.fllilu: La distensione & oggi, infatii, l'espressio-
fe pit viva e sincera della profonda e generale a.
spirazione degli uomini alla pace. Essa trova la
s1a forza persuasiva nella consapevolezza che non
s1 puo tornare indietro, alla guerra fredda, mentre
andando avanti si va incontro alla pace.

. La distensione & soltanto concepibile ¢ attua-
h1le}nr.=ll_a_ cornice di un rigoroso ¢ puntuale rispetio
-dretl equilibrio mondiale. Appunto per cid la disten-
slone reca con se la esigenza del non-intervento
negli affari interni di qualsiasi stato, e, correlati-
vamente, I'esigenza di astenersi da qualsiasi forma
di politica sggressiva. D'altra parte, tutto cits nen
esime dal cogliere ogni occasione favorevole per
moltiplicare i rapporti tra oriente ¢ occidente, per
attivare un dialogo rimasto artificialmente troppo
a lungo impedito, per conseguire le intese possibili.
Sotto questo punto di vista, il viaggio del Presiden-
te della Repubblica in Polonia & un modells esem.
plare per tempestiva chiaroveggenza e onesta mi-

sura. In secondo luogo le prospettive dell'era nu-
cleare,
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Il problema centrale che essa pone & guello del
disarmo in generale ¢ in particolare del conteni-
mento e, quando sia possibile, della messa al bando
delle armi nucleari. Una politica estera di ispira-
zlone democratica non pud essere che intesa a fa-
vorire il disarmo. Togliere le armi, qualungue ar-
ma, dalle mani degli uomini & un contributo alla
pace. Percid I'Italia ha favorito sempre ogni ini-
ziativa in questa direzione. Ha dato I'adesione al-
l'accordo di Mosca, che rappresenta un primo pas-
so in guella divezione; e oggi ba preso una inizia-
tiva che documenta la sua vocazione alla pace.
L'iniziativa consiste nel proporre un impegno tra
i paesi non ancora in possesso dell'arma nucleare
di desistere dal costruirla per un congruo peric-
do di tempo nella speranza che nel frattempo le

tenze ad armamento nucleare giungano ad un
accordo sulla cessazione della gara fra loro.

Si tratta di una vera ¢ propria proposta di mo-
ratoria nucleare,

In terzo luogo la progressiva evoluzione dei
hlocchi verso forme pin complesse e pit elastiche
di organizzazioni: non significa dover mettcre in
discussione la perdurante validita delle alleanze
che hanno avuto e continuano ad avere un mwolo
essenziale nel processo distensive ¢ nel garantire

la pace,

In quarto luogo, "apparizione nella societh in-
ternazionale dei nuovi stati afro-asiaticl. I1 com-
pito di una politica estera di ispirazione & qui li-
neare ed evidente. Bisogna lavorare per andare lo-
ro incontro, sorreggendoli nei loro primi passi,
che sono 1 pii difficili, proporzionatamente ai mez-
7zi disponibili. Si intende che 1Ttalia democratica
non pud proporsi da sola di affrontare compiti
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cosl vasti, deve affrontarli invece, nell'ambito di
una collaborazione pin vasta.

Da qualunque punto si intraprenda la ricogni-
zione della situazione intermazionale, riferendola
all'Italia, ci si ritrova sempre ad un punto: la col-
laborazione, l'integrazione degli sforzi, la messa
insieme delle risorse e delle volonta,

Ora, questa collaborazione e solidarieth che
ognuno dei grandi temi della politica internazio-
nale odierna evoca e reclama, non possiamo con-
cepirla che in due forme concrete,

Europa unita ed ONU

La prima, ¢ la pill immediata, & quella dell'or-
panizzazione dell’Buropa. Essa ha compiute molti
progressi dal giormo che & entrato in funzione il
Mercato comune, Ma oggi ¢ in pericolo, B’ neces-
sario difenderne l'esistenza e le possibilita di svi-
luppo pelitico con duttilith ma anche con fermezza.
L'Eurcpa dei sei, ¢ domani unBuropa piit vasta,
rappresentano un'ares omogenea che pud e deve
consentire il pil alto grado di organizzazione.

Questa Europa pud e deve rappresentare un
modello per operazioni analoghe nel resto del mon-
do: un modello che nega e respinge i nazionalismi
sempre risorgenti, non appena si allenti la vigilanza
democratica promuove l'eguaglianza, il pro-
gresso in un regime di givstizia politica economica
e sociale,

La seconda, che comprende anche la prima,
¢ l'organizzazione delle Nazioni Unite, Ferma & la
nostra convinzione nella validita ¢ nell'efficacia ge-
nerale ¢ permanente della funzione che rappresen-
ta e nell'opera che svolge. Essa & la cornice univer-
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sale dentro la quale la pace pud essere organizza-
ta. Essa & la prefigurazione di quella comunith
mondinle che & nei nostri votl.

Proprio l'evoluzione della sltuazione interna-
zionale mostra, senra ombra di dubbio, la crescen-
te importanza delle Marzioni Unite. B ad essa, co-
me simbolo di tutta 'umanith non possiamo non
affidare la nostra volonta di pace, la garanzia della
nostra sicurezza, la difesa dei nostei diriid, il pre-
zioso patrimonio della nostra libertd & del nostri
interessi. Libertd e intcressi che sono l'oggetto es-
senziale della nostra politica interna.

Miracolo economico ¢ miracolo sociale

Rimmziando a trattare tutti | problemi che
stanno davanti alla democrazia italiana non ci sem-
bra possibile ignorare alcuni fondamentali argo-
menti della nostra politica interna, primi fra tutt
i problemi economici, oggetto delle nostre preoc
cupazioni recenti ¢ scbbene in misura minore an-
che attuali.

L'energico ritmo di espansione economica, che
per oltre un decennio, dal 1952 al 1963, si svolse in
Italia, fino ad elevare il nostro Paese ad una posi-
zione di rilievo tra quelli industrializzati, ha subito,
come & ben noto, nell'ultime biconio un rallenta-
mento principalmente per cause comgiunturali, di
assestamenio, ma anche per cause strutturali in
alcuni settori e in particolari regioni. Mentre le
cause congiunturali sono in buona parte rimosse,
¢ sono per il restante in via di eliminazione, le cau-
se strutturali possono ¢ saranno affrontate nell’am-
bito della programmazione,

V'epomomia ftallana si modifica

Il « miracolo italiano », come si usa chiamar-
lo, poté a suo tempo verificarsi, grazie ai forti in-
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vestimenti e all’'ammodernamento del processo pro-
duttivo; allintroduzione di macchinari e procedi-
menti tecnici gid in uso nei paesi esteri pinn pro-
grediti; ad alcune interessanti scoperte degli scien-
ziati @ dei progettisti italiani; in altri termini al
progresso tecnico. Ma in misura preponderante si
e¢bbe, non & mai eccessivo ripeterlo, grazie alle pin
basse retribuzioni dei nostri lavoratord, rispetto a
quelle dei dieci maggiori paesi industrializzati del-
l'occidente. I bassi salari permisero di contenere
i costi industriali e quindi di battere la concorrenza
estera, sia sul mercati internazionali sia sul merca-
to interno; ghi alti profitti che ne derivarono facili-
tarono gli investimenti ¢ sostenneéro il moto di
espansionc. Il vantaggio dei lavoratori si ebbe prin-
cipalmente nella creazione di un maggior numero
di posti di lavoro e 'occupazione, preminentemen-
te verso l'indusiria e verso i servizi,

Mel 1961, il processo di espansione tocca il
su0 massimo. In guest’anno si hanno [e prime av-
visaglie dell’inversione congiunturale, che si pro-
trarrd fino all’agosto del ‘64, 11 tasso d'incremento
del reddito nazionale lordo, che aveva toccato il
massimo di oltre I'8% nel 1961, scende a poco pii
del 6% mnel 1962, a poco meno del 5% nel 1963,
Nel 1964 ¢ stato del 2,7%, e per 1'anno che =i va
chindendo se ne attende uno del 3%. Nel 1964 gli
investimenti sono stati inferiori del 10% a quelli
del 1963.

Si & accennato guali furono i motivi che so-
stennero il grande miracolo. Ma quali sono state
le cause di fondo del rallentamento di una brucian-
te espansione, che sembrava duratura? Esse sono
di ordine congiunturale e di ordine strutturale.
Una societd si era trasformata in brevissimo tem
da semi-rurale in una socicth decisamente indup-
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striale: aveva cessato di chiedere manovali e brac-
cianti, ed esigeva, invece, mano d'opera sempre
pitt qualificata ¢ tecnichi in numero crescente.
D'altra parte il diffondersi di un benessere da noi
prima sconosciuto ¢ un imponente fenomeno di
migrazione interna dalle zone rurali a quelle urba-
ne, dal sud verso il nord, appesantiva notevolmen-
te l'esigenza di nuove e migliori abitazioni, e di
notevoli opere urbanistiche. La nuova societh eco-
nomica chiedeva pit case, pit trasporti, piii ospe-
dali, sempre maggior istruzione, chiedeva massicci
investimenti sociali per le infrastrutture. Questi
investimenti sociali si sommavano a quelli privati,
e quando le possibilith produttive pitt non furono
in grado di sostenere cntrambi nelle dimensioni
desiderate, essi presero il posto di gquesti ultimi.

Ma vi fu dell’altro, e ricordiamo di nuove, per-
ché chiarendo le ragioni dell'avversa congiuntura
che si & manifestata proprio con l'affermarsi del
governo di centro-sinistra, mol mettiamo in luce
altresi la strada da seguire.

L'aumento del profitti avevn provocato non sol-
tanto l'aumento degli investimenti, ma anche vi-
stosi, antisociali aumenti dei consumi wvoluttuari
delle classi privilegiate. Queste manifestazioni di
ricchezza e di antisociali consumi, l'avvicinarsi in
pit regioni di condizioni di piena occupazione, o
prossime alla piena occupazione, 'elevata migra-
zione chiamata all'estero dalle pit: alte retribuzio-
ni, insieme comportarono richieste di aumenti di
salari, e queste, facilitate anche dalla politica di
liquidity creditizia, si fecero via via pii penerali.
Ma cid che pit in gencrale risulta, in maniers in-
contestabile, alla base della crisi conghunturale &
che le varie componenti dello sviluppo econamico,
ivi compresa l'espansione dei salari e degli inve-
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stimenti sociali, si mossero in maniera non coordi-
nata,
Gli investimenti avrebbero potuto ciononaestante

continuare a espandersi a ritmo sostenuto, se fos-
se stato possibile risparmiare una quota adeguata
dei maggiori redditi dei lavoratori. Ma vi si oppo-
neva il loro tenore di vita ancora modesto, le esi-
genze delle famiglie da poco urbanizzate, l'effetto
imitativo nei confronti delle classi privilegiate, Ia
martellante pubblicitad fatia ai beni di vso dureve-
le, Vincapacith del mercato itallano di offrire ai

lavoratori una qualungue forma di investimento,
al di fwori delle abitazioni.

Il livello dei preszi interni crebbe, cosi, piit ra-
pidamente di quelle internazionale: la bilancia dei
pagamenti da attiva divenne fortemente passiva; ad
un certo momento vi fu altresi una massiccia fuga
di capitale all'estero,

Provvedimenti ideali sarebbero stati quelli che
avessero trattenuto l'espansione dei costi e [rena-
ta la domanda interna senza ridurre la produzione.
In pratica la struttura, tottora inadeguata, della
nostra economia, 1 grandi comtrasti di interessi,
il sovrapporsi di diversi tipi di economia, hanoo
fatto ripiegare verso gli strumenti economici tra-
dizionali: la restrizione del credito; la restrizione
delle vendite a rate; le finposte sui consumi in mag-
giore espansione facilmente identificabili, come le
automobili; il contenimento della spesa pubblica
che ‘significava quasi esclusivamente contenimento
negli investimenti sociali. L'insieme di queste mi-
sure costituiranno quasi immediato e forle freno
dell'espansione produttiva, cui seguiranno da pri-
ma il rallentamento delle richieste salariali e poi
una virtuale tregua salariale; da ultimo un sensi-
bile rallentamento del rialeo dei prezzi. La bilancia
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dei pagamenti da fortemente passiva ¢ divenuta
fortemente attiva; la minaceia inflazionistica & sta-
ta stroncata, anche se Paumento dei prezzi al con-
sumo continua in misura decrescente. Al tempo
stesso, perd, ¢ stata frenata Ia produzione e si so-
no aperie falle nellu occupazione. Oggi, possiamo
dire che la stabilizzazione monetaria, la ristabilita
solidita della lira, P'eliminazione delle situazioni
cconomiche meno sane, il sacrificio dei lavoratori,
hanno ricostituito le basi di una nuova ripresa. |
primi sintomi si sono avvertiti a partire dall'ago-
sto 1964, talche & stato possibile abbandonare pro-
gressivamente le restrizioni adottate, riprendere gli
investimenti pubblici, ed infine adottare i primi
provvedimenti di stimole a quel settori, quali l'e-
dilizia e lindustria tessile, che maggiormente ave-
vano sofferto per la congiuntura avversa.

La ripresa

La fase di ripresa si sta, tuttavia, prolungando
nel tempo in misura maggiore di quanto sia mai
avvenuto in questo dopoguerra, In effetti, 2 con-
tenere, a frenare la volonts di questa ripresa, ope-
rano fattori interni, economici, ¢ fattori esterni,
politici. Il principale fattore interno & l'accumulo
di un certo margine di capacita uttiva inutiliz-
zata e quindi una certa stasi degli investimenti;
seguono la debole domanda del mercato, dovuta
anche all’arresto del passaggio dei lavoratori dalle
occupazioni a bassa redditivith a quelli di produt-
tivith pih alte e il disagio in cui versano 'edilizia
e l'industria tessile,

I fattori esterni, fattori eminentemente poli-
tici, si compendiano nella dura, implacabile oppo-
sizione della destra e della estrema sinistra alla
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politica e al governo di centro-sinistra o il loro ri-
picgo per la lotta, in mancanza di altre efficaci ar
mi, sull’arma economica.

Contro questi fattori negativi militano, peral-
tro, fattori positivi, che gid si stanno imponendo
e che presto avranno il sopravvento, conducendoci
ad un nmovo periodo di intensa attivith economica,
di intensificazione della indusirializzazione del
Mezzogiorno, di diffusione del bepessere economi-
co ¢ sociale anche a coloro che ne sono stati al-
lontanati. Elenchiamo, anzitutto, i fattori tecnico-
economici. In primo luogo la assai pia favorevole
situazione dei costi del nostro pacse rispetto a
quelli dell’estero, in quanto da noi § prezzi, grazie
proprio ai sacrilici consapevoli dei nostri lavora-
tori, 51 sono alzali negli ultimi tempi menc che
all'estero; di cid 'andamento favorevole delle espor-
tazioni e la formazione di una cospicua riserva va-
lutaria, capace di sopportare le esigenze di impor-
tazioni che la ripresa degli investimenti non man-
cherd di imporre, Concorrono alla ripresa anche
le grandi disponibilita di bquidith de! nostro si-
stema creditizio, cui sta affluendo di nuovo in for-
ma cospicua il risparmio; la lenta ripresa della do-
manda interna, efficacemente sostenuta dalle spese
pubbliche ed infine la disponibilith di una riserva
di mano d'opera parzialmente occupaia, in grado
di offrire intelletti ¢ braccia ad una attivitd eco-
nomica ben pilh ampia della presente. Si tratta di
lavoratori del braccio e della mente di capacith,
e specialmente di solerzia riconosciuta ovungue,
qui e all'estero, che non soltanto hanno bisogno
del lavoro ma che hanno altresi quel gusto del la-
voro, che altamente onora il nostro Paese.

Le destre per la politica del « peggio»

Dei fattori esterni, della dura implacabile lot-
ta della destra e dell'estrema sinistra sta gradata.
mente facendo giustizia la saggezza del nostro Pae-
52, il senso di responsabilith dei lavoratori italia-
ni. La Cassandra di sventura rappresentata dalla
destra politica ¢ da una parte del mondo impren-
ditoriale & sempre meno ascoltata nelle sue funeste
predizioni aventi lo scopo di difondere timori o
sfiducia. Sempre pilt i sente il vuoto morale di
queste predicazioni viclente e funeste, In cui si ve-
de chiara la speranza di rendere la situaszione eco-
nomica insostenibile, in modo da spezzare la coa-
liziome di centro-sinistra, e imporre uno stretto go-
vernu padronale, anche se ispirate a indulgenze
paternalistiche e sociali.

La destra politica, e parte di quella cconomica,
hanno perseguito e stanno perseguendo una poli-
tica del peggio, che non si vede a chi possa giovare,
senza dubbio neppure a loro. Basta ricordare quan-
to avviene nelle nostre Borse, dopo gli inusitati
irrazionali aumenti degli anni precedenti la crisi.
Il nostro & un mercato finanziario ristretto, a cui
bastano poche operazioni per dare il tono; ebbene
questo il senso della rinnovata fiducia che non si
vuol dare da parte di chi avrebbe i mezzi per farlo,
Si preferisce, magari, nascondere i propri capitali
all'estero. La conseguenza & chiara a tutti: oggi il
risparmiantore abbandona la Borsa e preferisce ri-
volgersi alle imprese pubbliche, alle emissioni ob-
bligazionarie di queste. Preferisce correre il rischio
di slittamento del valore della moneta, che non
quelli dei capricci, delle manovre di chi @ in grado
di governare Il mercato dei titoli azionari.

Fortunatamente cospicue schiere di imprendi-
tori sempre pih diffidenti delle predizioni di sven-
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tura @ consapevoli della realth di oggi, della moder-
nith e inevitabilith di questo movimento di inse-
rimento dei lavoratori nella vita dello stato, che &
il centro-sinistra, vi prendono parte sempre pii
convinti @ sempre pitt numerosi, abbandonando il
precedente atteggiamento di ostilich.

Un processo uguale ¢ opposto, in un certo sen-
g0, sta avvenendo all’estrema sinistra. Il lavoratore
italiano & assai pit consapevole di quanto avviene,
e giudice accorto di uomini e di fatd, di quanto il
partito comunista voglia o intenda. I1 lavoratore
italiano ha il senso dei limiti di cid che oggi si pud
fare, @ un bene accorto giudizio di cid che il fla-
gello di una wera crisi economica potrebbe per lai
significare. Per lui ¢ la sua famiglia significherebbe
miseria, sofferenre, soprusi e anche la fame; nel-
l'estreme conseguenze, deprecabili, che vogliamo
accennare come sola ipotesi, significherebbe inol-
tre la fine della liberth politica, nel senso integra-
le ¢ originale della parola, davanti ad una ditta-
tura comunista, ma molto pid probabilmente ad
una dittatura di destra,

In questa nostra lotta su due frontl, nei abbia-
mo finalith lontane ¢ obiettivi vicini. Le fnalith
lontane consistono nella ristrutturazione del nostro
sistema economico; nell’ammodernamento genera-
le dell'apparate produttive, nel conseguimento di
un degno livello di benessere per tutt | lavoratorl,
nell'equith sociale, nella eliminazione delle dispa-
rith regionali e settoriali, Gli obicttivi vicini consi-
stono nel definitivo superamento delle contingenti
difficolta economiche, e nel conseguimento della
piena occupazione,

La politica dell'occupazione di tutti i lavora-
tori deve essere il perno dei nostrl sforzi immediati
e la premessa delle nostre finalith pit lontane, in

gquanto & la politica, la sola politica atta a raffor-
zare la posizione del lavoratori e la razionale pre-
messa all'elevamento dei salari ¢ delle restanti re-
tribuziond.

Ora le premesse alla piena occupazione gih
esistono; direi che gih slamo incamminati verso
la piena occupazione; e il problema & quello di aec-
celerare i tempi, che appaiono troppo lunghi, & co-
mungue al di 14 dell’accettabile. Dobbiamo quin-
di, tutti impegnarci in questa ripresa, in questo
obiettivo, le cui condizioni sono il rilancio degli in-
vestimenti, il coordinato sviluppo dei redditi. Oe-
corre in primo luogo una politica, come dizse Sa-
ragal nello scorso congresso, di responsabilith da
parte di tutti, di ogni categoria e classe. Una politi-
ca di sincerith, di riconoscimento di cit che pud
essere fato e deve essere fatto; e di responsabilith
nel non esigere se non cid che pud essere fatio e
nei tempi in cui pud essere fatto. La politica dei
salari & soltanto uno dei perni della politica dei
redditi; accanto ad esso vi & la politica dei profitti,
e guindi una equa e severa politica fiscale; la po-
litica dei prezzi, e guindi un'adeguata politica edi-
lizia, che in primo luogo non lasci pid spazio alle
speculazioni delle aree fabbricabili; la politica de-
gli investimenti, intesi a facilitare e a garantire il
risparmio modesto, a diffondere la partecipazione
alla proorieth def mezzi di produzione. La politica
dei redditi deve essere una politica globale, che
chiami ad una disciplina commme e nell'interesse
comune tutt i percettori di reddito, e non solo i
lavoratori, gid destinati sistematicamente a fare le
spese depli souilibri economici suscitati non da lo-
ro, ma da coloro che hanno nelle proprie mani il
polere direzionale in materia economica.
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Ezzenziale contributo dei sindacati

Ma anche i sindacati, se non vogliono disarti-
colarsi, debbono fare una politica globale ¢ non
appoggiarsi soltanto sulle categorie economicamen-
¢ privilegiate, o che si trovano in condizioni di
esercitare una pitt forte pressione. Il movimento
sindacale se continua per questa sirada va a pesi:
non soltanto ogni solidarieta tra i lavoratori viene
a cadere; ma gli stessi lavoratori verranno a trovar-
si gli uni contro gli altri. La politica sindacale deve
essere una politica globale, a guida della quale non
pud essere il meno rigido criterio della produttivi-
ta. Deve avere guida o mire pil eque e pin ambi-
riose. Il criterio della produttivith deve essere in-
tegrato con altre considerazioni, perché gli aumen-
ti salariali, oltre ad assicurare la partecipazione
del lavoratori al crescente benessere del Paese, de-
vono contribuire ad eliminare gli squilibri regio-
nali e settorizli che angustiano 1'Italia, e non ag-
gravarli, # devono, inoltre, agire da stimolo all’atti-
vith produttiva, fornendo la base ad una crescente
domanda interna. Il solo corretic limite agli au-
menti salariali & rappresentato dalle esigenze di
investimento, nella misura in cui non sl sappia sti-
molare il risparmio del lavoratori, ¢ dall'andamen-
to dei prezzi, nella misura in cui non si riesca a
combatterli in aliro modo.

Nelle finalita abblamo indicato il problema
della struttura della nostra econmomia. L'Italia &
ancora un Pagse a economin dualistica, se non plu-
ralistica, che accanto a imprese ¢ a servizi sociali
di livello europeo, localizzate nom soltanto nel
settentrione, ne presenta pure a livello mediter-
ranco, ¢ non limitate al solo Mezzogiorno. Accanto
a settori in pieno sviluppo tecnico ed economico,
quali sono nella maggior parte dei casi i vari rami
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dell'industria manifatturiera ¢ alcuni rami dell'at-
tivith terziaria, ne presenta altri (tutti i restanti)
stazionari o in fase di involuzione, Accanto a classi
sociali, il cui Livello di vita non ha nulla da invi-
diare a quello delle corrispondenti classi dei po-
poli pitt ricchi, ne ha altre cui & stato promesso un
avvenire possibile, ma che ancora 'attendono. Mol-
to & stato fatio da quindici anni a questa parte
per attenuare gquesti squilibri, ¢ molto vi hanno
contribuito le migrazioni interne ma molto resta
ancorn da Iare.

Sviluppo economico e sociale

Il problema fondamentale della politica econo-
mica a lungo termine, come di quella a breve ter-
mine, rimane quello di assicurare il massimo svi-
luppo economico e soclale compatibile con la sta-
hilith ¢ con l'obiettivo finale dell'eliminazione degli
squilibri. Problema di cui non & il caso di sotto-
lineare la difficolth e la complessith, entrambe evi-
denti e ormai note, Per avviare a soluzione questo
problema che non pud cssere allrontato di volta

- in volta con interventi parziali, & stata adottata la

politica di programmazione. Poiché in economia
non vi & un atto economico che non si ripercuota
sugli aliri, occorre operare sulla base di una vi-
sicne d'assieme che sin per quanto possibile com-
pleta e razionale.

Il programma enunciato dal Governo ha avu-
to vita difhcile, ¢ Vinizio della sua messa in opera
ha dovuto essere rinviato per le sopravvenute dif-
ficolth congiunturali, le quali, per loro natura, ri-
chiedono provvedimenti urgenti e prioritari rispet-
to a guelli rivoltl ad obiettivi pit lontani nel tem-
po. Il rinvio non sminuisce perd l'importanza del
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o) , ma concede l'aglo per una sua pil
prnﬁda meditazione, L'esperienza degli ultimi

tempi propone anzl l'opportunita di un pih siret
to collegamento fra la politica di sviluppe e di rie
quilibrio posta a base del programma, e la politi-
ca anticiclica che la congiuntura avversa ha im-
posto all’attenzione del Passe.

La programmazione & democrazia economica;
la programmagzione & disciplina economica; la pro-
grammazione ¢ solidarieth e giustizia economica.
Il programma & la condizione per marciare rapida-
mente e bene, per un ritmo alto di sviluppo del red-
dito, ¢ per una equa ripartizione del reddito. La
programmazione ¢ consapevolezza dei nostri limi-
ti ¢ delle nostre possibilita, Gli attuali pilastri di
una efficiente e concreta programmarzione possono
essere ristretii a tre fondamentali: primo, una po-
litica di consapevole responsabilith e di collabora-
edone da parte di tutte le categorie produttive; se-
condo, un'effettiva articolazione locale in modo
che nel piano generale si trasfondano le esigenze
delle singole regioni ¢ che vi sia un coordinamento
di necessitd e possibilith; terzo, la messa in atto di
una [egge urbanistica, che disciplini il commercio
delle arec fabbricabili e razionalmente disponga
della localizzazione dei centri urbani residenziali
e dei centri industriali.

Le riforme ¢ fondo della socletd italiana

D'aluronde, voglio qui ribadire che oltre la pro-
grammazione cconomica ¢ l'ordinamento regiona-
le & la riforma urbanistica, restano al centro della
nostra azione politica la riforma della pubblica
amministrazione, la riforma tributaria, la riforma
delle societd per arioni, la riforma sanitaria, la re-
visione dei codici e delle leggi speciali, la riforma
della scuola, la realizzazione della sicurezza socia-
le: su aleuni dei quali problemi vorrei spendere
qualche parola di precisazione. Innanz tutto Ia
SC 2

Dalla seuola df classe alla scuola democratica

Un particolare impegno si deve rivolgere alla
soluzione dei problemi della scuola. Le carenze
strutturali e [unzionali della scuola italiana, car
dine nella vita di ogni Mazione civile, si manifesta-
no nella grave misura in cui le rivelano le erescenti
esigenze della nostra societh, in avanrata crescita
democratica.

Sono problemi che affondanc le radici nella
nostra  storia: nel ritardo del processo unitario
dell'Ttalia, nella particolare struttura borghese e
conservatrice della democrazia prefascista, legata
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ad una economia prevalentemente agriccla, inca-
pace di una visione sociale moderna; ¢ nel fasci-
smo, chiuso in una concezione di autarchismo cul-
turale, al quale era sulliciente la fragile struttura
di una scuola di classe, riserva di pochi privile
giati, E' mancato per cirea un secolo l'intento di
una promozione culturale del Pacse nel suo insie
me: ¢ cio ricade nel quadro di una concezione li-
mitativa della partecipazione delle masse popolari
alla cultura e, quindl, alla gestione democratica
del potere.

La risorta democrazia italiana ha ereditato, in
questo settore, una massa imponente di problemi
che aumentano di volume, quasi in progressionc
geometrica.

Il nostro Partito ha la piena consapevolezza
dei pericoli sociali, legati alla inadeguaterza della
scuola italiana e percio da tempo si batie, sotto-
lineando la necessita di un impegno primario di
ogni Governo per la soluzione di questo fondamen-
tale problema.

1l contributo, dato dal nostro Partito alla for-
mulazione di un piano di sviluppo pluriennale del-
la scucla, approntato dall'attuale Governo di cen-
{ro-sinistra, & stato non poco determinante. Le li-
nee generali di questo piano globale, investono tut-
ti gli aspetti fondamentali del complesso proble-
ma: dalla istituzione delle nuove scucle materne,
alla espansione della scucla d'obbligo fino ai 14
anni, con la riforma della scuola media volta ad
clevare il livello culturale dell'intera popolazione
scolastica; dalla espansione ¢ dal nuovo ordina-
mento delle scuole secondarie e superiori, alla ri-
cerca scientifica, alla riorganizzazione delle univer-
gith, alla diffusions della cultura, alla formazione
¢ reclutamento del personale scolastico, alla assi-
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stenza ¢ diritte allo studio ¢, infine, all'adeguamen-
to dell'edilizia scolastica alle reali e crescenti esi-
genze alloggiative moderne di tuiti i tipi di scuole.
Si tratta di un piano che affronta, nel giro di dieci
anni — con un primo siralcio guinguennale per
ovviare alle esigenze di maggiore urgenza — una
somma enorme di problemi che impegnano, per
la loro soluzione, una spesa pubblica di vaste im-
ponenti dimensioni, che noi ritenfamo doverosa ed
indispensabile rappresentando essa uno degli in-
vestimenti pit produttivi per la nostra socicth de-
mocratica. Desidero 2 questo proposito sottolinea-

. re che il bilancio della pubblica istruzione & oggi

al primo posto, per il volume degli investimenti
previsti, tra tutti 1 Ministeri compreso quello della
Difesza.

Le note ragioni della congiuntura economica
sfavorevole, hanno comportato il rinvio, a quest’an-
no, della presentazione in Parlamento del Piano
della scuola, approntato dal Ministero della P.I.
e gid approvate dal Governo.

Sono state avanzate a proposito aspre criti-
che: talune dettate dall'interesse di vedere avviate
le reali prospettive di soluzione del problema della
scuola, altre — invece — tendenti a8 speculare po-
liticamente, insinuando il dobbio della mancanza
di volontd politica per la sua attuazione.

Comprendiame le ragloni del primi, respin-
giaomo la demagogia degli altri, confermando che
la nostra volontd su questo problema & precisa ed
operosi.,

Bisognerd ricordare che il lamentato rinvio
non ha daltronde compromesso il flusso dei hnan-
ziamenti destinati all'edilizia scolastica, che rap-
presenta un elemento pregludiziale per la stessa
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concreta applicabilith delle norme riguardanti la
espansione della scuola in Italia.

L'odierno appassionato dibattito, intorno alle
linee programmatiche del Piano di sviluppo della
scuola, cosl fervoroso e vive tra docenti, uomini
di cultura, studenti ed organizzarioni di categoria,
& un fatto altamente democratico, che scliopone
ad un utile approfondimenio la intera materia,
offrende i termini per ['acquisizione di maggiore
consapevolezza da parte del Parlamenio nella de-
finitiva formulazione delle leggl strutturali, fun-
rionali ed amministrative previste dal Piano.

Il punto di vista fondamentale dei socialisti
democratici & che le linee direttive del Piano di svi-
luppo della scuola, debbano concretamente segna-
re il passaggio dalla scuola di classe alla scuola
democratica. Alla scuola, cioé, aperta a tutti, che
assicuri eguaglianza di punti di partenza per tutti
i cittadini, selezionandone le intelligenze e le vo
lomtd, secondo giudizio di valore; alla scuola demeo-
cratica, quindi, che per noi vuole anche dire scuola
formativa di coscienze morali, di competenze, con-
seguibili attraverso un grado serio di preparazione,
rispondente alle reali esigenze di modernizzazio-
ne della nostra societa.

La riforma della scuola deve essere globale;
deve, cioé, investire sia le strutture dell'ordinamen-
to scolastico che la sua [unzionalith, creando un
tipo di rapporto nuovo ed attivante con i glovani,
in modo da renderli soggetti veri di cultura e di
coscienza, di liberth e di capacith creativa.

Cuesti hni possono essere conseguiti solo to-
gliendo gli ostacoli alle possibilita di realizzarsi
integralmente sul pia largo arco culturale.

Se conseguiremo gquesti obiettivi, generali ma
fondamentali, portando tutti i lavoratori, tutti i
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nostri figh di fronte al pensiero scientifico, alle
ideologie politiche ¢ al fepomeni dell'Arte, nelle
normali condizioni di consapevolezza umana, ca-
dranno i diaframmi dell'isolamento culturale, e
la societd civile potrh realizzarsi in modo pii am-
pio ¢ democratico.

In questo gquadro, nostro primario e deciso
impegno deve essere la eliminazione, con ogni mez-
20, della piaga dell'analfabetismo che colpisce an-
cora una larga frangia di lavoratori, appartencnti
alle zone pitt depresse del nostro Paese,

La moderna societh e, quindi, anche la nostra,
& caratterizzata dal dinamico progresso della co-
noscenza scientifica e delle applicazioni tecniche,
dall'incidenza di questo progresso sulle condizioni
di vita e sugli altri momenti della cultura. Questo
fenomeno, che condiziona tutta la vita economica
e sociale, postula nuovi orientamenti della scuola,
rimasta, nel suo ritardo, impigliata ancora in um
indirizzo  genericamente pseudo-umanistico. La
scucla, invece, a nostro avviso, deve tendere al-
I'approfondimento della specializzazione della ri-
cerca scientifica, a promuovere la formazione tec-
nica e professionale, a breve e medio termine; de-
ve allargare listruzione professionale come quali-
ficaricne tecnica dei lavoratori e la istruzione tec-
nica come qualificazione di tecnici e quadri inter-
medi.

I risultati potivi di questi nuovi orientament
interessano, molto da vicino, le possibilith di una
crescita organica dell’'economia del Paese — sia al
fivello industriale che agricolo — consentendo, an-
che nel campo amministrativo e delle attivita ter-
ziarie, l'utilizzazione razionale e produttiva delle
leve di lavore.
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Ma dobbiamo parimenti tener presente che
questo indirizzo non pub essere fine a se stesso.
La scuola non deve ridursi ad una macchina di
produzione di tecnici e di specialisti. Essa deve
tendere, nel fondo, a diventare sempre pin il cen-
tro formative umano, conservando nella specializ-
zazione inevitabile tutta la forza di un reale uma-
nesimo.

Una scuola, dunque, che riconosca dignita di
cultura ad ogni scienza in quanto tale, nella mi-
sura perd in cui essa concorra a migliorare la vita
degli vomini, considerata nella unith dei suoi ele-
menti materiali ed umani, dei suoi aspetti di com-
portamento e di pensiero,

Un sistema di sicurerza sociale

Carattere di urgenza assume, ai nostri occhi,
la riforma dell'ordinamento previdenziale che do-
vra presto approdare alla realizzazione di un au-
tentico sistema di sicurerza sociale. Se ancora qual-
che anno Fa pit voci si levavano per sosicnere la
possibilith di una riforma parziale, che atiuasse
un coordinamento delle iniziative e dei mezzi al
linterno del regime della previdenza sociale, ri-
spetlandone perd i presupposti basilari della as-
sicurazione sociale fondata sull'appartenenza a un
seftore lavorativo e il metodo di finanziamento me-
diante l'imposizione contributiva riferita ai redditi
di lavoro, oggi la propensione generale dei settori
interessati & per una riforma integrale del sistema,
mediante "avvento di un regime di « sicorezza so-
ciale », ciod per U'instaurazione di un sistema orga-
nico di tutela, esteso a tutla la popolazione e sov-
venzionato attraverso il normale gettito tributario.
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Sono molte ed intuitive le ragioni che milita-
no a favore della soluzione integrale della sicurez-
za sociale: ragionl di equith nel trattamenti protet-
tivi, ragioni di vantaggio organizzativo e, non ul-
time, ragioni di convenienza per la conseguente
concentrazione degli sforzi economici, attualmen-
te dispersi in una molteplicith di iniziative parziali.

Ma se per quanto riguarda il puntoe d'arrivo
della riforma, le ides sono chiare ¢ concordi gli
intenti, per quanto concerne i tempi e i modi della
sua attuazione prevalgono le incertezze. In questo
campo, Infatti, sono possibili soluzioni diverse ed
esistono modi differenti di valutare le priorith ¢ le
convenienze: per noi & essenziale che l'obiettivo
della sicurezza sociale si realizzi in una politica ge-
nerale di piano.

Per quanto concerne pin specificatamente i
settore della protezione sanitaria della popolazione
nell'ambito di un regime generale di sicurezza so-
ciale, una realistica congiderazione induce a sog-
gerire che la riforma venga attuata con graduali-
th, ma senza lentezze.

Dopo aver conseguilo una soslanziale . unifor-
mita nel campo delle erogazioni si dovra procede-
re alla unificazione strutturale degli Enti previ-
denziali omogenei, cosl da glovarsi contemporanga-
mente dei positivi effettl della concentrazione or-
ganizzativa e dei pregi qualitativi della conserva-
ta specializzazione di lavoro all'interno dei grandi
raggruppament! di Enti, L'estensione della prote-
zione sanitaria gratuita a tutta la popolazione, con
priorith asscluta per quanto concerne l'assistenza
ospedaliers dovrh, avverire in concomitanza con la
revisione dei metodi di finanziamento con progres-
sivo spostamento dai sistemi contributivi al siste-
ma della fiscalizzarione degli oneri sociali
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he sanitaria gratuitamente esteso a tytis la popola-
zione dovra essere affidata ad un costituendo Mi-
nistero della Sleuresza Sociale, che dovrebbe oc
cuparsi anche dei trattamenti pensionistici o delle
varic espressioni dell’assistenz: sociale, e che do-
viecbbe riassumere in sé parte defle attribugoni
del Ministero del Lavorn o Previdenza Sociale e
del Ministero della Sanita,

Organizzazione moderna dello Stato

Il discorso ci porta a toccare sia pure di sfug-
gita Il problema dela riforma della Pubblica Am.
ministrazione che incide in misura notevole sulla
Riforma geperale dello Stato italiano,

Le condizioni della Pubblica Amministrazione
in Italia non sono buone, ma non bisogna esage-
rare nell'autocritica, come se negli altri Paesi tut-
to andasse bene: anche in America, in Inghilter-
3, in Francia e in Germania | giornali umoristici
prendono quotidianamente di mirg la lentezza o
la inefficienza della Pubblica Amministragione, Non
neghiamo con questo che IAmministrazione dellg
Stato da noi sia meno efficiente che nei Paesi pro-
grediti del Nord America o dells Europa nord-oe-
cidentale, ma del fenomeng conosciamo anche le
cause: la tradizione unitaria pilt recente dello Sta
to italiano, l'eredity del triste ventennio Fascista
e di una guerra disasirosa,

Si impone comunque I'esigenza di fare anche
nel campe della Pubblica Amministrazione quella
marcia di avvicinamento che §! nostro Paese ha
fatto con successo nel Seltore economico verso §
Paesi pili evoluti: questo & tanto pili necessario
oggi, che Stato ed Enti Pubblic 50no impegnati
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alla Programmazione. Per dare infatti attuazione
ad un programma designate al centrg OCCOrTONnG
pubblici uffici efficienti ed attrexzali,

L'attuale Governo sl & impegnato fin dall'inj-
#to a dare vna soluzione ai grossi problemi della
Pubblica Amministrazione ed ha predisposto  nu-
merosi disegni di legge di notevole importanza,

Anzitutto & gih stato approvato da un ramo del
Parlamento il disegno di legge relative alla costi.
tuzione del Consiglio Superiore della Pubblica Am-
minisirazione, nel quale saranno rappresentati an-
che I sindacati ¢ che sary organo di consulenza del
Governo per tuttl i problemi inerenti allg Pubbl-
e Amministrazione, a cui sarh dato pertanto un
efficace coordinamento.

E' stata pure approvata da un ramo del Par.
lamento la legge che da una moderna Organizza-
“one alla Scuola Superiore della Pubblica Am-
ministrazione, che ormal si sta organizzando come
le piit celebri scuole del mondo, Questa Scuola, di
caratiers eminentemente pratico e formativo, pre-
parcra i giovani funzionari dello Stato e I riceve.
ri di muovo per istruirli ed esaminarli alla vigilia
dei salti di grade decisivi,

Sono d'altronde gia pronte per l'approvazio-
me del Consiglio dei Ministri due fondamentalj leg-
gi di delega: con una si modifica profondamente
lo stato giuridico del personale statale, con l'altra
si provvede alla nvova organizzazione doj Ministe-
vi. Uno def difetti piti gravi della Pubblica Ammi-
nistrazione & oggi quello dell’'eccessivo centrali-
Smo: con questa legge vengono decentrate le fun-
dioni agli organi periferici dello Stato e precisa-
mente alle Regioni, alle Province ed ai Comuni.

Si & giustamente lamentato che nellg Pubblica
Amministrazione italiana talvolta § controlli non
funzionano come dimostrano taluni scandali ro-
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centemente denunziati; Per rendere pil efliciente
il controlle della Corte dei Conti, bisogna snellirlo,
limitandolo alle cose importanti e facendo st che
U queste cose essenziali I'esame sia serio ¢ appro-
fondito. Una legge diretta a semplificare e miglio.
vare il controllo della Corte dei Conti » gia all'esa.
me del Senato come & in preparazione una legge a
pilt ampio respiro, che completers la riforma del
sistema dei controlli.

Rimane impegno fondamentale dei Governi di
centro-sinisira portare avanti una riforma che in-
vesta tutta la society e che direttamente riguarda
un milione e 400.000 impiegati dello Stato olire
I 700000 impiegati delle Regioni, delle Province,
dei Comuni, degli Enti di Assistenza e Beneficenza
e degli Istituti previdenziali,

Concludendo per questa parte: § partiti della
maggioranza hanno affrontato una grande impresa,
Vimpresa del nostro futuro, del nostro avanzamen-
to economico, sociale e civile: tempi di guesta
marcia possono presentarsi pit lunghi da quelli
che in un primo momento si era ottimisticamente
ritenuto. Se & cosi bisogna serenamente prenderne
atto. Ma le incerterze, i rallentamenti non necessa-
ri non sono perdonabili, perché véngono a cadere
sul popolo italiano, sui lavorator! italiani e in par-
licolare sui meno fortunati tra loro,

E’ vero che il centro-sinistra non ha dato tutti
i frutti che erano nelle aspettative, ma & altresi
innegabile che esso ha evitato §l maturare di frut.
ti amari per la democrazia italiana e per le classi
lavoratrici, Esso appare percio nella situazione o-
dierna sempre piih come I'unico schieramento in
grado di assicurare uno sbocco democratico al
travaglio che investe i partiti, I'efficienza del Par.
lamento e, piii in generale, rapporti tra la societh
civile e la societh politica,
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U'unificazione: una grande prospettiva

Cari compagni, la mia relazione si avvia al
suc termine ed io desidero congedarmi da voi af.
frontando il tema di fondo del nostro Congresso,
la prospettiva che ci sta maggiormente a cuore e
che consiste nella unificazione socialista e nelle con-
seguenze benefiche che essa pud produrre in tutta
la society italiana,

Le difficolth che hanno accompagnato la vita
del Governo, le ipoteche e le pressioni moderate
che permangono nel Paese ¢ nella D.C., I'offensiva
settaria e qualunquista del PCI che non si ferma
neanche davanti al rischio di contrapporre le cate-
gorie meglio protette ai lavoratori che tutt'ora pa-
gano in termini di diminuvito potere contrattuale,
in termini di mancato o minor reddito, la flessione
degli investimenti, della produzione e dells oCcu-
pazione, sono tuitl elementi che concorrono a ri-
rroporre la indispensabilita e l'urgenza sia di con-
servare ed accrescere la carica di rinnovamento del
Governo, sia di riequilibrare ¢ modificare il rap-
porto di forza tra socialisti, democristianl e comu
uisti,
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Fronteggiare i moderati e | comunisti

Perseguire la riforma dello Stato, la program-
mazione della economia, la democratizzazione del-
Ia societh significa proporsi congiuntamente 1'obiet-
tive di una adeguata organiczadione delle forze che
costituiscono il perno fondamentale di questa lotta.

Percidy il problems centrale resta sempre quel-
lo di saldare intorno ai principi del socialismo e
della democrazia le forse omogenee che si mostri-
no — sia per ideologia, sia per tradizione, sia per-
cheé libere da ipoteche extra politiche — in grado
di perseguire subito e autonomamente la costru-
zione di un mederno partito che nella finalita, nei
contenuti programmatict, negli strumenti ¢ nei me-
todi, si configuri capace di dare risposte positive
ai problemi di una societdi moderna in continua e
rapida trasformazione,

Problemi di siffatta mole, di cosl vasto respi-
ro e che comunque condizioneranno la vita delle
forze politiche del Paese, non consentono di attar-
darsi attorno a sterili o sorpassate polemiche né
di proporsi obiettivi — politicamente immaturi an-
corché storicamente validi — la cui maturazione
¢ legata proprio alla capaciia del movimento socia-
lista di porsi come méta strategica immediata quel-
la della sua unith quale insostituiblle clemento per
fronteggiare l'egemonia moderata ¢ I'cgemonia co-
munista, o al Geverno o alla opposizione.

Nel quadro dell'unitd socialista, 'unificazione
tra PSI ¢ PSDI si appalesa quindi come il primo
indispensabile passo per la creazione di un vasto
movimento unitario,

Essa & possibile perché negli wltimi anni sono
stati superati i motivi che portarono alla scissione
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del 1947 che certamente non fu determinata da una
scelta tra obiettivi programmatici minimi contrap-
posta ad obiettivi massimi.

Le residue differenze non solo non giustifica-
no la esistenza dei due Partiti, ma risultano mini-
me rispetto a quelle presenti all'interno del movi-
mento cattolice ¢ del movimento comunista inter-
nazionale, e costituiscono la naturale dialettica di
un Partito democratico,

Dopo anni di travagliata esistenza ¢ di aspre
polemiche, il movimento socialista sta ritrovando
finalmente se stesso: la fierezza della sua autono-
mia, la coscienza della completezza della sua ideo-
logia come espressione insuperata dell'umapa in-
telligenza, la insostituibilita della sua funzione nel-
la vita politica italiana. Sta trovando, clod, l'organi-
ca unith tra- i due partiti che ne compendiano
pregi e difetti, esperienze ¢ tradizioni.

E' vero, non si tratta solo di mettere insieme
le forze dei due partiti, ma di dare ai lavoratori e
al Paese uno strumento di clevazione spirituale e
maleriale, un organismo che ne interpreti concre-
tamente aspirazioni ¢ bisogni, che renda rigoglio-
sa la vita demaocratica, che ponga la libertd a pre-
sidio di tutto lo svolgersi della vita associativa

degli uomini.

Units indifferibile e necessaria

Tullavia, guesti che sono i veri obiettivi di
fondo, non solo non sono incompatibili con la im-
mediata realizzazione della unificazione, ma anzi
reclamano la sollecita creazione di quel Partito
nuove per stabilire un rapporto organico e conti-
nuativo tra Stato e cittadini, per consentire quella
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pitt diretta partecipazione popolare ai livelli deci-
slonali ¢ di controllo che sola pone 12 societa al
riparo dai pericoli di una totale degenerszione
quantitativa dell'odierna « democrazia di massa ».

L'unificazione tra i due partiti per l'accelera.
zione che essa pud imprimere al rilancio del socia-
lismo ed al superamento della situazione di sta-
gnazione nella vita del partiti e tra i partiti, si di-
mostra sempre pilt necessaria e indifferibile.

E a questo fine il problema non & quello di
porre condizioni reciproche, ma di dare una co-
mune rispostn ai quesiti che ln realtd dei fatti e
le modificazioni intervenute nella societh italiana
pongono al movimenio socialista e che gih trovano,
sim pur con accenti diversi, vasta eco nei due par-
Liti.

I compiti, gli obiettivi e la strutturazione del
nuove Partito postulano problemi di grande re-
spiro che si risolveranno atiraverso le lotte nel
Paese, la feconda ricerca e l'elaborazione comune
@ soprattutto la capacithd che esso avra di associa-
re a queste lotte ed a questa elaborazione settori
sempre pid vasti di lavoratori, intelléttuali e tec-
nici. Tutto cid non ¢l esime dal dovere di dare so-
luzioni ad alcuni problemi quali quelli di:

1. collegare a livello internazionale 1'azionc
per la pace ¢ stimolare i processi di integrazione
economico-politica influenzandone i contenuti;

2. conferire ai lavoratori socialisti la possi-
bilita di scelta sindacale come primo passo verso
il rinnovamento dei metodi, delle strutture ¢ del
I'azione sindacale, soprattutto in riferimento allp
nuova dimensione di lotta che propone la pro-
grammazione democratica e nella prospettiva della
creazione di un sindacato unitario del laveratori:
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3. assicurare la partecipazione attiva e au-
tonoma dei poteri locali, soprattutto a livello re-
gionale, al processo in atto di rinnovamento del
Paese ¢ dell'economia, in armonia con gli obiettivi
generali del piamo e al tempo stesso contrastare le
posizioni tattiche e ideologiche che tentano di uti-
lizzare gli enti locali per far saltare il metodo della
progrommazione o per condwre 'offensiva contro
il nuove corso politico,

La risposta a questi problemi non pub essere
né unilaterale né prefabbricata ma tuttavia essa
va data tenendo conto della realti interna ed in-
ternarionale,

Con la spinta ai grandi processi di integrazio-
ne economica di aree sempre pih vaste, la lotta
politica e sindacale tende a riproporsi a livello in-
ternazionale attorno ai contenuti e alle funzioni
delle riforme e degli istituti che ne conseguono, sol-
lecitando un cellegamento organico e permanente
fra i movimenti socialisti democratici.

Allo stesso modo che la politica di distensione,
comporiando la ricerca costante di equilibri atti
ad assicurare la pace, richiede il coordinamento di
sforzi comuni tenendo conte dello status interna-
rionale dell'Italia.

Avremmo voluto trattare diffusamente di tutti
i problemi che interessano il Partito, ma in un
moimento tanto importante e cosi significativo per
il socialismo italiano il congresso deve soprattutto
indicare la nostra linea politica e percid su di essa
¢l siamo prevalentemente Fermati.

B’ questa una delle ragioni per cui non abbia-
mo iratiato partitamente il problema organizza-
tivo. Ma c'¢ di pid: il problema della organizza-
zionc & talmente importante e richiede un lavoro
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di preparazione cosi specifico ed ug dibattito cosl
ampio che non pud essere esaurientemente siu-
diato in un congresso politico di questa impor
tanza.

Ritengo pertante che uno dei primi compiti
cui dovrad attendere il nuove Comitato Centrale,
sard la preparazione di una conferenza organiz-
zativa nazionalé i cul risultati serviranno per favo-
rire l'ulteriore sviluppo del PSDI o come proposte
da presentare all'unificazione socialista che nol
consideriamo urgente ¢ necessaria tra PSI e PSDI.

[ due partiti si sono ritrovati allorché, dopo
una esperienza che li aveva visti per anni divisi e
addirittura contrapposti, si & delineata la possibi-
lita di realizzare un programma di rinnovamento
cconomico-civile della societa italiana che, se non
opera ancora la saldatura tra democrazia e so-
cialismo, & dirette perd al completamento della
nostra democrazia nata dalla lotta antifascista e
dalla Resistenza, sulla base di quella Costituzione
repubblicana in cui si ¢ trasfusa tanta parte della
tensione ideale del Paese,

Compagni, una sola cosa & rimasta in tutti que-
sl anni e rimane oggi per noi pit importante di
Palazzo Barberini: J'unificazione socialista che di
Palazzo Barberini ¢ la logica conclusione.
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[l Partito socialista che sorge dalla unificazione del PSI ¢ del PSDI
prends posto nell'azione politica come una forgs nuova al servizio dei lave
ratori ¢ della vita civile della nazione e per dare risposta e soluzione ai
problemi nuovi della societd e delle Stato.

Il Partiro (PSI-PSDI unificati) continua la tradiziose del movimento
socialista ftaliano organizzatosi in pastico fino dal Congresso di Genova del
1892, Esso ne raccoglic, come proprio patrimonio, le esperienze dottrinarie,
a cominciare da quella fendamentale del marxismo, ¢ le esperienze politi-
che maturate in tre quarti di secolo di dotte di classe sempre dure ¢ sovente
sanguinose,

Nella linea di "ﬂd-r.'.lll o tabe tradivione esso vive e 8 sviluppa pel con-
tinuo sdeguamento dells dottring ¢ dell'srione all'evoluzions dei tempi e dei
rapporti sociali, caratierizzatl dall'incidenza sempre maggiore del lavoratord
nella wita democratica del paese.

Il Partito non richiede ai suoi militanti I sdesione sd un credo filo-
solico o religioso ed sccoglie, con pard diritto di cittadinanza, rutte ke correnti
di pensiero che accettano § principi etici ¢ i postulati politici ¢ sociali ispirati
agli ideali di giustizia, di cguaglianza ¢ di pace che il Partito pone a fonda-
menta del proprio programma.

Il Partito ha il fine di creare una societd liberata dalle contraddizion]
¢ dalle cocrcidon] derivanti dalla divisione in classi prodotis dal siitena
capitalistico ¢ nells quale il libero sviluppo di clascumo sis la condizione
del lbero sviluppo di ot

La dimensione delle forze produttive dell'std contemporanes, la nascita
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della moderna civilia industriale di massa, le immense possihilith aperte
dalle nuove conquiste del genere umano, pongono in forme sempre pilt com
plesse | problemi della liberti ¢ della condiione umana del lavoratore.

Il Pastito, menire dd, giorno per giorno, la propria risposts a quest
problemi con I'azione inclsivammente riformatrice, non smarrisce mai il senso
dells propria fspirazione originaria fondata sui valorl perenni della libertd

Il socialismo # inseparabile dalla democrazia e dalla libertd, da wutte e
libertd, politiche civili & religiose, ra loro strettamente solidali e indivisibili,
¢ come e3s0 non pud essere realizzato che nella libertd ¢ con la democrazia,
cosl la democrazia pon pud esscre attuata integrmlmente se non ool socialismo.

s esperienza storica inscgna, ¢ con particolare elogquenza rel mostro
frt ot che tendenze alls ioveledose aatoritarda e littavoriale sono SEmMpne
presenti nel regime capitalistico e che anche dove ewso rispenta formalmente
= r:—gﬂ!.e del gioco democratico, maniens come SO0 TOELDG Canallecis i la
sfruttamento dell'vomo sull'voma, cassa di entiche = muove forme di aliena
zione della persona umana ¢ di compressione defla sua liberti,

La storia dell'ultimo mezo secolo insegna imoltre che ke rivoluziond
proletarie, che pure hanno portato alla sbolizione della proprietd privata dei
mezzi di produzione ¢ i scambio, degenerano in dispotismo di partite e di
Stato q,|-|_-|.|:||:|n venga soffocata il eofho delly vita lbera & democratica indivi.
duake ¢ collettiva,

Il Partito promuove Porganizrsrione politica dei lavorator] ¢ dei citta-
dini facendosl interprete delle esigenze di sutonomds ¢ di progresso del po-
palo lavoratore e riflutando di attribuirsd prerogutive di egemonia, di guida
carismatica, & tutels paternalistica.

Il Partito conduce la lotta contro fl sistemas capitalista ¢ le ideclogic
che ess0 esprime, per superarle € costruire una societh nuove, autenticamente
democratica

Coi lavoratori ¢ con tutte le foree i progresso continoa la Tungs marcia
per Vavvento dei laveratori alla dicerione dello Stato, che decenni di lotte
democratiche ed operaic hanno trasformano, e vanno sempre pid trasformando,
da strumento di oppressione al servizio del capitalismo, & Wb:n:h!e st
mento di liberazione del lavoratori, nells misura in cui essi partecipano alla
gestione del potene pubbdice,

MNato un secolo fa come movimento di protesta e divenuto ormai un
fattore potente della politica nadionale & moadiale, il socialismo, inteso come
opera collettiva ¢ cosclente, fatioosa e graduale, di una civilth da costruire
passo per passo nells democrezia ¢ nella libertd, & la grande realtd del presente.

La evoluzione democratica dgl capitalismo al socialismo comporta un pe-
riodo di transizione che ha il suo paturale guadro Bstitmgionale nells demo-
craxis repobblicans ¢ ln sua caratteristica nelle riforme di strotioss dells
soctetd o dello Stato.

Risperto al quadro istiturionale, il Partito & impegnato scnza riserva
nella difesa e nel consolidamento della Repubblica democratica e labea espres-



sa dalla Resistenza antifascisia ¢ nella sttaazione integrale della Costinuzione
repubhblicana,

Rispetto alle riforme di struttara il Partito afferma che esse debbono
cotrispondere ad un fine sociale generale ¢ creare condizioni pian avanzate,
wli da permettere di conseguirs nella Bbertd nuove forme di vita associata
ed individuale modificando a favore del lavoratori | rapporil di potere Lrd le
classi ¢ realizzando una effetiva partecipazione di tutti ol dirczione dells
Societi & dello Srato.

Le riforme nel campo politico ed amministrative sono inscparabili da
qu:i: della societd, del svo opdinaments economico e :i.'l.'l'ft. del sinmova-
mento del OOSTImE, della ]-:-gu.]l.::un-: che r:g{ﬂn ﬂ:i. isebrar] familiar] e la
condidone dells donna, della estensione della cultura, in modo da elimingre
il distacco tra societd politica & societd civile causa dells erisi delle istivoxioni
democratiche ed alla lunga della loro rovina.

L'obbiettive del Partito & di giungere a un sistema politico od econo-
mico dove ogni ato imphichi scelie democratiche determinate ¢ democrati-
camente controllabili per un fine di progresso sociale ¢ generale del popelo
lavoratore © della nuzione,

Questi valorl soclali ¢ cvili e I'ideale socialista di una piena Hbertd e
d.js,nj.:i_ della PETEONA UImAnA, SO00 illa base della eritica & della lotia dei
socialisti o] capitalismé, in quanto sistema di rapport di produzione Incom-
patibili con qued valori.

Ma il problema fondamentale che pone il capitalismo contemporanco
pon & pit quells della anarchia delle forze produttive in regime di propriet
privata ¢ delle crisi clcliche che spingercbbero il sistema verso la catmtrode

11 problema fondsmentale ¢ gquello delle concentrazioni di potere che
dispongono del nuovi mexzi offerti dalla tecnica e dalle sviluppo delle forze
produttive, La soluzione socialista ¢ quella di un nuove asseito che mediante
la programmazione democratica e le riforme di struttura cref le condirioni
per un implego di quei mezzi ¢ per 'esetcizio dei poteri che essi conseniono,
copforme alls scala del valori propria del socialismo,

Un tale impegno & imposto con urgenza dal fatto che gid incaleano’ i
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problemi del prossimo decennio, nel corso del quale i confimi pazionali
appaiono destinati ad esser ognor pih superati in una dimensione europea €
mondiale dell’economis che esipe un intervento sempre pit efficace od arti-
colate dello Stato ¢ del settore economico pubblico,

La caigenza di una politica nazionale od curopea di pianificazione com-
porta che lo Swato assums una responsabilitd primaris pell'impulso e nells
diremione delle aiptivied i:.mrmm:'l;lru:l indirizzando E|': nk=rvent e ;.:|i IVERET-
menti pubblici & privati dowe il loro impicgo appare pits utile ¢ redditizio
in celarione ol bisoged della collettivich e solleciiands lo splnote di inktativa
e la volontd di progresso di witti | protagonisti della vita economica & sociale.

La politica di sviluppo democratico della vita civile, di programmazione
ecopomice, di pieno implego ¢ di riforme atie & modificare la strurtura della
socicth ed i rapporti sociali, comporta una duca lotta contro la destra D'estre-
ma destrs e le pressionl conservatrici che si esercitano sullo 5Stato e che
henchd r*':pﬂl;_rirm:nf{' battute nell'ultimo ventenndo, costituiscono pur sem-
pre un pericolo per [i demoerazia, ognl qualvolts si creano condizioni di
instabilith nella direzions democratica del passe,

Per assicurare questo elemento di- stabilith i Partito & favorevole alla
collshorazione con altre forze politiche democratiche, su un programma che
comporti comuni obbiettivi di progresso ¢ di avanzamento dei lavoratori e
del paese. Ma anche quando il Partito accede ad alleanze di maggioranza o
di governo con forre pon socialiste, sss0 non rinuncia alls lotta ed alla critica
sistemmatica al copitalismmoe, of a pericguine in modo automomo EH obbéeitivi
che gli sono prop

Tl centro-sindstra & la forma politica attuale di tale collaborazione

1l centeo-sinistrs ha reso possihile ls realiarione di importanti riforme
nel campo sociale ¢ dell'ordimamento dello Stato, ed & fermamente impe
grato pells programmarione economboa, che rimsume in ¢ un vasto plano
i riforme.

[| Pastitn condiziona la prosecuzione della sua collaborazione al centro-
sinistra all'sttuazione Integrmale del programma concordato, impegnandosi &
viricere le pesistenze interne ed esterpe o difess degli interessi costituiti ¢ &
fronteggiare con risolutezza le opposizioni della destra ¢ del comunist.

Deina le msoine elexionl generali politiche esso deciderd "ulterioge corso
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¢ la forma del swo contributo alla politics nazionale e fisserd | craguardi da
raggiungere nells nuova legislatura,

Per quanto riguards il mapporto tra politica nazionale ¢ politica locale,
la tendenza del Partito & di adeguare le amministrazioni comunali ¢ provin-
clali all'indirizzo generale, sempre che le cararteristiche ed il comportamento
dei partiti in sede locale Jo rendano possibile, Casi di scelis diversa saranno
examinati ¢ decisi tenuto conto dells necessith di sssicurare il funsionamento
degl organi clettvi, di salvaguardare la sutomomia ¢ s vita democratioa
deghi enti bocali, di evitare gestioni commissariali. Tn turt 1 casd il Pardw
& impepnato a ttelare con il proprio indinazo programmatico gl interessi
del luworatori.

5 pone nel nostro peese pit che altrove un problema del comunisme.
Mei suoi confromti esiste per | socialisd una frontiers rigorosa ideale ¢ poli-
tca, che scaturisce dal principio che non vi & soclalismo scnza organizzazione
democraticn del partite dells societd ¢ dello Seato,

Il dato sempre emergente nel pensicro ¢ nella azione del gruppo diri-
gnte comunista italisno rimane la identificarione acritics con un modells &
esercizio del potere che manca i validiti per popoli & nazioni dove il plura-
lismo dells vita democratica e civile ha radici profonde nella storia ¢ mel
costume & costituisce un fattore di civil alla cui conquista il movimento
socialista ha dato un contributo cisenziale in un secolo di lozte

In tali condizioni non & possibile vna lotta comune per il potere dei
socialisti ool comunis

Percid, serom escludere la possithilitd di pdiond occasionalmente parallels
o convergenti, il Partito manticne ferma 'esigersa di un civile confronto
cEitioo & ]h:]-l:'.'l'.li.l.‘.:'.l #ul oofbent rJi-]:lclﬁ'l.'i del soctalismo & |;J.l,'.|. oM S,
solo modo per abbattere il muro delle difidenze ¢ delle incomprensioni che
ostacolanc la cocrente sdesione di un settore di lavorstori ai princpi del
socialismo democratico; solo modo per accelerate all'interno del movimento
pocmanista il processe sutocritios, che ha comseguito non trascurahili risultat
nell'area del comunismo europeo, ed aliri ne conseguird malgrado le resi-
stenee scitaric ¢ dogmatiche al revisionismo che batie alle porte ¢ & aprivd
la propris vis




]l Partieo 5i costituisce in sexione della Internasionale Socialista,

L'intetnaeidrale & sorta od opers Della consapevolesa che In diversicd
delle condizioni di lotta del lavorstori, da paese a pacse, & da continente
continente, ha dito luogo & different] forme & soctalismo democratico, unite
tutte dal comune ideale della emancipszions dei lavorstori, della libertd,
della pace.

Il Partito reca all'Internazionale il comributo delle esperienze di un
movimente rimasto sempre fedele al pringipl dell'internazionalismo ed ai
principali tra Ji essi:

~— [ solidatietd dei [avoratori del monde Invens;

— lappoggio ¢ Vsiuto ai popoli che ancors debbomo raggiungere I
loro indipendenza o che debbono difenderla da interferenze straniere ¢ da
resldul colonialisticl;

— la lotta contro 'imperialismo nelle forme tradizionali e ouove in
cui i manifesta,

Il problema dominante del mondo e di ognd singola nazione & guello
dells organizzaszione della pace

Su gquesto terreno | puntl di convergenzs nella azione internazionale
dei !-WI:I-]:IFI!. al lJi.'llJ:.'lli del blocchi miktan o al loro int::m, 7444 H -

— bo sforzo comune i assicurare alla Organizvazione delle Narioni
Unite I"sutoritd e I'universalitd di cui ha bisogno per assolvere {§ compitn di
suprema regolatrice delle relazioni internasionali, di dare soluzione negoriate
ai coptrasti tra be nasiond, di ottenere la cossazione delle ostilitd nelle guerre
locali che ancora insanguinano il mondo e rischiano di travolgerls nells spa”
ventosa catastrofe di una guerra nucleare;




= I'appoggio alla politica della distensione, del disarmo, della non pro-
liferarione ¢ disseminazione, ¢ della interdizione degli armamenti nucleard;
— la consapevolezza dei rischi inerenti ad ogni alterazione unilaterale
dell'attuale cquilibrio sul quale s regge o pace del fhondo, $18 pure 1o
modo precario;
- la ricerca di sempre maggiori rapporti tra i pacsi dell'Owest e
deil'Esz;

— lincorsggiamento ai peesi neutreli  ooa impegnati pel loro sforso
Ii rinascita politica ed coonomica & i mediaztone pacthcs

In questo quadro 8§ colloca V'accettazione da parte del Partlio dei vin-
coli ¢ degli obblighi increnti alla adesione ftaliana ol Patto Atlantico nella
koo :||I::r|:|:v:!n:.:il:m|: difeniiva & mﬁ]iﬁ.‘lml':".l: delimitata

Ma obbiettivi costanti & sopremi del Fartito rimangono la messa al
bando dells guerra ed il supcramento dei bloochi militari.

Il Partito & favorewole alle limitazgioni di sovranith neziondle che pos-
$on0 consentire una pit razionale organizzazione dells pace,

Esso & impegnato & fondo pells costruzione dellunificazione dell"Euro-
pa; unificazione cconomica attraverso Ia Comunith Economica Europes ¢ la
sud estensbone all'Inghilteres o ai pacsi dells zona di libero scambio; wnifi-
carione politica a cominciere doll'elezione o suffragio wniversale di un Par
lamento Europeo, di fronte al guale sinno responsabili gh ongani comuni
tari europel

Mel mondo di oggl Ia manceta unificarione curopea crea un vuoto che
sperlia il socialisti &i colmare nell'interesse dells pae.

e

Prefigurazione dells societh che eiso intende costruive, il Partito onge-
nires democraticamente la propria vita interna dalls base al vertice. Le sue
decisioni sono sempre il rsultate di un libero dibattito e divengono impe-
gnative per tutti, nells salvaguardia della liberth di critica che ess0 gagantisce
al propri militanti, cosl come vuole che sia gerantita dallo Seato a tutti |
cittadini. Esso & un partito apesto, in grado di raccogliere tune le esigenze
del movimento del lavoratori ¢ in particolare delle nwove generasioni; coi
loro problemi che sono il riflesso del nwovi tempi

Consapevole che non esiste azione efficace di partito senza azionc deme-
cratica i massa, il Pardio promuove la formazione di organismi collaterali
che corsentano una diretta conoscenza dei problemi ed una migliore artboola-
glone dell’azione del partite a wtels degli interessi di tutte le categorie che
concortono alla wita democratica dells nazione. Esso partecipa attivamente
alla evoluzione del pensiero e del progresso scientifico ¢ tecnico con i propr
centri di studio, aperti & quanti, pur non sderendo formalmente al partito,
ne condividano pli obbicttivi immediati. Assicura la sus presemza organiczata
nells fabbrics, nelle campagne, negli uifici, nells scuola, senza interferire nella
sutonoma attivith dei sindacatl

Il problema sindacale & tra | maggiori del pacis, Fl.'"!?.l. una forte &
initaris ofganizzazione dei lavorstori wienc a mancare uno degh srument
cssenziali alls emancipagione dei livoratori per opera dei lavoratori stessi

Sperzatas l'unitd sindacale, 'onificazione socialista trova i pociatst del
PSI iscritti nella OGIL, i socialisti del PSDI nella UIL, lavorstori di orien-
amento socialista in altre organizanioni sindacall.

1t
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Mell immediato il Partito mantiene codesta plurality di sdesioni « i
gna turti i lavoratori socialisti ad operare pelle organizzazioni sindacali alle
quali appartengono, in e dircsioni:

— dell'unith sindacale in una sola crganizearione indipendente ed auto-
noma dal padronato, dal governo e dai paruiti;

dell'attiva pfftecipazione del sindacato alla PIOETAEMATIone Soond-
mice, che apre ai lavoratori vaste posibilith di controlle & & pariecipazions
alla direzions ed alle sviluppo dell'economia;

— dellas collsborazions permanente del sindeacati italiani con i sindacat
el paesi associatl alls Comunitd Economica Furopes, che reppresentano
interessi eguali ai nostri pei confronti dei cartelli eapitalistici e nella pro-
grammazione a livello curopeo,

———

Pace tra i popoli, I naxioni ¢ | continenti, Sviluppo dells vita civile
dells marione. Ammodernamento dells Stato ¢ del servizi pl:.-hbh 1 !n:i:snl-:
atuencions del principl di libertd, di democrazia, di egpuaplisnzs. Effettiva
partecipazrione di tuti i cittadini all'esercigio e al controllo del potere, Piena
integrazione dells donna nells vita politica economica e sociale. Fiducia nelle
nuove gencrazioni & appoggie alla loro crescita civile, Eliminarione di ognd
privilegio ed abuso di potere. Ssadicamento delle superstiti plaghe nazionali
della miseria, della disoccupazions, dell'snalfabetizma, degli sqoilibei tra
Mord ¢ Sud, tra citth ¢ campagna, tra zone di savanzato sviluppo industriale
ed agricolo ¢ zone depresse. Lavoro scuols case assistenza sanitaria e sicu-
rerrs sociale pet tutti. Une econhomia programmata ¢ di plano avviate gra-
dualmente verso 1l soclalismo

Duesto & il mesaggio, questo & Iimpegno con cul il Partito, sorto dalls

unificarione dei socialist, si presenta al popolo, ai lavomiosd, af cetl tecric,
scientifici ¢ della cultura, alle donne, ed ai giovani, di i raccogliendo
'anelite per une vita pid Kbers, pih giosta, pid degna di essere vissuta

E' un impegno che il Partlto intende sviluppare fino & creare le condi

zioni di una democratica alternativa soclalista pells direrions del passe,
E' un impegno che come ha richiesio la unificazione del PSI e del PSDY
:i-.'v|.||: l'mjl::-..:lln: ¢ la mobilitasions di -;.]u-lﬂ.i. i casa delle '-"'Ini.{mi.
somo rimastl feedl o al marginl dells vite militante; di quant!, mueovendo da
posizicnd idenlogiche o neligiose le piti diverse, coincidono nella volontd di
costruire col comune sforzo e col comune lavoro I'Tralia dells hibertd della
democraria del socialismo.




A mutti costoro la prossima convocazions di una Costituente Socialista
offre Ia occastone i un contributo positive di pensiero ¢ di axione &l rilancio
del soclalismo ed alls vite od allo sviluppo del nsowe partito unificato.

A it costoro, ed all'insieme del popolo lavoratore, il Partito si affida
nells certezza di essere ascoltato ¢ seguito.

Senato della Repubblica - Archivio Storico
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In campo economico e sociale il Partito Unificato
gi troverd a dover affrontare la sua prova in una realta
- quella degli amni settanta - che si presenta fin da oggi
con aspetti di grande novitd e complessita.

Se gli anni cinquanta sono stati caratterizzati
dalla ricostdfuzione del Paese, se gli anni sessanta sono
rivolti a conseguire il riequilibrio economico, territoria

~ le e sociale e ad avviare la politica di Piano, gli anni
settanta si presentano destinati, da un lato, a veder scom
parire i confini nazional4 e tradizionali dell'economia,
i Ep dall'altro a vedere operanti nelle attivitd produttive con
»  tinue innovagzioni tecniche ed nrganizzativag&

oy ~

ALY I1 Partito Unificato di fronte a questi problemi

gendi-WM4,  intende sollecitare e dirigere 1'ulteriore sviluppo econo-

3 : mico del Paese in collegamento con le trasfermazioni in at
to nell'economia mondiale.

VARDNIRS

A tali fini intende perseguirej
ol WA o —— -
1

na politica pianificata a livello europeo che indirizzi

YADL gli interventi e gli investimenti nei settori in cui ap-
ﬁiﬂ-t pare indispensabile e pil redditizio 1l'impegno comune

l*‘dq [I Senato della Repubblica - Arcmueﬁgﬁﬁm 77
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A livello paziopale ld politica econqmica del Par
tito, olire '\a portare avangi la real zzathne della program

, delle riifgrme e delgly intervdnti %ﬂ essa

mazione eco

indicati, si ne di orikniare iAvore di un diffuso .

E 5
nui'-—\-"l._r-_...q : . h"%‘""ﬁd— F seasfipt g
Progresse e ico e socialle dei layopatoriy i

cadrgbbe, infatti,i: tutto danpio delle u.stfgfattiv;;:
| 2 LaBhuap g,
miche e dei lavorafori in payticolare ngu/perim

T o P l
sta peAd-iiica e noh stare al/passo con i ‘fempi.

Questo impegno comporta che lo Stato assuma una re
sponsabilita primaria nell'impulso e nella direzione delle
attivitd economiche, sollecitando adimesi lo spirito di ini-
zlativa e la volontd di progresso di tutti i soggetti della
vita economica e scciale ed in particolare dei gruppi impren
ditoriali pubblici, dei sindacati e degli enfi territoriali,.

5?37

In questo quadro il Partito Unificato continuerd a

perseguire la realizzazione della politica di sicurezza socia
le prevista dal primo Piano quinguennale e lo sviluppo di tut

ti gli interventi dello Stato in campo sociale e, in particola

re, a favore della scucla H della casae- i v W&
r . i : - - W I o g a P | " —
o
i migliori in




Appunto per 1'on. Nenni

L'esperienza degli ultimi decenni porta ad affermare
C}E"&- U a2l e & 4 . s vaM'_ leetn' WA, 'ﬂ"-"'délﬂ
cheAl'economia si & andata progressivamente evolven
do nel senso di ampliare i poteri dello Stato e di garantire,
nei Paesi dell'Occidente, un sufficiente grado di sviluppo eco-
nomicp, di crescita dell'occupazione e di distribuzione del red

. J%&'ﬁwQHiuphf Laf i C Eﬂ;ﬁﬂ;fgﬁﬁtjfﬁh*uﬁa&?- 1 -
d1tn.ﬂ$@n ha invece assicurato il conmtroilo e la formazione de-
mocratica delle decisioni, il soddisfacimento di molti bisogni
collettivi, 1'estensione del benessere all'intera collettivita.

q_\_.-——l-l. mojdo comuni-&+a Pe— R SLa 10 GE!PEGEI nei El_ljﬂi

primi anni di Aita di coppiefe impoptanti passy in avanti nel
. : . o s
campo &ell'industriatizzazion

proces—

so di re fficolta bu

rocrati r _ ta e pid dif

fusa c¢rescita g vl ggfﬂpgimantn di
npih alto tenore di vita per le popvolazioni,

&' compito del socialismo quello di assicurare lo svi
luppo economico ed una giusta distribuzions del reddito naziona
le tra le diverse regioni e tra i lavoratori, secondo scelte com
piute in modo democratico che respingano imposizioni monopolisti
che, tecnocratiche e burocratiche,

Questo impegno comporta che lo Stato assuma una respon
sabilitd primaria nell'impulso e nella direzione delle attivita
economiche, sollecitando altresi lo spirito di iniziativa e la
volontd di progresso di tutti i soggetti della vita economica e
sociale ed in particolare dei gruppi imprenditoriali pubbliei,

dei sin&aca&%eit}{?wtl territoriali. 5 tevclanent ‘““Efﬂ

gli anni settanta si presentano destinati, da un lato, a veder
scomparire i confini nazionali e tradizionali dell'economia, dal 2
l'altro a vedere operanti nelle atiiviti produttive Eﬁﬂ$iéﬁaﬁfﬁﬁ"t
novazioni tecniche ed organizzative.

B I—=—02/6./65 Senato della Repubblica - Archivio Storico ef




APPUNTO PER L'ON . NENNI o

L'esperienza degli anni pid recenti poria ad affermare che 1'economia capitaﬁsta,
pur conservando situazioni di ren dita e di sfruttamento, si®andata progressivamente
evolvendo nel genso di ampliare i poteri dell'intervenio pubblico e di garantire, nei
paesi dell'occidente, un sufficiente grado di svilu ppo Eﬂﬂﬂﬂmicﬂfﬂi crescita dell 'ﬂE‘-’.‘-‘l.I--
pazione e di distribuzione del reddito., Non ha invece assicurato 1'eliminazione delle
diseguaglianze economiche ¢ sociali, il controllo e la formazione democratica delle
decisioni, il soddisfacimento di molti bisogni collettivi e 1'esiensione del benessere

all'intera collettivita.

I1 mondo comunista,che pur & stato capace nel suol primi anni di vita di compiere
importanti passi in avantinel campo dell'industrializzazione, urta oggl, nonostante il
processo di revisione ideologica in atto, contro enormi difficoltd burocratiche e dotirl
narie che impediscono sia la partecipazione attive: dei lavoratori alla determinazione
dei piani economici, sia una adeguata e pil diffusa crescita dei consumi individuali ed
il raggiun-gimento di un pit alto tenore di vita per le popolazioni.

E' compito del socialismo quello di assicurare lo sviluppe economico, il progres
so sociale ed una giusta distribuzione del reddito nazionale fra le diverse regioni e tra
i lavoratori secondo scelte compiute in modo democratico e pianificato che resplnganc
imposgizioni monopolistiche, tecnocratiche e burocratiche.

Questo impegno comporta che lo Stato assuma una responsabilitd primaria nell'
impulso e nella direzione delle attivitd economiche, sollecitando altresi lo spirito di
iniziativa e la volonta di progresso di tutti i soggetti della vita economica e sociale ed
in particolare dei gruppi imprenditoriali pubblici, dei sindacati e degli enti territoriali,

Tali responsabiliti pubbliche si presentanc per l'avvenire ancora pill impegnative
che per il passato se si consideri che, se gli anni cinquanta sono siatl caratterizzati
dalla ricostruzione del paese, se gli anni sessanta sono rivolti a conseguire il riequili-
brio economico, territoriale e sociale ed ad avviare la politica di plano, gli anni set-
tanta si presentanc destinati, da un lato a veder scomparire I confini nazionali e tra-
dizionali dell'economia, dall'altro a vedere operanti nelle attivita produttive continue

eonichecsix innovazioni teeniche ed orgaiZ@ @iy Mepubblica - Archivio Stori
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L'esperienza degli anni recenti dimostra che 1l'eco-
nomia capitalistica & in grado di conseguire un crescente svi-
luppo economico e l'aumento del reddito nazionalen con effetti
positivi anche nell'occcupazione e sul livello di vita dei la-
voratoel. Eassa ha tuttavia conservato situazioni di rendita e di
sfruttamento, non assicura l'eliminazione delle disuguaglian-
ze sociali ed in wmodo pil complesso e nmuovo accentua gli squi-
libri produttivi. Sotio la spinta delle forze Jdi progresso e
delle stese necessitd della vita economica mi & venuta creando
una sfera puhhli#lwiﬂidirlllﬂ stato mezzl di intervento e di
direzione di grande importanza,senza che sia finora ;qﬁgitn
il controllo e la formazione democratica delle decisioni, non-
ché i1 prevalere degli interessi collettivi B, quelli particolari.

Nella fase attuale il Partito Unificato opera per
conseguire un organico ed ordinato sviluppo del paese, elimi-
nando gli squlibrl territoriali e sociali con la politica di
piano. Ma gid si pongono i nuovi problemi del prossimo decennio,
nel corso del quale i confini nazionali dell'economia sono de- ’
stinati ad essere sempre pili superati, mentre le incessanti in-
novazioni tecnéche, scientifiche ed organizzative renderenno
pll complessi i kprobemi della condizione umana.

IK]l neo capitaliamo, anche nelle sue pil moderne
visioni, che non respingono l'intervento pubblico e che mirano
a conseguire livelli elevati d§ benessere, continua ad essere
fondate sul principio del profitto, pur sempre limitato ad al-
cuni ceti pribkilegiati, anche se non piu a poche persone.

Il Partito Unificato di fronte a questi problemi
intende ;arlntirafhltariurﬂ sviluppo economico del paesen id
collegamento con le trasformazioni in atto dell' economia
europesa ¢ mondiale, per raggiungere un elevato livello di ric-
chezza della nazione, senza crési Ilﬁhnrrﬂnti, ed una pin

giusta distribuzione del reddito.
nato d.‘;’i'r-_ Repubblica - Archivio Storico+®y
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Per tali fini esso perseguc: una politica pianificata
europea, che indirizzi gli interventi e gli investimenti nei
settori in eui l'impegno comune appare pil utile mx e redditi-
zio in rmmx% relazione ai bisogni Hella collettivitd nazionale.
Questo impegno comporta che lo stato assuma una respoasabilita
primaria nell'impulso e nella direzione delle Attivitd econo-
mikche , sollecitando lo spirito di iniziativa e la volonti di
progreaso di tutti i soggetti della vita economica ¢ sociale
ed in ispecie ded gruppi imprenditoriali pubblici, dei sén-
dacati e degli Enti territoriali.

1l Partito Unificato, secondo tali orientamenti gene-
rali, sosterrd tutti gli interventi dello stato in campo sociale,
per la scuola e la ricerca scientifica, per 1q__mq‘, per un
moderno distema di sicurezza sociale, previdenza, aasistenza,
pensioni. Uno dei massimi impegni sard costituito dalla rifor-
ma fiscale sulla base di una imposta unica e progressiva, tale
da realizzase una maggiore giustizia nella distribuzione dei
redditi, e di un riordinamento delle imposfe indirette sosti-
tuendo all'imposia generale sull'entrata quella sul valore ag-
giunto.

o s | oy . oy
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1la na

invece di "eid che qualifica" dire "cid che rende posaibile
il permanere®

Alla pagina 10

cancellars: "Il Partito Unificato riafferma la scelta del 1962"

alls pagina 11 |
|

abbreviare la parte storica e mantenere quella attuale dal periodo

¥ hanno avuto nel decennio..... "

alla pagina 13
mantenere il testo tralciando il punto delle giuntee trasferirlo
altrove manbenendo la dizione o la sua sostanza

La parte sul fondamento teorico del partito con il richiamo

al marxismo ha per me un valore grandissimo .iPn per ragioni fi-
losofiche o ideologiche, ma per motivi politieim e non si pud
ridurre ad un semplice riconoscimento dell'importanza storica
della dottrina di Marx,come nell'emendamento che ti & stato pro-
posto, perché questo non vorrebbe dir niente , né ad una semplice
constatazione, come & emersa in alcuni interventi dei membri

del comitato.

703

nato della Kepubblica - Archivio Ston




L'eaperienza degli anni recenti dimostra che 1'eco-
nomia capitalistica & in grado di conseguire un crescente svi-
luppo economico e 1l'aumento del reddito nazionalem con effetti
positivi anche nell'occupazione e sul livello di vita dei la-
voratoei. Essa ha tuttavia conservato situazioni di remdita ¢ di
afruttamento, non assicura l'eliminazione delle disuguaglian-
ze sociali ed im modo pil complesso e nuovo accentua gli squi-
libri produttivi. Sotto la spinta delle forze di progresso e
delle stese necessith della vita economica #i & venuta creando
uad dara Jubblies dende allv stapsimesil di Jatarveste s di
direzione di grande importanza,senzz che sia finora -aﬁtitn
il controllo & la formazione democratica delle decisioni, non-
ché il prevalere degli intercssi ﬁnllnttivi,ﬁaquilli particolari.

Nella fase attuale i1 Partito Unificateo opera per
conseguire un organico ed ordinato sviluppo del paese, elimi-
nando gli squlibri territoriali e sociali con la politica di
piano. Ma gid #i pongono i nunovi problemi del prossimo decennio,
nel corso del quale i confini nazionali dell'economia sono de-
stinati ad esssere sempre pili superati, mentre le incessanti in-
novazioni tecnéche, scientifiche ed organizzstive renderennc
piii complessi i kprobemi della condizione umana.

I¥El neo capitalismo, anche nelle sue pili moderme
visioni, che noa respingono 1'intervento pubblico e che mirano
a conseguire livelli elevati d§ benessere, continua ad essere
fondato sul principio del profitto, pur sempre limitato ad al-
cuni ceti priWwilegiati, anche se non pil a poche persone.

I1 Partito Unificato di fronte a questi problemi
intende Inrnntiru{;:llturim sviluppo economico del paesep ik
colleganento con le trasformazioni in atto dell'economia
europea ¢ mondiale, per raggiungere un elavato livello di riec-
chezza della nazione, senza crisi ﬁ,..“éamnti, ed una pin
glusta distribuszione del reddito. sod
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Per tali fini esso persegue: una politica pianificata
europea, che indirizzi gli interventi ¢ gli investimenti mei
settord in cul l'impegno comune appare pii utile mx e redditi-
zio in »mui relazione ai bisogni della collettivitd nazionale.
{uesto impegno comporta che lo stato assuma una respossabiliti
primaria nell'impulso e nella direzione delle Attivitid econo-
méche , sollecitando lo spirito di iniziativa e la volontd di
progresso di tutti i soggetti della vita economica e sociale
ed in ispecie dei gruppli imprenditoriali pubblici, dei sén-
dacati e degli Enti territoriali,.

1]l Partito Unificato, secondo tali orientamenti gene-
rali, sosterrd tutti gli interventi dello stato in campo sociale,
pﬂl‘l la scuola e la ricerca scientifica, per 131:: per un
woderno distema di sicurezza sociale, previdenza, assistenza,
pensioni. Uno dei massimi ispegni sard coatituito dalla rifor-
ma fiscale sull base di una imposta unica e progressiva, tale
da realizzape una maggiore giustizia nella distribuzione dei
redditi, e di us riordinamento delle imposye indirette sosti-
tuendo all'impostia generale sull'entrata quella sul valore ag-
giunto.

795

+ - ¥ 5 P s [ F iy A e in [
nato della Bepubblica - Archivio Stori




alls pagina 9

invece di "cid che qualifica™ dire "cid che rende possibile
il permanere®

Alla pagina 10

cancellare: "I1 FPaprtito Unificato riafferma la scelta del 1962%

all
abbreviare la parte storica e mantenere guella attuale dal periodo
¥ hanno avuto nel decennio....."

alla pagina 13
mantenere il teato tralciando i1 punto delle giuntee trasferirlo
altrove manbenendo la dizionme o la sua sostanra

La parte sul fondamento teorico del partito con il richiameo

al marxismo ha per me un valore grandissimo, .‘an per ragioni fi-
losofiche o ideologiche, ma per motivi politicim e non si pud
ridurre ad un semplice riconoscimento dell'importanza storica
della dotirina di Marx,come nell'emendamento che ti & stato pro-
posto, perché questo non vorrebbe dir niente , né ad una semplice

constatazione, come & emersa in alcuni interventi dei membri
del comitato.

106
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I1 nmuovo Partito Secialista (PSI-PSDI unificati)

continua la tradizione del movimento socialisia italia
no organizzatosi in partito fimo dal Congresso di Genova
del 1892. BEsso ne raccoglie, come proprio patrimonio,

le esperienze dottrinarie, a cominciare da quella fon-
damentale del marxismo, e le esperienze pelitiche :a;;F*
rate in tre quarti di secclo di lotte di classe sempre

dnr- ¢ sovente sanguinose. o
& ; e B | |
Nella 1;1;1{,#;11111 fedplta s talggiradizione es- o

g0 vive e 8l sviluppa nel continuo adeguamento della

dottrina e dell'azione all'evoluzione dei tempi e dei
rapporttt sociali, camatterizgati dall'incidenza sem-
pre maggiore dei lavoratori nella vita civile e demo-

cratica della nazione.

I1 Partito non richiede ai suoi militanti la
adesione ad un credo filosofico o religioso ed acco-
glie,con pari diritto di cittadinanza, tutte le cor-
renti di pensispo che accettano i principi eticl e i
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postulati politici e sociali ispirati agli ideali di
giusiizia, di eguaglianza e di pace che il Partito
pone a fondamento del priéprio programma.

I1 Partito Ja il fine di creare una societd

liberata dalle contraddizioni e dalle coercizioni

derivanti della divisione in classi prodotta dal gi-

stema capitalistico e nella quale il liberc sviluppo

di giascuno sia la condigzione del libero sviluppo

cudasfuts: eol ogn ol i
La dimensione delle forze prnduttitufdnll‘etﬁ

contemporanea, la nascita della moderna civilta in-

di tutti.

dustriale di massa, le immense possibiliti aperte

dalle nuove conquiste del genere umano, pongomo in

forme,sempre pil complesse, i problemi della liber

ti e della condizione umana del la.oratore.

I1 Partito, mentre da, giorno per giornmp, la
sua risposta a guesti problemi con la sua azione
incisivamente riformatrice, non smarrisce mai il
senso della propria ispirazione originaria fondata
sul valori peremni della liberta. l
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Il socialismo & inseparabile dalla democrazia
e dalla liberta, da tutte le libertd tra loro siret
tamente solidali e indivisibili, e come esso non
pud essere realizzato che nella libertd e con la
democrazia, cosl la democrazia non pud essere at—

tfuata ihtegralmente se non col socialismo.

L'esperienza storice insegna, € con particola-
re eloguenza nel nostro paese, che tendenze alla
involuzione autoritaria e dittatoriale sono sempre
presenti nel regime capitalistico e che anche dove
esso rispetta formaimente le regole dg} gioco demo-
cratico, mantiens ocme suo tratto carat;;;zgzicn lo
sfruttamehto dell 'womo sull'uomo, caisa di antiche
e nuove forme di alienazione della persona umana e
di compressione della sua liberta.

La storia dell'ultime mezzc secclo 1nsagna,;;;&ﬁ1
ck& che le rivoluzioni cﬂluniﬂéztig;winnnu portato
alla abolizione della proprietd privata dei mezzi
di produzione e di scambio, degenerano in dispotisme
di Partito e di Stato gquando vengs aﬁétﬁn&tu il sof

fio della vita libera e democratica,

: 7
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I1 Partito promuove 1'organizzazione pelitica
dei lavoratori e de! cittadini impegnati nel processe
prgdnttiru. dalle fungioni pih modeste alle pih ele-
vate, Esso sl colloca al servigio delle esigenze di
autonomia e di progresso della societh cirila. rifiu
tando di attribuirsi prerogative di egemonia, di guida
cariematica, di tutela paternalistica.

Con i lavoratori e con tutte le forze di pro-
gresso conduce la lotta contro il sistema capitalistizm
‘ e le ideologie che esso esprime, per superarle e co-
struire una societd nuova, autenticamente democratica.
I Con esse continua la lunga marcia per 1'avvento dei
lavoratori alla direzione dello Stato, che decenni di
lotte demccratiche ed operaie hammo trasformato e
vamno seupre pih trasformando da sirumento di opppes
sions al servizio del capitalismo, a potenziale stru-

mento di liberazione dei lavoratori, nella misura

in cui essi partecipanc alla gestione del potere po-
litico.

£
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Nato un secolo fa come movimento di protesta
e diventto ormai un fattore potente della politica
nazionale e mondiale, il socialismo, intteso come
opera collettiva e cosciente, faticosa e graduale,
di una civilthd da costruire p§3i31£%¥~§§§§§‘n;a1a
democrazia e nella liberth, & la grande realtd del

presente.

La evoluzicne democratica verso il socialismo
comporta un pqriuﬂn di transizione dal capitalismo
al aéﬁinlialo che ha il siko naturale quadro istitu-
zionale nella democrazia repubblicana e la siaa carat
teristica nelle riforpe di struttura della societh
e dello Stato.

Rispetto al ﬁuaﬂrn igtituzionale, il Partito
¢ impegnato senza riserve nella difesa e nel conso-
lidamento della Repubblica democratica e laica
espressa dalla Resistenza antifascista e nella
attuazione integrale della Costituzione Repubblicana.

Rispetto alle riforme di struttfuma il Partito
afferma che esse debbono corrispondere ad un Ifine
sociale generale e creare condizioni pih avanzate,

tali da permetiere di conseguire nuove forme di
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vita associata ed individuale nell'eguaglianza e

do una effetfiva partecipazione di tétti alla di-
rezione della Societh e dello Stato.

Le riforme nel campo politico ed amminisira
tivo sono inseparabili da quells della societd,
del puo ordinamento economico e sivile, del rinno
vamento del costume, della legislazione che regola
gli istituti familiari'e la condizione della domna,
della estensione della cultura, in modo da elimind-
re il distacce tra societh politica e societd civi- f
le causa della crisi delle istituzioni democratiche
ed alla lunga della loro rovina.

L'obbiettivo del Partito & di glungere a un
sistema politico ed econemico dove ogni aitto im-
plichi scelte democraticamente determihate e demo-
craticamente conirollabili per un fine di progres-
go sociale e generale del popolo lavorators e delaa
nazione.
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Una politica di programmazione ecgnomica con
le riforme che chmporia attel¥a modificare la sostan
za della societd ed i rapporti di classe presuppone
condizionirddi stabilitd politica e—dt—gu¥erme.

Essa pud essere 1'epera di una maggiorangza
socialista omogenes, oppurem, nella sua fase inizia
le di sviluppo, di una coalizione democraiica avan
gata nella guale operi la forza stimddante dei so-
cialisii,

A tale fine il Partito & favorevole alla col=-
laborazione con alire forze politiche democratiche
anche se non socialiste, per il conseguimento di co-
muni obbiettivi di progresso e di avanzamenio dei
lavoratori e del paess. Esso attrihxiﬂcu particolare

1importnma ai rapporti itra auﬁiiliati e cattolivi™

.lf_u._..FM-!ﬂ-r-' S e -..-"--ﬂl"“HE

@é—41 loro-partite; ¥ Democrazia Cristiana, nel
}auasuguirai con essa di periodi di accordo o di

scontro, & seconda del prevalere fiel suo interno
della componente schiettamente democratica pregres-

siva pﬂpula.:ra b &k quellg moderata e cnnaarvatri:a.

o cubeguatisde

7>
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Anche quando il Partito gccede ad alleanze e
maggioranze di governk con forze laiche o cattoli-
che,che operano nel sistema capitalistico con 1'in-
tento di migliorarlo pili rhe di mutarlo, esso non
rinuncia né a rappreseniare gRIEEAGELY 1la critica
sistematica del capitalismo né a perseguire la pro-

1 spettiva dell'avvento dei socialisti alla direzione
I!&alla forze democratiche in une alternativa reale

alle forze moderate e conservatrici.
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¥ella fase di transizipne il Partito, operando

e

per oconseguire un ordine miovo e migliore, punta |
sulla programmazione ecpnomica, della qaake gid si
stabmo creando gli strumenti e definendo gli obbiel-
tivi immediati.

L'émpegno di una nuova politica economica &
anche imposto con urgengza dal fatto che gih incalza~
ko i problemi del prossimo decennio, nel corso del
qadle i confini nazionali appaicno destinati ad es-
gere ﬂ pil superati in una dilensione suropea
e mondiale dell'eccnomia che esige un interventio
sempre pil articolato dello Stato e del setfore eco-
nomieo pubblice.

I'esperienza degli ultimi anni conferma che
il neo-capitalismp, anche nelle sue forme piu mda_.!
ne, non ® in grado di superare gii squilibri terri-
toriali, econsmici e sociali, di evitare le erisi
cicliche tipiche del sistema capitalistico, di far
fronte alle nuove esigenze del progresso sociale e
civile.

x L |
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La esigenza di una politica nazionale ed

X

esuropea di pianificazione comporta che lo Etatu}.{a&m 0%t S conbrale 2]
assula una responsabilitd primaria nell'impulso : oo e

e nella direzione delle attiviti economiche, in~
dirizegando gli interventi e gli investimenti
pubblici e privati dove 1'impegno appare pit utile
e redditizio in relazione ai bisogni della collet-
tiviia e sollecitando lo spirite di iniziativa

e la volontd di progresso di tutti i protagonisti
della vita economica e socialem,ed in specie del
settore imprenditoriale pubblico, dei sindacati e
degli enti territoriali,

176
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La maggioranza ed il governo di centro-sinistra
soho la forma ]-ulitina: attuale della collaborazione
fra forze socialiste :%n democfatiche. Eseo ha
reso possibile la realizzazione di importanti rifor-
me nel campo auﬂiﬂﬁ’ﬁﬂl*urdimmtu delle Stato, 7 ¢
0ggl impegnato nella programmazione accnomica, clie
riassume in sé& un vaste piano di riforme, da porta~

re a compimento prima della fine della Legislatura.

I1 Partito zondiziona la pl:'n!lﬂ.liﬂnﬁ della
sua collaborazione al centro-sinistra all'attuazione
integrale del prograima concordato, impegnandesi =&
vincere le resisienze mederate a difesa degli inte-
resi costituiti ¢ a fronteggiare con risclutezza
le opposizioni della destra e dei comunisti,

Lope le nuove elezioni generali politiche, es-
g0 d widerd dell'ulteriore corso e della forma del
suo contribute alla politica nagionale e fisserd 1

iraguardi da raggiungere nella nmuova legislatura.

Per quanto riguarda il rapporto tra poliiica
nazionale e politica locale la tendenza del Pariite
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% di adeguare le amminigtragioni comunali e provinciali
all'indirizzo generale, sempre che le caratteristiche
ed i1 comportamento dei partiti in sede YimaX locale
lo rendano possibile. Casi di scelte diverse sarammo
decisi dagli organi periferici interessati, temuto
conto della necessiti di assicurare il funszionamento
degli organi elettivi, di salvaguardare 1'aufonomia
e 1a vita democratica degli enti locali, di evitare
gestioni commissariali. In tutti i masi il Partite

8 impegnato a tutelare con il proprio indirizzo pro-
grammatico gli interessi dei lavoratoeri.

1R
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S1 pone nel nostro paese pil che altrove un
jroblema del comunisho. Neli suoi confronti esiste
per 1 socialisti una frontiera rigorosa ideale e
politica, che scaturisce dal principio che non vi
& socialismo senza organizzagione democratica ded
partite, della societda e dello stato.

I comunisti hanne eretta questa frontiera
con la scissione di fussi mezzo sacolo fa, che
nel nostro paese ha ritardato di decenni 1'arven-
to dei lavoratori al el . Essi hanno cercato
di superare tale frentiers nella lotta comune
contro il fascismo e nella Resistenza, nel corso
delle prime esperienze di vita demperatica durante
la guerra di Liberagione e dope 1l'avvento della
Repubblica. S1 sonp di muove rinserrati dietro di
essa nell'ultimo decennio, e e¢id propric mentre
il crollo del mito staliniano, la rottura del
monolitismo,comunista, lo scontro ideologico e di
potenza tra Cina e UKSS, 1'insorgere nei paesi

comunisti di esigehze nmuove di vita democratica,
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di libertd civile e politica, di indipendensza nazip
nale, ponevaho in crisi il sistems comunista e sot-
tolineavano drammaticamente la necessita di una re-
| yisione che investisse la dettrina, 1l'etica, la
prassi, i metodi.

"y

=

tito cnmunistn-ifgifnnu 3. mincato

supera i limiti. tattica e lo stanco ripetere
di appelli unitari as un caratiere strumentals,
.',.l"
oltre 41 quale ¥ facils indiwiduare una estinata
W -

S

volonth di egemonia di partite. T~ _

I1 date sempres emergente nel pemsiero e nel-
1'azione dei commuisti italiani rimesne la identifi
ezaziene acritica con un modello di esercizio del
potere che manca di validitd per popoli e nazioni
dove il pluralismo della vita democratica e civile
ha radici profonde nella storia e nel costume e
Bostituisce un fattore di eiviltd alla cui conguista
i1 movimento secialista ha dato un centribute es-

genziale in un secole di lotte.

4]
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Tn tali condizioni ® impossibile una alleanza
politica di potere dei socialisti coi commisti.

Paraihjanﬂha nell'intreccio di azioni spesso
parallele e a volte convergenti rispettp alle aspi-
razgioni popelari immediate od alle esigense difensi
ve che sorgonc dalle ricorrenti provecaszioni della
d etra o dell'estrema destra neo-fascista, il
Partito mantiene ferma 1'esigenza di un civile cpn-
fronto eritico e polemico sui contenuti rispettivi

del socialismo e del comunismo, sole modo per abbat-

tere il muro delle diffidenze e delle incomprensioni
che ostacola una coerente adesione di tutti 1 lavo-
ratori ai prineipi del seocialismo democratico, solo
modo per accelerars all'interno del mgvimento coma-
nista il processo autocritico €hiese, che ha
consegulto non trascurabili risultati nell'area del
comunismo europeo, ed altri ne conseguird malgrado
le resistenze e la lotta dﬂlﬁi:@mﬁ settari e

dogmatici contre il revisionismo che batte alle porte

@ 81 aprird la propria via.

727
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I1 Partito si costituisce in mezione della

Internasionale Socialista.

L'Internazionale & sorta ad opera nella consa-
pevolezza che la diversith delle condizioni di lotta
dei lavoratorl da padse a paese e da continente a
continente ha dato luogo a differenti forme di so-
cialismo democratico da utilizzare per 1 comuni
obbistti¥i di politica intermazionale senza preten-
dere affatto una rigida uniformitd di concezioni,

I1 Partito reca all'Internazionale il coniri-
buto delle esperiemze di un movimento rimesto sempre
fedele ai principi dﬂll'inttrnnliunnliﬂmu ed al prin-
cipali tra di essi:

- la solidarieth dei lavoraiori del mondo
intero;

+ 1l'appoggio e 1'aiuto ai popoli che ancora
debbonti raggiungers le loro indipendenza o che debbono
difenderla da interfersnge stranierdk o da residui
nnlun1511311€L J

721
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- la dotta contro 1l'imperialismo nelle forme
nuove in cui si manifesta di scicvinismo egemonico
di grande potenza.

I1 problema dominante del mondo e di ogni
singola naziori® 3 quello della sicurezza nella pace.
lh"s.’lnt'mni or sono i socialisti si sone trovati discor-
(di su questo problema, sia nel campo intermazionale
| che in quello nazicnale, ffautore il PSI di una poli=
tica di neutralith che sehza isclare la nazione la

tenesse fuori delle alleange militari, convinte il
PSDI che di fronte alla avvenuta divisione del monde
in due blocchi, il posto dell'Italia fosse con le

\nazieni ad essa storicamente pili affinl ed economi-

camente pid collegate).

Il punte di cgnvergenza nell’azione & GSEPPe
stato offerte dai fattori muovi che hannopcaratie-
rizzato negli anni sessanta 1'evoluzione dei rapporti
internazionali e 1'iniziativa socialista per la pace
al disopra dei blocchi militari o con una agions dal

loro interno:

- lo sforso comune di assicurare alls Urganiz-

gagione delle Nazioni Unite 1l'autoritd e 1'universalita
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di cul = ha bisogno per assolvere al compito
di muprema regolatrioce delle relasioni intere
nazionali, di dare solusions negosiata ai contra-
stl tra le nasioni, 4i ottenere la cessasione

18.=

delle utﬂttl nelle guerre locali che rischianp © QXJE*L«XCW

ﬁhlﬂla&ﬂ-nhnﬂhwmtnnﬂtutﬂﬂ
di una guerrs mucleare;

- l'appoggico alla politica dalla disten-
sions, del disarmo, dells non prolifecasions o
dells interdisione degli armamentl muecleari;

- la consapevolessa del rischi inerenti ad
ogni alterasicue unilaterale dell'’attuale sguilie
bric delle forse militari sul quale si regze la

pace del pondo sla pure in modo precarie;

= 1a ricerca di sempre miglieri repperti
tra 1 peosi dell'Gvest e dell’Est all'infuori di
ogni spirite 4i crociata;

- 1'incoragzismento ai passi neutrali e
non impegnati nal lore sforse di rinsseita polie
tica od sconomics o di medissicne rnxnm

S A TN
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In questo quadro si colloea l'fli-ttaum
da parte del Partito dei vincoli e degli obblighi
inerentl alla adesione italiana al Patto atlantico
nella loro interpretasiche difensiva e geograficae
mehte delimitata,

“Ha obbietiivi costanti e supredi del Fartito
rimangono la messa al bando della guerrs, 1l
superamento dei blocchi militari, 1l'organizzasione
dells pace, la risclusgione pacifica di ognl con-
troversia tra le nazioni. |

Il Partito ® favorevole alle limitasioni
di sovraith nssicnale che possono consentire una
pit rasiopale crganizsasions della pace.

Eeso & impegnato a ﬁﬂo nella costruzione
dell"wifigasione dell'Burops; unifieagicne eco-
nomica attraverso il Mercato Comune Buropeo e
la sua estensione all 'Inghilterra od ai paesi
della gona di libers iﬂlhol;lhiﬂminnl poli-
tica a cominciare dall ‘eleszione a suffragip
universale di un FParlamento Buropeo di fronte

o P
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al quale siano responsabili gli organi comunitari
suropei.
Nel memde 41 oggi la mancata unificasione

eurepes crea un vhote che spetta al socialisil
di colmare nell'intoresse della pace,




L B

Prafijurasions della societh che esso
intende costruire, il Partito organizsa democra
ticaments la propria vita interna dalla bass al
vertics. le sue decicioni sono sempre il risultstc
di un libaro dibattito o divengono impesnative por
tutti, nells salvaguardis dallas libsrth di oritices
che esso gerantisce ai propri militenti, cosd come
vucle obs sie garantita dallo Stato ¢ da tuttd 1
cittadini. Zsso ® un partito aperisc, in grade di
raccogliere tutte lo csigense del movimento dei
lavoratori e in particelare delle nuove generasiy
ni, ool lore problesmi che sono il riflesso dei

nuovi teapl.

Cousapevole che non esiste asione sfficace
di partiio sensa asions demooratioa Gl massa, il
Partito promuove la forsasions di organisai collatg
rali che lo colleghine a tutti i cetdi ¢ a tutte 1o
categorie che concorrony alla vita democratica della
pagione. Zsso he biso;no 41 essers presente oon proprie
rappresentanse in tutti i gangli vitall del processo
produtiivo e delle attivith educative = sesistensiali.
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Ha bisogno ﬂi% son 1'evolusione

del pensierv ¢ del progresso scientifico ¢ tecnioco
con propri centri di etudio, sperti a quanti, pur
non aderende forsalmente sl partito, ne condivids-
no gli obbittivi immoliati. Ha bisogno di une sua
presensa organiszats nsl settors della cooperazione
di predusions & di oconsimoe. In particolare eeso deve
impognarsi a fondo paxr essere stiiivamenie presante
nella {ebbrica, nelle cespagne, negli uffioi, con oy
ganismi propri 1 quali non si sovrappongano alle or-
ganissesioni sindaocanli ma concorranc ad orientarle

11 problesa sindscale 3 tra i maggiori
del pseoss. Sonss uns forte ¢ unitaris orgsnissesione
del lavoratori viene A mancars uno degli strumenti
essensiali alls emancipasione dei lavorstori per
opera dei lavoratori stessi.

Spessatasl 1'unith sindacele, 1'unificasicue
sooialista trova I encislisti del P51 isoritti nells
CGIL, i socialieti dal P3DI mella U1L, lavoratori

a7
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dl erleniamento socialista in eltre organisse-
tiond sindaocali.

%edl'ismediato 11 Partito mantiens
codests pluralith A4 sdesioni e ﬁﬁfﬁiu 1
levoratori socialisti 1w—prWEy 41 operare nelle
organizsasioni siudaceli alle quali sppertengono
opermnie- in tre diresionit

= dall'unith sindacale in una s0ls or-
ganissasione di classe indipendente eod sutonoma

dal padronato, dal governo e del partiti;

« dell'attive partecipesione del sinds
cato alls prograomasions economioa, obe apre si
lavereiori vaste possibilithd 41 cemfrollo e 4i
partecipssions alla diresions e allo sviluppe
dell'aconcata;

- della collaborasione psrmanante ded
sindacati italiani con 1 sindacati dei pmesi
associati al Yercato Comune Furopec, che rappra
santano intersasi ¢mli ai nostri nel cenironti

ded cartellil capitalistici, prissti-es=ti—Siuto,
e nella progrexsasions & livello suropec.
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Face tre 1 popold le nasioni a 1
continenti. Sriluppo dalla vita oivile'd della
pagione mh dello Stato s deli sere
visi publliod. Inhmla resteurasions del priy
eipli 31 liderta, 41 demoorssia, di sguegliansas.
Effettive partecipasions di futti i cittedini
ell’essraisio e al coutrollo del poters. Eliming
sione 41 ogni privilegio od abuso 41 poters. Sra
dicamento delle muperstiti plaghe nesionali dells
niseria, della dlsccoupasions, dell'anal fabedimo,
degli squilibri regicnali e s¢ttoriali tra Yord e
Sud ¥ tra oitth o campsgna, tra sons di svanseio
sviluppe industriale ed agricolo e sone depresse.
Levore istrusione ocass o siouressa sooiale per
tuttl. Tne coonomia progremmets o di pleno svviata
@adualmente verso il scoialiomo.

Cuesto & 1! messaggio, questo d 1'impegm
con cui i1 Partito, sortc dalla unificasione dei
sooialinti, =i prosscia al popolo, &' lavoratori,

110
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al oeti tecnici, seientifiei e della eultura,
aile donne ed ai glovani, di tutti racoogliendo
1'anelito per una vita pib libera, pid giusta,
pit degna di ersere vissuta.

E' un impegno che richiede une forts
carice di volontd d4 lotia nei confronti dells
destra reasioneria o addirittura neo-Tfascista,
riﬂh?ﬁﬁt E:t t; :h ancora capacs di solle
vare la testa fh una situasione i instabilith
poiitica di panico finansiario (i marasss econc-
micoj nei confronti della componente conservatsi
ce ¢ nodmrats che influsasa larghi setiori della
societh italiana od & operante ed attiva 211 'in-
tarno stesno dellia Democorazias orisiiana: nei
confronti dei comunisti che logoranc le forse di
un vasto settore operaio su posisioni immobilisti
che agitatorie ¢ di protesta e sono pih sovente un
alidd per la destra che una forss in grado di

'~ isolarla ai margini della vita pubblica.

L'uniftioagione del PSI del PSDI e delle
forse sccialiste che le scissioni svevano temute




26 o

fuori del movimento organissatc, segna 1'inisie
di un nuove,fecendo periedo di rilaneie e rinvi
gorimento dell'inisiotiva soclalista.

L'unificasione non & quindi un punte
d'arrivo ma 41 partensa; non d una operasions
di vertice ma un fatto 41 popole.

Ad essa 11 Partito sollecita 1°'sdesions,
1l consenso, 1'appoggic d1i tutti colore che, muo=
vendo da pesisioni ideclogiche o religiose le pib
diverse, ceineidane palla volenth di costruire col
comune sforss, col comume lavoro, ool cemune impegmo
di lotta pelitica o worale, 1'Italia dells liberth,
dells demcorasin, del secialisme.

131
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La Costituente socialistas saluta nella unificazione del
P.5.I, , del P,5.D,.1I.e dei gruppi socialisti finora rimasti fuo-
ri dei partiti, 1'inizio di un nuovo fecondo periodo di rilancio
dell'iniziativa socialista per il progresso generale della vita

civile della nazione,

La Costituente socialista fissa nei punti seguenti i
prineipi, li'orientamento politico, il metodo e gli strumenti di
azione del Partito Unifiecato,

¥I=

: I1 Partito Socialista Italiamo ( P.5.I. - P.8.D.I,
unificati) continua la tradizione del movimento socialista ita-
liano, organizrzatosi in partito nel congresso di Genova del 1892

e ne aceoglie come proprio patrimonio tutte le esperienze dottrina
rie e politiche maturate in tre quarti di secolo di lotte di class«
e di lotte politiche sempre dure e spesso sanguinose.

Esso 8l ispira al marxismo, come teoria fondamentale del
gocialismo moderno, da interpretare ed elssborare costantemente
in relazione alle condizioni storiche reali e non gii da professa-
re come un dogma imsutabile » fisso,

Esso & peraltro aperto a tutte le correntli difummtys
pensiero, che accettino i fini politici ed il programma del par-
tito e non fa obbligo ai propri militanti di accettare una deter-
finata concezione fikodkofica e religiosa,

= I =

Tl partito socialista italiano ha come fine di creare
una societd nella quale il libero sviluppo di cikascuno sia
condizione del libero sviluppo di tutti: una societd senza le

oo

e ol il v il I Iy, PR o T
iato dell snubblica - Archivio Stori

.-;,‘J'E}




coercizionl dipendenti dalla divisione in classil e dal sistema
capitalistico.

La dimensione delle forze produttive dell'etd contem-
poranea, le immense possibilitd aperte dalle conquiste del genio
umano, l'organizzazione della civiltid industriale di massa pongo-
np in modo nuovo e sempre pil complesso i problemi della libertd
umana e della condizione dellldome. Il Partito Unificato & im-
pegnato a dare una ripposta propria a tali problemi, senza smar-
rire mai l'ispirazione originaria delmovimento socialista, che
considera la collettiviti umana come soggetto, protagonista e
creatrice della storia, nella vigile coscienza che in modo divnr—
so tali problemi si presentano anche in una societa socialista
ad alto grado di sviluppo industriale e di massa,.

I1 Partito Socialista réfiuta il modello dei regimi
comunisti, dove l'abbattimento del capitalismo non & stato ac-
compagnato dall'affermazione delle libertid politiche, della vita
democratica delle masse, del pluralismo degli ianteressi e delle
opinioni, dell'autonomia deli sindacati e della liberti del-
la cultura, che sono ecaratteristica della vita civile ed espri-

mono esigenze umane di carattere universale.

= JII =

Il Partito Socialista aspira a riunire in una sola
organizzazione democratica tutti i lavoratori, Esso quindi =i
pone come il mucleo dell'organizzazione politica unitaria desi
lavoratori e dei cittadini impegnati nel processo produttivo,
dalle funzioni pid umili alle pid elevate, ¢ nel campo della
mleducazione del popolo e della formazione dei quadri intellet-

tuali, culturali e scientifici della mazione,
Comm i lavoratori e tutte les forze di progresso il
Partito Socialista conduce la lotta contro il sistema unpitnlilti¢n|

il ‘
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e 1l'ideoclogia borghese il cui superamentc & necessario per

la costruzione di una societd autenticamente democratica.
Cofp esse & impeguato nella lungea marcia per

1'avvento dﬂ;lnrurnturi alla direzione dello Stato, che un

secolo di lotte democratiche ed operailie hanno trasformato

da strumento di oppressione al servizio esclusivo del capi-

talismo, a strumento di liberazione del lavoro & dei lavora-

tori, in una successione di equilibri il cui livello & deter-

minato dalla forza di espansione del socialismo nella societh

moderna.

-H-

Nato un secolo fa come movimento di protesta e
divenuto ormai un fattore potente della politica nazionale
e mondiale, il spclalismo, inteso come opera collettiva e
cosciente, faticosa e graduale, di una civiltk da costruire
pezzo per pezzo nella democraeia e nella eguaglianza, & una
realtd del presente.

La evoluzione democratica verso 11 socialismo comporte
un periodo di transizione dal capitalismo al socialismo che
ha il suo naturale quadro istituzionale nella democrazia re-
pubblicana e la sua caratteristica nelle riforme di struttura
della societk e dello S¥ato.

Rispetto al quadro istituzionale, il Partito Unifica-
to & impegnato senza riserve nella difesa e nel consolidamen-
to della Repubblica democratica espressa dalla Resistenza anti-
fascista & nella attuazione integrale della Costituzione Re-
pubblicana,

Rispetto alle riforme di struttura 11 Partito Socia-

lista afferma che esse debbono corrispondere ad un fine socia-

le generalee creare condizioni pili avanzate, tali da permettere |

it

ato della Repubblica - Archivio Storiefg g




-_‘_

dl conseguire nuove forme di vita associata ed individuale,
nell'uguaglianrza & nella liberti, distruggendo via via ogni
afruttamento dell'uomo sull'uomo, sia in termini economici
che in termini di potere di scelxta e quindi realizzando
una effettiva partecipazione di tutti Alla direzione della
Sogietd e dello Stato.

Le riforme nel campo politico ed amministrativo
sono inseparabili da quelle della societd del suc ordinamen-
to economico e civile, del rinnovamento del cositume, della
estensione della cultura, in modo da eliminare di distacco
fra societd politica e societh civile cansa della crisi delle
igtituzioni democratiche ed alla lunga della loro rovina.

I1 Plrtitnpgﬁnlaguen;a 8i colloca al servizio della
societd civile e rifiuta qualsiasi forma di egemonia, di
guida carismatica, di paternalismo,

Esso vuole un sistema dove ogni atto implichi scel-
te democraticamente determinate e democraticamente controlla-
bili per un fine di progresso civile,

= Y =

Una politica di riforme che modifichi la sostanza
della societd ed i rapporti di classe, presuppone condizioni
di stabiliti politica e di governo.

Essa pud essere l'opera o di una maggioranza socia=-
listao di una coalizione democratica avanzata della guale
facclia parte 11 Partite Socialista,

In linea di prineipio il partito, in mancanza delle
forze necessarie e dei consensi della costituzione di una mag-

gloranza socialista, & favorevole alla collaborazione con altre
forze politiche, democraticlie, non socialiste, per il conse-
guimento dei fini di progresso di avanzamento dei lavoratori |
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e del paese, Particolare importanza riveste il problema

deli rapporti tra socialisti e cattolici ai fini stessi del-
la sicurezza ¢ sdmiia stabiliti delle istituzioni e di una
politica di riforme democratiche .

La soluzione di tale problema ﬂsl;i.lrldn di in-
fluenza reciproca dipende dalle eircostanze reali, dalle
forze rispettive, implica periodi di acecordo e periodi di
scontro, a seconda del prevalere di d tendenze progressiste
0 conservatrici nel campo cattolico.

Anche quando il Partitc accede ad alleanze e maggioran-
ze di governo con forze laiche e cattoliche, che operano nel
sistema capitalistico con l'intento di migliorarlo pit che
di mutarlo, esso non riouncia né a rappresentare nella lotta
la cosclenza critica del capitalismo e dell'ideologia borghess,
né alla prospettiva che portl i socialisti alla direzione del-
le forze democratiche,contrastando ad un tempo ogni tentativo
di egemonda moderata nella direzione dellc Stato e di egemonka
comunista nella direzione del movimento dei lavoratori,

Y Fer quanto riguarda la fase attuale la maggioranza ﬂa.
dii governo di centro-sinistra sono la forma politica della
collaborazione pra le forze democratiche e quelle socialiste ,
Cid che gqualifica la maggiloranza governo dik cen-
tro-sinistra & il suwo contenuto di vaste e profonde riforme;
& la sollecitazione costanre di tutte le forze interessate al-
lo sviluppo della societld ed alla democratizzazione della vita
pubblica; & 1'impegno di attuazione della Costituzione Repubbli-

cana. I1 Partito Socialistariafferms %= quindi la scelta del
1962. Essoc & impegnato di qui alla fine della legislatura ed

alle elezioni generali politiche del 1968 all'attuazione del
programma concordato, wviéncendo le realistenze moderate a difesa

et xpriztiagi
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dei privilegi costituitj fronteggiando con risoluzionele
opposizionik della destra e dei comunisti di carattere
puradente dissolvitore e non ereativo .

Realizzato il programma e presentato al paese un
positivo bilanecio, il partito deciderd l'ulteriore corso dslla
politica nazionmale, £imil fissera ik traguardi da conseguire
nella nuova legidlatura e si batterd per modificare a suo
vantagglo i rapporti dik forza ed accrescere 1'influenza so-
cialista nella direzione dello Stato® e nel movimento dei

lavoratori,
= VI =

Nei confronti del comunismo esiste per i sociali-
sti una frontiera rigorosa, ideale s polktidca che scaturisce dal
prineipio che non vi & socialismo senza dnnnnr;:l;? Senza una
organizzazione democratica mmi¥mxStwkm del Partito,dello Stato
e della societd. T comunisti hanno eretto questa frontiera
nel prismc dopoXguerra, quando vollero la scissione del movimento
socialista ed operaio, proprioc sui problemid del contenuto de-
mocratico del socialismo e del contenuto socialista della demo-
erazia, proprio nel momento in cul si sfrenava nel paese
1tattacco fascista al movimento operalo ed alle istituzioni
demoeratiche. L'hanno approfondita per molti anni con la
polemica sul socialfascismo., Hauno mostrato di volerla superare,
dopo la svolta del 1934, attraverso l'unitd d'azione con i
socialisti sul terreno dell'antifascismo, nella lotta di 1li-
berazione & nell'adesione alla @ostituzione Republklicana. Han-
no avuto il decemnio trascorso, dopox il crollo del mito sta-
liniano 1l'occasione di farla cadere creando ¢nndi:in:; di con-

vivenzs e collaborazionem con le for:ze dununratinhny;uaialintt.

of
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Hon soltanto l'occasiome & andata perduta, ma
propric nel decennio ultimo il Partito Comunista & venuto
mano alla sua funzione di ecritica e di stimolo delle tenden-
ze rinnovatrivi rivelatesi nel mondo comunista ed ha finito
con l'isterilirsi nella solidarietd con un modello di eserci-
zio del potere, che manca di validith per popoli e naziomi
dove la vita democratica ha profonde radici ed & la principa-
le conquista della lotta del movimento dei lavoratori in un
secolo dim= storia,

La risposta comunista al problemi della societd
oecidentale & inidonea ng;il-icurﬂrﬂ lo sviluppo economico
equilibrato e l'elevamento del tenore di vita e soffoca le
esigenze di libertd delle masse e della socletd civile e
finisce con l'essere un alibi per la destra, pil che una forza
coneretamente impegnata nel rinnovare la societh.

Da questos deriva 11 rifiuto del Partito Socialista
di stabilire alleanze politiche per il potere con il Partito
Comunista, fino a quando esso non avrd proceduto alla necessa-
ria revisione dei suoi principi, dei suol metod! di azione,
della sua organizzazione interna ancora dominata dal centrali-
SmMO , *

D'altra parte ferma restando la permanente esigenza
di una aperta critiwa e polemica su gquesti temi fondamentali
del socialismo, la forza che i comunisti hanno nel movimentp
operaio, nel Parlamento, nelle amministrazioni leocali, crea

esigenze di azioni parallele, specie dove occcorre fronteggiare |
l'attacco di forze economiche e politiche di destra o addirittura
di tipo fascista, |
Per quanto riguarda le mmministrazioni locali il glu- |
dizio defla scelta appartengono alle organiszazioni di base,¥*
tanendo conto delle posizioni di potere del lavoratori, del
comportamento d delle caratteristiche degli altri partiti

-]
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del programmi e dei fini del partito in campo locale.

In ogni caso #olo un civile confronto eritico e
polemicco sui contenuti del socialismo ¢ del comunismo pud
abbattere 11 muro di diffidenza che & stato eretto tra il so-
clalismo evasti strati dei lavoratori e favorire quell'inter-
no processc gxx mritico che & inborso nel movimento comunista
e che ha gl conseguito alcuni risultati ed altri dovrd conseguir
ne malgrado la resistenza e la lotta contro il coskdetto revi-
sionismo che batte alle porte e 2i aprird la propria via,.

= YIiI =

Il Partito Socialista non é=x qualcosa che si sop
vrappone ai lavoratoi, non & la forza politica organizzata,
in base al principio imik che l'emancipazione dei lavoratori
deve essere opera dei lavoratori stessi,.

Egso & una libera associazione pubbliea con fini
politiei di conquista del potere; non richiede 1'adesione
ad un eredo, ad una filosofia; & aperto a tuttili coloro che
ne condividono gli obiettivi, 1] programma, il metodo.

La sua vita iaterna & democratica dalla base al vertice.
Le sue gondizioni sono sempre il risulitato di un libero di-
battito e divengono impegnative pesr tutti, nella salvaguardia
della libertd di ecritieca che i1 Partito garantiecex ai
suol militanti, cosi come vuole che sia garantita dalle Stato
a tutti i elttadini,

Tuttavia, non ¢'é azione efficace di partito sen=za
azrione di massa. Il Partito SBocialista ha quindi bisogno
di una serie di organiami collaterali che lo mantengano
in contatto permanente sia con la evoluzione del pmmwikwrn
pensiero rhe con l'evoluzione della tesnica. Ha bisogno

[+
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di uffiei di studio, lplrti,lnch- a guanti non hanno tas-
sera di partito, pur concordando con aleuni dei suoi obiet-
tivi di rinnovamento e riforma dei rapporti di elisse e doi
rapporti di produsziome. Ha Lisogno diorgabizzazioni collate-
rali che lo tengano in permanente contatto con tutti i ceti
e le categorie sociali che ¢oncorrono alla vita democratich
della nazione, fla bisogno di essere presente ovugque: nella
acuola, nell'amministrazione pubblica, nel settore pubbliceo
dellteconomla, nel ecampo assistenziale della previdenza e
del pensionati, dell'artigianato, del settore del commercio,
in quello defxpeafesxsyix della professioni prigate, in quello
delle arti, in quello sportivo e della organizzaziome del
tempo libero dei lavoratori,

Ha bisogno dé una sua presenza organizzata nel set-
tore della cooperazione di produzione e di consumo, Ha sopra-
tutto bisogno dik essere presente nella fabbrica, nell'azien-
da, helle eampagne con organismi suoi i gunali non si sovrappon-
gono alle organizrzarzioni sindacali ma concorgtanc ad orientarle.

Il problema sindacale & tra i maggiori del paese,
SBenrza una forte ed unitaria organizzazione sindacale dei la-
voratori vigne a mancare une degli strumenti essenziali della
enancipazione del lavoratori ad opera del lavoratori medesimi .

In Italia nop esistono ls econdizioni che in altrdi
pacsi fanno delm aindacatp- o una parte integrante del parti-
to dei lavoratori o l'alleato del Partito Socialista.Inoltre
1'dnitd sindacale si & spezzata.

L'unifieazione soclalista trova i socialisti del
P.B.X. iseritti nella C.G.I.L., , della quale furono i im
fondatori, i socialisti del P.5.D.I. iseritii nella UIL,
lavoratorli di orientamento socialista fscritti nella EEX CISL,

Nell'immediato la sola possibile soluzione & quella
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di consentire questa pluralitd di adesioni e porre tutti i
lavoratori socialisti in grado di operare nelle organiz-
zazionl sindacali alde quall appartengone in tre direzioni:

dell'unitd sindacale in una sola organizzazione indipendente
ed autonoma dal padronato dallo Stato dai partiti;

dell'attiva partecipazione delmx sindacato alla programma-
zione economlca)che apre al lavoro ed ai lavoratori vaste

e finora imprviste possibilith di controllo e di partecipa-
zione alla direzione ed allo sviluppo dell; 'economia @ compor-
ta scelte economico-sociali rivolte a far prevalere interessi
generall su quelii settoriali;

della collaborazione attiva e permanente del sindacati
italiani eon 1 sindacati dei paesl associati nel Mercato

€%a Comune Europeoc che rappresentano interessi eguali ai
nostrik, nei confronti del monopoli dei cartelli capitalistieci
privati o di St-ato e nella programmazione dell'economia

a livelle esuropeo.

= VIII =

I1 Partito Socialista si ecostituisce come sezione
italiana dell'Internazionale Sccialista, nei limiti in cui
1'Internazionale stessa si & organizzata, partendo dalla pre-
mossa che il socialismo democratico & un movimento internarie-
nale che non pretende affatto una rigida uniformitd di concess

!Euni.

Il Partito Socialista reca all'Internazionale
Soclialiste il cohtrédbuto delle esperienze di un movimente rima-
sto senpre fedele ai principi dell'internmazionalismo ed ai
principalli tra di essi,
~ la solidarietd tra i lavoratori del mondo intero;

- l'appoggic al popoli che ancora debbhono raggiungere la
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loro indipendenza nazionale;

- la lotta contro l'imperialismo eod il colonialiswmo nells
forme muove nelle quali si manifesta, come sciovinismo ege-

monico di grande potemza; come ingeremza delle maggiori po-
tenze nella vita interna e nelle esperienze #elle minori
potenze e in particolare degli Stati del "terzo mondo¥ giun-
ti di recente Blla indipendenza nazionale, come aluto finanzia-
rio ed economieo subordinato a ® condizioni di vassallaggio
politico.

G1li obiettivi di politiea internazionale del Parti-
to Socialista sono la guerra alla guerra; l'interdizione dells
armi nueleari; il disarmo gensarale e controllato; il supera-
mento della divisione del mondo in bloechi contrastanti dix
potenza; il miglioramento costante dei rapporti tra 1'Ovest
e 1" Est, fuori di ogni spirito di erociata; il rafforzamen-
to della Organizzazione delle Nazioni Unite e la suauniversa-
lizzazione cou 1'asmissione della Cina; 1'organizzazione
concreta della pace con la soluzione negomiata dei problemdi
di attrito e di contrasto che 1'"Europa ¢ il mondo mixmx si
trascinano dietro dalla fine della suerra,

Quando i1 Partito Socialista accede alle respos-
sabllitd ed ai vimcoli inerenti alla adesione italiana al
Patto Atlantico, esso lo fa nella consapevelezza dei rischi
hmnuﬂlnﬂuhw:mtﬂﬂhm%uﬂllmah '_
dell'equilibrio di forze sul quale riposano la precaria i
pace del mondc o la distensiome e la coesistenza pacifica
fra i due bloeehi. \

I1 maggiore obiettivo del Partito & 1'unificaziome
dell'Europa. Unificazione ecomomica attraverso il Mercato

Comune Europeo e la sua estensioneall'Inghilterra ed ai Passi |
il |
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della zona imi% di libero scambio. L'unificazione politieca
esige come misura preliminare 1'elezione a suffragio universa-
le di un Parlamento Eusopec di fronte al quale siano respop-
sabili gli nr:nni comunitari europei.

L'Internazionale Soclalista ha oggl il suo compito
storico nel rifiuto della guerra, La ecivilti non =i difende
con la guerra ma con la pace ed organizzando la pace.

La rivoluzione non si afferma con la guerra ma
procede come moto mtorico di h e liberazione per
i popoll; essa trova nel mantenimento della pace le sue
condizioni migliori. Rafforzare la pace & il compito pih
grande e pih nobile deo socialisti,

Pace democrazia socialismo, una rilpunl concreta
e giusta ad ogni problema concreto, questo ¥ il partito
socialista promette al nostro popolo,sdlla fiduria del quale
fa appellc nella certezza di essere ascoltato e sesguito,
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La Costituente socialista saluta nella unificazione del
P.5.I, , del P,8.D.1I.0 dei gruppi socialisti finora rimasti fuo-
ri dei partiti, 1l'inigio di un nuovo fecondo periodo di rilancio
dell'inisiativa socialista per il progresso generale della wita |
civile della nagions,

La Costituente socialista fissa nei punti seguenti 1
prineipi, l'crientamento politico, 1l metodo e gli strumenti di
fsione de) Partito Unificato.

¥ I=

Il Partite Socialista Italiano ( P.5.I. - P.85.D.T,
ulifinltil anltilnn la tradisione del movimento smocialista ita-
liano, organizzatosi in partito nel congresso di Genova del 1892
e ne accoglis come proprio patrimenio tutts le essperiensze dottrina
rie @ politiche maturate in tre quarti di secolc di lotte di ol
e di lotte politiche sempre dure e spesso sanguluose,

llln.li ispira al marxismo, come teoria fondamentale del
focialisme moderme, da interpretare od eljaborare costantemente
io relazione alle comdizioni steriche reali e non gid da professa-
re coms un dogma immutabile o fisso.

Esso & peraltro aperte a tutte le correnti difsnmfxe
pensiero; che accettino i fini politici ed i1 programma del par-
tito @ non fa obbligo ai propri militanti di accettare una deter-
hinatas concericae fikokhofica o religiosa.

=m JT = '

Il partito soclalista italiano ha come fine di creare
una societd nella quale 11 liberc aviluppo di cikascuno sia
condisions del libero sviluppo di tutti: una societk senza le
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coercizioni dipendenti dalla divisione in classi e dal sistema
capitalistico.

La dimensione delle forze produttive dell'etd contem-
poranea, le immense possibilitd aperte dalle conquiste del genio
umano, l'organizzazione della civilth industriale di massa pongo~
np in modo nuovo e sempre pill complesso i problemi della libertd
umana e della condizione dell!ldomo. Il Partito Unificato & im-
pegnato a dare una ripposta propria a tali problemi, senza smar-
rire mai 1'ispirazione originaria delmovimento socialista, che
considera la collettivitd umana come soggetto, protagonista e
creatrice della storia, nella vigile coscienza che in modo diver-
80 tali problemi si presentano anche in una societd socialista
ad alto grado di lvilupfu industriale e di masasa,

I1 Partito Socialista réfiuta il modello dei regimi
comunisti, dove l'abbattimentc del capitalismo non & stato ac-
compagnato dall'affermazione delle libertk politiche, della vita
democratica delle masse, del pluralismo degli interessi e delle
opinioni, dell'autonomia dei sindacati o della libertd del-
la cultura, che sono caratteristica della vita civile ed espri-

mono eslgenze umane di carattere universale.

= JII =

Il Partito Socialista aspira a riunire in una sola
organizzazione democratica tutti i lavoratori, Esso quindi =i
pone come il nucleo dell'organizzazione politica unitaria dei
lavoratori & dei cittadini impegnati nel processo produttivo,
dalle funzioni pid umili alle pid elevate, © nel campo della
M educazione del popolo e della formazione dei Quadri intellet-
tuali, culturali e scientifici della nazione.

Coma i lavoratori e tutte le forze di progresso il

Partito Scecialista conduce la lotta contro il sistema capitalistice

of s
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e l'ideologia borghese il cui superamente & necessario per
la costruzione di una societd autenticamente democratica,
Coms esse & impegnato nella lunga marcia per
liavvento dg, lavoratori alla direzione dello Stato, che un
secolo di lotte democratiche od operaie hanno trasformato
da strumento di oppressione al servizio esclusivo del capi=-
talismo, a strumento di liberaszione del lavoro o dei lavora-
tori, in una successione di equilibri il cui livello & deter-
minato dallia forza di espansione del socialismo nella societh
moderna .

- Iy =

Nato un secolo fa coms movimento di protesta e
divenuto ormai un fattore potente della politica nazionale
s mondiale, il spcialismo, inteso come opera collettiva e
coscliente, faticosa e graduale, di una civiltd da costruire
pezzo per pezzo nella democraeia e nella eguaglianza, & una
realtd del preseuate.

La evoluzions democratica verso il sccialismo comporti
un periocdo di transizione dal capitalismo al socialismo che
ha il suo naturale quadro istituzionsals nella democrazia re-
pubblicana e la sua caratteristica nells riforme di struttura
della sceietd e dello SPato.,

Rispetto al quadro istituziomale, il Partito Unifica-
to & impegnato senza riserve nella difesa & nel consolidamen-
to della Repubblica democratica espressa dalla Resistenza anti-
fascista e nella attuarione integrale della Costituszione Re-
pubblicana.

Rispetto alle riforme di struttura il Partito Socia-
lista afferma che esse debbono corrispondere ad un fine socia-
le generalee creare condizioni pid avanzate, tali da permetters

of 4
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di conseguire nuove forme di vita associata ed individuale,
nell'uguaglianza & nella libertd, distruggendo via via ogni
sfruttamento dell'uomo sull'uomo, sia in termini economici
che in termini di potere di scelyxta e quindi realizzando
una effettiva partecipazione di tutti dlla direzione della
Soéietd e dello Stato.

La piforme nel campo politico &d amministrativeo
sono inseparablili da quelle della societh del suo ordinamen-
to economieco e givile, del rinnovamento del nuai:unuf?dhlln
estensione della cultura, in modo da eliminare di distacco
fra mociet) politica e societh civile causa della crisi delle
istituzioni democratiche ed alla lunga della loro rovina,

I1 PartitoPGonseguenza si colloca al servizio della
societd civile e rifiuta gualsiasi forma di egemonia, di
guida carismatieca, di paternalismo.

Esso vucle un sistema dove ogni atto implichi scel-
te democraticamente determinate e democraticamente controlla-
bili per un fine di progresso civile.

m Y =

Una politica di riforme che modifichi la sostanza
della societh ed i rapporti di classe, presuppone condizioni
di stabilith politica e di governo,

Essa pud essere l'opera o di una maggioranza socia-
listao di una coalizione democratica avanzata della quale
faccia parte il Partito Socialista.

In linea di prineipio il partito, in mancanza dels
forze necessarle ¢ dei consensi della costituzione di una mag-
gloranza socialista, & favorevole alla collaborazions con altre
forze politiche, democraticlie, non sccialiste, per il conse-
guimento dei fini di progresso di avanzamento dei lavoratori

i ™ - [T [p—— A Brrim St J#E?
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e del paesse., Particolare importanza riveste il problema
dei rapporti tra socialisti e cattolioci ai fini stessi del-
la micurezza ¢ smikx stabilith delle istituzioni e di una
politica di riforme democratiche .

La soluzione di tale problema ed@4l grado di in~
fluenza reciproca dipende dalle circostanze raali, dalle
forze rispettive, implica periodi di accordo e perioedi di
scontro, a seconda del prevalere di d tendenze prougressiste
o conservatricl nel campo cattolico.

Anche quando il Partito accede ad alleanze e maggioran-
ze di governo con forze laiche e cattoliche, che operanok nel
sistema capitalistico con l'inteato di migliorarlo pid che
di mutarlo, esso non rinuncia né a rappresentare nella lotta
la coscienza ecritica del capitalismo e dell'ideologia borghese,
né alla prospettiva che porti i socialisti alla direzione del-
le forze democratiche,contrastando ad un tempo ogni tentativo
di egemonda moderata nella direzione delle Stato e di egemonda
comunista nella direzione del movimento del lavoratori,

FPar quanto riguarda la fass attuale la maggloranza wi,
J&Bmm di centro-sinistra sono la forma politica della
collaborazione tra le forze democcratiche e quelle socialiste .

Cid che gualifica la maggioranszaidef governo dik cen-
tro-sinistra & il suo contenuto di vaste e profonde riforme;
& la sollecitazione costanre di tutte le forze interessate al-
lo sviluppo della societh ed alla democratizzazione della vita
pubblica; & 1'impegno di attuazione della Costituzions Repubbli-

cana. Il Partito Socialistariafferma Im quind! la scelta del
1962. Bsso & impagnato 9 i alla fine della legislatura ed

alle elezioni generali politiche del 1968 all'attuazione del
programma concordato, véncendo le resistenze moderate a difesa
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dei privilegl costituitj fronteggiandos con risoluziongle
opposizionik della destra e del comunisti di carattere
puradsnte dissolvitore e non sreativo .

Realizzato il programss e presentato al paese un
positivo bilancio, il partito deciderd 1l'ulteriore corso della
politica nazionale, fimd fissera ik traguardi da conseguire
nella nuova legidlatura e si batterd per modificare a suo
vantagglio 1 rapporti dik forza ed accrescere 1l'influenza so-
clalista nella direzions dello Statof e nel movimente dei
lavoratori,

m Y =

Nei confronti del comunismo esiste per i sociali-
sti una frontiera rigorosa, ideale e poltdca che scaturisce dal
principio che non vi & socialismo senza democrazi@e senza una
organizzaziens democratica mmkiwx@txkm del Partito,dello Stato
e della societh. T eomunisti hanno erettc guesta frontiera
nel priuce dopomgnerra, quande vollereo la scisslone del movimento
socialista ed oparaio, proprio sul problemis del contenuto de-
mooratico del socialismo e del contenuto socialista della demo-
erasisa, proprio nel momento in cul si sfrenava nel paese
1'attacco fasecista al movimento operaio ed alle istiturioni
demoeratiche. L'hanne approfondita per molti anni con 1la
polemica sul socialfascismo. Hamno mostrato di volerla superare,
dopo la svolta del 1934, attraverso 1'unith d'azions eon i
socialisti sul terrenc dell'antifascismo, nella lotta di 1i-
berazions e nell'adesione alla Goatituziones Repubblicana, Han-
no avute il deosnnio trascorso, dopox il erollo del mito sta-
liniano l'occasione di farla cadere creando condizioni di con-
vivensa @ collaboraziones con le foris mminhm?-m.um.

lfi
anato della Repubblica - Archivio Ston ‘ﬁ?




- 7 =

Nen soltanto l'occasions & andata perduta, ma
proprio nel decemnio ultimo il Partito Comunista & vemute
meno alla sua funzione di oritica s di stimolo delle tenden-
zo rinnovatrivi rivelatesi nel mondo comunista ed ha finito
con l'isterilirsi nella solidarietd con un modello di eserci-
zio del potere, che manca di validitd per popoldi e nazioni
dove la vita desocratica ha profonde radici ed & la principa-
le conquista della lotta del movimento del laveratori in um
secolo dimx storia,

La risposta comunista ali problemi della societh
occidentale & inidonea 5 vassicurers lo sviluppo economico
equilibrato ¢ l'elevamento del tenore di vita e soffoca le
asigeaze di liberth delle masse e della societd ecivile e
finisce con l'essere un alibi per la destra, pih che una forsza
concretamente impegnata nel rinnovare la societh.

Da questod deriva il rifiuto del Partito Soeialista
di stabilire allsanze politiche per il potere com i1 Partite
Comunista, fino a quando esso non avrh procedute alla necessa~
ria revisione dei suoi principi, dei suol metedi di asione,
della sus organizzazione interna ancor: dominata dal centrali-
pmo ,

Dialtra parte ferma restande la permanente esigenza
di una apsrta critiva o polemica su questi temi fondamentaldi
del socialismo, la forza che 1 comunisti hanno nel movimentp
| operaio, nel Parlamento, nelle amministrazioni loecali, crea

esigenze di azioni parallele, specie dove occorre fronteggiare
1'attaceo di forze ecomomiche e politiche di destra o addirittura
di tipo fascista.

Per quanto riguarda le mmministrazioni loecali i1 giu-
dizio defls scelta appartengono alle organizzazioni di base,*
tenendo conto delle posizioni di potere dei lavoratori, del
comportanento d delle caratteristiche degli altri partiti
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dei programmi o dei fini del partite in caupo locale.

In ogni caso solo un civile confronto eritico e
polemico suli contenuti del socialismo e del comunismo pud
abbattere il muro di diffidenza che & stato eretto tra il so-
clalismo evasti strati del lavoratori e favorire quell'!inter-
no processo xxy mritico che & inkorso nel movimento comunista
e che ha gid conssguito alcuni risultati ed aitri dovrd conseguir
ne malgrado la resistenza e la lotta contro il cosédetto revi-
sionismo che batte alle porte e si aprird la propria via,

= YII =

I1 Partito Socizlista non ém qualcosa che si scp
vrappons ai lavoratoi, non & la forza pelitica organizzata,
in base al principioc imi% che l'emancipazione dei lavoratori
deve essere opera dei lavoratori stessi.

Esso & una libera associazione pubblieca con fini
politiei di conquista del potere; non richiede 1'adesione
ad un eredo, ad una filosofia; & aperto a tuttli coloro che
ne condividono gli obiettivi;, il prograsma, il metodo.

La sua vita ititerna & democratica dalla base al vertiece,
Le sue condizioni sono sempre il risuitato di un libero di-
battito e divengono impegnative per tutti, nella salvaguardia
della liberth di critica e¢he il Partito garantiscex ail
suoi militanti, cosl come vuole che sia garantita dalle Stato
a tutti i ecittadini,

Tuttavia, non ¢'é azione efficace di partito sensza
arione di massa, Il Partito Socialista ha quindi bisogno
di una serie di organismi collaterali che lo mantengano
in coutatto permanente sia con la evoluzione del pemnikaww
penelero che con l'evoluzione della tecniga, Ha bisogno
ﬁ-_f- {g;’*t.,
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di uffiei di studio, apertd anche a2 quanti non hanno tes-

sera di partito, pur concordando con alcuni dei suoi oblet-
tivi di rinnovamento e riforana ded rapporti di clisse e dail
rapporti di produzione. Ha Lisogno diorgablzzazioni eollate-
rali che lo tengano in permanente contatto con tutti i ceti
e le categorie mociali che conceorrono alla vita democratich
della nazione, Ha bisogno di essere presente ovufggque: neslla
scuola, nell'amministrazione pubblica, nel settore pubblico
dell'economia, nel campo assistenziale della previdenza e
dei pensionati, dell'artigianato, del settore del commercio,
in quello dedxprafexzwrix dells professioni priwate, in quello
delle arti, in quello sportivo & della organizzaziome del
tempo libero ded lavoratordi.

Ha bisogno dé una sua presenza organizzata nel sot-
tore della cooperazione di produzione ¢ di consumo. Ha sopra-
tutto bisogno dik essere presente nella fabbrica, nell'azien-
da, belle campagne con organismi suoi i quali non si sovrappon-
gono alle organizzazioni sindacali ma concorfianc ad orientarle.

T1 problema sindacale & tra i maggiori del paess,
Berza una forte ed unitaria organizzaszione sindacale dedi la-
voratori viene a mancare uno degli strusenti essenziali della
enancipazione dei lavoratori ad opera del lavoratori medesimi.

In Ttalia nom esistono le condizionli che in altri
paesi fanno dels sindacatp~ o una parte integrante del parti-
to dei lavoratori o l'alleato del Partito Socialista.Inoltre
1'dnith sindacale si & spezzata,

L'unificazione soclialista trova i socialisti del
P.S5.I. iscritti nella €.G.I.L, , della guala furono i dx
fondatori, i socialisti del P.S.D.I, iseritti nella UIL,
lavoratori di orientamento socialista iscritti nella EXEX CISL,

Nell'immediato la sola possibile soluzione & quella
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di consentire questa pluralitd di adesioni e porre tutti i
levoratori socialisti in grado di operare nelle organisz-
gazical sindacali alde quali appartengome in tre direzioni:

dell'unitd sindacale in una sola organizzaszione indipendeate
ed autonoma dal padronato dallo Stato dal partiti;

dell'attiva partecipazione delsm sindacato 2lla programma-
zione econcalca che apre al lavoro ed ai lavoratori vaste

e finora imprviste possibilitd di conirollo e di partecipa-
zione alla diresione ed allo sviluppo dell;'economia e compor-
ta scelte economico-sociali rivolte a far prevalere interessi
generall su quelii settoriali;

della gollaborazione attiva e permanente dei sindacati
italiani con i sindacati del passi associati nel Mercato

E%s Comune Europeo che rappresentanc interessi eguali ai
nostrik, nei confronti del monopoli dei cartelli capitalistiei
privati o di St-ato e nella programmazione dell'economia

a livello suropeoc.
= VIII =

T1 Partito Socialista si costituisce come sezione
italiana dell'Internarionale Socislista, nei limiti in cui
l*Internazionale stessa =i & organizzata, parteade dalla pre-
mensa cha il soecialismo democratico 3 un movimento internazio-
nale che non pretende affatto una rigida uniformiti di conces—

ond ,
H Il Partito Socialista reca all'Internazionale
Socialists 11 cobtrdbuto delle esperienze d! un movimento rima-
sto senpre fedels al principi dell'intornazionalismo ed ai
prineipall tra di essi:

- la solidarieth tra i lavoratori del mondo intero;

= L'appoggio ai popoli che ancora debbone raggiungere la
senato della Repubblica - Archivio Stor '.F";f
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loro iadipendsnza nazionale;

= la lotta contro l'imperialisec ed il colonialismo nelle
forme mmove nelle quali si sanifesta, come sciovinismo -

monico di gramde potenza; come ingerenza delle maggiori po- |
tenze mella vita interns & nelle esperienze Sslle minori '
potenze ¢ in particolare degli Stati del "terzo mondo® giun-
ti di recente Mlla indipendenza narzionale, come aiwto finmanzia-
rio ed economico subordimato a y® condiziond di vassallaggio
politico,

Gli obiettivi di politics imternaziemale del Parti-
to Socialista mono la guerra alla gwerra; 1l'interdizione delle
armi smeleari; 11 disarmo mh-i comtrollato; 1l supera-
wento della divisiome del mondo in blocchi comtrastanti it
potenza; il miglioramento costants dei rapporti tra 1'0vest
e 1' Est, fuori di ogal spirito di \erocista; il rafforzamen-
to della Organizzazione delle Nazioni Unite e la susmniversa-
lizzaziome comn l'amaissione della Cime; 1'orgacirzzazione
manhmmhnlndpﬁm  dei problemi
ﬂlttﬂhlﬂmml'w-ilﬂnm;i
trascinase dietro dalla fine dalls pnerss. N

Quando i1 Partito mau&. accede alle respon-
sablilith ed ai vinecoli inerventi’ llll ﬂ-ﬂ.nn- italians :i .
Patto Atlantico, esso lo fa mella mml-::l dei riﬂil
bea maggiori che presemtersbbe un unilaterale’ \
dell'equilibrio di forze sul qulh riposano la precaria \
mﬂmﬂnuhﬂﬂ“ﬂrh%ﬂmm
fra i due blosehi. \ 3

I1 magziore ohiettivo del Partite & 1'unificazions
dell'Europa. Unificazione economi¢a stiraverso il Mereato
Comune Europco @ la sua estensione.8ll'Inghilterra ed ai Paesi

e A
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A
della zoma sat di libero scambio. 3 L'unificazions pnii;t_.im
esige come misura preliminars 1'slezione a suffragio universa-
le di un Parlamemnto Eusopec di fronte al quale siano respop-
sabili gli organi comunitari europei.

L'isternazionale Socialista ha oggl il suo compito
storico nel rifiuto della guerra. La civilth non =i difende
con le guerra ma con la pace ed orgruixzandc la pace.

hﬂwhﬂmmﬂdhﬂanmllmu
oite . omy woke: Sterdes il AitinG o 1iberusions P
i popoll; essa trova nel mantenimeanto della pace le sue
condizioni migliori. Rafforsare la pace & il compito pid
grande e pil nobile deo soeialisti,

Pace democrazia soecialismo, una risposta concreta
e giusta ad ogni problema conereto, questo # il partite
socialista promstte al nostro popolo,dla fiducia del quale
fa appelle nalla certezza di essere ascoltato = ssguite,.
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PARTITO RADICAL -SOCIALISTA

DIREZIONE

Oggetto: Ordine del giorno: Adesione ol processo di unificazione socialisia.

Im data odierng 5 & riunifa la diresione del Parlilo-Radicol-Socialisia
per decidere i merifo all'ordine del glorne sopra indicato.

Somo presendl:

Dott. Fillppo Pexzangora; Dott. Guglielmo Lepi: Prof. Dott. Manfredi Servello;
Dott. Riccarde Vienello; Dott. Giuseppe De Marco; Avp, Gluseppe Romano;
Dott. Tullic Persa; Lino Maflei; Comm, Dionigi WVitale; Michele Caromeg;
Frof, Gluseppe Luonge; Dodl, Alberto Gorgond; Dol Aniello Guerriero;
Ave, Franco Alberini; Arch. Bobo Morisi; Geom. Giuseppe Cali; Frof, Eu-
gerio Boldrin; Dotl. Gino Masid; Ave, Anpelo Simonelio; Comm,
Locatl; Sigra Anma Frizziero (Movimenio minile|; Gabricle Cuerriero;
[Movimento Giovanile), ;

Assume la presidenza il segretario penerale del partilo: Pezzgngora.
Funge da sswﬂ.uﬂn il Dott. Guglielmo Lepl.

aper {llusiralo le fnaliil fer cul rizorse nel lontono
Iﬂﬁ?ﬂhrtit{l.ﬂ ﬂeiﬂ-ﬂﬂﬂaﬂt 0 guei periodo nel gquale il partito
Fi Datté strenucmente accanfo ol Partito Sociolista Taliano comiro [o legpe
iruffa, ¢ Vevoluzione politica successiva per cid s ¢ grrivali oll'odierno

governo di cemdro smisira, cosl conlinua ela fﬂﬂ:&ﬂmehm
vivenzg di piccol fi finirebbero per r la vitg politica del
nostro paese nedl’ binomio: Democrazia Cristiona - Comunismo, con

tuttd § danmi che cld comporia specle per la classe lavoratrice.

Questo & Fobiettivo strotegico che Uaspparelo comunisia da una parie
¢ 1 cefi conserocdori dall'allra perscguonc, conducendo la loro offensiva
miuﬂlima:#mcﬁelpihmcﬂudh:ﬂtmm:mhﬂahh%ﬂ
fatto come dimosira, del resto, la tenace azione comdotta comiro fl gover
g di centro sinistra,

E' necessario, neil'inleresse generale del paese, rompere quesia offen.
sivg di fondo coniro la politica del ceniro sinisira e contro — ad & gquesio
quello che | ornunistl ¢ 1 conzervalori pit femono — ung delle sue pig
implicitd prospettiod. la creazione di un grande partito di democrazia s0-
cicliste, aderenie alle internazionale socialisia,

guesto veschio e sempre nuoto parlilo soclalisia & necessario o per
affrancare dal mito comunista quells parte della classe operala ¢he troppo
6 lungo he visto congelofe e morHfcate le sue energle e le sue legliiime
rivendicasioni politico - sociall, sia tmpedire ol cell conserpaiori, pur
trincerat! dietro a una falsa di Hbkertd e democrozizs, df préser-
mire @ manleners privdlegi, per la & salvaguardic non esiigrono deri a fapo-
rire H Jasclsmo, come non esilano of glcﬂd fndulgere verso i comunizmo.

E* guspicabile che tutle le forze he progresslsie aderiscano ol pro-

cesso di undficazione soclalisto e perfanio propongo che H# nostro parifio
dia ln sua pit ampia e complela adeslone. Cib per consenbire a guesta no-
gfra pglovane Repubblica guella vifolild necessaria al perferionamento degli
istituli soclali, al completamento delle riforme di struttura dal nuovo siato
democralico — salpaguardia di une socteld pilt plusio ¢ pit Hbera —o.

mmﬂnpa o ﬂ;mmﬂ i mm&lhri deila direrione approvd d!'m::ﬂl-—
la Pezzangora conje Iﬂm:mdnm :nnﬂlmipﬂ
ﬁmﬂmirﬂdmmuchﬁm organi re-

., COR
sponsalild del partili interessali al processo df u%

Per fale mandalo Perzangoro, in gualitd di presidente, sord coodivoato
dal Prof. Servello & Doti, Levi

Letto ed approuvato,

IL SEGRETARIO II. PRESIDENTE
(G. Lavi) (F. PegEanrora)

Bologna, § Chugno 1086
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Tuttavia, #in-de—ocra di fronte
alla doppie pressione esterns rivolta sul
Partito, la Direzione fin ds questo momen-
to sente il dovere di esprimersi sia nei
riguardidelle posizioni adottate dal Partito
Comunista sul tewma dell'uniti del movimento
operaio, sia nei riguardi*Ve¥¥E%s parte
gocialdemocratica_al problema dell'unifica-
Zzione socialista.lLla Direzione rileva che

.~ 1n fermini di accordo ¥ uns parte del PBarti-
fﬁt' to Socialista implice una menovrs di divisio-

4E}’ rgvalore anche & quelle posizioni pill corag-
glose o rinnovatriei, che non sorno mancate
nel dibattito interno fra i comunisti e che
indicano l'esistenza di un lento travaglio,
che 11 Partito Socislista & intersssato ad
approfondire, mantenendo la sua unita, la
sua pilepa-autonomia e le2 sus vermenente azio-

”
; ‘ELL' ne di critica, céifiigiﬁfﬁei valori che esso

Lﬂ# ﬁprLﬂgw esprime e che sono fiaznta parte della storis
LL o [l Fkﬁ_dgg;ggyimaﬂtu‘ﬁﬁéraia italisno.

Per quanto riguarda le proposte
socialdemocratiche, la DPirezione rileva il
loro carattere unilaterale e strumentale

con la pretesea di trasferire il P.S.I.sul
terreno proprio della socialdemocrazia. La
Pirezione osserva che il Partito Socisliste

impoetd il problems dell'unificazione socia-

Senato della Repubblica - Archivio Storico
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o ne del Bartito stesso, che finisce col toglie

il solo fatto 41 iwpostare il tema dell'unitd
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